Numer 153

Wrzesien 2014 MIESIECZNIK SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

Niebieski
Parasol

@

Parasol

J

2014

RADCA PRAWNY

& s mPrzymus z rozsgdku m Prawniczy marketing na YouTube
\ 7 5
2 mKamienie milowe m Bez bieglego nie osadzisz
KRAJOWA IZBA %
RADCOW PRAWNYCH 2}




UWAGA BIESZCZADY!I

mmgomisja Kultury, Sportu i Rekreacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie,

JASLO

we wspétpracy z Radg Okregowej |zby Radcéw Prawnych w Rzeszowie,

po raz kolejny organizuje

SANOR

LESKD
USTRIVEK!

od 1 do 5 poid:iomlko 2014 v
A0 goInopoISKi! AJ f]d JJ-""_'.&‘_’.:JJ_'.k]

RadcowiPrawn yche

Zakwaterowanie w komfortowo wyposazonych
domkach turystycznych w Oérodku Wypoczynkowym
Wisan” w Bystrem oraz domkach turystycznych
graniczacych z oérodkiem.

Koszt uczestnictwa obejmowa¢ bedzie:

— zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji 1 pazdziernika
do éniadania 5 pazdziernika br.

— opieke przewodnikéw GOPR,

— udziat w programach towarzyszacych,

— ubezpieczenie.

Szczegbly uczestnictwa i ramowy program imprezy,
wraz z kartami zgloszenia, na stronie www.kirp.pl
w zakladce ,,Komisje i Komitety” podtytut ,, Wydarzenia”.

Blizszych informacji udziela Joanna Sito-Przymus

pod numerem telefonu Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w Warszawie — 22 319 56 04 lub mailem: sito@kirp.pl.

Zapraszam serdecznie
Michat Korwek
przewodniczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji KRRP
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W bieZzqcym numerze naszego miesigcznika
Dariusz Salajewski, prezes KRRE pisze
0 Wyjqtkowosci stosowania przymusu
adwokackiego w naszym kraju.
,Dotychczasowy porzqdek prawny w Polsce,
Jesli chodzi o dochodzenie przed sqdem
roszczen o charakterze cywilnym, w tym
zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq
gospodarczg, stoi na gruncie wyjgtkowosci
przymusu adwokacko-radcowskiego.
Tymczasem znaczna czgsc krajow
europejskich wychodzi w tym zakresie
z modelu odwrotnego, to znaczy
szczegdlowego i nieszerokiego katalogu
Spraw, w Rtorych przymus ten nie ma
zastosowania, co skutkuje obowigzkiem
wystepowania adwokata w pozostatych
sprawach”.
Rozmawiamy takze z Jerzym Kozdroniem,
wiceministrem sprawiedliwosct, ktory
uwaza, iz mimo znacznego wzrostu liczhy
profesjonalnych petnomocnikow trudno
Stanowczo stwierdzic, iz ,kazda osoba
potrzebyjgca pomocy prawnej ma do niegj
dostep. Warto przypomniec, ze juz
niebawem wszyscy radcowie prawni
uzyskajq nowe uprawnienie, dotqd
dostgpne tylko adwokatom — do
wystgpowania_jako obroricy
w postgpowaniach karnych. Tak wigc, juz
niedlugo jedni i drudzy bedg mogli
wykonywac te same czynnosci procesowe”.
O te] kwestii pisze takze Aleksander Chimiel,
podkreslajgc, iz podnoszone w ostatnim
czasie zarzuty dotyczgce kompetengji
radcow prawnych w zakresie interpretagji
prawa karnego, a co za tym idzie —
sugestie, iz nie powinni petnic roli obroricy
w procesie karnym, opiergq si¢ m.in.
na tezie, iz radca prawny na prawie
karnym sig¢ nie zna, albowiem w swojej
pracy zawodowe] W firmie nigdy nim si¢
nie zajmowat i nie zajmuje. Rzeczywistos¢
_jest jednak inna: radca prawny musiat
I musi w ramach swojej prakiyki
nigjednokrotnie interpretowac przepisy
ustaw karnych.
Ponadto, w numerze piszmy o pomocy
prawnej w polskim wojsku, zastanawiamy
Sig nad moralnosciq menela, oceniamy
prawniczy marketing na YouTube,
zaglgdamy na spotkanie w austriackiegj
adwokaturze, przystuchyjemy sig cickawym
wokandom, wspominamy prawo wtasnosci
w PRL-u a na koniec gramy w tenisa.
Zapraszam do lektury.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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_ Spotkanie w GIODO

1 lipca br. w siedzibie Generalnego Inspektora Danych Osobowych

radca prawny Barbara Kras, sekretarz Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, spotkata si¢ z dr. Rafatem Wiewiérowskim, generalnym in-
spektorem danych osobowych.

Podczas spotkania poruszono zagadnienia zwigzane z ochrong danych
osobowych w kancelariach radcéw prawnych, zarzadzania tymi danymi
w samorzadzie radcowskim, ze szczegélnym uwzglednieniem problemu
przekazywania dostgpu mailingowego do radcéw prawnych pomiedzy
okregowymi izbami radcéw prawnych a Krajowg Rada Radcéw Prawnych.

Zdaniem generalnego inspektora, przekazywanie takich dostepéw po-
miedzy izbami a KRRP w zakresie wykonywanych zadari ustawowych
samorzadu jest zgodne z obowigzujacymi przepisami.

_ Niebieski Parasol

74

I(‘r\?jowa Rada Radcéw Prawnych juz po raz czwarty organizuje akcje
iebieski Parasol — tydziefi bezptatnych porad prawnych. W tym
roku akcja rozpocznie sie 22 wrzesnia i bedzie trwala do 27 wrzesnia
w calej Polsce.

Samorzad radcéw prawnych jest kojarzony nie tylko z profesjonalizmem,
ale réwniez z silnym zaangazowaniem w ide¢ pomocy potrzebujacym.
Jednak z badan przeprowadzonych przez OBOP wynika, Ze w ostatnich
pieciu latach jedynie 14 proc. Polakéw konsultowalo si¢ z prawnikami.
Tylko 1 proc. badanych wskazalo, Ze przeszkoda dla kontaktéw z prawni-
kiem sg ceny porad. Pozostali twierdzili, Ze nie mieli takiej potrzeby, cho¢
zapotrzebowanie na rzetelne wyjasnienia prawne jest w spoteczefistwie
ogromne. — 72 wyniki sq porazgjgce — podkresla Dariusz Satajewski, prezes

Slubowanie w Lublinie

Krajowej Rady Radcéw Prawnych. — Swiadczq o tym, Ze Polacy niewiele
wiedzq o prawie, nie majq potrzeby korzystania z ustug prawnych. Dzigi
akgji Niebieski Parasol pomagamy potrzebujgcym i przekonujemy do ko-
rzystania z profesjonalnei pomocy prawngj.

Tegoroczna akcja to tydziefi porad prawnych pro publico bono, udzie-
lanych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich od 22 do
27 wrzesnia.

— Hasto przewodnie porad to PRACA — RODZINA — BIZNES — podKre-
$la Barbara Kras, sekretarz KRRE — W kilkuset migjscach w Polsce radcy
prawni bedg pomagac potrzebyjgcym Folakom. Nasz samorzqd od wielu
lat czyni to pro publico bono, czego dowodem jest takze, przyznany po raz
pierwszy w historti, patronat prezydenta Bronistawa Komorowskiego nad
tq szczytng akgiq.

Krajowa Rada Radcow
Prawnych partnerem
INPRIS w projekcie KPP

I(l;ajowa Rada Radcéw Prawnych zostata partnerem INPRIS przy reali-
acji projektu Karta Praw Podstawowych UE jako zywy instrument.

We wspdtpracy z Komisjg Praw Cztowieka KRRP zostanie zorganizowany
i przeprowadzony cykl szkolefi na temat Karty Praw Podstawowych dla
radcéw prawnych (warsztaty odbedg sie we wrze$niu 2014 r. w Warsza-
wie, Gdanisku i Krakowie). Réwniez dzigki zaangazowaniu Rady KRRE
we wspélpracy z Osrodkiem Badan, Studidéw i Legislacji KRRE mozliwe
bedzie wydanie polskiej wersji podrecznika na temat KPP dla prawnikéw.
Bardzo dzigkujemy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych za wspétprace
i finansowe wsparcie projektu.

radcéw prawnych — zgodnie z ich wnioskami

Spotkanie z prezesem KRRP

27 czerwca 2014 1. w Sali Btekitnej Lubel-
skiego Urzedu Wojewddzkiego odbyto sie uro-
czyste $lubowanie ponad 100 nowych radcéw
prawnych. Specjalnymi nagrodami wyrézniono
10 osdb, ktdre najlepiej zdaty egzamin. Sa to: Da-
riusz Opalinski, Maciej Turek, Michat Badowski,
Marcin Gatazka, Katarzyna Kowal, Natalia Nawroc-
ka, Joachim Opolski, Artur Stariko, Ewelina Sulej
i Ewelina Tobota. Uroczysto$c¢ rozpoczat Marek
Pawtowski, dziekan Rady OIRP w Lublinie, ktéry
pogratulowat zdanego egzaminu, zwrdcit uwage
na tre$¢ roty $lubowania i prestiz zawodu radcy
prawnego jako zawodu zaufania publicznego oraz
zachecat do udziatu w dziataniach samorzadu.
Réwniez Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRP oraz
wicedziekan ds. aplikacji OIRP w Lublinie, skiero-
wat kilka stéw do przysztych radcéw prawnych,
podkreslajac znaczenie zawodu radcy prawnego.
Po wygtoszeniu roty $lubowania dziekani wreczyli
mtodym radcom prawnym nagrody i upominki od
lubelskiej izby oraz wydawnictw prawniczych.
Uroczystosc¢ zakonczyta sig tradycyjnie symbo-
liczng lampka szampana.

15 lipca 2014 r. Okregowa Izba Radcow
Prawnych we Wroctawiu goscita mec. Dariusza
Satajewskiego, prezesa Krajowej Rady Radcow
Prawnych.

Na spotkaniu z radcami prawnymi poruszono ak-
tualne, najbardziej palace kwestie interesujace
Srodowisko radcowskie, m.in. takie, jak zmiany
w Kodeksie etyki radcy prawnego czy kwestie zmian
w prawodawstwie. Udziat w rozmowie wzigfo liczne
grono radcéw prawnych wroctawskiej izby.

Posiedzenie Rady OIRP
w Gdansku

Kolejne posiedzenie Rady OIRP w Gdansku, kt6-
re odbylo sie 1 lipca br., obejmowato kilka waz-
nych spraw dla pomorskiej izby. Rada, dziatajac na
podstawie art. 29 pkt. 4a ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, podjeta uchwate o skre-
$leniu jednego radcy prawnego z listy radcow
prawnych OIRP w Gdansku (z powodu nieptace-
nia sktadek cztonkowskich przez okres diuzszy
niz jeden rok). Podjeta tez uchwaty o skresleniu

— z listy radcéw prawnych OIRP w Gdansku.
Rada podjeta jednogto$nie uchwate o sprostowa-
niu uchwaty Rady OIRP nr 668/2014 z 4 marca
2014 r. w ten sposdb, ze zmniejsza wymagang
liczbe punktéw szkoleniowych wskazanemu radcy
prawnemu w okresie pierwszego cyklu szkolen
zawodowych.

Dziekan przedstawit pismo sadu apelacyjnego
w sprawie wyznaczenia petnomocnika z urzedu.
Poniewaz jednym z pozwanych jest réwniez OIRP
Gdansk, uznano, ze nalezy odpowiedzie¢ sadowi,
iz wyznaczy¢ petnomocnika powinna inna OIRP
lub wiasciwa rada adwokacka.

Wicedziekan T. Jackowski przedstawit koniecz-
nos¢ dokonania okreslonych zmian w zatwier-
dzonym w grudniu 2013 r. planie szkolenia na
rok 2014, dotyczacych Il semestruy, i przedsta-
wit zakres proponowanych zmian. Rada jedno-
gtosnie zatwierdzita zmiany w planie szkolenia
w |l semestrze roku szkoleniowego 2014 — zgod-
nie z przedstawionym i uzasadnionym zakresem.
Wicedziekan poruszyt takze sprawe dodatkowej
sali dla aplikantéw i dostosowania sali ,sedziow-
skiej”, znajdujacej sie w 0srodku Szkolenia, do
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Projekt Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instru-
ment (JUST/2012/FRAC/AG/2705) obejmuje szeroki zakres dziatan (ba-
dania, podrecznik szkoleniowy w zakresie Karty Praw Podstawowych,
kierowany do adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw i przedstawicie-
li innych zawodéw prawniczych, szkolenia pilotazowe dla prawnikéw
i przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i konferencja naukowa),
ktdére majg na celu zaréwno ustalenie znaczenia KPP na poziomie krajo-
wym i dla prawodawstwa UE, jak i wypracowanie sposobéw na docieranie
z trescig KPP oraz wiedza o jej konkretnych implikacjach do tych, ktérzy
powinni stosowac przepisy zawarte w KPP — czyli uczynienie KPP zywym
instrumentem.

denci i stowarzyszenia prawnicze. Jako temat tegorocznych dni praw-
niczych wybrano ,nadzér wladzy nad obywatelem”. Organizowane
wydarzenia bedg publikowane na stronie www.ccbe.eu/lawyersday.com.

KIRP

Opfaty za czynnosci
radcow prawnych

Udziat przedstawiciela
KRRP w posiedzeniu
Komitetu Sterujgcego
CCBE

2 Oczerwca w Brukseli odbyto sie kolejne posiedzenie Komitetu

Sterujacego CCBE. Wzigt w nim udziat radca prawny Jedrzej
Klatka. W pierwszym punkcie porzadku obrad omawiano sprawy po-
wotania fundacji przez CCBE. Zgodnie z uchwatg CCBE, przyjeto statut
fundacji, przewidujacy, ze prezydent CCBE, jako cztonek zarzadu fundacji,
ma glos decydujacy o uczestnictwie fundacji w danym projekcie. Zdecydo-
wano takze, wigkszoscig 122 gtoséw, Ze siedzibg fundacji zostanie Haga.
W drugim punkcie porzadku obrad przedstawiono projekt wskazéwek
dla korporacji prawniczych, dotyczacych organizacji 10.12.2014 r. Dnia
Prawnika. Przewiduje si¢, Ze organizatorami wydarzen beda krajowe
i lokalne wiadze samorzadéw prawniczych, sady, wydzialy prawa, stu-

potrzeb przeprowadzanych tam éwiczen z gru-
pami aplikantéw. Zwiekszajaca sie liczba grup
aplikantéw powoduje konieczno$¢ zapewnienia
coraz wigkszej liczby sal na zajecia cwiczeniowe.
Prezydium Rady OIRP wyrazito juz w tym zakresie
zgode na proponowang zmiane. Nikt nie wnidst
zastrzezen do tej propozycji.

PobiegliSmy dla powstancow

lipca br. w siedzibie Krajowej Rady Radcéw Prawnych odbyto sig
1 7kolejne i zarazem podsumowujgce dotychczasowe prace spotka-
nie konsultacyjne dotyczace projektu nowego rozporzadzenia w sprawie
oplat za czynnodci radcéw prawnych. Gospodarzem spotkania byt radca
prawny Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRE W spotkaniu udziat wzieli
adwokat Jacek Trela, wiceprezes NRA, oraz adwokat Rafat Debowski, se-
kretarz NRA. Ze strony samorzadu radcowskiego w spotkaniu uczestniczyli
radca prawny Zbigniew Pawlak, wiceprezes KRRE, oraz eksperci Osrodka
Badan Studiéw i Legislacji — radca prawny Michat Araszkiewicz oraz radca
prawny Mateusz Duszyriski. W pracach nad projektem uczestniczyli takze
radcowie prawni Przemystaw Mijal i Wojciech Bujko. Opracowany projekt
opiera si¢ na zalozeniach zawartych w stanowisku Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, przyjetym na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ 25 maja 2013 r.
Dyskutowano na nim tez o rekomendacjach i pierwszej wersji zmiany
przedmiotowego rozporzadzenia, opracowanej w ramach OBSiL KRRE
— To wazne spotkanie z punktu widzenia radcow prawnych i adwoka-
tow —podkresla Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRE — Pokazuje, Ze nasze
Srodowiska potrafiq wypracowywac wspdlne rozwigzania. Uwazamy, ze
nalezy zwaloryzowac stawki, niektore z nich urealnic, dostosowyjqgc do
dzisigiszych kosztow swiadczongl pomogy prawngj, oraz zmienic mechanizm
zasqdzania oplat za czynnosci radcow prawnych.
Projekt dotyczy oplat z tytutu zastgpstwa procesowego, petnionego
z wyboru i ma na celu usuniecie dotychczasowego — naruszajacego zasade

skiej izby. — Nasza biegowa druzyna wciaz sie
powigksza, wkrdtce beda kolejne okazje do star-
tow, w tym (w listopadzie) Bieg Niepodlegfosci.
Wszystkim pogratulowat \Wtodzimierz Chréscik,
dziekan Rady OIRP w Warszawie, ktory 1 sierpnia,
w rocznice wybuchu Powstania \Warszawskiego,
Zlozyt kwiaty przed Grobem Nieznanego Zotnierza.

Fot. OIRP Warszawa

XIV Otwarte Mistrzostwa

Prawie 10 tys. osdb wzieto udziat w tegorocz-
nym, XXIV Biegu Powstania Warszawskiego. To
byta wyjatkowa edycja, bo zwigzana z obchodami
70. rocznicy wybuchu powstania. Hotd boha-
terom oddata tez grupa warszawskich radcow
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prawnych. Chetnych do udziatu w biegu byfo tak
wielu, ze dla druzyny OIRP Warszawa, czyli dla
prawie 70 0s6b, utworzono odrebng klasyfikacje!
Tradycyjnie, bieg odbyt sie péznym wieczorem
w ostatnig sobote lipca. Biegacze wystartowali
sprzed stadionu Polonii w Warszawie i pobie-
gli ulicami walk powstanczych: Bonifraterska,
Miodowa, Krakowskim Przedmies$ciem i Karowa,
a nastepnie Wybrzezem Gdanskim i ul. Sanguszki
do Konwiktorskiej. Do wyboru byty dwa dystanse:
5i10 km.

— To byt wspanialy widok. .. Tak wielu biegaczy
w biekitnych koszulkach, z logo OIRP Warszawa
na plecach i z biafo-czerwong opaskg na reku. ..
— powiedziat Tomasz Nawrot, przewodniczacy
Komisji Integracji i Pomocy Kolezenskiej warszaw-

Prawnikéw Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego
w Tenisie Ziemnym

Miistrzostwa odbeda sig 19-20.09.2014 r. pod
patronatem dziekana Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie oraz dziekana Okregowej
Rady Adwokackiej w Olsztynie.

Szkolenie dla radcow prawnych
.Postepowanie karne”

20 wrzesnia 2014 . odbedzie sie | cze$¢ szko-
lenia z zakresu postepowania karnego, ktére po-
prowadzi SSO Krystyna Szczechowicz.
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stusznosci — stanu, w ktérym strona wygrywajaca spér nie odzyskuje od
strony przegrywajacej nawet rozsadnie poniesionych kosztéw na wynagro-
dzenie profesjonalnego petnomocnika. Projekt ten moze stac si¢ punktem
wyjscia do opracowania kolejnego projektu rozporzadzenia, dotyczacego
kosztéw $wiadczonej pomocy prawnej z urzedu, z uwzglednieniem moz-
liwosci budzetu paristwa.

W Ministerstwie
Sprawiedliwosci 0 ustawie
Prawo 0 adwokaturze

| Ustawie o radcach
orawnych

TG

1 lipca 2014 1. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa, zorganizo-
'wana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dotyczaca prac nad
projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokatu-
rze, ustawy o radcach prawnych oraz niektdrych innych ustaw, w ktérej
udziat wziat Arkadiusz Bereza, wiceprezes KRRE
Do przedmiotowego projektu w brzmieniu z 14 kwietnia 2014 r. Krajo-
wa Rada Radcéw Prawnych przedstawita swoje stanowisko z 30 kwietnia
2014 . Do wielu projektowanych zmian odniosta si¢ pozytywnie, tj. doty-
czacych podpisywania uchwat podejmowanych przez organy samorzadu
zawodowego radcéw prawnych, wprowadzenia wymogu dla kandydata
sktadajacego wniosek o wpis na liste radcéw prawnych zlozenia o§wiad-
czenia o toczacych sie wzgledem niego postepowaniach dyscyplinarnych
i karnych, zréwnania sytuacji prawnej radcéw prawnych w odniesieniu
do uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zastepstwa sa-

dowego bez wzgledu na miejsce zatrudnienia. W tym ostatnim przypadku
propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci odbiega od zaproponowanego
przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych brzmienia art. 224 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych. Prace nad zmiang tego przepisu sg efektem ko-
respondencji Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktéry popart stanowisko samorzadu radcowskiego, dostrzega-
jacego w tym zakresie dyskryminacje radcéw prawnych zatrudnionych
w jednostkach sfery budzetowej.

W trakcie konferencji uzgodnieniowej zaakceptowano réwniez wpro-
wadzenie do ustawy przepisu stanowiacego podstawe udzielania radcy
prawnemu, bedgcemu pracownikiem, zwolnienia z obowigzku $wiad-
czenia pracy, gdyby powstata koniecznos¢ jego stawiennictwa w sadzie
w zwigzku z wyznaczeniem go pelnomocnikiem z urzedu.

Arkadiusz Bereza krytycznie odniést si¢ do propozycji dotyczacej wy-
posazenia ministra sprawiedliwosci w instrument nadzoru, polegajacy
na mozliwosci wydania decyzji reformatoryjnej o wpisie na liste radcéw
prawnych w postepowaniach odwotawczych od uchwat organéw samo-
rzadéw zawodowych, odmawiajgcych wpisu na listg radcéw prawnych
(adwokatéw). Argumentujac stanowisko samorzadu radcowskie-
go, wskazal na naruszenie fadu ustrojowego, przekroczenie granicy
nadzoru ministra sprawiedliwosci, naruszajacego samodzielno$¢
samorzadéw zawodéw zaufania publicznego, zagwarantowang
Konstytucja RP w zakresie sprawowania pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu, oraz zig praktyke legislacyjna, polegajaca na
zmianie przepisu, ktérego sposéb stosowania jest jasny w Swietle
ustalonej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ztozyt takze dalej idacy wniosek o usunigcie z ustawy dwéch prze-
piséw statuujacych ministra sprawiedliwosci jako trzecig instancje
w postepowaniu w sprawie odmowy wpisu na list¢ radcéw prawnych
jako zbednych wobec przystugujacej zainteresowanemu drogi sado-
woadministracyjnej. Stanowisko Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w tym zakresie poparly Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada

Podczas szkolenia omawiane beda zagadnienia

z zakresu postepowania przygotowawczego:

1) nowy model postepowania przygotowaw-

czego,

2) strony postepowania i ich reprezentanci oraz

ich prawa:

— udziat radcy prawnego w charakterze obroncy
lub petnomocnika pokrzywdzonego w poste-
powaniu przygotowawczym, prawo do obrony,
ustanowienie obroncy z wyboru a wyznacze-
nie obroncy z urzedu, uprawnienia obrorcy na
etapie zatrzymania oraz w poczatkowej fazie
procesu karnego,

— postepowanie mediacyjne,

3) postepowanie dowodowe cz. |.

Konferencja szkoleniowa
na Syecylii

Od kilku lat OIRP w Kielcach organizuje dla rad-
cow prawnych swojej izby szkolenia zagraniczne.
W tym roku konferencja szkoleniowa odbyta sie
1-8 czerwca na Sycylii. Tematem szkolenia byto
prawo europejskie oraz zagadnienia dotyczace
stuzebnosci przesytu. Wyktady wygtosili dr Alek-

sander Cie$linski oraz SSO w Kielcach, Mariusz
Broda.

lll Otwarte Mistrzostwa
Prawnikéw w Tenisie Ziemnym

9 sierpnia 2014 r. na terenie Parku Teniso-
wego Olimpia w Poznaniu odbyty sie Ill Otwarte
Mistrzostwa Prawnikdw w Tenisie Ziemnym o Pu-
char Dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Poznaniu. Impreza ta na state wpisata sie w ka-
lendarz tenisowych imprez prawniczych w Polsce.
W tej edycji udziat wziefo ponad 40 prawnikéw.
Wiekszos¢ uczestnikéw pochodzita z Poznania,
lecz gosciliSmy tez zawodnikéw z Warszawy,
Wroctawia, todzi, Mystowic, Kalisza oraz Gniezna.
Oficjalnego otwarcia mistrzostw dokonat Zbigniew
Tur, dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Poznaniu, wraz z dyrektorami mistrzostw — Ma-
rianng Valirakis oraz Jeremim Mazanym.

Sponsorami oraz partnerami tegorocznych mi-
strzostw byli: LEXUS Poznan, VOYAGER Wine
Club, Europejski Fundusz Leasingowy — Crédit
Agricole, Wydawnictwo C.H. Beck, Mercer Fa-
shion, MORAN Hotel SPA oraz Babolat.

| Jurajski Pieszy Rajd
Radcow Prawnych

12 lipca 2014 r. odbyta sie pierwsza edycja
Jurajskiego Pieszego Rajdu Radcow Prawnych,
zorganizowanego przez OIRP w Opolu.

Na olsztynskim rynku zebrata sie spora grupa
chetnych do wziecia udziatu w tym wydarzeniu.
Trasa rajdu biegta przez malownicze tereny Jury
Krakowsko-Czestochowskiej i byta bardzo zréz-
nicowana. \Wszyscy uczestnicy ukonczyli rajd.
Zyczeniem uczestnikdw jest, aby takich inicjatyw
byto wiecej i aby coraz wigcej kolezanek i kole-
géw radcéw prawnych brato udziat w tego typu
formach integracji samorzadowe;.

Przygotowania do akgji
Niebieski Parasol 2014

W Koszalinie. ..

W regionie dziatania Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Koszalinie trwaja przygotowania do
cyklicznej akcji pro publico bono radcéw praw-
nych. 22-27 wrzesnia 2014 radcy udziela¢ beda
bezptatnych porad prawnych dla mieszkancéw
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Sadownictwa oraz Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa. Wobec catkowitej roz-
bieznosci stanowisk zmiana ta nie zostata
uzgodniona.

Prezydium KRRP

lipca 2014 r. w Warszawie odbyto
1 si¢ X posiedzenie Prezydium KRRP

IX kadengji. Prezydium KRRP zapoznato si¢

z analizg wynikéw tegorocznego egzaminu rad-

cowskiego. Ustalono wstepny porzadek obrad

posiedzenia Krajowej Rady Radcéw Prawnych,

ktére odbedzie sie 12 i 13 wrze$nia 2014 r.

Ostatecznie zostal on przyjety na sierpniowym

posiedzeniu Prezydium KRRP
Prezydium KRRP podjefo uchwaty m.in.

w sprawie ogloszenia tekstéw jednolitych:

—regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw
prawnych i jego organéw,

— regulaminu funkcjonowania Centrum Szkole-
nia Ustawicznego Radcéw Prawnych,

—statutu Centrum Mediacji Gospodarczej przy
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,

—regulaminu postgpowania mediacyjnego
w Centrum Mediacji Gospodarczej przy Krajo-
wej Radzie Radcéw Prawnych,

—uchwaly w sprawie powotania, okreslenia
sktadu liczbowego oraz zakresu dziatania
komisji statych Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych.

Koszalina, Stupska, Kotobrzegu, Ustki, Ztocienca,
Drawska Pomorskiego, Biatego Boru, Bytowa,
Barwic, Kepic, Leborka i Biatogardu. To dobra
okazja do promocji zawodu radcy prawnego
i $wiadczonych przez radcow ustug. W propago-
wanie akcji radcy chca zaangazowa¢ samorzady
lokalne miast i gmin regionu.

...i w Szczecinie

Juz od potowy lipca br. przedstawiciele izby pro-
wadzg rozmowy z wtadzami lokalnymi odno$nie
do przygotowania tegorocznej akcji Niebieski
Parasol, ktéra odbedzie sie 22—27 wrzes$nia.
W tym celu poczyniono starania zwigzane
z pozyskaniem dodatkowych patronatéw ho-
norowych oraz patronatéw medialnych nad
ww. wydarzeniem. \Wojewoda zachodniopomor-
ski objat akcje honorowym patronatem. Zainte-
resowanie prezentacjg akcji wyrazita Telewizja
Polska S.A. Oddziat Szczecin.

Prezydent Szczecina oraz wojewoda zachodniopo-
morski zapowiedzieli udostepnienie pomieszczen
w swych budynkach, potrzebnych do udzielania
bezptatnych porad prawnych przez radcéw praw-
nych z naszej izby.

MCIPY

Jak efektywnie uzywac
Harwardzkiego Modelu

Negocijacji
w prawniczych negocjacjach

\Warsztatylelaliad CoOMARavymyech

EEERAREAASASAAASSASESESSSLSESL

Czy chcesz wygrywac
kazde negocjacje?

Harwardzki Model Negocjaciji
- najbardziej efektywny model negocjacji na swiecie.

W szkoleniu wykorzystano licencje
PROGRAM OF NEGOTIATION AT HARVARD LAW SCHOOL.

R ONVANARVIACI EYIBOBROWIC7

wiecej na: www.mapysukcesu.pl
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_ Wolne na ,urzedowki”

Radcy prawni zatrudnieni na etacie majg mie¢ zagwarantowa-
ng mozliwos¢ stawiennictwa w sadzie, by poprowadzi¢ sprawe
z urzedu. Wystapienie w sgdzie w sprawie z urzedu jest obowigzkiem
radcy prawnego, ale dzi$ nie ma przepisu, ktéry nakazywatby zwolnienie
w tym czasie z wykonywania obowigzkéw pracowniczych. Luke zauwazyto
Ministerstwo Sprawiedliwosci i proponuje wpisanie do ustawy o radcach
prawnych przepisu, ktéry zagwarantuje takie zwolnienie.

Dariusz Satajewski, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, podkresla,
7e do samorzadu wplywaja sygnaty od radcéw, ktérzy majg problemy ze
zwolnieniem z pracy na péjscie do sadu w sprawie, w ktdrej wystepuja
z urzedu. Najczesciej docierajg one od 0séb zatrudnionych w administracji
publicznej czy samorzadowej. W mniejszym zakresie od tych, ktérzy pracujg
w prywatnych firmach.

— Jednym z postulatow naszego samorzqdu bylo uregulowanie tej kwesti.
DzIs praktyka_jest rozna. A przeciez wystgpowanie w sprawach z urzedu

_jest obowigzkiem radcy prawnego — méwi prezes Satajewski.

uczestniczyla Milena Adamczewska, dotychczas petnigca te funkcje,
z ktdra prezes KRRP spotkat sie wiosng biezgcego roku. Przedstawi-
ciele ELSA Poland poinformowali o projektach, ktére stowarzyszenie
zamierza realizowa¢ w rozpoczetej kadencji wiadz. Oméwiono ob-
szary i mozliwosci wspélpracy z samorzgdem radcowskim zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i okregowych izb radcéw prawnych, na
terenie ktérych dzialajg oddzialy stowarzyszenia przy wydziatach
prawa funkcjonujacych tam uczelni wyzszych. ELSA wyrazifo zain-
teresowanie uczestnictwem w przeprowadzeniu Europejskiego Dnia
Prawnika, ktéry obchodzony bedzie w roku biezacym po raz pierwszy,
a jego wspétorganizatorami w Polsce bedg KRRP i Naczelna Rada
Adwokacka.

Zmiany w programie
aplikacji radcowskie

Wiadze ELSA Poland
w KRRP

TB

1 lipca 2014 r. prezes KRRP przyjat Pawta Podjackiego, nowego
prezesa Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa
ELSA Poland.
Zmiana na stanowisku prezesa ELSA Poland nastepuje w odstepach
rocznych zawsze w lipcu, to jest w okresie wakacyjnym. W spotkaniu

wa Stompor-Nowicka, wiceprezes KRRE, przedstawita do kon-

sultacji cztonkom Komitetu Statego do Spraw Aplikacji i dzieka-
nom rad okregowych izb radcéw prawnych wstepne propozycje zmian
w regulaminie odbywania aplikacji radcowskiej, w czesci dotyczacej
programu aplikacji.

Zmiany zakladajg zwigkszenie zaje¢ praktycznych, z ograniczeniem
wyktadéw, oraz modyfikacje ich formuty poprzez zastapienie klasycznego
wyktadu przez konwersatorium.

Kwestie te beda rozpatrywane na wrzesniowym posiedzeniu KRRE

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika izba planuje
uroczysta inauguracje lekcji prawa w szkotach
Srednich.

Gimnazjalna klasa o profilu
prawnym pod okiem
radcow prawnych

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Koszalinie podjeta wspétprace z Gimnazjum
nr 7 im. Konstytucji 3 Maja w Koszalinie,
w ramach realizacji innowacyjnego programu
.Klasa z edukacjg prawng”, ktérego wdrazanie
rozpocznie sie w roku szkolnym 2014/2015.
Taka forma edukacji prawnej w szkotach, orga-
nizowana we wsp6tpracy z radcami prawnymi,
to takze dobra okazja do promocji zawodu radcy
prawnego.

Slubowanie w Poznaniu

23 lipca 2014 roku w Auli luridicum Novum
Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Pozna-
niu odbyta sie uroczystos$¢ $lubowania radcéw

prawnych. Poprowadzit ja mecenas Henryk Ku-
ligowski, wicedziekan ds. aplikacji. Byly okazjo-
nalne wystapienia dziekandw Zbigniewa Tura,
Henryka Kuligowskiego, dr Krystyny Babiak oraz
Krzysztofa Owsiannego, starosty roku. Slubowa-
nie od radcdw przyjat Zbigniew Tur, dziekan Rady
OIRP Poznaii. Slubowanie ztozyto 140 os6b, ktére
w tym roku zdaty egzamin radcowski. W uroczy-
stosci uczestniczyli takze cztonkowie Prezydium
i Rady OIRP oraz wyktadowca Roman Wiatrow-
ski, sedzia NSA. Mtodzi radcowie Przemystaw
Uniejewski i Joanna Kucharska, ktérzy najlepiej
zdali egzamin, otrzymali nagrody.

Warsztaty negocjacyjne

N2 wrzesnia 2014 r. Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Bydgoszczy zaplanowata zorgani-
zowanie warsztatéw negocjacyjnych pt. , Jak
efektywnie uzywaé Harwardzkiego Modelu Ne-
gocjacji”.

Prowadzacy warsztaty radca prawny Maciej
Bobrowicz, mediator gospodarczy i sadowy,
dwukrotny prezes Krajowej Rady Radcéw Praw-

nych (2007-2010 oraz 2010-2013), to specjali-
sta prawa gospodarczego, negocjacji i mediacji
gospodarczych.

Klub Seniora

Powolany w 2013 roku Klub Seniora przy OIRP
Kielce jest coraz bardziej aktywny. Stopniowo
przybywa cztonkdéw klubu, chetnych do aktyw-
nego spedzania czasu w zorganizowany sposéb.
W czerwcu biezgcego roku 15 cztonkéw klubu
odpoczywato na turnusie seniora w Mielnie, or-
ganizowanym juz po raz kolejny pod auspicjami
Krajowej Rady Klubéw Seniora.

Mec. Tadeusz Piéro, powotany w maju 2014 .
na stanowisko przewodniczacego Klubu Seniora,
dziatajac w statym porozumieniu z wiceprze-
wodniczacymi na rejon radomski oraz tarnorze-
sko-sandomierski, podejmuje dziatania integru-
jace senioréw radcéw prawnych naszej OIRP.
1 sierpnia 2014 r. odbyto sie spotkanie na
spektaklu ,Nabucco” w amfiteatrze Kadzielnia
w Kielcach.
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System elekironiczny

»intranet Sadu Arbitrazowego

Lewiatan”

ad Arbitrazowy przy Konfederacji Lewiatan ma zaszczyt przedstawic

Pafistwu pierwszy w Polsce system elektroniczny usprawniajacy
prowadzenie postgpowan arbitrazowych — Intranet Sadu Arbitrazowego
Lewiatan. Dzieki niemu postepowania arbitrazowe moga toczy¢ si¢ jeszcze
sprawniej i moga byc jeszcze lepiej organizowane.

System ISAL w nowoczesny, sprawny, bezpieczny i przejrzysty sposéb
wspomaga praceg stron, ich petnomocnikéw, arbitréw, a takze innych
podmiotéw biorgcych udziat w postgpowaniu arbitrazowym. System
wspomaga tradycyjny obrét dokumentami w wiekszosci postgpowarn,
natomiast w odniesieniu do drobnych postgpowan toczacych si¢ w try-
bie przyspieszonym bedzie on giéwnym sposobem komunikacji miedzy
uczestnikami. Ponizej gléwne funkcjonalnosci systemu.

Dostep do informacii
| dokumentow

W systemie gromadzone sg wszystkie informacje zwigzane ze sprawa,
takie jak dane jej uczestnikéw, dokumenty oraz wydarzenia z nig zwigzane.
Poszczegdlni uczestnicy moga takze kontaktowac sie z pozostalymi uczest-
nikami oraz z sagdem za pomoca systemu, w tym réwniez udostepniac
kopie dokumentéw, ktérych oryginaty zostaly ztozone do akt sadowych.

Kalendarz procesowy

Kalendarz procesowy sprawy w jasny i czytelny sposéb przedstawia
daty posiedzen oraz innych wydarzen zwigzanych z kazdg poszczegdlng
sprawa, jak réwniez zbiorczo dla wszystkich postepowan, w ktérych dany
uzytkownik uczestniczy. Uzytkownicy bedg mogli tworzy¢ w kalendarzu
takze wlasne wydarzenia zwigzane ze sprawa, ktére nie bedg widoczne
dla innych uzytkownikéw.

Posiedzenia on-line

Przede wszystkim system umozliwia zdalne prowadzenie posiedzen
i uczestniczenie w nich on-line, co pozwala stronom zaoszczgdzi¢ czas oraz
zmniejszy¢ koszty zwigzane z tradycyjng forma uczestnictwa w posiedze-
niach. Mozliwe jest takze czesciowe odbycie posiedzenia w trybie on-line,
co moze obejmowac wyltacznie poszczegélnych uczestnikdw.

System powiadomien

Znaczng pomoca dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw bedzie
system powiadomieni, przypominajacy o zblizajacych si¢ wydarzeniach,
takich jak posiedzenia czy terminy skfadania dokumentéw. Uzytkownicy
beda takze powiadamiani o pojawieniu sie w systemie nowych doku-
mentow.

ISAL dostgpny jest nieodptatnie dla wszystkich uczestnikéw postepowan
arbitrazowych toczacych sie przed Sadem ArbitraZowym Lewiatan poprzez
strong internetowg sadu: www.sadarbitrazowy.org.pl.

System dostepny jest zaréwno w polskiej, jak i angielskiej wersji jezy-
kowej. Jest on dostosowany do odbioru zaréwno w wersji tradycyjnej, jak
i w wersji Zight (tj. dostosowanej do odbioru z niewielkich urzgdzeti mobil-
nych, jak smartfony czy tablety). Petna funkcjonalno$¢ merytoryczna sys-
temu nie wymaga zadnych dodatkowo licencjonowanych komponentéw.

Szczegétowe informacje, w tym regulamin systemu oraz instrukcja
obstugi, a takze regulamin Sadu Arbitrazowego Lewiatan dostepne sa na
stronie internetowej sadu: www.sadarbitrazowy.org.pl.

Projekt finansowany jest ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego i Programu Operacyjnego , Kapitat
Ludzki".

SAD ARBITRAZOWY
—
Sad Arbitrazowy przy Konfederacji Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa
tel. 22 55 99 970

faks: 22 5599 910
sadarbitrazowy@konfederacjalewiatan.pl
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Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

RADCA PRAWNY ‘ 9

PREZENTACJA




PRAKTYKA

Dariusz Satajewski
prezes KRRP

2rZyMUS

7 [07S90KU

MIEDZYRESORTOWY ZESPOt DO SPRAW SYSTEMOWYCH ROZWIAZAN W ZAKRESIE POLUBOWNYCH
METOD ROZWIAZYWANIA SPOROW W SPRAWACH GOSPODARCZYCH OGtOSIt. NIEDAWNO SWOJE
REKOMENDACJE. SA OBSZERNE | WIELOKIERUNKOWE. SWIADCZA O WNIKLIWEJ ANALIZIE PRZYCZYN
ZNIKOMEGO, JAK DOTYCHCZAS, W PRAKTYCE SIEGANIA PRZEZ STRONY SPORU

DO INSTRUMENTOW POZASADOWEGO JEGO ROZWIAZANIA. AUTORZY REKOMENDACJI

WSKAZUJA NA POTRZEBE DOSKONALENIA |, UATRAKCYJNIENIA" JUZ ISTNIEJACYCH INSTYTUCJI

W TYM OBSZARZE, TAKICH CHOCIAZBY JAK MEDIACJA CZY MOZLIWOSC SKORZYSTANIA

Z ZAPISOW NA SADOWNICTWO POLUBOWNE.

ekomendacje obejmujg w swoich kon-

kluzjach réwniez pakiet proponowanych
zmian legislacyjnych w Kodeksie postepowania
cywilnego i w ustawie o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych. W realizacji rekomen-
dacji upatruje si¢ — méwiac generalnie — skréce-
nia czasu rozwigzania sporu antagonizujgce-
go strony ponad miare biznesowego rozsadku,
a takze zmniejszenia kosztéw postepowan pro-
wadzacych do zakonczenia sporu.

Czas to pienigdz w przenosni i dostownie.
Wigcej spraw rozwigzywanych na drodze cho-
ciazby mediacji, bo tej metodzie raport zespolu
poswieca najwiecej uwagi, to w konsekwencji
réwniez mniejsze obcigZenie sadownictwa
ustrojowo podstawowego, co z kolei powinno
zaowocowac skréceniem czasu tamze rozpatry-
wanych sporéw, jesli przyjaé, ze niezadowalajg-
cy stan dzisiejszy jest powodowany w znacznej
mierze przecigzeniem sgdow.

Ministerstwo Gospodarki — obok Ministerstwa
Sprawiedliwosci wspélinicjator utworzenia
zespotu — ustami wiceministra Mariusza Hata-
dyja (wypowiedZ na tamach ,Rz” w wydaniu
z 30 lipca br) zaklada, ze w ciagu kilku lat
od wprowadzenia m.in. rekomendowanych
przez zespdt zmian w prawie, powinniSmy
zauwazy¢ bardzo wyrazny wzrost faktyczne-
go zainteresowania $ciezkami ADR. Padaja
tu nawet szacunki terminowo-statystyczne.
Nie zamierzam kontestowa¢ stusznosci analiz

irekomendacji zespotu. Nie komentuje réwniez
proponowanych zmian w procedurze cywilnej
i przepisach regulujacych koszty postepowa-
nia, chocby z uwagi na ich rozleglosc. Be-
dzie ku temu okazja w procesie konsultacji
spotecznych zatozefi
wspomnianych wyzej
ustaw, kiedy Krajowa
Rada Radcéw Praw-
nych przedstawi swoje
stanowisko.

Ponizej chee sig ogra-
niczy¢ do kwestii, ktdrej
—moim zdaniem — brak
w rekomendacjach ze-
spotu. Nie tylko w ich
czesci sensu stricto po-
stulatywnej, ale ktorej
nie dostrzeglem takze

w analizie poprzedzaja- przymusu adwokacko-
cej wnioski, w tym pro- ‘

pozycje de lege ferenda -fadcowskiego.

— chociazby na gruncie

procedury cywilnej,

zwlaszcza dotyczacej

spraw gospodarczych. Mowa o rozszerzeniu

przymusu zastepstwa adwokacko- radcowskie-

g0 przy wystepowaniu przed sadem.
Dotychczasowy porzadek prawny w Polsce,

jesli chodzi o dochodzenie przed sagdem roszczen

o charakterze cywilnym, w tym zwigzanych

Dotychczasowy porzadek
prawny w Polsce, jesli
chodzi o dochodzenie
przed sgdem roszczen

O charakterze cywilnym,

w tym zwigzanych

7 prowadzong dziatainoscig
gospodarczg, stoi

na gruncie wyjgtkowosci

z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, stoi
na gruncie wyjatkowosci przymusu adwokacko-
-radcowskiego. Znaczna tymczasem czes¢
krajéw europejskich wychodzi w tym zakresie
z modelu odwrotnego, to znaczy szczegdtowe-
go i nieszerokiego katalogu
spraw, w ktérych przymus
ten nie ma zastosowania,
co skutkuje obowigzkiem
wystepowania adwokata
w pozostatych sprawach.
W Polsce przymus adwo-
kacko-radcowski, co do za-
sady, nie jest skorelowany
z charakterem i, w przypad-
ku roszczefi majatkowych,
7 wartoscig przedmiotu
roszczenia, ale gléwnie
Z ,instancyjnoscig”. Wy-
jatki od tej zasady sa
nieliczne. Ostatnia regu-
lacja tworzaca przymus
adwokacko-radcowski,
odrywajaca si¢ od modelu
instancyjnego, to docho-
dzenie roszczefl w powddztwach zbiorowych.
W wigkszosci regulacji europejskich przewidu-
jacych szeroki zakres przymusu adwokackiego,
warto$¢ przedmiotu sporu jest traktowana na-
tomiast jako przestanka ,graniczna” wystepo-
wania badZ niewystepowania tego przymusu.
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W raporcie zespotu rekomendujacego $ciez-
ki ADR nie poddano analizie wystepowania
zaleznosci pomiedzy ,ustrojem przymusu
adwokackiego” a potencjalng efektywnos-
cig korzystania stron sporéw gospodarczych
— cho¢ zaleznos¢ ta wystepowaé moze
i w innych rodzajach sporéw —z pozasagdowych
metod ich rozwigzywania. Brak tej analizy
i w konsekwencji plyngcych z niej wnioskéw
dziwi o tyle, Ze raport odwoluje si¢ chociazby
do — tu cytuje: ,doswiadczen innych panstw,
wktdrych mediacja jest powszechnie stosowana”,
a w innym miejscu wymienia z kolei kraje,
w ktérych — tu znéw cytuje: ,zmiany legi-
slacyjne wyraZnie $wiadcza, Ze prawo arbi-
trazowe nie przestaje si¢ rozwijac¢”. Sadze, ze
komparatystyczne podejscie zespotu do do-
$wiadczen panistw ,lideréw” upowszechniania
pozasadowych metod rozwigzywania sporéw,
w kontekscie wystepujacych tam rozwigzan
dotyczacych przymusu adwokackiego, bytoby
bardzo interesujgce. Wedtug mnie, analiza ta
jest konieczna, aby rekomendacje, o ktérych
pisz¢, uznac za wyczerpujgce przynajmniej
co do diagnozy.

W ostatnich dziesieciu latach liczba adwo-
katéw i radcéw prawnych w naszym Kraju sie
podwoila. Pod tym wzgledem — w przeliczeniu
na populacje — osiagneliSmy awans do eu-

ropejskiej czotéwki.
Na aplikacjach do obu
zawodéw ksztalci sig
kolejna kilkunastoty-
sieczna rzesza chcg-
cych wspétuczestniczy¢
w procesach praktycz-
nego stosowania pra-
wa | rozwigzywania
probleméw naszego
wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wobec aspirantéw
do zawodéw adwokata
iradcy prawnego nadal
szermuje si¢ argumen-
tami o szansach, jakie
przed nimi stojg. Zmia-
ny w prawie procedu-
ralnym w ostatnich
latach kfadg akcent na

Poszerzony przymus
wystepowania adwokata

czy radcy prawnego przed

sgdem powinien by¢

postrzegany jako konieczny

do wziecia pod uwage
element reformy

postepowania cywinego,

W znacznie szerszym
aspekcie niz ten,

ktory ukierunkowywat prace

zmierzajgce

do upowszechniania
metod rozwigzywania
sporow poza sgdem.

PRAKTYKA

mniej powaznie rozwazyc,
zanim zdecydujg si¢ na
kierowanie spraw do sadu.
Dotyczy to np. wykazania
w pozwie, z zachowaniem
stosownej formy, Ze strona
podejmowata konkretne
préby polubownego za-
tfatwienia sporu. To samo
moze dotyczy¢ mozliwo-
$ci skierowania sprawy
przez przewodniczacego
sadu — do ktérego ona juz
wplyneta — na obowigzkowe
posiedzenie przed media-
torem. Szansg zakoncze-
nia powodzeniem takiego
posiedzenia powinna by¢
wigksza w obecnosci juz
ustanowionego, wprawdzie

kontradyktoryjnosc,
a w konsekwencji na
role profesjonalnych
doradcéw i petnomocnikéw. Rekomenda-
cje zespotu, ktérym poswiecam ten tekst, tez
wskazujg — i absolutnie stusznie — na potrzebe
profesjonalizacji czynnosci, jakie strony rosnacej
liczby sporéw — nie tylko w sprawach gospo-
darczych — powinny podejmowac, a przynaj-

Rys. XK - Fotolia.com

pod przymusem, profesjo-
nalnego pelnomocnika.

W tym kontekscie rozsze-
rzenie przymusu adwokacko-radcowskiego nie
powinno by¢ wiec traktowane jako ograniczenie
dostepu do sadu. Powinno sktania¢ natomiast
potencjalnych uczestnikéw sporu sagdowego do
— popartej profesjonalng konsultacjg prawna,
poprzedzajacq Sciezke sadowa analizg — moz-
liwosci, celowosci i optacalnosci skorzystania
z innej metody jego rozwigzania. Na etapie tej
konsultacji dopiero potencjalny ,przymusowy”
petnomocnik sgdowy ma szansg przekonywac,
ze w interesie strony jest bedaca np. wynikiem
mediacji ugoda czy inne polubowne i szybkie za-
koriczenie sporu. Bedzie on postulatorem takich
rozwigzan, a jego osobista satysfakcja z wyni-
ku rekomendowanego sposobu poprowadzenia
sprawy moze okazac sie waznym systemowym
wsparciem dla osiggania celéw, ktére zalozyli
autorzy komentowanego raportu.

Poszerzony przymus wystepowania adwoka-
ta czy radcy prawnego przed sadem powinien
by¢ tez postrzegany jako konieczny do wzie-
cia pod uwagg element reformy postepowania
cywilnego, w znacznie szerszym aspekcie niz
ten, ktéry ukierunkowywat prace zmierzajace
do upowszechniania metod rozwigzywania
sporéw poza sadem.

Nie ma tu sprzecznosci, wrecz przeciwnie.
Takie szersze spojrzenie pozwolitoby takze —
moim zdaniem — neutralizowa¢ wystepujace
réwniez w Srodowiskach prawniczych opinie,
ze upowszechnianie metod ADR ma, na razie,
charakter jedynie waskokoniunkturalny.

Ten tekst ukazat si¢ w internetowym wydaniu ,Rzecz-
pospolitej” z 20 sierpnia br.
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Z JERZYM KOZDRONIEM, wiceministrem sprawiedliwosci,

rozmawia Marcin Zawislinski.

Fot. Jacek Barcz

<amienie
mMilowe

712

W Polsce mamy obecnie ponad 35 tys.

radcéw prawnych. To duzo czy mato?

Nie odnoszg¢ wrazenia, aby radcéw prawnych
bylo za wielu, zwtaszcza ze podana przez pana
liczba dotyczy wszystkich 0séb wpisanych na li-
ste radcéw prawnych. Natomiast czynnie wyko-
nuje zawdd radcy prawnego okoto 27 tys. 0séb.
Méwigc o liczbie radcéw prawnych — prawnikéw
$wiadczacych profesjonalng pomoc prawng —
nie mozna zapomina¢ réwniez o adwokatach.
Dopiero taczne zestawienie liczby oséb wyko-
nujacych oba zawody pozwala na prawidtowe
postawienie pytania, czy rynek profesjonalnych
ustug prawniczych jest nasycony.

A jest?

Jakkolwiek liczba profesjonalnych petnomoc-
nikéw w ostatnich latach istotnie wzrosta, to
trudno stanowczo stwierdzic, Ze kazda osoba
potrzebujgca pomocy prawnej ma do niej dostep.
Warto przypomnie¢, Ze juz niebawem wszyscy
radcowie prawni uzyskaja nowe uprawnienie,
dotad dostepne tylko adwokatom — do wystepo-
wania jako obroricy w postepowaniach karnych.
Tak wigc, juz niedtugo jedni i drudzy bedg mogli
wykonywac te same czynnosci procesowe.

Jezeli juz jesteSmy przy tym temacie,

nie sposoéb nie zapyta¢, co — w opinii

pana ministra - bedzie réznifo oba za-

wody prawnicze po 1 lipca 2015 roku?

Tak naprawde, tylko przynaleznos¢ do odreb-
nych samorzaddéw oraz to, zZe radcowie prawni
bedg mogli pracowac na podstawie umowy
0 prace.

Po co zatem nadal oddziela¢ radcow

prawnych od adwokatow?

To juz jest problem samych samorzadéw. Za-
daniem wtadzy pafistwowej nie jest rozstrzyga-
nie, ktéry z nich jest wazniejszy. Niemniej jednak

bytoby lepiej, gdyby istniat jeden duzy samorzad,
bo wéwczas jego moc dzialania i sita odziatywa-
nia na zewnatrz w sprawach dla niego istotnych
(np. legislacyjnych), bytaby z pewnoscia wigk-
sza. Natomiast, jezeli same samorzady nie dojdg
do przekonania, Ze to jest w ich interesie, to nie
ma sensu przymuszac ich do tego.

Osobiscie dostrzegam celowo$c i sens polg-
czenia obu samorzadéw w jeden, ale nie jestem
przekonany, ze s3 one na to gotowe czy tym
zainteresowane.

Dlaczego?

Przyczyn zapewne jest wiele. Zwraca si¢
uwage na odrebne tradycje i historie kazdego
z tych zawoddéw, znaczne réznice w liczebnosci
ich przedstawicieli.

Pan zaczynat swojq prace jako sedzia,

ale od 1982 roku byt pan réwniez rad-

ca prawnym. Skad ta zmiana zawodu?

Tuz po wprowadzeniu stanu wojennego,
17 grudnia 1981 roku, zostatem odwolany ze
stanowiska sedziego. Ze wzgledu na mojg opo-
zycyjna przeszio$¢ nie moglem zostac adwoka-
tem. O ile rada adwokacka wpisataby mnie na
swoja liste, o tyle bytem pewien, ze skreslitby
mnie z niej dwczesny minister sprawiedliwo-
Sci. Natomiast w przypadku wykonywania
zawodu radcy prawnego nie istnialy az takie
ograniczenia.

Jak - z pana perspektywy — zmieniat

sig sposob i forma wykonywania za-

wodu radcy prawnego przez te prze-
szlo trzy dekady? Co uznalby pan za
momenty przelomowe?

Pierwszym kamieniem milowym bylo uchwa-
lenie w 1982 roku ustawy o radcach prawnych,
ktdra stworzyta mocne fundamenty do wykony-
wania tego zawodu. Do 1989 roku trwat proces

scalania tego Srodowiska. Dopiero po przetomie
Okragtego Stotu, drobnymi kroczkami, wpro-
wadzono najpierw zapis pozwalajacy nam na
reprezentowanie (w charakterze petnomocnikéw
procesowych) stron w okreslonych sprawach
cywilnych niedotyczacych jednostek gospodarki
uspolecznionej. MogliSmy tez reprezentowac
podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne, ktére
nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej. Potem
doszly jeszcze sprawy rodzinne, mozliwos¢ re-
prezentowania pokrzywdzonych w sprawach
karnych oraz uprawnienie do podejmowania
obrony oséb obwinionych w sprawach o wy-
kroczenia. Ukoronowaniem tych zmian byto
wprowadzenie przepisu, dzieki ktéremu juz od
1 lipca 2015 roku radcy prawni bedg mogli by¢
obroficami w sprawach karnych.

Po 1989 roku w Kwidzynie prowadzit

pan wiasng kancelari¢ prawna. Jak

w praktyce wyglada praca radcy praw-

nego w takim miasteczku?

W malym miasteczku trzeba by¢ specjalistg
w wielu dziedzinach jednoczesnie, co nie jest
takie proste. Trzeba si¢ zna¢ na prawie gospo-
darczym, podatkowym, cywilnym etc. Dla od-
miany, w duzych aglomeracjach miejskich wiele
kancelarii specjalizuje si¢ tylko w konkretnych
gateziach prawa. Natomiast waskospecjalistycz-
ne kancelarie, dziatajace gdzie$ na prowinciji,
majg duze problemy z utrzymaniem si¢ na lo-
kalnym rynku.

Jak sobie z tym radza?

Rozwigzaniem jest np. zakladanie spétek cy-
wilnych sktadajacych si¢ z konkretnych prawni-
kow specjalistéw. Dlatego gwoli Scistosci razem
z kilkoma kolegami prawnikami tez takg spét-
ke zatozyliSmy. WychodziliSmy z zatoZenia, Ze
dziatajac w grupie, bedzie nam fatwiej. Dopiero
w 1998 roku otworzylem wiasng kancelarie.

RADCA PRAWNY




VISTULA MADE TO MEASURE
—— USLUGA SZYCIA NA MIARE ——

\

\

20% RABATU

NA GARNITURY SZYTE NA MIARE

Zapraszamy do skorzystania z OFERTY SPECJALNE;,
przygotowanej dla czytelnikow RADCY PRAWNEGO.
Na hasto RADCA PRAWNY do konca wrzesnia 2014 r.
bedziecie mogli Panstwo otrzymaé 20% RABATU
na GARNITURY SZYTE NA MIARE.

YisTuLi

A -

Wiecej informacji na temat promoc;ji uzyskajg Panstwo
w salonach VISTULA swiadczacych ustuge MTM

i pod adresem e-mail: mtm@yvistulagroup.pl




WYWIAD

Innym problemem, ktéry od lat zauwazam,
ale z ktérym trudno walczy¢, jest korzystanie
lokalnych przedsiebiorcéw z ustug prawnych
$wiadczonych przez kancelarie w duzych mia-
stach. Nie zawsze ich sprawy sg tam skutecznie
zalatwiane, niemniej jednak wiara tych ludzi
w profesjonalizm duzych, wielkomiejskich
firm prawniczych jest nadal spora. Dlatego
powtdrze: doradzatbym radcom prawnym
z mniejszych miast i miasteczek, aby gromadzi-
li sie w kilku- czy kilkunastoosobowe wspdlne
kancelarie.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci,
w ramach swoich obowigzkéw, nad-
zoruje pan m.in. edukacje aplikantow
radcowskich. Na ile wprowadzona sto-
sunkowo niedawno zmiana modelu
egzaminu radcowskiego, polegajaca
na odejsciu od testow na rzecz prac
pisemnych, si¢ sprawdza?

Tu muszg sprecyzowac: egzamin radcow-
ski od wielu lat jest wieloczesciowym egza-
minem pisemnym,
aw roku 2013 jedynie
zlikwidowano jedng
z jego czesci, 4. test.
Pozytywnie odnosze
si¢ do tej zmiany.
Egzamin radcowski
zostal uksztattowany
jako egzamin praktycz-
ny, sprawdzajacy przy-
gotowanie prawnicze
do samodzielnego
i nalezytego wykony-
wania zawodu radcy
prawnego. Na tym etapie sprawdzania kom-
petencji test nie jest przydatnym narzedziem.
Obecnie egzamin radcowski skiada si¢ z czte-
rech prac pisemnych — z zakresu prawa karnego,
cywilnego, gospodarczego i administracyjnego
i w ramach kazdej z tych czgsci zdajacy musi
rozwigzac konkretne problemy prawne, opisane
w casusie lub wynikajace z przygotowanych
specjalnie na egzamin akt sprawy. Jestem prze-
konany, Ze taki egzamin daje wigksza gwaran-
cje szerokiego sprawdzenia wiedzy prawniczej
kandydata do wykonywania zawodu. Sporza-
dzanie na egzaminie réznego rodzaju pism pro-
cesowych pozwala oceni¢ tok wnioskowania
prawniczego i zweryfikowad, jak potencjalny
radca prawny postuguje si¢ jezykiem prawni-
czym, czy rozumie terminy, ktdre stosuje itp.
Nawet jezeli aplikant rozwiaZe casus biednie,
to dzigki pisemnej, opisowej formie egzaminu
Komisja Egzaminacyjna moze przesledzic jego
tok rozumowania i dostrzec, gdzie popetnit btad.
Zapewnia to precyzyjnos¢ oceny. Zwracam tez
uwage, ze od 2016 roku egzamin radcowski

bardzo wazny

Od 2016 roku egzamin
radcowski zostanie
poszerzony o kolejng czes¢
— zadanie z zakresu zasad
wykonywania zawodu

lub zasad etyki, gdyz ten
aspekt wykonywania zawodu
radcy prawnego tez jest

zostanie poszerzony o kolejng cze$¢ — zadanie
z zakresu zasad wykonywania zawodu lub
zasad etyki, gdyz ten aspekt wykonywania za-
wodu radcy prawnego tez jest bardzo wazny.

Martwi pana, ze coraz mniej aplikan-

tow zdaje egzamin radcowski?

Nie zauwazam znaczacego spadku. Zda-
walnos¢ egzaminu radcowskiego w ostatnich
latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
W kontekscie wynikéw egzaminu radcowskiego
trzeba pamietac, ze od 2006 t. przyjeto na apli-
kacje radcowska ogromng rzesze aplikantéw
—okoto 21 tys. 0s6b. Wzrost liczby aplikantéw
— w przysztodci radcéw prawnych — nie po-
winien rodzi¢ ryzyka, ze spadnie jako$§¢
$wiadczonej pomocy prawnej. Dlatego rzetel-
ne sprawdzenie wiedzy na etapie egzaminu
zawodowego jest konieczne i lezy w interesie
spotecznym. Mam $wiadomo$¢, Ze z roku na
rok sytuacja na rynku ustug prawniczych ulega
zmianie, ale — w mojej ocenie — trzeba si¢ z tym
stanem pogodzi¢, bo jest on nastgpstwem nie-
ustannego rozwoju tej sfery
zycia publicznego.

Réwnoczesnie obser-
wujemy, szczegoOlnie
w ostatnich dwoch-
trzech latach, wzra-
stajaca liczbe radcow
prawnych, ktérzy za-
wieszajq dziatalnosé.
To jest jakis problem?

Nie wiem, czy ci radcy
zawieszaja dziatalnos¢ tyl-
ko dlatego Ze nie majq na
rynku zajecia, czy robia tak, bo zwyczajnie
majg bardziej intratne lub ciekawsze zajecie.
Znam na przyklad wielu szeféw firm, kté-
rzy maja zawieszone uprawnienia radcow-
skie. Nie sg zainteresowani wykonywaniem
tego zawodu. Natomiast zdobyta uprzed-
nio wiedza ufatwia im prowadzenie wta-
snych bizneséw. W merytorycznej rozmowie
z wiasnym prawnikiem taki radca prawny jest
partnerem. Nie musi zna¢ na biezaco orzecz-
nictwa czy zmian ustawodawczych, bo od tego
ma radce prawnego. Natomiast wie, jak i o co
go zapytal. Potem z wigkszym rozeznaniem
podejmuje réwniez decyzje biznesowe. Nalezy
tez pamietac, ze wielu prawnikéw odbywa apli-
kacje i przystepuje do egzaminu zawodowego
po to, aby podnies¢ swe kwalifikacje zawodo-
we i uzyskac lepszg pozycje na rynku pracy
w sferze bezpoSrednio niezwigzanej z ustugami
prawniczymi.

Radcy prawni skarza sie rowniez na
blokowanie przed nimi dostepu do

pracy w wymiarze sprawiedliwosci

i sagdownictwie. Wyjatkiem potwier-

dzajacym te regute jest prof. Matgo-

rzata Gersdorf, ktéra kilka miesiecy
temu zostala | prezesem Sadu Naj-
wyzszegdo.

Tu mamy do czynienia z takim samym pro-
blemem, z jakim jeszcze kilka lat temu zmaga-
liSmy si¢  w zwiazku z ograniczaniem dostgpu
miodych prawnikéw do wykonywania wolnych
zawodéw prawniczych. Przyznaje, Ze tej sprawy
nie udalo nam sie jeszcze rozwigzac. Caly czas
apelujemy do Krajowej Rady Sadownictwa i do
samorzadu sedziowskiego, zeby otworzyli sig
na inne Srodowiska prawnicze. Na razie bez-
skutecznie.

Dlaczego?

Przedstawiciele KRS uwazaja, Ze do tej pory
nie powstaly miarodajne metody weryfikacji
wiedzy prawnikéw, ktére gwarantowalyby
wykonywanie przez nich zawodu s¢dziego
w sposdéb wiasciwy. Wérdd sedziéw nadal pa-
nuje tez, niestety, duzy brak zaufania do pro-
fesjonalizmu radcéw prawnych. Problemem sg
réwniez szerokie kontakty prawnikéw w réz-
nych wptywowych srodowiskach. To z kolei wy-
wotuje obawy o ich bezstronnos¢ w ferowaniu
wyrokéw. Trzeba pamigtad, Ze sedzia to nie tylko
wiedza, ale takze rodzaj powotania. Wydaje mi
sie, ze do wykonywania tego zawodu trzeba
sie urodzic.

Mam jednak przekonanie, ze jezeli zawdd sg-
dziego miatby by¢ ukoronowaniem pracy praw-
nikéw, to musi sig on w koficu otworzy¢ na inne
zawody prawnicze. Mogloby to dotyczy¢ oséb
w wieku 40-50 lat, czyli takich, ktére majg juz
odpowiednig wiedzg, ale takze doswiadczenie
zyciowe, zawodowe, a nawet biznesowe. Jed-
nak, zeby jakiekolwiek ,nowe otwarcie” mogto
by¢ mozliwe, to samo Srodowisko sedziowskie
musi do tego dojrzec.

Podczas tej rozmowy juz kilka razy
wspominaliSmy o fundamentalnej
z punktu widzenia samorzadu rad-
cowskiego ustawie o radcach praw-
nych. Czy w ocenie resortu spra-
wiedliwosci istnieja jakies$ przepisy,
ktore nalezatoby w niej zmieni¢, do-
precyzowac?

Zasadniczych zmian w najblizszym czasie
nie nalezy si¢ spodziewac. Natomiast obecnie
parlament pracuje nad zmianami w tej ustawie
w zakresie postepowania dyscyplinarnego. No-
welizacja przewiduje inne niz dotychczas umo-
cowanie rzecznika dyscyplinarnego oraz jego
zastepcéw, pelniejsze okreslenie zakresu ich
dziatania oraz zasad prowadzenia samego po-
stepowania dyscyplinarnego. Celem tych zmian
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jest usprawnienie postepowan w celu szybkiego
i skutecznego przeciwdzialania nieetycznym
zachowaniom prawnikéw poprzez wprowa-
dzenie przepiséw m.in. wydtuzajacych okres
przedawnienia dyscyplinarnego oraz dotycza-
cych skuteczniejszych metod doreczania pism
do obwinionych. Projekt przewiduje tez rozwig-
zanie problemu prowadzenia postepowania dys-
cyplinarnego pod nieobecno$¢ obwinionego oraz
wprowadzenie mozliwosci wydawania orzeczen
sadowych bez uzasadnien (np. jezeli uprzednio
kara zostata uzgodniona z obwinionym). Mam
nadzieje, Ze wspomniane przepisy wejda w zycie
jeszcze przed koficem tego roku.

Co jeszcze jest ,,na stole”?

W parlamencie trwajg juz prace nad tzw.
trzecig transzg deregulacyjng. Dotyczy ona
m.in. wiasnosci przemystowej. Dzigki niej juz

niedtugo w postgpowaniu przed Urzedem Pa-
tentowym dany podmiot bedzie mégt reprezen-
towac nie tylko rzecznik patentowy, ale takze
radca prawny (np. w sprawach dotyczacych
ochrony znakéw towarowych). Z kolei na eta-
pie zatozer znajduje sie projekt rzadowy do-
tyczacy zmian w ustawie o radcach prawnych
w zakresie m.in. sprawniejszego podejmowa-
nia uchwat przez rady OIRE Projekt ten zajmuje
sie réwniez kwestig doprecyzowania kompe-
tencji ministra sprawiedliwosci w toku postepo-
war o wpis na list¢ radcéw prawnych. Zagad-
nienie to jest efektem uchwaty NSA z 25 marca
2013 ., w ktdrej uznano, zZe minister sprawie-
dliwosci, rozpoznajac odwotanie od uchwaty
o odmowie wpisu na listg radcéw prawnych,
nie moze wyda¢ decyzji reformatoryjnej,
a moze najwyzej uchyli¢ taka uchwate, kie-
rujac calg sprawe do ponownego rozpatrzenia

WYWIAD

przez organy samorzadowe. Postulowana przez
nas zmiana spowoduje, Ze minister sprawiedli-
wosci, dziatajac jako organ odwotawczy, bedzie
moégt, po rozpoznaniu odwotania, takze wpisac
dang osobe na liste wbrew pierwotnej uchwa-
le samorzadu radcowskiego. Kolejna zmiana,
jaka zamierzamy wprowadzi¢, dotyczy tego,
aby osoby ubiegajace sie o wpis na liste radcéw
prawnych skiadaty oswiadczenie, czy toczy sie
wobec nich jakie$ postepowanie dyscyplinarne
lub karne. Obecnie przepisy nie stawiaja takie-
go wymogu, a praktyka izb w tym zakresie jest
nigjednolita. Na koniec chciatbym podkreslic,
7e caly czas pracujemy réwniez nad zmiang
zasad ustalenia wynagrodzen oraz optat za
czynnodci prawne dla radcéw prawnych, ktérzy
wystepuja w sprawach karnych i cywilnych.

Dziekuje za rozmowe.

REKLAMA

Maciej Bobrowicz

MAPY

sukcesu

Jaki jest kluczowy czynnik sukcesu

Autor Maciej Bobrowicz

obomin

To ksiazka o tym, jak osiggnac sukces na rynku ustug prawnych.

Z ksigzki dowiesz sig:

* (0 nie ma znaczenia w osigganiu sukcesu,

« jakie czynniki naprawde decyduja o sukcesie,
« (0 to 53 mapy sukcesu?

— Odkryjesz, jak dziata¢, by osiagnac sukces na rynku ustug prawnych.

— Zrozumiesz, dlaczego jednym sie to udaje, a innym nie.

— Poznasz kluczowe czynniki sukcesu najlepszych prawnikéw w Polsce.

— Ksiazka zawiera rozmowy z 21 wybitnymi polskimi radcami prawnymi
i adwokatami.

Dla kogo jest ta ksigzka?

o dla radcow prawnych i adwokatéw, ktérzy wykonujg swéj zawéd
i zastanawiajq sie nad tym, jak efektywniej funkcjonowac na rynku,
« dla aplikantow, ktorzy rozwazaja, jak rozpocza¢ kariere zawodowa.
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Grazyna
J. Lesniak

—tat;

radca prawny a pracodawca

O TYM, ZE SPOSOBY ZATRUDNIANIA PRAWNIKOW

W PRZEDSIEBIORSTWACH TO TEMAT DELIKATNY,
PRZEKONALISMY SIE, PROBUJAC NAKEONIC DO ROZMOWY KILKA
OSOB ZATRUDNIAJACYCH | ZATRUDNIANYCH W TAKIEJ FORMIE.
JEDNAK ZA KAZDYM RAZEM SPOTYKALISMY SIE Z ODMOWA,

— TO JEST NASZA KUCHNIA | NIE CHCEMY O NIEJ PUBLICZNIE

ROZMAWIAC — SEYSZELISMY.
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lko w jednym przypadku radca prawny
zatrudniony na rynku jako in-house zgo-
dzit sig uchyli¢ przed nami rgbka tajemnicy, pod
warunkiem jednak, ze zachowa anonimowosc.
- Organizagje zatrudnigjq radcow prawnych albo
na wspolprace, na umowe-Zlecenie, albo na etat.
Wszystko zalezy od tego, jak silna ma to hyc
wspolpraca — méwi. Zaraz jednak dodaje: — ten
wybor jest gferowany i kazdy radca prawny jest
na wstgpie pytany o to, jakq formg zatrudnienia
preferyge.
0d pewnego czasu problem ten dotyczy réw-
niez oséb miodych, ktérzy ukoriczyli aplikacjg
i uzyskali uprawnienia zawodowe, ale pra-
codawcy nie $pieszg sie ze zmiang ich uméw
o pracg na stanowisko radcy prawnego.

Jak pracodawca
z pracownikiem

Waldemar Koper, radca prawny, dyrektor
Dziatu Prawnego w Kompanii Piwowarskiej SA
i prezes Polskiego Stowarzyszenia Prawnikéw
Przedsiebiorstw, przyznaje, Ze do stowarzyszenia
docierajg sygnaly o problemach radcéw praw-
nych, zatrudnionych na etacie, z pracodawca,
ale s to przypadki pojedyncze i dotycza wa-
skiego grona prawnikéw. — Nikt glosno tym sig
nie chwali. JeZeli dochodzi do konfliktu, to jego
rozwigzanie negogiowane jest w cieniu gabinetu
— podkresla mec. Waldemar Koper.

Jak méwi, zatrudnienie radcy prawnego na
etacie wymaga uregulowania w umowie o prace
takich kwestii, jak zakres obowigzkéw, formuta
wynagradzania, wymiar czasu pracy czy podle-
glos¢ organizacyjna.

— 10, co lgczy prawnikow na etacie, szczegol-
nie szgfow dzialow prawnych, to to, Ze dzielg
los pozostalych menedzerow w danym przed-
sigbiorstwie. I choc skladniki wynagradzania
zespolu prawnego mogq roznic sig od skladnikow
wynagrodzenia czlonkow zespoltu np. I, to praw-
nicy podlegajq ogolnym zasadom wyplacania
np. premii rocznej — zauwaza prezes PSPP

Oprécz tego w umowach o prace zawierane
sq szczegdlowe zapisy obejmujace przykltado-
wo rozbudowane klauzule poufnosci (dotyczace
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji
zwigzanych z szeroko pojetym know-how danej
organizacji, obwarowane karami umownymi za
ich ztamanie) czy zakaz konkurencji.

Etat a wizje
pracodawcy

— Podczas 20 lat pracy na podstawie umowy
0 pracg nie spotkalem sig z Sytuagjq, w ktorgj
prawnikowi przedsigbiorstwa bylaby narzucana
tresc opinii prawngj, konkluzji czy rekomendagji
plyngcej z porady prawngj — méwi Piotr Maru-
cha, general counsel and integrity oficer w ABB
Sp. z 0.0. i wiceprezes PSPP — Nigdy nie bylem
poddany naciskom, aby opinia prawna wyglq-
data w okreslony sposcb. Owszem, W procesie
podejmowania decyzji toczq Sig qyskusje, sq
wyrazane opinie i przedstawiane rozne ragje,
ale nie ma mowy o naciskach na prawnikow
—dodaje.

Piotr Marucha przyznaje, ze zdarzato mu
sie natomiast gruntownie i dogtebnie dyskuto-
wac na temat rekomendacji z podlegtymi sobie
prawnikami. — General counsel w organizagjach

wchodzgcych w sktad duzych migdzynarodo-
wych koncernow to nie tylko szef dzialu praw-
nego, ale i menedzer, ktdry odpowiada za ryzyko
prawne — zauwaza mec. Piotr Marucha. Jednak,
jak podkresla, moze to wynikac ze specyfiki
organizacji, w ktérych dotad funkcjonowat.
Wedtug niego, byly to organizacje posiadajace
ogromng kulture biznesowa i wysoki standard
etyczny, dlatego taki styl dziatania przyjmuje
jako norme na rynku.
— Zawsze negogjowalem swoje kontrakty
I nigdy umowa o pracg nie wymagala
podpisywania specjialnego aneksu — za-
znacza mec. Piotr Marucha. 1 dodaje:
— Zatrudnienie prawnika na podstawie
umowy o pracg jest bardzo komfortowe,
poniewaz relacja zabezpieczona umowq
o0 pracg jest relagjq silnigiszq niz relagia mig-
dzy kancelariq obstugujqcq przedsigbiorstwo
od strony prawngj, z ktorqg mozna rozwigzac
umowg ze skutkiem natychmiastowym. Ko-
deks pracy uprzywilejowuje bowiem prawnika
_jako pracownika, gwarantujgc mu ochrong
prawno-finansowq. Z tego punktu widzenia,
Jak zaznacza, duzo wigkszq niezaleznosciq
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od pracodawcy moze wykazac sig in-house
niz kancelaria zewngtrzna, zwlaszcza taka,
ktora skoncentrowana jest na obstudze jed-
nego klienta.

Opinii tej nie podziela Jézef Banach, radca
prawny, partner w kancelarii InCorpore Banach
Szczepanik Partnerzy.

— 1, na ile in-house jest osobg samodziel-
ng w swoich sqdach i opiniach zalezy w duzej
mierze od jego charakteru. Prawnicy z mocng
osobowosciq sq w stanie twardo bronic swgjego

stanowiska w dangj sprawie. Czgsto jednakze
pracodawcy nie sq zainteresowani takimi pra-
cownikami — dodaje mec. J6zef Banach.

Warto przy tym zauwazyc, Ze podobne proble-
my co do Sciezki postepowania w danej sprawie
dotycza réwniez relacji zewnetrznej: kancelaria
a przedsigbiorstwo. W przypadku rozbieznosci
czy braku zaufania obu stron, wspétpraca naj-
czesciej sie konczy.

Prawnik czy urzednik?

Jeszcze inaczej sprawa wyglada w przypadku
prawnikéw zatrudnionych w urzedach. Stawo-
mir Sadocha, doradca podatkowy specjalizujacy
sie w postepowaniach podatkowych, nie kryje,
ze radca prawny reprezentujacy dyrektorow
izb skarbowych w postepowaniach przed sa-
dami administracyjnymi w pewnych przypad-
kach faczy role radcy prawnego z rolg urzed-
nika. Jednak w tym przypadku, jak twierdzi
mec. Elzbieta Mucha, radca prawny i byta wi-
ceminister finanséw, problem tkwi w niewy-
korzystywaniu potencjatu radcéw prawnych
przez organy podatkowe.

Rys. goodluz - Fotolia.com

— Juz w urzgdach skarbowych stanowiska
w sprawach podatkowych przygotowywane sq
przez pracownikow komdrek merytorycznych.
Rzadko zdarza sig, by nawet w skomplikowa-
nych i nigiednoznacznych od strony prawngj
sprawach o opinig byl proszony radca prawny
urzedu. Podobnie rzecz ma Sig ze sprawami, kto-
re trafiaig do sqdow. Odpowiedzi na skarge sq
pisane i podpisywane przez pracownikow me-
rytorycznych, bez konsultagii z radcq prawnym
izby skarbowe]. Regulg jest tez, Ze radca prawny
otrzymuyje pelnomocnictwo do reprezentowania
dyrektora izby skarbowej przed sqdem admini-
stracyjnym, a wezesnigj nikt o nawet nie zapy-
tat o zdanie w kwestii zasadnosci wchodzenia
w spor przed tym sqdem. Moim zdaniem, urzedy
powinny zmienic kulturg pracy. Zatrudnianie
bowiem radcow prawnych i niewykorzystywa-
nie ich potengjalu mija sig¢ z celem — podkresla
mec. ElZbieta Mucha.

Przepisy sobie
a praktyka sobie

Waldemar Koper, prezes PSPE, przyznaje, ze
przepisy ustawy o radcach prawnych nie nadg-
zaja za praktyka. Przyktadéw nie trzeba daleko
szukad. Ot, chociazby kwestia usytuowania
hierarchicznego w organizacji.

— Z badania, jakie przeprowadzilismy
wsrod czlonkow naszego stowarzyszenia Wy-
nika, ze np. 10 proc. szgfow dzialow praw-
nych to czlonkowie zarzqdow w przedsig-
biorstwach, w ktorych pracyjq. W praktyce
ich podleglosc stuzbowa bardzo czgsto_jest
uregulowana odmiennie od tego, co na ten
temat mowi ustawa o radcach prawnych.
Zdarza sig, Ze podlegajq oni wiceprezesowi
das. finansow czy ds. personalnych. 1o zale-
2y od kultury danej organizagyi — stwierdza
mec. Koper. Wedlug niego, szczegétowe regu-
lowanie tych kwestii, zwlaszcza rozpisywane
roli, jakg ma petni¢ radca prawny zatrudnio-
ny na etacie, nie jest stuszne i pozadane. — 70

Jest przestrzen raczef dla praktyki niz regulagyi,
a prawo powinno wskazywac tylko minimum
standardow — dodaje prezes PSPR

Takze Piotr Marucha jest zdania, ze w du-
zych przedsigbiorstwach prawnik nie tylko
$wiadczy pomoc prawna, ale musi wykonywac
takze wiele innych zadar. Dlatego radzi pod-
pisywac o$wiadczenia, w ktérych pracodawca
zostanie poinformowany o obowigzkach spo-
czywajacych na pracownikach wykonujacych
zawdéd radcy prawnego i ich prawach. — 7akie
oSwiadczenie, choc ma charakter wylgcznie
informacyjny, pomoze uporzqdkowac sytuagie
w_firmie — dodaje mec. Marucha. Jego zda-
niem, obowigzek $wiadczenia pomocy prawnej
z urzedu przez radcéw prawnych zatrudnio-

PRAKTYKA

Fot. Jacek Barcz

Dariusz Satajewski,
prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych

Umowa o prace z radcg prawnym powinna
uwzglednia¢ specyfike wykonywania w tej for-
mie zawodu radcy prawnego i dlatego kwestie
czasu pracy nie tylko moga, ale powinny by¢
regulowane odmiennie niz w umowach z in-
nymi pracownikami. Intencja ustawodawcy
— wyrazong w przepisach ustawy o radcach
prawnych, dotyczacych czasu pracy radcy
prawnego — jest wzigcie przez pracodawce
pod uwage tej specyfiki. To radca prawny jest
zainteresowany tym, aby zabiega¢ o wtasci-
wy z punktu widzenia specyfiki wykonywania
zawodu, w tym réwniez mozliwosci wykony-
wania pomocy prawnej z urzedu, ksztatt po-
stanowien umowy, dotyczacych czasu pracy
w siedzibie pracodawcy. Nie nalezy jednak za-
pomina¢, ze w aktualnej sytuacji na rynku pracy
i popytu na pomoc prawng ostatecznie to
jednak pracodawca jest ,silniejsza” strong na
etapie negocjowania i zawierania umowy.

nych na umowe o prac¢ w przedsigbiorstwach
nie stanowi wigkszego problemu.

— Zawod radcy prawnego jest wolnym za-
wodem 1 nikt nie zmusza go do siedzenia za
biurkiem. Prawnicy majq przeciez zadaniowy
czas pragy i dlatego na czas ,urzedowki” za-
wsze mozna wzigc urlop. Naturalne jest tez
cedowanie pomocy na innego radcg prawnego,
Zz czym nie ma problemu, bo przyznawane przez
sqdy wynagrodzenie z tego tytulu, na przyklad
1000-2000 zlotych, nie nalezy do mafych —
zaznacza mec. P Marucha.
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Strona internetowa

Kancelar

awne

jako narzedzie marketingu ustug (lil)

OCZAMI PRAKTYKA

- KANCELARIA PRAWNA W INTERNECIE

Fot. archiwum

Jolanta Budzowska

Radca prawny, partner w Kancelarii
Budzowska Fiutowski i Partnerzy.
Radcowie Prawni.

asza strategia marketingowa zbudo-
wana jest wokét specjalizacji. Mamy
do przekazania czytelny komunikat: jesteSmy
kancelarig realizujacg skuteczne strategie
rozwigzywania sporéw. Rozwigzywanie spo-
réw to co$, na czym si¢ znamy i co jest nasza
pasja, a internet jest nowym medium przeka-
zywania tego Swiatu. Nasze dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg, Ze mozna w ten
sposéb jednoczesnie pozyskiwaé nowych
klientéw i budowac silng marke, kojarzong
z konkretnym rodzajem pomocy prawnej.
Kancelaria BFP do$¢ dawno dostrzegta
mozliwosci, jakie tkwig w marketingu in-
ternetowym. Kiedys, podobnie jak inni,
wykorzystywaliSmy internet wytacznie do
komunikacji mailowej z klientami oraz po-
siadaliSmy prosta w swojej tredci i formie
strone www. Gdy zaczely pojawiac si¢ me-

dia spotecznodciowe, internet przyspieszyt,
a rozwdj oprogramowania zaczat umozliwia¢
wykorzystywanie sieci do celéw marketingu
oraz $wiadczenia ustug, z zainteresowaniem
zaczeliSmy testowac te narzedzia i niektére
z nich wykorzystujemy na state.

W tej chwili obecnos¢ kancelarii w inter-
necie oraz rola strony internetowej i innych
form aktywnosci w sieci jest nieoceniona
dla budowania wizerunku kancelarii. Nowe
technologie pozwalajg nam dotrze¢ do znacz-
nie wigkszej liczby oséb 1 podmiotéw, co nie
byto mozliwe jeszcze kilka lat temu. Spraw-
dzanie strony internetowej kancelarii oraz
— szerzej — calego internetowego wizerun-
ku, dossier kancelarii przez potencjalnych
klientéw jest dzi$ czym$ powszechnym na
etapie nawigzywania wspétpracy. Co wigcej,
coraz wieksza liczba klientéw trafiajacych do
kancelarii dowiaduje si¢ o naszym istnieniu
i ustugach tylko w internecie, gdzie poszu-
kuja informacji o ustugach i ich dostawcach.

Wykorzystywanie internetu, a zwlaszcza
mediéw spotecznosciowych traktujemy jako
wazng cze$¢ naszej strategii marketingowej
i zamierzamy rozwija¢ obecnos$¢ w sieci. Ta
obecno$¢ ma dwa wymiary:
® sprawna obstuga klientéw i zapewnienie

im poczucia kontroli i bezpieczefistwa,
® przekazywanie Swiatu informacji, bedacej

zarazem starannie przemyslanym komu-

nikatem marketingowym.

Obecnos¢ w mediach spoteczno$cio-
wych umozliwia tworzenie tresci o cha-
rakterze informacyjnym, ale wykraczaja-
cych ponad standardowe dane umieszczo-
ne na stronie internetowej w zaktadkach
— O kancelarii i Zesp6t. Tresci te wptywa-

ja na wzrost zaufania, pozwalajgc lepiej
zaprezentowac specjalizacje kancelarii
i jej prawnikéw. Nie bez znaczenia jest tez
tzw. dowdd spoteczny tworzony w prze-
strzeni wirtualnej (w postaci komentarzy,
polubien, dzielenia si¢ tresciami, przesyta-
nia linkéw miedzy uzytkownikami), bedacy
substytutem polecefi, na ktérych opiera sig
nasz zawdd.
Tytulem przyktadu wskaze trzy platformy
— YouTube, Facebook i Twitter — wykorzy-
stywane przez kancelarie.
® Od konica 2011 roku posiadamy kanat
na YouTube — klient mozZe zobaczy¢ i po-
stucha¢ prawnikéw kancelarii wypowia-
dajacych sie na temat interesujacych go
kwestii. Filmy na naszym kanale dotycza
niszowych zagadnien i docierajg do nich
uzytkownicy zainteresowani specyficz-
nymi problemami. Wplywa to na po-
prawe wizerunku i zacheca do kontaktu
z kancelarig.
® W ramach profilu kancelarii na portalu
Facebook systematycznie umieszczamy
treSci budujace wizerunek kancelarii
i wlasciwe skojarzenia dotyczace naszej
specjalizacji — komentarze i polecenia pod
naszymi wpisami to nowy wymiar tzw.
marketingu szeptanego.
® Portal Twitter, na ktérym takze kan-
celaria BFP ma profil, stuzy nam gtéw-
nie do dzielenia sie z obserwujacymi
nas uzytkownikami informacjami
na temat biezacych wydarzen i inte-
resujgcymi artykutami zwigzanymi
z zakresem dziatalnosci kancelarii.
Moje kolezanki i kolegéw, zainteresowa-
nych mozliwosciami, jakie stwarza internet
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(zwtaszcza media spolecznosciowe) lub

rozpoczynajacych przygode z marketingiem

internetowym, chciatabym jednak przestrzec

i podzieli¢ si¢ swoimi przemysleniami:

® nalezy pamietad, ze informowanie o $wiad-
czonej pomocy prawnej powinno by¢ zgodne
z wlasciwym kodeksem etyki zawodowe;.
Przy budowaniu pozycji w mediach spo-
tecznosciowych i przy projektowaniu stron
www istotne wydaje si¢ wigc szanowanie
prostej zasady: nie mozna stosowac takich
zabiegéw, w efekcie ktdrych informacja do-
tarfaby do odbiorcy niezaleznie od jego woli;

® inwestujgc czas i pienigdze w dziatalnosé
w sieci nie mozna porzuca¢ innych form
promocji ustug prawniczych: nawigzywa-
nia relacji osobistych, publikacji w prasie
lub uczestnictwa w konferencjach;

® najlepiej korzystac z kilku réznych na-
rzedzi (w internecie i poza nim), ktére
wzajemnie si¢ uzupetniaja i multiplikujg
site oddzialywania przekazu marketin-
gowego. I tak na przyktad wystapienie
na konferencji moze sta¢ si¢ okazjg do
opublikowania w mediach artykutu,
ktéry potem stanie sie¢ wpisem na blo-
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gu i o ktérym mozna podyskutowac
w mediach spotecznosciowych. Niewat-
pliwie wzmacnia to komunikat;

® sugeruje réwniez, aby przed rozpoczeciem
aktywnos$ci w sieci stworzy¢ strategie
i plan dziatafi. Nadaje to strukture, pozwa-
la uwolni¢ glowe, skoncentrowac wysitki
oraz naklady finansowe i pracy prawnikéw,
a takze pomaga wiaczy¢ w aktywnos¢
marketingowg caly zespét kancelarii, ak-
tywizujac réwniez mtodszych prawnikéw
spoza grona partnerskiego.

STRATEGIA MARKETINGOWA KANCELARII
A STRONA INTERNETOWA

Fot. archiwum

Ryszard Sowinski,

prof. WSB,

wspolnik w Naveo Sowinski

i Sek — spotce specjalizujgcej

sie w doradztwie strategicznym,
marketingowym i organizacyjnym
dla kancelarii prawnych. Autor bloga
www.NowoczesnaKancelaria.pl.

onad 51% respondentéw przepro-

wadzonego przez MERIXSTUDIO
badania odpowiedzialo, Zze obecna kon-
cepcja strony internetowej kancelarii
jest wyrazem przyjetej strategii marke-
tingowej. Taki wynik daje do myslenia
i pokazuje jednoczesnie drugg strone medalu.
Prawie pofowa respondentéw nie ma strony
internetowej korespondujacej z jej strategia
dziatalnosci (14%) albo w ogéle takiej strategii
nie posiada (29%). W tym ostatnim przypadku
zauwazyliSmy, Ze brak strategii czesto idzie
w parze z niewykorzystywaniem innych
skutecznych narzedzi promocji w internecie
(szczegblnie social media). Kancelarie te nie
korzystaja takze z innych narzedzi znacznie
podnoszacych efektywno$¢ dziatant majacych
na celu pozyskiwanie nowych klientéw i zle-
cefi (takich jak np. CRM czy analityka).

—

Pojecie strateqii
marketingowej

Strategia marketingowa jest istotnym elemen-
tem strategii biznesowej kancelarii: koncentruje
sie bowiem na kliencie i Zrédtach przychodu.
Strategia marketingowa jest fundamentem
do tworzenia strony internetowej kancelarii,
poniewaz strona jest jej wyrazem, wykonaw-
czym narzedziem, ktére ma realizowac okre-
Slone cele marketingowe.

Strategia spéjnie i kompleksowo obejmuje
swoim zakresem miedzy innymi kwestie klien-
ta docelowego, zakresu ustug dostosowanych
do jego potrzeb, polityki cenowej oraz celéw
i narzedzi promocji wykorzystywanych do po-
zyskiwania nowych klientéw i zleceri. Warto
w tym miejscu wyjasnic, ze pojecie ,marke-
ting” jest pojeciem szerszym niz ,,promocja”.
Ta ostatnia stanowi jedynie czesc¢ strategii mar-
ketingowej, dotyczacg komunikagji z rynkiem
i podporzadkowang specjalizacji kancelarii.

W naszej praktyce doradczej obserwujemy,
7e kancelarie po osiggnigciu pewnego rozmia-
ru napotykaja rozmaite trudnosci natury we-
wnetrznej i zewnetrznej i coraz trudniej im sie
rozwijac lub utrzymac zdobyta pozycje. Istotng
cze$¢ naszych projektéw doradczych stanowi
wlasnie wytyczanie nowych kierunkéw rozwo-
ju i okreslanie sposobéw ich realizacji. Jasne
okreslenie celéw i narzedzi ich realizacji (w tym
zasad komunikacji z rynkiem) nadaje kancela-
riom dynamizm i pozwala na dalszy rozwd;.

Strona internetowa jako
element wykonawczy
strategii marketingowej

Przystepujac do konstruowania strony inter-
netowej, partnerzy powinni zatem odpowie-

dzie¢ sobie na fundamentalne pytania dotycza-
ce istoty ich biznesu i dopiero na tej podstawie
okresli¢ cele i tresci zamieszczone na stronie.
® Jakie sa cele strategiczne kancelarii,
a zwlaszcza jakie sg docelowe ustugi
i docelowy klient?
® Kto jest odbiorcg (adresatem) dziatan pro-
mocyjnych?
® Jaki komunikat kancelaria chce przekazywac
adresatom dziataf promocyjnych?

® Jakie majg byc cele strony internetowej i jaki
ma by¢ jej charakter?

® Jakie inne narzedzia promogji (poza strong
internetowa) zamierza wykorzystywac kan-
celaria w swojej dziatalnosci i jak powigzaé
te narzedzia ze strong?

W naszej praktyce doradczej bylismy wielo-
krotnie $wiadkami sytuacji, w ktdrych tresci
zamieszczone na stronach internetowych zu-
petnie nie korespondowaty z tym, czym kan-
celaria zajmuje si¢ w praktyce. W skrajnym
przypadku jeden z naszych klientéw zamiesz-
czat na stronie komunikat o ,,szerokim zakresie
ustug prawniczych” — od prawa handlowego
po rodzinne, chociaz w praktyce zajmowat si¢
w 80% sprawami z zakresu prawa Zywnosciowego
—1iza to byt ceniony na rynku. Zamiast pogtebiac
dobrze rozwijajaca si¢ specjalizacje, rozmywat
komunikat przekazywany potencjalnym klien-
tom, ktérymi byty firmy z sektora spozywczego.

Zachecamy wiascicieli kancelarii planujacych
zmiane stron internetowych do glebokiej reflek-
sji na temat obecnego i przysztego pozycjono-
wania si¢ na rynku ustug prawniczych, tj. tego
co, jak i dla kogo sig¢ robi oraz jak sie te fakty
komunikuje rynkowi. W czasach burzliwych
zmian i coraz trudniejszej sytuacji w sektorze
ustug prawniczych taka refleksja ma fundamen-
talne znaczenie. MozZe ona przesadzic o rozwoju
lub porazce praktyki.

MERIXSTUDIO
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Rys. Ullrich — Fotolia.com

Peinomochnictwo,
przedstawicielstwo i arogancja

duzych graczy

Przemysfaw Kosinski

WYDAWAC BY SIE MOGLO,

ZE PRZEPISY DZIAtU VI

KODEKSU CYWILNEGO (K.C.),
TRAKTUJACE

O PRZEDSTAWICIELSTWIE,

NIE POWINNY BUDZIC WIEKSZYCH
WATPLIWOSCI W PRAKTYCE,
TAKZE WSROD OSOB BEZ
WYKSZTALCENIA PRAWNICZEGO.

TZO

o ile sporadyczne wyjatki dotyczace watpli-

wosci co do zakresu, formy czy istoty przed-
stawicielstwa ustawowego lub petnomocnictwa,
moglyby potwierdzac regute, o tyle pewien po-
wtarzajacy sie wzorzec zachowan wystepuja-
cych w praktyce wykonywania przez autora
zawodu radcy prawnego nakazuje zwrdci¢
uwage na dosy¢ kuriozalne zjawisko, jakim
jest powszechne ignorowanie potrzeby nale-
zytego wykazania drugiej stronie posiadanego
upowaznienia do dziatania w czyimg imieniu,
obserwowane zwtaszcza wsréd duzych podmio-
téw dzialajacych na polskim rynku.

Art. 96 k.c. jasno wskazuje, Ze umocowanie
do dziatania w cudzym imieniu moze opierac
sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawo-
we) albo na o$wiadczeniu reprezentowanego
(petnomocnictwo). W przypadku przedsigbior-
céw wpisanych do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) zaréwno

osoby upowaznione do sktadania o§wiadczen
woli za osoby prawne (lub inne jednostki or-
ganizacyjne), jak i same zasady reprezenta-
cji znajduja si¢ wypisane czarno na bialtym
w tymze rejestrze, z ktérego informacja odpo-
wiadajaca odpisowi aktualnemu jest mozliwa
do pobrania ze strony internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Natomiast jesli chodzi o pelnomocnictwo,
to jesli nie jest to petnomocnictwo ogélne lub
dla waznosci danej czynnosci prawnej nie jest
potrzebna jego szczegdlna forma (art. 97 k.c.),
to moze ono zosta¢ udzielone w dowolnej for-
mie, chyba Ze ustawa albo wola stron wskazu-
ja inaczej. Sytuacja zaczyna sie komplikowac
w chwili, kiedy petnomocnik chciatby dokona¢
okreslonych czynnodci np. w banku. Wéwczas,
niezaleznie od tresci uméw taczacych wlasci-
wego klienta z bankiem, pierwsze pytanie, jakie
pada do jego petnomocnika, brzmi tak: ,,czy ma

pani/pan petnomocnictwo notarialne?”. Jaka-
kolwiek préba odwolywania sie do ww. prze-
piséw Kk.c. jest z géry skazana na porazke, po-
niewaz pracownicy bankéw wiedzg zazwyczaj
lepiej. Oczywiscie bank, stojac na strazy intere-
séw swoich klientéw, akcjonariuszy oraz strze-
gac tajemnicy bankowej, nie powinien sie za-
dowalac o$wiadczeniem danego petnomocnika
o udzieleniu petnomocnictwa w formie ustnej,
a tym bardziej per facta concludentia. Jednakze
brak honorowania petnomocnictw udzielonych
w formie pisemnej rodzi uzasadnione watpli-
wosci. Réwniez sytuacja, w ktdrej to radca
prawny byltby pelnomocnikiem materialno-
prawnym, nie ma znaczenia dla wigkszosci
pracownikéw bankowych. Niestety, w takich
sytuacjach kazdy zawdd zaufania publiczne-
go ustepuje przed prymatem notariusza, i to
niezaleznie od uprawniefi procesowych przy-
stugujacych od niedawna m.in. radcom praw-
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nym i adwokatom, zwigzanych z mozliwo-
Scig potwierdzania dokumentéw za zgodnos¢
z oryginatem (art. 129 § 2 k.p.c.). Prawdziwo$¢
powyzszych stwierdzen fatwo przetestowac
w rzeczywisto$ci. Wystarczy wejs¢ do najbliz-
szego oddziatu banku (albo zadzwonic na jego
infolinie) i sprébowac dokonaé najprostszej
czynnosci np. za cztonka rodziny, ktéry nawet
czekatby pod telefonem, aby potwierdzi¢ na-
sze umocowanie. Wiasciwie wszystko mozna
bytoby wyttumaczy¢ , bezpieczefistwem obrotu
prawnego” oraz ww. obowigzkami banku co do
ochrony swoich klientéw, gdyby nie to, Ze te
same banki (a za nimi m.in. ubezpieczyciele,
przedsigbiorstwa leasingowe, windykacyjne
itd.), bedace przeciez najbardziej profesjonal-
nymi uczestnikami obrotu gospodarczego,
prowadzac wlasng korespondencje z klienta-
mi czy osobami trzecimi, zdajq si¢ nie przy-
ktadac¢ tych samych standardéw do swoich
dziafan i sktadanych oswiadczen, zwlaszcza
w zakresie pelnomocnictw.

0 ile nie kazde pismo wychodzace z banku
powinno by¢ podpisane lub kontrasygnowane
przez radce prawnego, to jednak oswiadcze-
nia woli, majgce istotne znaczenie dla sytuacji
prawnej podmiotu (np. wypowiedzenie umowy),
powinny by¢ sktadane przez osobg, co do ktérej
umocowania nie zachodzg Zadne watpliwosci.
W przypadku ww. duzych graczy (banki, ubez-
pieczyciele itd.) na rynku prawno-finansowym,
ktérych struktura korporacyjna to czgsto dosé
pokazny diagram, a ktérych zarzady licza so-
bie po kilkunastu czfonkéw, majac na uwadze
skale dokonywanych przez te podmioty operacji,
trudno réwniez oczekiwac, aby kazde pismo
byto podpisywane przez osoby, ktdrych repre-
zentacje mozna ustali¢ na podstawie KRS. Nie
dziwi zatem dos¢ powszechne wykorzystywanie
instytucji pelnomocnictwa i prokury.

Nalezy jednak postawi¢ pytanie: czy sam roz-
miar przedsigbiorstwa uzasadnia tzw. chodze-
nie na skréty w zakresie wykazania udzielenia
petnomocnictwa jego pracownikom? W prakty-
ce bowiem czgsto otrzymujemy — my lub nasi
klienci bezposrednio — pisma podpisane przez
~petnomocnika” lub ,specjaliste do spraw...”,
niezawierajgce zadnych dokumentéw wykazu-
jacych umocowanie. W rzadszych przypadkach
do tresci pisma zostanie zataczona fotokopia
z trescig udzielonego petnomocnictwa. Nato-
miast z wyjatkiem postepowan sgdowych Iub
wyjatkowego uporu ze strony danego klienta
w tym zakresie, nie sposéb uswiadczy¢ uwie-
rzytelnionego za zgodno$¢ z oryginatem do-
kumentu pelnomocnictwa, nawet nie przez
notariusza, ale chociazby przez te osobe,
ktéra podpisata si¢ pod danym pismem (nie
wspominajgc o stosowaniu faksymile zamiast
podpisu).

Takie podejscie do oséb, do ktérych banki
kieruja swoja korespondencje, stawia pod po-
waznym znakiem zapytania mozliwos¢ nalezy-
tej oceny waznosci oraz zakresu umocowania
osoby, ktdra podpisata si¢ pod danym pismem.
Nie trzeba nikogo przekonywac, ze pieczatka
~petnomocnika” to troch¢ za mafo w Swietle
zasad prawa cywilnego. Powyzsze rodzi dalsze
konsekwencje, albowiem brak nalezytego po-
twierdzenia przez bank udzielonego jego pra-
cownikowi petnomocnictwa stawia pod znakiem
zapytania moment zlozenia danego oswiadcze-
nia woli jej adresatowi, nie méwiac o waznosci
czy skutecznosci samego o$wiadczenia.

W mys$l przepiséw art. 104 in principio k.c.
W zw. z art. 96 k.c. — w zwigzku z brakiem
umocowania — jednostronna czynno$¢ prawna
dokonana w cudzym imieniu bez umocowania
lub z przekroczeniem jego zakresu jest nie-
wazna. Czy zatem adresat o§wiadczenia woli,
zlozonego przez domniemanego petnomocni-
ka banku, powinien si¢ kazdorazowo godzi¢
(por. art. 104 zdanie drugie k.p.c.) na de facto
dzialanie bez umocowania przez pracownika
banku, zwlaszcza zwazywszy na to, ze — co do
zasady — pelnomocnictwo moze by¢ odwotane
w kazdym czasie (art. 101 § 1 k.c.)?

Zdarzaja si¢ réwniez sytuacje, kiedy to sam
radca prawny otrzymuje korespondencje ze stro-
ny ,pelnomocnikéw” banku, ktérzy z uporem
godnym lepszej sprawy nie chcg potwierdzic
swego umocowania, nawet po uprzejmym
wezwaniu. Jednym z czgstych przypadkéw
w praktyce, kiedy to bankom zalezy na kon-
takcie z innym podmiotem, jest egzekucja
z ruchomodci, ktdra byta uprzednio przewtasz-
czona na zabezpieczenie przez bank, a z ktdrej,
w imieniu innego wierzyciela, komornik wszczat
egzekucje. Zazwyczaj bank informuje wéwczas,
7e zdazytjuz takiemu dtuznikowi uprzednio wy-
powiedzie¢ umowe, na mocy ktdrej np. udzielit
kredytu na zakup samochodu, za$ wobec braku
splaty dalszych rat, na chwile obecna jest wia-
Scicielem wszystkich udziatéw w tym samo-
chodzie, ktdry pozostaje jednak w posiadaniu
dtuznika.

[ znowu, zwazywszy na formalnie réwng po-
zycje wszystkich podmiotéw prawa cywilnego,
mogloby si¢ wydawac, ze — zwlaszcza w sytu-
acji, w ktdrej bankowi zalezy na dobrowolnym
uzyskaniu okreslonego $wiadczenia od innego
podmiotu (w opisywanym przypadku — zwol-
nienia rzeczy spod egzekucji) — przedstawiciel
banku powinien w pierwszym pismie przed-
Tozy¢ co najmniej stosowne petnomocnictwo
do wystepowania w tego typu sprawie, umowe
o kredyt, wypowiedzenie tejze umowy oraz
dowdd jego nadania lub odebrania przez
diuznika, wszystko oczywiscie w formie
uwierzytelnionych za zgodnos¢ z oryginatem
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odpiséw. W tym wypadku profesjonalnemu
petnomocnikowi, swiadomemu istnienia in-
stytucji powddztw przeciwegzekucyjnych, nie
pozostawatoby nic innego, jak tylko cofnaé
wniosek o egzekucje z ruchomosci nalezacej
do banku. Czy powinien jednak tak uczynic
w sytuacji, w ktdrej osoba postugujaca sie pie-
czecig banku i zglaszajaca konkretne Zadanie,
ktérego realizacja w sposéb oczywisty zmniejszy
szanse wierzyciela na skuteczng egzekucje, nie
przedstawia dobrowolnie ani nalezytych do-
wodéw na swoje faktyczne umocowanie, ani
dowodéw potwierdzajacych przejscie uprawnieri
z tytutu ww. zabezpieczenia w postaci prze-
wlaszczenia na zabezpieczenie ruchomosci?
Zdaniem autora, udzielenie klientowi rekomen-
dacji co do spetnienia Zyczenia pani lub pana
z banku, podczas gdy brak zataczonych dowo-
déw, ktére uzasadniatyby skuteczne powddz-
two przeciwegzekucyjne, staloby w sprzecznosci
z nalezyta starannoscig, wymagana od profesjo-
nalnego petnomocnika. Ale co z potencjalnym
ryzykiem procesowym dla mocodawcy, jesli
bank nie bedzie chciat sie wdawac w dyskusje
prawne z petnomocnikiem i od razu wniesie
do sadu o zwolnienie takiego przedmiotu spod
egzekucji? Co wreszcie z kosztami takiego po-
stepowania, jesli bank przez caly czas posiada
stosowne dokumenty na poparcie swojego za-
dania?

W opisywanym kazusie wypowiedziat si¢
prawomocnie sgd powszechny, poniewaz bank
wyjatkowo nie chciat wspétpracowac z petno-
mocnikiem wierzyciela. Jednakze z chwilg dore-
czenia odpisu pozwu, wierzyciel bezzwlocznie
zwolnit przedmiot spod egzekucji, uznajac tym
samym powddztwo, w ktérym  dopiero otrzy-
mat komplet dokumentéw potwierdzajacych
zasadnos¢ Zadania banku. Odnoszac sie jed-
nak do ryzyka — sad orzekt o kosztach poste-
powania na podstawie przepisu art. 101 k.p.c.,
zgodnie z ktérym zwrot kosztéw nalezy sie po-
zwanemu pomimo uwzglednienia powddztwa,
jezeli nie dat powodu do wytoczenia sprawy
i uznat przy pierwszej czynno$ci procesowej Z3-
danie pozwu. Okazuje sie zatem, Ze niezawisty
sad doszedt do przekonania, Ze bank nie moze
wigcej, ze wzgledu na swéj specjalny status na
rynku. Powinien on przestrzega¢ tych samych
zasad i w taki sam sposéb wykazywac udzielo-
ne petnomocnictwa, jak kazdy podmiot prawa
cywilnego, natomiast wiasne, wysrubowane
kryteria bankéw dotyczace petnomocnictw, ktére
musza spetniac ich klienci, dodajg jedynie catej
sprawie odrobiny pikanterii.

Autor jest radcg prawnym w kancelarii Cieciorski,
Wactawik Spdtka Partnerska Radcow Prawnych
w Toruniu.
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0 zawiadomieniu
O popeinieniu przestepstwa

PODNOSZONE W OSTATNIM CZASIE ZARZUTY DOTYCZACE KOMPETENCJI RADCOW PRAWNYCH

W ZAKRESIE INTERPRETACJI PRAWA KARNEGO, A CO ZA TYM IDZIE — SUGESTIE, IZ NIE POWINNI
PEENIC ROLI OBRONCY W PROCESIE KARNYM, OPIERAJA SIE MIEDZY INNYMI NA TEZIE, IZ RADCA
PRAWNY NA PRAWIE KARNYM SIE NIE ZNA, ALBOWIEM NIGDY NIM SIE W SWOJEJ PRACY ZAWODOWEJ
W FIRMIE NIE ZAJIMOWAL | NIE ZAJMUJE. RZECZYWISTOSC JEST JEDNAK INNA — RADCA PRAWNY
MUSIAE | MUSI W RAMACH SWOJEJ PRAKTYKI NIEJEDNOKROTNIE INTERPRETOWAC

PRZEPISY USTAW KARNYCH.

722

ak to mozliwe? —mozna by spytac. A choc-

by w przypadku sktadania zawiadomienia
do organéw Scigania o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 304 k.p.k.
Wiadomo, iz radca prawny nie skfada takiego
zawiadomienia, jedynie weryfikuje pod wzgle-
dem formalnym tekst pisma podpisanego przez
prezesa/dyrektora. Poniewaz obecnie wielu sze-
féw podejmuje dziatania ochronne, ,na wszelki
wypadek” sktadanie takich zawiadomieri nie jest
juz dziataniem jednostkowym, incydentalnym.

Rozumowanie kierownika jednostki jest takie
— zloze zawiadomienie o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa, a jak umorza, to juz nie méj
problem”. A radca prawny powinien — zdaniem
prezesa/dyrektora — parafowac takie zawiado-
mienie na kopii. Jesli szef rzadko sklada takie za-
wiadomienie, to najczesciej czyni to w sprawach
nienasuwajacych zadnych watpliwosci (inna
sprawa, czy postepowanie przygotowawcze zo-
stanie wszczete). Sa jednak i tacy, ktdérzy przy
wychwyceniu jakichkolwiek nieprawidlowosci
podejrzewaja dziatania przestgpcze (a nawet
spiskowe), co skutkuje zlozeniem stosownego
pisma.

Do radcy prawnego nalezy weryfikacja, czy
opisany w dokumentacji przypadek wyczerpuje
znamiona typu czynu zabronionego, a jesli tak,
to jakie dowody (dokumenty) trzeba przesta¢
(czy wskazac) organom $cigania.

Wymaga to znajomosci przez radcg prawnego
nie tylko prawa karnego, lecz takze finanso-

wego czy cywilnego, a réwniez wielu innych
szczegbtowych zagadnien. To wlasnie od tych
elementéw zalezy, czy zawiadomienie zostanie
w ogdle ztozone. Zaden szef nie chce bowiem
dowiedzie€ sig, iz ztozone pismo bylo oczywi-
Scie bezzasadne. Poza tym pracownicy firmy nie
powinni widzie¢, iz sktadanie takich pism jest
bezskuteczne, a wigc takze i kontrola wewnetrz-
na w firmie nie dziata prawidiowo.

Pozostaje wigc radca prawny jako osoba,
ktéra powinna przeczyta¢ dokumentacje i pod-
ja¢ wstepna decyzje, czy dany czyn wyczerpuje
znamiona typu czynu zabronionego, a jesli tak,
to czy konieczne jest zfoZenie stosownego zawia-
domienia do policji albo prokuratury.

Przedstawig¢ dwa przypadki, w ktérych pod-
jecie decyzji 0 zawiadomieniu o mozliwosci po-
pelnienia przestepstwa wymagato znajomosci
nie tylko prawa karnego, lecz takze zagadniefi
zwigzanych z m.in. z informatyka.

Sfrustrowany
pracownik

W pewnej firmie zorganizowano spotka-
nie integracyjne. Jak to zazwyczaj bywa, kilku
pracownikéw robito w jej trakcie zdjecia, czyli
L»sporzadzato dokumentacje fotograficzng”. Na-
lezy zaznaczy¢, iz impreza przebiegla spokojnie,
a osoby utrwalone na fotografiach zachowy-
waly si¢ — obiektywnie rzecz biorac — zgod-
nie z obowigzujacymi zasadami moralnosci.
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W kilka dni po imprezie zdjecia umieszczono
w sieci wewnetrznej w folderze na tzw. dysku
wspdlnym, ogélnie dostgpnym dla wszystkich
pracownikow.

W zatozeniu dysk wspdlny miat stuzy¢ udo-
stepnianiu i przekazywaniu tzw. duzych plikéw
(zawierajgcych znaczng liczbe danych). Kazdy
pracownik majacy dostep do dysku wspdlnego
mégt przegladac znajdujace sie na nim pliki,
kopiowac je, a nawet usuwac.

W kilka dni po udostgpnieniu fotografii
wszystkie dane znajdujace sie na dysku wspdl-
nym zostaly usuniete. Nie wiadomo, kto to
zrobit, bowiem nikt sie nie przyznat. Po jakims
czasie udato sie administratorowi sieci ustali¢
.winnego”.

Okazalo sig, iz w imprezie integracyjnej
uczestniczyt tez pracownik, ktéry w kilka dni
po niej otrzymat wypowiedzenie umowy o pra-
ce. Jak twierdzit, przegladat zdjecia i tak go to
sfrustrowato, ze postanowit skasowac folder
z fotografiami. Tak si¢ jednak nieszczesliwie
stato, iz omytkowo skasowat wszystkie dane na
dysku ogélnodostgpnym — wyjasnial.

Gdzie tu przestepstwo? — mozna posta-
wic¢ pytanie. Otéz okazato si¢, ze wigkszos¢
pracownikéw firmy pracowata na dysku

Rys. nebeastsofierce — Fotolia.com

PRAKTYKA

wspdlnym. Polegato to na tym, iz komdrka A ~ [Fe—

udostgpniata dane — w celu dalszej obrébki —

komérce B na dysku wspdlnym. Pracownicy
tej komorki nie przenosili danych do swoich
terminali ani na swdj dysk sieciowy, tylko po
przetworzeniu danych informowali komérke
C, iz jej pracownicy moga poddac dane dal-
szej obrébce, a ci robili to oczywiscie nadal
na dysku wspdélnym. Dopiero efekt koficowy
byt zapisywany w odpowiednim miejscu na
dysku sieciowym.

Po skasowaniu danych na dysku ogélno-
dostepnym praca firmy zostata wiec powaz-
nie zakltécona, a w niektérych przypadkach
uniemozliwiona. Oczywicie, dane mozna byto
odzyskac — trzeba byto na to jednak poswieci¢
kilka dni, bowiem dysk wspdlny nie byt indek-
sowany na serwerze.

Kierownictwo firmy stwierdzito po pobiez-
nym przejrzeniu Kodeksu karnego, iz doszio
do powaznego przestepstwa, tj. zakldcenia
pracy w sieci ,,art. 269a: kto, nie bedac do tego
uprawnionym, przez transmisje, zniszczenie,
usuniecie, uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub
zmiang danych informatycznych, w istotnym
stopniu zakldca prace systemu komputerowe-
go lub sieci teleinformatycznej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.
Argumentacja byta taka, iz poprzez usuniecie
przez pracownika danych doszlo do istotnego
zaklécenia pracy w wewnetrznej sieci informa-
tycznej firmy.

Oczywiscie, z takg argumentacjg nie mozna
si¢ zgodzi€. Pracownicy nie powinni pracowac
w sieci na dysku wspélnym, tylko na swoich
wiasnych terminalach. Takze akty prawne we-
wnetrzne firmy nie okreslaly zasad pracy na
dysku wspdlnym, bowiem nie miat on w zato-
zeniu stuzy¢ do pracy.

Wtedy powstata koncepcja zawiadomienia
o popetnieniu przestgpstwa przewidzianego
w art. 268 § 1. kk. ,Kto, nie bedac do tego
uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa lub
zmienia zapis istotnej informacji albo w inny
sposéb udaremnia lub znacznie utrudnia oso-
bie uprawnionej zapoznanie si¢ z nig, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2”. Aby podjac taka
decyzje, trzeba byto sobie odpowiedziec na pyta-
nie: czy pracownik byt uprawniony do usuwania
danych z dysku ogélnodostepnego? Przeciez
dysk ten nie miat stuzy¢ do pracy i nie posiadat
zadnych zabezpieczen przed usunieciem z niego
danych. Pracownicy wprowadzali rézne dane
i usuwali je bez Zadnych konsekwencji. A Za-
den wewnetrzny akt firmy nie regulowat tych
kwestii, a co gorsza, nie bylo jasnego zakazu
pracy na dysku wspdélnym...

Oczywiscie, zawiadomienia o podejrzeniu
przestepstwa nie ztozono.

Wesoty kierowca
| skradziona karta

Pewna firma wyposazyta swoich pracowni-
kéw w karty ptatnicze pozwalajace na dokony-
wanie zakupéw, tj. gléwnie paliwa do samo-
chodéw na stacjach okreslonej sieci stacji paliw
przez kierowcéw. Bylo to dobre rozwigzanie,
bowiem nie trzeba bylo wyplacac im zaliczek,
a firma otrzymywala raz w miesigcu fakture.

Karte te wydawata siec stacji paliw i wszyscy
byli z tego zadowoleni, az do czasu.

Pewien kierowca zatrudniony w firmie znany
byt z tego, iz lubit si¢ zabawi¢. Pewnego dnia po
powrocie z trasy, kiedy przekazywat dokumenty
dyspozytorowi, stwierdzit brak karty.

Strasznie si¢ zdenerwowat i rzucit podejrzenie
o kradziez na przygodnie poznang na trasie ko-
biete. Patat checig zemsty i koniecznie chciat zto-
zy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

Karta zostata zablokowana 1, jak si¢ okazato
po sprawdzeniu operacji finansowych, ktére byly
dokonywane przy jej wykorzystaniu, nikt poza
kierowcg nie dokonywat Zadnych transakgji. Nie
mozna wiec wykluczy¢, iz karta zostata zgubio-
na przez jej posiadacza.

Kierowca jednak ,nie odpuszczat” - koniecz-
nie chcial, aby ,zlodziejka zostata ukarana”. Kie-
rownictwo firmy postanowito wiec sporzadzi¢
stosowne zawiadomienie o mozliwosci popetnie-
nia przestgpstwa. Tylko jakiego przestepstwa?
Ich zdaniem, byto to przestepstwo kradziezy
okreslone w ,art. 278 § 1: kto zabiera w celu
przywlaszczenia cudza rzecz ruchomg, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5" w zw. z ,§ 5. Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje
si¢ odpowiednio do kradziezy energii lub karty
uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu
bankowego".

Byto tylko jedno ale... Jak si¢ okazato, kar-
ta platnicza sieci paliwowej nie uprawnia do
podjecia pienigdzy z automatu bankowego
(bankomatu). I w tym przypadku nie ztoZono
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa.

* k% %

Zdaje sobie sprawe, iz kazdy radca mégiby
przedstawi¢ wiele przypadkéw zwigzanych
z watpliwosciami interpretacyjnymi przepisow
karnych, co moze skutkowac ztozeniem zawia-
domienia o przestepstwie. Celem moim byto jed-
nak przedstawienie przypadkéw nietypowych,
zwigzanych z coraz szybszym postepem tech-
nologicznym.

Gdyby takie zawiadomienie ztoZono, to
zaréwno pracownicy organéw S$cigania, jak
i pracownicy firmy, ktdrej kierownictwo zlozyto
zawiadomienie, straciliby wiele czasu, a radca
prawny mdgtby straci¢ swéj prestiz...
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Jozef Kluza

~OMOoC prawna

w polskim wojsku

WOJSKO POLSKIE POSIADAEO WEASNA WYODREBNIONA POMOC

PRAWNA, ZAROWNO W OKRESIE

MIEDZYWOJENNYM,

JAK | PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ. TO WYODREBNIENIE BYtO
KONIECZNE Z UWAGI NA SPECYFICZNY CHARAKTER WOJSKA,

NA ZACHOWANIE TAJEMNICY WOJSKOWEJ, NA POMOC PRAWNA
W RAZIE KONFLIKTU ZBROJNEGO ITR
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Pomoc ta byta wykonywana niemal wylgcz-
nie przez specjalnie przygotowanych ofice-
réw — prawnikow, ktérzy dziafali w strukturach
prawie we wszystkich wiekszych instytucjach
i jednostkach wojskowych. Byty to komérki
prawne wieloosobowe, zwane wydziatami lub
oddziatami — a na szczeblu centralnym biurem,
gabinetem albo departamentem prawnym — oraz
stanowiska jednoosobowe, ktére nosity nazwe
oficer — audytor, doradca prawny, radca prawny
albo starszy radca prawny. Podlegtos¢ stuzbowa
tych oséb byta podwdjna. Pod wzgledem ogdl-
nowojskowym podlegaly one bezposredniemu
przelozonemu (np. dowddcy), a pod wzgledem
fachowym — szefowi komérki prawnej jednostki
nadrzednej. Pomoc prawna polegata nie tylko
na zastepstwie prawnym, udzielaniu porad,
konsultacji i opinii prawnych, ale i na wielu in-
nych formach takiej pomocy, wtasciwych tylko
wojsku. W dziatalnosci tej stosowano przepisy
powszechnie obowigzujace oraz przepisy re-
sortowe, konwencje migdzynarodowe i poro-
zumienia sojusznicze. W sumie przepiséw tych
byto bardzo duzo i czesto ulegaty one zmianom
(istniaty réwniez watpliwosci interpretacyjne).
Z pomocy tej korzystaly nie tylko instytucje
centralne i réznego rodzaju dowddztwa, ale tez
pozostate instytugje i jednostki wojskowe oraz
osoby funkcyjne, a nawet cztonkowie rodzin
wojskowych i rodzin pracownikéw wojska
w ramach bezptatnych porad prawnych.

Po zakoficzeniu wojny, w 1945 roku
w Gabinecie Ministra Obrony Narodowej funk-
cjonowato jednoosobowe stanowisko doradcy
prawnego, a w 1946 r. utworzono w tym mini-

sterstwie Departament Stuzby Sprawiedliwosci,
ktéremu powierzono réwniez obstuge prawng
pozostatych departamentéw MON.

W tym samym czasie utworzono stanowi-
ska doradcéw prawnych w dowddztwach okre-
géw wojskowych. Ich zadaniem byta obstuga
prawna dowddztwa okregu wojskowego i jego
organow.

W 1950 . na migjsce Departamentu Stuzby
Sprawiedliwosci MON powotano Biuro Prawne
MON. Jego zadaniem byto prowadzenie prac le-
gislacyjnych i opiniodawczych w zakresie prze-
piséw wojskowych oraz udzielanie opinii praw-
nych dla potrzeb instytugji centralnych MON.
W 1953 1. zlikwidowano stanowisko doradcy
prawnego w Gabinecie Ministra Obrony Naro-
dowej, a na jego miejsce utworzono Wydziat
Prawny, ktdry istniat do roku 1955 (jego kom-
petencje przejeto wéwczas Biuro Prawne MON).
W 1954 r. zlikwidowano réwniez stanowiska
doradcéw prawnych w okregach wojskowych,
a na ich miejsce utworzono stanowiska starsze-
go radcy prawnego i radcy prawnego. W 1959 1.
zlikwidowano réwniez i te stanowiska, a na ich
miejsce utworzono wydzialy prawne.

Podobne komérki prawne powstaly wéwczas
w dowddztwach sit zbrojnych, szefostwach
rodzajéw wojsk i stuzb oraz innych instytucjach
centralnych. Zostaly one utworzone przede
wszystkim w Gléwnym Kwatermistrzostwie
WP oraz w Dowddztwach Wojsk Lotniczych
i Marynarki Wojenne). Powstaly tez jednooso-
bowe stanowiska wojskowych radcéw praw-
nych w zwigzkach taktycznych, a po kilku-
nastu latach utworzono tez etaty starszych

radcéw prawnych w wojewddzkich sztabach
wojskowych.

Przypomnie¢ jeszcze nalezy, ze wojskowe or-
gany obstugi prawnej nie posiadaly uprawniefi
do zastepstwa prawnego jednostek polskich sit
zbrojnych przed sadami powszechnymi, komi-
sjami arbitrazowymi i organami administra-
cji pafistwowej, nie tylko do czasu likwidacji
Prokuratorii Generalnej w 1951 r, ale réwniez
i po jej likwidacji, gdyz jej uprawnienia w tym
zakresie przejat Urzad Zastepstwa Prawnego
w Warszawie oraz wydzialy prawne prezydiéw
wojewddzkich rad narodowych i referaty praw-
ne prezydiéw powiatowych rad narodowych.
W 1954 roku urzad ten zostat zlikwidowany,
a jego kompetencje dotyczace wojska przejeto
Biuro Prawne MON oraz podlegte mu komdrki
obstugi prawnej. Godzi si¢ jeszcze dodac, ze
zgodnie z obowigzujacymi wéwczas przepisa-
mi procesy sadowe o charakterze cywilnopraw-
nym, ktére byly wytaczane wojsku, toczyly sie
w pierwszej instancji przed sadami wojewddz-
kimi, a w drugiej — przed Sadem Najwyzszym,
przed ktérym mogli wystepowac tylko radcowie
prawni z Biura Prawnego MON.

Przed wejsciem w zycie ustawy o radcach
prawnych organizacj¢ i zakres dziatania woj-
skowych komérek prawnych okreslaly przepi-
sy resortowe, gtéwnie zarzadzenia i rozkazy
ministra obrony narodowej. Z tych dawnych
przepiséw nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim zarzadzenie nr 24/MON z 20 maja 1983 r.
w sprawie obstugi prawnej w wojsku, opubliko-
wane w resortowym Dzienniku Rozkazéw MON
7 1983 . pod pozycja 33.

W pierwszym powojennym okresie w wojsku
nie bylo stanowiska radcy prawnego. Obstuge
prawng wykonywali oficerowie posiadajacy
wyksztalcenie prawnicze i co najmniej krétkie
przeszkolenie specjalistyczne. Do tej dziatalnosci
byli angazowani réwniez specjalisci z okresu
migdzywojennego. Przygotowywaniem kan-
dydatéw do petnienia obowigzkéw w wojsko-
wej obstudze prawnej zajmowato sie giéwnie
Biuro Prawne MON, W pofowie lat 50 ub.w.,
w przepisach dotyczacych obstugi prawnej
w wojsku uzyto po raz pierwszy okresleni ,radca
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Fot. Tomasz Szymarnski — Fotolia.com

prawny” i ,starszy radca prawny” oraz przewi-
dziano etaty cywilne ,radcéw prawnych” dla
niektdrych instytucji wojskowych. Byty to jed-
nak tylko nazwy tytularne, niedajagce osobom
wykonujacym te obstuge zadnych szczegélnych
uprawnien. W potowie lat 60. ub.w., kiedy
nadzér nad radcami prawnymi w Polsce objat
Pafistwowy Arbitraz Gospodarczy, dokonano
ogdlnopolskiej weryfikacji radcéw prawnych,
wprowadzono obowigzek wpisu na liste radcéw
prawnych, posiadania aplikacji itp. Przepisy te
dotyczyly réwniez wojska. Wiekszos¢ wojsko-
wych radcéw prawnych zostata z urzedu wpi-
sana na list¢ radcéw prawnych, a ci, ktérzy nie
spetniali obowigzujacych wéwczas wymogéw
—musieli odbywac aplikacje arbitrazowg, ztozy¢
egzaminy oraz §lubowanie, i dopiero wtedy byli
wpisywani na liste radcéw prawnych. Jeszcze
powazniejsza zmiana zaistniata w 1982 roku,
kiedy weszta w Zycie ustawa z 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz.145
z pdzn. zmian.). Ustawa ta ustanowita bowiem
dla tego zawodu szczegdlny status prawny,
a przede wszystkim okreslita podstawowe prawa
i obowigzki radcéw prawnych, zapewnita im

niezbedng ochrone prawna, ustanowila samo-
rzad radcowski itp. Dotyczyta ona, oczywiscie,
takze radcéw prawnych w wojsku, ale jesli
chodzi o Zotnierzy, to tylko w ograniczonym
zakresie, ktéry zostal unormowany rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z 25 lutego 1983 r.
W sprawie zastosowania przepisow ustawy
o radcach prawnych do radcéw prawnych i apli-
kantéw radcowskich jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrom obrony narodowej i spraw
wewnetrznych oraz jednostek organizacyjnych
wieziennictwa (Dz.U. Nr 13, poz. 63 Z pozZn.
zm.). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, woj-
skowych radcéw prawnych nie obejmowaly te
przepisy ustawy, ktére dotyczyly ich stosunku
stuzbowego, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
i przynaleznosci do samorzadu radcowskiego.
Postanowienia te ulegly w péZniejszych latach
zmianie. Obecnie sprawy te reguluje art. 75
ustawy o radcach prawnych, ktéry postanawia
m.in., Ze ,,stosunek stuzbowy oraz wynikajace
7 niego prawa i obowigzki radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich bedacych Zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej... okreslajg prze-
pisy odrebnych ustaw”. Za taki akt prawny na-
lezy niewatpliwie uznac
ustawe z 11 wrzesnia
2003 1. 0 stuzbie woj-
skowej Zotnierzy za-
wodowych (t.j. w Dz.U.
22010 1. Nr 90, poz. 593
ze zm. wprowadzonymi
ustawg z 11.10.2013 r.
-Dz.U., poz. 1355), ale
ustawa ta nie reguluje
tej sprawy w sposéb
oczywisty i dlatego na
tym tle moze dochodzi¢
do réznego rodzaju wat-
pliwosci. Chodzi m.in.
o to, Ze ustawa o rad-
cach prawnych zapew-
nia im duzg swobode
dziatania, a stuzba woj-
skowa — jak powszech-
nie wiadomo — oparta
jest na stuzbowym
podporzagdkowaniu.
W najwazniejszej jednak
sprawie, ktdra reguluje
art. 13 tej ustawy, usta-
wodawca wyraznie
zastrzegl, ze ,radca
prawny nie jest zwig-
zany poleceniem co do
tresci opinii prawnej”.
Przepis ten stanowi wiec
w wojsku lex spegjalis
i z tego powodu po-
siada pierwszefstwo
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w zastosowaniu przed przepisami innych ustaw,
regulujacych tryb stuzby wojskowe;.

W tym miejscu nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze
zakres dziatalnosci radcy prawnego w wojsku,
ktdry jest zolnierzem zawodowym, jest od-
mienny i duzo szerszy, niz to wynika z ustawy
o radcach prawnych. Na przykitad ma on
obowiazek znajomosci nie tylko przepiséw
powszechnie obowiazujacych, ale i wielu
przepiséw wojskowych, niektérych przepi-
séw NATO i konwencji migdzynarodowych.
Musi tez posiada¢ wiedzg ogélnowojskowa,
stosowac sie do regulaminéw i wykonywac
rozkazy przetozonych. Musi tez przestrzega¢
zasad ochrony tajemnicy pafistwowej i stuzbo-
wej. Podlega dyscyplinie wojskowej, a nawet
szczegblnej odpowiedzialnosci karnej. Musi
tez wykonywac wiele obowigzkéw typowo
wojskowych, takich jak udziat w szkoleniach
i ¢wiczeniach wojskowych, petni¢ stuzby dy-
zurne, sktada¢ egzaminy specjalistyczne,
bra¢ udzial w kontrolach i réznego rodzaju
komisjach. Ponadto, na wypadek konfliktu
zbrojnego radca prawny — bedacy Zotnierzem —
wykonuje zadania (obowigzki), przewidziane
w odrebnych przepisach.

Rozwdj obstugi prawnej w wojsku w latach
50.-70. XX w. byt spowodowany nie tylko roz-
budowag sit zbrojnych i duzym wzrostem liczby
nowych aktéw prawnych, ale takze zwigkszong
potrzeba znajomosci przepiséw prawa i Scistego
ich stosowania. W tym bowiem okresie wydano
wiele nowych aktéw prawnych o tematyce woj-
skowej oraz skodyfikowano wiele przepiséw
o charakterze powszechnie obowigzujacym,
ktére odnosity si¢ réwniez do wojska.

Przy realizacji tych przepiséw wojskowi radcy
prawni udzielali szczegélnej pomocy prawnej.
Dotyczyto to m.in. likwidacji szkéd powstatych
w mieniu wojskowym, poniewaz organom
wojskowym powierzono przeprowadzanie po-
stepowan wyjasniajacych i orzekanie w tych
sprawach. Radcowie prawni mieli obowigzek nie
tylko szkoli¢ oficeréw prowadzacych te postepo-
wania, udziela¢ pomocy przy opracowywaniu
orzeczen, ale i uczestniczy¢ przy rozpatrywaniu
odwotan od zaskarzonych decyzji. Sprawy te
mialy tym donio$lejsze znaczenie, Ze do czasu
wydania Kodeksu pracy tym samym przepisom
podlegali pracownicy cywilni wojska. Podob-
na sytuacja istniata w sprawach dotyczacych
$wiadczen odszkodowawczych z tytutu wypad-
kéw i chordb Zotnierzy oraz pracownikéw cywil-
nych wojska. Inng taka szczegdlng dziedzing
dziatalnosci wojskowej obstugi prawnej byto
rozpatrywanie roszczen odszkodowawczych
w trybie ugodowym na podstawie ustawy
z 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialno-
ci panistwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy pafistwowych (Dz.U. Nr 54,
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poz. 243 z pdzn. zm.). Z roszczeniami wystepo-
waly osoby, ktérym wojsko wyrzadzito szkody
np. w czasie ¢wiczen, strzelania, wypadkéw ko-
munikacyjnych itp. Do czasu wydania przepiséw
o0 $wiadczeniach odszkodowawczych z tytutu
wypadkéw i choréb Zotnierzy oraz pracownikéw
w tym trybie rozpatrywano réwniez roszcze-
nia odszkodowawcze z ostatnio przytoczonych
tytutéw. Uprawnienia te nalezaly poczatkowo
do wydziatéw prawnych okregéw wojskowych,
a pdzniej do starszych radcéw prawnych wo-
jewédzkich sztabéw wojskowych. Spraw tych
bylo wiele, a niektére koniczyly sie procesami
sadowymi.

Najwiekszy i najszerszy zakres zadan oraz
najwigkszg liczbe oséb posiadata obstuga
prawna w wojsku w latach 60. i 70. ubieglego
wieku. Ogélna liczba radcéw prawnych w catej
obstudze wynosita wéwczas okoto 300 oséb,
7z czego okoto 3/4 stanowili oficerowie, a 1/4
pracownicy wojska.

Wojskowa obstuga
prawna po 1989 roku

Zmiany nastepowaly powoli i byly dosto-
sowywane do nowych potrzeb oraz nowych
struktur organizacyjnych naszych Sit Zbrojnych,
szczegdlnie po przystapieniu Polski do NATO.
Najpierw dokonywano zmian w przepisach
o charakterze ustrojowym. Dokonywano tez
niektérych zmian personalnych na wyzszych
stanowiskach stuzbowych, ale wiekszos¢ ko-
mérek prawnych i ich sktad osobowy pozosta-
wiono bez zmian. Do najwazniejszych zmian
organizacyjnych z tego okresu nalezy zaliczy¢
przede wszystkim:

— Biuro Prawne MON przeksztalcono w Depar-
tament Prawny MON,

— w 1997 1. utworzono Dowddztwo Wojsk La-
dowych, a w nim réwniez Oddzial Prawny,

— wydzialy prawne rodzajéw wojsk i okregéw
wojskowych podporzadkowano Oddziatowi
Prawnemu Sztabu Generalnego WE a nieco
péZzniej odpowiednim Oddziatom Prawnym
Dowddztw Rodzajéw Wojsk, a w 1999 r.
— Inspektoratowi Wsparcia MON i przemia-
nowano je na oddzialy prawne,

— jednoosobowe stanowiska wojskowych rad-
céw prawnych w wojewddzkich sztabach
wojskowych przeksztatcono w wydziaty
prawne, a nieco pézZniej je zlikwidowano,
ana ich miejsce utworzono etaty cywilne dla
radcéw prawnych,

— dopuszczono mozliwo$¢ zatrudniania radcéw
prawnych na podstawie umowy-zlecenia.
W péZniejszym okresie, tzn. w 2011 roku,

zlikwidowano pozostate dwa okregi wojskowe

(Slaski i Pomorski), co spowodowato likwidacje

ich oddziatéw prawnych.

Zmiana dotychczasowych, obowigzujacych
jeszcze w PRL-u przepiséw o obstudze prawnej
w wojsku nastgpita bardzo pézno — dopiero
w 2006 roku. Dokonat tego ,cywilny” mini-
ster obrony narodowej decyzja nr 419/MON
z 20 pazdziernika 2006 roku w sprawie orga-
nizacji stuzby obstugi prawnej w komérkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej i jednostkach organizacyjnych podleglych
ministrowi obrony narodowej oraz w niekto-
rych jednostkach organizacyjnych przez niego
nadzorowanych, ktéra zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym MON nr 19 pod
poz. 255. Decyzja ta odmiennie uregulowata
wiele zagadnien oraz wprowadzita Wojskowa
Stuzbg Prawna — w miejsce dotychczasowej
obstugi prawnej — co w konsekwencji spowo-
dowato zmiane¢ w terminologii. To tradycyjne
pojecie ,,obstugi prawnej” zostato zastgpione
okresleniem ,stuzba obstugi prawnej”, a rodzaj
specjalnosci wojskowej nazwano Wojskowa
Stuzba Prawng.Wystepuje w niej réwniez pojecie
L»radca prawny”, jednakze osoby petnigce stuzbg
w komérkach prawnych lub na samodzielnych
stanowiskach w obstudze prawnej wojska okre-
$la mianem ,,doradcéw prawnych”. Za uzyciem
tego okreslenia przemawia zapewne specyfika
i zakres zadan tej stuzby, a takze tres¢ punktu 7
tej decyzji, ktdry stanowi m.in., ze zadania Woj-
skowej Stuzby Prawnej realizowane sg poprzez
~Swiadczenie pomocy prawnej, o ktérej mowa
wart. 7 ustawy z 6 lipca 1982 1. o radcach praw-
nych (t.j. Dz.U. z 2013 1. Nr 10, poz. 65 z pézn.
zm.) oraz... ,poprzez realizacj¢ dodatkowych
zadaf”. Do zadan tych naleza:

1) inicjowanie i dokonywanie ocen skutecznosci
funkcjonowania prawa oraz opracowywanie
informacji i wnioskéw wynikajacych z tych
ocen,

2) ocena prawna wnioskéw i postulatéw zgto-
szonych przez dowddcéw, dotyczacych propo-
zycji zmiany, uchylenia lub wydania nowych
aktéw prawnych,

3) inicjowanie i koordynowanie procesu legi-
slacyjnego nad projektami aktéw majgcych
charakter Zrédet prawa powszechnie obowig-
Zujacego i prawa wewnetrznego,

4) zapewnienie dowddcom profesjonalnej ob-
stugi prawnej w rozumieniu art. 82 I proto-
kotu dodatkowego do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r, zwlaszcza w zakre-
sie prawa operacyjnego (wraz z zasadami
uzycia sity), prawa miedzynarodowego
(w tym migdzynarodowego prawa wojenne-
€0), jak réwniez miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw cztowieka,

5) udziat w negocjowaniu porozumieti technicz-
nych dotyczacych pobytu wojsk obcych na
terytorium RP oraz porozumien zwigzanych
z udziatem wojsk poszczegélnych rodzajéw

sit zbrojnych, okregéw i korpuséw w ¢wicze-

niach miedzynarodowych,

6) ochrong intereséw jednostek w zakresie do-
chodzen roszczen odszkodowawczych,

7) badanie zasadnosci zgtaszanych roszczefi od-
szkodowawczych i przedstawianie wnioskéw
co do sposobu ich zatatwienia,

8) informowanie dowédcéw o stwierdzonych
przypadkach naruszenia prawa i skutkach
tych naruszen,

9) popularyzowanie prawa, w tym zwlasz-
cza migdzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych.

Decyzja ta okresla tez najwazniejsze zadania
szefa Departamentu Prawnego MON oraz szeféw
samodzielnych komérek prawnych, a ponadto
doradcy prawnego petnigcego stuzbe lub pra-
cujacego na samodzielnym stanowisku. Zadani
tych wymienia si¢ jednak niewiele i okresla si¢
je bardzo ogélnie.

Bardziej doktadnie zadania Departamentu
Prawnego MON okresla pismo ministra obro-
ny narodowej z 18.08.2007 r., stanowigce
odpowiedZ na interpelacje poselskg (zamiesz-
czone réwniez w internecie). Z dokumentu
tego wynika m.in., Ze: ,Departament Prawny
MON zapewnia pomoc prawng w resorcie,
w tym opiniuje pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym projekty aktéw prawnych oraz
uméw migdzynarodowych zawieranych w bie-
73cej dziatalnosci resortu, opracowuje projekty
aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodo-
wych przygotowywanych przez inne organy
panstwowe, udziela porad i sporzadza opinie
prawne oraz sprawuje merytoryczny nadzor
nad $wiadczeniem pomocy prawnej w resor-
cie”. Z uwagi na ten szeroki zakres zadan De-
partament ten posiada tez wyjatkowo duzg
obsade personalna. Z wyzej wymienionego
pisma MON wynika, Ze stanowito jg wéwczas
,39 pracownikéw i zotnierzy zawodowych
(w tym 11 radcéw prawnych)”.

W niektérych innych departamentach MON
oraz zarzadach Sztabu Generalnego WP istnieja
jednoosobowe komérki prawne.

Do roku ubiegtego, to znaczy do 2013 t., ist-
nialy jeszcze oddziaty prawne w Dowddztwach
Wojsk Ladowych, Sitach Powietrznych oraz Ma-
rynarki Wojennej, ale zostaly juz zlikwidowane.
W ich miejsce utworzono Dowddztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddztwo Ope-
racyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych. Dowédztwa
te posiadajg wtasne, oddzielne, kilkuosobowe
oddziaty prawne. W podlegltych im jednostkach
wojskowych istniejg zazwyczaj jednoosobowe
stanowiska radcéw prawnych.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry
obecnie podlega Dowddcy Generalnemu Sit
Zbrojnych, posiada réwniez Oddziat Prawny,
ktéremu z kolei podlegaja pod wzgledem fa-
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chowym sekcje prawne brygad logistycznych,
radcy prawni regionalnych baz logistycznych
i wojskowych oddziatléw gospodarczych,
a ponadto wojewddzkich sztabéw wojskowych
(dawniej podlegaly mu réwniez oddziaty prawne
okregéw wojskowych).

Oddziat Prawny Dowddztwa Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Oddzialy Prawne
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbroj-
nych i Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
réwniez posiadajg swoje zakresy kompetendji,
ale wszystkie sg oparte na wyzej wymienionej
decyzji nr 419/MON z 20 pazdziernika 2006 r.

Pozostate instytucje i jednostki wojskowe,
a nawet osoby petnigce stuzb¢ w wojskowych
komérkach prawnych, tez posiadajq wtasne
zakresy czynnosci. Sa one zawarte najczesciej
w regulaminach i indywidualnych zakresach
czynnosci. Ich tres¢ jest taczona z zakresami
czynnosci o charakterze wojskowym i dlatego
posiadajg najczesciej charakter niejawny.

Obecnie nadzér nad Wojskowg Stuzbg Praw-
ng sprawuje minister obrony narodowej. Podlega
mu bezposrednio szef Wojskowej Stuzby Praw-
nej, ktéry z kolei sprawuje nadzér merytoryczny
nad pozostalymi komérkami prawnymi — ale
juz w ograniczonym zakresie, gdyz ich bezpo-
Srednim ,przetozonym” jest ich zwierzchnik,
najczesciej dowddca.

Na czele Wojskowej Stuzby Prawnej — jak
wynika z wyzej wymienionej decyzji — stoi
dyrektor Departamentu Prawnego MON, ktd-
ry jednoczesnie jest szefem Wojskowej Stuzby
Prawnej. Podlegaja mu szefowie pozostatych
komérek prawnych MON oraz komérek praw-
nych w jednostkach organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez ministra obrony narodo-
wej, a ponadto doradcy prawni petnigcy stuzbe
lub pracujacy na samodzielnych stanowiskach
w instytucjach i jednostkach wojskowych.

Na zakoriczenie nalezy jeszcze dodac, ze
Wojsko Polskie — w catym omawianym okresie
— posiadato niezbedna, profesjonalng i dobrze
zorganizowang pomoc prawna, a osoby, ktdre
ja wykonywaty, reprezentowaty wysoki poziom
zawodowy i etyczny, oraz dbaly o dobro sit zbroj-
nych i byly z nimi mocno zwigzane poprzez swa
stuzbe wojskowa albo poprzez prace w resorcie
obrony narodowej. Ich dzialalno$¢ byta trudna
i odpowiedzialna, ale tez ciekawa i satysfak-
cjonujgca.

Ptk w st. spocz. mgr Jozef Kluza jest radca
prawnym w OIRP Wroctaw. Ukonczyt
studia magisterskie na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Przez wiele lat
petnit zawodowg stuzbe wojskowg jako radca
prawny w Dowddztwie Slgskiego Okregu
Wojskowego. W latach 1990-1994 byt szefem
Wydziatu Prawnego tego dowodztwa.

WYWIAD

Szkoleniowa

ofensywa

Rozmowa z

MARIUSZEM MACIEJEWSKIM,
przewodniczagcym

Komisji ds. Doskonalenia

Zawodowego OIRP w Warszawie

Fot. archiwum

Jak ocenia pan praktyke szkolenia

ustawicznego radcéw prawnych?

Przygotowujac kompleksowy program dosko-
nalenia zawodnego radcéw prawnych, musimy
przede wszystkim wzia¢ pod uwage potrzeby
radcéw prawnych i najnowsze trendy panujace
na rynku ustug prawnych. Istota jest, by szko-
lenia przynosity konkretng wartos¢ — a jest nig
gléwnie ich przydatnos¢ w codziennej praktyce
radcéw prawnych.

Jak to wyglada w najwiekszej w kraju
izbie radcow prawnych?

Stowo ,najwigksza” ma w tym przypadku
wymiar praktyczny — odbiorcami naszej ofer-
ty jest bowiem prawie dziesie¢ tysiecy radcow
prawnych warszawskiej OIRE a ponadto goscie
z innych izb radcowskich, czasami takze adwo-
kaci. Skala przedsigwzigcia jest zatem ogromna.
Priorytetem obecnych wiadz OIRP jest skutecz-
no$¢ dziatan. W tym przypadku rozumiem ja
jako zapewnienie skutecznej pomocy naszym
cztonkom w budowaniu ich przewagi konku-
rencyjnej na rynku. Radca prawny — réwniez
dzigki przygotowanemu w izbie programowi
wsparcia zawodowego — powinien mie¢ mozli-
wos(¢ skutecznego konkurowania wiedzg i do-
$wiadczeniem z przedstawicielami pozostatych
profesjonalnych zawodéw prawniczych. W ten
sposéb pomagamy naszym kolezankom i ko-
legom w rozwoju ich kariery. Obecne wtadze

OIRE Rada i Prezydium stojg na stanowisku, ze
szkolenia to jedno z zasadniczych zadan izby.

Jak to zatem konkretnie wyglada?

Moge to nazwac ,ofensywg”. Od jesie-
ni zaczynamy realizowac intensywny plan
wsparcia zawodowego radcéw prawnych. To
bedzie najszersza oferta szkoleniowa w historii
naszej izby. Tworzac ja, Komisja Doskonale-
nia Zawodowego wziela pod uwagg zaréw-
no merytoryczng analiz¢ rynkowych potrzeb,
jak i uwagi oraz propozycje samych radcéw
prawnych. To oni bowiem sg beneficjentami
tego systemu. Musi on zaspokajac ich potrzeby
i oczekiwania. Wsparcie zawodowe to nie ,Sztu-
ka dla sztuki”, ale ciezka, metodyczna praca
u podstaw, oznaczajaca dostarczenie radcom
prawnym najnowoczesniejszej wiedzy, podanej
przy tym w interesujacy sposéb. Warszawskie
doskonalenie to nie tylko wyktady, ale réwniez
seminaria, e-learning, konferencje i warsztaty.
Zaczynamy rozwija¢ publikacje merytoryczne,
co wkrétce bedzie widoczne. Komisja Dosko-
nalenia Zawodowego wklada ogromng pracg
w rozwdj oferty szkoleniowej naszej izby i je-
stem przekonany, Ze radcy prawni beda zado-
woleni z tych dziatan.

Dziekuje za rozmowe.

(m)
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Ta sobota na diugo zapadnie w pamieci
pana Piotra. Nic nie zapowiadalo takich
emocji. Przeciwnie, miat to by¢ mity weekend
z przyjaciétmi, ktdrzy przyjechali do pana Piotra
z wizyta. Od rana byt pickny, stoneczny dzien.
Z przyjemnoscia delektowat si¢ zapachem
lasu, kiedy siadal na rower i jechat do pie-
karni kupi¢ swieze buteczki dla gosci. W po-
fowie drogi zorientowat sig, Ze nie wziat pie-
niedzy. Musiat zawrdcic. Po raz drugi pojechat
wiec do ulubionej piekarni, ale w drodze po-
wrotnej zgubil portfel. Wykonat potem wiele
telefonéw, uniewazniajgc karty kredytowe,
platnicze, dokumenty osobiste, prawo jazdy
i dowdd rejestracyjny. Katastrofa. A naj-
gorsze, ze zgubiony portfel to byt uni-
kalny Louis Vuitton, ktéry dostat od Zony
W prezencie na rocznicg Slubu.

Wieczorem pod bramg wjazdowa pojawito sie
dwdch lekko zawianych meneli, ktérzy chcieli
rozmawia¢ z wlascicielem domu. Stali przy
furtce, niepewnie usmiechajac sie w jego strone.
Jeden z nich trzymat charakterystyczny port-
fel ,w szachownice.” Wszystko byto na swoim
miejscu: karty bankowe, dokumenty osobiste
i prawo jazdy. Brakowato tylko

nika, a najlepiej kilkuosobowej kancelarii.
Skiad zarzadu spétki w duzym stopniu zalezat
od wyniku wyboréw, totez po 2005 roku te
zmiany nastepowaty nawet dos¢ czesto. Kazdy
nowy zarzad wymienial wspétpracownikéw
i na ogét zmieniat takze prawnikéw. Pewna
sprytna kancelaria postanowila te praktyki
wykorzysta¢. Wtascicielami byto dwdéch rad-
céw prawnych w tzw. wieku $rednim: juz nie
mlodzi, ale jeszcze nie starzy. Jeden lat 35, ale
za to drugi 45. Mlodos¢ i doswiadczenie. Tak
sie szczgSliwie ztozylo, ze wlasnie otrzymali
intratne zlecenie na obstuge tej spétki. Mece-
nasi osobiscie przygotowali projekt umowy.
Projekt byt wprawdzie przedmiotem negocjacii,
ale trwaly one krétko. Dla rozwiania ewentual-
nych watpliwosci, czy umowa jest prawidlowa
izgodna z prawem, kancelaria zaproponowa-
fa, by zostata ona sporzadzona i podpisana
w biurze notarialnym. Okres obowigzywania
umowy zostal ustalony na dwadziescia siedem
miesiecy. Uzgodnione wynagrodzenie miato
by¢ wyplacane co miesiac, na podstawie fak-
tury VAT Jednocze$nie umowa przewidywata,
iz w przypadku jej rozwigzania przed terminem

spétka musi wyptaci¢ kancelarii pelne wyna-
grodzenie za caly okres, na jaki umowa bylta
zawarta. Przewidziana tez byta kara umowna
za przedterminowe rozwigzanie umowy. Na ko-
niec zarzad spdtki zobowigzat sie notarialnie do
poddania spétki egzekucji w przypadku, gdyby
nie uregulowata ktéregokolwiek ze swoich zo-
bowigzan. Juz par¢ miesiecy po nawigzaniu
wspdlpracy z kancelarig spétka wypowiedziata
jej umowe. Kancelaria zareagowata stosownie
do swoich uprawniefi: wystawita fakture na
wynagrodzenie za cale 27 miesiecy obowig-
zywania umowy oraz obcigzyta spétke kwotg
600 tys. zt z tytutu kary umownej, a wobec
odmowy zaptaty prawnicy wystapili do komor-
nika o wszczecie egzekucji i wyegzekwowali od
spdtki ok. 2 min ztotych. Co ciekawe, te samg
praktyke kancelaria zastosowala z jeszcze inng
firmg, bardzo znang, dzialajaca na obszarze
calej Polski spétdzielczg kasg specjalizujaca
sie w ustugach finansowych. Takze tam pa-
nowie mecenasi sami przygotowali projekt
umowy o obstuge prawna, wprowadzili do
niej takie wiasnie warunki, ktére w nastgp-
stwie wprowadzania w zycie poszczegdlnych
postanowiefi umowy pozwalaly

pieniedzy, okoto 450 zt. 4 — g - kancelarii domagac si¢ wyptaty
— My to wszystko znaleZli na uli- 0 p H&D 'f: E_'? E LS':T' é Ismy niewspétmiernie wysokiego wy-
¢y, porozrzucane dookola, panie. VA KAFPI 7 ) -S.aBJ' " .| nagrodzenia oraz odszkodowa-
 tak, czv L PE Y ia, Taks e tei
My towszystko pochowali tak, jak ”l{ Fﬁ.’ Z Y & e / nia. Takze wykonanie tej umowy
2 o '

znaleZli. Pienigdzy, panie, Zadnych
nie bylo.

— Bardzo sig cieszg, dzigku-
¢ — z rado$cia pan Piotr rozpo-
znal swéj pamigtkowy portfel

zabezpieczone bylo w trybie no-
tarialnym w drodze poddania si¢
dobrowolnej egzekucji. Réwniez
i w tym przypadku kancelaria
wyegzekwowata swoje zadania

i wyciagnat po niego reke. co do grosza.
Jeden z meneli u§miechnat sie Taki dochodowy rodzaj dzia-
krzywo: Talnosci kancelaria prowadzitaby

— Sig chyba naleZy awie stowy
za fatyge? — zawiesil glos, wpa-
trujgc sie w pana Piotra. Dla nie-
goijego kompana ta sobota byta
bardzo udana.

Pewna spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag prowadzita
rozlegla dziatalno$¢ produkcyjna,
ustugowa i handlowa, w zwigzku
zczym potrzebowala sprawnego
i dobrze zorganizowanego praw-

jeszcze bardzo dtugo, gdyby nie
powyborcze zmiany w zarzadzie
jednej z firm. Sprawa zaintere-
sowal sie prokurator i rzeczni-
cy dyscyplinarni. Sg juz nawet
pierwsze karne wyroki, surowe
i bez zawieszenia. Procedury
w toku. Ale to juz temat na osob-
ny felieton.

Menele mieli wigcej szczescia.
[ rozumu.

2

Rys. Jacek Frankows|
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CZY WIELOKROTNE PRZEKROCZENIE DOZWOLONEJ PREDKOSCI, PRZEJEZDZANIE NA CZERWONYM
SWIETLE, JAZDA POD PRAD, IGNOROWANIE WSZYSTKICH ZNAKOW DROGOWYCH STANOWIA ZAGROZENIE
W RUCHU DROGOWYM. JAKO KIEROWCA UKARANY MANDATEM ZA PRZEKROCZENIE DOZWOLONEJ
PREDKOSCI O 23 KILOMETRY NA GODZINE (MEA CULPA, MEA MAXIMA CULPA) MOGE

NA TAK POSTAWIONE PYTANIE ODPOWIEDZIEC Z PEENYM PRZEKONANIEM. TAK, STANOWIA ZAGROZENIE.

S7Zerokie
drogi

Rys. Jacek Frankowski

kazuije si¢ jednak, Ze niekoniecznie. Biegli

powotani do oceny rajdu kierowcy biate-
g0 BMW pracowali dtugie miesiace, przediuzajac
kolejne terminy, by wreszcie ,wyprodukowac”
tomy opracowan, z ktérych — przynajmniej tak
sie wydaje na podstawie doniesiefi prasowych
— niewiele wynika. A juz z pewnoscig nie wina
szalefica za kierownicg.

Ten sposéb relatywizacji prawa znany jest
w naszym kraju od lat, co wcale nie jest do-
brym pocieszeniem. Jako kibic klubu pitkar-
skiego moge rzucaé w policjantéw kamieniami
w zasadzie bez konsekwencji. Taki sam czyn
popetniony przez Krzysztofa Meringa, osobe, za
przeproszeniem, fizyczng spotkatby sie z ostrg
reakcjg i przymusem bezposrednim. A gdybym
tak chciat pojechac ,pod prad” w centrum War-
szawy? Retoryczne pytanie. A pan kierowca
7 BMW moze. Ciekawe, kto za tym stoi.

Teraz — zapowiada prokuratura — przestu-
chiwani beda swiadkowie, co potrwa miesigce
i zaptacimy za to wszyscy. Nastgpnie zeznania
beda analizowane. I przeciez nie wiadomo, co
z tych analiz wyniknie.

Tymczasem pan Frog moze nadal posuwac
si¢ ruchem posuwisto-zwrotnym swoimi wy-
pasionymi samochodami, ignorujac wszystko
i wszystkich. A dzieje si¢ tak w trakcie akgji
majacej na celu poprawe bezpieczefistwa na
drogach, zmniejszenia zuzycia plastikowych
workéw na ciala oraz ogdlnej satysfakcji, iz
budowa autostrad ma takze takie zalety.

Wrécono nawet do sprawy rajdu pana
Froga w okolic Kielc, kiedy to z predkoscig

220 kilometréw na godzine ,,jechat pod prad”,
aby w koficu uderzy¢ w barierke energochton-
ng. Policjanci gonili go ponad 35 kilometréw.
I co? Nic. Sprawa zostata umorzona i dopiero
teraz zostanie wznowiona — po decyzji proku-
ratora generalnego. Tak wiec, facet od dawna
famie wszystkie mozliwe przepisy ruchu drogo-
wego i mozna tylko dziekowac Bogu, Ze nikogo
nie zabil. Dziekowac policji czy prokuraturze
nie ma za co.

W pewnym sensie sytuacja pana Froga jest
jednak uprzywilejowana. Mdégt on bowiem
zapoznac si¢ z nagranym materiatem dowo-
dowym, obrazujacym jego rajdowe inklinacje.
Zwlaszcza ze sam to nagral. Statystyczni kie-
rowcy nie mogg zapoznac si¢ z nagraniami
dokumentujacymi przekroczenie predkosci.
Kiedys$ dostawato sie gustowne fotki i mozna
je byto wklei¢ do albumu rodzinnego lub po-
kazywac kolegom, ktdrzy nie mogli juz watpic,
ze ,tym gruchotem” da sie wyciagna¢ dobrze
ponad ,setke”.

Teraz trzeba sie zadowoli¢ pismem i uwie-
rzy¢ na sfowo, ze w tym i w tym dniu przekro-
czyliSmy predko$¢ tu i tam. A przeciez kazdy
oskarzony w sprawach karnych ma prawo do
zaznajomienia sie ze skierowanymi przeciwko
niemu dowodami.

Ostatecznie sprawa trafita do Rzecznika
Praw Obywatelskich, ten zaskarzyt do Trybu-
natu Konstytucyjnego art. 38 par. 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.
W czerwcu sedziowie orzekli, ze wspomniany
przepis jest niezgodny z ustawa zasadnicza.

Inng rzecza jest, iz niezaleznie od wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego kierowca, ktéry
zostal wezwany, by wskazal winnego popet-
nienia konkretnego wykroczenia — wtasciciel
nie musi przeciez zawsze by¢ kierowca — nie
jest w Swietle oprawa obwinionym. Dlatego
powinien dosta¢ urzedowg fotke, na ktérej
wszystko zostato utrwalone. Zreszta, jak
w goracej atmosferze decydowano o budowie
sieci radarowej, to wtasnie nieuchronno$¢
i nieomylno$¢ bezdusznych maszyn byly argu-
mentami, ktére przewazyly szale. Tymczasem,
jak czgsto, resortowe zarzadzenia neguja kon-
stytucje i trzeba stawac na ,,ubitym polu”, by
broni¢ pryncypiéw.

Chcac, nie chcac decyzja o przesytaniu Kie-
rowcom zdje¢ dokumentujacych ich wykrocze-
nia — obejmujaca réwniez nietykalnego pana
Froga — zapadta, co nie oznacza jednak, Ze tak
si¢ stanie. Przynajmniej nie od razu. Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego musi bo-
wiem dostosowac si¢ technicznie do nowych —
starych wymogdéw, co musi zabra¢ sporo czasu.
Z pewnoscig kilka miesiecy, bo przeciez sprawa
jest powazna i dotyczy bezpieczeristwa nas
wszystkich.

Szerokiej drogi!

PS Automatyczna korekta powyzszych zapiskéw za-
sygnalizowala, iz uzyte przeze mnie okreslenie zawie-
rajace stowo ,praw” (Rzecznik Praw Obywatelskich)
jest anachroniczne i nalezy zastanowi¢ si¢ nad jego
uzyciem. Zastanéwmy si¢ wszyscy.

(mer)
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Henryk Leliwa

Vato czy duzo”

PRZEZ t AMY PRASY, PORTALI INTERNETOWYCH

— NA FORACH ZAWODOW PRAWNICZYCH
PRZETACZA SIE OSTATNIO DYSKUSJA O ZAROBKACH.
PRYM W TYM WIODA SEDZIOWIE.

CZYTAM WIELE WYPOWIEDZI REPREZENTANTOW
TEGO SRODOWISKA, KTORZY W JASNY

| PRZEJRZYSTY SPOSOB WSKAZUJA NA POTRZEBE
PODNIESIENIA UPOSAZEN TEJ WEASNIE

GRUPY ZAWODOWEJ.
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OSoby, ktdre to czytaja, a wywodza si¢
ze Srodowisk zawodéw prawniczych,
majg na ten temat swoje zdanie. Jest ono wy-
soce zindywidualizowane. Dla jednych zarobki
sedziego sadu rejonowego sa mate, dla wielu
innych wysokie. Jak w stawnym przystowiu:
~punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia...”.

Nie dziwi jednak presja sedziéw na zmia-
ne ich materialnej pozycji. Jest to sprawa od
lat oczywista. Kazdy chciatby zarabiac¢ lepie;j.
By¢ moze, wigkszos¢ sposrdd profesjonalnych
pelnomocnikéw réwniez przytaczytaby sie do
tego apelu. Pomijajac czysto ludzkie zrozumie-
nie dla potrzeb sedziéw — zadowolenie sadu
z wlasnej pracy (w tym zarobkéw) jest jednym
z gwarantéw jego dobrej pracy.

Tyle tylko, Ze w sytuacji naszego kraju moze
wlasciwsze bytoby méwienie o tych propozy-
cjach bardziej stonowanym, nieco cichszym
glosem.

Rzecz nie w tym, by nie domagac si¢ ,,swego”.
Rzecz w tym, by nie drazni¢ ,lwa”. A tymze
wiasnie groZnym zwierzem jest spoteczefistwo.

Obywatele naszego kraju — piszac kolo-
kwialnie — nie zarabiajg ,kokoséw". Kiedy raz
na kwartat Gtéwny Urzad Statystyczny publi-
kuje dane o $rednim wynagrodzeniu w Polsce,
z miejsca powstaje wrzawa — pod artykutem na
ten temat pojawiaja si¢ nie dziesigtki, nie setki,
ale tysigce wpiséw od oséb, ktére wprost marzg
0 osiagnigciu tej, mitycznej dla nich, ,$redniej
krajowej"... Ile ona dzisiaj wynosi? Otdz, jest
to okoto 4000 zt brutto. To jest mniej wiecej
2800 zt ,na reke”. Twiasnie 2800 zt jest barierg
nie do pokonania dla milionéw Polakéw — nie-

stety, i w dalszym ciagu...

Wystarczy poczytac te wpisy. Sa pelne go-
ryczy, niezrozumienia, zalu. Wyptywa z nich
poczucie beznadziejnosci, a przy tym marzef
o tych prawie trzech tysigcach ztotych miesiecz-
nie. Nie sg to przy tym sterowane wypowiedzi,
ktérym przewodzi jakis , pijarowiec”. To w wigk-
szosci autentyczna projekcja wtasnego zawo-
dowego zycia...

[ wiasnie! Na tym tle czytam wypowiedzi
sedziéw. W tym jedng z ostatnich, w ktdrej
sedzia domaga si¢, by minimalna pensja s¢-
dziego wynosita 15 000 zt (stownie pigtna-
Scie tysigcy). Mozna napisa¢ OK — to trudny,
wymagajacy wielu poswigcent zawdd. Nalezy
im sie. Jednak widziatem wpisy czytelnikdw
pod tym wywiadem. Chyba nie byto tam ani
jednego, ktéry oddawatby racje Panu Sedziemu.
Co ciekawe, ten w sumie sensowny i ciekawy
wywiad dotyczyt nie tylko zarobkéw sedziéw.
Poruszane byly w nim takze inne kwestie. Moze
niekiedy nawet wazniejsze niz same pensje. Na
czym skupili sie komentatorzy? To oczywiste,
na ostatnim pytaniu, w ktérym pada kwota
15 000 zt. Wszystkie, stuszne wywody Pana
Sedziego o potrzebie zmian systemu, o proble-
mach $rodowiska byty dla czytelnikéw mato
istotne. Wazne byto co innego: domniemana
pazernosc... Czy o to chodzito? Raczej nie...

Sadze, ze warto byloby przed publikacjg
takich przemyslen zerkng¢ na wyniki badan,
ktére pokazuja, jak spoteczenistwo postrzega
zarobki sedziéw. W ankiecie przeprowadzo-
nej przez OBOP na reprezentatywnej grupie
respondentéw na pytanie: ile pana/pani zda-
niem przecigtnie miesi¢cznie powinni zara-
bia¢ sedziowie? — 30% badanych odpowie-

dziafo 2500-5000 zt, 10% wskazato przedziat
7500-10 000 zt, kolejnych 7% 5000-7500 zt,
tyle samo optowato za kwotg nie wiekszg niz
2500 z1, jedynie 3% bylo zdania, Ze powinni
zarabia¢ wigcej niz 10 000 zt. 43% nie miato
przy tym zdania na ten temat... Podobna skala
odpowiedzi dotyczyta zresztg radcéw praw-
nych, adwokatéw i notariuszy.

Dla ,przecietnego Kowalskiego” jest to pro-
blem natury zasadniczej. Postrzega on Swiat
— co naturalne — przez pryzmat wiasnego
zycia, wlasnej sytuacji materialnej. Kwota
5000 zt moze wydawac si¢ niska, ale jest to dla
wielu mityczna wrecz bariera, ktérej pomimo
staran, studiéw, kurséw nie sg w stanie przekro-
czy¢. 15 000 zt za$ to po prostu dla nich KOSMOS
w czystym wydaniu.

Co wazne, wywiad ten ukazal si¢ na specjali-
stycznym portalu prawniczym — i mimo wszyst-
ko byt on przyjety negatywnie. To réwniez co$
pokazuje. Moze takze zarobki radcéw prawnych
czy adwokatéw czesto nawet nie zblizajg sie do
wskazanego przez Pana S¢dziego putapu? Moze
to kolejny mit? Tym razem z uporem powta-
rzany przez innych zawodowych prawnikéw?
Stwierdzenie, Ze takie uposazenie moze skusi¢
najlepszych radcéw prawnych czy adwokatéw
do wlozZenia sedziowskiej togi jest — w mojej
ocenie — intelektualng putapka. Cwiczenie
z retoryki: co to znaczy najlepsi? Czy najlepiej
zarabiajacy sg najlepsi? Czy zatem najlepiej
zarabiajacy petnomocnicy skusza sie na te
15 000 zI? Czy mozZe jest to kwota po prostu
usredniona i dobra dla kazdego? To chyba jed-
nak zbyt wielkie uproszczenie, by je powaznie
i to publicznie roztrzasac...
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NASZA NATURA LUDZKA

JEST TAK SKONSTRUOWANA,
ZE KONKURUJEMY. CZYNIMY TO
W ROZNY SPOSOB,

ALE NAJCZESCIEJ CENA LUB
JAKOSCIA. ZRESZTA NIE MUSZE
TEGO ZBYTNIO TEUMACZYC
RADCOM PRAWNYM, KTORZY
NA CO DZIEN ZMAGAJA SIE

Z KONKURENCJA. CO JEDNAK
CIEKAWE, CORAZ CZESCIEJ
PODNOSI SIE, ZE KONKURUJA ZE SOBA ROWNIEZ SYSTEMY PRAWNE. POZA TEORETYCZNYM
ZAtOZENIEM POZOSTAJE JEDNAK POTRZEBA UDOWODNIENIA TEGO W SPOSOB EMPIRYCZNY.
W JAKI SPOSOB TE HIPOTEZE PROBUJE SIE WIEC WYKAZAC?

E O konkurenc

Jarostaw Betdowski
W prawie
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Rys. razihusin — Fotolia.com

czywiscie, w kazdym kraju dominuije ro-

dzimy system prawny. Trudno bowiem
sobie w ogdle wyobrazi¢, ze kupujac mleko
w polskim sklepie sprzedawczyni o$wiadczy
nam, iz prawem wtasciwym dla tego rodzaju
umowy sprzedazy jest np. prawo francuskie.
Sytuacja bedzie jednak wygladac inaczej, gdy
umowa bedzie miata charakter migdzynarodo-
wy. Strony takiej umowy powinny wskazac wig-
73ce dla niej prawo. Nie musze tez przypominac,
7e musi to by¢ prawo danego pafistwa, cho¢
strony beda miaty nieco wigcej swobody, jezeli
zgodza sie na arbitraz migdzynarodowy. W jaki
jednak sposéb mozna to ,zmierzy¢"? Sprawa
wydaje si¢ o wiele trudniejsza niz standardowe
badanie wymiany miedzynarodowej pomiedzy
panstwami...

W ostatnich latach nastapit jednak prze-
fom w odpowiedzi na pytanie, jakie prawo
jest dominujace w obrocie migdzynarodo-
wym. Przyczynily si¢ do tego m.in. badania
prowadzone przez School of International Ar-
bitration przy Queen Mary University of Lon-
don. W badaniu z 2010 r. zebrano 136 ankiet
wypelnionych on-line przez respondentéw,
ktérymi byly najczesciej najwazniejsze osoby
odpowiedzialne za sprawy prawne (general

counsels) w miedzynarodowych korporacjach,
a nastepnie przeprowadzonych zostato z nimi
67 wywiadéw bezposrednich lub telefonicznych.
Z tego szerokiego badania wynika, Ze
68 proc. spétek miedzynarodowych przyjeto
okreslong procedure wzgledem rozstrzyga-
nia sporéw (tzw. dispute resolution policy).
W ramach tej ,polityki” najpierw dokonywa-
ny jest wybdr prawa wtasciwego, miejsce ar-
bitrazu oraz trybunal (najpopularniejsze sa
Londyn, Paryz, Nowy Jork i Genewa). Wybdr
prawa wlasciwego wiaze si¢ przede wszystkim
z poczuciem neutralnosci i bezstronnosci sys-
temu prawnego (68 proc.), wlasciwosci dla
tresci zawartej umowy (60 proc.), znajomosci
i doswiadczenia ze stosowaniem okreslonego
prawa (58 proc.). Z jednej strony, respondenci
wskazali, ze kiedy majg swobode w zakresie
wyboru prawa wiasciwego dla umowy, decyzja
ta taczy sie w 44 proc. z prawem ich krajowej
jurysdykcji, w 25 proc. z prawem angielskim,
w 9 proc. z prawem szwajcarskim i w 6 proc.
z prawem stanu Nowy Jork. Z drugiej nato-
miast strony, kiedy wybér nalezy do strony
przeciwnej, to jest to w 53 proc. prawo miejsca
ich krajowej jurysdykcji, w 21 proc. — prawo
angielskie, a w 10 proc. — prawo stanu Nowy

Jork. Generalnie wiec najczesciej wybierane jest
prawo angielskie (40 proc.), prawo stanu Nowy
Jork (17 proc.) oraz prawo szwajcarskie (8 proc.).

A zatem potwierdza sig, Ze kiedy mamy
do czynienia z obrotem mig¢dzynarodowym,
mozna wskaza¢, ze dominuje common law,
cho¢ Europa w postaci prawa szwajcarskiego
nie pozostaje catkowicie zmarginalizowana.
Mozna z tego wysnu¢ wniosek, Ze najbardziej
konkurencyjne na $wiecie jest prawo anglo-
amerykariskie. Czy oznacza to, Ze to prawo
jest najlepsze i dlatego wypiera inne? Pewnie
nie ma na to prostej odpowiedzi, ale zatoze
sie, ze kazdy radca prawny w swojej karie-
rze spotkal si¢ juz z takg ,obca” sytuacja. Nie
oznacza to wcale, ze trzeba byto si¢ wéw-
czas przekwalifikowac i uczy¢ sie common
law. Wida¢ jednak z tego, Ze prawo anglo-
amerykanskie zdobywa prymat na Swiecie
i nieuchronnie zapuka takze z czasem do kaz-
dego polskiego radcy prawnego. Moze warto
sie nad tym zastanowic...

Autor jest prezesem Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownikiem
naukowym Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
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NOWE TECHNOLOGIE

Grzegorz Furgat

Prawniczy marketing

na You luoe

MARKETING UStUG PRAWNICZYCH TO NIE LADA WYZWANIE. NASTRECZA WIELU PROBLEMOW
NIE TYLKO OSOBOM WYKONUJACYM ZAWODY PRAWNICZE, ALE, JAK SIE OKAZUJE,

| SPECJALISTOM Z BRANZY REKLAMOWEJ. OGRANICZENIA USTAWOWE,

JAK ROWNIEZ SPECYFIKA UStUG, WYMAGAJA UMIEJETNEGO PODEJSCIA DO TEMATU
ORAZ ZNAJOMOSCI RYNKU | OCZEKIWAN KLIENTOW. TO UStUGI KOJARZACE SIE Z PRESTIZEM,

ZAUFANIEM, ETYKA, A PRZEDE WSZYSTKIM SPECJALISTYCZNA WIEDZA,
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Jednoczes’,nie, jak w przypadku kazdej
innej ustugi, potencjalny klient musi
wiedzie¢ gdzie i u kogo moze z takiej ustu-
gi skorzystac. Jednym z elementéw marke-
tingu ustug prawnych jest wideomarketing,
a miejscem jego stosowania, m.in. najbardziej
znany portal wideo na $wiecie — YouTube. Sta-
tystyki tego portalu robig wrazenie: co minute
do YouTube trafia 100 godzin filméw, a sam
serwis jest dostepny w 61 krajach i 61 jezy-
kach. W Polsce to najpopularniejszy kanat
z materialami wideo, a co wazniejsze — ten
portal to druga, po Google, najpopularniejsza
wyszukiwarka informacji.

Wideomarketingu nie nalezy myli¢ z przy-
wotang wyzej reklama telewizyjng. Cechuje
sie on przekazem emocjonalnym, ale dzigki
mozliwosciom oferowanym przez sie¢ pozwa-
la na blizsze zapoznanie si¢ z ustugg ofero-
wang przez radc¢ prawnego. Ze wzgledu na
mozliwosci strumieniowania w sieci nagrany
przekaz mozna oglada¢ w dowolnym momen-
cie. Wideomarketing to réwniez nizsze kosz-
ty. Wystarczy odrobina kreatywnosci i czasu,
a nastepnie wrzucenie na autorski kanat na-
granego materialu bez ponoszenia dodatko-
wych opfat.

Bohaterowie dzisiejszego artykutu podkres-
laja, Ze krzykliwe logotypy oraz kampanie
promocyjne, wtasciwe dla innego rodzaju
ustug, w przypadku branzy prawniczej moga
doprowadzi¢ do wykreowania wizerunku fir-
my typowo sprzedazowej.

Reklama ustug prawniczych wymaga prze-
myslanego podejscia do tego zagadnienia.
Dziatania muszg by¢ madre, konsekwentne,
ale zarazem innowacyjne i odwazne. Wiasnie

dlatego ciekawym pomystem w promocji kan-
celarii prawnej jest YouTube.

— Pomyst klipow narodzit sig dosc niestan-
dardowo. Przyjaciel, ktory zakladat dzialalnosc
w zakresie PR i marketingu, zaproponowat ich
nakrecenie — dla niggo to byt sposdb na zrobienie
materialu, ktory moglby pokazywac potengial-
nym klientom i na przecwiczenie technik i sprze-
tu, a dla mnie — na przedstawienie sig klientom,
przelamanie pewngj bariery, wyjscie do nich —
moéwi redakgji ,Radcy Prawnego” Maciej Brat-
kowski, radca prawny z Kancelarii Radcy Praw-
nego Maciej Bratkowski
w Lodzi. Podkregla, ze
po opublikowaniu fil-

méw pojawito sie kilku ,
klientéw. Do najciekaw- oraz kempanie
szych przypadkéw za- promocyjne, wiasciwe

liczam wizyte w mojej
f6dzkiej kancelarii pana
7 woj. $wietokrzyskie-
go, ktérego w jakis
sposéb przekonatem
do siebie w ten spo-
s6b — podkresla radca
prawny.

Dzi§ — wobec chro-
nicznego braku czasu
— wiele 0séb nie ma ochoty czyta¢ réznych
rozbudowanych tresci czy to w wersji papie-
rowej czy nawet elektronicznej. Krétkie wizu-
alne komunikaty odbierane sg zdecydowanie
chetniej. Ponadto, wielu chce zobaczy¢, jak
wyglada kancelaria oraz z kim beda mieli do
czynienia.

— Czy wideomarketing to skuteczna me-
toda? Patrzqc na statystyki odwiedzin mo-

doprowadzic¢

KrzyKkliwe logotypy

dla innego rodzaju ustug,
w przypadku branzy
prawnicze] mogg

do wykreowania wizerunku
firmy typowo sprzedazowe.

ich wideoporad prawnych, uwazam, iz jest
to dobra_formula promogji marki — moéwi
redakcji miesigcznika r.pr. Elzbieta Liberda.
— Czy przeklada sig to na budzet kancela-
il — trudno powiedziec. Z pewnosciq wielu
klientow, szczegolnie tych stalych, mowi
0 bardzo dobrym odbiorze tej formy prezenta-
gi. Nowt klienci zas odszukyjq nas z uwagi
na przedmiot dziatalnosci przedstawionef
w danym wideo. Szukajg spegialisty w branzy.

Co ciekawe, radcy prawni nie tylko umiesz-
czaja krétkie poradniki dotyczace zagadniefi
prawnych, ale réwniez
odpowiadaja na czgsto
pojawiajace si¢ pytania.
Co wazne, niektérzy uzy-
wajg portalu w sposéb
innowacyjny, jednocze-
$nie ocieplajac wizerunek
kancelarii i prawnikéw.
Niektérzy z nich umiesz-
czaja na YouTube takZe
wirtualne wycieczki po
kancelariach lub przy-
blizajg siebie poprzez
odpowiednio nakrgcone
i zmontowane Klipy.

Czy nakrecenie filmu
jest tatwe i tanie? Wszyscy rozméwcy powie-
rzali te pracg profesjonalistom. Co ciekawe,
zaden z nich nie szukat ekipy filmowej, ale
wspélpraca przy wideomarketingu wynikata
z wezesniejszej wspdtpracy pomiedzy pod-
miotami.

— Miatam duzo szczescia w tym temacie
— podkresla r.pr. Elzbieta Liberda. — Swiad-
czylam obstuge prawng agengji producenckief
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W zakresie praw autorskich i prawa pracy.
Przy okazji podjelismy rozmowy na temat
promogji dziatalnosci ustug prawniczych.
[ tak wyklarowata si¢ koncepgja wideoporad
prawnych oraz klipow prezentyjgcych kance-
larig. Wiele godzin spedzilismy na ustalaniu,
Jak powinno to wyglgdac.

Moze sie wydawad, ze do powstania wide-
oporady czy spotu reklamowego wystarczy
jedna kamera i jeden cztowiek. To jednak duzo
bardziej skomplikowana sprawa. OtdéZ, na wy-
sokiej klasy, satysfakcjonujacy efekt koricowy,
w pelni odpowiadajacy wymaganiom reno-
mowanej kancelarii prawnej, sktada si¢ wiele
elementéw. Wymagaja one najwyzszej katego-
rii ekspertéw i fachowcéw z branzy filmowej
i telewizyjnej, a jednocze$nie najlepszej obec-
nie na rynku technologii zapisu filmowego
i postprodukgji. Nie jest jednak wykluczone, ze
dobry Kklip moze nakrecic¢ i zmontowac jedna
osoba. Ale Zeby tak sig¢ stato, nalezy zapo-
znac sie z wezesniejszymi dzietami wybranego
przez nas autora.

Pierwsze spoty reklamowe mogg by¢ nie
lada wyzwaniem. Dla cztowieka nieobytego
z kamerg moze byc¢ to stres, a informacja, Ze
jedno ujecie mozna nagrywac wiele razy, roz-
luZznienia na planie nie przynosi.

Kiedy juz prawnik podejmie decyzje
o zaangazowaniu w wideomarketing, musi
powaznie przemyslec to, co ma si¢ na nim zna-
lez¢. Pamigtajmy, ze
klipy filmowe muszg
przykué uwage pierw-
szymi kilkunastoma
sekundami. Odbiorcy
przyzwyczajeni s do
ogladania krétkich
dwu-, trzyminutowych
produkgji. Klip trwa-
jacy 10 minut nie jest
najlepszym pomystem.
Nalezy takze oceni¢
Swoje mocne strony.
Warto réwniez skorzy-
stac z pomocy fachowcéw w dziedzinie kreowa-
nia wizerunku. — My, prawnicy, nie zawsze wia-
S-ciwie siebie postrzegamy, swgje mocne strony
— podkresla mec. Liberda. — Skupiamy stg,
i zresztq dobrze, na tym, aby byc dobrymi praw-
nikami. Wielu z nas _jednak jest przekonanych,
Ze z pewnoscig sq tez specami od marketingu.
1 z regudy nie jest to wlasciwa droga...

Cze$¢ prawnikéw, co widac zaréwno po
polskich, jak i zagranicznych klipach, nie
tworzy nowej jakosci, ale powiela pomysty

po polskich,

pomysty
innych,

Rys. Aleksander lvanow — Fotolia.com

Czes¢ prawnikow,
CcO widac zarowno

jak i zagranicznych
klipach, nie tworzy nowej
jakosci, ale powiela

NOWE TECHNOLOGIE

innych. Czgsto sg to juz znane i ,ograne” te-
maty. Powielony temat, a zatem powielony
film wideo, bedzie nizej w wyszukiwaniach
YouTube anizeli film o tej samej tematyce oso-
by z dtuzszym stazem na portalu i z wieksza
ogladalnoscia.

Marketing wideo na YouTube stat si¢ po-
pularny, a wielkie firmy przewiduja, Ze praw-
dziwy boom na wideo w internecie nastapi
w 2015 roku. Zatem jest jeszcze czas na
przygotowania. Pamigtajmy, Ze film na por-
talu to nie tylko nagranie wideo. To moze
by¢ prezentacja PowerPoint z nagranym
glosem, kolaz zdje¢ czy nagranie audio
z umieszczonymi zdjeciami/dokumentami.
Jest kilka mozliwosci, aby ztamac¢ schemat
i wybic sie oryginalnym klipem. Wystarczy
tylko pomyst.

Do najpopularniejszych form wideomar-
ketingu mozna zaliczy¢ filmy prezentujace
firme ,,od kuchni”, filmy instruktazowe oraz
poradniki wideo, rzeczywiste opinie klien-
téw, wywiady z przedstawicielami kancela-
rii, opinie ekspertéw, animacje przyciagajace
uwage czy wreszcie filmiki zawierajace duzg
dawke humoru, stawiajace na pierwszym
planie rozrywke.

Dzi$ wcigz najpopularniejszg formg prze-
kazywania informacji jest stowo pisane.
Problem zaczyna sie, gdy do przekazania
mamy niemafo materiatéw. Warto wéwczas
stosowac krétkie przekazy, najlepiej podzie-
lone na czgsci. Na diuzsza mete zajmuje to
jednak duzo czasu. Ryzyko znuZenia, spo-
wodowanego zbytnim nasyceniem publiko-
wanych tredci, réwniez
jest niewykluczone, jesli
zmusimy uzytkownikéw
do zbyt duzej koncentracji
w danym momencie.
Wraz z rozwojem tech-
nologii cztowiek robi sie
coraz bardziej leniwy
i szybko si¢ dekoncentru-
je. Oznacza to, ze nawet
warto$ciowe materialy,
w formie profesjonalnie
przygotowanych publi-
kacji, moga zniechgci¢
odbiorcéw do wnikliwej analizy.

Wiele badan wskazuje, ze cztowiek
w internecie oglada wideo okoto 3 minut.
Zatem dtugie Klipy sa zwyczajnie wyltaczane,
z uwagi na mnogos¢ innych Zrédet informa-
cji. Tworzenie klipéw filmowych powinno
by¢ testem windy. Sg tylko 3 minuty, aby
przekonac swojego potencjalnego klienta. Jak
wykorzystasz dane ci 3 minuty jego uwagi?
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Z ZAGRANICY

Spotkanie

Rafat Ciesielski

w austriackie] adwokaturze

25-26 LIPCA 2014 ROKU PRZEDSTAWICIELE SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH — CZt ONKOWIE
PREZYDIUM KRRP ORAZ DZIEKANI OKREGOWYCH 1ZB RADCOW PRAWNYCH — WZIELI UDZIAL

W WIZYCIE STUDYJNEJ W AUSTRIACKIEJ ADWOKATURZE, PODCZAS KTOREJ SPOTKALI SIE

Z DR. RUPERTEM WOLFFEM, PREZESEM FEDERALNEJ RADY ADWOKACKIEJ, ORAZ DR. WOLFGANGIEM
KLEIBELEM, DZIEKANEM ELEKTEM RADY ADWOKACKIEJ W SALZBURGU.
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matyka spotkania obejmowata miedzy
innymi zasady wykonywania zawodu ad-
wokata w Austrii, historig i strukture organiza-
cyjng adwokatury, problemy dotyczace ubezpie-
czenia wydatkéw na pomoc prawna, organizacji
i finansowania pomocy prawnej dla ubogich
czy mozliwosci $wiadczenia ustug prawnych
w Austrii przez prawnikéw zagranicznych.
Zawdd adwokata w Austrii ma dtugg tradycje,
a jednolite formy organizacyjne pojawily sie pod
koniec XVIII wieku, gdy w 1781 roku zostaly
wydane wspdlne przepisy dla wykonywania
zawodu w krajach koronnych, bedacych pod
wiadzg Habsburgéw austriackich. Jednak wspdt-
czesna struktura samorzadu zostata powolana
po wydarzeniach Wiosny Ludéw. W 1849 roku
cesarz Austrii Franciszek Jézef I wydat dekret
regulujacy dziatanie i kompetencje izb adwo-
kackich. Rok péZniej na terenie catego pafistwa,
obejmujacego wéwczas oprécz Austrii tereny
obecnych Czech, Wegier, Chorwacji, Stowacii,
czesci Rumunii (Bukowina i Siedmiogréd), Ukra-
iny (Ru$ Zakarpacka), wschodnig czgs$¢ Galicji
z Lwowem oraz polska czes¢ Galicji z Krakowem
i Przemyslem, powstaly 23 izby adwokackie.
Nie istniala jednak reprezentacja samorzg-
du na szczeblu ogélnokrajowym. Federalna
Izba Adwokacka zostata utworzona dopiero
w 1974 roku, a w maju biezacego roku obcho-
dzita jubileusz czterdziestolecia dziatalnosci.
0d 2011 roku na czele austriackiej adwoka-
tury stoi dr Rupert Wolff, adwokat z Salzburga,
ktéry w 2001 roku petnit funkcje prezydenta
Rady Adwokatur i Stowarzyszefi Prawniczych
Europy CCBE. Jest wielkim przyjacielem polskich
prawnikéw, a zwlaszcza radcéw prawnych.
W 1999 roku komisja CCBE pod jego przewod-
nictwem przygotowala raport stwierdzajacy,
7e Krajowa Izba Radcéw Prawnych spetnia

Dariusz Satajewski, prezes KRRP, Rupert Wolff, prezes Federalnej Rady Adwokackiej, Wolfgang Kleibel, dziekan
elekt Rady Adwokackiej w Salzburgu, Piotr Bober, cztonek KRRP.

wszystkie warunki cztonkostwa w CCBE. Ten
dokument umozliwit samorzadowi radcéw
prawnych przystapienie do organizacji w tym
samym roku. Prezydent Wolff wielokrotnie
goscil w Polsce, miedzy innymi podczas kon-
ferencji na temat etyki zawodéw prawniczych,
zorganizowanej w Kazimierzu nad Wista przez
OIRP w Lublinie. Goscit w Wiedniu reprezen-
tantéw izb okregowych, w tym delegacje OIRP
w Opolu. Obecne spotkanie z Prezydium KRRP
oraz dziekanami OIRP potwierdzito specjalne
stosunki tgczace austriackich i polskich praw-
nikéw.

Obecnie poza Izbg Federalng dziata 9 izb ad-
wokackich, po jednej w kazdym kraju zwigz-
kowym (landzie), skupiajacych 5887 adwoka-
téw (wedlug danych na 31 grudnia 2013 1)
i okoto 90 prawnikéw zagranicznych z pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Uprawnienia zawodowe moze uzyskac
osoba, ktéra posiada wyzsze wyksztatce-
nie magisterskie w dziedzinie prawa, odbyta
pigcioletnig aplikacje adwokacka i zlozyta
z wynikiem pozytywnym egzamin adwokac-
ki. W trakcie szkolenia zawodowego aplikant
musi odby¢ co najmniej trzyletnig prakty-

Fot. Monika Pryszczepko
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W pierwszym rzedzie Ewa Stompor-Nowicka, wiceprezes KRRP, Barbara Kras, sekretarz KRRP, Matgorzata Walasz-

czyk-Borek, cztonek KRRP.

ke w kancelarii adwokackiej (dopuszczalne
jest skrécenie tego okresu do nie mniej niz
21 miesiecy, jezeli pozostalg czeS¢ okresu
trzyletniego aplikant spedzit w kancelarii no-
tarialnej, w biurze doradcy podatkowego lub
w biurze prawnym instytucji publicznej lub
szkoty wyzszej) oraz pigciomiesieczng praktyke
w sadzie lub w biurze prokuratora. Dodatkowo,
kandydat do zawodu musi uczestniczy¢ w kur-
sach z zakresu obowigzujgcego na egzaminie ad-
wokackim, trwajacych facznie 42 dni (wyktady
i ¢wiczenia zajmujg polowe dnia).

Egzamin adwokacki skiada si¢ z czesci pi-
semnej i ustnej. Czes¢ pisemna obejmuje prawo
cywilne, administracyjne i karne i trwa tacznie
24 godziny, po 8 godzin z kazdego obszaru pra-
wa. Ma ona charakter praktyczny, polega na
przyktad na przygotowaniu pozwu lub innych
pism procesowych, opinii prawnych lub doku-
mentdw. Cze$¢ ustna odbywa sie nie wczesniej
niz 2 tygodnie po czesci pisemnej i trwa okoto
dwdch godzin. Po zdaniu egzaminu adwokat
wystepuje z wnioskiem o wpis na list¢ do wy-
branej przez siebie Rady Adwokackiej.

Kazdy adwokat jest zobowigzany do opfaca-
nia sktadek cztonkowskich, ktérych wysokos¢
rézni sie w zaleznosci od izby. Dodatkowo, musi
posiadac ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej w zyciu zawodowym o minimalnej su-
mie ubezpieczenia wynoszacej 400 000 euro dla
indywidualnego prawnika lub 2 400 000 euro
dla kancelarii. Ubezpieczenie jest wykupywa-
ne przez prawnika na rynku. Izby adwokackie
oferujg mozliwos¢ ubezpieczenia grupowego
powyzej kwot minimalnych.

Adwokaci w Austrii posiadaja odrebny
system emerytalny, ktdry jest finansowany
7. dwdéch Zrédet. Pierwsze z nich to obowigzkowa

sktadka emerytalna, opfacana przez kazdego
prawnika, a drugie to kwoty wynagrodzenia za
pomoc prawng dla 0séb ubogich, ktére nie sa
przekazywane adwokatowi, lecz zasilajg jego
konto emerytalne.

Podobnie jak w innych krajach europej-
skich, w Austrii od kilku lat rozwija si¢ rynek
ubezpieczenn wydatkéw na pomoc prawng.
Polisy tego typu sa oferowane przez wigk-
szo$¢ firm ubezpieczeniowych dziatajacych
w Austrii i s coraz chetniej kupowane przez
klientéw indywidualnych, firmy i instytucje.
Rozwdj tej dziatalnosci powoduje niekiedy
réznego rodzaju konflikty, ktére moga naru-
szaé interesy klientéw. Zdarza sie, Ze w umo-
wach zawieranych z klientami ubezpieczyciel
narzuca z gory sposéb rozstrzygania ewen-

Fot. Monika Pryszczepko

tualnego sporu, zaweza mozliwos¢ wyboru
pelnomocnika lub wprost go narzuca osobie
ubezpieczonej. Niektére umowy zawierajq tez
postanowienia stawiajace adwokatéw w sy-
tuacji konfliktu intereséw, gdy nakazujg mu
wybdr postepowania mniej korzystnego dla
klienta, ale tafiszego dla firmy ubezpiecze-
niowej. Problemy te znalazty swéj finat przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, ktéry w maju 2011 roku wydat wyrok
w sprawie C-293/10 (Stark case). Orzeczenie
to dotyczyto swobody wyboru prawnika przez
klienta posiadajacego polise ubezpieczeniowa
od wydatkéw na pomoc prawna.

Z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 26 maja 2011 r, w sprawie C-C293/10,
Gebhard Stark przeciwko D.A.S. Osterreichi-
sche Allgemeine Rechtsschutzversicherung
AG, wynika, ze wykladni art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 87/344/EWG z 22 czerwca 1987 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do ubezpieczenia ochrony
prawnej nalezy dokonywac w ten sposéb, ze
nie stoi na przeszkodzie przepisowi krajowe-
mu, na ktérego podstawie mozna uzgodnic,
7e ubezpieczony w zakresie ochrony prawnej

moze wybraé, w celu reprezentowania swo-
ich intereséw w postgpowaniu sagdowym lub
administracyjnym, wytacznie osobe majaca
ku temu odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
ktéra prowadzi kancelarie z siedzibg w okre-
gu sadu lub organu administracji wlasciwego
w pierwszej instangji, pod warunkiem, ze aby
nie pozbawic¢ znaczenia swobody wyboru przez
ubezpieczonego petnomocnika do reprezento-
wania go, to ograniczenie dotyczy jedynie za-
kresu pokrycia przez ubezpieczyciela ochrony

dokonczenie na str. 50
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Z mec. JANEM WEOSTOWSKIM,
prezesem zarzadu Fundacji ,Cepelia”
Polska Sztuka i Rekodzietfo,

rozmawia Wojciech Romanowicz

Fot. archiwum
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Jest pan radca prawnym, praktyku-

jacym... nietypowo. Jakie sg pana

obecne zwigzki ze spotecznoscia
prawnicza?

Jestem starym radcg prawnym. Aplikacje
zrobitem w 1979 roku. W zawodzie bytem
do potowy lat dziewiecdziesiatych ubieglego
wieku. Pracujac juz w ,,Cepelii”, czes¢ etatu
radcowskiego zatrzymatem. Jeszcze teraz,
cho¢ coraz rzadziej, prowadzg jakie$ spra-
wy. Cho¢ mam juz 63 lata, ciggle mysle, ze
jeszcze kiedys wréce do zawodu. Przygoda
w ,Cepelii”, miafa trwac krétko, a jestem tu juz
ponad 20 lat. Ale kiedy$ musi sie ona skon-
czy€. Mysle, ze jestem nieztym prawnikiem.
Specjalizuje si¢ w prawie cywilnym, prawie
handlowym, prawie pracy... Mam poczucie, ze
moja wiedza jest wystarczajaca, by pracowac
jako radca.

Dzis mecenas Wiostowski doradza...

sobie.

To prawda, moja dzialalno$¢ przede
wszystkim skupia si¢ na ,Cepelii”. W efek-
cie faktycznie doradzam sobie — taki radca
osobisty! Pracuje Srednio 10 godzin dziennie.
A wiedza prawnicza, jako szefowi firmy, bar-
dzo mi pomaga. Rada nadzorcza co cztery lata
odnawia mi mandat, co chyba oznacza, Ze
jakos sobie z tym zarzadzaniem radze.

Bycie prawnikiem to juz pewna tra-

dycja w pana rodzinie?

Tak, syn Michat tez jest prawnikiem.
W przysziosci chciatbym razem z nim po-
prowadzi¢ kancelarie prawng. Nawet bedac

emerytem. Mégtbym zapewne mu w czyms$
pomac.

Jednak sadze, ze odejsé na eme-
ryture nie bedzie fatwo, gdy ma sie
kilka innych funkcji, w spéidziel-
czosci, w samej ,,Cepelii”, w zwigz-
kach sportu osob niepetnospraw-
nych, w Komitecie Paraolimpijskim
czy w Polsko-Amerykanskiej I1zbie

Gospodarczej?

Wyglada to na dzialanie niespecjalnie
madre, bo chocby taki fakt — jestem szes¢
lat bez urlopu. Ale co$ za co$. Przyjmowa-
fem kolejne funkcje spoleczne, w Krajowej
Radzie Spétdzielczej czy w Polskim Komi-
tecie Paraolimpijskim. W ostatnich latach
z niektérych funkcji
musiatem zrezygno-
wac z braku czasu.

Wiele funkcji zwia-
zanych z ,Cepelig”
jest wymuszonych.
Gdy tworzenie zwigz-
kéw spéldzielczych
na mocy éwczesnego
prawa bylo niemoz-
liwe, powotaliSmy
Fundacje¢ ,Cepelia”,
Izbe Gospodarczg
i dopiero péZniej Spot-
dzielczy Zwiazek Rewizyjny ,Cepelia”. Doszli-
$my do wniosku, ze przy takiej liczbie firm
potrzebny jest jeden szef i jeden zespét. Tak
jest taniej i sprawniej organizacyjnie, bo na
przyktad dla wszystkich tych instytucji funkcjo-

[

Moja dziafalnosc¢ przede
wszystkim skupia sie na
,Cepelii”. W efekcie faktycznie
doradzam sobie — taki radca
osobisty! Pracuje srednio

10 godzin dziennie. A wiedza
prawnicza, jako szefowi firmy,
bardzo mi pomaga.

nuje jedno biuro finansowo-ksiegowe, liczace
piec oséb.

Funkcje w spéidzielczosci i w samej
»Cepelii” sie zazebiajg. Natomiast
rola wiceprzewodniczacego Pol-
skiego Komitetu Paraolimpijskiego
ma zupetnie inny charakter, bardzo
osobisty. To dla pana jakas specjalna
idea, misja?

Jak to czesto bywa, o wszystkim zde-
cydowat przypadek. Pod koniec lat 80.
ub.w. zostatem poproszony o wigczenie sig
w dziatalnos¢ Zrzeszenia Sportowego , Start”.
Sam kiedy$ bylem sportowcem, wiec czuje
sport. Zawsze bliskie byty mi dziatania spo-
feczne. A w tym wypadku chodzito o niepet-
nosprawnych sportow-
céw, o ludzi, ktérych zycie
okaleczyto, o inwalidéw.
Tym ludziom szczegdlnie
warto pomagac. Sadze, ze
jestem im potrzebny. Te-
raz dziatam w Komitecie
Paraolimpijskim, jestem
jego wiceprezesem, ze
Swiadomoscia, ze robig
co$ dobrego. A sportowcy
niepetnosprawni pokazuja
prawdziwy hart ducha, zdo-
bywajac wiele medali. Sg
w pierwszej dziesigtce na Swiecie. To potwier-
dza, ze potrafimy to wszystko jako$ zorgani-
zowacd. Oczywiscie, byltoby tatwiej, gdyby na
ten cel byly odpowiednie $rodki finansowe.
Awynika to tez z faktu, Ze sportowcy niepetno-
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sprawni nie sg rozpieszczani przez media. Stad
brak sponsoréw. Uczestnictwo w tym przedsie-
wzigciu to dla mnie wspaniata przygoda. Za-
wsze planuje odejs¢ po najblizszych igrzyskach.
Nie jest to fatwe. Gdy patrze na dziataczy, na
moich przyjaciét, widze réznych ludzi. Kazdy
ma inny zyciorys, ale mamy wspdlny cel. Tym
ludziom warto pomaga¢. Zatem, skoro moge
pomdc, dlaczego mam tego nie robic... Tu tez
przydaje si¢ wiedza prawnicza. Moge poméc na
przyktad w tworzeniu statutu, przygotowywa-
niu uméw sponsorskich. I robig to, oczywiscie,
spotecznie. Czasem trzeba bylo do tego wrecz
dotozy¢. Takze jako prezes ,Cepelii” na rézne
zawody jade z upominkami. Ale warto, bo to
piekna idea. Zaczelo sig przez przypadek. Teraz
dziatanie na rzecz oséb niepetnosprawnych
mnie wciggnelo. Czuje, Ze jestem tym ludziom
potrzebny.

A dziatalnos¢ w Polsko-Amerykan-
skiej Izbie Gospodarczej? Tez przy-
padek?

Tak, to tez element mojej pracy spotecznej.
LCepelia” zawsze przywigzywata duzg wage
do promogji. Kiedy$ Ameryka to byl jeden
z naszych najwigkszych, atrakcyjnych rynkéw
zbytu. Do stanu wojennego mieliSmy tam skle-
py. Mieszka w niej kilka milionéw oséb pol-
skiego pochodzenia. Dzigki temu, Ze jestem
wiceprezesem izby, mam wigksze szanse na
promocje polskiej sztuki ludowej. Nieobecni
nie majg racji. Wezesniej méwilismy o dziata-
niach z potrzeby serca, teraz to troche dziatanie
z wyrachowania.

Ale to sa dziatania na rzecz ,,Cepelii”?

Wszystkie moje dziatania poza Komi-
tetem Paraolimpijskim stuzg ,Cepelii”.
Znaczna jej czes¢ to spétdzielnie rekodzieta
artystycznego. Stad moja dziatalnos¢ w Kra-
jowej Radzie Spétdzielczej, w ktdrej jestem
cztonkiem Zgromadzenia Ogélnego, pracuje
w Komisji Spétdzielczosci Pracy, w Komisji Re-
wizyjnej. Wszedzie tam méwi sie o ,Cepelii”,
a ja, reprezentujac ja w tych gremiach, robie,
jak sadze, dobrg robote. Uwazam to za swoj
obowigzek.

Tymczasem spétdzielnie rekodzieta ludowe-
go i artystycznego maja ktopoty finansowe.
Mimo to Sejm RP wprowadzil w ubiegtym
roku 23-procentowy VAT na wyroby sztu-
ki ludowej. To totalna glupota. Zabija sie
w ten sposéb polska tradycje, polska sztuke.
Dzieje si¢ tak z powodu braku elementarnej
wiedzy na temat idei spétdzielczosci wsréd
parlamentarzystéw i nie tylko. Ta dziedzina
gospodarki, tak ceniona na $wiecie, u nas
traktowana jest jako przezytek. Brakuje wie-
dzy, iz w przecigtnym wyrobie ludowym okoto

80 procent wartosci stanowi praca ludzka.
I od tej wartosci ptacic trzeba haracz. Wszy-
scy twierdza, ze tak by¢ nie powinno, jednak
trudno dokona¢ zmiany. Tylko determinacja
grupy fanatykéw sprawia, Ze ta firma jeszcze
istnieje. Mimo Ze przetrwata trudng miniong
epoke, przestanie istniec, gdy wykrusza sie
ostatni pracownicy starszego pokolenia. To
bedzie ogromna strata dla polskiej kultury.

Spoldzielczo$¢ nie ma dzis dobrej

prasy?

Niestety, nie ma dla tej dziedziny gospo-
darki zrozumienia, podobnego jak w niektd-
rych krajach, w ktérych odgrywa znacza-
ca role. My dzialamy na podstawie prawa
z poprzedniej epoki. Na nowoczesne prawo
w tej dziedzinie nie widac szans, choc prace
ciggle trwajg. Jak wiec dostosowac dziatal-
nos$¢ nowoczesnych organizméw gospodar-
czych, gdy przepisy prawa sg archaiczne? To
oznacza kontynuowanie zapasci. Spétdziel-
nie to okoto 6 procent unijnej gospodarki.
U nas niecaly jeden procent i wielkos¢ ta
maleje.

Spétdzielnie traktuje sie u nas tak samo,
jak spotki kapitatowe.
A przeciez ich kapita-
fem jest ludzka praca,
a nie pienigdz. W ja-
kim$ stopniu wine za
taki stan spétdzielczo-
Sci ponosi ona sama.
Czesto nie powody eko-
nomiczne sg przyczyna
likwidacji spétdzielni,
a che¢ uwtaszczenia
si¢ spéldzielcéw na
sporym nieraz majat-
ku... Sg piony spét-
dzielcze, w ktérych nie
ma kryzysu, ale to nie
daje do myslenia decydentom, ze spétdziel-
czo$¢ moze wspierac gospodarke. Nie wszyscy
mamy pienigdze, ale w spéldzielni kapitatem
sa zdolnosci ludzi. Nie wszyscy chca zrozumied
te proste reguly.

rzuca prawnika.

Spotkatem ludzi, ktérzy o ,,Cepelii”
mowia z lekcewazeniem. Brakuje sza-
cunku dla kultury, tradyciji...

Na szczgscie, coraz rzadziej. Na poczatku
lat 90. ub.w. wszystko stare byto ,be”. Zle
o tej firmie moze mowic tylko kto$, kto nie
ma pojecia, jaka role odegrata ona w zacho-
waniu dorobku polskiej kultury tradycyjne;.
W krajach rozwinigtych, w ktérych zapomnia-
no o tradycji, teraz prébuje si¢ jg odtwarzac,
wydajac na ten cel znaczne $rodki. My, na
szczescie, mozemy ja jeszcze utrzymac, bo ro-

[
Prawo przydaje sie wszedzie,
niezaleznie od tego, gdzie losy

Ja moge powiedzie¢ z cafg
odpowiedzialnoscia,

ze wiedza prawnicza bardzo
mi w dziatalnosci pomaga

— i w kierowaniu firmg,

I'w inspiracji tworcze), a takze
w skutecznym dziataniu.

WYWIAD

dzima kultura ludowa jest u nas wcigz zywa.
To sa nie tylko skanseny, jak w wielu krajach.
Trudno sobie wyobrazi¢ polskie mieszkania
z makatkami na $cianach, z dywanikami ze
$cinkéw na podlogach, ale pamiatki z Polski
powinny by¢ ciagle zywe.

Doszto do tego, Ze pamigtka kupiona na
przyktad w Norwegii jest podpisana made
in China. Ale juz i ciupagi produkowane sa
w Chinach. Podobnie pisanki, bombki...

Jednak na przykiad z okazji mi-
strzostw swiata w pitce eksponowa-
no brazylijskie tradycje i produkty,
takze kulinarne.

Tez prébujemy i$¢ w tym kierunku, chocby
podczas wystawy w Szanghaju, gdzie zapre-
zentowali$my nasze rodzime wyroby ludowe.
Pejoratywnych okreslefi na temat naszej sztuki
ludowej, na szczgscie, uzywajg przede wszyscy
glupcy. Jestem zdania, ze miedzy innymi dzigki
,Cepelii” polska kultura ludowa ma sie nieZle.
Popetniano btedy i w naszej firmie. Jesli kto$ to
pamigta — jego prawo. Dobre wydarzenia, na
szczescie, dominowaly.

Rozmawiamy w czasie,
gdy ,,Cepelia” zbliza
sie do 65. rocznicy ist-
nienia. Jakg role¢ ode-
grala ta instytucja na
polskim rynku?

Ta rola byta i jest wie-
loraka, nie tylko rynko-
wa, gospodarcza. Przede
wszystkim ,Cepelia”
petni role propagatora
polskiej tradycji, nasze-
go rodzimego folkloru
— zaréwno w kraju, jak
i na Swiecie. Ta rocznica
jest okazja do tego, aby
przypomnie¢ o tym, jak piekng role
w podtrzymaniu rodzimej kultury ludowej
odegrata ta firma.

Kieruje pan ,,Cepelig” juz ponad
20 lat. Nie byly to lata najlepsze
w historii firmy. Jakie znaczenie
w pokonywaniu obiektywnych prze-
ciwnosci odegrata pana wiedza praw-
nicza?

Prawo przydaje si¢ wszedzie, niezaleznie od
tego, gdzie losy rzucg prawnika. Ja moge po-
wiedzie¢ z cala odpowiedzialnoscig, ze wiedza
prawnicza bardzo mi w dziatalnosci pomaga
—iw kierowaniu firma, i w inspiracji twérczej,
a takze w skutecznym dziataniu.

Dziekuje za rozmowe.
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Grazyna
J. Lesniak

Przepisy O podatku

od dochoaow nieujawnionych

- niekonstytucyjne

TRYBUNAE KONSTYTUCYJNY UZNAL, ZE PRZEPIS USTAWY O PIT, DOTYCZACY OPODATKOWANIA
DOCHODOW NIEUJAWNIANYCH PRZEZ PODATNIKOW, JEST NIEJASNY | NIEPRECYZYJNY. W EFEKCIE
NA JEGO PODSTAWIE NIE MOZNA JEDNOZNACZNIE USTALIC DEFINICJI ,PRZYCHODOW ZE ZRODEL
NIEUJAWNIONYCH” | ,PRZYCHODOW NIEZNAJDUJACYCH POKRYCIA W UJAWNIONYCH ZRODEACH”.
MIMO TO NIEKONSTYTUCYJNY PRZEPIS PRZESTANIE OBOWIAZYWAC PO UPLYWIE 18 MIESIECY

OD OPUBLIKOWANIA ORZECZENIA W DZIENNIKU USTAW.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 29 lipca 2014 t. (Sygn. P 49/13) nie
jest zaskoczeniem. Trybunat w petnym skfa-
dzie rozpoznawal potaczone pytania praw-
ne Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Oba dotyczyty bowiem
art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2007 r. Tego samego przepisu, ktéry
byt juz przedmiotem analizy sedziéw, tyle ze
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Jozef Banach,

radca prawny, partner w kancelarii
InCorpore Banach Szczepanik
Partnerzy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, uznajacy
za niezgodny z konstytucjg przepis art. 20 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia

w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
1998 1. do 31 grudnia 2006 ., i ktdry w wyroku
z 18 lipca 2013 r. zostal uznany za niekonstytu-
cyjny (sygn. akt SK 18/09). Tym razem jednak
TK zdecydowat si¢ da¢ ustawodawcy czas na
naprawienie wadliwego przepisu prawa, odra-
czajac na maksymalne 18 miesiecy utrate jego
mocy obowigzujacej.

Sedziowie TK, analizujac zakwestionowany
przepis, stwierdzili, ze nowelizacja — wprowa-
dzajaca od 1 stycznia 2007 r. zmodyfikowany

2007 r., a zarazem odraczajacy utrate jego mocy
obowigzujacej 0 maksymalny czas 18 miesiecy,
doprowadzit do sytuacji pewnego rodzaju klinczu,
w ktorym znalazt sig ustawodaweca i z ktérego be-
dzie on musiat szybko wybrna¢. Trybunat wyraz-
nie bowiem wskazat, ze przepis w takim ksztatcie
jest niekonstytucyjny i nie powinien funkcjono-
wac w obrocie prawnym, ale jednoczesnie nie
tylko nie zakwestionowat on potrzeby istnienia
sankcji za unikanie opodatkowania dochoddw,
lecz wrecz podkreslit potrzebe istnienia takowe;.
Zdaniem TK, z punktu widzenia panstwa prawo
do karania podatnikéw ukrywajacych swoje
dochody jest bezdyskusyjne, jednakze z punktu
widzenia obywateli przepisy takie musza by¢
precyzyjne, aby wiedzieli, kiedy mogg zosta¢
surowo ukarani.

Szczesliwie dla Ministerstwa Finanséw, Trybu-
nat Konstytucyjny orzekt o odroczeniu terminu
utraty mocy obowiazujacej art. 20 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych

art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych — miata, jak podkreglit wi-
ceprezes TK Stanistaw Biernat, przedstawiajac
jako sprawozdawca ustne motywy wyroku
— nie tylko charakter wyjasniajacy czy do-
precyzowujacy. Ustawodawca zmodyfikowat
nig konstrukcje podstawy opodatkowania.
0d 1 stycznia 2007 r. tylko bowiem mienie
zgromadzone przed poniesieniem wydatkéw
(a nie mienie zgromadzone w danym roku
podatkowym) moze obniza¢ podstawe opo-

0 18 miesigcy — w celu pozostawienia ustawo-
dawcy odpowiedniego czasu na dokonanie zmian
legislacyjnych, przywracajgcych stan zgodnosci
z konstytucjg. Ministerstwo Finanséw bedzie
wiec musiato wykonaé dwa wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace nieodptatnych $wiad-
czen (sygn. K 7/13) i karania za nieujawnione
zrédta przychodéw (P 49/13), dokonujac zmian
w taki sposdb, aby przepisy byty —z jednej strony
— odpowiednio precyzyjne, czynigc zado$¢ orze-
czeniom TK, a z drugiej na tyle stanowcze, aby
spefnialy swoja prewencyjna role. Moim zdaniem,
nalezy bowiem unika¢ rozwigzan stwarzajacych
mozliwo$¢ nieuczciwym podatnikom niepfacenia
naleznych podatkéw, gdyz w razie wpadki unikng
odpowiedzialnosci karnoskarbowej, ptacac nalez-
no$¢ podatkowa tylko z odsetkami. W przypadku
za$ braku kontroli moga catkowicie unikng¢ po-
datku z uwagi na przedawnienie.
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datkowania. Dodajac za$ stowo ,,uprzednio”,
ustawodawca zastrzegl, Ze przychody i zgroma-
dzone mienie, ktére majg byc¢ Zrédtem pokrycia
wydatku, powinny zosta¢ opodatkowane przed
poniesieniem tego wydatku.

W efekcie Trybunat Konstytucyjny uznat, Ze
zmiana art. 20 ust. 3 ww. ustawy nie usungta
watpliwosci natury konstytucyjnej, podniesio-
nej juz w wyroku w sprawie o sygnaturze SK
18/09. W ocenie TK, zakwestionowany przepis
nie spefnia wymagan legislacyjnych przewi-

dzianych dla przepiséw podatkowych. Zgod-
nie bowiem z zasadami wynikajacymi z art. 84
i art. 217 konstytucji, ustawodawca powinien
jasno i precyzyjnie zdefiniowac pojecie ,,przy-
chodéw ze Zrédet nieujawnionych” i, przycho-
déw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
Zrédtach” tak, aby podatnik mégt w sposéb
precyzyjny okresli¢ tre$¢ cigzacych na nim
obowigzkéw podatkowych.

Trybunat Konstytucyjny, odraczajac termin
utraty mocy obowigzujacej art. 20 ust. 3 usta-

TRYBUNAL KONSTYTUCYJUNY

wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
dat ustawodawcy czas na dokonanie zmian,
ktére bylyby zgodne z ustawg zasadnicza.
W praktyce oznacza to mozliwo$¢ prowadzenia
postepowar w sprawie dochodéw nieujawnio-
nych na podstawie uznanego za niekonstytu-
cyjny przepisu.

Zdania odrebne do wyroku zglosito czterech
sedziéw TK: Maria Gintowt-Jankowicz, Miro-
staw Granat, Marek Kotlinowski i Mafgorzata
Pyziak-Szafnicka.

Co dale] z ochrong
tajemnic zawodowych?

BRAK NIEZALEZNEJ KONTROLI POBIERANIA BILLINGOW

PRZEZ StUZBY | ZASAD NISZCZENIA PODStUCHOW OSOB ZAUFANIA
PUBLICZNEGO ORAZ NIEKTORE PODSTAWY PRAWNE KONTROLI
OPERACYJNEJ SA NIEZGODNE Z KONSTYTUCJA — ORZEKL

TRYBUNAL KONSTYTUCYJUNY.
3 lipca 2014 r. Trybunat Konstytu-

cyjny rozpoznawat siedem pota-
czonych wnioskéw Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Prokuratora Generalnego (sygn. K
23/11). Dotyczyly one okreSlenia katalogu
zbieranych informacji w dziataniach operacyj-
nych (czyli zasad uzyskiwania przez stuzby od
operatoréw telekomunikacyjnych informacji
o numerze telefonu komdérkowego, wykazu
potaczen, danych o lokalizacji telefonu i nu-
meru IP komputera) oraz zasady niszczenia
pozyskanych danych. Trybunat przyznat ra-
cje tylko co do czgsci zakwestionowanych we
wnioskach przepiséw.

W ocenie TK, ustawe zasadniczg narusza-
ja przepisy o strazy granicznej, o kontroli
skarbowej, o zandarmerii wojskowej, o ABW,
0 CBA i 0 SKW w zakresie, w jakim nie prze-
widujg gwarancji niezwlocznego, komisyjne-
go i protokolarnego zniszczenia materiatéw
zawierajacych informacje objete zakazami
dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit
tajemnicy zawodowej badZ uchylenie byto
niedopuszczalne. Chodzi o przepisy ustaw
dotyczace kontroli operacyjnej w zakresie,
w jakim ,nie przewidujg gwarancji niezwlocz-
nego i protokolarnego zniszczenia materiatow,
co do ktérych nie uchylono tajemnicy”.

Dotyczg one podstuchéw oséb zaufania
publicznego, takich jak np. adwokaci, rad-
cowie prawni, doradcy podatkowi, lekarze
czy dziennikarze, ktérzy sa zobowigzani do
zachowania tajemnicy zawodowej. Prokurator
generalny, ktéry kwestionowat te przepisy,
wnioskowat o uznanie za niezgodne z kon-
stytucja juz samej mozliwosci podstuchiwania
przedstawicieli tych grup zawodowych.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, opty-
malny jest mechanizm zwalniania tych oséb
z tajemnicy zawodowej przez sad. I tak tez
by¢ powinny uregulowane sprawy dotyczace
CZynnosci operacyjno-roZpoznawczej.

— Nie ma przeszkod, aby stosowac lagodnigy-
szy standard wobec 0sdb zobowigzanych do
chronienia tajemnicy zawodowej — ttumaczyt
sedzia TK Marek Zubik, sprawozdawca w tej
sprawie. Jak wyjasniat, musi by¢ jednak mecha-
nizm niezwlocznego i protokolarnego niszczenia
informacji, ktérych organ nie moze pozyskac.
Podkreslit przy tym, Ze nie ma powoddéw do bez-
warunkowego wyltaczenia spod kontroli ope-
racyjnej jakiejkolwiek grupy zawodowej, cho¢
—jak zaznaczyt — ustawodawca musi zapewnic
zdecydowanie lepsza ochrong tych tajemnic.
Jako przyktad sedzia Marek Zubik podat kon-
takty adwokata z klientem, ktére opierajq sie

na szczegdlnej poufnosci, a ochrona tresci tych
rozmoéw jest istotnym warunkiem wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Podkreslit tez
znaczenie tej ochrony dla zagwarantowanych
w konstytucji wolnosci informacji, sumienia
i wyznania oraz prasy. Jak zaznaczyt, moze
dochodzi¢ do kolizji miedzy tymi wartosciami
a bezpieczenstwem panstwa lub porzadkiem
publicznym. [ nie zawsze tajemnica zawodowa
moze uzyskac pierwszefnstwo.

Ponadto TK uznat za niezgodne z konsty-
tucjg przepisy ustawy o ABW, ktére nie po-
zwalajg rozstrzygnad, w jakich przypadkach
dopuszczalne jest zarzadzenie kontroli ope-
racyjnej. Za niekonstytucyjne uznano takze
przepisy ustaw: o policji, strazy granicznej,
kontroli skarbowej, zandarmerii wojskowej,
ABW, CBA, Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Celnej, ktére regulujg pozyski-
wanie przez te stuzby danych zatrzymywa-
nych przez operatoréw telekomunikacyjnych.
Takze przepisy ustaw: o ABW, CBA i SKW
w zakresie, w jakim nie przewidujg zniszczenia
danych niemajacych znaczenia dla prowadzo-
nego postepowania, TK uznat za naruszajace
ustawe zasadniczg. Podobnie ocenit tez przepi-
sy ustawy o Stuzbie Celnej, ktére zezwalajg na
zachowanie materialéw innych niz zawierajace
informacje majace znaczenie dla postepowa-
nia w sprawach wykrocze lub przestepstw
skarbowych.

Zdania odrebne do wyroku zglosili sedzio-
wie TK — Wojciech Hermelifiski i Marek Zubik.

Niekonstytucyjne przepisy utraca moc obo-
wigzujacg po uplywie 18 miesiecy od opu-
blikowania orzeczenia w Dzienniku Ustaw.

G.L.
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NA WOKANDZIE

V\/o ciech
Turmdalsm

' \Vaszeru smia

MIJA TRZECI ROK, ODKAD OBOWIAZUJA W POLSCE PRZEPISY WDROZONE Z POWODU UNIJNEJ
DYREKTYWY ANTYDYSKRYMINACYJNEJ, ALE — JAK TO MOWIONO W PRZEDWOJENNYM ZARCIE
~ JAKOS SIE U NAS JESZCZE NIE PRZYJELY. PAMIETAJA PANSTWO — WIZYTATOR Z WARSZAWY
POJECHAL StUZBOWO NA DALEKA PROWINCJE NA KRESACH RZECZYPOSPOLITE,
PRZYStUCHUJE SIE TAM ROZPRAWIE SADOWEJ | ZE ZDUMIENIEM KONSTATUJE, ZE MIEJSCOWY
SEDZIA ORZEKA WEDLUG CARSKIEGO KODEKSU KARNEGO. JAK TO?—- PYTA POTEM SEDZIEGO
WIZYTATOR. — PRZECIEZ OD DWOCH LAT JUZ OBOWIAZUJE NASZ NOWY KODEKS KARNY.

— A, BO WIDZI PAN WIZYTATOR— ODPOWIADA TEN SEDZIA — U NAS ON SIE JAKOS NIE PRZYJAL.
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N o wiec, dopiero co obchodzilismy dziesie-
ciolecie cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Trzeba przyznad, Ze nasz parlament
przez te lata (szczegdlnie na poczatku) wykonat
olbrzymig prace, Zeby unijne dyrektywy przekuc¢
i— przepraszam za wyrazenie — implementowac
do polskiego prawa. Ale na owoce tej implemen-
tacji przychodzi niekiedy czekac dtuzej.

Otwarta furtka

1 stycznia 2011 r. weszta w Zycie ustawa, kt6-
ra zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie,
wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng. Wprowadzita ona
do polskiego prawa przepisy dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej, ktérych niepelne wdrozenie zarzucata
nam Komisja Europejska. Ustawa precyzuje,
w jakich sytuacjach nieréwne traktowanie jest
przestepstwem, a w jakich réznicowanie po-
szczegblnych grup obywateli jest dopuszczalne.

Ustawa ta nie dotyczy sfery zycia rodzinnego
i prywatnego, nie od-
nosi si¢ tez do reklam
i dziet artystycznych,
bo ich zastosowanie
pogwalcitoby istniejaca
w Polsce wolnos¢ sto-
wa. Gwarantuje kaz-
demu réwny dostep do
towaréw, ustug oraz
zabezpieczenia spo-
fecznego, z wyjatkiem
ustaw emerytalnych,
co oznacza, ze nadal

Marsz Rownosci byt
wydarzeniem relacjonowanym
przez rézne stacje telewizyjne
I tak oto wieczorem przetozen
Ariela T. z firmy ochroniarskie
zauwazyli go w relacji

Z marszu w wieczornych
serwisach informacyjnych.

bedzie istniata w Polsce mozliwos¢ réznicowania
wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn.

Przepisy te otworzyly w Polsce sagdowg droge
dochodzenia swych praw osobom, ktére utracily
prace z powodu naruszenia przez pracodawce
zasad réwnego traktowania kazdego cztowieka
bez wzgledu na plec, rase, orientacje seksual-
ng itp. Chodzi zaréwno o takie przypadki, gdy
pracownikowi wprost powiedziano, Ze wtasnie
to jest powodem jego zwolnienia, jak i o takie,
gdy taka cecha u pracownika (np. homoseksu-
alizm) jest jedynie domniemywana, a wprost
nie méwi mu si¢ tego w formie zarzutu i szuka
innego pretekstu do dyskryminujgcych zacho-
wartl. Osoba dyskryminowana moze wéwczas
domagac sig, by sad orzekt, Ze do nieuprawnio-
nej dyskryminacji doszto. Co ciekawe, przepisy
te dotyczg zaréwno etatowych pracownikéw,
jak i wykonujacych prace na podstawie uméw
innego typu — co jest w naszym kraju do$¢ czesto
spotykang forma zatrudnienia.

Tak bylo wiasnie w sprawie Ariela T, miesz-
karica Tréjmiasta, ktéry pracowat jako ochro-
niarz w supermarkecie. Tak
jak wigkszo$¢ pracownikéw
ochrony, pracodawca nie
zatrudniat go na etat, lecz
w ramach umowy cywilno-
prawnej. W pracy wszyst-
ko byto dobrze do maja
2012 roku, gdy Ariel T
wybrat si¢ do Krakowa, by
wzig¢ tam udzial w Marszu
Réwnosci — demonstracji
zwolennikéw réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn,

legalizacji zwigzkéw partnerskich dla par hetero-
i homoseksualnych. Mezczyzna — cho¢ nie byt
wtedy dziataczem Zadnej partii politycznej — szedt
w pierwszym rze¢dzie marszu, obok postanki
Anny Grodzkiej i Janusza Palikota.

Ochroniarz oglgda tv

Marsz Réwnosci byt wydarzeniem rela-
cjonowanym przez rézne stacje telewizyjne
i tak oto wieczorem przelozeni Ariela T z firmy
ochroniarskiej zauwazyli go w relacji z marszu
w wieczornych serwisach informacyjnych.
Wtedy zaczety sie ktopoty, bo wkrétce potem
mezczyzna dostat SMS od szefa, ktdry napisat:
wjutro masz wolne. Od dzi$ juz nie pracujesz
w naszej firmie. Sorry!”.

Ariel T. prébowat wyjasnic, co si¢ stato, dzwo-
nit do wyzszego przetozonego. Ten za$ miat
podtrzymac to, co juz mu zakomunikowano
w SMS-ie i oznajmic, Ze firma ,,pedaléw nie za-
trudnia, bo to burzy jej image”, a ochroniarz byt
wiasnie widziany na ,marszu pedatéw”. — Bylem
w szoku. Poczutem sig jak na Bialorusi albo tak,

Jakby w Polsce znow wrocil system totalitarny,
w ktorym osoby o inngj orientagji seksualngl mu-
Szq sig ukrywac, nie mogq normalnie pracowac
I walczyc o swoje prawa — opowiadal prasie mez-
czyzna i juz wtedy zapowiedzial skierowanie
sprawy do sadu.

[ faktycznie, z pomocg Polskiego Towarzy-
stwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka i Kampanii Przeciw
Homofobii byly pracodawca Ariela T. zostat po-
zwany do sadu o 5 tys. zt odszkodowania oraz
drugie tyle zado$¢uczynienia z powodu nieuza-
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Rys. Jacek Frankowski

sadnionego zakoriczenia wspétpracy z Arielem
T, podyktowanego dyskryminacja. Konkretnie,
i to jest ciekawostka tej sprawy, powodem byto
PTPA, a Ariel T do procesu si¢ przytaczyt, zas
dwie pozostale organizacje byly uczestnikami
postepowania.

Pozwana spétka kwestionowata swoja od-
powiedzialno$¢ za naruszenie zasad antydy-
skryminacyjnych. Przestuchano przetozonych
mezezyzny, ktérzy zapewniali, Ze chodzito je-
dynie o przeniesienie Ariela T do ochraniania
innego obiektu albo Ze to Ariel T nie byt gotéw
do dalszej pracy. Przypominata, Ze jakis czas
pdZniej wysyltata do Ariela T pismo z pytaniem,
czemu nie przychodzi do pracy. Wskazywano,
7e mezczyzna nie miat z firmg umowy o pra-
ce, wiec tez nie wypowiadano jej, a jedynie nie
przedtuzono umowy cywilnoprawnej.

Wyrok | instancji

Po kilku rozprawach Sad Rejonowy Warsza-
wa Srédmiescie ogtosit wyrok w tej sprawie (to
jeden z pierwszych proceséw z tzw. ustawy
dyskryminacyjnej, wdrazajacej do polskiego
prawa niektére normy europejskie). Sad przy-
znat racj¢ powodom i zasadzit na rzecz Ariela
T 2,5 tys. zt odszkodowania oraz uznat, Ze do-
szto do tzw. dyskryminacji bezposredniej przez
asocjacje. Znaczy to, ze pracodawca rozwigzat
stosunek pracy z pracownikiem tylko dlatego,
iz uznat go za osobe przynalezng do mniejszo-
Sci seksualne;j.

Jak méwit w ustnym uzasadnieniu wyroku
sedzia Michat Chojnacki, dziatania przetozo-

nych wobec Ariela T byly dyskryminacjg i wy-
petnialy znamiona ustawy, dajacej prawo do
dochodzenia zados¢uczynien i odszkodowan.

Postgpowania prowadzone wedtug tej usta-
wy — co wskazal sad — majg swoja specyfike.
Wynika z niej, Ze to ten, kto twierdzi, Ze byt
dyskryminowany, musi jedynie uprawdopodob-
ni¢ swe zarzuty, ze do dyskryminacji doszto.
— [ tak sig stalo w tym wypadku, bo Ariel T. do-
Statecznie uprawdopodobnit tg sytuagje —moéwit
sedzia Chojnacki i dodat: — weedy to pozwany
must dowodzic, Ze nie doszlo do nierownego trak-
towania. Pozwany nie dowiédt, Ze zakoniczyt
wspdtprace z Arielem T z powodéw innych niz
dyskryminacyjny.

Do takich wnioskéw
sad doszedt po prze-
analizowaniu faktéw:
udziat Ariela T w Mar-
szu Réwnosci, relacja
telewizyjna z imprezy
i krétko potem SMS
oraz rozmowa z prze-
Tozonymi. Sedzia Choj-
nacki rozprawit si¢ tez
z dowodem w postaci
pisma z zarzadu, ktéry
pét roku po tych zda-
rzeniach zwrdcit sie
z pytaniem, czemu Ariel
T nie przychodzi juz
do pracy. — 70 sig stalo

Juz po tym, gdy powod
zwroctt si¢ do mediow,
a w spdlce zjawita sig

oglosit wyrok

wdrazajgcej

europejskie). ..
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Paristwowa Inspekgia Pracy. Wowczas spotka
Zorientowala sig w sytuagji i postanowila ra-
towac wizerunek — zauwazyt sedzia Chojnacki.

— Jesli doszto do dyskryminagji z powodu
orientagji, to nic dziwnego, ze powdd nie chcial
wracac do spotki. To nie bylo takie Srodowisko,
w ktdrym naleZycie mozna wykonywac obowigz-
ki —dodat sedzia.

lle moze
organizacja?

Pozew nie zostal jednak uwzgledniony
w catosci, bo sad zasadzit powodowi tylko
odszkodowanie. Jak wskazat w uzasadnieniu
sedzia Chojnacki, poniesio-
nej przez Ariela T szkody
majatkowej nie kwestio-
nowat nawet byly praco-
dawca ochroniarza. Co si¢
za$ tyczy zadoscuczynienia
za doznang krzywde, sad
doszedt do wniosku, zZe
nie moze jej zasadzi¢ bez
przestuchania Ariela T
—a powdd z tego upraw-
nienia zrezygnowat. — Nie
mozna bylo udowodnic, ze
doznat krzywdy [ w_jakich
rozmiarach —wyjasnit sad,
wskazujac, czemu zados¢-
uczynienie jest niezasadne.
Wyjasniajac swoje stano-
wisko, sedzia Chojnacki
podkreslit, Ze zados¢uczy-
nienie nie nalezy sig
,Z automatu” kazdemu dyskryminowanemu.
— Tu automatyzmu nie ma. Krzywda jest czyms
indywidualnym, roZne dziatania w rozny spo-
s0b sig odbiera — méwit sedzia.

Wyrok jest nieprawomocny i mozna go za-
skarzy¢ do Sadu Okregowego w Warszawie.
Prawdopodobnie pozwana spétka tak uczyni.
Odwotac¢ moze sie takze Ariel T i wystepujaca
W jego imieniu organizacja. Jak powiedziata
mi Monika Wieczorek z zespotu prawnikéw
PTPA, decyzja czy skarzy¢ decyzje o nieprzy-
znaniu powodowi zado$¢uczynienia zapadnie
po zapoznaniu si¢ z pisemnym uzasadnieniem
wyroku. Z jej punktu widzenia interesujaca jest
tez kwestia, czy moze si¢ tego domagac tak
specyficzny powdd, jak organizacja spoteczna
dziatajaca na rzecz innego powoda. — Rozstrzy-
Snigcie tego przez sad odwolawczy mogloby byc
interesyjgce — dodata.

Autor jest dziennikarzem PAP
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nie osgdzisz

Pe7 Diegiego

PROCES BYLEGO MINISTRA SEAWOMIRA NOWAKA W SPRAWIE JEGO DROGIEGO
ZEGARKA, KTOREGO NIE UJAWNIE W SWYCH OSWIADCZENIACH
MAJATKOWYCH, OPISYWALISMY JUZ W NUMERZE 150 (CZERWIEC 2014)

,RADCY PRAWNEGO”. ROZPRAWA WCIAZ JEST W TOKU | ZMIERZA KU KONCOWI,
ALE JUZ DZIS MOZNA POWIEDZIEC, ZE SPRAWA MA SZANSE ODEGRAC
ZNACZACA ROLE W DEBACIE NAD KONIECZNOSCIA ZMIAN PRZEPISOW
O BIEGtYCH SADOWYCH, BEZ KTORYCH SADY SOBIE NIE PORADZA,

fawomir Nowak, byly minister transpor-
tu 1 byty cztonek PO (odszedt z partii po
tym, jak ujawniono jego rozmowy nagrane
przez kelneréw w restauracji), jest oskarzony
o ztoZenie w latach 2011-2013 pigciu fatszy-
wych o$wiadczent majatkowych (poselskich
i ministerialnych), w ktérych nie ujawnit, Ze ma
zegarek wart wiecej niz 10 tys. z1. Za tak opisane
przestepstwo grozi do 5 lat wigzienia.
Oskarzony polityk nie przyznaje si¢ do zarzu-
tu. Twierdzi, ze pokazywat sie z tym zegarkiem
publicznie, wiec nigdy nie chciat go ukrywac.
W wyjasnieniach przed sadem twierdzit, ze nie
wiedzial, iz musi wpisywa¢ do o§wiadczenia
przedmioty osobiste takie jak zegarek, zas ten
byt zaleglym prezentem od rodzicéw i zony na
35. urodziny. Wedlug paragonu ze sklepu, kosz-
towat 20,5 tysiecy ztotych, a cena katalogowa to
28 tys. zt. O znizke miat si¢ wystara¢ przyjaciel
Nowaka, staly klient sklepu.

lle to warte?

Ustawy zobowigzujace do skfadania o$wiad-
czefi majatkowych majg jednak pewien, Zeby
nie powiedziec ,feler”, to napiszmy, Ze staby
punkt. Nakazujg one wyszczegdlni¢ posiadane
nieruchomosci (i poda¢ ich wartosc), udziaty
w spétkach, papiery wartosciowe, zaciggniete
kredyty, a takze ,mienie ruchome o wartosci
powyzej 10 tysiecy zI". Rubryczka w formula-
rzu podpowiada: w przypadku pojazdu, wpisaé
marke, rocznik i wartos¢. To cala pomoc, na jaka

moze liczy¢ wypelniajacy oSwiadczenie. I stad
wzigly si¢ kiopoty.

O$wiadczenie za ubiegly rok kalendarzowy
osoby do tego zobowigzane muszg zlozy¢ do
korica marca nastgpnego roku. Warto$¢ przed-
miotéw dotyczy kofica roku mijajgcego. Ciekawa
bytaby odpowiedZ na pytanie, czy sktadajacy
o$wiadczenie co roku siegajg po wycene rze-
czoznawcy? Pewnie nie.

Wycena ma pewne znaczenie w sprawie po-
sta Nowaka, bo nie budzito raczej watpliwosci,
7e zegarek po zakupie warto$¢ stracit, ale nie
wiadomo byto, jak wiele. Dlatego prokurator
juz na etapie Sledztwa powotat biegtych rzeczo-
znawcéw, ktérzy wycenili zegarek na kwoty od
9 do 17 tysiecy zt. Musial powota¢ wielu, bo juz
wtedy okazalo si¢, ze praca niektérych eksper-
téw pozostawia wiele do Zyczenia.

Na ostatnigj rozprawie przed Sadem Rejo-
nowym Warszawa Srédmiescie sedziowie po-
nownie wezwali wszystkich trzech bieglych, aby
skonfrontowac ich wyceny. Poniewaz oskarzony
byt nieobecny, obroficy Nowaka przyniesli do
sadu stynny juz zegarek Ulysse Nardin, tak
aby kazdy mégt dokona¢ ponownych ogle-
dzin czasomierza. Zegarek krazyt z rak do rak,
a w uzyciu byta zegarmistrzowska lupa.

Wspotczynnik
Z kosmosu

Pierwszy przed sadem stanat Jan Bochenek,
inzynier mechanik i - trzeba to powiedzie¢ — byly

biegty sadowy, bo z powodu niespéjnosci swej
opinii jeszcze na etapie Sledztwa, a takze sygna-
16w o nieprawidiowosciach w innych eksperty-
zach, zostat skreslony z listy biegtych sagdowych,
prowadzonej przez prezesa sadu okregowego.
InZynier Bochenek nie potrafit wyjasni¢ przed
sadem, czemu wiasciwie, dokonujac wyceny,
przyjat zalozenie, Ze ma do czynienia z zegar-
kiem skradzionym, bez certyfikatu, pudetka
i gwarancji. — Przeciez na postanowieniu proku-
ratora mial pan napisane: pudetko, certyfikat
1 gwarangja —méwita sedzia Dorota Radlifiska,
przewodniczgca rozprawie. — No, nie wiem, cze-
mu tak wyszlo. Przyimowalem wartosc, za jakg
ewentualny zlodzigf sprzedal tg rzecz — méwit
inzynier. — 70 czemu, jesli miat to byc kradzio-
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ny przedmiot, nie przyjmowat pan wartosci,
0 jakq stratny byl ewentualny prawowity wias-
ciciel? — dopytywala sedzia. Odpowiedzi nie
ustyszeliSmy. Z powodu rzekomej kradziezy,
ceng zegarka na czarny rynek biegly Bochenek
obnizyt o 30 procent. Gdy jednak wykazano mu,
ze zegarek nie byt kradziony, powiedziat: —a, fo
W takim razie trzeba obnizyc ceng o 30 procent
z powodu braku popytu na ten model. — 7o czemu
nie odliczyl pan tego wezesnigi? — dopytywala
sedzia. — Mgj blgd — brzmiata odpowiedz.

— A jak ustalal pan ceng pierwotng? — pytat
go oskarzajacy w sprawie prokurator Przemy-
staw Nowak (przypadkowa zbiezno$¢ nazwisk
z oskarzonym — red.). Bochenek odpowiedziat:
— Na dzieri wydawania opinii mialem ceny

Rys. Andrzej Jacyszyn

na taki zegarek z portali internetowych. Ale
identycznego modelu jak ten opiniowany — nie
znalazlem, tylko porownywalem podobne i przy-
Jalem Sredniq ceng na ten model. Oskarzyciel
dociekat: — co to jest za metoda, czemu stosyje
pan wspdlczynnik utraty wartosci 0,3, a nie np.
0,52 — o jest dopasowanie ceny do wartosci
z rynku. 1o biegly sam przyjmuyje. Nawet sig nad
tym spegjalnie nie zastanawialem. — No wia-
Snie... — skomentowal prokurator.

W efekcie tych dociekan i stownych prze-
pychanek inzynier Bochenek o$wiadczyt, Ze
w czasie, gdy Nowak wypetnial oswiadcze-
nia majatkowe, zegarek byt wart co najmniej
11260zt

Ekspert od internetu

Kolejny biegly, zegarmistrz Henryk Jadowski
uznat, ze zegarek Nowaka w czasie, gdy musiat
on skfada¢ oswiadczenia majatkowe, byt wart
minimum 15 tys. zI. On réwniez w celu usta-
lenia wartosci zegarka siegat do internetu, by
na krajowych i zagranicznych stronach portali
aukcyjnych sprawdzi¢, po ile sprzedaje sie takie
przedmioty. W przeciwiefistwie do Bochenka,
udato mu sie znaleZ¢ taki sam model. — MVie
zauwazylem, Zeby na rynku europegjskim taki
zegarek sprzedano tanigj niz za 15 tysigcy — do-
dat. Oceniajac stan techniczny zegarka bytego
ministra, okreslit go mianem ,,bardzo dobrego”.
—8q bardzo drobne slady uzytkowania zegarka.
Widac, Ze jest bardzo szanowany — powiedziat,
a wtedy wtracit si¢ trzeci biegly, zegarmistrz
Marek Bin. — Heniu,
zaplace ci tysiaka, jak
ty 8o sprzedasz za te
15 tysigcy. Wysoki sg-

dzie, przeciez widac, jak

ten zegarek jest sponie- Nowaka, bo nie budzito
wierany, porysowany. raczej watpliwosci,
Jakby przy betoniarce

w nim pracowal. Chy-
ba uzytkownik go nie
szanyje — powiedzial.
Biegly Jadowski jednak
nie ustepowal: — o sig
da spolerowac. Wmgjej
Sirmie za 2 tysigce 2zt — zabrzmialo jak reklama.
Po tych stowach wszyscy uczestnicy proce-
su, poczawszy od sedzidw, przez adwokatow
i prokuratora, ogladali zegarek Nowaka przez
lupe, za pomocg ktdrej stwierdzono, Ze czaso-
mierz ma wyszczerbione szkietko, jest tez moc-
no porysowany na klamrze — to akurat wida¢
byto réwniez bez lupy. — A mnie by tam to nie
przeszkadzalo, ja bym taki nosit — powiedziat
prokurator Nowak.
— Czy zegarek za 20 tys. zI to dobro luk-
susowe? — pytal bieglego obrofica Nowaka,

jak wiele.

Wycena ma pewne

znaczenie w sprawie posfa

ze zegarek po zakupie
wartosc stracit,

ale nie wiadomo byto,
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prof. Piotr Kardas. — Dgj pan spokdj — odpowie-
dzial Bifl i katem oka spojrzal na zegarki tawy
adwokatéw. — £ tam, kiepskie — skomentowat
pod nosem.

No, ale problemem nie jest tu polerowanie
zegarka, tylko sposéb dokonywania wyceny.
— Cigzko przyjgc mi do wiadomosci, ze biegly
dokonyje wyceny na podstawie tego, co_jest
w internecie, na Allegro. Do tego wiedzy spegjal-
ngf nie trzeba. Gdybym potrzebowata, poprosila-
bym jakiegos dwudziestolatka, zrobitby to jeszcze
lepig/ — skomentowala to sedzia Radliriska i sku-
pifa si¢ na przestuchaniu ostatniego biegtego,
Marka Binia, ktéry wartos¢ zegarka wycenil na
okoto 12 tys. zt.

Wedlug tego bieglego, trudno zatozy¢, ze
zegarek zuzywa si¢ np. w 7 procentach rocz-
nie — jak twierdzit inzynier Bochenek. — Jestem
konserwatorem zegarkow antycznych. Gayby tak
bylo z zuzyciem, to tych zegarkow nie powinno
byc. A sq, i to po sto tysigcy euro. Taki zegarek

Jak ten tutqj, moze po ilus latach osiggnie ceng
5=7 tysigey 2t i juz nigdy nie bedzie mozna kupic
80 tanigf — ocenit Bifi.

Dramat sedziego

Wymiana zdan migdzy bieglymi, stronami
a sadem mogta sie wydac cokolwiek komiczna,
moze nawet kabaretowa. Wydaje mi si¢ jednak,
ze $miac wypada sie tu przez 1zy. Kfopot polega
bowiem na tym, Ze zbyt czesto si¢ zdarza, iZ se-
dziowie nie majg oparcia w bieglych, a biegtym
sadowym zbyt tatwo jest zostac. Listy bieglych
prowadzg prezesi sagdow
okregowych i wpisa¢ na
nie moga sie wszyscy, kté-
rzy przedstawig dokumenty
poswiadczajgce ich wiedze
i doswiadczenie. Niekiedy
jednak trudno zweryfiko-
wad, czy biegly naprawde
zna sie na rzeczy. Odwroc-
my pytanie: czy prezes sadu
jest w stanie zbadac kwalifi-
kacje biegtego ekonomisty?
Zegarmistrza? Kominiarza?
Slusarza? Grafologa? Leka-
rza? Wymienia¢ mozna dtugo.

Zta opinia bieglego moze zrujnowac Zycie
niewinnej osobie, narobi¢ ktopotu prokura-
torowi, sadowi, pelnomocnikowi strony... Co
pewien czas slychad, jak rzeczoznawcom sta-
wia sie zarzuty karne za nieprawidtowosci
w ekspertyzach (tak skoriczyta pewna ksiegowa,
ktdra sporzadzata opinie do sprawy bylego szefa
PZU, Grzegorza Wieczerzaka). Ale czy dzigki
temu bedziemy bardziej polega¢ na biegtych?
Sad, niestety, musi. I tym wiekszy jego problem.

WT
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Macie] J. Nowak

w PRL-u

Prawo WIasnoscl

W ROZNYCH PANSTWACH, W ROZNYCH SYSTEMACH PRAWNYCH
ODMIENNIE PODCHODZONO | PODCHODZI SIE DO PROBLEMATYKI
PRAWA WEASNOSCI. ZARYZYKOWAC MOZNA JEDNAK
STWIERDZENIE, ZE ROLA WEASNOSCI W DANYM PANSTWIE
WPEYWA ZNACZACO NA WIELE INNYCH SFER ZYCIA ZAROWNO
SPOtECZNEGO, JAK | GOSPODARCZEGO.
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Tak byto réwniez w okresie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Do momentu
wiekszej kodyfikacji prawa cywilnego z lat 60.
ub.w. mozna byto zauwazy¢ rézne (wzajemnie
sprzeczne) podejscia wiadzy do niniejszego
prawa.

Po wojnie i przejeciu wladzy komunisci
staneli przed duzym problemem. Opraco-
wanie calo$ciowego systemu prawnego dla
tworzacego sie panstwa, sankcjonujgcego
nowy porzadek byto nie lada wyzwaniem
i wymagato co najmniej kilku lat, ale sta-
nowito konieczno$¢. Trzeba bylo réwniez
zdecydowad, jakie regulacje bedg wigzace
w trakcie opracowywania tych zmian, bo oczy-
wisty byt fakt, ze jakis porzadek prawny musi
obowigzywac. Wyboru zbyt wielkiego nie byto
i wiadza musiata siegna¢ w tej sytuacji do
dorobku tak przez nig krytykowanej Il RB, kie-
dy to przez wiele lat
pracowala Komisja
Kodyfikacyjna, planu-
jaca reforme i przede
wszystkim ujednoli-
cenie (z punktu wi-
dzenia porzadkéw
prawnych réznych
pafistw zaborczych)
prawa cywilnego.
Komunisci, chcac, nie
chcac musieli wiec —
w celu zapewnienia
funkcjonowania sto-
sunkéw gospodarczych w pafistwie — przejaé
wyniki prac komisji. Skutkiem tego byt dekret
z 11 pazdziernika 1946 r. ,Prawo rzeczo-
we". Ujecie w tym akcie prawnym wtasnosci

wyzwaniem.,

Po wojnie i przejeciu wiadzy
komuniéci staneli przed duzym
problemem. Opracowanie
cafosciowego systemu
prawnego dla tworzgcego sie
panstwa, sankcjonujgcego
nowy porzadek, byfo nie lada

nie pasowato do doktryny komunistycznej
i w przewazajacym zakresie mogtoby zna-
komicie znaleZ¢ zastosowanie w systemie
prawnym pafistw kapitalistycznych. Na przy-
ktad w art. 28 wskazano, ze ,wtasciciel moze
w granicach okreslonych przez ustawy korzy-
staé ze swojej rzeczy z wylaczeniem innych
0s6b oraz rozporzadzac tg rzecza.” Byla to
klasyczna regulacja teoretycznie utatwiajaca
obrét gospodarczy. Wiasnos¢ nieruchomosci
z kolei obejmowata przestrzen nad i pod jej
powierzchnig. Z regulacji tych wynikato, Ze
kazda forma wtasnosci musi by¢ chroniona,
a naruszenie jej powodowato mozliwos¢ sko-
rzystania przez wtasciciela z roszczefi cywil-
nych. Oczywiscie, w wielu wypadkach byta
to tylko teoria.

Wprowadzenie niniejszego dekretu nie
byto, oczywiscie, jedynym dziataniem wia-
dzy komunistyczne;j.
Takze badacz stosunkéw
cywilnych we wczesnym
PRL-u, opierajacy swo-
je oceny tylko na wska-
zanym akcie prawnym,
bytby w bledzie. W dzie-
sigtkach bowiem innych
aktéw prawnych usilnie
dostosowywano przepisy
cywilne do ustroju komu-
nistycznego. Przyktady
w tym zakresie mozna
mnozy¢: reforma rolna, na-
cjonalizacja przemystu czy eliminacja handlu
prywatnego to tylko najwazniejsze z nich. Nie
mozna zapomnie¢ réwniez o licznych, bardzo
szczegdlowych aktach prawnych, z réznych

subiektywnych, ideologicznych powodéw
wywlaszczajacych dotychczasowych wiasci-
cieli nieruchomosci. Przyktadem mogg by¢
rozstrzygniecia odnoszace si¢ do dwczesnych
obywateli dzisiejszego wojewddztwa podkar-
packiego — akty odbierajace ich nieruchomosci
byly czgsto zupetnie nieprecyzyjne (i wadliwe
z punktu widzenia konstrukcji aktéw praw-
nych), czesto razgco niesprawiedliwe — ale po-
mimo tych wad - regularnie i konsekwentnie
wykonywane. W tym kontekscie poda¢ mozna
przyktad wiascicieli nieruchomosci, mieszka-
jacych przed wojng za Bugiem, a przesiedlo-
nych do wsi potozonych w okolicach Leska
i Sanoka. Przesiedlen tego rodzaju w réznych
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formach i w rézny sposéb wystepowato bar-
dzo duzo. Na pewnym etapie wladza doszta
jednak do wniosku, Ze z powodu nadmiernej
bliskosci terenéw dzisiejszego Podkarpacia
wzgledem ZSRR byli wtasciciele ,zabuzan-
skich” nieruchomosci powinni zosta¢ od tych
nieruchomosci ,,odsunigci” mozliwie najdalej.
Skutkiem tego rodzaju konstatacji wtadzy byly
wydawane dekrety w konkretnych sprawach,
w ramach ktérych odbierano dotychczasowym
wiascicielom ich prawo wtasnosci. I podkre-

$li¢ nalezy, ze takimi rozstrzygnieciami nie
byli obejmowani wylacznie byli ziemianie,
wlasciciele wielkich majatkéw (z ktérymi
uporano si¢ znacznie wczesniej), ale i wias-
ciciele niewielkich gruntéw o przeznaczeniu
rolniczym. Z aktu prawnego, ktdérego intencjg
byto pozbawienie prawa wiasnosci rodziny K.
(zamieszkatej pod Sanokiem), wydanego pod
koniec lat czterdziestych XX wieku i stanowig-
cego podstawe wywlaszczenia (a wydanego
dla tej konkretnej okolicznosci), z uwagi na
jego ogélnikowe zapisy nie wynikalo jednak
w zaden sposéb, ze przedmiotem wywtasz-
czenia jest konkretna nieruchomos¢. Wska-
zywano tam jedynie wies, w ktérej okreslona

Rys. Onidji — Fotolia.com

nieruchomos¢ jest pofozona, a reszta — nieza-
pisana — byta wykonywana przez urzgdnikéw.
Tego rodzaju przykltady — stojace w razacej
sprzecznosci z przepisami dekretu ,,Prawo
rzeczowe” — mozna mnozyc.

Mozna podac réwniez inny przyklad nie-
chlujnego dziatania prawodawcy i organéw
panstwowych, obra-
zujacy brak posza-
nowania dla prawa
wlasnosci i podsta-
wowych regut cywil-
noprawnych w tam-
tym okresie. Przed
druga wojng $wiato-
wa wiascicielem jed-
nej z nieruchomosci
o charakterze pa-
tacowo-dworskim
(o powierzchni okoto
472 ha), potozonych
w wojewddztwie wielkopolskim, byt Tadeusz C.
Po jego $mieci w roku 1938 kolejnym wtasci-
cielem zostat jego syn, Zygmunt. Zygmunt C.
w czasie wojny byt oficerem, cztonkiem obwo-
du ZWZ - AK, brat udzial w akcjach dywer-
syjnych, a po przejsciu frontu zostat wcielony
do Ludowego Wojska Polskiego. Po wojnie nie
byt mile widziany przez nowa wtadze — byt
przestuchiwany przez Stuzbe Bezpieczefistwa
i w trakcie przestuchan zmart, w roku
1949. Wcze$niej, w roku 1946, wiadza
przejeta na rzecz Skarbu Paristwa jego
nieruchomo$¢ na podstawie decyzji Woje-
wddzkiego Urzedu Ziemskiego w Poznaniu
z 23 sierpnia 1946 r. W zaswiadczeniu sta-
nowiacym podstawe wpisu prawa wlasno-
$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu Pafistwa
jako wtasciciela nieruchomosci biednie
wskazano Tadeusza C., chcac — zapewne
z powoddéw ideologicznych — zupetnie wyma-
za¢ nawet w sprawach typowo procedural-
nych posta¢ Zygmunta C. W konsekwencji
powyzszego rodzina Zygmunta C. jeszcze
w XXI wieku prébowata sgdownie podwaza¢
legalnos¢ podejmowanych dziatan.

Odpowiedniej korekty ideologicznej na
poziomie przepiséw ogélnokrajowych doko-
nano w Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Wynikato
z niej, ze w PRL-u wystepujg trzy for-
my wiasnosci: panstwowa, spétdzielcza
i prywatna, okreslana jako indywidualna. Ta
ostatnia, jako najmniej pozadana, stopniowo
miata by¢ eliminowana (co oczywiscie wprost
w konstytucji wskazane nie bylo, ale wynika-
fo z dziatan wtadz na nizszych szczeblach).
Komunisci nie wskazywali wprost terminu,
ani sposobu, w jaki wtasnos¢ prywatna po-
winna zosta¢ wyeliminowana, z jednej strony

niechlujnych

Jak wykazano
w przykfadach, skutki

(a czesto nadmiemnie
zideologizowanych)
dziatan ustawodawcy
wystepujg do dzisiaj.

HISTORIA

pozostawiajac sobie dowolno$¢ w tym zakresie,
a z drugiej — nie zaogniajac sytuacji polityczne;.

Kolejny etap to lata 60., kiedy zdecydowano
si¢ dokonac szerszej kodyfikacji przepiséw
prawa cywilnego (w tym réwniez dotycza-
cych wiasnosci). Skutkiem powyzszego byt
przede wszystkim obowigzujacy az do dzi-
siaj (oczywiscie w wie-
lokrotnie zmienianym
brzmieniu) Kodeks cywilny
z 23 kwietnia 1964 r.
W art. 126 kodeksu wska-
zywano, ze wlasnos¢
spoteczna ,jest albo so-
cjalistyczng wtasnos$cia
ogélnonarodowg (pafi-
stwowag) albo wtasnoscig
spéldzielcza lub wiasno-
$cig innych organizacji
ludu pracujacego”. Naj-
wazniejsza byta ,socjali-
styczna wiasno$¢ ogélnonarodowa”, ktéra
przystugiwata niepodzielnie panistwu i ktéra
—jako ,podstawa ustroju Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej” (art. 128) pozostawata pod
szczegblng ochrong prawa. Z przepiséw tych
mozna byto wywodzi¢ — i w wielu przypad-
kach wywodzono wniosek, Ze skoro wtasnos¢
pafistwowa cieszy sie szczegélng ochrong, to
inne formy wtasnosci (zwlaszcza wlasnosc
indywidualna) takiej ochrony nie wymagaja.
Skutkiem tego byly liczne przypadki aktéw
prawnych, w ramach ktérych dotychczaso-
wym wtascicielom odbierano ich przedmio-
ty wlasnosci (zwtaszcza nieruchomosci)
i przekazywano je pafistwu. Wiele ustaw
i rozporzadzen albo zmuszato albo zacheca-
fo do tego konkretnych wtascicieli. Analiza
licznych przypadkéw skiania do wniosku,
ze w zakresie prywatnych praw wtasnosci
nieruchomosci panowat bardzo duzy bata-
gan — liczne przepisy prawne praktycznie co
chwile zmienialy stan poszczegélnych nie-
ruchomosci. Doszto do tego, Ze bardzo duzo
0s6b zajmujacych nieruchomosci przez dtugie
lata nie wiedziato, jakie konkretnie wzgledem
tych nieruchomosci miato prawo.

Jak wykazano w przyktadach, skutki nie-
chlujnych (a czesto nadmiernie zideologizo-
wanych) dziatafi ustawodawcy wystepuja
do dzisiaj. Bardzo czgsto spadkobiercy oséb
pozbawionych w latach czterdziestych prawa
wtlasnosci majg Swiadomos$¢ popetnionych
btedéw proceduralnych, podjetych przez wia-
dze paristwowe i probuja biedy te wykorzystac
jako argument na rzecz niewaznosci aktéw
pozbawiajacych ich przodkéw prawa wiasno-
§ci. Niestety, uptyw czasu, skomplikowane
stany prawne sprawiajg, ze duza czgs¢ tych
prob jest skazana na niepowodzenie.
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PRAKTYKA

Pawet Szczesniewski

W POtOWIE MAJA TEGO ROKU
RUSZYtA NOWA STRONA
INTERNETOWA POSWIECONA
ZAGADNIENIOM ZWIAZANYM

Z PRAWAMI CZtOWIEKA

| SWOBODAMI OBYWATELSKIMI
W UNII EUROPEJSKIEJ

- WWW.LIBERTIES.EU.

_poertes.eu

czyli prawa czlowieka
w internecie
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Strona w zalozeniu jej twércéw ma spet-
nia¢ kilka funkcji. Przede wszystkim ma
by¢ platformg informacyjng dla obywateli zjed-
noczonej Europy w zakresie spraw, ktére ich
bezposrednio lub posrednio dotycza, a takze
tych, ktére majg miejsce na obrzezach Europy.
Na stronie dostepne sg najbardziej aktualne
wiadomosci dotyczace wydarzeh z zakresu te-
matyki praw cziowieka i swobdd obywatelskich
w patistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Oprécz tego strona ma umozliwia¢ interak-
cje pomiedzy organizacjami wspéitworzacy-
mi stron¢ a obywatelami. Ma si¢ to odbywac
z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych
(Facebook, Twitter, YouTube itd.).
Strona ma by¢ wykorzystywana do
organizowania publicznego popar-
cia dla krajowych kampanii zwig-
zanych z przestrzeganiem praw
cztowieka i swobdd obywatelskich,
a takze do zbierania réznorodnych
gloséw z catej Unii Europejskiej na
rzecz inicjatyw zwigzanych z pra-
wami cztowieka.

Inicjatywa Liberties.eu zostata
stworzona w ramach dziatai Eu-
ropejskiej Platformy Swobéd Oby-
watelskich Fundacji Spofeczefistwa
Otwartego (Open Society Founda-
tions), ktérej celem bedzie monitorowanie
dziatan platformy na rzecz praw podstawo-
wych (takich jak prawo do prywatnosci, wol-
nos¢ stowa czy prawo do rzetelnego procesu)
i zostata uruchomiona bezposrednio przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego.

— W zwigzku z coraz czgstszymi przypad-
kami lamania praw czlowieka nie tylko poza
Europg, ale takze na obszarze samej Unii Eu-
ropejskigj, pojawila si¢ koniecznos¢ nawig-
zania dyskusji na ten temat z instytugiami
Unii Europejskigj, takimi jak chocby Parlament
Europejski. 10 byl jeden z powodow decyzji

0 uruchomieniu portalu Liberties.eu. Skupia-
my sig przede wszystkim na zagadnieniach
zwigzanych z lamaniem praw czlowicka
i swobod obywatelskich na terenie Unii Euro-
Dpejskigl, chociaz monitoryjemy tez sytuagie na
wschodzie, w krajach Partnertwa Wschodniego
—moéwi Dominika Bychawska-Siniarska z Hel-
sifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, organizacji
wspdltworzacej strong.

Wszystkie tresci przedstawiane na Liber-
ties.eu sg bowiem wtasnoscig organizacji
partnerskich Europejskiej Platformy Wolnosci
(European Liberties Platform — ELP), ktdra jest
nieformalng siecig europejskich organizacji sto-

jacych na strazy praw czlowieka. Gtéwnym
zadaniem platformy jest wspieranie organizacji
partnerskich, a takze zwiekszenie reprezen-
tacji kwestii praw czlowieka na poziomach
panstwowym i ogélnoeuropejskim (w obrebie
Unii Europejskiej). Cztonkowie Europejskiej
Platformy Wolnosci to organizacje dziatajace na
rzecz praw cztowieka z Belgii, Bulgarii, Czech,
Gredji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwy, Pol-
ski, Rumunii, Wegier oraz Wtoch. Cztonkiem
platformy jest, obok 11 organizacji pozarzado-
wych z ww. krajéw Europy, Helsifiska Fundacja
Praw Czlowieka.

Dominika Bychawska-Siniarska jest bardzo
zadowolona z funkcjonowania strony.

— Po killu miesigcach dziatania portalu moge
powiedziec, Ze pelni pozytywng role informacyj-
ng, na razie przede wszystkim dla osob zaan-
gazowanych w zagadnienia praw czlowieka,
ale takze instytugii Unii Europejskief 1 0sob
powigzanych z instytugiami Unii Europejskigy.
Stworzylismy portal wysoce spegjalistyczny,
a mimo to odnotowyjemy stafy wzrost liczby
odston na strone.

Czyms$, co odréznia Liberties.eu od in-
nych stron o podobnej tematyce jest fakt, Ze
zostala ona stworzona i jest prowadzona

w dwunastu jezykach. W zamysle
== twércédw strony ma to umozliwiaé
swobodny przeptyw informacji
pomiedzy odbiorcami z réznych

Kkrajéw.
Celem Europejskiej Platformy
Wolnosci jest objecie zasiegiem
portalu wszystkich 28 krajéw Unii
Europejskiej co, w kontekscie jego
wielojezycznosci, ma pozwoli¢ na
swobodne dzielenie si¢ wiedzg
i podnoszenie §wiadomosci o pra-

wm wach cztowieka w calej Europie.
— Jednak stworzenie porta-
lu Liberties.eu to pierwszy krok.
W przysziosci chcemy stworzyc cos na ksztalt
American Civil Liberty Union, skoordynowac
dzialania krajowych organizagi zgimujacych
Sig prawami czlowieka i w kazdym kraju czlon-
kowskim Unii Europejskigj uruchomic biuro
zajmuyjqce si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z przestrzeganiem praw czlowieka i swobod
ohywatelskich — méwi Dominika Bychawska-
-Siniarska.

Autor jest radcg prawnym OIRP w Szczecinie,
czlonkiem Komisji ds. Praw Czlowieka KRRP
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@ Hennessy ®

~ LIMITED EDITION 8y SHEPARD FAIREY —

Hennessy Very Special to wyjatkowy, ceniony na catym swiecie,
gatunek koniaku. Jego aromat pochodzi z potaczenia intensy-
wnych, owocowych watkéw z niezwykle przyjemna wonig debu.
Jego smak natomiast przywodzi na mysl pieczone migdaty,
uzupetnione zywa nutg winogron. Jest jednak jeszcze co$, co
sprawia, ze ten koniak jest wyjatkowy. To barwne etykiety, mate
arcydzieta, autorstwa wybitnych twércéw sztuki nowoczesnej.

o

“Bytem pod niezwyktym wrazeniem, wiedzqc,
ile lat trzeba nieustannie udoskonala¢ rozmaite
rodzaje eaux-de-vie. Jak niezwyktego kunsztu
wymaga wytwarzanie koniaku Hennessy.”

Kontynujac owocujaca niezwyktymi kreacjami wspétprace z Kaws,
Futura i Os Gemeos, tym razem Hennessy zaprosit Sheparda Fairey’a,
prawdopodobnie jednego z najwazniejszych i najpopularniejszych
amerykanskich artystow 21 wieku, do stworzenia swojej wiasnej

AN/ N

Shepard Fairey, zanurzyt sie gteboko w wizualng historie marki
Hennessy. Te poszukiwania przyniosty catkiem nowe spostrzezenia,
dotyczace ikonografii marki oraz jej kluczowych wartosci.

ST

LIMITOWANA EDYCJA
DOSTEPNA W WYBRANYCH SKLEPACH OD WRZESNIA

Mﬂmhﬁ,-qf?;-

Jas HENNESSY & Co

Ji3 FHLEMESS

;‘Eﬂ limitowanej edycji Hennessy Very Special. Aby pracowac na tak spe- r . ik
A B cyficznej i charakterystycznej materii jaka jest Hennessy Very Special, 5 |*]en'[‘]| (essy ;
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Rola prawnikow w alternatywnych
metodach rozwigzywania sporow

Autor: Ewa Gmurzyniska

Dotychczasowe podejscie do rozwigzywania konfliktéw prawnych oraz
tradycyjne relacje z klientami wymagaja przeformutowania ze wzgledu
na bardzo szybkie przemiany kontekstu spotecznego, ekonomicznego
i prawnego. Zmiana w podejsciu do wykonywania zawodéw prawniczych
jest nieuchronna i konieczna w obliczu przeksztalcajacej si¢ rzeczywi-
stosci spolecznej, znaczenia konsensusu w stosunkach prawnych, coraz
wigkszej doniostosci demokracji deliberatywnej, stopnia skomplikowania
i zlozonosci sporéw oraz globalizacji i zblizania si¢ systeméw prawnych.
Wbudowanie metod alternatywnych w system prawny daje prawnikom
rzeczywistg szansg na to, aby te nieuchronne modyfikacje wprowadzi¢
szybciej i bardziej systemowo, a przez to zaadaptowac sig lepiej do poste-
pujacych przemian o charakterze ogélnym.

Wyd. 1-2014

Seria: Monografie prawnicze

CZESC I1. WZORY PISM zawiera przykladowe wzory zwigzane z tematykg
publikacji;

CZESC III. KAZUS to przyktadowy kazus wraz z rozwigzaniem dotyczg-
cym tematyki pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu cywilnym.

Pakiet — teksty ustaw Becka.
Edycja Sgdowa

Pefnomocnictwo procesowe
W sprawach cywilnych,

Komentarz praktyczny z orzecznictwem.
Wzory pism procesowych i kazus
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Autorzy: SSA Iwona Wiszniewska, r.pr. Krzysztof Wiszniewski

Rok wydania: 2014

Seria: Prawo sagdowe

Publikacja Pelnomocnictwo procesowe w sprawach cywilnych
szczegbtowo omawia przedstawicielstwo procesowe, jakim jest pet-
nomocnictwo. Ponadto, autorzy przedstawili w publikacji skutki praw-
ne wypowiedzenia pelnomocnictwa oraz dokonania czynnosci bez
nalezytego umocowania, a takze petnomocnictwo udzielone z urzedu
(uregulowania szczegdlne) i pelnomocnictwo w postepowaniu z ele-
mentem miedzynarodowym.

Publikacja zostala podzielona na trzy czesci:
CZESC 1. PRAKTYCZNY KOMENTARZ Z PRZEGLADEM ORZECZ-
NICTWA;

Redaktor serii: Aneta Flisek
W skfad pakietu wchodza:
* Kodeks cywilny. Kodeks postgpowania cywilnego. Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Koszty sadowe cywilne oraz inne akty prawne,
* Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wyko-
nawczy. Koszty sagdowe karne,
Kodeks postepowania administracyjnego. Postepowanie egzekucyjne
w administracji. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi. Akty wykonawcze,
Kodeks spétek handlowych. Krajowy Rejestr Sadowy. Monitor Sadowy
i gospodarczy. Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Stan prawny: 1 lipca 2014
Rok wydania — 2014

Koszty uzyskania przychodow
w podatkach dochodowych (PIT, CIT)

Autor: Mariusz Pogonfiski

Rok wydania: 2014

Seria: Podatki w praktyce

Prezentowane opracowanie stanowi kompleksowe oméwienie za-
gadnien zwigzanych z problematyka kosztéw uzyskania przychodéw
w podatkach dochodowych. Dzigki szeroko powotywanemu orzecznictwu
sadowemu oraz interpretacjom wydawanym przez organy podatkowe
Czytelnik ma szans¢ znaleZ¢ praktyczne rozstrzygniecie niektérych pro-
bleméw wystepujacych w praktyce stosowania przepiséw prawa podat-
kowego. J.C.
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TO TAKZE NAZWA
POtOZONEGO ZALEDWIE

100 METROW OD MORZA
CENTRUM ZDROWIA | RELAKSU
W KOtOBRZEGU, W KTORYM
RADCY PRAWNI — SENIORZY

Z OIRP W POZNANIU,

SPEDZILI WSPANIALE WAKACJE.

\erano

po hiszpansku znaczy...

lato!

Verano catkowicie odpowiada swojej na-
zwie. Bylo stonecznie, mito i wesoto.
GosciliSmy tam w czerwcu tego roku dzigki
uprzejmosci prezesa Ryszarda WoZniaka, kté-
ry do naszej dyspozycji przeznaczyt 30 miejsc
hotelowych.

Troskliwa i serdeczna obstuga centrum po-
zytywnie wplywala na nasze samopoczucie
i sprawiala, Ze czuliSmy si¢ naprawde wyjatko-
wymi gos¢mi. O dobre samopoczucie senioréw
zadbaly takze wtadze naszej poznanskiej izby.
Na wniosek dziekana Zbigniewa Tura, Rada
OIRP zadecydowata o dofinansowaniu pobytu
kazdego seniora w Verano!

Dziefi rozpoczynaliémy $niadaniem, a kon-
czyliSmy obiadokolacja, serwowang w formie
szwedzkiego stotu. Nie musze dodawac, ze byty
to réznorodne i wyjatkowo pyszne positki, ktére
zadowalaly nawet najbardziej wymagajacego
smakosza.

Pogoda takze nam dopisata. Amatorzy storica
i kapieli stonecznych prawie codziennie wypo-
czywali na plazy, cho¢ woda w Battyku tego
roku byta wyjatkowo zimna. Verano nam to
zrekompensowalo...! Do dyspozycji mieliSmy
dwa baseny z podgrzewang woda — zewnetrzny
i kryty — z wodag solankowg oraz jacuzzi.

Nie przypadkiem wybraliSmy Verano. Osro-
dek ten dysponuje bazg rekreacyjno-rozryw-
kowa, a takze leczniczg, ktéra dla senioréw
jest bardzo wazna. Chetni korzystali z porad
lekarskich oraz zabiegéw rehabilitacyjnych

wykonywanych pod czujnym okiem wykwali-
fikowanych i doswiadczonych rehabilitantéw.
W tym miejscu pragne dodac, iz Verano dzia-
fa pod patronatem Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu, z czego my, mieszkafcy stolicy
Wielkopolski, mozemy by¢ dumni.

Panie — ale panowie takze — do dyspozycji
mialy salon fryzjersko-kosmetyczny, z ktérego
chetnie korzystaty. Sama mogtam sie przekonac,
jak mita i profesjonalna obstuga tam pracuje.

W trakcie naszego pobytu w pieknej, stylo-
wej kawiarni Verano, mieszczacej sie w naszym
osrodku, serwowano wys$mienite wyroby cukier-
nicze, desery i aromatyczne kawy. Mito$nicy
trunkéw natomiast mieli do dyspozycji szeroki
wybdr win i drinkéw.

W kawiarni Verano odbywaty si¢ wieczorami
wystepy. Koncert ,,Skrzypek na dachu” wiele
kolezanek i kolegéw wzruszyt do fez. Z przy-
jemnoscig stuchali$my rosyjskich romanséw
zepotu Trio oraz wigzanki wloskich przebojéw
w wykonaniu Tomasa Grotto.

Gdyby komus tego byto mato, seniorzy mo-
gli uczestniczy¢ w imprezach organizowanych
w sasiadujgcych osrodkach wypoczynkowych.
Wraz z grupg senioréw uczestniczytam we
wspaniatym wieczorze zorganizowanym na
tarasie 16 pigtra — stuchajac nie tylko poezji
$piewanej (m.in. tekstéw Agnieszki Osieckiej,
Marka Htaski czy Jeremiego Przybory), ale tak-
ze podziwiajac z takiej wysokosci przepiekny
zachdd storica.

Seniorom, ktérzy z réznych wzgledéw nie
korzystali z plazy i kapieli sfonecznych Verano
oferowato wiele innych atrakcji.

Z propozycjami seniorzy mogli zapo-
znawac si¢ codziennie i osobiscie, bowiem
w pigknej szacie graficznej (wraz ze zdjecia-
mi), program wywieszany byt na biezaco na
tablicy informacyjnej przed wejsciem do sali
restauracyjnej.

Uczestnicy turnusu to cztonkowie Klubu
Seniora, a takze Zespotu ds. Senioréw, dzia-
fajacego przy naszej Okregowej Izbie Radcoéw
Prawnych w Poznaniu. Wszyscy znamy si¢
od lat, a od woli i inicjatywy kazdego senio-
ra zalezato, z jakich atrakgji chciat skorzystaé
i w jakim gronie przyjaciét... czgsto z tego sa-
mego roku studiéw.

tatwo zatem o stwierdzenie, ze w tak dobo-
rowym i zaprzyjaznionym towarzystwie oraz
przy tak urozmaiconym programie nie mozna
byto si¢ nudzic!

Uczestnicy tegorocznych wakacji w Verano
juz dzwonig do mnie i pytaja, czy dokonatam
rezerwacji na 2015 r. Bardzo mnie to cieszy
i ochoczo (za przyzwoleniem wtadz naszej OIRP)
zabieram si¢ znéw do pracy!

Alicja Sowinska
przewodniczaca Zespotu ds. Seniorow
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Z ZAGRANICY

z art. 4 ust. 1 dyrektywy wynika, iz interes
ubezpieczonego w zakresie ochrony prawnej
oznacza, ze ma on swobod¢ wyboru przez
siebie prawnika, a przepis krajowy nie moze
ograniczac tej swobody wytacznie do praw-
nikéw prowadzacych kancelarie w okregu
sadu wtasciwego do rozpatrzenia sporu czy
do tych, ktérzy si¢ zobowiaza do takiego roz-
liczenia. Natomiast kwestia zakresu pokrycia

Spotkanie

w austriackiej adwokaturze

750

dokonczenie ze str. 35

prawnej kosztéw zwigzanych z zastepstwem
procesowym, a faktyczny zwrot kosztéw przez
tego ubezpieczyciela jest wystarczajacy, czego
ustalenie nalezy do sadu krajowego.

Stark i DAS zawarli umowe ubezpiecze-
nia ochrony prawnej, w ktérej znajdowata
sie nastepujaca klauzula: ,,ubezpieczony ma
prawo swobodnego wyboru osoby majacej
odpowiednie kwalifikacje zawodowe do re-
prezentowania stron (adwokat, notariusz itd.)
w celu reprezentowania go przed sagdami lub
organami administracyjnymi. Ubezpieczyciel jest
zobowigzany poinformowac ubezpieczonego
0 przystugujacym mu prawie wyboru, jesli tyl-
ko domaga si¢ on ochrony ubezpieczeniowej
w zwigzku z wszczeciem postepowania sadowe-
go lub administracyjnego” oraz ,,prawo wyboru
[swego przedstawiciela] odnosi si¢ jedynie do
0s6b, ktérych kancelarie majg swoja siedzibe
w okregu sadu (...) wiasciwego w postepowaniu
W pierwszej instancji. (...)"

PowyzZsze postanowienia byly przenie-
sione do OWU wprost z austriackiej ustawy
0 umowie ubezpieczenia, a austriacki sad
najwyzszy juz wczesniej orzekl, Ze nalezy je
interpretowac w ten sposob, iz ubezpieczony
moze dokona¢ wyboru prawnika prowadzg-
cego dziatalnos¢ poza siedziba, jesli prawnik
ten zobowigze sie, ze za swoje ustugi dokona
rozliczenia tak jak prawnik majacy siedzibe
w okregu wiasciwego sadu pierwszej instancji.

W przedmiotowej sprawie Stark zamiesz-
kiwat w miejscowosci oddalonej o 600 km od

Wiednia, gdzie toczy-
fo si¢ postepowanie
z jego udzialem. Do
reprezentacji  wy-
bral prawnika ze
swojej miejscowosci
(swoboda wyboru).
W zwigzku z takim wy-
borem DAS wskazat,
ze pokryje koszty po-
stepowania sagdowego
w Wiedniu, ale jedynie
do wysokosci kosztow

Stark i DAS zawarli umowe
ubezpieczenia ochrony
prawnej, w kiorej znajdowata
sie nastepujgca klauzula:
ubezpieczony ma prawo
swobodnego wyboru osoby
majace] odpowiednie
kwalifikacje zawodowe

do reprezentowania stron
(adwokat, notariusz itd.)

kosztéw zwigzanych z re-
prezentowaniem przed sg-
dem nie zostata wyraznie
uregulowana w dyrekty-
wie. W zwigzku z powyz-
szym, swoboda wyboru
w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy nie oznacza,
ze pafistwa UE powinny
zobowigza¢ ubezpieczy-
cieli do pelnego pokrycia,
w kazdych okoliczno-
Sciach, kosztéw poniesio-
nych w ramach obrony

zwykle Zadanych przez w celu reprezentowania go ubezpieczonego, niezalez-
prawnika prowadzace- przed sadami lub organami nie od miejsca prowadze-
go dziatalnos¢ w Wied- administracyjnymi. nia postepowania.

niu. Na takg stawke — Ponadto, regulacje

prawnik oczywiScie
si¢ nie zgodzit, koszty
poniesione zwigzane z dojazdami przewyzszaty
kwote wyplacong przez ubezpieczyciela. Stark
wystapit z roszczeniem przeciwko ubezpieczy-
cielowi o zaptate pozostatej kwoty za ustugi
prawnika i powotat si¢ na ustawe o optatach ad-
wokackich w Austrii, ktéra stanowi, Ze ,stawka
zostaje podwojona, jesli prawnik $wiadczy ustu-
gi poza siedzibg swojej kancelarii”. Tym samym
twierdzil, Ze klauzula przeniesiona do OWU
z ustawy o umowach ubezpieczenia jest
sprzeczna z ustawg o optatach adwokackich
a ponadto z prawem UE — art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy 87/344.

W wyniku skierowanego do ETS pyta-
nia prejudycjalnego, Trybunat stwierdzit, Ze

Delegacja KRRP w trakcie studyjnej wizyty w austriackiej adwokaturze.

Fot. Monika Pryszczepko

krajowe nie ogranicza-

ja swobody umawia-
jacych sie stron w zakresie uzgodnienia,
ze ubezpieczenie ochrony prawnej pokry-
wa réwniez zwrot kosztéw zwigzanych
z zastepstwem procesowym oséb nieprowadza-
cych dziatalnosci w okregu wlasciwego sadu,
poprzez ewentualne optacanie wyzszej sktadki
przez ubezpieczonego.

Przepis dyrektywy:
Artykut 4

1. Umowa ubezpieczenia ochrony prawnej wy-
raZnie stwierdza, ze:

a) w przypadku przystugujacej mozliwosci sko-
rzystania z pomocy prawnika lub innej osoby
majacej — zgodnie z prawem krajowym — od-
powiednie kwalifikacje w zakresie obrony,
reprezentowania lub wspierania intereséw
ubezpieczonego w dochodzeniu lub postepo-
waniu, ubezpieczony ma prawo swobodnego
wyboru takiego prawnika lub innej osoby;

b) ubezpieczony ma prawo swobodnego wyboru
prawnika lub, jezeli preferuje takie rozwia-
zanie i prawo Krajowe na to zezwala, innej
osoby majacej odpowiednie kwalifikacje, do
obrony jego intereséw w przypadku wysta-
pienia sprzecznosci interesow.

Opracowanie orzeczenia w sprawie
Stark: radca prawny Anna Tarasiuk
z OIRP w Warszawie
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ANEGDOTY

Anegaoty

prawnicze

Helenka G. z Kielc wystepowata przed tam-
tejszym sadem okregowym. Jej przeciwnik pro-
cesowy — mecenas C. — zarzucat sad licznymi
pismami, ktére nie tylko nic nowego nie wnosily
do sprawy, ale powtarzaly te same wywody.

Helenka, osoba nadzwyczaj mita, taktow-
na, niezwykle pracowita, ceniona przy tym jako
dtugoletni cztonek instytucji samorzadowych
radcowskich, odpowiadata na kazde pismo
mecenasa C.

Podczas rozprawy mecenas C. zwrdcit si¢ do
niej: — Czy pani czytala moje ostatnie pismo
procesowe?

— Panie mecenasie — odpowiedziala spokoj-
nie Helenka — nie ¢ylko czytalam, ale rowniez
zloZytam na nie odpowiedZ, ktora zngjdyje sig
w aktach sprawy. Gaybym wiedziala, Ze jest to
rzeczywiscie ostatnie, to bym sig go nauczyla
na pamigc!

Kilka lat temu protesty wekslowe mogly spo-
rzadzac nie tylko biura notarialne, ale réwniez
urzedy pocztowe. Ufny w znajomos¢ prawa
przez te urzedy, udatem sie na poczte gtéwng
w jednym z duzych miast wojewddzkich.

Przed okienkiem pokazatem swojq legityma-
cje radcowska oraz stosowne dokumenty, ttu-
maczac siedzacej pani, Ze proszg o sporzadzenie
protestu z powodu niezaptacenia w terminie
sumy wekslowej.

W miare jak cierpliwie thumaczytem co to jest
protest, jaka jest jego podstawa prawna i jak
nalezy go sporzadzi¢, oczy dziewczyny stawaty
sie coraz wigksze i wida¢ w nich bylo rosngce
przerazenie.

Wreszcie, po krétkiej przerwie, dziewczyna
zadecydowata:

— 1b ja poproszg panig kierowniczke!

Po chwili zeszta mita pani, ktérej znowu oka-
zalem legitymacje wraz z dokumentami i wyttu-
maczylem o co chodzi. Pani kierowniczka wy-
stuchata wywodu, poprosita mnie do gabinetu,
a kiedy usiadiem, powiedziata:

— Moze pan to wszystko_jeszcze raz powto-
1262

Spetnitem Zadanie, na co pani zareagowata:

— b ja zadzwonig do dyrektora!

W rozmowie z dyrektorem pani kierownicz-
ka starata sie powtdrzy¢ zastyszany wywdéd
— €O mimo mojej pomocy, niestety, jej si¢ nie
udato.

Kiedy przerwata na chwile rozmowe — w stu-
chawce ustyszatem donosny glos dyrektora:
— Niech si¢ pani nie zgimuje glupstwami! Pro-
Szg wezwac ochrong, niech go wyrzucq na ulice
I niech tam protestyje, a nie w urzedzie!

Marysia M. z Watbrzycha oprécz wieloletniej
pracy w tamtejszym Urze¢dzie Miasta byta radca
w jednej z okolicznych spétdzielni. Prywatnie
— niezwykle kolezeriska — nalezata do tej ka-
tegorii oséb, z ktérymi przystowiowo ,mozna
konie kras¢”.

Prezes tej spotdzielni byt cztowiekiem nie za-
wsze mitym i kulturalnym, dlatego pracownicy
starali si¢ unika¢ kontaktu z nim — a jezeli juz
musieli — to starali si¢, aby byto krétko i ofi-
cjalnie.

Jego zastgpca poprosit pewnego dnia kierow-
nikéw dziatéw oraz radc¢ prawnego Marysie
w sprawie ustalenia sposobu uczczenia 15-lecia
sprawowania funkcji przez prezesa.

Na pytanie: jakie paristwo majg propozycje
uczczenia prezesowania, radca prawny, ktéra
cechowat ciety dowcip, bez wahania powiedzia-
ta: minuta ciszy!

Radca prawny — Konrad z Poznania byt petno-
mocnikiem dyrektora niezbyt duzego zaktadu,
ktéremu pracownica zarzucata molestowanie
jej w pracy.

Podczas rozprawy pani sedzia dociekata, jakie
byto zachowanie dyrektora wobec powddki.

— Pan dyrektor wiedzial, Ze jestem kobietq
samotng, po rozwodzie, wychowuyjgcq dwdike
dzieci, bedgeq w cigzkigl sytuagii materialng).
Kilkakrotnie proponowal mi spotkanie wyjaz-
dowe” —w czerwcu na jagody, w lipcu na ryby,
a we wrzesniu na grzyby.

— Wysoki Sqdzie — odezwat si¢ Konrad —
wszystko sig zgadza! Z wypowiedzi powodki
wynika, Ze jest w ,cigzkig] sytuagii materialngy”,
dlatego dyrektor, majqcy dobre serce, skladat je
propozygje o charakterze Zywnosciowym — na

Jagody, rvby i grzyby — aby pomdc powodce — co
nie ma nic wspolnego z jakimis dwuznacznymi
propozygiami, zaistnialymi w jej gtowie, ajuz
na pewno nie jest molestowaniem.

Tomek S. z Wroctawia wystepowal przed tam-
tejszym sadem rejonowym w sprawie dotyczacej
przywrdécenia do pracy pracownika, z ktérym

rozwigzano umowe o pracg z powodu , niewy-
starczajgcej wiedzy na zajmowanym stanowi-
sku”. Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Tomek
ttumaczyt klientowi, Ze szanse na korzystny
wyrok dla niego s3 minimalne — ten za$ uparcie
prosit pana radcg o reprezentowanie jego osoby
przed sadem.

Sedzia prowadzacy sprawe przerywat wy-
stapienie radcy, uchylat jego pytania — co do-
prowadzato do rosngcego napiecia na sali roz-
praw i niezbyt mitej atmosfery. Wyrok — tak
jak przewidywat radca — byt niekorzystny dla
pracownika.

Sedzia, uzasadniajgc sentencje wyroku,
uzyt kwiecistego poréwnania: ,wiedza, ktéra
powinien posiada¢ kazdy pracownik, jest jak
sad — rozkwita powoli, dojrzewa i dopiero po
jakims czasie wydaje owoce, ktére konsumuije-
my z pozytkiem dla nas samych”.

— Czy powdd zrozumial tresc wyroku?

Powdd stal, patrzyt na sedziego... i milczat.

— Wysoki Sqdzie — odezwal si¢ zdenerwowany
radca — z postawy mojego klienta wynika, ze
nie zrozumial ani tresci wyroku, ani jego uza-
sadnienia, czemu sig nie dziwig, gdyz nie jest
on rolnikiem, nie ma sadu — wigc nie zna Sig
na owocach.

Do mojej kancelarii zglosita si¢ pani z prosbgq
o0 napisanie odwotania od decyzji ZUS, ktéry
odméwit jej przyznania renty. Niestety, z do-
kumentéw, ktéra przedlozyta wynikato, Ze ZUS
ma racje, wobec czego staratem sie odwies¢ za-
interesowana od tego zamiaru, ttumaczac, ze
sprawa bedzie przegrana, za$ koszty zastepstwa
procesowego pociagng dodatkowe wydatki.

Po kilku tygodniach spotkatem owa panig
w sadzie. Podeszta do mnie i powiedziata z wy-
rzutem:

— Pan nie chcial si¢ podjgc prowadzenia
sprawy, a mecenas T, bez wahania sig zgodzil
i powiedzial, Zze mam duze szanse na wygrang!

W tym czasie podszedt do mnie mecenas T

— (o, znasz tg panig?

— Tak, byla u mnie, odmowitem napisania od-
wolania, gdyz z dokumentow wyraznie wynikalo,
Ze sprawg bedzie miala przegrang!

— No, nie wiadomo, nie wiadomo — zaprzeczyt
mecenas T — w sqdzie roznie moze si¢ zdarzyc!

— W drzwiach sali rozpraw stangla sekretarka.
— Proszg na ogloszenie wyroku!

Po chwili wyszta pani z mecenasem T Prze-
chodzac obok mnie, zatrzymata si¢ na chwile:

— Tak jak pan mowil — przegralam!

— No wiasnie —wlaczyt sie mecenas T —kolega

_est Swiadkiem, Ze przed ogloszeniem wyroku
uprzedzatem panig, ze w sqdzie nic nie wiadomo
I rdznie moze si¢ zdarzyc!

Zebrat Krzysztof Bodio
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J ak co roku, pod koniec sierpnia spotkali si¢ entuzjasci tenisa w Sopocie
na kortach Sopockiego Klubu Tenisowego, by wzig¢ udziat w kolejnej
edycji Ogélnopolskich Mistrzostw Radcéw Prawnych i Aplikantéw w Teni-
sie, zorganizowanych 21-23 sierpnia 2014 r. pod wodza radcy prawnego
Michata Korwka, przewodniczacego Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji.

W mistrzostwach, przy wyjatkowo sprzyjajacej, stonecznej pogodzie,
uczestniczyto ponad 70 zawodnikéw z catej Polski, a dzieki staraniom
organizatoréw i dyrektora turnieju — radcy prawnego Tomasza Nawrota
— mistrzostwa przebiegly bez zakidcer.

.................. 314 +'_‘ r-----------+t;-~+ ““_

............ -‘__-_-'-.: " "Lmﬂ_”lill

3934 ....‘_‘..: I.-..T:’.,..... T ALY R

HHN “ + tEth e |

IT'I.?“""".'..T": HHEeert

LS s 4 ¥ “u ||
R adda dem b 4 ke 4B v i i i

H‘FH+—}-1& 3t p A . :

rerrrererrH- T Rkt

inasz Nawrot, dyrektorturni]u,
Michat Korwek, przewodniczacy Komisji Kultury, Sportu i Rekreacii.
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Wyniki zmagafi na 10 kortach po trzech dniach rywalizaji:

Panowie OPEN
I miejsce — Pawet Bilicki
Il miejsce — Maciej Gacon
Panowie 36-45
| miejsce — Pawet Tyniec
Il miejsce — Rafat Krycinski
Panowie 46-55
| miejsce — Piotr Ligus
Il miejsce — Piotr Zarzecki
Panowie 56+
| miejsce — Marek Botkowski
Il miejsce — Bernard Szliep
Goscie
| miejsce — Dariusz Gajewski
[l miejsce — Lucjan Lesniak
Panie Open
I miejsce — Joanna Neumann de Spallart
[l miejsce — Monika Rajska
Panie gra podwdjna
I miejsce — Dorota Chrabota, Monika Rajska

Il miejsce — Joanna Neumann de Spallart,
Joanna Olszéwka-Zarzecka

Mikst
| miejsce — Joanna Olszéwka-Zarzecka, Piotr Zarzecki
Il miejsce — Monika Rajska, Michat Radziejewski
Gra podwdjna panéw
| miejsce — Bartosz Paczesny, Romuald Pitkowski

[l miejsce — Marek Botkowski
Zwyciezcy zostali nagrodzeni pucharami zaméwionymi przez Krajowg
Rade Radcéw Prawnych, albumami ufundowanymi przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych w Gdansku i Stowarzyszenie SKT w Sopocie, pro-
gramami i ksigzkami przekazanymi przez Wydawnictwo C.H.Beck oraz
Wydawnictwo Wolters Kluwer.

Dodatkowo wyréznienia otrzymali:

Nagroda fair-play dla zawodnikéw za profesjonalne podejscie do
zawodow, punktualno$¢ i pozytywne motywowanie zawodniczek
i zawodnikow przypadfa Jarostawowi Urbanowiczowi.
Bydgoszcz
Bernard Szliep — najlepszy tenisista OIRP w Bydgoszczy
Gdarisk
Aleksandra Kubi$ — najlepsza tenisistka OIRP w Gdansku
Bartosz Paczesny - najlepszy tenisista OIRP w Gdansku
Olsztyn
Janusz Mierzejewski — najlepszy tenisista OIRP w Olsztynie

Warszawa

Joanna Neumann de Spallart — najlepsza tenisistka
OIRP w Warszawie

Pawet Tyniec — najlepszy tenisista OIRP w Warszawie
Miss i mister foto turniejow
Joanna Olszéwka-Zarzecka
Piotr Zarzecki

Joanna Neuman de Spallart,
Dariusz-Satajewski, prezes KRRP Monika Rajska.

£

Bartosz Paczesny, Romuald Pitkowski,
Ewa Stompor-Nowicka, wiceprezes KRRP, Marek Botkowski.

Pawet Bilicki,
Maciej Gacon.

Wszystkim zwyciezcom nalezg sie serdeczne gratulacje.

Poza emocjami sportowymi program przewidywat réwniez interga-
cyjno-kulturalne atrakcje towarzyszace. Pierwszego dnia odbyla si¢ zapo-
znawcza kolacja z taficami w Zatoce Sztuki, podczas ktdrej z tarasu mozna
byto obejrze¢ koncert Kamila Bednarka. Nastgpne kolacyjne spotkanie
wieczorne z DJ-em zorganizowano na Hipodromie, gdzie mozna byto
m.in. obejrze¢ pokaz kadryla.

Koniczacy mistrzostwa wieczér w hotelu Sheraton pofaczony byt
z loterig zorganizowang przez Fundacje Migdzy Niebem a Ziemia, ktérg
poprowadzita radca prawny Sylwia Zarzycka, prezes fundacji. Podczas
loterii zebrano 4600 zt, ktére zostang przekazanea na leczenie Bartka.
Dzigkujemy wszystkim uczestnikom loterii za zakup loséw.

Jak obiecat obecny na mistrzostwach Dariusz Satajewski, prezes KRRP
—do zobaczenia za rok.

ia Karol Kacperski

Joanna Sito-Przymus s
Michat Korwek g
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

Rewoluc

d tego, w jaki sposéb myslimy, po-
dejmujemy decyzje i rozwigzujemy
konflikty zalezy nasza kariera zawodowa
i zysk naszej kancelarii. Nasz mézg to wy-
soce skomplikowany instrument. To w nim
przebiega nasze myslenie. Ostatnie odkrycia
neuropsychologii przecza utartemu schema-
towi ,racjonalnego podejmowania decyzji”.
Ba, jest jeszcze gorzej: jak twierdzg neurop-
sycholodzy, wiekszos¢ naszych proceséw my-
Slowych przebiega poza nasza $wiadomoscia.
Kazdy z nas ,dysponuje” niezbednym
do Zycia ,zestawem” przekonafi i warto$ci.
Autorem zdecydowanej wigkszosci z nich
nie jesteSmy my, lecz nasi rodzice, nauczy-
ciele, wychowawcy. To oni méwili nam, co
jest dobre a co zle, jak sie mamy zachowy-
wac, czego unikad, jak mysle¢, jak oceniac.
OdziedziczyliSmy po nich gotowe programy
dziatania.
Niektérym moze nawet si¢ wydawac, ze
sytuacja przypomina ,,zycie na autopilocie”...
Te réznice, bedace czym$ oczywistym
(kazdy z nas jest inny, ma inne potrzeby
i cele) — powoduja konflikty. Konflikty sg wiec
czym$ normalnym i oczywistym. Réznimy sie
jednak w podejsciu do , postgpowania z kon-
fliktem”. Jedni go unikaja i bagatelizuja. Inni
walczg, a walka to zlikwidowanie sprzecz-
nosci intereséw poprzez pokonanie przeciw-
nika. Oczywiscie, takie podejscie generuje,

jak pokazuje historia — kolejne konflikty.
Sa tez tacy, ktérzy usituja rozstrzygac¢ kon-
flikty poprzez oddanie ich osobom trzecim
(arbitrzy) lub pafistwu (sady). Ale sa i tacy,
ktérzy uznali, Ze najbardziej efektywnym na-
rzedziem postepowania z konfliktem jest jego
rozwigzanie. W odréznieniu od rozstrzygania
konfliktu przez osobe trzecig, konflikt roz-
wigzujg same skonfliktowane strony i robig
to poprzez negocjacje. To najbardziej dojrzate
postgpowanie.

[ tu dochodzimy do sedna sprawy — bo-
wiem stereotypowe wyobrazenie negocjacji to
walka. Takie przekonania nam wdrukowano.
A jesli to walka to, oczywiscie, sg pokonani
i zwyciezcy. W walce, jak to na wojnie,
wszystkie chwyty sg dozwolone. I obserwu-
je, jak strony w negocjacjach, aby wygrac
— oszukuja, ktamig i manipuluja. Mysle, ze
po prostu nie znaja innego sposobu poste-
powania.

Mamy zakodowane gleboko w mézgu ste-
reotypowe podejscie do negocjacji: , przeciw-
nik to twéj wrég, ktérego musisz zniszczy¢ —
inaczej on zniszczy ciebie”. Tego nas uczono
na studiach i po. Negocjacje to walka.

Ale stét negocjacyjny nie powinien by¢
klatka, w ktérej mordujg si¢ nawzajem gla-
diatorzy. Stél negocjacyjny powinien by¢
szansa. Mozliwy jest inny model myslowy,
model zwany przez niektérych ,rewolucjg ne-

gocjacyjng”. To inne podejscie to przyjecie, ze
konflikt jest czym$ oczywistym, ze réznimy
sie miedzy sobg, Ze mamy rézne interesy i...
co najwazniejsze — mozemy o tym wszystkim
spokojnie porozmawia¢. Mozemy poszukac
nowych rozwigzan naszych probleméw. Ne-
gocjacje to poszukiwanie rozwigzan konflik-
tu, takich rozwigzan, ktére sg do przyjecia
przez obie strony.

Tu uwaga obu stron nie jest skierowana
na ,ogranie” przeciwnika. Koncentrujemy si¢
bowiem na wspdlnym znalezieniu rozwigza-
nia. Oddzielamy ludzi od problemu, kazdemu
nalezy sie szacunek, jesteSmy twardzi, ale
w stosunku do problemu!

Ta negocjacyjna rewolucja juz dokonata
sie w Stanach Zjednoczonych: 98 (!) procent
spraw karnych koriczy sie ugoda wynegocjo-
wang miedzy sprawcg a prokuratorem. Tyle
samo, bo 98,2 spraw cywilnych przed sagdami
federalnymi zakoficzono wynegocjowanym
porozumieniem.

W Polsce ta rewolucja dopiero sie rozpo-
czyna...
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SZKOLENIA OGOLNOPOLSKIE

organizowane przez

Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcéow Prawnych
Krajowej Rady Radcow Prawnych

T

Il p

otrocze 2014

Data szkolenia

Miejsce szkolenia

Temat szkolenia

SZKOLENIA JEDNIODNIOWE

Wyktadowca

210 | Warszawa Postepowanie dowodowe w prawie Henryk Komisarski,
karnym sedzia SSA w Poznaniu
9.10 | Warszawa Postepowanie przed sgdami prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,
administracyjnymi sedzia NSA
16.10 | Warszawa Skarga o stwierdzenie niezgodnosci Dariusz Zawistowski,
Z prawem prawomocnych orzeczen sedzia Sgdu Najwyzszego
23.10 | Warszawa Czynnosci zawodowego prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,
petnomocnika w postepowaniu sedzia NSA
administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym
— wybrane zagadnienia
6.11 Warszawa Dyskryminacja w stosunkach pracy Andrzej Kurzych, sedzia,
wiceprezes Sadu Rejonowego w Toruniu
20.11 Warszawa Podstawy srodkow odwotawczych Dariusz Zawistowski,
oraz innych srodkow zaskarzenia sedzia Sadu Najwyzszego
7. 11 Warszawa Klauzule umowne w Swietle Dariusz Zawistowski,

aktualnego orzecznictwa

SZKOLENIA WIELODNIOWE

sedzia Sgdu Najwyzszego

2-5.10 | Mierki Prawo cywilne materialne Henryk Pietrzkowski,
k. Olsztynka i procesowe sedzia Sgdu Najwyzszego
9-12.10 | Szklarska Poreba Prawo karne materialne i procesowe Michat Laskowski, Jarostaw Matras,
sedziowie Sadu Najwyzszego (Izba Karna)
16-19.10 | Zakopane Prawo cywilne materialne Dariusz Zawistowski,
i procesowe sedzia Sgdu Najwyzszego
Jan Gibiec, sedzia Sadu Apelacyjnego
23-26.10. | Zakopane Prawo karne materialne Michat Laskowski, Jarostaw Matras,
i procesowe sedziowie Sadu Najwyzszego (Izba Karna)
13-16.11 Kazimierz Dolny Prawo karne materialne Michat Laskowski, Jarostaw Matras,
i procesowe sedziowie Sadu Najwyzszego (Izba Karna)
20-23.11 Stare Jabtonki Prawo karne materialne Michat Laskowski, Jarostaw Matras,
i procesowe sedziowie Sgdu Najwyzszego (Izba Karna)
4-712 | Zakopane Egzekucja sgdowa prof. dr hab. Jan Pawef Tarno, sedzia NSA
i administracyjna Dariusz Zawistowski, sedzia Sadu
Najwyzszego
4-7.12 | Szklarska Poreba Prawo karne materialne Michat Laskowski, Jarostaw Matras,

I procesowe

sedziowie Sadu Najwyzszego (Izba Karna)

Opracowat Henryk Krol
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Aplikant nielingwista’?
/awodowy peleton aplikantow na rynku
Jezyk obcy ze specjainym certyfikatem



APLIKACJA

Rys. Kamil Strzyzewski

Tz

Piotr Olszewski

Aplikant
Nielingwista’”
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CZY APLIKANCI, KTORZY NIE ZNAJA JEZYKOW OBCYCH,
MAJA SZANSE NA SZYBKI ROZWOJ KARIERY?

CZY W DZISIEJSZYCH CZASACH W OGOLE

MOZLIWE JEST ZAISTNIENIE NA RYNKU BEZ ZNAJOMOSCI
PRZYNAJMNIEJ JEDNEGO JEZYKA OBCEGO?
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Znajomoéc’ jezykdw obcych stanowi jeden
z gtéwnych kryteriéw atrakcyjnosci

Jatkow — trzeba przeciez zauwazyc,
Ze — Zyjgc w Polsce — w zdecydo-
wanej wigkszosci mamy do czynie-
nia z polskim systemem prawnym
i problemami prawnymi polskich oby-
wateli — méwi Piotr, aplikant drugie-
go roku z Warszawy. — Od dwdch lat
pracyje, w Srednigj wielkosci kance-

larii prawngj i przez caly ten okres ani razu

z Warszawy, od trzech lat pracujaca w du-
zej miedzynarodowej kancelarii prawnej.
— W mgjej pracy na co dzient uzywam _jezyka
angielskiego, a niekiedy takze rosyjskiego —
podsumowuje.

Warto réwniez podkresli¢, ze zdobywa-
nie nowych umiejetnosci, np. poprzez na-
uke prawniczego jezyka angielskiego moze
wplynaé na pozytywny wizerunek osoby, ktd-

na rynku pracy. Ta umiej¢tno$¢ ma decy-
dujace znaczenie zaréwno w kontekscie
szans na znalezienie pracy, jak i w kwestii
przysztych zarobkéw. I cho¢ bez wiadania
jezykami obcymi mozna obja¢ posade sze-
fa Rady Europejskiej, to badania rynku nie
pozostawiaja watpliwosci — pracownicy wta-
dajacy przynajmniej jednym jezykiem obcym
zarabiajg wigcej niz pozostali. — Oczywiscie,
w branzy prawnej mozemy znaleZc wiele wy-

nie musialem uzyc jezyka obcego.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
rynek ustug prawniczych wymaga jednak od
jego uczestnikéw znajomosci przynajmniej je-
zyka angielskiego. — Niezaprzeczalnym atutem

_Jest operowanie spegjalistycznym slownikiem
prawniczego jezyka angielskiego, zwlaszcza
w staraniach o dobrq posadg, staz badZ prak-
tyke w migdzynarodowych_firmach i kance-
lariach prawnych — wskazuje radca prawny

ra catosciowo dba o podnoszenie wiasnych
kwalifikacji. — Nawet jesii w codziennef pracy
aplikant nie musi uzywac jezykow obcych, jest
postrzegany jako osoba nastawiona na 0siq-
Sniecie celu, chetna do podgimowania wyzwar
I nieobawigjgca si¢ zewngtrznel oceny —
wskazuje psycholog zajmujacy sie rekrutacjg
w jednej z warszawskich firm rekrutacyjnych.
— A takich pracownikow pracodawcy niezwykle
sobie cenig — dodaje.

Czym jest legal English?

Legal English to pewnego rodzaju odmiana lub styl jezyka angielskie-
go, wykorzystywany na co dziefi w otoczeniu przedstawicieli réznych za-
wodéw prawniczych. Jak tatwo sie domysli¢, legal Englisch wywodzi sie
z krajéw anglojezycznych. W wigkszosci tych krajéw funkcjonujg
systemy prawne inne niz wywodzace sie z prawa rzymskiego. Mimo
to, ze wzgledu na rozpowszechnianie sie angielskiego jako jezyka
miedzynarodowego obrotu gospodarczego oraz z powodu rosngcego
znaczenia unijnych aktéw prawnych, legal English jest najczesciej
uzywanym jezykiem w obrocie prawnym. Z opisanych wyzej powodéw
réznorodnosci systeméw prawnych anglojezycznego i rzymskiego,
trzeba zaznaczy¢, ze nie istnieje jeden uniwersalny jezyk prawniczy.
W kazdym systemie prawnym, na potrzeby wewnetrznego obrotu,
przez lata prawnicy-lingwisci, ttumaczac teksty prawne i prawnicze,
wypracowali swoisty legal English.

Kiedy jest uzywany?

Co oczywiste — przede wszystkim w pracy z klientami zagranicznymi
prawnikowi potrzebna jest umiejetnosc stosowania jezyka prawniczego
w trakcie rozmowy. Sam fakt bycia w Unii Europejskiej, stopniowego
ujednolicania pewnych regulacji prawnych czy rozwijajacej sie globalnej
gospodarki sprawia, ze zapotrzebowanie na miedzynarodowe ustugi
prawne ciaggle rosnie. Wida¢ to doskonale choc¢by w publikowanych
ofertach pracy. Dlatego poza ,,prawniczymi” rozmowami, legal English
jest uzywany przy pisaniu i sporzadzaniu réznych tekstéw. Podstawa
sa umowy, uchwaly czy statuty. Na szczeblu sporu sgdowego wazna
jest umiejetnos¢ sprawnego i profesjonalnego przygotowania w jezyku
angielskim pozwu, odczytania wyroku czy wymiany korespondencji
sadowej. Inne teksty pisane, niezbedne przy profesjonalnym obrocie
prawniczym to ustawy, rozporzadzenia czy zarzadzenia anglojezyczne,
posréd ktérych dzigki znajomosci prawniczego jezyka angielskiego
prawnik bedzie potrafit si¢ poruszac.

Certyfikaty legal English — strona 4.
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POCZATEK KARIERY

MEODEGO PRAWNIKA
ZACZYNA SIE CZESTO WRAZ

Z ROZPOCZECIEM APLIKACJL.
WTEDY POZADANYM MIEJSCEM
PRACY WYDAJE SIE DUZA,
NAJLEPIEJ MIEDZYNARODOWA
KANCELARIA, ALE W PRAKTYCE
POPULARNOSCIA CIESZA SIE
POSADY PRAWNIKOW
IN-HOUSE CZY STANOWISKA

W ADMINISTRACJI PUBLICZNEL.
CO WYBRAC?

/awodowy peleton
aplkantow

na rynku

Jednym ze zjawisk, z jakimi Srodowisko
prawnicze ma dzisiaj do czynienia, jest
ciggle zwigkszajaca si¢ liczba prawnikéw.
W kraju co roku na listy samorzadowe rad-
céw prawnych i adwokatéw wpisuja sie setki,
jak nie tysigce mtodych prawnikéw z upraw-
nieniami. A prawo to w dalszym ciggu jeden
z najbardziej obleganych kierunkéw studiéw.
Na aplikacji radcowskiej i adwokackiej szkoli
sie obecnie kilka tysiecy oséb. Czy wszyscy
znajda swoje miejsce na rynku? Czy aplikant
rzeczywiscie moze wybra¢ miejsce swojej
pracy, czy powinien zadowoli¢ si¢ ,,czymkol-
wiek"?

— Whrew pozorom, wyksztalcenie prawnicze

Jest bardzo uniwersalne i dgje rozne moZliwosci
zawodowe. Wiele tych mozliwosci nie wigze sig
z tradycyjng pracq w kancelarii prawnej czy
w departamencie prawnym_firmy. Jednak —
Z uwagi na sytuagje na rynku — zatrudnienie
poza tymi segmentami bedzie sig Stawalo coraz
bardzigf powszechne — méwi dr nauk praw-
nych, specjalistka z zakresu prawa cywilnego,
wyktadowca Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu.
— Nalezy jednak pamigtac;, Ze dla wlasnego do-
bra i bezpieczenistwa w trakcie aplikagji trzeba
znaleZ¢ sobie dodatkowe Zrodlo zainteresowari
innymi dziedzinami pozaprawnymi — finansa-
mi, ekonomiq, ubezpieczeniami itp.

Nawet jesli juz w tym momencie wiemy, ze
po skoniczeniu aplikacji i uzyskaniu uprawnief
zawodowych nie chcemy pracowa¢ w kance-
larii, ale zajmowac¢ si¢ np. biznesem, mimo
wszystko warto pozna¢ takze t¢ tradycyjng
role prawniczg.

Mniejsza vs sieciowa
kancelaria

Wéréd niektérych aplikantéw panuje opinia,
ze mate kancelarie prawne maja niewiele do
zaoferowania swoim pracownikom, szczegélnie
w poréwnaniu z sieciowymi migdzynarodowy-
mi kancelariami prawniczymi. Czy istnieje mit
stabilizacji i dobrobytu w duzej firmie lub kan-
celarii prawnej? OdpowiedZ na to pytania nie
jest jednoznaczna.

Dla wielu mtodych prawnikéw praca
w wielkiej i znanej kancelarii migdzynarodowej
jest szczytem marzefi. Mozna jednak dostrzec,
ze dzisiejszy, dos¢ skomplikowany rynek pracy
weryfikuje wyobraZenie o osigganej pozycji
w Srodowisku z punktu widzenia znanej
marki. Réwnie atrakcyjnie wygladaja rubry-
ki w CV, opisujace doswiadczenie prawnika
na mniejszym obszarze niz miedzynaro-
dowy. — Mlodzi ludzie, szukajgcy swojego
migjsca zawodowego, stajq sig bardzigf kry-
tyezni, analizyjq zle strony pracy w du-
Zej kancelarii prawngj, zauwazajqc, ze te
sq waznigjsze od zalet i na odwrot. Praca
w male] firmie i duzej kancelarii ma swoje wady
i zalety — twierdzi wspélnik jednej z najwiek-
szych kancelarii prawnych w Polsce.

Dziat prawny w duzej, znanej korporacji czy
sieciowej kancelarii prawnej jest dobrym roz-
wigzaniem w poszukiwaniu stazu i pracy dla
studentéw, miodych prawnikéw i aplikantéw.
Coraz czesciej duze kancelarie same docierajg do
ambitnych 0séb, zapraszajac je do wspétpracy.
— Wsrdd miodych prawnikow mozna zaobserwo-
wac trend rozpoczynania kariery w wielkich kor-
poragjach, w ktorych majg mozliwosc zdobycia
ciekawego, migdzynarodowego doswiadczenia
przy duzych projektach. Pozwala to nie tylko
na doskonalenie zngjomosct jezykow obcych,
lecz rowniez przeklada si¢ na wyzszy poziom
wynagrodzenia — méwita ,Radcy Prawnemu”
Agnieszka Czapska z Hays Poland.

Firmy dziatajace jako korporacje maja
specyficzng strukture organizacyjna, wypra-
cowane standardy, rozproszong wiladzg, co
w sumie stwarza charakterystyczne warunki
pracy. Ponadto, znaczna liczba pracownikéw
zatrudnionych w korporacji wymusza w pew-
nym sensie wprowadzenie $cisle okreslonej
ijasnej dla kazdego Sciezki kariery. W niekté-
rych firmach zasady awansu zawodowego
prezentowane sg juz w koficowych etapach
rekrutacji. Wielostopniowa, pionowa hierar-
chia organizacyjna utatwia relatywnie szybki
awans.

Warto wspomnie¢, Ze niejednokrotnie to pre-
stiz i rozpoznawalnos¢ marki determinujg wybdr
miejsca pracy miodego prawnika. Z drugiej stro-
ny, ten sam prestiz zobowigzuje korporacje do
ciaglego podwyzszania poprzeczki, trzymania
poziomu i rywalizacji z wszechobecng konku-
rencja, co przektada sie na wymagania stawiane
pracownikom.

Od pracownika wymagane jest identyfiko-
wanie si¢ z markg oraz pelne zaangazowa-
nie w cele i wartosci organizacji. Co wiecej,
korporacje wolg zatrudnia¢ nowych pracow-
nikéw bez doswiadczenia zawodowego, gdyz
wowczas fatwiej jest ksztattowac ich postawe
i zaadaptowac do kultury firmowej. Zdarza
sie, ze w zamian za korzysci, jakie daje praca
w duzej kancelarii, mtody prawnik bedzie mu-
sial — nawet nie§wiadomie — podporzadkowac
swoje zycie prywatne obowigzkom zawodowym.
Czesto mozna spotkac sie z opinig, Ze praca
w korporadji, szczegdlnie wieloletnia, zabija
indywidualnosc.

Z kolei kancelarie matej i redniej wielkosci
zazwyczaj zapewniajag mfodym prawnikom
wiekszg niezaleznos¢ i swobode dziafania,
spowodowana nierozbudowang strukturg hie-
rarchiczng oraz mniej sformalizowanym sposo-
bem pracy. Jednoczesnie doswiadczeni radcowie
prawni i adwokaci prowadzacy kancelarie na
biezaco nadzorujg wykonang pracg, stuzac radg
i pomocg, gdy jest ona potrzebna.
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Praca w matej kancelarii charakteryzuje si¢
wysoka jakoscig komunikacji, a na tym zyskuja
relacje miedzy pracownikami i sama atmosfera
pracy. Mniej biurokracji 0oznacza szybsze procesy
decyzyjne. Nie trzeba czekac na oficjalne, pisem-
ne stanowisko szefa — mozna bezposrednio si¢
z nim skontaktowacd. — Nieoceniony jest bez-
posredni kontakt z przelozonymi — partnerami
kancelarii. W razie jakichkohviek watpliwosci,
mamy — w zasadzie natychmiastowq — moZli-
wosc¢ konsultagi i weryfikagi
albo potwierdzenia swojego
stanowiska — méwi Rena-
ta, aplikantka z Lublina.
— Nastgpna zaleta, rownie
wazna jak wskazanawy-
Zel, wyplywa z_faktu, ze
w malej kancelarii nie ma
ludzi anonimowych — wszy-
Scy sig znamy, codziennie ze
sobg rozmawiamy. Dzigki
temu mozemy poczuc, ze
migjsce pracy tworzq ludzie.

(I

In house
lawyer

W trudnych czasach,
w dobie kryzysu, popyt na
ustugi prawne wzrasta.
Wymusza to skompliko-
wany obrét gospodarczy,
w ktérym relacje miedzy
podmiotami staja si¢ co-
raz bardziej ztozone. Firmy
zainteresowane obstugg
prawng swoich przedsigbiorstw korzystajg
z ustug kancelarii prawnych. Coraz czesciej
jednak biezacg obstuga prawng zajmuja sie
wewnetrzne dzialy prawne, a to wymaga za-
trudniania prawnikéw in-house.

Praca prawnika w kancelarii rézni si¢ od
pracy wykonywanej w dziale prawnym fir-
my. Pracujgc w kancelarii, szczegdlnie duzej,
prawnik ma mozliwos¢ specjalizacji w danej
dziedzinie prawa. /n-house rozwinie natomiast
wiedz¢ ogdlng z uwagi na zajmowanie si¢ réz-
nymi zagadnieniami prawnymi. Dodatkowo,
prawnik wewngtrzny uczy si¢ biznesu, poznaje
strukture przedsigbiorstwa i dang branze, w kté-
rej sie porusza. — Prawnik in-house angazuje sig
w sprawy firmy, lepigl jq rozumie. Zajmuyje sig
o0going obstugq prawng w roznych dziedzinach
—mdéwi radca prawny z Warszawy z wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, taczaca prace
w kancelarii z pracg prawnika in-house. — Praw-
nik wewnetrzny jest blizej biznesu i stgje sig cze-
Scig zespotu. Silq rzeczy, pozngje inne dzialy
w firmie i chlonie nieraz spegialistyczng i wyjgt-
kowg wiedzg. W ten sposob mozna zdobyc nie

tylko doswiadczenie prawnicze, ale takze poznac
reguly biznesu, procedury i ryzyko rzqdzqce dzia-
lalnoscig spolek.

Inna jest takze specyfika pracy aplikanta
w kancelarii i w dziale prawnym firmy. Na po-
czatku drogi zawodowej miody prawnik musi
nauczy¢ sie wielu rzeczy, zdoby¢ doswiadczenie
i niezbedng wiedzg, ktéra wykorzysta w przy-
szlej, samodzielnej pracy radcy prawnego. Praca
w kancelarii daje mozliwo$¢ poznania wielu

aspektéw prawnych w réznych dziedzinach
prawa. Natomiast praca prawnika in-house
po pewnym czasie wykonywania swoich obo-
wigzkéw zawezi si¢ do okreslonej specjalizacii.
— Jednak zakres obowigzkow aplikanta
in-house bedzie wigkszy — méwi radca prawny
z Bydgoszczy, pracujacy jako in-house. — Zagad-
nienie prawne, ktore pojawi si¢ w firmie, mlo-
qy prawnik bedzie mial moZliwosc rozwigzac
kompleksowo, od poczqtku do korica, lgcznie
Z zastgpieniem radcy prawnego w sqdzie. W kan-
celarii aplikant czesto bedzie mogt wykonywac
tylko niektdre czynnosci, np. przygotowac odpo-
wiednie dokumenty, zebrac materialy potrzebne
do dalszej analizy przez starszych prawnikow.

|

Gdzie aplikant
radcowski znajdzie
prace?

— Aplikanci radcowscy najczesciel sq pozqda-
ni w kancelariach — mafych, Srednich, duzych,
w ktorych odbywanie aplikagyi jest czyms nor-
malnym, czesto oplacanym przez pracodawcow

— odpowiada specjalista z Hays Poland. Spétki
mniej chetnie zatrudniajg aplikantéw z powodu
braku ich petnej dyspozycyjnosci (koniecznosé
uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach
i praktykach na aplikacji) oraz braku pelnych
uprawniefl. Najchetniej przyjmujg osoby bez
aplikacji badZ juz z tytutem radcowskim. Widetki
finansowe zarobkéw aplikantéw ksztattujq sie
w zaleznosci od doswiadczenia, roku aplikagji
oraz wielkosci kancelarii, ktéra zatrudnia mto-

dego prawnika. — Kancelarie migdzynarodowe
zaplacq wigcgf — za zngjomosc jezykow obgych
oraz godziny pracy i pelng dyspozycyjnosc. Pen-
Sjew mapych i Srednich kancelariach sq, niestety,
znacznie nizsze — dodaje.

To, czy lepszym miejscem pracy dla mtodego
prawnika-aplikanta jest mata kancelaria, kor-
poracja czy dziat prawny firmy i ktére z nich
ma wiecej dobrych niz ztych stron — pozostaje
indywidualng oceng. W mniejszych kancelariach
tatwiej jest zachowac réwnowage miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym. Korporacja wigze si¢
z prestizem, wigkszymi zarobkami i wieloma
benefitami. Dla wielu aplikantéw dziaty prawne
przedsigbiorstw to idealne miejsce do samoreali-
zacji, rozwoju i spetniania zawodowych marzef.
Dla innych moga si¢ okaza¢ pasmem nieustajg-
cego stresu. Co wybra¢? Nie ma jednej recepty na
zaplanowanie swojej kariery zawodowej. Moze
zatem warto podja¢ prace w réznych miejscach
i z petng $wiadomoscig wybra¢ odpowiednia
Sciezke swojego rozwoju? OdpowiedZ pozostaje
otwarta.

PO.

Rys. Kamil Strzyzewski
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Jezyk obcy
7e specjalnym certyfikatem

OKAZUJE SIE, ZE ,TRADYCYJNA' ZNAJOMOSC JEZYKA ANGIELSKIEGO TO ZA MAtO. APLIKANCI,
KTORZY CHCA W PRZYSZt OSCI PRACOWAC W MIEDZYNARODOWYCH KANCELARIACH,
POWINNI UCZYC SIE PRAWNICZEGO JEZYKA ANGIELSKIEGO, A ZDOBYTE UMIEJETNOSCI
NAJLEPIEJ POTWIERDZIC ODPOWIEDNIM CERTYFIKATEM.

mysla o prawnikach zostaly stworzone
certyfikaty jezykowe z angielskiego praw-

niczego, tj. ILEC i TOLES. Aby méc do nich przy-
stapi¢ niezbedne jest wtasciwe przygotowanie.
— Mozna Swietnie znac jezyk angielski, ale bez
odpowiedniego szkolenia z legal English nie je-
Stesmy w stanie poradzic sobie ze zdaniem takie-
80 egzaminu — wyjasnia lektor Specjalistycznej
Szkoly Legal English w Warszawie.

Pierwszy z certyfikatéw,
International Legal English
Certificate (ILEC), to egzamin
przygotowany przez Univer-
sity of Cambridge ESOL oraz
TransLegal, miedzynarodowg
firme zatrudniajgca prawnikéw
z Wielkiej Brytanii, Irlandii, USA,
Kanady i Australii, $wiadczaca
ustugi z zakresu prawniczego
angielskiego. ILEC catosciowo
sprawdza umiejetnos¢ postugi-
wania si¢ jezykiem prawniczym
w mowie i piSmie. Wlasnie ze
wzgledu na kompleksowa oce-
ne znajomosci szeroko pojetego
stownictwa prawniczego, egza-
min ILEC uznajg m.in. European
Company Lawyers Association,
the European Law Students As-
sociation, the International As-
sociation of Young Lawyers i the
European Young Bar Association.

Drugi z egzaminéw, TOLES, czyli 7est of Legal
English Skills, to produkt brytyjskiej firmy Global
Legal English, cztonka International Division of
the Law Society of England and Wales. Ocenia
on znajomos¢ jezyka angielskiego prawniczego,
uzywanego w $wiecie handlu, prawa i nego-
cjacji.

Wiele uczelni zagranicznych, ksztalcacych
przysziych prawnikéw, poza egzaminami ILEC

i TOLES uznaje i stosuje w procesach rekruta-
cyjnych takze inne testy. Najbardziej renomo-
wanym i popularnym wsréd nich jest IELTS (/-
ternational English Language Testing System),
okreslajacy poziom znajomosci angielskiego
osoby przystepujacej do niego. Jak pokazujq sta-
tystyki, co roku na catym $wiecie zdaje go pra-
wie 1,5 mln kandydatéw. O popularnosci IELTS,
zaréwno wsrdd zdajacych, jak i instytucji go

honorujacych (ponad 6 tys. na catym $wiecie),
stanowi miedzy innymi fakt, Ze jest produktem
trzech szanowanych instytucji edukacyjnych:
British Council, Univeristy of Cambridge ESOL
Examinations oraz IDP Australia.

Dlaczego warto posiadac profesjonalne kwali-
fikacje z legal English, potwierdzone odpowied-
nim certyfikatem? Zaréwno studenci prawa, jak
i praktykujacy prawnicy moga dzigki nim zwigk-
szy¢ swoje szanse na zdobycie lepszej pozycji

w miedzynarodowym Srodowisku pracy. Cho-
dzi tu o zatrudnienie lub awans w kancelariach
prawnych, dziatach prawnych miedzynarodo-
wych korporacji czy agendach rzadowych na
catym Swiecie. Specjalistyczny certyfikat w CV
zapewnia potencjalnemu pracodawcy komfort,
ze angielski przyszlego pracownika pozostaje
na odpowiednim poziomie, co zostalo szcze-
gétowo i profesjonalnie sprawdzone w toku
egzaminowania. Pracodawca
moze si¢ skoncentrowaé na
ocenie merytorycznego przygo-
towania kandydata do pracy,
a sam kandydat ma pozytywnie
,zaliczone” jedno z kryteriéw
swojej oceny.

Exams Manager z jednej ze
szkét jezykowych w Krakowie
wskazuje, Ze sam certyfikat
dowodzi, iz prawnik praktyk
poradzi sobie z codziennym,
specjalistycznym angielskim,
ze bedzie w stanie bra¢ udziat
w dyskusjach i spotkaniach zwig-
zanych ze swoja specjalizacja,
podczas ktérych jasno wyrazi
swoje mysli i w sposéb w petni
zrozumialy dla innych sformutuje
po angielsku swoje opinie.

Wraz z rozpoczeciem nowego
roku szkolnego, a wkrétce takze
akademickiego, warto sprawdzi¢ bogate w tym
okresie oferty szkét jezykowych i zastanowi¢
sie, czy umiejetnos¢ postugiwania sig jezykiem
obcym bedzie przydatna i wpisac te dodatkowe
zajecia do swojego tygodniowego rozkiadu zajec.
Ile satysfakcji i korzysci bedzie mégt czerpac
aplikant z ttumaczenia zawitosci polskiego pra-
wa obcokrajowcom czy z tego, ze skutecznie
przygotuje profesjonalng anglojezyczng umowe?

PO
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DODATEK NAUKOWY
PRAWO, ZAWOD, ETYKA | SWIAT

Szanowne Kolezanki i Koledzy

Niezwykle waznym obszarem dziatalnosci Krajowej Rady Radcdw Prawnych jest analiza istniejacych regulacji
prawnych zwigzanych w wykonywaniem zawodu radcy prawnego, wspétudziat w ksztattowaniu prawa oraz
monitorowanie zmian zachodzacych w catym systemie prawnym. Realizacja tych zadan oparta jest na kilku
przepisach ustawy o radcach prawnych (art. 41 pkt 1,2 i 3 oraz art. 60 pkt 11 2), wskazujac tym samym, jak szcze-
golna role - w oczach prawodawcy - odgrywaé moze samorzad radcowski, dysponujacy za posrednictwem
swoich cztonkéw wyjatkowa wiedzg ekspercka.

W celu realizacji tych zadan w 2007 r. utworzono Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie
Radcéw Prawnych. Whasciwe wykonanie tych zadan nie bytoby mozliwe bez prowadzonych przez te strukture
dziatan, majacych na celu obserwacje zmian w linii orzecznictwa sadowego, ksztattowanie pogladéw doktryny
prawa przez sporzadzane ekspertyzy i wydawane publikacje oraz badania w zakresie funkcjonowania pomocy
prawnej (art. 41 pkt 6 ustawy o radcach prawnych). Duze znaczenie dla aktywnosci OBSiL maja takze problemy
zgtaszane przez dziekanow rad okregowych izb radcéw prawnych, cztonkdw Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i innych organéw samorzadu radcowskiego, a takze sygnalizacje pochodzace od pozostatych radcéw prawnych
i aplikantow radcowskich. Kwartalne sprawozdania z dziatalnosci OBSiL, sktadane Krajowej Radzie Radcéw Praw-
nych, dostepne na stronie www KIRP, umozliwiajg wszystkim cztonkom samorzadu ocene zakresu podejmowa-
nych dziatan i osigganych wynikéw. Nie ukrywam duzej satysfakgji z faktu zaangazowania sie szerokiego grona
radcédw prawnych w prace OBSIL, czesto zgtaszajacych sie z wkasnej inicjatywy lub w zwiazku z projektowanymi
zmianami prawnymi, ktére znajduja sie w kregu ich zainteresowan zawodowych.

Niekiedy OBSIL - za posrednictwem swoich ekspertow — poddaje ostrej krytyce projekty aktéw normatyw-
nych, ktére majg jedynie posredni zwigzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Czyni to w imie dbatosci
o poprawnos¢ legislacji, spdjnos¢ naszego systemu prawnego lub wystepujac w szeroko rozumianym interesie
publicznym. Niemniej jednak priorytetem pozostaje troska o zapewnienie nalezytych warunkéw wykonywania
zawodu radcy prawnego i funkcjonowania samorzadu radcowskiego.

Oddany w Panstwa rece kolejny numer Dodatku Naukowego: Prawo, Zawdd, Etyka i Swiat ma m.in. pokaza¢
sposob realizacji ustawowych zadan samorzadu radcowskiego przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych za posred-
nictwem Osrodka Studiéw, Badan i Legislacji. Jest to czesto zestaw wielu czynnosci skfadajacych sie na dtugi
i skomplikowany proces, ktory zaczyna sie od korespondencji urzedowej dotyczacej problemoéw istotnych dla
wykonywania zawodu radcy prawnego, a koficzy na aktywnym udziale przedstawicieli Krajowej Rady Radcéw
Prawnych na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Jest to sfera rzadko prezentowana, chociaz niektére
elementy tego procesu znajdujg odzwierciedlenie w publikacjach lub wypowiedziach naszych przedstawicieli
za posrednictwem srodkéw masowego przekazu.

Opinie sporzadzane w imieniu Krajowej Rady Radcédw Prawnych w ramach prowadzonych konsultacji (art. 60
pkt 3 ustawy o radcach prawnych) odgrywaja obecnie istotng role w procesie legislacyjnym. Niezaleznie od
okolicznosci, czy,,gospodarz” projektu aktu normatywnego zgadza sie zogélng ocena projektu, wyrazong przez
samorzad radcowski, opinie OBSIL sg doktadnie analizowane i w ré6znym zakresie wykorzystywane do korekty
zaproponowanych rozwiazan. Skutkiem jest coraz wieksza liczba przesytanych projektéw aktéw prawnych do
zaopiniowania w OBSiL, powodujac jego znaczne obciazenie, a takze to, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych
stata sie waznym partnerem w procesie prawotwdrczym.

Uzupetnieniem tej sfery dziatalnosci jest czuwanie nad stanem prawa wewnetrznego samorzadu radcowskie-
go oraz wysuwanie propozycji jego korektury, na skutek zmian prawa powszechnie obowiazujacego. Sporza-
dzane s opinie i stanowiska zawierajace wykfadnie prawa samorzadowego oraz postulaty jego zmian, dzieki
czemu obowiazujace regulacje nie powoduja powaznych trudnosci w ich stosowaniu w dobie rosnacej liczby
cztonkéw naszego samorzadu. W ramach OBSIL, ktéry wspdtpracuje w z Komisja Etyki Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, wydawane s3 takze interpretacje przepiséw Kodeksu etyki radcy prawnego. Jest to zrozumiate o tyle,
ze whasciwa wyktadnia zasad deontologii czesto mozliwa jest na kanwie konkretnego, aczkolwiek hipotetyczne-
go stanu faktycznego.

Wybor informaciji i artykutdéw nie jest przypadkowy. Stanowi swoistego rodzaju przekrdj okreslonej wyzej
ptaszczyzny dziatalnosci Krajowej Rady Radcow Prawnych. Prezentacja ta ma pokazac zaréwno ztozonos¢ pro-
cesu legislacyjnego, stopien skomplikowania podejmowanych czynnosci, jak i ré6zne pola aktywnosci w celu
realizacji ww. ustawowych zadan Krajowej Rady Radcoéw Prawnych. Dziatalnos¢ ta nie bytaby mozliwa bez grona
ekspertow z réznych dziedzin prawa, ktérych lista jest prowadzona w Osrodku Badan, Studiéw i Legislacji Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych.

Arkadiusz Bereza
wiceprezes KRRP
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Prace konsultacyjno-legislacyjne

nad projektem dotyczqcym zmian w zakresie
uprawnien radcow prawnych w postepowaniv
przed Urzedem Patentowym RP

Obecne brzmienie art. 236 ust. 1 ustawy Prawo wiasnosci
przemystowej (dalej: PrWiPrzem) ustala przymus skorzystania
z petnomocnika - rzecznika patentowego w postepowaniu
przed Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych z doko-
nywaniem i rozpatrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem
ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i to-
pografii uktadéw scalonych. W przypadku oséb fizycznych
i prawnych, majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, przymus rzecznikowski ma
charakter wzgledny. Osoby te moga w ww. zakresie dziatac sa-
modzielnie (osobiscie lub w przypadku oséb prawnych za po-
$rednictwem swoich organéw), a ponadto osoby fizyczne,
majace w Polsce miejsce zamieszkania, mogg réwniez ustano-
wic¢ petnomocnikiem wspoétuprawnionego, a takze rodzicéw,
matzonka, rodzenstwo lub zstepnych oraz osoby pozostajace
znimi w stosunku przysposobienia (a contrario art. 236 ust. 2)".
Inaczej natomiast zostata uksztattowana sytuacja prawna oséb
niemajacych miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym odebrano mozliwos¢ bezpo-
sredniego dziatania. W tym przypadku w postepowaniu zgto-
szeniowym lub rejestrowym art. 236 ust. 3 PrWiPrzem wprowa-
dzit bezwzgledny przymus rzecznikowski’. Z powyzszego
wynika, ze uprawnienia do wystepowania w charakterze pet-
nomocnika w postepowaniach objetych trescig art. 236
PrWiPrzem nie majg obecnie dwie najwieksze grupy zawodowe
profesjonalnych petnomocnikéw - adwokaci i radcowie praw-
ni. Do postepowania zgtoszeniowego i rejestrowego przed
Urzedem Patentowym w zakresie nieuregulowanym ustawa
PrWiPrzem, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego (art. 252 PrWiPrzem), z wytacze-
niem niektoérych przepiséw wskazanych w art. 253 PrWWiPrzem.

Zaznaczenia wymaga, ze ograniczenie do wystepowania
przed Urzedem Patentowym w charakterze petnomocnikéw
- radcow prawnych i adwokatéw - dotyczy jedynie postepo-
wania zgtoszeniowego i rejestrowego oraz postepowania zwia-
zanego z utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, wzoréw uzyt-

kowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych,
oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych. Na-
tomiast ograniczenie to nie wystepuje w innych postepowa-
niach przed Urzedem Patentowym, przede wszystkim w poste-
powaniu spornym?. W trybie postepowania spornego sa
rozstrzygane sprawy wskazane w art. 255 ust. 1 PrWtPrzem (s
to m.in. wszczynane na wniosek sprawy o uniewaznienie pa-
tentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronnego
albo prawa z rejestracji, o udzielenie licencji przymusowej na
korzystanie z wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemy-
stowego albo topografii czy o zmiane decyzji o udzieleniu li-
cencji przymusowej). Postepowaniem spornym jest takze po-
stepowanie o uniewaznienie patentu, prawa ochronnego albo
prawa z rejestracji wszczete na skutek wniesienia sprzeciwu
wobec prawomocnej decyzji Urzedu Patentowego o udzieleniu
patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji, w sytuacji
podniesienia zarzutu przez uprawnionego, ze sprzeciw jest
bezzasadny*. Sprawy te rozpatrywane sg przez kolegia orzeka-
jace do spraw spornych, za$ udziat w tym postepowaniu wy-
maga od profesjonalnych petnomocnikéw stron (rzecznikow
patentowych, radcéw prawnych i adwokatéw) co najmniej ta-
kiej samej wiedzy fachowej i doswiadczenia, jak w postepowa-
niu zgtoszeniowym i rejestrowym, objetym przymusem rzecz-
nikowskim. Nie ma réowniez ograniczen do wystepowania
radcéw prawnych i adwokatow w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym i w postepowaniu sgdowym, w tym w sprawach
0 naruszenie praw wlasnosci przemystowe;j.

Uzasadnieniem dla takiego stanu rzeczy, w ktérym pole
Swiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych i adwo-
katéw w zakresie spraw z zakresu ochrony wtasnosci przemysto-
wej zostato ograniczone poprzez wylaczenie z niego spraw ob-
jetych regulacjg art. 236 ust. 1, ma by¢ specyfika postepowan
zgtoszeniowych i rejestrowych, a takze postepowarn zwigzanych
z utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, wzoréw przemysto-
wych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i topogra-
fii uktadéw scalonych. Organizacje rzecznikéw patentowych,
broniagc aktualnego brzmienia tego przepisu, powotuja sie na

! Pomijam uregulowania szczegélne zawarte w art. 237-241 PrWiPrzem, jako pozostajace poza zakresem prac konsultacyjno-legislacyjnych.

2Wprowadzenie obowiagzkowej reprezentacji przez rzecznika patentowego w stosunku do tej kategorii oséb byto dotychczas w literaturze uzasadniane koniecz-
noscig ochrony intereséw tych osob, dla ktérych poruszanie sie w polskim porzadku prawnym mogtoby stanowi¢ wigkszg trudno$¢ niz dla oséb mieszkajacych
lub majacych siedzibe w Polsce, a takze koniecznoscig zapewnienia lepszej komunikacji miedzy strona a Urzedem Patentowym RP.

3Wyrok NSA z 15 maja 2007 r. Il GSK361/06.

4 Watpliwosci budzi mozliwos¢ zastosowania art. 236 PrWiPrzem w postepowaniu sprzeciwowym, ktére z punktu widzenia systemowego jest elementem po-
stepowania zgtoszeniowego (rejestrowego). Szerzej na ten temat patrz: A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowanie przed tym Urzedem
(rozdziat IV) w: Prawo wtasnosci przemystowej, t. 14A, pod red. R. Skubisza, System Prawa Prywatnego, Warszawa 2012, s. 227.
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koniecznos¢ legitymowania sie przez petnomocnika w tych po-
stepowaniach specjalistyczng wiedza techniczng. W literaturze
wskazuje sie, ze stanowisko takie jest dyskusyjne w odniesieniu
do wzoréw przemystowych, a tym bardziej do znakéw towaro-
wych i oznaczen geograficznych, w przypadku ktérych podno-
szony jest argument, ze do opracowania ich zgtoszen wystarczy
wiedza prawnicza. Fakt ten dostrzegt takze Trybunat Konstytu-
cyjny, stwierdzajac, ze przy dokonywaniu zgtoszenia znaku to-
warowego i oznaczenia geograficznego nie jest konieczne po-
siadanie specjalistycznej wiedzy technicznej®.

Na marginesie warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz nie
zawsze w polskim porzadku prawnym petnomocnikiem strony
w przedmiotowych postepowaniach przed Urzedem Patento-
wym mogt by¢ tylko rzecznik patentowy®. Ponadto, dokonujac
przegladu regulacji prawnych obowiazujacych w dziesieciu naj-
wiekszych panstwach Unii Europejskiej w zakresie zastepstwa
przez profesjonalnego petnomocnika w postepowaniu przed
urzedami patentowymi, okazuje sie, ze rozwigzanie istniejgce
w ustawie PrWiPrzem - utrzymujace tak szeroki przymus rzecz-
nikowski — ma charakter wyjatkowy. W tych, jak i pozostatych
panstwach Unii Europejskiej w znakomitej wiekszosci przypad-
kéw adwokaci sg expressis verbis wymieniani w krajowych ,usta-
wach patentowych” jako profesjonalni petnomocnicy dziatajacy
na réowni z rzecznikami patentowymi’.

Biorgc powyzsze pod uwage, trudno sie dziwi¢, ze przedmio-
towy przepis od wielu lat budzi kontrowersje w srodowisku
prawniczym, czego przejawem byto skierowanie przez Naczelng
Rade Adwokacka wniosku o stwierdzenie sprzecznosci art. 236
ust. 113 PrWiPrzem z Konstytucjg RP. Rozpoznajac wniosek, Try-
bunat Konstytucyjny uznat, ze przepis ten jest zgodny z art. 32
ust. 1iart. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Jednak nie mozna odmowic
stusznosci argumentom powotywanym przez wnioskodawcéw,
wskazujacym na ograniczenie ta regulacja zawodu adwokata
(takze radcy prawnego), ktéry przeciez jest powotany do $wiad-
Czenia pomocy prawnej i reprezentowania stron w postepowa-
niu. Wylaczenie z zakresu dziatalnosci radcéw prawnych i adwo-
katéw postepowania regulowanego art. 236 ust. 1i3 PrWiPrzem
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, zwtaszcza wzigwszy
pod uwage fakt, ze nie we wszystkich przypadkach konieczna
jest wiedza specjalistyczna.

Zaréwno te argumenty, jak i uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego legto u podstaw projektowanych zmian w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do
wykonywania niektérych zawoddw, nad ktorym obecnie trwaja
prace w Sejmie w ramach tzw. lll transzy deregulacji. W projekcie
tym zaproponowano zmiane art. 236 PrWiPrzem poprzez do-
puszczenie do zastepstwa w postepowaniu przed Urzedem Pa-
tentowym w sprawach zwigzanych z dokonywaniem i rozpatry-
waniem zgtoszen oraz utrzymywaniem ochrony znakdéw
towarowych réwniez adwokatéw i radcéw prawnych. W pierwot-
nej wersji projektu z 18 czerwca 2013 r. przepis ten miat otrzymac
brzmienie:

®Wyrok TK z 21 maja 2002 r., sygn. Akt K 30/01.

Art. 236. 1. Petnomocnikiem strony w postepowaniu przed
Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych z dokonywa-
niem i rozpatrywaniem zgtoszeri oraz utrzymywaniem ochrony
wynalazkoéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych,
oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych moze
byc¢ z wyjqtkiem ust. 2, rzecznik patentowy.

1a. Petnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem
Patentowym w sprawach zwiqzanych z dokonywaniem i roz-
patrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem ochrony znakéw
towarowych moze by¢, z wyjqtkiem ust. 2, adwokat, radca
prawny lub rzecznik patentowy.

2. Petnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3%,
moze byc réwniez wspdétuprawniony, a takze rodzice, matzo-
nek, rodzeristwo lub zstepni strony oraz osoby pozostajqce ze
strong w stosunku przysposobienia.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze rozszerzenie upraw-
nien adwokatéw i radcow prawnych na postepowania w spra-
wach znakéw towarowych jest zasadne z uwagi na to, Ze moga
oni $wiadczyc ustugi prawne w tym zakresie na podstawie wie-
dzy i umiejetnosci, ktére posiadajg na skutek odbytej aplikacji
i pézniejszego doswiadczenia zawodowego, a takze ze wzgle-
du na fakt, ze nie jest do tego wymagana specjalna wiedza
techniczna.

Projekt przewidywat réwniez uchylenie ust. 3 w art. 236
PrwWiPrzem, ktéry w dotychczasowym brzmieniu budzit watpli-
wosci co do jego zgodnosci z zasada réwnego traktowania oséb
fizycznych majacych miejsce zamieszkania poza obszarem Rze-
czypospolitej Polskiej, jako regulacja o charakterze dyskryminu-
jacym i sprzeczna z duchem zasady asymilacji®. Nie bez znacze-
nia byta mozliwos¢ postawienia zarzutu naruszenia art. 18
w zwigzku z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
statuujgcego zakaz dyskryminacji w zwigzku z zasadg swobod-
nego przeptywu obywateli Unii Europejskie;j.

Zaproponowane w ww. projekcie zmiany w art. 236
PrWitPrzem, dotyczace rozszerzenia uprawnien radcéw praw-
nych i adwokatéw do wystepowania przed Urzedem Patento-
wym RP w postepowaniu w sprawach dotyczacych uzyskania

utrzymania prawa ochronnego na znak towarowy, zostaty, co
do zasady, pozytywnie ocenione przez Osrodek Badan, Studiéw
i Legislacji Krajowej Rady Radcédw Prawnych w opinii z 26 lipca
2013 .. Jednoczes$nie zgtoszono dalej idace propozycje zmian
art. 236 PrWtPrzem, poprzez rozszerzenie tych uprawnien na
sprawy dotyczace wzoréw przemystowych i oznaczen geogra-
ficznych. Stanowisko to nalezy uznac za wywazone w swojej
trescii zgodne z celami projektodawcy, a przedstawiona w opinii
argumentacja wskazywata na racjonalno$¢ proponowanej zmia-
ny, ze wzgledu na odpowiednie przygotowanie zawodowe ad-
wokatéw i radcdw prawnych i przyznanie uprawnien w takiej
kategorii spraw, ktore nie wymagaja od petnomocnika szczegol-
nej wiedzy technicznej, a tylko wiedzy stricte prawnej. Zaznaczy¢
trzeba, ze podobne stanowisko reprezentowata Rada Legislacyj-

© Art. 36 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (Dz.U. Nr 39, poz. 384 ze zm.) wskazywat

adwokata jako petnomocnika strony w postepowaniu zgtoszeniowym.

7 Duzym wsparciem dla OBSiL KRRP byta analiza regulacji obowigzujacych w innych panstwach, przeprowadzona przez radce prawnego Wiktora Kozucha

(OIRP Katowice).

8 Zastrzezenia nie skreslono, mimo ze projekt zaktadat uchylenie art. art. 236 ust. 3 PrWiPrzem.
? A.Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowanie przed tym Urzedem (rozdziat IV) w: Prawo wtasnosci przemystowej, t. 14A, pod red. R. Skubisza,

System Prawa Prywatnego, Warszawa 2012, s. 223.

9 Opinia OBSIL KRRP z 26 lipca 2013 r. (s. 2), opracowana przez Jarostawa Dudzika i Michata Mazurka (OIRP Lublin).
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na przy Prezesie Rady Ministrow'", ktéra podkreslita wadliwos¢
proponowanego w projekcie rozwigzania, polegajacego na
ograniczeniu radcow prawnych i adwokatéw do wystepowania
w charakterze petnomocnika przed Urzedem Patentowym
w innej kategorii spraw niz sprawy dotyczace znakéw towaro-
wych. Wyrazono w tym stanowisku zdziwienie, dlaczego takie

Propozycja zmian wskazuje na przyjecie stano-
wiska Krajowej Rady Radcéw Prawnych, lecz pro-
pozycje dalej idacych zmian nie zostaty uwzgled-
nione. Jednoczesnie przepisy pozytywnie za-
opiniowane zostaty z projektu usuniete (prze-
pis uchylajacy ust. 3 art. 236 PrWiPrzem), mimo
zbieznosci tego postulatu z pdzniejsza opinig
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow
z 18 pazdziernika 2013 r.

ograniczenie wprowadzono wobec 0séb przygotowanych do
profesjonalnej obstugi prawnej, zas pozostawiono taka mozli-
wos¢ wspotuprawnionemu, rodzicom, matzonkowi, rodzenstwu,
zstepnemu strony lub osobie pozostajacej ze strong w stosunku
przysposobienia (art. 236 ust. 2 PrWiPrzem).

Projekt w przedstawionej powyzej pierwotnej wersji ulegt
jednak modyfikacjom i wptynat do Sejmu 15 kwietnia 2014 r.
jako rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych wa-
runki dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw (druk
nr2331), z nastepujaca propozycja brzmienia art. 236 PriviPrzem
(zmiany w poréwnaniu z pierwotnym projektem z 18 czerwca
2013 r. zostaty podkreslone):

Art. 236. 1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urze-
dem Patentowym w sprawach zwigzanych z dokonywaniem
i rozpatrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem ochrony wy-
nalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, ozna-
czeri geograficznych i topografii uktadéw scalonych moze by¢
tylko, z zastrzezeniem ust. 2, rzecznik patentowy.

Ta. Petnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem
Patentowym w sprawach zwiqzanych z dokonywaniem i roz-
patrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem ochrony znakow
towarowych moze byc¢ tylko, z zastrzezeniem ust. 2, rzecznik
patentowy, adwokat lub radca prawny.

2. Pefnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3, moze
byc réwniez wspétuprawniony, a takze rodzice, matzonek, ro-
dzeristwo lub zstepni strony oraz osoby pozostajqce ze stronq
w stosunku przysposobienia.

3. Osoby niemajqce miejsca zamieszkania lub siedziby na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mogq w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1 i 1a, dziatac tylko za posrednic-
twem rzecznika patentowego. Obowiqgzek ten nie dotyczy
obywateli paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, pan-
stwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-

nym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej.”

W zakresie ust. 1 art. 236 PrWiPrzem dokonano zmiany redak-
cyjnej poprzez wymienienie przede wszystkim jako uprawnio-
nych do wystepowania przed Urzedem Patentowym, we wska-
zanej w nim kategorii spraw, rzecznikéw patentowych,
a dopiero potem adwokatéw i radcow prawnych, a takze doda-
no okreslenie  tylko’, by wykluczy¢ sugestie, ze dopuszczone do
zastepstwa sg takze inne osoby, np. kazda osoba fizyczna maja-
ca zdolnos¢ do czynnosci prawnych i mogaca by¢ petnomocni-
kiem w postepowaniu administracyjnym zgodnie z art. 33
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Na zasadno$¢
takiego rozwiazania uwage zwrdcito Stowarzyszenie Rzecznikow
Patentowych'. Ponadto, zatozono w nowej wersji projektu zmia-
ne tresci art. 236 ust. 3 PrWiPrzem, podczas gdy w pierwotnym
projekcie proponowano jego uchylenie.

Ta propozycja zmian wskazuje na przyjecie stanowiska Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych, lecz propozycje dalej idacych
zmian nie zostaty uwzglednione. Jednoczesnie przepisy pozy-
tywnie zaopiniowane zostaty z projektu usuniete (przepis uchy-
lajacy ust. 3 art. 236 PrWitPrzem), mimo zbieznosci tego postula-
tu z pézniejsza opinig Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow z 18 pazdziernika 2013 .

Opiniujac nowa wersje projektu, Krajowa Rada Radcow Praw-
nych, zaproponowata daleko idacg zmiane 236 PrWiPrzem
W ponizszym brzmieniu, wychodzac z zatozenia ze wysoka ja-
kos¢ prawa gwarantuje jasnos¢ regulacji®.

»~Art. 8 W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wia-
snosci przemystowej (Dz.U.z22013r. poz. 1410) wart. 236
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) ust. 1i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urze-
dem Patentowym w sprawach zwigzanych z dokonywa-
niem i rozpatrywaniem zgtoszen oraz utrzymywaniem
ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw prze-
mystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficz-
nych i topografii uktadéw scalonych moze by¢ tylko,
z zastrzezeniem ust. 2, rzecznik patentowy, adwokat lub
radca prawny.

2. Pelnomocnikiem osoby fizycznej moze by¢ réwniez
wspotuprawniony, a takze rodzice, matzonek, rodzen-
stwo lub zstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong
w stosunku przysposobienia.

2) uchyla sie ust. 3.”

Tym samym projektowana zmiana art. 236 PrWiPrzem poprzez
dodanie nowego ust. 1a stataby sie zbedna. Zwrécono jednocze-
$nie uwage ustawodawcy na fakt, ze zawdd rzecznika patentowe-
go w tych krajach Unii Europejskiej, w ktorych jest on zawodem
regulowanym, nie posiada monopolu do wystepowania przed
Urzedami Patentowymi. Obok rzecznikéw patentowych prawo do
wystepowania przed Urzedami Patentowymi maja jednocze$nie
takze inni profesjonalni prawnicy. Tak jest m. in. w Wielkiej Brytanii,
we Francji, Niemczech, we Whoszech, Holandii i Belgii.

" Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2013 r., RL-0303-25/13, 5. 13.
'2 Opinia Stowarzyszenia Rzecznikéw Patentowych z 25 lipca 2013 r., DSD-454-29/12, s. 2.

13 Stanowisko KRRP z 21 maja 2014 r.
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W zakresie zmiany koncepcji wyeliminowania wadliwosci
obecnego brzmienia art. 236 ust. 3 PrWiPrzem, statuujacego
przymus rzeczniowski w stosunku do strony niemajacej miejsca
zamieszkania lub siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa
Rada Radcédw Prawnych wskazata na zasadno$¢ rozwigzania pro-
ponowanego w pierwotnej wersji projektu, tj. uchylenia ust. 3
art. 236 PrWiPrzem. Zapewnitoby to réwne traktowanie podmio-
téw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce z pod-
miotami majacymi miejsce zamieszkania lub siedzibe w jakim-
kolwiek innym panstwie. Oczywiscie, dotyczytoby to podmiotow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w EOG lub Szwaj-
carii, ale takze podmiotéw majacych siedzibe lub miejsce za-
mieszkania w kazdym innym panstwie. Ten skutek nie jest jednak
problematyczny, bowiem nie ma potrzeby réznicowania sytuacji
wyzej wymienionych grup podmiotéw.

W przypadku, gdyby jednak ustawodawca uznat za stuszna
zmiane art. 236 ust. 3 (a nie jego uchylenie) w kierunku zréwna-
nia sytuacji podmiotéw majacych miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe w UE, w paristwach EFTA, bedacych jednoczes$nie stronami
umowy o EOG (tj. Islandii, Norwegii i Liechtensteinu) oraz w Kon-
federacji Szwajcarskiej z podmiotami polskimi, pozostawiajac
jednak przymus rzecznikowski w stosunku do oséb z innych
panstw, uwzglednic nalezy dwie kwestie. Po pierwsze, zgodnie
z projektem z kwietnia 2014 r. (druk nr 2331), przepis ten nie jest
skorelowany z nowym, proponowanym w tym projekcie ust. 1a,
poniewaz nie uwzglednia uprawniers adwokatéw i radcédw praw-
nych do wystepowania w sprawach dotyczacych znakéw towa-
rowych. Po drugie, zgodnie z ww. projektem, ust. 3 zd. 2 wska-
zuje tylko na ,obywateli’, co niestusznie ogranicza korzys¢ tej
regulacji tylko do 0séb fizycznych z EOG i Szwajcarii. W zwigzku
z powyzszym Krajowa Rada Radcow Prawnych zaproponowata
ewentualne nastepujace brzmienie ust. 3 art. 236 PrWiPrzem.

3. Osoby niemajqce miejsca zamieszkania lub siedziby na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej mogq w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, dziata¢ tylko za posrednictwem rzecznika patento-
wego, a w sprawach o ktérych mowa w ust. 1a, dziatac tylko
za posrednictwem rzecznika patentowego, adwokata lub rad-
cy prawnego. Obowiqzek ten nie dotyczy osob majqcych miejsce
zamieszkania albo statutowgq siedzibe, zarzqd lub gtéwne
przedsiebiorstwo na obszarze paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej”

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projekt zarowno w pierwot-
nej, jak i w zmienionej wersji proponuje wprowadzenie bardzo
istotnej zmiany, polegajacej na nowelizacji art. 87' § 1 k.p.c. po-
przez przyznanie zdolnosci postulacyjnej w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym réwniez rzecznikom patentowym w spra-
wach z zakresu prawa wiasnosci przemystowej. Zmiana ta powo-
dowana jest wystepujacg obecnie réznicg w legitymacji rzeczni-
kéw patentowych do wystepowania w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w przypadku ztozenia
skargi kasacyjnej, a brakiem takiego uprawnienia w przypadku
postepowania przed Sagdem Najwyzszym. Krajowa Rada Radcow

Prawnych zajeta neutralne stanowisko co do tej zmiany, wskazu-
jac jednoczesnie na pewne zastrzezenia w tym zakresie. Rzecznik
patentowy nie daje bowiem, aczkolwiek moze, rekojmi odpo-
wiedniego przygotowania do wystepowania przed Sagdem Naj-
wyzszym, gdyz rzecznikiem patentowym zosta¢ moze osoba bez
wyksztatcenia prawniczego. Stanowisko to zostato takze szeroko
uzasadnione przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Mini-
strow'. Krytyczne stanowisko do wskazanej zmiany przedstawi-
to takze Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego', podnoszac,
Ze nie bez powodu w wyniku nowelizacji ustawy - Kodeks po-
stepowania cywilnego z 2 lipca 2004 r. ustawodawca wykluczyt
rzecznikow patentowych z kregu uprawnionych do wystepowa-
nia przed Sadem Najwyzszym petnomocnikéw procesowych,
bowiem czesto brakuje im koniecznej do tego wiedzy i umiejet-
nosci z zakresu prawa i postepowania cywilnego. Zaproponowa-
no, by ewentualnie ograniczy¢ przyznanie zdolnosci postulacyj-
nej przed Sadem Najwyzszym do rzecznikéw patentowych
majacych kwalifikacje prawnicze badz catkowicie zrezygnowac
zkoncepdji rozszerzenia kregu petnomocnikéw w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym.

Projekt, zarowno w pierwotnej, jak i w zmie-
nionej wersji, proponuje wprowadzenie bar-
dzo istotnej zmiany, polegajacej na nowelizacji
art. 87" § 1 k.p.c. poprzez przyznanie zdolnosci
postulacyjnej w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym réwniez rzecznikom patentowym
w sprawach z zakresu prawa wtasnosci przemy-

stowe;j.

Pierwsze czytanie projektu odbyto sie 7 maja 2014 r. na po-
siedzeniu plenarnym Sejmu, zas 24 czerwca 2014 r. przeprowa-
dzone zostato wystuchanie publiczne. Kwestig zmiany ustawy
Prawo wiasnosci przemystowej (w tym art. 236 PrWiPrzem) jest
niezwykle zainteresowane srodowisko rzecznikéw patentowych,
aktywnie krytykujac przedtozony projekt.

28 sierpnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, na
ktérym rozpoczeto prace nad projektem ustawy. Z uwagi na jej
obszerno$¢, komisja — utrzymujac swoj tok pracy - nie obrado-
wata jeszcze nad zmiang art. 236 PrWitPrzem (art. 8 projektu).
Majac jednak na uwadze charakter zmiany w ustawie Kodeks
postepowania cywilnego (art. 1 projektu, wprowadzajacy zdol-
nos¢ postulacyjna rzecznikdw patentowych w sprawach z zakre-
su wiasnosci przemystowej przed Sagdem Najwyzszym), komisja
tymczasowo pomineta jej rozpatrzenie. Kwestie te beda analizo-
wane facznie (jako zmiany powiazane) na jednym z kolejnych
posiedzen komisji, ktorej termin nie zostat wyznaczony w dniu
oddania materiatu do druku.

4 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2013 r., RL-0303-25/13, 5. 12-13.

'> Opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2013 .
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Dziatania Krajowej Racy
Racdcow Prawnych w sprawach
radcow prawnych zatrudnionych

w stuzbie cywilnej

W ramach dziatan zmierzajacych do jednoznacznego ure-
gulowania statusu radcéw prawnych zatrudnionych w stuzbie
cywilnej Krajowa Rada Radcow Prawnych aktywnie uczestni-
czyta w pracach legislacyjnych prowadzonych przez szefa stuz-
by cywilnej, dotyczacych projektu rozporzadzenia prezesa
ministréw w sprawie warunkdéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Podej-
mowata tez dziatania ukierunkowane na nowelizacje art. 22*
ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.z2010r. Nr 10, poz. 65 z p6zn. zm.).

W przypadku pierwszego z ww. projektéw Osrodek Badan,
Studiéw i Legislacji KRRP wyrazit krytyczne stanowisko, beda-
ce konsekwencja nieuwzglednienia w stosunku do radcow

Zasadne jest wprowadzenie do projektowa-
nej regulacji trybu zwracania sie kierownika
jednostki — jako oceniajacego — do witasciwej
rady okregowej izby radcéw prawnych w celu
wyznaczenia radcy prawnego, ktéry sporzadzi
stosowng opinie, a takze okreslenia katalogu
uprawnien wyznaczonego do sporzadzenia
opinii radcy prawnego w czasie przeprowadza-

nej wizytacji.

prawnych bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej regu-
lacji wynikajacej z art. 16 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
W zajetym przez OBSiL stanowisku zwrécono projektodawcy
uwage, iz w obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci
jednoznacznego okreslenia na podstawie merytorycznej re-
guty kolizyjnej wzajemnego stosunku ustawy z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
z pozn. zm.) i ustawy o radcach prawnych, co powoduje -
a znalazto to juz odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowym
- iz w stosunku do radcy prawnego bedacego cztonkiem kor-
pusu stuzby cywilnej maja réwnorzedne zastosowanie oba
ww. akty prawne rangi ustawowej, ktorych przepisy w zaden
sposdb sie nie wykluczaja. Tym samym obecnie obowiazujacy
stan prawny, regulujacy status radcy prawnego, bedacego
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, nakazuje dokonywanie

oceny jego pracy z uwzglednieniem art. 16 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych. Konsekwencja powyzszego byto stwier-
dzenie, iz samo przeprowadzenie oceny pracy zawodowej
radcy prawnego, bedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywil-
nej, przez kierownika jednostki organizacyjnej bez zasiegnie-
cia opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej
izby radcow prawnych - jak to przewidywat przestany projekt
rozporzadzenia - uznac¢ nalezy za prawnie wadliwe. Druga ze
wskazanych, najistotniejszych wad przedtozonego projektu
byty zaproponowane kryteria oceny radcy prawnego, bedace-
go cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, prowadzace do stwier-
dzenia, iz zamiarem projektodawcy jest rozdzielenie procesu
oceniania pracy radcy prawnego na czes¢ dokonywang na
podstawie ustawy o radcach prawnych i na czes¢ dokonywang
na podstawie ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U.Zz 2008 r. Nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.). W tym zakresie
wskazano projektodawcy, iz - zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o radcach prawnych - radcy prawnemu nie mozna poleca¢
wykonania czynnosci wykraczajacych poza zakres pomocy
prawnej. Podkreslono, ze zakres obowigzkéw radcy prawnego
sprowadza sie do $wiadczenia pomocy prawnej, co jest istota
wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 4 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych). Tym samym ocena pracy radcy prawne-
go nie moze by¢ dokonywana w dwéch ptaszczyznach (zwia-
zanej z wykonywaniem zawodu radcy prawnego oraz zwiaza-
nej z wykonywaniem innych obowigzkéw wynikajacych
z posiadanego statusu urzednika). Jednocze$nie zwrécono
uwage na ratio legis art. 16 ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
tj. dazenie do zapewnienia obiektywnej oceny jakosci swiad-
czenia pomocy prawnej przez radce prawnego, ktéra to ocena
moze odbiega¢ od subiektywnych oczekiwan kierownika
jednostki, a ponadto wskazano, iz przepis ten stanowi takze
jedna z gwarancji prawidtowej realizacji zasady niezaleznosci
radcy prawnego, wyrazonej w art. 13 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych.

Podsumowujac wyrazone stanowisko, uznano, iz zasadne
jest wprowadzenie do projektowanej regulacji trybu zwracania
sie kierownika jednostki - jako oceniajacego - do wiasciwej
rady okregowej izby radcéw prawnych w celu wyznaczenia rad-
cy prawnego, ktéry sporzadzi stosowng opinie, a takze okresle-
nia katalogu uprawnien wyznaczonego do sporzadzenia opinii
radcy prawnego w czasie przeprowadzanej wizytacji.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych, wyrazajac gotowos¢ do
dalszej wspotpracy w omawianym zakresie, podkreslita takze,
iz zadania zwigzane z oceng radcéw prawnych finansowane sg
ze $rodkéw wiasnych wiasciwych izb, co nie powoduje zad-
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nych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Realizujac

ten kierunek dziatania, Krajowa Rada Radcéw Prawnych doko-

nata stosownych zmian w prawie wewnetrznym samorzadu
radcowskiego, podejmujac uchwate nr 27/1X/2014 z 14 marca

2014 r. zmieniajaca regulamin zakresu i trybu dziatania oraz

zasad wynagradzania wizytatoréw. Celem zmiany byto uprosz-

czenie i przyspieszenie wizytacji radcéw prawnych zatrudnio-
nych w korpusie stuzby cywilnej, zwtaszcza w ramach przepro-
wadzanej oceny pracy zawodowej radcy prawnego.

Druga sfera aktywnosci Krajowej Rady Radcow Prawnych

w omawianym zakresie zwigzana jest z pracami nad zmiang
art. 224 ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Prace te prowadzo-
ne s3 w Ministerstwie Sprawiedliwosci i sa konsekwencja ko-
respondencji Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory oficjalnie popart stanowisko samo-
rzadu radcowskiego (wystepujac z pismem do ministra spra-
wiedliwosci), dostrzegajacego w tym zakresie dyskryminacje
radcéw prawnych zatrudnionych w jednostkach sfery budze-
towej. Proponowana przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych
zmiana miataby doprowadzi¢ do realizacji nastepujacych po-
stulatow:

e zréwnania uprawnien zawodowych w odniesieniu do wy-
nagrodzenia dodatkowego radcéw prawnych zatrudnio-
nych w jednostkach sfery budzetowej i poza nimi,

e przywrécenia zasady, w mysl ktérej otrzymane przez praco-
dawce koszty zastepstwa prawnego powinny by¢ przezna-
czone w catosci na wynagrodzenie dodatkowe radcy praw-
nego oraz nalezne od tego wynagrodzenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne obciazajace pracodawce,

¢ doprecyzowania terminu wypfaty wynagrodzenia dodatko-
wego.

Powyzsza propozycja (jednak z pominieciem drugiego

z ww. postulatow) zostata przyjeta przez Ministerstwo Spra-

wiedliwos$ci w ramach prowadzonych obecnie prac nad pro-

jektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo

o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw. Rozwigzanie to

budzito zastrzezenia w zwiazku z finansowymi skutkami regu-

lacji, aczkolwiek kwestia ta zostata wyjasniona w trakcie kon-
sultacji miedzyresortowych. W trakcie konferencji uzgodnie-
niowej, odbywajacej sie 16 lipca 2014 r. w Ministerstwie

Sprawiedliwosci, w ktérej uczestniczyt Arkadiusz Bereza, wice-

prezes KRRP, zaakceptowano rowniez wprowadzenie do usta-

wy lub aktu normatywnego nizszej rangi przepisu stanowia-
cego podstawe udzielania radcy prawnemu - pracownikowi
zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy, gdyby powstata
koniecznosc jego stawiennictwa w sadzie w zwigzku z wyzna-
czeniem go petnomocnikiem z urzedu.

Projekt zatozen stanie sie dopiero podstawa dalszych prac

i przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy o radcach

prawnych, ktéry bedzie ponownie przestany — w ramach kon-

sultacji spotecznych - do Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w celu zajecia stanowiska.

Dodatkowo, w zwigzku z przekazywanymi do Osrodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji informacjami dotyczacymi stosowa-
nia w stosunku do radcow prawnych wyktadni rozszerzajacej
przepisdw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz.U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pézn. zm.) Krajo-
wa Rada Radcow Prawnych wystapita sygnalizacyjnie do

Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o zajecie stanowiska.
W ocenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, regulacje przewi-
dziane w ww. ustawie, a interpretowane przez pryzmat rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 9 grudnia 2009 r. w spra-
wie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuz-
by cywilnej, mnoznikéw do ustalenia wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.
Nr 211, poz. 1630 ze zm.) mogg narusza¢ m.in. w stosunku do
radcéw prawnych zatrudnionych w stuzbie cywilnej przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dokonywana bowiem

Projekt zatozen stanie sie dopiero podstawa
dalszych prac i przygotowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o radcach prawnych, ktéry
bedzie ponownie przestany — w ramach konsul-
tacji spotecznych - do Krajowej Rady Radcéw

Prawnych w celu zajecia stanowiska.

wykfadnia ww. przepiséw prowadzi - w ocenie Osrodka Ba-
dan, Studidéw i Legislacji - do bezpodstawnego w wielu przy-
padkach zakazu prowadzenia przez tych radcéw prawnych
dziatalnosci gospodarczej, jak i obowiazku sktadania przez
nich oswiadczen majatkowych. Uwzgledniajac m.in. powyzsze
wystapienie, Rzecznik Praw Obywatelskich na tle odrebnej,
indywidualnej sprawy, wnioskiem z 18 marca 2014 r. wystapit
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 10 oraz art. 13
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne - z art. 2
w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Opracowano w Osrodku Badan,
Studiéw i Legislacji KRRP
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Ponizej przedstawiamy Panstwu opinie sporzadzong w ramach Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP, prze-

stang przez Arkadiusza Bereze, wiceprezesa KRRP, do Adama Podgodrskiego, zastepcy szefa Kancelarii Sejmu

przy pismie z 5 wrzesnia 2014 r.

Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

to poselskiego projektu ustawy

0 hieodptatnej informacji prawnej

dla osob fizycznych

Przemystaw Mijal, radca prawny

Ireneusz Misiejuk, radca prawny

I. Zakres przedmiotowy opinii

Niniejsza opinia zostata sporzadzona na podstawie poselskiego
projektu ustawy o nieodptatnej informacji prawnej dla oséb fizycz-
nych, przestanego do Krajowej Rady Radcéw Prawnych w ramach
konsultacji spotecznych przez zastepce szefa Kancelarii Sejmu przy
pismie z 24 czerwca 2014 r. (znak: GMS-WP-173-137/14).

IIl. Gtéwne rozwigzania proponowane
przez projekt

Projekt przewiduje utworzenie Centrum Informacji Prawne;j,
bedacego jednostka budzetowa w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych, ktérego zadaniem bytoby udzielanie nieodptat-
nej informacji prawnej dla oséb fizycznych. Informacja prawng
w rozumieniu projektu bytaby informacja o:

1) tresci obowigzujacego prawa,

2) prawach i obowigzkach wynikajacych z obowigzujacych re-

gulacji prawnych,

3) instytucjach wiasciwych do zatatwienia sprawy oraz trybie

postepowania,

4) mozliwosci, trybie i przestankach uzyskania bezpfatnej pomo-

cy prawnej w poszczegolnych rodzajach postepowan.

Powyzszej informacji udzielaliby droga telefoniczng oraz osobi-
$cie pracownicy Centrum Informacji Prawnej oraz jego oddziatow
- osrodkéw informacji prawnej. Wymagania kwalifikacyjne pracow-
nikéw oraz wykaz stanowisk ustalitby — opierajac sie na delegacji
ustawowej — minister sprawiedliwosci.

Instytucjonalny system udzielania nieodptatnej informacji praw-
nej finansowany bytby przez Skarb Panstwa. Uzyskanie informacji
prawnej nie bytoby limitowane zadnym kryterium, wobec czego
beneficjentem systemu mogtaby by¢ kazda osoba fizyczna prze-
bywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

IIl. Zatozenia projektodawcy co do skutkdéw
projektu

W ocenie projektodawcy, wejscie w zycie ustawy w proponowa-
nej tresci skutkowatoby poszerzeniem wiedzy i Swiadomosci spo-
tecznej oraz obywatelskiej. Otrzymywana przez beneficjentow
pomoc dotyczytaby w tym wypadku sfery intelektualnej.
Wprowadzenie systemu nieodptatnej informacji prawnej na etapie
poprzedzajacym ewentualne skierowanie sprawy do sadu albo or-
ganu administracji publicznej, a w dalszym etapie takze wprowa-
dzenie kolejnego elementu systemu, jakim miataby by¢ nieodptat-
na pomoc prawna, spowodowac miatoby wymierne oszczednosci
zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz admi-
nistracji publicznej. Odpowiednio wcze$niejsze uzyskanie informa-
¢ji prawnej miatoby umozliwiac zatatwienie sprawy bez angazowa-
nia aparatu panstwowego, ewentualnie ograniczac to angazowanie
do niezbednego minimum. Jednoczesnie odcigzenie aparatu wy-
miaru sprawiedliwosci, wskutek zatatwienia sprawy badz rozwiaza-
nia konfliktu na etapie przedsadowym, umozliwiatoby sprawniejsze
toczenie sie prowadzonych postepowan.

Projektodawca zwraca uwageg, ze stworzenie zinstytucjonalizo-
wanego systemu informacji prawnej bytoby krokiem w kierunku
wykreowania kompleksowego, stabilnego i spéjnego systemu po-
mocy prawnej.

Funkcjonowanie nakreslonego systemu umozliwitoby —
w ocenie projektodawcy - uzyskanie wiedzy o podstawowych
czynnosciach, ktdre nalezy podjac w celu ochrony praw obywatela,
o organach, do ktérych nalezy sie zwrdci¢, a takze o mozliwosci
oraz procedurze uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej
i 0 podmiotach $wiadczacych te pomoc.

IV. Aktualny stan prawny

Informacja prawna jest dzi$ dostepna przede wszystkim jako
udostepniana za posrednictwem sieci internet tres¢ powszechnie
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obowigzujacych aktéw prawnych oraz aktéw prawa miejscowego.
Za posrednictwem internetu obywatele maja takze dostep do nie-
zliczonej liczby stron podmiotowych umieszczonych w Biuletynie
Informacji Publicznej (tzw. BIP). Swoistego rodzaju uzupetnieniem
zawartej tam informacji prawnej jest natomiast na przyktad mozli-
wos¢ wystgpienia o udostepnienie informacji publicznej w trybie
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
Niezaleznie od powyzszego, wiele informacji, czesto w formule
przystepnej dla przecietnego obywatela, rozpowszechniajg insty-
tucje panstwowe w formie ulotek czy ogtoszen umieszczanych
w swoich siedzibach badz na wtasnych stronach internetowych.

Mimo to w obecnym stanie prawnym brakuje rozwigzan, ktére
mozna bytoby uznac za tozsame z materig objeta projektem. Uzy-
skanie bezpfatnej pomocy prawnej przez osoby niezamozne, nie-
poradne lub ograniczone intelektualnie, mozliwe jest przede
wszystkim w szeroko rozumianych postepowaniach sagdowych
i dopiero w ich toku.

Obecnie nie istniejg natomiast regulacje dotyczace mozliwosci
przyznania (uzyskania) pomocy prawnej na etapie przedsagdowym,
a przede wszystkim wtedy, gdy zainteresowany chciatby rozwiagzac
(zakonczyc) spor bez ingerencji aparatu wymiaru sprawiedliwosci
(bez wzgledu na kierujace nim pobudki).

Dostepna informacja prawna, mimo iz z pozoru czytelna
i powszechna, czesto bywa jednak nieosiggalna dla oséb ubogich
oraz nieporadnych, chociazby z uwagi na brak umiejetnosci w do-
tarciu do zrédta niezbednej wiedzy, brak wystarczajacych narzedzi
(komputer, internet) czy trudnosci w przetozeniu na konkretny stan
faktyczny informacji zakodowanej w jezyku litery prawa.

V. Historia regulacji przedmiotowej materii

Skuteczna ewaluacja, a w zasadzie ewolucja dostepu do bezptat-
nej pomocy prawnej (w tym réwniez do informacji prawnej) nasta-
pita wyfacznie w odniesieniu do postepowan sadowych
i dotyczy ich toku. W ostatnich latach podjeto kilka prob rozszerze-
nia pomocy panstwa w tym zakresie, lecz dziatania te nie zostaty
sfinalizowane.

W trakcie V kadencji Sejmu RP na rece marszatka Sejmu skie-
rowany zostat projekt o dostepie do nieodptatnej pomocy praw-
nej, przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym (druk nr 29)
wraz z projektami aktéw wykonawczych. Zaktadat on utworzenie
Krajowego Centrum Pomocy Prawnej oraz sieci biur pomocy
prawnej, majacych siedziby przede wszystkim w miejsco-
wosciach bedacych siedzibami sagdéw okregowych. Ponadto,
miata by¢ utworzona Rada Koordynacyjna Pomocy Prawnej, be-
daca organem opiniodawczo-doradczym ministra sprawiedliwo-
$ci. Centrum Pomocy Prawnej oraz biura pomocy prawnej mia-
tyby zatrudniac¢ pracownikéw pomocy prawnej, w tym radcow
prawnych oraz pracownikéw administracyjnych i pracownikow
obstugi. Projekt dzielit tez pomoc prawng na podstawowa oraz
kwalifikowana. Przyznanie pomocy prawnej oraz odmowa mia-
ty nastepowac w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
kierownika biura, przy jednoczesnym uwzglednieniu kryteriow
socjalnych wskazanych w projekcie ustawy. Kompleksowa ana-
liza przedmiotowego projektu ustawy zostata przeprowadzona
przez P. Mijala ,Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej przy-
znawanej przez panstwo osobom fizycznym - ocena projektu
ustawy” w: ,Klinika. Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych’, nr 1(5)/2006, Krakéw 2006, red. F. Czernicki,
A. Fran, s. 22-28.

Zmiany polityczne spowodowaty istotne zmiany w tresci projek-
tu wskutek zgtoszonej przez nowy rzad autopoprawki (druk
nr 29-A). Za organizacje sytemu pomocy prawnej odpowiedzialna
miata by¢ Krajowa Rada Pomocy Prawnej, nadzorowana przez mi-
nistra sprawiedliwosci. Do jej zadan nalezata miedzy innymi orga-
nizacja i rozstrzyganie konkurséw na swiadczenie pomocy prawnej,
ktorg Swiadczyc¢ jej beneficjentom mieli nie tylko radcowie prawni
i adwokaci, ale takze osoby z wyzszym wyksztatceniem prawni-
czym, szkoty wyzsze poprzez funkcjonujace przy nich poradnie
prawne czy jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonane w éw-
czesnym projekcie korekty miaty zmniejszy¢ wydatki zwigzane
ztworzeniem kosztownych struktur. Pomoc prawna nadal miata by¢
jednak udzielana na podstawie kryteriéw o charakterze socjalnym.

Kolejne prace nad przygotowaniem zatozer do projektu ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla oséb fi-
zycznych na poczatku 2009 r. podjete zostaty w Departamencie
Saddéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zatozenia te
byly przedmiotem opinii Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 5 lutego 2009 r. W zato-
zeniach wyraznie wskazywano na potrzebe uregulowania kwestii
dostepu do pomocy prawnej zanim, a nawet niezaleznie od tego,
czy sprawa bedzie rozpoznawana przez sad lub organ administracji,
a takze na potrzebe zapewnienia reprezentacji przez profesjonal-
nych petnomocnikéw w postepowaniach przed organami admini-
stracji panstwowej i samorzadowej. Zgodnie z opracowa-
nymi zatozeniami, zadania zwiazane ze $wiadczeniem wyraznie
zdefiniowanej informacji prawnej oraz pomocy prawnej wykony-
wane miaty by¢ w ramach infrastruktury powiatowych centréw
pomocy rodzinie. Uzyskanie informacji prawnej przez osoby fizycz-
ne nie bytoby warunkowane zadnymi dodatkowymi wymaganiami.
Natomiast na podstawie kryteriéw o charakterze socjalnym o przy-
znaniu, odmowie oraz cofnieciu przyznania pomocy decydowatyby
powiatowe centra pomocy rodzinie. Pomoc prawna $wiadczona
bytaby przez adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatko-
wych i inne osoby uprawnione do tego na mocy odrebnych prze-
pisow w zakresie dopuszczalnym przez te regulacje.

Mimo podejmowanych préb legislacyjnych, powyzsze uregulo-
wania nie zostaty wprowadzone do porzadku prawnego.

VI. Uwagi do projektu

Przedtozony projekt przewiduje tylko i wytacznie uregulowanie
kwestii dostepu do bezptatnej informacji prawnej. Pominieta zosta-
ta kwestia pomocy prawnej, ktéra bytaby Swiadczona przez osoby
wykonujace zawod zaufania publicznego na etapie przedsadowym
oraz w postepowaniach przed organami administracji publiczne;j.
Mimo iz zdefiniowana w projekcie informacja prawna zawiera wie-
le elementéw, ktére mozna kwalifikowac jako pomoc prawng, to
jednak rzeczywiste potrzeby spoteczenstwa wydaja sie dzi$ nieco
inne. Podstawowym zatem zarzutem, jaki mozna i wrecz nalezy
sformutowac wobec opiniowanego projektu, jest jedynie zrebowe
oraz szczatkowe uregulowanie materii nieodpfatnej pomocy praw-
nej, ktéra wymaga przeciez kompleksowego rozwigzania przez
ustawodawce. Projektowana ustawa, z uwagi na jej lakonicznos¢,
catkowicie pomija réwniez rozwigzania organizacyjne oraz tech-
niczne, jakie musiatyby sie wigza¢ z w petni instytucjonalnym ure-
gulowaniem kwestii udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i stuzy¢ jej zapewnieniu, nawet gdyby miata przybra¢ wytgcznie
forme informacji. Odestanie w tym zakresie do - przewidzianych
wart.5ust.4i6 projektu ustawy — rozporzadzen, biorac pod uwa-
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ge tres¢ przewidzianych delegacji ustawowych, wydaje sie niewy-
starczajace. Podstawowym bowiem problemem, jaki nasuwa sie po
analizie projektowanych przepisow, jest sprawa braku rozwigzania
kwestii odpowiedzialnosci cywilnej za ewentualne btedy, ktére
moga zaistnie¢ w trakcie udzielania informacji prawnej, a w konse-
kwencji prowadzi¢ do wadliwego jej udzielenia. Przy zatozeniu
udzielania informacji wytacznie przez pracownikéw Centrum Infor-
macji Prawnej (panstwowej jednostki budzetowej) i jego oddziatéw,
logiczng konsekwencja wydaje sie, ze ewentualna odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza powstata w zwigzku z ta dziatalnoscia, ktora
niewatpliwie wystapi, obcigzac bedzie Skarb Panstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wiekszosci przypadkéw informacja
prawna, o ktérej mowa w projekcie, nie bedzie wystarczajaca do
kompleksowego zatatwienia sprawy, co wrecz powodowacé moze
sytuacje, w ktérych dziatania oséb niezamoznych, nieporadnych
pierwotnie obliczone zostang na, sukces’, a podjete wysitki nie tylko
nie przyniosa efektéw, ale i beda musiaty zostac przerwane z uwagi
np. na brak mozliwosci dalszego prowadzenia postepowania admi-
nistracyjnego przy pomocy profesjonalisty badz brak wsparcia na
etapie przedsadowym. Uzasadnienie projektu wspomina o dalszym
etapie budowania systemu, jakim miataby by¢ nieodptatna pomoc
prawna, niemniej jednak ramy samego projektu dotycza wytacznie
informacji prawne;j.

Pogtebionej analizy wymaga dzi$ kwestia braku jakichkolwiek
kryteriow w dostepie do informacji prawnej dla oséb fizycznych.
Sama informacja prawna wydaje sie dzi$ wystarczajaco dostepna,
o czym byta mowa wyzej. Osoby inne niz ubogie moga ponadto
skorzystac z profesjonalnej pomocy prawnej, gdzie przy okazji ko-
rzystania z niej takze na dalszym etapie sprawy, sama informacja
prawna bedzie niejako wkalkulowana w koszt dalszych dziatar pro-
cesowych, przez co takze bedzie miata charakter nieodpfatny.

Organizacja systemu, mimo iz zmierzajaca do wykorzystania
istniejacej infrastruktury, takze w ocenie opiniujacego wymaga
odpowiedniej debaty srodowiskowej. Wszak nie jest wykluczone
stworzenie systemu, w ktorym $wiadczenie ustug o charakterze
prawnym odbywatoby sie takze, a moze nawet wytgcznie, w ra-
mach infrastruktury zewnetrznej wobec aparatu panstwowego
(np. kancelarie 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego,
siedziby organéw samorzadéw zawodowych). Wybdér podmiotéw
$wiadczacych ustugi mogiby odbywac sie na przyktad poprzez
wytanianie chetnych w przeprowadzanych konkursach (przetar-
gach) na podstawie klarownych kryteriéw. Innym rozwigzaniem,
wydaje sie, ze nawet lepszym, mogtby by¢ system, w ktérym oso-
ba chcaca uzyskac informacje prawna lub ktoérej przyznano prawo
do uzyskania pomocy prawnej korzysta z ustug dowolnego pro-
fesjonalnego podmiotu wpisanego na liste zainteresowanych
$wiadczeniem takich ustug. Podmiot ten rozliczatby sie natomiast
na podstawie otrzymanego od beneficjenta ,bonu”. System ten
wigzatby sie zatem z koniecznoscig okreslenia jasnych kryteriow
dla jego beneficjentéw, ktérzy otrzymywaliby swoistego rodzaju
,bon na ustugi prawne’, ograniczony kategorig sprawy, zakresem
ustug badz kwota. Korelowatoby to zmozliwym dzi$ do uzyskania
w ramach sadowego postepowania cywilnego zwolnieniem
zkosztéw sadowych, przyznawanym czasami w catosci, a czasami
ponad okreslong kwote. Wigzatoby sie to réwniez z koniecznoscig
utworzenia na potrzeby nieodptatnej informacji i pomocy praw-
nej swoistego rodzaju zasad wynagradzania za s$wiadczone ustugi,
skalkulowanych na przykfad na podstawie przepiséw dotyczacych
ponoszenia przez Skarb Paristwa nieoptaconej pomocy prawnej
przyznanej z urzedu.

W zamian za wprowadzenie kryteriéw podmiotowych dla be-
neficientéw systemu (przynajmniej w odniesieniu do pomocy
prawnej), celowe wydawatoby sie poszerzenie katalogu spraw,
w ktérych pomoc prawna ci beneficjenci mogliby otrzymac. Nie-
konstytucyjne wrecz wydawatoby sie takie uksztattowanie litery
prawa, zgodnie z ktdra nalezatoby zatozy¢, ze osoba niezamozna
czy nieporadna nie moze mie¢ problemu prawnego o okreslonym
charakterze lub ze przy okreslonym problemie nieodptatna pomoc
prawna sie nie nalezy. Zupetnie czym innym bytaby natomiast kwe-
stia ewentualnych rozliczen, gdyby np. beneficjent systemu wsku-
tek otrzymanej pomocy prawnej uzyskac miat dla siebie okreslona
korzys¢ majatkowa.

VII. Konkluzje

1. Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcdw Praw-
nych pozytywnie opiniuje wszelkie dziatania, majace na celu
poszerzanie swiadomosci prawnej obywateli, w tym zwiaszcza
tych, ktérzy z réznych wzgleddw nie s w stanie uzyskac tej wie-
dzy samodzielnie na poziomie pozwalajacym na skuteczna obro-
ne ich praw. Niemniej jednak zasadne jest zmierzanie do przyj-
mowania spdjnych oraz catosciowych rozwigzan w tej materii,
ktére przede wszystkim umozliwig objecie beneficjenta nieod-
ptatnej pomocy prawnej kompleksowym doradztwem prawnym,
kontynuowanym potem réwniez na etapie procesowym. Udzie-
lenie samej informacji prawnej, ograniczajacej sie jedynie do
wskazania tresci przepiséw, najczesciej nie prowadzi bowiem do
rozwigzania problemu, ktéry wymaga analizy w kontekscie kon-
kretnej sprawy i z uwzglednieniem jej okolicznosci.

2.Przedtozona inicjatywe ustawodawcza nalezy uznac za krok
w dobrym kierunku, przy czym zasadne wydaje sie podjecie de-
baty z udziatem prawniczych samorzadéw zawodowych, zmie-
rzajacej do rozbudowania projektu o kwestie bezptatnej pomocy
prawnej na etapie przedsagdowym i wypracowania modelu kom-
pleksowego systemu dostepu do bezptatnej informacji oraz po-
mocy prawnej, spojnego z regulacjami umozliwiajacymi otrzy-
manie pomocy prawnej w postepowaniach sagdowych oraz przed
organami administracji.

3. Pozytywnie opiniuje sie brak jakichkolwiek kryteriéw dla oséb
fizycznych w dostepie do informacji prawnej, niemniej jednak
w przypadku, gdyby nakfady finansowe na éw nieograniczony
dostep miaty powodowa¢ koniecznosé ograniczenia dostepu do
bezptatnej pomocy prawnej dla 0séb potrzebujacych, to
niezbedne jest przede wszystkim stworzenie kompleksowego
systemu ustug prawnych dla oséb niezamoznych.

4. Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcdw Praw-
nych wyraza swoje zainteresowanie udziatem w dalszych pracach
nad materig objetg przedmiotowym projektem, z jednoczesna
deklaracjg zapewnienia zaplecza eksperckiego w zakresie
niezbednym do opracowania projektu zaréwno pod wzgledem
legislacyjnym, jak i merytorycznym.
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0 udzielaniv nieodptatnej informacji prawnej
dla osab fizycznych

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i sposéb udzielania nieod-
ptatnej informacji prawnej dla oséb fizycznych.

Art. 2. Osoby fizyczne przebywajace na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej majg prawo do uzyskania nieodptatnej
informacji prawnej, finansowanej przez Skarb Panstwa.

Art. 3. 1. Informacja prawna obejmuje informacje o:

1) tresci obowiazujacego prawa;

2) prawach i obowiagzkach wynikajacych z obowigzujacych
regulacji prawnych;

3) instytucjach wtasciwych do zatatwienia sprawy oraz try-
bie postepowania;

4) mozliwosci, trybie i przestankach uzyskania bezptatnej
pomocy prawnej w poszczegdlnych rodzajach postepo-
wan.

Art. 4. Minister Sprawiedliwosci zapewnia udzielanie i udo-
stepnianie informacji prawnej oraz rozpowszechnianie in-
formacji o mozliwosciach jej uzyskania.

Art. 5.

1. Tworzy sie Centrum Informacji Prawnej, zwane dalej,Cen-
trum”.

2. Centrum jest panstwowg jednostka budzetowa w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.

3. Centrum udziela i udostepnia informacje prawne, rozpo-

wszechnia informacje o mozliwosci ich uzyskania, a takze

wykonuje inne zadania zwigzane z udzielaniem informa-

cji prawnej.

Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, nadaje

Centrum statut okreslajacy w szczegdlnosci jego przed-

miot dziatalnosci, strukture organizacyjng oraz siedzibe.

5. Centrum dziata réwniez przez swoje oddziaty — osrodki in-
formacji prawnej, ktére podlegaja dyrektorowi Centrum.

6. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Dyrek-
tora Centrum, tworzy i znosi, w drodze rozporzadzenia,
osrodki informacji prawnej oraz okresla ich strukture or-
ganizacyjna oraz obszary wtasciwosci, majac na wzgle-
dzie konieczno$¢ zapewnienia rzeczywistego dostepu do
informacji prawnej oraz uwzgledniajac stopienn zamozno-
sci ludnosci w danym wojewddztwie.

=

Art. 6.

1. Centrum oraz osrodki informacji prawnej udzielajg i udo-
stepniaja informacje prawne w swoich siedzibach oraz za
posrednictwem systemow teleinformatycznych.

2.Informacja prawna jest udzielana przez pracownikéw
Centrum i o$rodkéw informacji prawnej w formie ustnej,
w tym telefonicznie lub osobiscie.

3. Informacja prawna jest udostepniania na portalu informa-
cyjnym Centrum.

Art. 7. 1. Organem Centrum jest dyrektor Centrum.

2. Dyrektor kieruje Centrum i reprezentuje je na zewnatrz.

3. Dyrektora powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci.

4. Dyrektor Centrum wspotpracuje z samorzadami zawo-
doéw prawniczych i organizacjami pozarzadowymi w celu
zapewnienia rzeczywistego dostepu osoéb fizycznych do
informacji prawnej.

Art. 8.

1. Stosunek pracy dyrektora Centrum nawigzuje sie na pod-
stawie powotania na czas nieokreslony.

2. Stosunek pracy dyrektora Centrum moze byc¢ rozwigzany
przez kazda ze stron z zachowaniem miesiecznego okresu
wypowiedzenia.

3. Dyrektorem Centrum moze zostac¢ osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze prawnicze.

Art. 9.

1. Pracownicy Centrum oraz osrodkéw informacji prawnej sa
zatrudniani na podstawie umowy o prace.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia
wykaz stanowisk i wymagania kwalifikacyjne dla pracow-
nikéw Centrum oraz pracownikéw osrodkéw informacji
prawnej, w tym dla dyrektora Centrum, oraz warunki wy-
nagradzania i przyznawania innych swiadczen ze stosun-
ku pracy, biorgc pod uwage rodzaj zadan i charakter czyn-
nosci wykonywanych na poszczegélnych stanowiskach
oraz kwalifikacje wymagane przy ich wykonywaniu.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.
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Krajowa Rada Radcow Prawnych

wobec projektowanych zmian
dotyczgcych zadan i organizacji Krajowej
Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 535 S) dotyczy m.in. zadan Krajowej Szkoty Sagdownic-
twa i Prokuratury (dalej KSSiP), zmiany zasad i trybu powotywa-
nia organow KSSiP (tj. Rady Programowej oraz dyrektora i jego
zastepcow), likwidacji aplikacji ogélnej, a takze zmian w zakresie
ksztatcenia ustawicznego oraz prowadzenia aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej.

Szeroki zakres nowelizacji spowodowat, ze w ramach konsul-
tacji spotecznych Krajowa Rada Radcéw Prawnych odniosta sie
do najistotniejszych w jej ocenie rozwigzan, ktore beda miaty
zasadniczy wptyw na funkcjonowanie Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury oraz jej organéw.

Do kluczowych kwestii wymagajacych stanowiska samorza-
du radcowskiego nalezaty zmiany dotyczace modelu szkolenia
aplikantéw w ramach KSSiP oraz pozycji ustrojowej KSSiP i jej
organéw, w tym stopnia ich zaleznosci od ministra sprawiedli-
wosci. N

Punktem wyjscia do oceny proponowanej zmiany dotyczacej
zniesienia aplikacji ogdlnej byto udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie o celowo$¢, a by¢ moze o koniecznos$¢ zmiany modelu szko-
lenia aplikantow.

Obecnie obowigzujacy art. 25 ust. 1 ustawy o Krajowej Szko-
le Sagdownictwa i Prokuratury stanowi, ze aplikacja ogdlna trwa
12 miesiecy. Jednym z celéw aplikacji ogdlnej jest praktyczne
przygotowanie aplikantéw do zajmowania stanowiska asysten-
ta sedziego oraz asystenta prokuratora. Do niedawna ukoncze-
nie aplikacji ogdInej byto warunkiem formalnym, umozliwiaja-
cym ubieganie sie o stanowisko asystenta sedziego. Obecnie,
w zwigzku z obnizeniem kryteriéw, jakie musi spetniac kandydat
na asystenta sedziego, aplikacja ogdlna przestata by¢ wymo-
giem. Stato sie tak za sprawg wejscia w zycie ustawy z 10 maja
2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

W zwigzku z powyzszym, istnienie aplikacji ogdInej utracito
w znacznej mierze swoje dotychczasowe znaczenie. Ponadto,
niewiele osob konczacych aplikacje ogolng byto zainteresowa-
nych stanowiskiem asystenta sedziego, zwtaszcza jako stanowi-
skiem docelowym. Zasygnalizowano takze w opinii, ze w obo-
wigzujacej ustawie o prokuraturze nadal wymaga sie od
kandydata na asystenta prokuratora odbycia aplikacji ogéinej,
a wiec nalezy oczekiwac, iz powyzszy wymadg zostanie w najbliz-
szym czasie zniesiony.

Nie bez znaczenia jest aspekt finansowy zwiazany z prowa-
dzeniem aplikacji ogdlnej. Jej istnienie pociagga bowiem za sobg

znaczne wydatki z budzetu paistwa. Srodki te moga by¢ obec-
nie wykorzystywane w sposob bardziej racjonalny i efektyw-
ny, chociazby na szkolenie ustawiczne lub szkolenie aplikan-
tow w ramach aplikacji specjalistycznych: prokuratorskiej
i sedziowskiej.

Za racjonalng uznano propozycje likwidacji aplikacji
ogolnej - jako niespetniajacej przewidzianej dla niej funkgji,
co zwigzane jest przede wszystkim ze wspomnianym powy-
zej obnizeniem wymagan dla kandydatéw na stanowisko
asystenta sedziego i - jak sie mozna spodziewac réwniez
w najblizszym czasie - asystenta prokuratora. Tym samym
istnienie aplikacji ogélnej stracito racje bytu jako tej, ktora
»hie uczy” zadnego zawodu i nie pozwala na bezposrednie
uzyskanie konkretnych uprawnien.

Formuta oparta na dwustopniowym szkoleniu aplikantow
(aplikacja ogolna, aplikacja specjalistyczna) zostata wyczerpa-
na. Praktyka funkcjonowania tego modelu pokazata, iz nie do
konca przystaje on do realiéw, a przede wszystkim do potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci. Absolwenci aplikacji ogélnej, ktérzy

Obowiagzujgca obecnie ustawa o Krajowej Szko-
le Sadownictwa i Prokuratury zaktada pewien
stopien jej niezaleznosci od ministra sprawiedli-
wosci. Celem tej niezaleznosci jest zapewnienie
funkcjonowania szkoty chociazby w oderwaniu
od czynnikéw politycznych. Niemniej jednak
w obecnym stanie prawnym minister sprawie-
dliwosci posiada odpowiednie i wystarczajace
mechanizmy, zapewniajace mu wptyw na funk-
cjonowanie szkoty.

nie zakwalifikowali sie do odbywania jednej z aplikacji specja-
listycznych (sedziowskiej lub prokuratorskiej), nie mieli bo-
wiem realnej mozliwosci petnego wykorzystania, w ramach
sqdéw oraz jednostek organizacyjnych prokuratury, umiejet-
nosci nabytych podczas jej trwania. Nieliczne grono sposrod
tych oséb zostato asystentami sedziego czy asystentami pro-
kuratora. Czesto sytuacja taka wynikata z braku etatéw. Nie-
mniej jednak nie nalezy zapomina¢, iz w wielu przypadkach
wynagrodzenie asystenta sedziego lub asystenta prokuratora
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okazywato sie nieatrakcyjne w poréwnaniu z innymi ofertami
pracy. Dlatego wiekszo$¢ absolwentéw aplikacji ogélnej, wy-
szkolonych ze $rodkéw budzetu panstwa, nie stawata sie pra-
cownikami saddéw i jednostek organizacyjnych prokuratury,
wspierajgcymi swoimi kwalifikacjami dotychczasowa kadre, jak
byto to poczatkowo planowane. Tym samym szkolenie w ra-
mach aplikacji ogdInej nie spetnito zaktadanych przez ustawo-
dawce celdw. N

Obowiazujaca obecnie ustawa o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury zaktada pewien stopien jej niezaleznosci od ministra
sprawiedliwosci. Celem tej niezaleznosci jest zapewnienie funk-
cjonowania szkoty chociazby w oderwaniu od czynnikéw politycz-
nych. Niemniej jednak w obecnym stanie prawnym minister spra-
wiedliwosci posiada odpowiednie i wystarczajace mechanizmy,
zapewniajgce mu wptyw na funkcjonowanie szkoty.

Wydaje sie, iz obecny ksztatt relacji miedzy organami szkoty,
ktérymi sa dyrektor oraz Rada Programowa, zapewnia harmonij-
ne wspotdziatanie szkoty oraz ministra sprawiedliwosci.

Niezbedny poziom autonomii zapewnia szkole sposéb wyta-
niania jej dyrektora, ktérego powotuje minister sprawiedliwosci
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sagdownictwa oraz Krajowej
Rady Prokuratury. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze opinie
tych organdéw nie majg charakteru wigzacego. Dyrektor jest po-
wotywany na 5-letnig kadencje. Kadencyjnos¢ dyrektora szkoty
jest jednym z rozwigzan zapewniajacych jego niezalezno$¢ od
czynnikéw politycznych. Réwniez enumeratywnie okreslony
oraz stosunkowo waski katalog przestanek umozliwiajacych od-
wotanie dyrektora stanowi wazny czynnik gwarantujacy jego
niezaleznos¢ i autonomie szkoty.

Obowigzujace regulacje dotyczace Rady Programowej nalezy
oceni¢ pozytywnie. Za wtasciwe trzeba uznac jej kompetencje
do uchwalania harmonogramu dziatalnosci szkoty oraz progra-
mu aplikacji. Nie mozna réwniez zapominac o tym, ze to Rada
Programowa opiniuje kandydatéow na wykfadowcow szkoty.
Skfad Rady Programowej w petni odpowiada potrzebom zwia-
zanym z zapewnieniem wiasciwego poziomu szkolenia aplikan-
téw i pozostatymi zadaniami szkoty.

Projektowana zmiana ustawy o Krajowej Szkole Saqdownictwa
i Prokuratury w sposoéb istotny zmierza do ograniczenia jej auto-
nomii. Zaréwno bowiem pozycja dyrektora, jak i Rady Programo-
wej - na skutek wejscia w zycie w proponowanym ksztatcie
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury oraz niektorych innych ustaw - zostataby znacznie osta-
biona. Jednoczesnie projektowane rozwiagzania zwiekszajg
W znaczacy sposob zakres, w ktérym minister sprawiedliwosci
moze ingerowac w dziatalnos¢ szkoty, miedzy innymi poprzez
uprawnienia o charakterze wkadczym zaréwno w stosunku do
dyrektora, jak i Rady Programowej. Obecnie nadzér ministra
sprawiedliwosci nad szkotg jest ograniczony do nadzoru mery-
torycznego nad aplikacjami oraz co do zgodnosci dziatania szko-
ty z przepisami ustawowymi i statutem. Nalezy wiec uznac, iz
mamy tu do czynienia z nadzorem o charakterze administracyj-
nym. Projektowane zmiany skutkuja natomiast wyposazeniem
ministra sprawiedliwosci w nowe kompetencje o charakterze
wykraczajacym poza zakres pojecia nadzoru, czyniagc ze szkoty
nowa agende Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Watpliwe - z racjonalnego punktu widzenia - sg réwniez
kwestie zwigzane z ograniczeniem liczby i sposobu powotywa-
nia zastepcéw dyrektora szkoty. Trudno znalez¢é merytoryczne

uzasadnienie dla proponowanej zmiany, biorac pod uwage
obecnie istniejaca strukture organizacyjna szkoty. Proponowana
zmiana zaktada, ze zastepcy dyrektora szkoty byliby powotywa-
ni i odwotywani przez ministra sprawiedliwosci, bez zapewnienia
dyrektorowi szkoty udziatu w tej procedurze. Rozwiazanie takie
nalezy oceni¢ krytycznie. Konieczne jest bowiem, aby dyrektor
szkoty miat realny wptyw na obsade stanowisk swoich zastep-
cdw. Za najwlasciwsze rozwigzanie nalezy uznac¢ powotywanie
zastepcOw przez ministra sprawiedliwosci na wniosek dyrekto-
ra szkoty. Jest bowiem rzeczg naturalng, ze dyrektor szkoty po-
winien mie¢ mozliwo$¢ doboru swoich najblizszych wspotpra-
cownikéw. Inne rozwiazania nie wptywatyby pozytywnie na
atmosfere wspotpracy i relacje pomiedzy osobami stojacymi na
czele szkoty. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym, ze dyrektor
szkoty, odpowiadajacy za jej wtasciwe funkcjonowanie, ponosi
rowniez odpowiedzialnos$¢ za dziatania swoich zastepcéw. Po-
zbawienie go realnego wptywu na obsade tych stanowisk byto-
by wrecz rozwigzaniem nielogicznym.

W sposob krytyczny nalezy takze ocenic¢ propozycje rezygna-
¢ji z zamknietego katalogu przestanek odwotania dyrektora
szkoty. Rozwigzanie to w istotny sposéb przyczyni sie do osta-
bienia jego pozycji, a jednoczesnie wzmocni znaczaco pozycje
ministra sprawiedliwosci. Zaburza to autonomie szkoty i uzalez-
nia sktad jej organéw od czynnikéw politycznych, co nie powin-
no wystepowac przy realizacji wieloletnich programéw szkole-
niowych.

Jednym z filaréw na ktérych powinno opierac sie funkcjono-
wanie szkoty, jest jej stabilne i obliczone na dtuzsza perspektywe
czasowq dziatanie szkoleniowe, co byto intencjg ustawodawcy,
wyrazong w uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury z 2009 r. Rezygnacja z katalogu usta-
wowych przestanek odwotania dyrektora szkoty, przy jednocze-
snym pozostawieniu zasady kadencyjnosci utrzymanej w pro-
jekcie, wydaje sie w istocie rozwigzaniem wewnetrznie
niespéjnym.

Nie sposdb nie zauwazy¢ analogii pomiedzy zasadami funk-
cjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury i szkét
wyzszych, w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz sprawowanego nad nimi nadzoru. Niewskazana jest nad-
mierna ingerencja w funkcjonowanie uczelni ze strony wiasci-
wego ministra, jako organu nadzoru, tzn. nadzér zaréwno ze
strony ministra sprawiedliwosci nad Krajowg Szkotg Sadownic-
twa i Prokuratury, jak i ministra nauki i szkolnictwa wyzszego nad
szkotami wyzszymi, nie powinien wkraczac w ich autonomie oraz
niezaleznos$¢. Powinien sie zas ograniczac do nadzoru o charak-
terze administracyjnym, obejmujacym zgodnos¢ dziatania uczel-
ni z obowigzujacym prawem.

Podsumowujac, na pozytywna oceng zastuguje projekt
likwidacji aplikacji ogdlnej, zas za idaca w zlym kierunku
nalezy uzna¢ propozycje ograniczenia niezaleznosci orga-
néw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury i jej nie-
wielkiej autonomii, na rzecz zwiekszenia uprawnien nadzor-
czych, a niekiedy wtadczych ministra sprawiedliwosci.

Opiniowany projekt zostat przekazany do Sejmu 11 kwietnia
2014 r, zas 8 maja 2014 r. odbyto sie | czytanie projektu
w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (druk sejmowy
nr 2356). Obecnie jest on nadal przedmiotem prac legislacyj-
nych.

Opracowano w Osrodku Badan,
Studidéw i Legislacji

‘ ANMVEHA vOAvyH

13D



WEASCIWOSC ORGANU W SPRAWACH WPISU NA LISTE RADCOW PRAWNYCH

‘ RADCA PRAWNY

Ireneusz Misiejuk, radca prawny
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Wtasciwosc organu w sprawech
wpisu na liste radcow prawnych

Zgodnie z art. 23 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (dalej ustawa), prawo wykonywania zawodu radcy praw-
nego powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste radcow
prawnych i ztozenia $lubowania. Slubowanie odbiera dziekan
rady okregowe;j izby radcéw prawnych, prowadzacej liste rad-
codw prawnych, na ktérg wpisany zostat radca prawny (art. 27
ust. 2 ustawy). Jest ono niejako nastepczym warunkiem uzy-
skania prawa do wykonywania zawodu wzgledem uprzednio
dokonanego wpisu. Wszczecie postepowania wpisowego
zwigzane jest natomiast z koniecznoscia precyzyjnego okre-
$lenia organu wiasciwego zaréwno pod wzgledem rzeczo-
wym, jak i miejscowym.

Kompetencja dokonywania wpiséw na liste radcow praw-
nych przyznana zostata przez ustawodawce radom okrego-
wych izb radcéw prawnych. Uchwata w sprawie wpisu na liste
radcéw prawnych powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku. Wpis na liste radcow prawnych uwaza
sie za dokonany, jezeli minister sprawiedliwosci nie podpisze
sprzeciwu do wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia

Od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, odmawiajacej wpisu na liste radcow
prawnych, stuzy zainteresowanemu odwotanie do
ministra sprawiedliwosci (art. 31 ust. 2a ustawy).
Mimo iz przepis ten wyraznie wskazuje na stosowa-
nie przepiséw o postepowaniu administracyjnym
wprost, to jednak kompetencje ministra sprawie-
dliwosci sprowadzajg sie wytacznie do uprawnien
nadzorczych o charakterze kasacyjnym.

uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Jednoczesnie
od uchwaty w sprawie wpisu stuzy odwotanie do Prezydium
Krajowej Rady Radcédw prawnych w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaty. W zwigzku ze statusem Prezydium KRRP,
ktore jest organem wykonawczym jedynie w znaczeniu funk-
cjonalnym, nie przystugujag mu petne uprawnienia organu
Il instancji w rozumieniu przepiséw normujacych postepowa-
nie administracyjne. Prezydium Krajowej Rady Radcow Praw-
nych nie moze zmieni¢ decyzji rady i dokona¢ wpisu na liste
radcéw prawnych. Prezydium moze natomiast skorzystac ze
wszystkich innych kompetencji przewidzianych dla organu
Il instancji w postepowaniu administracyjnym.

Od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych
odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainte-
resowanemu odwotanie do ministra sprawiedliwosci (art. 31

ust. 2a ustawy). Mimo iz przepis ten wyraznie wskazuje na
stosowanie przepiséw o postepowaniu administracyjnym
wprost, to jednak kompetencje ministra sprawiedliwosci spro-
wadzaja sie wylacznie do uprawnien nadzorczych o charak-
terze kasacyjnym. Teze te potwierdza chociazby wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 25 marca 2013 r,, sygn.
I GPS 1/13. Przeciwna wykfadnia uprawnien nadzorczych mi-
nistra sprawiedliwosci sprowadzataby bowiem ten szczegdlny
tryb odwotawczy do mozliwosci rozpatrzenia sprawy niejako
w trzeciej instancji.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze wtasciwos¢ rze-
czowa, uprawniajaca do wpisu na liste radcéw prawnych,
przystuguje radom okregowych izb radcéw prawnych
w sposob wylaczny.

Wiasciwosé miejscowa organdéw wpisowych rozstrzyga sie
natomiast pomiedzy radami aktualnie funkcjonujacych
19 okregowych izb radcéw prawnych. Kompetenc;ji takiej nie
ma bowiem réwniez Krajowa Rada Radcédw Prawnych, ktéra
nie prowadzi listy radcéw prawnych w rozumieniu przepiséw
regulujacych postepowanie wpisowe.

Art. 24 ust. 2 ustawy o radcach prawnych w brzmieniu obo-
wigzujacym przed 23 sierpnia 2013 r. stanowit, ze wpis osoby,
ktéra uzyskata pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego, na-
stepuje na jej wniosek, na podstawie uchwaty rady okregowej
izby radcow prawnych wiasciwej ze wzgledu na miejsce odbycia
aplikacji radcowskiej, a w przypadku osoby, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 2, ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania. Brzmie-
nie to obowigzywato od 10 wrzesnia 2005 r. na mocy ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze
i niektérych innych ustaw. Art. 24 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych regulowat zatem wtasciwos¢ miejscowa w spra-
wach wpisu na liste radcéw prawnych oséb, ktére pozytywny
wynik z egzaminu radcowskiego uzyskaty po zakonczeniu apli-
kacji radcowskiej oraz osob, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2,
a wiec tych, ktére do egzaminu radcowskiego mogty przystapic
bez uprzedniego odbycia aplikacji radcowskiej. Przepis ten cat-
kowicie pomijat natomiast katalog oséb uprawnionych do wpisu
na liste radcéw prawnych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych, czyli oséb ktére nie odbyty aplikacji rad-
cowskiej i nie ztozyly egzaminu radcowskiego. Jedynie ust. 2b
w art. 24 wskazywal, ze przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio
do 0s6b, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Odpowiednio nalezato
zatem wywodzi¢, ze osoby uprawnione do wpisu na liste radcow
prawnych bez ukoriczenia aplikacji radcowskiej oraz bez ztozenia
egzaminu radcowskiego sktada¢ powinny wniosek o wpis na
liste radcow prawnych do rady okregowej izby radcéw prawnych
wiasciwej ze wzgledu na miejsce swojego zamieszkania, skoro
tylko to kryterium mogto by¢ wzgledem nich zastosowane.

Modyfikacje w brzmieniu art. 24 ustawy, polegajace na
nadaniu nowej tresci przytoczonemu powyzej ust. 2 oraz
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uchyleniu powotanego wczesniej ust. 2b, wprowadzita ustawa
z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykony-
wanie niektérych zawodow, czyli tzw. ustawa deregulacyjna.
Obecnie zatem, od 23 sierpnia 2013 r., art. 24 ust. 2 stanowi,
ze wpis osoby, ktéra uzyskata pozytywny wynik z egzaminu
radcowskiego, lub osoéb, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 2,
nastepuje na ich wniosek. Uchwate w sprawie wpisu podej-
muje rada okregowej izby radcéw prawnych, wtasciwa odpo-
wiednio ze wzgledu na miejsce odbycia aplikacji radcowskiej,
miejsce ztozenia wniosku lub miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o wpis.

Whbrew pozorom, préba i zarazem mozliwos¢ ponownego
uregulowania wtasciwosci miejscowej w sprawach wpisu nie
zostata wykorzystana w sposob, ktéry dzis pozwalatby na
stwierdzenie o braku jakichkolwiek trudnosci interpretacyj-
nych. Najprawdopodobniej z uwagi na fakt, ze w jednej nor-
mie usitowano umiescic regulacje dla trzech grup uprawnio-
nych podmiotéw. Poczatek omawianego przepisu w sposéb
ciggty wymienia bowiem podmioty uprawnione do wpisu na
liste radcéw prawnych, a nastepnie wskazuje trzy mozliwe
opcje wiasciwosci miejscowej. Zbyt luzna wyktadnia omawia-
nej normy moze zatem prowadzi¢ do wniosku, ze na przyktad
osoba, ktéra w zwigzku z ukonczeniem aplikacji radcowskiej
przystapita do egzaminu radcowskiego i uzyskata z niego wy-
nik pozytywny, swobodnie moze wybrac rade, ktéra rozpatrzy
jej wniosek o wpis na liste radcéw prawnych, gdyz moze wy-
biera¢ sposréd rady wiasciwej dla miejsca odbycia aplikacji,
rady wtasciwej dla miejsca zamieszkania, a przede wszystkim
sposrod wszystkich rad z uwagi na mozliwos¢ ztozenia wnio-
sku do kazdej z nich. Szeroka wyktadnia art. 24 ust. 2 pozwa-
la wiec na przyjecie, ze ztozenie wniosku o wpis do ktérejkol-
wiek z rad przez ktéregokolwiek z uprawnionych wywotuje
automatycznie wtasciwos¢ miejscowa tej rady, spowodowana
ustawowym zobligowaniem do przeprowadzenia postepowa-
nia wpisowego.

Bedac dalekim od uznania powyzszego sposobu wykfadni
przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o radcach prawnych za zgodny
z intencja ustawodawcy, uwazam, ze nalezy poszukiwac wy-
jasnienia nasuwajacych sie trudnosci interpretacyjnych po-
przez przesledzenie procesu legislacyjnego oraz lekture uza-
sadnien drukéw sejmowych.

Aktualne brzmienie art. 24 ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych pojawito sie jednak w projekcie ustawy dopiero po jej
przyjeciu przez Sejm 19 kwietnia 2013 r. i po przekazaniu
ustawy Senatowi. Poprawka sugerujgca obecne brzmienie
powyzszego artykutu zostata zawarta w uchwale Senatu
z 16 maja 2013 r., podjetej w sprawie ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (jako po-
prawka nr 21). Z uzasadnienia powotanej uchwaty (p6zniejszy
druk sejmowy nr 1366) wynika, ze na ksztatt poprawki
nr 21 rzutowat przede wszystkim fakt nieprawidtowego pota-
czenia w art. 24 ust. 2a zmienianej ustawy regulacji odnosza-
cych sie do oséb spetniajgcych warunki z art. 25 ust. 2 z po-
stanowieniami dotyczacymi oséb, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1. Autor uzasadnienia odsyta jednoczesnie do poréwna-
nia poprzedniej tresci art. 24 ust. 2 z wprowadzeniem do wy-
liczenia zawartego w art. 24 ust. 2a ustawy. Mimo dos¢ enig-
matycznego przedstawienia celu poprawki, nalezy

domniemywac, ze jej wprowadzenie spowodowane zostato
przede wszystkim brakiem porzadku legislacyjnego w struk-
turze omawianego przepisu. Art. 24 ust. 2 statuowat bowiem
wihasciwos¢ miejscowg w sprawach wpisu wzgledem bytych
aplikantéw oraz oséb, ktére do egzaminu radcowskiego przy-
stapi¢ moga bez wczesniejszego odbycia aplikacji. Jednocze-
$nie wprowadzenie zawarte w ust. 2a powotanego przepisu
wskazywato na obowiazek dotgczenia odpowiednich doku-
mentéw do wniosku o wpis przez osoby, o ktérych mowa
w ust. 2, z tym ze w swojej tresci ust. 2a odnosit sie réwniez
do obowigzkéw oséb, ktére wpis na liste radcéw prawnych
moga uzyska¢ bez odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia
egzaminu radcowskiego, ktérych ust. 2 zupetnie nie dotyczyt.
Dopiero uchylony ust. 2b stanowit o odpowiednim stosowa-
niu ust. 2 i 2a do osob, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Taka
konstrukcja nie byfa logiczna, bowiem ust. 2a bezposrednio
wskazywat na obowiazki oséb, o ktérych mowa w art. 25

Aktualne brzmienieart. 24 ust. 2 ustawy oradcach
prawnych pojawito sie jednak w projekcie usta-
wy dopiero po jej przyjeciu przez Sejm 19 kwiet-
nia 2013 r. i po przekazaniu ustawy Senatowi.
Poprawka sugerujaca obecne brzmienie powyz-
szego artykutu zostata zawarta w uchwale Senatu
z 16 maja 2013 r., podjetej w sprawie ustawy
o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie nie-
ktérych zawodow (jako poprawka nr 21).

ust. 1, wobec czego odestanie do odpowiedniego stosowania
tego przepisu najzwyczajniej pozbawione byto konsekwencji.

Wspomniana poprawka nr 21 byta poprawka rekomendo-
wang przez Komisje Nadzwyczajna do Rozpatrzenia Projek-
téw Ustaw Deregulacyjnych w jej Sprawozdaniu o uchwale
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wy-
konywanie niektérych zawoddéw (druk sejmowy nr 1444).
W gtosowaniu nad odrzuceniem poprawki przeciwnych byto
361 postéw, wobec czego Sejm poprawke przyjat. Skutkujaca
nie tylko nadaniem nowego brzmienia ust. 2 w art. 24 ale
i uchyleniem ust. 2b poprawka, usuneta przytoczony powyzej
nietad legislacyjny, wywotujac jednak kolejne niespdjnosci,
z tym ze dotyczace prawidtowej wyktadni regulacji o whasci-
wosci miejscowej w sprawach wpisu na liste radcéw praw-
nych. Wraz z nowym brzmieniem przepisu pojawity sie jedno-
czesnie pytania o mozliwg swobode w wyborze rady, do
ktorej ztozony moze by¢ wniosek o wpis na liste radcow praw-
nych, o czym byta mowa wyzej.

Wiasciwa wyktadnia art. 24 ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych zalezy od prawidtowej oceny znaczenia stowa ,odpo-
wiednio’, ktére nieraz juz byto powodem sporéw doktrynal-
nych i rozbieznosci w orzecznictwie.

W tym kontekscie nalezatoby sie odnies¢ do powszechnie
wykorzystywanego w aktach prawnych pojecia ,odpowied-
niego stosowania”’, ktére, niestety, nie jest prawnie zdefinio-
wane. W doktrynie przyjmuje sie, ze pod tym sformutowa-

' J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa w:,Panstwo i Prawo’, 1967 r.,z. 3, 5. 367 i n.
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niem nalezy rozumiec trojakiego rodzaju sytuacje, w ktérej
dany przepis stosuje sie wprost badz z jego odpowiednia
zmiana lub wreszcie nie stosuje sie go wcale. Przepis prawny
mowigcy o odpowiednim stosowaniu, zawarty w akcie praw-
nym, powinien bowiem wyraznie odsyta¢ do konkretnego
uregulowania, na podstawie ktérego ma on by¢ odpowiednio
stosowany. Dodatkowo, stosowanie ,odpowiednio” powinno
nastepowac z uwzglednieniem specyfiki postepowania
w okreslonych sprawach, a odpowiednie stosowanie przepi-
sOW nie moze oznaczac¢ stosowania dowolnego czy tylko po-
mocniczego. Z tych wtasnie powoddéw przy odpowiednim
stosowaniu przepiséw konieczne jest zachowanie wiasciwej
kolejnosci dokonywania modyfikacji i wytgczania stosowania
danego przepisu odniesienia badz odniesier zawartych w tej
samej jednostce redakcyjnej konkretnego aktu prawnego.
W tym konkretnym przypadku - zdaniem autora - owe
»odpowiednio” oznacza nicinnego jak tylko kolejne przy-
pisanie wtasciwos$ci miejscowej w wymienionej w przepi-
sie kolejnosci do wymienionych na jego wstepie grup
uprawnionych do ubiegania si¢ o wpis na liste radcow
prawnych. Reasumujac wiec, uchwale w sprawie wpisu
podejmuje rada okregowej izby radcéw prawnych, whasci-
wa odpowiednio ze wzgledu na: miejsce odbycia aplikacji
radcowskiej w przypadku osoby ubiegajacej sie o wpis na

liste radcéw prawnych po ztozeniu egzaminu radcowskie-
go, do ktorego przystapiono w zwigzku z odbyciem apli-
kacji radcowskiej; miejsce ztozenia wniosku w przypadku
0s6b, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, a wiec uprawnio-
nych do wpisu na liste radcéw prawnych bez odbycia apli-
kacji i zZlozenia egzaminu radcowskiego; miejsce zamiesz-
kania osoby ubiegajacej sie o wpis w przypadku oséb,
ktore do egzaminu radcowskiego mogty przystapic bez
uprzedniego odbycia aplikacji radcowskiej. Wtasciwoscia
miejscowq organéw wpisowych nie sa wiec objete osoby,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, wobec czego przy
sktadaniu wniosku obowiazuje je wylacznie whasciwos¢
rzeczowa.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie zaprezentowana
wykfadnia art. 24 ust. 2, w ktérej stowo ,odpowiednio” naka-
zuje dopasowanie kolejnych grup uprawnionych do kolejno
wymienionej wiasciwosci miejscowej, pozwala na interpreta-
Cje przepisu zapewniajaca spojnosc regulacji w zakresie po-
stepowan wpisowych. Nie po raz pierwszy jednoczesnie oka-
zato sie, ze litera prawa stwarza duze mozliwosci jej
interpretacji, przy czym w tym konkretnym wypadku chodzi
o ustawe samorzadowag, ktérej wtasciwa wyktadnia moze rzu-
towad na skutecznos¢ dokonanego wpisu na liste radcow
prawnych.
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Z PROBLEMATYKI PELNOMOCNICTW Z URZEDU

1 problematyki petnomocnictw

Z urzedv (cz.1)

Zbigniew Pawlak, wiceprezes KRRP

Problematyka wykonywania przez radce prawnego obowiaz-
kéw petnomocnika procesowego z urzedu regulowana jest
w kilku aktach prawnych. Niestety, nie s3 to ani unormowania
zbiezne, ani - jak sie wydaje - kompletne, co prowadzi do trud-
nosci w procesie interpretacji przepiséw i niejednokrotnie po-
woduje nieporozumienia i btedy. Niniejsza publikacja nie aspi-
ruje do catosciowej analizy tej problematyki. Jej celem jest
przypomnienie fundamentalnych zasad, wskazanie na niektére
- najczesciej pojawiajace sie watpliwoscii proba odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania.

Radca prawny jako ustanowiony z urzedu
petnomocnik w postepowaniu cywilnym

Zgodniez art. 117 k.p.c., strona postepowania cywilnego moze
domagac sie ustanowienia radcy prawnego'. Stosownie do unor-
mowania art. 1173 k.p.c., 0 wyznaczenie radcy prawnego sad zwra-
ca sie do wiasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych. Rada
ta wyznacza radce prawnego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie dwoch tygodni, zawiadamiajac o tym sad. Strona wnio-
skujaca o przyznanie jej prawa pomocy moze wskazac imiennie
radce prawnego, ktérego wyznaczenia oczekuje. Rada, w miare
mozliwosci i w porozumieniu z tym radcg prawnym, powinna to
zadanie uwzglednic2 Ustanowienie radcy prawnego przez sad jest
réwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego (art.
118§ 1 k.p.c.)’. Dla porzadku nalezy jeszcze wskazac na mozliwos¢
ustanowienia przez sad radcy prawnego jako petnomocnika
z urzedu na podstawie art. 560" k.p.c.%.

Jak wynika z powyzszych regulacji, ustanowienie radcy praw-
nego jest domeng sadu, za$ wyznaczenie imiennie wskazanego
radcy prawnego nalezy do rady okregowej izby radcéw praw-
nych. Rozréznienie to jest istotne w kontekscie ustawowego
obowiagzku doreczania odpisu petnomocnictwa przy pierwszej
czynnosci dla strony przeciwnej (art. 89 § 1 k.p.c.)’. Zwazy¢
wszakze nalezy, ze peinomocnik na podstawie tego przepisu jest
zobowiazany do ztozenia tego petnomocnictwa do akt sprawy,
a zatem w sadzie. A skoro ma ztozy¢ to petnomocnictwo w sadzie
wraz z odpisem dla strony przeciwnej, to niezaleznie od etapu
postepowania (pierwsza czynnos¢ peinomocnika nie musi by¢
réwnoznaczna z pierwsza czynnoscia procesowa) nie obowigzu-
jetureguta doreczen zart. 132 § 1 k.p.c.5. Z drugiej strony, unor-
mowanie z art. 123 § 1 k.p.c. wytacza obowiazek doreczenia
stronie przeciwnej postanowienia sagdu o ustanowieniu radcy
prawnego’. Z zestawienia powyzszych regulacji wynika, ze kwe-
stia powiadamiania strony przeciwnej o wystepowaniu w spra-
wie petnomocnika z urzedu nie jest unormowana, mimo istot-
nego znaczenia takiej informacji z punktu widzenia norm
z powotanego wyzej przepisu art. 132 k.p.c.

W konsekwencji, skoro:

a) rada okregowej izby radcéw prawnych jedynie wyznacza rad-
ce prawnego ustanowionego przez sad,

b) ustanowienie radcy przez sad jest rownoznaczne z udziele-
niem petnomocnictwa,

¢) sad nie ma obowigzku doreczenia stronie niewnioskujacej
o ustanowienie radcy prawnego stosownego postanowienia,
wydanego na rzecz strony wnioskujagcej, to ani rada okregowe;j
izby radcow prawnych nie ma obowigzku wystawiania odpisu
dokumentu wyznaczajacego radce prawnego dla strony prze-
ciwnej, ani radca prawny nie jest zobowiazany do doreczania
sadowi ani stronie przeciwnej dokumentu petnomocnictwa,

"Art. 117 § 1. Strona zwolniona przez sad od kosztéw sgdowych w catosci lub czesci, moze domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.
§ 2. Osoba fizyczna, niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli ztozy oswiadczenie,
z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie

i rodziny.

§ 3.0soba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztéw sgdowych, moze
domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztéw wynagrodzenia adwo-

kata lub radcy prawnego.
()

§ 5. Sad uwzgledni wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny.
2Art. 117° § 1. O wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego sad zwraca sie do wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw praw-

nych.

§ 2. Wtasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych wyznacza adwokata lub radce prawnego niezwtocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie dwéch tygodni, zawiadamiajac o tym sad. W zawiadomieniu wtasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych
wskazuje imie i nazwisko wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do doreczen.

§ 3. Jezeli strona we wniosku wskazata adwokata lub radce prawnego, wtasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych, w miare
mozliwosci i w porozumieniu ze wskazanym adwokatem lub radca prawnym, wyznaczy adwokata lub radce prawnego wskazanego przez strone.

3 Art. 118 § 1. Ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez sad jest rownoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego.

4 Art. 560'. W sprawach o ubezwtasnowolnienie, o uchylenie oraz zmiane ubezwtasnowolnienia sad moze ustanowic dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubez-
wiasnowolnienie lub dla osoby ubezwtasnowolnionej, adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdro-
wia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny.

> Art. 89 § 1. Petnomocnik jest obowiagzany przy pierwszej czynnosci procesowej dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzy-
telny odpis petnomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujgcych ich umocowanie.

¢ Art. 132 § 1. W toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa doreczajg sobie nawzajem bez-
posrednio odpisy pism procesowych z zatgcznikami. Do pisma procesowego wniesionego do sadu dotacza sie dowdd doreczenia drugiej stronie odpisu albo
dowdd jego wystania przesytka polecona. Pisma, do ktérych nie dotagczono dowodu doreczenia albo dowodu wystania przesytka polecona, podlegajg zwrotowi
bez wzywania do usuniecia tego braku.

7 Art. 123 § 1. Postanowienia, o ktérych mowa w dziale niniejszym, sad moze wydac na posiedzeniu niejawnym. Postanowienia dorecza si¢ tylko stronie, ktéra
ztozyta wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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ktérym jest w tym przypadku postanowienie sadu, pozostaja-
ce w jego dyspozycji w aktach sprawy.

Jak sie wydaje, w analizowanym przypadku mamy do czynie-
nia z pominieciem legislacyjnym, polegajacym na wytgczeniu
przy ustanawianiu radcéw prawnych i adwokatéw z urzedu obo-
wiazku doreczania stronie przeciwnej odpisu dokumentu petno-
mochnictwa lub co najmniej obowiazku informowania o wyste-
powaniu petnomocnika (skadingd dotyczy to réwniez
petnomocnictwa udzielonego ustnie, ktére moze zostac zgto-
szone do protokotu - art. 89 § 2 k.p.c.f). Wobec tego konsekwent-
nie uznac nalezy, ze fachowy petnomocnik strony przeciwnej
bedzie podlegat rygorom art. 132 k.p.c. dopiero od momentu,
gdy dowie sie, ze strona druga jest zastepowana z urzedu, co
zapewne nastgpi z momentem otrzymania pierwszego pisma
procesowego sygnowanego przez petnomocnika
z urzedu.

Stosujac regute, wedtug ktérej ustanowienie
radcy prawnego przez sad jest réwnoznaczne
z udzieleniem petnomocnictwa procesowego,
zastanowienia wymaga mozliwos¢ wypowie-
dzenia takiego petnomocnictwa.

Zgodnie zart. 118 § 2 k.p.c,, radca prawny ustanowiony przez
sad jest obowigzany zastepowac strone do prawomocnego za-
konczenia postepowania, chyba ze z postanowienia sadu wyni-
ka, iz obowiazek zastepowania strony ustaje wczesniej. Przyjmu-
je sie wszakze, ze z momentem ogtoszenia orzeczenia
petnomocnik z urzedu nie traci wszelkich uprawnien do repre-
zentowania strony. Moze zaskarzy¢ orzeczenie o kosztach, wy-
stapic¢ o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie wyroku z tym
uzasadnieniem. W ocenie Sadu Najwyzszego, powinien takze
pouczy¢ zastepowana strone o mozliwosciach wniesienia skargi
kasacyjnej i niezbednych w tym zakresie czynnosciach®. Z catg
wszakze pewnoscia radca prawny ustanowiony przez sad po-
wszechny nie jest uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnej'™.

W przypadku, gdyby mimo to petnomocnik z urzedu ustano-
wiony w postepowaniu przed sagdem powszechnym sporzadzit
skarge kasacyjna, brak peinomocnictwa uznany bedzie za biad

formalny skargi, podlegajacy usunieciu w trybie art. 398¢
§1kp.c'.

Stosujac regute, wedtug ktoérej ustanowienie radcy prawnego
przez sad jest rownoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa
procesowego, zastanowienia wymaga mozliwos¢ wypowiedze-
nia takiego petnomocnictwa. Nie ulega watpliwosci, ze wypo-
wiedzenie takie przez mocodawce, co do zasady, jest mozliwe,
0 czym przesadza art. 94 § 1 k.p.c.’%. Z tredci art. 94 § 2 k.p.c.,
ksztattujacej obowiagzki wypowiadajacego petnomocnictwo pet-
nomocnika, wynika wprawdzie uprawnienie do tego wypowie-
dzenia przez petnomocnika, ale w przypadku petnomocnikéw
ustanowionych z urzedu norma ta nie znajduje zastosowania ze
wzgledu na tres¢ art. 118 § 3 k.p.c., stanowigcego niewatpliwie
lex specialis w stosunku do pierwszego z tych przepiséw. Przy-
pomniec zatem nalezy, ze wedtug art. 118 § 3 k.p.c.,, z waznych
przyczyn radca prawny moze wnosi¢ o zwolnienie od obowigzku
zastepowania strony w procesie. O zwolnieniu decyduje sad,
ktéry jednoczesnie zwraca sie do wasciwej rady okregowej izby
radcédw prawnych o wyznaczenie innego radcy prawnego. Row-
niez w takim przypadku znajduje zastosowanie obowigzek nie-
zwlocznego dziatania rady, maksymalnie nieprzekraczajacego
14 dni (odpowiednie stosowanie art. 1172 § 2 k.p.c.). Innymi sto-
wy, radca prawny ustanowiony przez sad nie ma prawa wypo-
wiedzenia pelnomocnictwa, a kompetencji do jego zwolnienia
z obowigzkéw petnomocnika procesowego nie posiada wyzna-
czajaca go rada okregowej izby radcéw prawnych. Konstatacja
powyzsza, jakkolwiek oczywista, wymaga podkreslenia z uwagi
na brak analogicznej regulacji w tej mierze w ustawie Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci tekstu.

Rozwazenia wymaga natomiast, czy i jakie skutki niesie wy-
powiedzenie peinomocnictwa ustanowionemu przez sad radcy
prawnemu dla wyznaczajacej tego radce okregowej rady. Sto-
sownie do powotywanego juz przepisu art. 94 § 1 k.p.c., wypo-
wiedzenie petnomocnictwa procesowego odnosi skutek prawny
w stosunku do sadu z chwilg zawiadomienia go o tym. Jakkol-
wiek wydaje sie naturalne, ze w toku postepowania przed sgdem
strona o wypowiedzeniu petnomocnictwa powinna, poza pet-
nomocnikiem, przede wszystkim powiadomi¢ sad, to w praktyce
zdarza sie, ze o wypowiedzeniu korzystajacy z pomocy ustano-
wionego przez sad radcy prawnego powiadamia zrazu okrego-
wa izbe radcéw prawnych, rbwnoczesnie domagajac sie wyzna-
czenia innego radcy prawnego. Dzieje sie tak najczesciej, jesli nie
wytacznie, w sytuacjach, gdy korzystajacy z pomocy jest nieza-

8 Art. 89 § 2. W toku sprawy petnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sagdu przez o$wiadczenie ztozone przez strone i wciggniete do protokotu.
? Postanowienie SN z 18 stycznia 2012 ., sygn. Il CZ 148/2011 (nietezowane) — Lexis.pl 5145430; postanowienie SN z 14 listopada 2012 r,, sygn. 6/2012. - Adwokat
ustanowiony przez sqd w postepowaniu przed sqdem powszechnym jest umocowany do wniesienia zazalenia do Sqdu Najwyzszego na postanowienie sqdu drugiej
instancji o kosztach procesu. - Lexis.pl 5046105.

' M.in. postanowienie SN z 9 lutego 2011 r., sygn. V CZ 93/2010. — Pefnomocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy samego prawa umocowania do wniesie-
nia skargi kasacyjnej i udziatu w postepowaniu kasacyjnym. — Lexis.pl 6704908; wczesniej zachowujaca aktualnos¢ po zmianie prawa uchwata 7 sedziéw SN
z 5 czerwca2008 r., sygn. lll CZP 142/2007. — Petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej i udziatu
w postepowaniu kasacyjnym. — Lexis.pl 1909586.

" M.in. postanowienie SN z 27 maja 2010 r., sygn. Il CZP 15/2010. - Niedotqczenie petnomocnictwa do skargi kasacyjnej, sporzqdzonej przez petnomocnika
procesowego reprezentujqcego strone z urzedu przed sqdami obu instandji, jest brakiem formalnym skargi, polegajgcym na usunieciu w trybie przewidzianym
wart.398°§ 1 k.p.c. — Lexis.pl 2790892; postanowienie SN z 17 listopada 209 r., sygn. Ill CZ 55/2009. — Niedotqczenie przez petnomocnika z urzedu reprezentujgcego
strone przed sqdem powszechnym do skargi kasacyjnej pethomocnictwa wskazujqcego, ze jest on umocowany takze do wniesienia skargi kasacyjnej i do udziatu
w postepowaniu kasacyjnym stanowi brak formalny skargi (art. 398* § 2 zdanie pierwsze w zwiqzku z art. 126 § 3 k.p.c.), podlegajqcy uzupetnieniu na podstawie
art. 398°§ 1 k.p.c. — Lexis.pl 2371216.

2 Art. 94 § 1. Wypowiedzenie petnomocnictwa procesowego przez mocodawce odnosi skutek prawny w stosunku do sgdu z chwila zawiadomienia go o tym,
w stosunku za$ do przeciwnika i innych uczestnikéw - z chwilg doreczenia im tego zawiadomienia przez sad. Postanowienie 7 sedziéw SN z 3 czerwca
1976 1., sygn. Il CRN 64/76 — Strona, dla ktdrej ustanowiono adwokata z urzedu, moze — stosownie do art. 94 § 1 k.p.c. w zwiqzku z art. 118 k.p.c. — wypowiedzie¢ temu
adwokatowi petnomocnictwo procesowe. — Lexis.pl 312999; analog.: postanowienie SA w Szczecinie z 6 wrze$nia 2012 r., sygn. | ACa 65/2012. - Strona, dla ktérej
ustanowiono adwokata lub radce prawnego z urzedu, moze — stosownie do art. 94 § 1 k.p.c. w zw. z art. 118 k.p.c. - wypowiedziec¢ temu adwokatowi pefnomocnictwo
procesowe. — Lexis.pl nr 3984541 — i wyrok SN z 19 pazdziernika 2011 r,, sygn. Il CSK 85/2011. — Strona, dla ktdrej ustanowiono pefnomocnika z urzedu, moze wypo-
wiedzie¢ petnomocnictwo procesowe (art. 94 § 1 w zwiqzku z art. 118 § 1 k.p.c.). — Lexis.pl 3999507.
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dowolony z wyznaczonego dla niego radcy prawnego, zarzuca
mu niekompetencje lub niedostateczne zaangazowanie sie
w prowadzenie jego sprawy. Rodzi sie w takiej sytuacji pytanie:
czy wypowiedzenie petnomocnictwa oznacza, ze przyznana
przez sad stronie pomoc w postaci ustanowienia na jej rzecz
radcy prawnego zostata skonsumowana czy - skoro sad nie cof-
nat ustanowienia na podstawie art. 120 § 1 k.p.c.” - uprawnienie
do korzystania z pomocy radcy prawnego trwa nadal, a rada
okregowej izby radcéw prawnych powinna wyznaczy¢ kolejne-
go petnomocnika? Obowiazujace prawo nie odpowiada na te
pytania. Zasadne jest wobec tego uznanie, ze zachodzi tu ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia odpowiedniego normatywnego
,doregulowania”. Na razie wszakze niezbedna jest potrzeba
uksztattowania praktyki w zgodzie z regulacjg obowigzujaca,
takze - co wydaje sie mie¢ znaczenie zasadnicze - przy posza-
nowaniu gwarancji korzystania z pomocy prawnej przez strone
postepowania przed sadem.

Na razie wskazmy na dalsze przepisy, istotne dla przeprowa-
dzenia wywodu w poszukiwaniu propozycji praktycznego roz-
wigzania zarysowanego problemu. Art. 118 § 5i 6 k.p.c. normu-
je specyficzny tryb postepowania radcy prawnego
ustanowionego przez sad w postepowaniu kasacyjnym lub po-
stepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Specyfika ta polega na tym, ze - po
pierwsze - radca prawny, ktory nie stwierdzi podstaw do wnie-
sienia skargi, powinien o tym niezwtocznie zawiadomic strone
oraz sad, zataczajac do powiadomienia sporzgdzong przez siebie
pisemng opinie o braku podstaw do wniesienia skargi, a - po
drugie - Ze opinie te ocenia sad, a jesli uzna, ze zostata sporza-
dzona bez nalezytej starannosci, zawiadamia o tym wiasciwy
organ samorzadu zawodowego, ktéry zobowiazany jest do wy-
znaczenia nowego petnomocnika'. Poszukujac odpowiedzi na
zadane wczesniej pytania o skutki wypowiedzenia petnomoc-
nictwa, nalezy zauwazy¢, ze regulacjazart. 118 § 5 k.p.c. naktfada
na sad obowiazek dokonania oceny, a zatem wcze$niej badania,
czy opinia o niecelowosci sporzadzenia skargi zostata przygoto-
wana z nalezyta starannoscia. Réwniez w przypadku petnomoc-
nikéw ustanawianych we wskazanych wyzej sprawach rozpozna-
wanych przez Sad Najwyzszy (przed ktérym skadinad
obowiazuje przymus adwokacko-radcowski - art. 87" k.p.c.”®) nie
jest wytaczone wypowiedzenie petnomocnictwa przez strone.
W praktyce zdarza sie to wiasnie w przypadkach sporzadzenia
opinii o braku podstaw do wniesienia skargi, zamiennie z zada-
niem zmiany petnomocnika. W sprawie takiej Sad Najwyzszy
wypowiedziat sie w postanowieniu z 10 lutego 2012 r., sygn.
I1CZ 156/2011, formutujac m.in. teze, ze:,Korzystanie z pomocy
prawnej petnomocnika z urzedu, wynagradzanego ze srodkéw
budzetowych, nie oznacza, ze strona moze domagac sie zmiany
wyznaczonego jej peinomocnika, gdy jego ocena podstaw do
wystapienia z nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia do Sadu
Najwyzszego jest odmienna od oceny prezentowanej przez stro-

ne. Przyjecie takiego zatozenia stanowitoby zaprzeczenie sensu
unormowania zart.87' § 1 k.p.c.i samej instytucji pomocy praw-
nej oferowanej przez wykwalifikowanych petnomocnikéw pro-
cesowych” (wyrok z uzasadnieniem - patrz ramka).

Postanowienie Sadu Najwyzszego
- Izba Cywilna z dnia 10 lutego 2012 .
I1CZ 156/2011

Teza

Pelnomocnik z urzedu ma obowigzek rozwazenia
okolicznosci sprawy i podjecia decyzji co do tego, czy
istnieja podstawy do wniesienia skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem orzeczenia. Jezeli nie stwierdzi
podstaw do wniesienia skargi, postepuje zgodnie
zart. 118 § 5 k.p.c. Innego adwokata z urzedu wyznacza
sie dla strony tylko wéwczas, gdyby opinia o braku pod-
staw do whniesienia skargi zostala opracowana bez za-
chowania zasad nalezytej starannosci (art. 118 § 6
k.p.c.).

Korzystanie zpomocy prawej pelnomocnika z urze-
du, wynagradzanego ze srodkow budzetowych, nie
oznacza, ze strona moze domagac sie zmiany wyzna-
czonego jej petnomocnika, gdy jego ocena podstaw
do wystapienia z nadzwyczajnym srodkiem zaskarze-
nia do Sadu Najwyzszego jest odmienna od oceny pre-
zentowanej przez strone. Przyjecie takiego zatozenia
stanowiloby zaprzeczenie sensu unormowania
z art. 87" § 1 k.p.c. i samej instytucji pomocy prawnej
oferowanej przez wykwalifikowanych pelnomocnikow
procesowych.

Sad Najwyzszy w sprawie z powoddztwa B. R. i B. R. prze-
ciwko Skarbowi Panstwa - Sadowi Rejonowemu w S.
o odszkodowanie i zado$c¢uczynienie, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 10 lutego
2012 ., zazalenia powoddéw na postanowienie Sadu Okre-
gowego w S. z dnia 28 kwietnia 2011 r,,

1) odrzuca zazalenie;

2) odstepuje od obcigzenia powoddéw kosztami postepo-
wania zazaleniowego naleznymi stronie pozwanej;

3) przyznaje adwokatowi PN. ze Srodkéw budzetowych
Skarbu Panstwa - Sagdu Okregowego kwote 2.700 (dwa
tysigce siedemset) zt wraz z naleznym podatkiem od
towaréw i ustug tytutem wynagrodzenia za pomoc
prawng udzielona powodom z urzedu w postepowaniu
zazaleniowym.

Uzasadnienie

Postanowieniem z 15 marca 2011 r. Sad Okregowy

w S. oddalit wniosek powoddw o ustanowienie innego

3 Art.120 § 1. Sad cofnie ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, jezeli okaze sie, ze okolicznosci, na ktérych podstawie je przyznano, nie istniaty lub

przestaty istniec.

“Art. 118 § 5. Jezeli adwokat lub radca prawny, ustanowiony w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnhego orzeczenia, nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi, jest obowiagzany niezwtocznie zawiadomic na pismie o tym strone oraz
sad, nie pézniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu. Do zawiadomienia adwokat lub radca prawny dofacza sporzadzona
przez siebie opinie o braku podstaw do wniesienia skargi. Opinia nie jest zataczana do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwnej.

§ 6. Jezeli opinia, o ktérej mowa w § 5, nie zostata sporzadzona z zachowaniem zasad nalezytej starannosci, sad zawiadamia o tym wtasciwy organ samorzadu
zawodowego, do ktérego nalezy adwokat lub radca prawny. W takim przypadku wiasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow
prawnych wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego. Przepis art. 1173 § 2 stosuje sie odpowiednio.

5 Art.87' § 1. W postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcow prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze

czynnosci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem nizszej instancji.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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‘ RADCA PRAWNY
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petnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia Sadu Okregowego, w zwigzku ze stwierdzeniem braku
podstaw do sporzadzenia takiej skargi przez petnomocni-
ka ustanowionego dla powodéw poprzednio. Powodowie
whniesli zazalenie na to postanowienie do Sadu Apelacyj-
nego, ktéry przekazat je Saqdowi Okregowemu, a ten od-
rzucit je postanowieniem z 28 kwietnia 2011 r.

W zazaleniu na postanowienie z 28 kwietnia 2011 r.
powodowie zarzucili, ze zostato ono wydane z narusze-
niem art. 117 § 2i 5 k.p.c. oraz art. 5 k.p.c. Powodowie
whiesli o jego uchylenie oraz o uchylenie postanowienia
Sadu Okregowego w S. z 15 marca 2011 r. i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu sadowi w celu
wyznaczenia powodom innego petnomocnika z urzedu
do sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia Sadu Okregowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepisem rozstrzygajacym o dopuszczalnosci wniesie-
nia zazalenia do Sadu Najwyzszego jest art. 394' § 1 2
k.p.c. Na mocy tego przepisu zazalenie do Sadu Najwyz-
szego przystuguje na postanowienie sagdu drugiej instan-
¢ji odrzucajace skarge kasacyjna oraz skarge o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Ponadto, zgodnie z art. 394" § 2 k.p.c., w sprawach, w kté-
rych przystuguje skarga kasacyjna, zazalenie mozna
whnie$¢ takze na postanowienie sadu drugiej instancji kon-
Czace postepowanie w sprawie, z wyjatkiem postanowien,
o ktérych mowa w art. 398" k.p.c. (postanowienie w przed-
miocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania),
a takze postanowien wydanych w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji. Prze-
pisy te w sposéb wyczerpujacy okreslajg rodzaj postano-
wien, ktére moga by¢ przedmiotem zazalenia do Sadu
Najwyzszego. W tej grupie nie miesci sie postanowienie
Sadu Okregowego z 28 kwietnia 2011 r., zaskarzone przez
powodow. W szczegolnosci, postanowienie to nie moze
byc¢ uznane za postanowienie sadu drugiej instancji kon-
czace postepowanie w sprawie, gdyz nie zamyka czynno-
$ci procesowych zmierzajacych do rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu, za to dotyczy kwestii incydental-
nej dla tego postepowania.

Petnomocnik procesowy z urzedu zostat dla powodéw
wyznaczony w celu umozliwienia im wystapienia z nad-
zwyczajnym $rodkiem zaskarzenia w postaci skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
wiasciwym do rozpoznania tych skarg obowiazuje zastep-
stwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych
(art. 87" § 1 k.p.c.), ktérego celem jest zapewnienie wiasci-
wego i kompetentnego opracowania srodka zaskarzenia.
Petnomocnik z urzedu ma obowigzek rozwazenia okolicz-
nosci sprawy i podjecia decyzji co do tego, czy istniejg
podstawy do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem orzeczenia. Jezeli nie stwierdzi podstaw do
whniesienia skargi, postepuje zgodnie z art. 118 § 5 k.p.c.
Innego adwokata z urzedu wyznacza sie dla strony tylko

woéwczas, gdyby opinia o braku podstaw do wniesienia
skargi zostata opracowana bez zachowania zasad nalezy-
tej starannosci (art. 118 § 6 k.p.c.). Korzystanie z pomocy
prawnej petnomocnika z urzedu, wynagradzanego ze
srodkéw budzetowych nie oznacza, ze strona moze doma-
gac sie zmiany wyznaczonego jej petnomocnika, gdy jego
ocena podstaw do wystapienia z nadzwyczajnym $rod-
kiem zaskarzenia do Sadu Najwyzszego jest odmienna od
oceny prezentowanej przez strone. Przyjecie takiego zato-
Zenia stanowitoby zaprzeczenie sensu unormowania
zart. 87" § 1 k.p.c. i samej instytucji pomocy prawnej ofe-
rowanej przez wykwalifikowanych petnomocnikéw pro-
cesowych.

Z tych przyczyn na podstawie art. 394" § 3 w zwigzku
z art. 398 i art. 370 k.p.c., zazalenie powoddéw podlegato
odrzuceniu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego
z29 pazdziernika 2008 r. IV CZ 73/2008 niepubl., z 2 kwiet-
nia 1998r.11UZ 26/98 OSNP 1999, nr 9, poz. 320). Uwzgled-
niajac sytuacje materialng powodoéw, ujawniong w ich
oswiadczeniach majatkowych oraz charakter sprawy, Sad
Najwyzszy odstapit od obcigzania powoddw kosztami po-
stepowania naleznymi stronie pozwanej w postepowaniu
zazaleniowym (art. 102 k.p.c.).

Petnomocnikowi reprezentujacemu skarzacych z urze-
du w postepowaniu zazaleniowym Sad Najwyzszy przy-
znat wynagrodzenie ze srodkéw budzetowych Sadu, ktéry
ustanowit dla skarzacego fachowego petnomocnika,
zgodnie ze stawkami oznaczonymiw § 2 ust. 3§ 7 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzes-
nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. 2002 r.
Nr 163, poz. 1348 ze zm.).

Jak sie wydaje, w sprawach, w ktérych strona wypowiada
petnomocnictwo ustanowione na jej rzecz z urzedu, a niemiesz-
czacych sie w zakresie regulacji zart. 118 § 5i 6 k.p.c., nie jest
wiasciwe mechaniczne uznanie, ze wypowiedzenie skutkuje
obowiazkiem wyznaczenia nowego radcy prawnego, bez
uprzedniego zbadania przez sad, czy skutkiem wypowiedzenia
nie zachodzg przestanki do zastosowania unormowania
zart. 120 § 1 k.p.c., a zatem cofniecia ustanowienia radcy praw-
nego przez sad. Wrecz przeciwnie, w kazdym przypadku, gdy
strona reprezentowana przez petnomocnika z urzedu wypowia-
da mu petnomocnictwo, obowigzkiem sadu powinno by¢ zba-
danie, czy nie zachodza przestanki do uznania, ze okolicznosci,
na podstawie ktérych ustanowiono radce prawnego, nie istnia-
ty lub przestaty istnie¢. Jedynie w tych przypadkach, w ktérych
wypowiedzenie petnomocnictwa uzasadniane byto zarzutami
pod adresem petnomocnika, w ocenie sadu zastugujacymi na
uwzglednienie, wystepowatby obowigzek wyznaczenia kolej-
nego radcy prawnego przez wtasciwa rade okregowej izby rad-
coéw prawnych. Na zasadzie analogii znajdowatoby w takim
przypadku praktyczne zastosowanie rozwigzanie przewidziane
wart. 118§ 516 k.p.c.

cdn.



