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OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,

przed Panstwem piaty juz numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
naukowe” — czasopisma wydawanego przez nasz samorzad. Prezentowa-
ny tom sklada si¢ z dwunastu tekstow: siedmiu artykuléw, dwéch glos
i przegladu orzecznictwa. W zwiazku z mozliwoscia wystepowania rad-
céw prawnych jako pelnomocnikéw w sprawach karnych bedziemy za-
mieszczaé réwniez teksty dotyczace szeroko rozumianego prawa karne-
go i procedury karnej.

Serdecznie dziekujac za wszystkie glosy, jakie naptywaja do redake;ji,
prosimy naszych Czytelnikéw o kolejne uwagi i propozycje, ktére po-
zwola nam ciagle ulepsza¢ nasze wspélne dzieto. Redakcja zwraca sie
z pro$ba do Czytelnikéw o sugestie dotyczace poruszanej przez nas pro-
blematyki. Bedziemy si¢ starali uwzglednia¢ Panistwa glosy i zamawia¢
teksty, ktorych problematyka byla sugerowana przez naszych Czytelni-
kow.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w kwartalni-
ku, stale przypominamy, ze kwalifikujac teksty do druku przyjeliémy
dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwigzek z wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego. Powyzszymi wytycznymi bedziemy sie

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



kierowaé réwniez w przyszloéci. Dbajac o merytoryczny poziom czaso-
pisma, wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifiko-
wania tekstéw do druku zostala zamieszczona na koricu tomu. Zasady
zglaszania tekstow do druku sa dostepne w wers;ji elektronicznej na stro-
nie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce w zakladce
yWydawnictwa”. W zwiagzku z duza liczba tekstow, jakie naptywaja do
Redakgji, prosimy o respektowanie wymogéw formalnych, propozycje
artykutéw obarczone brakami nie bede brane pod uwage przy kwalifiko-
waniu do recenzji.

Jak zwykle zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Pan-
stwa interesujaca i pomocna w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny


http://www.kirp.pl/

0 WOLNOSCI WYPOWIEDZI
RADCY PRAWNEGO Z PUNKTU WIDZENIA
DEFINIOWANIA SYTUACJI DZIAKANIA

On legal advisers’ freedom of speech
from the perspective of defining action

This article aims to present the issue of legal advisers’ freedom of speech, with
particular focus on the problems of 1) the separation between private and pro-
fessional spheres, 2) assessment of an utterance as falling within the scope of
freedom of speech from the point of view of defining action, i.e. a category de-
veloped in symbolic interactionism.

The aforementioned task s carried out in the following manner. Firstly, the au-
thor engages the question of why the issue of freedom of speech of the represen-
tatives of legal professions (including legal advisers) is arousing more and more
interest not only in the legal community, but also among the public. Then, by

Przemystaw Kaczmarek, doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze
Teorii i Filozofii Prawa Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, cztonek Rady Instytutu Etyki Prawniczej. Jego zainteresowania ba-
dawcze koncentruja si¢ wokol roli prawnikéw w sferze spoteczno-instytucjonalnej,
etyki zawodéw prawniczych.
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referring to earlier articles, he probes the boundaries of legal advisers’ freedom
of speech. Next, on the basis of judicial decisions, the author presents three types
of cases in the domain of legal advisers’ freedom of speech. The problems (men-
tioned above) that emerge from the discussion of the aforementioned judicial de-
cisions are examined from the perspective of defining the situation of action.

Keywords: freedom of speech, the profession of legal adviser, defining the sit-
uation of action, private sphere versus professional sphere, symbolic interac-
tionism

Stowa kluczowe: wolno$¢ wypowiedzi, zawdd radcy prawnego, definiowanie
sytuacjidzialania, sfera prywatnaasferazawodowa, interakcjonizm symboliczny

1. Wprowadzenie

Problematyka zwiazana z wolnoscia wypowiedzi radcy prawnego nalezy
do tych, ktére wywoluja w §rodowisku prawniczym oraz w opinii publicz-
nej zywiolowa dyskusje®. Przyczynilo si¢ do tego z pewnos$cia wejscie
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Kodeksu etyki radcy prawnego, a zwlasz-
cza wprowadzenie art. 35 pkt 4°. Problem rozgraniczenia sfery prywatnej
i zawodowej w dzialalnoéci radcy prawnego oraz kwalifikacji wypowie-
dzi jako mieszczacej sie w granicach wolnoéci wypowiedzi organizuje za-
kres tej dyskusji. Podejmujac probe wlaczenia si¢ do prowadzonej rozmo-
wy, stawiam sobie za cel przyjrzenie si¢ wymienionym wyzej problemom

P. Szewiola, Radca korzysta z wolnosci stowa, ale nawet ona musi miec granice, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna” 2015, 24-26 kwietnia; A. Krzyzanowska, Wolnos¢ stowa nie dla
radcéw, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2015, 18 czerwca. Waznym aspektem wolnosci
wypowiedzijest réwniez prawo do krytyki, zob. B. Bugdalski, Meandry kodeksu etyki
radcowskiej, czyli co wolno, a czego robi¢ nie nalezy, ,Radca Prawny. Dwumiesiecznik”
2015, nr 161, s. 18-19.

Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r., art. 35 pkt 4 Kodeksu etyki radcy prawne-
go stanowi: ,Radca prawny moze informowa¢ o wykonywaniu zawodu, pozyskiwa¢
klientéw oraz wykonywa¢ czynnoéci zawodowe droga elektroniczna, jesli (...) 4)
korzysta z form aktywnosci dostepnych droga elektroniczna w sposéb gwarantuja-
cy oddzielenie wykonywania zawodu od swoich prywatnych przekonan, pogladéw,
postaw i dzialan oraz innej dzialalnosci zawodowe;j”.

KR,
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z perspektywy symbolicznego interakcjonizmu, w szczegélnosci pojecia
definiowania sytuacji dzialania*. Realizacja sformulowanego zadania be-
dzie przebiegala w nastepujacy sposédb: najpierw postaram sie, mozliwie
syntetycznie, odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tematyka wolnoéci wy-
powiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych (w tym radcy prawnego)
wzbudza coraz wigksze zainteresowanie nie tylko rodowiska prawnicze-
go, ale i opinii publicznej. Nastepnie — odwotujac si¢ do dotychczasowych
opracowan — bede usitowal przyblizy¢ granice wolnosci wypowiedzi rad-
cy prawnego. W kolejnym kroku podejme prébe przedstawienia (na pod-
stawie orzeczen sadowych) trzech typéw spraw w zakresie wolnosci wy-
powiedzi radcy prawnego. Na wylaniajace si¢ z omawianych orzeczen
problemy — 1) rozgraniczania sfery prywatnej oraz zawodowej w dziatal-
nosci radcy prawnego, 2) oceny wypowiedzi jako mieszczacej si¢ w gra-
nicach wolnoéci wypowiedzi — usitowal bede spojrze¢ z punktu widzenia
definiowania sytuacji dzialania®. O ile zatem pierwsze dwa zadania maja
wyraznie charakter rekonstrukcyjny (pkt 2i 3), o tyle kolejne dwa — ada-

ptacyjny (pkt4i5).

2. Aktualnos¢ pytania o granice wolnosci wypowiedzi
przedstawicieli zawoddw prawniczych

W dyskursie prawniczym dostrzec mozna rosnace zainteresowanie pro-
blematyka wolnoéci wypowiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych.
Jako przejaw tej tendencji mozna odczytaé wprowadzenie do Kodeksu
etykiradcy prawnego (obowiazujacego od dnia 1lipca 2015 r.) rozdziatu

Ujecie dzialania prawnikéw z perspektywy interakcjonizmu obecne jest w opraco-
waniach: G. Skapska, Dramaturgia procesu sadowego, [w:] G. Skapska, J. Czapska,
M. Kozlowska, Spoteczne role prawnikéw (s¢dziéw, prokuratoréw, adwokatéw), Osso-
lineum 1989, s. 56 i n. oraz J. Chlebny, Dramaturgia sali sadowej. Préba zastosowa-
nia kategorii Ervinga Goffmana, [w:] Etyka zawodéw prawniczych. Wzajemne relacje
i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 73 in.

Interakcjonizm (obok strukturalizmu) nalezy do podstawowych perspektyw ksztal-
tujacych koncepcje roli zawodowej, zob. M. Arczewska, Spoleczne role sedziéw ro-
dzinnych, Warszawa 2009, rozdz. 1.
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zatytulowanego: Wolnos¢ stowa i pisma radcy prawnego. Problem wol-
noéci wypowiedzi przedstawicieli zawoddéw prawniczych staje sie ob-
szarem autentycznej wspolpracy przedstawicieli praktyki prawniczej
ze $rodowiskiem akademickim. Przykladem takiej (udanej) wspdtpracy
jest zbiorowa praca Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodéw
prawniczych pod redakeja Artura Bilgorajskiego®. Tematyka wolnosci
wypowiedzi radcy prawnego staje sie takze przedmiotem uwagi opinii
publicznej, zainteresowanej dziataniem prawa.

Przyczyn wskazanego zainteresowania mozna upatrywaé w prze-
obrazeniach natury: spolecznej, instytucjonalnej oraz filozoficznej. Roz-
poczynajac od pierwszej z wymienionych sfer powiedzmy, ze kluczowe
znaczenie ma wzrastajaca rola prawa w ukladaniu relacji miedzy ludz-
mi’. Zrédel tego procesu mozna upatrywaé w jurydyzacji zycia spolecz-
nego®. Ekspansja prawa na obszary zarezerwowane wcze$niej przez inne
systemy normatywne, zwlaszcza za§ moralno$¢ i zwyczaj, zdaje sie pod-
bija¢ role prawa w sferze publicznej. Jurydyzacja kolejnych obszardéw
rzeczywistos$ci spolecznej moze jednak, paradoksalnie, doprowadzi¢
do poglebienia sie procesu alienacji prawa w wymiarze spolecznym, co
ma zwigzek z profesjonalizacja systeméw eksperckich. Prawniczy fach,
podzielajac w tym zakresie losy innych profesji, wymaga coraz wigkszej
specjalizacji, za$ reguty, wedle ktorych dziala prawnik sg coraz trudniej
dostepne i mniej zrozumiale dla nieprofesjonalisty. To z kolei powodu-
je zwigkszenie zainteresowania opinii publicznej problematyka dziata-
nia prawnikéw (do czego przyczynia si¢ postep technologiczny), ktérego
negatywnym efektem jest zjawisko tabloidyzacji prawa. Nie bez znacze-
nia dla tego zainteresowania s3 réwniez przeobrazenia dokonujace sie

Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych, red. nauk. A. Bil-
gorajski, Warszawa 2015.

Zdaniem Artura Bilgorajskiego problem wolnosci wypowiedzi przedstawicie-
li zawodéw prawniczych aktualizuje: ,rosnace znaczenie swobody wypowiedzi
we wspdlczesnym $wiecie i granic, jakie ona napotyka (...) fakt, iz tytulowa proble-
matyka jest istotna nie tylko dla 0s6b wykonujacych poszczegélne profesje prawni-
cze, lecz dla calego spoleczenstwa (...) specyfika poszczegélnych zawodéw prawni-
czych, gdzie w praktyce czesto dochodzi do sytuacji spornych, jesli idzie o wolno$é
wypowiedziijej granice”. A. Bilgorajski, Stowo od Redaktora naukowego, [w:] Grani-
ce wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 9.

M. Safjan, Rola prawnika we wspdtczesnym Swiecie, Lublin 2004, s. 23-25.
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w kulturze prawniczej, czego efektem jest odchodzenie od ideologii,
zgodnie z ktéra interpretator pelni jedynie role metaforycznych ,ust.
ustawy”. Przyczyn tych przeobrazei mozna upatrywaé m.in. w auten-
tycznym realizowaniu programu integracji zewnetrznej prawoznawstwa
i w rezultacie prowadzeniu badan z uwzglednieniem osiagnie¢ innych
niz prawnicza obszaréw wiedzy’.

Wplywu zainteresowania problematyka wolnosci wypowiedzi (przed-
stawicieli zawodéw prawniczych) upatruje réwniez w rehabilitacji katego-
rii dzialania. Dla Johna L. Austina kluczowa wydaje si¢ by¢ myél, ze kazda
wypowiedz jezykowa jest czynnoscia'®. W rozprawie Jak dziatac stowami
czytamy:

Gdy tylko uswiadomimy sobie, ze tym, co musimy bada¢, nie jest zdanie,
lecz wyglaszanie wypowiedzi w sytuacji méwienia, nie sposob diuzej nie
rozumied, iz stwierdzanie jest wykonywaniem jakie$ czynnosci''.

Zdaniem Austina uzycie jezyka jest pewna formg dzialania. Mozemy
to zaobserwowa¢ zaréwno w akcie lokucyjnym (wypowiedzenie zdania
o okreslonym sensie), akcie illokucyjnym (zlozenie deklaracji, obietni-
cy) oraz perlokucyjnym (wywieranie wptywu przez autora wypowiedzi
na jej adresatéw). Przystanie na twierdzenie, zgodnie z ktérym ,moéwie-
nie jest dzialaniem” stanowi wedtug mnie kolejng (po zmianach spotecz-
nych i instytucjonalnych) przyczyne zainteresowania problemem wol-
noéci wypowiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych.

3. Granice wolnosci wypowiedzi radcy prawnego

W ujeciu ramowym granice wolnoéci wypowiedzi radcy prawnego sa
wyznaczane przez przepisy prawa, postanowienia Kodeksu etyki radcy

Przykladem takiego podejécia jest praca: T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza.
W strone zewnetrznej integracji teorii prawa, Warszawa 2012.

B. Dupret, Prawo w naukach spotecznych, przet. J. Stryjczyk, Warszawa 2010, rozdz. XI.
J.L. Austin, Jak dziata¢ stowami, [w:] Méwienie i poznawanie. Rozprawy i wyktady filozo-
ficzne, przel. B. Chwedenczuk, przekl. przejrzat]. Woleniski, Warszawa 1993, s. 684.
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prawnego oraz praktyke prawnicza. Probujac dookresli¢ te ramy mozna
wskazaé na trzy konstrukeje':
1) immunitet materialny, odnoszacy sie do naduzycia wolno$ci stowa
i pisma;
2) obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej;
3) rzeczowy potrzebg, ktéra ksztaltuje sposéb wykonywania czynno-
$ci zawodowych.
Na podstawie ustawy o radcach prawnych kwestia wolnoéci wypo-
wiedzi przedstawia sie nastepujaco’*:

art. 11.1. Radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodowych ko-
rzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa
irzeczowga potrzeba.

2.Naduzycie wolnosci, o ktérej mowa wust. 1, stanowiace §cigang z oskar-
zenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony lub jej pelnomocnika,
$wiadka, bieglego lub ttumacza podlega wylacznie odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej™.

Z przywolanego artykulu mozemy wyprowadzi¢ nastepujace ustalenia:

a) radca prawny korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach, okre-
$lonych przez przepisy prawa irzeczows potrzebe,

b) wskazana wyzej wolno$¢ wypowiedzi dotyczy czynnosci zawodo-
wych, wazne staje sie zatem okreslenie rozumienia tego zwrotu,

W tym miejscu korzystam z ustalen Artura Bilgorajskiego, Grzegorza Tyrka, Kil-
ka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi przedstawicieli prawniczych zawodéw
zaufania publicznego, [w:] Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 42, oraz Anny
Machnikowskiej, Granice wolnosci wypowiedzi radcy prawnego, [w:] Granice wolnosci
wypowiedzi..., op. cit.,s. 142 in.

Warto w tym miejscu przywolaé nastepujacy fragment orzeczenia: ,nie mozna wolno-
$cistowa, o ktérej mowawart. 11 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, utozsamia¢ z kon-
stytucyjna wolnoscia stowa, gwarantowana kazdemu jako wolnos¢ osobista w art. 54
Konstytucji RP. Radca prawny, sporzadzajac w imieniu mandanta pismo w okreslo-
nym postepowaniu, nie realizuje bowiem wlasnej wolnosci osobistej, ale wykonuje
czynnoscizawodowe. Gwarancje okre§lone wart. 11 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
maja za zadanie chroni¢ swobode i rzetelno$¢ wykonywania zawodu radcy prawnego,
co ma szczegdlne znaczenie dla interpretacji granic owej swobody, wynikajace z tego
przypisu”. Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 wrze$nia 2012 r., sygn. akt SDI 24/12.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., o radcach prawnych, Dz.U. z 2014 r., poz. 637, 993
i1778.

WNYC
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c) w przypadku gdy naduzycie wolno$ci wypowiedzi mieéci sie w za-
kresie przestepstwa zniewagi lub zniestawienia i zostalo dokonane
w stosunku do wymienionych w przypisie oséb, to radca prawny
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie karnej.

Przedstawiona sytuacja opisuje m.in. pojecie immunitetu material-
nego, ktéry przewiduje wylaczenie odpowiedzialnoéci karnej za prze-
stepstwa zniestawienia (art. 212 Kodeksu karnego) oraz zniewa-
gi (art. 216 Kodeksu karnego), jesli czyn zostal dokonany przez radce
prawnego (réwniez aplikanta radcowskiego) w stosunku do uczestni-
ka postepowania sadowego, administracyjnego lub przygotowawczego
oraz pozostawal w bezpoérednim zwiazku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych. Immunitet ten, wedtug Moniki Skowronskiej oraz Mar-
cina Sala-Szczypinskiego, nie wyklucza ,mozliwoéci pociagniecia radcy
prawnego do innego rodzaju odpowiedzialnosci — zwlaszcza na podsta-
wie przepiséw prawa cywilnego lub karnego, o ile spelnione sa prze-
stanki okreslone w tych przepisach prawa™?. Mozliwe s3 réwniez sytu-
acje, kiedy wypowiedz radcy prawnego wyczerpuje znamiona innych
przestepstw niz zniewaga lub zniestawienie, ktérych wylaczenie odpo-
wiedzialno$ci karnej nie obejmuje, np. podawanie nieprawdziwych in-
formacji w zakresie przedstawianych dowodéw. Przekroczenie granic
wolnoéci wypowiedzi moze zatem prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej za naruszenie débr osobistych (art. 23 i 24 w zwiazku
z art. 448 Kodeksu cywilnego). Wylaczenie radcy prawnego spod jurys-
dykcji sadéw powszechnych (w przedstawionych sytuacjach) skutkuje
objeciem dzialalno$ci zawodowej radcy prawnego (aplikanta radcow-
skiego) odpowiedzialno$cia dyscyplinarna.

Granice immunitetu materialnego radcy prawnego sa zatem ozna-
czone, zaréwno w ujeciu przedmiotowym (dotycza czynéw okreslonych
w art. 212 i 216 Kodeksu karnego), jak i podmiotowym (radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich). Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
w przewidzianych wyzej sytuacjach, zdaniem Trybunatu Konstytucyj-
nego, nie oznacza:

M. Skowroniska, M. Sala-Szczypinski, Wolnos¢ stowa i pisma przystugujgca radcom
prawnym przy wykonywaniu zawodu oraz konsekwencje jej naduzycia, ,Radca Praw-
ny” 2014, nr 154, s. 3D; A. Machnikowska, Granice wolnosci wypowiedzi radcy praw-
nego, [w:] Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit.,;s. 137 in.

Przemystaw Kaczmarek: O wolnosci wypowiedzi radcy prawnego z punktu widzenia definiowania sytuacji dziatania



przyzwolenia na wypowiedzi zmierzajace celowo do wprowadzania w btad
lub obrazy sadu i stron. Powinien by¢ raczej rozumiany jako gwarancja
pewnej swobody wypowiedzi w szczeg6lnych warunkach sali sadowej,
w atmosferze napigcia, §cierania si¢ argumentéw, walki stownej. Spor sado-
wy pociaga za soba w sposéb nieunikniony emocje, stres, przyspiesza tem-
po wymiany zapatrywari, co z kolei ogranicza mozliwo$¢ w pelni racjonal-
nej ich kontroli*é.

Immunitet materialny nie jest jedyna konstrukcja, w $wietle ktorej
mozna przedstawi¢ zakres wolnosci wypowiedzi radcéw prawnych. Jest
on wyznaczany rowniez przez obowiazek tajemnicy zawodowej". Obej-
muje on — bezterminowo — informacje uzyskane od klienta z wylacze-
niem dwoch sytuacji. Pierwsza z nich dotyczy przewidzianego w po-
stepowaniu karnym, na podstawie art. 180 § 2 k.p.k., zwolnienia przez
sad z obowiazku zachowania tajemnicy w sytuacji spelnienia réwno-
cze$nie dwoch przestanek: informacja jest niezbedna dla dobra wymia-
ru sprawiedliwo$ci oraz nie mozna jej uzyskac za pomoca innych $rod-
kéw dowodowych. Relacja przywotanego artykulu i art. 3 ust. S Ustawy
o radcach prawnych (stanowigcego o niemoznosci zwolnienia radcy
prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw,
o ktérych dowiedzial sie udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac spra-
we) byla rozpoznawana przez sady apelacyjne oraz Trybunal Konsty-
tucyjny'®. W orzecznictwie wydaje sie dominowa¢ stanowisko, zgodnie
zktérym rozwiazanie przyjete w k.p.k. nalezy rozumieé jako szczegdlne,
stanowigce wyjatek od bezwzglednego obowiagzku zachowania tajemni-
cy zawodowej. Uzasadniajac te mys$l, wskazuje sie, Ze podobnego wyjat-
ku nie przewidziano w postepowaniu cywilnym ani administracyjnym.
W obu wymienionych obszarach tajemnica zawodowa radcy prawnego

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt 22/0S.
Przedmiotem wyroku byl immunitet adwokata. Niemniej jednak podniesione uwa-
gi mozna odnie$¢ do radcy prawnego, na co wskazuje TK w uzasadnieniu.

A. Bitgorajski, G. Tyrka, Kilka uwag na temat granic..., op. cit., s. 42.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., II
AKz 664/11, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, poz. 30; postanowienie Sagdu Apela-
cyjnego w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., II AKz 110/09, OSA 2012, z. 10, poz.
3-14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03,
OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.
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ma charakter bezwzgledny"”. Nie oznacza to jednak, ze przewidziane
w k.p.k. odstapienie od zachowania tajemnicy zawodowej (a zwlaszcza
sposdb korzystania z tej konstrukeji przez organy $cigania) nie budzi
watpliwosci w §rodowisku adwokatéw oraz radcéw prawniczych®. Dru-
ga z sytuacji ograniczajacych zakres tajemnicy zawodowej radcy praw-
nego dotyczy przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. Art. 3 ust. 6 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze obowiazek
zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnia-
nych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz o finansowaniu terroryzmu?*'.

Ostatnim z wymienionych wyzej czynnikéw ksztaltujacych grani-
ce wolnosci wypowiedzi radcy prawnego jest wypracowany w pragma-
tyce zawodowej wzorzec postepowania, wykonywania czynnosci za-
wodowych?*. W postaci normatywnej wzorzec ten wyznacza rzeczowa
potrzeba jako ilustrujaca sposéb wykonywania czynnosci zawodowych
(art. 11.1 ustawy o radach prawnych). Jest on dopelniany przez ustawo-
dawce korporacyjnego (przede wszystkim) w art. 38 Kodeksu etyki rad-
cy prawnego®?, ktéry stanowi:

1. Radca prawny, korzystajac przy wykonywaniu zawodu z wolnosci sto-
wa i pisma, nie moze przekracza¢ granic okreslonych przepisami prawa
irzeczowa potrzeba.

2. Radca prawny nie moze w swych zawodowych wystapieniach grozi¢ po-
stepowaniem karnym lub dyscyplinarnym.

A. Machnikowska, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit.,s. 159 in.

Zob. Uchwata Nr 99/2015 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 12 paz-
dziernika 2015 .

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz o finan-
sowaniu terroryzmu, Dz.U. z 2014 r., poz. 45S.

Anna Machnikowska zauwaza: ,Na granice wolnosci wypowiedzi radcy prawnego
oddzialuje nie tylko immunitet materialny oraz obowigzek dochowania tajemnicy
zawodowej, lecz takze, ujete w zasadach etyki zawodowej, cechy profesjonalnej ko-
munikacji. Decyduje o tym warto$¢ dobr podlegajacych ochronie w systemie wy-
miaru sprawiedliwo$ci oraz w sferze stosunkéw prawnik — klient”; zob. A. Machni-
kowska, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 164.

Kodeks Etyki Radcéw Prawnych, Zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajne-
go Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
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3. Radcaprawny nie moze $wiadomie podawa¢ informacji nieprawdziwych, ale
nie odpowiada za zgodnos¢ z prawda informacji uzyskanych przez klienta.

4. Radca prawny odpowiada za forme i tre§¢ pism procesowych i innych
dokumentéw przez siebie sporzadzonych w zwigzku ze §wiadczona po-
mocg prawna.

S. Radca prawny powinien w swoich wystapieniach zachowa¢ umiar i takt.

6. Radca prawny powinien unika¢ publicznego okazywania swojego oso-
bistego stosunku do klienta, jego 0s6b najblizszych i innych uczestni-
kéw postepowania.

7. Negatywne nastawienie klienta do strony przeciwnej nie powinno mie¢
wplywu na postawe radce prawnego, ktéry powinien dziala¢ taktowanie
ibezuprzedzen do strony przeciwnej, nie podejmujac dziatan zmierzaja-
cych do zaostrzenia konfliktu.

W $wietle przywolanych postanowien przyjmuje sig, ze dziatalnos¢ rad-
cy prawnego powinna charakteryzowa¢: rzeczowo$¢, umiar i takt wypowie-
dzi**. O tym, czy wypowiedz w konkretnej sprawie przekroczyta granice wy-
znaczane przez godno$¢ zawodu oraz zwigzane z tym wytyczne dotyczace
sposobu wykonywania roli radcy prawnego decyduje przede wszystkim to,
czywynikala ona (wypowiedz) z rzeczowej potrzeby**. Monika Skowroriska
oraz Marcin Sala-Szczypiriski, analizujgc status tej przestanki, zauwazaja:

W kazdym przypadku dokonanie oceny, czy dzialanie radcy prawnego
byto rzeczowe, wymaga ustalenia, czy bylo ono konieczne dla zapewnie-
nia przedmiotowej ochrony w danej sprawie (...). W konsekwencji to samo
stwierdzenie radcy prawnego moze by¢ uznane w jednej sprawie za miesz-
czace sie w granicach przystugujacej mu wolnosci slowa i pisma, a w innej
sprawie za naduzycie tej wolno$ci®.

Zwracaja na to uwage: A. Machnikowska, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit.,
s. 164 i n.; KJ. Kaleta, Miedzy etykq a estetykq. Niektore obowiqzki prawnika wobec
sqdéw i urzeddw, [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2, red. H. Izdebski,
P. Skuczynski, Warszawa 2011, s. 130 i n. Sad Najwyzszy w wyroku z 20 kwietnia
2006 r., sygn. akt IV CSK 2/06 stwierdzil: ,forma wypowiedzi nie moze by¢ dra-
styczna; powinny ja cechowa¢ umiar i oglednos¢” a ,opinia dotyczaca osoby powin-
na by¢ wyrazona w powiazaniu z twierdzeniami faktycznymii dowodami, nie moze
natomiast by¢ golostowna i niemajaca oparcia w prezentowanym materiale sprawy”.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r. IV CSK 2/06, LexLex 190523.
M. Skowroniska, M. Sala-Szczypinski, Wolnos¢ sfowa i pisma przystugujgca radcom
prawnym przy wykonywaniu zawodu oraz konsekwencje jej naduzycia..., op. cit., s. SD.
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Oddajmy jeszcze glos judykaturze, Sad Najwyzszy, rozpatrujac rze-
czowg potrzebe jako granice wolnoséci wypowiedzi adwokata, stwierdzit:

Przy ocenie, czy rzeczowa obrona intereséw klienta uzasadniata okreslo-
na wypowiedz adwokata, decydujace znaczenie maja dwa elementy. Pierw-
szym z nich jest charakter sprawy, ktéry w znacznym stopniu determinuje
celowos¢ i potrzebe danej wypowiedzi. To samo okreélenie moze podle-
ga¢, z omawianego punktu widzenia, r6znej ocenie w zaleznosci od rodzaju
sprawy. (...) Drugim elementem oceny sa okolicznosci sprawy, takie m.in.
jak zadania i argumenty przeciwnika w sporze, ktére wymagaja odparcia;
s3 one istotne dla stwierdzenia, czy podjeta przeciw nim obrona byta odpo-
wiednia i mie§cila sie w granicach uzasadnionej potrzeby (...)>".

Istotny jest zatem ,kontekst wypowiedzi, a nie tylko samo »wyabs-

trahowane« z niej sformutowanie”®.

4. Wolnos$¢ wypowiedzi radcy prawnego w praktyce
orzeczniczej: proba przedstawienia typéw spraw

W $wietle przedstawionych wyzej konstrukeji (okreslajacych granice
wolnosci wypowiedzi radcy prawnego) chcialbym zaproponowa¢ hipo-
teze, zgodnie z ktéra orzeczenia dotyczace wolnosci wypowiedzi rad-
c6w prawnych mozna probowaé przedstawiaé ze wzgledu na stopien
watpliwosci moralnych przy ich rozstrzyganiu. Przyjmujac pojecie dy-
lematu moralnego jako kryterium organizujace wyrdznianie typéw
spraw dotyczacych wolno$ci wypowiedzi korzystam z my$li Tomasza

Podobnie Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wolnosé stowa i pisma, ,Palestra”
1968, nr S, s. 8.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 2/06, Lex 190523.
W dalszej czeéci uzasadnienia prawnego czytamy: ,Poza tymi podstawowymi ele-
mentami nalezy uwzgledni¢ dalsze czynniki. Forma wypowiedzi nie moze by¢ dra-
styczna; powinny ja cechowad umiar i oglednos¢. Opinia dotyczaca osoby powinna
by¢ wyrazona w powiazaniu z twierdzeniami faktycznymi i dowodami, nie moze
natomiast by¢ golostowna i niemajjca oparcia w prezentowanym materiale sprawy”.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 ., IV CSK 2/06, Lex 190523.
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Pietrzykowskiego®. Pojeciem dylematu moralnego posluguje sie na
oznaczenie watpliwosci, jakie rodzi¢ moze odpowiedZ na pytanie, czy
dzialanie radcy prawnego w konkretnej sprawie miesci sie¢ w granicach
wolnoéci wypowiedzi*>. W oparciu o tak rozumiane kryterium wyréz-
niam trzy typy spraw w zakresie wolnosci wypowiedzi radcéw prawnych.

Pierwszy z typéw spraw (chyba najczesciej spotykany) nie budzi
watpliwosci moralnych przy ocenie, czy radca prawny dopuscit si¢ nad-
uzycia wolnosci wypowiedzi. Ublizenie sadowi przez radce prawnego
w trakcie wystapienia jest przykladem tego typu sytuacji. Uzycie wy-
razen obrazliwych wobec skladu sedziowskiego wykracza poza zakres
wolnoéci wypowiedzi zaznaczony wspomnianym wyzej art. 11 ustawy
o radcach prawnych oraz art. 38 Kodeku etyki radcy prawnego®. Innym
przykladem naduzycia wolnosci wypowiedzi przez radce prawnego jest
grozenie, w trakcie swych zawodowych wystapien, drugiej stronie (stro-
nie przeciwnej lub jej pelnomocnikowi) postepowaniem karnym lub
dyscyplinarnym, a zwlaszcza uzaleznianie wszczecia tego postepowa-
nia od spelnienia okre$lonych zadan przez druga ze stron. Sytuacje taka
rozpatrywal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 maja 2012 r.*, uznajac
dzialanie radcy prawnego za niemieszczace sie w granicach wolnosci
wypowiedzi (radcy prawnego) bez wzgledu na stan faktyczny i sytuacje,
w ktorej dzialanie to zostalo podjete. Tok argumentacji zaprezentowa-
ny przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przywolanego wyzej wyroku
przedstawia sie nastepujaco:

profesjonalnemu pelnomocnikowi nie wolno ani pisemnie ani nawet ust-
nie uciekac sie do grozby skierowania sprawy na droge $cigania karnego lub

Pomysl zaprezentowanego podziatu zaczerpnalem od Tomasza Pietrzykowskiego,
ktory (w trakcie obrad seminarium Instytutu Etyki Prawniczej) wyrdznit trzy ro-
dzaje spraw w dziatalno$ci radcy prawnego, przejmujac za kryterium podziatu poje-
cie dylematu moralnego. Za sposéb pozyskania mysli T. Pietrzykowskiego ponosze
catkowitg i osobista odpowiedzialnos¢.

Zob. E. Tugendhat, Wyktad drugi. Pierwsze rozjasnienia pojeciowe: osqd moralny i zo-
bowigzania moralne, [w:] Wyklady o etyce, przel. J. Sidorek, Warszawa 2004.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1987 r., I PAN 5/97; cyt. za: W. Mar-
chwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, etyka zawodowa adwokatow
i radcow prawnych. Orzecznictwo, Warszawa 2011, s. 66.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2012 r., Lex nr 1228690.
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dyscyplinarnego, jesli przeciwnik procesowy strony reprezentowanej przez
radce prawnego lub adwokata nie spetni okreslonych zadan lub zyczen tej
strony. (...) Nie ma przy tym znaczenia dla oceny, czy zachowanie radcy
prawnego lub adwokata narusza zakaz okreélony w art. 27 ust. 7 KERP lub
w § 16 in fine ZZEAiGZ (Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Za-
wodu - przyp. P.K.) to, czy strona przezen reprezentowana ma racje w spo-
rze organicznym (...) ani to, czy zachowanie przeciwnika procesowego
istotnie wypelniato znamiona przestepstwa lub przewinienia dyscyplinar-
nego, ktérego wdrozenia grozba dotyczy; te ostatnie okolicznosci moga co
najwyzej moderowac stopien zawinienia®.

Sad Najwyzszy w omawianym uzasadnieniu wyroku zwrdcil ponad-
to uwage, ze dla oceny zachowania radcy prawnego nie ma znaczenia to,
czy grozba zostala wypowiedziana wprost, czy tez w spos6b zawoalowa-
ny, ale w formie: ,wystarczajaco czytelnej dla bezstronnego, rozsadnego
odbiory”.

Drugi z typéw spraw powstaje na gruncie problemu granic lojalno-
$ci wobec klienta i zwigzanej z tym ochronng jego praw**. Problem ten
uwyraznia tre§¢ preambuly do nowego Kodeksu etyki radcy prawnego:
»Radca prawny wykonujacy w sposéb samodzielny i niezalezny wolny
zawdd stuzy interesom wymiaru sprawiedliwo$ci jak réwniez tym, kto-
rych prawa i wolnoéci zostaly mu powierzone w celu ochrony”. Pawet
Skuczynski, omawiajac to rozwigzanie, zauwaza:

Wprowadzenie kategorii interesu wymiaru sprawiedliwosci jest tu istotna
zmiang, poniewaz pojawia si¢ ona obok interesu klienta. Staje si¢ wiec po-
niekad interesem o réwnorzednym w stosunku do interesu klienta charak-
terze, ajesli uwzglednié kolejno$¢ oraz sformulowanie ,jak réwniez”, to by¢
moze i nadrzednym™®.

Zob. uzasadnienie prawne w: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2012 r., Lex
nr 1228690.

Celne s stowa Zdzistawa Czeszejko i Zdzistawa Krzeminskiego: ,Rzecz w tym, by
umie¢ pogodzi¢ prawo do korzystania ze $rodkéw stuzacych obronie z prawem in-
nych oséb do wlasnej godnosci”. Zob. Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wol-
nosc..., op. cit.,; s. 2.

P. Skuczynski, Nowy Kodeks etyki radcy prawnego — nowy model relacji z klientem?,
»Monitor Prawniczy” 2015, nr 12, s. 626.
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Wskazang sytuacje potencjalnego konfliktu miedzy interesem klien-
ta a wymiarem sprawiedliwo$ci odstania preambuta do Kodeksu etyki
prawnikow europejskich:

Rola prawnika naklada na niego zatem szereg zobowiazan o charakterze praw-
nym i moralnym (czgsto z pozoru wzajemnie sprzecznych) w stosunku do:
klienta;
sadow oraz innych organéw, przed ktérymi prawnik broni praw klienta lub
wystepuje w jego imieniu;
zawodu prawnika w ogéle, a w szczegolnosci kazdego innego przedstawicie-
la zawod6éw prawniczych;
spoleczenistwa, dla ktérego istnienie wolnego i niezaleznego zawodu zwia-
zanego poszanowaniem dla zasad ustanowionych przez samych jego przed-
stawicieli jest podstawowym $rodkiem ochrony praw czlowieka w obliczu
wladzy pafistwowej oraz innych intereséw spoteczeristwa’.

Przedstawione rozwigzanie ilustruje sytuacje napiecia miedzy ocze-
kiwaniami formulowanymi przez klienta — rozumianego jako osoba,
ktérej radca prawny udziela pomocy prawnej — a racjami wymiaru spra-
wiedliwosci i, idac dalej, opinii publicznej. Przyktadu tego typu konflik-
tu dostarcza wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 listopad
2014 r.*” Stan faktyczny w rozpatrywanej sprawie przedstawia sie naste-
pujaco — radca prawny, reprezentujac swoja klientke, w sporzadzonym
pi$mie procesowym napisal: ,P.N. zdaniem powédki organizuje medial-
ne nagonki, robi z siebie i fundacji ofiar¢, mimo iz jest pospolitym oszu-
stem i naciagaczem™®. Umieszczajac te wypowiedz, prawnik zaznaczyl,
ze jest to zdanie klientki, ktére on tylko przywotuje — wykonujac obo-
wiazki radcy prawnego. Pozwany najpierw wniosl powédztwo o ochro-
ne dobr osobistych do rzecznika dyscyplinarnego. Okregowy sad dyscy-
plinarny uznal radce prawnego za winnego i ukaral go kara upomnienia.

Zalacznik do uchwaty Nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6
listopada 2010 r., Kodeks etyki prawnikéw europejskich.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt. IACa
803/14 (http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl).

Sprawe przedstawiam na podstawie opisu zaprezentowanego w: Wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt. I ACa 803/14. Sprawa ta byla
komentowana w mediach, zob. P. Szewiola, Radca korzysta z wolnosci stowa..., op. cit.
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Od orzeczenia odwolaly sie obie strony, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
uznal, ze dokonany przez radce prawnego czyn jest niezgodny z prawem,
wyczerpuje znamiona pomdwienia, ale postepowanie umorzyl ze wzgle-
du na przedawnienie karalnoéci przewinienia dyscyplinarnego. P.N.,
nie poprzestajac na tym, wytoczyl przeciwko radcy prawnemu sprawe
cywilng o ochrone débr osobistych. Sad I instancji badal, czy prawnik
wykonujac czynnoséci procesowe przekroczyl granice wolnosci wypo-
wiedzi, jakie gwarantuje mu ustawa o radcach prawnych. Kluczowe dla
tego ustalenia jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialanie rad-
cy prawnego bylo wywolane rzeczowa potrzebs, motywowang obrong
praw klientki. Zdaniem sadu:

Radca prawny ma obowiazek dzialania w interesie strony, ktora reprezen-
tuje i interesu tego broni¢, tak aby osiggnac¢ cel przez nia pozadany, zatem
dziataé tak ,jak obowiazek dyktuje”. Ta zasada dzialania jest obwarowana
warunkami co do formy i tre$ci wypowiedzi. Wlasciwa reprezentacja inte-
resu strony oceniana jest przy uwzglednieniu rzeczowej potrzeby w ramach
podjetej obrony.

Dokonujac tej oceny wzieto pod uwage charakter sprawy oraz jej oko-
liczno$ci. Na podstawie obu tych czynnikéw uznano wypowiedz radcy
prawnego za niemieszczaca si¢ w granicach wolnosci wypowiedzi. Jak
czytamy w uzasadnieniu wyroku sadu apelacyjnego — sad okregowy za-
uwazyl, ze kontrowersyjna wypowiedZ nie miata miejsca na sali sadowej,
ale w pi$mie procesowym, co pozwala w wiekszym stopniu na wywazenie
formulowanych wypowiedzi, zachowaniu taktownoéci i umiaru:

Oceniana wypowiedz nie zdarzyta si¢ w trakcie rozprawy, w potrzebie na-
glej obrony intereséw mocodawczyni, ale w piémie procesowym, wobec
czego trzeba stosowac surowsze reguly oceny, bowiem pozwany miat czas
na zastanowienie.

Sad apelacyjny w uzasadnieniu wyroku odniést sie réwniez do argu-
mentu radcy prawnego, ze kontrowersyjna wypowiedz to przywolanie
jedynie stéw klientki, a fakt ten zaznaczyt w piémie procesowym. Sad
odparl ten argument, wskazujac, zZe radca prawny ponosi osobista odpo-
wiedzialno$¢ za formulowane wypowiedzi ustne i pisemne. Uwaga ta
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koresponduje z art. 38 pkt 4 Kodeksu etyki radcy prawnego, ktéry sta-
nowi: ,Radca prawny odpowiada za forme i tre$¢ pism procesowych i in-
nych dokumentéw przez siebie sporzadzonych w zwiazku ze $wiadczona
pomoca prawng”. Sad Apelacyjny w Warszawie (na skutek powddztwa
whniesionego przez P.N.) podkreslil, ze sad okregowy stusznie zakwali-
fikowat dzialanie pelnomocnika jako zawinione, tj. niemieszczace si¢
w granicach wolnosci wypowiedzi radcy prawnego.

Trzeci typ spraw (najbardziej mnie interesujacy) zasadza si¢ na roz-
réznieniu sfery prywatnej od zawodowej. Jest ono kluczowe dla rozu-
mienia terminu ,czynno$¢ zawodowa”. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 21 listopada 2008 r. orzekt:

objeta immunitetem materialnym radcowska wolno$¢ stowa i pisma nie
obejmuje relacji radcy prawnego (a wiec i aplikanta radcowskiego — art. 33
ust. S rad.pra.u.) z mediami, opinia publiczna, itp. I to nawet wéwczas, gdy
owa wypowiedz medialna lub publiczna dotyczy kwestii zwigzanych z pro-
blematyka wykonywania zawodu radcowskiego lub prowadzona przez
okre$lonego radce prawnego obstuga prawna™®.

Z kolei w postanowieniu z dnia 22 listopada 2002 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze czynno$ciami zawodowymi adwokata sa réwniez:

wystapienia publiczne poza rozprawa, dotyczace toczacego si¢ postepo-
wania, zwlaszcza gdy maja one miejsce w budynku sadu, a adwokat uzywa
stroju urzedowego*.

Zarysowany problem rozrdznienia sfery zawodowej od prywatnej
uwyraznia art. 35 pkt 4 Kodeksu etyki radcy prawnego. Przewiduje on

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2008 r., sygn. akt SDI 27/08 opu-
blikowane w opracowaniu: W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna..., op. cit., s. 96-97. Zob. takze Z. Klatka, S.W. Ciupa, K. Stoga, T. Stecyk,
Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010. Autorzy pisza: ,Jmmunitet odnosi si¢
wiecwylaczenie do czynnoséci zawodowych, jesli przy ich wykonywaniu radca praw-
ny naruszyl prawo w ten sposéb, ze popelnil przestepstwo zniewagi lub zniestawie-
nia (art. 212 i art. 216 KK) — w stosunku do podmiotéw wskazanych wart. 11 ust. 2
ustawy” (s. 120).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 1., sygn. akt III DS. 12/02.
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nakaz odseparowania (w ramach aktywno$ci w mediach elektronicz-
nych) dzialalno$ci zawodowej od pozostatych sfer zycia spolecznego.
Anna Machnikowska, aprobujac ten rozdzial (jesli trafnie odczytuje
mys$l autorki), eksponuje potencjalne oraz rzeczywiste koszta zwigzane
z dzialalnoscig publiczng radcy prawnego w mediach elektronicznych:

W skrajnych przypadkach tak praktykujacy prawnik uzyskuje status cele-
bryty, determinujacy odbiér kazdej kolejnej jego wypowiedzi, takze w ra-
mach $wiadczonej pomocy prawnej*'.

W tej perspektywie omawiane postanowienie Kodeksu etyki radcy
prawnego mozna rozumieé jako odpowiedz na pojawiajace sie (niepo-
kojace) tendencje w rzeczywistosci spolecznej oraz, idac dalej, prébe
dookreslenia sposobu wykonywania czynno$ci zawodowych i funkcjo-
nowania radcy prawnego tak w dzialalnosci publicznej, jak i w zyciu pry-
watnym. Odmienne stanowisko przyjmuje Jerzy Naumann, ktéry zache-
ca mlode osoby wkraczajace na rynek ustug prawnych do aktywnosci na
polu mediéw elektronicznych, prowadzenia bloga itd.* W tym ujeciu
rozwoj nowych technologii staje sie potencjalnym narzedziem, za pomo-
ca ktérego prawnicy powinni wyjasnia¢ mechanizmy prawa i zapobiega¢
znieksztalceniom jego obrazu w sferze publiczne;.

Przedstawiony spér mozna réwniez rozumie¢ jako dotyczacy nie
tyle pytania, czy prawnicy wykorzystujac nowe technologie powinni
uczestniczy¢ w spolecznym dyskursie o prawie, ale formy tej aktywno-
$ci. Wykonywanie roli mozna rozumie¢ jako uczestniczenie w konstru-
owaniu obrazu tej praktyki. Stad tak wazne staje sie to, w jaki sposob
w niej uczestniczymy. Dyskusje nad rozgraniczeniem sfery prywatne;
i zawodowej w zawodzie radcy prawnego postrzegam jako rozmowe
o sposobie wykonywania roli. Jesli przyja¢, ze pelniona rola zawodowa

A. Machnikowska, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 169; A. Michatowski,
Wipélczesne problemy realizacji zasad deontologii zawodowej adwokata i radcy praw-
nego, [w:] Etyka zawodéw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania,
red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 33.

J. Naumann, Zakfadanie kancelarii: najlepsza reklama to zadowolony klient, http://
www4.rp.pl/Rzecz-o-prawie/308099999-Zakladanie-kancelarii-najlepsza-reklama-
to-zadowolony-klient.html [dostep: 12.10.2015].
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(jako narzedzie socjalizacji) ma réwniez wplyw na to kim jestesmy w in-
nych sferach aktywnosci spolecznej, to stawka dyskusji o role prawnika
jest wysoka. Dla tych sposréd z nas, ktérzy twierdza, ze rola zawodowa
jest czym$ w rodzaju maski, ktérg wykonawrca roli kazdorazowo zaklada
niech ostrzezeniem bedzie schemat dzialania zaprezentowany w brytyj-
skim serialu telewizyjnym z gatunku reality show The Edwardian Coun-
try House (,,Posiadlo$¢ wiejska w stylu edwardianiskim”). Spoéréd o§miu
tysiecy osob, ktére zglosilo sie do uczestniczenia w tym programie wy-
brano dziewietnascie. 65-letni mezczyzna, bedacy z zawodu architek-
tem, wybrany do roli gléwnego kamerdynera byl przerazony tym, jak
szybko przeobrazil si¢ w posta¢ autorytarnego zarzadcy domu: ,W pew-
nym momencie orientujesz si¢, Ze nie trzeba nawet nic méwi¢. Wystar-
czylo unies¢ palec, by wszyscy byli cicho. I to jest przerazajaca mysl - to
obrzydliwe*”.

Philip Zimbardo przestrzega, ze: ,niektdre role sg zdradliwe, nie sa
po prostu skryptami, ktére odgrywamy od czasu do czasu; moga stac sie
tym, kim jestesmy niemal przez caly czas™*. Nie wiem, czy za taka role
P. Zimbardo uznalby zawdd prawnika, tym niemniej Bogdan Wojcisz-
ke, sporzadzajac recenzje ksiazki amerykariskiego autora: Efekt Lucyfera,
zaznaczyl, ze przedstawiany w niej mechanizm oddania si¢ we wladanie
roli zawodowej jest lekturag pomocng i adresowang, w pierwszej kolejno-
$ci, do prawnikow™®.

5. Definiowanie sytuacji dziatania

Odgrywanie roli — jak pisze Erving Goffman - polega w znacznym stop-
niu na spotkaniu twarzg w twarz z partnerami roli, adresatami naszych

P. Zimbardo, Efekt Lucyfera. Dlaczego dobrzy ludzie czynig zto?, przel. A. Cybulko,
J. Kowalczewska, J. Radzicki, M. Zieliniski, red. nauk. M. Materska, Warszawa 2009,
s.235.

Ibidem, s.235.

Na oktadce ksiazki umieszczony zostal fragment z recenzji B. Wojciszke, w ktorej
czytamy: ,Wymowa ksigzki bardzo daleko wykracza poza ramy samej psychologii.
Wydaje si¢ ona lektura konieczng takze dla prawnikéw (...)”".
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dziatan. Stad tez w przedstawianiu problematyki wolno$ci wypowiedzi
wazne staje si¢ uwzglednienie praw innych oséb, ktére wypowiedZ moze
naruszac. Z tego tez powodu dla oceny, czy wypowiedz radcy prawnego
miesci sie w graniach wolnoéci wypowiedzi (ktéra powinna by¢ ograni-
cza w sytuacjach wyjatkowych ze wzgledu na dobro, ktére chroni) waz-
ny jest kontekst wypowiedzi. Zwré¢émy uwage, ze bardzo czesto poja-
wiajace sie w orzecznictwie sgdowym twierdzenie brzmi: dla oceny, czy
radca prawny w konkretnej sprawie przekroczyl granice wolnosci wy-
powiedzi, istotne jest to, czy jego wypowiedZ wynikala z rzeczowej po-
trzeby uzasadnionej interesem strony. Dla dokonywanej w tym zakre-
sie kwalifikacji istotne znaczenie maja dwa elementy: charakter sprawy
oraz jej okolicznosci*. Prébujac je przyblizy¢, odwolajmy sie do opraco-
wan Ervinga Goffman. W jego twérczoéci mozna wyrdznié trzy metafo-
ry opisujace wykonywanie roli spotecznej jako posta¢ dramatu, rytuatu
oraz gry".

W ponizszych ustaleniach chcialbym skorzysta¢ z przedstawiania
roli zawodowej jako formy gry, w ktérej uczestniczenie wymaga zdefi-
niowania sytuacji dzialania. Pojecie roli zawodowej w metaforze gry
ma konsekwencje, ktére mozna odnies¢ do jednostki jako wykonawcy
roli, komunikacji oraz interakcji**. Tozsamos¢ jednostki ksztaltowana
jest na dwoch filarach: zespole czy tez stronie gry, jaka si¢ reprezentuje
oraz wlasnej podmiotowosci. Pojecie czynnoséci komunikacyjnej oparte
jest na podobnej strukturze. Z jednej strony, wykonanie ruchu wyma-
ga przyjecia na wstepie pewnych ustalen. Na ich podstawie wykonawca
roli podejmuje czynnoéci. Niemniej jednak w grze wykonuje sie ruchy,
ktorych zadaniem jest odejscie od standardowego postepowania w celu
uzyskania przewagi nad przeciwnikiem. Takie dzialanie wymaga zacho-
wania podmiotowego sprawstwa. Z kolei interakcja sprowadza dziata-
nie wykonawcy roli do konfrontowania podejmowanej czynnosci z in-
nymi uczestnikami gry. Mozna zatem powiedzie¢, ze w metaforze gry
mamy do czynienia z wykonawca roli, innymi uczestnikami interakcji

Zobacz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 2/06, Lex
nr 190523.

G. Woroniecka, Ervinga Goffmana socjologia spotkania, [w:] E. Goffman, Spotkania.
Dwa studia z socjologii interakcji, przel. P. Tomanek, Krakéw 2010, s. X.

E. Goffman, Rozrywka w grach, [w:] Idem, Spotkania..., op. cit., s. 26.
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oraz praktyka spoleczng, jaka jest sama gra. Wskazany sposéb dziata-
nia (odstaniajacy czynnik intersubiektywny oraz podmiotowy) pozwala
uchwyci¢ pojecie definiowania sytuacji dzialania. Zaklada ono, ze dzia-
tanie nie jest zdeterminowane przez jeden czynnik, ani tez nie jest w pel-
ni woluntarystyczne. Sytuacja dzialania nie znajduje si¢ poza jednostka-
mi ludzkimi, ale w ich dziataniach, w ktérych mozna wyrézni¢ czynnik
intersubiektywny oraz indywidualny. Rozjasniajac te¢ mysl, odwolajmy
sie do ustalet Williama I. Thomasa oraz Floriana Znanieckiego. Obaj au-
torzy, przedstawiajac kategorie ,sytuacji dzialania”, wskazuja, Ze obej-
muje ona trzy rodzaje danych:

1. Obiektywne warunki, w jakich jednostka czy spoleczenistwo musi dzia-
ta¢, to znaczy ogél wartosci (...), ktére w danym momencie wplywaja
bezposérednio czy posrednio na §wiadomy stan jednostki czy grupy.

2. Istniejace uprzednio postawy jednostki lub grupy, ktére w danym mo-
mencie majg faktyczny wplyw na postepowanie jednostki.

3. Definicje sytuacji, to znaczy, mniej lub wiecej jasne wyobrazenie warun-
kéw oraz $wiadomo$¢ postaw®.

W definiowaniu sytuacji dzialania mozemy wyrézni¢ dwa podstawo-
we czynniki. Pierwszy z nich to fakty i wartoéci spoleczne rozumiane
jako intersubiektywne warunki, w ktérych dziala wykonaweca roli. Z ko-
lei drugi komponent sytuacji dzialania to przyjmowana przez wykonaw-
ce roli postawa. Dzialanie aktora spotecznego jest wiec skanalizowane
przez spoleczno-kulturowe koleiny stosowalnosci, ktére tworza analize
ramow3. Niemniej jednak w jej obrebie mamy do czynienia z rozwiazy-
waniem konkretnej sytuacji, co odslania podmiotowy wymiar dziata-
nia. Ujecie ramowe (jako zastane przez wykonawce roli) jest dopelniane
przez dramaturgiczne, w ktérym wykonywanie roli zaklada spotkanie
twarzq w twarz z uczestnikami interakeji, adresatami dokonywanych
czynnosci*®.

W.I. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polskiw Europie i Ameryce, t. 1, Warszawa 1976, s. 85.
Na temat definiowania sytuacji dzialania w literaturze prawniczej zob. G. Skapska,
Dramaturgia procesu..., op. cit.;s. 62in.

E. Goffman, Twarz: analiza rytualnych aspektéw interakcji spolecznej, [w:] Idem, Ry-
tual interakcyjny, przel. A. Szulzycka, Warszawa 2006, s. Sin.
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Postepowanie prawnikéw jako wykonawcéw roli wydaje sie podda-
wa¢é opisowi, jaki wylania sie z pojecia definiowania sytuacji dzialania.
Uwzglednienie faktycznej sytuacji, w ktérej przychodzi dziata¢ praw-
nikowi dopelniane jest calg siatka interakcji wobec réznych partneréw
roli. Na przykladzie zawodu radcy prawnego mozna te mysl rozrysowaé
odwotlujac si¢ do systematyki Kodeksu etyki radcy prawnego (stosunki
z klientem, stosunek do sadéw i urzeddéw, stosunki pomiedzy radcami
prawnymi, stosunki radcy prawnego z samorzadem itd.). Postawe, jaka
moze przyja¢ wykonawca roli odstania oddzielno$¢ jednostkiistruktury
roli*’. W tym kontekscie E. Goffman, z jednej strony, wyrdznia obraz wy-
konawcy roli, ,ktérego calkowicie wciaga akcja sceniczna i ktéry moze
by¢ szczerze przekonany, ze zainscenizowana iluzja rzeczywistosci jest
samg rzeczywisto$cig™>. Z drugiej za$ strony, kreéli obraz wykonawcy
roli budowany na pojeciu dystansu do roli*’. Kategoria ta zaklada swe-
go rodzaju kamuflaz: ,tym, co odrzuca jednostka, tak naprawde nie jest
sama rola, lecz wykreowana osobowos$¢, ktéra rola ta naktada na wszyst-

kich gotowych ja zaakceptowaé wykonawcow”s*

. Tak pojmowane zacho-
wanie dystansu do roli zawodowej mozna odczytywac na dwa sposoby.
Z jednej strony, jako wyraz niezatracania sie niej, a wiec dbalo$¢ o za-
chowanie podmiotowosci w ramach wykonywanej roli. W tym ujeciu
dystans do roli pelni funkcje obronna. Z drugiej za$ strony, postawa dy-
stansu jest interpretowana jako symulowanie oddania sie roli w oczach
audytorium, a w konsekwencji racjonalizowanie wlasnego dzialania jako
instytucjonalnego, gdy w rzeczywisto$ci nie przyjmuje sie imperatywow
instytucjonalnych®.

Pojecie definiowania sytuacji dzialania zaklada zatem, ze rola za-
wodowa nie determinuje sposobu dzialania. Wykonawca roli moze
nie przyjac¢ projektowanego obrazu i zapoczatkowaé proces negocjacji
roli, definiowania sytuacji dzialania. Z tego tez powodu dla Goffmana
réwnie wazna jak ramowa struktura roli jest postawa jednostki wobec

Zob. E. Goffman, Dystans do roli, [w:] Idem, Spotkania..., op. cit., s. 80.

E. Goftman, Czlowiek w teatrze zycia codziennego, przel. H. Datner-Spiewak i P. Spie-
wak, wstep i oprac. J. Szacki, Warszawa 2008, s. 47.

Ibidem, s. 47-48; E. Goffman, Dystans do roli..., op. cit., passim.

E. Goffman, Dystans do roli..., op. cit., s. 87.

Ibidem, s. 87, 107.

Przemystaw Kaczmarek: O wolnosci wypowiedzi radcy prawnego z punktu widzenia definiowania sytuacji dziatania



wykonywanej roli*®. Postawa ta ksztaltuje sie¢ w oparciu o rézne nasze
aktywno$ci w sferze publicznej. Stad tez broni on nastepujacego stano-
wiska: ,dystans do roli stanowi niemal réwnie wazny przedmiot analizy
roli, co zadania stanowigce sedno rél samych w sobie™.

Z punktu widzenia definiowania sytuacji dzialania, na ocene kwa-
lifikacji czynnoéci jako mieszczacej sie w granach wolno$ci wypowie-
dzi wplyw maja dwa komponenty. Pierwszy z nich intersubiektywny
odslaniajacy faktyczno$¢, w obrebie ktorej rozpatrywany jest konkret-
ny przypadek. Faktycznoé¢ ta ma znaczny wplyw na definiowanie sy-
tuacji, w ktorej dziala radca prawny. Z kolei drugi — indywidualny - do-
tyczy sposobu postepowania radcy prawnego w obrebie ramy, w ktorg
jest ywrzucony”. Przyjecie Goffmanowskiej perspektywy pozwala réw-
niez przedstawia¢ wolno$¢ wypowiedzi radcy prawnego w zwiazku z po-
czuciem odpowiedzialno$ci moralnej za podejmowane dzialanie. Posta¢
tego zobowigzania mozna rozpatrywac z punktu widzenia:

1) osoby, ktéra sie reprezentuje,

2) praw innych oséb, u ktérych wypowiedz radcy prawnego mozna

wywolaé poczucie wstydu, zaklopotania,

3) tozsamosci radcy prawnego jako wykonawcy roli,

4) obrazu roli radcy prawnego w sferze publicznej.

Zdaniem Elzbiety Halas interakcyjne ujecie roli wiaze si¢ rowniez z aspektem tem-
poralnym. Autorka wskazuje na trzy etapy: ,etap wchodzenia w role lub unikania
roli, etap wykonywania i opanowywania roli oraz etap koriczenia lub rezygnowania
zroli. Nakazdym z tych etapéw obserwuje sie specyficzne sposoby dzialania: strate-
gie wchodzenia wrolg, strategie opanowywania roli i strategie koriczenia roli”. Zob.
E. Halas, Zycie spoleczne w perspektywie dramaturgicznej, ,Kultura i Spoleczeristwo”
1987,nr 3,s. 119.

E. Goffman, Dystans do roli..., op. cit.; s. 126.



ZARZUT NARUSZENIA ,
ZASADY SWOBODNEJ OCENY DOWODOW
W POSTEPOWANIU APELACYINYM

Charges of violating the principle of free assessment
of evidence in appeal proceedings

Correctly formulating the grounds for an appeal that questions the factual findings
made by the court of first instance requires pointing out breaches of the princi-
ples oflogical reasoning and life experience, including a detailed description of the
principle violated and the manner in which it was breached, as well as the means of
evidence whose assessment — following these breaches — proved to be faultyand led
to an erroneous finding of fact. Defective formulation of such grounds results in re-
fusal by the court of appeal to verify the factual findings accepted in the challenged
judgment and may have material consequences for the assessment of the proper
application of substantive law, and thus affect the success of the appeal lodged.

Keywords: principle of free assessment of evidence, grounds for appeal, appeal
proceedings

Bukasz Kozakiewicz: sedzia S3du Rejonowego w Walbrzychu, radca prawny OIRP
w Walbrzychu (nie wykonujacy zawodu).
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Stowa kluczowe: zasada swobodnej oceny dowodéw, zarzut apelacji, postepo-
wanie apelacyjne

l. Uwagi wstepne

Ustalenia faktyczne, warunkujac prawidlowe zastosowanie prawa ma-
terialnego, stanowia swoisty fundament rozstrzygniecia’. Sad orzeka na
podstawie stanu faktycznego (obejmujacego fakty istotne dla rozstrzy-
gniecia sprawy — art. 227 k.p.c.) istniejacego w chwili zamkniecia roz-
prawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Wadliwe ustalenia faktyczne moga prowadzi¢
do blednego zastosowania prawa materialnego, przy czym uchybienie
prawu materialnemu nie obejmuje sfery faktow, do jakich je zastoso-
wano. Punktem wyjscia dla kwestionowania rozstrzygniecia, ktére za-
wsze stanowi wynik stosowania prawa materialnego, musi by¢ zatem
prawidlowe ustalenie stanu faktycznego. Ocena przez sad odwotawczy
istnienia uchybien sadu pierwszej instancji w tym zakresie jest mozliwa
tylko w przypadku prawidlowego sformulowania zarzutu naruszenia
art. 233 k.p.c.

Zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 233
k.p.c.), przybierajacy niekiedy posta¢ zarzutu bledu w ustaleniach fak-
tycznych, czy sprzecznosci ustalen sadu z tre$cig zebranego w sprawie
materialu dowodowego, to jeden z najczeéciej podnoszonych zarzutéw
apelacyjnych®. Spotykane sa poglady o odrebnoéci zarzutu sprzeczno-
$ci ustalen faktycznych z trescig materialu dowodowego od zarzutu na-
ruszenia art. 233 k.p.c.® Brak jednak dla nich podstawy normatywnej,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2015 r., III UK 166/14, Lex Nr 1682216.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2014r.,
poz. 101, t.j. ze zm.).

L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywil-
nych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sgdowych i pism proce-
sowych, Legalis.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2015 r., VIACa 419/14, Lex
Nr 1661267; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesénia 2014 r., II CSK 727/13,
Lex Nr 1537557.
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skoro zasady oceny dowod6w okresla przede wszystkim wskazany prze-
pis®, a ich nieprawidlowe zastosowanie prowadzi do ustalenia stanu fak-
tycznego sprawy niezgodnie z trescig srodkéw dowodowych.

Praktyka pokazuje, ze prawidlowe sformutowanie zarzutu naru-
szenia zasady swobodnej oceny dowoddéw niejednokrotnie nastrecza
znacznych trudnosci. Problem przybiera dwojaka postaé. Po pierwsze
- nierzadkie sa przypadki nieprawidtowej identyfikacji charakteru na-
ruszenia, objawiajacej sie przypisywaniem bledu w ustaleniach faktycz-
nych kwestiom bedacym nastepstwem stosowania prawa materialnego;
po wtdre — napotkaé mozna wadliwe sformulowanie zarzutu skierowa-
nego przeciwko wlasciwie okre§lonemu naruszeniu.

Analiza spraw rozpoznawanych w postepowaniu apelacyjnym (przed
sadem okregowym) prowadzi do wniosku, ze zarzut bledu w ustaleniach
faktycznych nierzadko formulowany jest niejako na wszelki wypadek.
Czesto nie ma on wplywu na wynik sprawy, w tym znaczeniu, ze uzna-
nie go za nieuprawniony nie przesadza o bezzasadnosci apelacji, a to gdy
w nieskutecznie kwestionowanych okolicznosciach faktycznych docho-
dzi do zarzucanego naruszenia prawa materialnego. Ewentualna zmiana
ustalen faktycznych na skutek podniesionego zarzutu, nie wplywa za-
tem na uwzglednienie §rodka zaskarzenia. Jednakze nie s3 odosobnione
przypadki, w ktérych uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia uzaleznio-
ne jest od zastosowania okreslonej normy prawa materialnego w okolicz-
noéciach faktycznych ustalonych zgodnie z zatozeniami strony. W takiej
sytuacji powodzenie $rodka zaskarzenia uzaleznione jest w pierwszym
rzedzie od prawidlowego sformulowania zarzutu naruszenia art. 233
k.p.c. celem doprowadzenia do ustalenia prawidlowego stanu faktyczne-

g0 sprawy.

II. Identyfikacja charakteru naruszenia

Jednym z wymogéw formalnych apelacji jest sformulowanie zarzutu
przeciwko kwestionowanemu rozstrzygnieciu (art. 368 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Positkowo czynieniu ustalen faktycznych stuzg art. 229-231 k.p.c.
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Apelacja pozbawiona tego elementu podlega korekcie w trybie art. 130
§ 1 k.p.c.” W jej ramach poprawno$¢ sformulowania, a tym bardziej za-
sadnos¢ zarzutu, nie podlega badaniu. Jezeli sformutowanie i uzasadnie-
nie zarzutéw pozwala na zrozumienie stanowiska skarzacego, brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze apelacja nie spelnienia wymogéw formal-
nych®ipodlega ona rozpoznaniu, bez wzgledu na warto§¢ merytoryczna.

Pierwszorzedne znaczenie ma wiec wlagciwa identyfikacja zarzucane-
go sadowi naruszenia, a w tym zakresie oddzielenie uchybieni o charakte-
rze procesowym od bedacych wynikiem stosowania prawa materialne-
go. Na podstawie art. 233 k.p.c. sad dokonuje oceny dowodéw, w oparciu
o ktére ustala stan faktyczny. Dyspozycja tego przepisu nie obejmuje na-
tomiast oceny prawnej sprawy, bedacej, pochodng subsumpcji, czynno-
$cig nastepczg w stosunku do ustalenia faktow. Nie mieszczg sie w ogo-
le w zakresie omawianego zarzutu — nierzadko spotykane — twierdzenia
o bledzie wustaleniach faktycznych, polegajacym na uwzglednieniu oko-
liczno$ci majacych w istocie charakter oceny prawnej’. Przykladem tego
rodzaju btedu jest wytykanie w ramach przedmiotowego zarzutu, rzeko-
mego ustalenia przez sad, ze doszto do przedawnienia roszczenia. Tym-
czasem uwzglednienie, badzZ nie, zarzutu przedawnienia jest wynikiem
tylko i wylacznie stosowania odpowiedniej normy prawa materialnego
(art. 117 k.c. w polaczeniu z odpowiednim przepisem dotyczacym okre-
su przedawnienia roszczenia ustalonego dla danego stosunku prawnego)
w obiektywnie istniejacym stanie faktycznym. Pozytywne lub negatyw-
ne rozpoznanie zarzutu przedawnienia nie moze stanowi¢ o uchybieniu
art. 233 k.p.c., a raczej normy prawa materialnego. Stan faktyczny obej-
muje tu bowiem zdarzenia wplywajace na powstanie i charakter zobo-
wiazania (od ktérego zaleze¢ moze okres przedawnienia) oraz okolicz-
nosci warunkujace rozpoczecie i ewentualnie przerwanie jego biegu,
wzglednie zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia. We wszystkich tych
przypadkach ocena dowoddéw i oparte na ich podstawie ustalenia fak-
tyczne ograniczaja si¢ do zaistnienia wyzej wymienionych warunkdw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2015 r., V CZ 87/14, Lex
Nr 1652707.

E. Marszatkowska-Krze$, E. Rudkowska-Zabczyk, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Legalis.

L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. cit.
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Natomiast samo stwierdzenie, czy w danych okoliczno$ciach doszlo do
przedawnienia roszczenia jest juz wynikiem oceny prawnej w danej spra-
wie. Odmienna kwestia jest oczywiscie wadliwe ustalenie okoliczno$ci
warunkujacych rozpoczecie i uplyw okresu przedawnienia. Nadmier-
nym i niedopuszczalnym uproszczeniem byloby tu jednak formulowanie
zarzutu we wskazany wyzej ,hybrydowy” sposdb, a to z uwagi na wymo-
gi dotyczace ksztaltu zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. — o czym nizej.
Podobnie nie jest skladowgq ustalen faktycznych dokonywanie przez sad
oceny dopuszczalnoéci potracenia wierzytelnoéci. Jesli kwestia ta pozo-
staje sporna, elementem stanu faktycznego, a tym samym i zarzutu do-
tyczacego tych ustalerl, moze by¢ jedynie istnienie wzajemnych wierzy-
telnosci oraz fakt zlozenia przez dluznika o$wiadczenia i jego tre$¢ lub
charakter podjetego w zwiazku z tym zachowania. Nieprawidlowe jest za-
tem np. oparcie zarzutu uchybienia przepisowi art. 233 k.p.c. na twierdze-
niu, ze dluznik nie zlozyl o$wiadczenia o potraceniu, gdyz wykladania
spornego co do znaczenia o$wiadczenia woli dokonywana jest w oparciu
o przepis art. 65 § 1 k.c. i nie mie$ci sie juz w sferze ustalen faktycznych.
Natomiast to, czy wskutek tych o§wiadczen (lub zachowan) doszlo do
wygasniecia zobowiazania w trybie art. 498 k.c., bedzie wynikiem oce-
ny dokonywanej przez pryzmat przepisdw prawa materialnego, w nastep-
stwie ktérej mozliwa bedzie ocena, czy do potracenia faktycznie doszlo.
Z kolei w sprawach, w ktérych spor dotyczy samego istnienia stosunku
prawnego miedzy stronami, nie bedzie elementem ustalen faktycznych
zawarcie miedzy nimi okre$lonej umowy, a zmieszczg sie tu jedynie czyn-
nosci konwencjonalne, o§wiadczenia (w ich literalnym brzmieniu), ktére
w oparciu o odpowiednie przepisy — w tym wypadku dotyczace o$wiad-
czeth woli (art. 65 k.c.) i adekwatnej do ich znaczenia umowy - prowa-
dza do zakwalifikowania ich jako powodujacych nawigzanie stosunku zo-
bowiazaniowego o okreslonej treéci. Powyzej wskazano tylko wybrane
i jaskrawe, cho¢ niestety nierzadko spotykane, bledy w okresleniu isto-
ty zarzucanego naruszenia, ktére jednak pozwalaja na uchwycenie isto-
ty problemu identyfikacji naruszenia prawa. Wyeksponowany tu niuans,
wymagajacy odréznienia sfery faktéw od ich subsumpcji, jakkolwiek wy-
daje si¢ malo znaczacy, to jednak w kontekscie zasad oceny dokonywanej
w postepowaniu apelacyjnym ma znaczenie niebagatelne, w istocie wa-
runkujac skuteczno$¢ zarzutéw skierowanych przeciw stosowaniu prawa
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materialnego. Konieczne jest wiec oddzielenie kwestii natury faktycznej
od oceny prawnej, ktéra zawsze jest wynikiem stosowania prawa mate-
rialnego i jej kwestionowanie winno opiera¢ sie wylacznie na zarzutach
naruszenia tej kategorii przepiséw'’. Natomiast zarzut bledu w ustale-
niach faktycznych moze dotyczy¢ jedynie pierwszej z nich.

Nie mozna tez w ramach zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych
kwestionowa¢ prawidtowosci rozkladu cigzaru dowodu wynikajacego
z art. 6 k.c., zwlaszcza w kontekécie powodujacych wylom w tej regule
domnieman prawnych (np. art. 471 k.c. — domniemanie winy dtuznika
w nienalezytym wykonaniu zobowiazania; art. 43 § 1 k.r.io. - domnie-
manie réwnego udziatu matzonkéw w majatku wspdélnym)''. Wytaczo-
nymispod oceny dowoddw pozostaja fakty ustalone w oparciu o domnie-
manie prawne (art. 234 k.p.c.), gdyz co do nich postepowanie dowodowe
nie jest prowadzone'?. Postepowanie dowodowe moze natomiast zmie-
rza¢ do obalenia domniemania prawnego i tu decyzja sadu o uznaniu
jego wynikéw za skuteczne, moze by¢ podwazana w drodze zarzutu na-
ruszenia art. 233 k.p.c. Jedynie tematycznie, zarzut naruszenia art. 233
k.p.c. jest powiazany z dokonywaniem przez sad ustalert w wyniku do-
mniemania faktycznego. Jednak ma ono samodzielna podstawe praw-
na, a zatem ewentualne kwestionowanie prawidlowoséci wnioskowania
z faktéw o faktach wymaga oparcia zarzutu na twierdzeniu o narusze-
niu przepisu art. 231 k.p.c. Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie domnie-
mania faktycznego polega na ocenie juz ustalonego faktu, a nie dowo-
dow zmierzajacych do jego ustalenia, co pozostaje domena regulacji
art. 233 k.p.c. Wrazie, gdy domniemanie faktyczne oprécz tego, ze samo
w sobie bledne, oparte jest na wadliwie ustalonych faktach, zarzut na-
ruszenia art. 231 k.p.c. wymaga poprzedzenia prawidlowo sformulowa-
nym i wykazanym zarzutem naruszenia art. 233 k.p.c., prowadzacym
do wniosku, ze ustalony fakt bedacy podstawa wnioskowania o innych
faktach w rzeczywistosci nie mial miejsca lub przedstawial si¢ inaczej
niz to przyjal sad. Podobna zasada obowiazuje w przypadku stosowania

Takze gdy sad blednie wyartykuluje kwestie bedace wynikiem oceny prawnej w cze-
$ci uzasadnienia obejmujacej ustalenia faktyczne.

H. Dolecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 105-106.
J. Nowacki, Domniemania prawne, Katowice 1976, s. 22.
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przepiséw art. 228 k.p.c. (dotyczacy faktéw notoryjnych lub znanych s3-
dowiz urzedu), art. 229 k.p.c. (dotyczacy faktéw przyznanych) i art. 230
k.p.c. (dotyczacy twierdzen o faktach, co do ktérych przeciwnik proce-
sowy nie zajal stanowiska).

W ramach naruszenia przepisu art. 233 k.p.c. nie jest dopuszczalne
kwestionowanie zasadno$ci odmowy dopuszczenia dowodu. Tres$¢ tego
przepisu odwoluje sie do dowodéw dopuszczonych i przeprowadzonych,
a tym samym wyklucza objecie nim kwestii zwigzanych z pomijaniem
dowodow'’. Wlasciwa podstawe prawna takiego zarzutu stanowi przepis
art. 217 § 3 k.p.c., traktujacy wprost o odmowie dopuszczenia dowodu.

Nie zwalnia z obowiazku wlasciwego zidentyfikowania charakteru
naruszenia spotykana czasem praktyka sadéw, gdzie w czeéci dotycza-
cej ustalen faktycznych ujete sa réwniez wyniki oceny prawnej, gtéwnie
wyktadni o$wiadczeni woli lub skutecznoéci czynnoséci prawnych. Przy-
jecie przez sad za fakt zawarcie przez strony umowy, czy dokonanie po-
tracenia (w sytuacji, gdy sa to okolicznosci sporne), nie powoduje jednak
zmiany charakteru popelnionego przy tym naruszenia prawa.

l1l. Formutowanie zarzutu naruszenia (art. 233 k.p.c.)

Naruszenie przepiséw prawa procesowego moze stanowic¢ podstawe sku-
tecznegozarzutujedyniewtedy, gdymialoistotnywplywnawyniksprawy.
Zbednym jest zatem kwestionowanie prawidlowosci ustalen faktycznych,
gdy uchybienie dotyczy ich elementu pozostajacego w istocie indyferent-
nym dla rozstrzygniecia sporu — np. kwestionowanie daty wezwania do
zaplaty, gdy nie ma ono wplywu na wymagalno$¢ roszczenia, a potwier-
dza jedynie probe sklonienia dluznika do dobrowolnego zaspokojenia
roszczenia, dla ktérego szczegdlowa data tej czynnosci nie ma znaczenia.

Zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. w istocie sprowadza si¢ do twier-
dzenia, ze zgromadzony material dowodowy nie dostarcza podstaw do

L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. cit. i powolana
tam literatura. Odmiennie: K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2011, s. 79.
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poczynienia ustalen faktycznych, na ktérych sad oparl rozstrzygniecie,
tj. ze z jego tresci nie wynikaja wyprowadzone przez sad i przedstawione
nastepnie w uzasadnieniu orzeczenia wnioski.

Ustalen faktycznych sad dokonuje przy zastosowaniu wyrazonej
wart. 233 k.p.c. zasady swobodnej oceny dowodow. Stanowi ona dyrek-
tywe, w oparciu o ktéra sad interpretuje tre$¢ materialu dowodowego
i wyciaga wnioski co do stanu faktycznego sprawy. Ocena ta winna sta-
nowi¢ wynik analizy opartej o zasady logiki wyrazajace formalne sche-
maty powigzai miedzy podstawami wnioskowania i wnioskami, jak i za-
sady do$wiadczenia zyciowego wyznaczajace granice dopuszczalnych
wnioskéw i stopient prawdopodobieristwa ich wystepowania w danej sy-
tuacji'*. Granice swobody sedziego przy ocenie materialu dowodowego
wyznaczaja: obowiazek wyciagniecia z materialu dowodowego wnio-
skow logicznie prawidtowych, ustawowa powinno$¢ rozwazenia calego
materialu dowodowego przy jednoczesnym poszanowaniu przyznawa-
nego niektérym srodkom dowodowym znaczenia (np. art. 244 § 1 k.p.c.)
oraz $wiadomo$¢ prawna sedziego, kultura prawna, a wreszcie system
regul pozaprawnych i ocen spotecznych, do ktorych odsylaja normy
prawne (czynnik ideologiczno-psychologiczny)'®. Sad kieruje si¢ tu za-
tem — opartym na zalozeniu racjonalno$ci dzialania uczestnikéw obro-
tu prawnego oraz wiedzy o zachowaniach wystepujacych w spoleczen-
stwie w okre$lonych okolicznosciach, z uwzglednieniem zréznicowania
miedzy grupami zawodowymi lub spotecznymi i w ich obrebie — przeko-
naniem co do adekwatnego, wzajemnego powiazania miedzy okoliczno-
$ciami wynikajacymi z zaoferowanych mu srodkéw dowodowych, ma-
jac takze na uwadze specyfike okolicznosci spoleczno-ekonomicznych
i kulturowych wystepujacych w danej sprawie'. Nie bez znaczenia po-
zostaja rowniez lezace po stronie sedziego subiektywne czynniki sfery

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 13 marca 2015 r., I ACa 890/14,
Lex Nr 1665029; K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artyku-
féw 1-366, t. I, Legalis; A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego,
t. I: Komentarz do artykuléw 1-729, Legalis.

Wryrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2015 r., IACa 1501/14, Lex
Nr 1711586; L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. cit.
J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sqdowego w procesie cywilnym,
Warszawa 1977, s. 135; H. Dolecki, Cigzar dowodu..., op. cit., s. 104.
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intelektualnej (np. inteligencja, pamig¢, zdolnoéé¢ kojarzenia)'”. Ocena
dowodéw czesto nie sprowadza si¢ jedynie do prostego odkodowania
w istocie jednoznacznej zawarto$ci dokumentu, ale wymaga powiazania
tresci érodkéw dowodowych o réznym charakterze, z uwzglednieniem
kontekstu, w jakim nastapity wskazane zdarzenia oraz ich wzajemnej za-
leznosci (np. czasowej), a niekiedy nawet sprzecznosci (np. w przypadku
faktury VAT zawierajacej odroczony termin zaptaty i okreélenie sposobu
zaplaty jako przelew, a jednoczesnie noszacej adnotacje o zaplacie ceny
w calosci gotowka).

Pojecie swobodnej oceny dowodéw pozostaje w opozycji do oceny
dowolnej, tj. opartej na nieuzasadnionym trescia zgromadzonych dowo-
déw i regulami ich oceny zapatrywaniu sadu na stan faktyczny'®. Jedno-
lity poglad orzecznictwa i doktryny stusznie wskazuje, ze sad jest upraw-
niony do pewnej swobody w ocenianiu zaoferowanych mu dowoddw, ale
i zobowiazany do wyjasnienia przyjetych w tym celu kryteriéw. Bierze
przy tym pod uwage tre$¢ poszczegdlnych $rodkéw dowodowych, cato-
ksztalt materialu dowodowego, a takze okolicznosci towarzyszace, maja-
ce znaczenie dla ich mocy i wiarygodno$éci' - takie jak np. warunki, w ja-
kich sporzadzono dokument prywatny*’, zachowanie §wiadkéw w trakcie
skladnia zeznan czy tez postawa stron®. Na tej podstawie ocenia, czy
i w jakim zakresie przedstawione dowody pozostaja wiarygodne oraz ja-
kie wnioski co do zaistnialych w sprawie faktéw mozna na ich podstawie
wyprowadzi¢. Poki wnioski te pozostaja spdjne, logiczne, uwzgledniaja
jednoznaczne praktyczne zwiazki przyczynowo-skutkowe, dopoty zasa-
da swobodnej ceny dowodéw nie zostaje naruszona®”. Co wiecej, nawet

J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., op. cit., s. 137.

L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postgpowanie dowodowe..., op. cit.; H. Ma-
drzak, E. Marszatkowska-Krzes, Postgpowanie cywilne, red. H. Madrzak, Warszawa
2003, s. 66.

A. Goéra-Blaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

Miedzy innymi: czy zostal on sporzadzony w czasie trwania stwierdzonych w nim
okoliczno$ci, czy dopiero gdy strony pozostawaly juz w konflikcie lub nawet po wy-
toczeniu powddztwa.

L. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. cit.

Z najéwiezszego orzecznictwa mozna wskazaé: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z dnia 17 kwietnia 2015 r., I ACa 1512/14, Lex Nr 1679969; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Lodzi z dnia 31 marca 2015 r., I ACa 1144/14, Lex Nr 1680046; wyrok Sadu
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mozliwo$é wyciagniecia z przedstawionych dowodéw odmiennych wnio-
skéw sama w sobie nie stanowi o wadliwosci oceny dokonanej przez sad*.
Stad prawidlowe postawienie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. nie moze
ograniczac si¢ do stwierdzenia, ze do takiego naruszenia doszlo. Ko-
nieczne jest tu wytkniecie naruszenia zasad logicznego rozumowania
i do$wiadczenia zyciowego przy dokonywaniu oceny dowodéw. Chodzi
jednak nie tylko o powotanie odpowiedniej figury retorycznej, ale wyraz-
ne wskazanie, ktory dowod zostal niewlasciwie oceniony i na czym pole-
gal popelniony przy tym btad. W tym zakresie mozliwe jest wystapienie
kilku rodzajéw naruszen. Skarzacy moze kwestionowaé prawidlowosé
wyprowadzonych z poszczegdlnych dowodéw wnioskdéw, wykazujac,
ze ich tre$¢ winna prowadzi¢ jedynie do skonkretyzowanych wnioskéw
odmiennych. Dalej mozliwe jest zarzucenie dokonania oceny dowolnej,
a w konsekwencji twierdzenie, ze dana okoliczno$¢ nie zostala udowod-
niona. Tu mozliwe jest takze twierdzenie, ze fakt uznany za udowodniony
nie wynika z przeprowadzonych dowodéw, a z innych okolicznosci (nie
znajdujacych tez oparcia w przepisach art. 228-231 k.p.c.iart. 234 k.p.c.)
- zwlaszcza z dowodo6w, ktére nie zostaly dopuszczone i przeprowadzo-
ne. Jest to sytuacja odmienna od przypadku, gdy sad odméwit dopusz-
czenia dowodu, gdyz poczynienie ustalen faktycznych z pominieciem lub
przekroczeniem treéci przeprowadzonych dowodéw uchybia wprost za-
sadzie swobodnej ich oceny. Wreszcie mozna kwestionowa¢ zasadno$¢
przyznania wiarygodnoséci danym $rodkom dowodowym, rodzaca bez-
podstawne oparcie ustalen faktycznych na ich tresci i powodujacs, ze

Apelacyjnego w Eodzi z dnia 20 marca 2015 r.,, I ACa 1420/14, Lex Nr 1675890; wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 20 sierpnia 2014 r., III AUa 2399/13, Lex
Nr 1509001; wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z dnia 13 sierpnia 2014 r., I ACa
253/14, Lex Nr 1506251; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 7 sierpnia
2014 r., I ACa 245/14, Lex Nr 1506265; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 17 kwietnia 2014 r., IACa 267/14, Lex Nr 1500864. Tak réwniez: E. Marszal-
kowska-Krzes, E. Rudkowska-Zabczyk, Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit.;
K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.; A. Gora-Blaszczykowska, Ko-
deks postepowania cywilnego..., op. cit.; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2006, s. 703-706; I. Adrych-Brzezin-
ska, Naruszenie art. 6 k.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c. jako podstawa apelacji i skargi kasa-
cyjnej, ,Palestra” 2014, nr 10, s. 35-41.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 maja 2014 r., V ACa 23/14, Lex
Nr1506122.
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okreslony fakt w ogéle nie powinien zostaé ustalony lub winien przybra¢
odmienna tres¢ (okreslona z pominieciem dowodu niestusznie uznanego
za wiarygodny)*.

Wymoég precyzyjnego okreélenia sposobu naruszenia zasady swo-
bodnej oceny dowodéw podyktowany jest jej charakterem, dopuszcza-
jacym — co zrozumiale — pewien zakres subiektywizmu, przybierajacego
tu ksztalt sedziowskiego przekonania co do wagi i znaczenia dowodow
oraz wynikajacych z nich wnioskéw, cho¢ zawsze z zachowaniem obiek-
tywnych kryteriéw oceny. Wobec tego, oczywiscie, niewystarczajacym
jest stwierdzenie skarzacego, ze z materialu dowodowego wyprowadzi¢
nalezy wnioski odmienne. Czesto spotykana formula stwierdzajaca, ze
sad dokonatl dowolnej i blednej oceny materialu dowodowego, podczas
gdy jego prawidlowa ocena prowadzi do odmiennych wnioskéw, z géry
dyskwalifikuje zarzut apelacji, gdyz tak wyrazony nie poddaje si¢ oce-
nie*>. Mozliwo$¢ wyprowadzenia odmiennych niz to uczynit sad wnio-
skéw, nie przesadza bowiem o wadliwosci dokonanej oceny dowoddw.
Bedzie tak dopiero wowczas, gdy jest ona nie do pogodzenia z zasadami
logiki i do$wiadczenia Zyciowego, a zatem w istocie z jednoznaczng tre-
$cig dowoddéw. Formulowanie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. winno
nastepowac w kilku etapach:

po pierwsze — ustalenie naruszonej zasady lub zasad zastosowa-
nych do oceny dowodéw;

nastepnie — okreglenie sposobu naruszenia, wskazujace na niedo-
puszczajacy polemiki nietrafno$é stanowiska sadu;

wreszcie — wskazanie skutkéw naruszenia, np. wadliwe ustalonych
faktow i ewentualnie faktéw, ktére winny zostaé ustalone przy pra-
widlowej ocenie dowodéw, badz w jej wyniku uznane za nieudo-
wodnione.

Tymczasem w wielu przypadkach zarzut bledu w ustaleniach faktycz-
nych sprowadza si¢ jedynie do stwierdzenia, Ze material dowodowy wi-
nien skfania¢ do odmiennych refleksji. Dla prawidlowego sformutowania

Podobne stanowisko zajmuja Eukasz Blaszczak i Krystian Markiewicz; zob. E. Blasz-
czak, K. Markiewicz, Dowody i postepowanie dowodowe..., op. cit.

T. Zembrzuski, Zarzut naruszenia art. 233 jako podstawa kasacyjna po nowelizacji
k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 23; E. Blaszczak, K. Markiewicz, Dowody i po-
stepowanie dowodowe..., op. cit.
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przedmiotowego zarzutu konieczne jest zatem wskazanie srodkéw dowo-
dowych, naktérych sad si¢ opart oraz wyjasnienie, dlaczego ich ocena nie
jest zdaniem skarzacego prawidlowa, a $cidlej — w jaki sposéb sad uchybit
przy ich interpretacji zasadom logicznego rozumowania i do§wiadczenia
zyciowego, wraz ze wskazaniem tych zasad. Skarzacy musi wiec doko-
na¢ wyboru, ktére z kryteriéw oceny dowodéw zostaly naruszone i wjaki
sposéb — czy bedzie to uchybienie obowiazkowi wyciagniecia z materiatu
dowodowego wnioskéw logicznie prawidlowych, czy obowiazkowi roz-
wazenia calego materialu dowodowego. Mozliwe jest tez oparcie si¢ na
- stwarzajacym najszersze pole do formulowania zarzutéw, ale i najtrud-
niejszym do wykazania — zalozeniu o uchybieniu zasad kultury prawnej,
systemuregul pozaprawnych i ocen spolecznych, do ktoérych odsylaja nor-
my prawne. Ten ostatni element obejmuje wszystkie te (nierzadko trudno
uchwytne) czynniki, ktére ostatecznie ksztaltuja sedziowskie przekona-
nie co do tresci i wagi dowodéw. W tym wypadku zarzut nie moze jed-
nak sprowadza¢ sie do zwyklej polemiki ze stanowiskiem sagdu. Nie moze
przy tym rodzi¢ watpliwosci, ze wszystkie wskazane zasady oceny dowo-
déw wzajemnie sie przenikaja i jedynie w skrajnych przypadkach wadliwa
ocena dowoddéw moze by¢ nastepstwem uchybienia tylko jednej z nich,
co nie zwalnia z obowiazku szczegélowego wykazania sposobu narusze-
nia kazdej ze wskazanych zasad. Sformulowanie przedmiotowego zarzu-
tu wymaga zatem nadania mu szerszej treéci niz to ma miejsce w przypad-
ku wytykania uchybienl innym przepisom prawa procesowego lub prawu
materialnemu. Juz w treéci zarzutu konieczne jest bowiem wyjasnienie,
na czym polega zarzucane uchybienie. Nie moze si¢ ono ograniczaé jedy-
nie do wskazania naruszonego przepisu prawa, ale winno wyjasnia¢, na
czym mialoby ono polega¢ — zgodnie z przedstawionymi wyzej warunka-
mi. Wistocie zatem juz sam zarzut bedzie zawieral w sobie elementy jego
uzasadnienia, ewentualnie rozwinietego w dalszej czeéci apelaciji.

Trzeba pamieta¢, ze o naruszeniu art. 233 k.p.c. $wiadczy¢ bedzie je-
dynie tego rodzaju uchybienie zasadom logicznego rozumowania i do-
$wiadczenia zyciowego, w wyniku ktérego sad wyprowadzit wnioski
niewlasciwe, a zatem takie, ktorych nie da si¢ obroni¢ prawidlowo sto-
sujac wskazane wytyczne. Bedzie tak — przykladowo — w razie uznania,
ze dluznik dokonat zaplaty okreslonej kwoty w okreslonej dacie, mimo
ze literalne brzmienie przedstawionego dowodu zaplaty dostarcza

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015 @



odmiennych informacji (np. co do kwoty lub daty, czy tez nie zawiera
podpisu wierzyciela). Podobnie jest w razie przypisania §wiadkowi wy-
powiedzi przez niego niewygloszonej lub tez oparcia ustaleri na wybiér-
czych elementach zeznan $wiadka, ktérych ocena w kontekscie calo$ci
jego relacji musi prowadzi¢ do odmiennego wniosku (gdy wybrane frag-
menty wypowiedzi potwierdzaja przyjete zalozenie, ale jest ono wy-
kluczone przy uwzglednieniu calo$ci zeznan). Moze to dotyczy¢ takze
dowodu z opinii bieglego, gdy sad przypisuje bieglemu twierdzenia od
niego niepochodzace — czy to wskutek wadliwej interpretacji opinii, czy
tez prostej omylki w odczytaniu jednoznacznej treéci opinii. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze dowdd z opinii biegtego ma charakter szczegélny i nie
stuzy ustalaniu faktéw, lecz ich ocenie przez pryzmat wiadomosci spe-
cjalnych. Musi to by¢ przy tym uchybienie o charakterze jednoznacz-
nym, a nie jedynie wynikajace z dopuszczalnej, réznej interpretacji tej
samej tre$ci. Sprowadza sie to zatem do zastosowania prostego schema-
tu, w ktérym z dowodu X wynikaé moze jedynie okolicznos$¢ A, za$ sad
whbrew tresci tego dowodu (a zatem wbrew logice i do$wiadczeniu zycio-
wemu) wywidédl z niego okolicznosé B.

Nieco bardziej skomplikowana sytuacja zachodzi w przypadku oce-
ny dowodéw o niejednoznacznej treéci (np. dokumentu prywatnego,
zeznan $wiadkéw). Koniecznym jest tu wskazanie niemozliwej do po-
godzenia treéci érodka dowodowego z ustalonym na jego podstawie fak-
tem, poprzez wyrazne wytkniecie braku adekwatnej relacji lub wrecz
sprzeczno$ci miedzy nig a ustalonym faktem. W tym zakresie skutecz-
ne sformulowanie przedmiotowego zarzutu moze okazac sie szczegélnie
utrudnione, gdyz wypowiedz §wiadka — zwykle pozbawiona nadmiernej
ilo$ci szczegoléw (np. dat, kwot, oznaczen o charakterze technicznym),
a jednoczeénie przejawiajaca tendencje do prezentowania ocen — czesto
stwarza pole do rozmaitej interpretacji. Ocena zeznan $wiadkéw powin-
na opierac si¢ na zestawianiu ich tresci z pozostalymi dowodami, a nad-
to obejmowaé wyjaénienie ewentualnych sprzeczno$ci miedzy nimi oraz
przyczyny uznania niektorych z nich za wiarygodne?®, za$ skierowany
przeciwko tej ocenie zarzut — wytykaé niedostatki zastosowanych przez

K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.; L. Blaszczak, K. Markiewicz,
Dowody i postegpowanie dowodowe..., op. cit.
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sad metod oceny. Charakter dowodu z zeznan §wiadkéw nie moze prze-
mawia¢ za zlagodzeniem stawianych tu wymogéw, gdyz w opozycji do
tej tezy stoi zaréwno tres$¢ art. 233 k.p.c., jak i konieczno$¢ ogranicze-
nia mozliwo$ci ustawicznego weryfikowania okolicznosci faktycznych.
Identycznie rzecz si¢ ma, gdy ustalenie jednego faktu jest wypadkowa
oceny kilku rodzajowo odmiennych $rodkéw dowodowych (np. zeznan
$wiadka uzupelnionych treécia dokumentu prywatnego i fotografig lub
rysunkiem, ktére czynia prawdopodobnym przebieg zdarzen zapre-
zentowany w zeznaniach). W takim przypadku réwniez niezbedne jest
wykazanie, ze przyjety przez sad schemat zaleznosci jest wykluczony
w $wietle prawidlowo stosowanych zasad logicznego rozumowania i do-
$wiadczenia Zyciowego, badZ wrecz wprost sprzeczny z treécia poszcze-
gblnych, ale facznie analizowanych $rodkéw dowodowych. W tym zakre-
sie nierzadko spotykane sa proby dyskredytowania dowodéw z uwagi na
ich charakter — zwykle w odniesieniu do dowodéw z dokumentéw pry-
watnych. Kwestionowanie ustalen faktycznych opartych na treéci takich
dokument6w nie moze sprowadzac sie do przytoczenia ustawowej defi-
nicji (dowodu na fakt zfozenia przez jego autora o§wiadczenia o zawartej
w nim tresci — art. 245 k.p.c.), co oczywiscie nie moze prowadzi¢ do uzy-
skania pozadanego efektu. Kodeks postepowania cywilnego nie przewi-
duje hierarchii $rodkéw dowodowych, co oznacza, ze zaden z nich nie
moze by¢ z gory uznany za majacy wieksza moc od pozostatych?.

Podobnie jest w przypadku skutecznosci podwazania prawidtowo-
éci uznania przez sad okreslonego dowodu za wiarygodny (lub niewia-
rygodny). Wiarygodnoé¢ dowodu wynika z jego indywidualnych cech
oraz okoliczno$ci jego powstania, ktére moga przemawia¢ za przyzna-
niem mu takiego waloru®®. Wlasciwe postawienie zarzutu wymaga pod-
wazenia przyjetych przez sad kryteriéw oceny wiarygodnosci lub wy-
prowadzonych z ich zastosowania wnioskdw.

Zarzucana nieprawidlowo$¢ musi by¢ oczywista i nie dopuszczaé
zréznicowanej interpretacji, a nie jedynie by¢ wynikiem jednej z wielu

E. Marszatkowska-Krzes, E. Rudkowska-Zabczyk, Kodeks postepowania cywilne-
go..., op. cit.; K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.; J. Klich Rump, Podstawa fak-
tyczna..., op. cit.,s. 132.
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mozliwych wykladni, a tym bardziej subiektywnego przekonania skar-
zacego. Powyzsze oznacza, ze mozliwo$¢ wywiedzenia z tego samego
materialu dowodowego logicznie poprawnych wnioskéw nawet o biegu-
nowo odmiennej treéci nie moze stanowic o prawidlowym zakwestiono-
waniu oceny dowoddw. Powyzsze wpisuje sie w charakter zasady swo-
bodnej oceny dowoddw, stusznie ograniczajac mozliwo$¢ weryfikowania
raz ustalonych okoliczno$ci jedynie do przypadkow, gdy juz na podstawie
treéci zarzutu mozna wywie$¢ watpliwoé¢ co do prawidlowosci dokona-
nej przez sad oceny i bedacych jej wynikiem ustalen faktycznych.

IV. Skutki wadliwego sformutowania zarzutu

Wskazane wyzej wymogi dotyczace wladciwej identyfikacji naruszenia
prawa procesowego, a nastepnie sposobu formulowania zarzut narusze-
nia art. 233 k.p.c., pozostaja czesto niewypelnione, co oczywiécie powo-
duje, Ze w wielu przypadkach zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowodéw nie bedzie przez sad odwolawczy w ogéle rozpatrywany. Jesli
skarzacy skieruje go wistocie przeciwko prawu materialnemu lub tez, wla-
$ciwie wigzac go z naruszeniem oceny dowoddw, nie oprze na prawidlo-
wo okreslonych podstawach — sad Il instancji nie bedzie mial mozliwosci
odniesienia si¢ do kwestii ustaler faktycznych. Jednolita praktyka sadéw
odwolawczych pokazuje, ze w razie nieprawidlowego sformutowania za-
rzutu, w szczegdlnosci opartego na lakonicznym stwierdzeniu o blednej
ocenie dowodéw i przedstawieniu subiektywnego zapatrywania skarza-
cego na ksztalt stanu faktycznego, rozstrzygniecie zarzutu sprowadza sie
do wytkniecia jego niedostatkéw i nie prowadzi do analizy sygnalizowa-
nych w nim uchybien. Moze to zamkna¢ droge do skutecznego postawie-
nia zarzutu naruszenia prawa materialnego i weryfikacji w postepowaniu
apelacyjnym prawidlowosci jego zastosowania przez sad I instancji.
Ocena dowodéw nastepuje w oparciu o normy procesowe. Trze-
ba jednoczesnie pamietal, ze w postepowaniu apelacyjnym, naruszenie
przepiséw procesowych sad bierze pod uwage jedynie na zarzut (wyjaw-
szy naruszenia prowadzace do niewaznosci postegpowania). Dyspozycja
art. 378 § 1 k.p.c. wyznacza jednocze$nie obowiazek zbadania wszystkich
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podniesionych zarzutéw, jak i granice weryfikacji prawidlowosci proce-
dowania®. Ograniczona zakresem zaskarzenia kognicja sadu II instancji
i wynikajacy z niej obowiazek ponownego, merytorycznego rozwazenia
sprawy, obejmuje przede wszystkim stosowanie prawa materialnego. Ana-
lizujac jego zastosowanie, sad odwolawczy porusza si¢ w ustalonym przez
sad I instancji stanie faktycznym, o ile nie zostanie on skutecznie zakwe-
stionowany w apelacji. Oczywiscie sad II instancji nie jest sadem jedynie
kasacyjnym i jego obowiazkiem jest ponowne zbadanie caloksztaltu spra-
wy, w tym réwniez stanu faktycznego (art. 382 k.p.c.). Gdy nie budzi on
widocznych prima facie watpliwosci (a takich nie powoduje pominiecie
$rodkéw dowodowych, a tym bardziej wynik oceny dowodéw o zréznico-
wanym charakterze i treéci), to sad poprzestaje na jego zaakceptowaniu
w ksztalcie przedstawionym przez sad I instancji*. Strona twierdzaca, ze
ustalenia tego ostatniego okazaly si¢ wadliwe, winna skierowa¢ przeciw-
ko nim odpowiednie zarzuty. Brak jest bowiem powodu, aby sad odwo-
tawczy z urzedu kontrolowal wszystkie uchybienia procesowe popetnione
przez sad I instancji. Dla postepowania apelacyjnego wigzace znaczenie
maja tylko takie uchybienia prawu procesowemu, ktére zostaty wytknie-
te w apelacji, co oznacza, ze sad II instancji — bez inicjatywy skarzacego
w postaci odpowiedniego zarzutu — nie moze wzig¢ z urzedu pod rozwage
uchybient prawu procesowemu popelnionych przez sad I instancji, cho¢-
by mialy one wplyw na wynik sprawy (wyjawszy wspomniane przyczyny
niewazno$ci postepowania)®'. Oceny stanu faktycznego sad odwotawczy
dokonuje wigc jedynie wrazie prawidlowego sformulowania zarzutu naru-
szenia prawa procesowego (art. 233 k.p.c.). Ewentualne uchybienie prawu

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 lutego 2015 r., III AUa 484/14, Lex
Nr 1661204; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2014 r., III UK 24/14,
Lex Nr 1537561.

Postanowienie SaduNajwyzszegozdnia2l maja2014r., IICZ 8/14,LexNr 1483949.
Uchwala Sadu Najwyzszego (7 sedziéw — zasada prawna) z dnia 31 stycznia 2008 r.,
III CZP 49/07, OSNC 2008, Nr 6, poz. 55; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrze-
$nia2014r., IICSK 646/13, Lex Nr 1540130; M. Karpiuk, Glosa do wyroku Sqdu Naj-
wyzszego z dnia 27 maja 2010 ., sygn. akt II CSK 248/09, Lex/el 2011, Nr 133815/1;
E. Marszatkowska-Krzes, Czy sqd drugiej instancji zwigzany jest zarzutami, ,Rzecz-
pospolita” 2006, nr 8, s. 11; T. Zembrzuski, Zakres kognicji sadu w postgpowaniu ape-
lacyjnym — uwagi na tle uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP
49/07, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 6, 5. 44-62.
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materialnemu jest zalezne od tego, wjakim stanie faktycznym dana norma
prawna zostala zastosowana, przeto kwestionowanie jedynie oceny praw-
nej nie doprowadzi do pozadanego skutku. Z kolei wadliwe sformutowa-
nie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c., wyklucza weryfikacje stanu faktycz-
nego sprawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujacy od dnia 27 pazdziernika
2014 r.” przepis art. 387 § 2' k.p.c. pozwala na ograniczenie uzasadnienia
orzeczenia sadu odwolawczego do wyjasnienia podstawy prawnej wyro-
ku z przytoczeniem przepiséw prawa, a to w sytuacji, gdy sad odwolawczy
nie przeprowadzil postepowania dowodowego ani nie zmienit ustaler fak-
tycznych sadu Iinstancji, a w apelacji nie zgloszono zarzutéw dotyczacych
tych ustalen®’. W konsekwencji zarzut blednie skierowany i niewlasciwe
sformulowany nie bedzie roztrzasany w postepowaniu odwolawczym
(sad odwolawczy poprzestanie na przyjeciu ustalen sadu I instancji za wla-
sne*!), a tym samym nawet rzeczywiscie istniejace naruszenie przepiséw
postepowania nie wplynie na rozstrzygniecie sprawy. W przypadku, gdy
apelacje sporzadza zawodowy pelnomocnik, formulowane przez niego za-
rzuty oraz twierdzenia podlegaja ocenie w takim ksztalcie, w jakim je zglo-
szono i jedynie wlaéciwe ich sformulowanie moze prowadzi¢ do weryfika-
cjirozstrzygniecia®. Zarzuty i wnioski wadliwe podlega¢ beda oczywiscie
ocenie, ktérej wynik musi jednak w sposéb oczywisty prowadzi¢ do od-
mowy im racji i to bez wzgledu na to, czy zaskarzone orzeczenie dotknie-
te jest innego rodzaju wadami o charakterze procesowym. Sad nie ma tu
obowigzku doszukiwania si¢ rzeczywistej intencji skarzacego, jak to moze
mie¢ miejsce w przypadku stron dzialajacych w procesie samodzielnie.
Szczegodlne znaczenie ma to w sprawach rozpoznawanych w postepowa-
niu uproszczonym, w ktérych ustawodawca — w zakresie uchybieni proce-
sowych — ograniczyl rodzaj podstaw zaskarzenia do zarzutéw naruszenia
przepiséw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ wplyw na wynik sprawy

Na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U.z 2014 ., poz. 1296).

Chodzi¢ musi o zarzuty prawidlowo sformutowane.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r., I CSK 410/06, Lex Nr 439229;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2010 r., II PK 312/09, Lex Nr 602700.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2014 r., V CZ 76/13, Lex
Nr 1424863.
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(art. 505° § 1! pkt 2 k.p.c.). Nadto z punktu widzenia zawodowego pelno-
mocnika, liczy si¢ nie tylko skuteczno$¢ wniesionego $rodka zaskarzenia,
ale i trafno$¢ zawartych w nim zarzutéw. Daleko bardziej satysfakcjonuja-
ce musi by¢ bowiem doprowadzenie do weryfikacji zaskarzonego orzecze-
nia w wyniku trafnie podniesionych zarzutéw niz uzyskanie korzystnego
rozstrzygniecia w postepowaniu apelacyjnym, jednak nie z przyczyn po-
wolanych w apelacji. Niepodobna przy tym kazdorazowo liczy¢ na to, ze
sad odwotawczy dopusci sie wykroczenia poza granice apelacji na korzy$¢
skarzacego, dokonujac analizy zgodno$ci ustalonego stanu faktycznego
z materialem dowodowym.

V. Podsumowanie

Zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodéw (bledu w ustale-
niach faktycznych), uzywany nierzadko jako swoisty ,wytrych” maja-
cy stuzy¢ zakwestionowaniu orzeczenia sadu I instancji, okazuje sie by¢
nie tylko trudnym do obronienia, ale nawet do prawidlowego sformuto-
wania. Praktyka pokazuje, ze wielokrotnie, pod pozorem tak sformulo-
wanego zarzutu, kwestionowana jest ocena prawna stanu faktycznego,
a zatem stosowanie prawa materialnego. Z kolei w razie skierowania za-
rzutu przeciwko prawidlowo zidentyfikowanemu naruszeniu, nie zosta-
je on wladciwie sformulowany, sprowadzajac sie jedynie do niemogacej
odnie$¢ skutku polemiki z sagdem I instancji. Tymczasem prawidlowe
sformulowanie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. wymaga szczegétowej
analizy zaprezentowanego przez sad procesu oceny dowodéw i ustalone-
go w oparciu o nie stanu faktycznego oraz wyodrebnienia w jej ramach
jednoznacznych naruszen zasady swobodnej oceny dowodéw z odwo-
faniem do prawnych i pozaprawnych regul interpretacji, a takze wyja-
$nienia oczywistej sprzecznoséci miedzy nimi, trescia dowoddéw a stano-
wiskiem przyjetym przez sad. Jedynie tak skonstruowany zarzut daje
sadowi odwolawczemu asumpt do weryfikacji poprawnosci ustalen fak-
tycznych dokonanych przez sad I instancji, ewentualnego poczynienia
ustalert odmiennych, a w konsekwencji korzystnego dla skarzacego za-
stosowania prawa materialnego.

o)
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TURYSTA JAKO KONSUMENT -
WYBRANE ASPEKTY OCHRONY W SWIETLE USTAWY
7 DNIA 29 SIERPNIA 1997 R. (DZ.U. NR 133,

POZ. 884) O USLUGACH TURYSTYCZNYCH

The tourist as a consumer - selected aspects of protection
in light of the Act of 29 August 1997 on Tourist Services
(Dz.U. [Journal of Laws] No. 133, item 884)

The following paper addresses aspects of tourist protection concerning the
tourist as a consumer. The key issues discussed include the scope of protection,
tourist rights in the event of failure to execute or improper execution of a con-
tract for the providing tourist services, and the obligations of entrepreneurs
who provide tourist services. Tourist protection is divided into two categories,
namely indirect and direct protection. This article is based on a Polish statute

Dr Natalia Krej (z dm. Bana$): radca prawny, wpisana na liste radcéw prawnych
w OIRP we Wroctawiu; wspdlpracuje z Wydzialem Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Wyzsza Szkola Handlowa we Wroclawiu.
Autorka kilkunastu publikacji naukowych, na ktére sktadaja sie artykuly oraz opra-
cowania ksigzkowe.
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on the provision of tourist services, and references other pieces of Polish legis-
lation, such as the Civil Code and consumer protection law. In the conclusion,
the article mentions the main features of this type of consumer protection, i.e.
the casuistic character oflegal regulations, administrative bodies as guarantors
of tourist protection, the use of typical civil-law structures, a very broad range
of options in the event of non-performance or improper performance of a con-
tract for the provision of tourist services, and, finally, the use of specific finan-
cial products to safeguard tourist funds.

Keywords: client, consumer, tourist, right to withdraw from an agreement,
consumer protection, contract for the provision of tourist services, failure to
perform a contract, improper performance of a contract, administrative bodies
Stowa kluczowe: klient, konsument, turysta, prawo do odstapienia od umowy,
ochrona konsumenta, umowa o §wiadczenie ustug turystycznych, niewykona-
nie umowy, nienalezyte wykonanie umowy, organy administracji

. Wprowadzenie

Turysta jest szczegdlnego rodzaju konsumentem, nazwanym w ustawie
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych klientem? (UoUst Tur).
Specyficzna nomenklatura tej ustawy wyroéznia trzy definicje legalne
istotne z punktu widzenia omawianej tematyki, to jest: turysty, odwie-
dzajacego oraz klienta. Tre$¢ tych definicji nalezy odnies¢ do ogélnej de-
finicji konsumenta zawartej w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (k.c.)?, a takze szerokiego pojecia podmiotéw w ujeciu cywili-
stycznym. Biorac pod uwage, iz w obrocie cywilno-prawnym sensu largo
mozemy dokona¢ zasadniczego podzialu podmiotéw na trzy grupy - to
jest: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posia-
dajace osobowosci prawnej, ktérym prawo przyznaje zdolnos¢ prawna
(ulomne osoby prawne) — to nalezy wskaza¢, iz turysta moze by¢ tylko
iwylacznie osoba fizyczna. Pojecie ,turysty” zawarte w UoUstTur stano-
wi, iz turysta jest:

Dz.U.Nr 133, poz. 884.
Dz.U.Nr 16, poz. 93.
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osoba, ktora podrézuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miej-
scem pobytu na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy, dla ktérej celem po-
droézy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowo$ci i ktora ko-
rzysta z noclegu przynajmniej przez jedna noc (art. 3 pkt 9 UoUstTur).

Powyzsze ma réwniez $cisty zwiazek z pojeciem prawnym konsu-
menta, ktérego definicja zawarta jest w art. 22 k.c., aktérym jest wylacz-
nie osoba fizyczna dokonujaca czynnosci nie zwigzanej bezpoérednio
lub poérednio z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa.
Tym samym stwierdzenie, iz kazdy turysta jest konsumentem, nie kazdy
konsument jest turysta pozostaje prawdziwe i ma $cisty zwiazek z zakre-
sem definiowania obu wyzej wymienionych poje¢; konsument obejmu-
je swoim zakresem wigkszy zbior podmiotdw, turysta jest szczegélne-
go rodzaju konsumentem. W zwiazku z powyzszym turysta jest objety
$cisly ochrong okreslong w pierwszej kolejno$ci w UoUstTur, ktéra sta-
nowi wzgledem ochrony prawnej konsumenta stworzonej w k.c. lex spe-
cialis. Nadto, do turysty jako konsumenta zastosowanie znajda réwniez
przepisy innego aktu normatywnego o wymiarze szczegdlnym, a mia-
nowicie ustawy o prawach konsumenta. Mimo iz zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta*
(UoPrKon), norm prawnych zawartych w tym akcie prawnym nie stosu-
je sie do uméw o impreze turystyczna, o ktérej mowa w UoUsITur, na-
lezy w tym miejscu jednoznacznie podkredli¢, iz nie oznacza to, ze nie
mozna stosowac przepiséw UoPrKon do ustug turystycznych. Dominik
Wolski wskazuje, ze UoPrKon bedzie miala zastosowanie chociazby do
umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa i na odleglo$¢, pod-
kreélajac jednoczeénie, iz praktyka rynkowa realizuje bardzo duza licz-
be uméw zwieranych wladnie w wyzej wymieniony sposéb®. D. Wolski
podkredla, iz umowa o impreze turystyczna, nigdzie zreszta wprost nie-
zdefiniowana, stanowi tylko jedna z wielu uméw, na podstawie ktérych
$wiadczone sg ustugi turystyczne. Przesadza o tym definicja ustug tu-
rystycznych zawarta w przepisie art. 3 pkt 1 UoUstTur, zgodnie z ktéra
ustugi turystyczne to ustugi przewodnickie, hotelarskie oraz wszystkie

Dz.U.22014r., poz. 827.
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inne ustugi $wiadczone turystom lub odwiedzajacym. Wedlug D. Wol-
skiego otwarty katalog ustug turystycznych wynikajacy z przywotanej
definicji powoduje, iz zakres tego pojecia jest w praktyce nieograniczo-
ny. Jako przyklady wylicza on umowy, majace za przedmiot: ustugi naj-
mu samochodu, ustugi zwiazane z wyzywieniem, zakwaterowaniem, ale
takze ustugi sportowe, rekreacyjne, kulturalne, handlowe czy edukacyj-
ne’. Powyzszy poglad o zastosowaniu, w zakresie nie zwigzanym z umo-
wa o $wiadczenie ustug turystycznych, do ochrony turysty przepiséw
UoPrKon podziela réwniez B. Kaczmarek-Templin’.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz UoUstTur jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym stosunki powstale w ramach tej podgalezi prawa
cywilnego, majacym charakter kompleksowy izasadniczy. Zatem w rela-
cji do innych ustaw z zakresu prawa turystycznego, np. takich jak ustawa
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o timeshare®, UoUsITur stanowi lex generali.
Przedstawiane rozwazania maja znaczenie dla dokonywania wykladni
przepisow stanowiacych w szczegoélnosci o rodzaju i zakresie ochrony
zapewnianej konsumentowi — turys$cie w ramach obowiazujacych prze-
piséw prawa, jak réwniez ich hierarchii. Analizujac pojecie ,turysty”,
w kontekscie jego ochrony jako konsumenta, nalezy mie¢ na wzgledzie
réwniez inne definicje, ktérymi postuguje sie UoUstTur, a mianowicie:

a) ,odwiedzajacy” - osoba, ktéra podrézuje do innej miejscowosci

poza swoim stalym miejscem pobytu, dla ktorej celem podrozy
nie jest podjecie stalej pracy w odwiedzanej miejscowosci oraz nie-
korzystajaca z noclegu (art. 3 pkt 10 UoUsl Tur),

b) ,klient” — osoba, ktéra zamierza zawrzeé lub zawarla umowe

o $wiadczenie ustug turystycznych na swoja rzecz lub na rzecz in-
nej osoby, a zawarcie tej umowy nie stanowi przedmiotu jej dzia-
lalnosci gospodarczej, jak i osoba, na rzecz ktérej umowa zostata
zawarta, a takze osoba, ktorej przekazano prawo do korzystania
z ustug turystycznych objetych uprzednio zawarta umows (art. 3
pkt 11 UoUslTur).

Ibidem.

B. Kaczmarek-Templin, Komentarz do ustawy o prawach konsumenta, Warszawa
2015, Legalis.
Dz.U.Nr 230, poz. 1370.
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Zastosowanie przepiséw zawartych w UoPrKon wzgledem turysty
nastepuje poprzez odestanie zawarte w art. 11 UoUslTur, zgodnie z kto-
rym w zakresie nieuregulowanym w wyzej wymienionym akcie norma-
tywnym do uméw z klientami zawieranych przez organizatoréw turysty-
ki i posrednikéw turystycznych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
oraz inne przepisy dotyczace ochrony konsumentéw. Nie miej jednak
z uwagi na zaznaczony na poczatku artykulu podstawowy charakter
UoUslTur, jak réwniez tytul niniejszego opracowania, analiza zakresu
ochrony turysty odnosi si¢ przede wszystkim do ochrony zagwaranto-
wanej wlasnie w tym akcie normatywnym. Zakres ochrony turysty jako
klienta w zakresie UoUst Tur mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze obsza-
ry: bezposrednio dotyczace turysty oraz posrednio dotyczace turysty.

Il. Ochrona bezposrednio dotyczaca turysty

W zakresie pierwszej grupy przepiséw nalezy wymienic te, ktére zawarte
sa w art. 11-19a UoUslTur, w rozdziale 3 ,,Ochrona klienta”. Swoim za-
kresem regulacji obejmuja one obszar odpowiedzialnosci przedsigbior-
cy $wiadczacego ustuge turystyczna za jej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie (art. 11a-11b UoUslTur). Wéréd okolicznosci wylaczajacych
wyzej wymieniong odpowiedzialno$¢ ustawodawca zawarl zamknie-
ty katalog przypadkéw, obejmujacy: wylaczne dzialanie sily wyzszej,
wylaczne dzialanie lub zaniechanie klienta powodujace niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy, wylaczne dzialanie lub zaniechanie
0s6b trzecich nieuczestniczacych w wykonywaniu ustug przewidzia-
nych w umowie, jezeli tych dziatan lub zaniechan nie mozna bylo prze-
widzie¢ ani unikna¢ (art. 11a ust. 1 UoUslTur). Nie mniej jednak, nawet
w przypadku zaistnienia powyzej opisanych okoliczno$ci egzoneracyj-
nych, organizator turystyki nie jest zwolniony z obowiazku udzielenia
w czasie trwania imprezy turystycznej pomocy poszkodowanemu klien-
towi (art. 11a ust. 2 UoUstTur). Zakres odpowiedzialnosci, jak wyzej,
nie moze by¢ wylaczony w ramach swobody uméw, chyba ze odpowie-
dzialnoé¢ za szkode wyrzadzong klientowi wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o $wiadczenie uslug turystycznych
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mozna ograniczy¢ na podstawie umowy miedzynarodowej, ktérej stro-
na jest Rzeczpospolita Polska. Ponadto organizatorzy turystyki w umo-
wach z klientami moga ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie ustug w czasie imprezy turystycznej do dwu-
krotnosci ceny imprezy turystycznej wzgledem kazdego klienta, przy
czym takie ograniczenie finansowe nie moze dotyczy¢ szkod na osobie
(art. 11b UoUstTur). Przepisem bezposérednio chronigcym turyste jest
zawarty w art. 12 UoUstTur obowiazek wskazania konkretnych infor-
macji w ulotkach, broszurach, folderach i innych informacjach majacych
charakter pisemny, w spos6b enumeratywnie wymieniony w ustawie.
Ponadto klient ma prawo otrzymac¢ przed zawarciem umowy:

a) ogdlne informacje o obowiazujacych przepisach paszportowych,
wizowychisanitarnych, wszczegdlnosci o terminach oczekiwania
na wydanie paszportu i wizy oraz o wymaganiach zdrowotnych
dotyczacych udzialu w imprezie turystycznej;

b) informacje o mozliwo$ci zawarcia umowy ubezpieczenia od kosz-
tow rezygnacji z udzialu w imprezie turystycznej oraz o zakresie
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i kosztéw
leczenia (art. 12 ust.1 UoUslTur).

Dodatkowo ustawodawca nalozyt na organizatora turystyki obowia-
zek powiadomienia klienta o szczegélnych zagrozeniach zycia i zdro-
wia na odwiedzanych obszarach oraz o mozliwoséci ubezpieczenia z tym
zwigzanego. Dotyczy to takze zagrozen powstatych po zawarciu umowy,
a przed rozpoczeciem imprezy turystycznej. We wlaéciwym czasie orga-
nizator imprezy powinien poda¢ klientowi nastepujace dane:

1) nazwisko lub nazwe lokalnego przedstawiciela organizatora tu-

rystyki (lub innej instytucji), do ktérego klient moze zwracaé sie
w razie trudnoéci, a takze jego adres i numer telefonu;

2) informacje o mozliwoséci bezposredniego kontaktu z dzieckiem
lub osoba odpowiedzialng w miejscu pobytu dziecka (w odniesie-
niu do imprez turystycznych dla dzieci);

3) planowany czas przejazdu, miejsca i czas trwania postojéw.

Powyzsze informacje muszg by¢ podane na pi$mie. Turysta-konsu-
ment musi takze dosta¢ szczegélowe informacje dotyczace polaczen ko-
munikacyjnych oraz miejsca, jakie bedzie zajmowat w $rodku transpor-
tu, w szczegdlnosci kabiny na statku lub przedzialu sypialnego w pociagu.
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Udzielenie informacji, o ktérych mowawust. 1-3, nie zwalnia organizatora
turystyki od obowigzku opieki nad turystami (art. 13 ust. 2—4 UoUsl Tur).

Ustawodawca w ramach ochrony turysty wymienia katalog minimal-
nych postanowien, ktére muszg by¢ zawarte w umowie o $wiadczenie
uslug turystycznych. Sa to:

a) nazwa organizatora turystyki i numer jego wpisu do rejestru, o kté-
rym mowa w art. 4 ust. 1 UoUstTur, oraz numer identyfikacji podat-
kowej (NIP), a takze imie i nazwisko oraz pelniona funkcje osoby,
ktora w jego imieniu umowe podpisala;

b) miejsce pobytu lub trase wycieczki;

c) czas trwania imprezy turystycznej;

d) program imprezy turystycznej obejmujacy rodzaj, jako$¢ i termi-
ny oferowanych ustug, w tym:

rodzaj, charakterikategorie $érodka transportu oraz date, godzi-
ne, miejsce wyjazdu i planowanego powrotu,

polozenie, rodzaj i kategorie obiektu hotelarskiego zgodnie z prze-
pisami kraju pobytu lub opis wyposazenia obiektéw niezalicza-
nych do rodzajéw i kategorii,

ilo$¢ i rodzaj positkéw,

program zwiedzania i inne ustugi wliczone w cene;

e) cene imprezy turystycznej, wraz z wyszczegélnieniem wszelkich
koniecznych naleznosci, podatkéw i optat, jezeli nie s3 one zawar-
te w cenie, oraz wyrazne sformulowanie okolicznosci, ktére moga
spowodowaé podwyzszenie ceny zgodnie z art. 17 UoUsITur;

f) sposob zaptaty;

g) rodzajizakres ubezpieczenia turystéw oraz nazwe i adres ubezpie-
czyciela;

h) termin powiadomienia klienta na pi$mie o ewentualnym odwota-
niu imprezy turystycznej lub uslugi turystycznej z powodu niewy-
starczajacej liczby zgloszen, jezeli realizacja ustug jest uzalezniona
od liczby zgloszen;

i) termin zawiadomienia o przeniesieniu uprawnien i przejeciu obo-
wiazkéw, o ktérym mowa wart. 16 ust. 2 UoUst Tur;

j) sposéb zgltaszania reklamacji zwigzanych z wykonywaniem ustug
przez organizatora turystykilub osobe z nim wspélpracujacg wraz
z podaniem terminu zglaszania takich reklamacji;
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k) wymagania specjalne, o ktérych klient powiadomil organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego i na ktére strony umowy
wyrazily zgode;

1) podstawy prawne umowy i konsekwencje prawne wynikajace z umo-
wy (art. 14 ust. 2 UoUst Tur).

Piotr Cybula podkresla, iz niejednokrotnie pojawiaja sie¢ w umowach

o $wiadczenie uslug turystycznych niedozwolone klauzule umowne,
ktérych eliminacja z obrotu nastepuje poprzez raporty Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsument6w, a takze orzeczenia sagdu ochrony kon-
kurencji i konsumentéw, uznajace poszczegélne postanowienia przed-
miotowych uméw za niedozwolone’. Dla przykladu, sg to klauzule, ktére
narzucaja wlasciwo$¢ miejscowa sadu, ustalang w oparciu o siedzibe
organizatora imprezy turystycznej, rozpoznajacego spory powstale na
tle wykonywania umowy o $§wiadczenie ustug turystycznych'. O klau-
zulach abuzywnych dotyczacych postanowiern uméw o $wiadczenie
ustug turystycznych narzucajacych rozpoznanie sprawy przez sad, ktory
wedlug ustawy nie jest miejscowo wlasciwy pisata réwniez Agnieszka
Grzesiek, podkreélajac, iz w sytuacji, w ktérej pozwanym jest konsument
ponosi on znaczne koszty i trudnosci, gdy chce aktywnie uczestniczy¢
w sporze''. Nadto ustawodawca zastrzegl, ze umowa o §wiadczenie ustug
turystycznych ma by¢ zawarta w formie pisemnej (art. 14 ust. 1 UoUsl-
Tur). Przy czym zawezono to tylko do ustug w zakresie organizacji im-
prez turystycznych, tym samym powyzszy wymog nie dotyczy innych
umoéw, chociazby wymienianych przy okazji zakresu zastosowania do
turysty przepiséw UoPrKon. Nalezy podkresli¢, iz jest to forma zastrze-
zona dla cel6w dowodowych, a nie pod rygorem niewaznosci. Zgodnie
z przepisem art. 73 § 1 k.c. forma pisemna jest zastrzezona pod rygo-
rem niewazno$ci tylko i wylacznie, jedli zostalo to wyraznie zaznaczone
w ustawie. Powyzsze, z punktu widzenia ochrony turysty jako konsu-
menta, moze by¢ dwojako rozumiane, albowiem z jednej strony moze on

P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce biur podrézy, red. P. Cybula, Warszawa 2006,
s. 110-111.

Wyrok SOKiK z dnia 19 kwietnia 2004 r., XVII Amc 59/03, Wyrok SOKiK z dnia 24
listopada 2004 ., cyt. za: P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce..., op. cit., s. 111

A. Grzesiek, Niedozwolone klauzule w umowach o impreze turystyczng we wspélnoto-
wym i polskim prawie konsumenta, Krakéw 2008, s. 64-68
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wykazywad, iz istnieje umowa o $wiadczenie ustug turystycznych w za-
kresie organizacji imprezy turystycznej, z drugiej jednak strony orga-
nizator imprezy turystycznej przy nie zawarciu umowy z zachowaniem
formy pisemnej, co dla konsumenta jest w praktyce rozumiane najcze-
$ciej jako zawarcie umowy, moze zadac ustalenia istnienia, a wczegniej
nawigzania takiego stosunku prawnego na podstawie ustnych ustalen
lub innych dowodéw na pismie (art. 74 § 1 oraz § 2 k.c.). Adam Brzozow-
ski stusznie podkredla, iz:

uregulowania prawne dotyczace formy czynnosci prawnych charakteryzu-
je brak formalizmu. Podkreslenia wymaga, ze uwaga ta odnosi sie przede
wszystkim do tzw. obrotu powszechnego. Natomiast praktyke profesjo-
nalnego umownego obrotu gospodarczego charakteryzuje stosunkowo
znaczny formalizm. Umowy zawarte bez zachowania formy pisemnej nale-
23 do rzadkoéci. Procedura zawierania uméw w formie pisemnej podkre$la
znaczenie definitywnego zaangazowania sie kontrahentéw. Strony — pro-
fesjonalni uczestnicy obrotu gospodarczego — daza z reguly do uzyska-
nia pisemnych dowoddw, mimo ze nie wplywa to na skutecznos¢ zawartej
umowy. Pisemna forma uméw ma bowiem czesto znaczenie dla innych ce-
16w (podatkowych, ksiegowych, administracyjnych itp.)'.

Mirostaw Nesterowicz podkresla, iz w razie zawarcia analizowane;
umowy w formie ustnej, sad z reguly dopusci dowdd z przestuchania
$wiadkoéw, jak réwniez stron, jeéli zada tego konsument w sporze z przed-
siebiorca". P. Cybula zwraca uwage na inny aspekt zachowania formy pi-
semnej wyzej wymienionej czynnoéci prawnej dotyczacy faktu, iz dla jej
zachowania wystarczy zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym o$wiadczenie woli, a do zawarcia umowy wymiana tych
dokumentéw, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz w praktyce tak zwanych
wirtualnych biur podrézy obowiazek zachowania tej formy nie jest re-
spektowany'. Ustawodawca w ramach protekeji klienta ustug turystycz-
nych wskazuje, iz bezposrednio osoba, ktdra zawarta umowe jest zobo-
wiazana dostarczy¢ jeden egzemplarz umowy (art. 14 ust. 2a UoUst Tur).

A. Brzozowski, [w:] Komentarz do KC, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
Legalis.

M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Warszawa 2012, s. 39.
P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce..., op. cit., s. 108.
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Jest to przepis formalno-techniczny, stanowiacy element i wymag prak-
tycznej strony zawieranych kontraktéw w szeroko pojetym ich znacze-
niu. Strony danego stosunku kontraktowego zaznaczaja, iz umowe spo-
rzadzono w co najmniej dwoch egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron. Ilos¢ egzemplarzy jest o tyle istotna, iz kazdy z nich odpowiada
cechom dokumentu sporzadzonego w oryginale. Wymogiem istotnym
z punktu widzenia omawianego przepisu jest réwniez obowiazek do-
starczenia tego egzemplarza bez zbednej zwloki, a podmiotem zobowig-
zanym do realizacji analizowanej czynnosci dostarczenia egzemplarza
umowy jest szeroko okreslona osoba, ktéra zawarla umowe — co zgodnie
z wymieniong triadq podmiotéw w ujeciu cywilistycznym bedzie ozna-
czalo osobe fizyczna, osobe prawna oraz ulomng osobe prawna.

Zgodnie z przepisem zawartym w art. 14 ust. 3 UoUsITur organiza-
torzy turystyki, organizujacy imprezy turystyczne za granica, maja obo-
wiazek zawarcia na rzecz 0séb uczestniczacych w tych imprezach uméw
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i kosztéw lecze-
nia. Zatem to nie uczestnik imprezy turystycznej za granica ma zawrze¢
ubezpieczenie opisane powyzej, a organizator takiej imprezy, czyniac
wyjezdzajacego poza granice kraju turyste beneficjentem $wiadczen wy-
nikajacych z takiej umowy ubezpieczenia. Jesli klient dokonuje zaplaty
zaimpreze turystyczng w calosci lub zaliczki w kwocie wyzszej niz 10%,
organizator turystyki jest obowigzany przekaza¢ klientowi pisemne po-
twierdzenie posiadania gwarancji, o ktérej mowa w art. S ust. 1 pkt 2
lit. a UoUslTur, wraz ze wskazaniem sposobu ubiegania sie o wyplate
$rodkéw z tej gwarancji w wypadkach okreslonych ustawa, lub pisem-
ne potwierdzenie zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérej mowa w art.
S ust. 1 pkt 2 lit. b UoUsITur, wraz ze wskazaniem sposobu ubiegania
sie o wyplate srodkéw z umowy ubezpieczenia (art. 14 ust. 4 UoUst-
Tur). Sam obowiazek posiadania gwarancji lub ubezpieczenia stanowi
co do zasady dobre zabezpieczenie $rodkéw finansowych wplacanych
przez turyste przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug turystycznych na
jego rzecz. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz prawodawca szczego6lnie
zwraca uwage na ochrone turysty-konsumenta w sytuacji, gdy mialby
nastapic¢ stan jego niewyplacalnosci. W zwiazku z powyzszym organiza-
tor imprezy turystycznej, na wypadek wyzej wymienionej sytuacij, jest
zobowiazany zapewni¢ klientom:
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a) pokrycie kosztéw powrotu klientéw z imprezy turystycznej do
miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy turystycz-
nej w wypadku, gdy organizator turystyki lub posrednik tury-
styczny wbrew obowiazkowi nie zapewnia tego powrotu;

b) zwrot wplat wniesionych tytulem zaplaty za impreze turystyczna
w wypadku, gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego oraz osob, ktére dzialaja wich imie-
niu impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana;

c) zwrot czeéci wplat wniesionych tytutem zaplaty za impreze tu-
rystyczna odpowiadajacej czesci imprezy turystycznej, ktora nie
zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczacych organizatora tury-
styki lub po$rednika turystycznego oraz oséb, ktére dzialaja wich
imieniu.

Powyzisze jest zapewniane poprzez zawarcie umowy gwarancji ban-
kowej lub ubezpieczeniowej, zawarcie umowy ubezpieczenia na rzecz
klientéw albo przyjmowanie wplat klientéw wylacznie na rachunek po-
wierniczy, jezeli przedsiebiorca dokonujacy tych wplat wykonuje ustugi
turystyczne wylacznie na terenie kraju i ztozy marszatkowi wojewddz-
twa o$wiadczenie o przyjmowaniu wplat na rachunek powierniczy (art.
ust. 1 UoUslTur). Sam klient ustug turystycznych nie musi weryfikowa¢,
czy umowy gwarangcji lub ubezpieczenia s3 zawarte, bowiem dokonuje
tego marszalek wojewddztwa, do ktérego przedsigbiorca wykonujacy
dzialalnos$¢ gospodarczg w zakresie organizowania imprez ma obowia-
zek przesta¢ — w formie oryginatu lub potwierdzonych przez podmio-
ty, ktore je podpisaly odpiséw kolejnych wymienionych powyzej uméw
— nie p6zniej niz 14 dni przed uptywem terminu obowiazywania umo-
wy poprzedniej. Przedsiebiorcy zaprzestajacy dzialalnosci gospodarcze;
sa zwolnieni z tego obowigzku, jezeli zawiadomia marszatka wojewddz-
twa o zaprzestaniu dzialalnosci organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego (art. S ust. 1 pkt 3 UoUslTur). W ramach ochrony turysty,
UoUslTur okresla zakres obowiazkéw organizatora w zwiazku ze zmia-
ng istotnych warunkéw umowy z klientem na skutek przyczyn od niego
niezaleznych, w ramach ktérych, w razie zaistnienia takiej sytuacji, orga-
nizator jest obowiazany niezwlocznie powiadomic klienta, a ten ostatni
ma obowiazek niezwlocznie udzieli¢ odpowiedzi, czy przyjmuje propo-
nowang zmian¢ umowy albo odstepuje od umowy z natychmiastowym
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zwrotem wszystkich wniesionych $wiadczen i bez obowiazku zaplaty
kary umownej (art. 14 ust. S UoUstTur). Ustawodawca nie doprecyzo-
wal w tym zakresie, czy organizator jest obowigzany pouczy¢ o mozli-
woéciach, jakie rodzi zaistnienie wyzej opisanych przyczyn majacych
wplyw na istotng zmiane warunkéw umowy o $wiadczenie uslug tu-
rystycznych. Nie mniej jednak powyzsze powinno wynikaé z treéci za-
wiadomienia o ich zaistnieniu. Ponadto UoUs}tTur nie reguluje kwestii,
w ktérych klient ani nie odstapit od umowy, ani nie zlozyl o§wiadczenia
o akceptacji zmian warunkéw umowy. Istotne jest réwniez, ze analizo-
wany przepis nie dotyczy sytuacji, w ktérych doszto do podwyzszenia
ceny jako niewatpliwie jednego z istotnych elementéw umowy o $wiad-
czenie ustug turystycznych. W tym zakresie zastosowanie znajduje prze-
pis art. 17 UoUslTur, zgodnie z ktérym cena ustalona w umowie nie
moze by¢ podwyzszona, chyba ze umowa wyraznie przewiduje mozli-
wo$¢ podwyzszenia ceny, a organizator turystyki udokumentuje wplyw
na podwyzszenie ceny jednej z nastepujacych okoliczno$ci:

wzrostu kosztow transportu;

wzrostu oplat urzedowych, podatkéw lub optat naleznych za takie

ustugi jak: lotniskowe, zaladunkowe lub przetadunkowe w por-

tach morskich i lotniczych;

wzrostu kurséw walut.

Ponadto, jesli do zmiany warunkéw w umowie o $wiadczenie uslug
turystycznych, w zakresie ceny, miatoby dojé¢ w czasie 20 dni przed data
wyjazdu, cena ustalona w umowie nie moze by¢ podwyzszona, mimo za-
strzezenia zawartego w umowie o prawie do podwyzszenia ceny co do za-
sady. W razie odstapienia od umowy lub odwolania imprezy turystycznej
z przyczyn niezaleznych od klienta, ten ostatni dysponuje nastepujacym
katalogiem uprawnien, realizowanych wedlug wlasnego wyboru:

uczestniczy¢ w imprezie zastepczej o tym samym lub wyzszym
standardzie, chyba ze zgodzi si¢ na impreze o nizszym standardzie
ze zwrotem réznicy w cenie;

zada¢ natychmiastowego zwrotu wszystkich wniesionych $wiad-
czeni (art. 14 ust. 6 UoUslTur);

dochodzi¢ odszkodowaniazaniewykonanie umowy, chybaze odwo-
tanie imprezy turystycznej nastapito z powodu zgtoszenia si¢ mniej-
szej liczby uczestnikéw niz liczba minimalna okre$lona w umowie,
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a organizator powiadomit o tym klienta na pi$mie w uzgodnionym
terminie lub sity wyzszej (art. 14 ust. 7 UoUsl Tur).

P. Cybula podkre$la, iz klientowi zawsze przystuguje prawo do od-
stapienia od umowy, bez wzgledu na warto$¢ procentowa zmiany ceny
(art. 385 pkt 19 k.p.c.)’. Podobny poglad prezentuje A. Grzesiek, wska-
zujac, iz konsument, nie bedac przedsigbiorca, nie moze by¢ obcigzany
takim samym ryzykiem handlowy, ktére ponosi organizator imprezy,
bedacy przedsigbiorca’s.

Klient zawierajacy umowe o $wiadczenie ustug turystycznych moze
dokona¢ przelewu praw i obowiazkéw, wynikajacych z tejumowynainng
osobe, a organizator imprezy nie moze takiego uprawnienia wylaczy¢ czy
tez dodatkowo obostrzy¢, albowiem przepis art. 16 UoUslTur ma w tym
zakresie charakter bezwzglednie obowiazujacy, z zastrzezeniem termi-
nu, w ktérym moze doj$¢ do dokonania przelewu, o czym mowa ponizej.
Zgodnie z brzmieniem normy prawnej zawartej w wyzej wymienionym
przepisie do skutecznego dokonania przedmiotowej cesji nalezy wskaza¢
osobe spelniajaca warunki udzialu w imprezie turystycznej, jezeli jed-
nocze$nie osoba ta przejmuje nie tylko uprawnienia wynikajace z umo-
wy o $wiadczenie ustug turystycznych, ale réwniez wszystkie wynikajace
z tej umowy obowiazki, a klient-cedent zawiadomi o tym organizatora
imprezy turystycznej przed rozpoczeciem imprezy turystycznej w termi-
nie okre$lonym w umowie. Ten ostatni element czasu, w ktérym klient
ma obowigzek zawiadomi¢ o przejsciu praw i obowigzkéw wynikajg-
cych z analizowanych uméw stanowi w zasadzie o mozliwosci delimi-
tacji omawianego przepisu na niekorzy$¢ turysty-konsumenta i ograni-
czenia momentu, do ktérego klient moze skutecznie dokonac takiej cesji.
Jest to réwniez element umowy, ktéry konsument moze negocjowa¢
z organizatorem. W kontekscie wymogu ,spelniania warunkéw” przez
nowego klienta P. Cybula wskazuje, iz nalezy przez to rozumie¢: posia-
danie wizy, odpowiedni stan zdrowia, adekwatny do ustugi turystycznej
wiek'”. Taki sam poglad prezentuje A. Grzesiek, ktéra podkreéla, iz odpo-
wiednie §wiadczenia zastepcze to takie, ktére pozwalaja konsumentowi

P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce..., op. cit., s. 116.
A. Grzesiek, Niedozwolone klauzule..., op. cit., s. 117.
P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce..., op. cit., s. 118.
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naspedzenie urlopu w taki sam lub tak samo satysfakcjonujacy go sposob
jak ten pierwotnie zaplanowany'®. W zwigzku z dokonaniem przelewu
praw i obowiazkéw, klient i osoba przejmujaca jego uprawnienia (usta-
wodawca w tym miejscu wskazuje jedynie na przejecie praw, nie mniej
jednak zwyktadniliteralnej pozostatych przepiséw prawnych, zawartych
wart. 16 ust.1 oraz ust. 2 UoUstTur, wynika, ze dotyczy to réwniez obo-
wiazkéw) ponosza solidarna odpowiedzialno$é w zakresie nieuiszczonej
cze$¢ ceny imprezy turystycznej oraz kosztow poniesionych przez orga-
nizatora turystyki (art. 16 ust. 3 UoUstTur). W ramach ochrony turysty
ustawodawca wykorzystal rowniez instytucje $wiadczenia zastepczego,
do ktérego zobowiazany jest organizator turystki, jesli w czasie trwania
danej imprezy turystycznej nie wykonuje on przewidzianych w umowie
uslug, stanowiacych istotng cze$¢ programu tej imprezy (art. 16a UoUsl-
Tur). Wykonanie takiego $§wiadczenia zastepczego musi odbyé¢ sie bez
obcigzania klienta dodatkowymi kosztami. Jezeli jako$¢ $wiadczenia za-
stepczego jest nizsza od jakosci ustugi okreslonej w programie imprezy
turystycznej, klient moze zada¢ odpowiedniego obnizenia ceny imprezy.
Klient, w uzasadnionych sytuacjach, moze nie wyrazi¢ zgody na $wiad-
czenie zastepcze i od umowy odstapié, wéwczas organizator turystyki
jest zobowiazany, bez obcigzania klienta dodatkowymi kosztami z tego
tytulu, zapewni¢ mu powré6t do miejsca rozpoczecia imprezy turystycz-
nej lub do innego uzgodnionego miejsca w warunkach nie gorszych niz
okre$lone w umowie. Powyzsze ma réwniez zastosowanie, jezeli wyko-
nanie §wiadczen zastepczych jest niemozliwe (art. 16a ust. 2 UoUslTur).
Jak podkresla P. Cybula, wiekszo$¢ sporéw powstajacych na tle insty-
tucji $wiadczenia zastgpczego dotyczy uznawania okreslonych powo-
déw za uzasadnione. Zdaniem P. Cybuli, za takie mozna uzna¢ te, kto-
re uniemozliwiaja udzial w §wiadczeniu zastgpczym ze wzgledu na stan
zdrowia, wiek, umiejetnosci, a takze te, ktore sa sprzeczne z celem, dla
ktorego klient uczestniczy w imprezie'. Ponadto ochrona klienta skta-
dajacego o$wiadczenie o odstgpieniu od umowy w warunkach nie wy-
razenia zgody na $wiadczenie zastepcze rozcigga si¢ réwniez na pozba-
wienie organizatora turystki prawa do zadania od klienta dodatkowych

A. Grzesiek, Niedozwolone klauzule..., op. cit.
P. Cybula, [w:] Prawo w praktyce..., op. cit., s. 124.
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$wiadczen z tego tytulu, w szczegdlnosci zaplaty kary umownej, a sam
klient moze zada¢ naprawienia szkody wyniklej z niewykonania umo-
wy (art. 16 ust. 3 UoUslTur). Ponadto klient moze takze zadaé naprawie-
nia szkody, w razie niemoznosci wykonania przez organizatora réwniez
$wiadczenia zastepczego z tytulu niewykonania umowy. Okoliczno$cia-
mi egzoneracyjnymi, wykluczajacymi odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy
z tego tytulu sa wylacznie dzialania lub zaniechania oséb trzecich, nie-
uczestniczacych w wykonywaniu $wiadczenia zastepczego, jezeli tych
dzialan lub zaniechan nie mozna bylo przewidzie¢ ani unikna¢ oraz sita
wyzsza (art. 16 ust. 4 UoUsITur). Klient, w celu skorzystania z przepiséw
go chronigcych, musi mie¢ wiedze o tym, iz wymaga to podjecia przez
niego pewnych czynnosci. Jezeli w trakcie imprezy turystycznej klient
stwierdza wadliwe wykonywanie umowy, powinien niezwlocznie zawia-
domi¢ o tym wykonawce ustugi oraz organizatora turystyki, w sposéb
odpowiedni dla rodzaju ustugi (art. 16b ust. 1 UoUstTur). W tym zakre-
sie umowa o $wiadczenie uslug turystycznych powinna jednoznacznie
okresla¢ taki obowiazek (art. 16b ust. 2 UoUsl Tur). Poza prawem do zlo-
zenia zawiadomienia, o ktérym mowa powyzej, klient moze zlozy¢ or-
ganizatorowi turystyki reklamacj¢ zawierajaca wskazanie uchybienia
w sposobie wykonania umowy oraz okreélenie swojego zadania, w ter-
minie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakorniczenia imprezy (art. 16b
ust. 3 UoUstTur). Odmowa uwzglednienia takiej reklamacji wymaga
szczegblowego uzasadnienia na pi$mie z podaniem przyczyn odmowy
(art. 16b ust. 4 UoUsITur). Brak ustosunkowania si¢ na pismie do rekla-
magcji klienta w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, a w razie reklamacji
ztozonej w trakcie trwania imprezy turystycznej — w terminie 30 dni od
dnia zakoriczenia imprezy turystycznej, skutkuje uznaniem jej za rekla-
macje uzasadniong (art. 16b ust. S UoUstTur). W tym miejscu nalezy
nadmieni¢, iz od dnia 1 stycznia 2016 r. wejda w Zycie przepisy konsty-
tuujace prawo do wniesienia skargi na organizatora imprezy turystycz-
nej lub posrednika turystycznego (art. 16c UoUslTur). Legitymowanym
do wniesienia skargi bedzie klient, a organem rozpatrujacym skargi ma
by¢ marszatek wojewddztwa. Przedmiotem skargi moga by¢ zarzuty nie-
wladciwego wykonywania obowiazkéw przez organizatora imprezy tu-
rystycznej lub poérednika, polegajace na naruszeniu przepiséw prawa
dotyczacych:
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prawa do transportu oséb niepelnosprawnych lub posiadajacych
ograniczenia ruchowe (art. 9, art. 10 ust. 2-5 UoUsiTur);
wspolpracy pomiedzy przewoznikami a osobami zarzadzajacy-
mi terminalami w zakresie udzielania pomocy osobom niepelno-
sprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej (art. 14
ust. 3—4 UoUstTur);

przekazywania informacji przewoznikom lub podmiotowi zarza-
dzajacemu terminalem o potrzebie udzielenia takiej pomocy danej
osobie najpdzniej 36 godzin przed koniecznoécia udzielenia po-
mocy (art. 15 rozporzadzenia nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacy praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autoka-
rowym oraz zmieniajace rozporzadzenie WE nr 2006/2004 z dnia
16 lutego 2011 r. [dalej: rozporzadzenie nr 181/2011])°.

Do skargi klient dotacza dokumenty wymieniane w rozporzadzeniu
nr 181/2011, jesli je posiada. Na skutek wniesienia skargi marszalek woje-
wodztwa jako organ administracji publicznej wydaje decyzje administra-
cyjng, na podstawie ktdrej stwierdza brak naruszenia przepiséw zawartych
w rozporzadzeniu UE nr 181/2011 lub ich naruszenie i wéwczas okresla
ich zakres (art. 16c ust. 3 UoUstTur). UoUslTur, podobnie jak k.c., chro-
nigc konsumenta, okresla ex lege niewazno$¢ postanowien uméw o $wiad-
czenie ustug prawnych mniej korzystnych niz przepisy tego aktu norma-
tywnego; w miejsce tych niewaznych postanowien uméw zastosowanie
znajduja obowiazujace i odpowiednie przepisy ustawy (art. 19 UoUst
Tur). Taka konstrukcja normatywna pozwala zakwalifikowaé wszyst-
kie przepisy tej ustawy jako normy prawne o charakterze minimalnym,
gwarantujacym bezwzglednie obowiazujacy katalog uprawnien klienta,
sprzezony z katalogiem obowiazkéw organizatora imprezy turystycznej.
Wprowadzanie opisanych powyzej generalnych klauzul ochronnych jest
typowym zabiegiem prawodawcy w przypadku stwarzania normatyw-
nej protekcji dla ,stabszej” strony danych stosunkéw prawnych. W iden-
tycznym brzmieniu okre$lone sa przepisy k.c., czy tez ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy® (k.p.). M. Nesterowicz podkresla, iz umo-
wy takie nie moga réwniez zawiera¢ niedozwolonych klauzul umownych,

Dz.Urz. UEL, nr 5§, s. 1.
Dz.U.z 1974 r., Nr 24, poz. 141.
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o ktérych stanowi przepis art. 385 1 385" k.c.”> UoUsl Tur chroni réwniez
klienta, ktéry zawiera umowe o $wiadczenie ustug turystycznych z przed-
siebiorca wystepujacym wobec klientéw jako agent turystyczny. Ot6z
agent turystyczny odpowiada wobec klienta za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug turystycznych tak jak orga-
nizator turystyki, jesli:
nie wskazuje jednoznacznie wlasciwego organizatora turystyki,
ktorego reprezentuje;
zawieraumowy o organizowanie imprez turystycznych narzecz przed-
siebiorcy zagranicznego nieposiadajacego siedziby na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, pafistwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej — ktdry nie prowadzi w tym zakresie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dzialalnosci gospodarczej w formie oddzialu;
dziala bez waznej umowy agencyjnej lub przekracza jej zakres
(art. 19a UoUslTur).

I1I. Ochrona posrednio dotyczaca turysty

W ramach drugiego obszaru normowania, bezpo$rednio nie dotyczace-
go klienta, ale majacego wplyw na zakres ochrony stworzonej mu przez
ustawodawce w UoUslTur, nalezy wymieni¢ przepisy zawarte w art.
4-10b UoUslTur, w rozdziale 2 ,Organizatorzy turystyki, posrednicy
i agenci turystyczni”. Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie organizowa-
niaimprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientéw w za-
wieraniu umoéw o $§wiadczenie ustug turystycznych jest dzialalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej (UoSDG), a jej wykonywanie wymaga
uzyskania wpisu w rejestrze organizatoréw turystyki i po$rednikéw tu-
rystycznych, zwanego w UoUslTur ,rejestrem” (art. 4 ust. 1 UoUsl Tur).
Zgodnie z przepisem art. 64 UoSDG:

M. Nesterowicz, Prawo turystyczne..., op. cit., s. 41.
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1. Jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dzialalnosci jest
dzialalno$cig regulowang w rozumieniu niniejszej ustawy, przedsiebior-
ca moze wykonywac¢ te dziatalnos¢, jezeli spelnia szczeg6lne warunki
okreglone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w reje-
strze dziatalnosci regulowanej, z zastrzezeniem art. 75.

2. UoSDG wpis do rejestru dzialalno$éci regulowanej podlega oplacie skar-
bowej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

Nadto UoSDG okre$la szereg ogélnych klauzul majacych zastosowa-
nie do dziatalno$ci regulowanej jako takiej, w tym dzialalnosci w zakre-
sie $wiadczenia ustug turystycznych, zawartych w przepisach art. 65-74,
75a, 76 UoSDG, bedac kolejnym katalogiem wskazujacym zakres i spo-
séb ochrony konsumenta-turysty. Niewatpliwie bowiem okreélenie, iz
przedmiotowa dzialalno$¢ ma charakter regulowany pozwala na wpro-
wadzenie dodatkowych wymogéw, jak i mozliwo$ci ich zweryfikowania,
gwarantujacych ochrone klienta uméw o $wiadczenie uslug turystycz-
nych. Spod obowiazku spelnienia wszystkich wymogéw wlasciwych
dla dzialalnosci regulowanej zostali wylaczeni agenci turystyczni, pro-
wadzacy dzialalnos¢ polegajaca na stalym posredniczeniu w zawieraniu
umoéw o $wiadczenie ustug turystycznych na rzecz organizatoréw tury-
styki posiadajacych wpis do rejestru lub na rzecz innych ustugodawcow
posiadajacych siedzibe w kraju (art. 4 ust. 2 UoUstTur). Rejestr, o kté-
rym mowa powyzej, jest prowadzony przez marszatka wojewddztwa
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy, a w wypadku przed-
siebiorcy zagranicznego, ktéry utworzyt oddzial na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej** (UoSDG), organem wlasciwym
do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewddztwa wlasciwy ze wzgle-
du na siedzibe oddziatu (art. 7 ust. 1 UoUst Tur). Wyboru marszatka wo-
jewodztwa, do ktorego mozna zlozy¢ wniosek o wpis do rejestru, moze
dokona¢ jedynie przedsigbiorca posiadajacy siedzibe i prowadzacy dzia-
talno$¢ organizatora turystyki na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, panistwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktéry nie utworzyt
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oddzialu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zamierza organizo-
wad imprezy turystyczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7
ust. 3 UoUstTur). Powyzsze ma znaczenie z punktu widzenia ochrony
turysty-konsumenta, w zakresie sposobu weryfikacji danego przedsie-
biorcy, z ktérym planuje dokonaé czynno$éci prawnej w zakresie ustug
turystycznych. Wpis do rejestru wymaga wniosku przedsiebiorcy, w ra-
mach ktérego jest on obowiazany podaé nastepujace dane:

firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku, gdy

przedsiebiorca jest osoba fizyczng — adres zamieszkania;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

okreélenie przedmiotu dzialalnoéci;

okreglenie zasiegu terytorialnego wykonywanej dzialalnosci (ob-

szar kraju, kraje europejskie lub kraje pozaeuropejskie);

wskazanie gléwnego miejsca wykonywania dzialalnoéci objetej

wpisem do rejestru oraz oddzialéw;

imiona i nazwiska 0s6b upowaznionych do kierowania dziatalno-

$cia przedsigbiorcy oraz dzialalnosécia jego oddzialéw (art. 7 ust. 3

UoUslTur).

Do wniosku musi by¢ takze dolaczone o$wiadczenie przedsiebior-
cy o tym, iz dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych sa kompletne i zgodne z prawda
oraz, iz zna on i spelnia warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie
klientéw w zawieraniu umoéw o $wiadczenie ustug turystycznych, okre-
$§lone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych.
Oswiadczenie to musi zawiera¢: firme przedsigbiorcy, jego siedzibe i ad-
res, miejsce i date zlozenia o$wiadczenia, podpis osoby uprawnionej do
reprezentowania przedsiebiorcy, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
pelnionej funkcji (art. 7 ust. 4-5 UoUslTur). Dokument umowy gwaran-
cji bankowej lub ubezpieczeniowej, ewentualnie umowy ubezpieczenia
zawarte na rzecz klientéw w oryginale powinny by¢ réwniez dolaczone
(art. 7 ust. 4 UoUsl Tur). Przedsigbiorca zamierzajacy wykonywa¢ ustu-
gi wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wszelkie wpla-
ty klientéw tytulem wynagrodzenia za wykonane ustugi przyjmowac
na rachunek powierniczy, sktada dodatkowo o$wiadczenie nastepujacej
tresci:
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Oswiadczam, ze imprezy turystyczne bede $wiadczyt wylacznie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, a wszelkie wplaty klientéw tytutem wy-
nagrodzenia za wykonane ustugi bede przyjmowal wylacznie na rachunek
powierniczy (art. 7 ust. Sa UstoUsl Tur).

W zakresie dokumentéw zabezpieczenia finansowego przedklada-
nych przez przedsiebiorce zagranicznego, sformutowanych w jezyku ob-
cym, wymagane jest dokonanie ich ttumaczenia przez ttumacza przysie-
glego (art. 7 ust. Sb UoUslTur). Zgodnie z przepisem zawartym w art. 7
ust. 7 UoUslTur rejestr przedsigbiorcéw §wiadczacych ustugi turystycz-
ne jest jawny, co pozwala na dostep do danych zawartych w rejestrze
kazdemu za posrednictwem organu prowadzacego rejestr, czyli wlasci-
wego miejscowo marszatka wojewddztwa, i jest to spdjne z przepisem
art. 66 UoSDG, wedle ktérego dla przedsigbiorcy wpisanego do takiego
rejestru prowadzi sie akta rejestrowe, obejmujace w szczegdlno$ci doku-
menty stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczace wykreélenia
wpisu. Wpis do rejestru moze by¢ wykreslony wylacznie w przypad-
kach przewidzianych przez ustawe, a organ prowadzacy rejestr sprostuje
z urzedu wpis do rejestru zawierajacy oczywiste bledy lub niezgodnosci
ze stanem faktycznym. Ponadto przedsiebiorca jest zobowiazany zgto-
si¢ zmiane danych wpisanych do rejestru w terminie 14 dni od dnia zaj-
$cia zdarzenia, ktére spowodowalo zmiane tych danych (art. 66 ust. 2—-5
UoSDG). Rejestr moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym
(art. 7 ust. 8 UoUslTur). Wpis do rejestru obejmuje wszystkie dane
przedstawiane przez przedsiebiorce we wniosku, z wyjatkiem adresu za-
mieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby (art. 7 ust. 6 UoUst Tur).
Turysta-konsument moze réwniez zweryfikowaé w prowadzonym reje-
strze, czy przedsigbiorca §wiadczacy ustugi nie zawiesil swojej dziatal-
nosci na podstawie przepisu art. 7a UoUsITur, przy czym zawieszenie
przez przedsiebiorce wykonywania dzialalnoéci organizatora turystyki
lub poérednika turystycznego nie zwalnia go z obowiazku wywiazania
sie z umoéw zawartych z klientami w okresie przed zawieszeniem owej
dzialalno§ci (art. 7a ust. 3 UoUstTur)**.

Szerzej na temat dzialalnoéci gospodarczej organizatoréw turystyki jako dziatalno-
$ciregulowanej [w:] J. Gospodarek, Prawo w turystyce, Warszawa 2006, s. 100-133.
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Ponadto raz jeszcze podkreélenia wymaga, ze w ramach ochrony za-
wartej w UoUslTur (w przepisie art. S ust. 1 pkt 2, lit. ¢ UoUst Tur) okre-
$§lone zostalo, iz przedsi¢biorca wykonujacy dzialalno§¢ gospodarcza
w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na
zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o $§wiadczenie ustug turystycz-
nych, ktory nie zawarl umowy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
lub umowy ubezpieczenia na rzecz klientéw, zobowigzany jest przyjmo-
waé wplaty klientéw wylacznie na rachunek powierniczy, jezeli wykonuje
ustugi turystyczne wylacznie na terenie kraju i ztozy marszatkowi woje-
wodztwa o$wiadczenie o przyjmowaniu wplat na rachunek powierniczy.
Jesli przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w wyzej opisa-
nym zakresie jest przedsiebiorcg zagranicznym, do spelnienia opisanych
powyzej wymogdw niezbedne jest posiadanie zabezpieczenia finansowe-
go w formie, ktéra jest uznawana w panstwie, w ktérym przedsigbiorca
posiada siedzibe. Dotyczy to przedsiebiorcy zagranicznego posiadajace-
go siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej i z zastrzezeniem, iz w wypadku, gdy row-
nowazno$¢ wymienionego powyzej zabezpieczenia finansowego jest
nizsza niz minimalna wysoko$¢ zabezpieczenia wymaganego od przed-
siebiorcy posiadajacego siedzibe lub oddzial na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 10
UoUstTur?®, przedsigbiorca zagraniczny przedstawia dodatkowa gwaran-
cje bankowq lub ubezpieczeniowa wyréwnujaca wysoko$¢ posiadanego
zabezpieczenia finansowego do minimalnej wysokoéci zabezpieczenia
wymaganego od przedsiebiorcy posiadajacego siedzibe lub oddzial na

1. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, minimalng wysoko$¢ sumy gwarancji, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2
lit. a UoUsITur, uwzgledniajac zakres i rodzaj dzialalno$ci wykonywanej przez orga-
nizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych oraz termin i wysokos¢ przyjmo-
wanych przedptat. 2. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozu-
mieniu z ministrem wlaéciwym do spraw turystyki, po zasiegnieciu opinii Polskiej
Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy zakres ubezpie-
czenia obowigzkowego, o ktérym mowa w art. S ust. 1 pkt 2 lit. b UoUsITur, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna, biorac
w szczegolnosci pod uwage specyfike wykonywanej dzialalnosci oraz jej zakres.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. S ust. 1a oraz 1b UoUsITur).
Przedsigbiorca bedacy organizatorem turystyki lub posrednikiem tury-
stycznym, ktéry w ramach wykonywanej dzialalno$ci jednoczesénie dzia-
ta jako agent turystyczny, jest zobowigzany:
wykonywa¢ dzialalno$¢ tylko na rzecz organizatoréw turystyki
wpisanych do rejestru;
w umowie zawieranej z klientem wskazywac¢ jednoznacznie wla-
$ciwego organizatora turystyki, ktorego reprezentuje;
dziala¢ na podstawie waznej umowy agencyjnej (art. S ust. 2
UoUslTur).

Obowiazek posiadania gwarancji lub umowy ubezpieczenia dotyczy
calego okresu wykonywania dzialalnosci (art. S ust. 3 UoUst Tur). Ponadto,
tre$¢ gwarancji lub umowy ubezpieczenia musi obejmowa¢ upowaznienie
dla marszalka wojewddztwa lub wskazanej przez niego jednostki do wyda-
wania dyspozycji wyplaty zaliczki na pokrycie kosztéw powrotu klienta do
kraju (art. S ust. 4 UoUslTur). Wymieniony w zdaniu poprzednim marsza-
tek wojewddztwa ma kompetencje wlaciwe dla pelnomocnika klientdw,
bowiem jest uprawniony do wystepowania naich rzecz w sprawach wyplaty
$rodkéw z tytulu umowy gwarancji bankowej, umowy gwarancji ubezpie-
czeniowej lub umowy ubezpieczenia, nazasadach okreslonych w tresci tych
uméw (art. S ust. S UoUst Tur). Tre$¢ umowy gwarancji bankowej, umowy
gwarancji ubezpieczeniowej czy tez umowy ubezpieczenia na rzecz klienta
nie moze by¢ kreowana przez banki czy ubezpieczycieli w sposéb dowolny,
w tym zakresie obowiazuja wzory formularzy wyzej wymienionych uméw
okre$lane w drodze rozporzadzenia przez ministra wladciwego do spraw
turystyki, na podstawie upowaznienia zawartego w art. S ust. 6 UoUs}Tur.

W celu centralizacji danych przekazywanych przez przedsiebiorcow
$wiadczacych ustugi turystyczne do poszczegdlnych marszatkéw woje-
wddztw, ci ostatni przesylaja ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki
kopie:

za$wiadczen o wpisie do rejestru;

dokumentoéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 oraz ust. lai 1b
UoUslTur;

decyzji o wykreéleniu przedsiebiorcy z rejestru lub o zakazie wy-
konywania dziatalno$ci objetej wpisem do rejestru wydawanych
z urzedu;
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decyzji o wykreéleniu przedsiebiorcy z rejestru wydawanych na
wniosek przedsiebiorcy;

decyzji o stwierdzeniu wykonywania dzialalno$ci organizatora tu-
rystyki lub posrednika turystycznego bez wymaganego wpisu do
rejestru;

zawiadomien o wszczeciu postepowania w sprawie wykreglenia
z rejestru;

decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wykreélenia z reje-
stru;

-zawiadomien o zawieszeniu, przedluzeniu zawieszenia lub wzno-
wieniu przez przedsiebiorce wykonywania dzialalnoéci organiza-
tora turystyki lub posrednika turystycznego.

Minister wladciwy do spraw turystyki gromadzi powyzsze dane oraz
dokumenty, prowadzac Centralna Ewidencje¢ Organizatoréw Turystyki
i Posrednikéw Turystycznych, zwang w UoUslTur ,Ewidencjg” (art. 8
ust. 1 oraz ust. 2 UoUstTur). Wpis do Ewidencji dokonywany jest z urze-
du, na podstawie kopii dokumentéw przekazywanych przez marszatkéw
wojewédztw (art. 8 ust. 3 UoUstTur). W ramach Ewidencji prowadzi sig
takze wykazy przedsiebiorcow:

wykreslonych z rejestru z urzedu i objetych zakazem wykonywa-
nia dzialalno$ci objetej wpisem do rejestru;

ktérzy wykonywali dzialalno$¢ bez wymaganego wpisu do reje-
stru;

wobec ktérych wszczeto postepowanie w sprawie wykreélenia
zrejestru (art. 8 ust. 4 UoUsITur).

Podstawa umieszczenia w wykazie przedsiebiorcéw wykreslonych
z rejestru z urzedu i objetych zakazem wykonywania dzialalno$ci obje-
tej wpisem do rejestru jest ostateczna decyzja marszatka wojewddztwa
o wykresleniu z rejestru o zakazie wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej objetej wpisem do rejestru, wraz ze wskazaniem czasu obo-
wigzywania zakazu wykonywania dzialalnosci organizatora turysty-
ki lub posrednika turystycznego (art. 8 ust. S oraz ust. 7a UoUslTur).
Umieszczenie w wykazie przedsiebiorcéw, ktorzy wykonywali dziatal-
nos$¢ bez wymaganego wpisu do rejestru jest dokonywane na podstawie
ostatecznej lub zaopatrzonej w klauzule rygoru natychmiastowej dzia-
talnosci, decyzji marszatka wojewddztwa o stwierdzeniu wykonywania
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dzialalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru wraz ze wskazaniem ter-
minu, na ktéry zakazuje si¢ wykonywania dzialalnoéci prowadzonej bez
wpisu (art. 8 ust. 6 oraz ust. 7a UoUslTur). Po uplywie terminu zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w wymienionym zakresie, doko-
nuje si¢ wykresélenia przedsiebiorcéw umieszczonych w dwéch powyzej
wymienionych wykazach (art. 8 ust. 7b UoUstTur). W celu umieszcze-
nia przedsiebiorcy w wykazie przedsiebiorcéw, wobec ktérych wszcze-
to postepowanie w sprawie wykreglenia z rejestru niezbedny jest doku-
ment w postaci zawiadomienia pisemnego lub w formie elektronicznej
0 wszczgciu postepowania w sprawie wykreslenia z rejestru (art. 8 ust. 7
UoUstTur). Z powyzszego wykazu wykre$la sie przedsigbiorce z dniem,
w ktérym decyzja o wykresleniu z rejestru i zakazie wykonywania dzia-
talnosci objetej wpisem do rejestru albo decyzja o umorzeniu postepo-
wania w sprawie wykre$lenia z rejestru staly sie ostateczne (art. 8 ust. 7c
UoUslTur). Sposéb organizacji Ewidencji, jak réwniez tryb udzielania
informacji o danych objetych wpisem, precyzuje rozporzadzenie mini-
stra wlasciwego do spraw turystyki wydane na podstawie upowaznie-
nia ustawowego zawartego w przepisie art. 8 ust. 8 UoUsITur. Marszalek
wojewddztwa udziela informacji o danych zawartych w rejestrze na za-
sadach ustalonych dla Ewidencji (art. 8 ust. 9 UoUsITur). Niewatpliwie
w ramach przepiséw posrednio majacych wpltyw na ochrone klientéw
sa te, ktére dotycza kontroli dzialalnosci gospodarczej w zakresie §wiad-
czonych ustug turystycznych. Organami upowaznionymi do przeprowa-
dzenia takiej kontroli s minister wla$ciwy do spraw turystyki oraz mar-
szalek wojewddztwa, a zakres takiej kontroli obejmuje:

zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych zawartych w o§wiadcze-

niu zalaczanym do wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcows;

zgodno$¢ wykonywanej dzialalnosci z uzyskanym wpisem do re-

jestru;

przestrzeganie warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodar-

czej okreslonych ustawa;

zgodno$¢ wykonywanej dzialalnosci gospodarczej z zawartymi

umowami agencyjnymi;

przestrzeganie przez przedsiebiorcéw dajacych zlecenie agentom

warunkéw wykonywania dzialalnoéci gospodarczej okreslonych

ustawg (art. 9 ust. 1 UoUslTur).
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Przedmiotowa kontrola obejmuje réwniez dzialalnos¢ w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie
klientéw w zawieraniu uméw o §wiadczenie ustug turystycznych, pro-
wadzong przez przedsigbiorcéw i inne osoby niezgloszone do rejestru,
w zakresie niezbednym do ustalenia, czy prowadzona dzialalnos¢ jest
dziatalno$cia regulowana (art. 9 ust. la UoUstTur) oraz dziatalno$¢
agentow turystycznych i innych oséb zawierajacych z klientami umowy
o imprezy turystyczne w imieniu organizatoréw turystyki, w zakresie
spelnienia przy zawieraniu tych uméw obowiazkéw okreslonych usta-
wy (art. 9 ust. 1b UoUslTur). ponadto, sam marszalek wojewédztwa jest
upowazniony do kontroli zgodnosci dzialalnoéci prowadzonej przez
organizatoréw turystyki lub posrednikéw turystycznych z przepisem
art. 7, art. 8 ust. 21 5, art. 9 ust. 3i 4, art. 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1177/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. o prawach pasazeréw podroézujacych droga morska i droga wod-
na $rédladowq oraz zmieniajacego rozporzadzenie WE nr 2006/2004
(dalej: rozporzadzenie nr 1177/2010)*¢ (art. 9 ust. 1c UoUsl Tur).

W zakresie wynikéw kontroli prowadzonej przez ministra wlasciwe-
go do spraw turystyki, ujawniajacej uchybienia w sposobie wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, wystepuje on do wlasciwego marszatka woje-
woédztwa o podjecie stosownych dzialan (art. 9 ust. 2 UoUstTur). Zakres
decyzji, jakie moze podejmowacd marszalek wojewoddztwa obejmuje:

wydawang z urzedu decyzje o wykreéleniu przedsiebiorcy z reje-
stru oraz o zakazie wykonywania dzialalno$ci objetej wpisem do
rejestru przez okres 3 lat — wwypadkach, o ktérych mowawart. 71
ust. 1 UoSDG;

wydawang na wniosek przedsiebiorcy, w zwiazku z zaprzestaniem
przez niego wykonywania dzialalno$ci objetej wpisem do rejestru,
decyzje o wykreéleniu przedsiebiorcy z rejestru;

wydawang z urzedu decyzje o stwierdzeniu wykonywania dzia-
talno$ci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego bez
wymaganego wpisu do rejestru i o zakazie wykonywania dziatal-
nosci organizatora turystyki lub poérednika turystycznego przez
okres 3 lat;

Dz.Urz. UEL 334217 grudnia 2010, 5. 1, 2 p6Zn. zm.
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decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie wykreglenia przed-
sigbiorcy z rejestru (art. 9 ust. 3 UoUstTur).

Ustawodawca zdecydowal sie na zdefiniowanie okoliczno$ci stano-
wiacych o razacym naruszeniu warunkéw wykonywania przedmioto-
wej dziatalno$ci, ktérymi sa:

proponowanie klientowi zawarcia lub zawarcie z klientem umowy
o impreze turystyczng bez uprzedniego zawarcia umowy, o ktérej
mowa w art. S ust. 1 pkt 2 lit. ai b oraz ust. 1lai 1b UoUstTur, lub
bez zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. ¢ UoUstTur;

nieprzedlozenie, mimo wezwania, marszatkowi wojewddztwa
oryginalu lub potwierdzonego przez podmioty, ktére go podpisa-
ty, odpisu aktualnego dokumentu, o ktérym mowa w art. S ust. 1
pkt 2 oraz ust. lai 1b UoUstTur;

wykonywanie dzialalno$ci poza zakresem terytorialnym okreslo-
nym we wniosku;

przyjmowanie od klientéw wplat z pominieciem rachunku powier-
niczego, mimo zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowawart. Sust. 1
pkt 2 lit. ¢ (art. 10a UoUsl Tur).

UoUsltTur w przepisie art. 10b okresla rodzaje uchybien i zwiaza-
ny z tym zakres sankcji stosowanych wzgledem agenta turystycznego.
Przedsiebiorca wpisany do rejestru, wystepujacy wobec klientéw jako
agent turystyczny zostaje wykreslony w owego rejestru przez marszatka
wojewddztwa, gdy dopuszcza sie nastepujacych uchybien:

w umowach zawieranych z klientami nie wskazuje jednoznacznie
wladciwego organizatora turystyki, ktérego reprezentuje;

zawiera umowy o organizowanie imprez turystycznych na rzecz
przedsiebiorcy, ktory nie uzyskat wpisu do rejestru;

dziala bez waznej umowy agencyjnej lub przekracza jej zakres.

Przedsigbiorca wykres§lony w drodze decyzji administracyjnej na
podstawie przepisu zawartego w art. 10b ust. 1 UoUstTur nie moze uzy-
ska¢ ponownego wpisu do rejestru przed uplywem 3 lat od dnia, w kto-
rym decyzja o wykre§leniu z rejestru i o zakazie wykonywania dzia-
talnosci objetej wpisem do rejestru stala sie ostateczna art. 10b ust. 2
UoUstTur. Ustawodawca doprecyzowal réwniez skutki dzialania przed-
siebiorcy, ktory nie jest wpisany do rejestru, a wystepuje wobec klientéw

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015



jako agent turystyczny i dopuszcza si¢ uchybielt wymienionych powyzej
— uznaje si¢ go za organizatora turystyki wykonujacego dzialalnos¢ bez
wymaganego wpisu do rejestru (art. 10b ust. 3 UoUsl Tur).

IV. Podsumowanie

Podsumowujac, przepisy UoUslt Tur cechuje:

a) kazuistyczny charakter — ustawodawca staral si¢ doprecyzowaé
wszelkie mozliwe wymogi stawiane w zakresie elementéw uméw,
danych zawieranych w rejestrze, ewidencji, informacji zawiera-
nych w np. w folderach reklamowych, jak réwniez zdefiniowania
sytuacji, w ktérych klient ma mozliwos¢ zrezygnowania z umo-
wy o $wiadczenie uslug turystycznych bez jak najmniejszego
uszczerbku dla siebie;

b) stworzenie ,minimalnego” systemu ochrony klienta, co oznacza,
iz przepisy UoUstTur nie moga by¢ zmienione w ramach swobody
umow na niekorzy$¢é klienta — dopuszczalne jest to jedynie w przy-
padkach $cisle okreslonych w umowie, a i w tym zakresie réwniez
delimitowanych przez brzmienie poszczegdlnych norm prawnych
(np. przepis art. 17 UoUsl Tur);

c) postugiwanie si¢ zwrotami niedookre$lonymi, takimi jak: ,nie-
zwlocznie przekazanie egzemplarza umowy”, ,,okolicznoéci, za kto-
re organizator imprezy nie ponosi odpowiedzialnoéci”, ,dzialanie
sity wyzszej”, ktére kazdorazowo przy zaistnieniu konkretnych oko-
licznosci wymagaja dokonania wykladni, jak réwniez stosownych
wnioskowan prawniczych;

d) wykorzystanie instytucji cywilistycznych takich jak prawo odsta-
pienia od umowy przez klienta, §wiadczenie zastepcze, cesja praw
i obowiazkéw wynikajacych z umowy, zglaszanie wad w wykona-
niu umowy o $wiadczenie ustug turystycznych, zglaszanie rekla-
macji;

e) uzycie instytucji typowych dla przepiséw postepowania admini-
stracyjnego w zakresie dzialania ministra wlasciwego do spraw
turystyki czy marszatka wojewodztwa, prowadzenia rejestru oraz
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ewidencji przez organy administracyjne, zakwalifikowania dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczonych ustug turystycz-
nych jako dzialalno$ci reglamentowanej przez ustawodawce, po-
przez okreslenie, iz jest to dziatalno$¢ regulowana;
f) wykorzystanie produktéw bankowych czy ubezpieczeniowych
w celu ochrony érodkéw finansowych turysty-konsumenta.
Niewatpliwie powyzszy wachlarz cech wskazuje na stworzenie regu-
lacji prawnej o charakterze hybrydalnym, nie mniej jednak maksymal-
nie chroniagcym drugg strone tego pétprofesjonalnego obrotu w zakresie
$wiadczonych ustug turystycznych.



KILKA KWESTII DOTYCZACYCH FIDIC'A

Selected issues regarding FIDIC

The aim of this paper is to point out several legal problems that may appear
during the preparation and execution of FIDIC-based contracts in Poland. Due
to the Anglo-Saxon origin of FIDIC contracts and the mandatory rules of Pol-
ish law, the application of some of the FIDIC provisions in their original form
brings about various consequences such as nullity of the clause itself, replace-
ment of the clause with Polish mandatory provisions of ius cogens nature, or nul-
lity of the whole contract. An example of such a provision is a subclause 20.1
regarding contractor’s claims against an employer. Here the issue of time bar
and statute of limitations in respect to the notification of the contractor’s claim
is discussed. The author also draws attention of the reader to the problems con-
cerning translation of the original version of FIDIC contracts into Polish and
arrives at the conclusion that FIDIC contracts must firstly be carefully adapted
by the parties before they are applied to the Polish legal system.

Agnieszka Malgorzata Dabrowska: radca prawny w miedzynarodowej spélce budow-
lanej. Specjalizuje si¢ w prawie zobowigzan, ze szczegélnym uwzglednieniem umo-
wy o roboty budowlane. Doktorantka SWPS Uniwersytet Humanistycznospoleczny,
przygotowuje rozprawe doktorskg z zakresu stosowania uméw FIDIC w Polsce.
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Keywords: FIDIC, construction works contract, subclause, claim, contractual
final date, limitation period, freedom of contracts

Stowa kluczowe: FIDIC, umowa o roboty budowlane, subklauzula, roszcze-
nie, umowny termin zawity, przedawnienie, swoboda uméw

. Wprowadzenie

Z uwagi na coraz czestsze zastosowanie FIDIC owskich wzorcéw uméw
w procesach inwestycyjnych pod polska jurysdykeja® oraz liczne kontro-
wersje, ktore umowy te wywoluja, przedstawienie wybranej problema-
tyki zwiazanej z ich zastosowaniem wydaje si¢ uzasadnione. Teza, ktd-
ra chce wykaza¢ w przedmiotowym artykule zaklada, ze sporzadzanie
w Polsce umoéw, ktérych przedmiotem jest wykonanie rob6t budowla-
nych przy zastosowaniu wzoréw kontraktéw FIDIC® bedzie wymaga¢
ich uprzedniego dostosowania do krajowego systemu prawa. Stanowi-
ska tego bede broni¢ na przykladzie kilku wybranych przeze mnie kwe-
stii. W artykule zostang przedstawione przyklady subklauzul, ktérych
tres¢ ze wzgledu na przepisy o charakterze bezwzglednie wiazacym®*jest
sprzeczna z obowiazujacym prawem oraz zagadnienia zwiazane z prze-
kladem wersji oryginalnej umowy na jezyk polski. W celu poparcia zalo-
zonej tezy, wskaze réwniez konsekwencje prawne, ktére wynikaja z za-
stosowania powyzszych subklauzul w ich niezmodyfikowanej wersji.

Tak tez A. Olszewski, Kontraktowe procedury rozwigzywania sporéw w umowach o ro-
boty budowlane opartych na wzorcach umownych FIDIC - w $wietle prawa polskiego,
»Monitor Prawniczy” 2010, nr 21.

W artykule autorka odnosi si¢ do tzw. Zéltego (Fidic: Warunki kontraktu na urzqdze-
nia i budowe z projektowaniem dla urzqdzen elektrycznych i mechanicznych oraz dla ro-
bét budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez wykonawce, Warszawa 2000;
Fidic: Warunki kontraktowe dla urzqdzes oraz projektowania i budowy projektowa-
nych przez wykonawce, Warszawa 2004) i Czerwonego (Fidic: Warunki kontraktowe
dla budowy dla robdt inzynieryjno-budowlanych projektowanych przez zamawiajgcego,
Warszawa 2008) FIDIC’a jako dotychczas najczeéciej uzywanych przy projektach
infrastrukturalnych w Polsce.

Zob. tez normy imperatywne w Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czes¢ ogdlna, red.
A.Kidyba, Warszawa 2009, s. 303.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015



Il. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian, uwagi ogdlne

Umowy proponowane przez Miedzynarodowa Federacje Inzynieréw
i Konsultantéw (fr. Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils,
FIDIC) powstaly w oparciu o wzory stworzone przez brytyjski ICE®
(eng: Institution of Civil Engineers) na potrzeby lokalnego rynku oraz
wzory ACE (eng. Association of Civil Engineers)® stworzone z my$la
o miedzynarodowych inwestycjach i odzwierciedlaja rozwiazania cha-
rakterystyczne dla systemu common law. Ich tre$¢ uwzglednia nie tylko
prawo zwyczajowe (case law) ale i dobra praktyke.

Dlatego tez, z uwagi na odmienna od polskiej kulture prawna i oko-
liczno$ci powstania wzorcow, ich zastosowanie w naszym kraju wyma-
ga¢ bedzie od przyszlych kontrahentéw poczynienia odpowiednich mo-
dyfikacji wich tresci.

Za konieczno$ciag wprowadzania zmian do wzorcédw stosowanych
w polskim systemie prawa opowiedzial si¢ réwniez Sad Okregowy
w Warszawie. Odwolujac sie do genezy wzorcéw w uzasadnieniu do wy-
roku z dnia 11 lipca 2012 r., Sad orzekl, iz:

(...) przy poddawaniu umowy zawartej w oparciu o FIDIC danemu systemo-
wi prawnemu, a w szczegolnosci prawu panistwa nalezacego do kontynental-
nej kultury prawnej, niedopuszczalne jest bezrefleksyjne, automatyczne in-
korporowanie poszczegélnych instytucji FIDIC bez uwzglednienia norm ius
cogens prawa krajowego’.

Zgodnie z moim przekonaniem, zmiany te konieczne sa w szczegol-
nosci ze wzgledu na normy prawne zawarte w Kodeksie cywilnym, pra-
wie budowlanym, prawie upadlo$ciowym jak i — gdzie trzeba — w prawie
zamOwien publicznych.

Warunki kontraktowe FIDIC a regulacje dotyczqce podmiotéw publicznych: Migdzyna-
rodowa konferencja regionalna, Warszawa, 26-27 wrzesnia 2012 roku, ,Biuletyn Ar-
bitrazowy” 2012, nr 18, s. 32.

N.G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, Cornwall 2005, s. 35.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 lipca 2012 r., XXV C 647/11,
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/details/$N/154505000007503 _XXV_
C_000647_2011_Uz_2012-07-11_001 [dostep: 12.10.2015).
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Niekiedy komplikacja polega jedynie na nieprecyzyjnym, badz nie-
konsekwentnym, tlumaczeniu wzoréw z jezyka angielskiego na jezyk
polski. W wigkszej jednak mierze problem stanowia instytucje czesto
podobne (acz nie identyczne) do tych obowiazujacych w prawie polskim,
a takze klauzule uwazane za sprzeczne z normami bezwzglednie wiaza-
cymi. Zamieszczenie w umowie takich klauzul pocigga za soba réznego
rodzaju konsekwencje®: poczawszy od samej niewaznoéci danych klau-
zul, poprzez niezalezne od woli stron zastapienie niewaznych postano-
wieri obowigzujacymiw polskim systemie prawa przepisami o charakte-
rze ius cogens, po niewaznos¢ calej umowy?’.

l1l. Kwestie zwigzane z ttumaczeniem

Barwny przyklad braku konsekwencji w ttumaczeniu z jezyka angielskie-
go na jezyk polski stanowi w subklauzula 15, ktérej dowolne tlumaczenie
oddzialuje merytorycznie na tre$¢ powstatego stosunku cywilnopraw-
nego, poprzez przywolanie w tre$ci umow dwéch odmiennych instytu-
cji Kodeksu cywilnego. Klauzula 15 przyznaje bowiem Zamawiajacemu,
w zaleznosci od daty publikacji wzorcdw, rozne uprawienia w przypad-
ku spelnienia sie tych samych przeslanek. Wydanie Warunkéw kontraktu
na urzqdzenia i budowg z projektowaniem z 2000 r."° (dalej: Z6tty FIDIC)
przyznaje Zamawiajacemu uprawnienie do ,Odstapienia przez Zama-
wiajacego” (zaréwno w nazwie samej klauzuli 15 jak i nazwie subklauzuli
15.2), za$ wydanie z 2004 r. umozliwia (jak napisano w tytule klauzuli
15) ,Rozwiazanie Kontraktu przez Zamawiajacego” poprzez jego wypo-
wiedzenie. Konsekwencji trudno doszukiwa¢ sie réwniez w nastepnych

W odniesieniu do interpretacji subklauzuli 20.1 przy zastosowaniu instytucji umow-
nych termonéw zawitych wypowiada si¢ Bogudar Kordasiewicz: ,,(...) na podstawie
klauzuli naduzycia prawa podmiotowego mozliwa jest zaréwno ingerencja polegaja-
cananieuwzglednieniu uptywu terminu, jak i ingerencja moderujaca skutki uptywu
wyznaczonego terminu”. Zob. B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2:
Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, red. Z. Radwarniski, Warszawa 2008, s. 697.

Tak tez Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 303.

Fidic: Warunki kontraktu na urzqdzenia i budowe z projektowaniem..., op. cit.
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wydaniach wzorcéw. W publikacji Czerwonego FIDIC’a z 2008 r." klau-
zula 15 przyznaje Zamawiajacemu uprawnienie do wypowiedzenia,
mimo iz nosi generalny tytul ,Rozwigzanie Kontraktu przez Zamawia-
jacego”. Kwestia ta nie pociaga za soba niewaznoéci subklauzuli'?, aczkol-
wiek w przypadku wersji zawierajacej prawo do odstapienia od umowy
postanowienie to powinno zosta¢ zmodyfikowane. Zastosowanie insty-
tucji prawa odstapienia do stosunkéw prawnych rozciggnietych w cza-
sie niekiedy moze wymaga¢ dodatkowych zastrzezen umownych, na
co wskazal tez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 9 wrzeénia 2011 r. (I CSK
696/10), twierdzac, iz:

Strony umowy o roboty budowlane, zastrzegajac prawo odstapienia od
umowy, moga ustali¢ jego skutki i obowiazki stron w razie wykonania tego
prawa inaczej niz przewiduje to art. 395 § 2 KC; w szczeg6lnosci moga usta-
li¢, ze odstapienie od umowy ma status ex nunciodnosisi¢ do niespelnionej
przed zlozeniem o$wiadczenia cze$ci $wiadczen stron'.

W przeciwnym razie przyjmuje sig, iz odstapienie wywoluje skutek
ex tunc', arozliczenie umowy o roboty budowlane, po dokonaniu odstg-
pienia ze skutkiem ex tunc, rodzi w praktyce liczne kontrowersje'>.

Fidic: Warunki kontraktowe dla budowy..., op. cit.

»(...) stosowana praktyka jest zastrzeganie prawa odstapienia na wypadek niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowiazania (lex commissoria)”; zob. Kodeks
cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 293.

O tym, ze paragraf 2 art. 395 k.c. ma charakter dyspozytywny pisze Andrzej Kidyba.
Zob. Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 294.

»Odstapienie od umowy o roboty budowlane, tak jak na ogét we wszystkich innych
przypadkach (z wyjatkami odnoszacymi sie do uméw stwarzajacych zobowiazania
ciagle), wywiera skutek ex tunc, to jest stwarza taki stan prawny jakby umowa nie zo-
stala w ogole zawarta.” Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 marca 2008 r., Il CSK 477/07.
Por. Uzasadnienie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2004 r., IV CK
172/03: ,(...) charakter §wiadczenia wykonawcy w robotach budowlanych wskazu-
je, ze chodzi o §wiadczenie, ktérego zwrot jest fizycznie niemozliwy”. W odniesieniu
do zastrzezonych w umowie kar umownych na okolicznos$¢ odstapienia patrz wy-
rok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2005 r., V CK 105/05: ,Powstale juz roszcze-
nie o zaplate kar umownych nie traci bytu prawnego takze po odstgpieniu od umo-
wy. Mimo wykonania uprawnienia do odstapienia od umowy przez zamawiajacego
uksztaltowane juz prawne skutki stanu niewykonania zobowigzania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania moga trwaé nadal”.
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IV. Kwestie zwigzane z niewaznoscig

1. Przyktad niewaznosci ze wzgledu na regulacje
zawarte w prawie upadtosciowym i naprawczym

W kwestii niewazno$ci, z uwagi na tre$¢ art. 83 Prawa upadlo$ciowego
i naprawczego (u.p.n.), problemy stwarza punkt e subklauzuli 15.2 (Od-
stapienie przez Zamawiajacego) wydania Zéltego FIDIC’a z 1999 r. na-
dajacy Inwestorowi uprawnienie do odstapienia od umowy w przypad-
ku, ,jezeli Wykonawca: (...) bankrutuje lub staje sie niewyplacalny, (...)
ma ustanowionego administratora lub syndyka masy upadloéci, uktada
sie ze swoimi wierzycielami (...)". Zgodnie z doktryna'® niewazno$¢ ta-
kich postanowien dotyczy réwniez klauzul dajacych stronom uprawnie-
nia do zlozenia o$éwiadczenia o odstapieniu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
pojecia uzyte na poczatku punktu e (,,bankrutuje lub staje si¢ niewypla-
calny”) okreslajg jedynie stan, w jakim znajduje si¢ podmiot, a nie jego
sytuacje prawna. Sytuacje te nie zawieraja sie zatem w hipotezie normy
zawartej w art. 83 u.p.n.. Poglad ten znajduje potwierdzenie w literatu-
rze.

Tym bardziej za prawnie dopuszczalne nalezy uzna¢ klauzule zastrzegajace
prawo rozwigzania umowy na wypadek, gdy druga strona stosunku praw-
nego znajdzie si¢ w stanie zagrozenia niewyplacalnoscia, a nawet w stanie
faktycznej niewyplacalnosci’.

Natomiast analogii nie da si¢ zastosowa¢ do dalszej czeéci punktu e:
,ma ustanowionego (...) syndyka masy upadlosci, (...) lub jesli nastapi
jakiekolwiek dzialanie lub wydarzenie o skutkach podobnych w $wietle
obowiazujacego Prawa do wyzej wymienionych (...)”"%. Obie te prze-
stanki odwotuja sie do sytuacji prawnej podmiotu zwigzanej z oglosze-
niem jego upadlosci zgodnie z obowigzujacym prawem, a takie sytuacje
zostaly objete sankcja niewazno$ci zawartg w art. 83 u.p.n..

S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze, Legalis 2013.
P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Legalis 2012.
Fidic: Warunki kontraktu na urzqdzenia i budowe z projektowaniem..., op. cit.
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2. Przyktad niewaznosci ze wzgledu na regulacje
zawarte w Kodeksie cywilnym

O ryzyku zastgpienia postanowien kontraktowych rozwigzaniami ko-
deksowymi mozna méwié w przypadku tresci subklauzuli 20.1 (Rosz-
czenia Wykonawcy)”. Za kontrowersyjne uznane zostaly okreslone
we wzorach terminy zglaszania roszczen*® przez Wykonawce Inzyniero-
wi*!, tzw. claims®®. Paragraf drugi subklauzuli 20.1 brzmi: ,Jezeli Wyko-
nawca nie da powiadomienia o roszczeniu w ciagu (...) 28 dni, to Czas
na Wykonanie nie bedzie przedluzony, Wykonawca nie bedzie upraw-
niony do dodatkowej platnosci, a Zamawiajacy bedzie zwolniony z calej
odpowiedzialnoéci w zwiazku z takim roszczeniem (...)". Sad Okregowy
w Warszawie wielokrotnie wypowiadat sie w tej kwestii, stwierdzajac,
ze umowna modyfikacja terminéw zawitych powodujacych wygasnigcie
roszczenia jest niedopuszczalna, a w miejsce niewaznych postanowien
zastosowanie znajduje art. 119 Kodeksu cywilnego®’.

(...) postanowienia klauzuli 20.1 FIDIC, w zakresie, w jakim przewiduja
wygasniecie roszczenia w razie jego nieterminowego zgloszenia, sa niewaz-
ne, poniewaz maja one na celu obejécie ustawy. (...) wprowadzenie takiej
regulacji skutkuje umowna modyfikacja instytucji przedawnienia, wpro-
wadzajac w jej miejsce razaco krotsze terminy zawite, a wiec terminy wy-
wolujace skutki prawne znacznie bardziej daleko idace od skutkéw uptywu
terminéw przedawnienia®*.

W brzmieniu subklauzuli 20.1 z: Fidic: Warunki kontraktowe dla budowy..., op. cit.;
Fidic: Warunki kontraktu na urzqdzenia i budowe z projektowaniem..., op. cit.; Fidic:
Warunki kontraktowe dla urzqdzen oraz projektowania..., op. cit.

Pojecia nie nalezy $cisle utozsamia¢ z roszczeniem znanym na gruncie prawa cywil-
nego, tutaj wystepuje ono bardziej w charakterze ,wystapienia strony z zagdaniem”.
Za sklasyfikowaniem terminu okre$lonego przez subklazule 20.1 jako termin przedaw-
nienia roszczen opowiedziat si¢, cho¢ wydaje sie ze nietrafnie, Tomasz Cialowicz; zob.
T. Cialowicz, Zgodnosé warunkdw kontraktowych FIDIC z przepisami polskiego prawa. 31
marca 2010, http://www.taxfin.pl/artykul,724,Zgodnosc_warunkow_kontraktowy-
ch_FIDIC_z_przepisami_polskiego_prawa.html [dostep: 12.10.2015].

Tak tez: L. Klee, International Construction Contract Law, Wiley-Blackwell 2015, s. 191.
Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., XXV C 567/11;
Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 lipca 2012 r., XXV C 647/11.
Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 lipca 2012 r., XXV C 647/11.
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Wedlug Sadu Okregowego w Warszawie taka redakcja subklauzuli
20.1 narusza postanowienia art. 119 k.c., aleiart. 353' wzw. zart. S8 k.c.
Zdaniem sadu:

(...) brak jest podstaw do przyjecia, ze zakres swobody uméw siega tak da-
leko, aby mozna bylo uzna¢ za dopuszczalne swobodne kreowanie termi-
néw powodujacych wygaéniecie roszczen o charakterze majatkowym.

Poddanie subklauzuli 20.1 analizie systemowej uzasadnia jednak
probe obrony odmiennego stanowiska. Instytucja przedawnienia ujeta
wart. 119 k.p.c. dotyczy mozliwosci uchylenia sie¢ od zaspokojenia rosz-
czenia juz wymagalnego, ktére jednak na skutek uptywu okresu prze-
dawnienia nie wygasa, a obowiazek jego zaspokojenia wciaz trwa®.
Natomiast 28-dniowy termin na zgloszenie roszczenia ustalony przez
strony w umowie okregla czas, do kiedy strona moze skutecznie wysta-
pi¢ z zadaniem przedtuzenia czasu na ukonczenie lub dodatkowej plat-
noéci. Zgodnie bowiem z treécig subklauzuli 20.1: ,Czas na Wykonanie
nie bedzie przedtuzony, Wykonawca nie bedzie uprawniony do dodatko-
wej platnosci, a Zamawiajacy bedzie zwolniony z calej odpowiedzialno-
$ci w zwigzku z takim roszczeniem”™®,

Dlatego tez wprowadzenie w umowie elementu dania powiadomie-
nia stanowi jedynie warunek, ktérego spelnienie powoduje powsta-
nie roszczenia po stronie Wykonawcy, a takie postanowienie miesci sig
w granicach swobody uméw.

Swobodzie uméw nie sprzeciwia si¢ réwniez zaproponowana przez
Sad Apelacyjny w Warszawie koncepcja interpretacji subklauzli 20.1
przy zastosowaniu instytucji tzw. umownego terminu zawitego?”. W uza-
sadnieniu do orzeczenia z dnia 13 marca 2013 r. sad stwierdzil, iz:

Wraz z uplywem terminu przedawnienia zobowiazanie przeksztalcito si¢ w ,zobo-
wigzanie naturalne”, ktére jednak nadal istnieje, a dtuznik zobowiazany jest do jego
spelnienia. Tak: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2014. Tak tez: A. Olszewski, Kontraktowe procedury..., op. cit.

Tak tez: A. Olszewski, Kontraktowe procedury..., op. cit. Odmiennie: P. Bytnerowicz,
M. Kofluk, Klauzula 20.1 Warunkéw Kontraktowych FIDIC, ,Biuletyn Konsultant”
2012,nr26,s.4in.

Zob. A. Stangret-Smoczyniska, Umowne terminy zawite, ,Przeglad Sadowy” 2011,
nr 1, s. 53. Tak tez: Kordasiewicz B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego...,
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(...) podziela stanowisko (...) co do mozliwosci umownego zastrzezenia

terminu zawitego, po uptywie ktérego roszczenia wierzyciela wygasaja. Ta-

kie uregulowanie mieci si¢ w wyrazonej w art. 353 k.c. zasadzie swobody

umoéw, nie jest w szczegdlnodci sprzeczne z przepisami prawa, w tym z art.

119k.c. (...) Inne s3 bowiem skutki, funkcje terminéw zawitych i terminéw
przedawnienia®®.

Taki ,termin do wykonywania zawiadomient”®, oparty na instytucji
terminu zawitego, wprowadzil tez sam ustawodawca w tresciart. 563 § 1
k.c. Daje si¢ bowiem zauwazy¢ podobieristwo konstrukeji subklauzuli
20.1 do konstrukgji artykulu, na mocy ktérego ,kupujacy traci upraw-
nienia z tytulu rekojmi (...), jezeli nie zawiadomi sprzedawcy o wadzie
w ciagu miesiaca od jej wykrycia”. W obu przypadkach uprawnienia stro-
ny, ktora nie zawiadomila drugiej o przystugujacym jej prawie, wygasaja.

W odniesieniu do cytowanych powyzej wypowiedzi Sadu Okrego-
wego w Warszawie, dotyczacych kwestii umownej modyfikacji termi-
néw zawitych, na szczegoélng uwage zastuguje uchwata sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 19 maja 1969 r.*° 0 mocy zasady prawnej, dotyczaca wla-
énie relacji pomiedzy instytucja przedawnienia a terminami zawitymi.
Sad stwierdzil, iz istnieja, obok terminu przedawnienia ,uregulowane-
go w tytule VI ksiegi pierwszej k.c. jeszcze innego rodzaju terminy do
dochodzenia roszczen, z ktérych uptywem powstaja skutki odmienne
i surowsze od skutkéw przewidzianych w przepisach o przedawnieniu,
ktore zatem nie mogg by¢ zaliczone do terminéw przedawnienia”, a ce-
cha ,charakterystyczng” tych termindw jest to, ze ich uplyw powoduje
wygaéniecie roszczen. Zatem terminéw przedawnienia nie powinno sie
myli¢ z terminami zawitymi.

Nie ma zatem przeszkéd, aby FIDICowski czas na ,danie powia-
domienia o roszczeniu” zaklasyfikowad wiagénie jako zastrzezony przez

op. cit,, s. 697; A. Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warsza-
wa 2009, s. 186; oraz z pewnymi ograniczeniami J. Strzebiniczyk, [w:] Kodeks cywil-
ny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 264.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2013 r., VI ACa 1151/12,
http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/content/$N/154500000003003_VI_ACa_
001151 2012_Uz_2013-03-14_001 [dostep: 12.10.2015].

A. Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie..., op. cit., s. 170.

Uchwata SN w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 19 maja 1969 r., III CZP 5/68.
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strony ,termin umowny”*. Takie umowne zastrzezenie terminu w tre-
$ci subklauzuli 20.1 zostalo tez uznane za wiazace przez XXV Wydzial
Cywilny Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry to w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 7 marca 2012 r. stwierdzil, iz:

Zapisy umowy wykluczyly mozliwo$¢ domagania si¢ dodatkowych ptatno-
$ci na wypadek niezgloszenia ich w przewidzianym trybie i czasie. Pow6d
zglosil swoje roszczenia juz po zakonczeniu umowy, a tym samym nalezy
uznad, ze roszczenia powoda wygasty™.

Z uwagi na powyzsze zalozenia oraz orzecznictwo sadéw, nietrafny
wydaje sie by¢ wigc poglad, iz takie umowne uregulowanie terminu na
zgloszenie roszczenia wykracza poza zakres swobody uméw?.

Kontrowersje wzbudza¢ natomiast powinien zastrzezony przez strony
krétkiterminna,danie powiadomienia™*. Wumowach, ktérych przedmiot
stanowi budowa lub remont obiektu budowlanego, 28-dniowy termin na
zlozenie powiadomienia liczony od chwili ,kiedy Wykonawca dowiedziat
sie, lub powinien dowiedzie¢sig, o (...) wydarzeniulub okoliczno$ci” bedzie
zwykle niewystarczajacy na wykrycie okoliczno$ci dajacych podstawe do
dochodzenia roszczenia, badZ na samo jego odpowiednie sformulowanie.

Odmiennie jednak A. Stangret-Smoczynska, Umowne terminy..., op. cit., s. 57.
»Zaniedopuszczalne natomiast nalezy uzna¢ terminy umowne, ktére bezposrednio
lub poérednio ograniczaja dochodzenie roszczen przed sadem lub innym powota-
nym do tego organem. Materia ta jest (...) przewidziana dla regulacji ustawowej,
w tym glownie instytucji przedawnienia.”

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., XXV C 249/11,
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/details/$N/154505000007503_XXV-
_C_000249_2011_Uz_2012-03-07_001 [dostep: 12.10.2015).

Konstrukcja subklauzuli 20.1 w wersji zaproponowanej przez autoréw wzorcow nie
spotkala si¢ rowniez z krytyka Sadu Najwyzszego, ktory to, przy okazji zajmowania
sie¢ kwestig zwigzang z klauzula arbitrazows, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia
19 marca 2015 r. (IV CSK 443/14) stwierdzil, iz ,(...) obligatoryjne jest zgloszenie
przez wykonawce roszczenia inzynierowi kontraktu, a niezachowanie przewidzia-
nej tam procedury prowadzi do zwolnienia zamawiajacego od odpowiedzialnosci.”
W tym temacie podobnie wypowiedzial si¢ tez Marcin Baldyga, uznajac, iz: ,Z mocy
samego prawa, proba nalozenia na wykonawce ograniczonego do 28 dni terminu
z ktorym wigzalaby sie wigksza niz dopuszcza Kodeks cywilny sankcja w postaci
utraty uprawnienia (...) — jest nieskuteczna.” Zob. M. Baldyga, Subklauzula 20.1
czesciowo niezgodna z prawem, ,Biuletyn Konsultant” 2012, nr 27, s. 12-13.
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Z uwagi na powyzsze, argumentacja Sadu Okregowego w Warszawie
wydaje si¢ by¢ trafna jedynie w zakresie, w jakim sad wskazuje na naru-
szenie art. 353" w zw. z art. 58 k.c. Naruszenie to nie polega jednak na
sprzecznosci postanowien dotyczacych wprowadzenia umownego ter-
minu na zgloszenie roszczen z ustawa, lecz na ewentualnym sprzeciwia-
niu sie powstalego stosunku prawnego zasadom wspélzycia spoteczne-
go*. Ustanowienie tak krétkiego terminu na zgloszenie powiadomienia
powoduje, iz w praktyce danie powiadomienia przez Wykonawce staje
sie czesto niemozliwe, co moze w konsekwencji, nadmiernie faworyzo-
waé Zamawiajacego. B. Kordasiewicz twierdzi, ze ,(...) w odniesieniu
do terminéw zawitych umownych, szerszy jest zakres mozliwej ingeren-
cji, na podstawie zarzutu naduzycia prawa podmiotowego”™*®. Powyzsze
spostrzezenie znajduje tez, przez analogie, potwierdzenie we wczeéniej-
szych jego wywodach. Zaklada on, ze dopuszczalno$¢ umownej mo-
dyfikacji terminéw zawitych nalezy oceni¢ ,indywidualnie dla kazde-

go z termindw, na podstawie wszelkich okolicznosci™

7, wydaje sie wiec
stuszne, aby i umowne terminy podlegaty takowej analizie.

Na marginesie powyzszych rozwazan wspomnie¢ nalezy, iz uzycie
przez autora w treéci subklazuli 20.1 sformulowania ,bedzie zwolnio-
ny z calej odpowiedzialnoéci” interpretowaé powinno sie z uwzglednie-
niem tresci art. 473 § 2 k.c. W przeciwnym razie takie postanowienie po-
ciaga za soba skutek stojacy w sprzecznosci z ustawa, poprzez powstanie
sytuacji, w ktdrej Zamawiajacy zwolniony jest z odpowiedzialnosci réw-
niez za szkode, ktéra wyrzadzil Wykonawcy umyslnie.

Z tego powodu strony, aby w przyszlosci nie narazi¢ si¢ na problemy
interpretacyjne, winny dokona¢ odpowiednich modyfikacji treéci sub-
klauzuli juz na etapie przygotowania umowy.

Zgodnie z Uchwalg skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca
20131, III CZP 2/13, przepis art. S k.c. nie ma zastosowania do uptywu terminu zawi-
tego przewidzianego wart. 568 § 1k.c. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na argumentacje
Sadu, ktéry swoje orzeczenie opiera na zalozeniu, iz ten termin zawity zostat okreslo-
ny przez ustawodawce. Dlatego tez ,(...) nie mozna przyznaé ochrony w zakresie szer-
szym, niz to przewiduje ustawodawca, a w tym wypadku skonstruowal on inne $rodki
ochrony dla kupujacego”. Z uwagi na powyzsze, wydaje sie, iz ograniczenie to nie do-
tyczy sytuacji, w ktdrej termin ten zostat samodzielnie uksztaltowany przez strony.

B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 697.

Ibidem, s. 678.

Agnieszka Matgorzata Dabrowska: Kilka kwestii dotyczacych FIDIC'a



V. Zakonczenie

Podsumowujac przedmiotowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz przy-
ktadéw postanowient FIDIC owskich, ktorych tre$¢ niezgodna jest z pol-
skim prawem jest wiele. Jednakze juz same subklauzule przedstawione
w artykule stanowia dowdd na poparcie postawionej we wstepie tezy.
Kazde bowiem z tych postanowien, dla zapewnienia pelnej skutecznosci
badz waznosci, wymaga uprzedniego dostosowania do obowiazujacego
w Polsce prawa.



ROZSADNY TERMIN POSTEPOWANIA
W SPRAWACH O NARUSZENIA REGUL KONKURENCJI
- ROZWAZANIA NATLE WYROKU

ZDNIA 15 LIPCA2015R.

Reasonable time requirement in cases concerning breaches
of competition rules: Reflections on the judgment of 15 July 2015

Fundamental guarantees of the right to good administration include the right
to fair handling of every person’s affairs within a reasonable time by the insti-
tutions and bodies of the European Union. The reasonable time for concluding
administrative proceedings is a constitutive premise of said right and as such
should be perceived in harmony with the remaining elements of the definition
of the key term “right to good administration.” The correlations pointed out in
this article determine that the reasonable time frames for administrative pro-
ceedings should be assessed by taking into account the right of the party to
a defense at every stage of the proceedings. The model for implementing com-
petition ruleslaid down in EU treaties is based predominantly on the concept of
procedural authority expressed though such legal structures as actions ex officio

Prof. dr hab. Robert Stefanicki: Uniwersytet Wroctawski, Instytut Prawa Cywilnego.
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by a competent body, the use of measures that compel the parties to handover
relevant information and documents to the competent body, and the powers
to take executive decisions and measures that both have a repressive effect and
shape the market behavior of enterprises. Normative structures that serve the
prevention of anti-competitive practices on the internal market must be con-
sistently coupled with the entrepreneur’s right to a defense in proceedings be-
fore competition authorities. The lack of separation between investigative and
decision-making functions may lead to arbitrary decisions and failure to fully
respect the requirements of fair antitrust proceedings.

Keywords: competition, the right to good administration, reasonable time,
procedural justice, discretionary powers, professional legal aid

Stowa kluczowe: konkurencja, prawo do dobrej administracji, rozsadny ter-
min, sprawiedliwo$¢ proceduralna, wladztwo dyskrecjonalne, profesjonalna
pomoc prawna

Potrzeba sprostania wyzwaniom konkurencyjnego rynku determinu-
je intensyfikacje dzialan ukierunkowanych na wspoélprace miedzy soba
przedsiebiorcéw. Porozumienia aktywnych uczestnikéw obrotu opiera-
ne na réznych podstawach faktycznych lub prawnych, nie s3 zasadniczo
kwalifikowane w kategoriach zwiazkéw sprzecznych z prawem, ponie-
waz zgodnie z zasada swobody uméw i wolnoscig prowadzenia dzialal-
noéci gospodarczej stuzy¢ moga osiaganiu spolecznie pozadanych celéw,
takich jak efektywno$¢ gospodarcza i szersza, nowoczeéniejsza oferta
rynkowa. Jednak poza tym dozwolonym obszarem mieszcza si¢ poro-
zumienia faktyczne i zwiazki przejawiajace swoja aktywnosé w réznych
formach naduzywania konstrukcji zgrupowania, zwlaszcza formy praw-
nej spétki handlowej ze szkoda dla wspolnikéw mniejszo$ciowych i wie-
rzycieli. Ci ostatni stanowia bardzo zréznicowanga kategorie. Mieszcza
sie w niej zaréwno przedsiebiorcy, jak i finalni konsumenci. Ze wzgledu
na zlozono$¢ wewnetrznych relacji w grupie, szczegélnie $ciste powia-
zanie i utajnianie zachodzacych tam zwigzkéw, istnieja w praktyce duze
trudnosci z wykrywaniem i badaniem naruszen regut konkurencji®.

W zwiazku z powyzszym organy ds. konkurencji wykorzystuja dowody posred-
nie i poszlaki. Szerzej Z. Jurczyk, Dowody posrednie w postepowaniach kartelowych
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W ugruntowanym juz orzecznictwie sadéw unijnych pojeciem ,przed-
sigbiorstwo” obejmuje si¢ kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospo-
darcza, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu finansowania®.
W $wietle powyzszego oznaczac ono bedzie jednostke gospodarcza, takze
w sytuacji, gdy z prawnego punktu widzenia skfada sie z wielu oséb fizycz-
nych lub prawnych posiadajacych formalng autonomig*. Zwazywszy na
z reguly Sciste powiazanie kapitalowe w grupie spélek, zachowanie sp6t-
ki zaleznej mozna w niektdrych sytuacjach przypisac spélce dominujacej
- w szczego6lnosci w okoliczno$ciach, gdy mimo korzystania z odrebne;
osobowosci prawnej, spétka cérka nie okresla w sposéb samodzielny swo-
ich zachowan w obrocie stosujac si¢ do polecert wydawanych przez spétke
matke. Wspoélzaleznosci te wystepuja zwlaszcza przy koncentracji kapita-
tu. Majac na uwadze rozumienie zwigzku przedsiebiorcéw jako jednego
organizmu gospodarczego, Komisja Europejska — w celu zabezpieczenia
sprawnego wykrywania i sankcjonowania naruszen, badz istotnych zagro-
zen prawa konkurencji — postuguje si¢ réznymi konstrukcjami majacymi
utatwié¢, a w konsekwencji takze przy$pieszy¢ prowadzone postepowanie.
Do nich zalicza si¢ w szczegdlnoéci domniemanie wywierania decyduja-
cego wplywu spotki dominujacej na spétke zalezng w sytuacji posiadania
przez nig 100% kapitatu spétki zaleznej®. Przyjecie takiej koncepciji, fak-
tycznie przerzucajacej cigzar dowodzenia na podmiot gospodarczy, ktére-
mu zarzuca si¢ naruszenie prawa, uzasadniane jest potrzebg efektywnego
zwalczania zaklécen skutecznej konkurencji. Tej skuteczno$ci podporzad-
kowana zostala daleko posunieta dyskrecjonalno$¢ dziatan organu winte-
resie publicznym.

w Swietle orzecznictwa sqddw wspélnotowych, ,Przeglad Legislacyjny” 2009, nr 1-2,
s.129in.

W tej ogdlnej konstrukcji miesci si¢ pojecie prawa grupy spélek, jako prawa orga-
nizacji gospodarczej, realizujacej funkcje ekonomiczne i ochronne; A. Opalski, Eu-
ropejska ustawa modelowa o spétkach — inspiracja do reform prawa spétek? Uwagi na
przykladzie prawa grup spélek, [w:] Tendencje reformatorskie w prawie handlowym.
Miedzy teorig a praktykq, red.J. Olszewski, Warszawa 2015, s. 17in.

Zob. pkt 117 tytulowego wyroku z dnia 15 lipca 2015 r. (T-436/10) w sprawie HIT
Groep BV (Niderlandy) przeciwko Komisji Europejskiej; dalej jako: wyrok w spra-
wie HIT Groep (ECLI:EU:T:2015:514).

Szerzej: R. Stefanicki, Domniemanie decydujgcego wplywu spétki dominujqcej na zacho-
wania antykonkurencyjne spotek zaleznych, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 6,s. 30 in.
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Sad unijny w swoim dorobku orzeczniczym konsekwentnie przyjmu-
je, ze wskazane domniemanie ma w szczegélnosci doprowadzi¢ do usta-
nowienia réwnowagi miedzy zapewnianiem pelnej skuteczno$ci realiza-
cji celu polegajacego na zwalczaniu zachowan sprzecznych z regulami
konkurencji a poszanowaniem zasad ogélnych prawa UE. Tak tez przy-
jal w wyroku z dnia 15 lipca 2015 r.® Zdaniem Sadu wzruszalny - a nie
bezwzgledny, skuteczny wobec wszystkich — charakter przedmiotowe-
go domniemania wplywu, nie narusza fundamentalnych zasad respek-
towanych w porzadku unijnym, zwlaszcza wymogu proporcjonalnosci
i poszanowania w kazdym postepowaniu praw podstawowych’. Powyz-
sze argumentacje na rzecz przedmiotowego domniemania s3 czesto
podwazane zaréwno w doktrynie, jak i przez praktykéw. Podnosi sie, ze
jest to formuta dogodna dla Komisji Europejskiej, gdyz utatwia wykry-
wanie naruszen prawa konkurencji, natomiast w praktyce do rzadkosci
nie nalezg sytuacje, w ktérych przedsiebiorcy maja trudnosci z obrona
wlasnego stanowiska, czyli z ewentualnym obaleniem domniemania.

Przy dookreslaniu obiektywnych wymogéw staranno$ci stawianych
przedsiebiorcom wychodzi sie z reguty od zalozenia, ze s oni profesjo-
nalistami i mozna od nich oczekiwa¢ zaréwno podwyzszonej racjonal-
noéci zachowan w obrocie, jak i obrony wlasnego stanowiska w poste-
powaniach administracyjnych. Tymczasem jest to zréznicowana grupa
i nie mozna od niej generalnie wymagac¢ takich standardéw znajomosci
prawa jak od przedstawicieli profesji prawniczych®. Nalezaloby doda¢
w tym miejscu, ze w odniesieniu do konsumentéw finalnych istnieje wie-
le konstrukcji w prawie unijnym stuzacych wyréwnaniu ich polozenia
wgledem profesjonalnych kontrahentéw, natomiast nie maja one zasto-
sowania do przedsiebiorstw bez wzgledu na ich status i zakres prowa-
dzonej dzialalnosci. Stad tez coraz cze$ciej podnoszone sg propozycje
legalizacji pomocy prawnej, takze tej kategorii uczestnikéw obrotu’.

Pkt 121 wyroku w sprawie HIT Groep oraz powolane w tym wyroku orzecznictwo.
Por. S. Braconnier, France — The influence of international and European rules and standards,
[w:] Codification of Administrative Procedure, red. ].B. Auby, Bruylant 2014, s. 195 in.

Do kwestii tej odnosit si¢ wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny. Zob. przykladowo
wyrok z 10 listopada 2009 r., P 88/08, OTK 2009, nr 104, poz. 146.

W kwestii diagnozowania znaczenia opinii prawnej dla zachowan rynkowych
przedsigbiorstwa z punktu widzenia ich zgodno$ci z wymogami prawa konkurencj,
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Pozycje przedsiebiorcéw ostabia juz sam model wdrazania regut konku-
rencji. Opiera si¢ on zasadniczo na koncepcji wltadztwa proceduralnego,
wyrazajacego sie takimi konstrukcjami jak dzialania kompetentnego or-
ganu z urzedu, operowanie srodkami dyscyplinujgcymi strony do prze-
kazywania mu stosownych informacji i dokument6éw oraz kompetencje
do podejmowania wladczych decyzji i $rodkéw majacych oddziatywac
zaré6wno represyjnie, jak i projektujaco na zachowania rynkowe przed-
siebiorstw'’. Brak rozdziatu funkcji dochodzeniowej i decyzyjnej — jak
to ma miejsce w odniesieniu do kompetencji przystugujacych Komisji
Europejskiej — prowadzi¢ moze do arbitralnych decyzji i nierespektowa-
nia w pelni wymogéw sprawiedliwego i sprawnego procedowania anty-
monopolowego'.

Naduzycie formy spotki przez podmiot dominujacy wystepuje w sy-
tuacji, gdy autonomia (suwerenno$¢) spétki zaleznej jest na tyle naruszo-
na badz istotnie zagrozona, ze nie moze ona realizowa¢ celéw zgodnych
z naturg tej formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. W celu dokonania analizy tego, czy spoélka zalezna okre-
§la swoje zachowanie na rynku w sposéb niezalezny, organ powinien
w prowadzonym postepowaniu uwzgledni¢ wszystkie istotne okolicz-
noéci dotyczace zwigzkoéw gospodarczych, organizacyjnych i prawnych
wiazacych te spotke z podmiotem dominujacym. Mogg sie one réznié
w poszczegolnych przypadkach, a ponadto ich egzemplifikacja ma cha-
rakter otwarty, co podyktowane jest zmienno$écia wewnetrznych relacji
w zgrupowaniu i dynamika zewnetrznych uwarunkowan. W wielu wy-
padkach wystepuja tez istotne réznice miedzy stanowiskiem Komisji,
a pogladami podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu na tle oceny

zob. R. Stefanicki, Znaczenie opinii prawnej kancelarii dla kwalifikacji zachowat ryn-
kowych przedsigbiorstw. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 18 czerwca 2013 r.,
yRadca Prawny. Zeszyty naukowe” 2014, nr 1,s. 137 in.

Andrzej Jackiewicz trafnie wskazuje na ewaluowanie koncepcji od przedmiotowe-
go postrzegania administracji przez pryzmat konstrukeji ,dobra administracja” do
zmiany jako$ciowej tego prawa prowadzacej do postrzegania go w kategorii pod-
miotowego prawa jednostki do dobrej administracji. Zob. A. Jackiewicz, Prawo do
dobrej administracji w Swietle Karty Praw Podstawowych, PiP 2003, z.7,s. 70in.

Zob. w tym zakresie uwagi K. Kowalik-Bariczyk, Prawo do obrony w unijnych postepo-
waniach antymonopolowych w kierunku unifikacji standardéw proceduralnych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, s. 35 i n. oraz powolane tam pi$émiennictwo.
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przedmiotowego zakresu naruszen. Sady unijne przyjmuja, Ze oceny za-
chowan rynkowych z punktu widzenia pogwalcenia regut konkurencji
nie nalezy $cisle ogranicza¢ do okolicznosci odnoszacych si¢ do prowa-
dzonej przez spo6lke zalezng polityki handlowej sensu stricte i jej pod-
stawowych elementéw dotyczacych m.in. strategii cenowej. Nie jest
dowodem przemawiajacym na korzy$¢ porozumienia przedsiebiorcéw,
ktérym zarzuca sie naruszenie konkurencji rynkowej badz istotne zagro-
zenie dla jej funkcjonowania to, ze z dokumentéw, z ktérych korzysta
organ ds. konkurencji nie wynika, ze spétka dominujaca dawala instruk-
cje spolce lub spotkom zaleznym. W praktyce stosunkowo czesto wyste-
puja zlozone i zakamuflowane zwiazki przedsiebiorcéw i dlatego sg one
bardzo trudne do wykrycia'?. Szczegélnie dotyczy to relacji wewnatrz
zgrupowania, zwlaszcza porozumieni, w ktérych uczestniczy duza liczba
spolek operacyjnych majacych siedziby w réznych paistwach czlonkow-
skich®. Procedowania, majace na celu ochrone konkurencji w drodze
skutecznej eliminacji zjawisk niepozadanych w obrocie, z reguly maja
charakter skomplikowany, co niewatpliwie przekltada sie na rozlozenie
w czasie postepowania i jego zamykanie.

W ugruntowanym orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwo$ci przyjmu-
je, ze celem limitéw czasowych, w ktérych powinny by¢ przeprowadzone
postepowania jest zagwarantowanie pewnosci prawa oraz respektowania
ekonomii procesowej. Przewidywalno$¢ rozstrzygnie¢ ma niewatpliwe
znaczenie, zaréwno dla strony bedacej adresatem decyzji administracyj-
nej sankcjonujacej przedmiotowe naruszenia, jak i z prakseologicznego
punktu widzenia. Stad tez duza wage przyklada sie, zwlaszcza w ostatnich
latach, do dobrego rzadzenia przez administracje'*i prawa podmiotowego

Na te kwestie zwrdcituwage Trybunat Sprawiedliwosci m.in. w wyroku z dnia 7 stycz-
nia2004r.wsprawach polaczonych (C-204/00) — Aalborg Portland A/S (C-204/00P),
Irish Cement Ltd (C-205/00 P), Ciments frangais SA (C-211/00 P), Italcementi — Fab-
briche Riunite Cemento SpA (C-213/00 P), Buzzi Unicem SpA (C-217/00 P) i Ce-
mentir — Cementerie del Tirreno SpA (C-219/00 P) przeciwko Komisji, ECR 2004,
s.1-123.

Stad istnieje wiele rozwigzan normatywnych, ktére dotycza m.in. usprawnien prze-
plywu dokumentdéw i informacji o toczacych sie postepowaniach krajowych.

Zob. uwagi w tym zakresie na tle wdrazania Konwencji: C.P. Klak, Przewlektos¢ po-
stepowania sqgdowego w prawie polskim a obowigzek patistwa dotyczqcy dobrego rzq-
dzenia w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ,Zeszyty Na-
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jednostki do dobrej administracji'*. Wptyw na dtugo$¢ postepowania, za-
réwno administracyjnego, jak i sgdowo-administracyjnego moga miec
zawinione dzialania badz zaniechania uczestnikéw postepowania'®. Nie
stanowia przeslanki ekskulpacyjnej trudnosci organizacyjno-kadrowe
organu, ktéry prowadzi postepowanie (tez sadu)'”. Przewleklo$¢ rodzi
za$ wzrost kosztow spotecznych i ekonomicznych, a czasem skutki nieod-
wracalne dla strony bedacej adresatem decyzji. Z reguly wiaze sie¢ ja z bra-
kiem staranno$ci wymaganej od organu ds. konkurencji w stosunkach
danego rodzaju. Taka sytuacja zachodzi, gdy wykonujacy uprawnienia
nienalezycie organizuje procedury postepowania albo podejmuje czyn-
nosci zbedne'. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze przecietne procedury ad-
ministracyjne i odwolawcze rozstrzygane przez wlasciwy sad moga trwac
kilka a nawet kilkanascie lat, wystapienie nieodwracalnych, niekorzyst-
nych zmian w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, lacznie z jego upadlo-
$cia, jest wielce prawdopodobne. Z tego punktu widzenia odszkodowanie
z tytulu strat poniesionych w wyniku uchylonych decyzji administracyj-
nych moze nie satysfakcjonowac skarzacego®.

Problem dookreglenia ram czasowych takich postepowar jest nietatwy
do rozwigzania. W celu zachowania elastycznosci regulacji przepisy ope-
rujq licznymi klauzulami generalnymi i zwrotami niedookreslonymi.

Zasada prawa Unii potwierdzong w Karcie Praw Podstawowych
jest przestrzeganie w postepowaniach administracyjnych rozsadnego

ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 852, s. 123 i n. wraz
z przytoczonymi wyrokami.

A. Jackiewicz, Prawo do dobrej..., op. cit., s. 73 i powolane tam orzecznictwo.

Na temat $rodkéw przystugujacych stronie do sadu administracyjnego na przewle-
klos¢ postepowania, zob. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego,
Warszawa 2014, s. 301 n.; B. Adamiak, J. Borkowski Metodyka pracy sedziego w spra-
wach administracyjnych, Warszawa 2015, s. 115 in.

Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
II S 58/12, Lex nr 1220706. Por. tez postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku z dnia 18 listopada 2010 r., II AKo 110/10, Lex nr 852426.

Szerzej na temat krajowych standardéw w tym zakresie: Informacja Biura Orzecz-
nictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2015, www.nsa.gov.pl/down-
load.php?plik=923 [dostep: 12.10.2015], 5. 322-323.

Na marginesie moze oznaczac to znaczace obcigzenie dla budzetu panstwa z tytutu
wyplacanych odszkodowari.
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terminu, czyli dzialania organu bez nieuzasadnionej zwloki*®. Wyraznie
o tym stanowi art. 41 ust. 2 wymienionej Karty. Zgodnie z jego brzmie-
niem ,kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednost-
ki organizacyjne Unii”. Karta wiaze organy unijne w zakresie, w jakim
tworza i wdrazaja prawo oraz panistwa czlonkowskie w procesie wykony-
wania prawa Unii. Przy czym postanowienia Karty maja by¢ respekto-
wane bez wzgledu na to, czy przepisy materialno-prawne lub procesowe
okreglonych aktéw na nig wskazuja.

Koncepcja zobiektywizowanej miary w postaci ,rozsadnego terminu”
rozpatrzenia sprawy, postuguja sie rozne akty prawa krajowego i miedzy-
narodowego oraz case law*'. Z omawianym pojeciem mamy do czynienia
wtych wszystkich przypadkach, wktérych ustawodawca nie okreéla wprost
wymaganych terminéw na dokonanie okreslonych czynnodci i skutkéw
zwigzanych zich niedotrzymaniem. W systemach krajowych istnieja w tym
zakresie rézne rozwiazania — od szczegélowej regulacji tej materii w kodek-
sach administracyjnych niektorych panstw po klauzule generalne?. Sku-
tecznoé¢ ochrony bardziej uzalezniona jest od tradycji orzeczniczej i proce-
dur siegajacych do zZrédet konstytucyjnych niz precyzyjnoéci normowania.
To ostatnie moze sta¢ si¢ hamulcem rozwoju prawa i prowadzi¢ do jego nie-
nadazania za zmieniajacym sie spoleczno-gospodarczym otoczeniem. Na-
tomiast proba pogodzenia rozwiazan w réznych systemach jest konstruk-
cja tu omawiana, rozwijana i dookreslana w orzecznictwie sadéw unijnych
iwyrokach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka®.

Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 wrzeénia 2014 r.
(11 GPP 6/14, Lex nr 1530232), w ktérym Sad ten wskazal, ze ocena, czy wystapila
przewleklos$¢ postepowania jest dokonywana na podstawie obiektywnych, ustawo-
wych kryteriéw odnoszonych do realiéw faktycznych i prawnych danej sprawy.

W wyroku z dnia 9 lipca 2013 r. (32501/09, Lex nr 1335402) Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazal, ze rozsadny termin postepowania powinien zosta¢ okre-
$lony w $wietle wszystkich okoliczno$ci danej sprawy, z uwzglednieniem stopnia jej
zlozonoéci, zachowan skarzacego i znaczenia dla niego prowadzonego postepowa-
nia, a takze dzialan (zaniechan) wlasciwych organéw. Sa to kryteria zbiezne z przyj-
mowanymi w orzecznictwie sadéw unijnych.

J.B. Auby, [w:] Codification of Administrative Procedure, red. J.B. Auby, Bruylant
2014,s.20in.

Zob. Z. Kmieciak, Przewleklos¢ postepowania administracyjnego w Swietle ustaleri
europejskiego case law, [w:] Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania administra-
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Na wymogi zachowania niezbednych standardéw sprawnego dzia-
tania organéw w omawianym zakresie powoluja sie przede wszystkim
przedsiebiorcy, w ktérych interesie lezy mozliwie szybkie, ale i rzetelne
rozstrzygniecie sporu**. Nalezy jednak uwzglednic takze dziatania niekto-
rych podmiotéw na zwloke*. Wszystkie konstytutywne elementy prawa
do dobrej administracji powinny ze soba wspolgraé w celu zabezpieczenia
sprawiedliwego rozstrzygniecia. Na niezbedno$¢ respektowania tych pro-
ceduralnych wymogdéw zwracaja uwage sady unijne. Podejscie to znalazlo
odbicie w jednym z ostatnich wyrokéw?S. Spétki w ramach zadania gtéw-
nego dochodzily stwierdzenia przez Sad niewazno$ci zaskarzonej decyzji
sankcjonujacej naruszenia przez nie regul konkurencji, argumentujac na
rzecz zasadnosci zlozonego wniosku, ze Komisja Europejska naruszyla
w toku postepowania administracyjnego ich podstawowe prawo do obro-
ny. Mimo ciazacego na niej obowiazku, nie skierowata do nich z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, przed wydaniem finalnej decyzji, stosownego

cyjnego w latach 2010-2011, red. M. Blachucki, T. Gérzynska, G. Sibiga, Warszawa
2012, s. 113 in.; tez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 6 lipca
2015 r., szerzej na temat przewleklosci krajowych postepowan sadowych S. Jancza-
rek, Na wokandzie ETPCz, ,Na wokandzie” 2015, nr 4, s. 9-10.

Zaréwno w orzecznictwie Sadéw unijnych, jak i w wyrokach Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka podnosi sig, Ze szybkos¢ postepowania powinna by¢ skorelowana z ma-
terialnoprawnymistandardamiochrony strony postepowania. Przyspieszenie czy uprasz-
czanie postepowania nie powinno si¢ odbywac kosztem ustaleri co do stanu faktycznego
iuwarunkowan prawnych; zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekaz 21 lu-
tego 2006 r. w sprawie Seker przeciwko Turcji, skarga nr 52390/99, Lex nr 172043 oraz
T. Zembrzuski, Skuteczny srodek odwotawczy przed organami krajowymi a prawo do roz-
poznania sprawy sqdowej w rozsqdnym terminie — rozwazania na tle wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 24.06.2014 r. w sprawie Grzona przeciwko Polsce, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2015, nr 3, s. 13in. W kwestii wigzania dostepnosci formalnej srodkéw
ochrony ze standardami materialnoprawnymi zob. M. Romanowski, W sprawie charakte-
ruiskutkéw abstrakcyjnej kontroli niedozwolonych postanowier wzorcéw umownych stosowa-
nych przez przedsigbiorcéw, , Studia Prawa Prywatnego” 2010, nr 3,s. 31in.

Kryteriéw pojecia rozsadnego terminu osadzenia nie mozna traktowa¢ abstrakcyj-
nie, w oderwaniu od realiéw konkretnego postepowania i zachowarn jego uczestni-
kéw — tak przyjal uwage Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 12
maja 2004 r., IT Akz 151/04.

Wyrok opatrzony jest ta sama data, co omawiany w niniejszym materiale wyrok
w sprawie HIT Groep. Sprawa T-485/11 Akzo Nobel NV i Akcros Chemicals Ltd
przeciwko Komisji Europejskiej (ECLI:EU:T:2015:517).
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pisma. Istotnym sktadnikiem prawa do obrony jest zapewnienie optymal-
nych warunkow dla jej przygotowania, a nastepnie przedstawienia racji na
rzecz wlasnego stanowiska. To ostatnie oznacza respektowanie w pelni
przez organ dzialajacy w interesie publicznym prawa przedsigbiorcy do by-
cia wystuchanym?” zanim zostanie podjeta decyzja organu. Pelne wystu-
chanie sprzyja sprawniejszemu wyjasnieniu spornych okoliczno$ci wyste-
pujacych miedzy uczestnikami postepowania, a takze przyczynic sie¢ moze
do zaakceptowania przez strone ostatecznego rozstrzygniecia®®. Skutecz-
noé¢ przyznanych jednostce srodkéw nie zalezy od pewnosci korzystnego
dla niej rezultatu®, ale zawiera si¢ w rzetelnosci i starannosci ale zawiera
si¢ w rzetelnosci i starannosci rozstrzygania spraw z poszanowaniem pod-
stawowych standarddw.

Zwazywszy, ze prawo do obrony stanowi podstawowy zasade prawa
unijnego, umocowang w Traktacie, nalezy go przestrzega¢ w kazdym po-
stepowaniu administracyjnym, tym bardziej w okoliczno$ciach, gdy moze
ono doprowadzi¢ do nalozenia na przedsigbiorstwo, w zwiazku z naru-
szeniem przez nie regul konkurencji, surowych sankcji. Sad unijny uchy-
lit sporna decyzje ze wzgledu na nierespektowanie przez organ wymo-
géw proceduralnych, ochronnych wobec strony postepowania bedacej
jej adresatem. Podni6st w szczegdlnosci, ze poszanowanie prawa do obro-
ny wymaga, aby przedsi¢biorstwo miato w trakcie calego postepowania
podjetego w interesie publicznym mozliwo$¢ przedstawienia w skutecz-
ny sposob stanowiska w kwestii prawdziwoéci stawianych mu zarzutéw.

Na niedostatki ochrony przedsigbiorcy w tym zakresie na tle wdrazania Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw wskazuje si¢ w pismiennictwie: M. Bernatt,
Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji, War-
szawa 2011, s. 102-106; M. Bernatt, B. Turno, O potrzebie doskonalenia rozwigzan
procesowych w znowelizowanej z dniem 18 stycznia 2015 r. ustawie o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentdéw, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015,
nr 2, pkt IL.2, http://ikar.wz.uw.edu.pl/ikar.php?ikar=25 [dostep: 12.10.2015].

M. Bernatt, B. Turno, O potrzebie..., op. cit., pkt I1.2.

Zob. A. Wilk-Ilewicz, Prawo do skutecznego srodka odwolawczego, wyroki ETPC:
z dnia 26 paZdziernika 2000 r.w sprawie Kudla przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96;
z dnia S stycznia 2010 r. w sprawie Jaremowicz przeciwko Polsce, skarga nr 24023/03;
z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie Karolina Nadolska i Bronek Lopez Nadolska
przeciwko Polsce, skarga nr 78296/11, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2014,z.2,s.106in.
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Dlaurzeczywistnienia w pelni gwarantowanego obecnie Traktatem prawa
jest, aby strona postepowania administracyjnego (w omawianym wypad-
ku - przedsigbiorca) dysponowala odpowiednim czasem na przygotowa-
nie obrony (odparcie zarzutéw)*’. Konieczne jest tu réwniez przestrze-
ganie wymogdw transparentnoséci w relacjach organu z przedsigbiorca.
W tym obszarze mie$ci si¢ m.in. dostepno$¢ fizyczna i kompleksowosé do-
kumentéw?, jak i przystepna ich forma (jezyk, zrozumialo$é tekstu).

Sad unijny stwierdzil, Ze w okoliczno$éciach badanej sprawy, skarzace
mialy do dyspozycji tylko cztery dni robocze na przygotowanie i przedsta-
wienie wlasnego stanowiska, a wiec dysponowaly terminem zbyt krétkim,
aby mozna byto méwi¢ o zado$¢uczynieniu wymogom prawa do obrony.
Szybko$¢ postepowania administracyjnego nie stanowi wartosci absolut-
nej, ktorej respektowanie mogloby usprawiedliwia¢ uchybienia w wyko-
nywaniu prawa do obrony strony. Nalezy podnie$¢ kwestie istotng, jaka
stanowi wspolczesne postrzeganie w porzadkach demokratycznych wy-
mogdéw proceduralnych z perspektywy rzeczywistej, a nie tylko wasko for-
malnie rozumianej ochrony oséb uprawnionych. Sad unijny uznal, wnie-
siong przez przedsiebiorcow skarge, za uzasadniong w zakresie, w jakim
dotyczyla ona procedowania przez organ postepowania administracyjne-
go. Nie stworzono bowiem przedsiebiorcom warunkéw realnego zapozna-
nia sie ze stosowna dokumentacja i przygotowania w oparciu o nig linii
obrony. Niewazno$¢ aktu nastapila tu nie ze wzgledu na to, ze broniacy sie
przedsiebiorcy mogliby otrzymad korzystniejszg decyzje w sytuacji pelne-
go poszanowania procedur przez organ, ale dlatego, ze mieliby mozliwo$¢
lepszej obrony, bez wzgledu na ksztalt finalnego rozstrzygniecia. Wystar-
czajace dlawniesienia odwolania do sadu jest juz subiektywne niezadowo-
lenie strony z rozstrzygniecia administracyjnego®. Mamy tu do czynienia

Zgodnie ze standardami wystepujacymi w postepowaniu przed Komisja (statement
of objections) jest ona zobligowana do skierowania zarzutéw faktycznych i prawnych
do osoby lub przedsigbiorstwa, przed wydaniem decyzji, ktéra moze wywota¢ nega-
tywne skutki dla adresata.

Zakresem kompleksowej informacji i dokumentéw, do ktérych prawo posiadaja
przedsiebiorcy w postepowaniach z zakresu ochrony konkurencji obejmuje si¢ za-
réwno akty obciazajace, jak i odcigzajace.

Dla takiego podejécia uzasadnienie w art. 78 Konstytucji RP znajduje Zbigniew
Kmieciak; zob. Z. Kmieciak, Odwolania w postepowaniu administracyjnym, Warsza-
wa2011,s.1S.
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z ochrong dalej idgcq niz gwarantuja ja systemowe rozwiagzania w wielu
porzadkach krajowych, ograniczajace z reguly skutecznos¢ skarg lub od-
wolan do naruszen procesowych rzutujacych negatywnie na ostateczne,
niekorzystne dla strony rozstrzygniecie®.

Respektowanie omawianych wymogéw stuzy ksztaltowaniu ze-
wnetrznego, obiektywnego, pozytywnego obrazu funkcjonowania ad-
ministracji W wyroku w sprawie HIT Groep, Skarzaca podniosta za-
rzut oparty na omawianym w niniejszym materiale konstytutywnym
sktadniku prawa do dobrej administracji, jaki stanowi terminowo$¢
toczonych postepowan. Jak juz zostalo to podniesione wstepnie jest to
problem istotny zaréwno z aksjologicznego, jak i ekonomicznego punk-
tu widzenia. HIT Groep wskazala na przekroczenie przez Komisje roz-
sadnego terminu, w jakim powinno by¢ przeprowadzone i zakoriczone
postepowanie. Skarzaca zwrdcita tez uwage na skutki tego uchybienia
z punktu widzenia zastugujacego na ochrone prawng interesu przedsie-
biorstwa. Faktem jest, ze moga by¢ réznorodne konsekwencje prawne
opieszaloci organu®*. W jej ocenie postepowanie toczyto sie zbyt dlu-
go, poniewaz obejmowalo okres 94 miesiecy. Mozna bylo, jej zdaniem,
zachowa¢ rozsadny termin, zwazywszy na wykorzystanie przez Komi-
sje Europejska przy identyfikacji naruszen instytucji leniency®. Strona
skarzaca pominela jednak okoliczno$¢, ze wspoétpraca z przedsigbiorca

R. Dul, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia a skar-
ga kasacyjna w procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 160 i n. oraz powolane przez au-
tora pi$miennictwo.

W polskim ustawodawstwie wprowadzono zaréwno kategori¢ bezczynnosci, jak
i przewlekloéci postepowania przed organem. Art. 149 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi stanowi, ze, uwzgledniajac skarge na bezczyn-
nos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslo-
nych w art. 3 § 2 pkt 1-4a, sad zobowiazuje organ do wydania w okre§lonym ter-
minie aktu lub interpretacji, lub dokonania czynnosci, lub stwierdzenia albo uzna-
nia uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa. Jednocze$nie sad
stwierdza, czy bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania mialy miej-
sce z razacym naruszeniem prawa (§ 1). Stwierdzajac powyzsze uchybienie, sad jest
uprawniony do wymierzenia organowi grzywny z urzedu lub na wniosek strony
(§2). Nawniosek skarzacego, grzywna moze by¢ takze wymierzona za niedopelnie-
nie obowiazku przekazania skargi w terminie 30 dni od jej wniesienia.

Szerzej R. Stefanicki, Prywatnoprawne srodki dochodzenia roszczeti z tytulu narusze-
nia regut konkurencji, Warszawa 2014, s. 322 in.
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lub przedsigbiorcami przystepujacymi do programu tagodzenia kar nie
przesadza automatycznie o mozliwosci bezrefleksyjnego wykorzystania
na tej drodze pozyskiwanych informacji. W wielu wyrokach sad unijny
podnosil, ze dane z powyzszego Zrédta wymagaja sprawdzenia, a ponad-
to nie moga stanowi¢ jedynych, a wiec wystarczajacych dowodéw na po-
twierdzenie naruszen regul konkurencji*®. Istotna jest réwniez warto$¢
dostarczanych informacji organowi przez podmiot uczestniczacy w pro-
gramie wspolpracy®’.

Zwraca uwage fakt rosnacej $wiadomosci przedsiebiorcéw odnosnie
mozliwoéci powolywania si¢ przez nich na rézne podstawy w przypad-
ku niedochowywania przez organy zaréwno praw wynikajacych z Kar-
ty Praw Podstawowych, jak i standardéw konwencyjnych®®. Skarzgca
HIT Groep wskazata na podstawy prawne ochrony zawarte w Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (art. 6 ust. 1%)
oraz art. 41 ust. 1 wymienionej Karty. Poniewaz mamy do czynienia
z coraz wigksza transparentno$cia toczacych sie postepowan przed Ko-
misja oraz publikacja orzeczen sadéw unijnych, przedsiebiorcy nierzad-
ko zestawiajg wlasng sytuacje prawna i faktyczng, m.in. w zakresie czasu
trwania postepowan z uprzednio rozpatrywanymi przez organy, a tak-
ze poréwnuja nakladane przez Komisje sankcje w podobnych sprawach.
Komisja korzysta z duzych uprawnient dyskrecjonalnych przy badaniu
irozstrzyganiu spraw z zakresu ochrony traktatowych regut konkurencji
(art. 101 i 102 TfUE). Natomiast kontrola sadowa jej rozstrzygnie¢ do-
tyczy zgodnosci z prawem dziatan organu.

Ibidem, s. 312 oraz powolane tam orzecznictwo. Por. M. Bernatt, B. Turno, O potrze-
bie..., op. cit., pkt IIL.1.

Zob. pkt 75 wyroku z dnia 15 lipca 2015 r. (w sprawie T-423/10) Redaelli Tecna SpA
przeciwko Komisji Europejskiej (ECLI:EU:T:2015:511). W tym tez wyroku Sad stwier-
dzit (w punkcie 168), ze spélce Redaelli odméwiono obnizenia kwoty grzywny tytulem
wspolpracy nie ze wzgledu na istotng warto$¢ dodang uznang przez Komisje w przypad-
ku wspélpracy innych spotek, ale z uwagi na to, ze jej wlasny udzial nie zawieral istotnej
wartosci dodanej w rozumieniu pkt 21-23 komunikatu w sprawie wspétpracy.

Zob. w tej kwestii: M. Safjan, O réznych metodach oddzialywania horyzontalnego
praw podstawowych na prawo prywatne, PiP 2014, nr 2, s. 10.

Zdaniem K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony..., op. cit.,s. 36 uzasadnionajest kry-
tyka modelu wykonywania prawa konkurencjiw Unii Europejskiej w zwiazku z tym,
ze od decyzji Komisji Europejskiej nie przystuguje pelna kontrola sgdowa.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na brak w unijnym porzadku
normatywnym instrumentéw, ktére gwarantowaltyby pelna kontrole sa-
dowa decyzji administracyjnych Komisji wydawanych w sprawie naru-
sze prawa konkurencji*. Jednak praktyka orzecznicza sagdéwunijnych nie
pozwala na wyciagniecie generalnych wnioskéw w tym zakresie. Trudno
byloby poming¢ prawotworcze funkcje orzecznictwa Trybunalu Sprawie-
dliwoéci* w dziedzinie rozwijania koncepcji praw podstawowych jednost-
ki. Na zauwazenie zastuguje jego orzecznictwo, w ktérym odnoszac si¢ do
kontroli legalno$ci dziatan organéw UE stwierdza, ze chociaz w dziedzi-
nach takich jak ochrona konkurencji, w ktérej zachodzi potrzeba dokona-
nia zlozonych analiz ekonomicznych, Komisja dysponuje pewnym zakre-
sem uznania, nie oznacza to jednak, ze sagd powinien powstrzymac sie od
kontroli w tym zakresie, nie tylko prawdziwo$ci przywolanych dowodéw,
ich spéjnosciiistotnosci, ale takze zasadno$ci wyciagnietych wnioskow*.

Zaréwno HIT Groep, jaki Sad, do ktérego przedsiebiorstwo wniosto
skarge przeciwko Komisji Europejskiej, potwierdzili znaczenie w prawie
unijnym przestrzegania rozsadnego terminu w postepowaniach admini-
stracyjnych®. Jego niedochowanie pozostaje w sprzecznosci z effet utile
porzadku unijnego w zakresie urzeczywistniania prawa do dobrej ad-
ministracji i faktycznego dostepu do sadu. Sad trafnie zwrécil uwage na
funkcjonalny i materialnoprawny komponent interpretacji omawianego
tu skladnika prawa do dobrej administracji. Wskazal m.in., ze rozsadny

W systemie unijnego prawa konkurencji odpowiedzialno$¢ za jego naruszenie
stosowana jest przez organ niesgdowy — Komisje. Funkcjonowanie tego modelu
w praktyce rodzi postulaty odnoénie przeprowadzenia radykalnych zmian polegaja-
cych na pozostawieniu w kompetencji Komisji wytacznie funkcji dochodzeniowych
i oskarzycielskich a powierzeniu orzekania w sprawach z zakresu prawa konkurencji
odrebnemu organowi sgdowemu. Szerzej w tej kwestii: M. Krél-Bogomilska, Pena-
lizacja naruszen prawa konkurencji w polskim systemie prawa — monolit czy hybryda?,
[w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red.
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, t. II, pkt I, Warszawa 2012.

Na temat wspottworzenia prawa przez Trybunal Sprawiedliwoéci, zob. D. Dabek,
Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 97.

Zob. wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r. KME Germany AG iinni, ECR 2011, s.1-131285.
Problem zabezpieczenia sprawnoséci postepowania, podejmowanego przez organ
z urzedu, jest stosunkowo czesto podnoszony w orzecznictwie unijnym. Zob. m.in.
pkt 284 wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r., Imperial Chemical Industries/Komisja,
T214/06 (ECLI:EU:T:2012:275).
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charakter czasu trwania postepowania administracyjnego podejmowane-
go przez organ z urzedu, nie nalezy ocenia¢ abstrakcyjnie, a wiec w izola-
¢ji od uwarunkowan rynkowych. Diagnozy nalezy dokonywa¢ w oparciu
o caloksztalt okolicznosci wlasciwych dla konkretnej sprawy. W szcze-
gblnoséci powinno sie uwzgledniac jej kontekst, analizowa¢ zachowania
sie stron podczas postgpowania, oceniac znaczenie, jakie ma ono dla bio-
racych w nim udzial przedsiebiorstw. Przede wszystkim w przypadkach
omawianych tutaj naruszen prawa konkurencji uwzglednia¢ nalezy zto-
zono§¢ i zasieg terytorialny oraz czas trwania naruszenia. Réwniez prze-
plyw informacji i dokumentéw oraz zwiazany z tym czas oczekiwania
na nie wywiera¢ moze wplyw na zachowanie badz niedotrzymanie roz-
sadnego terminu postepowania administracyjnego. Badajac potencjalne
naruszenia regul konkurencji Komisja dopasowuje swoje dziatania do
specyfiki kazdej fazy procedowania. Pierwszy etap rozpoczyna si¢ przed-
stawieniem zarzutéw przez organ i zajeciem przezen stanowiska, co do
dalszego przebiegu postepowania. Drugie stadium obejmuje faz¢ mery-
toryczna, ktéra konczy sie z regulty wydaniem ostatecznego rozstrzygnie-
cia w przedmiocie zarzucanego naruszenia.

Niedochowanie przez organ w prowadzonych postepowaniach roz-
sadnego terminu nie przesadza automatycznie o wystgpieniu podsta-
wy sankcjonowania jego dzialan badZ zaniechan ani o rodzaju sankgji.
W niniejszym wyroku Sad wskazal na rézne konsekwencje niedochowa-
nia niniejszego wymogu przez organ administracji. W sytuacji, gdy prze-
kroczenie rozsadnego terminu przeklada si¢ w okre§lonym stopniu na
niekorzystny dla strony wynik postepowania, jego przewlekto$¢, podnie-
siona w skardze strony, moze pociagac za soba stwierdzenie przez Sad unij-
ny niewazno$ci zaskarzonej decyzji. Dla przyjecia takiego rozstrzygnie-
cia czas trwania postepowania administracyjnego powinien by¢ uznany
za ynadmiernie przewlekty™*. Podobne konstrukcje kwalifikowanej opie-
szalosci spotka¢ mozna wwielu ustawodawstwach krajowych. Mamy tutaj
do czynienia ze zwrotami niedookre$lonymi znaczeniowo przerzucajacy-
mi ciezar ich dookreglenia na organy stosujace prawo* oraz podmioty po-

Zob. pkt 247 niniejszego wyroku.

Zdaniem Z. Kmieciak w regulacjach postepowania administracyjnego powinny by¢ za-
warte chociazby uproszczone definicje przewleklosci postepowania; zob. Z. Kmieciak,
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stepowania, ktére musza wykaza¢ we wniesionym wniosku na opieszalo§¢
organu. Natomiast, gdy przekroczenie rozsadnego terminu pozostaje bez
wplywu na wynik postepowania administracyjnego, strona, ktorej skut-
ki przewleklo$ci dotycza, moze dochodzi¢ na drodze sadowej stosownego
zado$¢uczynienia. Z reguly przedsiebiorcy wnioskuja o obnizenie kwoty
nalozonej grzywny z tytutu popelnienia naruszen prawa konkurencj.

Sad unijny w wyroku w sprawie HIT Groep podnidst, ze przy oce-
nie naruszenia rozsagdnego terminu istotne jest zbadanie, czy opiesza-
to$¢ lub zaniechanie organu moze powodowac¢ nieodwracalne dla strony
skutki. Dotyczy to zwlaszcza konsekwencji ekonomicznych dla dalszego
funkcjonowania przedsigbiorstwa. W omawianym tu wyroku Sad pod-
niosl, ze ze wzgledu na pierwszorzedne znaczenie zasady prawa do do-
brej administracji umocowanej w Traktacie:

nie nalezy dopusci¢, aby korzystanie z tego prawa zostalo w sposéb nie-
odwracalny udaremnione z uwagi na nadmiernie dlugi czas trwania etapu
dochodzenia oraz aby taki czas trwania utrudnial dostarczenie dowodéw
majacych zaprzeczy¢ istnieniu zachowan mogacych prowadzi¢ do pocia-
gniecia zainteresowanych przedsigbiorstw do odpowiedzialnosci.

Trafnie tez polozyl akcent na respektowanie w kazdym postepowa-
niu, takze administracyjnym, poszanowania wspomnianego juz prawa
do obrony. Ma ono wymiar zaréwno proceduralny, jak i materialno-
prawny. Zasadzie sprawnoéci postepowania nie mozna nada¢ prymatu
nad innymi zasadami ogélnymi, w tym zasada prawdy obiektywnej*¢
i czynnego udzialu strony w granicach okre$lonych przez prawo®’. Re-

Przewlektosé postepowania administracyjnego, ,Paristwo i Prawo” 2011, z. 6,s. 31 in.

Zob. postanowienie z dnia 22 stycznia 2001 r. (Il AKa 249/00, Lex nr $5375), w kté-
rym Sad Apelacyjny w Lodzi stwierdzil, ze szybko$¢ postepowania (zakoniczenie
sprawy w rozsadnym terminie — art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.) nie moze dominowa¢ nad po-
szanowaniem zasady prawdy obiektywne;.

Na temat projektowanych zmian Kodeksu postepowania administracyjnego w tym
zakresie zob. W. Gurba, Bezczynnos¢ i przewleklos¢ postepowania. Milczgce zatatwie-
nie sprawy (art. 14 § 3, 36-38, 104a-104c k.p.a.), [w:] Reforma prawa o postepowa-
niu administracyjnym. Raport zespotu eksperckiego, Warszawa 2015, s. 96 i n. Por.
J.-P. Schneider, Germany — Elements and limits of procedural thinking in German ad-
ministrative law: a case for reform?, [w:] Codification of Administrative Procedure, red.
J.B. Auby, Bruylant 2014, rozdz. X.6,s. 222 in.
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spektowanie tych ostatnich wspélgra z ochrong takich wartosci jak pew-
no$¢ prawa wyrazajaca si¢ przewidywalnoscig rozstrzygnie¢ organu sto-
sujacego prawo oraz skutkéw zachowan wlasnych przedsiebiorcéw.

Na uwage zasluguje zwrécenie uwagi przez Sad na konieczne gwaran-
cje skutecznosci prawa do dobrej administracji w kazdej fazie postepowa-
nia administracyjnego. Badanie ewentualnej przeszkody w jego wykony-
waniu nie moze by¢ ograniczone jedynie do drugiego etapu postepowania
administracyjnego. Ocena ostabienia skutecznosci tego prawa powinna
rozciagac si¢ wiec na calo$¢ postepowania. Jest to dookreslenie istotne,
poniewaz pierwszy etap postepowania oznacza si¢ czesto, w praktyce jego
stosowania, nierespektowaniem w pelni prawa do obrony. Ograniczenia
dostepu do akt i udzialu strony uzasadnia sie istotg tej fazy $ledczej ukie-
runkowanej na skuteczne wykrywanie naruszen konkurencji*®.

Odnoszac si¢ do oceny dziatait Komisji Europejskiej pod katem za-
chowania przez nig rozsadnego terminu, Sad w zwiazku z zarzutem HIT
Groep podnidsl, ze dlugotrwalo§¢ procedowania mozna usprawiedli-
wi¢ wystapieniem szeregu czynnikéw, ktére organ musial uwzglednic¢®.
Zwlaszcza dotyczy to zlozonosci badanej sprawy. Takie determinan-
ty, jak czas trwania niepozadanych porozumien i ich zakres terytorial-
ny, a takze zmiany strukturalne w ukladzie podmiotowym wplywaja
na charakter i czas prowadzonego postepowania administracyjnego.
Na bazie omawianej sprawy Sad wskazal na niezbednos¢ uwzglednia-
nia ponad 18-letniego okresu funkcjonowania kartelu, jego szerokie-
go zasiegu geograficznego obejmujacego wiele panstw czlonkowskich
oraz zlozony charakter organizacyjny. W okolicznoséciach sprawy Ko-
misja musiala przeanalizowa¢ wnioski o przystapieniu przedsiebiorcéw
do programu lagodzenia kar oraz realizowa¢ cigzace na niej powinno-
$ci odnos$nie zadania i wymiany dokumentéw oraz informacji. Nie sta-
nowi czynnika usprawiedliwiajacego oslabienie tempa toczacego sie

W iteraturze przedmiotu krytycznie ocenia si¢ faktyczne standardy ochrony przed-
siebiorcy w pierwszej fazie postepowania administracyjnego, prowadzonego przez
Prezesa UOKiK; zob. M. Bernatt, Sprawiedliwosc..., s. 107.

Szybko$¢ postepowania powinna by¢ ustawicznie zestawiana z mechanizmami
ochrony jednostki (takze przedsiebiorstwa) przed arbitralnym rozstrzygnieciem,
a wiec decyzjami indywidualnie adresowanymi, do ktérych strona, ktérej nieko-
rzystne skutki dotyczg, nie mogta si¢ we wlasciwym czasie ustosunkowad.
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postepowania, opdznienie w przepltywie dokumentéw miedzy organami
ds. konkurencji lub sagdami*’. Majac na uwadze wszechstronne, obiek-
tywne uwarunkowania wywierajace wplyw na toczace si¢ postepowanie
administracyjne, Sad wyciagnal wniosek, ze pomimo szczegdlnej jego
dlugotrwalosci, Komisja nie przekroczyla rozsadnego terminu, jako, ze
przedmiotem jej postepowania bylta sprawa szczegdlnie skomplikowana.
Ponadto zachodzily zmiany podmiotowe w zwiazku przedsiebiorcow,
przeciwko ktorym skierowano zarzuty. Koniecznos$¢ badania tych relacji
jest uzasadniona m.in. tym, Ze zmiana tozsamo$ci w drodze restruktury-
zacji, zbycia lub innych zmian prawnych moze by¢ podyktowana préba
unikniecia odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za wczeéniejsze zachowa-
nia kwalifikowane jako naruszajace reguty konkurencji'.

Hit Groep zwrdcita si¢ do Sadu 0 mozliwo$¢ uzupelnienia wniesionych
uprzednio zarzutdw w nastepstwie zapoznania si¢ przez nig z majacymi
zwiazek ze sposobem obliczania grzywny informacjami przedstawionymi
po raz pierwszy w odpowiedzi Komisji na skarge. Na rozprawie podniosta,
ze rowniez Sad uchybil rozsadnemu terminowi na rozpatrzenie jej skargi,
co powinno przelozy¢ sie na obnizenie grzywny, ktéra zostala na nig nato-
zona. Sad stwierdzil, ze powyzszy zarzut, poniewaz zostal przedstawiony
w ramach tej samej skargi jest niedopuszczalny. Odmienna ocena prowa-
dzitaby do wydania rozstrzygniecia w przedmiocie blednego lub bezpraw-
nego charakteru wlasnego zachowania. Nie oznacza to wylaczenia moz-
liwosci oceny przewlekloéci postepowania sadowego przez pryzmat
wymogu wyplywajacego z art. 47 Karty Praw Podstawowych®> wydania
w rozsagdnym terminie orzeczenia w sprawach do niego skierowanych®.

Zwazywszy, ze organy administracji s3 zobowiazane do przestrzegania terminéw
ustawowych, ich przekroczenie jest sankcjonowane. Prezes NSA (Wystapienie na
Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw NSA w dniu 22 kwietnia 2015 r.) podnidsl, ze
wskaznik grzywien wymierzonych organom za nieprzekazanie do sadu skargi wraz
zaktamiiodpowiedzia na nig w terminie trzydziestu dni od jej wniesienia zwigkszyl
sie w2014 r. w stosunku do 2013 r. 0 11,5%.

Zob. pkt 150 i n. wyroku w sprawie HIT Groep.

Na temat prawa jednostki do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zob. szerzej
N. Péttorak, A. Wrébel, Komentarz do art. 47, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2013, w szczegdlnosci pkt H.

W kwestii weryfikacji zasadno$ci zadania odnoszacego si¢ do skargi z art. S ustawy
o skardze na przewleklo$¢ postepowania, zob. M. Romanska, Skarga na naruszenie
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W wypadku uznania skargi wnioskujacy moze dochodzi¢ odszkodowania
na drodze sadowej**. Kwestia oceny przewleklo$ci postepowan powinna
by¢ potraktowana calo$ciowo przez obejmowanie stosownym badaniem
postepowania administracyjnego oraz odwolawczego. Na niezbedno$¢ ta-
kiego podejscia wyraznie wskazuje wzmiankowane juz orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

W zlozony i wieloaspektowy porzadek prawa unijnego wpisuja sie
wymogi odnoszace sie do poszanowania praw podstawowych jednostki
w kazdym postepowaniu. Ich coraz czestsza obecno$¢ we wnoszonych
do sad6éw unijnych skargach na decyzje Komisji Europejskiej wskazuje
na wzrost §wiadomosci beneficjentéw postepowan administracyjnych
co do przyznanego im publicznego prawa podmiotowego do bezstron-
nego i rzetelnego rozstrzygniecia sprawy. Majaca umocowanie w pra-
wie pierwotnym ochrona unijnego rynku przed znieksztalceniem jego
mechanizméw, kartelizacja lub naduzyciami monopolowymi opiera sie
na modelu wladztwa proceduralnego z instrumentalizacja posiadajaca
cechy zblizone do $rodkéw karnych. Duzy zakres wladzy dyskrecjonal-
nej organu stojacego na strazy mechanizméw konkurencji moze w prak-
tyce prowadzi¢ do arbitralnych ocen i sankcjonowania zachowan ryn-
kowych, niekoniecznie sprzecznych ze skuteczng rywalizacja rynkowa.
W procesie wdrazania regut konkurencji w interesie publicznym zbyt
maty akcent kladziony jest na ekonomiczne determinanty diagnozowa-
nia zachowan rynkowych przedsiebiorstw.

prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, [w:] System Prawa
Procesowego Cywilnego, t. 3: Srodki zaskarzenia, red. T. Ereciniski, J. Gudowski, War-
szawa 2013, s. 1839.

W braku jakiejkolwiek poszlaki przemawiajacej za tym, ze przewleklo$¢ postepowa-
nia przed Sagdem miata wptyw na wynik sporu, nieprzestrzeganie terminu do wyda-
nia rozsadnego orzeczenia nie moze skutkowa¢ uchyleniem zaskarzonego wyroku.
Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia poszanowania regul unijnego prawa konku-
rencji Trybunal nie moze pozwoli¢ stronie wnoszacej odwolanie, z tytutu podstawy
tylko naruszenia rozsadnego terminu na wydanie orzeczenia, na podwazenie zasad-
nosci lub kwoty grzywny, jezeli wszystkie jej zarzuty odnoszace sie do ustalen po-
czynionych przez Sad w przedmiocie kwoty tej grzywny i ukaranego za jej pomoca
zachowania zostaly oddalone; por. pkt 801in., 89 i n. wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie C40/12 P Gascogne Sack Deutschland
GmbH przeciwko Komisji Europejskiej (ECLI:EU:C:2013:768).
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KILKA UWAG
O AUTONOMICZNYM CHARAKTERZE
PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO

Some remarks on the autonomous nature of penal-fiscal law

The article is addressed to legal advisers and concerns the key issues of pe-
nal-fiscal law that give testimony to its autonomous nature. Comprehensive
knowledge of these issues impacts the quality of legal-aid services in penal-fis-
cal cases, which, since 1 July 2015, have also been rendered by legal advisers.
This article takes on the complex matter of evaluating the Specific Part of Title
I of the Penal Fiscal Code in terms of its completeness. The correct resolution of
this issue entails applying the legal structure of ideal concurrence of unlawful
acts provided in article 8 of the Code. What is more, this article aims to call at-
tention to a model of waiving the punishment for perpetrators of fiscal offenses
and petty offenses in operation under penal-fiscal law, by using the example of
active repentance, which in the Penal Fiscal Code precedes the system of penal

Dr hab. Janusz Sawicki, prof. nadzw. UWr: Katedra Prawa o Wykroczeniach, Kar-
nego Skarbowego i Gospodarczego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego.
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measures based on economic pain. This article contains proposals de lege feren-
da as well as a presentation of data from the author’s own research.

Keywords: penal fiscal law, autonomous nature, model of waiving the punish-
ment, system of penal measures

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, autonomiczny charakter, model za-
niechania ukarania, system $rodkéw penalnych

Nowe zadania, jakie stanely przed radcami prawnymi w zwigzku z nowe-
lizacja postepowania karnego ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?,
objely takze z dniem 1 lipca 2015 r. ich udzial w postepowaniu karnym
skarbowym. Prawo karne skarbowe, obok prawa karnego, stalo si¢ kolej-
na dziedzina prawa podlegajaca w pelni kompetencjom radcéw prawnych.

W chwili obecnej §wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawne-
go reguluje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 2014 r. o radcach praw-
nych’®, ktéry stanowi: ,Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega
na $wiadczeniu pomocy prawnej”, co oznacza, ze zostaly usuniete ogra-
niczenia w postaci niemozno$ci wystepowania w charakterze obroncy
w postepowaniu karnym i postepowaniu karnym skarbowym. W art. 6
ust. 1 u.r.pr. polozono akcent na fakt, ze:

Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegélno-
$ci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii praw-
nych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu
przed urzedamii sagdami w charakterze pelnomocnika lub obroncy.

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 6 u.r.pr., pomoc prawna polegajaca na
wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze obrorcy w poste-
powaniu karnym lub karnym skarbowym moze by¢ $wiadczona w ra-
mach wykonywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywil-
noprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spélce (cywilnej lub

Dz.U.z2013r., poz. 1247 ze zm.
Dz.U.z2014r., poz. 637, t.j. ze zm.
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jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej), pod
warunkiem ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy z innymi
podmiotami (zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw naukowych
i naukowo-dydaktycznych). Zmiany te przyznaja radcom prawnym tak-
ze mozliwo$¢ petnienia funkcji obroricy w postepowaniach dyscyplinar-
nych sedziéw sadéw powszechnych i sadéw wojskowych, prokuratoréw,
adwokatdw i notariuszy*.

Nowelizacja spowodowata zréwnanie statusu radcéw prawnych i ad-
wokatéw w zakresie tre$ciart. 88 k.p.k. Od 1lipca 2015 r. radcowie praw-
ni sa uprawnieni do $wiadczenia ustug w zakresie obrony oskarzonych
w sprawach karnych i karnych skarbowych oraz zyskali nieograniczo-
ne mozliwoséci w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej. Ustawodawca
stanal na stanowisku, ze nie mozna faworyzowac jednej grupy zawodo-
wej (adwokatéw) kosztem drugiej (radcéw prawnych) w sytuacii, kie-
dy obie prezentuja taka sama wiedze i profesjonalizm®. Trzeba bowiem
uwzgledni¢, ze radca prawny $§wiadczacy pomoc prawna przede wszyst-
kim podmiotom gospodarczym i majacy kontakt ze sprawami zwiaza-
nymi z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, dotyka zaréwno mate-
rii przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, jak tez przestepstw
i wykroczen skarbowych. Z tego powodu nie mozna postawi¢ radcom
prawnym zarzutu braku do$wiadczenia i wiedzy z zakresu prawa karne-
go, a w szczegblnosci jego istotnej czesci, jaka jest prawo karne gospo-
darcze®. Nalezy tez przypomnie¢, ze radca prawny na mocy art. 123 § 1
k.k.s. moégl - jeszcze przed nowelizacja przepiséw procesowych — wy-
stepowal w postepowaniu karnym skarbowym jako pelnomocnik pod-
miotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej i interwenienta,
a wiec obu szczegélnych podmiotéw uczestniczacych w tym postepo-
waniu, co wymagalo niewatpliwie podstawowej znajomosci przepisow
prawa karnego skarbowego.

‘W nowej sytuacji procesowej zadaniem radcy prawnego jest nie tylko
biegle poruszanie sie w przepisach prawa karnego, w tym prawa karnego

D. Jagielto, Udzial radcy prawnego w procesie karnym po nowelizacji k.p.k. z 27 wrze-
$nia 2013 ., ,Jus novum” 2015, nr 1,s. 71-72.

M. Komar-Zablocka, Status radcy prawnego w procesie karnym w Swietle nowelizacji
227.09.2013 r., ,Ius et Administratio” 2014, nr 1, s. 23.

Ibidem, s. 25.
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gospodarczego, ale takze biegla znajomos¢ i wlasciwe stosowanie prze-
piséw prawa karnego skarbowego, uwzgledniajace jego specyfike na
tle prawa karnego. Warto zatem zwréci¢ szczegélng uwage na najistot-
niejsze systemowe odmiennosci charakterystyczne dla prawa karnego
skarbowego, stanowiacego wyspecjalizowana dziedzine prawa karnego,
ktérych zrozumienie z pewno$cia ulatwi radcy prawnemu stosowanie
przepiséw w sprawach karnych skarbowych.

Jak zauwaza Zygfryd Siwik, przepisy prawa karnego skarbowego byly
zawsze i s3 nadal wyjatkowo trudne do stosowania w praktyce. Wynika
to m.in. z tego, Ze przepisy karnoskarbowe zbudowane s3 z pewnych wy-
razen i zwrotéw jezykowych, ktére majg doé¢ czesto charakter nieostry,
zawily badzZ wybitnie specjalistyczny. Potrzeba jednakowego rozumienia
i stosowania tych wyrazen nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci, m.in.
z uwagi na poslugiwanie si¢ nimi takze przez organy pozasadowe i po-
zaprokuratorskie’. Poza tym, jak stusznie podkresla Z. Siwik, dla prawi-
dlowego zrozumienia tresci przepiséw Kodeksu karnego skarbowego ko-
nieczne jest zdanie sobie sprawy z pewnych odmienno$ci w stosunku do
prawa karnego powszechnego, bedacych zarazem istotnymi wskazaniami
polityki karania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych®.

Prawo karne skarbowe w znacznej mierze oparte jest nazasadachiin-
stytucjach typowych i charakterystycznych dla catego prawa karnego.
Nie zmienia to jednak faktu, ze charakterystyczng cechq prawa karnego
skarbowego jest jego autonomia wobec powszechnego prawa karnego.
Chodzi o autonomie w dwéch powiazanych ze sobg aspektach: pierwszy
z nich to karnoskarbowa regulacja normatywna wzgledem regulacji nor-
matywnej powszechnego prawa karnego, drugi za$ dotyczy poje¢ ,prze-
stepstwa skarbowego” oraz ,wykroczenia skarbowego” wzgledem poje¢
sprzestepstwa” oraz ,wykroczenia” wystepujacych w powszechnym pra-
wie karnym”’.

Z. Siwik, Projekt Kodeksu karnego skarbowego — o kierunkach zmian w materialno-
prawnych przepisach czesci ogélnej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
1998, 7. 1-2, 5. 55-56.

Z. Siwik, Wprowadzenie, [w:] Ustawa karna skarbowa: teksty jednolite, red. Z. Siwik,
wyd. 2, Warszawa 1999, s. XIV.

L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 8-9; zob. Uchwata
SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNKW 2005, z. S, poz. 44; Z. Gostyn-
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Prawo karne skarbowe podlega ustawowej regulacji w Kodeksie kar-
nym skarbowym z dnia 10 wrzes$nia 1999 r."° Kodeks ten reguluje zasady
odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe'’,
recypujac niektére przepisy Kodeksu karnego'? (gléwnie na podstawie
art. 20 § 2 k.k.s.), natomiast w czeéci procesowej wymaga odpowiednie-
go stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego' (w art. 113
§ 1 kk.s.), zas w cze$ci wykonawczej — norm Kodeksu karnego wyko-
nawczego' (wart. 178 § 1 k.k.s.).]ak slusznie zauwaza Violetta Konar-
ska-Wrzosek'®, Kodeks karny skarbowy jest aktem prawnym reguluja-
cym w sposéb kompleksowy zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialnoéci za przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe. W zakresie unormowan materialnopraw-
nych o charakterze ogélnym Kodeks karny skarbowy jest z zalozenia
samodzielnym aktem prawnym. O autonomicznosci jego uregulowan
$wiadczg zaréwno unormowania tradycyjnie zamieszczane w ustawo-
dawstwie karnym skarbowym, jak np. katalog kar oraz inne specyficzne
instytucje, jak i rozbudowane przepisy dotyczace zasad ponoszenia od-
powiedzialno$ci karnej skarbowej, instytucji wylaczajacych odpowie-
dzialnos¢, dyrektyw wymiaruiwyborukar oraz srodkéw karnych i §rod-
kéw probacyjnych, liczne definicje wyrazen ustawowych (wart. 53 k.k.s.
az w 50. paragrafach), oraz wyrazne odcigcie si¢ od uregulowan prawa

ski, W prawie karnym skarbowym bez zmian, PS 1996, nr 10, s. 78; J. Raglewski, Rela-
cja poje¢ ,przestepstwo” — ,przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie” — ,wykroczenie
skarbowe”, Prok.iPr. 1998, nr 5, s. 104.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.z 2013 r., poz.
186, t.j. ze zm.), w skrécie: k.k.s. Obowiazuje od 17 pazdziernika 1999 r.

Zob. Z. Siwik, Wspdlne zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe de lege lata i de lege ferenda, ,Finanse Komunalne” 2005, nr S,
s.5-22.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz.
555 ze zm).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557
ze zm).

V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy — zbieznosci i réz-
nice sklaniajqce do refleksji nad zasadnosciq utrzymywania odrebnych kodyfikacji,
[w:] Problem spéjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, red. A. Marek,
T. Oczkowski, Warszawa 2011, s. 172.
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karnego powszechnego i powszechnego prawa wykroczen poprzez za-
dekretowanie w przepisach art. 20 § 1i46 k.k.s., ze do przestepstw skar-
bowych nie maja zastosowania przepisy czeéci ogélnej Kodeksu karne-
go, a do wykroczen skarbowych nie maja zastosowania przepisy czesci
ogodlnej Kodeksu wykroczen's, poza przepisami wyraznie wskazanymi.
W czeéci szczegdlnej tytutu Tk k.s., w czterech rozdziatach spenalizowa-
no przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko: obowigzkom po-
datkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji, obowigzkom
celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami, obrotowi
dewizowemu oraz organizacji gier hazardowych".

W zakresie postepowania karnego skarbowego i postepowania wyko-
nawczego dotyczacego wydanych orzeczen w sprawach o przestepstwa
lub wykroczenia skarbowe Kodeks karny skarbowy nie ma charakteru

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2013 r., poz. 482, t.j.
zezm.).

Teze o uzasadnionej odrebnoéci Kodeksu karnego skarbowego V. Konarska-Wrzo-
sek popiera argumentami przeciwko wlaczeniu przepiséw karnych skarbowych
do powszechnej kodyfikacji karnej. Najwazniejsze z nich to: 1) niejednolity status
czynéw karnych skarbowych, gdyz cze$¢ z nich ma range przestepstw skarbowych,
a czg$é wykroczen skarbowych; 2) specyficzny przedmiot ochrony prawa karnego
skarbowego obejmujacy interes finansowy panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego i Unii Europejskiej; 3) brak pokrzywdzonego w postaci osoby fizycznej;
4) duza liczba specyficznych instytucji wlasciwych dla prawa karnego skarbowego,
takich np. jak: czynny zal karny skarbowy, idealny zbieg czynéw karalnych, odpo-
wiedzialno$¢ positkowa, interwencja, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
postepowanie mandatowe, postepowanie w stosunku do nieobecnych; 5) koniecz-
no$¢ wprowadzenia znacznych modyfikacji w zakresie niektérych unormowan, ta-
kich np. jak: kwestia karalno$ci usilowania, podstaw i sposobéw nadzwyczajnego
obostrzenia kary, liczenia biegu termindéw przedawnienia karalno$ci niektérych
grup czynéw karnych skarbowych; 6) szeroki krag podmiotéw upowaznionych do
prowadzenia postepowania przygotowawczego, a nawet do karania w trybie poste-
powania mandatowego za wykroczenia skarbowe; 7) uzasadnione w prawie kar-
nym skarbowym stosowanie w szerokim zakresie instytucji zaniechania ukarania
sprawcy; 8) czynny zal karny skarbowy obejmujacy dokonanie kazdego przestep-
stwa i wykroczenia skarbowego; 9) system ulamkowo-iloczynowy odwolujacy sie
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia przy okreéleniu stawki dziennej grzyw-
ny za przestepstwo skarbowe, a nie system kwotowy stosowany do grzywny za prze-
stepstwo pospolite; 10) inne granice kar i §rodkéw karnych grozacych za przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Zob. V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny
a...,op.cit., s. 43-44.
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samodzielnego i opiera si¢ zasadniczo na uregulowaniach Kodeksu po-
stepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. Jedynie w kwe-
stiach nieunormowanych w tych kodeksach albo wymagajacych szcze-
gblnych, odmiennych uregulowan ze wzgledu na specyfike spraw
karnych skarbowych, Kodeks karny skarbowy przewiduje wlasne regu-
lacje lub wskazuje na wylaczenia okre$lonych przepiséw wskazanych ko-
deksow z uwagi na ich nieadekwatno$¢ do spraw karnych skarbowych'®.

Swoista funkcja prawa karnego skarbowego jest funkcja egzekucyj-
na. Zadaniem tego prawa jest bowiem zapewnienie $rodkami karnymi
postuszenstwa dla nakazéw i zakazéw finansowych. Niewykonanie lub
wlaénie ostateczne wykonanie obowigzkéw finansowych przez sprawce
czynu karalnego ma wplyw na represyjno$¢ lub zlagodzenie albo nawet
wylaczenie odpowiedzialnosci karnej'®. W prawie karnym skarbowym
funkcja ta wystepuje takze pod nazwa funkcji egzekucyjno-kompensa-
cyjnej. Funkcja kompensacyjna czy tez restytucyjna prawa karnego jest
najmlodsza z funkcji wymienianych w karnistyce. W prawie karnym
powszechnym wiaze si¢ ona ze wzmocnieniem pozycji pokrzywdzone-
go przestepstwem. W prawie karnym skarbowym filozofia stosowania
represji karnej opiera sie na zalozeniu priorytetu wyegzekwowania na-
leznosci publicznoprawnych i wyréwnywania uszczerbku finansowego
uprawnionych podmiotéw publicznoprawnych. Jest to wiec specyficzna
iniezwykle doniosta funkcja prawa karnego skarbowego?.

W tak uksztaltowanym systemie prawa karnego skarbowego, jednym
z kluczowych probleméw jest ocena czeéci szczegdlnej tytutu I Kodeksu
karnego skarbowego co do jej zupelnego®' charakteru. Sprowadza sie¢ on
do kwestii, czy wylacznie Kodeks karny skarbowy obejmuje wszystkie
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, a co za tym idzie, czy
jest on jedynym aktem prawnym zawierajacym zabronione czyny skar-
bowe, czy tez s one spenalizowane réwniez w innych ustawach. Pozwoli

Ibidem,s. 172.

Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogélna, Wro-
ctaw 1993, 5. 9-10.

L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., op. cit.,s. 15i 111.

»Zupelny” rozumiany jako obejmujacy wszystko, bez reszty, bez wyjatku, caltkowity

(D. Podlawska, M. Swiatek-Brzeziriska, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa—
Bielsko-Biala 2008, s. 538).
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to bowiem na rozstrzygniecie podstawowego dla stosowania konstruk-
cji idealnego zbiegu czynéw karalnych problemu - czy stwierdzony real-
ny (rzeczywisty) zbieg przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego spenalizowanego w Kodeksie karnym skarbowym z przepisem
karnym innej ustawy bedzie zawsze idealnym zbiegiem czynéw karal-
nych z art. 8 k.k.s., czy tez istnieje mozliwos¢, ze ten przepis karny z in-
nej ustawy bedzie réwniez penalizowal przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe, a wéwczas bedzie zapewne zachodzil kumulatywny
zbieg przepiséw ustawy z art. 7 k.k.s.2

Pierwszym krokiem w ramach udzielanej pomocy prawnej przez rad-
ce prawnego jest niewatpliwie prawidtowa kwalifikacja czynu, rzutujaca
wprost na dalsze postgpowanie i finalng dolegliwo$¢ karna zastosowa-
na wobec oskarzonego. Bledy w tym zakresie moga niekiedy wykluczy¢
sprawce z mozliwoéci skorzystania z niektérych instytucji, np. dobro-
wolnego poddania sie odpowiedzialnosci bedacego $rodkiem degresji
karania w prawie karnym skarbowym. W poruszonej kwestii jako traf-
ny uznac¢ nalezy poglad wyrazony przez Z. Siwika*?, ze konstrukcja zbie-
gu idealnego uzasadniona odrebno$cig karnoskarbowego przedmiotu
ochrony oznacza, ze réwnolegta odpowiedzialno$¢ za ten sam czyn be-
dacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym i wy-
czerpujacy zarazem znamiona przestepstwa powszechnego lub wykro-
czenia powszechnego moze mie¢ miejsce tylko w razie krzyzowania sie
pol karalnoéci tych czynéw. Sprawca odpowiada za ten sam czyn, ale po-
przez jego rozne fragmenty, ktére wzajemnie si¢ uzupelniaja. Przy krzy-
zowaniu sig, pola przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
i przestgpstwa powszechnego lub wykroczenia powszechnego czg¢$ciowo
nakladajq si¢ na siebie, ale w pozostalej czeéci nie nakladajg sie. Kazdy
z tych zbiegajacych si¢ przepisow, wziety oddzielnie, nie miesci w swo-
ich ramach dyspozycji calosci zaistnialego czynu. Dopiero lacznie oba te
przepisy daja adekwatne odbicie czynu sprawcy. W wypadku krzyzowa-
nia si¢ pdl karalnosci czynéw skarbowych i powszechnych zachodzi rze-
czywisty, a nie pozorny zbieg czynéw karalnych. Z uwagi na to, ze zadna

Z. Siwik, Systematyczny..., s. 111. Podobne stanowisko wyrazil SN w wyroku z dnia
12 sierpnia 2008 r., V KK 76/08, LEX nr 449041. Odmienne zdanie wyrazit SN
w uchwale z 2013 r.; zob. L. Wilk, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 stycznia 2013 r.,
IKZP 19/12, OSP 2103, . 7-8, poz. 84, 5. 602-609.
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z regul wykladni nie prowadzi do zredukowania wielo$ci ocen prawnych,

ustawodawca powolal konstrukcje idealnego zbiegu czynéw karalnych?.
Jak stusznie zauwaza Piotr Kardas, z uwagi na zakres zastosowania

dyrektywy wyrazonej w art. 8 k.k.s. odnoszacy si¢ wylacznie do zbiegu
przepiséw Kodeksu karnego skarbowego oraz przepiséw innych ustaw

Na tle art. 8 k.k.s. mozliwe sa rézne konfiguracje zbiegu idealnego:
a) czyn bedacy przestepstwem skarbowym moze wypelnia¢ jednoczesnie znamio-

b)

<)

d

=

na przestepstwa powszechnego, np. przestepstwo skarbowe usuniecia towaru lub
$rodka przewozowego spod dozoru celnego z art. 90 § 1 k.k.s. w idealnym zbiegu
z przestepstwem powszechnym rozboju z art. 280 k.k.; funkcjonariusz celny, kté-
ry ulatwia sprawcy dokonanie przemytu celnego, przyjmujac od sprawcy korzys¢é
majatkowa, dopuszcza si¢ pomocnictwa do skarbowego przestepstwa przemytu
(art. 18 § 3k.k.wzw. zart. 86 § 1-3k.k.s.iwzw.zart. 20 § 2 k.k.s.), jezeli kwota na-
leznosci celnej narazonejna uszczuplenie lub warto$¢ towaru w obrocie z zagranica
przekracza ustawowy prég (art. 53 § 6 wzw. z § 3 k.k.s.), widealnym zbiegu z prze-
stepstwem powszechnym sprzedajnosci (fapownictwa biernego) z art. 228 k.k.;
czyn bedacy przestepstwem skarbowym moze wypelniac jednoczesnie znamio-
na wykroczenia powszechnego, np. zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowe-
go podczas jego uzycia poprzez uzycie oleju opalowego jako oleju napedowego,
co naraza na uszczuplenie podatek akcyzowy i stanowi przestepstwo skarbowe
z art. 73a § 112 k.k.s,, o ile kwota narazonego na uszczuplenie podatku akcy-
zowego przekracza ustawowy prog, wyczerpuje zarazem ustawowe znamiona
wykroczenia powszechnego uzywania oleju opalowego do celéw napedowych
zart. 52b k.w,;

czyn bedacy wykroczeniem skarbowym moze wypelnia¢ jednoczes$nie znamio-
na przestepstwa powszechnego, np. wykroczenie skarbowe niewplacenia przez
inkasenta pobranego podatku z art. art. 77 § 3 k.k.s. przez przywlaszczenie so-
bie przez niego pobranej kwoty (przestepstwo powszechne, byé moze mniejszej
wagi, z art. 284 § 3 k.k.), gdyby przywlaszczona kwota nie przekraczala ustawo-
wego progu, ale byta wyzsza od ¥4 minimalnego wynagrodzenia;

czyn bedacy wykroczeniem skarbowym moze wypelnia¢ znamiona wykrocze-
nia powszechnego, np. wykroczenie skarbowe niewplacenia przez inkasenta
pobranego podatku z art. 77 § 3 k.k.s. przez przywlaszczenie sobie przez niego
pobranych kwot (wykroczenie powszechne z art. 119 § 1 kw.), jezeli kwota ta
nie przekroczyta ¥4 minimalnego wynagrodzenia; zmiana przeznaczenia wyro-
bu akcyzowego podczas jego uzycia poprzez uzycie oleju opalowego jako oleju
napedowego, narazajaca na uszczuplenie podatek akcyzowy w kwocie nieprze-
kraczajacej ustawowego progu, co stanowi wykroczenie skarbowe z art. 73a § 3
k.k.s., wyczerpuje zarazem ustawowe znamiona wykroczenia powszechnego
uzywania oleju opalowego do celéw napedowych z art. 52b k.w.

Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 62;

M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczesi. Komentarz, Warszawa
2013, s.420.
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przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna, mozliwe jest powiazanie kon-
strukgji idealnego zbiegu czynéw karalnych, bedacej zbiegiem zewnetrz-
nym, z konstrukcjami zbiegu wewnetrznego w postaci kumulatywnego
zbiegu przepiséw ustawyi eliminacyjnego zbiegu przepiséw ustawy, a po-
nadto z konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych przewidziana
wart. 10 k.w. Polaczenie konstrukeji idealnego zbiegu czynéw karalnych
z konstrukcja kumulatywnej kwalifikacji obejmowaé moze zbieg do jed-
nego czynu dwdch lub wiecej przepiséw k.k.s. i przestepstwa powszech-
nego (art. 7i8 k.k.s.) albo jednego przepisu k.k.s. i dwoch lub wigcej prze-
stepstw powszechnych (art. 11 § 2 k.k. i art. 8 k.k.s.). Z kolei polaczenie
konstrukeji idealnego zbiegu czynéw karalnych z konstrukcjg elimina-
cyjnego zbiegu przepiséw obejmowac bedzie zbieg do jednego czynu
przestepstwa skarbowego i dwdch lub wiecej wykroczent powszechnych
albo zbieg wykroczenia skarbowego i dwdch lub wiecej wykroczen po-
wszechnych (w obu przypadkach art. 9 § 1 k.w. i art. 8 k.k.s.). Najbardziej
ztozonym powiazaniem konstrukeji idealnego zbiegu czynéw karalnych
z art. 8 k.k.s., bo z konstrukeja idealnego zbiegu czynéw karalnych wy-
razong w art. 10 kw,, bedzie zbieg do jednego czynu przestepstwa skar-
bowego i jednoczes$nie przestepstwa powszechnego oraz wykroczenia
powszechnego, albo wykroczenia skarbowego i jednocze$nie przestep-
stwa powszechnego oraz wykroczenia powszechnego (art. 10 kw. i art. 8
k.k.s.)?*. Taki zbieg przepiséw k.k.s. z przepisami innych ustaw prowadzi
do przypisania sprawcy tego samego czynu nie dwoch, lecz trzech czy-
néw zabronionych (kwalifikacja prawna opisanego czynu powinna skia-
da¢ sie wyjatkowo z trzech odrebnych kwalifikaciji)*.

Uregulowana w art. 8 k.k.s. konstrukcja idealnego zbiegu czynéw
karalnych napotyka na rézne problemy zwigzane z interpretacja i pra-
widlowym jej stosowaniem. Mimo wyraznie zarysowanego przez pro-
jektodawce? zupelnego charakteru czesci szczegolnej Kodeksu karne-

P.Kardas, [w:] P. Kardas, G. Eabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 145-147; zob. szerzej: P. Kardas, G. Labuda, Kumulatywny zbieg
przepiséw ustawy w prawie karnym skarbowym, cz. 2, Prok.iPr.2001, nr 11,s. 76 in.
Zob. szerzej: A. Dus, Z problematyki kwalifikacji prawnej czynu, WPP 2000, nr 2, s. 69-77.
Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu: Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny skarbo-
wy, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy, Warszawa 1999, s. 126, 130,
1361310.
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go skarbowego, powazny problem w tym zakresie wywolala nowelizacja
zdnia 27 kwietnia 2001 r.*” ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym?®, poprzez dodanie rozdzia-
tu 4a zatytulowanego: ,Przepisy karne skarbowe”, penalizujacego m.in.
w art. 40i podrabianie lub przerabianie bonéw paliwowych lub upowaz-
nienia do ich odbioru. Nazwanie w ten sposob rozdziatu byto w opinii
wielu autoréw oczywistym bledem ustawodawcy®. Ich zdaniem czyny
zabronione opisane w tym rozdziale nie byly przestepstwami skarbowy-
mi ani wykroczeniami skarbowymi. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie dla
wszystkich sprawa ta byla tak oczywista. Przeciwnicy takiego stanowi-
ska uwazali, ze za zastosowaniem do art. 40i ustawy o VAT czesci ogol-
nej Kodeksu karnego skarbowego przemawiaja nastepujace argumenty:

a) tytul rozdzialu 4a: , Przepisy karne skarbowe”;

b) niewatpliwie skarbowy faktyczny przedmiot ochrony w przy-
padku czynéw zabronionych penalizowanych w art. 40i — przede
wszystkim narazone na uszczuplenie fiskalne interesy paristwa;

c) przepis art. 40i nazywal czyny przez siebie opisywane przestep-
stwami skarbowymi lub wykroczeniami skarbowymi.

W zwiazku z tym twierdzono, ze intencja projektodawcoéw art. 40i
ustawy o VAT bylo niewatpliwie dokonanie kryminalizacji okreslonych
zachowan jako przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych™.

Majacnauwadze doniostosé problemu, z inicjatywy Zespolu powolane-
go do przeprowadzenia w 2005 r. nowelizacji*', nazywanej pdzniej ,wielka
nowelizacjy”, wprowadzono do art. 53 § 1k.k.s. zdanie drugie w brzmieniu:
»Okreélenie czynu zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego moze nastapi¢ tylko w niniejszym kodeksie”. Do tego

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 56, poz. 580).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 . o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Krytycznie o tym: T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, [w:] Podatki
2004, red. A. Kazmierski, Warszawa 2004, s. 1340.

A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulomne przepisy karne skarbowe dotyczgce VAT, ,Glosa”
2002, nr7,s. 16.

Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1479). Ustawa weszla w zycie 17 grudnia
2005 .

o)
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momentu przepis ten mialjedno zdanie wbrzmieniu: ,Czyn zabronionyjest
to zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie, chociazby nie stano-
wilo ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”. Niestety,
mimo tych staran — wydawaloby sie ostatecznie rozstrzygajacych wszystkie
watpliwo$ci — sprawa nie wydaje sie zakonczona, zwlaszcza ze ustawodaw-
ca w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych** wprowa-
dzil przepis art. 142 ust. 2, w ktérym spenalizowal wykroczenie skarbowe
niepowiadomienia naczelnika urzedu celnego o wstawieniu do lokalu au-
tomatu do gier’. Charakter czynu skarbowego ustawodawca sprecyzowat
wsankgjitego przepisu: ,podlegakarze grzywnyza wykroczenie skarbowe”.

Z powodu takich rozwigzan legislacyjnych w pismiennictwie nie bra-
kuje glosow, ktére dostrzegaja w obecnym systemie mozliwos¢ wystepo-
wania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych takze poza nim.
Stwierdza si¢ bowiem, ze wprowadzenie zastrzezenia w zdaniu 2 art. 53
§ 1 k.k.s. ma potencjalnie wyeliminowa¢ praktyki resortu finanséw obej-
mowania kryminalizacja zachowan sprzecznych z normami finansowymi
(zwlaszcza podatkowymi) w ustawach finansowych. Przepis ten ma jed-
nak charakter deklaracji, bowiem usytuowanie deliktu karnoskarbowego
pozakodeksem bedzie zawsze odczytywane jako lex posterior**. Dodaje sie
tez, ze w przyjetym wart. 53 § 1 k.k.s. i adresowanym gtéwnie do normo-
dawcy rozwigzaniu nalezy doceni¢ przede wszystkim wymiar psycholo-
giczny®. Taka interpretacja pozwala stwierdzi¢, ze jezeli mimo to ustawo-
dawca w ustawie finansowej, a wiec poza Kodeksem karnym skarbowym,
spenalizuje obecnie przestepstwo lub wykroczenie, ktéremu nada cechy
czynu skarbowego (np. przez odwolanie sie w sferze orzekania do stoso-
wania k.k.s.), to zachowanie takie bedzie czynem skarbowym?®.

Dz.U.Nr 201, poz. 1540 ze zm.

Art. 142 ust. 1 tej ustawy naklada na osobe kierujaca dzialalnoscig gastronomiczna,
handlows lub ustugowg w lokalu, w ktérym znajduje si¢ punkt gry na automatach
o niskich wygranych, obowiazek pisemnego powiadomienia wlaciwego ze wzgledu
nalokalizacje lokalu naczelnika urzedu celnego o wstawieniu do lokalu automatu do
gier — przed jego uruchomieniem.

Powszechnie przyjmowana regula kolizyjna usuwania niezgodnosci norm praw-
nych: lex posteriori derogat legi priori (ustawa pdzniejsza uchyla wezeéniejsza).

G. Labuda, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 477.

T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 206.
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Analizujac ten nabrzmialy problem warto w pierwszej kolejnoéci
zwroci¢ uwage na lokalizacje przepisu art. 53 § 1 k.k.s. Zostal on umiesz-
czony wrozdziale § Kodeksu karnego skarbowego zatytutowanym: ,Ob-
jasnienie wyrazeni ustawowych”. Karnoskarbowy ,stlowniczek poje¢” za-
warty zostal w ramach jednego artykulu 53, lecz jego objetos¢ jest mniej
wiecej dwukrotnie wigksza, niz analogicznego przepisu art. 115 k.k. Za-
wiera on obecnie 50 paragraféw, co wynika z rozleglosciizlozonosci ma-
terii prawa karnego skarbowego, na co z kolei wptywa zakres interdyscy-
plinarnych powiazan, z jednej strony z prawem karnym powszechnym,
a z drugiej — z prawem finansowym?*. O jego wprowadzeniu zdecydo-
waly wzgledy systemowe, dazenie do ujednolicenia praktyki oraz do po-
wszechnej dostepnosci rozumienia prawa karnego skarbowego®.

Wprowadzenie w 2008 r. do art. 53 § 1 k.k.s. zdania drugiego, nale-
zy ocenic jako trafne i potrzebne uzupelnienie tego przepisu, gdyz obec-
ne prawo karne skarbowe stanowi w pelni autonomiczng dziedzine prawa
karnego, ktdra, jak zauwazyt SN w uchwale z dnia 4 kwietnia 2005 r., ma
»wylacznos¢ na statuowanie czynéw skarbowych”, pojecia za$ ,przestep-
stwa skarbowego” oraz ,wykroczenia skarbowego” stanowia kategorie au-
tonomiczne wobec poje¢ ,przestepstwa” i ;wykroczenia” wystepujacych
w powszechnym prawie karnym”*’. Wspomniang przez SN wylaczno$é na
stanowienie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych zadekreto-
wano wlasnie wart. 53 § 1 zdanie drugie, wedlug ktérego okreslenie czynu
zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go moze nastapic tylko wniniejszym kodeksie. Regulacja ta podkresla her-
metyczny i zamkniety charakter Kodeksu karnego skarbowego*.

Odnoszac si¢ do mozliwych biezacych probleméw, na przykladzie
wspomnianego art. 142 ust. 2 ustawy o grach hazardowych, nalezy

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2007,s.207.

Z. Siwik, Ogélne zasady odpowiedzialnosci i karania, PP 1999, nr 12, s. 33.

Uchwatla SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP, OSNKW 2005, z. §, poz. 44; zob.
tez: G. Bogdan, Relacja pojeé przestepstwa i przestepstwa skarbowego w polskim prawie
karnym, PS 1997, nr 9; J. Raglewski, Relacja pojec..., op. cit.; ]. Sawicki, Kryteria kwa-
lifikacji wykroczed skarbowych, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, tom XV, red.
L.Bogunia, Wroctaw 2004, s. 325-344.

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., s. 209.
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watpi¢, czy istnieje podstawa prawna, aby stosowaé do tego ,wykro-
czenia skarbowego” przepisy czeéci ogodlnej Kodeksu karnego skarbo-
wego. Nadanie temu przepisowi charakteru wykroczenia skarbowego
w 2009 r. moglo bowiem wynika¢ z opieszalosci ustawodawcy, spowo-
dowanej przyjeciem zbyt szybkiej $ciezki legislacyjnej w celu jak naj-
szybszego uchwalenia nowej ustawy w zwiazku z aferg hazardowa, i sta-
nowi¢ kolejne potknigcie resortu finanséw na gruncie prawa karnego
skarbowego. Jeéli jednak intencjg projektodawcédw art. 142 ustawy ha-
zardowej bylo dokonanie w jego ust. 2 penalizacji okre$lonego zachowa-
nia jako wykroczenia skarbowego w ustawie finansowej, to w gre moze
wchodzi¢ wykladnia celowosciowa, a wiec uwzgledniajaca takze cel pro-
jektodawcy przepisu, skoro z uwagi na postanowienia Kodeksu karnego
skarbowego wykladnia jezykowa nie prowadzi do logicznego rozstrzy-
gniecia*. W tym jednak wypadku nalezy przyjaé, ze pojecia ,przestep-
stwo skarbowe” i ,wykroczenie skarbowe” definiowane sa w polskim
prawie karnym za pomocg definicji legalnej w art. 53 § 2i 3 k.k.s,, a jak
zgodnie przyjmuje si¢ w doktrynie, w takiej sytuacji nie jest mozliwe
przelamanie wykladni jezykowej i przyjecie wynikéw wyplywajacych
z wykladni celowosciowej*>. W literaturze podnosi si¢ tez, ze jest to tym
bardziej niedopuszczalne, gdy podobne rezultaty interpretacyjne jak
w przypadku wykladni jezykowej mozna otrzymaé przy zastosowaniu
wykladni systemowej. Trzeba tez pamietad, Ze na gruncie przepiséw kar-
nych panuje szczegélny rygoryzm w dziedzinie wykladni przepiséw*.
W procesie wykladni nie mozna zatem ignorowaé podstawowych regut
gwarancyjnych obowiazujacych w systemie prawa karnego**. W wyniku
tych rozwazan i podniesionych argumentéw nalezy stwierdzi¢, ze wy-
kroczenie nazwane w art. 142 ust. 2 ustawy hazardowej ,skarbowym”
nie jest wykroczeniem skarbowym. W takich przypadkach, z uwagi na

tres¢ art. 116 k.k. i 48 k.w,, nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy tych
kodeksow™.

Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulomne przepisy..., op. cit., s. 16.

M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 1998, nr 3-4,s. 17.

Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Utomne przepisy..., op. cit., s. 17.

Uchwata SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., IKZP, OSNKW 2008, z. S, poz. 44.

Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Utomne przepisy..., op. cit., s. 17.
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Analiza poruszonej problematyki prowadzi do konkluzji, ze przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe podlegaja kryminalizacji i pena-
lizacji wylacznie w Kodeksie karnym skarbowym. Odmienna filozofia
karania sprawcéw przestepstw i wykroczen skarbowych w stosunku do
karania sprawcéw przestepstw i wykroczen powszechnych uzasadnia
w pelni odrebnos¢ calosciowej i kompleksowej regulacji o charakterze
kodeksowym. Nie trzeba przeciez wstrzasa¢ solidnymi juz dzisiaj fun-
damentami systemu prawa karnego skarbowego, aby uzyska¢ tak pro-
sty legislacyjnie efekt, jakim jest spenalizowanie dla potrzeb prawa kar-
nego skarbowego kilku, czy nawet kilkunastu przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych. Tak wiec stwierdzony realny (rzeczywisty)
zbieg przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego opisane-
go w Kodeksie karnym skarbowym z przepisem karnym innej ustawy
powinien by¢ zawsze idealnym zbiegiem czynéw zabronionych z art. 8
k.k.s. Pamietac trzeba przy tym, ze bedzie on rzutowad na sytuacje praw-
na sprawcy oraz zakres jego odpowiedzialnosci karnej poprzez zasady
Kodeksu karnego skarbowego.

De lege ferenda nalezy postulowaé przeniesienie wykroczenia z art.
142 ust. 2 ustawy o grach hazardowych do Kodeksu karnego skarbo-
wego, np. do nowego art. 107d. Umiejscowienie artykulu opisujacego
wykroczenie skarbowe niepowiadomienia naczelnika urzedu celnego
o wstawieniu do lokalu automatu do gier bezposrednio za wykrocze-
niem skarbowym niepowiadomienia wlasciwego organu o zniszczeniu
lub kradziezy automatu do gier z art. 107c wydaje sie¢ w pelni uzasadnio-
ne systematykq kodeksu i jego rozdziatu 9 oraz mocno zblizonym zakre-
sem regulacji. Przeniesienie tego przepisu do Kodeksu karnego skarbo-
wego przyczyni si¢ do wzmocnienia roli przepiséw karnych skarbowych
na tym polu, przejrzystosci prawa i spojnoéci systemu prawnego. Powin-
no tez wyczuli¢ resort finanséw na ten problem i utrwali¢ praktyke kry-
minalizowania wszystkich przestepstw skarbowych i wykroczen skar-
bowych wylacznie w czesci szczegdlnej k.k.s.

Drugim kluczowym zagadnieniem dla prawidlowego rozumie-
nia i stosowania prawa karnego skarbowego jest znajomo$¢ przyjetego
w Kodeksie karnym skarbowym specyficznego systemu srodkéw penal-
nych i swoistej, pragmatycznej polityki karnej preferujacej zaniechanie
ukarania sprawcy w zamian za odzyskiwanie uszczuplonych nalezno$ci
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publicznoprawnych (podatkéw, cel) na rzecz uprawnionych podmiotéw
publicznoprawnych, tj. Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub Unii Europejskiej.

Nietrudno zauwazy¢, ze w prawie tym funkcjonuje model karania
oparty na ustawowym priorytecie srodkéw dolegliwo$ci ekonomiczne;j.
Z jednej strony przemawia za tym niebudzaca watpliwoéci dominacja
kary grzywny za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe*S, kto-
rej istotnym wzmocnieniem w odniesieniu do przestepstw skarbowych
jest tradycyjna w prawie karnym skarbowym instytucja odpowiedzial-
noéci positkowej, a wéréd srodkéw karnych — szczegélny charakter prze-
padku przedmiotéw i uzupelniajacy charakter w odniesieniu do prze-
stepstw skarbowych przepadku korzysci majatkowej (obydwa te $rodki
karne wraz z kompensacyjnym $ciagnieciem ich réwnowarto$ci pieniez-
nej). Z drugiej strony, wskazuje na to wyjatkowy charakter kary pozba-
wienia wolnoéci, traktowanej na gruncie prawa karnego skarbowego na
zasadzie ultima ratio. Kara pozbawienia wolno$ci — ze wzgledu na recep-
cje poprzez art. 20 § 2 k.k.s. przepisu art. 58 § 1 k.k. — ma charakter osta-
teczny, tzn. ograniczony do wypadkéw, gdy inne formy reakcji nie moga
spelni¢ celéw kary*. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, iz kara pozba-
wienia wolnosci nie odgrywa w dzisiejszym prawie karnym skarbowym
wiodacej roli. Przede wszystkim kara pozbawienia wolnosci nigdy nie
wystepuje w Kodeksie karnym skarbowym samodzielnie, zawsze gro-
zi obok kary grzywny. Oznacza to, ze zadne przestepstwo skarbowe nie
jest w swej zgeneralizowanej ocenie na tyle grozne, aby wymagalo reak-
cji wylacznie w postaci kary pozbawienia wolnoéci. Faktycznie wiec na
gruncie prawa karnego skarbowego kara pozbawienia wolnosci nie od-
grywa zbyt duzej roli, pelni natomiast okreslong funkcje w obszarze pre-
wengji ogolnej*. Swoistym uzupelnieniem kary pozbawienia wolnosci

Zob. szerzej: J. Sawicki, Ustawowy priorytet kary grzywny w prawie karnym skarbo-
wym, ,Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczoscii Techniki
w Polkowicach. Studia z nauk spolecznych” 2012, z. 5, red. M.S. Wolarniski, s. 201-218.
Zob. J. Sawicki, Kara pozbawienia wolnosci za przestepstwa skarbowe — uwagi co do jej
ostatecznego charakteru, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXXI, red. T. Ka-
lisz, Wroctaw 2014, s. 127-145.

V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo
i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 110.
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w Kodeksie karnym skarbowym jest pozbawienie praw publicznych, $ro-
dek karny o wyraznie represyjnym charakterze ($rodek ten dotyczy za-
réwno praw politycznych, jak tez praw obywatelskich i honorowych®),
stanowiacy reakcje na takie zachowanie si¢ sprawcy przestepstwa skar-
bowego, ktére powoduje utrate zaufania publicznego, prestizu i autory-
tetu. W prawie karnym skarbowym pozbawienie praw publicznych jest
zastrzezone wylacznie dla groznych sprawcéw powaznych przestepstw
skarbowych*’. Fakultatywno$¢ stosowania tego $rodka w powiazaniu
z wymogiem skazania na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnoci,
i to w warunkach nadzwyczajnego obostrzenia kary, przemawia wyraz-
nie za jego nadzwyczajnym charakterem.

Jak podkresla Jerzy Bafia, system sankcji karnych uzasadnia prefe-
rowanie w postepowaniu karnym skarbowym dolegliwo$ci ekonomicz-
nej i naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem skarbowym®'.
Z punktu widzenia ochrony intereséw finansowych parnstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej, ustawowy priorytet §rod-
kéw dolegliwosci ekonomicznej uznaé nalezy zatem za gtéwna cze$é sys-
temu $rodkéw penalnych. Udzial jego sktadnikéw w ukonstytuowaniu
swoistej charakterystyki systemu jest najwigkszy*2. Swiadczy o tym obo-
wigzujacy w Kodeksie karnym skarbowym katalog kar i $rodkéw kar-
nych, przyjmuje si¢ bowiem, ze uklad kar ujety w kodeksowych kata-
logach kar nie jest dzielem przypadku, przeciwnie — wyraza ustawowe
priorytety w wyborze rodzaju kary, bedace wyrazem okreslonej filozo-
fii karania®®. A zatem takze z ukladu kar i érodkéw karnych w Kodeksie
karnym skarbowym mozna wyczytaé priorytet represji ekonomicznej,
zreszta zupelnie w tej dziedzinie naturalny, albowiem dostosowany do
charakteru zabronionych czynéw skarbowych i odpowiadajacy postu-
latom analogii miedzy przestepstwem a karg, wedlug ktérych sprawca
zostaje dotkniety w tej sferze, w ktérej miescil sie jego zewnetrzny czyn

L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 149.

V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo
i postepowanie..., op. cit.,s. 124-125.

J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 85.

Z.Siwik, Wprowadzenie..., op. cit., s. XXX.

Zob. A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Cz¢sé ogélna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll, Krakéw
2004, s. 538.
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ijego psychiczna motywacja’*. Jak stwierdza V. Konarska-Wrzosek, zasa-
da priorytetu represji ekonomicznej znajduje gltebokie uzasadnienie za-
réwno w plaszczyznie odplaty, jak i w plaszczyZnie utylitarnej, i dobrze
stuzy realizacji wszystkich zalozonych w art. 12 § 2 k.k.s. celéw kary**.
Z. Siwik zwraca przy tym uwage, ze zapewnienie panstwu bardziej sku-
tecznej ochrony intereséw gospodarki finansowej jest mozliwe za pomo-
ca $rodkéw dolegliwosci ekonomicznej, bez konieczno$ci uciekania sie
do kary pozbawienia wolno$ci. Te srodki majatkowe stosowane za prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe s3 réwniez bardziej zrozu-
miale dla spoleczenstwa niz jakiekolwiek inne**.

Uregulowany w Kodeksie karnym skarbowym system kar i §rodkéw
karnych nie jest jednak jedynym systemem ochrony prawa finansowe-
go. Zasadny wydaje sie poglad, ze w pragmatycznym, pozbawionym
glebszych etyczno-moralnych korzeni prawie karnym skarbowym bar-
dziej niz o represje chodzi o egzekwowanie naleznosci publicznopraw-
nych i wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Parnistwa lub innego
uprawnionego podmiotu publicznoprawnego. Zalozenie priorytetu celu
egzekucyjnego przed represja stanowi signum temporis wspdlczesnej po-
lityki karnej w prawie karnym skarbowym, co wiaze si¢ z traktowaniem
sankcji karnej jako ultima ratio, zgodnie z przekonaniem, ze podstawo-
wym celem stosowania norm prawa karnego nie ma by¢ ukaranie spraw-
cy, lecz ochrona dobra prawnego oraz rozwiazanie konfliktu spoteczne-
go powstalego w nastepstwie dokonania czynu karalnego. Przejawia sie
to w szeregu regulacji karnoskarbowych, ktére w swym caloksztalcie
wyrazaja teze, ze im wczeéniej zostanie wyréwnany uszczerbek finan-
sowy i zrealizowane beda zobowigzania publicznoprawne, na tym wiek-
sze ulgi i ztagodzenia odpowiedzialno$ci karnej skarbowej moze liczy¢
sprawca przestepstwa lub wykroczenia skarbowego®’. Niezbedne staje

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., s. 110; M. Cieélak, Grzywna
za przestepstwa majqtkowe, NP 1958, nr 1, s. 68; L. Gardocki, O relacji migdzy typem
przestepstwa a zagrozeniem ustawowym, PiP 1979, nr 8-9,s. 129in.

V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym,
Torun 2002, s. 182.

Z. Siwik, System srodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 1986, s. 88.
Por. A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie Kodeksu karnego, PiP 1994, z. S,
s. 12.
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si¢ zatem szerokie wykorzystanie takich konstrukeji prawnych, ktére
gwarantujac sprawcom okre$lone koncesje w zakresie prawnokarnych
nastepstw popetnionych przez nich czynéw, zdolne s3 motywowac ich
w kierunku zachowan polegajacych badz na odstapieniu od naruszenia
dobra prawnego, badz tez na naprawieniu juz wyrzadzonej szkody**.
Takie cele w prawie karnym skarbowym realizuja instytucje degresji
karania, ujete w rozdziale 2 Kodeksu karnego skarbowego, zatytutowa-
nym ,Zaniechanie ukarania sprawcy”, a mianowicie: a) czynny zal, b)
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci®, c) odstapienie od wymie-
rzenia kary lub §rodka karnego®. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wprowadzenie w Kodeksie karnym skarbowym rozdziatu poswieco-
nego zaniechaniu ukarania sprawcy juz na jego poczatku, a wiec przed
tradycyjnymi $§rodkami reakcji karnej na czyn zabroniony, stanowilo
catkowicie innowacyjne podejécie do tej problematyki, podkreslajace
range zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym®'. Jest
to rozwigzanie zgodne z nowymi trendami wspolczesnej polityki karnej
w zakresie karania $rednich i drobnych czynéw zabronionych. Rozwig-
zanie konfliktu spolecznego nastepuje bowiem na drodze wyréwnania
w caloéci lub czesci uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej. W proponowanym sys-
temie ogromne znaczenie ma pragmatyczne nastawienie na przesunig-
cie punktu ciezkosci polityki kryminalnej z karania na rozwiazywanie
konfliktu spolecznego. Stuzy to przy tym realizacji zasady ekonomii pro-
cesowej, gdyz po skutecznym zastosowaniu instytucji i srodkéw z tego

J. Raglewski, Czynny zal w czgsci ogélnej k.k. (wybrane zagadnienia), ,Jurysta” 2000,
nrl,s. 14.

Zob. J. Sawicki, Obowiqgzki sprawcy w ramach dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXV, red. M. Jablonski,
s. 116-134; J. Sawicki, Rola sqdu w procedurze dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnosci, ,\Wroctawskie Studia Sqdowe” 2013, nr 1, s. 18-39.

Zob.]. Sawicki, Istota odstgpienia od wymierzenia kary za wykroczenia skarbowe, [w:]
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXIX, red. T. Kalisz, Wroctaw 2013, s. 267-
287; J. Sawicki, Odstgpienie od wymierzenia kary lub Srodka karnego za przestepstwa
skarbowe, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, t. XCII, red. M. Jablonski, s. 109—
127.

Pomystodawca takiego rozwiazania byt Zygfryd Siwik, ktory stanal na czele Zespo-
tu Reformy Prawa Karnego Skarbowego.

o)
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rozdzialu wyeliminowane zostaje catkowicie prowadzenie jakiegokol-
wiek postepowania wykonawczego®.

Dzialajacy na rzecz sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego radca prawny w pierwszej kolejnoéci musi pamieta¢
o instytucji czynnego zalu, odgrywajacej coraz wieksza role w prawie
karnym skarbowym. Czynnym zalem nazywane jest ujawnienie przez
sprawce faktu popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, a takze 0séb wspéldzialajacych wich popelnieniu, potaczo-
ne z obowiazkiem wyréwnania uszczerbku finansowego. Analiza prze-
piséw Kodeksu karnego skarbowego wskazuje na to, ze realizacje tego
celu ustawodawca przedktada nad dazno$¢ do bezwzglednego ukarania
sprawcy®. Jak podkresla Z. Siwik, u podstaw stosowania tej instytucji
lezy wzglad na ochrone intereséw finansowych podmiotéw publiczno-
prawnych, ktére nie tyle sa zainteresowane ukaraniem sprawcy, co jak
najszybszym i najmniej kosztownym uzyskaniem naleznych im $rodkow
finansowych z tytulu danin publicznych. Panistwo rezygnuje z ukarania
sprawcy wowczas, gdy ma pewnos¢, ze uszczuplona naleznos¢ finansowa
zostanie wyréwnana. Wlasnie przyrzeczona z gory przez ustawodawce
catkowita bezkarno$¢ ma na celu zachgcenie sprawcy do zejscia z drogi
przestepczej oraz ulatwienie $cigania jego czynéw. Jednocze$nie przepisy
te maja istotne zadania w ujawnianiu grup przestepczych, dokonujacych
powazniejszych przestepstw skarbowych®. Instytucja czynnego zalu po-
jawila sie juz w pierwszej polskiej ustawie karnej skarbowej z dnia 2 sierp-
nia 1926 1.%, a regulowaly ja wszystkie kolejne ustawy karne skarbowe®.

F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t.1: Komentarz do art.1-53 k.k.s., Kra-
kéw 2006, 5. 270-271; zob. tez: J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki
karnej w prawie karnym skarbowym, Wroclaw 2011; J. Sawicki, Znaczenie czynnego
zaluw prawie karnym skarbowym, Prok.iPr.2013, nr 6, s. 32-55; J. Sawicki, Wykony-
wanie $rodkéw o charakterze wolnosciowym w prawie karnym skarbowym, [w:] Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXXIII: Kary i Srodki wolnosciowe w perspektywie prak-
tyki orzeczniczej i wykonawczej, red. T. Kalisz, Wroctaw 2014, s. 89-112.

A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego,
Warszawa 2003, s. 13-14.

Z. Siwik, Systematyczny..., op. cit., s. 125.

Dz.U.R.P. Nr 105, poz. 609.

Ustawa karna skarbowa z dnia 18 marca 1932 r. (Dz.U.R.P. Nr 34, poz. 355) wart. 9;
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skar-
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W obowiazujacym Kodeksie karnym skarbowym bezkarno$¢ spraw-
cy, ktéry wykaze czynny zal, jest zagwarantowana w przepisach art. 16,
a takze w dodanym art. 16a%". Jest ona ceng placong za zdemaskowanie
sprawcow czynéw karnych skarbowych, neutralizacje grup i zwiazkow
przestepczych, odzyskanie utraconych naleznosci i zaoszczedzenie sit
i $rodkéw zwigzanych z ujawnieniem czynéw zabronionych, prowadze-
niem postepowan karnych skarbowych i przymusowym egzekwowa-
niem naleznoéci publicznoprawnych®.

Zapewnienie przez ustawe bezkarnosci sprawcy nie anuluje same-
go faktu popelnienia czynu zabronionego. Nie jest to wiec ani okolicz-
no$¢ wylaczajaca bezprawnoséé czynu (kontratyp), ani tez okoliczno$é
wylaczajaca wine. Uchylenie karalno$ci nastepuje z mocy samego pra-
wa. Jest ono obligatoryjne i niezalezne od uznania czy zgody wlasciwe-
go organu procesowego, nie stanowi wiec odstapienia od wymierzenia
kary®. Osoba, ktora skorzystala z czynnego zalu w trybie art. 16 k.k.s.
moze by¢ nastepnie powolana w charakterze $wiadka w postepowaniu
przeciwko innym wspoluczestnikom czynu, o ktérych doniosta, sama
nie podlegajac karze. Jak stwierdza Tomasz Grzegorczyk’, bedzie to za-
tem swoisty ,$wiadek koronny”, co do ktérego proces juz si¢ skutecznie
nie toczy, a ktory dostarcza dowodu przeciw pozostalym uczestnikom
zdarzenia stanowigcego czyn zabroniony, i to bez potrzeby siegania po
ustawe o $wiadku koronnym. A wiec, oprécz zagwarantowanej usta-

bowe (Dz.U.R.P. Nr 84, poz. $81) wart. S; dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. - Prawo
karne skarbowe (Dz.U. Nr 32, poz. 140) w art. 6; ustawa karna skarbowa z dnia 13
kwietnia 1960 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 123) w art. 24; ustawa karna skarbowa z dnia
26 pazdziernika 1971 r. (ustawe ogloszono w Dz.U. Nr 28, poz. 260; Dz.U. z 1984 r.
Nr 22, poz. 103, t.j. ze zm.) w art. 7 (do przestepstw skarbowych) i art. 36 (do wy-
kroczen skarbowych).

Art. 16ak.k.s. dodany ustawga z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199).
V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Pra-
wo..., op. cit.,s. 162-163.

Z.Siwik, Systematyczny..., op. cit., s. 125; H. Skwarczynski, Czynny zal w prawie kar-
nym skarbowym, ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 2, s. 21.

T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 87-88; zob. Z. Gostynski, Swiadek koronny -
yistota nieznana”?, ,Palestra” 1996, nr 1-2, s. 30.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1801,
tj.).
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wowo bezkarnoéci, nie korzysta on z innych przywilejéw, np. programu
ochrony $wiadka’.

Charakterystyczna cecha czynnego zalu jest to, ze z instytucji tej
sprawca moze skorzysta¢ bez wzgledu na wage naruszonego dobra chro-
nionego prawem, a okreslonego w czesci szczegdlnej k.k.s. Dlatego, jak
stusznie zauwaza Stanistaw Baniak’, istotne znaczenie dla odpowie-
dzialnosci sprawcy ma to, czy czyn zabroniony nie wypelnia dodatkowo
znamion okre$lonych w prawie karnym powszechnym lub w powszech-
nym prawie wykroczen, tworzac razem z prawem karnym skarbowym
idealny zbieg czynéw karalnych, uregulowany w omawianym wczesniej
art. 8 § 1 k.k.s.”

Kodeks karny skarbowy w art. 16 okre$la warunki, jakie musi spel-
ni¢ sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, aby
mogl skorzystac z instytucji czynnego zalu. Sg one nastepujace:

a) zawiadomienie przez sprawce organu powolanego do $cigania

o dokonaniu czynu zabronionego,

b) dokonanie zawiadomienia w czasie, kiedy organ $cigania nie mial
jeszcze wyraznie udokumentowanej wiadomosci o popelnieniu
danego przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
ani tez nie rozpoczal jeszcze czynnosci stuzbowej,

c) ujawnienie istotnych okolicznosci czynu, a w szczegélnosci osob
wspoéldzialajacych wjego popelnieniu,

d) uregulowanie w caloéci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej
w terminie wskazanym przez organ $cigania,

e) jezeli czyn nie polega na uszczupleniu naleznosci publicznoprawne;j,
ale jest zagrozony obligatoryjnie przepadkiem rzeczy, zglaszajacy

W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 73.
S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Krakéw 2008, s. 109.

Autor ten podaje jako przyklad sytuacje, gdy funkcjonariusz celny za ulatwienie
sprawcy dokonania przestepstwa przemytu celnego przyjmuje od tego sprawcy ko-
rzy$¢ majatkowa. W tym wypadku funkcjonariusz celny dopuszcza sie¢ pomocnic-
twa do przestepstwa skarbowego (art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. i art. 86
§ 1-3 k.k.s.) widealnym zbiegu z art. 228 k. k. (sprzedajno$¢). W podanym przykla-
dzie sprawca, ktéry dokonal samodenuncjacji, zgodnie z art. 16 § 1 k.k.s. nie podlega
karze za przestepstwo skarbowe (pomocnictwo do wykroczen skarbowych nie jest
karalne), ale moze odpowiada¢ za przestepstwo powszechne, jakim jest tapownic-
two bierne, czyli sprzedajno$¢ z art. 228 k.k.
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powinienzlozy¢ te przedmioty, awrazie niemoznoéciztozeniauiéci¢
ich réwnowarto$¢”.

Uzupelnieniem przepiséw rozdzialu 2 k.k.s. o czynnym zalu jest
art. 16a, wprowadzony do kodeksu z inicjatywy resortu finanséw’. Prze-
pis ten obowiazuje od 1 wrzesnia 2005 r.”” Zaklada on szczeg6lny przy-
padek ,niepodlegania karze” w zwigzku ze zlozeniem korekty deklaracji
podatkowej. Tre$¢ i lokalizacja przepisu art. 16a k.k.s. zdaja sie przema-
wiaé za potraktowaniem tego przepisu jako lex specialis wobec ogdlne;
konstrukeji czynnego zalu zawartej w poprzedzajacym przepisie art. 16
k.k.s. W konsekwencji tego nalezy uzna¢, ze szczegdlny rodzaj czynnego
zalu przewidziany w art. 16a k.k.s. rzadzi si¢ wylacznie swoimi prawami
i nie stosuje si¢ do niego ani warunkéw czynnego zalu stawianych przez
przepis art. 16 k.k.s., ani wylaczenn podmiotowych z art. 16 § 6 k.k.s.”
W aspekcie procesowym wypelnienie przestanek z art. 16a k.k.s. daje taki
sam rezultat jak czynny zal dla pozostatych czynéw zabronionych (czy-
li niepodleganie karze), jest bowiem negatywna przestanka procesowa,
o jakiej mowa wart. 17 § 1 pkt 4 k.p.k., ktory to przepis znajduje zastoso-
wanie w procedurze karnej skarbowej na zasadzie art. 113 § 1 k.k.s.””

Z tym przepisem wiaze si¢ powazny problem dotyczacy celowosci
jego wprowadzenia do Kodeksu karnego skarbowego. Dla prawidlowej
jego oceny konieczne jest uwzglednienie, ze w $wietle art. 10 § 1 k.k.s.
pomylka w deklaracji — wynikajaca badz to z bledu co do okolicznosci
faktycznych nalezgcych do znamion, badz co do przepiséw prawa podat-
kowego wypelniajacych blankietowe sformulowanie k.k.s. — wyklucza
przyjecie umy$lnoéci, albowiem podlega ocenie w kontek$cie bledu co

Zob. szerzej: ]. Sawicki, Znaczenie czynnego..., op. cit.,; s. 32-55.

Propozycja dodania art. 16a do k.k.s. zostala zgloszona w trakcie prac sejmowe;j ko-
misji, ktora zajmowata si¢ nowelizacja Ordynacji podatkowej, a nie bezposrednia
nowelizacja k.k.s. Komisja sejmowa, pracujaca w tym czasie nad gruntowng noweli-
zacja k.k.s., nie uczestniczyta w pracach nad dodaniem art. 16a.

Art. 16a dodany przez art. 11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143,
poz. 1199). Nastepnie zmodyfikowano jego tres¢ ustawa z dnia 28 wrzesnia 2006 1.
o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 191, poz. 1413).

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., s. 85.

H. Skwarczynski, Czynny zal..., op. cit., s. 25.
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do znamienia. Tymczasem oszustwa podatkowe moga by¢ popelnione
wylacznie umyslnie. Dlatego, jak stusznie dowodzi Leszek Wilk, podat-
nikom mylacym si¢ nie potrzeba instytucji czynnego zalu, gdyz uwal-
nia ich od odpowiedzialno$ci karnej skarbowej przepis art. 10 § 1 k.k.s.
Czynny zal jest instytucja przewidziana dla rzeczywistych oszustow po-
datkowych w rozumieniu przepiséw art. 56 § 1-3 czy art. 76 k.k.s.*°, kto-
rzy sie nie myla, lecz dzialaja umy$lnie. Dla nich wszakze istnieje przepis
art. 16 k.k.s., jak sie wydaje w pelni wystarczajacy, dlatego w tym kontek-
$cie trudno znaleZ¢ racjonalne uzasadnienie dla wprowadzenia przepisu
art. 16a, jako szczegolnej regulacji czynnego zalu odnoszacej sie tylko
do oszustw podatkowych. Mozna przypuszczaé, ze do przyjecia takie-
go rozwigzania sklonila ustawodawce che¢ zaoszczedzenia organom
podatkowym prowadzenia w takich sytuacjach postepowania podatko-
wego a nastepnie egzekucji podatku. Jest to jednak w istocie forsowanie
egzekucji kosztem wszelkiej prewencji*. Uchylenie tego przepisu, a wiec
powrét do pierwotnej konstrukeji czynnego zalu w Kodeksie karnym
skarbowym, przyczyni si¢ do wzmocnienia roli przepiséw karnych skar-
bowych na tym polu.

Ciekawym zagadnieniem wydaje sie ocena zastosowania instytucji
czynnego zalu w praktyce. Z przeprowadzonych wlatach 2005-2009 ba-

dan®

wynika, ze na 0gélna liczbe 78 556 zawiadomien (wnioskéw o uka-
ranie), az 13 811 finansowe organy postepowania przygotowawczego
zakwalifikowaly jako czynny zal skutkujacy niepodleganiem karze i za-
stosowaniem art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. (wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.). Tak wiec

17,6% zawiadomien o czynach karnych skarbowych spelnilo kryteria

Zob. szerzej: J. Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2010, s. 54-56,
128-129i150-1S1.

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., s. 86—-88; zob. tez: T. Grzegor-
czyk, Kodeks..., op. cit., s. 89; A. Sarna, Korekty deklaracji podatkowych w znowelizo-
wanych przepisach ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 3, 5. 42.
Badania wlasne autora, zob. J. Sawicki, Zaniechanie ukarania..., op. cit., s. 325-328.
Badaniami objeto: Urzad Kontroli Skarbowej we Wroclawiu oraz urzedy skarbowe:
Pierwszy Urzad Skarbowy we Wroctawiu, Urzad Skarbowy Wroctaw Fabryczna,
Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki, Urzad Skarbowy Wroctaw Psie Pole, Urzad Skar-
bowy Wroctaw Stare Miasto, Urzad Skarbowy Wroctaw Srédmieécie, Dolnoglaski
Urzad Skarbowy we Wroclawiu. Badania nie objely Urzedu Celnego we Wroctawiu
z powodu braku dostepu do danych.
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czynnego zalu z art. 16 lub 16a k.k.s., czyli niemal co piate zawiadomie-
nie o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go. Nalezy tez zauwazy¢, ze w kolejnych badanych latach, poczawszy od
2006 roku, ilo$¢ czynnych zali systematycznie rosta w stosunku do lat
poprzednich (w 2008 roku o 28,2%, a w 2009 o 21,4%) przy poréwny-
walnej ilosci zawiadomienl, w wyniku czego udzial czynnego zalu wéréd
wszystkich zawiadomienl o popelnionych czynach zabronionych w ko-
lejnych latach byl coraz wyzszy i wynosit odpowiednio: 6,6% w 2005
roku, 14,7% w2006, 15,3% w 2007, 23,2% w 2008 i 28,5% w 2009. Moze
to wskazywacd na trwalg juz tendencje do coraz czestszego korzystania
przez sprawcow z dobrodziejstwa tej instytuciji.

W podsumowaniu, w pierwszej kolejno$ci nalezy stwierdzié, ze w za-
kresie kryminalizacji zabronionych czynéw skarbowych Kodeks karny
skarbowy jest z zalozenia projektodawcy aktem prawnym zupelnym, co
oznacza, ze poza czescig szczegolng tego kodeksu nie moga by¢ sytuowa-
ne czyny skarbowe, do ktérych przepisy tego kodeksu moglyby mie¢ za-
stosowanie®. Zdaniem SN, istniejaca catkowita autonomiczno$¢ prawa
karnego skarbowego w granicach systemu prawa karnego wynika z od-
miennych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw odpo-
wiedzialno$ci, co stalo sie w konsekwencji przyczyng sformalizowania
tej odrebnosci w postaci wlasnej ustawy karnej z katalogiem czynéw za-
bronionych i ich nazewnictwem®. W czeéci szczegdlnej tytulu I k.k.s.
spenalizowano zatem wszystkie przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe: podatkowe, celne, dewizowe i hazardowe®.

Ten zupelny charakter czesci szczegdlnej k.k.s. wzmacnia dodatko-
wo fakt, ze prawo karne skarbowe uregulowane jest w oddzielnym ko-
deksie®®. Rozwazajac zasadnos¢ i celowo$¢ ujecia norm prawa karnego

Z.Siwik, Wspélne zasady..., op. cit., s. 5-22.

Uchwata SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., IKZP 7/05, OSNKW 2005, z. 5, poz. 44.
Zob. szerzej: . Sawicki, Zarys prawa...,s. 123-198.

W Polsce tradycja odrebnej regulacji prawa karnego skarbowego jest stosunko-
wo dluga i wyprzedza o 6 lat kodeksowg regulacje prawa karnego powszechnego.
W niepodleglej Polsce juz 2 sierpnia 1926 r. uchwalono pierwszg ustawe karng skar-
bowa (Dz.U. R.P. Nr 105, poz. 609), ktéra unifikowala z dniem 1 stycznia 1927 r.
prawo karne skarbowe na terenie calej niepodleglej Polski, zastepujac obowiazujace
do tego czasu ustawodawstwa karne skarbowe panstw zaborczych. Ustawa z 1926
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skarbowego w odrebnym akcie prawnym typu kodeksowego, V. Konar-
ska-Wrzosek wskazuje, ze kodyfikacja okre$lonej dziedziny prawa jest
sama w sobie okreslong warto$cia, ktérej nie sposéb nie doceni¢ tak
z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia. Ponadto, w przy-
padku prawa karnego skarbowego, ma to powazne uzasadnienie mery-
toryczne i to nie tylko z powodu wystepowania wielu specyficznych in-
stytucji, charakterystycznych dla tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa
karnego, ale przede wszystkim z powodu odmiennej filozofii karania
sprawcéw przestepstw i wykroczen skarbowych w stosunku do karania
sprawcow przestepstw i wykroczen powszechnych®”. Chodzi o oparcie
odpowiedzialnosci karnej skarbowej na priorytecie dolegliwosci ekono-
micznej oraz racjonalnej polityce karnej zaniechania ukarania sprawcy
za cene odzyskania uszczuplonych naleznosci finansowych uprawnio-
nych podmiotéw publicznoprawnych. Stosowanie takich instytucji jak
czynny zal lub dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoéci znajduje
glebokie uzasadnienie w prawie karnym skarbowym. Wszystko to w pel-
ni uzasadnia odrebnos¢ czytelnej, calosciowej i kompleksowej regulacji
o charakterze kodeksowym, a w konsekwencji nadaje prawu karnemu
skarbowemu zdecydowanie autonomiczny charakter.

roku do$¢ wyraznie deklarowala swoja odrebnos¢, stanowiac wart. 2 i 135, ze prze-
pisy ogdlne prawa karnego materialnego i procesowego zawarte w powszechnych
ustawach karnych majq zastosowanie o ile u.k.s. nie stanowi inaczej, a wigc wyzna-
czala im wybitnie positkowg role. Ten kierunek realizowaly kolejne ustawy karne
skarbowe z lat: 1932, 1936, 1947, 1960 i 1971. Kierunek ten jeszcze wyrazniej reali-
zuje obowiazujacy Kodeks karny skarbowy z 1999 r.

V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a..., op. cit., s. 45.



ROLA PEENOMOCNIKA
POKRZYWDZONEGO W TOKU
WSTEPNEGO BADANIA SPRAWY W KONSENSUALNYM
MODELU POSTEPOWANIA SADOWEGO

The role of the legal representative of the injured party in the course of
apreliminary hearing in the consensual model of judicial proceedings

This article addresses the role of legal representatives of injured parties as it re-
lates to the application of legal structures that provide the opportunity to ter-
minate criminal proceedings without holding a trial, on the grounds of a con-
sensus between the parties to legal disputes that arise out of criminal offenses.
The choice of subject matter was inspired by amendments to the Code of Crim-
inal Procedure that put in place a fundamental reform of criminal procedure,
namely the amendment of September 2013 and the amendment of February
2015, which significantly broadened the scope of the professional powers en-
joyed by legal representatives of injured parties (i.e. subsidiary prosecutors),
including, needless to say, legal advisers acting in this capacity within the

Dr hab. Jarostaw Zagrodnik: adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Procesowego Uni-
wersytetu Slaskiego, radca prawny.
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consensual model of judicial proceedings. Presentation of the aforementioned
powers — against the structure of the procedure in which the court considers
the case and adjudicates at a hearing in the course of preliminary examination
—lendsitself to demonstrating the impact of the injured parties’ representatives
on guaranteeing the greatest likelihood of receiving substantive justice within
the conditions of the above-mentioned hearings of the court.

Keywords: legal representative, legal advisers, injured party, subsidiary prose-
cutor, consensual model of judicial proceedings, preliminary hearing, motion
for conviction without a trial, motion for voluntary submission to punishment,
compensatory (restitutive) discontinuation of proceedings

Stowa kluczowe: pelnomocnik, radca prawny, pokrzywdzony, oskarzyciel
positkowy, konsensualny model procesu sadowego, wstepne badanie sprawy,
wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze, umorzenie restytucyjne

|. Uwagi wprowadzajace

Gruntowne zmiany procedury karnej wprowadzone w drodze dwoch
nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego, mianowicie no-
weli wrze$niowej z 2013 r.” oraz noweli lutowej z 2015 r.%, ktére weszly
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., stanowia apogeum przeobrazen mode-
lu procesu karnego zapoczatkowanych w pierwszej dekadzie biezacego
stulecia, prowadzacych do uksztaltowania przebiegu procesu - przede
wszystkim w stadium sgdowym — w sposéb dwutorowy. Wich rezultacie
w modelu procesu sadowego wyraznie zaznaczajg si¢ dwa wzorcowe i co
do zasady réwnowazne przebiegi (tory) czynnosci procesowych wioda-
cych do rozstrzygniecia przez sad o przedmiocie procesu®. Jeden z tych

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).

Ustawa z dnia 15 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 21).

Szerzej na temat modelu procesu karnego podporzadkowanego wskazanemu zato-
zeniu, zob. J. Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz poste-
powania gléwnego w procesie karnym, Warszawa 2013,s. 108 in.
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przebiegéw zaklada supremacje postepowania gléwnego nad postepo-
waniem przygotowawczym w aspekcie wyjasniania sprawy w procesie
karnym. Jej gléwnym przejawem jest uksztaltowanie postepowania do-
wodowego na rozprawie gléwnej w taki sposob, aby stanowila ona are-
ne dla $cierania sie pogladéw na temat faktéw i prawa przedstawianych
przez przeciwstawne strony procesowe, czyli dla prowadzenia przez
strony sporu prawnego przy pomocy dowodéw przeprowadzonych bez-
posrednio przed sadem, zajmujacym pozycje rzeczywiécie bezstronne-
go arbitra, niewdajacego si¢ w spér migdzy stronami. Urzeczywistnienie
tego zalozenia nastepuje w postepowaniu spornym, odzwierciedlajacym
kontradyktoryjny model rozpoznania i rozstrzygnieciu sprawy przez
sad. Drugiz wzorcowych przebiegéw procesu sadowego przewiduje roz-
strzygniecie przez sad o przedmiocie procesu bez przeprowadzenia roz-
prawy gtéwnej lub bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego
na rozprawie gléwnej, a wiec w zasadzie na podstawie materialu dowo-
dowego zebranego w pierwszym stadium procesowym. Stanowi zatem
postepowanie o zredukowanym formalizmie przebiegu procesu w sto-
sunku do jego klasycznej postaci, ktéra znamionuje przeprowadzenie
dowodéw przed sadem na rozprawie gtéwnej. W obowiazujacym syste-
mie prawa karnego procesowego zakonczenie procesu karnego w poste-
powaniu zredukowanym (w podanym znaczeniu) jest z reguly obwaro-
wane porozumieniem stron sporu prawnego (konfliktu) wynikajacego
z popelnienia przestepstwa. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze stanowi za-
sadniczo wyznacznik konsensualnego modelu rozstrzygniecia sprawy
przez sad.

Warto odnotowa¢, ze przeobrazenia modelu polskiego procesu kar-
nego, prowadzace do wyodrebnienia dwéch wzorcowych przebiegéw
procesu sadowego, sa przejawem tendencji legislacyjnej o szerszym za-
siegu, obejmujacym réwniez inne systemy prawa karnego procesowe-
go na gruncie europejskim. Jest ona wyrazem przekonania, coraz sil-
niej wyrazanego od pewnego czasu w pismiennictwie, zgodnie z ktérym
w przewazajacej liczbie spraw karnych sprawne przeprowadzenie zasa-
dy trafnej reakcji w procesie karnym, a zatem zapewnienie maksymal-
nego prawdopodobienistwa osiagniecia sprawiedliwoéci materialnej
moze mie¢ miejsce wnalezycie przemyélanych warunkach rozstrzygnie-
cia sporu prawnego na podstawie materialu dowodowego zebranego
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w pierwszym stadium procesu karnego. Stworzenie takich warunkow
daje mozliwo$¢ skoncentrowania silt i uwagi na $ciganiu karnym i wy-
miarze sprawiedliwosci w pozostatych sprawach, podlegajacych rozpo-
znaniu w pierwszym stadium procesu karnego i na rozprawie gtéwnej’,
w ktorych skuteczna realizacja wskazanej zasady niekoniecznie musi i$¢
w parze z ekonomika procesu karnego®.

W $wietle podanej powyzej ogélnej charakterystyki przebiegu pro-
cesu, z ktérym nalezy identyfikowa¢ konsensualny model postepowania
sadowego nie powinno nasuwa¢ niczyich watpliwosci, ze ze wzgledow
pragmatycznych kluczowe znaczenie dla tego modelu procedowania ma
mozliwo$¢ rozstrzygniecia o przedmiocie procesu na posiedzeniu przed
skierowaniem sprawy na rozprawe gléwna. Wyznaczenie takiego po-
siedzenia nastepuje w celu wstepnego badania sprawy przez sad, ktore
w przeciwienstwie do poprzedzajacej to badanie kontroli oskarzenia pod
wzgledem formalnym, obejmuje merytoryczng analize sprawy wniesio-
nej do sadu przez oskarzyciela. W konsensualnym modelu postepowania
sadowego skierowanie sprawy na posiedzenie przez prezesa sadu (prze-
wodniczacego wydzialu, upowaznionego sedziego — zgodnie z art. 93 § 2
k.p.k.) w celu rozstrzygniecia o przedmiocie procesu w drodze wyroku
ma charakter obligatoryjny i stanowi konsekwencje wystapienia przez
prokuratora z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy za-
miast z aktem oskarzenia (art. 335 § 1 k.p.k.), dolaczenia przez prokura-
tora takiego wniosku do aktu oskarzenia (art. 335 § 2 k.p.k.) lub ztoze-
nia przez oskarzonego przed dorgczeniem mu zawiadomienia o terminie
rozprawy wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze w sprawie o wyste-
pek (art. 338a k.p.k.). W aspekcie omawianego modelu postepowania
sadowego nie moze ujs¢ uwadze obowiazek wyznaczenia przez prezesa
sadu posiedzenia w celurozstrzygnigcia przez sad kwestii restytucyjnego

S. Walto$ ujmuje przedstawiong mysl w postaci jednego z aspektéw pragmatyzmu
w procedurze karnej. Zob. S. Waltos, Pragmatyzm i antypragmatyzm w procedurze
karnej, [w:] Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega pamigtkowa
ku czci prof. Wiestawa Daszkiewicza, pod red. T. Nowaka, Poznan 1999, s. 59-60.
Por. tez: J. Grajewski, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym, SP 1991,
nr 1,s. 59.

Zob. szerzej J. Zagrodnik, Model interakgji..., op. cit., s. 108 i n. oraz wskazana tam
literature.
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umorzenia postepowania w przypadku zlozenia przez pokrzywdzonego
wniosku w tym przedmiocie przed rozprawg gléwna (art. $9a k.k. w zw.
zart. 339 § 1 pkt S k.p.k.). Aby w pelni zda¢ sobie sprawe z zasadniczej
roli, jaka w zakresie zakoriczenia procesu na bazie porozumienia stron
odgrywa posiedzenie wyznaczone w ramach wstepnego badania sprawy,
nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku rozprawy gléwnej konsensualny mo-
del procedowania znajduje zastosowanie jedynie w przypadku zlozenia
przez oskarzonego dopiero na tym forum wniosku o dobrowolne pod-
danie si¢ karze (art. 387 k.p.k.), ztozenia takiego wniosku przed rozpra-
w3, tyle ze w sprawie o zbrodnig (arg. a contrario ex art. 343a § 1 k.p.k.)
albo ztozenia przez pokrzywdzonego na rozprawie wniosku o umorze-
nie restytucyjne (arg. ex art. 339 § 1 pkt S k.p.k. wzw. zart. 59a § 1 k.k.).
W celu unikniecia niejasno$ci wypada wyjaéni¢ pominiecie w ramach
dotychczasowych ustalert wniosku o warunkowe umorzenie postepo-
wania karnego, zauwazajac, ze jego uwzglednienie nie jest w aktualnym
stanie prawnym obwarowane — w zwigzku z uchyleniem przepisu art. 66
§ 2 kk., ktéry dotyczyl spraw o wystepki zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do S lat — zawarciem porozumienia przez oskarzonego i po-
krzywdzonego. Nie ulega watpliwosci, Ze porozumienie takie, zwlasz-
cza w aspekcie dotyczacym obowiazku naprawienia szkody (zob. m.in.
art. 341 § 31§ 4k.p.k.), moze mie¢ wplyw na uwzglednienie wskazanego
wniosku przez sad w toku wstepnego badania sprawy, ale mozliwos$¢ jego
pozytywnego rozpatrzenia mimo braku porozumienia pokrzywdzone-
go z oskarzonym powoduje, ze postepowanie w przedmiocie rozpozna-
nia wniosku o warunkowe umorzenie postepowania, stanowigce z calg
pewnoscia postaé postepowania o zredukowanym przebiegu formali-
zmu procesowego i mogace zawiera¢ w sobie pierwiastki konsensuali-
zmu, nie moze by¢ uznane za jeden z przejawéw konsensualnego modelu
postepowania sadowego w ustalonym wcze$niej znaczeniu’.
Zasygnalizowane na poczatku niniejszego opracowania zmiany nor-
matywne przyniosly rozszerzenie pod wzgledem przedmiotowym za-
kresu spraw, w ktoérych moze znalez¢ zastosowanie konsensualny model

Wydaje sie, ze analogiczne stanowisko zajmuje P. Wiliniski, [w:] Obrotica i petnomoc-
nik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P. Wiliniski,
Warszawa 20185, s. 19.
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postepowania sadowego, w wyniku czego w ramach wstepnego badania
sprawy do rozstrzygniecia o przedmiocie procesu w oparciu o porozu-
mienie moze dojé¢ w sprawie o kazdy wystepek. Pewnym modyfikacjom
ulegly tez warunki, od ktérych spelnienia uzalezniony jest przebieg po-
stepowania sadowego prowadzacy do wskazanego rozstrzygniecia oraz
tryb, w jakim dochodzi do jego zainaugurowania. Zmiany nie ominely
zarazem uregulowania materialnoprawnych korzysci, jakie moze przy-
nie$¢ oskarzonemu skazanie w warunkach konsensualnego modelu pro-
cesu sgdowego. W tym zakresie, wraz z ,oczyszczeniem” przepisow usta-
wy karnoprocesowej zunormowan o bezsprzecznie materialnoprawnym
charakterze, ktére zostaly prawidtowo ujete w Kodeksie karnym (zob.
art. 60a k.k.), nastapilo zawezenie wspomnianych korzyséci w odniesie-
niu do mozliwo$ci warunkowego zawieszenia wykonania kary. Wszyst-
kie wskazane kwestie maja jednak z punktu widzenia tematu niniejsze-
go opracowania znaczenie drugoplanowe. Dlatego, poprzestajac na ich
wskazaniu, mozna odesta¢ jednoczesnie do opracowan, w ktérych zosta-
ty poddane szerszemu oméwieniu®.

W aspekcie tytulowej problematyki podstawowe znaczenie ma
przede wszystkim kwestia uprawnien przystugujacych pokrzywdzone-
mu w toku wstepnego badania sprawy w konsensualnym modelu po-
stepowania sadowego w przypadkach zainaugurowania tego postepo-
wania w drodze wniosku prokuratora o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy (zlozonego zamiast lub dotaczonego do aktu oskarzenia) lub
wniosku oskarzonego o dobrowolne poddanie si¢ karze. Ustalenia w tej
kwestii przekladajq si¢ bezposrednio na okreglenie roli radcy prawnego
jako pelnomocnika pokrzywdzonego w omawianym ukladzie proceso-
wym, poniewaz zakres uprawnien tego przedstawiciela procesowego jest
wyznaczony przez zakres uprawnien, ktére posiada pokrzywdzony, o ile
z umocowania udzielonego pelnomocnikowi nie wynika ograniczenie

Zob. W. Jasinski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postegpowania
karnego, Prok.iPr.2014, nr 10, s. 18 i n.; A. Lach, Obroica i petnomocnik wobec insty-
tucji skazania bez rozprawy, [w:] Obroica i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca
2018 r. Przewodnik po zmianach, red. P. Wiliniski, Warszawa 2015, s. 182 i n.; M. Ro-
gacka-Rzewnicka, Obrofica i petnomocnik wobec instytucji dobrowolnego poddania sig
karze, [w:] Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po
zmianach, red. P. Wilifski, Warszawa 2015, s. 254 in.
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jego praw do dzialania w imieniu reprezentowanego podmiotu. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze jezeli okreslone uprawnienia przystuguja w konsen-
sualnym modelu procesu sagdowego pokrzywdzonemu, to co do zasady
upowazniony do ich realizacji jest réwniez radca prawny dzialajacy jako
jego pelnomocnik. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w zakresie uksztal-
towania pozycji procesowej radcy prawnego wystepujacego w tej roli
procesowej znajduje urzeczywistnienie teoria reprezentacji, wedle kto-
rej przedstawiciel dokonuje czynnosci prawnych, wyrazajac swoja wole
w imieniu i ze skutkiem dla reprezentowanego. Oznacza to, ze czynnosci
podjete przez pelnomocnika, stanowigce wyraz jego woli, wywoluja taki
sam skutek, jakby ich dokonal podmiot reprezentowany, pod warun-
kiem, Ze czynnosci te mieszczg sie¢ w zakresie umocowania. Odrebnego
rozwazenia w dalszej czeéci niniejszego opracowania wymaga kwestia
uprawnien pokrzywdzonego i pelnomocnika w zakresie restytucyjnego
umorzenia procesu karnego (art. S9a k.k.).

Il. Rola petnomocnika w postepowaniu wywotanym
ztozeniem wniosku o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie sie karze

W wyniku noweli wrze$niowej i lutowej uprawnienia pokrzywdzonego
w konsensualnym modelu procesu sadowego, zwlaszcza w postepowa-
niu wywolanym wystapieniem przez prokuratora z wnioskiem o ska-
zanie bez przeprowadzenia rozprawy, ulegly wyraznemu rozszerzeniu.
Nie powinno w tym kontekscie ujs¢ uwagi wyrazne wzmocnienie gwa-
rancji procesowych pokrzywdzonego, ktére uwidacznia sie juz na eta-
pie uzgadniania przez prokuratora z oskarzonym tresci wskazanego
wniosku i polega na obowiazku uwzglednienia prawnie chronionych
intereséw pokrzywdzonego w ramach uzgodnien dotyczacych kar lub
$rodkéw karnych przewidzianych za zarzucany oskarzonemu wyste-
pek (art. 335§ 11§ 2 k.p.k.). Z latwoscia mozna spostrzec, ze w powola-
nych przepisach nastepuje w istocie powielenie ogélnej dyrektywy sfor-
mulowanej w art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., wytyczajacej jeden z celéw, ktérych
osiagnieciu powinien by¢ podporzadkowany proces karny. Swiadczy
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to niewatpliwie o wadze, jaka ustawodawca przykltada do zabezpiecze-
nia praw pokrzywdzonego w konsensualnym modelu procesu sadowe-
go. Oznacza zarazem, ze zabezpieczenie celu okreslonego w powolanym
przepisie w omawianym modelu postepowania sadowego nie spoczywa
jedynie na sadzie, odpowiedzialnym za realizacje funkcji gwarancyjnej
oraz funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci w procesie karnym, lecz stanowi
réwniez zadanie prokuratora. Podejécie ustawodawcy do pokrzywdzo-
nego, ktére uwidacznia sie w rozwigzaniu nakazujacym uwzglednienie
jego prawnie chronionych intereséw w zwiazku z uzgodnieniem sank-
cji karnych we wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, har-
monizuje ze wspdlczesnym rozumieniem zasady trafnej reakcji karnej,
ktérag mozna wywiesé z art. 2 § 1 k.p.k., przyjmujac, ze w aspekcie przed-
miotu procesu jej tre$¢ stanowia dwie — syntetycznie rzecz ujmujac — dy-
rektywy, gloszace, ze kazdy i tylko ten, kto popelnil przestepstwo, po-
winien za to ponie$¢ odpowiedzialno$¢ taka i tylko taka, na jakg wedle
prawa zastuzyl oraz ze kazdemu pokrzywdzonemu przestepstwem nale-
zy zagwarantowac realizacje jego prawnie chronionych intereséw, naru-
szonych lub zagrozonych przestepstwem?.

W zakresie uprawnien przystugujacych pokrzywdzonemu w kon-
sensualnym modelu postepowania sagdowego fundamentalng zmiane,
wynikajacy ze wskazanych wyzej nowelizacji, stanowi przyznanie mu
uprawnienia do sprzeciwienia si¢ wnioskowi prokuratora o skazanie bez
przeprowadzenia rozprawy (art. 343 § 2 k.p.k.). Prawo do zgloszenia
sprzeciwu przystuguje pokrzywdzonemu réwniez w razie zlozenia przez
oskarzonego wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze przed dorecze-
niem mu zawiadomienia o terminie rozprawy (art. 343 § 2 w zw. z art.
343a § 2 zd. trzecie k.p.k.). Urealnieniu tych uprawnieni stuzy z jednej
strony obowiazek doreczenia pokrzywdzonemu odpisu wniosku o ska-
zanie bez przeprowadzenia rozprawy (art. 338 § 1 b k.p.k.) lub wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ karze zlozonego przed rozprawg gléwna
(art. 343 a § 1 in fine k.p.k.), gdyz pozwala mu na zorientowanie si¢ co
do treéci wniosku i tym samym postulowanego w nim rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu, a w §lad za tym na podjecie racjonalnej decyzji
w kwestii zgloszenia sprzeciwu, z drugiej strony obowiazek nalezytego

Zob. szerzej J. Zagrodnik, Model interakgji..., op. cit., s. 83-86.
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powiadomienia pokrzywdzonego o terminie posiedzenia, na ktérym sad
rozpoznaje wymienione wnioski (art. 343 § 2 w zw. z art. 343a § 2 zd.
trzecie k.p.k.). Temu samemu celowi podporzadkowany jest obowiazek
pouczenia pokrzywdzonego, przy okazji zawiadomienia o terminie po-
siedzenia, o mozliwo$ci zakoniczenia postepowania bez przeprowadze-
nia rozprawy oraz o prawie do wczeéniejszego zlozenia o$wiadczenia,
ze bedzie dzialal w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 343 § S
zd. drugie w zw. z art. 343a § 2 zd. trzecie k.p.k.). Warto nadmieni¢, ze
udzial pokrzywdzonego we wskazanym posiedzeniu moze by¢ uznany
za obowiazkowy przez prezesa sadu lub sad (art. 343 § S zd. trzecie w zw.
z art. 343a § 2 zd. trzecie k.p.k.). W kontekscie tytulowej problematyki
niniejszego opracowania niezbedne staje si¢ podkreslenie, ze na wcze-
$niejszym etapie procesowym obowiazek pouczenia pokrzywdzonego,
obejmujacy wskazane powyzej informacje, spoczywa na prokuratorze.
Prokurator udziela takiego pouczenia wraz z powiadomieniem pokrzyw-
dzonego o wniesieniu do sadu aktu oskarzenia lub wniosku o skazanie
bez przeprowadzenia rozprawy (arg. ex art. 334 § S k.p.k.).

Zamierzajac wyjaéni¢ znaczenie, jakie moga w praktyce mieé po-
wyzsze pouczenia dla wykonywania roli procesowej pelnomocnika
pokrzywdzonego w konsensualnym modelu postepowania sadowego,
nalezy zwréci¢ uwage, ze rola procesowa reprezentowanego przez nie-
go podmiotu i zakres przyslugujacych mu uprawnien, a tym samym
uprawnieri pelnomocnika, moga ksztaltowad si¢ w tym postepowaniu
w dwojaki sposéb. Kryterium dyferencjacji w tym wzgledzie stanowi to,
czy pokrzywdzony ma status strony procesowej, a wiec, czy wystepuje
w charakterze oskarzyciela positkowego.

Pokrzywdzony, ktory wykorzystal uprawnienie do wczesniejszego
zlozenia o$wiadczenia, ze bedzie dziatal w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego korzysta w konsensualnym modelu postepowania sadowego
zaréwno z uprawnien, ktére przyznane sa kazdemu pokrzywdzonemu
z racji bezposredniego zagrozenia lub naruszenia jego dobra prawnego
przestepstwem, jak i uprawnien, ktére przystuguja mu jako stronie pro-
cesowej w stadium jurysdykcyjnym. Z tytutu dziatania wroli strony pro-
cesowej pokrzywdzonemu przysluguje pelny dostep do akt sprawy sado-
wej oraz mozliwo$é sporzadzania z nich kopii (art. 156 § 1 zd. pierwsze
i § 2 kpk.). W toku postepowania przed sadem pokrzywdzonemu
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bedacemu strong przystuguje rowniez na jego wniosek dostep do akt po-
stepowania przygotowawczego w czeéci, w jakiej nie zostaly przekaza-
ne sadowi, takze w celu utrwalenia ich w postaci elektronicznej (art. 156
§ la k.p.k.). Jezeli prokurator wystapil do sadu z wnioskiem o skazanie
bez przeprowadzenia rozprawy zamiast aktu oskarzenia pokrzywdzo-
ny-oskarzyciel positkowy ma prawo do przejrzenia akt sprawy, obejmu-
jacych caly material dowodowy zgromadzony w postepowaniu przy-
gotowawczym. O uprawnieniu tym strong nalezy pouczy¢ (art. 335 § 4
k.p.k.). W przedstawionym zakresie sytuacja procesowa pokrzywdzone-
go niebedacego strona ksztaltuje sie zdecydowanie odmiennie. Moze on
wprawdzie uzyska¢ dostep do akt sprawy sadowej, ale tylko za zgoda pre-
zesa sadu (art. 156 § 1 zd. drugie k.p.k.). Nie przystuguje mu natomiast
ani prawo do sporzadzania odpiséw ani kopii akt sprawy (a contrario ex
art. 156 § liart. 156 § 2 k.p.k.).

Przedstawione wyzej zréznicowanie roli pokrzywdzonego w kon-
sensualnym modelu procesu sadowego uwidacznia si¢ wyjatkowo wy-
raznie w zakresie uprawnienia do korzystania z pomocy pelnomocnika.
O uprawnieniu tym pokrzywdzony powinien by¢ pouczony w poste-
powaniu przygotowawczym przed pierwszym przestuchaniem (zob.
art. 300 § 2 k.p.k.). Pouczenie obejmuje réwniez informacje o prawie do
wystapienia przez pokrzywdzonego bedacego strong procesowa w po-
stepowaniu sadowym z wnioskiem o wyznaczenie mu pelnomocnika
zurzedu na podstawie art. 87ak.p.k. oraz o tym, ze w zaleznosci od wyni-
ku procesu moze on by¢ obciazony kosztami wyznaczenia pelnomocni-
ka z urzedu we wskazanym postepowaniu. Jezeli pokrzywdzony wyste-
puje w charakterze oskarzyciela positkowego, przedstawiona na koricu
informacja jest mu udzielana réwniez przy doreczeniu zawiadomienia
o terminie posiedzenia sagdu wyznaczonego w celu rozpoznania wnio-
sku prokuratora o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku
oskarzonego o dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 87a § 3k.p.k.).

Uprawnienie oskarzyciela positkowego do korzystania z pomocy
pelnomocnika stanowi konsekwencje posiadanego przez niego statusu
strony procesowej (art. 87 § 1 k.p.k.). Umocowanie do dzialania w cha-
rakterze pelnomocnika moze wyplywac z ustanowienia przez strone
procesowa lub wyznaczenia z urzedu. Udzielenie przez oskarzyciela
positkowego upowaznienia do dzialania w charakterze pelnomocnika
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moze nastapi¢ na piémie lub w formie ustnej, w przypadku ktérej wy-
magane jest wciagniecie przez sad o$wiadczenia pokrzywdzonego do
protokotu (art. 83 § 2 w zw. z art. 88 § 2 k.p.k.). Stanowi ono podsta-
we zgloszenia si¢ pelnomocnika do udzialu w danej sprawie. W aspek-
cie rozpatrywanej w niniejszym opracowaniu problematyki nieodzow-
ne wydaje si¢ zwrocenie uwagi, ze zfozenie pelnomocnictwa na pismie
moze towarzyszy¢ czynnosci, ktéra kreuje strone procesows, np. nasta-
pi¢ wraz ze zlozeniem pisemnego o$wiadczenia pokrzywdzonego, ze
chce wzig¢ udzial w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positko-
wego. Przede wszystkim jednak wymaga podkreélenia, ze status strony
procesowej daje pokrzywdzonemu w postepowaniu sagdowym prawo
do korzystania z pomocy pelnomocnika z urzedu, jezeli tylko — nie ma-
jac pelnomocnika z wyboru — wystapi z wnioskiem o jego wyznaczenie
(art. 87ak.p.k.). Warto zaznaczy¢, ze w razie wniesienia wniosku o skaza-
nie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie
sie karze, pokrzywdzony w konsensualnym modelu postepowania sado-
wego w zasadzie nie jest obarczony ryzykiem poniesienia kosztéw wy-
znaczenia pelnomocnika z urzedu. Zgodnie z 0gélna regula wynikajaca
z przepiséw rozdziatu 70 k.p.k. koszty procesu, w tym wydatki z tytutu
nieoplaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu ponosi
przegrywajacy sprawe, a tym, w przypadku uwzglednienia wymienio-
nych powyzej wnioskéw, jest niewatpliwie oskarzony (skazany).
Ustanowienie przez oskarzyciela positkowego petnomocnika lub wy-
znaczenie mu pelnomocnika z urzedu przed posiedzeniem sadu w kon-
sensualnym modelu postepowania sadowego pociaga za soba obowig-
zek zawiadomienia pelnomocnika o terminie tego posiedzenia (art. 343
§ S wzw. z art. 140 k.p.k.). Jego niestawiennictwo na posiedzeniu pod-
lega ocenie na podstawie art. 117 § 2 k.p.k. W §wietle poczynionych wy-
zej ustalenn w sprawie dostepu oskarzyciela positkowego do akt sprawy
w konsensualnym modelu procesu sadowego zbyteczne by¢ moze jest
podkreslenie, ze na takich samych zasadach dostep do tych akt przystu-
guje jego pelnomocnikowi. To uprawnienie ma niebagatelne znaczenie
w aspekcie dziatalno$ci procesowej pelnomocnika na posiedzeniu wy-
znaczonym w celu rozpoznania wniosku o skazanie bez przeprowadze-
nia rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze, pozwa-
la mu bowiem na dokonanie, podpartej do$wiadczeniem zawodowym,
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oceny w sprawie zasadnosci sprzeciwienia si¢ uwzglednieniu wskaza-
nych wnioskéw w imieniu pokrzywdzonego.

Jezeli pokrzywdzony nie jest strona procesowa w postepowaniu sg-
dowym, podstawe do korzystania przez niego z pomocy pelnomocnika
stanowi przepis art. 87 § 2 k.p.k., przewidujacy mozliwo$¢ ustanowienia
petnomocnika przez osobe niebedaca strong, jezeli wymagaja tego jej in-
teresy w toczacym sie postepowaniu'’. Z teoretycznego punktu widzenia
nalezy odnotowaé, ze s3gd moze odméwié dopuszezenia do udziatu w po-
stepowaniu pelnomocnika osoby nieposiadajacej statusu strony proce-
sOwej, uznajac, ze obrona jej intereséw w postepowaniu tego nie wyma-
ga (art. 87 § 3 k.p.k.). W praktyce trudno jednak sobie wyobrazi¢, aby
do tego doszlo w przypadku pelnomocnika pokrzywdzonego. Wzigw-
szy pod uwage przyznanie pokrzywdzonemu okreglonych uprawnien
w konsensualnym modelu postepowania sadowego, nalezy stwierdzi¢,
ze pociaga ono za soba mozliwo$¢ korzystania przez niego z fachowej po-
mocy, urealniajacej ich wykorzystanie. Przyjmujac inng optyke, mozna
skonstatowac, ze wynikajace z art. 87 § 2 k.p.k. domniemanie istnienia
wymagajacych ochrony intereséw osoby niebedacej strona, nie podle-
ga w istocie obaleniu w odniesieniu do pokrzywdzonego w omawianym
modelu postepowania. W rozpatrywanym ukladzie procesowym nie jest
wykluczone wystapienie przez pokrzywdzonego z wnioskiem o wyzna-
czenie pelnomocnika z urzedu. Podstawa uwzglednienia takiego wnio-
sku nie moze by¢ jednak przepis art. 87 a k.p.k., ktéry znajduje zastoso-
wanie do stron procesowych. Nalezy zarazem stwierdzi¢, ze powolany
przepis nie daje dostatecznych podstaw do wylgczenia zastosowania
przepisu art. 78 w zw. z art. 88 k.p.k. w postepowaniu sagdowym w od-
niesieniu do pokrzywdzonego niebedacego strona. Inny punkt widzenia
w tym wzgledzie nie wydaje si¢ mozliwy do zaakceptowania, gdyz jego
przyjecie oznaczaloby oslabienie pozycji procesowej pokrzywdzonego
w drodze interpretacji, wbrew zalozeniom reformy procesu karnego''.

M. Wasek-Wiaderek, Aktywnos¢ obrovicy i petnomocnika na etapie postepowania przej-
$ciowego, [w:] Obroica i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik
po zmianach, red. P. Wiliriski, Warszawa 20185, s. 227; J. Zagrodnik, Metodyka pracy
obroricy w sprawach karnych i w sprawach karnych skarbowych [w druku].

J. Zagrodnik, Metodyka pracy..., op. cit.; M. Wasek-Wiaderek, Aktywnos¢ obroficy
i petnomocnika..., op. cit., s. 227; odmienne zapatrywanie wyrazila E. Biennkowska,
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Mozna dodatkowo zaznaczy¢, ze z przepisu art. 87a k.p.k. wynika tylko
tyle, ze w przypadku pokrzywdzonego posiadajacego status strony pro-
cesowej podstawe wyznaczenia pelnomocnika z urzedu w postepowaniu
sadowym stanowi zwrdcenie si¢ z wnioskiem w tym przedmiocie przez
strone. Nie jest to wystarczajace, jezeli pokrzywdzony nie posiada takie-
go statusu, w takim bowiem wypadku wyznaczenie mu pelnomocnika
zurzedu moze mie¢ miejsce, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest
w stanie ponie$¢ kosztéw pelnomocnictwa bez uszczerbku dla niezbed-
nego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 wzw. z art. 88 k.p.k.).

Zestawienie pozycji procesowej pelnomocnika pokrzywdzonego
niebedacego strong procesows i pelnomocnika oskarzyciela positkowe-
go pozwala na podkreslenie tego, co w zasadzie wynika z poczynionych
juz wyzej uwag, a mianowicie, ze ten pierwszy dysponuje wezszym wa-
chlarzem uprawnient w konsensualnym modelu procesu sadowego, nie
korzysta bowiem z uprawnien przystugujacych stronom procesowym.
Chcac unaocznié praktycznie istotne konsekwencje takiego uksztalto-
wania jego roli procesowej, nalezy zwroci¢ uwage, ze nie jest on zawiada-
miany o terminie posiedzei w konsensualnym modelu postepowania sa-
dowego, poniewaz nie znajduje w takim wypadku zastosowania art. 140
k.p.k., ale przede wszystkim, ze jego dostep do akt sprawy jest obwaro-
wany zgoda prezesa sadu i nie daje mozliwoéci sporzadzania odpisow
i kopii z tych akt (zob. art. 156 § 1 zd. drugie i § 2 k.p.k.). Nie mniej waz-
ne wydaje si¢ podkreslenie, ze pelnomocnik pokrzywdzonego niebeda-
cego strona procesowq nie moze wnies$¢ apelacji od wyroku wydanego
w rezultacie uwzglednienia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze (arg. a contrario
exart. 444§ 1wzw. zart. 425 § 1 kp.k.).

Na tle zilustrowanej powyzej réznicy w zakresie podstawy dzialania
oraz w uksztaltowaniu pozycji procesowej pelnomocnika pokrzywdzo-
nego w toku wstepnego badania sprawy nasuwa sie nieuchronnie spo-
strzezenie, ze w celu stworzenia optymalnych warunkéw do ochrony
wlasnych intereséw procesowych, w tym przy pomocy pelnomocnika,
pokrzywdzony powinien tak wczeénie, jak to tylko mozliwe zlozy¢

Pokrzywdzony w swietle najnowszych nowelizacji przepiséw prawa karnego, Prok. i Pr.
2014, nr 3, 5. 26.
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o$wiadczenie, ze chce dziala¢ w postepowaniu sadowym w charakterze
oskarzyciela positkowego. Spostrzezenie to ma w gruncie rzeczy wymiar
uniwersalny, jest bowiem tak samo aktualne w przypadku konsensual-
nego, jak i kontradyktoryjnego modelu postepowania sadowego. Wypa-
da odnotowa¢, ze w przypadku oskarzyciela positkowego, ktéry zainau-
gurowal postepowanie sadowe w sprawie publicznoskargowej zlozenie
wskazanego o§wiadczenia nie jest konieczne, poniewaz uzyskuje on sta-
tus strony procesowej w rezultacie skutecznego wniesienia subsydiarne-
go aktu oskarzenia. Dla pelnej jasnoéci nalezy doda¢, ze w takim ukla-
dzie procesowym do rozstrzygniecia przez sad o przedmiocie procesu na
etapie wstepnego badania sprawy moze doj$¢ w wyniku zlozenia przez
oskarzonego wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze na podstawie
art. 338a k.p.k.

Do miana oczywistych moze pretendowaé stwierdzenie, ze udzial
pelnomocnika pokrzywdzonego w toku wstepnego badania sprawy
w konsensualnym modelu procesu sadowego nie oferuje tylu mozli-
wosci aktywnego dzialania w procesie, ile daje kontradyktoryjny spér
w ramach postepowania dowodowego na rozprawie gléwnej. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze pelnomocnik — zaréwno, gdy reprezentuje po-
krzywdzonego bedacego strong procesows, jak i wtedy, gdy reprezen-
tuje pokrzywdzonego nieposiadajacego takiego statusu — dysponuje
okre$lonymi narzedziami pozwalajacymi mu na wspoéluczestniczenie
w realizacji standardu zakladajacego urzeczywistnienie sprawiedliwo-
$ci materialnej w wyroku wydawanym w nastepstwie zlozenia wniosku
o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku o dobrowolne
poddanie sie karze. Do takich narzedzi mozna zaliczy¢ wniosek o napra-
wienie wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zados¢uczynienia za do-
znang krzywde (art. 46 § 1 k.k.), ktérego zlozenie przez pelnomocnika
ma na celu realizacje standardu sprawiedliwo$ci naprawczej we wskaza-
nym wyroku. W tym konteksécie wypada od razu zaznaczy¢, ze pelno-
mocnik pokrzywdzonego moze wystapi¢ w trybie art. 9 § 2 k.p.k. (w zw.
zart. 343 § 1iart. 341 § 3 k.p.k.) z inicjatywa odroczenia posiedzenia
przez sad w celu porozumienia pokrzywdzonego z oskarzonym co do na-
prawienia szkody lub zado$¢uczynienia albo w celu poczynienia uzgod-
nieni, np. co do treéci wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze, ktéra
bylaby do zaakceptowania z punktu widzenia obu stron sporu prawnego
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wywolanego przestepstwem. Podstawowym narzedziem, ktérym dys-
ponuje pelnomocnik w rozpatrywanym ukladzie procesowym jest
sprzeciw wobec uwzglednienia wymienionych powyzej wnioskéw. Jego
wykorzystanie przez samego pelnomocnika lub sugerowanie przez pel-
nomocnika pokrzywdzonemu, aby skorzystal z mozliwosci sprzeciwie-
nia si¢ uwzglednieniu wniosku, powinno by¢ poprzedzone analizg spra-
Wy przez pryzmat intereséw procesowych pokrzywdzonego. W tym
zakresie pelnomocnik musi zorientowad si¢ przede wszystkim w tym, ja-
kie sa oczekiwania pokrzywdzonego zwiazane z toczacym si¢ procesem
karnym.

Dla pokrzywdzonego, ktéry jest nastawiony jedynie na realizacje
funkcji kompensacyjnej w procesie karnym liczy sie to, zeby uwzgled-
nieniu przez sad orzekajacy na posiedzeniu wniosku o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze
towarzyszylo nalozenie na oskarzonego obowiazku naprawienia szko-
dy w calosci lub w czeéci akceptowalnej przez pokrzywdzonego. W ta-
kim przypadku rozstrzygniecie o przedmiocie procesu na posiedzeniu
w konsensualnym modelu postepowania sadowego jest w istocie ko-
rzystne dla pokrzywdzonego, poniewaz stwarza szanse szybszego na-
prawienia szkody wynikajacej z przestepstwa bez konieczno$ci aktyw-
nego angazowania si¢ w postepowanie dowodowe na rozprawie gléwnej,
wydluzajace rozpatrzenie sprawy przez sad. W przypadku okreslonego
wyzej nastawienia pokrzywdzonego gléwnym zadaniem pelnomocni-
ka powinno by¢ zatem zadbanie o orzeczenie przez sad obowiazku na-
prawienia szkody w calo$ci lub w czesci odpowiadajacej oczekiwaniom
pokrzywdzonego albo zado$¢uczynienia za doznang przez pokrzyw-
dzonego krzywde. Ewentualne sprzeciwienie si¢ uwzglednieniu jedne-
go z omawianych wnioskéw mozna sobie wyobrazi¢ w sytuacji, w ktorej
obowiazek naprawienia szkody mialby by¢ orzeczony w wezszym zakre-
sie niz zawnioskowany przez samego pokrzywdzonego lub pelnomocni-
ka, przy zalozeniu, ze pelnomocnik dostrzega mozliwos¢ jego orzeczenia
w szerszym zakresie w nastepstwie przeprowadzenia rozprawy gléwne;j.

Analiza sprawy przez pelnomocnika przez pryzmat intereséw pro-
cesowych pokrzywdzonego pod katem sprzeciwienia si¢ uwzglednieniu
wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku o dobro-
wolne poddanie si¢ karze jest nieco bardziej zlozona w sytuacji, w ktérej
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pokrzywdzony, oprécz funkcji kompensacyjnej, dazy do uzyskania sa-
tysfakcji w drodze rozstrzygniecia przez sad kwestii odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego. W takim wypadku pelnomocnik pokrzywdzonego
dokonuje oceny podobnej do tej, ktora dla oskarzonego przeprowadza
obronca, ustalajac korzysci, jakie oferuje oskarzonemu skazanie na posie-
dzeniu w konsensualnym modelu procesu sadowego w zestawieniu z sui
generis prognoza wyroku, jakiego mozna spodziewa¢ si¢ w wypadku prze-
prowadzenia rozprawy gléwnej. Z perspektywy pokrzywdzonego posta-
wienie takiej prognozy stuzy ustaleniu, czy roéznica w sile reakeji karnej
pomiedzy wyrokiem uwzgledniajacym wniosek o skazanie bez przepro-
wadzenia rozprawy lub wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze i pro-
gnozowanym wyrokiem skazujacym wydanym po przeprowadzeniu roz-
prawy gléwnej uzasadnia dazenie do realizacji funkeji satysfakcyjnej na
wskazanym na koncu forum, przy uwzglednieniu, ze taczy sie ono z odlo-
zeniem w czasie rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnoéci karnej, w tym
ewentualnego naprawienia szkody, a wynik postepowania do tego mo-
mentu jest niepewny i w znacznej mierze uzalezniony od aktywno$ci do-
wodowej w kontradyktoryjnym modelu postepowania sgdowego.

W konteksécie powyzszych ustaleri wymaga podkreslenia, ze oce-
na pelnomocnika w kwestii zasadno$ci sprzeciwienia sie¢ wnioskowi
o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wnioskowi o dobrowol-
ne poddanie si¢ karze nie powinna — co do zasady - opiera¢ si¢ jedynie
na analizie wskazanych wnioskéw, gdyz oznaczaloby to istotne zaweze-
nie perspektywy oceny, przede wszystkim dlatego, ze tre$¢ tych wnio-
skow jest z natury rzeczy ,skazona” jednostronnym spojrzeniem na re-
alia sprawy, podporzadkowanym wykazaniu racji przemawiajacych na
rzecz ich uwzgledniania. Nie powinno nasuwa¢ watpliwosci, ze takie
spojrzenie moze przystania¢ okoliczno$ci, ktére majg znaczenie z punk-
tu widzenia intereséw procesowych pokrzywdzonego w aspekcie do-
tyczacym realizacji funkcji kompensacyjnej lub funkeji satysfakcyjne;
w konsensualnym modelu procesu sadowego. Na tle tych spostrzezen
ukazuje sie¢ w pelni znaczenie, jakie ma bezwzgledne prawo dostepu do
akt sprawy, ktérym dysponuje pelnomocnik oskarzyciela positkowego.

Sprzeciwienie sie przez pelnomocnika pokrzywdzonego uwzgled-
nieniu wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ karze, co do zasady, zamyka droge do
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rozstrzygniecia o przedmiocie procesu na etapie wstepnego badania
sprawy w konsensualnym modelu postepowania sadowego i wymaga
skierowania sprawy do rozpoznania na rozprawie gléwnej. Sprzeciwia-
jac sie wnioskowi, pelnomocnik moze jednak przedstawié¢ tre$¢ wnio-
sku, ktora z punktu widzenia intereséw procesowych pokrzywdzone-
go bylaby do zaakceptowania. W takim stanowisku kryje sie w istocie
sugestia korekty w okreslonym kierunku wniosku o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy lub wniosku o dobrowolne poddanie sie karze.
Nalezy w niej widzie¢ przejaw negocjacji co do tre$ci wyroku zapadaja-
cego w nastepstwie rozpoznania wskazanych wnioskéw w omawianym
modelu procesu sadowego i wplywu pelnomocnika na zagwarantowa-
nie realizacji standardu sprawiedliwo$ci materialnej w ramach konsen-
sualnego modelu procesu sadowego. Uwzglednienie stanowiska pel-
nomocnika i dokonanie przez prokuratora korekty wniosku o skazanie
bez przeprowadzenia rozprawy po jej zaakceptowaniu przez oskarzone-
go lub skorygowanie przez samego oskarzonego wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ karze otwiera droge do pozytywnego rozpatrzenia danego
wniosku przez sad na etapie wstepnego badania sprawy. W przeciwnym
wypadku utrzymuje swa moc sprzeciw pelnomocnika wobec uwzgled-
nienia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku
o dobrowolne poddanie si¢ karze, chyba ze z jego pozytywnym przyje-
ciem spotkala si¢ propozycja prokuratora zaakceptowana przez oskar-
zonego lub propozycja samego oskarzonego, przewidujaca modyfikacje
wniosku odbiegajaca od sugerowanej przez pelnomocnika w zwiazku
ze sprzeciwieniem si¢ wnioskowi w jego pierwotnej postaci'.

I1l. Rola petnomocnika w zwigzku
z restytucyjnym umorzeniem procesu karnego

Jak ustalono wyzej, odrebnego spojrzenia wymaga rola pelnomocnika
w konsensualnym modelu procesu sadowego w przypadku tzw. resty-

tucyjnego umorzenia postepowania karnego na podstawie art. 59a k.k.

Por. A. Lach, Obrofica i pelnomocnik..., op. cit., s. 190.
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Konstrukcja prawna przewidziana w powolanym przepisie stanowi no-
vum w polskim systemie prawnokarnym. Jej istote stanowi mozliwo$¢é
umorzenia postepowania karnego na wniosek pokrzywdzonego w spra-
wie o wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wol-
nosci, wystepek przeciwko mieniu zagrozony kara nieprzekraczajaca 5
lat pozbawienia wolnosci oraz o wystepek zart. 157 § 1 k.k., jezeli spraw-
ca, ktéry nie byl wczeéniej karany za przestepstwo umysélne z uzyciem
przemocy pojednal sie z pokrzywdzonym — w szczegélnoséci w wyniku
mediacji - i naprawil szkode wyrzadzong przestepstwem lub zado$é-
uczynil wyrzadzonej krzywdzie, a nie zachodzi przy tym szczegélna
okoliczno$¢, w §wietle ktérej umorzenie byloby sprzeczne z potrzeba re-
alizacji celéw kary (art. 592§ 11§ 3 k.k.).

Przedstawione rozwigzanie normatywne nasuwa szereg zastrzezen.
Poniewaz ich kompletne zobrazowanie wykraczaloby poza waskie ramy
niniejszego opracowania, a z punktu widzenia tytutowej problematyki
nie wydaje si¢ ono konieczne, mozna ograniczy¢ si¢ do przedstawienia
bodaj najwazniejszego z nich, zwracajac uwage, ze przewidziana w art.
59a k.k. mozliwos¢ sprowadzenia reakeji na popelnienie przestepstwa
publicznoskargowego do realizacji postulatu sprawiedliwo$ci napraw-
czej— czyli pojednania sprawcyz pokrzywdzonym, azwlaszcza naprawie-
nia szkody lub zado$¢uczynienia pokrzywdzonemu za doznang krzywde
- prowadzi w istocie do calkowitej marginalizacji interesu publicznego
naruszonego przestepstwem w zakresie konsekwencji prawnych wyni-
kajacych z jego popelnienia. Oznacza to w gruncie rzeczy postawienie
znaku réwnoéci pomiedzy urzeczywistnieniem sprawiedliwosci mate-
rialnej i sprawiedliwosci naprawczej, zaakceptowanie czego wydaje sie
niemozliwoscia w odniesieniu do przestepstw $ciganych z oskarzenia
publicznego, gdyz stawia pod znakiem zapytania ochrone dobra publicz-
nego bezposrednio naruszonego lub zagrozonego przestepstwem i pro-
wadzi do zanegowania ich istoty (publicznoprawnego charakteru). Na
tle tych uwag wymaga zaznaczenia, ze zabezpieczenie wskazanego dobra
w postaci zastrzezenia, ze do umorzenia restytucyjnego nie moze dojs¢,
jezeli byloby to sprzeczne z potrzeba realizacji celéw kary (art. 59a § 3
k.k.), nie pozwala uchyli¢ si¢ od obaw, ze dobro publiczne i jego ochrona
zostang po$wiecone na rzecz szybkiego zakoriczenia procesu w drodze
jego umorzenia na wniosek pokrzywdzonego na podstawie art. S9a k.k.

Jarostaw Zagrodnik: Rola petnomocnika pokrzywdzonego w toku wstepnego badania sprawy...



Zlozenie wniosku przez pokrzywdzonego o umorzenie postepowa-
nia na podstawie art. 59a k.k. moze nastapi¢ zaréwno w postepowaniu
przygotowawczym, jak i w postepowaniu sagdowym, tyle ze w tym dru-
gim stadium moze mie¢ miejsce jedynie do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego. Wniosek moze by¢ sporzadzony na pismie lub ztozony ust-
nie do protokotu (art. 116 k.p.k.). Wniosek przybierajacy forme pisemna
musi odpowiada¢ wymaganiom pisma procesowego okreslonym w art.
1196 1 kpk.

Whiosek podlega rozpoznaniu przez sad na posiedzeniu w ramach
konsensualnego modelu procesu sadowego, jezeli zostal zlozony po
whniesieniu aktu oskarzenia (art. 339 § 1 pkt S k.p.k.).

W aspekcie rozwazanej w niniejszym opracowaniu problematyki klu-
czowe znaczenie ma podkreglenie, ze z istoty przedstawicielstwa wynika
mozliwo$¢ sporzadzenia i wniesienia wniosku o restytucyjne umorze-
nie postepowania karnego przez pelnomocnika pokrzywdzonego. Bio-
rac pod uwage konsekwencje, do jakich prowadzi uwzglednienie wnio-
sku przez organ procesowy (zakoriczenie procesu karnego w drodze jego
umorzenia), nalezy stwierdzi¢, ze jego zlozenie powinno by¢ co do zasa-
dy uzgodnione przez pelnomocnika z pokrzywdzonym. W przeciwnym
wypadku pelnomocnik musialby si¢ liczy¢ z ewentualno$cia odwola-
nia jego o$wiadczenia woli, stanowiacego tres¢ wniosku, przez samego
pokrzywdzonego. Uzgodnienie z pokrzywdzonym zlozenia wniosku
o umorzenie restytucyjne jest okazja do przekonania wymienionego
podmiotu do zasadnosci tej czynnosci procesowej.

Majac w pamieci dotychczasowe ustalenia w kwestii sprzeciwienia
sie przez pelnomocnika uwzglednieniu np. wniosku oskarzonego o do-
browolne poddanie si¢ karze, nalezy stwierdzi¢, ze zlozenie przez niego
wniosku o umorzenie restytucyjne bedzie mialo miejsce w tych przy-
padkach, w ktorych reprezentowany przez niego pokrzywdzony identy-
fikuje swoja aktywno$¢ procesows z realizacja funkcji kompensacyjnej
w procesie karnym. Z punktu widzenia takiego pokrzywdzonego kon-
strukcja umorzenia restytucyjnego oferuje szybkie naprawienie szkod
lub zadoééuczynienie doznanej krzywdzie, zwlaszcza w zestawieniu z al-
ternatywa, jaka stanowi nierzadko dlugotrwale postepowanie sadowe,
ktérego koficowy rezultat nie jest pewny. Mozna jednocze$nie stwier-
dzi¢, ze zlozenie wniosku na podstawie art. 59a k.k. nie bedzie mialo
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miejsca w wypadkach, w ktérych pokrzywdzony zmierza do uzyskania
satysfakcji w drodze rozstrzygniecia przez sad kwestii odpowiedzialno-
écikarnej oskarzonego (do ukarania oskarzonego), poniewaz umorzenie
postepowania karnego wyklucza jej osiagniecie.

We wniosku o restytucyjne umorzenie postepowania pelnomocnik
pokrzywdzonego musi wykaza¢, ze zachodzg warunki umorzenia proce-
su, okreslone w art. 59a § 1 k.k. Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze podej-
mujac decyzje w kwestii wystapienia z taki wnioskiem, powinien pod-
da¢ weryfikacji spelnienie wskazanych warunkéw. Biorac pod uwage, ze
w rozpatrywanym w niniejszym opracowaniu ukfadzie procesowym do
ztozenia wniosku dochodzi w postepowaniu sagdowym, stosunkowo pro-
ste bedzie ustalenie, ze przestepstwo, ktérego dotyczy wniosek, objete
zarzutem sformulowanym w akcie oskarzenia, miesci sie¢ w przedmioto-
wym zakresie zastosowania konstrukeji umorzenia restytucyjnego. Nie
powinno nastrecza¢ réwniez trudnosci stwierdzenie uprzedniej nieka-
ralno$ci sprawcy za przestepstwo umyslne w oparciu o dane o osobie
oskarzonego zgromadzone w postepowaniu przygotowawczym i przed-
stawione w akcie oskarzenia (zob. art. 231 § 1 wzw. z art. 332 § 1 pkt 1
k.p.k.), z tym ze bedzie to wymagalo z reguly dostepu do akt sprawy,
aten - jak juz zaznaczono parokrotnie — jest bezwzglednie przewidziany
tylko w przypadku pelnomocnika reprezentujacego pokrzywdzonego
majacego status strony procesowej. Mimo iz nie wynika to wprost z art.
59a§ 1k.k., nalezy zgodzié si¢ z zapatrywaniem, ze negatywna przeslan-
ke umorzenia restytucyjnego stanowi jedynie prawomocny wyrok ska-
zujacy oskarzonego za przestepstwo umyslne'.

Wigkszej aktywnosci pelnomocnika bedzie z reguly wymagato do-
pilnowanie i, w §lad za tym, wykazanie warunku umorzenia restytucyj-
nego w postaci pojednania pokrzywdzonego ze sprawca oraz naprawie-
nia szkody lub zado$¢uczynienia krzywdzie. W tym kontek$cie nalezy
zaznaczy¢, ze pojednanie oskarzonego z pokrzywdzonym, ktérego isto-
te stanowi przebaczenie sprawcy, moze doj$¢ do skutku zaréwno w for-
mie zinstytucjonalizowanej, w ramach postepowania mediacyjnego, jak
iwdrodze niesformalizowanej, np. wramach spotkania pokrzywdzonego

A. Lach, Umorzenie postepowania karnego na podstawie art. 59a KK, Prok. i Pr. 2015,
nr 1-2,s. 140.
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Ze Sprawca zaaranzowanego poza procesem karnym przy aktywnym
udziale pelnomocnika i obroricy. Wynika to z treéci art. 59a k.k., kto-
ry daje jedynie podstawe do stwierdzenia, ze w ocenie ustawodawcy
mediacja jest typowq forma porozumienia pokrzywdzonego z oskarzo-
nym wiodacg do pojednania miedzy nimi. W przypadku postepowania
mediacyjnego pojednanie oskarzonego z pokrzywdzonym znajdzie po-
twierdzenie w sprawozdaniu sporzadzanym z jego przebiegu przez in-
stytucje lub osobe do tego uprawniona (art. 23a § 6 zd. pierwsze k.p.k.).
Nie mozna wykluczy¢, ze analogiczne sprawozdanie, opatrzone podpi-
sami oskarzonego i pokrzywdzonego, zostanie sporzadzone w drugiej
z przedstawionych sytuacji. Mozna sobie réwniez wyobrazié zlozenie
przez pokrzywdzonego o$wiadczenia, w ktérym potwierdzi pojednanie
ze sprawcg przestepstwa.

Naprawienie szkody obejmuje wyrdéwnanie zaréwno rzeczywiste-
go uszczerbku majatkowego (damnum emergens), jak i korzysci utraco-
nych w wyniku przestepstwa (lucrum cessans). Zadoséuczynienie odnosi
sie do wyréwnania szkody o charakterze niemajatkowym wynikajacej
z przestepstwa. Dla spelnienia omawianego warunku umorzenia resty-
tucyjnego nie jest wystarczajace ani zobowiazanie si¢ oskarzonego do
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia doznanej krzywdzie, czy np.
uzgodnienie jedynie sposobu naprawienia szkody, ani czgsciowe napra-
wienie szkody lub zado$¢uczynienie krzywdzie. Innymi stowy mozna
stwierdzi¢, ze naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie krzywdzie musi
by¢ rzeczywiste i nastapi¢ w caloéci'®. Wykazanie przez pelnomocnika
pokrzywdzonego realizacji tego warunku moze polega¢ na dolaczeniu
do wniosku o umorzenie restytucyjne dowodu wplaty przez oskarzo-
nego na konto pokrzywdzonego okreslonej sumy tytulem naprawienia
szkody lub zado$éuczynienia za krzywde. Moze ono nastapi¢ réwniez
np. w drodze o§wiadczenia pokrzywdzonego, ze oskarzony doprowadzit
okreslong rzecz do stanu sprzed popelnienia przestepstwa i jednocze-
snego potwierdzenia tego faktu w formie zdjecia lub pliku zdjeciowego,
pozwalajacego ustali¢ date utrwalenia obrazu danej rzeczy.

A. Lach, Umorzenie postgpowania..., op. cit., s. 140; R.A. Stefanski, Umorzenie ab-
sorpeyjne — odstepstwem od zasady legalizmu, [w:] Zasada legalizmu w procesie kar-
nym, red. B. Dudzik, J. Kosowski, I. Nowikowski, Lublin 2015, s. 430.
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W wypadku wielu pokrzywdzonych uwzglednienie wniosku o umo-
rzenie restytucyjne jest uzaleznione od spelnienia warunku w postaci
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia doznanej krzywdzie w calosci
w odniesieniu do kazdego z pokrzywdzonych (art. 59a § 2 k.k.). Wykaza-
nie tego stanu poszerza zakres zadan spoczywajacych na pelnomocniku
pokrzywdzonego w zwigzku ze zlozeniem wskazanego wniosku. Usta-
wodaweca nie rozstrzyga w odniesieniu do omawianej sytuacji proceso-
wej, czy z wnioskiem o umorzenie restytucyjne musi wystapi¢ kazdy
z pokrzywdzonych. To, co zdaje si¢ nie wywolywaé watpliwosci w $wie-
tle brzmienia art. 59a § 1 k.k. mozna ujaé w stwierdzeniu, ze o§wiadcze-
nie woli zakofczenia postepowania w drodze jego umorzenia w zwiazku
z pojednaniem i naprawieniem szkody lub zado$éuczynieniem krzyw-
dzie musi ztozy¢ kazdy pokrzywdzony. Na tym tle, w zwiazku z omawia-
nym ukladem procesowym, wprost narzuca si¢ my$l, ze pelnomocnik
reprezentujacy tylko jednego z pokrzywdzonych, chcac uniknaé spo-
rzadzania i skladania wniosku o umorzenie restytucyjne nadaremno,
powinien przed podjeciem tych czynno$ci podja¢ starania o ustalenie
stanowisk pozostalych pokrzywdzonych w kwestii ewentualnego re-
stytucyjnego umorzenia postepowania. Jezeli ktérykolwiek z pokrzyw-
dzonych sprzeciwi sie¢ pomystowi zakoriczenia procesu karnego w dro-
dze jego umorzenia na podstawie art. 59a k.k., wystepowanie do sadu
z wnioskiem w tym przedmiocie staje sie niecelowe. Biorac pod uwage,
ze na etapie wstepnego badania sprawy regule bedzie stanowilo zlozenie
wniosku o umorzenie restytucyjne w formie pisemnej, warto w kontek-
$cie rozpatrywanej sytuacji procesowej podkresli¢, ze w §wietle obowig-
zujacych uregulowan prawnych nie ma podstaw do wykluczenia moz-
liwosci zlozenia jednego pisma procesowego w tej materii opatrzonego
podpisami wszystkich pokrzywdzonych lub ich pelnomocnikéw!'s.

Wprawdzie weryfikacja wniosku o umorzenie restytucyjne pod ka-
tem tego, czy jego uwzglednieniu nie stoi na przeszkodzie szczegol-
na okoliczno$¢ wskazujaca na potrzebe realizacji celéw kary nalezy do
organu procesowego (art. $9a § 3 k.k.), mozna jednak spodziewac¢ sie,
ze w praktyce pelnomocnicy wystepujacy z omawianym wnioskiem
beda podkreslali brak takich szczegélnych okolicznosci, wykazujac

Tak tez A. Lach, Umorzenie postepowania..., op. cit., s. 146.
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jednoczesnie, ze w aspekcie konsekwencji prawnych wynikajacych
z popelnienia przestepstwa naprawienie szkody lub zado$éuczynienie
krzywdzie przez oskarzonego realizuje nie tylko cel kompensacyjny, ale
pozwala réwniez osiaggna¢ cel sprawiedliwo$ciowy i prewencyjny, ktore
sg okre$lone wart. 53 § 1 k.k.

Zlozenie przez pelnomocnika pokrzywdzonego wniosku o restytu-
cyjne umorzenie procesu karnego w postepowaniu sgdowym rodzi po
stronie prezesa sadu — jak juz zaznaczono wyzej — obowiazek skiero-
wania sprawy na posiedzenie w celu jego merytorycznego rozpatrzenia
przezsad (art. 339 § 1 pkt S k.p.k.).

Jezeli pokrzywdzony ma status strony procesowej, on i jego pelno-
mocnik majg prawo udzialu w posiedzeniu, co oznacza obowiazek za-
wiadomienia ich o terminie i miejscu posiedzenia (art. 339 § S zd.
pierwsze k.p.k.). Na tle wcze$niej poczynionych ustalen w sprawie korzy-
stania przez oskarzyciela positkowego z pomocy pelnomocnika z urze-
du w konsensualnym modelu procesu sagdowego w zwiazku ze zloze-
niem wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku
o dobrowolne poddanie si¢ karze niezbedne staje si¢ zwrocenie uwagi,
ze w przypadku umorzenia restytucyjnego obowiazek uiszczenia nalez-
noécizwiazanych z pomoca prawng udzielong przez pelnomocnika zdaje
sie co do zasady spoczywac na oskarzycielu positkowym (arg. ex art. 632
pkt 2 k.p.k.). Jesli wezmie si¢ pod uwage istote konstrukcji umorzenia
restytucyjnego, przedstawione rozwigzanie musi nasuwac zastrzezenia.
Nie uchyla ich calkowicie mozliwo$¢ nalozenia na oskarzonego na za-
sadzie wyjatku obowigzku poniesienia kosztéw procesu w przypadku
umorzenia postepowania (art. 632a k.p.k.). Wydaje sie wszakze, ze to, co
w $wietle powolanego na koncu przepisu ma charakter wyjatkowy, po-
winno by¢ regula w wypadku umorzenia restytucyjnego, podobnie jak
ma to miejsce w odniesieniu do warunkowego umorzenia postepowania
karego (zob. art. 627 i art. 628 wzw. z art. 629 k.p.k.).

Trudno uwolni¢ si¢ od wrazenia, ze niedopatrzeniem ustawodawcy
podyktowany jest brak uprawnienia do udzialu w omawianym posiedze-
niu pokrzywdzonego niebedacego strona procesows, zwlaszcza ze ta-
kie uprawnienie jest mu przyznane w odniesieniu do posiedzen w kwe-
stii umorzenia postepowania wyznaczonych na podstawie art. 339 § 1
i § 2 k.p.k. Nie powinna nasuwa¢ watpliwoéci teza, ze z praktycznego
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punktu widzenia tak samo pozadany jest udzial pokrzywdzonego lub
jego pelnomocnika w posiedzeniu w przedmiocie umorzenia restytu-
cyjnego, gdy pokrzywdzony jest strong procesows, jak i wtedy, gdy nie
ma takiego statusu prawnego. W tym zakresie wystarczy — jak wolno
sadzi¢ — zauwazy¢, ze w kazdej z opisanych konfiguracji procesowych
udzial pokrzywdzonego lub pelnomocnika w posiedzeniu sadu stwarza
mozliwos$¢ potwierdzenia np. pojednania z oskarzonym albo naprawie-
nia szkody w calosci, jezeli sad powezmie watpliwo$¢ w tej materii, a co
za tym idzie pozwala na zweryfikowanie warunkéw umorzenia restytu-
cyjnego i w konsekwencji rozstrzygniecie w tym przedmiocie przez sad.
De lege lata trzeba jednak stwierdzi¢, ze sad nie ma obowigzku zawiada-
miania pokrzywdzonego, ktory nie jest strona procesows i jego pelno-
mocnika o posiedzeniu wyznaczonym w celu rozpoznania wniosku o re-
stytucyjne umorzenie procesu karnego (arg. a contrario ex art. 339 § S
wzw.zart. 117 § 1 k.p.k.). Taki pokrzywdzony i jego pelnomocnik moga
wzig¢ udzial w posiedzeniu, jezeli si¢ na nim stawia, dowiedziawszy sie
we wlasnym zakresie o jego miejscu i terminie (art. 96 § 2 k.p.k.).
Rozstrzygniecie sadu w kwestii wniosku o restytucyjne umorzenie
procesu karnego przybiera forme postanowienia'®. Postanowienie to pod-
lega zaskarzeniu zazaleniem. Sluzy ono za postanowienie w przedmiocie
whniosku (art. 23b § 2 k.p.k.), co oznacza, ze przystuguje zaréwno od po-
stanowienia o jego uwzglednieniu, jak i od postanowienia o odmowie
uwzglednienia wniosku. Niewatpliwie pokrzywdzony i jego pelnomoc-
nik, od ktérych pochodzil wniosek, majg interes prawny w zaskarzeniu
decyzji odmownej w kwestii restytucyjnego umorzenia procesu karnego.

IV. Uwagi koricowe

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany procesu karnego wynika-
jace z wymienionych na poczatku nowelizacji Kodeksu postepowania

W kwestii powierzenia prokuratorowi kompetencji do umorzenia restytucyjnego
W postepowaniu przygotowawczym zob. krytyczne uwagi w J. Zagrodnik, O pojeciu
ywymiar sprawiedliwosci” w kontekscie umorzenia postepowania przygotowawczego na
wniosek pokrzywdzonego (art. 59a KK), ,Iustitia” 2015, nr2,s. lin.
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karnego przyniosty urealnienie wplywu pokrzywdzonego, a przede
wszystkim pelnomocnika na zagwarantowanie maksymalnego praw-
dopodobienistwa osiagniecia sprawiedliwosci materialnej w warunkach
posiedzenia, na ktérym dochodzi do rozpoznania wniosku prokurato-
ra o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosku oskarzone-
go o dobrowolne poddanie si¢ karze. Wskazane zmiany narzucaja nowe
spojrzenie na wstepne badanie sprawy przez sad. Prowadzac do zwiek-
szenia roli pokrzywdzonego ijego pelnomocnika na tym etapie proceso-
wym, takze w aspekcie dotyczacym umorzenia restytucyjnego, sklaniaja
do upatrywania w nim, w zdecydowanie wiekszym stopniu niz to moglo
mie¢ miejsce przed ich wprowadzeniem, plaszczyzny dla istotnej aktyw-
nosci procesowej przede wszystkim stron i ich przedstawicieli proceso-
wych, stanowiacej alternatywe wobec ich aktywno$ci na forum rozpra-
wy gléwnej, co w sposdéb naturalny przeklada si¢ na wzrost znaczenia
profesjonalnej pomocy prawnej w konsensualnym modelu procesu sa-
dowego. Przebicie si¢ z tym spojrzeniem do §wiadomosci spolecznej wy-
daje sie nieodzowne, aby w pelni uzmystowi¢ pokrzywdzonym, stronom
procesowym ich role i znaczenie w omawianym modelu procesu sgdowe-
go, umozliwiajac tym samym podejmowanie racjonalnych decyzji co do
wykorzystania przystugujacych im instrumentéw ochrony ich intereséw
procesowych, w tym np. co do korzystania z pomocy pelnomocnika —
w tym radcy prawnego, dzialajacego w tej roli procesowej — z urzedu na
podstawie art. 87a k.p.k.



GLOSA DO UCHWALY SADU
NAJWYZSZEGO Z DNIA 22 LISTOPADA

2013 R., SYGN. Ill CZP 72/13
(POCZATEK BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA
ROSZCZEN O NAPRAWIENIE SZKODY EX CONTRACTU)

Gloss on the resolution of the Supreme Court of 22 November 2013,
court file No. III CZP 72/13 (commencement of the limitation
period for claims for redressing damage ex contractu)

This gloss concerns a resolution of the Supreme Court in which the Court was
supposed to settle the question of the starting point of the limitation period
for claims for redressing damage resulting from the non-performance or im-
proper performance of an obligation. Said issue continues to raise doubts in the
doctrine and judicial decisions, despite the fact that regulations governing this
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matter have remained unchanged for the past fifty years. In light of the views
presented on this subject, the limitation period in the aforementioned situation
may commence at the time the obligation is breached, at the time the damage
occurs, or at the time the creditor becomes aware of the damage. In the resolu-
tion discussed, the Supreme Court held that the limitation period for claims for
redressing damage arising from a breach of contract begins at the time the pe-
cuniary loss occurs. Hence, in view of the position taken by the Court, it is pos-
sible to seek redress from the debtor for the damage even years after the lapse
of the time limit set for the performance of the obligation. The lapse of time be-
tween the date the obligation was breached and the occurrence of the damage
to the creditor is of no significance in establishing the compensatory liability of
the contractual debtor. Thus, an individual who fails to perform an obligation
or performs it improperly enters an indefinite period of liability for the damage
caused by the violation of the concluded contract. This resolution is a departure
from the way the courts tend to rule. The gloss is critical in character.

Keywords: tort, damage, contract, construction works, statute of limitations,
liability

Stowa kluczowe: delikt, szkoda, umowa, roboty budowlane, przedawnienie,
odpowiedzialno$¢

1. Wprowadzenie

Glosowana uchwata dotyczy niezwykle istotnego zagadnienia, jakim
jest ustalenie poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen o napra-
wienie szkody wynikajacej z tytulu niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowiazania (szkoda ex contractu). Zagadnienie to od wielu lat
stanowi przedmiot ozywionej dyskusji w doktrynie’. Wydawa¢ by sie
moglo, ze kwestie tak fundamentalne dla systemu prawa prywatnego,
w praktyce orzeczniczej stanowiace przeciez niezwykle czesto podsta-
we rozstrzygnie¢ sadoéw powszechnych, nie powinny dzi§ wywolywaé

Patrz np.: M. Grochowski, Poczgtek biegu przedawnienia roszczen o naprawienie szkody
sex contractu”, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 8; M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do
art. 120, [w:] Kodeks cywilny. Cz¢sé ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, War-
szawa 2009; L. Stecki, OpdZnienie w wykonaniu zobowigza#i pienigznych, Poznan 1970.
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zadnych kontrowersji. Watpliwoéci dotyczace wyznaczenia poczatku
biegu terminu przedawnienia roszczen o naprawienie szkody ex contrac-
tu jednak w dalszym ciagu wystepuja, co musi budzi¢ stuszne zdziwie-
nie zwazywszy na fakt, ze w ubieglym roku obchodzilismy S0. rocznice
uchwalenia Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)’.

Cho¢ uchwale stanowiaca przedmiot zainteresowania w niniejszej
publikacji podjeto ponad dwa lata temu i zostala ona juz wéwczas do-
strzezona przez media (nie tylko specjalistyczne, ale takze i popularne)*
zuwagina jej szczegdlne znaczenie dla praktyki zycia gospodarczego, nie
spotkala sie w swoim czasie ze szczegdlnym zainteresowaniem ze strony
przedstawicieli doktryny. Biorac pod uwage, Ze zaprezentowane w niej
przez Sad Najwyzszy stanowisko jest, w ocenie autora, kontrowersyjne
izarazem odosobnione na tle dotychczasowego orzecznictwa, wskazany
brak zainteresowania doktryny nalezy ocenia¢ negatywnie.

Bezposrednia inspiracja do napisania niniejszej glosy jest spostrze-
zenie, iz przedstawiony przez SN w glosowanej uchwale poglad na te-
mat wyznaczenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen o na-
prawienie szkody ex contractu spotyka sie dzi$ z aprobata®. Autor glosy
stoi natomiast na stanowisku, Ze powszechne przyjecie zaproponowanej
przez SN wykladni generuje powazne zagrozenia dla podmiotéw obje-
tych rezimem kontraktowej odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, co
wydaje si¢ nie do pogodzenia z zalozeniami systemu prawnego. Z tych
wzgledéw za stuszne i uzasadnione nalezy uzna¢ podjecie polemiki
z przedstawionymi przez Sad twierdzeniami.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93
zezm.
K. Piatek, SN: odszkodowania za wady domu mozna zqdaé nawet po kilkunastu latach,
»Rzeczpospolita”. 2013, http://www4.rp.pl/artykul/1067044-SN--odszkodowania-
-za-wady-domu-mozna-zadac-nawet-po-kilkunastu-latach.html [dostep: 12.10.2015];
M. Sewastianowicz, SN: przedawnienie odpowiedzialnosci kontraktowej biegnie od po-
wstania szkody, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sn-przedawnienie-odpowiedzial-
nosci-kontraktowej-biegnie-od-powstania-szkody [dostep: 12.10.201S]; Usterka
w domu? Reklamacja mozliwa nawet po 16 latach, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/usterka-w-domu-reklamacja-mozliwa-nawet-po-16-latach,373904.html [do-
step: 12.10.2015].

Patrz: M. Sieradzka, Glosa aprobujqca do uchwaly SN z dnia 22 listopada 2013 r.,
sygn. III CZP 72/13, sierpien 2015, Lex.
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2. Stan faktyczny

Sad Okregowy w S., postanowieniem z dnia 4 lipca 2013 r., przedstawit Sa-
dowi Najwyzszemu (dalej: SN) do rozstrzygniecia budzace powazne wat-
pliwoéci zagadnienie prawne, nadajac mu forme nastepujacego pytania:
»Czy w $wietle normy prawnej zawartej w art. 120 § 1 k.c. termin przedaw-
nienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytulu nienalezytego wykona-
nia zobowiazania (art. 471 k.c.) rozpoczyna swoj bieg od dnia wykonania
zobowigzania, czy tez od dnia zaistnienia szkody albo od dnia dowiedze-
nia sie wierzyciela o szkodzie?”. Watpliwoéci dotyczace wskazanego za-
gadnienia ujawnity si¢ na tle stanu faktycznego, ktory opisujemy ponizej.

Pozwem zlozonym w Sadzie Rejonowym w S. powdd wnidst o za-
sadzenie na jego rzecz odszkodowania w wysokosci 30 000 zt (wraz
z odsetkami) za szkode powstalg wskutek wadliwego wykonania dachu
budynku mieszkalnego. Pozwanym w sprawie byl kierownik budowy
nadzorujacy prace budowlane na zlecenie powoda. Prace te prowadzone
byly na podstawie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jedno-
rodzinnego w zabudowie blizniaczej z dnia 10 grudnia 1988 r. Budowa
rozpoczela sie dnia 24 stycznia 1989 r., zakonczyla natomiast dnia 25
pazdziernika 1989 r.

Wpisem do dziennika budowy z dnia 17 sierpnia 1990 r. pozwany
poswiadczyl, ze budynek zostal wykonany zgodnie z obowigzujacymi
warunkami technicznymi, projektem oraz pozwoleniem na budowe.
W2006r. dach wykonanego budynku zaczal przecieka¢. Powéd poinfor-
mowal pozwanego o szkodzie i zazadaljej naprawienia. Pozew w sprawie
przygotowany zostal jednak dopiero dnia 16 marca 2012 r. Uwzglednia-
jac fakt, ze od dnia zakonczenia budowy minely blisko 22 lata, pozwany
wniost o oddalenie powddztwa powolujac sie na zarzut przedawnienia.
Sad Rejonowy w S. oddalil swoim wyrokiem powddztwo, przychylajac
sie do podnoszonego zarzutu.

Inwestor wnidst apelacje od wyroku. Rozpoznajacy sprawe w dru-
giej instancji Sad Okregowy w S. powzial watpliwos¢ co do wyznacze-
nia poczatku biegu terminu przedawnienia w opisanym stanie faktycz-
nym, sklaniajac sie jednocze$nie samemu ku pogladowi, ze dla ustalenia
poczatku biegu terminu przedawnienia roszczenia o odszkodowanie
za szkode wynikla z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
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konieczne jest ustalenie, kiedy stwierdzenie szkody — jako konkretnego
uszczerbku w prawach majatkowych lub interesach poszkodowanego —
bylo w sposéb obiektywny mozliwe, choéby oznaczaé to mialo, ze odpo-
wiedzialno$¢ dluznika bedzie mie¢ miejsce po uptywie znacznego okre-
su od wykonania zobowiazania.

Parafrazujac nieco i upraszczajac postawione na wstepie pytanie, wpi-
sujacje tezjednoczesnie wkontekst wyznaczony przedstawionym stanem
faktycznym, watpliwo$ci Sadu Okregowego w S. dotyczyly ustalenia, czy
mimo uplywu 22 lat od dnia spelnienia przez pozwanego $wiadczenia
wynikajacego z zawartej umowy mozliwe jest skuteczne dochodzenie od
niego roszczen odszkodowawczych w rezimie odpowiedzialno$ci ex con-
tractu. W tych warunkach zwrécono sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzy-
gniecie wskazanego powyzej zagadnienia prawnego.

3. Przeglad stanowisk doktryny i orzecznictwa

W odréznieniu od roszczen o naprawienie szkody wynikajacej z czynu
niedozwolonego (szkoda ex delicto), ktére ulegaja przedawnieniu na za-
sadach okreslonych w art. 442" k.c., brak jest szczegdlnych uregulowan
odnoszacych si¢ do przedawnienia roszczen odszkodowawczych wyni-
kajacych z naruszenia kontraktu (art. 471 k.c.). Jesli wigc przepisy doty-
czace poszczegdlnych stosunkéw umownych nie przewiduja inaczej (np.
art. 390 § 3, art. 541, art. 624 § 112, art. 646, art. 677, art. 719, art. 722,
art. 778, art. 792, art. 803 § 2 k.c.), roszczenia o naprawienie szkody ex
contractu przedawniajq sie na zasadach ogdlnych okreslonych w art. 117
in. k.c. Tak tez, co do zasady, termin przedawnienia tych roszczen wy-
nosi dziesie¢ lat, a dla roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej — trzy lata (art. 118 k.c.)’.

Jeéli chodzi o wyznaczenie poczatku biegu terminu przedawnienia,
w mysl reguly wyrazonej w art. 120 § 1 k.c., rozpoczyna si¢ on od dnia,
w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Jezeli jednak wymagalnosé¢

Wyrok Sad Najwyzszego z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. III CKN 474/98, Legalis.
Por. takze: T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012.
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roszczenia zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnione-
go, bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie staloby
sie wymagalne, gdyby uprawniony podjal czynnos¢ w najwczeséniejszym
mozliwym terminie. To wlaénie interpretacjaart. 120 § 1 k.c., i przeloze-
nie jego tresci normatywnej na grunt odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej ex contractu, stanowia istote problemu, nad ktérym pochyli¢ si¢ miat
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.
W przedstawionym Sadowi Najwyzszemu pytaniu uwzgledniono
w formie alternatywy wszystkie trzy, pojawiajace si¢ w doktrynie i orzecz-
nictwie, poglady na temat ustalenia wymagalnosci roszczenia o napra-
wienie szkody wynikajacej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, a tym samym wyznaczenia poczatku biegu terminu prze-
dawnienia roszczen w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej. Tak tez
bieg tego terminu mozna potencjalnie liczy¢ od dnia, w ktérym:
1) wierzyciel dowiedzial si¢ o szkodzie i osobie, od ktérej moze do-
chodzi¢ jej naprawienia (a tempore scientiae),
2) naruszone zostalo zobowiazanie, z ktéra wyrzadzona szkoda po-
zostaje w funkcjonalnym zwigzku,
3) wystapila szkoda pozostajaca w zwigzku przyczynowym z niewy-
konaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania.
Pierwszy ze wskazanych pogladéw jest najmniej rozpowszechniony
w literaturze i zarazem tez prawie nieobecny we wspolczesnym orzecz-
nictwie’. Jak stusznie wskazuje Mateusz Grochowski, za ustaleniem po-
czatku biegu terminu przedawnienia roszczen odszkodowawczych ex
contractu na dzieni, w ktérym wierzyciel dowiedziat si¢ o szkodzie i oso-
bie, od ktérej moze dochodzi¢ jej naprawienia, przemawia¢ moglyby
w zasadzie jedynie wzgledy funkcjonalne. Koncepcja ta zapewnia bo-
wiem efektywna ochrone interesu wierzyciela wéwczas, gdy przestanki
odpowiedzialnosci ujawniaja sie po uplywie znacznego czasu od naru-
szenia zobowiazania®. Niemniej, w $wietle brzmienia obowigzujacych
przepiséw, trudno jest broni¢ zasadnosci takiej interpretacji.
Inaczej niz w przypadku odpowiedzialno$ci deliktowej, gdzie w isto-
cie bieg przedawnienia, na mocy wyraznego wskazania prawodawcy

Patrz: L. Stecki, OpéZnienie..., op. cit., s. 244.
M. Grochowski, Poczqtek biegu..., op. cit., s. 423.
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wynikajacego z tredci art. 442! k.c., liczy¢ nalezy od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i 0 osobie obowiazanej do jej
naprawienia, w zakresie dotyczacym ustalenia poczatku biegu termi-
nu przedawnienia roszczen odszkodowawczych z kontraktu, przepisy
w swojej wymowie literalnej abstrahuja od stanu wiedzy wierzyciela na
temat powstania roszczenia. Przy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
ex contractu punktem odniesienia dla wyznaczenia poczatku biegu ter-
minu przedawnienia istotna jest sama wymagalnos¢é roszczenia. Nie tyl-
ko realna, a nawet jedynie hipotetyczna (art. 120 § 1 k.c.).

Cho¢ ustawa nie definiuje pojecia wymagalno$ci roszczenia, w dok-
trynie przyjmuje si¢ zgodnie, ze nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ stan,
w ktérym wierzyciel ma prawna mozliwo$¢ zadania zaspokojenia przy-
stugujacej mu wierzytelnoéci. Jest to stan potencjalny, o charakterze
obiektywnym, ktorego poczatek nastepuje od chwili, gdy wierzytelnos¢
zostaje uaktywniona’. Poczatek biegu terminu przedawnienia nalezy
wiec wyznaczy¢ na dzien, w ktérym wierzyciel potencjalnie mégt swo-
je roszczenie sformutowaé. W mysl art. 120 § 1 k.c. dla ustalenia stanu
wymagalno$ci roszczenia nie ma natomiast znaczenia to, czy wierzyciel
mial wiedze o okoliczno$ciach, ktére uzasadnialy jego podniesienie.

Brak jest podstaw prawnych dla przyjecia, iz poczatek biegu terminu
przedawnienia roszczen odszkodowawczych ex contractu powinien by¢
wyznaczony przy uwzglednieniu stanu wiedzy poszkodowanego. Nie
wydaje sie tu natomiast wlasciwe stosowanie, w drodze analogii, normy
wyrazonej w art. 442" § 1 k.c., dotyczacej wprost odpowiedzialnosci de-
liktowej, bowiem ta ma charakter wyjatku. W mys¢l reguly interpretacyj-
nej exceptiones non sunt extendendae nie sposob 6w wyjatek rozciagaé na
rezim odpowiedzialnosci kontraktowej'’.

Inng okolicznodcia, ktéra trzeba wzig¢ w tym miejscu pod rozwa-
ge, jest fakt, ze wyznaczenie poczatku biegu przedawnienia a tempore
scientiae ma sens o tyle, o ile wigze si¢ to z jednoczesnym wyznaczeniem
terminu koricowego, po uplywie ktérego roszczenie nalezy juz uznaé

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 marca2012r.,sygn. IACa 154/12,
Legalis.

Patrz: P. Sobolewski, M. Warcinski, Przedawnienie roszczeti deliktowych, Warszawa
2007,s.1191n.
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za przedawnione (tak jak ma to miejsce na gruncie art. 442' § 1 k.c. — ter-
min ten nie moze by¢ dtuzszy niz dziesie¢ lat od dnia, w ktérym nasta-
pilo zdarzenie wywolujace szkode). Ograniczenie dopuszczalnosci prze-
suwania w czasie poczatku biegu terminu przedawnienia dyktowane jest
potrzeba zapewnienia przewidywalnoéci i stabilno$ci obrotu oraz zaufa-
nia jego uczestnikéw, ktére stanowia zarazem uzasadnienie dla instytucji
prawnej przedawnienia. Na gruncie odpowiedzialnoéci ex contractu po-
wigzanie poczatku biegu terminu przedawnienia ze stanem wiedzy wie-
rzyciela mogloby oznacza¢, ze po uptywie dowolnie dtugiego czasu dtuz-
nik méglby zostaé postawiony przed konieczno$cia realizacji roszczenia.
Tak tez dtuznik pozostawalby w stanie permanentnej niepewnosci, co do
swojej sytuacji prawne;j.

Brak ograniczenia czasowego moglby prowadzi¢ do wypaczenia sen-
su instytucji przedawnienia, stwarzajac zachete do instrumentalnego
zaslaniania si¢ przez wierzyciela brakiem wiedzy, tak co do powstania
szkody, jak i osoby zobowiazanej do jej naprawienia. Jak stusznie wska-
zal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 lutego 1991 r.:

Kategoria $wiadomo$ci, jako wchodzaca w zakres przezy¢ wewnetrznych
czlowieka — jezeli nie zostanie ujawniona — jest niesprawdzalna. Przyjecie
zatem $wiadomosci wierzyciela o szkodzie — w stosunkach kontraktowych
- pozostawiloby jednej stronie prawo ksztaltowania terminu przedawnie-
nia, co byloby sprzeczne z intencja ustawodawcy, ktéry wart. 119 k.c. wyta-
czyl o$wiadczenia woli stron stosunku prawnego jako Zrédlo ich regulacji'>.

Drugie ze wskazanych stanowisk dotyczacych wyznaczenia poczatku
biegu terminu przedawnienia roszczen odszkodowawczych ex contractu,
w mys$] ktérego bieg tego terminu rozpoczyna si¢ w dniu nienalezytego
wykonania zobowiazania, badz tez — odpowiednio — w dniu, w ktérym
zobowigzanie mialo zosta¢ wykonane, znajduje swoje odzwierciedlenie
wbogatym orzecznictwie sadéw powszechnych, lacznie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego". Zwolenniczka tego pogladu jest m.in. Malgorzata

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. IV CKN 1219/00, Legalis.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1991 r., sygn. III CRN 500/90, Legalis.
Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 9 maja 2013 r. (sygn. II CSK 602/12, Legalis), 10
kwietnia 2008 r. (sygn. IV CSK 22/08, Legalis), 19 wrzesnia 2000r. (sygn. IV CKN
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Pyziak-Szafnicka'. Za jego przyjeciem przemawia fakt, ze roszczenie od-
szkodowawcze w rezimie odpowiedzialno$ci kontraktowej stanowi za-
wsze i bez wyjatku konsekwencje naruszenia stosunku zobowigzanio-
wego. Sam tylko zresztg fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania umozliwia juz sformulowanie zZadania naprawienia wyni-
ktej stad szkody, postrzeganej jako réznice miedzy stanem majatku wie-
rzyciela po naruszeniu zobowiazania a hipotetycznym stanem, jaki by ist-
nial, gdyby dtuznik zachowal si¢ zgodnie z treécia zobowigzania.

Przeciwnicy sztywnego wigzania poczatku biegu terminu przedaw-
nienia roszczen ex contractu z dniem naruszenia zobowigzania wskazuja
jednak, ze odpowiedzialnos$¢ dluznika na podstawie art. 471 k.c. jest od-
powiedzialno$cig za skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania, w postaci negatywnych nastepstw w majatku wierzyciela
(szkody majatkowej), nie za$ za sam tylko czyn w postaci naruszenia zo-
bowiazania. Cho¢ w przypadku odpowiedzialno$ci ex contractu juz brak
wlasciwego $wiadczenia jest Zrédlem szkody, to jednak stawianie znaku
réwnos$ci miedzy naruszeniem zobowiazania a szkoda uznaje sie za zbyt-
nie uproszczenie. Szkoda bowiem, jak podkresla to M. Grochowski, nie
zawsze powstaje w calo$ci jednoczesnie z naruszeniem zobowigzania's.

Tak tez, we wskazanym powyzej kontekscie, dopiero powstanie szko-
dy daje poczatek roszczeniu o jej naprawienie. O samym przedawnieniu
roszczenia mozemy méwi¢ dopiero w sytuacji, gdy powstata szkoda, kto-
rej naprawienia owo roszczenie dotyczy. W ten sposob przenosimy sie
na grunt trzeciego z przytoczonych wczesniej pogladow, w mysl ktérego
bieg terminu przedawnienia roszczen o naprawienia szkody ex contractu
nalezy liczy¢ od dnia powstania szkody. Do tego pogladu przychylit sie
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.

92/00, Legalis) oraz 12 lutego 1991 r. (sygn. III CRN 500/90, Legalis). Ponadto
warte odnotowania w tym zakresie sa wyroki: Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
25 kwietnia 2013 r. (sygn. I ACa 295/13, Legalis), Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z dnia 8 marca 2012 r. (sygn. I ACa 154/12, Legalis) oraz Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z dnia 20 listopada 2008 r. (sygn. I ACa 595/08, Legalis).

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] Kodeks cywilny. Cz¢s¢ ogéina. Komentarz, red. M. Pyziak-
-Szafnicka, Warszawa 2009.

M. Grochowski, Poczqtek biegu..., op. cit., s. 424. Podobnie: M. Sieradzka, Glosa
aprobujqgca..., op. cit.
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4. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy przyjal w glosowanej uchwale, Ze termin przedawnienia
roszczenia o zaplate odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienale-
Zytego wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.) rozpoczyna swoj bieg od
dnia wystapienia szkody pozostajacej w zwigzku przyczynowym z tym
zdarzeniem (art. 120 § 1 k.c.). W uzasadnieniu swojego stanowiska SN
zwrdcil w pierwszej kolejnosci uwage na fakt, ze w $wietle art. 455 k.c.
roszczenia ze zobowigzan bezterminowych, jakimi bez watpienia sg
roszczenia o naprawienie szkody ex contractu, staja si¢ wymagalne po
wezwaniu diuznika do spelnienia $wiadczenia. Dluznik zobowigzany
jest zaspokoic roszczenie niezwlocznie po tym, jak wierzyciel przez swo-
ja czynno$¢ postawi je w stan wymagalnosci.

Art. 120 § 1 k.c. nakazuje przyjecie zobiektywizowanych kryteriéw
dla oceny zaistnienia przestanek wyznaczajacych poczatek biegu termi-
nu przedawnienia roszczenia o wykonanie zobowiazania beztermino-
wego, wigzac go ze stanem wymagalnoéci roszczenia. Przez dzien ,hi-
potetycznej wymagalnoéci” roszczenia o odszkodowanie ex contractu,
o ktorej mowa w art. 120 § 1 zd. drugie k.c,, nalezy rozumie¢ chwile,
w ktérej doszlo do spelnienia sie wszystkich przestanek odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej. Wtedy bowiem mozna juz oczekiwaé od wie-
rzyciela, ze wezwie dluznika do spelnienia $wiadczenia i postawi tym
samym powstale roszczenie w stan wymagalnoéci rzeczywistej. Dla
stwierdzenia wymagalno$ci roszczenia, na gruncie art. 120 § 1 k.c. nie
ma natomiast znaczenia to, czy wierzyciel mial wiedze o okoliczno-
$ciach, ktore uzasadnialy jego podniesienie. W myf$l reguly interpreta-
cyjnej wyrazonej paremia lege non distinguente nec nostrum est distinguere,
skoro przepis art. 120 § 1 k.c. (w odréznieniu od art. 442" k.c.) nie naka-
zuje uwzglednienia okolicznoscilezacych po stronie wierzyciela, to przy
stosowaniu wywodzonej z niego normy nie sposéb bra¢ go pod uwage.

Jedli spowodowanie wymagalnosci roszczenia zalezy od podjecia
okreslonych czynnosci przez wierzyciela (konkretnie od wezwania dtuz-
nika do naprawienia szkody), to dla celéw wyznaczenia poczatku biegu
przedawnienia na podstawie art. 120 § 1 k.c. nalezy przyja¢, ze podjat
on te czynnoéci w najwczesniejszym mozliwym terminie. W ocenie SN
rozpoczecie biegu terminu przedawnienia roszczen bezterminowych
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powinno by¢ oceniane w oderwaniu od okolicznosci o charakterze in-
dywidualnym i subiektywnym. Koncepcja ta jest jak najbardziej racjo-
nalna, bowiem stuzy wyeliminowaniu zagrozenia celowego odsuwania
w czasie wymagalno$ci roszczenia, a co za tym idzie jego przedawnienia.

Idac dalej, SN podnidst w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, ze zda-
rzenie w postaci niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia stanowi tylko jedna z przeslanek odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej na gruncie art. 471 k.c. Bieg terminu przedawnienia roszczenia nie
moze rozpoczaé sie zanim wszystkie przestanki decydujace o powstaniu
roszczenia sie nie urzeczywistnia. Przedawnienie musi mieé zawsze swoj
przedmiot w postaci konkretnego roszczenia majatkowego wynikajace-
go z naruszenia stosunku zobowiazaniowego. Dopdki nie zostang spel-
nione przestanki decydujace o powstaniu tego roszczenia, dop6ty bieg
terminu jego przedawnienia nie moze si¢ rozpoczaé. Powstanie roszcze-
nia jest wigc warunkiem koniecznym dla zastosowania przepisu art. 120
§1k.c.

Parafrazujac mys$l wyrazong przez Sad Najwyzszy trzeba wskazad, ze
nie sposob méwic¢ o biegu terminu przedawnienia bez wskazania kon-
kretnego roszczenia, ktérego przedawnienie ma dotyczy¢. Roszczenie,
o ktérym mowa w art. 471 k.c., skoro obejmuje obowiazek naprawienia
przez dluznika konkretnej szkody majatkowej, nie moze powstaé wcze-
$niej niz powstala sama szkoda. Szkoda, jako skutek naruszenia zobo-
wigzania, nie moze za$ powsta¢ wczesniej niz mialo miejsce to naru-
szenie. Tak wiec, o ile nie zostalo naruszone zobowiazanie, o tyle nie
zostala wyrzadzona szkoda. Jeéli nie powstata szkoda, to nie mozna mo-
wi¢ o roszczeniu obejmujacym jej naprawienie. Jeli za$ nie powstato
roszczenie, to nie sposob podjaé rozwazan na temat biegu terminu jego
przedawnienia.

Sad Najwyzszy stwierdzil w glosowanej uchwale ponadto, ze z uwa-
gi na szeroki zakres szkod podlegajacych naprawieniu na podstawie
art. 471 k.c., przepis ten stanowi¢ moze podstawe do formutowania rosz-
czenl powstajacych w réznym czasie. Konsekwencje naruszenia zobo-
wigzan umownych mogg by¢ przy tym bardzo odlegle. Niemniej jednak,
jak podkreslit to SN w uzasadnieniu, pamietac trzeba, ze przestanka wy-
zwalajaca odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg dluznika, ale i zakreslaja-
ca jej granice, jest istnienie wymaganego przez art. 361 § 1 k.c. zwiazku
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przyczynowego pomiedzy identyfikowang przez wierzyciela szkoda
a przypisywana dluznikowi postacia naruszenia zobowiazania.

5. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w samej tylko tezie glo-
sowanej uchwaly zastuguje oczywiécie na aprobate. Trudno sie z nim
zreszta nie zgodzi¢, bo stwierdzenie, iz bieg terminu przedawnienia rosz-
czenia o zaplate odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania zobowigzania nie moze rozpocza¢ sie przed powstaniem
szkody, jest truizmem. Z pewno$cia bieg terminu przedawnienia rosz-
czent odszkodowawczych ex contractu nie moze by¢ liczony a tempore
scientiae, poniewaz przeczy takiej mozliwoéci literalne brzmienie prze-
piséw. Poczatek biegu terminu przedawnienia wyznacza bez watpienia
dzient powstania szkody, bo tego dnia powstaje zarazem roszczenie o jej
naprawienie.

Warto postawi¢ jednak pytanie, czy w stanie faktycznym, na tle kto-
rego powstaly przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
watpliwosci co do wyznaczenia poczatku biegu przedawnienia roszcze-
nia o naprawienie szkody wynikajacej z naruszenia kontraktu, mozliwym
bylo dochodzenie od kierownika budowy roszczen odszkodowawczych
po 22 latach od dnia zakonczenia budowy? Ustalenia zaprezentowane
w glosowanej uchwale, wbrew temu, jak zostaly do tej pory odczytane
i skomentowane przez doktryne'é, nie przesadzaja jednoznacznie o do-
puszczalno$ci takiej sytuacji. Stwierdzenie, Ze bieg terminu przedawnie-
nia nalezy liczy¢ od dnia powstania szkody generuje bowiem pytanie ko-
lejne - kiedy w danym stanie faktycznym mozemy méwi¢ o powstaniu
szkody majatkowej? Sama dopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen z tytu-
tu naruszenia kontraktu po 22 latach od jego wykonania powinna bu-
dzi¢ sluszne zdziwienie i wewnetrzny sprzeciw. Wydaje sie, Ze w stanie
faktycznym lezacym u podstaw sformulowania przedlozonego Sadowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego nie bylo to mozliwe.

M. Grochowski, Poczqtek biegu..., op. cit.; M. Sieradzka, Glosa aprobujqgca..., op. cit.
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Przypomnie¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie prace budowlane
zostaly formalnie zakoriczone dnia 17 sierpnia 1990 r. (wpis do dzienni-
ka budowy), dach zaczal przeciekaé w2006 r., a pozew zlozono w2012 r.
Przeciekanie dachu mialo by¢ skutkiem bledéw popelnionych na eta-
pie prac budowlanych, ktérych prawidlowosé potwierdzi¢ mial swoim
podpisem kierownik budowy. Naruszenie zobowigzania umownego na-
stapilo wiec w 1990 r. Bezwzglednie tez w tym samym roku po stronie
powoda powstalo roszczenie o naprawienie szkody majatkowej wynika-
jacej z wadliwego wykonania dachu. Juz w 1990 r. wierzyciel mial hipo-
tetycznie mozliwo$¢ dochodzenia swojego roszczenia. Sam fakt braku
$wiadomosci powstania szkody wynikajacej z wadliwego wykonania da-
chu (brak wiedzy na temat jego wadliwego wykonania) oraz mozliwo-
$ci dochodzenia jej naprawienia nie ma znaczenia dla wyznaczenia po-
czatku biegu przedawnienia roszczenia na gruncie odpowiedzialnosci ex
contractu, jak potwierdza to zresztg stusznie glosowana uchwata.

Stosownie do treéci art. 118 k.c., roszczenie inwestora w przedmio-
towym stanie faktycznym przedawnilo si¢ w roku 2000 (uplyw 10 lat
od dnia powstania roszczenia o naprawienie szkody majatkowej). Po
uplywie dziesiecioletniego terminu przedawnienia inwestor nie mial
mozliwo$ci formalnego dochodzenia swoich roszczen, bowiem kierow-
nik budowy méglt w tym zakresie podnies¢ zarzut przedawnienia. Skoro
zarzut przedawnienia roszczen o naprawienie szkody majatkowej wyni-
kajacej z wadliwego wykonania dachu moégt by¢ skutecznie podniesiony
juz w 2000 1., to rozwazanie, czy byl on aktualny (w odniesieniu do tego
samego de facto roszczenia) w roku 2012 wydaje si¢ pozbawione sensu.

W 2006 r., kiedy to dach zaczal przeciekaé, nie zostata przeciez wy-
rzadzona ze skutkiem dla majatku inwestora nowa szkoda, a jedynie roz-
szerzyl sie zakres szkody juz wystepujacej. Przeciekanie dachu stanowilo
manifestacje faktu jego wadliwego wykonania, a co za tym idzie szkody
poniesionej przez inwestora juz w 1990 r. Trzeba precyzyjnie odrézni¢
powstanie szkody od postepujacych skutkéw jej zaistnienia. Czym in-
nym jest tez szkoda, a czym innym jej emanacja'. Zmiana zakresu szkody
nie moze by¢ traktowana jako okoliczno$¢ dezaktualizujaca mozliwo$é

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. IACa 732/12,
Legalis.
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podniesienia zarzutu przedawnienia roszczenia o jej naprawienie, po-
niewaz brak jest ku temu podstaw prawnych. Przeciekanie dachu nie do-
prowadzito w przedstawionym stanie faktycznym do powstania nowego
roszczenia, ktore mogloby by¢ dochodzone w rezimie odpowiedzialno$ci
kontraktowej. Niezasadne jest tez przypisywanie dtuznikowi odpowie-
dzialnosci za szkody stanowiace dalsze nastepstwa naruszenia zobowig-
zania, kiedy, z uwagi na przedawnienie roszczenia, nie jest on juz prawnie
zobowigzany do naprawienia szkody stanowiacej bezpoérednie nastep-
stwo ztamania kontraktu'®.

Warto zada¢ pytanie, czy w ogdle mozliwe jest, aby w przypadku od-
powiedzialnoéci ex contractu dzien powstania szkody nie byt tozsamy
z dniem naruszenia zobowiazania? Wydaje sie, ze sytuacje taka mozna
rozwazaé jedynie na plaszczyznie teoretycznej. To za$ zapewne skla-
nia niekiedy do przyjecia, ze poczatek biegu przedawnienia roszczen
w rezimie odpowiedzialno$ci kontraktowej ma miejsce w dniu narusze-
nia zobowigzania. Do takich wlasnie wnioskéw Sad Najwyzszy doszedt
w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja 2013 r. (czyli zaledwie na kilka
miesiecy przed podjeciem glosowanej uchwaly) wskazujac, ze:

Majace podstawe wart. 471 i n. k.c. roszczenia o naprawienie szkody wyni-
klej z niewykonania zobowigzania lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania lacz sie $cisle z roszczeniem wierzyciela wobec dtuznika o wykona-
nie zobowiazania: zastepuja je (roszczenie o naprawienie szkody wyniklej
z niewykonania zobowiazania) lub je uzupelniaja (roszczenie o naprawie-
nie szkody wyniklej z nienalezytego wykonania zobowiazania). W konse-
kwencji, roszczenia o naprawienie szkody wyniklej z niewykonania zobo-
wiazania lub nienalezytego wykonania zobowiazania przedawniajg si¢ co
do zasady tak jak roszczenie wierzyciela wobec dluznika o wykonanie zo-
bowigzania, tj. w takim samym terminie jak to roszczenie i réwniez, liczac
od dnia jego wymagalnosci. Od tego rozwiazania nie ma zadnych wyjat-
kéw, gdy chodzi o przedawnienie roszczenia o naprawienie szkody wyni-
klej z niewykonania zobowiazania oraz roszczenia o naprawienie szkody
wyniklej z nienalezytego wykonania zobowiazania spowodowanego zwlo-
ka diuznika [...]. Podlega ono natomiast pewnej korekturze w odniesieniu
do roszczenia o naprawienie szkody majacej wynika¢ [...] z nienalezytego

Por.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2000 r., sygn. IV CKN 92/00, Le-
galis.
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wykonania zobowigzania spowodowanego tym, ze spetnione przez dtuz-
nika $wiadczenie nie ma wymaganych wlasciwosci. Wymagalno$é¢ takiego
roszczenia i zarazem poczatek biegu jego przedawnienia taczy sie dopiero
z dniem spelnienia wadliwego $wiadczenia przez dluznika. Dopiero bo-
wiem od tego dnia mozna méwi¢ o spowodowanym wadliwoscia $wiadcze-
nia nienalezytym wykonaniu zobowigzania przez dluznika i tym samym
o aktualizacji obowiazku dtuznika usuniecia skutkéw tej nieprawidtowosci
w zakresie wykonania zobowigzania®.

Podobnie w wyroku z dnia 12 lutego 1991 r. SN wskazal, ze:

Termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych powstalych w wyni-
ku nienalezytego wykonania umowy o roboty budowlane obiektu odebra-
nego przez inwestora rozpoczyna bieg od dnia odbioru, a nie stwierdzenia
przez inwestora istnienia wady rodzacej obowiazek odszkodowawczy wy-
konawcy*.

Akceptujac w pelni stanowisko SN co do braku mozliwoéci wyzna-
czenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen odszkodowaw-
czych z kontraktu a tempore scientiae oraz przyjmujac, ze poczatek biegu
terminu przedawnienia wyznacza dzied powstania szkody, nalezy jed-
noczesénie podnie$é, ze dzien ten jest tozsamy z dniem naruszenia zo-
bowigzania. Trudno byloby uzna¢ za wlaéciwe twierdzenie, Ze roszcze-
nie wywodzone z art. 471 k.c. obejmuje obowiazek naprawienia kazdej
szkody wyniklej w nastepstwie naruszenia zobowigzania, niezaleznie od
tego kiedy by ona nie powstata (czy to po 50, czy 100, czy nawet 200 la-
tach). Stanowisko takie jest nieracjonalne i nie sposéb przyja¢, ze od-
zwierciedla ono wole prawodawcy. Jak stusznie odnotowal to Sad Ape-
lacyjny we Wroctawiu:

Przepisy o przedawnieniu maja charakter stabilizujacy stosunki prawne
i gwarantujg ich pewno$¢, przy czym w literaturze podkresla si¢ tenden-
cje do ochrony diuznika jako strony ekonomicznie slabszej. Poniewaz
maja przy tym charakter ius cogens, przeto ich wykladnia powinna zmie-
rza¢ do eliminowania czynnika subiektywnego oraz do skracania, a nie

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r., sygn. Il CSK 602/12, Legalis.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1991 r., sygn. III CRN 500/90, Legalis.
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wydluzania czasu w wypadkach watpliwych. Termin dziesiecioletni, a dla
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — trzylet-
ni, musi by¢ wystarczajacy dla zbadania jakosci wykonanych robét (art. 118
k.c.in fine). Uzaleznienie poczatku biegu terminu przedawnienia od stwier-
dzenia wady przez zamawiajacego bez jakiegokolwiek ograniczenia w cza-
sie, prowadziloby do sytuacji, w ktdrej strony pozostawalyby przez dzie-
siatki lat w niepewnosci, co do swej sytuacji prawnej?'.

Nie sposdb nie zauwaza(, ze dopuszczenie mozliwo$ci dochodzenia
roszczen na zasadach okre$lonych przez SN w glosowanej uchwale, tj.
przyjmujac, iz szkoda ex contractu moze wystapi¢ w jakkolwiek daleko
nie wyznaczonym terminie pozniejszym od dnia naruszenia zobowig-
zania, a dzient wystapienia tej szkody wyznacza zarazem poczatek bie-
gu terminu przedawnienia roszczenia o jej naprawienie, generowaloby
tozsame zagrozenia dla sytuacji prawnej uczestnikéw obrotu jak jed-
noznaczne zanegowane przez SN wyznaczenie poczatku biegu termi-
nu przedawnienia a tempore scientiae. Uznanie, ze szkoda o ktérej mowa
w art. 471 k.c. moze by¢ wyrzadzona tak w chwili naruszenia kontrak-
tu, jak i kiedykolwiek w przyszloéci, oznaczaloby, ze dtuznik do korica
zycia pozostawalby w stanie permanentnego zagrozenia pociagnigciem
do odpowiedzialnosci z tytulu zawartej niegdy$ umowy. Co wigcej, od-
powiedzialno$¢ ta przechodzilaby na jego nastepcéw prawnych i ich na-
stepcow, w zasadzie bez zadnych ograniczen.

Koncepcja zaprezentowana przez Sad Najwyzszy jest tez o tyle nie-
akceptowalna, ze jej przyjecie skutkowaloby natozeniem na diluznika
kontraktowego duzo wiekszych ciezaréw niz na dluznika deliktowe-
go. Sytuacja tego drugiego bylaby o tyle bardziej korzystna, ze po 10
(wzglednie 20) latach od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie wywotu-
jace szkode, moze by¢ on juz pewny, Ze nie zostanie skutecznie pocia-
gniety do odpowiedzialnosci prawnej. System prawny nie gwarantowal-
by juz takiego komfortu dtuznikowi ex contractu. Nie mozna tymczasem
nie zauwaza¢, ze w przypadku odpowiedzialnosci deliktowej charakter
przewinien dluznika jest, z zasady, dla niego bardziej obciazajacy. Po-
stugujac sie pewnym uproszczeniem, warto zada¢ pytanie, czy zgodne

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 marca2012r., sygn. IACa 154/12,
Legalis.
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z ideg paristwa prawnego jest uznanie, Ze osoba dopuszczajaca si¢ prze-
stepstwa z winy umy$lnej, po 20 latach od jego popelnienia, zostaje zwol-
niona z obowiazku naprawienia wyrzadzonej szkody majatkowej, gdzie
tymczasem przedsigbiorca budowlany, ktéry bez winy wlasnej raz nie
dopetnil powzigtego zobowiazania®?, do korica zycia pozostawad bedzie
w stanie zagrozenia prawnego? Odpowiedz na to pytanie jest oczywista.

Ze wzgledow powyzszych, nie sposéb zaakceptowaé stanowiska
Sadu Najwyzszego na temat ustalenia terminu wystapienia szkody obje-
tej obowiazkiem naprawienia na podstawie w art. 471 k.c., a tym samym
wyznaczenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen odszko-
dowawczych ex contractu. Poglad przedstawiony przez SN w glosowanej
uchwale jest na chwile obecng odosobniony na tle linii orzeczniczej i na-
lezy mie¢ nadzieje, Ze stan ten, z uwagi na podniesione zastrzezenia na-
tury systemowej i celowosciowej, nie ulegnie zmianie.

6. Podsumowanie

Brak jednolitego stanowiska odnoénie oceny prawnej zagadnienia roz-
strzyganego przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale nie $wiadczy
dobrze o polskiej kulturze prawnej. W szczegélnosci zasadne wydaje sie
tu stawianie zarzutéw pod adresem prawodawcy. Niejednokrotnie w pro-
cesie tworzenia prawa przyjmuje si¢ milczaco zalozenie, Ze ewentualne
niedoskonato$ci konstrukeji przepiséw prawa powszechnie obowiazu-
jacego zostang usanowane poprzez praktyke ich stosowania, co dopro-
wadzi ostatecznie do wykrystalizowania sie jednolitej wykladni norm
prawnych. Zalozenie to stanowi uzasadnienie nie tylko dla pospiesznego
trybu pracy nad uchwalanymi aktami prawnymi, ale takze dla odstapie-
nia od podejmowania dziatan zmierzajacych do korygowania wczeéniej

Na marginesie wspomnie¢ tylko warto, ze w literaturze przyjmuje si¢ niekiedy, iz
wina nie jest naczelng zasada odpowiedzialno$ci ex contractu. Staje si¢ ona prze-
stanka odpowiedzialno$ci kontraktowej tylko w przypadku, gdy strony lub wyrazny
przepis ja wymieniaja. Patrz: K. Zagrobelny, Komentarz do art. 471 k.c., [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2014; M. Krajewski, Niezachowanie
nalezytej starannosci — problem bezprawnosci czy winy, ,Paiistwo i Prawo” 1997, nr 10.
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popelnionych przez prawodawce bledéw i uchybien. Nie mozna jednak
nie zauwazac, ze skutki bledéw i uchybien legislacyjnych, jesli przekla-
daja sie na rozbieznosci w zakresie stosowania obarczonych nimi prze-
piséw, burza wsrdd obywateli autorytet prawa. Autorytet ten podupada
tym bardziej, im cze$ciej i intensywniej obywatel zaskakiwany jest przez
organy paristwa, a zwlaszcza wymiaru sprawiedliwoéci, krzywdzacymi
go rozstrzygnieciami. Oczywiscie, im dluzej trwa proces ujednolicania
praktyki stosowania przepiséw prawa, tym szkody dla budowania zaufa-
nia do panstwaijego organéw sa bardziej dotkliwe.

W kwestii ustalenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen
o naprawienie szkody wynikajacej z naruszenia kontraktu przez pét wie-
ku nie dalo sie wypracowa¢ w orzecznictwie jednolitego stanowiska.
Juz z tego tylko wzgledu przedmiotowe zagadnienie powinno stanowi¢
przedmiot zainteresowania prawodawcy. Trudno jest poszukiwaé uspra-
wiedliwienia dlajego opieszalosciw zakresie zwigzanym z rozwigzaniem
wskazanych probleméw interpretacyjnych. Tym bardziej, ze nie chodzi
tu o zagadnienia pojawiajace si¢ w praktyce orzeczniczej incydentalnie.
Przeciwnie, ocena dopuszczalnoéci podniesienia zarzutu przedawnie-
nia roszczen, zwlaszcza w sprawach dotyczacych realizacji inwestycji
budowlanych, rozwazana jest niezwykle czesto. Glosowana uchwala,
cho¢ stanowi kolejny gtos w dyskusji i zdazyta spotkac sie z przychylnym
przyjeciem przez doktryne, w dalszym ciagu nie rozstrzyga wszystkich
watpliwosci. Co wiecej, zaprezentowany w niej kierunek wykladni, jak
i subsumpcja stanu faktycznego, budza, w ocenie autora, zastrzezenia.
Wydaje si¢ wigc, ze omawiane okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja na
potrzebe doprecyzowania postanowienn Kodeksu cywilnego w zakre-
sie zwigzanym z wyznaczeniem poczatku biegu terminu przedawnienia
roszczen odszkodowawczych wynikajacych z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowiazania. Prawodawca powinien podja¢ sto-
sowne dzialania, tym bardziej ze upowszechnienie kierunku wyktadni
zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale zdaje sig
generowa¢ powazne zagrozenia dla dtuznikéw kontraktowych i ich na-
stepcédw prawnych.



GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 11 MARCA 2015 R., SYGN. P 4/14?

Gloss on the judgment of the Constitutional Tribunal
of 11 March 2015, Ref. No. P 4/14

This gloss concerns the judgment of the Constitutional Tribunal of 11 March
2015, Ref. No. P 4/14. In said judgment, the Tribunal held that the provisions
of article 14(1) and article 89(1)(2) of the Gambling Act of 19 November 2009
were consistent with, first of all, articles 2 and 7 in conjunction with article 9 of
the Constitution, and, secondly, articles 20 and 22 in conjunction with article
31(3) of the Constitution. A dissenting opinion was submitted to the first part
of the judgment by Judge Stanistaw Biernat, who abstained from a substantive
assessment of the second part of the judgment due to the nature of the reser-
vations submitted to the first part. According to Judge S. Biernat, the consid-
eration of questions of law submitted by the Supreme Administrative Court

Dr hab. Eryk Kosiniski, prof. nadzw. UAM: Katedra Publicznego Prawa Gospodar-
czego UAM w Poznaniu, radca prawny. Visiting Professor na Uniwersytecie Poli-
technicznym im. Piotra Wielkiego w Petersburgu.

Sentencja wyroku ogloszona w dniu 17 marca 2015 r. (Dz.U. poz. 369).
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and District Court for Gdansk-Poludnie that challenge the constitutionality
of the provisions of article 14(1) and 89(1)(2) of the Gambling Act enacted by
the Sejm, without observance of the procedure for the provision of informa-
tion set forth in Directive 98/34/EC, lies outside the powers and jurisdiction
of the Constitutional Tribunal. This position warrants support. In said case, the
Constitutional Tribunal acted outside the scope of its powers and jurisdiction,
leading to two-track adjudication between the Constitutional Tribunal and the
Court of Justice of the European Union. Furthermore, principles of EU law that
have been worked out over the years in EU case-law, namely the principle of
supremacy (primacy) of EU law over national law of the Member States, the
principle of direct effect of EU law, and the principle of effectiveness of judi-
cial decisions by the CJEU, have been violated. The assertion that the discussed
judgment may upset the delicate balance between the adjudicating powers of
the Constitutional Tribunal and the CJEU, is therefore pertinent.

Keywords: Constitutional Tribunal, Court of Justice of the European Union,
principle of supremacy (primacy) of EU law over national law of the Member
States, principle of direct effect of EU law, principle of effectiveness of decisions
by the Court of Justice of the European Union, technical regulations

Stowa kluczowe: Trybunal Konstytucyjny, Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zasada pierwszeristwa (prymatu) prawa unijnego przed prawem
panistw cztonkowskich, zasada bezposredniosci prawa unijnego, zasada efek-
tywno$ci orzecznictwa TSUE, przepisy techniczne.

Niniejsza glosa po$wiecona jest wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego
(dalej TK badz Trybunal) z dnia 11 marca 2015 r., sygn. P 4/14, ktéry to
w rzeczonej sprawie orzekl, co nastepuje:

1) Art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz.
857,2 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 134, poz. 779,z 2013 r. poz. 1036 oraz
22014 r. poz. 768 11717) sa zgodne z:

a) art.2iart.7 wzwiazku z art. 9 Konstytucji RP,

b) art.201art. 22 wzwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W niniejszej sprawie Trybunal Konstytucyjny, wydajac wyrok
w przedmiocie konstytucyjnoséci wlasciwych przepiséw ustawy z dnia
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19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, podjal si¢ oceny konsekwen-
cji prawnych wyniktych z naruszen formalnych dotyczacych procedury
notyfikacji przepiséw (potencjalnie) technicznych uregulowanych dy-
rektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r., ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm
i przepisoéw technicznych® (dalej: dyrektywa 98/34/WE)*. Jako formal-
ne wzorce kontroli dla oceny prawidlowosci trybu uchwalenia ustawy
o grach hazardowych wskazane zostaly art. 2 i 7 w zw. z art. 9 Konsty-
tucji RP, do ktérych naruszenia mogtoby dojé¢ wskutek niedochowania
procedur okreslonych w regulacjach unijnych.

Na rozprawie przed Trybunalem przedstawiciel Sejmu RP stwier-
dzil, ze rozstrzyganie w tej sprawie przez TK pociaga za soba ryzyko
dwutorowosci orzekania o tych samych kwestiach przez TK i Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), co juz samo w sobie
jest sprzeczne z zasadg efektywno$ci orzecznictwa TSUE. Z kolei Pro-
kurator Generalny ocenil wystosowanie pytan prawnych przez Naczel-
ny Sad Administracyjny (dalej NSA) i Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie
w Gdansku (dalej SR Gdanisk-Poludnie) jako prébe przerzucenia na TK
obowiazku dokonania wykladni, czy art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy o grach hazardowych sa przepisami technicznymi w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE.

Zgodnie z art. 193 Konstytucji RP kazdy sad w Polsce moze przed-
stawi¢ pytanie prawne jezeli od odpowiedzi na nie ,(...) zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed sadem”. Tak wiec kontrola konstytu-
cyjnosci jest $ciéle zwiazana z konkretna sprawg toczaca sie przed sadem
wystepujacym z pytaniem prawnym i wymaga ona wskazania relewancji
pomiedzy ewentualnym wyrokiem TK a sprawa, w ktdrej pytanie prawne
zostalo wystosowane® (vide m.in. postanowienie TK z dnia 16 pazdzier-
nika 2012 r. sygn. P 29/12)°. Nalezy takze zauwazy¢, ze brzmienie art. 3

Dz.Urz. UE L 204 z 21 lipca 1998 r., s. 37-48 (polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t.20,s.337).

Zmieniona Dyrektywa 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r., Dz.Urz. UE L 363
220 grudnia 2006 ., s. 81-107 (wydanie polskie).

Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s.257-258.

OTK-A2012,nr9, poz. 116.
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ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym’ bylo toz-
same z art. 193 Konstytucji RP®. W pismiennictwie w tym aspekcie pod-
nosi sie takze istnienie zwigzku pomiedzy pytaniem wystosowanym przez
sad pytajacy a toczacym sie postepowaniem sagdowym. Wskazuje sie bo-
wiem, Ze zwigzek ten musi istnie¢, poniewaz w innym przypadku pyta-
nia prawne sadéw nosityby znamiona prawa do kierowania wnioskdw,
o ktérych mowa w art. 191 w zw. z art. 188 Konstytucji RP’. Co wiecej,
dalej podkresla sie, ze kontrola konkretna tym wlaénie odréznia sie od
abstrakcyjnej, Ze zawsze jej punktem odniesienia bedzie indywidualna,
konkretna, toczaca si¢ przed sadem pytajacym sprawa, ktorej wynik za-
lezy od odpowiedzi TK na wystosowane pytanie prawne'’. W literaturze
podkresla sie nadto istnienie relewancji pomiedzy toczaca sie sprawa a wy-
danym przez TK orzeczeniem". W omawianej sprawie sam TK dostrzegt
watpliwoéci co do spelnienia przez pytania prawne przedstawione przez
NSA i SR Gdarnisk-Poludnie przestanki funkcjonalnej. Pomimo wyraza-
nych watpliwosci, TK postanowil podjaé sie rozpatrzenia pytan prawnych
zamiast uzna¢ niedopuszczalnos$é postepowania w caloéci na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Literatura in-
terpretuje pojecie ,niedopuszczalno$ci” w kontekscie tego przepisu, jako
»(...) stan ktérego nie mozna tolerowaé, zachowanie niedozwolone majace
zatem charakter bezprawia”. Nie powinno podlega¢ watpliwosci, ze pod-
jecie przez TK rozstrzygania w sprawie bedacej poza granicami jego ko-
gnicji wypelnia znamiona niedopuszczalno$ci'?. Watpliwosci co do niedo-
puszczalnodci rozpatrywania wystosowanych pytan prawnych wynikaja
takze z poprzednich orzeczen, w ktérych Trybunal wyraznie wskazywal,

Dz.U.Nr 102, poz. 643 ze zm.

W obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 30 lipca 2015 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1064) art. 3 ust. 3 stanowi: , Trybunat orzeka w sprawach
zgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub usta-
wa aktu normatywnego kwestionowanego w pytaniu prawnym, o ktérym mowa
wart. 193 Konstytucji”, bez powtarzania tresci art. 193 Konstytucji RP.

Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 47.

Ibidem, s. 48.

Por. . Trzcinski, M. Wiacek, Sqdy i Trybunaly, artykut 193, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. V., red. L. Garlicki, Warszawa 2007, rozdz. VIII, s. 3.
Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz..., op. cit., s. 131.
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ze ,Pytanie prawne nie moze by¢ traktowane jako $rodek stuzacy do usu-
wania watpliwoéci co do wykladni przepiséw, ktérych tre$¢ nie ma jedno-
znacznej interpretacji w praktyce orzeczniczej” (zob. postanowienie TK
z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. P 15/07, i przywolywane tam orzecz-
nictwo)'®. Wskazane watpliwoéci wzmaga ponadto orzecznictwo sadéw
unijnych. TSUE w wyroku w sprawach polaczonych C-213/11, C-214/11
iC-217/11* (dalej: Fortuna i inni) stwierdzil, ze dokonanie ustalenia doty-
czacego wplywu przepiséw potencjalnie technicznych na wlasciwosci lub
sprzedaz produktéw nalezy do sadéw krajowych (pkt 40 wyroku). Ewen-
tualne rozstrzygniecie tego zagadnienia powinno spoczywa¢ zatem na
NSA i SR Gdansk-Poludnie. Teza ta jest powszechnie akceptowana w pi-
$miennictwie jako jedna z charakterystyk metodyki pracy sedziego'.
Podkres$lenia wymaga fakt, iz sam Trybunal w uzasadnieniu przedmio-
towego orzeczenia stwierdza, ze wystosowane pytania ,wydaja si¢ balanso-
wacénagranicy” spelnienia przestanki funkcjonalnej waspekcie jej relewan-
¢ji. TK mimo uzasadnionych przeciwwskazar, po rozwazeniu argumentéw
pro et contra, postanowil jednak wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom sadéw py-
tajacych, wykraczajac poza kwestie zwigzku logicznego pomiedzy wyro-
kiem TK a sprawami zawistymi przed sadami pytajacymi, sprawiajac tym
samym, iz mechanizm kontroli ulegt odformalizowaniu. Réwnoczeénie na-
lezy negatywnie oceni¢ podanie przez TK jako ratio iustifica twierdzenia,
ze sady pytajace ,oczekuja odpowiedzi, czy kwestionowane przepisy zosta-
ty uchwalone z zachowaniem wymogéw konstytucyjnego trybu ustawo-
dawczego”. Krytyczng ocene wzmaga réwniez dobitne wymog relewancji
przestanki funkcjonalnej jako podstawy inicjatywy kontroli konkretnej'S.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zwréci¢ uwage na orzeczenie
TK z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. P 37/05", w ktérym TK odmoéwit

OTKZU 2009, nr 10/A, poz. 156.

Wyrok Trybunatu (Trzecia Izba) z 19 lipca 2012 r. w sprawie Fortuna sp. z o.o.
(C-213/11), Grand Sp. z 0.0. (C-214/11), Forta sp. z 0.0. (C-217/11) przeciwko Dy-
rektor Izby Celnej w Gdyni (sprawy polaczone C-213/11, C-214/11 i C-217/11),
Dz.Urz. UE 2012 C 295229 wrzeé$nia 2012 ., s. 12.

Patrz P. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach kar-
nych, Krakéw 2006, s. 351.

Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 348.
OTK-A 2006, nr 11, poz. 177.
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odpowiedzi na przedstawione pytanie ze wzgledu na mozliwg dwutoro-
woé¢ orzekania, wskazujac sady krajowe jako kompetentne do rozstrzy-
gania watpliwosci interpretacyjnych (przy ewentualnej pomocy TSUE).
We wskazanym orzeczeniu TK jednoznacznie opowiedzial si¢ za subsy-
diarno$cia kontroli konstytucyjnosci ustaw, wyraznie wskazujac, ze:

(...) jesli nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie normy prawa wspél-
notowego - [nalezy] szuka¢ mozliwosci wykladni prawa krajowego w zgo-
dzie z prawem wspdlnotowym. W wypadku pojawienia sie watpliwosci
interpretacyjnych na tle prawa wspdlnotowego, sad krajowy powinien
zwroci¢ sie do ETS z pytaniem prejudycjalnym w tej kwestii.

Stanowisko to, mimo pewnych zastrzezen, zostalo pozytywnie przy-
jete przez pismiennictwo (zob. glosy do postanowienia TK z dnia 19
grudnia 2006 r., sygn. P 37/0S autorstwa Tomasza Koziela'®, Anny Wy-
rozumskiej" i Bolestawa Banaszkiewicza?®). W glosowanej sprawie Try-
bunal, podejmujac sie rozstrzygniecia tej kwestii, wylamal sie zatem z po-
przedniego stanowiska. Oczywistym jest, ze linia orzecznicza Trybunalu
Konstytucyjnego nie jest niezmienna i moze w niej dochodzi¢ do modyfi-
kacjii przetoméw, jednak oparcie uzasadnienia o ,oczekiwanie sagdéw py-
tajacych” jest co najmniej niewystarczajace, bowiem nie stanowi to prze-
konujacego argumentu w aspekcie sztuki retoryki prawniczej*'.

Zadaniem TK jest zagwarantowanie stabilnosci toczacego sie poste-
powania oraz przewidywalno$¢ podejmowanych przez Trybunal czyn-
noéci. W literaturze jako cele formalizacji podnosi si¢ takze racjonalno$é¢
i efektywnos¢ postepowania trybunalskiego®. Zgodnie z pogladami

T. Koziel, Glosa do postanowienia TK z dnia 19 grudnia 2006 r., P 37/0S, EPS 2009,
nrS,s.42-48.

A. Wyrozumska, Glosa do postanowienia TK z dnia 19 grudnia 2006 ., P 37/05, EPS
2007, nr 3, s. 39-43.

B. Banaszkiewicz, Glosa do postanowienia TK z 19 grudnia 2006 r., P 37/05 (problem kon-
troli zgodnosci polskiej ustawy z prawem wspdlnotowym), Prz. Leg. 2007, nr 2, 5. 101-112.
Patrz przykladowo: K. Szymanek, Sztuka argumentacji. Stownik terminologiczny,
Warszawa 2012; oraz K. Szymanek, K.A. Wieczorek, A.S. Wojcik, Sztuka argumen-
tacji. Cwiczenia w badaniu argumentéw, Warszawa 2014.

Por. M. Wild, Wymagania formalne pytas prawnych w praktyce orzeczniczej Trybuna-
tu Konstytucyjnego, [w:] Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia In-
stytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011, s. 356-357.
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wyrazonymi w pi$miennictwie, badanie przestanki funkcjonalnej taczy
sie z ryzykiem wkroczenia przez TK w kompetencje orzecznicze sadu
orzekajacego, a takze posrednio w kompetencje organéw odpowie-
dzialnych za jednolito$¢ wykladni sadowej*’. Niniejszy poglad trafnie
odzwierciedla analizowang sytuacj¢, w ktérej to TK - tak jak wyra-
zit to Prokurator Generalny — wchodzi w zakres kompetencji NSA i SR
Gdansk-Potudnie, co zdecydowanie odbiega od wytycznych zawartych
w orzeczeniu TSUE w sprawie Fortuna i inni, zgodnie z ktérym kompe-
tencja do oceny skutkéw obowigzywania przepiséw technicznych nale-
zy do sadéw krajowych. Z drugiej strony jednak, mozna dostrzec pewna
konsekwencje w orzecznictwie TK. Zgodnie z wcze$niejszymi orzecze-
niami Trybunalu art. 193 Konstytucji RP nalezy interpretowaé mozli-
wie szeroko (zob. wyrok TK z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. P 8/07)**.
Z kolei w pi$miennictwie mozna spotka¢ poglad, zgodnie z ktérym za-
warty wart. 193 Konstytucji RP zwrot ,sprawa toczaca si¢ przed sagdem”
podkresla intencje ustawodawcy, wedlug ktérej nie mozna inicjowa¢
przed TK kontroli w aspekcie generalno-abstrakcyjnym?.
Przedwydaniem przedmiotowego orzeczeniawsprawie P4/14, zarow-
no w pismiennictwie, jak i doktrynie, miata miejsce zywa dyskusja doty-
czgca konstytucyjnosci przepiséw ustawy o grach hazardowych z 2009 r.
Dyskusje t¢ wzmagaly orzeczenia TSUE m.in. w sprawie Fortuna i inni,
jak i orzecznictwo Sadu Najwyzszego (dalej: SN), w tym przede wszyst-
kim postanowienie z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. IKZP 15/13. W ostat-
nim wymienionym orzeczeniu SN wyrazil poglad, zgodnie z ktérym:

Naruszenie wynikajacego z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 20 listopada 2006 r. (Dz.U. 363, str. 81) obowiazku
notyfikacji przepiséw technicznych ma charakter naruszenia trybu ustawo-
dawczego, ktorego konstytucyjnosé moze by¢ badana wylacznie w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Wymienione orzeczenie spowodowalo serie zapytan sadéw nizszych
instancji kierowanych do TK w przedmiocie zgodno$ci z Konstytucja

Ibidem.

OTK-A2008,nr 5, poz. 84.
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 977.
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regulacji ustawy hazardowej. Generalnie SN w kolejnych orzeczeniach
kontynuowal przyjeta linie orzeczniczg. Jednakze w najnowszych orze-
czeniach zdaje sie on zmienia¢ zdanie. W swym wyroku z dnia 2 kwiet-
nia 2014 r. (sygn. VKK 344/13) Sad Najwyzszy stwierdza:

Polskie sady nie tylko moga, ale tez s3 zobowigzane do samodzielnego
stwierdzenia niezgodno$ci krajowego przepisu niezgodnego z prawem UE,
a w konsekwencji takiego stwierdzenia do odmowy zastosowania przepi-
su naruszajacego prawo Unii. To na tym wlasénie polega ich centralna rola
w systemie ochrony prawnej Unii Europejskiej.

W przywolywanym orzeczeniu SN odwoluje sie m.in., do trafnej glosy
do postanowienia SN sygn. IKZP 15/13 autorstwa Marcina Gérskiego®,
w ktorej skrytykowal on koncepcje odsylania sadéw krajowych do TK
z zapytaniem o zgodno$¢ przepiséw prawa krajowego z prawem unijnym
z uwagi na to, Ze takie dzialanie ostabia efektywno$¢ tego ostatniego.

Osobiscie uwazam, ze TK wydajac glosowane orzeczenie powinien
rozszerzy¢ argumentacje uzasadnienia poprzez szerokie i krytyczne od-
niesienie si¢ do wczesniejszych orzeczen, przeciwnych zaprezentowane-
mu w sprawie P 4/14 pogladowi. W tym cenne byloby ustosunkowanie
sie przez TK m.in. do postanowienia SN z dnia 27 listopada 2014 r., sygn.
II KK 5§5/14, w ktérym Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzil, ze:

wazno$¢ przepiséw wspdlnotowych lub skutki, jakie wywotuja w pan-
stwach czlonkowskich nie moga by¢ podwazane przez zarzut niezgodnosci
z prawami podstawowymi lub zasadami zawartymi w konstytucji danego

panistwa albo w narodowej strukturze konstytucyjne;j.

Sad Najwyzszy oparl sie w przywolanym postanowieniu na m.in. na
orzeczeniu TSUE z 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Simmenthal®’, po-
wolujac si¢ na zasade pelnej skuteczno$ci prawa unijnego. W dalszej cze-
$ci uzasadnienia SN wskazal, ze TK i TSUE nie moga stanowi¢ wobec

M. Gorski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 r.
IKZP 15/13,Lex2014.

Sprawa 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal
SpA, Zb. Orz. 1978, 5. 629.
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siebie organéw konkurencyjnych. Brak ustosunkowania sie przez Try-
bunatl do przywolanego wyroku SN ostabia site przekonywania do zaje-
tego stanowiska oraz rodzi watpliwo$ci co do przeslanek, jakimi kiero-
wal sig¢ TK.

Na odrebng analize zasluguje badanie zasadnosci skierowania zapy-
tania do TK przez NSA i SR Gdansk-Poludnie, a takze podjecie si¢ przez
TK orzekania w tej sprawie. Zgodnie z literatura, spelnienie przestanki
funkcjonalnej polega na tym, ze sad pytajacy dochodzi do wniosku, ze
odpowiedZ na wystosowane pytanie jest niezbedna dla rozstrzygnigcia
toczacej sie sprawy*®. W glosowanej sprawie przestanka ta z cala pew-
noscia nie zostala spetniona, gdyz NSA i SR Gdansk-Potudnie niejako
pominely swoje inne kompetencje wynikajace z orzecznictwa europej-
skiego. Sady pytajace, kierujac si¢ orzeczeniami SN (zob. postanowienie
sygn. I KZP 15/13 i inne), odsylajacymi sady krajowe do TK, chcialy
uchroni¢ si¢ przed ciezarem podjecia decyzji o stosowaniu lub odmo-
wie stosowania przepiséw ustawy o grach hazardowych, stanowigcych
przedmiot analizowanej sprawy. Istota tego sporu nie jest wcale kon-
stytucyjnos¢ istotnych przepiséw ustawy o grach hazardowych badz jej
brak, lecz sam sposéb stosowania prawa przez sady polskie.

Trafne jest stanowisko niestusznie pominietego przez TK orzeczenia
SN sygn. V KK 344/13, w ktérym Sad Najwyzszy wskazal, ze to wlasnie
sedziowie sad6éw krajowych stoja na strazy przestrzegania prawa unijnego,
a co za tym idzie realizuja zasadg effet utile poprzez zapewnienie przestrze-
gania w pierwszej kolejnosci norm prawa unijnego i niestosowania tych
przepiséw prawa krajowego, ktore stoja w sprzecznosci z prawem unijnym.

Nalezy takze wskaza¢, ze poza zagadnieniem poprawnoéci procedu-
ralnej procesu uchwalania przedmiotowych przepiséw ustawy o grach
hazardowych, sady pytajace powinny skupi¢ sie na orzecznictwie TSUE
i wynikajacych z niego podstawowych zasadach, a zwlaszcza na zasa-
dzie prymatu prawa unijnego. Fundament wymienionej zasady skon-
struowany zostal w orzeczeniu w sprawie 26/62 Van Gend and Loos*

Por. J. Trzcinski, M. Wiacek, Sqdy i Trybunaly..., op. cit., s. 10.

Wyrok Trybunatuz dnia S lutego 1963 r. NV Algemene Transport- en Expeditie On-
derneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie der belastingen,
Zb. Orz. 1963, s. 1.

Eryk Kosiriski: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2015r., sygn. P 4/14



(mimo Ze nie zostala ona wyrazona tam expressis verbis), by nastepnie
zosta¢ w pelni wyartykulowana w wyroku w sprawie 6/64 Costa prze-
ciwko ENEL?. Tak wiec polskie sady krajowe, stosujac sie do zasad unij-
nych, powinny same dokona¢ oceny tego, czy dane przepisy sa tech-
niczne (maja charakter techniczny)® czy tez nie, i w swoim stanowisku
odnie$¢ sie do orzecznictwa TSUE (w tej sprawie winny to by¢ m.in.
orzeczenia: w sprawie 106/77 Simmenthal, a takze w sprawie Fortuna
iinni). W przedmiotowej sprawie Naczelny Sad Administracyjny zada-
jac pytanie prawne argumentowal, ze obowiazek notyfikacji jest czescia
procedury legislacyjnej w RP, a nastepnie przedstawil szereg przestanek
prawnych §wiadczacych, ze brak notyfikacji przesadza o obowiazku nie-
stosowania przepiséw ustawy o grach hazardowych. Biorac pod uwage
przytoczone powyzej orzeczenia TK, SN i TSUE, sady pytajace bled-
nie nie oddzielily zagadnienia konstytucyjnosci przepiséw od zagad-
nienia ich potencjalnej sprzecznoéci z prawem unijnym wynikajacym
z niedochowania wymogéw proceduralnych ich ustanawiania poprzez
nieprawidlowa wykladnie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Podkreslenia
wymaga, ze w kwestii wystosowania pytan prejudycjalnych do TK z caly
pewnoscia nie znajduje zastosowania formula autonomii procedural-
nej panstw czlonkowskich wyrazona przez TSUE w sprawach Rewe/
Comet** po pierwsze dlatego, ze wymieniona formula ma charakter wa-
runkowy w odniesieniu do stosowania procedur krajowych, po drugie
za$ wlasnie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania TK w sprawie
zgodnosci przepiséw krajowych z prawem unijnym i kompetencje sadow
krajowych do orzekania w tym zakresie. Nie tylko orzecznictwo, ale tak-
ze literatura, wyraznie wskazujg, ze sady krajowe stanowia forum natu-
rale dla prawa unijnego, co réwnoznaczne jest z przyznaniem sedziemu

Wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 r. Flaminio Costa przeciwko ENEL. Zb. Orz.
1964, 5. 585 (specjalne wydanie angjelskie).

Zob. E. Kosinski, Przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 98/34/WE. Prawne aspekty braku notyfikacji, ,Studia Prawa Publiczne-
g0” 2014, nr2(6),s. 15in.

Wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 1976 r., sygn. 33/76 Rewe-Zentralfinanz eG
i Rewe-Zentral AG przeciwko Landwirtschaftskammer fiir das Saarland, Zb. Orz.
1976, s. 1989; wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 1976 r., sygn. 45/76 Comet BV
przeciwko Produktschap voor Siergewassen, Zb. Orz. 1976, s. 2043.
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sadu krajowego uprawnien do oceny implementacji i stosowania prawa
unijnego przez organy wladzy panstwowej (czeéciowo takze przez jed-
nostki) przy $cistej wspéipracy z TSUE w ramach procedury prejudy-
cjalnej*’. W niniejszej sprawie wigc sady pytajace powinny polega¢ na
orzecznictwie TSUE oraz dokona¢ indywidualnej oceny stanu faktycz-
nego i stanu prawnego, a w przypadku powstania watpliwosci natury
prawnej, kierowa¢ pytania prawne nie do TK, a do TSUE.

W przedmiocie zastrzezen co do podjecia sie przez TK orzekania
w sprawie zgodnosci z Konstytucja spornych przepiséw ustawy o grach
hazardowych nalezy podkresli¢, ze w wyroku z dnia 23 lipca 2013 r.,
sygn. P 4/11%%, TK wskazal, ze:

ewentualna niezgodnosé kwestionowanej ustawy [ustawy o grach hazardo-
wych - przyp. aut.] z prawem unijnym, zwlaszcza za$ niezgodno$¢ wynika-
jaca z zaniedban formalnoprawnych odpowiedzialnych polskich organéw,
nie wplywa automatycznie na ocene zgodnosci tresci zakwestionowanej
przez pytajacy sad regulacji z Konstytucja RP.

Tak wiec TK we wczeéniejszym orzeczeniu jednoznacznie rozdzie-
lit zagadnienie konstytucyjnosci przepiséw ustawy o grach hazardo-
wych od zagadnienia zgodnosci przepiséw prawa krajowego z prawem
unijnym. Pomijajac niedostateczng argumentacje wspierajaca zasad-
noé¢ podjecia sie przez TK odpowiedzi na przedstawione pytania praw-
ne, mozna jednoczesnie przypuszczaé, jaki wpltyw na orzecznictwo pol-
skich sadéw mialaby odmowa udzielenia tychze odpowiedzi. Gdyby
TK odméwil odpowiedzi na tak zadane pytania, motywujac to brakiem
kompetencji, sady krajowe otrzymalyby jasny komunikat dotyczacy dal-
szego postepowania w sprawach dotyczacych przepiséw technicznych.
Reasumujac, udzielenie odpowiedzi na przedstawione przez NSA i SR
Gdansk-Poludnie pytania nalezy uzna¢ za nieprawidlowe, bowiem (za-
kladajac, ze sporne przepisy maja charakter techniczny) gléwnym pro-
blemem jest brak dochowania wymogéw proceduralnych natozonych
przez przepisy unijne, a nie naruszenie Konstytucji RP.

M. Taborowski, Konsekwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe,
Warszawa 2012, s. 18.
OTK-A2013,nr6,s. 82.
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Z calg pewnoscig nalezy takze odnie$¢ sie w toku niniejszych roz-
wazan do zdania odrebnego, zgloszonego do punktu a glosowanego
orzeczenia P 4/14 przez Sedziego TK Stanistawa Biernata, ktory to jed-
nocze$nie powstrzymat sie¢ od merytorycznej oceny orzeczenia w zakre-
sie dotyczacym pkt b ze wzgledu na fundamentalny charakter zastrze-
zent wniesionych co do pkt a. Ogélnie rzecz ujmujac, zdaniem Sedziego
S.Biernata, rozpatrywanie przez Trybunal polaczonych pytan prawnych
NSA i SR Gdansk-Potudnie dotyczacych konstytucyjnosci przepiséw
art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych uchwa-
lonej z pominieciem przez Sejm procedury notyfikacyjnej okreslone;
w dyrektywie 98/34/WE (co w ocenie sadéw przedkladajacych miatoby
naruszy¢ procedure konstytucyjnego trybu ustawodawczego) lezy poza
kompetencjami i granicami kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.

Sedzia S. Biernat wpisal si¢ w argumentacje przedstawiong przez
Sejm i Prokuratora Generalnego, wyrazajac w zdaniu odrebnym zanie-
pokojenie tym, ze ,(...) niniejszy wyrok i jego uzasadnienie moga na-
ruszy¢ delikatng réwnowage miedzy kompetencjami orzeczniczymi TK
oraz TSUE”, co w §wietle przedstawionej powyzej argumentacji wy-
daje si¢ nie ulegac¢ jakiejkolwiek watpliwo$ci. Ponadto, podkreslil takze
mozliwo$¢ usuniecia watpliwosci interpretacyjnych przez sady pytajace
poprzez zastosowanie regul pierwszenistwa (prymatu)* i bezposrednie-
go stosowania prawa unijnego. Na aprobate zasluguje takze krytyczna
ocena niepotrzebnej psychologizacji mechanizmu kontroli w kontek-
$cie wyjécia naprzeciw oczekiwaniom sadéw pytajacych — mimo uza-
sadnionych zastrzezen co do przestanki funkcjonalnej - co skutkowalo
dalszym orzekaniem przez TK w sprawie P 4/14. Zasadnym jest wiec
twierdzenie zawarte w zgloszonym przez Sedziego S. Biernata zdaniu
odrebnym, wedle ktérego niedopuszczalnym bylo skierowanie takich

Zdanie odrebne Sedziego TK Stanistawa Biernata do wyroku TK z dnia 11 marca
2105 r., sygn. P 4/14.

Por. A, Wrébel, Zasada pierwszetistwa prawa unijnego przed prawem paristw czlon-
kowskich, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, t. 1, red. A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 134 i n.; P. Bogdanowicz, M. Wiacek, Zasada pierwszeristwa pra-
wa wspélnotowego a kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego (uwagi na tle postanowie-
nia WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2008 r., sygn. akt I SA/Po 1756/07), ,Zeszyty
Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 62.
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zapytan do TK chociazby z uwagi na mozliwos$¢ usuniecia powstatych
watpliwosci w drodze zastosowania zasad wyrazanych przez dorobek ju-
dykatury i legislacji UE (m.in. zasade bezposredniosci prawa unijnego
wyeksponowana w orzeczeniu TSUE w sprawie 6/64 Costav. ENEL). To
wlaénie to orzeczenie rysuje obraz sedziego krajowego, ktory w pierw-
szej kolejnosci jest sedzig unijnym. Jednoczesnie, jak trafnie wskazuje
Sedzia S. Biernat, zaprzepaszczono szanse na ujednolicenie orzecznic-
twa przez SN i NSA poprzez wydanie stosownych orzeczen w powiek-
szonych sktadach (Prokurator Generalny zapowiedzial wezeéniej zloze-
nie odpowiednich wnioskéw w tej sprawie).

TK, orzekajac o konstytucyjnoéci analizowanych przepiséw ustawy
o grach hazardowych, odméwit kompetencji TSUE do orzekania w za-
kresie charakteru technicznego przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych w sprawie Fortuna i inni, gdyz uznal, ze TSUE interpreto-
wal je pod katem prawa krajowego. Jednak, jak stusznie zauwaza Sedzia
S. Biernat, TSUE nie dokonal interpretacji prawa polskiego, a zastoso-
wal per analogiam rozwiazanie wypracowane podczas interpretacji art. 1
pkt 11 dyrektywy 98/34/WE w sprawie C-65/05 Komisja przeciwko
Grecji*’. Mimo ze poglad dotyczacy art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazar-
dowych w sprawie Fortuna i inni zostal wyrazony w ramach obiter dicta
orzeczenia, to daje to podstawe sadom polskim do zastosowania si¢ do tej
wykladni w mysl zasady acte éclairé i, co za tym idzie, stanowi wskazow-
ke interpretacyjna dla przyszlej judykatury sadéw krajowych. W przy-
padku watpliwosci istnieje wszakze mozliwo$¢ skierowania kolejnego
pytania prejudycjalnego przez sad krajowy do TSUE, jedli sad pytajacy
odpowiednio uzasadni swoje watpliwosci dotyczace zaprezentowanego
wczesniej przez TSUE stanowiska. Tak wiec interpretacja art. 14 ust. 1
ustawy o grach hazardowych dokonana przez TSUE w wyroku Fortuna
i inni, opierajaca sie na stanowisku wyrazonym w orzeczeniu w sprawie
C-65/05 Komisja przeciwko Grecji, jest wigzaca wskazoéwka interpre-
tacyjna dla polskich sadéw. W przypadku watpliwoéci powraca szeroko
opisywana w pi$miennictwie kwestia dotyczaca forum naturale prawa
unijnego i $cistej wspdtpracy sadéw krajowych z TSUE.

Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 26 pazdziernika 2006 r., Komisja Wspélnot
Europejskich przeciwko Republice Greckiej, Zb. Orz. 2006 1., 5. 1-10341.

Eryk Kosiriski: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2015r., sygn. P 4/14



Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem TSUE w sprawach Fortunaiinni
oraz Komisja Europejska przeciwko Grecji. Sady polskie powinny samo-
dzielnie oceni¢ przepisy ustawy o grach hazardowych z uwzglednieniem
orzecznictwa TSUE, a w przypadku stwierdzenia technicznosci tych
przepiséw (ich technicznego charakteru), odméwié ich stosowania (zob.
orzeczenie TSUE w sprawie C-194/94 CIA Security International)*.

Podsumowujac, nalezy z pelna aprobatg podzieli¢ argumenty Se-
dziego TK S. Biernata wyrazone w zdaniu odrebnym do wyroku TK
w sprawie P 4/14. Nalezy przyjaé, ze Trybunal Konstytucyjny dziatal
poza granicami swojej kompetencji i kognicji, prowadzac do dwutoro-
wosci orzekania TK i TSUE. Ponadto naruszeniu ulegly wypracowa-
ne na przestrzeni lat przez unijne orzecznictwo ogélne zasady systemu
prawnego UE oraz zasady funkcjonowania judykatury europejskiej. Na-
lezy zwrdci¢ uwage tez na szersze konsekwencje tego orzeczenia Trybu-
natu. Orzeczenia Trybunalu w przedmiocie pytan prawnych nie wiagza
bowiem jedynie sadu pytajacego, jak to jest w przypadku pytan preju-
dycjalnych sadéw wspolnotowych kierowanych do TSUE, a wszystkie
podmioty prawa®.

Orzeczenie TSUE z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie C-194/94 CIA Security In-
ternational SA przeciwko Signalson SAiSecuritem SPRL, Zb. Orz. 1996, s.1-02201.
Patrz obszernie w: E. Kosinski, Przepisy techniczne..., op. cit.

Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., s. 253, Warszawa 2000, s. 253.



ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

The penalties of fine or detention for demonstrative display of disrespect for the
Polish Nation, the Republic of Poland, or its constitutional bodies in public areas,
provided for in the Code of Petty Offenses, is consistent with the Constitution.
Furthermore, penalizing the offense of religious feelings does not violate the na-
ture of freedom of speech. Instead, it limits it in accordance with the principle of
proportionality, as the Constitutional Tribunal has held. While examining the
possibility to invoke the so-called conscience clause by physicians who refuse
to provide medical services contrary to their conscience, the Court adjudicated
that article 65(1) of the Constitution does not impose an obligation on the state
to guarantee employment in conditions free from conflicts of conscience. What
is more, the aforementioned provision may not be construed to grant the right
to practice a profession free of the burden of making difficult choices connected

Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011),
specjalizujaca si¢ w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych.
Oprécz studiow dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa
autorskiego, prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy
i Informacji Biura Trybunatu Konstytucyjnego.
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with different types of responsibility. The Court has emphasized that persons en-
gaged in liberal professions — who are therefore not subject to the direct authority
of superiors — confronted with a conflict of values are, in particular, expected to
make decisions and bear the ensuinglegal and economic consequences.

Keywords: excessive length of judicial proceedings, gambling, game without
alicense, administrative sanction, penal sanction, Minister of Justice requesting
court files, rules for collecting enforcement fees by court enforcement officers,
fixed fee for emptying a dwelling unit of things and persons, execution against
real property, compulsory sale of cooperative ownership of a unit, freedom of
conscience, conscience clause, physicians, social assistance, permanent benefit
for persons fully incapable of working, freedom of conscience and religion, fire
department, the right to financial compensation for overtime work, exceeding
the speed limit, vehicle owner who evades naming the person using the vehicle,
Code of Civil Procedure, 5-year period for filing a motion to reopen the proceed-
ings, fine or detention for demonstrative display of disrespect for the Polish Na-
tion, the Republic of Poland, or its constitutional bodies in public areas

Stowakluczowe: przewleklo$¢ postepowania sagdowego, gry hazardowe, grybez
koncesji, sankcja administracyjna, sankcja karna, zagdanie akt sadowych przez
ministra sprawiedliwosci, zasady pobierania oplaty egzekucyjnej przez komor-
nika, oplata stala za opréznienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i 0s6b, egzekucja
z nieruchomosci, przymusowa sprzedaz spoldzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu, wolno$¢ sumienia, klauzula sumienia, lekarze, pomoc spoleczna, za-
silek staty dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, wolnos$¢ sumienia i wyzna-
nia, straz pozarna, prawo do rekompensaty finansowej za okres przedtuzonej
stuzby, przekroczenie predkosci, uchylanie si¢ wlasciciela pojazdu od wskazania
komu przekazal auto do uzywania, Kodeks postepowania cywilnego, pieciolet-
ni termin na wniesienie skargi o wznowienie postepowania, grzywna albo areszt
za demonstracyjne okazywanie w miejscach publicznych lekcewazenia Narodo-
wi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom

1. Postepowania sadowe
1.1

Rezygnacja przez ustawodawce ze srodkéw zaskarzenia od orzeczen do-
tyczacych przewleklo$ci postepowania jest racjonalnym ograniczeniem
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prawa do sadu i prawa do zaskarzalno$ci orzeczen wydanych w pierwszej
instancji oraz nie godzi w prawa i interesy stron postepowania gtéwne-
go, ale stuzy realizacji przyslugujacego im prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki - stwierdzit Trybunal Konstytucyjny (TK)
w wyroku z 22 pazdziernika 2015 r.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wtedy polaczone skargi konsty-
tucyjne A.H. i SKOK dotyczace przewleklosci postepowania sagdowego
(SK 28/14).

TK orzekl, ze art. 8 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki w zwiazku z art.
394' § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego
jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 78 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Chodzilo o odpowiedz na pytanie, czy brak mozliwoéci zaskarzenia
postanowienia sadu w przedmiocie oddalenia skargi na przewleklos¢
postepowania pozostaje w zgodzie z zasada dwuinstancyjnosci poste-
powania sadowego, wyrazona w art. 176 ust. 1 Konstytucji, oraz zasada
zaskarzalno$ci orzeczen wynikajacg z zasady sprawiedliwoéci procedu-
ralnej, majaca zakorzenienie w art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zgodnie z wola ustawodaw-
cy postepowanie ze skargi na przewleklo$¢ mialo by¢ postepowaniem
wpadkowym w ramach postepowania gtéwnego. Jego przedmiotem nie
mialo by¢ rozpoznanie nowej, samodzielnej sprawy. Celem postepowa-
nia ze skargi na przewlekto$¢ postepowania jest przeciwdzialanie aktu-
alnie trwajacej przewleklo$ci postepowania i ,wymuszenie” rozpozna-
nia toczacej sie sprawy przez sad lub prokuratora w rozsadnym terminie,
czyli nadanie toczacej sie sprawie odpowiedniego biegu.

Jak podkreélit TK, przedmiotem postepowania ze skargi na prze-
wleklo$¢ postepowania nie jest ocena, czy w wyniku przewlekltosci po-
stepowania doszto do wyrzadzenia skarzacemu szkody oraz przyznanie
stosownego odszkodowania, a zatem realizacja przez strone postepowa-
nia gléwnego prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez nie-
zgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji). W przypadku bowiem uwzglednienia skargi na przewleklos¢
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postepowania sad na zadanie skarzacego przyznaje od Skarbu Paistwa
lub komornika sume pieniezna w wysokosci od 2000 ztotych do 20000
zlotych, niemniej powyzsza suma traktowana jest jedynie jako wstepne
przyznanie pewnej kwoty zado$éuczynienia za powstalg krzywde. Stro-
na za$ w przyjetym przez ustawodawce modelu postepowania ze skargi
na przewleklo$¢ postepowania powinna dochodzi¢ wlasciwego odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia na drodze odrebnego postepowania cy-
wilnego.

Wedlug Trybunatu, w postepowaniu w przedmiocie skargi na prze-
wleklo$¢ postepowania sad dziala jako organ ochrony prawnej, ktory
kontroluje sprawno$¢ procedowania przez organ prowadzacy postepo-
wanie gléwne oraz podejmuje dzialania w celu nadania sprawie wla-
$ciwego biegu z punktu widzenia szybkosci procedowania. Orzekanie
o skardze na przewleklo$¢ postepowania nie stanowi rozpatrywania od-
rebnej sprawy w rozumieniu Konstytucji. Tak wiec art. 176 ust. 1 Kon-
stytucji stanowil niewla$ciwy wzorzec kontroli konstytucyjnosci za-
skarzonych przepiséw.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, postepowanie w przedmio-
cie przewlekloéci postepowania jest objete gwarancjami wynikajacymi
z zasady sprawiedliwosci proceduralnej. Mimo Ze jego przedmiotem nie
jest odrebna sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, postepo-
wanie to jest funkcjonalnie powigzane z postepowaniem co do istoty
sprawy, ma bowiem za zadanie zapewnienie jego sprawnego biegu i roz-
poznanie sprawy gléwnej bez nieuzasadnionej zwloki. Z tego wzgledu
postepowanie ze skargi na przewleklo$¢ postepowania objete jest gwa-
rancjami wynikajacymi z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji.

Zaréwno prawo do sadu, jak i prawo do zaskarzenia orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji nie s3 prawami absolutnymi i moga podlega¢
ograniczeniom. Wyjatki od zasady zaskarzalno$ci orzeczen wydanych
w pierwszej instancji musza by¢ jednak podyktowane szczeg6lnymi oko-
liczno$ciami, ktére usprawiedliwialtyby pozbawienie strony postepowa-
nia mozliwo$ci wniesienia $rodka odwolawczego oraz w sposéb jasny
i przekonywujacy uzasadnialyby odstepstwo od zasady sformulowane;
w art. 78 Konstytucji.

Trybunatl uznal, ze ustawa o skardze na przewleklo$¢ postepowania
ma zagwarantowad sprawnos¢ postepowania, czyliurzeczywistnic interes
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publiczny, ktérego przestanky sa zaréwno ,bezpieczeistwo i porzadek
publiczny”, jak i ,prawa i wolnoéci innych os6b”, wskazane wart. 31 ust. 3
Konstytucji. Skoro ustawa ta ma stuzy¢ zapewnieniu sprawnoscii szybko-
$ci postepowan sadowych, a zatem zapewnia¢ realizacje konstytucyjnego
prawa do rozpoznania sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki, to
nie moze kreowaé mechanizmu zmniejszajacego jej wlasna skutecznos¢.
Dlatego rezygnacja przez ustawodawce ze $rodkéw zaskarzenia od orze-
czennw przedmiocie przewleklosci postepowania jest, w ocenie TK, racjo-
nalnym ograniczeniem prawa do sadu i prawa do zaskarzalnosci orzeczen
wydanych w pierwszej instancji oraz nie godzi w prawa i interesy stron
postepowania gléwnego, ale stuzy realizacji przystugujacego im prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Stanistaw Rymar, sprawozdaw-
ca byt sedzia TK Mirostaw Granat.

1.2

Z kolei 1 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny w pelnym skta-
dzie rozpoznalwniosek Prezydenta RP dotyczacy prawa o ustroju sagdéw
powszechnych (sygn. Kp 1/15).
W wyroku z 14 pazdziernika 2015 roku Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze:
1. art. 1 pkt 21 lit. austawyz 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
w zakresie, wjakim przewiduje, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze
zada¢ przeslania akt spraw sadowych, oraz art. 1 pkt 21 lit. b usta-
wy z 20 lutego 2015 r., zmieniajace art. 37g ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, sg niezgodne
z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada zakazu nadmiernej inge-
rencji, art. 1731art. 178 ust. 1 wzwiazkuz art. 10 ust. 1 Konstytucji
oraz s3 zgodne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada okre$lono-
$ci przepiséw prawa;
2. art. 1 pkt 35 ustawy z 20 lutego 2015 r. powolanej w punkcie 1,
wprowadzajacy art. 114 § la ustawy z 27 lipca 2001 r. powola-
nej w punkcie 1, jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji
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zasadg zakazu nadmiernej ingerencji, art. 173 i art. 178 ust. 1
w zwiazku z art. 10 ust. 1 Konstytucji oraz jest zgodny z wynikaja-
ca z art. 2 Konstytucji zasadg okre$lonosci przepiséw prawa;

3. art. 1 pkt 39 ustawy z 20 lutego 2015 r. powolanej w punkcie 1,
w cze$ci obejmujacej dodany art. 175a § 3 ustawy z 27 lipca 2001 r.
powotlanej w punkcie 1, jest niezgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31
ust. 3iart. S1 ust. 2 Konstytucji;

4. art. 1 pkt 39 ustawy z 20 lutego 201S r. powolanej w punkcie 1,
w czeéci obejmujacej dodany art. 175a § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r.
powolanej w punkcie 1, jest zgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31
ust. 3iart. 51 ust. 2 Konstytucji.

TK uznal, ze przepisy wskazane w czesci I punkcie 1, 2 i 3 nie sa nie-
rozerwalnie zwigzane z cala ustawg. Ponadto Trybunal Konstytucyjny
postanowil umorzy¢ postepowanie w pozostalym zakresie.

Watpliwosci dotyczyly konstytucyjnosci czterech zagadnien praw-
nych zwiazanych z przyznaniem Ministrowi Sprawiedliwosci okreslo-
nych kompetencji. Mianowicie mozliwo$ci:

1. zadania przestania akt spraw sadowych w zwiazku ze sprawowa-
niem nadzoru zewnetrznego nad dzialalnoscia administracyjna
sadéw;

2. zadania przestania akt spraw sadowych w zwiazku z realizacjq
kompetencji w ramach postepowania dyscyplinarnego, o ktorej
mowa w art. 114 § 1 ustawy — prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (dalej: p.u.s.p.);

3. zbierania i wykorzystywania niezbednych informacji zawierajacych
dane osobowe oraz ich przetwarzania, w tym danych wrazliwych
w zwigzku z kompetencjami nadzorczymi Ministra Sprawiedliwo-
$ci oraz uprawnieniem w ramach postepowania dyscyplinarnego
(art. 114 § la p.u.s.p.) w zakresie dotyczacym danych zawartych
w aktach spraw sadowych;

4. przetwarzania danych zawartych w centralnych systemach telein-
formatycznych w czasie niezbednym do realizacji zadan zwigza-
nych z informatyzacja sadownictwa.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego przyznania Ministrowi Spra-
wiedliwosci kompetencji do dostepu do akt spraw sadowych w zwiazku
ze sprawowaniem zewnetrznego nadzoru administracyjnego, Trybunat
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Konstytucyjny uznal, ze zewnetrzny dostep do akt sprawy sadowej od-
dzialuje na sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci przez sady, bo zar6w-
no przebieg, jak i efekt podstawowej dziatalnosci sadéw polegajacej na
orzekaniu, czyli sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci, znajduje swéj
wyraz wlasnie w aktach sprawy. Konstytucja zapewnia sadom pelna sa-
modzielno$¢ w rozpoznawaniu spraw i orzekaniu, co oznacza réwniez
konieczno$¢ zapewnienia wykonywania funkeji jurysdykeyjnych przez
sady bez jakiejkolwiek ingerencji przez organy innych wladz, w tym Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci jako organ wladzy wykonawczej. Tymczasem
zakwestionowany przepis powoduje wkroczenie przez organ wladzy
wykonawczej w sfere kompetencyjna zastrzezong jedynie dla sadow.
Zasada niezawistosci odnosi sie do wszystkich dzialan sedziego zwigza-
nych z zarzadzaniem procesem orzekania oraz dziatan podejmowanych
w zwiazku z procesem orzekania. Sedzia powinien mie¢ zagwarantowa-
na swobode podejmowania decyzji niezaleznie od etapu postepowania,
na ktérym jest ona podejmowana. Wystapienie przez Ministra Sprawie-
dliwo$ci z zadaniem przestania akt sprawy w toku zaburza tok rozpozna-
nia okre$lonej sprawy, a ponadto moze wywolywa¢ presje na sedziego,
a tym samym oddzialywa¢ na sposéb rozstrzygniecia sprawy.

Trybunal zauwazyl, ze w obecnym stanie prawnym Minister Spra-
wiedliwosci dysponuje wystarczajacymi narzedziami umozliwiajacy-
mi efektywne sprawowanie nadzoru nad sprawowaniem wewnetrzne-
go nadzoru administracyjnego przez prezeséw sadéw. Ustawodawca,
w celu zapewnienia efektywnego sprawowania nadzoru zewnetrznego,
przyznal ministrowi wiele zadan, kompetencji i srodkéw oddziatywania.
Kwestionowany przepis stanowi nadmierng ingerencje w zasade nieza-
leznosci wladzy sadowniczej oraz zasade niezawislosci sedziowskiej,
a takze narusza wywodzony z art. 2 Konstytucji zakaz nadmiernej inge-
rencji wladzy wykonawczej w dziatalno$¢ wladzy sagdowniczej.

Powolujac sie na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, z ktore-
go wynika, Zze w obecnym stanie prawnym dysponuje on narzedziami
weryfikacji zasadno$ci otrzymywanych skarg wobec sedziéw i w prak-
tyce korzysta z kompetencji do zadania wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego raz lub kilka razu w roku, jedynie w szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach — TK uznal wiec, ze nie ma potrzeby kreowania
postepowania wstepnego przez ministra, ktore poprzedzi postepowanie
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wyjasniajace prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego. Z uwagi na
wage warto$ci, ktére narusza kompetencja przewidziana w art. 114 § la
p.u.s.p., czyli niezaleznos¢ wladzy sadowniczej oraz niezawislos¢ se-
dziowska, Trybunal stwierdzil, ze regulacja ta nie jest konieczna i sta-
nowi nadmierng ingerencje¢ w niezaleznos¢ wladzy sadowniczej, mogac
potencjalnie wkracza¢ w niezawistos¢ sedziowska.

Badajac z kolei zarzut dotyczacy kompetencji do przetwarzania da-
nych, w tym danych wrazliwych, przewidzianej w art. 175a § 3 p.u.s.p.,
TK stwierdzil, ze orzeczenie o niezgodnosci z Konstytucja przepiséw
ustawy zmieniajacej stanowiacych podstawe do zadania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci przestania akt spraw sadowych pociaga za sobg takze
niezgodnos¢ z Konstytucja przepiséw umozliwiajacych przetwarzanie
danych osobowych zawartych w tych aktach. Nie sposéb bowiem uznaé,
ze takie przetwarzanie danych byloby w takiej sytuacji niezbedne w de-
mokratycznym patistwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji) i koniecz-
ne (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Przyjete przez ustawodawce w kwestionowanym za$ art. 175a § 2
p.u.s.p. wyrazenie, zgodnie z ktérym Ministrowi Sprawiedliwo$ci przy-
stuguje kompetencja do przetwarzania danych zawartych w systemach
»w czasie niezbednym do realizacji zadann wymienionych w art. 175d
§ 1 ustawy” w istocie oznacza kompetencje do przetwarzania danych
»w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z informatyza-
cja sadow”. Przepis ten nie przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci jako
administratorowi centralnych systeméw teleinformatycznych ogdlne;
kompetencji upowazniajacej go do dostepu do wszelkich danych zawar-
tych w tych systemach, lecz tylko do tych informacji, do ktérych dostep
jest niezbedny w celu realizacji zadant wymienionych w art. 175d § 1
p-u.s.p., czyli zwigzanych z informatyzacja sadow.

Pozyskanie niektorych danych stron, pelnomocnikéw i innych oséb
uczestniczacych w postepowaniach jest konieczne dla zapewnienia
mozliwoéci tworzenia i funkcjonowania centralnych systeméw telein-
formatycznych. Ingerencja przez zakwestionowany art. 175a § 2 p.u.s.p.
w autonomie informacyjna stanowiaca element konstytucyjnego prawa
do prywatnodci jest uzasadniona realizacjg procesu informatyzacji sa-
downictwa, jednak tylko w zakresie koniecznym dla realizacji tego celu.
Oznacza to, ze art. 175a § 2 p.u.s.p. w kwestionowanym zakresie spetnia
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przestanki ograniczenia konstytucyjnego prawa do prywatnosci okre-
$§lone w art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz przestanke niezbednosci pozyski-
wania informacji o obywatelach, okre$long wart. 51 ust. 2 Konstytucji.

Rozprawie przewodniczyl prezes TK Andrzej Rzepliniski, sprawoz-
dawca byt wiceprezes TK Stanistaw Biernat.

1.3

Badajac z kolei kwestie braku mozliwosci wniesienia zazalenia do inne-
go rownorzednego sktadu Sadu Najwyzszego na wydane w konkretnej
sprawie po raz pierwszy postanowienie Sadu Najwyzszego co do kosz-
tow procesu, o ktérych nigdy wczeéniej nie orzekal sad nizszej instancji
(sygn. SK 63/12), Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze odmienne potrak-
towanie stron postepowania o wznowienie pod wzgledem zaskarzal-
nosci postanowienia o jego kosztach podyktowane jest przede wszyst-
kim szczegdlng pozycja ustrojowa Sadu Najwyzszego jako najwyzszej
instancji sadowniczej w polskim systemie prawnym, ktory rozstrzyga
sprawy — poza pewnymi $ciéle okre§lonymi wyjatkami — w sposéb osta-
teczny, a od jego orzeczen, co do zasady, nie przewiduje si¢ érodkéw za-
skarzenia.

13 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 394
§ 3 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim nie przewiduje on mozliwo$ci zaskarzenia orzecze-
nia o kosztach postepowania wydanego po raz pierwszy przez Sad Naj-
wyzszy, jest zgodny z art. 45 ust. 1 wzwigzku z art. 78 iart. 32 ust. 1 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku.

Skarzaca zakwestionowala brak mozliwo$ci zaskarzenia postanowie-
nia Sadu Najwyzszego, co jej zdaniem narusza prawo do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji), ktérego istotnym elementem jest zasada tzw. spra-
wiedliwosci proceduralnej. Wskazala, ze Sad Najwyzszy nie umozli-
wil jej przedstawienia swoich racji i nie wystuchat jej, co jest zasadni-
czym elementem sprawiedliwoéci proceduralnej. Zdaniem skarzacej,
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kwestionowana norma narusza zasade réwnosci oraz zakaz dyskrymi-
nacji w dostepie do sadu drugiej instancji przez nieuzasadnione rézni-
cowanie 0s6b obcigzonych po raz pierwszy kosztami procesu przez sady
wlasciwe do rozpoznania skargi o wznowienie postepowania, w zakresie
mozliwoséci zaskarzenia orzeczenia sadu. Prawo takie przystuguje tyl-
ko osobom, w ktérych sprawach wlasciwe sa sady pierwszej lub drugiej
instancji. Natomiast prawa tego pozbawione s3 osoby, ktérych skarge
o wznowienie postepowania rozpoznaje Sad Najwyzszy. Trybunal Kon-
stytucyjny nie podzielit tych zarzutéw.

Trybunatl podkre{lil, ze odmienne potraktowanie stron postepowa-
nia o wznowienie pod wzgledem zaskarzalnoéci postanowienia o jego
kosztach podyktowane jest przede wszystkim szczegoélna pozycja ustro-
jowa Sadu Najwyzszego jako najwyzszej instancji sgdowniczej w pol-
skim systemie prawnym, ktéry rozstrzyga sprawy — poza pewnymi $cisle
okreslonymi wyjatkami — w sposob ostateczny, a od jego orzeczen, co
do zasady, nie przewiduje si¢ §rodkéw zaskarzenia. Réwniez dostep do
tego sadu, w odréznieniu od sadéw powszechnych, nie ma charakteru
powszechnego, i nie dotyczy kazdej rodzajowo sprawy, bedac od stro-
ny przedmiotowej $cisle reglamentowanym w przepisach poszczegol-
nych procedur. Takie uksztaltowanie postepowania przed Sadem Naj-
wyzszym jest w zasadniczej czesci podyktowane regulacja ustrojows
—art. 175 ust. 1 i art. 183 Konstytucji.

Przepisy te ksztaltuja pozycje Sadu Najwyzszego jako organu powo-
fanego przede wszystkim do sprawowania nadzoru judykacyjnego nad
dzialalnoscia nizszych instancji sagdowniczych w Polsce. W ramach tej
jurysdykcji pierwszorzednym zadaniem Sadu Najwyzszego, rowniez
w zwigzku z indywidualnie rozpoznawanymi sprawami, jest zapewnie-
nie jednolito$ci orzecznictwa jako jednego z elementéw gwarantujacych
bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz pewnos$¢ prawa. Obydwie te war-
toéci nalezy za$ uzna¢ za niezbedne dla realizacji zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, w tym zapewnienia odpowiednio efektywne-
go stopnia ochrony praw i wolnoéci zadeklarowanych w Konstytucji.
Szczegolna rola SN, realizowana przede wszystkim w formie nadzoru
judykacyjnego, ma zatem $cisle umocowanie i uzasadnienie konstytu-
cyjne. Trybunal zaznaczyl jednak, ze nie wynika ono z samego umiej-
scowienia Sadu Najwyzszego w hierarchii organéw odpowiedzialnych
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za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a rola ta zwigzana jest z po-
winno$cia zagwarantowania stabilno$ci systemu prawnego oraz bezpie-
czeristwa obrotu prawnego, w tym pewnosci jednostek co do przystugu-
jacych im praw i wolnosci.

Zdaniem TK, realizacja konstytucyjnej roli Sadu Najwyzszego wy-
maga znalezienia rozsadnego kompromisu pomiedzy doborem $rodkéw
zawezajacych dostep do jego jurysdykeji — jako gwarancji niezwloczne-
go i merytorycznie poglebionego rozpatrywania najistotniejszych z sys-
temowego punktu widzenia zagadnien prawnych - a prawem jednost-
ki do rozpoznania przedkladanej sprawy, w sytuacji gdy bedzie miala
ona rzeczywiécie doniosty charakter. Chodzi zatem o doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej najwyzsza instancja sgdownicza, dzialajaca przede
wszystkim w sferze zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa, nie bedzie
wykonywala powinnosci kolejnej (trzeciej) instancji, zaangazowanej
w rozstrzyganie typowych, powszechnych spraw, a bedzie przesadza¢
najbardziej istotne zagadnienia prawne, korygujac nieprawidlowosci
wystepujace w praktyce stosowania prawa.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera odpowiednie uksztal-
towanie modelu $rodkéw odwolawczych, inicjujacych postepowanie
przed tym sadem. Nie moga by¢ one nadmiernie rozbudowane, tworzac
system tzw. trzeciej instancji. Ich rola powinna by¢ ograniczona do moz-
liwosci przedlozenia Sadowi Najwyzszemu do rozpoznania tylko tych
kategorii spraw, ktore — z punktu widzenia pewnosci obrotu prawnego
- wymagaja dokonania poglebionej analizy i wykladni, a nie zwyczajnej
weryfikacji dzialania saqdéw nizszych instancji w ramach modelu instan-
cyjnej kontroli orzeczenia. Sytuacja, w ktérej przepisy ustawy nie limito-
walyby dostepu do Sadu Najwyzszego, réwniez w postaci rozbudowania
katalogu kolejnych srodkéw zaskarzenia w postepowaniu przed tym sg-
dem, w oczywisty sposob musiataby skutkowaé wystapieniem znaczg-
cych trudnosci w rozpoznawaniu spraw najbardziej skomplikowanych
oraz najistotniejszych z punktu widzenia obrotu prawnego, jak réw-
niez wydluzenia postepowania w tym zakresie. W §wietle przywolane;
juz konstytucyjnej roli Sadu Najwyzszego sytuacja taka bylaby niedo-
puszczalna.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Marek Kotlinowski, sprawoz-
dawca byta sedzia TK Teresa Liszcz.

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



2. Sankcja administracyjna i karna

Okres$lona w art. 89 ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych kara pie-
niezna w zbiegu z kara grzywny przewidziang w art. 107 § 4 kodeksu
karnego skarbowego nie jest niewspotmiernie dolegliwg lub nieracjo-
nalng i dlatego nie stanowi nadmiernej reakcji panistwa na naruszenie
prawa. Tak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny 21 pazdziernika 2015 r.,
rozpoznajac w pelnym skladzie pytanie Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach dotyczace konstytucyjnosci karania sankcja
administracyjna i karng za nielegalne urzadzanie gier hazardowych na
automatach (sygn. P 32/12).

W wyroku Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 89 ust. 1 pkt 2
iust. 2 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w zakre-
sie, w jakim zezwala na wymierzenie kary pienieznej osobie fizycznej,
skazanej uprzednio prawomocnym wyrokiem na kare grzywny za wy-
kroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy, jest zgodny z wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada
proporcjonalnej reakcji paristwa na naruszenie obowiazku wynikajace-
g0 Z przepisu prawa.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zgtosili sedzio-
wie TK: Wojciech Hermelinski i Teresa Liszcz.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze konstytucyjny zakaz ne bis in idem
(nie mozna orzeka¢ dwa razy w tej samej sprawie) nie stoi na przeszkodzie
ustanowieniu przez ustawodawce jednoczesnie sankcji administracyjne;
(kara pienigzna) i sankcji karnej (grzywna) za ten sam czyn polegajacy
na urzadzaniu gry bez koncesji na automatach poza kasynem gry. Pan-
stwo ma bowiem swobode wyboru sankcji prawnych w celu zapewnienia
ochrony konsumentéw przed uzaleznieniem od gry oraz zapobiegania
przestepczosciioszustwom zwigzanym z grami losowymi. Sankcje praw-
ne moga wiec by¢ sankcjami administracyjnymi, sankcjami karnymi lub
oboma rodzajami tych sankcji jednoczesnie (facznie). W przypadku od-
powiedzialnosci administracyjnej z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach ha-
zardowych, a wigc kary pienigznej o okreslonej kwocie (12 000 zt), nie
mamy do czynienia z sankcja penalng o charakterze odwetowym. Ce-
lem administracyjnej kary pieni¢znej nie jest odplata za naruszenie débr
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prawnie chronionych (takich jak: zdrowie obywateli, porzadek publicz-
ny, mienie — zaréwno prywatne, jak i panistwowe), co wymagaloby, aby
odplata byta adekwatna przede wszystkim do stopnia zawinienia. Admi-
nistracyjna kara pienigzna stanowi konsekwencje stwierdzenia (obiek-
tywnego) naruszenia okre§lonego w ustawie zakazu urzadzania gier na
automatach poza kasynem gry. Jej celem nie jest odplata za popelniony
czyn, co charakteryzuje sankcje karne, ale prewencja oraz restytucja nie-
pobranych nalezno$ci i podatku od gier prowadzonych nielegalnie.

Nie mozna zatem méwié o naruszeniu zasady ne bis in idem. Tylko bo-
wiem kara przewidziana w art. 107 Kodeksu karnego skarbowego (dalej:
k.k.s.) ma charakter odwetowy (penalny), podczas gdy kara administra-
cyjna z art. 89 ustawy o grach hazardowych takiego charakteru nie ma.

Trybunal przyjal, ze w sytuacji zbiegu odpowiedzialnosci karnej (kar-
nej skarbowej) i odpowiedzialno$ci administracyjnej, ktéra nie famie za-
kazu ne bis in idem, konieczne jest zbadanie, czy kumulacja tych odpo-
wiedzialno$ci wobec tego samego sprawcy za ten sam czyn, jest zgodna
zwywodzona z art. 2 Konstytucji zasada proporcjonalnej reakcji panstwa
na naruszenie obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Ustawodawca,
okreslajac sankcje za naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardo-
wych w postaci administracyjnej kary pienieznej oraz jednoczesnie kary
grzywny za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, jest obowiazany
w szczego6lnosci respektowac zasade proporcjonalnosci wlasnego wkro-
czenia. Regulacje tego rodzaju, jak zawarte w kwestionowanych przepi-
sach ustawy o grach hazardowych i kodeksu karnego skarbowego, mu-
sz3 zatem spetnia¢ kumulatywnie nastepujace warunki: stuzy¢ realizacji
whasciwych, konstytucyjnie legitymizowanych celéw, pozostawaé w ra-
cjonalnym zwiazku z tymi celami oraz by¢ konieczne dla ich realizacji.

Jak podkreslit sprawozdawca, sedzia TK Andrzej Wrébel przedsta-
wiajac ustne motywy wyroku, rynek gier hazardowych nie moze by¢ po-
strzegany jako zwykly rynek gospodarczy, a dzialalno$¢ w tym zakresie
jako zwykla dzialalno$¢ gospodarcza. Nie ulega watpliwosci, ze organi-
zowanie i prowadzenie gier hazardowych jest wysoce specyficznym ro-
dzajem dzialalno$ci, ktéra przynosi wysoki zysk dla oséb, ktére ja orga-
nizuja i prowadzg, a z uwagi na wykorzystywanie sklonnosci do hazardu,
prowadzi niejednokrotnie do uzaleznienia, ktére zostalo uznane za jed-
nostke chorobowy. Dzialalno$¢ ta wiaze sie tez z wysokim ryzykiem
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wystapienia negatywnych zjawisk w postaci prania brudnych pieniedzy,
penetracji ze strony zorganizowanych grup przestepczych, oszustw. Po-
nadto nielegalne, sprzeczne z przepisami ustawy o grach hazardowych,
prowadzenie dzialalno$ci hazardowej powoduje znaczne zmniejszenie
wplywéw do budzetu panistwa z tytulu nieuiszczonych podatkéw od ha-
zardu. Wskazane cechy gier hazardowych uzasadniaja obowiazek pan-
stwa reglamentowania i kontroli tej sfery dzialalnosci, a takze okresla-
niaibezwzglednego stosowania sankcji za naruszenie przepiséw ustawy
o grach hazardowych. Ochrona interesu publicznego wymaga zatem
wprowadzenia do systemu prawnego skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji prawnych za naruszenie realizujacych interes
publiczny obowiazkéw prawnych, takich jak obowiazek urzadzenia gier
na automatach wylacznie w kasynach gry. Ustanowienie sankcji praw-
nych za naruszenie obowiazkéw wynikajacych z ustawy o grach hazar-
dowych jest konieczne, poniewaz nie ma innego, alternatywnego $rod-
ka prawnego, ktéry zapewnialby skuteczng realizacje legitymizowanych
konstytucyjnie celéw ustawy. Realizacja wskazanych celéw, a przez to
ochrona interesu publicznego, wymaga bowiem nie tylko ustanowie-
nia sankgcji administracyjnych za naruszenie obowiazku wynikajacego
z ustawy o funkcji gtéwnie prewencyjnej, takich jak administracyjna
kara pieniezna, ale takze — ze wzgledu na wage i znaczenie chronionych
dobr, wartodci i zasad — sankcji karnych o funkcji gtéwnie odwetowe;.
Wryeliminowanie mozliwosci pociggniecia osoby urzadzajacej gry na
automatach poza kasynem do odpowiedzialno$ci administracyjnej, po
uprzednim skazaniu za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we za takie urzadzanie gier, ostabialoby prewencyjna funkcje regulacji
zawartej w art. 89 ustawy o grach hazardowych. A wlasnie tej funkcji
w ustawowym mechanizmie regulacji i kontroli gier hazardowych nale-
zy, zdaniem TK, przypisa¢ zasadnicze znaczenie.

W ocenie Trybunatu, okre$lona w art. 89 ust. 2 pkt 2 ustawy o grach
hazardowych kara pieni¢zna w zbiegu z karg grzywny przewidziang
w art. 107 § 4 Kodeksu karnego skarbowego nie jest niewspélmiernie
dolegliwa lub nieracjonalng i dlatego nie stanowi nadmiernej reakcji
paristwa na naruszenie prawa.

Rozprawie przewodniczyl prezes TK Andrzej Rzepliniski, sprawoz-
dawca byt sedzia TK Andrzej Wrébel.
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3. Zasady pobierania optaty egzekucyjnej

Ustalenie jednakowej oplaty egzekucyjnej niezaleznej od tego, czy obo-
wiazek opréznienia lokalu z rzeczy lub 0s6b zostanie spetniony dobro-
wolnie czy tez przymusowo spelniony, oznacza réwne traktowanie pod
wzgledem majatkowym podmiotdw, ktére nie posiadajg wspdlnej cechy
istotnej, a tym samym ich sytuacja nie zastuguje na zréwnanie — stwier-
dzil Trybunal Konstytucyjny, ktory 13 pazdziernika 2015 r. rozpoznal
pytanie prawne Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce w Pozna-
niu IT Wydziat Cywilny dotyczace zasad pobierania oplaty egzekucyjnej
przez komornika (sygn. P 3/14).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji w zakresie,
w jakim nie przewiduje odrebnej stawki oplaty stalej za opréznienie lo-
kalu mieszkalnego z rzeczy i 0s6b w sytuacji, gdy dluznik po wezwaniu
przez komornika dobrowolnie wykonat obowiazek w wyznaczonym ter-
minie, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Przedmiotem kontroli byt art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji, ktéry ustanawia stawke oplaty stalej nalez-
nej komornikowi z tytutu opréznienia lokalu z rzeczy lub oséb. Przepis
ten zostal zakwestionowany w zakresie, w jakim nie przewiduje odrebnej
stawki oplaty stalej za opréznienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i oséb
w sytuacji, gdy dtuznik po wezwaniu przez komornika dobrowolnie wy-
konat obowigzek w wyznaczonym terminie.

W odniesieniu do zarzutéw przedstawionych przez sad pytajacy Try-
bunal Konstytucyjny podkreslil, ze akceptowalna jest sytuacja, gdy wy-
soko$¢ oplaty egzekucyjnej nie jest w pelni adekwatna do nakladu pra-
cy komornika i stopnia skuteczno$ci jego dzialann w ramach konkretne;
egzekucji. Jednak zasadnicza koncepcja ustawy o komornikach wyma-
ga, co do zasady, uwzglednienia realnego, a nie czysto formalnie rozu-
mianego, nakladu kosztéw, czasu i wysitku ze strony komornika jako
kryterium ustalania wysokosci oplaty egzekucyjnej (zob. wyrok TK z 8
maja 2006 1., sygn. P 18/05). Istotnym motywem przyjecia takiej reguty
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jest w szczegdlnoéci koniecznoéé ochrony praw majatkowych dtuznika
przed nadmierng (nieproporcjonalng) ingerencja (zob. wyrok TK z 26
lutego 2013 r., sygn. SK 12/11).

Dlatego, w ocenie TK, regulacja wynikajaca z zakwestionowanych
przepiséw jest nieadekwatna do celéw unormowania, poniewaz nie sta-
wia w korzystniejszej sytuacji dtuznikéw, ktérzy dobrowolnie wykonuja
zobowiazania. Jednakowa oplata stala z tytulu oprdéznienia lokalu z rze-
czy lub 0séb zostanie bowiem pobrana zaréwno przy dobrowolnym,
jak i przymusowym wykonaniu tego obowiazku. Ustalenie jednakowej
oplaty egzekucyjnej niezaleznej od tego, czy obowiazek dobrowolnie
czy tez przymusowo zostanie spetniony, oznacza réwne traktowanie pod
wzgledem majatkowym podmiotdw, ktére nie posiadaja wspdlnej cechy
istotnej, a tym samym — zasadniczo - ich sytuacja nie zastuguje na zréw-
nanie. Jest to argument za naruszeniem w kwestionowanych przepisach
nie tylko zasady réwno$ci (wyprowadzanej w niniejszej sprawie z art. 64
ust. 2 Konstytucji) i sprawiedliwosci spolecznej, ale takze zasady pro-
porcjonalnosci ingerencji ustawodawczej w sfere praw majatkowych
dluznika, ktéry dobrowolnie, po wezwaniu przez komornika, wykonal
w terminie obowigzek opréznienia lokalu mieszkalnego z rzeczy lub
o0s6b. Oplata stala na poziomie ustalonym w zaskarzonych przepisach
nie znajduje uzasadnienia w koniecznoéci ochrony innych wartosci kon-
stytucyjnych, a w szczeg6lno$ci w potrzebie zagwarantowania pokry-
cia kosztéw dziatalno$ci komorniczej (skoro — zgodnie z art. 39 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji — komornikowi nalezy sie zwrot
wydatkow gotowkowych poniesionych w toku egzekucji, co jest gwa-
rancja nieponiesienia strat, niezaleznie od skutecznosci egzekucji). Po-
zostaje ona przy tym w razacej dysproporcji do naktadu pracy komorni-
ka. W przypadku dobrowolnego opuszczenia lokalu mieszkalnego przez
dluznika komornik unika m.in. koniecznoéci przymusowego otwarcia
lokalu, usuwania oporu dluznika oraz jego domownikéw i wymagane;
w zwiazku z tym asysty policji, opisu i usuwania ruchomosci znajduja-
cych sie wlokalu, a mimo to ma prawo pobrania optaty w wysokosci, ktd-
ra przystuguje w przypadku przymusowego wprowadzenia wierzyciela
do lokalu, co wiaze si¢ z niewspdtmiernie réznym nakladem pracy ko-
mornika. Tym samym, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wysokos¢
oplat stalych w tych dwdch sytuacjach powinna zostaé zréznicowana,
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zwlaszcza ze oplata egzekucyjna do pewnego stopnia ma stanowi¢ ekwi-
walent za czynnosci faktycznie podejmowane przez komornika w toku
postepowania egzekucyjnego.

Rozprawie przewodniczyta sedzia TK Teresa Liszcz, sprawozdawcy
byl sedzia TK Zbigniew Cieslak.

4. Egzekucja z nieruchomosci

Mozliwo$¢ wystapienia przez spoldzielnie mieszkaniowa z zadaniem
przymusowej sprzedazy spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lo-
kalu, w przypadku dlugotrwalych zaleglosci z zaplatg oplat eksploata-
cyjnych, nie narusza konstytucyjnych gwarancji ochrony praw majatko-
wych — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.

8 pazdziernika 201S r. Trybunal rozpoznal skarge konstytucyjna
S.K. dotyczaca spéldzielni mieszkaniowych, a konkretnie - zadania
sprzedazy lokalu w drodze licytacji w zwiazku z dtugotrwalym zalega-
niem z zaplata oplat zalokal lub razacym, uporczywym naruszaniem po-
rzadku domowego (sygn. SK 11/13).

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 17'° zdanie pierwsze ustawy
z 15 grudnia 2000 . o spéldzielniach mieszkaniowych wzwiazku z art. 16
ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali w zakresie, w jakim
przewiduje mozliwo$¢ wystapienia przez spoldzielnie mieszkaniowa z z3-
daniem sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie przepiséw usta-
wy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o egzekucji
z nieruchomo$ci w przypadku dlugotrwatych zalegloéci z zaplata oplat,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, 1'i S ustawy o spéldzielniach mieszkanio-
wych, jest zgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Rozpoznajac sprawe, Trybunal uwzglednit okoliczno$é, ze analogicz-
ne rozwigzanie prawne, uregulowane w art. 16 ust. 1 ustawy o wlasnosci
lokali (do ktérego odsyla zaskarzony przepis), i przewidujace przymuso-
wa sprzedaz prawa odrebnej wlasnosci lokalu w razie dtugotrwalej zale-
glodci z zaplata naleznych oplat, bylo juz przedmiotem orzekania przez
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Trybunal Konstytucyjny. W wyroku z 29 lipca 2013 r. (sygn. SK 12/12)
Trybunal uznal takie rozwiazanie za zgodne z konstytucyjnymi gwaran-
cjami ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych. Zasadnicze moty-
wy tego wyroku mialy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy.

TK zwrécil uwage, ze obowiazek uiszczania oplat eksploatacyjnych
nalezy do podstawowych obowiazkéw oséb uprawnionych do lokali be-
dacych wlasno$cia spoldzielni mieszkaniowej. Z wplat z tytutu oplat
eksploatacyjnych spoldzielnia pokrywa bowiem koszty zwigzane z eks-
ploatacja i utrzymaniem nieruchomosci (budynkéw), w ktérej znajduja
sie lokale. Dlugotrwale zaleganie z zaplata naleznych oplat przez osobe
uprawniong do lokalu przerzuca ciezar ponoszenia kosztow eksploatacji
i utrzymania na spéldzielnie, a w dalszej kolejnosci na pozostale osoby
uprawnione do lokali spéldzielczych, miedzy ktore spéldzielnia rozdzie-
li te dodatkowe cigzary (np. przez podniesienie wysokosci oplat). Diu-
gotrwale zaniechanie przez osobe uprawniong do lokalu realizacji swo-
ich obowiazkéw finansowych moze stanowic¢ tym samym zagrozenia nie
tylko dla stabilnosci finanséw spéldzielni, ale takze dla praw majatko-
wych pozostatych oséb korzystajacych z lokali spoldzielczych.

Zdaniem Trybunalu, ustawodawca — ze wzgledu na potrzebe ochro-
ny praw majatkowych innych oséb — byl uprawniony do ustanowienia
mechanizmu, ktéry pozwoli uwolni¢ si¢ spoldzielni od stosunku praw-
nego z osobg, ktoéra zajmuje lokal bez ponoszenia kosztéw jego eksplo-
atacji i utrzymania. Przymusowa sprzedaz spoéldzielczego prawa do lo-
kalu jest swoistg sankcja organizacyjna za naruszenie obowiazkéw przez
czlonka spéldzielni, stosowana w razie koniecznoéci rozwigzania po-
waznego konfliktu intereséw w ramach zbiorowosci cztonkéw spoldziel-
ni oraz zapewnienia jej warunkéw do normalnego, harmonijnego funk-
cjonowania. Cel ten jest uzasadniony takze z uwagi na konstytucyjna
powinnos¢ ochrony porzadku publicznego.

TK uznal, Ze ograniczenie ochrony praw majatkowych osoby dlugo-
trwale zalegajacej z zaplata naleznych oplat ze wzgledu na ochrone praw
majatkowych spoldzielni i pozostalych oséb uprawnionych do lokali
spoldzielczych nie ma charakteru nieproporcjonalnego. Orzecznictwo
sadéw powszechnych potwierdza, ze przymusowa sprzedaz prawa do
lokalu jest rozwigzaniem stosowanym w ostatecznosci, w szczegoélnosci
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gdy niemozliwe okaze sie jakiekolwiek porozumienie miedzy spétdziel-
nia a osoba zalegajaca z oplatami co do terminu i warunkéw splaty za-
legtosci. To na spoldzielni ciazy obowiazek wykazania, ze zalegto$¢ ma
charakter dtugotrwaly oraz ze wplywa ona niekorzystnie na kondycje
finansowy spoldzielni. W toku postepowania sadowego osoba zalega-
jaca z oplatami moze broni¢ si¢ przed powddztwem o nakazanie przy-
musowej sprzedazy, podnoszac zarzut naduzycia prawa podmiotowego
(art. S k.c.). Ponadto w razie orzeczenia przez sad przymusowej sprze-
dazy spéldzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu, $rodki uzyskane
ze sprzedazy licytacyjnej sa zwracane bylemu uprawnionemu do lokalu
- po odjeciu sum niezbednych dla zaspokojenia istniejacych tytutow eg-
zekucyjnych uzyskanych w odrebnych postepowaniach.

Trybunal Konstytucyjny uwzglednil réwniez to, ze spoldzielcze wia-
sno$ciowe prawo do lokalu, bedace ograniczonym prawem rzeczowym,
jest prawem slabszym w stosunku do prawa wlasnosci. Skoro w wyro-
ku o sygn. SK 12/12 Trybunal nie dopatrzyl si¢ nieproporcjonalnosci
ingerencji w prawo odrebnej wlasnosci lokalu, to tym bardziej nie ma
podstaw do uznania nieproporcjonalno$ci ingerencji w spétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu. Odmienna ocena oznaczalaby przyznanie
ograniczonemu prawu rzeczowemu ochrony silniejszej niz prawu wta-
snosci, co byloby konstytucyjnie nieuzasadnione.

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka,
sprawozdawca byta sedzia TK Teresa Liszcz.

5. Klauzula sumienia

Zakwestionowane przez Naczelna Rade Lekarska sformulowanie ,inne
przypadki niecierpiace zwloki” jest zbyt ogolne. Nie pozwala bowiem
na identyfikacje wartosci czy praw konstytucyjnych, wskazanych w art.
31 ust. 3 Konstytucji, ktorych realizacja moze uzasadnia¢ ograniczenie
wolnosci sumienia — stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, rozpoznajac 7
pazdziernika 2015 r. w pelnym skladzie wniosek Naczelnej Rady Lekar-
skiej dotyczacy prawa lekarza do odmowy wykonania §wiadczenia zdro-
wotnego niezgodnego z sumieniem (sygn. K 12/14).
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Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1. art. 39 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 30 ustawy z S grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie, w jakim
nakfada na lekarza obowigzek wykonania niezgodnego z jego su-
mieniem §wiadczenia zdrowotnego w ,innych przypadkach nie-
cierpigcych zwloki”, jest niezgodny z zasada prawidlowej legislacji
wywodzona z art. 2 Konstytucji i art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji;

2. art. 39 zdanie pierwsze ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim naklada na lekarza powstrzymujacego sie od wykonania
$wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowig-
zek wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego $wiadcze-
nia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, jest nie-
zgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji;

3. art. 39 zdanie drugie ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, wja-
kim zobowiazuje lekarza, wykonujacego zawdd na podstawie sto-
sunku pracy lub w ramach stuzby, korzystajacego z prawa do od-
mowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego
sumieniem do uprzedniego powiadomienia na pi$émie przelozonego:
a) jest zgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytucji;

4. art. 39 zdanie pierwsze ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim zobowigzuje lekarza korzystajacego z prawa do odmowy
wykonania §wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumie-
niem do uzasadnienia i odnotowania tego faktu w dokumentacji
medycznej:

a) jestzgodny zart. S3 ust. 1 wzwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucjj,
b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosili wicepre-
zes TK Stanistaw Biernat (do pkt 1i2) oraz sedziowie TK: Teresa Liszcz
(do pkt 3 w zwiazku z postanowieniem o umorzeniu), Stawomira Wron-
kowska-Jaskiewicz (do pkt 1i2) i Andrzej Wrébel (do pkt 2).

Zakwestionowany przez wnioskodawce — Naczelng Rade Lekarska -
art.39wzwigzkuzart. 30ustawy ozawodachlekarzailekarzadentystyogra-
nicza mozliwo$¢ powolania sie lekarzy na tzw. klauzule sumienia nie tylko
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w przypadkach, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowa¢ niebez-
pieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciala lub ciezkiego roz-
stroju zdrowia, lecz takze ,w innych przypadkach niecierpiacych zwtoki”.

Trybunal uznal, ze w $wietle art. 53 ust. 1 Konstytucji oraz aktéw
prawa miedzynarodowego, prawo do sprzeciwu sumienia powinno by¢
uznane za prawo pierwotne wzgledem jego ograniczen. Art. 39 zakwe-
stionowanej ustawy nie kreuje przywileju dla lekarza, gdyz wolnos¢ su-
mienia kazdego czlowieka jest kategorig pierwotna, ktéra prawo kon-
stytucyjne oraz regulacje miedzynarodowe jedynie poreczaja. Wolnos¢
sumienia — w tym ten jej element, ktérym jest sprzeciw sumienia — musi
by¢ respektowana niezaleznie od tego, czy istnieja przepisy ustawowe ja
potwierdzajace. Ustawodawca nie moze wiec dowolnie ksztaltowaé albo
znosi¢ tego ,przywileju”, lecz musi respektowac konstytucyjne warunki
ustanawiania ograniczen wolno$ci i praw czlowieka i obywatela.

Wedlug TK, sformulowanie ,inne przypadki niecierpigce zwtlo-
ki” jest zbyt ogélne. Nie pozwala bowiem na identyfikacje wartosci czy
praw konstytucyjnych, wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktérych
realizacja moze uzasadnia¢ ograniczenie wolnoéci sumienia. W §wietle
hierarchii warto$ci konstytucyjnych trudno jest uzna¢, ze inne prawa
pacjenta, niezwigzane z jego Zyciem i zdrowiem, moglyby mie¢ pierw-
szenstwo przed wartoscig, jaka jest w demokratycznym panistwie praw-
nym, wywodzona wprost z godnosci czlowieka, wolno$¢ sumienia.
Zastosowanie art. 31 ust. 3 Konstytucji jest nierozerwalnie zwigzane
z wewnetrzng hierarchia wartosci konstytucyjnych. Im cenniejsze jest
wiec dobro ograniczane i wyzszy jest stopien tego ograniczenia, tym
cenniejsza musi by¢ warto$¢ uzasadniajaca ograniczenia.

Drugi zarzut sformutowany przez Naczelng Rade Lekarska doty-
czyl art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty w zakresie, w jakim przepis ten naklada na lekarza odmawiajacego
$wiadczenia zdrowotnego obowiazek wskazania ,realnych mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczni-
czym”. Trybunal stanal na stanowisku, Ze obowiazek ten stanowi ogra-
niczenie wolno$ci sumienia. Konstytucyjna gwarancja tej wolnosci su-
mienia chroni bowiem jednostke nie tylko przed przymusem podjecia
bezposredniego zamachu na chronione dobro, lecz takze przed takim
postepowaniem niezgodnym z sumieniem jednostki, ktére posrednio
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prowadzi do nieakceptowalnego etycznie skutku, w szczegdlnosci przed
przymusem wspoldzialania w osigganiu celu niegodziwego. Postepowa-
nie przed Trybunalem wykazalo, ze regulacja ta jest przykladem niesku-
tecznoéci ustawodawcy w ksztaltowaniu systemu informacji o $wiadcze-
niach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, unormowanie, zgodnie z kt6-
rym to lekarz jest osobiécie zobowigzany do udzielenia pacjentowi infor-
magji o realnych mozliwo$ciach uzyskania $wiadczenia medycznego, jest
narzedziem nieprzydatnym do osiagnigcia celu zalozonego przez usta-
wodawce — zapewnienia pacjentowi jak najszybszego uzyskania $wiad-
czenia. Oceniana regulacja nie jest tez konieczna dla zagwarantowania
pacjentom dostepu do informacji publicznej oraz zachowania porzadku
publicznego w demokratycznym panstwie prawnym. Ustawodawca mogt
i powinien zastosowaé inne, bardziej efektywne, sposoby informowania
pacjenta o realnej mozliwoéci uzyskania §wiadczenia zdrowotnego.

Artykut 39 zdanie drugie ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty zobowiazuje lekarza wykonujacego zawdd na podstawie stosunku
pracy lub w ramach stuzby, korzystajacego z prawa do odmowy wykona-
nia $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, do uprzed-
niego powiadomienia na pi$émie przelozonego.

W ocenie TK, o$wiadczenie lekarza powinno mie¢ charakter general-
ny i uprzedni oraz zawieral stwierdzenie, ze lekarz okreslonych $wiadczen
zdrowotnych w ogéle wykonywac nie bedzie. Cel ustawodawcy, jakim jest
zapewnienie dostepnoéci $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, nie moze by¢ zrealizowany bez nalozenia na lekarzy-
-pracownikéw obowigzku powiadamiania przetozonego. Powiadomienie
przelozonego o tym, ze zatrudniany lekarz okreslonych §wiadczen nie be-
dzie wykonywal nie narusza istoty wolnoéci sumienia, poniewaz jest ak-
tem jawnym. Przesuwa ono w czasie ujawnienie zasad moralnych, ktérymi
kieruje si¢ lekarz, ale nie zmienia charakteru tego aktu.

Z kolei artykut 39 zdanie 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty naklada nalekarza, powstrzymujacego sie od wykonania §wiadcze-
nia medycznego z powodu sprzeciwu sumienia, obowiazek odnotowa-
nia i uzasadnienia tego faktu w dokumentacji medycznej pacjenta.

Trybunat nie znalazl podstaw do wylaczenia tego obowigzku. W ocenie
Trybunalu, nie jest mozliwe jednoczesne skorzystanie z klauzuli sumienia
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i zachowanie w tajemnicy faktu, ze lekarz z niej korzysta. Nie sposéb wy-
obrazi¢ sobie zachowania tajemnicy w przypadku, gdy lekarz znalazl sie
w sytuacji konfliktu sumienia i odméwil §wiadczenia powolujac sie na
art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Obowiazek odnoto-
wania tego faktu w dokumentacji medycznej ma charakter czysto technicz-
ny, sprawozdawczy, ale przede wszystkim — wtérny wobec zamanifestowa-
nej na zewnatrz postawy lekarza zachowujacego wiernos¢ sumieniu.

Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze cho¢ kwestionowany prze-
pis nie okresla wprost, co powinno zawiera¢ wymagane ,uzasadnienie”
przyczyn odmowy wykonania §wiadczenia, to jednak uzasadnienie to
powinno mie¢ charakter medyczny, a nie sluzy¢ wyjasnieniu $wiato-
pogladu lekarza, czy tez wskazaniu zasady moralnej lezacej u podstaw
jego zachowania. Celem prowadzenia dokumentacji medycznej nie jest
bowiem utrwalanie na pi$mie pogladéw filozoficzno-prawnych lekarza,
lecz utrwalenie danych medycznych (np. wynikéw przeprowadzonych
badan czy analiz) $wiadczacych o tym, ze w chwili odmowy wykonania
$wiadczenia nie zachodzito niebezpieczenistwo utraty zycia pacjenta, czy
tez ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta.

Trybunal stwierdzit ponadto, ze zart. 65 ust. 1 Konstytucjinie mozna
wyprowadzi¢ obowiazku panistwa zagwarantowania pracy w warunkach
wolnosci od konfliktéw sumienia. Z przepisu tego nie wynika prawo do
wykonywania zawodu w sposéb wolny od koniecznosci podejmowania
trudnych wyboréw, zwigzanych z réznego rodzaju odpowiedzialnoscia.
Podkreslil, ze zwlaszcza osoby wykonujace wolne zawody, nie poddane
bezpoéredniemu kierownictwu przelozonych, w razie wystapienia sytu-
acji konfliktu wartoéci musza podejmowaé decyzje, a takze ponosi¢ ich
konsekwencje prawne i ekonomiczne.

Rozprawie przewodniczyl prezes TK Andrzej Rzepliniski, sprawoz-
dawca byla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

6. Wypfata Swiadczen z pomocy spotecznej

Ustalenie osobie charakteryzujacej si¢ znacznym stopniem niepelno-
sprawno$ci prawa do zasitku stalego poczawszy od miesigca, w ktérym
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wplynal wniosek z prawidlowo wypelnionymi dokumentami jest nie-
zgodne z Konstytucja — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny, rozpozna-
jac 6 pazdziernika 2015 r. skarge konstytucyjna B. K. dotyczacg zasad
wyplaty §wiadczen z pomocy spolecznej (sygn. SK 19/14).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 106 ust. 3 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku
wniosku o przyznanie zasitku stalego osobie calkowicie niezdolnej do pra-
cy, legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
i nie majacej innych $rodkéw utrzymania, prawo do zasitku ustala sie po-
czawszy od miesigca, wktérym zostal zlozony wniosek, jest niezgodny z art.
67 ust. 2 wzwiazku z art. 2 Konstytucji. Przepis ten, w zakresie wskazanym,
traci moc obowiazujaca z uplywem 31 grudnia 2016 r. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Jeden z zarzutdéw skarzacej wiazatl sie z pomniejszaniem zasitku sta-
tego, wyplacanego przez pomoc spoleczng, o kwote zasitku pielegna-
cyjnego, traktowanego jako dochéd osoby wnioskujacej o to $wiadcze-
nie. Drugi zarzut dotyczyl zasad przyznawania zasitku stalego, zgodnie
z ktérymi $wiadczenie to moze zosta¢ przyznane dopiero od momentu
zlozenia wniosku z kompletna dokumentacja. Trybunal Konstytucyjny
umorzyl postepowanie w zakresie pierwszego z zarzutéw, bo skarzaca
nie wskazala, w jaki sposdb zakwestionowane przepisy naruszaja jej pra-
wo podmiotowe. Nie okreélila tez, w zwiazku z ktérym przystugujacym
jej konstytucyjnym prawem ustawodawca dopuscil si¢ nieuprawnione-
go faworyzowania os6b uzyskujacych inne $rodki pomocowe wzgledem
0s6b, ktore korzystaja z zasitku pielegnacyjnego.

Rozpatrujac drugi zarzut, Trybunal przypomnial, ze zasilek staly jest
$wiadczeniem, o ktore moze starac sie osoba catkowicie niezdolna do pra-
cy, znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej (spetniajacakryterium do-
chodowe). Warunek calkowitej niezdolnosci do pracy jest spelniony m.in.
w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Biorac pod uwage tryb orzekania o niepelnospraw-
nosci, w szczegoélnosci fakt, ze postepowanie to moze by¢ dlugotrwa-
te, osoba uprawniona do uzyskania zasitku stalego przez pewien czas nie
moze skutecznie ubiega¢ si¢ o to $wiadczenie. Do czasu uzyskania orze-
czenia o stopniu niepelnosprawnosci nie moze ona bowiem ztozy¢ wnio-
sku o zasilek staly, nawet jezeli znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej.
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Z kolei art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej przesadza, ze klu-
czowy dla przyznania i wyplaty zasilku stalego jest wtasnie moment zto-
zenia wniosku — $wiadczenie to moze zostaé przyznane ,poczawszy od
miesigca, w ktérym zostal zlozony wniosek wraz z wymagana dokumen-
tacja”. Tym samym zawarty w tym przepisie termin przyznawania i wy-
placania $wiadczenia oznacza, ze cze$¢ 0s6b, pomimo niezdolnoéci do
pracy i trudnej sytuacji materialnej, nie uzyska zasitku stalego. Z uwa-
gi na prowadzenie przez rézne organy dwoch odrebnych postepowan
— pierwszego, w sprawie ustalenia stopnia niepetnosprawnoéci i drugie-
go, w sprawie przyznania zasitku stalego — osoba faktycznie spelniajaca
przestanki wskazane w art. 67 ust. 2 Konstytucji moze pozostawa¢ bez
pomocy panstwa. Ta specyficzna luka w nabyciu $§wiadczenia, powsta-
jaca miedzy datg ustalenia niepelnosprawnoéci a data zlozenia wniosku
o zasilek staly, w ocenie Trybunalu, prowadzi do niezgodnosci z art. 67
ust. w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Cho¢ art. 67 ust. 2 Konstytucji nie
okregla bezposrednio wysokoéci, charakteru, przestanek ani trybu przy-
znawania $wiadczen gwarantujacych prawo do pomocy spolecznej, to
elementy te muszga by¢ uksztaltowane w taki sposéb, by osoba niezdol-
na do pracy i pozostajaca bez §rodkéw do zycia mogta naby¢ $wiadcze-
nia wchodzace w zakres tego prawa. Na gruncie art. 106 ust. 3 zaskarzo-
nej ustawy muszg wystapi¢ dwie przestanki: niezdolnoé¢ do pracy osoby
legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci oraz brak srodkéw utrzymania.

Trybunal odroczyt utrate mocy obowiazujacej zaskarzonego przepi-
su, gdyz natychmiastowe jego uchylenie spowodowaloby brak okresle-
nia terminu do przyznania zasitku stalego. Rozprawie przewodniczyl se-
dzia TK Marek Zubik, sprawozdawca byl sedzia TK Piotr Tuleja.

7. Inne, wybrane orzeczenia

11

Penalizacja obrazy uczu¢ religijnych nie narusza istoty wolno$ci wy-
razania swoich pogladéw, ale wolno$¢ te ogranicza zgodnie z zasada

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



proporcjonalnosci — stwierdzit 6 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konsty-
tucyjny po rozpoznaniu skargi konstytucyjnej D.R. dotyczacej wolnosci
sumienia i wyznania (sygn. SK 54/13).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 196 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny w zakresie, w jakim penalizuje obraze uczud re-
ligijnych innych 0s6b przez publiczne zniewazenie przedmiotu czci reli-
gijnej, podlegajaca karze grzywny:

a) jest zgodny z art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 1 wzwiazku z art. 54 ust. 1 Konsty-

tucji,

c) jest zgodny z art. S4 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, art. 196 k.k. nie narusza isto-
ty wolnoéci wyrazania pogladéw, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 Konsty-
tucji. Trudno bowiem uzna¢, ze istota swobody wypowiedzi sprowadza
sie do wyrazania pogladow zniewazajacych czy obrazajacych uczucia in-
nych osoéb, a wiec okazywania pogardy za pomocg obrazliwych lub po-
nizajacych sformulowan, gestéw, ktére nie podlegaja kwalifikacji w ka-
tegoriach prawdy i falszu. Nie nalezy zapomina¢, ze w przypadku obrazy
uczuc religijnych mamy do czynienia z publicznym zniewazajacym za-
chowaniem sprawcy, obiektywnie charakteryzujacym sie wyrazeniem
pogardy, checig ponizenia lub wyszydzenia, ktérym chce on obrazi¢
uczucia religijne innych oséb lub co najmniej si¢ na to godzi.

Zdaniem Trybunalu nie ulega jednak watpliwosci, ze penalizacja
obrazy uczu¢ religijnych stanowi ograniczenie konstytucyjnej wolno-
$ci wyrazania swoich pogladéw. Ma ona jednak przeciwdziala¢ takie-
mu rodzajowi ,krytyki”, ktéry polega na zastepowaniu, z powolaniem
sie na wolnos¢ slowa, argumentéw merytorycznych zniewagami, ktoére
nie moga by¢ standardem akceptowanym w demokratycznym panstwie.
Zniewazenie przedmiotu czci religijnej zmierza bowiem do umyslne;
obrazy uczu¢ religijnych innych oséb, a wiec takze wyrzadzenia krzywdy
w zakresie ich godnosci osobistej. Trybunat podtrzymuje stanowisko, ze
w panstwie demokratycznym, bedacym dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, debata publiczna, w ktérej kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
wyrazenia swoich pogladéw takze w sferze religijnej, powinna toczy¢ sie
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w spos6b cywilizowany i kulturalny, bez jakiejkolwiek szkody dla praw
i wolnosci czlowieka i obywatela. Trybunat Konstytucyjny uznal zatem,
ze niezbedne jest ograniczenie wolnoéci wypowiedzi zniewazajacych
lub obrazajacych uczucia religijne innych oséb.

Rozprawie przewodniczyl wiceprezes TK Stanistaw Biernat, spra-
wozdawcg byt sedzia TK Andrzej Wrébel.

1.2

Brak prawa do rekompensaty finansowej za okres przedtuzonej stuzby
odbytej przed 1 lipca 2010 r. nie narusza art. 66 ust. 2 Konstytucji, sko-
ro przepisy obowiazujace w tym okresie gwarantowaly strazakowi czas
wolny od pracy w postaci platnego dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego — uznal Trybunal Konstytucyjny rozpoznajac 5 pazdziernika
2015 r. skarge konstytucyjna J.P. dotyczaca strazy pozarnej, a doklad-
nie zasady przyznawania rekompensaty finansowej za sluzbe w czasie
wolnym od stuzby (SK 39/14). Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 2
ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, w czesci zawierajacej stowa ,w okresie rozliczeniowym bezpo-
$rednio poprzedzajacym wejscie w Zycie niniejszej ustawy”, jest zgodny
z art. 64 ust. 2 oraz z art. 66 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie
w pozostalym zakresie.

W ocenie TK, istota prawa do rekompensaty za przedtuzony czas
stuzby nie zostala naruszona. Ustawodawca nie wylaczyl bowiem moz-
liwoséci uzyskania rekompensaty za czas przedtuzonej stuzby w okre-
sie do 30 czerwca 2010 r. W tym okresie forma ekwiwalentu byl platny
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 18 dni rocznie, kté-
ry przystugiwal strazakom m.in. z tytutu petnienia stuzby w warunkach
»szczegolnie uciazliwych ze wzgledu na przedluzony czas stuzby”. Od
1 stycznia 2011 r. urlop ten zostal ograniczony do 13 dni rocznie, za$
w pozostalym zakresie — zastapiony przez rekompensate finansowa. Re-
kompensata finansowa nie jest podstawowa, lecz uzupelniajaca forma
kompensacji przedtuzonego czasu stuzby strazaka. Podstawowg formga
kompensacji jest przyznanie strazakowi czasu wolnego od stuzby, ktéry
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najlepiej realizuje prawo do ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa i hi-
gieny stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Dopiero wéwczas,
gdy udzielenie czasu wolnego od stuzby nie jest mozliwe, uzasadnione
jest siegniecie do $rodka zastepczego, jakim jest rekompensata finanso-
wa. Trybunal uznal zatem, ze brak prawa do rekompensaty finansowej
za okres przedluzonej stuzby odbytej przed 1 lipca 2010 r. nie narusza
art. 66 ust. 2 Konstytucji, skoro przepisy obowiazujace w tym okresie
gwarantowaly strazakowi czas wolny od pracy w postaci platnego do-
datkowego urlopu wypoczynkowego. Rozprawie przewodniczyt sedzia
TK Andrzej Wrébel, sprawozdawca byl sedzia TK Marek Kotlinowski.

7.3

W polskim porzadku prawnym nie jest dopuszczalne domniemanie, ze
wlasciciel (posiadacz) pojazdu, ktéry nie wskazal, komu powierzyt po-
jazd do kierowania (uzywania), jest sprawca wykroczenia polegajace-
go np. na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci. Tak uznal Trybunat
Konstytucyjny 30 wrzesnia 2015 r., po rozpoznaniu w pelnym skladzie
wniosku Prokuratora Generalnego dotyczacego sankcji za uchylenie si¢
przez wlasciciela lub posiadacza pojazdu od obowigzku wskazania, komu
powierzyl on ten pojazd do kierowania lub uzywania w czasie, w ktérym
urzadzenie rejestrujace ujawnilo wykroczenie popelnione przez kieruja-
cego tym pojazdem (sygn. K 3/13).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1. art. 96 § 3wzwiazkuzart. 92§ 1, art. 92aiart. 88 ustawyz 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen w zwigzku z art. 78 ust. 4 ustawy z 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w zwigzku z art. 41 § 1
ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz w zwiazku z art. 183 § 1 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim — po
ujawnieniu przy uzyciu rejestrujacego urzadzenia techniczne-
go przekroczenia przez niezidentyfikowanego kierujacego pojaz-
dem dopuszczalnej predkosci, niezastosowania sie¢ przez takiego
kierujacego do znaku lub sygnatu drogowego badZz prowadzenia
nieo$wietlonego pojazdu - przewiduja ciazacy na wlascicielu lub

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015



posiadaczu tego pojazdu obowiazek wskazania, na zadanie upraw-

nionego organu, komu powierzyl pojazd do kierowania lub uzy-

wania w oznaczonym czasie, pod rygorem odpowiedzialnosci wy-

kroczeniowej, bez mozliwosci uchylenia si¢ od tego obowiazku

w razie powierzenia pojazdu osobie najblizszej, kiedy ta dopuscita

sie wykroczenia, s3 zgodne z:

a) art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 2 Kon-
stytucji,

b) art. 42 ust. 3 wzwiagzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji,

c) art. 47 w zwiazku z art. 18, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 71
ust. 1 iart. 2 Konstytucji;

2. art. 97 ustawy — Kodeks wykroczen jest zgodny z art. 42 ust. 1

w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie
wpozostalym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Zdanie odrebne do wyroku zglosili sedziowie TK: Wojciech Herme-
linski (do pkt 1 sentencji) oraz Andrzej Wrébel i Marek Zubik.

Wedlug TK, w postepowaniu wykroczeniowym, w tym w stanowig-
cym jego szczeg6lna forme postepowaniu mandatowym, gwarantowane
jest zaréwno prawo do obrony, jaki niepodlegajace limitowaniu domnie-
manie niewinno$ci. Kwestionowane przez Prokuratora Generalnego
przepisy ani nie wylaczaja wskazanych przepiséw gwarancyjnych, ani
tez ich nie modyfikuja. Ustawodawca gwarantuje zatem w postepowaniu
wykroczeniowym zaréwno prawo do obrony, jak i zasade domniemania
niewinnoéci. Wedlug TK, kwestionowane przepisy nie naruszaja wolno-
$ci od samo-obwinienia. Sankcja za$ przewidziana w art. 96 § 3 k.w. nie
jest nadmiernie restrykcyjna.

Rozprawie przewodniczyt wiceprezes TK Stanislaw Biernat, I spra-
wozdawca byl sedzia TK Wojciech Hermelinski, II sprawozdawca byt
prezes TK Andrzej Rzeplinski.

14

Nadmiernym obcigzeniem dla adresata wyroku Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka jest piecioletni termin na wniesienie skargi
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o wznowienie postepowania. Tak uznal Trybunat Konstytucyjny, ktéry
22 wrze$nia 2015 r. rozpoznal skarge konstytucyjna B.T. dotyczaca pie-
cioletniego terminu na wznowienie postepowania cywilnego z powodu
niewaznoéci wynikajacej z naruszenia Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka (SK 21/14). Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
art. 408 ustawy z 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postegpowania cywilnego
w zakresie, w jakim po uplywie pieciu lat od uprawomocnienia si¢ wyro-
ku nie pozwala zada¢ wznowienia postepowania z powodu niewaznosci
wynikajacej z naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno$ci, o ktérym ostatecznie orzekl Europejski
Trybunal Praw Czlowieka, jest niezgodny z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art.
45 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten, w zakresie wskazanym, traci moc obo-
wiazujaca z uplywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Trybunal Konstytucyjny podkreélil, ze art. 91 ust. 1 Konstytucji
nadal Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
szczegdlny status prawny. Obejmuje on zaréwno przepisy gwarantujace
prawa podmiotowe, jakiinne jej postanowienia, w tymart. 46 ust. 1 kon-
wencji, ktéry naktada na pafistwa strony konwencji obowiazek przestrze-
gania ostatecznego wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) we wszystkich sprawach, w ktérych sa stronami. Obowia-
zek ten obejmuje zakaz kwestionowania stwierdzonego przez ETPC na-
ruszenia praw podmiotowych oraz nakaz podjecia pozytywnych dzialan
w celu wykonania wyroku. Przestrzeganie art. 46 ust. 1 i art. 41 konwen-
cji stanowi przejaw realizacji konstytucyjnej zasady zwigzania prawem
miedzynarodowym (art. 9 Konstytucji). Trybunal stwierdzil, ze wzno-
wienie postepowania cywilnego z powodu jego niewazno$ci, ktorej przy-
czyna stanowila zarazem naruszenie praw podmiotowych zagwaranto-
wanych w konwencji oraz zostala stwierdzona prawomocnym wyrokiem
ETPC, cho¢ nie jest bezwzglednie wymagane w sprawie kazdego skar-
z3cego, stanowi jeden ze §rodkéw stuzacych wykonaniu wyroku ETPC
wrozumieniu art. 46 ust. 1 konwencji. Wznowienie postepowania cywil-
nego jestjednym z mozliwych — co nie znaczy, ze zawsze najbardziej wta-
$ciwym - $rodkiem wykonania wyroku. W tym za$ kontekscie istotne
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bylo, ze adresatem obowiazkéw wynikajacych z art. 46 ust. 1 konwencji
sa nie tylko organy wladzy wykonawczej zobowiazane do wyplaty sto-
sownego zado$éuczynienia (jezeli zostalo ono zasadzone), ale wszyst-
kie organy wladzy publicznej, ktére w ramach swych konstytucyjnych
i ustawowych kompetencji zobowiazane sg przestrzega¢ wyroku ETPC
i doprowadzi¢ do jego wykonania.

Rozprawie przewodniczyl wiceprezes TK Stanistaw Biernat, spra-
wozdawcg byt sedzia TK Stanistaw Rymar.

1.5

W $wietle wymogéw art. 45 Konstytucji konieczne jest zagwarantowa-
nie sagdowi swobody orzeczniczej przy podejmowaniu decyzji proceso-
wych o pozbawieniu czlowieka wolnosci. Zakwestionowany art. 89 § 1
kodeksu karnego takiej gwarancji nie dawal. Jego zastosowanie skutko-
waé bowiem moglo dolegliwym pozbawieniem wolnosci o charakterze
bezwzglednym bez merytorycznej decyzji sadu w tym zakresie — stwier-
dzit Trybunal Konstytucyjny.

22 wrzesnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal pytanie
prawne Sadu Okregowego w Krakowie Wydzial IV Karny Odwolawczy
dotyczace wyroku tacznego w kodeksie karnym, zasady sprawiedliwo$ci
i rzetelnosci proceduralnej (P 37/14).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 89 § 1 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca
2015 r., w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢ warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary lacznej w wypadku orzekania przez sad o laczeniu
warunkowo zawieszonej — na podstawie art. 343 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego, w brzmieniu obowiazujacym
do 30 czerwca 2015 r. - kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze wyz-
szym niz 2 lata z kara pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Przedmiotem kontroli Trybunatu byl art. 89 § 1 Kodeksu karne-
go w wersji obowiazujacej do 30 czerwca 2015 r. Przepis ten stanowil,
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ze w razie skazania za zbiegajace si¢ przestepstwa na kary pozbawie-
nia wolnosci, ograniczenia wolnoéci albo grzywny z warunkowym za-
wieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania sad moze
w wyroku facznym warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary Iacznej, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k k.

Jak podkreslit TK, kara pozbawienia wolnoséci (w wymiarze bez-
wzglednym) jest — ze wzgledu na znacznie glebsza ingerencje w sfere
wolno$ci osobistej — konstytucyjnie inna rodzajowo kara niz kara pozba-
wienia wolnoéci, ktérej wykonanie jest warunkowo zawieszone. Dlatego
sad, orzekajac o karze facznej, ma mie¢ mozliwo$¢ merytorycznego zba-
dania, czy konieczne jest zastosowanie owej surowszej rodzajowo kary.

Trybunalt uznal, ze sad karny, ktory orzeka o karze Iacznej na podsta-
wie art. 89 § 1 k.k. sprawuje wymiar sprawiedliwoséci. Orzeka bowiem
o0 pozbawieniu jednej z najbardziej podstawowych wolnoéci — wolnosci
osobistej. Taka decyzja nie ma charakteru technicznego i tym samym
sad nie moze by¢ pozbawiony prawa do merytorycznej oceny zawislej
przed nim sprawy. Tymczasem zakwestionowany przepis do takiej sy-
tuacji mégl wlasnie prowadzi¢. Stanowilo to sprzeczng z art. 45 ust. 1
Konstytucji ingerencje ustawodawcy w niezaleznos¢ sadu orzekajacego
o karze laczne;j.

Rozprawie przewodniczyta sedzia TK Teresa Liszcz, sprawozdawcy
byl prezes TK Andrzej Rzeplinski.

1.6

Przewidziana w kodeksie wykroczen kara grzywny albo aresztu za de-
monstracyjne okazywanie w miejscach publicznych lekcewazenia Naro-
dowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym or-
ganom jest zgodna z Konstytucja — stwierdzit Trybunal Konstytucyjny,
po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego
ograniczenia wolnosci stowa (sygn. K 28/13).

W wyroku z 21 wrzesénia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
art.49 § 1 ustawyz 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen jest zgodny z art.
54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 10 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej
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w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami
nr 3, § i 8 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2.

Zdaniem Trybunaltu Konstytucyjnego, art. 49 § 1 Kodeksu wykro-
czen jest konieczny dla zapewnienia naleznego poszanowania Narodowi
Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej, a takze jej konstytucyjnym orga-
nom, a wiec podmiotom o najwyzszym — z woli ustrojodawcy — konsty-
tucyjnym znaczeniu. Sluzy to zachowaniu porzadku publicznego, za-
pewniajacego minimalny poziom uwzgledniania interesu publicznego,
w ktérym miedci sie pozytywny stosunek do wymienionych w przepi-
sie podmiotéw, bo obnizanie ich prestizu zmniejsza stopien identyfikacji
obywateli z panstwem i godzi w Rzeczpospolita Polska — dobro wspédlne
wszystkich obywateli.

Rozprawie przewodniczyl wiceprezes TK Stanistaw Biernat, spra-
wozdawca byta sedzia TK Teresa Liszcz.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial decisions of the Supreme Court

Thus far the Supreme Court has taken the stance — contrary to the position ad-
opted by the Social Insurance Institution (ZUS) — that employers are not ob-
ligated to pay contributions to the Bridging Pension Fund for employees per-
forming work in special conditions or of special character, when it is known in
advance that they will not be eligible to receive bridging pensions. Special at-
tention should therefore be paid to the latest rulings of the Supreme Court that
are of great significance to the practice of law, in which the opposite view was
put forth. Also in the third quarter of 2015, the Court settled two long-standing
disputes concerning the relevant limitation period for claims for dividend pay-
ment and the acceptable amount of dividend payment during the winding up
of a limited liability company. Finally, the Court explained the correct relation
between the terms used in the statue to define the attributes of an unlawful act
and the description of the act attributed to the offender. This article is devoted,
inter alia, to a broader discussion of the above-mentioned judgments.

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydzialu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor nauk praw-
nych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢ w prawie pracy
i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i artykuléw naukowych.
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Keywords: contributions to the Bridging Pension Fund, expiration, dividend, lim-
itation period, winding up of a limited liability company, attributes of an offense
Stowa kluczowe: skladki na Fundusz Emerytur Pomostowych, przedawnie-
nie, dywidenda, likwidacja sp6tkiz 0.0., znamiona przestepstwa

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Na pracodawcy ciazy obowiazek oplacania skladek na Fundusz
Emerytur Pomostowych takze za tych pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, co
do ktérych z géry wiadomo, ze nie beda uprawnieni do emerytury
pomostowej.

Takie stanowisko, zbiezne ze stanowiskiem Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, zajal Sad Najwyzszy w wyrokach: za dnia 21 kwietnia
20151.,1UK 330/14 oraz z dnia 14 lipca 2015 r., IIUK 210/14, odchodzac
tym samym od pogladu wyrazonego w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r.,
I1 UK 130/11 (OSNP 2013 nr 3-4, poz. 40). W wyroku II UK 130/11
wskazano, ze podleganie ubezpieczeniom $cisle wiaze si¢ z prawem do
przyszlych $wiadczen z tego tytulu, a obcigzanie obowigzkiem skladko-
wym platnika za pracownikéw, ktorzy nie moga naby¢ prawa do emery-
tury pomostowej oznaczaloby, ze sktadki na ubezpieczenie spoleczne, nie
mialyby takiego charakteru, stanowiac daning publicznoprawna. Wyni-
kajacazart. 2 Konstytucji zasada nalezytej legislacji nie pozwala za$ na to,
aby na podstawie niejednoznacznych norm prawnych konstruowac obo-
wiazki o charakterze fiskalnym. Wedlug najnowszego stanowiska Sadu
Najwyzszego, ustawodawca pozbawil skladki na Fundusz Emerytur Po-
mostowych cechy wzajemno$ci (odplatnoéci). Maja one charakter przy-
musowy, celowy i bezzwrotny, a takze pelnig role oplaty celowej przezna-
czonej na finansowanie emerytur pomostowych, tym samym posiadaja
charakter daniny publicznej, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji.

Swiadczy o tym migdzy innymi przebieg prac legislacyjnych nad usta-
wa o emeryturach pomostowych. W pierwotnej wersji projektu tej usta-
wy zakladano, ze obowiazek zaplaty skladek bedzie obejmowat tylko tych
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pracownikéw, ktorzy zachowali mozliwos$¢ nabycia prawa do emerytury
pomostowej i zostali objeci ochrong przed ryzykiem zaprzestania wykony-
wania takiej pracy przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalne-
go (druk sejmowy nr 1070/ VIz dnia 2 pazdziernika 2008 r.). Propozycja ta
zostala ostatecznie odrzucona, a uregulowanie kwestii obowiazku zapta-
ty sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych zostalo dokonane w art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
w ten sposob, ze obowiazek jej zaplaty powiazany jest wylacznie z zatrud-
nieniem pracownika urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r. przy pracach
wwarunkach szczegdlnych lub o szczeg6lnym charakterze. Odpowiadajac
na interpelacje poselska z dnia 8 czerwca 2010 r., znak SPS-023-16266/10,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wyjasnilo, ze o odrzuceniu
w trakcie procesu legislacyjnego propozycji, aby sktadki ptacone byty wy-
tacznie za te osoby, ktére beda mogty ubiegaé si¢ o prawo do emerytury po-
mostowej zadecydowaly powody zwiazane z ochrona intereséw pracow-
niczych, bowiem pracodawcy mogliby sie uchyla¢ od obowiazku zaplaty
sktadek, zatrudniajac wylacznie tych pracownikéw, ktérzy nie wykonywa-
li pracy przed dniem 1 stycznia 1999 r. W tej sytuacji mogtoby dochodzi¢
do dyskryminacji pracownikéw, ktorzy wykonywali prace w szczegol-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze przed dniem 1 stycznia
1999 r., albowiem pracodawca zastepowalby ich pracownikami nie spel-
niajacymi warunku z art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych.

Sad Najwyzszy wwyrokachIUK330/14 orazII UK 210/14 uwypuklit
takze, ze poglad, jakoby sktadkina ubezpieczenie spoleczne nie posiadaty
charakteru daniny publicznej pozostaje w sprzecznosci z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego przedstawionym
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 lutego 2014 r., I UK 323/13 (LEX
nr 1455194). Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2000r.,
K 9/00 (OTK ZU 2000 nr 8 poz. 294) stwierdzil bowiem, ze obowiazu-
jace obecnie regulacje prawne dowodza, ze prawa do $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego nie mozna zaliczy¢ do praw obligacyjnych. Nie
zawsze istnieje prosta zalezno$¢ miedzy prawem do $wiadczen lub ich wy-
sokoscig a okresem i rozmiarem oplacanej sktadki (por. wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98, OTK ZU 2000 nr 4,
poz. 112). Odosobniony obecnie jest poglad, zgodnie z ktérym skiadka
na ubezpieczenie spoteczne nie posiada charakteru daniny publicznej.
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W wyroku z dnia 15 lipca 2013 r., K 7/12 (76/6/A/213) Trybunal Kon-
stytucyjny podkreslil, ze sktadki na ubezpieczenie rentowe s3 charakte-
rystycznym zrddlem finansowania zabezpieczen spotecznych, posiadaja-
cym odrebna nazwe wlasnaiwykazuja wszystkie cechy daniny publicznej,
o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji. Sktadki na ubezpieczenia rentowe,
bedace dochodami publicznymi, wnosi si¢ na zasadzie przymusu oparte-
go na wladztwie daninowym. Stanowia one dochéd pozabudzetowy pod-
miotu publicznego, jakim jest Fundusz Ubezpieczen Spolecznych. Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst:
Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.) wprost w art. S ust. 2 pkt 1 zalicza sklad-
ki do danin publicznych obok podatkéw, optat, wplat z zysku przedsie-
biorstw panistwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze
innych $wiadczen pienieznych, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw. W mysél art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych, skladki sa zatem daning publiczna, ktérej obowiagzek wnoszenia na
rzecz panistwowego funduszu celowego wynika z odrebnej ustawy (por.
uzasadnienia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdzier-
nika 2010 r., K 58/07, OTK-A 2010 nr 8, poz. 80 oraz z dnia 30 stycznia
2001 ., K 17/00, OTK ZU 2001 nr 1, poz. 4).

Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2015r., Il PK 149/14

Obowiazek przeciwdzialania mobbingowi nie polega jedynie na dziala-
niach dotyczacych przypadkéw wystapienia tego zjawiska, ale réwniez
na dzialaniach zapobiegawczych, ktére powinny by¢ realne i efektywne.

Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il PK 176/14

Odszkodowanie z art. 47" k.p. przystuguje w wysokosci wynagrodzenia
za ustawowy okres wypowiedzenia, jezeli umowne przedtuzenie okresu
wypowiedzenia nastapito bez wyraznego rygoru przyznania odszkodo-
wania wwysokoéci wynagrodzenia za wydtuzony okres wypowiedzenia.

Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., [ PK 189/14

Ustalenie, ze zawarta umowa posiada cechy przewazajace dla umo-
wy o prace nie ma decydujacego znaczenia dla kwalifikacji tej umowy.

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



Wazna jest takze nazwa umowy zawartej przez strony oraz ich wola
(strony zawarly umowe o $wiadczenie ustug, w potocznym ujeciu cho-
dzilo wigc o tzw. osobe samozatrudniong). O podstawie zatrudnienia
nie decyduje rodzaj, ale sposéb wykonywania obowiazkéw okreslonych
w umowie.

Uchwata SN z dnia 7 maja 2015 r., Il UZP 3/15

Przepis art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeri Spolecznych (jednolity tekst: Dz.U.z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) ma
zastosowanie do 0s6b, ktére przed dniem 8 stycznia 2009 r. nabyly pra-
wo do emerytury w obnizonym wieku, a nastepnie w okresie od 8 stycz-
nia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. nabyty (i zrealizowaly) prawo do eme-
rytury po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.

Wyrok SN z dnia 8 lipca 2015 r., Il UK 6/15

Opracowanie i préba wdrozenia programu naprawczego (restruktury-
zacji), ktéry nie przynidst spodziewanych efektéw jest dzialaniem po-
dejmowanym przez czlonka zarzadu w ramach ryzyka prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej i nie oznacza braku winy czlonka zarzadu
w niezlozeniu we wlasciwym czasie wniosku o upadtoéé¢ spétki (art. 116
§ 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 613).

Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2015 ., 1 UK 308/14

Niezdolno$¢ do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia nie jest
wystarczajaca przestanka nabycia prawa do renty (art. 57 ust. 1 pkt 1
wzwiazku z art. 12 ust. 113 oraz art. 13 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych), jezeli wiek, poziom wyksztal-
cenia i predyspozycje psychofizyczne usprawiedliwiaja rokowania, ze
mimo upoéledzenia sprawnoéci organizmu mozliwe jest podjecie innej
pracy w tym samym zawodzie albo po przekwalifikowaniu.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2013 ., 1 UK 101/13

1. Przestanka niezdolnosci do jakiejkolwiek pracy (art. 12 ust. 2 usta-
wy emeryturach i rentach z FUS) odnosi si¢ do kazdego zatrudnie-
nia w innych warunkach niz specjalnie stworzone na stanowiskach
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pracy odpowiednio przystosowanych do stopnia i charakteru naru-
szenia sprawnoéci organizmu. Nie ma przeszkéd w ustaleniu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy, mimo zachowania zdolnosci do prac, kto-
re moze wykonywaé osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci zatrudniona w zakladzie pracy chronionej albo
wzakladzie aktywizacji zawodowej (por. art. 4 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych).

. Niepelnosprawno$¢ (art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-

litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych) nie jest odpowiednikiem niezdolno$ci do pracy rozumianejjako
utrata zdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno-
$ci organizmu i braku rokowan co do odzyskania zdolno$ci do pracy
po przekwalifikowaniu (art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS), gdyz zdefiniowana zostala jako spowodowana naruszeniem
sprawnosci organizmu niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych.
Skutkiem niezdolno$ci do wypelniania rél spotecznych moze by¢, ale
nie musi, niezdolno$¢ do pracy. Jednak orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci moze oznaczaé zdolno$¢ do pracy jedy-
nie w warunkach pracy chronionej i niezdolnos¢ do pracy w rozumie-
niu art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 r., 111 SK 27/14

1.

Prezes UKE moze na podstawie art. 29 Prawa telekomunikacyjnego
ingerowad w tre$¢ umowy o dostepie zawartej na podstawie oferty ra-
mowej. Przepis art. 43 Prawa telekomunikacyjnego nie wyltacza bo-
wiem mozliwosci zastosowania art. 29 Prawa telekomunikacyjnego.

. Do zmiany w trybie art. 29 Prawa telekomunikacyjnego umowy o do-

stepie art. 28 Prawa telekomunikacyjnego stosuje sie¢ odpowiednio,
majac na wzgledzie to, iz przestanka ,kwestii spornych” jest tylko jed-
nym z wielu okreglonych w tym przepisie kryteriéw dopuszczalnosci
takiej ingerencji organu regulacyjnego w umowe.

Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2015 ., 1l SK 49/14

1.

Gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny w odwotaniu od decyzji Pre-
zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wnosi o uchylenie natozonej
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kary pienieznej w caloéci, wyrok SOKiK obnizajacy wysoko$¢ nalo-
zonej kary rozstrzyga o calo$ci odwolania.

2. Nie mozna nalozy¢ na przedsiebiorce telekomunikacyjnego kary pie-
nieznej namocy art. 209 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego, gdy
pierwotne zadanie przekazania informacji bylo nieprecyzyjne i zosta-
to zmodyfikowane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w reakcji na zastrzezenia przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

Uchwata SN z dnia 9 wrze$nia 2015 r., Ill SZP 2/15

Poszkodowany bedacy osoba fizyczna, nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej, dochodzacy roszczenia od ubezpieczyciela w ramach odpowie-
dzialno$ci gwarancyjnej z tytulu umowy obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych nie jest
konsumentem w rozumieniu art. 24 wzwiazku z art. 4 pkt 12 ustawy z dnia
17 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. nr 50,
poz.331,ze zm.) wzwigzku z art. 22'k.c.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Do roszczenia wspolnika o wyplate dywidendy ma zastosowanie
dziesiecioletni termin przedawnienia. W okresie likwidacji spotki
z 0.0.zwyplata dywidendy nalezy poczeka¢ do czasu splatyjejzobo-
wiazan takze wowczas, gdy uchwatla o podziale zysku zostala podje-
ta przed otwarciem likwidacji.

W uchwale z dnia 18 czerwca 2015 r., III CZP 31/15, Sad Najwyzszy

rozstrzygnal, ze:

1. roszczenie wspolnika spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia o wy-
plate dywidendy nie jest roszczeniem o §wiadczenie okresowe;

2. w okresie likwidacji spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, do
czasu splaty jej zobowiazan, nie jest dopuszczalne dokonywanie
wyplat dywidendy, takze wtedy, gdy uchwala o podziale zysku zo-
stala podjeta przed otwarciem likwidacji (art. 275 § 2 k.s.h.).

Osnowg wydania rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny.

Powdd domagal sie od pozwanej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia
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w likwidacji zaplaty 176 000 zlotych wraz z odsetkami z tytulu dywi-
dendy zalata 2005-2008, uchwalonej przez Zgromadzenie Wspdlnikéw
pozwanej, ale powodowi niewyplaconej. Sad pierwszej instancji oddalit
powddztwo gdyz uwzglednit zarzut przedawnienia roszczenia, ktére na-
stapilo po uplywie trzech lat z uwagi na zwiazek roszczenia z dzialalno-
$cig gospodarcza powoda oraz uznal roszczenia o dywidende za domaga-
nie sie $wiadczenia okresowego.

Sad przyjal poczatek biegu terminu przedawnienia na dzien, w kto-
rym powod mogt sie¢ domagaé wyplaty dywidendy, a nie dzien wezwa-
nia pozwanego do jej zaplaty, tak wiec roszczenie zgloszone w pozwie
wniesionym dnia 28 marca 2013 r. nastapilo po uplywie terminu prze-
dawnienia. Ponadto, wedlug Sadu, na przeszkodzie wyplaty dywidendy
w rozpoznawanej sprawie stanal zakaz wyrazony w art. 275 § 2 k.s.h,,
wedtug ktérego po otwarciu likwidacji sp6tki z o0.0. nie mozna wyplaca¢
wspolnikom zyskéw ani dokonywa¢ podziatu majatku, zanim nie zosta-
na splacone wszystkie zobowigzania sp6iki, nawet jeéli uchwala o po-
dziale zysku zostala podjeta przed otwarciem likwidacji. Nie nastapita
zatem przerwa biegu przedawnienia roszczenia na podstawie art. 123 § 1
pkt2 k.c.

W toku rozpoznawania apelacji powoda Sad Apelacyjny, z uwagi na
to, Ze zaréwno kwestia charakteru prawnego roszczenia o dywidende,
jak i wykladni art. 275 § 2 k.s.h. byla sporna w literaturze, zadecydowat
o przedstawieniu omawianych zagadnien do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy przychylit sie do pogladu, zgodnie z ktérym roszcze-
nie wspélnika o wyplate dywidendy powstaje w danym roku i jest za-
lezne od tego, czy podjeta zostanie odpowiednia uchwala o podziale zy-
sku za poprzedni rok obrotowy. Roszczenie to nie powtarza si¢ zatem
w regularnych odstepach czasu, co decydowatoby o jego okresowej na-
turze, tylko jest §wiadczeniem jednorazowym. Podlega wigec ogélnemu
dziesigcioletniemu terminowi przedawnienia (art. 118 k.c.), czemu nie
sprzeciwia sie ani istota $wiadczenia pienieznego, jakim jest wyplata dy-
widendy, ani podnoszona czasem natura spoiki kapitalowej, z ktora kwe-
stia przedawnienia roszczenia o wyplate jest konfrontowana. Przeciw-
nie, powolujac sie na niektore obce porzadki prawne, wskazuje sie naich
gruncie na mozliwy, znacznie dtuzszy termin przedawnienia roszczenia
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o dywidende, zwlaszcza na trzydziestoletni termin przewidziany przez
prawo niemieckie.

Sad Najwyzszy uwypuklil, ze samo przewidzenie dywidendy jako
uprawnienia majatkowego wspolnika, wynikajacego z ustawy i z umowy
spolki nie tworzy dla niego jeszcze zadnej wierzytelno$ci, ma zatem po-
sta¢ okre$lang mianem warunkowej. Roszczenie to nie ma wigc ani cha-
rakteru stalego ani systematycznie powtarzajacego si¢, moze bowiem
przez wiele lat od utworzenia spétki nie powstaé w ogéle ze wzgledu na
jej sytuacje finansowa, zobrazowana w bilansie, a nawet moze nigdy nie
powstad, jesli spotka nie osiagnie zysku albo zysk ten bedzie przeznaczo-
ny wolg wspdlnikéw na inne cele, a nie do podzialu pomiedzy nich.

Zanim nie zostanie powzigta odpowiednia uchwala zgromadzenia
wspolnikéw, nie maja oni zadnych roszczen o wyplate. Uchwala precy-
zuje takze krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania wyptaty wedtug
dnia dywidendy (art. 193 § 12 k.s.h.) i wskazuje na jej wysokos¢, ktéra
za dany rok obrotowy moze by¢ inna niz za poprzednie lata, w ktérych
byla przyznana, ze wzgledu na mozliwa rézna kwote zysku do podzialu
iinne grono uprawnionych wspélnikéw. Do momentu podjecia uchwaty
wspdlnikéw dywidenda jest $wiadczeniem potencjalnym, a roszczenie
(bedace prawem podmiotowym bezposrednim) stanowi dopiero wie-
rzytelno$¢ do spolki o wyplate konkretnej kwoty na rzecz konkretnego
wspolnika.

Opowiedzie¢ sie wiec nalezy za samodzielnym, autonomicznym
ijednorazowym $wiadczeniem naleznym wspolnikowi od sp6iki z tytu-
tu przyznania mu dywidendy. Nie jest to §wiadczenie z kregu powta-
rzajacych si¢ $wiadczen okresowych ze wzgledu na stala w okre§lonym
przedziale czasu wysoko$¢ i wynikajacych ze skonkretyzowanego pod-
miotowo i tre§ciowo prawa podmiotowego, jak np. czynsz z umowy
najmu lokalu. Nie mozna w szczegdlnosci przyjaé, aby prawo do dywi-
dendy pozostawalo w funkcjonalnym zwiazku z zyskiem wyplacanym
w tej postaci w poprzednich latach, skoro jest oczywiste, ze powstanie
roszczenia o wyplate naleznej kwoty dywidendy zalezy od spelnienia
okreslonych ustawowo przeslanek i ma charakter zindywidualizowany
w kazdym roku, ktérego dotyczy. Nie sa zatem spelnione podstawowe
warunki prawne, ktére $wiadczylyby o okresowym charakterze roszcze-
nia o wyplate dywidendy.
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Sad Najwyzszy uznal takze za wadliwy poglad, zgodnie z ktérym
roszczenie o wyplate dywidendy nalezy wiaza¢ z dzialalnoscia gospo-
darcza wspdlnika, co miatoby takze powodowad, ze przedawnienie jest
trzyletnie (art. 118 k.c.). Wskazal bowiem, ze po pierwsze, wierzycie-
lem z tytutlu dywidendy jest tylko wspélnik i spotka jako osoba prawna
ma w tym udzial dzieki wypracowaniu zysku, ktéry uchwala wspélni-
kow zostal przeznaczony w okreslonej czesci na wyplate dywidendy. Po
drugie, przyjmuje si¢ powszechnie stanowisko o dzialalnosci gospodar-
czej spolki kapitalowej i jej statusie przedsiebiorcy, ale nie o dziatalno$ci
gospodarczej samego wspélnika przez to, ze uczestniczy w spélce (por.
zwlaszcza uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2005 r., IIT CZP
45/0S, OSNC 2006, nr 4, poz. 66 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
30 stycznia 2007 r., IV CSK 356/06, nie publ.). Po trzecie, spétka kapi-
talowa moze nie prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej i nie by¢ w ogdle
przedsiebiorca, gdyz moze zosta¢ zawiazana w kazdym celu prawnie do-
zwolonym - wtedy z zalozenia nie bedzie mie¢ zysku do podziatu mie-
dzy wspdlnikéw.

Tak wigc, za trzyletnim przedawnieniem roszczenia wspélnika o wy-
plate dywidendy z pewnoscig nie przemawia prowadzenie przez nie-
go dzialalno$ci gospodarczej utozsamianej z uczestnictwem w spoélce
(zob. takze uzasadnienie uchwatly Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada
2011 r., III CZP 67/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 69).

Odnoszac sie za$ do wykladni art. 275 § 2 k.s.h., Sad Najwyzszy
wskazal, Ze z uwagi na uzycie w tym przepisie ogélnego zwrotu zaka-
zujacego dokonywania wspolnikom wyplat z majatku spotki w okresie
jej likwidacji, zakazem sg objete w okresie pozostawania spotki w sta-
nie likwidacji wszelkie czynno$ci prowadzace do wyzbycia sie skladni-
kéw majatku spotki na rzecz wspdlnikéw. Bezwzgledny charakter prze-
pisu dotyczy wszelkich wyplat, bez wzgledu na to, kiedy powstat tytul
prawny wspdlnika do dokonania wyplaty na jego rzecz. Powolany prze-
pis w zaden sposdb nie dokonuje zréznicowania w zakresie stosowania
zakazu z punktu widzenia daty powstania tytutu do dokonania wyplaty
z majatku spo6iki na rzecz wspoélnika - to znaczy przed czy po otwarciu
likwidacji.

Rzecz ma si¢ zatem calkiem odmiennie niz o tym wspominaja
zwolennicy wyplaty wspdlnikom dywidendy po jej uchwaleniu przed
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okresem likwidacji. Za catkowitym zakazem wyplat z zysku wspolni-
kom, bez wzgledu na czas podjecia uchwaty zgromadzenia wspélnikow
w tym wzgledzie, przemawia cel zakazu wyrazonego wart. 275 § 2 k.s.h.
Jest nim ochrona wierzycieli spotki w okresie likwidacji przed jej nie-
wyplacalno$cia. Zakaz stuzy wiec zachowaniu majatku sp6tki w jak naj-
wiekszym rozmiarze, aby jak najszerzej zaspokoi¢ jej wierzycieli. Gdy-
by dokona¢ wyptat wspdlnikom wskutek uchwal przyznajacym im, do
tej ory nie wyplacone, dywidendy w latach poprzedzajacych likwidacje,
to staliby sie oni uprzywilejowani wobec innych wierzycieli przez sko-
rzystanie z uprawnien wynikajacych z praw udzialowych. Wida¢ wyraz-
nie, ze przez wprowadzenie art. 275 § 2 k.s.h. ustawodawca chciat za-
pobiec temu, aby wspélnicy w odréznieniu od innych wierzycieli, majac
mozliwosci bezposredniego (np. podejmujac uchwate o podziale zysku)
i posredniego (np. przez obowiazek przestrzegania przez likwidatoréw
uchwal wspdlnikéw w stosunkach wewnetrznych) ksztaltowania swo-
ich praw majatkowych wynikajacych z czlonkostwa w spélce, uzyskali
jeszcze przywilej wyplaty im samym uchwalonego przez nich podzia-
tu zysku, w czasie gdy spotka znalazla sie w likwidacji. Jak podkresla sie
stusznie w pi$miennictwie, zakaz wynikajacy z art. 275 § 2 k.s.h. nie pro-
wadzi do pozbawienia wspélnikéw przyznanych im praw majatkowych,
lecz przesuwa ich rzeczywiste uzyskanie do czasu, kiedy bedzie mozliwe
przeprowadzenie podzialu pozostalego majatku spotki na rzecz wspol-
nikéw, po zaspokojeniu innych wierzycieli. Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym, ze
wspolnicy nie sg takimi samymi wierzycielami spétki, jak ci wierzycie-
le, ktérych uprawnienia wynikaja ze stosunkéw prawnych zawigzanych
ze sp6tka w stanie likwidacji. Wspdlnikéw zatem, bez wzgledu na czas
powstania roszczenia o wyplate dywidendy, musi dotyczy¢ zakaz prze-
widziany przez art. 275 § 2 k.s.h.

Uchwata SN z dnia 25 czerwca 2015 r., Ill CZP 33/15

Po przekazaniu sprawy przez sad prowadzacy elektroniczne postepowa-
nie upominawcze do sadu wlasciwosci ogdlnej na podstawie art. 5053
§ 1 k.p.c. nie wzywa si¢ powoda na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. do usu-
niecia brakéw formalnych pozwu przez przedlozenie odpisu pozwu
wraz z zalgcznikami oraz gdy sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu
uproszczonym przez ztozenie pozwu na urzedowym formularzu.
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Uchwata SN z dnia 10 lipca 2015 r., Il CZP 45/15

W razie odstapienia przez wykonawce od umowy o roboty budowlane,
zawartej z podwykonawcg, inwestor nie ponosi odpowiedzialno$ci na
podstawie art. 647" § Sk.c.

Uchwata SN z dnia 27 sierpnia 2015 r., [l CZP 62/15
Artykul 594 k.s.h. reguluje odpowiedzialno$¢ cywilna za zaniechanie
wykonania z winy umy$lnej wymienionych w nim obowigzkdw.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il CZP 107/14
Umowa sprzedazy wywlaszczonej nieruchomosci oraz umowa ustano-
wienia uzytkowania wieczystego na takiej nieruchomosci nie s niewaz-
ne z powodu zawarcia ich z naruszeniem art. 69 ust. 1 i art. 47 ust. 4 usta-
wy z dnia 29 kwietnia 198S r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127, tj.ze zm.).

Uchwata SN z dnia 16 wrzesnia 2015 r., Il CZP 51/15

W postepowaniu grupowym o ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego
(art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym, Dz.U. z 2010 r., Nr 7, poz. 44) sad bada za-
rzut przedawnienia roszczenia pienieznego, jezeli dotyczy on wszystkich
czlonkéw grupy i oparty jest na jednakowych okolicznosciach odnosza-
cych sie do nich wszystkich.

Uchwata SN z dnia 16 wrze$nia 2015 r., Il CZP 48/15

W razie uchylenia ukladu i otwarcia przez sad zakoriczonego postepo-
wania upadlos$ciowego, syndyk moze zada¢ uznania czynnoséci prawne;
upadlego za bezskuteczna w terminie dwoch lat od dnia otwarcia poste-
powania upadlo$ciowego, chyba ze na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego uprawnienie to wygasto wczeéniej (art. 132 ust. 3 w zwiazku
z art. 304 ust. 112 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadloéciowe
inaprawcze, Dz.U.z 2015 1., poz. 233, t.j. ze zm.).

Uchwata SN z dnia 16 wrzesnia 2015 r., 1l CZP 52/15
Obowiazek pomniejszenia wysoko$ci przewidzianych w umowie leasin-
gu, a nie zaplaconych, rat o korzysci, jakie finansujacy uzyskat wskutek
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ich zaplaty przed uméwionym terminem i rozwigzaniem umowy, nie
obejmuje rat wymagalnych przed rozwigzaniem umowy (art. 709'%k.c.).

Uchwata SN z dnia 28 maja 2015 r., Ill CZP 25/15

Na zarzadzenie przewodniczacego nakladajace na strone obowiazek
uiszczenia oplaty sadowej przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 9k.p.c.).

Uchwata SN z dnia 13 maja 2015 ., Il CZP 15/15

1. Urzedowe po$wiadczenie prawdziwosci podpisu na dokumencie prywat-
nym (art. 788 § 1 k.p.c.) moze by¢ dokonane takze winnym czasie niz czyn-
no$¢ prawna, na podstawie ktérej uprawnienie wierzyciela lub obowigzek
dtuznika przeszly po powstaniu tytulu egzekucyjnego na inng osobe.

2. Dokument zawierajacy o$wiadczenie notariusza o istnieniu podpi-
séw notarialnie po§wiadczonych na oryginale umowy, na podstawie
ktérej uprawnienie wierzyciela lub obowiazek dluznika przeszty po
powstaniu tytutu egzekucyjnego na inng osobg, zlozone na poswiad-
czeniu zgodnosci wyciagu z tej umowy z jej oryginalem, jest doku-
mentem prywatnym z podpisem urzgdowo po$wiadczonym w rozu-
mieniu art. 788 § 1 k.p.c.

Postanowienie SN z dnia 28 maja 2015 r., Ill CZP 26/15

Zardéwno w stanie prawnym popedzajacym implementacje na grunt pra-
wa polskiego Dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/24 UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece
zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88, s. 45, ze zm.), jak i po dokonaniu imple-
mentacji, droga sadowa do dochodzenia zwrotu kosztéw opieki medycz-
nej udzielonej w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej byta
ijest niedopuszczalna.

Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 2015 ., 1l CZP 8/15
Zamawiajacy moze odmowic odebrania dziela i zaplaty wynagrodzenia,
jezeliw chwili wydania dzieto ma wady istotne.

Postanowienie SN z dnia 10 lipca 2015 r., 111 CZ 32/15
Srodek zaskarzenia objety przymusem adwokacko-radcowskim ma by¢
przez adwokata (radce prawnego) prawidlowo dobrany co do formy
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i sporzadzony z zachowaniem ustawowych wymagan, a takze ma by¢
przez niego podpisany. Niedopuszczalna jest praktyka polegajaca na
tym, ze $rodek zaskarzenia jest sporzadzany przez strone — osobe spoza
kregu okreslonego wart. 87' k.p.c. — aadwokat (radca prawny), wezwany
do usunigcia braku jako pelnomocnik, sklada jedynie na nim swéj pod-
pis. Srodek taki podlega odrzuceniu a limine.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., V CSK 546/14

Skreélenie zdania drugiego w art. 64 ustawy — Prawo bankowe ustawa
z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz zmia-
nie innych ustaw oznacza, ze banki zostaly obcigzone solidarng odpo-
wiedzialno$cig na zasadzie ryzyka.

Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., 11 CSK 569/14

Spadek cen nieruchomo$ci w okresie miedzy uchwaleniem planu miej-
scowego a ustaleniem wysoko$ci odszkodowania przewidzianego w art.
36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199, t.j.), bedacy wyni-
kiem swobodnego ksztaltowania si¢ regut ekonomicznych podazy i po-
pytu, nie stanowi szczegdlnej okolicznoéci w rozumieniu art. 363 § 2 k.c.,
uzasadniajacej ustalenie wysokoéci odszkodowania wedtug innych cen
niz obowiazujace w dacie orzekania.

Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2015 r., IV CSK 564/14

1. W spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia — spétce komandytowe;
zobowigzany do zgloszenia w sadzie wniosku o ogloszenie upadlosci
jest kazdy z czlonkéw zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cia bedacej komplementariuszem (art. 21 ust. 2 Prawa upadlosciowe-
go i naprawczego w zwiazku z art. 117 k.s.h.iart. 38 k.c.).

2. Kto sktada jako wierzyciel wniosek o orzeczenie zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej powinien wykaza¢ istnienie wierzytelno-
$ci, wskazujac na umieszczenie jej na li§cie wierzytelno$ci, sporzadzo-
nej w toku postepowania upadlosciowego (przedlozeniem wyciagu
z listy wierzytelnosci), a jezeli mu odméwiono uznania wierzytel-
noéci w toku postepowania upadlo$ciowego lub umorzono postepo-
wanie upadlos$ciowe przed ustaleniem listy wierzytelnoéci albo nie
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wszczeto postepowania upadlosciowego — prawomocnym orzecze-
niem sadu lub ostateczna decyzja administracyjna.

Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2015 r., | CSK 327/14

Uzycie znaku towarowego nalezacego do innej osoby jest ,niezbedne”
w rozumieniu art. 12 lit. ¢ rozporzadzenia Rady nr 207/2009 z dnia 26
kutego 2009 r. w sprawie wspoélnotowego znaku towarowego, gdy sta-
nowi ono jedyny sposob dostarczenia konsumentom kompletnej infor-
macji o mozliwym zastosowaniu danego towaru, a do sadéw krajowych
nalezy ocena, czy w okoliczno$ciach sprawy uzycie znaku towarowego
bylo rzeczywiscie niezbedne.

Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., V CSK 551/14

W razie ustalenia przez strony umowy o roboty budowlane wynagro-
dzenia ryczaltowego nieistotna zmiana przez zamawiajacego projektu
budowlanego nie stanowi zmiany przedmiotu zaméwienia publicznego
(art. 647 k.c., art. 140 144 p.z.p.).

Wyrok SN z dnia 14 maja 2015 r., [1 CSK 768/14

1. W postepowaniu grupowym — w sprawach o roszczenia pieniezne z ty-
tulu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej banku, w ktérych powédztwo
ograniczono do zadania ustalenia odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
banku wobec kredytobiorcéw — dopuszczalna jest incydentalna kontrola
postanowieni stosowanego przez bank wzorca umownego (art. 385' k.c.).

2. Uznanie postanowienia umowy kredytu bankowego przewidujacego
zmienng stope oprocentowania kredytu za niedozwolone (art. 385
§ 2 k.c.) nie jest réwnoznaczne z przyjeciem stalej stopy oprocento-
wania tego kredytu.

3. Umieszczenie we wzorcu umownym postanowienia niedozwolone-
go nie stanowi naruszenia art. 354 k.c. przez podmiot postugujacy sie
tym wzorcem.

Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2015 r., IV CSK 527/14

1. Skuteczne potwierdzenie podpisu przez notariusza moze dotyczy¢
tylko oryginatu dokumentu, na ktérym podpis zostal zlozony, a nie
na jego kopii (kserokopii).
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2. Osoba, ktoéra przestata pelni¢ funkcje w spélce moze zlozy¢ o$wiad-
czenie o potwierdzeniu autentycznosci swojego podpisu na doku-
mencie sporzadzonym w okresie urzedowania, nie moze jednak do-
konywac jakiegokolwiek sprostowania tresci tego dokumentu.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Nalezy pamietac, ze nie zawsze pominiecie ustawowego okreslenia
znamion czynu zabronionego w opisie czynu przypisanego sprawcy
stanowi uzasadniona podstawe zarzutu obrazy prawa materialnego.

W wyroku z dnia 19 maja 2015 r., V KK 53/1S5, Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze w orzecznictwie sadowym zastepowanie stéw ustawy okresla-
jacych znamiona przestepstw stosownym opisem zachowania sprawcy
w przypisanym czynie wystepuje powszechnie. W wielu wypadkach jest
to wrecz nieodzowne, gdyz slowa ustawy ujmuja znamiona w formule
ogolnej, czy tez syntetycznej, a opis czynu, ktory powinien by¢, w mysl
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. dokladny, musi konkretyzowa¢iuscisla¢, w czym
wyrazalo sie wypelnienie przez oskarzonego poszczegélnych znamion.
Pominigcie ustawowego okre$lenia znamion czynu zabronionego w opi-
sie czynu przypisanego nie daje podstaw do podniesienia w apelacji za-
rzutu obrazy prawa materialnego, jesli opis czynu miesci si¢ w granicach
poje¢, ktorymi ustawa okreéla znamiona czynu zabronionego.

W sprawie Sad Rejonowy skazal dwoch oskarzonych za to, ze w dniu 25
kwietnia 2008 r. w Z., dziatajac wspdlnie i z udzialem trzeciego mezczyzny,
co do ktérego wylaczono materialy do odrebnego postepowania, podczas
transakcji wymiany walut euro na korony stowackie, wykorzystujac spowo-
dowane przez siebie zamieszanie, zamienili pieniadze w kwocie 15 tys. euro
nalezace do obywatela Stowacji D.P. oraz w kwocie S tys. euro nalezace do
obywatela StowacjiJ.V. na pociete kartki papieru imitujace banknoty, czym
doprowadzili te osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem o wy-
mienionej wartosci, tj. za czyn zart. 286 § 1 k.k. odpowiednio nakary: roku
i2 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz roku pozbawienia wolnosci.

Po rozpoznaniu apelacji obu oskarzonych, Sad Okregowy zmie-
nil zaskarzony wyrok w ten sposdb, ze uniewinnil ich od popelnienia
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przypisanych im czynéw. Stwierdzil bowiem, ze Sad pierwszej instan-
cji dopuscil w zaskarzonym wyroku do naruszenia przepisu prawa ma-
terialnego, tj. art. 286 § 1 k.k,, a to dlatego, ze przypisujac oskarzonym
popelnienie przestepstw zakwalifikowanych z tego przepisu, nie zawart
w opisie czynéw stwierdzenia, iz oskarzeni dzialali w celu osiagniecia
korzysci majatkowej, co stanowi ustawowe znamie strony podmiotowe;
przestepstwa oszustwa okreslonego w tym przepisie. Skoro zatem opis
czyndw przypisanych w wyroku nie wypelnia wszystkich znamion prze-
stepstwa z art. 286 § 1 k.k,, to nie powinno doj$¢, w przekonaniu Sadu
odwotawczego, do skazania.

Sad Najwyzszy nie zgodzil sie z tym rozstrzygnieciem. Wskazal, ze
gdyby w opisie czynéw przypisanych oskarzonym nie bylo kompletu
ustawowych znamion czynu zabronionego, to istotnie, przy takim po-
strzeganiu opisu czynu utrzymanie wyroku skazujacego byloby razaco
niesprawiedliwe, jako naruszajace konstytucyjna zasade nullum crimen
sine lege (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP), stanowiaca takze podstawowy
warunek odpowiedzialnoéci karnej wyrazony w art. 1 § 1 Kodeksu kar-
nego. Z tej wlaénie zasady wynika zakaz skazania osoby, ktérej nie przy-
pisano zachowania wypelniajacego wszystkie znamiona czynu zabro-
nionego okreslonego w ustawie karnej (art. 115 § 1 k.k.). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, jest tez oczywiste, ze do znamion ustawowych charakte-
ryzujacych strone podmiotowa przestepstwa oszustwa stypizowanego
w art. 286 § 1 k.k. nalezy dzialanie sprawcy w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej, rozumianej jako przysporzenie dla siebie, jak i dla kogo
innego (art. 115 § 4 k.k.). Bez przypisania sprawcy zachowania, ktére
jednoznacznie wskazywaloby na zamiar realizowania celu osiagniecia
korzysci majatkowej, nie ma podstawy prawnej do skazania za przestep-
stwo z art. 286 § 1 k.k. Sad Okregowy uznal, ze opisy czynéw przypi-
sanych oskarzonym nie zawieraja ustalenia, iz dzialali oni w celu osig-
gniecia korzy$ci majatkowej, a tym samym brakuje jednego ze znamion
przestepstwa typizowanego w tym przepisie. Sad Najwyzszy zaznaczyl,
iz to oczywiécie prawda, ze w opisie czyndéw nie ma sléw przytaczaja-
cych sformutowanie tego znamienia strony podmiotowej przestepstwa
zart. 286 § 1 k.k. Nie oznacza to jednak automatycznie, zZe opisy czynoéw
nie ujmujg bytu tego znamienia. Z caloéci opiséw wynika, ze oskarzeni,
wspoldziatajac ze sobg lub z innymi osobami, umysélnie, przy wymianie
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banknotéw euro na korony slowackie po uméwionym z kontrahentami
kursie, po odebraniu banknotéw euro przekazali drugiej stronie transak-
cji (pokrzywdzonym) pociete kartki papieru imitujace banknoty, czym
doprowadzili ich do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Nieko-
rzystno$¢ rozporzadzenia przez pokrzywdzonych wynikata z nieekwi-
walentnoéci wymiany. Oskarzeni, przyjawszy banknoty euro i oddalajac
sie z nimi, uzyskali przysporzenie, do ktérego §wiadomie dazyli, wpro-
wadzajac kontrahentéw w blad przez odwrécenie ich uwagi od przed-
miotu wymiany w chwili jej dokonywania. Stad tez pelny opis czynéw
$wiadczy nieodparcie, ze oskarzeni dzialali w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, odpowiadajacej stratom poniesionym przez druga strone
zapozorowanej wymiany. Nie moze ulega¢ watpliwosci, Ze ustalenie ta-
kie zawarte jest implicite w opisie czynéw. Zaprzeczenie byloby niedo-
rzeczne, gdyz wypaczaloby znaczenie jezykowe tekstu formulujacego
opis czynéw. Zatem, mimo niewprowadzenia do opisu czynéw stéw,
ktérymi w ustawie okre$la sie szczegdlne znamie podmiotowe przestep-
stwa, sam obraz przypisanych oskarzonym zachowan nakazuje przyjaé,
ze wypelniaja one to znamie. Semantyczna ekwiwalentnosé jest tu oczy-
wista.

W orzecznictwie sadowym zastepowanie sléw ustawy okreslaja-
cych znamiona przestgpstw stosownym opisem zachowania sprawcy
w przypisanym czynie wystepuje powszechnie. W wielu wypadkach jest
to wrecz nieodzowne, gdyz slowa ustawy ujmuja znamiona w formule
ogodlnej, czy tez syntetycznej, a opis czynu, ktéry powinien by¢ w mysl
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. dokladny, musi konkretyzowaéiuscisla¢, w czym
wyrazalo si¢ wypelnienie przez oskarzonego poszczegdlnych znamion.
Pominiecie ustawowego okreslenia znamion czynu zabronionego w opi-
sie czynu przypisanego nie daje podstaw do podniesienia w apelacji za-
rzutu obrazy prawa materialnego, jesli opis czynu mieéci si¢ w granicach
poje¢, ktérymi ustawa okre$la znamiona czynu zabronionego. Mozna tu
odwola¢ si¢ np. do opiséw przestepstw z art. 177 § 112 k.k., w ktérych
ustala sie np., ze oskarzony w znacznym stopniu przekroczyt dozwolona
predkogé, kierujac samochodem w terenie zabudowanym, bez réwno-
czesnego stwierdzania, ze naruszyl on zasady bezpieczenistwa w ruchu
ladowym. Kontrola odwolawcza wyroku nie moglaby zakwestionowaé
opisu czynu z punktu widzenia kompletnosci znamion przedmiotowych
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przestepstwa z art. 177 § 1 k.k. A to dlatego, ze przypisanie oskarzone-
mu przekroczenia w znacznym stopniu dozwolonej predkosci w obsza-
rze zabudowanym jest réwnowazne ze stwierdzeniem naruszenia zasa-
dy bezpieczenistwa w ruchu ladowym - stanowi jedna z postaci takiego
naruszenia. Wprowadzanie do opisu czynu ustawowej formuly znamie-
nia, aczkolwiek uwyraznitoby prawne zakwalifikowanie zachowania
oskarzonego, byloby jednakowoz wpisywaniem swego rodzaju pleona-
zmu, ktéry nie zmienialby obrazu czynu. Siegajac do innego przykladu,
opis czynu sprowadzajacego si¢ do tego, ze kierownik Urzedu Stanu Cy-
wilnego wydal na wniosek strony odpis aktu urodzenia, w ktérym po-
$wiadczyl niezgodng z oryginatem date urodzenia, bedzie wystarczajacy
dla zakwalifikowania czynu z art. 271 § 1 k.k., mimo niezamieszcze-
nia stwierdzenia, ze po$wiadczona okoliczno$¢ ma znaczenie prawne.
W tym dokumencie, z samej jego istoty, ma ona niezaprzeczalnie takie
znaczenie.

Wszystko to nie oznacza aprobowania praktyki opisywania czynéw
przypisanych oskarzonych w sposéb, ktory nasuwalby jakiekolwiek wat-
pliwosci co do tego, czy narusza on norme sankcjonowang dekodowa-
na z przepisu okreslajacego typ przestepstwa. Opis czynu nie powinien
w zadnym stopniu rodzi¢ niepewnosci co do tego, ze czyn miesci sie
w znamionach typu przestepstwa. Nie mozna jednak dyskwalifikowaé
opisu z punktu widzenia zasady okreslonosci czynu zabronionego przez
ustawe tylko dlatego, ze nie uzyto w nim stéw ustawy nazywajacych po-
szczegOlne znamiona przestepstwa. Ostatecznie bowiem liczy sie za-
warto$¢ semantyczna opisu jako decydujaca dla oceny, czy czyn narusza
norme sankcjonowana.



UCHWALA SKLADU
SIEDMIU SEDZIOW NSA
Z DNIA 19 PAZDZIERNIKA 2015 R,,
I OPS 2/15, DOSTEPNA W CBOSA

Resolution of seven judges of the Supreme Administrative Court of
19 October 2015, court file No. IT OPS 2/1S5 available in the Central
Database of Administrative Courts’ Judicial Decisions (CBOSA)

By way of a resolution of seven judges, the Supreme Administrative Court has
once again explained the issue of the character and scope of jointly-owned real
property management by housing cooperatives pursuant to article 27(2) of the
Housing Cooperatives Act, in the context of mandatory demonstration of the
right or the relationship of obligation from which the cooperatives derive their

Dr hab. prof. nadzw. UWr Malgorzata Masternak-Kubiak: sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorka kilku-
nastu publikacji po§wieconych problematyce prawa ustrojowego, a w szczegdlno-
$ci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, instytucji kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendystka Instytutu Prawa Po-
réwnawczego w Lozannie.
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powers to carry out construction works on jointly-owned real property. The
Court has also adjudicated on whether the management formed under article
27(2) of the Housing Cooperatives Act is tantamount in terms of its powers
to the management provided for in article 3(11) of Construction Law, and if
not, what is the legal character of the relationship between the cooperative and
the remaining co-owners of the jointly-owned real property who own separate
units but are not members of the cooperative.

The Court held that in accordance with Construction Law, actions taken by
a cooperative managing jointly-owned real property may not exceed the use
and maintenance of jointly-owned real property regardless of whether such ac-
tions are described as falling within or exceeding the scope of ordinary manage-
ment. The crux of the matter, therefore, is what actions regarding construction
works qualify as the use and maintenance of jointly-owned real property.

Keywords: housing cooperative, jointly-owned real property, management of
a co-owned thing, Construction Law, appointed management, purpose of con-
struction, dwelling unit, construction works

Stowa kluczowe: spoldzielnia mieszkaniowa, nieruchomo$¢ wspdlna, zarzad
rzeczg wspélna, prawo budowlane, zarzad powierzony, cel budowlany, lokal
mieszkalny, roboty budowlane

Spoéldzielnia mieszkaniowa wykonujaca zarzad nieruchomoscig wspdl-
na stanowiaca wspolwlasnoé¢ spoldzielni, na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdldzielniach mieszkaniowych
(Dz.U.22013r., poz. 1222, tj. z pézn.zm.), posiada tytul prawny do dys-
ponowania ta nieruchomoscia na cele budowlane, w rozumieniu art. 3
pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.z2010r.,
Nr 243, poz. 1623, tj. z pézn. zm.), w zakresie eksploatacji i utrzymania
nieruchomosci wspolnej.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 19 pazdzier-
nika 2015 r.:

na posiedzeniu jawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej w sprawie ze skar-
gi (...) Spoldzielni Mieszkaniowej na decyzje Wojewody (...) z dnia (...)
pazdziernika 2014 r., Nr (...) w przedmiocie zatwierdzenia projektu bu-
dowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, zagadnienia prawnego
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przedstawionego do rozstrzygniecia skladowi siedmiu sedziéw Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, na podstawie art. 269 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 2 2012 ., poz. 270 z pdzn. zm.), postanowieniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. akt II
SA/Po 1288/14: ,Czy wykonywany przez spéldzielnie mieszkaniows,
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoidziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1116
z pé7n. zm.), zarzad nieruchomoscia wspélng stanowiaca wspélwlasnosé
spoldzielni uprawnia ja do samodzielnego dysponowania nieruchomoscia
wspolna na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz.
1623 z pé2n. zm.), bez potrzeby uzyskania zgody wlascicieli lokali miesz-
kalnych stanowigcych odrebny przedmiot wlasnoéci, wylacznie w zakresie
eksploatacjiiutrzymania zarzadzanej nieruchomosci wspélnej?” podjat na-
stepujaca uchwale: Spéldzielnia mieszkaniowa wykonujaca zarzad nieru-
chomo$cia wspdlna stanowigca wspolwlasnosé spoldzielni, na podstawie
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszka-
niowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1222 z pézn. zm.), posiada tytul
prawny do dysponowania ta nieruchomoscia na cele budowlane, w rozu-
mieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), w zakresie eksploatacji
iutrzymania nieruchomosci wspolnej.

Starosta [...] po rozpoznaniu wniosku [...] Spéldzielni Mieszkanio-
wej, na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 i art. 36 ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), decyzja
zdnia [...] czerwca 2014 r. nr [...] zatwierdzil projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe instalacji cieplej wody uzytkowej i cyrkulacji w bu-
dynkach mieszkalnych wielorodzinnych, potozonych w G. ul. [...], ul. [...]
iul.[...]. Wuzasadnieniu decyzji organ wskazal, iz przy rozstrzyganiu spra-
wy uwzgledniono poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
27 marca 2014 r., sygn. akt III CZP 122/13, kt6ry dopuszcza podejmowa-
nie przez zarzad spéldzielni mieszkaniowej samodzielnie czynno$ci doty-
czacych czesci wspolnej nieruchomosci w zwiazku z czym spotdzielnia nie
musi mie¢ zgody wszystkich wlascicieli lokali.

[...] Decyzja z dnia [...] pazdziernika 2014 r., nr [...] Wojewoda [...]
uchylil zaskarzona decyzje organu I instancji i przekazal sprawe do ponow-
nego rozpoznania. W uzasadnieniu organ wskazal, iz inwestorem w przed-
miotowej sprawie jest [...] Spéldzielnia Mieszkaniowa (zwana dalej: Spét-
dzielnig), a zgodnie z trescig art. 3 pkt 11 ustawy Prawo budowlane, prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumie¢ przez
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tytul prawny wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, za-
rzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego
przewidujacego uprawnienia do wykonywania rob6t budowanych?.

W $wietle uchwatly 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. Il OPS 2/12:

wykonywany przez spoéldzielnie mieszkaniowa, na podstawie art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. 2 2013 1., poz. 1222 ze zm.), zarzad nieruchomoscia wspdlna stano-
wiaca wspotwlasnosé spoldzielni uprawnia ja do samodzielnego dysponowa-
nia nieruchomoscia wspdlna na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane bez potrzeby uzyskania zgo-
dy wlascicieli lokali mieszkalnych stanowiacych odrebny przedmiot wlasno-
$ci, wylacznie w zakresie eksploatacji i utrzymania zarzadzanej nieruchomo-
$ci wspdlnej. Organ przytoczyl fragmenty uzasadnienia tej uchwaty, w tym
fragment w ktérym stwierdzono: ,Jezeli w konkretnej sytuacji realizacja da-
nego zamierzenia budowlanego moze by¢ zakwalifikowana jako czynno$é¢
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu, to prawo spéldzielni mieszkanio-
wej do dysponowania nieruchomoscia wspolna na cele budowlane, o ktérym
mowa art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, powstaje pod warunkiem uzyskania
uprzedniej zgody wszystkich wspotwlascicieli tej nieruchomosci, zgodnie
z art. 199 K.c.” Wojewoda [...] wskazal, iz Sad Najwyzszy w dniu 27 marca
2014 r. podjal uchwale, sygn. akt III CZP 122/13, zgodnie z ktéra: ,Spot-
dzielnia mieszkaniowa moze samodzielnie dokonywa¢ czynno$ci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu nieruchomoscia wspélng (art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych). Sad
Najwyzszy w uchwale tej stwierdzil, ze w art. 27 ust. 2 ustawy o spéldziel-
niach mieszkaniowych zostal wylaczony rezim zarzadzania przewidziany
w ustawie o wlasnoéci lokali, w konsekwencji czego wprowadzono rezim
uregulowany w ustawie o spéldzielniach mieszkaniowych, nie zamieszcza-
jac przy tym odestania do stosowania przepiséw kodeksu cywilnego. Woje-
woda, majac na wzgledzie wyzej wskazane uchwaty stwierdzil, iz prawem do
dysponowania nieruchomosgcia na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11
ustawy Prawo budowlane, nie jest ,zarzad powierzony” w rozumieniu usta-
wy o spdldzielniach mieszkaniowych, lecz wlasno$¢ (wspétwlasnoé¢) i na
takie prawo (o ile spéldzielni przystuguje) [...] Spéldzielnia Mieszkaniowa

Uchwatla NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r., II OPS 2/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/71428FAD69 [dostep: 12.10.2015].
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powinna si¢ powola¢. Zgodnie z projektem budowlanym, przedmiotowa in-
westycja w czesci przebiega przez cze$é wspélna (tj. w $cianach budynku)
aw czesci przez poszczegolne lokale mieszkalne. Zatem w ocenie Wojewody
organ I instancji ponownie przeprowadzajac postepowanie powinien zbadaé
charakter wlasnosci poszczegdlnych lokali. W przypadku, gdy przedmiotowa
inwestycja przechodzi przez lokal stanowiacy odrebny przedmiot wlasno$ci,
inwestor powinien uzyskac zgode wlasciciela na przeprowadzenie przedmio-
towych prac, gdyz nie jest juz to cze$¢ wspolna budynku. W przedmiotowym
postepowaniu bezsporny jest udzial jako strony inwestora, czyli [...] Spét-
dzielni Mieszkaniowej, ktéra jednoczeénie, w ramach ,zarzadu powierzone-
go” reprezentuje pozostatych czlonkéw Spoldzielni oraz wlascicieli lokali,
przede wszystkim w sprawach dotyczacych nieruchomosci wspélnej. W mysl
art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego stronami oprdcz inwestora s3 wlasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w ob-
szarze oddzialywania obiektu. [...]

Skarge na decyzje organu odwolawczego wniosla [...] Spéldzielnia
Mieszkaniowa zarzucajac naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.
art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, art. 1991 206 Kodeksu cywilnego,
atakze art. 3 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 112 ustawy o wlasno$ci loka-
li. Nadto wskazano na naruszenia przepiséw postepowania, tj. art.7, art. 77
§ 1,art. 80iart. 138 § 2 K.p.a. co mialo wplyw na wynik sprawy. Zdaniem
skarzacej Wojewoda blednie przyjal, ze Spéldzielnia zobowiazana jest uzy-
ska¢ zgode wladcicieli lokali mieszkalnych, stanowiacych odrebny przed-
miot wlasnosci, celem podjecia rob6t budowlanych, ktére prowadzone
beda w zakresie dotyczacym cze$ci wspSlnych budynku. Zastosowanie
przepisu art. 206 Kodeksu cywilnego w odniesieniu do cze$ci wspolnych
budynku nie znajduje uzasadnienia, poniewaz materia ta jest wystarczajaco
uregulowana w odpowiednich przepisach ustawy o wlasnoscilokali. Zgod-
niezart. 3ust. 1-2,art. 12 ust. 1-3iart. 13 ust. 1-3 ustawy o wlasnosciloka-
li przymiot czesci wspolnych nieruchomosci przystuguje niewatpliwie ist-
niejacym w budynku instalacjom centralnego ogrzewania, wodociagowej,
w tym iinstalacji cieptej wody uzytkowej, kanalizacyjnej itp. Czesci wspol-
ne budynku nie traca swojego charakteru przez to, ze w calosci lub czesci
przebiegaja one przez poszczegdlne lokale mieszkalne. Nie jest w szczegdl-
nosci tak, ze cze$ci wspdlne na odcinku ich przebiegu przez poszczegdlne
lokale stanowig cze$ci tych lokali, nie stanowia natomiast cze$ci wspdlnych
budynku. Takie bowiem ujecie sprawy sprzeczne byloby z istota funkcjo-
nowania budynkéw wielorodzinnych, ktére z zatozenia stuzy¢ maja wszyst-
kim osobom z nich korzystajacym i w takim tez zakresie ograniczaja pra-
wa wlasnoéci przystugujace wlascicielom poszczegélnych lokali. Zdaniem
strony skarzacej tre§¢ przepisu art. 13 ust. 2 wyraznie stanowi dyspozycje
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zezwalajaca zarzadowi do dokonywania wskazanych w tym przepisie czyn-
noéci, w zakres ktorych niewatpliwie wchodzg prace objete treécig po-
zwolenia na budowe. Zatem nie jest wla$ciwe stanowisko wyrazone przez
Wojewode, zgodnie z ktérym ewentualna ingerencja w odniesieniu do po-
szczegdlnych lokali narusza prawo wlasnoéci tych lokali i wymaga w zwigz-
ku z tym zgody wlascicieli poszczegdlnych lokali mieszkalnych. Czynnosci
te moga by¢ wykonywane w ramach zarzadu nieruchomoscia wspélna. [...]

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazal, ze zakres prac
budowlanych polegajacych na budowie instalacji cieplej wody uzytko-
wej i cyrkulacji w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, polozonych
w G.ul. [...], ul. [...], ul. [...] pozwala na uznanie tych robét za przebudo-
we w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Zaplanowane bowiem
zostaly roboty budowlane, ktére spowoduja zmiane parametréw uzytko-
wych budynku poprzez zastapienie indywidualnych podgrzewaczy wody
w mieszkaniach instalacja dostarczajaca ciepla wode do lokali, a jednocze-
$nie nie dotycza one kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugo-
$ci, szeroko$ci badz liczby kondygnacji budynkéw. Co za tym idzie zre-
alizowanie instalacji cieplej wody uzytkowej i jej cyrkulacji w budynkach
wykracza poza biezgce utrzymanie i eksploatacje nieruchomosci wspol-
nej i stanowi czynnos¢ przekraczajaca zwykly zarzad ta nieruchomoscia.
Ze znajdujacych si¢ w aktach sprawy administracyjnej dokumentéw wyni-
ka, iz dysponujacy prawem odrebnej wlasnoscilokalu mieszkalnego nr [...]
znajdujacego si¢ w budynku polozonym w G., ul. [...] M.G. oraz dysponu-
jacy prawem odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego nr [...] znajdujacego
sie w budynku polozonym w G., ul. [...] T.D. nie wyrazaja zgody na pro-
wadzenie na nieruchomosci wspdlnej prac budowlanych, ktérych dotyczy
wniosek Spotdzielni o pozwolenie na budowe.

Rozpoznanie sprawy ze skargi Spotdzielni wymagaloby zatem zastoso-
wania w sprawie uchwaly 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. I OPS 2/12, bowiem w stanie faktycznym
sprawy, gdy Spéldzielnia ubiega sie o uzyskanie pozwolenia na budowe obej-
mujacego przebudowe nieruchomosci wspolnej nie posiadajac zgody pozo-
stalych wspotwlascicieli tej nieruchomosci wspolnej na dysponowanie nia
na cele budowlane, to rozstrzygniecie zagadnienia dotyczacego prawa Spol-
dzielni do samodzielnego (bez potrzeby uzyskania zgody wlacicieli loka-
li mieszkalnych stanowiacych odrebny przedmiot wlasnoséci) dysponowa-
nia nieruchomoscia wspélna na cele budowlane w zakresie wykraczajacym
poza zwykly zarzad nieruchomoscig wspolng, stanowilo bedzie zasadniczy
aspekt sprawy, przesadzajacy o mozliwych sposobach jej zatatwienia. Dopie-
ro odstapienie od zastosowania w sprawie wskazanej uchwaty 7 sedziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego zaktualizuje konieczno$¢ ewentualnych
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dalszych rozwazan odno$nie kregu stron postepowania w kontekscie inge-
rencji planowanych prac dotyczacych nieruchomosci wspélnej w substancje
lokali stanowigcych odrebny przedmiot wlasnosci. Nadto niezaleznie od in-
nych wystepujacych w sprawie zagadnien, to wlasnie kwestia zastosowania
w sprawie tej uchwaty 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego be-
dzie miala zasadniczy wplyw na ksztalt wskazan sadu pierwszej instancji, co
do dalszego postepowania i na rozstrzygniecie sprawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzil, iz nie podzie-
la stanowiska zajetego w uchwale 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. IT OPS 2/12, lecz w pelni zga-
dza si¢ z uchwaly Sadu Najwyzszego, podjeta w skladzie 3 sedziéw, z dnia
27 marca 2014 r., sygn. III CZP 122/13. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny podnidst ponadto, ze podjecie przez Sad Najwyzszy powyzszej uchwa-
ty, w ktérej wskazano, iz ,Spotdzielnia mieszkaniowa moze samodzielnie
dokonywa¢ czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nieru-
chomoscia wspélng (art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé}l-
dzielniach mieszkaniowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1222)”, spo-
wodowalo sytuacje, w ktorej podtrzymanie przez sady administracyjne
stanowiska zajetego w uchwale 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. II OPS 2/12 prowadzi¢ bedzie
do nieakceptowanych z punktu widzenia praworzadnosci skutkéw pole-
gajacych na uniemozliwieniu spétdzielniom mieszkaniowym podejmowa-
nia w administrowanych z mocy prawa nieruchomosciach wspédlnych ja-
kichkolwiek robét budowlanych wykraczajacych poza zakres eksploatacji
i utrzymania zarzadzanej nieruchomosci wspdlnej, w przypadku gdy cho¢
jeden z wlascicieli lub wspoétwlascicieli lokali mieszkalnych stanowiacych
odrebny przedmiot wlasno$ci odméwi zgody na tego rodzaju roboty bu-
dowlane. Wobec tresci uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r.,
spoldzielnia mieszkaniowa nie uzyska bowiem w takiej sytuacji orzecze-
nia sadu powszechnego, o jakim mowa w art. 199 K.c. i co za tym idzie nie
bedzie w stanie wykaza¢ prawa dysponowania nieruchomoscig wspdlng na
cele budowlane.

Prokurator Prokuratury Generalnej wnidst o podjecie uchwaty, ze wy-
konywany przez spéldzielni¢ mieszkaniows, na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, zarzad nieruchomo$cia wspol-
na stanowiaca wspétwlasnoéé spoldzielni, uprawnia ja do samodzielnego
dysponowania nieruchomo$cia wspélna na cele budowlane w rozumieniu
art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, bez potrzeby uzyskania zgody wlascicieli
lokali stanowiacych odrebny przedmiot wlasnosci®.

Ibidem.
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W ocenie sktadu siedmiu sedziéw NSA:

rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia polega¢ powinno, po pierw-
sze na wyjaénieniu charakteru i zakresu zarzadu nieruchomos$ca wspélna,
sprawowanego przez spoldzielnie mieszkaniowa na podstawie art. 27 ust. 2
u.s.m. w kontekscie niezbednego (zgodnie z art. 3 pkt 11 Prawa budowla-
nego) wykazania prawa lub stosunku obligacyjnego, z ktérego wynikaloby
uprawnienie sp6ldzielni do prowadzenia robot budowlanych na nierucho-
mosci wspolnej, po drugie na rozstrzygnieciu, czy powstaty z mocy art. 27
ust. 2 u.s.m. zarzad jest uprawnieniem tozsamym z zarzadem, o ktérym
mowa wart. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, a jezeli nie, to po trzecie, jaki jest
charakter prawny wzajemnych stosunkéw pomiedzy spéldzielnia a pozo-
stalymi wspotwladcicielami nieruchomosgci wspdlnej, ktorzy sa wlascicie-
lami odrebnych lokali, nie bedac cztonkami tej spoidzielni.

Wyrazem rozbieznoéci pogladéw prawnych w tej kwestii s3 uchwa-
ta Sadu Najwyzszego, podjeta w skladzie trzech sedziéw, z dnia 27 mar-
ca 2014 r., sygn. akt III CZP 122/13, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt K 60/13, jak réwniez uchwala siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r.,
sygn. akt I OPS 2/12. Sad Najwyzszy, w powolanej uchwale, rozstrzygnat,
ze [...] ,Spéldzielnia mieszkaniowa moze samodzielnie dokonywaé czyn-
nosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nieruchomoscia wspdlng
(art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszka-
niowych, jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1222)”. Jak wynika z uzasadnie-
nia uchwaly Sad ten przyjal, ze: ,Zagadnienie prawne sprowadza si¢ do
tego, czy yzarzad powierzony” wrozumieniu art. 27 ust. 2 u.s.m. w zwigzku
zart. 18 ust. 1 uw.l. obejmuje wylacznie czynnoséci zwyklego zarzadu nie-
ruchomoscia wspolna, czy réwniez czynnosci przekraczajace zakres zwy-
klego zarzadu.” i wskazal, iz ,Sad Najwyzszy dotychczas nie wypowiadat
sie wyraznie w tym zakresie, a jedynie w wyroku z dnia 22 marca2012r., IV
CNP 80/11 (niepubl.) przyjal, ze na podstawie art. 27 u.s.m. spéldzielnia
mieszkaniowa z mocy ustawy sprawuje zarzad nieruchomog$ciami wspol-
nieruchomo$ciami stanowigcymi wylacznie jej wlasno$é. Nie przesadzit
natomiast, w jakim zakresie jest wykonywany ten zarzad.” Sad Najwyzszy,
powolujac sie na swoje orzecznictwo przytoczone w uzasadnieniu uchwaty,
stwierdzil, iz tre§¢ art. 241-27 u.s.m. wskazuje wyraznie na preferowanie
przez ustawodawce zarzadu spétdzielni mieszkaniowej we wszystkich sy-
tuacjach, w ktérych jest ona wspotwlascicielem nieruchomosci wspoélnej.
Przytoczyl w uzasadnieniu poglad, wyrazony w uchwale NSA z dnia 13 li-
stopada 2012 r. oraz w orzecznictwie sadéw administracyjnych, iz ochrone

KR,

7
o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015 @ ADCC




uprawnien wlascicielskich nalezy postawi¢ wyzej niz potrzebe uspraw-
nienia dzialalno$ci spéldzielni, czy tez wyeliminowania ewentualnych
trudno$ci w zarzadzaniu nieruchomo$cia wspdlna, wskazujac jednakze,
ze orzecznictwo sadéw administracyjnych w tej kwestii nie jest jednolite.
Sad Najwyzszy podkreslil, ze ,interes wsp6lny ma podstawowe znaczenie
réwniez z punktu widzenia regulacji dotyczacych sprawowania zarzadu
nieruchomoscia wspdlna przez spotdzielnie mieszkaniowa. Nie ma przy
tym podstaw do twierdzenia, ze ustawodawca nie uregulowal zakresu ta-
kiego zarzadu. W art. 27 ust. 2 u.s.m. zostal wylaczony rezim zarzadzania
przewidziany w ustawie o wlasno$ci lokali, w konsekwencji czego wprowa-
dzono rezim uregulowany w ustawie o spéldzielniach mieszkaniowych,
nie zamieszczajac przy tym odeslania do stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego, a wigc inaczej niz w art. 1 ust. 2 i art. 19 u.w.l.” i stwierdzil, ze
»we wszystkich powolanych przepisach ustawy o spéldzielniach mieszka-
niowych wspomina si¢ ogdlnie o zarzadzie albo zarzadzaniu, a wigc bez
rozrdznienia na czynnosci zwyktego zarzadu i przekraczajace zakres zwy-
klego zarzadu.” Odnosnie art. 199 K.c., naktéry powolano si¢ w uzasadnie-
niuuchwaly NSA, Sad Najwyzszy stwierdza ,wprowadzenie regulacji prze-
widzianej w art. 199 K.c. do konstrukeji zarzadu nieruchomoscia wspdlna
wykonywanego przez spoldzielni¢ mieszkaniowa wymagaloby albo wyraz-
nej podstawy prawnej, albo stwierdzenia luki prawnej. Stosownej podsta-
wy prawnej w tym zakresie — jak juz wyja$niono — nie ma. Nie mozna tez
moéwic o istnieniu luki prawnej, skoro nie ma podstaw prawnych do przyje-
cia, ze zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m. w zwiazku
zart. 18 ust. 1 u.w.l,, odnosi si¢ wylacznie do czynnosci zwyklego zarzadu”.

W wyroku z dnia S lutego 2015 r., sygn. akt K 60/13 Trybunal Kon-
stytucyjny przesadzit o zgodnosci art. 27 ust. 2, 4 i S w zwiazku z art. 241
ust. 1 oraz z art. 26 ust. 1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowychz art. 21
ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 64 Konstytucji oraz art. 27 ust. 2-5
wzwigzku z art. 241 ust. 1 i z art. 26 ust. 1 ustawy o spéldzielniach miesz-
kaniowych z art. 58 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
wskazal, ze ,nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ustawodawca poszukuje mozli-
woséci utrzymania réwnowagi miedzy pozostajacymi czesto w sprzecznosci
interesami spoldzielni mieszkaniowej, reprezentujacej interesy cztonkow
tej spéldzielni, a interesami wlascicieli wyodrebnionych lokali niebeda-
cychjej czlonkami. W takiej sytuacji nie do unikniecia s3 pewnego rodzaju
kolizje praw wynikajace z nalozenia si¢ na siebie korporacyjnego i wlasno-
$ciowego modelu zarzadu w spéldzielni. To w zestawieniu z nieobligato-
ryjnym czlonkostwem osob zajmujacych lokale spéldzielcze oraz zasada
jednopodmiotowosci prawa do mieszkania spéldzielczego (lokatorskie-
go) i jednopodmiotowosci cztonkostwa w ogélnoéci, owocuje sytuacjami:
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decydowania niekiedy o sprawach dotyczacych wiekszo$ci przez mniej-
sz0$¢; decydowania przez czlonkéw niemieszkancéw o sytuacji nieczlon-
kéw, lecz mieszkaricéw (wladcicieli i beneficjentéw spéldzielczego prawa
wlasnosciowego), a w pewnej konfiguracji moze wystapi¢ pozbawienie
wlascicieli-mieszkanicéw niebedacych czlonkami spétdzielni jakiegokol-
wiek udziatu w zarzadzie nieruchomoscia wspdlng”. Takie za$ stwierdzenie
implikowalo, zdaniem Trybunatu, konieczno$¢ uznania, ze ,zaistniata ko-
lizja powinna by¢ rozstrzygana na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wnio-
skodawca, jako wzorzec kontroli art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 241 ust. 1
iart. 26 ust. 1 u.s.m. wskazal art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji. Art.
64 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ,Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci”. Jak wielokrotnie zaznaczal Trybunal w swoim orzecznictwie,
art. 64 ust. 3 Konstytucji nie wylacza stosowania art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji co do oceny dopuszczalnych ograniczen w zakresie korzystania z prawa
wlasnosci. Przepisy te maja w stosunku do siebie charakter komplementar-
ny (por. wyrok TK z 16 lutego 1999 r., sygn. SK 11/98, OTK ZU nr 2/1999,
poz.22).[...]

Majac na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego, wyrazone w powolanej uchwale i wyroku, jak réowniez treé¢
uchwaly NSA IT OPS 2/12 Naczelny Sad Administracyjny widzi potrzebe
ponownego rozwazenia zagadnienia prawnego, ktére dotyczy istoty poje-
cia ,zarzad powierzony™.

Sklad orzekajacy w tej sprawie:

nie podziela pogladu, Ze zarzad, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m. jest
zarzadem rzecza wspolnag, o jakim mowa w art. 199 K.c. i rozwazania o za-
rzadzie zwyktym lub przekraczajacym ten zakres w odniesieniu do zarzadu
ypowierzonego” art. 27 ust. 2 u.s.m., jak to przyjeto w uchwale NSAII OPS
2/12, nie maja istotnego znaczenia na gruncie Prawa budowlanego.

Tres¢ zarzadu rzecza wspodlng wyjasnil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaly skladu 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 1991 r. — zasadzie prawnej —
sygn. III CZP 76/90, (publ. LexisNexis nr 298533, OSNCP 1991, nr 10—
12, poz. 117 [....]). Zgodnie z t3 uchwalg zarzad obejmuje caloksztalt czyn-

nosci prawnych i faktycznych wspotwlascicieli, ale dotyczacych majatku
im wspodlnego — wéréd nich czynnosci, ktérych treécia jest zaréwno zobo-
wiazanie si¢ do zbycia prawa majatkowego, stanowiacego sktadnik majatku

4 Ibidem.
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wspdlnego, jak i przeniesienie tego prawa na inng osobe (tak tez S. Rud-
nicki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga druga. Wlasnos¢ i inne prawa rze-
czowe, LexisNexis 2013, kom. do art. 199 k.c.). Zarzad obejmuje tez ,(...)
catoksztalt czynno$ci faktycznych i prawnych, ktére dotycza tego majatku
bezposrednio lub posrednio poprzez osiagniety skutek gospodarczy.” (uza-
sadnienie uchwaly skladu 7 sedziéw SN z dnia 25 marca 1994 r., sygn. III
CZP 182/93, publ. OSNCP 1994, nr 7-8, poz. 146, z glosami: A. Dyonia-
ka, MoP 1994, nr 9, s. 271, i M. Baczyka, Pr. Bank. 1994, nr 3, s. 42 oraz
z oméwieniem S. Dmowskiego, PS 1997, nr 3, s. 94). Tak rozumiany za-
rzad jest wigc wykonywaniem uprawnien wlascicielskich przez wspoétwta-
$cicieli, a nie uprawnien zarzadcy powotanego wolg stron lub ustawodaw-
cy. Zarzad, w rozumieniu art. 199-205 K.c., jest emanacja wykonywania
uprawnien wlasciciela w tej szczegdlnej sytuacji, gdy prawo to przystuguje
niepodzielnie kilku osobom. Nalezy wskaza¢, ze ustawa o spoéldzielniach
mieszkaniowych wylaczyta w art. 27 ust. 2 zd. 2 dopuszczalnos¢ stosowa-
nia przyjetego w art. 22 uw.l. rozréznienia czynnosci zwyklego zarzadu
i czynnosci przekraczajacych ten zakres; brak jest tez w ustawie odestania
w tym zakresie do odpowiedniego stosowania art. 199-205 K.c.

W sytuacji, kiedy ustawodawca zamierza odwota¢ sie do przepiséw do-
tyczacych wspélwlasnosci i zarzadu wspotwlascicieli, np. przez nakazanie
ich odpowiedniego stosowania, to — z uwagi na zakres uprawnien wlasciciel-
skich i ich charakter — nie czyni tego w spos6b dorozumiany, ale formutuje
czytelne odeslanie (tak np. wart. 25 § 2 Prawa spéldzielczego: ,Jezelizmarty
czlonek pozostawil wigcej niz jednego spadkobierce, spadkobiercy powinni
w celu wykonywania przechodzacych na nich praw majatkowych zmarlego
ustanowi¢ wspolnego pelnomocnika lub wskaza¢ zarzadce ustanowionego
przez sad przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw Kodeksu cywilnego
o zarzadzie rzecza wspdlng”). Nie o takim wiec zarzadzie, jak sprawowany
przez wspotwlascicieli rzeczy wspolnej w rozumieniu art. 199 in. k.c. stano-
wiart. 27 ust. 2 u.s.m.; powstaly na podstawie tego przepisu zarzad nie przy-
znaje tez zarzadcy takich praw, jakie maja wspélwlasciciele (np. do zbycia
skladnika majatku wspélnego, przeniesienia praw na inna osobe itp.).

W takim wypadku, zgodnie z zasadami logicznego rozumowania, uznaé
nalezy, iz powolany przepis u.s.m. wprowadza zastepujace zgodne oswiad-
czenia woli wlascicieli odrebnych lokali (wymaganego m.in. przy ustana-
wianiu zarzadu na podstawie przepiséw ustawy o wlasnoscilokali), powsta-
nie z mocy prawa stosunku zarzadu nieruchomoscia wspélng — w sytuacji,
kiedy zarzad taki nie zostal uprzednio powierzony osobie trzeciej przez
tych wladcicieli. ,Powierzenie” zarzadu implikuje bowiem po pierwsze
przejscie uprawnienia do zarzadzania na osobe trzecia, po drugie nawiaza-
nie przez strony stosunku o charakterze stricte obligacyjnym; na podstawie
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zgodnych oéwiadczeri woli (jak np. wart. 18 ust. 1 u.w.l., art. 3531 k.c.), albo
tez na mocy ustawy. W innym bowiem wypadku mamy do czynienia z za-
rzagdem ustawowym, jako uprawnieniem i obowiazkiem, ktéry nie zostaje
ypowierzony”, ale nalozony ex lege (tak np. art. 1 ust. 3 u.s.m.).

[...] Zasadniczym sposobem powstania zarzadu zgodnie z art. 18 ust.1
uw.l. jest nawigzanie stosunku o charakterze cywilnoprawnym - umowy,
w ktorej okresla si¢ sposob sprawowania zarzadu. Jezeli wigc ustawodawca
nakazuje traktowa¢ zarzad z art. 27 ust. 2 u.s.m. ,jak zarzad powierzony”, to
wprost wskazuje na cechy cywilnoprawne takiego stosunku. Pamietaé przy
tym nalezy, ze zasady dotyczace zwyklego zarzadu i czynnosci zakres ten
przekraczajacych obowiazuja tylko w sytuacji, kiedy sposobu zarzadu nie
okreslono (odmiennie od wynikajacych z ustawy o wlasnosci lokali - art. 33
u.w.l.) wumowie o powierzeniu zarzadu lub uchwale zaprotokélowanej przez
notariusza (art. 18 ust. 3 uw.l.) i w zwigzku z tym zastosowanie znajda prze-
pisy art. 21-32 u.w.l. Ustawowe odestanie do przepiséw kodeksu cywilnego
i kodeksu postepowania cywilnego o wspétwlasnosci (a wiec i do zwyklego
i przekraczajacego ten zakres zarzadu) dotyczy wylacznie takiego wypadku,
gdyliczbalokaliwyodrebnionychilokaliniewyodrebnionych, nalezacych na-
dal do dotychczasowego wlasciciela, nie jest wigkszaniz siedem —art. 19 u.w.L

Uzycie przez ustawodawce w art. 27 ust. 2 u.s.m. spojnika ,jak” i wpro-
wadzanego przez ten spojnik wyrazenia poréwnawczego ,zarzad powierzo-
ny” w kontekscie faktu, iz ustawa reguluje jedynie samo powstanie zarzg-
du i wskazuje osobe zarzadcy oraz wylacza stosowanie przepiséw ustawy
o wlasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspélng (art. 27 ust. 2 zd.
2 u.s.m.) ma swoje znaczenie prawne. Wobec powyzszego i wobec braku
przepisow szczegélowych w u.s.m., regulujacych taki zarzad sprawowany
przez spéldzielni¢ mieszkaniowa w imieniu wlascicieli odrebnych lokali,

uzna¢ nalezy, iz racjonalny ustawodawca nadat przedmiotowi tego szcze-
gélnego stosunku prawnego cechy cywilnoprawne, zobowiazaniowe (,jak
zarzad powierzony”). Z mocy ustawy (art. 27 ust. 2 u.s.m.), pomiedzy wla-
$cicielami, a spoldzielnia mieszkaniowa nawigzany zostaje specyficzny
stosunek prawny zarzadu nieruchomogciami wspélnymi (stanowiacymi

wspélwlasnoéé spéldzielni mieszkaniowej i wlascicieli odrebnych lokali).”

Zdaniem sktadu siedmiu sedziow:

Tylko taka wykladnia teleologiczna, funkcjonalnaisystemowaart. 27 ust. 2
u.s.m. pozwala w sposdb przyjety w demokratycznym panstwie prawa

5 Ibidem.
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uwzgledni¢ zasady sprawiedliwosci, stuszno$ci, konsekwencje spoleczne
i ekonomiczne i wybra¢ taka interpretacje, ktéra bedzie najkorzystniejsza
i minimalizujgca mozliwe watpliwo$ci natury prawnej, zmierzajac do osia-
gniecia celu ustawowego powstajacego zarzadu, z uwzglednieniem funkcji
art.27 ust. 2 u.s.m. Przyjecie takiej wyktadni uwzglednia interesy tak czlon-
kow spoldzielni, jak i wladcicielilokali stanowiacych odrebna wlasnosé, nie
bedacych czlonkami spoéldzielni, minimalizujac mozliwoéci sporu w za-
kresie intereséw czlonkéw spoldzielni i os6b nie bedacych jej czlonkami.
Pozwala réwniez w sposéb w miare zobiektywizowany ustali¢ zakres praw
iobowiazkéwzarzadczychzart. 27 ust. 2 u.s.m., jak réwniez czynizbednym
czynione niekiedy rozwazania na temat tego, czy w panistwie demokratycz-
nym, jakim jest Rzeczpospolita Polska, mozliwe — i potrzebne - jest przy-
znawanie wigkszych uprawnien zorganizowanej grupie oséb (spéldzielni
mieszkaniowej), z pokrzywdzeniem grupy mniejszej (wlasciciele odreb-
nych lokali).

Zgodnie z zasada, wyrazong m.in. w art. 42 § 3 Prawa spéldzielczego,
spoldzielnia ma obowigzek dzialania na korzys¢ swych czlonkéw, zgod-
nego z dobrymi obyczajami i dbania o interesy spéldzielni, za$ zarzad nie-
ruchomo$ciami spéldzielni jest jej ustawowym obowiazkiem (art. 1 ust. 3
u.s.m.). Ustawodawca przewidzial wiec norme prawna, okreslajaca obo-
wiazki zarzadcy w zakresie wskazanego dzialania, cho¢ w tym zakresie do-
tycza one wylacznie zarzadu mieniem spéldzielni.

W u.s.m. brak jest jednakze wyraznego zdefiniowania obowiazku spot-
dzielni, zarzadzajacej majatkiem os6b nie bedacych jej czlonkami. Przy-
jecie wyzej wymienionych zasad wykladni prawa oraz demokratyczny
i zgodny z Konstytucja porzadek prawny nie dopuszczaja uznania niera-
cjonalnosci ustawodawcy (a tym samym uznania, ze ustawodawca przez
pominiecie istotnych przedmiotowo elementéw zarzadu, okreslonego
wart. 27 ust. 2 u.s.m. celowo, w imig jakiejkolwiek idei uprzywilejowal jed-
ng z grup spolecznych - cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych — kosztem
wiascicieli lokali, nie bedacych czlonkami spétdzielni). Wrecz przeciwnie
- nakazuja przyjmowanie a priori, ze ustawodawca jest racjonalny. Dlate-
go tez uzna¢ nalezy, ze brak w ustawie wyraznego okreslenia obowiazkéw
zarzadcy w wypadku nawigzania zarzadu na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m.
wymaga wyjasnienia treéci tego zarzadu w drodze wykladni tego przepi-
su. Ustawodawca nalozyl na spéldzielni¢ mieszkaniows ciezar pogodzenia
intereséw cztonkéw spotdzielni w ramach ustawowego zarzadu mieniem
spoldzielni i powierzonego mu ustawa zarzadu nieruchomosciami wspol-
nymi, stanowigcymi przedmiot wspétwlasnosci spéldzielni i wlascicieli
odrebnych lokali. Potencjalna i wymagajaca oceny ad casum rozbieznos¢
intereséw obu tych grup moze by¢ uznana za efekt pewnej niedoskonalosci
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uregulowar prawnych ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (na co
zreszta wskazal Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
S lutego 2015 r.: ,ustawodawca poszukuje mozliwosci utrzymania réwno-
wagi miedzy pozostajacymi czesto w sprzecznosci interesami spéldzielni
mieszkaniowej, reprezentujacej interesy cztonkow tej spéldzielni, a intere-
sami wlascicieli wyodrebnionych lokali niebedacych jej cztonkami. W ta-
kiej sytuacji nie do unikniecia s3 pewnego rodzaju kolizje praw wynikajgce
z nalozenia sie na siebie korporacyjnego i wlasnosciowego modelu zarza-
du w spéldzielni”). Z jednej bowiem strony spéldzielnia dziala, jako osoba
prawna (art. 11 § 1 Prawa spélidzielczego), zobowiazana do ochrony majat-
ku spoéldzielni, bedac podmiotem tego prawa majatkowego, pozostajacego
jednakze prywatna wlasnoscia jej czlonkow (art. 3 Prawa spéldzielczego),
z drugiej za$ strony dziala, jak osoba prawna, ktorej wladciciele lokali, sta-
nowiacych odrebna wlasnos¢, wola ustawodawcy ,powierzyli” zarzad ich
okreslonym w ustawie mieniem (art. 27 ust. 2 u.s.m.).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego istotnym problemem,
wymagajacym rozstrzygniecia jest to, w jaki sposob spoldzielnia mieszka-
niowa reprezentujaca interesy swych czlonkéw, ale zarazem i interesy osob
nie bedacych czlonkami spéldzielni (z mocy ustawy i w zakresie nieru-
chomosci wspélnych, bedacych wspoétwlasnoscia spotdzielni) ma nalezy-
cie wykona¢ swoje obowiazki, nie naruszajac obowiazkéw wynikajacych
z powierzonego z mocy ustawy zarzadu nieruchomos$ciami wspélnymi, sta-
nowiagcych wspolwlasno$¢ spétdzielni i oséb trzecich. Nie bez znaczenia
pozostaje zrozumienie, jaki rodzaj mienia jest przedmiotem zarzadu po-
wstajacego na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. Artykut ten brzmi nastepuja-
co: ,Zarzad nieruchomogciami wspdélnymi stanowiacymi wspotwlasno$é
spoldzielni jest wykonywany przez spoldzielnie jak zarzad powierzony,
oktérym mowa wart. 18 ust. 1 ustawyz dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali, cho¢by wlasciciele lokali nie byli cztonkami spéldzielni, z zastrze-
zeniem art. 241 i art. 26. Przepiséw ustawy o wlasnosci lokali o zarzadzie
nieruchomo$cia wspélna nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 11i 1a, ktdre stosuje sie¢ odpowiednio”. Jak wynika z dyspozycji
wskazanego przepisu, przedmiotem zarzadu sa wylacznie nieruchomosci
wspolne, stanowigce wspolwlasnosé spoldzielnii wlascicieli odrebnych lo-
kali.

Przez ,nieruchomosci wspdlne” nalezy rozumie¢ grunt oraz czesci bu-
dynku i urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wiladcicieli lokali
—art. 3 ust. 2 uwhl. wzw. z art. 27 ust. 1 i ust. 2 u.s.m. Nieruchomosciami
wspolnymi nie s3 wiec lokale, stanowiace odrebng wlasnos¢ i w odniesie-
niu do tychze lokali zarzad, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m., nie jest
przez spéldzielnie sprawowany.

KR,

7
o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(5)/2015 @ ADGC




[...] Wskazane przez Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu za-
gadnienie prawne, dotyczace watpliwoéci odno$nie uprawnienia spétdziel-
ni do samodzielnego dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
w sytuacji, w ktérej spéldzielnia jest i wspotwladcicielem nieruchomosci
wspolnejizarzadca jej czedci w udziatach przypadajacych wlascicielom od-
rebnych lokali na mocy art. 27 ust. 2 u.s.m. nie bylo przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego w powolanej uchwale z dnia 27 marca 2014 r. Uchwala
ta dotyczyla bowiem szeroko rozumianej dopuszczalnosci samodzielnego
podejmowania przez spotdzielnie mieszkaniowa ogélnie pojetych czynno-
$ci, i to — jak to nazwal Sad Najwyzszy — przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu. Kwestii tej nie rozstrzygat réwniez Trybunat Konstytucyjny.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze zgodnie z ustawowgq de-
finicja, zawartg w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego przez prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytul prawny
wynikajacy z prawa wlasnoéci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograni-
czonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiazaniowego, przewiduja-
cego uprawnienia do wykonywania rob6ét budowlanych. Nalezy wiec w pel-
ni podzieli¢ poglad, wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA
z dnia 13 listopada 2012 r., IT OPS 2/12, ze powolywanie si¢ przez spo6l-
dzielnie mieszkaniowa zarzadzajaca nieruchomoscia wspdlna na podsta-
wie art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych na uprawnienie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w praktyce moze re-
alizowac si¢ przede wszystkim w zwiazku ze zlozonym wnioskiem o wyda-
nie pozwolenia na budowe lub dokonaniem zgloszenia zamiaru wykonania
robét budowlanych. Zgodnie bowiem z art. 4 Prawa budowlanego kazdy
ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, pod warunkiem zgodno-
$ci zamierzenia budowlanego z przepisami, jezeli wykaze prawo do dyspo-
nowania nieruchomoécia na cele budowlane, przy czym prawo zabudowy
obejmuje nie tylko wznoszenie nowej zabudowy, lecz takze wykonywanie
robo6t budowlanych w istniejacej juz zabudowie. Stosownie za$ do art. 32
ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane
wylacznie temu, kto ztozyt o§wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane. Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 oraz art. 33 ust. 2 pkt 2 Prawa
budowlanego do wniosku o pozwolenie na budowe lub zgtoszenia nalezy
dolaczy¢ o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane.

Prawo do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane, rozumiane
jako uprawnienie do wykonywania robét budowlanych wynikajace z prawa
wlasnosci (uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rze-
czowego albo stosunku zobowigzaniowego), moze odnosi¢ si¢ do réznego

Matgorzata Masternak-Kubiak: Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSAz dnia 19 pazdziernika 2015 r., Il OPS 2/15...



rodzaju robét budowlanych (zamierzert budowlanych), a wigc w kazdym
przypadku, gdy inwestor zamierza podja¢ okreélone roboty budowlane, ko-
nieczne jest dokonanie oceny, czy z uwagi na rodzaj zamierzenia budowla-
nego inwestor dysponuje takim prawem do nieruchomoéci, ktére pozwala
na wykonanie tego zamierzenia.

Naczelny Sad Administracyjny zajal w uzasadnieniu powolanej uchwa-
ty stanowisko, ze ,gdy spoldzielnia mieszkaniowa jest wspdétwlascicielem
czeéci wspélnych nieruchomosci (budynku, w ktérym wyodrebniono lo-
kale bedace wlasnoscia innych oséb) i gdy spéldzielnia wykonuje zarzad
taka nieruchomos$cia na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych, zakres prawa spéldzielni do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane zalezy od tego, czy okre$lone zamierzenie bu-
dowlane wynika z obowiazkéw i uprawnien spéldzielni sprawujacej zarzad
nieruchomo$ciami wspélnymi. Skoro na spéldzielni mieszkaniowej spo-
czywaja obowiazki w zakresie eksploatacji i utrzymania oraz remontu bu-
dynku (art. 4 ust. 4 i art. 61 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych), to
spoldzielnia w ramach sprawowanego zarzadu ma prawo do dysponowania
nieruchomo$cia wspélna na cele budowlane w tym zakresie.”

Odnoszac si¢ do poczynionych wuzasadnieniu niniejszej uchwaly uwag
w zakresie charakteru prawnego zarzadu, powstalego zgodnie z art. 27
ust. 2 u.s.m. i nalezytego wykonania obowiazkéw wyplywajacych z takie-
go zarzadu nalezy przyja¢, ze czynnosci dotyczace nieruchomosci wspol-
nej o charakterze eksploatacyjnym, utrzymaniowym i remontowym miesz-
czg sie ramach zadan spoldzielni. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dotyczy to
wylacznie nieruchomosci wspoélnej, a nie przedmiotu odrebnej wlasnosci,
gdyz w takim zakresie ustawodawca nie przewidzial powierzenia spétdziel-
ni mieszkaniowej zarzadu.

Poniewaz jednakze w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego mowa jest m.in.
o tytule prawnym w postaci zarzadu, konieczne jest przypomnienie, ze
Naczelny Sad Administracyjny w powotanej uchwale sygn. II OPS 2/12
zasadnie uznal, ze jezykowa wykladnia wskazanego sformulowania mo-
glaby prowadzi¢ do btednego przekonania, iz jakikolwiek zarzad upraw-
nia do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane. Zlokalizowanie
zarzadu wsréd praw rzeczowych (prawa wlasnosci, uzytkowania wieczy-
stego i ograniczonego prawa rzeczowego), $wiadczy, ze chodzi tu o zarzad
nieruchomogciami stanowiacymi wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub gminy,
przeksztalcony z dniem 1 stycznia 1998 r. w trwaly zarzad unormowany
wrozdziale 5 dzialu T ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Takie stanowisko zajal tez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2005 r., sygn.
OSK 1914/04, (LEX nr 195011). Stosownie do art. 43 ustawy o gospodarce
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nieruchomo$ciami trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomo-
$cig przez jednostke organizacyjna (ust. 1), jednostka organizacyjna za$
ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej
w trwaly zarzad, a w szczegoélnosci do: zabudowy, odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na nierucho-
mosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgoda organu nadzo-
rujacego (ust. 2 pkt 2).

Nalezy wiec przyja¢, ze pojecia zarzadu, o ktérym mowa wart. 3 pkt 11
Prawa budowlanego, w zadnym razie nie mozna utozsamia¢ z pojeciem za-
rzadu sprawowanego przez spoldzielnie mieszkaniowe na podstawie art. 27
ust. 2 u.s.m.

Oznacza to, iz spéldzielnia mieszkaniowa, wykazujac prawo do dyspo-
nowania nieruchomogcia na cele budowlane, powinna powota¢ si¢ na tytut
prawny w postaci np. wlasnoéci danej nieruchomosci, prawa uzytkowania
wieczystego calej nieruchomosci, czy tez innych tytutéw, wymienionych
wart. 3 pkt 11 Prawa budowlanego lub wykaza¢, ze nalezyte wykonanie zobo-
wigzan ze stosunku, jaki wynika z powstania zarzadu exlege, w trybie art. 27
ust. 2 u.s.m., wymaga przeprowadzenia okreslonych robét budowlanych
w ramach starannego dzialania na rzecz i w interesie wspdtwlascicieli nie-
ruchomosci wspélnej, niebedacych czlonkami spoldzielni mieszkaniowej.

W sprawie, w ktérej przedstawiono do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne, kluczowe znaczenie ma to, czy spéldzielnia mieszkaniowa ma pra-
wo do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane w rozumieniu
art. 4 iart. 3 pkt 11 ustawy — Prawo budowlane. Tytul prawny do dyspono-
wania nieruchomoscig na cele budowlane moze wynikaé z prawa wilasno-
$ci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowiazaniowego, przewidujacego uprawnienie do wyko-
nywania rob6t budowlanych. W kazdym przypadku konieczne jest, wiec
dokonanie oceny, jakim prawem do nieruchomosci dysponuje inwestor
oraz czy z tego prawa wynika uprawnienie do dysponowania nieruchomo-
$cia na cele budowlane i wykonywania zamierzonych robét budowlanych
na tej nieruchomosci. O posiadanym prawie do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane inwestor sktada o§wiadczenie, pod rygorem od-
powiedzialno$cikarnej, ktére dotacza do wniosku o pozwolenie na budowe
(art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego) albo do zgloszenia budowy lub
robét budowlanych (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Z uwagi na powo-
tane przepisy Prawa budowlanego wymaga wyjaénienia, jakie uprawnienia
do dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane przystuguja spol-
dzielni mieszkaniowej w sytuacji, gdy przedsiewziecie budowlane dotyczy
nieruchomos$ci wspdlnej bedacej czeécia budynku, w ktérym s lokale be-
dace wlasno$cig spoldzielni, a wiec w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ wspélna
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stanowi wspolwlasnosé¢ spoldzielni i spotdzielnia z mocy ustawy wykonuje
zarzad nieruchomoscia wspélna (art. 27 ust. 2 u.s.m.).

[...] Tytul prawny do dysponowania nieruchomoscia wspélna obejmu-
jaca grunt i cze$¢ budynku wraz z urzadzeniami budowlanymi, wynika
ze wspotwlasnosci. To zas, jaka jest tre$¢ i zakres tego uprawnienia okre-
$laja wzajemne prawa i obowiazki wspolwlascicieli, ktérymi s spoldzielnia
mieszkaniowa i wlasciciele lokali stanowiacych odrebne nieruchomosci,
uregulowane przede wszystkim w ustawie o spéldzielniach mieszkanio-
wych. O tym wiec, jaki jest zakres uprawnien spéldzielni w ramach wyko-
nywania zarzadu nieruchomoscia wspdlna decyduje to, jakie sa wzajemne
prawa i obowiazki spotdzielni oraz wlascicieli lokali stanowiacych odrebne
nieruchomoéci, zwiazane z budynkiem, w ktérym cze$¢ budynku stanowi
nieruchomos¢ wspélna. Stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o spdldzielniach
mieszkaniowych wlasciciele lokali niebedacy czlonkami spéldzielni sa obo-
wigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacje
i utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej. Pozytki i inne przychody z nieru-
chomosci wspdlnej stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z jej eksplo-
atacja i utrzymaniem, a w czesci przekraczajacej te wydatki przypadaja wia-
$cicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw w nieruchomosci wspdlnej
(art. S ust. 1 u.s.m.). Wlasciciele lokali niebedacy czlonkami spéldzielni
maja obowiazek §wiadczenia na fundusz na remonty zasobéw mieszkanio-
wych, ktory jest przeznaczony na pokrycie kosztéw gospodarki zasobami
mieszkaniowymi (art. 6 ust. 3 u.s.m.). W celu usuniecia awarii albo jeze-
li budynek wymaga remontu lub przebudowy spéldzielnia moze zada¢ od
0s6b korzystajacych z lokalu lub budynku jego udostepnienia w celu wyko-
nania koniecznych robét (art. 61 ust. 1 i 2 u.s.m.). Réwniez Prawo budow-
lane naklada na wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego obowiazki
w zakresie uzytkowania i utrzymania obiektu budowlanego, a w szczegélno-
$ci utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej (art. S ust. 2 Prawa budowlanego). Z tego wyni-
ka, ze na wlaécicielu lokalu niebedacym czlonkiem spéldzielni, ale takze
spoldzielni spoczywaja obowiazki w zakresie eksploatacji i utrzymania nie-
ruchomosci wspélnej. Skoro wspoétwlaéciciele maja obowiazki w zakresie
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspélnej, to w tym zakresie spol-
dzielnia mieszkaniowa sprawuje ustawowy zarzad nieruchomoscia wspdlng
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych.

Ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych nie réznicuje dziatan spol-
dzielni mieszkaniowej, sprawujacej zarzad nieruchomos$cia wspélng na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, na
czynnosci zwyklego zarzadu i czynnosci przekraczajace zakres zwyklego
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zarzadu. Jest to zrozumiale, jezeli przyjmuje sie, ze zakres zarzadu, o kto-
rym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, do-
tyczy utrzymania i eksploatacji nieruchomosci wspdlnej. Nie ma podstaw
do przyjecia stanowiska, ze spéldzielnia mieszkaniowa w ramach zarzadu
nieruchomoscia wspdlna moze realizowaé inne cele niz utrzymanie i eks-
ploatacja nieruchomosci wspélnej. Oznacza to, ze nalezy odstapi¢ od po-
gladu przyjetego w uzasadnieniu uchwaty z dnia 13 listopada 2012 r., sygn.
akt I OPS 2/12, iz ustawa o sp6ldzielniach mieszkaniowych nie okre$la
zarzadu nieruchomoscia wspélng przez spoéldzielnie mieszkaniows i ko-
nieczne jest stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego o wspétwlasnosci.
Ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych okre$la bowiem, ze zarzad nie-
ruchomoscia wspdlng stanowiagcg wspotwlasno$¢ spotdzielni dotyczy eks-
ploatacji i utrzymania nieruchomosci wspélnej. Z punktu widzenia Prawa
budowlanego kryterium oceny, czy spéldzielnia mieszkaniowa posiada ty-
tul prawny do dysponowania nieruchomoscia wspélng na cele budowlane,
wynikajacy ze wspétwlasnoéci i wykonywanego przez spéldzielnie z mocy
ustawy zarzadu nieruchomo$cia wspélna, jest to, czy zamierzenie inwesty-
cyjne dotyczy eksploatacjiiutrzymania nieruchomosci wspélnej, ktora sta-
nowia czesci budynku i urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku
wlascicieli lokali. Nie jest, wigc potrzebne, na gruncie Prawa budowlane-
go, rozwazanie, czy zarzad wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowa,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych,
obejmuje czynnodci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu. W kazdym
przypadku natomiast, gdy spétdzielnia zamierza podja¢ roboty budowlane
dotyczace nieruchomosci wspdlnej, regulowane przepisami Prawa budow-
lanego, konieczne jest ustalenie, czy roboty te dotycza eksploatacji i utrzy-
mania cze$ci budynku i urzadzen stanowiacych nieruchomog$¢ wspélna.
Ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych nie okre$la na czym polega
eksploatacja i utrzymanie nieruchomosci wspélnej, ktéra stanowia cze$é
budynku i urzadzenia niestuzace wylacznie do uzytku wiascicieli lokali.
Mozna jednak przyjaé, ze eksploatacja i utrzymanie takiej nieruchomo-
$ci wspdlnej obejmuje wszelkiego rodzaju roboty budowlane, ktoére stuza
prawidlowej eksploatacji i utrzymaniu substancji budynkowej, co oznacza,
ze spéldzielnia mieszkaniowa wykonujaca zarzad nieruchomoécia wspdl-
na ma tytul prawny do dysponowania ta nieruchomoscia na cele budow-
lane w zakresie robot budowlanych, ktére stuza eksploatacji i utrzymaniu
czesci budynku i urzadzen, objetych wspotwlasnoscia. Roboty budowlane
moga wiec obejmowac nie tylko remont, ale takze przebudowe w rozumie-
niu przepiséw Prawa budowlanego, jezeli dotyczg eksploatacjiiutrzymania
nieruchomo$ci wspoélnej, zaréwno co do czesci budynku, jakiurzadzen bu-
dowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.
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Za takim rozumieniem art. 27 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszka-
niowych w zwigzku z przepisami Prawa budowlanego przemawia takze
to, Ze powierzenie zarzadu nieruchomoscia wspolna spéltdzielni mieszka-
niowej jest ograniczeniem prawa wlasnoéci pozostalych wspoélwlascicieli
nieruchomosci wspélnej, ale, jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny, jest
to dopuszczalne z uwagi na konieczno$¢ ochrony wolnoéci i praw innych
0s6b. Skomplikowany uklad stosunkéw wladcicieli wyodrebnionych lokali
i stosunkéw wlasnos$ciowych spéldzielni, w tym takze jej czlonkéw niebe-
dacych wiascicielami zamieszkiwanych nieruchomosci, wymagatl stosow-
nego wywazenia intereséw wskazanych podmiotéw (str. 30 uzasadnienia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia § lutego 2015 r., K 60/13). Wy-
wazenie tych intereséw przemawia za tym, ze dzialania spotdzielni wyko-
nujacej zarzad nieruchomoscia wspdlng, na gruncie Prawa budowlanego,
nie moga wykraczaé poza eksploatacje i utrzymanie nieruchomosci wspél-
nej, bez wzgledu na to, czy dzialania te okresli si¢ jako czynnosci zwykle-
go zarzadu, czy czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu. Istota
sprawy tkwiza§ w tym, jakie czynnoéci dotyczace robét budowlanych stuzg
eksploatacji i utrzymaniu nieruchomosci wsp6lneje.

Ibidem.
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