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L.dz. 274/2016 Warszawa, dnia 22 lutego 2016 r.

Pani Beata Kempa

Minister - Cztonek Rady Ministrow

Nawigzujgc do zamieszczonego na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji projektu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej
i pracownikéw stuzby cywilnej (znak: DP.120.3.2.2016.Est), w zatgczeniu przesytam
opini¢ do powyzszego projektu, sporzadzong w ramach Os$rodka Badan, Studiéw

i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Wiceprezes

Krajowej Rad

dr hab. dzw. Arkadiusz Bereza
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Warszawa, dnia 22 lutego 2016 .

Stanowisko
0srodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
dotyczace
projektu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych

urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej

I. Przedmiotem stanowiska jest projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
warunkéw 1 sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i
pracownikéw stuzby cywilnej. Projektowane Rozporzadzenie stanowi¢ ma realizacje delegacji
do wydania aktu wykonawczego, zawartej w art. 82 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21
listopada 2008 r. (tj. z dnia 5 czerwca 2014 r,, Dz.U. z 2014 r. poz. 1111) - dalej jako: u.0.s.c. - w
brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw z
dnia 30 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 34) - dalej jako: ustawa zmieniajgca u.0.s.c. Zgodnie
z powotanym przepisem Prezes Rady Ministréw okresli¢ ma, w drodze rozporzadzenia, warunki
i sposéb przeprowadzania ocen okresowych, w tym Kryteria, wzoér arkusza, skale ocen i tryb
sporzadzanej przez bezposSredniego przetozonego oceny okresowej, kierujac sie potrzeba
statego doskonalenia jakosci wykonywania obowigzkéw przez ocenianego oraz zapewnienia
obiektywizmu dokonywanych ocen okresowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 11
ustawy zmieniajgcej u.o.s.c. dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 82
u.0.s.c., zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 82 u.o.s.c. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg, jednak nie dtuzej niz przez
okres 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej u.o.s.c. (tj. nie dtuzej niz do 23
kwietnia 2016r.).

Jak wynika z uzasadnienia projektu Rozporzadzenia powiela on obecnie funkcjonujace
rozwigzania dotyczace ocen okresowych, zawarte w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w
sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1143), a wprowadzone zmiany polegaja na
usunigciu z rozporzadzenia regulacji odnoszacych sie do ocen okresowych oséb zajmujacych
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W tym zakresie nowe rozporzadzenie jest konsekwencjg

zmiany ustawy o stuzbie cywilnej.
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Oceniajgc natomiast projektowane Rozporzadzenie z punktu widzenia jego zgodno$ci z ustawa o
radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. tj. z dnia 18 marca 2015 r. (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 507) -
dalej jako: u.r.p. - nalezy stwierdzi¢, iz projektowane Rozporzadzenie w zakresie dotyczacym
sposobu przeprowadzania ocen okresowych, w tym wzoru arkusza i trybu sporzadzanej oceny
okresowej, nie respektuje regulacji zawartej w art. 16 wr.p. Rdwniez poprzednie
Rozporzadzenie z dnia 23 lipca 2015 r. nie uwzgledniato postanowien u.r.p. - okoliczno$¢, iz

obecnie przygotowywane jest nowe rozporzadzenie, pozwala na usuniecie tego uchybienia.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 w.r.p. oceny pracy zawodowej radcy prawnego dokonuje kierownik

jednostki organizacyjnej, po zasiegnieciu opinii radcy prawnego wskazanego przez rade

okregowej izby radcéw prawnych. Przepis ten ma charakter normy szczegélnej wobec przepisu

regulujacego dokonywanie oceny okresowej pracownikéw stuzby cywilnej, tj. art. 81 ust. 1
u.o.s.c. (urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej dokonywanej przez
bezposredniego przetozonego). Obowiazek zasiegania opinii radcy prawnego wskazanego przez
rade okregowej izby radcéw prawnych przy dokonywaniu oceny pracy zawodowej radcy
prawnego w $wietle jednoznacznego brzmienia wskazanego przepisu nie budzi watpliwosci -
takze w przypadku radcy prawnego, zajmujacego samodzielne stanowisko w stuzbie cywilnej
(por. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 19 grudnia 2013 r. Il PK 213/13, a takze wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 14 grudnia 2010
r, PK 117/10, M.P.Pr. 2011 nr 5, poz. 269-270; z dnia 3 listopada 1997 r,, I PKN 335/97, OSNP

1998 nr 15, poz. 455). Préba odmiennej argumentacji prowadzitaby do wyktadni contra legem.

II. Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o stuzbie cywilnej, bedac uszczegétowieniem i
rozwinieciem zawartej w niej regulacji, nie moze jednakze pomija¢ postanowien ustawy o
radcach prawnych, stanowiacej cze$¢ systemu prawa i majgcej t3 samg range. Jak wynika z
analizy obowigzujgcych przepiséw i jednoznacznych rozwazan zawartych w powotanych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego, ocena radcy prawnego bedacego cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej musi przebiegac z uwzglednieniem obu ustaw, o ile ma by¢ opinia niewadliwa.

Niezaleznie od formalnych Zrédet obowiazku zasiegniecia opinii podkreslic nalezy, iz za
koniecznoscia zasiegniecia opinii radcy prawnego wskazanego przez wtaéciwg rade okregowej
izby radcow prawnych przemawiajg takze wzgledy merytoryczne. Wydajac rozporzadzenie
Prezes Rady Ministrow powinien kierowaé sie potrzebg zapewnienia obiektywizmu
dokonywanych ocen okresowych. Obiektywizm ten moze by¢ osiggniety poprzez zapewnienie w
procedurze opiniowania udziatu przedstawiciela samorzadu zawodowego radcéw prawnych.
Ocena radcy prawnego dokonywana w oparciu o powotane kryteria wymaga wiedzy

specjalistycznej i doswiadczenia w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Dotyczy to zwtaszcza
2
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kryteribw obowigzkowych, takich jak ,rzetelno$¢” oraz ,wykorzystywanie wiedzy i
doskonalenie zawodowe”. Dokonanie obiektywnej oceny w oparciu o te kryteria nie jest
mozliwe bez dogtebnej znajomosci zasad wykonywania zawodu i aktéw prawnych odnoszacych
sie do zawodu radcy prawnego.

Zasiegniecie opinii umozliwia realizacje przez organy samorzadu radcéow prawnych
wynikajgcego z art. 41 pkt 5 u.r.p. obowigzku nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu

przez radcoéw prawnych.

III. Projektowane rozporzadzenie, o ile w sposéb wyczerpujacy regulowaé ma sposob
przeprowadzania ocen okresowych, w tym wzér arkusza i tryb sporzadzania oceny okresowej,
majac na celu zapewnienie obiektywizmu dokonywanych ocen, musi uwzglednia¢ regulacje
zawartg w art. 16 ur.p. - czyli akcie prawnym o tej samej randze co u.0.s.c., zawierajacym
postanowienia o charakterze legis specialis wobec u.0.s.c. - powinno zatem obejmowaé
obowiazek zasiggniecia opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcow
prawnych przed sporzgdzeniem opinii na pi$mie - co mozna osiggna¢ poprzez:
1. zmiane § 6 projektowanego Rozporzadzenia, polegajaca na dodaniu ust. 4 w brzmieniu:
- yust. 4 W przypadku gdy oceniany zatrudniony jest na stanowisku radcy prawnego
informacje o terminie sporzadzenia oceny na pismie przesyta sie do dziekana wtasciwej
rady okregowej izby radcéw prawnych celem umozliwienia udzielenia opinii radcy
prawnego wskazanego przez wtasciwg rade okregowej izby radcéw prawnych - zgodnie
z art. 16 ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r."
2. zmiane § 11 projektowanego Rozporzadzenia, polegajacg na dodaniu w ust. 2 zdania
drugiego w brzmieniu:
- ,W przypadku gdy oceniany zatrudniony jest na stanowisku radcy prawnego oceniajacy
sporzadzajac ocen¢ na piSmie bierze pod uwage opinie radcy prawnego wskazanego
przez wiasciwa rade okregowej izby radcéw prawnych - zgodnie z art. 16 ustawy o
radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.”
3. dodanie w zataczniku nr 4 okre$lajagcym wzér arkusz oceny okresowej urzednika stuzby
cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej w Czesci Il rubryki ,Informacja o opinii radcy

prawnego wskazanego przez wtasciwg rade okregowej izby radcéw prawnych”.

Nalezy podkresli¢, iz proponowane zmiany stanowig proste uwzglednienie w Rozporzgdzeniu
regulacji wynikajacej z ustawy o radcach prawnych. W tym sensie nie stanowig nowosci
normatywnej, a umieszczenie tych zapiséw w rozporzadzeniu ma znaczenie przede wszystkim
informacyjne, i ma zapobiega¢ pomijaniu regulacji wynikajacej z ustawy o radcach prawnych.
Ponadto wymaga dobitnego zaznaczenia okoliczno$é¢, iz wymdg poprzedzenia sporzadzenia

oceny pracownika zasiegnieciem opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby
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radcéw prawnych w zadnym stopniu nie przedtuzy procedury sporzadzania opinii. Wynika to z
faktu, iz zgodnie z proponowanymi zapisami, przestanie informacji o terminie sporzadzenia
opinii ma nastepowac¢ w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia na pi$mie poprzedniej oceny lub
od dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony (§ 7 projektu Rozporzadzenia), co przy
czestotliwosci sporzadzania ocen (ocene okresowa sporzadza sie co 24 miesigce) oznacza, iz
dziekan wiasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych ma zapewni¢ przekazanie tej oceny
przed uptywem blisko dwuletniego terminu. W przypadku gdy opinia nie wptynie do kierownika
jednostki organizacyjnej przed terminem sporzadzenie na pi$mie oceny pracownika — zamiesci

on stosowng adnotacje w proponowanej rubryce arkusza oceny.

radca prawny dr Marcin Sala - Szczypinski



