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OD REDAKCJI

Drogie Kolezanki i Koledzy,

przed nami szdsty juz numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty na-
ukowe” — czasopisma naszego samorzadu. Prezentowany tom sklada sie
z dwunastu tekstéw: dziewigciu artykuléw i przegladu orzecznictwa.
Numer otwiera artykul dotyczacy kwestii regulacji zawodéw $wiadcza-
cych pomoc prawng, piszemy takze o obowigzkach wynikajacych z Re-
gulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, zwiazanych z organi-
zacja i prowadzeniem kancelarii. Poruszamy réwniez ciagle jeszcze nowe
zagadnienie dotyczace obowigzkéw radcy prawnego wynikajacych
z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Prezen-
tujemy ponadto kilka innych, mamy nadzieje — interesujacych dla na-
szych Czytelnikow, probleméw.

Jak zwykle serdecznie dziekujemy za wszystkie uwagi i propozycje,
ktére maja na celu udoskonalanie naszego czasopisma. Redakcja zwra-
ca sie z pros$ba o dalsze o sugestie dotyczace poruszanej przez nas pro-
blematyki. Bedziemy starali si¢ uwzglednia¢ Panistwa glosy i zamawia¢
teksty, ktorych tematyka byla proponowana przez naszych Czytelnikow.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w naszym
kwartalniku, stale przypominamy, ze kwalifikujac teksty do druku przy-
jelismy dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwiazek z wyko-
nywaniem zawodu radcy prawnego. Powyzszymi wytycznymi bedziemy
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sie kierowad réwniez w przyszto$ci. Dbajac o merytoryczny poziom cza-
sopisma wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifiko-
wania tekstéw do druku zostala zamieszczona na koricu tomu. Zasady
zglaszania tekstow do druku sa dostepne w wers;ji elektronicznej na stro-
nie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce w zaklad-
ce ,Wydawnictwa”. W zwiazku z duzg liczba tekstéw jakie naptywaja do
Redakgji prosimy o respektowanie wymogéw formalnych, propozycje
artykutéw obarczone brakami nie bede brane pod uwage przy kwalifi-
kowaniu do recenzji.

Jak zwykle zywimy nadzieje, ze Zeszyty Naukowe beda dla Panistwa
interesujaca i pomocna w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny
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CZY | JAK REGULOWAC SPECJALIZACJE
ZAWODOW SWIADCZACYCH POMOC PRAWNA?

If and how to regulate legal professions that provide legal aid?

Placing legal professions under specific regulations, which limit and formalize
this kind of economic activity, interferes with economic freedom and the free-
dom to provide services. Such a situation can only take place whilst preserving
the requirements of Directive 2006/123/EC on services in the internal market
and the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: legal professions

Stowa kluczowe: specjalizacje prawnicze

Pytania czy i ewentualnie jak regulowa¢ specjalizacje zawodow $wiad-
czacych pomoc prawng nalezg do jednych z najwazniejszych zagadnien

Dr Bogustaw Soltys: doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Gospo-
darczego i Handlowego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Prezes Saqdu Arbitra-
zowego przy Dolno$laskiej Izbie Gospodarczej we Wroclawiu, radca prawny i autor
publikacji z zakresu prawa gospodarczego i handlowego.
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dyskutowanych w debacie nad specjalizacjami prawniczymi. Debata ta
toczy sie jak dotychczas gtéwnie w srodowisku adwokatury oraz rad-
c6w prawnych, niemniej jednak, poniewaz jej efekty moga rozciggad
sie na caly rynek ustug prawniczych, warto przyjrze¢ sie przyczynom
jej prowadzenia oraz zasadniczym watkom i argumentom poruszanym
w dyskusji. Pozwoli to nie tylko odpowiedzie¢ na postawione na wste-
pie pytania, ale réwniez uzupelni¢ dyskurs oraz ukaza¢ niektére istotne
kwestie w nieco innym $wietle. Zagadnienie specjalizacji prawniczych
samo w sobie nie jest tematem zupelnie nowym, jednakze wezeéniej bylo
wigzane zwykle z ksztaltowaniem si¢ i wyodrebnianiem poszczegélnych
zawoddéw prawniczych lub czg¢éciowo prawniczych. Historycznie rzecz
ujmujac, powstanie okre$lonych zawodéw bylo bowiem nierzadko na-
stepstwem stalej i dtugotrwalej dzialalnosci w wyspecjalizowanej dzie-
dzinie i niejako jej ukoronowaniem. Obecnie natomiast specjalizacje
prawnicze kojarzone sa najczeéciej z przemianami gospodarczymi za-
chodzacymi na rynku ustug prawniczych, a w szczegélnoséci z uznaniem
przez ustawodawce przedstawicieli zawodéw $wiadczacych ustugi praw-
nicze za przedsiebiorcéw, zwiekszona konkurencja i potrzebami klien-
tow. Powtarzalnos¢ jednych i tych samych ustug prawniczych, standary-
zacja oraz istotne zwiekszenie w ostatnim okresie ich podazy wnaturalny
sposéb doprowadzily do rozwoju specjalizacji dzialalnosci prawniczej.
Specjalizacje prawnicze mozna wiec wspoélczesnie spotkaé zar6wno na
rynku nieregulowanym, jak i w ramach zawodéw regulowanych szcze-
gblnymi przepisami, do ktérych zalicza si¢ m.in. adwokatéw i radcow
prawnych. Srodowisko tych zawodéw w kwestii regulacji prawnej zagad-
nienia specjalizacji jest podzielone, jednak znaczaca ich cze$é opowiada
sie za jej przyjeciem. Stanowisko to wydaje sie by¢ wysoce dyskusyjne
z réznych waznych wzgledéw, ktére zostajg wskazane w dalszej czesci
opracowania, w tym natomiast miejscu trzeba zauwazy¢, ze regulacja
specjalizacji prawniczych moze w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do
powstania kolejnych zawodéw prawniczych $wiadczacych pomoc praw-
na i dalszego podzialu $rodowiska prawnikéw. Taki efekt jest przeciwny
obecnej polityce realizowanej przez ustawodawce zakladajacej stopnio-
wa konsolidacje i unifikacje srodowisk prawniczych. Wyrazem tej poli-
tyki jest nie tylko uznanie zawodéw prawniczych $wiadczacych pomoc
prawng za przedsigbiorcéw, ale réwniez deregulacja tych zawodéw oraz
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zrébwnanie kompetencji adwokatéw i radcéw prawnych. Argumenty
przedstawiane w debacie opowiadajace si¢ za regulacja prawng specja-
lizacji w zawodach prawniczych powinny zosta¢ wiec poddane analizie
i odpowiednio zweryfikowane.

W pierwszej kolejnosci nalezy zakwestionowaé poglad prezento-
wany gléwnie w adwokaturze, ze brak regulacji prawnej specjalizacji
prawniczych stanowi bariere w ich rozwoju. Specjalizacje prawnicze
obiektywnie nie wymagaja bowiem zadnych szczegélnych unormo-
wan ponad gwarancje wynikajace z przepiséw powszechnie obowia-
zujacych, w szczegdlnosci wyrazajacych swobode wykonywania zawo-
du, swobode $wiadczenia ustug oraz wolnos¢ gospodarczg. Przeciwnie,
wszelka szczegblowa regulacja prawna jako ingerencja w tre$¢ wskaza-
nych swobdd stanowilaby pewna przeszkode praktykowania specja-
lizacji prawniczych i zarazem ich ograniczenie. Z uwagi na brak zaka-
zu za nieporozumienie trzeba wigc uzna¢ twierdzenia nawolujace do
unormowania podstaw prawnych tworzenia specjalizacji w adwoka-
turze, poniewaz w istocie zmierzaja one do wprowadzenia ograniczen
w prowadzeniu wyspecjalizowanej pomocy prawnej. W zwiazku z tym,
ze nie ma jakichkolwiek przepiséw prawnych oraz regut deontologicz-
nych, ktére zabranialyby po$wiecanie si¢ prawnikom jednym dziedzi-
nom prawa z wiekszg intensywnoécia i szczegdlowoscig wzgledem po-
zostalych, jak réwniez zabranialyby informowania o swoim wyborze
klientéw, nie ma tez obiektywnej potrzeby dozwalania na prowadzenie
takich wyspecjalizowanych praktyk. Wprawdzie w przeszlosci zakazy
specjalizacji w zawodach prawniczych wywodzono z godno$ci zawodu?,
ktora wedtug 6wczesnych zapatrywan nie pozwalala na jakiekolwiek
wyrdznianie sie adwokatdéw, niemniej jednak budza one zastrzezenia
nie tylko z dzisiejszej perspektywy. Stanowia bowiem wyraz watpliwe-
go rozumienia godnosci zawodu, a takze zwiazanej z nig jednolito$cia
adwokatury, réwnosci jej czlonkow, kolezenstwa i lojalnosci korpora-
cyjnej, z ktérymi to warto$ciami specjalizacje prawnicze nie pozosta-
ja w kolizji. Specjalizacje prawnicze sg zgodne z misja adwokatury oraz

Zob. w szczegblnoéci wyrok Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 listopada

1998 r., sygn. WSD 20/98 oraz przedwojenng dzialalno$¢ normotworcza organéw

adwokatury powolana w pracy: Z. Krzeminski, Etyka Adwokacka. Teksty, Orzecznic-
two, Komentarz, Warszawa 2006, s. 107.
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innych zawodéw prawniczych $§wiadczacych pomoc prawng. Stuzg pel-
niejszemu zaspakajaniu potrzeb spotecznych i pozytywnie wplywaja na
wizerunek tych zawodéw. Nie mozna wigc zasadnie utrzymywac, ze wy-
réznianie sie poprzez specjalizacje prawnicze podwaza jednolito$¢ ad-
wokatury, réwno$¢ cztonkéw samorzadu zawodowego, reguly kolezen-
stwa czy lojalno$ci korporacyjnej i w efekcie narusza godno$¢ zawodu.
Wszyscy czlonkowie samorzadu zawodowego traktowani sg jednakowo
bez wzgledu na to, czy wyrdzniaja sie specjalistyczng praktyka. Samo-
rzad zawodowy nie odpowiada i nigdy nie odpowiadat za zobowigzania
swoich czlonkow, takze w czasach, gdy zawéd adwokata ideologicznie
zblizony byt bardziej do statusu urzednika niz przedsiebiorcy. Nie powi-
nien wigc ograniczaé ich autonomii w sposéb prowadzacy nie tylko do
naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego, ale réwniez koli-
dujacy z interesem publicznym konsumentéw majacych prawo korzystac
ze specjalistycznej pomocy prawnej. W $wietle tych uwarunkowan na-
lezy réwniez stwierdzi¢, ze brak jest podstaw, aby ksztaltowaé, interpre-
towal oraz egzekwowac za pomoca odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zasady wykonywania zawodu, ktorych nie mozna pogodzi¢ z powszech-
nie obowiazujacymi przepisami oraz gwarantowanymi Konstytucja
i traktatami unijnymi wolno$ciami®. Z tego tez wzgledu wyimaginowa-
ny zakaz specjalizacji w zawodach prawniczych na szeroka skale nie byt
w praktyce przestrzegany. Pozytywnie zatem trzeba oceni¢ odejscie sa-
morzadéw zawodowych od polityki bezpodstawnego zakazywania spe-
cjalizacji prawniczych, czemu dano wyraz w kodeksach etyki zawodo-
wej. Obecnie bowiem regulacje te stanowia, ze zaréwno adwokat, jak
iradca prawny moga informowac o zakresie §wiadczonej pomocy praw-
nej oraz preferowanych przez siebie dziedzinach prawa (zob. § 23a pkt 3
pkt fkea* oraz art. 31 ust. 3 pkt 1 kerp®). Nie mozna natomiast podzielié

Twierdzenie to zostalo potwierdzone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Zob. np. wy-
rok SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09, OSN-SD 2009, poz. 132 oraz wyrok
SNz dnia 6 listopada 2014 r., SDI 32/14, http://www.sn.pl [dostep: 12 stycznia 2016].
Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej),
dalej: kea, aktualny tekst opublikowany jest na http://www.nra.pl [dostep: 12 stycz-
nia 2016].

Kodeks Etyki Radcy Prawnego, dalej: kerp, aktualny tekst opublikowany jest na
http://www.kirp.pl [dostep: 12 stycznia 2016].

o)
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zapatrywania, ze wskazane unormowania powinny by¢ precyzyjniej-
sze lub tez calo$ciowo nalezaloby uregulowa¢ zagadnienie specjalizacji
w zawodach prawniczych, w szczegdlnosci poprzez okreélenie warun-
kéw przyznawania specjalistycznych tytuléw zawodowych oraz zaka-
zanie informowania o specjalizacji z pominieciem uzyskania takich ty-
tuléw. Specjalizacje w zawodach prawniczych stanowia bowiem jedynie
deklaratoryjny wyraz potwierdzenia mozliwosci korzystania ze swobo-
dy wykonywania zawodu, swobody $wiadczenia ustug oraz wolno$ci go-
spodarczej, natomiast wszelkie ograniczenia tych wolnosci powinny by¢
obiektywnie uzasadnione koniecznoscia ochrony interesu publicznego,
ktérego nie mozna w inny sposéb zrealizowad.

Dazenie cze$ci srodowiska adwokatéw i radcéw prawnych $wiad-
czacych pomoc prawng do drobiazgowej regulacji specjalizacji prawni-
czych, skoro obiektywnie nie moze by¢ zwiazane z uchyleniem zakazu
ich praktykowania, wydaje si¢ by¢ podyktowane ograniczeniem istnie-
jacej swobody w tym zakresie. Wobec znacznego rozpowszechnienia
specjalizacji w praktyce wykonywania zawodéw adwokata i radcy praw-
nego, o czym $wiadczg miedzy innymi informacje zawarte na stronach
internetowych przedstawicieli tych zawod6w, nie mozna uzna¢, ze brak
szczegolowej regulacji specjalizacji prawniczych stanowi jaka$ barie-
re w ich rozwoju. W debacie po$wieconej specjalizacjom prawniczym
jak dotychczas nie powolywano zadnych danych ani argumentéw ma-
jacych potwierdza¢, ze obecny stopien rozwoju specjalizacji jest jeszcze
niedostateczny. Nie odnotowano tez wiekszych naduzy¢ zwigzanych
z ich praktykowaniem, ktére mogloby uzasadni¢ potencjalng ingeren-
cje regulacyjna ustawodawcy lub samorzadu zawodowego. W dysku-
sji rébwniez nie podnosi sie w zasadzie zadnych argumentéw majacych
dowodzi¢ zaistnienie koniecznosci czy tez niezbedno$ci normowania
poszczegodlnych zagadnien zwiazanych ze specjalizacjami w zawodach
prawniczych, w szczegdlnoéci zwiazanych z wprowadzeniem specjali-
stycznych tytuléw zawodowych oraz zakazu informowania o specjali-
stycznym ukierunkowaniu praktyki zawodowej z pominigciem takich
tytuléw. Tymczasem, zwazywszy na ograniczajacy charakter regulacj,
to kwestia o podstawowym znaczeniu, ktdrej nie wolno bagatelizowa¢.
Niewystarczajace jest tylko ogdlnikowe stwierdzenie, ze specjaliza-
cje w zawodach prawniczych powinny by¢ potwierdzone szczegdlnymi
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tytutami zawodowymi, ktére adwokaci i radcowie prawnie sami sobie
nie moga nadawac. Watpliwe jest by praktykowanie specjalizacji praw-
niczych wymagalo jakichkolwiek dodatkowych tytuléw zawodowych
zwlaszcza, ze obiektywnie nie da si¢ zmonopolizowa¢ okreélenia ,spe-
cjalista” lub innych z nim réwnoznacznych lub bliskoznacznych. Trzeba
przy tym zauwazy¢, ze postuguja sie nim nie tylko adwokaci, czy radco-
wie prawni, ale przede wszystkich prawnicy nie majacy zadnych innych
tytuléw zawodowych oraz zatrudniajace ich jednostki organizacyjne.
Zatem regulowanie jedynie czesci rynku ustug prawniczych zwiazanej
z wykonywaniem zawoddéw prawniczych moze wplynaé zatem nie tyl-
ko na dalsza deprecjacje tytuléw zawodowych adwokata i radcy praw-
nego®, ale réwniez na istotne zwigkszenie nieprzejrzystosci calego rynku
uslug prawniczych. Nalezy liczy¢ sie bowiem z podwazeniem zaufania
do wiedzy, umiejetno$cii do§wiadczenia adwokatéw i radcdw prawnych,
ktérzy nie bedg legitymowali sie specjalistycznymi tytulami zawodowy-
miijednoczesnie nie beda mogli praktykowa¢ specjalizacji prawniczych
na dotychczasowych zasadach w przeciwienistwie do oséb $wiadcza-
cych ustugi prawnicze wylacznie na zasadach ogélnych wynikajacych
ze swobody §wiadczenia ustug i wolno$ci gospodarczej gwarantowanych
Konstytucja RP oraz traktatami unijnymi. Jest to o tyle niepokojace, ze
obecnie adwokaci i radcowie prawni na tle tej grupy ustugodawcéw po-
strzegani sa jako specjalisci. Wyodrebnienie za§ wéréd nich specjalistow
w oparciu o sformalizowane kryteria majace dopiero potwierdza¢ ich
specjalistyczng wiedze, umiejetnosci i do§wiadczenie rozwodni tytu-
ty zawodowe adwokatéw i radcéw prawnych. Poddaje tez w watpliwosé
wiarygodno$¢ zaréwno dotychczasowego systemu zdobywania przez
nich kwalifikacji zawodowych, jak i podnoszenia kwalifikacji w dro-
dze szkolen organizowanych przez samorzady zawodowe. Zastrzezenia
sa wieksze, jesli uwzgledni si¢ okoliczno$¢, ze system ten byl ostatnio
wielokrotnie juz reformowany i dostosowany do wspoélczesnych realiéw

Otwarcie zawoddw prawniczych i znaczacy wzrost liczby 0séb wykonujacych zawo-
dy prawnicze doprowadzily juz do odczuwalnego coraz bardziej zjawiska bezrobo-
cia w tym segmencie rynku oraz do natezenia nieuczciwej konkurencji. Wprowa-
dzenie specjalistycznych tytuléw zawodowych moze wiec zamiast do wzmocnienia
pozycji adwokatéw i radcow prawnych prowadzi¢ do dalszego oslabienia ich statusu
zawodowego.
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i wymagan legislacyjnych. Systemowi szkolenia zawodowego adwoka-
téw i radcéw prawnych oraz podnoszenia przez nich kwalifikacji zawo-
dowych trudno odméwic jest tez specjalistycznego charakteru zwlasz-
cza, ze prowadzone sg one z udzialem do$wiadczonych praktykéw oraz
sedziéw sadow apelacyjnych i sadu najwyzszego.

Podkre$lenia wymaga réwniez fakt, iz nie ma obecnie zadnych prze-
szkdd, by potwierdza¢ uczestnictwo adwokatéw i radcéw prawnych
w réznych specjalistycznych formach doksztalcania sie, np. poprzez wy-
dawanie im certyfikatéw szkoleniowych. Brak jest jednak dostatecznych
podstaw, aby w oparciu o uczestnictwo w takich szkoleniach czy nawet
weryfikacji pozyskanej w ten sposéb wiedzy mozna bylo zagwiadcza¢é
posiadanie przez nich specjalistycznych umiejetnosci, wiedzy czy do-
$wiadczenia, ktérych nabycie wymaga zwykle réwniez dlugotrwatego
oraz skutecznego praktykowania i przewaznie na rzecz wielu réznych
podmiotéw. Zaréwno okreslenie obiektywnych i wiarygodnych warun-
kéw uzyskania specjalistycznych tytuléw zawodowych, jak i ich wery-
fikacja moze nastreczaé wiec sporo probleméw o charakterze prawno-
-ekonomicznym, etycznym i dowodowym. Coraz czesciej pojawiaja sie
glosy, ze rzeczywistym celem ingerencji w dotychczasowy stan prawny
specjalizacji w zawodach prawniczych jest dazenie do tworzenia nowych
barier dostepu do rynku ustug prawnych, zwlaszcza przez osoby, ktére
uzyskaly tytuty zawodowe adwokatéw lub radcéw prawnych stosunko-
wo niedawno i nie s3 w stanie wykaza¢ si¢ wieloletnim i sprofilowanym
doswiadczeniem’. W zwiazku z ryzykiem nieobjecia specjalistycznym
tytulem zawodowym wszystkich obecnie funkcjonujacych specjaliza-
cji prawniczych niezaleznie od zarzutu praktyk antykonkurencyjnych
formulowane sa tez zarzuty dotyczace nieuczciwej konkurencji. Dro-
biazgowe, lecz w istocie fragmentaryczne uregulowanie specjalizacji
w zawodach prawniczych moze bowiem zakldcac uczciwe wspotzawod-
nictwo miedzy adwokatamiiradcami prawnymi. Zakazywanie informo-
wania o specjalizacjach w zawodach prawniczych poza z gory okreslo-
ne dziedziny w oparciu o specjalistyczne tytuly zawodowe nie wychodzi

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze problem dowodowy cho¢ w innym stopniu moze do-
tyczy¢ réwniez adwokatéw i radcéw prawnych z dlugim stazem zawodowym. Wyka-
zanie do$wiadczenia oraz umiejetnoéci w okreslonych dziedzinach wymaga bowiem
archiwizowania danych, ktérych nikt wczeéniej nie wymagat ani nie oczekiwal.
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naprzeciw pelniejszego zaspakajania potrzeb rynku oraz jest sprzecz-
ne z interesem publicznym. Okoliczno$¢, iz niektére specjalizacje maja
charakter niszowy nie powinna w zaden sposéb wplywa¢ na ich pomi-
niecie poniewaz tylko pelne i kompleksowe ujecie specjalizacji praw-
niczych zapewnia wolno$¢ wyboru oraz uczciwa konkurencje. Trzeba
mie¢ réwniez na wzgledzie, ze niektdre specjalizacje zakresowo zawie-
raja sie w innych oraz oparte sg na kryteriach calo$ciowo lub czesciowo
niezwigzanych z okreélona dziedzing wiedzy prawniczej, lecz z oczeki-
wang przez klientéw funkcjonalno$cia, w szczegélnosci odnoszaca sie
do zarzadzania okreslonymi rodzajami ryzyka prawnego. Poprzez nie-
adekwatne okreslenie specjalistycznych tytuléw zawodowych moze
dochodzi¢ wiec w istocie do praktyk antykonkurencyjnych, zwlaszcza
w przypadku gdyby mialo ono zostaé przyjete w drodze unormowan sa-
morzadéw zawodowych, ktére na gruncie prawa konkurencji uznawa-
ne s3 za zwiazki przedsigbiorcéw (zob. art. 4 pkt 1 i 2 uokik®), a takze
jednoczesnie wigzad si¢ z zakazem praktykowania i informowania o spe-
cjalizacjach nieobjetych taka regulacja. Biorac pod uwage naturalng
zmienno$¢ oczekiwan klientéw oraz ich ciagle dazenie do coraz bardziej
precyzyjnej informacji odnoénie specjalizacji, nawigzujacych nie tyle
do dziedzin prawa, lecz konkretnych kategorii poszczegélnych spraw,
wydaje sig, iz obiektywnie nie mozna zapewni¢ adekwatno$ci pomie-
dzy preferencjami klientéw i specjalizacjami w inny sposéb niz poprzez
rynkowe mechanizmy popytu i podazy. Zwazywszy na uwarunkowa-
nia rynkowe nie sposéb pomina¢ takze odmiennej specyfiki §wiadcze-
nia pomocy prawnej na rzecz konsumentéw i przedsiebiorcéw. Jedynie
w tym ostatnim przypadku §wiadczenie specjalistycznych ustug prawni-
czych na rzecz wielu klientéw; o ile w ogéle jest mozliwe, bywa utrudnio-
ne z uwagi na umowne klauzule wylaczajace lub ograniczajace oferowa-
nie takich ustug konkurentom. Okolicznos¢ ta ttumaczy dlaczego w tym
segmencie uslug prawniczych szczegélne znaczenie przyklada sie do
specjalizacji opartych na zapewnieniu réznych zindywidualizowanych
funkcjonalno$éci w oparciu o znajomos¢ specyfiki branzy, a nie znajomo-
$ci okreglonych dziedzin prawa.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.
Dz.U.z2015 ., poz. 184).
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Wskazane wyzej jedynie przykladowo mankamenty i komplikacje
zwigzane z rozwazang regulacja specjalizacji w zawodach prawniczych
wydaja sie zdecydowanie przewazaé nad ewentualnymi korzy$ciami,
ktére moglyby potencjalnie z niej wyniknaé. Zadna regulacja nie jest
bowiem w stanie skwantyfikowad indywidualnych z natury potrzeb ryn-
ku. Nie moze tez wplyna¢ na ugruntowang i niezmienng prawidlowos,
zgodnie z ktoéra podmioty autoryzujace tytuly zawodowe, zaréwno pan-
stwowe, jak i samorzadowe, nie ponosza odpowiedzialnoéci za uslugi
wykonywane przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Specjalistyczne
tytuly zawodowe obiektywnie nie moga zatem nie$¢ za soba zadnych
gwarangcji dla klientéw ani tez zwiekszenia jakosci ustug. Tworzenie sys-
temu ich autoryzacji czy certyfikacji w celu nadania szczeg6lnego zna-
czenia tytuléw zawodowych moze wiec w efekcie wprowadzaé odbior-
c6w w blad, uruchomi¢ zbedna biurokracje oraz nadwyrezy¢ autorytet
regulatora. Specjalistyczne tytuly zawodowe najprawdopodobniej stana
sie jedynie watpliwym narzedziem konkurencji miedzy poszczegolny-
mi grupami adwokatéw i radcéw prawnych, a w przypadku wystapie-
nia zdarzen skutkujacych powstaniem ich odpowiedzialnosci jeszcze
w wiekszym stopniu niz dotychczas podwaza interesy wszystkich os6b
wykonujacych te zawody. Klienci potencjalnie chetniej korzystaja bo-
wiem z ustug specjalistow liczac na ich wieksza kompetencje oraz jako$¢
i skuteczno$¢ dzialania. Formalnie nie ma jednak zadnych podstaw aby
mogli oczekiwaé lepszych §wiadczent w stosunku do nalezycie wykony-
wanych przez adwokatéw i radcow prawnych nie legitymujacych sig spe-
cjalistycznymi tytulami zawodowymi. Do$wiadczenie pokazuje nato-
miast, ze stale wykonywanie specjalistycznych ustug prowadzi czesto do
rutyny, ktéra choé kojarzy sie z pewno$cia i przewidywalnoscig moze tez
negatywnie oddziatywac¢ na kwestie jako$ci §wiadczenia pomocy praw-
nej. Wykreowanie popytu na specjalistyczne uslugi prawne w sposéb
nienaturalny poprzez interwencje regulacyjng moze powodowa¢ ponad-
to zwiekszenie kosztow $wiadczenia takich ustug oraz ich cen, a takze
skutkowa¢ dodatkowymi wydatkami Skarbu Panistwa w zwiazku z pre-
sja, aby tzw. pomoc prawng z urzedu wykonywali wylacznie adwokaci
lub radcowie prawni legitymujacy si¢ specjalistycznymi tytulami zawo-
dowymi. Niezaleznie od rynkowej prawidlowosci uzasadniajacej zwy-
kle wyzsze ceny ustug reglamentowanych trzeba zdawa¢ sobie rowniez
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sprawe, Ze postepowanie w sprawach o nadanie specjalistycznych tytu-
téw zawodowych jest odplatne i czasowe, wymagajace okresowego od-
nowienia uprawnien.

Pojawiajace si¢ w debacie twierdzenia, ze poprzez certyfikowanie
specjalizacji w zawodach prawniczych klienci beda w pelniejszy sposéb
realizowad swoje interesy w poréwnaniu z korzystaniem ze specjalistycz-
nych ustug s$wiadczonych obecnie przez adwokatéw i radcéw prawnych,
lecz niepodlegajacych certyfikacji nie maja wiarygodnych podstaw. For-
malnie nie da si¢ poddaé takich twierdzen zadnej obiektywnej weryfi-
kacji, nalezy jednak zauwazy¢, ze zaspokojenie okreslonych potrzeb
nie jest zwigzane ze specjalistycznym tytulem zawodowym, lecz z kon-
kretna i wladciwg dla danej sprawy wiedza, umiejetno$ciami i do§wiad-
czeniem $wiadczgcego pomoc prawng adwokata lub radcy prawnego.
Urzedowe za$wiadczenie o takich walorach, cho¢ niewatpliwie moze
stanowi¢ pewna zachete do skorzystania z ustugi, dotyczy natomiast wy-
acznie abstrakcyjnie ujetej kompetencji, ktéra w danej sprawie zawsze
moze okaza¢ si¢ niewlasciwa lub niewystarczajaca. Wybor specjalisty co
do zasady zawsze bowiem pozostanie objety swobodng decyzja klienta
i nie da si¢ wyeliminowac jego bledéw zaréwno w odniesieniu do osoby
$wiadczgcej pomoc prawna, jak i zakresu jej specjalizacji. Dlatego klu-
czowe w dyskutowanej kwestii wydaje si¢ spostrzezenie, ze regulacja
prawna, a takze zachowanie $wiadczacego pomoc prawng nie powinny
przyczynia¢ sie¢ do wadliwego wyboru klienta. Nabiera to szczegdlne-
go znaczenia zwlaszcza w $wietle regulacji art. 28 ust. 1 upa’i22 ust. 1
urp'’, zgodnie z ktérymi adwokat i radca prawny moga odmoéwic udzie-
lenia pomocy prawnej tylko z waznych powodéw. W kontekscie tej regu-
lacji urzedowe zaswiadczenie o danej specjalizacji moze mie¢ jednak ten
negatywny skutek, ze adwokat i radca prawny legitymujacy sie specjali-
stycznymi tytulami zawodowymi nie beda mogli w zakresie swoich spe-
cjalizacji bez konsekwencji odmoéwi¢ $wiadczenia ustug z powodu bra-
ku dostatecznej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Formalizowanie

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. 22009 r.,
Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 10,
poz. 65z péin.zm.).
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specjalizacji w zawodach prawniczych nie stanowi wiec zadnego reme-
dium zapobiegajacego mozliwo$ci wprowadzenia w blad i moze przy-
czyni¢ si¢ do wadliwego funkcjonowania rynku ustug prawnych. Po-
niewaz ocena stopnia wiedzy, umiejetnosci i do§wiadczenia nalezy do
zagadnien faktycznych charakteryzujacych sie konkretnoscia i zmien-
noécig wydaje sie, iz przyjecie i wykonywanie zlecenia $wiadczenia
uslugi prawnej powinno by¢ oparte o kompetencje rzeczywiste i zin-
dywidualizowane, a nie wylacznie abstrakcyjne i deklarowane. Dlatego
za prawidlowe nalezy uzna¢ postanowienie art. 12 ust. 2 kerp, zgodnie
z ktérym radca prawny nie moze podjac sie¢ prowadzenia sprawy, jeze-
li nie posiada wystarczajacej wiedzy lub doswiadczenia. Moze jednak
przyjac sprawe, jezeli zapewni sobie wspolprace posiadajacego stosow-
na wiedze lub do$wiadczenie radcy prawnego lub adwokata albo innej
osoby, z ktéra radca prawny moze na podstawie przepiséw prawa wspol-
nie wykonywa¢ zaw6d". W przypadku gdy adwokat lub radca prawny
informowal o swojej specjalizacji niezgodnie z rzeczywistym stanem
rzeczy niezaleznie od innych konsekwencji moze narazi¢ si¢ na odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu wprowadzania w blad, co moze wchodzi¢ w zna-
miona zaréwno przewinienia dyscyplinarnego (zob. art. S i 80 upa w zw.
z § 23a ust. 1 pkt ckea oraz art. 27 ust. 1iart. 64 ust. 1 urp wzw. z art. 32
pkt 1 kerp), jak i czynu nieuczciwej konkurencji (zob. art. 3, art. 10 ust. 1
iart. 14 uznk'?), nieuczciwej praktyki rynkowej (zob. art. 4 ust. 1i 2 oraz
art. Sust. 1i2 pkt 112 unpr'®) i naruszenia zbiorowych intereséw konsu-
mentdw (zob. art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 uokik). Problem mozliwosci
wprowadzenia w blad powstaje zaréwno w razie mylnego informowania
o specjalizacjach certyfikowanych, jak i niewymagajacych zadnego urze-
dowego potwierdzenia. Uzasadnione staje si¢ wiec pytanie jakie pozy-
tywne efekty mialyby zosta¢ osiagniete poprzez ingerencje regulacyjng

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ analogicznego rozwigzania nie ma w kodeksie etyki ad-
wokackiej, mozna przyjaé, ze brak wiedzy, umiejetnosci i do§wiadczenia adwokata
w danej sprawie moze stanowi¢ wazny powdd odmowy przyjecia przez niego zlece-
nia w rozumieniu art. 28 ust. 1 upa.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.
Dz.U.z2003 ., Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym (Dz.U.Nr 171, poz. 1206 z pé2n. zm.).
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w dotychczasowy swobodny model specjalizacji w zawodach prawni-
czych oraz czy ich zalozenie podyktowane jest rzeczywiscie interesem
publicznym? Zwazywszy na przedstawione wyzej mankamenty, watpli-
woéci i obawy trudno jest dostrzec takie efekty, zwlaszcza na obecnym
etapie rozwoju rynku ustug prawniczych, tuz po uruchomieniu na nim
mechanizméw wolnorynkowych, istotnym zwiekszeniu liczby oséb wy-
konujacych zawody prawnicze, ujednoliceniu kompetencji zawodowych
adwokat6w i radcow prawnych oraz przeprowadzonej deregulacji zawo-
déw prawniczych. Wydaje sig, ze w tej sytuacji specjalizacje w zawodach
prawniczych powinny rozwijac¢ si¢ w sposob naturalny zgodnie z prawa-
mi popytu i podazy bez ingerencji regulacyjnej. Brak jest jakichkolwiek
podstaw, by twierdzié, ze poziom przygotowania zawodowego adwo-
katéw i radcéw prawnych oraz oferowana przez nich gama specjalizacji
prawniczych nie zaspokaja istniejacych potrzeb i konieczne s3 zmiany,
w szczegoblnosci, ze ich bezposrednim skutkiem moze by¢ naruszenie
zaufania do tytuléw zawodowych adwokata i radcy prawnego, ograni-
czenie ich oferty rynkowej oraz zwiekszenie cen specjalistycznych ustug
prawniczych. Obecny stan prawny zapewnia nie tylko dalszy intensywny
rozwdj specjalizacji w zawodach prawniczych, ale zawiera réwniez sze-
reg narzedzi stuzacych do przeciwdzialania i zwalczania nieuczciwych
praktyk, ktore moga mu towarzyszy¢. Na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze wprawdzie nie odnotowuje sie na szersza skale naduzy¢ zwigzanych
ze specjalizacjami w zawodach prawniczych jednak nie oznacza to, ze
w ogole do nich nie dochodzi. Brak orzecznictwa w tym zakresie jest bo-
wiem w gléwnej mierze spowodowany zaszlo§ciami regulacyjnymi, kté-
re umozliwialy $ciganie nieuczciwej konkurencji wylacznie na drodze
dyscyplinarnej'. Pomimo iz zawody $wiadczace ustugi prawnicze juz od
poczatku transformacji ustrojowej byly stopniowo wlaczane pod ogol-
ny rezim prawny adresowany do przedsiebiorcéw i aktualnie nie maja
charakteru zamknietego, nadal poddane s3 regulacjom ograniczajacym
konkurencje. Bez wzgledu na to, czy maja one charakter ustawowy czy
samorzadowy budzg istotne zastrzezenia o ile nie s3 podyktowane ko-
niecznoscig ochrony interesu publicznego, lecz wynikaja z innych mniej

Zob. art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (tekst jedn. Dz.U.z 1930 r., Nr 56, poz. 467 z pézn. zm.).
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wazkich wzgledéw, w szczegblnosci z zasad kolezenistwa lub tez wadli-
wie pojmowanych wartosci, takich jak np. godno$¢ zawodu. W kontek-
$cie prowadzonych rozwazan trzeba mie¢ zatem na uwadze, ze regulacja
specjalizacji w zawodach prawniczych, zwlaszcza zaktadajaca wprowa-
dzenie specjalistycznych tytutéw zawodowych oraz zakazu informowa-
nia o specjalizacjach praktykowanych z ich pominieciem, moze zosta¢
uznana za sprzeczna z interesem publicznym, w szczegdlnosci w zwiazku
z naruszeniem prawa konkurencji poprzez nieuprawnione ograniczanie
dostepu do rynku ustug prawniczych.

Jednym z wazniejszych watkéw podnoszonych w debacie pos$wie-
conej specjalizacjom w zawodach prawniczych jest forma i charakter
ewentualnej regulacji. Mozna odnies¢ wrazenie, ze wiekszos¢ jej uczest-
nikéw zdecydowanie opowiada si¢ za regulacja samorzadowa, a nie
ustawowg. Zachodzi wigc koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi, ze na gruncie
obowigzujacego porzadku prawnego takie rozwigzanie jest formalnie
niedopuszczalne poniewaz zgodnie z art. 22 i 31 ust. 3 Konstytucji RP
wszelkie ograniczenia wolno$ci dzialalnosci gospodarczej oraz w zakre-
sie korzystania z innych konstytucyjnych wolnoéci i praw, niezaleznie
od spelnienia innych przestanek, dopuszczalne sg tylko w drodze regu-
lacji ustawowej. Zwazywszy na specyfike materii regulacyjnej brak jest
dostatecznych podstaw, aby mozna bylo szczegétowo unormowac kwe-
stie funkcjonowania specjalizacji w zawodach prawniczych w oparciu
0 ustawowe upowaznienie samorzadéw zawodowych do uchwalania
zasad etyki oraz regulaminéw wykonywania zawodu (zob. art. 3 pkt §
i art. 58 pkt 12h upa oraz art. 57 pkt 7 i art. 60 pkt 8f urp). Samorzady
zawodowe wladne sg jedynie dookresla¢ ewentualng regulacje ustawo-
wa, nie moga natomiast zmienia¢, uchyla¢ lub w innych sposéb naruszaé
powszechnie obowiazujacych przepiséw oraz gwarantowanych Konsty-
tucja i traktatami unijnymi praw i wolnoéci zaréwno czlonkéw samorza-
du, jaki0séb trzecich. Stanowisko to zostato wielokrotnie potwierdzone
w orzecznictwie i nie powinno obecnie budzi¢ watpliwoséci'®. Poniewaz

Zob. np. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P11/98, ZU OTK 2000/1/3;
wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P21/02, ZU OTK 2004/2A/9; wyrok TK
zdnia251ipca2006r., sygn. P24/05,ZU OTK 2006/7A/87; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 15 lutego 2007 r., VI SA/Wa 1516/06, Lex nr 317965; wyrok SN z dnia
27 wrzeénia 2012 r., SDI125/12, Lex nr 1226772; wyrok SN z dnia 29 pazdziernika
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tytuly zawodowe nalezg do materii okre$lonej ustawowo, samorzady
zawodowe nie moga tworzy¢ specjalistycznych tytuléw zawodowych,
ustala¢ warunkéw ich nabywania i uzywania, a takze normowac innych
istotnych kwestii zwigzanych ze specjalizacjami prawniczymi. Ponadto
- zwazywszy na okoliczno$¢, ze specjalizacje w zawodach prawniczych
objete sg konstytucyjnymi gwarancjami wolnosci gospodarczej, swobo-
dy $wiadczenia ustug i wykonywania zawodu — moga one zosta¢ ogra-
niczone poprzez ingerencje regulacyjna wylacznie w razie koniecznosci
realizacji okre$lonego interesu publicznego. W dotychczasowej dysku-
sji spelnienie tej przestanki nie bylo natomiast dostatecznie akcentowa-
ne poza ogélnikowym stwierdzeniem, ze adwokaci i radcowie prawni,
pomimo praktykowania w zakresie réznych specjalizacji prawniczych,
sami nie moga uznawac sie za specjalistow, lecz potrzebny jest wiarygod-
ny i niezalezny system nadawania im specjalistycznych tytutéw zawo-
dowych. Na ogét pomija sie jednak, ze specjalistyczne tytuly zawodo-
we nie stanowig zadnej gwarancji prawnej, czy to podwyzszonej jakosci
$wiadczenia czy prawidlowego wykonania ustugi, i nie s3 niezbedne do
pelniejszego zaspakajania potrzeb klientéw, a bezposrednim skutkiem
ich wprowadzenia moze by¢ ograniczenie dostepnosci specjalistycznych
uslug prawniczych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze regulacja specjaliza-
cji w zawodach prawniczych budzi jeszcze wigksze watpliwoéci z punk-
tu widzenia wypracowanych w orzecznictwie kryteriéw jej konieczno-
$ci zakladajacych skuteczno$é osiagniecia zakladanych efektéw oraz
proporcjonalno$¢ ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa
iwolnos$ci. Dyskutowane rozwiazania nie tylko nie daja bowiem pewno-
$ci uzyskania calkowicie pozytywnych efektéw, ale w bilansie réznych
skutkéw zdaja sie przewazal te negatywne zwiazane z ograniczeniem
dostepu do rynku oraz zmniejszeniem oferty specjalistycznych ustug
prawnych i podwyzszeniem ich ceny. Nie mozna pominaé¢ réwniez, ze
wprowadzenie specjalistycznych tytuléw zawodowych podwazylo-
by zaufanie do tytuléw adwokata i radcy prawnego, a inne potencjalne
efekty, ktére moglyby wystapi¢ mozliwe sa do realizacji bez ingeren-
cji regulacyjnej, za pomocg aktualnie dostepnych $rodkéw prawnych,

2009r.,SDI122/09, OSN-SD 2009 ., poz. 132; wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r.,
SDI 32/14, http://www.sn.pl [dostep: 12 stycznia 2016].
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w szczegdlnosci przewidzianych w przepisach dotyczacych konkurencij,
zwalczania ich nieuczciwych przejawdw oraz ochrony konsumentdéw.
Ponadto nie ma zadnych przeszkod aby uczestnikom specjalistycznych
szkole wydawa¢ zaswiadczenia potwierdzajace nie tylko obecnosé, ale
réwniez opanowanie okreslonej wiedzy, tak jak odbywa si¢ to w innych
segmentach rynku. Brak jest jednak dostatecznego uzasadnienia zaréw-
no dla tworzenia specjalistycznych tytuléw zawodowych, jak i zakazy-
wania praktykowania specjalizacji prawniczych z ich pominieciem. Wy-
daje sie przy tym, ze temu ostatniemu rozwigzaniu mozna by postawi¢
nie tylko zarzut ingerencji niezgodnej z interesem publicznym, ale row-
niez naruszajacej istote chronionych przez Konstytucje RP wolnoéci po-
legajacych na mozliwo$ci wyboru dowolnego dozwolonego zachowania
odnoénie ukierunkowania wykonywanej praktyki zawodowe;j.

Za zakladang regulacja specjalizacji w zawodach prawniczych nie
przemawia réwniez prawo unijne oraz powolywane czesto w debacie
wzory unormowan funkcjonujace w niektérych panstwach cztonkow-
skich. Istnieje bowiem grupa panstw europejskich stanowiacych przy-
ktad rozwiazan, ktére obecnie obowiazuja w naszym kraju (dotyczy to
np. Danii, Litwy, Lotwy i Estonii). Wprawdzie s3 tez paristwa, w ktérych
organizacje prawnicze od wielu lat nadaja swoim czlonkom tytuly spe-
cjalistéw na podstawie bardzo réznych nieujednoliconych i niezharmo-
nizowanych w prawie unijnym kryteriéw'®, jednak obecnie takie prak-
tyki powinny by¢ oceniane na gruncie regulacji dyrektywy ustugowe;j",
ktéra co do zasady sprzeciwia si¢ wszelkim ograniczeniom swobody
$wiadczenia ustug. Namocyjej postanowien panistwa cztonkowskie Unii

Zob. blizej na ten temat: A. Bereza, Radca prawny jako specjalista z okreslonej dzie-
dziny prawa, ,Prawnik. Biuletyn Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie”
2009, Nr 3/19, s. 15 i n. oraz materialy z Konferencji ,Adwokatura w obliczu spe-
cjalizacji zawodowych” zorganizowanej przez Komisje Etyki Zawodowej Naczelnej
Rady Adwokackiej i Okregowa Rade Adwokacka we Wroctawiu dnia 3 pazdziernika
2014 r. — w szczegolnosci referaty: M. Nieduzak, Specjalizacja zawodowa adwokatéw
w paristwach Unii Europejskiej — cztery modele, B. Stupska-Uczkiewicz, Specjalizacja
zawodowa adwokatéw we Francji, 1. Urbaniak-Mastalerz, Blaski i cienie specjalizacji
w adwokaturze — rozwazania na tle specjalizacji prawniczej w Anglii, Walii i Szkocji.
Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE.L.2006.376.36), zwana
dalej dyrektywa 2006/123/WE lub dyrektywa ustugowa.
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Europejskiej zobowigzane s3 migdzy innymi znie$¢ lub podda¢ ocenie
wszelkie regulacje przewidujace zakazy i ograniczenia swobody $wiad-
czenia uslug. W szczegolnosci dotyczy to wymogoéw, ktére zastrzegaja
mozliwo$¢ podjecia dzialalnosci ustugowej dla wybranych ustugodaw-
cow z uwagi na szczegolny charakter dziatalno$ci w zakresie nieobjetym
dyrektywa 2005/36/WE' lub przewidzianym winnych wspdlnotowych
aktach prawnych, takich jak np. dyrektywy 77/249/EWG"198/5/WE?®
(zob. art. 15 ust. 2 pkt d i art. 17 pkt 4 dyrektywy 2006/123/WE). Za-
stosowanie takich wymogéw w ustawodawstwach krajowych zostalo
uzaleznione od spelnienia warunkéw niedyskryminacji, koniecznos$ci
wymuszonej ochrona nadrzednego interesu publicznego oraz propor-
cjonalnosci, zakladajacej odpowiednio$é wymogdéw w stosunku do wy-
znaczonego celu, ich niewykraczanie poza to, co jest niezbedne do jego
osiagniecia oraz nieistnienie mozliwosci zastapienia mniej restrykcyjny-
mi wymogami, za pomocg ktérych mozna osiagna¢ jednakowy skutek
(zob. art. 15 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE). Sa to
wiec w istocie warunki analogiczne do tych, jakie przewiduje Konsty-
tucja RP (por. art. 22 i 31 ust. 3 Konstytucji RP). Cho¢ zostaly one bez-
posérednio zaadresowane do panstw czlonkowskich, nie mozna przyja¢,
iz nie majq zastosowania do regulacji uchwalanych przez prawnicze sa-
morzady zawoddéw zaufania publicznego?, ktérym na mocy Konstytucji
RP zostal przyznany status organéw zdecentralizowanej formy wladzy

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U.UE.L.2005.255.22
zpézn. zm.), zwana dalej dyrektywa 2005/36/WE.

Dyrektywa 77/249/EWG Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwie-
nie skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia uslug
(Dz.U.UE.L.1977.78.17 z p6%n. zm..).

Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. maja-
cana celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Paristwie Cztonkow-
skiminnym nizpafistwouzyskaniakwalifikacjizawodowych (Dz.U.UE.L.1998.77.36
zpdzn.zm.).

Do kategorii zawodéw zaufania publicznego $wiadczacych wylacznie ustugi praw-
nicze zalicza si¢ adwokatéw i radcéw prawnych. Ich status jako zawodu zaufania pu-
blicznego zostal potwierdzony w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Zob.
np. wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, ZU OTK 2003/9A/97, wyrok
TK z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03,ZU OTK 2004/10A/107.
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publicznej** (zob. art. 17 ust. 1 Konstytucji RP; por. art. 16 ust. 2 pkt b
oraz art. 24 dyrektywy 2006/123/WE). Niezaleznie jednak od takie-
go statusu, ktory — co nalezy podkresli¢ — nie ma swego odpowiedni-
ka w zadnym panstwie czlonkowskim, prawnicze samorzady zawodo-
we zobowiazane s3 przestrzega¢ Konstytucji RP oraz obowiazujacego
w Polsce porzadku prawnego, podobnie jak i inne podmioty. Bez wzgle-
du wigc na ustawowy czy samorzadowy charakter unormowan zagad-
nient zwigzanych ze specjalizacjami w zawodach prawniczych, wszelkie
regulacje ograniczajace swobode $wiadczenia ustug sa wigc dopuszczal-
ne jedynie przy spelnieniu wskazanych przeslanek niedyskryminacji,
koniecznodci i proporcjonalnosci. Wedtug dyrektywy ustugowej pan-
stwa czlonkowskie maja obowiazek zlozenia sprawozdania wskazuja-
cego, ktére ograniczenia swobody $wiadczenia ustug zamierzajg utrzy-
ma¢, jesli spelniaja one przewidziane w niej przestanki, a ktore zostaty
uchylone lub zlagodzone. Poczawszy jednak od dnia 28 grudnia 2006 .
panstwa czlonkowskie nie moga wprowadza¢ nowych ograniczen, ktore
bylyby niezgodne z dyrektywa ustugowa i maja obowiazek powiadamia-
nia Komisji WE o wszelkich nowych przepisach ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych ustanawiajacych ograniczenia swobody
$wiadczenia ustug. Komisja WE w razie stwierdzenia naruszenia pra-
wa wspodlnotowego moze za$§ wezwac panistwo czlonkowskie do odsta-
pienia od przyjecia okreslonych ograniczer lub do ich uchylenia (zob.
art. 1S ust. 5-7iart. 25 ust. 3wzw. z art. 39 ust. 1 dyrektywy 2006/123/
WE). W kontekscie specjalizacji w zawodach prawniczych trzeba réw-
niez zaznaczy¢, ze panstwa czlonkowskie nie moga naklada¢ na ustugo-
dawcéw prowadzacych dziatalno$¢ w innym panstwie obowiazku uzy-
skania zezwolenia od wlaciwych organéw, w tym wpisu do rejestru lub
rejestracji w zrzeszaniu lub stowarzyszeniu zawodowym, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych w dyrektywie ustugowej oraz w dyrek-
tywach 77/249/EWG i 98/5/WE dotyczacych ulatwienia korzystania
przez prawnikéw ze swobody §wiadczenia ustug oraz stalego wykony-
wania zawodu prawnika w panstwach czlonkowskich, chyba ze jest to

Por. np. W. J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyj-
nego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamen-
tacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 19 i n., a takze wyrok
NSA z dnia 23 kwietnia 1991 r., Il SA 238/91, ONSA 1992 ., nr 3—4, poz. 61.
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uzasadnione wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
i zgodne z warunkami niedyskryminacji, koniecznosci i proporcjonal-
nosci (zob. 16 ust. 2 pkt b w zw. z art. 16 ust. 1 i 3 oraz art. 17 pkt 4 dy-
rektywy 2006/123/WE). Bez spelnienia wskazanych wyzej przestanek
nie mozna zatem wymagac¢ od zagranicznych adwokatéw i radcéw praw-
nych, aby na $wiadczenie ustug objetych specjalistycznymi tytutami za-
wodowymi uzyskiwali zgode wlasciwych organéw lub wpis w rejestrze
polskich adwokat6éw i radcéw prawnych legitymujacych sie takimi tytu-
tami. Zaréwno wymienione wyzej dyrektywy, jak i regulacje unijne do-
tyczace uznawania kwalifikacji zawodowych nie przewiduja bowiem po-
stlugiwania si¢ specjalistycznymi tytulamizawodowymiinnyminiz tytut
adwokata lub radcy prawnego oraz im réwnowaznych wydanych w pan-
stwie pochodzenia ustugodawcy zagranicznego®. Istotng gwarancjq
swobody $wiadczenia ustug jest ponadto art. 24 dyrektywy ustugowej,
ktéry zobowiazuje panistwa czlonkowskie do zniesienia wszelkich catko-
witych (bezwzglednych) zakazéw dotyczacych informacji handlowych
dostarczanych przez zawody regulowane?*. Zakazy cze$ciowe (wzgled-
ne) dotyczace informacji handlowych sa dopuszczalne, o ile wymagaja
tego zasady wykonywania poszczegdlnych zawoddéw, w szczegdlnosci
odnoszgce sie do niezaleznoéci, godnoéci, uczciwosci i tajemnicy zawo-
dowej oraz pod warunkiem, ze s3 one niedyskryminacyjne, uzasadnio-
ne nadrzednym interesem publicznym i proporcjonalne. Postanowienie

Specjalistycznych tytuléw zawodowych adwokata lub radcy prawnego ani podstaw
do ich wprowadzenia nie przewiduja réwniez przepisy wdrazajace regulacje unijne.
Zob. ustawaz dnia S lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych po-
mocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2002, Nr 126, poz. 1069 z pézn.
zm.) oraz ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w pafstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63,
poz.394zpézn.zm.).

Pojecie zawodow regulowanych wprowadzila dyrektywa 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych. W rozumieniu tej dyrektywy sa to zawody,
ktérych podejmowanie lub co najmniej jeden ze sposobéw wykonywania jest bez-
posrednio lub posrednio uzalezniony od uzyskania specjalnych kwalifikacji zawo-
dowych i spelnienia innych warunkéw okreglonych w odrebnych przepisach o cha-
rakterze ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym, w szczegélnosci w od-
niesieniu do postugiwania sie zastrzezonym tytulem zawodowym (art. 3 ust. la).
Zakresem pojecia zawodéw regulowanych zostaly objete m.in. zawody adwokata
iradcy prawnego.
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to potwierdza wyraznie, ze dyrektywa ustugowa znajduje zastosowanie
rowniez do regulacji samorzadéw zawodowych, do kompetencji kto-
rych na mocy polskiego ustawodawstwa nalezy ustalanie zasad wyko-
nywania zawodu (zob. art. 3 pkt Siart. S8 pkt 12h upa oraz art. 57 pkt 7
i art. 60 pkt 8f urp). Wprowadzenie ewentualnego zakazu informowa-
nia o praktykowanych specjalizacjach prawniczych z pominieciem spe-
cjalistycznych tytuléw zawodowych stanowitoby wiec ewidentne naru-
szenie art. 24 dyrektywy ustugowej, ktory zabrania tworzenia zakazéw
bezwzglednych. Uregulowanie podstaw nabywania specjalistycznych
tytuléw zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych nie musi jednak
wigzaé sie z ustanawianiem monopolu na praktykowanie okreslonych
tymi tytulami specjalizacji prawniczych ani przewidywaé zakazu in-
formowania o specjalizacjach, cho¢by wchodzily one w zakres specja-
listycznych tytuléw zawodowych. W $wietle ograniczen regulacyjnych
wynikajacych z Konstytucji RP oraz dyrektywy uslugowej zasadne jest
zakazanie jedynie takiego praktykowania i informowania o specjaliza-
cjach w zawodach prawniczych, ktére mogtoby wprowadza¢ w blad lub
ujawniaé tajemnice zawodowg wspolpracy z klientami. Jednakze roz-
wigzania w tym zakresie funkcjonujg juz w obecnie obowiazujacym sta-
nie prawnym, zaréwno o charakterze ustawowym, jak i samorzadowym.

Odpowiadajac na postawione na wstepie pytania w pierwszej kolej-
nosci nalezy wyrazi¢ stanowisko, ze na obecnym etapie rozwoju rynku
uslug prawniczych tworzenie regulacji o charakterze reglamentacyjnym
dotyczacych specjalizacji w zawodach prawniczych nie jest konieczne
i nie lezy w interesem publicznym. Abstrahujac od poszczegélnych roz-
wigzan normatywnych wszelka regulacja o charakterze ograniczajacym
prawa i wolnoéci gwarantowane Konstytucja RP oraz prawem unijnym
powinna mie¢ forme ustawy, by¢ niezbedna do realizacji okreslonego
interesu publicznego, niedyskryminacyjna i proporcjonalna wzgledem
treéci ograniczanych praw i wolnoéci, w szczegélnosci odnoszacych sie
do wolnosci gospodarczej, swobody §wiadczenia ustug i wykonywania
zawodu. Samorzady zawodowe w swojej dzialalno$ci normotworczej
wladne sa dookresla¢ regulacje ustawowg, nie moga natomiast tworzy¢
norm pozostajacych w sprzeczno$ci z Konstytucja RP, ustawami oraz
prawem unijnym. Uregulowanie podstaw tworzenia i nabywania upraw-
nien do poslugiwania si¢ specjalistycznymi tytulami zawodowymi
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przez adwokatéw i radcéw prawnych wymaga zachowania formy usta-
wy. Z puntu widzenia wskazanych uwarunkowan za niedopuszczalna
nalezaloby uzna¢ regulacje przewidujaca zakaz praktykowania oraz in-
formowania o specjalizacjach w zawodach prawniczych z pominieciem
specjalistycznych tytuléw zawodowych, cho¢by czesciowo wchodzity
one w zakres uprawnien do postugiwania si¢ takimi tytutami.
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| PROWADZENIEM KANCELARII
RADCY PRAWNEGO WYNIKAJACYCH Z REGULAMINU
WYKONYWANIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO

On selected obligations connected with organizing and operating
the law office of alegal adviser arising from the Rules and Regula-
tions on Practicing as Legal Adviser

The following article presents selected provisions of the Rules and Regulations
on Practicing as Legal Adviser enacted on June 13,2015. Provisions that govern
the requirements regarding the headquarters of law offices, storing law office
documents, and obligations concerning compliance with statutory regulations
on money laundering, have been singled out.
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1. Zatozenia wstepne

Zgodnie z art. 60 ust. 8 lit. f ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych?, do kompetencji Krajowej Rady Radcéw Prawnych nalezy m.in.
uchwalanie regulaminéw dotyczacych szczegdtowych zasad wykony-
wania zawodu radcy prawnego. Wykonujac ten przepis KRRP uchwa-
lita w dniu 13 czerwca 2015 r. Regulamin wykonywania zawodu rad-
cy prawnego (dalej réwniez: Regulamin)®. Regulamin wszed! w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r.* Paragraf 1 pkt 1 Regulaminu wskazuje wyraz-
nie, iz okregla on szczegdtowe zasady wykonywania zawodu radcy praw-
nego. Postanowienia Regulaminu stosuje si¢ odpowiednio do aplikan-
tow radcowskich, a takze do prawnikéw zagranicznych, $§wiadczacych
w Rzeczypospolitej Polskiej pomoc prawna w zakresie odpowiadajacym
czynnos$ciom zawodowym radcy prawnego®.

Na tenze dokument sktada si¢ 25 paragraféw regulujacych m.in. za-
sady wspélne wykonywania zawodu radcy prawnego (Dzial 2 Regula-
minu), zasady dotyczace poszczegdlnych form wykonywania zawodu
(Dzial 3 Regulaminu), zasady wykonywania obowiazkéw pelnomocni-
ka i obroncy z urzedu (Dzial 4 Regulaminu), jak réwniez zasady wyko-
nywania obowiazkéw zastepcy radcy prawnego (Dzial S Regulaminu).
Jest to wiec dosy¢ obszerny akt wewnetrzny samorzadu zawodowego, re-
gulujacy szeregistotnych i praktycznych kwestii zwigzanych z organiza-
cja i wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Nie sposéb w ramach tak
kroétkiego opracowania o charakterze artykutu dokona¢ przedstawienia

Tekst jedn. z dnia 18 marca 2015 .

Por. Uchwala Nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 czerwca
2015 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego.

Por. § 3 Uchwaly Nr 94/1X/2015.
Por. § 1 pkt 2 Regulaminu.
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wszystkich zagadnien normowanych trescig tegoz Regulaminu. Ograni-
czono si¢ wiec jedynie do probleméw zwigzanych z organizacja i podej-
mowanie dzialalnosci przez radce prawnego ew ramach kancelarii radcy
prawnego lub spdlce. W zwiazku z powyzszym, w niniejszym artykule
skoncentrowano si¢ jedynie na problematyce: 1) wymogéw dla lokalu
kancelarii, w ktérej wykonuje swéj zawdd radca prawny; 2) przechowy-
wania dokumentéw w kancelarii, oraz 3) obowiazkéw radcy prawnego
wzakresie realizacji przepiséw ustawy o praniu brudnych pieniedzy (po-
twierdzonych w Regulaminie).

2. Wymogi dla lokalu kancelarii

W § 5 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego wskazano
wymogi, jakie powinien spelnia lokal kancelarii, w ktorej wykonuje swéj
zawdd radca prawny. Jest oczywistym, iz tre$¢ tegoz przepisu nakazuje
jego zastosowanie nie tylko do sytuacji, kiedy radca prawny rzeczywi-
$cie wykonuje zaw6d w kancelarii radcy prawnego, ale réwniez gdy wy-
konuje ten zaw6d w spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowe;
lub komandytowo-akcyjnej®.

Zgodnie z pkt 1 § S Regulaminu, lokal kancelarii powinien odpo-
wiada¢ wymogom godnosci zawodu radcy prawnego oraz spelnia¢ wa-
runki gwarantujace prawidlowe wykonywanie zawodu radcy prawne-
go, w szczegblnodci w zakresie przestrzegania obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej, zachowania poufnosci i bezpiecznego przecho-
wywania dokumentéw zwigzanych ze $wiadczona pomoca prawna.
Rozwiazanie to koresponduje bezposérednio z tre$cig paragrafu Regula-
minu, ktéry dotyczy kwestii przechowywania dokumentéw w kancelarii
(o czym ponizej). Regulamin nie kreuje wiec szczegélnych wymogéw
dla organizacji kancelarii pozostawiajac prowadzacemu kancelarie osig-
gniecie pozadanego rezultatu w postaci zapewnienia ochrony tajemnicy
zawodowej, chociazby poprzez wlasciwe zabezpieczenie dokumentacji
prowadzonych spraw.

Por. formy wykonywania zawodu w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
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W Regulaminie zapisano réwniez obowigzek wlasciwego oznaczania
lokalu kancelarii. Obowiazkiem radcy prawnego wykonujacego zawdd
w kancelarii jest oznaczy¢ lokal kancelarii poprzez umieszczenie tablicy
z informacjami o wykonywaniu zawodu radcy prawnego’.

Na tablicy umieszcza sie:

w przypadku wykonywania zawodu w kancelarii radcy prawne-
go — oznaczenie ,Kancelaria Radcy Prawnego” oraz imie¢ (imiona)
i nazwisko radcy prawnego;

w przypadku wykonywania zawodu w spolce cywilnej — nazwe
spolki cywilnej ze wskazaniem zawodu lub zawodéw wykonywa-
nych przez wspdlnikéw w ramach spétki cywilnej, przy czym ob-
ligatoryjne jest zamieszczenie informacji o wykonywaniu zawodu
radcy prawnego;

w przypadku wykonywania zawodu w formie osobowej spét-
ki prawa handlowego, o ktérej mowa w art 8 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych - firme sp6iki handlowej, ze wskazaniem zawodu
lub zawod6éw wykonywanych w ramach tej sp6lki, przy czym ob-
ligatoryjne jest zamieszczenie informacji o wykonywaniu zawodu
radcy prawnego®.

Na tablicy moga by¢ dodatkowo umieszczone informacje obejmu-
jace imiona i nazwiska wspdlnikéw spélek, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o radcach prawnych, kt6rzy nie zostali ujeci w brzmieniu
ich firm (nazw), przystugujace tytuly i stopnie naukowe w zakresie nauk
prawnych, inne przyslugujace tytulty zawodowe oraz dane teleadresowe,
a takze logo kancelarii radcy prawnego lub sp6tki®.

Wszystkie powyzsze informacje powinny byé¢ wyrazone w jezyku
polskim; dopuszczalne jest réwniez dodatkowe zamieszczenie tluma-
czenia tekstu na jezyk obcy". Zaleca sie jednoczesénie zamieszczenie na
tablicy informacyjnej logo Krajowej Izby Radcéw Prawnych, stosownie
do zasad przyjetych w przepisach odrebnych". W chwili obecnej logo

Por. § S pkt 2 Regulaminu.
Por. § 5 pkt 3 Regulaminu.
Por. § S pkt 4 Regulaminu.
Por. § S pkt 5 Regulaminu.
Por. § 5 pkt 6.
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Krajowej Izby Radcéw Prawnych jest dostepne na stronie internetowej
Izby (www.kirp.pl'2).

3. Przechowywanie dokumentéw w kancelarii

W dalszej kolejnosci oméwione zostang regulacje zawarte w § 10 Regu-
laminu. Dotyczy on kwestii zwiagzanych z przechowywaniem dokumen-
tow w kancelarii. Wprowadzenie do Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego powyzszych rozwigzan jest pochodng szeregu przepi-
séw zakladajacych istnienie szczegélnej wiezi pomiedzy radca prawnym
$wiadczacym pomoc prawng a jego klientem, w tym: 1) konieczno$ci
oparcia stosunkéw z klientem na zaufaniu'®, oraz 2) wynikajacego z re-
gulacji normatywnych obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej'*.
Omawiany paragraf w ustepie 1 wskazuje, ze ,radca prawny powinien
zapewni¢ nalezyte warunki przechowywania dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem sprawy, zabezpieczajac je przed zniszczeniem, zaginie-
ciem i przed dostepem 0s6b niepowolanych”. Powyzsze rozwigzanie nie
wprowadza jakiegos cisle okres§lonego obowiazku zwigzanego z kreacja
szczegdlnych wymogéw przechowywaniaizabezpieczenia dokumentow
pozyskanych przez radce prawnego w zwiazku ze §wiadczeniem pomo-
cy prawnej na rzecz klienta. Brak bowiem regulacji normatywnych (za-
ré6wno na poziomie ustawowym, jak i prawie wewnetrznym) zobowia-
zujacych radcéw prawnych do wykonywania szczegélnych obowiazkéw
organizacyjnych w tym wzgledzie zwigzanych z organizacja przechowy-
wania, archiwizacji, udostepniania i wydawania takich dokumentow's.
Regulamin nie wyjasnia pojecia ,dokumentacji zwiazanej z pro-
wadzeniem sprawy”. Pojecie to obejmuje bez watpienia wszelkiego ro-
dzaju dokumenty bezposérednio, lub cholby posrednio powigzane

Logo KIRP, http://ksiegaznaku.kirp.pl/logo-kirp [dostep: 12 stycznia 2016].
Por. art. 45 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Por. art. 3 ust. 3-6 ustawy o radcach prawnych oraz art. 15-24 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.

Jak czyni to np. ustawodawca w stosunku do 0s6b wykonujacych zawdd notariusza
- por. art. 90 ustawy — Prawo o notariacie i odpowiednie regulacje podustawowe.
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ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz konkretnego klienta — obej-
muje korespondencje z klientem, pisma procesowe kierowane do sadéw
i urzedéw oraz wszelkiego rodzaju pisma (w tym, orzeczenia sadowe
i rozstrzygnigcia organéw administracji) wydane przez wlasciwe orga-
ny wladzy publicznej podjete chociazby posrednio w zwiazku ze sprawga
bedaca przedmiotem sprawy wchodzacej w zakres udzielania pomocy
prawnej przez radce prawnego, czy tez inne typu dokumenty powierzo-
ne bezposrednio przez klienta lub wjakikolwiek sposéb pozyskane przez
radce prawnego w zwiazku z podejmowaniem czynnosci.

Powyzszy obowiagzek dotyczy wszelkiej ,dokumentacji” niezaleznie
od sposobu jej utrwalenia, czy to w formie papierowej, czy chociazby
elektronicznej (no$nikach pamieci). W tym ostatnim przypadku obo-
wigzek ten dotyczy réwniez zabezpieczenia komputerdéw, z ktérych ko-
rzysta w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej radca prawny.

W ustepie 1 paragrafu 11 mowa jedynie o zapewnieniu tzw. ,nalezy-
tych warunkéw”, pod ktérym to pojecie nalezaloby rozumieé stworze-
nie wystarczajacych warunkéw do przechowywania dokumentacji gro-
madzonej w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz swoich
klientéw. Te ,nalezyte warunki” musza obejmowaé zabezpieczenie do-
kument6w przed zniszczeniem, zaginieciem, czy tez dostepem os6b nie-
powolanych (w tym ostatnim przypadku, zabezpieczeniem przez wykra-
dzeniem tego typu dokumentéw lub chociazby mozliwosécia zapoznania
sie z treécia tego typu dokumentu przez osoby niepowolane).

W Regulaminie nie wskazano jednoznacznie, w jaki sposéb nale-
zaloby przechowywa¢ dokumenty zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej, aby zapewni¢ im ,nalezyte warunki”. Nalezaloby wiec przyja¢,
iz radca prawny posiada dosy¢ duzo swobody w wyborze sposobu prze-
chowywania tego typu dokument6éw. Jedynym wyznacznikiem realiza-
cji tegoz przepisu jest przyjecie zalozenie zabezpieczenia tychze doku-
mentéw przed wystapieniem zdarzen, przed ktérymi ma zabezpieczaé
komentowany przepis. Brak wiec obowiazku posiadania specjalistycz-
nych urzadzen, jak chociazby szafy pancerne, sejfy itp. Do radcy prawne-
go nalezy wiec wybor sposobu zabezpieczenia tego typu dokumentow.

W zakresie ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego zwigzanej
z dokumentacja warto zwréci¢ uwage na art. 24 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, dotyczacego informowania o wykonywaniu zawodu.
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W § 10 uregulowano réwniez kwestie postepowania z dokumentami
po zakorniczeniu §wiadczenia pomocy prawnej. Zgodnie z jego pkt 2, spo-
sOb postepowania z dokumentami zwigzanymi z prowadzeniem sprawy
po zakonczeniu zlecenia powinien by¢ ustalony zklientem. De facto, umo-
wa zwigzana ze $wiadczeniem pomocy prawnej powinna okre$laé sposob
postepowania z dokumentacja po ustaniu relacji zwigzanej z wykonywa-
niem tejze pomocy prawnej. W braku takiego ustalenia radca prawny po
wykonaniu zlecenia powinien wezwac¢ klienta do odbioru powierzonych
mu przez klienta dokumentéw. Jak si¢ wydaje, na radcy prawnym ciazy
obowiazek wezwania swojego klienta w formie pisemnej do okreslenia
sposobu dalszego postepowania z dokumentacja z powolaniem si¢ na
obowiazywanie komentowanego przepisu. Radca prawny powinien row-
niez zadba¢, aby uzyska¢ odpowiedz réwniez w formie pisemne;j.

Niezaleznie od tego, czy radca prawny zwrdci ww. dokumentacje, czy
tez nie ma on obowiazek jej dalszego jej zabezpieczenia zgodnie z treécia
pkt 1 tegoz paragrafu. W przypadku zwrotu dokumentacji, radca prawny
moze sporzadzi¢ jej kopie (por. pkt 2 in fine).

Okres przechowywania dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem
sprawy nie moze by¢ krétszy niz terminy przedawnienia ewentualnych
roszczen cywilnoprawnych z tytulu odpowiedzialnoéci radcy prawnego
za $wiadczenie pomocy prawnej, przedawnienia karalnosci i przedawnie-
nia dyscyplinarnego, o ktérym mowa wart. 70 ustawy o radcach prawnych.

Do dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem sprawy bedacych ma-
terialami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwal-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Zgodnie z art. 1
ww. ustawy, ,materialami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego
zasobu archiwalnego sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespon-
dencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany,
fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania diwickowe i wideofonowe, do-
kumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne™¢ oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposéb jej wytwo-
rzenia, majaca znaczenie jako Zrédlo informacji o wartosci historycznej

Dz.U.z2014r., poz. 1114.
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o dzialalno$ci Panstwa Polskiego, jego poszczegdlnych organéw i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
parnistwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego, o dzialalnosci
organizacji o charakterze politycznym, spofecznym i gospodarczym, za-
wodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki,
a takze o dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych — powstata w przesztoéci i powsta-
jaca wspolczesnie. Zgodnie z art. 3 tejze ustawy, materialy archiwalne sta-
nowiace narodowy zaséb archiwalny przechowuje sie wieczyscie.

Zgodnie zart. 14a ww. ustawy, do zwrotu dokumentéw archiwalnych
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, od wytworze-
nia ktérych uptyneto: 1) wiecej niz 50 lat, 2) SO lat lub mniej, jezeli sta-
nowia paiistwowy zaséb archiwalny, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdzialu 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami', z tym Ze organem wlasciwym do prowadzenia po-
stepowania dotyczacego zwrotu materiatéw archiwalnych jest Naczelny
Dyrektor Archiwéw Panstwowych.

4. Organizacja pracy kancelarii (lub spétki) radcy prawnego
a przepisy ustawy o praniu brudnych pieniedzy

Zgodnie z § 9 Regulaminu radca prawny wykonujacy zawdd poza sto-
sunkiem pracy w urzedach obslugujacych organy administracji rzadowej
ijednostkachsamorzaduterytorialnego obowigzanyjest dowykonywania
obowiazkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2000 1.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'®.
Twoércy Regulaminu zdecydowali sie wiec wylacznie na powieleniu roz-
wiazan zawartych w istniejacych juz regulacjach ustawowych w tym za-
kresie. Niemniej, wprowadzenie do Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego § 9 Regulaminu jest zwigzane z koniecznoscia wypelnia-
nia obowiazkéw informacyjnych, jakie ciazg na radcach prawnych jako

Dz.U.z22014r.poz. 1446 ze zm.
Tekst jedn. z dnia 24 lutego 2014 r. (Dz.U.z 2014 r. poz. 455).
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tzw. instytucjach obowigzanych w myél przepiséw ustawy przeciwdzia-
faniu praniu pieniedzy. Z tego tez powodu koniecznym wydaje si¢ przed-
stawienie w tym miejscu zagadnien zwigzanych z problematyka obo-
wigzkéw radcéw prawnych w zwigzku z realizacja przepiséw ww. ustawy

Powyzsza regulacja oparta zostala na dyrektywie 2005/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniuz systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu. W poréwnaniu z wczeéniej obowia-
zujacymi regulacjami unijnymi w tym zakresie, dyrektywa 2005/60/WE
zawiera bardziej szczegdltows i rozbudowana regulacje odpowiedzialno-
$ci o charakterze karnym i administracyjnym.

Dyrektywa 2005/60/WE objeta swoja regulacja prawnikéw wyko-
nujacych wolne zawody, gdy uczestnicza poprzez pomoc w planowaniu
lub realizowaniu transakeji dla swoich klientéw, dotyczacych: a) kupna
i sprzedazy nieruchomosci oraz jednostek gospodarczych; b) zarzadza-
nia pieniedzmi klientéw, ich papierami warto$ciowymi lub pozostaty-
mi aktywami; c) otwierania lub zarzadzania rachunkami bankowymi,
oszczgdnosciowymi lub rachunkami papieréw wartosciowych; d) or-
ganizacji wspolpracy niezbednej dla tworzenia, dzialalnosci lub zarzg-
du spélek; e) tworzenia, dzialalnosci lub zarzadu trustami, spétkami lub
podobnymi strukturami. Prawnicy wykonujacy wolne zawody zostali
objeci przepisami dyrektyw réwniez wtedy, gdy dzialaja w imieniu i na
rzecz klientéw w jakiejkolwiek transakcji finansowej lub z zakresu obro-
tu nieruchomog$ciami. W pkt 19 Preambuty do dyrektywy 2005/60/WE
wskazano, ze prawnicy wykonujacy wolne zawody powinni pozostawaé
objeci zakresem wspdlnotowego systemu zwalczania prania pieniedzy,
jesli uczestnicza w transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wla-
czajac w to $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego. Powinno to do-
tyczy¢ przypadkow, gdy istnieje najwieksze ryzyko, iz ustugi $wiadczone
przez tych prawnikéw moga by¢ naduzywane do celéw prania korzysci
pochodzacych z dzialalnosci przestepczej lub do celéw finansowania
terroryzmu. Z kolei, w pkt 20 Preambuly do dyrektywy 2005/60/WE
stwierdzono, ze obowigzek informowania o podejrzanych transakcjach
nie moze obcigza¢ prawnikéw, podczas gdy ustalaja sytuacje prawna
swojego klienta lub reprezentuja go w postepowaniu. Tym samym, obo-
wiazek powyzszy nie dotyczy pelnomocnikéw stron, ktérzy powzieli
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podejrzenie na ten temat przed, w toku lub po udzieleniu porady praw-
nej. Uznano jednak, ze udzielanie porad prawnych i obowiazek zacho-
wania tajemnicy zawodowej nie moga stluzy¢ ochronie tych prawnikéw,
ktérzy w sposéb $wiadomy uczestnicza w procesach prania pieniedzy.
Kolejne wylaczenie odnosi sie¢ do pelnomocnikéw procesowych, ktérzy
informacje o podejrzanych transakcjach powzieli, reprezentujac swoich
klientéw w toku postepowania sadowego.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy, ustawa okresla zasady oraz tryb
przeciwdzialania praniu pieniedzy, przeciwdzialania finansowaniu ter-
roryzmu, stosowania szczegoélnych $rodkéw ograniczajacych przeciwko
osobom, grupom i podmiotom oraz obowigzki podmiotéw uczestniczg-
cych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania in-
formacji. Przepis powyzszy okresla wiec zakres regulacji ustawy. Zgod-
nie zart. 3 ust. 1-4 ustawy, organami administracji rzadowej wlasciwymi
w sprawach przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, zwanymi dalej ,organami informacji finansowej”, s3: 1) minister
wladciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ infor-
magcji finansowej; 2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany
dalej ,,Generalnym Inspektorem”.

Podstawowe znaczenie dla stosowania niniejszej regulacji ma pojecie
yprania pieniedzy”. W art. 2 pkt 9 ustawy wskazano, ze poprzez pojecie
yprania pieniedzy” rozumie si¢ ,zamierzone postepowanie” polegajace
na: a) zamianie lub przekazaniu warto$ci majatkowych pochodzacych
z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatal-
noéci, w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych war-
toéci majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze udziat
w takiej dzialalnosci w celu unikniecia przez nig prawnych konsekwencji
tych dzialan; b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci
majatkowych lub praw zwigzanych z nimi, ich Zrédla, miejsca przecho-
wywania, rozporzadzania, faktu ich przemieszczania, ze $wiadomoécia,
ze warto$ci te pochodzg z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub
udziatu w takiej dzialalnosci; c) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzy-
waniu warto$ci majatkowych pochodzacych z dzialalnoéci o charakte-
rze przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci; d) wspéldziataniu,
usilowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przypadkach
zachowan okreslonych wlit. a-c.
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Penalizacja oraz przeciwdzialanie procederowi prania pieniedzy w pra-
wie polskim dokonuje si¢ na podstawie Kodeksu karnego, a konkretnie jego
art. 299. Przepis powyzszy zamieszczony zostal w Rozdziale XXXVI zaty-
tulowanym ,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Zgodnie
z brzmieniem art. 299 § 1 Kodeksu karnego z praniem pieniedzy bedziemy
mieli do czynienia wéwczas, gdy dowolna osoba: érodki platnicze, instru-
menty finansowe, papiery warto$ciowe, wartoéci dewizowe, prawa majat-
kowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomo$ci, pochodzace z korzysci
zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub
wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania
albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie utrud-
ni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszcze-
nia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku. Doda¢ nalezy w tym
miejscu, ze dalsze paragrafy art. 299 Kodeksu karnego typizuja kilka prze-
stepstw bedacych wystepkami zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci.

Jednym z podstawowych poje¢ dla ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy jest pojecie ,instytucji obowiazanej”. Pojecie to okreslone
zostalo przez ustawodawce w art. 2 ustawy. W tym zakresie zdecydowa-
no si¢ dokona¢ enumeratywnego wyliczenia podmiotéw wchodzacych
w zakres powyzszego pojecia. Generalnie, wyliczenie to zawiera ponad
dwadzie$cia kategorii podmiotéw mogacych by¢ uznanymi za instytu-
cje obowiazane. Zalicza sie tutaj gléwnie rozmaite instytucje finansowe
oraz podmioty gospodarcze, ale réwniez osoby wykonujace wolne zawo-
dy prawnicze, jak notariusze, adwokaci oraz radcowie prawni.

Stosownie do art. 2 pkt 1 lit. n) ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o instytucji obowigzanej, rozumie si¢ przez to m.in. radcéw prawnych wy-
konujacych zawdéd poza stosunkiem pracy w urzedach obstugujacych or-
gany administracji rzagdowej i jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
prawnikéw zagranicznych §wiadczacych pomoc prawna poza stosunkiem
pracy (w tym ostatnim przypadku, réwniez prawnikéw wpisanych na liste
prawnikéw zagranicznych w danej okregowej izbie radcéw prawnych)".

W ustawie ujeto réwniez dwa istotne pojecia — pojecie ,transakeji” oraz
sprzeprowadzenia transakeji” Pojecie ,transakcji” to pojecie kluczowe dla

Por. szerzej: M. Pawelczyk, R. Stankiewicz, Obowigzki radcow prawnych w zakresie
przeciwdzialania praniu pienigdzy, Warszawa 2011.
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przepiséw Ustawy. Wiekszo$¢ bowiem obowigzkéw instytucji obowigza-
nych wiaze si¢ z ,transakcjami” w rozumieniu tej ustawy, a nie wszystki-
mi transakcjami, jakie przeprowadza podmiot noszacy miano ,instytucji
obowigzanej”. Zasadniczo, dla definiowania pojecia ,transakcji” w rozu-
mieniu przepiséw ustawy cel transakcji nie ma znaczenia, a jedynie trans-
fer wartosci. Kazda wiec pojawiajacy sie watpliwo$¢ co do danego zdarze-
nia w tym zakresie nalezy rozstrzyga¢, badajac, czy okreslona czynno$¢,
zwigzana poérednio lub bezposrednio z transferem wartosci majatko-
wych, kwalifikuje sie do ktdrej$ z czterech wymienionych w Ustawy ty-
poéw transakeji, czy tez nie.

Ustawodawca zdecydowal sie postuzy¢ rozbudowang definicja w od-
niesieniu do samego pojecia ,transakeji”, przez ktore ex definitione art. 2
pkt 2 ustawy nakazuje rozumie¢ dokonywane we wlasnym, jak i w cu-
dzym imieniu, na wlasny, jak i na cudzy rachunek: a) wplaty i wypta-
ty w formie gotéwkowej lub bezgotéwkowej, w tym przekazy pieniezne
w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1781/2006, zlecone zaréw-
no na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim; b) kupno
i sprzedaz wartosci dewizowych; c) przeniesienie wlasnosci lub posia-
dania wartosci majatkowych, w tym oddanie w komis lub pod zastaw
takich wartosci, oraz przeniesienie warto$ci majatkowych pomiedzy ra-
chunkami nalezacymi do tego samego klienta; d) zamiang wierzytelno-
$ci na akcje lub udzialy. Przeprowadzeniem transakcji” jest natomiast
wykonanie zlecenia lub dyspozycji klienta przez instytucje obowigzang
(por. art. 2 pkt le) ustawy).

Obowiazki instytucji obowiazanych, obejmuja (patrz: rozdziat 3
ustawy) nastepujacy katalog: a) rejestracje okreglonych rodzajéw trans-
akcji; b) podejmowanie $rodkéw bezpieczeristwa finansowego, o réz-
nym zakresie i intensywno$ci, zaleznie od skali ryzyka prania pieniedzy
ifinansowania terroryzmu, zwiazanych z dana kategorig podmiotéw czy
transakeji; c) obowiazkowe powstrzymanie si¢ z nawigzaniem lub kon-
tynuowaniem relacji z klientami, wobec ktérych zachowanie ww. $rod-
kéw jest niemozliwe; d) analize transakeji i ocene stopnia ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu; e) obowiazek wprowadzenia we-
wnetrznych procedur realizacji ustawy; f) obowiazek zapewnienia szko-
less osobom odpowiedzialnym oraz pracownikom instytucji obowigza-
nych, realizujacym obowiazki wynikajace z ustawy.
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Istotne regulacje, zamieszczone zostaly réwniez w art. 8 ustawy.
Ustawa ta okre$la dwa kryteria, wedlug ktérych dokonuje sie rejestracji.
Pierwsze jest obiektywne i automatyczne, poniewaz zwigzane z limitem
kwotowym réwnowartosci 15 000 euro, a drugie — bardziej subiektywne
ipolaczone z indywidualng oceng kazdej transakeji*®.

Jak stanowi art. 8 ust. 1 ustawy, instytucja obowigzana przeprowa-
dzajaca transakcje, ktérej rownowartoéé przekracza 15 000 euro, ma
obowigzek zarejestrowac taka transakcje rowniez w przypadku, gdy jest
ona przeprowadzana za pomocg wiecej niz jednej operacji, ktérych oko-
liczno$ci wskazuja, ze sa one ze soba powiazane i zostaly podzielone na
operacje o mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowigzku reje-
stracji.

Wprost o radcach prawnych, jest mowa wart. 8 ust. 3b oraz ust. 5 usta-
wy, wktoérych to przepisach okreéla sig, ze instytucje obowigzane bedace
radcami prawnymi oraz prawnikami zagranicznymi maja obowiazek re-
jestracji transakeji w zwiazku z wykonywaniem umowy z klientem, jeze-
li uczestnicza w transakcjach w zwiazku ze $wiadczeniem klientowi po-
mocy, w planowaniu lub przeprowadzaniu transakeji dotyczacych:

1) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsigbiorstw;

2) zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi
warto$ciami majatkowymi;

3) otwierania rachunkéw lub zarzadzania nimi;

4) organizacji wplat i doplat na kapitat zaktadowy i akcyjny, organi-
zacji wkladu do tworzenia lub prowadzenia dziatalnoéci spotek lub
zarzadzania nimi;

S) tworzenia, dziatalnosci przedsigbiorcéw w innej formie organiza-
cyjnej, a takze zarzadzania nimi.

Doda¢ nalezy w tym miejscu, zZe niezaleznie od wskazanego powy-
zej zwolnienia obowiazku rejestracji transakcji, instytucja obowigzana
przeprowadzajaca transakcje, ktorej okolicznosci wskazuja, Ze moze ona
mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, ma
obowiazek zarejestrowa¢ taka transakcje, bez wzgledu na jej warto$¢
i charakter (art. 8 ust. 3 ustawy).

W. Jasiniski, Nowe rozwigzania prawne w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, Nr 4, s. 74.
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Zwolnienia wynikajace z art. 10d oraz 11 ust. S ustawy. Zwolnienia
podmiotowe dotyczace radcéw prawnych oraz prawnikéw zagranicz-
nych z obowiazkéw przewidzianych ustawg znajduja si¢ w art. 10d oraz
art. 11 ust. S ustawy.

Art. 10d stanowi, ze do instytucji obowiazanych bedacych radca-
mi prawnymi lub prawnikami zagranicznymi przepisy art. 8a, art. 8b
ust. 3 pkt 2—4, art. 9e ust. 1-3, art. 9£-9j, art. 10a ust. 1-3, art. 10b ust. 1
i art. 10c nie majg zastosowania. W szczegélnosci, nalezy mie¢ tu na
uwadze art. 10a ust. 1-3 ustawy, nakladajacy na instytucje obowiaza-
ne, przymus wprowadzenia w formie pisemnej wewnetrznej procedury
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, co de lege lata, nie obejmuje m.in. radcéw prawnych (w kwestii
przykltadowych procedur’’. Kwestia powyzsza zostanie wspomniana
jeszcze dalej.

Pozostal jednak obecnie — w tym dla radcéw prawnych — obowiazek
wynikajacy z art. 10a) ust. 4 ustawy, tj. zapewnienia udzialu pracowni-
kow, wykonujacych obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w instytucji obowiazanej, w pro-
gramach szkoleniowych dotyczacych tych obowiazkow.

Obowiazek informowania o transakcjach objetych przepisami usta-
wy nie dotyczy przypadku, gdy radcowie prawni lub prawnicy za-
graniczni reprezentuja klienta na podstawie pelnomocnictwa pro-
cesowego w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem albo udzielaja
porady sluzacej temu postepowaniu (art. 11 ust. S ustawy). Jak sie wy-
daje, powolany przepis przewiduje zwolnienie podmiotowo — przedmio-
towe od obowiazku stosowania Ustawy, majace charakter ogdlny (ge-
neralny). W dwéch, objetych zakresem jego zastosowania przypadkach.
Po pierwsze, radcowie prawni i inne podmioty wymienione w art. 11
ust. 5, reprezentuja klienta na podstawie pelnomocnictwa procesowego
w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem (odnosnie pelnomocnictw,
zob. zwlaszcza odpowiednie unormowania Kodeksu postepowania cy-
wilnego i Kodeksu cywilnego). Po drugie, radcowie prawni i inne pod-
mioty, udzielaja porady stuzacej temu postepowaniu.

Por. T. Stecyk, Obowigzek ustalenia wewnetrznej procedury przez ,wolne zawody
prawnicze” — jako instytucje obowiqzane, ,Radca Prawny” 2004, Nr 4, s. 136 in.
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W $wietle art. 6 ustawy o radcach prawnych, zawéd radcy prawne-
go polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegélnoséci na udzie-
laniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzeda-
mi. Pomoca prawng jest w szczegdlno$ci udzielanie porad i konsultacji
prawnych, opinii prawnych, zastepstwo prawne i procesowe (art. 7)>2.

Obowiazek informowania nie obejmuje prawnikéw wykonujacych
wolne zawody w zakresie wykonywania przez nich obowigzkéw zwigza-
nych z obrong lub reprezentowaniem klienta w postepowaniu sagdowym,
wlaczajac w to doradztwo w sprawie wszczynania lub unikania poste-
powania — niezaleznie od tego, czy prawnik uzyskal informacje przed,
w trakcie lub po zakoriczeniu takiego postepowania. Wylaczenie obejmu-
je réwniez informacje, otrzymane lub uzyskane przez prawnika ,w trak-
cie sprawdzania sytuacji prawnej klienta” (udzielania porady prawnej)?.

Jak to ujmuje T. Stecyk, obowiazki nalozone przez ustawe na ,wol-
ne zawody prawnicze” — jako instytucje obowiazane — podzieli¢ mozna
na: 1) obowiazki zwigzane z gromadzeniem informaciji, przewidzianych
przez przepisy Ustawy; 2) obowiazki zwigzane z przekazywaniem infor-
macji do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej; 3) inne obo-
wiazki o charakterze organizacyjnym, ktérych celem jest zapewnienie
wlasciwego wypelnienia podstawowych zadan radcéw prawnych, jako
instytucji obowiazanych, wynikajacych z przepiséw ustawy?*. General-
ny podzial tychze obowiazkéw przyjmujemy wiec za trafnie dokonanym
podzialem tejze Autorki®.

Zob. szerzej na ten temat: Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwoka-
ta, Warszawa 2004, s. 7 i nast

Por. Z. Klatka, Prace nad zmianqg ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego tzw. ,brudnych pienigdzy”, ,Radca Prawny” 2004, Nr 2, s. 132.

Por. T. Stecyk, Obowiqzki radcow prawnych w Swietle ustawy o przeciwdziataniu pro-
cederowi ,prania brudnych pienigdzy” — w tym obowiqzek ustalenia procedury, ,Radca
Prawny 2006”, Nr 6, s. 142; T. Stecyk, Nowe zadania wolnych zawodéw prawniczych
w Swietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu procederowi ,prania brudnych pie-
nigdzy”, ,Radca Prawny” 2004, Nr 3, s. 97; T. Stecyk, Pranie brudnych pieniedzy cz. 1,
https://poznan.oirp.pl/aktualnosci/r_2011/pranie_brudnych_ pieniedzy_cz_1
[dostep: 12 stycznia 2016].

Szczegélnie w: T. Stecyk, Zwalczanie ,prania brudnych pieniedzy. Regulacja unijna
i krajowa, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
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KONCEPCJA NIEODPLATNEJ POMOCY
PRAWNEJ A OBOWIAZKI RADCOW PRAWNYCH
WYNIKAJACE Z USTAWY O NIEODPEATNE
POMOCY PRAWNEJ ORAZ EDUKACJI PRAWNE

The concept of free legal aid and legal advisers’ duties
arising from the Act on Free Legal Aid and Legal Education

The enactment on June 25,2015, of the Act on Free Legal Aid and Legal Educa-
tion (Dz.U. [ Journal of Laws] of 2015, item 1255) constitutes a de facto crown-
ing achievement of efforts spanning over the last ten years toward eliminating
the loophole from the Polish legal order that the lack of regulations enabling
natural persons of modest means to receive access to free pre-litigation legal aid
financed by the state has undoubtedly created.

The legislators” intentions with regard to the statute discussed are eluci-
dated within the standards set under international and European Union laws
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concerning the realization of the right to a fair trial. The legitimacy of imple-
menting this provision, which enables access to free-of-charge, professional
counsel at the pre-litigation stage, in principle does not beg any reservations.
Full acceptance of the solutions adopted by the legislators does, however, give
rise to many concerns — in particular from the perspective of legal advisers who
fulfill tasks regarding legal protection.

The enacted pieces of legislation will have a clear impact on the professional
sphere oflegal advisers. The impact will not only find expression in the scope of
legal advisers’ duties, but also influence the entire legal services market. By cre-
ating certain specific rules for rendering free-of-charge legal aid by lawyers who
are not legal advisers (advocates or tax advisors), legislators do not guarantee
the quality of the legal aid these entities render by releasing them from liability
for actions taken, and thus do not provide the actual fulfillment of the aims ad-
opted under the statute. The intention behind this article is to point to the basic
solutions under the statute that bring about new and heretofore unknown obli-
gations of legal advisers.

Keywords: legal adviser, free legal aid, legal advice, district, pre-litigation legal
aid, profession of public trust

Stowa kluczowe: radca prawny, nieodplatna pomoc prawna, poradnictwo
prawne, powiat, pomoc prawna przedsagdowa, zaw6d zaufania publicznego.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach ustawodawca stosunkowo duzo czasu poswiecil na
wdrozenie uregulowan, ktére w sposéb wyrazny maja oddziatywac¢ na sfe-
re obowiazkéw radcéw prawnych. Bez watpienia zasadnicza i budzaca naj-
wigcej emocji zmiang stalo sie powierzenie radcom prawnym roli obroncy
w postepowaniu karnym. Niemniej wywolujacym watpliwoéci jest roz-
wiazanie stuzace realizacji prawa do sadu poprzez zagwarantowanie naj-
ubozszym nieodplatnej pomocy prawnej. To na radcach prawnych i ad-
wokatach spoczywa w gléwnej mierze urealnienie systemu nieodplatne;
pomocy prawnej, ktérego sposéb regulacji wywoluje wiele kontrowersji.

W literaturze, pojecie pomocy prawnej jest rozumiane jako pomoc
prawna udzielana przez panstwo, ale takze jako wszelka pomoc o cha-
rakterze prawnym obejmujaca m. in. obowiazek organéw do udzielania

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016



informacji na temat sytuacji prawnej stron postepowania, dzialalnosé¢
organizacji spolecznych udzielajacych bezptatnych porad i informacji na
rzecz obywateli, a takze pomoc udzielang w ramach spolecznej pomo-
cy prawnej’. Idea projektodawcy bylo stworzenie systemu nieodplatne;j
pomocy prawnej rozumianej szeroko, w ktérym gléwne zasady udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej zostalby okreslone w akcie majacym
status lex generalis. Fakt rozproszenia przepiséw i niejednolite zasady
udzielania pomocy prawnej potwierdzaly potrzebe stworzenia spdjne;
i przejrzystej koncepcji obejmujacej udzielanie pomocy prawnej na eta-
pie sadowym i przedsagdowym (niezwiagzanej z wniesieniem sprawy do
sadu czy toczacym sie postepowaniem).

Podkresli¢ nalezy, ze zapewnienie pomocy prawnej przedsadowe;j
wynika z prawa unijnego m. in. z Zalecenia Nr R (93)1 Komitetu Mi-
nistréw Rady Europy dla Panistw Czlonkowskich co do efektywnego
dostepu do prawa i sprawiedliwoéci dla najubozszych®, w ktérym od-
niesiono si¢ m.in. do Rezolucji nr (76)S o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, handlowych i administracyjnych, rezolucji nr (78)8 o pomo-
cy i poradach prawnych®. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskim
ustawodawstwie opartych na jednolitych zasadach udzielania pomo-
cy prawnej nie tylko na etapie sadowym podkre§lal takze wielokrotnie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC)®. Od ponad 10 lat Mi-
nisterstwo Sprawiedliwoéci podejmowalo dzialania na rzecz usuniecia
luki, jaka w polskim systemie prawnym stanowil brak regulacji, ktéra
umozliwialyby osobom fizycznym o niskim statusie materialnym do-
step do finansowanej przez panstwo nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsagdowym’. Dopiero w ostatnim roku prace nad ustawg prze-
biegaly wyjatkowo szybko. Juz 16 kwietnia 2015 r. do Sejmu wplynat

L. Bojarski, Dostepnosc nieodplatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu, Warsza-
wa 2003, s.24.

Zalecenie przyjete przez Komitet Ministréw dnia 8 stycznia 1993 r. na 484 spotka-
niu zastepcow ministrow.

M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy jako element realizacji prawa do sqdu,
Warszawa 2013, s. 19.

L. Bojarski, Dostepnosc..., op. cit.,s. 280in.
Sejm uchwalil ustawe ws. bezptatnej pomocy prawnej, ,Gazeta Wyborcza” 2015, z dnia
25 czerwca.
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projekt ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji
prawnej oraz edukacji prawnej spoteczeristwa®, ktéry stanowil realiza-
cje strategii rozwoju kraju do roku 2020, okre$lonej w uchwale nr 157
Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Strate-
gii Rozwoju Kraju 2020°. Pomimo licznych zastrzezen srodowisk praw-
niczych' Sejm uchwalil ustawe o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej'!. Kontrowersje wokdt ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej nie gasna. Z tego wzgledu celowym stalo sie przeanalizowanie
jej glownych zalozen i wynikajacych z nich nowych obowiazkéw radcow
prawych.

2. Przedsadowa pomoc prawna - idea i kierunki zmian

Konieczno$¢ uregulowania powszechnego dostepu do prawa przez osoby
niezamozne wynikala gléwnie z przepiséw prawa unijnego i miedzynaro-
dowego. Podstawowe znaczenie odgrywa z pewnoscig art. 6 ust. 3 pkt ¢
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

Rzadowy projekt ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji
prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenistwa, druk sejmowy 3338, Sejm RP VII
kadencji, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostep: 25 maja
2015].

M.P. z 2012 r. poz. 882. W ramach tej strategii przewidziano zapewnienie lepsze-
go dostepu do informacji prawnej i ustug prawniczych, w tym dostepu do pomocy
prawnej dla oséb znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pismo NRA nr NRA.145-U.15.2014. z dnia 21 kwietnia 2015 r. do Marszalka Sejmu,
Stanowisko Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nr L.Dz. 8797/2015 skierowane do Ministra Sprawiedliwosci, http://bibliotekakirp.
pl/items/show/418 [dostep: 3 czerwca 2015]; inne materiaty: Projekt ustawy o nieod-
platnej pomocy prawnej skierowany do drugiego czytania w Sejmie, http://kirp.pl/pro-
jekt-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-skierowany-do-drugiego-czytania-w-
-sejmie [dostep: 3 czerwca 2015]; Radcowie: ,Nie” dla projektu ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej w obecnym ksztalcie, http://kirp.pl/radcowie-nie-dla-projektu-usta-
wy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-w-obecnym-ksztalcie [dostep: 26 maja 2015].
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej, Dz.U. 2015, poz. 1255. Dalej: ustawa o nieodplatnej pomocy prawne;j.
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Wolnoéci z 4 listopada 1950 r."* zatytulowany ,Prawo do rzetelnego pro-
cesu sgdowego”, ktory stanowi, ze:

Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej
prawo do bronienia si¢ osobi$cie lub przez ustanowionego przez siebie
obrorice, ajesli nie ma wystarczajacych §rodkéw na pokrycie kosztow obro-
ny — do bezplatnego korzystania z pomocy obroricy wyznaczonego z urze-
du, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 6 ust. 3 pkt c sklada sie z czterech réznigcych sie elementéw tj. 1) pra-
wa do podejmowania obrony osobiscie; 2) prawa do zadania obroncy
w okreglonych okoliczno$ciach; 3) prawa do bezplatnej pomocy prawnej
jesli oskarzony nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztow
obrony albo, gdy wymaga tego dobro sprawiedliwosci; 4) praktycznej
i skutecznej pomocy prawnej"’. ETPC w wyroku z 25 kwietnia 1983 r.
wskazal, ze konstrukcja przepisu art. 6 ust. 3 pkt ¢ Konwencji wymaga,
aby osoba oskarzona o przestepstwo, ktdra nie chce broni¢ sie osobiécie
miala mozliwo$¢ odwolania sie do pomocy prawnej w zakresie przez sie-
bie wybranym'4. Sad musi zatem wzig¢ pod uwage rodzaj pomocy praw-
nej jakiej oskarzony wymaga i jaka jest wymagana ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci i dopiero na tej podstawie dopiero powinien
podja¢ decyzje o wyznaczeniu adwokata z urzedu. Taki kierunek wy-
kladni art. 6 ust. 3 pkt ¢ Konwencji pozwala na stwierdzenie, ze przepis
stanowigcy prawo do nieodplatnej pomocy prawnej gwarantowanej ,nie
jest jedynie iluzorycznym przepisem, ale stanowi skuteczna realizacje
przez panstwo prawa do rzetelnego procesu sadowego™.

Kolejnym aktem dotyczacym nieodplatnej pomocy prawnej jest
przyjete przez Komitet Rady Ministréw Rady Europy 8 stycznia 1993 r.

Zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, § i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z1993r, nr 61, poz. 284, podawana dalej jako Konwencja.

D. Vitkausas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwen-
¢ji 0 Ochronie Praw Czlowieka. Podreczniki praw czlowieka Rady Europy, Strasburg
2012, 5. 94.

Sprawa Campbell i Fell przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 28 czerwca
1984 r. skargi nr 7819/77, Seria A nr 80, §§ 6869, lex 80940.

A. Witkowska, Przeglgd przepiséw zawierajgcych odniesienia dotyczgce poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, Warszawa 2012, s. 2.
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Zalecenie nr R (93) dla pafistw czlonkowskich co do efektywnego do-
stepu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych. W Zaleceniu tym
podkredla sie m.in., ze dostep 0s6b ubogich do wymiaru sprawiedliwo-
$ci wynika z Rezolucji ONZ o prawach czlowieka i skrajnym ubéstwie,
zwlaszcza z Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 46/121 z 17 grudnia
1991 r. oraz Rezolucji Komisji Praw Czlowieka nr 1991/11 z 18 lute-
go 1992 r. Zalecenie nr R (93) zobowiazuje paristwa czlonkowskie do
yulatwiania osobom ubogim w sytuacji wszelkiego ubdstwa dostepu do
prawa poprzez wspieranie stuzb $wiadczacych tym osobom doradztwo
prawne oraz pokrywanie kosztow doradztwa prawnego dla tych oséb
przez system pomocy prawne;j”. Wedtug Zalecenia R (93) pafistwa czlon-
kowskie powinny ulatwia¢ dostep do prawa osobom najubozszym po-
przez: propagowanie tam, gdzie jest to konieczne, dziatan u§wiadamiaja-
cych érodowiskom prawniczym istnienie problemu oséb najubozszym;
promowanie ustug prawnych dla najubozszych; zwracanie kosztéw po-
mocy prawnej dla najubozszych, nie wykluczajac mozliwosci pokrywa-
nia skromnej cze$ci kosztow przez osoby korzystajace z takiej pomocy,
gdy tak przewiduje prawo krajowe; propagowanie zakladania, jesli jest
to potrzebne, centréw poradnictwa w regionach uposledzonych; zwiek-
szenie udzialu organizacji pozarzadowych zapewniajacych wsparcie na-
jubozszym poprzez quasi-sagdowe metody rozwiazywania sporéw, takie
jak mediacja i koncyliacja; rozciagniecie dostepnoéci pomocy prawnej
lub innych form pomocy na alternatywne metody rozwigzywania spo-
réw. Panistwa czlonkowskie Rady Europy powinny zapewni¢ efektyw-
ny dostep do sadu poprzez: — rozcigganie pomocy prawnej lub innych
form pomocy na wszystkie typy spraw rozpatrywanych przez sady (cy-
wilne, karne, handlowe, administracyjne, socjalne) i na wszystkie po-
stepowania sporne i niesporne, niezaleznie od zdolnoéci zainteresowa-
nych os6b do podejmowania czynno$ci sadowych; uznawanie prawa do
obecnosci przy czynno$ciach odpowiedniego prawnika, na ile to moz-
liwe prawnika z wyboru danej osoby, ktéry otrzyma odpowiednie wy-
nagrodzenie; ograniczanie okoliczno$ci, w jakich odpowiednie wladze
moga odméwié przyznania pomocy prawnej, gléwnie do tych przypad-
kow, w ktorych powodami odmowy sa niedopuszczalno$é lub oczywisty
brak widokéw na pozytywne rozpatrzenie sprawy lub tez gdy przyzna-
nie pomocy prawnej nie jest niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru
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sprawiedliwo$ci; upraszczanie procedury przyznawania pomocy praw-
nej najubozszym i rozwazenie natychmiastowego przyznawania doraz-
nej pomocy prawnej tam, gdzie to tylko mozliwe; zwracanie kosztéow
pomocy prawnej dla najubozszych, nie wykluczajac mozliwosci pokry-
wania skromnej czeéci kosztow przez osoby korzystajace z takiej pomo-
cy, gdy tak przewiduje prawo krajowe.

Z kolei art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'é okre-
§la, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie przed niezawistym i bezstronnym sadem ustano-
wionym uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos$¢ uzyskania po-
rady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela. Pomoc
prawna jest dostepna dla tych osob, ktére nie posiadajg wystarczajacych
$rodkéw, jesli jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

O prawie do obrony stanowi art. 48 ust. 2 Karty, wedlug ktérego kaz-
demu oskarzonemu gwarantuje si¢ poszanowanie prawa do obrony.

W literaturze przyjmuje sie, ze przepisy o nieodplatnej pomocy praw-
nej mozna wyinterpretowa¢ rowniez z innych przepiséw umieszczonych
w Karcie Praw Podstawowych, takich jak: zasada godnoci (art. 1), za-
sada réwnosci wobec prawa (art. 20), prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego i przywilejow socjalnych (art. 34), prawo do bezstronnego i spra-
wiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii (art. 41), prawo zwré-
cenia si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 43), pra-
wo petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44)".

Z wyjasnienn do Karty Praw Podstawowych wynika, ze zgodnie
z orzecznictwem ETPC nalezy zapewni¢ pomoc prawng woéwczas, gdy
przy braku takiej pomocy niemozliwe jest zapewnienie skutecznego
$rodka prawnego (wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 1979, Airey prze-
ciwko Irlandii, seria A, tom 32, s. 11)!8. W literaturze podkresla sie, ze

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02), Dz.Urz. UE C 83/389,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:040
3:pl:PDF [dostep: 1 czerwca 2015].

A.Witkowska, Przeglgd..., op. cit.,s. S.

Dz.Urz. C 303/17 z 14 grudnia 2007 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]J:C:2007:303:0017:0035:PL:PDF [dostep: 1 czerwca 2015].
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zakres prawa do sadu okre$lony w Karcie Praw Podstawowych jest dalej
idacy od zakresu okreslonego w Konwenc;ji®.

Zasada prawa do sadu, na ktéra sktada sie m. in. zapewnienie dostepu
do niezaleznego, bezstronnego i niezawislego sadu*® w prawie krajowym
znajduje wyraz przede wszystkim w Konstytucji RP w art. 2 stwierdza-
jacym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem praw-
nym, a ponadto jest wyrazona wprost w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
ktéry stanowi, ze ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wladciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad”. Prawo do pomocy prawnej na etapie przed-
sadowym jest $cisle powigzane z zagadnieniem rzeczywistego i spraw-
nego wymiaru sprawiedliwo$ci.

Prace nad ustawg o nieodplatnej pomocy prawnej trwaly wiele lat,
efektem czego bylo opracowanie kilku projektéw ustaw. W roku 2005
zostal skierowany do Sejmu rzadowy projekt ustawy o dostepie do nie-
odplatnej pomocy prawnej przyznawanej przez pafistwo osobom fizycz-
nym?, ktéry przewidywal warunki i tryb przyznawania i udzielania
przez panstwo, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nieodplatne;
pomocy prawnej osobom fizycznym, ktére ze wzgledu na sytuacje ma-
jatkowa lub osobista nie moga samodzielnie broni¢ swoich praw lub in-
tereséw?*. Nieodplatna pomoc prawna, o ktdrej byla mowa w projekcie
obejmowala tzw. podstawowa pomoc prawng i kwalifikowana pomoc
prawng. Przez podstawowa pomoc prawng rozumiano udzielanie oso-
bom fizycznym porady prawnej lub informacji o obowiazujacym stanie
prawnym regulujacym dang sprawe oraz wynikajacych z niego prawach
i obowiazkach oraz o trybie, podmiocie lub organizacji wlasciwych dojej
zalatwienia, a takze pomoc w opracowaniu projektu pisma dotyczacego
danej kwestii prawnej. Pomoc t¢ mogli $wiadczy¢ pracownicy pomocy

R.Wieruszewski, Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 141.
M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy..., op. cit., s. 4.

Druk nr 29, Sejm RP V kadengji. http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdru-
ku/29 [dostep: 4 czerwca 2015].

Szerzej o projekcie: P. Mijal, Dostep do nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej
przez paristwo asobomﬁzycznym —ocena projektu ustawy, ,Klinika. Czasopismo Fun-
dacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych” 2006, Nr 1(5), red. F. Czernicki, A. Fran,
5.22-28.

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016 @


http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/29
http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/29

prawnej, zatrudnieni w Biurze Pomocy Prawnej, a takze aplikanci adwo-
kaccy, radcowscy, notarialni i sadowi oraz prokuratorscy, a takze studen-
ci prawa i absolwenci wydzialéw prawa pod nadzorem osoby pracowni-
ka Biura Pomocy Prawnej na zasadzie dobrowolnosci i nieodptatnosci.
Z kolei kwalifikowana pomoc prawna definiowano jako zapewnienie re-
prezentacji osob fizycznych w sprawach dotyczacych ich praw lub intere-
sow, ktore maja by¢ lub sa prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Pomoc te mogli $wiadczy¢ jedynie adwokaci lub radcowie praw-
ni. Przyznawanie pomocy prawnej mialo by¢ objete procedura admini-
stracyjna. Whniosek rozpatrywal Kierownik Biura w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Cialem koordynujacym i zarzadzajacym pracg systemu
na poziomie centralnym a jednoczeénie organem odwolawczym mialo
by¢ Krajowe Centrum Pomocy Prawnej.

W 2006 r. nowy rzad podjal prace nad zmiana projektu z 2005 r.
i skierowal do Sejmu autopoprawke projektu rzadowego?*, ktéra stano-
wila zasadnicza zmiang pierwotnej wersji projektu. Projekt ograniczyl
sie do pomocy prawnej przedsadowej, pomijajac pomoc prawng sado-
wa. Zakladal tez przeniesienie organizacji pozasgdowej pomocy praw-
nej z poziomu miasta - siedziby sadu okregowego — na poziom powiatéw.
Przy czym, udzielajacy pomocy prawnej w konkretnym powiecie byliby
wylaniani w ramach przetargéw organizowanych na poziomie central-
nym przez Krajowa Rade Pomocy Prawnej*. W autopoprawce zrezygno-
wano z przyznawania prawa pomocy w drodze decyzji administracyjnej.

W kolejnych latach 2008-2010 w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci po-
wstalo kilka projektow zalozen ustawowych, ktére ostatecznie zostaly
odrzucone w maju 2010 r. przez Rade Ministréw. Odnotowaé nalezy, ze
od poczatku prac nad projektem ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
dazono do stworzenia systemu udzielania informacji prawnej polegaja-
cej na udzielaniu informacji o tresci obowiazujacego prawa, o prawach

L. Bojarski, Dotychczasowe projekty ustaw dotyczqce systemowych rozwiqzan poradnic-
twa prawnego, [w:] Poradnictwo prawne i obywatelskie — system, koszty, innowacje, red.
G. Wiaderek, Warszawa 2014, http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/docu-
ments/Analiza_INPRIS 1 .pdf[dostep: 25 maja 2015].

Druk sejmowy nr 29 A, Sejm RP V kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/
wgdruku/29 [dostep: 4 czerwca 2015].

Ibidem.
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i obowiazkach wynikajacych z obowiazujacych regulacji prawnych, o in-
stytucjach wlasciwych do zalatwienia sprawy oraz trybie postepowania.
System ten mial dotyczy¢ sporzadzania projektéw pism, cho¢ elemen-
tem zalozen byla takze pomoc prawna w postaci zapewnienia reprezen-
tacji 0s6b fizycznych przez profesjonalnych pelnomocnikéw w postepo-
waniu przed organem administracji panstwowej lub samorzadowe;j.

Takze poselski projekt zakladajacy system gminnej nieodplatnej po-
mocy prawnej w 2013 r. zostal odrzucony przez Sejm VIII kadencji.

W dyskusje nad opracowaniem projektu ustawy o nieodplatnej po-
mocy prawnej wlaczyl sie kilka lat temu Prezydent RP. Efektem semina-
riéw prowadzonych w ramach Forum Debaty Publicznej — Nieodplatna
Pomoc Prawna jest Zielona Ksiega ,Dostep do nieodplatnej pozasado-
wej pomocy prawnej dla potrzebujacych”¢. W ksiedze zaproponowano,
by w powiatach powotywani byli powiatowi rzecznicy pomocy prawnej,
lokalni koordynatorzy tej problematyki organizujacy system $wiadcze-
nia informacji i porad prawnych w danym powiecie (w ramach swego
biura oraz we wspélpracy z innymi ustugodawcami). Role badawcza,
standaryzujacg pelnitaby natomiast Krajowa Rada Pomocy Prawnej?”.

Wedtug informacji zamieszczonych na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Legislacji projekt ustawy o nieodplatnej pomocy praw-
nej skierowany zostal do uzgodnien 16 grudnia 2014 r. Jak wynika ze sta-
nowiska Krajowej Izby Radcéw Prawnych zawartego w pismie z dnia
1 kwietnia 2015 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci pierwotny
tekst projektu przestany do konsultacji 12 grudnia 2014 r. zostal pozy-
tywnie zaopiniowany przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych®®. Osta-
tecznie Krajowa Rada Radcéw Prawnych z uwagi na znaczaca ingerencje
w tekst ustawy w toku dalszych prac nad ustawa negatywnie zaopiniowa-
ta proponowany jej ksztalt.

Dostep do nieodplatnej pozasqdowej pomocy prawnej dla potrzebujqcych. Zielona Ksigga,
»Biuletyn. Forum Debaty Publicznej” 2014, nr 31, http://www.prezydent.pl/down-
load/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/2375/28/1/zielona_ksiega_dostep_do_
nieodplatnej_pozasadowej_pomocy_prawnej_n.pdf [dostep: 24 maja 2015].

Druk sejmowynr29 A..., op. cit.

Pismo Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 1 kwietnia 2015 r. do Ministra Spra-
wiedliwoéci, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/266350/266370/266373/doku-
ment159129.pdf [dostep: 15 grudnia 2015].
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W toku prac nad ustawg szczego6lnie akcentowany byt fakt, ze Polska
jest jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktéry nie opracowal systemu
panistwowej przedsadowej bezplatnej pomocy prawnej osobom nieza-
moznym, podczas gdy stworzenie paristwowego systemu umozliwiaja-
cego osobom o niskim statusie materialnym zasiegniecie fachowej bez-
platnej informacji prawnej bytoby uzasadnione z wielu wzgledéw?. Jako
podstawowe w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazywano — brak me-
chanizmu umozliwiajacego uzyskanie nieodplatnie przez osoby ubogie
porady prawnej udzielonej przez profesjonaliste oraz rozproszenie nie-
odplatnego poradnictwa prawnego®. Projektodawca powolujac sie na
rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego®, oraz ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi** w zakresie prawa po-
mocy czy ustanowienia profesjonalnego obroricy na gruncie ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. —- Kodeks postepowania karnego® wskazywat, ze w pol-
skim porzadku prawnym nie obowiazuja kompleksowe regulacje, ktore
umozliwialyby osobom fizycznym o niskim statusie materialnym uzyska-
nie dostepu do finansowanej przez panistwo nieodplatnej pomocy prawnej
na etapie przedsagdowym?**. Za niewystarczajaca uznano regulacje zawarta
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej*® zgodnie z kto-
ra do zadan powiatu nalezy m.in. prowadzenie poradnictwa specjalistycz-
nego, w tym prawnego. Inna kwestia, niezmiernie istotng byla potrzeba
poszerzania §wiadomosci i kultury prawnej spoleczenstwa. Wyjatkiem

A. Nems, Interpelacja poselska z dnia 27 marca 2012 r. nr 3372 w sprawie budowy
systemu paristwowej bezplatnej przedsqdowej pomocy prawnej osobom niezamoznym,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp’key=54162860&view=1
[dostep: 26 maja 2015].

Uzasadnienie do projektu: Rzadowy projekt ustawy o nieodplatnej pomocy praw-
nej..., op. cit.

Tekstjedn. Dz.U. 22014 r. poz. 101, ze zm.

Tekst jedn. Dz.U.z 2012 r. poz. 270, ze zm.

Dz.U. Nr 89, poz. 5SS, ze zm.

Z.Wrona, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z S maja
2011 r. nainterpelacje posta Waldy Dzikowskiego nr 22175 w sprawie koniecznosci stwo-
rzenia systemu pomocy prawnej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacje.
xsp?view=1 [dostep: 26 maja 2015].

Tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 163.
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w tym zakresie jest jedynie regulacja art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych* zgodnie z ktdrg terenowe organy administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego udostepniaja nieodplatnie Dziennik
Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia, do wgladu i do pobrania w formie dokumen-
tu elektronicznego lub w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy urzedéw obslugujacych te organy, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym?’.

Z tych wzgled6w, na etapie procesu legislacyjnego przyjeto, ze przed-
miotowy zakres pomocy prawnej udzielanej niezamoznym obywatelom
powinien nie tylko stuzy¢ ochronie uzasadnionych intereséw jednostek,
ale tez uwzgledniaé potrzebe poszerzania wiedzy i §wiadomosci prawnej
oraz wywiera¢ korzystny wplyw na funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci i administracji publicznej, umozliwiajac przyspieszenie
iusprawnienie postepowan’®.

3. Istota zawodu rady prawnego

Zawéd radcy prawnego jest jednym z zawoddw zaufania publicznego. Jak-
kolwiek, pojecie ,zawodu zaufania publicznego” jest pojeciem uzywanym
powszechnie, to brakjestjego definicjilegalnej*. Cechg charakterystyczna

Tekstjedn. Dz. U.z 2011 r. Nr. 197, poz. 1172, ze zm.

Uzasadnienie do projektu: Rzadowy projekt ustawy o nieodplatnej pomocy praw-
nej..., op. cit.

M. Krolikowski, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosciz 2§
kwietnia 2012 r. na interpelacje postanki Anny Nems nr 3372 w sprawie budowy systemu
patistwowej bezplatnej przedsqdowej pomocy prawnej osobom niezamoznym, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=52CF3D9D&view=1 [do-
step: 26 maja 2015].

J.Jacyszyn, Woksl statusu prawnego radcy prawnego, ,Radca Prawny” 2015, nr 1(2),
s. 13; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2004, t. LXII, s. 302; K. Wojtczak, Co to jest wolny zawdd, ,Zeszyty Nauko-
we WSZiB” 1997, nr 1(2), s. 127 i nast.; K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywa-
nia zawodéw zaufania publicznego w rozwigzaniach prawa polskiego i paristw Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna regla-
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yzawodow zaufania publicznego” jest m.in. ich quasi-misyjno$¢, a wiec
yzdystansowanie si¢ wobec kryterium zysku, wynikajace z faktu, ze zawo-
dy te wykonywane sa w celu zaspokojenia interesu publicznego™’. Jedno-
cze$nie, wérdd cech zawodéw zaufania publicznego wymienia sie: wplyw
na zapewnienie wlasciwego biegu calego zycia spolecznego, wiez zaufania
z klientem, kwalifikacje merytoryczne i poziom etyczny oraz trwalo$é ka-
riery zawodowej*'. Od zawoddw kwalifikowanych jako zawodéw zaufania
publicznego spoleczeristwo oczekuje spelnienia okreslonych wymogéw,
wysokich umiejetnosci zawodowych, zwykle ukoriczenia wyzszych stu-
diéw i odbycia dalszych szkolen, a nawet ich weryfikacji w postaci egza-
minéw panistwowych. Okreslenie tych wymogéw nalezy do ustawodawcy,
ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za dokonany wybor.

Wskazane powyzej aspekty zawodu radcy prawnego, podlegaja kon-
kretyzacji w uregulowaniach ustawowych. Z woli ustawodawcy, zawéd
radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, w szczegdlno-
$ci poprzez udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych,
zastepstwo prawne i procesowe (art.7 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych)*.

Jednoczesénie, zaakcentowaé nalezy status radcéw prawnych jako
jednego z organéw ochrony prawnej, tj. organu pomocy prawnej, kté-
rego celem w ujeciu przedmiotowym jest ochrona porzadku prawnego,
za$ w ujeciu podmiotowym — ochrona indywidualnych praw podmioto-
wych obywatela®.

mentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 40-41; A. Krasno-
wolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Sena-
tu, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/56/plik/ot-625_.pdf
[dostep: 26 maja 2015].

W.J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:]
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus
wolnosé wykonywania zawodu, Warszawa 2002.

L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,Stu-
dia Iuridica Lublinensia” 2007, Nr 9,s. 25 in.

Tekst jedn. Dz.U. 22015, poz. 507.

A. Dragan, D.M. Korzeniowska, A. Krasnowolski, Organy ochrony prawnej w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopraco-
wania/18/plik/ot-598.pdf [dostep: 26 maja 2015].
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W tym miejscu warto powrdci¢ do dyskusji jaka miala miejsce
2008 r., na tle projektu ustawy o licencjach prawniczych i $wiadcze-
niu ustug prawniczych*!, zakladajacego zwiekszenie konkurencyjnosci
na rynku ustug prawniczych. Projekt ustawy o licencjach prawniczych
przewidywal nowy model dostepu do $wiadczenia ustug prawniczych
przez osoby niewykonujace zawodu adwokata czy radcy prawnego,
oparty na trdjstopniowym systemie licencji prawniczych. Zauwazono,
i stusznie, ze z jednej strony utrzymanie przez ustawodawce reglamen-
towanych zawoddw prawniczych stanowi wyraz przekonania, ze istnieja
wazne spoleczne racje ich wyodrebnienia dla wykonywania kwalifiko-
wanych czynnosci w sferze stosowania prawa, z drugiej — ze §wiadczenie
pomocy prawnej nie powinno si¢ ogranicza¢ wylacznie do adwokatéow
iradcéw prawnych®. Wprawdzie Trybunal Konstytucyjny uznat otwar-
cie zawodéw prawniczych i zwiekszenie dostepnosci (finansowej, tery-
torialnej, takze dla mniej zamoznych) ustug prawniczych za pozadane,
to jednak zauwazyl, ze musi ono nastepowacé w drodze calosciowych
rozwiazan, wewnetrznie spojnych, ktére w sposdéb przejrzysty uksztal-
tuja model prawniczego ksztalcenia zawodowego*®. Opinie do projektu
ustawy podwazaly przede wszystkim kwestie nadzoru nad realizacja za-
dan publicznych nalozonych na samorzad zawodowy*. Co wigcej, pro-
jektowana regulacja budzita watpliwosci co do kryteriow, wedtug kto-
rych ma nastapi¢ podziat sfer w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej
pomiedzy prawnikéw o kwalifikacjach potwierdzonych wpisem na liste
zawodow zaufania publicznego, a prawnikéw legitymujacych sie licen-
cja prawniczg. Powstawaly na tym tle takze pytania, w jaki sposob beda
chronione prawa i interesy potencjalnych klientéw oséb posiadajacych
licencje prawnicza.

Druk sejmowy nr 680, Warszawa, dnia 30 stycznia 2008 r., http://www.pracodaw-
cyprawniczy.org.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/680.pdf [dostep: 26 maja
2015]

Zob. wyrokz21 maja2002,K30/01, OTKZU 3/A/2002, poz. 32; wyrok z 19 kwiet-
nia 2006, K 6/06, OTKZU 4/A/2006, poz. 45.

Ibidem.

Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o licencjach praw-
nych i Swiadczeniu ustug prawniczych, druk sejmowy nr 680, http://orka.sejm.gov.pl/
rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=680 [dostep: 2 czerwca 2015].

o)
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Wydaje sie, ze dzisiaj na nowo powrdcila dyskusja dotyczaca konstytu-
cyjnosci przepiséw uchwalonej ustawy, gwarancji praw osob korzystajacych
z nieodplatnej pomocy prawnej, a takze odpowiedzialnosci podmiotéw
$wiadczacych taka pomoc, niebedacych radcami prawnymi aniadwokatami.

4. Podmioty uprawnione do udzielania pomocy prawne;j

Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej okresla krag podmiotow, ktére
majg by¢ uprawnione do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Jako
regule przyjeto, Ze nieodplatnej pomocy prawnej udziela osobiscie ad-
wokat albo radca prawny (art. 5), a w szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach - z ich upowaznienia — aplikant adwokacki lub aplikant rad-
cowski. Krajowa Izba Radcéw Prawnych zwrécila uwage w toku prac na
ustaws, ze uzycie w art. 5 projektu ustawy zwrotu ,osobiécie” stanowi
o personalizacji osoby udzielajacej pomocy*.

Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzadowej moze
udziela¢ takze doradca podatkowy oraz osoby, ktére ukoniczyly wyzsze
studia prawnicze i uzyskaly tytul magistra prawa lub zagraniczne stu-
dia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej; posiadaja co naj-
mniej trzyletnie do§wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wie-
dzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej; korzystaja z pelni praw publicznych oraz maja pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nie byty karane za umyslne prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe
(art. 11 ust. 3). Uwage zwraca fakt, ze oprécz pelnomocnikéw profesjo-
nalnych tj. radca prawny i adwokat, ustawodawca przyjal mozliwos¢ po-
wierzenia zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej réwniez do-
radcom podatkowym oraz ,magistrom prawa z do$wiadczeniem”. O ile,
bowiem celowo$¢ powierzenia zadai w omawianym zakresie doradcom

Stanowisko Osrodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z § stycznia 2015 r. dotyczace projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i infor-
macji prawnej (zalaczonego do pisma Ministra Sprawiedliwosci DKP-11-454-57/13/53
zdnia 12 grudnia 2014 r.
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podatkowym jest bezdyskusyjna, o tyle udzial doradcéw prawnych
w tym zakresie budzi szereg watpliwosci. Na etapie procesu legislacyjne-
go podnoszono, ze o przyznaniu mozliwoéci $wiadczenia nieodplatnej
pomocy prawnej osobom posiadajagcym wyksztalcenie prawnicze i pra-
cujacym w tym zawodzie przesadzita wysoko$¢ $rodkéw na realizacje
systemu pomocy prawnej. W konsekwencji wyrazane sa obawy, ze mniej
wazna staje sie jako$¢ $wiadczonych ustug, ale obnizenie kosztow jej
udzielenia, skutkujace ryzykiem stworzenia iluzorycznej jedynie pomo-
cy prawnej®. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze ustawodawca uzaleznia
udzielenie pomocy prawnej przez osoby, ktére ukonczyly wyzsze studia
prawnicze (art. 11 ust 3 pkt 2) od zlozenia przez osobe uprawniong przed
uzyskaniem pomocy pisemnego o§wiadczenia, ze jest Swiadoma uzyska-
nia nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, rad-
c3 prawnym lub doradca podatkowym (art. 11 ust. 4).

Z drugiej jednak strony pomoc, ktéra bedzie udzielana przez radce
prawnego bedzie odpowiada¢ wytyczonym przepisami prawa standar-
dom. Dbato$¢ o poziom udzielanej pomocy oraz skuteczng egzekucje
odpowiedzialnosci za nienalezyte udzielenie porady prawnej wyraza
sie w tym, ze z woli ustawodawcy zasadg sta¢ si¢ ma §wiadczenie pomo-
cy prawnej na etapie przedsadowym i sagdowym przez pelnomocnikéw
profesjonalnych tj. radcéw prawnych i adwokatdéw. Powierzenie z zasa-
dy zadan okre$lonych w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej petno-
mocnikom profesjonalnym wigze sie z szeregiem gwarancji, ktore two-
rza uregulowania prawne okreélajace zasady wykonywania zawodow
zaufania publicznego. W powolywanym juz Stanowisku O$rodka Badan
Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych szczegdlnie za-
akcentowano potrzebe doskonalenia zawodowego czlonkéw samorzadu
zawodowego radcéw prawnych, w sytuacji realizacji zadan publicznych
polegajacych na $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej. Radcowie
prawni, jak i adwokaci oraz doradcy podatkowi podlegaja tez odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie czynnosci zawo-
dowych. Nalezy zatem przyja¢, ze réwniez w przypadku nienalezytego
wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej na etapie

A. Krzyzanowska, Prawnik bez aplikacji nie udzieli bezplatnej porady, ,Dziennik. Ga-
zeta Prawna” 2015 . Nr 28, s. B 10.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016




przedsadowym mozliwe bedzie pociagniecie radcy prawnego do odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej. Ponadto, ustawa o radcach prawnych®,
jak réwniez prawo o adwokaturze®' i ustawa o doradztwie podatkowym®
przewiduja obowiagzkowe posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Tymczasem, ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej nie for-
muluje wymogéw w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej w odniesieniu do prawnikéw niebedacych adwokatami, radcami
prawnymi i doradcami podatkowymi®. Jakkolwiek, ustawodawca two-
rzy wysokie standardy udzielania pomocy prawnej na etapie przedsado-
wym, to czyni to w wylacznie w odniesieniu do pelnomocnikéw profe-
sjonalnych, co z kolei przeklada si¢ na wyrazane niekiedy przekonanie,
ze jest to rozwigzanie majace na celu zmuszenie profesjonalistéw do pra-
cy za stawki, ktére nie odpowiadaja rynkowej rzeczywisto$ci*®.

Inng kwestia pozostaje $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej
przez organizacje pozarzadowe. W mysl art. 11 ust. 1 ustawy o nieod-
platnej pomocy prawnej powiat powierza prowadzenie polowy punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej
dzialalnos¢ pozytku publicznego. Jezeli na powiat przypada do 3 punk-
tow nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza
sie prowadzenie 1 punktu nieodplatnej pomocy prawnej; w pozostatych
przypadkach, jezeli wynik dzielenia liczby punktéw przez dwa stanowi
liczbe niecatkowita, zaokragla sie ja w gore do liczby catkowitej. Rozwia-
zanie to zakwestionowala Naczelna Rada Adwokacka uznajac je za wy-
raz dyskryminacji i dysproporcji miedzy liczba punktéw obstugiwanych
przez adwokatéw i radcéw prawnych a liczbg punktéw powierzonych
organizacjom pozarzadowym®. Postulowa¢ nalezy, ze w przypadku

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U.
22015 ., poz. 615.

Art.44 ust. 1 ustawyz dnia S lipca 1996 r. o doradztwie podatkowy, tekst jedn. Dz.U.
22011, nr 41, poz. 213.

Z zalacznika nr 4 do ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej wynika, ze odpowie-
dzialnos¢ ta jest wylaczona.

P. Szymaniak, Przekleristwo bezplatnej pomocy, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2015
nr 103, s. B8.
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$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarza-
dowe przepisy ustawy powinny przewidywaé posiadanie obowiazkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilne;.

5. Zakres przedmiotowy nieodptatnej pomocy prawnej

Pojecie ,nieodplatna pomoc prawna” jest pojeciem nowym. Dotych-
czas doktryna jak i praktyka postugiwala sie okresleniem poradnictwo
prawne i obywatelskie, przez ktére rozumiano informacje prawng pole-
gajaca na dostarczaniu informacji o regulacjach prawnych odnoszacych
sie do sytuacji podmiotéw zainteresowanych; porade prawng polegaja-
ca na opracowaniu i przekazaniu zglaszajacym sie¢ podmiotom rzetel-
nych, skonkretyzowanych i zindywidualizowanych zestawéw informa-
cji dotyczacych okreslonego problemu prawnego; porade obywatelska
polegajaca na opracowaniu i przekazaniu zglaszajacym sie podmiotom
rzetelnych, skonkretyzowanych i zindywidualizowanych zestawéw in-
formacji o réznych mozliwosciach rozwigzania problemu z zwigzanych
z nimi konsekwencjach, wspieraniu ich z poszanowaniem samodzielno-
$ci w podejmowaniu decyzji*®. Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej
wart. 3 ust. 1 okreéla, ze nieodplatna pomoc prawna ma obejmowac po-
informowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym,
o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obo-
wiazkach lub wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej
problemu prawnego, lub udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pi-
sma w tych sprawach. z wylaczeniem pism procesowych w toczacym sie
postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism w toczacym sie
postepowaniu sagdowo-administracyjnym, lub sporzadzenie projektu pi-
sma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie pelnomocnika
z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy

System nieodplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Wdrazanie roz-
wiqza# modelowych, red. M. Janina Skrodzka, Warszawa 2013, http://www.pozytek.
gov.pl/download/files/PPIO/System_poradnictwa_prawnego_i_obywatelskie-
go_w_Polsce_ DR.PDF [dostep: 20 czerwca 2015].
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prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepo-
waniu sadowo-administracyjnym.

Z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej ustawodawca wylacza spra-
wy ze sfery prawa podatkowego w przedmiocie prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej; prawa celnego; prawa dewizowego; prawa handlowe-
go; prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania
do rozpoczecia tej dzialalno$ci.

Zakres czynnodci skladajacych sie na nieodplatng pomoc pozasa-
dowa sklada¢ si¢ bedzie de facto z dwdch elementéw: wlasciwego po-
kierowania dzialaniami osoby uprawnionej w ujeciu procesowym oraz
edukacyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze ,problem prawny”, o ktérym mowa
w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, moze by¢ problemem zaist-
nialym albo potencjalnym, np. ktéry nastapi na skutek dokonania okre-
$lonej czynno$ci prawnej, awzwiazku z tym katalog dziatan, ktére bedzie
mogl podjac radca prawny udzielajacy pomocy prawnej ma dawaé mozli-
woé¢ udzielenia osobie uprawnionej pomocy prawnej, w jak najszerszym
rozmiarze®’. Druga gama czynnosci podejmowanych w ramach pomocy
prawnej (sensu largo) wyraza¢ ma si¢ natomiast w udzielaniu informa-
cji o tre$ci obowigzujacego prawa, prawach i obowiazkach wynikajacych
z obowiazujacych regulacji prawnych, aistota porady prawnej w tym uje-
ciu bedzie przekazanie osobie uprawnionej wiadomoéci o treéci prawa,
jego wykladni i praktyce jego stosowania w sytuacjach faktycznych od-
powiadajacych sytuacji przedstawionej przez osobe uprawniona®®. Ten
element informacyjny bezplatnej pomocy prawnej sam w sobie nie sta-
nowi oczywiscie nowego rozwiazania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
niekiedy w ramach nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsado-
wym pomoc ta bedzie mogla sie ogranicza¢ wylacznie do zaprezentowa-
nia spectrum mozliwosci w kontekscie pogladéw judykatury i doktryny
na dany problem. Nie zawsze zatem pomoc ta bedzie wymagala podej-
mowania konkretnych czynnoéci procesowych, podczas gdy de facto na
tym polega udzielanie pomocy prawnej na etapie postepowania sadowe-
go. A zatem, radca prawny $wiadczacy nieodplatng pomoc prawng na

Uzasadnienie do projektu: Rzadowy projekt ustawy o nieodplatnej pomocy praw-
nej..., op. cit.
Ibidem.
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etapie przedsadowym bedzie mdgl poprzestaé na udzieleniu informacji
o uprawnieniach lub obowiazkach spoczywajacych na osobie uprawnio-
nej, badz tez wskazaé proponowany sposéb rozwiazania problemu jej do-
tyczacego®.

Analiza rozwiazan ustawy wydaje sie prowadzi¢ do wniosku, ze usta-
wa wprowadza nowe rozumienie pomocy prawnej $wiadczonej nieod-
platnie, a zakres tej pomocy jest ograniczony. Wprowadzona przez usta-
we definicja nie precyzuje co rozumie¢ pod pojeciem ,wskazania osobie
uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego” czy ,poin-
formowania o obowiazujacym stanie prawnym”. Co wiecej, trudno do-
kona¢ jednoznacznej kwalifikacji czynnosci podejmowanych w ramach
nieodplatnej pomocy prawnej zwlaszcza, ze pomoc ta nie jest tozsama
Z pomoca prawna w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje ustawa o rad-
cach prawnych. Ustawa nie ustanawia tez przejrzystego podziatu §wiad-
czenia nieodplatnej pomocy prawnej przez profesjonalistéw i inne pod-
mioty §wiadczace ta pomoc, w tym organizacje pozarzadowe.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o nieodplatnej pomo-
cy prawnej jej celem mialo by¢ zbudowanie systemu charakteryzujacego
sie mozliwie najwieksza uniwersalnoscia, zaréwno w zakresie dostepu
do niego obywateli, jak i zakresu spraw, w ktérych obywatel bedzie mégt
uzyska¢ nieodplatnie pomoc prawng. Z zalozenia nie ma by¢ on czeécia
systemu pomocy spolecznej, cho¢ ustawodawca sam wigze oba systemy,
uzalezniajgc m. in: udzielenie pomocy prawnej od przyznania §wiadcze-
nia z pomocy spolecznej, posiadania Karty Duzej Rodziny czy wydania
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia. Stusznie moze to
wywolywaé watpliwoéci co do statusu majatkowego ubiegajacych sie
o pomoc prawng, a takze sprawia¢ wrazenie nieréwnego traktowania
wnioskodawcédw na gruncie postgpowania przedsadowego i sadowego.

Ustawodawca zaklada, ze system nieodplatnej pomocy prawnej i nie-
odplatnej informacji prawnej nie narusza istniejacych rozwigzan doty-
czacych poradnictwa prawnego, a przyjete w obowiazujacych ustawach
rozwiazania bedg funkcjonowaly nadal jako regulacje szczegdélne wobec
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Brak wyraznego kryterium po-
walajacego odréznic udzielanie nieodplatnej pomocy §wiadczonej przez

Ibidem.
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radce prawnego badz adwokata (profesjonalnej) od tzw. ,doradztwa
prawnego” czy ,poradnictwa prawnego” nie daje podstaw do przyjecia,
ze omawiana ustawa spelnia wskazany powyzej cel.

Innym pytaniem, ktére nalezy postawi¢ w tym miejscu jest to, czy
ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej gwarantuje $§wiadczenie po-
mocy prawnej w sposob profesjonalny. Dlatego konieczne wydaje sie
postulowanie zmian wprowadzajacych kryteria podzialu czynnosci
podejmowanych w ramach pomocy prawnej przez profesjonalistéw
i nieprofesjonalistéw uwzgledniajac istniejace regulacje prawne odno-
szace si¢ do pomocy prawnej jak i gwarancji wykonywania zawodu za-
ufania publicznego®.

6. Zasady udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
przez radcéw prawnych

Zadania polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej maja
stanowi¢ zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowa-
ne przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie (art. 9
ust. 1 ustawy). Jednocze$nie, ustawa zaklada, Ze powiat corocznie ma
zawiera¢ z rada okregowej izby radcéw prawnych wlasciwg dla siedziby
wladz powiatu porozumienie w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, okreslajace w szczegdlnosci liczbe radcow
prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej na obsza-
rze powiatu, zobowiazanie dziekana rady okregowej izby radcéw praw-
nych do imiennego wskazywania radcéw prawnych oraz ich zastepcéw,
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zasady
wynagradzania radcéw prawnych udzielajacych nieodplatnej pomocy
prawnej oraz zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie

Szerzej: M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie konstytucyjnosci art. 12 ust. 3 pkt 2
rzqdowego projektu o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej
oraz edukacji prawnej spoleczeristwa (druk sejmowy 3338), Warszawa 18 maja 2015,
Stanowisko O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nr L.Dz. 8797/201S skierowane do Ministra Sprawiedliwosci, http://biblioteka-
kirp.pl/items/show/418 [dostep: 3 czerwca 2015].
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nieodplatnej pomocy prawnej. W tym zakresie moga jednak pojawia¢ sie
watpliwosci dotyczace systemu wylaniania radcéw prawnych do udzie-
lania nieodplatnej pomocy prawnej®. Krajowa Izba Radcéw Prawnych
w Uchwale Nr 97/IX/2015 z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Regu-
laminu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodplatnej po-
mocy prawnej i dokumentowania tej pomocy przyjela, ze wyznaczonym
do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i zastepca wyznaczonego
nie moze by¢ radca prawny: karany dyscyplinarnie — do czasu zatarcia
skazania; z ktérym umowa o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej,
zawarta na podstawie art. 6 ustawy z dnia S sierpnia 2015 r. o nieodptat-
nej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1255),
zostala rozwiazana z przyczyn dotyczacych radcy prawnego; ktéry nie
dopelnit obowiazku zawodowego radcy prawnego w zakresie doskona-
lenia zawodowego w ostatnim cyklu szkoleniowym; a takze ktéry zalega
z oplatami z tytulu skladek czlonkowskich w dniu skladania deklaracji.
Z § 3 pkt 3 Regulaminu wynika, ze w sytuacji, gdy liczba zgloszen prze-
kracza ustalony limit dla danego miejsca, radcéw prawnych wyznaczo-
nych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej wyznacza si¢ w dro-
dze losowania. Z czynno$ci losowania sporzadza sie protokdt. Radcowie
prawni, ktérzy nie zostang wylosowani moga by¢ zastepcami radcéw
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy. O kolejnosci zaste-
powania decyduje losowanie.

Podstawe realizacji przez radce prawnego na rzecz osoby uprawnio-
nej projektowanych zadan stanowi¢ ma zawarta z powiatem umowa,
majaca obligatoryjnie wskazywa¢ m.in. miejsce i czas udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej oraz okre$la¢ wynagrodzenie za $wiadczenie
nieodplatnej pomocy prawnej; a takze zawierajaca szereg innych wska-
zanych przez ustawodawce postanowien (art. 6 ust. 2). Wykonywanie za-
dania polegajacego na §wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej bedzie
monitorowane przez nalozenie na radcéw prawnych obowiazku doku-
mentowania na karcie nieodplatnej pomocy prawnej kazdego przypad-
ku udzielenia pomocy, a takze przez nalozenie na starostéw obowiazku

J. Waszczuk-Napidrkowska, Opinia prawna z dnia 28 maja 2018 r. dotyczgca projek-
tu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edu-
kacji prawnej spoteczeristwa (druk nr 3338), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=3338 [dostep: 25 czerwca 2015].
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przekazywania Ministrowi Sprawiedliwosci informacji o wykonaniu za-
dania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej (art. 12
ustawy). W tej mierze jednak tez pojawiaja sie watpliwosci, bowiem nie
wyklucza sig, aby dyzur radcy prawnego odbywal sie w jego kancelarii
- co dopuszcza brzmienie art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, natomiast w zwiazku z tym watpliwoéci budzi faktycz-
na mozliwos$¢ prowadzania ewentualnych kontroli w zakresie udzielania
porad prawnych w kancelariach radcowskich, czy kancelariach adwo-
kacko-radcowskich®.

Jakkolwiek, trafnie w projekcie ustawy przyjeto rozwigzania w za-
kresie odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie niezgodnego z prawem
o$wiadczenia uprawniajacego do uzyskania nieodplatnej pomocy praw-
nej, o tyle uzasadnione zastrzezenia musi budzi¢ brak instrumentéw za-
bezpieczajacych przed wielokrotnym korzystaniem przez uprawnionego
Z pomocy prawnej w tej samej sprawie®.

Inng kwestia jest, ze ustawa o nieodplatnej pomocy nie okregla wjakiej
formie nastepuje odmowa udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej. W za-
sadzie w $wietle ustawy o nieodplatnej pomocy, udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej nalezy do uznania rady prawnego lub adwokata albo or-
ganizacji pozarzadowej. Takie rozwigzanie a contrario wywoluje pytania
o kontrole zasadno$ci jej przyznania, a co si¢ z tym wiaze takze kontrole
wynagradzania, zwlaszcza wobec 0s6b, ktore nie znajdujg sie w niedostat-
ku (art. 4 ust. 1 pkt 2, S, 6). Deklarowana powszechno$¢ nieodplatnej po-
mocy prawnej moze prowadzi¢ do naduzywania jej udzielania.

7. Podsumowanie

Uwage zwraca fakt, ze jakkolwiek zasadno$¢ wprowadzenia rozwiagzania
zakladajacego mozliwo$¢ skorzystania z powszechnej bezplatnej pomo-
cy prawnej nie budzi zasadniczych zastrzezen, to jednak proponowany
sposob realizacji ustawowych uregulowan jest dyskusyjny. Z pewnoscia

Ibidem.
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ustawa o nieodplatnej pomocy sadowej nie realizuje koncepcji jednoli-
tego i spdjnego systemu nieodplatnej pomocy prawnej. Nie stanowi bo-
wiem aktu, ktory ustanawia zasady ogélne udzielania nieodplatnej po-
mocy prawnej; stanowi jeden z wielu aktéw prawnych okreslajacych
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej. Po pierwsze, wydaje sie, ze
w sposéb chaotyczny i nieprzemyélany tworzy kolejng regulacje w ra-
mach i tak rozproszonego ustawodawstwa w zakresie pomocy prawnej
gwarantowanej przez panstwo. Po drugie, nowa ustawa wprowadza nie-
jednolite zasady przyznawania pomocy prawnej. Po trzecie, nie ustana-
wia w sposéb jednoznaczny zakresu nieodplatnej pomocy prawnej. Po
czwarte, nie zapewnia $wiadczenia ustug w ramach nieodplatnej po-
mocy prawnej na tym samym poziomie merytorycznym poprzez nie-
okreslenie podzialu czynnoéci podejmowanych przez profesjonalnych
pelnomocnikéw a inne podmioty $wiadczace te ustugi. Po piate, nowa
ustawa nie okres$la zasad nadzoru na $wiadczeniem pomocy prawnej. Po
szOste wreszcie, nie ustanawia zasad postepowania w sprawie odmowy
przyznania nieodplatnej pomocy prawne;j.
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STATUS PRAWNO-PODATKOWY

SPORTOWCA PROFESJONALNEGO
W SWIETLE ORZECZEN ORGANOW PODATKOWYCH
| SADOW ADMINISTRACYJINYCH

The legal and fiscal status of professional athletes in view of deci-
sions by tax authorities and administrative courts

On June 22, 2015, the Supreme Administrative Court sitting as a bench of sev-
en judges adopted a resolution, court file No. II FPS 1/15, regarding the sub-
mitted question: “May revenue from practicing a sport provided for in article
13(2) of the Act of 26 July 1991 on Personal Income Tax (Dz.U. [Journal of
Laws] of 2000, No. 14, item 176, as amended) be considered a source of revenue
from non-agricultural business activity provided for in article 10(1)(3) of the
aforementioned Act, if it meets the criteria set forth in article Sa(6) of the same
Act? The article presents issues connected with the correct classification of pro-
fessional athletes’ revenue in the context of their being able to carry out busi-
ness activity, as well as the former position of tax authorities and administrative

Tomasz Dauerman: radca prawny, wlasciciel Kancelarii Radcy Prawnego, autor pu-
blikacji z zakresu prawa sportowego, lobbysta.
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courts. The article also aims to indicate the practical consequences of the
above-mentioned resolution concerning the operation of the entities function-
ing on the sports market and the relations among them.

Keywords: professional athlete, business activity, judicial decisions by the Su-
preme Administrative Court, taxes, tax optimization

Stowa kluczowe: sportowiec profesjonalny, dzialalno$¢ gospodarcza, orzecz-
nictwo NSA, podatki, optymalizacja podatkowa

1. Wprowadzenie

Przedmiotem wieloletnich watpliwoéci byla kwalifikacja przychodow
sportowcow do wlasciwego zrédla w sytuacji, kiedy przychody osiagane
przez zawodnika byty wymienione wkatalogu przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie i jednocze$nie dzialalno$¢ prowadzona przez tg
osobe spelnia warunki okreslone w definicji dziatalno$ci gospodarczej.
W orzecznictwie dominowal wiec poglad, ze jezeli ustawa dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? (u.p.d.o.f) wart. 13
pkt 2 wymienia przychody z uprawiania sportu jako przychody z dzialal-
no$ci wykonywanej osobiscie, to nie moga by¢ one zaliczone do przycho-
déw z dzialalnodci gospodarczej®. Orzecznictwo sadéw administracyj-
nych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego negowalo mozliwo$¢
zakwalifikowania przychodéw z uprawiania sportu do pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej a tym samym przewazal poglad ,przyznajacy
prymat” przychodom uzyskanym w ramach dziatalnosci wykonywanej
osobiscie, co w konsekwencji uniemozliwialo sportowcom skorzystanie
z preferencyjnej stawki — 19%, tzw. podatku liniowego®.

Dz.U.z2000r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.

Zob. na przykad: wyrok NSA z dnia 25 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 1002/10,
wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r., sygn. akt II FSK 2143/10, wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 2014 r., sygn. akt I FSK 1125/12.

Skutkiem tego typu dzialan organéw podatkowych byto m.in. tworzenie skompli-
kowanych ,uktadéw uméw”: kontraktu zawodniczego opiewajacego na nizsza kwo-
te (od tej wysokosci odprowadzono skladke na ZUS i podatek) oraz umowy wize-
runkowej na razaco zawyzong kwote (dochody uzyskiwane w zwiazku z wykorzy-

o)
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Za sztandarowe dla tego nurtu orzecznictwa uznaé mozna wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2011 r. sygn.
akt IT FSK 996/10, II FSK 1000/10, IT FSK 1001/10 i IT FSK 1002/10.
W wyrokach tych oddalone zostaly skargi kasacyjne podatnika — zawod-
nika uprawiajacego profesjonalnie pitke nozna na podstawie kontraktu
zawartego zklubem sportowym. Sady obu instancji uznaly, ze przychody
te nalezy kwalifikowa¢ do Zrédta przychodéw wymienionego w art. 10
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. w zwigzku z art. 13 pkt 2 tej ustawy. NSA w zapre-
zentowanych powyzej wyrokach, po przytoczeniu tresci art. Sa pkt 6
u.p.d.o.f, stwierdzil m.in., iz z zawartej w tym przepisie definicji dzialal-
noéci gospodarczej wynika, ze dzialalnoscia gospodarcza w obszarze po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych jest dziatalnos¢ zarobkowa, wy-
konywana w sposéb zorganizowany i ciggly, prowadzona we wlasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, z tym ze, jezeli przychody z ta-
kiej dzialalnosci zostaly przez analizowang ustawe podatkowa zaliczo-
ne do przychodéw ze Zrédel przychodéw wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 1, 2 i 4-9, to mimo spelnienia wymienionych cech, dzialalnos¢ ta
nie jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu i dla potrzeb u.p.d.o.f.
Whioski i oceny powyzsze wynikaja wprost z jednoznacznej treéci przy-
wolywanej regulacji prawnej art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. Na zasadzie autono-
mii prawa podatkowego ustawodawca podatku dochodowego od oséb
fizycznych, z kregu dzialalno$ci, ktéra w innych obszarach mogtaby zo-
sta¢ (ewentualnie) uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, wyltaczyt aktyw-
nos$¢ podatnikow, z ktérej przychody zaliczyl do Zrédet przychodéw wy-
mienionych wart. 10 ust. 1 pkt 1,21 4-9 u.p.d.o.f.

Analogiczne, jak przedstawione wyzej stanowisko, zaprezentowane
zostalo w szeregu innych orzeczen sadéw administracyjnych, dotycza-
cych kwalifikacji prawnej przychodéw z uprawiania sportu, uzyskiwa-
nych przez przedstawicieli innych dyscyplin sportowych (wyroki NSA
z dnia 30 listopada 2012 r. sygn. akt II FSK 745/11, z dnia 8 kwietnia
2014 r. sygn. akt IT FSK 1125/12, z dnia 27 czerwca 2014 r. sygn. akt
II FSK 1811/12, wyroki WSA w Poznaniu z dnia 28 marca 2012 r. sygn.

stywaniem praw do wizerunku z punktu widzenia sportowca s3 opodatkowane ko-
rzystniej niz dochody z uprawiania sportu), lub tez zakladania dzialalnosci gospo-
darczej w krajach o preferencyjnych stawkach podatkowych w celu przetransfero-
wania ,wynagrodzenia z wizerunku” do klubu, czy tez zawieranie tzw. umowy netto.
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akt I SA/Po 123/12 - zuzel; w Krakowie z dnia 17 lutego 2009 r. sygn.
akt I SA/Kr 1623/08, w Olsztynie z dnia 3 kwietnia 2014 r. sygn. akt
I SA/O1 157/14 - siatkéwka), jak tez w wyrokach dotyczacych przycho-
déw uzyskiwanych przez bieglych sadowych - art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f.
(wyroki NSA z dnia 7 marca 2008 r. sygn. akt II FSK 965/07 i II FSK
168/08) oraz sedziéw sportowych — art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f. (wyrok NSA
z dnia 17 maja 2012 r. sygn. akt II FSK 2143/10).

Wspolnym mianownikiem dla wszystkich tych powolanych wyzej
wyrokéw byto przyjecie, jako efekt wykladni art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f,, iz
jezeli okreslony przychod zostal wymieniony w art. 13 u.p.d.o.f. jako
przychéd z dziatalnoéci wykonywanej osobiscie, to w ogéle nie wcho-
dzi wrachube mozliwo$¢ zakwalifikowania takiego przychodu do zrédla
przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,, tj. z pozarol-
niczej dzialalnosci gospodarczej. Tego typu dzialania prowadzone przez
wskazane podmioty powodowaly w praktyce trudnosci przy obronie in-
teresdw, praw sportowcéw profesjonalnych.

2. Prawidtowe zaliczenie przychodéw
z zawodowego uprawiania sportu na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Przechodzac do szczegdltowej analizy tematu na wstepie zasygnalizo-
wac nalezy, ze przepisy prawa podatkowego cechuje swoista autonomia
w odniesieniu do innych galezi prawa, a w procesie dokonywania wy-
kladni przepiséw prawa podatkowego pojawiaja sie bowiem nazwy przy-
jete przez prawo podatkowe z innych galezi prawa. Jednakze nazwy te,
nie moga oznacza¢ tych samych poje¢, co w galezi prawa, z ktérej zosta-
ty przejete. Stuza one natomiast do budowania okreslonych poje¢ w pra-
wie podatkowym i stanowig wraz z innymi cechami ustaw podatkowych
czes$é sktadowa nowych komplekséw pojed, uzyskujac cechy swoiste, nie-
zbedne do zalozonych przez prawodawce celéw opodatkowania. Prawo
podatkowe, aby moglo wypelnia¢ swoje zadania, moze by¢ wigzane tyl-
ko z wlasnymi pojeciami. Dokonujac wykladni jezykowej prawa podat-
kowego, ktéra powinna by¢ uscislana i rozwijana w kontekscie wykladni
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systemowej i funkcjonalnej, nalezy przede wszystkim szukaé podatko-
wego rozumienia poje¢ uzywanych przez ustawodawce’. Mimo tego, iz
kwestie zwigzane z opodatkowaniem sa regulowane przez autonomiczne
przepisy prawa podatkowego, jego pojeciowa samodzielno$¢ nie jest abso-
lutna. Prawo podatkowe jest bowiem systemem norm, ktére tworza pew-
na caloé¢ zintegrowana z innymi dziedzinami prawa®. Normy prawa po-
datkowego maja swoj specyficzny charakter, cel oraz funkcje’. Wskazujac
na autonomie prawa podatkowego nalezy przede wszystkim zrozumie¢
swoisto$¢ stosowanych tam poje¢ oraz instytucji, a takze obowiazkéw
i uprawnien, ktére wyplywaja na tle stosunkéw prawnopodatkowych®.
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych uregulowany jest Ustawg
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze nie ma ona charakteru regulacji wylacznej
w tym zakresie, gdyz prawa i obowiazki podatnika tego podatku wy-
nikaja z kilku innych aktéw prawnych, np. Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pé%n, zm.)°, wielu ustaw', ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych czy rozporzadzen, w tym przede
wszystkim Ministra Finanséw''. Ustawodawca w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w art. 10 ust. 1 zawarl katalog zrodet
przychodéw'. Nie jest to katalog zamkniety, a raczej przyktadowy, na co

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Szczecinie z 3 czerwca 2003 r,,
sygn, akt SA/Sz 1614/01.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2006, sygn. akt Il FSK
262/0S.

A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka
prawa finansowego na przetomie wiekéw, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 69.
Ibidem, s. 63.

Na przyklad: art. 7,22, 32, 84, 217.

Na przyklad: ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 1998
nr 144 poz. 930 z pézn. zm), Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591 z pézn. zm.).

Na przyklad: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2014 r. w spra-
wie okres$lenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych obo-
wigzujacych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych Dz.U. 2014 nr 0
poz. 1674.

Ustawodawca zaliczyt do nich m.in. dzialalno$¢ wykonywana osobiscie oraz poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarczy.
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wskazywaloby uzycie przez ustawodawce w art. 10 ust. 1 pkt 9 zwrotu:
yinne zrédia”.

Natomiast w art. 13 u.p.d.o.f,, ustawodawca wskazal enumeratywnie
rodzaje przychoddw, ktére sa uwazane za pochodzace z dziatalno$ci wy-
konywanej osobiscie. Sa to takze przychody z uprawiania sportu, stypen-
diéw sportowych czy przychody sedziéw z tytutu prowadzenia zawodow
sportowych. Zgodnie z dokonanym przez ustawodawce, a wskazanym
powyzej podzialem zrédel przychodéw, dzialalno$é wykonywana osobi-
$cie oraz dzialalno$¢ gospodarcza stanowia odrebne Zrédta przychodoéw.
W konsekwencji do dochodéw z nich uzyskiwanych maja zastosowanie
rézne zasady opodatkowania.

Dylemat dotyczacy przychodéw z uprawiania sportu, moze by¢ za-
tem rozpatrywany jako element szerszej problematyki zwigzanej z moz-
liwa konkurencja przepiséw okreslajacych poszczegdlne zrédla przycho-
dow. Przedmiotem watpliwosci jest zatem kwalifikacja przychodéw do
wlasciwego Zrédla w sytuacji, gdy przychody uzyskiwane przez podatni-
ka s3 wymienione w katalogu przychodéw z dzialalnosci wykonywanej
osobiscie i jednoczesnie dzialalno$¢ prowadzona przez podatnika, np.
sportowcéw, sedzidw sportowych, spelnia warunki okreslone w defini-
cji dzialalnosci gospodarczej. Przejawem tych watpliwosci jest rowniez
- co bylo wskazane na wstepie — niejednolite orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych w zakresie omawianego zagadnienia.

W odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej, w ustawie o p.d.o.f.
przyjeto, ze do tego Zrédla zaliczane sa przychody podatnika, gdy spel-
nione zostang warunki zdefiniowane w art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. Tym sa-
mym z dzialalnoscia gospodarcza mamy do czynienia, gdy zakresem
dzialalno$ci zarobkowej podatnika jest dzialalno$¢:

a) wytworcza, budowlana, handlowa lub ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu ko-

palin ze z16z,

c) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartoéci niematerial-

nych i prawnych.

Dzialalno$¢ taka, aby uznac ja za gospodarcza powinna by¢ prowadzona
we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany
i ciagly, a uzyskane z niej przychody nie powinny by¢ zaliczane do innych
przychodéw ze Zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2i4-9 u.p.d.o.f.
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W przepisie art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. ustawodawca wskazuje, ze dziatal-
noscia gospodarcza bedzie takze dzialalno$¢ bez wzgledu na jej rezul-
tat. Decydujace znaczenie beda wiec mialy same czynno$ci realizowa-
ne przez podatnika®®. Modyfikacji tego pojecia ustawodawca dokonat
w art. Sa pkt 6 in fine poprzez wylaczenie z jej zakresu sytuacji, gdzie
w wyniku tej dzialalnosci uzyskane przez podatnika przychody zostaty
zaliczone do innych przychodéw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2,
4-9 u.p.d.o.f. Tym samym ustawodawca nie ingeruje w zasadnicze ele-
menty definicji dzialalnoéci gospodarczej, a jedynie wylacza z jej zakre-
su pewne przychody. Zatem wykonywanie ustug przez samozatrudnio-
nego nie uznaje sie za dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli facznie zostang
spelnione nastepujace warunki. Po pierwsze, zlecajacy ponosi odpo-
wiedzialno$¢ w stosunku do 0séb trzecich za wykonane przez wyko-
nujacego (osoba prowadzaca jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza)
czynnosci, a takze ich rezultat. Po drugie, czynno$ci te sa wykonywane
w miejscu i czasie wskazanym przez zlecajacego, a takze wykonujacy te
czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscig'.

Kwestia, czy dzialalno$¢ prowadzona przez podatnika wypelnia zna-
miona pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, lezy w sferze ustalen
faktycznych. Przy dokonywaniu takich ustalen jednolicie przyjmuje sie,
ze decydujace znaczenie maja tutaj kryteria obiektywne z art. Sa pkt 6
u.p.d.o.f, nie za$ spelnienie jedynie warunkéw formalnych (np. zglosze-
nie wykonywania dzialalnoéci gospodarczej), czy tez subiektywne prze-
konanie podatnika o charakterze prowadzonej dzialalnosci i uzyskiwa-
nych przychodéw. Wobec tego chociaz co do zasady, to sam podatnik
podejmuje decyzje o zaliczeniu uzyskanego przychodu do konkretnego
zrédla, to jednak wybor ten nie jest dowolny i moze podlegaé weryfika-
cji przez organy podatkowe, wlasnie z punktu widzenia przestanek sta-
nowiacych znamiona dzialalnoéci gospodarczej, okreslonych w art. Sa
pkt 6 u.p.d.o.f.®

P. Borszowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa
2010, s. 42.

Indywidualna dzialalno¢ gospodarcza (samozatrudnienie). Uproszczone formy ewi-
dencji, red. P. Szczypa, Warszawa 2014, s. 13.

Uchwala NSA, sygn. IIFPS 1/15.
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Ponadto, podkreéli¢ nalezy, ze definicja dzialalnosci gospodarczej
zostala przez ustawodawce wprowadzona nie tylko w przepisach Ordy-
nacji podatkowej'é, ale takze w innych ustawach regulujacych poszcze-
gblne $wiadczenia podatkowe", co jak zostanie wskazane w dalszej cze-
$ci tekstu, ma takze istotne znaczenie dla sportowcéw profesjonalnych
w kontekscie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug'® (VAT).

Kwestie dotyczace podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dzia-
talnosci gospodarczej reguluje takze ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej (u.s.d.g.)’. Zgodnie z art. 2:

Dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytwércza, budow-
lana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Przede wszystkim ustawodawca wymienil w tej definicji jako ceche
dzialalno$ci gospodarczej: charakter zarobkowy. Zatem czynnoéci podej-
mowane przez dany podmiot maja by¢ kwalifikowane poprzez wymiar
zarobkowy, a wiec taki, ktéry daje mozliwos¢ osiggniecia zysku. Nastep-
ne elementy odnoszg sie do sposobu wykonywania tej dziatalnosci - zor-
ganizowany i ciagly sposéb jej wykonywania. S one gléwnie zwiazane
z rodzajem prowadzonej dzialalno$ci, specyficznymi cechami podmiotu.
Okreslenie to ma charakter subiektywny. Natomiast ,sposob ciagly” od-
nosi sie nie tylko do calo$ci dziatania, ale takze do indywidualnych czyn-
nosci®®. Ustawodawca celowo dodal ten element do definicji dziatalnosci

Art. 3 pkt 9 o.p.: dziatalno$¢ gospodarcza - to kazda dziatalnos¢ zarobkowa w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wol-
nego zawodu, a takze kazdg inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym
imieniuina wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dzia-
talnosci do dziatalno$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej taky dziatalnosé - do
przedsigbiorcow;

Por. art. 3 pkt 9 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997
Nr 137 poz. 926 z pézn. zm.

Dz.U.2004, Nr 54, poz. 535

Dz.U.2004 Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.

P. Borszowski, Dzialalnos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 30.
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gospodarczej, aby uwypukli¢, ze nie sg to czynnoéci podejmowane jed-
norazowo, sporadycznie, okazjonalnie®'. Wskazuje sig, ze zorganizowany
sposob prowadzenia dzialalnoéci bedzie przejawial sie nie tylko w czyn-
nosciach faktycznych, ale takze prawnych?®’.

Jak zauwazyl NSA? kwalifikowanie przychodéw do jednego z ww.
zrodet moze budzi¢ watpliwosci, wobec braku wyraznych kryteriow od-
rézniajacych, przy jednoczesnym bogactwie form ludzkiej aktywnosci.
Tym niemniej, ostatecznie dana dzialalno$¢ musiby¢ przypisana wylacz-
nie jednemu Zrédiu przychodéw. Nalezy przyja¢ wystepujace w orzecz-
nictwie?* zalozenie, ze jednoczesne zakwalifikowanie danego przychodu
do dwéch réznych zrédet przychodéw nie jest mozliwe, a poszczegoélne
zrodla przychodéw maja charakter rozlaczny, co dotyczy oczywiscie
réwniez Zrédel przychodéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 21i 3
u.p.d.o.f. Konkurencja dwéch zrédel jest zatem mozliwa wylacznie w sy-
tuacji, gdy przychod zostat osiagniety przy spelnieniu przestanek pozy-
tywnych z art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. i niespelnieniu przestanek negatywnych
zart. Sb ust. 1 tej ustawy. W przeciwnym razie nie ma potrzeby rozwaza-
nia, czy przychéd moze by¢ zaliczony do innego Zrédla niz dziatalno$¢
gospodarcza, cho¢ ma cechy odpowiadajace pochodzeniu z tego ostat-
niego zrédla. Biorac takze pod uwage tre$¢ art. 41 ust. 2 u.p.d.o.f,, ktéry
stanowi, Ze platnicy nie s3 obowiazani do poboru zaliczek od nalezno-
$ci z tytulow, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2 i 8, jezeli podatnik zlozy
o$wiadczenie, ze wykonywane przez niego ustugi wchodza w zakres pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa wart. 10 ust. 1 pkt 3.
Sam ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ sklasyfikowania przychodow
z dzialalnoéci wykonywanej osobiécie, w tym przypadku z uprawiania

Por. np. Wyrok NSA z 24 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I FSK 1480/13, Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy Interpretacja Indywidualna z 27 kwietnia 2012 r., sygn.
ITPB1/415-128a/12/WM, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warsza-
wie z 26 sierpnia 2009 r. nr IPPB1/415-416/09-2/1F, Wyrok WSA w Bialymstoku
z 21 pazdziernika 2008 r., sygn. I SA/Bk 309/08 wyrok WSA w Gliwicach z 28 lipca
2009r., sygn. I SA/GI1914/08.

P. Borszowski, Dzialalnos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 32.

Sygn. ITFPS 1/15.

Wyrok NSA z dnia 18 maja 2010r. sygn. akt: IIFSK 47/09; z dnia 14 sierpnia 2008 .,
sygn. akt IIFSK 678/08.
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sportu w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej do przycho-
déw z dziatalnosci gospodarczej.

Jak zatem podatnik-sportowiec moze odczyta¢ bezblednie normy
prawne odnoszace sie do jego sytuacji, skoro przepisy ustawy nie s3 jed-
noznaczne, a podatki sa pobierane na zasadzie samoobliczania (podatnik
jest zobowiazany do samodzielnego jego obliczenia i zaptaty)? Rozbiez-
nos$¢ w interpretacji przepisdéw moze prowadzi¢ de facto do wystapienia
obcigzen podatkowych. Warto zaznaczy¢, ze Trybunal Konstytucyjny
w kilku swoich wyrokach dotyczacych podatku dochodowego od oséb
fizycznych, uznal, ze w prawie podatkowym, ktére to odnosi sie do dzia-
tan gospodarczych obywateli, bedacych bardzo czesto podstawg ich eg-
zystencji, poczucia bezpieczenstwa socjalnego powinny obowigzywaé
szczegblne gwarancje ochrony interesu jednostki. Natomiast stanowie-
nie i stosowanie prawa nie moze stanowi¢ dla obywateli pulapki*. Brak
spojnosci w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych powoduje, ze podatnik - sportowiec, co do zasady powinien mieé¢
mozliwo$¢ prowadzenia swoich spraw w zaufaniu, Ze stosujac przepisy
ustawy nie narazi sie na prawne konsekwencje, ktérych nie méogt przewi-
dzie¢ w momencie podejmowania okre$lonych decyzji (w tym przypad-
ku zarejestrowania i prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej).

Pierwszym orzeczeniem, ktére stanowilo punkt zwrotny w dotych-
czasowych stanowiskach zajmowanych przez organy podatkowe, odno-
$nie do kwestii kwalifikowania przychodéw osiaganych z profesjonalne-
go uprawiania sportu byla uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I FPS 1/13, podjeta w sktadzie ca-
tej Izby Finansowej. Uchwata ta dotyczyta przyporzadkowania do okreslo-
nego zrédla, przychodéw uzyskiwanych przez profesjonalnych pelnomoc-
nikéw z tytulu wynagrodzenia za pomoc prawng $wiadczona z urzedu,
a wchodzacymi w rachube Zrédlami przychodéw byly wlasnie: pozarol-
nicza dzialalnoé¢ gospodarcza (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f) oraz dzialal-
nos$¢ wykonywana osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 6
u.p.d.o.f.). Po podjeciu powyzszej uchwaly w wyroku z dnia 29 kwietnia
2014 r. sygn. akt I FSK 1219/12, Naczelny Sad Administracyjny w spra-
wie dotyczacej kwalifikacji do okre$lonego Zrédla przychodéw sedziow

A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 548.
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z tytulu prowadzenia zawodéw sportowych, ktére to przychody wymie-
nione s3 w art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f,, uznal za trafne stanowisko Sadu pierw-
szej instancji, ze w przypadku, gdy istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania
danego dzialania przynoszacego przychdd, do réznych zrédet przycho-
déw, pierwszorzedne i decydujace znaczenie bedzie mialo wystepowanie
cech dzialalno$ci gospodarczej, a wszedzie tam, gdzie dzialania podatnika
beda wykazywaly takie cechy, uzyskane w ramach tych dziatan przychody
stanowi¢ beda przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Kolejnym przelomowym momentem byla interpretacja ogélna Mi-
nistra Finansoéw z dnia 22 maja 2014 r.?* Minister Finanséw uznal, ze:

podatnik otrzymujacy przychody z tytuléw wymienionych w art. 13
pkt 2-8 ustawy o PIT moze dla cel6w podatku dochodowego zaliczy¢ te
przychody do dzialalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze uzyskuje je
w ramach dzialalno$ci gospodarczej, zdefiniowanej w art. Sa pkt 6 ustawy
o PIT, i jednocze$nie nie zachodzg przestanki negatywne, o ktérych mowa
wart. Sb ust. 1 ustawy PIT?.

Zauwazyl on jednak, ze:

sady administracyjne nie zawsze sa konsekwentne, jezeli chodzi o wyktadnie
definicji dzialalnoéci gospodarczej dla celéw podatku dochodowego. O ile
bowiem w przypadku dziatalnosci sportowej wyinterpretowaly z przepisow
art. Sapkt 6iart. 13 pkt 2 ustawy PIT bezwzgledna norme prawna wyklucza-
jaca mozliwo$¢ zaliczenia przychodéw z uprawiania sportu do dziatalnoéci
gospodarczej, to w przypadku innych grup zawodowych, osiagajacych przy-
chody wymienione réwniez w katalogu przychodéw z dzialalnosci wykony-
wanej osobiscie, nie stosuja stricte jezykowej wykladni tych przepisow.

Szerszego wyjasnienia dotyczacego kwalifikowania przychodéw
sportowcéw do wlasciwego zrédla udzielono w odpowiedzi sekretarza

Interpretacja ogolna Nr DD2/033/30/KBF/14/RD-47426 Ministra Finanséw
z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie mozliwosci zaliczenia, w okreslonych warun-
kach, przychodéw wymienionych w katalogu przychodéw z dzialalno$ci wyko-
nywanej osobi$cie do zrédla - dzialalno$é¢ gospodarcza, http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/2419248/Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+27+maja+2014+r.+-
-+poz.+21+- [dostep: 12 stycznia 2016].

Ibidem.
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stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra — na inter-
pelacje nr 26378 w sprawie zwrotu podatku VAT przez zuzlowcéw i klu-
by zuzlowe w zwiazku z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (dot. orzeczenia NSA z 13 czerwca 2014 r.)**. Wskazano w niej, ze:

kwalifikacja przychodéw sportowcéw na gruncie ustawy PIT do przy-
chodéw z dzialalnosci wykonywanej osobiscie albo do przychodéw z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest istotna, jednakze nie przesadza
o wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dziatalno-
$ci sportowcow, gdyz w celu wylaczenia tej dziatalnosci spod opodatkowa-
nia VAT w stanie faktycznym kazdej indywidualnej sprawy muszg zostaé
spelnione pozostate kryteria przedmiotowe okreslajace m.in., czy dziala-
nie ustugodawcy odbywa sie w warunkach ryzyka gospodarczego (a tym
samym kto ponosi odpowiedzialnoéé za wykonane ustugi).

Ponadto, zwrécono szczegblng uwage na fakt, ze nie jest zasadne
traktowanie wszystkich sportowcéw w sposéb jednakowy dla celéw po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych, bowiem przy kwalifikacji przy-
chodéw sportowca do wlasciwego Zrédta przychodéw dla celow tego po-
datku istotne s3 warunki wykonywania danej dyscypliny sportowe;j.

Zanim jednak pojawila sie interpretacja Ministra Finanséw, w lite-
raturze prawniczej poglad ,przychylny” sportowcom wyrazit R. Kubac-
ki. Stwierdzil on, Ze mimo ze przepisy u.p.d.o.f. wyrdzniaja dzialalnosé
trenerska jako jeden z rodzajéw dzialalnoséci wykonywanej osobiscie, to
nie wydaje si¢ jednak, aby fakt ten byl przeszkoda do mozliwo$ci wyko-
nywania tego rodzaju czynnoéci w ramach dzialalnoéci gospodarczej. Je-
zeli aktywnos$¢ trenera bedzie miala cechy dzialalnoéci gospodarczej, to
przychody uzyskiwane z tej dzialalno$ci beda przychodami z dzialalno-
$ci gospodarczej, a nie z dziatalno$ci wykonywanej osobiécie®.

Jak bylo juz wspomniane, przez dlugi czas organy podatkowe nie byly
tak liberalne i zanim minister wydal interpretacje, kwestionowaly prawo

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 26378 w sprawie zwrotu podatku VAT przez zuzlowcéw i kluby zuzlowe
w zwiazku z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=733AF618 [dostep: 12 stycznia 2016)].

R. Kubacki, Leksykon 2013. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, Wroctaw, s. 146—
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sportowcéw do liniowej stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
oraz do odliczania calosci kosztéw. Dla dobrze zarabiajacych sportowcéw
oznaczalo to, ze musza placi¢ podatki wedtug stawki 32%, bo z reguly ich
roczny dochéd przekraczal8S 528 z1. Takie decyzje organdéwpodatkowych,
co do kwestii dochodéw sportowcéw oznaczaly nie tylko powstawanie za-
legtosci podatkowych samych sportowcdw, ale réwniez rodzily problemy
na gruncie podatku od towaréw i ustug®®. Kluby sportowe, ktére podpi-
sywaly umowy ze sportowcami jak z przedsiebiorcami musiaty sie liczy¢
ze zwrotem podatku VAT, ktéry odliczaly z faktur wystawionych przez
sportowcow, co w konsekwencji mogto sie sprowadzi¢ nawet do upadlo-
$ci wielu klubow, ktére nie dysponowaty odpowiednia rezerwg finansows.

Przelomem w sprawie okazala si¢ uchwala NSA z dnia 22 czerwca
2015 r.* Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie 7 sedzioéw w zakresie
przekazanego do rozstrzygniecia zagadnienia: ,Czy przychody z upra-
wiania sportu, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych??, moga by¢ zaliczo-
ne do zrédla przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wy-
mienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, jezeli spelniajg kryteria
okreslone w art. Sa pkt 6 tej ustawy?”. Tym samym, przesadzil, ze przy-
chody sportowcéw moga by¢ zaliczone do zrédta przychodéw z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.) jezeli dzia-
talno$¢ sportowca spelnia kryteria okreslone w art. Sa pkt 6 tej ustawy
inie spelnia kryteriow z art. Sb ust. 1 tej ustawy.

Przywolany wyrok dotyczyl zawodnika (zuzlowca) klubu sportowe-
go, ktory zgodnie z zawarta umowg, $wiadczyl ustugi reklamowe i ustugi
jezdzca zuzlowego, na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, a uzyskane w ten sposob przychody zaliczyl jako osiagane ra-
mach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Organ podatkowy podwa-
zyl zastosowana przez zuzlowca kwalifikacje. Podkreslil, ze dziatalno$¢
zawodnika moze mie¢ zorganizowany charakter, jednak nie zmienia to
faktu, ze zuzlowiec uprawia sport, tym samym podlega regulacji zawartej

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz.U. 2004, Nr 54,
poz. S3S.

Sygn. akt IIFPS 1/185.

Dz.U.z2000r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.
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wart. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.,, co wyklucza mozliwo$¢ uzyskiwania przy-
chodéw z tego tytulu w ramach pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej,
o czym jednoznacznie stanowi art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. Dyrektor Izby Skar-
bowej uznal, ze okoliczno$ci uzyskania przychodu przez konkretng oso-
be, z uwagi na jej zdolno$ci i umiejetnosci sportowe, odrézniaja w sposéb
istotny przychody z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie od przychodéw
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Przedmiotem kontroli instan-
cyjnej bytwyrokz dnia 4 wrze$nia 2012 r. sygn. akt ISA/Bd 589/12 Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy oddalajacy skarge na
decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2012 r.
w przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2009 r.

3. Wptyw Uchwaty NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia
22 czerwca 2015 roku (sygn. akt Il FPS 1/15) na sposéb
dziatania podmiotéw funkcjonujacych w branzy sportowe;j

Ustawodawca pozostawil swobode wyboru formy dzialania sportowca
osobom zainteresowanym, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 20
iart. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Nie ma w zwiazku z tym przeszkdd, aby in-
dywidualny zawodnik prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza, ktérej przed-
miotem bedzie $wiadczenie ustug w postaci jego udzialu w okreslonych
zawodach sportowych w barwach okre$lonego klubu. Prawidlowe wyko-
nanie umowy wymaga¢ bedzie treningéw, prowadzenia okreslonego sty-
lu Zycia, zapewnienia w razie potrzeby ewentualnego sprzetu sportowego
czy stroju, zatrudnienia mechanikéw, masazystéw i innych oséb, ktérych
wspoldzialania wymaga uprawianie okreslonej dyscypliny sportu. Jed-
noczesénie jednak celem takiej dziatalnoéci, prowadzonej w sposéb zor-
ganizowany i ciagly, bedzie zapewnienie zrédla zarobkowania. Nie sta-
nowi przy tym przeszkody dla uznania takiej dziatalno$ci za gospodarcza
fakt, ze dla zleceniodawcy istotne jest, aby usluge $wiadczyl konkretny
zawodnik®. Dzialalno$¢ gospodarcza moze mie¢ przymiot osobistego

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 28 marca 2012 r., w argumentacji ma-
jacej uwypukli¢ zasadnicza réznice pomiedzy dziatalnoscia wykonywang osobiscie
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jej wykonywania (przykladowo dzialalno$¢ krawca miarowego, fryzjera,
gdzie istotne dla klienta moze by¢ uszycie, skrojenie ubrania, §cigcie wlo-
s6w przez konkretna osobe, jedynie z pomocg innych 0séb), cecha ta nie
jest jednak niezbedna dla tego rodzaju aktywnosci. Moze si¢ jednak zda-
rzy¢ sytuacja, kiedy to wewnetrzne regulacje poszczegolnych zwiagzkow
sportowych mogg ustanawia¢ zakaz prowadzenia przez zawodnika dzia-
talnosci gospodarczej lub aktywnosci, ktéra utrudnialaby pelne zaanga-
zowanie si¢ zawodnika w reprezentowanie klubu (chyba, ze klub wyrazi
na to zgode na pi$mie) w trakcie trwania kontaktu.

Szczegoblna uwage warto zwrdcic takze na jeszcze jeden wazny element
przedmiotowej uchwaly NSA, ze analize art. Sa pkt 6 u.p.d.f. nalezy podja¢
poprzez tzw. dynamiczna wykladnie funkcjonalng uwzgledniajaca zmie-
niajacy sie rzeczywisto$¢ spoteczng i gospodarcza, a w tym konkretnym
przypadku zachodzace procesy profesjonalizacji sportu i pojawienie nie-
znanych wczeéniej, nowych ekonomicznych uwarunkowan towarzysza-
cych (zarobkowemu) uprawianiu sportu. W efekcie omawianej uchwaly
sportowcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza moga opodatkowad przy-
chody osiggane z uprawiania sportu jako przychody z takiej wlasnie dzia-
talnodci — stawka liniowa. Uchwala ta odzwierciedla rzeczywisto$¢ go-
spodarcza i ma przelomowe znaczenie dla profesjonalnych sportowcéw.
W praktyce sportowiec musi wiec dziala¢ niezaleznie od klubu. Warun-
kiem takiego przypisania dochodéw bedzie odpowiednie uksztaltowanie
warunkéw wspdlpracy sportowcéw z ich zespotami, sponsorami itp.

Reasumujac, sportowcy, trenerzy, aby mogli rozlicza¢ swoja dzialal-
no$¢ stawka liniowg ich aktywnos$¢ musi mieé cechy dziatalnosci gospo-
darczej (art. Sa pkt 6 oraz Sb u.p.s.f.), czyli by¢ dzialalnoscia o charakte-
rze zarobkowym, prowadzong w sposéb zorganizowany i ciagly. Nalezy
jednak zwrécié uwage, aby wykonywane w ramach tej dzialalnoéci czyn-
nosci nie spelniaty facznie nastepujacych cech: odpowiedzialno$¢ wo-
bec 0sdb trzecich za rezultat tych czynno$ci oraz ich wykonywanie,
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za popetnienie czynéw niedozwolo-
nych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci, sa one wykonywane

a dzialalno$cia gospodarcza, podnosi sig, Ze w ramach tej ostatniej przedsigbiorca
nie musi wykonywa¢ $wiadczen osobiécie, albowiem moze powierzy¢ ich wyko-
nanie zatrudnionym pracownikom lub zleci¢ podwykonawcom, sygn. akt I SA/Po
123/12.
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pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zlecaja-
cego te czynnosci, wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodar-
czego zwiazanego z prowadzong dzialalno$cia. Zatem podatnik — spor-
towiec uzyskujacy przychody z tytutéw wymienionych w art. 13 pkt 2-8
u.p.d.o.f. w okre$lonych warunkach moze uznad je za uzyskane w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej. Kluczowe znacze-
nie ma jednak tre$¢ zawartej umowy — prawa i obowiazki stron. Warto
takze zasygnalizowad jeszcze jedng kwestie. Chodzi o zagadnienia doty-
czace ubezpieczenia spolecznego sportowcéw. Osoby samozatrudnione
oplacajg sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe,
ubezpieczenie wypadkowe oraz chorobowe**. Przy czym ubezpieczenie
chorobowe cho¢ nie jest obligatoryjne, to jednak jest ono bardzo istotne.
Dzieki niemu istnieje prawo do $wiadczen np. podczas choroby na pod-
stawie zaswiadczenie lekarskiego. W zwiazku z mozliwoscia prowadze-
nia przez sportowcéw dzialalnosci gospodarczej zyskali oni wobec tego
takze okreslone zabezpieczenie i w tej sferze, co wydaje si¢ by¢ szczegol-
nie istotne dla zawodnikéw osiagajacych nizsze dochody.

Natomiast w odniesieniu do skutkéw uchwaly NSA z 2015 r. przez
pryzmat ustawy o podatku od towardw i ustug, to zaznaczy¢ nalezy, ze
kwalifikacja przychodéw sportowcéw na gruncie ustawy o podatku do-
chodowym do przychodéw z dzialalnosci wykonywanej osobiécie albo
do przychodéw z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej jest istotna,
jednak nie przesadza o wylaczeniu z opodatkowania podatkiem VAT
dzialalno$ci sportowcow.

Zgodnie z art. S ust. 1 pkt 1 tejze ustawy opodatkowaniu tym podat-
kiem podlegaja odplatna dostawa towardéw i odplatne $wiadczenie ustug
na terytorium kraju. Zgodnie z ta ustawa przez §wiadczenie ustug rozumie
si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednost-
ki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi do-
stawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez przeniesienie praw do
wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej doko-
nano czynnosci prawnej, zobowiazanie do powstrzymania sie od dokona-
nia czynnoscilub do tolerowania czynnoscilub sytuacji, §wiadczenie ustug
zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego

Zob. szerzej: Indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza..., op. cit.,s. 147 in.
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wjego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. Natomiast art. 15
ust. 1 ustawy VAT stanowi, ze podatnikami sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wyko-
nujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Zgodnie natomiast z art. 15
ust. 2 tejze ustawy dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelky dziatalnoéé
producentéw, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozy-
skujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wy-
konujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szcze-
gblnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych. Co
istotne za wykonywana samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ustawie o VAT, nie uznaje si¢ jednak czynnoéci z tytutu ktérych
przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli z tytutu wyko-
nania tych czynnoéci osoby te s zwigzane ze zlecajgcym wykonanie tych
czynno$ci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zle-
cajacym wykonanie czynnoéci i wykonujacym zlecane czynnosci co do
warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzial-
nosci zlecajacego wykonanie tych czynnoéci wobec oséb trzecich oraz spo-
sob rozliczania wynagrodzenia. Jak wskazano we wspomnianej odpowie-
dzi na interpelacje poselska, trzeba zaznaczy¢, ze:

rozstrzygniecie w zakresie uznania czy dzialalnos¢ sportowa zawodnikéw
profesjonalnie uprawiajacych sport (np. Zuzlowcéw) — objeta jest zakresem
dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT -
wymaga przeanalizowania uméw zawieranych przez nich z klubami zuz-
lowymi, w tym takze warunkéw, na jakich odbywa si¢ $wiadczenie ustug
sportowych, sposobu kalkulacji wynagrodzenia, odpowiedzialno$ci wobec
0s6b trzecich, czyli czynnikéw w istotny sposdb okreslajacych samodziel-
nos¢ i stopien ryzyka ekonomicznego ponoszonego przez zuzlowca. Kwe-
stie te moga rozni¢ sie znaczaco w kazdym indywidualnym przypadku,
w zwiazku z tym konieczna jest analiza stanu faktycznego kazdej sprawy.

Dokonujac analizy statusu prawno-podatkowego zawodnikéw ko-

nieczne jest kazdorazowe badanie, jaki jest ksztalt wzajemnych relacji,
praw i obowigzkéw zaréwno klubu i zawodnika. Ponadto nalezy mie¢
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na uwadze, ze istotnym aspektem dzialalnosci sportowcéw profesjonal-
nych, poza dzialalnoécia sportowa, moze by¢ dodatkowo $wiadczenie
uslug reklamowo-marketingowych. W takim przypadku sportowiec,
$wiadczac ustugi za wynagrodzeniem, co do zasady wykonywalby sa-
modzielnie dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT. Tym samym z tytulu $wiadczenia tych ustug zostatby uznany
za podatnika podatku od towaréw i ustug™.

4. Inaczenie prawne orzeczen organéw podatkowych
oraz sadéw administracyjnych

Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych®, sady administracyjne sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz roz-
strzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
fawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowe;j.
W zwiazku z powyzszym, kontrola administracyjna sprawowana przez
sady administracyjne oparta jest na zasadach legalnosci i nie polega na
kontrolowaniu celowo$ci dziatan przykladowo organéw podatkowych?”.
Orzeczenia sagdowe, wtym uchwaly NSA nie stanowia Zrédet prawa po-
wszechnie obowiazujacego (art. 87 Konstytucji RP). W kontekscie jednak
orzeczen sgdéw administracyjnych nalezy odwota¢ sie do art. 153 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi -p.p.s.a.*®
(przepis w nowym brzmieniu od 15 sierpnia 2015 r.), ktéry stanowi, ze:

Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orze-
czeniu sadu wigza w sprawie organy, ktérych dzialanie, bezczynno$¢ lub

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra
- nainterpelacje nr 26378..., op. cit.

Dz.U.2002 nr 153 poz. 1269 z péin. zm.
A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op. cit., s. 467-468.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z p6zn. zm.
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przewlekle prowadzenie postepowania bylo przedmiotem zaskarzenia,
a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegty zmianie.

Podatnik nie moze bezposrednio wywodzi¢ swoich praw lub obowigzkéw
z orzeczenia sadu administracyjnego, ktére zapadlo w sprawie innego po-
datnika, ale orzeczenia sgdowe i ocena prawna w nich zawarta majg szcze-
gblne znaczenie w postepowaniach o wydanie interpretacji ogélne;j.
Zgodnie z art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej Minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowa-
nia przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej, dokonujac w szczegélnosci ich interpretacji, z urzedu
lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybuna-
tu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (in-
terpretacje ogélne). Wydaje sie, ze mozna to odnies¢ takze do orzeczen
sadow administracyjnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze jezeli organ po-
datkowy nie uwzgledni interpretacji ogdlnej w rozstrzygnieciu sprawy, to
podatnik — adresat rozstrzygniecia jest objety ochrona, ktéra odnosi sie
tylko do sytuacji gdy podatnik nie jest zadowolony z rozstrzygniecia spra-
wy i powoluje si¢ na interpretacje ogélna, ktéra nie zostata uwzgledniona
przez ten organ w danej sprawie. Jezeli organ podatkowy nie podziela oce-
ny sadu, to jest zobowigzany do przedstawienia konkretnych argumen-
tow przeciwko sadowej wykladni. Zgodnie bowiem z art. 121 § 1 Ordy-
nacji podatkowej: ,Postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone
w sposob budzacy zaufanie do organdéw podatkowych”. Wazne z punktu
widzenia podatnika jest wobec tego, ze przyjmujac interpretacje 0gdlng
ministra postepuje on zgodnie z zasada zaufania do organéw parnstwa. In-
terpretacja moze stanowic solidny argument w ewentualnym sporze z or-
ganami podatkowymi. Interpretacja prawa podatkowego jest jedna z me-
tod zabezpieczenia optymalizacji podatkowej. Celem interpretacji prawa
podatkowego jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowe-
go przez organy podatkowe oraz organy kontroli podatkowej. Dzielg sie
one na indywidualne oraz ogdlne. Te drugie stanowig swoistg informa-
cje o stanowisku ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych co
do zaistnialej sytuacji*. Natomiast zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a. jezeli

Leksykon prawa finansowego, red. A. Drwilto, Warszawa 2009, s. 172.
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jakikolwiek skltad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie po-
dziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, calej Izby
albo w uchwale pelnego skladu Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowied-
niemu skladowi. Sytuacja taka wydaje sie jednak mato prawdopodobna.

Orzeczenia sadéw, cho¢ nie s3 Zrédlem prawa powszechnie obowig-
zujacego, to jednak odgrywaja duzg role w stosowaniu prawa i jego in-
terpretacji, a takze wplywaja na ksztalt legislacji podatkowej*. W Polsce
przyjmuje sie, Ze sadowe rozstrzygniecia nalezy zakwalifikowa¢ do pro-
cesu stosowania prawa, a nie procesu jego stanowienia*. Fakt nieuzna-
wania orzecznictwa za Zrédla prawa podatkowego nie wyklucza calkowi-
cie jego roli w procesie tworzenia prawa czy jego stosowania. Stosowanie
prawa jest bowiem procesem tworczym, a nie czynnoécia dokonywang
mechanicznie. Zatem oprdcz konstytucyjnych zrédel prawa, orzecznic-
two podatkowe stalo sie znaczacym elementem ustalania podstaw roz-
strzygniecia danej sprawy*.

W prawie podatkowym bedacym prawem ingerencyjnym zasada
pewnosci prawa i zwigzane z nig bezpieczenstwo podatnika nabiera wy-
jatkowego znaczenia®. Orzeczenia sadowe wplywaja w praktyce nainne
orzeczenia. W doktrynie zwraca si¢ uwage w jaki sposéb poprzez orzecz-
nictwo sagdowe mozna zapewnic jednolito$¢ stosowania prawa podatko-
wego, a ustawodawca tworzac normy prawne bedzie mial na wzgledzie
dotychczasowe orzecznictwo**. Znaczace rozbieznoéci w orzecznictwie
i brak prawidlowego uwzglednienia go przez organy podatkowego to za-
grozenie dla konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania. Jak
zostalo zaznaczone w poprzednich czeéciach, co do zasady to podatni-
cy powinni wiedzie¢ do jakiego Zrédla zakwalifikowaé osiagane przez
siebie przychody. Niestety w praktyce bardzo czesto decyduja szczego-
ty wynikajace z odrebnych definicji, a niewatpliwie jednym z podstawo-
wych wymogéw, jakie powinny spelniaé przepisy prawa podatkowego,

B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Toruni 2001, s. 133.
R. Mastalski, Wykladnia prawa podatkowego w procesie jego stosowania, [w:] Prawo
finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, s. 216.

Ibidem, s. 217.
Ibidem.
Ibidem,s. 218.
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jest ich jasnos¢ i spdjnos¢. Tak okredlony atrybut przepiséw podatko-
wych jest w praktyce naruszany przez niesp6jnoé¢ definicji i praktycz-
nych interpretacji sformutowania ,dzialalno$¢ gospodarcza”.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze stanowisko WSA w Warsza-
wie z dnia z 20 stycznia 2009 r.* Stwierdzit on m.in. Ze cho¢ orzecznic-
two sadowe, w tym sagdéw administracyjnych, nie ma w polskim systemie
prawnym charakteru precedensowego, to w zakresie interpretacji podat-
kowych (ogélnych i indywidualnych) orzecznictwo to zyskuje szczegél-
nie na znaczeniu. Orzecznictwo to ma wiec normatywne przelozenie na
tworzenie warunkéw jednolitego stosowania prawa podatkowego w ptasz-
czyznie ogolnej. Jeszcze wigksza jest jego rola w zakresie eliminowania wa-
dliwych interpretacji, o czym stanowi art. 14e § 1 o.p. Wola ustawodaw-
cy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, z urzedu,
zmieni¢ wydang interpretacje ogélng lub indywidualng, jezeli stwierdzi
jej nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegoélnosci orzecznictwo sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci. Obowiazujacy od dnia 1 lipca 2007 r. art. 14e § 1 o.p. wychodzi poza
zasade zwigzania wyrokiem tylko w sprawie, w ktdrej on zapadl i nadaje
orzecznictwu sadéw administracyjnych walor normatywny takze w sto-
sunku do innych indywidualnych spraw zalatwianych w drodze interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego (interpretacji indywidualnych). Od
tej daty orzecznictwo to stalo sie istotnym miernikiem legalno$ci wyda-
wanych interpretacji indywidualnych. Jego nieuzasadnione za$ pomijanie
narusza wyrazong w art. 121 § 1 o.p. zasade prowadzenia postepowania
podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.

5. Uwagi koncowe
Proces profesjonalizacji i komercjalizacji sportu nie jest zjawiskiem no-

wym. W zwiazku z tym, trudno ocenia¢ pozytywnie bierno$¢ ustawo-
dawcy przez ten czas, co do regulacji ustawy o podatku dochodowym

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. III SA/Wa 1916/08,
CBOSA
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od oséb fizycznych w kontekécie wskazanych przepiséw, a takze decy-
zji organéw podatkowych i sadéw administracyjnych. Tym bardziej,
ze sprawa w przedmiocie kwalifikowania dochodéw przez sportowcéw
nie miala charakteru incydentalnego. Orzeczeniom podatkowym jed-
nak mozna przypisaé tzw. mentalnos¢ organéw podatkowych, ktora wy-
nika (niestety) z mocno ugruntowanego przekonania, ze ich dzialania
powinny skutkowa¢ powigkszeniem dochodéw budzetowych*®. Wyda-
je sie jednak racjonalne stwierdzenie, ze wymienione podmioty powin-
ny mie¢ pewng zdolno$¢ do przewidywania wystepowania okreslonych
stanow faktycznych i skutkéw, ktére moga one wywolywaé. Wezeséniej-
sze dzialania ministra (jak tylko pojawil si¢ problem z interpretacja) po-
zwoliltyby réwniez unikna¢ chociazby kosztow postepowan. Zawodnicy,
ktorzy do tego czasu nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej powinni
rozwazy¢ zarejestrowanie dzialalnoéci tak by $wiadczy¢ swoje ustugi
sportowe i w jej ramach méc wybraé preferencyjny dla siebie model po-
datkowy. Czas jednak pokaze jak bedzie teraz ksztaltowata sie praktyka
organéw podatkowych.

W praktyce oczywistym jest fakt, ze celem podatnika jest maksyma-
lizacja zysku, a nie obcigzen podatkowych. Obecnie zatem standardem
powinno by¢ nowoczesne planowanie podatkowe, czyli dzialania podat-
nika, ktére prowadzg do zredukowania obcigzen podatkowych w grani-
cach prawa*’ oraz optymalizacja podatkowa. Jej istota jest (jako kategorii
ekonomicznej) takie planowanie podatkowe, ktére stworzy najkorzyst-
niejszy pod katem obciazen podatkowych i okolopodatkowych struktur
oraz rozwigzan odnoszacych si¢ do podejmowanych przez podatnikéw
okreslonych dziatan gospodarczych*®. Odbywa si¢ ono w granicach obo-
wigzujacego prawa i nalezy odrézni¢ ja od uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Z jednej strony zatem podatnik chce generowa¢ korzysci, a z drugiej
ograniczy¢ swoje ryzyko i bezpiecznie porusza¢ sie¢ w granicach prawa
podatkowego. Niestety bardzo czesto pojecie optymalizacji podatko-
wej powoduje zazwyczaj pejoratywne skojarzenie i utozsamiane jest

Szerzej A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op. cit., s. 241.

J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzeri podatkowych,
Warszawa 2013, s. 31.

Ibidem, s. 29.
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z uchylaniem si¢ od zaplacenia naleznego podatku, lub dalej idace skoja-
rzenie — oszustwem podatkowym. W zwigzku z powyzszym, za uzasad-
nione wydaje sie przyjecie stwierdzenia, ze takze i profesjonalni spor-
towcy daza do zoptymalizowania swojej sytuacji podatkowej poprzez
mozliwo$¢ skorzystania np. z podatku liniowego — 19%*.

Na koniec zasygnalizuj¢ jeszcze, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zgod-
nie z Ustawa z dnia S sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych ustaw ,Nie dajace sie usunaé watpliwo-
$ci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzysé
podatnika” (art. 2a). Wprowadzona zostala zatem zasada in dubio pro tri-
butario. Analiza zagadnien dotyczacych brzmieniaizakresu dzialania tej
klauzuli wykraczalaby poza ramy niniejszego opracowania. Niemniej,
nalezy mie¢ nadzieje, ze takze i dzigki niej rozliczenia z fiskusem beda
dla sportowcdw bardziej przyjazne.
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KILKA UWAG O CZYNIE
STYPIZOWANYM W ART. 15 UST. 1 PKT 4 USTAWY
0 ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI

A few remarks on the act defined in Article 15(1)(4)
of the Act on Combating Unfair Competition

This article on the act of unfair competition defined in Article 15(1)(4) of the
Act on Combating Unfair Competition takes on three separate issues of crucial
importance to this subject matter, namely the prerequisites of the act of unfair
competition, which consists in limiting access to the market for other entre-
preneurs by means of a fee other than a trade margin chargeable on accepting
goods for sale, the question of whether Article 15(1)(4) of that Act establish-
es a presumption of access to the market being limited, and the criteria to be

Katarzyna Stradomska: magistrantka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego, paralegal w jednej z czotowych polskich kancelarii prawnych,
absolwentka Szkoty Prawa Niemieckiego przy Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, studentka Szkoty Prawa Angielskiego i Europejskiego
przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jej zaintereso-
wania prawne koncentruja si¢ woko6l prawa nieuczciwej konkurencji, prawa cywil-
nego oraz postepowania cywilnego.
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applied by the courts in deciding whether we are dealing with a fee other than
a trade margin.

Keywords: fee other than trade margin for accepting goods for sale, limiting
access to the market, act of unfair competition

Stowa kluczowe: oplata inna niz marza handlowa za przyjecie towaru do
sprzedazy, utrudnianie dostepu do rynku, czyn nieuczciwej konkurencji

1. Zagadnienia ogdlne

Czyn nieuczciwej konkurencji stypizowany w art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 r., nr 153, poz. 1503
z pézn. zm., dalej: u.z.n.k.) zastuguje na oméwienie z wielu wzgledéw.
Po pierwsze, wzbudza on spore zainteresowanie spoleczne, a jego pro-
blematyka pozostaje ciagle aktualna, o czym $wiadczy chociazby nowy
poselski projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych
przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem produktami spozywczymi
lub rolnymi wobec dostawcéw tych produktéw?. Po drugie, materia czy-
néw nieuczciwej konkurencji — w ogélnosci — ma spoleczna doniostosé
ze wzgledu na to, Ze dotyka ona przypadkéw zagrozenia zaréwno inte-
resu publicznego jak i interesu przedsigbiorcy oraz klienta. Po trzecie,
zagadnienie utrudniania innym przedsiebiorcom dostepu do rynku po-
przez pobieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru
do sprzedazy stalo si¢ przedmiotem analizy zgodnosci art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k. z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, co §wiadczy o wadze
omawianego zagadnienia3. Wreszcie po czwarte, materia ta, mimo ze
jest przedmiotem wielu komentarzy*, zastuguje na szersza analize, gdyz

Poselski projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych przedsie-
biorcéw zajmujacych si¢ obrotem produktami spozywczymi lub rolnymi wobec
dostawcow tych produktéw, Sejm RP VII kadencji, nr druku 3604, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/D10E0B20CA093468C1257E7B004SBC85/%24Fi-
le/3604.pdf [dostep: 12 stycznia 2016].

SK20/12, Legalis nr 1073343.

Zob. m.in. Prawo konkurencji, ,System Prawa Prywatnego” t. 15, red. M. Kepinski,
Warszawa 2014; J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
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wiele kwestii wcigz budzi zasadnicze watpliwosci zaréwno w orzecznic-
twie jak i wérdd przedstawicieli doktryny. Do wezlowych zagadnien na-
leza, m.in. przestanki czynu nieuczciwej konkurencji w postaci utrud-
niania innym przedsiebiorcom dostepu do rynku poprzez pobieranie
innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy, pro-
blem czy art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. ustanawia domniemanie utrudnie-
nia dostepu do rynku oraz kryteria badania stosowane przez sady, celem
stwierdzenia czy mamy do czynienia z inng niz marza handlowa oplata
za przyjecie towaru do sprzedazy. Problematyka ta bedzie przedmiotem
niniejszego artykulu.

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy przeéledzi¢ ewolucje insty-
tucji utrudniania innym przedsiebiorcom dostepu do rynku poprzez po-
bieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprze-
dazy. Ustawa z dnia S lipca 2002 r., nowelizujaca u.z.n.k. (Dz.U. 2002 .,
nr 126, poz. 1071, dalej: ustawa z 2002 r.), zostal rozszerzony przykiado-
wy katalog, konkretyzujacy czyn nieuczciwej konkurencji, ktéry polega
na utrudnianiu innym przedsiebiorcom dostepu do rynku. Od tego dnia
obowigzuje w niezmienionym brzmieniu art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n k., kto-
ry stanowi, ze ,czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym
przedsiebiorcom dostepu do rynku w szczegélno$ci przez pobieranie in-
nych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy”. Cho¢
przepis ten zostal wprowadzony przez ustawodawce dopiero w 2002 r.,
to Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 9 stycznia 2008 r. podkreslit, ze
umowe — zawartg jeszcze przed nowelizacja — ktéra przewidywala opta-
ty za przyjecie towaru do sklepéw celem sprzedazy, nalezy oceni¢ jako
sprzeczna z klauzula dobrych obyczajéw, gdyz jest to wystarczajaca pod-
stawa do takiego zakwalifikowania postepowania przedsiebiorcy®. Le-
gislator jednak uznal, ze nalezy wyraznie usankcjonowa¢ przedmioto-
wo istotny czyn nieuczciwej konkurencji, a w uzasadnieniu do ustawy
22002 r. jako ratio legis art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., wskazano, iz jego wej-
$cie w zycie ,przyczyni sie do lepszego funkcjonowania mechanizméw

Warszawa 2013; M. Du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, Warszawa 2013; M. Zdyb, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, Warszawa 2011.

I1 CK 4/07, Legalis nr 140168.
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rynkowych i ksztaltowania rzetelnoéci w obrocie”, za$ ,nowe przepisy
powinny zapewni¢ skuteczniejsza ochrone matym i $rednim przedsie-
biorstwom spotykajacym si¢ na rynku z konkurencja, ktorej nie sa w sta-
nie sprosta¢™.

2. Przestanki czynu nieuczciwej konkurencji w postaci
utrudniania innym przedsigbiorcom dostepu do rynku
poprzez pobieranie innych niz marza handlowa

optat za przyjecie towaru do sprzedazy

Najpierw nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym jakie s przestanki czynu nie-
uczciwej konkurencji w postaci utrudniania innym przedsiebiorcom do-
stepu do rynku poprzez pobieranie innych niz marza handlowa oplat
za przyjecie towaru do sprzedazy.

W doktrynie i orzecznictwie prezentowane s dwa stanowiska. Zgod-
nie z pierwszym - czynem nieuczciwej konkurencji jest juz samo po-
branie przez podmiot przyjmujacy towar do sprzedazy oplaty innej niz
marza handlowa. Zgodnie z drugim — do zakwalifikowania jako czyn nie-
uczciwej konkurencji nie wystarczy jedynie pobranie oplaty, lecz nalezy
takze wykaza¢ utrudnienie innemu przedsiebiorcy dostepu do rynku.

W orzecznictwie zdecydowanie dominuje pierwsze z zaprezentowa-
nych stanowisk’. Za tym ujeciem mialby przemawia¢ argument, ze juz sfor-
mulowanie art. 15 ust. 1 u.z.n.k. zakltada, iz w ocenie ustawodawcy czyny
w przepisie stypizowane stanowia forme utrudniania dostepu do rynku,
aw konsekwencji zbedne jest wykazywanie kazdorazowo réwniez tej prze-
stanki, co za tym idzie — wystarczajace jest przedstawienie faktéw $wiad-
czacych o pobieraniu, za przyjecie do sklepu, innych oplat niz marza han-
dlowa. Odmienne stanowisko wyrazit jednak Sad Najwyzszy w orzeczeniu

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia S lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2002 nr 126 poz. 1071), Sejm RP IV kadencji,
nr druku 375, dostepne w LEX.

Zob. m.in. orzeczenia o sygn. I CSK 147/12, Legalis nr 561285; I ACa 645/08, LEX
nr 519238; I ACa 391/08, Legalis nr 397045.
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z dnia 17 kwietnia 20185 r., konstatujac, iz ,potraktowanie oplaty jako czyn
nieuczciwej konkurencji, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., wymagaloby
wykazania, ze taka optata utrudniata pow6dce dostep do rynku™.

Zdecydowana wigkszo$é doktryny (odmiennie jedynie: C. Bana-
sinski i M. Bychowska®) niemal jednoglo$nie przyjmuje, ze do zakwa-
lifikkowania jako przedmiotowo istotny czyn nieuczciwej konkurencji
nie wystarczy jedynie pobranie tzw. oplaty pétkowej, lecz nalezy takze
wykaza¢ utrudnienie innym przedsiebiorcom dostepu do rynku. Za ta-
kim ujeciem mialyby przemawia¢ nastepujace argumenty. Po pierwsze,
dyskryminowanie dostawcy w jego dostepie do rynku w przypadku po-
bierania oplat za przyjecie towaréw do sprzedazy mogloby mie¢ miej-
sce dopiero przy braku alternatywnych rynkéw zbytu, gdyby dostawca
doznawal przeszkdd w zbywaniu towaréw innym przedsiebiorcom, czy
tez byt gospodarczo uzalezniony od odbiorcy ze wzgledu na sytuacje na
rynku i skrajnie ograniczone mozliwosci zmiany odbiorcy'. Po drugie,
podnosi sig, ze sady powszechne — niejako automatycznie — przyjmuja,
iz pozycja strony pozwanej, najcze$ciej prowadzacej sie¢ hipermarketdw,
jest uprzywilejowana wobec istnienia gospodarki zapewniajacej obfitos¢
produkgciji i dostaw towaréw. Jednakze ta okolicznos¢ jest niewystarcza-
jaca do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z deliktem nieuczciwej kon-
kurencji, polegajacym na ograniczeniu dostepu do rynku''.

Drugi z zaprezentowanych pogladéw, czyli ten, ktéry wymaga wyka-
zania utrudnienia dostepu do rynku wydaje sie by¢ stuszniejszy. Nie spo-
sOb przyjaé, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest kazdorazowo samo
pobranie oplaty innej niz marza handlowa za przyjecie towaru do sprze-
dazy. Aby to pobranie stanowilo delikt nieuczciwej konkurencji, musi
ono ogranicza¢, a zatem utrudniaé, dostawcy dostep do rynku.

I CSK 136/14, Legalis nr 1245340.

C. Banasinski, M. Bychowska, Utrudnianie dostgpu do rynku poprzez pobieranie in-
nych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaréw do sprzedazy (art. 15 ust. 1 pkt 4
uznk), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 4, s. 13.

B. Leszczynska, A. Piszcz, Glosa do wyroku SN z 26 stycznia 2006 r., II CK 378/0S,
dostepna w LEX.

K. Szczepanowska-Kozlowska, Pobieranie innych niz marza handlowa oplat za przy-
jecie towaru do sprzedazy. Glosa do wyr. SN z 26 stycznia 2006 r., II CK 378/05, do-
stepnaw LEX.
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W pierwszej kolejnoéci za tym kierunkiem wykladni art. 15 ust. 1
pkt 4 u.z.n.k. przemawia sam cel ustawy. Na szczegélna uwage zastuguje
fragment debaty podczas obrad senackiej Komisji Gospodarki i Finan-
séw Publicznych, w czasie ktérej zostal sformutowany przepis art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. wbrzmieniu obecnie obowiazujacym. Senator Geno-
wefa Ferenc zwrécila si¢ do dwczesnego Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (Cezarego Banasiniskiego) z pytaniem:

Czywart. 1 wpunkcie 3 ust. 2 i 3 [ustawy z 2002 r. — przyp. K.S.] nie lepiej
byloby w art. 15 ust. 1 [u.z.n.k. - przyp. K.S.] doda¢ jeszcze punkt 4 o tre-
$ci: ,Pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do
sprzedazy” [...]?

Cezary Banasinski odpowiedziat:

Rzad nie ma uwag, jezeli chodzi o propozycje pani senator Ferenc, bo pro-
pozycja wydaje si¢ rozsadna z tego wzgledu, Ze w hipermarketach dzieja sie
naprawde dziwne rzeczy. Dzisiaj gazeta — nie wiem czy ,Gazeta Wyborcza”,
czy inna, mam to w praséwce — opisywala praktyki duzych sklep6w, ile trze-
ba placi¢, zeby sie dostaé na pétke [...]"%

Z tej wymiany zdan mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze celem ustawo-
dawcy bylo wyeliminowanie z obrotu nagannych praktyk rynkowych,
ktore sg $cisle zwigzane z ,dostaniem si¢ na potke”. Zamiarem legislatora
bylo wiec wykluczenie z rynku jedynie pobierania tzw. oplat potkowych,
nazwanych jako ,inne niz marza handlowa oplaty za przyjecie towaru do
sprzedazy”. Warto takze podkre§li¢, ze sam Cezary Banasiniski podniost,
iz ratio legis art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. nie mozna sprowadza¢ do naka-
zu wyeliminowania z obrotu uméw, ktérych przedmiotem sa np. ustugi
marketingowe, jesli mozliwe jest wykazanie, ze dostawca uzyskuje, w za-
mian za $wiadczong przez sie¢ handlowa ustuge, wymierna korzys¢®.

Zapis stenograficzny 28. Posiedzenia Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
Senatu V kadencji z dnia 4 czerwca 2002 r., s. 30-31, http://ww2.senat.pl/kS/kom/
kgfp/2002/028gfp.pdf [dostep: 12 stycznia 2016].

C. Banasinski, Kategoria korzysci jako przestanka oceny ekwiwalentnosci swiadczen
w stosowaniu art. 15 ust. 1 pkt4 u.z.n.k., ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
iRegulacyjny” 2013, nr 2, s. 64.
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Zatem nalezy postawic teze, iz celem normy art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.
jest wykluczenie tylko tych transakcji, ktore faktycznie utrudniajg do-
stawcy dostep do rynku.

W drugiej kolejnosci za uznaniem utrudnienia dostepu do rynku
za przeslanke czynu nieuczciwej konkurencji, stypizowanego w art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., przemawia struktura ustawy. Stusznie podnosza
Z.Radwanskii M. Zieliniski, ze nierozdzielne sa nakaz (wzglednie zakaz)
i zachowanie sig¢, tworzace facznie gléwny zrab danej normy, za$ adresat
i okoliczno$ci moga by¢ rozmieszczone w innych przepisach'. W §wie-
tle tej koncepcji wykladni podzielam zdanie, ktére prezentuje P. Kame-
la. W jego ocenie przepisem zrebowym w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. jest
fragment ust. 1 do dwukropka, tzn. ,czynem nieuczciwej konkurencji
jest utrudnienie innym przedsi¢biorcom dostepu do rynku”, za$ punkty
wymienione w art. 15 ust. 1 (pkt 1-5) u.z.n.k. powinny byé¢ traktowane
jako przepisy uzupelniajace, wskazujace jedynie przyklady utrudnienia
dostepu do rynku. Stad zwalczang praktyka ma by¢ utrudnianie innym
przedsiebiorcom dostepu do rynku, nie za$§ samo pobieranie oplat in-
nych niz marza handlowa za przyjecie towaru do sprzedazy'.

Ponadto odnoszac si¢ jeszcze do przestanek czynu stypizowanego
wart. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. nalezy przyja¢, ze norme zakodowana w tym
przepisie trzeba czytaé¢ w bezpoérednim zwiazku z art. 3 ust. 1 u.z.n.k.,
umieszczonym w przepisach ogdlnych u.z.n.k., ktéry stanowi, ze ,czy-
nem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub do-
brymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsie-
biorcy lub klienta”. Prezentowany poglad znalazl takze odzwierciedlenie
w orzecznictwie'®, wérdd przedstawicieli doktryny'” oraz w stanowisku

Z. Radwariski, M. Zielinski, [w:] Prawo cywilne — czgé¢ ogélna, ,System Prawa Pry-
watnego” t. I, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. S01.

P. Kamela, Interpretacja art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. w Swietle koncepcji wykladni Ma-
cieja Zieliriskiego, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013,
nr2,s. 16.

Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 2009 r.,
VIACa432/09, Legalis nr 393875.

Zob. m.in. WJ. Kocot, A. Stoklosa, Pobieranie innych niz marza handlowa oplat
za przyjecie towaru do sprzedazy — uwagi krytyczne na tle praktyki kontraktowej i ak-
tualnego orzecznictwa, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 10; J. Szwaja, Ustawa
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wyrazonym przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'®. Do-
konujac zatem pelnej rekonstrukcji normy zawartej w art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k. mozna wyréznié¢ nastepujace elementy, ktére konstytuuja czyn
nieuczciwej konkurencji w postaci utrudniania innym przedsiebiorcom
dostepu do rynku poprzez pobieranie innych niz marza handlowa optat
za przyjecie towaru do sprzedazy:
1. dzialanie przedsiebiorcy, ktore pozostaje w zwiazku z prowadzona
przez niego dzialalnoscia gospodarcza (art. 1 u.z.n.k.);
2. dzialanie to jest sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami
(art. 3u.z.n.k.);
3. wskutek tego dzialania zostal zagrozony lub naruszony interes in-
nego przedsigbiorcy lub klienta (art. 3 u.z.n.k.);
4. dzialanie polega na pobieraniu innych niz marza handlowa oplat
za przyjecie towaru do sprzedazy (art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.);
S. pobieranie tych oplat przez przedsigbiorce utrudnilo innemu
przedsiebiorcy dostep do rynku (art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.).
Rodzi si¢ wiec pytanie — co decyduje o utrudnieniu innemu przed-
siebiorcy dostepu do rynku? Trafnie podnosi T. Skoczny, ze polega ono
yna podejmowaniu dzialan, ktére uniemozliwiaja innemu przedsie-
biorcy lub grupie przedsiebiorcéw rynkowa konfrontacje oferowanych
przez nich towaréw ($§wiadczonych ustug) w zakresie najistotniejszych
parametréw konkurencji, tj. gtéwnie ceny i jakosci towaréw oraz ustug,
w efekcie czego swoboda podejmowania i prowadzenia przez nich dzia-
talnosci gospodarczej ulega ograniczeniu™’. Nie mozna przy tym pomi-
na¢, ze dzialania stron umowy, czyli dostawcy i sieci handlowej, na réz-
nych poziomach obrotu (np. w stosunkach wertykalnych) bardzo rzadko
beda prowadzi¢ do zajmowania przez te podmioty pozycji konkurencyj-
nej wobec siebie, przez co nie bedzie mowy o utrudnianiu dostepu do
rynku.

o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz.,, Warszawa 2013, wyd. 3, nb 87, Le-
galis.

Pismo UOKIiK z dnia 4 lutego 2003 r., Interpretacja przepiséw nowelizacji ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.Urz. UOKiK,
Nr 1, poz. 240.

T. Skoczny, [w:] Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, red.
J. Szwaja, Warszawa 2006, s. 568.
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3.Czyart. 15 ust. 1 pkt4 u.z.n.k.
ustanawia domniemanie utrudnienia dostepu do rynku?

Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy na gruncie obecnie obwigzujacego
art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. mozna méwi¢ o domniemaniu utrudnienia
dostepu do rynku. Kwestia ta ma bowiem kapitalne znaczenie dla roz-
ktadu cigzaru dowodu.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza to przedsiebiorca, ktéremu
postawiono zarzut pobierania innych niz marza handlowa oplat za przy-
jecie towaru do sprzedazy musi wykaza¢, iz pobrane oplaty nie utrudnia-
ja dostawcy dostepu do rynku®’. Odmienny poglad przyjal jednak Try-
bunal Konstytucyjny wwyroku z dnia 16 pazdziernika 2014 r., w ktérym
podnidst, iz:

za nieuzasadnione nalezy uznaé stanowisko w niektdérych orzeczeniach sg-
doéw powszechnych, ze zaskarzony przepis stanowil podstawe domniema-
nia utrudniania dostepu do rynku i przerzucal ciezar dowodu na pozwa-

nego*'.

Jesli zas chodzi o poglady doktryny w kwestii domniemaniu utrud-
niania dostepu do rynku na gruncie obecnie obwiazujacego art. 15 ust. 1
pkt 4 u.z.n.k., to nie s3 one jednolite. E. Nowinska i M. du Vall opowia-
daja sie za ujeciem, zgodnie z ktérym ciezar dowodowy spoczywa na
pozwanej sieci handlowej?>. Z kolei W. J. Kocot i A. Stoklosa stojg na
stanowisku, iz nie ma podstaw do przerzucania na pozwanego ciezaru
dowodu braku utrudnienia dostawcy dostepu do rynku®.

Zob. m.in. wyroki Saqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia: S sierpnia 2010 r., I ACa
183/10, LEX nr 1171441; 17 stycznia 2014 r., I ACa 946/13, Legalis nr 797467;
21 marca 2014 r., I ACa 1247/13, Legalis nr 993482; 4 kwietnia 2014 r., I ACa
1402/13, Legalis nr 1062412; 29 maja 2014 r., I ACa 1771/13, Legalis nr 1062446;
12 czerwca 2014 r., I ACa 1713/13, Legalis nr 1062440; 17 wrzesnia 2014 r., 1 ACa
310/14, Legalis nr 1164617; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 wrze-
$nia 2014 r., 1 ACa 589/14, Legalis nr 1091870.

SK20/12, Legalis nr 1073343.

E. Nowiriska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
LexisNexis, Warszawa 2008, s. 195.

W.J. Kocot, A. Stoklosa, Pobieranie innych..., op. cit., s. 14.
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Opowiadam si¢ przeciwko istnieniu domniemania utrudniania do-
stepu do rynku w $wietle obecnie obwiazujacego art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k., za czym przemawiaja wskazane ponizej argumenty:

Po pierwsze, w domniemaniach prawnych ich przestanka musi zo-
sta¢ wyraZnie wskazana w normie domniemania. W normie kon-
struujacej domniemanie prawne, obok przestanki domniemania,
musza zosta¢ wskazane takze wniosek domniemania oraz ope-
rator, nakazujacy sadowi uzna¢ bez dowodu fakt domniemany?*.
Art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. nie daje zatem jezykowych podstaw do
takiej kwalifikaciji.

Po drugie, istotny jest argument systemowy — zgodnie z art. 18a
u.z.n.k. ustawodawca wprost odstapil od reguty dowodowej, wyra-
zonej w art. 6 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.). Zgodnie z powola-
na normy ,ci¢zar dowodu prawdziwoséci oznaczen lub informacji,
umieszczanych na towarach albo ich opakowaniach lub wypowie-
dzi, zawartych w reklamie, spoczywa na osobie, ktdrej zarzuca sie
czynnieuczciwejkonkurencjizwigzany zwprowadzeniem wblad”.
Norma art. 18a u.z.n.k. nie odnosi sie zatem do czynu nieuczciwej
konkurencji w postaci utrudniania dostepu do rynku poprzez po-
bieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do
sprzedazy. Kierujac si¢ postulatem racjonalnego prawodawcy, na-
lezy doj$¢ do wniosku, ze skoro jedynie w art. 18a u.z.n.k. ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na odwrdcenie ogdlnej reguty dowodowej,
to w zadnym innym wypadku nie mozna jej przyjac.

Po trzecie, aniz uzasadnienia ustawy z 2002 r.** ani z uzasadnienia
uchwaty Senatu RP z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie ustawy
o zmianie u.z.n.k.?® ani z zapisu stenograficznego 28. posiedzenia
Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych Senatu V kadencji

Z.Radwanski, M. Zieliniski, [w:] Prawo cywilne..., op. cit., s. S12.

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2002, nr 126, poz. 1071), Sejm RP IV kadencji,
nr druku 375, dostepne w LEX.

Uzasadnienie uchwaty Senatu RP z 21 czerwca 2002 r. w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, druk sejmowy nr 616, s. 1, Sejm IV
kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/616/$file/616.pdf [do-
step: 12 stycznia 2016].

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016


http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/616/$file/616.pdf

z dnia 4 czerwca 2002 r.*’ nie wynika jakoby intencja ustawodaw-
cy bylo odwrdcenie ogdlnej reguty dowodowej w art. 15 ust. 1
pkt 4 u.z.n.k. i tym samym ustanowienie w tej normie domnie-
mania. Zatem takze argument z historii legislacji potwierdza brak
podstaw do twierdzenia, ze art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. ustanawia
domniemanie utrudnienia dostepu do rynku.

4. Kryteria badania stosowane przez sady celem
stwierdzenia, czy mamy do czynienia z inng niz marza
handlowa opfata za przyjecie towaru do sprzedazy

Wreszcie nalezy rozwazy¢ jakie sa kryteria badania, stosowane przez
sady, celem stwierdzenia, czy mamy do czynienia z inng niz marza han-
dlowa oplatg za przyjecie towaru do sprzedazy. Analizujac orzecznic-
two, dotyczace czynu nieuczciwej konkurencji, polegajacego na utrud-
nianiu innym przedsiebiorcom dostepu do rynku poprzez pobieranie
innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy, do-
strzegtam trzy kryteria badania: ekwiwalentno$¢, realno$¢ oraz dobro-
wolno$¢ swiadczen.

Po pierwsze, nalezy dostrzec, ze zachowanie przyjmujacego towar do
sprzedazy nie bedzie zakwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkuren-
cji stypizowany w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., jesli pobrane oplaty znaj-
da swodj ekwiwalent w $wiadczeniu na rzecz dostawcy*®. Nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci, ze dzialajac w ramach wyznaczonych przez art. 353"

Zapis stenograficzny 28. Posiedzenia Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
Senatu V kadencjiz dnia 4 czerwca 2002 r., s. 30-31, http://ww2.senat.pl/k5/kom/
kgfp/2002/028gfp.pdf [dostep: 12 stycznia 2016].

To stanowisko znajduje potwierdzenie zaréwno wéréd przedstawicieli doktry-
ny (zob. m.in. K. Szczepanowska-Kozlowska, Pobieranie..., op. cit.; C. Banasiriski,
M. Bychowska, Ekonomiczne aspekty stosowania art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 10, s. 5; J. Szwa-
ja, Ustawa o zwalczaniu..., op. cit.; WJ. Kocot, A. Stoklosa, Pobieranie..., op. cit.,s. 12)
i w orzecznictwie (zob. m.in. orzeczenia o sygn. I ACa 1053/07, LEX nr 516530;
1 ACa645/08, LEX nr 519238; I ACa 391/08, LEX nr 1120126; X GC 102/08, LEX
nr 522311; VI ACa 392/11, Legalis nr 440214; SK 20/12, Legalis nr 1073343).
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k.c. oraz art. 5 k.c., przedsiebiorcy, po uwzglednieniu zasad slusznosci
kontraktowej oraz dobrych obyczajéw obowiazujacych w obrocie han-
dlowym, moga w wyniku negocjacji osiagna¢ realny konsens i zastrzec
dodatkowe $wiadczenia o charakterze pienieznym w zamian za inne
ekwiwalentne §wiadczenia przedsiebiorcy o silniejszej pozycji rynkowej.

Po drugie, istotne jest réwniez to, ze w $wietle art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k. §wiadczenia sieci handlowej na rzecz dostawcy musza by¢ real-
ne, to znaczy powinny by¢ one wykonywane rzeczywiscie, a nie jedynie
pozostawad $wiadczeniami zastrzezonymi dla pozoru®.

Po trzecie, kryterium, ktdre nalezy réwniez zastosowa¢, aby ocenic
czy doszlo do pobrania oplaty zakazanej w $wietle art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k., stanowi dobrowolno$¢ poniesienia danej oplaty przez dostawce.
Inaczej rzecz ujmujac, kwestia ta sprowadza sie do tego, czy oplata byla
przedmiotem negocjacji pomiedzy stronami, czy zostata dostawcy jed-
nostronnie narzucona przez sklep wielkopowierzchniowy*.

5. Podsumowanie

Rekapitulujac, stoje na stanowisku, iz zachowanie przedsigbiorcy moze
zosta¢ zakwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkurencji stypizowany
w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. dopiero wtedy, gdy powod wykaze, ze zo-
stal mu utrudniony dostep do rynku poprzez pobranie od niego innej niz
marza handlowa oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy. W konsekwen-
cji przedmiotowo istotna norma nie ustanawia domniemania utrudnienia
dostepu do rynku, a wykazanie utrudnienia dostepu do rynku jest jedna
z dwoch (obok pobrania oplaty przez przyjmujacego towar do sprzedazy)
przeslanek zastosowaniaart. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Ponadto nie kazda opta-
ta inna niz marza handlowa pobrana przez przedsiebiorce, przyjmujacego

To stanowisko takze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (zob. m.in. orzeczenia
o sygn. VIACa 1179/10, Legalis nr 393888; I ACa 864/12, Legalis nr 719574; I ACa
1082/13, Legalis nr 1079720; 1 ACa 707/10, Legalis nr 270934).
Wskazana koncepcja réwniez znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie (zob.
m.in. orzeczenia o sygn. I ACa 269/06, niepubl.; VIACa 432/09, Legalis nr 393875;
I CSK 6/13, Legalis nr 740113; I ACa 48/13, Legalis nr 736363).
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towar do sprzedazy, bedzie czynem nieuczciwej konkurencji, a tylko taka,
ktora bedzie jednostronnie narzucona i nie znajdzie swego ekwiwalentu
w rzeczywistym §wiadczeniu sieci handlowej na rzecz dostawcy.
Opowiadam sie tym samym za racjonalizacja zakazu pobierania in-
nych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy oraz
przeciwko automatyzmowi stosowania tego zakazu przez sady.
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KWALIFIKACJA PRAWNA TERAPII
MEDYCZNYCH Z UZYCIEM

KOMOREK MACIERZYSTYCH
- PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI

Legal classification of medical treatments with the use of stem
cells: Contribution to the discussion

The purpose of this article is to discuss the major legal issues that are involved
inimplementing innovative medical treatments based on stem cells. It contains
an analysis of legal definitions of manipulated cells, non-manipulated cells and
minimally-manipulated cells. It provides an outline of the administrative re-
quirements of the European Medicinal Agency and the Polish General Phar-
maceutical Inspector that apply to the authorization of medicinal products

Joanna Krakowiak: radca prawny w Kancelarii Wardyniski i Wspdlnicy w Warsza-
wie, specjalizujaca si¢ w zagadnieniach life science i postepowari regulacyjnych. Od-
powiada za obszar prawa dot. biomedycyny i nowoczesnej Zywnosci oraz prac ba-
dawczych. Jest wiceprzewodniczaca Komisji ds. Biotechnologii Miedzynarodowej
Unii Adwokatéw (Union Internationale des Avocats) oraz czlonkiem Komitetu ds.
Farmacji Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Ochrony Wtasnoéci Intelektualnej
(AIPPI). Jest rowniez ekspertem Krajowej Rady Suplementéw Diety i Odzywek.

Joanna Krakowiak: Kwalifikacja prawna terapii medycznych z uzyciem komérek macierzystych. .



containing stem cells. It also gives an overview of the controversies over the
legal character of stem cell therapies, in particular, whether they always lead to
creating an advanced therapy medicinal product that requires obtaining cen-
tral marketing authorization from the EMA in London, or whether there are
some exceptions where possessing a manufacturing permit issued by the Polish
General Pharmaceutical Inspector is sufficient to start applying stem cells ther-
apies to patients. The articles compares various legal approaches under Polish
law, European law, as well as under recent case law from the US.

Keywords: stem cells, advanced therapy medicinal product (ATMP), trans-
plantation, marketing authorization of advanced therapy medicinal product,
manufacturing permit for a medicinal product

Stowa kluczowe: komorki macierzyste, produkt leczniczy terapii zaawansowa-
nej, przeszczep, dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego terapii zaawan-
sowanej, pozwolenie na wytwarzanie produktu leczniczego

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest oméwienie podstawowych probleméw
prawych zwigzanych ze stosowaniem nowatorskich terapii medycznych
z uzyciem komoérek macierzystych. W niniejszym artykule wskazuje sie
czym sa zmodyfikowane komérki macierzyste, komérki macierzyste pod-
dane minimalnym modyfikacjom oraz komoérki niezmodyfikowane oraz
w jakich przypadkach pobrane komorki macierzyste klasyfikuje sie jako
tzw. produkt leczniczy terapii zaawansowanej. Przedstawiono podstawo-
we wymogi autoryzacji produktu leczniczego zawierajacego komérki ma-
cierzyste, na podstawie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu wydawa-
nego przez Komisje Europejska po pozytywnym ukoriczeniu procedury
przed Europejska Agencje Lekéw oraz wskazano w jakich przypadkach
mozliwe jest stosowanie tego rodzaju produktéw leczniczych jedynie na
podstawie pozwolenia na wytwarzanie wydawanego przez Gléwnego In-
spektora Farmaceutycznego. Poréwnano réwniez podstawowe regulacje
prawa polskiego, europejskiego oraz orzecznictwo sagdéw amerykariskich®.

Tematyka omawiana w artykule nie bylg prawie w ogéle przedmiotem analizy w pol-
skiej i europejskiej literaturze prawniczej. Do nielicznych wyjatkéw nalezy artykul:

o)
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Istota terapii medycznych z uzyciem komérek macierzystych

Komérki macierzyste, czyli inaczej komérki pnia (ang. stem cells), to
szczegblny rodzaj komoérek znajdujacych sie¢ w organizmie czlowieka’.
Znajduja si¢ one zardwno w embrionach ludzkich lub krwi pepowinowej
(tzw. zarodkowe komérki macierzyste), jak i w dorostych organizmach
ludzkich (tzw. doroste lub somatyczne komérki macierzyste). Obydwa
rodzaje komoérek macierzystych posiadaja dwie szczegélne wlasciwosci,
a mianowicie zdolno$¢ réznicowania si¢ do innych typ6éw komérek oraz
zdolnos¢ potencjalnie nieograniczonego dzielenia sie. Sa to cechy uni-
kalne, ktérych inne rodzaje komérek w organizmie czlowieka nie posia-
daja. Cechy te umozliwiaja naukowcom w szczegélnoéci wyhodowanie
i wszczepienie materialu komérkowego (tkanek lub organéw) otrzyma-
nego z pobranych uprzednio z organizmu czlowieka komérek macierzy-
stych. Z powyzszych wzgledéw z innowacyjnymi terapiami komoérkowy-
mi naukowcy wiaza duze nadzieje na postep medyczny, w szczegélnosci
w zakresie regeneracji oraz rekonstrukeji uszkodzonych organéw.

Co istotne, naukowcy zajmujacy sie medycyna rekonstrukcyjng pra-
cujg nad wykorzystaniem komérek macierzystych pobranych nie tylko
z embrionéw ludzkich lub krwi pepowinowej, ale réwniez z doroslego or-
ganizmu czlowieka. Uzycie w terapii dorostych komérek macierzystych
pozwala unikna¢ kontrowersji etycznych zwigzanych z wykorzystaniem
do leczenia materialu biologicznego pobranego z embrionu ludzkiego.
W Polsce ina $wiecie jestjuz kilka pozytywnych przykladéw uzycia komé-
rek macierzystych do leczenia najpowazniejszych schorzen, w tym regene-
racji miesnia sercowego po zawale oraz przerwanego rdzenia kregowego.

Droga do skomercjalizowania opracowanych terapii z uzyciem ko-
morek macierzystych nie jest jednak ani prosta, ani krétka. Wymaga ona
bowiem przetozenia nowoczesnych rozwiazad medycznych na majace

Cichowski A., Kawecki M., Glik J., Klama-Baryla A., Eabu$ W., Maj M., Kraut M.,
Nowak M., Dworak A., Sieron A., Analiza opracowa#i aktéw normatywnych Unii Eu-
ropejskiej dotyczqcych medycyny rekonstrukcyjnej z uwzglednieniem oparzes, ,Prawo
iMedycyna” 2013, nr 1-2.

Komérki macierzyste znajduje sie réwniez w innych organizmach zywych (zwierze-
tach i roélinach) lecz niniejszy artykul koncentruje sie na prawnych aspektach tera-
pii z uzyciem ludzkich komoérek macierzystych.
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do nich zastosowanie regulacje prawne dotyczace przede wszystkim ich
kwalifikacji prawnej takiej procedury oraz wla$ciwej procedury autory-
zacji na rynku, tak aby zapewni¢ pacjentom wysoki poziom bezpieczen-
stwa ich stosowania oraz umozliwi¢ organom administracji efektywny
nadzér nad stosowanymi procedurami.

Kontrowersje wobec prawnej kwalifikacji
terapii komérkowych na tle prawodawstwa Unii Europejskiej

Terapia komoérkowa polega na wykorzystaniu ludzkich komérek do rege-
neracji uszkodzonych tkanek lub narzadéw pacjenta, przy czym komorki
te moga pochodzi¢ nie tylko od dawcy, ale réwniez z organizmu samego
pacjenta. Od klasycznych przeszczepéw metoda ta rozni sie tym, Ze nie
pobiera sie calych narzadéw lub tkanek, lecz pojedyncze komérki. Po-
brane komoérki poddawane s w warunkach laboratoryjnych procesom
izolacji, oczyszczania, walidacji, a czesto rowniez modyfikacji. Z punktu
widzenia regulacyjnego wlasnie owa modyfikacja komérek ma kluczowe
znaczenie dla prawnej kwalifikacji terapii.

Zasadniczo przyjmuje sig, ze jezeli pobrany material komérkowy
przed ponownym wszczepieniem poddawany jest znaczacym modyfi-
kacjom, to komérki uzyskane w ten sposéb stanowig tzw. produkt lecz-
niczy terapii zaawansowanej (ang. advanced therapy medicinal products,
ATMP*), ktérego stosowanie wymaga uzyskania pozwolenia od Euro-

W ramach kategorii produktéw leczniczych zaawansowanej terapii rozréznia sie
trzy podkategorie, tj. produkt leczniczy terapii genowej (ang. gene therapy medicinal
product — GTMP), produkt leczniczy terapii somatycznej (ang. somatic cell therapy
medicinal product — sCTMP) oraz produkt leczniczy inzynierii tkankowej (ang. tis-
sue engineered medicinal product - TEP). Podmiot ubiegajacy sie o pozwolenie na do-
puszczenie do obrotu w Europejskiej Agencji Lekéw ma obowigzek wskaza¢ rodzaj
produktu, o ktérego autoryzacje si¢ ubiega. W praktyce stwarza to istotne trudno-
$cidla przedsiebiorcéw i dlatego Agencja wydata przewodnik dotyczacy klasyfikacji
ATMP - ostatnia wersja pochodzi z 21 maja 2015 r. (Reflection paper on classification
of advanced therapy medicinal products, EMA/CAT/6000280/2010, rev. 1, http://
www.ema.europa.eu/ema/index.jsp?curl=pages/regulation/general /general_con-
tent_000296.jsp [dostep: 12 stycznia 2016]).
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pejskiej Agencji Lekéw (EMA) w Londynie. Jezeli terapia nie wymaga
poddawania pobranych komérek modyfikacjom lub modyfikacje takie
sa nieznaczne, to przeszczepiane komorki traktowane sg jako cze$¢ orga-
nizmu ludzkiego, a terapia podlega jedynie zasadom okreslonym w usta-
wie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepia-
niu komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. 2005 nr 169, poz. 1411).

W Unii Europejskiej, zgodnie z definicja zawarta w czeéci IV zalacz-
nika I do dyrektywy 2001/83 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych uludzi (Dz.Urz. UE L nr 311)°, pro-
dukty lecznicze terapii zaawansowanej s oparte na procesach wytwa-
rzania zogniskowanych na réznych biomolekulach wytworzonych przez
przeniesienie gendw i/lub biologicznie zaawansowanej terapii zmodyfi-
kowanymi komérkami jako substancjami czynnymi lub cze$ciami sub-
stancji czynne;j.

W powyzszej definicji decydujace znaczenie ma sformutowanie ,zmo-
dyfikowane komérki”. Zgodnie z definicja zawarta wart. 2 ust. 1 pkt ¢) roz-
porzadzenia 1394/2007 komorki lub tkanki uwaza si¢ za zmodyfikowa-
ne, jezeli zostaly poddane znaczacej manipulacji w taki sposéb, ze — w celu
zamierzonej regeneracji, naprawy lub zamiany — zmianie ulegty ich cechy
biologiczne, czynnosci fizjologiczne lub cechy strukturalne.

Zgodnie z Zalacznikiem I do rozporzadzenia 1394/2007 znaczaca
manipulacjg nie jest: ciecie, rozdrabnianie, formowanie, wirowanie, na-
maczanie w roztworach antybiotykowych lub antybakteryjnych, stery-
lizacja, napromieniowanie, oddzielanie, koncentracja lub oczyszczanie
komérek, filtrowanie, liofilizacja, zamrazanie, kriokonserwacja, witryfi-
kacja.

Na obecnym etapie rozwoju biotechnologii sytuacje, w ktérych po-
brane komoérki poddaje sie jedynie nieznacznym manipulacjom, sa rzad-
kie. Oznacza to, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wynikiem
prac nad nowg terapiag komorkowa bedzie opracowanie produktu leczni-
czego terapii zaawansowanej.

Zmienionej przez rozporzadzenie (WE) nr 1394/2007 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie produktéw leczniczych terapii zaawanso-
wanej i zmieniajace dyrektywe 2001/83/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 726/2004
(Dz.Urz. UE L nr 324, dalej: rozporzadzenie 1394/2007).
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Amerykanskie podejscie
do prawnej kwalifikacji terapii komérkowych

W Stanach Zjednoczonych nie ma odrebnej kategorii produktu leczni-
czego terapii zaawansowanej, lecz wéréd lekéw wyodrebnia sie katego-
rie lekéw biologicznych. Juz od lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku
nieprzerwanie toczy sie dyskusja nad tzw. komérkami poddanymi mini-
malnym modyfikacjom (ang. minimally manipulated cells, ,MAS Cells”).
Dotyczy ona przede wszystkim tego, czy terapie oparte na autologicz-
nych przeszczepach zmodyfikowanych dorostych komoérek macierzy-
stych (czyli komérek pobranych od pacjenta, a nastepnie wszczepionych
temu samemu pacjentowi) nalezy uznaé za lek biologiczny podlegajacy
regulacjom amerykanskiej ustawy o Zywnoéci, lekach i kosmetykach
(Federal Food, Drug and Cosmetic Act), czy tez s3 one jedynie procedu-
rami stosowanymi przez lekarzy w ramach swobody wykonywania przez
nich zawodu, w zwiazku z czym nie wymagaja autoryzacji produktu na
rynku.

Kontrowersje wokot prawnej kwalifikacji terapii z uzyciem dorostych
komoérek macierzystych doprowadzily do wydania 4 lutego 2014 roku
orzeczenia przez amerykanski sad apelacyjny dla dystryktu Columbia
(Court of Appeals for the District of Columbia Circuit) w sprawie Uni-
ted States v. Regenerative Sciences, LLC nr 12-5254. Spér dotyczyl sto-
sowanej przez firme Regenerative Sciences LLC terapii o nazwie Rege-
nexx-C Procedure. Polegata ona na leczeniu schorzen ortopedycznych,
w szczegdlnodci artretyzmu, przy pomocy komorek, ktére zostaly pobra-
ne ze szpiku pacjenta, a nastepnie zmodyfikowane i wszczepione temu
samemu pacjentowi w obrebie stawéw.

Firma przegrala spér z amerykanska Agencja Ds. Lekow (Federal
Drug Administration, FDA), poniewaz sad uznal, ze tego rodzaju tera-
pia nie miesci si¢ w ramach procedur lekarskich regulowanych gléwnie
przez zasady wykonywania zawodu lekarza, a w konsekwencji jej stoso-
wania powstaje lek wymagajacy autoryzacji FDA i spelnienia wszelkich
wymogéw regulacyjnych, ktore sa z tym zwiazane. Orzeczenie to z jed-
nej strony moze przyczynic si¢ do zwigkszenia bezpieczeristwa oferowa-
nych terapii, ale z drugiej negatywnie odbije si¢ na kosztach ich przepro-
wadzania.
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Kwalifikacja na gruncie prawa polskiego

Zasada jest, ze produkt leczniczy terapii zaawansowanej, podobnie jak
kazdy produkt leczniczy, moze by¢ stosowany poza procedurami ekspe-
rymentu medycznego jedynie po uzyskaniu pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu. W przypadku produktéw leczniczych terapii zaawansowanej
pozwolenia takie wydawane s3 przez Komisje Europejska, poniewaz
zgodnie z rozporzadzeniem 1394/2007 tego rodzaju produkty podlega-
ja obligatoryjnej centralnej procedurze rejestracyjnej. Pozwolenie na do-
puszczenie do obrotu wydawane jest przez Komisje Europejska ijest ono
wazne w calej Unii Europejskiej, w tym w Polsce.

Jednakze uzyskanie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu ATMP
jest bardzo kosztowne i czasochlonne i mato ktéry biotechnologiczny
startup sta¢ na to, aby nowo opracowany produkt od razu autoryzowaé
na cala Europe. Z tego powodu bardziej realistyczna opcja na poczatek
prowadzenia dzialalno$ci jest ubieganie si¢ o pozwolenie na wytwa-
rzanie leku wydawane przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
(GIF). Art. 3 ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczne (Dz.U. 2001 nr 126, poz. 1381, ze zm.) przewiduje bowiem
wyjatek, zgodnie z ktérym produkt leczniczy terapii zaawansowanej nie
wymaga uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu i moze by¢
stosowany w leczeniu szpitalnym na podstawie pozwolenia na wytwa-
rzanie wydawanego przez GIF. Analogiczne zasady przyjete s3 w innych
panistwach EU, poniewaz mechanizm ten przewidziany jest wart. 3 pkt 7
dyrektywy 2001/83. Jednakze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt,
ze prowadzenie dzialalno$ci na podstawie tego rodzaju pozwolenia pod-
dane jest nastepujacym wymogom.

Lek jest przygotowywany w sposob niesystematyczny. Jest to
kluczowe kryterium, lecz w przepisach Prawa farmaceutycznego
brak niestety wyjasnienia, co to znaczy ,sposdb niesystematycz-
ny”. W Polsce brak jest réwniez jakichkolwiek wytycznych doty-
czacych rozumienia tego sformulowania. Biorac pod uwage fakt,
ze art. 3 ust. 4 pkt 7 Prawa farmaceutycznego implementuje art. 3
pkt 7 dyrektywy 2001/83, mozna positkowo odnie$¢ sie do prakty-
ki innych krajéw UE w tym zakresie. I tak brytyjska Medicines and
Healthcare Products Regulatory Agency (MHRA) przy udzielaniu
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zgody na wytwarzanie produktu leczniczego terapii zaawansowa-
nej w przypadku szpitalnego zastosowania bierze pod uwage przede
wszystkim skale i czestotliwo$¢ przygotowywania danego produk-
tu. MHRA stoi na stanowisku, ze dla stwierdzenia ,niesystematycz-
nosci sposobu” nie jest wystarczajace twierdzenie, ze autologiczne
produkty lecznicze terapii zaawansowanej s z zalozenia odmien-
nymi produktami, jezeli ich zamierzone zastosowanie ma cechy po-
wtarzalnosci. Zatem MHRA bada kazdy przypadek indywidualnie
i to od wszystkich okolicznosci zwigzanych z wytwarzaniem pro-
duktu leczniczego zalezy mozliwos¢ jego autoryzacji na podstawie
wyjatku przewidzianego w art. 3 pkt 7 dyrektywy 2001/83.

Lek jest przygotowywany zgodnie ze szczegélowymi normami
jako$ci. Oznacza to, Ze proces modyfikowania pobranego materia-
tu komérkowego musi odbywa¢ sie na podstaw pozwoleri dotycza-
cych pobierania i modyfikacji komérek i zgodnie z ich warunkami¢,
a takze wymogami zawartymi w Dobrej Praktyce Wytwarzania’.
Lek jest wykorzystywany wylacznie w leczeniu szpitalnym na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze lek nie moze
by¢ stosowany poza jednostkami majacymi status szpitala.

Lek jest stosowany na wylaczna odpowiedzialno$¢ zawodowa
praktykujacego lekarza. Brak pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu leku oznacza, ze terapia, nawet po zakoniczeniu etapu eks-
perymentu medycznego i uzyskaniu pozwolenia na wytwarzanie,
nadal bedzie traktowana jako eksperymentalna w aspekcie odpo-
wiedzialno$ci lekarza, ktdry ja stosuje. Oznacza to, ze lekarz nie
bedzie mogl uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoéci wobec pacjenta,
powolujac si¢ na fakt, ze zastosowal lek dopuszczony do obrotu
zgodnie ze wskazaniami dotyczacymijego stosowania.

W zalezno$ci od rodzaju przeprowadzanych czynno$ci moze wystapi¢ koniecznosé

uzyskania nastepujacych pozwolent wydawanych przez Ministra Zdrowia:

a) pozwolenie na prowadzenie dzialalno$ci zwiazanej z pobieraniem i przeszcze-
pianiem komérek macierzystych,

b) pozwolenie na wykonywanie dzialalnosci w formie banku tkanek i komérek,

¢) pozwolenie na dzialalno$¢ medycznego laboratorium diagnostycznego wykonu-
jacego badania dla potrzeb transplantologii.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan Dobrej

Praktyki Wytwarzania (Dz.U. z 27 listopada 2015 r., poz. 1979).

o)
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Lek jest aplikowany w celu realizacji indywidualnego przepi-
su lekarskiego na produkt wykonany na zaméwienie dla kon-
kretnego pacjenta. Oznacza to, ze lek musi by¢ przygotowany
jako indywidualna terapia dla okreslonego pacjenta. Biorac pod
uwage charakter terapii opartych na przeszczepach autologicz-
nych, warunek ten jest zwykle spelniony.

Podsumowanie

Istnieje wiele nierozwigzanych do chwili obecnej kontrowers;ji zwigza-
nych ze stosowaniem terapii komoérkowych. Wydaje sie, ze obecne pro-
blemy zwiazane z zaklasyfikowaniem tego rodzaju terapii to dopiero
poczatek wyzwan regulacyjnych, jakie stwarza dynamiczny rozwéj bio-
technologii. Aby nie hamowa¢ wzrostu tego kluczowego zrédta nowych
technologii w medycynie, nalezy stymulowa¢ dialog pomiedzy naukow-
cami, lekarzami, organami nadzoru oraz prawnikami, aby wspélnie wy-
pracowywacé nowoczesne i praktyczne rozwigzania prawne. Do takich
rozwigzan mozna zaliczy¢ pozwolenie na wytwarzanie wydawane przez
GIF. Nalezy jednak pamieta¢ o istotnych ograniczeniach dotyczacych
stosowania produktu leczniczego na jego podstawie i braku jasnosci
przepisow regulujacych dopuszczalng skale prowadzonej na tej podsta-
wie dzialalno$ci, w szczegdlnosci niedookreslonym kryterium niesys-
tematycznosci. Z tego powodu prowadzenie dzialalnoéci na podstawie
pozwolenia wydanego przez GIF mozna jedynie traktowa¢ jako rozwia-
zanie tymczasowe — stosowane w okresie niezbednym do uzyskania fi-
nansowania i zorganizowania procesu badan klinicznych oraz rejestracji
centralnej leku jako ATMP.
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ZACHOWANIE STRONY

JAKO PRZYCZYNA PRZEWLEKLOSCI
POSTEPOWANIA CYWILNEGO W ORZECZNICTWIE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA
W STRASBURGU W SPRAWACH POLSKICH

The applicant’s conduct as a cause of excessive length of proceed-
ings in judicial decisions of the ECHR in Polish cases

More than 20 years have elapsed since the Republic of Poland became a party
to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms signed in Rome on November 4, 1950. The Polish statute of 17 June 2004
on complaints about a breach of the right to a trial within a reasonable time
has been in force for over 10 years. Notwithstanding the aforementioned piec-
es of legislation, problems with the excessive length of proceedings remain. In
the judgment of 7 July 2015 (final as of October 7, 2015 in the case Rutkowski
and Others v. Poland, application nos. 72287/10, 13927/11 and 46187/11), the

Marek Szymanowski: sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, wyktadowca Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
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European Court of Human Rights held, unanimously, that there had been a vi-
olation of Article 6(1) (the right to a hearing within a reasonable time) of the
European Convention on Human Rights, and a violation of Article 13 (the right
to an effective remedy). The Court concluded that the situation of which the ap-
plicants complained had to be qualified as a practice that was incompatible with
the European Convention and decided to apply the pilot judgment procedure.
The annex to the judgment includes 591 other cases in which Poland has to work
out a resolution within 2 years. In its judgments the ECHR established the crite-
ria that should have been considered in the assessment of the length of the pro-
ceedings. The reasonableness of the length of the proceedings must be assessed
inlight of the particular circumstances of the case and having regard to the com-
plexity of the case, the conduct of the applicant and of the relevant authorities,
and the importance of what is at stake for the applicant in the litigation. This arti-
cle analyses one of the criteria, namely the conduct of the applicantin judicial de-
cision of the ECHR, and demonstrates the types of applicant conduct that may
be considered a contributing factor in prolonging the proceedings. The author
points to arguments that challenge the position adopted in the judicial decisions.

Keywords: application to ECHR, excessive length of proceedings, applicant’s
contribution to prolonging the proceedings

Stowa kluczowe: skarga do ETPC, przewleklos¢ postepowania, przyczynienie
sie skarzacego do przedluzenia postepowania

1. Wstep - préba definicji przyczynienia sie
strony do przewlektosci postepowania

Przyczynienie si¢ strony do przewleklo$ci postepowania stanowi jedno
zwypracowanych przez Trybunalwwieloletnim orzecznictwie kryteridw,
ktore bierze on pod uwage dokonujac oceny zasadno$ci zarzutu narusze-
nia art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoéci® poprzez nierozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie. Try-
bunal przyjmuje zatem, ze ocena tego czy rozpoznanie sprawy nastapilo
w rozsadnym terminie musi by¢ odnoszona do okolicznosci danej sprawy

Konwencja sporzadzonaw Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., ktéra wigze Polske od 19
stycznia 1993 r. (Dz.U. z dnia 10 lipca 1993 ., Nr 61, poz. 2841 285).
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zuwzglednieniem zawiloci tej sprawy, postepowania skarzacego i wladci-
wych wladz oraz wagi sprawy dla skarzacego®. Wistocie, do kryteriéw tych
nawigzuje rowniez art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki*, ktéry czyni koniecz-
nym dla oceny tego czy w sprawie doszlo do przewleklo$ci postepowania,
dokonanie oceny w szczegoélno$ci terminowosci i prawidlowosci czynno-
$ci podjetych przez sad z uwzglednieniem charakteru sprawy, stopnia fak-
tycznej i prawnej jej zawilosci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegol-
noéci strony, ktéra zarzucila przewleklo$¢ postepowania.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie i pewna egzemplifikacja
konkretnych zachowan skarzacych jako przyczyny lub wspélprzyczy-
ny przewleklosci postepowania na podstawie wypowiedzi Trybunatu
w okolicznosciach konkretnych, rozpoznawanych przez niego przeciw-
ko Polsce spraw. Wypada jednak wspomnie¢, iz w literaturze przedmio-
tu brak jest $cistej definicji pojecia przyczynienia si¢ skarzgcego do nad-
miernej dtugoéci postepowania, aczkolwiek definicje budowane na tle
konkretnego orzecznictwa Trybunalu majg pewne zbiezne elementy.
I tak wedle A. Wrébla i P. Hofmanskiego przyczynienie si¢ skarzacego
do dlugosci postepowania polega zwykle na podejmowaniu pozapraw-
nych dzialani sabotujacych lub op6Zniajacych postepowanie. Wskazuja
oni jednak, ze nawet w sytuacjach gdy przedluzenie postepowania wy-
nika ze zgodnego z prawem wykorzystywania przez skarzacego przystu-
gujacych mu uprawnien procesowych, nie jest wykluczone przypisanie
skarzacemu przyczynienia sie do przedluzenia postepowania®. Z kolei

Por. np. sprawa Humen przeciwko Polsce, skarga nr 26614/95, wyrok Trybunatu
z 1S pazdziernika 1999 r. sprawa Domanska przeciwko Polsce, skarga nr 74073/01,
wyrok Trybunalu z 25 maja 2004 r.; sprawa Kaszubski przeciwko Polsce, skarga
nr 35577/97, wyrok trybunatu z 24 lutego 2004 r. i inne.

Dz.U. 2 2009 r., Nr S, poz. 1, tekst jednolity; obecny tytul ustawy zostal nadany
przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 61, poz. 498)
zmieniajacej te ustawe z dniem 1 maja 2009r.

Por. Komentarz do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
t. I, red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 379.
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M.A. Nowicki podkre{la, iz w sprawach cywilnych korzystanie z prawa
do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie jest w duzym stopniu za-
lezne od zachowania stron w toku procesu i podejmowanych przez nie
czynnoéci. Strona winna zatem nie tylko powstrzymywac sie od sklada-
nia wnioskow i odwolan zbednie tamujacych postepowanie, ale réwniez
sama podejmowac kroki umozliwiajace sprawniejsze prowadzenie spra-
wy, co nie zwalnia jednak sadu z obowiazku zapewnienia zachowania
rozsadnego terminu®. M. Balcerzak podnosi natomiast, ze zachowanie
sie skarzacego moze przyczynic si¢ do dlugosci postepowania w sposob
uzasadniony jego potrzebami lub w sposéb obstrukcyjny, stad koniecz-
no$¢ analizy jego postawy w toku postepowania. Korzystanie z dostep-
nych przez skarzacego srodkéw zaskarzenia, sktadanie wnioskéw do-
wodowych i podejmowanie innych krokéw, na jakie pozwalaja przepisy
prawa procesowego nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw wobec skarzg-
cego, chyba ze umysélnie zmierzal on do przewleczenia postepowania’.
Podobnie jak si¢ zdaje problem ten postrzega Ch. Grabenwarter, ktory
wskazuje, ze zachowanie strony przedluzajace postepowanie musi by¢
brane pod uwage przy ocenie diugoéci tego postepowania. Nie mozna
jednak co do zasady czyni¢ skarzacemu zarzutu z korzystania przez nie-
go w pelnym zakresie z przystugujacych mu srodkéw prawnych®.

Nieco inaczej problem przyczynienia si¢ strony do dtugoéci poste-
powania moze by¢ postrzegany w panstwach, w ktérych proceduralne
systemy krajowe czynig odpowiedzialnymi za postep w procesie same
strony. Nie oznacza to jednak, ze sady tych krajow sa zwolnione z obo-
wiazku przestrzegania przewidzianego w art. 6 ust. 1 Konwencji rozsad-
nego terminu postgpowania. Panistwo musi podejmowac wszelkie nie-
zbedne $rodki, aby zapewni¢ szybko$¢ procedur. Niezaleznie jednak od
tego, czy powyzsza zasada ma zastosowanie, skarzacy w sprawach cywil-
nych powinien tylko wykaza¢ staranno$¢ (diligence) w podejmowaniu

Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej — Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 460-461 i cytowane tam orzecznictwo
Trybunatu.

Por. M. Balcerzak, B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Pra-
wa czlowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 330.

Por. Ch. Grabenwarter, European Fundamental Rights and Freedoms, ed. by Dirk
Ehlers, Berlin 2007, s. 169.
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relewantnych dla niego czynnosci proceduralnych, powstrzymywac sie
od stosowania taktyk opdzniajacych oraz korzystaé z przewidzianych
w prawie krajowym mozliwo$ci skrécenia czasu trwania postepowania’.

Niniejszy artykut po§wiecony jest kwalifikacji zachowan skarzacych
w postepowaniu cywilnym, stad jedynie marginalnie wspomnie¢ wy-
pada, ze przypisanie przyczynienia si¢ do przewlekloéci postepowania
w przypadku spraw karnych jest duzo trudniejsze. W sprawach karnych
oskarzony nie ma bowiem obowiazku aktywnej wspoélpracy z organem
prowadzacym postepowanie'’.

Sciste, kwantytatywne i abstrakcyijne zdefiniowanie pojecia zacho-
wania strony jako przyczyny przewleklo$ci postepowania cywilnego nie
wydaje sie by¢ mozliwe, z uwagi na jego zlozono§¢ i immanentna wiez
z konkretnymi okoliczno$ciami danej sprawy, co wyraznie uwypukla
przytoczone w dalszej czeéci konkretne orzecznictwo Trybunatu. Ko-
niecznym zatem wydaje si¢ przy odkodowywaniu pojecia przyczynie-
nia sig strony do przedtuzenia postepowania, postrzeganie go w réznych
aspektach procesowych, przy czym punktem wyjscia powinno by¢istnie-
nie zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem strony a skutkiem
w postaci przedluzenia danego postepowania. Odréznié tez nalezy sy-
tuacje, w ktoérych przyczynienie sie strony do przedluzenia postepowa-
nia stanowi wspolprzyczyne nadmiernej dlugosci danego postepowania,
a zatem gdy zachowanie strony nie bylo wylaczna przyczyna przedtuze-
nia postgpowania. Strona taka zachowuje status ofiary naruszenia prawa
do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, a fakt przyczynienia sie do
dlugosci postepowania wplynie jedynie na ocene skali naruszenia jej pra-
wa i w konsekwencji na wysokos¢ naleznego jej zado$¢uczynienia. W sy-
tuacji natomiast, gdy zachowanie strony bedzie wylaczna przyczyna prze-
wlekloéci postepowania, decydujace znaczenie mieé bedzie to, czy strona
ta jest jedynym podmiotem takiego postepowania, czy tez w postepowa-
niu takim s3 jeszcze inni uczestnicy. Jezeli bowiem strona, ktérej zacho-
wanie doprowadzilo do nadmiernej dlugosci postepowania jest jedynym
uczestnikiem takiego postepowania, to trudno w zasadzie méwic¢ o na-
ruszeniu przez panstwo jej prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym

Por. Komentarz do Konwengji..., op. cit.
Por. Ibidem, s. 380; Ch. Grabenwarter, European..., op. cit., s. 169.
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terminie. Tylko wyjatkowo nie mozna bedzie wykluczy¢ odpowiedzial-
nosci paiistwa za sposob prowadzenia takiego postepowania, gdy pojawia
sie nietypowe okolicznosci (np. jedyny uczestnik postgpowania, chory
psychicznie, w sposdb oczywisty dla sadu nieporadnie i dtugo prowadzi
swoja sprawe). Zgola inaczej rzecz bedzie si¢ przedstawiaé w sytuacji wie-
lopodmiotowego postepowania (w procesie czy nie-procesie), w ktérym
przyczyne nadmiernego trwania postepowania stanowi zachowanie tyl-
ko jednej strony. Takie bowiem zachowanie niewatpliwe bedzie narusza¢
prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie drugiej strony (in-
nych uczestnikéw postepowania), a pafistwo dopusci sie w stosunku do
tej drugiej strony naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie, jezeli nie bedzie przeciwdziala¢ skutecznie takiemu zachowa-
niu. Generalnie w kontekécie przyczynienia sie strony do przewleklosci
postepowania, trzeba w §wietle orzecznictwa Trybunatu zauwazy¢, ze nie
ma decydujacego znaczenia (co nie znaczy, ze jest bez znaczenia w ogéle)
dla uznania zachowania skarzacego za przyczyne przewleklosci to — czy
zachowanie takie bylo skutkiem jego zawinionego dzialania, stosowanej
obstrukgji czy tez korzystania z przystugujacych stronie $rodkéw praw-
nych (wnoszenia $rodkéw zaskarzenia, skladania wnioskéw dowodo-
wych itd.). Istotnym jest natomiast w ocenie Trybunatu odniesienie kon-
kretnego zachowania si¢ skarzacego do konkretnych okoliczno$ci sprawy
i pozostatych przestanek oceny czy sprawa zostala rozpoznana w roz-
sadnym terminie. Taki wniosek zdaje si¢ wprost wynika¢ z uzasadnie-
nia wyrokéw Trybunatu (Izby i Wielkiej I1zby) w sprawie Apicella prze-
ciwko Wlochom''. W sprawie tej Trybunat obrazujac sposéb wyliczenia
naleznego zado$¢uczynienia wyraznie wskazal, iz przypisanie stronie
przyczynienia sie do przewleklosci postepowania w okreslonym okresie
postepowania, skutkuje stosownym zmniejszeniem naleznego jej z tytutu
przewleklosci zados¢uczynienia. Dazac do pewnego usystematyzowania
roznych dzialan lub zaniechan strony w toku postepowania, ktére wpty-
waja negatywnie na jego dtugo$¢ i moga by¢ uznane za przyczynienie sie

Sprawa Apicella przeciwko Wlochom, wyrok Pierwszej Izby Trybunatu z dnia 10
listopada 2004 r., skarga nr 64890/01; wyrok Wielkiej Izby Trybunatu w tej sprawie
z dnia 29 marca 2006 r.; por. tez: ,Przeglad orzecznictwa europejskiego dotyczace-
go spraw karnych” 2004, z. 2, s. 18, http://www.sn.pl/orzecznictwo/Orzecz_Euro_
Karne/Orzecz_Euro_Karne 02_2004.pdf [dostep: 12 stycznia 2016].
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samej strony do nadmiernej dlugosci postepowania — dla celéw niniejszej
pracy mozna wyodrebni¢ takie zachowania, ktére polegaja na:
wnoszeniu pism procesowych z brakami i niewykonywaniu obo-
wiazkéw natozonych na strone przez sad;
aktywnosci strony w postepowaniu dowodowym;
korzystaniu ze §rodkéw zaskarzenia oraz sktadaniu wszelkiego ro-
dzaju wnioskéw i pism procesowych tamujacych postepowanie;
innych zachowaniach strony majacych wplyw na tok prowadzane-
go postgpowania.

2. Braki pism procesowych i niewykonywanie
przez strone obowigzkéw natozonych przez sad

Niewykonywanie prawidlowo nalozonych na strone obowigzkéw z re-
guly Trybunal uznaje za okoliczno$¢ dajaca podstawy do przyjecia przy-
czynienia si¢ strony do dlugosci postepowania. W sprawie Peryt prze-
ciwko Polsce'* Trybunal wéréd okolicznosci wptywajacych na dtugos¢
postepowania zawinionych przez skarzacego uznal, iz nie uiécil on wpi-
su od rewizji, ktérg zamierzal wnies¢ od postanowienia czg¢sciowego
z dnia 3 stycznia 1995 r. w sprawie o podzial majatku. Wniesiona rewi-
zja zostala ostatecznie odrzucona wlaénie z powodu jej nieoplacenia, po
uprzednim prawomocnym rozpoznaniu przez sad jego wniosku o zwol-
nienie od przedmiotowego wpisu. Z kolei w sprawie Gesiarz przeciw-
ko Polsce'® Trybunatl uznal przyczynienie si¢ skarzacej do przedluzenia
postepowania poprzez kilkakrotne nieuiszczenie zaliczek na przeprowa-
dzenie dowodu z opinii biegtego, czego skutkiem bylo nawet zawiesze-
nie postepowania w sprawie. W sprawie Kepa przeciwko Polsce'* Trybu-

Sprawa Peryt przeciwko Polsce, skarga nr 42042/98, wyrok Trybunatu z 2 grudnia
2003 r.

Sprawa Gesiarz przeciwko Polsce, skarga nr 9446/02, wyrok Trybunatu z 18 maja
2004 r.

Sprawa Kepa przeciwko Polsce, skarga nr 43978/98, decyzja Trybunatu z 30 wrze-
$nia 2003 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/2003/09/30/kepa-v-
-poland-23438-43978-98.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].
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natzajedna z okolicznoéci wplywajacych na przewlekloéé postepowania
uznal koniecznos¢ 2-krotnego wzywania skarzacego do wskazania war-
toéci przedmiotu sporu. Miedzy innymi z tego powodu Trybunal stwier-
dzil, ze dlugo$¢ postepowania przed sadami polskimi nie byta nad-
mierna, a sama skarge uznal za oczywiécie bezzasadna i odrzucil ja na
podstawie art. 35 § 3 i 4 Konwencji. Z kolei w sprawie Gronus przeciwko
Polsce'® skarzacy zostal zobowigzany w toku postepowania przed sadem
krajowym do dostarczenia w ciagu 7 dni dokumentéw $wiadczacych
o tym, Ze jest upowazniony do reprezentowania sp6tki w tym postepo-
waniu. Niewykonanie tego obowiazku skutkowalo zawieszeniem poste-
powania w sprawie w okresie od 10 stycznia 1996 r. do 23 maja 1996 .
Caly pélroczny okres zwigzany z niewykonaniem nalozonego przez sad
obowiagzku Trybunal przypisal skarzacemu. Réwnie restrykcyjnie Try-
bunal ocenit zachowanie skarzacego w sprawie Zieliriski przeciwko Pol-
sce'®, wktorej to sprawie sad krajowy zobowiazal skarzacego do zlozenia
w terminie 14 dni pisma procesowego zawierajacego ustosunkowanie sig
do stanowiska strony przeciwnej (pozwanego przez niego banku). Skar-
zacy wykonal ten obowiazek dopiero na rozprawie, ktéra miata miejsce
10 miesiecy pdzniej. Nadto skarzacy nie wykonal innego obowiazku
nalozonego na niego przez sad tj. nie zlozyt w terminie 14 dni zaswiad-
czenia lekarskiego, na ktore sie¢ powotywal w zwigzku z ubieganiem sie
o0 przyznanie mu pomocy prawnej, co zdaniem Trybunalu opéznito po-
stepowanie o kolejne 3 miesigce. Przypisujac skarzagcemu odpowiedzial-
nos$¢ za oba te okresy zwloki i odnoszac je do pozostalych okoliczno$ci
sprawy, w tym do przyczynienia si¢ takze drugiej strony do przedtuze-
nia postepowania, ktéra nie wplacila w terminie zaliczki na poczet opinii
bieglego, Trybunal uznal, ze sprawe rozpoznano w rozsadnym terminie
(facznie postepowanie w tej sprawie trwalo § lat).

Takze w sprawie Gorska przeciwko Polsce’” Trybunal uwzgled-
nil opinie Rzadu, ze skarzaca przyczynila sie do przewlekloéci poprzez

Sprawa Gronus$ przeciwko Polsce, skarga nr 29695/96, wyrok Trybunatu z 28 maja
2002r.

Sprawa Zielinski przeciwko Polsce, skarga nr 38497/02, wyrok Trybunatu z 15 lute-
g0200Sr.

sprawa Goérska przeciwko Polsce, skarga nr 53698/00, wyrok Trybunatuz 3 czerwca
2003 r.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016



niedopelnienie nakazu sadu dotyczacego zagranicznej pomocy prawnej.
Chodzilo o to, iz skarzaca nie wskazala adreséw spadkobiercéw miesz-
kajacych w USA oraz nie wplacila zaliczki na koszty ttumaczenia doku-
mentéw majacych by¢ im doreczonych, co skutkowalo zawieszeniem
postepowania. Sama skarzaca uwazala, ze tlumaczenie bylo zbedne bo
uczestnicy znali jezyk polski. Trybunal uznal, iz nie czuje si¢ upowaz-
niony do oceny tego, czy obowiazki nalozone przez sad krajowy byty ko-
nieczne. Konieczno$¢ wzywania skarzacej do usuwania brakéw (precy-
zowanie i modyfikacja zadan) Trybunat poczytal za przyczynienie sie
skarzacej do przedluzenia postepowania réwniez w sprawie Biskupska
przeciwko Polsce'.

Wnoszenie przez skarzacego w toku postepowania pism proceso-
wych z brakami i konieczno$¢ wzywania do ich uzupelniania Trybu-
nat uznat za przyczynienie si¢ do przedtuzenia postepowania w sprawie
Bejer przeciwko Polsce'®. W sprawie tej, w $wietle faktéw ustalonych
przez Trybunal sady krajowe wzywaly skarzacego przynajmniej S-krot-
nie do usuniecia réznych brakéw wnoszonych przez niego pism proce-
sowych, w tym do sprecyzowania roszczenia, usuniecia brakéw apelacji
i wniosku o zwolnienie od kosztéw. Konieczno$¢ wzywania strony do
usuniecia brakéw jako okoliczno$¢ obciazajaca skarzacego w kontek$cie
przyczynienia si¢ przez niego do przedluzenia postepowania Trybunal
wzial pod uwage réwniez w sprawie Siwiec przeciwko Polsce®’. W spra-
wie tej, gdzie przewlekloé¢ postepowania nie byta gléwnym przedmio-
tem skargi do Trybunalu, Trybunal wyraznie zdyskwalifikowal zacho-
wanie skarzacego, ktéry zlozyl pismo procesowe zawierajace miedzy
innymi wniosek o jego doprowadzenie na rozprawe sadowa, ktére to pi-
smo nie czynito zado$¢ wymogom proceduralnym, albowiem skarzacy
nie dostarczyl do sadu odpiséw wniosku celem dorgczenia ich stronie
przeciwnej zgodnie z obowiazujacymi wymogami proceduralnymi. Try-
bunat podkre{lil, ze wymog dostarczenia do sadu pisma procesowego

Sprawa Biskupska przeciwko Polsce, skarga nr 39597/98, wyrok Trybunatu z 22 lip-
ca2003r.

Sprawa Bejer przeciwko Polsce, skarga nr 38328/9,7 wyrok Trybunatu z 4 pazdzier-
nika 2001 r.

Sprawa Siwiec przeciwko Polsce, skarga nr 28095/08, wyrok Trybunatu z 3 lipca
2012r.
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wraz z wystarczajaca liczbg odpisdéw jest uzasadniony i stuzy wlasciwe;
organizacji postepowania. Skarzacy nie uczynit zados¢ temu obowigz-
kowi. Nie bez znaczenia wydaje si¢ w tej sprawie by¢ to, ze przedmio-
tem sporu byt spér gospodarczy prowadzony z byt zong o sklep, ktory
rozpoznawany byt w obowiazujacych jeszcze wédwczas przepisach o po-
stepowaniu odrebnym, gdzie dopuszczalny byt wiekszy rygoryzm for-
malny.

Przyczynienie sie strony do przediuzenia postepowania moze réw-
niez polega¢ na niestawiennictwie strony na rozprawe lub zlozeniu
wniosku o odroczenie wyznaczonej juz rozprawy. Taki wniosek wyni-
ka z analizy uzasadnienia wyroku Trybunalu w sprawie Bednarska prze-
ciwko Polsce?, w ktérej Trybunal wskazal, iz obie strony postepowania
przyczynily sie do dlugoséci trwania postepowania. Jednakze nie zawsze
Trybunal poczytuje niestawiennictwo na rozprawe strony lub adwokata
za przyczynienie sie do dlugo$ci postepowania. Przykladowo w sprawie
Porembska przeciwko Polsce??, Rzad podnosit przyczynienie sie skarzg-
cej do dlugosci postepowania poprzez konieczno$¢ odraczania rozpraw
z powodu nieobecnosci skarzacej lub jej adwokata. Trybunal oceniajac
cala dlugosé¢ postepowania w tej sprawie (stwierdzenie praw do spadku
na podstawie testamentu), w ktorej postepowanie trwalo w momencie
wyrokowania przez Trybunal juz ponad 8 lat — uznat podnoszony zarzut
w zasadzie za nieznaczacy.

3. Zachowanie strony w postepowaniu dowodowym

Nie ulega watpliwosci to, iz w wigkszosci spraw gléwna przyczyna dtu-
goéci postepowania jest konieczno$¢ przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego, ktére z reguly jest czasochlonne, zwlaszcza gdy ko-
niecznym jest dopuszczenie dowodu z opinii biegtych. Na jego przebieg

Sprawa Bednarska przeciwko Polsce, skarga nr $3413/99, wyrok Trybunatu z 15 lip-
ca2004r.

Sprawa Porembska przeciwko Polsce, skarga nr 77759/01, wyrok Trybunatu z 14 paz-
dziernika 2003 r.
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istotny wplyw majg jednak same strony, na ktorych gléwnie spoczywa
obowiazek przedstawienia sadowi dowodéw. Skladane zatem poprzez
strony wnioski dowodowe maja co najmniej posrednio wplyw na dlu-
gos¢ postepowania. Nie oznacza to jednak, iz samo skladanie przez stro-
ne wnioskéw dowodowych co do zasady moze by¢ poczytane jako przy-
czynienie si¢ przez strone do przedluzenia postepowania, aczkolwiek jak
to juz wczesniej wskazano dla Trybunalu istotne sa konkretne okolicz-
nosci sprawy.

W sprawie Sawicka przeciwko Polsce*® Trybunat przyjal, iz skarzaca
(ijej przeciwnik procesowy) podejmowali pewne kroki, ktére przyczyni-
ty sie do przewleklo$ci postepowania, poniewaz w sposéb cykliczny skia-
dali nowe wnioski dowodowe. Trybunatzauwazyljednak, iz po pierwsze
Rzad nie wykazal, ze to tylko skarzaca wystepowata do sadu o przepro-
wadzenie dowodéw. Po drugie to do sadu nalezata decyzja, ktéry z do-
wodéw mial znaczenie dla sprawy. W zwiazku z tym sad nie mial obo-
wiazku dopusci¢ kazdego z dowodéw zawnioskowanych przez strony.
W ocenie Trybunatu same wnioski dowodowe stron nie zwalnialy sadu
z obowiazku szybkiego procedowania. Trybunal podkreslit wreszcie
konieczno$¢ kontroli przez sad prowadzonego postepowania dowodo-
wego, pod katem jego szybkosci i wlasciwej selekcji wnioskéw dowodo-
wych stron w ramach uprawnien proceduralnych Sadu. W tym zakresie
podobny poglad Trybunal wyrazit w sprawie Wasilewski przeciwko Pol-
sce**, w sprawie tej Trybunal nie podzielil argumentu, iz dtugo$¢ poste-
powania wynikala miedzy innymi z prowadzonego postepowania dowo-
dowego. W ocenie Trybunatu sad mégt rowniez zdyscyplinowa¢ strony
w celu przyspieszenia zbierania dowodéw. W sprawie Bukowski prze-
ciwko Polsce?® Trybunal uznal, iz kilkakrotne kwestionowanie opinii
bieglych moze by¢ traktowane jako przyczyna opdznienia postepowa-
nia spowodowana przez sama strone. Jak sie zdaje jednak Trybunal do$¢
ostroznie kwalifikuje kwestionowanie opinii bieglego jako przyczyne

Sprawa Sawicka przeciwko Polsce, skarga nr 37645/97, wyrok Trybunatu z 1 paz-
dziernika 2002 r.

Sprawa Wasilewski przeciwko Polsce, skarga nr 32734/96), wyrok Trybunalu z 21
grudnia 2000 .

Sprawa Bukowski przeciwko Polsce, skarga nr 38665/97, wyrok Trybunatu z 11 lu-
tego 2003 r.
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przewlekloéci. W tej akurat sprawie Trybunal uznal, iz zachowanie skar-
zacego polegajace na kwestionowaniu opinii nie moze usprawiedliwia¢
ogolnej, znaczacej dlugodci postepowania i wielu znacznych okreséw
bezczynnosci ze strony sadu. Podobnie w sprawie Sitarek przeciwko
Polsce?, gdzie Trybunat dostrzegl, ze w trakcie trwania postepowania
skarzacy zlozyl znaczng liczbe wnioskéw podwazajacych zebrany mate-
rial dowodowy. Trybunal zauwazyt jednoczes$nie, iz pdzniej prokurator
wniost akt oskarzenia przeciwko pozwanej i niektérym $wiadkom oraz
bieglemu sagdowemu. Dlatego tez, w zakresie, w jakim skarzacy w trak-
cie trwania postepowania podwazal wiarygodnos¢ swiadkéw oraz praw-
dziwos$¢ dowoddéw, nie moze by¢ traktowany jako ten, ktory przyczynit
sie do opdznien, poniewaz jedynie korzystal on z dostepnych $rodkéw
w celu popierania swoich roszczen.

Wydaje si¢ uprawnionym poglad, iz przypisanie stronie przyczynie-
nia sie do przewleklo$ci postepowania wskutek kwestionowania mate-
rialu dowodowego powinno mie¢ miejsce w sytuacjach, kiedy to kwe-
stionowanie przekracza pewne dopuszczalne ramy albo jest elementem
obstrukeji procesowej. Taka sytuacja wystapi wowczas, gdy np. strona
kwestionuje opinie¢ w sposob lakoniczny nie wskazujac zadnej argu-
mentacji, a kwestionowana opinia nie zawierala zadnych brakéw. Taki
wniosek potwierdzaja tez wyroki Trybunalu w innych sprawach np.
w sprawie Peryt Przeciwko Polsce?” i sprawie Fojcik przeciwko Polsce?.
W tej drugiej sprawie Trybunal nadmienil, iz nadmierna zwloka w roz-
strzygnieciu sprawy nie moze by¢ usprawiedliwiona przez jej skompli-
kowanie, ani przez postepowanie skarzacej, ktéra korzystala ze swoich
uprawnien procesowych miedzy innymi poprzez kwestionowanie opinii
bieglych (postepowanie w tej sprawie trwalo 11 lat). Réwniez w sprawie
Majkrzyk przeciwko Polsce?. Trybunal zauwazyl, iz wprawdzie skarza-

Sprawa Sitarek przeciwko Polsce, skarga nr 42078/98, wyrok Trybunatu z 15 lipca
2003 r.

Sprawa Peryt przeciwko Polsce, skarga nr 42042/98, wyrok Trybunatu z 2 grudnia
2003 r.

Sprawa Fojcik przeciwko Polsce, skarga nr 57670/00, wyrok Trybunatz 21 wrze$nia
2004 r.

Sprawa Majkrzyk przeciwko Polsce, skarga nr 52168/99, wyrok Trybunatu z 6 maja
2003 r.
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ca dwukrotnie zakwestionowala opinie biegtych, to zdaniem Trybuna-
tu, nie wydaje sig, aby te wydarzenia w sposéb znaczacy przedtuzyly po-
stepowanie. Ponadto zdaniem Trybunalu, nie bylo obowiazkiem sadu
przychylanie si¢ do wszystkich wnioskéw uczestnikdw, jako ze to sad po-
dejmuje decyzje o tym, ktory wniosek jest istotny dla sprawy.

Miedzy innymi skiadanie licznych wnioskéw dowodowych, w tym
o przestuchanie §wiadkdéw juz raz przestuchanych oraz kwestionowanie
zgromadzonego materialu dowodowego zostalo poczytane przez Try-
bunal za przyczynienie si¢ do przewlekloéci postepowania w sprawie
Malicka-Wasowska przeciwko Polsce™®.

Z punktu widzenia niewykonywania przez strone nalozonego w toku
postepowania dowodowego obowiazku ciekawe poglady Trybunat wy-
razil w sprawie Proszak przeciwko Polsce®'. W sprawie tej Trybunal nie
stwierdzit naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, na co istotny wplyw mialo
zachowanie sie¢ skarzacej w toku postepowania przed sadem krajowym,
ktéra utrudniala postepowanie dowodowe nie stawiajac si¢ na wyzna-
czane terminy badan lekarskich, niezbedne do wydania opinii przez
bieglych. Trybunat dostrzegl z aprobatg bardzo aktywna role sadu pro-
wadzacego postepowanie w tej sprawie, ktory zaproponowalt nawet prze-
prowadzenie przez bieglego koniecznego badania skarzacej w miejscu
jej zamieszkania. Godzi si¢ jednak zauwazy¢, iz w sprawie tej 2 sedzidéw
Trybunatu zlozylo zdanie odrebne, aczkolwiek réwniez oni uznawali
brak wspélpracy skarzacej w postepowaniu za przyczyne zwloki.

4. Wnoszenie srodkow zaskarzenia,
wnioskéw i innych pism procesowych

Rozpatrywanie spraw w kilku instancjach zawsze ma wplyw na dlugos¢
ostepowania, a zatem z zalozenia ,rozsadny termin” na rozpoznanie
postep ) » qdny P

Sprawa Malicka-Wasowska przeciwko Polsce nr 41413/98, decyzja Trybunatu S kwiet-
nia 2001 r.

Sprawa Proszak przeciwko Polsce, skarga nr 2/1997/786/987, wyrok Trybunatu
z 16 grudnia 1997 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/1997/12/16/
case-of-proszak-v-poland-58121-25086-94.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].
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sprawy w kilku instancjach musi by¢ dtuzszy. Trybunat nie negujac prawa
strony do korzystania z naleznych jej srodkéw odwotawczych podkresla,
iz strona wnoszaca takie §rodki musi liczy¢ sie z przedluzeniem postepo-
wania. Trzeba tez zauwazy¢, ze fakt, iz sprawa toczy si¢ w kilku instan-
cjach nie musi by¢ skutkiem odwotan skarzacego lecz skutkiem odwolan
strony przeciwnej, na co skarzacy nie ma wplywu. Nawet jednak w przy-
padku odwotan wnoszonych przez samego skarzacego wskazana jest pew-
na powsciagliwo$¢ i nie zawsze zasadnym bedzie obcigzenie skarzacego
skutkami wydluzenia postepowania wskutek wniesienia stuzacego mu
$rodka zaskarzenia. Dotyczy to zwlaszcza wnoszenia $rodkéw odwotaw-
czych od orzeczen oczywiscie wadliwych np. wydanych wwarunkach nie-
waznoéci, wyroku nieistniejacego, razaco blednego rozstrzygniecia o od-
mowie zwolnienia powoda od kosztéw, co uniemozliwialo merytoryczne
rozpoznanie jego powddztwa itp. Trybunal ma niewatpliwie swiadomos¢
tego, iz uchylenie orzeczenia do ponownego rozpoznania powoduje jego
wydluzenie i cho¢ Trybunat nie analizuje jako$ci prawnej orzecznictwa
sadéw krajowych, to dyplomatycznie czasami wskazuje, Ze przekazanie
sprawy do ponownego jej rozpatrzenia jest zwykle powodowane bleda-
mi sadu nizszej instancji, a powtoérzenie takiego rozstrzygniecia w ramach
jednego postepowania odstania powazna stabos¢ systemu sadowego®.
Skoro wnoszenie przewidzianych przez prawo szeroko rozumianych
$rodkéw zaskarzenia moze stanowic przyczynienie si¢ przez skarzacego
do przewleklosci postepowania to logicznym jest uznanie, iz tym bardziej
negatywnie nalezy oceni¢ postepowanie strony polegajace na wnoszeniu
przez nia $rodkéw zaskarzenia w ogéle nieprzewidzianych przez prawo,
ktére uruchamiaja jednak okre¢long procedure ich zatatwienia, wydluza-
jaca zbednie czas rozpoznania sprawy. Taki tez wniosek wynika z uzasad-
nienia decyzji Trybunalu z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie Mochejski
przeciwko Polsce®. W sprawie tej Trybunal przypisal skarzacemu przy-
czynienie si¢ w znacznym stopniu do dlugosci postepowania poprzez
wniesienie kasacji do Sadu Najwyzszego, ktéra w sprawie w ogoéle nie

Sprawa Wierciszewska przeciwko Polsce, skarga nr 41431/98, wyrok Trybunatuz2$
listopada 2003 r.
Sprawa Mochejski przeciwko Polsce, skarga 43397/98, decyzja Trybunatu z 23 paz-
dziernika 2001 r.
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stuzyla. Nadto skarzacy wni6st zazalenie na postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 22 lipca 1999 r. o odrzuceniu kasacji, mimo faktu, ze Sad
Najwyzszy wczeéniej wyraznie stwierdzil, ze prawo polskie nie przewi-
duje takiego $rodka zaskarzenia w przedmiotowej sprawie. W praktyce,
w postepowaniach sagdowych niekiedy strony wnosza zazalenie od nie-
zaskarzalnych postanowient dowodowych, co skutkuje odrzuceniem ta-
kiego zazalenia, na co z kolei sluzy juz zazalenie. Okres postepowania
w sprawie wywolany niedopuszczalnym zazaleniem nie powinien by¢
brany pod uwage przy ocenie rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.

Bardzo czestymi wnioskami, ktére strony skladaja, a ktére to wnio-
skiuruchamiaja w sprawie postepowania wpadkowe, tamujace rozpozna-
nie istoty sprawy sa wnioski o zwolnienie od kosztéw lub wnioski o przy-
znanie pelnomocnika z urzedu. Oceniajgc skladanie tego typu wnioskow
pod katem ich wptywu na przewleklo$¢é postepowania Trybunal z jednej
strony podkre$la, iz stronie postepowania nie mozna co do zasady czyni¢
zarzutdw, ze korzysta ze stuzacych jej praw procesowych**, gdy ubiega sie
ona o zwolnienie od kosztow sagdowych, jednakze skarzacy musi liczy¢ sie
ztym, ze jego wnioski prowadza do zwloki. Taki poglad Trybunal wyrazit
miedzy innymi w sprawie Bialas przeciwko Polsce®® i Malicka-Wasowska
przeciwko Polsce. Podobnie w sprawie Bejer przeciwko Polsce* Trybu-
nat co do zasady uznal, iz wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych, czy
o wyznaczenie adwokata z urzedu nie moga by¢ traktowane jako przy-
czyna lezaca po stronie skarzacego wydluzajaca postgpowanie. Jak sie
zdaje Trybunal nie wyklucza, iz w okre$lonych, konkretnych okoliczno-
$ciach skladanie takich wnioskéw moze uzasadniaé przypisanie stronie
przyczynienia si¢ do przedluzenie postepowania. W ocenie Trybunalu
co do zasady skarzacy uprawniony jest do ich skladania i nie moga one
by¢ gléwng przyczyna opéznienia. Powielanie jednak wnioskéw o zwol-
nienie od kosztoéw zwlaszcza zwigzane z kilkakrotnym podwyzszeniem

Sprawa Bednarska przeciwko Polsce, skarga nr 53413/99, wyrok Trybunatu z 15 lip-
ca2004r.

Sprawa Bialas przeciwko Polsce, skarga nr 69129/01, wyrok ETPC z 10 pazdziernika
2006 r.; sprawa Malicka-Wasowska przeciwko Polsce nr 41413/98, decyzja Trybu-
nalu z § kwietnia 2001 r.

Sprawa Bejer przeciwko Polsce, skarga nr 38328/97, wyrok Trybunatu z 4 pazdzier-
nika 2001 r.
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dochodzonego roszczenia nie zyskato aprobaty Trybunalu w sprawie
Kuczera przeciwko Polsce®”. W sprawie tej Trybunal nie dopatrzyt si¢ na-
ruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji. Jak sie zdaje uprawnionym bylby poglad,
iz powielanie wnioskéw o zwolnienie od kosztéw (przyznanie petnomoc-
nika z urzedu) bez zmiany okolicznosci sprawy powodujace wszczecie
postepowania wpadkowego, blokujacego rozpoznania sprawy moze by¢
uznane za przyczynienie sie skarzacego do przedluzenia postgpowania.
Niekiedy Trybunal wiaze ocene wnioskéw sktadanych w toku postepo-
wania przez strone z ich znaczeniem dla skarzacego. W sprawie Dybo
przeciwko Polsce® uznal, iz nie mozna przypisaé skarzacemu przyczynie-
nia sie do ogélnej dlugoéci postepowania poprzez aktywne uczestnictwo
w postepowaniu, w sytuacji kiedy wnioski i odwolania skiadane przez
skarzacego byly dla niego wazne, poniewaz dotyczyly one wykonalnosci
wyroku zaocznego i zwolnienia z oplat sadowych.

Stosunkowo czesto w toku postepowania cywilnego dochodzi do sy-
tuacji, w ktdrej strona albo wadliwe okreslita zadanie pozwu i wzywana
jest do uzupelnienia brakéw w tym zakresie, albo modyfikuje swoje pier-
wotne powédztwo (wniosek w postepowaniu nieprocesowym), co nie za-
wsze jest skutkiem niewlasciwego okreslenia pierwotnego zadania, lecz
moze by¢ skutkiem zmiany okolicznosci sprawy (np. spelnienia czeécio-
wego dochodzonego $wiadczenia, utraty rzeczy i dochodzenia w jej miej-
sce odszkodowania itp.). Rozne zatem okoliczno$ci moga by¢ przyczyna
zmiany czy uzupelniania pozwu i tylko czg¢s$¢ z nich moze by¢ rozpatry-
wana pod katem przyczynienia sie strony do przedluzenia postepowania.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz na bieg kazdego postepowania sadowego
ma wplyw kazda zmiana zadania pozwu (wniosku), zwlaszcza jezeli cho-
dzi o zmiane istotng. W kilku orzeczeniach Trybunat analizowal wptyw
zmiany zadania pozwu pod katem przyczynienia sie strony do przedtuze-
nia postepowania. I tak w sprawie Lobarzewski przeciwko Polsce® Try-

Sprawa Kuczera przeciwko Polsce, skarga nr 275/02, wyrok Trybunatu z 14 grudnia
2010 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/2010/09/14/case-of-kucze-
ra-v-poland-100407-275-02.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].

Sprawa Dybo przeciwko Polsce, skarga nr 71894/01, wyrok Trybunatu z 14 paz-
dziernika 2003 r.

Sprawa Eobarzewski przeciwko Polsce, skarga nr 77757/01, wyrok Trybunalu z 25
listopada 2003 1.
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bunal przypomnial, ze chociaz skarzacy uprawniony jest do korzystania
ze swego prawa procesowego do rozszerzenia roszczen pozwu w sprawie
cywilnej, musi on by¢ §wiadomy tego, Ze moze to doprowadzi¢ do zwloki,
ktorej konsekwencje to on bedzie musial ponie$¢. Dotyczy to szczegolnie
sytuacji, gdy zmiana powédztwa prowadzi do przekazania sprawy do sadu
wyzszej instancji i powtodrzenia niektorych czynnosci sadowych. Try-
bunal jest zdania, ze gdy tego typu rozszerzenie powddztwa ma miejsce
w trakcie postepowania sadowego, ktére prowadzone jest starannie i szyb-
ko, Rzad nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za wynikajace
z tego opdznienia. W tej konkretnej sprawie Trybunal jednak przyjal, iz
podwyzszenie wartoéci przedmiotu sporu nie mialo raczej znaczacego
wplywu na przedtuzenie biegu postepowania. Trybunal zwrdcit uwage, iz
zmiana powédztwa przez skarzacego miala miejsce w chwili, gdy sprawa
pozostawala juz zawisla przed sadem pierwszej instancji od ponad trzy-
nastu lat, a zatem postepowanie bylo juz wczeéniej dotkniete nadmierna
przewlekloscia. Przyczynienie si¢ do przewlekloéci postepowania polega-
jace wlasnie na zmianie powddztwa skutkujaca zmiang wlaciwosci sadu,
Trybunal przypisat skarzacemu w sprawie Kepa przeciwko Polsce*. Nie
kazda jednak zmiana zadan pozwu (wniosku) automatycznie postrzegana
jest jako okoliczno$¢ obciazajaca skarzacego. Za przyklady spraw, w kté-
rych Trybunat nie przypisal skarzacym przewlekltoéci postepowania moga
stuzy¢ miedzy innymi sprawa Romanow (Barariska) przeciwko Polsce*,
gdzie Trybunal nie dopatrzyl sie przyczynienia skarzacej do przewleklo$ci
postepowania. Uznal bowiem, ze zmiana roszczenia (sprawa o podzial ma-
jatku) to normalne korzystanie przez strong z jej uprawnieri procesowych,
ktore nie przyczynilo sie w istotny sposob do dtugosci postepowania. Tak-
ze w sprawie Hajnrich przeciwko Polsce* Trybunat nie uznal za istotne
faktu zmiany przez skarzacego zadania pozwu, uznajac, iz nie wplynelo to
znaczaco na dlugos$¢ postepowania.

Sprawa Kepa przeciwko Polsce, skarga nr 43978/98, decyzja Trybunatu z 30 wrze-
$nia 2003 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/2003/09/30/kepa-v-
-poland-23438-43978-98.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].

Sprawa Romanow (Barariska) przeciwko Polsce, skarga nr 45299/99, wyrok Trybu-
naluz21 wrze$nia 2004 r.

Sprawa Hajnrich przeciwko Polsce, skarga nr 44181/98, wyrok Trybunatu z 25 maja
2004 r.
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Whioski strony, ktére z reguly maja istotny wplyw na przebieg po-
stepowania sgdowego, w szczegélnosci na jego dtugo$¢ to wnioski o wy-
faczenie sedziego. Problem wylaczenia sedziego w sprawach polskich
pojawia sie dosy¢ czesto, aczkolwiek nie zawsze w kontekscie przyczy-
nienia sie strony do przedluzenia postepowania. Wlatach 1993-2014 za-
gadnienie wylaczenia sedziego pojawilo si¢ w orzeczeniach Trybunatu
blisko 40-krotnie®.

Analizujac orzeczenia, w ktoérych Trybunal wprost rozwazal skta-
danie wnioskéw o wylaczenie sedziego, zwlaszcza nieuzasadnionych
— w spos6b uprawniony mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz naduzywanie
instytucji wylaczenia sedziego Trybunat kwalifikuje jako przyczynienie
sie do przewlekloéci postepowania. Tak bylo miedzy innymi w sprawie
Kepa przeciwko Polsce*, gdzie skarzacy wielokrotnie sktadat niezasad-
ne wnioski o wylaczenie sedziéw, ktére powodowaly wydtuzenie poste-
powania. Trybunal przypomnial swoj poglad w tym zakresie, ze cho¢
strona uprawniona jest do sktadania réznych wnioskéw przewidzianych
przez krajowa procedure, to musi si¢ ona liczy¢ jednak z tym, ze takie
dzialania przedluza postepowanie. Jak sie zdaje Trybunal przyjal po-
dobnie w sprawie Proszak przeciwko Polsce®, bowiem cho¢ wprost nie
odni6st sie do zarzutu przyczynienia sie do przewleklosci postepowania
réowniez poprzez skladnie wniosku o wylaczenie sedziego — to skarge
Trybunal uznal za niezasadna. Niezasadne wnioskowanie o wylaczenie
sedziego jako przyczyne przedluzenia postgpowania obcigzajaca skarza-
cego, Trybunal potwierdzil réwniez w sprawie Goéra przeciwko Polsce*,
aczkolwiek w tej sprawie nie zmienilo to oceny, ze catkowita dtugo$¢ po-
stepowania nie byla zawiniona przez skarzacego.

Por. J. Barcik, Wylgczenie sedziego w orzecznictwie ETPCz w $wietle spraw polskich,
ylustitia — Kwartalnik Stowarzyszenia Sedziéw Polskich” 2014, Nr 4, s. 174.

Sprawa Kepa przeciwko Polsce, skarga nr 43978/98, decyzja Trybunalu z 30 wrze-
$nia 2003 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/2003/09/30/kepa-v-
-poland-23438-43978-98.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].

Sprawa Proszak przeciwko Polsce, skarga nr 2/1997/786/987, wyrok Trybunatu
z 16 grudnia 1997 r., http://caselaw.echr.globe24h.com/0/0/poland/1997/12/16/
case-of-proszak-v-poland-58121-25086-94.shtml [dostep: 12 stycznia 2016].
Sprawa Goéra przeciwko Polsce, skarga nr 38811/97, wyrok Trybunatu z 27 kwietnia
2004 r.
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5. Inne zachowania strony
w kontekscie przedtuzenia postepowania

Sciste i wyrazne oddzielenie od siebie wszystkich procesowych zachowan
skarzacych pod katem przyczynienia si¢ przez nich do przewleklosci po-
stepowanie nie jest do korica mozliwe. Stad konieczno$¢ odrebnego umo-
wienia zachowan nie dajacych sie uja¢ w zadnej z powyzszej wydzielonych
grup. Dobrym przykladem jest tutaj to, co w praktyce zdarza sie do$¢ czesto,
a mianowicie sytuacja, w ktdrej strona wnosi pow6dztwo do niewlasciwe-
go sadu, co skutkuje konieczno$cig przekazania sprawy do sadu wlasciwe-
go. Problem taki Trybunal napotkat w sprawie Mochejski przeciwko Pol-
sce?’. W sprawie tej skarzacy w dniu 27 lipca 1993 r. wni6st powoddztwo do
Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi przeciwko Ministerstwu Spraw Za-
granicznych, ktérego byl pracownikiem. W dniu S sierpnia 1993 r. sprawa
skarzacego zostata skierowana do II Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowe-
go w Warszawie. W dniu 2 grudnia 1993 r. Il Wydziat Cywilny postanowit
przekaza¢ sprawe do Wydzialu Pracy Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pra-
gi, poniewaz sprawa dotyczyla roszczenia opartego na prawie pracy. W dniu
23 marca 1994 r. sprawa wplynela do sekretariatu Wydzialu Pracy. Trybu-
nal zauwazyl, ze od daty wniesienia powddztwa przez skarzacego, do dnia
pierwszej rozprawy minelo jedenascie miesigcy, jednakze zdaniem Trybu-
nalu opéznienie to bylo w pewnym stopniu spowodowane przez skarzace-
g0, ktory sam wniést powoddztwo do niewlasciwego sadu.

Czesto przyczyna przedluzenia postepowania w danej sprawie jest
jej Scisty zwiazek z inna zawisly sprawg tego samego skarzacego, co po-
woduje, iz jedna ze spraw nie jest rozpoznawana i czeka na rozstrzygnie-
cie tej drugiej sprawy. W sprawie Jabloniska przeciwko Polsce*®, w ktérej
skarzaca wniosta w odstepie 4 lat 2 sprawy o uniewaznienie 2 réznych
umoéw zawartych w formie aktéw notarialnych, postepowanie w drugiej
sprawie zostalo zawieszone na okres blisko 4 lat na podstawie art. 177
§ 1 k.p.c. (fakultatywne zawieszenie, gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy

Sprawa Mochejski przeciwko Polsce, skarga 43397/98, decyzja Trybunalu z dnia 23
pazdziernika 2001 r.

Sprawa Jablorniska przeciwko Polsce, skarga nr 60225/00, wyrok Trybunatu z 9 mar-
ca2004r.
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od wyniku innego toczacego si¢ postepowania cywilnego) — Trybunal
odméwil uznania zachowania skarzacej polegajacego na wytoczeniu
2 powddztw pozostajacych ze soba w zwiazku za przyczynienie sie do
wydluzenia postepowania. Trybunal w tym konteksécie odnotowal, ze
zawieszenie postepowania nie wynikalo, z opdzniajacego postepowanie
zachowania skarzacej, lecz bylo skutkiem postanowienia sadu i niezalez-
nie od stopnia trafnosci tego rozstrzygniecia, wynikle stad opéznienie
nie moze by¢ przypisane skarzacej. Odmiennie jednak Trybunal potrak-
towal zachowanie innej skarzacej w podobnych okolicznoéciach w spra-
wie Malicka-Wasowska przeciwko Polsce®. W $wietle uzasadnienia Try-
bunalu skarzgca w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku,
ktérego byla uczestnikiem, wytoczyla odrebne powddztwo o uznanie
za niegodna dziedziczenia, w konsekwencji kwestionowane postepowa-
nie bylo zawieszone przez okres prawie jednego roku i dziewieciu miesie-
cy. W szczegdlnych okoliczno$ciach tej sprawy, co podkreélit Trybunal,
wynikajaca z zawieszenia zwloka musi by¢ przypisana skarzacej. Nie bez
znaczenia dla takiej oceny Trybunalu w tej sprawie wydaja sie by¢ wia-
$nie wspomniane szczegdlne okoliczno$ci sprawy, w ktorych Trybunat
przypisal skarzacej szereg innych zachowan przedluzajacych postepo-
wanie (kwestionowanie materialu dowodowego, pracy sadu i sedziego).
W $wietle wyroku Trybunatu w sprawie z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
Walto$ i Pawlicz przeciwko Polsce®® mozna obcigzy¢ strong okresem za-
wieszenia postepowania, jezeli doszlo do niego na wniosek tej strony.
Nie powinno budzi¢ wigkszych kontrowersji uznanie za przyczy-
nienie si¢ do przedluzenia postepowania takiego zachowania skarza-
cego, ktore jest niewatpliwie negatywne, sprzeczne z prawem lub sta-
nowi oczywista obstrukcje procesowa. Rozpatrujac skarge w sprawie
Maczynski przeciwko Polsce®, Trybunal uznal za naganne szereg za-

Sprawa Malicka-Wasowska przeciwko Polsce nr41413/98, decyzja Trybunatu z 5 kwiet-
nia2001r.

Sprawa Walto$ i Pawlicz przeciwko Polsce, skarga nr skarga nr 28309/06148102/06,
wyrok Trybunaluz 7 lipca 2009 .

Sprawa Maczynski przeciwko Polsce, skarga nr 43779/98, wyrok Trybunatu z 15
stycznia 2002 r. w sprawie tej ztozono zdanie odrebne jak si¢ zdaje oparte na tezie, iz
to nie paristwo ponosi odpowiedzialno$¢ w okoliczno$ciach sprawy za taka dtugosé
postepowania.
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chowan skarzacego takich jak: grozenie adwokatowi strony przeciwnej,
grozenie wysadzeniem si¢ na sali sadowej, grozenie sadowi, co skutko-
walo koniecznoscia zapewnienia asysty policji na rozprawie, grozenie
podpaleniem si¢ na sali sagdowej, jezeli sprawa nie zastanie zakornczona,
zlozenie wielu wnioskéw dotyczacych wylaczenia sedziéw i konieczno-
$cig ich rozpoznania. Sprawa przed sadem krajowym dotyczyta podzia-
tu majatku dorobkowego, w jej toku miedzy innymi obie strony w ciagu
niespelna 2 lat zglosity 18 zadan. Trybunal uznat jednak, iz nawet przy
uwzglednieniu stopnia skomplikowania sprawy, matactwa i niedopusz-
czalnego zachowania przejawianego przez skarzacego nie mozna uspra-
wiedliwi¢ tego, ze w chwili orzekania przez Trybunal postepowanie
trwalo juz 25 lat, w tym osiem lat i ponad siedem miesiecy po przystapie-
niu Polski do Konwencji tj. po dniu 1 maja 1993 r.

6. Préba podsumowania

Analiza orzecznictwa Trybunalu w kwestii przyczynienia sie strony do
przewlekloéci postepowania prowadzi do kilku generalnych wnioskéw,
ktére trzeba mie¢ na uwadze oceniajac zachowanie strony w tym aspekcie.
Po pierwsze bardzo istotnym elementem przy ocenie przyczynienia
sie samej strony do przewlekloéci postepowania sa konkretne okoliczno-
$ci danej sprawy, w szczegoélnosci dokonanie oceny zachowania skarzace-
go w odniesieniu do calego okresu trwania postgpowania, w nawigzaniu
do pozostalych przestanek branych pod uwage przy kontroli zachowania
prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Kontekst okolicz-
nosci konkretnej sprawy moze powodowad, iz to samo zachowanie np.
wniesienie pisma z brakami, moze by¢ réznie kwalifikowane z punktu
przyczynienia sie do dtugo$ci postepowania. Jezeli bedzie to bowiem in-
cydentalne zachowanie si¢ strony w toku calego dlugiego (nie z jej winy)
postepowania, to raczej nie bedzie to okolicznoé¢ pozwalajaca przypi-
sa¢ stronie przyczynienia si¢ do dtugoéci postepowania. Inaczej jednak
oceni¢ nalezy takie zachowanie strony, gdy nie bedzie ono jednostkowe,
a dlugos¢ opdinienia w rozpoznaniu sprawy wywolanego zachowaniem
samej strony bedzie istotnym procentem dlugosci calego postepowania.
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Po drugie w $wietle orzecznictwa Trybunatu nie ma decydujacego
znaczenia to, czy dzialania (zaniechania) strony s3 przez nia zawinione,
czy tez sa jedynie skutkiem korzystania przez nig z narzadzi proceso-
wych stuzacych ochronie jej intereséw w sprawie. Niewatpliwe jest jed-
nak to, ze $wiadoma obstrukcja procesowa strony powodujaca przedtu-
zenie postepowania, z reguly bedzie uzasadniaé przypisanie tej stronie
przyczynienia si¢ do przewlekloéci postepowania.

Po trzecie analiza wielu orzeczen Trybunalu uprawnia do twierdze-
nia, iz Trybunal nie stosuje tej samej miary kiedy rozwaza zachowanie sie
organu prowadzacego postepowanie (sadu) i zachowanie strony w da-
nym postepowaniu®’. Nie ulega watpliwosci, iz Trybunal wymaga od
organu zachowania duzo wigkszego wzorca starannosci w szybkim pro-
wadzeniu postepowania i nawet niewielkie uchybienia w tym zakresie
moga skutkowad przypisaniem panstwu przewleklosci postepowania.
W stosunku do zachowan skarzacego Trybunal wyraznie wymaga ra-
z3co niewlasciwego zachowania (niezgodnego z prawem procesowym),
albo podejmowania nawet dopuszczalnych czynnosci, ktére jednak
w sposéb znaczacy i obstrukcyjny oddzialtuja na tok postepowania. Zré-
dla takiego niesymetrycznego podejscia Trybunatu nalezy niewatpliwe
upatrywaé w tym, iz to sad (paristwo) a nie strona postepowania jest od-
powiedzialny za realizacje prawa do rzetelnego procesu (fair trail). Nie
bez znaczenia w tym zakresie jest tez i to, ze sad w ramach prowadzone-
go postepowania dysponuje srodkami dyscyplinujacymi strone i z regu-
ty wlasciwe ich stosowanie winno zapewnia¢ sprawny tok postepowania.

Po czwarte w wiekszo$ci analizowanych spraw Trybunat przypisy-
wal skarzagcemu przyczynienie sie do przewlekloéci postepowania wow-
czas, gdy zachowanie skarzacego przedluzajace postepowanie bylo albo
dtugotrwale (np. dlugotrwale niepoddawanie si¢ badaniom, koniecz-
nos¢ kilkakrotnego wzywania do brakéw), albo polegalo jednoczesnie
na kilku zachowaniach zawinionych przez niego badz nie, ale przedtu-
zajacych postepowanie (np. wniesienie sprawy do sadu niewlasciwego,
aw toku postepowania wnoszenie nieprzewidzianych przez prawo $rod-
kow zaskarzenia).

Por. sprawa Ciborek przeciwko Polsce, skarga 52037/99, wyrok Trybunatu z 4 listo-
pada2003r.
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Po pigte mylnym bylby wniosek, iz orzecznictwo Trybunatu jest
jednolite i nie zapadaja odmienne orzeczenia w zblizonych stanach fak-
tycznych. Juz sama aktualna liczba sedziéw stalych (47) powoduje, iz
dochodzi czasem do rozbieznej oceny podobnych okolicznodci, a skta-
danie zdan odrebnych nie jest wyjatkiem. Nie ma w tym nic dziwne-
g0, ani szczegdlnego, natomiast koniecznym jest uwzglednianie tej oko-
licznosci przy korzystaniu z dorobku orzecznictwa Trybunatu. Wydaje
sie uprawnionym w tej sytuacji postulat, aby przy odwolywaniu sie do
orzecznictwa Trybunalu dokonywa¢ szerszego przegladu tego orzecz-
nictwa, tak aby mie¢ szerszy obraz pogladéw Trybunalu w danej kwestii,
w tym oczywiscie, co do wyktadni przyczynienia sie skarzacego do dtu-
gosci postepowania w jego sprawie.
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WYKONYWANIE PRAWA GtOSU

PRZEZ AKCJONARIUSZY WE FRANCJI.
UWAGI DO POLSKICH ROZWIAZAN
NATLE DYREKTYWY 2007/36/WE

The exercise of voting rights by shareholders in France:
Comments on the Polish regulations in view of Directive 2007/36/EC

The right to vote is one of the most important corporate rights associated with
owning shares in a company. By exercising their voting rights shareholders
have the opportunity to impact the operations of the company. Upon the im-
plementation of Directive 2007/36/EC voting may be carried out also by proxy
or by means of electronic communication. The changes in the exercise of voting
rights introduced in recent years to the French Commercial Code may serve
Polish legislators as an interesting indication of future developments. Even
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more so due to the fact that the Polish legal system has often taken inspiration
from French solutions, particularly in the capital market domain.

Keywords: shareholders, voting rights, postal ballot, proxy voting, French
Commercial Code, Directive 2007/36/EC
Stowa kluczowe: akcjonariusze, prawo glosu, glosowanie korespondencyj-

ne, glosowanie przez pelnomocnika, francuski Kodeks handlowy, Dyrektywa
2007/36/WE.

1. Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza przepiséw prawa francuskiego
regulujacych wykonywanie prawa glosu przez akcjonariuszy. Podjete
dzialanie maja tym wieksze znaczenie, ze minimalny zakres uprawnien
jest unormowany przepisami dyrektywy 2007/36/WE (dalej: Dyrekty-
wa), ktéra pozostawia ustawodawcy krajowemu wybér co do $rodkéw
prawnych osiagniecia celéw w niej zawartych. Jednym z zalozed Dyrek-
tywy bylo ulatwienie wykonywania prawa glosu, poprzez eliminacje
istniejacych barier prawnych (art. 7 ust. 1 lit a i b dyrektywy 2007/36/
WE)? i zwigkszenie wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej
(art. 8 ust. 1 lit dyrektywy 2007/36/WE). Te rozwiazania zostaly imple-
mentowane w niezbednym zakresie do prawa polskiego ustawa z S grud-
nia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz ustawy
o obrocie instrumentami finansowym®* a do prawa francuskiego Ordo-
nansem nr 2010-1511 z 9 grudnia 2010, oraz dekretem nr 2010-1619
z dnia 23 grudnia 2010 r. W dalszej czesci artykulu przeanalizowane

Jedynym ograniczeniem jakie moze by¢ wprowadzone dotyczy ustalania akcjona-
riuszy uprawnionych do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu i do glosowania
w odniesieniu do akcji posiadanych przez akcjonariusza jest procedura obejmujaca
,dzien rejestracji uczestnictwa w walnym zgromadzeniu” (art. 7 ust. 21 3 dyrektywy
2007/36/WE). Szerzej K. Grabowski, Dyrektywa o prawach akcjonariuszy. Studium
tworzenia prawa i przewodnik po dyrektywie, Krakow 2014; ] .J. Ziety, Uprawnienia ak-
cjonariuszy polskich spétek publicznych w swietle Dyrektywy 2007/36/WE, Warszawa
201S.
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zostang francuskie rozwigzania prawne dotyczace zaréwno glosowania
przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej, glosowania
przez pelnomocnika, jak i glosowania korespondencyjnego. Dzieki tej
analizie mozliwe bedzie wskazanie rozwigzan dla ustawodawcy polskie-
go, ktorych wprowadzenie mogloby jeszcze bardziej ulatwi¢ wykonywa-
nie prawa glosu w ,polskich” spétkach.

2. Glosowanie za pomocg $rodkdw komunikacji elektroniczne;

W prawie francuskim, w przeciwienistwie do prawa polskiego, mozli-
woé¢ wykonywania prawa glosu przy pomocy $rodkéw komunikacji
elektronicznej byla uregulowana juz w dekrecie n° 2002-803 z 3 maja
2002 roku®. Przepisy te wprowadzaly wymog stosowania systemu wi-
deokonferencji, ktorego parametry techniczne gwarantowaty skuteczny
udzial w zgromadzeniu, a obrady byly transmitowane w sposob ciagly
(art. 145-2 zmieniajacy dekret z 23 marca 1967). Wprowadzono wymog
istnienia bezpiecznej wymiany komunikatéw (SSL) oraz strony interne-
towej wykorzystywanej wylacznie do wykonywania prawa glosu. Strona
ta musiala by¢ zabezpieczona certyfikacja innych firm (art. 119 Dekre-
tu n° 2002-803). Dopuszczalnosé glosowania przy uzyciu $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej bylta uzalezniona od postanowien statutowych
przewidujacych taka mozliwos¢é. Jednoczesnie statut miat okresla¢, czy
akcjonariusze mogli glosowa¢ elektronicznie tylko przed walnym zgro-
madzeniu czy takze w takcie trwania walnego zgromadzenia. W razie
braku takich dyspozycji w statucie, kwestie te miaty by¢ okreslone w za-
wiadomieniu o zgromadzeniu. Spélki, ktérych akcje byly przedmiotem
obrotu na rynku regulowanym musialy publikowa¢ takie zawiadomie-
nie w BALOS. Zawiadomienie mialo wskazywa¢ adres strony interneto-
wej przeznaczonej do glosowania elektronicznego (art. D 130 dekretu

Décretn°2002-803 du 3 mai 2002 portant application de la troisiéme partie de laloi
n°2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques (JUS-
C0220004D).

BALO (Bulletin des Annonces Légales Obligatoires) stanowi odpowiednik polskiego
Monitora Gospodarczego i Sgdowego.
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n° 2002-803). Adres ten powinien by¢ chroniony co najmniej kilkoma
zabezpieczeniami badz kodami, ktérych poprawne uzupetnienie dawalo
dopiero mozliwo$¢ oddania ostatecznego glosu. System informatyczny
tak wskazanej strony internetowej powinien réwniez dawaé mozliwosé
jej administratorom zweryfikowania glosujacego akcjonariusza oraz ar-
chiwizowania dokladnego czasu w ktérym jego glos zostal zarejestro-
wany. Powyzsze mialo istotne znaczenie przy okresleniu wagi oddanego
glosuizwigzanym z tym stanem posiadania akcji danej spétki przez glo-
sujacego. W celu identyfikacji kazdy akcjonariusz otrzymuje specjalny
kod identyfikacyjny przed Zgromadzeniem (art. 145-3 dekretu), ktérym
to postuguje sie przy komunikacji ze sp6tka w trakcie walnego zgroma-
dzenia. Rozwigzania francuskie zalecaja tez powziecie takich $rodkéw
pomiedzy réznymi procesami glosowania, ktére zapewnia wziecie pod
uwage tylko pierwszego o$wiadczenia woli wyrazonego w glosowaniu
elektronicznym przez akcjonariusza.

Powyzsze rozwigzania zostaly dostosowane do rozwiazan przewidzia-
nych w Dyrektywie poprzez przepisy Francuskiego Kodeksu Handlowe-
go regulujace wymienione wyzej kwestie glosowania przy uzyciu §rodkéw
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z artykulem R. 225-61 cze¢éci regla-
mentacyjnej Francuskiego Kodeksu Handlowego, spétki, ktorych statuty
pozwalaja na glosowanie poprzez $rodki komunikacji elektronicznej orga-
nizuja strone tylko i wylacznie przeznaczona do glosowania. Natomiast,
w my$l art. R. 225-97 zagwarantowanie bezpieczenistwa wykonywania
prawa do uczestniczenia w zgromadzeniu poprzez wideokonferencje lub
$rodki telekomunikacji elektronicznej ma miejsce gdy $rodki te przeno-
sz3 co najmniej glos uczestnikow, a takze spelniaja wymogi techniczne
pozwalajace na ciagla i symultaniczng retransmisje obrad’. Zapewnienie
bezpieczenstwa identyfikacji nastepuje zgodnie z art. R. 225-98 poprzez

Warto wskaza¢, ze Dekrety Conseil d’Etat przybieraja forme czeécireglamentacyjnej
Kodeksu handlowego, w ramach ktérej poszczegdlne artykuly oznaczane s literg
»R”. W literaturze europejskiej coraz rzadziej dokonuje si¢ doslownego ttumaczenia
tej nazwy. Ttumaczac dostownie zwrot Conseil d’Etat, ktéry mozna uznac za odpo-
wiednik polskiego NSA, nalezalo by postuzy¢ si¢ zwrotem Rada Stanu, co w opinii
autoréw, nie wykazywalo by wiekszej wartosci merytorycznej. Podkreélenia wyma-
ga, iz przywolywany w ramach niniejszej pracy Conseil d’Etat jest najwyzszym sa-
dem administracyjnym, posiadajagcym bardzo rozbudowane kompetencje w zakre-
sie wyktadni i konsultacji.
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dostep do strony internetowej do ktdrej uzyskuje sie akces jedynie po
uprzednim zidentyfikowaniu za pomocg kodu otrzymanego przed zgro-
madzeniem od sp6tki. Waznym z punktu widzenia technicznego przepi-
sem jest konieczno$¢ odnotowania w protokole obrad walnego zgroma-
dzenia wystapienia ewentualnych probleméw technicznych dotyczacych
wideokonferencji lub $rodkéw komunikacji elektronicznejjezeli problemy
te wplywaly na przebieg zgromadzenia (art. R. 225-99).

We Francji jak si¢ wydaje mozliwe jest, aby korzystanie z elektronicz-
nego glosowania bylo ograniczone tylko do niektorych zgromadzen ogol-
nych jak np. zgromadzen rocznych, pod warunkiem, takiego wlaénie do-
precyzowania tej kwestii w statucie. Dodatkowo, bardzo ciekawie w tym
aspekcie ksztaltuja sie rekomendacje francuskiego AMF®, ktéry w rapor-
cie z 2012 roku wyrazil che¢ rozwoju regulacji pozwalajacych na retrans-
misje zgromadzen droga elektroniczng w taki sposob aby akcjonariusze
tak w zgromadzeniu uczestniczacy mogli by¢ wliczani do kworum i mo-
gli oddawac swdj glos takze w czasie rzeczywistym’. Taka ewolucje, zdaje
sie sugerowac dos¢ ogélne i funkcjonalne brzmienie art. L. 225-107 fran-
cuskiego Kodeksu handlowego. ktérego aktualne brzmienie wprowadzo-
no ustawg nr 2001/420 z dnia 15 maja 2001 roku'’, stanowi, iz kazdemu
akcjonariuszowi przystuguje prawo do glosowania korespondencyjnego
(w tym i przez §rodki komunikaciji elektronicznej) za pomoca odpowied-
niego formularza, ktérego dane s ustanowione na mocy dekretu Conseil
d’Etat. Tym samym, majac na wzgledzie swobode przyptywu kapitalow
i platnoéci w ramach UE, w swoim raporcie z 2012 roku AMF, zwraca
réwniez szczeg6lng uwage na akcjonariuszy nie bedacych rezydentami
francuskimi, poddajac pod rozwage kwesti¢ ttumaczenia na jezyk angiel-
ski zasadniczych dokumentéw zwiazanych z organizacja walnego zgro-
madzenia (jak porzadek obrad, czy projekty uchwat)'’.

Fr. Autorité des Marchés Financiers — stanowi odpowiednik polskiej Komisji Nad-
zoru Finansowego (KNF).

Szerzej: AMF, Rapport final sur les assemblées générales d’actionnaires de sociétés co-
tées, Groupe de travail présidé par Olivier Poupart Lafarge, 7 lipca 2012, s. 18 in.
Ustawa — Loi n°2001-420 du 15 mai 2001.

AMEF, Rapport final..., s. 23 in, gdzie zwraca si¢ dodatkowo uwage na fakt, iz w sp6t-
kach nalezacych do CAC40 ponad 40% kapitatu nalezalo do nie rezydentéw, z kté-
rych wiekszo$¢ pochodzita z Ameryki Pétnocnej i Europy.
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W przeciwienstwie do prawa francuskiego polski ustawodawca uregu-
lowal kwestie glosowania przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elek-
tronicznej mniej szczegétowo. W zasadzie art. 406°k.s.h. powtarza posta-
nowienia Dyrektywy uzalezniajac mozliwo$¢ wykonywania prawa glosu
przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej od wprowadze-
nia odpowiedniego postanowienia w statucie. Przyjety sposéb regulacji
pozostawia do$¢ duza swobode spétkom iich zarzadom w odniesieniu do
technicznych aspektéw glosowania, bez preferowania jednego rozwigza-
nia. Nie zawsze jednak wielo$¢ wyboréw jest wlasciwym rozwigzaniem
z punktu widzenia bezpieczeristwa akcjonariuszy. Przyjecie jak we Fran-
cji jednego standardu pozwala na tatwiejsza oceng efektywnosci zastoso-
wanych rozwiazan technicznych. W tym zakresie nalezaloby postulowa¢
aby réwniez polski ustawodawca zdecydowal sie na okreslenie co najmniej
jednego sposobu realizacji uprawnien przez akcjonariusza, co nie koniecz-
nie musi prowadzi¢ do wykonywania prawa glosu poprzez specjalna stro-
ne internetowa. Warto byloby sie zastanowi¢ réwniez nad wprowadzeniem
nakazu oferowania glosowania przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej przynajmniej przez sp6iki publiczne. W takim przypadku
wprowadzajac okreslony standard techniczny czy sposéb wykonywania
prawa glosu mozna byloby podobnie jak w odniesieniu do glosowania ko-
respondencyjnego, okresla¢ ta kwestie w ogloszeniu o zwolaniu walnego
zgromadzenia. W takim przypadku to na zwolujacym ciazylby obowiazek
realizacji ustawowego nakazu dopuszczenia glosowania z wykorzystaniem
elektronicznych $rodkéw przekazu na odleglo$é. Uniezaleznienie tej kwe-
stii od postanowien statutu zwiekszyloby wykorzystanie tego instrumentu.

3. Glosowanie przy pomocy petnomocnika

Przed implementacja Dyrektywy do francuskiego porzadku prawnego ak-
cjonariusz nie mégl by¢ reprezentowany na Walnym Zgromadzeniu przez
podmiotnie bedacyinnym akcjonariuszem lub wspétmatzonkiem'?. Zasada
ta byla uzasadniana potrzeba unikniecia wprowadzania przez akcjonariuszy

Ograniczenia te przewidywal art. L. 225-105, ust. 1 Kodeksu handlowego.
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tzw. ,agitatoréw” tj. podmiotéw zawodowo trudniacych sig¢ reprezentowa-
niem akcjonariuszy". Przywolany wczeéniej ordonnance z 9 grudnia 2010
wprowadzil zmiany do prawa francuskiego umozliwiajace akcjonariuszowi,
kazdej sp6tki, bez wzgledu na to czy akcje sa przedmiotem obrotu na rynku
regulowanym lub narynku negocjacjiw systemie wielostronnym Alternext'*
czy tez nie, udzielenie pelnomocnictwa osobie, z ktéra zawarl on tzw. pacte
civil de solidarité">. Dodatkowo, art. R. 225-79 doprecyzowuje, iz petnomoc-
nictwo moze by¢ zlozone w formie opatrzonej bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym w przypadku natomiast spélek, ktérych akcje sa dopuszczonych
do obrotu na rynku regulowanym réwniez w formie elektroniczne;.

Zgodnie z art. L. 225-106 Kodeksu handlowego, pelnomocnictwo
powinno by¢ sporzadzone w formie pisemnej i w tej tez formie powinno
by¢ ono odwolane'®. Jednak w odniesieniu do spolek, ktorych akeje sa
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym udzielenie pelnomocnic-
twa jest mozliwe nieograniczonemu kregowi oséb fizycznych lub praw-
nych". Jezeli spétka decyduje sie zgodnie ze statutem na umozliwienie
akcjonariuszom uczestnictwa poprzez §rodki komunikacji elektronicz-
nej udzielnie pelnomocnictwa (zlozenie podpisu akcjonariusza lub jego
przedstawiciela) moze by¢ dokonane w formie elektronicznej w sposéb
zapewniajacy identyfikacje akcjonariusza. Nie ma zatem potrzeby po-
stugiwania si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wystarcza-
jace jest udzielenie pelnomocnictwa z adresu e-mail identyfikujacego
wspolnika, ktéry zostal wskazany przez niego w spélce lub w inny spo-
sob przyjety dla komunikacji z akcjonariuszem.

Pelnomocnictwo co do zasady udzielane jest na jedno konkretne zgro-
madzenie. Ustawodawca francuski dopuszcza jednak mozliwo$¢ udziele-
nia pelnomocnictwa obejmujacego dwa zgromadzenia — jedno zwyczajne

Szerzej A. Kozlowska-Szczerba, Prawo handlowe, [w:] Prawo francuskie, red. A. Mach-
nowska, K. Wojtyczek, Krakéw 2004, s. 307 i n.

Pod warunkiem, ze statut emitenta dzialajacego na rynku Alternext takq mozliwo$¢é
wyraznie przewiduje.

Co najezyk polski nalezy przettumaczy¢ jako legalny zwiazek partnerski.

Code de commerce, 109 édition, red. N. Rontchevsky, Paryz 2013, s. 3401 n.

A. Omaggio, Transposition de la Directive relative aux droits des actionnaires de sociétés
cotées, ,La Semaine Juridique — Entreprise et affaires” 2011, N° 4, styczen, s. 18. Sze-
rzej w zakresie ograniczen w dalszej czesci artykutu.
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a drugie nadzwyczajne jezeli odbywaja si¢ w tym samym dniu lub w odste-
pie czasowym nie dtuzszym niz 15 dni. Co ciekawe udzielone pelnomocnic-
two na okreslone zgromadzenia akcjonariuszy upowaznia do wykonywania
glosu przez pelnomocnika na tzw. zgromadzeniu sukcesywnym (assemblée
successive) zwolanym przy pomocy tego samego porzadku obrad'®.

Przepisy prawa polskiego w zasadzie nie przewidywaty takich ograni-
czen jak przepisy francuskie. Podstawowym ograniczeniem w reprezen-
towaniu akcjonariuszy przed nowelizacja przepiséw z 2009 roku' byl
zakaz bycia pelnomocnikiem akcjonariusza przez czlonka zarzadu lub
pracownika sp6tki na walnym zgromadzeniu®’. Obecnie wyzej wymie-
nione obostrzenia obecnie nie dotycza spoélek publicznych. We wskaza-
nym wyzej zakresie wydaje sig, ze polskie rozwiazania s3 wystarczajace?'.
Oprocz propozycji przedstawionych w dalszych czgsciach, ustawodawca
powinien rozstrzygna¢ kwestie dopuszczalnosci lub braku dopuszczal-
nosci udzielania pelnomocnictw nieodwotywalnych?.

4. Przeciwdziatanie konfliktowi interesow

Ustawodawca francuski skorzystal z zawartej w art. 10 ust. 3 dyrektywy
mozliwosci ograniczenia swobody reprezentacji akcjonariusza przez osoby

Zgromadzenie sukcesywne moze by¢ zwolane w sytuacji gdy zwolane zgromadze-
nie si¢ nie odbedzie (np. z powodu np. braku kworum lub innych przyczyn), a na
podstawie tego porzadku obrad zostanie zwolane zgromadzenie w innym terminie.
Dz.U.22009r. Nr 13 Poz. 69.

Dawny art. 412 § 3 k.s.h.

Ewentualne watpliwosci co do formy w jakiej ma by¢ ono przedlozone w spélce pu-
blicznej nie wymaga raczej interwencji ustawodawcy. Zob.: L. Gozdziaszek, Elektro-
niczna postacé pelnomocnictwa do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu i wykonywa-
nia prawa glosu, PPH 2009, nr 6, s. 16 i n.; K. Oplustil, Pelnomocnictwo do wystepo-
wania na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy spétki publicznej po nowelizacji kodeksu
spélek handlowych ustawq z S grudnia 2008 r., PPH 2009, nr 11, s. 4-12; J. Krukow-
ska-Korombel, Petnomocnictwo do udziatu w walnym zgromadzeniu i wykonywania
prawa glosu, PPH 2012, nr 3, 5. 28; A. Nieweglowski, , Informatyzacja” praw korpora-
cyjnych akcjonariuszy w Swietle Kodeksu spétek handlowych, MPH 2013, nr 2, s. 29.
W zakresie pelnomocnictw nieodwotywalnych por. wyrok SN z dnia 6 lipca 2012 .,
V CSK 354/11, LEX nr 1554312; L. Gasinski, Glosa do Glosa do wyroku SN z dnia 6
lipca 2012 1.,V CSK 354/11, LEX/el. 2014.
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trzecie w sytuacji zaistnienia tzw. konfliktéw intereséw (fr. conflits d’inté-
réts) miedzy akcjonariuszem a pelnomocnikiem. Kwestie te reguluje artykut
L.225-106-1 Francuskiego Kodeksu Handlowego. Zgodnie z tym przepi-
sem, w sytuacji gdy akcjonariusz jest reprezentowany przez inng osobe niz
wspolmalzonek lub partner, musi zosta¢ poinformowany przez swojego pel-
nomocnika o kazdym fakcie, ktéry generuje mozliwo$¢ powstania konfliktu
intereséw rozumianego jako potencjalne zagrozenie dziatania pelnomocni-
ka w interesie innej osoby. Informacje te powinny obejmowaé w szczegol-
nosci to, czy pelnomocnik lub osoba na rzecz, ktérej dziala: a) kontroluje
wrozumieniu art. L. 233-3 spétke, ktorej zgromadzenie jest zwotywane (do
udzialu w ktérym osoba otrzymata pelnomocnictwo); b) jest cztonkiem or-
ganu zarzadzajacego lub kontrolnego spotki lub osoba, ktéra ja kontroluje
wmyslartykutu L. 233-3; c) jest zatrudniona przez ta spotke lub osobe, ktd-
ra ja kontroluje w rozumieniu art. L. 233-3; d) jest kontrolowana lub wy-
konuje jedna z funkeji okre$lonych w punkcie b i ¢ u osoby lub podmiotu
kontrolowanego przez osobe ktéra kontroluje spotke dominujaca, w rozu-
mieniu Artykul L. 233-3. Dodatkowo, podkreslenia wymaga, iz ww. lista
potencjalnych sytuacji wystapienia konfliktéw intereséw nie stanowi kata-
logu zamknietego®. W $wietle art. L. 225-106-1 informacja o istnieniu kon-
fliktu intereséw musi by¢ przekazana, gdy istnieje zwigzek rodzinny pomie-
dzy pelnomocnikiem lub osobg na rzecz, ktérej on dziala, a osoba fizyczng
znajdujacy sie w jednej z sytuacji wymienionych w lit. od a do d. Zgodnie
z art. L. 225-106-1 pelnomocnik jest zobowiazany do niezwlocznego po-
informowania mocodawcy o powstaniu konfliktu intereséw, w przypadku
wystapienia jednego ze zdarzed w czasie trwania umocowania. W przy-
padku gdy mocodawca nie potwierdzi pelnomocnictwa — traci ono swoja
wazno$¢. W sytuacji wygasniecia pelnomocnictwa na skutek konfliktu in-
teresdw to na pelnomocniku cigzy obowigzek poinformowania o tym fakcie
spolki. W art. R. 225-82-1 i R. 225-82-2 znajdujemy, iz ww. informacje
sa dostarczone mocodawcy oraz spdlce badz to listem poleconym za po-
twierdzeniem odbioru badz to za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej**. W literaturze francuskiej podkrela sie jednak;, iz cytowany

A. Omaggio, Transposition de la Directive..., op. cit., s. 19.
Poinformowanie w ten sposéb (droga elektroniczna) mocodawcy jest jednak mozli-
we tylko w sytuacji, gdy pelnomocnik uzyskal na to uprzednia zgode.
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art. L. 225-106-1 nie zawiera zadnego rozréznienia w zaleznoéci od tego
czy pelnomocnictwo jest ogélne/uznaniowe™ czy tez szczegdlne/nie-uzna-
niowe?. Wydaje si¢, ze wprowadzenie regulacji zwigzanych z konfliktem in-
tereséw ma sens jedynie w przypadku pelnomocnictwa dopuszczajacego sa-
modzielne podejmowanie decyzji przez pelnomocnika to znaczy tam, gdzie
pelnomocnik ma przynajmniej czesciowa swobode decyzyjna®. W sytuacji
gdy pelnomocnik wykonuje ujawnione instrukcje co do sposobu glosowa-
nia nie ma przeszkdd aby reprezentowal wiecej niz jednego mocodawce. Co
prawda kwestia konfliktu intereséw dotyczy stosunkéw miedzy mocodaw-
ca a pelnomocnikiem jednak, istniejacy a nieujawniony konflikt interesow
moze wplynaé na wzmocnienie pozycji akcjonariuszy.

Polskie regulacje w omawianym zakresie sa znacznie mniej rozbudo-
wane, co moze rodzi¢ watpliwoéci co do kwalifikacji okreslonych zda-
rzen jako konfliktu intereséw. W §wietle art. 412k.s.h. pelnomocnik be-
dacy pracownikiem lub czlonkiem organu spétki ma obowigzek ujawnié
akcjonariuszowi okolicznosci wskazujace na istnienie badz mozliwo$é
wystapienia konfliktu intereséw oraz glosowa¢ zgodnie z instrukcjami
udzielonymi przez akcjonariusza. Udzielenie instrukeji rodzi po stronie
pelnomocnika obowiazek glosowania zgodnie z nimi. W doktrynie pol-
skiej przypisuje sie instrukeji funkcje instrumentu ochrony spétki przed
naduzyciem uprawnien przez pelnomocnika oraz instrumentu ochrony
intereséw mocodawcy®®. Pewnym mankamentem moze okazac¢ si¢ w pol-
skich realiach, brak wskazania formy w jakiej instrukcja ma by¢ udziela-
na oraz momentu jej udzielenia. W konsekwencji moze by¢ to instrukcja
udzielona ustnie nawet bezposrednio przed oddaniem glosu. W polskiej
doktrynie wskazuje sie, ze skutkiem glosowania w sytuacji konfliktu in-
tereséw lub wbrew udzielonym instrukcjom jest co najwyzej odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza lub karna®. W tym zakresie wydaje sie, ze

Fr. mandat discrétionnaire — gdzie pelnomocnik ma pelna swobode w glosowaniu.
Fr. mandat non discrétionnaire — gdzie pelnomocnictwo zawiera szczegétowe in-
strukcje co do sposobu glosowania.

A. Omaggio, Transposition de la Directive ..., op. cit., s. 19.

A. Kaminska, Instrukcja do glosowania — uwagi na tle art. 412*> § 4 KSH, MoP 2010,
nr22,s.1222.

K. Bilewska, Petnomocnictwo do udzialu w walnym zgromadzeniu spotki publicznej
w Swietle konfliktu intereséw petnomocnika i akcjonariusza, MoP 2009, s. 697.
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lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie w przypadku wystapienia
konfliktu intereséw konieczno$ci potwierdzenia przez mocodawce pel-
nomocnictwa. W przypadku za$ braku takiego potwierdzenia jego wy-
gaéniecie. Skutki ewentualnego uwzglednienia niewaznego glosu nale-
zaloby ocenia¢ z punktu widzenia calo$ci glosowania nad dana uchwala,
co mogloby prowadzi¢ do jej uchylenia. Jako propozycje mozna byloby
przeanalizowa¢ kwestie ewentualnego ujawniania przez pelnomocnika
instrukcji co do glosowania. Jednak tak kwestia wymagataby dalszych

badan.

5. Aktywne zabieganie o petnomocnictwa

Francuski ustawodawca implementujac art. 10 dyrektywy 2007/36/WE
dosy¢ szczegélowo odnidst sie do kwestii przeciwdzialania ewentualnym
naduzyciom przy dzialalnosci osob, ktore aktywnie zajmuyja si¢ zbieraniem
pelnomocnictw lub ktére zgromadzily ich znaczna liczbe. Wynika to z fak-
tu, iz powyzszy problem byl juz przedmiotem raportu francuskiej Komi-
sji Nadzoru Finansowego (Autorité des marchés financiers — AMF) z 2005
roku, zawierajacego wiele sugestii i ostrzezen w tej materii*’, ktére zosta-
ty wykorzystane przy okazji implementacji przedmiotowej dyrektywy.
Aktywne zabieganie o mandaty (fr. sollicitation active de mandats) czesto
okreglane jest angielskim sformulowaniem ,proxy fight” i polega na pozy-
skiwaniu pelnomocnictw celem uzyskania mniejszosci blokujacej badz tez
wiekszo$ci na walnym zgromadzeniu. Takie dzialania nie byly przedmio-
tem prawnego unormowania przed implementacja dyrektywy*'.

Nowy artykul L. 225-106-2 Kodeksu handlowego wprowadzit defi-
nicje publicznego zabiegania o mandaty, okre$lajac je jako:

Rapport AMF pour l'amélioration de l'exercice des droits de vote des actionnaires en
France de 200S.

Jednym z nielicznych przykladéw aktywnego zabiegania o udzielenie pelnomocnic-
twajest przypadek firmy ,Eurotunnel”, gdzie akcjonariusze mniejszo$ciowi poprzez
skuteczne zabieganie o glosy odwotali dyrekcje firmy. M. Albouy, A. Schatt, Acti-
visme et proxy fight . Revue Frangaise de Gestion, 198/2009, 5. 297 in.
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bezposrednie lub po$rednie propozycje skierowane do jednego lub wigk-
szej liczby akcjonariuszy, w dowolnej formie i dowolnymi $rodkami, celem
uzyskania pelnomocnictwa do ich reprezentowanych na Walnym Zgroma-
dzeniu spélki, ktorej akcje sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowa-
nym (we Francji jest to Euronext) lub do negocjacji na rynku Alternext.

W doktrynie podkreéla sig, iz definicja ta jest celowo szeroka i obej-
muje swoim zakresem niemal kazda probe pozyskania glosu/petnomoc-
nictwa od akcjonariusza danej sp61ki*>. Ustawodawca traktuje bowiem
podmiot pozyskujacy w ten sposéb pelnomocnictwa jako podmiot pro-
fesjonalny, wykonujacy te czynnosci zawodowo.

Ponadto art.L.225-106-2 nakazuje aby kazda osoba zabiegajaca o glo-
sy upublicznila swoja polityke glosowania (sposéb w jaki bedzie wykony-
wala prawo glosu w imieniu mandanta). Zgodnie z art. R. 225-82-3 upu-
blicznienie nastepuje poprzez umieszczenie odpowiednich informacji na
stronie internetowej. Dodatkowo podmiot moze réwniez udostepnic je do
wgladuw swojej siedzibie. Informacje bedace przedmiotem upublicznienia
zawarte s3 w dokumencie o nazwie ,Polityka glosowania”, ktéry powinien
by¢ regularnie aktualizowany w przypadku zmian w zakladanym sposobie
glosowania. W dokumencie powyzszym podaje sie do wiadomosci co naj-
mniej: a) dane pelnomocnika (tzn. czy jest to osoba fizyczna czy tez osoba
prawna wraz z danymi identyfikacyjnymi podmiotu), b) zasady, ktérymi
pelnomocnik zamierza kierowad sie przy wykonywaniu prawa gtosu w ra-
mach pelnomocnictw w stosunku do ktérych nie otrzymat instrukeji do-
tyczacych glosowania; c) przedstawienie polityki glosowania wzgledem
réznego rodzaju uchwat lezacych w kompetencji walnego zgromadzenia,
co obejmuje w szczegdlnosci: decyzje prowadzace do zmiany statutu; za-
twierdzenie sprawozdan i wynikéw spotki; powolywanie i odwolywanie
organéw spolki; zawieranie uméw wymienionych w art. L. 225-38, 42,
86, 88, 89 i 90; plany emisji badz wykupu tytuléw kapitalowych; powo-
lanie biegtych rewidentéw; d) procedury majace na celu wykrywanie, za-
pobiegania i rozwigzywania konfliktéw intereséw, ktére maja zapewnic
wlaéciwe korzystanie ze swojego prawa glosu przez osoby zainteresowane.
Osoba aktywnie zabiegajaca o glosy moze upubliczni¢ swoje intencje codo

A. Omaggio, Transposition de la Directive ..., op. cit., s. 19-20.
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uchwal podejmowanych na zgromadzeniu. W przypadku gdy to zrobi, to
jezeli otrzymane pelnomocnictwo nie zawiera instrukgji glosowania, to
pelnomocnik musi glosowa¢ zgodnie z upublicznionymi intencjami. Pod-
kre$lenia wymaga, iz informacje objete obowiazkiem upublicznienia maja
charakter do$¢ ogdlny, a art. L. 225-106-2 wskazuje jedynie, iz podmioty
starajace sie o glosy innych akcjonariuszy nie musza upubliczniaé szczegé-
fowo swoich zamiaréw co do glosowania w kazdej konkretnej sprawie, ale
jezeli to uczynia to musza swoich zobowiazan dotrzymywaé. We francu-
skiej literaturze dosy¢ negatywnie oceniany jest brak obowiazku upublicz-
niania przez osoby zabiegajace o glosy, sposobu w jaki zamierzaja gloso-
wacé w odniesieniu do konkretnych uchwat danego zgromadzenia. Wynika
to z faktu, iz generalna polityka glosowania, ktéra musi by¢ podana do pu-
blicznej wiadomosci, nie zawsze pozwala okregli¢ w praktyce wjaki sposéb
osoby te zachowaja si¢ w konkretnym glosowaniu®.

Wyzej opisane regulacje, z uwagi na brak ich odpowiednikéw w pol-
skim k.s.h, wydaja si¢ by¢ szczegdlnie interesujace z punktu widzenia
ustawodawcy polskiego i moga stanowi¢ przyczynek do dyskusji nad no-
welizacja przywolywanego aktu prawnego.

6. Sankcje zwigzane z naruszeniem
konfliktu intereséw i zbierania gtoséw

W przypadku niewywigzania si¢ przez pelnomocnika z nalozonych na
niego obowiazkéw informacyjnych zwigzanych z istnieniem potencjal-
nych konfliktéw intereséw badz tez z obowiazkéw zwigzanych z aktyw-
nym zbieraniem gloséw/pelnomocnictw, Tribunal de Commerce**, wladci-
wy ze wzgledu na siedzibe spétki moze, na wniosek mocodawcy i na okres

J. Créange, La Démocratie actionnariale: panorama et perspectives, ,Post Marché”
2012,nr49,s.6in.

Trybunal zajmuje si¢ w szczegdlnosci rozstrzyganiem sporéw pomiedzy przedsie-
biorcami, instytucjamikredytowymi, spétkami handlowymi. Trybunal ten zajmuje
sie réwniez sprawami zwigzanymi z aktami handlowymi.
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nie przekraczajacy trzech lat, pozbawi¢ pelnomocnika prawa do udziatu
we wszystkich zgromadzeniach danej Spotki charakterze pelnomocnika?.

Podkre$lenia wymaga, iz Dyrektywa 2007/36/WE nie zawierala
instrukeji co do nierespektowania obowiazkéw informacyjnych zwia-
zanych z konfliktem intereséw. Opisana wyzej sankcja wynikajaca
z art. L. 225-106-3 Kodeksu Handlowego nie jest wigc transpozycja
Dyrektywy unijnej lecz aktem prawa krajowego majacym zapewnic sku-
teczne egzekwowanie prawa i ochrone mandantéw. Z uwagi na narusze-
nie art. L. 225-106-1 i L. 225-106-2 z wnioskiem o pozbawienie pel-
nomocnika prawa do udzialu w zgromadzeniach spotki, moze wystapi¢
mocodawca, za$ zakres wniosku moze obejmowac jedynie walne zgro-
madzenia danej sp61ki®. Sankcja ta jest jednak fakultatywna, gdyz sad
wzaden sposéb nie jest zobligowany do jej nalozenia®”. W odniesieniu do
petnomocnikéw ustawodawca francuski dopuscil mozliwo$¢ skladania
powyzszych wnioskéw réwniez przez spoélki ale jedynie w sytuacji gdy
naruszaja oni obowiazki wynikajace z art. L. 225-106-2.

We Francji, pomimo uregulowania kwestii aktywnego zbierania pel-
nomocnictw w Kodeksie handlowym, bardzo malo prawdopodobny wy-
daje sie by¢ wzrost znaczenia tego typu dziatalnosci. Powyzsze zwiazane
jest z trudnosciami z dostepem do listy akcjonariuszy francuskich spot-
ek, ktora to w swietle art. R. 225-90 Kodeksu handlowego musi by¢ opu-
blikowana jedynie na 16 dni przez Walnym Zgromadzeniem. Potencjal-
ni aktywni zbieracze pelnomocnictw majg zatem jedynie dwa tygodnie
na skontaktowanie sie z akcjonariuszami, a anonsowana wyzej lista do-
tyczy jedynie akcji zarejestrowanych, z wylgczeniem akeji na okaziciela.
Co do mozliwosci podjecia dziatan w zakresie wspélnego pozwu (action
de concert)*® wystosowanych przez akcjonariuszy wobec podmiotu, kté-

Zgodnie z art. L. 225-106-3 Kodeksu handlowego Sad moze réwniez nakaza¢ pu-
blikacje niniejszej decyzji na koszt agenta/posrednika.

Fr. assemblées générales.

Ponadto, jezeli naruszenie ww. przepiséw zwigzane jest z publicznym ujawnieniem
nieprawdziwych informacji, francuska Komisja Nadzoru Finansowego (AMF)
moze zdecydowa¢ na podstawie art. L. 621-14 i art. L. 621-15 Kodeksu monetar-
nego i finansowego (Code monétaire et financier), o nalozeniu sankcji administracyj-
nych, w tym i kary pienieznej w wysokosci do 100 milionéw euro.

Termin wprowadzony dyrektywa Rady 88/627/EWG z dnia 12 grudnia 1988 r.

o)
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ry skutecznie pozyskal od nich pelnomocnictwa, to s3 one mozliwe tylko
w przypadku gdy podmiot ten ma za cel przejecie kontroli nad spotka.
Tak tez stanowi zmodyfikowany art. L. 233-10, ktéry poza szczegdl-
nymi przypadkami, wyklucza mozliwo$¢ podjecia takich czynnosci
w przypadku zwyklej zbieznosci pogladéw (convergence de vues) w spra-
wach innych niz przejecie spotki. Na zakonczenie warto podkresli¢, ze
inne podmioty wplywajace na glosowania na walnym zgromadzeniu,
jak: agencje doradztwa® lub tzw. proxy advisors, nie s3 objeci postano-
wieniami Dyrektywy, pod warunkiem ze publicznie o pelnomocnictwa
nie zabiegaja, a jedynie doradzaja akcjonariuszom/inwestorom jak glo-
sowa¢ na danym zgromadzeniu*’.

W przypadku polskich regulacji ewentualnej odpowiedzialno$ci
za naruszenie konfliktu intereséw nalezalo by szuka¢ nie w przepisach
k.s.h, lecz w przepisach Kodeksu cywilnego.

7. Gtosowanie korespondencyjne

Jak juz nadmieniono w niniejszej publikacji, zgodnie z art. L. 225-107
Kodeksu handlowego kazdy akcjonariusz moze glosowa¢ korespon-
dencyjnie za pomocy formularza ktérego elementy okreélaja wlasci-
we przepisy*. Przepis ten tworzy norme bezwzglednie obowiazujaca,
co oznacza, ze w przypadku gdy statut spotki wprowadza jakiekolwiek
ograniczenia w tym zakresie sa one niewazne. Do obliczenia kworum
bierze sie pod uwage jedynie formularze odebrane przez spétke przed
zgromadzeniem na warunkach i terminach wskazanych w czeéci re-
glamentacyjnej. Formularze z ktérych nie wynika sposéb glosowania

w sprawie informacji, ktére s oglaszane w chwili nabycia lub zbycia duzego pakietu
akeji spotki kapitalowej.
Fr. les agences de conseil en vote.

Kwestie te byly jednak przedmiotem rekomendacji francuskiego AMF w marcu
2011, szerzej Recommandation de ’AMF n°2011-06 du 18 mars 2011 sur les agences
de conseil en vote.

Glosowanie korespondencyjne polega na mozliwoéci oddania glosu na formularzu
anastepnie przestania go droga tradycyjna lub elektroniczng na adres spo6iki.
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akcjonariusza albo ktére wskazuja, ze akcjonariusz wstrzymat sie od gto-
su uznaje sie za oddane przeciw uchwale.

Przepisy francuskiego Kodeksu handlowego dopelniajace zagadnie-
nie glosowania korespondencyjnego, jak art. L. 225-108, wskazuja, iz
organ zarzadzajacy spo6lki musi zaadresowad, albo udostepni¢ akcjona-
riuszom dokumenty niezbedne do wypowiedzenia si¢ przez nich na te-
mat zarzadzania i organizacji spolki. Artykut L. 225-110 dodaje, iz na
walnych zgromadzeniach prawo glosu przystuguje uzytkownikom akcj,
a wspolwlasciciele akeji niepodzielnych sg reprezentowani przez jedne-
go ze wspolwlascicieli albo przez ustanowionego jednego pelnomocni-
ka*. Art. L. 225-111 podkresla natomiast, ze spétka nie moze glosowa¢
z akcji wlasnych i akcje te nie sg wliczane do kworum. Glosowanie ko-
respondencyjne rozciaga sie réwniez na zgromadzenia nadzwyczajne
ispecjalne, gdyz wmyslart. L.225-113 kazdy akcjonariusz moze uczest-
niczy¢ w zgromadzeniu nadzwyczajnym i kazdy akcjonariusz posiadajg-
cy akcje jednej kategorii moze uczestniczy¢ w zgromadzeniach specjal-
nych. Kazde postanowienie ograniczajace powyzsze uprawnienia jest
niewazne. Pelnomocnictwo lub formularz gtosowania korespondencyj-
nego zawiera imi¢ nazwisko akcjonariusza wraz ze wskazaniem liczby
akeji, ktore reprezentuje. Lista obecnosci oraz formularze do glosowa-
nia korespondencyjnego sa oddane do wgladu. Zgodniez L. 225-114 de-
cyzje zgromadzenia musza by¢ odnotowane w protokole, ktorego tres¢
okreslaja przepisy szczegélowe. W przypadku gdy spétka nie przestrze-
ga postanowien powyzszego przepisu uchwaly zgromadzenia moga by¢
anulowane (uchylone). Jezeli statut to przewiduje to za obecnych na wal-
nym zgromadzeniu uznaje si¢ akcjonariuszy, ktorzy uczestnicza w zgro-
madzeniu poprzez wideokonferencje albo poprzez §rodki telekomunika-
cji pozwalajace na ich identyfikacje, ktérych natura i warunki okre$lona
jest wart. R. 225-97 Francuskiego Kodeksu handlowego.

Nowelizacja polskiego k.s.h. réwniez wprowadzila do polskiego
systemu prawnego mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego, pod

W przypadku braku zgody co do powolania pelnomocnika, na wniosek jednego
ze wspotwlascicieli sad moze ustanowié petnomocnika do wykonywania prawa glo-
su z akcji bedacych przedmiotem wspétwlasnosci.
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warunkiem, ze taka mozliwo$¢ przewiduje regulamin walnego zgro-
madzenia®. Glosowanie to w §wietle art. 411" k.s.h. odbywa sie za przy
pomocy formularza udostepnionego na stronach internetowych spét-
ki. Pewnym ograniczeniem tego sposobu glosowania jest konieczno$¢
fizycznego wyslania takiego formularza po wypelnieniu. Takie rozwia-
zanie nie ulatwia korzystania z analizowanego uprawnienia. Dlatego na-
lezy poprze¢ postulowang w doktrynie zmiane art. 411"' k.s.h. poprzez
umozliwienie przesylania formularza droga elektroniczna na wskazany
przez spétke adres**. Dodatkowo nalezaloby réwniez przemyséle¢ sposéb
identyfikacji akcjonariuszy glosujacych korespondencyjnie, bowiem
dzisiaj to spolki musza same oceniaé powyzsze kwestie i wprowadzac
w regulaminach odpowiednie unormowania.

8. Podsumowanie

Prawo glosu stanowi co do zasady jedno z najwazniejszych praw korpo-
racyjnych zwigzanych z faktem posiadania akcji danej spétki. Realiza-
cja prawa glosu zapewnia akcjonariuszowi wplyw na dziatalno$¢ spoiki,
ktory to po implementacji dyrektywy 2007/36/WE moze by¢ wykony-
wany réwniez przez pelnomocnika oraz za posrednictwem $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Zmiany w zakresie wykonywania prawa glosu
dokonane w ostatnich latach we francuskim Kodeksie handlowym moga
stanowi¢ dla polskiego ustawodawcy interesujaca wskazéwke, zwlaszcza,
ze niejednokrotnie korzystat on juz z francuskich wzorcéw tworzac i mo-
dyfikujac niektore instytucje rynku kapitalowego. Zawarte w tresci arty-
kulu postulaty zmian w k.s.h. moga stanowi¢ asumpt do dalszej dyskusji
o ulatwianiu wykonywania uprawnien akcyjnych. Wéréd propozycja na
powtdrzenie w tym miejscu zastuguja ponizsze postulaty. Nowelizacji pol-
skiego k.s.h. polegajacy na umozliwieniu przesylania glosu do spélki nie

Szerzej A. Opalski, Reforma walnego zgromadzenia spélki akcyjnej — implementacja do
prawa polskiego dyrektywy 2007/36/WE, PPH 2009, nr S, s. 14.

O. Horwath, Glosowanie korespondencyjne na walnych zgromadzeniach — implementa-
cja postanowier dyrektywy 2007/36/WE, MoP 2010, nr 2, s. 74
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tylko w tradycyjnej formie listowej lecz réwniez, wzorem regulacji francu-
skich, za pomoca poczty elektronicznej. Przepisy francuskie moga réwniez
postuzy¢ jako wzér do wprowadzenia w prawie polskim regulacji odno-
szacych sie tak do konfliktu intereséw jak i do aktywnego zbierania pel-
nomocnictw. Ponadto uksztalttowanie w polskim k.s.h. jedynie ogélnych
przestanek dla stosowanego rozwiazania technicznego w przypadku glo-
sowania elektronicznego nie wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem wlasciwym.
Przepisy te powinny bowiem okre$la¢ minimalny charakter i stopien sto-
sowanych zabezpieczen identyfikujacych akcjonariusza i przeciwdzialaja-
cych ingerencji w proces glosowania podmiotéw trzecich. Réwnieziw tym
zakresie opis regulacji francuskich moze stanowi¢ przydatng wskazéwke
dla ustawodawcy polskiego. Powyzsze propozycje moga by¢ uwzgledniane
w przypadku zmiany k.s.h. wywolanej zmianami w dyrektywie 2007/36/
WE.
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WYLACZENIE ARBITRAZU

W ROZPORZADZENIU BRUKSELA |
(WERSJA PRZEKSZTALCONA) W KONTEKSCIE
SRODKOW TYMCZASOWYCH | ORZECZNICTWA

The exclusion of arbitration in Brussels I Recast in the context
of interim measures and case-law of the Court of Justice

The provisions excluding arbitration from the scope of the Brussels I Regula-
tion have been one of the most controversial issues during the enactment of the
Recast. They have also been the subject of a number of interesting judgments
by the Court of Justice. This article aims to summarize the most significant of
those cases, touching on the interface between the EU jurisdictional rules and
arbitration. It also attempts to assess the degree to which the regulations of
the Recast are consistent with case law and whether they have the potential to
change the approach adopted in judicial decisions. It concludes by arguing the
view that failure to base the judgment in the Gazprom case on the effet utile rule
— unlike it appears to have been the case in West Tankers — seems to be more in
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line with the compromise regulations of the arbitration exemption in Brussels
I than in West Tankers. Regardless of whether one agrees with the West Tankers
concept, it is worth noting that it does not seem to be applied in the Gazprom
case.

Keywords: exclusion of arbitration, arbitration, Brussels I Recast, interim mea-
sures, international litigation, anti-suit injunction

Stowa kluczowe: wylaczenie arbitrazu, sagdownictwo polubowne, Bruksela I,
$rodki tymczasowe, miedzynarodowe postepowanie cywilne, anti-suit injunction

Wytaczenie arbitrazu w Bruksela |

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(dalej ,Bruksela I (wersja przeksztalcona)”) wylacza w art. 1 ust. 2 lit. d
ze swojego zakresu sprawy sadownictwa polubownego. Wylaczenie to
zatem pozostalo nie zmienione w stosunku do Rozporzadzenia Bruksela
I (WE) nr 44/2001. Dodano natomiast w preambule motyw 12 majacy
doprecyzowa¢ zakres tego wylaczenia. Motyw ten stanowi, ze:

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mieé¢ zastosowania do sadownic-
twa polubownego. Zaden przepis niniejszego rozporzadzenia nie powinien
uniemozliwia¢ sagdom panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ich prawem kra-
jowym, skierowania stron do sadu polubownego ani zawieszenia postepo-
wania lub odrzucenia wniosku o wszczecie postepowania, ani tez zbada-
nia, czy umowa o arbitraz jest niewazna, bezskuteczna lub niewykonalna,
gdy zostanie wniesiona do nich sprawa, co do ktdrej strony zawarty umowe
o arbitraz.

Orzeczenie sadu panstwa czlonkowskiego co do tego, czy umowa o arbi-
traz jest niewazna, bezskuteczna lub niewykonalna, nie powinno podlega¢
przepisom niniejszego rozporzadzenia dotyczacym uznawania i wykony-
wania, bez wzgledu na to, czy sad orzekt o tym jako o sprawie gtéwnej, czy
tez jako o kwestii wstepnej.

Z drugiej strony, jezeli sad panstwa czlonkowskiego ustalit — sprawu-
jac jurysdykcje na mocy niniejszego rozporzadzenia lub prawa krajowego
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— ze umowa o arbitraz jest niewazna, bezskuteczna lub niewykonalna, nie
powinno to uniemozliwia¢ uznania orzeczenia tego sadu w sprawie glow-
nej lub, w zalezno$ci od sytuacji, wykonania tego orzeczenia zgodnie z ni-
niejszym rozporzadzeniem. Nie powinno to narusza¢ kompetencji sadéow
panstw czlonkowskich do orzekania o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen
arbitrazowych zgodnie z Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagra-
nicznych orzeczen arbitrazowych sporzadzona w Nowym Jorku w dniu 10
czerwca 1958 r. (,konwencja nowojorska z 1958 r.”), ktéra ma pierwszen-
stwo stosowania przed niniejszym rozporzadzeniem.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do zadnego
powddztwa ani postepowania pomocniczego zwigzanego w szczegoélnosci
z powolaniem sadu polubownego, uprawnieniami arbitréw, przebiegiem
postepowania przed sadem polubownym lub wszelkimi innymi aspektami
takiego postepowania, ani tez do zadnego pow6dztwa lub orzeczenia doty-
czacego uchylenia, kontroli, zaskarzenia, uznania lub wykonania orzecze-
nia arbitrazowego.

Jak wida¢ z powyzszego oraz z bogatej historii debat o tym, czy wy-
laczenie sadownictwa polubownego powinno w Brukseli I pozosta¢, czy
tez nie, oraz jaki ma by¢ jego zakres, literalnie prosty przepis o braku za-
stosowania Rozporzadzenia do sagdownictwa polubownego wcale nie
skutkuje jasnoscig stanu prawnego co do zakresu tego wylaczenia oraz
co do relacji pomiedzy Bruksela I (wersja przeksztalcona) a kwestiami
dotyczacymi arbitrazu. Jedna z takich kwestii sa zabezpieczenia tymcza-
sowe.

Srodki tymczasowe w kontekscie wytaczenia arbitrazu
w orzecznictwie dotychczasowym

Art. 2 lit a Bruksela I (wersja przeksztalcona) w pewnym zakresie wla-
cza zabezpieczenia tymczasowe w sklad pojecia ,orzeczen” na potrze-
by transgranicznego uznawania i wykonywania orzeczen. Co do zasady
jednak pojecie to nie obejmuje $rodkéw tymczasowych, w tym $rodkéw
zabezpieczajacych, zarzadzonych przez sad panstwa czlonkowskiego
ex parte tj. bez wzywania pozwanego do stawiennictwa, chyba ze orze-
czenie zawierajace dany $rodek zostalo doreczone pozwanemu przed
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wykonaniem. Jest to zwigzane z tym, ze Bruksela I (wersja przeksztal-
cona) odeszla od stosowania mechanizmu exequatur, czyli stosowania
$rodkéw posérednich przy transgranicznym uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen, na rzecz bezposredniego uznawania i wykonalnosci jedynie
na podstawie zaswiadczenia wydawanego przez sad paristwa pochodze-
nia orzeczenia (art. 36 ust. 1, art. 39 oraz art. 53 Bruksela I (wersja prze-
ksztalcona)). Wyeliminowano zatem wymég uprzedniego stwierdzenia
wykonalno$ci orzeczenia w panistwie wykonania (art. 38 Bruksela I).
Najwyrazniej zasada wzajemnego zaufania do wymiaréw sprawiedliwo-
$ci panstw czlonkowskich, fundamentalna dla aktéw prawnych z obsza-
ru wspolpracy sadowej, nie zostala uznana za wystarczajaca do objecia
nia aktéw wydawanych ex parte.
Art. 35 Bruksela I (wersja przeksztalcona) stanowi, ze:

Whiosek o zastosowanie $rodkéw tymczasowych, wiacznie ze $rodkami
zabezpieczajacymi, przewidzianych w prawie panstwa czlonkowskiego,
moze zosta¢ wniesiony do sadu tego panstwa czlonkowskiego takze wow-
czas, gdy sprawa gléwna nalezy do jurysdykcji sadu innego paristwa czlon-
kowskiego.

Preambuta w motywie 33 stwierdza, ze:

Jezeli srodki tymczasowe, w tym $rodki zabezpieczajace, zostaly zarzadzo-
ne przez sad majacy jurysdykcje w sprawie gléwnej, nalezy zapewnic ich
swobodny przeplyw na mocy niniejszego rozporzadzenia. Jednak $rodki
tymczasowe, wlacznie ze $rodkami zabezpieczajacymi, ktére zostaly za-
rzadzone przez taki sad bez wzywania pozwanego do stawiennictwa, nie
powinny by¢ uznawane ani wykonywane na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia, chyba ze orzeczenie dotyczace tych srodkéw zostalo pozwa-
nemu doreczone przed wykonaniem. Powyzsze nie powinno wykluczaé
uznawania i wykonywania takich srodkéw zgodnie z prawem krajowym.
Jezeli $rodki tymczasowe, w tym srodki zabezpieczajace, zostaly zarzadzo-
ne przez sad nieposiadajacy jurysdykeji w sprawie gtéwnej, dzialanie takich
$rodkéw powinno by¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia ograniczone do
terytorium danego paristwa cztonkowskiego.

Powstaje zatem pytanie, czy wylaczenie z art. 1 ust. 2 sagdownictwa
polubownego rozciaga sie na srodki tymczasowe, nalezace do jurysdykcji
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sadu innego paristwa, jezeli dotycza one zagadnien zwigzanych z arbitra-
zem.

W orzeczeniu w sprawie Marc Rich, C-190/89, ECLI:EU:C:1991:319,
dotyczacej relacji postepowania przed jednym sadem krajowym do po-
stepowania przed innym, ktérego przedmiotem bylo powolanie arbitra,
Trybunal w p. 21 przywotal raport sporzadzony przy akcesji Danii, Ir-
landii i Wielkiej Brytanii do poprzedniczki Brukseli I czyli konwencji
brukselskiej* oraz raport sporzadzony w czasie przystapienia Grecji do
tej konwencji, w ktérych zakwalifikowano postepowanie dotyczace wy-
znaczenia arbitra przez sad jako pomocnicze (dodatkowe, podporzad-
kowane - stuzace postepowaniu arbitrazowemu®) w stosunku do po-
stepowania arbitrazowego, a tym samym jako objete wylaczeniem spod
zakresu zastosowania konwencji. Motyw 12 Preambuty Bruksela I (wer-
sja przeksztalcona) potwierdza to rozumienie wylaczenia (,Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do zadnego powddztwa
ani postepowania pomocniczego zwigzanego w szczegdlnosci z powola-
niem sadu polubownego”). Zatem wylaczenie arbitrazu odnosi si¢ nie
tylko do samego postepowania arbitrazowego, ale takze takiego poste-
powania, ktérego przedmiotem jest arbitraz.

Zagadnieniem pojecia $rodkéw zabezpieczajacych oraz ich rela-
cji z wylaczeniem postgpowania arbitrazowego zajal si¢ Trybunal na-
stepnie w sprawie C-391/95 Van Uden Maritime v. Deco Line, ECLI:
EU:C:1998:543. Trybunal stwierdzil w p. 24 i 25 orzeczenia, ze w przy-
padku, gdy strony wylaczyly jurysdykcje sadéw na rzecz arbitrazu, nie
ma sagdow, ktore bytyby wlasciwe co do istoty sprawy, zas podstawe wia-
$ciwosci sadu do wydania érodka tymczasowego jest art. 24 konwencji
brukselskiej, odpowiadajacy art. 35 Bruksela I (wersja przeksztalcona).

W doktrynie przyjmuje sie, ze mimo ze Rozporzadzenie Bruksela I (nr 44/2001)
réznilo si¢ w pewnym zakresie od konwencji brukselskiej, to ze wzgledu na przeje-
cie jej struktury, systematyki oraz podstawowych rozwigzan uzasadnione jest dal-
sze wykorzystywanie dorobku orzeczniczego Trybunalu wypracowanego na grun-
cie konwencji w zakresie, w jakim postanowienia Rozporzadzenia odpowiadaja po-
stanowieniom konwencji — K. Weitz, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii
Europejskiej przez sqdy, Zakamycze, Krakéw 200S.s. 487.

Ang. ,ancillary”, niem. opisowo jako ,die einem Schiedsverfahren dienen sollen”,
podobnie opisowo w wersji francuskiej ,qui servent 4 la mise en oeuvre d’une procé-
dure d’arbitrage”.
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Zatem cze$¢ przepisu ,takze wowczas, gdy sprawa gléwna nalezy do ju-
rysdykcji sadu innego panstwa czlonkowskiego” nie oznacza, ze nie ma
on zastosowania, jezeli zaden sad powszechny nie ma jurysdykcji w spra-
wie, o ile §rodki zabezpieczajace dotyczg spraw, ktére sa objete zakresem
przedmiotowym konwencji‘.

Drugim istotnym zagadnieniem rozstrzygnietym w powyzszej spra-
wie przez Trybunal bylo poglebienie rozumienia $érodkéw o pomocni-
czym charakterze wkontek$cie wylaczenia arbitrazu z zakresu konwencji.
Trybunat w p. 32 ponownie odwolat si¢ do raportu sporzadzonego przy
akcesji Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii do konwencji, wskazujacego,
ze konwencja nie ma zastosowania do wyrokéw okreglajacych wazno$é
lub niewazno$¢ umowy o arbitraz, do wyrokéw nakazujacych zaprzesta-
nie postepowania arbitrazowego z powodu niewaznosci umowy o arbi-
traz, do postepowan i decyzji dotyczacych wnioskéw o uniewaznienie,
zmiane, uznanie i wykonalno$¢ wyrokéw sadow arbitrazowych. Réwniez
wylaczone z zakresu konwencji sa postepowania pomocnicze do poste-
powan arbitrazowych, takie jak powotanie lub odwolanie arbitréw, usta-
lenie miejsca arbitrazu lub przedtuzenie czasu na wydanie wyroku.

W tym kontekécie Trybunat zwrécil uwage, ze $rodki zabezpiecza-
jace moga nie by¢ akcesoryjne do postepowania arbitrazowego w po-
wyzszym rozumieniu, ale by¢ wydawane réwnolegle do takiego poste-
powania. Trybunat okreélil je jako $rodki wspierajace, ktore nie dotycza
postepowania arbitrazowego jako takiego, ale ochrony réznorodnych
praw. Nie s3 zatem podporzadkowane czy pomocnicze (ancillary) w sto-
sunku do arbitrazu, ale réwnolegte (parallel) do niego®. Zatem o ich ob-
jeciu zakresem konwencji decyduje nie ich wlasna natura, ale natura
roszczen, ktore maja one chroni¢®. W odréznieniu od sprawy Marc Rich,

Trybunal w p. 30 orzeczenia przywolal tu sprawe 143/78 De Cavel v De Cavel, EC-
LI:EU:C:1979:83.

W literaturze wskazuje sie w kontekscie tego orzeczenia, ze samo pojawienie sig¢ ele-
mentu arbitrazowego na horyzoncie danej sprawy nie wylacza jurysdykcji sadu kra-
jowego, por. Ibekwe P., “If its nearly broken, fix it!” The arbitration exception and pro-
visional measures in the new Regulation (EU) 1215/2012, http://works.bepress.com/
patrick _ibekwe/1/download [dostep: 12 stycznia 2016].

Trybunal w p. 33 orzeczenia przywolal tu sprawe C-261/90 Reichert and Kockler
v Dresdner Bank, ECLI:EU:C:1992:149.
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w sprawie Van Uden §rodek zabezpieczajacy nie dotyczyl proceduralnych
aspektow postepowania arbitrazowego, ale zaplaty kwot pienieznych
dochodzonych z umowy. W konsekwencji Trybunal w p. 34 stwierdzil,
ze skoro przedmiotowy zakres wniosku o zabezpieczenie tymczasowe
dotyczy spraw, ktore ratione materiae naleza do zakresu konwencji, to
konwencja ma zastosowanie i jej art. 24 nadaje jurysdykcje sadowi po-
wszechnemu, nawet jezeli moze zostaé wszczete lub zostalo wszczete
postepowanie co do istoty sprawy, réwniez jezeli takie postepowanie
nalezy do sadownictwa polubownego. Przedmiotem postepowania jest
arbitraz, gdy postepowanie to stuzy ochronie prawa do rozstrzygniecia
sporu za pomoca arbitrazu’.

W kontekscie anti-suit injunctions warto zwrédci¢ uwage, ze uwa-
dze Trybunatu nie uszla kwestia mozliwosci obejscia zasad jurysdykcji
okreslonych przez konwencje w przypadku §rodkéw zabezpieczajacych
nakazujacych zaplate kwoty pienieznej. W p. 46 Trybunal wskazal, ze
tymczasowy nakaz zaplaty kwoty pienieznej ze swojej natury moze po-
zbawi¢ znaczenia rozstrzygniecie co do istoty sprawy. Do takiego obej-
$cia mogloby dojs¢ w sytuacji, w ktérej nakaz taki zostalby wydany przez
sad miejsca zamieszkania powoda, ktéry to sad nie mialby jurysdykeji co
do istoty sprawy, a potem nakaz ten zostalby uznany i wykonany w pan-
stwie pozwanego®.

Srodkami zabezpieczajacymi lezacymi w krytycznej sferze pograni-
cza wylgczenia arbitrazu sa tzw. anti-suit injunctions. Zanim spojrzymy
na $rodki tego typu bezposrednio zwigzane z arbitrazem, warto przy-
pomnie¢ orzecznictwo Trybunatu ich dotyczace w kontekscie zawislo-
$ci spraw, takze przed sadami powszechnymi. W orzeczeniu w sprawie
Turner, C-159/02, ECLI:EU:C:2004:228, Trybunal ocenial dopusz-
czalno$¢ zarzadzenia [injunction], wydanego przez sad angielski, ktére

Tak trafnie House of Lords w zapytaniu prejudycjalnym w sprawie C-185/07 Allianz
v West Tankers.

Z tego wzgledu Trybunal uznal w p. 47, ze aby dany nakaz stanowit §rodek tym-
czasowy w rozumieniu art. 24 konwencji brukselskiej, to musi by¢ zagwarantowa-
ny zwrot zasadzonej sumy w przypadku przegrania sprawy gléwnej przez powoda,
a ponadto, §rodek ten musi dotyczy¢ okreslonych aktywéw pozwanego znajduja-
cych sig, lub majacych si¢ znajdowac w obrebie terytorialnej jurysdykeji sadu, ktory
taki §rodek mialby wydac.
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zakazywalo pozwanym prowadzenia postepowania przed sadami hisz-
panskimi pod sankcja zaplaty kary. Argumentacja, ktéra miata obroni¢
mozliwo$¢ wydawania tego typu zarzadzen, wskazywala po pierwsze na
to, ze zarzadzenia takie nie tyle ingeruja czy tez wyznaczaja zakres ju-
rysdykcji sadéw innego kraju, ile opieraja sie na jurysdykcji sadu angiel-
skiego nad dang osobg, do ktdrej sa skierowane. Po drugie za$, zarza-
dzenie takie nie zawiera decyzji o jurysdykcji sadu innego parnstwa, ale
raczej opiera si¢ na ocenie postepowania osoby, ktéra z tej jurysdykeji
chce skorzysta¢, poniewaz tylko sad angielski moze oceni¢, czy poste-
powanie pozwanego podwaza lub zagraza integralnosci postepowania
przed sadem angielskim. Ponadto, jezeli zarzadzenie takie ma posrednio
ingerowaé w postepowanie przed obcym sadem, moze by¢ wydane wy-
tacznie, jezeli pow6d wykaze wyrazng potrzebe ochrone postepowania
zawistego w Anglii’.

Pomimo tej argumentacji, Trybunal przyjal, ze niezaleznie od tego,
czy dana strona dziala w zlej wierze w celu utrudniania toczacego si¢ po-
stepowania, ocena, Ze naduzywa onareguljurysdykcyjnych wymaga do-
rozumianej oceny zasadno$ci odwolania si¢ do jurysdykcji innego pan-
stwa. Tazkolei ocena nie moze by¢ dokonana przez sad innego panstwa,
gdyz byloby to sprzeczne z zasada wzajemnego zaufania. Zatem zarzg-
dzenie wydane przez sad krajowy, zabraniajace pod grozba kary wszczy-
nania lub kontynuowania postepowania przed sadem innego panstwa,
stanowi ingerencje w jurysdykcje sadéw tego innego parnstwa i nie jest
zgodne z systemem konwencji brukselskiej.

Zagadnienie anti-suit injunctions wrécito w stynnej sprawie C-185/07
Allianz v West Tankers, ECLI:EU:C:2009:69, tym razem w kontekscie
wylaczenia arbitrazu z Rozporzadzenia Bruksela I. Wystepujac z py-
taniem prejudycjalnym House of Lords byla zdania, ze powyzej wska-
zane zasady nie maja zastosowania przy arbitrazu, skoro arbitraz wyla-
czony jest catkowicie z zakresu tego Rozporzadzenia, co oznacza, Ze nie
ma w tym zakresie jednolitych uregulowan prawa UE, a tym samym nie

Turner, C-159/02, ECLI:EU:C:2004:228, pkt 15, 16 i 21. W sprawie tej podniesiono
takze argument (pkt 22 uzasadnienia), Ze zarzadzenie takie jest srodkiem wylacznie
proceduralnym, ktére zgodnie z przeczeniem w sprawie C-391/95 Van Uden nie s3
objete ograniczeniami i mogg by¢ wydawane przez sad krajowy, o ile zgodnie z kon-
wencja [brukselska] ma on jurysdykcje nad meritum sprawy.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016



moze by¢ mowy o wzajemnym zaufaniu w tym zakresie pomiedzy sada-
mi panistw cztonkowskich.

Trybunal jednak zaakcentowal zasade efektywno$ci prawa UE.
Stwierdzil w p. 24 orzeczenia w tej sprawie, ze nawet

mimo ze postepowania takie nie mieszczg si¢ w zakresie stosowania rozpo-
rzadzenia nr 44/2001, ich konsekwencje moga jednak podwazaé skutecz-
nos¢ tego rozporzadzenia, a mianowicie uniemozliwiaé realizacje jego celow,
do ktérych nalezy ujednolicenie regut kolizyjnych w zakresie wlasciwoséci
sadéw w sprawach cywilnych i handlowych oraz swobodny przeptyw orze-
czennw tych sprawach. Dzieje sie tak w szczeg6lnosci, gdy takie postepowania
uniemozliwiaja sadowi innego panstwa cztonkowskiego wykonywanie jego
wlasciwosci przyznanej mu na mocy rozporzadzenia nr 44/2001.

Ponownie przywolujac sprawozdanie w sprawie przystapienia Grecji
do konwencji brukselskiej, w ktérego p. 35 stwierdzono, ze:

kontrola incydentalna waznosci klauzuli arbitrazowej, ktora przeprowadza
sie na wniosek strony ztozony w celu zakwestionowania miedzynarodowej
wlasciwosci sadu, przed ktéry zgodnie z konwencja brukselska zostata po-
zwana, jest objeta ta konwencja.

Trybunal uznal, ze jezeli ze wzgledu na przedmiot sporu, to jest ro-
dzaj praw, ktérych ochronie stuzy dane postepowanie, taki jak roszczenie
odszkodowawcze, postepowanie to wchodzi w zakres stosowania Rozpo-
rzadzenia Bruksela I, kwestia wstepna dotyczaca mozliwo$ci stosowania
zapisu na sad polubowny, w tym miedzy innymi jego waznosci, réwniez
wchodzi w zakres stosowania tego Rozporzadzenia. Z jednej strony jest to
rozumowanie stuszne co do kwestii wstepnej, ale przeciez w tej sprawie nie
wystepowala taka kwestia wstepna — Trybunal jedynie antycypowal moz-
liwos¢ jej wystapienia. To co wystepowalo to anti-suit injunction, a zatem
$rodek zabezpieczajacy o pomocniczym charakterze wobec postepowania
arbitrazowego, a zatem zgodnie z orzeczeniami Marc Rich oraz Van Uden
Maritime — podlegajacy wylaczeniu z zakresu Rozporzadzenia.

Jednak, uwzgledniajac potencjalny dalszy przebieg postepowa-
nia przed sadem krajowym, na wypadek badania przez ten sad jako za-
gadnienia incydentalnego waznosci klauzuli arbitrazowej, i powyzsze
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rozumowanie, Trybunal przyjal, Ze podniesiony przez West Tankers
zarzut niewlagciwoéci oparty na istnieniu zapisu na sad arbitrazowy,
w tym kwestia waznoéci tego zapisu, wchodzi w zakres stosowania Roz-
porzadzenia Bruksela I. Wobec tego zdaniem Trybunatu do wlasciwo-
$ci wylacznie tego sadu nalezy wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie
wskazanego zarzutu i jego wlasnej wlasciwosci, za$ anti-suit injunction
by mu to uniemozliwialo, poniewaz pozbawia sad krajowy, co do zasa-
dy wlasciwy do wydania orzeczenia zgodnie z zasadami okre§lonym
w Bruksela I, mozliwo$ci wydania orzeczenia ,w przedmiocie samej
mozliwo$ci stosowania tego rozporzadzenia do sporu, ktéry mu podle-
ga’”, a to z kolei ,0znacza jednoznacznie pozbawienie go uprawnienia do
orzekania w przedmiocie wlasnej wlasciwosci na mocy rozporzadzenia
nr 44/20017"°. W konsekwencji Trybunat orzekl, ze ,anti-suit injunction,
taki jak stanowigcy przedmiot postepowania przed sadem krajowym,
nie jest zgodny z rozporzadzeniem nr 44/2001.”

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze anti-suit injunction nie jest skiero-
wane do sadu krajowego, a do strony postepowania. Skutkiem anti-suit
injunction nie jest automatyczne zakorczenie postepowania przed sadem
krajowym lub brak prawnej mozliwo$ci jego wszczecia. Naruszenie anti-
-suit injunction skutkuje wylacznie sankcjami wobec strony postepowa-
nia. Nie ma zatem bezpo$redniej, formalnej relacji pomiedzy anti-suit in-
junction a postepowaniem przed innym sadem. Zatem wplyw, o ktéorym
mowa w orzeczeniu Trybunalu, nalezy rozumie¢ jako wplyw poéredni,
jako faktyczne ,zniechecenie” danej strony do zwrdcenia sie do sadu,
ktéry bylby wlasciwy wedle Rozporzadzenia Bruksela I. Wydaje si¢ za-
tem, ze przywolanie przez Trybunal orzecznictwa dotyczacego zakazu
kontroli wlasciwosci sadu jednego panstwa czlonkowskiego przez sad
innego panstwa cztonkowskiego'!, nie odpowiada stanowi faktycznemu
w sprawie West Tankers, poniewaz $cidle rzecz biorac w tej sprawie sad
angielski nie tyle wypowiedzialby sie co do wladciwosci sadu wloskie-
go (a przynajmniej nie w sposéb mogacy mie¢ bezposredni, procedu-
ralny wplyw na postepowanie przed tym sadem), ale o kontraktowych

P.27i28 wyrokuw sprawie C-185/07 Allianz v West Tankers, ECLI:EU:C:2009:69.

Trybunal przywotat tu wyroki w sprawach C 351/89 Overseas Union Insurance,
Turner, oraz w sprawie Gasser.
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skutkach zwrocenia sie do tego sadu przez jedna ze stron. Trybunal za-
tem w West Tankers wydaje si¢ nie tyle kierowa¢ $ciéle formalnym podej-
$ciem do przepiséw Rozporzadzenia Bruksela I ale raczej zasada efek-
tywnosci (effet utile) prawa unijnego.

Jezeli odczytywad orzeczenie w West Tankers przez pryzmat zasady
efektywnosci, to kolejne orzeczenie dotyczace zagadnien podobnych, za-
padle w sprawie C-536/13 Gazprom, ECLI:EU:C:2015:316, wydaje si¢
jednak zmiang tego podejécia. Zasadniczg réznica w stanie faktycznym
w stosunku do West Tankers bylo to, ze anti-suit injunction wydane zosta-
o w przypadku Gazprom przez sad arbitrazowy, a nie sad krajowy. Roz-
strzygniecie Trybunalu zapadlo w kontekscie wniosku o uznanie i wyko-
nanie orzeczenia arbitrazowego, ktére nakazywato powodowi wycofa¢
lub ograniczy¢ niektore zadania, z ktérymi powdd ten wystapil do sadu
krajowego. Trybunal zdecydowal, ze Rozporzadzenie Bruksela I:

nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi ono na przeszkodzie temu,
aby sad panstwa czlonkowskiego uznat i wykonat orzeczenie arbitrazowe
zakazujace stronie wystepowania z okreslonymi zadaniami przed sadem
tego panistwa cztonkowskiego badz odméwil jego uznania i wykonania, po-
niewaz rozporzadzenie to nie reguluje kwestii uznawania i wykonywania
w panistwie czlonkowskim orzeczenia arbitrazowego wydanego przez sad
polubowny w innym panstwie czlonkowskim.

Z jednej strony mozna widzie¢ to rozstrzygniecie jako spojne z kon-
cepcja wylaczenia z zakresu Rozporzadzenia Bruksela I arbitrazu oraz
tych orzeczen sadéw krajowych, ktére s3 pomocnicze w stosunku do
arbitrazu (w odréznieniu od tych, ktére s3 niejako réwnolegte do arbi-
trazu, zmierzajac do ochrony praw innych niz prowadzenia postepowa-
nia arbitrazowego). Koncepcje taka wida¢ w orzeczeniach w sprawach
Marc Rich i Van Uden. Z drugiej strony trudno dostrzec sp6jnosé¢ tego
rozstrzygniecia z zasada efektywnosci, na ktérej oparte zostato rozstrzy-
gniecie w sprawie West Tankers.

Trybunal w pkt 35 orzeczenia Gazprom podkreslit odmiennos¢ tej
sprawy poprzez wskazanie, ze w sprawie Gazprom przedmiotem oceny
zgodno$ci z Rozporzadzeniem Bruksela I nie jest rozstrzygniecie wydane
przezsad pafistwa cztonkowskiego, lecz zgodnos§é z tym rozporzadzeniem
ewentualnego uznania i wykonania przez sad panstwa czlonkowskiego
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orzeczenia arbitrazowego. Zdaniem Trybunatu (pkt 37), ze wzgledu na
fakt, ze nakaz zostal wydany przez sad polubowny, nie moze by¢ mowy
o naruszeniu zasady wzajemnego zaufania, ktéra panistwa czlonkowskie
wzajemnie przyznajg swoim systemom prawnym i organom sgdowym.
Naruszenie to moze bowiem polega¢ jedynie na ingerencji sadu panistwa
czlonkowskiego w jurysdykcje sadu innego panstwa czlonkowskiego —
aw sprawie Gazprom ingerencji tej dokonuje sad arbitrazowy.

Powyzsza réznica nie wydaje sie¢ jednak przekonywajaco istotna.
W West Tankers réwniez wplyw anti-suit injunction na postepowanie
przed innym sadem krajowym byl tylko posredni, nie powodowat bo-
wiem automatycznego zakonczenia tego innego postepowania. Ta ,po-
$rednio$¢” jednak nie przeszkodzita Trybunalowi w uznaniu, ze mimo
niej nastepuje ograniczenie samodzielnoéci sadu krajowego w oce-
nie jego wlasnej jurysdykcji. Podobnie w Gazprom mamy do czynienia
zwplywem posrednim anti-suit injunction wydanym przez sad arbitrazo-
wy. Dlaczego zatem zasada efektywno$ci prawa unijnego zostala przez
Trybunal przyjeta jako nadrzedna wobec wylaczenia arbitrazu z Bruk-
sela Iw West Tankers, a w Gazprom zostala pominieta?

Ponadto, mimo ze w Gazprom anti-suit injunction wydane zostalo
przez sad arbitrazowy, to jednak sprawa dotyczyla jego uznania przez sad
krajowy. Argument dotyczacy swoistoéci postepowania exequatur nie
wydaje si¢ rozstrzygajacy, poniewaz jego efektem bedzie jednak orzecze-
nie sadu krajowego, wprowadzajace do obrotu prawnego orzeczenia inge-
rujacego faktycznie w jurysdykcje sadu innego panstwa cztonkowskiego.
Zatem stwierdzenie, ze ingerencji dokonuje sad arbitrazowy jest zatrzy-
maniem si¢ w pot kroku, poniewaz bez dalszej ingerencji sadu krajowe-
go, dokonujacego uznania tego orzeczenia arbitrazowego, nie wywarlo-
by ono praktycznego efektu. Zatem stwierdzenie Trybunalu w pkt 39, ze
»W omawianej sytuacji ani to orzeczenie arbitrazowe, ani orzeczenie, na
mocy ktérego sad danego paristwa czlonkowskiego w stosownym wypad-
ku uznaje to orzeczenie, nie moga mie¢ wplywu na wzajemne zaufanie
miedzy sadami réznych panstw czlonkowskich, na ktérym to zaufaniu
opiera si¢ rozporzadzenie nr 44” ma raczej charakter zaklinania rzeczy-
wisto$ci, poniewaz wplyw ten jest taki sam (w obu wypadkach posredni)
zaréwno przy anti-suit injucntion wydanym przez sad krajowy, jak i przez
sad arbitrazowy, uznanym nastepnie przez sad krajowy.
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Wydaje sie, ze Trybunat podszed! do powyzszego zagadnienia inaczej,
skupiajac si¢ na tym, ze w przypadku nalozenia na strone zakazu wyste-
powania z okreslonymi zagdaniami przed sadem panstwa czlonkowskiego
przez sad polubowny, strona nie jest pozbawiona ochrony sadowej, ponie-
waz w ramach postepowania w sprawie uznania i wykonania takiego orze-
czenia arbitrazowego, po pierwsze, strona ta moze sprzeciwic si¢ wspo-
mnianemu uznaniu i wykonaniu, a, po drugie, sad rozpatrujacy powinien
stwierdzi¢ — na podstawie majacego zastosowanie krajowego prawa proce-
sowego oraz prawa miedzynarodowego — czy orzeczenie to nalezy uzna¢
iwykona¢, czy tez nie (pkt 38 wyroku). Nie sposéb sie z takim podejsciem
Trybunalu nie zgodzi¢, jednak nie ma to zadnego znaczenia, poniewaz
réwnie dobrze mozna byloby wywodzi¢, ze przy anti-suit injuction wyda-
wanych przez sad powszechny s mozliwosci zaskarzania wyrokéw oraz
stosowania krajowego prawa procesowego czy miedzynarodowego. Zna-
czenie ma jednak to, ze nie ma ochrony wynikajacej z prawa UE, na ktére
w West Tankers mozna si¢ bylo skutecznie powolaé, a w Gazprom juz nie.

Oczywiscie to, czy w ogole zasadne bylo przyjecie w West Tankers tak
niczym nieograniczonego skutku zasady efektywnoéci to odrebne pyta-
nie. Pod tym wzgledem Gazprom wydaje sie bardziej zgodny z kompro-
misowym ujeciem wylaczenia arbitrazu w Bruksela I niz West Tankers.
Niezaleznie jednak od oceny aksjologicznej obu orzeczen, warto zauwa-
2y¢, Ze nie sa one spojne.

By¢ moze istotniejszym czynnikiem réznicujacym stany faktyczne
w obu tych sprawach byla kwestia zaznaczona w pkt 40 orzeczenia Ga-
zprom, iz:

nieprzestrzeganie orzeczenia arbitrazowego z dnia 31 lipca 2012 r. przez
ministerstwo w ramach postepowania dotyczacego wszczecia postepowa-
nia w sprawie dzialani osoby prawnej nie moze prowadzi¢ do nalozenia na
niego sankgji przez sad innego panstwa czlonkowskiego. Wynika z tego, ze
skutki prawne orzeczenia arbitrazowego takiego jak to bedace przedmio-
tem postepowania gtéwnego réznig si¢ od skutkéw orzeczenia bedacego
przedmiotem sporu w sprawie, w ktérej zapadl wyzej wskazany wyrok.

Niestety z orzeczenia nie wynika, dlaczego nie moze doj$¢ do naloze-
nia takich sankeji ani dlaczego nalozenie ich przez sad arbitrazowy (np.
jako odszkodowanie za naruszenie umowy o arbitraz) i uznanie przez
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sad krajowy byloby jako$ciowo odmienne od sankeji grozacych za na-
ruszenie anti-suit injunction wydanego przez sad krajowy (pomijajac
kwestie odpowiedzialnosci karnej za obraze sadu). Opinia w tej sprawie
Rzecznika Generalnego Melchiora Watheleta, ECLI:EU:C:2014:2414,
w pkt 66, przypis 26, stwierdza, ze:

Jest mozliwe, aby trybunal arbitrazowy ukaral strone, ktéra nie przestrze-
gala anti-suit injunction, biorac pod uwage to zachowanie przy obliczaniu
kosztéw postepowania, ale nie w przypadku takim jak rozpatrywany w po-
stepowaniu przed sadem odsylajacym, poniewaz przedmiotem arbitrazu
byt tylko anti-suit injunction. Zadanie sadu arbitrazowego zakonczylo si¢
w dniu wydania orzeczenia arbitrazowego (functus officio) i nie moze on
juz zatem ukara¢ strony za naruszenie wydanego przezen anti-suit injunc-
tion.

Wydaje si¢ jednak, ze takie spojrzenie bardzo zaweza funkcje i moz-
liwe skutki anti-suit injunction, ktére w takim ujeciu wydaje sie wrecz
zbedne jako nie wywierajace praktycznych efektéw, co jest sprzeczne za-
réwno z faktem popularnosci anti-suit injunction w arbitrazu miedzyna-
rodowym jak i z brakiem zawezenia efektéw ponadgranicznych anti-suit
injunction w prawie angielskim'.

W zapytaniu prejudycjalnym House of Lords w sprawie C-185/07
Allianz v West Tankers trafnie zostala sformulowana zasada, wynikaja-
ca z dotychczasowego orzecznictwa co do zakresu wylaczenia arbitra-
zu z Rozporzadzenia Bruksela I, ze przedmiotem postepowania jest ar-
bitraz, gdy postepowanie to stuzy ochronie prawa do rozstrzygniecia
sporu za pomocy arbitrazu. Rozstrzygniecie Trybunalu w tej sprawie
nadmiernie jednak to wylaczenie zawezilo, stosujac rozszerzajacy inter-
pretacje postanowient Rozporzadzenia Bruksela I w oparciu o niczym
nieograniczong zasade efektywno$ci prawa unijnego. Wydaje sie, ze
orzeczenie w sprawie Gazprom stanowi odejécie od tak nadmiernie roz-
szerzajacej wykladni. Trzeba bedzie poczekad na kolejne rozstrzygniecie

B. Hess, Arbitration and EU-Procedural Law: Two Advocate Generals of the CJEU Pro-
mote Diverging Views, post opublikowany 22 stycznia 2015 r. na portalu Conflict of
Laws, http://conflictoflaws.net/2015/arbitration-and-eu-procedural-law-two-ad-
vocate-generals-of-the-cjeu-promote-diverging-views [dostep: 2 grudnia 2015]
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Trybunalu dotyczace anti-suit injunction, aby méc oceni¢ zakres i warun-
ki tej zmiany w orzecznictwie i ustali¢ czy jest ona trwala, czy tez moze
West Tankers stanowit pod tym wzgledem wyjatek, do ktérego Trybunal
nie bedzie wracal.

Wptyw Bruksela | (wersja przeksztatcona)
na wylaczenie arbitrazu i regulacje zawistosci spraw

Wytaczenie arbitrazu

Warto odnie$¢ powyzej wskazane reguly uksztaltowane przez orzecz-
nictwo do aktualnej regulacji Rozporzadzenia Bruksela I (wersja prze-
ksztalcona), zaréwno co do zakresu wylaczenia arbitrazu, jak i do -
w pewnym stopniu powijzanego — zagadnienia zawistoéci spraw. To
bowiem niedoskonala regulacja zawislosci spraw byta motorem ucieka-
nia si¢ do anti-suit injunction jako srodka zaradczego na torpedowanie
postepowania przez wszczynanie innego przed innym sagdem, niewladci-
wym, ale dajacym nadzieje na powolne postepowanie.

Jak wskazano na wstepie, art. 1 ust. 2 lit. d Rozporzadzenia Brukse-
laI (wersja przeksztalcona) dotyczacy wylaczenia arbitrazu, pozostal nie
zmieniony, dodano natomiast motyw 12 preambuly. W jej sformulowa-
niach ,Orzeczenie sadu panstwa czlonkowskiego co do tego, czy umowa
o arbitraz jest niewazna, bezskuteczna lub niewykonalna, nie powinno
podlega¢ przepisom niniejszego rozporzadzenia dotyczacym uznawania
i wykonywania, bez wzgledu na to, czy sad orzekl o tym jako o sprawie
gléwnej, czy tez jako o kwestii wstepnej” oraz ,Niniejsze rozporzadzenie
nie powinno mie¢ zastosowania do zadnego powddztwa ani postepowa-
nia pomocniczego zwigzanego w szczegdlnoséci z powolaniem sadu polu-
bownego” mozna odnalez¢ koncepcje wyrazone przez Trybunal w orze-
czeniach Marc Rich i Van Uden. Rzecznik Generalny w pkt 148 opinii
dotyczacej sprawy Gazprom stwierdzil, ze:

sady arbitrazowe i sady panstw czlonkowskich dzialajace w charakte-
rze sedziego wspierajacego arbitraz moga podja¢ srodki konieczne w celu
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zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania arbitrazowego, czemu
rozporzadzenie Bruksela I nie stoi na przeszkodzie.

Jako pomoc w odejsciu od koncepcji West Tankers mozna by widzie¢
wyrazne podkreélenie w preambule, ze:

Nie powinno to narusza¢ kompetencji sadéw panistw czlonkowskich do
orzekania o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen arbitrazowych zgodnie
z Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitra-
zowych sporzadzona w Nowym Jorku w dniu 10 czerwca 1958 r. (,,konwen-
cja nowojorska z 1958 r.”), ktéra ma pierwszenstwo stosowania przed ni-
niejszym rozporzadzeniem,

poniewaz motyw ten mozna odczytywaé jako podkreslenie, ze zasada
efektywno$ci prawa UE nie bedzie stanowi¢ oparcia dla rozszerzajacej
wykladni, ktéra mogtaby pomija¢ zobowiazania panstw czlonkowskich
plynace z tej konwencji, a tym samym wplywaé na zawezenie zakresu
wylaczenia arbitrazu z Rozporzadzenia'®. Podobnie mozna tez odczyty-
wac art. 73 ust. 3 Bruksela I (wersja przeksztalcona):

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na stosowanie dwustronnych kon-
wencji i uméw zawartych miedzy pafdstwem trzecim a panstwem czlon-
kowskim przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 44/2001
idotyczacych spraw uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem.

Jest to réwniez zgodne z orzeczeniem Gazprom, w ktorego p. 41 Trybu-
natl stwierdzil, ze:

postepowanie w sprawie uznania i wykonania orzeczenia arbitrazowego
takiego jak to bedace przedmiotem postepowania gléwnego podlega re-
gulom prawa krajowego oraz prawa miedzynarodowego, ktére znajduja

Chociaz co do ogélnej zasady nie jest to zadna nowos¢. Co do samego zakresu pierw-
szefistwa warto pamietac, ze w sprawie C-406/92 The owners of the cargo lately laden
onboardthe ship , Tatry” v the owners of the ship , Maciej Rataj”, ECLI:EU:C:1994:400,
the Trybunal stwierdzil, ze specjalistyczna konwencja wylacza zastosowanie kon-
wencji brukselskiej tylko w sprawach, ktéra ta specjalistyczna konwencja reguluje,
a nie w tych, do ktérych nie ma ona zastosowania (w tym przypadku zasady lis pen-

dens).
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zastosowanie w panistwie cztonkowskim, w ktérym wnoszono o to uznanie
iwykonanie, a nie rozporzadzeniu nr 44/2001.

W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze nic w historii legislacyjnej wer-
sji przeksztalconej, w tym takze motyw 12 preambuly, wyjasniajacy za-
kres wylaczenia arbitrazu, nie wskazuje na intencje zmiany w stosunku
do orzeczenia West Tankers. W ten sposob rowniez interpretuje si¢ kil-
kukrotne odwolanie sie do tego orzeczenia w wyroku Gazprom oraz fakt
dokonania przez Trybunaltrozréznienia pomiedzy stanami faktycznymi
obu spraw przez podkreélenie réznicy w podmiocie, ktéry wydat anti-
-suit injunction'.

Zawistos¢ spraw

Istotna nowoscig Bruksela I (wersja przeksztalcona) jest zmiana regu-
lacji zawislosci spraw. Zgodnie z aktualnym art. 29, do dotychczasowe;
zasady, zgodnie z ktéra ,jezeli przed sadami réznych panistw czlonkow-
skich zawisly sprawy o to samo roszczenie miedzy tymi samymi strona-
mi, sad, przed ktéry wytoczono powddztwo pdzniej, z urzedu zawiesza
postepowanie do czasu stwierdzenia jurysdykeji sadu, przed ktéry naj-
pierw wytoczono powddztwo” dodano wyjatek w art. 31 ust. 2 odnosza-
cy sie do umowy dotyczacej jurysdykeji. Zgodnie z art. 31 ust. 2, jeze-
li powddztwo wytoczono przed sadem panstwa cztonkowskiego, ktéry
w umowie jurysdykcyjnej zostal wskazany jako majacy jurysdykcje wy-
taczna, kazdy sad innego panstwa czlonkowskiego zawiesza postepowa-
nie, dopoki sad wskazany w umowie nie stwierdzi, ze nie ma jurysdykeji
na podstawie tej umowy. Zatem wcze$niejsze wszczecie postepowania
przed sadem niewladciwym nie powinno juz paralizowa¢ postepowania
przed sadem wskazanym w umowie. Nawet bowiem jezeli postepowanie
przed sadem niewladciwym zostanie wszczete wezesniej, to, jezeli sad

T. Lutzi, The Protection of Arbitration Agreements within the EU after West Tankers, Gaz-
prom, and the Brussels I Recast, post opublikowany 17 lipca 2015 na portalu Conflict
of Laws, http://conflictoflaws.net/2015/the-protection-of-arbitration-agreements-
within-the-eu-after-west-tankers-gazprom-and-the-brussels-i-recast [dostep: 2 grud-
nia 2015]
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wskazany w umowie stwierdzil swoja jurysdykcje zgodnie z umowa, kaz-
dy sad innego panstwa czlonkowskiego stwierdza brak swej jurysdykcji
narzecz tego sadu.

Poniewaz jednak z zakresu Bruksela I (wersja przeksztalcona) wyta-
czone s3 postepowania arbitrazowe, to powyzsze regulacje anty-torpe-
dowe nie znajda zastosowania do réwnolegltych postepowan z udzialem
arbitrazu. Chyba ze beda to postepowania niemajace charakteru pomoc-
niczego w stosunku do prowadzenia postepowania arbitrazowego, gdyz
woéwczas nie beda objete wylaczeniem. Natomiast beda sie one wowczas
z reguly sprowadza¢ do zagadnien $rodkéw zabezpieczajacych.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

In December, upon reviewing two amendments to the Act of 25 June 2015 on
the Constitutional Tribunal, the Constitutional Tribunal held, inter alia, that
the procedure for appointments to managerial positions in the Tribunal, which
provides for re-appointment for a consecutive term, opens up the possibility for
the executive branch of government to exert unauthorised influence over the
functioning of the constitutional court. The scope of interference by the execu-
tive branch in the sphere of judicial power permitted by the legislators may raise
doubts as to the independence of judges in the Tribunal, undermines the prin-
ciple of the independence of the Constitutional Tribunal, and affects the public
perception of the constitutional judiciary. In addition, having reviewed the pro-
visions of the Act on Counteracting Drug Addiction, the Tribunal adjudicated

Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011),
specjalizujaca si¢ w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych.
Oprécz studiow dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa
autorskiego, prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy
i Informacji Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



that subjecting the complainant to repression by the imposition of the punitive
measure of forfeiture of movable property for an act committed by another per-
son violates the elementary sense of justice. The Tribunal has also held that the
absence of statutory regulation of the subjective right of the uniformed services
officers to safe and healthy service conditions and the corresponding obliga-
tions of the employing entity causes article 66(1) of the Constitution to lose its
character as a guarantee.

Keywords: constitutional court, President, judicial oath, managerial positions
in the Tribunal, formal immunity of retired judges, commencement of the term
of office of a Constitutional Tribunal judge, the length of the term of office of
the President and the Vice President of the Constitutional Tribunal, discon-
tinuation of proceedings, important legal questions, counteracting drug addic-
tion, forfeiture of an object used for committing a criminal offence that is not
perpetrator’s property, occupational safety and health of uniformed services,
civil service corps, collective bargaining agreement

Stowa kluczowe: Sad konstytucyjny, Prezydent, lubowanie, stanowiska kie-
rownicze w Trybunale, immunitet formalny sedziéw w stanie spoczynku, bieg
kadencji sedziego Trybunalu, dlugos¢ kadencji Prezesa i Wiceprezesa TK,
umorzenie postepowania, istotne zagadnienie prawne, przeciwdzialanie nar-
komanii, przepadek przedmiotu sluzacego do popelnienia przestepstwa nie
bedacego wlasnoscig sprawcy, bezpieczenstwo i higiena pracy stuzb munduro-
wych, korpus stuzby cywilnej, uktad zbiorowy pracy

Prawo ustrojowe

Wprowadzenie trzydziestodniowego terminu na zlozenie $lubowa-
nia naruszazasade, ze sedzia TK wybrany przez Sejm powinien mie¢
mozliwo$¢ zlozenia $lubowania niezwlocznie po wyborze. Taka
mozliwo$¢ powinna zostaé stworzona przez Prezydenta. Zaskarzo-
ny przepis, przyznajac Prezydentowi kompetencje do wspoluczest-
niczenia w procedurze obsadzania skladu Trybunalu, naruszyl
art. 194 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym sedziow TK wybiera
Sejm - stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

9 grudnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal polaczone wnio-
ski grupy postéw na Sejm, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady
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Sadownictwa oraz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczace no-
welizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (sygn. K 35/15).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1) ustawa z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym jest zgodna z art. 7, art. 112, art. 119 ust. 1 oraz
art. 186 ust. 1 Konstytucji;

2) art. 12 ust. 1 zdanie drugie ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybuna-
le Konstytucyjnym, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 usta-
wy powolanej w punkcie 1, jest niezgodny z art. 173 w zwiazku
z art. 10 Konstytucji;

3) art. 21 ust. 1 ustawy powolanej w punkcie 2, w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 pkt 4lit. a ustawy powolanej w punkcie 1, w czesci
obejmujacej stowa ,w terminie 30 dni od dnia wyboru”, jest nie-
zgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji;

4) art. 21 ust. la ustawy powolanej w punkcie 2, w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 pkt 4 lit. b ustawy powolanej w punkcie 1, jest nie-
zgodny z art. 194 ust. 1 w zwiazku z art. 10, art. 45 ust. 1, art. 173
oraz art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji;

S) art. 137a ustawy powolanej w punkcie 2, dodany przez art. 1 pkt 6
ustawy powolanej w punkcie 1, w zakresie, w jakim dotyczy zgto-
szenia kandydata na sedziego Trybunalu Konstytucyjnego w miej-
sce sedziego, ktérego kadencja uptywa 6 listopada 2015 r., jest nie-
zgodny z art. 194 ust. 1 w zwiazku art. 7 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 180 ust. 1i2 wzwiazku z art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej na-
stepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2
oraz z art. 25 lit. ¢ w zwiazku z art. 2 i art. 14 ust. 1 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 .

6) art. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2, art. 7
oraz art. 45 ust. 1, art. 180 ust. 11 2, art. 194 ust. 1 w zwiazku
z art. 10 Konstytucji, a takze z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz z art. 25 lit. ¢
w zwigzku z art. 2 i art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.
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Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostaltym zakresie.

W pierwszej kolejnoéci Trybunal Konstytucyjny odnidst sie do za-
rzutu niekonstytucyjnosci calej ustawy z 19 listopada 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (dalej: ustawa nowelizujaca)
ze wzgledu najej uchwalenie z naruszeniem trybu ustawodawczego. Try-
bunal, dostrzegajac liczne wady procesu legislacyjnego wynikajace z na-
ruszenia regulaminu Sejmu i ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa,
nie stwierdzil niekonstytucyjnoéci calej ustawy nowelizujacej. TK orze-
kajac w sktadzie pigciu sedziéw podtrzymal poglad Trybunatu wyrazo-
ny w pelnym sktadzie w wyroku z 7 listopada 2013 r., (sygn. K 31/12), ze
naruszenie postanowien regulaminu Sejmu nie powoduje samo przez si¢
naruszenia Konstytucji.

[...] Trybunal Konstytucyjny nie ma watpliwosci co do tego, ze postepo-
wanie ustawodawcze przebiegalo z naruszeniem przepiséw regulamino-
wych, skala za$ tych naruszen byta duza. Trybunal bierze jednak pod uwa-
ge wydany w pelnym skltadzie wyrok z 7 listopada 2013 r., sygn. K 31/12,
w ktorym stwierdzil, ze przeprowadzenie pierwszego czytania projektu
ustawy na posiedzeniu komisji, a nie na plenum Sejmu, stanowilo narusze-
nie art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, ale nie miato negatywnego wplywu na
«przebieg dalszego procesu legislacyjnego. W szczeg6lnosci, nie stanowilto
przeszkody dla udzialu postéw, takze spoza wlasciwej komisji, w procesie
ustawodawczym. [...] Prace nad ustawa miedzy pierwszym a drugim czy-
taniem trwaly ponad pét roku (od potowy grudnia 2010 r. do korica czerw-
ca 2011 r.). W tym czasie odbyly si¢ 4 posiedzenia komisji, przestuchanie
publiczne i obrady podkomisji. Podczas obrad komisji i podkomisji zgta-
szane byly dziesiatki propozycji poprawek przez poszczegdlnych posltéw,
zaréwno z partii tworzacych koalicje rzadowa jak i przez postéw opozycyj-
nych. Kazdy z postéw mdgt zgtasza¢ indywidualnie przez ponad pét roku
poprawki do projektu ustawys. Okolicznosci niniejszej sprawy moglyby
uzasadni¢ odstgpienie od pogladu wyrazonego w sprawie o sygn. K 31/12,
zgodnie z ktérym odbycie pierwszego czytania ustawy dotyczacej ustroju
i wha$ciwoéci wladz publicznych na posiedzeniu komisji nie stanowi naru-
szenia Konstytucji. W szczegdlnosci istnieja powazne watpliwosci co do
tego, czy w ramach tak przebiegajacej procedury ustawodawczej mozliwy
byl aktywny udzial wszystkich sit parlamentarnych. Jednak odstapienie od
pogladu wyrazonego w pelnym skladzie w sprawie o sygn. K 31/12, wyma-
galoby orzekania przez Trybunal w pelnym sktadzie, zgodnie zart. 44 ust. 1

OF

1ZBA
PRAWNYC

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016


http://trybunal.gov.pl/s/k-3112

pkt 11it. e ustawy o TK 22015 r. W sytuacji, w ktorej TK obecnie sie znajdu-
je, nie jest mozliwe orzekanie w pelnym skladzie. Dlatego TK, nie widzac
proceduralnych mozliwosci stwierdzenia niekonstytucyjnosci naruszen
trybu ustawodawczego, podzielil stanowisko Prokuratora Generalnego
i stwierdzil, ze ustawa z 19 listopada 2015 r. jest zgodna z art. 7, art. 112,
art. 119 ust. 1 oraz art. 186 ust. 1 Konstytucji

- czytamy w pisemnym uzasadnieniu wyroku.

Trybunal podzielil natomiast zarzuty Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego dotyczace art. 12 ust. 1 zdanie drugie ustawy o TK z 25 czerw-
ca2015r. (dalej: ustawa o TK), zgodnie z ktérym ,na stanowisko Prezesa
Trybunalu moznaby¢ powolanym dwukrotnie”. Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, Ze procedura obsadzania stanowisk kierowniczych w Trybuna-
le, wktorej dopuszczono mozliwosé ubiegania sie o reelekcje, stwarza or-
ganowi wladzy wykonawczej pole do nieuprawnionego oddzialywania
na funkcjonowanie sadu konstytucyjnego. Dopuszczony przez ustawo-
dawce zakres ingerencji organu wladzy wykonawczej w sfere wladzy sa-
downiczej moze poddawad w watpliwos¢ kwestie niezawistoéci sedziow
Trybunalu, godzi w zasade niezaleznosci TK i rzutuje na zewnetrz-
ny obraz sadownictwa konstytucyjnego. Biorac to pod uwage, Trybu-
nal uznal, ze art. 12 ust. 1 zdanie drugie ustawy o TK, jest niezgodny
z art. 173 w zwiazku z art. 10 Konstytucji.

TK podzielit réwniez sformulowany przez wnioskodawcéw zarzut
niekonstytucyjnosci art. 21 ust. 1 i la ustawy o TK. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 21 ust. 1 osoba wybrana na stanowisko sedziego Try-
bunatu sklada slubowanie wobec Prezydenta RP, w terminie 30 dni od
dnia wyboru. W ocenie Trybunatu wprowadzenie trzydziestodniowego
terminu na zlozenie §lubowania narusza zasade, ze sedzia TK wybrany
przez Sejm powinien mie¢ mozliwo$¢ zlozenia §lubowania niezwlocznie
po wyborze. Taka mozliwo$¢ powinna zostaé stworzona przez Prezyden-
ta. Zaskarzony przepis, przyznajac Prezydentowi kompetencje do wspét-
uczestniczenia w procedurze obsadzania skiadu Trybunalu, naruszyt
art. 194 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym sedziow TK wybiera Sejm.

Za niezgodny z Konstytucja uznany zostal takze dodany w art. 21
ustawy o TK ust. la, ktéry przewiduje, ze ,zlozenie §lubowania roz-
poczyna bieg kadencji sedziego Trybunalu”. Trybunal Konstytucyj-
ny podkreslil, ze zgodnie z ustalong praktyka wszystkie organy wladzy
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panistwowej jako poczatek biegu dziewiecioletniej kadencji przyjmowa-
ty dziers wyboru sedziego TK przez Sejm (ewentualnie pdzniejszy dzien
zwolnienia sie stanowiska, na ktére wybér byt dokonany). Nie za$ dzien
ztozenia §lubowania. Rozwigzanie polegajace na uzaleznieniu rozpocze-
cia biegu kadencji sedziego TK wybranego przez wladze ustawodawcza
(Sejm) od zlozenia przez sgdziego §lubowania, oznaczaloby opéznienie
biegu kadencji, a takze posrednie wlaczenie Prezydenta RP w tryb wy-
boru sedziego TK, mimo ze Konstytucja przewiduje w tej procedurze
jedynie udzial Sejmu. W zwiazku z tym Trybunal uznal, ze art. 21 ust. 1a
ustawy o TK jest niezgodny z art. 194 ust. 1 w zwiazku z art. 10, art. 45
ust. 1, art. 173 oraz art. 180 ust. 1i 2 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 137a ustawy o TK w za-
kresie, w jakim znajduje zastosowanie do zgloszenia kandydata na se-
dziego Trybunatu Konstytucyjnego i jego wyboru przez Sejm, w miej-
sce sedziego, ktoérego kadencja uptywa 6 listopada 2015 r., jest niezgodny
z art. 194 ust. 1 w zwiazku art. 7 Konstytucji. Art. 137a ustawy o TK
stanowi, ze ,w przypadku sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uply-
wa w roku 2015, termin na zlozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 19
ust. 2 [chodzi o wniosek w sprawie zgloszenia kandydata na sedziego
Trybunatu], wynosi 7 dni od dnia wejécia w Zycie niniejszego przepisu”.
Trybunal nie ocenial prawidlowosci wyboru sedziéw Trybunatu. Przy-
jal jednak, ze wcze$niejsze zastosowanie art. 137 ustawy o TK z 2015 r.
w zakresie uznanym w wyroku z 3 grudnia 2015 r. (sygn. K 34/15) jest
zgodne z Konstytucja oraz ze zastosowanie art. 137a prowadziloby do
obsadzenia stanowisk sedziowskich w liczbie wigkszej niz przewidziana
wart. 194 ust. 1 Konstytucji.

W ocenie Trybunatlu, niezgodny z Konstytucja jest takze art. 2 usta-
wy nowelizujacej, przewidujacy wygasniecie ,kadencji” dotychczasowe-
go Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu po uplywie trzech miesiecy od wej-
$cia w zycie ustawy nowelizujacej. TK stwierdzil, ze zaskarzony przepis
stanowi nieuprawniong ingerencje ustawodawcy w sfere wladzy sadow-
niczej i godzi w zasade niezalezno$ci Trybunatu wzgledem innych wladz
(art. 173 Konstytucji). Rozwiazania odnoszace si¢ do statusu organéw
kierowniczych TK, a zwlaszcza do ksztaltowania ich kadencyjnosci,
wiazg sie $ciéle z zasadg niezaleznoéci samego Trybunatu. Ustawodawca
moze odej$¢ od przyjetego rozwiazania modelowego i w sposéb sztywny
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przesadzi¢ o dlugosci kadencji Prezesa badz Wiceprezesa TK. Nato-
miast art. 2 ustawy nowelizujacej stanowi wkroczenie ustawodawcy
w konstytucyjng kompetencje Prezydenta RP do powolywania Prezesa
i Wiceprezesa TK. Trybunal podzielil stanowisko wnioskodawcéw, ze
wygaszenie przez ustawodawce kadencji obecnie urzedujacych Prezesa
i Wiceprezesa TK narusza zasade niezaleznoéci tego organu, godzac tym
samym w art. 10 w zwiazku z art. 173 Konstytucji, art. 194 ust. 112 oraz
art. 7 Konstytucji.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Andrzej Wrébel, sprawozdawcy
byt sedzia TK Piotr Tuleja.

Przepisy ustawy o TK dotyczace powolywania Prezesa i Wicepreze-
sa TK przez Prezydenta, brak okreslenia w ustawie o TK dlugosci
zajmowania stanowiska Prezesa i Wiceprezesa TK, a takze przyzna-
nie sedziom Trybunalu w stanie spoczynku immunitetu formalne-
go oraz rozwiazanie umozliwiajace Trybunalowi umorzenie poste-
powania, jes$li w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne
wymagajace rozstrzygniecia Trybunatlu jest zgodne z Konstytucja -
stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

3 grudnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal natomiast
wniosek grupy postéw na Sejm RP dotyczacy przepiséw ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym regulujacych m.in. wybér sedziow Trybunatu,
status sedziego oraz postepowanie przed Trybunalem (sygn. K 34/15).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1) art. 3 ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
jest zgodny z art. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 197
Konstytucji;

2) art. 12 ust. 2 powyzszej ustawy jest zgodny z art. 2 Konstytucji;

3) art. 12 ust. 1 i S powyzszej ustawy jest zgodny z art. 144 ust. 3
pkt 21 Konstytucji;

4) art. 19 ust. 2 powyzszej ustawy jest zgodny z art. 112 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 197 Konstytucji;

S) art. 21 ust. 1 powyzszej ustawy, rozumiany w sposéb inny, niz
przewidujacy obowigzek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
niezwlocznego odebrania §lubowania od sedziego Trybunatu wy-
branego przez Sejm, jest niezgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji;
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6) art. 24 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 42 ust. 1 powyzszej ustawy jest

zgodny z art. 196 Konstytucji;

7) art. 104 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy jest zgodny z art. 191 ust. 1

iart. 193 Konstytucji;

8) art. 137 powyzszej ustawy:

a) jestzgodny z art. 112 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 62
ust. 1iart. 197 Konstytucji,

b) w zakresie, w jakim dotyczy sedziéw Trybunatu, ktérych ka-
dencja uptywa 6 listopada 2015 r., jest zgodny z art. 194 ust. 1
Konstytucji,

c) w zakresie, w jakim dotyczy sedziéw Trybunatu, ktérych ka-
dencja upltywa odpowiednio 2 i 8 grudnia 2015 r., jest niezgod-
ny z art. 194 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Trybunal uznal za niezgodny z Konstytucja art. 137 ustawy o TK,
w zakresie umozliwiajacym Sejmowi poprzedniej kadencji (2011-2015)
wyb6r dwdch sedziéw TK w miejsce sedzidéw, ktérych kadencja uptywa
odpowiednio 2 i 8 grudnia 2015 r. Za zgodne z Konstytucja uznano na-
tomiast przepisy regulujace wybor trzech sedziéw wybranych w miejsce
sedziéw TK, ktérych kadencja uptywa 6 listopada 2015 r.

Trybunal stwierdzil, ze z art. 194 ust. 1 Konstytucji wynika obowia-
zek wyboru sedziego Trybunatu przez Sejm tej kadencji, w trakcie kto-
rej zostalo opréznione stanowisko sedziego Trybunatu. Wybér sedzie-
go Trybunalu nie moze zosta¢ dokonany niejako z géry (przed czasem)
w stosunku do stanowisk sedziowskich, ktére zostang zwolnione dopie-
ro w trakcie kadencji przyszlego Sejmu.

Konsekwencja wyroku TKjest to, ze wwypadku dwéch sedziéw Try-
bunalu, ktérych kadencja uptywa 2 i 8 grudnia 2018 r., podstawa praw-
na wyboru ich nastepcy zostala uznana za niekonstytucyjna. Dalsze
postepowanie w sprawie rozpoczecia przez nich urzedowania ulega za-
tem zamknieciu. Watpliwosci konstytucyjnych nie budzi zatem podsta-
wa prawna procedury zgloszenia kandydatéw i glosowania przez Sejm
w sprawie wyboru trzech sedziéw Trybunalu, na miejsca sedziéw, kto-
rych kadencja uplyneta 6 listopada 2015 r. Wyboru tego dokonat Sejm
tej kadencji, w trakcie ktérej zostato opréznione stanowisko.
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Trybunaluznal ponadto, ze art. 21 ust. 1 ustawy o TK, dotyczacy $lu-
bowania sktadanego przez nowo wybranego sedziego TK wobec Prezy-
denta, naklada na glowe paristwa obowiazek niezwlocznego odebrania
takiego §lubowania. Jakiekolwiek inne sposoby rozumienia tego przepi-
su s niekonstytucyjne. Prezydent nie jest organem dokonujacym wybo-
ru sedziéw Trybunatu. Konstytucja w ogéle nie przewiduje jego udzialu
w procesie obsadzania stanowisk sedziowskich w Trybunale. Przepisy
ustawy nie moga by¢ zatem rozumiane w taki sposéb, ze przyznaja kom-
petencje kreacyjne glowie panistwa. Prezydent nie moze swoim dziala-
niem uniemozliwia¢ rozpoczecia funkcji urzedowej sedziemu TK, ktéry
zostal uprzednio wybrany przez Sejm na podstawie art. 194 ust. 1 Kon-
stytucji. Konstytucja nie przewiduje mozliwosci odmowy przyjecia $lu-
bowania od nowo wybranego sedziego TK, a ewentualne watpliwosci
glowy panistwa co do konstytucyjnosci przepiséw prawa, na podstawie
ktérych doszto do wyboru sedziéw TK, moga by¢ oceniane wylacznie
przez Trybunat Konstytucyjny. Odebranie §lubowania od nowo wybra-
nych sedziéw TK jest ustawowym obowiazkiem Prezydenta. Slubowanie
umozliwia rozpoczecie wykonywania funkcji urzedowej przez sedziego
TK wybranego przez Sejm, a takze sluzy zapewnieniu ciaglosci wyko-
nywania kompetencji przez Trybunal. Brak przepiséw ustawowych pre-
cyzujacych termin na odebranie §lubowania musi by¢ rozumiany w ten
sposéb, ze Prezydent swoj obowiazek ma zrealizowaé niezwlocznie.

Trybunal nie podzielil natomiast innych zarzutéw wnioskodawcy.

Trybunaluznal, ze przepisy ustawy o TK dotyczace powolywania Pre-
zesaiWiceprezesa TK przez Prezydenta, s zgodne z Konstytucjg. W my$l
art. 194 ust. 2 Konstytucji Prezydent jest zobowiazany do powolania Pre-
zesa i Wiceprezesa TK ,,spo$rdd kandydatéw” przedstawionych mu przez
Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw TK. Prezydentowi nie przystuguje pel-
na swoboda decydowania o obsadzie stanowisk Prezesa i Wiceprezesa
TK. Ma on obowigzek powola¢ na te stanowiska jedna z przedstawionych
mu os6b. Przepis ten jest jasny i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

W ocenie Trybunatu brak okreglenia w ustawie o TK dlugoéci zajmo-
wania stanowiska Prezesa i Wiceprezesa TK takze nie narusza Konstytu-
cji. Dlugos¢ pelnienia tych funkeji jest uzalezniona bowiem od trwania
kadencji sedziego. Rozwigzanie to jest jasne i nie budzi watpliwoéci inter-
pretacyjnych. Ustawodawca moze wprawdzie wprowadzi¢ rozwiazania
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przewidujace rotacyjne sprawowanie funkcji Prezesa i Wiceprezesa
TK. Decydujac sie na to, musi jednak wowczas przestrzegac regul wpro-
wadzania zmian w systemie prawa, wynikajacych z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego.

Trybunal uznal réwniez za zgodne z Konstytucja przyznanie se-
dziom Trybunalu w stanie spoczynku immunitetu formalnego, ktéry
polega na uzaleznieniu pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej (z wy-
laczeniem wykroczen) lub pozbawienia wolnosci sedziego Trybunatu
od zgody Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK. Immunitet tego ro-
dzaju przysluguje sedziom w stanie spoczynku wszystkich sadéw w Pol-
sce. Ochrona ta ma szczegdlne znaczenie dla sedziéw Trybunatu, kté-
rzy wybierani s na stosunkowo krotka, kadencje. Jednoczesnie orzekaja
o zgodnoéci z Konstytucja prawa stanowionego przez politykéw lub roz-
strzygaja spory kompetencyjne miedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami wladzy publicznej, a co za tym idzie s3 narazeni na ewentualne
reperkusje ze strony politykéw niezadowolonych z orzeczen Trybunatu.

Zgodne z Konstytucja jest takze rozwigzanie umozliwiajace Trybu-
nalowi umorzenie postepowania, jeli w sprawie nie wystepuje istotne
zagadnienie prawne wymagajace rozstrzygniecia Trybunatu. Stuzy ono
ograniczeniu absorbowania Trybunatu sprawami o niewielkim znacze-
niu z punktu widzenia systemu prawnego. Za wprowadzeniem tego ogra-
niczenia przemawia konstytucyjna zasada sprawnoéci dzialania instytucji
publicznych. Trybunal jest bowiem jedynym, a zarazem nielicznym, or-
ganem panstwa uprawnionym do badania konstytucyjnosci prawa, roz-
strzygania sporéw kompetencyjnych, orzekania o zgodnosci z Konstytu-
cja celéw lub dzialalnoéci partii politycznych oraz orzekaniu o czasowej
przeszkodzie w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta. Wykonuje tym sa-
mym niezwykle istotne funkcje zwigzane z ochrona nadrzednosci Kon-
stytucji, ochrona wolno$ci i praw czlowieka, zapewnieniem rzadéw prawa
i tréjpodziatu wladzy. Trybunal zwrdcil uwage, ze podobne rozwigzania
funkcjonuja w innych panstwach UE, jak i w postepowaniu przed ETPC.

Natomiast Trybunal nie podzielil zarzutéw wnioskodawcy co do
art. 3 ustawy o TK. Przepis ten nie przyznaje Trybunalowi zadnych
nowych kompetencji. Porzadkuje jedynie konstytucyjne kompetencje
TK. Powtorzenie przepiséw Konstytucji w ustawie nie moze by¢ uznane
za niekonstytucyjne.
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Rozprawie przewodniczyta sedzia TK Stawomira Wronkowska — Jag-
kiewicz, sprawozdawcami byli sedziowie TK Leon Kieres i Marek Zubik.

Przeciwdziatanie narkomanii

Poddanie skarzacego represji przez orzeczenie $rodka karnego
przepadkurzeczy za czyn popelniony przez inng osobg, narusza ele-
mentarne poczucie sprawiedliwo$ci - stwierdzil Trybunal Konsty-
tucyjny.

24 listopada 20185 r. Trybunal Konstytucyjny publicznie oglosil wy-
rok wydany na posiedzeniu niejawnym dotyczacy skargi konstytucyjne;
Z.0. w sprawie dotyczacej ustawy o przeciwdziatania narkomanii, a do-
kladnie przepadku przedmiotu przestepstwa oraz przedmiotéw i narze-
dzi, ktoére stuzyly lub byly przeznaczone do jego popelnienia, nawet je-
zeli nie byly one wlasno$cia sprawcy, niezaleznie od winy osoby bedacej
wlacicielem przedmiotu objetego przepadkiem (sygn. SK 59/13).

W wyroku z 28 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl,
ze art. 70 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2008 r. o przeciwdzialaniu narkoma-
nii w zakresie, w jakim dopuszcza orzeczenie przepadku przedmiotu
stuzacego do popelnienia ktérego$ z wymienionych w tym przepisie
przestepstw, nie bedacego wlasnoscig sprawcy, jezeli wladciciel lub inna
osoba uprawniona, mimo zachowania ostrozno$ci wymaganej w danych
okoliczno$ciach, nie przewidywala i nie mogta przewidzie¢, ze moze
on sluzy¢ do popelnienia ktéregos z tych przestepstw, jest niezgodny
zart. 42 ust. 1 wzwiazkuz art. 2 oraz z art. 64 ust. 1 i 3 wzwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Trybunal Konstytucyjny ustalil, ze w sprawie, ktéra byla podsta-
wa wniesienia skargi konstytucyjnej, sad powszechny skazal sprawce
za przestepstwo przemytu narkotykéw. Jednoczesnie, dzialajac na pod-
stawie przepisu zakwestionowanego w niniejszym postepowaniu, orzekl
przepadek samochodu osobowego stanowiacego wlasnoé¢ skarzace-
go, wykorzystanego do popelnienia przestepstwa objetego wyrokiem.
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Skarzacy nie byt oskarzonym w sprawie karnej, a jedynie jego samochéd
zostal wykorzystany do dzialan o charakterze przestepczym.

Orzekajac przepadek samochodu sad podkreslit, ze zostal on dosto-
sowany do przemytu narkotykéw przez zamontowanie specjalnej skryt-
ki umieszczonej w bagazniku. W odniesieniu do skarzacego sad stwier-
dzil, ze byl on wlascicielem omawianego samochodu osobowego i ,jak
sie wydaje zostal przerobiony bez jego zgody, co jednak w niniejszej spra-
wie pozostaje bez znaczenia” (cyt. za uzasadnieniem wyroku).

Zdaniem skarzacego, zastosowanie §rodka karnego przepadku rze-
czy, ktéra nie nalezy do sprawcy przestepstwa, ale byta wykorzystana do
jego popelnienia, narusza konstytucyjna zasade nullum poena sine lege
(nie ma kary bez ustawy). Stosowanie tej formy represji karnej wzgle-
dem osoby, ktérej nie udowodniono jakiegokolwiek udzialu w przestep-
stwie, nie odpowiada standardom konstytucyjnym. Wprawdzie art. 46
Konstytucji nie laczy przepadku rzeczy z popelnieniem czynéw nie-
zgodnych z prawem i nie ustanawia wprost warunku, zgodnie z ktérym
przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko jako forma represji karnej lub jako
$rodek pozbawiajacy korzysci uzyskanej niezgodnie z prawem, to jednak
idea ta lezy u podstaw tej instytucji, wystepujacej zaréwno w Kodeksie
karnym, jak i winnych ustawach karnych, w charakterze tzw. srodka kar-
nego (dawnej kary dodatkowej).

W ocenie skarzacego, art. 70 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii (dalej: u.p.n.) dopuszcza ingerencje w prawo wilasnosci w sposéb
naruszajacy art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz ograniczenie to nie pozostaje
w odpowiedniej proporcji do celéw tej regulacji. W tym wzgledzie skar-
zacy podniosl, ze zaskarzony przepis nie wskazuje jednoznacznie, kiedy
takie ograniczenie jest dopuszczalne, nalezy wiec uzna¢, ze mozliwe jest
orzeczenie przepadku przedmiotu niezaleznie od naganno$ci postepo-
wania wlasciciela tego przedmiotu. Przewidziana w art. 70 ust. 1 u.p.n.
mozliwo$¢ orzeczenia przepadku przedmiotu stuzgcego do popetnienia
przestepstwa niezaleznie od winy osoby trzeciej wlasciciela przedmiotu
objetego przepadkiem nie pozostaje w odpowiedniej proporcji do celéw,
ktorych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji TK zauwa-
zyl, Ze pojecie panistwa prawnego powinno by¢ przede wszystkim, cho¢
nie tylko, utozsamiane z pojeciem panstwa praworzadnego, w ktérym
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wszystkie organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Ingerencja w prawa i wolnosci jednostki moze za$ mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla osiagniecia waznych celéw pan-
stwa, oraz powinna odpowiada¢ wzorcowi proporcjonalnosci. Szczegol-
ne wymogi dotyczg prawa karnego, w ramach ktérego jednostka pod-
dawana jest represyjnemu oddzialywaniu organéw panstwa. W tym
zakresie standardy ochronne obowiazuja w sposdb zaostrzony, bo musza
gwarantowa¢ wszystkim uczestnikom obrotu prawnego istnienie wy-
raznego rozréznienia pomiedzy zachowaniami, ktére moga spotkac sie
z okre$lonymi konsekwencjami o charakterze karnym, okreslajac jedno-
znacznie ich zakres, oraz tymi, ktére sg prawnie neutralne.

Uprzednie stwierdzenie winy jest wiec warunkiem koniecznym
poddania jednostki odpowiedzialnosci o charakterze karnym (repre-
syjnym). W tym przypadku zasada paristwa prawnego powinna by¢
rozumiana jako uniemozliwiajaca poddanie represji osoby, ktéra nie
popelnila czynu przestepczego, nie mozna przypisa¢ jej winy jego po-
pelnienia lub w szerszym ujeciu — prawnej nagannosci jej postepowania.

Zdaniem Trybunatu, poddanie skarzgcego represji — przez orzecze-
nie $rodka karnego przepadku rzeczy — za czyn popelniony przez inna
osobe, trzeba réwniez uznad za naruszajace elementarne poczucie spra-
wiedliwosci. Zaskarzony przepis przewiduje bowiem w istocie odpo-
wiedzialno$¢ za cudzy czyn i jednoczesénie nie zobowiazuje do badania,
czy podmiot ponoszacy taki rodzaj odpowiedzialno$ci ma jakis zwigzek
zzachowaniem sprawcy przestepstwa. Skarzacy zostal poddany repres;ji,
mimo ze nie udowodniono mu naganno$ci postepowania, jak réwniez
nie dokonano zadnych ustaled faktycznych w celu wykazania zwigzku
pomiedzy jego ewentualnym nagannym zachowaniem a wej$ciem przez
sprawce w posiadanie przedmiotu, ktéry zostal nastepnie wykorzysta-
ny do popelnienia przestgpstwa. W tym sensie kwestionowana regulacja
jest réwniez niezgodna z zasada sprawiedliwo$ci, w tym z zasada spra-
wiedliwego karania, wynikajaca z art. 2 Konstytucji.

Oceniajac zgodno$¢ zaskarzonego przepisu z art. 64 ust. 1 i 3
wzwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, TK przypomnial, Ze system praw-
ny oraz gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej oparty jest na ochronie
prawa wlasnoéciiinnych praw majatkowych. Na ustawodawcy zwyklym
spoczywa tym samym nie tylko obowiazek pozytywny ustanowienia
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przepiséw i procedur udzielajacych ochrony prawnej prawom majatko-
wym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymania si¢ od przyjmo-
wania regulacji, ktére owe prawa moglyby pozbawia¢ ochrony prawnej
lub tez ochrone te ogranicza¢.

Konstytucja, ustanawiajac ochrone wlasnosci, nie czyni tego w spo-
séb absolutny. W pewnych okoliczno$ciach nawet daleko idaca inge-
rencja w to najdalej chronione prawo jest dopuszczalna, a czasem na-
wet — z punktu widzenia ochrony innych wartoéci konstytucyjnych
— konieczna. Dopuszczalny zakres ograniczen prawa wlasnosci okresla
przede wszystkim art. 64 ust. 3 Konstytucji. Wlasno$¢ moze by¢ — we-
dlug tego przepisu — ograniczona tylko w drodze ustawy i wylacznie
w zakresie, w jakim ustawa nie narusza istoty prawa wlasnoéci. Ograni-
czenie powinno by¢ uzasadnione konieczno$cig realizacji jednej z war-
tosci wskazanych wart. 31 ust. 3 Konstytucji i moze by¢ dokonane tylko
zuwzglednieniem uwarunkowarn tam okreslonych.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze korzystanie
z prawa wlasno$ci nigdy nie ma charakteru bezwarunkowego, a na jego
tres¢ skladaja sie rowniez obowiazki wlasciciela wynikajace z nakazéw
interesu publicznego. Obowiazkiem takim jest m.in. realizacja wladztwa
nad rzecza w sposob zgodny z prawem. Wlasciciel, ktéry sie z tego obo-
wiazku nalezycie nie wywiazuje, sprowadza na siebie zagrozenie reakcja
wladz publicznych, ktéra w szczegdlnych przypadkach moze przybra¢
postaé przepadku rzeczy. Tak dlugo jednak, jak dlugo wlasciciel korzy-
sta z prawa wlasno$ci w sposdb zgodny z obowigzujacym prawem, wladze
publiczne nie powinny ingerowac w to prawo. Sady, opierajac swoje roz-
strzygniecia na zaskarzonym przepisie, korzystaja z umocowania do po-
zbawiania wlasciciela prawa wlasnoéci bez koniecznosci wykazania, ze
korzystal on z tej wlasnosci w sposéb niezgodny z prawem, i swoim na-
gannym postepowaniem zwiazanym z udostepnieniem przedmiotu wia-
$ciwemu sprawcy, umozliwitlub utatwil popelnienie przez niego przestep-
stwa. Dla pozbawienia prawa wlasno$ci, na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, nie jest bowiem konieczne udowodnienie
istnienia zalezno$ci pomiedzy przestepczym wykorzystaniem przedmio-
tunalezacego do osoby trzeciej a jej nagannym zachowaniem, ktére umoz-
liwilo bezprawne wykorzystanie przedmiotu przez sprawce przestepstwa.
Prowadzi to do wniosku, ze zaskarzony przepis nie spelnia wymogéw
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konstytucyjnych standardu ochrony prawa wlasnoéci, ustanowionych
wart. 64 ust. 113 wzw. zart. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byt prezes TK Andrzej Rze-
pliniski, sprawozdawca byta sedzia TK Teresa Liszcz.

Prawo pracy

Brak okre$lenia na poziomie ustawowym prawa podmiotowego
funkcjonariuszy do bezpiecznych i higienicznych warunkéw stuzby
oraz odpowiadajacych temu prawu obowiazkow podmiotu zatrud-
niajacego powoduje, ze art. 66 ust. 1 Konstytucji traci swéj gwaran-
cyjny charakter - stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

24 listopada 2018 r. Trybunal Konstytucyjny publicznie oglosil wy-
rok wydany na posiedzeniu niejawnym dotyczacy wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny pracy stuzb mundurowych (sygn. K 18/14).

L.
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1) art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji jest niezgod-
nyzart. 66 ust. 1 wzwiazku z art. 87 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 87 ust. 2 Konstytucji;

2) art. 9 ust. 7 pkt 8 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej jest niezgodny z art. 66 ust. 1 w zwiazku z art. 87 ust. 1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 87 ust. 2 Konstytucji;

3) art. 52 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu jest niezgodny z art. 66 ust. 1
wzwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji;

4) art. 56 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym jest niezgodny z art. 66 ust. 1 wzwigzku z art. 92 ust. 1
Konstytucji;

5) art. 11 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
jest niezgodny z art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji;
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6) art. 143 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej jest nie-
zgodny z art. 66 ust. 1 w zwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Il.
Przepisy wymienione w czeéci I tracg moc obowiazujaca z uptywem
dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Trybunat Konstytucyjny podkre$lil, Ze na normatywna tre$¢ art. 66
ust. 1 Konstytucji sktada si¢ prawo kazdego do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy. Uprawnionym jest kazdy wykonawca szeroko ro-
zumianej pracy, a nie tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Statuowane w art. 66 ust. 1 Konsty-
tucji prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przystu-
guje wiec réwniez funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Stuzby Celnej. Prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy powinno zosta¢ okre$lone w hierarchicznym,
zamknietym systemie zrddel prawa powszechnie obowiazujacego,
o ktéorym mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji.

W sprawie podstawowe znaczenie miata kontrola zaskarzonych prze-
piséw przez pryzmat zasady wylacznosci ustawy. Ustawodawca nie wy-
petnil wyrazonego wart. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji obowiazku
ustawowego okreslenia sposobu realizacji prawa do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy, przy respektowaniu istoty tego prawa oraz
okreslenia obowiazkéw pracodawcy. Niedopuszczalne jest w szczegol-
noéci przekazywanie do unormowania w drodze zarzadzen, czyli aktéw
prawa wewnetrznego, kwestii, ktére w §wietle Konstytucji powinny by¢
zawarte w ustawie.

Trybunatl dodal, ze art. 66 ust. 1 Konstytucji przewiduje szeroki za-
kres swobody dla ustawodawcy, co powoduje, Ze moze on w zaskarzo-
nych ustawach np. uregulowa¢ kwestie specyficzne dla stuzb, a w pozo-
stalym zakresie odesta¢ do dzialu dziesiatego Kodeksu pracy. Dotyczy
to tez okreglenia, jaka materia zostanie uregulowana w ustawie, a jaka
w rozporzadzeniu.

TK odroczyt utrate mocy obowiazujacej niekonstytucyjnych przepi-
séw na okres 12 miesiecy dajac ustawodawcy czas na zmiang przepiséw,
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by nie pozbawia¢ funkcjonariuszy prawa do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw stuzby.

Przewodniczaca skladu orzekajacego byla sedzia TK Stawomira
Wronkowska-Jaskiewicz, sprawozdawcg byl sedzia TK Piotr Tuleja.

Ograniczenie dzialalnosci zwiazkéw zawodowych polegajace na
wylaczeniu mozliwosci zawierania przez nie ukladéw zbiorowych
pracy na rzecz czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest dopuszczal-
ne na tle uméw miedzynarodowych. Wpisuje si¢ tez w porzadek pu-
bliczny, ktorego elementem sa: ustalanie warunkow pracy czlon-
koéw korpusu stuzby cywilnej w drodze aktow normatywnych, przy
udziale (konsultacji) zwiazkéw zawodowych w ich tworzeniu, a tak-
ze prawo urzednikow do przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych
(wolnos¢ koalicji) i uprawnienia zwiazkéw zawodowych do prowa-
dzenia rokowan innych niz zmierzajace do zawarcia ukladu zbioro-
wego pracy — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

17 listopada 2015 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Komi-
sji Krajowej NSZZ ,Solidarnoé¢” dotyczacy korpusu stuzby cywilnej, a do-
kladnie ukladu zbiorowego pracy (sygn. K 5/15). Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 239 § 3 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy:

1) jest zgodny z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji w zwiazku z art. 11 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2, art. 6
ust. 2 Europejskiej Karty Spolecznej, sporzadzonej w Turynie
dnia 18 pazdziernika 1961 r. oraz art. 1 i art. 7 Konwencji nr 151
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony prawa
organizowania si¢ i procedury okreélania warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie dnia 27 czerwca 1978 r.,

2) nie jest niezgodny z art. 4 Konwencji nr 98 dotyczacej stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przyjetej
w Genewie dnia 1 lipca 1949r.

Zasadniczym problemem konstytucyjnym byta kwestia, czy wyla-
czenie mozliwosci zawierania przez zwigzki zawodowe uktadéw zbioro-
wych na rzecz czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest zgodne z Konsty-
tucja w zwiazku z powyzszymi umowami mi¢edzynarodowymi.
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Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze prawo zwigzku zawodowego
do zawarcia ukladu zbiorowego nie ma charakteru absolutnego i moze
zosta¢ ograniczone, jezeli wystepuja okoliczno$ci przewidziane wart. 59
ust. 4 lub art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunal podtrzymat stanowisko,
ze przy konstytucyjnej ocenie ograniczen wolnosci zwiazkowych nale-
zy bra¢ pod uwage nie tylko art. 59 ust. 4 Konstytucji i wiazace Polske
umowy miedzynarodowe, ale réwniez art. 31 ust. 3 Konstytucji (wyrok
z 2 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. K 1/13). TK zaakcentowal tez, ze
na tle art. 59 Konstytucji mozna rozréznic silniejsza wolnos¢ zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych (ust. 1) oraz — powiazane z nia — pozostale
wolnoéci zwigzkowe, w tym prawo zwiazkéw zawodowych do rokowan,
w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, i do zawie-
rania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien (ust. 2). Ograni-
czenia tych pozostalych wolnosci zwiagzkowych moga by¢ dalejidace niz
ograniczenie samej podstawowej wolnosci koalicji.

Zdaniem TK, korpus stuzby cywilnej, zgodnie z art. 153 Konstytu-
cji, dziala w urzedach administracji rzadowej w celu zapewnienia zawo-
dowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywa-
nia zadan panstwa, a jego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow.
Praca czlonkéw korpusu, niezaleznie od ich zatrudnienia w ramach sto-
sunku pracy na podstawie umowy o prace badZ na podstawie mianowa-
nia, tworzy ogoélnokrajowy calosciowy system, ktéry gwarantowaé ma
realizacje zadan panstwa. Ukladowa metoda okreélania warunkéw za-
trudnienia do takich zalozen nie pasuje, bowiem podstawowe warunki
zatrudnienia wynikajg z aktéw normatywnych, a ponadto moglaby ona
skutkowaé niepozadanym wewnetrznym zréznicowaniem pozostatych
warunkow zatrudnienia. Poza tym okoliczno$ci prowadzenia negocjacji
uktadowych mogltyby negatywnie oddzialtywaé na te konstytucyjne ce-
chy stuzby cywilnej.

Odnoszac sie do zarzutéw wnioskodawcy TK wskazal tez, ze umo-
wy miedzynarodowe nie przewiduja bezwzglednego wymagania, aby
ustalanie warunkéw zatrudniania czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
odbywalo si¢ w drodze negocjowania i zawarcia ukladu zbiorowego
pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Z konwencji mozna interpretowaé
wymaganie, by prawo krajowe zapewnialo mozliwo$¢ uczestniczenia
przedstawicieli urzednikéw publicznych w szerzej rozumianym procesie
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okreslenia warunkéw zatrudnienia, ktory to proces moze polega¢ na wy-
daniu ustaw i przepiséw wykonawczych. Ustawa o zwigzkach zawodo-
wych, jak i przepisy dotyczace ksztaltowania wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej i o dialogu spolecznym, przewiduja mozliwoé¢
konsultacji i wyrazania przez zwiazki zawodowe opinii w szeroko rozu-
mianym procesie okre$lania warunkéw zatrudnienia czlonkéw korpusu
stuzby cywilne;j.

Przedmiotem sprawy nie byla natomiast ocena, czy panstwo gwa-
rantuje czlonkom korpusu stuzby cywilnej — w szczegélnosci dla urze-
czywistnienia konstytucyjnego zalozenia rzetelnosci i neutralno$ci po-
litycznej — nalezyty poziom wynagrodzenia i inne podstawowe warunki
zatrudnienia.

Rozprawie przewodniczylt sedzia TK Leon Kieres, sprawozdawca byt
sedzia TK Piotr Tuleja.







Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSTRA
Judicial decisions of the Supreme Court

From both employers’ and employees’ point of view, the Supreme Court’s rul-
ing that an employee who terminates the employment relationship due to the
violation of the employer’s basic obligations towards the employee, may be en-
titled to severance pay provided for in the Collective Redundancies Act, is of
great significance. No less significant to legal practice is the elimination of dis-
crepancies by the enlarged panel of the Supreme Court concerning the assess-
ment of legal effects borne by concluding contracts of sale of immovable prop-
erty (agreements establishing perpetual usufruct), executed before January 1,
1998, in breach of previous owners’ right to have expropriated property — which
has become redundant to public benefit — returned. Also worth noting is the
Supreme Court’s ruling on the disciplinary liability of legal advisers. Despite
the fact that resolution No. 140/VIII/2012 of the National Council of Legal

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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Adpvisers of 7 December 2012 presently in force departs from suggesting that
notice boards on the functioning of law offices meet specific criteria concerning
dimensions and color, according to the position adopted by the Supreme Court
this issue is still subject to some restrictions. This article is devoted, inter alia, to
abroader discussion of the aforementioned judgments.

Keywords: reason unrelated to the employee, termination of the contract of
employment by the employee due to the fault of the employer, severance pay
provided for in the Collective Redundancies Act, invalidity of a legal transac-
tion, liability of the State Treasury, land management, disciplinary liability of
legal adviser

Stowa kluczowe: przyczyna niedotyczaca pracownika; rozwigzanie umowy
o prace przez pracownika z winy pracodawcy; odprawa z ustawy o grupowych
zwolnieniach; niewaznos$¢ czynnosci prawnej; odpowiedzialnos$¢ Skarbu Pani-
stwa; gospodarka gruntami; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcy prawnego

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Jezeli pracownik rozwiazal stosunek pracy w trybie natychmiasto-
wym (art. 55 § 1' k.p.) wylacznie z powodu cigzkiego naruszenia
przez pracodawce podstawowych obowiazkéw wobec pracowni-
ka, to nabywa prawo do odprawy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 8
wzwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o grupowych zwolnieniach.

Takie rozstrzygniecie zawiera uchwata SN z dnia 2 lipca 2015 r,, III PZP
4/15.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 55 § 1' k.p. jesli pracodawca dopu-
$cil sie cigzkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw wobec pracow-
nika, to ten moze rozwiaza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia; w takim
przypadku przystuguje mu odszkodowanie w wysoko$ci wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia, a jezeli umowa o prace zostala zawarta na czas
okre$lony lub na czas wykonania okreslonej pracy — w wysokosci wyna-
grodzenia za okres 2 tygodni. Dodatkowo art. 55 § 3 k.p. przewiduje, ze
rozwigzanie umowy o prace z przyczyn okreslonych w art. 55 § 1' po-
ciaga za soba skutki, jakie przepisy prawa wiaza z rozwiazaniem umowy
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przez pracodawce za wypowiedzeniem. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 1 ustawy
o zwolnieniach grupowych pracownikowi, z ktérym zostal rozwiazany
stosunek pracy z przyczyn go niedotyczacych w warunkach okreslonych
wart. 1 tej ustawy (w ramach zwolnieni grupowych) przystuguje odprawa
pieniezna, ktérej wysokos¢ jest uzalezniona od stazu pracy u danego pra-
codawcy (art. 8 ust. 2 tej ustawy). Powyzszy przepis, zgodnie z odestaniem
zawartym wart. 10 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych, znajduje od-
powiednie zastosowanie takze przy tzw. zwolnieniach indywidualnych,
tj. w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajacego
co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw, jezeli przyczyny te stanowia wylaczny powdd uza-
sadniajacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiazanie na mocy
porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym 30 dni
obejmuja mniejsza liczbe pracownikéw niz okre$lona w art. 1 ustawy.

Na kanwie tych regulacji w praktyce zrodzil sie problem, czy do naby-
cia odprawy pienieznej przewidzianej w art. 8 w zwiazku z art. 10 ust. 1
ustawy o zwolnieniach grupowych uprawnia takze rozwiagzanie umowy
o prace przez pracownika na podstawie art. 55 § 1' k.p. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze odprawa ta przyznawana jest w sytuacji, gdy stosunek pracy
ulegl rozwiazaniu z przyczyn niedotyczacych pracownika, a ciezkie naru-
szenie przez pracodawce podstawowych obowiazkéw wobec pracowni-
ka taka przyczyne (niedotyczaca pracownika) stanowi i jest to wylaczny
powdd rozwigzania umowy, nawet gdyby pracownik kierowal si¢ jeszcze
innymi pobudkami, jak np. uzyskanie korzystniejszej propozycji pracy.
Z drugiej strony jednak, w rezultacie przepis ten zdublowalby uprawnie-
nia wynikajace z art. 55 § 1' k.p., przyznajacego pracownikowi prawo do
odszkodowaniawlasnie zuwagina tak okreslone zachowanie pracodawcy.

Przyznajac wtakiej sytuacji pracownikowi prawo do odprawy, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze zasadnicze znaczenie dla takiego rozstrzygniecia mia-
fo to, ze ciezkie naruszenie przez pracodawce podstawowych obowigzkéw
wobec pracownika, prowadzace do rozwiazania przez pracownika stosun-
ku pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1' k.p., traktowanego
na podstawie art. 55 § 3 k.p. w zakresie skutkéw tak jak wypowiedzenie
stosunku pracy, moze by¢ uznane za przyczyne niedotyczaca pracowni-
kéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych i na
tej podstawie uzasadnia¢ roszczenie o nabycie odprawy z art. 8 tej ustawy.
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Stanowisko to znajduje oparcie juz w dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W szczegolnosci w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
zdnia 18 czerwca 2009 r., III PZP 1/09 (OSNP 2011 nr 3-4, poz. 32), Sad
Najwyzszy przyjal w niej, ze rozwiazanie stosunku pracy w trybie art. 23'
§ 4 k.p. (wprowadzajacego podobna jak w art. 55 § 3 k.p. fikcje prawna)
nie uprawnia do nabycia odprawy pienieznej, o ktorej mowa w art. 8 usta-
wy o zwolnieniach grupowych, chyba ze przyczyna rozwiazania stosun-
ku pracy byla powazna zmiana warunkéw pracy na niekorzy$¢ pracowni-
ka. Podobny w samej istocie rzeczy sposob rozumowania Sad Najwyzszy
zastosowal w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 listopada 2008 r., III UK
57/08 (LEX nr 1102538), w ktérym uznal, ze ,rozwiazanie przez pracow-
nika umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia
przez pracodawce podstawowych obowigzkdéw, polegajacego na nieter-
minowej wyplacie wynagrodzenia za prace, zaprzestaniu wyplaty wy-
nagrodzenia i nieoplacaniu skadek na ubezpieczenie spoteczne (art. S5
§ 1' k.p.) uzasadnia przyjecie, ze do rozwigzania stosunku pracy doszto
z przyczyn dotyczacych pracodawcy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt S usta-
wyz dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.
Nr 120, poz. 1252 ze zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 29a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.Nr 99, poz. 1001 ze zm.) i art. 10 ust. 1 ustawy o grupowych zwol-
nieniach. Na uzasadnienie tego pogladu Sad Najwyzszy wskazal miedzy
innymi, ze jeéli ciezkie naruszenie przez pracodawce podstawowego obo-
wiazku wobec pracownika przez nieterminowa wyplate wynagrodzenia,
a nastepnie zaprzestanie realizacji obowiazku placowego i nieodprowa-
dzanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, pozbawiajace dalsze trwanie
stosunku pracy ekonomicznego i spolecznego sensu, stanowito wylacz-
na przyczyne rozwiazania stosunku pracy przez pracownika, to nalezy
uznad, ze stosunek pracy ulegl rozwiazaniu wylacznie na skutek okolicz-
nosci dotyczacych pracodawcy co uprawnia do zastosowania art. 10 ust. 1
ustawy o grupowych zwolnieniach.

Sad Najwyzszy podejmujac uchwate III PZP 4/15 podzielit powyz-
sze poglady. Zdaniem Sadu, nie ulega watpliwosci, ze jeéli pracownik
rozwiazuje umowe o prace ze wzgledu na ciezkie naruszenie wobec nie-
go przez pracodawce podstawowych obowigzkéw, to czyni to z powodu
zachowania pracodawcy, co uzasadnia twierdzenie, ze jest to przyczyna

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(6)/2016



rozwigzania stosunku niedotyczaca pracownika takze w rozumieniu
art. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych. Dlatego, jeéli pracownik roz-
wigzuje z tego powodu stosunek pracy, to zréwnanie przez art. 55 § 3 k.p.
skutkow takiego rozwigzania ze skutkami wypowiedzenia umowy o pra-
ce, powinno dotyczy¢ takze prawa do odprawy z art. 8 ustawy o zwol-
nieniach grupowych. W takiej sytuacji nie nastepuje tez zdublowanie
$wiadczen naleznych pracownikowi z tego samego tytulu. Odprawa
przewidziana w art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych jest §wiadcze-
niem o charakterze gratyfikacyjno-rekompensacyjnym, przystuguja-
cym na zakonczenie stosunku pracy. Natomiast odszkodowanie z art. 55
§ 1' k.p. ma charakter ustawowego odszkodowania i zado$¢uczynienia
za bezprawne dzialanie pracodawcy. Funkcje tych wyplat sg wiec rdzne.

Wyrok SN z dnia 20 maja 2015 r., 111 SK 53/14

W braku dodatkowych okolicznosci nie znajduje oparcia w interesie pu-
blicznym nalozenie na przedsigbiorce kary pienieznej, gdy to samo za-
chowanie bylo juz objete zakresem postepowania wyjaéniajacego po-
przedzajacego inne postepowanie antymonopolowe prowadzone wobec
tego przedsigbiorcy (przedsigbiorcéw powiazanych z nim kapitatowo).

Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2015 ., [ PK 214/14

1. Pracodawca moze rozwiazaé stosunek pracy bez uzyskania zgody,
o ktérej mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
jezeli organizacja zwiazkowa uchybita obowiazkowi z art. 25 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

2. Rozwigzanie stosunku pracy bez zgody, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych moze narusza¢ art. 8 k.p., je-
zeli mimo niedopelnienia przez organizacje zwiazkowa obowiazku
z art. 25" ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, pracodawca wysta-
pil do tej organizacji z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z imiennie wskazanym pracownikiem.

Wyrok z dnia 24 czerwca 2015 ., 11 UK 268/14

Sad drugiej instancji, po merytorycznym rozpoznaniu sprawy przez Sad
pierwszej instancji, nie ma kompetencji do odrzucenia odwolania na
podstawie art. 477° § 3' k.p.c.
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Wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2015 r., Il PK 307/14

Art. 26 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (ustawy kominowej) ma zastosowa-
nie per analogiam w sytuacji zmiany kapitalowej uzasadniajacej objecie
spolki tg ustawa.

Wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., [l PK 142/14

Do umowy o prace z czlonkiem zarzadu sp6lki akcyjnej zawartej z naru-
szeniem art. 379 § 1 k.s.h. ma zastosowanie art. 103 § 1i2 k.c. Do czasu
potwierdzenia tak zawartej umowy przez spolke reprezentowang zgod-
nie z art. 379 § 1 k.s.h., umowa o prace jest bezskuteczna. W tym czasie
moze zosta¢ nawigzana umowa o prace przez dopuszczenie do jej wyko-
nywania, o tresci wynikajacej z tego dopuszczenia.

Wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2015 ., Il PK 242/14

W odniesieniu do uméw o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pra-
cy (art. 101> k.p.) nie jest wylaczone stosowanie klauzul generalnych
zart. 8 k.p.

Wyrok SN z dnia 8 wrzeénia 2015 r., | UK 412/14

Przy ustaleniu stopy procentowej skiadki na ubezpieczenie wypadko-
we obowiazujacej nastepce prawnego platnika sktadek organ rentowy
uwzglednia ustalong dla jego poprzednika kategorie ryzyka wypadko-
wego w trzech kolejnych, ostatnich latach kalendarzowych poprzedza-
jacych rok skladkowy, za ktéry ustalana jest wysokos¢ skladki (art. 31
ust. S ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pra-
cy i choréb zawodowych).

Wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 2015 r., [l UK 288/14

1. Nieistnienie aktu (decyzji) zachodzi wtedy, gdy zostanie on skiero-
wany do podmiotu, ktéry nigdy nie byl i nie mégl by¢ strona. Skiero-
wanie decyzji do nieistniejacej strony jest za$ zasadniczo przyczyna
niewazno$ci postepowania w rozumieniu art. 156 § 1 k.p.a.

2. Instytucja podwyzszenia sktadkina ubezpieczenie wypadkowe w try-
bie art. 36 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych ma penalny charakter, a jej celem
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jest ochrona zycia i zdrowia pracownikéw przez wyeliminowanie
bezposrednich zagrozen bedacych skutkiem nieprzestrzegania przez
platnikéw skladek przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy. Kara
powinna by¢ zatem adekwatna do skali naruszen tychze przepiséw
(analizowanych z punktu widzenia zagrozen dla zycia i zdrowia pra-
cownikéw) i stopnia zawinienia pracodawcy. Analiza ta nie moze przy
tym abstrahowac¢ od specyfiki samego platnika sktadek.

3. W przypadku platnikéw bedacych duzymi jednostkami organizacyj-
nymi prowadzacymi dzialalno$¢ w wielu miejscowosciach na terenie
calego Kraju i majacych strukture przedsiebiorstwa wielozakladowe-
go stwierdzone przez inspektora PiP w danym zakladzie nieprawidto-
wosciw przestrzeganiu przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy maja
ograniczony zakres przedmiotowy i podmiotowy. Naliczanie zwiek-
szonej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe za pracownikéw pozo-
stalych zakladéw przedsiebiorstwa jest nieproporcjonalne do skali
stwierdzonych uchybien w przestrzeganiu przepiséw bezpieczernistwa
ihigieny pracy przez platnika i rozmiaréw plynacych stad zagrozen dla
zatrudnionych przezen pracownikow. Jest zatem sankcja zbyt dolegli-
wa, naruszajaca konstytucyjna zasade proporcjonalnosci.

Wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., 11l PK 26/15

Dopuszczalne jest usprawiedliwione obiektywnymi przyczynamiwypo-
wiedzenie porozumienia koficzacego zaktadowy spér zbiorowy (na pod-
stawie art. 365" § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p., wynikajacej z posta-
nowien rozwiazanego porozumienia zbiorowego lub per analogiam do
art. 2417 k.p.), a w konsekwencji legalne i usprawiedliwione jest doko-
nywanie indywidualnych wypowiedzen warunkéw pracy i placy, ktoére
byly oparte lub wynikaly z rozwigzanego z uptywem okresu wypowie-
dzenia zbiorowego porozumienia prawa pracy inkorporowanego do tre-
$ci indywidualnych uméw o prace.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., Il UK 370/14

1. Przepisart. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych (jednolity tekst: Dz.U.z 2015 r., poz. 1242 ze zm.) nie ustala
szczegoblnej, samodzielnej ochrony pracownika wykonujacego prace
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w czasie podrézy stuzbowej w rozumieniu prawa pracy, bowiem pra-
cownik podlega wowczas ochronie na zasadach okre$lonych w prze-
pisie art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy wypadkowej.

2. Istota ochrony pracownika na podstawie tego przepisu sprowadza sie
do rozciagnigcia szczegoélnej ochrony ubezpieczeniowej w podrézy
stuzbowej takze na okolicznoéci nalezace do sfery prywatnych spraw
pracownika.

3. W ramach podrézy sluzbowej pracownik jest objety ochrong ubez-
pieczeniowy nie tylko podczas wykonywania czynnosci zleconych
mu do wykonania w czasie podrézy oraz w czasie drogi do miejsca
docelowego iz powrotem do stalego miejsca zamieszkania, lecz przez
caly czas pobytu w takiej podrézy. Tylko bowiem w podroézy stuzbo-
wej — z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci i warunki, w jakich znajduje
sie pracownik podczas tej podrézy — ochrona ubezpieczeniowa obej-
muje nie tylko wykonywanie poleconej pracy, lecz réwniez wiele in-
nych czynnosci wynikajacych z samego faktu opuszczenia zwyklego
$rodowiska, ktore to czynnosci bylyby w normalnych warunkach za-
liczone do sfery spraw prywatnych.

Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | UK 51/14

Kobieta zatrudniona na stanowisku pracy zaliczanym do pracy w szcze-
gélnych warunkach, wzbronionej kobietom w ciazy, musi by¢ przeniesio-
na do innej pracy na podstawie art. 179 k.p. Jezelijednak po skorzystaniu
z uprawnien zwigzanych z urodzeniem dziecka wraca do pracy na sta-
nowisko zaliczane do pracy w szczegélnych warunkach, powinna mie¢
zaliczone do okresu zatrudnienia w tych warunkach okresy pobierania
zasitku chorobowego oraz zasitku macierzynskiego zwiazane z ciaza
imacierzynstwem.

Uchwata SN z dnia 10 grudnia 2015 r., Il UZP 14/15

Pojecie przychodu okreslone w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 201S r., poz. 483 ze zm.) obejmuje warto$¢ $wiadczen ponoszonych
przez pracodawce z tytutu zakwaterowania pracownikéw i tym samym
stanowi podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne w rozu-
mieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Wykluczone jest stwierdzenie niewazno$¢ umowy sprzedazy nieru-
chomosci (umowy ustanawiajacej uzytkowanie wieczyste), zawar-
tej przed dniem 1 stycznia 1998 r., z tego tylko powodu, ze narusza
ona prawo poprzedniego wlasciciela do zwrotu nieruchomosci wy-
wlaszczonej, ktora stala si¢ zbedna na cele publiczne.

Takie, szeroko umotywowane rozstrzygniecie zawiera uchwala skla-
du siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego dnia 15 wrzeénia 2015 r., III
CZP 107/14. Przyjeto w niej, ze umowa sprzedazy wywlaszczonej nieru-
chomosci oraz umowa ustanowienia uzytkowania wieczystego na takiej
nieruchomosci nie s niewazne z powodu ich zawarcia z naruszeniem
art. 69 ust. 1 iart. 47 ust. 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodar-
ce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U.z 1991 r.
Nr 30, poz. 127 ze zm.).

Jak wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich inicjujacy podjecie tej
uchwaty, kwestia ta byla w orzecznictwie sporna od dawna i nadal nie
pozostaje bez znaczenia, gdyz zgodnie z art. 233 u.g.n. nowe przepisy
znajduja zastosowanie we wszystkich sprawach wszczetych, lecz nieza-
konczonych ostateczng decyzja przed dniem jej wejscia w zycie, to jest
przed dniem 1 stycznia 1998 r. co oznacza, ze sprawe wszczeta na pod-
stawie art. 69 ust. 1 u.g.g. wlasciwy organ (starosta) prowadzi na pod-
stawie art. 136 i nast. u.g.n., z uwzglednieniem art. 229 u.g.n. Przepis
art. 233 u.g.n. rozumiany w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
jako zakaz zwracania bylym wtlascicielom nieruchomosci, ktérych pod-
miot publiczny wyzbyl sie umownie przed dniem 1 stycznia 1998 r.
stwarzal za$ watpliwo$ci interpretacyjne dotyczace tego, czy ogranicza
mozliwo$¢ badania waznoéci tych uméw przez sad cywilny. Powsta-
o wiec zagadnienie dopuszczalnosci ,odwrécenia skutkéw prawnych”
takich uméw w postepowaniu przed sadem powszechnym, co jest tym
bardziej istotne, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym przedmio-
cie bylo jednolite. Sad Najwyzszy przyjmowal bowiem, ze umowa za-
warta z naruszeniem prawa bylego wlasciciela do zwrotu wywlaszczo-
nej nieruchomosci zbednej na cel, na ktéry zostata wywtlaszczona, jest
niewazna na podstawie art. 58 § 1 k.c., i orzeczenia tej treéci zapadaly
réwniez w okresie obowigzywania art. 229 u.g.n,, jak tez, ze umowa jest
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wazna, a uprawnionemu przystuguje roszczenie odszkodowawcze, przy
czym wsparciem dla tego pogladu jest art. 229 u.g.n. Rzecznik zwrdcit
takze uwage na potrzebe zajecia jednoznacznego stanowiska co do kom-
petencji sadu powszechnego do samodzielnego ustalania w sprawach
o ustalenie niewazno$ci umowy lub o odszkodowanie, czy poprzednie-
mu wlascicielowi przystugiwalo roszczenie o zwrot nieruchomosci, gdy
rozstrzyganie w tym przedmiocie ustawodawca przekazal w calosci na
droge postepowania administracyjnego.

Sad Najwyzszy przesadzil, iz w tym przypadku niedopuszczalne jest
przyjecie sankcji niewaznosci takiej umowy.

Podkreélil przy tym, ze art. 47 ust. 4 u.g.g. wyrazal co prawda zakaz
uzycia wywlaszczonej nieruchomosci na inny cel niz okreslony w de-
cyzji wywlaszczeniowej, jednakze to nie zakaz uzycia wywlaszczonej
nieruchomosci na inny cel niz cel wywlaszczenia lub naruszenie tego
zakazu jest przedmiotem regulacji; przedmiot i podmiot stanowionej
powolanym przepisem ochrony sa inne. Rekonstrukcja normy praw-
nej zakodowanej w powolanym przepisie musi by¢ dokonana w zwiazku
zart. 69 u.g.g., do ktérego ten przepis sie odwoluje, przez co art. 47 ust. 4
nie moze by¢ traktowany jako wyrazajacy samoistnie tylko zakaz uzycia
nieruchomosci wywlaszczonej na inny cel. Artykul 47 ust. 4 wykladany
facznie z art. 69 ust. 1 uzasadnia twierdzenie, ze hipoteza dekodowane;
z nich normy wskazuje jako adresata Skarb Paristwa albo gmine, a dys-
pozycja okresla zachowanie tego adresata. Zachowanie to nie polega
jednak na obowiazku przestrzegania zakazu uzycia wywlaszczonej nie-
ruchomoéci na inny cel niz cel wywlaszczenia, a wiec na powstrzymy-
waniu sie z takim jej uzyciem, ale polega na obowiazku poinformowania
bylego wlasciciela lub jego nastepcy o mozliwosci zwrotu wywlaszczo-
nej nieruchomosci z powodu zbednosci na cel wywlaszczania — co ma
miejsce takze wtedy, gdy z powodu tej zbednosci adresat normy zamie-
rza nieruchomo$¢ sprzeda¢ lub ustanowi¢ prawo uzytkowania wieczy-
stego — oraz na obowiazku zwrdcenia nieruchomo$ci w razie wyrazenia
takiej woli przez uprawnionego.

Tak zrekonstruowana norma wskazuje wiec, ze ustawa udzielala
ochrony wywlaszczonemu wlascicielowi i przystugujacemu mu rosz-
czeniu, nie wprowadzila natomiast ograniczenia kompetencji wlascicie-
la w wykonywaniu uprawnien wynikajacych z art. 140 k.c,, to jest nie
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odjeta wlascicielowi kompetencji do korzystania z rzeczy i rozporzadza-
nianig. W sformutowaniu ,nie moze by¢ uzyta na inne cele niz cele okre-
$§lone w decyzji o wywlaszczeniu”, odczytanym w powigzaniu z art. 69
ust. 1 u.g.g,, nie chodzilo o ustawowe ograniczenie prawa wlasnosci, ale
o zwiazek oznaczonych obowiazkéw wywlaszczyciela z uprawnienia-
mi poprzedniego wlasciciela nieruchomo$ci. Dostrzegt to Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 30 kwietnia 1987 r., III CZP 19/87 (OSNC 1988,
nr 7-8, poz. 96), wskazujac na zwiazanie, w oznaczonej ustawg sytuacji,
powinnosci zwrotu nieruchomosci z uprawnieniem wlaéciciela do zada-
nia przywrécenia mu wlasnosci. Taka relacja miedzy obowiazkiem a sta-
nowiacym jego korelat uprawnieniem pozwolita Sagdowi Najwyzszemu
powstala relacje prawna, ujeta w ramy powolanych przepiséw, potrakto-
wac jako wzgledna.

Opisana norma nie zawiera sankcji, nie wskazuje bowiem jakie ne-
gatywne konsekwencje poniesie jej adresat w razie zachowania niezgod-
nego z dyspozycja, a wiec jakie konsekwencje poniesie Skarb Panstwa
albo gmina, jezeli nie powiadomi poprzedniego wlasciciela o mozliwo-
$ci zwrotu wywlaszczonej nieruchomoéci i nie dokona zwrotu w warun-
kach to uzasadniajacych. Nalezy doda¢, ze w taki sam sposéb skonstru-
owana jest tez norma art. 136 u.g.n., chronigc prawo wywlaszczonego
wlaciciela do zwrotu nieruchomoéci.

Analizujac prawidlowo$¢ przyjecia sankcji — w postaci niewaznosci
umowy (art. 58 § 1 k.c.) — Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do przyjecia ta-
kiej sankcji nie ma dostatecznych podstaw. Sankcjonowane powinno
by¢ zachowanie adresata normy, tymczasem stwierdzenie bezwzgled-
niej niewaznoéci umowy dotyka nie tylko Skarb Panstwa lub gmine, ale
i druga strone umowy, jaka jest osoba trzecia, ktéra w chwili zawarcia
umowy przy tym w dobrej wierze, to jest mogta nie wiedzie¢ o przystugi-
waniu pierwotnemu wlascicielowi prawa do zwrotu nieruchomosci

Uwzglednilréwniez, ze obowiazek zrealizowania prawa wywlaszczo-
nego wlasciciela do zwrotu nieruchomosci obarczajacy Skarb Panstwa
lub gmine, sytuuje si¢ poza trescig czynnosci prawnej zawieranej przez
te podmioty i w ogéle nie oddzialywa na jej tre$¢. Zagadnienie przed-
stawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich nie wigzalo si¢ z trescia
umow sprzedazy i ustanowienia uzytkowania wieczystego, ale z faktem
zawarcia takich uméw. Tymczasem umowa sprzedazy nieruchomosci
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lub ustanowienia uzytkowania wieczystego mieszczaca si¢ w granicach
kompetencji wlasciciela, zawarta we wla$ciwej formie, regulujac prawa
i obowiazki obu stron w sposéb zgodny z prawem, nie moze by¢ na pod-
stawie art. 58 § 1 k.c. uznana za niewazng z powodu naruszenia przez
jedna ze stron jej obowiazkdéw wobec osoby trzeciej, nawet jezeli obo-
wiazki te wynikaja z ustawy. Artykul 58 § 1 k.c., stanowigc o niewazno-
$ci czynnosci prawej z powodu jej sprzecznosci z ustawa, ma na wzgle-
dzie sprzeczno$¢ treéci i celu tej czynnosci z ustawa. Tre$¢ czynnosci
prawnej odnosi sie do treéci zlozonych oswiadczen woli, ktére konstytu-
uja dana czynnos¢ prawna. Innymi slowy, tre$¢ czynnosci prawnej sta-
nowiistotny element kreujacy czynno$¢ prawna, w ktorej znajduja wyraz
wylacznie same decyzje uczestnikéw czynnosci prawne;j.

Nie mozna oczywiscie nie dostrzegaé, ze w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego formula ,sprzeczno$¢ czynnoéci prawnej z ustawa” bywa in-
terpretowana w pewnych przypadkach szerzej niz tylko przez pryzmat
treéci lub celu czynnoéci. Sg bowiem sytuacje, w ktérych, przy braku
sankcji wskazanej przez ustawodawce, taka sankcja, dla zapewnienia po-
rzadku prawnego, moze i powinna by¢ wyinterpretowana przy uwzgled-
nieniu innych okoliczno$ci. Takie poszerzone podejscie do elementéw
czynnosci prawnej Sad Najwyzszy prezentuje w sytuacjach, w ktérych
dochodzi do naruszen normatywnie uksztaltowanych procedur czynno-
$ci prawnych, np. w toku realizacji zamoéwien publicznych, w postepo-
waniu przetargowym, przy podejmowaniu uchwat spélek kapitalowych
oraz wrazie zawarcia umowy przez podmiot dzialajacy bez wymaganego
zezwolenia wladzy publicznej.

Rozwazajac, czy rozszerzajaca wykladnia powinna by¢ zastosowania
w razie zawarcia umowy z naruszeniem prawa poprzedniego wlascicie-
la do zwrotu wywtlaszczonej nieruchomosci, Sad Najwyzszy uwzglednil
nie tylko pewne trwale wartosci takie jak porzadek publiczny, ale i in-
teresy kazdej ze stron czynnosci prawnej, ale takze proporcjonalnosé
sankcji w stosunku do dokonanego naruszenia. Uwypuklil réwniez,
ze nie mozna tez pomina¢, ze oddzialywanie na autonomie woli stron
za pomocy sankcji niewaznosci bezwzglednej powinno by¢ wyjatkowe,
ze wzgledu na jej nadrzedny charakter w obszarze prawa prywatnego.

Naruszenie nakazu okre$lonego zachowania wynikajacego z ustawy,
skierowanego tylko do jednej ze stron, nie wplywajacego na tres¢ i cel
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czynno$ci prawnej, wymaga wiec oceny, czy dla takiego naruszenia sank-
cja niewaznosci jest proporcjonalna, przy uwzglednieniu celu naruszonej
normy. Zasada proporcjonalnosci w najszerszym zakresie odnosi sie dzia-
talnosci prawotworczej panstwa, czego dowodzi brzmienie art. 31 ust. 3
Konstytucji jest jednak oczywiste, ze oprocz sfery legislacji, proporcjo-
nalno$¢ obejmuje takze sfere stosowania prawa, m.in. przez sady.

Sad Najwyzszy wskazal takze, iz prezentowana wyktadnia pozosta-
je w zgodzie z tendencjami w prawie europejskim. Do kryterium pro-
porcjonalnosci w okre$leniu skutkéw wystapienia wadliwosci czynnosci
prawnych nawiazuje art. 15:102 PECL, ktory stwierdza, ze jezeli przepis
nie przewiduje skutkéw jego naruszenia, wowczas decyzja sadu orzeka-
jacego o skutku naruszenia ustawy powinna by¢ proporcjonalna i odpo-
wiednia do naruszenia, przy czym dobér skutku, pozostawiony sadowi,
nastepuje z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, w tym
m.in. z uwzglednieniem mozliwoéci przypisania odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, a wigc zastosowania rekompensaty pienieznej.

Wedlug Sadu najwyzszego wladciwa sankcja jest natomiast odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza. Prawo do zwrotu wywlaszczonej nie-
ruchomosci (roszczenie o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci) ma
charakter majatkowy, zatem niemozno$¢ zrealizowania tego prawa musi
by¢ traktowana jako szkoda majatkowa (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 10 sierpnia 2005 r., I CK 130/0S niepubl.).

Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2015 r., 1 CSK 553/14

Przewidziane wart. 80 ust. la ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r.,
Nr 30, poz. 127 ze zm.) uprawnienia i wynikajace z nich roszczenia nie
przechodza na nastepcédw prawnych.

Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2015 r., | CSK 596/14

Przepis art. 961 k.c. ma zastosowanie nie tylko w przypadku, gdy spad-
kodawca w jednym testamencie przeznaczyl jednej lub kilku osobom
poszczegdlne prawa majatkowe wyczerpujace prawie caly spadek, lecz
réwniez wowczas, gdy takie rozporzadzenie spadkodawca zawart w kil-
ku kolejnych testamentach, ktére mozna wéwczas uznaé za wzajemnie
sie uzupelniajace.
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Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2015 r., IV CSK 599/14

Zamieszczone w zazaleniu na postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia, z powodu zawarcia ugody sadowej, oéwiadczenie o uchylenie si¢ od
skutkéw prawnych tej ugody spelnia przewidziane w art. 88 § 1 k.c. wy-
maganie zachowania formy pisemne;.

Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., 11 CSK 506/14

Zaniechanie przez sad dorgczenia Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa
- w sprawie w ktorej jej zastepstwo jest obowigzkowe — odpisu pozwu i po-
wiadomienia o rozprawie, nie oznacza pozbawienia Skarbu Pafistwa moz-
nosci obrony jego praw w sytuacji, gdy podmiot reprezentujacy Skarb Pan-
stwa, mimo ze zostal powiadomiony o rozprawie, nie wzial w niej udziatu
i nie przekazat tej informacji Prokuratorii Generalnej, uniemozliwiajac jej
wykonywanie zastepstwa procesowego pozwanego Skarbu Panistwa.

Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 ., [l CSK 569/14

Spadek cen nieruchomo$ci w okresie migdzy uchwaleniem planu miej-
scowego a ustaleniem wysokosci odszkodowania przewidzianego
w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowania przestrzennym (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 199),
bedacy wynikiem swobodnego ksztaltowania sie regul ekonomicznych
podazy i popytu, nie stanowi szczegélnej okolicznoéci w rozumieniu
art. 363 § 2 k.c,, uzasadniajacej ustalenie wysokosci odszkodowania we-
dlug innych cen niz obowiazujace w dacie orzekania.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 ., [l CSK 430/14

W procesie na podstawie weksla sad moze dopusci¢ dowody z urzedu
(art. 232 k.p.c.), oraz wziaé pod uwage fakty znane sadowi urzedowo
(art. 229 k.p.c.) takze w zakresie ustalenia okoliczno$ci przewidzianych
wart. 17 prawa wekslowego.

Wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 640/14

Powdd zachowuje interes prawny do wytoczenia powddztwa o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.), mimo przystugujace-
go mu powddztwa o §wiadczenie lub mimo wytoczenia przeciwko nie-
mu takiego powddztwa przez strone przeciwna na podstawie spornego
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stosunku prawnego, jezeli z tego stosunku wynikaja jeszcze inne lub da-
lej idace skutki, ktérych dochodzenie w drodze powddztwa o §wiadcze-
nie nie jest mozliwe lub nie jest jeszcze aktualne.

Postanowienie SN z dnia 2 lipca 2015 r., V CZ 37/15
Uzupelnieniu na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. podlegaja takze przewi-
dziane wart. 368 § 1 k.p.c. wymagania konstrukcyjne apelacji.

Wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 657/14

Przyznana wspélnikowi szczegélna korzys¢ (art. 159 k.s.h.) w postaci
uprawnienia do wskazania kandydata na czlonka zarzadu nie jest tozsama
z pozbawieniem wspdlnikéw uprawnienia do decydowania o powolaniu
uchwalj na czlonka zarzadu wskazanego kandydata (art. 201 § 4 k.s.h.).

Wyrok SN z dnia 23 lipca 2015 r., 1 CSK 580/14

O definitywnej bezskutecznosci egzekucji przeciwko spélce nie mozna
moéwi¢ dopéty dopoki komornik przekazuje na rzecz wierzycieli wyeg-
zekwowane czeéci $wiadczenia. W takiej sytuacji poczatek biegu prze-
dawnienia roszczenia odszkodowawczego przeciwko czlonkowi zarzadu
spolki nalezy liczy¢ od daty dowiedzenia si¢ przez niego o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego przez komornika.

Postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2015 r., V CSK 635/14

Odwolanie testamentu sporzadzonego w formie aktu notarialnego
moze nastapi¢ przez $wiadome zniszczenie przez spadkodawce wypisu
aktu notarialnego zawierajacego testament (art. 946 k.c.).

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 12 sierpnia 2015 r., [l CZP 21/15

W sprawie o wpis do rejestru zastawéw skarga kasacyjna jest dopuszczalna.

Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2015 r., Il CSK 505/14

Naruszajacy zakaz konkurencji z art 56 k.s.h. moze zwolni¢ si¢ od od-
powiedzialno$ci, o ktérej mowa w art 57 k.s.h. tylko w razie wykazania,
ze obok przychodow jakie uzyskal z dziatalno$ci konkurencyjnej wobec
spo6lki ponidst na tej wlasnie dzialalnosci strate przewyzszajaca wspo-
mniany przychéd.
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Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2015 r., Ill CSK 455/14

Podmiotowi leczniczemu, ktéry zawarl z Narodowym Funduszem
Zdrowia umowe o udzielanie §wiadczen zdrowotnych, przystuguje rosz-
czenie o wynagrodzenie za wykonanie ponadlimitowych $wiadczen
w stanie naglym w wysokosci uzasadnionych kosztéw ich udzielenia -
(art. 132 ust. 4 w zw. z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych jedn. tekst z 2015 r., poz. 581).

Uchwata SN z dnia 27 sierpnia 2015 ., lll CZP 46/15

Spadkobiercom przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie
przez zapisobiorce z rzeczy oznaczonej co do tozsamosci, stanowiacej
przedmiot zapisu zwyklego, za okres do wymagalnosci roszczenia o wy-
konanie zapisu.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 3 wrze$nia 2015 r., Il CZP 22/15

Jezeli stwierdzono wydanie z naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej
bylemu wlascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7
ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.),
zrédlem poniesionej przez niego (jego nastepcéw prawnych) szkody nie
jest decyzja zezwalajaca na sprzedaz lokalu w budynku polozonym na
nieruchomogci, takze w razie stwierdzenia jej wydania z naruszeniem
prawa.

Wyrok SN z dnia 9 wrzeénia 2015 r., IV CSK 754/14

Bledny jest poglad, ze w sytuacji, w ktérej na danym terenie w zwiazku
zwygasnieciem poprzednio obowigzujacego planu nie obowiazywal, do
czasu uchwalenia nowego planu, zaden miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, nie mozna ustali¢ ,dotychczasowego przeznaczenia
terenu” w rozumieniu art. 36 ust. 1 u.p.z.p.

Postanowienie SN z dnia 16 wrzesnia 2015 r., [ll CZ 41/15

Niedolaczenie do skargi kasacyjnej odpowiedniej iloéci odpisow jest
brakiem formalnym, jezeli uniemozliwia nadaniu sprawie prawidiowe-
go biegu. Brak ten podlega usunigciu w trybie art. 398°§ 1 k.p.c.
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Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., Il CZP 58/15
Wspéluczestnikom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.), reprezentowa-
nym przez jednego pelnomocnika bedacego adwokatem lub radcg praw-
nym, nalezy sie¢ zwrot kosztéw procesu obejmujacych jego wynagro-
dzenie ustalone odrebnie w stosunku do kazdego wspoéluczestnika. Sad
powinien jednak obnizy¢ to wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym
naktad pracy pelnomocnika, podjete przez niego czynnosci oraz charak-
ter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., Il CZP 53/15

Wprowadzony ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 roku o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 173, poz. 1218) art. 73 ust. 2a pkt 1 u.g.n. stanowi pod-
stawe do zmiany stawki oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieru-
chomosci gruntowej takze wtedy, gdy ustanowienie odrebnej wlasnosci
lokalu uzytkowego w budynku wzniesionym na tej nieruchomosci na-
stapilo przed dniem wejécia tego przepisu w zycie.

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2015 r., Il CZP 69/15

Obowiazek przedstawienia dokumentu, przewidziany w art. 248 § 1
k.p.c., dotyczy takze notariusza i obejmuje sporzadzane przez niego akty
notarialne.

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2015 r., Ill CZP 74/15

Umorzenie postepowania na podstawie art. 182 § 1 k.p.c., zawieszonego
na skutek niewskazania przez powoda w wyznaczonym terminie adresu
pozwanego (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.), nie jest dopuszczalne, jezeli powéd
przed uplywem roku od dnia postanowienia o zawieszeniu ztozyl wnio-
sek o podjecie postepowania, wskazujac prawidlowy adres pozwanego;
zlozenie wniosku o podjecie postepowania, ktory jest bezzasadny, nie ta-
muje umorzenia postepowania.

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2015 r., Ill CZP 75/15

W sprawie z powodztwa o zaplate, wytoczonego przez osobe trzecig
przeciwko wierzycielowi w zwigzku z uzyskaniem przez niego zaspokoje-
nia z przedmiotu majatkowego w wyniku czynnosci prawnej dokonanej
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z pokrzywdzeniem wierzyciela, mozliwe jest podniesienie zarzutu bez-
skutecznosci tej czynnosci (art. 531 § 1 k.c.).

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2015 r., Il CZP 60/15

W postepowaniu o zawezwanie ubezpieczyciela do proby ugodowe;
w sprawie o roszczenia wynikajace z uméw ubezpieczen obowiazko-
wych lub obejmujacych roszczenia z tytutu tych ubezpieczen wlasciwy
jest sad okreslony w art. 185 k.p.c.

Uchwata SN z dnia 20 listopada 2015 r., Il CZP 83/15

Dopuszczalne jest odstgpienie od umowy wzajemnej ze wzgledu na
zwloke ze spelnieniem cze¢sci §wiadczenia podzielnego takze wtedy, gdy
$wiadczenie jednej ze stron jest niepodzielne (art. 491 § 1 k.c.).

Uchwata SN z dnia 3 grudnia 2015 r., 11l CZP 81/15
Sad rejonowy, ktory odrzuca zazalenie na postanowienie tego sadu, wy-
dane na podstawie art. 398> § 1 k.p.c., orzeka jako sad drugiej instancji.

Uchwata SN z dnia 3 grudnia 2015 r., Il CZP 90/15

Wynagrodzenie radcy prawnego ustanowionego z urzedu, zasadzone
od strony przeciwnej na rzecz strony reprezentowanej przez tego radce,
podlega podwyzszeniu o nalezny podatek od towaréw i ustug.

Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2015 r., [l CZP 91/15

Zarzad nie moze dziala¢ za spoélke z ograniczona odpowiedzialnoscia
w postepowaniu o udzielenie zabezpieczenia, ktérego przedmiotem jest
roszczenie osoby odwolanej z zarzadu o uchylenie lub stwierdzenie nie-
wazno$ci uchwal zgromadzenia wspdlnikéw o zmianach w sktadzie za-
rzadu. W takim przypadku ma zastosowanie art. 253 § 2 k.s.h.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze nadal nie ma pelnej dowolnosci w od-
niesieniu do wielko$¢ i kolorystyki oraz miejsca zawieszenia tablicy
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informacyjnej o wykonywaniu przez danego radce prawnego zawo-
du oraz dzialalnos$ci z nim zwiazanej. Naruszenie granic tej dowol-
nosci stanowi delikt dyscyplinarny.

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w K., uznal obwinionego radce prawnego Piotra N. za winnego popel-
nienia czynu z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.r.p. wzw. zart. 6 ust. 2, art. 25 pktaic
orazart. 26 ust. 2 KERP - polegajacy na tym, ze od 1 stycznia do 26 listo-
pada 2013 r. poprzez umieszczenie przed budynkiem sadowym w B. na-
rzucajacego si¢ baneru reklamowego o wymiarach 2x2,5 m, zawiera-
jacego informacje o ,Kancelarii Radcy Prawnego N. [...] i Syn” oraz
niektérych sprawach gospodarczych, ktérych sie ona podejmuje, naru-
szyl zasady dozwolonego informowania i reklamowania (wymég dbania
o godnos¢ zawodu, nie narzucania sie, konieczno$¢ przestrzegania do-
brych obyczajéw), wynikajace z Kodeksu Etyki Radcy Prawnego — kare
pieniezna w kwocie 2000 zl.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny utrzymatl to orzeczenie w mocy w pozo-
stalym zakresie.

Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje obroncy obwinionego, w wyro-
ku z dnia 17 listopada 2015 r., SDI 49/15 wskazal, ze wprawdzie w aktu-
alnie obowiazujacej uchwale Krajowej Rady Radcéw Prawnych Nr 140/
VIII/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r. odstgpiono juz od sugestii, iz tabli-
ca informacyjna o funkcjonowaniu kancelarii powinna mie¢ okreslone
wymiary i kolor (tak bylto pod rzagdami uchwaty Nr 713/1V/99 z dnia 26
marca 1999 r.), niemniej bioragc pod uwage wciaz obowiazujacy zakaz
informowania o wykonywaniu zawodu radcy prawnego przez m.in. na-
rzucanie si¢ potencjalnym klientom oraz nakaz pozyskiwania klientéw
w sposob zgodny dobrymi obyczajami i nie naruszajacy godnosci zawo-
du (art. 6 ust. 2, art. 25 pkt ai c oraz art. 26 ust. 2 KERP), w pelni upraw-
nione bylo ustalenie, ze wskazane reguly deontologiczne, przez znacz-
ny rozmiar baneru i miejsce jego zawieszenia, zostaly naruszone. Warto
wspomnie, ze pod adresem obwinionego nie sformutowano zarzutu, iz
identycznej wielko$éci baner zawist na budynku, w ktérym miesci sie kan-
celaria obwinionego radcy prawnego. Nieco inaczej rzecz argumentujac,
mozna stwierdzi¢: fakt, ze wielkos¢ i kolorystyka tablicy informacyjnej
oraz miejsce jej usytuowania nie zostaly wprost uregulowane, nie ozna-
cza, ze panuje w tym zakresie pelna dowolno$¢; same rozmiary owej



tablicy, znaczaco przekraczajace gabaryty, ktére zwyczajowo wystarcza
do przekazania niezbednych informacji o wykonywaniu przez danego
radce prawnego zawodu oraz dzialalnosci z nim zwiazanej, w polacze-
niu z jej zawieszeniem w innym miejscu niz na budynku bedacym sie-
dziba kancelarii, stanowig z reguly naruszenie regul deontologicznych
okreslonych w art. 25 pkt a i ¢ oraz art. 26 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.

Przyjmujac, ze obwiniony znal zawarte w Kodeksie Etyki Rad-
cy Prawnego unormowania, pozostaje oczywiste, iz umieszczajac
znacznych rozmiaréw baner reklamujacy jego dzialalno$é zawodowa
(2x2,5 m) poza siedziba kancelarii, przewidywal mozliwoé¢ ztamania
regul deontologicznych i na to sie godzil.

Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2015 r,, | KZP 2/15

Ustawowe upowaznienie udzielone organowi podatkowemu (organowi
kontroli skarbowej) do zaniechania sprawdzenia prawidlowosci samo-
obliczenia podatku w deklaracji (art. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. 22015 r., poz. 613 i art. 99 ust. 12
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U.
22011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm.), w ktérej podatnik zanizyt podatek na-
lezny, wyklucza realizacje przez niego znamion z art. 286 § 1 k.k. w po-
staci doprowadzenia tego organu do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem przez zaniechanie pobrania podatku naleznego.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 24 czerwca 2015 r., | KZP 5/15

1. Przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. moga by¢
przechowywane na rachunku bankowym $rodki pieni¢zne do wy-
soko$ci réwnej wartosci korzy$ci majatkowych, ktérych dotyczyta
czynno$¢ wykonawcza.

2. Ujety wart. 299 § 1 k.k. zwrot ,,...ktére moga udaremni¢ lub znacz-
nie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miej-
sca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku”
odnoszacy si¢ do przedmiotu przestepstwa, dookreéla tylko ,inne
czynnosci”, a zatem nie ma prawnego znaczenia dla czynno$ci wyko-
nawczych nazwanych - przyjecie, przekazanie lub wywdz za granice,
pomoc do przenoszenia wlasnosci lub posiadania.
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Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 24 czerwca 2015 r., | KZP 4/15

Przepis art. 377 § S k.p.k. stanowi samodzielng podstawe prowadzenia
rozprawy odroczonej w dalszym ciagu w sytuacji, gdy oskarzony, ktory
dotychczas nie ztozyl wyjasnien przed sadem, a byt osobiécie zawiado-
miony o wczeéniejszym terminie rozprawy, zostal powiadomiony o no-
wym terminie w kazdy sposéb przewidziany w Kodeksie postepowania
karnego i nie stawit si¢ na te rozprawe bez usprawiedliwienia.

Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2015 r., Il KK 375/14

Z dniem 1lipca 2015 r., wobec nowej tresci art. 374 § 1 k.p.k. (znowelizo-
wanego przez art. 1 pkt 120 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw —
Dz.U. z 2013, poz. 1247), nieobecno$¢ oskarzonego na rozprawie gtow-
nej przestala by¢ obowigzkowa (poza wyjatkiem wskazanym w art. 374
§ la k.p.k.), a w konsekwencji, ewentualne uchybienia z tym zwiazane,
cho¢ zaistniale wczeéniej, z tym dniem stracily charakter bezwzglednej
przyczyny odwolawczej z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2015 r., Il KK 39/15

Dopuszczalne jest oparcie skazania na dowodzie z zeznan $wiadka ano-
nimowego takze wtedy, gdy dowdd ten jest jedynym bezposrednim do-
wodem wskazujacym na sprawstwo okre$lonej osoby, mimo niemozno-
$ci przeprowadzenia tego dowodu w postepowaniu sgdowym z uwagi na
brak mozliwo$ci dotarcia obecnie do tego $wiadka, jezeli tylko podjeto
starania dla ustalenia jego aktualnego miejsca pobytu i doreczenia mu
wezwania, ktére jednak okazaly sie nieskuteczne, gdy inne, posrednie
dowody, potwierdzaja zeznania §wiadka anonimowego, cho¢by we frag-
mentach, i czynia je przez to wiarygodnymi, a oskarzony mial mozliwos¢
podwazenia tej wiarygodnosci.

Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2015 r., [ KK 142/15

Whiosek, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k. w brzmieniu do dnia 30
czerwca 2015 r., prokurator maégl zlozy¢ jedynie wraz z aktem oskarze-
nia, a nie w toku postepowania sagdowego, natomiast wniosek zlozony
pdzniej uznad nalezy za niedopuszczalny, zatem nie powinien by¢ roz-
poznany.
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Uchwata catej Izby SN zasada prawna z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | KZP
2114

W postepowaniu kasacyjnym jest dopuszczalne uchylenie zaskarzonego
orzeczenia wylacznie w czesci, w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia
w przedmiocie §rodka karnego, ktérego zastosowanie bylo obligatoryjne.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2015 ., Il KK 280/15

Skazanie okre$lonej osoby z przyjeciem ograniczonej znacznie jej po-
czytalnosci winno by¢ jednak brane pod uwage przy orzekaniu w poste-
powaniu wykonawczym dla rozwazenia, czy in concreto oznacza to takze,
ze i w tym postepowaniu, z uwagi na okoliczno$ci sprawy, realne staja
sie watpliwosci, o jakich mowa w art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w. Jest to bowiem
to samo postepowanie karne, tyle tylko, ze w innym jego, bo wykonaw-
czym, stadium. Nie chodzi jednak o automatyczne przyjmowanie zaist-
nienia omawianych watpliwosci przez sam skazania z uwzglednieniem
art. 31 § 2 k.k., ale niepomijanie tej okoliczno$ci i kazdorazowe uprzed-
nie rozwazenie, w tym takze w oparciu o dowody przeprowadzone w po-
stepowaniu rozpoznawczym, czy zachodza w obecnym stadium procesu
karnego watpliwosci odnosnie poczytalnosci skazanego.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2015 r., [ KK 216/15

Znamiona czynu zabronionego z art. 302 § 1 k.k. wyczerpuje takze ten,
kto w razie grozacej mu niewyplacalnosci lub upadlosci, nie mogac za-
spokoi¢ wszystkich wierzycieli, realizuje opisane w tym przepisie zacho-
wania, czym dziala na szkode chociazby jednego wierzyciela.



ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

Posting written statements of claim in judicial proceedings before administra-
tive courts at a Polish delivery service of an operator other than the operator
designated in the meaning of article 83(3) of the Law on Proceedings before
Administrative Courts in conjunction with article 178(1) of Postal Law before
the expiration of a time limit prescribed by law does not have the effect of meet-
ing the time limit in the event that the delivery to the court is made after the
time period has expired. Making the meeting of the time limit for submitting
statements of claim conditional upon posting such statements with a Polish
delivery service whose operator is designated under Postal Law ensures equal
formal requirements for all participants in the proceedings. Furthermore, it

Dr hab. prof. nadzw. UWr Malgorzata Masternak-Kubiak: sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorka kilku-
nastu publikacji po§wieconych problematyce prawa ustrojowego, a w szczegdlno-
$ci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, instytucji kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendystka Instytutu Prawa Po-
réwnawczego w Lozannie.
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guarantees legal certainty and predictability due to the fact that registered mail
receipts and postal money orders issued by the delivery service of the designat-
ed operator enjoy the force and effect of official documents. In addition, the
solution adopted in article 83(3) satisfies the requirements of definiteness — in-
dividuals may predict the implications of their actions (failure to act) and the
consequences in the form of a specific action by the court in the event of the in-
effective expiration of a time limit.

Revenue received by athletes from an employment relationship that binds
them to their club is considered a source of revenue. Salaries paid to athletes
constitute compensation under the employment relationship rather than reve-
nue from practicing a sport. The source of revenue is comprised of revenue gen-
erated from practicing a sport construed as engaging in or devoting oneself to
exercise and games in order to improve one’s psychophysical condition without
the intention of turning these activities into a source of profit (prizes, bonus-
es, costs of board and lodging during championships and training, and sports
scholarships). Whenever an athlete provides sports services for the benefit of
a club as part of carrying out business activity, the revenue generated does not
constitute revenue from practicing sports and should be classified as revenue
from non-agricultural business activity.

Keywords: written statement of claim, delivery service, time limit for submit-
ting written statements of claim, source of revenue, practicing a sport, sports
services, business activity
Stowa kluczowe: pismo procesowe, placéwka pocztowa, termin do wniesie-
nia pisma, zrédlo uzyskania przychodéw, uprawianie sportu, ustugi sportowe,
dzialalnos¢ gospodarcza.

Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA
z dnia 19 pazdziernika 2015 r.  OPS 1/15, dostepna w: CBOSA

Oddanie przed uplywem przewidzianego prawem terminu pisma
procesowego, w sprawie sadowoadministracyjnej, w polskiej pla-
cowce pocztowej innego operatora niz operator wyznaczony w ro-
zumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) w zw. z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada
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2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529) nie skutkuje
zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo dostarczono sadowi po
jego uplywie.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 19 pazdzier-
nika 2015 r. wniosku Prokuratora Generalnego o podjecie przez sklad
siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty majacej
na celu wyjasnienie: ,Czy w przypadku oddania przed uplywem prze-
widzianego prawem terminu pisma procesowego, w sprawie sagdowoad-
ministracyjnej, w polskiej placéwce pocztowej innego operatora niz
operator wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.z22012r., poz. 270 ze zm.) w zw. z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.z 2012 r., poz. 1529) skutku-
je zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo dostarczono adresatowi
po jego uplywie?” podjal nastepujaca uchwale: Oddanie przed uptywem
przewidzianego prawem terminu pisma procesowego w polskiej placow-
ce pocztowej innego operatora niz operator wyznaczony w rozumieniu
art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z2012 r., poz. 270 ze zm.) w zw.
z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U. 22012 1., poz. 1529) nie skutkuje zachowaniem terminu w sytu-
acji, gdy pismo dostarczono sadowi po jego uplywie. Uchwala zapadia
przy jednym zdaniu odrgbnym.

We wniosku Prokurator Generalny wskazuje, ze na tle przedstawio-
nego zagadnienia zarysowaly si¢ dwa odrebne nurty orzecznicze, w ktd-
rych wrdzny sposéb ujmowane jest pojecie ,polskiej placéwki pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe”.

W pierwszym z nich sklady orzekajace Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego stoja na stanowisku, ze tylko zlozenie pisma, przed uplywem
terminu, w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w ro-
zumieniu ustawy Prawo pocztowe skutkuje jego zachowaniem. W przy-
padku terminowego zlozenia pisma u innego operatora, w sytuacji gdy
zostanie ono dorgczone adresatowi po jego formalnym uplywie powo-
duje, ze termin nie jest zachowany. Za reprezentatywne dla tego kierun-
ku orzeczniczego uznano postanowienia: z dnia S wrze$nia 2014 r., sygn.
10Z711/14110Z 710/14, z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. 1 OZ 571/14,
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z dnia 9 wrzeénia 2014 r., sygn. II OZ 877/14, z dnia 22 pazdziernika
2014 r., sygn.1 0Z 894/14,z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. I OZ 571/14.

W drugim nurcie orzeczniczym poglad, wedle ktérego w przypadku
oddania przed uplywem przewidzianego prawem terminu pisma proce-
sowego w sprawie sgdowoadministracyjnej, w placéwce pocztowej inne-
go operatora niz operator wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 p.p.s.a.
wzw. z art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego nie skutkuje zachowaniem ter-
minu w sytuacji, gdy pismo dostarczono adresatowi po jego uplywie, za-
jal Naczelny Sad Administracyjny takze w postanowieniach: z dnia 13
marca 2013 r., sygn. 1 OZ 156/15, z dnia 23 wrzeénia 2014 r., sygn. Il GZ
371/14, z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. II OZ 1088/14 oraz z dnia
27 kwietnia 2015 r., sygn. II FZ 349/1S. Zdaniem Prokuratora General-
nego argumentacja prezentowana w przywolanych orzeczeniach opar-
ta jest na gramatycznej wykltadni wskazanych w petitum pytania przepi-
séw prawnych i opiera si¢ na uznaniu, ze z dniem 1 stycznia 2013 r. (data
wejécia w zycie Prawa pocztowego) obowiazki operatora wyznaczonego
w okresie 3 lat petni Poczta Polska S.A., tym samym oddanie pisma inne-
mu operatorowi posiadajacemu uprawnienia do prowadzenia dzialalno-
$ci pocztowej nie oznacza zachowania terminu, o ile pismo dostarczono
adresatowi po jego uplywie.

Udzial w postepowaniu zglosit Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecz-
nik wniést o podjecie uchwaly o nastepujacej tresci: ,W przypadku, gdy
stronie dzialajacej bez profesjonalnego pelnomocnika nie zostalo w prze-
widzianym trybie udzielone pouczenie badZ wskazéwki obejmujace infor-
macje o podmiocie pelnigcym aktualnie obowiazki operatora wyznaczo-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
oddanie przez ta strone pisma procesowego w sprawie sadowoadministra-
cyjnej w polskiej placéwce operatora innego niz wyznaczony przed uply-
wem terminu do wniesienia pisma, skutkuje jego zachowaniem na podsta-
wieart. 83 § 3 p.p.s.a. nawet, jezeli przesylka dotrze do adresata po uplywie
terminu”. Przyznano, ze przepis art. 83 § 3 p.p.s.a. stanowi odstepstwo od
ogodlnej zasady, ze dla zachowania terminu procesowego, niezbedne jest
zlozenie pisma bezposérednio w siedzibie sadu — adresata i pozwalajacy
stronom nie majacym miejsca zamieszkania czy siedziby w miescie beda-
cym siedzibg sadu na pelne wykorzystanie przyslugujacego im terminu
procesowego bez konieczno$ci osobistej wizyty w siedzibie sadu.
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NSA zwraca uwage, Ze ustawodawca w ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi postuguje sie odestaniem do po-
je¢ ,operatora pocztowego” i ,operatora wyznaczonego  w rozumieniu
Prawa pocztowego w licznych unormowaniach proceduralnych. W Ko-
deksie postepowania administracyjnego art. 39 przewiduje doreczanie
pism organu administracji publicznej przez operatora pocztowego, za$
termin uznaje si¢ za zachowany m. in. gdy przed jego uplywem pismo
zostalo nadane w polskiej placéwce operatora wyznaczonego w rozu-
mieniu Prawa pocztowego (por. art. 57 § S pkt 2 k.p.a.). Réwniez w usta-
wie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2015 r.,
poz. 613) zachowanie terminu uzaleznione jest m. in. od nadania pisma
przed jego uplywem w placéwce operatora wyznaczonego w rozumie-
niu Prawa pocztowego (art. 12 § 6 pkt 2 cyt. ustawy). W ustawie Ko-
deks postepowania cywilnego w art. 131 § 1 cyt. ustawy dopuszcza sie
doreczenie pism sagdowych m. in. przez operatora pocztowego w rozu-
mieniu Prawa pocztowego, z kolei w art. 165 § 1 k.p.c. za rbwnoznaczne
z wniesieniem pisma do sadu uznaje si¢ m. in. oddanie pisma w polskiej
placéwce operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego.
Za réwnoznaczne z przekazaniem do urzedu stanu cywilnego uznaje
sie nadanie przez duchownego przesylki poleconej w polskiej placow-
ce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowe-
go, zawierajacej stosowne za$wiadczenia w zwiazku z jego obowigzkiem
przekazania ich w terminie do pigciu dni od dnia zawarcia matzeristwa
(por. art. 8 § 3 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy). Dostrzec nalezy,
ze rozwiazanie polegajace na postuzeniu sie pojeciem ,,operatora wyzna-
czonego” w ujeciu konstrukeji procesowej zachowania terminu przewi-
dywano takze w przepisach ustawy Kodeks postepowania karnego. Ar-
tykul 124 § 1 k.p.k. statuuje obecnie, ze: ,Termin jest zachowany, jezeli
przed jego uplywem pismo zostalo nadane w placéwce podmiotu zaj-
mujacego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej,
w polskim urzedzie konsularnym lub zlozone przez zolnierza w do-
wodztwie jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiona wolnosci
w administracji odpowiedniego zakladu, a przez czlonka zalogi polskie-
go statku morskiego — kapitanowi statku”. Brzmienie cyt. przepisu zo-
stalo zmienione od dnia 9 listopada 2013 r. na mocy przepiséw ustawy
z 27 wrzesénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247). Przywolane
przyklady wskazuja, Ze wraz z uchwaleniem Prawa pocztowego kwestia
zachowania terminu powiazana zostala z nadaniem pisma w ,polskiej
placéwce operatora wyznaczonego” w rozumieniu cyt. ustawy. Zatem
rozwiazanie przewidziane dyspozycja art. 83 § 3 p.p.s.a. nie jest wyjat-
kiem, lecz stanowi typowe rozwiazanie proceduralne.

Operator wyznaczony wykonuje zadania z zakresu dzialalnosci
pocztowej, okreélone dla zarzadéw pocztowych lub administracji pocz-
towych w miedzynarodowych przepisach pocztowych (por. art. S Prawa
pocztowego). Operator wyznaczony ma prawo do instalowania i uzyt-
kowania na terenach wiejskich lub obszarach o rozproszonej zabudowie
wlasnych oddawczych skrzynek pocztowych, po uzgodnieniu z wlasci-
wym wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta), na warunkach uzgod-
nionych z wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem
samoistnym nieruchomofdci (art. 40 ust. 3 Prawa pocztowego). Upraw-
nienie to zwigzane jest z obowigzkiem §wiadczenia ustug powszechnych
nawet na terenach, gdzie jest to nierentowne (tereny wiejskie i o rozpro-
szonej zabudowie) i ma na celu obnizenie kosztéw doreczania przesy-
tek na tych terenach. Jednocze$nie Prawo pocztowe normuje oznaczony
system ksztaltowania oplat za ustugi powszechne przez operatora wy-
znaczonego (art. S3 cyt. ustawy), zapewniajac ustalanie taryf na uslugi
powszechne w sposdb przejrzysty i niedyskryminujacy oraz odzwiercie-
dlajacy koszty $wiadczenia tych ustug. Podmioty wykonujace publiczng
regularna komunikacje ladowa, lotnicza, morska lub érédladowa sa zo-
bowiazane do przewozenia odplatnie przesylek pocztowych bedacych
przedmiotem ustugi powszechnej (art. 61 Prawa pocztowego). Zobligo-
wano takze wlasciwe podmioty do zapewnienia operatorowi wyznaczo-
nemu dostepu do tych pomieszczen na stacjach kolejowych, lotniskach
cywilnych lub portach morskich albo §rédladowych, ktére sa niezbedne
do zatadunku i wyladunku przesylek, co umozliwia¢ ma realizacje obo-
wiazku nalozonego na operatora wyznaczonego w zakresie §wiadczenia
uslug powszechnych. Do szczegélnych obowiazkéw operatora wyzna-
czonego nalezy zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do
uslug powszechnych.

Ustawodawca dokonujac zmiany art. 83 § 3 p.p.s.a. poprzez wpro-
wadzenie do tresci cyt. przepisu pojecia ,polskiej placéwki pocztowe;
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operatora wyznaczonego”, jednoczeénie nadal nowe brzmienie prze-
pisowi art. 65 § 1 p.p.s.a., wedle ktérego sad dokonuje doreczen przez
operatora pocztowego w rozumieniu Prawa pocztowego, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione przez sad osoby lub organy.
Innymi stowy wyraznie zréznicowano tryb dokonywania doreczen pism
przez sady administracyjne poprzez dopuszczalnoéé korzystania z ustug
operatora pocztowego od okreslenia sytuacji, w ktérej nastepuje zacho-
wanie terminu, gdy dochodzi do oddania pisma w polskiej placéwce ope-
ratora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego.

Konstrukcje zawarte w Prawie pocztowym dowodzg, ze w istocie nie
mozna mowié¢ o réwnoéci traktowania operatoréw pocztowych, gdy je-
den z nich jest operatorem wyznaczonym, gdyz ich sytuacja z punktu wi-
dzenia przywolanych rozwiazan jest z zalozenia rézna. Z tej przyczyny
z woli ustawodawcy w art. 65 § 1 p.p.s.a. przewidziano, ze sad dokonu-
je doreczen przez operatora pocztowego, co oznacza w praktyce tylko
tyle, iz wybor operatora pocztowego nalezy do sadu. Z kolei w przepisie
art. 83 § 3 cyt. ustawy zachowanie terminu powigzano wyraznie m. in.
z faktem oddania pisma w ,,polskiej placéwce pocztowej operatora wy-
znaczonego”. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ten ostatni
przepis jest jasny, a jego wykladnia jezykowa nie nastrecza watpliwosci.
Ustalenie znaczenia normatywnego ,operator wyznaczony’, wbrew sta-
nowisku wyrazanemu w niektérych orzeczeniach Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, nie nastrecza watpliwo$ci. Artykut 83 § 3 p.p.s.a.jedno-
znacznie odsyta do Prawa pocztowego, ktére wart. 178 ust. 1 za operatora
wyznaczonego uznaje w okresie trzech lat od dnia wejscia wjej zycie wy-
tacznie Polska Poczte S.A. Nie ulega watpliwosci, ze ustawowy obowig-
zek tej Spotki $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych skutkuje
szczegblna jej pozycja. Wykonuje ona obecnie te czynnosci majac prawo
uzywania oznak z godlem Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeci urze-
dowych z wizerunkiem orta, ustalonym dla godla, i napisem w otoku,
a jej pracownikom w zwiagzku z wykonywaniem obowigzku $wiadcze-
nia powszechnych ustug pocztowych przystuguje ochrona prawna prze-
widziana w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicznych
(por. art. 4 i art. 20 ustawy z dnia S wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji
panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznoéci publicznej , Poczta Polska”
—Dz.U.Nr 180, poz. 1109 ze zm.). Ta szczegdlna pozycja poczty Polskiej
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S.A. jako operatora wyznaczonego powoduje, ze czynno$ciom wykony-
wanym za jej poérednictwem nadawane s3 specjalne skutki. Powszech-
ne przekonanie o ,urzedowych” funkcjach operatora wyznaczonego ma
takze zakorzenienie systemowe. Trzeba pamietal, ze w obrocie praw-
nym dzialajg instytucje zaufania publicznego, wspierane przez panstwo
i pozostajace pod jego szczegdlnym nadzorem. W zwigzku z tym skutki
niektérych czynnosci podejmowanych za posrednictwem takich insty-
tucji, a zwlaszcza czynnosci nalezacych do prawa publicznego, moga by¢
taczone z chwilg ich dokonania, niezaleznie od tego, kiedy dochodzi do
ich rzeczywistej realizacji w sferze prawnej zainteresowanych podmio-
téw. Jako jedna z konstrukcji uyymowanych takim okresleniem Sad Naj-
wyzszy w cyt. uchwale wskazal na przepis art. 83 § 3 p.p.s.a. Aksjologicz-
nego argumentu za szczegdlnym traktowaniem oznaczonych czynnosci
Poczty Polskiej S.A. dodatkowo dostarczajg te regulacje Prawa poczto-
wego, z ktérych wynikaja obowiazki operatora wyznaczonego w aspek-
cie $wiadczenia ustug pocztowych na terytorium calego kraju: potwier-
dzania przesylek rejestrowanych, niedopuszczalno$ci odmowy zawarcia
umowy na §wiadczenie ustugi pocztowej dotyczacej ustugi powszech-
nej, niedopuszczalnosci odmowy wlasciwego zabezpieczenia przesyl-
ki pocztowej, obowiazku zapewnienia dostepu do ustug powszechnych
osobom niepelnosprawnym.

Argumentu na rzecz przyjecia tezy odno$nie do zachowania terminu
w razie oddania pisma w postepowaniu sagdowoadministracyjnym takze
innemu operatorowi pocztowemu, niz operator wyznaczony, nie moze
dostarczy¢ odwolywanie si¢ do niektdrych orzeczen sadéw administra-
cyjnych, podejmowanych na tle wykladni przepisu art. 83 § 3 p.p.s.a,,
w ktérych sygnalizowano o jego niezgodnosci z unormowaniami Kon-
stytucji RP. Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucja RP moze
by¢ bowiem obalone jedynie wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego,
azwigzanie sedziego ustawa, przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP, obowiazuje dopéty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowigzu-

jaca.
Przepis art. 83 § 3 p.p.s.a. ma charakter przepisu szczegélnego, wy-

magajacego wykladni §cie$niajacej, skoro oznaczone w nim, jak réwniez
wart. 83 § 4 cyt. ustawy sposoby oddania lub zlozenia pisma, majg by¢
yréwnoznaczne z wniesieniem go do sadu”.
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Wprowadzenie w przepisie art. 83 § 3 p.p.s.a. ograniczenia dla przyjecia
zachowania terminu wniesienia pisma do sadu w przypadku oddania tego
pisma przed terminem w polskiej placéwce pocztowej operatora wyzna-
czonego w rozumieniu Prawa pocztowego, nie za$ takze innego operatora
pocztowego, nie stanowi takiego ograniczenia konstytucyjnego prawa do
sadu czy tez naruszenia zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej, ktére naka-
zywaloby odstapi¢ od jezykowej wykladni cyt. przepisu. W uchwale skta-
du siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwiet-
nia 2015, sygn. I OPS 5/14 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query)
dokonujac wykladni przepiséw prawa w aspekcie prawa do sadu zwrécono
uwage na uregulowane w art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokolami nr 3, S i 8 oraz uzupelnione;
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) prawo do rozpa-
trzenia sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad,
atakze okreglone wart. 45 Konstytucji RP prawo do sadu, awiec prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki przez wla$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, jak réwniez za-
sade ekonomii procesowej (art. 7 p.p.s.a.), statuujaca obowigzek podejmo-
wania przez sad administracyjny czynnosci zmierzajacych do szybkiego
zalatwienia sprawy. Artykul 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci przewiduje, ze:

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
wrozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony usta-
wa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywil-
nym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej [...],

ustanawia wprost prawo do sadu w sprawach cywilnych i sprawach kar-
nych. Z powyzszego przepisu wyprowadza sie zasady ksztaltujace prawa
jednostki wobec wladczego dzialania administracji publicznej: zasade
prawa do procesu oraz zasade prawa do sadu.

Zdaniem sktadu siedmiu sedziéw NSA uzaleznienie zachowania ter-
minu wniesienia pisma do sadu, od oddania tego pisma w polskiej placow-
ce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego,
zapewnia jednakowe wymagania formalne dla wszystkich uczestnikéw
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procesu. Gwarantuje przy tym pewno$¢ prawa i jego przewidywalno$¢,
skoro potwierdzenie nadania przesylki rejestrowanej lub przekazu pocz-
towego wydane przez placéwke pocztowg operatora wyznaczonego ma
moc dokumentu urzedowego (art. 17 Prawa pocztowego). Rozwiazanie
przyjete w art. 83 § 3 p.p.s.a. spelnia zarazem wymogi okreslonosci, jed-
nostka moze przewidzie¢ skutki swego dzialania (zaniechania) oraz kon-
sekwencje w postaci oznaczonego dzialania z kolei sadu, w razie bezsku-
tecznego uplywu terminu. Przepis ten jest jasny, jezykowo zrozumiaty,
a wykladnia gramatyczna prowadzi do wniosku, ze nie mozna tu méwi¢
o naruszeniu prawa do sadu. Ochronie praw strony stuzy oczywiscie in-
stytucja przywrdcenia terminu, strona moze zwrdci¢ sie o nie, jezeli nie
dokonala w terminie czynnosci w postepowaniu sadowym bez swojej
winy (art. 86 § 1 p.p.s.a.). Powolywanie si¢ na wykladnie prokonstytucyj-
na i celowo$ciowa nie moze jednak prowadzi¢ do zmiany jednoznacznej
tresci normy prawnej zawartej w przepisie art. 83 § 3 p.p.s.a.

W zdaniu odrebnym sedzia Tomasz Kolanowski podnosi, ze dla spra-
wy nie jest decydujace jednoznaczne pojecie operatora wyznaczonego,
lecz to, ze strona, zwlaszcza wystepujaca w sprawie bez profesjonalnego
petnomocnika, moze nie podotaé obowiazkowi ustalenia, ktory operator
jest aktualnie takim operatorem wyznaczonym.

Zdaniem se¢dziego Kolanowskiego pozbawiony jest logiki i spojnosci
jest mechanizm, w ktérym obywatel otrzymuje korespondencje z sadu
za poérednictwem operatora pocztowego innego niz Poczta Polska SA,
natomiast dla jego dobra i zapewnienia mu realizacji ustug pocztowych
na najwyzszym poziomie odmawia mu si¢ prawa nadania pisma proce-
sowego skierowanego do sadu za posrednictwem tego innego operatora
pocztowego. I nie ma tu znaczenia, ze art. 65 § 1iart. 83 § 3 p.p.s.a. maja
»odmienny zakres uregulowania”. Zasadnicze znaczenie ma to, ze:

a) strona procesu moze dorgczaé pisma sagdowi wylacznie za posred-

nictwem operatora wyznaczonego (obecnie Poczta Polska SA),

b) sady natomiast moga doreczerr dokonywaé przez operatoréw

pocztowych innych niz Poczta Polska SA,

¢) przy czym strona nie jest o takim ograniczeniu w zaden sposéb in-

formowana,

d) a znalezienie stosownych regulacji prawnych i informacji nastre-

cza trudno$ci.

o)
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Nie chodzi przeciez o stosowanie konstytucyjnej zasady réwnoséci do
korelowania sytuacji prawnej sadéw i obywatela, (bo nie s3 to podmioty
poréwnywalne), lecz o ustalenie, czy w przypadku wystapienia lacznie
okoliczno$ci faktycznych wyzej wyliczonych procedura doreczania pism
za posrednictwem operatora pocztowego spelnia wymogi sprawiedliwo-
$ci proceduralnej. Innymi slowy czy strona postepowania ma zagwaran-
towana realizacje prawa do sadu przy obecnym ksztalcie procedury do-
reczen.

Nie mozna podzieli¢ argumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu
uchwaly, z ktérej wynika, ze ustugi $wiadczone przez operatora wyzna-
czonego daja wieksza rekojmie prawidlowosciich §wiadczenia ze wzgle-
du na wymogi, jakie operator ten musi spelni¢. Cho¢ na operatora wy-
znaczonego nalozonych jest w Prawie pocztowym szereg obowiazkéw
zwigzanych z zapewnieniem: odpowiedniej infrastruktury, dostepnosci
do ustug pocztowych, odpowiedniego czasu realizacji ustug i cen tych-
ze ustug, §wiadczenia ustug na terenach gdzie jest to nierentowne i tym
podobnych obostrzen szczegélowo opisanych w uzasadnieniu uchwaty,
to wszystkie te okoliczno$ci nie maja zadnego znaczenia dla problemu
prawnego bedacego przedmiotem rozwazan. Pozostaja one bowiem ir-
relewantne w przypadku strony postepowania, ktéra nadaje przesylke
do sadu za posrednictwem innego operatora, niz operator uprzednio
wyznaczony.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ takze z teza, jakoby art. 83 § 3 p.p.s.a. mial
charakter przepisu szczegélnego, wymagajacego ,wykladni $ciesniaja-
cej”, poniewaz oznaczone w nim, jak réwniez wart. 83 § 4 p.p.s.a., sposo-
by oddania lub zlozenia pisma maja by¢ ,réwnoznaczne z wniesieniem
go do sadu”. Stosowanie ,wykladni $ciesniajacej” moze by¢ odnoszone
np. do ulg podatkowych, ktére s niejako przywilejem obywatela, ale nie
do przepisow regulujacych procedure doreczen, o kluczowym znacze-
niu dla zapewnienia realizacji prawa do sadu, ktére jest podstawowym
prawem podmiotowym w demokratycznym panstwie prawa. W szcze-
gblnosci w przypadku sadéw administracyjnych, ktérych siedziba znaj-
duje sig, co do zasady w stolicy wojewddztwa, natomiast siedziba sadu
odwolawczego wylacznie w Warszawie, nie sposob przyja¢, ze dorecza-
nie pism przez strony za posrednictwem placéwek pocztowych jest wy-
jatkiem, a nie zasada.
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Uchwata sktadu siedmiu sedzidw NSA z dnia 22 czerwca
2015 r. sygn. Il FPS 1/15, dostepna w: CBOSA

Przychody sportowcéw moga by¢ zaliczone do zrédla przychodéw
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych — Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.), jezeli dzialalno$é
sportowca spelnia kryteria okreslone w art. Sa pkt 6 tej ustawy i nie
spelnia kryteriéow z art. Sb ust. 1 tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w Izbie Finansowej
w dniu 22 czerwca 2015 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 22 stycznia
2015 r. sygn. akt I FSK 3173/12 — w kt6érym na podstawie art. 187 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270) przedstawiono sktadowi
siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego do rozstrzygnie-
cia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci: Czy przychody
z uprawiania sportu, o ktérych mowa wart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176,z pézn. zm.), moga by¢ zaliczone do zrédla przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wymienionego wart. 10 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, jezeli spelniaja kryteria okreslone w art. Sa pkt 6 tej
ustawy — podjal nastepujaca uchwale:

Przychody sportowcéw moga by¢ zaliczone do Zrédla przychodéw z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176 ze zm.), jezeli dzialalno$¢ sportowca spelnia kryteria okreslo-
ne wart. 5a pkt 6 tej ustawy i nie spelnia kryteriéw z art. Sb ust. 1 tej ustawy.

Decyzja z dnia 30 grudnia 2011 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w T.
okreglil skarzagcemu wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych za 2009 r. w kwocie 265 488 zt z tytulu do-
chod6éw osiagnietych z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, opodatkowa-
nych wedtug zasad ogélnych okreslonych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.z 2000 1. Nr 14, poz. 176,

%
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z p67n. zm.) — powolywanej dalej, jako ,u.p.d.o.f”, oraz wysoko$¢ zobowia-
zania podatkowego w kwocie 8 622 z1 z tytutu dochodéw osiagnietych z po-
zarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, wedlug zasad z art. 30c u.p.d.o.f.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Skarzacy stwierdzil, ze prawidto-
wo uznal przychody wkwocie 1392 996,59 ztza uzyskane w ramach pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Jako zawodnik klubu sportowego,
zgodnie z zawartg umowa, $wiadczyl uslugi reklamowe i ustugi jezdz-
ca zuzlowego, na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodar-
czej. Przychody wyplacone mu w2009 r. przez Klub Sportowy ,U.” S.A.,
Klub Sportowy ,U.” L., Klub Sportowy ,W.” K., Klub Motorowy ,O.”, nie
moga by¢ zaliczone do Zrédel przychodéw z dziatalnoéci wykonywane;
osobiscie. Jako przedsiebiorca spetnil wszystkie wymogi formalne, a wy-
konujac swoje uslugi w sposéb zorganizowany i ciagly ponosit ryzyko
gospodarcze. Dlatego tez wykonywanych ustug nie mozna zakwalifiko-
wac do przychodéw z uprawiania sportu, poniewaz nie uprawia on spor-
tu, a wykonuje zawdd jezdzca zuzlowego.

Dyrektor Izby Skarbowej utrzymal w mocy decyzje Naczelnika
Urzedu Skarbowego. Podkreslil, ze chociaz Skarzacy nie jest obywate-
lem Polski, lecz Zwiazku Australijskiego, to zgodnie z art. 3 u.p.d.o.f,
podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych w Polsce.

Dyrektor Izby Skarbowej uznal za prawidlowe zakwalifikowanie
uzyskanych przez Skarzacego przychoddéw z tytutu wystepéw w lidze
polskiej, na podstawie wystawionych faktur VAT oraz w lidze szwedz-
kiej, na podstawie dokumentu wystawionego przez Urzad Podatkowy S.,
do dzialalnosci wykonywanej osobiécie. Zdaniem organu odwolawcze-
go, z kontraktu z ,U.” wynika, ze Skarzacy uczestniczyt we wspélzawod-
nictwie sportowym. Skarzacy uprawiat sport. Nie wykonywat zawodu
jezdzca zuzlowego. Organ podkreslil, ze dzialalnos¢ zawodnika moze
mie¢ zorganizowany charakter, jednak nie zmienia to faktu, ze zuz-
lowiec uprawia sport, tym samym podlega regulacji zawartej w art. 10
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f,, co wyklucza mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéw
z tego tytutu w ramach pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, o czym
jednoznacznie stanowi art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarzacy
podnosi zarzut, ze organy podatkowe blednie przyjely, iz nie wystepuje
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on w obrocie prawnym we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, pod-
czas gdy zawiera on kontrakty i wystepuje w zawodach we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek jako przedsiebiorca, moze zawiera¢ kon-
trakty reklamowe niezaleznie od przynaleznosci klubowej, co odréznia
zuzlowca od koszykarzy czy pilkarzy. W ocenie Skarzacego, stanowisko
organéw podatkowych jest niezgodne z logika i do§wiadczeniem zycio-
wym.

Sad pierwszej instancji oddalil skarge. W uzasadnieniu zwrécil uwa-
ge, ze uprawianie sportu, co do zasady, nie spelnia wymogéw ustawo-
wych pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, pozostajac odrebna ka-
tegoria aktywnoéci czlowieka. Takiego przymiotu nie ma natomiast
dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz o podob-
nym charakterze i dlatego dla dzialalnosci o takim przedmiocie ustawo-
dawcawart. 13 pkt 9 u.p.d.o.f. wprost uregulowal sytuacje zbiegu dwéch
zrodel przychodu.

Sad poddal gruntownej analizie dzialalno$¢ wykonywana przez
Skarzacego i polegajaca na uprawianiu sportu, w §wietle uregulowan za-
wartych w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U.
22007 r. Nr 226, poz. 1675, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155, poz. 1298, z pézn.
zm.). Uprawianie przez Skarzacego dyscypliny sportowej w postaci zuz-
la nie odbiega od standardu uprawiania sportu kwalifikowanego przez
sportowcéw innych dyscyplin. Podnoszac argument dotyczacy zawie-
rania we wlasnym zakresie uméw ubezpieczenia, Skarzacy pomija obo-
wiazki, ktére z mocy ustawy ciaza na klubach sportowych. Zawarcie
dodatkowych uméw ubezpieczenia o rdéznym przedmiocie nie zmie-
nia ustawowych obowiazkéw w tym zakresie organizatoréw zawodow
sportowych. W szczegdlnosci nie ma przeciwwskazan, by takze inni za-
wodnicy, w tym takze dyscyplin zespolowych, np. koszykarze, czy pil-
karze zawierali takie umowy ubezpieczenia, poszerzajace zakres odpo-
wiedzialnoéci wzgledem wyznaczonego obowigzkami ustawowymi.
Podobnie, zdaniem Sadu, oceni¢ nalezy zatrudnianie przez Skarzacego
mechanikéw. Takze podmiot wykonujacy dzialalno$¢ osobiscie nie traci
mozliwosci bycia pracodawcg, np. dla masazystéw, psychologéw czy in-
nych oso6b, ktére wspomagaja sportowca w uprawianiu danej dyscypliny
sportowej, wedtug jego indywidualnych potrzeb.
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W skardze kasacyjnej zarzucono m. in. naruszenie art. 5a pkt 6,
art. Sb ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 13 pkt 2, pkt 8-9, art. 14 ust. 2
pkt S, art. 30b ust. 4, art. 41 ust. 2, art. 9a ust. 2, art. 30c u.p.d.o.f., a tak-
ze art. 3 pkt 3 ustawy o kulturze fizycznej oraz art. 3 pkt 3 i S ustawy
o sporcie kwalifikowanym w zwigzku z art. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 18§, poz. 1095, z péin. zm.), art. 2, art. 32 ust. 112, art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji RP w réznych powigzaniach tych przepiséw, poprzez ich bledna
wykladnie, polegajaca na przyjeciu, iz gdy dzialalnos¢ sportowca spelnia
wymagania z art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. przy jednoczesnym spelnieniu prze-
stanek kwalifikujacych ja do innych Zrédet przychodéw, powinna by¢
przypisana do tego innego Zrédta, ktéra ma pierwszenstwo przed dzia-
talno$cia gospodarcza, uznanie, ze obecne uregulowanie prawne upra-
wiania sportu przez zawodnikéw nie pozwala na uznanie ich za przed-
siebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a takze poprzez
bledna wykladnie definicji dzialalnosci gospodarczej oraz przedsigbior-
cy, polegajaca na przyjeciu przez Sad, iz za przedsiebiorce prowadzace-
go dzialalno$¢ gospodarczg nie mozna uzna¢ zawodnika uprawiajacego
sport w sposdb profesjonalny, z uwagi na okoliczno$¢, ze celem upra-
wiania sportu jest, w ocenie Sadu, udzial w rywalizacji sportowej zmie-
rzajacej do osiagniecia wlasnych, najlepszych wynikéw przez zawodni-
kéw, pomimo iz w obecnych czasach zasadniczym celem zawodnikéw
uprawniajacych sport w sposéb profesjonalny (w tym skarzacego) jest
cel zarobkowy (uprawianie sportu jest dla takich oséb istotnym, czesto
wylacznym Zrédlem utrzymania), a wlasne ambicje zwiazane z osiagnie-
ciem jak najlepszych wynikéw w przypadku zawodnikéw profesjonal-
nych, pomimo Ze s3 réwniez istotne, schodza jednak na dalszy plan.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dylemat dotycza-
cy w tej konkretnej sprawie przychodéw z uprawiania sportu, moze by¢
tez rozpatrywany jako element szerszej problematyki zwiazanej z mozli-
wa konkurencja przepiséw okreslajacych poszczegélne zrédta przycho-
dow, a wiec nie tylko pomiedzy przychodami z pozarolniczej dzialalno-
$ci gospodarczej a przychodami z dzialalnosci wykonywanej osobiscie
(w tym zakresie mozna jeszcze wymienié, np. przychody z dzialalno-
$ci artystycznej, o$wiatowej, przychody sedziéw sportowych — art. 13
pkt 2 u.p.d.of., a takze przychody uzyskiwane przez bieglych oraz
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pelnomocnikéw ustanawianych z urzedu — art. 13 pkt 6 tej ustawy), ale
takze, np. pomiedzy tymi pierwszymi przychodami a przychodami z naj-
mu i dzierzawy (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f), czy tez przychodami z ka-
pitaléw pienieznych i praw majatkowych (art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f.).

Kwestia, czy dzialalno$¢ prowadzona przez podatnika wypelnia zna-
miona pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, lezy w sferze ustalen fak-
tycznych. Przy dokonywaniu takich ustalenn jednolicie przyjmuje sie,
ze decydujace znaczenie maja tutaj kryteria obiektywne z art. Sa pkt 6
u.p.d.o.f, nie za$ spelnienie jedynie warunkéw formalnych (np. zglosze-
nie wykonywania dzialalnosci gospodarczej), czy tez subiektywne przeko-
nanie podatnika o charakterze prowadzonej dzialalno$ci i uzyskiwanych
przychodéw. Cho¢ wiec, co do zasady, to sam podatnik podejmuje decy-
zje o zaliczeniu uzyskanego przychodu do konkretnego Zrédla, to jednak
wybr ten nie jest dowolny i moze podlega¢ weryfikacji przez organy po-
datkowe, wlasnie z punktu widzenia przestanek stanowiagcych znamiona
dzialalnosci gospodarczej, okreslonych w art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. (por. wy-
roki NSA: z dnia 15 pazdziernika 2010 r. sygn. akt I FSK 704/09, z dnia
20 listopada 2012 r. sygn. akt II FSK 683/11, z dnia 17 maja 2013 r. sygn.
akt IT FSK 1938/11, z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. akt I FSK 508/12).

Sad pytajacy zwrécil uwage na tres¢ art. 13 pkt 9 u.p.d.o.f. (w brzmie-
niu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2004 r.) i stwierdzil, ze z redakji
tego przepisu mozna wyciagna¢ wniosek, ze jedynie wyrazne zastrzeze-
nie przez ustawodawce, iz do przychodéw z danego Zrédla nalezy zali-
czy¢ réwniez przychody z tego zrédla uzyskiwane w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej, pozwala na wylaczenie osiaganych przez
podatnika przychodéw ze Zrédta pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.
W uzasadnieniu do zmiany tego przepisu (druk sejmowy nr 1853) wska-
zano, iz ,zaproponowane rozwiazania okre$laja jedynie, ze dla potrzeb
podatku dochodowego przychody osiagane przez menedzeréw beda za-
wsze zaliczane do Zrédta przychodéw okre$lonego jako dziatalnoéé wyko-
nywana osobiscie, a nie do Zrédla pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”

Z brzmienia art. 41 ust. 2 u.p.d.o.f., mozna — w ocenie Sadu — wno-
si¢, ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ sklasyfikowania przychodéw
z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie (np. z uprawiania sportu) w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do przychodéw z dzialal-
nosci gospodarczej.
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W uzasadnieniu uchwaly sklad siedmiu sedziéw NSA zwrécit uwa-
ge, ze zrédlo w postaci pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej zosta-
lo w stanie prawnym obowiazujacym w 2009 r. zdefiniowane w dwojaki
sposob — poprzez okreélenie cech pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej w art. Sa pkt 6 i art. Sb ust. 1 oraz poprzez enumeratywne wyli-
czenie rodzajéw przychodéw, ktére do zrédla tego sg zaliczane (art. 14
u.p.d.o.f.). Zgodnie z art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. przez pozarolnicza dzialal-
noé¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ zarobkowa: wytworcza,
budowlang, handlowa, ustugowa, polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, polegajaca na wykorzysty-
waniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona
we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowa-
ny i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przy-
chodéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9. Za poza-
rolniczg dzialalno$¢ gospodarcza nie uznaje sie czynnosci, jezeli facznie
spelnione sa nastepujace warunki: a) odpowiedzialnosé wobec oséb
trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z wylacze-
niem odpowiedzialno$ci za popelnienie czyndéw niedozwolonych, po-
nosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci; b) sa one wykonywane pod
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zlecajacego
te czynno$ci; c) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodar-
czego zwigzanego z prowadzong dzialalnoscig (art. Sb ust. 1 u.p.d.o.f.).

Przyjaé nalezy, przy dokonywaniu wykladni art. 10 ust. 1 pkt 3 wzw.
zart. Sa pkt 6 u.p.d.o.f,, Ze mimo formalnej réwnorzednosci Zrédel przy-
chodéw przychéd nalezy zaliczy¢ do jednego ze Zrédel okreslonych
wart. 10 ust. 1 pkt 1-214-9 up.d.o.f,, jezeli odpowiada on opisowi przy-
chodéw osiagnietych z ktéregokolwiek z tych Zrédel, takze wéwczas,
gdy zostal on uzyskany w wyniku dziatait majacych cechy pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej, chyba ze ustawodawca wyraznie przychéd
ten z tego innego zrodla wylacza. Konkurencja dwoch Zrédet jest zatem
mozliwa wylacznie w sytuacji, gdy przychéd zostal osiagniety przy spel-
nieniu przestanek pozytywnych z art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. i niespetnieniu
przeslanek negatywnych z art. Sb ust. 1 tej ustawy. W przeciwnym ra-
zie nie ma potrzeby rozwazania, czy przych6d moze by¢ zaliczony do in-
nego zrédla niz dziatalno$¢ gospodarcza, choé¢ ma cechy odpowiadajace
pochodzeniu z tego ostatniego Zrédla.
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Przychody z uprawiania sportu zostaly wymienione w art. 13 pkt 2
u.p.d.o.f. jako przychody ze Zrédla w postaci dziatalnosci wykonywa-
nej osobidcie. Ta wlaénie okolicznoséci stanowila podstawowy argument
przesadzajacy o uznaniu w dotychczasowym orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych, ze przychéd osiagany przez podatnika, niezaleznie od
formy jego aktywnosci (zawodnik zawodowy, amator), w wyniku upra-
wiania przez niego sportu ustawowo zostal zaliczony do przychodéw
ze zrédla, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. Podkresli¢ na-
lezy, ze ustawodawca okreglil ten strumien przychodéw jako przychéd
zuprawiania sportu, a nie jako przychdd sportowca. Powigzal zatem opis
przychodéw z dzialaniem, z jakiego on wynika, a nie z cechg osoby (po-
datnika), ktéry przychéd osiaga. Odmiennie uczynil w odniesieniu do
sedziéw, wigzac opis przychoddéw zaréwno z osoba, jak i jej dzialaniem
(art. 13 pkt 2 in fine).

W ocenie skfadu siedmiu sedziéw NSA przychodami z uprawiania
sportu beda te przychody w rozumieniu art. 11 u.p.d.o.f,, ktére zostang
uzyskane z zajmowania si¢, po§wiecania ¢wiczeniom, grom, majacym na
celu poprawe sprawnosci fizycznej. Dzialalno$¢ ta — zuwagina cheé wspét-
zawodnictwa i osiagania dobrych wynikéw — moze mie¢ charakter zorga-
nizowany i ciagly, jednakze nie jest jej immanentng cecha nakierowanie na
uzyskanie zysku i uczynienie z niej stalego Zrédla zarobkowania. Brak tej
cechy jednoznacznie odréznia ja od dziatalnosci gospodarcze;.

W obowiazujacej obecnie ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U.z2014r., poz. 715) przez sport rozumie wszelkie formy aktywno-
$cifizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wply-
waja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwoj stosunkéw spolecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach (art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie). Ustawa ta nie roz-
réznia i nie definiuje zawodnikéw profesjonalnych i amatoréw, poza sty-
pendiami sportowymi nie reguluje kwestii form osiagania przychodéw
przez sportowcow. Jest to zgodne z zalozeniami ustawodawcy (uzasad-
nienie ustawy druk Sejmu VI kadencji nr 2374), ktéry uznal za zbedne
regulowanie kwestii zwigzanych z zawodowym i amatorskim uprawia-
niem sportu, z uwagi na trudnos$¢ zdefiniowania tych poje¢. Obecna re-
gulacja nie daje jednakze podstaw do innego pojmowania uprawiania
sportu niz wskazane wyzej.
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Argumentem wspierajacym waskie rozumienie przychodéw z upra-
wiania sportu jako przychodéw osiaganych wylacznie przez sportow-
c6w, ktérych nie wigze z klubem lub innym organizatorem sportu stosu-
nek prawny, przewidujacy wzajemne obowiazki stron dotyczace udziatu
w zawodach i wynagrodzenia z tego tytulu, jest takze tre$¢ Zalacznika
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (Dz.U. Nr 251, poz. 1885), zgodnie
z ktéra w ramach sekcji R, dzialu 93 Dzialalno$¢ sportowa, rozrywko-
wa irekreacyjna wymienia si¢ dziatalno$¢ zwigzang ze sportem, a w tym
dzialalno$¢ niezaleznych sportowcéw bioracych udzial gtéwnie w za-
wodach sportowych na zywo przed publiczno$cia. Klasyfikacja ta sto-
sowana jest m.in. w ewidencji dzialalnosci gospodarczej dla okreslenia
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej (art. v27 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, Dz.U. Nr 155,
poz. 1055). W przypadku aktywnosci niezaleznych sportowcéw uzyto
w niej stwierdzenia dzialalno$¢ zwigzana ze sportem, a nie uprawianie
sportu. Wjezyku prawnym odrézniono zatem pojecie uprawiania sportu
od dzialalnoséci indywidualnego sportowca, polegajacej na udziale w za-
wodach sportowych na zywo przed publicznoscia.

Ustawodawca, jak wskazano wyzej, pozostawil swobode wyboru for-
my dzialania sportowca osobom zainteresowanym, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 20 i art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Nie ma w zwiaz-
ku z tym przeszkdd, aby indywidualny zawodnik prowadzit dzialalnosé¢
gospodarcza, ktérej przedmiotem bedzie §wiadczenie ustug w postaci
jego udzialu w okre$lonych zawodach sportowych w barwach okreslo-
nego klubu. Dzialanie takie mie$ci si¢ w zakresie swobody dzialalnosci
gospodarczej, wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno-
$ci gospodarczej. Prawidlowe wykonanie umowy wymaga¢ bedzie-jak
w przypadku uprawiania sportu — treningéw, prowadzenia okreslonego
stylu zycia, zapewnienia w razie potrzeby ewentualnego sprzetu sporto-
wego czy stroju, zatrudnienia mechanikéw, masazystéw i innych osob,
ktérych wspoldziatania wymaga uprawianie okre$lonej dyscypliny spor-
tu. Jednoczeénie jednak celem takiej dzialalnosci, prowadzonej w spo-
sob zorganizowany i ciagly, bedzie zapewnienie Zrédla zarobkowania.
Nie stanowi przy tym przeszkody dla uznania takiej dzialalnosci za go-
spodarcza fakt, ze dla zleceniodawcy istotne jest, aby ustuge $wiadczyt
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konkretny zawodnik. Dzialalno$¢ gospodarcza moze mie¢ przymiot
osobistego jej wykonywania (przyktadowo dzialalno$¢ krawca miaro-
wego, fryzjera, gdzie istotne dla klienta moze by¢ uszycie, skrojenie ubra-
nia, $ciecie wloséw przez konkretna osobe, jedynie z pomocy innych
0s6b), cecha ta nie jest jednak niezbedna dla tego rodzaju aktywnosci.
Jednoczesnie cel zarobkowy dzialan zawodnika wyklucza uznanie przy-
chodéw z tej dzialalno$ci za przychody z uprawiania sportu. Jak wska-
zano wyzej, ta ostatnia dzialalno$¢ nie stuzy uzyskaniu stalego zrédta
zarobkowania.

Dozwolona prawem réznorodno$¢ form prawnych dziatania zawod-
nikéw (sportowcéw), wobec braku jednoznacznej odmiennej regula-
cji podatkowej, wywiera wplyw na przypisanie uzyskanych przez nich
przychodéw do réznych Zrédel przychodéw. Skoro sportowiec moze
uzyskiwa¢ przychody zaréwno ze stosunku pracy, taczacego go z klu-
bem, z tytulu umowy cywilnoprawnej, zawartej poza i w ramach pro-
wadzonej dzialalnoéci gospodarczej, a takze otrzymywaé przychody
wynikajace wylacznie z faktu uprawiania sportu (bez istnienia stosunku
prawnego miedzy nim a klubem sportowym, przewidujacego wyptlate
wynagrodzenia za wzajemne $wiadczenie sportowca), to przychody te
moga by¢ przypisane do réznych Zrédet przychodéw.

Do Zrédla, wskazanego w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. przypisa¢ na-
lezy przychody osiagane przez sportowcédw z tytutu stosunku pracy, jaki
wiaze ich z klubem. Wyplacane im wynagrodzenie stanowi bowiem
$wiadczenie ze stosunku pracy, nie jest natomiast przychodem z upra-
wiania sportu. Do 7Zrédla z art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. zaliczaé nalezy te
przychody, ktére sportowiec uzyska z uprawiania sportu, rozumianego,
jako zajmowanie sie, oddawanie si¢ ¢wiczeniom i grom majacym na celu
poprawe jego kondycji psychofizycznej, bez zamiaru uczynienia z tego
zajecia zrédla zarobkowania (nagrody, premie, koszty wyzywienia i za-
kwaterowania w czasie zawodéw i szkolend), stypendia sportowe. Jezeli
sportowiec $wiadczy na rzecz klubu ustugi sportowe w ramach prowa-
dzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej (w rozumieniu art. Sa pkt 6
iart. Sb ust. 1 u.p.d.o.f.), to przychody z tego tytutu nie stanowig przy-
chodéw z uprawiania sportu i powinny by¢ zaliczone do przychodéw
z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.).
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