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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Pafistwa rece 6smy numer czasopisma ,Radca Prawny. Ze-
szyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez Krajowa
Izbe Radcéw Prawnych. Najnowszy zeszyt zawiera 10 tekstéw. W tym
S artykulow, jedna glose i, jak zwykle, przeglad orzecznictwa. W obec-
nym numerze zamieszczamy po raz drugi materialy studyjne, jest to
opinia przygotowana przez Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji KRRP,
zawierajaca negatywng ocene projektéw rozporzadzen Ministra Spra-
wiedliwosci — w sprawie ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urze-
du oraz rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat
za czynno$ci radcéw prawnych.

Pierwszy z artykuléw omawia prawny charakter sktadki na rzecz na-
szego samorzadu w kontekscie istoty tego samorzadu i realizowanych
prze niego zadan. Drugi dotyczy kwestii spornej, czy w przypadku spét-
ki z 0.0. wspélnicy sa uprawnieni do zarzadzenia przerwy w obradach,
a jezeli tak, to jakie powinni zachowaé przy tym przestanki formalne.
Kolejny omawia decyzje jako podstawe przyznaniairealizacji §wiadczen
w pomocy spolecznej. Nastepny zajmuje si¢ ustawa o rozpatrywaniu re-
klamacji przez podmioty rynku finansowego, a ostatni — wybranymi
aspektami prawnymi zwiazanymi z integracja uchodzcow.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Opublikowana glosa analizuje wyrok NSA dotyczacy wydatkow zwia-
zanych z aplikacja oraz nabyciem uprawnien radcy prawnego w aspekcie
kosztéw uzyskania przychodéw.

Jak zawsze, sktadamy gorace podzigkowania Autorom i Czytelnikom
za uwagi i sugestie zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma.
Redakcja zwraca sie z progba o dalsze propozycje dotyczace poruszanej
przez nas problematyki. Bedziemy starali sie uwzgledniaé Panistwa glo-
sy i zamawia¢ teksty, ktérych tematyka byla sugerowana przez naszych
Czytelnikdow.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w kwartalniku
nieustannie zwracamy uwagg, ze kwalifikujac teksty do druku mamy na
wzgledzie jedynie dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwia-
zek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi wytycznymi kie-
rujemy si¢ w naszej pracy. Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego
czasopisma przypominamy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie nie-
zaleznych recenzentéw, specjalistow w danej galezi prawa. Procedura
recenzowania i kwalifikowania tekstow do druku zostala zamieszczona
na koricu tomu. Zasady zgtaszania tekstéw do druku sa dostepne w wer-
sji elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma
swoje miejsce w zakltadce Wydawnictwa. W zwiazku z bardzo duza licz-
ba tekstow naplywajacych do Redakeji prosimy o respektowanie wy-
mogow formalnych, propozycje artykuléw obarczone brakami nie bede
brane pod uwage przy kwalifikowaniu do recenz;ji.

Nieustannie mamy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Pan-
stwa inspirujaca i pomocna w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny.


http://www.kirp.pl

CHARAKTER PRAWNY SKLADKI
NA RZECZ SAMORZADU ZAWODOWEGO
RADCOW PRAWNYCH - WYBRANE PROBLEMY

The legal character of dues to the professional self-governing body
oflegal advisers: Selected issues

The article addresses selected issues related to determining the legal character
of dues to the professional self-governing body of legal advisers. In the broad-
er context of professional associations and decentralizing public tasks for their
benefit, sources of financing their activity are discussed. Central to this matter
is a cash consideration typical for this sphere of activity, known as a member-
ship due. Its features and purpose lead to difficulties in unambiguously deter-
mining its legal character. All things considered, it is reasonable to assume that
membership dues are a public contribution resembling a public levy.

Dr Dobrostawa Antonéw — adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Autorka publikacji
z zakresu prawa podatkowego oraz problematyki oplat publicznych, w tym mono-
grafii Wykladnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Oficy-
na Wolters Kluwer business 2009.
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Keywords: contribution, legal adviser membership due, professional self-govern-
ing body, professional self-governing body of legal advisers, public levy, tax, fee.
Stowa kluczowe: sktadka, sktadka radcowska, samorzad zawodowy, samorzad
zawodowy radcéw prawnych, danina publiczna, podatek, optata.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP*> w art. 17 gwarantuje
prawo tworzenia samorzadéw zawodowych. Zgodnie z ustegpem 1 tego
artykulu w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, repre-
zentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony. Ustawg, o ktérej mowa w art. 17
Konstytucji jest miedzy innymi ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych® (dalej u.r.p.), ktéra okresla zasady organizacji i dzialania samo-
rzadu radcéw prawnych. Okregla réwniez Zrédta finansowania dzialalno-
$ci tego samorzadu, w pierwszej kolejno$ci wskazujac wpltywy ze skladek
cztonkowskich. Swiadczenie to wykazuje zlozone, niejednoznaczne ce-
chy, ktérych analiza sklania do pytania o jego charakter prawny.

Artykul po$wiecony jest analizie cech skladkinarzecz samorzadu za-
wodowego radcéw prawnych w szerszym kontekscie istoty tego samo-
rzadu i realizowanych przez niego zadan. Rozwazania te stanowia punkt
wyjscia dla préby oceny charakteru prawnego tej skladki. Ustalenia
w powyzszym zakresie moga mie¢ charakter uniwersalny w tym sensie,
ze znajduja one odpowiednie odniesienie rowniez do sktadek ponoszo-
nych na rzecz innych samorzadéw zawodowych. Rozwazania te stano-
wi¢ wiec moga przyczynek do dyskusji nad miejscem skladek na rzecz
samorzadéw zawodowych wéréd $wiadczen publicznych w polskim po-
rzadku prawnym. Ustalenia w powyzszym zakresie maja nie tylko wy-
miar teoretyczny, ale réwniez mogg mie¢ znaczenie dla prawidtowej go-
spodarki finansowej jednostek organizacyjnych tego samorzadu.

Dz.U.21997r., nr 78, poz. 483.
Dz.U.z2016r., poz. 233.
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Samorzad zawodowy jako podmiot
realizujacy zadania publiczne

O miejscu samorzaddéw zawodowych w polskim porzadku prawnym de-
cyduja przepisy Konstytucji. W jej rozdziale I zatytulowanym Rzecz-
pospolita, zawierajacym zasady ustroju panstwowego®, ustawodawca
zagwarantowal prawo do tworzenia samorzadéw zawodowych. Zakres
uprawnien prawodawcy do tworzenia samorzadéw zawodowych wyzna-
cza art. 17 Konstytucji wskazujacy na: forme, w jakiej moze to nastapic
(wylacznie forma ustawowa), zawody, ktérych to moze dotyczy¢ (zawo-
dy zaufania publicznego) oraz zakres kompetencji samorzadu (repre-
zentacja osob wykonujacych zawody zaufania publicznego sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony). W pozostalym zakresie kwestie or-
ganizacji i zasad dzialania samorzadéw zawodowych reguluja odrebne
ustawy, do ktérych odsyta Konstytucja, w tym u.r.p.

Samorzady zawodowe sg zaliczane do samorzadéw specjalnych, zbu-
dowanych na innej podstawie niz wieZ terytorialna®. Stanowia one for-
me przekazania pewnego zakresu wladztwa publicznego®. Jest to forma
decentralizacji i odciazenia panstwa’, forma administracji zdecentrali-
zowanej rzeczowo®. Utworzenie samorzadéw zawodowych wraz z okre-
$leniem ich kompetencji stanowi forme dzielenia si¢ przez panstwo
swym imperium i przekazania na rzecz samorzadéw pewnego zakresu
samodzielno$ci’. W §wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze samo-
rzad zawodowy jest instytucja umozliwiajacg uczestnictwo obywateli

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 11.
M. Stahl, [w:] System prawa administracyjnego, t. 6: Podmioty administrujgce, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 507. Na temat samorzg-
dow zawodowych jako samorzadéw specjalnych szerzej réwniez A. Szustek, Samo-
rzqd gospodarczy i inne rodzaje samorzqdu, Warszawa 2014, s. 169 i nast.

B. Banaszak, op. cit., s. 143.

M. Stahl, op. cit., s. 507 i literatura tam powolana.

M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada# publicznych przez organy samorzqddéw
zawodowych, Wroclaw 2007, s. 232. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 1.

M. Tabernacka, op. cit., s. 25.
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wwykonywaniu przez pafistwo zadan publicznych'’. Istota samorzadu za-
wodowego bezspornie wiaze si¢ wiec z realizacja zadan publicznych'. Sg
to zadania publiczne z zakresu administracji publicznej'?, tak wigc samo-
rzad zawodowy jest forma administracji zdecentralizowanej wykonujacej
cze$é funkejiizadan administracji publicznej'. Jest wiec rOwnoprawnym
partnerem w stosunku do innych podmiotéw administracji publicznej*,
wspoltworzy obok panistwa i administracji dzialajacej w imieniu panstwa
administracje publiczng w sensie podmiotowym'®. Przekazania zadan
publicznych na rzecz samorzadéw zawodowych nie mozna wiec trakto-
waé w kategoriach prywatyzacji zadan publicznych, gdyz samorzad nie
jest podmiotem prywatnym. Pomimo ze reprezentuje interesy pewnej
grupy zawodowej, to posiada osobowo$¢ prawnga — osobowos¢ publicz-
noprawna. Jest podmiotem o statusie publicznoprawnym, a wiec wyko-
nywane przez niego zadania nie s3 wyrazem prywatyzacji tych zadan'®.
W doktrynie przyjmuje sie bez zastrzezen, ze publicznoprawny zakres
dziatan samorzadéw zawodowych decyduje o ich istocie i wyrdznia je od

D. Sypniewski, Wykonywanie zada#i publicznych przez samorzqd zawodowy a przemia-
ny cywilizacyjne, [w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i admi-
nistracje publiczng, red. J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 732-733.

M. Tabernacka, op. cit,, s. 28 i nast.; D. Sypniewski, op. cit., s. 732 i nast. Podobne
zalozenie przyjmuje si¢ w nauce niemieckiej, tak np. G. Brunner, F. Hofer, Staats -
und Verwaltungsorganisation In Deutschland, Miinchen-Bonn 1996, s. 34. Szerzej na
temat M. Tabernacka, op. cit., s. 30. Zauwaza to réwniez Trybunat Konstytucyjny,
ktory przyjal wwyroku z dnia 30listopada 2011 r., sygn. K 1/10, ze ,samorzad zawo-
dowy jestjedna z form decentralizacji administracji publicznej, polegajacej na usta-
wowym powierzeniu okres§lonej korporacji zawodowej realizacji okreslonych zadan
publicznych w formach wladczych wladciwych administracji publicznej. Pafistwo,
dokonujac przesuniecia cigzaru administrowania sprawami zwigzanymi z okreslo-
na grupa zawodowy na samorzady zawodowe, przekazuje im ograniczone rzeczowo
wladztwo publiczne, zobowiazujac jednoczesnie do wykonywania powierzonych
zadan w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Tak na ten temat np. P. Raczka, Dziatalno$¢ prawodawcza samorzqdéw zawodowych
w Polsce, Torun 2013, s. 32, szarzej na ten temat rowniez M.A. Waligérski, S. Paw-
towski, Samorzqd zawodowy w Polsce, Poznan 2005, s. 11 i nast., F. Mayer, Allgemei-
nes Verwaltungsrescht, Stuttgart—-Miinchen-Hannover 1972, s. 55.

D. Sypniewski, op. cit.,;s. 732-733.

P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznani 2012, s. 42.
P.Raczka, op. cit., s. 99 i literatura tam powolana.

M. Tabernacka, op. cit., s. 99.
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innych organizacji o charakterze zrzeszeniowym'”. W konsekwencji, wie-
zi faczace czlonkéw samorzadu réwniez maja charakter publicznopraw-
ny'®. Podstawa dzialania samorzadéw zawodowych nie jest wiec prawo
prywatne, a dla jego powstania konieczne jest co$ wiecej niz tylko wola
przynaleznosci ze strony os6b do niego nalezacych®.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania, wsrdd
wskazanych cech samorzadu zawodowego najistotniejsze znaczenie
ma zaliczenie go do sfery podmiotéw publicznych, publicznoprawny
charakter relacji faczacych go z jego czlonkami oraz to, ze jest on po-
wolany do realizacji zadan publicznych. Ta ostatnia kwestia stanowi
za$ zrédlo najwigkszych watpliwosci, ktore przekltadajq sie na charakter
prawny skladki czlonkowskiej, jako podstawowego zrédla finansujace-
go realizacje tych zadan. Zadania publiczne realizowane przez samo-
rzad zawodowy nie maja bowiem jednolitego charakteru. Kwestia ta jest
nie tylko podnoszona w doktrynie, ale przede wszystkim dostrzegana
jest przez Trybunal Konstytucyjny przy okazji rozwazan réznych pro-
blemoéw zwigzanych z dzialalnoécia samorzadéw zawodowych z branzy
zawodoéw prawniczych. I tak, wyroku z dnia 6 marca 2012 r. sygn. akt
K 15/08% Trybunal Konstytucyjny zwrécit uwage na zlozony charakter
zadan realizowanych przez samorzady zawodowe. Jako podstawowe za-
dania publiczne realizowane przez samorzad zawodowy wskazal on te,
okreslone wart. 17 ust. 1 Konstytucji, a wiec sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony. Trybunal stusznie jednak zauwazyl, ze zadanie to ma bar-
dzo szeroki zakres, na ktory skladajq si¢ rozne pojedyncze zadania regla-
mentacyjne, kontrolne i nadzorcze wykonywane przez organy samorza-
du zawodowego nad czlonkami korporacji zawodowej (osobne zadania
publiczne). Zadania te i tak nie wyczerpuja jednak calosci dziatalnosci
samorzadéw zawodowych. W wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r. sygn.
akt K 20/08”' Trybunal Konstytucyjny zauwazyt odmiennoéci w tym

P. Antkowiak, op. cit., s. 38.

Ibidem, s. 39.

S. Pawtowski, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznari 2009, 5. 22.
OTKZUnr3A/2012,poz. 24.

OTKZU nr 10A/2010, poz. 129.
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zakresie pomiedzy samorzadem terytorialnym i zawodowym. Podzial
zadain na zadania wlasne oraz zadania zlecone, ktéry przyjmuje si¢ w od-
niesieniu do zadan realizowanych przez samorzad terytorialny, nie jest
adekwatny do zadan samorzadéw zawodowych. W ramach samorzadu
terytorialnego wszystkie realizowane zadania majg charakter zadan pu-
blicznych. Samorzady zawodowe natomiast wykonuja zadania stuzace
realizacji funkcji okre$lonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Wéréd tych
zadan znajduja sie zar6wno zadania o charakterze publicznym, jak i za-
dania, ktére maja charakter wewnatrzorganizacyjny samorzadu (zada-
nia wlasne). Samorzady zawodowe czeéciowo realizuja interes publiczny,
czeéciowo za$ — obok tego — zaspokajaja czysto korporacyjne potrzeby
i odpowiednio dysponuja wladztwem administracyjnym i wladztwem
korporacyjnym, ktére dziala tylko wewnatrz samorzadu®’. Trybunat
Konstytucyjny podobnie rozgranicza zadania publiczne i korporacyj-
ne oraz realizowane przez samorzady zawodowe interesy — publiczny
i korporacyjny, przy czym podkreéla, ze interes publiczny nie moze by¢
utozsamiany z interesem korporacji zawodowej, czy tez jej cztonkow?.
To, ze samorzady obok zadan publicznych realizujg interes czysto kor-
poracyjny jest oczywiste, tak samo jak to, ze ten interes korporacyjny
nie moze stanowi¢ wylgcznego kryterium determinujacego jego dzia-
tania®*. Realizacja zadan publicznych powinna mieé zatem dominujacy
udzial w calosci dzialalnosci samorzadu zawodowego. Zadania korpo-
racyjne zas$ jedynie uzupelniajacy. Rozgraniczenie, ktére zadania s3 czy-
sto korporacyjne, a ktdre stuzg interesowi publicznemu jest niezwykle
trudne, jesli nie niemozliwe (przynajmniej w niektérych przypadkach).
Do zadan publicznych realizowanych przez samorzady doktryna zalicza
zadania, ktore spelniajg nastepujace kryteria: sa bezposrednio wskaza-
ne w ustawie, stuzg zaspokojeniu potrzeb spotecznoéci 0s6b wykonujg-
cych zawody zaufania publicznego, odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie
spoczywa na samorzadzie zawodowym, ich celem jest reprezentowanie

S. Pawlowski, op. cit., s. 22.

Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 6/06, OTK ZU nr 4A/2006,
poz. 45, Wyrok TK o sygn. akt 21/02.

Autor przyjmuje, ze ,cala trudno$¢ w okresleniu zadan samorzadu polega wlasnie
na tym, aby kierujac si¢ interesem korporacyjnym »zaprzac« go w realizacje zadan
panistwowych”. P. Raczka, op. cit., s. 48.
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0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego oraz sprawowanie pie-
czy nad tymi zawodami, oraz samorzady zostaly wyposazone w okreslo-
ne $rodki do ich realizacji i dla ich wykonania podejmowane sg dziala-
nia faktyczne i prawne?. Zasadniczy dylemat dotyczy pozostatych zadan
realizowanych przez samorzady, niespelniajacych powyzszych kryte-
riéw?®. Doktryna przyjmuje, ze raczej sa to dzialania skierowane do we-
wnatrz samorzadu (korporacyjne), gdyz ich celem nie jest zaspokojenie
potrzeb oséb wykonujacych zawéd, maja one charakter instrumentalny
wzgledem zadan publicznych wykonywanych przez samorzad i mozna je
nazwa¢ zadaniami innymi*’. Tak wyrazne rozgraniczenie jest niezwykle
trudne na poziomie teoretycznym, a w praktyce czasami wrecz niemozli-
we. Zwrocil na to uwage réwniez Trybunal Konstytucyjny, podkreslajac
w odniesieniu do podziatu zadan realizowanych przez samorzady zawo-
dowe nazadania publiczne i korporacyjne, iz podzial ten nie jest rozlacz-
ny i zupelny (wyrok z dnia 14 grudnia 2010 r. sygn. akt K 20/08%*). Do-
wodem na to moze by¢ np. zakwalifikowanie przez Trybunal obowiazku
wyznaczenia patrona nalozonego na rade izby notarialnej jako ,obo-
wiazku bedacego elementem publicznoprawnego obowiazku zorganizo-
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wania i prowadzenia aplikacji notarialnej”, zakwalifikowanie obowiaz-

W oparciu o te kryteria do zadan publicznych zaliczy¢ mozna wszystkie zadania
realizowane przez samorzad zawodowy, ktére zgodnie z zasada decentralizacji zo-
staly im przekazane przez panistwo, przede wszystkim dziatania wladcze zwigzane
z nadawaniem uprawnieri do wykonywania zawodu, nadz6r nad przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych zasad zaufania publicznego oraz zadania nie wladcze, takie
jak tworzenie warunkéw do wykonywania zawodu, doskonalenie zawodowe, repre-
zentowanie i ochrona praw czlonkéw samorzadu, prowadzenie instytucji samopo-
mocy i innej formy pomocy dla 0s6b wykonujacych zawéd zaufania publicznego
(w zaleznosci od tego, czy skladka na ten cel bedzie éciagana w drodze egzekucji
administracyjnej, bedzie to decydowalo o zaliczeniu prowadzenia instytucji samo-
pomocy do zadari publicznych). S. Pawlowski, op. cit., s. 96-97.

Watpliwosci takie dotycza np. zadan zwiazanych z zarzagdem majatkiem i rozporza-
dzania nim, uchwalenie budzetu, ustalenie zasad gospodarki finansowej samorzadu,
okreslenie wysokosci sktadki czlonkowskiej i zasad jej podziatu, uchwalenie regula-
minu dotyczacego zasad wyboru delegatéw. Ibidem.

S. Pawlowski, op. cit., s. 97-98.

OTKZU nr 10A/2010, poz. 129.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r. sygn. akt K 12/10,
OTKZU nr SA/2013, poz. 65.
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ku czasowego przechowywanie akt zakoficzonych spraw jako ,zadania
subsydiarnego samorzadu wobec samych komornikéw — zadanie wlasne
samorzadu z elementem zadania publicznego™, czy uznanie organizacji
zasad naboru na aplikacje, jako zadanie, ktére nie jest zadaniem tylko
korporacyjnym?. Trybunal podkresla réwniez, ze nie wszystkie uchwa-
ty organéw adwokatury i organéw izb adwokackich dotyczg interesu pu-
blicznego. Wiele z nich dotyczy kwestii organizacyjnych samorzadu za-
wodowego, czy spraw prywatnych jego czlonkow?.

Konsekwencje finansowe decentralizacji
zadan publicznych na rzecz samorzadéw zawodowych

Decentralizacjazadan publicznych narzecz samorzadéw zawodowych po-
winna by¢ analizowana réwniez w konteksécie finansowym i to w dwédch
aspektach: w kontekscie finansowych przyczyn i skutkéw tej decentraliza-
cji. W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ nalezy, ze jednym z powodéw prze-
kazywania zadan publicznych do realizacji przez samorzady zawodowe sa
miedzy innymi przyczyny finansowe. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze
przekazanie zadan przez panistwo na rzecz samorzadéw zawodowych ge-
neruje pewne oszczednosci §rodkéw z budzetu panstwa®. Bez watpienia
nie jest to gléwny i decydujacy powdd tej decentralizacji, niemniej jednak
zasluguje on na dostrzezenie. Mechanizm przekazania zadan finansowa-
nych z ogdlnej puli $rodkéw publicznych na rzecz podmiotéw zdecen-
tralizowanych zawsze generuje oszczednoéci wydatkéw publicznych fi-
nansowanych z budzetu parstwa. Realizacja zadan publicznych przez
samorzady wymaga jednak zapewnienia adekwatnych §rodkéw na ten cel.
W tym wiec upatrywad nalezy finansowych konsekwencji decentralizacji

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt K 20/080,
TKZU nr 10A/2010, poz. 129.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r. sygn. akt P 21/02, OTK
ZU nr2A/2004, poz. 9.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia2009r., sygn. akt K4/08, OTK
ZU nr 11A/2009, poz. 162.

M. Tabernacka, op. cit., s. 1011 127.
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zadan publicznych narzecz samorzadéw zawodowych. Zadaniarealizowa-
ne przez samorzady zawodowe spelniaja wszystkie kryteria zadan publicz-
nych, powinny wiec réwniez spelnia¢ te kryteria pod wzgledem zasady
ich finansowania ze $rodkéw zapewnionych przez panstwo*. Oczywi-
sty i zrozumialy jest postulat, ze samorzady zawodowe powinny dzialaé
w warunkach zabezpieczenia finansowego, jeéli panstwo przekazuje im
cze$¢ zadan publicznych, to powinno zapewni¢ réwniez $rodki na ich re-
alizacje®. Podmiotom zdecentralizowanym samodzielno$¢ i niezalezno$¢
dzialania w zakresie realizacji zadan publicznych zapewniaja bowiem nie
tylko gwarancje prawne, ale réwniez gwarancje faktyczne, w tym przede
wszystkim polegajace na zapewnieniu niezaleznych od administracji rza-
dowej podstaw finansowych ich dziatania®. Brak srodkéw finansowych na
realizacje zadan przez samorzady zawodowe stanowi zagrozenie ich nie-
zaleznoéci®’. Musza one réwniez dysponowaé odpowiednim zapleczem
materialnym i technicznym?®. Uprawnienie do posiadania $rodkéw gwa-
rantowanych przez panistwo, adekwatnych do przekazanych samorzadom
zadan stanowi uprawnienie, ktére generuje jednak réwniez obowigzki
zwigzane z przestrzeganiem zasad gospodarki finansowej*’.

Kwestia zasad finansowania zadan publicznych realizowanych przez
samorzady zawodowe nie jest wprost okreslona przez ustawodawce, tak
jak ma to miejsce w przypadku gwarancji finansowych realizacji zadan
przez samorzady terytorialne. Co wiecej, doktryna zauwaza w rozwoju

P. Antkowiak, op. cit., s. 44.

M. Tabernacka, op. cit., s. 63.

P.Raczka, op. cit., s. 34.

S. Pawlowski, op. cit., s. 34.

P. Raczka, op. cit., s. 145.

Tak np. formulowany jest postulat, zgodnie z ktérym jedng z istotniejszych kwestii
zwigzanych z dzialaniem samorzadéw zawodowych jest zachowanie transparentno-
$ci wydatkowania $rodkéw publicznych bedacych wich dyspozycji, w tym stosowanie
przepiséw Prawa zamowien publicznych, P. Raczka, op. cit.,, s. 146. Na ten temat szerzej
réwniez M. Tabernacka, op. cit., s. 163-167. Podobne przestanki decydujg réwniez o za-
stosowaniu przepisdw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zakresie gospodarowania §rodkami pozostajacymi w dyspozycji samo-
rzadéw zawodowych. L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2014. C. Kosikowski, Dyscyplina
finanséw publicznych oraz odpowiedzialnosé za jej naruszenie, [w:] Finanse publiczne i pra-
wo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2007, s. 865-866.
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samorzaddéw zawodowych tendencje, zgodnie z ktdéra paristwo naklada
na samorzady zawodowe wciaz nowe zadania bez wskazania wprost zasad
ich finansowania*’. Wydatki na samorzady zawodowe nie s3 uwzgledniane
w budzecie panistwa, ale s3 gwarantowane w inny sposob, przede wszyst-
kim (co jest typowe w tym przypadku) poprzez upowaznienie ich do po-
boru innych $rodkéw*. W konsekwencji samorzady te, jako dysponenci
okreslonej puli srodkéw, realizuja miedzy innymi funkcje polegajaca na
zarzadzaniu i gospodarowaniu $rodkami finansowymi (majatkiem samo-
rzadu), stanowigcymi gwarancje realizacji ich zadan. Na pule tych érod-
kow skladaja sie przede wszystkim sktadki cztonkowskie*”. O znaczeniu
sktadek cztonkowskich dla finansowania dziatalno$ci samorzadu zawodo-
wego wypowiedzial sie Trybunal Konstytucyjny, przyjmujac (w odniesie-
niu do samorzadu zawodowego komornikéw), ze dzialalnoé¢ samorzadu
jest finansowana ze $rodkéw pochodzacych przede wszystkim ze sktla-
dek. Powierzenie samorzadowi kompetencji ksztaltowania ich wysokosci
stwarza w ocenie Trybunatu mozliwoé¢ uzyskania $rodkéw finansowych
na poziomie pozwalajacym na realizacje jego konstytucyjnych i ustawo-
wych zadan®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 czerwca 2009 r. sygn. akt
SDI 4/09* (w odniesieniu do samorzadu zawodowego notariuszy) pod-
kreslil znaczenie skladki czlonkowskiej na rzecz samorzadu zawodowego,
bedacej wistocie jedynym Zrédlem finansowania organéw samorzadu i ko-
niecznym dlarealizowania zadan nalozonych na ten samorzad. W nawiaza-
niu do tego Trybunat Konstytucyjny wwyroku z dnia 6 marca 2012 r. sygn.
akt K 15/08% przyjal, ze sktadki te powinny by¢ przeznaczone narealizacje
przez ten samorzad nalozonych na niego zadan, niezaleznie od tego, czy sa
to zadania realizowane tylko w interesie samorzadu, czy tez calego spole-
czenstwa. Niezwykle trudne bytoby wydzielenie sposrod catoksztaltu jego
dziatalnodci tej, ktora nie stuzytaby — cho¢by posrednio — ogétowi.

M. Stahl, op. cit., s. 512.

S. Pawlowski, op. cit., s. 34.

M. Tabernacka, op. cit., s. 63. Poglad ten podziela TK w wyroku z dnia 14 grudnia
2010r., sygn. akt K20/08, OTK ZU nr 10A/2010, poz. 129.

Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt K 20/08, OTK ZU nr 10A/2010,
poz. 129.

Lexnr611833.

OTKZUnr3A/2012, poz. 24.
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W odniesieniu do zasad finansowania dzialalno$ci samorzaddéw za-
wodowych zauwazy¢ mozna pewne prawidlowos$ci. Po pierwsze, brak
jest jednolitej koncepcji zasad tego finansowania, tak jak ma to miejsce
w przypadku samorzadéw terytorialnych. Po drugie, typowe dla samo-
rzadéw zawodowych jest upowaznienie ich przez ustawodawce do pobo-
ru réznego rodzaju $wiadczen na potrzeby finansowania jego dzialalno-
$ci, przy czym zasadniczg role odgrywa typowe dla tej sfery dzialalnosci
$wiadczenie — skladka pochodzaca od 0s6b przynalezacych do tego sa-
morzadu. Upowaznienie to traktowa¢ nalezy w kategoriach normatyw-
nej gwarancji érodkéw finansowych adekwatnych do przekazanych na
rzecz samorzadéw zadan. Po trzecie, brak jest normatywnego zréznico-
wania zasad finansowania zadan publicznych i zadan korporacyjnych re-
alizowanych przez samorzady. Sq one finansowane z jednej puli - calosci
$rodkéw pozostajacych do dyspozycji samorzadu.

Samorzad zawodowy radcéw prawnych
i zasady finansowania jego zadan

Radcowie prawni zorganizowani s na zasadach samorzadu zawodowego
(art. S ust. 1 u.r.p.), a przynalezno$¢ radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich do samorzadu jest obowigzkowa (art. 40 ust. 2 u.r.p.). Organi-
zacje i dzialanie samorzadu radcéw prawnych reguluje u.r.p. (art. 1 u.r.p).
Jednostkami organizacyjnymi samorzadu posiadajacymi osobowos¢
prawna sa okregowe izby radcéw prawnych i Krajowa Izba Radcéw Praw-
nych. Dzialalno$¢ samorzadu (polegajaca na realizacji zadan wymienio-
nych przykladowo, jako najwazniejsze (katalog otwarty) w art. 41 u.r.p.)
jest finansowana, zgodnie z art. 63 u.r.p. ze sktadek radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich, optat zwigzanych z postepowaniem w sprawie
wpisu na liste radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz kar pie-
nieznych; a takze z dochodéw z innych Zrédel, a w szczegdlnosci z dotacji
isubwencji oraz darowizn i spadkéw. Wu.r.p. brakjest regulacji, ktéraréz-
nicowalaby zasady finansowania dzialalno$ci samorzadu w zalezno$éci od
charakteru zadania, czy interesu, ktéremu ono stuzy. Przyja¢ wiec moz-
na domniemanie, ze o ile odrebne przepisy (np. dotyczace wydatkowania
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dotacji) nie stanowig inaczej, caloéé $rodkéw finansowych pozostajacych
do dyspozycji samorzadu jest przeznaczana na caloé¢ jego dzialalnosci.

W pierwszej kolejnosci, jako Zrédlo finansowania dzialalnosci sa-
morzadu zawodowego radcéw prawnych ustawodawca wymienia sklad-
ki radcéw i aplikantéw radcowskich. Ustawodawca gwarantuje zatem
w sposob dorozumiany mozliwo$é poboru tych sktadek. Ponadto, wy-
mienia je jako pierwsze zrddlo finansowania dzialalnosci samorzadu,
co dowodzi ich pierwszorzednego znaczenia w tym zakresie. Znaczenie
skladek cztonkowski wynika z ich charakteru obligatoryjnego — zgodnie
z art. 29 w.r.p. skreélenie z listy radcéw prawnych nastepuje miedzy inny-
mi w przypadku nieuiszczania skladek czlonkowskich przez okres dtuz-
szy niz jeden rok. Typowe dla tego $wiadczenia jest réwniez to, Ze jest
uiszczane systematycznie (stale, za kazdy miesiac) przez wszystkich rad-
c6w prawnych i aplikantéw. Wymienione w dalszej kolejnosci w przepisie
art. 63 u.r.p. oplaty réznia sie wiec od sktadek charakterem incydental-
nym. S3 ponoszone jednorazowo, w zwigzku z postepowaniem w spra-
wie wpisu na liste radcéw prawnych lub aplikantéw. Kary pieniezne rézni
za$ od skladek i optat to, ze w odréznieniu od nich sa $wiadczeniami pie-
nigznymi o charakterze sankcyjnym, sa skutkiem dzialania sprzecznego
z prawem, zasadami etyki lub godno$cia zawodu badz za naruszenie obo-
wiazkéw zawodowych. Obok sktadek, oplat i kar pienieznych, ustawo-
dawca przewidzial réwniez mozliwo$¢ finansowania zadan samorzadu
z dochodéw z innych Zrédel, a w szczegdlnosci z dotacji i subwencji oraz
darowizn i spadkéw. Wymienione jako ostatnie darowizny i spadki taczy
ze sktadkami i oplatami to, ze s3 one gromadzone bezposrednio przez sa-
morzad, rézni za$ ich dobrowolny charakter. Dotacje i subwencje stano-
wig za$ transfery $rodkéw pienieznych od innych podmiotéw, zwlaszcza
z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Cechy skfadki na rzecz
samorzadu zawodowego radcow prawnych

Sktadki czlonkowskie na rzecz samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych s3 §wiadczeniami pienieznymi. Konsekwencja nieplacenia skfadek
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w postaci skreélenia z listy radcéw prawnych, przesadza o charakterze
przymusowym tych §wiadcze. Maja one réwniez charakter bezzwrot-
ny. Sa $wiadczeniami o charakterze powszechnym w tym sensie, ze obo-
wiazek ich ponoszenia cigzy na wszystkich osobach przynalezacych do
samorzadu zawodowego radcéw prawnych, przy czym przynalezno$¢ ta
jest obowigzkowa i warunkuje zdobycie uprawnien do wykonywania za-
wodu i jego wykonywanie. Obowiazek z tytulu skladek cztonkowskich
wynika w sposob dorozumiany z przepiséw u.r.p. Choé ustawodawca nie
okregla konstrukcji, wysokoéci i innych elementéw, w tym procedural-
nych zwiazanych z realizacja obowiazku z tytutu tego §wiadczenia (okre-
$laja to akty wewnetrzne samorzadu), to jednak przesadza on o istnieniu
takiego §wiadczenia, co pozwala przyjac iz ma ono swoja geneze norma-
tywna. Jednoczes$nie, ustawodawca wyraZznie przesadza o celowym cha-
rakterze sktadki - jest to §wiadczenie przeznaczane na cel zdefiniowany
w u.r.p. - finansowanie dzialalnosci samorzadu.

Podejmujac probe rekonstrukeji stosunku prawnego z tytulu skladki
czlonkowskiej wskaza¢ nalezy nastepujace elementy. Ustawodawca de-
cyduje o utworzeniu samorzadu zawodowego i przekazaniu mu do re-
alizacji czeéci zadan publicznych zwigzanych z zawodem radcy prawne-
go. Dla realizacji tych zadan, samorzad musi realizowa¢ réwniez szereg
innych zadan, w tym zadan stricte korporacyjnych. Jednocze$nie usta-
wodawca przerzuca na osoby, ktérych przynalezno$¢ do samorzadu jest
obligatoryjna ciezar finansowania jego dzialalno$ci poprzez obowig-
zek ponoszenia skladek. Okoliczno$cia (stanem faktycznym) decydu-
jaca o powstaniu obowiazku z tytulu skladki cztonkowskiej jest zatem
obowiazkowa (wynikajaca z przepiséw ustawy) przynaleznoé¢ do samo-
rzadu zawodowego. Podmiotami, na ktérych ciazy obowiazek z tytutu
skltadki sg cztonkowie samorzadu, za§ podmiotem uprawnionym z tego
tytulu jest samorzad, ktory réwniez ustala wysokos¢ tej sktadki. Nie jest
ona ani okreslana ani ustalana przez zaden organ. Nie sa réwniez w u.r.p.
przewidziane odrebne mechanizmy egzekucji tej naleznosci. Brak re-
alizacji tego obowiazku skutkuje skreéleniem z listy radcéw prawnych.
Nie wywoluje za$ zadnych innych skutkéw, w tym zwlaszcza skutkéw
takich jak dla zaleglo$ci podatkowych. Jest to przy tym $wiadczenie ce-
lowe z przeznaczeniem na dzialalno$¢ samorzadu, ktéra powinna stu-
zy¢ przede wszystkim interesowi publicznemu w zakresie wynikajacym
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z Konstytucji. Dzialalno$¢ ta realizuje jednak réwniez interes korpora-
cyjny lub interesy partykularne jego czlonkéw, a wiec tych, na ktérych
ciazy obowiazek z tytutu skiadki.

Charakter prawny sktadki cztonkowskiej na rzecz
samorzadu zawodowego radcow prawnych - préba oceny

Problematyka charakteru prawnego skladek na rzecz samorzadéw zawo-
dowych jest niezwykle rzadko podejmowana w polskiej doktrynie. Od-
naleZ¢ mozna jedynie wzmianki o uprawnieniu samorzadéw do poboru
skladek przy okazji analizy problematyki zadan realizowanych przez sa-
morzady i zasad ich finansowania. Przyktad rzadkiego, jednoznacznego
stanowiska na temat charakteru prawnego tych $wiadczen (niestety niepo-
partego zadng argumentacja) stanowi ich klasyfikacja jako ,przymusowe;j
dla danego srodowiska zawodowego powszechnej daniny™S. W starszych
opracowaniach z zakresu prawa daninowego kwestia skladek na rzecz
samorzadéw zawodowych pojawia sie w kontekscie pojecia tzw. parafi-
skalnosci, nawiazujacego do przekazania czeéci zadan panstwa na rzecz
podmiotéw bioracych udzial w zaspakajaniu potrzeb publicznych, lub tez
wykonujacych dzialalno$¢, ktora panstwo bezpoérednio si¢ nie zajmuje,
ale uznaje ja w ramach porzadku prawnego. Do tej grupy podmiotéw za-
liczono wla$nie miedzy innymi samorzady zawodowe pobierajace sktadki
- $wiadczenia klasyfikowane jako ,pewnego rodzaju daniny™’. Zdecydo-
wanie wiecej uwagi tego typu $wiadczeniom poswieca doktryna niemiec-
ka. Rozwazania te s3 umiejscawiane w obszarze badan nad niepodatko-
wymi daninami publicznymi. Sktadki na rzecz samorzadéw zawodowych
zostaly zaliczone do danin publicznych i w oparciu o kryterium ich bene-
ficjenta zakwalifikowane do kategorii danin pobieranych przez organiza-
cje realizujace zadania specjalne (taka organizacja s3 wlasnie zrzeszenia

P. Raczka, op. cit., s. 146. Autor zwraca uwage na op6r srodowisk samorzadéw zawo-
dowych na stosowanie regulacji z zakresu zamoéwien publicznych. Zob. tez: M. Ta-
bernacka, op. cit., s. 163-167.

L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 23.
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zawodowe)*®. W konsekwencji $wiadczenia na rzecz takich podmiotow
zostaly zaklasyfikowane jako samodzielny typ obciazen szczegdlnych®.
We wspdlczesnej (uksztaltowanej na gruncie obecnie obowiazuja-
cego porzadku konstytucyjnego) doktrynie polskiej kwestia sktadki na
rzecz samorzadow zawodowych jest rozwazana w kontekscie danin pu-
blicznych i problemu ich ogélnego przeznaczenia. Daniny publiczne sa,
co do zasady, dochodami budzetu parnistwa lub budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego z przeznaczeniem ogélnym, a wiec z przeznacze-
niem na finansowanie calo$ci zadan publicznych*°. Zadaniami publicz-
nymi sa za$ zadania realizowane zaréwno przez panstwo lub samorzad
terytorialny, jak i inne podmioty zbiorowe np. samorzady zawodowe®'.
Problem umiejscowienia skladki czlonkowskiej wséréd danin publicz-
nych wylania si¢ na gruncie problematyki zadan realizowanych przez
samorzady zawodowe. Dotyka to oméwionego wczeéniej obszernie pro-
blemu rozgraniczenia zadan zlecanych przez paristwo do realizacji samo-
rzagdom w interesie publicznym oraz zdan korporacyjnych wynikajacych
z wprowadzenia przymusu korporacyjnego i towarzyszacego mu obo-
wigzku ponoszenia skladek na utrzymanie funkcji samorzadu®. Dok-
tryna formuluje w zwiazku z tym pytanie, czy w obu tych przypadkach
mozna zalozy¢ istnienie daniny celowej w rozumieniu art. 217 Konsty-
tucji wplacanej bezposrednio na rachunek korporacji, tylko z tego powo-
du, ze ich istnienie lub wykonywanie niektérych zadan lezy w interesie
publicznym. Na tak postawione pytanie doktryna daje odpowiedz ,w za-
sadzie negatywna™**, gdyz daninami publicznymi moga by¢ tylko takie
$wiadczenia, ktore stuzg finansowaniu zadan panstwa lub innej wspol-
noty polityczno-terytorialnej, a nie za$ na cele korporacyjne’*. Zauwaza

F. Kirchhof, Grundrif des Abgabenrechts: Steuern, Gebiihren, Beitrige, EG- und Son-
derabgaben, Heidelberg 1991,s. 2.

Tak np. P. Kirchhof, Staatliche Einnahmen, [w:] J. Isensee, P. Kirchhof, Handbuch des
Staatrechts, Heidelberg 1990, s. 206-207.

T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe cz¢sé konstytucyjna wraz z czescig ogol-
ng, Warszawa 2010, s. 132.

Ibidem, s. 133.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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sie jednak réwniez dalej, Ze na gruncie Konstytucji, kwestia ta jest bar-
dziej zlozona i trudna do jednoznacznego rozstrzygniecia. Otz przepi-
sy Konstytucji przewiduja, ze paristwo moze przekazywaé do wykona-
nia swoje zadania odrebnym podmiotom. Oznaczaloby to, ze podmioty
te moglyby korzysta¢ bezposrednio z danin publicznych, ktére wéwczas
nabieraja charakteru celowego, ale pod warunkiem, ze wykonuja one za-
dania publiczne paristwa, a nie swoje wlasne®*.

Wszystkie przedstawione podglady lokujg rozwazania nad charakte-
rem prawnym skladki cztonkowskiej na rzecz samorzadu zawodowego
radcéw prawnych w obszarze problematyki danin publicznych. Dostrze-
galny jest przy tym brak jednoznacznego stanowiska, ktére pozwalatoby
na zakwalifikowanie tego §wiadczenia bez zastrzezen do danin publicz-
nych, ale brak tez takiego, ktore pozwalaloby na kategoryczne odrzuce-
nie tej koncepcji. W oparciu o przeprowadzone rozwazania zasadne wy-
daje sie nieco szersze spojrzenie na te $wiadczenia i ustalenie jako punkt
wyjécia dla dalszej ich oceny, czy maja one charakter publiczno- czy pry-
watnoprawny. Dopiero ustalenie, czy skladka ta jest §wiadczeniem pu-
blicznym, otwiera dalsza dyskusje, czy jest ona réwniez daning publicz-
na, ewentualnie, jakg kategorig daniny. Ta ostatnia kwestia — pogtebiona
analiza podobienistwa tego $wiadczenia wzgledem poszczegdlnych ka-
tegorii danin pozostaje poza zakresem dalszej analizy i z powodzeniem
stanowi¢ moze przedmiot odrebnego opracowania.

Omoéwione cechy samorzadu zawodowego radcéw prawnych jako pod-
miotu sfery publicznej, na rzecz ktérego pafistwo przeniosto czes¢ swoich
kompetencji zgodnie zideg decentralizacji zadan publicznych z zakresu ad-
ministracji publicznej, a takze publicznoprawny charakter wiezi laczacych
ten samorzad z jego cztonkami, decyduje o odpowiednio publicznopraw-
nym charakterze skfadek czlonkowskich. Zwlaszcza ten ostatni argument
przemawia za taka oceng ich charakteru. Oceniajac bowiem obowiazek
z tytulu tej skladki z punktu widzenia podmiotéw, na ktérych on ciazy,
ma on swoje zrédlo w ustawie, a zobowiazani do ponoszenia tego $wiad-
czenia nie maja wplywu na jego powstanie. W miejsce woli stron stosun-
ku prawnego z tytutu skladki wkracza wola prawodawcy, ktéry $wiadcze-
nie to czyni podstawowym zrddlem finansowania zadan przekazanych do

Ibidem, s. 134.
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wykonania na rzecz samorzadéw, uprawniajac do jego poboru i przerzu-
cajac ciezar finansowy tej dzialalnosci na samych czlonkéw samorzadu.
Swoisty charakter tego $wiadczenia wynika jednak z tego, Ze podmioty, na
ktérych ciazy obowiazek z tytutu sktadki czlonkowskiej sg jednoczesnie
cze$ciowo réwniez beneficjentami dzialani podejmowanych przez samo-
rzad w interesie calej korporacji lub w interesie indywidualnym jej czlon-
kow. Co do zasady, zadania samorzadu s3 realizowane w interesie publicz-
nym, ale bez watpienia zaspokajaja one réwniez interesy korporacyjne
i partykularne potrzeby przedstawicieli tego zawodu.

Jesli powyzsza argumentacja nie pozwala na zaliczenie sktadki czlon-
kowskiej do kategorii $§wiadczeni publicznoprawnych, to z cala pewno-
$cig wyklucza jej zakwalifikowanie jako $§wiadczenia prywatnoprawne-
go. Powyzsza analiza pozwala zatem przyjac jedno z dwdch stanowisk.
Stanowisko, ze skladka czlonkowska na rzecz samorzadu zawodowego
radcéw prawnych jest §wiadczeniem o charakterze publicznoprawnym
lub bardziej asekuracyjne stanowisko, ze jest $wiadczeniem o charakte-
rze zblizonym do publicznego (czgéciowo publicznym). Za pierwszym
stanowiskiem przemawia istota decentralizacji zadan publicznych sta-
nowiaca geneze wyodrebnienia samorzadéw zawodowych oraz charak-
ter relacji laczacych samorzad z jego cztonkami. Drugie stanowisko wy-
nika¢ moze z watpliwosci co do istoty i zakresu dziatalno$ci samorzadu
podejmowanej w interesie korporacyjnym (wewnetrznym) i finanso-
wanej z wplywoéw ze skladek jego czlonkow. Pierwsze — jednoznaczne
stanowisko o publicznoprawnym charakterze tej sktadki wydaje si¢ by¢
jednak zasadne. Dalsza kwestia jest to, czy takie §wiadczenie uznane
za publiczne spelnia kryteria daniny publicznej, czy tez nalezy poszuki-
wa¢ dla niego innej kategorii wéréd §wiadczen publicznych.

Powszechny obowiagzek ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicz-
nych wynika z art. 84 Konstytucji. Do obowiazku tego ustawodawca
ponownie odnosi si¢ w art. 217 Konstytucji wskazujac, ze nakladanie
danin publicznych nastepuje w drodze ustawy. W oparciu o te przepisy
przyjmuje sig, ze na istote daniny publicznej sklada sie jej kategorialny,
przymusowy i bezzwrotny charakter oraz cel fiskalny — przeznaczenie
na utrzymanie panistwa lub innego podmiotu publicznoprawnego®. Ten

Ibidem, s. 129.
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wlaénie cel fiskalny stanowi zasadnicza, niezbywalng ceche danin pu-
blicznych®. Art. 217 Konstytucji nie wprowadza katalogu zamkniete-
go danin publicznych. Ustawodawca posluguje sie kategoria ,innych
danin publicznych” — innych niz wymienione w tym przepisie podatki.
Te inne daniny nie moga by¢ jednak nakladane w sposéb dowolny. Aby
$wiadczenia te mogly by¢ zaliczone do kategorii danin publicznych mu-
szg spelniaé okreslone kryteria®®. Daje to teoretyczna mozliwos¢, ze taka
inng danina moze by¢ réwniez skladka cztonkowska na rzecz samorza-
du zawodowego, o ile jednak spelnia ona kryteria wlasciwe dla danin,
w tym przede wszystkim, jej zasadniczym celem jest cel fiskalny rozu-
miany jako przeznaczenie na finansowanie zadan publicznych. Utwo-
rzenie samorzadéw zawodowych polega na przekazaniu przez panstwo
(decentralizacji) zadan publicznych na rzecz samorzadéw. Rzecz w tym,
ze rownolegle realizujg one zadania, ktére w ré6znym stopniu maja cha-
rakter pomocniczy, instrumentalny lub wtérny wobec ich zasadniczych
zadan publicznych, albo je warunkuja. Rozgraniczenie tej dzialalno-
$ci zaréwno na poziomie klasyfikacji zadan, jak i Zrodet ich finansowa-
na nie jest fatwe, o ile w ogdle jest mozliwe. W konsekwencji, sktadka
czlonkowska, jako zasadnicze zrddlo finansowania dziatalnoéci samo-
rzadow jest wiec $wiadczeniem pobieranym na cele, przynajmniej cze-
$ciowo, zwigzane z realizacjg zadan publicznych, cze$ciowo za$ na reali-
zacje zadan o charakterze wewnetrznym (korporacyjnym), a cze$ciowo
na finansowanie zadan o charakterze mieszanym (publiczno-korpora-
cyjnym). Przyja¢ nalezaloby, ze dominujaca role w dzialalnoéci samo-
rzadu zawodowego pelnia zadania publiczne, ktére stoja u podstaw wy-
odrebnienia samorzadu zawodowego w ogéle. Inne zadania dopelniaja
caloéci dzialalnosci samorzadéw zawodowych i petnia role pomocnicza
wzgledem zasadniczych zadan publicznych. Gdyby nie nastgpita decen-
tralizacja zadan publicznych na rzecz samorzadéw, inne jego zadania nie
bylyby réwniez realizowane, gdyz samorzady w takim, jak obecne rozu-
mienie, nie istnialyby. Inne za$ zrzeszenia zawodowe, ktére nie realizo-
walyby zadan w interesie publicznym, nie bylyby podmiotami sfery pu-
blicznej. Niemniej jednak, niezaleznie od relacji, charakteru i wagizadan
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realizowanych przez samorzady zawodowe, mozliwos¢ finansowania za-
dan stuzacych interesowi wewnetrznemu (korporacyjnemu) koliduje
z przejrzysts, jednolitg koncepcja danin publicznych realizujacych cele
fiskalne (stuzacych finansowaniu zadan publicznych).

Srodki pochodzace od czlonkéw samorzadu zawodowego radcéow
prawnych ponoszone w formie skladki na rzecz tego samorzadu mozna
ponownie oceni¢ na dwa sposoby. Mozna je oceni¢ jednoznacznie jako da-
nine publiczng, lub bardziej asekuracyjnie potraktowac je jako szczegdl-
na kategorie $wiadczen publicznoprawnych o charakterze zblizonym do
danin publicznych lub szczegélna kategorie danin publicznych. W tym
przypadku, drugie, bardziej asekuracyjne stanowisko wydaje si¢ by¢ bar-
dziej wlasciwe. Mie¢ bowiem nalezy na uwadze szczegélny charakter sa-
morzadu zawodowego, wynikajacy z samego faktu wyodrebnienia go na
poziomie regulacji konstytucyjnych wzgledem panstwa i administracji
publicznej realizujacej zadania panstwa. Takie wyodrebnienie, zaréwno
na poziomie rozwigzan instytucjonalnych, jak i charakteru realizowanych
zadan dowodzi szczegdlnego charakteru samorzadéw zawodowych na tle
innych podmiotéw publicznych realizujacych wylacznie zadania publicz-
ne, co odpowiednio przenosi sie na szczegdlne, odrebne od innych zasa-
dy finansowania jego dzialalnoéci. Juz samo milczenie prawodawcy na
ten temat (inaczej niz ma to miejsce w odniesieniu do zasad finansowa-
nia samorzadu terytorialnego) dowodzi braku jednoznacznej koncepcji
finansowania dzialalnoéci samorzadu zawodowego, takiej jak (podobne;j,
lub zbieznej) z koncepcja finansowania zadan publicznych realizowanych
przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego. Odrebnosci te
wigc nalezy dostrzega¢ i uwzglednia¢ przy ocenie skladek czlonkowskich
na rzecz samorzadu radcéw prawnych. Swiadczenie to stanowi zrédlo fi-
nansowania zadan publicznych, przy czym nie zadan publicznych w ogol-
noéci, ale konkretnych zadan wyodrebnionych merytorycznie w Konsty-
tucjiinastepnie dodatkowo zréznicowanych na poziomie ustaw zwyklych
odpowiednio dla poszczegdlnych zawodéw zaufania publicznego. Ponad-
to, z punktu widzenia zasad finansowania realizacji zadan publicznych,
kwestia skladki czlonkowskiej przedstawia sie w ten sposdb, ze stanowi
ona transfer srodkéw pochodzacych od zamknietej grupy oséb, ktore
dysponuja przywilejem wykonywania okre$lonego zawodu zaufania pu-
blicznego, ale przy okazji z tych samych srodkéw finansowane s3 zadania



realizowane na rzecz tych podmiotéw (zadania wewnetrzne, korporacyj-
ne). Nie mozna przy tym odmdwi¢ stusznoéci temu, ze z kolei z punktu
widzenia podmiotéw, na ktérych ciazy obowiazek ponoszenia skladek
stanowig one przede wszystkim warunek wykonywania zawodu, w na-
stepnej kolejno$ci finansuja potrzeby korporacyjne, a dopiero w dalszej
perspektywie jawi si¢ kwestia finansowania zadan realizowanych przez
samorzad w interesie publicznym i dla jego ochrony. Spostrzezenia, te
o ile odnoszg sie jedynie do sposobu postrzegania tego $wiadczenia, a nie
jego analizy merytorycznej, moga stanowi¢ réwniez argument w dysku-
sji nad charakterem przedmiotowej skladki. Obrazuja one bowiem pewne
niuanse odrézniajace j3 od danin publicznych, stanowiagcych powszech-
ne $wiadczenie publiczne z 0gélnym przeznaczeniem na realizacje calosci
zadan publicznych. Przy ich ocenie w bardzo dalekiej perspektywie (jesli
w ogole) jawi sie kwestia zaspokojenia interesu innego niz publiczny. Re-
asumujac, zasadnym wydaje sie w zwiazku z tym przyjecie, ze skladki na
rzecz samorzadu zawodowego radcéw prawnych sa $wiadczeniami o cha-
rakterze publicznym. Uwzgledniajac ich cechy, przeznaczenie, a zwlasz-
czaistote samorzadu zawodowego radcéw prawnych, zakres przekazanych
mu zadan oraz relacje laczace radcéw prawnych zrzeszonych w ramach
tego samorzadu, nie wydaje sie¢ mozliwe zaliczenie tego $wiadczenia bez
zastrzezen do kategorii danin publicznych. Bardziej wladciwe wydaje sie
zakwalifikowanie tego $wiadczenia publicznego do odrebnej kategorii
$wiadczen o charakterze zblizonym do danin publicznych.
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Adjourning a session of a general meeting of a limited liability company

The article addresses adjourning a session of a general meeting of a limited lia-
bility company. The authors analyse regulations governing joint stock compa-
nies under the Polish Commercial Companies Code and apply them mutatis
mutandis to limited liability companies. They also characterize the articles of
association of a LLC and consider the possibility of implementing specific pro-
visions thereto in order to enable general meetings to be adjourned. In addition,
they analyse the Commercial Companies Code and present the positions of the
legal doctrine and jurisprudence regarding the issue discussed. Subsequently,
the authors’ view on the issue is presented.
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Ustawodawca, uchwalajac kodeks spétek handlowych® nie przewidziat
mozliwo$ci zarzadzenia przerwy w obradach zgromadzenia wspolnikéw
spotki z 0.0. Jednakze wprowadzil taka regulacje w korelacji do spétki
akcyjnej. Wobec powyzszego pozostaje kwestig sporna, czy w przypad-
ku sp6itki z 0.0. wspdlnicy sg uprawnieni do zarzadzenia przerwy w ob-
radach, a jezeli tak, to jakie powinni zachowa¢ przestanki formalne do
jej powziecia. Celem niniejszego artykulu jest analiza prawna w/w pro-
blemu i przedstawienie proponowanego rozwiazania, opartego na racjo-
nalnych przestankach, w tym w szczegélnosci poprzez wskazanie zasad,
ktorych przestrzeganie umozliwi skuteczne zarzadzenie przerwy w ob-
radach zgromadzenia wspoélnikow.

1. Przerwa w obradach na gruncie kodeksu spétek handlowych

Kodeks spotek handlowych przewiduje w art. 408 § 2 mozliwo$¢ zarzg-
dzenia przerwy w obradach walnego zgromadzenia akcjonariuszy spo6l-
ki akcyjnej. Dla skutecznosci odroczenia obrad zgromadzenia wymaga-
ne jest powziecie uchwaly, w tym przedmiocie wiekszoscia 2/3 glosow
obecnych na zgromadzeniu. Eacznie przerwy w trakcie jednego zgro-
madzenia nie mogg trwa¢ dluzej niz trzydzieci dni. Takie rozwigza-
nie legislacyjne stanowi odpowiedZ na zapotrzebowanie uczestnikow
obrotu, w stosunku do regulacji kodeksu handlowego®, ktéry nie prze-
widywal omawianej instytucji. W konsekwencji prowadzilo to do nad-
uzywania tej konstrukeji, w celu realizacji partykularnych intereséw

Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spélek handlowych (t.j. Dz.U.z2013 .,
poz. 1030 ze zm.), dalej k.s.h.”.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks
handlowy, Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.
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poszczegdlnych akcjonariuszy, poprzez odwlekanie w czasie powziecia
uchwal i wielokrotne przerywanie obrad, co miato zniecheci¢ czesé ak-
cjonariuszy — gléwnie mniejszoéciowych — do udzialu w kolejnych cze-
$ciach, w tym réwniez poprzez stosowanie szantazu korporacyjnego.

Instytucja przerwy w obradach zgromadzenia wspolnikéw nie zosta-
fa jednak uregulowana na gruncie kodeksu spotek handlowych, a jej cha-
rakter rozwaza¢ nalezy przede wszystkim w kontekécie przepiséw doty-
czacych przebiegu zgromadzenia wspdlnikéw, sposobu podejmowania
uchwal i ograniczen w tym zakresie. W konstrukgji takiej nie mozna upa-
trywac¢ niedopowiedzenia semantycznego po stronie ustawodawcy, mimo
faktu, iz zagadnienie jest istotne. Co za tym idzie niezbedne jest ustosun-
kowanie sie do argumentéw przemawiajacych ,za” jak i ,przeciw” wyzej
wskazanej instytucji i podjecie proby wypracowania stanowiska, ktore na
gruncie obowiazujacych norm prawnych pozwoli w sposéb z nimi zgod-
ny odroczy¢ obrady bez koniecznosci zwolania nowego zgromadzenia.
W tym celu w niniejszym artykule Autorzy na wstepie przedstawiaja kon-
cepcje normatywng umowy sp. z 0.0., jako czynnosci prawnej kreujacej
spotke, jako osobe prawng. Nastepnie przeprowadzajg analize problemu
w ujeciu przyjetych w nauce prawa metod wykladni, oraz wskazuja na sta-
nowisko doktryny i orzecznictwa co do problemowej kwestii. W dalszej
kolejnosci, w oparciu o przeprowadzone rozwazania, Autorzy przedsta-
wiaja wlasne stanowisko odnoszace sie do omawianej materii i wyprowa-
dzaja wnioski logiczne, oraz argumenty merytoryczne i praktyczne w ich
ocenie przemawiajace za przyjeta w niniejszym opracowaniu teza.

2. Koncepcja normatywna umowy spétki z o.o.

Umowa (akt zalozycielski) spétki z o.0. nie stanowi klasycznego stosun-
ku umownego pomiedzy stronami. W pierwszej kolejnosci wskazaé na-
lezy, iz spolka z ograniczong odpowiedzialno$ciag moze zosta¢ zawiazana
przez jedng osobe fizyczng, z wylaczeniem mozliwosci zawarcia umowy
spolki przez inng jednoosobowej spo6tkiz o.0. W wyzej wskazanym przy-
padku nie sposéb méwi¢ o jakiejkolwiek umowie pomiedzy wspdlnika-
mi, gdyz wystepuje tylko jeden wspélnik.
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Abstrahujac od powyzszej kwestii dotyczacej jednoosobowej spol-
ki z 0.0. podkreslenia wymaga fakt, ze umowa spétki nie tylko reguluje
stosunki prawne pomiedzy wspdlnikami, ale przede wszystkim tworzy
odrebny od wspdlnikéw podmiot prawa — osobe prawng. Réwniez za-
konczenie bytu spétki nie jest uzaleznione wyltacznie od woli wspélni-
kéw. Nie jest dopuszczalne rozwigzanie spétki poprzez rozwigzanie jej
umowy, nawet zgodna wola wspdlnikéw — konieczne jest przeprowadze-
nie formalnego postepowania likwidacyjnego zakorczonego wykresle-
niem spo6l1ki z rejestru. Réwnie istotng kwestig jest okoliczno$¢, ze umo-
wa spolki zwigzany jest kazdy kolejny jej wspolnik, niezaleznie od tego,
czy uczestniczyl w kreowaniu tego podmiotu, czy przystapit do istnieja-
cej spotki.

Essentialia negotii umowy spolki z o.0. zostaly okreslone w katalogu
w art. 157 § 1 k.s.h. Kodeks spoélek handlowych nie ogranicza wspdl-
nikéw w odzwierciedleniu w akcie erekcyjnym postanowien, ktére sa
przez nich uméwione i zaakceptowane®, z zastrzezeniem wprost usta-
nowionych w ustawie wyjatkéw. Wspolnicy moga dowolnie ksztalto-
waé umowe spolki, byleby jej tre$¢ lub cel nie byly sprzeczne z natura
stosunku prawnego spotki, ustawa lub zasadami wspélzycia spoteczne-
go®. Dodatkowe postanowienia mozna podzieli¢ na: (i) postanowienia
fakultatywne wprost przewidziane przez ustawodawce; (ii) postano-
wienia modyfikujace dyspozytywne przepisy k.s.h.; oraz (iii) postano-
wienia calkowicie autonomiczne’. Ujecie aktu zalozycielskiego spotki
z 0.0. na gruncie kodeksu spélek handlowych jest duzo bardziej liberal-
ne, niz w przypadku drugiej ze spélek kapitalowych. Podkregli¢ nalezy,
ze tak zakreslona swoboda w ksztaltowaniu treéci umowy (aktu zalozy-
cielskiego) spéiki z o.0. dotyczy etapu jej zawiazania, lub pézniejszego

Teza jest tym bardziej zasadna, gdy zestawi sie tres¢ art. 157 k.s.h. z art. 304 k.s.h.
i przyjeta tam zasadg $cistosci statutu spolki akcyjnej. Szczegdtowo na ten temat
zob. L. Gasinski, Granice swobody ksztaltowania tresci statutu spélki akcyjnej, Warsza-
wa 2014.

Stanowisko to nie jest jednak bezsporne. Przeciwko takiemu ujeciu statusu umo-
wy spotki z 0.0. wypowiada si¢ R. Pabis, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagiel-
ski, K. Opustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawlocki,
K.S.H. Komentarz, Warszawa 2014, s. 482.

R. Potrzeszcz, Komentarz do art. 157 k.s.h., [w:] Kodeks spétek handlowych, Komentarz,
t. 2: Tytut I1I, Spétki Kapitalowe, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski, Lex/el. 2011.
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wprowadzania do zmian do aktu erekcyjnego w trybie przewidzianym
przepisami kodeksu spotek handlowych. Wspdlnicy nie sa uprawnieni
do modyfikacji obowigzujacych w spélce zasad — w toku jej dzialalnosci
- z powolaniem si¢ na swobode uméw, z pominieciem formalnych wy-
magan ustawowych.

3. Wyktadnia jezykowa

Analizujac niniejszy problem, nalezy odnies¢ si¢ do regulacji przerwy
w obradach zgromadzenia wspélnikéw (walnego zgromadzenia) na
gruncie kodeksu handlowego. Powolana ustawa nie przewidywata dla
spolek kapitalowych omawianej konstrukeji. Brak ten powodowat licz-
ne obstrukcje w dzialalno$ci zgromadzenia wspélnikéw i stuzyt wpro-
wadzaniu wielokrotnych przerw, co bylo przede wszystkim przejawem
sporu wspélnikéw w ramach stosunku spétki. Niemniej odnosit sie do
obu spolek kapitatowych.

Tymczasem obecna ustawa wprowadza instytucje przerwy w obra-
dach walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Wydawa¢ by sie mogtlo, ze
skoro regulacja prawna ewoluowala w ten sposob, ze w ramach jedne;
ze spdlek kapitalowych umozliwiono uchwalenie przerwy w obradach,
a w drugiej nie — nie nalezy miedzy nimi stosowa¢ analogii. Zgodnie
z zasada racjonalnego ustawodawcy nalezy przyja¢, ze zamiarem usta-
wodawcy byto dopuszczenie tego typu przerwy tylko w przypadku spot-
ki akcyjnej.

Artykul 239 k.s.h. wskazuje kategorie uchwal, ktére moga zosta¢
powzigete w toku zgromadzenia wspdlnikéw. S to przede wszystkim
uchwaly objete porzadkiem obrad. Poza nimi, w drodze wyjatku, do-
puszczalne jest powziecie innych, o ile caly kapital jest reprezentowany
na zgromadzeniu, a nikt z obecnych nie sprzeciwi si¢ powzigciu danej
uchwaly (§ 1). Drugim z odstepstw jest mozliwos¢ powzigcia uchwaty
o charakterze porzadkowym oraz uchwaly w przedmiocie zwotania nad-
zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw (§ 2). Wnioskami o charakterze
porzadkowym sa w szczegdlno$ci wnioski dotyczace powolania sekreta-
rza lub stenografa obrad, dopuszczenia na sale obrad oséb niebedacych
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wspoélnikami, zmiany kolejno$ci omawiania poszczegélnych punktéw
porzadku obrad, zarzadzenie krétkiej przerwy w obradach, zamkniecia
dyskusji czy sposobu glosowania co do oznaczonego punktu porzadku
dziennego.

Ustawa przewiduje takze pewne kategorie uchwal, ktére z uwagi na
swoj przedmiot powinny zosta¢ powziete bez wzgledu na to, czy zostaly
w porzadku obrad ujete. Uchwaly tego typu sa przede wszystkim zwia-
zane z zatwierdzeniem dokumentéw finansowych za dany rok obrotowy.
Zgodnie zart. 231 § 2 k.s.h., wskazane tam kategorie spraw muszg zosta¢
omowione w toku zwyczajnego zgromadzenia. Konsekwentnie, skoro
ustawa nakazuje rozpatrzenie tych spraw w ramach zwyczajnego zgro-
madzenia, zwolanie go bez ich wskazania nie bedzie skutkowalo bra-
kiem mozliwosci rozpatrzenia i glosowania. Drugim przypadkiem jest
uchwala, o ktérej mowa wart. 237 § 2 k.s.h. Ustawa jednoznacznie prze-
sadza, ze zgromadzenie, w drodze uchwaly, rozstrzyga, czy koszty zwo-
tania obrad ma ponie$¢ spétka. Obowigzek powziecia uchwaly wynika
z przepisOw prawa i brak powolania jej w porzadku obrad nie wylacza
uprawnienia do glosowania. Sg to jednak wyjatki majace swoje Zrédlo
wprost w regulacji ustawowej.

Uchwaly, ktére moga zosta¢ powzigte mimo braku wskazania w po-
rzadku obrad, stanowia wyjatek od reguly. Nie moga zatem, jako kate-
goria, by¢ interpretowane rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendae).

4. Wykfadnia systemowa

Dopuszczalnoé¢ zarzadzenia przerwy w obradach zgromadzenia wspdl-
nikéw rozwazy¢ nalezy w kontekscie regulacji spolki akcyjnej. Artykut
404 k.s.h. reguluje kwestie¢ mozliwo$ci podejmowania uchwatl na ana-
logicznych zasadach do art. 239 k.s.h. Niemniej na gruncie przepiséw
dotyczacych spétki akeyjnej ustawa przewiduje dodatkowe uprawnienie
dotyczace zarzadzenia przerwy w obradach. Zgodnie zart. 408 § 2 k.s.h.,
walne zgromadzenie akcjonariuszy moze zarzadzaé przerwy w obra-
dach, ktore nie moga tacznie trwaé dtuzejniz 30 dni. Nalezyjednak wska-
zal, ze przerwy w ramach dnia obrad nie stanowig przerw w rozumieniu
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omawianego unormowania®. Wobec powyzszego, skoro regulacja spétki
akcyjnej dopuszcza wyjatek w postaci zarzadzenia przerwy w obradach,
w formie uchwaly nieobjetej porzadkiem obrad, a regulacja sp6tkiz o.o.
takiego wyjatku nie przewiduje, nie nalezy go dowolnie kreowa¢.

W przypadku gdy ustawodawca zdecyduje sie na zastosowanie analo-
gii pomiedzy poszczegblnymi spétkami handlowymi, wyraznie odsyla
do stosownych regulacji. Wskaza¢ nalezy chociazby na art. 89, art. 103,
czy art. 126 k.s.h. Kazdy z powolanych przepiséw wprost odwotuje sie
do odpowiedniego stosowania norm dotyczacych innego rodzaju spét-
ek handlowych. Ustawa nie stwarza mozliwo$ci stosowania analogii po-
miedzy spolka akcyjng, a spétka z o.0. Brak jest normy prawnej, ktéra
umozliwilaby stosowanie do spétki z o.0., w zakresie nieuregulowanym,
czy to wprost czy odpowiednio, norm ustanowionych dla spotki akcyj-
nej. Ponadto z uwagi na fakt, ze normy dotyczace obu spétek kapitalo-
wych wprost wskazuja na takie same wyjatki w zakresie mozliwoéci po-
dejmowania uchwal nieobjetych porzadkiem obrad, a jedynie na gruncie
spolki akcyjnej umozliwiaja powziecie uchwaly o zarzadzeniu przerwy,
analogia nie jest dopuszczalna — ,Zgodnie z przyjeta zasada wyczerpuja-
cego uregulowania problematyki odnoszacej sie¢ do danego typu spétki
nie ma podstaw do stosowania do spétkiz o.0. przepisu art. 408 § 2 k.s.h.
Przyja¢ nalezy, ze problematyka sp6lki z o.0. zostala wyczerpujaco ure-
gulowana i nie ma podstaw do stosowania analogii”®.

Niemniej wyzej zaprezentowane stanowisko nie jest powszech-
nie podzielane. W wyroku z 07 stycznia 2005 r.'° Sad Najwyzszy stoi
na stanowisku, ze przyjete w art. 408 k.s.h. ograniczenia dotycza-
ce mozliwosci i sposobu zarzadzania przerw, nie dotycza innych spél-
ek, a w konsekwencji nie moga stanowi¢ argumentu na rzecz stanowi-
ska kwestionujacego mozliwos¢ zarzadzania przerw w zgromadzeniu
wspolnikow sp. z 0.0. Argumentuje powyzsze przede wszystkim charak-
terem spotki akcyjnej, jako korporacji oderwanej od jej akcjonariuszy.
W konsekwencji SN przyjmuje, ze na gruncie k.s.h. wspélnicy sp. z o.0.

M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 408 k.s.h., [w:] M. Rodzynkiewicz, Kodeks
spétek handlowych, Komentarz, Lex/el. 2014.

A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 231 kodeksu spétek handlowych, Lex/el.
201S.

Wyrok SN z 7 stycznia 2005 r. (IV CK 381/04).
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majg pelng swobode przy zarzadzaniu przerw w obradach. W powotla-
nym orzeczeniu potwierdzono takze, iz na gruncie kodeksu handlowe-
go, mimo braku odrebnej regulacji, powszechnie dopuszczalne byto za-
rzadzenie przerwy w obradach, zaréwno zgromadzenia wspélnikéw, jak
i walnego zgromadzenia.

Nadto cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa'! wprost przyjmuje, ze
przepis art. 408 k.s.h. nalezy odpowiednio zastosowa¢ do ,przerwane-
go” zgromadzenia wspdlnikéw sp. z 0.0., na zasadzie niejako kontynuacji
praktyki wyksztalconej praktyki, w stosunku do sp61ki z o.0. Niemniej
teza ta nie jest blizej uzasadniana. Zwazywszy na fakt, iz stanowisko
Sadu Najwyzszego stanowi wylacznie interpretacje przepiséw i nie ma
mocy wiazacej, nie mozna przyjaé, iz inny sad rozstrzygajacy kwestie
zblizona podzieli stanowisko Sadu Najwyzszego.

5. Stanowisko praktyki prawa

Podkresli¢ nalezy, iz niewielu przedstawicieli doktryny prawa w sposéb
gruntowny prowadzilo analize przedmiotowego zagadnienia. Co do za-
sady zagadnienie omawiane jest w szerszym ujeciu kategorii uchwat po-
rzadkowych.

Wojciech Pyziot twierdzi, iz ,Nie sg sprawami porzadkowymi roz-
strzygniecia dotyczace wszelkich, poza przebiegiem zgromadzenia,
spraw spotki”'?. Wobec tego jeéli przyjmie sie, Ze przerwa w obradach
nie jest kwestia porzadkows (z zastrzezeniem krétkiej, kilkudziesigcio-
minutowej), Zadna uchwala w tym zakresie nie moze zostaé powzieta.
Przerwa trwajaca dluzej niz kilkadziesiat minut w zadnym wypadku nie
moze by¢ rozumiana jako sprawa porzadkowa. Za przerwe o charakterze
porzadkowym mozna uznaé co najwyzej krotka przerwe — obiadowg —
w toku calodniowego zgromadzenia.

A. Herbet, Przerwa w obradach walnego zgromadzenia akcjonariuszy (zgromadzenia
wspélnikéw), NPN 2003, nr 1,5.22.

W. Pyziol, Komentarz do art. 239, [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popiolek, W. Py-
ziol, A. Witosz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008.
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W tym miejscu przywola¢ nalezy takze stanowisko Andrzeja Szu-
manskiego, ktéry jednoznacznie stwierdza, ze ,Kodeks spélek handlo-
wych dopuszcza dwa wyjatki od wspomnianego zakazu (przedmiotem
obrad moga by¢ wylacznie sprawy, ktére zostaty objete porzadkiem ob-
rad - przyp. J.M. i K.J.). Pierwszy dotyczy w zasadzie kwestii procedu-
ralnych. Mianowicie, wniosek o zwolanie nadzwyczajnego zgromadze-
nia wspélnikéw oraz wnioski o charakterze porzadkowym moga by¢
uchwalone, chociaz nie byly umieszczone w porzadku obrad (art. 239 § 2
k.s.h.). Drugi wyjatek obejmuje sytuacje, w ktorej na sali reprezentowa-
ny jest caly kapitat zakladowy, a nikt z obecnych nie podnosi sprzeciwu,
aby w podejmowaniu uchwal wyjs¢ poza przedstawiony wspdlnikom
porzadek obrad (art. 240 k.s.h.)”3. Jak z powyzszego wynika, powolany
autor takze nie dopuszcza dowolnego zarzadzenia przerwy w obradach
zgromadzenia wspolnikéw spotki z o.0. z powolaniem si¢ na porzadko-
wy jej charakter.

Do omawianego problemu odnosi si¢ takze Katarzyna Kopaczyn-
ska-Pieczniak'. Przywolana autorka stoi na stanowisku, ze zarzadze-
nie przerwy w obradach zgromadzenia wspélnikéw, na zasadzie analo-
gia legis z regulacji spotki akcyjnej nie jest dopuszczalne, ze wzgledu na
wyczerpujace uregulowanie problematyki zgromadzenia wspoélnikéw
w spdlce z 0.0. Jednoczeénie dopuszcza wprowadzenie odpowiedniej re-
gulacji bezposrednio w tresci umowy sp6lki, z uwagi na brak odpowied-
nika art. 304 § 4 k.s.h. Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, ze w przy-
padku spolek osobowych innych niz spétka jawna ustawa jednoznacznie
wskazuje na odpowiednie stosowanie przepiséw o spélce jawnej (np.
art. 103 k.s.h.). Nie przewiduje jednak mozliwosci stosowania przepiséw
dotyczacych spotki akeyjnej do stosunku spotkiz o.0. 1 odwrotnie.

Sady, tak powszechne jak i Sad Najwyzszy, nieczesto wypowiadaly
sie w sprawie dopuszczalno$ci zarzadzenia przerwy w obradach zgro-
madzenia wspdlnikéw. Jezeli odnoszono sie do problemu, to podobnie
jak doktryna, w szerszym ujeciu kategorii uchwal porzadkowych. Sad

A. Szumanski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 17A: Prawo spélek kapitatowych, red.
S. Sottysiniski, Warszawa 2010, s. S01.

K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. A. Ki-
dyba, Legalis/el. 2010.
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Najwyzszy" stoi na stanowisku, ze ,Przez wnioski o charakterze porzad-
kowym, o ktérych mowa wart. 230 § 2 k.h. nalezy rozumie¢ tylko takie,
ktére dotycza sposobu rozpatrywania spraw objetych porzadkiem obrad
walnego zgromadzenia, sposobu glosowania i podejmowania uchwal”.
Odwoluje sie przy tym do pozycji zgromadzenia wspoélnikéw w spol-
ce, jako jej najwyzszej wladzy, podejmujacej decyzje o najwazniejszych
sprawach dla spotki. Konsekwencja takiego ujecia zgromadzenia w re-
gulacji prawnej jest wskazanie zagadnien, ktére wymagaja uchwaly, ale
takze szczegélowe uregulowanie czynnosci zmierzajacych do zwotania
zgromadzenia, okreslenie terminéw, miejsca zgromadzenia, legitymacji
do zwolania, sposobu zaproszenia, czy porzadku obrad. Dopiero w uje-
ciu charakteru przepiséw odnoszacych sie do organizacji organu i prze-
biegu procesu uchwatodawczego nalezy ocenia¢ przepisy odnoszace sie
do wyjatkéw od zasady przyjetej wart. 230 § 1 k.h (obecnie art. 239 § 1
k.s.h). Przede wszystkim wyjatki te nalezy interpretowaé écisle. Orze-
czenie zapadlo jeszcze na gruncie regulacji kodeksu handlowego, jednak
pozostaje aktualne w obecnym stanie prawnym.

6. Skutki nieuprawnionego zarzadzenia przerwy
w obradach zgromadzenia wspélnikéw spétki z o.o.

Przyjmujac zalozenie, iz nie jest dopuszczalne zarzadzenie przerwy
w obradach zgromadzenia wspélnikéw, konsekwencje takiego wadliwe-
go odroczenia sa daleko idace.

Nieuprawnione zarzadzenie przerwy w obradach skutkuje co naj-
mniej niewaznoscig wszelkich uchwat powzietych w toku drugiej cze-
$ci obrad, z uwagi na sprzeczno$¢ z art. 238 k.s.h. — druga czes$¢ obrad
traktowana bylaby jako kolejne zgromadzenie, ktére nota bene nie zosta-
fo w sposéb prawidlowy zwolane. Naruszenie prawa stanowi podstawe
dla stwierdzenia niewaznosci uchwaty, na podstawie art. 252 k.s.h. Nie-
zaleznie od tego, czy niewazno$¢ w ujeciu kodeksu spotek handlowych
jest rozumiana analogicznie do niewazno$ci uregulowanej w art. 58

Wyrok SN z dnia 22 marca 2000 r. (I CKN 450/98), OSNC 2000/9, poz. 170.
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k.c.'®, czy tez jest kategoria samodzielna (innym skutkiem w rozumieniu
art. 58 § 1 k.c.), omawiana wadliwo$¢é w pelni uzasadnia wyeliminowa-
nie uchwaly z obrotu prawnego.

Sprzecznos¢ z prawem jest kategorig obiektywna, odnoszacy sie do
obowiazujacych przepiséw prawa. Bez wplywu na ocene danej uchwaly
pod wzgledem zgodno$ci z normami ustawowymi jest ewentualna nie-
zgodnos¢ z dobrymi obyczajami, czy naruszenie interesu wspolnikow.
Kategorie te stanowia przeslanki uchylenia uchwaty, a wiec odrebnego
od zadania stwierdzenia niewazno$ci uchwaly roszczenia. Nie mogga za-
tem stanowi¢ podstawy dla utrzymania sprzecznej z prawem uchwaly
w mocy. Brak subiektywnego pokrzywdzenia wspdlnika skutkowaé be-
dzie co najwyzej nieskorzystaniem przez niego z uprawnienia do zaskar-
zenia uchwaly.

W orzecznictwie i nauce prawa prezentowany jest jednak poglad da-
lej idacy. Sad Najwyzszy w szeregu orzeczen wskazuje, ze wadliwos¢
zwolania (lub brak zwolania) zgromadzenia prowadzi do nieistnienia
o$wiadczenia nazwanego uchwalg zgromadzenia wspdlnikéw'. Stano-
wisko to uzasadniane jest okolicznoscia, ze ,W odniesieniu do osoby
prawnej mozna zasadnie utrzymywacé, ze czynnos$¢ prawna zostala do-
konana jedynie w sytuacji, w ktérej akt zostal podjety przez jej statutowy
organ i w wyniku przeprowadzenia wymaganej procedury”®. Zgodnie
zart. 38 k.c. osoba prawna dziala przez swoje organy. Skoro organ w sen-
sie prawnym nie ukonstytuowal si¢, nie sposéb takze méwié o jakichkol-
wiek jego uchwatlach.

Wyréznianie kategorii uchwal nieistniejacych pozostaje jednak
sporne w doktrynie. Cze¢$¢ przedstawicieli doktryny dopuszcza te kon-
strukcje w szerokim zakresie', podnoszac, ze nie sposéb formutowaé

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2016 ., poz. 380
ze zm.), dalej k.c.”.

Wyrok SN z dnia 12 grudnia2008 r. (I1 CSK 278/08), LEX nr 520012; uchwata SN
z dnia 24 czerwca 1994 r. (III CZP 81/94), OSNC 1994/12, poz. 241.

Z uzasadnienia wyroku SN z dnia 04 stycznia 2008 r. (III CSK 238/07), LEX
nr 1396421.

M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 252 k.s.h., [w:] M. Rodzynkiewicz, Kodeks...,
op. cit.; podobnie: A. Peczyk-Tofel, Glosa do wyroku SN z 30 listopada 2006 ., I CSK
252/06, PiP 2007, nr 7.
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powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, gdy uchwata w znacze-
niu prawnym nigdy nie zapadla. Nieistnienie przy tym nie jest sankcja
za wadliwo$¢, gdyz dana czynno$é¢ nigdy w ujeciu prawnym nie zostala
wykreowana. Dopiero gdy stwierdzi sig, ze czynno$¢ prawna miala miej-
sce, mozna stawia¢ pytanie, czy jest wazna (skuteczna), czy nie*’. Takie
ujecie w znacznym stopniu otwiera mozliwoé¢ podwazania tzw. uchwal,
poprzez brak ograniczenia terminem do zaskarzenia, czy brak okreslo-
nego katalogu 0s6b uprawnionych do zaskarzania.

Inny poglad natomiast neguje mozliwo$¢ wyréznienia i przydatnoéé
kategorii uchwaly nieistniejacej*', argumentujac, ze brak jest normatyw-
nej podstawy dla wyréznienia tego typu uchwal, a powolywane przez
zwolennikéw przyklady uchwal nieistniejacych, sa albo niewazne albo
wzruszalne”. Nadto k.s.h. wprost wylacza stosowanie art. 189 k.p.c.
w stosunku do uchwal. Takie ujecie problemu stuzy stabilizacji stosun-
kow w spélce i bezpieczenstwu obrotu.

Wydaje sig, ze omawiana koncepcja jest zasadna, jednakze w od-
niesieniu do takich zdarzen, ktére jedynie zostaly nazwane uchwals,
a'w znaczeniu prawnym nie wypelniaja definicji tego rodzaju czynnosci
prawnych. Samo oznaczenie danego o$éwiadczenia nie moze przesadza¢
o jego kwalifikacji prawnej. Jezeli dane o§wiadczenie nie wypelnia prze-
stanek dla uznania go za uchwale, chociazby z tego powodu, ze zosta-
o powziete przez osoby, ktére wspdlnikami nie s, lub tez na zgroma-
dzeniu, ktére nie zostalo formalnie zwolane i nie zachodza przestanki
zart. 240 k.s.h.??, stanowi ono jedynie pozér uchwaty. W takich okolicz-
no$ciach zasadne jest dopuszczenie mozliwosci ustalenia, ze to o$wiad-
czenie uchwala nie jest, w trybie art. 189 k.p.c. Jezeli jednak uchwa-
fa istnieje, cho¢ jest wadliwa, nie sposéb zaakceptowaé mozliwosci jej
wzruszania w trybie innym niz przewidziany w k.s.h. Niemniej problem
zostal jedynie zaznaczony, ze wzgledu na jego obszernos¢ i dostepne sta-
nowiska.

M. Kruszynski, Uchwaly nieistniejgce, PPH 2008, nr 7.

S. Sottysinski, Czy ,istniejq” uchwaly ,nieistniejgce” zgromadzeti spotek kapitatowych
i spéldzielni?, PPH 2006, nr 2.

A. Koch, Podwazanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, C.H. Beck 2011.

Tak: M.S. Tofel, Uchwaly nieistniejgce na gruncie kodeksu spdtek handlowych, PiP
2007, nr 4.
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7. Stanowisko wtasne

Omawiany problem nie doczekal sie szerszej analizy w orzecznictwie,
ani w doktrynie prawa. Tymczasem moze stanowi¢ zarzewie wielu dtu-
gotrwalych konfliktow. Stad naszym zdaniem zachodzi potrzeba zapro-
ponowania rozwiazania, ktére w praktyce umozliwi skuteczne odrocze-
nie obrad.

Literalne brzmienie kodeksu spétek handlowych prowadzi do wnio-
sku, ze przerwa w obradach zgromadzenia wspolnikéw sp. z 0.0. nie
moze zosta¢ zarzadzona w kazdym czasie. Ustawa nie wskazuje na takie
umocowanie zgromadzenia. Sama przerwa nie moze by¢ uznana za kwe-
stie porzadkowg, chociazby z tego wzgledu, ze w przypadku odroczenia
obrad nie informuje si¢ wsp6lnikéw o nowym terminie**. Takie ograni-
czenie ich praw musi znajdowaé swoje uzasadnienie wprost w tresci usta-
wy lub umowy spétki.

Uchwata w przedmiocie zarzadzenia przerwy w obradach jest innym
rodzajem uchwaty niz uchwata o zwolaniu nadzwyczajnego zgromadze-
nia. Po pierwsze, zgromadzenie wspolnikéw moze zadecydowad jedynie
o zwolaniu nadzwyczajnego zgromadzenia. Uprawnienie to nie rozciaga
sie na zwyczajne zgromadzenia. Po wtére, faktyczne wykonanie uchwa-
ty o zwolaniu pozostaje w gestii zarzadu spétki. Zgromadzenie wspol-
nikéw, jako organ spotki, mimo powziecia wiazacej dla zarzadu decyzji
o wyznaczeniu nowego nadzwyczajnego zgromadzenia, nie jest upraw-
nione do formalnego zwolania tego zgromadzenia ani do poinformo-
wania o nim wspolnikéw. Tymczasem, zakladajac dopuszczalnosé za-
rzadzenia przerwy w obradach w kazdym czasie, dotyczylaby ona obu
rodzajéw zgromadzen, a wspolnicy nawet nie zostaliby o niej zawiado-
mieni.

Réwniez poréwnanie z regulacja spolki akcyjnej uzasadnia twier-
dzenie o niemozno$ci zarzadzenia przerwy w warunkach zgromadze-
nia wspolnikéw. Obie regulacje przewiduja podobne przestanki dla po-
wzigcia uchwal bez ich uprzedniego umieszczenia w porzadku obrad.

J. Bieniak, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Opustil, R. Pabis, A. Ra-
chwal, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawtocki, K.S.H. Komentarz..., op. cit.,
s.97S.
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Niemniej, w przypadku spolki akcyjnej, kodeks spétek handlowych
przewiduje nadto uprawnienie walnego zgromadzenia do zarzadzenia
przerwy. Naktada przy tym daleko idace ograniczenia w postaci wiek-
szo$ci kwalifikowanej 2/3 gloséw oraz maksymalnego lacznego czasu
przerw. Taka regulacja, jako wyjatek od zasady informowania akcjona-
riuszy, nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco®.

Przeciwko tezie o mozliwosci zarzadzenia przerwy w obradach zgro-
madzenia wspdlnikéw przemawia takze wykladnia historyczna. Kodeks
handlowy, wart.230 orazwart. 397, przewidywatregulacje analogiczne do
obecnie obowigzujacych art. 2391404 k.s.h. Ustawodawca, wprowadzajac
nowgy regulacje, przewidzial mozliwo$¢ zarzadzenia przerwy w obradach
walnego zgromadzenia oraz procedure jej uchwalenia. Na gruncie spétki
z 0.0. brak jest jednak odpowiednika tych unormowan. Konsekwentnie,
skoro poprzednio obowigzujaca regulacja milczala na temat przerw, a ko-
deks spélek handlowych przewiduje mozliwos¢ ich zarzadzenia w przy-
padku spétki akcyjnej, racjonalny ustawodawca postanowit dopusci¢ taka
mozliwo$¢ na poziomie ustawy tylko na potrzeby spétki akcyjnej.

Przerwy nie moze réwniez zarzadzié przewodniczacy zgromadzenia.
Na gruncie unormowan spolki akcyjnej wprost wskazuje si¢ na taki za-
kaz?¢. Skoro przewodniczacy walnego zgromadzenia spotki akcyjnej nie
jest uprawniony do zarzadzania przerw w obradach, to przewodniczacy
zgromadzenia wspolnikéw réwniez takim uprawnieniem nie dysponu-
je. Byloby to kreowaniem dodatkowego uprawnienia dla osoby, ktérej
zadaniem jest formalne przeprowadzenie obrad. Nie jest funkcja prze-
wodniczacego ingerowanie w materialne kwestie podejmowane w toku
zgromadzenia.

Jednakze, powyzsze rozwazania nie oznaczaja bynajmniej, iz zarza-
dzenie przerwy w obradach zgromadzenia wspdlnikéw nigdy nie jest
dopuszczalne. Takie rozumowanie byloby sprzeczne z istota swobody
umow i potrzebami obrotu. Niemniej zarzadzenie przerwy jest dopusz-
czalne jedynie w §cisle okre$lonych przypadkach.

Pierwszy z tych przypadkéw dotyczy sytuacji uchwalenia prze-
rwy przez wspolnikéw reprezentujacych 100% kapitatu zakltadowego.

L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 167.
J. Szwaja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 17A...., op. cit., s. 842.
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W omawianych okoliczno$ciach istotne jest, aby wszyscy wspdlnicy
zgodzili si¢ na glosowanie nad przerwa”. Wéwczas uchwata zostanie
powzieta w trybie art. 239 § 1 k.s.h. Nie wszyscy musza przy tym glo-
sowa¢ ,za” zarzadzeniem przerwy®®. Jezeli ktérykolwiek ze wspolnikéw
zaglosuje przeciwko powzigciu takiej uchwaly bedzie uprawniony do jej
zaskarzenia na zasadach ogélnych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz
w przypadku odbywania zgromadzenia wspélnikow zwotanego w trybie
art. 240 k.s.h. samo powziecie uchwaly o odroczeniu obrad nie stanowi
wystarczajacej przestanki dla skutecznego podjecia dalszej czesci zgro-
madzenia po przerwie. Jedynie jezeli wszyscy wspolnicy stawia si¢ po
przerwie, mozliwe bedzie dalsze procedowanie. Nasze stanowisko wy-
nika z faktu, iz pierwsza cze$¢ zgromadzenia nie zostata formalnie zwo-
tana, co za tym idzie dla mozliwosci jego odbycia po przerwie konieczne
jest spelnienie przestanek wskazanych w art. 240 k.s.h. réwniez w dru-
giej czesci. Skoro obrady po przerwie stanowia dalsza czes¢ zgromadze-
nia, nalezy do niego stosowac¢ te same zasady co do jego pierwszej czesci.
Obrady zgromadzenia wspoélnikéw nalezy rozumied jako szereg czynno-
$ci objetych porzadkiem obrad majacych na celu wyrazenia o§wiadczen
zgromadzenia poprzez powzigcie uchwal. Przerwanie obrad i podjecie
ich ponownie po przerwie w trybie art. 240 k.s.h. ale pod nieobecnos¢
cho¢ jednego ze wspolnikow de facto powoduje, iz powzigte uchwaly za-
kwalifikowa¢ nalezy jako uchwaly nieistniejace, gdyz zostaty one podje-
te przez grono os6b niestanowigce zgromadzenia wspdlnikow.
Drugiwyjatek dotyczy uregulowania kwestii przerwy w zgromadzeniu
wspdlnikéw na gruncie umowy spétki. Andrzej Kidyba* dopuszcza moz-
liwo$¢ zarzadzenia przerwy w obradach zgromadzenia wspolnikow, jezeli
znajduje ona umocowanie w umowie sp6tki. Poglad ten wynika z faktu, iz
wszyscy wspolnicy spotki na etapie jej kreowania, czy tez przystapienia do
niej lub wprowadzania zmian w tresci umowy spétki, zgodzili sie na po-
stanowienie dotyczace przerwy. Co za tym idzie posiadaja wiedze co do

T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, Warszawa
1999, s.25S.

R. Pabis, [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Opustil, R. Pabis, A. Ra-
chwal, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawlocki, K.S.H. Komentarz..., op. cit.,
s. 694.

A.Kidyba, Komentarz..., op. cit.
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mozliwo$ci powziecia uchwaly w przedmiocie zarzadzenia przerwy w ob-
radach i rozwiazanie takie akceptuja. W konsekwencji uchwata o zarza-
dzeniu przerwy uzyskuje charakter elementu obrad zgromadzenia wspdl-
nikéw, czyli uprawnienia przyznanego organowi na mocy umowy spotki.
W naszym przekonaniu, poprzez umieszczenie stosownego uprawnienia
w umowie spo6tki, omawiana uchwata zyskuje status sprawy porzadkowej.
Jest ona wéwczas przewidywalnym dla kazdego ze wspolnikéw elemen-
tem zgromadzenia, z ktérym wspolnik musi sie liczy¢ podejmujac decyzje
o partycypacji w zgromadzeniu. W braku powyzszych okolicznosci, za-
rzad jest zobowigzany do zwolania kolejnego zgromadzenia i ponownego
przeslania wymaganych prawem zawiadomien wspélnikom. Przywilejem
wspdlnika jest prawo do podjecia decyzji, czy stawi¢ sie na danym zgroma-
dzeniu. Bierze przy tym pod rozwage okoliczno$¢, ze zgromadzenie odbe-
dzie si¢ w okreglonym miejscu i czasie.

Jak zostalo wskazane we wstepie, na gruncie spotki akcyjnej kodeks
spolek handlowych przewiduje maksymalny wymiar przerw wynoszg-
cy lacznie 30 dni. Odnoszac si¢ do kwestii czasowego wymiaru prze-
rwy ustanowionej przez zgromadzenie wsp6lnikéw podkresli¢ nale-
zy, iz wspolnicy moga w sposéb uznaniowy okresla¢ czasowy wymiar
przerw — z uwagi na brak regulacji ustawowej. Jednakze w naszej ocenie
dopuszczenie mozliwosci odraczania zgromadzenia bez regulacji mak-
symalnego terminu doprowadzi do zachwiania stabilno$cia zgromadze-
nia wspolnikéw i moze stanowié¢ przestanke uchylenia uchwaly, jako
sprzecznej z dobrymi obyczajami.

8. Konkluzje

Podsumowujac powyzsze, uwazamy, iz co do zasady niedopuszczalne
jest zarzadzenie przerwy w obradach zgromadzenia wspdlnikéw spot-
ki z 0.0. z zastrzezeniem, iz takie rozwigzanie moze by¢ zastosowane
w dwéch przypadkach, tj. (i) w razie powzigcia uchwaly w trybie art. 239
§ 1 k.s.h. lub (ii) jezeli umowa spétki wprost przewiduje mozliwosé za-
rzadzenia przerwy uchwaly zgromadzenia wspolnikéw. Albowiem
w przypadku nieuprawnionego powzigcia tego typu uchwaly, wszelkie
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czynnosci powziete w toku ,drugiej” czeéci obrad zgromadzenia beda
w naszym przekonaniu nieistniejace, jako powzigte przez falszywy or-
gan spolki.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania i doniosto$¢ problemu,
w ocenie Autoréw zasadnym de lege ferenda byloby stworzenie regula-
cji, umozliwiajacej zarzadzenie przerwy w obradach, ktéra nie bedzie
obarczona watpliwo$ciami natury prawnej, ani nie bedzie niosta ryzy-
ka podwazenia wazno$ci powzietych po jej zakonczeniu decyzji. Racjo-
nalnym wydaje sie postulowanie nowelizacji k.s.h., ktéra wprost wpro-
wadzi unormowanie przewidujace mozliwo$¢ zarzadzenia przerwy
w obradach. Mogtaby zosta¢ uregulowana podobnie, jak to ma miejsce
w przypadku umorzenia udziatéw — wéwczas bylaby dopuszczalna wy-
facznie w przypadku, jezeli akt zalozycielski przewiduje uprawnienie
zgromadzenia wspolnikéw do zarzadzenia przerwy w obradach.
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DECYZJA JAKO PODSTAWA

PRZYZNANIA | REALIZACJI SWIADCZEN
W POMOCY SPOLECZNEJ - WYBRANE PROBLEMY
W SWIETLE PRAKTYKI | ORZECZNICTWA

Decisions as a basis for the award and provision
of benefits in social assistance:
Selected issues in light of legal practice and judicial decisions

Social assistance benefits are awarded on the basis of administrative decisions.
Exemptions from this rule arise from applicable laws that leave the choice of mo-
dus operandi to administrative bodies or require them to take specific measures
other than administrative acts. The leading role of decisions in cases concern-
ing social assistance benefits serves predominantly to safeguard the rights of
the individual. Procedural guarantees enjoyed by the parties to the proceedings

Dr hab. Iwona Sierpowska prof. nadzw. Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowosci
w Poznaniu oraz Pafistwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej im. Witelona w Legnicy,
kierownik Zaktadu Nauk o Administracji w PWSZ. Autorka Komentarza do ustawy
o0 pomocy spotecznej oraz licznych artykuléw z zakresu prawa administracyjnego, po-
mocy spolecznej i problematyki socjalnoprawne;j.

Iwona Sierpowska: Decyzja jako podstawa przyznania i realizacji swiadczef w pomocy spoteczne;...



enable effective protection of rights set forth by substantive law. The use of ad-
ministrative acts must, nonetheless, be adapted to the specific nature of social
assistance. For this reason civil-law transactions may be used as a basis for pro-
vision of some services, administrative discretion may often be exercised, and
constitutive decisions may be retroactive.

Keywords: administrative act, decision, social assistance, benefit.

Stowa kluczowe: akt administracyjny, decyzja, pomoc spoleczna, §wiadczenie.

Typologia decyzji administracyjnych w pomocy spotecznej

Przyznawanie §wiadczent w ramach systemu zabezpieczenia spoteczne-
go oparte jest na procedurach administracyjnych. Stosowanie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst. jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23), dalej k.p.a. jest powszechne, za-
réwno przy udzieleniu $wiadczen, jak i weryfikacji do nich uprawnien.
Niewatpliwie najwazniejsza czynnoscig tych postepowan jest decyzja.
Analiza tej czynno$ci orzeczniczej w pomocy spolecznej jest celem ni-
niejszego opracowania. Porusza ono problem alternatywnych wobec de-
cyzji formy przyznawania §wiadczen oraz uzasadnien elastycznego sto-
sowania prawa. Zwraca uwage na mozliwosci wykorzystania czynnosci
orzeczniczej w sytuacji, gdy wykonawca zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej s3 podmioty niepubliczne. W artykule podjeto réwniez prébe
odpowiedzi na pytanie, jak dalece przydatna dla praktyki jest teoretycz-
na typologia aktu administracyjnego, zwlaszcza za$ podzial na akty swo-
bodne i zwigzane oraz konstytutywne i deklaratoryjne.

Decyzje administracyjne wymienione w ustawie o pomocy spolecz-
nej* mozna przyporzadkowad trzem wiodacym funkcjom administra-
¢ji: reglamentacyjnej, policyjnej i §wiadczacej. Aktami pierwszego typu
sa zezwolenia i zgody, w tym zezwolenie na prowadzenie domu pomo-
cy spolecznej, zgoda na zmiane przeznaczenia domu pomocy spotecz-
nej badz o$rodka wsparcia. Do aktéw typu policyjnego mozna zaliczy¢:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 163,
zpézn.zm.), daleju.p.s.
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cofniecie zezwolenia na prowadzenie okre$lonej placéwki, nakaz wstrzy-
mania jej prowadzenia oraz wymierzenie kary pienieznej za niezreali-
zowanie zalecent pokontrolnych. W ramach przedstawionego podziatu
najwazniejsze znaczenie odgrywaja decyzje zwiazane ze $wiadczeniami.
Katalog tych aktéw nie jest jednolity. W zaleznosci od przedmiotu i celu
regulacji mozna wyréznic¢ decyzje:

przyznajace i odmawiajace przyznania $wiadczenia,

ustalajace odplatnosc,

weryfikujace wczesniejsze decyzje oraz

nakazujace zwrot §wiadczen i wydatkéw na przyznana pomoc.

Ustawodawca wprowadza zasade, zgodnie z ktéra przyznanie $wiad-
czenia z pomocy spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyj-
nej, z praktycznego punktu widzenia decyzje te maja najwazniejsze zna-
czenie i zostang szerzej omoéwione ponizej.

Decyzje ustalajace odplatno$¢ znajdujg zastosowanie w przypad-
kach, gdy $wiadczeniobiorca ponosi czeéciowo lub catkowicie kosz-
ty udzielonego wsparcia. Chodzi tu o decyzje ustalajace odplatnoscé
za ustugi opiekunicze, za pobyt i ustugi $wiadczone przez domy pomo-
cy spolecznej, osrodki wsparcia i mieszkania chronione. Do tej katego-
rii aktow nalezaloby réwniez zaliczy¢ decyzje przyznajace $wiadczenia
pod warunkiem zwrotu. WspSlnym elementem wskazanych aktéw jest
obciazenie $wiadczeniobiorcéw wydatkami poniesionymi na udzielenie
pomocy, w sytuacji gdy osoby z niej korzystajace nie spelniajg wszyst-
kich kryteriéw otrzymania wsparcia.

Trzecia grupa aktéw to decyzje weryfikujace wezesniej wydane decy-
zje dotyczace §wiadczen, chodzi tu w szczegoélnosci o decyzje wydane na
skutek: zmiany przepiséw prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub oso-
bistej $wiadczeniobiorcy, pobrania nienaleznego $§wiadczenia, odmowy
zlozenia o$wiadczenia o sytuacji dochodowej lub majatkowej, stwier-
dzenia dysproporcji miedzy udokumentowang a rzeczywista sytuacja
majatkowq lub dochodowa, niszczenia lub marnotrawienia przyznanej
pomocy albo wlasnych zasobéw oraz o rézne przypadki braku aktywiza-
¢ji $wiadczeniobiorcy i jego wspoéldziatania z pracownikiem socjalnym
(art. 107 ust. S, art. 11 ust. 2 i art. 12 u.p.s.). Skutkiem wydania decyzji
weryfikujacej moze by¢ wstrzymanie, jak i ograniczenie pomocy, zmia-
na jej zakresu oraz pozbawienie §wiadczenia.
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Ostatnia grupa sa decyzje nakazujace zwrot $wiadczen, w tym nie-
naleznie pobranych oraz innych wydatkéw poniesionych na udzielenie
pomocy. Akty te od wymienionych w drugiej grupie odréznia to, ze do-
tycza one $wiadczen juz pobranych oraz to, ze obowiazek zwrotu $wiad-
czenia moégl nie by¢ zastrzezony w chwili jego przyznania. Decyzje usta-
lajace wysoko$éé zobowiazan i termin ich zwrotu zapadaja w odrebnym
postepowaniu i s3 niezalezne od postepowan o udzielenie pomocy oraz
postepowan weryfikujacych decyzje przyznajace $wiadczenia.

Decyzja i inne formy dziatania administracji
W procesie przyznawania $wiadczen

Podstawa przyznania i realizacja $wiadczenl z pomocy spolecznej jest
decyzja administracyjna. Niemniej ustawodawca przewiduje réwniez
inne, bardziej elastyczne formy udzielania wsparcia. Poniewaz jedna
z cech analizowanej sfery zycia publicznego jest dopasowanie pomocy
do rzeczywistej sytuacji $wiadczeniobiorcy, jak réwniez modyfikowanie
zakresu pomocy w trakcie jej udzielania, stosowanie takich form znajdu-
je uzasadnienie. Podstawg przyznania i realizacji §wiadczenia w pomocy
spolecznej, oprécz decyzji administracyjnej, moze by¢:

kontrakt socjalny,

projekt socjalny,

program indywidualny w zakresie usamodzielnienia, integracji

iwychodzenia z bezdomnosci,

umowa cywilnoprawna,

orzeczenie sadu,

czynno$¢ materialno-techniczna administracji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie wyzej wymienione czynnoéci sg sa-
modzielng i wylaczng podstawa przyznania $wiadczenia, niektére powia-
zane s3 z wydawaniem decyzji. Przykladowo kontrakt socjalny i programy
indywidualne moga przewidywac przyznanie §wiadczen, do ktorych udzie-
lenia niezbedne jest wydanie decyzji, a niezrealizowanie postanowien kon-
traktu lub programu moze by¢ podstawa odmowy udzielenia $wiadczenia,
jak i pozbawienia dotychczasowej pomocy, co nastepuje w formie decyzji.
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Z brzmienia art. 106 ust. 1 u.p.s. nalezy wyprowadzi¢ regule, ze przy-
znanie kazdego $wiadczenia wymaga wydania decyzji, chyba ze z ustawy
wynika co innego. I tak odmienne regulacje zawarte s3 w ust. 2. Wynika
z niego, ze wydanie decyzji nie jest wymagane, w przypadku udzielenia
$wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnic-
twa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy i przyznania biletu
kredytowanego. Nowelizacja ustawy z 2015 r.* do tego katalogu dodata
jeszcze korzystanie z noclegowni i ogrzewalni oraz sprawienie pogrze-
bu. Wymaga podkreslenia, ze w sprawach wymienionych wyzej $wiad-
czen przepis nie zabrania skorzystania z aktu administracyjnego. Uzyte
w nim sformufowanie ,nie wymaga” dopuszcza zaréwno mozliwos¢ re-
zygnacji z tej czynnosci, jak i postuzenia si¢ nia.

Odejscie od zasady przyznawania §wiadczen w drodze decyzji moze
wynika¢ ponadto z uznania czeéci unormowan ustawy o pomocy spo-
lecznej za lex specialis wzgledem art. 106 ust. 1. Pierwszym takim przy-
padkiem jest art. 43 u.p.s., dotyczacy pomocy na ekonomiczne usamo-
dzielnienie. Pomoc ta moze by¢ przyznana w postaci jednorazowego
zasitku celowego oraz w formie nieoprocentowanej pozyczki lub uzy-
czenia maszyn i narzedzi pracy. Zasitku celowego udziela si¢ na podsta-
wie decyzji, co do pozostatych form stosuje sie umowe cywilnoprawna.
W praktyce stosowania tego przepisu pojawila sie watpliwo$¢ czy umo-
wa powinna zosta¢ poprzedzona decyzja, skoro art. 106 ust. 2 u.p.s. nie
zwalnia w tym przypadku organu z obowiazku posluzenia si¢ aktem
administracyjnym. Te watpliwo$¢ doktryna i judykatura rozstrzyga na
korzys¢ podejmowania tylko jednej czynnosci — umowy. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie zwrdcil uwage, ze wniosek o przy-
znanie pozyczki na ekonomiczne usamodzielnienie nalezy rozpatrzy¢
w trybie umowy cywilnoprawnej, okreslajacej warunki udzielenia i spta-
ty pozyczki oraz jej zabezpieczenia. Jezeli rozpatrzenie wniosku pola-
czone bedzie z wydaniem decyzji, nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢ jako
wydanej bez podstawy prawnej*. Plynie stad konkluzja, ze w stosunku

Ustawa z dnia S wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.
22015 r.,, poz. 1310).

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2005 r., I SA/Wa 297/05, LEX,
nr 187361; zob. takze wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 lutego 2006 r., II SA/Bk
837/0S, www.nsa.gov.pl [dostep: 20 sierpnia 2016].
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do niektérych $wiadczeni nie wydaje sie decyzji, mimo ze nie zostaly
one ujete w katalogu zamieszczonym w art. 106 ust. 2 u.p.s. Przyznajac
$wiadczenia w postaci pracy socjalnej czy poradnictwa organ moze po-
stuzy¢ sie decyzja, zawrzeé kontrakt socjalny lub po prostu realizowaé
powyzsze $wiadczenia jako czynnosci materialno-technicze. Udzielajac
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie pozyczki lub uzy-
czenia okreslonych przedmiotow takiego wyboru nie ma, musi postuzy¢
sie umowa.

Drugim $wiadczeniem pominietym w katalogu wylaczen, co do kto-
rego nie stosuje sie decyzji administracyjnej, jest wynagrodzenie nalez-
ne opiekunowi. To nietypowe §wiadczenie z pomocy spolecznej wyplaca
sie osobie sprawujacej opieke na podstawie orzeczenia sadu. W art. 53a
u.p.s. ustawodawca zastrzega, ze udzielenie rzeczonego $wiadczenia nie
wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu §rodowiskowego oraz
wydania decyzji. Trzeba krytycznie odnie$¢ sie do sposobu zredagowa-
nia tego przepisu, zawierajacego nieprzemyslane zapozyczenie z art. 106
ust. 2. u.p.s. W tym akurat przypadku wydanie decyzji jest nie tyle nie-
wymagane, co nie moze mie¢ miejsca. Organ administracji nie jest bo-
wiem wladny orzec powtdrnie w sprawie, ktéra rozstrzygnatl juz sad po-
wszechny.

Trzecig regulacja, ktéra traktowana byla jako unormowanie szcze-
gélne, byl art. 44 u.p.s. dotyczacy organizacji pogrzebu. Niemniej no-
wela z 2015 r. wlaczyla to $wiadczenie do katalogu wyjatkéw z art. 106
ust. 2 u.p.s., co wbrew pozorom zamiast uprosci¢ komplikuje procedu-
r¢ jego realizacji. Sprawienia pochéwku jest dziataniem faktycznym ad-
ministracji, a wydanie w tej sprawie decyzji nie powinno mie¢ miejsca
z powodow przede wszystkim proceduralnych. Podstawowym problem
w tym postepowaniu jest ustalenie strony, z oczywistych powodéw nie
moze by¢ nig zmarty®. Jak si¢ wydaje intencja nowelizacji bylo zwolnie-
nie organu z obowiazku wydawania decyzji w powyzszych sprawach.
Niemniej wprowadzajac organizacje pogrzebu do katalogu wyjatkow
zawartych w art. 106 ust. 2 u.p.s. ustawodawca pozostawil organom

S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 149; M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2002, s. 6S.
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swobode wyboru formy dzialania, w tym mozliwo$¢ postuzenia sie de-
cyzja. Jezeli organ zrezygnuje z rozstrzygniecia administracyjnego,
aw te strone zapewne podazy praktyka, sprawienie pogrzebu nie nastre-
czy probleméw proceduralnych. Pozostaje jedynie zada¢ pytanie, jak be-
dzie wygladalo postepowanie, gdy organ wybierze czynnos$¢ orzeczni-
cza? A obecnie taki wybdr ma.

Przyjdzie dostrzec, ze w katalogu unormowanym w art. 106 ust. 2
u.p.s. nie zostaly wymienione §wiadczenia w postaci pomocy rzeczowej,
dostarczenia positku i ubrania. Nie jest jasne czy formy te zostaly pomi-
niete, ze wzgledu na swdj charakter i nalezy je postrzega¢ wylacznie jako
dzialania faktyczne, czy tez ustawodawca nie przewiduje wobec nich moz-
liwo$ci odstapienia od decyzji. O ile dostarczenie odziezy mozna sprowa-
dzi¢ jedynie do dzialani faktycznych administracji, o tyle rezygnacja z de-
cyzji przy dostarczeniu positku nie jest wcale oczywista. Wskazuje na to
m.in. realizowany przez gminy program ,Pomoc paristwa w zakresie do-
zywiania”™, do ktérego odpowiednio stosuje sie przepisy ustawy o pomo-
cy spolecznej, w tym unormowania dotyczace przyznawania $wiadczen
na podstawie decyzji. Powolana juz nowelizacja ustawy z 2015 r. zwol-
nila organ z obowiazku wydawania decyzji w przypadku dostarczania
odziezy lub positku doraznie dzieciom i mlodziezy oraz w sytuacji kry-
zysowej wystepujacej na skale masows. Mozna stad wnioskowaé, ze win-
nych przypadkach organ musi postuzy¢ sie aktem administracyjnym. Ta-
kie rozwigzanie jest dyskusyjne biorac pod uwage charakter omawiane;
pomocy. Zasadne byloby wymienienie analizowanych $§wiadczen wérdéd
form, ktoére nie wymagaja wydania decyzji. Nie wyeliminowano by aktu
administracyjnego z postepowania o udzielenie tych §wiadczer, ale po-
zostawiony by organowi wybor sposobu dzialania.

Podsumowujac, wskazane powyzej wyjatki od zasady, zgodnie z ktd-
ra $wiadczenia pomocowe przyznaje sie w drodze decyzji administra-
cyjnej, maja na celu uproscic i przyspieszy¢ udzielanie pomocy. W za-
den sposéb nie oslabiajg one roli decyzji administracyjnej. Korzys$ci
plynace z odformalizowania postepowania trzeba jednak réwnowazy¢

Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Po-
moc pafistwa w zakresie dozywiania” nalata 2014-2020 (M.P.z 2013 r., poz. 1024).
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negatywnymi skutkami. Postuzenie sie czynno$cia orzeczniczg wzmac-
nia pozycje obywatela, umozliwiajac mu kwestionowanie decyzji w toku
instancji, jak i w ramach kontroli sadowoadministracyjnej. Przyznanie
$wiadczenia z pominieciem decyzji ogranicza te uprawnienia, pozosta-
wiajac jednostce znacznie wezszy zakres ochrony w postaci instytucji
skarg i wnioskéw, a takze mozliwosci skarzenia bezczynnosci organu na
drodze sadowe;j.

Decyzja a udzielanie pomocy zaktadowe;

Decyzja jest réwniez wiodaca czynnoécig prawng przy udzielaniu po-
mocy zakladowej. Takim wsparciem zajmuja si¢ wyspecjalizowane jed-
nostki organizacyjne pomocy spolecznej, bedace zakladami administra-
cyjnymi, tj. oérodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, placowki
specjalistycznego poradnictwa i domy pomocy spolecznej. Orzekanie
w formie decyzji znajduje tu podwéjne uzasadnienie. Z jednej strony or-
gan przyznaje §wiadczenie niepieni¢zne z pomocy spolecznej, a wigc od-
woluje si¢ do ogélnej reguly wyrazonej w art. 106 ust. 1 u.p.s., z drugiej
na podstawie konkretnych przepiséw wydaje decyzje o skierowaniu do
podmiotu, ktéry to $wiadczenie ma realizowa¢. Niemniej to podwéjne
umocowanie do wydania decyzji odnosi si¢ jedynie do ustug realizowa-
nych przez domy pomocy spolecznej i wybrane osrodki wsparcia.

Pobyt i ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne, w tych placéwkach
s3 $wiadczeniami z pomocy spolecznej wyodrebnionymi expressis verbis
w art. 36 pkt 2 u.p.s. Nie ma zatem watpliwosci, ze ich udzielenie naste-
puje w formie decyzji. Regule te potwierdzajq i rozwijaja odrebne unor-
mowania, przewidujace obowiazek wydania decyzji w sprawie skiero-
wania do domu pomocy spolecznej oraz wybranych o$rodkéw wsparcia,
takich jak domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
$rodowiskowe domy samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychiczny-
mi. Analogicznie odmowa skierowania do placéwki powinna nastapié
w drodze decyzji administracyjnej, skoro bowiem ustawodawca wyma-
ga tej czynnoéci do skierowania, to tym bardziej ma ona zastosowanie
do odmowy udzielenia $wiadczenia. W stosunku do innych jednostek
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organizacyjnych pomocy spolecznej nie uregulowano w ustawie ani
w rozporzadzeniach zasad kierowania do placéwek i $wiadczenia ustug.
Zachodzi zatem watpliwo$¢ co do mozliwosci postuzenia sie tu decyzja
o skierowaniu, brakuje bowiem szczegélowej podstawy prawnej do jej
wydania. Niemniej organ moze wyda¢ decyzje o przyznaniu §wiadczen,
ktore beda realizowane np. w osrodku interwencji kryzysowej, placow-
ce specjalistycznego poradnictwa czy okreslonym osrodku wsparcia.
Trzeba jednak przypomnie¢, ze ustawodawca zwalnia z obowiazku wy-
dawania decyzji w przypadku udzielenie §wiadczeni w postaci interwen-
cjikryzysowej, poradnictwa, korzystania z noclegownii ogrzewalni oraz
uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy. A zatem podmioty $wiad-
czace te ustugi moga to czynic¢ z pominigciem czynnosci orzeczniczej.
Przektada si¢ to na niesformalizowane nawigzanie stosunku zaktadowe-
go przez ogrzewalnie i noclegownie, kluby samopomocy, oérodki inter-
wencji kryzysowej i placéwki specjalistycznego poradnictwa. Uprosz-
czenie procedur zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug przez te podmioty
ma zalety, ulatwia faktyczna dostepnosé do placéwek dla oséb potrzebu-
jacych natychmiastowej pomocy oraz tych, ktérzy z réznych wzgledow
nie chca poddac sie procedurom kwalifikacyjnym, a wymagaja wsparcia,
nierzadko sprowadzajacego sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb
bytowych. Niemniej rezygnacja z wydawania decyzji ostabia pozycje
jednostkiijej prawna ochrone.

Wykorzystanie decyzji w dziatalno$ci zaprezentowanych jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej wymaga zwrécenia uwagi na to, ze
jednostki te jawia sie jedynie jako wykonawcy decyzji. Podmioty pro-
wadzace placowki, jak réwniez ich organy nie posiadaja kompetencji
orzeczniczych. Wszystkie akty administracyjne zwiazane ze skierowa-
niem i umieszczeniem w placéwce wydaje organ jednostki samorzadu
terytorialnego (w praktyce z jego upowaznienia kierownik oérodka po-
mocy spolecznej lub powiatowego centrum pomocy rodzinie) wlasciwej
albo ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej,
albo ze wzgledu na potozenie jednostki. Generalnie takie rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie. Powstanie i ustanie stosunku zakladowego
powinno by¢ przypisane do sfery zewnetrznych dzialan administracji,
anie dziala wewnatrzzakladowych. Wzmacnia to pozycje §wiadczenio-
biorcy, zapewniajac mu skuteczniejszg ochrone.
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Omawiajac role decyzji administracyjnej w udzielaniu pomocy za-
ktadowej nie sposéb pominaé problematyki kierowania do niepublicz-
nych placéwek sprawujacych calodobowa opieke. Mowa tu o prywat-
nych domach pomocy spolecznej oraz placéwkach calodobowej opieki
nad osobami niepetlnosprawnymi, przewlekle chorymi i w podeszltym
wieku prowadzonymi w ramach dzialalnoéci gospodarczej lub statuto-
wej (art. 67-69 u.p.s.). W zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem na
uslugi opiekuncze, zwlaszcza dla 0s6b starszych, zwieksza sie liczba pod-
miotéw $wiadczacych te ustugi na zasadach wolnorynkowych. Zdarza
sie, ze oferta tych podmiot6éw jest atrakcyjniejsza od oferty jednostek pu-
blicznych i to nie tylko pod wzgledem jakosci ustug, ale i ich ceny. Moz-
liwo$ci wspdlpracy gmin, a konkretnie w ich imieniu osrodkéw pomocy
spolecznej, w jednostkami niepublicznymi s3 jednak ograniczone.

Tryb administracyjny, analogiczny do trybu kierowania do placéwek
publicznych, obowiazuje jedynie w odniesieniu do niepublicznych do-
moéw pomocy spolecznej prowadzonych na zlecenie organu samorzadu
terytorialnego. Z tresci art. 65 ust. 1 u.p.s. wynika, ze placéwki realizuja-
ce zadania zlecone traktowane s jak jednostki publiczne. Jezeli dom nie
dzialanazlecenie to podstawa §wiadczenia ustugjest umowa zawarta po-
miedzy podmiotem prowadzacym dom a pensjonariuszem (jego przed-
stawicielem ustawowym). Wéwczas ustugi $wiadczone s3 wylacznie na
zasadach komercyjnych, z jednym wyjatkiem. Artykul 65 ust. 2 u.p.s.
stwarza mozliwo$¢ kierowania 0sé6b wymagajacych opieki do niepu-
blicznego domu pomocy spolecznej niedzialajacego na zlecenie organu
samorzadowego, jezeli nie ma wolnych miejsc w odpowiednich placow-
kach o zasieggu gminnym lub powiatowym. Niemniej dzialajac w ramach
tego upowaznienia organ nie stosuje art. 59 u.p.s., w ktérym zawarta jest
podstawa prawna do wydawania decyzji w sprawie skierowania, umiesz-
czenia i odplatno$ci w domu pomocy spolecznej. Takie stanowisko usta-
wodawcy skomplikowato korzystanie z powyzszego uprawnienia. Odej-
$cie od czynnosci orzeczniczej uniemozliwito badanie przestanek do
zapewnienia calodobowej opieki w formie zakladowej. Skoro za$ gmi-
na miala partycypowaé w oplatach za pobyt w placéwce, umieszczenie
w niej osoby wymagalo zbadania okoliczno$ci uzasadniajacych udzie-
lenie pomocy. W tej kwestii wypowiedziala si¢ judykatura, zauwazajac,
ze zalozenie, iz w takim przypadku umieszczenie w placéwee nastepuje
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bez skierowania przy zastosowaniu jedynie norm cywilnoprawnych jest
bledne. Zdaniem sadéw umieszczenie w placéwee niepublicznej, przy
braku wolnych miejsc w jednostkach publicznych, takze wymaga skie-
rowania, co wynika w art. 65 ust. 2 u.p.s. (,,gmina moze kierowaé oso-
by tego wymagajace”). Ponadto nie uchylono tu odpowiedniego stoso-
wania art. 54 u.p.s. okre$lajacego ogélne zasady kierowania do doméw
pomocy spolecznej. Skoro istnieje przepis stanowiacy o mozliwosci ta-
kiego skierowania, to oczywistym jest, ze odpowiada mu mozliwo$¢ do-
magania si¢ tego przez osobe spelniajaca warunki (art. 54 ust. 1 w zw.
zart. 65 ust. 2 u.p.s.) umieszczenia w takiej placéwce’. Stanowisko to od-
woluje sie réwniez do zasad ustalania oplaty pobytowej. W przypadku
omawianych placéwek nastepuje to na podstawie umowy zawartej przez
podmiot prowadzacy placéwke z gming. Jezeli przyjecie do placéwki nie
nastepowaloby na podstawie uprzednio wydanej decyzji przez organ
samorzadowy, nie byloby uzasadnienia do obcigzania gminy kosztami
pobytu w takiej placéwce. Ponoszenie wydatkéw na ten cel ze $rodkéw
publicznych moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy sa spelnione warunki do
umieszczenia osoby w domu pomocy spolecznej. Takie finansowanie nie
moze mie¢ miejsca wzgledem oséb, ktére zdecydowaly si¢ w zamiesz-
ka¢ w prywatnym domu pomocy spolecznej, mimo braku wskazan do
zapewnienia im calodobowej opieki. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z judyka-
tura, ze postuzenie si¢ decyzja w analizowanym przypadku jest jedynym
stusznym rozwigzaniem. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze administra-
cyjny tryb procedowania nie ma zastosowania do pobytu o0séb w pla-
céwkach zapewniajacych calodobowg opieke prowadzonych w ramach
dzialalnosci gospodarczej lub statutowej. Podstawg pobytu w takich jed-
nostkach jest umowa zawarta przez pensjonariusza z podmiotem prowa-
dzacym placéwke. W ustawie nie znajdujemy podstawy ani do wydawa-
nia decyzji o skierowaniu, ani do ustalenia oplaty pobytowej.
Przedstawione powyzej uwagi uprawniaja do konstatacji, ze wyko-
rzystanie decyzji administracyjnej w pomocy zakladowej wzmacnia po-
zycje $wiadczeniobiorcy. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze jego sytu-
acja ulega dyferencjacji w zalezno$ci od podstawy nawigzania stosunku

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 grudnia 2010 r., IT SA/Bd 1321/10, LEX
nr752013.
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zakladowego. Z najszerszej ochrony obywatel korzysta, gdy jego upraw-
nienia konkretyzuje decyzja, z najstabszej — gdy czyni to umowa. W tym
drugim przypadku §wiadczeniobiorca wystepuje przede wszystkim wroli
klienta, konsumenta, a nie obywatela bedacego nosicielem publicznych
praw podmiotowych. Ewentualne spory moze rozstrzyga¢ na drodze cy-
wilnej przed sadem powszechnym. R. Stasikowski stusznie twierdzi, ze
postepowanie cywilne nie jest dostosowane do sporéw mogacych po-
wstaé na tle $wiadczenia ustug, a ochrona jednostki w prawie prywatnym
jest stabsza niz ochrona przystugujaca jej na gruncie prawa publicznego®.

Wspoldzialanie organéw samorzadu terytorialnego z podmiotami
niepublicznymi w pomocy spolecznej moze przyjmowaé rdzne posta-
cie. W zadnym jednak wypadku nie moze prowadzi¢ do przekazania
tym podmiotom kompetencji orzeczniczych. Artykut 25 u.p.s. regulu-
jacy zasady zlecania zadai podmiotom niepublicznym ustanawia zakaz
przekazywania tg droga kompetencji do ustalania uprawnien do §wiad-
czen. Tym samym prowadzenie postepowania administracyjnego oraz
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach pomocy spolecznej
zastrzezone jest do wylacznej wlasciwoéci organéw administracji pu-
blicznej. Nie wystepuje tu zatem problem prywatyzacji wladztwa pan-
stwowego sprowadzajacy si¢ do przekazywania uprawnien orzeczni-
czych i przenoszenia odpowiedzialnoéci za sposéb wykonywania zadan
publicznych poza aparat administracyjny?®.

Uznaniowo$¢ i obowigzywanie decyzji w czasie
a prawo do Swiadczen

W sprawach ustalania uprawnien do $§wiadczen z pomocy spolecznej or-
gan korzysta ze znacznego zakresu swobody, jej wyrazem jest uznanie

R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki
prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009, s. 300.
Zob. L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. granic prywatyzacji zada# publicznych gminy,
[w:] Jednostka wobec dzialati administracji publicznej, Rzeszéw 2001, s. 492; K. Ban-
darzewski, Prywatyzacja zada# publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego, red.J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 332-333.
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administracyjne', stwarzajace mozliwo$¢ wyboru konsekwencji praw-
nych aktu administracyjnego. Pomoc spoleczna jest jednym z tych obsza-
réw zycia publicznego, w ktérym uznanie znajduje szerokie zastosowanie.
Tylko w taki sposéb mozna dopasowaé rodzaj $wiadczenia do rzeczywi-
stej potrzeby, a prawo do zmieniajacych sie stosunkéw spolecznych. De-
cyzje administracyjne, w ktérych przy okreslonym stanie faktycznym
organ moze podjaé co najmniej dwa rézne rozstrzygniecia nazywane sa
decyzjami swobodnymi albo uznaniowymi, ich przeciwieristwem sg de-
cyzje zwigzane. W sprawach $wiadczen z pomocy spolecznej dominu-
ja decyzje uznaniowe. Decyzje zwigzane s wlasciwe dla postepowania
kontrolno-nadzorczego oraz postepowania weryfikacyjnego.

Granica pomiedzy decyzja uznaniowa a zwigzang nie zawsze jest wy-
razna i oczywista. W praktyce moze to rodzi¢ réznego rodzaju proble-
my, w szczegblnosci chodzi tu o rozstrzyganie dylematéw zwiazanych
z przyznaniem $wiadczenia. W sytuacji spelnienia przestanek pozytyw-
nych do udzielenia pomocy i braku przestanek negatywnych, organ po-
dejmujac decyzje zwigzana, nie moze odméwi¢ pomocy, ma natomiast
taka mozliwo$¢, jezeli rozstrzyga w ramach uznania administracyjne-
go. Wobec powyzszego w literaturze i orzecznictwie wskazano pewne
typy $wiadczen, ktéorym nadano charakter obligatoryjny, roszczeniowy,
a uprawnienia do nich uznano za publiczne prawa podmiotowe''. Taki-
mi formami pomocy sa w szczegélnosci: zasilek staly, pomoc na usamo-
dzielnienie i na kontynuowanie nauki, optacanie skfadki na ubezpiecze-
nia spoleczne za osobe rezygnujaca z zatrudnienia w celu sprawowania
opieki nad osobg bliska, ustugi opiekunicze realizowane wobec os6b sa-
motnych, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej. Status wskazanych
$wiadczent moze sugerowad, ze w przypadku ich przyznawania organ nie
korzysta zuznania administracyjnego. W wyroku z dnia 22 pazdziernika

Zob. na temat uznania: M. Jaskowska, Uznanie administracyjne a inne formy wladzy
dyskrecjonalnej administracji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1: In-
stytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2010, s. 213 i nast.; A. Blas, Jednostka wobec dyskrecjonalnych uprawnies ad-
ministracji publicznej, [w:] Jednostka wobec dziata# administracji publicznej: migdzy-
narodowa konferencja naukowa, Olszanica 21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszéw
2001, 5. 23.

S. Nitecki, Prawo..., op. cit., s. 182-184.
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2008 r. (II SA/Gd 688/08, Legalis) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdarnisku stwierdzil, ze z tresci art. 37 ust. 1 u.p.s. okreslajacego prze-
stanki przyznania zasiltku stalego wynika, ze decyzja o przyznaniu tego
$wiadczenia nie jest decyzja uznaniowa i to zaréwno co do faktu jego
przyznania lub nieprzyznania, jak i co do jego wysokosci. Oznacza to,
iz wlasciwy organ administracji publicznej nie posiada zadnej swobody
w zakresie przyznania tego rodzaju §wiadczenia, ktérego uzyskanie uza-
leznione jest jedynie od spelnienia przez osoby samotnie gospodarujace
lacznie przestanek z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy. Stanowisko to nalezaloby
podzieli¢, gdyby przyznanie przedmiotowego $wiadczenia zalezato je-
dynie od warunkéw okreglonych w powolanym przepisie, ale tak nie jest.
Wydanie kazdej decyzji rozstrzygajacej o prawie do $wiadczenia wyma-
gauwzglednienia zasad i celéw pomocy spolecznej, o czym praktyka cza-
sami zapomina, ograniczajac si¢ jedynie do badania bezpo$rednich prze-
stanek udzielenia konkretnej pomocy. Warto podkresli¢, ze warunkiem
sine qua non udzielenia kazdego $wiadczenia jest wystapienie sytuacji
kryzysowej potaczonej z brakiem samowystarczalnosci, za$ ocena tych
okolicznosci nie nosi znamion kazuistycznej regulacji i musi przebiega¢
w granicach swobody. Mozliwe jest zatem rozstrzygniecie odmawiajace
przyznania zasitku statego, mimo spelnienia szczegélowych przestanek
do tej formy pomocy. Moze to mie¢ miejsce w przypadku, gdy organ nie
stwierdzi trudnej sytuacji zyciowej, lub gdy uzna, Ze osoba zwracajaca sie
o pomoc moze pokona¢ trudnoéci wykorzystujac wlasne zasoby, upraw-
nienia i mozliwoséci. Wreszcie trzeba zaznaczy¢, ze odmowa moze by¢
uzasadniona wystapieniem przestanek negatywnych, takich jak dyspro-
porcja dochodowo-majatkowa, czy brak wspéldziatania z pracownikiem
pomocy spolecznej w celu przezwyciezania zyciowych trudnosci.
Powyzszy wywdd prowadzi do konkluzji, ze decyzja w sprawie przy-
znania zasilku stalego, jak i innych §wiadczen, ktére maja status publiczne-
go prawa podmiotowego, nie jest typowym aktem zwigzanym. Mozliwa
jest odmowa $wiadczenia, mimo spelnienia szczegélowych przestanek do
jego otrzymania. Odmowa moze wynikaé z wystapienia przestanek nega-
tywnych lub braku ogdlnego uzasadnienia do udzielenia pomocy spolecz-
nej. Tak wiec decyzja o przyznaniu zasitku stalego nie jest typowa decyzja
zwijzang, wystepuja w niej pewne elementy uznaniowoéci. Bez watpienia
elementem zwigzanym tego aktu jest kwota zasitku, ustalana jako réznica
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pomiedzy ustawowym kryterium dochodowym, a rzeczywistym docho-
dem $wiadczeniobiorcy. Zwiazanie organu prawem polega tu réwniez na
tym, ze w sytuacji spelnienia zasad ogélnych i przestanek szczegétowych
oraz braku przestanek negatywnych organ nie moze odméwi¢ zasitku. Re-
kapitulujac nalezy stwierdzi¢, ze decyzja w sprawie zasitku stalego ma cha-
rakter mieszany lub tez mozna ja okresli¢ jako decyzje zwiazana, ktorej
podjecie czesciowo przebiega w granicach uznania administracyjnego.

Decyzje uznaniowe sg najczestsza forma rozstrzygania o prawach do
$wiadczen z pomocy spolecznej. Swoboda organu nie moze by¢ jednak
utozsamiana z dowolno$cia, wymaga ona wywazenia interesu jednostko-
wego z interesem publicznym. Sady administracyjne wielokrotnie odno-
sily si¢ do zasady uznaniowosci'?, zwracajac uwage na niebezpieczeristwo
naduzycia uznania administracyjnego w sprawach pomocy spotecznej,
jak i na zakres swobody, wykraczajacy poza badanie przestanek konkret-
nych $wiadczen. W wyroku z dnia 30 czerwca 2010 ., (II SA/Ke 295/10,
Legalis) WSA w Kielcach zauwazyl, ze ,uznanie administracyjne obejmu-
je réwniez prawo organu do oceny hierarchii zgltaszanych potrzeb, ktoére
nalezy wzia¢ pod uwage w kontekécie ogdlnej liczby oséb ubiegajacych
sie 0 pomoc oraz zgloszonych przez nich zadan. O$rodki pomocy dyspo-
nuja ograniczonymi $rodkami finansowymi, a posiadane fundusze mu-
sza by¢ rozdzielane pomiedzy liczne grono oséb wymagajacych wsparcia.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze organ nie moze zabezpieczy¢ wszystkich
potrzeb oséb ubiegajacych sie o pomoc jak réwniez udziela¢ $wiadczen
w oczekiwanej przez te osoby wysokosci”. Decyzje zapadajace w ramach
uznania wymagaja od organu nie tylko wnikliwych i starannych ocen sta-
noéw faktycznych, ale i rozstrzygania dylematéw natury moralnej. Stad tez
postulat ich rzetelnego uzasadniania nie traci na aktualno$ci, zaréwno
w kontekscie uéwiadamiania adresatom decyzji celéw pomocy spotecz-
nej, jak i realizacji kodeksowych zasad przekonywania i poglebiania za-
ufania obywateli do organéw administracji publicznej.

Akty uznaniowe s3 zazwyczaj aktami konstytutywnymi, a zatem
tworza one, zmieniaja lub znosza stosunki prawne. Ustalaja dla adre-
satow prawa i obowiazki, dlatego przyznaje im si¢ charakter tworczy.

Zob. Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2001 r., SA/Gd 2116/00, LEX nr 79609; Wyrok
NSA z dnia 16 stycznia 2009 r.,,  OSK 343/08, LEX nr 528050.
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Ich przeciwienistwem sg akty deklaratoryjne, ktére potwierdzaja prawa
i obowiazki wynikajace bezposérednio z ustaw, stwierdzaja jedynie zaist-
nienie okre$lonego stosunku prawnego'. Decyzjom konstytutywnym
przypisuje si¢ jedynie oddzialywanie na przyszto$¢ (ex nunc), wywotu-
ja one skutki najwczeéniej od dnia wydania. Natomiast akty deklarato-
ryjne wywieraja skutki nie tylko na przyszlo$¢, ale i wstecz (ex tunc), od
chwili wystapienia okreslonych prawem przeslanek. ,0d tego czasu do
chwiliwydania aktu deklaratoryjnego skutki prawne juz istnieja, cho¢ sa
one w pewien sposéb »zamrozone« (zawieszone) i nie moga odgrywa¢
petnej roli w obrocie prawnym”™*.

Praktyczny wymiar wskazanej typologii odnosi si¢ do obowigzywa-
nia decyzji w czasie. Istota podzialu aktéw administracyjnych na dekla-
ratoryjne i konstytutywne dotyczy czasu, od ktérego mozna odnotowy-
wacich skuteczno$¢ prawng'®, w szczegdlnosci skonkretyzowaé¢ moment
nabycia lub utraty okreslonych uprawnien. Ustalenie z jakim aktem
mamy do czynienia i jak nalezy interpretowa¢ jego skuteczno$¢ ma dla
praktyki istotne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie braku odpowiednich
wskazan ustawowych.

Nalezy w pelni podzieli¢ prezentowane w literaturze stanowisko, iz
Z mocy prawa nie przyznaje si¢ zadnych $wiadczen. Przystuguja one do-
piero z chwilg podjecia stosownego rozstrzygniecia'®>. W pomocy spo-
tecznej zdecydowana wiekszo$¢ decyzji ma charakter konstytutywny",
oznacza to m.in., Ze $wiadczenia przyznane na ich podstawie obowiazuja
od chwili wydania (doreczenia) aktu, a nie z mocy samej ustawy. Decy-
zje deklaratoryjne w pomocy spolecznej nalezga do rzadkosci. Powodem

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dzialania administracji, [w:] Z. Cie-
§lak, J. Jagielski, J. Lang, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne,
Warszawa 1996, s. 188.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 296.

Por. K. Ziemski, Formy prawne dzialania administracji publicznej, [w:] Aktualne pro-
blemy administracji i prawa administracyjnego, red. J. Postuszny, Przemysl-Rzeszow
2003, s. 191.

S. Nitecki, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dodatki mieszkaniowe. Procedury
i tryb przyznawania, Wroclaw 2009, s. 111-112.

Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r. I SA 2337/2003, LEX
nr 150869; Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2008 r., III SA/Kr 928/08,
LEX nr 527594.
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takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim fakt przyznawania pomo-
cy na zaspokojenie biezacych potrzeb, a nie potrzeb, ktére ujawnily sie
w przeszloéci'®. Uzasadnieniem konstytutywnego charakteru decyzji
w sprawach $wiadczen jest rowniez instytucja wywiadu $rodowiskowe-
go. Wywiad jest podstawq ustalenia stanu faktycznego sprawy o przyzna-
nie $wiadczenia, ogranicza si¢ do badania przestanek ,tu i teraz”, a nie do
potwierdzania okoliczno$ci, ktére zaistnialy w przeszlosci. Trudno zatem
decyzji wydanej w jego nastepstwie przypisa¢ ceche deklaratoryjnosci.

Jak juz zaznaczono, decyzje przyznajace $wiadczenia majg charakter
konstytutywny, moga zatem wywiera¢ jedynie skutek na przyszlos¢, naj-
wezeséniej od daty ich wydania. Niemniej w ustawie o pomocy spolecz-
nej spotykamy wyjatki od tej reguly. Jednym z nich jest ustalenie prawa
do $wiadczenia pienieznego od pierwszego dnia miesiaca, w ktérym zo-
stal zlozony wniosek wraz z wymagana dokumentacja. Wyjatek ten do-
tyczy wylacznie §wiadczen pienieznych, co bezspornie wynika z art. 106
ust. 3 u.p.s. inie ma on zastosowania do §wiadczen niepienieznych". Ta-
kie unormowania s3 racjonalne, a ich uzasadnieniem s réwniez wzgle-
dy praktyczne. O ile bowiem mozna nadplaci¢ §wiadczenie pienigzne,
o tyle ustugi nie mozna wykonaé wstecz. Niemniej w kwestii niepieniez-
nych form pomocy mozna wskaza¢ decyzje oddzialujace ex tunc. Przy-
kadem jest natychmiastowe przyjecie do domu dla samotnej matki bez
skierowania, uzupetnione wydaniem decyzji kierujacej ex post.

Z art. 106 ust. 3 u.p.s. wynika, ze §wiadczenia pieniezne przyznawane
sa od miesigca, wktérym zostal ztozony wniosek wraz z wymagana doku-
mentacja. Przepis ten mozna odczytywaé w ten sposob, ze datg ustalenia
uprawnienia jest dzien skompletowania przez strone brakéw podania.
Jednakze w doktrynie jak i orzecznictwie interpretacja taka nie spotkala
sie z akceptacja. Nie utrwalil sie poglad, zgodnie z ktérym za dzien zloze-
nia podania uwaza si¢ dzieni, w ktérym uzupetniono ostatecznie wszyst-
kie jego braki, w tym dostarczono potrzebne zalaczniki. Ustawa nie wy-
maga dolaczenia do wniosku zadnych dokumentéw, te gromadzone sa

Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2010 ., IV SA/G1 168/10, Legalis;
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2010, I SA/Wa 352/10, Legalis.

Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2010 r., I OSK 966/10, LEX nr 784374; Wyrok WSA
w Lublinie z dnia 28 lutego 2012 r., II SA/Lu 893/11, LEX nr 1138633.
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na etapie postepowania dowodowego. Wnioskodawca nie moze zatem
ponosi¢ konsekwencji zwiazanych z uzupelnieniem podania. Tym sa-
mym decydujacym dla sprawy jest dzien, a wlasciwie miesigc zlozenia
wniosku, a nie data uzupelnienia wymaganej dokumentacji*’. W orzecz-
nictwie stusznie podkresla sig, Ze w sprawach o przyznanie $wiadczen
pienieznych decyzja wywoluje skutki od miesiaca, w ktérym zostal zto-
zony wniosek, czyli stronie przystuguje swiadczenie réwniez za okres
miedzy zlozeniem wniosku a wydaniem decyzji. Ma to istotne znacze-
nie w przypadku przyznania §wiadczenia pobieranego periodycznie. Or-
gan obowiazany jest wtedy wyplaci¢ $wiadczenie za okres prowadzenia
postepowania administracyjnego®'. Trzeba dostrzec, ze dzieri zlozenia
wniosku nie decyduje o wysokosci §wiadczenia, niezaleznie od tego
czy podanie zlozono w pierwszym, czy ostatnim dniu miesigca $§wiad-
czenie bedzie przystugiwalo w tej samej wysokosci (chyba ze wniosko-
dawca nie spelnial przestanek do otrzymania pomocy przez okres catego
miesigca). Wskazany problem dowodzi, ze decyzja moze wywieraé skut-
ki wstecz, siegajace przed date jej wydania, ale nie oznacza to, Ze mamy
tu do czynienia z aktem deklaratoryjnym. W takiej decyzji organ ustala
uprawnienie strony, a nie potwierdza ich nabycie w przeszlo$ci poprzez
zaistnienie okres§lonych faktéw. Decyzja ta ma zatem charakter twérczy,
konstytutywny z jednoczesnym oddzialywaniem ex tunc.

Z przytoczonych regulacji wynika ponadto, zZe spetnienie w przeszlo-
$ci warunkéw do §wiadczenia nie stwarza podstaw do podnoszenia rosz-
czen o ustalenie prawa do pomocy od daty zaistnienia przestanek. Nie-
mniej judykatura ustalila wyjatek od tej zasady, dotyczy on przyznania
zasitku stalego osobie niepetnosprawnej, ktéra to swiadczenia pobierata
wczesniej. Stanowisko judykatury opowiada sie za koniecznoscia zacho-
wania ciaglo$ci wyplaty §wiadczenia. W licznych wyrokach sadéw ad-
ministracyjnych* wyrazony jest poglad, ze opdéznienie w prawidlowym

Zob. Wyrok WSA w Opoluzdnia20lipca2012r.,IISA261/12, LEX nr 1209006; zob.
tez: S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013, s. 748-749.
Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2002 r., I SA 3443/01, LEX nr 81923.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 pazdziernika 2008 r., IT SA/Bd 613/08, LEX
nr 504797; Wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 wrzegénia 2010 r., IT SA/Lu 336/10,
LEX nr 753783; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2010 r., IV SA/Gl
285/10, LEX nr 758350.
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okresleniu stopnia niepelnosprawnosci, spowodowane przez organy
orzekajace, nie moze ujemnie wplywacé na prawa strony, ktéra w ustawo-
wym okresie poddata si¢ badaniu kontrolnemu i w konsekwencji zostala
uznana za spelniajacg warunki ustawowe. W wyroku z dnia 11 kwietnia
2006 r. (I OSK 743/05, ONSAiWSA 2006, nr 6, s. 17) NSA stwierdzil,
ze w sprawie o kontynuacje zasitku stalego, w ktérej kolejne orzeczenie
o niepelnosprawnosci zostalo przez uprawnione organy wydane z op6z-
nieniem wskutek okolicznoéci, za ktére strona nie ponosi odpowiedzial-
noéci, nie ma zastosowania przepis okreslajacy poczatek przyznania
i wyplacania zasitku, uzalezniajac go od daty zlozenia wniosku. W ta-
kich przypadkach nalezy przyjac zasade kontynuacji wyplaty §wiadcze-
nia. Uznanie kontynuacji okresu zasitkowego zalezy od wykazania nale-
zytej staranno$ci przez $wiadczeniobiorce. Oznacza to w szczegdlnosci,
ze powinien on zlozy¢ wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia w spra-
wie niepelnosprawnoséci z koricem okresu wazno$ci poprzedniego orze-
czenia lub niezwlocznie po utracie jego mocy. Zaniedbania ze strony
osoby zainteresowanej nie moga by¢ rozstrzygane na jej korzys¢. Jezeli
zatem wniosek o ustalenie niepelnosprawnoéci zostanie zlozony w ter-
minie, to bez wzgledu na to, jak dtugo i wilu instancjach bedzie sig toczy-
fo postepowanie w tej sprawie, organ pomocy spolecznej ma obowiazek
uzna¢ kontynuacje okresu zasitkowego, o ile strona uzyska odpowiedni
stopien niepelnosprawnosci uprawniajacy do zasitku. Uznanie kontynu-
acji wyplaty §wiadczenia w istocie sprowadza si¢ do przyznania kolejne-
go zasiltku stalego ze skutkiem ex tunc, tj. od daty zakonczenia poprzed-
niego okresu zasitkowego.

W tym miejscu przyjdzie odnie$¢ si¢ do wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (SK 19/14, Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1616), w ktérym TK stwierdzil, ze art. 106 ust. 3 u.p.s. w zakresie,
w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku stalego
osobie calkowicie niezdolnej do pracy, legitymujacej si¢ orzeczeniem
o0 znacznym stopniu niepelnosprawnoéci i niemajacej innych $rodkéw
utrzymania, prawo do zasitku ustala sie poczawszy od miesigca, wktérym
zostal ztozony wniosek, jest niezgodny z art. 67 ust. 2 w zwiazku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Utrata mocy art. 103 ust. 6 u.p.s.
w zakresie, w jakim dotyczy on 0séb niepelnosprawnych, zostata odro-
czona do 31 grudnia 2016 r. gdyz natychmiastowe uchylenie przepisu
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spowodowatoby luke w prawie w postaci braku okreélenia terminu do
przyznania zasitku statego. Luke te musi wypelni¢ ustawodawca, doko-
nujac nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej. Nalezy sie spodziewac,
ze prawo do zasilku stalego 0s6b ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci, bedacych w trudnej sytuacji materialnej, bedzie ustalane wstecz,
niezaleznie od tego czy wniosek o §wiadczenie jest pierwszym, czy kolej-
nym w sprawie. Tym samym wérdd decyzji przyznajacych $wiadczenia
pojawig si¢ kolejne akty konstytutywne wywierajace skutki ex tunc.

Oméwione przyklady wstecznego oddziatywania decyzji pozwalaja
na sformulowanie wniosku, zZe konstytutywno$¢ aktu administracyjne-
go nie zawsze idzie w parze ze skutkiem ex nunc. Wiele bowiem decyzji
dotyczacych przyznawania $wiadczen oddzialuje wstecz, mimo ze ich
konstytutywny charakter nie jest kwestionowany. Zachodzi pytanie czy
ustawodawca podwaza przyjeta przez doktryne typologie aktu admi-
nistracyjnego? Czy dopuszczajac wsteczne dzialanie decyzji konstytu-
tywnych, chce rozwigzaé konkretny problem, nie zastanawiajac sie czy
takie rozwiazania sg systemowo spdjne? Relatywno$¢ podziatu na akty
konstytutywne i deklaratoryjne nie pozostala niezauwazona przez dok-
tryne. T. Wo$ pisal, iz ,nie mozna twierdzi¢ bez zadnych ograniczen, ze
akt deklaratoryjny obowiazuje ex tunc, w zakresie bowiem swoich kon-
stytutywnych elementéw wiaze ex nunc. Z drugiej strony nie ma chyba
przeszkdd, by przepis prawa pozytywnego przyznawal czeséci czy nawet
calosci aktu konstytutywnego moc wsteczng obowigzywania”. Ta-
kie przepisy zawiera ustawa o pomocy spolecznej. Warto by w praktyce
orzeczniczej pamieta¢ o mozliwosci wstecznego oddzialywania decyzji,
rowniez wtedy, gdy ustawodawca wyraznie tego nie wskazuje.

Podsumowanie
Rozstrzyganie dzi§ o prawach i obowiazkach obywateli w drodze po-
stepowania administracyjnego z zastosowaniem decyzji administra-

cyjnej jest jednym z fundamentéw demokratycznego paristwa prawa.

T. Wo$, Moc wigzgca aktéw administracyjnych w czasie, Warszawa 1978, s. 64-65.
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Przyznawanie $wiadczenn w formie decyzji musi by¢ uznane za regule,
z ktérej wynikaja gwarancje ochrony prawnej rzeczywistego i potencjal-
nego $wiadczeniobiorcy, w tym uzytkownika zakladu administracyjne-
go. O wadze decyzji i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za ochrone
obywatela oraz realizacje zadan publicznych przez organy administra-
¢ji $wiadczy zakaz delegowania kompetencji orzeczniczych poza aparat
administracyjny. Wydawanie decyzji przyznajacych lub odmawiajacych
przyznanie $wiadczenia lezy wylacznie w gestii organu administracji,
kompetencji tych nie moga wykonywa¢ organy zaktadéw administra-
cyjnych, a tym bardziej podmioty niepubliczne realizujace zadania z za-
kresu pomocy spolecznej. Jednakze we wrazliwych spolecznie obszarach
funkcjonowania administracji obok sformalizowanego postepowania
musi znaleZ¢ si¢ miejsce na elastyczne stosowanie prawa. W pomocy spo-
tecznej przejawia si¢ ono zar6wno w rezygnacji z wydawania decyzji ad-
ministracyjnej jak rowniez w korzystaniu z uznania administracyjnego.
Odwolanie si¢ do czynnosci konsensualnych lub swobody dziatania or-
ganu nalezy uzasadni¢ koniecznoscia dopasowania pomocy do realnych
potrzeb i mozliwoéci $wiadczeniobiorcy, a takze uznania jego bezposred-
niego wplywu na zakres udzielanego wsparcia. W innych przypadkach
takim uzasadnieniem jest konieczno$¢ natychmiastowej reakeji organu
na sytuacje kryzysowa, zakaz dublowania kompetencji réznych orga-
néw jak i zakaz powielania prawnych form dzialania administracji. Nie
bez znaczenia jest rowniez ograniczono$¢ zasobéw administracji $wiad-
czacej i koniecznoé¢ ich limitowania. Stad tez sprawa wielkiej wagi jest
umiejetne korzystanie z przyznanej prawem swobody. Swiadomo$¢ or-
ganu dotyczaca mozliwosci wydania aktu uznaniowego oraz ocena jego
skutkow z punktu widzenia interesu jednostkowego i interesu publiczne-
go ma ogromne znaczenie. Doktryna w tej materii stuzy praktyce boga-
tym dorobkiem. W kwestii podziatu aktéw administracyjnych na konsty-
tutywne i deklaratoryjne zaznacza si¢ jednak pewien dysonans pomiedzy
teorig a legislacja, krytycznie o samym podziale wypowiadaja sie rowniez
przedstawiciele nauki**. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wyrdznienie aktow
konstytutywnych i deklaratoryjnych wprowadzono do nauki p6t wieku

T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 67; J. Zimmermann, Pra-
wo...,s.297.



temu w odmiennym systemie ustrojowym, w ktérym ustawodawstwo
dotyczace wsparcia spolecznego praktycznie nie istnialo. Rozwdj tej sfe-
ry regulacji musial doprowadzi¢ do uksztaltowania rozwiazan odbiega-
jacych od przyjetych standardéw. Za takie nalezy uzna¢ oddzialywanie
niektdrych decyzji konstytutywnych nie tylko na przysztos¢, ale i wstecz.
Dla praktyki istotne jest jednak, by tego typu akty odréznia¢ od decy-
zji deklaratoryjnych. Czym innym jest bowiem przyznanie uprawnien
z mocy wsteczng (w okreslonych przypadkach i zakre$lonych ustawo-
wo granicach), a czym innym potwierdzenie nabycia praw w przesztosci,
z chwila spelniania przestanek do otrzymania $wiadczenia.
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KILKA UWAG NA TEMAT USTAWY
O ROZPATRYWANIU REKLAMACJI

Some remarks on the Consideration of Complaints Act

The Act on Consideration of Complaints by Financial Market Entities and on
the Financial Ombudsman is a legal measure intended to harmonize the rules
for submitting complaints to entities of the financial market. The validity of
adopting this piece of legislation, whose basic aim is to raise the level of pro-
tection for individuals using financial services, does not beg many reservations.
The new law also provides for establishing a new office — the Financial Ombuds-
man. The author does not question the rationale behind legislative interference
in a sphere that is the subject of this horizontal regulation. He nonetheless be-
lieves the adoption of too broad a definition of the key term ‘customer’ and solu-
tions introduced to govern certain issues of the formalized complaint proce-
dure, including the appeal, raise some doubts.

Keywords: complaint, customer, financial market entity, Financial Ombuds-
man, out-of-court resolution of disputes.

Prof. dr hab. Robert Stefanicki: Uniwersytet Wroctawski, specjalizuje si¢ w prawie
gospodarczym.

Robert Stefanicki: Kilka uwag na temat ustawy o rozpatrywaniu reklamacji



Stowa kluczowe: reklamacja, klient, podmiot rynku finansowego, Rzecznik
Finansowy, pozasadowe postepowanie.

Ustawa z dnia S sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym? weszla w zycie
w dniu 11 pazdziernika 2015 roku®. Juz z jej tytulu wynika, Ze ma ona
charakter horyzontalny, obejmuje swoim zakresem wszystkie sektory
rynku finansowego regulowane ustawami o charakterze szczegélnym.
W obrocie produkty finansowe opierane s z reguty na ztozonych kon-
strukcjach, wymuszajacych zabezpieczenie slabszej strony takich umoéw.
Z powyzszej przyczyny zastapienie rozsianych w wielu aktach regut roz-
patrywania skarg i zazaleni jedna ustawa zastuguje na wstepng akcepta-
cje. Rodzi sie jednak pytanie, czy ustawodawca do koncepcji reklamacji
odniost sie w sposéb integralny, usuwajac slabe punkty dotychczaso-
wych sektorowych rozwigzan normatywnych. Juz na pierwszy rzut oka
rodzi si¢ watpliwo$¢ co do respektowania spdjnego podejécia, zwazyw-
szy na fakt, ze réwnolegle z tytulowa ustawg finalizowane byly prace le-
gislacyjne nad nowa Ustawg o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej (dalej UDUIR)* Na zauwazenie zastuguje przede wszystkim
szybkie tempo prac nad ustawg reklamacyjng, niewymuszone w kazdym
razie obiektywnymi czynnikami, takimi jak przyktadowo wymog ter-
minowej implementacji aktéw prawa unijnego do porzadku krajowego®.
Pospiechowi z reguly towarzyszy niedostatek dialogu nad wprowadza-
nymi zmianami.

Dz.U. 2015, poz. 1348.

Z wyjatkiem czesci dotyczacej pozasadowego rozpatrywania sporéw, ktora rodzi
skutki od 1 stycznia 2016 1.

Z dnia 11 wrzes$nia 2015 r., Dz.U. 22015 r. poz. 1844.

W kwestii zakresu stosowania ustawy do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
ustugowq na terenie Polski B. Bronisz, Ustawa o rozpatrywaniu reklamacji przez

podmioty rynku finansowego i o rzeczniku finansowym, Monitor Prawa Bankowe-
g02016, nr 3,s. 67 i nast.
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2.

Zgodnie z zalozeniami, jakie przy$wiecaly projektodawcy®, celem ni-
niejszego aktu ma by¢ podniesienie poziomu ochrony oséb korzystaja-
cych z ustug finansowych. Jednym ze $érodkéw stuzacych tworzeniu jed-
nolitych standard6éw jest szczegélowe okreslenie w niej trybu i terminéw
rozpatrywania przez podmioty rynku finansowego skladanych przezich
klientéw reklamacji w ramach procedur skargowych. Podwyzszaniu
standardéw ma stuzy¢ takze powolanie Rzecznika Finansowego, z sze-
roko zakrojonymi uprawnieniami. W ramach przyznanych mu kompe-
tencji powinien on dziataé na rzecz ochrony klientéw podmiotéw rynku
finansowego. Ustosunkowujac sie do stanu poprzedzajacego przyjecie
nowego aktu w uzasadnieniu projektu, stwierdza sie, ze ,brakuje unor-
mowan sankcjonujacych procedury reklamacyjne i narzucajacych na
podmioty rynku finansowego obowiazek kontaktu z klientem wnosza-
cym reklamacje. W efekcie wystepujacego niedostatku takich unormo-
wan, ktére powinny by¢ ukonstytuowane expressis verbis w przepisach
regulujacych rynek finansowy, wytworzyt sie stan zupelnej dowolnosci
w kwestii terminéw i zasad ustosunkowywania si¢ do skarg/wnioskow
klientéw w procedurze reklamacyjnej”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w li-
teraturze przedmiotu podwazane sa tezy zaréwno odnoszace sie do kwe-
stii zasadnosci (potrzeby) przyjecia ustawy reklamacyjnej, jak i dotycza-
ce podmiotowo-przedmiotowego zakresu nig normowania.

3.

Zglaszane watpliwoséci w odniesieniu do przyjetych rozwigzan w tytu-
fowej ustawie dotyczg kwestii zasadniczych, zwlaszcza podmiotowego
okreslenia beneficjentéw ustawy reklamacyjnej’. Zakres podmiotowy

Poselski projekt ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finanso-
wego i 0 Rzeczniku Finansowym, data pisma z dnia 15 maja 2015 r., druk nr 3430.
Zob. definicje klienta podmiotu rynku finansowego zawartg w stowniczku podsta-
wowych terminéw niniejszego aktu.
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ustawy reklamacyjnej nie zostal ograniczony do klientéw spelniajacych
wymogi definicyjne art. 22' k.c. Pojemna, w tytulowej ustawie defini-
cja klienta nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia®. Nie przemawiaja
za przyjetym podejsciem wzgledy natury aksjologicznej, ktére pozwala-
taby réznicowaé sytuacje prawnga przedsiebiorcéw w obrocie. Zdaniem
niektérych przedstawicieli doktryny rozwigzanie to nalezy uznaé wrecz
za bledne’®, poniewaz mechanizmy ochronne, wyrazone tym aktem, po-
winny obejmowa¢ jedynie osoby fizyczne dokonujace z przedsigbiorca
czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dzialalnoscia go-
spodarcza lub zawodows. Problem konstruowania zakresu tego kluczo-
wego, zwlaszcza dla aktéw prawa konsumenckiego pojecia, pojawit sie
réwniez w dyskusji nad UDUIR, w ktdrej przyjeto ostatecznie koncepcje
statuowania mechanizméw ochronnych w zakresie stosowania nieuczci-
wych postanowiern umownych przez ubezpieczyciela dla wszystkich
0s6b fizycznych, niezaleznie od tego, czy spelniaja przestanki kodek-
sowej definicji konsumenta'®. Mimo ostrych sporéw w tym przedmio-
cie, z inicjatywy Rzecznika Ubezpieczonych zdecydowano na rozcig-
gniecie ochrony konsumenckiej na wszystkie osoby fizyczne. Zgodnie
bowiem z § 4 art. 80S k.c. przepisy art. 385'-385k.c. stosuje sie odpo-
wiednio, jezeli ubezpieczajacym jest osoba fizyczna zawierajgca umo-
we zwigzang bezposrednio z jej dzialalno$cia gospodarczy lub zawo-
dowa''. Na marginesie nalezy podnies¢, ze kwestia uscislenia definicji

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) wuchwalez dnia 26 maja201Sr. (nr 192/2015,
Dz. Urz. KNF 2015, poz. 32) dotyczacej rozpatrywania skarg klientéw przyjela szer-
sz3 definicje klienta niz w ustawie reklamacyjnej, gdyz zakresem objeta takze osoby
prawne. W praktyce znajda zastosowanie przepisy ustawy.

E.Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa reklamacyjna a obrét ubezpieczeniowy (czgs¢I),
y»Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2015, nr 3, s. 24 i nast.

Zakresem oddziatywania tak szeroko ujetej definicji osoby uprawnionej objete zosta-
ly takze informacje w art. 25 UDUIiR. Na temat niezbednosci przebudowy modelu
kontroli i przeciwdzialania praktykom stosowania nieuczciwych postanowien wzor-
c6w umownych: B. Soltys, Czas najwyzszy na zmiany w modelu kontroli niedozwolo-
nych postanowies wzorcéw umownych, [w:] Osiemdziesigt lat polskiego prawa handlowe-
go, red.J. Frackowiak, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 101, s. 184 i nast.
Trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu (M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa
ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji k.c., Warszawa 2008, s. 29 i nast.), ze nie
ma podstaw konstruowania szczeg6lnych zasad ochrony jednego kontrahenta umo-
wy ubezpieczeniowej przed drugim. ,Nie udowodniono, bowiem dotad, ze stopien
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podmiotu, ktéry powinien by¢ chroniony ze wzgledu na stabsza pozycje
ekonomiczng i brak do§wiadczenia oraz niedostatek informacji, pojawit
sie réwniez w czasie prac nad rozporzadzeniem Rzym I'%.

4.

Jak juz podniesiono na wstepie, mimo horyzontalnego podejscia do za-
kresu przedmiotu regulacji objetego procedurg reklamacji na podstawie
tytulowego aktu, ustawodawca nie zabezpieczyl dostatecznie spdjnego
podejscia do tworzonego prawa; nie przesadzil o relacjach ustawy o re-
klamacji do innych aktéw prawnych, w tym takze UDUIR lub odesta-
niu do poszczegélnych przepiséw w nich zawartych'®. Nie nastapilo tez
ujednolicenie podstawowych poje¢ odnoszacych sie do regulowanej ma-
terii. W tytulowej ustawie podobnie jak w wielu aktach szczegélnych,
postuzono sie pojeciem reklamacji. Natomiast w UDUIR wystepuje
zwrot skargiizazalenia. Mimo rozczepienia terminologicznego przepisy
ustawy reklamacyjnej powinny znalez¢ bezposrednie zastosowanie do
umoéw ubezpieczenia. Jest to mozliwe bez ingerencji legislatora — chociaz
ta z punktu widzenia przejrzystosci regulacji wydaje si¢ w przyszlosci
niezmienna — poniewaz konstrukcje, zawarte w ustawie z dnia S sierp-
nia 2015 r. przesadzajace faktycznie o funkcjonowaniu ubezpieczen

skomplikowania uméw ubezpieczenia prowadzi do tak wielkiej bezbronnoéci nie
konsument6w, ze w imie ich ochrony pozbawia¢ nalezy kontrahentéw duzej czesci
przystugujacej im wolnosci kontraktowe;j”.

Zob. w tym zakresie uwagi: A.J. Bélohlavek, Rozporzqdzenie Rzym 1. Konwencja
Rzymska. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 1201 i nast.; A. Lopez-Tarruella Marti-
nez, International consumer contracts in the new Rome I Regulation: how much does the
regulation change?, ,European Journal of Consumer Law” 2008, nr 3, s. 364.

Jednak przyjecie niniejszej ustawy w pierwszej kolejnosci wymusza uchylenie réznych
zrédet prawa migkkiego, ktérych funkcjonowanie nie datoby si¢ pogodzi¢ z nowg re-
gulacja; zob. Stanowisko KNF dotyczgce rozpatrywania reklamacji przez podmioty nad-
zorowane w zwiqzku z wejsciem w Zycie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym, https://www.knf.gov.pl/Images/
rozpatrywanie_reklamacji_9-10-2015_tecm75-43063.pdf [dostep: 20 sierpnia 2016]
oraz por. uchylong Uchwate Nr 192/2015 KNF z dnia 26 maja 2015 r.
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w nowych realiach prawnych, nie pozostaja w konflikcie z bardzo ogdl-
na regulacja zawarta w punkcie 3 art. 25 UDUIR. Przede wszystkim
cele zlozenia skargi lub zazalenia oraz reklamacji sa co najmniej do sie-
bie zblizone. Zgodnie z definicjg art. 2 pkt 2 ustawy reklamacyjnej przez
kluczowe dla tego aktu pojecie reklamacji rozumie sie wystapienie skie-
rowane do podmiotu rynku finansowego przez jego klienta, w ktérym
ten ostatni zglasza zastrzezenia dotyczace ustug $§wiadczonych przez
podmiot rynku finansowego'*. O mozliwoéci siegania do ustawy rekla-
macyjnej przesadza pojemna definicja reklamacji i wysoki poziom ogol-
nosci wspomnianego przepisu UDUiR. Ponadto nie wystepuje konflikt
od strony podmiotowej regulacji, poniewaz obydwie regulacje obejmuja
osoby fizyczne zdefiniowane wyzej. Stad ubezpieczyciele moga z powo-
dzeniem sigega¢ do ustawy reklamacyjnej w procesie przekazywania sto-
sownych informacji w sprawie skarg i zazalen.

5.

Na tle przepiséw prawa ubezpieczeniowego — nowa ustawa kopiuje roz-
wiazania uchylonego aktu — watpliwosci budzi tres¢ obowiazku zakreslo-
nego art. 25 pkt 3. odnoszacego sie do informowania o sposobie i trybie
rozpatrywania skarg i zazalen zglaszanych przez ubezpieczajacego lub
uprawnionego z umowy ubezpieczenia, a takze organu wlasciwego do
ich rozpatrzenia. Niejasne w $wietle niniejszego przepisu jest, czy obo-
wiazek informowania o sposobie rozpatrywania skarg i zazalen oraz po-
winnos$¢ wskazywania organu uprawnionego do ich rozstrzygania bedzie
obejmowat tylko postepowanie wewnetrzne zakladu ubezpieczen (np.
skarga do zarzadu), czy réwniez podmioty prawa publicznego powotane
do ochrony intereséw ubezpieczajacych i innych uprawnionych z umowy

Z umowami, ktérych kontrahentem przedsigbiorcy jest konsument, faczony jest
obowiazek poinformowania tego ostatniego — najp6Zniej z chwilg wyrazenia zgody
na zwigzanie si¢ umowga — o stosowanej procedurze rozpatrywania reklamacji, zob.
przykladowo art. 12 ust. 1 pkt 8 Ustawy o prawach konsumenta, szerzej B. Kaczma-
rek-Templin, Komentarz do art. 12, [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek,
Ustawa o prawach konsumenta, Warszawa 2014, pkt IIL7.
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ubezpieczenia. Ograniczenie do wewnetrznego trybu rozpatrywania
skargizazalen, bez powiazania ich z procedurami odwolawczymi, nie wy-
pelniatoby funkcji ochronnej zaktadanej niniejsza regulacja'®. W poréw-
naniu z wrecz lakoniczng regulacja zawarta w art. 25 UDUiR art. 4 tytulo-
wej dla niniejszych rozwazan ustawy konkretyzuje kwestie proceduralne,
tj. wskazuje na wymogi odnoszace si¢ do okreslenia miejsce i formy zlo-
zenia reklamacji. W niniejszej regulacji dookre$lono takze terminy rozpa-
trzenia reklamacji' oraz wprowadzono sankcje aktualizujace si¢ w przy-
padku braku odpowiedzi okreslonego podmiotu rynku finansowego.
W iteraturze przedmiotu trafnie zauwaza sie, Ze nowa ustawa reklamacyj-
na nie okresla wprost konkretnych uprawnien przystugujacych klientowi
i minimalnej treéci reklamacji'’. Nalezaloby przyja¢, ze skoro ustawodaw-
ca przedmiotowym aktem objal wszystkie podmioty rynku finansowego,
to musial jednoczeénie zaklada¢ wspédlne, merytoryczne elementy treéci
reklamacji, co powinno znalez¢ odbicie w jej przepisach. Za powyzszym
podejsciem przemawia umiejscowienie reklamacji w kategorii prawa ma-
terialnego, niezaleznie od towarzyszacej takiej instytucji proceduraliza-
cji'®. Do tej ostatniej zaliczy¢ nalezy sposédb ztozenia reklamacji oraz czyn-
noéci zwiazane z jej prowadzeniem przez same strony bez udzialu osoby

Trybunal Sprawiedliwoéci UE w wyroku z dnia 7 kwietnia 2016 r. (w sprawie
C-5/1S, ECLIL: ECLLI:EU:C:2016:218) orzekl, ze artykul 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
(odnoszacej si¢ do ubezpieczenia ochrony prawnej) nalezy interpretowaé w ten spo-
sOb, ze zawarte w tym przepisie pojecie ,postepowania administracyjnego” obejmu-
je etap zazalenia przed instytucja publiczna, a w trakcie niego wydaje ona decyzje,
od ktérej przystuguja srodki zaskarzenia w postepowaniu sagdowym.

Przejrzysto$¢ regulacyjng zabezpieczyloby wskazanie wprost w komentowanej
ustawie na terminy skutecznego wnoszenia reklamacji. Obecnie jest on ustatuowa-
ny w niektérych aktach, dotyczacych m.in. rynku ustug finansowych. Majj tez za-
stosowanie zasady og6lne prawa cywilnego w zakresie, w jakim przepisy szczegdlne
nie stanowia inaczej.

E. Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa..., op. cit., s. 3S. Zdaniem wymienionych au-
toréw mozna byloby siegna¢ tutaj do wypracowanych juz procedur odnoszacych
sie do tej samej kwestii, np. do ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
Dz.U. 2012, poz. 1529.

Szerzej na temat natury prawnej postepowan reklamacyjnych i ich umiejscowienia
w kategoriach prawa materialnego: K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indy-
widualnych intereséw konsumentéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, roz-
dzialII1.4.2.
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lub 0séb trzecich. Jednoczeénie nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze reklama-
cja jest kierowana do podmiotu rynku finansowego, $wiadczacego ustugi
klientom i jej tre§¢ ma wymiar materialny. Rozwigzania przyjete w ustawie
reklamacyjnej powinny wspolgrac z prawem merytorycznym. W przeciw-
nym wypadku nalezaloby przyja¢, ze komentowana ustawa zostala wydra-
zona, z niezbednej dla takich aktéw zawartosci. W tym ostatnim wypadku
istotne watpliwo$ci budziloby jej przyjecie.

6.

W ustawie bardzo szczegbétowo unormowano procedury rozpatrywania
reklamacji przez zdefiniowane w art. 2 (pkt 3) podmioty rynku finanso-
wego". Po jej ztozeniu przez klienta zgodnie z wymogami formalnymi
ustatuowanymi ta ustawa, uprawniony i jednoczesnie zobowigzany pod-
miot ja rozpatruje, a nastepnie udziela odpowiedzi. Ustawa precyzuje tez
wymogi co do formy jej przekazania beneficjentowi. Odpowiedz na zto-
zong reklamacje ma by¢ udzielona w postaci papierowej lub za pomoca
innego trwalego noénika informacji. Poczty elektroniczng mozna ja do-
starczy¢ wylacznie na wniosek klienta. Jest to podejscie zasadniczo spéj-
ne z postanowieniami dotyczacymi tej kwestii w UDUiR. W réznych
aktach normatywnych postuzono si¢ pojeciem trwaty nosnik. W stow-
niku kluczowych poje¢ UDUIR (art. 3 ust. 1 pkt 49) mamy odestanie
do rozumienia tego pojecia w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta. W rozumieniu tej ostatniej (zob. art. 2 pkt 4) trwaly no$nik
okresla si¢ jako material lub narzedzie umozliwiajace konsumentowi,
lub przedsigbiorcy przechowywanie informacji kierowanych osobiscie
do niego, w sposéb umozliwiajacy dostep do informacji w przyszto-
$ci przez czas odpowiedni do celéw, jakim te informacje maja stuzy,

Nalezy podnie$¢, ze zglaszane sa watpliwosci w kwestii nieuwzglednienia niektorych
uczestnikéw rynku finansowego wsréd podmiotéw rynku finansowego wyszczegol-
nionych we wskazanym przepisie. Podkresla sie jednak (,Dziennik Gazeta Prawna”
220 pazdziernika 2015 r.), Ze ustawa nie objela jednak wszystkich instytucjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego, w tym zewnetrznych organizacji platniczych, a nie-
jednokrotnie to od ich dzialan zalezy czas rozpatrywania wniosku reklamacyjnego.
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z zastrzezeniem mozliwoéci ich odtwarzania®. Udostepnianie droga
elektroniczna wzorca umownego spelnia¢ ma wymogi przechowywa-
nia i odtwarzania w normalnym toku czynnoéci*'. Wyktadni niniejsze-
go pojecia dokonal Trybunal Sprawiedliwo$ci UE**. Podnidsl m.in., ze
strona internetowa moze by¢ uznana za trwaly noénik, o ile pozwala
konsumentowi na przechowywanie informacji, ktére sg do niego oso-
biscie kierowane i przekazane w sposéb umozliwiajacy do nich dostep
i odtworzenie w niezmienionej postaci w odpowiednim, do wypelniane;
przez informacje funkeji, czasie, z zabezpieczeniem przed p6zZniejszym
jednostronnym wprowadzeniem zmian ich zawartosci. Poczta elektro-
niczna, podobnie zreszta jak SMS, MMS czy komunikator internetowy,
co do zasady nie sa same w sobie takim no$nikiem. Umozliwiaja one je-
dynie indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzysta-
niu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi. Dopiero
odpowiedni system teleinformatyczny lub jego cze$¢ pozwala na utrwa-
lenie danych w sposéb odpowiadajacy definicji trwatego nosnika®.

/.

Komentowana regulacja operuje $cistymi terminami rozpatrywania re-
klamacji. W uzasadnieniu projektu ustawy podniesiono, ze w obowia-
zujacym ustawodawstwie dotyczacym materii objetej przygotowywana

Szerzej w tej kwestii: M. Szkuta, Inkorporacja wzorcéw umownych w postaci elektro-
nicznej, ,Wroclawskie Studia Sqdowe” 2014, nr 3, s. 75 i nast.

M. Pecyna, Kontrola wzorcéw umownych poza obrotem konsumenckim, Krakéw 2003,
s. 98 inast.

W uzasadnieniu wyroku z 5 lipca 2012 r. (C-49/11, ECLIL: ECLI:EU:C:2012:419).
Wiegcej na ten temat C. Goata, Information Duties in the Internet Era: Case Note on Con-
tent Services Ltd v. Bundesarbeitkammer, ,European Review of Private Law” 2013, nr 2,
s.644inast., C. Castets-Renard, Le formalisme informatif en droit européen du commerce
électronique, ,Revue Lamy Droit de 'immatériel” 2012, nr 88, s. 6 i nast.

Z dostepnoscia danych w formie elektronicznej wiaze si¢ wiele zjawisk pokrewnych,
w tym problemy ochrony danych osobowych i tajemnicy przedsiebiorstwa: D. Kar-
wala, Chmura obliczeniowa a nowa ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej, ,Prawo Asekuracyjne” 2016, nr 1, s. 44 i nast.
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ustawg reklamacyjna, brak jest szczegétowego okreslenia terminéw na
zalatwianie zlozonej reklamacji. W niektdrych aktach do dyscyplinowa-
nia podmiotéw rynku finansowego w procesie rozpatrywania skarg po-
stuzono si¢ jedynie klauzulami generalnymi. Sigganie do nich w procesie
wdrazania przepiséw na potrzeby rozstrzygniecia konkretnego sporu nie
prowadzi do uzyskania jednolitych standardéw. Takie zréznicowanie re-
gulacji lub ogélne ujecie legislacyjne nie stuzy niezbednej pewnosci pra-
wa. Zdaniem projektodawcy eliminacja zidentyfikowanych utomnosci
i luk istniejacego prawa jest niezbedna. Potrzebie tej wychodza naprze-
ciw rozwigzania przyjete w niniejszym akcie. Art. 6 ustawy stanowi, ze,
na zlozong przez klienta zgodnie z wymogami prawa reklamacje, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania reklamacji. Znajduje tu zastosowanie ogdl-
na zasada, ze do zachowania terminu wystarczy wystanie odpowiedzi
przed jego uptywem. Umowy zawierane na rynku finansowym maja z re-
guly charakter zlozony**, wieloaspektowy, co przelozy¢ si¢ moze takze
na praktyke usprawiedliwionego przedtuzania procedur rozpatrywania
przedmiotowych wnioskéw. Majac to na uwadze ustawodawca w przed-
miotowej regulacji stanowi, ze w szczeg6lnie skomplikowanych przypad-
kach, uniemozliwiajacych rozpatrzenie reklamacji i udzielenie odpowie-
dzi w wymienionym terminie, podmiot rynku finansowego w informacji
przekazywanej klientowi, ktéry wystapit z reklamacja, wyjaénia przyczy-
ne opéznienia. Nie wystarcza tutaj powolanie si¢ na ogoélna klauzule.
Niezbedne jest wskazanie okolicznosci, ktére musza zostaé ustalone dla
rozpatrzenia sprawy, a takze przewidywany termin rozpatrzenia rekla-
macji i udzielenia odpowiedzi. Nie moze on jednak przekroczy¢ gornej
granicy 60 dni od dnia otrzymania reklamacji. W przypadku niedotrzy-
mania ustawowego terminu reklamacje uwaza si¢ za rozpatrzona zgodnie
z wolg klienta. Domniemanie to wyraza art. 8 ustawy®. Mamy tutaj do

Szerzej: P. Tereszkiewicz, Obowigzki informacyjne w umowach o ustugi finansowe,
Warszawa 2015, s. 33 i nast.

Na temat fundamentalnej funkcji orzecznictwa sadowego przy rozstrzyganiu spo-
réw w oparciu o niedookreslone wypowiedzi normatywne P. Tereszkiewicz, Obo-
wiqzki..., op. cit., s. 586 i nast.

Podobng konstrukcja postuzyl si¢ ustawodawca w Prawie telekomunikacyjnym
z dnia 16 lipca 2004 1., zob. art. 106 i 107 tejze ustawy. Podmiotami uprawnionymi
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czynienia z zastosowaniem mechanizméw ochrony charakterystycznych
dla prawa konsumenckiego®” do szerszego podmiotowego kregu. Przepis
ten, w zwiazku ze stosunkowo pojemnym ujeciem podmiotu regulacji
(z reguty bedzie to ustugobiorca), od poczatku budzit istotne zastrzeze-
nia*®. Niektorzy przedstawiciele literatury przedmiotu z jego funkcjono-
waniem a priori zakltadajq praktyki naduzywania prawa podmiotowego®.
Zdaniem projektodawcy ustawy niezbednym czynnikiem prawidtowego
funkcjonowania przedmiotowych przepiséw jest umieszczenie w regu-
lacji stosownej sankcji. Do takich niewatpliwie zalicza si¢ skutki braku
odpowiedzi z art. 8 ustawy. Takie podejécie ,nalezy uzna¢ za prokonsu-
menckie, pozwalajace budowa¢ zaufanie do calego sektora rynku finan-
sowego oraz zgodne z zasada pewno$ci obrotu gospodarczo-prawnego™.
Problemem jednak pozostaje tutaj zasadno$¢ rozciagniecia parasola
ochronnego na osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i po-
dejmujace czynnosci prawne pozostajace z niag w zwiazku. Nalezy zgo-
dzi¢ sie ze stanowiskiem prezentowanym w literaturze przedmiotu, ze tak
daleko idaca ingerencja ustawodawcza w stosunki umowne jest nie tylko
zbedna, ale i pozostawia watpliwo$¢ odnoénie do jej zgodnoci z zasada-
mi ustawy zasadniczej, w tym z wymogami réwnosci’'.

i jednoczesnie zobowiazanymi, jezeli wnioskuja o rozstrzygniecie, s3 uzytkownicy
koncowi, takze niebedacy w okreslonych wypadkach abonentami, szerzej S. Pia-
tek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 107.
Tryb postepowania reklamacyjnego okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie reklamacji ustugi tele-
komunikacyjnej, Dz.U. 2014, poz. 284.

Szerzej E. Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa..., op. cit., s. 21 i nast.; D. Ma$éniak,
Znaczenie ustawowych zasad wnoszenia reklamacji i powotania Rzecznika Finansowe-
go dla rynku ubezpieczeniowego, ,Prawo Asekuracyjne” 2015, nr 4, s. 28.

W czasie prac nad ustawa regulacje te usunieto z projektu na zgloszony wniosek
KNF, ale na konicowym etapie prac nad ustawg przepis zostal przywrécony w wy-
niku m.in. wniosku UOKiK. Zob. uwagi w tym przedmiocie zawarte w pismie KNF
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. nr DOK/WPR/075/11/1/2015/PM.

E. Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa..., op. cit., s. 47.

Zob. szerszg argumentacje zawarta w wielokrotnie tu powotanym uzasadnieniu pro-
jektu.

Na temat formalnego i materialnoprawnego wymiaru réwnosci stron E. Blaszczak,
[w:] E. Blaszczak, R. Sikorski, M. Zachariasiewicz, K. Zawislak, G. Zmij, Diagno-
za arbitrazu. Funkcjonowanie prawa o arbitrazu i kierunki postulowanych zmian, red.
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8.

W ustawie zostaly tresciowo rozbudowane wymogi co do informacji, kté-
re maja by¢ zamieszczone w odpowiedzi na reklamacje¢. Postuzono sig tu-
taj konstrukcja otwartg — okre$lajaca minimalne wymogi tresci odpowie-
dzi- pozwalajaca zawrzeé wniej takze inne elementy uzasadnienia. Art. 9
stanowi, ze po ztozeniu przez klienta reklamacji, zgodnie z wymogami
ustawowymi, podmiot rynku finansowego rozpatruje reklamacje i udzie-
la stosownej odpowiedzi. Ta ostatnia powinna zawiera¢ w szczegélnosci:
uzasadnienie faktyczne i prawne, chyba ze reklamacja zostala rozpatrzo-
na zgodnie z wolg klienta; wyczerpujaca informacje na temat stanowiska
podmiotu rynku finansowego w sprawie skierowanych zastrzezen, w tym
wskazanie odpowiednich fragmentéw wzorca umowy lub umowy; imie
i nazwisko osoby udzielajacej odpowiedzi ze wskazaniem jej stanowiska
stuzbowego; okreslenie terminu, w ktérym roszczenie podniesione w re-
klamacji rozpatrzonej zgodnie z wolg klienta zostanie zrealizowane, nie
dtuzszego niz 30 dni od dnia sporzadzenia odpowiedzi. W literaturze
przedmiotu wyrazono sugestie, ze bardzo szczegélowa redakcja wymie-
nionego przepisu budzi¢ musi skojarzenia z art. 107 § 1 k.p.a, aczkolwiek
inne sg skutki kazdego z tych postepowan*®>. Ten ostatni przepis precyzu-
je tres¢ obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjnej. Tymczasem
regulacja w ustawie reklamacyjnej ma charakter prywatnoprawny i stad
nie powinna statuowac tak daleko idacych wymogéw, ktére moga rodzi¢
skutki odwrotne do zaktadanych, m.in. prowadzi¢ do naduzy¢ prawa®.
Nie wydaje sie trafne wigzanie szczegélowych wymogéw z ubocznymi

B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Wroctaw 2014, s. 292 i nast. Warto podkresli¢ tu
role Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ktéry dokonuje takiej wyktadni dyrektyw, aby mo-
gly by¢ na podstawie jej stosowania budowane pozadane gwarancje réwnoéci stron
kontraktu; szerzej: R. Stefanicki, Arbitraz w sprawach konsumenckich — zagadnienia
wybrane (glos w dyskusji), ,Kwartalnik ADR” 2009, nr 2, s. 68 i nast.

Nie nalezy utozsamia¢ uwzglednienia reklamacji z zaspokojeniem wierzyciela, gdyz
uznanie wywiera jedynie skutki materialnoprawne; szerzej: R. Flejszar, K. Gajda,
Postepowanie reklamacyjne w sprawach dotyczqcych imprez turystycznych — uwagi
de lege lata i de lege ferenda, [w:] Turystyka a prawo — Aktualne problemy legislacyjne
i konstrukcyjne, red. P. Cybula, J. Raciborski, Sucha Beskidzka-Krakéw 2008, s. 230
oraz powolana przez autoréw literatura.

E. Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa..., op. cit., s. 46.
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skutkami tego rodzaju. Mozna jedynie wskazywac¢ na inne uzasadnienia,
ograniczenia odpowiedzi do elementéw niezbednych, zwlaszcza z punk-
tu widzenia niezbednosci poszanowania ekonomii prawa. Odpowiedz
powinna spelnia¢ wymogi transparentno$ci, wewnetrznej koherencji
i zawiera¢ tyle informacjj, ile jest to niezbedne dla procedury odwolaw-
czej. Istotna dla zglaszajacego reklamacje klienta jest tre$¢ odpowiedzi
negatywnej, czyli odnoszacej sie do przypadku nieuwzglednienia rosz-
czent wskazanych we wniosku. Ma ona charakter obligatoryjny**. Z uza-
sadnienia projektu mozna wywie$é, ze projektodawcy towarzyszyly
dobre intencje podniesienia standardéw ochrony klienta rynku finanso-
wego przez ujednolicenie i uporzadkowanie procedur. Wydaje si¢ jednak,
ze dzielo to nie udalo sie¢ w pelni zrealizowa¢, przynajmniej gdy chodzi
o standardy potencjalne wyznaczone tzw. literg prawa. W $wietle powo-
tanego wyzej przepisu mozliwo$¢ odwotania si¢ od stanowiska zawartego
w odpowiedzi uzalezniona zostala od podmiotu rynku finansowego, kté-
ry moze, a nie musi zastrzegac trybu odwolawczego. Nie wydaje si¢ traf-
ne z punktu widzenia obowiazujacych standardéw normatywnych uza-
leznienie dwuetapowo$ci postepowania wylacznie od uznania podmiotu
rynku finansowego®. Z punktu widzenia interesu obydwu stron wazkim
zagadnieniem jest unormowanie terminéw, przy zachowaniu ktérych
mozna skutecznie zglasza¢ reklamacje. Inaczej niz to zostalo unormowa-
ne w niektérych aktach szczegélnych — ktore przykladowo wyznaczaja
termin dwunastomiesigczny® — niniejsza ustawa pomija te kwestie. Nie-
zbyt jasno zostaly uregulowane kwestie momentu konicowego procedo-
wania reklamacyjnego w niniejszej ustawie®’.

Zob. art. 10 ustawy, gdyz tres¢ takiej odpowiedzi powinna obejmowaé réwniez po-
uczenie.

E. Kowalewski, M.P. Ziemiak, Ustawa..., op. cit., s. 51.

Miedzy innymi w cytowanym juz rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 24 lutego 2014 r. Podobna zasade wyraza art. 93 ust. 2 Prawa poczto-
wego..., op. cit. Wiecej na temat standardéw ochrony ustugobiorcy: T. Wiudyka,
T. Dlugosz, Prawo pocztowe, pkt II, § 44, [w:] System Prawa Administracyjnego,
Tom 8B: Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel.
Na co zwracajg uwage m.in. E. Kowalewski, M.P. Ziemiak (Ustawa..., op. cit., s. 50).
Kwestie te zostaly szczegélowo potraktowane w ustawodawstwie branzowym. Mie-
dzyinnymiwart. 75 ustawyz dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j. Dz.U.
2015, poz. 915) stanowi, ze dochodzenie roszczen w postepowaniu sagdowym przy-
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9.

Kluczowym zagadnieniem regulacji objetej niniejsza ustawa sa kwestie
zwiagzane z powolaniem instytucji Rzecznika Finansowego i dookregle-
niem przypisanych mu funkcji. W uzasadnieniu projektu wskazuje si¢ na
brak takiego uniwersalnego, gdy chodzi o zakres przedmiotowy przypi-
sywanych funkcji, podmiotu oraz na potrzebe obdarzenia go szerokimi
kompetencjami, m.in. w zakresie reprezentowania intereséw klientow
podmiotéw rynku finansowego®®. Projektodawca postuzyl sie w swo-
ich argumentacjach gérnolotnymi sformutowaniami w rodzaju autory-
tet Rzecznika Finansowego, ktory ma stymulowa¢ ksztaltowanie silnych
fundamentéw dla bezpiecznego i opartego na wzajemnym zaufaniu ob-
rotu gospodarczego w sferze rynku finansowego. Na pewno wlasciwym
kierunkiem sa dazenia, takze legislatora unijnego, do umacniania po-
zasgdowych metod rozwigzywania sporéw miedzy klientem a podmio-
tem rynku finansowego®. Tytulowa ustawa dookreéla instytucje po-
zasadowego postepowania w sprawie rozwigzywania sporéw miedzy
klientem a podmiotem rynku finansowego*’ okreslajac usytuowanie

stuguje uprawnionemu po bezskutecznym wyczerpaniu drogi reklamacji. Zatem po-
stepowanie reklamacyjne ma charakter obligatoryjny, tak: S. Wlodyka, System Pra-
wa Handlowego, t. 5: Prawo uméw handlowych. Warszawa 2014, s. 1441-1442. Kwe-
stie szczegdlne, w tym warunki, jakim powinna odpowiada¢ reklamacja lub wezwa-
nie do zaplaty, a takze tryb postepowania reklamacyjnego okreslone zostaly w roz-
porzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie
ustalania stanu przesylek oraz postepowania reklamacyjnego (Dz.U. 2006, nr 38,
poz.266). Zagadnienia te dookresla w szczegdlnosci § S-7. Takze obligatoryjny cha-
rakter postepowania reklamacyjnego statuuje art. 94 ustawy Prawo pocztowe...
Zob. oceng wprowadzonych zmian w tym zakresie: A. Bogustawski, Pozasgdowe
rozwiqzywanie sporéw z podmiotem rynku finansowego jako element ochrony konsu-
menta, ,Journal of Finance and Financial Law” 2016, nr 1, s. 27 i nast.

Pozostaje jednak watpliwo$¢, czy, dla realizacji tego celu, konieczne jest tworzenie no-
wych konstrukeji normatywnych w miejsce dobrze funkcjonujacych dotad instytucji.
Tendencje narzecz umocnienia pozasgdowych instrumentéw rozstrzygania sporéw
sa widoczne w prawie unijnym. Kojarzy sie to postepowanie z uzyskaniem szybsze-
go i mniej kosztownego rozstrzygania sporéw, zob. Dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubez-
pieczen, Dz.U. 2016, L 26, pkt 38 preambuly. Czesto jednak pomija si¢ tutaj koszty
wprowadzanych mechanizméw, szerzej w tej kwestii A.J. Bélohlavek, Ochrona kon-
sumentéw w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa 2012, s. 130 i nast.
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w tym postepowaniu Rzecznika Finansowego*. Do zadain tego organu
nalezy, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy, podejmowanie dzialan w zakre-
sie ochrony klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktérych interesy
reprezentuje. Wymieniony przepis zawiera otwarty wykaz szeéciu zadan
o zréznicowanym charakterze. Podejmowanie przez Rzecznika czynno-
$ci mieszczacych sie w jego kompetencjach, moze nastepowad na wnio-
sek lub z urzedu. Ustawa okreéla sytuacje, w ktérych Rzecznik Finanso-
wy moze odméwi¢ wszczecia postepowania. Wyznaczniki tych sytuacji
zawiera ust. 2 art. 36 ustawy. Postuzono si¢ tutaj wyliczeniem zamknie-
tym. Wprawdzie pozasadowe postepowanie uregulowane rozdziatem
czwartym ma charakter dobrowolny, nastepuje na wniosek klienta* - to
jednak ustawodawca przesadzit jednoznacznie o obligatoryjnym udziale
podmiotu rynku finansowego w takim postepowaniu (art. 37)*. Rozwia-
zanie to bylo krytycznie oceniane na etapie prac nad ustawa. M.in. istot-
ne watpliwosci co do zasadnosci projektowanego rozwiazania zglosity re-
prezentacje pracodawcéw. W jednej z opinii** argumentowano, ze udzial
podmiotu rynku finansowego w postepowaniu mediacyjnym powinien
by¢ dobrowolny®. Za takim podejéciem przemawia istota instytucji

Omowione tu mechanizmy, polubowne $rodki nie moga jednak wylacza¢ drogi do
sadu gwarantowanej Konstytucja RP oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych UE,
zob. R. Stefanicki, Klauzula przewidujgca wylqczng wlasciwosé sqdu polubownego
(w swietle art. 3 dyrektywy 93/13/EWG), ,Glosa” 2014, nr 3, s. 26 i nast.

Tre$¢ przedmiotowego wniosku okreéla § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie pozasadowego postepowania przed Rzeczni-
kiem Finansowym, Dz.U. 2016, poz. 92.

Zob. w tej kwestii uwagi A. Bogustawski, Pozasgdowe..., s. 31. W Opinii do ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Fi-
nansowym (druk nr 986, Warszawa, 28 lipca 2015 r., autor A. Figura, s. 3) podnie-
siono, ze ,Dla podkreslenia wagi postepowania mediacyjnego, prowadzonego przez
Rzecznika, zdecydowano si¢ na przyjecie rozwiazania, zgodnie z ktérym podmiot
rynku finansowego bedzie mial obowigzek przystapienia do postepowania media-
cyjnego. Jest to istotne rozwigzanie odrézniajace tryb postepowania mediacyjnego
przed Rzecznikiem Finansowym od innych mechanizméw polubownego rozstrzy-
gania sporéw, w ktérych udzial stron w postepowaniu jest fakultatywny”.

Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club dotyczacej projektu Ustawy o roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finanso-
wym. Opinia z dnia S sierpnia 2015 r.

Na temat dobrowolnosci stron przystepowania do takiego postepowania zob. sze-
rzej komentarze do art. 183! k.p.c.: M. Sychowicz, [w:] K.p.c. Komentarz,. t. I, red.
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i tre§¢ konkretnych przepiséw prawa, takich jak postepowanie mediacyj-
ne przewidziane w art. 183" § 1 k.p.c. Zdaniem Opiniodawcy ,za niebez-
pieczne nalezy uzna¢ stwierdzenie dotyczace postepowania mediacyjne-
go zawarte w uzasadnieniu do Ustawy jakoby ,w takich okoliczno$ciach
autorytet Rzecznika Finansowego winien z pewnos$cia dziata¢ na korzy$¢
stron i stymulowa¢ do polubownego zalatwienia sprawy™®.

10.

W momencie wejécia w Zycie ustawy mamy do czynienie z wprowadze-
niem potencjalnych standardéw. Z uwagi na wspomniany brak w usta-
wie niezbednej (wzorcowej) treéci reklamacji mozna wyrazié watpliwosé
w kwestii ich zabezpieczenia. Praktyka stosowania przesadzi o faktyczne;
jakosci regulacji i mozliwosci dostosowywania jej do zmieniajacego sie
otoczenia zewnetrznego. Proces zarzadzania reklamacjami jest wazkim
elementem dbatosci o satysfakcje klientéw. Zastosowanie przejrzystych
i kompleksowych rozwigzan oraz wdrozenie wlasciwie zarzadzanego

A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, pkt I1I; A. Zielinski, [w:] K.p.c. Komen-
tarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2016, pkt II. Trafnie podnosi R. Morek (K.p.c. Ko-
mentarz, red. E. Marszalkowska-Krze$, Warszawa 2016, pkt A), ze dobrowolnosé
jest uznawana za najwazniejsza ceche postepowania pozasagdowego i stanowi klucz
do jego sukcesu.

Zdaniem Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club ,...w panstwie prawa to
do sadéw, a nie urzedéw (Rzecznika finansowego) powinno nalezeé badanie, czy
wskutek dzialania lub zaniechania podmiotu rynku finansowego nie nastgpito na-
ruszenie praw lub intereséw klienta. Jesli jednak zdaniem ustawodawcy ingerowa-
nie urzednikéw w stosunki cywilno-prawne ma si¢ jednak odbywac¢, to powinno
by¢ ono ograniczone do minimum. Jak juz wspomniano, istnieje juz UOKIK, nie ma
wigc potrzeby powolywania kolejnych organéw (urzedéw), ktére beda miaty zbli-
zone kompetencje. Poza tym w Polsce istnieje juz Rzecznik Interesu Publicznego,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Ubezpieczo-
nych. Instytucja Rzecznika Finansowego (jak zreszta réwniez Rzecznika Ubezpie-
czonych) jest, jak wykazano powyzej, zbedna.” Z powyzszym stanowiskiem mozna
polemizowa¢, majac na uwadze stuszne interesy kazdej ze stron konfliktu. Nie ulega
watpliwo$ci, Zze podejmowane w interesie publicznym ingerencje zaréwno rzeczni-
kéw, jaki UOKiK wywarty duzy wptyw na porzadkowanie rynku i przeciwdziatanie
agresywnym praktykom rynkowym silniejszej strony kontraktu.
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procesu obstugi reklamacji powinno zapewni¢ sktadajgcemu jg dostep do
sprawnego i rzetelnego procesu obstugi reklamacji a w nastgpstwie sta-
nowi¢ istotne narzedzie doskonalenia jakosci ustug. Ustawe trudno by-
toby zaliczy¢ do aktéw o charakterze rewolucyjnym, chociazby ze wzgle-
du na fakt, ze bazuje ona w istotnym zakresie na zastanych instytucjach
i konkretnych rozwigzaniach zawartych w réznych ustawach szczegol-
nych. Sama konstrukcja reklamacji wystepuje pod réznymi nazwami,
takze w sektorach rynku finansowego objetych obecnie niniejsza ustawa
w zwigzku z zawartym w niej horyzontalnym podejéciem. Tytulowa dla
niniejszych rozwazan regulacja posiada wiele stabych punktéw, poczyna-
jac od braku w niej okreélenia do innych aktéw normatywnych, niedo-
statecznego osadzenia jej w dobrze funkcjonujacych instytucjach a kon-
czac na niedochowaniu wymogéw dobrej legislacji odnoszacych si¢ m.in.
do spojnosci siatki pojeciowej oraz w miare precyzyjnego okreslenia mo-
mentu koficowego procedury reklamacyjnej, a takze doprecyzowania po-
dejécia do kwestii dwuetapowosci postepowan.
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INTEGRACJA UCHODZCOW.
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Refugee integration: Selected aspects

The author of the article defines the terms ‘foreigner’ and ‘refugee,’ and presents
the process of integrating foreign nationals who have been granted internation-
al protection in Poland. In the process, the author discusses the collaboration
between state agencies, local government, and non-governmental organiza-
tions in facilitating the integration of refugees into the society of the country
to which they have come. Particular attention is drawn to the so-called Indi-
vidual Integration Programme, carried out in cooperation by the refugee and
a District Family Support Center (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie).
The article discusses the principles on which the founding of such a program
is based, benefits offered within its framework, the responsibilities of refugees
participating in the program, as well as the sanctions for violating the rules. It

Tomasz Szczech, doktor nauk prawnych, autor licznych publikacji z zakresu dok-
tryn politycznych i prawnych, Przewodniczacy Rady Nadzorczej Budopol-Wroclaw
S.A., Zatrudniony na stanowisku prawniczym we wroctawskim Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej. Koordynator pomocy uchodzcom syryjskim sprowadzonym
przez Fundacje , Estera” przebywajacym na Dolnym Slasku.
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also identifies other forms of assistance guaranteed by law, which refugees may
seek. The author concludes that Polish lawmakers have satisfactorily complied
with the task of providing the refugees with measures that enable them to suc-
cessfully integrate into society. The Individual Integration Programme is com-
prehensive; its relatively short duration neither demoralizes the refugees nor
makes them dependent on the welfare system, and furthermore, its relatively
high budget ensures that the needs of refugees are satisfied during the difficult
period of adaptation.

Keywords: refugee, foreigner, international protection, integration, social wel-
fare, social assistance benefits.

Stowa kluczowe: uchodzca, cudzoziemiec, ochrona miedzynarodowa, inte-
gracja, pomoc spoteczna, §wiadczenia z pomocy spoleczne;j.

Wstep

Problemy zwiazane z imigracja, uchodZstwem oraz jezykows, kulturowa
i religijng odrebnoscia cudzoziemcéw przebywajacych na terenie inne-
go panistwa towarzysza ludzko$ci niemalze od zarania dziejéw. Trage-
dia drugiej wojny $§wiatowej i zwiazane z nig masowe przemieszczenia
ludnosci uchodzacej przed zagrozeniem sprowokowaly poglebiong re-
fleksje nad statusem uchodzcéw, ktéra doprowadzita do zredagowania
Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., przyjetej
nastepnie przez szereg panistw, w tym Polske.

W obliczu kryzysu zwigzanego z naptywajaca do Europy falg imigra-
cji niezwykle doniostego znaczenia nabiera zagadnienie integracji cu-
dzoziemcow przybywajacych z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej
ze spoleczenstwami udzielajacymi im gosciny. Jednym z wielu aspektow
pozadanego procesu integracji s3 instrumenty prawne wspomagajace
ten proces. W niniejszym artykule chcialbym zaprezentowa¢ tego rodza-
ju instrumenty przewidziane w polskim porzadku prawnym, ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem pomocy majacej na celu wspieranie procesu in-
tegracji, przewidzianej w ustawie o pomocy spolecznej.

Wyjaénienie prawnego mechanizmu integracji uchodzcéw wyma-
ga uprzedniego nakreslenia zarysu obowiazujacej w Polsce regulacji
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dotyczacej cudzoziemcoww ogole,auchodzcowwszczegolnosci. Oprocz
ratyfikowanych przez Polske konwencji miedzynarodowych, o ktére
omowione zostang w dalszej czesci niniejszego artykulu gtéwnym ak-
tem prawnym regulujacym zasady i warunki przebywania cudzoziem-
c6w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 22013 r. poz. 1650 z pdzn. zm, dalej
jako u.c.). Wedtug definicji zawartej w art. 3 pkt 2 u.c. uzyte w tresci tejze
ustawy pojecie cudzoziemca oznacza kazdego, kto nie posiada obywatel-
stwa polskiego; definicja ta obejmuje zatem zaréwno obywateli paiistw
obcych, jak i apatrydéw. Przedmiotem regulacji zawartej w u.c. sa typo-
we sytuacje zwigzane z przebywaniem cudzoziemc6w na terenie nasze-
go kraju np. w zwiazku z podjeciem pracy badz nauki, prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej lub zawarciem malzenstwa z obywatelem
polskim. Oprécz tych typowych sytuacji zdarzajg sie réwniez sytuacje
nadzwyczajne, w ktérych cudzoziemiec zostaje zmuszony do opuszcze-
nia wlasnego kraju i osiedlenia si¢ w Polsce. Nasz ustawodawca uregulo-
wal je w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2012 r.
poz. 680 z pézn. zm., dalej jako u.u.c.0.). Na gruncie u.u.c.o. pojecie cu-
dzoziemca jest identyczne jak w u.c.?

Pojecie uchodzcy

W znaczeniu potocznym terminem ,uchodzca” okresla sie osobe, ktéra
»pod przymusem okolicznoséci wyjezdza z miejsca stalego zamieszkania
w celu stalego lub czasowego osiedlenia si¢ w obcym panstwie lub na
innym terytorium wlasnego panistwa™. Termin ten w najszerszym zna-
czeniu obejmuje zatem wszystkie osoby zmuszone przez okolicznosci od
nich niezalezne do opuszczenia swych miejsc zamieszkania®. Potoczne

Art.2 pkt4u.u.c.o.zawierajacy definicje legalna pojecia cudzoziemca odsyta wprost
dou.c.

Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958-1969, http://doro-
szewski.pwn.pl/ [dostep: 20 sierpnia 2016].

Tak: B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1993, s. 25.
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rozumienie pojecia zblizone jest do poje¢ takich jak emigrant, ucieki-
nier, wychodzca®.

Pojecie uchodzcy wynika z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéow
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119
poz. 515, dalej jako , Konwencja Genewska”), do ktérej Polska przystapi-
taw dniu 27 wrzeénia 1991 r°. Zgodnie z art. 1 (A) Konwencji genewskiej
uchodzca jest osoba, ktéra podlegala ochronie jako uchodzca stosownie
do wczesniejszych porozumien (tzw. uchodzca statutowy) oraz osoba,
ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreélonej grupy
spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza grani-
cami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego paristwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac sie, na skutek podobnych zdarzen, poza pan-
stwem swojego dawnego miejsca zamieszkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa. Z powyzszej definicji
jasno wynika, Ze nie obejmuje ona swoim zakresem tzw. uchodzcow we-
wnetrznych’.

Patrzac z perspektywy prawniczej na sposéb w jaki media relacjonujg kryzys imi-
gracyjny trudno oprzed si¢ wrazeniu, ze naduzywa sie pojecia ,uchodzcy”, zbiorczo
okreslajac tym mianem migrantéw, podczas gdy wielu z nich opuscito swoje kra-
je pochodzenia nie pod przymusem okolicznosci i nie z obawy przed przesladowa-
niem, ale w nadziei poprawy swego statusu ekonomicznego. Nie stanowia wiec oni
uchodZcéw nawet w potocznym rozumieniu tego stowa, nie wspominajacjuz o rygo-
rystycznej ustawowej definicji.

Zgodnie z o$wiadczeniem rzagdowym z dnia 26 listopada 1991 r. w sprawie przysta-
pienia przez Rzeczpospolita Polska do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119 poz. 516).
Wedtug dokumentu zatytutowanego Przewodnie zasady przesiedlen wewnatrzparn-
stwowych, opracowanego w 1998 r. przez Przedstawiciela Sekretarza Generalne-
go ONZ ds. UchodZcéw Wewnetrznych, uchodZcy wewnetrzni to osoby lub grupy
0s6b, ktore zostaly zmuszone lub zobowigzane do ucieczki ze swoich doméw lub
miejsc pobytu lub do ich opuszczenia, co nastapilo w szczegélnosci w celu uniknie-
cia negatywnych efektéw konfliktu zbrojnego, powszechnie stosowanej przemocy,
naruszen praw czlowieka badz naturalnych i wywotanych dziatalnoscig czlowieka
katastrof oraz nie przekroczyly uznanej przez spolecznos¢ migedzynarodowq grani-
cy panstwowej; za: D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodZcéw we-
wnetrznych. Aspekty prawne i praktyka, Warszawa 2005, s. 22.
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Aby zosta¢ uznang za uchodzce, osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy
musilacznie spetnié¢ trzy warunki, zwane klauzulamiwlaczenia®. Po pierw-
sze — osoba ubiegajaca si¢ musi by¢ przesladowana z okreslonych powodow
lub zywi¢ uzasadniong obawe przed przesladowaniem; po drugie — musi
ona przebywa¢ poza granicami pafistwa, ktérego jest obywatelem lub poza
terytorium paristwa swego stalego zamieszkania; po trzecie wreszcie — nie
moze korzystac z ochrony panstwa, ktérego jest obywatelem lub panistwa,
na terytorium ktérego zamieszkuje. Do okreslenia, czy dana osoba powin-
na by¢ uznawana za uchodzce konieczna jest weryfikacja jej statusu pod
katem jeszcze innych przestanek, a mianowicie tzw. klauzul ustania i klau-
zul wylaczajacych. Klauzule ustania okreglaja warunki, w ktorych osoba
uznana za uchodzcg przestaje nim by¢®. Z kolei klauzule wylaczajace okre-
$laja kategorie osdb, ktore mimo spelnienia przestanek zawartych w klau-
zulach wlaczenia nie powinny otrzymac statusu uchodzcy. Pierwsza gru-
pe 0s6b objetych klauzulami wylaczajacymi stanowia uchodzcy juz objeci
ochrong badz pomoca organéw lub agencji ONZ innych niz Wysoki Ko-
misarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodzZcéw. Druga grupa oséb
objetych tymi klauzulami to osoby, ktére spelniaja warunki do uznania
ich za uchodZcéw, ale przyznano im w kraju przyjmujacym inny status,
zblizony do tego, jaki ma obywatel danego kraju przyjmujacego. Trzecia
wreszcie grupa osob objetych klauzulami wylaczajacymi to osoby, ktére
nie zastuguja na ochrone miedzynarodowq z uwagi na popetnione zbrod-
nie i inne czyny sprzeczne z zasadami Narodéw Zjednoczonych'.

Albo klauzulamiwlaczajacymi; por. A. Florczak, UchodZcy w Polsce. Migdzy humani-
taryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003, s. 17.

Zgodnie z art. 1 C Konwencji Genewskiej osoba nie ma prawa dalszego korzystania
ze statusu uchodzcy, jezeli: 1) dobrowolnie zwrdcila si¢ ona ponownie o ochrong
panistwa, ktérego jest obywatelem; 2) utraciwszy swe obywatelstwo ponownie do-
browolnie je przyjela, lub 3) przyjeta nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony pan-
stwa, ktérego obywatelstwo przyjela; 4) ponownie dobrowolnie osiedlila si¢ w pani-
stwie, ktore opuscitalub poza granicamiktérego przebywata z powodu obawy przed
przesladowaniem; S) nie moze dluzej odmawiaé korzystania z ochrony paristwa
swego obywatelstwa, albowiem ustaly warunki, w zwigzku z ktérymi zostala uzna-
nazauchodzce; 6) jest osoba, ktéra nie majac zadnego obywatelstwa moze powrdci¢
do paristwa, wktérym miata poprzednio stale miejsce zamieszkania, poniewaz prze-
staly istnie¢ okoliczno$ci, w zwigzku z ktérymi zostala uznana za uchodzce - por.
A. Florczak, op. cit., s. 21.

Ibidem, s.22-23.
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Poniewaz stosowanie kryteridéw uznania za uchodzce okre$lonych
wart. 1 (A) Konwencji genewskiej pociagnelo za sobg rozbieznosci w poli-
tyce azylowej poszczegolnych paristw-stron, Rada Unii Europejskiej uznata
za konieczne zajecie wspdlnego stanowiska w sprawie jednolitego stosowa-
nia pojecia ,uchodzca” zawartego we wspomnianym wczesniej przepisie'’.
W stanowisku tym przewidziano, ze wnioski o udzielenie ochrony rozpa-
truje sie indywidualnie, osobno dla kazdego przypadku. Doprecyzowano
pojecie prze§ladowania, wskazano jego postacie oraz okreglono sytuacje,
w ktérych dziatania stron trzecich nie bedacych panstwem moga by¢ uzna-
ne za Zrédlo prze§ladowan uzasadniajacych nadanie statusu uchodzcy.
Wiskazano i zdefiniowano powody prze§ladowania uzasadniajace nadanie
statusu uchodzcy, takie jak: rasa, religia, narodowos¢, poglady polityczne,
przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spolecznej. Podkreslono konieczno$é
ustalenia, czy dana osoba nie moze znalez¢ skutecznej ochrony w innej cze-
$ci swojego wlasnego kraju. W stanowisku Rady UE okre$lono réwniez za-
sady traktowania tzw. uchodzcéw sur place, czyli oséb, w przypadku kté-
rych uzasadniona obawa przed prze§ladowaniem zaistniala dopiero po
wyjezdzie z kraju pochodzenia'?. Agnieszka Florczak stusznie zwraca uwa-
ge na fakt, ze jako Zrédlo przesladowania stanowisko Rady wymienia prze-
$§ladowania nie tylko przez pafistwo, ale réwniez przez strony trzecie, jezeli
odbywa sie ono za zacheta lub przyzwoleniem wtadz'.

Ponadto rezolucja Rady Unii Europejskiej z 20 czerwca 1995 r. usta-
lita minimalne gwarancje dla procedur azylowych, za§ Komisja Euro-
pejska opublikowata w 2001 r. propozycje dyrektywy okreslajacej mi-
nimalne wymogi, dotyczace przyjecia wnioskéw os6b ubiegajacych sie
o przyznanie statusu azylanta'*. Dnia 27 stycznia 2003 r. zostala przyjeta

Wspdélne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji po-
jecia ,uchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej
statusu uchodzcéw (Dz.U. U.E. Lz 1996 r. nr 63 poz. 2).

Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ zaréwno zmiana sytuacji w kraju pocho-
dzenia powstala po wyjezdzie, jak i podjecie okreslonego rodzaju dziatalnoéci poza
krajem pochodzenia, o ile ta dzialalno$¢ jest konsekwencja przekonar badz cech
jednostki, jakie wystepowaly jeszcze przed opuszczeniem kraju pochodzenia.

A. Florczak, op. cit., s. 88.

Szerzej na ten temat: I. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne
i polityczne, Bydgoszcz—Rzeszow 2006, s. 119.
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dyrektywa 2003/9/WE okres$lajaca minimalne standardy, jakie nalezy
zapewni¢ osobom ubiegajacym sie o azyl's. Zostala ona w istotny spo-
sob zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/
UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowg. Zmiany te zostaly implementowane do tresci u.o.c.o.

Aniu.c, aniu.u.c.o. nie zawieraja legalnej definicji uchodzcyjako takie-
go. W art. 2 pkt 12 u.u.c.o. zdefiniowane zostalo jedynie pojecie uchodz-
cy mandatoryjnego, ktérym jest cudzoziemiec uznany za uchodzce przez
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw,
zgodnie z jego mandatem wynikajacym z Konwencji Genewskiej oraz
Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw zatwierdzonego rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
428(V) z dnia 14 grudnia 1950 r.

Ustawodawstwo polskie dotyczace uchodzcéw stanowi w duzej mie-
rze efekt wdrozenia dyrektyw unijnych dotyczacych przyjmowania
uchodzcéw's, a ponadto opiera si¢ na tresci Konwencji genewskiej i in-
nych obowiazujacych w tej materii aktéw prawa miedzynarodowego, jak
réwniez odwoluje sie do ustaleri organéw migdzynarodowych, np. wspo-
mnianego wczeéniej stanowiska np. Rady Unii Europejskiej czy tez za-
lecert Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.
W Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodz-
cy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kra-
ju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycz-
nych lub przynaleznosci do okre$lonej grupy spolecznej nie moze lub nie
chce korzystaé z ochrony tego kraju (art. 13 ust. 1 u.u.c.0.). W przepisach
u.u.c.o. doprecyzowano pojecie przesladowan oraz przestanki, brane
pod uwage przy ocenie powodéw przesladowania.

Dz.Urz. WE L 31 z 3 lutego 2003 r.

Oprocz wspomnianych wyzej dyrektyw 2003/9/WE i 2013/33/UE polska usta-
wa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony dokonuje wdrozenia dyrektywy 2001/55/
WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymcza-
sowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkéw wspie-
rajacych réwnowage wysitkéw miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz. WE L 212 z 7 sierpnia
2001 r.).
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Integracja uchodzcéw w Polsce - aspekt instytucjonalny

Pierwszymi instytucjami majacymi wplyw na proces integracji uchodz-
cOw ze spoleczeristwem sg: Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcow. Juz bowiem w trakcie trwania procedury zwiazanej z prze-
kroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej potencjalny uchodzca
zdobywa dos$wiadczenia, ktére ulatwia badZ utrudnig w przyszlosci
proces integracji. Wspomniane wyzej instytucje stoja w zwiazku z tym
przed wyzwaniem — z jednej strony powinny bowiem prezentowa¢ na
zewnatrz przyjazny wizerunek panstwa, co w dluzszej perspektywie
czasowej sprzyja¢ bedzie integracji cudzoziemcédw ze spoleczefistwem
polskim, z drugiej za$ strony zidentyfikowa¢ musza zagrozenia i po-
wstrzymac osoby, ktérych pobyt w Polsce niekorzystnie wplynalby na
poziom bezpieczenstwa i porzadku.

Druga grupe instytucji majacych wplyw na integracje uchodzcéw
stanowig te, ktérym ustawodawca powierzyl zadania z zakresu integra-
cji. Narzedzia wspomagajace proces integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupel-
niajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing
uchodzcy lub osoby, ktérej udzielono ochrony uzupelniajacej unormo-
wane zostaly w rozdziale 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (tj. Dz.U.z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm., dalej przywolywanej
jako u.p.s.). Z przepiséw tej ustawy wynika, iz gléwnym organem wspie-
rajacym proces integracji uchodzcoéw ze spoleczeristwem jest starosta
powiatu, w ktérym dany uchodzca zamieszkuje. W strukturach powia-
téw realizacja zadan z zakresu wspierania procesu integracji uchodzcéw
nalezy do powiatowych centréw pomocy rodzinie. Natomiast podmio-
tem odpowiedzialnym za koordynowanie dzialaii w zakresie integracji
jest wojewoda'”. To wlaénie wojewoda odpowiada za wskazanie miejsca
zamieszkania cudzoziemcowi realizujacemu indywidualny program in-
tegracji, oraz za prowadzenie rejestru zatwierdzonych indywidualnych
programoéw integracji.

System instytucji publicznych wspierajacych proces integracji uzu-
petnia Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Rzecznik

Wrynika to z art. 22 pkt S u.p.s.
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Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich. Warto réwniez wspo-
mnie¢ o roli, jaka w procesie tym odgrywaja kuratoria o§wiaty i powia-
towe urzedy pracy.

Poza systemem instytucji panstwowych i samorzadowych istotna
role w procesie integracji uchodzcéw odgrywaja organizacje pozarzado-
we. Dzialania integracyjne podejmowane sa przez organizacje takie jak
np. Centrum Integracji Miedzykulturowej, Caritas Polska czy tez Fun-
dacja na rzecz Integracji Zawodowej, Spolecznej oraz Rozwoju Przed-
sigbiorczosci VIA, Fundacja Ocalenie, Fundacja Swiat na Wyciagnigcie
Rekiiinne. Na Dolnym Slasku integracja uchodzcéw zajmuje sie migdzy
innymi Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spoleczenistwa Wielokultu-
rowego NOMADA, oraz sie¢ wolontariuszy zorganizowana przez Fun-
dacje ,Estera”. Dzialania organizacji pozarzadowych nakierowane na in-
tegracje uchodzcédw i innych migrantéw ze spoteczenstwem przybieraja
postaé warsztatow, festynow, prelekeji, akcji zbidrek pieniedzy i rzeczy
na rzecz uchodzcéw, §wiadczenia pomocy prawnej, organizowania kur-
soéw jezyka i kultury, pomocy w znalezieniu zatrudnienia itd'®.

Pomoc majaca na celu wspieranie procesu
integracji uchodzcow ze spoteczefstwem

Juz na etapie ubiegania si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej pan-
stwo umozliwia cudzoziemcowi integrowanie si¢ ze spoleczefstwem.
Osoba ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowa nie musi bowiem
oczekiwaé na decyzje w swojej sprawie przebywajac w osrodku, lecz

Przykladem bezprecedensowego i skutecznego dzialania podjetego przez organi-
zacje pozarzadowa moze by¢ akcja sprowadzenia uchodzcéw z Syrii zrealizowana
przez Fundacje ,Estera” w 2015 r. Fundacja podjela prébe sprowadzenia do Polski
300 rodzin chrzescijaniskich uchodzcéw z Syrii przebywajacych w Libanie. Osta-
tecznie do Polski sprowadzono 50 rodzin (tacznie 157 0séb), z ktérych czesé po uzy-
skaniu statusu uchodzcy wyjechata do Niemiec. Pozostale w Polsce osoby objete
zostaly procesem integracji realizowanym przez opiekunéw reprezentujacych naj-
czesciej koscioly i zwiazki wyznaniowe, jak réwniez przez powiatowe centra pomo-
cy rodzinie i o$rodki pomocy spotecznej.
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moze zamieszka¢ w dowolnie wybranym miejscu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, korzystajac z pomocy finansowej panistwa az do cza-
su, w ktérym decyzja o przyznaniu badZ odmowie przyznania ochrony
miedzynarodowej stanie si¢ ostateczna.

Szczegdlnym instrumentem, majacym w zamysle polskiego ustawo-
dawcy ulatwi¢ integracje uchodzcéw ze spoleczenstwem, jest instytu-
cja pomocy integracyjnej realizowanej w ramach tzw. indywidualnego
programu integracji. Pierwsze programy integracyjne dla uchodzcéw re-
alizowane byly w Polsce w latach 1993-1994", cho¢ w tym pierwszym
okresie brak byto ram prawnych dla tego typu dzialai. W roku 1996 Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rozpoczelo Program
Indywidualnej Adaptacji (PIA), ktérego celem bylo wsparcie uchodz-
cOéw w procesie adaptowania sie do samodzielnosci. Pomoc w ramach

Mowa o dzialaniach integracyjnych o charakterze indywidualnym. Dzialania in-
tegracyjne skierowane do uchodzcéw przebywajacych w Polsce wystepowaly juz
znacznie wezeéniej. I tak na przyklad wlatach 1947-49 w zwigzku z trwajaca w Gre-
¢ji wojng domowg przybyto do Polski okolo 3000 dzieci greckich i macedoriskich.
W péiniejszych latach do Polski przybywali dorogli Grecy. Ogétem liczba przy-
bytych do Polski w latach 1947-1950 Grekéw i Macedonczykéw wyniosta okoto
13 300 os6b. Dzieci umieszczono w tzw. paristwowych osrodkach wychowawczych,
zorganizowanych w szeéciu wydzielonych w tym celu domach wypoczynkowych.
Ich pobyt w Polsce byt tajemnica, co rzecz jasna nie sprzyjalo integracji. Nawet ro-
dzice dzieci nie mieli mozliwo$ci swobodnego kontaktowania si¢ z nimi. Dzieciom
zapewniono edukacje i opieke lekarska, ale nie podjeto skutecznych dzialan maja-
cych na celu wsparcie psychologiczne pomagajace w zaadaptowaniu si¢ do nowej
sytuacji. W dodatku uchodzcy, zaréwno dzieci, jak i osoby dorosle byli nieustannie
przenoszeni. W latach 1949-1951 zgrupowano ich w jednym miejscu, ktérym byt
Panstwowy Osrodek Wychowawczy w Zgorzelcu (dla dzieci) oraz O$rodek Fundu-
szu Wczaséw Pracowniczych — Akcja Specjalna (dla dorostych). Pafistwo zaspoka-
jalo wszystkie potrzeby spotecznoséci uchodzcéw, ale zarazem sprawowato nad nimi
totalng kontrole; i jedno i drugie okazalo si¢ mie¢ negatywny wplyw na nastroje cu-
dzoziemcéw. W 1951 r. znéw rozproszono dzieci greckie i macedoniskie w oérodkach
rozsianych w calym kraju, za$ dorostych Grekéw skierowano do pracy w PGR-ach,
spoldzielniach inwalidéw i w przemyséle. Z czasem dzieci greckie umieszczono w do-
mach dziecka razem z dzie¢mi polskimi, co sprzyjalo integracji i zaowocowalo po-
wstaniem pewnej liczby rodzin mieszanych. Do lat siedemdziesigtych znaczna czesé¢
greckich i macedonskich uchodzcéw powrécita do krajéw pochodzenia. Pozostali
zintegrowali sie ze spoleczno$ciami lokalnymi, wéréd ktérych zyja. Wiecej na ten
temat: A. Hadzinska-Wyrobek, UchodZcy — azyl polityczny i status uchodZcy w Polsce
po 1945 roku, Poznan 2015, 5. 212-223.
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programu udzielana byla na okres maksymalnie pietnastu miesiecy™.
Od roku 2000 czas trwania programu skrécono do dwunastu miesie-
cy, i powierzono do realizacji powiatowym centrom pomocy rodzinie
i miejskim o$rodkom pomocy spolecznej, pod nadzorem wojewody?'.

Obecnie zasady udzielania pomocy integracyjnej dla os6b posiadaja-
cych status uchodZcy badz ochrone uzupelniajaca uregulowane zostaty
we wspomnianym wyzej rozdziale S u.p.s. oraz w wydanym na podsta-
wie delegacji zawartej wart. 95 ust. S u.p.s. rozporzadzeniu Ministra Pra-
cy i Polityki Spolecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom (Dz.U. z 2015 r., poz. 515 z pézn. zm.).

Pomocy integracyjnej udziela si¢ cudzoziemcowi, ktéry uzyskal
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca,
lub tez przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu polaczenia si¢ z rodzi-
na. Pomocy tej udziela sie cudzoziemcowi na jego wniosek ztozony do
starosty, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania®.

Na pomoc integracyjna skladaja sie §éwiadczenia pieniezne, oplaca-
nie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, praca socjalna, pomoc niema-
terialna oraz inne dzialania wspierajace proces integracji cudzoziemca
ze spoleczenistwem. Swiadczenia pienigzne na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego, w wysokosci od 606 zt
do 1335 zl na osobe, przy czym wysokos¢ §wiadczen jest uzalezniona
od indywidualnej sytuacji cudzoziemca i liczby 0s6b w rodzinie, za$ wy-
soko$¢ $wiadczen w drugim pélroczu trwania programu integracyjnego
jest nieco nizsza niz w pierwszym?®. Oplacanie sktadek na ubezpiecze-

Aleksandra Hadzifiska-Wyrobek, op. cit., s. 237.

Szerzej na ten temat: A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko — europeizacja a integracja
legalnych imigrantéw, uchodZcéw i repatriantéw w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Inte-
gracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci, red.
K. Iglicka, Warszawa 2003, s. 145-158.

Art.91 ust.2i3 u.p.s.

W literaturze wskazuje sig, ze §wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wy-
datkéw zwiazanych z naukg jezyka polskiego ,pod wieloma wzgledami wyréznia sie
sposréd pozostalych form pomocy [spolecznej]”. Ma ono §cile sprecyzowanego ad-
resata i status publicznego prawa podmiotowego; polaczone jest z realizacja indywi-
dualnego programu integracji, ma charakter okresowy (maksymalnie 12 miesigcy),
iwporéwnaniu z innymi $wiadczeniami z pomocy spolecznej jego wartoé¢ jest dosé
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nie zdrowotne dotyczy skladek okre$lonych w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych. Kolejng czescia sktadowa pomocy integracyj-
nej jest praca socjalna. Zgodnie z definicja zawarta w art. 6 pkt 12 u.p.s.
praca socjalna to dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci do funkcjono-
wania w spoleczenistwie przez pelnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Indywidualny
program integracji moze réwniez przewidywac udzielenie cudzoziem-
cowi innych form pomocy, takich jak poradnictwo specjalistyczne,
w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne, udzielanie infor-
macji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szczegdlno-
$ci z instytucjami rynku pracy, ze §rodowiskiem lokalnym oraz organi-
zacjami pozarzadowymi itp. Katalog form pomocy, okreslony w art. 91
ust. 1 jest otwarty; ustawowo ograniczony jest natomiast okres §wiad-
czenia cudzoziemcowi pomocy integracyjnej, ktory nie moze przekro-
czy¢ 12 miesigcy.

Pomoc integracyjna jest realizowana w ramach indywidualnego pro-
gramu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy
rodzinie** z cudzoziemcem. Pracownik socjalny przeprowadza z cudzo-
ziemcem i jego rodzing wywiad érodowiskowy, i na tej podstawie wspol-
nie z nim konstruuje indywidualny program integracji. Program ten
okre$la wysokos¢, zakres i formy pomocy integracyjnej oraz wzajemne
zobowiazania cudzoziemca i powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie przekazuje wojewodzie uzgod-
niony z cudzoziemcem program wraz z przewidywanymi kosztami jego
realizacji. Wojewoda po akceptacji przedstawionego programu przeka-
zuje $rodki na jego realizacje. Centrum wspoéldziala z wlasciwym wo-
jewoda i gming w sprawie pomocy cudzoziemcom w uzyskaniu mozli-
woéci zamieszkania, uwzgledniajac w miare mozliwoéci wybér miejsca

wysoka. Ponadto ustawowa regulacja zasad przyznawania, wstrzymywania pomo-
cy i uchylania decyzji o jej wstrzymaniu jest bardziej szczegétowa niz ma to miej-
sce w przypadku innych éwiadczen; por. L. Sierpowska, 2.2.1. Swiadczenia pienigzne,
[w:] Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca, Warszawa 2012.

W miastach na prawach powiatu funkeje te pelni odpowiednia jednostka w ramach
miejskich struktur pomocy spoleczne;j.
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zamieszkania dokonany przez cudzoziemca. Cudzoziemiec obowigzany
jest zamieszkiwa¢ w miejscu wskazanym przez danego wojewode. Rezy-
gnacja przez cudzoziemca ze wskazanego miejsca zamieszkania w grani-
cach danego wojewddztwa w okresie 12 miesiecy trwania indywidual-
nego programu integracji oznacza jego rezygnacje z realizacji programu.
Zmiane miejsca zamieszkania przez cudzoziemca w okresie 12 miesie-
cy trwania indywidualnego programu integracji dopuszcza si¢ w szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach. Centrum w ramach uzgodnionego
z cudzoziemcem programu zobowigzane jest m. in. do udzielania cudzo-
ziemcowi informacji dotyczacych programu, wspoéldzialania z cudzo-
ziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze $rodowiskiem lokalnym,
pomocy w uzyskaniu mieszkania, prowadzenia z cudzoziemcem pracy
socjalnej. Zadanie uzgodnienia z cudzoziemcem programu i czuwania
nad jego realizacja spoczywa na wyznaczonym w tym celu pracowniku,
zwanym realizatorem programu.

Z kolei do obowigzkéw cudzoziemca nalezy zameldowanie sie w miej-
scu zamieszkania; zarejestrowanie si¢ w powiatowym urzedzie pracy oraz
aktywne poszukiwanie pracy; uczestnictwo w kursach jezyka polskiego
(w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba); kontaktowanie sie z realiza-
torem programu w ustalonych terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy
w miesigcu oraz przestrzeganie zobowiazan przyjetych w programie.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$é¢ zaistnienia sytuacji uzasadnia-
jacych wstrzymanie badz pozbawienie cudzoziemca pomocy integracyj-
nej. Pomoc taka moze zosta¢ wstrzymana w przypadku m. in. uporczy-
wego, zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca zobowigzan
przyjetych w programie, np. nieusprawiedliwionej nieobecnosci na kur-
sach jezyka polskiego; wykorzystywania pomocy w sposéb razaco nie-
zgodny z celem, na jaki zostala przyznana; udzielania przez cudzoziem-
ca nieprawdziwych informacji o swojej sytuacji zyciowej. Inne sytuacje,
w ktérych pomoc moze zosta¢ wstrzymana to przedluzajacy sie ponad
okreslony ustawa okres 30 dni pobyt cudzoziemca w zakladzie opieki
zdrowotnej oraz wszczecie przeciwko cudzoziemcowi postepowania
karnego.

Jezeli cudzoziemiec w okresie wstrzymania pomocy nadal w sposob
zawiniony i uporczywy nie wykonuje zobowiazan przyjetych w progra-
mie, wowczas po uplywie tego okresu decyzje o przyznaniu pomocy
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uchyla sie. Organ, ktéry wydat decyzje uchyla ja réwniez w przypadku,
gdy cudzoziemiec, wobec ktérego kontynuowana jest uprzednio wstrzy-
mana pomoc, ponownie dopuszcza sie dzialan takich jak uporczywe
zawinione niewykonywanie zobowiazan, wykorzystywanie pomocy
w sposdb razaco niezgodny z celem czy udzielanie nieprawdziwych in-
formacji; gdy cudzoziemiec w trakcie trwania programu integracji ska-
zany zostal prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnio-
ne umys$lnie* oraz wtedy, gdy cudzoziemiec pozbawiony zostal statusu
uchodzcy, cofnieto mu ochrone uzupelniajacy lub zezwolenie na pobyt
czasowy w celu polaczenia sie z rodzina.

Pomocy integracyjnej udziela si¢ cudzoziemcowi na jego wniosek
zlozony do starosty w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez niego sta-
tusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej lub uzyskania przez niego ze-
zwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing. Termin ten
jest terminem prawa materialnego, i w zwiazku z tym nie moze zosta¢
wydluzony ani przywrécony w razie uchybienia?®. Zaden akt wykonaw-
czy nie okres$la wzorca ani obowiazujacego formularza takiego wniosku.

W praktyce watpliwoéci organéw przyjmujacych wnioski oraz zatwier-
dzajacych programy integracyjne budzi kwestia momentu inicjujacego
bieg terminu. Oczywistym cho¢ stosunkowo czestym bledem jest przyj-
mowanie, iz sze$¢dziesieciodniowy termin zaczyna biec z datg wydania
decyzji, a nie z datg jej doreczenia. Z art. 57 § S pkt 2 k.p.a. jednoznacz-
nie wynika, ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem

W sytuacji, gdy skazanie za przestepstwo umyslne mialo miejsce przed uzyskaniem
ochrony w postaci statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej skazanie takie
nie stanowi przestanki do wydania na podstawie art. 95 ust. 4 pkt 2 u.p.s. decyzji
o odmowie udzielenia pomocy majacej na celu wspieranie integracji cudzoziemca
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada
2011 r., IT OSK 2292/10). To samo dotyczy sytuacji, w ktorej cudzoziemiec zostal
skazany juz po uzyskaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, ale przed
zlozeniem wniosku o udzielenie pomocy na integracje.

Termin ten wynika z art. 91 ust. 3 u.p.s. W zwigzku z materialnoprawnym charak-
terem terminu niemozliwe jest jego przywrdcenie na podstawie art. 58—60 Kodek-
su postepowania administracyjnego. Do jego obliczania nalezy natomiast stosowa¢
regulacje zawarta w art. 57 § 4 K.p.a. i wypracowang na jego gruncie regule z ktérej
wynika, ze sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy
— por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2012 r., ITOSK 1600/11.
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pismo zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczo-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.
Oproécz pomocy integracyjnej uchodzcom przystugiwaé moga inne
$wiadczenia z pomocy spotecznej. O ile jednak udzielenie pomocy inte-
gracyjnej zwiazane jest ze specyficzng okoliczno$cia okreslona w art. 7
pkt 11 u.p.s., jaka jest trudno$¢ w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzy-
skali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajg-
ca badz zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z oméwionymi wcze-
$niej okolicznoéciami, o tyle udzielenie innych $wiadczen uzaleznione
jest od wystapienia powodéw takich jak np. ubéstwo, sieroctwo, bez-
domnos¢, bezrobocie, niepelnosprawno$¢, dtugotrwata lub ciezka cho-
roba, przemoc w rodzinie itd. Chodzi zatem o okoliczno$ci niezwigza-
ne ze specyfika bycia cudzoziemcem. UchodZca moze sie zatem ubiegaé
np. o zasilek staly, zasilek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasilek
celowy, zasilek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ badz
pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki na podobnych za-
sadach jak obywatel polski. Ponadto uchodzca spelniajacy kryteria do-
chodowe moze korzysta¢ ze $wiadczen niepienieznych takich jak praca
socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktad-
ki na ubezpieczenie spoleczne, pomoc rzeczowa (w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie), sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, mieszkanie chronione,
pobyt i uslugi w domu pomocy spolecznej, pomoc w uzyskaniu odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
oraz pomoc na zagospodarowanie”. Inne §wiadczenia o charakterze so-
cjalnym, np. przewidziane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm., dalej jako
u.é.r.) przystuguja uchodzcom na tych samych zasadach co obywatelom
polskim?®. Podstawowym $wiadczeniem rodzinnym jest zasitek rodzin-
ny. Szereg $wiadczen przewidzianych w u.$.r. ma charakter dodatkéw do
zasitku rodzinnego, tzn. warunkiem koniecznym do ich uzyskania jest
wczesniejsze badZ réwnoczesne ustalenie prawa do zasitku rodzinnego.

Art. 36 pkt2 u.p.s.
Wrynika to z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ,c” u.é.r.
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Do $wiadczen rodzinnych zalicza sie tez tez tzw. ,becikowe” (art. 15b
u.é.r.), czyli jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka w wy-
soko$ci 1000 zl. UchodZca moze ubiega¢ sie o $wiadczenia opiekun-
cze, takie jak zasilek pielegnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia opieki nad osoba
niepelnosprawna lub specjalny zasilek opiekunczy. Inne §wiadczenia
o charakterze socjalnym, o ktére moze si¢ ubiega¢ cudzoziemiec to: do-
datek mieszkaniowy®’, dodatek energetyczny’, stypendium szkolne?'.
UchodZcom nie przystuguje natomiast prawo do $wiadczenia wycho-
wawczego przewidzianego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195), a to dlate-
go, ze ustawodawca uzaleznil prawo do tego §wiadczenia od posiadania
karty pobytu z adnotacja ,dostep do rynku pracy”, a nie od faktyczne;
mozliwoéci legalnego wykonywania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsumowanie

W ocenie autora artykutu ustawodawca polski zadowalajaco wywigzal
sie z zadania zapewnienia uchodzcom $rodkéw majacych im umozliwié
udang integracje ze spoleczenstwem. Jakkolwiek rozwiazania przyjete
w ustawie o pomocy spolecznej i innych aktach prawnych nie wzbudza-
ja nadmiernego entuzjazmu ani nie porazaja swoim nowatorstwem, to
jednak oferuja uchodZcom standard pomocy adekwatny do mozliwosci
organizacyjnych i finansowych polskiego systemu pomocy spoleczne;j.
Swiadczenia z pomocy spolecznej, do jakich dostep ma uchodzca re-
alizujacy indywidualny program integracji maja charakter komplekso-
wy; dzieki stosunkowo krétkiemu czasowi trwania programu integracji

Uregulowany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t..
Dz.U. 22013 r. poz. 966).

Przystuguje na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j.
Dz.U.z2012r. poz. 1059 z pé2n. zm.) tzw. odbiorcy wrazliwemu, to znaczy w prak-
tyce temu, kto ubiega si¢ o dodatek mieszkaniowy i komu si¢ on nalezy.
Przystuguje na podstawie art. 90b i nastepnych ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (t.j. Dz.U.z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.).
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$wiadczenia te nie demoralizujg i nie uzalezniaja od systemu pomocy
spofecznej, za$ z drugiej strony ich stosunkowo wysoka kwota umoz-
liwia zaspokojenie potrzeb cudzoziemca w trudnym okresie adaptacji.
Ponadto jezeli cudzoziemiec uzyskatl status uchodzcy i zrealizowat in-
dywidualny program integracji, ale mimo to nie znalazt pracy, moze li-
czy¢ na $wiadczenia, dodatki i zasitki niemalze identyczne jak te, ktére
przysluguja obywatelowi polskiemu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji
materialnej.

Powyzsza pozytywna ocene potwierdzaja dane statystyczne. Jakkol-
wiek poziom integracji migrantéw ze spoleczenstwem kraju przyjmu-
jacego jest trudno mierzalny, to jednak przyjmuje sie, ze jednym z wy-
znacznikéw skutecznosci integracji jest wskaznik zatrudnienia. Wsréd
zamieszkujacych Polske imigrantéw spoza UE wskaznik ten wynosi az
65%, i jest tylko nieco nizszy niz ten sam wskaznik dla reszty populacj,
podczas gdy w krajach zachodniej Europy réznica miedzy tymi wskazni-
kami siega nawet 28%%*. Wydaje si¢ jednak, ze gléwna przyczyna prze-
wagi Polski nad zachodnig Europg w tej dziedzinie jest nieporéwnanie
mniejsza skala imigracji z krajow trzecich, ktéra nie nadwereza absorp-
cyjnych zdolnosci zaréwno organéw panistwowych i samorzadowych jak
i spoleczenistwa.

Pozytywna ocena prawnych instrumentéw integracji uchodzcéw
ze spoleczenistwem nie jest jednak tozsama z uznaniem, ze jako wspélno-
ta obywateli Rzeczypospolitej Polskiej jestesmy nalezycie przygotowani
do zmierzenia sie z problemem imigracji i uchodzstwa. Trudno oceni¢
na ile gotowi jeste$my do przyjecia uchodzcéw i nawiazania z nimi rela-
cji, dzigki ktorym stang sie oni czescia spoleczenstwa polskiego i przy-
czynia¢ sie beda budowania dobrobytu kraju udzielajacego im gosciny.
Proces integracji wymaga wspodldzialania spolecznoscilokalnych, samo-
rzadéw, organizacji pozarzadowych, obywateli, wreszcie samych cudzo-
ziemcow, ktorych dobra wola i zaangazowanie jest niezbednym czynni-
kiem powodzenia calego procesu. Instrumenty prawne, nawet znacznie

E.M. Poptcheva, A. Stuchlik, Work And Social Welfare For Asylum-Seekers And Ref-
ugees: Selected EU Member States, https://epthinktank.eu/2015/12/08/work-and-
social-welfare-for-asylum-seekers-and-refugees-selected-eu-member-states/#com-
ments [dostep: 25 maja 2016].
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doskonalsze od tych, ktérymi obecnie dysponujemy, nie s3 w stanie tego
zagwarantowac.

Bibliografia

Florczak A., UchodZcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmaty-
zmem, Torun 2003.

Hadziniska-Wyrobek A., UchodZcy - azyl polityczny i status uchodZcy
w Polsce po 194S roku, Poznar 2018.

Heidrich-Hamera D., Mi¢dzynarodowa ochrona uchodZcow wewnetrz-
nych. Aspekty prawne i praktyka, Warszawa 200S.

Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielo-
kulturowosci, red. K. Iglicka, Warszawa 2003.

Oleksiewicz 1., UchodZcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne,
Bydgoszcz—Rzeszow 2006.

Sierpowska 1., Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqca. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2012.

Wierzbicki B., UchodZcy w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1993.



GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Z DNIA 3 MARCA 2016 R.2

(WYDATKI ZWIAZANE Z APLIKACJA RADCOWSKA
ORAZ NABYCIEM UPRAWNIEN RADCY PRAWNEGO
AKOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW)

Gloss on the judgment of the Supreme Administrative Court

of 3 March 2016 (Expenses associated with professional training
for legal advisers and pursuing a license to practice law

as alegal adviser, and tax deductible expenses)

The author of the gloss takes on one of the key issues in the area of applying
regulations on personal income tax, namely tax deductible expenses. The issue
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is significant in that, on the one hand, it concerns questions of tax law doctrine
and, on the other, tax practice shaped by the provisions of Article 22(1) of the
Personal Income Tax Act. This gloss emphasizes the significance to tax practice
of the lawmakers’ use of certain means of legislative drafting, which ensure flex-
ibility of the law’s content with regard to the provision that lays down the legal
definition of tax deductible expenses. In addition, the author argues against the
position adopted by the Supreme Administrative Court in Warsaw, indicating
the need to take the implicit and recognized degree of flexibility of the provi-
sions of Article 22(1) of the Personal Income Tax Act into account.

Keywords: personal income tax, tax deductible expenses, flexibility of the reg-
ulations on the tax deductible expenses.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0séb fizycznych, koszty uzyskania
przychodéw, elastycznoséé regulacji kosztéw uzyskania przychodéw.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 mar-
ca 2016: ,Poniesienie wydatkéw zwigzanych z odbyciem aplikaciji rad-
cowskiej i uzyskaniem uprawnieri radcy prawnego (roczna oplata za rok
aplikacji, oplata za przystapienie do egzaminu koricowego), jako niepo-
zostajace w $cistym zwiazku przyczynowym z ewentualnym przycho-
dem, ktéry osiaga¢ bedzie skarzacy jako radca prawny (doradca podat-
kowy) prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza — nie stanowia kosztow
przychodéw indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j”.

1. Uwagi ogélne

Glosowany wyrok dotyczy jednego z istotniejszych zagadnienn w ob-
szarze zaréwno konstrukcji normatywnej podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, jak réwniez praktyki podatkowej kreowanej na grun-
cie podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wyrok ten ma zatem
istotne znaczenie zaréwno dla doktryny prawa podatkowego, jak i prak-
tyki podatkowej, a dotyczy sposobu rozumienia normatywnego okre-
$§lenia kosztéw uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od oséb
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fizycznych?®. Poglad, ktory wyrazil Naczelny Sad Administracyjny staje
sie do$¢ charakterystyczny dla wskazanej sytuacji, stad tez jak wskazat
NSA w Warszawie mozna méwic juz o pewnej linii orzeczniczej. Wy-
rok ten jest przykladem dobrej praktyki podatkowej, gdzie to wlasnie
rola sagdow sprowadza sie do wskazywania na zakres stosowania danej
regulacji. Jednakze poglad, ktéry wyrazil NSA w Warszawie zastuguje
na cze$ciowy aprobate. Dobrze sie stalo, iz NSA akcentuje konieczno$¢
poszukiwania pewnej relacji, ktorg okresla mianem zwiazku przyczyno-
wo-skutkowego pomiedzy poniesieniem wydatku a ewentualnym przy-
chodem radcy prawnego. Warto wskaza¢, iz w doktrynie relacja zwiaz-
ku przyczynowo-skutkowego zostata poddana w watpliwo$¢*. Niemniej
jednak dla uzasadnienia konkretnego wydatku taka relacja okreslana
takze w doktrynie jako celowo$¢® powinna by¢ spelniona. Warto tak-
ze podkresli¢, ze NSA w Warszawie odnosi si¢ do przestanki celowosci
w uzasadnieniu glosowanego wyroku.

Problem, do ktérego prowadzi glosowany wyrok sprowadza sie bo-
wiem do stopnia elastycznosci, ktéry ustawodawca zamierzal wywotaé
w konstrukeji normatywnej kosztéw uzyskania przychodéw. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze regulacja, na ktérej oparl swéj wyrok Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie dotyczy wykorzystania okreglen nie-
ostrych, poprzez ktére normodawca zapewnia elastycznos$c¢ tekstu aktu
normatywnego®. A zatem w tym konkretnym przypadku chodzi o za-
pewnienie elastycznosci pewnego fragmentu tekstu aktu normatywne-
go odnoszacego si¢ do konstrukeji kosztéw uzyskania przychodéw. Sko-
ro zatem normodawca wprowadza okre§lenia nieostre do unormowania
art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych to

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (t.j. Dz.U. 2 2012, poz. 361 ze zm.) o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych.

Zobacz szerzej: A. Marianski, Brak podstaw do stosowania cywilnoprawnego pojecia
zwiqzku przyczynowo-skutkowego jako przestankiuznania kosztu podatkowego, ,Prze-
glad Podatkowy” 2006, nr 6.

Zobacz szerzej: P. Borszowski, Racjonalnos¢ i celowos¢ w nowej definicji kosztéw po-
datkowych, glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 18 li-
stopada 2005 r. (I FSK 182/2005), ,Glosa” 2008, nr 2, s. 118-124.

Chodzi bowiem o zapewnienie elastycznosci tekstu aktu normatywnego zgodnie
z § 155 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (t..
Dz.U.z 2016, poz. 283) w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j”.
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zaklada pewien stopien elastyczno$ci, ktéry nalezy odkodowaé w kon-
kretnym przypadku. Nie oznacza to, ze nalezy przyja¢ nieograniczong
mozliwo$¢ kwalifikowania wydatkéw do kosztéw uzyskania przycho-
déw. Zasadnie zatem NSA w Warszawie wyraza obawe o zachowanie
wlasciwej relacji pomiedzy konkretnym wydatkiem a potencjalnym
przychodem, gdyz w przedmiotowym przypadku nie moze to prowadzi¢
do objecia kategoria kosztow uzyskania przychodéw - jak podkreslit
NSA - wydatkéw poniesionych na studia prawnicze, ktére to wydatki
tez sa de facto objete pewna relacja z ,potencjalnym przychodem”.

W sytuacji gdy normodawca wprowadza wyrazenie zapewniajace
elastycznos¢ tekstu aktu normatywnego, na podmiotach stosujacych te
konkretne $rodki techniki prawodawczej spoczywa ,ciezar odczytania”
zakladanego przez ustawodawce stopnia elastycznosci i jego skonfronto-
wanie z tym, ktory zostal niejako wykreowany w konkretnym przypad-
ku dotyczacym kwalifikacji okre§lonych wydatkéw. Zalozenie to beda-
ce konsekwencja stosowania typowych §rodkéw techniki prawodawczej
zapewniajacych elastycznos$¢ tekstu aktu normatywnego nalezy zatem
odnies$¢ do bedacych przedmiotem rozstrzygniecia przez NSA w War-
szawie ,(...) wydatkéw zwiazanych z odbyciem aplikacji radcowskiej
i uzyskaniem uprawniesi radcy prawnego (...)".

2. Zaktadany stopien elastycznosci w regulacji art. 22 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

W przepisie bedacym przedmiotem analizy, zaréwno przez NSA w War-
szawie, jak rowniez przez Sad Administracyjny pierwszej instancji oraz
organ wydajacy interpretacje przepiséw prawa podatkowego, a zatem
w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, za-
kladany stopien elastyczno$ci wynika ze sformulowania, odnoszacego
sie do dzialania w pewnym celu. Chodzi bowiem o takie wydatki, kto-
re zostaly poniesione co najmniej w jednym z trzech wskazanych celow,
azatem w celu osiggniecia przychodéw, badz tez w celu zachowania Zré-
dla przychodéw, badz tez w celu zabezpieczenia zrédta przychodéw. Po-
twierdzeniem skali problemu, jaka pojawia sie przy ustaleniu zakresu
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tego przepisu, a zatem de facto stopnia elastycznoéci sa dwa rozbiezne
stanowiska sadéw administracyjnych pierwszej i drugiej instancji, a za-
tem, zaréwno kwalifikujace przedmiotowe wydatki do kosztéw uzyska-
nia przychodéw (WSA w Poznaniu), jak réwniez odmawiajace mozli-
wosci kwalifikacji tychze wydatkow w przypadku glosowanego wyroku
NSA w Warszawie.

Wydaje sie, ze kluczem do rozwigzania problemu zakresu wydat-
kéw umieszczonych przez ustawodawce w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest zrozumienie wskaza-
nego sposobu w jaki ustawodawca uzyl srodkéw techniki prawodawczej
kreujacych elastyczno$¢ danego przepisu prawa podatkowego’. Rzutuje
to bowiem na ustalenie zakladanego stopnia elastyczno$ci. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze normodawca postuguje sie — dla zapewnienia elastycznosci
tekstu aktu normatywnego w odniesieniu do kosztéw uzyskania przy-
chodéw - wyrazeniem wskazujacym na dzialanie w okreslonym celu.
Jestto do$¢ charakterystyczna sytuacja, gdy normodawca uzywa takiego
ywyrazenia uelastyczniajacego” odnoszac sie do dzialania w okreslonym
celu, w roznych konstrukcjach podatkéw®. Uzycie takiego $rodka tech-
niki prawodawczej jest dobrym rozwigzaniem normatywnym, jednakze
niesie za sobg do$¢ duze niebezpieczeristwo niewladciwego zrozumienia
tego wyrazenia przez praktyke podatkowa.

Odniesienie bowiem zakresu kosztéw uzyskania przychodéw do ob-
szaru sytuacji pozostajacych niejako na skali tych, ktére prowadza do da-
nego celu moze bowiem powodowac obawy o poszukiwanie takiego ob-
szaru sytuacji, ktére by zblizaly sie w najwiekszym stopniu do tego celu.
Stad tez nie dziwi, iz Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wy-
roku wskazuje na konieczno$¢ spelnienia przestanki ,$cislego zwiazku

Jest to oczywiscie pewne uproszczenie, ktdre jest de facto konsekwencja uzycia sfor-
mulowaniaw § 155 ust. 1 wskazywanego rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, gdzie normodawca odnosi si¢ do elastycznosci tekstu aktu norma-
tywnego. W tym ujeciu powiemy o elastyczno$ci przepisu prawnego jako ,elemen-
tu” tego tekstu aktu normatywnego.

Tytutem przykladu warto wskaza¢ choéby problemy jakie wiazg sie z uzyciem sfor-
mulowania wskazujacego na dzialanie w okreslonym celu przy zwolnieniach podat-
kowych; zob. szerzej: P. Borszowski, Dochody przeznaczone na cel statutowy sq zwol-
nione z CIT, glosa do wyroku NSA z 8 lutego 2012 r., sygn. akt II FSK 1500/10, ,Prawo
i Podatki” 2013, nr 3,s. 19-21.
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przyczynowego z ewentualnym przychodem”. Niezaleznie bowiem od
tego, czy uznamy, iz tak sformulowany przepis art. 22 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowi podstawe do formuto-
wania ,teorii $cistego zwiazku przyczynowego z ewentualnym przycho-
dem”, kluczowym zagadnieniem jest ustalenie zakresu tych sytuacji,
ktére odpowiadajg celowemu dzialaniu danego podmiotu. Stad tez po-
stuluje sie przeslanke celowosci, ktérg takze dostrzegt NSA w Warsza-
wie w glosowanym wyroku.

Skoro zatem NSA w Warszawie dostrzega w glosowanym wyroku, iz
nie powinno si¢ uznawac do kosztéw uzyskania przychodéw wylacznie
tych wydatkéw, ktére sa kwalifikowane poprzez okre$lony skutek, a zatem
w tym przypadku osiagniety przychod, badz tez zachowane, czy tez zabez-
pieczone Zrédlo przychoddéw, to oznacza, ze NSA wyraznie daje wskazow-
ke do oddzielenia dzialania w okreslonym celu od samego celu. Jednakze to
podstawowe zalozenie wymaga istotnego doprecyzowania, poniewaz od-
dzielenie konkretnych dzialan od danego celu’ wywoluje pytanie o ustale-
nie momentu, od ktérego mozemy przyja¢, iz okreslone dzialanie spelnia
taka relacje w stosunku do zalozonego celu, iz moze by¢ kwalifikowane
jako koszty uzyskania przychodéw. Wydaje sie, ze NSA w Warszawie nie
tyle zawezil ten moment, czy tez niejako przesunal go na zalozonej skali
dzialan, co raczej postuguje si¢ do$¢ bezpiecznym, z punktu widzenia re-
alizacji celow fiskalnych, kryterium $cistego zwiazku przyczynowego.

Odpowiedzig jednakze na ten problem i jednoczeénie mozliwosécia
odlozenia na dalszy plan postugiwanie si¢ konstrukcja ,$cistego zwiazku
przyczynowego z ewentualnym przychodem” jest dostrzezenie zagad-
nienia elastyczno$ci konkretnego przepisu prawa podatkowego i usta-
lenia jaki byl zakladany przez ustawodawce stopien tej elastycznosci.
Wydaje sig, ze 6w zakladany stopien elastycznosci wynika z przestan-
ki celowosci. Inaczej méwiac zakladany stopien elastycznosci dla kosz-
téw uzyskania przychodéw z art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych wynika z wlasciwego rozumienia przestanki

Nalezy zauwazy¢, iz ogélne znaczenie celu znajduje zastosowanie réwniez w prawie;
zob. I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 61. Pojecie celu,
ktére moze miec zastosowanie w prawie to jego ujecie jako pewnego stanu postulo-
wanego i mozliwego do osiggniecia. Takie pojecie celu przedstawia: A. Siemianow-
ski, Poznawcze i praktyczne funkcje nauk empirycznych, Warszawa 1970, s. 41.
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celowodci, tj. nie tyle poprzez wprowadzanie do jej zakresu wszystkich
sytuacji ab initio prowadzacych do danego celu, tylko tych dziatan, ktére
sa w okreslony sposéb kwalifikowane poprzez 6w cel. Nieprzypadkowo
nie uzywam w tym przypadku kryterium zwigzku bezpoéredniego, gdyz
podobnie jak uzyte przez NSA w Warszawie kryterium zwiazku $cislego
moze powodowac watpliwosci.

Skoro zatem celem dzialania okreslonego podmiotu jest w danym
przypadku osiggniecie przychodéw, to niewatpliwie 6w cel nalezy od-
nosi¢ do konkretnej dzialalnosci, a zatem dziatalnosci gospodarczej. Po-
wstaje zatem pytanie, czy istotnie stopien elastycznoéci, ktéry zakladat
normodawca w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych wymaga, aby byly to dzialania bedace realizacjy tej
konkretnej dziatalno$ci, czy tez takie dzialania, ktére sa w odpowied-
nim zakresie uzasadnione ta dzialalnoscia gospodarcza. Wydaje si¢ za-
tem, iz odpowiedni zakres uzasadnienia danym rodzajem dzialalnosci
gospodarczej jest tym, co zakladal normodawca tworzac doé¢ elastyczne
sformulowanie art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Odpowiedni zakres uzasadnienia danym rodzajem dzialal-
noéci nie oznacza mozliwoéci kwalifikowania w obszar kosztéw uzyska-
nia przychodéw wszelkich tych wydatkéw bedacych skutkiem dzialan
podmiotéw, ktére pozostaja w jakiejkolwiek relacji z potencjalnym ro-
dzajem wykonywanej dzialalnoéci. Chodzi bowiem o takie wydatki,
ktére sa konsekwencja dzialani danego podatnika w odpowiedniej rela-
cji temporalnej i rzeczowej. Mianem odpowiedniej relacji temporalnej
irzeczowej nalezy okre{li¢ takie powiazanie dzialan danego podmio-
tu'’, ktore przedstawia pewna calo$¢ z punktu widzenia ,rychlego”
realizowania danego celu, a zatem takie, dla ktérego pomiedzy danym
dzialaniem, czy tez zespolem dzialanl a danym celem nie pozostajg inne
okre$lone dziatania. W przypadku zatem oceny dziatan skierowanych na
osiagniecie przychodéw z danej dzialalnosci — poza tymi, ktére s3 (jak
w analizowanym przypadku dotyczacym przychodéw z dzialalnosci
gospodarczej) konsekwencja pewnych warunkéw rynkowych, a zatem
przykladowo braku mozliwosci uzyskania przychodéw z uwagi na brak
popytu na ustugi danego radcy prawnego.

Zaréwno gdy idzie o powigzanie samych dziatan, jak i powiazanie z celem tych dziatan.
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3. Wykreowany stopien elastycznosci dla wydatkéw
JZWigzanych z odbyaem aplikacji radcowsklej
i uzyskaniem uprawnien radcy prawnego”

7! nalezy zatem

Dokonujac ustalenia konkretnego ,rodzaju wydatkéw
niejako zderzy¢ zatozony stopien elastyczno$ci w konstrukeji przepisu
art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, z wy-
kreowanym stopniem elastycznoséci dla konkretnego wydatku, a zatem
dla wydatku kwalifikowanego w tym przypadku poprzez dzialalnos¢
gospodarcza wykonywana przez radce prawnego. Na wykreowany sto-
pien elastycznoéci dla tych wydatkéw wskazuje juz samo pojecie, kto-
rym postuguje si¢ Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wy-
roku, a zatem pojecie ,wydatkéw zwiazanych z odbyciem aplikacji
radcowskiej i uzyskaniem uprawnien radcy prawnego”. Juz samo to
pojecie, ktore wykorzystuje NSA w Warszawie zawiera w sobie okresle-
nie nieostre wyrazajace pewna relacje, tj. relacje zwiazania z pewny-
mi dzialaniami, tj. w tym przypadku dzialaniami, ktére mozna okre-
§li¢ zbiorczo jako odbycie aplikacji radcowskiej i uzyskanie uprawnien
radcy prawnego. Inaczej méwiac NSA w Warszawie dokonujac kwali-
fikacji spornych wydatkéw dostrzega wage uzytych srodkéw techni-
ki prawodawczej kreujacych elastyczno$¢ i formuluje odpowiadajace
temu zalozonemu stopniowi elastycznosci pojecie wydatkéow ,zwia-
zanych z odbyciem aplikacji radcowskiej i uzyskaniem uprawnien
radcy prawnego”. Istota problemu sprowadza si¢ zatem do wiasciwe-
go ,odczytania tego wykreowanego stopnia elastycznosci. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie zasadnie postuzyl sie okresleniem
nieostrym wskazujac niejako na istote tych wydatkéw. Na tym etapie
analizy, a zatem niejako na pierwszym etapie ,zderzenia” zakladanego
stopnia elastyczno$ci w konstrukcji art. 22 ust. 1 ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych z wykreowanym stopniem dla spornych
wydatkéw NSA w Warszawie zasadnie odnosi wykreowany stopien ela-
stycznosci do zakladanego.

Mianem ,rodzaju wydatkéw” okresli¢ nalezy wydatki, ktére mozemy kwalifikowaé
poprzez okre$lony rodzaj dzialalnosci, a zatem w tym przypadku dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez radce prawnego.
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Jest to jednakze punkt wyjécia, gdyz w dalszej kolejnoéci nalezy
wskazad sposdb, w jaki nalezy rozumie¢ zakres wydatkéw ,zwigzanych
z odbyciem aplikacji radcowskiej i uzyskaniem uprawnien radcy praw-
nego”. Ustalenie tego zakresu wymaga bowiem uwzglednienia ,,powia-
zania dzialan danego podmiotu, ktére przedstawia pewna calos¢
z punktu widzenia realizowania danego celu”, pod wzgledem tem-
poralnym i rzeczowym.

Powiazanie dzialaii danego podmiotu na etapie przed uzyskaniem
uprawnien radcy prawnego, ktére — w pewnym uproszczeniu — mozna
przedstawi¢ jako oplate roczng za odbycie aplikacji oraz oplate za przy-
stapienie do egzaminu koficowego przedstawia pewna cato$¢ zar6wno
pod wzgledem temporalnym, jak i rzeczowym z mozliwoscig uzyskania
przychodéw przez radce prawnego z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Pomigedzy tymi dzialaniami — ktére powoduja okreslone
wydatki — a zakladanym do realizacji celem w postaci osiagniecia przy-
chodéw z dzialalnosci gospodarczej trudno jest umiesci¢ jakie$ inne
dzialania, ktore oddalalyby mozliwo$¢ uzyskania przychodéw, poza
oczywiscie realiami rynkowymi. Inaczej méwigc wskazane dzialania
prowadzace do konkretnych wydatkéw mozna umiesci¢ w ,bliskiej rela-
cji” do zakladanego celu do osiagniecia. A zatem wydatki te mieszczg sie
w ramach przestanki celowosci.

4. Podsumowanie

Glosowany wyrok jest dobrym przykladem trudnosci jakie powoduje
stosowanie tych przepiséw prawa podatkowego, w ktérych ustawodaw-
ca umieszcza $rodki techniki prawodawczej powodujace elastyczno$é.
Pomimo zmiany przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, jaka nastapita z dniem 1 stycznia 2007 r. gdzie de
facto normodawca rozszerzyl zakres tego przepisu, a wiec tym samym
ypodwyzszyl” stopien elastycznosci, nadal w praktyce podatkowej nie
zawsze sie to dostrzega. Czasem zaréwno organy podatkowe, jak i sady
zawezaja nieco zakres stosowania tego przepisu nie biora pod uwage
konsekwencji jakie niesie za soba uwzglednienie zaréwno zakladanego,
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jak i wykreowanego stopnia elastycznosci w konkretnej regulacji prawa
podatkowego.

Ustalenie bowiem w praktyce podatkowej wlasciwego zakresu odno-
szacego sie do przepisu ,wyposazonego” w okreélenie nieostre jest zada-
niem niezwykle trudnym. Z jednej strony rodzi¢ moze obawy o zbytnie
rozszerzanie danej regulacji i obejmowanie jej zakresem nieograniczo-
nej skali wydatkéw. Tym samym niejako z drugiej strony powstaja oba-
wy o realizowanie celu fiskalnego opodatkowania. Obawy te mozna
wiec w praktyce zminimalizowa¢ dokonujac analizy zakresu dziatan po-
datnika z punktu widzenia ich relacji temporalnej i rzeczowej do zakta-
danego celu, a wiec w tym przypadku osiagniecia przychodéw z danego
rodzaju dzialalnosci. Podobne spostrzezenia — pozostajace poza sprawa
bedaca przedmiotem glosowanego wyroku — nalezy poczynié, gdy idzie
o analize dzialan danego podatnika z punktu widzenia ich umiejscowie-
nia ,w poblizu” stanu zachowania zrédta przychodéw, badz tez stanu za-
bezpieczenia Zrédla przychodéw.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

The Constitutional Tribunal has held that the requirement to provide substan-
tiation for convicts’ statements to a degree that allows for consideration of the
statements aims to increase the efficiency of the procedure for considering mo-
tions, complaints, and requests, and, concurrently, guarantee the efficiency of
the enforcement proceedings as such. Having considered the motion filed by
the Supreme Medical Council, the Court decided that public access to written
tests given at exams that have already taken place does not encroach upon the
freedoms and rights of persons and business entities, nor does it threaten pub-
lic order, security, or important national economic interests. The Tribunal has
also jointly considered a constitutional complaint submitted by a joint stock
company and a motion by the Commissioner for Human Rights concerning

Grazyna J. Leséniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011),
specjalizujaca si¢ w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych.
Oprécz studiow dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa
autorskiego, prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy
i Informacji Biura Trybunalu Konstytucyjnego.
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enforcement proceedings in administration, i.e. fees for enforcement measures
taken. The Tribunal ruled that the absence of an established maximum amount
of fees for seizure of pecuniary liabilities and property rights other than so-
cial insurance benefits and remuneration for work, and the absence of an es-
tablished maximum amount for a handling fee in administrative enforcement,
as well as the inability to reduce fees in the event of voluntary payment of the
amount under enforcement, violate the prohibition against excessive interfer-
ence by lawmakers derived from Article 2 of the Constitution. In addition, the
Tribunal discontinued proceedings in a case concerning fees for legal advisers’
services and costs of legal aid.

Keywords: principles for considering motions, complaints, and requests sub-
mitted by prisoners and detainees, principles for determining the amount of
sickness benefit, principles for returning unduly received rehabilitation bene-
fits, injured party’s right to file an appeal in juvenile justice proceedings, per-
sons completely (legally) incapacitated, rules for placement in nursing homes,
rights of persons completely legally incapacitated, enforcement proceedings in
administration, fees for enforcement measures taken, rules for preparing a cas-
sation appeal against judgments of courts of second instance, reimbursement of
the costs of court proceedings, local referendum, extraordinary proceedings to
protect personal interests in a referendum campaign.

Stowa kluczowe: zasady rozpoznawania wnioskdw, skarg i prosb oséb osadzo-
nych w zakladach karnych i aresztach $ledczych, zasady ustalania podstawy wy-
miaru zasitku chorobowego, zasady zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
rehabilitacyjnego, prawo pokrzywdzonego do wniesienia apelacji w postepo-
waniu w sprawach nieletnich, osoby calkowicie ubezwlasnowolnione, zasady
umieszczania w domach opieki spolecznej; prawa oséb catkowicie ubezwlasno-
wolnionych, postepowanie egzekucyjne w administracji, oplaty za dokonane
czynnosci egzekucyjne, zasady sporzadzenia kasacji od orzeczenia sadu drugiej
instancji, zwrot kosztow procesu, referendum lokalne; nadzwyczajny tryb poste-
powania o ochrone dobr osobistych w kampanii referendalne;.

Prawo karne wykonawcze

Zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy dotyczace
prawa wszystkich osob skazanych do sktadania wnioskéw, skarg i prosb
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skierowanych do organéw wykonujacych orzeczenie, stuzg realizacji in-
teresu publicznego dajacego sie zidentyfikowa¢ na tle art. 31 ust. 3 kon-
stytucji i sa dla jego ochrony niezbedne - stwierdzit Trybunal Konsty-
tucyjny w publicznie ogloszonym 12 lipca 2016 r. orzeczeniu. Wyrok
wydany zostal na posiedzeniu niejawnym w sprawie wniosku Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich dotyczacego zasad rozpoznawania wnioskdow,
skarg i prosb oséb osadzonych w zakladach karnych i aresztach $led-
czych (sygn. K 28/15).

W wyroku z 12 lipca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1) art. 6 § 2 zdanie drugie i § 3 pkt 2 i 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy sg zgodne z art. 63 w zwiazku z art. 31
ust. 3iart. 32 Konstytucji;

2) § 10 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 sierp-
nia 2003 r. w sprawie sposobéw zalatwiania wnioskow, skarg
i prosb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach ¢led-
czych jest zgodny z art. 63 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 32 Kon-
stytucji. Zdanie odrebne do wyroku zglosita sedzia TK Julia Przy-
tebska.

Zakwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich regulacje
ustawowe dotycza prawa wszystkich osob skazanych do skladania wnio-
skow, skarg i prosb skierowanych do organéw wykonujacych orzeczenie.
Zgodnie z tymi unormowaniami skazany musi uzasadni¢ swoje zada-
nia w stopniu umozliwiajgcym ich rozpoznanie. W szczego6lnosci chodzi
o wymdg dolaczenia odpowiednich dokumentéw (art. 6 § 2 zdanie dru-
gie kodeksu karnego wykonawczego). W sytuacji za$ gdy wniosek, skar-
ga lub pro$ba nie zawieraja uzasadnienia zawartych w nich zadan w stop-
niu umozliwiajacym ich rozpoznanie, jak réwniez zawieraja wyrazy lub
zwroty powszechnie uznawane za wulgarne lub obelzywe, albo gware
przestepcow, to wlasciwy organ ,moze pozostawi¢ wniosek, skarge lub
prosbe bez rozpoznania” (art. 6 § 3 pkt 2 i 3 kodeksu karnego wykonaw-
czego). Natomiast rozporzadzenie odnosi te wymogi formalne do oséb
skazanych osadzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, rozstrzygniecia wymagato:
1) czy wynikajace z zakwestionowanych przepiséw wymogi dotyczace
tre$ci wniosku, skargi lub prosby skierowanych do organéw wykonuja-
cych orzeczenie oraz okreslone w tych przepisach skutki niespelnienia
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warunkéw stanowia ograniczenia konstytucyjnego prawa skladania pe-
tycji, wnioskow i skarg, ktére sa konieczne do ochrony warto$ci wymie-
nionych wart. 31 ust. 3 Konstytucji; 2) czy wskazane wyzej ograniczenia
s3 odstepstwem od zasady rownoéci wobec prawa i zakazu dyskrymina-
cji w zakresie prawa petycji, ktore to odstepstwo dotyczy osob skaza-
nych w ich relacjach do organéw wykonujacych orzeczenie i w sposéb
niezgodny z Konstytucja réznicuje ich sytuacje prawna wzgledem po-
zostalych podmiotéw korzystajacych z konstytucyjnego prawa petyciji.

Wedlug Trybunalu, zakwestionowane przepisy stuza realizacji inte-
resu publicznego dajacego sie zidentyfikowa¢ na tle art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji i s3 dla jego ochrony niezbedne. Umozliwienie skazanym kie-
rowania wystapienn pozbawionych jakiegokolwiek uzasadnienia lub
udokumentowania rodzi niebezpieczenistwo naduzywania tego prawa.
To zkolei moze przelozy¢ si¢ nanadmierny naptyw do organéw wykonu-
jacych orzeczenie nieumotywowanych wnioskow, skarg i proéb, a przez
to znaczne wydluzenie ich rozpoznawania wskutek konieczno$ci podej-
mowania wielu czynno$ci z urzedu, ktére nie s3 w zaden sposdb ukie-
runkowane przez skazanego. Stad, jak podkreglil sprawozdawca sedzia
TK Leon Kieres przedstawiajac ustne motywy orzeczenia, mozna przy-
ja¢, ze wymoég uzasadnienia wystapienia w stopniu umozliwiajacym jego
rozpoznanie zmierza do zwigkszenia sprawnosci procedury rozpozna-
wania wnioskéw, skarg i proéb, a przez to réwniez do zagwarantowania
sprawnosci samego postepowania wykonawczego. W ten sposob sprzy-
ja jednocze$nie ochronie wolnoéci i praw innych oséb, w szczegoélnosci
innych skazanych korzystajacych z uprawnien wynikajacych z art. 6 § 2
zdanie pierwsze kodeksu karnego wykonawczego. W tym kontekscie
mozna zatem odwola¢ si¢ do przestanki zapewniania porzadku publicz-
nego, przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Z kolei zakaz uzywania przez skazanego skladajacego wniosek, skar-
ge lub pros$be wyrazéw i zwrotéw powszechnie uznawanych za wulgarne
lub obelzywe oraz gwary przestepcéw ma stuzy¢ celom resocjalizacyj-
nym i spolecznej readaptacji. Jest wiec elementem procesu uzyskiwania
przez skazanego akceptacji spolecznej, ksztaltowania u niego spolecznie
pozadanych postaw oraz powrotu skazanego do spoleczenstwa jako jego
czlonek kierujacy sie powszechnie obowigzujacymi zasadami prawnymi
(jurydycznymi), etycznymi i moralnymi. Wobec tego ratio legis art. 6 § 3
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pkt 2 kodeksu karnego wykonawczego i § 10 pkt 2 rozporzadzenia stano-
wi réwniez zapewnienie porzadku publicznego (zwlaszcza w kontekscie
zabezpieczenia nalezytej powagi w kontaktach skazanego z organem),
a takze ochron¢ moralnoéci publicznej. W tym ostatnim przypadku
chodzi o ksztaltowanie w okre$lony sposéb stosunkéw miedzyludzkich
przez nakaz co najmniej dazenia do realizacji wartoéci przyjmowanych
przez ogdl spoleczenstwa.

TK wskazal tez argumenty przemawiajace za zachowaniem odpo-
wiednich proporcji miedzy osiaganymi efektami (polegajacymi na reali-
zacji ww. celéw odzwierciedlonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji) a stop-
niem ingerencji ustawodawczej w swobode korzystania przez skazanych
z uprawnienia do skladnia wnioskéw, skarg i présb.

Przede wszystkim TK zauwazyl, Ze organom wykonujacym orzecze-
nie jako adresatom wystapien skazanych, przyznano wzgledna swobo-
de okreslenia skutkéw dziatan skazanego zmierzajacych do spelnienia
warunkéw formalnych wystapienia. Ta swoboda wynika z uzycia slo-
wa ,moze” w odniesieniu do upowaznienia wlasciwego organu do po-
zostawienia wniosku, skargi lub prosby bez rozpoznania (tzw. uznanie
administracyjne), oraz z zastosowania poje¢ niedookreslonych, za kté-
rych pomocy prawodawca konstruuje stan faktyczny warunkujacy po-
zostawienie wystapienia bez rozpoznania. Odwolanie si¢ do takiej
konstrukeji przepiséw oznacza przyznanie wlasciwemu organowi moz-
liwosci rozstrzygniecia o pozostawieniu wystapienia bez rozpoznania
albo o jego merytorycznym rozpatrzeniu, po dokonaniu wazenia ,zaan-
gazowanych” w sprawe intereséw (indywidualnego i grupowego) i kie-
rujac si¢ wartoéciami podlegajacymi prawnej ochronie (w tym porzadek
publiczny, moralnoé¢ publiczna, poszanowanie praw i wolnosci innych
0s6b). Wiérédd nich niezwykle donioste znaczenie ma bez watpienia war-
to$¢ zapisana w art. 63 konstytucji, tj. szeroka pod wzgledem podmio-
towym i przedmiotowym dostepno$¢ do sktadania petycji, wnioskéw
iskarg. — Innymi slowy, na tle konkretnego stanu faktycznego musi doj$¢
do oczywistego zaprzeczenia realizacji wartosci kolidujacych z warto-
$cig wynikajaca z art. 63 Konstytucji, aby organ mogt okresli¢ skutek
w postaci pozostawienia wystapienia skazanego bez rozpoznania. Przez
to dopiero istotne naruszenie przepisow w zakresie spelnienia warun-
kéw formalnych pisma powinno skutkowaé nierealizowaniem wartosci
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yzakotwiczonej” w art. 63 Konstytucji, a wiec nierozpoznaniem skargi,
wniosku czy pro$by skazanego — podkre§lil sedzia TK Leon Kieres.

Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl ponadto, ze zakres wymaganego
uzasadnienia zadan skazanego przewidziany wart. 6 § 2 zdanie drugiei § 3
pkt 3 kodeksu karnego wykonawczego oraz § 10 pkt 3 rozporzadzenia jest
zakre$lony do$¢ wasko, poniewaz wystarczy, ze uzasadnienie ,umozliwia
rozpoznanie” wniosku, skargi lub pro$by skazanego. Lagodne podejscie
ustawodawcy do warunku umotywowania wystapienia wigze sie z obowia-
zywaniem w postepowaniu toczacym sie¢ na podstawie art. 6 § 2 kodeksu
karnego wykonawczego zasady ogdlnej prawdy obiektywnej. Jej zrodlem
jest art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) majacy
odpowiednie zastosowanie w procedurze rozpatrywania skarg i wnioskéw
okre$lonej w dziale VIIT k.p.a., a przez to réwniez w procedurze inicjowa-
nej wnioskiem, skarga lub prosba skazanego. Z zasady prawdy obiektyw-
nej wynika obowiazek wlasciwego organu wykonujacego orzeczenie pod-
jecia wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy objetej wnioskiem, skarga czy prosba. W zwiazku z ta
zasadg, jezeli wniosek, skarga lub proéba skazanego powoluje jakakolwiek
okoliczno$¢ motywujaca cho¢by w podstawowym zakresie zadanie ska-
zanego, to wéwczas dochodzi do skonkretyzowania sie obowiagzku orga-
nu wskazania i przeprowadzenia dowoddw na jej poparcie. Innymi stowy,
juz przynajmniej takie uksztaltowanie uzasadnienia zadania skazanego ma
walor ,umozliwienia rozpoznania” wniosku, skargi lub prosby.

- Rozstrzygnigcie w kwestii pozostawienia wniosku, skargi czy pros-
by bez rozpoznania oznacza skierowanie do skazanego zawiadomienia
o sposobie zalatwienia jego wystapienia. W szczeg6lnosci zawiadomie-
nie powinno obejmowac¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, a wigc w wy-
padku rozstrzygniecia o pozostawieniu wystapienia bez rozpoznania
umozliwia ono zidentyfikowanie uchybien popelnionych przez skazane-
go i pozwala na ich wyeliminowanie w przyszto$ci. Tym samym skaza-
ny moze ponowi¢ wniosek, skarge lub pro$be, tym razem jednak o treéci
zmodyfikowanej (uzupelnionej) stosownie do wskazan zawartych w za-
wiadomieniu o pozostawieniu poprzedniego wystapienia bez rozpozna-
nia - tltumaczyt dalej sedzia sprawozdawca.

TK przypomnial, ze ochrona wynikajaca z konstytucyjnego prawa
petycji, wnioskéw i skarg obejmuje wylacznie dzialania legalne (zob.
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postanowienie TK o sygn. SK 64/06). Dazenie do zagwarantowania sze-
rokiego zakresu prawa podmiotowego jednostki nie moze wiec sanowac
naruszenn obowiazujacego porzadku prawnego. Wspomniane granice
wyznacza w szczegdlnoéci art. 116a pkt 2 kodeksu karnego wykonawcze-
go, ktory zakazuje skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolno-
$ci postugiwania sie wyrazami lub zwrotami powszechnie uznawanymi
zawulgarne lub obelzywe albo gwara przestepcéw. W ocenie Trybunatu
nie mozna byloby zatem zaakceptowa¢ sytuacji, w ktérej dopuszczalne
byloby naruszanie tego przepisu, jezeli dochodziloby do niego w pi$mie
zawierajacym wniosek, skarge lub prosbe osadzonego.

Ponadto, jak zauwazyl Trybunal, w art. 6 § 3 pkt 2 kodeksu karne-
go wykonawczego i § 10 pkt 2 rozporzadzenia znajduje odzwierciedle-
nie réwniez norma zakazujaca zniewazania innych oséb, w tym funk-
cjonariuszy publicznych (art. 216 § 1 i art. 226 § 1 kodeksu karnego).
Kwestionowany art. 6 § 3 pkt 2 kodeksu karnego wykonawczego i § 10
pkt 2 rozporzadzenia stanowi tez instrument oraz konsekwencje realiza-
cji ustawowego obowiazku organéw wladzy publicznej ochrony jezyka
polskiego polegajacej w szczegdlnosci na dbaniu o poprawne uzywanie
jezyka i przeciwdzialaniu jego wulgaryzacji (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. 0 jezyku polskim).

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 63 w zwigzku z art. 32 Kon-
stytucji kwestig o zasadniczym znaczeniu byto udzielenie przez Trybu-
nal odpowiedzi na pytanie, czy z ustawy zasadniczej w istocie mozna
wyprowadzi¢ bezwzgledny nakaz jednakowego traktowania skazanych
w ich relacjach skargowo-wnioskowych w stosunku do organéw wyko-
nujacych orzeczenie oraz wszystkich innych oséb wrelacjach podobnych
tre$ciowo z organami wladzy publicznej. Wedtug Trybunatu, w wyzna-
czonych ramach skazany znajduje si¢ w szczegélnej sytuacji. Zostala mu
bowiem wymierzona kara, ktéra ma realizowa¢ okreslone cele — zwlasz-
cza resocjalizacyjne, edukacyjno-wychowawcze czy spotecznej reada-
ptacji skazanego. W tym konteksécie zauwazalna jest szczegdlna rola or-
gandéw wykonujacych orzeczenie w realizacji wskazanych celéw. Tym
samym relacja skazanego i organu wykonujacego orzeczenie rézni si¢ od
relacji wszystkich innych os6b w stosunku do organéw wladzy publicz-
nej (w tym tez organéw wykonujacych orzeczenie). Tak wigc sytuacja
uprawnionych na podstawie art. 6 § 2 zdanie pierwsze kodeksu karnego
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wykonawczego nie musi by¢ tozsama z sytuacja prawng podmiotéw ko-

rzystajacych z uprawnieni wynikajacych z dziatu VIIT k.p.a.
Przewodniczaca skladu orzekajacego byla sedzia TK Stawomira

Wronkowska-Jaskiewicz, sprawozdawcg byl sedzia TK Leon Kieres.

Zabezpieczenie spoteczne

Wprowadzone zréznicowanie podmiotéw podlegajacych ubezpieczeniu
nie jest nadmierne ani pozbawione racjonalnego uzasadnienia, a przez to
miesci sie w granicach konstytucyjnie dopuszczalnego odstepstwa od za-
sady réwnosci - stwierdzit Trybunal Konstytucyjny 12 lipca 2016 . Tego
dnia Trybunal Konstytucyjny publicznie oglosil wyrok wydany na posie-
dzeniu niejawnym dotyczacy skargi konstytucyjnej M\W. w sprawie za-
sad ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego (sygn. SK 40/14).

W wyroku z 12 lipca 2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 43 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa, w czeéci obej-
mujacej stowa ,3 miesigce kalendarzowe”, jest zgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Zaskarzony art. 43 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa
(dalej: ustawa o $wiadczeniach) stanowi, ze podstawy wymiaru zasitku
nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkéw za-
réwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie bylo przerwy albo
przerwa byla krétsza niz 3 miesigce kalendarzowe (a zatem 3 tzw. pelne
miesiace kalendarzowe).

Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego, uwzgledniajac cel zakwestio-
nowanej regulacji mozna wskaza¢ wspdlna ceche istotng uzasadniajaca
réwne traktowanie podobnych podmiotéw prawa. Stanowi ja posiadanie
statusu osoby ubezpieczonej w razie choroby oraz bycie niezdolnym do
pracy ze wzgledu na chorobe. Na gruncie art. 43 ustawy o §wiadczeniach
ustawodawca zréznicowal sytuacje prawna wyszczegélnionych oséb
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w zalezno$ci od tego, czy miedzy okresami pobierania zasitkéw tego sa-
mego rodzaju lub innego rodzaju wystapila przerwa wynoszaca 3 mie-
sigce kalendarzowe lub dluzej, czy tez takiej przerwy nie bylo. Tym sa-
mym przyjete w zakwestionowanym przepisie kryterium réznicowania
podmiotéw podobnych to przerwa w okresach pobierania zasitkéw tego
samego lub innego rodzaju wynoszaca co najmniej 3 miesiace kalenda-
rzowe. Przy czym okres ten obejmuje pelne kolejne nazwane miesiace
stanowiace 3/12 cze$ci roku kalendarzowego.

Kwestiag o zasadniczym znaczeniu dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy byla wiec odpowiedz na pytanie, czy liczony w powyzszy sposdb
okres 3 miesiecy kalendarzowych jest akceptowalnym z punktu widze-
nia zalozen ustawy zasadniczej kryterium zréznicowania podmiotéw
podobnych w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Trybunal nie dostrzegl w kwestionowanym przepisie ewidentnego
naruszenia art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 67 ust. 1 Konstytucji, ktore
to naruszenie musi by¢ wykazane jako warunek sine qua non na drodze
do obalenia domniemania zgodnosci badanego aktu normatywnego
z ustawg zasadniczg oraz zalozenia racjonalnego dzialania ustawodaw-
cy. Wprowadzone w art. 43 ustawy o $wiadczeniach zréznicowanie pod-
miotéw podlegajacych ubezpieczeniu nie jest bowiem nadmierne ani
pozbawione racjonalnego uzasadnienia.

Na ocene dopuszczalno$ci stosowania przez ustawodawce okreslo-
nego kryterium réznicowania w pewnym zakresie miata wplyw ranga
i konstytucyjna ochrona prawa do zabezpieczenia spotecznego, z kto-
rym skarzacy powiazal zasade réwnosci. Z konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego skarzacy w niniejszej sprawie nie moze
wywodzi¢ uprawnien o danej tresci (jakiejkolwiek konkretnej postaci
$wiadczenia — zasitku chorobowego). Tym samym ustawodawcy przy-
stugiwala wzgledna swoboda w uksztaltowaniu treéci prawa do zasitku
chorobowego, a przez to takze w réznicowaniu sytuacji prawnej pod-
miotéw tego prawa. Jednoczesnie decyzja ustawodawcy w tym zakre-
sie wymagala zharmonizowania potrzeb i oczekiwan spolecznych oraz
mozliwo$ci ich zaspokojenia.

Trybunal przyznal, ze co do zasady ustawodawca w ramach przyj-
mowanej regulacji powinien uwzglednia¢ zwiazek miedzy wysoko-
$cig oplacanej skladki na ubezpieczenie a wysoko$cia $wiadczenia
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przystugujacego w zwiazku z zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego.
Nie jest to jednak zalezno$¢ absolutna, a systemu $wiadczen chorobo-
wych nie nalezy traktowa¢ wylacznie jako mechanizmu, w ktérym kaz-
dy beneficjent otrzymuje §wiadczenie doktadnie w takim wymiarze, jaki
wigze sie z jego uczestnictwem w finansowaniu tego systemu. Wynika to
z obowigzywania zasady solidarnoéci miedzypokoleniowej, czy szerzej —
zasady solidaryzmu spotecznego oraz powszechnosci i wzglednej jedno-
lito$ci kryteriéw przyznawania §wiadczen i ich okre$lania.

W ocenie TK, decyzji ustawodawcy o przyjeciu w zaskarzonym prze-
pisie kryterium okresu 3 miesiecy kalendarzowych nie mozna zarzuci¢
dowolnosci. Przerwa miedzy okresami pobierania zasitkéw tego same-
go rodzaju lub innego rodzaju, wymagana do tego, aby ponownie ustali¢
podstawe wymiaru zasitku chorobowego, nie powinna by¢ zbyt krétka
(3 miesiace nie budza zasadniczych watpliwosci), a jej okrelenie przez
odwolanie sie do miesiecy kalendarzowych jest spdjne z pozostatymi
unormowaniami systemu ubezpieczeri chorobowych.

Zdaniem Trybunalu, odwolanie sie w kwestionowanym przepisie do
miesiecy kalendarzowych koresponduje z podstawa wymiaru zasitku
chorobowego stanowiaca przecietne miesigczne wynagrodzenie za pra-
ce wyplacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy, a w przypadku niepra-
cownika (w tym takze przedsiebiorcy) — przychéd za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstala niezdol-
nosc¢ do pracy. — Platnik skiadek na ubezpieczenie chorobowe, a wiec za-
réwno pracodawca (wyplacajacy wynagrodzenie za prace co najmniej raz
w miesiacu), jak i ubezpieczony przedsigbiorca, rozliczaja sktadki za kaz-
dy miesiac kalendarzowy. Termin wiec wyznaczony do ,korekty” podsta-
wy wymiaru zasitku chorobowego odpowiada, co do zasady, trzem cy-
klom obrachunkowym wysoko$ci wynagrodzenia lub przychodu z tytulu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Zwazywszy na cel art. 43 ustawy
o $wiadczeniach, taka korelacja migdzy okresami rozliczenia sktadek na
ubezpieczenie chorobowe i okresami przerw w prawie do zasitku z tytu-
tu niezdolnosci do pracy jest w pelni uzasadniona — podkreslil sedzia TK
Leon Kieres, ktéry byl sprawozdawca w tej sprawie.

Przewodniczaca skladu orzekajacego byla sedzia TK Stawomira
Wronkowska-Jaskiewicz, sprawozdawca byl sedzia TK Leon Kieres.
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Zkolei 6 lipca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny publicznie oglosit wy-
rok, w ktérym stwierdzil, ze brak terminu ograniczajacego mozliwo$¢
zadania przez ZUS zwrotu kwot nienaleznie pobranych §wiadczen stwa-
rza ryzyko sytuacji, w ktérej ubezpieczony dopiero po kilkunastu latach
bedzie skonfrontowany z wynikami urzedowej weryfikacji odlegtych
w czasie zdarzen prawnych. Wyrok wydany zostal na posiedzeniu nie-
jawnym i dotyczyt pytania prawnego Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Zoliborza w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w sprawie zasad zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia rehabilita-
cyjnego (sygn. P 131/15).

Wwyrokuz 5 lipca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 84
ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych w zakresie, w jakim dopuszcza wydanie decyzji nakazujacej zwrot
nienaleznie pobranego $wiadczenia rehabilitacyjnego, bez wzgledu na
uplyw czasu od daty wyplaty tego $wiadczenia, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie.

Jak powiedziala sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka jako sedzia
sprawozdawca w sprawie, o niezgodno$ci art. 84 ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych z art. 2 Konstytucji przesadzito niewladciwe
wywazenie przez ustawodawce kolidujacych ze sobg intereséw ubezpie-
czonego, ktéry pobral nienalezne §wiadczenie i organu rentowego — dys-
ponenta publicznych érodkéw. Uprawnienie przyznane ZUS w art. 84
ust. 3 ww. ustawy Trybunal uznal za zbyt daleko idace, a w konsekwen-
cji stwierdzil, ze przepis ten narusza zasade stabilizacji sytuacji praw-
nej jednostki bedacej jednym z przejawéw jej bezpieczeristwa prawne-
go. Dlatego TK za celowe uznal wprowadzenie czasowego ograniczenia
mozliwosci zadania przez ZUS zwrotu nienaleznie pobranych $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego.

W opinii Trybunalu, zakwestionowane przez sad pytajacy beztermi-
nowe uprawnienie przystuguje wyspecjalizowanej pafistwowej jednost-
ce organizacyjnej, od ktérej nalezy oczekiwa¢, ze powierzone jej zadania
bedzie wykonywala rzetelnie i w miare mozliwo$ci - bez zbednej zwloki.
Tym bardziej, ze ZUS jest dysponentem publicznych $rodkéw zgroma-
dzonych w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz posiada konieczne
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instrumenty prawne, ktére pozwalaja mu weryfikowaé m.in. kto jest (na-
dal) uprawniony do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Tymczasem
art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w jego aktu-
alnym brzmieniu, usprawiedliwia lub, co gorsza, sprzyja opieszalo$ci or-
ganu rentowego.

Ponadto Trybunatuznal, ze art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych nie podlega ocenie w §wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Zdecydowal o tym brak cechy istotnej (relewantnej), ze wzgledu na kté-
ra ZUS i ubezpieczeni powinni by¢ traktowani réwno. Sedzia TK Mal-
gorzata Pyziak-Szafnicka podkreslila, ze art. 84 ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych nie dotyczy terminéw przedawnienia roszczen
o zaplate i zwrot nadptaconych skladek, co mogtoby przemawia¢ za od-
niesieniem relacji miedzy organem rentowym a ubezpieczonym do sto-
sunku cywilnoprawnego opartego na zasadzie réwnoéci stron. Wyrazem
nadrzednosci ZUS wobec ubezpieczonych jest oparcie zadania zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen na decyzji administracyjnej wydawa-
nej przez ZUS. Rozwiazanie to stanowi element relacji wladczej, cha-
rakterystycznej dla stosunku publicznoprawnego. Strony tego stosunku
niejako z zalozenia nie mogg by¢ réwne, co wylaczyto art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji jako wzorzec kontroli.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Piotr Tuleja,
sprawozdawca byla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

Postepowania w sprawie nieletnich

Pelna kontradyktoryjnos¢ postepowania w sprawie nieletniego mogla-
by kolidowa¢ z opiekuriczo-wychowawcza funkcjg tego postepowania
i pozostawa¢ w sprzecznosci z dobrem nieletniego — stwierdzil Trybunal
Konstytucyjny 29 czerwca 2016 r. publicznie oglaszajac wyrok wydany
na posiedzeniu niejawnym w sprawie skargi konstytucyjnej H.G. doty-
czacej prawa pokrzywdzonego do wniesienia apelacji w postgpowaniu
w sprawach nieletnich (SK 24/15).

W wyroku z 29 czerwca 2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 30 § 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
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nieletnich w zakresie, w jakim nie uznaje si¢ pokrzywdzonego za strone
postepowania w sprawie nieletniego, czego konsekwencja jest brak pra-
wa pokrzywdzonego do wniesienia apelacji, jest zgodny z art. 45 ust. 1
wzwiazku zart. 77 ust. 2 iart. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgod-
ny z art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosil sedzia TK
Piotr Pszczétkowski.

Wedlug Trybunalu Konstytucyjnego, naczelng dyrektywa w po-
stepowaniu w sprawach nieletnich jest zasada dobra nieletniego. Zasa-
da przewidziana w art. 3 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich odpowiada zasadzie dobra dziecka, ktdra jest wartoscia chroniong
konstytucyjnie. Art. 72 ust. 1 Konstytucji przewiduje, ze Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia ochrone praw dziecka i kazdy ma prawo zada¢ od
organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okru-
cieistwem, wyzyskiem i demoralizacj3. Z powyzszego przepisu wynika
ogolne uznanie dobra dziecka za samoistna warto$¢ konstytucyjna, uzu-
pelniajacq wartos¢ szersza jaka jest dobro rodziny. Z omawiang powyzej
konstytucyjna zasadg dobra dziecka $cigle wiaza sie cele i funkgcje, jakie
powinno realizowad postepowanie w sprawach nieletnich. Sa to w szcze-
gblnosci funkcje: ochronna, opiekuriczo-wychowawcza, reedukacyjna
i resocjalizacyjna. Nie mozna zatem dokonywa¢ prostego przeniesienia
zasad obowigzujacych w postepowaniu karnym i uprawnien przystugu-
jacych w tym postepowaniu pokrzywdzonemu do postepowania w spra-
wach nieletnich.

Ustawodawca przyjal model postepowania w sprawach nieletnich
oparty na przepisach kodeksu postepowania cywilnego wlasciwych
dla spraw opiekuriczych (art. 20 § 1 upsn). Postepowanie to zostalo za-
tem uksztaltowane na wzér cywilnego postepowania nieprocesowego,
w ktérym zasada kontradyktoryjnosci (tj. cecha postgpowania, w kté-
rym istnieja dwie przeciwstawne strony toczace spér; jeden z elementéw
sformalizowanej procedury sadowej) doznaje istotnych ograniczen. We-
dlug TK, pelna kontradyktoryjno$¢ postepowania w sprawie nieletnie-
go moglaby kolidowa¢ z opiekunczo-wychowawczg funkcjq tego poste-
powania i pozostawaé w sprzecznoéci z dobrem nieletniego. Z uwagi na
dobro dziecka (nieletniego) w postepowaniu toczacym sie na podstawie
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omawianej ustawy ograniczenia doznaja réwniez inne zasady procesu
karnego m.in. zasada jawnosci, zasada legalizmu czy zasada skargowo-
$ci. W ocenie Trybunatu nie ma powodéw, by kwestionowa¢ przyjety
przez ustawodawce model postepowania w sprawach nieletnich, zwlasz-
cza w kontekscie art. 72 ust. 1 Konstytucji.

Przewodniczacy sktadu orzekajacego byla sedzia TK Malgorzata Py-
ziak-Szafnicka, sprawozdawca byl wiceprezes TK Stanistaw Biernat.

Postepowanie cywilne

Przyjecie osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej do domu pomocy
spolecznej ingeruje w jej wolnos$¢ osobista m.in. ze wzgledu na zmiane
miejsca zamieszkania oraz konieczno$¢ podporzadkowania sie regula-
minowi pobytu w domu pomocy spolecznej — uznat Trybunalt Konstytu-
cyjny. 28 czerwca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal na rozpra-
wie wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 0s6b catkowicie
ubezwlasnowolnionych (zasady umieszczania w domach opieki spotecz-
nej (sygn. K 31/15).
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) art. 38 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego w zwiazku z art. 156 w zwiazku z art. 175 ustawy z 25 lute-
g0 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy w zwiazku z art. 573
§ 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego w zakresie, w jakim nie przewiduje czynnego udzialu osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie przez
jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego na zlozenie wniosku
o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spolecznej,
2) art. 41 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. powolanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim pomija uprawnienie osoby catkowicie ubez-
wlasnowolnionej, umieszczonej w domu pomocy spolecznej
za zgoda jej opiekuna, do domagania si¢ weryfikacji podstaw jej
przebywania w domu pomocy spolecznej
- saniezgodne zart. 41 ust. 1 wzwigzku z art. 30 oraz z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji.
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Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdania odrebne do wyroku zgtosili sedzio-
wie TK: Zbigniew Jedrzejewski i Piotr Pszczotkowski.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, mozliwos¢ udzielenia przez
sad zezwolenia opiekunowi na umieszczenie w domu pomocy spolecz-
nej osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej, z zupelnym pominigciem
jej woli (przy zalozeniu, ze osoba ta zachowala zdolno$é komunikowania
swoich potrzeb i decyzji) stanowi przyklad ustawowego odpodmioto-
wienia, naruszajacego godno$¢ w rozumieniu art. 30 Konstytucji. Przy-
jecie osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej do domu pomocy spolecz-
nej ingeruje w jej wolnos$¢ osobista m.in. ze wzgledu na zmiang miejsca
zamieszkania oraz koniecznos$¢ podporzadkowania sie regulaminowi
pobytu w domu pomocy spolecznej, a zatem narusza art. 41 ust. 1 Kon-
stytucji.

W ocenie TK, unormowania, ktérych rolg jest zapewnienie, by de-
cyzje opiekuna byly zgodne z dobrem osoby ubezwlasnowolnione;
w niedostateczny sposob zabezpieczaja jej interesy. Jak bowiem poka-
zuja badania praktyki sadowej, zlozenie wniosku o skierowanie osoby
calkowicie ubezwlasnowolnionej do domu pomocy spoleczne (w trybie
przymusowym) nie zawsze ma na wzgledzie jej dobro. Niekiedy kryja
sie za tym zupelnie inne powody, w szczegdlnosci interes opiekuna czy
czlonkéw rodziny ubezwlasnowolnionego.

Wedlug Trybunalu, art. 38 ustawy o ochronie zdrowia psychiczne-
go nie spelnia takze wymagan sprawiedliwej (rzetelnej) procedury s3-
dowej w rozumieniu art. 45 ust. 1 konstytucji. Nie do pogodzenia z tym
wzorcem kontroli pozostaje wylaczenie osoby catkowicie ubezwtlasno-
wolnionej z postepowania przed sagdem opiekuniczym i nieprzyznanie jej
jakichkolwiek uprawnien — w szczegélnosci do bycia wystuchang. Sad
opiekuriczy nie jest obowigzany poczyni¢ jakichkolwiek ustalen co do
tego, czy ubezwlasnowolniony calkowicie chce przebywaé w domu po-
mocy spolecznej. Opiera si¢ w tej kwestii na twierdzeniach opiekuna,
podczas gdy najbardziej zainteresowany nie ma mozliwoéci wyrazenia
swoich racji, zastrzezen, czy sprzeciwu. Taki ksztalt procedury sadowej
koliduje ze spoleczna funkcja sprawiedliwej procedury sadowej, ktora
ma wzmacnia¢ zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz po-
czucie poszanowania ich praw.
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Trybunal za niekonstytucyjne uznal takze nieprzyznanie osobie
ubezwlasnowolnionej, przyjetej do domu pomocy spolecznej za zgoda
jej opiekuna prawnego, prawa domagania si¢ sadowej weryfikacji celo-
wosci jej dalszego przebywania w placéwce tego rodzaju. — Standard
konstytucyjny wymaga zapewnienia tej osobie realnego wplywu na kon-
tynuacje pobytu w zakladzie. W przeciwnym wypadku ubezwtasnowol-
nienie mogloby przerodzi¢ sie¢ w trwale odebranie jednostce prawa do
bycia podmiotem w dotyczacych jej postepowaniach i uniemozliwic jej
kontrole podstaw i celowosci izolacji w domu pomocy spolecznej — argu-
mentowala sedzia Malgorzata Pyziak — Szafnicka.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Marek Zubik, sprawozdawcy
byla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.

Postepowanie egzekucyjne w administracji

Brak okre$lenia maksymalnej wysoko$ci oplaty za zajecie wierzytelnosci
pienieznych lub praw majatkowych innych niz §wiadczenia z ubezpiecze-
nia spolecznego i wynagrodzenie za prace oraz brak okreélenia maksymal-
nej wysokosci oplaty manipulacyjnej w egzekucji w administracji, a takze
brak mozliwo$ci obnizenia tych oplat w razie dobrowolnej zaplaty egze-
kwowanej naleznoéci narusza wynikajacy z art. 2 konstytucji zakaz nad-
miernej ingerencji ustawodawcy — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

28 czerwca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny publicznie oglosit wyrok
wydany na posiedzeniu niejawnym dotyczacy polaczonych skargi kon-
stytucyjnej spolki akcyjnej i wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie postepowania egzekucyjnego w administracji, czyli oplaty
za dokonane czynno$ci egzekucyjne (sygn. SK 31/14).

W wyroku z 28 czerwca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

1) art. 64 § 1 pkt 4 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-

kucyjnym w administracji w zakresie, w jakim nie okresla maksy-
malnej wysokosci oplaty za dokonane czynnosci egzekucyjne, jest
niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada zakazu nad-
miernej ingerencji w zwigzku z art. 64 ust. 1i art. 84 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
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2) art. 64 § 6 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie
okresla maksymalnej wysoko$ci oplaty manipulacyjnej, jest nie-
zgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg zakazu nadmier-
nej ingerencji w zwiazku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

3) art. 64 § 8 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwo$ci obnizenia oplaty, o ktérej mowa w art. 64
§ 1 pkt 4 tej ustawy i oplaty manipulacyjnej w razie umorzenia
postepowania z uwagi na dobrowolng zaplate egzekwowanej na-
leznosci po dokonaniu czynnosci egzekucyjnych, jest niezgodny
z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada zakazu nadmiernej inge-
rencji w zwiazku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

4) art. 64 § 1 pkt 1-5,7, 11, 12 i art. 64 § 6 ustawy powolanej w punk-
cie 1 w zakresie, w jakim przepisy te nie okreslaja maksymalnej
wysokosci oplat egzekucyjnych i oplaty manipulacyjnej, nie sa
niezgodne z art. 217 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-

nie w pozostalym zakresie.

Trybunal Konstytucyjny ocenil mechanizm ustalania wysokosci
oplaty za zajecie wierzytelno$ci pienieznych lub praw majatkowych in-
nych niz §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego i wynagrodzenie
za prace oraz wysokosci oplaty manipulacyjnej w postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji. Watpliwosci konstytucyjne budzilo ustalanie
wysoko$ci tych oplat w sposéb stosunkowy — proporcjonalnie do egze-
kwowanej naleznosci, bez okreslenia ich gérnej granicy oraz bez wzgle-
du na wczeéniejsze wykonanie zobowigzania.

Wedlug TK, wysoko$¢ i zasady pobierania oplat egzekucyjnych po-
winny by¢ uksztaltowane w taki sposéb, aby zapewni¢ finansowanie
aparatu egzekucyjnego. Funkcja fiskalna oplat egzekucyjnych powinna
polega¢ na uzyskaniu czgsciowego przynajmniej zwrotu kosztéw funk-
cjonowania tego aparatu. Istotne jest jednak zachowanie przez ustawo-
dawce racjonalnej zaleznosci migdzy wysokoscia oplat egzekucyjnych
a czynno$ciami organdw, za podjecie ktérych oplaty te zostaly nali-
czone. W przeciwnym razie rola tych oplat sprowadza sie do swoistej
kary z tytulu niewykonania okre$lonego obowiazku, co jest niespdjne
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z podstawowym celem postepowania egzekucyjnego, za ktéry nalezy
uzna¢ wykonanie przez dtuznika cigzacego na nim obowiazku.

Brak okreslenia gérnej granicy oplat egzekucyjnych oraz oplaty mani-
pulacyjnej powoduje, ze w pewnych warunkach (w przypadku nalezno-
éci o znacznej wartoéci) nastepuje calkowite zerwanie zwigzku miedzy
$wiadczeniem organu egzekucyjnego a wysoko$cia ponoszonych za doko-
nanie tych czynnosci oplat. Oplaty te nie sa wtedy forma zryczattowanego
wynagrodzenia organu prowadzacego egzekucje za podejmowane czyn-
nosci, ale — z perspektywy diuznika - stajg sie jedynie dodatkows karg.
Zobowiazany, ktory nie wywiazal sie z nalozonego na niego obowiazku
podatkowego, ponosi juz bowiem z tego tytutu okreslone konsekwencje
w postaci odsetek od zaleglo$ci. W tej sytuacji obciazenie go bardzo wyso-
kimi oplatami staje si¢ nadmiernie dolegliwe, wrecz represyjne.

Za sprzeczne z zasadniczym celem postepowania egzekucyjnego Try-
bunaluznat obcigzenie dtuznika pelng wysoko$cia oplaty za zajecie wierzy-
telnoéci pienieznych lub innych praw majatkowych i optaty manipulacyjnej
w wypadku dobrowolnego zaspokojenia wierzyciela. Takie rozwiazanie,
jak podkreslil TK, nie tylko nie motywuje do dobrowolnego spelnienia
$wiadczen dochodzonych w egzekucji, ale wykazuje wrecz cechy swoistej
kary finansowej, nakladanej za zachowanie pozadane i zgodne z prawem.

— Przyjety system okre$lania wysokoéci oplat egzekucyjnych oraz
oplaty manipulacyjnej nie mobilizuje réwniez organu egzekucyjnego do
podejmowania szybkich dzialan czy sprawnego postepowania. Zgodnie
z przyjeta regula, na wysokosé¢ oplaty egzekucyjnej maja wplyw odsetki
za zwloke, ktore z kazdym dniem powiekszajg jej wartos¢. Dlatego tez im
poZniej zostanie naliczona oplata za czynnosci egzekucyjne, tym wyzsza
bedzie jej wysoko$¢, niezaleznie od charakteru czynnosci egzekucyjnych,
za ktore te oplaty zostang naliczone, oraz niezaleznie od skutkéw samej
egzekucji — podkreslita sedzia TK Slawomira Wronkowska — Jaskiewicz.
I dodata: — Takie rozwigzanie nie stanowi skutecznej zachety do szybkie-
go podejmowania czynnosci egzekucyjnych przez organy egzekucyjne.

TK wskazal, ze wlaéciwa realizacja wyroku wymaga interwen-
¢ji prawodawcy, ktéry powinien — w granicach norm konstytucyjnych
i z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z wyroku Trybunatu -
okregli¢ maksymalna wysokos¢ nie tylko oplaty okreélonej w art. 64 § 1
pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz oplaty
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manipulacyjnej, ale takze maksymalng wysokos¢ innych oplat egzeku-
cyjnych, przeciwko ktérym mozna wysuna¢ podobne zarzuty. Trybunal
dodal, ze wykonanie wyroku TK stwarza okazje do szerszego spojrzenia
na przyjety model oplat w egzekucji w administracji.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Stanistaw Ry-
mar, sprawozdawcg byla sedzia TK Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz.

Kodeks postepowania karnego

Nie ma podstaw, aby przyjmowa¢, ze adwokat badZ radca prawny dziata-
jacy we wlasnej sprawie, nie bedzie w stanie sporzadzi¢ poprawnej — pod
wzgledem formalnym i merytorycznym - kasacji, co uzasadnialoby zo-
bowiazanie go do korzystania z pomocy innego profesjonalnego petno-
mocnika - stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.

21 czerwca 2016 r. Trybunal publicznie oglosit wyrok wydany na posie-
dzeniu niejawnym dotyczacy skargi konstytucyjnej A.Z. w sprawie zasad
sporzadzenia kasacji od orzeczenia sadu drugiej instancji (sygn. SK 2/15).

W wyroku z 21 czerwca 2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 526 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks postepowania karnego
w zakresie, w jakim wylacza mozliwo$¢ sporzadzenia i podpisania ka-
sacji we wlasnej sprawie przez adwokata badZ radce prawnego, jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosila sedzia
TK Julia Przylebska.

Skarzacy twierdzil, ze norma prawna uksztaltowana na podstawie
art. 525 § 2 ustawy — Kodeks postepowania karnego, wylaczajaca moz-
liwo$¢ sporzadzania i podpisywania przez adwokata kasacji we wlasne;
sprawie, stanowi nieproporcjonalne ograniczenie przyslugujacego mu
prawa dostepu do sadu oraz, w konsekwencji, uniemozliwia skuteczna
ochrone praw na drodze sagdowe;j.

Trybunal zaznaczyl, Ze prawo do sadu gwarantowane w art. 45 ust. 1
konstytucji nie wymaga istnienia w porzadku prawnym kasacji. Sko-
ro jednak ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ szczegdlna, a przy
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tym nieobligatoryjng — z punktu widzenia konstytucji — procedure od-
wolawcza, to musi ona podlega¢ ocenie w perspektywie norm konstytu-
cyjnych. Ustawodawca nie dysponuje bowiem nieograniczona swoboda
przy ksztaltowaniu procedur sadowych, nawet tych nieobligatoryjnych.
Nie moze m.in. wprowadza¢ takich warunkéw formalnych dochodzenia
praw przed sadem, ktére w praktyce spowoduja zamkniecie dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci. Nie moze réwniez stosowa¢ ograniczen for-
malnych, ktére nie bedg realizowaly celéw uznanych w $wietle konsty-
tucji. Tego rodzaju nadmierne ograniczenia nalezy traktowac jako wyraz
nieuzasadnionego formalizmu.

Celem wprowadzenia przymusu adwokackiego jest zapewnienie od-
powiedniej fachowosci pismom kierowanym do sadu, w tym Sadu Naj-
wyzszego. Nakaz dzialania przez profesjonaliste gwarantowa¢ ma wia-
$ciwy formalny i merytoryczny poziom postepowania sadowego. Stuzy
przez to realizacji prawa do sadu. Od adwokata czy radcy prawnego nale-
zy oczekiwad znajomosci przepiséw procedury obowiazujacej w postepo-
waniu sadowym. Dotyczy to w szczegdlnoséci postepowania zainicjowa-
nego w drodze kasacji, bedacej nadzwyczajnym instrumentem prawnym.

Obowiazek ustanowienia innego profesjonalnego pelnomocnika do
sporzadzenia i podpisania kasacji wnoszonej we wlasnej sprawie przez
adwokata badz radce prawnego jest przydatny z punktu widzenia celu
przymusu adwokackiego — zapewnienia formalnej i merytorycznej po-
prawnosci kasacji. Obowiazek ten nie jest jednak niezbedny dla realiza-
cji tego celu. — Nie ma podstaw, aby przyjmowa¢, ze adwokat badz radca
prawny dzialajacy we wlasnej sprawie, nie bedzie w stanie sporzadzié po-
prawnej — pod wzgledem formalnym i merytorycznym - kasacji, co uza-
sadnialoby zobowiazanie go do korzystania z pomocy innego profesjo-
nalnego pelnomocnika - powiedzial sedzia sprawozdawca Marek Zubik.
Jak zaznaczyl, przymus adwokacki zakladajacy obowiazek zwrdcenia sie
do innego adwokata badz radcy prawnego zaréwno o sporzadzenie, jak
i podpisanie kasacji stanowi w ocenie Trybunalu nadmierny formalizm
proceduralny, niepozostajacy w rozsadnej proporcji do spodziewanego
rezultatu. Stanowi przez to nieproporcjonalne ograniczenie prawa do
sprawiedliwej procedury sadowej (art. 45 ust. 1 konstytuciji).

Przewodniczacy skladu orzekajacego — sedzia TK Julia Przytebska,
sprawozdawca — sedzia TK Marek Zubik.
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Prawo upadtosciowe

Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadlosci spelnia przestanki
postepowania, ktére ma na celu rozpoznanie konstytucyjnie rozumiane;
»Sprawy”. A zatem orzekanie przez sad w przedmiocie ogloszenia upa-
dlosci jest rozpatrywaniem ,sprawy” w rozumieniu konstytucji przez
sad dzialajacy jako organ wymiaru sprawiedliwo$ci — stwierdzil Trybu-
nal Konstytucyjny, ktéry 8 czerwca 2016 r. publicznie oglosil wyrok wy-
dany na posiedzeniu niejawnym dotyczacy pytania prawnego Sadu Re-
jonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie X Wydziat Gospodarczy dla
spraw upadloéciowych i naprawczych, w sprawie prawa upadloéciowego,
a doktadnie prawa do sadu (P 62/14).

W wyroku z 8 czerwca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
art. 54 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe i napraw-
cze, uchylony przez art. 428 pkt 36 lit. a ustawy z 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne, w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do za-
skarzenia przez dluznika, niebedacego wnioskodawca, postanowienia
o oddaleniu na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy — Prawo upadlo$ciowe
i naprawcze wniosku o ogloszenie upadlosci, jest niezgodny z art. 78
w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest nie-
zgodny z art. 20, art. 22 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosita sedzia
TK Julia Przylebska.

Przedmiotem kontroli konstytucyjnej w tej sprawie jest przepis, kto-
ry formalnie juz nie obowiazuje, bowiem art. 54 ust. 1 ustawy — Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze (dalej: p.u.n.) zostaluchylony z dniem 1 stycz-
nia 2016 r. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu Konsty-
tucyjnego orzekanie o zgodnosci uchylonych przepiséw z konstytucja
jest jednak dopuszczalne m.in. w przypadku, gdy zaskarzone przepisy
- pomimo ich uchylenia — mogg nadal by¢ stosowane na podstawie nor-
my intertemporalnej, odnoszacej si¢ do danej kwestii. Z art. 449 ustawy
— Prawo restrukturyzacyjne wynika, ze zaskarzony przepis, mimo jego
uchylenia z dniem 1 stycznia 2016 r., moze by¢ nadal stosowany. Dlatego
Trybunal przyjal, ze orzekanie w zakresie wskazanego przedmiotu kon-
troli z konstytucja jest dopuszczalne.
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TK wskazal, ze prawo do sadu wzmacnia gwarancja instancyjnosci
jako proceduralna zasada postepowania sadowego i administracyjnego.
W zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji pozostaje zatem art. 176
ust. 1 Konstytucji. Wyrazona przez ten przepis zasada dwuinstancyjno-
$ci postepowania sadowego jest jednym z istotnych elementéw tresci
prawa do sadu. Ustrojodawca nie przewidzial odstepstw od powyzszej
zasady. W zwiazku z tym dopuszczalnosé ustanowienia wyjatkéw od za-
sady zaskarzania orzeczent wydanych w pierwszej instancji, przewidzia-
na w art. 78 Konstytucji, nie dotyczy postepowan sadowych.

TK zwrécil uwage, ze art. 176 ust. 1 Konstytucji jest przepisem
ustrojowym, okreslajacym sposéb zorganizowania procedur sagdowych,
a w konsekwencji — sposéb zorganizowania systemu sadow. Jednocze-
$nie, art. 176 ust. 1 jest przepisem gwarancyjnym, poniewaz — dopelnia-
jac postanowienia art. 78 Konstytucji — konkretyzuje tre§¢ prawa jed-
nostki do zaskarzenia decyzji sadu w postepowaniu sadowym. Trybunat
wskazal, ze ,wzmacniajaca” konstytucyjne prawo do sadu zasade dwu-
instancyjnego postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji) nalezy wigza¢
z pojeciem ,sprawy”. To pojecie w znaczeniu konstytucyjnym jest au-
tonomiczne i niezalezne od ustaw proceduralnych. Wedtug Trybunatu,
postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadlosci spelnia przestanki
postepowania, ktére ma na celu rozpoznanie konstytucyjnie rozumiane;
»Sprawy”. A zatem orzekanie przez sad w przedmiocie ogloszenia upa-
dlosci jest rozpatrywaniem ,sprawy” w rozumieniu konstytucji przez
sad dzialajacy jako organ wymiaru sprawiedliwosci.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Andrzej Wro-
bel, sprawozdawca byt wiceprezes TK Stanistaw Biernat.

Dostep do informacji publicznej

Publiczny dostep do testow z egzaminéw, ktdre juz sie odbyly, nie wkra-
cza w wolnosci i prawa innych os6b i podmiotéw gospodarczych, nie za-
graza tez porzadkowi publicznemu, bezpieczefstwu lub waznemu inte-
resowi gospodarczemu panstwa — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny
publicznie oglaszajac orzeczenie wydane na posiedzeniu niejawnym,
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a dotyczace wniosku Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie ograniczenia
prawa dostepu do informacji publicznej (K 8/15).
Wwyroku z 7 czerwca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) art. 14a ust. 11 ustawy z S grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9 ustawy
z 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty, w zakresie, w jakim dotyczy testow i pytan testowych
z Lekarskiego Egzaminu Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego
Egzaminu Koncowego, ktére juz si¢ odbyly;

2) art. 16r ust. 12 zdanie drugie ustawy z S grudnia 1996 r. powolanej
w punkcie 1, wbrzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawyz 28
kwietnia 2011 r. powolanej w punkcie 1, w zakresie, w jakim doty-
czy zadan testowych z Panistwowego Egzaminu Specjalizacyjne-
go, ktory juz sie odbyt

- sa niezgodne z art. 61 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Naczelnej Rady Lekar-
skiej o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy z 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktére uniemozliwiaja lekarzom
przystepujacym do Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego, Lekar-
skiego Egzaminu Koricowego lub Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Koricowego, zapoznanie si¢ z testami i pytaniami, ktére zostalty wyko-
rzystane w trakcie egzamindw, ktére juz sie odbyly.

Trybunal podzielil zarzuty wnioskodawcy, ze zakwestionowane
normy, wylaczajac udostepnianie — na zasadach okreélonych w ustawie
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — testéw i pytan
testowych (wykorzystanych w trakcie wczesniejszych egzaminéw) na-
ruszaja prawo do informacji publicznej zagwarantowane w art. 61 ust. 1
i 2 Konstytucji.

TK uznal, ze dostep do testéw PES, LEK i LDEK moze by¢ traktowa-
ny w kategoriach dostepu do informacji publicznej, za$ przewidzianego
w zaskarzonych przepisach ograniczenia nie usprawiedliwiaja przestanki
natury konstytucyjnej, wynikajace z art. 61 ust. 3iart. 31 ust. 3 Konstytu-
cji. Art. 61 ust. 3 Konstytucji wyznacza samodzielnie przestanki ingerencji
w odniesieniu do prawa do informacji, co nie oznacza eliminacji pozosta-
tych elementéw mechanizmu proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji. Przepisy te maja w stosunku do siebie charakter komplementarny.
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Pojecie informacji publicznej i sprawy publicznej jest rozumiane sze-
roko. Podlega ono ustaleniu nie tylko na podstawie art. 1 ust. 1 u.d.i.p,,
lecz przede wszystkim, na podstawie art. 61 Konstytucji. Skoro prawo
do informacji publicznej ma charakter konstytucyjny, to ustawy je do-
okreslajace powinny by¢ interpretowane w taki sposéb, aby gwaranto-
wa¢ obywatelom i innym jednostkom szerokie uprawnienia w tym zakre-
sie, a wszelkie wyjatki powinny by¢ rozumiane wasko. — Testy PES, LEK
i LDEK, jako informacja wytworzona przez organ publiczny, s objete za-
kresem prawa do informacji publicznej. Nalezy je traktowa¢ jako doku-
menty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji — oznajmit sprawoz-
dawca, sedzia TK Piotr Tuleja. Tymczasem zakwestionowane przepisy
ustawy o lekarzach wylaczaja z zakresu informacji publicznej dokumen-
ty w postaci testéw wytworzonych przez Centralng Komisje Egzaminéw
Medycznych, takze tych dotyczacych egzamindw, ktére juz sie odbyly.
- Ograniczenie prawa do informacji, ktére wynika z zakwestionowanych
przepiséw ustawy o lekarzach, nie bylo konieczne ze wzgledu na ktérakol-
wiek z wartosci wskazanych w art. 61 ust. 3 konstytucji — oznajmil sedzia
sprawozdawca. W ocenie Trybunalu, publiczny dostep do testow z egza-
minéw, ktére juz sie odbyly, nie wkracza w wolnoéci i prawa innych os6b
i podmiotéw gospodarczych, nie zagraza tez porzadkowi publicznemu,
bezpieczenistwu lub waznemu interesowi gospodarczemu panstwa. Nie
miesci sie rowniez w katalogu wyjatkéw wskazanych wart. S u.d.i.p. (pry-
watno$¢ osoby fizycznej lub tajemnica przedsigbiorcy). Z tych wzgledéw
Trybunal stwierdzil niezgodnos¢ zakwestionowanych przepiséow z art. 61
ust. 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 konstytucji.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Leon Kieres,
sprawozdawca byl sedzia TK Piotr Tuleja.

Prawo cywilne

Zwolnienie przez sad w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach strony
przegrywajacej z obowiazku zwrotu kosztéw procesu stronie wygrywa-
jacej, bez obcigzania tymi kosztami Skarbu Paristwa, nie narusza pra-
wa do sadu w aspekcie odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej
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zgodnej z zasadami sprawiedliwoéci — uznal Trybunat Konstytucyjny,
ktory 17 maja 2016 r. publicznie oglosit wyrok wydany na posiedzeniu
niejawnym dotyczacy skargi konstytucyjnej W.O. w sprawie zwrotu
kosztéw procesu (sygn. SK 37/14).

W wyroku z 17 maja 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
art. 102 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilne-
go w zakresie, w jakim nie naklada na Skarb Panistwa obowiazku zwrotu
kosztéw procesu stronie wygrywajacej niezasagdzonych od strony prze-
grywajacej, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowanie
w pozostalym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalnoéé wydania wyroku.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 102 kodeksu postepo-
wania cywilnego stanowi celowe i uzasadnione zasadami stusznosci
odstepstwo od zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu. Wedlug
TK istnienie swoistego wentylu bezpieczeristwa jest konieczne, a wiec
w szczegélnie uzasadnionych przypadkach mozliwoséci odciazenia przez
sad strony przegrywajacej od obowiazku zwrotu stronie wygrywajacej
kosztéw procesu. Tym bardziej, ze sad stosuje art. 102 k.p.c. jedynie wy-
jatkowo, a katalog powtarzajacych sie¢ wypadkéw uznawanych za szcze-
gblnie uzasadnione ma bezposredni zwigzek ze stanem faktycznym roz-
poznawanej sprawy, a nie tylko i wylacznie sytuacja majatkowsa strony
przegrywajacej (tak jak w sprawie, na kanwie ktérej wniesiona zostala
skarga, gdzie doszlo do skutecznego podniesienia zarzutu przedawnie-
nia roszczen powoda, a wiec strony przegrywajacej).

Trybunat Konstytucyjny przypomnial, ze w my$l orzecznictwa SN
art. 102 k.p.c. ma zastosowanie: 1) w sprawach dotyczacych stosunku praw-
nego, ktory moze by¢ uksztaltowany tylko moca wyroku sadu, cho¢by stro-
ny byly calkowicie zgodne; 2) niestusznego lub oczywiscie niewlasciwego
postepowania strony wygrywajacej wywolujacego koszty; 3) oddalenia po-
wodztwa na podstawie art. S k.c. albo z powodu prekluzji; 4) precedenso-
wego charakteru sprawy; S) rozstrzygniecia sporu wylacznie na podstawie
okolicznosci uwzglednionej przez sad z urzedu oraz 6) ze wzgledu na sytu-
acje majatkowq strony przegrywajacej, ktéra wytaczajac powodztwo, byta
przeswiadczona o stusznosci dochodzonego roszczenia.

W ocenie Trybunalu, kwestionowany art. 102 k.p.c. stanowi uza-
sadniony wyjatek od zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu i nie
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narusza elementu konstytucyjnego prawa do sadu, jakim jest odpo-
wiednio uksztaltowana procedura sadowa zgodna z zasadami sprawie-
dliwosci. Przepis art. 102 k.p.c. jest bowiem wlasciwym przykltadem
uzasadnionego szczegdlnymi okoliczno$ciami rozpatrywanej sprawy
odstepstwa od zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu.

Wedlug TK, konstytucyjny standard prawa do sadu - art. 45 ust. 1
Konstytucji — nie wymaga nieodplatnosci postepowania sadowego, re-
alizowanej w drodze przejecia przez Skarb Panstwa catego ekonomicz-
nego cigzaru dochodzenia przez strony swych praw przed sadem. Usta-
wodawca moze zatem, respektujac zasade odpowiedzialnosci za wynik
procesu, uznawang w orzecznictwie TK za podstawowa w odniesieniu
do kosztéw procesu, okresla¢ wzajemne zasady rozliczent miedzy strona-
mi z tytulu kosztéw procesu, kierujac sie okreslonymi wzgledami aksjo-
logicznymi i funkcjonalnymi.

Jak podkreslil sedzia TK Andrzej Wrébel, sprawozdawca w tej spra-
wie, z perspektywy konstytucyjnego prawa do sadu nie ma wiec bezpo-
$redniej zalezno$ci miedzy zwolnieniem przez sad strony przegrywaja-
cej z obowiazku zwrotu kosztéw procesu a obowigzkiem zwrotu tych
kosztow przez Skarb Panstwa. Rozwiazanie takie mogloby by¢ uzasad-
nione tylko i wylaczne w sytuacji przyjecia swoistej nieodplatnosci po-
stepowania sadowego powigzanej z zasada odpowiedzialnosci za wy-
nik procesu, a mianowicie gdy strona wygrywajaca zawsze musialaby
uzyskaé zwrot kosztéw procesu, jak nie od strony przegrywajacej, to od
Skarbu Panstwa, nawet wbrew zasadzie stusznosci.

W jednolitym orzecznictwie TK konstytucyjne prawo do sadu taczy sie
z zasada odplatnoséci wymiaru sprawiedliwoéci. Nie oznacza to, iz Trybu-
nal odstepuje od przyjetego w orzecznictwie stanowiska, zgodnie z ktérym
zasada powinno by¢ obcigzanie kosztami postepowania strony przegrywa-
jacej. — Zasada odpowiedzialnoci za wynik procesu — co oczywiste — nie
mainie powinna mie¢ jednak charakteru absolutnego. Ustawodawca powi-
nien przewidzie¢ wyjatki od tej zasady, jak cho¢by kwestionowany art. 102
k.p.c. odpowiadajacy zasadzie stusznosci — thumaczyl dalej sedzia TK An-
drzej Wrobel. Dlatego tez, jak podkreslit, Trybunatuznal, ze zaskarzona re-
gulacja art. 102 k.p.c. nie tylko nie narusza odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej, a wiec elementu konstytucyjnego prawa do sadu, ale
jest wrecz wyrazem zgodnosci tej procedury z zasada sprawiedliwosci.
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W ocenie TK, z punktu widzenia odpowiednio uksztattowanej pro-
cedury sadowej zgodnej z zasadg sprawiedliwo$ci istotne jest, aby zasada
stusznodci z art. 102 k.p.c. byla stosowana wyjatkowo i nie stala si¢ in-
strumentem tzw. prawa ubogich.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byt wiceprezes TK Stanislaw
Biernat, sprawozdawca byl sedzia TK Andrzej Wrébel.

Referendum lokalne

Wprowadzenie 24-godzinnego terminu rozpoznania wniosku przez sad
w postepowaniu nieprocesowym jest: niezbedne, efektywne i proporcjonal-
ne, bo cel prowadzonego postepowania pozostaje w odpowiedniej proporcji
do ograniczen wynikajacych z szybkosci dzialan sadu. Z kolei 24-godzin-
ny termin wniesienia zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji
oraz taki sam termin rozstrzygniecia sprawy przez sad drugiej instancji nie
narusza prawa do prawidlowo uksztaltowanej procedury — uznal Trybunat
Konstytucyjny. 12 maja 2016 r. Trybunal publicznie oglosit wyrok wydany
na posiedzeniu niejawnym w sprawie skargi konstytucyjnej Z.S. dotyczacej
referendum lokalnego, a dokladnie nadzwyczajnego trybu postepowania
o ochrong débr osobistych w kampanii referendalnej (SK 16/14).

W wyroku z 11 maja 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze:

1) art. 35 ust. 2 ustawy z 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym

jest zgodny z art. 45 ust. 1 wzwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji;

2) art. 35 ust. 3 ustawy powolanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 45

ust. 1 wzwiazku z art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosil sedzia TK
Piotr Pszczétkowski.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, kwestionowane przepisy usta-
wy o referendum lokalnym zapewniaja uczestnikom dostep do sadu. Roz-
wazenia wymaga natomiast, czy art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o referendum lo-
kalnym w zakresie, w jakim okre$la terminy rozpoznania przez sady obu
instancji spraw okredlonych wart. 35 ust. 1 tej ustawy, jest zgodny z wynika-
jacymzart.4Sust. 1 Konstytucjiprawem do odpowiedniego uksztaltowania
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procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci i jawnosci, nazy-
wanych w orzecznictwie zasada sprawiedliwosci proceduralnej.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, wzglad na szybko$¢ postepo-
wania nie moze przestaniaé prawa strony do obrony i prowadzi¢ do po-
zbawienia lub ograniczenia tego prawa oraz ogranicza¢ zasady prawdy
materialnej. Szybkoé¢ postepowania jako wartoé¢ sadowego stosowania
prawa nie jest bowiem wartoscia nadrzedna w stosunku do zasady praw-
dy materialnej. Ustanawiajac 24-godzinny termin rozpoznania sprawy,
ustawodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wskazane wyzej cele regula-
cji, uzasadnione zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz pra-
wami i wolno$ciami osoby, oraz zwazy¢ racje wynikajace z szybkosci po-
stepowania i prawdy materialne;j.

Wedlug TK, wprowadzenie 24-godzinnego terminu rozpoznania
wniosku przez sad w postepowaniu nieprocesowym jest niezbedne dla
zapewnienia prawidlowego przebiegu kampanii referendalnej, efektyw-
ne, poniewaz umozliwia wydanie wyroku przed dniem wyboréw i pro-
porcjonalne, bo cel prowadzonego postepowania pozostaje w odpowied-
niej proporgji do ograniczen wynikajacych z szybko$ci dzialan sadu.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego 24-godzinny termin wniesienia
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji oraz taki sam termin
rozstrzygniecia sprawy przez sad drugiej instancji, mimo mozliwo$ci ogra-
niczenia prawidlowo$ci dochodzenia przez sad prawdy materialnej, nie na-
rusza prawa do prawidlowo uksztaltowanej procedury. Tryb postepowania
odwolawczego pozostaje bowiem we wlasciwej proporcji do ograniczen
wynikajacych z szybko$ci dzialan uczestnika postepowania i sadu.

Przewodniczacy skladu orzekajacego byla sedzia TK Stawomira
Wronkowska-Jaskiewicz, sprawozdawcg byl sedzia TK Andrzej Wrébel.

Pozostate orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

1) Optaty za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
Postanowieniem z S kwietnia 2016 r. (sygn. U 7/14) Trybunat Kon-
stytucyjny umorzyl postepowanie w sprawie wniosku Naczelnej Rady
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Adwokackiej w sprawie oplat za czynno$éci adwokackie oraz ponosze-
nia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu. Zarzuty NRA dotyczyly przepiséw regulujacych wyso-
kos¢ stawek minimalnych i oplat za czynnoéci adwokatéw w sprawach
o odszkodowanie lub o zado$¢uczynienie zwigzane z warunkami wyko-
nywania kary pozbawienia wolnoéci lub tymczasowego aresztowania,
za sporzadzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej i stawiennictwo na
rozprawie oraz sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia tej
skargi, a takze w sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub
ukaranie, aresztowanie lub zatrzymanie, w tym w sprawach wynikaja-
cych z przepiséw o uznanie za niewazne orzecze wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa
Polskiego.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zaskarzone we wniosku Na-
czelnej Rady Adwokackiej przepisy zostaly uchylone z dniem 1 stycz-
nia 2016 r., i zastgpione zupelnie nowym rozwigzaniem legislacyjnym.
Uchylone przepisy stosuje si¢ — na podstawie przepiséw przejéciowych
— do zakoniczenia sprawy w danej instancji, a w wypadku skarg konsty-
tucyjnych do ich ostatecznego rozpoznania przez Trybunal.

Jak podkreslil TK, wydanie wyroku w niniejszej sprawie jest niedo-
puszczalne. Istota zarzutéw wnioskodawcy koncentrowala si¢ na nie-
prawidlowym wykonaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci upowaznie-
nia ustawowego w zakresie okreslenia wysokosci stawek minimalnych,
awkonsekwencji réwniez — ustalanych naich podstawie - oplat za czyn-
nosci adwokackie i kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielone;
z urzedu. Nieprawidlowos$¢ ta ma polega¢ na zbyt niskiej wysokosci
stawki, ktore maja nie odpowiada¢ nakladowi pracy ani zawilosci spra-
WY, CZego wymaga przepis upowazniajacy.

Wedlug TK, tak sformulowany zarzut nie moze zostaé, co do zasa-
dy, merytorycznie rozstrzygniety. Trybunat Konstytucyjny nie ma bo-
wiem adekwatnych narzedzi umozliwiajacych mu ocene prawidlowosci
wykonania przepisu ustawy upowazniajacego do okreslenia w rozporza-
dzeniu wykonawczym wysokosci stawek lub §wiadczen w sytuacji, kiedy
zarzut zmierza do wykazania niezgodnosci ich wysokosci z trescig wy-
tycznych, okreslajacych materialne kryteria, jakie ma uwzglednia¢ or-
gan upowazniony.
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Wedlug Trybunatu, spér dotyczy natomiast tego, czy stawka mini-
malna — wynoszaca dla rodzajéw spraw, ktorych dotycza zaskarzone
przepisy odpowiednio 120 zt i 240 zt — moze by¢ uznana za odpowia-
dajaca ,zawilosci sprawy” i ,nakladowi pracy adwokata”. W sferze tej
prawodaweca cieszy sie szerokim marginesem swobody. Okreslajac wy-
soko$¢ stawek minimalnych i oplat, winien wspéldziata¢ z organami sa-
morzadu zawodéw zaufania publicznego, z uwzglednieniem zasady dia-
logu i wspélpracy partneréw spotecznych (por. preambula Konstytucji,
art. 20 Konstytucji). Nie istnieje natomiast zaden obiektywny miernik,
ktéry umozliwialby Trybunalowi ocene zgodnosci konkretnej stawki
lub oplaty z wytycznymi wynikajacymi z art. 16 ust. 2 i 3 oraz art. 29
ust. 2 prawa o adwokaturze.

Umorzeniem zakoniczylo sie takze postepowanie zainicjowane skar-
ga konstytucyjna (sygn. SK 25/14). W uzasadnieniu do postanowieniem
z 14 kwietnia 2016 r. czytamy m.in.: ,(...) W przeszlosci Trybunat kil-
kukrotnie wypowiadal si¢ na temat kosztéw pomocy prawnej $wiadczo-
nej przez osoby wykonujace prawnicze zawody zaufania publicznego
oraz pojecia ,godziwe-go wynagrodzenia” takich oséb (najobszerniej na
przykladzie radcéw prawnych). Orzecznictwo Trybunalu jest zniuan-
sowane i stara si¢ uwzglednia¢ nie tylko stuszne roszczenia majatkowe
0s6b $wiadczacych pomoc prawna, ale takze caloksztalt ich aktywnosci
zawodowej, pozwalajacej czerpaé dochody z réznych zrédel (np. uméw
z klientem; wynagrodzenie za pomoc prawnga $wiadczong z urzedu jest
tylko czescig ich dochodéw), a takze szczegdlna publicznoprawna funk-
cje, jaka pelnia w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym w urzeczy-
wistnianiu prawa do sadu (...)".

2) Optaty za czynnosci radcéw prawnych oraz kosztéw pomocy prawnej;
wytyczne dotyczace okre$lenia wysokosci stawek minimalnych
Postanowieniem z 25 maja 2016 r. TK umorzyl postepowanie w spra-
wie polaczonych pytan prawnych Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie (sygn. P 50/14).

Polaczone pytania prawne zostaly wniesione na tle spraw, w ktérych
sad, orzekajac co do meritum, nie wydat orzeczen o kosztach procesu.
W kazdej z tych spraw strona wygrywajaca, reprezentowana przez za-
wodowego pelnomocnika (radce prawnego lub adwokata), wniosta
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o uzupelnienie wyroku o rozstrzygniecie co do kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa prawnego.

W polaczonych pytaniach prawnych sad zarzucil niezgodnos¢
z art. 92 ust. 1 Konstytucji przepisom upowazniajacym, na podsta-
wie ktorych wydane zostaly rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz oplat za czynnosci
adwokackie. Zdaniem pytajacego sadu, niezgodnos¢ ta skutkuje niekon-
stytucyjnoscia zakwestionowanych rozporzadzen.

Art. 225 ust. 2 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze Minister Spra-
wiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych
oraz Naczelnej Rady Adwokackiej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ oplat za czynnoéci radcéw prawnych przed organami wymia-
ru sprawiedliwoéci, stanowigcych podstawe do zasadzenia przez sady
kosztow zastepstwa prawnego, majac na wzgledzie, ze ustalenie opla-
ty wyzszej niz stawka minimalna, lecz nieprzekraczajacej szesciokrot-
noéci tej stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawilo$cig sprawy
oraz niezbednym nakladem pracy radcy prawnego. Natomiast zgodnie
z art. 225 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, Minister Sprawiedliwosci,
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Naczelnej
Rady Adwokackiej, okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki minimal-
ne za czynnosci radcéw prawnych, majac na wzgledzie rodzaj i zawilos¢
sprawy oraz wymagany naklad pracy radcy prawnego.

W mysl zakwestionowanego art. 16 ust. 2 prawa o adwokaturze, Mi-
nister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokac-
kiej i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wysoko$¢ oplat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru
sprawiedliwo$ci, stanowigcych podstawe do zasadzenia przez sady kosz-
téw zastepstwa prawnego i kosztéw adwokackich, majac na wzgledzie, ze
ustalenie oplaty wyzszej niz stawka minimalna, lecz nieprzekraczajacej
sze$ciokrotnodci tej stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawiloscia
sprawy oraz niezbednym naktadem pracy adwokata. Z kolei art. 16 ust. 3
prawa o adwokaturze przewiduje, Zze Minister Sprawiedliwosci, po za-
siegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki minimalne za czyn-
noéci adwokackie, majac na wzgledzie rodzaj i zawilo$¢ sprawy oraz wy-
magany naktad pracy adwokata.
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Postepowanie zostalo umorzone z uwagi na niedopuszczalno$¢ me-
rytorycznego rozpoznania polaczonych pytan prawnych. Uzasadnienia
polaczonych pytan prawnych w istocie sprowadzajg si¢ w ocenie TK do
przywolania tre$ci zakwestionowanych przepiséw i ogdélnych zarzutéw
podich adresem. Przedstawione pytania powielaja zatem te same niedo-
statki, ktére uniemozliwily merytoryczne rozpoznanie tozsamych spraw
zainicjowanych przez sad pytajacy.



Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO
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Judicial decisions of the Supreme Court

The significance to legal practice of the issue of properly carrying out the procedure
of employees’ “return” to work from childrearing leave, in the event that employers
cannot assign them to the position they held prior to taking the leave, is self-evi-
dent. For this reason, one of the latest judgments of the Supreme Court concerning
this issue is particularly useful in dispelling lingering questions. No less important
— to the area of civil procedure - is the Supreme Court’s elucidation in one of the
most recent resolutions on the legal character of the so-called electronic minutes,
which have been a matter of controversy ever since their introduction. Also worth
noting is the decision by the Criminal Chamber of the Supreme Court that ini-
tiated the formulation of the legal definition of similar offenses, which is crucial,
inter alia, to assessing the actions of perpetrators who commit offenses as repeat
offenders. The article is dedicated to a broader discussion of the aforementioned
judgments and presenting other latest important rulings by the Supreme Court.

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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Stowa kluczowe: urlop wychowawczy; protokol posiedzenia sagdowego; poje-
cie przestepstw podobnych.

Sprawy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Po zakonczeniu urlopu wychowawczego pracodawca moze polecic¢
pracownikowi wykonywanie pracy na wskazanym stanowisku spel-
niajgcym wymagania art. 186*k.p, ale moze réwniez uzgodnic z pra-
cownikiem stanowisko, ktdre ma zaja¢. Nie pozostaje to bez znacze-
nia dla oceny chwili wezwania i dopuszczenia pracownika do pracy.
Nie jest takze mozliwe wskazanie ogolnie i a priori, w jaki sposéb
ijak czesto po powrocie z takiego urlopu pracownik powinien uze-
wnetrznia¢ (demonstrowaé) swa gotowosci do pracy.

Te tezy, jakze istotne z punktu widzenia praktycznych wskazéwek,
w jaki sposéb powinien nastapi¢ odpowiadajacy prawu powr6t pracow-
nika z urlopu wychowawczego zostaly sformulowane przez Sad Najwyz-
szy w ostatnio udostepnionym wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., I PK
230/14. Odpowiada on na czeste watpliwo$ci w tym wzgledzie zaréwno
pracodawcéw jak i pracownikéw.

Przepis art. 186* k.p., stanowi, ze pracodawca dopuszcza pracownika
po zakonczeniu urlopu wychowawczego do pracy na dotychczasowym
stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym
z zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowisku
odpowiadajacym jego kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem
nie nizszym od wynagrodzenia za prace przystugujacego pracownikowi
w dniu podjecia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym urlopem.
W $wietle art. 186* k.p., pracownik ma prawo do powrotu po urlopie na
dotychczasowe stanowisko, a dopiero gdy nie jest to mozliwe, praco-
dawca ma obowiazek dopuszczenia go do pracy na stanowisku réwno-
rzednym lub innym odpowiadajacym jego kwalifikacjom. Z tego przepi-
su, czytanego w powiazaniu z art. 81 § 1 k.p. wynika, ze pracownikowi,
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ktéry zakonczyl urlop wychowawczy, wynagrodzenie za czas gotowosci
do pracy przystuguje, jesli pracodawca nie zaoferowal mu stanowiska
spelniajacego wymagania okreslone wart. 186*k.p. i pracownik wykazat
gotowo$¢ do pracy. Oznacza to tez, ze jesli pracodawca takie stanowisko
zaoferowal, a pracownik oferte odrzucil, to nie mozna uznac¢ jego goto-
woéci do pracy, ze wzgledu na brak zamiaru wykonywania pracy. W ta-
kim wypadku badanie spelnienia pozostaltych przeslanek gotowosci jest
bezprzedmiotowe.

W sprawie powddka — nauczycielka przyrody, pomimo pierwotnego
planu pozostawania na zawnioskowanym urlopie wychowawczym przez
3 lata, po dwoch latach zrezygnowala z niego, informujac o tym z wy-
maganym wyprzedzeniem pracodawce. Pracodawca o$wiadczyl, ze nie
jest mozliwe dopuszczenie jej do pracy na stanowisku nauczyciela przy-
rody, ale zaproponowal jej inne stanowisko. Powddka odrzucita te pro-
pozycje stojac na stanowisku, Ze powinna zosta¢ dopuszczona do pracy
na stanowisku, ktére zajmowala przed urlopem. Wobec odmowy pra-
codawcy uznata, ze skoro zglosita gotowos¢ do podjecia pracy, to od tej
chwili nalezy jej sie z tego tytulu wynagrodzenie. Po uptywie roku pod-
jeta w pozwanej szkole prace jako nauczyciel w $wietlicy, czyli te, kté-
ra pracodawca zaproponowal jej bezpoérednio po jej powrocie z urlopu
wychowawczego. Istota sporu w niniejszej sprawie bylo, czy powodka
w zwiazku ze zgloszong rezygnacja z urlopu wychowawczego faktycznie
pozostawala w gotowoéci do pracy, a jedynie pracodawca nie chcial jej
dopusci¢ do jej swiadczenia, czy tez mimo deklarowanej przez nia goto-
woéci nie przyjmowala oferowanych przez pracodawce propozycji.

Sad Rejonowy uznal, ze pracodawca nie mial mozliwoéci powierze-
nia powédce nauczania przyrody a zaproponowana powddce praca od-
powiadala wymaganiom z art. 186*k.p., ona jednak odmédwita jej podje-
cia. Sad Okregowy ocenil sprawe inaczej. Uznal bowiem, ze nie mozna
przyjaé, iz w spornym okresie mialo miejsce skuteczne dopuszczenie po-
wodki do pracy. Pracodawca w zadnej formie, (ani ustnej ani pisemnej)
nie zobligowal powo6dki do pracy na okre§lonym stanowisku bowiem
nie wydal jej wigzacego polecenia w tym przedmiocie. Zdaniem Sadu
odwolawczego, powyzsze rozwazania nie uzasadniajg jednak wniosku,
ze powoddce nalezy sie calo$¢ dochodzonego przez nig wynagrodze-
nia za czas gotowosci do pracy na podstawie art. 81 k.p. W ocenie Sadu
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drugiej instancji powddka nie wykazala, ze w calym spornym okresie,
kiedy pracodawca nie dopuszczal jej do pracy, pozostawata w gotowosci
do jej podjecia. Przy ocenie zachowania nalezytej miary staranno$ci pra-
cowniczej wymaganej i koniecznej do nabycia wynagrodzenia z tytulu
gotowosci do pracy (art. 81 § 1 k.p.) za sporny dluzszy okres zatrudnie-
nia, pracownik powinien bowiem aktywnie manifestowa¢ pozostawanie
w stanie permanentnej (stalej) gotowosci do natychmiastowego podjecia
i$wiadczenia pracy w uzgodnionym miejscu, czasie i rozmiarze pracy, co
wymaga co najmniej systematycznego lub periodycznego powiadamia-
nia pracodawcy o miejscu przebywania i sposobach wezwania pracowni-
ka do $wiadczenia pracy, w formach dostatecznie informujacych praco-
dawce o stanie gotowosci do pracy (art. 60 i 61 k.c. w zwiazku z art. 300
k.p.), co najmniej przez comiesigczne zadanie wyplaty wynagrodzenia
z tytulu gotowosci do pracy, ktére — tak jak wynagrodzenie za prace wy-
konang — jest platne w kazdym miesigcu zatrudnienia w miejscu i ter-
minie wyplaty wynagrodzen za prace (art. 81 § 1 wzwiazkuzart. 86§ 1
k.p.). Zdaniem Sadu Okregowego w niniejszej sprawie warunki te nie
zostaly spelnione.

Na kanwie tego stanu faktycznego Sad Najwyzszy wskazal, ze swietle
art. 186*k.p., pracownik ma prawo do powrotu po urlopie na dotychczaso-
we stanowisko, a dopiero gdy nie jest to mozliwe, pracodawca ma obowia-
zek dopuszczenia go do pracy na stanowisku réwnorzednym lub innym
odpowiadajacym jego kwalifikacjom. Z tego przepisu, czytanego w po-
wigzaniuzart. 81 § 1 k.p. wynika, ze pracownikowi, ktory zakonczyt urlop
wychowawczy, wynagrodzenie za czas gotowos$ci do pracy przystuguje, je-
$li pracodawca nie zaoferowal mu stanowiska spelniajacego wymagania
okreslone w art. 186* k.p. i pracownik wykazal gotowo$¢ do pracy. Ozna-
cza to tez, ze jesli pracodawca takie stanowisko zaoferowal, a pracownik
oferte odrzucil, to nie mozna uznaé jego gotowosci do pracy, ze wzgleduna
brak zamiaru wykonywania pracy. W takim wypadku badanie spelnienia
pozostatych przeslanek gotowosci jest bezprzedmiotowe.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze Sad Okregowy w niniejszej sprawie miat
racje, wskazujac ze pracodawca moze dopuscié pracownika do pracy wy-
dajac polecenie wykonywania pracy na danym stanowisku (pracy da-
nego rodzaju). Bezpodstawnie jednak wykluczyt inne sposoby dopusz-
czenia do pracy, w tym szczegélnie, przez uzgodnienie z pracownikiem
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stanowiska, na ktérym po powrocie z urlopu ma pracowaé. Wyklucze-
nie takiego sposobu dopuszczenia do pracy nie ma oparcia w przepisach.
Poza tym, pracodawca zawsze, gdy ma prawo wyda¢ polecenie, moze
zamiast tego lub najpierw wybra¢ droge naklonienia pracownika do
okreslonego zachowania w drodze rozméw i uzgodnien. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, taka metoda dopuszczenia do pracy, szczeg6lnie w sytu-
acji, gdy praca na dotychczasowym stanowisku nie jest mozliwa, lepiej
uwzglednia interes pracownika, a takze w interesie pracodawcy lezy, by
oferowana praca byla przez pracownika akceptowana, a nie narzucona.
Nalezy zatem stwierdzié, ze w $wietle art. 186* k.p., dopuszczenie pra-
cownika po zakonczeniu urlopu wychowawczego do pracy na stano-
wisku réwnorzednym lub innym odpowiadajacym jego kwalifikacjom
moze nastapi¢ w drodze polecenia pracodawcy lub uzgodnienia z pra-
cownikiem stanowiska, ktére ma zajaé. Jesli pracodawca w takiej sytu-
acji wybierze metode uzgodnienia, to za moment dopuszczenia do pracy
nalezy uzna¢ chwile, w ktérej przedstawit pracownikowi propozycje wy-
konywania pracy na stanowisku spelniajacym wymagania art. 186*k.p.,
tj. rownorzednym z zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub innym
odpowiadajacym jego kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem
nie nizszym od wynagrodzenia za prace przystugujacego pracowniko-
wi w dniu podjecia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym urlo-
pem. Jak wynika z ustalen faktycznych przyjetych w niniejszej sprawie,
pracodawca zaproponowal powédce powrét do pracy, tyle, ze nie na eta-
cie nauczyciela przyrody. Odmowa przyjecia propozycji odpowiadajacej
wymaganiom z art. 186*k.p. bytaby réwnoznaczna z brakiem zamiaru
wykonywania pracy oferowanej zgodnie z prawem, nawet gdyby powéd-
ka byla gotowa wykonywa¢ prace, ktérej zadala (nauczyciela przyrody
w pelnym wymiarze godzin).

Sad Okregowy uznal jednak, ze po 14 dniach od rozpoczecia roku
szkolnego powddka w ogéle nie uzewnetrznita gotowo$ci wykonywania
pracy. Zdaniem Sadu Najwyzszego, z samej istoty uzewnetrznienia wobec
pracodawcy gotowosci do pracy, jako jednego z warunkdéw istnienia goto-
wosci do pracy, wynika, ze jest to znane pracodawcy zachowanie si¢ pra-
cownika, ktére w danych okolicznosciach obiektywnie §wiadczy o tym, ze
pracownik jest gotéw do niezwlocznego podjecia pracy, gdy zostanie do jej
wykonywania wezwany lub dopuszczony. Uzewnetrznienie gotowosci do

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



pracy polega wiec w istocie rzeczy na zademonstrowaniu przez pracowni-
ka, ze jest gotéw do pracy. Uzewnetrznienie gotowosci do pracy okresla sie
tez w orzecznictwie, jako zgloszenie pracodawcy gotowoéci niezwloczne-
go podjecia pracy. Moze ono nastapi¢ przez kazde zachowanie pracownika
objawiajace w dostateczny sposob jego zamiar kontynuacji stosunku pracy
(art. 60 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.), a wigc zaréwno pisemnie, ustnie, jak
tez przez kazde inne zachowanie objawiajace wobec pracodawcy wole pra-
cownika w dostateczny sposob (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja
1999 r., 1 PKN 60/99). Moze to wiec nastapi¢, miedzy innymi, w bezpo-
érednich rozmowach z pracodawca (osoba reprezentujaca pracodawce),
przez telefoniczne pytanie pracodawcy o mozliwoé¢ wykonywania pracy
lub zadeklarowanie jej gotowosci i pozostawienie pracodawcy informacji
o sposobie komunikowania si¢, korespondencyijnie (listy, e-maile, SMS-
-y). Zgloszenie moze mie¢ miejsce takze w toku postepowania sadowego,
przez czynnosci procesowe pracownika, z ktérych wynika wola niezwlocz-
nego podjecia pracy. W okreslonych okolicznosciach uzewnetrznienie go-
towosci do pracy moze tez polega¢ na powiadomieniu o zmianie adresu,
miejscu pobytu, zmianie numeru telefonu itp. Pracownik moze swa wole
podjecia pracy przejawi¢ osobiscie lub przez upowazniong osobe. Istotne
jest tez zgodne stanowisko Sadu Najwyzszego, ze ocena przestanek go-
towosci do pracy zalezy od okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy
(wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r.,  PK 149/07). Poglad ten
ma szczegdlne znaczenie dla wyjasnienia, powstajacej w praktyce kwestii,
jak czesto pracownik ma demonstrowa¢ gotowo$é¢ do pracy, co jest szcze-
gblnie istotne w wypadkach, gdy okres niedopuszczenia do pracy jest do§¢
dlugi. W tej kwestii wyrazano w orzecznictwie rézne poglady, przy ak-
ceptacji wyjéciowego stwierdzenia, zgodnie z ktérym bierne oczekiwanie
pracownika na wezwanie go przez pracodawce do wykonywania pracy nie
oznacza gotowosci do pracy w rozumieniu art. 81 § 1 k.p,, jezeli takiego
zachowania nie usprawiedliwiaja okolicznosci sprawy (wyroki Sadu Naj-
wyzszego: z 14 maja 1999 r.,, I PKN 60/99, OSNP 2000 nr 15, poz. 577,
z 23 pazdziernika 2006 r., I PK 110/06, M.P.Pr. 2007 nr 1, 5. 43; z 20 listo-
pada 2007 r., 11 PK 80/07, LEX nr 863970).

Zdaniem Sadu Najwyzszego w skladzie, ktory rozpoznat opisywana
sprawe, powyzsze orzeczenia uzasadniajg wniosek, ze w $wietle brzmie-
nia i celu art. 81 § 1 k.p., uzewnetrznienie przez pracownika gotowosci
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do pracy moze nastapic przez rdzne, znane pracodawcy, zachowania pra-
cownika (lub oséb dzialajacych w jego imieniu), z ktérych dostatecznie
jasno wynika jego wola niezwlocznego podjecia pracy w danym okre-
sie, gdy zostanie do niej dopuszczony. Zaleznie od okoliczno$ci, ré6zna
moze by¢ tez czestotliwos¢ potwierdzania gotowosci. Nie mozna zatem
ogodlnie i a prioriwskazad, wjaki sposéb i jak czesto pracownik powinien
uzewnetrzniaé (demonstrowaé) swa gotowosé do pracy. Oceny spelnie-
nia tej przestanki gotowosci do pracy dokonuje sad, biorac pod uwage
caloksztalt okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy. Jest to wiec za-
sadniczo kwestia ustalen faktycznych. Cigzar udowodnienia przestanek
gotowoéci do pracy, w tym zgloszenia tej gotowosci pracodawcy, spoczy-
wa na pracowniku (powodzie) dochodzacym z tego tytutu zaplaty wy-
nagrodzenia za prace.

Wyrok z dnia 10 lutego 2016 1., | PK 56/15
Termin odstapienia od umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosun-
ku pracy musi by¢ wyraznie oznaczony w tej umowie.

Wyrok z dnia 25 lutego 2016 r., Il PK 359/14

1. Wynikajacazart. 97 § 3k.p. fikcja prawna powstaje wprawdzie dopie-
ro od momentu jej wykreowania prawomocnym orzeczeniem sadu
pracy, ale z mocy prawa ab initio ,zastepuje” tre$¢ rzeczywistej czyn-
nosci prawnej. Oznacza to, ze wywoluje ona retroaktywne skutki
prawne od momentu rozwigzania umowy o prace.

2. Orzeczenie sadu pracy przyznajace odszkodowanie z tytulu bez-
prawnego rozwiazania z pracownikiem umowy o prace bez wypo-
wiedzenia tworzy nowy stan prawny, ktéry (ex nunc) moze stworzy¢
uprawnienie do wliczenia do okresu uprawniajacego do nagrody ju-
bileuszowej okresu, za ktéry przyznano pracownikowi odszkodowa-
nie (art. 51§ 2k.p.) i odpowiadajace temu uprawnieniu zobowiazanie
pracodawcy do wyplaty nagrody jubileuszowej.

Wyrok z dnia 3 lutego 2016 r., Il PK 339/14

Wynagrodzenie za okres nieswiadczenia pracy, przewidziane w stosowa-
nym mutatis mutandis art. 81 § 1 k.p. w sytuacji, gdy z inicjatywa zwolnie-
nia pracownika z obowigzku wykonywania pracy wystapil pracodawca,
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rowniez przed dniem 22 lutego 2016 r., powinno by¢ obliczone jak wy-
nagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Wynagrodzenie os6b kierujacych

Nie sposdb odczytywac artykulu 14 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000r.
o wynagrodzeniu o0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(...) jako sankcjonujacego wszystkie naruszenia ustawy ,kominowej”,
lecz jedynie te, ktore sa zwiazane z dzialaniem rad nadzorczych.

Wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., Il UK 406/14

Nieprawidlowe jest stanowisko przypisujace decydujace znaczenie w roz-
strzygnieciu sporu o podleganie pracownika ustawodawstwu panstwa
czlonkowskiego, w ktérym siedzibe ma jego pracodawca, bezposrednio
przedrozpoczeciem zatrudnienia w celu oddelegowania do innego panstwa
czlonkowskiego, wykladniart. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
iart. 14 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 dokonanejw decyzji A2. Decy-
zja ta w zakresie, w jakim interpretuje wynikajaca z powotanych przepiséw
przestanke podlegania zainteresowanego ustawodawstwu panstwa czlon-
kowskiego, w ktérym siedzibe ma jego pracodawca, bezpoérednio przed
rozpoczeciem zatrudnienia, nie tyle wyjasnia znaczenie pojecia bezposred-
niego podlegania tak oznaczonemu ustawodawstwu, ile w rzeczywisto$ci
ustanawia dodatkowe, nieznane przepisom samych rozporzadzen, kryte-
rium czasowe (co najmniej miesieczny okres owego podlegania), przewi-
dujac zresztag mozliwos¢ odstapienia od tego wymogu w indywidualnie
ocenianych przypadkach. Taka wykladnia przepiséw wspomnianych roz-
porzadzen, wistocie wykraczajaca poza ich tre$¢ normatywna, tym bardzie
nie moze by¢ uznana za wiazaca dla sadu krajowego.

Wyrok z dnia 22 marca 2016 ., [1 PK 31/15

Bezpodstawne jest przerzucanie na pracodawce ryzyka ponoszenia kosz-
tow pozastuzbowych polaczen telefoniczno-internetowych wykonywanych
w prywatnym interesie pracownika, poniewaz wyrzadzenie pracodawcy
szkody przez samowolne uzywanie stuzbowego telefonu do celéw lub po-
trzeb prywatnych niej jest dzialaniem ani w granicach ryzyka pracodawcy,
aniw granicach dopuszczalnego ryzyka pracownika, przeto nie wylacza jego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 117 § 2 k.p.
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Wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r., | PK 72/15

Wytypowanie do zwolnienia pracownika, ktéry po rozwiazaniu stosun-
ku pracy ma zapewnione $rodki utrzymania w postaci §wiadczenl eme-
rytalnych, stanowi akceptowane spolecznie kryterium wyboru pracow-
nika do zwolnienia, poniewaz nie pozbawia go $rodkéw utrzymania,
ktérych bylby pozbawiony pracownik nieposiadajacy uprawnien emery-
talnych. Nie jest to rozwigzanie stosunku pracy z uwagi na wiek, a zatem
nie stanowi dyskryminacji pracownika.

Wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., 11 UK 437/14

W przypadku dzialalnosci gospodarczej ubezpieczony, ktéry oplaca
sktadke od najnizszej podstawy wymiaru skladek ma gwarancje takiej
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, cho¢ nie pozostawal w ubez-
pieczeniu przez pelny (takze drugi) miesigc kalendarzowy.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
Wryrok z dnia 19 stycznia 2016 r., IUK 35/1S, sedzia sprawy: K. Gonera.
Uzasadnione przypadki, ktére pozwalaja organowi rentowemu na
uwzglednienie wniosku ubezpieczonej o wyrazenie zgody na oplacenie
sktadkina dobrowolne ubezpieczenie spoleczne po terminie (art. 14 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych), nie musza by¢ wyjatkowe albo szczegélnie uzasadnione. Uza-
sadniony przypadek oznacza sytuacje, ktéra obiektywnie usprawiedliwia
i thumaczy, dlaczego skladka nie zostata nalezycie optacona w terminie.

Wyrok z dnia 22 marca 2016 r., Il PK 37/15

Wadliwe prowadzenie spraw ksiegowych przez gtéwnego ksiggowego
moze prowadzi¢ do zagrozenia intereséw pracodawcy i powodowac utra-
te jego zaufania. Pracodawca moze wowczas rozwiaza¢ umowe o prace
w szczegdlnym trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Wyrok z dnia 8 grudnia 2015 r., | PK 339/14

Kryterium stazu pracy, nie jest samo w sobie parametrem umozliwiaja-
cym ustalenie, czy praca poréwnywalnych pracownikéw jest jednakowa
lub jednakowej wartoéci, jak wymaga art. 18* § 1 k.p. Na pracodawcy
spoczywa woéwczas obowiazek udowodnienia z jakich przyczyn doszlo

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



do niekorzystnego uksztaltowania wynagrodzenia za prace, gdy pracow-
nik wykonuje prace jednakowa lub jednakowej wartosci.

Wyrok z dnia 15 marca 2016 r., Il PK 20/15

Jezeli prawo do premii rocznej zalezy od wykonania rocznego zadania
premiowego i przysluguje po uplywie roku premiowania, to niewyko-
nywanie przez pracownika zatrudnienia w calym rocznym okresie pre-
miowanej pracy nie kreuje jego prawa do rocznego wynagrodzenia pre-
miowego w pelnej wysokoéci premii rocznej, chyba ze strony wyraznie
umownie uzgodnily takie prawo, ktérego nie kontestuja na drodze sado-
wej, albo gdyby potencjalnie obowigzywaly wyrazne przepisy zakltado-
wego lub ponadzakladowego prawa pracy o przystugiwaniu premii rocz-
nej takze za okresy niewykonywania pracy.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Ani tzw. protokol elektroniczny ani jego transkrypcja nie stanowia
podstawy ustalen dotyczacych przebiegu posiedzenia. Na stronie
nie spoczywa obowiazek odnoszenia si¢ do tego protokotu przy for-
mulowaniu zarzutéw apelacyjnych.

Takie wnioski ptyna z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca
2016 r., III CZP 102/1S, niezwykle waznej dla praktyki procesowej za-
réwno z punktu widzenia sadu, jak i stron. Wjudykacie tym Sad Najwyz-
szy po raz pierwszy wyjasnil bowiem charakter prawny tzw. protokotu
elektronicznego i wskazal najistotniejsze konsekwencje stad plynace.
Mianowicie przyjal, ze:

1. Transkrypcja protokolu sporzadzonego za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwiek albo obraz i dZwigk nie jest dokumentem
urzedowym i nie stanowi podstawy ustalen dotyczacych przebie-
gu posiedzenia.

2. Jezeli protokdt sporzadzony za pomoca urzadzenia rejestrujace-
go dzwigk albo obraz i dZwiek nie pozwala w czesci obejmujacej
czynno$¢ dowodowgq na ustalenie jej tresci, sad powtarza w odpo-
wiednim zakresie te czynnosé (art. 241 k.p.c.).
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3. Podnoszac w apelacji zarzut blednej oceny dowodu (art. 233 § 1
k.p.c.), skarzacy nie musi wskazywaé konkretnego fragmentu za-
pisu dzwieku albo obrazu i dZwieku utrwalajacego przeprowadze-
nie tego dowodu.

Sad Najwyzszy wskazal, ze wprowadzony ustawa z dnia 29 kwietnia
2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i zmody-
fikowany ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz — wchodzaca w zycie 8 wrzeénia 2016 r. — ustawa z dnia
10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw sposéb sporza-
dzania protokolu polega na tym, ze przebieg posiedzenia sagdowego zo-
staje utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz
i dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego (art. 157 § 1
zd.2iart. 158 § 1 k.p.c.). Chodzi wiec o protokél w znaczeniu prawnym,
sktadajacy si¢ z dwéch immanentnych elementdw, tj. zapisu dzwieku
albo obrazu i dzwieku (zwanego protokolem elektronicznym i podpisy-
wanego w sposdb okreslony wart. 158 § 3 zd. 1 k.p.c.) oraz protokotu pi-
semnego o skréconej tresci (zwanego protokolem skréconym, zawiera-
jacego elementy, ktére wskazane sa wart. 158 § 1 k.p.c.,ipodpisywanego
w sposob okreslony w art. 158 § 3 zd. 2 k.p.c.). Alternatywa dla takiego
sposobu protokolowania jest — w razie spelnienia przestanek okreslo-
nych w przepisie art. 157 § 1' k.p.c. — pelny protokét pisemny (zawiera
on elementy wskazane w art. 158 § 2 k.p.c. i jest podpisywany w sposob
okreslony wart. 158 § 3 zd. 2 k.p.c.).

Protokét skrécony (art. 158 § 1 k.p.c.), podpisany przez przewodni-
czacego oraz protokolanta (art. 158 § 3 zd. 2 k.p.c.), jest, podobnie jak
protokot pisemny pelny (art. 158 § 2 k.p.c.), dokumentem urzedowym,
korzystajacym z domnieman, ktore sa wlasciwe takim dokumentom
(por. art. 244 k.p.c. Protokét elektroniczny, podpisany przez protoko-
lanta podpisem elektronicznym gwarantujacym identyfikacje jego oso-
by oraz rozpoznawalno$¢ jakiejkolwiek pézZniejszej zmiany protokotu
(art. 158 § 3 zd. 1 k.p.c.), formalnie nie jest dokumentem urzedowym,
ale przepisy o dokumentach urzedowych, w tym o domniemaniach wta-
$ciwych tym dokumentom (art. 244 k.p.c.), stosuje si¢ do niego odpo-
wiednio (na podstawie art. 308 § 2 k.p.c.; od dnia 8 wrze¢nia 2016 r. - na
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podstawie art. 308 k.p.c.). Zapis obrazu albo obrazu i dZwigku nie podle-
ga jednak sprostowaniu (art. 160 § 2 k.p.c.), w zwiazku z czym w wypad-
ku rozbieznosci miedzy tym zapisem a protokolem skréconym wszelkie
watpliwosci w tym zakresie powinny by¢ rozstrzygane na podstawie za-
pisu.

Przygotowanie transkrypcji odpowiedniej czeéci protokotu spo-
rzadzonego za pomocy urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz
i dzwiek moze by¢ zarzadzone przez przewodniczacego, jezeli jest to
niezbedne dla zapewnienia prawidlowego orzekania w sprawie (art. 158
§ 4 k.p.c.). Sad Najwyzszy przesadzil, ze skoro w wypadku utrwalania
przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo
obrazidzwiek oraz pisemnie (art. 157 § 1zd. 2 iart. 158 § 1 k.p.c.) proto-
kol stanowia tacznie zapis dZwieku albo obrazu i dZwieku oraz protokot
o skréconej treéci, to nie ma podstaw do utozsamiania lub zréwnywania
transkrypcji tego zapisu z protokotem albo jego czesécia wzglednie trak-
towania jej jako trzeciego elementu sktadowego protokotu. Transkryp-
cja obecnie nie stanowi tez zalacznika do protokotu, a zatem nie podlega
sprostowaniu lub uzupelnieniu (art. 160 § 1 k.p.c.). Dokonanie tran-
skrypcji jest tylko czynno$cia o charakterze materialno-technicznym,
ktéra ma zapewni¢ pelniejsza funkcjonalno$¢ systemu i efektywnosé
stosowania protokotu obejmujacego zapis dzwigku albo obrazu i dZwie-
ku. Ulatwia prace z protokolem elektronicznym, w tym w szczegdlno-
$ci umozliwia odnalezienie jego stosownego fragmentu. Potwierdza to
fakt, ze sporzadzanie transkrypcji nie nastepuje w kazdym wypadku
utrwalania przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwigk albo obraz i dZwigk, lecz tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zapewnienia prawidlowego orzekania. Nie jest ono nawet regula, sko-
ro wymaga zarzadzenia przewodniczacego, a jesli do niego dochodzi, to
transkrypcja nie musi obejmowa¢ catosci zapisu, lecz tylko jego odpo-
wiednig czgs¢ (art. 158 § 4 k.p.c.).

Ograniczona funkcja transkrypcji protokotu elektronicznego znaj-
duje wyraz w tym, ze transkrypcja taka nie jest dokumentem urzedo-
wym. Ustawodawca — poza wymaganiem pisemnosci, wynikajacym
z okreélenia, ze chodzi o transkrypcje takiego protokotu — nie ustano-
wil innych wymagan co do jej formy, w tym przede wszystkim wymaga-
nia, aby dokument transkrypcji byt podpisany. Transkrypcja protokotu
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elektronicznego nie pelni zadnej samodzielnej funkeji procesowej, lecz
ma znaczenie tylko subsydiarne. Nie ulega przeto watpliwosci, ze doku-
ment taki nie stanowi podstawy ustalen co do przebiegu posiedzenia,
z ktorego sporzadzono taki protokoét.

W razie, gdy sie okaze, ze zapis dZwieku albo obrazu i dZwieku z prze-
biegu posiedzenia nie pozwala na ustalenie treéci podjetych na posiedze-
niu czynno$ci procesowych, czyli w sytuacji jednej z postaci wadliwos$ci
protokotu elektronicznego, trzeba ja traktowad tak samo, jak wadliwosé
protokotu pisemnego obejmujacego czynnosci dowodowe, polegajaca na
jego cze$ciowej nieczytelnosci. Odmiennos¢ techniki sporzadzania obu
typoéw protokolu nie moze przestaniac tego, ze problem jest wistocie taki
sam i sprowadza sie do tego, Ze nie mozna na podstawie protokolu ustali¢
w czedci treéci czynno$ci dowodowej. Przyjmujac, ze chodzi o wypadek,
w ktérym - ze wzgledéw technicznych - nie jest mozliwe usuniecie ta-
kiej wadliwosci przez zabiegi okre$lone w § 12 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie zapisu dzwieku albo
obrazu i dZwigku z przebiegu posiedzenia jawnego w postepowaniu cy-
wilnym za wlasciwe nalezy uzna¢ w takim wypadku powtérzenie czyn-
nosci dowodowej w odpowiednim zakresie (art. 241 k.p.c.). W zakresie,
wktorym protokot elektroniczny nie pozwala na ustalenie tresci czynno-
$ci dowodowej, chodzi o taka jego wadg, ktéra odbiera mu w tym zakre-
sie ceche protokotu. Uzasadnia to powtérzenie w odpowiednim zakresie
czynnosci dowodowej, ktdrej tresci nie da si¢ ustali¢, a nie odtwarzanie
protokolu w tej czedci.

Powtdrzenie postepowania dowodowego — z urzedu lub na wniosek
jednej ze stron — moze nastapi¢ réwniez w drugiej instancji, w tym takze
w zakresie dowodéw przeprowadzonych w pierwszej instancji (art. 241
wzw. zart. 391 § 1 k.p.c.). Gdy przyczyna powtdrzenia jest niemoznosé
ustalenia na podstawie protokotu tresci czynno$ci dowodowej, wyklu-
czone jest stosowanie ograniczenia okreslonego w art. 381 k.p.c. O ile
jednak nie budzi watpliwoéci powtdrzenie czynnoéci dowodowej w po-
stepowaniu apelacyjnym prowadzonym na podstawie regul ogdlnych
(art. 367 i nast. k.p.c.), o tyle rzecz przedstawia si¢ inaczej w postgpowa-
niu apelacyjnym w ramach postepowania uproszczonego. Sad drugiej in-
stancji moze tu przeprowadzi¢ tylko dowéd z dokumentu (art. 505" § 1
k.p.c.), chyba ze apelacje oparto na pézniejszym wykryciu okolicznosci
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faktycznych lub $rodkach dowodowych, z ktérych strona nie mogta sko-
rzystaé przed sadem pierwszej instancji (art. 505" § 2 k.p.c.). Jesli wiec
powtdrzenie ma dotyczy¢ innej czynnosci dowodowej (np. przestucha-
nia $wiadka), konieczne staje si¢ wydanie orzeczenia kasatoryjnego oraz
przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpozna-
nia celem powtdrzenia dowodu (art. 505> § 1 k.p.c.).

Poniewaz w praktyce zrodzila sie problem, czy podnoszac w apelacji
zarzut blednej oceny dowodu (art. 233 § 1 k.p.c.), skarzacy musi wska-
za¢ konkretny fragment zapisu dZzwieku albo obrazu i dZwieku utrwa-
lajacy przeprowadzenie tego dowodu, to Sad Najwyzszy wyjasnit takze
i te kwestie.

Podkreslil, ze jakkolwiek w praktyce z punktu widzenia efektywnosci
i sprawno$ci postepowania jest korzystne, gdy skarzacy wskazuje kon-
kretny fragment zapisu dZwigku albo obrazu i dZwieku badz konkretne
karty akt sprawy (protokotu) utrwalajace przeprowadzony dowéd, kté-
rego ocene kwestionuje, to jednak przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego nie nakladaja na niego takiej powinnosci.

Odmienne rozstrzygniecie tej kwestii musialoby zaklada¢ prawidto-
wos¢ zalozenia, ze sad drugiej instancji nie ma obowiazku zapoznawa-
nia sie z caloksztaltem materiatu procesowego zgromadzonego w pierw-
szej instancji, tj. w tym wypadku caloksztaltem materiatu utrwalonego
w protokole elektronicznym.

Zalozenie to byloby nie tylko proba przerzucenia na apelanta cigza-
rukontroli ustalen poczynionych w pierwszej instancji, ale pozostawalo-
by w sprzecznosci z art. 382 k.p.c. Przepis ten, stosowany zaréwno w ra-
mach apelacji podlegajacej regutom ogélnym (apelacji pelnej; art. 367
inast.k.p.c.),jakiapelacji w postepowaniu uproszczonym (apelacji ogra-
niczonej), przesadza, ze podstawa wyrokowania przez sad drugiej in-
stancji jest material procesowy zebrany w pierwszej instancji oraz w po-
stepowaniu apelacyjnym. Gdy wiec w postepowaniu tym rozpoznawana
jest sprawa (apelacja pelna), konieczno$¢ uwzgledniania, a zatem i znajo-
moéci calo$ci materiatu procesowego jest nieodzowna z tego wzgledu, ze
sad drugiej instancji dokonuje wlasnych ustalen faktycznych i prawnych
dla celéw rozstrzygniecia sprawy. Z kolei w postepowaniu uproszczo-
nym (apelacja ograniczona) koniecznoé¢ znajomosci calosci materiatu
procesowego jest nastepstwem potrzeby jego konfrontacji — w ramach
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kontroli wyroku sadu pierwszej instancji — z zarzutami apelacyjnymi.
Biorac pod uwage wzajemne powiazania i zaleznosci miedzy rozny-
mi elementami tworzacymi ten material, widocznymi w szczegélnosci
w kontekscie oceny przeprowadzonych dowodéw, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, nalezy odrzuci¢ dopuszczalno$¢ poprzestania na wycinko-
wej znajomosci tego materialu, wyznaczonej na przyklad na podstawie
wskazania przez skarzacego, kwestionujacego te ocene, tylko fragmen-
téw — w tym wypadku - zapisu dZwigku albo obrazu i dzwigku - utrwa-
lajacego przeprowadzenie dowodow.

Wyrok z dnia 13 stycznia 2016 r., V CSK 277/15

Terminem wykonania umowy zawartej w rezimie prawa zamoéwien pu-
blicznych moze by¢ zaréwno data, oznaczona liczba jednostek czasu jak
i oznaczone zdarzenie. Dane przyszte zdarzenie mozna traktowaé jako
termin ustania stosunku prawnego tylko wowczas, gdy jest ono w ra-
mach rozsadnych ludzkich oczekiwan oczywiécie pewne. Termin ozna-
czony jako ,zakonfczenie inwestycji” nie jest w powyzszym rozumieniu
ypewny” zaréwno co do faktu jak i chwili nadejscia.

Wyrok z dnia 20 stycznia 2016 1., V CSK 294/15

Jezeli zasadnos¢ roszczenia odszkodowawczego nie budzi innych wat-
pliwoéci — poza wysoko$cia szkody — a strona, na ktorej spoczywa ciezar
dowodu przyjeta bledng koncepcje sposobu ustalenia szkody i zgtosita
wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego — obowiazek infor-
macyjny sadu wobec stron postepowania sagdowego, ktérego zrodlem sg
zasady ogdlne wynikajace z art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji, wymaga zwro-
cenia przez sad uwagi na potrzebe okreslenia szkody w sposéb opiso-
wy i stosownego zmodyfikowania tezy dowodowej. Bez wywiazania si¢
z tego obowiazku sad nie moze oddali¢ powddztwa z powodu niewyka-
zania szkody.

Wyrok z dnia 22 stycznia 2016 r., | CSK 1049/14

Postanowienia bankowego wzorca umownego zawierajacego uprawnienie
banku do przeliczania sumy wykorzystanego przez kredytobiorce kredy-
tu do waluty obcej (klauzule tzw. spreadu walutowego) nie dotycza gléw-
nych §wiadczen stron w rozumieniu art. 385" § 1 zdanie drugie k.c.
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Wyrok z dnia 12 lutego 2016 ., Il CSK 815/14

Umowa nazwana przewlaszczeniem na zabezpieczenie, na podstawie
ktorej wierzyciel upadlego zostaje upowazniony do zatrzymania w swo-
im majatku przewlaszczonej rzeczy lub prawa o wartosci wyzszej niz za-
bezpieczona wierzytelnos¢ moze podlega¢ ocenie na podstawie art. 127
ust. 1 prawa upadlo$ciowego.

Wyrok z dnia 18 lutego 2016 ., [l CSK 197/15

1. Prawozaméwien publicznych zawiera samodzielng definicje pojecia ,ro-
boty budowlane” (art. 2 pkt 8), ma wigc ono charakter autonomiczny.

2. Niedopuszczalne jest przerzucenie na wykonawce umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego ryzyka gospodarczego wynikajacego
z niedostatecznego opisu przedmiotu zaméwienia i blednej tresci
wyjasnien udzielonych przez zamawiajacego w toku postepowania
o udzielenie zaméwienia.

Wyrok z dnia 2 marca 2016 r., V CSK 406/15

Zlozenie przez osoby fizyczne podpiséw na wekslu przy pieczeci fir-
mowej osoby prawnej stanowi dostateczny wyraz dzialania tych oséb
w imieniu zastepowanej osoby prawnej.

Wyrok z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15

Do orzekania o niezgodnosci ustawiich poszczegélnych przepiséw z Kon-
stytucja jest powolany wylacznie Trybunat Konstytucyjny (art. 188 pkt 1,
art. 193 Konstytucji). Jednakze, jezeli — traktujac to jako wyjatek od re-
guly, wynikajacy ze szczegdlnych okolicznoéci — niezgodno$é przepisu
z Konstytucja jest w zwigzku z rozpoznawang sprawg oczywista i ocena
taka ma dodatkowe poparcie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, kto-
ry stwierdzil uprzednio niezgodno$¢ z Konstytucja przepisu o takim sa-
mym brzmieniu, jak zawarty w obowiazujacej ustawie, to sad moze nie
zastosowal tego przepisu w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na jego
niezgodno$¢ z Konstytucja (art. 178 ust. 1 Konstytucj).

Postanowienie z dnia 17 marca 2016 ., V CZ 7/16
Oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora InPost jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.
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Wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Il CSK 232/15

Jezeli akcjonariusz na podstawie art. 334 § 2 k.s.h. nabyl roszczenie o zamia-
ne akgji imiennych na akcje na okaziciela i dochodzi jego realizacji na drodze
sadowej, to zmiana statutu sp6tki w toku postepowania sadowego i wylacze-
nie dopuszczalnosci zamiany akeji, nie pozbawia go tego roszczenia.

Wyrok z dnia 7 kwietnia 2016 r., Il CSK 373/15

Przewidziany w art. S ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2008 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosci (Dz.U.
Nr 157, poz. 131S termin do zgloszenia wniosku o przeniesienie prawa
wlasnosci do lokalu mieszkalnego jest terminem zawitym.

Wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., V CSK 524/15

Przepis art. 546 § 1 k.s.h. nie jest de lege lata podstawa prawng odpowie-
dzialno$ci spétki dzielonej za jej dotychczasowe zobowigzania, jezeli zo-
staly one przypisane w planie podzialu spélce przejmujacej.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 31 marca 2016 r., [l CZP 89/15
Oswiadczenie cztonka zarzadu spotkikapitalowej o rezygnacjiz tej funk-
cjijest skladane — z wyjatkiem przewidzianym wart. 210 § 2 iart. 379 § 2

k.s.h. - spblce reprezentowanej w tym zakresie zgodnie z art. 205 § 2 lub
373§ 2 k.s.h.

Uchwata z dnia 7 kwietnia 2016 r., Ill CZP 84/15
Nie jest skuteczne o§wiadczenie woli jedynego likwidatora spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia w likwidacji o rezygnacji z pelnionej funk-
cji ztozone jedynemu wspélnikowi tej spotki.

Uchwata z dnia 7 kwietnia 2016 r., Ill CZP 113/15

Roszczenie o odsetki za okres po ogloszeniu upadlosci moze by¢ docho-
dzone przeciw upadlemu w drodze powédztwa nawet przed zakoncze-
niem postepowania upadto$ciowego.

Uchwata z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il CZP 3/16
Wigkszos¢ glosow wymagang do podjecia uchwaly rady wierzycie-
li na podstawie art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
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upadloéciowe (jedn. tekst: Dz.U.z201S 1., poz. 233 ze zm.) w brzmieniu
sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo re-
strukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 ., poz. 978) okresla sie w stosunku do
pelnego skladu rady.

Uchwata z dnia 13 maja 2016 r., [l CZP 16/16

Do regresu miedzy ubezpieczycielami w przypadku tzw. ubezpiecze-
nia podwéjnego przy ubezpieczeniu odpowiedzialnoéci cywilnej po-
siadacza pojazdu mechanicznego stosuje si¢ w drodze analogii przepis
art. 824' § 2 k.c.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 19 maja 2016 r., Ill CZP 63/15

Swiadczenie ubezpieczyciela w ramach umowy obowiazkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych obejmuje takze uzasadnione i celowe koszty leczenia oraz rehabili-
tacji poszkodowanego niefinansowane ze srodkéw publicznych (art. 444

§ 1k.c.).

Uchwata z dnia 19 maja 2016 ., 1l CZP 18/16

Klient niewyplacalnego biura podrézy jest legitymowany do dochodze-
nia od ubezpieczyciela zobowigzanego z tytulu gwarancji ubezpieczenio-
wej zwrotu wplat wniesionych tytutem zaplaty za impreze turystyczna.

Uchwata z dnia 19 maja 2016 r., Il CZP 13/16

Podmiot leczniczy, ktéry nie przedstawil stanowiska odnoszacego sie do
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, moze po wydaniu orzecze-
nia wwyniku zadania ponownego rozpatrzenia sprawy przedstawic pro-
pozycje odszkodowania i zado$¢uczynienia w wysokosci innej niz wska-
zana we wniosku.

Uchwata z dnia 22 czerwca 2016 ., Il CZP 28/16

Nabycie przez Skarb Paristwa na podstawie art. 34 ust. 1 dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
Nr 13, poz. 87 ze zm.) nieruchomo$ci stanowiacej w dniu 1 wrzesnia
1939 r. wlasno$¢ gminy zydowskiej nie wylacza mozliwosci uznania tej
nieruchomosci za przejeta przez Panstwo w rozumieniu art. 30 ust. 1
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ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
22014 1., poz. 1798).

Uchwata z dnia 22 czerwca 2016 ., [l CZP 19/16

Uplyw oznaczonego w umowie czasu trwania poreczenia nie wylacza
obowiazku poreczyciela zaspokojenia roszczenia, ktérego wierzyciel do-
chodzi przed sadem, jezeli powddztwo zostalo wytoczone przed uply-
wem tego terminu.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Kwestia podobienstwa przestepstw w rozumieniu art. 115 § 3 k.k.,
co ma istotne znaczenie miedzy innymi do oceny dzialania sprawcy
czynu w ramach recydywy, nie moze by¢ oceniana w perspektywie
abstrakcyjnej - jako ,podobiefistwo” typéw czynéw zabronionych
- ale wylacznie w perspektywie konkretnej. Nalezy przy tym pa-
mietac¢, ze dany typ czynu zabronionego moze chroni¢ rézine dobra
prawne i dopiero ocena konkretnego zachowania pozwala na usta-
lenie, ktore z chronionych débr zostalo przez ten czyn naruszone,
badz zagrozone.

Konstatacja ta, aczkolwiek obecna juz we wczes$niejszym orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, wynika z postanowienia z dnia 30 marca
2016 r., IKZP 23/15.

W sprawie oskarzonemu zarzucono uchylanie sie od cigzacego na
nim z mocy ustawy obowiazku alimentacyjnego na rzecz dzieci, przez
co narazil je na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych, tj. o czyn z art. 209 § 1 k.k. W akcie oskarzenia przyjeto ponadto,
ze oskarzony dopuscil sie zarzuconego mu czynu w warunkach powro-
tu do przestepstwa okre§lonych w art. 64 § 1 k.k., o czym mial przesa-
dza¢ fakt uprzedniego skazania go za przestepstwo okreslone w art. 207
§ 1 k.k,, polegajace na tym, ze znecal sie psychicznie i fizycznie nad Zong
w ten sposob, ze bedac pod wplywem alkoholu, wszczynal awantury do-
mowe, podczas ktorych bil ja rekami po twarzy i po calym ciele, szarpat
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za ubranie, wypedzal z domu i wyzywal ja stowami wulgarnymi po-
wszechnie uznawanymi za obelzywe.

Rozpoznajac apelacje, Sad Okregowy powzial watpliwoséci w odnie-
sieniu do interpretacji sformulowania ,przestepstwa nalezace do tego sa-
mego rodzaju”, ktérym ustawodawca posluzyl si¢, miedzy innymi, dla
zdefiniowania pojecia przestepstw podobnych (art. 115 § 3 k.k.).

Sad Najwyzszy odnoszac sie do tych watpliwoséci wskazal, ze kwe-
stia podobienstwa przestepstw w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. nie moze
by¢ oceniana w perspektywie abstrakcyjnej — jako ,podobienstwo” ty-
péw czyndéw zabronionych — ale wylacznie w perspektywie konkretnej.
Przedmiotem oceny s3 wiec konkretne czyny realizujace znamiona ty-
péw czynéw zabronionych. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze
dany typ czynu zabronionego moze chroni¢ ré6zne dobra prawne i dopie-
ro ocena konkretnego zachowania pozwala na ustalenie, ktére z chronio-
nych débr zostalo przez ten czyn naruszone, badz zagrozone. Konieczne
jest przy tym dokladne okreélenie charakteru tych débr prawnych oraz
relacji, w jakiej pozostaja ze soba.

Jezeli chodzi o dobro prawne, jakim jest ,rodzina”, to brak jest bezpo-
$redniej definicji tego pojecia w prawie karnym czy w prawie rodzinnym.
Nie ma jednak najmniejszych watpliwosci, ze jedna z podstawowych re-
lacji konstytuujacych pojecie ,rodziny” jest relacja migdzy rodzicami
i dzieémi. Istotnym elementem tej relacji jest obowiazek opieki, jaki cig-
zy narodzicach wzgledem maloletnich dzieci. Naruszenie tego obowiaz-
ku stanowi jednoczeénie naruszenie prawidlowego funkcjonowania
rodziny. Nie ma wiec takze zadnych watpliwoéci, ze w przypadku popel-
nienia czynu zabronionego opisanego w art. 209 § 1 k.k. przez jednego
z rodzicéw, na ktérym cigzy obowiazek alimentacyjny na rzecz malolet-
niego dziecka, dobrem prawnym w ten sposéb naruszonym jest zaréwno
sam stosunek opieki, jak tez prawidlowe funkcjonowanie rodziny.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze nieporozumienie, do jakiego niekiedy do-
chodzi w interpretacji art. 209 § 1 k.k., wynika z formalnego podejscia do
rozumienia dobra prawnego, jakim jest ,rodzina” oraz ,stosunek opieki”
i traktowania tych terminéw w sposoéb roztaczny. Taki kierunek interpre-
tacjinie jest jednak uzasadniony. Sprawowanie opieki jest bowiem jednym
z element6éw sktadowych relacji spolecznych skladajacych sie na pojecie
rodziny. Wskazane wiec w tytule rozdzialu XX VI Kodeksu karnego dobra
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prawne nie majg charakteru rozlacznego. Okreslone zachowania stano-
wiace realizacje znamion przestepstw zawartych w tym rozdziale moga
narusza¢ jednocze$nie obowiazek opieki oraz prawidlowe funkcjonowa-
nie rodziny, co nie oznacza, ze bedzie tak w kazdym przypadku (por. po-
stanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2001 r., sygn. akt KKN 47/01, OSN-
KW z 2001 ., z. 7-8, poz. 54). Niekiedy bowiem obowiazek opieki nie
wynika z relacji rodzinnych, a woéwczas czyn realizujacy znamiona prze-
stepstwa z art. 209 § 1 k.k., cho¢ narusza¢ bedzie dobro prawne w postaci
ystosunku opieki”, nie bedzie godzit w dobro prawne jakim jest ,rodzina”

Wobec tego przypisany oskarzonemu w niniejszej sprawie czyn za-
broniony skierowany byl przeciwko obowiagzkowi opieki sprawowane;
w ramach relacji rodzinnej — ojca wobec maloletnich dzieci. Czyn ten
godzil wiec réwniez w dobro prawne, jakim jest rodzina. Takze prze-
stepstwo, za ktére oskarzony zostal uprzednio skazany bylo skierowa-
ne przeciwko rodzinie — polegalo ono bowiem na znecaniu sie nad zona
oskarzonego, co w wyrazny spos6b narusza funkcjonowanie relacji mat-
zenskich i rodzinnych. Wszak art. 23 k.r.o. jednoznacznie stanowi, ze
matzonkowie s3 obowiazani do wspélnego pozycia, do wzajemnej po-
mocy i wiernoéci oraz do wspéldziatania dla dobra rodziny, ktéra przez
swoj zwigzek zalozyli.

Postanowienie z dnia 27 stycznia 2016 ., [l KK 273/14

Przepis art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych, Dz.U. z 2015 r., poz. 612 ze zm., nie wprowadza bezwzglednego
nakazu uzyskania decyzji Ministra Finanséw w kazdej, przewidzianej
w tym przepisie sprawie; jest to jednak konieczne zawsze w przypadku,
gdy podmiot prowadzacy taka dzialalno$¢ gospodarcza powzial watpli-
wosci co do charakteru urzadzonej gry. Za przyjeciem, ze podmiot ten
powzial watpliwosci obligujace go do uzyskania powyzszej decyzji, moga
przemawiac okolicznoéci faktyczne sprawy — takie jak, na przyklad, zwro-
cenie si¢ przez ten podmiot do specjalisty o wydanie prywatnej eksperty-
zy lub dokonanie w automacie do gry odpowiedniej modyfikacji.

Postanowienie z dnia 1 lutego 2016 r., V KK 227/15,
Zasadzenie kosztéw procesu od podmiotu, ktéry zgodnie z wlasciwy-
mi przepisami nie powinien by¢ nimi obciazony, stwarza dla strony, na
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rzecz ktorej zasadzono te koszty, uprawnienie do zaskarzenia orzeczenia
w przedmiocie kosztéw; przepis art. 425 § 3 zd. 1 k.p.k., legitymujacy
strone do skarzenia jedynie rozstrzygnie¢ naruszajacych jej prawa lub
szkodzacych jej interesom (gravamen), nie stanowi w tym przeszkody
takze wtedy, gdy wykonanie zapadlego orzeczenia o kosztach zapewnia-
loby tej stronie zwrot naleznych kosztéw procesu.

Postanowienie z dnia 2 lutego 2016 ., IV KK 337/15

Brak podstaw do przyjecia, ze wypadek obrony obligatoryjnej okreslony
wart. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. dotyczy osoby, ktéra ukonczyla 18 lat, nawet je-
zeli w czasie popelnienia czynu stanowigcego przedmiot postepowania
nie osiagnela jeszcze tego wieku.

Wyrok z dnia 17 lutego 2016 r., 1l KK 394/15

Pokrzywdzony jednym z przestepstw okreslonych w art. 197-199 k.k.,
bedacy osoba najblizsza dla oskarzonego, po rozpoczeciu zeznania pod-
czas przestuchania przez sad w trybie art. 185¢ § 2 k.p.k., nie traci upraw-
nienia do odmowy skladania zeznad w rozumieniu art. 186 § 1 k.p.k.,
poniewaz przestuchanie to nie jest elementem post¢gpowania sagdowego,
lecz czynno$cia sadowa w postepowaniu przygotowawczym — Rozdzial
38 Kodeksu postepowania karnego.

Postanowienie z dnia 10 marca 2016 r., Il KK 400/15

W razie spelnienia przestanek z art. 394 § 2 k.p.k. powinno zapas¢ posta-
nowienie o uznaniu za ujawnione bez odczytania wskazanych protokoléw
idokumentdw; postuzenie sie tu przez sad innym réwnowaznym zwrotem,
na przyklad o zaliczeniu okre$lonych dokumentéw do materiatu dowodo-
wego, nie uprawnia do twierdzenia, ze dowody te nie stanowily podsta-
wy wyrokowania w rozumieniu art. 410 k.p.k. Ograniczenie si¢ przez sad,
przy wprowadzaniu w trybie art. 394 § 2 k.p.k. do podstawy wyrokowania
dokumentéw, do ogélnikowego wskazania, ze chodzi o dowody zawnio-
skowane aktem oskarzenia do odczytania — cho¢ nie zastuguje na apro-
bate, poniewaz wla$ciwe jest, aby dowody takie byly doktadnie okre¢lone
- nie wywoluje jednak skutku w postaci niewlaczenia tych dokumentéw
w poczet materialu dowodowego i tym samym nie moze by¢ postrzegane
jako obraza art. 410 k.p.k. mogaca mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia.
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Postanowienie z dnia 17 marca 2016 r., IV KK 380/15

Wymagane do przypisania sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 200a
§ 2 k.k. wypelnienie jego zachowaniem znamienia zmierzania do realiza-
cji propozycji seksualnej, o jakiej mowa w tym przepisie, ma miejsce takze
wtedy, gdy skladajacy taka propozycje, po jej ztozeniu maloletniemu poni-
zejlat 15, naklania go nastepnie, w tym przez ponaglanie, do reakcji na nia,
bez wzgledu na to, czy naklanianie to okaze si¢ skuteczne ani czy naktania-
ny w ogole zareaguje w jakikolwiek sposob na takie naktanianie.

Postanowienie z dnia 31 marca 2016 r., I KK 361/15

Artykul 37a k.k. uprawnia sad do orzeczenia samoistnej grzywny za kaz-
de przestepstwo zagrozone tylko kara pozbawienia wolno$ci nieprzekra-
czajaca 8 lat; w razie skorzystania z rozwiazania przewidzianego w tym
przepisie wymagane jest — na podstawie art. 413 § 1 pkt 6 k.p.k. — powo-
tanie go w podstawie wymiaru kary; zaniedbanie tej powinnosci z regu-
ty nie sposob oceni¢ w perspektywie razacego i mogacego miec istotny
wplyw na tre§¢ orzeczenia naruszenia prawa.







ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

With reference to complaints against legal instruments or measures brought
before administrative courts, provided for in Article 3(2)(4) of the Law on Pro-
ceedings before Administrative Courts, a complaint may be filed no sooner
than one day after serving a notice to rectify the infringement of law, without
wait for a response to the notice from an administrative authority.

The provision of Article 89(1)(2) of the Gambling Act does not constitute
a technical regulation for the purposes of Article 1(11) of the Directive 98/34/
EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down
a procedure for the provision of information in the field of technical standards
and regulations and rules on information society services — a draft of which the

Dr hab. prof. nadzw. UWr Malgorzata Masternak-Kubiak: s¢dzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorka kilku-
nastu publikacji po§wieconych problematyce prawa ustrojowego, a w szczegdlno-
$ci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, instytucji kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendystka Instytutu Prawa Po-
réwnawczego w Lozannie.
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European Commission should be notified about — and may be the basis for the
imposition of a pecuniary penalty for a breach of the Gambling Act.

Operators of slot machine gambling outside casinos are subject to the pecu-
niary penalty provided for in Article 89(1)(2) of the Gambling Act, regardless
of whether they hold a concession or a permit or obtained an entry or required
registration of the slot machines or gaming devices.

A decision imposing a requirement to present expert assessment of the tech-
nical condition of a structure or its part, following a prior imposition of a require-
ment to carry out an inspection of the structure, is subject to interlocutory appeal.

An individual who took part in administrative proceedings but failed to
lodge a complaint acquires the status of a participant in the proceedings with
the rights of a party and associated procedural rights if the outcome of the pro-
ceedings concerns his or her legal interests, and only if the proceedings seek to
consider the merits of the claim.

The judgment of the Constitutional Tribunal, court file No. P 46/13, in
which the Tribunal held that Article 156(2) of the Code of Administrative Pro-
cedure - to the extent to which it does not rule out the admissibility of a dec-
laration of invalidity regarding a decision issued in blatant breach of the law
when a significant period of time has elapsed since the decision was issued and
the decision was the basis for acquiring a right or an expectative — violates dem-
ocratic principles and the rule of law, demonstrates the need to attach greater
significance to the principle of stability of legal and administrative relations and
certainty in legal transactions than has been provided for in the Code of Ad-
ministrative Procedure.

The register of public spending contracts is considered public information
due to its content and the content of the contracts.

Legal interest regarding an application requesting access to data from the
PESEL (Universal Electronic System of Population Register) database does not
arise from merely declaring the future institution of court proceedings against
the person the request concerns, in particular if there is no relation between the
applicant and that person.

The right of access to medical records is vested in the patient, thereby the pa-
tient has the right to choose the manner of disclosing the medical records with
aview to satisfying his or her needs to protect his or her life and health.

Taxpayers who sell parts of their personal property in an organized and con-
sistent manner, seeking to generate profit, are considered to be carrying out
business activity.

Provisions of Articles 37,40 and 42 of Construction Law do not condition is-
suing decisions on whether individuals investing in structures erected without
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required building permits had the right to use real property for construction
purposes at the time the structure was built.

Placing a structure on a plot of land other than the one stipulated in the
building permit does not constitute a material departure from the approved
construction project or other conditions of the building permit, but instead is
an instance of illegal construction.

When naming the entities entitled to compensation for real property taken
for road investment purposes, administrative authorities have to rely upon the
Land and Mortgage Register with respect to entries concerning the ownership
of said real property.

With regard to determining compensation for expropriated real property,
ajudgmentissued by a general jurisdiction court adjudicating on the subject of
updating an entry in the Land and Mortgage Register according to the current
legal circumstances does not constitute a preliminary issue provided for in Ar-
ticle 97(1)(4) of the Code of Administrative Procedure.

Keywords: complaint filed with a court, notice to rectify an infringement of the
law, technical provision, notification, gambling, slot machines, structure, technical
condition of a structure, legal interest, public information, medical records, patient
rights, business activity, taxpayer, Land and Mortgage Register, expropriation
Stowa kluczowe: skarga do sadu, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
przepis techniczny, notyfikacja, gry hazardowe, automaty do gier, obiekt bu-
dowlany, stan techniczny obiektu, interes prawny, informacja publiczna, doku-
mentacja medyczna, prawa pacjenta, dzialalnos¢ gospodarcza, podatnik, ksiega
wieczysta, wywlaszczenie

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA
z dnia 27 czerwca 2016 r. sygn. Il FPS 1/16, [w:] CBOSA

Przepis art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r. poz. 270,
z p6Zn. zm.) nalezy rozumieé w ten sposéb, ze w przypadku skargi
na akt lub czynnos¢, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy,
skarge mozna wnie$¢ najwczesniej nastepnego dnia, po dniu wnie-
sienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa, nie czekajac na do-
reczenie odpowiedzi organu na to wezwanie.
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Naczelny Sad Administracyjny rozpoznawal zagadnienie praw-
ne przedstawione przez sklad orzekajacy Izby Finansowej Naczelnego
Sadu Administracyjnego: ,Czy w przypadkach spraw, o ktérych mowa
w art. 52 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1270 ze zm.), w brzmieniu obowiazuj3-
cym przed 15 sierpnia 201S r. strona moze wnieé¢ skarge po uprzednim
wezwaniu organu do usuniecia naruszenia prawa, nie czekajac na dore-
czenie odpowiedzi organu na to wezwanie, czy tez, wniesienie skargi po-
winno nastapi¢ miedzy trzydziestym a sze$¢dziesigtym dniem, liczac od
dnia wniesienia takiego wezwania, chyba ze z uwagina doreczenie odpo-
wiedzi na takie wezwanie zastosowanie znajdzie termin, o ktérym mowa
wart. 53 § 2 tej ustawy?”.

W uchwale NSA przyjal, ze wykladnia art. 53 § 2 P.p.s.a. w odniesie-
niu do ustalenia biegu terminu do wniesienia skargi w sprawie, w ktorej
ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia na akty lub czynnosci wy-
mienione w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., wymaga dodatkowo ujecia w kon-
tekécie warunku dopuszczalnosci skargi, o ktérym mowa w art. 52 § 3
P.p.s.a. Ten ostatni przepis zawiera wymaog, aby przed wniesieniem skar-
gi, wezwa¢ organ do usunigcia naruszenia prawa. Stanowi jednoznacz-
nie, ze skarge ,mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu (...) do usuniecia
naruszenia prawa’, rozumianym jako czynno$¢ poprzedzajaca wniesie-
nie skargi. Biorac przy tym pod uwage sposéb oznaczania ustawowego
terminu do wniesienia skargi w postepowaniu przed sgdem administra-
cyjnym oraz reguly jego liczenia (termin wyrazany jest w dniach, a przy
jego obliczaniu nie uwzglednia sie¢ dnia, w ktérym nastepuje zdarzenia
stanowigce poczatek terminu, za$ jego koniec stanowi uptyw ostatniego
dnia takiego terminu), przyjaé trzeba, ze z punktu widzenia trybu wno-
szenia skargi, dopuszczalna bedzie taka skarga, ktéra zostanie wniesiona
na przyklad juz nastepnego dnia po dniu wniesienia wezwania do usu-
niecia naruszenia prawa.

Po wniesieniu skargi organ w zakresie swojej wlasciwosci moze, na
podstawie art. 54 § 3 P.p.s.a., uwzgledni¢ skarge w cato$ci w ramach da-
nego tym przepisem uprawnienia autokontrolnego. Wprawdzie nie moz-
na wykluczy¢, ze w wyniku wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
organ moglby czesciowo zgadzac si¢ z tym wezwaniem, ale sama taka
okoliczno$¢ nie moze by¢ uznana za przesadzajaca, skoro nawet przy
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skardze organ nie ma mozliwosci jej czes$ciowego uwzglednienia w ra-
mach wlasnych kompetencji.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow jest zda-
nia, ze przepis, ktéry naklada na strone obowiazek okreslonego zacho-
wania, majacy znaczenie dla oceny skutecznosci realizacji przez te stro-
ne gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu, musi by¢ wykltadany
$cisle - literalnie. Strona w realizacji prawa do sadu nie powinna bowiem
napotykad barier, ktére z przepiséw prawa nie wynikaja. Za tym przema-
wia wzglad na zapewnienie jej mozliwo$ci korzystania z ochrony sado-
wej wedlug regul, ktére nie wymagaja skomplikowanych zabiegéw in-
terpretacyjnych przy ustalaniu wymogéw, jakie musi spelnic strona dla
uruchomienia we wla$ciwym czasie postepowania sadowego dajacego
mozliwo$¢ skontrolowania legalnoéci podejmowanych wobec niej aktéw
lub czynnosci.

Uchwata NSA sktadu siedmiu sedziéw
z dnia 16 maja 2016 . Il GPS 1/16, [w:] CBOSA

1. Art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 612, ze zm.) nie jest przepisem
technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. usta-
nawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spole-
czenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE. Lz 1998 r. Nr 204, s. 37,
ze zm.), ktorego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Eu-
ropejskiej zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy
imoze stanowi¢ podstawe¢ wymierzenia kary pieni¢znej za naru-
szenie przepisow ustawy o grach hazardowych, a dla rekonstruk-
cji znamion deliktu administracyjnego, o ktéorym mowa w tym
przepisie oraz jego stosowalnoséci w sprawach o nalozenie kary
pienie¢znej, nie ma znaczenia brak notyfikacji oraz techniczny -
w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE - charakter art. 14 ust. 1 tej
ustawy.
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2. Urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry, bez wzgledu
na to, czy legitymuje si¢ koncesja lub zezwoleniem - od 14 lipca
2011 r., takze zgloszeniem lub wymagana rejestracja automatu
lub urzadzenia do gry — podlega karze pieni¢znej, o ktorej mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U.z 2015 r. poz. 612, ze zm.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrywal zagadnienie prawne
przekazane przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego majace
na celu wyjaénienie przepiséw prawnych: 1. Czy art. 89 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.z 2015 r. poz. 612,
ze zm.) jest przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrek-
tywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczen-
stwa informacyjnego (Dz. Urz. UE. L z 1998 r. Nr 204, s. 37, ze zm.),
ktorego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy i czy wobec braku notyfika-
cji tego przepisu w Komisji Europejskiej, mogt on by¢ podstawa do wy-
mierzenia kary pienieznej za naruszenie niektérych przepiséw ustawy
o grach hazardowych? 2. Czy dla rekonstrukeji znamion deliktu admi-
nistracyjnego opisanego w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopa-
da 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 612, ze zm.) oraz
stosowalnoéci tego przepisu w sprawach o nalozenie kary pieni¢znej, ma
znaczenie brak notyfikacji oraz techniczny — w rozumieniu dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenistwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE. L z 1998 r. Nr 204, s. 37, ze zm.) — cha-
rakter art. 14 ust. 1 tej ustawy?” 3. Czy urzadzajacy gry na automatach
pozakasynem gry, bez koncesji i wymaganej rejestracji automatu, podle-
ga karze pienieznej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.z 2015 r. poz. 612, ze zm.),
czy tez karze pienieznej przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt 2 tej ustawy?

Wnioskodawca wskazal, ze powodem wystapienia o podjecie uchwaty
staly sie rozbieznoéci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego na tle stanu prawnego uksztalttowanego przepisamiustawy z dnia 19
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listopada 2009 r. o grach hazardowych (powotywana jako: u.g.h.), w tym
art. 14 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 1-3, art. 89 ust. 2 pkt 1-3 tej ustawy, a takze
art. 1 pkt 11 dyrektywy nr 98/34/WE oraz art. 8 ust. 1 iart. 10 dyrektywy
nr 98/34/WE, co do ktérych analogiczne regulacje zawierajg art. 1 ust. 1
lit. fiart. S ust. 1 dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji
w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spo-
leczeristwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 22015 r. Nr 241, s. 1).

Dostrzezone rozbiezno$ci ujawnily si¢ w obszarze dwoch zagadnien.
Po pierwsze, czy urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry, bez
koncesji i wymaganej rejestracji automatu, podlega karze pienieznej,
o ktérej mowa wart. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h., czy tez karze pienieznej przewi-
dzianej w art. 89 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Po drugie, czy dla rekonstrukeji
znamion deliktu administracyjnego opisanego w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.
oraz stosowalnosci tego przepisu w sprawach o natozenie kary pienieznej,
ma znaczenie brak notyfikacji oraz techniczny — w rozumieniu dyrekty-
wy nr 98/34/WE - charakter art. 14 ust. 1 tej ustawy? To ostatnie zagad-
nienie wigzalo sie z problemem ustalenia charakteru art. 89 ust. 1 pkt 2
u.g.h. wkontekscie art. 1 pkt 11 dyrektywy nr 98/34/WE, zawierajacego
definicje przepiséw technicznych, ktére podlegaja notyfikacji.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zaznaczyl réwniez, ze
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt
P 4/14 stwierdzil w szczegdlnosci, ze procedura notyfikacji aktéw praw-
nych w Komisji Europejskiej nie jest elementem konstytucyjnego proce-
su ustawodawczego, w zwiazku z czym brak notyfikacji nie moze §wiad-
czy¢ o niekonstytucyjnosci przepiséw.

Problem prawny podlegajacy rozstrzygnieciu dotyczy ujawnionej
w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym — w konsekwencji wyroku
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r.
w sprawach polaczonych C - 213/11, C - 214/11i C — 217/11 - rozbiez-
noéci w podejéciu do wykladni oraz stosowania wskazanych we wnio-
sku przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
ich wzajemnej relacji, w tym oceny charakteru art. 89 ust. 1 pkt 2 wy-
mienionej ustawy z punktu widzenia art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustana-
wiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw
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technicznych oraz zasad dotyczacych spoleczenistwa informacyjnego,
zwanej tez dyrektywa transparentna.

Z treéci normy art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (Dz.U.
22015 1. poz. 612, ze zm.) wynika, ze karze pieni¢znej podlega: 1) urza-
dzajacy gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgto-
szenia, lub bez wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry;
2) urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry; 3) uczestnik w grze
hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia. Zgodnie z ust. 2
art. 89 tej ustawy, wysokos$¢ kary pienigznej wymierzanej w przypad-
kach, o ktérych mowa: 1) wust. 1 pkt 1 — wynosi 100% przychodu, w ro-
zumieniu odpowiednio przepiséw o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych albo przepiséw o podatku dochodowym od oséb prawnych,
uzyskanego z urzadzanej gry; 2) w ust. 1 pkt 2 — wynosi 12 000 zt od
kazdego automatu; 3) w ust. 1 pkt 3 — wynosi 100% uzyskanej wygranej.

Z kolei przepis art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w aktualnym
brzmieniu, nadanym ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1201) z moca obowiazujaca
od 3 wrze$nia 2015 r. stanowi za$, ze urzadzanie gier cylindrycznych, gier
w karty, w tym turniejow gry pokera, gier w kosci oraz gier na automatach
jest dozwolone wylacznie w kasynach gry na zasadach i warunkach okre-
$lonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielo-
nym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy. Pierwotnie
stanowil on, iz urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koéci
oraz gier na automatach dozwolone jest wytacznie w kasynach gry.

Wedtlug Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie siedmiu se-
dziéw art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych nie jest przepisem
technicznym, aw konsekwencji, ze nie podlegal obowigzkowi notyfikacji.
Sam w sobie bowiem nie kwalifikuje si¢ do Zadnej sposréd grup przepiséw
technicznych, o ktérych mowa w dyrektywie 98/34/WE. Nie ustanawia
zadnego rodzaju zakazu produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu
i stosowania produktu lub zakazu $wiadczenia badz korzystania z ustugi
lub ustanawiania dostawcy ustug, ustanowionej w nim sankcji wiazacej
sie z dzialaniem polegajacym na urzadzaniu gier niezgodnie z przyjetymi
w tym zakresie zasadami i bezposrednio ukierunkowanej na zapewnienie
respektowania tych zasad, nie sposéb byloby i tak faczy¢ z przywotanym
yzakazem uzytkowania”. Przepis ten, gdy chodzi o ustanowione w nim
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przestanki nalozenia kary pienieznej, nie skutkuje tym, aby konsekwen-
cje nalozenia tej kary wyrazaly si¢ w ingerowaniu w same mozliwosci do-
puszczalnego przeznaczenia produktu pozostawiajac miejsce jedynie na
jego marginalne zastosowanie w stosunku do tego, ktérego mozna bylo-
by rozsadnie oczekiwaé (por. np. wyrok w sprawie C — 267/03). Przepis
ten, nie do$¢, ze w ogodle nie odnosi si¢ do dokumentu oraz nie dotyczy
produktu lub jego opakowania, jako takich, to réwniez nie okresla zad-
nej z obowigzkowych cech produktu, a tylko przeciwne ustalenie mogto-
by uzasadnia¢ jego kwalifikowanie, jako specyfikacji technicznej (por.
wyrok TSUE z dnia 9 czerwca 2011 r., C - 361/10). Przewidziane w nim
sankcje nie wiaza si¢ réwniez z nieodpowiadajacymi wymaganym stan-
dardom wlasciwo$ciami produktu lub jego opakowania, czy tez ich ja-
ko$cig lub wymogami bezpieczenstwa, ktére musza spelnia¢, lecz z dzia-
faniem polegajacym na urzadzaniu gier niezgodnie z przyjetymi w tym
zakresie zasadami. Zaznaczy¢ nalezy, ze norma art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o grach hazardowych nie stanowi réwniez ,innych wymagan”, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 4 dyrektywy transparentnej, gdyz odnosi si¢ do okre-
§lonego sposobu prowadzenia dzialalnosci przez podmioty urzadzajace
gry, anie do produktéw. Nie okresla réwniez warunkéw determinujacych
w sposdb istotny sktad, wlasciwosci lub sprzedaz produktu.

W ocenie NSA nalezy tez przyjaé, ze rowniez art. 139 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych stanowiac o ryczaltowym opodatkowaniu gier na
automatach o niskich wygranych, ze wzgledu na cel ustanowienia regu-
lacji zawartej w tym przepisie, realizuje funkcje, ktére ocenié nalezy, jako
samoistne. Petnigc funkcje fiskalne nie moze by¢ on uznany za przepis
techniczny, w rozumieniu dyrektywy transparentnej, ktérego projekt
powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie z art. 8 ust. 1
akapit pierwszy tej dyrektywy.

Na gruncie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych penalizo-
wane jest zachowanie naruszajace zasady dotyczace miejsca urzadzania
gier hazardowych na automatach, nie za$§ zachowanie naruszajace zasa-
dy dotyczace warunkéw, od spelnienia ktérych w ogéle uzaleznione jest
rozpoczecie, a nastepnie prowadzenie dzialalnosci polegajacej na orga-
nizowaniu i urzadzaniu gier hazardowych, w tym gier na automatach.

Zdaniem skladu siedmiu sedziéw NSA przepis art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy o grach hazardowych jest adresowany do kazdego, kto w sposéb
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w nim opisany, a wiec sprzeczny z ustawg, urzadza gry na automatach.
Tre$¢ normatywna tej regulacji wskazuje, ze ustawodawca operuje po-
jeciem ,urzadzajacego gry”. Tego rodzaju zabieg sluzacy identyfikacji
sprawcy naruszenia prowadzi do wniosku, ze podmiotem, wobec ktére-
go moze by¢ egzekwowana odpowiedzialno$¢ za omawiany delikt, jest
kazdy (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niemaja-
ca osobowosci prawnej), kto urzadza gre na automatach w niedozwolo-
nym do tego miejscu, a wiec poza kasynem gry. I to bez wzgledu na to,
czy legitymuje sie koncesja na prowadzenie kasyna gry, ktorej przeciez —
jak to wynika z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. — nie moze
uzyskaé, ani osoba fizyczna, ani jednostka organizacyjna niemajaca oso-
bowo$ci prawnej, ani tez osoba prawna niemajaca formy spétki akcyjnej
lub spotkiz ograniczong odpowiedzialno$cia, ktére to spétki prawa han-
dlowego, jako jedyne, o koncesje taka moga si¢ ubiegac.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 lutego 2016 r. sygn. Il OPS 4/15, (LEX nr 1982718)

Na postanowienie nakladajace obowiazek przedstawienia eksperty-
zy stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, wyda-
ne na podstawie art. 62 ust. 3 w zwiazku z art. 81c ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409
z poéZn. zm.), po wczesniejszym nalozeniu obowiazku przeprowa-
dzenia kontroli tego obiektu, przysluguje zazalenie.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznawal wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie:
»Czy na postanowienie nakladajace obowiazek przedstawienia eksper-
tyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci, wydane w trybie art. 62
ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U.z2013r.
poz. 1409 z pézn. zm.) przystuguje zazalenie?”

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze art. 62 ust. 3 Prawa bu-
dowlanego uprawnia organy nadzoru budowlanego do nakazania wta-
$cicielowi badz zarzadcy obiektu budowlanego przeprowadzenia kon-
troli stanu technicznego obiektu budowlanego oraz do nalozenia na te
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podmioty obowiazku przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego. Ustawodawca nie okre$lil jednak formy, w jakiej
organ nadzoru budowlanego dziala na podstawie powolanego przepisu.

W ocenie sktadu siedmiu sedziéw NSA art. 62 ust. 3 Prawa budow-
lanego nie moze stanowi¢ podstawy do samoistnego, to znaczy bez
uprzedniego nakazania przeprowadzenia kontroli, naktadania obowigz-
ku przedstawienia ekspertyzy technicznej stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czeéci. W tym przypadku podstawa nalozenia ta-
kiego obowigzku jest art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego. W razie naloze-
nia w takiej sytuacji obowiazku przedstawienia ekspertyzy technicznej
z powolaniem si¢ jedynie na art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego nalezy
przyjaé, ze zachodzi blad co do podstawy prawnej postanowienia, gdyz
w istocie podstawy tg jest jedynie art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego co
powoduje, ze na takie postanowienie, niezaleznie od zawartego w nim
pouczenia, przysluguje zazalenie na podstawie art. 81c ust. 3 Prawa bu-
dowlanego.

Analizujac kompetencje organéw administracji, wynikajace z art. 62
ust. 3iart. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, NSA doszed! do przekonania,
ze uregulowanie dotyczace uprawnien wynikajacych z art. 81c ust. 2 jest
prawie zupelne. Ustawodawca okre§lil forme dzialania organu admini-
stracji (postanowienie), podmiot zobowiazany do ponoszenia kosztéw
zrealizowania nalozonego obowiazku (osoba zobowiazana do wykona-
nia obowiazku), skutki niezastosowania si¢ do nalozonego obowigzku
(w razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zadanych ocen lub
ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktére niedosta-
tecznie wyjasniaja sprawe bedaca ich przedmiotem, organ administra-
cji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego moze zleci¢
wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen
lub ekspertyz na koszt osoby zobowiazanej do ich dostarczenia), i takze
to, ze na postanowienie o nalozeniu obowigzku przedltozenia ocen tech-
nicznych i ekspertyz stuzy zazalenie. Natomiast jezeli chodzi o kompe-
tencje wynikajace z art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, to ani w art. 62
Prawa budowlanego, ani w innych przepisach rozdziatu 6 Prawa budow-
lanego te kwestie nie zostaly uregulowane. W takiej sytuacji, zalozenie
ze przyznana w art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego organom nadzoru bu-
dowlanego kompetencja jest catkowicie niezalezna od uregulowania

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



zawartego w art. 81c Prawa budowlanego, powoduje, zZe organ nadzo-
ru budowlanego w art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego otrzymalby in-
strument, majacy stuzy¢ przeciwdzialaniu, wynikajacemu ze zlego sta-
nu obiektu budowlanego lub jego czesci, zagrozeniu zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczeristwa mienia badz $rodowiska, o malej skutecznosci.
W zwigzku z tym, w ocenie NSA, nalezy przyja¢ wykladnie, wedtug kté-
rej art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, w zakresie przewidzianej w nim
mozliwosci zobowigzania wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlane-
go do przedlozenia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlane-
go lub jego czesci, nie jest unormowaniem samodzielnym, lecz stosowa-
nym w zwigzku z art. 81c ust. 2—4 Prawa budowlanego.

Pozostate orzecznictwo

Postanowienie NSA z dnia 19 maja 2016 r., sygn. [l 0Z 512/16, [w:] CBOSA
Osoba, ktora brala udzial w postepowaniu administracyjnym, a nie
wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sadowego dotyczy jej intere-
su prawnego, nabywa status uczestnika postepowania na prawach strony
i zwigzane z tym uprawnienia procesowe (w tym m.in. prawo wnoszenia
$rodkéw odwolawczych) jedynie, gdy postepowania to zmierza¢ bedzie
do merytorycznego rozpoznania skargi.

Zazalenie na postanowienie o odrzuceniu skargi, wniesione przez
osobe, ktéra nabedzie status uczestnika postepowania na prawach stro-
ny, zgodnie z art. 33 § 1 P.p.s.a., dopiero z momentem skutecznego wnie-
sienia skargi, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne.

Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r., sygn. 1 0SK 2463/14, [w:] CBOSA

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. o sygn. akt P
46/13 (OTK-A z 2015 1., nr S, poz. 62) — zgodnie z ktérym art. 156 § 2
k.p.a. w zakresie, w jakim nie wylacza dopuszczalnoéci stwierdzenia nie-
waznoéci decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa, gdy od decyzji
nastapit znaczny uplyw czasu, a decyzja byta podstawa nabycia prawa lub
ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP — dowodzi koniecz-
nosci przyznania wigkszego niz przewidzianego w k.p.a. i stosowanego
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w dotychczasowym orzecznictwie znaczenia zasadzie stabilno$ci stosun-
kéw administracyjnoprawnych i pewnoéci obrotu prawnego.

Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. | OSK 2440/14, [w:] CBOSA
Rejestruméw dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych, ze wzgle-
du na jego zawarto$¢ i tre$¢ tych uméw jest informacja publiczng, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2016 r., 11 0SK 2400/14, [w:] CBOSA

Interes prawny w zadaniu udostepnienia danych ze zbioru PESEL, o kto-
rym mowawart. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnoscii dowodach osobistych (Dz.U.z2006r., nr 139, poz. 993 ze zm.)
nie wynika z samego deklarowania zainicjowania w przysztosci postepo-
wania sgdowego w stosunku do osoby, ktorej dotyczy zadanie, zwlaszcza
w okoliczno$ciach faktycznych sprawy, w ktérej na gruncie materialno-
prawnym nie wystepuje relacja taczaca wnioskodawce z ta osoba.

Wyrok z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. Il OSK 2361/15,

,Monitor Prawniczy” 10/2016

Jednym ze sposobéw udostepnienia dokumentacji medycznej jest wydanie
oryginatu za pokwitowaniem odbioru iz zastrzezeniem zwrotu po wykorzy-
staniu, jezeli uprawniony organ lub podmiot zada udostepnienia oryginatéw
tej dokumentacji. Prawo dostepu do dokumentacji medycznej jest prawem
pacjenta, tym samym ma on prawo wyboru formy udostepnienia doku-
mentacji medycznej z uwagi na zaspokojenie jego potrzeb w zakresie ochro-
ny jego zdrowia i Zycia. Z regulacji art. 26 ust. 3 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta w przedmiocie udostepnienia dokumentacji me-
dycznej innym organom, instytucjom, podmiotom udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych, podmiotom prowadzacym rejestry ustug medycznych i in-
nym nie nalezy wyprowadza¢ ograniczenia praw pacjenta do zadania wyda-
nia oryginatu za pokwitowaniem odbioru i z zastrzezeniem zwrotu.

Wyrok NSA z dnia 12 maja 2016 r., sygn. Il FSK 935/14, [w:] CBOSA

Jezeli podatnik sprzedaje rzeczy ze swojego majatku, ale robi to w sposéb
zorganizowany, ciagly i nastawiony na zysk, to nalezy uzna¢, ze prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza.
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Wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., sygn. Il 0SK 2330/14, [w:] CBOSA
Przepisyart. 37, art. 40iart. 42 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Pra-
wo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.) w zwiazku z art. 103 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 22016 r. poz. 290),
nie uzalezniaja wydania rozstrzygnie¢ na ich podstawie od tego, czy inwe-
stor obiektu budowlanego wzniesionego bez wymaganego pozwolenia na
budowe, posiadal w dacie budowy prawo do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane, czy tez nie posiadal takiego prawa.

Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. Il OSK 572/14, [w:] CBOSA
Usytuowanie obiektu budowlanego na innej dzialce, niz bylo to okre-
$§lone w pozwoleniu na budowe, nie jest istotnym odstapieniem od za-
twierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
na budowe, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2013, poz. 1409 ze zm.), lecz samo-
wola budowlana, do ktérej maja zastosowanie przepisu art. 48 powyz-
szej ustawy.

Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. | OSK 493/14, [w:] CBOSA

W sprawie dotyczacej ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢ prze-
jeta pod realizacje inwestycji drogowej, organ administracji okreslajac
podmioty uprawnione do uzyskania odszkodowania musi oprze¢ si¢ na
tresci ksiegi wieczystej w zakresie wpisow dotyczacych wlasno$ci przed-
miotowej nieruchomosci.

Dokonanie w dziale III ksiegi wieczystej ostrzezenia o niezgodnosci
treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, nie niweczy
skutkéw wynikajacych z wpiséw prawa wlasnoéci istniejacych w dziale
IT ksiegi wieczystej.

W sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢ wywlaszczona
(przejeta z mocy prawa) wyrok sadu powszechnego orzekajacy o uzgod-
nieniu treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie sta-
nowi zagadnienia wstepnego, o ktérym mowa wart. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
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Opinion on draft ordinances of the Minister of Justice

on the costs of legal aid provided by court-appointed legal advisers
borne by the State Treasury and on the amending ordinance

on fees for legal advisers’ services

The opinion contains a negative assessment of the amending draft ordinances
of the Minister of Justice on legal advisers’ fees and on the costs of ex officio legal
aid provided by legal advisers borne by the State Treasury of June 2015 (includ-
ed in Resolution No. 272/IX/2016 of the Presidium of the National Council of
Legal Advisers). Attention has been drawn to the drafters’ erroneous diagnosis
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of grounds that purportedly support an amendment to the regulations current-
ly in force by lowering the amount adjudicated as reimbursement of legal repre-
sentation costs. The existing rates and fees for legal assistance rendered by legal
advisers awarded by the courts to the prevailing party should not be perceived
as limiting the right to a fair trial for the citizenry.

As regards the draft ordinance on fees for legal advisers’ services, the unfa-
vorable assessment concerns reducing base minimum rates calculated based on
the value of the object of litigation (by 25 percent), eliminating rate differenti-
ation in divorce cases determined by fault-based or non-fault based grounds for
adivorce, and changes to the minimum rate in cases concerning, inter alia, pro-
tection of personal interests and copyright, complaints regarding actions of the
enforcement officers, labour law issues, particularly in concluding contacts of
employment, declaring termination notices ineffective, seeking employee rein-
statement, as well as determining the manner of employment completion, and
in social security and retirement pecuniary benefits cases, and proceedings be-
fore the Constitutional Tribunal and the Circuit Court in Warsaw — the Court
for Competition and Consumers Protection in cases concerning telecommuni-
cations, energy and rail transport sectors.

In reference to the draft ordinance on costs of ex officio legal aid provided by legal
advisers borne by the State Treasury, it has been noted that the draft — which pro-
vides for the return to old mechanisms for determining fees that were put in place
under a previous ordinance — constitutes defective statutory delegation because the
specific range of issues delegated for regulation set forth in statutory law has not
been properly regulated. The opinion has also underscored noncompliance of the
remuneration proposed under the draft with the requirements of equitable pay, as
well as several instances in which the rates were inadequately reflective of the com-
plexity of the cases and the necessary time and workload they involve.

Furthermore, the opinion indicates that, in fact, the draft ordinances’ com-
ing into force will have the opposite effect to that intended, because the chanc-
es to recover the costs of asserting rights before the courts will become all the
more illusory. This, in turn, will limit the right to a fair trial by compelling the
parties to desist from pursuing claims as a result of estimating the costs that
will not be reimbursed. In conclusion, conducting analytical studies in order to
improve general access to the administration of justice and holding a broader
debate on the wording of the ordinances on fees have been proposed.

Keywords: draft ordinance, the right to a fair trial, reimbursement of legal rep-
resentation costs, rates and fees for legal assistance, legal aid provided by legal
advisers, ex officio legal aid, changes to minimum rates, equitable pay.
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Stowa kluczowe: projekt rozporzadzenia, prawo do sadu, zwrot kosztéw za-
stepstwa procesowego, oplaty i stawki z udzielona pomoc prawna, pomoc praw-
na udzielona przez radce prawnego, pomoc prawna z urzedu, zmiany stawek
minimalnych, godziwe wynagrodzenie.

Wprowadzenie

Prezentowana ponizej opinia sporzadzonazostata przez ekspertéw Osrod-
ka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w toku
konsultacji projektéw tzw. rozporzadzen taryfowych (tj. rozporzadzen
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu). Znaczenie przedmiotowej opinii w pro-
cesie legislacyjnym i waga prezentowanych w niej argumentdw, a takze ich
uniwersalny dogmatyczny i empiryczny charakter przemawiaja za tym, by
opinie te opublikowaé w czasopi$mie naukowym, jakim jest Radca Praw-
ny Zeszyty Naukowe. Wprawdzie opinia sporzadzona zostala na potrzeby
realizacji jednego z podstawowych zadan samorzadu radcowskiego, to jest
reprezentowania intereséw radcéw prawnych w procesie stanowienia pra-
wa przed organami wladzy panistwowej, jednakze jej walory naukowe na-
kazuja wykorzysta¢ ja réwniez w aspekcie edukacyjnym.

Nawstepie nalezy nakresli¢ okolicznosci sporzadzenia opinii. 22 paz-
dziernika 2015 r. Minister Sprawiedliwo$ci wydal dwa nowe rozporza-
dzenia - rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw prawnych
oraz rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Paistwa kosz-
tow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu — w miejsce obowiazujacego dotychczas rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czyn-
noséci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosz-
téw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu. Wydanie wskazanych rozporzadzen bylo odpowiedzia na co-
raz wyrazniej brzmigce glosy w sprawie koniecznoéci zmiany regulacji
dotyczacych zasad wynagradzania i wysokosci wynagrodzen profesjo-
nalnych pelnomocnikéw z tytulu zastepstwa procesowego w zwiazku
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z nieprzystosowaniem obowigzujacych rozwigzan do aktualnych wa-
runkéw ekonomiczno-spotecznych.

W procesie konsultacji projektéw tzw. rozporzadzen taryfowych ak-
tywnie uczestniczyli przedstawiciele Osrodka Badan, Studiéw i Legisla-
cji KRRP, przedstawiajac opracowane juz rozwigzania oraz zglaszajac po-
stulaty w imieniu KRRP. Nie wszystkie zostaly uwzglednione, lecz sporo
zmian wprowadzono. W rozporzadzeniu dotyczacym stawek z urzedu
zmieniono mechanizm ustalania oplaty. Dotychczasowe stawki minimal-
ne, ktore byly podstawa zasadzenia oplaty, a gérna jej granica byto 150%
stawki minimalnej, zastapiono stawkami maksymalnymi (co do zasady
w wysokosci 200% dotychczasowych stawek minimalnych), wprowadza-
jac jednoczesnie zasade ustalania oplaty w wysokosci co najmniej polo-
wy stawki maksymalnej, przy czym nie moze ona by¢ wyzsza niz warto§é
przedmiotu sprawy, a podwyzszenie optaty dopuszczalne jest przy spetnie-
niu przestanek wskazanych w rozporzadzeniu. W zakresie rozporzadzenia
dotyczacego stawek z wyboru, pozostano przy mechanizmie stawek mi-
nimalnych oplat za czynnos$ci radcéw prawnych i wprowadzono zasade,
ze oplate w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy, ustala
sie¢ w wysokosci rownej stawce minimalnej. Natomiast w sprawach w kto-
rych przeprowadza si¢ rozprawe, oplate zgodnie ze wzmiankowang regu-
lacja ustala si¢ w wysokos$ci: przewyzszajacej stawke minimalng, jednak
nie wiecej niz sze$ciokrotnie i wyzszej niz warto$¢ przedmiotu sporu, je-
zeli uzasadnia to niezbedny naktad pracy radcy prawnego, w szczeg6lnosci
poswiecony czas na przygotowanie si¢ do prowadzenia sprawy, liczba sta-
wiennictw w sadzie, w tym na rozprawach i posiedzeniach, czynno$ci pod-
jete w sprawie, w tym czynnosci podjete w celu polubownego rozwigzania
sporu, réwniez przed wniesieniem pozwu; warto$¢ przedmiotu sprawy;
wklad pracy radcy prawnego w przyczynienie si¢ do wyjasnienia oko-
liczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, jak réwniez
do wyjasnienia i rozstrzygniecia istotnych zagadnien prawnych budza-
cych watpliwoéci w orzecznictwie i doktrynie; rodzaj i zawito$¢ sprawy,
w szczegdlnodci tryb i czas prowadzenia sprawy, obszerno$¢ zgromadzo-
nego w sprawie materialu dowodowego, w szczegodlnoséci dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego lub bieglych sadowych, do-
wodu z zeznan $wiadkéw, dowodu z dokumentéw, o znacznym stopniu
skomplikowania i obszernosci. Podwyzszono réwniez stawki o 100%,
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a niektére jeszcze wyzej, gdyz ich dotychczasowa wysoko$¢ znaczaco od-
biegata od realiéw rynkowych.

Jednak juz 11 maja 2016 r., po niespelna p6l roku obowiazywania
rozporzadzenl, nowy Minister Sprawiedliwosci podczas przemoéwie-
nia sejmowego zapowiedzial obnizenie stawek radcowskich i adwokac-
kich. Prace nad zmiang rozporzadzen trwaly do drugiej polowy czerwca
2016 r. W zwiazku ze spodziewanym przestaniem projektéw celem wy-
razenia opinii przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych zgodnie z art. 22°
ust. 2 122° ust. 3 ustawy o radcach prawnych, Wiceprezes KRRP Arka-
diusz Bereza w dniu 20 czerwca 2016 r. skierowal do Ministra Sprawie-
dliwo$ci pismo, wyrazajac zaniepokojenie srodowiska radcéw prawnych
planowanymi zmianami. 22 czerwca 2016 r. projekty zostaly upublicz-
nione na stronie Rzadowego Centrum Legislacji wraz z pismem prze-
wodnim sygnowanym przez Ministra, wyznaczajacym termin na za-
opiniowanie do 24 czerwca 2016 r. Z uwagi na fakt, ze projekty te nie
wplynety do KRRP w dniu 24 czerwca 2016 r., ponownie skierowano
pismo do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydluzenie terminu
na przedstawienie opinii do dnia 8 lipca 2016 r., ze wzgledu na sposéb
funkcjonowania kolegialnych organéw samorzadu radcowskiego, ktére
ustawowo sg uprawnione do zajecia stanowiska w tej konkretnie, istotne;
sprawie dotyczacej zasad $wiadczenia pomocy prawnej.

Projekty zmieniajace przewiduja obnizenie czeéci stawek minimal-
nych (co do zasady o 25%), a rozporzadzenie w sprawie stawek za tzw.
sprawy z urzedu takze powrét do starego mechanizmu ustalania oplat
wedlug stawek minimalnych. Wplynety one droga oficjalng do KRRP
dopiero 27 czerwca 2016 r. W tym czasie trwaly juz prace O$rodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji KRRP nad uwagami do projektow, ktére zna-
lazty odzwierciedlenie w uchwale Nr 272/1X/2016 Prezydium KRRP
z 30 czerwca 2016 r., zawierajacej negatywna opinie o projektach, ktora
zostal dorgczona Ministrowi Sprawiedliwo$ci w dniu 1 lipca 2016 1.

Autorami opinii przygotowanej przez Osrodek Badan, Studiéw i Le-
gislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych sa radcowie prawni:

r.pr. dr Michal Araszkiewicz - pracownik naukowy Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. Autor
kilkudziesieciu publikacji w renomowanych periodykach w Pol-
sce i za granica z zakresu interpretacji prawa, wplywu nowych
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technologii na stanowienie i stosowanie prawa, informatyki praw-
niczej, sztucznej inteligencji. Cztonek Rady OIRP w Krakowie.
Jest ekspertem Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP.

r.pr. dr hab. prof. nadzw. Arkadiusz Bereza - ukonczyl studia
prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Obecnie Wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz Kierownik OBSiL KRRP. Kierownik Kate-
dry Teorii Organizacji i Kierownictwa w Instytucie Administracji
i Prawa Publicznego na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.
r.pr. Wojciech Bujko — w latach 1992-1997 studiowal na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu Europejskiego ,Viadrina” we Frankfurcie
nad Odra, gdzie uzyskal tytuly Master of German and Polish Law
(LL.M.) oraz Bachelor of German and Polish Law (LL.B.). W 1998 .
ukonczyl studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetuim. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wykladowca OIRP
w Zielonej Gorze, prowadzi takze szkolenia z zakresu prawa pracy
i prawa cywilnego. Jest ekspertem Osrodka Badan, Studiéw i Legi-
slacji KRRDP, a takze sekretarzem Rady i przewodniczacym Komisji
Legislacyjnej Rady OIRP w Zielonej Gorze.

r.pr. dr Przemystaw Mijal - absolwent Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego. W dzialalno$¢ samorzadu
radcowskiego zaangazowany od 2010 r. — najpierw jako czlonek
Rady OIRP w Szczecinie zasiadal w jej Prezydium, a od 2013 r.
petnit funkcje Wicedziekana. Obecnie pelni funkcje Dziekana.
Jest czlonkiem KRRP. W 2014 r. podjal wspéltprace z Osrodkiem
Badan, Studiéw i Legislacji KRRP. Zajmuje si¢ rowniez dzialal-
noscig naukowo-dydaktyczna w Katedrze Prawa Konstytucyjne-
go i Integracji Europejskiej Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Szczecinskiego oraz edukacja aplikantéw radcowskich,
adwokackich i notarialnych.

r.pr. Zbigniew Pawlak — absolwent Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (1976 r.).
W 1993 r. ukoniczyt studia podyplomowe w zakresie prawa podat-
kowego. W latach 2007-2010 wicedziekan, a 2010-2013 dziekan
Rady OIRP w Bydgoszczy w kadencji 2003-2007 sedzia Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego. Czlonek Krajowej Rady Radcow

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(8)/2016



Prawnych w latach 2007-2010 i 2013-2016 i wiceprezes KRRP.
Wyktadowca szkolenia aplikanckiego.
r.pr. dr Marcin Sala-Szczypinski - absolwent Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego. Dziekan OIRP
w Krakowie. Od 2018 r. pelni funkcje wspétpracownika kierow-
nika Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP. Zajmuje sie
réwniez dzialalno$cia naukowo-dydaktyczng w Katedrze Prawa
Cywilnego Wydzialu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzy-
narodowych Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego.
r.pr. Pawel Swirski — ukoniczyt studia prawnicze na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz spe-
cjalizacje z zakresu miedzynarodowego prawa gospodarczego na
Uniwersytecie Utrechckim. Uczestnik studiéw doktoranckich
z prawa spolek w INP PAN. Obecnie czlonek Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych. W latach 2013-2016 czlonek Rady OIRP Warsza-
waiwiceprzewodniczacy Komisji Wykonywania Zawodu. Wykta-
doweca na aplikacji radcowskiej i czlonek komisji egzaminacyjne;.
Autor publikacji z zakresu prawa spélek i prawa gospodarczego,
w tym Procesy transformacyjne spélek handlowych. Skrypt dla apli-
kantéw radcowskich.
Kilku radcéw prawnych udzielalo dodatkowego wsparcia eksperc-
kiego oraz pomocy przy nadaniu ostatecznego ksztaltu ponizszej opinii.

Opinia

Okreslony w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U.
2 2016 r. poz. 233; dalej jako ,ustawa” lub ,ustawa o radcach prawnych”)
tryb stanowienia przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzen reguluja-
cych szczegdlowe zasady ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomo-
cy prawnej udzielonej przez radcg prawnego z urzedu (art. 223 ust. 2 usta-
wy) oraz stawki minimalne za czynnosci radcéw prawnych (art. 22° ust. 3
ustawy) przewiduje zasiegniecie opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
ktéra powinna poprzedzaé ich wydanie. Przedmiotowa opinia ma cha-
rakter obligatoryjny (pomijajac sytuacje rezygnacji przez Krajowa Rade
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Radcéw Prawnych z prawa jej wyrazenia, ktéra obecnie nie ma miejsca),
co oznacza obowiazek zwrdcenia sie przez Ministra Sprawiedliwoéci do
krajowego organu samorzadu radcowskiego o przedstawienie opinii do-
tyczacej projektowanych rozwiazan legislacyjnych we wskazanym w upo-
waznieniu ustawowym zakresie. Naruszenie nakazu przedlozenia pro-
jektu aktu wykonawczego do zaopiniowania w tym trybie skutkuje jego
niekonstytucyjnoscia, albowiem dochodzi wéwczas do istotnej wady
w toku procesu stanowienia prawa podustawowego (por. orzeczenie TK
z 11 lutego 1992 r,, sygn. K 14/91, OTK z 1992, poz. 7). Kwestia imma-
nentnie zwiazang z procedura opiniowania projektu aktu prawnego przez
kompetentny podmiot jest czas, w jakim jego stanowisko w tej materii po-
winno zosta¢ wydane. Wyznaczany przez projektodawce okres powinien
niewatpliwie uwzglednia¢ realne mozliwo$ci wyrazenia takiej opinii, ma-
jac zwlaszcza na wzgledzie kolegialno$¢ organéw samorzadu radcowskie-
go oraz tryb ich procedowania. Mimo ze ustawa o radcach prawnych nie
okresla terminu w jakim opinia dotyczaca rozporzadzen powinna zostaé
wydana, to za calkiem nieuzasadniony uzna¢ nalezy poglad o pozosta-
wieniu Ministrowi Sprawiedliwoéci niczym nieograniczonej dowolno-
$ci przy jego wyznaczaniu. Wyznaczajac konkretny termin na wyrazenie
opinii, projektodawca powinien bowiem wzig¢ pod uwage, oprocz wska-
zanej juz specyfiki funkcjonowania organéw samorzadu, réwniez donio-
stos¢ przedmiotu regulacji rozporzadzen dla podmiotu uprawnionego do
wyrazenia opinii. Bez watpienia projektowane rozporzadzenia maja klu-
czowe znaczenie dla §wiadczenia pomocy prawnej i prowadzenia dzialal-
nosci zawodowej przez czlonkéw samorzadu radcowskiego. Jako pewien
standard, rangi ustawowej, ktérego zastosowanie poprzez analogia legis
powinno mie¢ miejsce, nalezaloby wskaza¢ art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 ze zm.)
przewidujacy, iz kierujac zalozenia albo projekty aktéw prawnych okre-
§la si¢ termin przedstawienia opinii nie krétszy niz 30 dni, ktéry moze zo-
sta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny, co wymaga
szczegdlowego jego uzasadnienia.

W odniesieniu do opiniowanych projektéw rozporzadzen informacje
o ich powstaniu powzigto w dniu 22 czerwca 2016 r. w godzinach popotu-
dniowych, w nastepstwie opublikowania na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Legislacji pisma Ministra Sprawiedliwosci datowanego na
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dzieni 17 czerwca 2016 r. i dotyczacego zasiegniecia opinii Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w sprawie projektéw obydwdch rozporzadzen. Pismo
Ministra Sprawiedliwo$ci zostalo doreczone Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych dopiero w dniu 27 czerwca 2016 r., podczas gdy wyznaczony
w nim termin na wyrazenie opinii okreslony zostal na dzien 24 czerwca
2016 r. W tych okoliczno$ciach za rzecz oczywista uznaé nalezy, iz ewen-
tualne pominiecie niniejszej opinii jako spéZnionej w stosunku do wy-
znaczonego terminu jej zlozenia oznaczaloby, ze Krajowa Rada Radcow
Prawnych zostalaby pozbawiona mozliwoéci jej wyrazenia.

Owo pominiecie skutkowaloby razacym naruszeniem procedury
konsultacyjnej, czyniac jednoczeénie wydane w takim trybie rozporza-
dzenia pozbawionymi przymiotu zaopiniowanego aktu wykonawcze-
go. Minister Sprawiedliwosci, w wyniku pominiecia etapu opiniowania
aktu wykonawczego, wydalby akt jedynie w oparciu o wlasna analize sy-
tuacji bez mozliwo$ci zapoznania sie z opinia w tej materii organu samo-
rzadu zawodu zaufania publicznego, ktérego regulowane kwestie bez-
posérednio dotycza. W celu unikniecia takiej sytuacji wiceprezes KRRP
Arkadiusz Bereza skierowal do Ministra Sprawiedliwoéci pismo z dnia
24 czerwca 2016 r. (L.dz. 603/2016) z wnioskiem o umozliwienie wy-
razenia opinii do dnia 8 lipca 2016 r., co pozwoliloby na rzeczywista re-
alizacje uprawnienia do zaopiniowania przedmiotowych rozporzadzen.

* * *

Poprawa dostepu mniej zamoznych obywateli do wymiaru sprawiedli-
woéci jest postulatem ze wszech miar godnym poparcia. Realizacja tego
postulatu musi mie¢ jednak wymiar komplementarny, poczawszy od sys-
temu nieodplatnej pomocy prawnej dla najubozszych, poprzez obnize-
nie oplat sagdowych, a skoficzywszy na rzetelnej analizie poziomu stawek
oplat za czynnosci radcéw prawnych. Zagadnienie to jest intensywnie
analizowane od dlugiego czasu w O$rodku Badan, Studiéw i Legislacji
KRRP, gdyz zadaniem samorzadu radcowskiego jest nie tylko udzial
w zapewnieniu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan radcéw
prawnych (art. 41 pkt 1 ustawy), ale takze prowadzenie badan w zakre-
sie funkcjonowania pomocy prawnej (art. 41 pkt 6 ustawy) oraz wspét-
dzialanie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa (art. 41 pkt 3 ustawy). Za-
dania te wykonywane sa w szeroko pojetym interesie publicznym, m.in.
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poprzez wyrazanie opinii o kierowanych do niego aktach normatyw-
nych, nawet jezeli nie s3 one zwigzane z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego. Jest to jeden z aspektéw stuzby publicznej radcéw prawnych
na rzecz Panistwa wykonywany w trosce o jako$¢ stanowionego prawa.

Rzetelnie i racjonalnie podchodzacy do postawionego wyzej zagad-
nienia prawodawca powinien postawi¢ sobie pytanie, co tak naprawde
stanowi bariere dla obywateli w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, co
utrudniaimlub uniemozliwia realizacje konstytucyjnego prawa do sadu?
Tylko przeprowadzenie rzetelnej analizy obecnego stanu rzeczy, trafne
sformulowanie konkluzji oraz wdrozenie wlasciwych narzedzi prawnych
moze wplynaé na poprawe dostepnoéci pomocy prawnej dla obywateli.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ prze-
prowadzenia przez prawodawce analizy obecnego stanu w zakresie mo-
delu ponoszenia kosztéw pomocy prawnej. Teoria poznania powinna
by¢ oparta na zdolno$ci tworzenia poje¢ na podstawie danego materiatu
analitycznego oraz zdolno$ci wyciagania wnioskéw wybiegajacych poza
zebrany material, ktorego celem jest dazenie do osiagniecia stanu ideal-
nego - efektywnego finansowo systemu pomocy prawnej.

Od prawodawcy nalezy oczekiwa¢ analizy faktéw, ktéra pobudza do
adekwatnych dzialan legislacyjnych, nie za$ tworzenia wyobrazen o fak-
tach, ktére uruchamiajac ten sam proces u interesariuszy pomocy praw-
nej, nieuchronnie prowadzi zaréwno do zaprzeczenia istnieniu faktow,
jakinieracjonalno$ci dziatan prawotwoérczych. Jeéli — jak podal dziennik
»Rzeczpospolita” w wydaniu z dnia 21 czerwca 2016 r. - érednia ,cena”
dla jednej sprawy prowadzonej w 2015 r. wyniosta 3710,00 zl, to nale-
zy rozwazy¢, czy barierg dostepu do sadu nie jest wysoka oplata sagdowa
(5% wartosci dochodzonego roszczenia, w dodatku pobierana ponownie
w tej samej wysoko$ci w wypadku zlozenia apelacji, bez wzgledu na to,
jaki koszt generuje rozpoznanie tej sprawy przez sad odwolawczy).

Nieuprawnionym jest twierdzenie, ze na dostep do sadu przewaza-
jacy wplyw ma wysoko$¢ wynagrodzenia radcow prawnych, a ich ob-
nizenie spowoduje automatycznie wigksza swobode w dostepie oséb
niezamoznych do wymiaru sprawiedliwosci. Do takich blednych wnio-
skéw moze prowadzi¢ pospiech, brak glebokiej i wszechstronnej analizy
problemu, a takze $wiadome odstapienie ,ze wzgledu na szczegdtowosé
projektowanych zmian” od analizy prawnoporéwnawczej (pkt 3 Oceny
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Skutkéw Regulacji dla obu projektéw). Juz na dzier 30 grudnia 2007 r.
w ,Study on the Transparency of Costs of Civil Judicial Proceedings in
the European Union”, Jean Albert, Country Report — Poland (Zalacznik
nr 43), przygotowanym przez P. Sadownika na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej wskazano, ze poziom wynagrodzenia w Polsce radcéw praw-
nych, w wielu sprawach, jest calkowicie nieadekwatny do nakladu
pracy i czasu, poswi¢conego na jej wykonanie, oraz kosztow jaki-
mi obciazony jest prawnik. W rezultacie, strona wygrywajaca, w isto-
cie jest zobligowana do pokrycia w wiekszo$ci kosztéw pomocy praw-
nej, ktore przekraczaja ustalone na zbyt niskim poziomie optlaty, a strona
przeciwna jest obcigzana jedynie kosztami zasadzonymi przez sad, we-
dtug obowiazujacych przepisow. Sady de iure maja mozliwo$¢ zasadze-
nia oplat do 6—krotno$ci minimalnych stawek, ze wzgledu na zawito$¢
poszczegdlnych spraw. Niestety, dzialania takie maja miejsce bardzo
rzadko (rozdzial 3.9. - Wnioski i zalecenia). Jak wynika ze wspomnia-
nego raportu, Polska, juz w chwili jego sporzadzania, tj. 30 grudnia
2007 r. znajdowala sie wéréod panstw, gdzie oplaty za czynnos$ci rad-
c6w prawnych byly prawie na najnizszym poziomie (na nizszym po-
ziomie znajdowala si¢ Bulgaria - s. 106 raportu).

Przeciwnie do zalozenia, na ktérym opiera sie uzasadnienie pro-
jektu, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie stawek optat za czynno$ci radcéw
prawnych na poziomie blizszym rynkowemu powoduje poprawe doste-
pu podmiotéw do sadu, gdyz podmioty te moga liczy¢, ze wygrywajac
spor odzyskaja przynajmniej istotng cze$¢ realnie poniesionych kosz-
téw otrzymanej pomocy prawnej. Dalej idac, wprowadzenie rozporza-
dzen w projektowanej wersji moze doprowadzi¢ — niezgodnie z inten-
cjami projektodawcy — do ograniczenia dostepu obywateli do sadowej
drogi rozwiazywania sporéw cywilnych. Zauwazy¢ nalezy, ze pierwsze
rozporzadzenie dotyczy oplat za czynnoéci radcdw prawnych z wyboru.
Przy zalozeniu, ze osoba korzystajaca z takiej pomocy prawnej, zainte-
resowana wszczeciem postepowania cywilnego, nie uzyskuje jednocze-
$nie zwolnienia od kosztéw sadowych w calosci ani w czesci, bedzie ona
musiala w pierwszej kolejnoéci ponieéé koszty oplaty sadowej, a w razie
sformulowania odpowiednich wnioskéw dowodowych — takze koszty
zaliczek na sporzadzenie opinii bieglego etc. To wlasnie oplaty sado-
we sg podstawowg bariera utrudniajaca zainteresowanym podmiotom
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wszczecie postepowania sadowego. Kluczowg kwestia w tym zakresie
jest orzecznictwo dotyczace zwolnienia od kosztéw sagdowych — zbyt li-
beralne podejscie sadéw do postugiwania sig ta instytucja moze bowiem
prowadzi¢ do wzrostu zjawiska pieniactwa. Jezeli zatem zainteresowa-
na osoba jest obowiazana ponie$¢ koszty oplaty sadowej, to rolag rad-
cy prawnego jest poinformowac jg o przyblizonych szansach wygrania
sprawy. Na tej podstawie podmiot jest w stanie podjac racjonalng decy-
zje co do wszczecia postepowania, wiedzac, ze w razie wygrania sprawy
moze odzyskaé w calosci koszty uiszczonej oplaty sadowej. Jezeli jednak
stawka kosztéw zastepstwa procesowego bedzie zbyt dalece odbiegala
od stawki rynkowej in minus, to wplynie to na proces podejmowania de-
cyzji przez podmiot zainteresowany ewentualnym dochodzeniem swo-
ich praw przed sadem, nawet w sytuacji graniczgcego z pewnoscia praw-
dopodobieristwa sukcesu. Podmiot ten bowiem realnie poniesie istotng
cze$é kosztow rynkowych dochodzenia swoich praw. Uksztaltowanie
stawek w taki spos6b — jak to wynika z projektu rozporzadzenia — be-
dzie mialo zatem negatywne skutki dla podmiotéw w zakresie mozliwo-
$ci dochodzenia ich praw przed sadami, w szczegdlnosci i przede wszyst-
kim dla obywateli mniej zamoznych. Rozwazmy wiec sytuacje, w ktorej
podmiot zainteresowany wszczeciem postepowania cywilnego jest oso-
ba wzglednie niezamozna, ale z uwagi na swoj stan majatkowy nie moga-
cg liczy¢ na zwolnienie od kosztéw sadowych, przy czym roszczenie tej
osoby jest dobrze uzasadnione, a prawdopodobieristwo wygrania sprawy
znaczne. Z uwagi na konieczno$¢ realnego poniesienia znaczacej czesci
kosztéw pomocy prawnej z wyboru osoba ta moze zrezygnowac z do-
chodzenia swoich roszczen pomimo faktu, ze s one niewatpliwie stusz-
ne. To zjawisko moze z kolei stanowi¢ ekonomiczna zachete dla niekto-
rych — zwlaszcza ekonomicznie silniejszych — podmiotéw do naruszania
praw innych oséb. Obnizenie stawek w projektowanym rozporzadzeniu
raczej nie wplynie na podejmowanie decyzji o wszczeciu postepowania
przez podmioty zamozniejsze, gdyz podmioty te moga pozwoli¢ sobie
na (bezzwrotne) zainwestowanie okreslonej kwoty w koszty zastepstwa
procesowego, zwlaszcza przy sprawach o znacznej wartoéci przedmiotu
sporu. Majac bowiem na uwadze czas trwania postepowan sagdowych,
przy znacznych kwotach wartoéci przedmiotu sporu strona wygrywaja-
ca uzyskuje takze zasadzenie znaczacych roszczen o odsetki.
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Podobnie, obnizenie wysoko$ci stawek oplat za czynnosci radcéw
prawnych uderza w pozycje prawna wzglednie niezamoznych oséb be-
dacych pozwanymi w sporach cywilnych wszczynanych przez podmio-
ty silniejsze ekonomicznie. Pozwany w tym przypadku albo zrezygnu-
je z korzystania z odplatnej pomocy prawnej, zmniejszajac tym samym
swoje szanse na wygranie sporu, albo realnie poniesie koszty zastepstwa
procesowego pomimo faktu, ze byl osoba niestusznie pozwang. Obnize-
nie stawek moze by¢ zatem narzedziem ekonomicznej presji silniejszych
podmiotéw na podmioty stabsze, w szczegélnoéci na konsumentéw nie
mogacych liczy¢ na ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze projektowane rozporzadzenia
nie s3 adekwatnym instrumentem do realizacji zalozonych w nich cel6w,
skoro ich wydanie nie wplynie ani na gospodarke, ani na przedsiebior-
c6w, ani na gospodarstwa domowe, jak podaje projektodawca w Ocenie
Skutkéw Regulacji.

Reasumujac pierwsza cze¢$¢ opinii, Krajowa Rada Radcow Praw-
nych stoi na stanowisku, ze zainicjowane dzialania legislacyjne
w postaci zmiany tzw. rozporzadzen taryfowych zostaly podjete bez
prawidlowej i rzetelnej analizy barier finansowych w realizacji pra-
wa obywateli w dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci. Analiza ta
prowadzi bowiem do wniosku, ze taka bariera nie jest poziom oplat
i stawek za udzielona pomoc prawna przez radcow prawnych. Prze-
ciwnie, wysoko$¢ oplatistawek jest calkowicie nieadekwatna do na-
kladu czasu i pracy poswieconego przez radcow prawnych na §wiad-
czenie pomocy prawnej.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych propozycji rozwiazan zawartych
w przedmiotowych rozporzadzeniach, stwierdza sie, co nastepuje.

|. Projekt rozporzadzenia w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych

§ 1 pkt 1 projektu (zmiana § 2 i 3 Rozporzadzenia) -

zmiana stawek minimalnych naliczanych od wartosci przedmiotu sporu
Zmniejszenie podstawowych stawek minimalnych naliczanych od war-
toéci przedmiotu sporu nalezy oceni¢ negatywnie. Zmiana tych stawek
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dokonana rozporzadzeniem z dnia 22 pazdziernika 2015 r., po po-
nad 13 latach niezmienionego obowiazywania rozporzadzenia z dnia
28 wrzesnia 2002 r., polegala na waloryzacji tych stawek o stopiert odpo-
wiadajacy uérednionemu stopniowi wzrostu w tym okresie przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowej oraz
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace. Mechanizm waloryzacji
(zmiany wysoko$ci stawek) byl wiec adekwatny do wzrostu zamozno$ci
i co za tym idzie mozliwosci platniczych spoleczenistwa. Byta to zmia-
na uzasadniona, gdyz przyjety wskaznik niesie informacje na temat dy-
namiki stanu materialnego spoleczenistwa. Podkresli¢ przy tym trzeba,
iz stan swoistego ,zamrozenia” przez 13 lat wysoko$ci przedmiotowych
stawek byl stanem patologicznym, nie do pogodzenia z obowigzkiem
Pafistwa urzeczywistniania zasad sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2
Konstytucji), gdyz prowadzilo to do razacego pokrzywdzenia ekono-
micznego podmiotéw wygrywajacych spory. Byt to stan absolutnie nie-
akceptowalny, powodujacy przerzucenie ciezaru finansowego docho-
dzenia roszczen w znacznej czesci na strone wygrywajaca spor, o czym
wspominal takze raport sporzadzony na dzien 30 grudnia 2007 r.

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia zawarta jest teza, ze wy-
soko$¢ proponowanych stawek minimalnych zostala zaprojektowana
z uwzglednieniem wskaznika inflacji w latach 2002-201S, wynoszacego
ok. 33%. Brak jest jakichkolwiek uwag metodologicznych dotyczacych
zasadnos$ci postuzenia sie tym wskaznikiem. Przypomnie¢ trzeba, ze po-
przez inflacje nalezy rozumie¢ wzrost ogélnego poziomu cen i kosztow,
najcze$ciej mierzony za pomoca, tzw. wskaznika cen konsumpcyjnych
(consumer price index, CPI). Wskaznik ten nie jest miara zamozno$ci
spoleczenstwa, a jego zwiazki ze stanem gospodarki sa skomplikowane
i wieloaspektowe.

W szczegoélnosci dostrzec nalezy, ze wzrost cen zazwyczaj wspol-
wystepuje ze wzrostem placy realnej, chociaz wystepuja liczne wyjatki
od tej zasady'. Zrédla inflacji sa réznorodne, a teorie inflacji sa od wielu
lat przedmiotem sporu wérdéd ekonomistéw. Majac na uwadze powyz-
sze, trudno zrozumie¢, dlaczego wlasnie wskaznik inflacji zostal wybra-
ny przy dokonaniu ,waloryzacji” wybranych stawek. Doda¢ nalezy, ze

P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, Poznani 2012, s. 360 i nast.
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wskaznik ten nie nadaje si¢ do konsekwentnego stosowania na przyktad
w warunkach inflacji galopujacej czy tez hiperinflacji, albo przeciwnie,
w warunkach deflacji.

Zauwazy¢ nalezy tez, ze argumentacja uzasadnienia projektu rozpo-
rzadzenia w zakresie, w jakim dotyczy postuzenia sie wskaznikiem in-
flacji jest oparta na nienadajacym sie do akceptacji zalozeniu, ze stawki
okre$lone we wcze$niejszym rozporzadzeniu z 2002 r. zostaly ustalone
na adekwatnym poziomie.

Jako istotny argument majacy przemawiac za obnizeniem stawek pod-
stawowych wskazano w uzasadnieniu projektu obawe, aby konieczno$¢
ponoszenia kosztéw procesu nie odstraszata oséb ubogich od dochodze-
nia swoich praw na drodze postepowania sadowego i nie zamykala im
drogi sadowej. Argument powyzszy jest bledny i to z szeregu punktéw
widzenia i w wielu aspektach, wstepnie oméwionych juz powyzej. Trze-
ba takze wskaza¢, ze obowiazek poniesienia kosztéw procesu przez stro-
ne przegrywajaca, w tym kosztow zastepstwa prawnego, nie ma charak-
teru bezwzglednego. Zgodnie z art. 102 KPC w sprawach cywilnych, do
ktérych odnosz sie omawiane stawki (bedacych w zasadzie — obok spraw
sadowoadministracyjnych - jedynymi sprawami, w ktérych zastosowanie
znajduja stawki przewidziane w § 2 i 3 aktualnie obowigzujacego rozpo-
rzadzenia) — ,w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢
od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztow albo nie obcigzad jej w ogole
kosztami”. Wida¢ zatem, ze istnieje mechanizm pozwalajacy na dostoso-
wanie, w sytuacjach tego rzeczywiscie wymagajacych, wysokoéci kosztow
postepowania podlegajacych zwrotowi przez strone przegrywajaca spor,
do jej mozliwosci platniczych. Przy tym z caloksztaltu przepiséw KPC
o kosztach postepowania i ich zwrocie przez strone przegrywajaca stronie
wygrywajacej wynika intencja ustawodawcy, aby zwrotowi podlegata — co
do zasady - calo$¢ poniesionych przez strone wygrywajaca kosztéw. Pro-
jektowane obnizenie stawek realizuje koncepcje przeciwng, dopuszczajac
- z zalozenia, a nie w wyjatkowych przypadkach - poniesienie we wia-
snym zakresie czesci kosztow postepowania przez strone wygrywajaca
spor. Jednoczesnie nawet gdyby uzna¢ opisany powyzej, aktualnie obo-
wiazujacy, mechanizm za niewystarczajacy, to nalezalo zmierza¢ do jego
poprawy, a nie siega¢ do obnizenia stawek wskazywanego jako sposéb po-
wodujacy zmniejszenie obcigzen strony przegrywajacej proces.
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Zwrécié trzeba uwage, ze z obnizenia stawek ponizej poziomu ryn-
kowego korzystaja nie tylko ludzie niezamozni (intencja ich ochrony
uzasadnia si¢ projektowane zmiany), ale wszyscy przegrywajacy sprawy
sadowe, zaréwno osoby fizyczne, mniej lub bardziej zamozne, a nawet
bogate i bardzo bogate, ale takze osoby prawne, w tym przedsiebiorcy
nieraz prowadzacy interesy na ogromna skale i dysponujacy wielomi-
lionowymi lub nawet wielomiliardowymi majatkami. Z preferenciji ta-
kiej — niczym nieuzasadnionej — korzystaja wreszcie podmioty publicz-
ne (w tym Skarb Panstwa), ktére przegrywajac spér z obywatelem nie
muszg zwréci¢ mu pelnych poniesionych przez niego kosztow. Zastoso-
wany mechanizm nie tylko przyznaje nieuzasadnione dobrodziejstwo
podmiotom, ktére niewatpliwie sta¢ na poniesienie kosztéw przegrane-
go procesu, a wiec chroni nie tych, ktorzy ochrony potrzebuja, ale wrecz
skierowany jest przeciwko osobom niezamoznym. Mianowicie w sytu-
acji, gdy osoby takie wygrywaja spor, zmuszone s3 one bowiem ponie$¢
cze$¢ kosztow dochodzenia swoich stusznych praw we wlasnym zakre-
sie, przy czym koszty te moga stanowic¢ istotna cze$¢ ich majatku lub bie-
zacych dochodéw. Mechanizm chronigcy osoby niezamozne powinien
by¢ precyzyjnie kierowany do tych os6b z wylaczeniem wszystkich in-
nych i nie powinien kierowac sie przeciwko tym osobom, co niestety ma
miejsce w przypadku projektowanych zmian rozporzadzenia.

Kazdy, kto rozwaza wejécie na droge sadowa rozwigzania sporu po-
winien roztropnie podejmowa¢ decyzje o wdaniu si¢ w spor i nie czynié
tego pochopnie, ale z nalezyta starannoscig oceni¢ zasadno$¢, prawidlo-
wos¢ swojego stanowiska i szanse na korzystne rozstrzygniecie. Podkre-
§li¢ przy tym trzeba, ze osoby niezamozne maja do dyspozycji instrumen-
ty zapewniajace im pomoc prawna przy dokonywaniu tej oceny. Zaréwno
osoba zamierzajaca wystapi¢ do sadu, jak i strona podejmujaca czynno-
$ci mogace powodowac skierowanie do sadu sprawy przeciwko niej, je-
zeli jest osoba niezamozng, ma prawo skorzysta¢ z porady w ramach
pomocy prawnej $wiadczonej na podstawie ustawy z dnia 15 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Nadto oso-
ba zamierzajaca wystapi¢ do sadu, bedac osoba niezamozng, moze uzy-
ska¢ ustanowienie pelnomocnika z urzedu przed wszczeciem postepo-
wania. Rolg za$ takiego pelnomocnika nie jest bezrefleksyjna realizacja
polecenia strony do wystapienia na droge sadowa, ale przede wszystkim,

o

4.\
\)

(97
?

Va

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(8)/2016

[
|



w pierwszej kolejnoéci, ocena zasadnosci i szans powodzenia takiego wy-
stapienia iw razie braku podstaw ku temu udzielenie pomocy prawnej po-
przez przedstawienie stosownej opinii prawnej. Proponowane zmiany za-
miast stymulowaé rozwazne podejmowanie decyzji o wdaniu sie w spér
sadowy, wprowadzaja rozwigzania sprzyjajace nierozwaznemu i nieroz-
sadnemu wdawaniu si¢ w takie spory. Jest to mechanizm nie tylko nie
przeciwdzialajacy, ale wrecz stymulujacy przeciazenie sagdéw sprawami,
stanowiacy podatny grunt dla rozwoju zjawiska pieniactwa sadowego.

Brak koniecznoéci ponoszenia pelnych kosztéw postepowan sado-
wych stanowi réwniez bodziec negatywny do polubownego zalatwiania
konfliktéw na drodze alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw.
Niewatpliwie perspektywa pokrycia wysokich kosztéw postepowania
na wypadek przegrania sporu sklania strony do minimalizowania tego
ryzyka poprzez rozwiazanie sporu w drodze mediacji, ugody, czy przed
sadem polubownym. Metody ADR nie cieszg sie popularnoscia, a jedna
z przyczyn utrzymania tego stanu rzeczy jest ustalenie podstawowych
stawek minimalnych na poziomie znacznie odbiegajacym od rynkowe-
go, do czego zmierza opiniowany projekt rozporzadzenia.

Tym bardziej wzgledy ochrony os6b niezamoznych przed ponosze-
niem nadmiernych kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
prawnego, nie mogg stanowi¢ uzasadnienia obnizenia stawek minimal-
nych optat za czynnosciradcéw prawnych w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Zgodnie bowiem z art. 200 w zw. z art. 199 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 718) skarzacemu przystuguje od or-
ganu, ktéry wydal zaskarzony akt lub podjal zaskarzong czynnos¢ albo
dopuscil sie bezczynnosci, zwrot kosztéw w razie uwzglednienia skar-
gi przez sad pierwszej instancji oraz w razie umorzenia postepowania,
gdy organ, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ zaskarzono, uwzglednit
skarge w calo$ci przed dniem rozpoczecia rozprawy. Nie przystuguje
natomiast zwrot kosztéw postepowania organowi od skarzacego w ra-
zie niekorzystnego dla skarzacego wyniku sprawy. Wzgledy ochrony
przed ,zrujnowaniem” oséb niezamoznych na wypadek niekorzystne-
go wyniku sprawy przez konieczno$¢ zwrotu kosztéw postepowania
na rzecz drugiej strony, nie maja zatem w tym wypadku zadnego zna-
czenia. W rezultacie — juz cho¢by z tego powodu - od obnizek powinny
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zosta¢ wylaczone stawki w postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi pierwszej instancji. W tym wypadku bowiem ograniczenie petne-
go zwrotu kosztéw moze dotkna¢ jedynie skarzacych, w tym osoby nie-
zamozne, ktérzy mimo korzystnego wyniku sprawy w sporze z organem
administracji publicznej, nie uzyskaja od tego organu pelnego zwrotu
poniesionych kosztéw postepowania. Co prawda, w sprawach przed sa-
dem drugiej instancji zaréwno skarzacy, jak i organ ponosza odpowie-
dzialno$¢ za wynik sporu i w razie wyniku niekorzystnego, kazda z tych
stron obowiazana jest zwrdci¢ drugiej stronie koszty postepowania, nie-
mniej jednak i w tym postepowaniu brak jest podstaw do ograniczania
tych kosztéw w sposéb nadmierny. Przemawiajg przeciwko temu te same
wzgledy, ktore wskazano powyzej w odniesieniu do postepowania przed
sadem powszechnym. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na rozstrzygniecie
Ustawodawcy, ktéry w przypadku postepowan przed sadem drugiej in-
stancji odstapil od analogicznego, jak w przypadku postepowania przed
sadem pierwszej instancji, zwolnienia skarzacego od odpowiedzialno-
$ci za wynik sprawy i przewidzial ponoszenie kosztéw przegranej spra-
wy zardwno przez organ, jak i skarzacego. Zgodnie z tym rozstrzygnie-
ciem, strona podejmujac decyzje o wniesieniu skargi kasacyjnej musi
liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu kosztéw postepowania drugiej stro-
nie na wypadek niekorzystnego wyniku sprawy. Przy czym, z uwagi na
fakt, ze postepowanie przed sadem drugiej instancji inicjowane skarga
kasacyjna objete jest przymusem adwokacko-radcowskim, strona po-
dejmujac te decyzje, korzysta z profesjonalnego wsparcia umozliwiaja-
cego jej uwzglednienie przy podejmowaniu decyzji wszystkich niezbed-
nych czynnikéw, w tym szans powodzenia skargi. Ustawodawca przyjal
w tym wypadku, tak jak w przypadku Kodeksu postepowania cywilne-
go, koniecznos¢ respektowania podstawowej zasady, na ktorej opiera
sie wspolzycie w spoleczenstwie, tj. zasady ponoszenia konsekwencji
wlasnych decyzji i czynéw. Réwniez w tym przypadku (art. 206 w zw.
z art. 207 § 1 PPSA oraz art. 207 § 2 PPSA) — podobnie jak w poste-
powaniu cywilnym — Ustawodawca, przyjmujac zasade pelnego zwrotu
kosztow stronie wygrywajacej, przewidzial mechanizm pozwalajacy sg-
dowi uwzgledni¢ szczegélne okolicznosci sprawy i odstapi¢ od obciaza-
nia osoby niezamoznej, nie mogacej ponies¢ tych kosztéw, obowigzkiem
ich zwrotu na rzecz strony wygrywajacej.
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Argumentem majacym przemawia¢ w ocenie projektodawcy za obni-
zeniem stawek jest okolicznos¢, ze 97% spoteczenstwa nie przekroczylo
w 2014 r. I progu podatkowego wynoszacego 85 528,00 zt. Argumenta-
cja ta wydaje sie nieporozumieniem. Osoba uzyskujaca dochéd w wyso-
kosci 85 528,00 zt rocznie, co daje dochdd w wysokosci 7127,33 zt mie-
siecznie, nie jest osobg niezamozng i nie ma powodoéw, aby nie poniosta
pelnych kosztéw postepowania. Sam fakt zatem nieprzekroczenia I pro-
gu podatkowego nie moze stanowi¢ podstawy preferencyjnego trakto-
wania podmiotu przegrywajacego spor, tym bardziej, ze podmiotem
wygrywajacym spér moze by¢ osoba od tego podmiotu mniej zamozna.
Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze niezamozne osoby fizyczne, w tym przy-
wolane w uzasadnieniu projektu osoby Zyjace ponizej granicy ubdstwa
(ponizej progu interwenciji socjalnej) nie prowadza postepowan, w kté-
rych warto$¢ przedmiotu sporu wynosi 20 000 zI i wiecej. Osoby takie
beda uczestniczyly w postepowaniach o wartosci przedmiotu sprawy
z reguly co najwyzej do 5000 zlotych. Gdyby chcie¢ zatem racjonalnie
traktowaé powody obnizenia stawek wskazane w uzasadnieniu projektu,
to stawki w sprawach o warto$ci przedmiotu sporu przekraczajacej S000
zlotych powinny pozostaé niezmienione.

W ocenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie stanowi argumen-
tu za obnizeniem stawek konstatacja, ze w aktualnym stanie praw-
nym w przedziale wartoéci przedmiotu sporu pomiedzy 1501,00 zi
a5000,00 zI stawka minimalna wynosi 1200 zl, a to wyczerpuje niemal-
ze calg warto$¢ przedmiotu sprawy, w ktérej wartoscig ta jest 1501,00 z1.
Z drugiej wszak strony dla kwoty 4999 zl, stawka minimalna wynosi
réwniez 1200 zl, co juz stanowi 24% warto$ci przedmiotu sporu. Po-
dobne rozwigzania wystepuja np. w Czechach?®. Problem zobrazowany
powyzszym przykladem nie tkwi jednak w wysokosci stawki, a w po-
wiazaniu stawki z okres$long wartoscia przedmiotu sporu. Innymi stowy
problem tkwi nie w stawkach, a w progach zmiany stawki. W przypadku

Dla wartoéci przedmiotu sporu do S00 CZK (okoto 18 EUR) - oplata przewidziana
to 300 CZK (okolo 11 EUR); dla wartoéci przedmiotu sporu od 500 CZK (okolo
18 EUR) - 1000 CZK (okolo 36 EUR) - oplata 500 CZK (okolo 18 EUR), co ozna-
cza, ze dla wartosci sporu 501 CZK, bedzie oplata 500 CZK (tak zalacznik nr 28 do
raportu).
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spraw, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu wynosi 5000,00 z} stawka
w wysokoséci 1200,00 zt wydaje si¢ by¢ jak najbardziej adekwatna. Za-
tem stawka w wysokosci 1200,00 zI moglaby zosta¢ obnizona dla war-
tosci przedmiotu sprawy wynoszacego 1500,00 zi, nie za$ dla wartosci
przedmiotu sprawy w wysoko$ci 5000,00 zt. Aby to osiagnaé nalezaloby
wprowadzi¢ wigksze ,zestopniowanie” progéw zmiany stawki ze zwigk-
szeniem liczby stawek. Pozwoliloby to na bardziej plynny wzrost stawki
minimalnej w sposéb stopniowy, proporcjonalny do wzrostu wartosci
przedmiotu sporu. Samorzad zawodowy radcéw prawnych konsekwent-
nie, aczkolwiek bezskutecznie zabiegal w czasie prac nad projektem ak-
tualnie obowiazujacego rozporzadzenia o tego rodzaju intensywniej-
sze zestopniowanie progdéw zmiany stawki na wzoér niemieckiej ustawy
o wynagrodzeniu adwokatéw (Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz), tak aby
zapewni¢ rozwigzania bardziej sprawiedliwe. Obecnie wydaje sie celo-
we ponowne rozwazenie wprowadzenia tego rozwiazania, ktére wyeli-
minowaloby mankamenty zidentyfikowane przez projektodawce. Brak
wyodrebnienia ,nowych” progéw zmiany stawki w projektowanym § 3
rozporzadzenia opiniujacy uznaje za wade.

Nie moze stanowi¢ argumentu za obnizeniem stawek minimalnych
brak faktycznej mozliwoéci zautomatyzowanego wprowadzania obo-
wiazujacych stawek do systemu EPU. Brak takiej funkcjonalnosci sys-
temu nie moze by¢ uzasadnieniem zmian prawa, na skutek ktérych stro-
ny postepowan przed sadem nie moga uzyska¢ pelnego zwrotu kosztéw
prowadzenia sprawy w przypadku jej wygrania. Wydaje sie rzecza oczy-
wistg, ze system komputerowy ma sluzy¢ realizacji uprawnien, a nie
uprawnienia maja by¢ dostosowane do systemu, ktéry ma charakter stu-
zebny. Nawet jednak gdyby uzna¢ ten powdd za wystarczajacy do zmia-
ny stawek, to wskaza¢ nalezy, Ze argumentacja powyzsza uzasadnialaby
jedynie obnizenie stawek w sprawach rozpoznawanych w elektronicz-
nym postgpowaniu upominawczym.

Nie jest takze zrozumiale (i nie jest to w zaden sposéb argumento-
wane w uzasadnieniu projektu) zréznicowanie polegajace na niewyod-
rebnieniu dodatkowych (proponowanych, jako nowe) progéw i stawek
w postepowaniach koriczacych sie wydaniem nakazu zaplaty (staw-
ka w przedziale warto$ci przedmiotu sporu powyzej 200 000,00 zi do
2000 000,00 zl i nastepne, ktérych brak w postepowaniach konczacych
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sie wydaniem nakazu zaplaty). Projektodawca uzasadnia wyodrebnienie
nowych stawek faktem, ze sprawy o wysokich wartosciach przedmio-
tu sporu s3 sprawami zazwyczaj bardziej skomplikowanymi (vide uza-
sadnienie projektu). Z reguly w sprawie bardziej skomplikowanej tak-
ze sporzadzenie pozwu bedzie bardziej skomplikowane i czasochlonne,
niz w sprawie mniej zawilej o nizszej wartoéci przedmiotu sporu. Stad
powinno znalez¢ to odzwierciedlenie w okre$leniu dla postepowan
konczacych sie wydaniem nakazu zaplaty analogicznych progéw, jak
w przypadku postepowan zwyktych. Brak jest bowiem podstaw do jed-
nakowego wynagradzania wsprawach réznych, ajak wynikazuzasadnie-
nia projektu sprawy o wartosci przedmiot sporu powyzej 200 000,00 zt
nie maja jednolitego charakteru, a réznia sie¢ stopniem skomplikowania
wraz ze wzrostem wartosci roszczenia, ktérego dotycza.

§ 1 pkt 2 projektu (zmiana § 4 ust. 1 pkt 1i 2 Rozporzadzenia) - zmiana
stawki minimalnej w sprawach o rozwéd potaczonych z orzekaniem o winie
Projektowana likwidacja zréznicowania stawki w sprawach o rozwdd
w zaleznoéci od tego, czy orzeczenie rozwodu polgczone jest z orzeka-
niem o winie (stawka wyzsza), czy tez do orzekania o winie nie docho-
dzi (stawka nizsza) nalezy oceni¢ negatywnie. W ocenie Krajowej Rady
Radcéw Prawnych zréznicowanie takie znajduje swoje uzasadnienie
w skomplikowaniu i charakterze sprawy o rozwdd, w ktérej dochodzi
do orzekania o winie, a co za tym idzie zwiekszonym nakladzie czasu
i pracy niezbednym do prawidlowego reprezentowania strony w tym
postepowaniu. Zréznicowanie obu kategorii spraw trafnie zidentyfiko-
wano, wydajac rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie oplat za czynnoéci radcéw prawnych. W uzasadnieniu do projektu
ww. rozporzadzenia wskazano bowiem slusznie, ze: ,Sprawy polaczone
z orzekaniem o winie sg sprawami bardziej skomplikowanymi, wyma-
gajacymi zdecydowanie wiekszego nakladu pracy przy ich prowadze-
niu. Wynika to w szczegdlnosci z konieczno$ci przeprowadzenia, nieraz
bardzo obszernego, postepowania dowodowego, stuzacego wykazaniu,
ktéry z malzonkéw ponosi wing rozktadu pozycia. Postepowanie to pro-
wadzone jest nadto nierzadko w atmosferze emocjonalnego konfliktu
miedzy stronami, co dodatkowo wplywa na stopien skomplikowania
sprawy (...). W sprawach, w ktérych strony nie domagaja sie orzeczenia
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przez sad o winie rozktadu pozycia, postepowanie z reguty przebiega bez
szczegblnie gwaltownego konfliktu miedzy stronami, a niejednokrotnie
wrecz zgodnie. (...).”* W rezultacie, zréznicowanie to powinno zostaé
uwzglednione przy okreslaniu stawki minimalnej wynagrodzenia radcy
prawnego w sprawach o rozwéd, zaréwno z punktu widzenia sprawie-
dliwego ksztaltowania tych stawek tak, aby ich zréznicowanie odzwier-
ciedlalo zréznicowanie w czasochlonnosci, stopniu skomplikowania
i niezbednym nakladzie pracy w poszczegélnych kategoriach spraw
(zréwnanie stawek w obu kategoriach spraw prowadzi do réwnego trak-
towania spraw nieréwnych i jako takie kldci sie z zasada sprawiedliwo-
éci), jak i majac na uwadze zasadniczy postulat uzyskania przez strone
wygrywajaca spor, zwrotu poniesionych kosztow. Ten ostatni argument
jest szczegdlnie istotny. Stawki rynkowe w sprawach o rozwéd potaczo-
nych z orzekaniem o winie s3 daleko wyzsze niz aktualnie obowigzujaca
stawka 1080,00 zt. Jej dalsze obnizanie (przy tym nieuzasadnione zréw-
nanie stawki w tej kategorii spraw ze stawka w sprawach zdecydowanie
mniej skomplikowanych) doprowadzi do jeszcze wigkszego rozdzwieku
pomiedzy kosztami ponoszonymi przez strone i uzyskiwanym przez nig
zwrotem kosztéw procesu. Uwzgledniajac perspektywe prawnopordw-
nawczg, koszty tego rodzaju postepowan, w innych panstwach UE na
dzien 30 grudnia 2007 r. juz byly duzo wyzsze i przekraczaly obowigzu-
jaca w chwili obecnej stawke 1080 z}*.

Jednocze$nie proponowana zmiana budzi watpliwosci z techniczno-
prawnego punktu widzenia. Mianowicie zaréwno w punkcie 1, jak i 2
przewidziana zostala ta sama stawka dla spraw z zakresu prawa rodzinne-
go. Zastosowanie tej samej stawki implikowa¢ powinno objecie wszyst-
kich kategorii spraw w jednej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego.

Uzasadnienie rozporzadzenia zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
cjiz http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12275509/12302848 /dokument191161.pdf
[dostep: 20 sierpnia 2016].

Na przyklad we Wtloszech, jak wynika z Zalacznika nr 37 do raportu, $rednie koszty
w sprawach rodzinnych wahaly sie pomiedzy 3000-5000 EUR, na Litwie (Zalacz-
nik nr 39 do raportu) $rednie koszty spraw rodzinnych wynosily okolo 1000 EUR
(jezeli sprawa nie byla sporna), jesli byla sporna — 1750 EUR; na Stowacji (Zatacz-
nik nr 47 do raportu) w zakresie spraw rozwodowych, srednie koszty postepowania
wynosily okolo 300 EUR.

o)
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Brak bowiem jakiegokolwiek powodu do rozlacznego potraktowania
spraw objetych punktami 1 i2 w brzmieniu projektowanym.

§ 1 pkt 3 projektu (zmiana § 7 pkt 1 Rozporzadzenia) -

zmiana stawki minimalnej w sprawach o opréznienie lokalu mieszkalnego
Powolanie si¢ przez projektodawce na fakt dwukrotnego podwyzsze-
nia stawki w sprawach o opréznienie lokalu mieszkalnego, jako przema-
wiajacy za obnizeniem stawki minimalnej w tej kategorii spraw, jest nie-
racjonalne i powierzchowne. Dwukrotna zmiana stawek w roku 2015,
wynikala m.in. z koniecznosci urealnienia stawek razaco zanizonych
w stosunku do niezbednego nakladu pracy pelnomocnikéw i czasu
$wiadczenia uslugi, a co za tym idzie do realiéw rynkowych. Obecnie
wprowadzana stawka w wysokoéci 240,00 z1 zbliza te stawke do spraw
z zakresu prawa pracy oraz spraw o $wiadczenia pienigzne z ubezpiecze-
nia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego. Jak zostanie to wykazane
w dalszej czeéci opinii, proponowane stawki w tych kategoriach spraw
s3 razaco zanizone w stosunku do realiow rynkowych i wymogéw go-
dziwego wynagrodzenia za $wiadczong prace i w tym miejscu nalezy
do tych wywodoéw odestaé, jako do adekwatnych réwniez i w sprawach
o opréznienie lokalu mieszkalnego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze teza, zgodnie z ktéra obowiazek po-
niesienia kosztéw w tych kategoriach spraw co do zasady dotknie oso-
by najnizej sytuowane, nie uprawnia do tak drastycznie nieadekwatne-
go do nakladu pracy i realiéw rynkowych okreslenia stawki minimalnej
za prowadzenie tej kategorii spraw. Szafowanie ulgami w tej kategorii
spraw prowadzi do nieuzasadnionego preferowania dluznika wzgle-
dem wierzyciela i zachowan nieodpowiedzialnych dluznika, ktory nie
opuszcza lokalu, mimo braku tytulu do jego zajmowania. Odpowie-
dzialne kierowanie swoim zyciem wymagaltoby od dtuznika dobrowol-
nego opuszczenia pomieszczenia i znalezienia rozwigzania alternatyw-
nego, tymczasem niskie koszty postepowania w sprawie nie stanowia
bodzca stymulujacego takie zachowanie, a wrecz zachecaja dtuznika do
zajmowania jak najdluzej pomieszczenia i to na koszt wierzyciela. Z re-
guly bowiem przyczyna eksmisji jest dtugotrwale zaprzestanie ponosze-
nia oplat zwigzanych z zajmowaniem lokalu i oplaty te nie s3 ponoszone
takze w trakcie trwania postepowania, a z uwagi na sytuacje majatkowa
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dluznika z reguly nie zostana nigdy zaplacone na rzecz wierzyciela.
W rezultacie bardzo niska stawka minimalna jaka jest projektowana,
przekladajaca sie na niskie koszty postepowania, moze sprzyja¢ dziala-
niom nieodpowiedzialnym i naruszajacym prawo wlasno$ci wierzyciela,
zaréwno poprzez pozbawienie go mozliwosci korzystania z tej wlasno-
$ci, jak i przychodéw zwiazanych z korzystaniem z jej przedmiotu przez
dluznika. W ten sposob akceptuje sie dziatania spolecznie szkodliwe po-
legajace na uzyskiwaniu przez dluznika §wiadczenia kosztem majatku
wierzyciela, obciazajac w ten sposdb wierzyciela cigzarami na rzecz ogé-
tu, a tym samym traktujac przez to wierzycieli w tych kategoriach spraw
arbitralnie w sposéb nieré6wny wzgledem pozostatych podmiotéw, na
ktore tego rodzaju cigzary nie sa nakladane.

§ 1 pkt 4 lit. a projektu (zmiana § 8 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia) -

zmiana stawki minimalnej w sprawach o ochrone débr osobistych

i ochrone praw autorskich

Stawki minimalne w projektowanej wysokosci nie odpowiadaja wadze
rozpatrywanych spraw, ich charakterowi, stopniowi ich skomplikowania
iniezbednemu nakladowi pracy pelnomocnika zwigzanemu z ich prowa-
dzeniem. Sprawy te dotycza ochrony débr o istotnym znaczeniu dla pod-
miotéw prawa, przy tym nie tylko dla 0sob fizycznych, ale takze dla 0os6b
prawnych. Nie mniejsze znaczenie ma ochrona débr bedacych rezulta-
tem tworczej, intelektualnej dzialalnosci czlowieka, co zauwazyl prawo-
dawca wydajac rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie
oplat za czynnoéci radcéw prawnych. W uzasadnieniu do projektu ww.
rozporzadzenia wskazano bowiem, ze: ,Waga dobr chronionych w po-
stepowaniach prowadzonych w ww. sprawach, determinuje znaczenie
i wage spraw, w ktorych udzielana jest tym dobrom ochrona prawna. Ich
wage docenit takze ustawodawca przekazujacich rozpoznanie do wlasci-
wosci sadéw okregowych (art. 17 pkt 1i 2 KPC), przy czym naruszenie
przepiséw o wladciwosci prowadzi w tym wypadku do niewaznosci po-
stepowania (art. 379 pkt 6 KPC). (...) Sprawy te s3 sprawami o istotnym
stopniu skomplikowania tak pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym,
wymagajacymi wiedzy specjalistycznej, w szczegdlno$éci z zakresu prawa
autorskiego, a ich rozstrzygniecie uzaleznione jest od nieostrych, ocen-
nych przestanek, co powoduje, Ze nalezyte reprezentowanie intereséw
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mocodawcy wymaga od pelnomocnika, szczegélnego wkiadu inwencji,
pomystowosci oraz szczeg6lnego indywidualnego wktadu intelektualne-
go w prowadzenie sprawy.”

Opiniujacy podziela to stanowisko, niemniej jednak zauwaza, ze
stawka minimalnego wynagrodzenia w tej kategorii spraw juz w wyso-
kosci przed jej zmiana nie byta adekwatna do wagi tych spraw i wymaga-
nego, niezbednego do nalezytego wykonywania zastepstwa prawnego,
nakladu pracy i czasochlonno$ci tych spraw. Tym bardziej nie jest ade-
kwatna stawka zmieniona.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze prawa autorskie najczeséciej sa
przedmiotem eksploatacji majatkowej przez podmioty, ktérym prawa te
przystuguja, z reguly przynoszac dochéd i to najczesciej nie symbolicz-
ny. Brak jest zatem podstaw do preferencyjnego traktowania tych pod-
miotéw z powodu domniemanego ztego stanu ich finanséw. W przypad-
ku ochrony débr osobistych motywacja powyzsza nie moze odgrywa¢
zadnej roli w przypadku ochrony débr osobistych 0séb prawnych. Tym-
czasem stawka minimalna nie zostala zréznicowana dla obu przypad-
kéw. Nadto beneficjentem niskiej stawki w ww. kategoriach spraw sg
réwniez podmioty dopuszczajace si¢ naruszeni dobr osobistych i praw
autorskich. Odpowiednio wysoka stawka stanowiaca podstawe zasg-
dzanego zwrotu kosztéw postepowania w tych sprawach moglaby za-
tem stanowi¢ dodatkowy element dyscyplinujacy uczestnikéw obrotu
prawnego, oddzialujacy prewencyjnie i powstrzymujacy naruszanie
tych dobr, a przynajmniej wymuszajacy wieksza dyscypline postepowa-
nia w tym zakresie.

§ 1 pkt 4 lit. b projektu (zmiana § 8 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia) -

zmiana stawki minimalnej w sprawach ze skargi na czynnosci komornika
Analizujac prawidtowo$¢ i adekwatno$é proponowanej stawki w tej
kategorii spraw nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze skarga na czyn-
noéci komornicze jest podstawowym instrumentem wykorzystywa-
nym przez nierzetelnych dluznikéw do stosowania obstrukcji majacej

Uzasadnienie rozporzadzenia zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
¢ji: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12275509/12302848/dokument191161.pdf
[dostep: 20 sierpnia 2016].
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na celu przeciaganie postepowania egzekucyjnego. Wynika to zaréw-
no z faktu, ze skarga na czynnoéci komornika przystuguje od kazdej
czynnosci komornika, a wiec dluznik ma wiele okazji do skladania tego
$§rodka, jak réwniez z faktu, Ze postgpowanie wywotane skargg jest po-
stepowaniem tanim takze w aspekcie oplat sgdowych (oplata od skargi
wynosi 100,00 z1). W rezultacie nierzetelny dtuznik uzyskuje $rodek,
za pomocy ktérego, nie obawiajac sie ryzyka poniesienia z tego tytutu
wiekszych kosztow, moze blokowa¢ przeprowadzenie egzekucjii wyko-
nanie prawomocnego orzeczenia. Jest to skutek odwrotny do staran sa-
mego prawodawcy zaréwno polskiego jak i europejskiego, a takze wy-
mogdéw sprawnego funkcjonowania gospodarki, aby zapewni¢ sprawna
realizacje zobowigzan w obrocie gospodarczym, w tym szybkie za-
spokojenie wierzycieli w drodze stosowania przymusu paristwowego
(tj. szybkie uzyskanie tytutu wykonawczego i sprawne przeprowadze-
nie egzekucji).

Okreslenie stawki minimalnej na proponowanym poziomie prowa-
dzi do zniweczenia podejmowanych w tym kierunku wysitkéw. Przy
tym nalezy zauwazy¢, ze w przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego przewidziany zostal takze inny $rodek naprawiania ewentualnych
bledéw i uchybien komorniczych w postaci sprawowanego przez sad
z urzedu nadzoru na czynno$ciami egzekucyjnymi (art. 759 § 2 KPC).
Uczestnik postepowania egzekucyjnego moze zatem wystapi¢ do sadu
sprawujacego nadzér nad komornikiem o zbadanie z urzedu prawidto-
wosci czynnoséci egzekucyjnych i wydanie stosownych zarzadzen, co
nie bedzie wiazalo si¢ ani z optatami, ani z konieczno$cia poniesienia
kosztow tego postepowania. W rezultacie wysoko$¢ oplat w sprawach
ze skargina czynno$ci komornicze nie moze stanowic¢ bariery dla rzetel-
nych uczestnikéw postepowania egzekucyjnego, a moze stanowic zapo-
re dla nierzetelnych dtuznikéw przed stosowaniem przez nich obstrukeji
procesowe;j.

Niezaleznie od tego sama kwota proponowana jako stawka mini-
malna w tej kategorii spraw jest razaco niska w $wietle zasad godziwe-
go wynagrodzenia za §wiadczona prace i rynkowych stawek ustug, nie
tylko prawniczych, ale takze innych ustug specjalistycznych, a tak-
ze ustug w ogdlnodci. W tym zakresie opiniujacy odsyta do wywodéw
dotyczacych wysokosci stawek z zakresu prawa pracy oraz w sprawach
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o $wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia
emerytalnego, jako majacych odniesienie takze do spraw ze skargi na
czynno$ci komornika.

§ 1 pkt 4 lit. c projektu (zmiana § 8 ust. 1 pkt 13 Rozporzadzenia) - zmiana
stawki minimalnej w sprawach dotyczacych zmian w rejestrze
Proponowana stawka nie jest stawka adekwatng do znaczenia i charakte-
ru tych spraw, a w szeregu przypadkow takze do stopnia jej skompliko-
wania i niezbednego naktadu pracy.

Znajduje to potwierdzenie w uzasadnieniu projektu rozporzadze-
nia z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw
prawnych, ktére Krajowa Rada Radcéw Prawnych w pelni podziela:
»---SPrawy o zmiany w rejestrze obok spraw stosunkowo prostych, np.
ujawnienia w rejestrze udzielenia prokury, ujawnienia zmiany skladu
osobowego czlonkéw zarzadu spoélki partnerskiej lub kapitalowej itp.,
obejmuja takze sprawy o znacznym stopniu skomplikowania, np. zmia-
na umowy spétki z ograniczong odpowiedzialnosci czy zmiana statutu
spolki akcyjnej, w szczegdlnosci zwigzana z podwyzszeniem kapitatu
zakladowego. Zakres zmian umowy, czy statutu moze by¢ rézny (...).
Podobnie rzecz przedstawia sie z przypadkami podwyzszenia kapita-
tu zaktadowego w spétkach kapitalowych, w ktérych pojawic si¢ moga
skomplikowane prawnie kwestie dotyczace np. wniesienia wkladéw
niepienieznych na pokrycie podwyzszonego kapitalu zakladowego,
czy emisji akcji. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze obok nieskompliko-
wanych spraw o zmiany w rejestrze, w praktyce wystepuja takze spra-
wy o zmiany w rejestrze o znacznym stopniu skomplikowania, ktérych
charakter i wymagany do ich prowadzenia naktad pracy pelnomocnika
zblizone s3 do spraw o wpis w rejestrze. (...) Dotyczy to zwlaszcza naj-
donioélejszych w praktyce zycia gospodarczego przypadkéw mieszczg-
cych sie w ww. kategorii spraw, tj. przypadkéw zmian w rejestrze odno-
szacych sie do spélek handlowych. W przypadkach tych - jak wskazano
powyzej — stopient skomplikowania spraw o zmiany w rejestrze moze by¢
w praktyce poréwnywalny ze stopniem skomplikowania spraw o wpis.
Jednocze$nie z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia w praktyce postepowan
o zmiane w rejestrze o réznym stopniu trudnoéci stawka dotychczasowa
stanowila swego rodzaju ,wypo$rodkowanie” poprzez przyjecie stawki
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w wysokoéci 1/2 stawki przewidzianej w sprawach o wpis spotki lub
spotdzielni.”

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze w postepowaniu rejestrowym, w kto-
rym brak jest uczestnikéw majacych sprzeczne interesy nie nastepuje
przyznanie zwrotu kosztéw postepowania. Nadto sprawy te dotycza wy-
acznie przedsiebiorcéw. W rezultacie projektowana zmiana nie znajduje
uzasadnienia w powodach podjecia prac nad nowym uregulowaniem — za-
pewnienia niezamoznym Polakom, ,zwyklym ludziom, dostepu do pro-
ceséw sadowych bez obaw, ze wystapienie z pozwem ich zrujnuje”. Zadne
inne szczegdtowe uzasadnienie tej konkretnej zmiany nie zostalo réwniez
w projekcie zamieszczone. Nadto zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do-
tyczaca projektu ,nie nalezy oczekiwa(, ze projektowane zmiany wplyna
dostrzegalnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw”. Pojawia sie zatem retoryczne pytanie —
jaki jest cel projektowanej zmiany w omawianym punkcie.

§ 1 pkt 5 projektu (zmiana § 9 ust. 1 pkt 11 ust. 2 Rozporzadzenia) -
zmiana stawki minimalnej w sprawach z zakresu prawa pracy o nawigzanie
umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne,
przywrdcenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy

oraz w sprawach o swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego

i zaopatrzenia emerytalnego

Proponowana w tej kategorii spraw stawka jest nieadekwatna do naktadu
pracy pelnomocnikéw niezbednego w tych kategoriach spraw, jak réw-
niez do realiéw rynkowych wyznaczonych ceng débr i ustug na rynku,
stanem zamoznosci spoleczefistwa, w tym wysokos$cia wynagrodzen
oraz do rzeczywiscie pobieranego przez pelnomocnikéw wynagrodze-
nia za zastepstwo procesowe w sprawach tej kategorii. Jak wynika z ra-
portu, wysokos¢ stawek za tego rodzaju sprawy w innych paiistwach UE
tj. na Stowacji, Litwie, we Wloszech na dzien 30 grudnia 2007 r., byla na
znacznie wyzszym poziomie’.

Uzasadnienie rozporzadzenia zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
cji: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12275509/12302848 /dokument191161.pdf
[dostep: 20 sierpnia 2016].

Na przyktad we Wloszech, koszty prowadzenia tego rodzaju spraw wahaly si¢ w gra-
nicach 5000-25 000 EUR w zaleznoéci od stopnia skomplikowania sprawy, war-
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W szczegolnoscisprawy obu tych kategorii wymagaja istotnego, a nie-
kiedy nawet znacznego nakladu pracy pelnomocnikéw procesowych.
Sposréd spraw z zakresu prawa pracy dotyczy to zwlaszcza spraw o uzna-
nie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne oraz o przywrdcenie
do pracy. Sprawy te zwigzane s3 niejednokrotnie z konieczno$cia prze-
prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego zwigzanego
zwykazaniem zaistnienia przyczyny wypowiedzenia umowy o prace lub
jej rozwiazania bez wypowiedzenia, a spér miedzy stronami w tych spra-
wach prowadzony jest w atmosferze szczegdlnie emocjonalnego — w po-
réwnaniu z innymi kategoriami spraw cywilnych (z wylaczeniem spraw
rodzinnych) - konfliktu. Z kolei sprawy o §wiadczenia pienigzne z ubez-
pieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego z reguly wymagaja
dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych, a stan praw-
ny i faktyczny spraw jest z reguly skomplikowany.

Nalezy przyja¢, ze minimalny naklad czasu pracy w tych sprawach,
obejmujacy co najmniej jedno spotkanie z mandantem celem wprowa-
dzenia w stan sprawy, analize dokumentéw, sporzadzenie pisma w spra-
wie (wszczynajacego postepowanie lub stanowigcego odpowiedz na
pismo wszczynajace postepowanie), jak réwniez przygotowanie sie
i wziecie udzialu w 1-2 rozprawach (sprawy te czesto nie koricza si¢ na
drugiej rozprawie, tak wigc przyjeta liczba rozpraw stanowi absolutne
minimum nakladu czasu zwigzanego z uczestnictwem pelnomocnika
w posiedzeniach sgdowych w tych kategoriach spraw) wynosi 10 godzin.
Przy stawce minimalnej w wysokosci 180,00 zl, minimalna stawka go-
dzinowa wynagrodzenia w tej kategorii spraw wyniesie 14,63 zI. Staw-
ka ta wynika z podzielenia stawki 180,00 z1 ujetej w wysokoéci netto,
(tj. bez VAT) réwnej 146,34 zt (180 z1/1,23 = 146,34 z1) przez 10 go-
dzin minimalnego nakladu pracy w sprawach omawianych kategorii
(146,34 z1/10 h = 14,63 z1/h). Dla poréwnania, przy zalozeniu sredniej
liczby godzin do przepracowania w miesigcu w roku 2016 (168 h), stawka

toéci przedmiotu sporu i dlugoéci postepowania (Zalacznik nr 37 do raportu); na
Litwie (zalacznik nr 39 do raportu), stawki za prowadzenie sprawy w zakresie prawa
pracy — wypadki przy pracy — okoto 1850 EUR, a dla spraw zwiazanych z przywré-
ceniem do pracy - 1000 EUR; na Stowacji (zalacznik nr 47 do raportu) sprawy z za-
kresu prawa pracy, w przypadku spraw dotyczacych wypadkow przy pracy 4S0 EUR,
a spraw zwigzanych z przywréceniem do pracy - 600 EUR.
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godzinowa wynikajaca z minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi
11,01 z1 (1850,00 z1/168 h = 11,01 zl/h). Przypomnie, ale i podkresli¢
nalezy, ze minimalne wynagrodzenie za prace przewidziane zostalo dla
pracownikéw nawet bez jakichkolwiek kwalifikacji $wiadczacych nie-
kiedy najprostsze czynnoéci pomocnicze.

Propozycja powyzsza jest przy tym niespdjna z pozostalymi regu-
lacjami systemu prawa. Z przepiséw ustawy z dnia 15 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1255) wynika, ze przyjeta przez ustawodawce stawka godzinowa
wynagrodzenia podmiotu §wiadczacego pomoc prawna na podstawie
ww. ustawy w postaci udzielania porad prawnych wynosi w roku 2016
- 62,44 z1/h. Przy zalozeniu konsekwencji ustawodawcy, powinien on
przyjaé, ze stawka minimalna za tego rodzaju sprawy to stawka 620,00 zt
(62,44 zt/h x 10 h minimalnego nakladu pracy w sprawie tej kategorii
jest rowna — ok. 620,00 zt).

Nalezy przy tym zaakcentowal, ze naklad samego czasu pracy
w omawianej kategorii spraw bedzie z reguly o wiele wiekszy niz przyje-
ty do wyliczenia minimalny naklad 10 godzin.

Nadto w przypadku pelnomocnika wykonujacego zawédd w formie
zwigzanej z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej wysoko$¢ mi-
nimalnych obcigzen ponoszonych comiesiecznie w zwigzku z ubez-
pieczeniem spolecznym i zdrowotnym (niezaleznie od tego, czy i jaki
pelnomocnik osiagnal dochéd) w przeliczeniu na jedna godzing pracy
wynosi 6,67 z1. Calo$¢ minimalnych obcigzen wskazanych powyzej wy-
nosi 1121,52 z} miesiecznie (wedlug stawek obowiazujacych na dzien
sporzadzenia niniejszej opinii), co w przeliczeniu na godzine pracy (przy
zalozeniu 40 - godzinnego tygodnia pracy oraz przy wynikajacej z tego
zalozenia $redniej liczbie godzin pracy w miesigcu w roku 2016 r. wyno-
szacej 168h) wynosi 6,67 zt (1121,52 z1/168h = 6,67 z1/h). W rezultacie
przy przyjeciu projektowanej stawki minimalnej w ww. kategorii spraw
w wysokosci 180,00 zl, w przypadku pelnomocnika wykonujacego za-
wo6d w formie zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wy-
soko$¢ stawki godzinowej przed opodatkowaniem wyniesie 7,96 zt/h
(14,63 zt - 6,67 zt = 7,96 z1).

Oczywistym jest, ze wynagrodzenie w wysokosci 180,00 zt za wy-
soko specjalistyczna i zwiazang z istotnym nakladem czasu pracy
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(minimum 10h) ustuge jest wynagrodzeniem plasujacym sig razaco po-
nizej wynagrodzenia rynkowego nie tylko za ustugi wysokospecjali-
styczne, ale takze za ustugi takiego charakteru nie posiadajace. Oznacza
to, ze zwrot kosztéw postepowania stronie wygrywajacej sprawe w spra-
wach tej kategorii wedlug zaproponowanej stawki oznacza w istocie fik-
cje. Suma przyznana w oparciu o ww. stawke stanowi¢ bedzie zaledwie
niewielki utamek poniesionych przez strone kosztow.

Za przyjeciem tak niskiej stawki nie przemawiaja tez wzgledy spo-
teczne, w szczegdlnosci wzgledy dostepu do sadu w tych sprawach. Do-
step do saduw sprawach tej kategorii nie napotyka na bariery, a praktyka
pokazuje, ze wynagrodzenia za prowadzenie tego rodzaju spraw okre-
$lane s3 na wyzszym poziomie niz stawki minimalne, co dotyczy takze
pracownikéw i ubezpieczonych. Przy dotychczasowej praktyce stosowa-
nia starego rozporzadzenia z 2002 r. powodowalo to, ze nawet w razie
korzystnego wyniku sprawy strona uzyskiwala zwrot kosztéw poniesio-
nych w zwigzku z uzyskaniem pomocy prawnej jedynie w niewielkiej
czeéci. Z przyczyn oczywistych bylo to dotkliwe szczegdlnie dla pracow-
nikéwiubezpieczonych. Nalezy przypuszczad, ze stan taki bedzie istnial
réwniez w przypadku wprowadzenia projektowanej stawki.

Nadto, w sprawach z zakresu prawa pracy: o nawigzanie umowy
o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przy-
wrdcenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy postu-
luje si¢ rozwazenie pozostawienia kwotowego okreélenia stawki mini-
malnej wylacznie w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekracza S0 tys. zlotych. Natomiast w sprawach, w ktoérych wartosé¢
przedmiotu sporu przekracza 50 tys. zlotych, uzasadniony bylby postu-
lat okreslenia ww. stawek w oparciu o warto$¢ przedmiotu sporu. Brak
jest bowiem uzasadnienia, aby strony obcigzone byly obowigzkiem uisz-
czenia lub (w przypadku strony przegrywajacej) zwrotu oplat sadowych
naliczanych wedlug zasad ogdlnych (od wartosci przedmiotu sporu),
a obowiazkiem zwrotu stronie wygrywajacej kosztow zastepstwa praw-
nego jedynie wedlug stawki zryczaltowanej, daleko nizszej niz uiszcza-
na oplata sadowa. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.z 2014 r.,
poz. 1025 ze zm.) w sprawach z zakresu prawa pracy pobiera si¢ opla-
te podstawowa w kwocie 30 zl wylacznie od apelacji, zazalenia, skargi
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kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, jednakze w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmio-
tu sporu przewyzsza kwote 50 000 zlotych, pobiera si¢ od wszystkich
podlegajacych oplacie pism procesowych oplate stosunkowa. Zgonie
za$ z art. 13 ust. 1 oplata stosunkowa wynosi 5% wartosci przedmiotu
sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wie-
cej niz 100 000 zt (nie dotyczy to spraw o prawa majatkowe dochodzo-
ne w postepowaniu grupowym). W sprawach, w ktérych warto$¢ przed-
miotu sporu przewyzsza kwote S0 000 zl, najnizsza optata np. od pozwu
wyniesie zatem 2501,00 zt (50 000,00 zt x 5% = 2500,00 zl). Tymcza-
sem stawka minimalna w takiej sprawie wyniesie (wedlug projektu)
180,00 zl, tj. 13,89 razy mniej. Wraz ze wzrostem wartosci przedmiotu
sporu ta dysproporcja ro$nie. Zgodnie z art. 23' Kodeksu postepowania
cywilnego warto$¢ przedmiotu sporu w sprawach o nawigzanie umowy
o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przy-
wrécenie do pracy warto$¢ przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na
czas okre$lony — suma wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie
wiecej niz za rok, a przy umowach na czas nieokreélony — za okres jedne-
go roku. Sprawa, w ktérej warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote
50 000 zl, bedzie zatem dotyczyla pracownika, ktérego wysokos¢ mie-
siecznego wynagrodzenia wynosi co najmniej 4166,66 zt miesigcznie
(50 000,00 zI: 12 = 4166,66 z1), tj. wigcej niz przecigtne miesigczne wy-
nagrodzenie w gospodarce narodowej za rok 2014 (3783,46 zt) i za rok
2015 (3899,78 zt). Trzeba przyjaé, ze ogdlna sytuacja majatkowa takiego
pracownika bedzie — co do zasady — adekwatna do poziomu uzyskiwa-
nego przezen wynagrodzenia, a wigc z reguly ponadprzecigtna (ponad-
przecietnie dobra). Brak jest jakichkolwiek przestanek dla odmiennego,
nieréwnego (fagodniejszego), traktowania takiej strony postepowania
w stosunku do stron wystepujacych w sprawach innych kategorii, w kté-
rych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zi. Powodu
takiego nie zauwazyl Ustawodawca, ksztaltujac sytuacje stron w zakre-
sie ponoszenia i zwrotu oplat sadowych. Jak wskazano powyzej w spra-
wach, w ktorych wartoéé przedmiotu sporu przewyzsza kwote S0 000 z,
wszystkie strony, zaréwno pracownik, jak i pracodawca uiszczaja pelna
oplate stosunkows, a w razie przegrania sprawy obowigzane sa te opta-
te w pelnej wysokosci zwrdci¢ drugiej stronie. Co prawda pracownik,
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w sprawach, w ktorych jest powodem zwolniony jest od pozostatych niz
oplaty sadowe kosztéw sagdowych (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych), niemniej jednak w razie przegrania
sprawy, zwolnienie to nie zwalnia pracownika od zwrotu tych kosztéw
poniesionych przez przeciwnika (art. 108 ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych) i - jak wskazano powyzej — nie dotyczy spraw,
w ktdrych pracownik jest strona pozwana. Celem zwolnienia jest zatem
ulatwienie pracownikowi wszczecia i przeprowadzenia sporu, nie za$
zwolnienie od finansowych konsekwencji przegrania sprawy. Brak jest
zatem powodu, aby zwalnia¢ takiego pracownika od obowiazku zwrotu
kosztow dzialania pelnomocnika poniesionych przez strone wygrywaja-
ca w wysokosci odpowiadajacej stawkom rynkowym i na takich samych
zasadach, jak w przypadku innych kategorii spraw o tej samej wartosci
przedmiotu sporu. Tym bardziej, ze w razie wygrania sprawy pracownik
taki, sam otrzymalby zwrot poniesionych przez siebie kosztéw pelno-
mocnika na takich samych zasadach, tj. w pelnej, rynkowej wysokosci,
co byloby dlan niewatpliwie korzystne.

W przypadku proponowanej regulacji pracownik, o ktérym mowa
powyzej, obowiagzany bedzie ponie$¢ samodzielnie czes$é oplaty wykra-
czajacej poza stawki wskazane rozporzadzeniem. Trzeba podkresli¢, ze
z dobrodziejstwa niskiej stawki ryczattowej korzysta¢ beda — w mysl
projektu rozporzadzenia — obie strony, zar6wno pracownik, jak i praco-
dawca. Z reguly bedzie to podmiot o odpowiednio wyzszych zasobach
finansowych i lepszej sytuacji majatkowej od pracownika pozostajace-
go z nim w sporze. Z tego samego zalozenia wychodzi takze ustawo-
dawca, zwalniajac od innych niz oplaty przewidziane w art. 35 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych kosztéw sadowych jedy-
nie pracownika (i to wylacznie w sprawach z jego powddztwa), ale juz
nie pracodawce. Nadto w mysl przyjetej wykladni art. 35 ust. 1 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych pracodawca obowiazany
jest uiszczad oplate stosunkowa od pozwu takze w sprawach, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza kwoty 50 000 zl. Obowiazki
ponoszenia kosztéw sadowych i ich zwrotu stronie wygrywajacej, obcig-
zajace pracodawce sg zatem w sposob istotny wieksze niz pracownika.
Tym bardziej zatem brak jest podstaw, aby strone te uprzywilejowywac
w stosunku do uczestnikéw postepowan w sprawach innych kategorii.
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W rezultacie proponuje si¢ aby w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia éred-
nik zastapié przecinkiem i po przecinku doda¢ sformulowanie: ,a w spra-
wach, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000
zlotych — 100% stawki obliczonej na podstawie § 2,”. Dodatkowo z uwa-
gi na brak jakichkolwiek podstaw do preferencyjnego traktowania pra-
codawcow w zakresie zwrotu ponoszenia kosztéw procesu, w sprawach,
w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza kwoty 50 000 zl,
proponuje sie zastosowa¢ mechanizm przewidziany w przypadku przy-
znawania zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w sprawach o alimenty,
gdzie strona zobowiazana do alimentacji ponosi koszty zastepstwa praw-
nego na zasadach ogélnych, tj. wedlug stawki ustalonej w oparciu o war-
to$¢ przedmiotu sporu. W tym wypadku strona zobowiazana do zwrotu
kosztoéw zastepstwa prawnego na ww. zasadach bylby pracodawca.

Wobec powyzszego postuluje sie w § 9 doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,3.
Stawki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustala sie od warto$ci przed-
miotu sprawy w kazdym przypadku, jezeli obowiazek zwrotu kosztéw
obcigza pracodawce.”

Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku obowigzku zwrotu
kosztow stronie wygrywajacej sprawe w sprawie o $wiadczenie pieniez-
ne z ubezpieczenia spolecznego i zabezpieczenia emerytalnego. Wobec
tego proponuje si¢ doda¢ w § 9 nowy ust. 4 w brzmieniu: ,4. Stawke,
o ktorej mowa w ust. 2, ustala sie od wartosci przedmiotu sprawy, jezeli
obowiazek zwrotu kosztéw nie obcigza ubezpieczonego.”

§ 1 pkt 6 projektu (zmiana § 10 ust. 6 pkt 1i 2 Rozporzadzenia) - zmiana
stawki minimalnej w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
Proponowana stawka jest niedostosowana do charakteruirangi spraw roz-
strzyganych w tym postepowaniu oraz rangi organu orzekajacego w tych
sprawach. Trafnie wskazano w uzasadnieniu projektu obowiazujacego ak-
tualnie rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych,
ze ,sprawy rozstrzygane w postepowaniu przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym sg sprawami o szczeg6lnym stopniu skomplikowania i sprawami
wymagajacymi szczegdlnie specjalistycznej ustugi (...). Z reguty sprawy
objete tymi postepowaniami sg sprawami bezprecedensowymi — nie s
to sprawy powtarzalne, standardowe — i stad wymagaja szczegélnej in-
wencji wlasnej i indywidualnego wkladu intelektualnego pelnomocnika
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$wiadczacego pomoc prawng w tych sprawach. Sa to sprawy szczegélnie
skomplikowane prawnie, wymagajace bardzo dobrej znajomosci prawa
konstytucyjnego i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Przy tym
nie ulega watpliwosci, ze ranga spraw objetych tymi postepowaniami
(wynik postepowania moze mie¢ wplyw na obowiazywanie okreslonych
norm w systemie prawnym, a wiec na ksztalt tego systemu, a przez to na
prawa i obowiazki podmiotéw poddanych temu systemowi), (...) wymaga
szczegblnego przygotowania oraz szczegolnej starannosci i pieczolowito-
$ciw sprawowaniu zastepstwa prawnego w tych sprawach, w szczegélnosci
niezwykle starannego przygotowania skargi konstytucyjnej lub innego pi-
sma wszczynajacego postepowanie przed Trybunalem, jak i péZniejszych
wystapien.”® Stanowisko to opiniujacy podziela, natomiast proponowana
stawka nie uwzglednia tych okolicznosci.

§ 1 pkt 7 projektu (zmiana § 14 ust. 2 pkt 1i 3 Rozporzadzenia) -

zmiana stawki minimalnej w postepowaniu przed Sadem Okregowym

w Warszawie - sadem ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawach

z zakresu ochrony konkurencji oraz z zakresu regulacji energetyki,
telekomunikacji lub transportu kolejowego

Stawki minimalne proponowane w postepowaniu przed Sadem Okrego-
wym w Warszawie — sadem ochrony konkurencji i konsumentéw w spra-
wach z zakresu ochrony konkurencji oraz z zakresu regulacji energetyki,
telekomunikacji lub transportu kolejowego zostaly zaproponowane na po-
ziomie razaco nieadekwatnym do specyfiki, charakteru, stopnia skompliko-
wania tych spraw oraz wymaganej wiedzy specjalistycznej i nakladu pracy
niezbednych dla prawidlowego wykonywania przez petnomocnika zastep-
stwa prawnego w tych sprawach. Wniosek powyzszy potwierdza tez anali-
za prawnoporéwnawcza. Jak wynika z raportu, na dzieri 30 grudnia 2007 r.,
stawki w tych sprawach znajdowaly si¢ na duzo wyzszym poziomie®.

Uzasadnienie rozporzadzenia zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
¢ji: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12275509/12302848/dokument191161.pdf
[dostep: 20 sierpnia 2016].

We Wiloszech dla spraw prowadzonych na podstawie Consumer Protection and Li-
ability Act oplaty dla radcéw prawnych (tam: adwokatéw) wahaly sie w granicach
1000 EUR do 10 000 EUR, w zalezno$ci od stopnia skomplikowania sprawy, kwoty
sporuidlugosci trwajacych procedur (Zalacznik 37 do raportu); w Czechach, w tym
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Propozycja nie uwzglednia realiéw rynkowych oraz wskazanych powy-
zej kryteriéw dotyczacych charakteru spraw i koniecznego nakladu pracy
pelnomocnika. Charakter tych spraw wla$ciwie oddany zostal w uzasad-
nieniu projektu aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie oplat
za czynno$ci radcéw prawnych, w ktéorym wskazano: ,Sprawy te dotycza
skomplikowanych kwestii gospodarczych w newralgicznych, a przy tym
skomplikowanych dziedzinach gospodarki, ktérych reglamentacja prawna
— stosownie do specjalistycznego i skomplikowanego charakteru normo-
wanych stosunkow — jest réwnie skomplikowana. Regulacje prawne ww.
dziedzin s zaréwno obszerne, jak i skomplikowane, a dziedziny wiedzy
prawniczej obejmujace te unormowania nalezy okresli¢ jako wysokospe-
cjalistyczne. Dodatkowo trzeba uwzgledni¢, ze prawidlowe wykonywanie
zastepstwa prawnego w ww. kategoriach spraw wymaga nie tylko wyzej
wskazanej, wysoce specjalistycznej, wiedzy prawniczej, ale takze wiedzy
pozaprawnej — znajomosci samych stosunkéw gospodarczych, na tle kto-
rych wynikaja sprawy, o ktérych mowa powyzej. Okolicznosci te powo-
duja, ze prawidtowe wykonywanie zastepstwa prawnego w sprawach ww.
kategorii wymaga szczegblnego i specjalistycznego przygotowania nie
tylko w zakresie wiedzy prawniczej. Dodatkowo w przewazajacej liczbie
przypadkow stronami postepowant w ww. kategoriach spraw sa przedsie-
biorcy. Sg to niejednokrotnie wielcy przedsigbiorcy, o ogélnopolskim za-
siegu dzialalnosci, Iub ktérych dziatalno$¢ obejmuje znaczng cz¢$¢ rynku
danych produktéw lub ustug, w tym przedsiebiorcy dziatajacy w szczegdl-
nie dochodowych sektorach gospodarki (energetyka, transport). Sprawy
objete ww. postepowaniami dotycza zatem intereséw, ktérych warto$é jest
niejednokrotnie wysoka, a czasami wrecz olbrzymia. Waga chronionych
w tych postepowaniach intereséw i ich znaczenie dla stron moga by¢ za-
tem bardzo wysokie, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w wysoko$ci
stawki minimalnej wynagrodzenia za prowadzenie tych kategorii spraw.”"

typie spraw, wysokos¢ oplat uzalezniono od wartosci sporu, co takze dawato wyz-
sz3 stawke niz w Polsce (Zalacznik nr 28 do protokolu), na Litwie, oplata ta wyno-
sita 900 EUR (zalacznik 39 do raportu); na Stowacji przewidziano dla tego rodzaju
spraw oplate w wysokosci 200 EUR (zalacznik 47 do raportu).

Uzasadnienie rozporzadzenia zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
¢ji: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12275509/12302848/dokument191161.pdf
[dostep: 20 sierpnia 2016].

o)
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Opiniujacy podziela przytoczona wyzej charakterystyke i wage
spraw tej kategorii, stwierdzajac jednoczesnie, ze proponowana stawka
nie uwzglednia ich charakteru.

II. Projekt rozporzadzenia w sprawie ponoszenia
przez skarb panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu

1.

Analiza projektowanego rozporzadzenia w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu prowadzi do wniosku, ze wisto-
cie stanowi ono powrét do rozwigzan obowiazujacych przed wejéciem
w zycie obecnie obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 22 pazdzierni-
ka 2015 r. z niewielkimi modyfikacjami. Pomijajac kwestie wysokosci
przyznawanych oplat, ktérych co do zasady nie zmieniono, bowiem na-
wet rozporzadzenie obowiazujace od 1 stycznia 2016 r. de facto nie spo-
wodowalo ich wzrostu, ponownie wprowadza si¢ mechanizm ich usta-
lania w odniesieniu do oplaty wyjéciowej (w rozporzadzeniu z 2002 r.
zwanej ,stawka minimalng”), ktéra moze ulec podwyzszeniu do 150%.
Zabieg legislacyjny, ktory pojawil sie w opiniowanym projekcie, polega-
jacy na wprowadzeniu okreslenia ,oplaty” w miejsce ,stawki minimal-
nej” nie prowadzi jednak do zmiany mechanizmu ustalania ostatecznej
(czyli postugujac sie terminologia ustawy o radcach prawnych — maksy-
malnej) wysokosci oplaty, na co projektowane rozporzadzenie dozwala,
wskazujac jednoczeénie kryteria, ktore w takiej sytuacji powinny zostaé
wziete pod uwage. Rozporzadzenie obowiazujace od 1 stycznia 2016 r.
wprowadzalo pojecie oplaty maksymalnej, znajdujacej swoje konotacje
w delegacji ustawowej, na podstawie ktorej jest wydawane. Jest to zgod-
ne z art. 22% ust. 2 ustawy o radcach prawnych, stosownie do ktérego Mi-
nister Sprawiedliwos$ci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcow
Prawnych, okreéla w drodze rozporzadzenia, szczegdltowe zasady po-
noszenia kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem sposobu
ustalania tych kosztéw, wydatkéw stanowiacych podstawe ich ustalania
oraz maksymalnej wysoko$ci oplat za udzielong pomoc.
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Projektowane rozporzadzenie poprzez powrét do mechanizmu
ustalania oplaty funkcjonujacego w rozporzadzeniu obowiazuja-
cym do 31 grudnia 20135 r. pozostaje w sprzecznosci z trescia powo-
lanego upowaznienia ustawowego. Ustawodawca okreslajac, zgodnie
z art. 92 ust. 1 Konstytucji, szczegélowy zakres przedmiotowy aktu wy-
konawczego, wskazuje jednoczesénie na pewien model kreowania roz-
porzadzenia, a tre$¢ delegacji ustawowej determinuje formute, w jakiej
powinien zosta¢ uksztaltowany akt wykonawczy wzgledem ustawy jako
jej hierarchicznie oraz funkcjonalnie podporzadkowany. Istotnym ele-
mentem zachowania prawidlowego modelu rozporzadzenia jest zgod-
noé¢ tre$ciowa pojeé, jakie zostaly przewidziane w delegacji ustawowej
oraz akcie wykonawczym, ktéry na jej podstawie zostal wydany. Nie
sposdb nie dostrzec, ze w projektowanym rozporzadzeniu brak jest
wyrainego odniesienia do pojecia ,oplaty maksymalnej”, o kto-
rym expressis verbis mowa w upowaznieniu ustawowym zawartym
wart. 22° ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

Z tych wzgledéw uznaé nalezy, ze projektowane rozporzadzenie
stanowi wadliwe wykonanie delegacji ustawowej, albowiem szcze-
gélowy zakres spraw przekazanych do uregulowania, wyrainie
wskazany w ustawie, nie zostal wla$ciwie unormowany. Brak trans-
pozycji do aktu wykonawczego pojecia ustawowego odnoszacego sie do
oplat maksymalnych powoduje, iz uksztaltowany na gruncie projekto-
wanego rozporzadzenia mechanizm ustalania oplat jest obarczony ble-
dem oraz pozostaje w sprzecznosci z treécig delegacji ustawowe;j.

2.

Projekt obniza stawki za $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu w istocie
025%. W aktualnym stanie prawnym stawki okre$lone rozporzadzeniem sg
dwarazy wyzsze niz stawki proponowane projektem, niemniej jednak sa one
stawkami maksymalnymi, a rozporzadzenie wprowadza jako zasade przy-
znawanie pelnomocnikowi z urzedu wynagrodzenia w wysokosci polowy
tych stawek, a wiec w wysokosci odpowiadajacej stawkom przewidzianym
w projekcie. Niemniej jednak z uwagi na czynniki wskazane w rozporza-
dzeniu (ktére ogdlnie mozna uja¢, jako czasochlonnosé, stopient skompli-
kowania i konieczny naklad pracy zwiazany z prowadzeniem sprawy — § 4
ust. 2 rozporzadzenia) sad ma mozliwo$¢ przyznania tej oplaty w wysokosci
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stawki maksymalnej, a wigc w wysokosci 200% stawki podstawowej (wyj-
$ciowej). Wedlug rozwiazania proponowanego w projekcie rozporzadzenia,
przy takiej samej stawce wyjéciowej i przy uwzglednieniu tych samych co
przewidzianych w § 4 ust. 2 aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia czyn-
nikéw (konieczny naklad pracy itd.) sad moze przyznaé pelnomocnikowi
z urzedu wynagrodzenie wyzsze od podstawy wyjsciowej, nie wicksze jed-
nak niz 150% stawki podstawowej (wyjéciowej). Potencjalne zatem wyna-
grodzenie radcy prawnego, ktére moze by¢ przyznane przez sad za prowa-
dzenie sprawy z urzedu, proponowane jest w wysokosci nizszej 0 25%.

3.

Aby ocenic¢ ten fakt nalezycie, trzeba przede wszystkim uwzgledni¢ oko-
licznos¢, ze projekt zmierza do przywrécenia zasad przyznawania radcom
prawnym $wiadczacym pomoc prawng z urzedu wynagrodzenia i stawek
tego wynagrodzenia, obowiazujacych pod rzadami aktu prawnego regu-
lujacego omawiang materie przed aktualnie obowiazujacym rozporzadze-
niem, mianowicie zasad i stawek okreslonych Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcédw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu. Stawki
okre$lone tym rozporzadzeniem pozostawaly — poza drobnymi korekta-
mi, ktére z punktu widzenia istoty sprawy mozna poming¢ — niezmienio-
ne od chwili wydania tego aktu. Powrét do tych ,starych stawek” bedzie
oznaczal, ze wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnikéw z urzedu okreslo-
na zostanie na poziomie wynagrodzen z 2002 r. W przypadku przyjecia
proponowanego projektu radcowie prawni (obok adwokatéw, ktérych
dotyczy analogiczny projekt) beda jedyna grupa zawodowa, ktérej wyna-
grodzenia ,zamrozone” zostang na tak dtugi okres (blisko 14 lat). W tym
czasie calkowicie zmienily sie realia rynkowe, a przede wszystkim koszty
$wiadczenia pomocy prawnej oraz wynagrodzenia innych grup zawodo-
wych. Wszystko to powoduje, ze wynagrodzenia proponowane nie spel-
niaja wymogu wynagrodzenia godziwego za $wiadczong prace.

4.
Nalezy wskaza¢, ze w okresie ostatnich trzynastu lat nastapil istot-
ny wzrost wynagrodzen — zaréwno wynagrodzenia minimalnego, jak
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i wynagrodzenia przecietnego w gospodarce narodowej. Przecietne
miesi¢gczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito w roku
2002 r. - 2133,21 zl, za$§ w roku 2015 — 3899,78 z1. Przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej obecnie wynosi zatem blisko dwukrot-
nosé¢ (182,81%) wynagrodzenia z roku 2002. Jeszcze wigkszy wzrost
zanotowalo wynagrodzenie minimalne. Wynagrodzenie to wzroslo
w okresie od 1 stycznia 2003 r. (brak danych za rok 2002 r.) do 1 stycz-
nia 2016 r. z kwoty 800,00 z1 do kwoty 1850,00 zl, a wiec obecnie wy-
nagrodzenie to wynosi 231,25% wynagrodzenia wyjsciowego. Dane
te obrazuja z jednej strony spadek wysokos$ci wynagrodzenia pelno-
mocnikéw z urzedu, z drugiej za$ wzrost kosztéw $wiadczenia pomo-
cy prawnej. Duza cze$¢ radcéw prawnych wykonuje zawod w kancelarii
radcy prawnego, a wiec jako przedsiebiorcy, zatrudniajacy pracowni-
kéw, chociazby pracownika sekretariatu. Stuprocentowy wzrost wyna-
grodzen oznacza¢ bedzie dla tych radcéw stuprocentowy wzrost jed-
nego ze skfadnikéw kosztow swiadczenia pomocy prawnej. Z uwagi na
wzrost wynagrodzen wzrosta réwniez minimalna skladka na ubezpie-
czenia zdrowotne i spoleczne placona przez przedsigbiorcéw. Miano-
wicie skladki te wzrosty od wrzes$nia 2002 r., kiedy wydawane bylo roz-
porzadzenie z 2002 r. do chwili obecnej z kwoty 578,87 zt do kwoty
1121,52 zt a wiec blisko dwukrotnie (aktualna wysoko$¢ sktadki wynosi
193,74% skladki z wrzesnia 2002 r.). W ww. okresie wzrastaly réwniez
ceny paliw, czynsze najmu lokali, w ktérych prowadzone sg kancelarie,
ceny pradu, ceny programéw informacji prawnej, komentarzy i prasy
prawnicze;j.

5.

Niezaleznie od tego wwielu przypadkach stawki juz w roku 2002 r. okre-
$lone zostaly na poziomie nieadekwatnym do stopnia skomplikowania
spraw, czasochlonnoéci ich prowadzenia i niezbednego naktadu pracy,
a wrecz znaczaco zanizonym. W rezultacie niemalze wszystkie (z wy-
jatkami, o ktérych mowa ponizej) stawki spraw okreslone ryczaitowo,
w oderwaniu od wartosci przedmiotu sporu, sa stawkami razaco nie-
odpowiadajacymi nakladowi pracy radcy prawnego i razaco nieodpo-
wiednimi jako wynagrodzenie za wysokospecjalistyczng ustuge pomo-
Cy prawnej.
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6.

Za przyklad tej razacej nieadekwatnosci wysokos$ci stawki wynagrodze-
nia niech postuza stawki wynagrodzenia za prowadzenie spraw z zakre-
su prawa pracy o nawigzanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia
umowy o prace za bezskuteczne, przywroécenie do pracy lub ustalenie
sposobu ustania stosunku pracy oraz w sprawach o §wiadczenia pieniez-
ne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego, ktére byly
juz przedmiotem analizy w ramach tej cze$ci opinii, ktéra dotyczyla pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie oplat za czynno$éci radcéw prawnych
(vide powyzej), z tym ze stawka wynagrodzenia za prowadzenie tego ro-
dzaju sprawy okreslona zostala w jeszcze nizszej wysokosci, mianowi-
cie w wysokosci 90,00 zt netto, co powigkszone o podatek od towaréw
i ustug daje stawke 110,70 z1 brutto.

W szczegolnosci — jak juz podniesiono w czedci opinii dotyczacej
projektu rozporzadzenia dotyczacego oplat za czynnosci radcéw praw-
nych — sprawy obu tych kategorii wymagaja istotnego, a niekiedy nawet
znacznego nakladu pracy pelnomocnikéw procesowych. Nalezy przy-
ja¢, ze minimalny naklad czasu pracy w tych sprawach, wynosi (o czym
byla juz mowa wyzej) 10 godzin. Przy stawce minimalnej w wysokosci
90,00 zl netto, stawka godzinowa wynagrodzenia w tej kategorii spraw
wyniesie 9,00 zt netto. Jest to stawka nizsza niz stawka godzinowa wyni-
kajaca z minimalnego wynagrodzenia za prace. Przy zalozeniu $redniej
liczby godzin do przepracowania w miesigcu w roku 2016 (168h), stawka
godzinowa wynikajaca z minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi
bowiem 11,01 zt (1850,00 z1/168h = 11,01 zt/h). Do poréwnania staw-
ke za zastepstwo z urzedu w wyzej wymienionej kategorii spraw przyje-
to w wysokoéci netto, bez powiekszenia o podatek od towaréw i ustug,
poniewaz taki element w wynagrodzeniu minimalnym nie wystepuje.
Z tego powodu dla miarodajnego poréwnania obu stawek godzinowych
nalezalo ten element wyeliminowad¢. Jak juz wskazywano na to przy od-
niesieniu si¢ do projektu rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci
radcoéw prawnych, poréwnanie to jest jeszcze bardziej znaczace, jezeli
wezmie sie pod uwage fakt, ze minimalne wynagrodzenie za prace prze-
widziane zostalo dla pracownikéw nawet bez jakichkolwiek kwalifikacji.

Nadto, w przypadku pelnomocnika wykonujacego zawéd w for-
mie zwigzanej z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej wysokosé
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minimalnych obciagzen ponoszonych comiesiecznie w zwiazku z ubez-
pieczeniem spolecznym i zdrowotnym (niezaleznie od tego, czy i jaki
pelnomocnik osiagnat dochéd) w przeliczeniu na jedna godzing pra-
cy wynosi — jak wykazano to w czesci opinii odnoszacej sie do pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie oplat za czynno$ci radcédw prawnych
- 6,67 z1. W rezultacie przy przyjeciu projektowanej stawki wynagrodze-
nia, w przypadku pelnomocnika wykonujacego zaw6éd w formie zwia-
zanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wysoko$¢ stawki go-
dzinowej przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym wyniesie
2,33 z1/h (9,00 zt - 6,67 zt = 2,33 z1). W skali miesigca roboczego daje
to kwote wynagrodzenia 391,44 z1 (2,33 z1/h x 168 h = 391,44 z1) przed
opodatkowaniem podatkiem dochodowym. Sa to kwoty placone przez
wladze publiczna za wysokospecjalistyczng usluge $wiadczona przez
osoby po ukoniczonych studiach wyzszych, ukoficzonej trzyletniej apli-
kacji, obowigzanych do ciaglego doskonalenia zawodowego oraz zacho-
wania najwyzszych standardéw zawodowych i etycznych, samodzielnie
organizujacych sobie prace w znaczeniu ponoszenia wszelkich kosztow
z tym zwigzanych (m.in. samodzielnie finansujacych narzedzia pracy ta-
kie jak komputer, drukarka, dostep do internetu, programy informacji
prawnej — zeby poprzestaé na tych najniezbedniejszych). Ta stawka nie
wymaga zadnego dalszego komentarza. Komentarza nie wymaga réw-
niez passus uzasadnienia projektu zgodnie z ktérym: ,Podkreslenia przy
tym wymaga, ze propozycje poszczegélnych oplat zawarte w projekcie
(...) uwzgledniaja rodzaj i zawilosé spraw, ktérych dotycza oraz nie-
zbedny naklad pracy radcy prawnego, jak réwniez istniejace realia eko-
nomiczne” (sic!).

Omawiana stawka nijak si¢ nie ma do czynnikéw, ktére rzekomo
uwzglednia. Jak wykazano powyzej omawiana stawka nie uwzglednia
w zadnym wypadku nakladu pracy radcy prawnego z punktu widzenia
godziwego wynagrodzenia za §wiadczong prace. Stawka ta nie uwzgled-
nia takze realiéw rynkowych. Oczywistym jest, ze wynagrodzenie
w proponowanej wysokosci jest wynagrodzeniem plasujacym sie razgco
ponizej wynagrodzenia rynkowego nie tylko za ustugi wysokospecjali-
styczne, ale takze za ustugi takiego charakteru nie posiadajace. Przy po-
réwnaniu ww. stawki wynagrodzenia do niedajacej si¢ z nig poréwnaé
pod wzgledem koniecznego specjalistycznego przygotowania i swojego
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specjalistycznego charakteru, wymogéw jakosci, doskonalenia zawodo-
wego etc. stawki za usluge strzyzenia meskiego, okazuje sig, ze wedlug
informacji zamieszczonych w Internecie najnizsza cena tego rodzaju
ustugi wynosi 15 zl (a przecietnie ceny za te ustuge wahaja si¢ miedzy
20,00 zt a 30,00 zt). Czasochlonno$¢ tej ustugi to ok. 20 min. Oznacza
to, ze w ciggu godziny zaklad fryzjerski generuje przychéd w wysokosci
45,00 zl brutto. Przypomnijmy, stawka wynagrodzenia w omawianej ka-
tegorii spraw wyniesie 9,00 zl netto + 23% VAT = 11,07 z1. Calo$¢ wyna-
grodzenia za poprowadzenie sprawy omawianej kategorii (90,00 zt netto
= 110,70 zt brutto) stanowi réwnowartoé¢ ok. 2,5 h pracy zakladu fry-
zjerskiego stosujacego najnizsze stawki na rynku.

Propozycja powyzsza jest przy tym niesp6jna z pozostatymi regula-
cjami systemu prawa. Jak wskazano w uwagach do projektu rozporzg-
dzenia w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych, z regulacji usta-
wy z dnia 15 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukaciji
prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1255) wynika, ze przyjeta przez ustawo-
dawce stawka godzinowa wynagrodzenia podmiotu §wiadczacego po-
moc prawng na podstawie ww. ustawy w postaci udzielania porad praw-
nych wynosi w roku 2016 62,44 z1/h. Przy zalozeniu konsekwencji
ustawodawcy, powinien on przyjaé, ze stawka wynagrodzenia za tego ro-
dzaju sprawy powinna wynie$¢é co najmniej 620,00 zt (62,44 zt/h x 10 h
minimalnego nakladu pracy w sprawie tej kategorii = ok. 620,00 zt). Co
najmniej, poniewaz nalezy podkre§li¢, ze naktad pracy w omawianej ka-
tegorii spraw bedzie z reguly o wiele wiekszy niz przyjety do wyliczenia
minimalny naklad 10 godzin.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze przyznanie wyna-
grodzenia za prowadzenie tego rodzaju spraw z urzedu stanowi w istocie
fikcje, a — jak juz wskazano powyzej — pomoc ta $wiadczona jest de facto
nieodplatnie, przy tym podkresli¢ trzeba, Ze pelnomocnik nie ma moz-
liwo$ci wyboru, czy chce te pomoc $wiadczy¢. Ustanowienie pelnomoc-
nikiem z urzedu nastepuje bowiem bez zgody pelnomocnika i w ramach
obowiazku nalozonego nan prawem.

7.

Powyzszy wywdd odnoszacy sie do stawki wynagrodzenia za prowadze-
nie spraw z zakresu prawa pracy o nawiazanie umowy o prace, uznanie

Opinia dotyczaca projektow Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez skarb paristwa kosztow. .



wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenie do pracy
lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy oraz w sprawach o $wiad-
czenia pieniezne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytal-
nego ma walor ogdlniejszy.

Jak juz bowiem wskazano, niemalze wszystkie stawki okreslone
kwotowo, bez odwolania si¢ do wartosci przedmiotu sporu, z niewielki-
mi wyjatkami, okre$lone zostaly na poziomie mniej lub bardziej razaco
zanizonym w stosunku do realiéw rynkowych. W nielicznych, wyjatko-
wych przypadkach, proponowane wynagrodzenie zbliza si¢ (choé i tak
od nich istotnie odbiega in minus) do stawek uwzgledniajacych koniecz-
ny naklad pracy, czasochlonno$¢ i realia rynkowe. Dotyczy to stawek
okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 4 projektu — wynagrodzenie w sprawach
o uchylenie wyroku sadu polubownego (1200,00 zt), w § 14 ust. 1 pkt S
projektu — wynagrodzenie w sprawach z zakresu postepowania restruk-
turyzacyjnego lub upadlosciowego (1800,00 zt), w § 14 ust. 1 pkt 10
projektu — wynagrodzenie w sprawach o rejestracje spétki (1 200,00 zt)
oraz w § 14 ust. 1 pkt 11 projektu — wynagrodzenie w sprawach o reje-
stracje spéldzielni (1 200,00 z1). Wynagrodzenie w tych sprawach nie
moze by¢ uznane za w pelni zadowalajace, niemniej jednak odbiega
w sposéb pozytywny, od pozostaltych wynagrodzen. Samorzad mégt-
by pozytywnie zaopiniowaé te stawki przy zatozeniu ich przejsciowe-
go charakteru, do czasu ich pelnego urealnienia do poziomu cen ryn-
kowych.

Pewna grupa stawek (s3 to stawki wynagrodzen okreslone w § 14
ust. 1 pkt 10 [w cze$ci dotyczacej rejestracji przy wykorzystaniu wzorca),
121 17-24 projektu) stanowi stawki nie tak dramatycznie razaco nieade-
kwatne do $wiadczonej ustugi, jak stawki w kwotach do 360,00 z1, o kto-
rych mowa ponizej, niemniej jednak s3 stawkami, ktore daleko bardziej
nie odpowiadaja koniecznemu nakladowi pracy, czasochlonnosci itp.
niz stawki proponowane w § 14 ust. 1 pkt 4, 5, 10i 11 projektu, o ktérych
mowa powyzej. W rezultacie stawki te, jako stawki okres§lone w sposéb
zdecydowanie zanizony w stosunku do nakladu pracy pelnomocnika
z urzedu, nie moga zosta¢ zaopiniowane pozytywnie, cho¢ niewatpliwie
aspektem pozytywnym jest, ze podstawa do okreslenia wynagrodzenia
w sprawach, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 22-24 projektu zostala
podwyzszona w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego.

o)
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W pozostalym zakresie — dotyczy to stawek w wysokosci 60,00 zi;
80,00 zt; 120,00 z1; 240,00 z1 1 360,00 zt — do przewidzianych w projek-
cie stawek w pelni mozna odnie$¢ powyzsze wywody dotyczace stawek
z zakresu prawa pracy. Stawki te nalezy oceni¢, jako tak nieadekwatne do
$wiadczonej ustugi, ze stanowia w istocie pozdr, fikcje wynagrodzenia
za $wiadczong prace, co nie powinno mie¢ miejsca w demokratycznym
panstwie prawnym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze stawki proponowane w projekcie
miatyby by¢ co do zasady (w tym w istotnej czeéci przypadkéw — dwu-
krotnie) nizsze od stawek projektowanych do wprowadzenia jako mi-
nimalne. Same zatem projekty s3 wzajemnie niespdjne. Z jednej strony
prawodawca uznaje okre$lone (nota bene zanizone) stawki za stawki mi-
nimalne, z drugiej za$ proponuje, aby obligatoryjne $wiadczenie pomo-
cy prawnej z urzedu odbywalo si¢ za wynagrodzeniem nizszym od tych
stawek (nawet po uwzglednieniu, ze stawki okre§lone w projekcie rozpo-
rzadzenia dot. wynagrodzen dla radcéw prawnych §wiadczacych pomoc
prawna z urzedu zostang powigkszone o podatek od towaréw i ustug).

Na szczegolne odniesienie si¢ zastuguja stawki wynagrodzenia za za-
stepstwo prawne w sprawach przed Trybunalem Konstytucyjnym.
Za sporzadzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej proponuje sie wyna-
grodzenie w wysoko$ci 240,00 zl netto plus podatek od towaréw i ustug.
Ot6z sporzadzenie tak doniostego pisma, ktére poprzedzone musi by¢
analizg danej sprawy oraz analiza piémiennictwa i orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, przy sporzadzeniu ktérego nadto wymagane jest
dolozenie najwyzszego profesjonalizmu i najwyzszej starannosci zawo-
dowej, nie moze by¢ wyceniane tak nisko. Podobnie rzecz przedstawia
sie ze skarga kasacyjna w omawianych powyzej sprawach z zakresu pra-
wa pracy, ktorg proponuje si¢ wyceni¢ na kwote 120,00 zI plus podatek
od towaréw i uslug. Jest to réwniez pismo o skomplikowanym charakte-
rze, ktéremu Sad Najwyzszy stawia bardzo wysokie wymagania, zobo-
wiazujace radce prawnego przy jego sporzadzeniu nie tylko do analizy
sprawy, ale takze orzecznictwa i piémiennictwa z nia zwigzanymi oraz
w ktérego tresci nalezy nie tylko precyzyjnie sformulowac stawiane za-
skarzonemu orzeczeniu zarzuty, ale takze nietatwy do skonstruowania
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania. O wadze obu rodzajéw pism
$wiadczy chociazby przewidziany przez prawo termin na ich wniesienie

Opinia dotyczaca projektow Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez skarb paristwa kosztow. .



(trzy miesiace w przypadku skargi konstytucyjnej i dwa miesigce w przy-
padku skargi kasacyjnej). Proponowana za pisma wyzej wskazanego ro-
dzaju stawka (w przypadku skargi konstytucyjnej — 240,00 zl, w przy-
padku skargi kasacyjnej — 120,00 zt), jest stawka wielokrotnie nizsza od
niewygoérowanej ceny rynkowej za tego typu ustuge i stanowi odptat-
no$¢ wistocie symboliczng.

8.

Poza nieprawdziwym stwierdzeniem, cytowanym powyzej, jakoby staw-
ki proponowane w projekcie rozporzadzenia okre$lone zostaly na ade-
kwatnym dla danego rodzaju sprawy poziomie, uzasadnienie projektu nie
podaje zadnych usprawiedliwionych przyczyn zmiany rozporzadzenia.
W szczegdlnosci wadliwe funkcjonowanie i aktualna prawna niemozno$¢
zmiany systemu EPU nie mogg obciaza¢ oséb $wiadczacych prace na zle-
cenie wladzy publicznej. Jak wskazuje uzasadnienie projektu, to wladza
publiczna ponosi odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy i to ona powin-
na ponies¢ jego konsekwencje, a nie przerzucac je na pelnomocnikéw
ustanawianych z urzedu. Takie dzialanie wladzy publicznej jest nieak-
ceptowalne i wrecz niesprawiedliwe. Jednoczesnie ww. argument, gdyby
chcie¢ go traktowad powaznie, musialby albo zosta¢ uznany za argument
o charakterze przejéciowym, co oznaczaloby ze beda podejmowane dzia-
fania w celu uzyskania takiej funkcjonalnoéci systemu, ktéra pozwoli
w przyszlosci na zmiang stawek — to z kolei musiatoby oznacza¢, ze zmia-
na stawek musialaby mie¢ charakter tymczasowy (czego uzasadnienie nie
wyraza), albo tez, ze dzialania tego typu nie beda podejmowane i stawka
musi pozosta¢ niezmienna, w tym sensie, ze nigdy nie zostanie zmienio-
na, co wydaje sie skutkiem niemozliwym do zaakceptowania. Na margi-
nesie podtrzymac nalezy stanowisko wyrazone w czeéci odnoszacej sie
do projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci radcéw
prawnych, zgodnie z ktérym nawet akceptujac tego rodzaju uzasadnie-
nie — to z uwagi na fakt, ze powoluje si¢ ono na okolicznoé¢ nie majaca
charakteru obiektywnego, ale zawiniong przez wladze publiczng, co nie
moze mie¢ miejsca — mozna by co najwyzej uznawa¢ je za usprawiedli-
wiajace zmiany stawek w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
nie za$ w innych kategoriach postepowan korczacych si¢ wydaniem na-
kazu zaplaty, a tym bardziej w pozostaltych rodzajach postepowan.
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9.

Nie moze stanowi¢ réwniez uzasadnienia zmiany stawek sam z siebie
fakt, jakoby nie przeprowadzono przy wydaniu poprzedniego rozporza-
dzenia stosownych analiz w zakresie wzrostu wydatkéw, jaki moze za-
istnie¢ z tego tytulu i mozliwo$ci poniesienia tych wydatkéw z budzetu
panstwa.

Jak wskazano juz wyzej, podwyzka stawek, byla jedynie podwyzka
potencjalna, polegajaca na umozliwieniu sadowi, przy przyjeciu jako
zasady przyznawania wynagrodzenia pelnomocnikom z urzedu w do-
tychczasowej wysokosci — podwyzszenia tego wynagrodzenia do 200%,
w miejsce dotychczasowej mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia
»wyjéciowego” do 150%.

Od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika
2015 r., z uwagi na kroétki okres jego obowigzywania, nie wyksztalcita
sie jaka$ jednolita praktyka masowego przyznawania pelnomocnikom
z urzedu wynagrodzenia w maksymalnej wysoko$ci. Przynajmniej taka
utrwalona praktyka nie jest znana Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,
mimo informacji przekazywanych przez radcéw prawnych. W zwiazku
z tym nie wiadomo, czy rzeczywiscie nastapit lub nastapilby wzrost wy-
nagrodzen pelnomocnikéw z urzedu. Praktyka stosowania przez sady
rozporzadzenia z 22 wrze$nia 2002 r. wskazuje raczej na to, ze sady nie
sa sklonne docenia¢ pracy pelnomocnikéw tak z wyboru, jak i z urzedu
izasadzaé zwrot kosztéw lub przyznawad wynagrodzenia za §wiadczenie
pomocy prawnej z urzedu w wysoko$ci wyzszej niz minimalna. Z uwagi
na przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi do spraw wszczetych i nie-
zakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje sie
przepisy dotychczasowe do czasu zakoriczenia postepowania w danej
instancji, praktyka stosowania rozporzadzenia z dnia 22 paZzdziernika
2015 r. nie mogla sie zreszta uksztaltowad, w wiekszosci bowiem przy-
padkéw, do czasu przygotowania projektu, wynagrodzenie przyznawa-
ne musialo by¢ pelnomocnikom na podstawie dotychczasowych prze-
pisow. Stad tez wzrost wydatkéw na wynagrodzenia z tytulu pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu zanotowany w stosunku do analogicz-
nego okresu roku poprzedniego nie wynika ze zmiany rozporzadzenia,
a jest wynikiem - co trafnie wskazane zostalo w Ocenie Skutkéw Re-
gulacji — zwiekszonego zakresu §wiadczenia obron z urzedu w sprawach
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karnych, wynikajacego z ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1247). W rezultacie zawarta w Ocenie Skutkéw
Regulacji sugestia, jakoby wskutek podwyzek wynagrodzen wprowa-
dzonych rozporzadzeniem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. $rodki zapla-
nowane w budzecie na inne cele musialy zosta¢ przesuniete na wyplaty
wynagrodzen dla pelnomocnikéw z urzedu, poniewaz nie zostaty zapla-
nowane w budzecie na 2016 r., stanowi naduzycie.

Na marginesie tylko zwréci¢ nalezy uwage, ze budzet Paristwa na rok
2016 przyjety zostal w dniu 25 lutego 2016 r. i brak jest przyczyn, dla kto-
rych wydatkéw nie mozna bylo zaplanowa¢ w budzecie, tym bardziej, ze
wedlug tres$ci Oceny Skutkéw Regulacji projektu, ocena skutkéw regu-
lacji projektu rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r. wskazywala
potencjalna kwote, o jaka moga wzrosna¢ wydatki z tego tytutu.

10.
Za przyjeciem tak niskich stawek nie przemawiaja tez wzgledy spotecz-
ne, w szczegdlnosci wzgledy dostepu do sadu w tych sprawach.

Jak wykazano w czeéci opinii odnoszacej sie do projektu zmiany roz-
porzadzenia w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych, brak finan-
sowych konsekwencji przegrania sprawy stanowi zaprzeczenie zasady
ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czynny i podejmowane decyzje
i sprzyja nieprzemys$lanemu i pochopnemu wdawaniu si¢ w spory sado-
we. Zatem brak jest powodéw, dla ktorych strona przegrywajaca nie mia-
taby ponie$¢ kosztow postepowania w pelnej rynkowej wysokoéci.

Gdyby jednak stana¢ na stanowisku, ze wzgledy zapewnienia do-
stepu do sadu osobom niezamoznym wymagaja preferencyjnego trak-
towania tych oséb w zakresie obcigzania obowigzkiem zwrotu kosztéw
postepowania stronom wygrywajacym, to nalezaloby poszukiwaé zu-
pelnie innych — wskazanych w czesci opinii odnoszacej si¢ do zmiany
projektu rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
- mechanizméw stosowania takich preferencji, niz niska stawka oplat
za czynnosci radcéw prawnych z wyboru. Rozwazania te w pelni nalezy
odnies$¢ do spraw z urzedu.

Dodatkowo, w tym wypadku, prawodawca ma do dyspozyciji jesz-
cze jeden mechanizm. Poniewaz to Skarb Panistwa ma ponie$¢ koszty
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nieoplaconej pomocy prawnej, to omawiana regulacja, objeta opinio-
wanym projektem, moze przewidywa¢, ze obcigzajac kosztami poste-
powania przeciwnika procesowego strony korzystajacej z pomocy radcy
prawnego ustanowionego z urzedu sad obciazy go jedynie czescia kosz-
tow, pozostaly za$ — bez wzgledu na fakt zwycigstwa w sporze strony re-
prezentowanej przez pelnomocnika z urzedu - poniesie Skarb Pafistwa.
Tego rodzaju polityka nie powinna by¢ realizowana kosztem pelnomoc-
nikéw z urzedu, a jej ciezar powinien ponie$¢ Skarb Paristwa.

Nie znajduje — podobnie jak w przypadku projektu rozporzadzenia
dotyczacego oplat za czynnoséci radcéw prawnych — réwniez zadnego
uzasadnienia (i nie jest to w zaden sposéb argumentowane w uzasadnie-
niu projektu) zréznicowanie polegajace na niewyodrebnieniu dodatko-
wych (proponowanych jako nowe) progéw i stawek w postegpowaniach
konczacych sie wydaniem nakazu zaplaty (stawka w przedziale wartosci
przedmiotu sporu powyzej 200 000,00 z do 2 000 000,00 zl i nastepne,
ktérych brak w postepowaniach koriczacych sie¢ wydaniem nakazu za-
platy). Rozwiazanie to opiniujacy z powodéw przedstawionych w cze-
$ci opinii odnoszacej si¢ do projektu rozporzadzenia dotyczacego oplat
za czynnosci radcéw prawnych ocenia jako wadliwe.

.

Przypomnieé nalezy, ze samorzad radcéw prawnych krytycznie wypo-
wiadal sie na etapie opiniowania projektéw rozporzadzen z 2015 r. o pro-
jektowanych stawkach wynagrodzen pelnomocnikéw z urzedu, wskazu-
jac, ze moga by¢ one traktowane jedynie jako rozwiazanie przej$ciowe
podyktowane trudng sytuacja budzetowa, wyrazajac jednoczesnie sta-
nowisko, zgodnie z ktérym nalezy dazy¢ do zapewnienia okreslenia
tych stawek na poziomie rynkowym. Samorzad radcéw prawnych kon-
sekwentnie opowiada si¢ za pelng waloryzacja stawek przewidzianych
w rozporzadzeniu z 22 wrzeénia 2002 r. za pomocg wskaznika wzrostu
przecietnych wynagrodzeni w gospodarce narodowej i okreslenie na tej
podstawie stawek wynagrodzen dla pelnomocnikéw z urzedu majacych
obowiagzywa¢d obecnie, jak réwniez urealnienia od poczatku drastycz-
nie zanizonych stawek w niektérych sprawach, dla ktérych stawki wy-
nagrodzenia okre$lono kwotowo, bez powiazania z wartoécia przedmio-
tu sporu (np. w oméwionych powyzej sprawach z zakresu prawa pracy,
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w sprawach przed Trybunalem Konstytucyjnym itp.). Nadto samorzad
postulowal w toku prac nad rozporzadzeniami z 2015 r. i taki postulat
uznaje w dalszym ciggu za aktualny, ze co do zasady wynagrodzenie po-
winno by¢ okre$lone w powigzaniu z wartoécig przedmiotu sporu wsze-
dzie tam, gdzie jest to mozliwe, a liczba spraw, w ktérych wysokos¢ staw-
ki wskazana zostanie kwotowo, bez powigzania z warto$cia przedmiotu
sporu, powinna zosta¢ ograniczona do minimum. Nalezaloby réwniez —
tak jak to bylo w niniejszej opinii postulowane w odniesieniu do stawek
oplat za czynno$ci radcéw prawnych - rozwazy¢ zwigkszenie liczby pro-
géw naliczania stawki, tak aby wzrost stawek nastepowal ptynnie w spo-
séb proporcjonalny do wzrostu wartoéci przedmiotu sporu.

* % %

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w uzasadnieniach obu projektéw wystepuja
sprzecznosci w stosunku do zalaczonej do nich Oceny Skutkéw Regu-
lacji (OSR).

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia zmieniajacego wysokos¢é
oplat za czynnosci radcéw prawnych jako przyczyne postulatu zmiany
obecnie obowiazujacych regulacji wskazuje si¢ koniecznos¢ umozliwienia
dostepu do sadu zwyklym ludziom, przy uwzglednieniu realnej sytuacji
materialnej spoleczenstwa, a nie tylko zamoznych elit. Na poparcie tej tezy
wskazuje sig, ze ponad 97% Polakéw, rozliczajacych podatek dochodowy
(PIT) w 2014 r. nie przekroczylo I progu podatkowego, a ponizej grani-
cy ubéstwa w tym samym roku zylo ponad 4,6 mln oséb (projekt rozpo-
rzadzenia zmieniajacego wysoko$¢ oplat za czynnosci radcéw prawnych).
Tym bardziej dziwna jest uwaga, jakoby radcy prawni takze nie znajdowali
sie w I progu podatkowym... Z drugiej strony w pkt 7) OSR wskazuje sie,
ze nie nalezy oczekiwa(, ze projektowane zmiany wplyna dostrzegalnie na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Po-
wyzsze prowadzi do wniosku, Ze Minister Sprawiedliwosci, majac na celu
poprawe sytuacji mniej zamoznych warstw spoleczeristwa w dostepie do
wymiaru sprawiedliwoéci proponuje zmiany, ktére nie wptyna dostrzegal-
nie na poprawe tej sytuacji. W takim wypadku powstaje jednak pytanie
o sens tych zmian, a takze o pospiech wich przygotowaniu, ktéry nigdy nie
sprzyjal jakosci tworzonego prawa.
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Z kolei w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie po-
noszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu wskazuje sig, ze przyczyna
obnizenia stawek wynagrodzenia jest brak wyliczenia skutkéw finanso-
wych dla budzetu paristwa w odniesieniu do obecnie obowigzujacych
stawek. Z drugiej strony w OSR (pkt 6) podaje sie, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci nie moze precyzyjnie okresli¢ kwoty, o jaka wzrosty wydat-
ki w zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu (Dz.U. z 2015 r., poz. 1805). Nie wiadomo zatem na
dzien dzisiejszy, czy i jakie skutki dla budzetu panstwa wywolato wej-
$cie w zycie ww. rozporzadzenia, co réwniez stawia pod znakiem zapy-
tania celowo$¢ wprowadzenia nowej regulacji. W uzasadnieniu projektu
wskazano (s. 13), ze powrét do poprzedniego rozwiazania spowoduje, ze
bedzie ono bardziej przejrzyste i niebudzace zastrzezel podmiotéw je
stosujacych, ale w zaden sposéb nie wskazano jakie watpliwosci w sto-
sowaniu powstaly.

W uzasadnieniu projektu wskazano (s. 14), ze nalezy okresli¢ opta-
te na ,adekwatnym dla danego rodzaju sprawy poziomie”. Powyzsze
stwierdzenie nie zawiera jakiegokolwiek odniesienia, na jakich prze-
stankach merytorycznych ustawodawca oparl zmiany, aby zapewni¢
adekwatno$¢ optaty. Przeprowadzona powyzej analiza proponowanych
zmian prowadzi do innego wniosku, ze projektodawca postanowit ar-
bitralnie wyznaczy¢ wysokos¢ oplat, abstrahujac od takich czynnikéw,
jak np. wysokie oplaty sadowe, naktad pracy, stopien skomplikowania
spraw, poziom przecietnego wynagrodzenia, wysokos¢ kosztéw prowa-
dzenia dzialalnoéci przez radcéw prawnych.

Samorzad radcéw prawnych deklaruje gotowos¢ wszechstronnej
wspOlpracy z Ministrem Sprawiedliwos$ci w celu wypracowania ade-
kwatnych dzialan, ktére pozwolilyby na wlasciwa zmiane w zakresie sys-
temu ponoszenia odplatnoéci za udzielanie pomocy prawne;j.

W uzasadnieniu obu projektéw rozporzadzen wskazuje si¢ na pewne
okoliczno$ci, ktére maja juz calkowicie pozaprawny charakter i trudno
sie do nich merytorycznie odnosi¢. Chodzi bowiem o to, w jaki spo-
sob na wysokos¢ stawek radcéw prawnych w zakresie postepowania
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upominawczego, elektronicznego postepowania upominawczego, na-
kazowego i europejskiego postepowania nakazowego, ma wplywac fakt,
ze system komputerowy EPU nie obstuguje nowych stawek. Nie sposob
zaakceptowad sytuacji, aby problemy natury technicznej — w systemie
teleinformatycznym, nawet bedace wynikiem zaniechan ze strony re-
sortu, mozna rozwigzywac poprzez dokonywanie zmian legislacyjnych
przywracajacych stan prawny sprzed ich wprowadzenia. Prowadzito-
by to do instrumentalnego traktowania prawa jako $rodka umozliwia-
jacego sanowanie niedoskonato$ci funkcjonowania instytucji oraz or-
ganéw panstwa. W demokratycznym panstwa prawnym tego rodzaju
sytuacja jest niedopuszczalna i niczym nieusprawiedliwiona. Powoly-
wanie w uzasadnieniu projektowanych rozporzadzen tego rodzaju ar-
gumentacji jako przemawiajacej za konieczno$cia wprowadzenia zmian
legislacyjnych jawi si¢ jako pozostajace w zupelnym oderwaniu do isto-
ty sprawy.

Obnizenie stawek oplat za czynno$ci radcéw prawnych, ktore nastg-
pilo w projektowanych rozporzadzeniach, sklania réwniez do zwréce-
nia uwagi na ich wysokoé¢ wzgledem innych kosztéw, ktére zobowia-
zany jest ponosi¢ dtuznik w zwiazku z prowadzonymi przeciwko niemu
czynno$ciami windykacyjnymi. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o ter-
minach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 684)
wprowadzona zostala forma rekompensaty za koszty odzyskiwania na-
leznosci w zryczaltowanej wysokosci 40 euro (art. 10 ust. 1). Przystugu-
je ona wierzycielowi bez konieczno$ci wykazania, ze koszty te zostaly
poniesione (uchwatla SN z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. III CZP 94/15,
Biul. SN 2015 nr 12), nawet w sytuacji, gdy nie korzystal z pomocy pro-
fesjonalnego pelnomocnika bedacego radca prawnym czy adwokatem,
a sprawa nie zostala skierowana na droge postepowania sadowego i za-
konczyla si¢ wezwaniem do dobrowolnej zaplaty. Konstrukcja tej re-
kompensaty wynika wprost z implementowanej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE z 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalcza-
nia opéznien w platno$ciach w transakcjach handlowych, a jej wysoko$¢
okreslona na poziomie 40 euro nie jest kwestionowana.

Projektowane rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
oplat za czynnosci radcéw prawnych w sprawach o wartoéci przedmiotu
sporu nie przekraczajacej 500 zt, w sytuacji sporzadzenia oraz wniesienia
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pozwu, przewiduje stawke stanowiaca réwnowarto$¢ 13 euro, a w przy-
padku przekazania sprawy do postepowania zwyklego (po wplywie
sprzeciwu badz zarzutéw) 20 euro. Dostrzegalna jest tu wyrazna dyspro-
porcja w zakresie przyznawanych wierzycielowi kosztéw, ktére sg znacz-
nie nizsze w sytuacji ustanowienia w sprawie pelnomocnika i wniesienia
pozwu (pomijajac sam naklad pracy z tym zwiazany) niz w przypadku
dziatan windykacyjnych podejmowanych bez angazowania w nie wy-
miaru sprawiedliwoéci. Utrzymywanie tego rodzaju sytuacji zdaje sie
by¢ nieusprawiedliwiong anomalig, ktdra wskazuje na brak adekwatno-
$ci projektowanych w rozporzadzeniach stawek wzgledem rynkowych
(znajdujacych konotacje w ustawie) rekompensat za czynnosci o niewat-
pliwie mniejszym stopniu skomplikowania oraz potrzebie posiadania
umiejetnoéciiwiedzy.

Konkluzje

1. Krajowa Rada Radcéw Prawnych negatywnie opiniuje przedlozone
projekty rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci, wskazujac jedno-
czeénie na istotne problemy w funkcjonowaniu systemu finansowa-
nia pomocy prawnej i potrzebe podjecia rozsadnych dzialan ana-
litycznych i legislacyjnych w celu poprawy dostepu obywateli do
wymiaru sprawiedliwo$ci.

2. Projektodawca blednie zdiagnozowal przestanki, ktére przemawia-
tyby za ingerencja w obowiazujace aktualnie regulacje, poprzez ob-
nizenie kwot zasadzanych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa praw-
nego. Kluczowe dla poprawy dostepu obywateli do sadu wydaja sie
by¢ rozsadne zmiany w zakresie wysoko$ci kosztéw optat sadowych
oraz wynagrodzen bieglych sadowych. Postuluje si¢ réwniez przed-
siewziecie dzialan, ktére spowodowalyby zmniejszenie liczby spraw
trafiajacych na wokande sadéw poprzez wprowadzanie rozwiazan
legislacyjnych zachecajacych do prowadzenia mediacji i alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw, co doprowadzitoby do uwzgled-
nienia stusznych postulatéw wszystkich obywateli i podmiotéw
prawa do rozpatrywania ich spraw przez sady w rozsadnym czasie,
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a profesjonalnym pelnomocnikom pozwolitoby na godziwe wyna-
grodzenie za udzielana pomoc prawna.

. Przyczyny zainicjowania zmian w obowiazujacych regulacjach wska-

zane w uzasadnieniach projektéw, nie koreluja z zakladanymi skut-
kami wejécia w zycie przedmiotowych rozporzadzen. Skutki wpro-
wadzenia w zycie projektowanych regulacji, beda jednoczesnie wrecz
odwrotne do poczynionych zalozen, albowiem szansa na odzyskanie
przez strony kosztéw poniesionych w celu dochodzenia naleznych
praw przed sadem stanie si¢ jeszcze bardziej iluzoryczna. To z kolei
przefozy sie na ograniczenie prawa do sadu wskutek zaniechania do-
chodzenia naleznych roszczen w nastepstwie rachunku ekonomicz-
nego strony, ktora nie bedzie miala szansy na zwrot poniesionych
kosztow.

. Nieuzasadnione jest przerzucanie na radcéw prawnych ciezaru fi-

nansowego $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, co de facto ma
juz obecnie miejsce. Jednoczeénie brak mozliwo$ci uzyskania zwrotu
rzeczywistych kosztéw pomocy prawnej w sprawach z wyboru, po-
woduje brak popytu na tego rodzaju ustugi, a w konsekwencji, dalsze
ograniczenie dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwoéci i pra-
wa do reprezentowania przez profesjonalnych pelnomocnikéw — rad-
cow prawnych. Wynagrodzenie radcy prawnego ksztaltuje umowa
z klientem. ,Stawki radcowskie” moga mie¢ wplyw na okreslenie
honorarium radcy prawnego, o ile strona zaklada pelny zwrot ponie-
sionych kosztéw. Praktyka ta dotyczy w szczegoélnosci mlodych rad-
céw prawnych rozpoczynajacych wykonywanie zawodu, co wobec
tak ustalonej wysokosci stawek wplynie na ograniczenie ich udziatu
w rynku §wiadczenia pomocy prawne;j.

Postuluje si¢ uwzglednienie przedstawionych powyzej uwag w dal-
szych pracach legislacyjnych nad przedtozonymi do zaopiniowania
projektami. Przedstawiana w debacie publicznej argumentacja, iz
wysokos¢ stawek wplywa na ograniczenie prawa do sadu, przeczy za-
sadzie zasadzania ich na rzecz strony wygrywajacej. Zalozenie to nie
odpowiada rzeczywisto$ci.

. Nawiazujac do wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci skierowa-

nego przez Wiceprezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych Arka-
diusza Bereze w dniu 20 czerwca 2016 r., proponuje si¢ rozwazenie




przeprowadzenia szerszej debaty nad brzmieniem rozporzadzen
taryfowych, jak i wnikliwej analizy mozliwych konsekwencji ich
zmian. Postuzy¢ ku temu moga réwniez materialy i propozycje roz-
wigzan systemowych opracowane dotychczas w O$rodku Badan,
Studiéw i Legislacji — zapleczu eksperckim Krajowej Rady Radcow
Prawnych.
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