: :'m‘é’?jéiﬁ'}';'gﬁﬂfﬁeg 8 00-540 Warszawa, Aleje Ujazdowskie 41 lok. 2
SR (o) 72 022 622 05 88, 622 84 28,33 + e-malk kirp@Kirp.pl « NIP: 626-10-43-011

L.dz. #%Z /OBSiL/2016 Warszawa, dnia 24 listopada 2016 r.

Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczgcy Komisji
Budzetu i Finansoéw Publicznych
Senatu RP

ZHNFons /Zw:é’ /i?fcyaﬁéfrrwifj

W zalgczeniu przekazujg opinig O$rodka Badan, Studiéw 1 Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug
oraz niektorych innych ustaw (druki nr 965, 1035 { 1035-A, druk senacki nr 336 ), ktéra

bedzie rozpatrywana na posiedzenin Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w dniu 28

listopada 2016 1.
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Warszawa, 24 listopada 2016 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektérych innych ustaw

1. Odpowiedzialno$¢ pelnomocnika (proponowany art. 96 ust. 4b oraz art. 96
ust. 4c ustawy o podatku od towarow i ustug oraz art. 117 ¢ ustawy -
Ordynacja podatkowa)

W projekcie zmian w ustawie o podatku od towardw i ustug proponuje sig, aby
petnomocnik, ktory zlozy zgloszenie rejestracyjne odpowiadal solidarnie wraz z
zarejestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 z} za zalegtosci podatkowe podatnika
powstate z tytutu czynnoéci wykonanych w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego. Podobng zmiane, przewidujacg solidarna
odpowiedzialno$¢ petnomocnika proponuje sie wprowadzié w ustawie -~ Ordynacja
podatkowa {art. 117c).

Zasadnos$¢ wprowadzenia ww. przepisdw nie jest znana. Powyzsze postanowienia bedg
restrykcyjne dla radcéw prawnych, ktérzy dzialajac w charakterze pelnomocnikoéw
ztoza zgloszenie rejestracyjne w sytuacji, w ktérej nie maja i nie moga mie¢ wiedzy na
temat sposobu funkcjonowania podatnika w okresie 6 miesiecy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Petnomocnik co do zasady | ze swojej istoty nie ponosi i nie powinien ponosi¢
odpowiedzialno$ci za dzialania mocodawcy. W szczegdlnodci petnomocnik nie
powinien - jak proponuje sie w przedtozonym projekcie — ponosi¢ odpowiedzialnosci
za dziatania lub zaniechania swojego mocodawcy, na ktére najczesciej nie ma zadnego
wplywu.

Charakter odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$¢ solidarna, a nie subsydiarna - jak w
odniesieniu do np. cztonkéw zarzadu) sprawia, ze pelnomocnik moze w zasadzie
odpowiadaé w petnej wysoko$ci za zaleglo$ci podatkowe podatnika - mocodawcy.

Nadto odpowiedzialno$¢ petlnomocnika zostaje okres$lona na wysokim poziomie
finansowym, niewspétmiernym do okolicznoéci ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego.

Profesjonalny petnomocnik, taki jak radca prawny, nie powinien odméwi¢ wykonania
na rzecz podmiotu ustugi polegajacej na udzieleniu pomocy prawnej przy jego
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rejestracji dla celéw podatku VAT (szczegdlnie tych mocodawcdw, ktdrzy nie postuguja
sie jezykiem polskim). W zaproponowanej sytuacji stanie sie osobg odpowiedzialng
za zobowiazania podatkowe mocodawcy tylko z tej przyczyny, Zze $wiadczyl ustuge
doradztwa prawnego.

Wadliwy i niezrozumialy jest rowniez przepis art. 96 ust. 4c¢ wylaczajacy
odpowiedzialno$¢ petnomocnika, Kryteria wytaczajace taky odpowiedzialno$é odnoszg
sie do celow dziatania, ktére trudno ustali¢ w sposdb formalny, pozostawiajac je raczej
uznaniu.

Reasumujgc, wprowadzenie tego przepisu zniecheci zapewne profesjonalnych
pelnomocnikéw do dzialania w imieniu swoich mocodawcéw, zas nie wplynie
w najmniejszym stopniu na powstawanie (lub nie) zaleglosci podatkowych
w podatku VAT.

2. Dodatkowe zobowiazanie podatkowe (nowy art. 112b)

Réwniez proponowane dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest stosunkowo
sankcyjne zaréwno w zakresie zasad jego powstawania, jak i wysokosci - 30%, 20% lub
100%, w szczegolnosci w odniesieniu do rzetelnych podatnikéw, ktérzy mogg dopuscié
si¢ nieprawidtowo$ci w rozliczeniu podatku, ale nie dziataja w celu nierzetelnego
rozliczenia podatku.

3. Kwartalne rozliczenie podatku VAT (art. 99)
Proponuje pozostawienie mozliwoéci wyboru kwartalnego sposobu rozliczenia VAT dla

tzw. duzych podatnikow.

Proponowane zmiany w pozostatym zakresie nie dotyczg bezpos$rednio wykonywania
zawodu radcy prawnego.

Monika Markisz
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