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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Paristwa rece dziewiaty numer czasopisma ,Radca Prawny.
Zeszyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez Krajo-
wa Izbe Radcéw Prawnych. Obecny numer wychodzi w smutnych oko-
liczno$ciach. W pazdzierniku zginal tragicznie w wypadku samochodo-
wym sekretarz redakcji mecenas Zbigniew Romatowski. Czlowiek nie
tylko kompetentny w zakresie swoich obowiazkéw, ale takze niezwykle
zyczliwy dla Autoréw z ktoérymi wspoélpracowal. Bedzie go nam bardzo
brakowalo.

Najnowszy zeszyt zawiera 9 tekstow. W tym S artykutéw, jedna glose
ijak zawsze przeglad orzecznictwa. Pierwszy z artykuléw analizuje utra-
te prawa jazdy w §wietle orzecznictwa ETPCz. Drugi dotyczy kwestii
ustalenia wartoéci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu prawa pracy.
Kolejny tekst odnosi si¢ do problematyki wykonywania zawodu radcy
prawnego w urzedzie pafistwowym. Nastepny podejmuje zagadnienie
udziatu prawnikéw w debacie publicznej. Cze$¢ naukowa zamyka arty-
kut po$wiecony problemowi braku substratu zaskarzenia w postepowa-
niu nieprocesowym.

Opublikowana glosa analizuje wyrok Sadu Najwyzszego dotyczacy
wazno$ci umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy z rad-
ca prawnym.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Numer zamyka przeglad aktualnego orzecznictwa Trybunalu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jakzwykle serdecznie dziekujemy Autorom i Czytelnikom za wszyst-
kie uwagi i sugestie zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma.
Redakcja prosi o dalsze propozycje dotyczace poruszanej przez nas pro-
blematyki. Bedziemy starali si¢ uwzgledniaé te glosy i zamawia¢ teksty,
ktérych tematyka bylaby interesujaca dla naszych Czytelnikéw.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w Kwartalniku
nieustannie zwracamy uwage, ze kwalifikujac teksty do druku mamy na
wzgledzie jedynie dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwia-
zek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi wytycznymi kieru-
jemy sie w naszej pracy. W przypadku gdy przestany do publikacji tekst
nie spelnia jednego z kryteriéw nie moze zosta¢ zakwalifikowany do
druku.

Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego czasopisma przypomi-
namy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifiko-
wania tekstéw do druku zostala zamieszczona na koficu tomu. Zasady
zglaszania tekstow do druku s3 dostepne w wersji elektronicznej na stro-
nie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje miejsce w zakladce
Wydawnictwa. W zwigzku z bardzo duza liczba tekstow jakie naptywaja
do Redakgji prosimy o respektowanie wymogéw formalnych, propozy-
cje artykulow obarczone brakami nie bede brane pod uwage przy kwali-
fikowaniu do recenzji.

Nieustannie zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty Naukowe” beda dla Pani-
stwa inspirujacg i pomocna w pracy zawodowej lekturg.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny


http://www.kirp.pl

tukasz Augustyniak’

UTRATA PRAWA JAZDY
W ORZECZNICTWIE ETPCZ

ABS | RA

The loss of a driving licence in ECHR case-law

The article addresses the concurrence of criminal (involving petty offenses)
and administrative proceedings pending in connection with exceeding the
speed limit in populated area by 50 km/h. The Ombudsman’s challenging of
the current regulations prompted the author to analyze the regulations in view
of ECHR case-law concerning the principle of ne bis in idem. The Court rules
based on the application of the so-called Engel test, used in construing Article
4 of Protocol No. 7 to the (European) Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms. Said case-law invites multiple reser-
vations, particularly regarding the assumption that administrative proceedings
(as defined by national law) may constitute an extension of criminal proceed-
ings if they coincide temporally and in terms of object.

Keywords: ne bis in idem, Engel test, administrative sanctions, concurrence of
administrative and criminal proceedings, withdrawal of driving licence

1 Dr bukasz Augustyniak, pracownik Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodo-
wiska. Artykul wyraza jedynie prywatne poglady autora i nie powinny one by¢ po-
strzegane jako stanowisko instytucji, z ktérymi jest on zwiazany.
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Stowa kluczowe: ne bis in idem, test Engel, sankcje administracyjne, zbieg po
stepowarni administracyjnych i karnych, utrata prawa jazdy

Zasadniczy asumpt dla napisania tego artykutu stanowil wniosek Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (RPO) ztozony do Trybunaltu Konstytucyjne-
go w sprawie zbadania konstytucyjnoséci niektérych przepiséw ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy z dnia
S stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami odnoszacych sie do sank-
cji utraty prawa jazdy w przypadku przekroczenia predkosci o 50 km/h
w terenie zabudowanym?. Whniosek ten zostal ztozony w zwiazku z kon-
trowersjami dotyczacymi sankeji ,automatycznej” utraty prawa jazdy
przez kierowcéw przekraczajacych predkos$é. W swoim pismie RPO sta-
ra sie wykazac¢ sprzecznos¢ tych regulacji m.in. z art. 2, 45 ust. 1 i art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 4 Protokolu nr 7 do
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonym dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu® (dalej ,Protokét nr 7”)
orazzart. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.*

Autor niniejszego artykulu postanowil przyblizy¢ jedynie pewien
aspekt tej sprawy zwigzany z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka (dalej ,ETPCz” lub ,Trybunal”) powstale na kanwie in-
terpretacji art. 4 Protokolu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (dalej ,EKPCz” lub , Konwencja”)*, ktérego stro-
na jest Rzeczpospolita Polska. Oczywiscie materia ta jest bardzo obszer-
na, wchodzac w zakres zainteresowania szeroko rozumianego prawa kar-
nego, jednakze w artykule przyblizony zostanie jedynie pewien jej zakres

Por. wniosek RPO z dnia 17 wrzeénia 2015 r., znak: 11.503.1.2015.MWa/MK.
Por.Dz.U.z2003 1. poz. 364.
Patrz Dz.U.z 1977 r. poz. 167.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. poz. 284, z pézn. zm.).
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dotyczacy ewentualnego zbiegu postepowan karnych (wykroczeniowych)
i administracyjnych w rozumieniu prawa polskiego. Kwestia ta jest na tyle
istotna, ze wplywa (a przynajmniej powinna oddzialywa¢) na wzajemne
relacje miedzy tymi dwoma rodzajami postepowan, a takze ma zasadnicze
znaczenie dla wyznaczenia zakresu praw i obowiagzkéw o0séb, wobec kto-
rych takie postepowania si¢ tocza. W tym obszarze orzecznictwo ETPCz
jest stosunkowo niejednolite i chyba malo znane wPolsce — warto zatem do-
kona¢ pewnej rekapitulacji judykatury w odniesieniu do tego zagadnienia.

2.

W celu nakreglenia stanu prawnego w tym obszarze warto na wstepie
przytoczy¢ gtéwne zarzuty sformulowane przez RPO w odniesieniu do
sprzecznosci polskich przepiséw sankcjonujacych przekroczenie pred-
koscize wzorcem kontroli jaki stanowi Protokél nr 7. Kwestionowane re-
gulacje zostaly wprowadzone ustawg z dnia 20 marca 201S r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®. Istote tej zmia-
ny stanowi rozwiazanie, zgodnie z ktérym na podstawie z art. 135 ust. 1
pkt 1la lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym policjant zatrzymuje prawo jazdy za pokwitowaniem w przypad-
ku ujawnienia czynu polegajacego na kierowaniu pojazdem z predkoscia
przekraczajaca predko$¢ dopuszczalna o wiecej niz 50 km/h na obsza-
rze zabudowanym’. Czynno$¢ ta podlega zatwierdzeniu przez staroste
w drodze decyzji administracyjnej na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia § stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®. Jednoczesnie
jednak czyn polegajacy na kierowaniu pojazdem z predkoscia przekra-
czajacy predkosé dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze za-
budowanym stanowi wykroczenie, stosownie do art. 92a ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczery’.

Dz.U. poz. 541 ipoz. 2183.
Dz.U.z2012r. poz. 1137,z p6ézn. zm.
Dz.U.22016r. poz. 6271904.
Dz.U.z201Sr. poz. 1094,z p6zn. zm.

tukasz Augustyniak: Utrata prawa jazdy w orzecznictwie ETPCz



Przepisy te zakwestionowal RPO, gdyz, w jego opinii, naruszaja one
zasade ne bis in idem, tj. zakaz podwojnej karalno$ci. Rzecznik powotat
sie przy tym na orzecznictwo ETPCz jako wyznaczajace ramy interpre-
tacyjne art. 4 Protokotu nr 7 w ten sposdb, ze polskie przepisy maja by¢
sprzeczne z EKPCz, gdyz sankcja utraty prawa jazdy ma w istocie charak-
ter karny, a zatem orzekanie jej w polaczeniu zkara za wykroczenie stano-
wi duplikacje prowadzonych postepowan karnych w tej samej sprawie'’.

3.

Po tym krotkim nakre$leniu sytuacji normatywnej na gruncie przepiséw
prawa polskiego, warto przyblizy¢ orzecznictwo ETPCz dotyczace utraty
prawa jazdy, aby spréobowac oceni¢, czy rzeczywidcie polskie przepisy moz-
na uzna¢ w tym zakresie za niezgodne z Konwencja. Zagadnienie to nale-
zy jednak do skomplikowanych, szczegélnie Ze mozna zaobserwowac pew-
na ewolucje pogladéw Trybunalu w odniesieniu do art. 6 Konwencji, co
oczywiscie nie pozostato bez wplywu na stosowanie zasady ne bis in idem
sformulowanej w art. 4 Protokotu nr 7. Rozwazania natury ogélnej co do
znaczenia tych regulacji w odniesieniu do procedury karnej sensu stricto
zostang tutaj pominiete, natomiast warto chyba zwréci¢ uwage na pewne
konsekwencje, ktore wyplywaja z ekspansywnej interpretacji przez ETPCz
przepiséw Konwencji, a zwlaszcza jej art. 6. Zasadnicza cze$¢ probleméw
nakreglonych przez RPO we wstepie do niniejszego artykutu wynika bo-
wiem z interpretacji orzecznictwa Trybunalu uznajacego w pewnych, scisle
okreslonych okoliczno$ciach postepowania w sprawie wymierzenia sank-
¢ji administracyjnych, kwalifikowanych zazwyczaj w pafistwach-stronach
Konwencji jako administracyjne, za postepowania o charakterze karnym.
O takim zaszeregowaniu decyduja kryteria wypracowane przez ETPCz po
raz pierwszy w sprawie Engel p. Krélestwu Niderlandow"'. Zaliczy¢ do nich

RPO przedstawil tez szereg innych zarzutéw, lecz zostaly one pominiete, jako nie
majace znaczenia dla prowadzonych rozwazan.

Wyrok ETPCz z dnia 23 listopada 1973 r. w sprawie Engel i in. p. Krélestwu Nider-
landéw, nr. skarg 5100/71; $101/71; 5102/71; $354/72; $370/72.

o)
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nalezy kwalifikacje czynu z punktu widzenia prawa krajowego, charakter
czynu, a takze charakter i stopien surowosci mozliwej do orzeczenia kary'.
Podejécie takie (w szczegdlnosci irrelewantno$¢ umiejscowienia sankcji
w okreglonej galezi prawa w porzadku krajowym) sprawilo, ze coraz cz¢-
$ciej Trybunal zaczal uznawa¢ kary administracyjne za majace w istocie
charakter karny i obecnie nalezy uzna¢ podejscie takie za utrwalona linie
orzeczniczgy. Kwalifikacja taka pociaga za soba jednak niezwykle powazne
konsekwencje — jezeli bowiem uznajemy okreslone $rodki administracyjne
za majace w istocie charakter karny, to konsekwentnie powinno to wigzaé
sie zzapewnieniem gwarancji procesowych wynikajacych z prawa karnego,
réwniez i w toku postepowania administracyjnego. W tym miejscu nalezy
bowiem zauwazy¢, ze ocena polskich regulacji musialaby nastepowac¢ dwu-
etapowo, sklada sie ona bowiem zaréwno z sankcji karnej (wykroczenio-
wej) oraz administracyjnej (decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy). Koniecz-
nie trzeba zatem przesledzi¢ dotychczasows lini¢ orzecznicza w sprawach
tego rodzaju, aby zobaczy¢, jak w takich przypadkach ksztaltuja sie (lub
moglyby wyglada¢) rozstrzygniecia Trybunatu.

4.

Paradoksalnie warto w tym miejscu chyba wspomnieé o stosunkowo
niedawnym wyroku, ktérego sentencja wzbudzila znaczne kontrowersje,
z uwagi na zdanie odrebne zgloszone przez jednego z sedziéw. Sprawa ta
dotyczyla obywatela Finlandii, ktéry zostat oskarzony o spowodowanie
powaznego zagrozenia na drodze oraz prowadzenie pojazdu bez prawa
jazdy w ramach postepowania karnego. W rezultacie sad karny skazat go
na kare grzywny, a takze orzek! zakaz prowadzenia pojazdéw — od orze-
czenia tego nie zlozyl on odwolania i stato sie ono prawomocne®. Jed-
noczeénie wszczeto wobec niego postepowanie administracyjne, w toku

Szerzej na temat tych kryteriéw i orzecznictwa ETPCz w tym zakresie por. sze-
rzej k. Augustyniak, Administracyjne kary pienigzne w Swietle orzecznictwa ETPCz,
RPZN 2018, nr 3, s. 183-208S.

Wyrok ETPCz z dnia 17 lutego 201S r. w sprawie Boman p. Finlandii, nr skargi
41604/11, pkt 61 7.
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ktérego powolujac sie¢ na ustalenia sadu karnego, wydano wobec niego
kolejng decyzje zakazujaca prowadzenia pojazdéw. Decyzja ta zostala
zaskarzona do sadu administracyjnego, a nastepnie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (korkein hallinto-oikeus, higsta forvaltningsdomsto-
len) — oba sady jednak uznaty, ze nie doszlo do naruszenia zasady ne bis
in idem, gdyz sad karny nalozyl sankcje za spowodowanie zagrozenia na
drodze, gdy tymczasem organ administracyjny wymierzyl kare za pro-
wadzenie pojazdu bez prawa jazdy'*. Po uznaniu skargi za dopuszczalna,
Trybunal rozpoczal analize postepowan prowadzonych przeciwko skar-
zacemu w celu zbadania, czy faktycznie doszlo do naruszenia zakazu po-
dwdjnej karalnosci, zgodnie z przestankami wypracowanymi dla art. 4
Protokolunr 7.

Po pierwsze, sedziowie zbadali, czy w tym przypadku mieli oni do
czynienia z dwiema sprawami o charakterze karnym. W znacznej mierze
odnosilo sie to do zbadania charakteru postepowania administracyjne-
go, gdyz bezsporne bylo, ze w pierwszym przypadku doszlo do skazania
Pana Bomana w rezultacie postepowania karnego. Analizujac tryb po-
stepowania administracyjnego w sprawie utraty prawa jazdy, Trybunat
zauwazyl, Ze nie jest istotna w tym zakresie prawna desygnacja tego po-
stepowania na poziomie krajowym jako administracyjnego. Gdyby mia-
ta ona charakter decydujacy, to w ten sposéb panstwa-strony mogtyby
obchodzi¢ przepisy Konwencji. Co wigcej, okreslenie procedura karna
zawarte w art. 4 Protokolu nr 7 powinno by¢ interpretowane w §wietle
ogdlnych zasad odnoszacych si¢ do takich sformutowan, jak oskarze-
nie w sprawie karnej (criminal charge) i kara (penalty) zawartych w art. 6
iart. 7 Konwencji®. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ETPCz odwoluje sie
coraz czeéciej w tym zakresie do swojego orzecznictwa odnoszacego sie
do tych przepiséw Konwencji, w odniesieniu do ktérych wypracowat
tzw. kryteria Engel. Coraz cze$ciej sa zatem one stosowane w procesie
interpretacji tego Protokotu, wbrew temu, ze sam Trybunal odnotowat
odrebnos¢ tych sformutowan w decyzji w sprawie Y. Stobrdten p. Norwe-
gii. W orzeczeniu tym sedziowie podkreslili bowiem, ze biora pod uwa-
ge prawng klasyfikacje czynu zabronionego w porzadku krajowym, jego

Ibidem, pkt 9-13.
Ibidem, pkt 29 i wskazane tam orzecznictwo ETPCz.
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nature, krajowa charakterystyke prawng przyjetego srodka, jego cel, na-
ture, stopien surowosci, to, czy §rodek ten zostal podjety w po przedsta-
wieniu zarzutéw karnych, a takze sposob jego implementacji. Zatem sa
to elementy, ktore majq szerszy zakres od tzw. testu Engel, sformulowane-
go na potrzeby art. 6 Konwencji's. W praktyce jednak analiza ta niejako
zlewa sie z analizg kryteridw Engel, ktore wyznaczaja standard orzekania
w tym zakresie'”.

Analizujac te przestanki ETPCz odwolal sie do swojego wcze-
$niejszego, zresztg do$¢ rozbieznego, orzecznictwa odnoszacego sie
do spraw zwiazanych z utrata prawa jazdy. W tym zakresie mozna za-
uwazy¢, ze Trybunal w sprawie Escoubet p. Belgii nie uznal czasowego
cofnigcia (withdrawal) prawa jazdy na kilka dni za domniemang jazde
w stanie nietrzezwosci przed wszczeciem wiaéciwego postepowania
karnego w odniesieniu do tego czynu za sankcje wystarczajaco surowa,
a zatem majaca charakter karny'®. W tej sprawie skarzacy zostat skazany
na grzywne i pozbawienie prawa jazdy na osiem dni. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze natychmiastowe pozbawienie prawa jazdy w trybie admini-
stracyjnym, w prawie belgijskim uwazane byto za $rodek prewencyjny,
a nie za $rodek karny wymierzany w ramach postepowania karnego®.
Zreszta samo pozbawienie prawa jazdy zostalo uznane za $rodek o nie-
znacznym oddzialywaniu (co do zakresu i czasu trwania), z uwagi na
krotki okres pozbawienia dokumentu oraz fakt, ze szybko powrécit on
do wlasciciela®®. Co wiecej, maksymalny czas pozbawienia prawa jazdy
w trybie administracyjnym wynosit 15 dni (z mozliwoscia przedtuze-
nia do 45 dni). Ten sposdb utraty uprawnien do kierowania pojazdami
nie zostal zatem uznany przez ETPCz za postepowanie, w ramach ktére-
go przedstawiane s3 zarzuty (criminal charge). Analogiczne stanowisko

Decyzja o dopuszczalno$ci w sprawie Y. Stobrdten p. Norwegii, nr skargi 12277/04,
pkt B.

Por. krytyke takiego podejscia w W.B. van Bockel, The ne bis in idem principle in
EU law, s. 193, https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/13844/
000-diss-VanBockel-26-05-2009.pdf?sequence=1 (dostep 7 listopada 2016).
Wyrok ETPCz z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie Escoubet p. Belgii, nr skargi
26780/95, pkt 38.

Ibidem, pkt 331 37.

Ibidem, pkt 38.
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zajal Trybunal w sprawie Mulot p. Francji, uznajac tymczasowe cofnie-
cie prawa jazdy przez prefekta réwniez za $rodek o charakterze zabez-
pieczajacym, a nie karnym?®'. W tym kontekscie warto przy tym rowniez
zwroci¢ uwage na sprawe A. Hangl p. Austrii, ktéra dotyczyla utraty pra-
wa jazdy na okres dwoch tygodni w postepowaniu administracyjnym na
skutek przekroczenia predkosci o ponad 40 km/h. Analogicznie do po-
stepowania w prawie polskim, przekroczenie predkosci o okreslona licz-
be km/h spowodowalo wszczecia postepowania mandatowego i pocia-
gnelo za sobg decyzje o utracie prawa jazdy. Réwniez w tym przypadku
Trybunal w do$¢ lakoniczny sposdb, powotujac sie na prewencyjny cha-
rakter srodka, uznal, ze nie doszto do naruszenia art. 4 Protokotu nr 722

5.

Sedziowie strasburscy odnotowali jednak takze istnienie odmien-
nej linii orzeczniczej, ktérej przejawem byto rozstrzygniecie w sprawie
Ch. Nilsson p. Szwecji. Z okolicznosci tej sprawy wynikato, ze Pan Nilsson
zostal skazany przez sad karny na prace spoleczne oraz wyrok w zawie-
szeniu za jazde pod wplywem alkoholu bez dokumentu prawa jazdy.
Jednoczes$nie jednak z postepowaniem tym zostalo polaczone postepo-
wanie administracyjne, w ramach ktérego skarzacy zostal pozbawiony
prawa jazdy na 18 miesiecy, a decyzja ta zostala utrzymana w mocy przez
sady administracyjne. W opinii Trybunalu juz sam fakt, ze pozbawie-
nie prawa jazdy w trybie administracyjnym nastapilo po prawie roku
od skazania w trybie karnym, poddawa¢ musi w watpliwo$¢ prewencyj-
ny charakter takiego srodka?. Srodek ten nie byt automatyczna reakcja
na skazanie w trybie karnym, gdyz pod uwage byly brane réwniez inne
czynniki, jednak skazanie stanowilo przestanke wszczecia tego poste-
powania. Sedziowie odwotlali sie tez do analizy przeprowadzonej przez

Decyzja o dopuszczalnosci w sprawie Mulot p. Francji, nr skargi 37211/97.

Decyzja o dopuszczalnosci z dnia 20 marca 2001 r. w sprawie A. Hangl p. Austrii,
nr skargi 38716/98.

Decyzja o dopuszczalnosci z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie Ch. Nilsson p. Szwe-
¢ji, nr skargi 73661/01, pkt B.
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szwedzki Naczelny Sad Administracyjny (Regeringsritten), uznajac, ze
postepowanie to mialo charakter karny. Za takim stanowiskiem przema-
wiala surowo$¢ zastosowanej sankcji w postaci pozbawienia prawa jazdy
na 18 miesiecy. Co ciekawe jednak, chociaz dwie rézne sankcje byly na-
kladane przez inne organy, w ramach réznych postepowarn, to, zdaniem
sedziéw, istnial miedzy nimi wystarczajaco bliski zwigzek przedmioto-
wy i czasowy (sufficiently close connection between them in substance and
in time). Mialo to §wiadczy¢ o tym, ze utrata prawa jazdy stanowi jedna
zsankcji (wymierzanych przez dwa rézne organy) za ten sam czyn zabro-
niony tj. zajazde pod wplywem alkoholu. Wkonsekwencji ETPCz uznal,
ze nie doszlo do naruszenia zasady ne bis in idem. Na marginesie nalezy
odnotowad, ze Trybunal powolal sie na swoje wezesniejsze orzecznictwo
w tym zakresie, przywolujac m.in. decyzje o dopuszczalno$ci w sprawie
R.T. p. Szwajcarii, ktora jednakze nie zawiera praktycznie zadnego uza-
sadnienia odno$nie do takiego wlasnie rozstrzygniecia**. Réwnie nieja-
sne jest takze odwolanie si¢ w tym miejscu do wyroku w sprawie Phil-
lips p. Zjednoczonemu Krolestwu, ktore w istocie dotyczylto postepowania
w sprawie przepadku mienia pochodzacego z przestepstwa®.

6.

Co ciekawe, Trybunat w sprawie Boman p. Finlandii uznal, ze nalezy do-
kona¢ rozdzielenia dwéch postepowan prowadzonych przeciwko skar-
zacemu. Sedziowie uznali bowiem, ze nalezy rozrézni¢ prima facie po-
zbawienie prawa jazdy orzeczone przez Sad Rejonowy (kdrdjdoikeus,
tingsritten) od postepowania administracyjnego prowadzonego przez
policje dwa miesiace pdZniej z uwagi na zagrozenie bezpieczeristwa
na drodze?. Ponadto w odniesieniu do tego drugiego postepowania

Por. szerzej decyzje o dopuszczalnosciz dnia 30 maja 2000 r. w sprawie R.T. p. Szwaj-
carii, nr skargi 31982/96.

Wyrok ETPCz z dnia 5 lipca 2001 r. w sprawie Phillips p. Zjednoczonemu Krélestwu,
nrskargi41087/98, gdzie sedziowie powoluja sie na pkt 34 wyroku stosowany odpo-
wiednio.

Boman p. Finlandii, pkt 32.
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przyjeto zalozenie, ze ma ono charakter karny w rozumieniu Konwen-
cji. Podejécie takie sprawilo, ze Trybunal rozpoczal badanie, czy w spra-
wie skarzacego nie doszlo do naruszenia zasady ne bis in idem okreslo-
nej w art. 4 Protokotu nr 7. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na bardzo
wazne orzeczenie, ktérego celem bylo okreslenie podejécia ETPCz do
tego zagadnienia w sprawie Sergey Zolotukhin p. Rosji. Zasadniczy pro-
blem, ktory rozpatrywali sedziowie w tym zakresie sprowadzi¢ mozna
cho¢by do odmiennego podejécia do tej zasady w systemach prawnych
civil law oraz common law (gdzie czesto wystepuje ona pod nazwa double
jeopardy). W duzym uproszczeniu mozna wyrazi¢ je oddzielajac od siebie
koncepcje odwolujace si¢ do przestanek popetnienia czynu (okoliczno-
éci faktycznych jego popelnienia) oraz do tozsamosci prawnej kwalifi-
kacji tego czynu?”’. Oczywidcie trudno jest jednak czyni¢ generalizacje
tego rodzaju, gdyz pewne réznice w ujmowaniu tej zasady wystepuja
réwniez w ramach systeméw common law — specyficznie jest ona przy-
ktadowo rozumiana w USA w odniesieniu do dublowania postepowan
stanowych i federalnych?®. Odmienne podej$cia mozna odnotowa¢ tak-
ze w panistwach europejskich (w okresie sprzed harmonizacji tego za-
gadnienia przez UE), szczegélnie jesli chodzi o postepowania prowadzo-
ne w réznych panistwach (tradycyjnie uznawano bowiem, ze nie stanowi
to naruszenia zakazu podwojnej karalnosci). Zagadnienie to jest kontro-
wersyjne w doktrynie i jego analiza znacznie przekraczalaby ramy tego
artykutu, dos¢ wspomnie¢, ze w réznych systemach prawnych mozna
wyréznié dwie zasadnicze postacie tej zasady: Anrechnungsprinzip (zali-
czania kar orzeczonych wobec konkretnej osoby), jak i Erledigungsprin-
zip (zaliczania wszelkich postawionych danej osobie zarzutéw)>.

Por. G. Conway, Ne Bis in Idem in International Law, ,International Criminal Law
Review” 2003, nr 3, 5. 227; wyrok ETPCz z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie S. Zolo-
tukhin p. Rosji, nr skargi 14939/03, pkt 79.

Zob. szerzej C. Nowak, Rzetelny proces karny w $wietle orzecznictwa Sqdu Najwyzsze-
go USA, [w:] Rzetelny proces karny, P. Wiliriski (red.), Warszawa 2009, s. 89-91. Por.
jednak takze w The Law Commission, Duoble Jeopardy. Consultation Paper, http://
www.lawcom.gov.uk/wp-content/uploads/2015/04/CP156.pdf, pkt 3.32-3.50.
Por. W.B. van Bockel, Case note on C-436/04, C-150/05, C-467/04, ,,Common Mar-
ket Law Review” 2008, nr 1, s. 243. Zob. tez analize w W.B. van Bockel, The ne bis...,
op. cit.,; 5. 34-39.
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Pomijajac jednak szczegétowe rozwazania natury komparatystycznej
Trybunal stwierdzil, ze koncepcja tozsamosci prawnej czynu jest nad-
miernie restrykcyjna, a w dodatku stwarza ryzyko naruszenia gwarancji
zapewnianych przez art. 4 Protokotu nr 7, a tym samym uniemozliwia
praktyczne i efektywne korzystanie z praw przyznanych przez Konwen-
cje. W konsekwencji zatem zasade ne bis in idem nalezy rozumie(, jako
zabraniajaca ponownego oskarzenia lub prowadzenia postepowania
w odniesieniu do czynu zabronionego wynikajacego z identycznych fak-
tow albo faktéw, ktére sa co do zasady tozsame (substantially the same)*.
ETPCz dokonal przy tym ekspansywnej wyktadni tej zasady, gdyz uznal,
ze obejmuje ona swoim zakresem zakaz §cigania, sadzenia i karania za ten
sam czyn®'. Nalezy zatem zawsze bra¢ pod uwage zwiazek (set of) kon-
kretnych okolicznosci faktycznych odnoszacych sie do tego samego
sprawcy i nieodlacznie (inextricably) powiazanych ze soba w czasie i prze-
strzeni, ktérych istnienie musi zosta¢ wykazane w celu uzasadnienia (fo
secure conviction) oskarzenia albo wszczecia postgpowania karnego®.

/.

W tym kontekscie oczywiscie wszystko wydaje sie proste i przejrzyste
w teorii, jednak w praktyce konkretnych postepowan stosunkowo cze-
sto pojawiaja sie watpliwosci jak stosowal te zasady. Tym samym za-
tem w sprawie Boman p. Finlandii sporna byla interpretacja okoliczno$ci
sprawy przez strony wystepujace przed Trybunatem. W ramach poste-
powania karnego skarzacemu zostaly bowiem postawione zarzuty spo-
wodowania powaznego zagrozenia dla ruchu oraz prowadzenia pojaz-
du bez prawa jazdy w dniu S lutego 2010 r. Sad Rejonowy (kdrdjioikeus,
tingsritten) orzekl zakaz prowadzenia pojazdéw z tytulu spowodowa-
nia powaznego zagrozenia dla ruchu, a policja odebrata mu prawo jazdy

S. Zolotukhin p. Rosji, pkt 811 82.

Ibidem, pkt 110 z do$¢ ogélnym odwolaniem do wyroku ETPCz z 20 lipca 2004 r.
w sprawie Nikitin p. Rosji, nr skargi 50178/99, pkt 36. Por. tez wyrok ETPCz z dnia
4 marca 2014 w sprawie Grande Stevens p. Wilochom, nr skargi 18640/10, pkt 224.

Boman p. Finlandii, pkt 33.
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z tytulu prowadzenia pojazdu bez dokumentu prawa jazdy, powolujac
sie przy tym na wyrok sgdowy w tym zakresie. ETPCz uznal w takiej sy-
tuacji, ze obie kary zostaly orzeczone w odniesieniu do tego samego sta-
nu faktycznego i przeprowadzit test ne bis in idem*.

Trybunal po pierwsze zauwazyl, ze zasada ta odnosi si¢ do zakazu
powtarzania spraw karnych zakonczonych prawomocnym rozstrzygnie-
ciem (final decision). Za ostateczne nalezy uznaé takie orzeczenie, od ktd-
rego nie przystuguja zadne rodki ochrony prawnej (remedies) albo stro-
ny wyczerpaly §rodki ochrony prawnej albo pozwolity na uptyw terminu
do ich wniesienia**. Oczywiscie stwierdzenie to nalezy odnie$¢ wylacz-
nie do zwyczajnych érodkéw ochrony prawnej, gdyz wznowienie poste-
powania wylaczone zostalo wprost na mocy art. 4 ust. 2 Protokotu nr 7.
W omawianej sprawie, skarzacy nie skorzystal ze érodka odwolawczego
od wyroku sadu, pozwalajac na uplyniecie terminu do jego wniesienia,
a tym samym wyrok ten stal si¢ ostateczny w rozumieniu Konwencji. Na
marginesie jedynie mozna zauwazy¢, ze definicja zaproponowana przez
Trybunal nie rozwiewa innych watpliwoséci zwigzanych z interpretacja
tego pojecia, szczegblnie w odniesieniu do orzeczen innych niz decyzje
i wyroki.

Nastepnie ETPCz zbadal, czy w sprawie ma do czynienia z duplika-
cja postepowan (element bis). W tym zakresie sedziowie podkreslili, ze
zakaz ponownego prowadzenia postepowania nalezy rozumie¢ szero-
ko, takze jako ponowne stawianie zarzutéw w tej samej sprawie. Zakaz
ne bis in idem staje si¢ aktualny z chwila osiagniecia przez rozstrzygnigcie
w sprawie karnej waloru ostatecznoéci. Stwarza to bowiem obowiazek
umorzenia pozostatych toczacych sie postepowari w tej samej sprawie®.

W tej sprawie Trybunal uznal jednak, ze kara pozbawienia wolno-
$ciw zawieszeniu i utrata prawa jazdy stanowily w istocie sankecje za ten
sam czyn (istnial bowiem migdzy nimi wystarczajaco bliski zwiagzek co
do czasu, jak i przedmiotu czynu), a zatem dla sprawy nie mialo zna-
czenia to, ze byly one nakladane przez rézne organy w ramach réznych

Ibidem, pkt 3S.
Ta definicja nalezy do utrwalonej linii orzeczniczej patrz wyrok ETPCz z 1 marca
2016 r. w sprawie Milenkovic p. Serbii, nr skargi 50124/13, pkt 43.

Boman p. Finlandii, pkt 41.
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rodzajéw postepowan*. Swiadczy o tym fakt, ze decyzja policji o utracie
prawa jazdy zostala wydana na podstawie orzeczenia sadu w tej sprawie
inie obejmowala odrebnego badania sprawy, w tym okoliczno$ci popel-
nienia czynu. W konsekwencji Trybunal uznal, ze te dwa postepowania
byly nierozerwalnie zwiazane ze soba co do czasu i przedmiotu, stano-
wigc jeden ciag postepowan (set of proceedings).

8.

Stanowisko wigkszo$ci sedziéw Trybunalu spotkalo sie jednak ze zde-
cydowanym sprzeciwem sedziego Wojtyczka, ktéry zgtosit zdanie od-
rebne do wyroku, podkreslajac, ze rozumienie zasady ne bis in idem jest
odmienne w réznych tradycjach prawnych panstw europejskich. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze interpretacja tego pojecia w ramach Konwencji
jest juz chyba ustalona i pelni wazna role harmonizujaca dla porzadkéw
prawnych jej panistw-stron. Ewolucja orzecznictwa Trybunalu w tym za-
kresie pociaga za soba jednak caly szereg innych problemoéw, wynikaja-
cych w omawianej sprawie z traktowania, w pewnych §cisle okreslonych
warunkach, sankeji administracyjnych jako majacych charakter karny.
Rodzi¢ to musi oczywiscie uzasadnione pytania o zasady zbiegu ich wy-
mierzania z sankcjami karnymi sensu stricto. Co wiecej zreszta, mozna
nawet wlanie zauwazy¢ pewng tendencje do kumulowania postepowan
administracyjnych z karnymi, a co za tym idzie sytuacji, w ktorych sank-
cje wymierzane s3 sprawcom w toku réznych postepowan i przez rézne
organy. W sprawie Boman p. Finlandii nie bylo sporne, ze obydwa rodza-
je postepowarni odnosily sie do tych samych faktow, ktére uzyskaty taka
samg kwalifikacje prawna — czynu polegajacego na prowadzeniu pojaz-
du bez prawa jazdy. Jednak zdaniem polskiego sedziego skarzacy zostat
ukarany podwdjnie: i sad, i policja ukaraly go zakazem prowadzenia po-
jazdow, aczkolwiek orzeczonym z tytutu réznych czynéw zabronionych.
Orzecznictwo ETPCz w tym zakresie decydujaca wage przywiazuje do
bliskosci w czasie (proximity in time) migedzy postepowaniami, a takze

Ibidem, pkt 43.
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do okreslenia bliskiego zwiazku co do ich przedmiotu (close connection
in substance).

Sedzia Wojtyczek zauwazyl, ze ta druga przestanka jest wyjatkowo nie-
ostra, a zarazem trudna do praktycznego stosowania. W jego opinii po-
winna zosta¢ zarzucona na rzecz takich warunkdéw jak: specyficzne cele
kazdego z postepowan, natura i surowo$¢ grozacych sankgji, praktyczny
wplyw ich kumulacji, margines uznania (margin of appreciation) pozosta-
wiony organom panstwa co do nakladania tych sankeji, porzadek poste-
powan oraz ich dtugos¢, takze szczegotowe zasady dotyczace ich regula-
cji oraz ich wzajemnej interakcji. Ponadto konieczna moze by¢ ocena, czy
specyficzne cele postepowan wymagaja wiedzy specjalistycznej po stronie
organéw orzekajacych, a w kazdym razie nakladanie sankcji przez rézne
organy za ten sam czyn powinno by¢ poparte nalezytym uzasadnieniem?”.
Jednym z mozliwych uzasadnien dla takiego rozdzialu kompetencji moze
by¢ wzajemne niezachodzenie na siebie celéw i efektéw obu postepowan
(w tym ich wzajemna komplementarno$¢), ktérych realizacja bytaby trud-
niejsza do przeprowadzenia w ramach jednej procedury. W rozpatrywanej
sprawie orzeczono ten sam rodzaj sankcji (utrate prawa jazdy), co moze
stanowi¢ argument przeciwko rozdzielaniu obu tych postepowan. Ponad-
to potrzeba wymierzenia sprawiedliwej kary przemawia raczej przeciwko
rozdzielaniu kompetencji organéw orzekajacych, jego zdaniem zreszta po-
licji w tej sprawie przyslugiwal pewien zakres uznaniowosci w ramach wy-
mierzania kary. Co wiecej, przez pewien czas skarzacy pozostawal w nie-
pewnosci co do orzeczonej kary, a Trybunal nie badal takze szczegélowo
celéw postepowari i ich wzajemnej interakcji (rules relating to their articula-
tion and interaction). W konsekwencji sedzia Wojtyczek uznal, ze skarzacy
zostal ukarany podwoéjnie z naruszeniem zasady ne bis in idem.

9.

Analiza zaprezentowana przez sedziego Wojtyczka prowokowaé moze do
zadawania pewnych pytan natury ogélnej, odnoszacych sie do konstrukeji

Boman p. Finlandii. Dissenting Opinion of Judge Wojtyczek.
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zaproponowanej przez ETPCz, ktory w zadnym z zaprezentowanych
orzeczen nie odnosi si¢ precyzyjnie i wyczerpujaco do sposobu okresle-
nia duplikacji (tozsamosci) postepowan. W doktrynie spotka¢ mozna
tymczasem rézne propozycje w tym wzgledzie, chocby takie jak ta, ze
o tozsamosci czynéw zabronionych powinna decydowa¢ jednos¢ cza-
su, jedno$¢ miejsca, ale i jedno$¢ strony podmiotowej sprawcy*®. Try-
bunat catkiem zdaje si¢ pomija¢ te przestanke, tak samo jak nie odnosi
sie do tozsamo$ci chronionych débr, odwolujac si¢ jedynie do badania
okolicznosci faktycznych popelnienia czynu®’. Cho¢ nie ulega przy tym
watpliwosci, ze okoliczno$ci te musza odnosic¢ sie do tego samego spraw-
cy*’. Podobnie watpliwie zreszta zostalo zarysowane przez ETPCz za-
gadnienie kwalifikacji jednego czynu jako kilku czynéw zabronionych*.
Nic dziwnego jednak, ze sedziowie strasburscy opowiadaja si¢ jedynie
za przestankami przedmiotowymi, gdyz inaczej pojawi¢ moze si¢ kolej-
ny problem — uznanie czynéw sankcjonowanych w prawie administra-
cyjnym, opierajacych si¢ przewaznie na przestankach obiektywnych
(lub wrecz samej bezprawnosci) za postepowania w sprawach karnych,
postawiloby pod znakiem zapytania badanie subiektywnej strony po-
stepowania sprawcy. W literaturze przedmiotu stusznie zauwazono, ze

Jak zauwaza autor ,jedno$¢ zamystu omawiajac orzeczenia TSUE”; por. M. Jackow-
ski, Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, PiP 2012, nr 9, s. 26. Odnoénie do przegladu pogladéw doktryny polskiej patrz
M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Zakamycze
2005, s.240-261.

Por. w tym zakresie opinie rzecznika generalnego J. Kokott w sprawie C-489/10,
£.M. Bonda, ECLI:EU:C:2011:845, pkt 80 oraz wyrok TSUE z dnia 9 marca 2006 r.
w sprawie L.H. Van Esbroeck, C-436/04, ECLI:EU:C:2006:165, pkt 42.

Decyzja ETPCz o dopuszczalnoéci z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie G. Isak-
sen p. Norwegii, nr skargi 13596/02.

Zob. Theory and Practice of the European Convention of Human Rights, P. van Dijk,
F. van Hoof, A. van Rijn, L. Zwaak (red.), Antwerpen—Oxford 2006, s. 981. Kwe-
stia rozréznienia miedzy idealnym a realnym zbiegiem czynéw zabronionych na-
lezy takze do kontrowersyjnych por. wyrok ETPCz z dnia 12 kwietnia 2016 r.
w sprawie Dungveckis p. Litwie, nr skargi 32106/08, concurring opinion of Judge Zu-
pancié, pkt L. Por. tez decyzje ETPCz z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie F. Pon-
setti i C. Chesnel p. Francji, nr skargi 36855/97 i 41731/98. Por. tez decyzje ETPCz
z dnia 14 grudnia 1999 r. o dopuszczalno$ci w sprawie A. Kantner p. Austrii, nr skargi
29990/96 odnosnie do kar za wielokrotne przekroczenie predkosci.
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obecne podejscie ETPCz zdaje si¢ odzwierciedla¢ orzecznictwo TSUE
w tym zakresie®.

Analogiczny problem pojawil sie w sprawie Malige p. Francji, gdzie Try-
bunal stwierdzil, ze punkty karne naliczane automatyczne w trybie admi-
nistracyjnym za przekroczenie predkosci majg charakter sankcji karnej,
opierajac sie¢ w tym zakresie na kryteriach Engel*. Wnioskowanie takie
wydaje si¢ pozornie logiczne: jako ze postgpowanie administracyjne ma
w istocie charakter karny, to wymierzana sankcja réwniez musi mie¢ taki
charakter, a stad juz tylko krok do uznania, ze to wlasciwie kolejny rodzaj
kary wymierzany za dany czyn (cho¢ z formalnego, krajowego punktu
widzenia przez inny organ). Skoro zatem punkty karne naliczane s3 au-
tomatycznie w powigzaniu z sankcja karna, a w postepowaniu karnym
oskarzony posiada konwencyjne gwarancje procesowe, to uwolnienie od
odpowiedzialnoéci przez sad karny spowoduje nienaliczenie tych punk-
tow. Nie ma zatem potrzeby zapewniania odrebnej procedury odwolaw-
czej dla tego srodka, skoro nalezy rozpatrywa¢ go razem z innymi sankcja-
mi. Co wiecej zreszta, nadzér sadu administracyjnego potraktowa¢ mozna
jako dodatkowq gwarancje ochrony uprawnier oskarzonego**. Pytaniem
otwartym pozostaje oczywiscie kwestia mozliwoéci swobody organizacji
postepowania administracyjnego w taki sposéb, aby spelniato przestanke
powiazania funkcjonalnego z postepowaniem karnym sensu stricto.

Drugim zagadnieniem wymagajacym wyjasnienia jest zwiazek i in-
terakcja miedzy obydwoma toczacymi sie postepowaniami tj. admini-
stracyjnym i karnym w $wietle prawa krajowego (albo dwoma karnymi
— w $wietle Konwencji). Ciekawy bowiem wniosek wyplywa z anali-
zy spraw rozpatrywanych w analogicznych obszarach, w tym przypad-
ku w sprawach zwiazanych z oplatami podatkowymi. Warto wspomnieé
tu o sprawie Hikkd p. Findlandii, ktéra dotyczyla duplikacji postepowa-
nia administracyjnego w sprawie oplat podatkowych z postepowaniem
karnoskarbowym. Z wnioskowania sedziéw strasburskich mozna wy-
wie$¢, ze mieli oni powazne watpliwoéci odnosnie do natury wzajemnych

N. Neagu, The Ne Bis in Idem Principle in the Interpretation of European Courts: Towards
Uniform Interpretation, ,Leiden Journal of International Law” 2012, nr 4, s. 964.

Wyrok ETPCz z dnia 23 wrzesnia 1998 r. w sprawie Malige p. Francji, nr skargi
27812/95, pkt 35-39.
Ibidem, pkt 47-50.
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relacji wystepujacych miedzy tymi dwoma postepowaniami. W ich ra-
mach sankcje byly orzekane przez rézne organy, ktére nie uwzglednia-
ty w zadnym zakresie juz orzeczonych kar, wymierzonych w toku nieza-
leznych, niepowiazanych ze sobg postepowan. Organy sankcyjne mialy
obowiazek badania przestanek jedynie w ramach danej galezi prawa (np.
podatkowego) bez uwzglednienia drugiego postepowania (karnoskarbo-
wego). W rezultacie Trybunaluznal, ze tak skonstruowane postepowania,
nie cechuja sie przymiotem bliskiego zwiazku co do czasu i przedmiotu
tych dwéch spraw*. Rozumowanie to zostalo potwierdzone w analogicz-
nej sprawie, w ktorej Trybunal uznal naruszenie art. 4 Protokotu nr 7*.

Paradoksalnie zatem takie stanowisko ETPCz oznacza, ze zasade ne
bis in idem narusza prowadzenie dwoch, niezaleznych postepowan z pel-
nymi gwarancjami dla sprawcy, gdy tymczasem za zgodna z nig nalezy
uzna¢ sytuacje, gdy w postepowaniu administracyjnym sankcja nakta-
dana jest w spos6b automatyczny, bez badania jakichkolwiek przestanek
dotyczacych sprawcy i wlasciwie bez prowadzenia odrebnych czynno$ci
dowodowych.

Enigmatyczno$¢ sformulowan uzasadnienia takiego stanowiska
moze wprost prowadzi¢ do wniosku, zZe ustanowienie sankcji admini-
stracyjnych i karnych za ten sam czyn zabroniony bedzie zawsze zgodne
z art. 4 Protokotu nr 7, o ile tylko postepowania te maja odrebne cele,
a orzekane sankcje cechuja sie r6zna natura i stopniem surowosci*’.
Trzeba przy tym pamieta¢, ze zgodnie z jasnym stanowiskiem ETPCz,
jezeli toczace sie postepowanie administracyjne ma cechy ,postepowa-
nia karnego”, a jednoczeénie obejmuje te same okolicznosci faktyczne,
co prawomocnie zakonczone postepowanie karne, to na sadach krajo-
wych spoczywa obowiazek jego umorzenia®.

Wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Hdkkd p. Findlandii, nr skargi
758/11, pkt 50.

Wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Nykdnen p. Finlandii, nr skargi
11828/11, pkt 511 54. Por. tezwyrok ETPCz z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie Kiive-
ri p. Finlandii, nr skargi 53753/12, pkt 4S.

A. Andreangeli, Ne bis in idem and administrative sanctions: Bonda, ,Common Mar-
ket Law Review” 2013, nr 4, s. 1841.

Wyrok ETPCz z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawach polaczonych Kapetanios i in.
p. Grecji, nr skarg 3453/12,42941/1219028/13, pkt 66-75.
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W tym zakresie warto chyba zwréci¢ uwage na pewne orzeczenie
ETPCz, ktore dotyczylo wprawdzie zbiegu postepowania cywilnego
ikarnego w sprawie Mjelde p. Norwegii*’, ale ktorego uzasadnienie moze
mie¢ znaczenie dla omawianego tematu. Dotyczylo ono bowiem skargi
na naruszenie m.in. art. 4 Protokotu nr 7 na skutek prowadzenia prze-
ciwko skarzacemu postepowania karnoskarbowego z tytulu naduzy¢ fi-
nansowych, ktére toczylo sie niezaleznie od zakazu prowadzenia dzia-
talnosci w formie spolki z ograniczona odpowiedzialnoécig na okres
dwéch lat, wydanego przez sad upadlosciowy (cywilny). Zgodnie z pra-
wem norweskim wydanie takiego postanowienia bylo mozliwe juz na
skutek samego podejrzenia nieprawidlowosci, a mogto ono zosta¢ uchy-
lone, jezeli pozniejsza sprawa karna zakonczylaby sie uniewinnieniem.
Trybunal uznal ten $rodek za majacy charakter prewencyjny, ktérego
jedynym celem byta ochrona udzialowcéw i wierzycieli sp6iki, co do-
datkowo potwierdzal fakt, ze nie byl on w zadnym razie brany pod uwa-
ge przy wymierzaniu sankcji karnych (a zatem nie mozna bylo uzna¢ go
za jedng z sankcji za ten czyn zabroniony, a jedynie wymierzang przez
inny organ). Sedziowie zauwazyli, ze sam zakaz nalozony na skarzace-
go nie dotyczyt generalnego zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, a jedynie jednej jej formy — chociaz oczywiscie wywieral on wplyw
na jego reputacje i mozliwosci praktykowania przez niego zawodu.
W konsekwencji zatem oba postepowania cechowaly sie ré6znymi celami
- prewencja i odstraszaniem w postepowaniu cywilnym, a retrybucja -
w postepowaniu karnoskarbowym, a takze opieraly sie na réznych prze-
slankach odpowiedzialnosci (uzasadniona (reasonable) potrzeba naloze-
nia sankcji i, odpowiednio, nastawienie sprawcy (subjective guilt)).

W $wietle tych powyzszych rozbiezno$ci, nadal chyba aktualna po-
zostaje teza, zZe orzecznictwo Trybunalu w tym obszarze wymaga kla-
ryfikacji, gdyz te same argumenty stuza dla uzasadnienia odmiennych
racji®.

Patrz decyzje ETPCz o dopuszczalnoéci z 1 lutego 2007 r. w sprawie P.H. Mjelde
p. Norwegii, nr skargi 11143/04.

Por. D. Harris iin., Law of The European Convention on Human Rights, Oxford 2009,
s.753. Zob. tez przyklady niekonsekwencji Trybunatu w A. Sakowicz, Zasada ne bis
in idem w prawie karnym, Bialystok 2011, s. 285.
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Wydaje sig, ze zdanie odrebne polskiego sedziego porusza niezwykle
istotne kwestie, do ktorych Trybunal odni6st sie jednak w sposéb dosé
ogélnikowy. Z jednej strony bowiem, sama zasada ne bis in idem jest
ugruntowana w systemach prawnych panstw czlonkowskich, chociaz
niejednokrotnie jej stosowanie w szczegolach przysparza probleméw
praktycznych. Dodatkowo wiaze sie to z zagadnieniem odpowiednie-
go stosowania zasad wlasciwych prawu karnemu do postepowan, ktére
w krajowych porzadkach prawnych kategoryzowane sa jako administra-
cyjne, lecz spelniaja kryteria Engel, a zatem w $wietle postanowiert Kon-
wengji uznane muszg by¢ za postepowania typu karnego. Z taka sytuacja
mamy do czynienia w odniesieniu do polskich postepowan zwigzanych
zutratg prawa jazdy za przekroczenie predkosci. Trzeba przy tym zauwa-
zy¢, ze w systemie EKPCz w zasadzie nie ma watpliwo$ci, ze postepowa-
nia wykroczeniowe lub administracyjno-wykroczeniowe spelniaja prze-
stanki postepowan o charakterze karnym®'. Rozwazenia zatem wymaga
fakt, czy postepowanie administracyjne zwiazane z utrata dokumentu
prawa jazdy prowadzone przez staroste réwniez moze by¢ uznane za ma-
jace charakter karny w $wietle kryteriow Engel. OdpowiedZ na to pytanie
nie jest weale jednoznaczna, mozna bowiem przyja¢, ze decyzja o zatrzy-
maniu prawa jazdy ma charakter prewencyjny. Trzeba jednak rozrézni¢
dwa postepowania, ktore toczy¢ si¢ beda z punktu widzenia prawa pol-
skiego. Pierwsze, przejawiajace si¢ nalozeniem mandatu za przekrocze-
nie predkos$ci w terenie zabudowanym, dokonywane przez policjanta
w toku postepowania wykroczeniowego, ktéry jednoczesnie ma obo-
wiazek zastosowania $rodka prewencyjnego w postaci faktycznego za-
trzymania prawa jazdy. Drugie, postepowanie administracyjne skutkuje
zatrzymaniem na 3 miesigce prawa jazdy przez staroste, co moze zostaé
potraktowane jako $rodek prewencyjny, cho¢ bardziej prawdopodob-
ne jest, Ze zostanie uznane za postgpowanie karne spetniajace kryteria

Tak M.A. Nowicki, Komentarz do art. 4 Protokolu Nr 7 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Lex/el. 2015, stan prawny: 1 maja 2015, ktéry po-
woluje si¢ na raport EKPCz z dnia 19 maja 1994 r. w sprawie J. Gradinger p. Austrii,
nr skargi 15963/90, pkt 44 oraz W. Steppa, Zasada ne bis in idem a idealny zbieg prze-
stepstwa i wykroczenia, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 5, s. 131-133.
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testu Engel z uwagi na znaczng dolegliwo$¢ sankcji. Jednakze nawet jeéli
uznad je za postepowanie karne w rozumieniu Konwencji, powstaje py-
tanie o wzajemne zwiazki miedzy tymi dwoma postepowaniami. Wy-
daje sie bowiem, ze mozna méwi¢ o tozsamosci okoliczno$ci faktycz-
nych — przekroczeniu predkosci w terenie zabudowanym. Jednoczesnie
jednak w postepowaniu administracyjnym powinno zostaé przeprowa-
dzone postgpowanie dowodowe, ustalenia innych organéw nie sa wig-
zace w tym zakresie z wyjatkiem dowodéw z dokumentéw urzedowych,
a kara wymierzana w postepowaniu karnym nie podlega zaliczeniu
w toku postepowania karnego. Kwestia otwartg pozostaje zatem odpo-
wiedZ na pytanie, czy staroste wydajacego decyzje o zatrzymaniu prawa
jazdy uznaé mozna za inny organ nakladajacy sankcje w ramach niejako
sprzedluzonego” postepowania karnego, skoro w praktyce opieral si¢ on
bedzie na ustaleniach policji.
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USTALANIE WARTOSCI
PRZEDMIOTU SPORU
W SPRAWACH Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Determining the value of the object of dispute in labour law cases

The value of the object of dispute is the value of a claim pursued before the court
expressed in a monetary amount determined at the date of filing the claim.

In cases concerning property rights, if the object of dispute is not a speci-
fied monetary amount, the plaintiff should specify the value of the object in the
statement of claim (art. 187(1) of the Civil Procedure Code). Correct designa-
tion of the value of the object of dispute (including in the appeal) is important
not only for determining the proportional filing fee (for means of recourse, as
well), but also from the point of view of the regulations governing competence
ratione materiae of the courts, the admissibility of cassation appeal, and the re-
muneration of advocates and legal advisers (legal representation costs).

Dr Beata Bury - Sedzia Sadu Rejonowego w Rzeszowie orzekajacy w Wydziale Pra-
cy i Ubezpieczen Spolecznych, adiunkt w WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej
w Rzeszowie oraz wykladowca Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, autor-
ka monografii oraz ponad 30 artykuléw i glos z zakresu prawa pracy.

Beata Bury: Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu prawa pracy



The issue considered in this article concerns determining the value of the
object of dispute in cases involving property claims arising out of employment
in the light of judicial practice experience.

Keywords: value of the object of dispute, remuneration for work, start of em-
ployment, termination of employment, employment certificate, accumulated
claims

Stowa kluczowe: warto$¢ przedmiotu sporu, wynagrodzenie za prace, nawig-
zanie stosunku pracy, rozwigzanie stosunku pracy, $wiadectwo pracy, kumula-
cjaroszczen

Zasady ustalania wartosci przedmiotu sporu
w sprawach z zakresu prawa pracy

Zgodnie z art. 19 k.p.c,, w sprawach o roszczenia pieniezne, zgloszone
cho¢by w zamian innego przedmiotu, podana kwota pieniezna stanowi
warto$¢ przedmiotu sporu. W innych (niz o roszczenie pienigezne?) spra-
wach majatkowych powdd jest obowigzany oznaczy¢ w pozwie — kwota
pieniezng — warto$¢ przedmiotu sporu, uwzgledniajac postanowienia za-
warte w dalszych artykulach Kodeksu postgpowania cywilnego. Takim
dalszym przepisem jest m.in. art. 23' k.p.c., ktéry odzwierciedla specyfike
spraw z zakresu prawa pracy. W ten sposob ustalanie wartoéci przedmiotu
sporu w sprawach z zakresu prawa pracy opiera si¢ na jednym z powyz-
szych przepiséw: ogélnym (art. 19 k.p.c.) i szczegélnym (art. 23' k.p.c.).
Powolane przepisy odnoszg si¢ jedynie do spraw o prawa majatko-
we, ktére nie musza mie¢ jednak charakteru pienieznego. Charakter
majatkowy wystepuje wowczas, gdy sprawa zmierza do realizacji prawa
lub uprawnienia majacego bezpoéredni wplyw na stosunki majatkowe
stron, a takimi moga by¢ sprawy o $wiadczenie, ustalenie badz uksztalto-
wanie prawa lub stosunku prawnego®. Kwalifikacja prawna sprawy jako

Por. postanowienie SA w Poznaniu z 26 wrzesnia 2013 r., I ACz 1388/13, Lex
nr 1381500.

Por. uzasadnienie orzeczenia SN z 2§ stycznia 1961 r., 2 CR 909/59, OSPiKA 1962,
nr 1, poz. 8 i postanowienia SN: z 28 lutego 2001 r., I CZ 152/00, LexPolonica
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majatkowej badZ niemajatkowej nie jest uzalezniona od powyzszych ro-
dzajéw powddztw. Decyduje majatkowy badZ niemajatkowy charakter
dobra, ktérego naruszenia upatruje powdd i ktorego ochrony sie doma-
ga. Przy takim zalozeniu prawami majatkowymi sa wszelkie prawa wy-
wodzace sie bezpoérednio ze stosunkéw prawnych obejmujacych ekono-
miczne interesy stron®.

W konsekwencji, nalezy przyjaé, ze istnieja takie kategorie spraw
z zakresu prawa pracy, ktére nie maja charakteru majatkowego i nie za-
chodzi w nich konieczno$¢ oznaczania warto$ci przedmiotu sporu. Sg
to sprawy z odwolan pracownika od kar porzadkowych oraz o wydanie
$wiadectwa pracy (w istocie o prawa niemajatkowe). Brak obowigzku
ustalania wartoéci przedmiotu sporu koresponduje tutaj z przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego wykluczajacymi mozliwos$¢ wniesie-
nia kasacji w tego rodzaju sprawach (art. 398> § 2 pkt 2 k.p.c.).

Podanie wartoéci przedmiotu sporu stanowi obowiazek pracownika
- powoda, podlegajacy rygorom art. 130 i n. k.p.c. Na obowiazek ozna-
czenia przez strony wartosci przedmiotu sporu (oraz wartoéci przedmiotu
zaskarzenia), réwniez w sprawach ze stosunku pracy, mimo, ze postepo-
wanie w sprawach o roszczenia pracownikéw sg — co do istoty — wolne od
oplat sadowych (art. 263 § 1 k.p.*iart. 35 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych®) wskazal SN w postanowieniu
z 25 marca 2003 r.’, podkreslajac, ze przepisy art. 187 § 1 pkt 1, art. 368
§ 2 k.p.c. oraz art. 393* § 2 k.p.c. (uchylony - przyp. aut.), dotyczace obo-
wiazku oznaczenia przez strone¢ wartosci przedmiotu sporu oraz wartosci
przedmiotu zaskarzenia, maja zastosowanie w postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu prawa pracy, a obowiazki z nich wynikajace powin-
ny by¢ egzekwowane od stron na odpowiednim etapie postepowania.
Z tym stanowiskiem koresponduje poglad SN wyrazony w postanowieniu

nr 1543382 iz S sierpnia 2009 1., IIPZ 6/09, Lex 558584.

Zob. postanowienia SN: z 24 wrzesénia 2015 r., II UZ 21/15, Lex 1925802 oraz z 9
lutego 2016 ., I UZ 36/15, Lex nr 2002506. Por. takze W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 87-88.

Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. - Dz.U. 2 2014 r. poz. 1502, t.j.
Dz.U.z2014r. poz. 1025, t.j.

I PK 471/02, OSNP 2003 - wkladka, nr 17, poz. 7. Zob. takze postanowienie SN
z 16lipca 2014 r.,11PZ 11/14, Lex nr 1777875.
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z 11 kwietnia 2008 r.%, ze sprawy dotyczace istnienia stosunku pracy (na-
wiazania, ustalenia, przeksztalcenia, rozwigzania, przywrécenia do pra-
cy) maja charakter majatkowy, cho¢ nie zawsze dochodzone §wiadczenie
ma charakter pieni¢zny. To, Ze powdd na zadnym etapie postepowania
nie dochodzi roszczenia okreslonego jakakolwiek kwota pieni¢zna, nie
jest argumentem przemawiajacym za niemajatkowym charakterem jego
roszczenia. Wymagane jest w nich zatem, jak w typowej sprawie cywilnej,
okres$lenie warto$ci przedmiotu sporu i zaskarzenia.

Chociaz oznaczenie wartoéci przedmiotu sporu nalezy do powoda,
to ocena jego podlega kontroli sadu, na podstawie art. 25 § 1 k.p.c., ktéry
przewiduje, ze sad moze na posiedzeniu niejawnym sprawdzié¢ wartosé
przedmiotu sporu oznaczong przez powoda i zarzadzi¢ w tym celu do-
chodzenie. Sprawdzenie tej wartosci z urzedu moze zosta¢ zarzadzone
przez sad jedynie przed dor¢czeniem pozwanemu odpisu pozwu. Po tym
doreczeniu jej weryfikacja, zgodnie z art. 25 § 2 k.p.c., moze nastapic tyl-
ko wrazie zarzutu pozwanego, zgloszonego przed wdaniem sie w spér co
do istoty sprawy. Ustalona przed sadem I instancji warto$¢ przedmiotu
sporu pozostaje w takiej wysokoéci w postepowaniu apelacyjnym’. Po
ustaleniu warto$ci przedmiotu sporu, tak z urzedu, jak i na zarzut po-
zwanego, nastepuje zatem jej utrwalenie i nie podlega ona ponownej we-
ryfikacji w dalszym toku postepowania (art. 26 k.p.c.). Warto$¢ ta, wska-
zana przez powoda i niesprawdzona przez sad na odpowiednim etapie
sprawy, pozostaje bez zmian w dalszym toku postepowania mimo zmia-
ny okolicznosci faktycznych.

Weryfikacja przez sad pracy wartoéci przedmiotu sporu, takze dla
celéw ustalenia obowigzku uiszczenia oplaty sadowej od pozwu, naste-
puje zazwyczaj poprzez zwrdcenie si¢ do pracodawcy o przedstawienie
wyliczenia 1-miesigcznego (lub 1-rocznego) wynagrodzenia powoda
z uwzglednieniem zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalen-
tu pienieznego za urlop wypoczynkowy'®, ewentualnie przedstawienie

1PZ 4/08, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 204.

Zob. postanowienia SN: z 8 grudnia 2000 r., I CZ 115/00, Lex 51342 iz 17 grudnia
2003r1.,IVCZ 153/03, Lex 599563. Por. takze postanowienie SN z 10 lutego 2016 r.,
I1CZ128/15,Lexnr2007782.

§ 14 i n. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wy-
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hipotetycznego wyliczenia dochodzonego roszczenia. Powyzszego we-
zwania dokonuje si¢ pod rygorem grzywny (art. 475 k.p.c.).

Zgodnie z § 125 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 grud-
nia 201S r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych', jezeli pismo
wszczynajace postepowanie nie odpowiada warunkom formalnym, a z tre-
$ci pisma wynika, ze podlega ono odrzuceniu albo ze sprawe nalezy prze-
kaza¢ innemu sadowi lub innemu organowi, przewodniczacy posiedzenia
wyznacza posiedzenie niejawne bez wzywania strony lub uczestnika poste-
powania nieprocesowego do usunigcia brakéw formalnych pisma, chyba ze
bezich usuniecia nie mozna wyda¢ postanowienia w przedmiocie odrzuce-
nia pismalub przekazania sprawy. W przypadku okreslonym wust. 1 nie za-
chodzi réwniez potrzeba sprawdzenia warto$ci przedmiotu sporu, chyba ze
od wartosci tej zalezy wladciwo$¢ sadu. Zgodnie zart. 25 § 3 k.p.c., jezelisad
wwyniku sprawdzenia warto$ci przedmiotu sporu uzna si¢ za niewtasciwy
(art. 17 pkt 4), przekaze sprawe sadowi wlagciwemu; jezeli jest kilka sadéw
whasciwych — przekaze temu z nich, ktéry wskaze powdd.

Ustalanie warto$ci przedmiotu sporu w sprawach o roszczenia
wynikajace z nawigzania, istnienia i ustania stosunku pracy

Zgodnie z art. 19 k.p.c,, w sprawach o roszczenia pienigzne, zgloszone
cho¢by w zamian innego przedmiotu, podana kwota pieniezna stanowi
warto$¢ przedmiotu sporu. W innych sprawach majatkowych powéd obo-
wigzany jest oznaczy¢ w pozwie — kwotg pieniezng — warto$¢ przedmiotu
sporu, uwzgledniajac postanowienia zawarte w dalszych artykulach Ko-
deksu postepowania cywilnego. Obejmuja one sytuacje, w ktérych mogta-
by powsta¢ watpliwo$¢ odnoénie sposobu ustalenia wartoéci przedmiotu
sporu. Takim dalszym przepisem jest m.in. art. 23" k.p.c. I tak, w sprawach
o roszczenia pracownikéw dotyczace nawigzania, istnienia lub rozwiaza-
nia stosunku pracy warto$¢ przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na

placania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop —
Dz.U.Nr2 poz. 14.

Dz.U.z2015r. poz. 2316.
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czas okre$lony — suma wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie
wiecej niz za rok, a przy umowach na czas nieokre$lony - za okres jedne-
go roku (art. 23! k.p.c.). Powyzsze unormowanie odzwierciedla specyfi-
ke spraw z zakresu prawa pracy, nie stanowi jednak regulacji wylacznej,
odnosi sie bowiem jedynie do spraw dotyczacych szeroko pojmowanego
bytu stosunku pracy. Natomiast do pozostalych rodzajéw spraw pracow-
niczych znajduje zastosowanie wyzej powolany art. 19 k.p.c. W ten spo-
sOb ustalanie warto$ci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu prawa pra-
cy opiera si¢ na jednym z powyzszych przepiséw: ogélnym (art. 19 k.p.c.)
i szczegélnym (art. 23' k.p.c.). Niekiedy moze réwniez znalez¢ zastosowa-
nie art. 22 k.p.c. (w sprawach o prawo do $wiadczen powtarzajacych sie
warto$¢ przedmiotu sporu stanowi suma $wiadczen za jeden rok, a jezeli
$wiadczenia trwaja krécej niz rok — za caly czas ich trwania).

Z regulacji tych wynika jednoznacznie, ze ustalanie wartosci przed-
miotu sporu dotyczy spraw o prawa majatkowe, ktére moga dotyczy¢rosz-
czen pienieznych lub niepienieznych. Sposéb oznaczenia wartosci przed-
miotu sporu dla spraw majatkowych o roszczenia pieniezne nie nasuwa
zadnych watpliwoéci i okregla go art. 19 § 1 k.p.c. — stanowi go ,poda-
na kwota pieniezna”. W sprawach majatkowych o roszczenia niepieniez-
ne powéd jest obowigzany oznaczy¢ w pozwie kwotg pieniezng wartosé
przedmiotu sporu, uwzgledniajac postanowienia zawarte w ,artykulach
ponizszych” do art. 19 § 2 k.p.c., a wiec miedzy innymi uwzgledniajac
postanowienia art. 23" k.p.c. Powyzsze oznaczenie wymaga prawidlowe-
go zastosowania owych postanowien i przeprowadzenia przewidziane-
go w nim zabiegu my$lowego i rachunkowego. Dla odréznienia sprawy
o prawo majatkowe od sprawy o prawo niemajatkowe, jak juz wspomnia-
no, znaczenie bedzie mialo to, czy zgloszone zadanie zmierza do realiza-
¢ji prawa lub uprawnienia majacego bezposredni wplyw na uprawnienie
majatkowe strony. Sprawy dotyczace bytu stosunku pracy (nawiazania,
ustalenia, przeksztalcenia, rozwiazania) maja charakter majatkowy, cho¢
zazwyczaj dochodzone §wiadczenie ma charakter niepieniezny'.

Przepis art. 23'k.p.c. wszedl w Zycie 1 lipca 2000 r. i zostal dodany przez
ustawe z 24 maja 2000 r.”* Odnosi si¢ on do spraw w nim wymienionych,

Por. postanowienie z 14 stycznia 2011 r., IIPZ 48/10, Lex nr 784932.
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie re-

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(9)/2016 @



wszczynanych tylko przez pracownikéw, nie s3 nim natomiast objete sprawy
wytaczane przez pracodawce przeciwko pracownikowi. Wéréd nich miesz-
cza sie dotyczace stosunku pracy powoddztwa o ustalenie (,sprawy dotycza-
ce istnienia”) i o uksztaltowanie (,,sprawy dotyczace nawiazania lub roz-
wiazania stosunku pracy”). Zgodnie z orzecznictwem, przepis art. 23' k.p.c.
dotyczy nie tylko umoéw o prace, lecz takze zatrudnienia na podstawie mia-
nowania, jako ze przypisana mu funkcja odnosi si¢ do spraw dotyczacych na-
wiazania, istnienia i rozwigzania szerzej rozumianego, a nie tylko umowne-
go, stosunku pracy'. Spér o istnienie stosunku pracy w kontekscie uzytym
wart. 23" k.p.c. nie jest sporem o zakres zobowiazan stron, lecz o ustalenie
czy taczy je umowa o prace, badz stosunek pracy oparty na powotaniu, wy-
borze, mianowaniu lub spéldzielczej umowie o prace (art. 2 k.p.)"s.

Sprawy dotyczace rozwigzania stosunku pracy

Powolana regulacja odnosi sie w szczegdlnosci do spraw o: zadanie nawigza-
nia umowy o prace (art. 264 § 3 k.p.), zawarcie przyrzeczonej umowy o pra-
ce (art. 389 k.c.!® wzw. z art. 300 k.p.), ustalenie istnienia stosunku pracy, je-
zeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie,
ma cechy stosunku pracy (art. 22 k.p. w zw. z art. 189 k.p.c.) i uznanie wy-
powiedzenia umowy o prace przez pracodawce za bezskuteczne lub o przy-
wrocenie pracownika do pracy w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego
z prawem wypowiedzenia umowy o prace (stosunku pracy —art. 45§ 1 k.p.),
o przywrdcenie pracownika do pracy na poprzednich warunkach w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez
wypowiedzenia (art. 56 § 1 k.p.). Powyzsze roszczenia maja charakter ma-
jatkowy niepieniezny. Podkreslenia wymaga jednak, ze z rozwiazaniem sto-
sunku pracy (wypowiedzeniem/rozwigzaniem bez wypowiedzenia) wiaze

jestrowym i rejestrze zastaw6w, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji —- Dz.U. Nr 48 poz. 554 z p6zn. zm.
Postanowienie SN z 11 kwietnia 2008 r., w/w.

Por. postanowienie SN z 20 lipca 2001 r., IPZ 36/01, Lex nr 1125080.

Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. - Dz.U. 22016 1. poz. 380, t.j.
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sie réwniez roszczenie o odszkodowanie jako alternatywne do roszczenia
restytucyjnego. W zwigzku z tym, powstaje watpliwo$¢, czy wkazdym przy-
padku ustalenie wartosci przedmiotu sporu nastepuje z uwzglednieniem
sumy wynagrodzenia za prace pracownika. W utrwalonym juz orzecznic-
twie zwrdcono uwage, ze przepis art. 23' k.p.c. ma zastosowanie tylko do
roszczen majatkowych niepienigznych. Konsekwencjg tego jest w szczegol-
noéci to, ze w sprawach o zasadzenie odszkodowania z tytulu bezprawnego
wypowiedzenia lub rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia war-
toé¢ przedmiotu sporu stanowi podana kwota pienigzna (art. 19 § 1 k.p.c.),
a nie suma wynagrodzenia za prace, okreslona na podstawie art. 23' k.p.c.””
Analogicznie, w sprawie, w ktorej sad zasadzit od pracodawcy na rzecz pra-
cownika odszkodowanie z tytulu niezgodnego z prawem rozwigzania umo-
Wy o prace za wypowiedzeniem, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi
dla pozwanego pracodawcy zasadzona kwota pienigzna (art. 19 § 1), a nie
suma wynagrodzenia za prace za okres roku'®. Oznacza to, ze jezeli pracow-
nik skutecznie dochodzil przywrdcenia do pracy, oznaczajac wartos$é przed-
miotu sporu na podstawie art. 23' k.p.c., a nastepnie — w wyniku kontroli in-
stancyjnej - sad zasadzil na jego rzecz odszkodowanie (i oddalit powddztwo
o przywrécenie do pracy), na etapie postepowania kasacyjnego (art. 393"
kp.c. w zw. z art. 368 § 2 k.p.c. — obecnie art. 398?! k.p.c. — przyp. aut.)
w zwiazku z wniesieniem przez strone pozwang kasacji od wyroku zasadza-
jacego od niej na rzecz powoda $wiadczenie pieniezne o $cisle okreslonej
wysokosci, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przestala wyznaczac¢ suma wy-
nagrodzenia za prace za rok (art. 23' k.p.c.), a zaczela wyznaczaé zasadzona
na rzecz powoda kwota odszkodowania (art. 19 k.p.c.). Innymi stowy, spra-
wa o odszkodowanie, cho¢ ma swoje zrédio w rozwigzaniu stosunku pracy,
jest traktowana jak ,zwykla” sprawa o zaplate, np. o wynagrodzenie za prace
czy wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych.

Jezeli chodzi o zadanie przywrdcenia dotychczasowych warunkow
pracy lub placy (na skutek wypowiedzenia zmieniajacego), to w orzecz-
nictwie prezentowany jest poglad, Ze wartosécia przedmiotu sporu jest

Zob. uchwate SNz 6 grudnia 2001 r., IIIZP 28/01, OSNP 2002, nr 15, poz. 350 i po-
stanowienia SN: z 30 stycznia 2003 r., 1 PK 263/02, OSNP 2003 - wkladka, nr 15,
poz. 11; z 13 stycznia 2006 r., I PZ 26/0S, Lex nr 272587; z 8 pazdziernika 2010 r.,
I11PZ28/10, Lexnr 784926iz 16 czerwca2015r.,1PZ 4/15, Lexnr 2051054.

Por. postanowienie SN z 30 stycznia 2003 r...., op. cit.
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w tych sprawach réznica pomiedzy wartoécia wynagrodzenia rocznego
powoda otrzymywanego aktualnie oraz przed zmiang jako $wiadczenia
powtarzajacego sie w rozumieniu art. 22 k.p., niezaleznie od tego, czy
umowa o prace ulegta rozwigzaniu wskutek odmowy przyjecia zapropo-
nowanych warunkdw, czy stosunek pracy trwa na zmienionych warun-
kach”. SN w powyzszym orzecznictwie uzasadnial, ze sprawa z odwo-
tania pracownika od wypowiedzenia dotyczy trwania stosunku pracy,
a $cidlej warunkow jego trwania, i ma charakter sprawy o istnienie sto-
sunku pracy. Gdyby przedmiotem wypowiedzenia byly tylko warunki
wynagrodzenia, mozna by twierdzi¢, ze jest sprawa o powtarzajace sie
$wiadczenie pieniezne. Bedzie sprawg o roszczenie pieniezne, jezeli pra-
cownik zglosi wylacznie roszczenie o odszkodowanie. Po rozwiazaniu
umowy o prace wskutek odmowy przyjecia nowych warunkéw pracy
i placy, mogtaby by¢ uwazana za dotyczaca rozwigzania stosunku pra-
cy. W zalezno$ci zatem od konkretnego przypadku, podstawe prawna
okreglenia wartoéci przedmiotu sporu, a w konsekwencji takze zaskar-
zenia, w sprawach z odwolania od wypowiedzenia zmieniajacego mo-
glyby wiec stanowi¢ — art. 19 k.p.c. (zadanie odszkodowania niezaleznie
od tego czy stosunek pracy si¢ rozwiazal, czy trwa), art. 22 k.p.c. (zada-
nie jedynie ,przywrécenia” warunkéw wynagrodzenia, a wiec wyzszego
$wiadczenia powtarzajacego sig) i art. 23! k.p.c. (zadanie przywrdcenia
do pracy na warunkach poprzednich po ustaniu stosunku pracy - jako
sprawa o jego rozwigzanie). Z reguly, gdy pracownik dochodzi roszcze-
nia restytucyjnego, warto$¢ przedmiotu sporu w przypadku wypowie-
dzenia warunkéw placy ustala sie w wysokosci réznicy pomiedzy wyna-
grodzeniem, jakie pracownik pobieral przed dokonaniem tej czynnosci
ajego wysokoscia uksztalttowana w jej wyniku.

Z kolei, sprawa dotyczaca przeniesienia na inne stanowisko pracy,
ktére powoduje obnizenie wynagrodzenia, jest sprawa o prawo majat-
kowe, a podstawg prawna okreélenia warto$ci przedmiotu sporu jest
art. 23" k.p.c®.

Por. postanowienia SN: z 8 kwietnia 2002 r.,IPZ 18/02, OSNP 2004, nr 6, poz. 102,
219 stycznia2006 1., IITPZ 14/05, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 181z 18 czerwca 2007 .,
I1PZ22/07 Lexnr 515409. Zob. takze M. Wojewédka, [w:] Prawo pracy dla sedziéw
i petnomocnikéw, K. Walczak, M. Wojewédka (red.), Warszawa 2015, s. 1130-1131.

Por. postanowienie SN z 4 lutego 2008 1.,IPZ2/08, OSNP 2009, nr 11-12, poz. 146.
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Sprawy dotyczace nawigzania i istnienia stosunku pracy

Odrebnego omoéwienia wymaga roszczenie o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy, jak réwniez zblizone do niego — o nawigzanie stosunku pracy.
W takim postepowaniu sad ustala — przesadza o rodzaju zatrudnienia po-
woda, tj. czy posiada on cechy stosunku pracy w rozumieniu art. 22 k.p,,
czy tez ewentualnie posiada ,niepracowniczy” charakter, niepodlegajacy
regulacjom Kodeksu pracy. Nie ulega watpliwosci, ze sprawa o ustalenie
istnienia stosunku pracy jest sprawa o prawo majatkowe, w konsekwenciji
wartos$¢ przedmiotu sporu okresla sie zgodnie z art. 23" k.p.c.” Bledne jest
zalozenie, ze dopiero ustalenie, ze dany stosunek prawny byt stosunkiem
pracy, otwiera w rzeczywistosci droge do realizacji uprawnien wynikaja-
cych ze stosunku pracy, w tym uprawnien o charakterze majatkowym. Bez
znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze obok zadania pracownika ustalenia,
ze laczacy go z ,pracodawcy” stosunek prawny byl w rzeczywistosci sto-
sunkiem pracy, nie domaga sie on zadnych innych roszczen ze stosunku
pracy o charakterze majatkowym, w tym przede wszystkim wynagrodze-
nia za prace. Nie ma zadnych podstaw prawnych ani faktycznych do uzna-
nia, ze taka sprawa nie stanowi sprawy majatkowej. Roszczenie dotyczace
ustalenia istnienia stosunku pracy wiaze si¢ poérednio z osigganiem wy-
nagrodzenia za prace oraz innych $wiadczen o charakterze majatkowym,
a takze z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym zwigzanym z zatrud-
nieniem pracowniczym, co przeklada si¢ w przyszlosci na $wiadczenia
majatkowe (np. emeryture, rente, zasitki itd.). Jednoznacznie majatkowy
aspekt tego prawa wynika takze bezposrednio z art. 23" k.p.c., ktéry doty-
czy zawsze roszczen majatkowych, choé réwniez niepienieznych.
Miernikiem ustalania wartosci przedmiotu sporu jest w omawianym
przepisie suma wynagrodzenia za prace. Sposob jej okreslenia zalezy od
tego, czy umowa zostala zawarta na czas nieokreslony, czy okre$lony,
a w tym drugim przypadku - czy na czas krétszy niz rok, czy wynosza-
cy co najmniej rok. W przypadku uméw zawartych na czas nieokreslo-
ny warto$¢ przedmiotu sporu odpowiada sumie wynagrodzenia za pra-
ce za okres roku. Natomiast w przypadku uméw zawartych na czas

Por. postanowienie SN z 8 lipca 2014 r., I PZ 11/14, Lex nr 1511379 oraz wyrok SN
z4 marca2015r.,,I1PZ 32/14, Lex nr 1663126.
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okreslony, warto$¢ przedmiotu sporu odpowiada sumie wynagrodzenia
za prace za czas sporny, lecz nie wiecej niz za rok. W przypadku umowy
terminowej zatem, ta warto$¢ moze by¢ nizsza, a w przypadku umowy
bezterminowej — jest stata. W konsekwencji, nawet, gdy strona dochodzi
np. ustalenia istnienia stosunku pracy za okres nieprzekraczajacy jednego
roku, warto$¢ przedmiotu sporu stanowi suma wynagrodzenia za prace
za okres jednego roku, a nie za ten okres krétszy, np. 6-miesigczny. Inny-
mi slowy, w przypadku bezterminowego stosunku pracy, jest to zawsze
suma wynagrodzenia za prace za okres jednego roku®’. Ustawodawca
$wiadomie zréznicowal w ten sposéb ustalanie warto$ci przedmiotu spo-
ru, uwzgledniajac terminowo$¢ umowy o prace (stosunku pracy).

W sprawach o roszczenia pracownikéw dotyczace istnienia stosunku
pracy podstawg ustalenia warto$ci przedmiotu sporu jest wynagrodze-
nie w kwocie, ktérej przystugiwanie pracownikowi w okresie objetym
sporem nie jest sporne miedzy stronami, a nie wynagrodzenie zadane
przez pracownika, ktére stanowi (lub moze stanowi¢) przedmiot odreb-
nego roszczenia (o zaplate)®.

Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach
0 zaptate naleznosci ze stosunku pracy

W sprawach o zaplate naleznosci ze stosunku pracy, w tym wynagrodzenia
za prace, odpraw, nagréd i innych $wiadczen pienieznych, warto$¢ przed-
miotu sporu podlega ustaleniu na podstawie art. 19 k.p.c. Wynagrodzenie
zaprace (art. 86 § 2 k.p.), podobnie inne §wiadczenia, ze swej istoty sa $wiad-
czeniami pieni¢znymi, dlatego roszczenie pracownika o zaplate wynagro-
dzenia lub ustalenie jego wysokosci ma charakter roszczenia majatkowego.
O wartoéci przedmiotu sporu decyduje zatem z tym przypadku kwota do-
chodzonego roszczenia. W sprawie o ustalenie nowej wysokoéci wynagro-
dzenia, warto$¢ przedmiotu sporustanowirdznicamiedzy wynagrodzeniem

Tak réwniez M. Jedrzejewska, [w:] Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego.
Czes¢ I: Postgpowanie rozpoznawcze, T. Ereciniski (red.), Warszawa 2003, s. 130.

Por. postanowienie SN z 20 listopada 2007 r., IIPZ 56/07, OSNP 2009, nr 3—4, poz. 4S.
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faktycznie otrzymywanym, a tym, ktérego domaga sie powéd (art. 19k.p.c.),
a nie warto$é jego wynagrodzenia rocznego (art. 23' k.p.c.)**.

Do ustalenia wartosci przedmiotu sporu w sprawie o wynagrodzenie
za prace, w tym takze za prace w godzinach nadliczbowych, nie ma za-
stosowania art. 23' k.p.c., mimo ze wynagrodzenie to pozostaje w zwiaz-
ku z czasem trwania stosunku pracy*’. W postanowieniu z 12 kwietnia
2001 r.® SN zaprezentowal poglad, ze spér o zaplate dodatku funkeyj-
nego nie jest sprawa dotyczaca istnienia lub rozwigzania stosunku pra-
cy, do ktdrej maja zastosowanie szczego6lne zasady okreélenia wartosci
przedmiotu sporu przewidziane w art. 23' k.p.c.

W pozostatych kategoriach spraw, w tym o zaplate odszkodowania z ty-
tulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 18* k.p.),
zado$¢uczynienia i odszkodowania z tytutu mobbingu (art. 94° § 314 k.p.),
odszkodowania z tytutu niewydania w terminie lub wydania niewlasciwego
$wiadectwa pracy (art. 99 k.p.), odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji
po ustaniu stosunku pracy (art. 101> k.p.) wartoéé przedmiotu sporu podle-
ga ustaleniu w oparciu o ogélna regute wynikajaca z art. 19 k.p.c.””

Analogiczne wnioski dotycza powddztw wytaczanych przez pra-
codawce przeciwko pracownikowi, w tym o zaplate odszkodowania
za szkode wyrzadzona w mieniu pracodawcy badz w mieniu powierzo-
nym pracownikowi (dzial Vk.p.), odszkodowania z tytulu nieuzasadnio-
nego rozwiazania przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia
oraz odszkodowania z tytulu naruszenia przez pracownika zakazu kon-
kurencji (art. 101' § 2 k.p.iart. 415 in. k.c. wzw. z art. 300 k.p.).

Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach
0 sprostowanie $wiadectwa pracy

Istotne watpliwo$ci nasuwa ustalanie wartosci przedmiotu sporu w spra-
wach o sprostowanie $wiadectwa pracy. W przypadku bowiem spraw

Por. wyrok SN z20 lipca 2001 r.,, IPZ 36/01.

Por. postanowienie SN z 17 marca 2003 r.,, I PZ 2/03, OSNP 2003, nr 18, poz. 2.
1PZ7/01, OSNP 2003, nr S, poz. 129.

Por. postanowienie SN z 24 pazdziernika 2014 r.,1PZ 24/14, OSNP 2016, nr 6, poz. 71.
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o wydanie tegoz $wiadectwa, ich kwalifikacja jako spraw o roszczenia
niemajatkowe, wydaje si¢ oczywista. Sprawa o sprostowanie §wiadectwa
pracy moze mie¢ zatem dwojaki charakter: majatkowy oraz niemajatko-
wy, co zalezy od przedmiotu (zakresu) tresci majacej by¢ objeta sprosto-
waniem, w istocie — od rodzaju zadania objetego pozwem.

W $wiadectwie pracy, oprocz informacji okreélonych w art. 97 § 2 k.p.
(dotyczacych okresu i rodzaju wykonywanej pracy, zajmowanych stano-
wisk, trybu rozwigzania albo okolicznosci wygasniecia stosunku pracy,
wzmianki o zajeciu wynagrodzenia za prace w mysl przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym, na zadanie pracownika — o wysoko$ci i sktadnikach
wynagrodzenia oraz o uzyskanych kwalifikacjach), zamieszcza si¢ infor-
macje niezbedne do ustalenia uprawnien ze stosunku pracy i uprawnien
z ubezpieczenia spotecznego, dotyczace: wymiaru czasu pracy pracownika
w czasie trwania stosunku pracy, podstawy prawnej rozwiagzania lub wy-
gaéniecia stosunku pracy, urlopu wypoczynkowego wykorzystanego przez
pracownika w roku kalendarzowym, w ktérym ustatl stosunek pracy, wy-
korzystania dodatkowego urlopu albo innego uprawnienia lub $wiadcze-
nia, przewidzianego przepisami prawa pracy, naleznosci ze stosunku pracy
uznanych i nie zaspokojonych przez pracodawce do dnia ustania tego sto-
sunku, z powodu braku $rodkéw finansowych, okresu korzystania z urlopu
bezplatnego i podstawy prawnej jego udzielenia, wykorzystanego urlopu
wychowawczego, liczby dni, za ktére pracownik otrzymal wynagrodzenie,
zgodnie z art. 92 k.p., w roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek pra-
cy, wykorzystania w roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek pracy,
zwolnienia od pracy przewidzianego w art. 188 k.p., okresu, za ktéry pra-
cownikowi przystuguje odszkodowanie w zwiazku ze skréceniem okresu
wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 36' § 1 k.p., okresu od-
bytej czynnej stuzby wojskowej lub jej form zastepczych, okresu wykony-
wania pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze,
okreséw nieskladkowych, przypadajacych w okresie zatrudnienia, ktérego
dotyczy swiadectwo pracy, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do eme-
rytury lub renty, danych, ktdre s3 zamieszczane na zadanie pracownika®.

Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 maja 1996 r. w spra-
wie szczegolowej treéci $wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
i prostowania — Dz.U. Nr 60 poz. 282.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze tre§¢ §wiadectwa pracy jest
istotnie zréznicowana i w kazdym elemencie dane umieszczone w §wia-
dectwie pracy moga by¢ nieprawdziwe, zbedne badz niekompletne. Je-
zeli zadanie sprostowania $wiadectwa pracy obejmuje zakres, z ktérym
wigze si¢ prawo (roszczenie) majatkowe, ma wowczas charakter sprawy
majatkowej i warto$¢ przedmiotu sporu powinna by¢ ustalona na pod-
stawie art. 19 i n. k.p.c. Z pewnoécia nie jest to wowczas sprawa o cha-
rakterze niemajatkowym. Jako przyklad mozna poda¢ zadanie sprosto-
wania $§wiadectwa pracy w czeéci dotyczacej urlopu wypoczynkowego
wykorzystanego przez pracownika w roku kalendarzowym, w ktérym
ustal stosunek pracy, naleznoéci ze stosunku pracy uznanych i nie za-
spokojonych przez pracodawce do dnia ustania tego stosunku, z powo-
du braku $rodkéw finansowych, czy tez liczby dni, za ktére pracownik
otrzymal wynagrodzenie, zgodnie z art. 92 k.p., w roku kalendarzowym,
w ktérym ustal stosunek pracy. Woéwczas pozytywne rozstrzygniecie z3-
dania pracownika w tym przedmiocie moze zrodzi¢ roszczenie o zapla-
te, np. ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy badz tez in-
nego $wiadczenia ze stosunku pracy. Wartos¢ tego prawa, o ile daje sie
ono wyodrebnié, stanowi warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie o spro-
stowanie $wiadectwa pracy. W sytuacji, gdy z roszczenia o sprostowanie
$wiadectwa pracy nie wynika takie prawo majatkowe, sprawa ma cha-
rakter niemajatkowy i wylacza obowiazek ustalania wartoséci przedmio-
tu sporu.

Ustalanie wartosci przedmiotu sporu a problematyka
kumulacji roszczen w sprawach z zakresu prawa pracy

W przypadku kumulacji roszczen, np. roszczenia o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy i roszczenia o przywrécenie pracy (ktére — nawiasem mo-
wiac — bywaja niekiedy wykluczajace sig), czy tez roszczenia o przywré-
cenie do pracy z roszczeniem o wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy, warto$¢ przedmiotu sporu powinna zostac ustalona poprzez zlicze-
nie wszystkich objetych zadaniem pozwu roszczen (art. 21 k.p.c.). Zasade
te nalezy respektowad zaréwno w sytuacji, w ktérej powod kilka swoich
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roszczen kieruje wzgledem tego samego pozwanego (przedmiotowa ku-
mulacja roszczen — art. 191 k.p.c.), jak tez w sytuacji, w ktérej kieruje rosz-
czenie lub kilka roszczen wzgledem kilku pozwanych (podmiotowa ku-
mulacja roszczen — wspdtuczestnictwo procesowe — art. 72 k.p.c.).

W postanowieniu z 28 wrzes$nia 2001 r.* SN wyrazil poglad, ze
w sprawie o przywrdcenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawa-
nia bez pracy (art. 56 § liart. 57 § 1 k.p.) kasacja nie przystuguje, jezeli
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia ustalona w wyniku zliczenia wartoéci
tych roszczen jest nizsza niz dziesigé tysiecy zlotych (art. 21i23' k.p.c.).

W przypadku dochodzenia pozwem roszczen alternatywnych (np.
roszczenia o przywrécenie do pracy/odszkodowanie) lub ewentualnych
(np. roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy na czas nieokreslo-
ny/przywrécenie do pracy) warto$¢ przedmiotu sporu okreslana jest na
podstawie tego z roszczen, ktére ma najwyzsza warto$¢, w istocie rosz-
czenia gléwnego. SN wyrazit poglad, ze jezeli jedno z zadan przy rosz-
czeniach alternatywnych lub ewentualnych ma charakter pieniezny,
a drugie niepieniezny, warto$¢ przedmiotu sporu bedzie wyznaczala
dochodzona kwota pieniezna, ktéra zgodnie z art. 19 § 1 k.p.c. stano-
wi warto$¢ przedmiotu sporu. W przypadku zgloszenia takich roszczen
nie dochodzi zatem do ich kumulacji w rozumieniu art. 21 k.p.c., kto-
ry nakazuje przy obliczaniu wartoéci przedmiotu sporu zliczy¢ warto$é
dochodzonych pozwem roszczen*. Stanowisko to — moim zdaniem —
budzi watpliwosci, albowiem decydujace znaczenie nalezy przypisaé
rodzajowi roszczenia, ale nie z uwzglednieniem podzialu na pieniezne
iniepieniezne, a gtéwne iinne. Roszczenie gtéwne ma bowiem charakter
wyjsciowy. I tak, np. gdy powdd dochodzi przywrdcenia do pracy, a al-
ternatywnie — odszkodowania, warto$¢ przedmiotu sporu powinna by¢
ustalana wedlug regut art. 23' k.p.c., tj. od pierwszego z nich. Gdy sad
uwzgledni zadanie gléwne, nie oddala bowiem niewchodzacego wtedy
w rachube zadania alternatywnego (ewentualnego).

Gdy zadanie pozwu obejmuje $§wiadczenia powtarzajace sie i $wiad-
czenia za czas poprzedzajacy wniesienie pozwu, warto$¢ przedmiotu

I1PZ/01, OSNP 2003, nr 19, poz. 467.

Por. postanowienia SN: z 20 kwietnia 1966 r., I CZ 29/66, OSP 1967, z. 2, poz. 36
iz 2 sierpnia2007r.,V CZ 68/07, Lex nr 465614.
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sporu wynika ze zliczenia na podstawie art. 21 k.p.c. naleznych juz
$wiadczen oraz warto$ci przedmiotu sporu obliczonej zgodnie z art. 22
k.p.c. dla $wiadczen przysztych®.

Podsumowanie

Miedzy art. 19 i art. 23' k.p.c. nie zachodzi sprzeczno$¢, a wrecz od-
wrotnie — przepisy te s3 komplementarne. Z regulacji tych wynika jed-
noznacznie, ze sprawy o prawa majatkowe moga dotyczy¢ roszczen pie-
nieznych lub innych praw majatkowych (niepienigznych). Podstawowe
znaczenie ma prawidlowa klasyfikacja sprawy jako majatkowej badz nie-
majatkowej. Prawami majatkowymi beda wszelkie prawa wywodzace
sie bezposrednio ze stosunkéw prawnych obejmujacych ekonomiczne
interesy stron; w szczegdlnosci sprawy dotyczace bytu stosunku pracy
(nawiazania, ustalenia, przeksztalcenia, rozwigzania) maja charakter
majatkowy, cho¢ niejednokrotnie dochodzone $wiadczenie ma charak-
ter niepienigzny.
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WYKONYWANIE ZAWODU
RADCY PRAWNEGO W URZEDZIE PANSTWOWYM

Practicing the profession of legal adviser in government offices

Owing to the large number of regulations and the degree of complexity they
present, many cases require professional legal aid. Such services are provided
by legal advisers and advocates, and - in the area of tax law — likewise by legal
consultants. Of the three, only the profession of legal adviser may be practiced
within the framework of an employment relationship. One of the basic tenets
of said profession - tied to its status as a profession of public trust - is indepen-
dence in its performance. The exercise of this independence benefits the client
acting as an employer, as well. Independence is guaranteed under the provi-
sions of the Act of 6 July 1982 on Legal Advisers, which constitute lex specia-
lis in relation to the regulations of the Act of 21 November 2008 on Civil Ser-
vice. In particular, the Act on Legal Advisers provides that direct supervisory

Radca prawny dr Monika Skowronska: adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersy-
tetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; czlonek Rady
oraz Przewodniczaca Okregowego Zespotu Wizytatoréw Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Krakowie. Opinie wyrazone w niniejszym opracowaniu sg prywatnymi
opiniami autorki.
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powers over a legal adviser employed in a government office may only be vested
in the head of the office, while the position of legal adviser should be identified
as a separate component of the organizational structure of the office. A legal
adviser employed in a government office may report to a director of an organi-
zational unit of the office and the legal adviser’s position may be a part of that
unit, only when legal aid is provided to that one organizational unit alone. If the
office employs several legal advisers, one of them should be tasked with coor-
dinatinglegal aid. Notwithstanding the foregoing, the remaining legal advisers
do not report to the coordinator. What is more, due to the principle of profes-
sional independence of legal advisers and the nature of the profession, which is
to render legal aid and, thereby, provide legal protection for the clients’ inter-
ests (in this instance, a government office), legal advisers may not practice their
profession as employees of a government office and, simultaneously, fulfill the
function of the head of the office.

Keywords: legal adviser acting as a member of the civil service corps, govern-
ment office, legal aid coordinator, legal aid, legal services unit, direct supervisor
of alegal adviser, professional independence of legal advisers practicing within
the framework of an employment relationship

Stowa kluczowe: radca prawny bedacy czlonkiem korpusu stuzby cywilnej,
urzad panstwowy, koordynator pomocy prawnej, pomoc prawna, komoérka ob-
stugi prawnej, bezpo$rednio przelozony radcy prawnego, niezalezno$¢ radcy
prawnego wykonujacego zaw6d w ramach stosunku pracy

Wprowadzenie

1.

Obecnie - z uwagi na ilo§¢ obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa,
czeste ich zmiany oraz r6znorodno$¢ aktéw prawnych, ktére przy tym sa
wydawane nie tylko przez organy polskie, ale i miedzynarodowe, w tym
przede wszystkim instytucje unijne, i ktére podlegaja réznym regulom
wyktadni, a takze ze wzgledu na stopieni skomplikowania normowanych
przez przepisy prawa stosunkéw spolecznych i gospodarczych — zacho-
dzi ,konieczno$¢ daleko posunigtego profesjonalizmu w dzialaniu (...)
uczestnikow (tych stosunkéw — dop. MS), wymagajacego korzystania
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z pomocy profesjonalistow w doradztwie prawnym”*. Takie wykwalifi-
kowane uslugi doradztwa prawnego na rzecz oséb fizycznych i innych
podmiotéw $wiadcza radcowie prawnii adwokaci, a w wezszym zakresie
(prawo podatkowe) réwniez doradcy podatkowi. Jednakze jedynie za-
wod radcy prawnego moze by¢ wykonywany w ramach stosunku pracy,
w tym w urzedach administracji publiczne;.

2.

Zawdd radcy prawnego zaliczany jest do grupy tzw. zawodéw zaufania
publicznego®.

Wykonywanie tego zawodu polega na §wiadczeniu pomocy praw-
nej (art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*, zwanej da-
lej ,u.r.p.” lub ,ustawg o radcach prawnych”), ktérej celem jest ochrona
prawna intereséw klienta, czyli podmiotu, na rzecz ktérego jest ona re-
alizowana (art. 2 u.r.p.).

Klient ma prawo oczekiwa¢, ze radca prawny, ktory przyjal zlecenie
do $wiadczenia pomocy prawnej, posiada wystarczajaca, specjalistycz-
na wiedze na temat wladciwych regulacji prawnych i zasad ich stosowa-
nia, a takze umiejetno$¢ interpretacji przepiséw prawa, itp. oraz bedzie
w sprawie dzialal starannie, zgodnie z przepisami prawa i bez ulegania
presji z jakiejkolwiek strony czy kierowania si¢ interesem (korzyscia)

M. Pawelczyk, Radca prawny jako gwarant realizacji zasady wolnosci gospodarczej
w systemie spolecznej gospodarki rynkowej, [w:] Publicznoprawny status radcy prawne-
g0, M. Pawelczyk, R. Stankiewicz (red.), OBSIL, Warszawa 2012, s. 197.

Stwierdzit to wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny, odnoszac si¢ do niektérych
regulacji ustawowych dotyczacych wykonywania zawodu radcy prawnego i zadan
samorzadu radcowskiego oraz art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry okresla funkcje
samorzadéw zawodowych zrzeszajacych osoby wykonujace zawody zaufania pu-
blicznego. Tytulem przyktadu, mozna wskaza¢ wyroki Trybunatu z dnia 26 listopa-
da2003r., sygn. akt SK22/02; z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. akt SK 64/03; z dnia
8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06; z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05 oraz
zdnia 25 czerwca 20121, sygn. akt K 9/10, Internetowy Portal Orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego — http://ipo.trybunal.gov.pl.

Tekstjedn. Dz.U.z2016 1. poz. 233, ostatnia zmiana Dz.U.z 2016 r. poz. 1579. W ni-
niejszym opracowaniu uwzgledniono stan prawny obowigzujacy na dzien 15 paz-
dziernika 2016 1.
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wlasnym lub innej niz klient osoby. Zgodnie z art. 3 ust. 2 w.r.p., radca
prawny ma obowiazek §wiadczy¢ pomoc prawng z zachowaniem staran-
nosciwynikajacej z wiedzy prawniczej i zasad etykiradcy prawnego. Sa to
przede wszystkim zasady ujete w — przyjetym zgodnie z art. 57 pkt 7 u.r.p.
— Kodeksie Etyki Radcy Prawnego, stanowigcym zalacznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 r.’, zwanym dalej ,Kodeksem Etyki” lub ,KERP”. Uzy-
skanie tytulu zawodowego ,radca prawny” i w konsekwencji prawa do
wykonywania tego zawodu wymaga w szczegolnoéci odbycia aplikacji
radcowskiej badz wykazania si¢ odpowiednim doswiadczeniem w zakre-
sie prowadzenia obslugi prawnej, oraz — co do zasady - zlozenia z wyni-
kiem pozytywnym nielatwego egzaminu radcowskiego.

Oczywidcie $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego wy-
maga uzyskania od klienta réznych informacji o jego sprawach. W zalez-
noéci od rodzajuklientaizleconej czynnosci moga to by¢ wszczegdlnosci
informacje o zyciu osobistym a nawet intymnym klienta — w przypadku
0s6b fizycznych, informacje istotne dla dzialalno$ci gospodarczej, w tym
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa — gdy klientem jest przedsiebior-
ca badz informacje zwiazane z dzialalno$cia orzecznicza - gdy pomoc
jest §wiadczona na rzecz organu administracji publiczne;.

Powyzsze oznacza, ze relacja miedzy radcg prawnym a klientem po-
winna opiera¢ si¢ na zaufaniu®. Temu celowi stuzy wiele regulacji ustawy

Kodeks zostat opublikowany w internetowym portalu Krajowej Izby Radcéw Praw-
nych - http://www.kirp.pl.

Zdaniem T. Pietrzykowskiego, ,przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego
odpowiadajg za najbardziej zywotne interesy ich klientéw, ktérzy w tym celu po-
wierzajg im najbardziej newralgiczne i poufne informacje na swoj temat, nie bedac
przy tym czesto w stanie samodzielnie oceni¢, czy otrzymali ustuge nalezytej ja-
ko$ci. Musza wigc polegaé na jakosci i spolegliwosci profesjonalisty, podporzadko-
wujac si¢ jego zaleceniom i wskazéwkom co do wlasciwego sposobu ochrony naj-
istotniejszych dla siebie dobr” (T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:]
Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.),
OBSIL, Warszawa 2015, s. 268). Z. Klatka, S. W. Ciupa i K. Stoga, odnoszac sie do
charakteru zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego, stwierdzili,
ze zaufanie ,to przekonanie klienta (jednej strony relacji), ze moze on liczy¢ na rad-
ce prawnego (druga strone relacji), ktéry ma obowiazek lojalnego i profesjonalnego
dzialania w interesie klienta przy przestrzeganiu wlaéciwych wartosci i motywacji,
dobrej woli, nalezytej starannoéci i zasad etyki zawodowej” (Z. Klatka, S. W. Ciupa,
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oradcach prawnych oraz Kodeksu Etyki, ktore w szczeg6lnosci okreslaja
obowiazek radcy prawnego zachowania tajemnicy zawodowej oraz gwa-
rantuja niezaleznos¢ radcy prawnego przy wykonywaniu czynnoéci za-
wodowych, w tym poprzez okreslenie form organizacyjnych wykonywa-
nia tego zawodu i nakaz wylaczenia sie radcy prawnego od prowadzenia
sprawy w sytuacji konfliktu interesow.

Zasada niezalezno$ci radcy prawnego przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych takich jak zastepstwo procesowe czy sporzadzanie projek-
tow uméw lub innych czynnosci prawnych nie oznacza, ze rozstrzygaja-
ce jest stanowisko radcy prawnego. W tym przypadku rola radcy praw-
nego jest (jak zreszta wskazuje tytul zawodowy) doradzanie klientowi,
w jaki sposéb jego interesy moga by¢ najlepiej zabezpieczone od strony
prawnej, natomiast to do klienta nalezy ostateczna decyzja co do strate-
gii procesowej czy treéci czynnosci prawnej’. Z kolei sporzadzajac opinie
prawne i udzielajac porad prawnych radca prawny powinien, z zachowa-
niem wymaganego, niewatpliwie podwyzszonego stopnia starannosci,
przedstawi¢ swoje stanowisko, a nie kierowa¢ si¢ ewentualnymi oczeki-
waniami ze strony innych os6b, w tym klienta.

Zastrzezenie niezalezno$ci radcy prawnego przy wykonywaniu za-
wodu (i oczywicie przestrzeganie w praktyce regulacji prawa powszech-
nego i samorzadowego majacych na celu zapewnienie tej niezaleznosci)
lezy w interesie kazdego klienta, w tym pracodawcy radcy prawnego.
Rola radcy prawnego nie moze by¢ przytakiwanie kazdemu pomystowi
klienta czy jedynie spisywanie jego koncepcji bez jakiejkolwiek refleksji
(radca prawny nie jest protokolantem czy sekretarzem klienta)®. Jesli taki
pomyst lub okre$lony przez klienta sposéb jego realizacji nie s zgodne

K. Stoga, Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i za-
sady jego wykonywania, A. Bereza (red.), OBSIL, Warszawa 2015, s. 428-429).
Szczegbdlowa analize zagadnien dotyczacych problemu zwiazania pelnomocnika
procesowego poleceniami i sugestiami klienta przedstawili M. Araszkiewicz, M. Sa-
la-Szczypinski, Volenti non fit iniuria? Zwigzanie pelnomocnika procesowego polecenia-
mi klienta i odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie, ,Radca prawny. Zeszyty naukowe”
2015, nr 3(4), s. 149-181.

Jak to okreslil T. Pietrzykowski (T. Pietrzykowski, Etyka..., op. cit., s. 283), nawiazu-
jac do terminu znanego z amerykanskiej etyki prawniczej, ,radca prawny powinien
zachowa¢ zdolno$¢ do pelnienia roli autentycznego doradcy klienta, a nie tylko po-
wolnego jego wszelkim oczekiwaniom tzw. cyngla (hired gun)”.
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z prawem badZ moga wywolac inne negatywne skutki prawne dla klienta
(w przypadku, gdy klientem jest pracodawca bedacy organem panstwo-
wym, moga to by¢ w szczegdlnosci skutki okre§lone w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych?®), dla dobra klienta (zapewnienia ochrony prawnej jego
interesdw) radca prawny powinien wskaza¢ ta okoliczno§é i — jesli to
mozliwe — zaproponowa¢ modyfikacje zamierzonego przez klienta dzia-
fania.

3.

Wielu radcédw prawnych $wiadczy pomoc prawng w ramach stosunku
pracy lub stuzby. Jest to jedna z dopuszczalnych form wykonywania za-
wodu (art. 8 ust. 1 u.r.p. — odnosnie do stosunku pracy oraz art. 8 ust. S
iart. 7S u.r.p. — odnosnie do stosunku stuzby'?).

Mozliwos$é wykonywania zawodu w ramach stosunku pracy wywotu-
je pewne watpliwo$ci w kontekécie wymogu niezaleznoéci radcy prawne-
go. Niektorzy wskazujq sig, ze taka forma $wiadczenia pomocy prawnej
jest nie do pogodzenia ze wskazanym wymogiem ze wzgledu na cechy
stosunku pracy takie jak podporzadkowanie pracownika poleceniom
pracodawcy i podleglo$¢ organizacyjna. Jednakze — jak stusznie zauwa-
zyt T. Pietrzykowski — ,stosunek pracy radcy prawnego zawiera wiele
modyfikacji wynikajacych z Ustawy i majacych wyklucza¢ lub znaczaco
redukowa¢ zagrozenia, jakie relacja pracownicza moze wywolywac¢ dla
sytuacji niezaleznosci radcy prawnego. (...)”; w istocie z uwagi na te regu-
lacje ,realne mozliwoéci nieskrepowanej oceny i zajmowania stanowiska
uwzgledniajacego wylacznie wzgledy wlasnej, merytorycznej oceny spra-
wy ze strony radcy pozostajacego w stosunku pracy sa wrecz wigksze niz
prawnika, ktéry wspétpracuje z waznym dla jego ekonomiczno-rynkowej

Tekst jedn. Dz.U.z 2013 r. poz. 168, ostatnia zmiana Dz.U.z 2016 r. poz. 1250.
Chodzi o $wiadczenie pomocy prawnej w ramach stuzby w formacjach munduro-
wych - np. policji, wojsku, stuzbie celnej, itp. Wszystkie wskazania w niniejszym
opracowaniu dotyczace wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach zatrud-
nienia w urzedzie panstwowym majg odniesienie do wykonywania tego zawodu
w ramach stuzby.
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sytuacjiklientem w oparciu o typowe umowy cywilnoprawne™'. Oczywi-
$cie same regulacje prawne nie wystarczg. Istotne jest, czy sa one w prak-
tyce stosowane. I w tym zakresie nalezy podkresli¢ znaczenie postawy
samego radcy prawnego. Radca prawny powinien — np. opiniujac projek-
ty regulaminu organizacyjnego czy innych dokumentéw odnoszacych sie
do stanowiska radcy prawnego — zwracaé uwage pracodawcy na zasady,
ktore wynikaja z tych regulacji prawnych. T. Pietrzykowski stwierdzil,
ze dotychczasowe ,[d]oswiadczenia praktyczne zdaja si¢ ponad wszelka
watpliwo$¢ dowodzi¢, ze radcowie prawni pozostajacy w stosunku pra-
cy pozostaja zdolni do zachowania postawy rzeczywistej niezalezno$ci
z nie mniejszym powodzeniem niz radcowie i adwokaci wspoltpracujacy
z klientami na podstawie uméw cywilnoprawnych™2.

Jak wskazano wyzej, niezaleznoé¢ radcy prawnego przy wykonywa-
niu czynnosci zawodowych jest gwarantowana w szczegélnosci przez
regulacje prawa powszechnego i samorzadowego okredlajace zasady
zorganizowania stanowiska radcy prawnego i podporzadkowania pra-
cowniczego. Poniewaz radcowie prawni kieruja do organéw i jednostek
organizacyjnych samorzadu radcowskiego, w tym zwlaszcza do Oérodka
Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych®,
coraz wiecej zapytan dotyczacych tych zagadnien, zwlaszcza w kontek-
$cie zatrudnienia w urzedach panistwowych, niezbedne jest szczegélowe
ich zanalizowanie.

Z uwagi na zakres problematyki niniejsze opracowanie odnosi si¢ do
radcoéw prawnych bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej i do-
tyczy takich zagadnien jak usytuowanie stanowiska radcy prawnego
w strukturze organizacyjnego urzedu, podleglo$¢ pracownicza, zada-
nia koordynatora zespotu radcéw prawnych oraz tego, czy dopuszczal-
ne jest laczenie czynnosci zawodowych radcy prawnego z zadaniami

T. Pietrzykowski, Etyka..., op. cit., s. 284-28S. Tak réwniez J. Sobutka, Komentarz
do art. 7 KERP, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Schefller (red.),
Warszawa 2016, s. 57.

Ibidem, s. 28S.

Na stronie internetowej Krajowej Izby Radcéw Prawnych (www.kirp.pl) w zakladce
»Legislacja” przedstawiono zadania OBSIL oraz stanowiska i opinie Osrodka odno-
$nie do réznych zagadnien, w tym niektérych zasad wykonywania zawodu i zasad
etykiradcowskiej.
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wladciwymi dla innych stanowisk, a zwlaszcza z funkcjg kierujacego
urzedem lub jego zastepcy.

Stanowisko radcy prawnego w strukturze organizacyjnej
urzedu oraz zasady podlegtosci stuzbowej radcy prawnego

1.

Art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o radcach prawnych przewiduje,
ze w organie (urzedzie) panistwowym radca prawny wykonuje pomoc
prawna na wyodrebnionym stanowisku do spraw prawnych lub w wy-
odrebnionej komérce organizacyjnej tego urzedu (w komorce, biurze,
wydziale). Niewatpliwie na wyodrebnionym tzw. jednoosobowym sta-
nowisku pomoc prawna w urzedzie $wiadczy jeden radca prawny, a na
wyodrebnionym tzw. wieloosobowym stanowisku lub w komoérce orga-
nizacyjnej urzedu zatrudnionych jest dwéch lub wiecej radcéw praw-
nych w celu §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz organu panstwowego
(wieloosobowe stanowisko oznacza, ze dwdch lub wigcej radcédw praw-
nych pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, a facznie na caly etat).
Skoro w ww. przepisie wymieniono kilka nazw komoérek organizacyj-
nych (przy czym nie okre$lono, czym réznia si¢ te formy organizacyjne),
ale tez wskazano ogélnie ,komoérke” i ,jednostke organizacyjna’, to nie
budzi watpliwoéci, ze dopuszczalne jest zastosowanie innej, niewskaza-
nej w u.r.p. nazwy takiej komoérki urzedu (np. referat).

W celu zachowania przejrzystosci w dalszych rozwazaniach okre§le-
nie ,komorka obstugi prawnej” jest uzywane w odniesieniu do takiego
elementu struktury organizacyjnej urzedu panistwowego, w ktérym ob-
stuge prawng organu zapewnia dwéch lub wigcej radcéw prawnych, po-
zostajacych w stosunku pracy, czyli mamy do czynienia z tzw. zespolem
radcéw prawnych (moze to by¢ — jak wskazano wyzej — wyodrebnione
wieloosobowe stanowisko do spraw prawnych, biuro, wydzial, komérka
organizacyjna o innej nazwie)

Istotne jest jednak, ze radca prawny w kazdym przypadku — niezalez-
nie czy wykonuje zawdd wurzedzie nawyodrebnionym jednoosobowym
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stanowisku do spraw prawnych czy w komérce obstugi prawnej — podle-
ga bezposérednio kierownikowi tego urzedu. Jednoznacznie przewiduja
to art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze u.r.p. Pierwszy ze wska-
zanych przepiséw odnosi si¢ do kazdej jednostki organizacyjnej zatrud-
niajacej radce prawnego, w tym podmiotéw prywatnych, gdy art. 9 ust. 3
zdanie pierwsze u.r.p. dotyczy dwoch specyficznych jednostek organiza-
cyjnych, na rzecz ktérych radca prawny $wiadczy pomoc prawna w ra-
mach stosunku pracy, tj. organu panstwowego i organu samorzadowego.

W art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej', zwanej dalej ,u.s.c.” lub ,ustawa o Stuzbie Cywilnej”, wymieniono
urzedy pafistwowe (m.in. urzad wojewddzki), w ktérych powinno zo-
sta¢ utworzone stanowisko dyrektora generalnego urzedu. Art. 25 ust. 4
pkt 1 lit. a u.s.c. przewiduje, ze dyrektor generalny urzedu ,zapewnia
funkcjonowanie i ciaglto$¢ pracy urzedu, warunki jego dzialania, a takze
organizacje sprawy” w szczegolnosci przez ,sprawowanie bezposrednie-
go nadzoru nad komérkami organizacyjnymi urzedu w zakresie prawi-
dlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez kierownika
urzedu, z wyjatkiem komorek bezposrednio nadzorowanych przez niego
na podstawie ustaw”. Z uwagi na zastrzezenie zawarte w konicowej cze-
$ci tej regulacji w zwiazku z art. 9 ust. 1 i ust. 3 zdanie pierwsze ustawy
o radcach prawnych w ww. urzedach nadzér nad komoérka obstugi praw-
nej i jednoosobowym stanowiskiem do spraw prawnych (odpowiednio)
sprawuje nie dyrektor generalny urzedu, lecz kierownik urzedu.

W niektérych urzedach paristwowych nie funkcjonuje stanowisko dy-
rektora generalnego urzedu. W tym przypadku, zgodnie zart. 25 ust. 9 usta-
wy o Stuzbie Cywilnej, okre§lone w niej zadania dyrektora generalnego
urzedu wykonuje kierownik urzedu. Tytulem przykladu, wskaza¢ mozna
izbe skarbowa, w ktérej kierownikiem urzedu (a réwnoczesnie , kierowni-
kiem jednostki organizacyjnej” w rozumieniu art. 9 ust. 1 w.r.p., uwzgled-
niajac regulacje art. 5 ust. 7b ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
iizbach skarbowych's, zwanej dalej ,u.u.i.s.” lub ,ustawa o urzedachiizbach
skarbowych”, oraz ,kierownikiem organu panstwowego” w rozumieniu
art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze u.r.p.) jest dyrektor izby skarbowe;.

Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r. poz. 1345.
Tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 578.
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Regulacja zawarta w art. 9 ust. 1iart. 9 ust. 3 zdanie pierwsze u.r.p.
ma charakter gwarancyjny - jej celem jest zapewnienie (stuza temu row-
niez niektére inne przepisy u.r.p.) samodzielnosci i niezaleznoéci rad-
cy prawnego wykonujacego ten zawdd w ramach stosunku pracy. Skoro
ww. przepisy ustawy jednoznacznie wskazuja na bezposérednie podle-
ganie radcy prawnego kierownikowi jednostki organizacyjnej (w tym
przypadku kierownikowi urzedu pafistwowego), to oznacza, ze kierow-
nik urzedu nie moze wyznaczy¢ innej osoby, ktérej mieliby podlega¢
radcowie prawni.

2.

Odnoszac powyisze zasady (na zasadzie przyktadu) do izb skarbowych,
nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Ustawodawca nie okre§lil organizacji izb skarbowych w zakresie obej-
mujgcym funkcjonowanie komoérek obstugi prawnej. W ustawie o urze-
dachiizbach skarbowych zawarto jedynie og6lna regulacje — art. 5 ust. 7b
przewiduje, iz ,W sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakre-
su prawa pracy, izba skarbowa wraz z podlegltymi urzedami skarbowy-
mi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor
izby skarbowej”, a w art. S ust. 7a uw.u.i.s. wskazano ogdlnie, ze dyrektor
izby skarbowej wykonuje zadania przy pomocy izby skarbowej. Nie budzi
watpliwoéci, ze ww. przepisy ustawy o radcach prawnych przewidujace
bezposrednie podleganie radcy prawnego kierownikowi jednostki orga-
nizacyjnej maja charakter lex specialis w stosunku do regulacji u.u.i.s. To
oznacza, ze dyrektor izby skarbowej nie moze wykonywac zadan zwigza-
nychz ,podleganiem” (podporzadkowaniem pracowniczym) pracownika
zatrudnionego na stanowisku radcy prawnego przy pomocy innych oséb.

Do usytuowania komorki obstugi prawnej wizbie skarbowej odnosza
sie: w niepelnym zakresie zarzadzenie nr 15 Ministra Finanséw z dnia
S marca 2015 r. w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz na-
dania im statutéw'®, zwane dalej ,zarzadzeniem nr 157, a przede wszyst-
kim wydane na jego podstawie regulaminy izb skarbowych. Oczywiscie

Tekst jedn. Dz. Urz. MF 2 2016 1. poz. 68.
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jako akty wewnetrzne nie moga one narusza¢ obowiazujacych przepi-
séw ustaw, w tym art. 9 ust. liust. 3 u.r.p.

Z uwagi na te regulacje ustawy o radcach prawnych zastrzezenia budzi
nieuwzglednienie komorki obstugi prawnej w § 1 ust. 8 Statutu Izby Skar-
bowej, stanowiacego zalacznik 1 do zarzadzenia nr 15, na liscie komoérek
organizacyjnych, wobec ktorych zastrzezono bezposredni nadzoér dyrek-
tora izby skarbowej nad realizowanymi przez nie zadaniami. Na tej li$cie
wymieniono m.in. pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejaw-
nych. Wart. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. 0 ochronie informacji
niejawnych'’ zastrzezono, iz ,Kierownikowi jednostki organizacyjnej bez-
posrednio podlega zatrudniony przez niego pelnomocnik do spraw ochro-
ny informacji niejawnych, zwany dalej ,pelnomocnikiem ochrony”, ktéry
odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informa-
cji niejawnych”. Jak wskazano wyzej, analogiczng zasade w odniesieniu do
radcow prawnych przewidujg art. 9 ust. 1 i zdanie pierwsze ust. 3 u.r.p.

Brak odniesienia si¢ w Statucie Izby Skarbowej, nadanym przez Mi-
nistra Finanséw, do ww. zasady dotyczacej podlegania radcéw praw-
nych bezposérednio dyrektorowi izby skarbowej nie oznacza, iz nie wigze
ona dyrektora izby skarbowej przy nadaniu regulaminu izby skarbowe;j.
Jest to obowiazujaca zasada prawna, okre$lona jednoznacznie w przepi-
sach ustawowych (tak jak zasada wyrazona w ww. art. 14 ust. 2 ustawy
o ochronie informacji niejawnych w odniesieniu do pelnomocnika do
spraw ochrony informacji niejawnych).

3.

Réwniez Sad Najwyzszy (dalej ,SN”) stwierdzit jednoznacznie, iz ,Prze-
fozonym radcy prawnego w strukturze hierarchicznej danej jednost-
ki organizacyjnej (...) nie moze by¢ (...) inna osoba niz kierownik (organ
kierowniczy) tej jednostki” (wyrok z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. akt
I1 PK 113/11)"®. Taka wyktadnie ww. przepiséw ustawy o radach prawnych

Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r. poz. 1167.
Zrédlem cytatéw orzeczen Sadu Najwyzszego jest portal internetowy Sadu Najwyz-
szego (www.sn.pl), chyba ze w odniesieniu do konkretnego cytatu wskazano inaczej.
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przyjal SN takze w wyroku z dnia S marca 2015 r., sygn. akt III PK 109/14,
dodajac, ze w szczegdlnosci ,przelozonym, (osobg ktéra moze w imieniu
pracodawcy wydawaé radcy prawnemu wiazace polecenia stuzbowe wrozu-
mieniu art. 100 § 1 k.p.) nie jest radca prawny koordynator zespotu radcow”.

4.

Wyjasnienia wymaga wyrazenie ,bezposrednie podleganie”. Z ww. wy-
rokéw SN o sygn. akt IT PK 113/11 i ITI PK 109/14 wynika, ze obejmu-
je ono takze wykonywanie czynnoéci z zakresu prawa pracy o charakte-
rze faktycznym (majacych znaczenie prawne), kierowanie pracy innych
0s6b, wydawanie wigzacych polecen stuzbowych (w przypadku radcéw
prawnych bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — polecen stuz-
bowych w rozumieniu art. 77 ust. 1 ustawy o Stuzbie Cywilnej).

5.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze w komorce obstugi prawnej oprocz
radcow prawnych moga by¢ zatrudnione takze inne osoby, np. pracowni-
cy administracyjni wykonujacy obstuge kancelaryjna komorki. Ponadto,
realizuje sie w niej — tak jak w kazdej innej komoérce organizacyjnej urze-
du - réwniez czynnoéci, ktdre nie sg §cisle zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej, np. sporzadzanie sprawozdan, statystyk, prowadzenie
rejestrow spraw i dokumentéw, itp."” Oczywiscie funkcja przelozonego
w stosunku do ww. pracownikéw oraz zadanie wykonywania ww. czyn-
nosci moga zosta¢ powierzone przez kierownika urzedu takze osobie
niebedacej radcg prawnym poprzez wyznaczenie jej jako kierownika tej

Nalezy podkresli¢, ze takie czynnoéci pozostaja w zwiazku ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej (wykonujac zawéd w ramach kancelarii radcy prawnego albo spétki
prawniczej, radca prawny ma tez obowiazki sprawozdawcze wobec swoich klientow,
oczywiscie realizowane w sposob wynikajacy z zasad etyki i umowy z danym klien-
tem), w zwigzku z czym moga by¢ takze realizowane, zwlaszcza w przypadku gdy
w komorce obstugi prawnej zatrudnieni sa wylacznie radcowie prawni, przez radce
prawnego w ramach zatrudnienia na stanowisku radcy prawnego.
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komérki, z zastrzezeniem znacznego ograniczenia — w poréwnaniu do
kierownikéw innych komoérek organizacyjnych urzedu - jego zadan, po-
niewaz nie moze on zosta¢ wyznaczony przetozonym radcéw prawnych
(podlegaja oni bezposrednio kierownikowi urzedu). Powinno to zostaé
jednoznacznie i zgodnie z ww. zasada wynikajaca z przepiséw ustawo-
wych okre$lone przynajmniej w regulaminie organizacyjnym urzedu
oraz w zakresach obowiazkéw kierownika i radcéw prawnych.

6.

Ponadto, nalezy uwzgledni¢, ze bezposérednio przelozony radcéw praw-
nych moze przekazywaé polecenia stuzbowe (w zakresie nieobjetym
regulacja art. 13 ust. 1 u.r.p.) w rézny sposéb, w tym takze za posred-
nictwem innej upowaznionej do tego osoby. Upowaznienie do posred-
niczenia w przekazywaniu (ale nie do wydawania) poleceri stuzbowych
moze zosta¢ udzielone w szczegdlnosci kierownikowi komoérki obstugi
prawnej. Takie dzialanie nie narusza obowiazujacych przepiséw prawa,
w tym ustawy o radcach prawnych, a w wielu przypadkach moze by¢ ko-
nieczne z uwagi na rozbudowang strukture urzedu, w tym zatrudnienie
wielu (kilkunastu, a zdarza sie, ze nawet kilkudziesieciu) radcéw praw-
nych. W takiej sytuacji praktycznie niemozliwe jest, by kierownik jed-
nostki organizacyjnej, bedacy bezpoérednio przetozonym tych radcow
prawnych i niektérych innych 0séb oraz wykonujacy samodzielnie (bez
pomocy pracownikéw urzedu) wiele réznych zadan, mégt osobiscie, nie
korzystajac z posrednictwa innej osoby przekazywaé kazdemu radcy
prawnemu wydane przez siebie polecenia stuzbowe.

W ww. wyroku o sygn. akt II PK 113/11 SN, rozpatrujac powoddz-
two radcy prawnego m.in. o przywrdcenie do pracy w spolce, wskazal,
ze ,z art. 9 ustawy o radcach prawnych (...) nie wynika, aby przelozony
powoda (zarzad Spéiki) byt zobowigzany do wydawania powodowi pole-
cent stuzbowych jedynie w sposéb bezposredni (in gremio lub za posred-
nictwem prezesa) oraz w okre$lonej formie, bez mozliwosci korzystania
ze §rodkéw komunikowania sie na odleglo$¢, a takze posérednictwa in-
nych oséb. Nie bylo wigc zadnych przeszkéd, aby przetozony powoda (za-
rzad Spétki) wyznaczyt mu zadania (polecenia) stuzbowe, przekazujac
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je przez upowazniong osobe. Z tego punktu widzenia nalezy przyja¢, ze
wielokrotnie kierowane do powoda polecenia, wzywajace do zwrotu be-
dacych w jego posiadaniu dokumentéw nalezacych do Spéiki, nie byly
wydawane przez dyrektora Jerzego S. (przez osobe, ktéra nie byta przeto-
zonym powoda), ale przez zarzad Spéiki. Jedynie w celu realizacji (prze-
kazania) tego polecenia zarzad postuzyl si¢ innym pracownikiem (dy-
rektorem personalnym), ktéry nie dziatal z wlasnej inicjatywy i nigdy nie
powolywal si¢ na wlasne uprawnienia (kompetencje) a — legitymujac sie
pelnomocnictwem z dnia 11 lutego 2002 r. (a wcze$niej z dnia S lutego
2002 r.) - pelnil wylacznie role ,posrednika” w przekazaniu polecenia za-
rzadu Spoiki. (...) Przedstawione uwagi prowadza zatem do wniosku, ze
w okoliczno$ciach faktycznych sprawy powod nie mial podstaw do od-
mowy wykonania polecenia zarzadu Spélki dotyczacego zwrotu doku-
ment6w, ktére przekazal mu dyrektor Jerzy S., czyniac to nie w swoim
imieniu, lecz w imieniu i na polecenie zarzadu (przelozonego powoda)”.

7.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.r.p., w sytuacji, gdy ,jednostka organizacyjna
zatrudnia dwdch lub wigcej radcéw prawnych, jednemu z nich powierza
sie koordynacje pomocy prawnej w tej jednostce”. Nalezy zwrécié uwa-
ge, iz prawodawca nie pozostawil pracodawcy radcéw prawnych uznania
w tym zakresie —jesli w jednostce organizacyjnej (np. urzedzie panistwo-
wym) zatrudnionych jest kilku radcéw prawnych, kierownik jednostki
musi powierzy¢ koordynacje pomocy prawnej jednej osobie, a przy tym
nie moze to by¢ inna osoba niz radca prawny.

Pojecie ,koordynacji” nie zostalo zdefiniowane w u.r.p. W stownikach
jezyka polskiego podaje sie doé¢ szerokie znaczenie poje¢ ,koordynacja”,
ykoordynowa¢”, ,koordynator”. Koordynator to ,,(fc. co- ‘wspét-’ + ordi-
nare, -atum ‘porzadkowa¢’) osoba, ktéra uzgadnia i czesto tez nadzoruje
wspolprace przy wykonywaniu jakiej$ czynnoéci lub zadania zlozonego,
kto$ koordynujacy dziatania; takze czynnik powodujacy uporzadkowana
wspdtprace” (http://portalwiedzy.onet.pl — hasto opracowane na podsta-
wie ,Stownika Wyrazéw Obcych” Wydawnictwa Europa, pod redakeja
naukowg prof. I. Kaminskiej-Szmaj, autorzy: Mirostaw Jarosz i zespol.
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ISBN 83-87977-08-X, 2001 r.). W pierwszym internetowym slowni-
ku poprawnej polszczyzny (dobryslownik.pl) wskazano: ,jesli kto$ ko-
ordynuje dzialania jakich$ os6b lub instytucji, to tak je organizuje, zeby
wspolgraty ze sobg i prowadzily do realizacji wspSlnych celéow”, wyraza-
mi bliskoznacznymi wyrazu ,koordynowa¢” sg ,dostosowywa¢; harmo-
nizowaé; planowaé; sprzegaé; uzgadniaé; zarzadza¢”. W internetowym
Stowniku Jezyka Polskiego (www.sjp.pl) wskazano, ze pojecie koordyno-
wac oznacza ,harmonizowaé dzialania prowadzone wspélnie przez wiele
0s6b w celu uzyskania efektu tych dzialan w jak najkrotszym czasie, przy
jak najmniejszym nakladzie, przy optymalnym wykorzystaniu mozliwo-
$ci itp.”,a koordynacja to ,1. planowanie dzialait wykonywanych wspdl-
nie przez wiele osob; 2. sprawny przebieg lub funkcjonowanie czegos”.
W internetowym Slowniku Jezyka Polskiego PWN (www.sjp.pwn.pl)
wskazano, ze koordynator (osoba) to ,,0soba lub instytucja koordynujaca
jakie$ dzialania”, a koordynacja to ,1. «organizowanie dziatan wykony-
wanych wspdlnie przez wiele 0s6b>, 2. «harmonijny przebieg lub funk-
cjonowanie czegos$>»". W internetowym slowniku poje¢ i definicji jezyka
polskiego definicja.net w odniesieniu do koordynatora jako osoby poda-
no w szczegoélnoséci nastepujace definicje: ,Osoba koordynujaca jakie$
dziatania”, ,Administrator”, ,Osoba lub instytucja, ktére zajmujg sie ko-
ordynacjg jakich$ dziatan”, ,Menedzer”, ,Dyspozytor”.

Ustalajac znaczenie pojecia ,koordynator” w kontekscie art. 9 ust. 2
u.r.p. nalezy oczywiscie uwzgledni¢ charakter zawodu radcy prawne-
go, specyficzne zasady jego wykonywania (zwlaszcza zasade podlegania
radcy prawnego wykonujacego zawdd w ramach stosunku pracy bezpo-
$rednio kierownikowi zatrudniajacej jednostki organizacyjnej; zasady
samodzielnosci i niezaleznosci — do ktérych odnoszg sie zaréwno prze-
pisy prawa powszechnego, jak i postanowienia uchwal organéw samo-
rzadu radcowskiego, w tym w szczegdlnoséci Kodeks Etyki) oraz obowig-
zek kazdego radcy prawnego przestrzegania zasad etyki radcowskiej.

Niewatpliwie, biorac pod uwage zasade bezpoéredniego podlega-
nia kazdego radcy prawnego zatrudnionego w jednostce organizacyjnej
kierownikowi tej jednostki (wyrazong w ww. art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 3
zdanie pierwsze w.r.p.), radca prawny, ktéremu powierzono zadanie ko-
ordynowania pomocy prawnej w tej jednostce, nie moze by¢ kierowni-
kiem - przelozonym radcéw prawnych. Nie jest oczywiscie zabronione,
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by radca prawny, w tym bedacy koordynatorem pomocy prawnej, na za-
sadzie kolezenskiej zasugerowal, grzecznie zwrécil uwage innemu rad-
cy prawnemu, z ktérym pracuje w jednym zespole, na potrzebe popra-
wy jakiego$ aspektu pracy (w tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ zasady
lojalnosci i kolezenistwa okre$lone w KERP, w tym zasade wyrazona
wart. 52 ust. 2 KERP). Jak stusznie zauwazyla A. Sekowska, ,istotne jest,
aby zwrdcenie uwagi nastapito w neutralny, taktowny, a zarazem rzeczo-
wy sposob, bez udzialu oséb trzecich, w szczegdlnosci klienta, innych
uczestnikéw postepowania, innych radcéw prawnych czy adwokatéw
oraz sedzidw”*’. Z uwagi na niezaleznos$¢ radcéw prawnych w zakresie
wykonywania zawodu (ktéra gwarantuje — oprécz ww. przepiséw — wie-
le innych przepiséw ustawy o radcach prawnych, w tym art. 13 ust. 1)
koordynator nie moze takze ingerowad w tre$¢ czynnosci zawodowych
innego radcy prawnego, w szczegodlnosci tres¢ jego opinii prawnych.
Taki zakaz zostal réwniez jednoznacznie okreslony w Regulaminie wy-
konywania zawodu radcy prawnego®, ktory zostal przyjety przez Krajo-
wa Rade Radcéw Prawnych w wykonaniu delegacji okreslonej w art. 60
pkt 8 lit. f u.r.p. W § 12 ust. 1 zdanie pierwsze Regulaminu wskazano,
ze radca prawny bedacy koordynatorem zespolu radcéw prawnych or-
ganizuje prace zespolu, a w ust. 2 tego postanowienia wyszczegélnione
niektére zadania koordynatora. Natomiast w § 12 ust. 2 in fine zastrzezo-
no, ze ,Dzialania koordynatora nie mogg narusza¢ samodzielnosci rad-
céw prawnych w wykonywaniu powierzonych zadan”. Uprzednio (do
30 czerwca 2015 r.) powyzsza zasada byla wyrazona w art. 37 Kodek-
su Etyki Radcéw Prawnych, przyjetego uchwalg Nr § VIII Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 10 listopada 2007 r.>* Uregulowanie

A. Sekowska, Komentarz do art. 52 KERP, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska,
P. Skuczynski, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 248.
Regulamin stanowi zalacznik do uchwaly Nr 94/1X/201S Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego, kirp.pl.

Wskazany Kodeks zostal zmieniony uchwala Nr 9/2010 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 6 listopada 2010 r., a przyjeta w dniu 28 grudnia 2010 r. uchwa-
ta Nr 8/VIII/2010 Krajowa Rada Radcéw Prawnych ustalila jego jednolity tekst
(www.kirp.pl). Zgodnie z § 3 w zwiazku z § 4 ww. uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczaj-
nego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych, Kodeks Etykiz 2007 r. utracit moc obo-
wigzujaca z dniem 1 lipca 2015 r.
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wskazanej zasady w Regulaminie, a nie w obowiazujacym od dnia 1 lip-
ca 2015 r. Kodeksie Etyki nie oznacza, ze nie jest ona wigzaca dla radcéw
prawnych, bowiem art. 61 ust. 2 KERP statuuje obowiazek radcy praw-
nego stosowania si¢ do uchwat organéw samorzadu radcéw prawnych.

W ww. wyroku o sygn. akt. III PK 109/14 SN stwierdzil, ze ,Radca
prawny koordynujacy $wiadczenie pomocy prawnej w danej jednostce or-
ganizacyjnej nie jest uprawniony do merytorycznej ingerencji w sposéb
wykonywania zawodu przez innych radcéw, jesli mialoby to naruszaé ich
niezalezno$¢. Zadaniem koordynatora zespotu nie jest wiec wydawanie
polecen stuzbowych radcy prawnemu ani sprawowanie nadzoru lub kon-
troli nad czynnosciami wykonywanymi przez radce prawnego. Natomiast
czynnosci koordynacyjne moga niewatpliwie sprowadza¢ sie do rozdziela-
nia spraw pomiedzy poszczego6lnych radcéw prawnych celem ich zalatwie-
nia, czuwania nad zapewnieniem ciaglosci obstugi prawnej, kontroli prze-
strzegania terminéw procesowych i innych terminéw przewidzianych dla
zalatwiania spraw, nadzoru nad obstuga administracyjna zespolu radcow
i prowadzeniem dokumentacji, decydowania o potrzebie uzyskania spe-
cjalistycznej konsultacji prawnej na zewnatrz itp. (...) Kierowniczka Sek-
cji Radedw Prawnych pelnila role koordynatora zespotu radcéw prawnych
u pozwanego pracodawcy. Nie byla wiec przelozona powoda i nie mogla
wydawaé mu wiazacych polecent odnoszacych sie do sposobu wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego. Ze wzgledu na potrzeby zwigzane z koniecz-
no$cia zapewnienia w pozwanej jednostce dostepu do wewnetrznej po-
mocy prawnej w pelnym zakresie, koordynator dysponowala natomiast
w stosunku do powoda uprawnieniem, aby w ramach sprawowanej przez
siebie ,koordynacji” pomocy prawnej w szpitalu, ,zwracaé powodowi uwa-
ge”, by zmienit swéj dotychczasowy (wadliwy) sposéb organizacji pracy”.

Uwazam, ze dopuszczalne jest powierzenie radcy prawnemu — koor-
dynatorowi pomocy prawnej w komoérce obstugi prawnej funkeji przeto-
zonego pracownikéw tej komorki niebedacych radcami prawnymi a za-
pewniajacych radcom prawnym wsparcie w wykonywaniu ich czynnosci
zawodowych w tym urzedzie.

Biorac pod uwage powyzsze, radca prawny koordynujacy pomoc
prawna moze (ze wzgledu na jego znajomos¢ zasad wykonywania zawo-
du radcy prawnego, specyfiki tego zawodu byloby to — moim zdaniem -
zreszta korzystne z punktu widzenia zaréwno organu, jak i pozostalych
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radcoéw prawnych) pelnié funkeje kierownika tej komérki (z ww. zastrze-
zeniem ograniczenia jego zadan). Moze on laczy¢ zadania zwigzane $ci-
§le z koordynacja pomocy prawnej w urzedzie paistwowym, o ktérych
mowa w powolanym wyroku SN, oraz ww. ograniczone zadania kierow-
nika komorki obstugi prawne;j.

8.

Prawodawca nie pozostawil — z zastrzezeniem, o ktérym mowa ponizej
— zadnej ze stron stosunku pracy, w tym w szczegélnosci kierownikowi
urzedu, swobodnego uznania co do usytuowania stanowiska (stanowisk)
radcy prawnego. Z art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze u.r.p. jednoznacznie wy-
nika obowiazek umiejscowienia tego stanowiska w wyodrebnionym ele-
mencie struktury organizacyjnej urzedu panstwowego, czyli gdy w urze-
dzie pracuje jeden radca prawny - zatrudnienie go na wyodrebnionym
jednoosobowym stanowisku do spraw prawnych, a jesli obsluge prawna
$wiadczy na etacie kilku radcé6w prawnych — usytuowanie ich stanowisk
w wyodrebnionej komorce do spraw prawnych.

Jedynym wyjatkiem od ww. zasady jest regulacja zawarta w art. 9
ust. 3 zdanie drugie u.r.p., ktéra przy tym odnosi sie wylacznie do urze-
du (organu) pafistwowego. Zaréwno z wykladni jezykowej, celowoscio-
wej, jak i systemowej tego przepisu wynika, iz jedynie w sytuacji, gdy
radca prawny ma $wiadczy¢é pomoc prawng na rzecz konkretnej wyod-
rebnionej komoérki lub jednostki organizacyjnej, jego stanowisko moze
by¢ usytuowane w tej komérce/jednostce (a nie stanowi¢ wyodrebnione
stanowisko w urzedzie lub jedno ze stanowisk w komérce do spraw praw-
nych) i podlega¢ jej kierownikowi (a nie kierownikowi organu). W ww.
przepisie u.r.p. jednoznacznie wskazano, ze chodzi o zatrudnienie w in-
nej wyodrebnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej a zatrudnienie
to przeciez ,$wiadczenie pracy” - a zatem chodzi o $wiadczenie pomocy
prawnej (to praca radcy prawnego) na rzecz tej wyodrebnionej komérki
lub jednostki organizacyjnej. Ponadto, umiejscowienie przedmiotowe;
regulacji (jest ona zawarta w zdaniu drugim ust. 3 art. 9, w sytuacji, gdy
w ust. 1 tego artykulu u.r.p. wyrazono zasade podlegania radcy prawne-
go bezposrednio kierownikowi zatrudniajacej jednostki organizacyjnej,
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awzdaniu pierwszym ust. 3 powtorzono te zasade w odniesieniu w szcze-
golnosci do organu panistwowego) §wiadczy o tym, ze nie ma ona charak-
teru ogolnego, lecz dotyczy szczegdlnego przypadku — §wiadczenia przez
radce prawnego pomocy prawnej na rzecz konkretnej komérki lub jed-
nostki organizacyjnej organu pafistwowego. W wyroku z dnia 16 czerwca
2016 r., sygn. akt I OSK 1863/14, Naczelny Sad Administracyjny (dalej
»NSA”) zwrécil uwage na ,zamiar ustawodawcy do jednolitego okresle-
nia statusu zawodowego radcy prawnego bez wzgledu na zatrudniajacy
go podmiot”*, co oznacza, ze réwniez NSA interpretuje relacje miedzy
ww. regulacjami zawartymi w art. 9 ust. 1 i w art. 9 ust. 3 zdanie drugie
u.r.p. www. spos6b. Uznanie, Ze ten ostatni przepis umozliwia umiejsco-
wienie stanowiska radcy prawnego w komorce lub jednostce organizacyj-
nej urzedu (organu), ktdra nie jest ani wyodrebnionym stanowiskiem ani
komérka do spraw prawnych, z przypisaniem radcy prawnemu zatrudnio-
nego na tym stanowisku zadania $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
nie tylko tej komorki/jednostki organizacyjnej urzedu, ale catego urze-
du, wypaczyloby sens regulacji zawartej wart. 9 ust. liart. 9 ust. 3 zdanie
pierwsze u.r.p. Przy wykladni przepiséw prawa nalezy kierowac sig¢ zasa-
da racjonalnosci prawodawcy, czego nie realizuje stanowisko przedsta-
wione w poprzednim zdaniu — oznaczaloby ono bowiem, ze regulacja za-
warta w zdaniu pierwszym ust. 3 art. 9 u.r.p. jest zbedna. Oczywiscie przy
wykladni art. 9 ust. 3 zdanie drugie u.r.p. nalezy uwzgledni¢ cel regulacji
zawartej w art. 9 w.r.p. — zapewnienie niezaleznosci radcy prawnego przy
wykonywaniu zawodu w ramach stosunku pracy. Powierzenie kierowni-
kowi komorki organizacyjnej urzedu panistwowego funkcji przetozonego
radcéw prawnych w sytuacji, gdy maja oni §wiadczy¢ pomoc prawna na
rzecz réwniez innych komoérek organizacyjnych lub calego urzedu, tego
celu nie realizuje. W ww. wyroku o sygn. akt I OSK 1863/14 NSA pod-
kreslit w odniesieniu do przepiséw u.r.p., ktére maja charakter gwaran-
cyjny, iz ,Nie moze mie¢ miejsca réwniez wykladnia $cie$niajaca, majaca
sprowadza¢ sie de facto do ochrony wylacznie intereséw jednej ze stron
stosunku stluzbowego, a bez uwzglednienia szczegélnego statusu radcéw

Zrédlem wszystkich cytatéw i powolan w niniejszym opracowaniu orzeczen sadéw
administracyjnych, tj. NSA i Wojewédzkich Sadéw Administracyjnych (dalej ,WSA”)
jest Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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prawnych (samodzielno$¢ stanowiska, wykonywanie zawodu zaufania
publicznego, zamiar ustawodawcy do jednolitego okre§lenia statusu za-
wodowego radcy prawnego bez wzgledu na zatrudniajacy go podmiot)
i przyznanych z tego tytutu gwarancji do ksztaltowania odpowiednie-
go poziomu wynagrodzenia. Przepis o charakterze gwarancyjnym nie
moze by¢ wykladany zawezajaco, w sposéb negujacy istote i sens zawar-
tej w nim gwarancji oraz ochronny charakter danej normy (wyrok SN
z 21 maja 1999 r. IPKN 74/99 OSNP 2000/14/584)”.

9. Podsumowanie:

Zgodnie z art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o radca prawnych, nie
tylko dopuszczalne, ale obowigzkowe jest utworzenie w urzedzie pan-
stwowym wyodrebnionej komérki obstugi prawnej (wieloosobowego
stanowiska radcy prawnego lub komoérki, w ktérej funkcjonuje kilka sta-
nowisk radcy prawnego), jesli pomoc prawna ma by¢ wykonywana przez
dwoch lub wigcej radcéw prawnych, ktérzy nie sg zatrudnieni w komér-
ce, o ktérej mowa w zdaniu drugim tego przepisu.

Nie jest dopuszczalne umiejscowienie stanowisk radcéw prawnych
w innej wyodrebnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej niz ko-
morka obstugi prawnej, jesli na tych stanowiskach ma by¢ §wiadczona
pomoc prawna na rzecz takze innych komérek organizacyjnych urze-
du lub na rzecz calego urzedu. To samo dotyczy sytuacji zatrudnienia
w urzedzie tylko jednego radcy prawnego — jesli zapewnia on obstuge
prawna catego urzedu, powinien pracowa¢ na wyodrebnionym jedno-
osobowym stanowisku do spraw prawnych podleglym bezpoérednio
kierownikowi urzedu, a nie w innej wyodrebnionej komoérce lub jedno-
stce organizacyjnej urzedu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 zdanie drugie u.r.p., mozliwe jest usytuowa-
nie stanowiska radcy prawnego w wyodrebnionej komérce lub jednostce
organizacyjnej urzedu, ktéra nie jest komorka obstugi prawnej, i wyzna-
czenie kierownika tej komoérki lub jednostki organizacyjnej przetozo-
nym radcy prawnego, wylacznie w przypadku, gdy radca prawny ma na
tym stanowisku §wiadczy¢ pomoc prawna jedynie na rzecz tej komorki
lub jednostki organizacyjnej urzedu.
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W kazdym przypadku (poza sytuacja wskazana w art. 9 ust. 3 zdanie
drugie u.r.p.) wykonywania przez radcéw prawnych zawodu na stanowi-
skach radcéw prawnych wurzedzie pafistwowym podlegaja oni bezposred-
nio kierownikowi urzedu. Niezgodne z wigzacymi przepisami prawa ran-
gi ustawowej byloby wykonywanie tego zadania przez kierownika urzedu
przy pomocy innej osoby — np. kierownika komorki obstugi prawnej, czy-
li wyznaczenie jej jako przetozonego radcéw prawnych. Nie wyklucza to
mozliwoéci powierzenia radcy prawnemu bedacemu koordynatorem po-
mocy prawnej w ww. komorce lub osobie trzeciej funkcji kierownika tej ko-
morki, z zastrzezeniem, ze nie jest on przelozonym radcéw prawnych.

Dopuszczalnosc taczenia wykonywania zawodu
radcy prawnego w urzedzie pafstwowym
z wykonywaniem funkgji kierownika tego urzedu

1.

Radcowie prawni wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy w nie-
ktérych urzedach panstwowych sa — zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Cywilnej — czlonkami korpusu Stuzby Cywilnej. Dotyczy to
miedzy innymi radcéw prawnych zatrudnionych w urzedach wojewédz-
kich i izbach skarbowych (pkt 3 ww. regulacji). W zaleznosci od podsta-
wy zatrudnienia radca prawny moze by¢ pracownikiem stuzby cywilne;
— gdy jest zatrudniony na podstawie umowy o prace (art. 3 pkt 1 u.s.c)
badz urzednikiem stuzby cywilnej — gdy jest zatrudniony na podstawie
mianowania (art. 3 pkt 2 u.s.c.). Jak zasadnie wskazal J. Stelina w komen-
tarzu do art. 3 u.s.c., ,Zastosowana przez ustawodawce terminologia jest
wysoce mylaca, poniewaz moze prowadzi¢ do wniosku o istnieniu réz-
nic w statusie prawnym czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, nieznajduja-
cych oparcia w regulacjach komentowanej ustawy. Okreslenia ,pracow-
nik”i ,urzednik” sugeruja bowiem, ze ,pracownicy stuzby cywilnej” nie
sg urzednikami, za$ ,urzednicy sluzby cywilnej” nie maja statusu pra-
cowniczego (a np. sa funkcjonariuszami stuzbowymi). Wniosek taki byt-
by w sposdb oczywisty nieuprawniony. Obie grupy, wchodzac w skiad
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korpusu stuzby cywilnej, maja jednocze$nie status pracownikéw w ro-
zumieniu prawa pracy (bo pozostaja w stosunkach pracy), jak réwniez
wszyscy sa urzednikami, gdyz tylko oséb zatrudnionych na stanowi-
skach urzedniczych dotyczy ustawa o stuzbie cywilnej™*.

Art. 9 ust. 1 u.s.c. nakazuje stosowanie przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®, zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, i in-
nych przepiséw prawa pracy w sprawach dotyczacych stosunku pracy
w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie o Stuzbie Cywilnej.

2.

Zgodnie zart. 1 ust. 1 o radcach prawnych, zasady wykonywania zawodu
radcy prawnego okresla ta ustawa.

Art. 4 u.r.p. jednoznacznie wskazuje, ze wykonywanie zawodu rad-
cy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Celem pomocy
prawnej $wiadczonej przez radce prawnego jest ,ochrona prawna intere-
séw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana” (art. 2 u.r.p.). Pra-
wodaweca nie zdefiniowal wyrazenia ,pomoc prawna”, podal jedynie naj-
bardziej typowe ustugi, ktére taka pomoc stanowia (art. 6 ust. 1 u.r.p.).

W art. 8 ust. 1 u.r.p. okreslono zamkniety katalog form wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego. Zgodnie z tym przepisem, zaw6d radcy
prawnego moze by¢ wykonywany w szczegdlnosci ,w ramach stosun-
ku pracy”?¢. Zgodnie z art. 8 ust. 4 u.r.p., ,Zakres pomocy prawnej, ter-
miny i warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie okresla umowa”.
Niewatpliwie w przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w ra-
mach stosunku pracy, a zatem na stanowisku radcy prawnego, te elemen-
ty powinna okre$la¢ umowa o prace.

Kazdy radca prawny wykonujacy zawéd radcy prawnego, a zatem
takze wykonujacy ten zawéd w ramach stosunku pracy, podlega obo-
wiagzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody

Prawo urzgdnicze. Komentarz, K. Baran (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2014.
Tekst jedn. Dz.U. 22014 r. poz. 1502, ostatnia zm. Dz.U. z 2016 1. poz. 910.

Jak wskazano wyzej, nie budzi watpliwo$ci, biorac pod uwage regulacje art. 8 ust. 5
iart. 7S u.r.p., ze zawdd radcy prawnego moze by¢ takze wykonywany w ramach sto-
sunku stuzbowego w formacjach mundurowych.

o)
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wyrzadzone przy wykonywaniu czynnoéci, stanowiagcych pomoc praw-
ng (art. 227 ust. 1i3 u.r.p.).

Ustawa o radcach prawnych zawiera regulacje majace zagwaranto-
wa¢ samodzielno$¢ i niezalezno$¢ radcy prawnego wykonujacego ten za-
wéd w ramach stosunku pracy:

Zanalizowane powyzej regulacje art. 9 ust. 1-3 u.r.p. dotycza usy-
tuowania stanowiska radcy prawnego w zatrudniajacej jednostce orga-
nizacyjnej oraz funkcji koordynatora pomocy prawnej w tej jednostce.

Art. 9 ust. 4 u.r.p. jednoznacznie wskazuje, ze pracodawca nie moze
poleca¢ radcy prawnemu wykonania czynnosci wykraczajacej poza za-
kres pomocy prawnej.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ ustawowy obowiazek wylaczenia sie
radcy prawnego od wykonywania czynno$ci zawodowych (czyli - jak
wskazano wyzej — czynno$ci wchodzacych w zakres $§wiadczenia po-
mocy prawnej). Obowiazek ten statuuje art. 1S u.r.p., przewidujac, ze
yRadca prawny obowigzany jest wylaczy¢ sie od wykonania czynnosci
zawodowych we wlasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki or-
ganizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajaca go
jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktora pozo-
staje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy”.

3.

Wykonywanie przez radce prawnego zawodu w ramach stosunku pracy
wurzedzie paristwowym, do ktérego odnosi si¢ regulacja ustawy o Stuzbie
Cywilnej, oznacza, ze podlega on podwdjnej regulacji prawnej, tj. regulacji
zawartej w ustawie o Stuzbie Cywilnej i Kodeksie pracy - z jednej strony
oraz regulacji zawartej w ustawie o radcach prawnych - z drugiej strony.
W tej sytuacji konieczne jest okreslenie ich wzajemnej relacji. Moim zda-
niem, nie budziwatpliwosci, Ze przepisy tej ostatniej ustawy regulujace pew-
ne aspekty stosunku pracy radcy prawnego s3 przepisami szczegélnymi*’

Takie stanowisko przedstawila réwniez K. Stoga, Status radcy prawnego, [w:] K. Sto-
ga, D. Szubielska, Dwuglos radcéw prawnych dotyczqcy statusu radcy prawnego, ,Rad-
ca prawny. Zeszyty naukowe” 2015, nr 3(4), s. 21.
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w relacji do ustawy o Stuzbie Cywilnej i Kodeksu pracy, a w konsekwenciji
wylaczaja lub ograniczaja (w zaleznosci od stopnia uregulowania przez nie
danego zagadnienia) w tym zakresie zastosowanie przepisow tych dwéch
aktéw prawnych.

Na prawidlowo$¢ powyzszej wykladni wskazuje dodatkowo regulacja
art. S Kodeksu pracy, ktéry — z uwagina art. 9 ust. 1 u.s.c. - ma zastosowanie
réwniez w sprawach dotyczacych stosunku pracy radcy prawnego w stuzbie
cywilnej. Zgodnie ze wskazanym przepisem Kodeksu pracy, ,Jezeli stosu-
nek pracy okre$lonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy szczegélne,
przepisy kodeksu stosuje si¢ wzakresie nieuregulowanym tymi przepisami”.

Taky wykladnie relacji miedzy przepisami ustawy o radcach praw-
nych dotyczacymi wykonywania przez radce prawnego zawodu w ramach
stosunku pracy a przepisami innych ustaw, ktore odnosza sie do stosun-
kéw pracy, prezentuje réwniez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 13 marca
2014 r., sygn. akt I PK 181/13 (sprawa dotyczyla radcy prawnego zatrud-
nionego w urzedzie samorzagdowym, jednakze wskazania SN dotycza-
ce relacji miedzy u.r.p. a przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®® maja — biorac pod uwage przedsta-
wiong przez SN ocene charakteru i znaczenia u.r.p. — pelne odniesienie
do radcéw prawnych bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej), SN
stwierdzil, ze ,Przepisy odrebnej ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (jednolity tekst: Dz.U.z 2010 r., nr 10, poz. 65, ze zm. (...)) za-
wieraja pelne ustrojowe unormowanie zasad wykonywania tego zawodu
w ramach samorzadowej korporacji radcéw prawnych (...). Mozliwosci
dostepu, ustawowe wymagania konieczne do uzyskania uprawnier, a tak-
ze prawa, obowiazki oraz ustawowa ochrona radcéw prawnych zostaty wy-
czerpujaco i precyzyjnie okreslone w ustawie o radcach prawnych, co spra-
wia, Ze nie ma potrzeby ,uzupelniania” sytuacji prawnej radcéw prawnych
przez inne regulacje normatywne, ktére w szczegélnosci nie moga by¢
interpretowane w sposob niezgodny lub kolidujacy z przepisami ustawy
o radcach prawnych”. Podobnie w uchwale 7 Sedziéw SN z dnia 17 wrze-
$nia 1992 r., sygn. akt I PZP 47/92% (uchwala odnosila sie do przepiséw

Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r. poz. 902.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 wrzeénia 1992 r., IPZP 47/92, OSNCP z 1993 r.
nr 4, poz. 47.
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ustawy o radcach prawnych, ktore od tego czasu znacznie zmienity swo-
ja tre$¢, jednakze nadal aktualne pozostaja zawarte w niej wskazania do-
tyczace charakteru zawodu i stanowiska radcy prawnego, wykonywania
tego zawodu w ramach stosunku pracy oraz znaczenia ww. ustawy w za-
kresie uregulowania stosunku pracy radcy prawnego) wskazano: ,Uchwa-
lenie tej ustawy bylo rezultatem wieloletnich dazen radcéw prawnych do
jednolitego okreslenia ich statusu zawodowego, bez wzgledu na podmiot
zatrudniajacy, podniesienia prestizu tego zawodu przez odpowiednie usy-
tuowanie stanowiska radcy prawnego w strukturze organizacyjnej zakta-
du pracy i stworzenie gwarancji wykonywania obstugi prawnej w sposéb
wolny od obowiazku wykonywania poleceni wykraczajacych poza jej za-
kres. (...) Zawéd radcy prawnego jest zawodem wyodrebnionym, maja-
cym wlasna regulacje ustawowa, w zwiazku z czym nie jest mozliwe jego
wykonywanie z pominigciem przepiséw ustawy o radcach prawnych. (...)
Art. S k.p. statuuje zasade, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikéw reguluja przepisy szczegolne, to przepisy Kodeksu pracy
stosuje si¢ w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami. Zasada ta do-
tyczy wszystkich elementéw stosunku pracy (...). Oceniajac wzajemny
stosunek wymienionych wyzej ustaw z punktu widzenia normy art. S k.p.,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o radcach prawnych ma charakter przepiséw
szczegolnych. Zgodnie wiec z treécig art. 5 k.p., do radcéw prawnych na-
lezy w pierwszej kolejnosci stosowad przepisy tej ustawy (...)”, a ponadto,
»gmina, decydujac sie na zatrudnienie radcy prawnego, nie moze pomi-
nac ustawowej regulacji odnoszacej si¢ do statusu radcy prawnego. Zawod
radcy prawnego jest zawodem wyodrebnionym, majacym wlasna regula-
cje ustawowa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe jego wykonywanie z po-
minieciem przepiséw ustawy o radcach prawnych”.

4.

Jak wskazano wyzej, wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na
$wiadczeniu pomocy prawnej. Ustawa o radcach prawnych nie zawiera
definicji wyrazenia ,pomoc prawna” ani wyczerpujacej listy czynno$ci
stanowiacych taka pomoc. Istotne jest jednak, ze ustawodawca wskazat
podstawowe przyklady $wiadczenia pomocy prawnej — sa to ,udzielanie
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porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opraco-
wywanie projektéw aktéw prawnych oraz wystepowanie przed urzeda-
mi i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroncy” (w art. 6 ust. 1
u.r.p.), a przede wszystkim okreslit cel pomocy prawnej — jest nim
yochrona prawna intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykony-
wana” (art. 2 u.r.p.).

Pojecie ,pomoc” w kontekscie $wiadczenia jej na rzecz innej osoby
oznacza udzielenie wsparcia tej osobie, ulatwienie wykonywania przez
nia jej zadan. W Wielkim Stowniku Jezyka Polskiego (www.wsjp.pl)
wskazano, Ze to ,czynnos¢ podejmowana, aby komu$ poméc w trudne;
sytuacji”, a w Stowniku Jezyka Polskiego (www.sjp.pl), ze jest to ,dzia-
tanie zmierzajace do poprawienia czyjej$ sytuacji, wsparcie”. Nie moz-
na nie zauwazy¢, ze prawodawca uzywa pojecia ,pomoc” réwniez w in-
nym znaczeniu — jako wykonywanie zadan za inng osobg, w jej imieniu,
jednakze w tym przypadku pojecie to jest uzywane w innym kontek-
§cie, chodzi o ,wykonywanie zadan przy pomocy innych oséb” (tytu-
fem przyktadu wskaza¢ mozna regulacje art. S ust. 7a ustawy o urzedach
iizbach skarbowych oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie*®). W przypad-
ku radcy prawnego chodzijednak o pomoc prawna, czyli o wsparcie w za-
kresie prawa, w celu ochrony prawnej intereséw klienta (a nie w innym
celu) - co polega na wskazaniu wlasciwych przepiséw prawa, ich wy-
kladni i zakresu zastosowania, sporzadzaniu projektéw umoéw i innych
czynnosci prawnych, reprezentowaniu przy negocjacjach celem zawar-
cia umowy, w postepowaniach sgdowych i innych (realizacja czynnosci
procesowych w imieniu strony badz innego uczestnika postepowania),
itp. W orzecznictwie wskazuje sie, Ze najbardziej typowa czynno$cia za-
wodowg radcy prawnego, w zasadzie zastrzezona — z uwagi na jej zna-
czenie dla wymiaru sprawiedliwoéci oraz na konieczno$¢ posiadania
odpowiedniej wiedzy prawniczej i umiejetnosci w celu prawidlowej jej
realizacji — dla radcéw prawnych i adwokatéw jest wykonywanie zastep-
stwa prawnego i procesowego (np. w wyroku z dnia 13 marca 2014 r.,
sygn. akt I PK 181/13, SN stwierdzil, ze ,Zawéd radcy prawnego pole-
ga przede wszystkim na $wiadczeniu kwalifikowanej pomocy prawnej,

Tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 525, zm. Dz.U. 2 2015 r. poz. 1960.
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ktéra w szczegdlnoéci polega na sprawowaniu zastepstwa prawnego
i procesowego przed sadami, z najwyzszymi organami sagdowymi i Try-
bunalem Konstytucyjnym wiacznie (art. 2, 7, 10 tej ustawy)”). W kon-
tekécie zagadnienia, ktérego dotyczy niniejsza opinia, istotne (izasadne)
sa wskazania WSA w Opolu w nieprawomocnym wyroku z dnia 22 grud-
nia 2014 r., sygn. akt II SA/Op 344/14: ,Wskaza¢ przyjdzie, ze organy
inspekcji samodzielnie podejmuja dziatania i decyzje na podstawie prze-
pisow prawa, a w zakresie czynno$ci radcy prawnego miesci sie wyja-
$nianie pracodawcy watpliwoéci natury prawnej. Radca prawny nie pro-
wadzi czynnosci wyjasniajacych i nie zastepuje organu w czynnosciach
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, a wszelkie opinie
prawne radcy prawnego i ewentualna ocena prawna, niezaleznie od for-
my, w jakiej zostaly wyrazone, tj. zaréwno sporzadzone na pi$mie, jak
i przekazane w formie ustnej np. w czasie narady stuzbowej, nie s dla or-
ganu wiazace i nie przesadzaja ani o kierunku postepowania, ani o osta-
tecznym rozstrzygnieciu w sprawie”.

Inny charakter i cele maja zadania kierownika urzedu panstwowego
i jego zastepcy. Poniewaz sa one okreslone w réznych aktach prawnych
w zaleznosci od rodzaju urzedu, ponizej przedstawiono je na przykladzie
regulacji zawartej w ustawie o urzedach i izbach skarbowych w odnie-
sieniu do dyrektora izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skarbowego.

Zadania naczelnikéw urzedéw skarbowych (a w konsekwencji —
z uwagi na regulacje § 9 ust. 2 zarzadzenia nr 15 - takze jego zastepcy)
zostaly okreélone przede wszystkim w art. 5 ust. 6 w.u.i.s,, za$§ zadania
dyrektoréw izb skarbowych (a w konsekwencji — z uwagi na regulacje § 2
ust. 2 zarzadzenia nr 15 - takze wicedyrektora izby skarbowej) przede
wszystkim w art. S ust. 7 u.u.i.s. Sa one w wiekszoéci zwigzane w wyko-
nywaniem wladztwa publicznego. W szczegdlnosci do zadan naczelnika
urzedu skarbowego nalezy — zgodnie z art. S ust. 6 u.u.i.s. — m.in. ,usta-
lanie lub okreglanie i pobér podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych
przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, ktérych
ustalanie lub okreglanie i pobér nalezy do innych organéw” (pkt 1), ,wy-
konywanie kontroli podatkowej” (pkt 3) oraz ,wykonywanie egzeku-
cji administracyjnej naleznosci pienieznych” (pkt 7). Natomiast zada-
niem dyrektora izby skarbowej jest — zgodnie z art. S ust. 7 u.u.i.s. - m.in.
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yrozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezgcych w pierwszej
instancji do urzedéw skarbowych” (pkt 2). Regulacja zawarta w art. 13
§ 1 pkt 1i2 (odpowiednio) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® przewiduje, ze zaréwno naczelnik urzedu skarbowego, jak
i dyrektor izby skarbowej sa organami podatkowymi (pierwszy z nich
jako organ pierwszej instancji, a drugi jako organ pierwszej instancji
albo jako organ odwolawczy od decyzji naczelnika urzedu skarbowego
lub swoich wlasnych decyzji wydanych w pierwszej instancji). Oczywi-
$cie w praktyce sprawy podatkowe sa najczesciej zatatwiane przez pra-
cownikéw kierowanej przez organ jednostki organizacyjnej (tj. pra-
cownicy izby skarbowej — ktérych miejscem pracy jest urzad skarbowy
badz izba skarbowa — wykonuja czynnosci w postepowaniach podatko-
wych, w tym wydaja decyzje podatkowe). Jednakze zawsze nastepuije to
w imieniu organu podatkowego i na podstawie udzielonego przez niego
upowaznienia (art. 143 ww. ustawy Ordynacja podatkowa).

Art. 5 ust. 7b ustawy o urzedach i izbach skarbowych przewiduje, ze
»W sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy,
izba skarbowa wraz z podleglymi urzedami skarbowymi stanowi jed-
nostke organizacyjna, ktérej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowe;j”
(jednakze art. 7a ust. 3 i 4 u.u.i.s. przewiduje, ze w przypadku niektérych
czynnoéci w sprawach organizacyjno-finansowych z zakresu prawa pra-
cy, w odniesieniu do pracownika izby skarbowej wykonujacego zadania
okreslone w art. S ust. 6 i 6a u.u.i.s. oraz w innych sprawach nalezacych
do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego na podstawie przepisow
odrebnych konieczne jest uzyskanie — wigzacego — stanowiska naczelnika
urzedu skarbowego, ktéremu podlega pracownik). Zgodnie z art. 25 ust. 9
ustawy o Stuzbie Cywilnej, dyrektorzy izby skarbowej wykonuja réwniez
zadania przewidziane w tej ustawie dla dyrektora generalnego urzedu. Za-
dania te okresla przede wszystkim art. 25 ust. 4 u.s.c. S3 to m.in. zapew-
nienie funkcjonowania i ciaglosci pracy urzedu, warunkéw jego dziata-
nia, a takze organizacji pracy — pkt 1 (w szczegélnosci przez ,sprawowanie
bezposéredniego nadzoru nad komérkami organizacyjnymi urzedu w za-
kresie prawidlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez
kierownika urzedu”, ,ustalanie regulaminu organizacyjnego komoérek

Tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 613, ostatnia zm. - Dz.U. 22015 r. poz. 1311.
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organizacyjnych oraz ustalanie regulaminu pracy”, ,gospodarowanie mie-
niem urzedu, w tym zlecanie ustug i dokonywanie zakupéw dla urzedu
oraz zapewnienie prowadzenia ewidencji majatku urzedu”, wykonywa-
nie kompetencji kierownika zamawiajacego w ustawy Prawo zaméwien
publicznych, reprezentowanie Skarbu Pafistwa w odniesieniu do mienia
urzedu, ,sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli i audytu we-
wnetrznego w urzedzie”), dokonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizacja polityki personal-
nej — pkt 2 (wszczegdlnosci przez: ,,dokonywanie czynnosci wynikajacych
z nawigzania i trwania stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywil-
nej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku pracy”, ,organizowa-
nie naboru na wolne stanowiska urzednicze”, ,dysponowanie funduszem
nagréd, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej”, ,administrowanie
$rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w urzedzie”).

Oczywiscie wszystkie ww. zadanie nie stanowia pomocy prawnej
w rozumieniu ustawy o radcach prawnych.

Nalezy takze wzia¢ uwage, iz kierujacy urzedem oraz radca prawny
podlegaja — oprocz ogoélnych rodzajéw odpowiedzialno$ci prawnej — in-
nym specyficznym rezimom odpowiedzialnosci. Radca prawny podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na podstawie art. 64 u.r.p. Dyrektor
izby skarbowej jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
podlega odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ww. ustawie o odpowiedzial-
noéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Inne sa réwniez zasady nawigzania stosunku pracy — dyrektora izby
skarbowej, wicedyrektora izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skar-
bowego powoluje i odwoluje Minister Finanséw (art. S ust. 4-4b u.u.i.s.)

5.

Tytul zawodowy radca prawny podlega ochronie prawnej (art. 1 ust. 1
ustawy o radcach prawnych), ktéra zapewnia w szczegélnosci art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen® (statuujac od-

Tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 1094, ostatnia zm. Dz.U.z 2015 r. poz. 1707.
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powiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace m.in. na przywlaszczeniu ty-
tulu zawodowego) oraz art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny® (jak wskazal SN w wyroku z dnia 7 lutego 2007 r., sygn.
akt I PK 211/06, ,uzyskany przez dang osobe tytul zawodowy jest ro-
dzajem dobra osobistego”, ktére ,pozostaje pod ochrong prawa cy-
wilnego (art. 23 k.c.) niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”). Oznacza to, ze na stanowisku radcy prawnego moze by¢
zatrudniona wylacznie osoba posiadajaca — zgodnie z ustawg o radcach
prawnych — prawo wykonywania zawodu radcy prawnego.

Skoro ustawa o radcach prawnych, okreslajaca zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego, przewiduje, ze zawdd radcy prawnego moze
by¢ wykonywany w ramach stosunku pracy (art. 8 ust. 1) a wykonywa-
nie zawodu polega na $wiadczeniu pomocy prawnej (art. 4), ktorej celem
jest ochrona prawna intereséw podmiotéw, na rzecz ktérych jest ona wy-
konywana (art. 2), to oznacza, ze na stanowisku radcy prawnego (réw-
niez w urzedach paiistwowych) moga by¢ wykonywane wylacznie zada-
nia zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez radce prawnego
(oraz zwigzane z funkcja koordynatora pomoc prawnej w komorce ob-
stugi prawnej — 0 czym mowa powyzej). Tej regulacji ustawowej powin-
na odpowiada¢ umowa o prace i wszelkie inne dokumenty okreslajace
obowiazki radcy prawnego jako pracownika (np. tzw. zakres czynnosci,
zarzadzenia), jak i wszelkie czynnoéci podejmowane przez pracodawce
- jednostronnie albo w porozumieniu z pracownikiem zatrudnionym
na stanowisku radcy prawnego. Potwierdza to jednoznacznie regulacja
art. 9 ust. 4 u.r.p. (bedaca norma gwarancyjng, majaca zapewnic nieza-
lezno$¢ radcy prawnemu). Przepis ten expressis verbis przewiduje, ze pra-
codawca nie moze poleca¢ radcy prawnemu, czyli osobie uprawnionej
do wykonywania zawodu radcy prawnego i zatrudnionej na stanowisku
radcy prawnego, wykonania czynnoéci wykraczajacej poza zakres po-
mocy prawnej. Zasady postepowania w przypadku wydania przez praco-
dawce polecenia sprzecznego z prawem, czyli takze z art. 9 ust. 4 uw.r.p.,
okresla art. 77 ust. 2 ustawy o Sluzbie Cywilne;.

Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze prawodawca w sposéb szcze-
goélny (odmienny niz w przypadku innych pracownikéw) uregulowat

Tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 380, ostatnia zm. —- Dz.U. 22015 r. poz. 1311.
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niektére elementy stosunku pracy radcy prawnego. W szczegoélnoéci spe-
cyficzne regulacje dotyczace czasu pracy (art. 18 u.r.p.), zasad ustalenia
wynagrodzenia (art. 22* u.r.p.) oraz obowiazku ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czyn-
nosci, o ktérych mowawart. 4iart. 6 ust. 1 u.r.p. (art. 22’ u.r.p.), odnosza
sie wyraznie do radcy prawnego wykonujacego zawdd (czyli $wiadczace-
go pomoc prawng — art. 4 u.r.p.) w ramach stosunku pracy a nie realizu-
jacego inne niz §wiadczenie pomocy prawnej zadania. Takie stanowisko
przedstawil réowniez SN w wyroku z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt IPK
181/13: ,Istotne jest to, ze radca prawny przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych korzysta ze szczegdlnych lub autonomicznych uprawnien
ustrojowo i ustawowo przypisanych do istoty wykonywania tego zawo-
du szczegdlnego zaufania publicznego. W szczegélnoéci, radca prawny
przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych korzysta z wolnoéci stowa
i pisma w granicach okre$lonych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba
(art. 11 ust. 1), korzysta ze szczegdlnej ochrony prawnej przystugujacej
sedziemu i prokuratorowi (art. 12 ust. 1), nie jest zwigzany poleceniem
stuzbowym co do treéci opinii prawnej (art. 13 ust. 1), powadzi samo-
dzielnie sprawy przed organami orzekajacymi (art. 14). Takiej autono-
mii i uprawnien przy wykonywaniu czynno$ci pracowniczych nie maja
pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach pracy, ktérzy nie legi-
tymujg sie tytulem, uprawnieniami, wolno$cia ani zawodows autonomia
ustrojowo przypisang wylacznie do zawodu radcy prawnego zatrudnio-
nego w ramach stosunku pracy. (...) Nie ma wprawdzie przeszkéd praw-
nych, aby osoba z kwalifikacjami i tytulem zawodowym radcy prawnego
zostala zatrudniona na innym (,,nieradcowskim”) stanowisku pracy, ale
tylko wtedy, gdy taka osoba godzi si¢ na wykonywanie innego rodzajowo
i ustrojowo zatrudnienia, w ramach ktérego nie korzysta juz z ustrojo-
wych uprawnien, gwarancji autonomii, wolnosci oraz ochrony prawnej,
przystugujacych wylacznie w razie zatrudnienia na stanowisku radcy
prawnego”.

Skoro prawodawca przewidzial takie ograniczenie jednostronnych
decyzji pracodawcy, to tym bardziej kazdy radca prawny, zatrudniony na
etacie, ma obowiazek stosowac sie do regulacji ustawy o radcach praw-
nych okres$lajacych, na czym polega wykonywanie zawodu radcy praw-
nego.
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6.

Ustalajac, czy dopuszczalne jest laczenie zadania $wiadczenia pomocy
prawnej przez radce prawnego w ramach zatrudnienia w urzedzie pani-
stwowym z pelnieniem funkgji kierownika urzedu lub jego zastepcy, na-
lezy takze uwzglednié regulacje prawa powszechnego i samorzadowego,
ktorych celem jest zagwarantowanie niezaleznosci w wykonywaniu za-
wodu radcy prawnego. Odnosi si¢ to réwniez do zatrudnienia na dwéch
réznych stanowiskach.

Art. 15 ustawy o radcach prawnych zobowiazuje radce prawnego do
wylaczenia si¢ od wykonywania czynnosci zawodowych (czyli czynno-
éci wchodzacych w zakres $wiadczenia pomocy prawnej) m.in. ,we wia-
snej sprawie” lub ,jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktdra pozostaje on w ta-
kim stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy”. Pelnienie
przez osobe, bedaca radca prawnym, ktdrej$ z ww. funkcji publicznych
w urzedzie panstwowym, a w szczegdlnosci dzialanie jako organ admi-
nistracyjny czy podatkowy, oznaczaloby, moim zdaniem, z uwagi na ww.
regulacje, niemoznos$¢ wykonywania przez te osobe w tym samym urze-
dzie praktycznie jakichkolwiek czynno$ci zawodowych, o ktérych mowa
wart. 4 u.r.p. W tej sytuacji radca prawny dzialalby w istocie we wlasnej
sprawie (skoro zadaniem radcy prawnego zatrudnionego w urzedzie
panistwowym na stanowisku radcy prawnego jest zapewnienie obstu-
gi prawnej organowi par’lstwowemu)34, a na pewno wiez, jaka w takiej

W prawomocnym wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II SAB/Op
57/15, WSA w Opolu stwierdzil, iz ,Fakt, iz radca prawny P. P. jest prezesem skar-
z3cego Stowarzyszenia uprawnionym do samodzielnej reprezentacji, nie powoduje,
jak podnosil pelnomocnik organu, ze nie mégt on w niniejszej sprawie wystepowaé
jako profesjonalny pelnomocnik strony skarzacej. Zauwazy¢ przyjdzie, ze skarza-
ce Stowarzyszenie posiada osobowos¢é prawng (...). Jako osoba prawna jest ono za-
tem podmiotem praw i obowiazkéw. Reprezentujacy Stowarzyszenie profesjonalny
pelnomocnik, nawet jesli jednoczesnie jest jego organem, dzialtal zatem w imieniu
Stowarzyszenia, a nie w imieniu wlasnym. Argumentacje w tym zakresie skarzo-
ny organ oparl na przykladzie reprezentacji sp6tki komandytowej, ktéra jest spot-
ka osobowa i nie posiada osobowosci prawnej oraz na przykladzie wystepowania
w jej imieniu radcy prawnego, ktory jednoczesénie jest komplementariuszem spét-
ki. W takim przypadku, z uwagi na forme organizacyjno-prawna reprezentowanego
podmiotu, kwestia jego reprezentacji i dzialania petnomocnika w imieniu wlasnym,
moze przedstawiac si¢ zupelnie inaczej”. Jednakze okoliczno$ci sprawy, w ktorej wy-
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sytuacji wystepowalaby miedzy nim a urzedem panistwowym, mogtaby
,oddzialtywaé na wynik sprawy” (czyli na sposéb wykonywania czynno-
éci zawodowych radcy prawnego). To osoba piastujaca funkcje organu
(ale tez jej zastgpca — nie tylko jesli chodzi o powierzone mu zadania, ale
tez w szerszym zakresie, cho¢by z tego powodu, ze uczestniczy w nara-
dach, na ktérych zapadaja decyzje co do kierunku dziatari organu a na-
wet konkretnych czynno$ci, ktore majg by¢ podjete nie tylko w ramach
pionu, ktérym kieruje) odpowiada za ksztaltowanie linii orzeczniczej
izasady wykonywania czynno$ci wladczych; nawet jeli konkretna spra-
wa nie zajmuje si¢ ona bezposrednio, ale upowaznieni pracownicy urze-
du, to przeciez czynig to w imieniu organu. Nalezy podkresli¢, ze ww.
obowiazek wylaczenia si¢ ma charakter ustawowy, w zwiazku z czym
w przypadku podjecia si¢ przez radce prawnego zastepstwa procesowe-
go wbrew temu obowiazkowi, sad nie powinien dopusci¢ go do udziatu
w postepowaniu w charakterze pelnomocnika.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze réwniez Kodeks Etyki okresla wiele
obowiagzkéw radcy prawnego, majacych na celu zapewni¢ niezalezno$¢
w wykonywaniu zawodu (art. 7 ust. 1 KERP). Zgodnie z ustawg o rad-
cach prawnych (art. 3 ust. 2 iart. 27 ust. 1), radca prawny jest zobowiaza-
ny przestrzega¢ zasad etyki radcy prawnego, a w przypadku ich narusze-
nia ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (art. 64 ust. 1 u.r.p.). Nalezy
podkresli¢, ze oczekiwania klienta (w tym przypadku pracodawcy) czy
0s6b trzecich nie stanowia w zadnym przypadku usprawiedliwienia na-
ruszenia tych zasad (art. 7 ust. 3 KERP).

W Kodeksie podkreglono, ze niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego stanowi jedna z podstawowych wartosci tego zawodu.
Art. 7 ust. 2 zdanie pierwsze KERP przewiduje, ze ,Radca prawny, przy
wykonywaniu czynnoéci zawodowych, powinien by¢ wolny od wszel-
kich wplywéw wynikajacych z jego osobistych intereséw, naciskow
z zewnatrz oraz ingerencji z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek

dano to orzeczenie, byty odmienne niz w sprawie, ktérej dotyczy niniejsze opraco-
wanie — sam Sad zwrdcil uwage, ze w niektorych sytuacjach nie bedzie mozliwe,
z uwagi na regulacje art. 15 u.r.p., wykonywanie przez radce prawnego zastepstwa
procesowego, jesli pelni on pewne inne funkcje. Moim zdaniem, dotyczy to w szcze-
gblnosci sytuacji, gdy radca prawny pelni funkcje organu, bedacego strong poste-
powania badz statio fisci Skarbu Pafistwa, kt6ry jest strona postepowania sadowego.
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powodu”. Zgodnie z art. 25 ust. 1 KERP, radca prawny nie moze zaj-
mowac sie sprawami ani w jakikolwiek sposéb uczestniczy¢ w czynno-
$ciach, ktore ograniczalyby jego niezaleznosé. W art. 26 ust. 1 KERP
powtdrzono zakaz $wiadczenia pomocy prawnej, ,jezeli wykonywanie
czynnosci zawodowych (...) stwarzaloby znaczne zagrozenie (...) ogra-
niczenia jego niezalezno$ci”, a w art. 27 pkt 11 3 KERP wskazano, ze
chodzi w szczegdlnosci o sytuacje, gdy radca prawny bral udziat w spra-
wie ,jako przedstawiciel organéw wiladzy publicznej lub osoba pelniaca
funkcje publiczng (...)” oraz gdy osoba ,z jakichkolwiek przyczyn zalez-
na od radcy prawnego brala lub bierze udzial w rozstrzygnieciu sprawy”.

Niewatpliwie w przypadku pelnienia przez radce prawnego ww.
funkeji kierowniczych w urzedzie mamy do czynienia z wpltywem na
czynnoéci zawodowe, ktére ma podja¢ jako radca prawny zatrudniony
w tym urzedzie, wynikajacym z jego osobistych intereséw, a tym sa-
mym z zajmowaniem sie sprawami, ktére mogtyby ograniczy¢ niezalez-
no$¢ radcy prawnego — oczywiscie nie jest mozliwe, by §wiadczac pomoc
prawna w urzedzie na stanowisku radcy prawnego, radca prawny nie kie-
rowal sie oczekiwaniami ze strony kierownictwa urzedu, ktérego jest
czlonkiem. Zreszta nawet gdyby to bylo mozliwe — przyjecie przez radce
prawnego innego podejécia w ramach wykonywania zawodu w urzedzie
panistwowym niz prezentowane przez kierownictwo tego urzedu, ktére-
go bylby czlonkiem, stanowiloby postepowanie naruszajace godnos¢ za-
wodu jako podwazajace zaufanie do tego zawodu (art. 11 KERP).

Jak zasadnie zauwazyla A. Woroniecka, ,radcowie prawni przyjmu-
jac na siebie zobowiazanie do $wiadczenia pomocy prawnej, musza po-
godzi¢ si¢ z ograniczeniami, ktorych nie do§wiadczaja inni obywatele,

a ktore sa gwarancja ich zawodowej niezaleznogci”™.

7.

Oczywiscie powyzsze nie oznacza, ze osoba posiadajaca tytul zawodo-
wy radcy prawnego nie moze w ogole pelni¢ funkeji kierownika urzedu

A. Woroniecka, Komentarz do art. 25 KERP, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Ko-
mentarz, T. Scheffler (red.), Warszawa 2016, s. 128.
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i organu. Jednakze z uwagi na ww. okolicznoéci nie jest mozliwe tacze-
nie w tym samym urzedzie tej funkeji ze §wiadczeniem pomocy prawnej
jako radca prawny.

8. Podsumowanie

Biorac pod uwage obowiazujace regulacje prawne, nalezy stwierdzié, ze
osoba uprawniona do wykonywania zawodu radcy prawnego i zatrudnio-
na na stanowisku radcy prawnego w urzedzie paristwowym moze na tym
stanowisku wykonywa¢ wylacznie czynnosci zawodowe radcy prawnego,
czyli $wiadczyé pomoc prawng (z zastrzezeniem dotyczacym pelnienia
funkcji koordynatora pomocy prawnej w urzedzie — szerzej na ten temat
powyzej). W szczegélnosci nie jest dopuszczalne pelnienie w ramach za-
trudnienia na stanowisku radcy prawnego funkgji kierujacego urzedem
(lub jego zastepcy). Takie polaczenie zadan nie jest dopuszczalne ani na
mocy jednostronnej decyzji pracodawcy ani za zgoda radcy prawnego.

Z uwagi na zasade niezaleznosci radcy prawnego przy wykonywaniu
czynno$ci zawodowych nie jest rdOwniez dopuszczalne laczenie pracy na
stanowisku radcy prawnego urzedu i funkeji kierownika tego urzedu
takze w przypadku, gdy mialoby to odbywac si¢ w ramach zatrudnienia
na réznych stanowiskach.
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DIALOG SPOLECZNY A UDZIAL
PRAWNIKOW W DEBACIE PUBLICZNEJ.
POROZUMIENIE SAMORZADOW ZAWODOWYCH

| STOWARZYSZEN PRAWNICZYCH -
DOSWIADCZENIA | PERSPEKTYWY 2015-2016

Social dialogue and the participation of lawyers in public debate:
The Cooperation Agreement between Self-governing Bodies

and Professional Associations of Lawyers —

experiences and prospects, 2015-2016

The article was written to commemorate the first anniversary of the signing of
the Cooperation Agreement between Self-governing Bodies and Professional
Associations of Lawyers. It aims to cover the evolution of the idea that under-
lies the Cooperation Agreement and its operations between the years 2015 and

Autor jest doktorem nauk prawnych, pracownikiem Wydzialu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Pafistwie. Jest
réwniez sekretarzem Porozumienia samorzadéw zawodowych i stowarzyszen praw-
niczych, prezesem fundacji Instytut Etyki Prawniczej oraz wydawcg serii Biblioteka
Etyki Prawniczej.
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2016. In particular, it presents the genesis of the Cooperation Agreement and
the rules that govern its functioning, the positions it adopts, and the initiatives
it puts forth. Subsequently, the article shifts to an analysis of the current con-
text for the functioning of the Cooperation Agreement, including, primarily,
the constitutional crisis and the bourgeoning citizens’ movement of lawyers.
It also points to areas on which future efforts of the Cooperation Agreement
will focus, namely the legal education of society, mediation and other forms of
ADR, preventing legal and social exclusion, and establishing user-friendly and
affordable judicial procedures.

Keywords: social dialogue, legal professions, professional self-governing bod-
ies, constitutional crisis, constitutional moment

Stowa kluczowe: dialog spoleczny, zawody prawnicze, samorzady zawodowe,
kryzys konstytucyjny, moment konstytucyjny

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie rozwoju idei oraz dzia-
talnosci Porozumienia samorzadéw zawodowych i stowarzyszen praw-
niczych w pierwszym roku jego istnienia przypadajacym na okres 2015—
2016 Porozumienie jest przede wszystkim forma instytucjonalizacji
dialogu spolecznego w obszarze sadownictwa i zawoddéw prawniczych.
Opiera si¢ ono na wzajemnym zobowiazaniu jego sygnatariuszy do po-
szukiwania konsensu we wszelkich sprawach lezacych w sferze jego za-
interesowania. Gdy konsens dotyczacy konkretnego zagadnienia zosta-
nie wypracowany sygnatariusze zobowiazani sa do jego uwzgledniania
w podejmowanych przez siebie przedsiewzieciach. Mechanizm ten jest
stosunkowo prosty w swojej istocie, co jednak nie usuwa wielu trudnosci
z jego realizacjg w praktyce.

Porozumienie zostalo podpisane w dniu 24 wrzes$nia 2015 r. w sie-
dzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Jego pierwszymi sy-
gnatariuszami zostaly Dolno$laskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sado-
wych Frontis, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Krajowa Rada

Niniejszy referat przygotowany zostal w ramach konferencji ,Udzial sedziego w deba-
cie publicznej” 26 wrzesnia 2016 1., polaczonej z obchodami pierwszej rocznicy Poro-
zumienia. Zawiera on interpretacje jego dzialalnosci, a takze jej kontekstu, ktére po-
chodzg od autora i nie s3 wspélnym stanowiskiem sygnatariuszy Porozumienia.
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Komornicza, Krajowa Rada Kuratoréw, Krajowa Rada Notarialna,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Ogol-
nopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedziéw, Ogélnopolskie Stowa-
rzyszenie Referendarzy Sadowych, Polskie Stowarzyszenie Prawnikéw
Przedsigbiorstw, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Stowarzyszenie Proku-
ratoréw RP, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia, Stowarzyszenie
Sedziéw Rodzinnych w Polsce, Wielkopolskie Stowarzyszenie Kurato-
réw Sadowych oraz Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw
Prokuratury RP. W toku dalszych prac Porozumienia dolaczyly do tego
grona Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych Pro Familia oraz Stowarzy-
szenie Sedziéw Themis.

W sposéb typowy dla dialogu spolecznego sygnatariusze zorganizo-
wani s wiec na zasadzie reprezentacji grup zawodowych dzialajacych
w obszarze sadownictwa i zawodéw prawniczych. Nalezy takze zauwa-
zy¢, ze wystepuje w tym zakresie zréznicowanie ich prawnego statusu, tj.
znajduja si¢ wérdd nich zaréwno samorzady zawodowe, jak i dobrowol-
ne zrzeszenia. Jest to obiektywna przestanka dzialalnosci Porozumienia,
a zréznicowanie legitymacji poszczegoélnych podmiotéw do reprezento-
wania calosci danej grupy lub tylko jej czesci nie stalo si¢ dotychczas
zadna dla niej przeszkoda. Réwniez istnienie w niektérych przypadkach
kilku podmiotéw reprezentujacych dang grupe nie stalo sie dotychczas
problemem w funkcjonowaniu Porozumienia, poniewaz oznacza to z re-
guly jedynie konieczno$¢ wczesniejszego konsensu miedzy nimi przed
debatowaniem danego zagadnienia wéréd wszystkich sygnatariuszy.

Niewatpliwie zatem Porozumienie mozna uznaé za reprezenta-
cje calego srodowiska prawniczego. Osiemnastu sygnatariuszy zrze-
sza bowiem kilkadziesiat tysiecy os6b — przede wszystkim prawnikéw
— aktywnych w obszarze sadownictwa i zawodéw prawniczych. Przyj-
mujac zasade reprezentacji zawodowej Porozumienie otworzylo sie jed-
noczesnie na typowe organizacje pozarzagdowe zainteresowane proble-
matyka prawng z eksperckiego lub obywatelskiego punktu widzenia.
W tym celu w ramach Porozumienia dziala Forum Obywatelskie. Jego
pierwszymi czlonkami zostaly Stowarzyszenie Amici Curiae i Stowa-
rzyszenie Krajowa Rada Sedziéw Spolecznych, a w toku dzialalnosci
dolaczyly do nich Forum Obywatelskiego Rozwoju, Fundacja Uniwer-
syteckich Poradni Prawnych, Instytut Prawa i Spoleczenstwa - INPRIS
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oraz Stowarzyszenie Krajowa Izba Syndykéw. Czlonkowie Forum moga
uczestniczy¢ we wszystkich pracach Porozumienia z glosem doradczym,
co w praktyce stalo si¢ Zrédlem wielu cennych inicjatyw.

Porozumienie nie posiada wlasnych struktur organizacyjnych i opie-
ra sie na dzialaniach i zasobach swoich sygnatariuszy polaczonych
w swego rodzaju sie¢. W celu ich koordynacji wybieraja oni sposréd
siebie przewodniczacego na roczng kadencje. Przewodnictwo ma wiec
charakter instytucjonalny. W pierwszym roku dzialalno$ci Porozumie-
nia sprawowalo je Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia, a w kolej-
nym nalezy ono do Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Wybierany jest
réwniez sekretarz bedacych osobg fizyczng, ktdry jest odpowiedzialny
za biezacg obstuge prac Porozumienia.

Taki ksztalt uzyskalo ono wskutek decyzji sygnatariuszy, ktérzy do-
strzegli potrzebe nowej jakosci w debatach dotyczacych sadownictwa
i zawodéw prawniczych. Polega ona przede wszystkim na zorganizo-
waniu wspdlpracy na zasadach konsensualizmu i reprezentacji. Nie
jest to pierwsza proba przezwyciezenia partykularyzméw grupowych
w tym zakresie, jednakze tym razem wyraznie dostrzegalne jest zwigk-
szenie zdolno$ci negocjacyjnych w srodowisku prawniczym, a w konse-
kwencji jego umiejetnosci osiggania kompromiséw. Odrzuca si¢ wiec
falszywe zalozenie jednosci §érodowiska, a w jego miejsce wprowadza
mechanizm - czasem zmudnego — dochodzenia do wspdlnych stano-
wisk przy poszanowaniu autonomii kazdego sygnatariusza oraz wza-
jemnej lojalno$ci.

Pomijajac w tym miejscu teoretyczne uzasadnienie oraz funkcje dia-
logu spolecznego®, nalezy krotko odwola¢ si¢ do genezy Porozumie-
nia. Pierwszy jego zarys zostal przedstawiony w Sadzie Najwyzszym 14
stycznia 2014 roku podczas konferencji podsumowujacej Okragty Stot
dla Wymiaru Sprawiedliwosci. Mozna domniemywa¢, ze podmioty za-
angazowane wowczas w jego prace nie byly usatysfakcjonowane czescio-
wym tylko jego sukcesem. Nastepnie — do momentu podpisania Porozu-
mienia — trwaly prace koncepcyjne podczas seminariéw odbywajacych

Na ten temat zob. P. Skuczynski, Instytucjonalizacja dialogu spolecznego w sqdow-
nictwie i zawodach prawniczych, ,lustitia. Kwartalnik Stowarzyszenia Sedziéw Pol-
skich” 2014, nr 1(15), s. 24-31.
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sie na Uniwersytecie Warszawskim. W szczegolnoéci na podkreélenie
zasluguje wykazanie si¢ inicjatywa przez Stowarzyszenie Sedziéw Pol-
skich Iustitia, ktore konsekwentnie dazylo do przeksztalcenia czastko-
wego sukcesu Okragtego Stolu w bardziej trwaty i inkluzywny mecha-
nizm Porozumienia. Niezmiernie wazna w tym konteks$cie okazala sie
zdolnos¢ do zawieszania w debacie prze§wiadczenia o trafnosci wlasne-
go stanowiska oraz do zawierania kompromiséw.

Do$wiadczenia pierwszego roku dzialania Porozumienia obejmu-
ja przede wszystkim regularne obrady na posiedzeniach plenarnych,
a takze podejmowanie decyzji droga korespondencyjng. W omawianym
okresie odbylo si¢ 11 posiedzen plenarnych.

Najbardziej charakterystycznym sposobem wypowiadania si¢ Poro-
zumienia jest formulowanie wspoélnych stanowisk. Dotycza one za-
zwyczaj konkretnych zagadnien i zawieraja poglady podzielane przez
wszystkich sygnatariuszy, chyba ze odmiennie zaznaczono w tresci sta-
nowiska. Zasieg $rodowiskowego konsensu w kazdym przypadku jest
wiec bardzo duzy i mozna traktowac je jako ogdlny prawniczy punkt
widzenia. Mozliwe jest takze podejmowanie stanowisk czastkowych,
uzgodnionych tylko miedzy niektérymi sygnatariuszami. Jak dotad nie
mialo to jednak miejsca. Brzmienie poszczegélnych stanowisk jest efek-
tem wspodlnego namystu i czesto bardzo pogtebionej dyskusji, co skut-
kuje ich przemyslanym charakterem oraz oglednos$cia w uzyciu jezyka.
W omawianym okresie Porozumienie wydalo 27 wspélnych stanowisk.

Dziatalno$¢ Porozumienia skupila sie wokét nastepujacych obsza-
réw problemowych. Po pierwsze, byly to ogélne zagadnienia demo-
kratycznego panstwa prawnego. Jako pierwsze zostalo przyjete sta-
nowisko nr 1/2015 z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. dot. wyboréw sedziego
Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym sygnatariusze — jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi - apelowali o nieupolitycznianie instytucji
sadu konstytucyjnego. Wypowiedz ta znalazla kontynuacje w stanowi-
sku nr 5/2015 z dnia 2 grudnia 2018 r. dot. zmian w ustawie o Trybu-
nale Konstytucyjnym. Wraz z narastajacym kryzysem konstytucyjnym
skupiano sie coraz bardziej na pryncypiach, a nie konkretnych rozwigza-
niach, jak na przyktad w stanowisku nr 2/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r.
dot. gwarancji demokratycznego paristwa prawnego, ktére zostalo wy-
dane wspélnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Do obszaru tego
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mozna zaliczy¢ takze stanowisko nr 4/2016 z dnia 10 lutego 2016 r. dot.
zakresu zadan i budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich, stanowisko
nr 20/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r. dot. odmowy powolania przez Pre-
zydenta RP kandydatéw przedstawionych przez Krajowa Rade Sadow-
nictwa do pelnienia urzedu sedziego, stanowisko nr 21/2016 z dnia 8
sierpnia 2016 r. dot. dzialan podjetych w Turcji w stosunku do sedzidw,
prokuratoréw i adwokatdw, a takze stanowisko nr22/2016 z dnia 1 wrze-
$nia 2016 r. dot. potrzeby dialogu spolecznego w zakresie sadownictwa
i zawodéw prawniczych oraz Nadzwyczajnego Kongresu Sedziéw Pol-
skich. Nalezy podkre§li¢, ze sygnatariusze Porozumienia z zaniepoko-
jeniem obserwuja narastajacy konflikt w obszarze sadownictwa i zawo-
déw prawniczych oraz niezmienne apelujg o dialog w tym zakresie.

Po drugie, od poczatku zainteresowanie Porozumienia koncentro-
walo si¢ wokél tworzenia prawa. Znalazlto to wyraz m.in. w stanowisku
nr 2/2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. dot. zasad procesu legislacyjnego
oraz stanowisku nr 1/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. dot. zasad tworze-
nia prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslono w nich nie tylko
wage proceduralnej i technicznej poprawnosci tworzenia prawa, ale tak-
ze konieczno$¢ nadania realnego charakteru konsultacjom spolecznym
oraz uwzgledniania efektéw dialogu spolecznego. Na bardziej szczegé-
fowym poziomie Porozumienie — ponownie wspdlnie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich — w stanowisku nr 16/2016 z dnia 25 maja 2016 r.
dot. zmian Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie wpro-
wadzenia regulacji sankcji administracyjnych oraz zbiegu odpowiedzial-
noéci administracyjnej z odpowiedzialnoscia karna zwracalo uwage na
niepokojace z punktu widzenia praw jednostki tendencje w prawie. Z po-
dobnego punktu Porozumienie wypowiadalo sie bezposrednio o réz-
nych projektach ustaw, jak na przyklad w stanowisku nr 3/201S z dnia
24 wrzesnia 2018 r. dot. senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o policji oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 967; druk sejmo-
wy nr 3765), stanowisku nr 17/2016 z dnia 27 maja 2016 r. dot. projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 2 maja 2016 r. (DL-VI-440-4/16) oraz stanowi-
sku nr 19/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. dot. projektu ustawy zmieniajacej
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(DL-1-4604-8/15).
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Po trzecie, sygnatariusze wypowiadali si¢ na tematy szeroko zwiaza-
ne z tworzeniem sprawnych i przyjaznych procedur sadowych oraz
pozasadowych. Nalezy wskaza¢ tu cho¢by na stanowisko nr 4/2015
z dnia 24 wrzeénia 2018 r. dot. obligatoryjnego utworzenia sekretaria-
tu dla kazdego zespotu kuratorskiego oraz stanowisko nr 3/2016 z dnia
10 lutego 2016 r. dot. koniecznosci zwiekszenia wynagrodzen zasadni-
czych oraz liczby etatéw asystentéw sedzidw i asystentéw prokuratorow.
Nastepnie podjeto probe bardziej systematycznego podejscia do tema-
tuiwypracowano pakiet stanowisk dot. reform sagdownictwa i zawodéw
prawniczych. Stanowil on odpowiedz na deklaracje otwartosci zawar-
ta w pi$mie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 3 grudnia 2018 r. skierowa-
nym do $rodowisk prawniczych, zachecajacym do zglaszania propozycji
w tym zakresie. Pakiet przekazany Ministerstwu obejmuje stanowisko
nr 5/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. dot. kancelarii sedziego i przyszlego
statusu asystenta sedziego, nr 6/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. dot. obli-
gatoryjnego utworzenia wydzialéw rodzinnych i nieletnich oraz tworze-
nia odwolawczych wydzialéw rodzinnych i nieletnich, nr 7/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 r. dot. potrzeby tworzenia i stosowania tabeli alimenta-
cyjnej w sprawach alimentacyjnych, nr 8/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
dot. roli kuratora sagdowego w regulowaniu kontaktéw, nr 9/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 1. dot. potrzeby uregulowania instytucji protokotu sta-
nu faktycznego, nr 10/2016 z dnia 11 maja 2016 r. dot. utworzenia s3-
dowych wydzialéw egzekucyjnych, nr 11/2016 z dnia 11 maja 2016 r.
dot. potrzeby stworzenia kompleksowej regulacji o bieglych sadowych,
nr 12/2016 z dnia 11 maja 2016 r. dot. przymusu adwokacko-radcow-
skiego, nr 13/2016 z dnia 11 maja 2016 r. dot. udostepnienia danych z re-
jestru PESEL dla notariuszy oraz nr 14/2016 z dnia 11 maja 2016 r. dot.
wsparcia dla dziatal w zakresie edukacji prawne;j.

Po czwarte, w odniesieniu do zagadnienia edukacji prawnej wydano
takze stanowisko nr 15/2016 z dnia 23 maja 2016 r. dot. uczczenia Dnia
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, ktérego obchody byty polaczone z reflek-
sja na temat edukacji prawnej, a takze stanowisko nr 18/2016 z dnia 20
czerwca 2016 r. dot. érodkéw na edukacje prawng w budzecie na rok 2017.
Jednoczesnie sygnatariusze przygotowali raport na temat dzialan podej-
mowanych przez poszczegoélne grupy zawodowe w zakresie owej eduka-
cji w ostatnich latach. Ukazuje on wielka réznorodnos¢ przedsiewzieé
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adresowanych do obywateli, w szczeg6lnoéci dzieci i mlodziezy. Zadekla-
rowali réwniez uczynienie priorytetem Porozumienia dalszej ich intensy-
fikacji, wymiany do§wiadczen oraz ewentualnej ich koordynacji.

Nalezy podkresli¢, ze aktywno$é wpowyzszych obszarach wigzala sie
z podejmowaniem prob poszerzenia dialogu o inne podmioty. W toku
posiedzen Porozumienia odbyly si¢ dyskusje z udzialem m.in. Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich - Adama Bodnara, Komisarza Praw Czlowieka
Rady Europy - Nilsa MuiZnieksa i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci — Eukasza Piebiaka. Ostatnie z wymienionych spotkan
mozna traktowac jako zapoczatkowanie dialogu spotecznego ze strona
rzagdowa. Bez jej wlaczenia do rozméw mozna méwic jedynie o tzw. dia-
logu autonomicznym. Ze strony sygnatariuszy Porozumienia istnieje
wola kontynuowania wspdtpracy.

Ostatnia kwestia zwigzana jest z perspektywami rozwoju dialogu
spolecznego w zakresie sagdownictwa i zawodéw prawniczych. Niewat-
pliwie gléwnym wyzwaniem stal si¢ w tym zakresie kryzys konstytu-
cyjny. Obejmuje on przede wszystkim sytuacje wokol Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Jednakze w ostatnim czasie mozna dostrzec symptomy
$wiadczace o zwigkszeniu ryzyka objecia jego zasiggiem réwniez innych
organéw wladzy sadowniczej, w tym sadéw powszechnych. Nie mozna
w niniejszym opracowaniu dokona¢ analizy kryzysu konstytucyjnego.
Mozna jednak wskazaé na pewne plaszczyzny, w ktérych oddzialuje on
na dialog spoleczny dotyczacy sadownictwa i zawodéw prawniczych.

W tym celu nalezy podkredli¢, ze konstrukcja Porozumienia opiera
sie na wyodrebnieniu trzech rodzajéw dialogu — konstytucyjnego, spo-
tecznego i obywatelskiego. Pierwszy z nich toczy si¢ z reguly w sposéb
wysoce sformalizowany miedzy konstytucyjnymi organami wladzy pu-
blicznej. Tre$¢ oraz uzasadnienia aktéw tworzenia oraz stosowania pra-
wa zawieraja explicite lub implicite ré6Znorodne argumenty, ktore skla-
daja sie na kulture konstytucyjna i stuzg dookresleniu oraz interpretacji
standardéw konstytucyjnych®. Drugi ma miejsce jedynie mi¢dzy pod-

KJ. Kaleta, Rola dialogu w kulturze konstytucyjnej, ,Paristwo i Prawo” 2010, nr 12,
s.171in. Zob. takze szereg prac E. Letowskiej, w szczegdlno$ci Multicentrycznosc sys-
temu prawa i jego wyktadnia, ,Paristwo i Prawo” 2005, nr 4, s. 3-10 oraz Dialog i meto-
dy. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2008,nr11,s.4in.
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miotami okre$lanymi jako partnerzy spoleczni, ktérzy sa zorganizowa-
ni i reprezentatywni dla danych grup spotecznych. Co do zasady w roli
uczestnikéw dialogu nie s3 one wiec organami wladzy publicznej, a wiec
nie dokonuja aktéw prawotworczych lub stosowania prawa, lecz dziata-
ja na zasadach konsensualizmu. Trzeci to dialog, w ktérym zaintereso-
wani obywatele w sposéb niesformalizowany, a takze za po$rednictwem
publicystyki i organizacji pozarzadowych prowadza dyskusje dotyczace
réznych spraw publicznych. Porozumienie jest instytucjonalizacja dialo-
gu spolecznego w zakresie sagdownictwa i zawodéw prawniczych, a wiec
z zalozenia ma by¢ uzupelnieniem dialogu konstytucyjnego i obywatel-
skiego. Dialog spoteczny bedzie najbardziej efektywny jeéli bedzie to-
czyl sie¢ w otoczeniu efektywnego dialogu konstytucyjnego i obywatel-
skiego, czyli na gruncie kultury konstytucyjnej i demokratycznej.

Pierwsza plaszczyzna oddzialywania kryzysu konstytucyjnego na
dialog spoleczny jest to, ze skutkuje on radykalnym przeistoczeniem
kultury konstytucyjnej. W szczegélnoéci mozna go interpretowad
w kategoriach zachwiania réwnowagi wiladz, co przejawia si¢ przede
wszystkim zahamowaniem ich wspoéldzialania w obszarze sadownictwa
konstytucyjnego. Ograniczeniu ulega przestrzenn komunikacji przy po-
mocy rozstrzygnie¢ i zawartych w nich argumentéw miedzy niektory-
mi organami wladzy publicznej. Nastepuje odmowa uznania ich za pod-
mioty dialogu konstytucyjnego, a w konsekwencji formulowane przez
nie racje nie s brane pod uwage. Argumentacja prawna jest wypierana
przez raczej proste toposy polityczne.

Druga plaszczyzna oddzialywania jest wyrazne ozywienie dialogu
obywatelskiego prawnikow. Dotyczy to przede wszystkim sedziéw.
Zaczyna on przybiera¢ formy ruchu spolecznego o charakterze zawodo-
wym, ktory podejmuje réznego rodzaju spontaniczne dzialania. Zastu-
guje to niewatpliwie na uznanie, poniewaz jest rodzajem demokratycz-
nego zaangazowania, cho¢ oczywiécie nalezy pamietad, ze rodzi takze
problemy typowe dla ruchéw obywatelskich takich jak wylanianie lide-
réw czy agregowanie opinii. Nalezy domniemywa¢, ze stad m.in. ogra-
niczenia natozone na aktywnos¢ obywatelska sedziéw w art. 178 ust. 3,
wedlug ktérego ,Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiaz-
ku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej sie po-
godzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw”. Warto
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w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze § 1 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej
Sedzidéw stanowi, ze z pelnieniem urzedu sedziego wiaza sie szczegblne
obowiazki oraz ograniczenia osobiste. Nalozony przez § 4 Zbioru obo-
wiazek dbania przez sedziego o autorytet swojego urzedu, o dobro sadu,
w ktoérym pracuje, a takze o dobro wymiaru sprawiedliwo$ci i ustrojowa
pozycje wladzy sadowniczej nie powinien by¢ realizowany w sposéb na-
ruszajacy owe ograniczenia®.

Obydwie powyzsze plaszczyzny nalezy rozpatrywa¢ tacznie. Ozna-
cza to, ze ksztaltowanie si¢ czy wzmocnienie ruchu obywatelskiego
prawnikow odbywa sie w warunkach zatamania dialogu konstytucyjne-
go. W naturalny sposéb pojawiaja sie tendencje do wypelniania przez
ten pierwszy miejsca po tym drugim. Cho¢ funkcjonalnie moze wyda-
wac si¢ to mozliwe, to ze wzgledéw strukturalnych jest jednak skazane
na niepowodzenie. Aktywno$¢ w sferze publicznej jest bowiem istotowo
inna od wypowiadania sie poprzez orzecznictwo. Wiaze si¢ ona z indy-
widualng ekspresja przekonan i formulowaniem ocen, ktére w wyroko-
waniu sg co do zasady niedopuszczalne. Znacznie wykracza zatem poza
argumentacje¢ prawng i brak jest instytucji uprawnionych do kontrolo-
wania, czy prawnicy pozostaja w jej ramach. Nie ma ona takze charakte-
ruwladczego i z konieczno$ci wymaga zaakceptowania réwnorzednosci
interlokutoréw. W dialogu obywatelskim autorytet prawniczy traci swo-
ja waznos¢. Tradycyjne przekonanie prawnikéw, ze w sporze wystarczy
miedracje, a przewaga lepszego argumentu gwarantowana jest przez rze-
telno$¢ i bezstronno$¢ procedur musi by¢ zarzucone w sytuacji, gdy sfera
publiczna nie jest zorganizowana w oparciu o uniwersalne zasady etyki
deliberowania.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze obywatelskos$¢ rozumiana jako przyna-
leznos¢ do réznych zrzeszen czy ruchéw taczy sie z ksztaltowaniem toz-
samosci ich uczestnikéw. Spolecznie konstruowana tozsamos¢ prawni-
kéw - to jak sg oni postrzegani oraz jak sami postrzegaja siebie — takze
w nietypowy spos6b zaczyna ksztaltowac sie w dzialalnosci pozaorzecz-
niczej. Dodatkowo odbywa sie to w wyraznym stosunku do wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Nie ma miejsca tylko na zasadzie niezgody na

Por. R. Mikosz, Granice wypowiedzi wolnosci sedziego, [w:] Granice wolnosci wypowie-
dzi przedstawicieli zawodéw prawniczych, A. Bilgorajski (red.), Warszawa 2015, 5. 63.
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okreglone dzialania, ale wigze si¢ z formulowaniem wlasnych postula-
tow okreslenia relacji miedzy wtadzami w ramach ich tréjpodziatu. Wi-
doczny jest takze nacisk na jedno$¢ ruchu. Traca na znaczeniu lub w ogé-
le nie s3 uwzgledniane funkcjonalne réznice miedzy poszczegélnymi
rodzajami saddéw, a takze tzw. intersekcjonalnosé tozsamoscié, tj. fakt
sktadania sie tozsamo$ci jednostki z wielu innych elementéw niz tylko
zawodowe, np. plci, pochodzenia, przekonan religijnych, pogladéw po-
litycznych itp. Intersekcjonalno$¢é prowadzi do wewnetrznego zréznico-
wania $rodowisk prawniczych pod wzgledem innych kryteriéw niz za-
wodowe, a w konsekwencji niemozno$ci stworzenia jednej tozsamosci
zawodowej. Préba jej narzucenia bylaby sprzeczna z demokratycznym
charakterem dialogu obywatelskiego.

Mimo tych wszystkich watpliwoséci prawnik jako obywatel jest do-
bra metafora pozadanej postawy w dobie kryzysu konstytucyjnego. Po-
stulowac¢ jednak nalezy przeniesienie punktu jej ciezko$ci z organizowa-
nia ruchu obywatelskiego na podtrzymywanie dialogu konstytucyjnego
ponadstandardowymi instrumentami orzeczniczymi. W teorii i filo-
zofii prawa postawe taka z reguly okreéla sie jako aktywizm sedziow-
ski’. Istnieje wiele jego definicji i przeciwstawiany jest on zazwyczaj za-
sadzie powsciagliwosci. Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce mozna
odnalez¢ przyklady aktywistycznego podejscia do probleméw praw-
nych powstajacych na gruncie kryzysu konstytucyjnego. Chodzi m.in.
o postulat odmowy stosowania niekonstytucyjnych przepiséw przez
sady w razie niemoznosci efektywnego zadania pytania prawnego Try-
bunatowi Konstytucyjnemu®, odmowe zastosowania ocenianych co do
konstytucyjnosci przepiséw przez sam Trybunal® czy tez uwzglednie-

K. Crenshaw, Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
Against Women of Color, ,Stanford Law Review” 1991, nr 43, s. 1241 in.

Zob. np. T. Stawecki, Aktywizm i pasywizm sedziowski, [w:] Leksykon etyki praw-
niczej. 100 podstawowych pojeé, P. Skuczynski, S. Sykuna (red.), Warszawa 2013,
s. 5-17.

L. Garlicki, Granice niezawistosci: podporzqdkowanie sedziego , Konstytucji i ustawie”,
[w:] Granice niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sqdéw?, G. Borkowski (red.), War-
szawa-Torun 2016, s. 109-110.

Wyrok TK z 9 marca 2016, sygn. akt K 47/1S oraz zapadle wczesniej w sprawie roz-
strzygniecia proceduralne.
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nie nieopublikowanego wyroku Trybunatu przez sad administracyjny™.
Nalezy podkredli¢, ze w $wietle debaty nad aktywizmem sedziowskim
przyklady powyzsze sg raczej umiarkowanie aktywistyczne. Dotycza
one bowiem przede wszystkim zagadnien formalnych.

Pow$ciagliwo$¢ sedziowska mozna interpretowaé rozmaicie. Spo-
$r6d wielu uje¢ najbardziej adekwatne wydaje sie to, wedlug ktérego jest
ona strukturalnie wpisana w tréjpodzial wladzy". Oznacza wiec zasa-
de powstrzymywania si¢ od dzialania, ktére mogtoby naruszy¢ réwno-
wage miedzy wladzami. Zazwyczaj dzialania takie identyfikuje sie jako
podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze politycznym, a wigc zare-
zerwowane dla posiadajacej bezposrednia demokratyczng legitymacje
wladzy ustawodawczej. Jest to podstawowy argument za tym, aby w tzw.
normalnych czasach traktowaé powsciagliwo$¢ sedziowska jako zasade,
a aktywizm jako wyjatek.

Jednakze kryzys konstytucyjny stanowi szczegdlny okres w relacjach
miedzy wladzami i porzadek owych zasad powinien zosta¢ odwrdcony.
Aktywizm sedziowski jako zasada w czasach kryzysu moze zostaé uza-
sadniony zar6wno argumentem odwolujacym sie do negatywnych skut-
kéw biernej postawy'?, jak i poprzez przywolanie szczegélnej moralnej
odpowiedzialnoéci sedziéw'. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze
w takim ujeciu przestanki aktywizmu w sferze orzeczniczej sg szerokie
i obejmuja wszelkie przejawy naruszenia réwnowagi miedzy wladza sa-
downicza a pozostalymi wladzami, ktére pojawia sie w toku wyrokowa-
nia. Natomiast w sferze pozaorzeczniczej nalezy postulowa¢ zachowa-
nie powsciagliwodci i przekraczanie zwyczajowych granic jedynie, gdy
w konkretnej sprawie dochodzi do zagrozenia niezawistosci sedziow-
skiej. Jednakze w obydwu przypadkach ocena w tym zakresie powin-
na mie¢ charakter sytuacyjny i naleze¢ do konkretnego sedziego. Wy-
nika to istoty niezawisloéci. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w takim ujeciu

Zob. wyrok NSA z 8 sierpnia 2016, sygn. IIFSK 1021/16.
R.A. Posner, The Meaning of Judicial Self-Restraint, ,Indiana Law Journal” 1983,
nr S59,s. 10-11.

M. Smolak, Etyczne problemy aktywizmu sedziowskiego, [w:] Etyka prawnicza. Stano-
wiska i perspektywy, H. Izdebski, P. Skuczyriski (red.), Warszawa 2008, s. 128.

P. Skuczynski, M. Zirk-Sadowski, Dwa wymiary etyki zawodowej sedziéw, ,Krajowa
Rada Sadownictwa” 2012, nr 1(14), s. 12-22.
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aktywizm w wielu przypadkach bedzie rzadkim wyzwaniem ze wzgledu
na charakter rozpoznawanych przez danego sedziego spraw lub nie be-
dzie nim w ogodle np. dla sedziéw w stanie spoczynku.

Niekiedy bywa formulowany poglad, ze kryzys konstytucyjny jest
zarazem tzw. momentem konstytucyjnym, rozumianym jako okres
ksztaltowania si¢ czy zmiany porzadku konstytucyjnego. Swiadczy¢
o tym mogloby istnienie w dyskursie publicznym dwodch przeciwstaw-
nych wizji tréjpodzialu wladzy. Nalezy jednak pamietal, ze w swoim
pierwotnym znaczeniu moment czy okazja konstytucyjna oznacza okres
po gwaltownej zmianie politycznej cechujacej sie delegitymizacja po-
przedniego porzadku, ktéry jest najbardziej dogodny do dokonania aktu
konstytucyjnego'*. Dogodno$¢ ta polega na tym, ze stworzenie nowe-
go porzadku moze polega¢ na polaczeniu dwdch elementéw: prawnego
unormowania ustroju oraz wytworzenia tozsamosci politycznej. Lacz-
nie s3 one w stanie zapewni¢ trwalos¢ i legitymizacje porzadku. Poza
momentem konstytucyjnym elementy te wystepuja osobno, a powstaty
woéwczas porzadek jest narazony na kryzysy. Moment konstytucyjny jest
bowiem okresem najglebszego i najszerszego spolecznie deliberowania
podstawowych zasad ustrojowych.

Kwestia do dyskusji jest, na ile z momentem takim mamy do czynie-
nia obecnie — co wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne - albo czy wy-
stapi on w nieodleglej przyszlo$ci. Niewatpliwie natomiast kryzys kon-
stytucyjny i nastepujaca w jego kolejnych odslonach delegitymizacja
wladzy sadowniczej moze do takiego momentu doprowadzi¢. Niemozli-
we jest stwierdzenie na ile moment ten — jesli rzeczywidcie wystapi — za-
koriczy si¢ potwierdzeniem dotychczasowego porzadku i wzbogaceniem
go o powazny dorobek konstytucyjny, a na ile zmiang Konstytucji i zre-
definiowaniem relacji miedzy wladzami (co prawdopodobnie zdecyduje
o wyborze miedzy demokracja liberalng i nieliberalna, a wiec o relacji
autonomii jednostki i polityki).

Wydaje sie, ze podtrzymanie takiego pojmowania demokracji, w kt6-
rego centrum lezy deliberacja spraw publicznych wymaga ciaglych préb
podtrzymywania dialogu we wszystkich wskazanych sensach tego po-
jecia, tj. konstytucyjnego, spolecznego i obywatelskiego. Celem tych

B. Ackerman, Przyszlos¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996,s. 53 in.
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wysitkéw powinno by¢ podtrzymywanie i rozwijanie takiej kultury de-
batowania i rozstrzygania spraw publicznych, ktéra odpowiada etycz-
nym warunkom deliberacji. Jej istnienie moze by¢ decydujace w ewen-
tualnym momencie konstytucyjnym. W konsekwencji obywatelskie
zaangazowanie prawnikéw oznaczaloby w tej interpretacji, ze ich zada-
niem jest dbanie o warunki i poziom debaty, a nie stawanie sie jej aktyw-
nym uczestnikiem. W najbardziej interesujacej w tym miejscu sferze,
czyli poza orzecznictwem, dbanie to moze przejawia¢ sie w réznorod-
nych dzialaniach na poziomie kulturowym. Rozpoczynajac od siebie,
obywatelski ruch prawnikéw moglby przyja¢ kierunek zmierzajacy do
wytworzenia prawdziwej wspdlnoty prawnikdw, opartej na poszanowa-
niu wewnetrznych réznic i dialogu oraz otwartej na zewnatrz — w tym
takze na krytyke i oczekiwania spoleczne.

Jesli zatem moment konstytucyjny moze by¢ pojmowany jako mozli-
woé¢ podjecia proby wykazania wyzszosci debaty opartej na argumenta-
cjinad postawg konfrontacyjna, to otwiera to przed érodowiskami praw-
niczymi takze perspektywy prima facie niedostrzegalne, bo istniejace
w wigkszym zakresie na poziomie kulturowym, a nie instytucjonal-
nym. Dlatego sygnatariusze Porozumienia podjeli decyzje o skoncentro-
waniu przyszlych wysitkéw w nastepujaco zdefiniowanych obszarach:

edukacja prawna spoleczenstwa,

mediacja i inne formy ADR,

przeciwdzialanie wykluczeniu prawnemu i spolecznemu,
przyjazne i tanie procedury sadowe.

Nalezy podkresli¢, ze obszary te skladaja sie z zagadnien bliskich
wszystkim prawnikom, a jednoczes$nie wymagaja szerszego niz dotych-
czas otwarcia sie sadownictwa i zawodéw prawniczych na spoleczen-
stwo. Sukces na ich gruncie doprowadzilby do zahamowania proce-
su delegitymizacji wladzy sadowniczej. Kazdy z nich jest przy tym tak
samo wazny. Edukacja prawna — bo uznanie roli sadownictwa i zawodow
prawniczych wymaga podstawowej o nich wiedzy. Mediacjaiinne formy
ADR - bo strategie konfrontacyjne w zyciu publicznym czesto wynikaja
z 0gdlnej niezdolnosci do radzenia sobie z konfliktami i zawierania kom-
promisow. Przeciwdzialanie wykluczeniu prawnemu i spolecznemu — bo
sadownictwo i zawody prawnicze majq niewatpliwe osiggniecia oraz in-
strumenty na przyszto$§¢ w tym zakresie, co niejednokrotnie pozostaje
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nierozpoznane jako element tozsamoéci trzeciej wladzy. Wreszcie przy-
jazne i tanie procedury sadowe — bo biurokratyzm i formalizm s3 nader
mocno rozpoznanym skiadnikiem tej tozsamo$ci.
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PROBLEM BRAKU .
SUBSTRATU ZASKARZENIA
W POSTEPOWANIU NIEPROCESOWYM

The absence of mandatory grounds
for appeal in non-adversarial proceedings

According to Polish Civil Procedure Code, the absence of mandatory grounds
for appeal in non-adversarial proceedings may result from non-publication of
a judgment or the judges not signing a judgment. In such cases it is clear that
the judgment does not exist (Lat. sententia non existens) and therefore cannot
be challenged. Yet in practice more complex situation arise, making it difficult
to decide whether sufficient grounds for appeal exist. For instance, the court
might fail to adjudicate on one of the claims, neither allowing nor dismissing
the claim. This raises the question as to what the plaintiff (applicant) should
do. Should the plaintiff lodge an appeal, or first apply for a judgment on the
claim that was not decided? In adversarial proceedings, in principle the plain-
tiff may not lodge an appeal in the absence of mandatory grounds for an appeal.
Therefore, the plaintiff has to apply to the Court to supplement the judgment

Marek Szymanowski: sedzia SA w Bialymstoku, wyktadowca KSSiP w Krakowie.
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by issuing the missing ruling. Nevertheless, the issue becomes more complex in
non-adversarial proceedings. In some cases the court’s failure to decide on one
of the claims does not preclude the plaintiff (applicant) from lodging an appeal
without having the judgment supplemented. Establishing the general rules to
govern when an appeal may be lodged and when the motion for supplement-
ing the judgment has to be filed beforehand, is not an easy task. This articles
examines judicial decisions and the legal literature concerning the absence of
mandatory grounds for appeal. In addition, the author presents his own view on
the issue and offers several solutions de lege lata and de lege ferenda, which could
improve the current situation.

Keywords: mandatory grounds for appeal, non-adversarial proceedings, mo-
tion to supplement a judgment, rejection of the appeal

Stowa kluczowe: substrat zaskarzenia, postegpowanie nieprocesowe, wniosek
o uzupelnienie orzeczenia, odrzucenie apelacji

l. Wstep

Wmyslart. 367 § 1 k.p.c. apelacja przystuguje od wyroku sadu I instancji,
co oznacza, iz konieczng przestanka wniesienia apelacji jest istnienie te-
gozwyroku — stanowigcego substrat zaskarzenia®. W pewnym uproszcze-
niu istnienie substratu zaskarzenia — rozumianego jako pozytywne lub
negatywne rozstrzygniecie — jest mutatis mutandis konieczna przestan-
ka wniesienia wszystkich §rodkéw zaskarzenia przewidzianych w k.p.c.,
w tym skargikasacyjnejizazalenia. Nie wchodzac w zbedne z punktu wi-
dzenia niniejszej pracy rozwazania dotyczace orzeczen nieistniejacych

Por. np.: A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sieriko, E. Stefaniska, Kodeks Poste-
powania Cywilnego — Komentarz, t. I, M. Manowska (red.), Warszawa 2015, s. 842,
teza 7-9; Kodeks Postgpowania Cywilnego — Komentarz, A. Marciniak, K. Piasecki
(red.), Warszawa 2014, s. 19, teza 6; T. Ereciniski, J. Gudowski, K. Weitz, Kodeks Po-
stepowania Cywilnego — Postgpowanie Rozpoznawcze, tom III, Warszawa 2016, s. 8,
teza 3; M. Manowska, Apelacja w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. 25; Ko-
deks Postepowania Cywilnego — Komentarz, t.11,J. Jodtowski, Piasecki K. (red.), War-
szawa 1989, s. 598; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009,
s.58; B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2007,
s. 3S.
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(sententia non existens)® nalezy oddzieli¢ orzeczenia nieistniejace w ca-
toéci, czego przyczyng jest przede wszystkim albo ich nieogloszenie*
albo ich niepodpisanie® — od nieistnienia orzeczenn w okreslonym za-
kresie, a zatem orzeczen, ktére sa prawidlowo podpisane i ogloszone,
a ktérych mankamentem jest niepelnos¢ rozstrzygniecia. Orzeczenia
takie nie rozstrzygaja o wszystkich zgtoszonych roszczeniach lub nie za-
wieraja obligatoryjnych rozstrzygnie¢ ubocznych (np. rozstrzygniecia
o kosztach procesu) co rodzi rézne komplikacje procesowe® i wlasnie
one pozostang w polu widzenia niniejszej pracy. Skutki jakie wywoluje
analizowana wada niepelno$ci orzeczenia sg jednak zréznicowane w za-
lezno$ci od rodzaju postepowania i nie zawsze brak rozstrzygniecia wy-
kluczy mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia co do tej czeéci. Przykltadowo
w przypadku kosztéw procesu (niezaleznie od rodzaju postepowania)
dominuje poglad, iz zasadzenie zwrotu kosztéw procesu na rzecz strony
w mniejszej wysoko$ci, niz zadana nie stoi na przeszkodzie zaskarzeniu
takiego rozstrzygniecia réwniez co do nieuwzglednionej czesci zada-
nych kosztéw, co do ktdrej formalnie sad nie oddalil zadania, przyjmu-
je sie¢ bowiem domniemanie oddalenia przez sad w tej czeéci zadania’.
Jedynie w przypadku braku rozstrzygniecia o kosztach w ogéle — nie-
zbedny jest wniosek o uzupelnienie®. Poza jednak specyfika rozwigzania

W doktrynie rozréznia si¢ orzeczenie nieistniejace w sensie faktycznym i sensie
prawnym por. w tym zakresie: System Prawa Procesowego Cywilnego, Srodki Zaskar-
zenia I11, T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), Warszawa 2013, s. 89-92; B. Bladowski,
Glosa do uchwaly z 21 lipca 1988 r., II1 CZP 61/88, NP 1990, nr 4-6, s. 219.

Por. np.: postanowienie z 17 listopada 2005 r., ICK 298/05 OSNC 2006/9/152; wy-
rok SN z 30 listopada 2007 r., IV CNP 111/07.

Por. np. wyrok SN z 26 wrze$nia 2000 r. III CZP 29/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 25;
A. Zieliniski, Kodeks Postgpowania Cywilnego — Komentarz, Warszawa 2012, s. 516, teza 8.
W orzecznictwie przyjmuje sig, ze wyrok nie istnieje w czeséci takze wowczas, gdy
ogloszono go w formie rozstrzygajacej o caloéci roszczeri mimo, zZe pisemna tre§é
wyroku nie zawiera rozstrzygniecia o wszystkich roszczeniach por. postanowienie
SN z 25 stycznia 2001 r., III CKN 1382/00, OSNC 2001/9/132.

Por. np.: postanowienie SN z 10 pazdziernika 2012 r. I CZ 116/12; uchwata SN z dnia 11
lipca 19721, IIIPZP 14/72, OSNCP 1972, nr 12, poz. 215. Podobne domniemanie przyj-
mowane jest na tle zabezpieczenia roszczen o przyczynianie sie do zaspokojenia potrzeb
rodziny por. uchwala SNz 22 listopada 1982 r., III CZP 43/82, OSNC 1983/5-6/69.
Por. w tym zakresie np.: K. Piasecki, Kodeks Postepowania Cywilnego — Komentarz,
tom I, Warszawa 1996, s. 1057, teza 10.
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problemu braku orzeczenia o kosztach postepowania (procesu) — spo-
soby rozwiazania braku innych rozstrzygnie¢ wiazg sie juz cisle z cha-
rakterem postepowania’. W procesie brak substratu zaskarzenia nie
nastrecza istotnych probleméw, w przeciwieristwie do postepowania
nieprocesowego, w ktérym najwyrazniej uzewnetrzniajq sie realne pro-
blemy niepelnoéci orzeczen, co oczywiscie nie oznacza, ze wyczerpuja
one zagadnienie analizowanej niepelnosci orzeczen'. Traktujac zatem
postepowanie procesowe w aspekcie braku rozstrzygniecia jako model
wyjsciowy (art. 13 § 2 k.p.c.) trzeba stwierdzi¢, iz zasada w procesie jest,
ze brak rozstrzygniecia o okreslonym roszczeniu skutkuje niedopusz-
czalno$cia wniesienia $rodka zaskarzenia''. Narzedziem procesowym
jakim dysponuje strona w takiej sytuacji jest wniosek kierowany do sadu,
ktéry wydal niepelne orzeczenie — oparty na art. 351 § 1 k.p.c. o jego
uzupelnienie poprzez wydanie brakujacego rozstrzygniecia (wyroku lub
postanowienia w zaleznosci od rozstrzyganej materii). Trzeba od razu
zastrzec, ze nie zachodzi konkurencja wniosku o uzupelnienie orzecze-
nia z mozliwo$cig wniesienia apelacji, w danej sytuacji procesowej stro-
nie przystuguje wylacznie jeden z tych srodkéw'?, a zatem strona nie ma
swobodnego wyboru w tym zakresie, a co wiecej ponosi skutki dokona-
nia niewla$ciwego wyboru. Wniosek o uzupelnienie jest limitowany ter-
minem 2-tygodniowym rozpoczynajacym bieg od ogloszenia orzecze-
nia (lub doreczenia jezeli podlegalo doreczeniu), a jego przekroczenie

Trzeba zwrdci¢ uwage tez na nietypowe rozumienie substratu zaskarzenia w przy-
padku wspoéluczestnikéw, o ktérych mowa wart. 378 § 2 k.p.c.; jezeli sad Il instan-
¢ji nie rozpoznal na ich rzecz apelacji innego wspoétuczestnika, przyjmuje si¢ istnie-
nie substratu zaskarzenia skarga kasacyjna (por. w tym zakresie postanowienia SN:
223 lipca2014r., VCSK 506/13 OSNC 2015/6/77; 223 marca 2006 r. II CZ 17/06,
Lex nr 515422; z 14 lutego 2007 r., Il CK 5/06, Lex nr 274137).

Wypada zasygnalizowag, iz istotne problemy w zakresie braku substratu zaskar-
zenia pojawiaja sie takze w sprawach z zakresu prawa pracy, a zwlaszcza z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

Por. np.: postanowienia SN: z 25 lutego 1997 r., I CKN 15/97, OSNC 1997/6-
7/89; 27 lipca 2011 r., I CSK 37/11, Lex nr 1050455; z 11 wrze$nia 2002 r., VCKN
1165/00 Lex nr 57221; 2 16 maja 2013 r., Il CSK 679/12, Lex nr 1353162; 2 25 stycz-
nia 2001 r., IITCKN 1382/00, OSNC 2001/9/132;27.112003 r., V CZ 108/03, Lex
nr 602397.

Por. postanowienia SN: z 18 wrzes$nia 2014 r. V. CZ 54/14 i z 18 czerwca 2014 r.,
V CZ 39/14, Lex nr 1504593.
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powoduje odrzucenie wniosku". Termin ten jest wprawdzie przywra-
calny' ale spelnienie przestanek jego przywrécenia nie musi by¢ pro-
ste, konieczne jest bowiem wykazanie braku winy (art. 168 § 1 k.p.c.).
Uplyw tego terminu w postgpowaniu procesowym zasadniczo zatem za-
myka stronie mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia, ale nie zamyka drogi do
ponownego wystapienia z tym roszczeniem w nowym postepowaniu'®.
Mozliwo$¢é wystapienia w odrebnym procesie nie dotyczy rozstrzygnieé
ubocznych (akcesoryjnych), jezeli zatem sad nie orzekt o kosztach pro-
cesu to uptyw terminu do zgloszenia wniosku o uzupelnienie zamknie
droge do uzyskania rozstrzygniecia w tym zakresie'.

Il. Substrat zaskarzenia w postgpowaniu nieprocesowym

Przepisy o procesie stosuje sie odpowiednio do innych postepowarn ure-
gulowanych w kodeksie, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej
(art. 13 § 2 k.p.c.). Nie ulega watpliwosci, iz odpowiednie stosowanie
zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. przepiséw o procesie do postepowania niepro-
cesowego rodzi wiele probleméw zaréwno teoretycznych' jak i w prak-
tyce orzeczniczej'®, zwlaszcza gdy dotyczy to transformacji do tego po-
stepowania instytucji typowych dla procesu (np. zakazu reformationis in

Por. postanowienie SN z 28 listopada 1989 r., 1 CZ 270/89, Lex nr 8999.

Por. w tym zakresie np.: K. Piasecki, Kodeks..., op. cit., s. 1060, teza 23; wyrok SN
z pazdziernika 2010 r., IIPK 70/10, Lex nr 687017.

Por. A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sieniko, E. Stefaniska, Kodeks..., op. cit.,
s. 813, tezal, s. 843, teza 8.

Por. np.: postanowienie SN z 3 czerwca 1971 r., I CZ §7/71, OSPiKA 1972, nr 6,
poz. 105; uchwata SN z 20 maja 2011 r., III CZP 16/11, OSNC 2012/1/3.

Por. K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 20-25; E. Gapska,
J. Studznska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2015, s. 28-36148-51.

W literaturze i orzecznictwie pojecie odpowiedniego stosowania rozumiane jest
jako stosowanie tych przepiséw wprost, z koniecznymi zmianami lub w ogéle. Por.
w tym zakresie np.: A. Zielinski, Kodeks..., op. cit., s. 62, teza 9; uchwala 7 sedziéw
z 11 czerwca 2015 r., IIT CZP 112/14; postanowienie SN z 2 czerwca 1965 ., II CZ
51/65, Lex nr 5818; postanowienie SN z 30 kwietnia 1997 r., III CKU 22/97, OSNC
1997/9/139iinne.
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peius). Réwniez w przypadku braku substratu zaskarzenia odpowiednie
stosowanie przepiséw o procesie (w szczegdlnosci art. 321 § 1 i art. 351
§ 1 k.p.c.) nie jest latwe. W postepowaniu nieprocesowym brak rozstrzy-
gniecia o okreslonym zadaniu (jego czeéci) — nie zawsze bedzie staé na
przeszkodzie wniesieniu apelacji, gdyz nie zawsze taki brak rozstrzygnie-
cia bedzie tozsamy z brakiem substratu zaskarzenia. Nie da si¢ oczywiscie
stworzy¢ jednolitego modelu wlasciwego do postepowania nieprocesowe-
go okreslajacego enumeratywnie postepowania, w ktorych brak rozstrzy-
gniecia o okre$lonym roszczeniu rozumianym procesowo nie bedzie sta¢
na przeszkodzie wniesieniu apelacji bez uprzedniego uzupelnienia orze-
czenia. Postepowanie nieprocesowe to wistocie trudny do zamkniecia ka-
talog spraw obejmujacy nie tylko postepowania wymienione w art. 526
694° k.p.c., ale takze wiele postepowan opisanych w licznych przepisach
pozakodeksowych®. Analiza materii wypowiedzi judykatury prowadzi do
wniosku, iz przede wszystkim relatywnie czesto problem braku substra-
tu zaskarzenia wystepuje w postepowaniu nieprocesowym przede wszyst-
kim w sprawach dzialowych (dziat spadku, podzial majatku dorobkowego,
zniesienie wspélwlasnoéci), w sprawach o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomosci lub nabycia (ustanowienia) stuzebnosci, sporadycznie wy-
stepuje w innych postepowaniach np. w postepowaniu wieczystoksiego-
wym. Ramy wypowiedzi wlasciwe dla artykutu wymuszaja koncentracje
rozwazan na tych rodzajach spraw, w ktorych istnienie substratu zaskarze-
nia rodzi problemy, a nawet nierozstrzygniete do dzi$ spory. Poszukiwanie
substratu zaskarzenia tam, gdzie literalne brzmienie orzeczenia nie prowa-
dzi do jego jednoznacznego istnienia zmierza albo do odnajdywania tego
substratu w tre$ci wydanego rozstrzygnigcia pozytywnego, z odwolaniem
sie do istoty danego postepowania, albo do przyjmowania domniemania
oddalenia roszczenia, ktdre nie zostalo wyraznie uwzglednione. Odwraca-
jac nieco podejécie do problemu w sposéb uprawniony mozna przyjaé, iz
w istocie nie ma sporu co do tego, ze brak substratu zaskarzenia uniemoz-
liwia wniesienie §rodka zaskarzenia, spornym jest raczej rozumienie tego

Por. np.: art. 36,38, 39 ust. 1,40, 79 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2014 r. —- Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (Dz.U. 22014 r. poz. 1741 z zm.); art. 16 ust. 3 ustawy z 24 lip-
ca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. poz. 1485); art. 6 § 5,83 § 1b., 110 § 2
ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekstjedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 164)
i wiele innych.
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co jest substratem zaskarzenia w konkretnych sprawach rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym. Pewng ogdlng prawidlowoscia — w swie-
tle orzecznictwa SN jest to, ze w sprawach, wktorych daje sie podobnie jak
w procesie precyzyjnie okresli¢ przedmiot postepowania i rozstrzygnie-
cia, a obowiazek dzialania sadu z urzedu nie jest tak silny — brak wyraznego
rozstrzygniecia prowadzi do niedopuszczalno$ci apelacji. Tak wlasnie jest
w sprawach, w ktérych przedmiotem wniosku jest stwierdzenie nabycia
wlasno$ci nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego czy stuzebno-
$ci gruntowej. I tak w postanowieniu z 28 maja 1998 r. III CKN 409/98*°
zapadlym w sprawie o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregu-
lowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. z 1971 r., Nr 27, poz. 250
zp67n.zm.) SN uznal, ze w przypadku, gdy sad rejonowy nie orzekt o wy-
dzielonej czesci dzialki — stronie stuzyl tylko wniosek o uzupelnienie po-
stanowienia w tym zakresie, w efekcie wniesiona zamiast tego wniosku
apelacja podlegata odrzuceniu. Podobny poglad SN wyrazil w postano-
wieniu z dnia 8 marca 2013 r. III CZ 10/13* na tle sprawy o zasiedzenie,
w ktorej sad nie orzekl o jednej z dzialek objetej wnioskiem, co uzasad-
nialo odrzucenie w tym zakresie apelacji przez sad Il instancji i oddalenie
zazalenia na to postanowienie przez SN. Podobnie za niedopuszczalno-
$cig apelacji w sytuacji braku rozstrzygniecia co do okreslonej dziatki ob-
jetej wnioskiem o zasiedzenie SN opowiedzial sie w uchwale z 11 grudnia
2014 r. III CZP 94/14** i w postanowieniu SN z 22 czerwca 2012 1. IV CZ
39/12%. Analizujac orzecznictwo dotyczace kwestii braku rozstrzygniecia
o okreslonych roszczeniach w postgpowaniu nieprocesowym w przywola-
nej wyzej uchwale z 11 grudnia 2014 r. SN podkre§lit co do zasady zwigza-
nie zagdaniem wniosku®* réwniez w sprawach rozpoznawanych w postepo-
waniu nieprocesowym (art. 321 § 1 k.p.c. wzw.z 13 § 2 k.p.c.) a charakter

Lexnr 519240.

Lexnr 1331311.; w przedmiotowym orzeczeniu SN wyjasnil przy okazji, ze w sytu-
acji gdy doszlo w okresie péZniejszym do uzupelnienia postanowienia to ,zyje ono
swoim zyciem” i nie staje si¢ czes$cig tego pierwszego.

OSNC 2015/11/129, Lex nr 1554356.

Lexnr 1232478.

W zakresie istoty orzekania ponad zadanie w p. nieprocesowym por. K. Piasecki,
Orzekanie ponad Zqdanie w procesie cywilnym, Warszawa 1975, s. 134-135.
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sprawy o zasiedzenie pozwala na $ciste sprecyzowanie i wniosku i zakre-
su jego uwzglednienia (lub nie) w postanowieniu sadu, ktére musi spetni¢
wymogi art. 325 wzw. z art. 361 i art. 13 § 2 k.p.c. W konsekwenc;ji apela-
cja od orzeczenia wydanego w sprawie o zasiedzenie nieruchomosci grun-
towej, moze by¢ wniesiona jedynie od orzeczenia zawierajacego substrat
zaskarzenia, w tym odnoszacego sie¢ do nieuwzglednionej czesci zadania.
W $wietle powyzszego orzecznictwa mozna zatem sformulowac teze, iz
brak postanowienia co do istoty sprawy polegajacy na pominieciu okre-
$lonej dzialki lub jej cze$ci w sprawach: o stwierdzenie nabycia wlasnosci
przez zasiedzenie (uwlaszczenie czy przemilczenie), w sprawach o stwier-
dzenie nabycia prawa uzytkowania wieczystego, czy stluzebno$ci grunto-
wej — uniemozliwia wniesienie apelacji bez uprzedniego zlozenia wniosku
o uzupelnienie postanowienia. Podobnie nalezy traktowad sprawy o roz-
graniczenie, a zatem jezeli postanowienie sadu nie zawiera rozstrzygniecia
o rozgraniczeniu okreslonych dzialek, to apelacja (skarga kasacyjna) jest
niedopuszczalna (tak tez SN wz 19 marca 1999 r. I CKN 942/97)%.

W licznych sprawach rozpoznawanych w postepowaniu nieproceso-
wym uczestnikowi moze przystugiwa¢ apelacja, a nie wniosek o uzupel-
nienie orzeczenia, cho¢ nie s3 to kwestie bezsporne. Tak jest w sprawie
o podzial majatku dorobkowego, gdy sad nie objal sentencja tego orze-
czenia wszystkich skladnikéw majatku wskazanych we wniosku. Poglad
taki SN wyrazil juz przed laty w uchwale z 17 wrze$nia 1969 r. III CZP
70/69*°. Poszukujac substratu zaskarzenia w tego typu sprawach SN pod-
kresla kompleksowo$é postepowania o podzial majatku (por. wachlarz
roszczen, o ktérych mowa w art. 618 k.p.c. w zw. z art. 688 k.p.c.) i brak
mozliwo$ci pézniejszego dochodzenia, ze jaki$ przedmiot nalezat do ma-
jatku wspdlnego, jezeli byl on objety wczesniejszym postepowaniem. Brak
zaliczenia przez sad jakiego$ skladnika do majatku wspdlnego podlega-
jacego podzialowi nie oznacza pominiecia tego skfadnika w orzeczeniu
(co mogloby uzasadnia¢ stosowanie art. 351 k.p.c.), lecz jest réwnoznacz-
ne z jego niezaliczeniem do tego majatku. Podobny poglad SN powtérzyt
wyraznie w postanowieniu z dnia 21 sierpnia 2008 r. IV CZ 62/08, gdzie

Lexnr 521802.
OSNC 1970/6/96.
Lexnr464465.
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przyjal, ze jezeli sad, wydajac w postepowaniu o podzial majatku wspolne-
go po ustaniu wspdlnosci majatkowej miedzy malzonkami postanowienie
wstepne przewidziane w art. 685 w zw. z art. 567 § 3 k.p.c., nie rozstrzy-
gnal w sentencji, czy niektére sporne przedmioty wchodza w sktad majat-
ku wspélnego, uczestnik postepowania moze zaskarzy¢ to postanowienie
apelacja. SN przypomnial, iz art. 351 k.p.c. w postep. nieprocesowym moze
by¢ zgodnie zart. 13 § 2 k.p.c. stosowany odpowiednio, co w tym przypad-
ku winno oznacza¢ wylaczenie stosowania tego przepisu. Do tego nurtu
orzecznictwa wypada zaliczy¢ uchwale SN z 28 kwietnia 2010 r. III CZP
9/10%%, w ktérej SN przyjal, iz od postanowienia wstepnego wydanego na
podstawie art. 685 k.p.c., w ktérym nie rozstrzygnieto zgloszonego w spra-
wie o dzial spadku wniosku o zasiedzenie, uczestnikowi wnoszacemu o od-
dalenie tego wniosku przystuguje apelacja. W tym nurcie miesci sie tez
postanowienie SN z 16 stycznia 2013 r. II CSK 193/12%, gdzie SN rozwa-
zal, istnienie substratu zaskarzenia w przypadku postanowienia wstepne-
go, mocg ktdrego sady obu instancji uznaly, iz w sktad majatku wspdlnego
matzonkéw wchodzit ,wylacznie” motocykl, co w sprawie nie bylo sporne.
Dopuszczajac skarge kasacyjng oparta na zarzucie, iz przedmiotem majat-
ku wspdlnego jest réwniez majatek rozwigzanej spétki cywilnej SN wska-
zal na brak podstaw do wydania postanowienia wstepnego, jezeli co do
danej rzeczy nie ma sporu, czy wchodzi w sklad majatku wspdlnego®. SN
dostrzegl jednak substrat zaskarzenia w formule ,wylacznie”, posrednio
zawierajgcej rozstrzygniecie negatywne, wigzace sady w toku dalszego po-
stepowania. Za dopuszczalno$cia apelacji w przypadku nie objecia posta-
nowieniem calego majatku opowiadano si¢ takze w doktrynie: M. Klos*,
J.Jodlowski** i A. Stempniak??.

OSNC 2010/10/136.
Lexnr 1299157.

Jezelinie ma sporu, co do okre$lonej rzeczy czy wchodzi ona w sktad majatku wspol-
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W zakresie ustalenia postanowieniem wstepnym przedmiotu dziatu
wypada odnotowa¢ odmienny poglad prezentowany przez SN w uchwa-
le z 12 listopada 1974 r. II1 CZP 69/74** gdzie SN przyjal, ze jezeli sad
wydajac w postepowaniu o dzial spadku postanowienie wstepne prze-
widziane w art. 685 k.p.c. nie rozstrzygnal w sentencji, czy niektore
przedmioty nalezg do spadku, uczestnik postepowania moze zada¢ uzu-
pelnienia postanowienia wstepnego na zasadach ogélnych (art. 351 § 1
w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.). Przy czym nawet jezeli uzupelnienie nie
nastapilo, sad w oparciu o art. 685 k.p.c. moze wyda¢ dalsze postano-
wienie wstepne. Prezentowany w tym orzeczeniu poglad w zakresie ko-
niecznosci uzupelnienia postanowienia, a zatem wylaczajacy mozliwo$¢
wniesienia apelacji bez uprzedniego uzupelnienia orzeczenia w trybie
art. 351 § 1 k.p.c. spotykal sie z krytyka B. Dobrzanskiego®, ktory pod-
nosilnie bez racji argumenty zwiazane ze §wiadomo$cia strony o potrze-
bie wystapienia z wnioskiem o uzupelnienie, ktéra zwykle dowiaduje sie
o potrzebie uzupelnienia orzeczenia z uzasadnienia, co ma miejsce zwy-
kle po uplywie terminu do uzupelnienia. B. Dobrzanski podkreslil tez
odmienny charakter postanowien wstepnych oraz to, ze brak mozliwosci
dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w art. 618 § 1 k.p.c. (§ 3 tegoz)
badz skorzystania z powddztwa o ustalenie (189 k.p.c.), wyklucza mozli-
wo$¢ odpowiedniego stosowania art. 351 § 1 k.p.c.

Apelacja a nie wniosek o uzupelnienie postanowienia przystuguje takze
w sytuacji gdy sad I instancji w sprawie o podzial majatku nie orzekl o ca-
tosci zgloszonych do rozliczenia nakladéw poniesionych przez malzonka
z majatku odrebnego na majatek wspdlny. Taki wniosek wynika z postano-
wienia SN z 28 lutego 2013 r. III CZ 4/13%, gdzie sad I instancji uwzgled-
nit czedciowo naklady i nie oddalil roszczenia w tym zakresie w pozostalej
cze$ci. W sprawie tej sam fakt uwzglednienia nakladéw nie wynikal bez-
posrednio z sentencji postanowienia, lecz ze sposobu wyliczenia wysoko-
$ci splaty przedstawionego w uzasadnieniu, przy ustaleniu ktdrej uwzgled-
niono cze$¢ poniesionych nakladéw. Majac istotne zastrzezenia do takiej

OSP 1976/6/114 5. 254.

B. Dobrzanski, Glosa do uchwaly SN z 12 listopada 1974 r,, III CZP 69/74, OSP
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ytechniki” rozliczenia naktadéw, na co skarzaca nie miala wptywuio czym
powzieta wiadomo$¢ w momencie ogloszenia postanowienia SN uznal, iz
istnieje substrat zaskarzenia w zakresie nieoddalonej czesci naktadéw.

Apelacja przysluguje réwniez w przypadku przyznania splaty w wy-
soko$ci mniejszej niz zadano i nieoddalenia nieuwzglednionej czesci
zadania splaty (por. uchwata SN z 13 lutego 1970 r. III CZP 97/69)%.
Poglad ten w pelni zaaprobowat B. Dobrzanski*® wskazujac, na brak
mozliwoéci odpowiedniego stosowania art. 351 § 1 k.p.c. w tym zakre-
sie. Trzeba jednak odnotowaé, iz w podobnych sprawach mozna spotkaé
odmienny poglad stwierdzajacy brak substratu zaskarzenia, jezeli sad
IT instancji obnizyt kwote uwzgledniong przez sad I instancji z tytulu
nakladéw i nie oddalit wniosku w tym zakresie (por. postanowienie SN
z 15 pazdziernika 2015 r., ITI CSK 195/15)%.

Takze w przypadku nie zawarcia przez sad I instancji wyraznego
rozstrzygniecia w przedmiocie zgdania ustalenia nieréwnych udzialéw
uczestnikowi przysluguje apelacja a nie wniosek o uzupelnienie posta-
nowienia o podziale majatku dorobkowego. Taki poglad SN wyrazit
ostatnio w uchwale z 13 maja 2016 r.*°, podkre§lajac trafnie w uzasad-
nieniu kompleksowo$¢ tego postepowania i wewnetrzne powiazanie po-
szczegolnych rozstrzygnied. Rozstrzygniecia w zakresie sktadnikéw ma-
jatku wspdlnego, wysokosci udziatéw oraz sposobu podzialu sg ze sobg
powiazane i rzutuja na wysokos¢ roszczen z réznych tytuléw obejmo-
wanych rozliczeniem w sprawie dzialowej. SN zwrdcil tez uwage na
praktyke orzecznicza w zakresie réznej budowy orzeczen wydawanych
w tych sprawach tj. polegajacej albo na umieszczeniu syntetycznych i su-
marycznych rozstrzygnie¢ w sentencji, albo na wyodrebnieniu rozstrzy-
gnie¢ o wszystkich kwestiach, ktére objeto rozpoznaniem, i to drugie
stanowisko jest preferowane w nowszym orzecznictwie (por. np. posta-
nowienie SN z 14 grudnia 2011 r. I CSK 138/11)*.

OSP 1971/9/167,393-394.

B. Dobrzanski, Glosa do uchwaty SN z 13 lutego 1970 r., III CZP 97/69, OSP
1971/9/167,s. 395.
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W orzecznictwie nie ma sporu co do tego, iz w przypadku dzia-
tu spadku (zniesienia wspétwlasnosci) sad z urzedu zobligowany jest
orzec o stosownych splatach, doptatach i naleznych odsetkach*. Obo-
wiazek ten wyprowadza sie z treéci art. 618, art. 684, 685 i 688 k.p.c.
w zw. z art. 1035 k.c. wskazujac, ze w postepowaniach dzialowych cho-
dzi o kompleksowg regulacje stosunkéw miedzy wspdtwladcicielami.
W zakresie uregulowania tych stosunkéw jednym z podstawowych ele-
mentéw jest oznaczenie wysokosci splaty lub doplaty, terminu i sposo-
bu ich uiszczenia oraz oznaczenie wysokoéci odsetek. W uzasadnieniu
uchwaly z 27 listopada 2003 r. (III CZP 80/03)* SN wskazujac na mie-
szany charakter odsetek zasadzonych tytulem splaty lub doptaty, o kto-
rych mowa w art. 212 § 3 k.c. tj. bedacych zaré6wno odsetkami kredyto-
wymi jak i za opdéznienie** stwierdzil, Ze zasadzenie przez sad splat bez
oznaczenia wysokosci i terminu uiszczenia odsetek oznacza, ze splaty te
zasadzone zostaly bez odsetek. Brak za§ w postanowieniu dokonywane-
go z urzedu rozstrzygniecia o wysokosci i terminie uiszczenia odsetek
wskazuje na to, iz sad nie wydal w tym zakresie orzeczenia, co wylacza
mozno$¢ wniesienia $rodka zaskarzenia. Inaczej méwiac w takiej sytu-
acji nie przystuguje apelacja, lecz wniosek o uzupelnienie postanowie-
nia, przy czym orzecznictwo w przypadku takich odsetek dopuszcza tak-
ze mozliwoé¢ ich dochodzenia w nowym postepowaniu®.

W orzecznictwie sadowym istnieje pewna rozbieznos¢ co do tego,
czy uczestnikowi postepowania dzialowego stuzy apelacja czy wniosek
o uzupelnienie postanowienia w sytuacji, gdy sad nie orzek} o prawidto-
wo zgloszonych roszczeniach wymienionych w art. 618 k.p.c. zwigzanych
z posiadaniem rzeczy. W uchwale SN z 13 lutego 1970 r. III CZP 97/69*¢
SN wyraznie opowiedzial sie za koncepcja dwczesnej rewizji, w sytuacji
nie orzeczenia przez sad o oddaleniu czeéci roszczen z tytutu posiada-
nia rzeczy. Za koncepcja apelacji SN opowiedzial sie réwniez w uchwale

Por.: uchwata Izby Cywilnej SNz 15 grudnia 19691, III CZP 12/69, OSNCP 1970,
z.2, poz. 39; uchwala SN z 25 czerwca 1971 1., III CZP 34/71, OSNC 1972/4/62.
Por. uchwata SN z 27 listopada 2003 r., III CZP 80/03, OSNC 2005/2/20.

Por. w tym wzgledzie wyrok SN z 22 kwietnia 1997 r., III CKN 36/96, Lex nr 50564.
Por. wspomniana wyzej uchwatla SN z 27 listopada 2003 r., III CZP 80/03, OSNC
2005/2/20.
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z 21 lipca 1988 r. III CZP 61/88%, podkreélajac tylko odpowiednie sto-
sowanie w nieprocesie art. 351 § 1 k.p.c., co oznacza w istocie brak moz-
liwosci wystapienia w nowym procesie z nierozstrzygnietym roszcze-
niem. W przypadku orzeczen merytorycznych wydawanych w sprawach
dzialowych w przedmiocie roszczert wymienionych w art. 686 k.p.c.,
w tym roszczen z tytulu posiadania przedmiotéw spadkowych i pobie-
rania z nich pozytkéw, uczestnik w razie przeoczenia terminu do zloze-
nia wniosku o uzupelnienie postanawiania straci prawo do ich odrebnego
dochodzenia. W krytycznej glosie do tej uchwaly B. Bladowski*, opo-
wiedzial si¢ za konieczno$cig zlozenia w takiej sytuacji wniosku o uzu-
pelnienie orzeczenia, podkreglajac fakt orzekania o roszczeniach z tytulu
posiadania rzeczy wylacznie na wniosek oraz to, iz przed wszczeciem po-
stepowania o dzial roszczen tych mozna bylo dochodzi¢ w procesie. Za-
kwestionowal tez zar6wno mozliwo$¢ domniemywania orzeczenia ne-
gatywnego (oddalenia roszczenia), jak i ustalenia substratu zaskarzenia
w oparciu 0 wywody uzasadnienia, a nadto podkreslit wyjatkowy charak-
ter art. 618 w zw. z 688 k.p.c. i art. 686 k.p.c. wykluczajacy rozszerzajaca
wykladnie. Po uchwale z 21 lipca 1988 r. (III CZP 61/88) wspomnianej
wyzej SN potwierdzil wyrazone w niej stanowisko, co do dopuszczal-
nosci apelacji w takiej sytuacji w postanowieniu z dnia 3 pazdziernika
2003 r. IIT CKN 1529/00*, w ktérym ponownie przyjal, iz w razie nie-
rozstrzygniecia przez sad pierwszej instancji — w sentencji postanowienia
o dziat spadku (czy zniesienie wspétwlasnosci) — o roszczeniach z tytu-
tu posiadania rzeczy nalezacej do spadku i pobierania z niej pozytkow
zainteresowanym uczestnikom postepowania przystuguje apelacja, a nie
wniosek o uzupelnienie postanowienia. Identyczny poglad SN wyrazil
takze w postanowieniu SN z 2 marca 2005 r. III CK 28/05%. Dostrzec
trzeba jednak funkcjonujacy w orzecznictwie przeciwstawny nurt opo-
wiadajacy sie za konieczno$cia zlozenia przez uczestnika wniosku o uzu-
pelnienie orzeczenia, ktéry to nurt jak sie zdaje przybiera na sile. Taki
poglad SN wyrazil pierwotnie w uzasadnieniu uchwaty z dnia 7 kwietnia
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1970 r., III CZP 5/70%, a ostatnio w postanowieniu z 1 grudnia 2011 r.,
I CSK 78/11%*. W uzasadnieniu tego postanowienia SN wskazal, iz roz-
strzygniecie o roszczeniach wymienionych w art. 686 k.p.c. nie nalezy do
istoty postepowania dzialowego, lecz nastgpuje przy okazji tego postepo-
wania, w celu ostatecznego zakonczenia wszystkich kwestii wigzacych
sie z dzialem spadku (podzialem majatku wspélnego) — miedzy spadko-
biercami (bylymi matzonkami). Zdaniem SN stosowanie do regul rza-
dzacych rozstrzyganiem tych roszczen zasad odmiennych od tych, jakie
rzadza rozstrzyganiem tych roszczen w procesie nie uzasadnia wzglad na
usprawiedliwiony interes 0s6b uprawnionych. W ocenie SN w wystarcza-
jacy sposéb interes ten jest chroniony uprawnieniem do zlozenia wniosku
o uzupelnienie orzeczenia. W tym samym kierunku wypowiedzial sie SN
w postanowieniu z dnia 14 grudnia 2011 r., I CSK 138/11%. W literaturze
przedmiotu za tym nurtem orzecznictwa opowiadaja si¢ J. Gudowski**
i B. Bladowski*. Zarysowana rozbiezno$¢ orzecznictwa co do roszczen
z tytulu posiadania rzeczy moze budzi¢ niepokdj, bowiem stwarza stan
niepewnodci strony jakiego $rodka (apelacji/wniosku o uzupelnienie) ma
uzy¢ w danym przypadku, a przy tym wlasnie strona ponosi ryzyko bled-
nego wyboru w tym zakresie.

Nie jest natomiast sporne w orzecznictwie, iz apelacja a nie wnio-
sek o uzupelnienie orzeczenia przysluguje w sprawach o ustanowienie
stuzebno$ci, w sytuacji, gdy sad ustanawiajac stuzebno$¢ w innym wa-
riancie niz chcial wnioskodawca, nie oddalil wniosku w pozostatym za-
kresie, albo w sytuacji gdy sad przyznal mniejsze wynagrodzenie za usta-
nowienie stuzebno$ci. Mozna w tym zakresie przywolaé postanowienie
SN z 27 lutego 2014 r., Il CZ 120/13%, gdzie SN stwierdzil, ze w zasa-
dzeniu okreslonego wynagrodzenia zawiera si¢ oddalenie wniosku o wy-
nagrodzenie w wyzszej wysokosci, a w okreéleniu przebiegu stuzebnosci

OSPiKA 1971, nr 9, poz. 168.
Lexnr 1129066.
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zawiera si¢ oddalenie wniosku o jej przeprowadzenie w inny sposéb. Po-
dobnie SN orzekt w postanowieniu z 15 maja 2014 r., IT CZ 15/14°7 do-
tyczacym sprawy o ustanowienie stuzebno$ci przesylu. W $wietle tych
orzeczen jezeli zachodza przestanki do ustanowienia na wniosek wtasci-
ciela obcigzonego gruntu odplatnej stuzebnosci przesylu, to sad uwzgled-
niajac wniosek ustala jednoczesnie wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia
na podstawie wynikéw przeprowadzonego postepowania dowodowego.
Powyzsze orzeczenia nie dotycza jednak sytuacji, gdy sad orzekl o usta-
nowieniu stuzebno$ci okreglonej tresci nie wypowiadajac si¢ co do da-
lej idacego zadania strony co do tresci stuzebno$ci. W postanowieniu
z 13 sierpnia 2015 r., I CZ 58/15° SN zaakceptowal postanowienie sadu
IT instancji o odrzuceniu apelacji w sytuacji, gdy sad rejonowy ustanowit
na nieruchomosci stuzebno$¢ gruntows przejécia, przejazdu i przeprowa-
dzenia mediéw, ale jednoczeénie nie rozstrzygnal (ani pozytywnie, ani
negatywnie) o zadaniu co do prawa dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane. W zakresie w jakim nie rozstrzygnal o tym zadaniu ape-
lacja podlegata odrzuceniu z uwagi na brak substratu rozstrzygniecia.
Problem braku substratu zaskarzenia w §wietle orzecznictwa SN po-
jawia sie réwniez w sprawach wieczystoksiegowych. Dobrym przykla-
dem jest tu postanowienie z 17 pazdziernika 2001 r., III CZ 82/01%,
wydane w sprawie, w ktdrej skarzacy okreglil orzeczenie przez siebie
skarzone jako wpis ostrzezenia, cho¢ wniosek o dokonanie wpisu ostrze-
zenia w KW nie byl przedmiotem rozpoznania. SN uznal za zasadne -
co zrozumiale — odrzucenie apelacji z uwagi na brak substratu zaskarze-
nia. Bardziej skomplikowane stany faktyczne tworzg sie w sytuacji gdy
pierwotnym orzeczeniem jest wpis (odmowa wpisu) dokonana przez re-
ferendarza sadowego. Tak np. w sytuacji gdy sad rejonowy uchylil wpis
referendarza, ale jednoczesénie nie orzekl o wniosku o jego dokonanie,
SN dopuscit prawo do apelacji w postanowieniu z 2 kwietnia 2015 r.,
I CZ 34/15% uznajac istnienie substratu rozstrzygniecia, przyjmujac

Lexnr 1476958; por. tez postanowienie SN z 18 kwietnia 2012 r., V CSK 190/11, Lex
nr 1212828.
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jednoczesnie, iz nie doszlo do rozpoznania istoty sprawy. Takze za pra-
wem strony do apelacji SN opowiedzial si¢ w sytuacji gdy sad rejonowy
wadliwe utrzymal w mocy orzeczenie referendarza oddalajace wniosek
o wpis w ksiedze wieczystej. W postanowieniu SN z 20 kwietnia 2016 r.
V CZ 10/16% SN wyrazit poglad, iz sad okregowy nie mdgl odrzucic ape-
lacji od tego orzeczenia. W sprawie referendarz sadowy wydat postano-
wienie o oddaleniu wniosku o wpis, a postanowienie to po wniesieniu
skargi traci moc (art. 398%* § 2 k.p.c.), co uszlo uwadze sadu. W tej sy-
tuacji sad rejonowy powinien rozpozna¢ skarge od nowa i wyda¢ posta-
nowienie rozpoznajace merytorycznie wniosek, a wiec oddali¢ go lub
dokona¢ wpisu. Zdaniem SN jednak sad rejonowy orzekt o zgloszonym
wniosku, cho¢ swojemu rozstrzygnieciu nadat wadliwga procesowo for-
me, naruszajaca niewatpliwie art. 518'§ 3 k.p.c. Od takiego postanowie-
niastuzy apelacja, a sad Il instancji moze co najwyzej w ramach zarzutéw
procesowych rozwazy¢, czy sad I instancji wydajac takie postanowienie
rozpoznal istote sprawy.

l1I. Préba podsumowania

Brak rozstrzygniecia o prawidlowo zgloszonym przez strone roszczeniu
jest uchybieniem sadu, ktére pociaga za soba niekorzystne dla niej skut-
kiw przypadku uchybienia terminowi do ztozenia wniosku o uzupelnie-
nie, szczegdlnie w sytuacji, gdy uptyw tego terminu uniemozliwi wysta-
pienie w nowym postepowaniu z pominigtym roszczeniem (roszczenie
o zwrot kosztéw postepowania, roszczenia wymienione w art. 618 § 1
k.p.c.)®>. Omawiane uchybienie sagdu w zaleznosci od konkretnych oko-
liczno$ci moze takze naruszaé prawo strony do rzetelnego procesu gwa-
rantowanego jej w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.®® i art. 6 ust. 1. Konwencji o ochronie praw
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czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej w dniu 4 listopada
1950 r. w Rzymie®. W szczegdlnosci bedzie to miato miejsce w aspek-
cie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, jezeli wsku-
tek przeoczenia przez sad prawidlowo zgloszone roszczenie nie zostanie
rozpoznane i strona bedzie musiata wystapi¢ ponownie z tym roszcze-
niem w nowym postepowaniu, co wydluzy okres jego rozpoznawania.
Moga zatem zostac spetnione przestanki art. 2 ustawy z dnia 17 czerw-
ca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
Wy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki®. W zaleznosci od konkretnych okolicznosci w gre moze wcho-
dzi¢ albo odpowiedzialno$¢ z tytulu przewleklosci postepowania albo
odpowiedzialno$¢ za szkode (art. 417'§ 3 k.c.), co bedzie uzasadnione
zwlaszcza wowczas, gdy pominietych roszczen w ogéle nie bedzie moz-
na dochodzi¢ w nowym postepowaniu. Niepelno$¢ orzeczenia jest za-
tem zjawiskiem niepozadanym, ktére nalezy ograniczaé poprzez roz-
wiazania systemowe dotyczace zasad orzekania, tak aby juz sam proces
orzekania zmniejszal mozliwo$¢ przeoczenia jakiego$ roszczenia. Real-
ne podejscie do problemu, przy uwzglednieniu specyfiki wielu réznia-
cych sie od siebie postepowan nieprocesowych i statystycznej powta-
rzalno$ci okreslonych bledéw — uzasadnia poglad, iz nie jest mozliwe
catkowite wyeliminowanie tego problemu. Najprostszym sposobem da-
jacym poprawe de lege ferenda byloby wydluzenie terminu do zgloszenia
wniosku o uzupelnienie tak, aby termin ten byl skorelowany z terminem,
jaki strona ma w danej sprawie do zlozenia apelacji. Wowczas strona
mialaby szanse na podstawie uzasadnienia zorientowac sig, czy wszyst-
kie jej roszczenia zostaly rozpoznane i ewentualnie zlozy¢ wniosek o sto-
sowne uzupelnienie orzeczenia. Szybkie uzupelnienie w takiej sytuacji
orzeczenia umozliwialoby nawet rozpoznawanie apelacji (zazalenia)
od obu orzeczen (niepelnego i uzupelniajacego) tacznie, co jest niewat-
pliwie wskazane. Réwnie pomocne byloby umozliwienie uzupelnienia
orzeczenia przez sad, ktory je wydal z urzedu, tak jak jest to dopuszczal-
ne w przypadku sprostowania orzeczenia (art. 350 k.p.c.). Argumentem
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za tym przemawiajacym jest to, ze wiekszo$¢ omylek sadu bedacych
skutkiem przeoczenia z reguly ujawnia si¢ na etapie pisania uzasadnie-
nia. De lege ferenda mozna by wreszcie rozwazy¢ czy brak rozstrzygnie-
cia o jakims§ zadaniu strony — nie powinien by¢ jednak traktowany gene-
ralnie jako domniemanie orzeczenia negatywnego w tym przedmiocie.
Taka konstrukcja umozliwialaby stronie zaskarzenie orzeczenia réw-
niez w tej czesci, bez potrzeby uprzedniego wystepowania o jego uzupel-
nienie. Dodatkowym argumentem w tym zakresie wydaje si¢ by¢ podo-
bienstwo istniejace migdzy brakiem rozstrzygniecia a nierozpoznaniem
istoty sprawy, niewatpliwg zalete tej konstrukcji jest jej prostota i lepsze
zabezpieczenie intereséw strony, ktorej roszczenie nie zostalo rozpo-
znane. W aktualnym stanie prawnym w przypadku analizowanej nie-
pelnosci orzeczenia wydaje sie uzasadnione opowiedzenie w sytuacjach
watpliwych, ktére nie zostaly jednoznacznie i wyraznie rozstrzygniete
w orzecznictwie czy literaturze przedmiotu za dopuszczalnoscia apela-
cji. Inaczej méwiac odrzucenie §rodka zaskarzenia z powodu braku sub-
stratu zaskarzenia winno mie¢ miejsce tylko w sytuacjach, gdy wszystkie
stosowane sposoby wyktadni, przy uwzglednieniu specyfiki danego po-
stepowania — nie doprowadza do wniosku, ze istnieje substrat zaskarze-
nia. Za takim stanowiskiem zdaje si¢ przemawia¢ nie tylko lepsza ochro-
na interesu strony, ktorej roszczenie pominieto, ale przede wszystkim to,
ze prawo do zaskarzenia orzeczenia jest prawem wynikajacym z art. 176
ust. 1 Konstytucji i art. 13 Konwencji, stad nie zawsze odsylanie stro-
ny do konstrukcji wniosku o uzupelnienie orzeczenia, o czym nierzadko
dowiaduje si¢ juz po uplywie terminu do jego zlozenia, jest wlasciwa re-
alizacja konstytucyjnej dwuinstancyjnosci. W mojej ocenie szczegélnie
W postepowaniu nieprocesowym nalezy da¢ prymat w granicznych czy
spornych w orzecznictwie przepadkach dopuszczalnosci apelacji, skoro
w postepowaniu tym czesto sad zobowiazany jest do dziatania z urzedu,
niektore z tych postepowan moga by¢ wszczete z urzedu, czesto wyste-
puje interes publiczny, a nadto nie zawsze sad zwigzany jest wnioskiem
(art. 321 § 1 ma zastosowanie poprzez art. 13 § 2 tylko odpowiednio).
Przemawia tez za tym w sprawach dzialowych integralny i kompleksowy
charakter postanowien, co sprawia, ze substrat zaskarzenia da si¢ ,0d-
szuka¢”, nawet jezeli sad wyraznie nie wyartykutowal rozstrzygniecia
o danym roszczeniu. Prezentowane stanowisko, nie oznacza bynajmniej
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tego, Ze nie jest godna aprobaty ksztaltujaca sie linia orzecznictwa opo-
wiadajaca si¢ za umieszczaniem w sentencji postanowienn wyraznych
rozstrzygnie¢ o wszystkich zgloszonych roszczeniach (pozytywnych lub
negatywnych). Postulowana ,szczegétowo$¢” sentencji stwarza jasno$¢
co do dalszych §rodkéw prawnych przystugujacych stronom (por. SN na
tle roszczen, o ktérych mowa w art. 618 k.p.c. w postanowieniach z: 14
grudnia 2011 r. I CSK 138/11% i z 9 grudnia 2014 r. III CSK 351/13%).
O ile postulat przejrzystosci, precyzyjnosci i zupelnoéci wydanych orze-
czen jest godny aprobaty, o tyle nie jest zasadne zawezanie pojecia subs-
tratu zaskarzenia w postepowaniu nieprocesowym przekladajace sie na
ograniczania praw strony do apelacji, bowiem wniosek o uzupelnienie
orzeczenia z reguly slabiej chroni interesy strony, o ile w ogéle strona
zdazy go w wlasciwym czasie wnie$¢. Niepelno$¢ orzeczenia jest w koni-
cu uchybieniem sadu, co winno by¢ dodatkowym argumentem przema-
wiajacym za nieprzerzuceniem na strone negatywnych skutkéw tego
uchybienia.
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GLOSA DO WYROKU SADU
NAJWYZSZEGO Z 12 KWIETNIA 2016 R.,
II PK 73/15 (0 WAZNOSCI UMOWY

0 ZAKAZIE KONKURENCJI PO USTANIU

STOSUNKU PRACY Z RADCA PRAWNYM)

Gloss on the judgment of the Supreme Court of 12 April 2016,
court file No. I PK 73/15 (on the validity of a non-compete
agreement after terminating legal adviser’s employment)

In the judgment of 12 April 2016, court file No. I PK 73/15, the Supreme Court
took the view that a non-compete clause concluded with alegal adviser acting as
an employee is invalid due to the lack of causa in such an agreement. This article
presents a critical analysis of the aforementioned view whilst searching for oth-
er possible grounds for the invalidity of these type of agreements, in particular
in the context of the principles of social coexistence and diligent performance
of a profession of public trust.

Tomasz Bakalarz — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy, Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, radca prawny.
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Code of Ethics for Legal Advisers, labour law

Stowa kluczowe: klauzula konkurencyjna, tajemnica zawodowa radcy praw-
nego, Kodeks etyki radcy prawnego, prawo pracy

1. Wprowadzenie

Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2016 r.,
ITI PK 73/15% w ktérym podjeto zagadnienie dopuszczalnosci zawiera-
nia z radcg prawnym, bedacym pracownikiem, umowy o zakazie konku-
rencji po ustaniu stosunku pracy. Istota zarysowanego problemu jest ko-
lizja miedzy kodeksowym upowaznieniem do zawierania takich umoéw
z pracownikami posiadajacymi dostep do szczegdlnie waznych informa-
cji a ustawowym obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej przez
radce prawnego. Sad Najwyzszy we wskazanym wyroku sformulowat
teze, zgodnie z ktéra: ,Klauzula konkurencyjna zawarta z radcg praw-
nym pozbawiona jest causae. Brak causae w umowie o zakazie konku-
rencji dotyczy jedynie pracownika bedacego radcg prawnym i w ramach
swoich obowiazkéw pracowniczych wykonujacego obsluge prawna pra-
codawcy, a nie osoby, ktéra bedac radca prawnym, zajmuje stanowisko
niezwigzane z obstuga prawna podmiotu zatrudniajacego”.

2. Stan faktyczny

Powoédka, bedaca radca prawnym byla zatrudniona w pozwanej spél-
ce na stanowisku dyrektora Dzialu Prawnego. Zarzad pozwanej spol-
ki uznal za konieczne podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie
udziatu spotki w rynku oraz uniezaleznienie si¢ od zewnetrznego za-
granicznego operatora dostarczajacego urzadzenia do gier. Dzial, kto-
rym kierowala powddka, otrzymal zadanie przygotowania warunkéw
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ekonomicznych i ram prawnych planowanej konsolidacji spétek. Jedno-
czeé$nie Dzial Prawny opracowywal restrukturyzacje spotek zaleznych
przynoszacych straty. Celem nadrzednym bylo planowanie i realizacja
prac nad wlasnym systemem on-line, uniezalezniajagcym strone pozwa-
na od amerykanskiego operatora. W tych okolicznosciach zostala zawar-
ta z powddka umowa o zakazie konkurencji. Z tre$ci umowy wynikalo,
ze przez okres 12 miesiecy od ustania stosunku pracy pracodawca zobo-
wiazal sie wyplaca¢ powddce comiesieczne odszkodowanie w wysoko-
$ci réwnej 1/12 sumy otrzymanych w okresie 12 miesigcy poprzedza-
jacych ustanie stosunku pracy miesiecznych wynagrodzen, o ktérych
mowa w umowie o prace. Strona pozwana nie wywigzala sie z tego obo-
wiagzku.

Biorgc to pod uwage, Sad pierwszej instancji uwzglednit powéddztwo
w caloéci zasadzajac na rzecz powddki stosowna kwote pieniezna.

Sad drugiej instancji, rozpoznajac sprawe na skutek apelacji strony
pozwanej, zmienit zaskarzony wyrok ograniczajac wysoko$¢ dochodzo-
nego odszkodowania. Sad odwolawczy wskazal, ze z zakresu obowiaz-
kéw na stanowisku dyrektora Dzialu Prawnego nie wynikalo, aby po-
wodka bezpoérednio zajmowala si¢ obstuga prawna spo6iki. O potrzebie
zawarcia umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy decy-
duje pracodawca. Blad pracodawcy co do tego, ze pracownik miat dostep
do szczegblnie waznych informacji nie stanowi podstawy do uchylenia
sie od skutkéw prawnych umowy o zakazie konkurencji, co ma zasto-
sowanie do sytuacji, gdy pracodawca uznaje, ze z uwagi na rodzaj obo-
wiazkéw i dostepu do istotnych informacji zawdd radcy prawnego nie
jest wystarczajacym zabezpieczeniem jego intereséw. Trafne natomiast,
zdaniem Sadu odwolawczego, okazaly sie zarzuty dotyczace wysokosci
odszkodowania oraz sposobu zasadzenia odsetek ustawowych, co nie
bedzie jednak przedmiotem dalszej analizy.

W skardze kasacyjnej wywiedzionej przez strone pozwang wskaza-
no m.in. na naruszenie art. 101' § 1i 101> § 1 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)
wzwiazku z art. 3 ust. 3, art. 4iart. S ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 637 ze zm.), przez ich
bledna wykladnie i uznanie, ze zawarcie umowy o zakazie konkuren-
cji po ustaniu stosunku pracy z wykonujacym zawdd radcg prawnym,
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zatrudnionym na podstawie umowy o prace w zwigzku z wykonywa-
nym przez niego zawodem oraz kwalifikacjami, nie jest sprzeczne z za-
sadami wykonywania zawodu radcy prawnego i celem zawarcia tego
rodzaju umowy, ktérym to celem jest ochrona pracodawcy przed ujaw-
nieniem przez pracownika szczegélnie waznych informacji, do ktérych
pracownik mial dostep w trakcie trwania stosunku pracy, w sytuacji, gdy
zatrudniony na podstawie umowy o prace radca prawny jest obowigza-
ny dochowa¢ tajemnicy zawodowej, zas§ obowigzek ten nie moze zostaé
ograniczony w czasie, jest nieodplatny, jak réwniez radca prawny z takie-
go obowiazku nie moze zosta¢ zwolniony.

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy wskazal na wyjatkowy charakter umowy o zakazie kon-
kurencji w $wietle konstytucyjnych wolno$ci: pracy i dzialalnos$ci go-
spodarczej. Ta perspektywa wymusza by zakaz konkurencji byt tak
skonstruowany i interpretowany, aby wolno$¢ pracy, majaca dla pracow-
nika fundamentalne znaczenie, nie byta limitowana ponad rzeczywista
potrzebe.

W przedmiocie wyzej przedstawionej podstawy kasacyjnej Sad Naj-
wyzszy wyrazil poglad, zgodnie z ktérym umowa o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy zawarta z powddka, jako osoba wykonujaca
obstuge prawng strony pozwanej pozbawiona bylaby swojej causae, sko-
ro brak mozliwo$ci wykorzystania przez nig jakichkolwiek informacji uzy-
skanych podczas zatrudnienia u strony pozwanej wynikal juz z przepiséw
normujacych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz z zasad
etyki radcy prawnego. Niedopelnienie tych obowiazkéw obwarowane zo-
stalo przy tym réznorodnymi sankcjami nie tylko na gruncie prawa cywil-
nego (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.) — odpowiedzialno$¢ za szkode wy-
rzadzong niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania),
ale tez w obszarze odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a nawet karnej, wo-
bec czego umowa o zakazie konkurencji nie mogta stuzy¢ lepszemu zabez-
pieczeniu intereséw strony pozwanej w tym kontekscie.
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Ostatecznie Sad stwierdzil, ze brak lub wadliwos¢ causae dla czyn-
nosci prawnych kauzalnych powoduje ich bezwzgledna niewaznosé
(art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.). W przypadku czynnosci ob-
ligatoryjnych kauzalnych, z nieprawidlowq causae, $wiadczenie osoby
zobowiazanej nie moze by¢ skutecznie dochodzone na gruncie przepi-
séw o wykonaniu zobowigzan. Brak causae w umowie o zakazie konku-
rencji dotyczy jedynie pracownika bedacego radca prawnym i w ramach
swoich obowiazkéw pracowniczych wykonujacego obsluge prawng pra-
codawcy, a nie osoby, ktéra bedac radcg prawnym, zajmuje stanowisko
niezwigzane z obsluga prawna podmiotu zatrudniajacego. W §wietle tak
brzmiacej wykladni okazalo sie, zdaniem Sadu Najwyzszego, koniecz-
ne dokonanie precyzyjnego ustalenie zakresu obowiazkéw pracowni-
czych powddki. Nie czynily temu zado$¢ ustalenia Sadu drugiej instan-
cji, w ktorych, bez szczegélnego uzasadnienia stwierdzono, ze z zakresu
obowiazkéw powddki na stanowisku dyrektora Dzialu Prawnego nie
wynika, aby bezposrednio zajmowala si¢ obstuga prawna spotki.

Biorac pod uwage brak mozliwo$ci stwierdzenia, czy umowa o zaka-
zie konkurencji zawarta miedzy stronami jest umowsa wazna, Sad Naj-
wyzszy uznal za przedwczesne zarzuty skargi kasacyjnej odnoénie do
wysoko$ci odszkodowania za przestrzeganie zakazu konkurencji. Kwe-
stia wysoko$ci odszkodowania bedzie bowiem miala znaczenie tylko
woweczas, gdy zostanie ustalone, Ze umowa o zakazie konkurencji zostala
zawarta z powddka, ktéra nie zajmowala stanowiska zwiazanego z ob-
stuga prawna strony pozwanej, a to, w chwili orzekania nie poddaje si¢
kontroli kasacyjnej.

4. Zakres tajemnicy zawodowej radcy prawnego
pozostajacego w stosunku pracy

Zawdd zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekona-
nie spoleczne o wilasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Cecha konstytutywng dla
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zawodow zaufania publicznego jest zatem dostep do osobistych, a nie-
kiedy wrecz intymnych informacji dotyczacych oséb trzecich przy re-
alizowaniu czynno$ci stanowigcych istote tych zawoddéw, przy czym
dostep ten jest tylez nieunikniony, co niezbedny - jako warunek prawi-
dlowego, a w tym przede wszystkim efektywnego wykonywania tych za-
wodéw?. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego wymaga od radcy
prawnego zachowania oczekiwanej przez klienta poufnoséci i dyskre-
cji. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej wyrazony w ustawie
o radcach prawnych, w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego i rocie $lubo-
wania ma kardynalne znaczenie dla wlasciwego wykonywania zawo-
du, ale takze jest elementem prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci i calego systemu ochrony prawnej w demokratycznym
panistwie*. Nie wygasa on po ustaniu stosunku prawnego, na podstawie
ktorego jest swiadczona pomoc prawna. Zasadniczo ustawa o radcach
prawnych nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z tej tajemnicy®. Zgod-
nie z art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, radca prawny jest obowig-
zany zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku
z udzieleniem pomocy prawnej. Jak wynika natomiast z Kodeksu Ety-
ki Radcy Prawnego, dochowanie tajemnicy zawiera w sobie zakaz ujaw-
niania informacji i dokumentéw oraz zakaz skorzystania z nich w intere-
sie wlasnym albo osoby trzeciej. Obowiazek zachowania poufnoéci jako
warto§¢ kardynalna zawodu zaufania publicznego ma charakter nieod-
platny.

Z punktu widzenia tzw. prawnikéw wewnetrznych (czesto zatrud-
nionych stale w danym podmiocie, nierzadko na podstawie stosunku
pracy) warto zwréci¢ uwage na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14
wrzeénia 2010 r. (C-550/07), szczegélowo komentowany przez J. Ko-
suniaka’. We wskazanym wyroku w sposéb precedensowy przyjeto, ze

M. Szydlo, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I: Komentarz do art. 1-86,
M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa 2016. A takze: wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

Z.Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 64.
Z.Klatka, S. Ciupa, K. Stoga, Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawéd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 20185, s. 322.
J. Kosuniak, Dlaczego powinnismy pamigtac o sprawie Akzo Nobel, ,Radca Prawny”
2011,nr7-8,s.8in.
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prawnik wewnetrzny, nawet jesli jest wpisany na liste adwokatéw (rad-
céw prawnych), przez co jest czlonkiem izby i podlega zasadom ety-
ki zawodowej, nie jest niezalezny w takim samym stopniu, jak prawnik
wykonujacy zawéd w ramach kancelarii zewnetrznej. Ze wzgledu na
zaleznos¢ gospodarczy (umowa o pracg) oraz $cisla integracje z praco-
dawca (integracja hierarchiczna, konieczno$é uwzgledniania w swojej
pracy strategii handlowych pracodawcy) prawnik wewnetrzny trudniej
sobie radzi z eliminacjg potencjalnych konfliktéw miedzy obowiazkami
zawodowymi (obiektywizmu przy wydawaniu opinii) a celami gospo-
darczymi realizowanymi przez jego pracodawce, co stawia pod znakiem
zapytania jego zdolnos$¢ do dzialania w sposdb zawodowo niezalezny.
W $wietle powyzszej argumentacji Trybunal przyjal, na poczet postepo-
wania w sprawach konkurencji prowadzonych przez Komisje Europej-
ska, ze korespondencja i opinie prawne przygotowane przez prawnikéw
zatrudnionych w wewnetrznych dzialach prawnych przedsigbiorstw nie
s3 objete tajemnica zawodows.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny wwy-
roku z 22 listopada 2004 r., SK 64/03 (OTK-A 2004, nr 10, poz. 107),
wskazujac, ze gdy radca jest zatrudniony w ramach umowy o prace, trud-
no méwi¢, iz wykonuje on zawdd zaufania publicznego. W kazdym razie,
w sytuacji dlugotrwalego stosunku prawnego laczacego radce prawnego
z podmiotem, na rzecz ktérego swiadczy on ustugi prawne, niemal nie
sposob oddzieli¢ ,faktéw, o ktérych dowiedzial sie udzielajac pomocy
prawnej lub prowadzac sprawe”, a ktére mialyby by¢ objete tajemnica za-
wodowg, od okolicznosci znanych mu po prostu na skutek statych kon-
taktow z jednostka organizacyjna, w ktérej faktycznie wykonuje prace.

Jak wskazuje P. Skuczyniski, powyzsze zalozenie wynika z bledne-
go deprecjacji pozycji prawnikéw wewnetrznych mimo licznych przy-
kladéw ustawowych, gwarantujacych radcom bedacym pracownika-
mi samodzielnosci zblizonej do praktyki indywidualnej (np. art. 15-19
czy art. 22 ustawy o radcach prawnych)’. Z punktu widzenia prawa pol-
skiego nie ma dostatecznych podstaw do réznicowania zwigzania
radcy prawnego przepisami etyki zawodowej w zaleznosci od formy

P. Skuczynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks etyki radcy
prawnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 104.

Tomasz Bakalarz: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2016 1., Il PK 73/15...



prowadzonej przez niego dzialalnoéci. Przepisy deontologiczne stano-
wiace techniczny, jaki aksjologiczny wyznacznik prawnopracowniczego
obowiagzku wykonywania pracy w sposéb sumienny i staranny uzupel-
niajg tre$¢ stosunku pracy, dajac gwarancje samodzielnoéci radcy praw-
nego.

Podajac za Z. Masternakiem, analizujac tre§¢ pracowniczej powin-
noéci wykonywania pracy w sposéb sumienny i staranny (art. 100 § 1
k.p.) nalezy zaakcentowaé techniczny i pozatechniczny wymiar tego
obowiazku. Przy opisywanym zawodzie, realizowanym w ramach za-
trudnienia pracowniczego, pozatechniczne wytyczne sposobu wyko-
nywania pracy nabieraja szczegdlnego znaczenia. Przyjmuja one postaé
dyrektyw aksjologicznych®. Sa one charakterystyczne dla stosunkéw
pracy, w ktoérych pracownik zobowiazany jest do realizowania okreglo-
nych warto$ci niematerialnych lub gdy wykonuje prace skierowana bez-
posrednio do innych ludzi’. W licznych przypadkach §wiadczenie pracy
nie ogranicza si¢ jedynie do wykonywania czynnosci technicznych (in-
strumentalnych), lecz réwnoczesnie stuzy realizacji celéw aksjologicz-
nych. Istotno$¢ tego typu dyrektyw uwypukla sie w zakresie deontologii
zawodowych, charakterystycznych dla zawodéw zaufania publicznego.
Tres¢ stosunku pracy jest uzupelniana normami wywodzacymi sie z de-
ontologii zawodowej, rozumianymi jako dyrektywy starannej i sumien-
nej pracy, a stanowigcymi gwarancje niezaleznosci i profesjonalizmu.
Przy takiej interpretacji, bez wzgledu na tresci umowy jaka laczy radce
prawnego z klientem w zakresie udzielanej pomocy prawnej, radca dziala
zawsze samodzielnie, wykonujac wolny zawéd (zawdd zaufania publicz-
nego)™’.

W wypowiedzi Trybunaly Konstytucyjnego mozna jednak dostrzec
cenng uwage. W przypadku stalego $wiadczenia pracy na rzecz kon-
kretnego podmiotu niekiedy trudno oddzieli¢ informacje mieszczace
sie w zakresie tajemnicy zawodowej od innych informacji, do ktérych

Z.Masternak, Obowiqzek pracowniczej starannosci, Warszawa 1977, s. 71.

Ibidem.

Szerzej: K. Stoga, D. Szubielska, Dwugtos radcow prawnych dotyczqcy statusu radcy
prawnego, ,Radca Prawny” 2015, z. 3, 5. 9in. W szczegolnosci analiza pogladéw dok-
tryny nad samodzielno$cig radcy prawnego w stosunku pracy przedstawiona przez
K. Stoge (s.18in.).
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dostep pracownik uzyskal w trakcie zatrudnienia (bedacych np. tajem-
nica pracodawcy).

Tajemnica zawodowa radcy prawnego obejmuje wszystko, o czym
radca dowiedzial sie w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. Udziela-
nie pomocy prawnej nalezy rozumiec szeroko i obja¢ tym pojeciem tak
doradztwo, jak i dokonywanie wimieniu mandanta czynno$ci prawnych
lub procesowych. Pomoc ma by¢ udzielana w celu ochrony prawnej inte-
resow klienta. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w zwigzku z” pozwala
na poszerzanie zakresu tajemnicy zawodowej. Zwiazek o jakim mowa
przyjmie gtéwnie charakter relacji funkcjonalnej. Brak tego zwiazku
nie konwaliduje sama wola stron umowy o objeciu danej informacji ta-
jemnica zawodowa'"'. Kodeks Etyki Radcy Prawnego definiuje zakres
przedmiotowy tajemnicy zawodowej w sposéb rozbudowany, stano-
wiac, ze radca prawny jest obowigzany zachowaé w tajemnicy wszystkie
informacje dotyczace klienta i jego spraw, ujawnione radcy prawnemu
przez klienta badZ uzyskane w inny sposéb w zwigzku z wykonywaniem
przez niego jakichkolwiek czynnoéci zawodowych, niezaleznie od Zré-
dla tych informacji oraz formy i sposobu ich utrwalenia. Tajemnica za-
wodowa obejmuje réwniez wszelkie tworzone przez radce prawnego
dokumenty oraz korespondencje radcy prawnego z klientem i osobami
uczestniczacymi w prowadzeniu sprawy — powstate dla celéw zwigza-
nych ze $wiadczeniem pomocy prawnej. Przy tak szerokim ujeciu ta-
jemnicy zawodowej podmiot stosujacy prawo stoi przed utrudnionym
zadaniem rozréznienia cho¢by informacji objetych tajemnica od kon-
sultacji dotyczacych decyzji stricte biznesowych, ryzyka inwestycyjne-
go, wyceny aktywow etc., to jest ustug wlasciwych wykonywaniu innych
zawodow np. bieglego rewidenta, doradcy restrukturyzacyjnego lub in-
westycyjnego. Wydaje si¢ zasadne, by powyzsze informacje, jako uzy-
skane przez radce wystepujacego w innej roli zawodowej pozostawaly
poza sferg tajemnicy zawodowej. Warto przytoczy¢ w tym kontek$cie
jeden z motywéw wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 26 czerwca 2007 r. (C-305/05) dotyczacego stosowania dyrektywy

Nie mozna zapomina¢ o roli tajemnicy zawodowej dla prawidtowego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci, o ograniczeniach zwigzanych z wykorzystaniem da-
nych informacji w postepowaniu sgdowym.
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w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu
prania pienigdzy. Trybunal zaznaczyl, ze w przypadku, gdy dokonywa-
na ocena ma gléwnie na celu przeprowadzenie lub przygotowanie trans-
akeji handlowej lub finansowej oraz gdy klient udziela prawnikowi in-
strukeji, w szczegoélnoséci w celu znalezienia ekonomicznie najbardziej
korzystnego rozwiazania, wowczas adwokat dziala juz tylko jako ,po-
$rednik biznesowy”, ktéry swoje kwalifikacje oddaje catkowicie na po-
trzeby dzialalno$ci nieprawniczej, a wigc nie nalezy obejmowac jej ta-
jemnica zawodowa.

Zréznicowanie informacji dostepnych radcy prawnemu moze wyni-
ka¢ takze z jego pozycji w strukturze organizacyjnej podmiotu zatrud-
niajacego. Dokonujac znacznego uproszczenia mozna wykazac trzy gru-
py obowiazkéw ciazacych na pracowniku - radcy prawnym. Moga one
dotyczy¢ §wiadczenia pomocy prawnej, ale takze koordynowanie dziatan
0s0b bezposérednio pomoc prawng udzielajacych'’. Radca prawny moze
by¢ takze zobowigzany do wykonywania innych niezwigzanych z pomo-
ca prawng czynno$ci, mieszczacych sie choéby w powinnosciach osoby
kierujacej dang struktura organizacyjna w zakladzie pracy (np. uprawnie-
nia kierownicze wykonywane w imieniu pracodawcy). Wydaje sie trafne,
aby informacje uzyskane w zwiazku z realizacja ostatniego z podanych
obowiazkdéw nie byly obejmowane tajemnica zawodowa lub co najmniej
ich objecie musi by¢ dokonywane z daleko idaca ostroznoécia.

Naruszenie tajemnicy zawodowej moze by¢ podstawa odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej radcy prawnego (art. 64 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych), ale takze odpowiedzialnosci pracowniczej, z sankcja rozwia-
zania stosunku pracy wlacznie. Wskazana tajemnica podlega ochronie
réwniez na podstawie prawa karnego (art. 266 k.k.). Istotna z punktu wi-
dzenia prowadzonych rozwazan jest natomiast ochrona interesu klienta,
ktérego informacje powinny podlega¢ utajnieniu. Ujawnienie szczegol-
nie istotnych dla klienta informacji moze rodzi¢ po jego stronie szkode
majatkowq lub niemajatkowa, ktérej mozliwoéci naprawienia nalezy po-
szukiwa¢ na gruncie prawa cywilnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, jezeli jednostka organizacyjna
zatrudnia dwéch lub wiecej radcéw prawnych, jednemu z nich powierza sie koordy-
nacje pomocy prawnej w tej jednostce.
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5. Kauzalno$¢ klauzuli konkurencyjnej

Wsréd dominujacej grupy czynnosci przysparzajacych wyrédznia sig te,
ktérych waznos¢ uzalezniona jest od wystepowania causae (przyczy-
ny uzasadniajacej, dlaczego przysporzenie zostalo dokonane). Podajac
za W. Czachérskim, brak causae lub brak porozumienia co do niej stano-
wi podstawe do uznania niewaznosci czynnosci przysparzajacej, jezeli
przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej". Czynno$¢ przysparzajaca nale-
zy rozpatrywac szeroko. Jak wskazal Z. Radwanski, powiekszenie akty-
wow osoby, na rzecz ktérej dokonano przysporzenia, polega na nabyciu
przez nia prawa podmiotowego lub uprawnienia nie tylko bezwzgled-
nego, ale takze wzglednego lub jakiejs korzystnej zmiany w usytuowa-
niu tych praw'. Przedmiotem przysporzenia moze wigc by¢ takze wie-
rzytelno$¢ z zastrzezeniem, ze urzeczywistnione w niej prawo powinno
mie¢ charakter majatkowy. Podajac za J. Stancel, umowa o zakazie kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy jest czynno$cia prawng dwustronnie
przysparzajaca, powodujaca dwa przysporzenia. Na podstawie tej umo-
wy pracownik ,przysparza” pracodawcy roszczenie o zaniechanie, a pra-
codawca pracownikowi roszczenie o zaplate. Jest to wiec przysporzenie
wzajemne". Skoro zawarcie umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy jest czynno$cia przysparzajaca, to nalezy zastanowic sie
nad jego kauzalno$cia.

W doktrynie prawa cywilnego prezentowany jest poglad o subiek-
tywnej koncepcji causae jako wyobrazonego celu, ktéry stanowi de-
cydujacy motyw sprawczy osoby dokonujacej przysporzenia'S. Prze-
ciwstawia si¢ mu koncepcje obiektywna wychodzacy z zalozenia, ze
motywy nie sa w §wietle prawa Zrédlem stosunkéw prawnych. Podstawy
prawnej dla czynnosci przysparzajacej mozna szukaé tylko wéréd zda-
rzeti prawnych. Moze nim by¢ sama czynno$¢ prawna (zobowiazujaca

W. Czachorski, Czynnosci prawnej przyczynowe i oderwane w polskim prawie cywil-
nym, Warszawa 1952, s. 190-208.

Z.Radwanski, Rodzaje czynnosci prawnych, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2: Pra-
wo cywilne — cz¢$¢ ogdlna, Warszawa 2002, s. 189.

J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 104.
Z.Radwariski, Rodzaje..., op. cit., s. 191.
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- rozporzadzajaca). W relacji pracodawca—pracownik kauza przysporze-
niaw postaciodszkodowaniajestzobowigzanie pracownika do powstrzy-
mania od dzialalnoéci konkurencyjnej, jest wigc to causa obligandi (pla-
cg, aby naby¢ wierzytelno¢). Tego samego typu kauze przypisaé mozna
czynno$ci dokonanej przez pracownika wobec pracodawcy, w ktdrej to
zobowiazanie si¢ do powstrzymania od dzialalnoéci konkurencyjnej
ma swoje uzasadnienia w korzy$ci majatkowej w postaci odszkodowa-
nia. W zmodyfikowanej postaci poszczegdlne przyczyny czynnosci sta-
nowiacych element tresci stosunku nawigzanego moca umowy o zaka-
zie konkurencji przedstawia J. Stancel. Cytowana autorka podaje, ze dla
pracodawcy przyczyna jest umorzenie zobowiazania do zaplaty odszko-
dowania w zamian za ograniczenie pracownika w swobodzie podejmo-
wania dzialalno$ci gospodarczej. Jest to wiec causa solvendi. Natomiast
przyczyna przysporzenia ze strony pracownika jest nabycie roszczenia
o zaplate odszkodowania, czyli causa obligandi".

W $wietle obiektywnej koncepcji, causa znajduje swoje odzwiercie-
dlenie zawsze w tresci dokonanej miedzy pracownikiem a pracodaw-
ca czynnoéci prawnej, bez koniecznosci siggania po motywy spoza jej
treéci. Przy takim zalozeniu wyobrazony przez strony cel umowy nie
odgrywa istotnej roli. Rozrézni¢ wiec mozna, za doktryng niemiecka,
niewigzace prawnie motywy od doniostej prawnie causae czynnosci
przysparzajacej. Cel umowy o zakazie konkurencji jakim jest zapewnie-
nie m.in. poufnoéci szczegblnie waznych dla pracodawcy informacji zo-
stal jednak posrednio wyartykutowany przez ustawodawce. Nie moze
on wiec schodzi¢ z pola widzenia.

Przy wykladni sformulowania ,dostep do szczegoélnie waznych infor-
macji” §cierajq siec dwa odmienne poglady reprezentowane w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Zgodnie z wyrokiem z 23 czerwca 2010 r., II PK
374/09 (Lex nr 661504), pracodawca moze zawrzeé umowe o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy tylko z pracownikiem majacym
dostep do szczegblnie waznych informacji, ktérych ujawnienie mogtoby
narazi¢ pracodawce na szkode. Obiektywnym miernikiem, czy informa-
cjajest szczegdlnie wazna, jest to, czy jej ujawnienie moze narazi¢ praco-
dawce na szkode majatkows lub niemajatkows. Informacjami, ktérych

J. Stencel, Zakaz..., op. cit., s. 10S.
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ujawnienie moze wyrzadzi¢ pracodawcy szkode, sa w szczegdlnosci ta-
jemnice przedsiebiorstwa. Natomiast w uzasadnieniu wyroku z 4 lutego
2009 r., II PK 223/08 (Lex nr 523521), wskazano, ze warunki okreslaja-
ce przedmiot klauzuli konkurencyjnej nie podlegaja ocenie na podsta-
wie kryteriéw obiektywnych, lecz zaleza od subiektywnego przekona-
nia pracodawcy, wazacego wlasny interes przy formulowaniu zakazu.
To pracodawca uznaje, czy wykorzystanie u konkurencji nabytej przez
pracownika wiedzy mogtoby narazi¢ go na szkode. Poglad ten aprobu-
je i rozwija P. Prusinowski, wskazujac, ze okreélenie ,dostep do szcze-
gblnie waznych informacji” jest nieostre, co nie sprzyja wypracowaniu
spojnej wykladni operatywnej i doktrynalnej. Przyjecie przy spelnie-
niu tej przestanki za paradygmat miernika obiektywnego doprowadzi-
foby w rzeczywistoéci do zmarginalizowania znaczenia uméw o zakazie
konkurencji. Oczywiste jest, ze pracownik lub pracodawca odwotywa-
liby si¢ do niespelnienia tego warunku dopiero w trakcie procesu o na-
prawienia szkody albo o odszkodowanie. W tej sytuacji ograniczenie to
stanowiloby swoisty zarzut ekskulpujacy od odpowiedzialno$ci'®. Nie-
dopuszczajac do takiej sytuacji jednoznacznie wskazuje sig, ze to praco-
dawca okreéla, jakie informacje, w ktérych posiadanie wszedt lub moze
wej$¢ pracownik, s dla niego wazne i czy wykorzystanie u konkurencji
nabytej przez pracownika wiedzy mogloby narazi¢ pracodawce na szko-
de. Subiektywna ocena pracodawcy nie pozwala jednak na uzasadnienie
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych umowy albo jej rozwiazania przez
powolanie sie na blad co do tego, ze pracownik miat dostep do szczegol-
nie waznych informacji'®. Jak wskazuje M. Lewandowicz-Machnikow-
ska, za szczego6lnie wazne uznaje si¢ informacje specjalne, majace wy-
jatkowe znaczenie, a wiec te, ktore okresla si¢ mianem strategicznych?.
Koncepcja subiektywna spotyka si¢ z krytyka przedstawicieli doktry-
ny upatrujacych w niej zagrozenie przed arbitralnoscia pracodawcy?.

P. Prusinowski, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2014, s. 67.

Wryrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2005 r., IT PK 258/04, OSNP 2005,
nr 22, poz. 356.

M. Lewandowicz-Machnikowska, Klauzula konkurencyjna w Kodeksie pracy, Kra-
kéw 2004, s. 81.

M.in. A. Musiala, Glosa do wyroku SN z dnia 18 kwietnia 2007 ., I PK 361/06, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad orzecznictwa” 2008, nr 1,s. 141 in.
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Jednakze jest to stanowisko dominujace obecnie w orzecznictwie sado-
wym. Dostep do szczego6lnie waznych informacji pozwala na kwalifika-
cje kregu pracownikéw mogacych by¢ objetymi zakazem. Zachowanie
poufnosci tych informacji stanowi natomiast cel (motyw) zawartej umo-
wy, ktérego ustanie powoduje wygaséniecie zakazu konkurencii (art. 1012
§ 2 k.p.). Wskazany motyw stanowi wiec element treci omawianej czyn-
noéci przysparzajacej, weryfikowany z punktu widzenia subiektywnej
oceny pracodawcy.

Zagwarantowanie poufno$ciniejestjednakjedynym skutkiem zawar-
tej umowy. Umowa o zakazie konkurencji zobowiazuje bylego pracow-
nika od powstrzymania si¢ od dzialalno$ci konkurencyjnej okreslonej
w tresci tej umowy. Jest to wiec skutek dalej idacy niz tylko zabezpie-
czenie przed niepozadanym rozpowszechnieniem szczegélnie waznych
dla pracodawcy informacji. Podajac za M. Lewandowicz-Machnikow-
ska, przyczyna uzasadniajaca zakaz konkurencji jest ochrona intereséw
pracodawcy, polegajaca nie tyle na ochronie samej tajemnicy przed jej
bezpoérednim ujawnieniem, ale na uniemozliwieniu bylemu pracowni-
kowi wykorzystania posiadanej informacji w jego wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, konkurencyjnej dla pracodawcy lub w pracy na rzecz pod-
miotu konkurencyjnego. Pracownik, ktory nawet nie ujawnia informacji
stanowiacych tajemnice pracodawcy, moze w swojej dzialalnoéci zawo-
dowej korzystaé z niej w inny sposéb, na przyklad podejmujac trafne de-
cyzje gospodarcze. Celem regulacji jest wigc nie tylko ochrona samej ta-
jemnicy przed jej ujawnieniem (stuza temu przeciez inne instytucje), ale
raczej praktyczne uniemozliwienie postugiwania sie takq wiedza nawet
wtedy, gdy nie prowadzi to wprost do ujawnienia tajemnicy pracodawcy,
ale moze oslabia¢ jego pozycje w stosunku do konkurentéw?.

6. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Prawidlowe zastosowanie normy art. 101> k.p. w zwiazku z przepisami
ustawy o radcach prawnych wymaga od sadu, jak i innych podmiotéw

M. Lewandowicz-Machnikowska, Klauzula..., op. cit., s. 187.
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stosujacych prawo dokonania precyzyjnych ustalen faktycznych. Zakres
informacji jakimi dysponuje radca prawny pozostajacy w zatrudnieniu
wielokrotnie nie pokrywa sie wylacznie z tajemnica zawodowa. Charak-
ter przypisanych obowigzkéw oraz umiejscowienie w strukturze orga-
nizacyjnej podmiotu zatrudniajacego wplywaja na poszerzenie dostepu
do okre$lonych danych, ktére w $wietle subiektywnej oceny pracodaw-
cy mozna oceni¢ jako szczegdlnie wazne, ktérych ujawnienie mogloby
narazi¢ pracodawce na szkode. W interesie podmiotu zatrudniajacego
pozostaje wiec nie tylko wymuszenie na bytym pracowniku zachowa-
nia poufnosci, ale takze zabezpieczenie swojego interesu majatkowego®.
Motywem jakim kieruje si¢ pracodawca zawierajagc omawiang umowe
jest wiec nie tylko zapewnienie tajnosci pewnych informacji, ale takze
zabezpieczenie przed ewentualnie powstaltymi w przyszloéci szkodami.
O podleganiu danej informacji pod tajemnice zawodowa nie decyduje
wola stron (wola pracodawcy), lecz ich zwiazek ze $wiadczeniem ustug
pomocy prawnej. Tym samym w interesie pracodawcy pozostaje zawar-
cie umowy obejmujacej szerszy zakres informacji, niz tylko te chronio-
ne tajemnicg zawodowg. Ponadto zakaz konkurencji nie moze by¢ ujmo-
wany jedynie jako umowne zapewnienie poufnoéci informacji, lecz jako
$rodek zabezpieczajacy pracodawce przed podejmowaniem przez pra-
cownika dziatalnoéci konkurencyjne;.

Przyjmujac, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku
pracy z radcg prawny jest umowa kauzalna, ktérej to causa wyrazona jest
w treéci tejze czynnosci prawnej, a tym samym powinna by¢ ona uzna-
wana za wazng, warto pochyli¢ sie nad innymi argumentami mogacymi
$wiadczy¢ jednak o jej wadliwosci. Sformulowaé mozna dwa zasadnicze
pytania.

Czy przyznanie radcy prawnemu przysporzenia w postaci odszkodo-
wania za zachowanie zasadniczo tozsame z tre$cig obowigzku zawodo-
wego (tj. zachowania tajemnicy zawodowej) nie jest sprzeczne z zasada-
mi wspétzycia spolecznego? Teze o wystepowaniu takiej sprzecznosci

W tym drugim aspekcie warto takze upatrywa¢ celowo$¢ zawieranych uméw o za-
kazie konkurencji. Nie ulega watpliwo$ci, w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, ze tego typu umowa moze zawiera¢ kary umowne, ulatwiajace dochodzenie
ewentualnego odszkodowania za podjecie dziatalno$ci konkurencyjnej wzgledem
bylego pracodawcy.
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wyrazil wezeéniej Sad Najwyzszy wwyroku z 19 czerwca 2015 r.,, IV CSK
590/14, Lex nr 1797961, oceniajac zgodno$¢ z prawem klauzuli o zaka-
zie konkurencji i lojalnoéci po ustaniu umowy o obstuge prawna. Sad
Najwyzszy w powolanym wyroku przedstawil poglad, zgodnie z ktd-
rym w kulturze prawnej naszego spoleczenistwa, gwarancyjny — przede
wszystkim w interesie klienta — charakter ustawowego obowiazku za-
chowania tajemnicy zawodowej, obejmujacego takze zakaz skorzystania
z uzyskanych informacji przez radce prawnego w interesie osoby trze-
ciej, sprzeciwia si¢ jednoznacznie mozliwo$ci uczynienia radcy praw-
nego beneficjentem zaciagnietego przez niego zobowigzania zbieznego
z tym ustawowym obowiazkiem wskutek zastrzezenia ,odszkodowania”
za czas trwania tego zobowigzania. Uzyskanie przez radce prawnego ko-
rzy$ci majatkowej z tego tytulu nie daje si¢ pogodzi¢ z poczuciem stusz-
nosci. Przenoszac powyzszy poglad na grunt umowy o zakazie konku-
rencji po ustaniu stosunku pracy mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
tego typu kontrakt powinien by¢ oceniony takze jako sprzeczny z zasa-
dami wspolzycia spolecznego, a tym samym, zgodnie z art. 58 § 2 k.c.
niewazny. Wskazana teza budzi jednak jedno podstawowe zastrzezenie.
Umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie zmierza
tylko do obarczenia bylego pracownika obowiazkiem poufnosci szcze-
gblnie waznych informacji, lecz do zobowiazania go do powstrzymania
sie od $cile okreslonej dzialalno$ci konkurencyjnej. Odszkodowanie
mu nalezne stanowi wigc nie tyle benefit za zachowanie tajemnicy, lecz
jest rekompensatg za rezygnacje z ustalonej aktywnosci zawodowej (np.
$wiadczenia ustug prawnych na rzecz podmiotéw z danej branzy).

Tu jednak postawi¢ nalezy drugie pytanie. Czy nalozenie na radce
prawnego obowiazku powstrzymania sie od $wiadczenia pomocy praw-
nej na rzecz podmiotéw z danej branzy gospodarki stanowi istotny ele-
ment wykonywania zawodu zaufania publicznego? Zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy o radcach prawnych, radca moze odméwic udzielenia po-
mocy prawnej tylko z waznych powodéw. Szczegélnym powodem moze
by¢ m.in. sytuacja, gdy wykonywanie czynnosci zawodowych narusza-
loby tajemnice zawodowg lub stwarzalo znaczne zagrozenie jej naru-
szenia, ograniczenia jego niezaleznosci, albo gdy posiadana przez niego
wiedza o sprawach innego klienta lub 0sdb, na rzecz ktérych uprzednio
wykonywal czynnoéci zawodowe, dawataby klientowi nieuzasadniona
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przewage (art. 26 Kodeksu Etyki). Powstrzymanie si¢ do $wiadczenia
pomocy prawnej, w ktorej istnialoby znaczne zagrozenie naruszenia ta-
jemnicy zawodowej lub dawalaby nowemu klientowi nieuzasadniona
przewage jest wiec takze obowiazkiem etycznym. Mimo ze Kodeks Ety-
ki nie odwotuje si¢ w tym zakresie do pojecia konkurencji, to jednak opi-
sana wyzej norma jest zblizona do rozumienia dzialalno$ci konkuren-
cyjnej, w szczegolnie in fine przez odniesienie si¢ do przewagi nowego
klienta. Powyzsze normy sprowadzaja si¢ do ograniczenie $wiadczenia
pomocy prawnej, tj. realizacji zawodu radcy prawnego. Nie oznacza to
jednak, ze radca prawny moze czyni¢ uzytek z informacji objetych ta-
jemnica poza sfera zawodowa. Jednoznacznie wskazuje na to przepis
art. 25 Kodeksu Etyki stanowiac, ze radca prawny nie moze zajmowac sie
sprawami ani w jakikolwiek sposéb uczestniczy¢ w czynnoéciach, ktére
m.in. grozityby naruszeniem tajemnicy zawodowej. Tym samym ochro-
na tajemnicy zawodowej obejmuje takze sfere prywatnej aktywnosci
radcy, a takze aktywnoéci profesjonalnej acz pozazawodowej. W takim
ujeciu zasad etycznych wiazacych radce prawnego niezaleznie od formy
$wiadczenia pomocy prawnej, aktualny pozostaje poglad wyrazony po-
wyzej. Watpliwe z punktu widzenia zasad wspoétzycia spolecznego by-
loby wynagradzanie radcy prawnego (nalezne z tytutu klauzuli konku-
rencyjnej odszkodowanie) za przestrzeganie obowiazkéw wlasciwych
nalezytemu, sumiennemu wykonywaniu zawodu zaufania publicznego.
Powyzsza teza zachowuje swojg aktualno$¢ w przypadku wykazania,
ze pracownik — radca prawny miat dostep do szczegélnie waznych infor-
macji pokrywajacych sie z tajemnica zawodows, ze jego podstawowym
obowiazkiem bylto $wiadczenie pomocy prawem na rzecz pracodawcy
iwzwiazku z tym obowiazkiem dysponowal pewnymi danymi. Jednak-
ze, jak stusznie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy, w rozstrzyganej przez sad
meriti sprawie kwestia zakresu obowiazkéw radcy prawnego nie zosta-
fa dostatecznie wyjasniona. Jak wyzej zaznaczono, w przypadku praw-
nikéw wewnetrznych rozgraniczenie miedzy informacjami, jakie radca
uzyskal w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej, a tymi uzyskanymi
przy okazji §wiadczenia pomocy prawnej a nie zwigzanymi z tym bez-
posrednio moze by¢ utrudnione. Pracodawca, w subiektywnym odczu-
ciu celowosci ochrony wilasnych intereséw, bedzie poszukiwal ochrony
wszelkich szczeg6lnie waznych informacji uzyskanych przezradce, ktéry
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procz $wiadczenia pomocy prawnej moéglby w strukturze organizacyjnej
pracodawcy $§wiadczy¢ takze inne czynnosci (choéby kierownicze, czy
zwigzane z wykonywaniem innej profesji). Ta swoista wieloaspektowo$¢
element6w treéci stosunku pracy radcy prawnego dawataby mozliwos¢,
w warunkach konkretnej sprawy, objecia radcy prawnego zakazem kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy. Wymaga to jednak od pracodawcy
precyzyjnego okreélenia przedmiotu zakazu zwiazanego z uprzednim
dostepem do informacji, niepokrywajacych sie z zakresem tajemnicy za-
wodowej radcy prawnego. W wietle powyzszego Sad Najwyzszy trafnie
odstapil od ostatecznej oceny waznosci umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy, do czasu jednoznacznego ustalenia zakre-
su obowigzkéw pracowniczych realizowanych przez powddke — radce
prawnego, a zarazem dyrektora Dzialu Prawnego spétki.

7. Podsumowanie

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego nalezy uznac za trafne, cho¢ przyje-
ta przez Sad argumentacja budzi uzasadnione watpliwoéci. Nie zmienia
to jednak istoty orzeczenia, w ktdérym zaakcentowano zwigzanie radcy
prawnego tajemnica zawodowa — nawet, gdy pozostaje on w stosunku pra-
cy, a takze nadano jej charakter nadrzedny nad klauzulami umownymi
(w tym klauzulg konkurencyjna). Sad Najwyzszy stusznie zaakcentowal
wielo$¢ obowiazkéw realizowanych przez radce prawnego, pozostajace-
go w stosunku pracy i uzaleznil dopuszczalno$¢ zawieranych uméw o za-
kazie konkurencji od zakresu informacji, jakimi dysponowal radca. Nie
wszystkie informacje uzyskane przez radce prawnego w trakcie zatrudnie-
nia pozostaja w zwiazku ze §wiadczeniem pomocy prawnej, a tym samym
wchodzg w zakres tajemnicy zawodowej. Proponowane w przedstawio-
nym opracowaniu uzasadnienie rozstrzygniecie akcentuje jednak pomi-
nietg przez sad kasacyjny sfere aksjologicznego uzasadnienia uzyskania
przez radce korzysci z tytulu przestrzegania tajemnicy zawodowej. Z tej
perspektywy klauzula konkurencyjna moze budzi¢ watpliwosci co do jej
zgodno$ciz zasadami wspélzycia spolecznego iistotg zawodu zaufania pu-
blicznego, realizowanego przez radce prawnego.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

The Constitutional Tribunal has held that lawmakers have failed to properly
balance protection of the creditor and debtor’s rights in the event of securing
liabilities by encumbering real property with a compulsory mortgage. The Tri-
bunal has also decided that differentiating between the protection afforded to
property rights of non-contractual users of agricultural real property acting in
bad faith is useful in achieving the objective of reducing the number of so-called
wild tenancies on lands belonging to the State Treasury, and offsetting the loss-
esincurred by the State Treasury due to such practices. The objective itself fully
accords with the Constitution. In addition, the Tribunal found that imposing
two different sanctions (temporary seizure of a driving licence and a fine) as
part of two different proceedings (criminal and administrative) for the same act

Grazyna J. Leséniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011),
specjalizujaca si¢ w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych.
Oprécz studiow dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa
autorskiego, prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy
i Informacji Biura Trybunalu Konstytucyjnego.
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(i.e. exceeding the speed limit in a populated area by more than 50 km/h) does
not violate the principle of ne bis in idem. Furthermore, according to the Tribu-
nal the constitutional guarantees of the right to education do not preclude the
existence of mechanisms designed to grade trainee lawyers. The guarantees re-
quire grading that takes into account the individual performance of the trainees
and their abilities useful in pursuing the profession of advocates. Lastly, upon
considering the rules for the return of real property in a case concerning the so-
called Warsaw Decree, the Tribunal held that the challenged provisions of the
Act on Management of Immovable Property do not violate the Constitution.

Keywords: creditor, debtor, securing liabilities, encumbering real property,
compulsory mortgage, proceedings to secure claims, protection of a creditor’s
property rights, securing a claim, management of the State Treasury’s agricul-
tural real property, principles for calculating payment for non-contractual use
of real property, rules for driving licence seizure, administrative sanction, col-
lection of biological material, genetic testing, the accused, evidence, sample of
biological material, DNA analysis, right to education, bar training for advo-
cates, failing grade on an annual exam, freedom to practice a profession, War-
saw Decree, return of real property, landowner, the right of perpetual usufruct

Stowa kluczowe: Wierzyciel, dluznik, ustanowienie zabezpieczenia, obciazenie
nieruchomodci, hipoteka przymusowa, postepowanie zabezpieczajace, ochrona
praw majatkowych wierzyciela, zabezpieczenie roszczenia, gospodarowanie nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa, zasady naliczania wynagrodzenia za bezu-
mowne korzystanie z nieruchomodci, zasady zatrzymania prawa jazdy, sankcja ad-
ministracyjna, pobieranie materialu biologicznego, badania genetyczne, oskarzony,
dowdd, prébka materiatu, analiza DNA, prawo do nauki, aplikacja adwokacka, ne-
gatywna ocena z kolokwium rocznego, wolno$¢ wykonywania zawodu, dekret war-
szawski, zwrot nieruchomo$ci, wlasciciel gruntu, prawo uzytkowania wieczystego

Postepowanie cywilne

Ustawodawca w nieprawidlowy sposéb wywazyt ochrone praw wierzy-
cielaidtuznika w sytuacji ustanowienia zabezpieczenia przez obcigzenie
nieruchomosci hipoteka przymusowsa — uznat Trybunal Konstytucyjny
po rozpoznaniu w dniu 25 pazdziernika 2016 r. skargi konstytucyjnej
K. K. dotyczacej zasad zabezpieczenia roszczen.
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Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:

I. Art. 754' § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego w zakresie, w jakim odnosi sie do zabezpieczenia przez
obciazenie nieruchomosci obowiazanego hipoteka przymusowa:
a) jest zgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzona z art. 2

Konstytucji,
b) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 45 ust. 1 Konstytucji.

II. Przepis wymieniony w czeéci I, w zakresie tam wskazanym, traci
moc obowiazujacg z uptywem 18 miesiecy od dnia ogloszenia wy-
roku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Orzeczenie zapadto jednoglosnie.

Odnoszac sie do kwestii zgodno$ci zaskarzonego przepisu z zasada
poprawnej legislacji, Trybunal Konstytucyjny uwzglednil, ze zaskarzo-
ny przepis jest roznie interpretowany w doktrynie prawa procesowego
cywilnego oraz orzecznictwie sagdowym. Trybunal wzial réwniez pod
uwage donioslos¢ uchwalty Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2013 r.
(III CZP 64/13) dla ksztaltowania sytuacji prawnej oséb, ktérych wierzy-
telnosci zostaly zabezpieczone hipoteka przymusows. Niemniej jednak
twierdzenie, ze dalsze czynnosci egzekucyjne wierzyciela zapobiegaja
upadkowi zabezpieczenia, cho¢ uzasadnione wzgledami funkcjonalny-
mi, nie znajdowalo potwierdzenia w wykladni literalnej przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) oraz w dotychczasowym
orzecznictwie sagdéw powszechnych. Zaskarzony przepis wraz z inny-
mi przepisami k.p.c. pozwalal zrekonstruowa¢ adresata normy, jej tres¢
oraz procedure, w ramach ktdrej jest ona realizowana. Trybunal uznal, ze
art. 754' § 1 k.p.c. jest precyzyjny i komunikatywny w stopniu nienaru-
szajacym zasady poprawnej legislacji. Odrebng kwestig bylo to, czy owe
precyzyjne i komunikatywne rozwiagzanie prawne nie stanowi nadmier-
nego ograniczenia konstytucyjnych praw podmiotowych.

Jak zaznaczyt sedzia TK Stanistaw Rymar, sprawozdawca w tej spra-
wie, odnoszac si¢ natomiast do zarzutu nieproporcjonalnoéci ograni-
czenia prawa wlasnosci Trybunat stwierdzil, ze wprowadzajac termin,
po uplywie ktérego — ustanowiona w postepowaniu zabezpieczajacym
— hipoteka przymusowa wygasa z mocy ustawy, prawodawca ograni-
czyl realizacje prawa majatkowego wierzyciela, na ktérego wniosek

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



ustanowiono zabezpieczenie. Istota analizowanego zagadnienia nie
byla ani sama dlugos¢ terminu (tj. miesiac liczony od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie), ani skutek jego uptywu
(tj. upadek zabezpieczenia ex lege). Problem konstytucyjny sprowadzal
sie bowiem do pytania, czy uniezaleznienie biegu terminu od dalszych
czynnosci wierzyciela stanowi nieproporcjonalng ingerencje w jego pra-
wa majatkowe, zabezpieczone hipoteka przymusowa obciazajaca nieru-
chomo$¢ dluznika. Zwazywszy, ze konstytucyjna ochrona prawa majat-
kowego obejmuje takze zagwarantowanie mozliwosci jego efektywnej
realizacji uzasadnione bylo pytanie, czy zaskarzony przepis nie stanowi
nieproporcjonalnego ograniczenia praw majatkowych wierzyciela.

Trybunal Konstytucyjny dokonal kolejno oceny: przydatnoéci, nie-
zbednoéci oraz proporcjonalnoséci w waskim znaczeniu art. 754' § 1 Kodek-
su postepowania cywilnego uwzgledniajac, ze ograniczenie praw majatko-
wych wierzyciela pozostaje w zwiazku z ochrong prawa wlasnosci dluznika,
ktorego nieruchomo$¢ zostata obcigzona hipoteka przymusows.

Oceniwszy przydatno$¢ zaskarzonego rozwiazania Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil, Ze wprowadzenie miesiecznego terminu, po kto-
rym upada zabezpieczenie przewidziane w art. 747 pkt 2 k.p.c,, jest
przydatne do ochrony praw dluznika, odpowiada tymczasowemu cha-
rakterowi ochrony udzielanej w postepowaniu zabezpieczajacym oraz
znajduje aksjologiczne uzasadnienie w wartoéci, jaka jest stabilno$¢
obrotu i pewno$¢ w procesie sagdowego stosowania prawa. Zaskarzony
przepis, uniezalezniajac bieg terminu od dalszych czynnosci wierzyciela,
nie sklania wierzycieli do realizacji swego prawa podmiotowego, a jedy-
nie do skladania wnioskéw o wydtuzenie okresu, w ktérym dubluje si¢
tytul zabezpieczajacy i wykonawczy. W tym kontekscie wygasniecie hi-
poteki przymusowej w zwigzku z upadkiem zabezpieczenia po uplywie,
o ktérym mowa w art. 754' § 1 k.p.c., stalo na przeszkodzie osiagnieciu
celu, o ktérym mowa w art. 730" § 2 k.p.c., a tym samym podwazalo za-
ufanie wierzycieli do ustanowionego zabezpieczenia.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 754' § 1 k.p.c. nie jest nie-
zbedny do ochrony prawa wlasnosci dtuznika, ktérego nieruchomosé
obciazono hipoteky przymusowa. Do ochrony takiej niezbedny jest sam
termin ustawowy, po uplywie ktérego upada zabezpieczenie. Ochro-
na dluznika polega¢ ma bowiem na skréceniu do minimum okresu
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dublowania sie tytutu zabezpieczajacego i wykonawczego, z jednocze-
snym umozliwieniem wierzycielowi zrealizowania celu postepowania za-
bezpieczajacego. Konstytucyjnie uzasadniona ochrona dluznika nie moze
natomiast polega¢ na tworzeniu takich mechanizméw, ktére pozbawiajac
$rodkéw prawnych wierzyciela umozliwiaja dtuznikowi unikniecie od-
powiedzialnoéci cywilnej. TK podkresla, ze chodzi tu o sytuacje, w kto-
rej roszczenie podlegajace zabezpieczeniu hipoteka przymusows zostalo
uwzglednione przez sad cywilny, a ,przedluzony” czas trwania zabezpie-
czenia ma umozliwi¢ wierzycielowi zrealizowanie tre$ci prawomocnego
orzeczenia albo przez wpis hipoteki przymusowej na podstawie tytutu
wykonawczego albo przez dokonanie czynno$ci egzekucyjnych. Trybu-
nat Konstytucyjny ocenial, czy realizacje wartosci konstytucyjnych moz-
na osiagna¢ z zastosowaniem mniej dolegliwych ograniczeni praw majat-
kowych niz wynikajace z zaskarzonego przepisu. Za mniej dolegliwe dla
wierzyciela, a zarazem niezwigkszajace nadmiernie ograniczen nalozo-
nych na dluznika, Trybunal uznat rozwigzanie przewidujace, ze w spra-
wach, w ktérych udzielono zabezpieczenia przy zastosowaniu art. 747
pkt 2 k.p.c., zabezpieczenie upada, jezeli uprawniony (wierzyciel) w termi-
nie miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego rosz-
czenie, nie wni6st o dokonanie dalszych czynno$ci egzekucyjnych.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 754' § 1 k.p.c. w zakresie
wskazanym w sentencji wyroku stanowi nadmierne ograniczenie praw
majatkowych wierzyciela, ktéremu udzielono zabezpieczenia przez obcia-
zenie nieruchomosci dluznika hipoteka przymusowa. — Z perspektywy
konstytucyjnej, o upadku z mocy prawa zabezpieczenia oraz wyga$nie-
ciu hipoteki przymusowej chroniacej prawa majatkowe wierzyciela, moz-
na méwi¢ w sytuacji, w ktérej wystapila realna mozliwo$¢ ochrony tych
praw. Ustawowy mechanizm prowadzacy de facto do tworzenia pozornej
ochrony prawa majatkowego przez zabezpieczenie, ktdre staje sie od razu
nieskuteczne, jest nie do przyjecia i nie moze by¢ utrzymywany w syste-
mie — stwierdzil sedzia TK Stanistaw Rymar. Jak podkreslit, zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego ustawodawca w nieprawidlowy sposéb wywazyt
ochrong praw wierzyciela i dluznika w sytuacji ustanowienia zabezpiecze-
nia przez obciazenie nieruchomosci hipoteka przymusowa.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji, Try-
bunal Konstytucyjny stwierdzil, ze wprowadzajac termin, po uplywie
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ktérego — ustanowiona w postepowaniu zabezpieczajacym - hipote-
ka przymusowa wygasa z mocy ustawy, prawodawca ograniczyl prawo
wierzyciela do sadu. - W orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje sie
bowiem, ze elementem prawa do sadu jest gwarancja wykonania prawo-
mocnego orzeczenia sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym. Unie-
zaleznienie za$ biegu terminu od dalszych czynnoéci egzekucyjnych
wierzyciela niweczy sens zabezpieczenia roszczen hipoteka przymuso-
wa i podwaza tym samym efektywno$¢ postepowania egzekucyjnego.
Zaskarzony przepis niweczy celowos¢ dalszych czynnoséci egzekucyj-
nych - stwierdzil sedzia sprawozdawca. Jak méwil przedstawiajac ustne
motywy orzeczenia, art. 754' § 1 k.p.c. skutkuje bezprzedmiotowoscig
prowadzonej egzekucji, nawet jezeli wierzyciel ztozy w terminie mie-
sigca wniosek o wszczecie egzekucji. Charakter i zlozono$¢ egzekucji
z nieruchomosci uniemozliwiaja jej zakonczenie przed upadkiem przed-
miotowo istotnego zabezpieczenia (w terminie wskazanym w zaskar-
zonym przepisie). Zabezpieczenie roszczenia hipoteka przymusowa na
wypadek jego uwzglednienia przez sad cywilny powinno skutkowaé —
zgodnie z zaloZeniami ustawodawcy — ,przedtuzong” ochrong wierzy-
ciela, tak aby mégt zrealizowa¢ tre§¢ prawomocnego orzeczenia nie tyl-
ko przez dokonanie czynnoéci egzekucyjnych, ale réwniez przez wpis
hipoteki przymusowej na podstawie tytulu wykonawczego. Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, ze bezwzgledny charakter terminu, o ktérym
mowa w zaskarzonym przepisie oraz brak instytucji procesowych, kt6-
re umozliwialyby aktywnie chronigcemu swe prawa wierzycielowi za-
pobiec upadkowi zabezpieczenia i utracie pierwszernstwa hipotecznego,
podwazaly sens ochrony sadowej udzielanej w postepowaniu zabezpie-
Czajacym.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byt wiceprezes TK Stanistaw
Biernat, sprawozdawca byl sedzia TK Stanistaw Rymar.

Kodeks cywilny

Zréznicowanie ochrony praw majatkowych bezumownych uzytkowni-
kow nieruchomodci rolnych bedacych w ztej wierze jest przydatne dla
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zalozonego celu, jakim jest ograniczenie skali tzw. dzikich dzierzaw na
gruntach nalezacych do Skarbu Paristwa oraz wyréwnania strat poniesio-
nych przez Skarb Pafistwa wskutek takiego procederu. Sam cel jest w pel-
ni konstytucyjnie legitymowany — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny.

18 pazdziernika 2016 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznatl pytanie
prawne Sadu Okregowego w Elblagu I Wydzial Cywilny dotyczace go-
spodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a doktadnie
zasady naliczania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieru-
chomosci (sygn. P 123/15).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 39b ustawy z 19 pazdzierni-
ka 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pani-
stwa w zakresie, w jakim ma zastosowanie do posiadaczy nieruchomo$ci
w zlej wierze, jest zgodny z art. 2, art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1
iart. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Orzeczenie zapadlo jednomyslnie.

Sprawa rozpoznawana przez Trybunal Konstytucyjny zostala zaini-
cjowana pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Elblagu. Zaskarzony
art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa przyznaje Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Paristwa
uprawnienie do zadania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci rolnej w wysokosci 5-krotno$ci wywolawczej wysoko-
$ci czynszu, ktory bylby nalezny od tej nieruchomos$ci, gdyby byta przed-
miotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Sad pytajacy
mial watpliwos¢, czy jest to zgodne z prawem do réwnego traktowania
oraz z prawem do réwnej ochrony wlasnosci, innych praw majatkowych
oraz prawa dziedziczenia, a takze z zasada ochrony zaufania do pafistwa
i stanowionego przez nie prawa. Zdaniem sadu, przepis niezasadnie
uprzywilejowuje Skarb Pafistwa w obrocie wzgledem innych wlascicieli.

Ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy zawistej przed pytajacym sadem,
Trybunaluznal za zasadne odniesienie si¢ do konstytucyjno$ci kwestio-
nowanego przepisu w zakresie odnoszacym sie wylacznie do oséb uzyt-
kujacych nieruchomosci Skarbu Panistwa w zlej wierze.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielil jednak watpliwosci pytajace-
go sadu. Uznal, ze zakwestionowany przepis ma zastosowanie do pod-
miotéw, ktore wykorzystuja gospodarczo wlasno$¢ publiczna bez tytutu
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prawnego, a takze — jak bylo w sprawie lezacej u podstaw pytania praw-
nego — gdy sa w zlej wierze, gdyz odmawiaja wydania nieruchomosci
na zadanie wladciciela. Chodzi zatem w tej sytuacji o podmioty, ktére
maja $wiadomos¢, ze nie przystuguje im tytul prawny do nieruchomosci,
a mimo to nie zwracajg jej wlascicielowi. TK odrzucil koncepcje, zgod-
nie z ktdéra osoby naruszajace prawo moga w sposob racjonalny oczeki-
wa¢ afirmowania przez panstwo stanu naruszenia prawa.

Konstytucja zniosta uprzywilejowanie wlasnoéci publicznej w ob-
rocie gospodarczym, ktére bylo cecha charakterystyczna Konstytucji
PRL. Nie wyklucza to jednak odmiennego okreélenia zasad ochrony
wlasnoéci publicznej. Wlasnoé¢ publiczna ma bowiem inny charakter
i przeznaczenie, w poréwnaniu do wlasnosci prywatnej. Nie sluzy jedy-
nie indywidualnym interesom wtasciciela. Jest elementem dobra wspdl-
nego, w rozumieniu art. 1 Konstytucji. Ma zatem stuzy¢ wszystkim,
a przynoszone przez nig pozytki musza by¢ wykorzystane na cele pu-
bliczne. Podstawa prawng uzasadniajaca odmienne unormowania za-
rzadzania majatkiem Skarbu Panstwa wzgledem majatku prywatnego
lub komunalnego jest art. 218 Konstytucji i art. 216 ust. 2 Konstytucji.

Jak podkre§lil sprawozdawca, sedzia TK Marek Zubik, w ocenie Try-
bunalu konsekwencja zréznicowanego charakteru wlasnosci publiczne;
oraz prywatnej jest dopuszczalno$¢ — w granicach wynikajacych z istnie-
jacych odmienno$ci — innego uregulowania przez ustawodawce zasad
zarzadzania majatkiem Skarbu Pafstwa. Dotyczy to rowniez okreélenia
odmiennych zasad gospodarowania nieruchomosciami rolnymi w po-
réwnaniu do rozwiazan ogdlnych, majacych zastosowanie do pozosta-
tych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Zaskarzony przepis, jak ttuma-
czyl przedstawiajac ustne motywy orzeczenia, stuzy przede wszystkim
zapobieganiu przywlaszczania majatku publicznego i czerpania z tego
tytulu korzysci kosztem calego spoleczenstwa przez osoby indywidual-
ne. Korzystanie z cudzej rzeczy bez tytulu prawnego w zlej wierze jest
nie tylko sprzeczne z obowiazujacym prawem. Nalezy kwalifikowa¢ je
takze jako zachowanie naruszajace zasady moralno$ci publicznej. War-
toéé ta — w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji — jest przestanka uzasadnia-
jaca ograniczanie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Jak powiedzial sedzia TK Marek Zubik, z dokumentacji dostepne;
Trybunalowi Konstytucyjnemu wynikato, ze problem bezumownego
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korzystania z nieruchomo$ci rolnych nalezacych do Skarbu Panstwa
mial w Polsce charakter systemowy. Dotyczyl w szczeg6lnosci nierucho-
moéci stanowiacych wlasno$¢ panstwows, ktére sa bezprawnie zajmo-
wane w celu uzyskania doplat bezposrednich w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej Unii Europejskiej. Po wprowadzeniu zakwestionowanego
przepisu nastapit istotny spadek bezumownego wykorzystywania grun-
tow rolnych. Dlatego tez Trybunal Konstytucyjny uznal, ze wprowa-
dzone przez prawodawce zréznicowanie jest przydatne dla zalozonego
celu, jakim jest ograniczenie skali tzw. dzikich dzierzaw na gruntach na-
lezacych do Skarbu Pafistwa oraz wyréwnania strat poniesionych przez
Skarb Panstwa wskutek takiego procederu. Sam cel jest w pelni konsty-
tucyjnie legitymowany.

W ocenie Trybunatu zréznicowanie ochrony praw majatkowych bez-
umownych uzytkownikéw nieruchomosci rolnych bedacych w zlej wie-
rze nie jest nadmierne. Przede wszystkim przepis — w kontrolowanym
w niniejszej sprawie zakresie — ma zastosowanie do posiadaczy w zlej
wierze, a wiec osdb, ktére wiedza o braku tytutu prawnego do nierucho-
moéci Skarbu Panstwa i §wiadomie naruszaja uprawnienia wlasciciela.
Przewidziane w zaskarzonym przepisie wynagrodzenie ma charakter
ryczaltowy. Obejmuje nie tylko wynagrodzenie za korzystanie z nieru-
chomosci, ale rowniez réwnowarto$¢ utraconych przez Skarb Paristwa
pozytkéw naturalnych i cywilnych, ktére uzyskalby z danej nierucho-
moéci, gdyby nie bezprawne zachowanie posiadacza w zlej wierze. Wy-
nagrodzenie nalezne na podstawie art. 39a ustawy moze wprawdzie
przewyzszaé kwote, jaka bylaby nalezna na podstawie przepiséw ogol-
nych Kodeksu cywilnego, jednak nie sposéb twierdzi¢, aby byla to kwota
oczywiscie niewspdélmierna do uszczerbku doznanego przez Skarb Pan-
stwa. W praktyce korzysci zwiazane z bezumownym uzytkowaniem nie-
ruchomosci rolnych - zwlaszcza wynikajace z mozliwosci pozyskiwania
doplat bezposrednich — znacznie przewyzszaja ewentualne zobowigza-
nia wobec Agencji. Dlatego Trybunal nie podzielit zarzutu nadmiernego
ograniczenia przez zakwestionowany przepis wolnosci majatkowej bez-
umownego uzytkownika.

Trybunal Konstytucyjny nie uwzglednit takze zarzutu naruszenia
zasady zaufania do panistwa i stanowionego prawa, wynikajacej z art. 2
Konstytucji. - W ocenie Trybunalu zasada ochrony zaufania do paristwa
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i stanowionego przez nie prawa, ktérej czescig jest nakaz odpowiednie-
go spoczynku ustawy, ma zastosowanie generalnie do tych oséb, ktére
dzialaja w ramach obowiazujacego prawa. Osoba popelniajaca delikt
nie moze zasadnie oczekiwad zapewnienia jej czasu na dostosowanie si¢
w stosunkach cywilnoprawnych do nowej sytuacji prawnej, zwlaszcza
jezeli okreslony czyn byl ujemnie oceniany przez porzadek prawny tak-
ze przed wejéciem w zycie danej regulacji — podkreélil sedzia sprawoz-
dawca. Wedlug Trybunalu Konstytucyjnego, ustawodawca — przewidu-
jac ponad miesieczng vacatio legis — zachowal konstytucyjny standard
dotyczacy regulacji tego rodzaju stosunkéw. Byl to okres wystarczajacy
na dokonanie czynnosci faktycznych i ztozenie stosownych o$wiadczen
woli, pozwalajac bezumownym uzytkownikom uniknigcie negatyw-
nych dla nich skutkéw zaskarzonego przepisu.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Piotr Tuleja,
sprawozdawca byl sedzia TK Marek Zubik.

Postepowanie karne i administracyjne

Nakladanie w ramach dwéch réznych postepowan (karnego i admini-
stracyjnego) za ten sam czyn (tj. za przekroczenie predkosci dopuszczal-
nej o wiecej niz S0 km/h na obszarze zabudowanym) dwoéch réznych
sankgji (czasowego zatrzymania prawa jazdy oraz grzywny) nie narusza
zasady, ze nie mozna orzeka¢ dwa razy w tej samej sprawie. Niezgodne
z Konstytucja s zaskarzone przepisy w zakresie, w jakim nie przewiduja
sytuacji usprawiedliwiajacych kierowanie pojazdem z przekroczeniem
dopuszczalnej predkoéci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowa-
nym wowczas, gdy zachodzi stan wyzszej koniecznosci — uznat Trybu-
nat Konstytucyjny, ktéry 11 pazdziernika 2016 r. rozpoznal polaczone
wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego do-
tyczace zasad zatrzymania prawa jazdy (sygn. K 24/15).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c usta-
wy z S stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w zwiazku z art. 135
ust. 1 pkt la lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym:
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a) wzakresie, w jakim przewiduje stosowanie wobec tej samej osoby,
za ten sam czyn, sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania
prawa jazdy i odpowiedzialnosci prawnokarnej za wykroczenie,
jest zgodny z art. 2 Konstytucji i art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonego 22 listopada 1984 r. w Strasburgu i art. 14 ust. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.,

b) w zakresie, w jakim nie przewiduje sytuacji usprawiedliwiajacych
- ze wzgledu na stan wyzszej koniecznos$ci — kierowanie pojazdem
z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w zakresie dotyczacym wniosku Prokuratora Generalnego na sku-
tek cofniecia wniosku oraz w pozostalym zakresie. Orzeczenie zapadlo
wiekszoscig glosow. Zdanie odrebne do wyroku zgtosita sedzia TK Julia
Przytebska.

Whioskodawcy zarzucili zakwestionowanym przepisom, ze naru-
szaja zasade ne bis in idem zakazujaca ponownego karania w tej samej
sprawie, gdyz przewiduja nakladanie w ramach dwéch réznych poste-
powan (karnego i administracyjnego) za ten sam czyn (przekroczenie
predkosci dopuszczalnej o wigcej niz S0 km/h na obszarze zabudowa-
nym) dwéch réznych sankeji (czasowego zatrzymania prawa jazdy oraz
grzywny).

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil jednak, ze zasada ne bis in idem
nie zostala naruszona, gdyz zatrzymanie prawa jazdy w tym przypad-
ku nie jest sankcja karna, lecz administracyjna. Jak bowiem tlumaczyt
sedzia sprawozdawca, wiceprezes TK Stanistaw Biernat, przewiduja ja
przepisy prawa administracyjnego za naruszenie zakazu administracyj-
nego ograniczajacego predko$¢ poruszania si¢ pojazdem mechanicznym
na obszarze zabudowanym. Zatrzymanie prawa jazdy realizuje przede
wszystkim funkcje prewencyjna, ma dziala¢ odstraszajaco na kierow-
céw, zniechecajac ich do nadmiernego przekraczania dozwolonej pred-
kosci. Tego rodzaju dzialanie jest charakterystyczne dla sankcji admi-
nistracyjnej, ktora nie jest odplata za popelniony czyn, lecz $rodkiem
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stuzacym zapewnieniu realizacji wykonawczo-zarzadzajacych zadan
administracji. O karnym charakterze tej sankcji nie przesadza ani dole-
gliwos¢, ktora jest kategoria wzgledna, zalezng od sytuacji, w jakiej znaj-
duje si¢ dana osoba, ani jej podobienstwo do srodka karnego w postaci
czasowego zakazu prowadzenia pojazdéw. Ta sama co do istoty sankcja
moze by¢ bowiem stosowana w ramach réznych reziméw odpowiedzial-
nosci prawne;j.

Drugi zarzut zgloszony przez wnioskodawcéw dotyczyt braku odpo-
wiednich gwarancji procesowych w razie zatrzymania prawa jazdy decy-
zja starosty za przekroczenie dozwolonej predko$ci ponad 50 km/h. Pod-
noszono, ze nie ma prawnych mozliwoéci uwzglednienia w ramach tak
uksztaltowanej procedury elementéw o charakterze subiektywnym, ta-
kich jak stopient zawinienia, spoleczna szkodliwos¢, okolicznoséci sprawy.

Zdaniem Trybunalu, tego rodzaju okolicznosci nie usprawiedliwia-
ja znacznego przekraczania przez kierowce dopuszczalnej predkosci na
obszarze zabudowanym. Wnioskodawcy wskazali réwniez na mozliwo$¢
wystapienia bledéw przy pomiarze predkosci i tym samym ryzyko za-
trzymania prawa jazdy w sytuacji, gdy predko$¢ w rzeczywisto$ci nie zo-
stala przekroczona.

TK stwierdzil jednak, ze tego rodzaju okolicznoéci powinny by¢
podnoszone i uwzglednione w ramach postepowania administracyjne-
go. Zaréwno na etapie wydawania decyzji przez staroste, jak i na etapie
jej kontroli przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (tj. SKO), a na-
stepnie przez sad administracyjny moze zostaé podniesiony, zweryfiko-
wany i ewentualnie uwzgledniony zarzut blednego pomiaru predkosci.
Wrykazanie btednego pomiaru predkosci jest mozliwe réwniez w poste-
powaniu przed sagdem karnym, czego skutkiem moze by¢ nawet unie-
winnienie obwinionego od zarzucanego mu wykroczenia polegajacego
na przekroczeniu dozwolonej predkosci. To z kolei umozliwia wznowie-
nie postepowania administracyjnego zakoficzonego ostateczng decyzja
o zatrzymaniu prawa jazdy, bowiem ustalenie, ze pomiar predkoéci zo-
stal blednie dokonany jest nowa okoliczno$cia faktyczng istotng dla tej
sprawy.

— Niezgodno$¢ z Konstytucja zostala orzeczona w niniejszej sprawie
jedynie w zakresie, w jakim zaskarzona regulacja prawna nie przewiduje
sytuacji usprawiedliwiajacych kierowanie pojazdem z przekroczeniem
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dopuszczalnej predkoéci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowa-
nym woéwczas, gdy zachodzi stan wyzszej koniecznosci — thumaczyt se-
dzia sprawozdawca.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze w tym zakresie kwestionowane
przepisy sg niezgodne z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji. Brakuje bo-
wiem w ustawie wyraznego wskazania, ze prawo jazdy nie zostanie za-
trzymane osobie prowadzacej pojazd na obszarze zabudowanym z prze-
kroczeniem dozwolonej predkosci, jesli dzialata ona w celu zapobiezenia
czy ograniczenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru
chronionemu prawem, ktérego to niebezpieczeristwa nie mozna inaczej
unikna¢, a dobro poswiecone w postaci bezpieczefistwa na drodze nie
przedstawia wartosci oczywiscie wiekszej niz dobro ratowane. — W pra-
wie administracyjnym — podobnie jak ma to miejsce w prawie karnym
i prawie wykroczenn — powinien by¢ uwzgledniany przypadek kolizji
dobr, wartosci i intereséw usprawiedliwiajacy niezastosowanie sie przez
jednostke do nakazéw i zakazéw ustanowionych przepisami prawa, kté-
rych naruszenie jest sankcjonowane przez prawo — podkreslil wicepre-
zes TK Stanistaw Biernat.

Stan wyzszej konieczno$ci, o ktérym mowa nie moze by¢ jednak ro-
zumiany szeroko ani utozsamiany ze ,szczeg6lnie uzasadnionymi przy-
padkami”.

Zatrzymanie prawa jazdy za przekroczenie na obszarze zabudowa-
nym predkosci dopuszczalnej o wiecej niz 50 km/h stuzy poprawie bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, a tym samym zwiekszeniu ochrony zy-
cia i zdrowia uczestnikéw tego ruchu. To oznacza, ze powolanie si¢ na
stan wyzszej konieczno$ci uzasadniajacy odstapienie od zatrzymania
prawa jazdy osobie, ktora nadmiernie przekroczyla predko$¢, powinno
by¢ zastrzezone przez ustawodawce tylko dla takiej sytuacji, gdy owo
przekroczenie predkosci usprawiedliwione jest potrzebg ratowania zy-
cia i zdrowia. Niebezpieczefstwo grozace zyciu i zdrowiu osoby kieru-
jacej pojazdem, osoby przewozonej lub jakiejkolwiek innej osoby musi
mie¢ przy tym charakter bezpoéredni i aktualny, a zatem musi realnie
istnie¢ w czasie jazdy z nadmierng predkosécia. Organ stosujacy sankcje
administracyjna w postaci zatrzymania prawa jazdy, jak réwniez organ
kontrolujacy zasadno$¢ podjecia tej decyzji, powinny mie¢ prawng moz-
liwo$¢ rozwazenia wszystkich okolicznosci sktadajacych sie na sytuacje
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stanu wyzszej koniecznosci i w razie stwierdzenia ich wystapienia —
mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia sankcji z jednoczesnym przyto-
czeniem powodéw wydania decyzji takiej tre$ci w uzasadnieniu decyzji.
Przewodniczacy skiadu orzekajacego byla sedzia TK Julia Przylebska,
sprawozdawca byl wiceprezes TK Stanistaw Biernat.

Postepowanie karne

Nieodzowno$¢ pobrania wymazu ze §luzéwki policzkéw zachodzi wéw-
czas, gdy dowdd ten jest warunkiem koniecznym wykrycia lub identyfi-
kacji sprawcy i pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej lub unik-
niecia pociagniecia do tej odpowiedzialnosci osoby niewinnej. W taki
sposob nalezy interpretowac art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. - stwierdzit Trybu-
nat Konstytucyjny.

11 pazdziernika 2016 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal skarge
konstytucyjna M. H. dotyczaca zasad pobierania od oskarzonego mate-
rialu biologicznego do badan genetycznych (sygn. SK 28/15). Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze art. 74 § 2 pkt 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego jest zgodny z art. 41 ust. 1,art. 47 iart. 51
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.

Problem konstytucyjny sprowadzat si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy nalozony na oskarzonego w art. 74 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania
karnego (dalej - k.p.k.) obowiazek poddania sie pobraniu przez funkcjo-
nariusza policji wymazu ze §luzéwki policzkéw, jezeli jest to nieodzow-
ne i nie zachodzi obawa, ze zagrazaloby zdrowiu oskarzonego lub in-
nych oséb, stanowi proporcjonalne ograniczenie nietykalno$ci osobistej
(art. 41 ust. 1 Konstytucji), prawa do ochrony zycia prywatnego (art. 47
Konstytucji) i autonomii informacyjnej (art. S1 ust. 2 Konstytucji).

- Trybunal Konstytucyjny uznal, ze czynno$¢ pobrania wyma-
zu ze §luzéwki policzkéw stanowi ingerencje w nietykalnos¢ osobista,
ktérej istota wigze sie m.in. z nienaruszalno$cig integralnosci cielesnej.
Ze wzgledu nailo$¢i charakter informacji zawartych w prébce materiatu
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biologicznego, m.in. w postaci kodu genetycznego czlowieka, ktory za-
wiera istotne dane np. na temat stanu zdrowia, uzyskanie materiatu bio-
logicznego stanowi réwniez ingerencje w sfere prywatnosci czlowieka
- wyjasnila sprawozdawca, sedzia TK Stawomira Wronkowska — Jagkie-
wicz przedstawiajac ustne motywy orzeczenia. Ponadto, jak podkre$lita,
Trybunal stwierdzil, ze skoro treécig autonomii informacyjnej, chronio-
nej na podstawie art. 51 ust. 2 Konstytucji, jest m.in. prawo do samo-
dzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych sie-
bie i pozostawienie kazdemu swobody okre§lenia sfery dostepnosci dla
innych wiedzy o sobie, to obowiagzek przekazania probek materiatu bio-
logicznego, zawierajacych istotne i bardzo osobiste informacje, w tym
kod genetyczny czlowieka, stanowi wkroczenie w tak rozumiang sfere
autonomii informacyjne;.

Trybunal przypomnial, ze zar6wno nietykalno$¢ osobista, jak i pra-
wo do ochrony zycia prywatnego i autonomii informacyjnej nie maja
charakteru absolutnego i moga podlega¢ ograniczeniom, na zasadach
okreslonych wart. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 41 ust. 1 zdaniu dru-
gimiart. 51 ust. 2 Konstytucji.

W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. wskazu-
je zaréwno sposéb ograniczenia praw i wolnosci jednostki (poddanie sig
pobraniu wymazu ze §luzéwki policzkéw), jak i przestanki ograniczenia
(przestanka pozytywna w postaci nieodzownosci wykonania czynno$ci
oraz przestanka negatywna w postaci obawy, ze zagrazaloby to zdrowiu
oskarzonego lub innych o0séb). Wykladnia jezykowa, systemowa i funk-
cjonalna art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. prowadzi z kolei do wniosku, ze nie-
odzowno$¢ pobrania wymazu ze §luzéwki policzkéw zachodzi wowczas,
gdy dowdd ten jest warunkiem koniecznym wykrycia lub identyfikacji
sprawcy i pociaggniecia go do odpowiedzialnoéci karnej lub uniknigcia
pociagniecia do tej odpowiedzialno$ci osoby niewinnej. I w taki sposéb,
w ocenie Trybunatlu, nalezy interpretowac art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k.

— Funkcja art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. jest realizacja jednego z podstawo-
wych celéw postepowania karnego, jakim jest wykrycie sprawcy prze-
stepstwa i pociagnigcie go do odpowiedzialnosci karnej, a takze wyklu-
czenie poniesienia tej odpowiedzialno$ci przez osobe niewinng, a zatem
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rozumieniu art. 31
ust. 3 Konstytucji. Przepis ten po$rednio stuzy réwniez ochronie praw
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i wolnosci innych oséb, w szczegdlnosci pokrzywdzonych przestepstwa-
mi - stwierdzila sedzia TK Stawomira Wronkowska - Jaskiewicz. Jak
podkredlita, w ocenie Trybunalu, regulacja zawarta w art. 74 § 2 pkt 3
k.p.k. spetnia kryterium przydatnoéci z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Pobieranie materialu biologicznego i analiza DNA jest uznana na §wie-
cie metodg dowodowa w postepowaniu karnym, ktéra ma bardzo silng
moc dowodowa, gdyz wynik analizy DNA pozwala z bardzo duzym praw-
dopodobieristwem ustali¢, czy okre$lona probka materiatu biologicznego
nie pochodzi od konkretnej osoby lub czy dwie prébki maja to samo Zré-
dlo. Zdaniem Trybunalu, regulacja zawarta w art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. spel-
nia réwniez warunek niezbednosci. Ze wzgledu na moc dowodows anali-
zy DNA, w szczegdlnosci jako metody identyfikacyjnej, pobranie wymazu
ze §luzdwki policzkéw — w okreslonych stanach faktycznych — moze oka-
za¢ sie jedynym sposobem na polaczenie osoby sprawcy z miejscem zda-
rzenia, a tym samym pociagniecie go do odpowiedzialno$ci karnej i reali-
zacje celéw postepowania karnego, wynikajacych z art. 2 k.p.k.

— Efekty art. 74 § 2 pkt 3 k.p.k. pozostaja w odpowiedniej proporcji
do ciezaréw nakladanych przez ten przepis na obywatela — stwierdzita
sedzia sprawozdawca.

Sposéb pobrania materialu biologicznego polegajacy na dokona-
niu wymazu ze $luzéwki policzkéw ingeruje w nietykalnos¢ osobista
oskarzonego w sposéb minimalny. Czynnos¢ ta jest dokonywana przez
funkcjonariusza policji przeszkolonego w tym zakresie, a w szczegol-
nie uzasadnionych wypadkach przez uprawnionego pracownika stuz-
by zdrowia albo instytucji naukowej lub specjalistycznej powolanej do
przeprowadzenia badan genetycznych. Jednoczesnie art. 74 § 2 pkt 3
k.p.k. formuluje przestanke negatywna wykonania powyzszej czynno-
$ci, jaka jest m.in. obawa, Ze zagrazaloby to zdrowiu oskarzonego, co sta-
nowi odpowiednie zabezpieczenie przed nieproporcjonalnym wkrocze-
niem w sfere integralno$ci osobistej jednostki. Zbiér danych zawierajacy
informacje o wynikach analizy DNA, w tym gromadzone w ramach nie-
go probki w postaci wymazéw ze §luzéwki policzkéw, podlega ochronie
wynikajacej z przepiséw o ochronie danych osobowych, za$ informacje
dotyczace kodu genetycznego, uzyskiwane, gromadzone, sprawdzane
oraz przetwarzane przez policje, moga obejmowaé wylacznie informa-
cje o niekodujacej cze$ci DNA.
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Przewodniczacym skladu orzekajacego byl sedzia TK Leon Kieres,
sprawozdawcg byta sedzia TK Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz.

Prawo o adwokaturze

Konstytucyjne gwarancje prawa do nauki nie wykluczajq istnienia mecha-
nizméw oceny aplikantéw. Nakazuja przeprowadzanie ocen z uwzglednie-
niem indywidualnych osiagnie¢ aplikantéw i ich zdolnosci przydatnych
do wykonywania zawodu adwokata — uznat Trybunal Konstytucyijny.

27 wrzeénia 2016 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal skarge kon-
stytucyjna P. T. dotyczaca jednego z przepiséw ustawy — Prawo o adwo-
katurze, przyznajacego okregowej radzie adwokackiej uprawnienie do
skre$lenia aplikanta z listy aplikantéw adwokackich w okresie pierw-
szych dwoch lat aplikacji w przypadku stwierdzenia jego nieprzydatno-
éci do wykonywania zawodu adwokata (sygn. SK 11/14).

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 79 ust. 2 ustawy z 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze jest zgodny z art. 70 ust. 1 w zwiazku
zart. 31 ust. 3iart. 2 Konstytucji. Ponadto Trybunal Konstytucyjny po-
stanowil umorzy¢ postepowanie w pozostaltym zakresie.

Na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, Trybunal poinformowal, Ze orzeczenie zapadto jednomyglnie.

Skarga konstytucyjna dotyczyla aplikanta adwokackiego, ktéry
w trakcie pierwszego roku aplikacji dwukrotnie — w terminie zasadni-
czym i poprawkowym — uzyskal negatywng oceng z kolokwium roczne-
go. W wyniku tego okregowa rada adwokacka zdecydowala o skresleniu
go z listy aplikantéw adwokackich z uwagi na nieprzydatno$¢ do wyko-
nywania zawodu adwokata.

Zdaniem skarzacego, skreélanie z listy aplikant6w wylacznie na pod-
stawie negatywnego wyniku kolokwium rocznego stanowi niepropor-
cjonalne ograniczenie wolno$ci wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1
Konstytucji) oraz wolnosci nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji). Zarzucal
réwniez, ze sformulowanie ,nieprzydatny do wykonywania zawodu ad-
wokata” jest nieprecyzyjne i narusza przez to zasade okreslonoéci i zro-
zumialosci przepiséw prawnych.
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Trybunal Konstytucyjny nie podzielil argumentacji skarzacego.

Jak ttumaczyt sedzia TK Marek Zubik, ktory byt sprawozdawcy w tej
sprawie, specyfika wykonywania zawodu zaufania publicznego wiaze sie
zochrong débr o szczegélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci,
godnosci, dobrego imienia). Aplikacja adwokacka jest ostatnim etapem
przygotowania do wykonywania tego rodzaju zawodu przed rozpocze-
ciem jego samodzielnego wykonywania. Jest to okres majacy umozli-
wiad uzyskanie specjalistycznej wiedzy, ale takze zdobycie umiejetnosci
praktycznych oraz rozwiniecie cech osobistych pozwalajacych na wyko-
nywanie zawodu adwokata zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j.

Wedlug Trybunatu, organy samorzadu adwokackiego sg zobowigza-
ne do takiego uksztaltowania zasad odbywania aplikacji, aby stworzy¢
warunki wlagciwego przygotowania zawodowego. Musi si¢ z tym wigza¢
ocena predyspozycji aplikantéw oraz eliminowanie z tego grona oséb,
ktére nie beda w stanie podota¢ wymaganiom stawianym adwokatom.
Selektywny charakter aplikacji powinien uwzglednia¢ kryterium nale-
zytego wykonywania zawodu. Nie kazdy bowiem zamierzajacy wyko-
nywa¢ zawdd adwokata musi ostatecznie osiaggna¢ ten cel. Konstytucyj-
ne gwarancje prawa do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji) odnosza si¢ do
warunkoéw przystapienia do aplikacji oraz jej odbywania. Muszg opie-
ra¢ si¢ m.in. na zasadach, ktére nie bedg arbitralne czy dyskryminuja-
ce, ale umozliwia zdobywanie uprawnien stosownie do umiejetnosci
i osobistych predyspozycji. Gwarancje te nie wykluczaja wszakze istnie-
nia mechanizméw oceny aplikantéw. Nakazuja przeprowadzanie ocen
z uwzglednieniem indywidualnych osiagnie¢ aplikantéw i ich zdolnosci
przydatnych do wykonywania zawodu adwokata.

— Uprawnienie do usuwania z listy aplikantéw oséb, ktére nie maja
odpowiedniego poziomu wiedzy i praktycznych umiejetnosci jej wyko-
rzystania oraz nie przestrzegaja wartosci etycznych jest konieczne do
tego, aby adwokatami stawaly sie osoby dajace rekojmie nalezytego wy-
konywania tego zawodu - zaznaczyl sedzia sprawozdawca. Jak ttuma-
czyl dalej sedzia TK Marek Zubik przedstawiajac ustne motywy orze-
czenia, mozliwo$¢ dokonywania selekcji aplikantéw jest przydatna do
tego, aby juz na etapie ksztalcenia wyklucza¢ z tego grona osoby, kto-
re nie s3 w stanie sprosta¢ wysokim wymaganiom stawianym adwoka-
tom. Jednocze$nie skreslenie z listy aplikantéw nie skutkuje przy tym
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catkowitym zamknieciem mozliwo$ci ksztalcenia i doskonalenia umie-
jetnosci niezbednych do wykonywania innego kwalifikowanego zawo-
du prawnika, w tym takze jednego z zawodéw zaufania publicznego (np.
radcy prawnego czy notariusza).

Trybunal stwierdzil, ze badany przepis Prawa o adwokaturze nie wy-
kazuje ponadprzecietnych rozbieznoéci w zakresie jego sadowego sto-
sowania. Nie byl réwniez przedmiotem uchwaly Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wyjasniajacej jego tres¢. Nie bylo zatem podstaw do
stwierdzenia, ze jest to przepis niejasny w stopniu uzasadniajagcym po-
trzebe uznania jego niekonstytucyjnosci.

Przewodniczacym skladu orzekajacego byt prezes TK Andrzej Rze-
pliniski, sprawozdawca byl sedzia TK Marek Zubik.

Reprywatyzacja

Kwestionowane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie
naruszaja Konstytucji — stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w pelnym
sktadzie publicznie oglaszajac wyrok w dniu 27 lipca 2016 r., po rozpo-
znaniu — z udzialem wnioskodawcy — narozprawie 19 lipca 2016 ., wnio-
sku Prezydenta RP dotyczacego dekretu warszawskiego, a dokladnie —
zasad zwrotu nieruchomosci (sygn. Kp 3/15).
W wyroku z 19 lipca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) art. 1 pkt 3 ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy, w czesci dotyczacej dodawanego do ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomogciami art. 214a, w zwigzku z art. 3 ust. 1
ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomo$ciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy:
a) jest zgodny z art. 64 ust. 1i2 w zwiagzku z art. 32 ust. 1iart. 31
ust. 3 oraz z art. 2 Konstytucji,
b) nie jest niezgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji.
2) art. 1 pkt 3 ustawy z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomo$ciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy, w czesci dotyczacej dodawanego do ustawy z 21 sierpnia
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1997 r. o gospodarce nieruchomosciami art. 214b, w zwiazku
z art. 3 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami oraz ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekunczy, jest zgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3iart. 2 Konstytucji.

Zdania odrebne do wyroku zglosili sedziowie TK: Zbigniew Jedrze-
jewski, Julia Przylebska i Piotr Pszczétkowski.

Kwestionowane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(dalej: u.g.n.) odnosza si¢ bezposrednio do zasad stosowania art. 7 ust. 1
i2 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m. st. Warszawy (dalej: dekret). Cho¢ tre$é przepiséw de-
kretu od czasu uchwalenia nie ulegta zmianie, to przy ustalaniu ich zna-
czenia normatywnego nie mozna pomija¢ wydarzen, jakie miaty miejsce
w ciagu 70 lat obowigzywania dekretu, a zwlaszcza daleko idacego usta-
wowego ograniczenia roszczen restytucyjnych, zmiany ustroju pafistwa
i systemu spoleczno-gospodarczego oraz przywrdcenia obrotu nieru-
chomosciami i reaktywowania samorzadu terytorialnego. Wszystkie te
okoliczno$ci miaty wplyw na orzecznictwo sadowe, ktére wspotksztal-
tuje tres¢ obowiazujacego prawa.

Jak podkreélita sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka, sprawoz-
dawca w tej sprawie, Trybunal Konstytucyjny oceniajac zakwestionowa-
ny art. 214a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stwierdzil, ze wska-
zane w tym przepisie okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz bytego wlaéciciela - po pierw-
sze — do 1 sierpnia 1985 r. byly ustawowymi przestankami odmowy (na
podstawie ustawy) i — po drugie — w okresie pézniejszym, w sprawach
rozpatrywanych przez sady wielokrotnie, byly podstawa nieuwzglednie-
nia wniosku restytucyjnego.

Trybunal odniést sie kolejno do wszystkich pieciu przestanek odmowy
ustanowienia uzytkowania wieczystego, przewidzianych wart. 214a u.g.n.

Stwierdzajac konstytucyjno$¢ przewidzianej w art. 214a pkt 1 u.g.n.
odmowy zwrotu nieruchomosci przeznaczonych na cel publiczny wska-
zany w art. 6 u.g.n.,, Trybunal przypomnial, ze wykonywanie zadan
publicznych przez administracje panstwowa i samorzadowg jest obli-
gatoryjne. Skoro cele publiczne wskazane w art. 6 u.g.n. uzasadniaja po-
zbawienie prawa wlasnoéci nieruchomosci (art. 21 ust. 2 Konstytucji), to
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- tym bardziej — mogg stanowi¢ podstawe nieuwzglednienia roszczenia
o ustanowienie uzytkowania wieczystego. — Skrajnie nieracjonalne bylo-
by przyznawanie prawa rzeczowego po to, by nastepnie wszczyna¢ wia-
$ciwg procedure wywlaszczeniowq — powiedziata sedzia TK Malgorzata
Pyziak-Szafnicka. Trybunal uznal wiec, ze realizacja celu publicznego -
w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji — moze uzasadnia¢ odmowe ustano-
wienia uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz bytego wlasciciela. Nie
oznacza to, ze w kazdym konkretnym przypadku odmowa okaze si¢ uza-
sadniona. - W oderwaniu od okolicznosci konkretnego przypadku nie
mozna ocenié, czy dany cel publiczny udaloby sie zrealizowaé bez wy-
korzystania nieruchomosci ,dekretowej”. Cho¢ teoretycznie takze oso-
ba prywatna (fizyczna lub prawna) moze akceptowaé prowadzenie na jej
gruncie dzialalno$ci stuzacej uzytecznosci publicznej (np. przedszkola
czy placu zabaw), nie ma zadnych podstaw prawnych, by oczekiwaé od
niej takiej altruistycznej postawy. W konsekwencji, ustanowienie uzyt-
kowania wieczystego dla bytego wlasciciela gruntu w praktyce niemal
zawsze prowadzi do zakoniczenia prowadzonej tam wczeéniej dziatalno-
$ci stuzacej zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty — wyjaénila se-
dzia sprawozdawca. Trybunal Konstytucyjny podkreélil, ze spelnienie
wszystkich przestanek: cel publiczny, przydatno$¢ i niezbednosé kon-
kretnej nieruchomodci dla jego realizacji, w kazdym przypadku odmo-
wy uwzglednienia wniosku dekretowego, sa poddane kontroli sadowej,
co przesadza o zachowaniu standardu konstytucyjnego.

TK uznal, ze jesli wladze publiczne dokonaly w przeszlo$ci rozpo-
rzadzenia nieruchomos$cia, przejeta na podstawie dekretu, na rzecz
osoby trzeciej (art. 214a pkt 2 u.g.n.), to uwzglednieniu roszczenia re-
stytucyjnego bylego wlasciciela nieruchomosci sprzeciwia si¢ nie tyl-
ko niemozliwo$¢ prawna ustanowienia uzytkowania wieczystego, ale
takze aksjologia (warto$ci) Konstytucji. Uczynienie zado$é roszczeniu
dekretowemu wymagaloby bowiem pozbawienia praw innej osoby, na-
bytych w dobrej wierze zwykle kilkadziesiat lat temu. Wedtug Trybuna-
tu, niemozno$¢ uwzglednienia roszczenia zachodzi takze wéwczas, gdy
prawo nie dopuszcza wydzielenia wywlaszczonego gruntu z wigkszej
nieruchomosci (art. 214a pkt S u.g.n.). Organ nie moze bowiem dziala¢
wbrew obowiazujacym przepisom i dokonywac podziatu nieruchomosci
tam, gdzie to nie jest prawnie dopuszczalne. Tak przed, jak i po wejéciu
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w zycie kontrolowanego przepisu, prawna dopuszczalno$é ,odtworze-
nia” nieruchomosci pozostaje kwestia oceny dokonywanej przez organ
administracji i weryfikowanej przez sad, w zgodzie z panujacym obecnie
fadem przestrzennym.

Sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka zauwazyla, ze w art. 214a
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jako podstawe odmowy
ustanowienia na rzecz poprzedniego wlasciciela uzytkowania wieczy-
stego gruntu ustawodawca wskazal jego zabudowe dokonang ze $rod-
kéw publicznych po 1945 r. Z zebranych w toku postepowania dokumen-
tow wynika, Ze na takich gruntach, czesto wielohektarowych terenach
rolnych objetych dzialaniem dekretu, zostaly wybudowane po 1945 r.
rozlegle osiedla doméw wielorodzinnych (m.in. osiedla Czerniakéw,
Stegny czy Stuzewiec na Mokotowie). Wobec dominujacej wartosci za-
budowan ustawodawca kierowal si¢ wzgledami gospodarczymi i uznal,
ze podmiot, ktéry zainwestowal musi zachowa¢ prawo do gruntu, eli-
minujac tym samym roszczenie restytucyjne poprzedniego wlasciciela.
Za rozwiazaniem przyjetym w art. 214a pkt 3 u.g.n. przemawia tez ak-
sjologia Konstytucji. Obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
oraz ochrony uzytkownikéw i najemcéw, wywodzone z art. 75 ust. 1
i art. 76 Konstytucji, traktowane sg jako jedno z praw czlowieka, cze-
go Trybunat - jak podkreslita sedzia sprawozdawca — nie mogl pominaé
w swoich rozwazaniach.

Podobne argumenty przemawialy za uznaniem zgodnosci z Kon-
stytucja art. 214a pkt 4 u.g.n., w ktérym za podstawe odmowy ustano-
wienia uzytkowania wieczystego ustawodawca uznat odbudowe lub re-
mont, ze §rodkéw publicznych, budynku zniszczonego w czasie wojny,
w co najmniej 66 proc., co w §wietle powojennych przepiséw bylo réw-
noznaczne z nowg budows. Wiele budynkéw zniszczonych w czasie woj-
ny i nastepnie odbudowanych przez paristwo lub gmine zostalo objetych
publiczng gospodarka lokalami i nadal pozostaje w zarzadzie komunal-
nym. Oddanie kamienicy w rece prywatnych wiascicieli oznacza istotng
zmiane sytuacji faktycznej i prawnej najemcéw mieszkan, w praktyce —
jej pogorszenie. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, o ile potrzeba
ochrony lokatoréwiwynikajace z Konstytucji obowiazki paristwa w tym
wzgledzie (art. 7S i art. 76) nie stanowilyby jeszcze dostatecznej podsta-
wy ograniczenia prawa bytych wlascicieli, wynikajacego z art. 214a pkt 4
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u.g.n., o tyle w polaczeniu z racjami ekonomicznymi i spolecznymi roz-
strzygaja o uznaniu kontrolowanego przepisu za zgodny z Konstytucja.

- Podsumowujac konstytucyjna ocene art. 214a u.g.n. Trybunal
stwierdzil, Ze moca tego przepisu ustawodawca dokonat ujednolicenia
iuporzadkowania obowiazujacych i stosowanych w praktyce przestanek
odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz byle-
go wlasciciela gruntu. Dzieki temu nastapi wyjasnienie stanu prawnego
nieruchomosci polozonych w centrum Warszawy — stwierdzila sedzia
TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka. I dodala: — Bezpieczenstwo prawne
i stabilizacja sytuacji prawnej, zwlaszcza gdy chodzi o nieruchomosci,
stanowig warto$¢ konstytucyjna.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieréwnego traktowania bylych wlascicieli
gruntéw warszawskich (art. 32 ust. 1 Konstytucji), Trybunat Konstytu-
cyjny przypomnial, ze dekret — od chwili uchwalenia — przewidywal dwie
formy rekompensaty: restytucje naturalng albo odszkodowanie, przy
czym grupa os6b uprawnionych do zadania ustanowienia uzytkowania
wieczystego na podstawie art. 7 dekretu, nie byla aniz géry okreslona, ani
zamknieta, lecz ksztaltowana przez zmieniajaca sie sytuacje. Art. 214a
u.g.n. nie pociaga za soba wylaczenia oséb objetych jego hipoteza z usta-
lonego w dekrecie mechanizmu, lecz powoduje ich przesuniecie do grupy
uprawnionych do rekompensaty przewidzianej w art. 215 u.g.n.

- Odrzucenie zarzutu naruszenia réwno$ci wobec prawa nie oznacza
jednak aprobaty Trybunalu dla systemu odszkodowan przewidzianego
w powolanych przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami - za-
znaczyla sedzia sprawozdawca.

TK przypomnial swéj wyrok z 13 czerwca 2011 r. (sygn. SK 41/09),
w ktérym stwierdzil niekonstytucyjno$¢ art. 215 ust. 2 u.g.n. w zakre-
sie, w jakim przepis ten pomija stosowanie przepiséw tej ustawy doty-
czacych odszkodowarn za wywlaszczone nieruchomosci do przypadkow,
gdy przedmiotem wywlaszczenia s3 domy inne niz jednorodzinne oraz
dziatki inne niz przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne. Try-
bunal wskazal na koniecznos¢ interwencji ustawodawcy, ktéry — usuwa-
jac niekonstytucyjne pominiecie legislacyjne — musi wywazy¢ wartosci
konstytucyjne: z jednej strony respektowanie prawa do odszkodowania,
z drugiej za$ zachowanie réwnowagi budzetowej i uwzglednienie mozli-
woéci finansowych paristwa. Takze w postanowieniu z 28 pazdziernika
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2015 r. (sygn. P 6/13) Trybunal Konstytucyjny krytycznie ocenit brak
przepiséw regulujacych zasady rekompensaty uszczerbkéw majatko-
wych, bedacych nastepstwem powojennych aktéw nacjonalizacji (komu-
nalizacji). Jednoczeénie stwierdzil jednak, ze z Konstytucji nie wynika
obowiazek naprawienia tych szkéd wg zasady pelnego odszkodowania.
Podtrzymujac dotychczasowe stanowisko Trybunal Konstytucyjny
wskazal, ze gdyby ustawodawca wykonat obowiazek wynikajacy z wy-
roku w sprawie SK 41/09, osobom objetym hipotezg art. 214a u.g.n.,
ktore — wskutek zastosowania tego przepisu — utraca wladanie grun-
tem i wlasno$¢ budynku, przystugiwaloby odszkodowanie. Komplekso-
we unormowanie rekompensat nie powinno jednak obejmowac bytych
wlascicieli, ktérzy w przeszloéci otrzymali odszkodowanie wyplacone
na podstawie jednej z uméw odszkodowawczych (tzw. uméw indemni-
zacyjnych), ktére wladze polskie w latach 1948-1971 zawarly z 14 pan-
stwami. Zgodnie z postanowieniem TK z 24 pazdziernika 2000 r. (sygn.
SK 31/99), przyjecie takiej rekompensaty wyczerpuje roszczenia bylego
wlasciciela z tytulu pozostawionego w Polsce mienia.

Trybunal Konstytucyjny uznat tez, ze art. 21 ust. 2 Konstytucji jest
nieadekwatnym wzorcem kontroli kwestionowanego art. 214a u.g.n. Za-
rzucane we wniosku pogwalcenie standardu wywlaszczenia znajduje
dostateczne odzwierciedlenie w opisie naruszenia ,innego prawa majat-
kowego”, ktore — stosownie do art. 64 ust. 2 Konstytucji — podlega réw-
nej dla wszystkich ochronie.

Drugim z przepiséw poddanych kontroli TK byl art. 214b u.g.n. Prze-
pis ten takze stuzy realizacji warto$ci konstytucyjnych w postaci bezpie-
czenistwa prawnego i stabilizacji stosunkéw wilasnosciowych. Wprowa-
dza on nowe rozwiazanie proceduralne w postepowaniach w sprawach
dekretowych. Przepis ten przewiduje umorzenie postepowania w spra-
wach dotyczacych rozpatrzenia wnioskéw o ustanowienie uzytkowania
wieczystego, jeéli nie jest mozliwe ustalenie stron tego postgpowania.
Rozwiazanie przyjete w art. 214b u.g.n. zmierza do usuniecia, trwaja-
cego od kilkudziesieciu lat, stanu zawieszenia co do sytuacji prawnej
nieruchomosci. Umorzenie postepowani wszczetych w okresie powojen-
nym nie nastepuje z mocy prawa, w sposob automatyczny. Ustawodaw-
ca nakazuje organowi podja¢ realne dzialania majace na celu ustalenie
osoby wnioskodawcy lub jego nastepcéw prawnych i powiadomienie
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uprawnionych o toczacym sie postepowaniu. W sytuacji, gdy nie sg zna-
ne strony lub ich adresy, a sprawy zawisty czesto od kilkudziesigciu lat,
poszukiwanie zainteresowanych przez ogloszenie w prasie i Interne-
cie jest srodkiem prawnym dobranym bardzo trafnie do zamierzonego
celu. Nalezy przyja¢, ze bierno$¢ oséb potencjalnie uprawnionych do-
statecznie wyraza brak woli ubiegania si¢ o restytucje. Przewidziany
w art. 214b ust. 2 u.g.n. termin sze$ciu miesiecy jest wystarczajacy do
podjecia ewentualnych dziatan przez osoby uprawnione. Umorzenie po-
stepowania nie bedzie zatem naruszaé praw strony, ktéra przez bardzo
dlugi okres nie podejmuje dzialan we wlasnej sprawie, a realne starania
organu w celu ustalenia miejsca jej pobytu nie przyniosty skutku. Wkon-
sekwencji Trybunal uznal, ze kontrolowany przepis jest zgodny z powo-
fanymi wzorcami kontroli konstytucyjnej.

Pod adresem art. 3 ust. 1 ustawy nowelizujacej, zgodnie z ktérym
art. 214a i 214b u.g.n. maja znalez¢ zastosowanie do spraw wszczetych
aniezakoniczonych w dniu wejécia w zycie ustawy, wnioskodawca skiero-
wal zarzut naruszenia wynikajacego z art. 2 Konstytucji zakazu nadawa-
nia przepisom mocy wstecznej. TK nie podzielil tej oceny i wskazal, ze
przepisy te, cho¢ odnosza si¢ do stanéw majacych miejsce w przeszlodci,
beda dzialaly na przyszlo$¢. Ustawodawca zastosowal w nich konstytu-
cyjnie dopuszczalna zasade bezposredniego dzialania ustawy nowej (re-
trospekcii).

Przewodniczacym skladu orzekajacego byt prezes TK Andrzej Rze-
plinski, sprawozdawca byla sedzia TK Malgorzata Pyziak-Szafnicka.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial decisions of the Supreme Court

Let us remember that legal practitioners eagerly awaited the enlarged panel of
the Supreme Court’s resolution of doubts concerning the principles that guide
(or the legal basis for) setting legal advisers’ fees — considered necessary costs
incurred in legal proceedings in cases concerning the assessment of the exis-
tence or non-existence of a social insurance relationship or its scope (as well
as compulsory social insurance coverage and being insured under social insur-
ance policies).

No less significant — this time to the area of civil law — is a view taken by
the Supreme Court on the expiry of the limitation period for claims for dam-
ages provided for in Art. 160 of the Administrative Procedure Code, pursued
in connection with the defective issuance of a decision refusing to establish the
right of temporary ownership of property in breach of the provisions of the De-
cree of 26 October 1945 on the Ownership and Use of Land in the Capital City

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

165



of Warsaw. Also worth noting is the Supreme Court’s ruling on one of sever-
al transitional issues regarding the new criminal procedure coming into force.

This article is dedicated, inter alia, to a broader discussion of the judgments
that directly relate to the aforementioned issues.

Keywords: costs of legal representation, interrupting the running of the limita-
tion period for civil claims, appeal against a cassatory judgment (Art. 539a(1) of
the Polish Criminal Procedure Code) — transitional issues

Stowa kluczowe: koszty zastepstwa procesowego; przerwanie biegu przedaw-
nienia roszczen cywilnych; skarga na wyrok kasatoryjny (art. $39a § 1 k.p.k.)
- zagadnienia intertemporalne

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Wynagrodzenie reprezentujacego strone radcy prawnego jako nie-
zbedne koszty procesu w sprawie o ustalenie istnienia badz nieistnie-
nia stosunku ubezpieczenia spolecznego lub jego zakresu (o objecie
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego; o podleganie ubezpiecze-
niom spolecznym) powinno by¢ ustalane w oparciu o § 6 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w spra-
wie oplatza czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu

Wrykladnia § 11 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych budzita powazne watpli-
wosci interpretacyjne, czego przejawem byla wystepujaca w orzecznic-
twie sadéw powszechnych rozbiezno$¢ w zakresie wykladni przepiséw
dotyczacych ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego radcy
prawnemu z tytulu zastepstwa procesowego w sprawach z zakresu ubez-
pieczeni spolecznych o podleganie (ustalenie podlegania albo niepodle-
gania) ubezpieczeniom spolecznym. W niektérych orzeczeniach przy-
jeto, ze koszty zastepstwa procesowego w takich sprawach powinny by¢
ustalone przy zastosowaniu stawki minimalnej wynikajacejz § 11 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 28 wrzeénia 2002 r., ze wzgledu na to, zZe sprawa
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dotyczaca podlegania ubezpieczeniom spolecznym jest sprawg ,0 naj-
bardziej zblizonym rodzaju” (§ S rozporzadzenia) w stosunku do sprawy
»0 $wiadczenie pieniezne z ubezpieczenia spolecznego”, z kolei stanowi-
sko przeciwne opieralo si¢ na zalozeniu, ze koszty zastepstwa proceso-
wego radcy prawnego w sprawie dotyczacej podlegania obowiazkowi
ubezpieczen spolecznych powinny zostaé ustalone przy zastosowaniu
stawki minimalnej okreslonej wedlug § 6 rozporzadzenia, czyli powin-
ny by¢ liczone wedlug wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia), ponie-
waz sprawa dotyczaca obowiazku podlegania ubezpieczeniom spolecz-
nym jest sprawg o prawo majatkowe i w tej sytuacji nie ma podstaw, aby
odwotywa¢ sie do § S rozporzadzenia. Réwniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zwracano uwage na trudnosci w okresleniu zasad ustalania
kosztéw zastepstwa procesowego radcy prawnego w sprawach dotycza-
cych podlegania ubezpieczeniom spolecznym (np. w postanowieniach
222 lutego 2012 1., II UZ 60/11, Lex nr 1211155 i z 10 wrze$nia 2012 r.,
1UZ 77/12, Lexnr 1619829).

Wskazane watpliwosci zostaly rozwiane przez uchwale siedmiu se-
dziéw SN z dnia 20 lipca 2016 r., III UZP 2/16, ktérej nadano moc za-
sady prawnej oraz ustalano, ze przedstawiona wykladnia wigze od dnia
podjecia uchwaty.

Przyjeto w niej, ze w sprawie o ustalenie istnienia badZ nieistnienia
stosunku ubezpieczenia spolecznego lub jego zakresu (o objecie obo-
wigzkiem ubezpieczenia spolecznego; o podleganie ubezpieczeniom
spolecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza si¢ wynagrodze-
nie reprezentujacego strone radcy prawnego, biorac za podstawe zasg-
dzenia oplaty za jego czynnosci z tytulu zastepstwa prawnego stawki
minimalne okre$lone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 r. poz. 490 z pézn. zm.).

Uzasadniajac to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy wskazal, ze spra-
wa o objecie ubezpieczeniem spolecznym jest sprawg o prawa majat-
kowe. Stosunek ubezpieczenia z istoty ma charakter majatkowy a z de-
cyzji o objeciu ubezpieczeniem (wylaczeniu z ubezpieczenia) wynikaja
bezposrednio skutki majatkowe. Zarazem jednak nie mozna uznaé¢, ze
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pojecie ,sprawa o $wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spoleczne-
go i zaopatrzenia emerytalnego”, uzyte w § 11 ust. 2 rozporzadzenia
z dnia 28 wrzeénia 2002 r., obejmuje takze sprawe o ustalenie istnienia
(nieistnienia) stosunku ubezpieczenia spolecznego. Sprawy o tak zwa-
ne ,przyznanie” $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego sa wprawdzie
w istocie sprawami o ustalenie istnienia stosunku ubezpieczenia (jego
treéci), gdyz decyzje organéw rentowych maja charakter deklaratoryj-
ny (ustalajacy), a w razie uwzglednienia odwolania od decyzji odmow-
nych sad ubezpieczeni spolecznych wydaje wyrok ustalajacy istnienie
prawa do §wiadczenia, jednak pojecie ,sprawa o ustalenie istnienia (nie-
istnienia) stosunku ubezpieczenia” ma szerszy zakres niz pojecie ,spra-
wa o $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia
emerytalnego”, a ponadto z decyzji o objeciu lub wylaczeniu z ubez-
pieczenia nie wynika obowiazek wyplaty $wiadczenia, lecz obowigzek
uiszczenia skladek lub obowiazek zwrotu wyplaconego $wiadczenia.
Przede wszystkim za$ w przepisach procesowych i materialnych pojecia
te s3 wyraznie rozrézniane (art. 476 § S pkt 2 lit. aib k.p.c. oraz art. 83
ust. 1 pkt 1, 41 S ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych). W zwigz-
ku z tym mozliwo$¢ uznania, ze do spraw o ustalenie istnienia (nie-
istnienia) stosunku ubezpieczenia spolecznego stosuje si¢ § 11 ust. 2
wzwigzku z § S rozporzadzenia z dnia 28 wrzes$nia 2002 r., stwarzaloby
tylko stwierdzenie, Ze § 6 rozporzadzenia nie ma w ogdle zastosowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, a jedynym przepisem
tego rozporzadzenia regulujagcym wynagrodzenie pelnomocnika w tej
kategorii spraw jest § 11 ust. 2. Wtedy, zgodnie z § S rozporzadzenia,
do spraw o podleganie ubezpieczeniom spolecznych — podobnie jak do
wszystkich innych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych — mialby
odpowiednie zastosowanie § 11 ust. 2. Taka interpretacja prowadzila-
by jednak do stosowania § 11 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia
2002 r. takze w sprawach, w ktérych wydanie przez organ rentowy de-
cyzji prowadzi do obowiazku uiszczenia skladek na ubezpieczenia spo-
teczne, w tym w skomplikowanych i wymagajacych szczegélnie duzego
nakladu pracy pelnomocnika sprawach dotyczacych przeniesienia od-
powiedzialnosci za zaleglosci skladkowe o znacznej wartoéci. Interpre-
tacja ta zaprzeczalaby takze dotychczas uksztaltowanej linii orzecznic-
twa w sprawach dotyczacych skladek.
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Poniewaz przyjecie, ze wynagrodzenie pelnomocnika w sprawach
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym powinno by¢ ustalone na
podstawie § 6 rozporzadzenia, czyli w relacji do wartoéci przedmiotu
sprawy, rodzi problem, w jaki sposéb ustala¢ warto$¢ przedmiotu sporu
w takich sprawach.

W zwiazku z tym Sad Najwyzszy wskazal, ze ustalanie warto$ci przed-
miotu sporu (warto$ci przedmiotu zaskarzenia) odbywa si¢ wedtug prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego regulujacych te materie (art. 19—
26 kp.c, art. 368 § 2 k.p.c., art. 398 k.p.c.). Réwniez ustalenie wartosci
przedmiotu sporu (zaskarzenia) w omawianej kategorii spraw z zakresu
ubezpieczen spolecznych - o ustalenie istnienia badZ nieistnienia stosun-
ku ubezpieczenia spotecznego, o objecie obowiazkiem ubezpieczenia spo-
tecznego, o podleganie ubezpieczeniom spolecznym — odbywa sie wedtug
tych przepiséw. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na art. 19 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym w sprawach majatkowych in-
nych niz sprawy o roszczenia pieniezne powdd obowigzany jest oznaczy¢
w pozwie kwota pieniezng warto$¢ przedmiotu sporu, uwzgledniajac po-
stanowienia zawarte w kolejnych artykutach (art. 20 i n. k.p.c.). Do czasu
zakwestionowania tej warto$ci w sposob przewidziany przepisami Kodek-
su (art. 25-26 k.p.c.), warto$¢ podana przez powoda jest wigzaca. To samo
mozna odnie$¢ do oznaczenia wartosci przedmiotu sporu przez odwoluja-
cego sie od decyzji organu rentowego w omawianej kategorii spraw albo do
oznaczenia wartosci przedmiotu zaskarzenia (w apelacji lub skardze kasa-
cyjnej) przez skarzacego, w tym organ rentowy.

Co prawda, zaden z przepiséw o wartoéci przedmiotu sporu (art. 19—
26 k.p.c.) nie dotyczy bezposrednio spraw o ustalenie istnienia badz nie-
istnienia stosunku ubezpieczenia spolecznego (o objecie obowiazkiem
ubezpieczenia spolecznego; o podleganie ubezpieczeniom spolecznym),
jednak dotyczy to wielu innych spraw cywilnych o ustalenie prawa lub
stosunku prawnego o charakterze majatkowym. Bogate orzecznictwo
dotyczace sposobéw oznaczania wartoéci przedmiotu sporu w sprawach
o ustalenie (art. 189 k.p.c.) pozwala sprowadzi¢ te sposoby do wspélne-
go mianownika — strona powinna zastosowa¢ obiektywne kryteria przy
okreslaniu warto$ci przedmiotu sporu, ktérego ochrony prawnej sie do-
maga (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2009 r., Il PK
240/08, Lex nr 535829 i orzeczenia przytoczone w jego uzasadnieniu).
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Z ustaleniem samego podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz
tytulem (tytulami) podlegania tym ubezpieczeniom wiaze si¢ (moze sie
wiazaé) kiedys — w dalszej lub blizszej przyszlosci — prawo do $wiadczen
(emerytury, renty, §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego
lub macierzynskiego itd.), jednak w sprawach o podleganie ubezpiecze-
niom spolecznym (istnienie lub nieistnienie stosunku ubezpieczenia,
objecie obowiazkiem ubezpieczen spolecznych) rozpoznawanych przez
sady ubezpieczen spolecznych chodzi zwykle przede wszystkim o to,
czy w zwiazku z podleganiem ubezpieczeniom spolecznym powinny by¢
uiszczane skladki na te ubezpieczenia, a takze ustalenie podstawy wy-
miaru skiadek, ustalenie osoby platnika sktadek itd. Ten blizszy cel (ko-
nieczno$¢ uiszczenia skladek) powinien determinowaé podstawe usta-
lenia wysoko$ci wynagrodzenia pelnomocnika, zwlaszcza w kontekscie
ugruntowanego juz orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego ustala-
nia wysokosci wynagrodzenia pelnomocnika w sprawach o skfadki (wy-
miar skladek, podstawe ustalenia wysokosci sktadek, zaleglosci sktadko-
we). W sprawach, w ktérych ustalenie nieistnienia tytulu ubezpieczenia
spolecznego (ustalenie niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym) wia-
ze sie ze wstrzymaniem wyplaty $wiadczen oraz zwrotem nienaleznie
pobranych $wiadczen, warto$¢ tych $wiadczen moze stanowi¢ podstawe
ustalenia warto$ci przedmiotu sporu (zaskarzenia). Jezeli od tytutu pod-
legania ubezpieczeniom spolecznym zalezy np. podstawa wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, wowczas wartos¢ przedmiotu zaskarze-
nia moze odpowiadaé réznicy miedzy wysokoscia sktadki wskazywana
przez ubezpieczonego w zwiazku z dochodzonym przez niego tytulem
podlegania ubezpieczeniom i wysokoscia skladki wynikajaca z tytutu
ubezpieczenia przyjetego przez organ rentowy. Jak wynika z przytoczo-
nych przykladéw, istnieje mozliwo$¢ oznaczenia wartoéci przedmiotu
sporu (zaskarzenia) z uwzglednieniem regulacji art. 19 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy wyjasnil takze, Ze warto$¢ przedmiotu sporu w spra-
wach o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego albo prawa
(takze jego tredci lub zakresu — art. 189 k.p.c.) nalezy odnosi¢ do $wiad-
czeri wynikajacych z takiego ustalenia (por. postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z 3 grudnia 2001 r., 1 PZ 95/01, OSNP 2003 Nr 23, poz. 572;
z § stycznia 2006 r., I PZ 24/0S, Lex nr 668929; z 14 maja 2009 r., I PZ
5/09, OSNP 2011 nr 1-2, poz. 12; z 9 lipca 2009 r., II PK 240/08, Lex
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nr 535829 oraz z § sierpnia 2009 r., Il PZ 6/09, Lex nr 558584). Oznacza
to, ze wrazie podjecia przez organ rentowy decyzji o objeciu okre§lonym
tytulem ubezpieczenia, odwolanie zmierza do ustalenia nieistnienia
tego stosunku ubezpieczenia spolecznego. Wéwczas warto$¢ przedmio-
tu sporu powinno odnosi¢ sie do wysoko$ci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ktérych uiszczenie bedzie skutkiem decyzji (moze to tez by¢
réznica w stosunku do wysokosci sktadek dotychczas uiszczanych z in-
nego tytulu ubezpieczenia). Natomiast w przypadku wydania decyzji
o ,wylaczeniu” z okreslonego tytulu ubezpieczenia (ustalenia jego nie-
istnienia), odwolanie zmierza do ustalenia istnienia stosunku ubezpie-
czenia spolecznego. Warto$¢ przedmiotu sporu nalezy wéwczas odnosié
do wysoko$ci §wiadczen podlegajacych zwrotowi wskutek takiej decy-
zji, ewentualnie §wiadczen, ktérych ubezpieczony nie otrzyma. W spra-
wach dotyczacych podstawy wymiaru skladek uksztaltowane orzecznic-
two wyjasnilo juz, w jaki sposob nalezy wyliczy¢ warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia (por. np. postanowienie z 24 maja 2012 r., I1 UZ 16/12, Lex
nr 1222163) - moze by¢ on zastosowany przynajmniej w niektérych
sprawach o podleganie ubezpieczeniom spolecznym.

W postanowieniu z 22 lutego 2012 r., I UZ 60/11 (Lex nr 5805844),
Sad Najwyzszy uznal, ze istniejg teoretycznie trzy mozliwosci ustalenia
wysokosci wynagrodzenia pelnomocnika w sprawie dotyczacej podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym. Dwie z tych mozliwosci odwotuja
sie do § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych, a rézni je spo-
sOb okre$lenia wartosci przedmiotu. W jednej jest to suma podstaw wy-
miaru skladek za okres roku (per analogiam art. 22 k.p.c.), a w drugiej -
suma naleznych skladek za okres, za ktory ustalono podstawe wymiaru
sktadek. Trzecia mozliwo$¢ odwoluje sie do § 11 ust. 2 w zwiazkuz § S
rozporzadzenia. Sad Najwyzszy, dopuszczajac teoretycznie te ostatnia
mozliwo$¢, nie wyjasnil jednak, na jakiej podstawie uznal, ze sprawy
o podleganie ubezpieczeniom spotecznym s3 sprawami, w ktérych wy-
soko$¢ stawek minimalnych nie moze zosta¢ okreslona na podstawie § 6
rozporzadzenia. Dopuszczenie tej trzeciej mozliwoéci podwaza, przy-
najmniej poérednio, przedstawione w innych orzeczeniach stanowisko
Sadu Najwyzszego, ze sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych inne
od spraw o $wiadczenia pieniezne z tego ubezpieczenia (do ktérych ma
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zastosowanie § 11 ust. 2) podlegaja § 6 rozporzadzenia. Na takim sta-
nowisku opieraly si¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace ustala-
nia stawek wynagrodzenia pelnomocnika procesowego bedacego radca
prawnym w sprawach o zaplate sktadek ubezpieczeniowych.

W art. 476 § S pkt 2 lit. b k.p.c. ustawodawca w jednej grupie (kate-
gorii) wymienil sprawy o ustalenie istnienia badz nieistnienia obowigz-
ku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru skladki z tego tytulu. Dla
wszystkich tych spraw minimalna stawka wynagrodzenia pelnomocnika
procesowego powinna by¢ ustalona w rozporzadzeniu w sposéb jednako-
wy. Wytyczne do wydania rozporzadzenia, zawarte w art. 22° ust. 3 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r.
poz. 507), stanowia, ze Minister Sprawiedliwosci okresli w rozporzadze-
niu stawki minimalne za czynno$ci radcéw prawnych, majac na wzgledzie
rodzaj i zawilo$¢ sprawy oraz wymagany naklad pracy radcy prawnego.
W sprawach podobnego rodzaju, wymagajacych podobnego nakladu pra-
cy radcy prawnego, stawki wynagrodzenia powinny by¢ podobne.

W zwigzku z podjeciem przez Sad Najwyzszy uchwaty, nowego zna-
czenia nabiera wezwanie do oznaczenia wartoéci przedmiotu zaskarze-
nia na potrzeby postepowania apelacyjnego (na podstawie art. 368 § 3
k.p.c., z rygorem w postaci odrzucenia apelacji na podstawie art. 370 lub
art. 373 k.p.c. w razie nieoznaczenia tej warto$ci) oraz postepowania ka-
sacyjnego (na podstawie art. 398°§ 1 w zwiazku z 398*§ 3 k.p.c. z rygo-
rem w postaci odrzucenia skargi kasacyjnej na podstawie art. 398° § 2
lub 3 k.p.c.), poniewaz wezwanie do oznaczenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia moze obecnie dotyczy¢ wylacznie podstawy ustalenia wy-
sokosci wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika (adwokata lub
radcy prawnego), wedltug § 6 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
Traci zatem cze¢éciowo aktualnoéé dotychczasowe stanowisko prezen-
towane w orzeczeniach Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym nieozna-
czenie w apelacji warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawie z zakresu
ubezpieczen spolecznych nie moze powodowa¢ odrzucenia tego srod-
ka odwolawczego, skoro od warto$ci przedmiotu zaskarzenia nie zalezy
ani dopuszczalno$é tego srodka, ani wysokoé¢ oplaty sadowej (por. np.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 11 grudnia 2009 r., II UZ 43/09,
Lex nr 583825; z 24 wrzeénia 2015 r., II UZ 21/15, Lex nr 1925802).
Od wartosci przedmiotu zaskarzenia zaleze¢ bowiem moze wysokos¢
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wynagrodzenia pelnomocnika. Nadal aktualne pozostaje ogélne stwier-
dzenie, ze odrzucenie apelacji z powodu nieuzupelnienia w wyznaczo-
nym terminie jej brakéw (art. 370 i 373 k.p.c.) moze dotyczy¢ tylko
takich brakéw formalnych, ktére uniemozliwiajg nadanie apelacji pra-
widlowego biegu (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 stycz-
nia 2005 r., III UZ 29/04, Lex nr 583825), jednak od chwili podjecia
niniejszej uchwaly nalezy przyjaé, ze oznaczenie w apelacji warto$ci
przedmiotu zaskarzenia w sprawach o podleganie ubezpieczeniom spo-
tecznym (ustalenie istnienia badZ nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spolecznego, o objecie obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego) staje
sie wymaganiem formalnym, od ktérego zalezy nadanie biegu apelacji.
Nalezy to odnie$¢ do oznaczenia wartosci przedmiotu zaskarzenia dla
celow ustalenia wysokosci wynagrodzenia naleznego radcy prawnemu
(adwokatowi) w postepowaniu kasacyjnym.

Wyrok z dnia 24 lutego 2016 ., Il PK 70/15

Jezeli pracownik zakwestionowal zaréwno rozwiazanie stosunku pracy
w trybie natychmiastowym, jak i wypowiedzenie dokonane wczeéniej
i w sprawie zostanie ustalone, ze rozwiazanie bez wypowiedzenia jest
wadliwe, a wypowiedzenie zostalo dokonane prawidlowo, sad powinien
zastosowac art. 60 k.p. niezaleznie od tego, czy pracownik — dokonujac
jednego z roszczen przystugujacych mu z tytulu bezprawnego rozwia-
zania umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 56 § 1 k.p.
- dochodzil przywrécenia do pracy, czy odszkodowania w wysoko$ci
okreslonej wart. 58 k.p.

Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., Il PK 110/15

Wystapienie inspekcji pracy do pracodawcy, po interwencji pracownika,
o realizacje naleznosci pracowniczych nie jest czynno$cia przerywajaca
bieg przedawnienia w rozumieniu art. 295 § 1 pkt 1 k.p.

Wyrok z dnia 11 maja 2016 r., | PK 151/15

Zmiana norm czasu pracy wprowadzona ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalno$cileczniczej (jednolity tekst: Dz.U.z 2015 r. poz. 618)
nie wymagata od podmiotu leczniczego dokonania pracownikowi wy-
konujacemu obowiazki rehabilitanta wypowiedzenia zmieniajacego.
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Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., 1 PK 166/15

Wiylaczenie pracownika z procedury majacej na celu podwyzki wyna-
grodzen jedynie z powodu pozostawania w okresie wypowiedzenia jest
réwnoznaczne z naruszeniem zasady réwnego traktowania.

Wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Il PK 82/15

Postanowienie Pakietu Gwarancji Pracowniczych w zakresie, w jakim
pozbawia prawa do $wiadczenia prywatyzacyjnego pracownikow za-
trudnionych na czas okreélony, narusza zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu co prowadzi do uznania tego postanowienia Pakietu
za nieobowiazujacy (art. 9 § 4 w zwigzku z art. 113 k.p.).

Wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r., 1 UK 272/15

Kontynuowanie umowy o prace w warunkach okreglonych w art. 8
ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych powoduje od dnia zawarcia malzenstwa konwersje ubez-
pieczenia spolecznego pracownika na ubezpieczenie spoleczne osoby
wspolpracujacej przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci na podsta-
wie art. 8 ust. 2 tej ustawy, jezeli rownoczesénie wystapily elementy par-
tycypowania pracownika w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, do-
puszczenia do udzialu w sprawach organizacyjnych i finansowych firmy,
a w konsekwencji uczestniczenia w spodziewanym dochodzie jednostki
organizacyjnej, kierowanej przez wspétmatzonka.

Postanowienie z dnia 9 czerwca 2016 r., Il UZP 4/16

Orzeczenie ETPCz (wyrok, decyzja), nie jest autonomiczng przeslanka
uzasadniajacg ponowne ustalenie prawa do $wiadczenia na podstawie
art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Uchwata z dnia 9 czerwca 2016 r., |1l UZP 8/16

Dopuszczalne jest ustalenie w decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych podlegania ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wy-
padkowemu osoby wykonujacej prace na podstawie umowy zlecenia
w sytuacji, gdy naleznosci z tytulu skladek na te ubezpieczenia ulegly
przedawnieniu przed wydaniem decyzji.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(9)/2016



Uchwata z dnia 9 czerwca 2016 r., 111 SZP 1/16

Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 20085 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz usta-
wy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2005, Nr 62, poz. 552 ze zm.),
jest zobowiazane do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odna-
wialnych Zrédlach energii przylaczonych do sieci przesylowej w miejscu
znajdujacym sie na obszarze, na ktérym przedsiebiorstwo to wykonuje
zadania sprzedawcy z urzedu (art. 10 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.22010 1., Nr 21, poz. 104) w zwiagzku z art. 9a ust. 6 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (jednolity tekst: Dz.U.z 2012 r.
poz. 1059 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 8 stycznia 2010 1.
o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw).

Uchwata z dnia 16 czerwca 2016 r., 1l UZP 6/16

Spoltka kapitalowa wchodzaca w sklad ,holdingowej struktury organi-
zacyjnej spolek handlowych”, a nie ta struktura (holding, grupa kapi-
talowa) jest pracodawca, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity
tekst: Dz.U. 22015 r. poz. 121 ze zm.).

Uchwata z dnia 4 sierpnia 2016 r., [l UZP 11/16

Ubezpieczonemu przystuguje apelacja w sprawie o jednorazowe odszko-
dowanie z tytulu wypadku przy pracy, jeéli sad pierwszej instancji w cze-
$ci zmienil decyzje organu rentowego i nie oddalil odwolania w pozosta-
tym zakresie (art. 367 § 1 k.p.c. wzw.zart. 477§ 1i2 k.p.c.).

Uchwata z dnia 4 sierpnia 2016 ., [l SPZP 1/16

Niedopuszczalna jest skarga na przewleklo$¢ postepowania, ktérej przed-
miot stanowi zwloka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
nakazowi zaplaty wydanemu przez sad rejonowy w postepowaniu upomi-
nawczym (art. 373 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 8 ust. 2
iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki - Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).
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Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2016 r., [l UZP 10/16
Skladkina Fundusz Emerytur Pomostowych oplaca sie takze za pracow-
nika wykonujacego prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 35
ust. 112 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 965 ze zm.).

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2016 ., [l PZP 3/16
Whiesienie przez pracownika odwolania od wypowiedzenia (wystapie-
nie z roszczeniami z tytutu naruszajacego prawo wypowiedzenia umo-
wy o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.) nie jest warunkiem zasadzenia
na jego rzecz odszkodowania z art. 18 3¢ k.p. z tytulu dyskryminujacej
przyczyny wypowiedzenia lub dyskryminujacej przyczyny wyboru pra-
cownika do zwolnienia z pracy.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postepowanie administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowa-
nia wieczystego, toczace si¢ po stwierdzeniu niewaznosci decy-
zji odmawiajacej ustanowienia wlasnosci czasowej nieruchomosci
objetej dekretem z dnia 26 pazdziernika 194S r. nie przerywa bie-
gu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody spowodowanej
nieustanowieniem tego prawa uniewazniona decyzja opartego na
art. 160 k.p.a.

Przypomnijmy, ze na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warsza-
wy z dniem 21 listopada 1945 r. wszelkie grunty znajdujace si¢ na obsza-
rze stolicy staly sie wlasno$cig gminy m. st. Warszawy. Dotychczasowy
whasciciel mogt w ciagu 6 miesigcy od dnia objecia w posiadanie grun-
tu przez gming zglosi¢ wniosek o przyznanie mu na tym gruncie prawa
wlasnosci czasowej (obecnie — prawa uzytkowania wieczystego), gmina
za$ miala obowigzek 6w wniosek uwzgledni¢, jezeli korzystanie z gruntu
przez wlasciciela dalo sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wynikaja-
cym z planu zagospodarowania terenu.
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W sprawie zawislej przed Sadem Najwyzszym, w 1959 r. wlascicielo-
wi nieruchomosci warszawskiej odméwiono przyznania prawa wlasno-
$ci czasowej. W 2000 r. spadkobiercy dawnego wlasciciela doprowadzi-
li do stwierdzenia niewaznoéci decyzji odmownej przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Warszawie, a nastepnie wszczeli postepowa-
nie administracyjne o przyznanie prawa wlasno$ci czasowej. Postepo-
wanie to zakonczyto sie dopiero w2009 r. wydaniem decyzji o odmowie
ustanowienia tego prawa, wobec czego spadkobiercy skierowali sprawe
do sadu, zadajac od Skarbu Panistw zaplaty odszkodowania. Sady obu
instancji oddality jednak powddztwo, uznajac, ze przystugujace powo-
dom roszczenie przedawnilo si¢ po uplywie trzech lat od dnia wydania
ostatecznej decyzji nadzorczej, a wiec juz w 2003 r. W ich ocenie, fakt,
iz w miedzyczasie spadkobiercy prébowali uzyskaé prawo uzytkowania
wieczystego na drodze administracyjnej, nie mial w sprawie zadnego
znaczenia i nie spowodowal przerwania biegu przedawnienia roszczenia
odszkodowawczego. Zdaniem sadéw, postepowanie administracyjne
o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego dotyczylo zupelnie inne-
go uprawnieniaiinnego dtuznika, anizeli toczace sie przed sadem poste-
powanie cywilne o zaplate odszkodowania; a skoro tak, to czynno$ci po-
dejmowane w tej pierwszej sprawie nie mogly mie¢ zadnego wplywu na
bieg terminu przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania, ktére
bylo dochodzone w drugiej z nich.

Sad Najwyzszy uznal, ze kwestia ta budzi na tyle powazne watpliwo-
$ci prawne, ze zdecydowal si¢ na przedstawienie powigkszonemu skta-
dowi Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego: Czy
prowadzenie postepowania administracyjnego o ustanowienie prawa
wieczystego uzytkowania, po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji odma-
wiajacej ustanowienie wlasno$ci czasowej nieruchomoéci objetej dziata-
niem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), przerywa
bieg przedawnienia pieni¢znego roszczenia odszkodowawczego za szko-
de spowodowang nieustanowieniem tego prawa (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.)?

Sad Najwyzszy w skladzie trzyosobowym zaprezentowat przy tym
wlasna ocene omawianego problemu. Opowiedzial si¢ za pogladem,
zgodnie z ktérym wszczecie postepowania administracyjnego o przy-
znanie prawa uzytkowania wieczystego skutkuje przerwaniem biegu
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trzyletniego terminu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego.
W ocenie Sadu, zaréwno w postepowaniu administracyjnym, jak i w po-
stepowaniu cywilnym, osoba uprawniona dochodzi naprawienia w isto-
cie tej samej szkody, tyle ze w innej formie (w przypadku postepowania
administracyjnego ma ono nastapi¢ w naturze, a w przypadku postepo-
wania sgdowego — w pienigdzu). Skoro zatem oba te postepowania to-
czg si¢ tak naprawde w tym samym przedmiocie, to nie mozna uzna¢, ze
sprawa administracyjna nie ma znaczenia dla biegu terminu przedaw-
nienia roszczenia o zaplate odszkodowania.

Tego stanowiska nie podzielil sklad powiekszony Sadu Najwyzsze-
2o, przyjmujac w uchwale z dnia z dnia 13 lipca 2016 r., III CZP 14/16,
ze postepowanie administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego, toczace sie po stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmawia-
jacej ustanowienia wlasnosci czasowej nieruchomosci objetej dekretem
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. nie przerywa biegu przedawnienia rosz-
czenia o naprawienie szkody spowodowanej nieustanowieniem tego pra-
wa uniewazniong decyzja (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.).

Zgodnie z art. 160 k.p.a. majacym zastosowanie w sprawie, stronie,
ktéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu
art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji, stuzy roszcze-
nie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze pono-
si ona wine za powstanie okolicznoéci wymienionych w tym przepisie
(§ 1); Do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wy-
laczeniem art. 418 tego Kodeksu (§ 2); Odszkodowanie przystuguje od
organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba
ze wing za powstanie okolicznos$ci wymienionych w tym przepisie ponosi
inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w tym ostatnim przy-
padku roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej
powstania tych okolicznosci (§ 3); O odszkodowaniu przystugujacym od
organu wymienionego w § 1 orzeka organ administracji publicznej, kto-
ry stwierdzil niewazno$¢ decyzji z powodu naruszenia przepisu art. 156
§ 1 albo stwierdzil, w my¢l art. 158 § 2, Ze zostata ona wydana z narusze-
niem przepisu art. 156 § 1. Dochodzenie odszkodowania od strony win-
nej powstania okoliczno$ci wymienionych wart. 156 § 1 nastepuje w po-
stepowaniu przed sadem powszechnym (§ 4). Strona niezadowolona
z przyznanego jej odszkodowania przez organ administracji publicznej
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wymieniony w § 4, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia jej
decyzji w tej sprawie, moze wnie$¢ powddztwo do sadu powszechnego
(§ S). Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech lat
od dnia, wktérym stala si¢ ostateczna decyzja stwierdzajaca niewaznos¢
decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w kt6-
rej organ stwierdzil, w mysl art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja zostala
wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 (§ 6).

Przepis art. 123 § 1 pkt 1 k.c. stanowi za$, ze bieg przedawnienia
przerywa sie przez kazda czynnos¢ przed sadem lub innym organem po-
wolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego
rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzieta bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia.

Zdaniem Sadu Najwyzszego w skladzie powigkszonym, powiazanie
wart. 123 § 1 pkt 1 k.c. przerwy biegu przedawnienia wylacznie z czyn-
no$ciami podjetymi bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia lub za-
bezpieczenia roszczenia ograniczylo, w przeciwienistwie do zasady usta-
lonejwart.279k.z.iart. 111 pkt 2 p.o.p.c., krag czynnosci prowadzacych
do przerwy biegu przedawnienia. Hipoteza art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c. sa ob-
jete wszelkie czynno$ci konieczne, czyli takie, ktérych nie mozna omingé
w toku procesu realizacji roszczenia; po podjeciu czynnoéci koniecznej,
do czasu zakoniczenia postepowania, uprawniony nie moze wiec podjac
innej czynnosci koniecznej mogacej tez przerwa¢ bieg przedawnienia.
Czynnoéci te powoduja nie tylko przerwe biegu przedawnienia, ale tez
to, ze przedawnienie nie biegnie na nowo, dopoki nie zostanie zakoriczo-
ne postepowanie nimi wywotane (art. 124 § 2 k.c.). Uregulowanie to od-
powiada fundamentalnemu zalozeniu przedawnienia, ze jego termin nie
moze biec, jezeli uprawniony nie ma mozliwosci realizowania roszczenia
(uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2002 r., IIT CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107, uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 stycznia 2004 r., III CZP 101/03, OSNC 2005, nr 4,
poz. 58, postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2003 r., V CK
13/03, OSP 2004, nr 4, poz. 53, i z dnia 9 maja 2003 r., V CK 24/03,
niepubl.). Tozsame stanowisko prezentuje tez doktryna, wywodzac, ze
ceche bezposrednioéci nosza te czynnoéci, ktore stanowia warunek sine
qua non zaspokojenia roszczenia, przy czym trzeba odnotowa¢ poglad,
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ktéry wigze bezposrednios$¢ czynnosci z jej skutkiem. Oznacza to, ze nie
nosi tej cechy czynnos¢, ktéra wszczyna postepowanie zmierzajace do
innego skutku, cho¢by byt on koniecznym warunkiem wszczecia nastep-
nego zespolu dzialan prowadzacego do dochodzenia, ustalenia, zabez-
pieczenia lub zaspokojenia roszczenia.

Sklad siedmiu sedziéw Sadu wskazal takze, ze za utrwalone w judy-
katurze trzeba uzna¢ stanowisko podkreslajace w odniesieniu do wy-
kladni art. 123 § 1 pkt 1 k.c. konieczno$¢ tozsamosci dochodzonego
roszczenia i roszczenia, co do ktérego biegnie przedawnienie oraz limi-
tujace przerwe przedawnienia granicami zadania stanowiacego przed-
miot danego postepowania (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 4 paz-
dziernika 2006 r., II CSK 202/06, OSNC-ZD 2008, nr A, poz. 5, z dnia
27 pazdziernika 1971 r., 1 CR427/71, OSNCP 1972, nr 5, poz. 88, z dnia
S czerwca 2007 r., I CSK 86/07, niepubl,, z dnia 17 kwietnia 2009 r.,
IIT CSK 298/08, OSNC - ZD 2009, Nr D, poz. 107, z dnia 6 kwietnia
2011 r., I CSK 684/09, niepubl., z dnia 21 maja 2010 r., IT CSK 614/09,
»Izba Cywilna” 2011, nr 5, s. 26, z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I CSK
155/12 niepubl.).

W uzasadnieniu uchwaly podniesiono, ze zrédltem roszczenia od-
szkodowawczego z art. 160 § 1 k.p.a. jest wydanie ostatecznej decyzji
odmawiajacej przyznania prawa wieczystego uzytkowania na podsta-
wie art. 7 ust. 2 dekretu, ktéra okazala si¢ sprzeczna z prawem w stop-
niu uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznos$ci. Skutek ex tunc decy-
zji nadzorczej sprawia, ze ponownie aktualizuje sie¢ obowiazek organu
administracji samorzagdowej rozpoznania wniosku bylego wtasciciela
ztozonego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu o przyznanie prawa uzyt-
kowania wieczystego oraz zostaje przywrécone prawo wlasnosci nieru-
chomosci budynkowej. Dopiero ostateczna decyzja wydana w wyniku
rozpoznania wniosku, w razie przyznania prawa uzytkowania wieczy-
stego moze wyeliminowa¢ uszczerbek majatkowy lub ograniczy¢ go do
szkody wyniklej z nienalezytego wykonania obowiazku przez gmine lub
Panstwo, a w razie odmowy przesadzi¢ o zaistnieniu przestanki szkody,
jej postaciiwysokosci.

Uksztaltowanie odpowiedzialno$ci Skarbu Paristwa za szkode spo-
wodowang niewazna decyzja na podstawie art. 160 § 1 k.p.a., w $wietle
okreslonego ex lege przez przepisy dekretu charakteru uprawnienia do
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przyznania prawa wieczystego uzytkowania, nie pozwala wiec na przy-
jecie, ze postepowanie administracyjne w sprawie wniosku o przyzna-
nie uzytkowania wieczystego i postepowanie odszkodowawcze przed sg-
dem cywilnym toczg si¢ w tym samym przedmiocie.

Wszczecie i prowadzenie postepowania administracyjnego w przed-
miocie wniosku o przyznanie uzytkowania wieczystego dotyczy etapu
wczeséniejszego niz powstanie szkody, bo dotyczacego wykonania zobo-
wigzania gminy przyznania prawa uzytkowania wieczystego na warun-
kach okreslonych w art. 7 ust. 2 dekretu. Celem wniosku jest uzyskanie
uprawnienia do gruntu i uregulowanie relacji bylego wtasciciela o cha-
rakterze prawnorzeczowym z wladcicielem gruntu, natomiast nie jest
nim bezposrednie zmierzanie do dochodzenia naprawienia uszczerb-
ku majatkowego w formie restytucji naturalnej, stad nie mozna uznac,
ze wszczecie i powadzenie tego postepowania stanowi czynnos¢, ktora
zmierza do dochodzenia roszczenia o naprawienie szkody, ktérego Zro-
dlem jest niewazna decyzja. Postepowanie administracyjne powigzane
jest jedynie posrednio z odszkodowawczym postepowaniem cywilnym
w zakresie jego wplywu na skuteczno$¢ dochodzenia roszczenia od-
szkodowawczego przez rozstrzygniecie o niektérych elementach stanu
faktycznego. Decyzja w przedmiocie wniosku o przyznanie uzytkowa-
nia wieczystego nie stanowi prejudykatu dla roszczenia odszkodowaw-
czego rozpoznawanego na podstawie art. 160 § 1 k.p.a., nie jest decy-
zja nadzorczg a jest decyzja zwykla pozostajaca bez wplywu zaréwno na
powstanie roszczenia, jak i na mozliwo$¢ jego dochodzenia, a wiec nie
jest czynno$cia, bez ktorej nie mozna podja¢ innej czynnosci koniecznej
mogacej tez przerwac bieg przedawnienia. Trzeba rozrézni¢ czynnoséé
bezposrednio zmierzajacag do dochodzenia roszczenia oraz czynno$c,
ktorej przedmiot i skutek bezposrednio do dochodzenia roszczenia nie
zmierzaja, chociaz stanowia warunek skutecznosci jego dochodzenia
w innym postepowaniu. Czynno$ci wszczynajace postepowanie, ktore-
go wynik przesadza jedynie o pewnych elementach stanu faktycznego
roszczenia stanowigcego przedmiot innego postepowania nie nosza ce-
chy bezposérednio$ci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i do nich trze-
ba zakwalifikowaé¢ wniosek o ustanowienie prawa uzytkowania wie-
czystego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu. Trzeba tez uwzglednié, ze
rozpoznanie wniosku o przyznanie uzytkowania wieczystego nastepuje
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zurzedu, a wiec trudno méwic o podjeciu przez bytego wlasciciela czyn-
nosci, o ktérej mowa w tym przepisie.

Skutki przedstawionych rozwigzan ustawowych zwigzane z krot-
kim, trzyletnim terminem przedawnienia moga by¢jednak, wedlug skta-
du powiekszonego Sadu Najwyzszego, zlagodzone przez zastosowanie
art. 177 § 3k.p.c., gdyz brak decyzji w przedmiocie rozpoznania wniosku
o przyznanie uzytkowania wieczystego stanowi przeszkode w ustaleniu
szkodyizwigzku przyczynowego. Rozstrzygniecie sagdu w sprawie cywil-
nej o odszkodowanie zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji
samorzadowej, ktora jest zwiazany i ktéra stanowi element podstawy
faktycznej. W tych sytuacjach, w ktérych postepowanie administracyj-
ne zostalo zakoniczone po uplywie terminu przedawnienia, w razie pod-
niesienia zarzutu przedawnienia roszczenia przez zobowigzanego, moz-
liwe jest in casu zastosowanie art. 5 k.c. Pozbawiony znaczenia jest fakt
braku tozsamo$ci podmiotu, do ktérego kompetencji nalezy ponowne
rozpoznanie wniosku o przyznanie uzytkowania wieczystego i podmio-
tu zobowiazanego do naprawienia szkody, bo oba pozostaja w strukturze
organizacyjnej wladzy publicznej. Zastosowanie tych przepiséw, w razie
spelnienia przestanek w nich okreslonych, uwzglednia konstytucyjna
zasade prawa do stusznego odszkodowania i powszechnego prawa do
wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziata-
nie wladzy publicznej (art. 211 77 ust. 1 Konstytucji RP).

Wyrok z dnia 26 kwietnia 2016 r., Il CSK 352/15

Jezeli doszlo do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty walnego zgromadze-
nia wspolnikéw spotki akeyjnej w zakresie dotyczacym dnia dywiden-
dy (art. 425 § 1 k.s.h.), akcjonariusze moga dochodzi¢ od spétki odsetek
za op6znienie w wyplacie dywidendy (art. 481 § 1 k.c.) w ramach odpo-
wiedzialno$ci kontraktowej tej spéitki (art. 471 k.c.).

Wyrok z dnia 6 maja 2016 r., 1 CSK 364/15

Trzyletni termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych z tytutu
szk6d poniesionych przez wladcicieli lokali w zwigzku z obowigzywa-
niem przepiséw reglamentujacych wysokos$¢ czynszu najmu rozpoczal
bieg od dnia 26 kwietnia 2005 r., tj. od daty opublikowania wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie K 4/0S z dnia 19 kwietnia 2005 r.
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Wyrok z dnia 5 maja 2016 r., Il CSK 470/15
Umowa opcji jest umowa nienazwang, ktorej strony moga nadaé posta¢
silniejsza (ofertows) albo stabsza (umowy przedwstepne;j).

Wyrok z dnia 19 maja 2016 ., IV CSK 586/15

Zgodnie ze stosowang w drodze analogii ogoélna regula miedzyczasows,
zamieszczong w art. XX VI p.w.k.c., do stosunkéw prawnych powstatych
przed wejsciem w zycie ustaw nowelizujacych ustawe o spoldzielniach
mieszkaniowych stosuje si¢ prawo dotychczasowe, tj. ustawe o spdl-
dzielniach mieszkaniowych w jej pierwotnym brzmieniu.

Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., V CSK 579/15

1. W wyniku przelewu wierzytelnoéci w stosunku do spo6tki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia przechodza na podstawie art. 509 § 2 k.c.
na nabywce wierzytelnoéci takze zwigzane z ta wierzytelno$cia rosz-
czenia odszkodowawcze przeciwko cztonkom zarzadu spotki przewi-
dziane wart. 299 § 1 k.s.h.

2. Wramach odszkodowania przewidzianego wart. 299 § 1 k.s.h. nieza-
spokojony wierzyciel spotki z ograniczong odpowiedzialnoéciag moze
dochodzi¢ odsetek naleznych od sp6tkiz 0.0. takze za dalszy okres od
chwili powstania roszczenia odszkodowawczego do chwili zazadania
od czlonkéw zarzadu tej spolki zaplaty jej dtugéw.

Wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r., | CSK 513/15

Uznanie wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ze wskazane przepisy
ustawy sa niezgodne z Konstytucja powoduje ich unicestwienie w syste-
mie prawa, tak jakby nigdy nie obowiazywaly (ex tunc), a wiec dotyczy
to wszelkich zdarzen prawnych i ich skutkdéw, ktére zaszly z uwzglednie-
niem takich przepiséw.

Osoby, ktore rozwiazaly stosunek pracy w celu unikniecia zawiesze-
nia uprawnieni emerytalnych, ze wzgledu na obowigzywanie przepisu
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
uznanego nastepnie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego za sprzecz-
ny z Konstytucja moga domaga¢ si¢ naprawienia szkody polegajacej na
utracie wynagrodzenia za prace, ktéra by z wysokim stopniem prawdo-
podobienistwa nadal wykonywali.
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Wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r., | CSK 486/15

1.

Umowa konsorcjum jest stosunkiem prawnym nienazwanym, po-
wstajacym miedzy stronami w celu ich konsolidacji wokét wspélnie
realizowanego zadania. Zawarcie umowy okre$lonej jako konsor-
cjum z okre$leniem treéci, w ktérej nie wystepuje element wspétpra-
cy (wspéldzialania) stron, lecz chodzi jedynie o zabezpieczenie plat-
noéci ze strony osoby trzeciej i tylko na rzecz jednej ze stron umowy
- uczestnika konsorcjum jako jedynego beneficjenta tej umowy prze-
czy istocie konsorcjum i wykracza poza nature tego stosunku praw-
nego, jako granicy swobody umoéw (art. 353" k.c.).

. Tre$¢ umowy konsorcjum moze stanowi¢ o skutku zmiany wierzy-

ciela wedlugart. 54 ust. S ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialal-
nosci leczniczej, wymagajacego w takiej sytuacji zgody organu two-
rzacego publiczny zaklad opieki zdrowotne;.

Przekaz w rozumieniu art. 921" k.c. moze powodowa¢ tozsamy sku-
tek do tego, jaki wynika z przelewu wierzytelno$ci.

Wyrok z dnia 24 czerwca 2016 ., 11 CSK 666/15

1.

Umowa ustanowienia i przeniesienia odrebnej wlasnosci lokalu
w spoldzielni mieszkaniowej nie jest niewazna z tego powodu, ze
uchwala zarzadu spéldzielni okre$lajaca przedmiot odrebnej wlasno-
$cilokalu jest nieistniejaca.

. Wyznaczenie przez rade nadzorcza spéldzielni jednego z jej czlonkow

do czasowego pelnienia funkcji czlonka zarzadu nie powoduje wyga-
$niecia cztonkostwa w radzie, a w konsekwencji jej zdekompletowania.

Wyrok z dnia 7 lipca 2016 r., 1l CSK 317/15

1.

W okresie luki planistycznej ograniczenia prawa wlasnosci nie moga,
na niekorzy$¢ wlasciciela, by¢ ustalane na podstawie poprzednio obo-
wiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Operat szacunkowy wykonany na prywatne zlecenie strony ma charak-
ter dowodu z dokumentu prywatnego o znaczacej mocy dowodowe;j.

Uchwata z dnia 7 lipca 2016 ., 1l CZP 33/16

Zbycie nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (jedn.
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tekst: Dz.U. z 2016 r. poz. 778), nie obejmuje utraty prawa wlasnosci
dzialek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne na podstawie art. 98
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(jedn. tekst: Dz.U.z 2015 r. poz. 1774 ze zm..).

Uchwata z dnia 7 lipca 2016 ., 11l CZP 32/16

Jezeli wklad wniesiony do spélki z ograniczong odpowiedzialno$cia na-
lezy do majatku wspdlnego wspolnika i jego matzonka, réwniez udziat
w spolce objety przez wspdlnika wchodzi w sklad tego majatku.

Wyrok z dnia 21 lipca 2016 r., Il CSK 575/15

Zawezwanie do proby ugodowej nie przerywa biegu terminu zawitego
do dochodzenia roszczenia przewidzianego w art. 746 § in fine 1 k.p.c.
(art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Wyrok z dnia 9 sierpnia 2016 ., Il CSK 743/15

Niedozwolona jestklauzula umowna zawarta w ogélnych warunkach uméw
ubezpieczenia majatkowego ustalonych przez ubezpieczyciela, ograniczaja-
ca jego odpowiedzialnos¢ za szkode bedaca skutkiem wypadku ubezpie-
czeniowego proporcjonalnie do wartosci przedmiotu ubezpieczenia i sumy
ubezpieczenia, jezeli ubezpieczajacym jest konsument, z ktérym ta klauzu-
la nie zostala indywidualnie uzgodniona, a ksztaltuje jego prawa w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco narusza jego interesy (art. 385' § 1
wzwiazku z art. 385, 3854, 805 § 1i2 pkt 1 orazart. 824 § 1 k.c.).

Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 ., [1 CSK 781/15

1. Wazny powdd wylaczenia wspodlnika ze spoélki komandytowe;
(art. 63 § 2 w zwiazku z art. 103 k.s.h.) nie moze by¢ utozsamiany
z waznym powodem rozwiagzania spétki przez sad (art. 63 § 1 k.s.h.)

2. Istnienie waznych powoddw wylaczenia wspdlnika nalezy oceniaé we-
dlug stanu rzeczy z chwili zamknigcia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.).

Uchwata z dnia 28 wrzeénia 2016 r., 1l CZP 48/16

Wierzyciel jest legitymowany do zlozenia wniosku o wszczecie postepo-
wania o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
czlonka zarzadu spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig z powodu
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niezgloszenia przez niego w terminie wniosku o ogloszenie upadlosci
tej spotki takze wtedy, gdy wierzytelno$¢ wnioskodawcy powstata po za-
przestaniu pelnienia przez uczestnika funkeji cztonka zarzadu.

Uchwata z dnia 5 pazdziernika 2016 r., 1l CZP 58/16

W razie wygasniecia spdldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w spét-
dzielni mieszkaniowej, co do ktérego niedopuszczalne jest ustanowienie od-
rebnej wlasnosci lokaluy, rozliczenie bylego czlonka spétdzielni ze spoldziel-
nig mieszkaniowa nastepuje na podstawie zastosowanych w drodze analogii
art. 11 ust. 2 — art. 11 ust. 22 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldziel-
niach mieszkaniowych (jedn. tekst Dz.U.z 2013 r. poz. 1222 ze zm.).

Uchwata z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il CZP 59/16

W sprawach o roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych, o ktérych
mowa w art. S ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.) do uiszczenia opla-
ty stosunkowej przewidzianej w art. 13 ust. la ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz.U.
22014 1. poz. 1025 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym od dnia 27 listo-
pada 2015 r. do dnia 14 kwietnia 2016 r. obowigzany byl kazdy podmiot
wnoszacy do sadu pismo podlegajace oplacie.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Ill CZP 44/16
W razie stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaplaty w po-
stepowaniu nakazowym sad wzywa powoda — takze gdy jest reprezento-
wany przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego — do
uiszczenia pozostalej czesci oplaty od pozwu w terminie tygodniowym
pod rygorem jego zwrotu.

Sprawy z zakresu prawa karnego

W sprawach, wktorych akt oskarzenia zostalwniesiony przed dniem
1 lipca 2018 r., nie znajduja zastosowania przepisy o skardze na wy-
rok kasatoryjny.
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Takie stanowisko Sadu Najwyzszego wynika z postanowienia z dnia
28 lipca 2016 1., IV KZ 39/16, w ktoérym przyjeto, ze przepisy Rozdzia-
tu 55a Kodeksu postepowania karnego, wprowadzone ustawa z dnia 11
marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437, wprowadzajace instytu-
cje skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwotawczego, majg zastosowanie
jedynie w sprawach, w ktérych akt oskarzenia zostal wniesiony po dniu
30 czerwca 2015 r. W pozostalych sprawach skarga taka nie przystugu-
je, ajej wniesienie powinno wywota¢ jedynie czynno$¢ administracyjna
prezesa sadu odwolawczego, sprowadzajaca sie do poinformowania stro-
ny o braku mozliwoéci wniesienia takiej skargi. Czynnoé¢ taka nie pod-
lega zaskarzeniu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Jak wskazat Sad Najwyzszy, dla wyjasnienia tej kwestii nie zachodzita
potrzeba odwolywania si¢ do normy intertemporalnej, zawartej w art. 21
ustawy nowelizujacej z dnia 11 marca 2016 r., nakazujacej — w wypadku wat-
pliwosci co do wersji ustawy, ktdra nalezy zastosowaé — stosowanie Kodek-
su postepowania karnego wznowelizowanym brzmieniu. Takie watpliwosci
w ogole bowiem nie zachodza — zwlaszcza wobec jednoznacznie brzmiacego
art. 25 ust. 2 w zw. z ust. 1 tej ustawy. W tym przepisie ustawodawca wprost
stwierdzil, ze przepisy Rozdziatu 55a Kodeksu postepowania karnego stosu-
je siew postepowaniach, o ktérych mowawust. 1 art. 25 — czyli takich, wkto-
rych akt oskarzenia wniesiono na podstawie dotychczasowych przepiséw
po dniu 30 czerwca 2015 r. To jednoznaczne odeslanie do kategorii spraw,
ktorej wyznacznikiem jest data wniesienia aktu oskarzenia, powoduje, ze
w pozostatych sprawach, w ktérych zostat on wniesiony przed dniem 1 lipca
2015 r,, przepisy o skardze na wyrok kasatoryjny zastosowania nie znajduja.
W ustawie nowelizujacej nie ma takze przepisu nakazujacego ,chwy-
tanie w locie” spraw przez przepisy znowelizowane. Wyrazne uregulowa-
nie kwestii temporalnej stosowania instytucji skargi na wyrok kasatoryjny
sadu odwolawczego w art. 25 ust. 2 tej ustawy sprawia, ze nawet w wypad-
ku przyjecia istnienia ogélnej zasady (i to niezaleznie czy wywodzonej z ja-
kiego$ szczegdlnego zapisu ustawy nowelizujacej), dajacej prymat ustawie
w nowym brzmieniu, przepisy Rozdzialu 55a nie znalazlyby zastosowania.
Rezultat uzyskany w wyniku zastosowania jezykowych regut wyktad-
ni art. 25 ustawy nowelizujacej wsparty jest takze wykladnia celowoscio-
wa. Skarga na wyrok kasatoryjny sadu odwolawczego zostala bowiem
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przewidziana jako element wspierajacy nowy, apelacyjno-reformatoryjny
model orzekania przez sady odwolawcze (zob. takze uzasadnienie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 207 Sejmu VIII Kadencjj, s. 11).
Zwiazane jest to z nowym brzmieniem art. 437 § 2 k.p.k. (obowiazuja-
cym od dnia 1 lipca 2015 r.), ktéry jedynie w $cisle okreslonych przypad-
kach pozwala sadowi odwolawczemu na uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania. Skarga na taki wyrok sadu odwo-
tawczego uprawnia wigc strony postepowania karnego do zainicjowania
instancyjnej kontroli prawidlowo$ci uchylenia sie przez sad odwotawczy
od reformatoryjnego rozstrzygniecia w postepowaniu apelacyjnym. Przy
brzmieniu art. 437 k.p.k. sprzed nowelizacji (obowiazujacym do dnia 30
czerwca 2015 r.) funkcjonowanie takiej skargi nie mialoby racji bytu, al-
bowiem art. 437 § 2 k.p.k. nie zawieral zadnych skonkretyzowanych ogra-
niczen uchylenia wyroku i przekazania sprawy sadowi pierwszej instan-
cji do ponownego rozpoznania. Funkcjonowanie skargi w éwczesnych
warunkach bylo wiec wykluczone. Z tych samych wzgledow niecelowe
byloby rozszerzanie zastosowania obecnie wprowadzonej instytucji na
sprawy, w ktérych zastosowanie znalazt ,stary” art. 437 § 2 k.p.k.

Gdy zwazy¢, ze art. 437 § 2 k.p.k., w brzmieniu obowiazujacym od
dnia 1 lipca 2015 r., znajdzie zastosowanie dopiero do spraw, w ktérych
akty oskarzenia wniesiono po dniu 30 czerwca 2015 r. (zob. art. 36 pkt 2
ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247
ze zm.), jasne staje sie, dlaczego ustawodawca w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
nowelizujacej z 2016 r. odwoluje si¢ wlaénie do tej daty.

W sytuacji, w ktorej akt oskarzenia zostal wniesiony przed 1 lipca
2016 r., skoro przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przewidy-
waly instytucji skargi na wyrok kasatoryjny, wniesione przez strone pi-
smo, zatytulowane skarga, powinno bylo spotka¢ sie jedynie z czynno-
$cig prezesa sadu o charakterze administracyjnym, sprowadzajaca si¢ do
poinformowania strony o tym, ze w takiej sprawie skarga taka nie stuzy.

Postanowienie z 8 kwietnia 2016 r., [l KZ 11/16
Stosowany odpowiednio w postepowaniu odwolawczym i kasacyjnym
przepis art. 422 § 2 k.p.k. (art. 458 k.p.k. i art. 518 k.p.k.), w brzmieniu
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ustalonym przez ustawe z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2013 r. poz. 1247 ze zm., obowiazujacy od 1 lipca 2015 r., naklada na
skladajacego wniosek o uzasadnienie wyroku, gdy zakresem zaskarze-
nia zostang objete tylko niektdre z czynéw lub tylko niektdrzy oskarze-
ni obowiazek okre$lenia we wniosku zakresu przedmiotowego lub pod-
miotowego rozstrzygniecia, ktérego ten wniosek dotyczy.

Postanowienie z 13 kwietnia 2016 r., 11 KZ 20/16

Stosownie do tresci art. 422 § 1 k.p.k. wniosek o sporzadzenie na pismie
i doreczenie uzasadnienia wyroku nalezy zlozy¢ (w sytuacji, gdy oskarzo-
ny lub obrorica byt obecny na rozprawie) w terminie zawitym 7 dni od daty
ogloszenia wyroku. W razie przekroczenia tego terminu wniosek jest bez-
skuteczny i nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych (art. 122 § 1 k.p.k.).
Jeéli jednak wniosek o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uzasadnienia
wyroku zostanie zlozony przed data wydania wyroku, to wéwczas dla jego
skutecznosci niezbedne jest, aby strona, ktéra taki wniosek zlozyta, pono-
wila go w terminie okreélonym wart. 422 § 1 k.p.k. lub tez w tym terminie
zlozyla pisemne o$wiadczenie, ze 6w wniosek podtrzymuje.

Postanowienie z dnia 30 czerwca 2016 r., 111 KK 120/16

Przy wydawaniu przez sad odwolawczy wyroku zmieniajacego lub
utrzymujacego w mocy wyrok sadu pierwszej instancji, jezeli orzecze-
nie sadu odwolawczego zapada po dniu 30 czerwca 2015 r., obowiazu-
je w zakresie uzasadniania takiego orzeczenia nowy § 2 art. 457 k.p.k,,
awiec wyrok taki uzasadnia sie tylko na wniosek okre$lonej strony i tyl-
ko w zakresie objetym jej érodkiem odwolawczym, nawet gdyby $rodek
ten zostal zlozony jeszcze przed data wejécia w zycie ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247.

Postanowienie z 27 kwietnia 2016 r., [ll KK 265/15

1. Artykul267 § 3 k.k. zapewnia ochrone wypowiedzi uczestnikéw roz-
mowy, jezeli co najmniej w sposoéb dorozumiany nadano im poufny
charakter, przy czym bez znaczenia sg tu intencje, jakie zadecydowa-
ty o takim statusie wypowiedzi.
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2. Urzadzeniem, o ktérym mowa wart. 267 § 3 k k., jest kazde urzadze-
nie stuzace do utrwalania obrazu lub dZwigku, a zatem przeznaczone
do tego celu urzadzenie typu analogowego lub cyfrowego, np. aparat
fotograficzny, magnetofon, dyktafon.

3. Czyn zabroniony moze nie odznaczaé sie karygodno$cia nawet
w stopniu subminimalnym.

Postanowienie z dnia 31 maja 2016 r., IV KK 414/15

1. Na podstawie art. 607f k.p.k. zaliczeniu na poczet orzeczonej lub
wykonywanej kary pozbawienia wolno$ci podlega kazdy okres fak-
tycznego pozbawienia wolno$ci w panstwie wykonania nakazu, o ile
tylko to pozbawienie wolnosci mialo zwigzek z wydaniem europej-
skiego nakazu aresztowania w celu przekazania. Nie ma przy tym
znaczenia to, czy pozbawienie wolnosci w panstwie wykonania na-
kazu osoby, ktéra ma zostaé przekazana do panistwa wydania nakazu,
zostanie zakofczone fizycznym jej przekazaniem wladzom polskim
przez wladze panistwa wykonania nakazu.

2. Pomimo tego, iz w art. 607f k.p.k. jest mowa wylgcznie o obowigzku
zaliczenia faktycznego pozbawienia wolnosci w panstwie wykona-
nia ENA na poczet kary pozbawienia wolno$ci, orzeczonej w pan-
stwie wydania nakazu w sprawie, w zwigzku z ktdrg nakaz byl wy-
dany, niemniej jednak przepis ten powinien by¢ interpretowany
rozszerzajaco; w konsekwencji, w wypadku, gdy wobec osoby $ci-
ganej nie zostala wymierzona kara pozbawienia wolno$ci albo kara
ta nie wyczerpuje calego okresu faktycznego pozbawienia wolno-
$ci, mozliwe jest zaliczenie — na podstawie art. 607f k.p.k. — okre-
su faktycznego pozbawienia wolnosci takze i na poczet kar nieizola-
cyjnych.

Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2016 r., SDI 17/16

Pokrzywdzonym bezpoérednio czynem radcy prawnego, polegajacym
na naruszeniu obowigzkéw zawodowych przy $wiadczeniu pomocy
prawnej, moze by¢ jedynie jego klient, a dobro prawne osoby reprezen-
tujacej klienta moze by¢ naruszone takim czynem jedynie posrednio
(art. 68 ust. S ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.
22016 1. poz. 233).

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 4(9)/2016



Uchwata z dnia 24 sierpnia 2016 r., | KZP 4/16

Wyznaczenie obroncy z urzedu na podstawie art. 80a § 2 k.p.k., w celu
sporzadzenia apelaciji (art. 444 § 2 k.p.k.) — w brzmieniu tych przepiséw
z okresu od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 14 kwietnia 2016 r. — naklada
na sad obowigzek doreczenia temu obroicy odpisu wyroku z uzasadnie-
niem, od ktérej to czynnosci rozpoczyna sie dla niego bieg terminu za-
witego do wniesienia apelacji, nawet jezeli wyznaczenie to nastapito po
uplywie terminu do jej wniesienia w odniesieniu do oskarzonego.

Postanowienie z dnia 24 sierpnia 2016 r., V KK 67/16

W postepowaniu karnym oskarzyciel nie ma obowigzku dostarczenia
tlumaczenia aktu oskarzenia w sprawie oskarzonego, ktéry nie wlada
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim. Koniecznos$¢ uzyskania
tlumaczenia w takiej sprawie wylania sie po stwierdzeniu przez prezesa
sadu lub referendarza sadowego w trybie art. 338 § 1 k.p.k., ze wniesio-
ny akt oskarzenia spetnia warunki formalne, tj. przed doreczeniem jego
odpisu oskarzonemu. Powinno$¢ zlecenia tlumaczenia aktu oskarzenia
nalezy do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, a naleznos¢ przystu-
gujaca thumaczowi ponosi Skarb Pafistwa (art. 72 § 1 k.p.k.iart. 619§ 3
k.p.k.). Forma partycypowania przez oskarzyciela prywatnego i oskar-
zyciela subsydiarnego w wydatkach stanowiacych naleznoéci tltumaczy
jest wplacenie zryczaltowanej réwnowartosci wydatkéw przy wniesie-
niu aktu oskarzenia, do czego obliguje ich odpowiednio art. 621 k.p.k.
iart. 640 k.p.k.






ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

The mere adaptation of a building for a new purpose or for a new practical (res-
idential) function may not be considered a demolition, and, therefore, the non-
existence of a part of the building.

Converting a limited partnership into a joint-stock limited partnership does
not cancel the obligation to make advance income tax payments incumbent on
the partner of the limited partnership.

Declaring a decision that suffers from qualifying defects partially invalid is
not only permitted, but should be standard practice for supervisory authorities.

An administrative court may make factual findings independently to the ex-
tent that is necessary in determining whether a challenged decision complies
with the law.

Dr hab. prof. nadzw. UWr Malgorzata Masternak-Kubiak: s¢dzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorka kilku-
nastu publikacji po§wieconych problematyce prawa ustrojowego, a w szczegdlno-
$ci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, instytucji kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendystka Instytutu Prawa Po-
réwnawczego w Lozannie.
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The existence of conditions that exclude the liability of road carriers re-
ferred to in Art. 92b(1) of the Road Transport Act may not be proven merely by
demonstrating that the driver has completed training.

The lack of type approval for heavy goods vehicles and an indication by the
manufacturer that a vehicle was produced as a passenger vehicle eliminates the
possibility of classifying it as specifically intended for the carriage of goods.

The draft decision on the conditions for land development constitutes nei-
ther an administrative promise nor a commitment binding administrative au-
thority, and — least of all - a decision.

A parkinglot in front of a store with access roads and lighting does not meet
the criteria for being classified as a road structure connected with managing,
securing, and servicing road traffic.

The supply of utilities and the leasing of premises may form a single service
only if the two are inseparably linked, and dividing them would be artificial.

In principle, in order to determine the benefits acquired in connection with
dismissal from service, the date of the legal effect, which is the date of the ter-
mination of the service relationship, is relevant.

For ascertaining whether conditions stipulated in the cited provision have
been met with regard to competition procedure, the total number of votes
should be counted in relation to the number of members of the committee pres-
ent [absolute majority].

When as a result of placing an online order for alcohol, the seller delivers the
alcohol to the location specified by the buyer, where the release of the fungible
goods occurs, the ownership of the goods is transferred in that location, consti-
tuting the fulfillment of the contract of sale.

In a case concerning a grant of aid to agricultural producers as part of the di-
rect support system, the authority before which the proceedings are pending is
required to assess all evidence gathered in an exhaustive manner.

Providing an employee with accommodation and transport to a remote
place of performing work — especially work pertaining to construction and as-
sembly services — serves merely as a means to honour employee obligations. The
costs of lodging, providing staff facilities that are adequate to the working con-
ditions, and transport to and from a specified place of work, are predominantly
borne by the employer, incurred in his or her interest, and arise out of conduct-
ing business activity.

Keywords: building demolition, limited partnership, invalidity of a decision,
carriage by road, administrative court, conditions for development, parking lot
in front of a store, supply of utilities, dismissal from service, sale of alcohol, ag-
ricultural producer, employee business trip
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Stowa kluczowe: rozbiérka budynku, spétka komandytowa, niewazno$¢ de-
cyzji, przewo6z drogowy, sad administracyjny, warunki zabudowy, parking przy
sklepie, dostarczanie mediéw, zwolnienie ze stuzby, sprzedaz alkoholu, produ-
cent rolny, podroz stuzbowa pracownika

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 25 sierpnia 2016 r., Il FSK 832/15

Obowiazek podatkowy wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nalezy wiaza¢ z istnieniem budowli albo budynku
lub ich czesci, a zasadnicza okoliczno$cig decydujaca o powstaniu obo-
wiazku podatkowego jest nabycie prawa wlasnoéci budynku, a w nie-
ktérych przypadkach — ich posiadanie. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktérej obowiazek podatkowy wygasnie na skutek rozbiorki caloéci lub
czeéci budynku lub budowli. Nie mozna natomiast uzna¢ za rozbidérke
i tym samym nie istnienie czg¢$ci budynku, jedynie jego adaptacji do no-
wego przeznaczenia, czy nowej funkcji uzytkowej (mieszkalnej).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 22 sierpnia 2016 r., Il FSK 1972/14

Ciazacy na wspolnikach spétki komandytowej obowiazek odprowadza-
nia zaliczek, zlozenia rozliczenia rocznego i zaplaty podatku jest nie-
zalezny od wynikajacego z art. 52 § 1 k.s.h. prawa do zadania podzialu
i wyplaty calosci zysku z koficem kazdego roku obrotowego. Z przepi-
séw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wynika, ze usta-
wodawca obowiazki te powiazal z uzyskiwanym co miesigc dochodem
z tytulu dzialalnoéci gospodarczej, a nie z zyskiem, ktéry moze by¢ dzie-
lony i wyplacany na koniec roku obrotowego.

Przeksztalcenie spétki komandytowej w spotke komandytowo-ak-
cyjna nie skutkuje anulowaniem obowigzku odprowadzenia zaliczek
na podatek dochodowy ciazacego na wspolniku spotki komandytowe;.
Z obowiazujacych przepiséw nie wynika, by przeksztalcenie spotki wig-
zalo si¢ z modyfikowaniem badz anulowaniem obowigzkéw podatko-
wych wspolnikéw spotki przeksztalconej.

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 28 lipca 2016 r., | 0SK 2520/14
Pomimo braku wk.p.a. przepisu wyraznie dopuszczajacego stwierdzenie
niewaznoéci decyzji, tylko w czesci dotknietej wada okreslona wart. 156
§ 1 k.p.a., przy zastosowaniu uznanych powszechnie regul interpreta-
cyjnych nalezy dojs¢ do wniosku, ze stwierdzenie niewazno$ci decyzji
tylko w czesci dotknietej kwalifikowana wadliwoscig nie tylko jest do-
puszczalne, lecz — jako zgodne z zasadami ogdlnymi tego kodeksu - po-
winno by¢ reguly dzialania organéw nadzoru. Umozliwia ona bowiem
ograniczenie ingerencji organéw nadzoru administracyjnego w sprawy
zakoniczone decyzjami administracyjnymi do zakresu niezbednego do
usuniecia kwalifikowanego naruszenia prawa, bez naruszania stanu wy-
nikajacego z czesci decyzji administracyjnych zgodnych z prawem.
Stusznie podkredla sig, ze ze wzgledu na duzg réznorodno$é spraw
trudno wskaza¢ regule generalna, kiedy jest mozliwe stwierdzenie nie-
wazno$ci decyzji administracyjnej w czesci. Podaje sie, ze jest to mozli-
we, gdy pozostale w mocy rozstrzygniecia decyzji moga mie¢ — w $wietle
norm materialnego prawa administracyjnego z jednej strony — samodziel-
ny byt prawny, a z drugiej, ich tre$¢ nie jest determinowana rozstrzygnie-
ciem wadliwym, pozbawionym mocy wiazacej. Uniewaznienie czgéci de-
cyzji moze wiec nastapi¢ wtedy, gdy tylko cze$¢ uniewazniana zawiera
wadyzart. 156 § 1 k.p.a., a wadliwo$¢ rozstrzygniecia nie wywiera wply-
wu na tre$¢ pozostalych rozstrzygnieé zawartych w decyzji. Ponadto,
wolny od wad fragment decyzji, ktéremu nie odmawia sie skuteczno$ci,
powinien stanowi¢ rozstrzygniecie, mogace samodzielnie funkcjonowa¢
w obrocie prawnym. Istotne jest zatem to, czy mozna w sposéb niebudza-
cy watpliwo$ci wyodrebni¢ element decyzji dotknigty wada i stwierdzi¢
niewazno$¢ decyzji w tym zakresie, a pozostale rozstrzygniecie bedzie
moglo samodzielnie funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 21 lipca 2016 r., 1 0SK 2997/14

Dokonywanie przez sad administracyjny samodzielnych ustalen fak-
tycznych jest dopuszczalne w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
do dokonania oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu. Ze wska-
zanej w art. 133 § 1 p.p.s.a. zasady, ze sad administracyjny orzeka na
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podstawie akt sprawy wynika, ze sad ten rozpatruje sprawe na podsta-
wie stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dniu wydania kontro-
lowanej przez siebie decyzji. Zakres postepowania dowodowego prowa-
dzonego przez sad administracyjny jest, wiec $cisle wyznaczony przez
podstawows funkcje sagdowej kontroli administracji, jaka jest ocena za-
skarzonego aktu zgodnie z kryterium legalnosci.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 20 lipca 2016 r., I1 GSK 399/15

Przestanek wylaczajacych odpowiedzialno$é podmiotu wykonujace-
go przewdz drogowy, o ktorych mowa w art. 92b ust. 1 ustawy o trans-
porcie drogowym, tzn. zapewnienia wlasciwej organizacji i dyscypliny
pracy oraz prawidlowych zasad wynagradzania, niezawierajacych sklad-
nikéw wynagrodzenia zachecajacych do naruszania przepiséw o czasie
pracy oraz w art. 92c ust. 1 pkt 1 u.t.d., nie da si¢ wykaza¢ jedynie po-
przez wskazanie na odbycie przez kierowce przeszkolenia.

Przepis art. 92c ust. 1 pkt 1 u.t.d. odnosi si¢ jedynie do wyjatkowych
sytuacji i to takich, w ktérych doswiadczony i profesjonalny podmiot
wykonujacy przewdz drogowy, przy zachowaniu najwyzszej staranno-
$ci i przezorno$ci nie byl w stanie przewidzie¢. Sprawg przedsiebiorcy
(przewoznika) jest zawarcie takich uméw i takich rozwiazan, ktére beda
dyscyplinowac osoby wykonujace na jego rzecz ustugi kierowania pojaz-
dem. Akceptacja pogladu przeciwnego prowadzitaby do trudnych do za-
aprobowania skutkoéw, tj. przerzucenia odpowiedzialnosci za prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej, w jej najbardziej ryzykownym wymiarze,
z przedsigbiorcy na jego kierowcow

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 20 lipca 2016 r., 1 GSK 1890/14
Brak homologacji cigzarowej i wskazanie przez producenta, ze pojazd
zostal wyprodukowany, jako osobowy, eliminuje mozliwos$¢ zakwali-
fikowania go, jako zasadniczo przeznaczonego do przewozu towardw,
natomiast posiadanie homologacji ci¢zarowej niczego nie przesadza,
otwierajac proces klasyfikacji pojazdu.

Homologacja pojazdu stanowi jedynie sprawdzenie, czy dany typ
pojazdu odpowiada okreslonym wymaganiom, istotnym z punktu

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



widzenia bezpieczenistwa ruchu drogowego. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze brak homologaciji ciezarowej i wskazanie przez producen-
ta, ze pojazd zostal wyprodukowany jako osobowy, eliminuje mozliwos¢
zakwalifikowania go, jako zasadniczo przeznaczonego do przewozu to-
wardw, natomiast posiadanie homologacji ciezarowej niczego nie prze-
sadza, otwierajac proces klasyfikacji pojazdu. Homologacja jest wiec po-
twierdzeniem pewnych cech i wlasciwosci pojazdu, nie moze za$ tych
cech i wlagciwosci kreowa¢

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 15 lipca 2016 r., 11 OSK 2824/14

Przygotowany zgodnie z wymogami art. 60 ust. 4 u.p.z.p. projekt decyzji
o warunkach zabudowy nie stanowi przyrzeczenia administracyjnego
czy promesy wiazacej organ, ani tym bardziej rozstrzygniecia.

Projekt decyzji sporzadzany jest celem wystapienia do organéw
uzgadniajacych i ma umozliwi¢ tym organom wyrazenie opinii lub do-
konanie uzgodnienia. Przeprowadzenie w sprawie ostatecznej analizy
nalezy natomiast nie do urbanisty, ktéremu ustawodawca powierzyl je-
dynie sporzadzenie projektu decyzji, lecz do organu administracji pono-
szacego odpowiedzialnos$¢ za wydane rozstrzygniecie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 15 lipca 2016 r., Il FSK 1774/14

Zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlega budowla drogi (tak-
ze wewnetrznej) i grunt, na ktérym zlokalizowana byta ta budowla oraz
obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu. W definicji drogi, pasa drogowego
i w przepisie okreslajacym zakres zwolnienia podatkowego zaznaczono,
ze s3 to budowla, grunt zwiazany z prowadzeniem, zabezpieczeniem czy
obstuga ruchu. Ruch ten nalezy rozumie¢ jako przemieszczenie sie po-
jazdéw, pieszych, jazde wierzchem na zwierzeciu lub pedzenie zwierzat,
a takze postéj pojazdéw (por. art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym). Ruch w tym znaczeniu to zatem podstawowy, zasadniczy cel, ja-
kiemu ma stuzy¢ droga. Aby budowle mozna bylo uznaé za droge, a grunt
pod nig — za pas drogowy, musi ona przede wszystkim stuzy¢ prowadze-
niu, zabezpieczeniu i obstudze ruchu drogowego. Jezeli podstawowa
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funkcja, jaka obiekt ten pelni, jest inna niz prowadzenie, zabezpieczenie
i obstuga ruchu drogowego, nie moze on by¢ uznany za droge.

Parking przy sklepie wraz z drogami dojazdowymii o§wietleniem nie
spelnia kryteriéw, aby mogt by¢ zakwalifikowany, jako obiekt budowla-
ny zwiazany z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu drogo-
wego.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 28 sierpnia 2015 ., | FSK 738/15

Traktowanie dostawy mediéw jako jednej ustugi z najmem uzasadnio-
ne bedzie jedynie w przypadku, gdy dane $wiadczenia sa nierozerwalnie
zwigzane z najmem i ich podzial mialby charakter sztuczny.

W ocenie NSA dla rozstrzygniecia sprawy istotny jest wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie
C-42/14 Minister Finanséw przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej w Warszawie (ECLI:EU:C:2015:229), z ktérego wynika, ze ,Art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 1iart. 24 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia
2009 r., nalezy interpretowad w ten sposéb, ze w ramach najmu nierucho-
moéci dostawy energii elektrycznej, energii cieplnej i wody oraz wywoéz
nieczysto$ci, zapewniane przez podmioty trzecie na rzecz najemcy bezpo-
$rednio zuzywajacego te towary i ustugi, nalezy uwaza¢ za dokonywane
przez wynajmujacego w sytuacji, gdy strona uméw o te §wiadczenia jest
wynajmujacy przenoszacy jedynie koszty $wiadczern na najemce”.

Trybunal stwierdzil tez, Ze rzeczong dyrektywe nalezy interpretowaé
w ten sposdb, ze najem nieruchomosci i zwiazane z nim: dostawa wody,
energii elektrycznej, energii cieplnej oraz wywoz nieczystosci co do za-
sady nalezy uwaza¢ za kilka odrebnych i niezaleznych $wiadczen, kté-
re winno si¢ ocenia¢ oddzielnie z punktu widzenia podatku od warto-
$ci dodanej, chyba ze elementy transakgji, takze te wskazujace wzgledy
ekonomiczne zawarcia umowy, s3 ze soba tak $ciéle zwiazane, iz tworza
obiektywnie tylko jedno niepodzielne §wiadczenie ekonomiczne, ktére-
go rozdzielenie miatoby charakter sztuczny.

Zadaniem sadu krajowego jest dokonanie niezbednej oceny przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, w jakich ma miejsce najem

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



i spelniane s3 towarzyszace mu $wiadczenia, a w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu treéci samej umowy.

Rozpatrujac sprawe charakteru $wiadczen powigzanych z ustuga naj-
mu, Trybunal wyjasnil, ze jezeli wynajmujacy zawiera umowe o $wiad-
czenia polegajace na dostawach mediéw i wywozie nieczystosci, to wy-
najmujacy nabywa $wiadczenia na rzecz nieruchomosci, ktéra oddaje
w najem. Najemca wprawdzie korzysta z tych §wiadczen bezposrednio,
ale nie nabywa ich u wyspecjalizowanych podmiotéw trzecich. Z naby-
cia przez wynajmujacego $wiadczen polegajacych na dostawie tych to-
wardw i $wiadczeniu ustlug wynika, Ze to jego nalezy uwazac za wykonu-
jacego rzeczone $§wiadczenia na rzecz najemcy.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 23 marca 2016 1., 1 0SK 1537/14

Dla okreslenia §wiadczen nabytych w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby
istotna jest co do zasady chwila wystapienia skutku w postaci rozwigza-
nia stosunku stuzbowego. Moment ten wyznacza zakres praw nabywa-
nych przez zwalnianego policjanta. Jezeli zatem skarzacy nie nabyt okre-
$§lonego uprawnienia w chwili zwalniania go ze sluzby, to co do zasady
nie przysluguje mu ono réwniez pézniej, nawet w razie wystapienia na-
stepnie korzystnej zmiany stanu prawnego. Przeciwny wniosek prowa-
dzilby do sytuacji, ze jakakolwiek zmiana uregulowania odnoszacego sie
do $wiadczen, przyznawanych w szczegdlnoéci w zwigzku ze zwolnie-
niem ze stuzby, wywolywalaby nieograniczony w czasie skutek wstecz-
ny, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Wyjatek od powyzszej zasady
dotyczy przypadku, gdy ustawodawca wyraznie i w sposob niebudzacy
watpliwosci ustanowi przepis, zwlaszcza przej$ciowy, przyznajacy okre-
$§lonemu podmiotowi dodatkowe uprawnienie, ktére nie moze by¢ do-
mniemane.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 20 kwietnia 2016 r., 1 OSK 3499/15

W przepisie § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 8 kwietnia 2010 r. w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej ustawodaw-
ca uzyl stwierdzenia, ze w konkursie wyloniony zostaje kandydat, jezeli
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jeden z uczestnikéw otrzyma ,bezwzgledna wiekszo$¢ gloséw obecnych
czlonkéw komisji”. Zatem w przypadku procedury konkursowej w celu
ustalenia czy spelnione zostaly przeslanki okreslone w powolanym
przepisie nalezy bezwzgledna liczbe gloséw liczy¢ w stosunku do liczby
obecnych cztonkéw komisji. W tej sytuacji bez znaczenia pozostaje czy
oddane przez obecnych przy gtosowaniu czlonkéw komisji glosy sa waz-
ne, bowiem ustawodawca z waznoscia tych gloséw nie wiaze zadnych
konsekwencji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 21 kwietnia 2016 ., 11 GSK 2566/14

W sytuacji, gdy na skutek zlozenia zaméwienia przez Internet, sprzeda-
jacy dostarcza alkohol do miejsca wskazanego przez kupujacego i tam
nastepuje wydanie nabywcy rzeczy oznaczonej co do gatunku, to w tym
wlaénie miejscu dochodzi do przeniesienia wlasnosci rzeczy, co stano-
wi realizacje zawartej umowy sprzedazy. Poniewaz miejsce wydania rze-
czy (alkoholu) nie jest miejscem, w ktérym prowadzony jest sklep dys-
ponujacy zezwoleniem na sprzedaz alkoholu, dochodzi do zrealizowania
skutku rozporzadzajacego umowy sprzedazy poza tym sklepem, w isto-
cie rzeczy w dowolnym miejscu wskazanym przez nabywce.

Dla oceny zgodnosci sytuacji z przepisami ustawy z 1982 r. o wycho-
waniu w trzeZwosci nie ma iadnego znaczenia, ze zamowienie na dostar-
czenie alkoholu do miejsca wskazanego przez nabywce przyjal i zreali-
zowal sklep posiadajacy zezwolenie na sprzedaz alkoholu, ani tez fakt, ze
ten sklep wystawil paragon dokumentujacy sprzedaz i z tego sklepu al-
kohol zostal dostarczony do miejsca wskazanego przez nabywce, gdy po-
siadane zezwolenie nie obejmuje sprzedazy poza miejscem w nim wska-
zanym, w takim znaczeniu, ze sprzedaz bedzie zrealizowana poprzez
wydanie rzeczy w miejscu innym niz okre$lone w zezwoleniu.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 5 maja 2016 r., 11 GSK 2965/14

W postepowaniu w sprawie dotyczacej przyznania pomocy dla produ-
centéw rolnych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego organ,
przed ktorym toczy sie postepowanie stoi na strazy praworzadnosci, jest
obowiazanyw sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

Matgorzata Masternak-Kubiak: Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego



W tym postepowaniu organ nie ma obowiazku aktywnego poszukiwa-
nia dowodu. To na stronie oraz innych osobach uczestniczagcych w tym
postepowaniu, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z 2007 r. o wspieraniu roz-
woju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich ciazy obowiazek przed-
stawiania dowodéw oraz dawania wyjasnien co do okolicznoéci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek; cigzar udowodnienia fak-
tu spoczywa na osobie, ktdra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

zdnia 9 sierpnia 2016 r., Il FSK 1970/14

Zapewnienie noclegu przez pracodawce pracownikowi, jak réwniez
transportu do odleglego miejsca wykonywania pracy, zwlaszcza w przy-
padku ustug o charakterze budowlano-montazowym - stuzy wylacznie
realizacji obowiazku pracowniczego — pracownik nie ma tutaj zadnej
swobody w zarzadzaniu i rozporzadzeniu tym $wiadczeniem, a wyko-
rzystuje je tylko w konkretnym celu — wykonaniu swoich obowiazkéw
pracowniczych.

Zaréwno koszty zakwaterowania, stworzenia odpowiedniego do wa-
runkéw pracy zaplecza socjalnego, jak réwniez dojazdu do okreélonego
i zmieniajacego sie w zalezno$ci od polozenia budowy miejsca wykony-
wania pracy sg przede wszystkim kosztami pracodawcy i to ponoszony-
mi wjego interesie wynikajacym z prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, nie za$ w interesie pracownika. Wobec tego niezaleznie od
regulacji przyjetej przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.o.f,,
limitujacej zwolnienie od podatku wylacznie diet i innych nalezno$ci
za czas podrozy stuzbowej pracownika, nie stanowig tego rodzaju §wiad-
czenia przychodu okreélanego, jako warto$¢ innych nieodplatnych
$wiadczen.
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