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Dotyczy: przyjetych zmian do Ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz Ustawy — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych

Szanowny Panie Prezydencie!

Pisze do Pana w imieniu Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE), ktdra
reprezentuje organizacje adwokackie i stowarzyszenia prawnicze 45 krajéw, a poprzez nie
ponad milion europejskich prawnikdéw.

Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz Ustawa zmieniajagca Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, ktére zostaty przyjete przez Sejm i Senat, jak réwniez projekt Ustawy o Sadzie
Najwyzszym, ktory zostat skierowany do dalszych prac w Sejmie, wywotujg powazne
zastrzezenia u prawnikéw z catej Europy.

Nowelizacja Ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa stanowi, miedzy innymi, o wygasnieciu
mandatu cztonkdw organu reprezentujgcego polskich sedziéw. Ich nastepcy zostang powotani
przez Sejm. Obecnie sg oni wyznaczani przez sedzidw. Nowa ustawa upowaznia jedng z izb
parlamentu do wyznaczania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa. Wraz z utworzeniem w
ramach Rady Sadownictwa dwéch izb (w sktad pierwszej z nich wchodzi 15 sedzidéw
wyznaczonych przez parlament, za$ w sktad drugiej — szesSciu cztonkdw polskiego parlamentu,
Minister Sprawiedliwosci, przedstawiciel prezydenta, Prezes Sadu Najwyzszego oraz Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego), oraz wprowadzeniem wymogu zatwierdzenia kazdej
przyjetej przez Krajowg Rade Sgdownictwa uchwaty przez jej obydwie, obradujgce osobno
izby, wprowadzono rozwigzanie zapewniajgce politykom znaczny wptyw na proces wyboru
oraz powofywania sedziéw. Zaprzecza ono konstytucyjnej zasadzie niezaleznosci wtadzy
sgdowniczej (Artykut 179 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Z drugiej strony, Ustawa zmieniajgca Prawo o ustroju sagdéw powszechnych zmienia zasady
wyznaczania oraz odwotywania prezesdow s3adow, rozszerzajgc uprawnienia Ministra
Sprawiedliwosci. Artykut 17 ust. 1 przyjetej nowelizacji umozliwia Ministrowi Sprawiedliwosci
arbitralne odwotywanie prezeséw polskich sgdéw, w trakcie ich kadencji. Przepis ten zostat
przyjety pomimo tego, ze Biuro Legislacyjne polskiego Sejmu uznato go za niekonstytucyjny.
Oprécz przyjecia nowelizacji dwdch ustaw wymienionych powyzej, polski parlament otrzymat
rowniez projekt nowej Ustawy o Sadzie Najwyzszym. Stanowi on, ze wszyscy sedziowie Sadu




Najwyzszego (za wyjagtkiem tych wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci) przejdg w stan
spoczynku natychmiast po wejsciu owej ustawy w zycie.

W czesci definiujacej ustrdj polityczny, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
Polska jest demokratycznym panstwem prawa. Oznacza to, ze jej system polityczny opiera sie
na zasadzie rozdzielnosci i rownowagi pomiedzy wifadzg ustawodawczg, wykonawczg i
sadownicza.

Przyjete juz ustawy dotyczgce sgdownictwa, a tym bardziej projekt Ustawy o Sadzie
Najwyzszym, nie tylko rozmywajg niezaleznos¢ wtadzy sgdowniczej, lecz rowniez pozbawiajg
ja instytucjonalnych gwarancji oraz podporzgdkowujg jg decyzjom podejmowanym przez
politykédw. Takie rozwigzania stanowig powazne zagrozenie dla niezaleznosci sedzidw.
Wymog przestrzegania standardow gwarantujacych niezawisto$¢ sadoéw oraz niezaleznos¢
wiadzy sadowniczej zostat zawarty w przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych Rezolucji 1985, w Artykule 14.1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych oraz w Artykule 6.1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ktorych to Polska jest strong i ktdérych postanowienia zostaty potwierdzone w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ochrona poszczegdlnych praw obywateli oraz stabilne funkcjonowanie panstwa mogg by¢
zapewnione wytgcznie przy przestrzeganiu owych standardéw. Nie ulega zadnej watpliwosci,
iz sposéb stanowienia prawa oraz jego praktycznego stosowania przez demokratyczne
panstwo prawa powinien gwarantowac autonomie i niezaleznos¢ wtadzy sgdowniczej oraz
niepodwazalng niezawistos¢ sedzidw. Jedynie wtadza sgdownicza funkcjonujgca w taki wtasnie
sposob jest w stanie zagwarantowac, ze poszczegdlne prawa obywateli bedg chronione, oraz
ze budowane bedzie zaufanie do panstwa.

Naruszenie badZz podwazenie autonomii i niezawistosci sgdéw nie stanowi wytgcznie
wewnetrznego problemu Polski. Niesie ze sobg réwniez konsekwencje dla miedzynarodowej
wspdlnoty prawniczej oraz bezposrednio wptywa na stosowanie prawa Unii Europejskie;j.
Prawo dostepu do niezaleznego sadu jest jednym z podstawowych filaréw systemoéw
prawnych panistw. Jest ono gwarantowane przez Artykut 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. W przypadku powstania watpliwosci dotyczacych tego, czy orzeczenia w ramach
polskiego systemu prawnego sg wydawane przez taki niezalezny,,sgd”, moze dojs¢ do sytuacji,
w ktérej wyroki polskich sagdéw nie beda uznawane w europejskiej oraz miedzynarodowej
przestrzeni prawne;.

W imieniu ponad miliona europejskich prawnikdéw pragne zwrdécic sie do Pana z apelem, by
skorzystat Pan z prawa weta i odmowit podpisania Ustawy z 12 lipca 2017 r. zmieniajacej
Ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektére inne ustawy, jak réwniez Ustawy z dnia
12 lipca 2017 r. zmieniajacej Ustawe — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektore
inne ustawy.

Z wyrazami szacunku.
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