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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Panistwa rece dwunasty juz numer czasopisma ,Radca Praw-
ny. Zeszyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez nasz
samorzad.

Prezentowany tom zawiera 8 tekstow, na ktoére skladajg sie 3 artyku-
ty, 3 glosy, przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego i material studyjny.
Artykuly dotycza mocno zréznicowanej problematyki. Pierwszy z nich
prezentuje obowiazki cigzace na samorzadzie radcéw prawnych i jego
cztonkach w zakresie dostepu do informacji publicznej (Mateusz Bla-
chucki). W drugim autor (Mirostaw Sadowski) poddal analizie, a prima
vista, egzotyczny temat: procedure rozwodowg w prawie islamu. Trzeci
omawia wybrane zagadnienia dotyczace dress code’u w miejscu pracy (Ir-
mina Miernicka). Z kolei ,glosatorzy” stwierdzili w swoich wywodach,
ze Sqd Najwyzszy, rozpoznajgc skarge kasacyjng, nie moze kwestionowac
faktéw ustalonych przez sqdy nizszego rzedu ani oceny dowodéw (Elwira
Marszatkowska-Krze$), przedstawili wzajemne relacje trybu sqdowoad-
ministracyjnego z nadzwyczajnymi trybami postepowania administmcyjne-
go (Rafat Stankiewicz) oraz odniesli si¢ do kwestii zwolnieri od podatku
dochodowego od oséb prawnych, a w szczegodlnosci zwolnienia dochoddéw
z tytutu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej (Pawel Borszowski).

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Numer zamykajg przeglad Orzecznictwa Sadu Najwyzszego (Eliza
Maniewska) i material studyjny dotyczacy ksztaltowania sie treéci art. 4
ustawy o radcach prawnych w okresie 1992-1997 (Krystyna Stoga).

Jak zawsze serdecznie dzigkujemy Autorom i Czytelnikom za wszel-
kie uwagi i sugestie zmierzajace do ulepszania naszego czasopisma. Re-
dakcja prosi o dalsze propozycje dotyczace poruszanej przez nas proble-
matyki. Bedziemy starali sie¢ uwzglednia¢ te glosy i publikowac¢ teksty,
ktérych tematyka bylaby interesujaca i pomocna w pracy zawodowej dla
naszych Czytelnikow.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w Kwartalniku
przypominamy, ze kwalifikujgc teksty do druku mamy na wzgledzie wy-
facznie dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwiazek z wy-
konywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi wytycznymi kierujemy sie
w naszej pracy. W przypadku gdy proponowany do publikacji tekst nie
spelnia jednego z nich nie moze zosta¢ zakwalifikowany do druku.

Majac na uwadze o wysoki poziom naukowy naszego czasopisma
przypominamy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych re-
cenzent6w, specjalistéw w danej galezi prawa. Procedura recenzowa-
nia i kwalifikowania tekstéw do druku zostala zamieszczona na koncu
tomu. Zasady zglaszania tekstéw do druku sg dostepne w wersji elek-
tronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma swoje
miejsce w zakladce Wydawnictwa. W zwiazku z bardzo duza liczbg tek-
stow jakie naplywaja do Redakeji prosimy o respektowanie wymogéw
formalnych, propozycje artykuléw obarczone brakami nie bede brane
pod uwage przy kwalifikowaniu do recenzji.

Zywimy nadzieje, ze , Zeszyty naukowe” beda dla Pafistwa inspiruja-
caipomocng w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny


http://www.kirp.pl

DZIALALNOSC SAMORZADU RADCOW

PRAWNYCH | JEGO CZLONKOW
W ZAKRESIE REALIZACJI USTAWY

0 DOSTEPIE DO INFORMACJI PUBLICZNEJ
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOWEGO

The Activity of the Professional Self-government
of Legal Advisers and Its Members Regarding Application
of the Access to Public Information Act in Light of Relevant Case Law

The article presents a review of judicial decisions of administrative courts on
the application of the Access to Public Information Act (API) to the profes-
sional self-government of legal advisers and its members. It analyses and dis-
cusses relevant case law on the scope of the application of the API and pre-
sents the evolution of the courts’ approach to this issue. The article begins with

Dr Mateusz Blachucki - adiunkt w Zakladzie Prawa Administracyjnego INP PAN.
Cztonekisekretarz Rady Naukowej INP PAN. Sekretarz redakcji Orzecznictwa Sa-
dow Polskich.
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a short analysis of the API and demonstrates that the professional self-gov-
ernment of legal advisers falls within its scope. Subsequently, it discusses the
distinct legal status of legal advisers employed by public authorities and the
consequences thereof for the application of the API. Another broad issue con-
sidered in numerous judgments is the application of the API in disciplinary
proceedings conducted by the self-government against its members. The ar-
ticle traces the evolution of case law from the denial of access to disciplinary
decisions, to the provision of open access to those decisions. The other contro-
versial subject obtainingin the case law concerns identifying the relevant body
of the professional self-government authorized to grant access to disciplinary
decisions. The latter part of the article presents and analyses further issues ad-
judicated by the courts in the context of the application of the AP], i.e. the bar
exam and the financing of the professional self-government of legal advisers.
Last but not least, the article briefly discusses the spheres of the functioning
of the self-government that are excluded from the application of the API. The
author concludes the article with the general observation that presently the
administrative courts tend to grant more API-based motions and that profes-
sional self-government of legal advisers should include API considerations in
its functioning.

Keywords: public information, professional self-government, legal adviser
training, bar exam, disciplinary adjudication

Stowa kluczowe: informacja publiczna, samorzad zawodowy, aplikacja rad-
cowska, egzamin radcowski, sagdownictwo dyscyplinarne

Wprowadzenie

Ustawa o dostepie do informacji publicznej® stanowi istotny element
zwiekszania jawno$ci Zycia spolecznego i stuzy wykonywaniu kontro-
li spolecznej nad organami wladzy publicznej. Jakkolwiek wydawac¢ by
sie mogto, ze w zakresie przedmiotowym tej ustawy beda sie znajdowaly
przede wszystkim organy administracji publicznej to w rzeczywistosci

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U.z 2016 .
poz. 1764, dalej jako ,udip”.
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zakres przedmiotowy stosowania tej ustawy jest znacznie szerszy’.
W szczegdlnosci nalezy wskazad, ze oprocz aparatu administracji pan-
stwowej udip ma zastosowanie takze do wszystkich podmiotéw, ktérym
ustawodawca przyznaje kompetencje do stosowania wladztwa admini-
stracyjnego, czyniac z nich organy administracji publicznej w rozumie-
niu funkcjonalnym?®, a takze udip ma zastosowanie do wszystkich innych
podmiotéw, ktére wykorzystuja w swojej dzialalno$ci majatek publicz-
ny. Okolicznodci te sprawiaja, ze dzialalno$¢ samorzadéw zawodowych,
w tym samorzadu radcéw prawnych, bedzie wchodzila w zakres zasto-
sowania udip. Z uwagi na fakt, ze samorzady zawodowe nie s organa-
mi administracji publicznej w rozumieniu ustrojowym, udip bedzie mial
jednak zastosowanie jedynie do tych sfer ich dzialania, gdzie mamy do
czynienia ze stosowaniem wiladztwa administracyjnego albo korzysta-
niem z majatku publicznego.

Przedmiotem artykulu jest zbadanie orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych w odniesieniu do stosowania udip w dzialalno$ci samorza-
du radcéw prawnych. Pomocniczo i uzupelniajaco badaniem objeto
réwniez dorobek orzeczniczy sadéw administracyjnych powstaly w od-
niesieniu do innych prawniczych samorzadéw zawodowych, gdyz kon-
strukcyjnie status samorzadéw zawodowych prawniczych jest tozsa-
my i w takim samym zakresie ma do nich zastosowaniem udip. Artykut
skupia sie na najbardziej typowych zagadnieniach rozstrzyganych przez
sady administracyjne z zakresu badanej tematyki, co powoduje, ze pew-
ne incydentalne orzeczenia zostaly pominiete i tematyka badawcza nie
zostala wyczerpana. Dodatkowo analiza dokonana zostala w ujeciu hi-
storycznym, co umozliwia ukazanie ewolucji orzecznictwa sadowego
w tych sprawach. Stuzy to podkresleniu, ze badana tematyka podlega
doé¢ istotnym zmianom orzeczniczym, co tym bardziej uzasadnia zaje-
cie tym tematem. Orzecznictwo pokazuje réwniez, ze samorzad zawo-
dowy radcéw prawnych musi sie w coraz wiekszym stopniu otworzy¢ na
stosowanie udip i powinien szerzej uwzglednia¢ mozliwo$¢ zastosowa-
nia tej ustawy w kontek$cie podejmowanych przezen dzialan.

Vide art. 4 udip.
Vide art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego, Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, dalej jako ,kpa”.
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Samorzad zawodowy radcéw prawnych
jako podmiot zobowiazany na podstawie udip

Podstawowym zagadnieniem, przed ktérym stanelo orzecznictwo sado-
we bylo rozstrzygniecie, czy samorzady zawodowe sa objete zakresem
stosowania udip. Nie bylo to zagadnienie specjalnie skomplikowane wo-
bec jednoznacznego przepisu udip (art. 4 ust. 1 pkt 2), ktéry stanowil, ze
obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne
oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci or-
gany samorzadéw gospodarczych i zawodowych. Z orzecznictwa sadow
administracyjnych wynika jednoznacznie, ze samorzad zawodowy rad-
cow prawnych nalezy do kategorii podmiotéw zobowiazanych do stoso-
wania ustawy o dostepie do informacji publicznych i udzielania takich
informacji®. Podobnie jednoznaczne stanowisko znalez¢ mozna wlitera-
turze przedmiotu®.

Uznajac, ze samorzad zawodowy radcéw prawnych podlega obo-
wigzkom wynikajacym z udip nalezy wszakze pamietaé, ze zakres za-
stosowania udip bedzie wyznaczany przez zakres zadan publicznych re-
alizowanych przez samorzad. Oznacza to, ze beda istnialy niejako dwie
sfery dzialania samorzadu radcowskiego: pierwsza zwigzana z wykony-
waniem zadan publicznych i w jej przypadku samorzad zawodowy be-
dzie w pelni podlegal udip oraz druga sfera dzialania odnoszaca sie do
wewnetrznych aspektéow funkcjonowania samorzadu jako zrzeszenia
0s6b wykonujacych ten sam zawdd i w tym zakresie dostep do informa-
cji bedzie opieral sie o ustawowe i wewnetrzne przepisy regulujace do-
step do informacji w samorzadzie radcowskim.

Analizujac art. 4 ust. 1 pkt 2 udip powstal problem jaki organ samo-
rzadu radcowskiego powinien udziela¢ informacji na podstawie udip.
Poczatkowo sady administracyjne dos¢ $cisle podchodzily do tego za-
gadnienia wskazujac, ze:

Przyktadowo wyrok NSA z 24 listopada 2016 r., 1 OSK 1112/15, CBOSA oraz wiele
innych orzeczen cytowanych artykule.

Przykladowo M. Karcz-Kaczmarek, Obowigzek udzielania informacji publicznej
przez samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] Prawo do informacji publicz-
nej. Efektywnos¢ regulacji i perspektywy jej rozwoju, M. Maciejewski (red.), RPO, War-
szawa 2014,s.37in.
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zgodnie z art. 32 p.p.s.a.” w postepowaniu sqdowoadministracyjnym stronami
sq skarzqcy oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Dziekan Okregowej Izby Rad-
céw Prawnych nie ma osobowosci prawnej, nie posiada réwniez zdolnosci sq-
dowej i nie moze byc strong w sprawie sqgdowoadministracyjnej w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej czy tez bezczynnosci w tej sprawie. W oso-
bowos¢ prawng, zgodnie z art. S ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 radcach praw-
nych (.j. Dz.U.z 2010 r. nr 10, poz. 65 z pézn. zm.), wyposazone sq natomiast
okregowe izby radcéw prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych, ktére dzia-
tajq przez swoje organy. Dzialalnoscig okregowej izby radcéw prawnych kie-
ruje rada okregowej izby radcéw prawnych (art. 52 ustawy o radcach praw-
nych) i tylko ona jest upowazniona do reprezentowania okregowej izby radcéw
prawnych w stosunkach zewnetrznych i wewnetrznych. Dziekan zas wraz z wi-
cedziekanem, sekretarzem, skarbnikiem i cztonkami stanowi prezydium, ktére
jest organem wykonawczym okregowej izby radcéw prawnych®.

W $wietle tej interpretacji jedynie te organy samorzadu radcowskiego,
ktére byly wyposazone w osobowo$¢ prawna byly zobowigzane do udzie-
lania informacji na podstawie udip o dziatalnoéci samorzadu i jedynie ich
dzialania/bezczynnos¢ mogty by¢ skarzone do sagdéw administracyjnych.

Obecnie ta interpretacja jedynie w czesci zachowuje swoja aktual-
noé¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze organy samorzadu radcowskie-
go wyposazone w osobowos¢ prawna nadal musza realizowaé wnioski
sktadane na podstawie udip. Jednakze sady administracyjne stoja obec-
nie na stanowisku, ze:

prokonstytucyjna wyktadnia prawa do informacji publicznej przemawia
za uznaniem, ze kazdy organ posiadajgcy lub nie zdolnos¢ sqdowg zobowigza-
ny jest do udzielenia informacji publicznej, jezeli miesci si¢ w kategorii podmio-
téw okreslonych w art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Katalog
podmiotéw wymienionych w tym przepisie nie jest bowiem katalogiem za-
mknigtym. Kwestie procesowe zdolnosci sqdowej, legitymacji nie mogq w swietle
art. 61 Konstytucji RP, przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
stanowic przeszkody do dostepu do informacji publicznej.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi, Dz.U. 22017 r. poz. 1369, dalej jako ,p.p.s.a.”.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2013 r., Il SAB/Wa 43/13, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2015 r., Il SAB/Wa 571/14, CBOSA.
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Oznacza to, ze organy samorzadu radcowskiego powinny przyjaé
bardziej elastyczne stanowisko w swojej dziatalno$ci i uznawaé mozli-
wo$¢ realizacji wnioskéw udip przez rézne wyodrebnione organy we-
wnetrzne samorzadu bez koniecznosci angazowania za kazdym razem
organdw stanowigcych.

Radcowie prawni wykonujacy zawéd w $wietle udip

Art. 4 ust. 1 pkt 2 udip wyraznie przesadza, ze podmiotem zobowigza-
nym na gruncie udip s3 organy samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych. Jednocze$nie taka regulacja oznacza, ze radcowie prawni bezpo-
$rednio nie podlegaja obowiazkowi udzielania informacji na podstawie
udip. Nie wyklucza to natomiast sytuacji, Ze informacje na temat wyko-
nywania przez radcéw prawnych ich zawodu beda podlegaty udostep-
nieniu przez inny podmiot zobowiazany na gruncie udip. Orzecznictwo
sadéw administracyjnych wskazuje, ze w niektdrych sytuacjach infor-
macje na temat radcoéw prawnych beda podlegaly udostepnieniu na pod-
stawie udip. W szczegdlnosci dotyczy to radcéw prawnych zatrudnio-
nych w organach administracji publiczne;j.
Sady administracyjne uznaly w wielu orzeczeniach, ze:

radcy prawni $wiadczqcy pomoc prawng w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego w ramach stosunku pracy polegajgcq m.in. na udzielaniu porad
prawnych, sporzqdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow
prawnych i aktéw administracyjnych indywidualnych, podejmujg dzialania
bezposrednio wplywajqce na sytuacje prawng innych oséb lub dziatania 1g-
czqce sig z przygotowywaniem decyzji dotyczgcych innych podmiotéw. Z pew-
nosciq radcéw prawnych nie mozna zaliczy¢ do stanowisk o charakterze wy-
tqcznie ustugowym lub technicznym, co wylqczatoby ich spod zakresu funkcji
publicznej. Skoro tak to nalezq do kregu o0séb pelnigcych funkcje publiczne
w rozumieniu art. S ust. 2 ustawy, ktérych nie dotyczq ograniczenia dostepno-
$ci informacji w postaci ochrony prywatnosci osoby fizycznej i tajemnicy przed-
sigbiorcy™.

Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 28 maja 2014 r., I SA/Gd 4/14, CBOSA.

OF
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Dodatkowo:

powyzszq argumentacje wzmacnia okoliczno$é, ze zawdd radcy prawnego,
z uwagi na istotng rolg w funkcjonowaniu i ksztattowaniu systemu ochrony
prawnej, jest zawodem zaufania publicznego, o jakim mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, co dodatkowo rzutuje na oceng w zakresie wymogu transparent-
nosci jego wykonywania w kontekscie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Uzupetniajgco podniesé jeszcze nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 11 maja 2007 . (sygn. akt K 2/07, OTK-A 2007, nr S,
poz. 48), wydanym wprawdzie na tle ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczeristwa parstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. Nr 218, poz. 1592 ze zm.),
wyraZnie jednakowoz wskazal, ze ,radcowie prawni muszq byc uznani za pel-
nigcych funkcje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne z podejmowaniem
dziatahi wplywajqcych bezposrednio na sytuacje prawng innych oséb lub tqczy
sig co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczqcych innych podmiotéw,
tak jak to uimowano na uzytek definiowania ,osoby petnigcej funkcje publicz-
ne” w sprawie o sygn. K 17/05™.

Konsekwencja tych ustalert byto uznanie, ze skoro radcowie prawni
(ze wzgledu na fakt zatrudnienia w organie administracji panstwowej)
sa funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu udip, to nastepujace
informacje dotyczace radcéw prawnych zatrudnionych w organach ad-
ministracji beda podlegaty udostepnieniu na gruncie udip:

1. informacja o zatrudnionych w urzedzie radcach prawnych w okre-
sie poprzedniej i obecnej kadencji Rady Powiatu, w zakresie wska-
zania m.in.: tytulu naukowego, charakteru stosunku pracy, od
kiedy sa zatrudnieni, okregowej izby radcéw prawnych, pod ktéra
podlegaja, stanowisk zajmowanych w Starostwie, osoby odpowie-
dzialnej za koordynacje pomocy prawnej w jednostce, czasu pracy,
zakreséw ich obowiazkéw (godzin przyje¢, dni itp.)'?;

2. informacja dotyczgca stopni i tytuléw naukowych radcéw praw-
nych zatrudnionych w Gminie U";

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 kwietnia 2008 r., IV SA/G120/08, CBOSA.
Ibidem.
Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 28 maja 2014 r., II SA/Gd 4/14, CBOSA.
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3. informacja dotyczaca sposobu realizacji obstugi prawnej organu
oraz miesiecznego kosztu funkcjonowania pracowniczego etatu
radcy prawnego';

4. informacja, czy radca prawny, zatrudniony w jednostce samorzadu
terytorialnego, wystepowal w danym okresie w okreslonym sadzie
jako obrorica badz tez pelnomocnik wraz z podaniem sygnatur akt
oraz nazwisko sedziego prowadzacego sprawy";

Warto wskaza¢, ze w przykladach 1-3 podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji byly organy jednostek samorzadu terytorialnego,
aw przypadku 4 byl to prezes sagdu. Co istotne w tym kontekscie to fakt,
ze strong postepowania w sprawie udzielenia informacji publicznej jest
podmiot zobowiazany i wnioskodawca'®.

Na uwage zasluguje fakt, ze radca prawny, ktérego wnioskowane in-
formacje dotycza nie ma statusu strony ani na etapie administracyjnym,
ani sagdowym udzielania i kontroli dostepu do informacji publicznej.
NSA podkredlil, ze wynika to ze specyfiki udip, ktéra okreéla, ze kpa ma
zastosowanie jedynie na etapie wydawania decyzji odmownej oraz umo-
rzenia postepowania, co powoduje, ze w pozostalym zakresie nie ma
mamy do czynienia z postegpowaniem administracyjnym jurysdykcyj-
nym iart. 28 kpa, regulujacy pojecie strony nie ma zastosowania w przy-
padku udzielania informacji publicznej poza wskazanymi wczeéniej sy-
tuacjami. NSA zastosowal wykladnie celowo$ciows odwolujacy sie do
efektywno$ci stosowania udip i wskazal, ze:

zasadq postgpowania toczqcego si¢ na skutek zlozenia wniosku o udzielenie
informacji publicznej jest to, ze informacje publiczng, ktora nie zostata udo-
stepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, a ktérej udostgpnienia zqda
wnioskodawca, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy udostepnia si¢ niezwlocznie
w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Biorqc pod uwage powyz-
szq regulacje trudno byloby sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej organ wykonu-
jac niezwlocznie natozony art. 10 ust. 2 ustawy obowiqzek, zmuszony bylby
wlgczac do udziatu w postepowaniu o udzielenie informacji publicznej inne

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2016 r., II SA/Ed 209/16, CBOSA.
Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10 wrzeénia 2014 r., Il SAB/Gd 87/14, CBOSA.

Tak NSA w postanowieniach z 30 sierpnia 2012 r., I OSK 1860/12, CBOSA oraz
z dnia S marca 2013 r., 1 OSK 298/13, CBOSA.
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poza wnioskodawcq podmioty. Takze w przypadku o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 ustawy, gdzie udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepu-
je bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlo-
zenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 tego przepisu i art. 15 ust. 2 powolanej
ustawy, za nieracjonalne nalezaloby uzna¢ dopuszczanie do udziatu w poste-
powaniu wszystkich podmiotow, ktérych zqdana przez wnioskodawce informa-
cja publiczna moze w jakikolwiek sposdb dotyczyc. Przyjecie stanowiska, zgod-
nie z ktérym status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. uzyskiwatyby réwniez
wszystkie podmioty, ktére braly udziat w sprawach objetych wnioskiem o udo-
stepnienie informacji publicznej prowadzitoby do sytuacji, w ktdrej uzyskanie
zgdanej informacji byloby na tyle utrudnione, ze wrecz niewykonalne’.

Oznacza to, ze radca prawny nie moze skarzy¢ w trybie administra-
cyjnym czynno$ci udostepnienia informacji uznanej za publiczng a do-
tyczaca jego osoby, anibraé udzialu w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym w przypadku odmowy udzielenia informacji.

Odnotowa¢ nalezy tez rozbieznos$¢ orzecznictwa w zakresie mozli-
wosci udostepnienia informacji o wynagrodzeniu konkretnego radcy
prawnego zatrudnionego w jednostce samorzadu terytorialnego. Przy-
ktadowo WSA w Warszawie uznal, ze:

przepis art. 24h ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym
(Dz.U. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) naklada obowigzek skladania oswiad-
czert majgtkowych, a przez to takze ujawniania informacji o uzyskiwanych
dochodach przez radnych, wéjta, zastepce wéjta, sekretarza gminy, skarbni-
ka gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, osoby zarzqdzajgce
i czlonkow organu zarzqdzajgcego gminng osobq prawng oraz osoby wydajg-
ce decyzje administracyjne w imieniu wdjta. Pozostali pracownicy zatrudnieni
w urzedzie gminy, w tym takze osoby zatrudnione na stanowisku radcy prawne-
go, nie majq obowigzku ujawniania swoich dochodéw, a tym samym informacja
o wysokosci ich wynagrodzenia nie stanowi informacji publicznej.

Dlatego tez sad przyjal, ze umowa o prace z radca prawnym zatrud-
nionym w jednostce sektora finanséw publicznych nie podlega udostep-

nieniu z uwagi na ochrong tajemnicy wynagrodzenia, stanowiacej ele-
ment prywatnosci osoby fizycznej, chronionej na podstawie art. S ust. 2

Postanowienie NSA z dnia 8 maja 2015 ., OSK 1038/15, CBOSA.
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udip'®. Jednakze obecnie zdaje si¢ przewaza¢ linia orzecznicza reprezen-
towana przez wyrok WSA w Krakowie, gdzie uznano, ze:

ochrona prywatnosci okreslona nie dotyczy, co do zasady, tresci umowy o pra-
c¢ zawartej z radcg prawnym przez Gming (...). Informacje bowiem o warun-
kach powierzania i wykonywania zadas (obowiqzkdéw) przez osobe, ktéra pet-
ni funkcje publiczng lub ma zwigzek z pelnieniem tych funkcji, a takq jest radca
prawny zatrudniony w urzedzie — nie jest objeta ochrong o ktérej mowa w art.
ust.2zd. 1 u.d.ip"®.

Jakkolwiek uzna¢ mozna argumentacje dotyczaca okreslenia przez
organy administracji publicznej w umowie o prace z radcami prawny-
mi warunkéw powierzania i wykonywania zadan (obowiazkéw) przez
osobe, ktéra pelni funkcje publiczna, to wydaje si¢ jednak, ze ujawnianie
wynagrodzenia radcy prawnego wynikajacego z tej umowy nie znajduje
swojego oparcia argumentacji odwolujacej sie do wykonywania zadan
publicznych.

W innym orzeczeniu NSA uznal, ze:

udzielenie informacji publicznej w postaci danych o wysokosci wynagrodzenia
0s6b zatrudnionych w jednostkach finansowanych ze srodkéw publicznych (za-
réwno pelnigcych funkcje publiczne, jak tez personelu pomocniczego) zazwy-
czaj nie musi si¢ wiqza¢ z koniecznoscig ingerencji w ich prawnie chroniong
sfere prywatnosci. Dzieje si¢ tak przede wszystkim wéwczas, gdy w danym pod-
miocie na okreslonym stanowisku zatrudnionych jest kilka 0séb. Udostepnienie
informacji publicznej polega bowiem na ujawnieniu wysokosci wynagrodzenia
wyplacanego na okreslonym stanowisku, bez wskazywania danych osobowych
konkretnej osoby. Informacjq publicznq nie jest bowiem to, jakie wynagrodze-
nie otrzymuje konkretna osoba, ale kwota wydawana na utrzymanie danego
etatu ze Srodkéw publicznych. Niemniej jednak niejednokrotnie dochodzi do
sytuacji, tak jak w rozpoznawanej sprawie, ze udostepnienie informacji pu-
blicznej o wysokosci wynagrodzenia na okreslonym stanowisku wprost wska-
zuje na konkretnqg osobe fizyczng. Wéwczas dochodzi do kolizji dwéch kon-
stytucyjnych praw jednostki tj. prawa do prywatnosci i prawa do informacji
publicznej.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013 r., Il SA/Wa 1371/12, CBOSA.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 marca 2014 r., II SA/Kr 170/14, CBOSA.
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Jednocze$nie sad wskazal, ze:

w kazdym wypadku musi istnie¢ wyrazne powiqzanie okreslonych faktow z zy-
cia prywatnego z funkcjonowaniem osoby, ktérej dotyczq, w instytucji publicz-
nej. Tylko wtedy wigc, jesli ujawnione zdarzenia oddzialywujg na sfere publicz-
nego funkcjonowania podmiotu, usprawiedliwiona bedzie ingerencja w sfere
zycia prywatnego.

NSA przyjal takze, ze:

rozwazajgc mozliwos¢ udostepnienia informacji o wynagrodzeniu danej oso-
by organ powinien kazdorazowo analizowac, czy jest ona niezbedna z punktu
widzenia celéw prawa do informacji publicznej, a takze czy nie narusza godno-
$ci i intymnosci osoby, ktérej taka informacja dotyczy. Nalezy zwrdcié réwniez
uwage, ze udzielenie informacji o wysokosci Srodkéw publicznych wydatkowa-
nych na wynagrodzenie okreslonego pracownika jednostki publicznej, a taka,
jak wskazano wyzej, informacja ma charakter informacji publicznej, nie za-
wsze bedzie oznaczalo ujawnienie rzeczywiscie wyplaconego wynagrodzenia,
na ktére moze sktada si¢ wiele elementdw, jak tez mogg by¢ z niego dokonywane
potrgcenia z réznych tytutow. Podkresli¢ nalezy, ze o ile ujawnienie wynagro-
dzenia ,zasadniczego” nie bedzie ograniczone prawem do prywatnosci, to juz
réznego rodzaju dodatki, np. o charakterze pomocy socjalnej, mogq by takq
ochrong objete (np. swiadczenia zwigzane w chorobg czlonka rodziny). Poten-
cjalnie ochronie bedg podlegaé takze potrgcenia np. z tytutu alimentéw.

Jednocze$nie NSA zwrdcit na koniec uwage, ze:

w niektérych sytuacjach ustawodawca w przepisach szczegélnych nakazat wo-
bec wybranych grup oséb — funkcjonariuszy ujawnienie statusu materialne-
go poprzez skladanie réznego rodzaju oswiadczer majgtkowych. W zwigzku
ztym mozna przyjqc, ze w stosunku do 0s6b nieobjetych obowigzkiem ujawnia-
nia swoich dochodéw prawodawca dopuszcza mozliwos¢ ograniczeri wynikajg-
cych chociazby z art. S ust. 2 u.d.i.p™.

Wskazane orzeczenia NSA potwierdzajg, ze obecnie umowy z oso-
ba zatrudnionymi przez organy administracji publicznej i majacymi sta-
tus funkcjonariuszy publicznych, w tym radcami prawnymi, stanowia

20 Wyrok NSA z dnia 30 wrzes$nia 2015 r., 1 OSK 1853/14, CBOSA.
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informacje publiczna. Jednakze to w jakim zakresie umowy te moga zo-
sta¢ udostepnione bedzie zalezalo do rzeczywistego zwiazku zakresu
obowiazkéw tych oséb z wykonywaniem przez nie zadan publicznych.
W szczegolnosci, kazdorazowo organ administracji publicznej udostep-
niajacy informacje o wynagrodzeniu radcy prawnego powinien przepro-
wadzi¢ szczegdltowq analize tych okolicznosci. Znajac praktyke wielu
organéw administracji publicznej mozna mie¢ jednak powazne watpli-
woéci, czy wymagania NSA s3 dostosowane do praktyki administracyj-
nej szczegdlnie terenowych organéw administracji pafistwowej. Warto
przy tym wyrazi¢ generalna watpliwo$¢, czy orzecznictwo sadéw admi-
nistracyjnych nie traci z pola widzenia charakteru pracy radcéw praw-
nych zatrudnionych w urzedach. Pelnia oni przede wszystkim funkcje
obstugi prawnej oraz zastepstwa procesowego. Inny jest zatem charak-
ter ich pracy od np. dyrektoréw departamentéw czy nawet naczelnikéow,
ktérzy moga mie¢ upowaznienie organu do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w jego imieniu. Pokazuje to wyraznie, ze zakres uczest-
nictwa w wykonywaniu zadan publicznych radcéw prawnych i piastu-
na funkcji organu czy upowaznionych przezen oséb jest odmienny. Nie
znajduje to niestety odbicia w orzeczeniach s3déw administracyjnych.
Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze cho¢ sady administracyjne uzna-
waly, ze wiele informacji dotyczacych radcéw prawnych zatrudnionych
w urzedach administracji publicznej podlega udostepnieniu na podsta-
wie udip to jednocze$nie wskazaly tez na sytuacje, kiedy pomimo za-
trudnienia pewne fakty dotyczace danego radcy prawnego nie beda pod-
legaty udostepnieniu. W szczegélno$ci WSA w Gdanisku uznal, ze:

informacja o ukoficzonych przez wskazanych radcow prawnych uczelniach,
w ocenie Sqdu organy rozstrzygnely blednie kwalifikujqc tq informacje jako
publiczng. Tymczasem w odniesieniu do radcow prawych, ktérych zawdd i wa-
runki jego wykonywania jest szczegtowo uregulowany w ustawie o radcach
prawnych, informacja o ukoficzonych przez nich szkotach wyzszych, jest irre-
lewantna prawnie. Art. 23 ustawy o radcach prawych stanowi, ze prawo wy-
konywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg dokonania wpisu na
liste radcow prawnych i zlozenia Slubowania. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy o radcach prawnych prawo do wykonywania zawodu radcy prawne-
go moze uzyskac ten, kto ukoriczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospo-
litej Polskiej i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
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w Rzeczypospolitej Polskiej. Z powyzszego wynika, ze dla oceny kwalifikacji
radcy prawnego do wykonywania tego zawodu nie jest istotnym, na jakiej uczel-
ni ukoriczyt studia wyzsze i obronil tytut magistra. Tego rodzaju informacja nie
moze stanowic informacji publicznej o osobach petnigcych funkcje publiczne,
albowiem nie ma zqdnego zwigzku z ich wykonywaniem®'.

Wydaje sig, ze orzeczenie to pokazuje pewna granice przy realizacji
dostepu do informacji publicznej stawiajac ograniczenie przy zbyt dale-
ko idacym wkraczaniu w sfere prywatno$ci radcéw prawnych, traktowa-
nych wyjatkowo jako funkcjonariuszy publicznych. Wydaje si¢ jednak,
w kontekscie wezesniejszych rozwazan, ze granica ta powinna by¢ wy-
znaczona znacznie bardziej restrykcyjnie.

Orzeczenia wydane przez sady dyscyplinarne
samorzadu radcowskiego jako informacja publiczna

Zagadnienie dostepnosci na gruncie udip orzeczen sadow dyscyplinar-
nych przeszlo znamienng ewolucje. W poczatkowym okresie sady admi-
nistracyjne uznawaly bowiem, ze samorzad radcowski nie ma obowigz-
ku udzielania tego rodzaju informacji. Przykladowo WSA we Wroclawiu
uznal, ze:

analiza tresci wniosku skarzgcego z dnia 7 stycznia 2014 r. w zakresie udostep-
nienie informacji publicznej o udostepnienie wszystkich orzeczeri wydawanych
w ramach postepowar dyscyplinarnych za lata 2012-2013, przekonuje, Ze jego
uwzglednienie moze prowadzi¢ do naruszenia praw oséb trzecich, ktére okre-
$lone sq w art. 68 u.r.p., jako pokrzywdzony. Tym samym ustawodawca ogra-
niczyt dostep do informacji publicznej przestrzegajqc koniecznosé uwzgled-
nienia innych chronionych débr, w tym ustawowo okreslonej ochrony wolnosci
i praw innych oséb (art. 61 ust. 3 i art. 31 ust. 2 Konstytucji). Konstytucja RP
zapewnia ochrong prawnq zycia prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imienia
(art. 47) oraz zakazuje ujawniania informacji dotyczacych osoby. Stosownie
do tresci art. S ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do ta-
kiej informacji podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej.

Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 28 maja 2014 r., II SA/Gd 4/14, CBOSA.
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Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publicz-
ne, majqcych zwiqzek z petnieniem tych funkcji. Ograniczajgc pewngq sfere wol-
nosci konstytucyjnej obywatela przepis ustawy musi czynic to w sposéb, ktéry
przede wszystkim nie naruszy jej istoty i nie spowoduje zachwiania relacji kon-
stytucyjnego dobra, ktdre jest ograniczane (prawo do informacji publicznej),
do celu, jaki temu przyswieca, ktdry to cel musi by¢ kwalifikowany w katego-
riach wartosci konstytucyjnej (interes jednostki, interes Paristwa). Sqd podzie-
la stanowisko (...), ze w orzeczeniach wydawanych na podstawie prowadzo-
nych akt postepowania dyscyplinarnego znajduje si¢ szereg informacji, ktérych
udostepnienie, nawet po uniemozliwieniu zapoznania si¢ wnioskodawcy z da-
nymi osobowymi, moze zagrozi¢ naruszeniem praw strony do ochrony jej god-
nosci, prawa do prywatnosci i dobrego imienia. Ich zanonimizowanie nie chro-
ni podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu przed ujawnieniem informacji
podlegajgcych ochronie w Swietle wskazanych wczesniej norm konstytucyjnych
i przepisow powotanych ustaw®.

Jednakze linia orzecznicza sadéw administracyjnych ulegla w tym
zakresie istotnej zmianie. Nie ulega obecnie watpliwosci, ze orzeczenia
dyscyplinarne Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz wydawane przez
okregowe sady dyscyplinarne przy okregowych izbach radcéw praw-
nych stanowia informacje publiczna i ich tres¢ podlega udostepnieniu®.
Jak wskazal NSA:

rozstrzygniecia sqdéw dyscyplinarnych dotyczgce oceny dziatalnosci radcow
prawnych stanowiq informacje publiczng. Sprawowanie wtadzy dyscyplinar-
nej przez organ samorzqdu zawodowego jest wykonywaniem zadar publicz-
nych w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Radca prawny jest zaliczany do kate-
gorii zawoddw zaufania publicznego, co decyduje o przynaleznosci jego osoby
do samorzqdu zawodowego. Szczegélny rodzaj zadati realizowanych przez za-
wody zaufania publicznego powoduje, Ze konieczne jest zapewnienie mechani-
zmu spolecznej kontroli ich funkcjonowania, w tym poprzez uzyskiwanie in-
formacji publicznej dotyczqgcej jego cztonkéw. Jednoczenie NSA podkreslil,
ze czym innym jest dostep do akt postepowania dyscyplinarnego, lub ich czesci,
jako zbioru dokumentéw, a czym innym udostepnienie konkretnej informacji

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2014 r., IV SA/Wr 541/14, CBOSA.
Przyktadowo wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2015 r., IISAB/Wa 571/14,
CBOSA czy wyrok WSA w Opolu z dnia S sierpnia 2014 r., II SAB/Op 46/14,
CBOSA.
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publicznej, nawet jezeli znajduje si¢ ona w zbiorze takich dokumentéw. Dostep
do akt postepowania dyscyplinarnego, jako zbioru, odbywa si¢ w drodze stoso-
wania ustaw procesowych, w tym art. 156 § 1 K.p.k. Nie pozbawia to jednak
wnioskodawcy prawa do zqdania udostgpnienia na podstawie przepiséw usta-
wy o dostepie do informacji publicznej wskazanych przez niego konkretnych in-
formacji, w tym m.in. wylqcznie orzeczed wydawanych w ramach postepowati
dyscyplinarnych. Wprawdzie 2qdanie udostgpnienia akt sprawy nie jest wnio-
skiem o udostepnienie informacji publicznej, nie oznacza to jednak, ze zawarte
w nich informacje publiczne nie mogq byc udostepnione w trybie ustawy o doste-
pie do informacji publicznej. Warunkiem udostepnienia jest skonkretyzowanie
wniosku®*.

Traktowanie orzeczen dyscyplinarnych samorzadu radcowskiego
jako informacji publicznej jest typowe dla wszystkich samorzadow za-
wodowych. W tym zakresie sady administracyjne potwierdzily to w sto-
sunku do innych samorzadéw np. komorniczego®, notarialnego®®, adwo-
kackiego”, architektow?®® czy lekarskiego®.

Nalezy podkreéli¢, ze udostepnienie treéci orzeczeni dyscyplinarnych
moze nastapi¢ dopiero po ich anonimizacji i usunieciu z tre$ci wszelkich
tajemnic prawnie chronionych. Co wazne, dotyczy to takze sytuacji, kie-
dy z kontekstu sprawy czy zainteresowania mediéw latwo bedzie mozna
zidentyfikowaé kogo dane orzeczenie dyscyplinarne dotyczy.

Organ samorzadu radcowskiego zobowiazany do rozpatrzenia
wniosku w sprawie udostepnienia orzeczen dyscyplinarnych

Zagadnieniem kontrowersyjnym, ktére doczekalo si¢ rozbieznego orzecz-
nictwa sadowego jest problem jaki organ samorzadu radcowskiego powi-
nien realizowa¢ wnioski o udostepnienie informacji publicznej w postaci

Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 1., IOSK 1112/15, CBOSA.

Wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia 2016 r., I OSK 343/15, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2015 r., Il SAB/Wa 612/14, CBOSA.
Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 pazdziernika 2015 r., IISAB/Op 56/15, CBOSA.
Wyrok NSA z dnia 26 maja 2017 r., 1 OSK 2534/16, CBOSA.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrze$nia 2015 r., II SAB/Sz 67/15, CBOSA.
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orzeczen dyscyplinarnych. Rozchwianie orzecznictwa sagdowego jest ce-
cha immanentna w odniesieniu do stanowiska sagdéw administracyjnych
dotyczacego jaki organ samorzadu zawodowego powinien udostepniaé in-
formacje o orzeczeniach dyscyplinarnych, tj. czy powinny to robi¢ rady
czy tez sady dyscyplinarne. Te rozbiezno$ci mozna znalez¢ w przypadku
innych samorzadéw prawniczych czy lekarskich. Przykladowo sady ad-
ministracyjne wskazywaly, ze to rady powinny udziela¢ tych informacji
w przypadku samorzadu notarialnego®, czy komorniczego®, ale réwnole-
gle wskazywaly, ze informacji tych powinny udziela¢ sady dyscyplinarne
w przypadku samorzadu adwokackiego® czy lekarskiego®. Warte zazna-
czenia jest to, ze nawet w tych przypadkach, ktére wydaja si¢ jednoznacz-
ne, wcigz mozna spotkad sie z réznymi rozstrzygnieciami.

W odniesieniu do udostepniania orzeczel dyscyplinarnych przez
organy samorzadu radcowskiego zapadlo takze wiele orzeczen sadéw
administracyjnych. W poczatkowym okresie sady administracyjne
wskazywaly, ze informacji tych powinny udziela¢ okregowe rady izb
radcowskich, a nie dziekani czy sady dyscyplinarne. Przykladowo WSA
w Kielcach uznal, ze:

Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych nie posiada zdolnosci sqdowej, jak
réwniez nie nalezy do kregu podmiotow zobowigzanych do udostepnienia Zgdanej
informacji publicznej na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej, a za-
tem nie moze wystgpowac w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym jako strona.

Podobnie zdaniem niektérych sadéw administracyjnych okregowe
sady dyscyplinarne przy okregowych radach radcéw prawnych réwniez
nie podlegaly temu obowiazkowi i nie mozna byto skarzy¢ ich bezczyn-
noéci**. Wskazywano bowiem wprost, ze:

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2015 r. Il SAB/Wa 612/14, CBOSA.
Wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia 2016 ., 1 OSK 343/15, CBOSA.

Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 pazdziernika 2015 r., IISAB/Op 56/15, CBOSA.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrze$nia 2015 r., I SAB/Sz 67/15, CBOSA.
Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 28 lutego 2014 r., I SAB/Ke 9/14, CBOSA.

Postanowienia WSA w Lublinie z dnia 3 wrze$nia 2014 r., Il SAB/Lu 332/14, CBOSA,
WSA w Krakowie z dnia 29 sierpnia 2014 r., Il SAB/Kr 301/14, CBOSA, WSA w Byd-
goszczy z dnia 2 wrzeénia 2014 r., Il SAB/Bd 82/14.
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okregowy sqd dyscyplinarny nie posiada odrebnej podmiotowosci (zdolnosci)
prawnej, albowiem Zaden z przepisow powolanej wyzej ustawy takiej osobo-
wosci mu nie przyznaje. Zatem tylko okregowa izba radcéw prawnych (lub tez
Krajowa Izba Radcéw Prawnych) moze by¢ strong w postgpowaniu ze skargi
na bezczynnosé w sprawie udostepnienia informacji publicznej®®.

W $wietle najnowszego orzecznictwa nalezy przyja¢ za NSA, ze orga-
nem wlaciwym w omawianej sprawie beda okregowe sady dyscyplinar-
ne (lub Wyzszy Sad Dyscyplinarny - o ile wplynie dort wniosek na pod-
stawie udip i informacja jest w jego posiadaniu). NSA podkreglit w tym

orzeczeniu, ze:

przyjac nalezy, iz skoro zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p. zobowigzanym do
udostepniania informacji publicznej moze by¢ inny podmiot wykonujgcy zada-
nia publiczne — organy samorzqddow zawodowych — to moze byc on strong po-
stepowania sgdowoadministracyjnego. Stosownie do tresci art. 42 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych, w brzmieniu obowigzujgcym na dzieti wydania zaskar-
Zonego wyroku, okregowy sqd dyscyplinarny jest jednym z organéw samorzqdu
zawodowego radcéw prawnych. Z art. 54 ust. 1 tej ustawy wynika, ze sqd ten
rozpatruje sprawy dyscyplinarne czlonkéw okregowej izby radcéw prawnych
wniesione przez rzecznika dyscyplinarnego oraz odwotania, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 2. Podmiot ten w zakresie rozstrzygania o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej cztonkdéw samorzqdu zawodowego radcéw prawnych wykonuje za-
dania publiczne. Zqdane przez skarzqcego informacje stanowiq dane publicz-
ne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4a u.d.i.p. Pozwala to na stwierdzenie,
Ze w niniejszej sprawie z zakresu dostepu do informacji publicznej Okregowy
Sqd Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie posiada
zdolnosé sgdowqg™.

W imieniu okregowych sadéw dyscyplinarnych informacje o treéci
orzeczen dyscyplinarnych powinni udostepnia¢ przewodniczacy tych
sadéw. Podejscie NSA wydaje si¢ racjonalneielastyczne, gdyz udip wpro-
wadza odformalizowany tryb udzielania informacji i w sytuacji, kiedy
dana informacja ma status publicznej powinna ona by¢ udostepniona

Postanowienie WSA w Gdanisku z dnia 8 pazdziernika 2014 r., II SAB/Gd 105/14,
CBOSA.

Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r., IOSK 1112/15, CBOSA.
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przez te wyodrebniong jednostke samorzadu, ktéra ja wytworzyta lub
dotyczy jej dzialalnosci.

W $wietle powyzszego orzeczenia mozna zasadnie przyjaé, ze jezeli
wniosek o udostepnienie treéci orzeczen dyscyplinarnych trafi do dzie-
kana czy rady okregowej izby radcowskiej powinna ona przekaza¢ go do
okregowego sadu dyscyplinarnego dzialajacego przy tej radzie. W takiej
sytuacji rada okregowej izby radcowskiej powinna poinformowa¢ wnio-
skodawce o przekazaniu wniosku zgodnie z wla$ciwoscia. Jednoczesnie
jednak nalezy wskaza¢, ze zrealizowanie wniosku o udostepnienie tresci
orzeczen dyscyplinarnych przez rade okregowej izby radcéw prawnych
nie bedzie stanowilo naruszenia prawa, ale bedzie wynikalo to jedynie
z prawa tego organu udostepniajacego informacje publiczne, do ktérych
ma dostep.

Oceny i tre$¢ prac egzaminacyjnych z egzaminu radcowskiego

Zagadnieniem, ktére rowniez doczekalo si¢ rozbieznego orzecznictwa
byla kwestia dostepnosci tresci prac przygotowanych przez osoby zda-
jace egzamin radcowski oraz ocen tych prac wraz z ich uzasadnieniem.
W poczatkowym okresie sady administracyjne nie uznawaly tych infor-
magcji za publiczne. Przykladowo WSA w Bydgoszczy uznal, ze:

wnioskowane informacje nie majq charakteru informacji publicznej. Uzasad-
nienie tego stanowiska wynika z sytuacji prawnej oséb biorgcych udzial w egza-
minie radcowskim. Szczegdlowe zasady odbywania aplikacji radcowskiej oraz
przeprowadzania egzamindw radcowskich regulujg przepisy rozdzialu 4 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010, nr 10, poz. 65
ze zm.). Zgodnie z przepisem art. 361 ust. 1 ustawy do egzaminu radcowskie-
go moze przystqpic osoba, ktéra odbyla aplikacje radcowskq i otrzymata za-
Swiadczenie o jej odbyciu oraz osoba, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 tej ustawy.
Jednoczesnie z przepisu art. 3 ust. 1 ustawy wynika, ze zawdd zaufania pu-
blicznego — radcy prawnego, moze wykonywac osoba, ktéra spetnia wymagania
okreslone ustawq. Natomiast art. 23 tej ustawy stanowi, ze ,prawo wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego powstaje z chwilq dokonania wpisu na liste rad-
céw prawnych i ztozenia slubowania”. Z powyzszej regulacji wynika, ze osoba
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biorqca udzial w egzaminie radcowskim nie wykonuje jeszcze zawodu zaufa-
nia publicznego jakim jest zawdd radcy prawnego. Prowadzi to do konstatacji,
ze decyzja takiej osoby o udziale w egzaminie ma charakter decyzji prywatnej,
albowiem jest to dziatanie majgce na celu dopiero uzyskanie uprawniets rad-
cy prawnego (jest to dzialanie poprzedzajace sprawowanie funkcji publicznej
przez zdajgcego) a wyniki egzaminu dotyczqce takiej osoby dotyczqc jej sfe-
ry prywatnej a nie uprawnieti zawodowych. Zgodzi¢ si¢ nalezy z organem, ze
przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wszelkie
dziatania 0s6b, moggcych w przyszlosci uzyskaé status osoby zaufania publicz-
nego stanowityby informacje publiczne. Doprowadzitoby to do sytuacji w ktérej
osoby postronne moglyby miec prawo wglgdu w akta indywidualnych postepo-
wati w pelnym, nieograniczonym zakresie. Podzielic¢ réwniez nalezy stanowisko
organu, ze praca egzaminacyjna kandydatéw na radcéw prawnych faktycznie
jest dokumentem prywatnym, gdyz obrazuje zakres zdobytej przez niego wie-
dzy prawniczej oraz umiejetnosci jej zastosowania w praktyce. Przepis z art. 6
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi, Ze dokumentem urze-
dowym, podlegajgcym udostepnieniu, jest tres¢ oSwiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publiczne-
go, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), w ramach jego kompetencji, skierowana do
innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Stosownie zas do tresci art. 245
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.), dokument prywatny stanowi dowdd tego, ze osoba,
ktéra go podpisata, zlozyla oswiadczenie zawarte w dokumencie i tym rézni
sig od dokumentu urzedowego, Ze nie jest sporzqdzony przez organ wladzy pu-
blicznej i inny organ patistwowy (nie pochodzi od organu wladzy publicznej lub
innego organu paristwowego) w zakresie ich dzialania; dokument prywatny ni-
czego w sposéb urzgdowy nie zaswiadcza (art. 244 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego)*®.

Uzasadnienie sadu sprowadzalo si¢ zatem do uznania osoby przystepu-
jacej do egzaminu radcowskiego za osobe prywatna i taki tez status po-
siada¢ powinna praca egzaminacyjna. Ta linia orzecznicza zostala jed-

nak zmieniona.

NSA przyjal inng optyke badania sprawy — nie z punktu widzenia

zdajacego egzamin, ale z punktu widzenia dzialania podmiotu, ktéry

Wyrok WSA z Bydgoszczy z dnia 19 marca 2013 r., IISAB/Bk 3/13, CBOSA. Podob-
nie wyroki WSA w Bialymstoku z dnia 11 kwietnia 2013 r., IISAB/Bk 6/13, CBOSA

orazz dnia 19 marca 2013 r. w sprawie Il SAB/Bk 3/13, CBOSA.
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go organizuje i skutkéw, ktére niesie zdanie tego egzaminu. To dopro-
wadzilo NSA do uznania, ze zadane przez skarzaca informacje w posta-
ci kserokopii lub skanéw wszystkich dostatecznych ocen czastkowych
z egzaminu z zakresu prawa gospodarczego sporzadzonych przez wla-
$ciwych egzaminatoréw w zwiazku z przeprowadzonym egzaminem sa
informacjami publicznymi*. NSA uznal, ze:

komisja egzaminacyjna jest podmiotem wykonujgcym zadanie publiczne — po-
legajgce na przeprowadzeniu egzaminu adwokackiego. To stwierdzenie z kolei
implikuje dalszy wniosek, a mianowicie, ze cztonkowie komisji egzaminacyjnej,
w zakresie, w jakim uczestniczq w postgpowaniu zwigzanym z przeprowadze-
niem egzaminu adwokackiego, sq osobami petnigcymifunkcje publiczne. Zarazem
wykonujgc swe kompetencje w tym zakresie — zwlaszcza poprzez dokonywanie
indywidualnej oceny sprawdzanych prac (rozwigzat zadan) egzaminacyjnych
(tj. wystawianie ocen czqstkowych i ich uzasadnianie) oraz udzial w podejmo-
waniu przez komisj¢ uchwaty o wyniku egzaminu adwokackiego — bezposrednio
wplywajq na sytuacje prawng oséb zdajgcych. Wypowiadajqgc si¢ bowiem w spo-
s6b wiqzqcy najpierw o przygotowaniu prawniczym poszczegdlnych zdajgcych
(poprzez oceny czgstkowe), a nastgpnie o wynikach egzaminu (w drodze uchwa-
ly), cztonkowie komisji w istocie wspdtdecydujq o uzyskaniu, badz nie, przez dang
osobe uprawnieti do wykonywania zawodu adwokata. Z tej perspektywy infor-
macja o tresci ocen czqstkowych i ich uzasadnien, formutowanych przez egzami-
natoréw w ramach egzaminu adwokackiego, powinna by¢ postrzegana nie tylko
jako opis i ocena wiedzy konkretnego zdajgcego z okreslonej dziedziny prawa, ale
réwniez jako informacja o dzialalnosci osoby pelnigcej funkcje publiczng w rozu-
mieniu art. 61 ust. 1 zd. 1 Konstytucji — co tez trafnie podnidst autor skargi ka-
sacyjnej, zasadnie zarzucajqc Sqdowi I instancji bledne pominiecie ww. przepisu
przy wydawaniu zaskarzonego wyroku*.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NSA, ktére prezentuje wlasciwa
perspektywe analizy zjawiska. Wezesniejsza linia orzecznicza ignorowa-
ta publiczny charakter procedury egzaminacyjnej zréwnujac ja w istocie
z jakimkolwiek testem, do ktérego kazda osoba moze przystapi¢ w kaz-
dych warunkach. Obecnie zatem, po uprzedniej anonimizacji, uzasad-
nienie ocen, jak i tre§¢ samych prac jest uznawana za informacje publicz-
na i podlega udostepnieniu przez organy samorzadu.

Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2016 r. I OSK 1599/15, CBOSA.
Ibidem.
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Wczesniejsze udostepnienie informacji w BIP
awniosek na podstawie udip

Zagadnieniem, na ktére warto zwréci¢ uwage jest kwestia w jaki sposob
organy samorzadu radcowskiego winny reagowa¢ na skladane wnioski
w sprawie informacji publicznej w sytuacji, kiedy informacja ta zosta-
ta juz udostepniona na stronie BIP, kt6ry jest urzedowym publikatorem
teleinformatycznym. BIP to podstawowa forma udostepniania informa-
cji publicznej zapewniajaca nielimitowany, bezplatny, szybki i nieogra-
niczony czasowo dostep do informacji publicznej. Podkreéla sie, ze BIP
nie moze by¢ zastepowany innymi stronami internetowymi prowadzo-
nymi przez podmioty zobowiazane*'. Wydaje sig, ze niektére okregowe
izby radcéw prawnych powinny w wiekszym zakresie zaangazowa¢ sie
w rozw6j swoich stron BIP niz w rozwdj innych form aktywnoéci inter-
netowe;j.

Jak wskazuje NSA, dysponent informacji publicznej jest zobowigza-
ny do jej udostepnienia tylko wtedy, gdy informacja fizycznie istnieje,
nie zostala wczeéniej udostepniona wnioskodawcy i — co najistotniejsze
- nie funkcjonuje w obiegu publicznym, a zainteresowany nie ma innego
trybu dostepu do niej*. Z tego wzgledu, z obowiazku udostepnienia in-
formacji publicznej na wniosek zainteresowanego organ jest zwolniony
w przypadku, gdy zadana informacja zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej*. Co wiecej, udostepnienie informacji publicznej
w Biuletynie Informacji Publicznej wylacza obowiazek ponownego jej
udostepnienia na wniosek zainteresowanego, nawet wowczas, gdy udo-
stepnienie informacji w Biuletynie nastapilo juz po ztozeniu wniosku
o udostepnienie informacji publicznej*’. Rozpatrujac sprawe udostep-
nienia informacji publicznej w formie pisemnej aktualnej i kompletnej
listy aplikantéw NSA wyraznie wskazal, ze:

M. Blachucki, Procedura udostgpniania informacji publicznej, [w:] Gléwne problemy
prawa do informacji w Swietle prawa i standardéw migdzynarodowych, europejskich
i wybranych paristw Unii Europejskiej, G. Sibiga (red.), C.H. Beck, Warszawa 2013,
s.28.

Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2012 r., I OSK 1499/12, CBOSA.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 pazdziernika2012r., IISAB/Kr 137/12, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., Il SAB/Wa 365/11, CBOSA.
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zgodnie z art. 4 ust. 3 udip, obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sq
podmioty, o ktérychmowaw art. 1i2, bedgce w posiadaniu takich informacji. Za-
ktadajqc, ze réwniez Naczelna Rada Adwokacka posiadata Zgdang informacje,
to okolicznosé, Ze zostata ona udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
Okregowej Rady Adwokackiej w P. w $wietle art. 10 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi:
sInformacja publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, jest udostgpniana na wniosek” zwalniata organ z obowigzku jej udo-
stepnienia, stusznie wigc oddalona zostata skarga kasacyjna®.

Przytoczone orzecznictwo jednoznacznie potwierdza, ze w zakresie
w jakim dany organ samorzadu radcowskiego udostepnil na swojej stro-
nie BIP informacje publiczne, to jest zwolniony od realizacji wnioskéw
dotyczacych tych informacji skarzacej. Natomiast jak podkresla sie w li-
teraturze przedmiotu, w przypadku zadania informacji, ktéra zostata juz
publicznie udostepniona, podmiot zobowiazany powinien poinformo-
waé wnioskodawce o takim zastosowanym sposobie jej udostepniania.
Tego typu informacja bedzie stanowila udzielenie zadanej informacji
publicznej w trybie wnioskowym*®. W sytuacji, kiedy wptywa wniosek
obejmujacy takie informacje, organ samorzadu radcowskiego powinien
poinformowa¢ wnioskodawce, ze zadana informacja publiczna w tym
zakresie jest juz udostepniona i wniosek nie moze zosta¢ zrealizowany.

Forma sktadania wnioskéw na podstawie udip

Jak wskazano juz wezeéniej udip bazuje na maksymalnym odformalizo-
waniu calej procedury. W szczegélnosci ustawa ta nie wprowadza zad-
nych wymogéw podmiotowych czy warunkéw formalnych przy sklada-
niu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Z zagadnieniem
tym mozna si¢ réwniez spotka¢ w przypadku rozpatrywania wnioskéw
przez organy samorzadu zawodowego. Przykladowo w jednej ze spraw
sad dyscyplinarny wskazal, ze przeslany droga elektroniczng wniosek

Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2010 ., I OSK 1557/09, CBOSA.

M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, TNOiK, Torun 2002, s. 561 57.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(12)/2017



zostal pozostawiony bez rozpoznania z uwagi na brak adresu wniosko-
dawcy i zwigzang z tym niemozno$¢ wezwania do uzupelnienia brakéw
formalnych pisma*’. Jednakze WSA w Lublinie nie uznal tej argumenta-
cji wskazujac, ze:

nie sposéb podzieli¢ wyrazonego w odpowiedzi na skarge pogladu, ze z uwagi
na brak adresu wnioskodawcy i niemoznos¢ wezwania go do uzupetnienia bra-
kéw formalnych wniosku z dnia (...) stycznia 2014 r. nalezato ten wniosek po-
zostawié¢ bez rozpoznania. Celem ustawy o informacji publicznej jest bowiem
odformalizowanie i uproszczenie postegpowania w sprawie dostepu do informa-
¢ji publicznych. Ustawodawca nie zawart w ustawie jakichkolwiek wymogow
formalnych dotyczqcych wniosku. Stqd tez wniosek moze przybra¢ kazdq for-
me, o ile wynika z niego w sposéb jasny, co jest przedmiotem zgdania. Za pi-
semny wniosek o udostgpnienie informacji publicznej uznaé nalezy zatem takze
wniosek przestany pocztq elektroniczng*.

Oznacza to, ze organy samorzadu radcowskiego winny realizowa¢
wnioski na podstawie udip nawet jezeli s3 one anonimowe i zlozone ma-
ilowo. Wezwanie do ujawnienia tozsamo$ci czy adresu wnioskodaw-
cy moze nastapi¢ jedynie w sytuacji, kiedy organ samorzadowy bedzie
chcial wyda¢ decyzje o odmowie udostepnienia informacji lub umorze-
niu postepowania. W innej sytuacji udostepnienie informacji nastepuje
w formie czynnoéci faktycznej, do ktdrej skutecznos$ci ustalenie tozsa-
moéci wnioskodawcy nie jest wymagane.

Informacje dotyczace samorzadu radcowskiego
nie podlegajace udostepnieniu na podstawie udip

Na koniec dokonanego przegladu orzecznictwa warto tez wskazad, ze
obowiazek udostepniania informacji publicznej przez samorzad radcow-
ski, jako samorzad zawodowy, nie rozcigga sie na calo$¢jego dziatalnosci,

Podobnie wyroki NSA z dnia 16 marca 2009 r., 1 OSK 1277/08, CBOSA i z dnia 30
listopada 2012 1., IOSK 1991/12, CBOSA.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 wrzesnia 2014 r. I SAB/Lu 299/14, CBOSA



ale jedynie na te cze$¢, ktéra miedci sie w dyspozycji art. 6 udip. Przykta-
dowo mozna wskaza¢, ze sady administracyjne uznaly, ze samorzad za-
wodowy nie ma obowigzku udostepniania:

1. materialéw audiowizualnych z obrad swoich organéw*’;

2. informacji zawierajacych materiaty szkoleniowe i wchodzace w za-

kres dzialalno$ci wydawniczej samorzadu®.

Orzeczenia te przypominaja, ze samorzad zawodowy oprécz wyko-
nywania zadani publicznym jest takze zrzeszeniem oséb wykonujacych
ten sam zawdd i w zakresie w jakim dotyczy to spraw o charakterze czy-
sto wewnetrznym zakres zastosowania udip podlega ograniczeniu.

Podsumowanie

Dokonany przeglad i analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych w od-
niesieniu do stosowania udip do dzialalno$ci samorzadu radcowskiego po-
kazuje postepujaca ewolucje tego orzecznictwa w kierunku zwiekszania
otwarto$ci dzialan samorzadu i jego czlonkéw. O ile kilka lat temu akcep-
towane przez sady administracyjne byly stanowiska organéw samorzadu
kwestionujace dostep do pewnych informacji z zakresu dziatalnosci samo-
rzadu radcowskiego (np. do orzeczen dyscyplinarnych czy ocenipracz eg-
zaminu radcowskiego), o tyle obecnie pod wptywem orzecznictwa NSA in-
formacje te traktowane sa jako publiczne i podlegaja udostepnieniu.
Przeprowadzona analiza pokazala réwniez, ze wciaz nie do korica ja-
sna jest granica, gdzie zaczyna si¢ ochrona prywatnosci czlonkéw samo-
rzadu wykonujacych funkcje w organach administracji publicznej. Wy-
daje si¢, ze w tym zakresie sady administracyjne powinny przejawiaé
wieksza §wiadomo$¢ co do specyfiki pracy radcy prawnego zatrudnione-
go wurzedzie i wykazac ostrozno$¢ przy umozliwianiu dostepu do pew-
nych danych indywidualnych, szczegdlnie o finansowym charakterze.
Zaprezentowanywyboriocenaorzecznictwabynajmniejniewyczerpu-
ja problematyki stosowania udip w dzialalno$ci samorzadu radcowskiego.

Wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r., IOSK 356/12, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca 2012 r. Il SAB/Wa 493/11, CBOSA
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Artykut skupit sie bowiem na tych kwestiach, ktére najczeéciej pojawialy
sie w orzecznictwie sgdowym. Wciaz wiele zagadnien z tego zakresu pozo-
staje do zbadania. Cechg charakterystyczna stosowania udip jest bowiem
ciagla ewolucja zwigzana z nowymi wnioskami w sprawie dostepu do in-
formacji publicznej i zaskakujacymi nieraz orzeczeniami sadéw admini-
stracyjnych. Z tego wzgledu, z uwagi na wciaz pojawiajace sie nowe proble-
my badawcze, wazko$¢ spoleczna oraz praktyczne znaczenie dla biezacego
funkcjonowania samorzadu radcowskiego problematyka stosowania udip
w dzialalnosci samorzadu wymaga dalszych badan.
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ROZWOD WEDLUG PROCEDURY TALAQ
W PRAWIE ISLAMU

Divorce According to the Procedure of Talaq in Islamic Law

The article aims to present the specific nature of divorce in sharia law (the law
of Islam, Islamic law — used interchangeably). While reflecting on the subject,
the author points out that under this legal system marriage takes the form of
a civil contract of sorts, which - as any other contract — may be terminated.
Divorce procedures according to Islamic law can take a variety of forms. The
dissolution of a marriage can be initiated by one of the parties, a mutual agree-
ment, or a judicial decree. Unlike the legal tradition of the West, the majority
of divorces do not involve court proceedings. The article offers an analysis of
the Islamic divorce procedure of talag, i.e. the one-sided termination of a mar-
riage by a husband declaring that he “repudiates” his wife. In the end, the au-
thor concludes that sharia divorce sanctions legal inequality between parties,
conferring a markedly higher legal status to the man - as does the entire body
of Islamic law.

Mirostaw Sadowski — radca prawny, wicedziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych
we Wroclawiu, profesor Uniwersytetu Wroclawskiego, Kierownik Pracowni Badan
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1. Uwagi wprowadzajace

Zaréwno silne ruchy migracyjne, jak i niespotykany wczeéniej rozwoj
turystyki doprowadzity do zetkniecia si¢ réznych systeméw prawnych,
w konsekwencji dochodzi do czestej kolizji norm w nich wystepujacych.
Szczegoblnie widoczne jest to na gruncie prawa rodzinnego i spadkowego.
Swoista proba rozwiazania tych probleméw, obok zasad wypracowanych
w obszarze prawa prywatnego miedzynarodowego, byly przyjete na grun-
cie prawa europejskiego dwa rozporzadzenia nazywane potocznie Rzym
IIIi Rzym IV. Pierwsze z nich?, ktére co prawda nie zostalo przyjete przez
Rzeczpospolita Polska, ale przyjelo je 1S krajéw Unii Europejskiej: Belgia,
Bulgaria, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Lotwa, Luksem-
burg, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Rumunia i Slowenia, przewiduje
mozliwo$é wyboru prawa przez malzonkéw zadajacych rozwodu lub sepa-
racji niezaleznie od siedziby sadu orzekajacego®.
ZkoleiRzymIV*,Rozporzadzenie stosowane wPolsce, dotyczyjurysdyk-
¢jiiprawa wlasciwego w zakresie dziedziczenia w paristwach czlonkowskich

Rozporzadzenie Rady (UE) NR 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku, w sprawie
wprowadzenia w zycie wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla
rozwodu i separacji prawnej.

Artykul S wspomnianego wyzej rozporzadzenia stanowi: , 1. Matzonkowie mogg umo-
wi¢ sie co do wyboru prawa wlasciwego w przypadku rozwodu i separacji prawnej, pod
warunkiem Ze jest to prawo: a) paristwa, w ktérym malzonkowie maja miejsce zwykle-
go pobytu w chwili zawierania umowy; lub b) paistwa, w ktérym malzonkowie mieli
ostatnio miejsce zwyklego pobytu, o ile w chwili zawierania umowy jedno z nich na-
dal tam zamieszkuje; lub c) paristwa, ktérego obywatelem w chwili zawierania umowy
jestjedno z malzonkéw; lub d) paristwa sadu orzekajacego. 2. Bez uszczerbku dla ust. 3
umowa w sprawie wyboru prawa wlasciwego moze zosta¢ zawarta i zmieniona w kaz-
dej chwili, ale najpézniej w chwili wytoczenia powddztwa. 3. Jesli prawo panstwa sadu
orzekajacego przewiduje takg mozliwos¢, matzonkowie mogg takze dokona¢ wyboru
prawa wlasciwego przed sadem w trakcie postepowania. W takim przypadku taki wy-
bér zostaje odnotowany przez sad zgodnie z prawem paristwa sadu orzekajacego”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z dnia 4 lip-
ca 2012 roku w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(12)/2017



Unii Europejskiej, uznawania i wykonywania orzeczen oraz przyjmowa-
nia i wykonywania dokumentéw urzedowych w tych sprawach. Nowy akt
prawny, ktory obowiazuje od 1S5 sierpnia 2015 r., wprowadzil szereg istot-
nych zmian w europejskim prawie spadkowym, m.in. przyjmujac zasade,
zgodnie z ktéra do ogotu spraw dotyczacych spadku stosowac nalezy prawo
panstwa, w ktérym zmarty mial miejsce zwyklego pobytu w chwili $mierci.
Rozporzadzenie umozliwia spadkodawcy wybér prawa tego panstwa, kto-
rego obywatelstwo posiada on w chwili dokonywania wyboru lub bedzie
posiadal w chwili $mierci oraz wprowadza tzw. europejskie po§wiadczenie
spadkowe. Szczegolne problemy z ewentualnym stosowaniem wymienio-
nych rozporzadzen na gruncie prawa polskiego maja miejsce w sytuacji ko-
lizji prawa polskiego z normami prawa islamu. Zaréwno polskie sady’, jak
i kierownicy Urzedéw Stanu Cywilnego niejednokrotnie muszg rozstrzy-
ga¢ odwolujac sig, przynajmniej w rudymentarnym zakresie do znajomosci
prawa muzulmariskiego. W mojej ocenie wypracowany na gruncie prawa
prywatnego miedzynarodowego i polskiej procedury cywilnej model roz-
strzygania w sytuacji kolizji norm nie jest zawsze wystarczajacy®. Najczest-
sze problemy maja miejsce w przypadku uznania na gruncie prawa polskiego
rozwodu przeprowadzonego zgodnie z prawem muzulmanskim. Niezbedna
jest wtedy przynajmniej podstawowa znajomo$¢ tego prawa. Mam nadzieje,
ze m6j artykul chociaz w cze$ci pozwoli zaradzi¢ tym problemom.
Procedura rozwodowa wedlug talaq dotyczy sposobu rozwiazania
malzenistwa w prawie islamu (prawie muzulmariskim, szariacie - pojecia

orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadko-
wego (Dz.Urz. L Nr 201 z dn. 27 lipca 2012 1.), s. 107-134.

Por. dla przyktadu Postanowienie Sadu Okregowego w Katowicach, Wydzial XVIII
Cywilny Rodzinny z dnia 30 marca 2009 r. (sygn. akt XVIII RCo 69/08), oraz be-
dace rozstrzygnieciem na Apelacje od tego orzeczenia, Postanowienie Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach I Wydzial Cywilny z dnia 20 sierpnia 2009 r. (sygn. akt I ACa
410/09). Oba rozstrzygniecia, co do zasady, jak najbardziej trafne. Sprawa dotyczyta
uznania za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej $wiadectwa rozwodu
wystawionego przez notariusza Biura Notarialnego Spraw Osobowych w Kairze,
w Egipcie.

Mam tutaj na mysli zwlaszcza artykul 7 Prawa prywatnego miedzynarodowego
(tzw. klauzula porzadku publicznego), oraz artykuly 1145 i 1146 Kodeksu postgpo-
wania cywilnego.
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tozsame). Poniewaz prawo to jest ciagle stabo znane w Polsce za celowe
uwazam kilka stéw wprowadzenia do problematyki.

Chociaz XX wiek przynio6st proby reform systeméw prawnych w kra-
jach muzulmanskich, zwlaszcza po odzyskaniu przez nie niepodleglosci
to jednak co do zasady we wszystkich panstwach w ktérych dominuje
islam jedynym obowiazujacym prawem rodzinnym jest szariat”. Obo-
wiazujace w krajach muzulmanskich prawo stanowione w sferze prawa
rodzinnego nie tylko jest zgodne, ale takze wprost bazuje na szariacie.
Tym samym opiera si¢ na rozwiazaniach wypracowanych ponad tysiac
lat temu, poniewaz normy prawne regulujace kwestie zawarcia i ustania
malzenistwa zostaly zawarte w Koranie i sunnie (tradycji) proroka Ma-
hometa, zatem w tekstach, ktére powstawaly pomiedzy VII a IX wie-
kiem. Te czesto anachroniczne rozwiazania sa wciaz aktualne i maja
wplyw na zycie ponad miliarda siedmiuset milionéw ludzi.

Muzulmanie neguja sens istnienia celibatu, a malzeristwo uwazaja
za religijno-prawny nakaz, ktérego wykonanie jest czesto wymuszane
przez bardzo silna presje spoleczna. W spotecznosciach muzulmanskich
w zasadzie nie spotyka si¢ 0séb nie pozostajacych (lub takich, ktére nie
pozostawaly w nim wczeéniej — rozwiedzionych, owdowiatych) w zwiaz-
ku matzenskim. Swoista zacheta dla mezczyzn byly stowa Mahometa,
ktory dobitnie stwierdzil: ,W raju nie bedzie kawaleréw”. Zgodnie z sza-
riatem malzenstwo jest jedynym legalnym (inaczej halal — dozwolonym
przez prawo), sposobem zaspokajania popedu seksualnego pomiedzy
mezczyzng i kobieta. Wszystkie pozamalzenskie kontakty seksualne sa
zakazane, a cudzoldstwo jest nie tylko grzechem, ale takze jednym z naj-
cigzszych przestepstw i podlega bardzo surowym sankcjom?®.

Islamskie prawo malzenskie wyraznie faworyzuje mezczyzne, ponie-
waz zezwala na poligynie, to jest zwigzek jednego mezczyzny z kilkoma

J.N.D. Anderson, Modern Trends in Islam Legal Reform and Modernisation in the
Middle East, ,Journal of International and Comparative Law Quarterly” 1971, nr 1,
s. 1-21, supranote 1, at 1.

Jeszcze dzi§ w niektérych krajach muzulmanskich (np. Afganistan, Pakistan, Nige-
ria, Arabia Saudyjska czy Iran) kobieta, ktéra popelnila cudzoléstwo moze by¢ ska-
zanana $mier¢ przez ukamienowanie. Por. E. Peiffer, The Death Penalty in Traditional
Islamic Law and as Interpreted in Saudi Arabia and Nigeria, ,William & Mary Journal
of Women and the Law” 20085, vol. 11, iss. 3, s. 507-539.
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kobietami (maksymalnie czterema)’, ale catkowicie zakazuje poliandrii,
zatem zwiazku jednej kobiety z co najmniej dwoma mezczyznami. Gwo-
li $cistoéci nalezy zauwazy¢, ze niektore kraje, np. Turcja i Tunezja zaka-
zaly poligamii'®.

Prawo rodzinne w krajach islamskich regulowane jest na podstawie
szariatu i za pomocg szeregu instytucji tak zwanego ,prawa statusu oso-
bowego™". Jest to dziedzina prawa, ktéra oprécz prawa rodzinnego obej-
muje takze normy dotyczace: zdolnosci prawnej, opieki, kurateli, spad-
kobrania i testowania'?.

Szariat traktuje malzenstwo jako zwykly kontrakt z zastrzezeniem
pewnych warunkéw. Pierwszy, akceptowany przez wszystkie cztery
szkoly prawa, stanowi, ze przy podpisywaniu kontraktu malzenskie-
go musi by¢ obecna okreglona ilo§¢ $wiadkéw. Drugi warunek to jed-
noznaczne potwierdzenie przez mezczyzne i kobiete, Ze zamierzaja za-
wrzeé zwiazek malzenski i staé sie mezemizona's.

Pomimo tego, ze matzeristwo w prawie islamu jest umowg cywilno-
prawna, to instytucja ta jest gteboko osadzona w religii i trudno uznad ja
za czysto $wiecki akt w sensie §lubéw cywilnych w rozumieniu cywili-
zacji Zachodu'*. Zgodny z szariatem kontrakt matzeriski wprost zawiera
szereg odniesien: do religii'®, a wszystkie jego postanowienia musza by¢

Szerzej na temat wspolczesnego postrzegania poligamii przez muzulmandéw por.
A.A.B. Philips, J. Jones, Polygamy in Islam, Riyadh 2005, passim.

Por.art 112(1) iart. 18 w: The Tunisian Code of Personal Status, 1956, [w:] R.K. Sinha,
Muslim Law, Sth ed., Central Law Agency, Allahabad 2003, s. 39. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze poligynia jest dopuszczalna, ale nie jest obowiazkowa. Por. tez L.R. Sjukijaj-
nen, ktory stwierdzil, ze ustawodawstwo prawie wszystkich krajéw arabskich ze-
zwala muzulmanskiemu mezczyZznie na posiadanie czterech zon; L.R. Sjukijajnen,
Prawo muzulmanskie i ustawodawstwo rodzinne krajéw Arabskiego Wschodu, [w:]
idem, Prawo muzulmanskie. Struktura i podstawowe instytucje, Warszawa 1990.
Szerzej w tej materii por. M. Sadowski, Malzeristwo w prawie islamu, Poznan 20185,
s.29-30.

Tak tez L.R. Sjukijajnen, Prawo muzutmariskie..., op. cit., s. 210

M. Wohidul Islam, Dissolution of contract in Islamic law, [w:] Arab Law Quarterly,
336/1998,s.353.

Por. tez w tej materii K. Spencer, Mahr as Contract: internal pluralism and external
perspectives, ,Onati Socio-Legal Series” 2011, vol. 1, nr 2, s. 3.

W kazdym kontrakcie, juz na poczatku jego tresci zaznaczono, Ze zawarty jest w ,imie
Allaha”.
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zgodne z prawem islamu. Tym samym typowa dla uméw swoboda ich
zawierania jest mocno ograniczona, poniewaz prawnicy muzulmanscy
dowodzg, ze wszelkie postanowienia kontraktu malzenskiego sprzeczne
z szariatem, podobnie zreszta jak kazdego kontraktu zawartego na grun-
cie prawa muzulmanskiego, uwaza sie z mocy prawa za nieistniejace.

2. Rozwigzanie matzenistwa wedtug szariatu

Jak wiadomo dla muzulmandédw malzenstwo jest kontraktem, ktéry za-
wierany jest pomiedzy mezczyzna a kobieta i tak jak kazdy kontrakt, po
spelnieniu okreglonych warunkéw, moze by¢ rozwigzane'. Prawo mu-
zulmariskie zna kilka form rozwigzania malzenistwa:

z inicjatywy meza,

z inicjatywy zony,

za obopdlnym porozumieniem,

w drodze postepowania sgdowego".

Warto jednak wiedzie¢, ze zgodne z szariatem rozwiazanie mal-
zenstwa rozni si¢ od rozwodu w tradycji Okcydentu. Ludziom Zacho-
du trudno sobie wyobrazi¢, ze w prawie muzulmanskim kobieta i mez-
czyzna nie maja réwnych praw w przypadku checi rozwigzania zwiazku
malzenskiego. W prawie islamu mozliwo$¢ przeprowadzenia rozwodu
w przewazajacej mierze zalezna jest od plci osoby, ktéra z takim zada-
niem wystepuje. Mezczyzna posiada przy tym niemal niczym nieogra-
niczong mozliwo$¢ rozwiazania malzenstwa poprzez rozwod'. Gdy
dokonuje tej czynnoséci w formie talag, nie wymaga sie od niego poda-
nia jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei kobieta pragnaca uzyska¢ rozwod

Por. B.M. Khir, The Right of Women to No-Fault Divorce in Islam and Its Application by
British Muslims, ,Islam and Christian — Muslim Relation” 2006, vol. 17, nr 3, s. 296.
D. Perl, W. Menski, Muslim Family Law, 3rd ed., London 1998, s. 279.

Kompletnie nie do przyjecia sa konstatacje Aldony Piwko, ktéra blednie twierdzi, ze
rozwéd w islamie wymaga skomplikowanych procedur formalnych, por. A. Piwko,
Rozwéd w islamie, ,Nurt SVD” 2013, wydanie specjalne, s. 48. W artykule znalez¢
mozna znacznie wigcej bledéw i przeinaczen, por. np. fragmenty dotyczace przyczyn
rozwiazania malzenstwa, czy ten dotyczacy rodzajéw rozwodu, s. 40-41, 44-4S.
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moze go otrzymac po spetnieniu wielu, czesto upokarzajacych warun-
kéw". Druga istotna réznica polega na tym, ze szariat obok, drogi sado-
wej dopuszcza réwniez pozasadowe — ,prywatne” procedury rozwodo-
we, w ktérych droga sadowa nie wystepuje.

Jak interesujaco wywiddl jeden z badaczy, w kwestii rozwigzania
malzeistwa Koran daje szczegdlowe, ale mato precyzyjne reguly i dla-
tego jest to jedna z tych sfer szariatu w ktéra muzulmanscy prawnicy
wlozyli wyjatkowo wiele wysitku®. Nalezy wiedzie¢, ze chociaz rozwéd
w prawie islamu jest legalny, to muzulmanscy jurysci przekonuja, ze na-
lezy on do kategorii czynéw niepozadanych. Zgodnie z islamska trady-
cja Mahomet mial powiedzie¢, ze ze wszystkich dozwolonych przez Allaha
rzeczy, najobrzydliwszy jest rozwéd®'.

Pomimo tych obostrzen instytucja ta funkcjonuje w ramach prawa
islamu*? i to wwielu réznych formach. Warto wiedzie¢, ze implementacja
norm szariatu do ustawodawstwa wszystkich paistw arabskich za fun-
damentalng forme rozwigzania malzefstwa uznaje rozwdd, a w tej ma-
terii prawie nieograniczone uprawnienie ma maz. Dla przykladu moz-
na wskaza¢, ze ustawodawstwo wielu krajéw muzutmanskich stwierdza
wprost: pelnoletni i majacy petna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych maz
moze w kazdym czasie, stosownie do swej woli rozwie$¢ sie z zona, bez
podania jakiejkolwiek przyczyny.

Aby pokaza¢ specyfike ustania malzeristwa w szariacie wedltug pro-
cedury talaq wskaze jeszcze inne procedury prowadzace do rozwigzania
malzenistwa w tym modelu prawnym. Zaliczamy do nich:

.Szerzej w tej materii por. N. Sonneveld, The Implementation of the “Khul’ Law” in
Egyptian Courts Some Preliminary Results, ,Recht van de Islam” 2004, nr 21, s. 21-
35.

M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, Warszawa 1986, s. 442.

Por. S. Sultan, The Qur'an and Sayings of Prophet Muhammad: Selections Annotated &
Explained, Woodstock 2012, 5. 200.

Na przyklad odsetek rozwodéw w stosunku do zawartych malzenstw w krajach Za-
toki Perskiej waha si¢ od 20% w Arabii Saudyjskiej do przedziatu 34-46 w takich
krajach jak: Bahrajn, Kuwejt, Katar czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, przytaczam
za: L. Anser, Divorce in the Arab Gulf Countries. A Major Challenge to Family and Soci-
ety, https://www.academia.edu/6629935/Divorce_in_the_Arab_Gulf_Countri-
es_A Major_Challenge_to_Family_andSociety?auto=download, s. 65, dostep: 31
lipca2017r.
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a) talaq - rozwéd z inicjatywy meza (w ramach ktérego wyrdznia sig:
talag-al-Sunnah (asan lub hasan) i talaq al-Bid'ah; ze wzgledu na
odwolalno$¢: talaq raj’i, talaq ba’in sughra i talaq ba’in kubra; oraz
talaq delegowany przez meza — talag-i-tafwid;

b) khula — rozwéd z inicjatywy kobiety (uzgodniony pomiedzy mal-
zonkami bez udziatu sadu badz orzekany przez sad);

c) mubaraat - rozwéd za porozumieniem stron (obopélne wyzwole-
nie);

d) ila — rozwéd na mocy przysiegi dokonanej przez meza w ktérej
o$wiadcza on, ze nie bedzie wspolzyt z zong przez cztery miesiace
(przysiega celibatu);

e) zihar — rozwéd polegajacy na odrzuceniu zony przez meza poprzez
wygloszenie przez niego nastepujacych stow: jestes dla mnie jak
plecy mojej matki;*

f) lian — rozwéd polegajacy na wzajemnym oskarzeniu malzon-
kéw — maz czterokrotnie oskarza zone o cudzotdstwo, zona nato-
miast czterokrotnie przysiega, iz to nieprawda (wspélne przeklen-
stwo)?*;

g) tafrik — separacja orzekana sadowo;

h) fasakh - rozwéd orzekany sadowo;

i) rozwiazanie malzenistwa z mocy prawa®.

Z kolei Furqan Ahmad proponuje nastepujaca klasyfikacje:

1. Rozwéd inicjowany przez meza:

a) talaq
b) ila
c) zihar

Legitymacja dla tego typu rozwodu pochodzi wprost z Koranu: On nie uczynit
dwéch serc we wnetrzu cztowieka. On nie uczynil waszych zon, z ktérymi sig¢ rozwodzi-
cie, mowigc: , Ty jestes dla mnie jak grzbiet mojej matki!” — waszymi matkami, Koran
XXXIII-4. Wszystkie cytaty z Koranu za: Koran, z arabskiego przelozyl i komenta-
rzem opatrzyl J. Bielawski. Warszawa 1986. Cyfra rzymska oznacza sur¢ (rozdzial
Koranu), a arabska ajat (werset).

Z taka mozliwoscia mamy do czynienia w sytuacji w ktérej nie ma dowoddéw na cu-
dzotéstwo, zatem np. $wiadkow.

Szeroko w tej kwestii: M. Mehrajuddin, Divorce under Islamic Law, ,Cochin Univer-
sity Law Review” 1985, vol. IX, s. 317-349. Por. tez ] J.A. Nasir, The Status of Women
under Islamic Law and Modern Islamic Legislation, Leiden-Boston 2009, s. 117-158.
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2. Rozwdd inicjowany przez zone:
a) talag-i-tawfid
b) khula
3. Rozwdd za obopdlna zgoda stron:
a) khula
b) mubaraa
4. Rozwéd w drodze postepowania sadowego:
a) lian

b) faskh®.

3. Rozwdd na podstawie talag

Najczesciej spotykana procedura rozwodows przewidziang przez prawo
szariatu jest talaq. Termin ten oznacza doslownie ,odrzuci¢”, a zgodnie
z prawem muzulmanskim nalezy go rozumie¢ jako ,odrzucenie Zony — re-
pudiagcja (to jest rozwiazanie malzeristwa) przez meza” poprzez wypowie-
dzenie przez niego okreslonego stowa lub stéw?”’. Zdecydowana wigkszos¢
system6w prawnych krajéw islamskich interpretuje te forme rozwodu jako:

rozwigzanie prawnie skutecznego®® kontraktu malzetiskiego niezwlocznie po
jego zawarciu lub w terminie péZniejszym, przez meza, jego agenta lub jego
zong skutecznie przez niego upowazniong, poprzez wypowiedzenie stowa ta-
lag, jego derywatu lub synonimu®.

F. Ahmad, Understanding Islamic Law, ,Journal of the Indian Law Institute” 2003,
Vol. 45(3/4), 5. 488.

Tak A. Raahim, The Principles of Muhammadan Jurisprudence. According the Hanaf,
Maliki, Shafi’i and Hanbali Schools, London-Madras 1911, s. 336-337.

Warto wiedzie¢, ze rozwdd w prawie muzutmanskim mozliwy jest jedynie w przy-
padku, gdy zawarty zostal wczesniej zgodny z szariatem kontrakt malzenski. Jesli
kontrakt obarczony byt wadami skutkujacymi jego niewazno$cia, malzenstwo nie
wywoluje skutkéw prawnych i nie mozna go rozwigzaé poprzez rozwéd. Niezalez-
nie od tego, czy ,malzonkowie” prébuja przeprowadzi¢ go wlasnymi dziataniami,
czy w drodze sadowej i niezaleznie od tego, czy zwiazek zostal skonsumowany, czy
tez nie. Tak: J.J.A. Nasir, The Islamic Law of Personal Status, London 1990, s. 114.
Por. Ibidem, s. 113-114.
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Talaq jest jednostronnym aktem woli (posiadajacego zdolnosé¢ do
czynnoéci prawnych i zdrowego na umysle) mezczyzny, ktéry wedtug
szariatu moze rozwies¢ sie z kobieta, jeéli taka jest jego wola, bez podania
jakiejkolwiek przyczyny*®. Niektdrzy prawnicy przekonywali, ze prawo
to nie powinno by¢ wykorzystywane przez meza — dowodzili, iZ mozna
je zastosowac tylko, gdy Zona swym zachowaniem lub stowamiwyrzadza
mezowikrzywde lub jest bezbozna. Wspoélcze$nie przestanki te zupelnie
nie obowiazuja. W konsekwencji talag rozumiany jest, co do zasady, jako
nieograniczone prawo meza do rozwigzania malzenstwa. Legitymacje
dla tego rozwiazania stanowig tresci zawarte w Koranie, wskazujace na
lepsza pozycje prawna mezczyzny wzgledem kobiety:

MezczyZni stojq nad kobietami ze wzgledu na to, ze Bog dat wyzszos¢ jednym
nad drugimi, i ze wzgledu na to, ze oni rozdajq ze swojego majqtku. Przeto cno-
tliwe kobiety sq pokorne i zachowujq w skrytosci to, co zachowat Bég. I napomi-
najcie te, ktérych niepostuszetistwa sig boicie, pozostawiajcie je w tozach i bijcie
je! A jesli sq wam postuszne, to starajcie sig nie stosowac do nich przymusu. Za-
prawde, Bég jest wzniosty, wielki!’™!

Co znamienne w Koranie znalez¢ mozna kilkanascie dobitnych
stwierdzent dotyczacych rozwodu, nawet LXV sura Koranu nosi tytul
Rozwdd (At-talak). Dla przyktadu wskaze:

Kiedy dajecie rozwdd kobietom, to po uplywie oznaczonego dla nich czasu albo
je zatrzymajcie w sposéb uznany zwyczajem, albo tez zwolnijcie®. A kiedy dali-
Scie rozwdd kobietom, to po uptywie oznaczonego dla nich czasu nie przeszka-
dzajcie im, aby wziely sobie innych mezéw, jesli spodobajq sig sobie nawzajem,
zgodnie z przyjetym zwyczajem™.

I jeszcze jedno: Nie popetniajcie grzechu, dajqc kobietom rozwdd, jesli
nie dotkneliscie ich i nie macie w stosunku do nich zadnego zobowigzania.

Tak Y. Rapoport, Marriage, Money and Divorce in Medieval Islamic Society, Cambridge
2008, s. 69, por. tez L.R. Sjukijajnen, Prawo muzutmarskie..., op. cit., s. 238-239.
Koran, IV-34.

Koran, I1-231.

Koran, I1-232.

Koran, I1-236.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(12)/2017



Aby rozwéd wedltug procedury talag mogt wywrzeé skutki prawne maz,
ktory go przeprowadza nie moze pozostawaé w stanie mimowolnej nie§wia-
domosci (upojenia, badz odurzenia) czy tez znajdowa¢ sie pod przymusem.

Natomiast zgodnie z szariatem nawet talaq wypowiedziany w afekcie
bedzie uznany za wazny. W niektdrych krajach muzutmanskich np. w Tu-
nezji i Syrii rozwod z inicjatywy mezczyzny musi by¢ zatwierdzony przez
sad, w przeciwnym razie nie wywiera skutkéw prawnych. Z kolei w Iraku
i Algierii kazdy rozwdd, réwniez ten z inicjatywy meza, wywiera skutki
prawne dopiero z chwilg rejestracji w sadzie. Natomiast w Egipcie talaq
powinien by¢ zgloszony u religijnego notariusza mad’huna (mazuna), ale
brak takiego zgloszenia nie skutkuje niewaznoscia rozwodu. Mezczyzna
naraza sie jedynie na niewielka kare grzywny (200 funtéw egipskich) i/lub
wiezienia (do sze$ciu miesiecy)*s. Byla zona nie musi by¢ obecna podczas
odrzucenia, ale powinna by¢ o nim powiadomiona w ciaggu 30 dni.

Nalezy podkresli¢, ze standardowq formg dla talaq jest forma ustna,
jednakze procedura ta moze przybraé takze forme pisemna — tzw. ta-
lagnama. Talaq dokonany w formie pisemnej moze wystapi¢ w dwoch
wersjach. Pierwsza z nich to tzw. forma zwyczajowa, ma ona miejsce w sy-
tuacji, gdy pisemny talaq jest sporzadzony prawidlowo i wprost wynika
z niego przez kogo i do kogo jest skierowany. Przy zastosowaniu tej for-
my dochodzi do natychmiastowego i nieodwotalnego rozwiazania mal-
zenstwa, nawet je$li maz nie mial w rzeczywistoéci takiego zamiaru.
Jego druga forma wystepuje wtedy, gdy talagnama nie zostat sporzadzo-
ny w formie zwyczajowej i nie jest skierowany do konkretnej osoby. Taki
rozwdd dla wywarcia skutkéw prawnych musi zosta¢ udowodniony*. Ta-
laq dokonywany ustnie musi by¢ wypowiedziany do konkretnej osoby*,

Por. Por. M. Berger, N. Sonneveld, Sharia and National Law in Egypt, [w:] Sharia and
National Law in the Muslim World: first Global Overview from Saudi Arabia to Indo-
nesia, J.M. Otto (red.), Leiden-Manchester 2010, s. 75; R. Shaham, Family and the
courts in modern Egypt: a study based on decisions by the Shari'a courts, 19001955,
Leiden-New York 1997, 5. 29; oraz].J.A. Nasir, The Status of Women..., op. cit.,s. 117.
Szeroko w tej kwestii por. Chapter VI — The changes in the law of divorce — under Muslim
law, http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/8109/13/13_ chapter%206.
pdf, dostep: 23 lipca 2017 r. Por. tez Muslim Women: Problems and Prospects, Z.A. Sid-
diqi, A.J. Zuberi (red.), New Dehli 1993, 5. 38.

M.A. Rassoul, Die Scheidung nach islamischem Recht, http://www.way-to-allah.com/do-
kument/Die_Scheidung_nach_islamischem_Recht.pdf, dostep: 2 sierpnia 2017 r.
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cho¢jednoczeénie nie wymaga sie $ciéle okreslonej formuly — wazne jest,
by z wypowiedzi meza wynikalo, iz jego intencja bylo dokonanie rozwo-
du (réznica w tym zakresie wystepuje u szyitow, ktérzy wymagaja dwoch
$wiadkow dla waznoéci talaq oraz $ciéle okre$lonej formuly — najczesciej:
»jeste$ rozwiedziona”, ,odrzucam cig”**). Warto takze wskazaé, iz talag
moze by¢ bezwarunkowy — jest wtedy skuteczny natychmiast lub warun-
kowy - staje si¢ wazny dopiero po zaistnieniu okreslonych warunkéw®.

W ramach talag wyrézni¢ mozna takze pewne jego odmiany, a mia-

nowicie:
talag-al-Sunnah (asan lub hasan)
talaq al-Bid'ah

Pierwsza z nich, talaq-al-sunnah jest forma odwolalna, uznang przez
tradycje Mahometa (sunne), ktéry akceptowal te procedure ze wzgledu
na to, ze rozwdd nie stawal si¢ skuteczny natychmiastowo, dzigki cze-
mu maz moégl ponownie przemysle¢ swoja decyzje, pogodzi¢ sie z zona
i odwola¢ rozwéd. Na marginesie dodam, ze sam Mahomet rozwiédl sie
z dwoma ze swoich dwunastu zon.

W obszarze najbardziej aprobowanej formy talaq — talaq-al-Sunnah wy-
stepujajego dwarodzaje: ahsan i hasan*. Pierwszy z nich, ahsan* (w dostow-
nym znaczeniu wlasciwy, prawidlowy) jest najbardziej uznang forma roz-
wodu w tradycji muzutmaniskiej, spo$réd wszystkich dozwolonych. Polega
on na jednorazowym wypowiedzeniu formuly rozwodowej przez meza,
w okresie czystosci zony (po arabsku —tuhr, czyli pomiedzy jej menstruacja-
mi, lub po uptywie okreslonego czasu od pologu), a skuteczny staje si¢ nie
natychmiastowo lecz dopiero z chwila, gdy uplynie okres iddat*. Zanim

J. Blank, Mullahs on the Mainframe: Islam and Modernity Among the Daudi Bohras,
Chicago 2001, s.75.

S. Hussain, Triple Talaq: A Socio-Legal Analysis, ,ILI Law Review” 2010, vol. 1, no. 1,
s. 132; oraz H. Nakamura, Conditional Divorce in Indonesia, Cambridge 2006, s. 9-11.
Szerzej w tej kwestii por. H.A. Jawad, The rights of women in Islam: an authentic approach,
New York 1998, s. 79-81; oraz J.J.A. Nasir, The Status of Women..., op. cit., s. 118-119.

S. Igbal Sham, Some aspects on marriage and divorce in Muslim family law, http://result-
s.pu.edu.pk/images/journal/szic/currentissue_ pdf/ E-1%20Shehza%20sham%20(Is-
lamic%20Law9%200f%20Marriage%20and%20Divorce).pdf, dostep: 7 kwietnia 2017 r.
Termin iddat to okres, w ktérym kobieta, ktorej malzenstwo zostalo rozwigzane
przez rozwdd, $mieré meza, lub uznanie go za zmartego ma obowigzek pozostaé
w odosobnieniu i powstrzymac si¢ od po$lubienia innego mezczyzny. W przypadku

o)
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uplynie okres oczekiwania maz moze go odwola¢ — ustnie badz poprzez
podjecie fizycznego wspolzycia z zona. Jesli bowiem przed uptywem iddat
dojdzie do wspoélzycia, rozwdd uznany zostanie za odwolany i nie dojdzie do
skutku. Skuteczny rozwdd wedlug tej procedury musi mie¢ forme ustna®.

Z kolei rozwéd hasan (z arabskiego: ,dobry”), jest réwniez zgodny
z sunng Mahometa, ale cieszy si¢ mniejszym uznaniem niz ahsan**. Po-
lega na trzykrotnym wypowiedzeniu formuty rozwodowej przez meza,
w trzech, nastepujacych po sobie okresach czystosci zony (w przypadku
kobiet, ktore ze wzgledu na wiek nie do$wiadczaja juz menstruacji, mie-
dzy o$wiadczeniami uptynaé musi 30 dni). Pierwsze dwa o$wiadczenia
sa odwotywalne (analogicznie jak w przypadku ahsan - ustnie badz po-
przez podjecie wspélzycia seksualnego), natomiast w momencie wypo-
wiedzenia trzeciej, rozwdd staje si¢ nieodwolalny*.

Druga forma talaq, jest talaq al-bid’ah*®, tj. rozw6d nieodwolalny,
przyjety tylko w islamie sunnickim, ktérego skutek nastepuje natych-
miast. Pomimo tego, ze jest uznany przez sunnickie szkoly prawa, to
uchodzi za najmniej dopuszczalna, jedynie tolerowana forme talag®.
Stanowi on bowiem swoista innowacje*® i polega na trzykrotnym wypo-
wiedzeniu formuly rozwodowej przez meza, ale nie w trzech nastepu-
jacych po sobie okresach, lecz zachodzacych bezposrednio po sobie,

$mierci meza uznaje sie, iz wynosi on 4 miesigce i 10 dni, natomiast w pozostatych
przypadkach wynosi 3 cykle menstruacyjne.

Szerzej zob. D. Perl, W. Menski, Muslim..., op. cit.,s. 280-282.

S.Igbal Sham, Some aspects..., op. cit.

S.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzulmariskiego, Warszawa 2009, s. 141-
142; a takze S. Hussain, Triple Talaq..., op. cit.,;s. 134-1385.

M. Mohammad, The Evolution of Sharia Divorce Law: Its Interpretation and Effect on
a Woman'’s Right to Divorce, ,Albany Government Law Review” 2014, vol. 7, s. 426-427.
Abylepiejzrozumie¢ pojecie nalezykilka skow powiedzie¢ na temat samego terminu bida.
Bida to inaczej: innowacja, nowinka, zmiana, herezja, schizma w islamie, odstepstwo od
powszechnie przyjetego pogladu. W odréznieniu od jezykéw europejskich arabski ter-
min bida w rozumieniu — innowacja posiada, inaczej niz w cywilizacji Okcydentu, nega-
tywne konotacje. Z tych wzgledéw uwazam, ze dla wlasciwszego rozumienia termin in-
nowacja lepiej zastapic jest terminem odstepstwo od ogolnie przyjetego rozstrzygniecia.
W tym przypadku talaq al-bid ah bytby dopuszczalna, tolerowang innowacja, por. Hand-
worterbuch des Islam, Hrsg. von A.J. Wensinck und J.H. Kramers, Leiden 1941, s. 80.

D. Perl, W. Menski, Muslim..., op. cit.,s. 281.

Nie wystepuje w Koranie, ani w sunnie Proroka.
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zatem: talaq, talaq, talaq ,na jednym posiedzeniu™. Co wiecej wskazu-
je sie, iz talaq al-bid’ah polega¢ moze takze na jednokrotnym wypowie-
dzeniu formuty — wystarczy, ze maz doda w niej, iz rozwodzi si¢ z zona
poprzez talaq al-bid'ah. Ten rodzaj talaq (pojedynczy lub potréjny) roz-
wiazuje malzenistwo ze skutkiem natychmiastowym (nawet, gdy zostat
wypowiedziany podczas okresu rytualnej nieczysto$ci kobiety) i jest
nieodwolalny*. Niekt6rzy wspélczeéni prawnicy dopuszczaja sytuacje,
w ktdrej maz wystawia trzy palce i méwi do zony talaq jeden raz.

Kolejnymi formami rozwodu jakie wyréznia si¢ w ramach talag,
ze wzgledu na mozliwo$¢ jego rewokacji sa: talaq raj’i — odwolalny i nie-
odwolalny - talaq ba’in (sughra i kubra). Do talaq raji’i zaliczymy wiec
rozwdd, ktéry trwa do momentu uplyniecia okresu iddat, chyba, ze roz-
wdd ten zostal wypowiedziany zanim matzenstwo zostalo skonsumo-
wane — wtedy kazdy z rozwodéw nastepuje natychmiastowo, bez ko-
nieczno$ci zachowania okresu oczekiwania®'.

Mianem talaq ba’in okreéla si¢ natomiast rozwody nieodwolalne,
z tym ze wyrdznia si¢ tutaj talaq ba’in sughra — jest to rozwéd, ktory
mimo iz prawidlowy i wazny, to umozliwia ponowne poslubienie zony
w tradycyjny sposéb — na mocy nowego kontraktu i nowego mahru (daru
$lubnego meza dla zony)®2. Maz moze ponownie poslubi¢ zone jesli roz-
widdl sie z nig w tej formie najwyzej dwukrotnie. W przypadku rozwodu
nieodwotalnego, a zwlaszcza talaq bid'ah, aby byty maz ponownie poslu-
bit swoja rozwiedziona zone musi ona wyj$¢ za maz za innego mezczy-
zng, podjac z nim wspoétzycie i skutecznie sie rozwie§é*>.

W ramach talag wyréznia si¢ jeszcze jeden jego typ, a mianowicie ta-
lag-i-tafwid>*, czyli mozliwo$¢ delegowania prawa do talaq przez meza

Por. szerzej F. Ahmad, Understanding Islamic Law..., op. cit., s. 491-493.
D. Perl, W. Menski, Muslim..., op. cit., s. 281.

Por. K.M. al-Azri, Social and Gender Inequality in Oman: The Power of Religious and
Political Tradition, London 2013, s. 64.

Odnos$nie mahru por. M. Sadowski, Malzeristwo w prawie..., op. cit., s. 52-5S.
Szerzej zob. S. Igbal Sham, Some aspects..., op. cit.

Obszernie w tej kwestii por. Talag-i-Tafwid: The Muslim Woman’s Contractual Access
to Divorce: An Information Kit, Edited by Lucy Carroll and Harsh Kapoor, http://
www.wluml.org/sites/wluml.org/files/import/english/pubs/pdf/misc/talag-i-
tawfid-eng.pdf, dostep: 12 lipca 2017 r.
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(majacego pelng zdolno$¢ do czynnoéci prawnych) na zong badz inng
osobe przez niego wskazana. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze maz
réwniez zachowuje swoje uprawnienie do talaq. Talag-i-tafwid moze by¢
delegowany jako uprawnienie state badz czasowe, warunkowe lub bez-
warunkowe, ustanowiony moze by¢ w kontrakcie matzeniskim lub po
jego zawarciu. W przypadku, gdy zastrzezenie o nim nie zostanie ure-
gulowane w kontrakcie malzenskim lecz zostaje on ustanowiony przez
meza pézniej, zona moze z niego skorzystac¢ juz na tym samym posiedze-
niu podczas ktérego maz delegowal na nig prawo do talaq. Talaq-i-tafwid
w ocenie muzulmanskich prawnikéw jest kontrowersyjna formga talag™.

Odnoszac si¢ do rozwodu wedltug procedury talaq nalezy zaakcento-
wa¢, ze w ostatnich latach mozna zauwazy¢ nowe tendencje. Otéz w pra-
wie stanowionym niektérych krajow islamskich (np. Egipt czy Pakistan)
przyjmuje si¢ rozwigzania zobowiazujace meza do rejestracji rozwodu
w sadzie badz wymagajace drogi sadowej (Algieria, Maroko, Iran) dla
jego waznosci. Rownoczeénie jednak zaobserwowa¢ mozna takze nie-
zwykle twérczy rozwoj wspoélczesnych form talag prowadzacy do jeszcze
wiekszej liberalizacji tej procedury rozwiazania malzenstwa. Przyktado-
wo wskaza¢ mozna rozwdd dokonany przez meza przy pomocy poczty
elektronicznej®, za posrednictwem sms — telefonicznej wiadomosci tek-
stowej*’, lub za pomoca portalu spoleczno$ciowego Facebook*®. Dopusz-
czenie tego typu form rozwodu zachodzi w przypadku gdy z tresci wy-
nika jednoznaczny zamiar dokonania rozwodu i zostaly wystane przez
uprawnionego meza. Natomiast w zgodnej opinii wspélczesnych muzul-
marniskich prawnikéw rozwéd przeprowadzony przez hakera, ktéry wia-
mat si¢ do naszej poczty nie wywotuje skutkéw prawnych.

M. Mohammad, The Evolution..., op. cit., s. 429.

M.S. Abdul-Rahman, Jurisprudence and Islamic rulings, London 2007, s. 15.

Por. Malaysia permits text message divorce, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-paci-
fic/3100143.stm, dostep: 9lipca 2017 r. Szerzej w tej kwestii S. Mathee, The Moral and Le-
gal Dimensions of Talaq (Divorce) by SMS: A Critical Reading, http://www.cci.uct.ac.za/
usr/cci/publications/aria/download_issues/2001/2001_O_Talaq.pdf, dostep: 11lipca
2017r. Szerzejzob. Women Living Under Muslim Laws, Knowing our rights. Women, fam-
ily, laws and customs in the Muslim world, Nottingham 2006, s. 259-264.

D. Geeenfield, Islamic Law Allows Husbands to Divorce their Wives on Facebook, http://
www.frontpagemag.com/point/181940/islamic-law-allows-husbands-divorce-their-
wives-daniel-greenfield, dostep: 11 lipca 2017 1.
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Konkluzje

Przytoczone powyzej pogladyistanowiskaznawcowislamskiego prawa mal-
zeniskiego upowazniaja do postawienia kilku wnioskéw koficowych. W mo-
jej ocenie zaréwno zawarcie malzenstwa, jak i jego rozwiazanie w oparciu
o szariat w istotny sposob odbiegaja od rozwiazan przyjetych w okcydental-
nej tradycji prawnej. Muzulmariscy prawnicy przekonuja, ze malzeristwo
w prawie islamu jest swego rodzaju kontraktem cywilnym, ktéry —jak kazdy
inny kontrakt — moze zosta¢ rozwigzany. Na gruncie prawa islamu istnieje
wiele procedur rozwodowych, a wiekszo$¢ z nich zalezna jest od dzialan po-
dejmowanych przez strony. Droga sadowa wystepuje znacznie rzadziej. Naj-
czestsza procedura rozwodowa na gruncie szariatu jest talag — czyli jedno-
stronne o$wiadczenie meza, Ze porzuca zone. Jej zastosowanie nie wymaga
zaistnienia zadnych okolicznosci czy warunkéw. Ta niezwykle szeroka legi-
tymacja dla meza dowodzi, Ze szariat sankcjonuje nieréwno$¢ prawna stron
przyznajac, podobnie jak cale prawo muzulmarniskie, zdecydowanie lepsza
pozycje prawna mezczyZznie. Wobec powyzszego uwazam, ze postulaty nie-
ktorych autor6w*® dopuszczajace mozliwo$¢ stosowania szariatu w zakresie
spraw rozwodowych i spadkowych w prawodawstwie Unii Europejskiej sa
nie do przyjecia na gruncie europejskiego porzadku prawnego.
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DRESS CODE W MIEJSCU PRACY
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Dress Code in the Workplace: Selected Issues

Labour law is a branch of law that regulates not only employment itself but also
the associated social relations. The influences of such disciplines as sociology,
psychology, and economics are easily noticeable. Nowadays, an increasingly
important role in the workplace is occupied by the broadly-understood appear-
ance of workers. This is the effect of, among other things, the widespread appli-
cation of employer branding strategies. A dress code is often introduced in or-
der to unify the employer’s image and ensure easy recognition by customers. It
is also a way of building the employer’s professional reputation.

Although at first glance this subject might appear trivial, it does beget many
important questions and doubts relevant to labour law. On the one hand, the
growing frequency of interference with employees’ appearance, and, on the
other, the increasing employee awareness of their rights, buttress the need for
an analysis of the legal aspects of this phenomenon.

Doktorantka w Katedrze Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu L odzkiego.

Irmina Miernicka: Dress code w miejscu pracy - wybrane zagadnienia



Keywords: labour law, dress code, subordination, duty to protect the interest
of the employer, employee’s personal interests

Stowa kluczowe: prawo pracy, dress code, podporzadkowanie, obowiazek dba-
tosci o dobro zakladu pracy, dobra osobiste pracownika

Uwagi wprowadzajace

Dress code — to obco brzmiace sformulowanie juz od dluzszego czasu
funkcjonuje zaréwno w $§wiadomosci ludzi, jak i obrocie gospodarczym
i prawnym. Chociaz obecnie nie odnajdziemy jego definicji ani polskie-
go odpowiednika w slowniku, to wigkszos¢ oséb zdaje sobie sprawe
z jego znaczenia. W wolnym ttumaczeniu oznacza ono ,kodeks ubioru/
ubraniowy”, ktéry mozna zdefiniowa¢ jako zbiér zasad dotyczacych od-
powiedniego dopasowania ubioru do okazji. Prawo i normy spoleczne
narzucaja rézne standardy ubioru, zalezne od tradycji i kultury. Ogra-
niczenia w dowolnym doborze stroju moga wynika¢ m.in. z koniecz-
nosci poszanowania religii i odmiennych tradycji (np. stosowny ubiér
w kosciele lub meczecie), ze zwyczajéw w danym kregu kulturowym
(np. stroje okolicznoéciowe do teatru), czy tez z zasad sformulowanych
na potrzeby konkretnego miejsca czy grupy spolecznej lub zawodowej
(np. reguty dotyczace ubioru w miejscu pracy) .

Z uwagi na dynamiczny rozwdj zagranicznych przedsigebiorstw oraz
duzych korporacji na polskim rynku, zasady doboru stroju przez pra-
cownika staly si¢ bardziej restrykcyjne i wymagajace od niego zaré6wno
schludno$ci, jak i adekwatno$ci do zajmowanego stanowiska. Dress code
jest stosowany coraz powszechniej — w gléwnej mierze dotyczy to za-
wodéw oraz branz, w ktérych istotny jest kontakt z klientem lub kontra-
hentem. Odpowiedni wyglad zewnetrzny pracownika, w tym jego stroj,
pomaga woéwczas budowaé wizerunek pracodawcy i wzmacniaé jego
profesjonalizm®.

Serwis Dresscode, www.dresscode.pl, dostep: 30 czerwca 2015 r.
L. Bujnicki, Dress code, czyli zasady ubioru w firmie, ,Rzeczpospolita” 2006, 29 listo-
pada.
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Pracownikom biurowym, urzednikom, bankowcom czy prawnikom
nie wolno ubiera¢ si¢ dowolnie do pracy - ich stréj powinien by¢ zgod-
ny z wymogami przelozonego, polityka firmy oraz stanowiskiem. Ma
to na celu ujednolicenie wizerunku pracodawcy, podniesienie jego wia-
rygodnosci, wyrdznienie na rynku, a w niektérych przypadkach takze
zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw. Adekwatny ubidr $wiadczy
réwniez o szacunku, jakim pracownicy danej organizacji darza swoich
klientéw, kontrahentéw oraz warto$ci firmowe.

W praktyce mozliwe s3 dwie sytuacje — pracodawca moze zobowig-
za¢ pracownika do noszenia odziezy stuzbowej lub jedynie wyznaczaé
kanony, jakim powinien odpowiada¢ stréj pracownikéw. Ponadto, no-
szenie ubioru stuzbowego moze by¢ podyktowane koniecznoscia zapew-
nienia zasad bezpieczeristwa i higieny pracy lub jedynie decyzja praco-
dawcy w celach wizerunkowych®.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Urzedéw Skarbowych, o ubio-
rze stuzbowym mozemy moéwi¢, gdy pracodawca wymaga §wiadczenia
pracy w tym ubiorze, obowiazek noszenia ubioru odpowiada specyfice
pracy, ubiér opatrzony jest cechami firmy, takimi jak logo lub barwy fir-
mowe, jego noszenie zwiazane jest tylko z wykonywang pracg oraz gdy
ubioér dotyczy danego stanowiska lub grupy pracownikéw tego samego
rodzaju’.

Z punktu widzenia prawa pracy, w kazdym z powyzszych przypad-
kéw powstaje wiele probleméw i watpliwosci. Zagadnienie dress code’u
nie zostalo jeszcze szerzej omdwione w literaturze ani judykaturze.
W niniejszym opracowaniu autorka zasygnalizuje najwazniejsze z poja-
wiajacych si¢ pytan, dotyczace m.in. tego, na jakiej podstawie i w jaki
sposob mozna wprowadzi¢ dress code w miejscu pracy, jakie beda konse-
kwencje jego nieprzestrzegania oraz czy nie narusza on dobr osobistych
pracownikéw i postara sie udzieli¢ na nie odpowiedzi. Z uwagi na ob-
szerno$¢ zagadnienia, nie zostanie natomiast szerzej oméwiona proble-
matyka bezpieczenistwa i higieny pracy w zakresie odziezy roboczej.

M. Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 277-278.
Pismo Urzedu Skarbowego w Legnicy z dn. 27 kwietnia 2006 r., PDII 415/1/13/06,
réwniez Pismo Izby Skarbowej w Poznaniu z dn. 20 wrzesnia 2011 r., ILPB2/415-
698/11-2/TR, Lexnr 116072.
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Jaka jest podstawa prawna
uzasadniajaca wprowadzenie dress code’u?

Stosownie do art. 22 § 1 Kodeksu pracy®, przez nawiazanie stosunku pra-
cy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wy-
znaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Z przytoczonego przepisu wynika zatem obowigzek
$wiadczenia przez pracownika dla pracodawcy, pod jego kierownictwem,
w ustalonym miejscu i czasie uméwionej pracy. Obowiazek ten jest okre-
$lony ogolnie i sklada sie na niego wiele réznych powinnoéci, uzaleznionych
m.in. od rodzaju wykonywanej pracy czy charakteru pelnionej funkcji’.

Jedna z podstawowych cech stosunku pracy jest natomiast podpo-
rzadkowanie pracownika, a forma jego realizacji to w gléwnej mierze po-
lecenie pracodawcy®. Stosownie do art. 100 § 1 k.p., pracownik, oprocz
tego, ze jest obowigzany wykonywac prace sumiennie i starannie, po-
winien takze stosowa¢ sie do polecen przetozonych, ktére dotycza pra-
cy, jezeli nie s one sprzeczne z przepisami prawa lub umows o prace.
W zwiazku z tym, podstawy do ingerencji pracodawcy w stréj noszony
przez pracownika mozna upatrywa¢ wlasnie w prawie tego pierwszego
do kierowania pracg pracownika i w obowiagzku podporzadkowania sie
tego drugiego poleceniom zwigzanym z praca’. Jak podnosi T. Liszcz,
spolecenia dotyczace pracy” nie moga by¢ rozumiane wasko, tylko jako
dotyczace wykonywania czynnosci sktadajacych sie na rodzaj pracy, lecz
moga odnosi¢ si¢ takze do wygladu zewnetrznego pracownika, ktéry ma
znaczenie dla budowania wizerunku firmy. Zdaniem autorki, pracodaw-
ca moze zatem zada¢, aby pracownik uzywal w pracy ubrania ,robocze-
go” lub ,stuzbowego” jesli takie jest u niego stosowane, zgodnie z przepi-
sami wewnetrznymi lub ustalonym zwyczajem'.

Ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U.2014.1502 z dnia 4 listopada
2014 r., zw. dalej k.p.

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 265.
Ibidem, s. 98-99.
M. Wujczyk, Prawo..., op. cit., s. 278.

T. Liszcz, Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawcq, ,Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 1,s. 13.
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Moéwiac o podstawie, ktéra uzasadnialaby wprowadzenie dress code’u
w miejscu pracy nalezy jednak, moim zdaniem, powola¢ sie w szczego6lnosci
naart. 100 § 2 pkt 4 k.p. Przepis ten wprost statuuje obowiazek pracownika
polegajacy na dbaniu o dobro zaktadu pracy. W doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje sie, ze powyzsza powinno$¢ jest ustanowieniem szczegolnej zasa-
dylojalnosci pracownika wzgledem pracodawcy, zktérej wynika obowigzek
powstrzymywania si¢ pracownika od dziatai niekorzystnych dla pracodaw-
cy lub zmierzajacych do wyrzadzania mu szkody''. Obowiazek ten obejmu-
je powinno$¢ dbania zaréwno o mienie zakladu pracy, jak i jego wartosci
niematerialne, takie jak dobre imie i renoma na rynku. Moze on by¢ zatem
rozumiany jako zakaz szkodzenia przez pracownika pracodawcy i jedno-
cze$nie nakaz pozytywnego dzialania winteresie pracodawcy, stosownie do
potrzebyimozliwosci. Jak podkreslit Sad Najwyzszy'?, dobro zaktadu pracy
jest wspdlna wartoécia, ,dobrem” nie tylko pracodawcy, ale réwniez zatrud-
nionych tam pracownikéw. W literaturze podnosi sie, ze przepis art. 100
§ 2 pkt 4 jest podstawowym zrédlem, z ktérego wynika prawo pracodawcy
do wprowadzania zasad dotyczacych ubioru w miejscu pracy. Pracodawca
moze wymagaé od pracownika, aby nosil on w miejscu pracy stréj korpo-
racyjny, gdyz tego typu stréj wspoltworzy dobry wizerunek przedsigbiorcy.
Pracownik powinien wigc wspoldziala¢ z pracodawca w tym zakresie'.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie niektérych zawoddw
wiaze sie z konieczno$cia noszenia stroju urzedowego albo munduru,
awymogi dotyczace takiego ubioru wynikaj z przepisow szczegélnych,
np. radca prawny bioracy udzial w rozprawie zobowiazany jest do no-
szenia togi, a jej szczegdtowy opis i wzor zawieraja Zalaczniki nr 112
do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 200011
w sprawie okreslenia stroju urzedowego radcéw prawnych bioracych
udzial w rozprawach sagdowych'.

Tak m.in. Z. Masternak, Obowigzek pracowniczej starannosci, Warszawa 1976, s. 61—
62; A. Kijowski, Kodeks pracy. Komentarz, L. Florek (red.), Warszawa 2005, s. 651;
Wyrok SN z dn. 2 marca 2011 r., IT PK 204/10, LEX nr 212491.

Wyrok SN z 9 lutego 2006 r., Il PK 160/05, OSNP 2007/1-2/4.

L. Bujnicki, Dress code..., op. cit.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie

okreslenia stroju urzedowego radcéw prawnych bioracych udzial w rozprawach sa-
dowych, Dz.U.2000.112.1184 z dnia 16 grudnia 2000 .
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Jak uregulowa¢ wymagania pracodawcy
dotyczace dress code’u?

Aby pracodawca mégl wymagaé od pracownika zachowania okreslo-
nych zasad dotyczacych ubioru, musi zasady te jasno okresli¢. Najroz-
sadniej byloby uczyni¢ to w formie pisemnej w regulaminie pracy, kto-
ry jest wewnetrznym Zrédlem prawa pracy. Zgodnie z art. 104 § 1 k.p,,
regulamin pracy ustala organizacje i porzadek w procesie pracy oraz
zwigzane z tym prawa oraz obowiazki pracodawcy i pracownikéw. Prze-
pis art. 104' § 1 k.p. wymienia natomiast postanowienia, ktére regula-
min powinien zawiera¢. Wyliczenie to ma jednak charakter otwarty,
w zwiazku z czym regulamin pracy moze odnosic si¢ réwniez do innych
kwestii'®. Jego gléwnym celem jest bowiem szczegélowe sprecyzowanie
praw i obowigzkéw stron stosunku pracy, dopasowujac tre$¢ postano-
wieni do potrzeb danego zakladu pracy i charakteru prowadzonej dzia-
talno$ci. Wydaje sie zatem, ze to wladnie regulamin pracy jest najbardziej
odpowiednim aktem, w ktérym mozna zawrze¢ regulacje w zakresie wy-
maganych przez pracodawce strojéw.

Mozliwa jest sytuacja, w ktorej u danego pracodawcy regulamin pra-
cy nie zostal wprowadzony (chociaz w praktyce dress code jest wdrazany
najcze$ciej w duzych przedsiebiorstwach, zatrudniajacych ponad 20 pra-
cownikow, w ktérych wprowadzenie regulaminu pracy jest obligatoryj-
ne) lub gdy wymagane jest indywidualne uzgodnienie regul ubioru z da-
nym pracownikiem, z uwagi na np. zajmowane przez niego stanowisko.
W takim wypadku wprowadzenie odpowiednich postanowien dotycza-
cych ubioru pracownika moze nastapi¢ w tre$ci samej umowy o prace.

Zostalo juz wczeéniej wspomniane, ze forma realizacji podporzad-
kowania pracownika jest w gtéwnej mierze prawo pracodawcy do wy-
dawania polecenl zwigzanych z pracg. Pracodawca moze zatem okresli¢
zasady dotyczace stroju pracownikéw w miejscu pracy poprzez wydanie
polecenia, a pracownicy beda musieli sie do niego zastosowa¢, jesli nie
bedzie ono sprzeczne z przepisami prawa lub z tre$ciag umowy o prace.
Sad Najwyzszy w Wyroku z dnia 7 lutego 2007 r.'° stwierdzil, ze w zakla-

T. Liszcz, Prawo..., op. cit., s. 58—60.
Wyrok SN z dn. 7 lutego 2007 r., IPK 221/06, LEX 366106.
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dzie pracy, w ktérym nie ma obowigzku wprowadzenia regulaminu pra-
cy, ustalenie elementéw organizacjiiporzadku pracy nastepuje w drodze
polecen pracodawcy. Co prawda orzeczenie Sadu dotyczylo sposobu po-
twierdzania obecnoéci w pracy, jednak teza zachowuje aktualno$é réw-
niez w przypadku dress code’u, jako Ze jest on réwniez elementem orga-
nizacji i porzadku pracy. Sad Najwyzszy podniést réwniez, ze polecenie
pracodawcy nie zostalo w przepisach prawa pracy obwarowane wymo-
giem szczegdlnej formy (wyjatkiem sa niektére polecenia w stuzbie pu-
blicznej). W zwiazku z tym moze ono mie¢ zaréwno charakter sformali-
zowany w postaci zarzadzenia, jak i by¢ wydane w formie ustne;.

Jak juz zostalo wspomniane powyzej, obowiazki pracownicze wy-
nikaja nie tylko z przepiséw ustaw — uszczegélawiane sa réwniez w we-
wnatrzzakltadowych Zrédlach prawa pracy, w postanowieniach umowy
o pracg, a ich konkretny ksztalt moze takze wynika¢ ze zwyczaju zakta-
dowego". Powstaje pytanie o to, czy zwyczaj panujacy u pracodawcy
moze by¢ podstawa do okreélenia zasad ubioru. W literaturze dopusz-
cza si¢ taka mozliwo$¢", jednak w tej sytuacji utrudnione bedzie egze-
kwowanie przez pracodawce wykonania tego obowiazku. Nie bedzie on
mogl bowiem powolywad si¢ na obowiazujace u niego akty wewnatrzza-
ktadowe, z ktérych treécia pracownik sie zapoznal. Pracodawca bedzie
musial wykaza¢, ze noszenie okreélonego ubioru jest konieczne z uwa-
gi na dobro zakladu pracy, opierajac sie na ogdlnej zasadzie wyrazonej
w Kodeksie pracy.

Konsekwencje nieprzestrzegania
dress code'u przez pracownika

Jednym z wazniejszych pytan dotyczacych dress code’u jest pytanie
o konsekwencje jego nieprzestrzegania. Jezeli pracownik nie stosuje
sie do postanowien zawartych w regulaminie pracy, w umowie o prace
lub poleceni pracodawcy dotyczacych ubioru, to taki przypadek mozna

Wyrok SN z dn. 23 pazdziernika 2003 r., IPK 425/02, LEX 103617.
T. Liszcz, Ochrona..., op. cit., s. 13.
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zakwalifikowaé jako podstawe jego odpowiedzialnosci porzadkowej.
Stosownie natomiast do art. 108 § 1 k.p., nieprzestrzeganie przez pra-
cownika ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy moze skut-
kowa¢ nalozeniem na niego kary upomnienia lub nagany. Jesli zasady
ubioru wynikaja jedynie ze zwyczaju panujacego u danego pracodaw-
cy, to moim zdaniem nalezaloby najpierw zwréci¢ pracownikowi uwage
na jego niewlasciwie zachowanie i dopiero w dalszej kolejnosci nalozy¢
kare porzadkows. Natomiast w sytuacji, gdy na okreslonym stanowisku
pracy konieczne jest, by pracownik ubrany byl w str6j roboczy, to jest
to jeden z obowiazkéw pracowniczych, ktéry wynika wprost z art. 100
§ 2 k.p., a jego naruszenie moze by¢ podstawg do zastosowania — oprécz
wymienionych juz wczeéniej kar porzadkowych — réwniez dodatkowej
kary pienieznej.

Moéwiac o konsekwencjach nieprzestrzegania dress code’u nalezy bra¢
pod uwage takze charakter wykonywanej pracy i zajmowane stanowi-
sko, a co za tym idzie cigzar naruszenia obowigzku przez pracownika,
ktéry pojawil sie¢ w pracy w stroju innym niz oczekiwany. Mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej zatrudniona w restauracji kelner-
ka regularnie pojawia si¢ w pracy we wlasnym stroju, a nie tym zapew-
nionym przez pracodawce, w ktérym prace $wiadcza pozostali kelnerzy.
W takim przypadku wprowadzenie stroju firmowego ma na celu ujed-
nolicenie wygladu pracownikéw, zachowanie schludnosci ubioru oraz
wyrdznienie restauracji na rynku. Jeéli zatem dany rodzaj pracy wyma-
ga konkretnego stroju, a wage ubioru podkresla takze sam pracodawca,
np. poprzez sprecyzowanie jego pozadanych elementéw w regulami-
nie albo wydawanie konkretyzujacych polecen, to takiemu pracowni-
kowi mogtaby nawet zosta¢ wypowiedziana umowa o prace. W wyroku
z dn. 10 maja 2000 r."” Sad Najwyzszy stwierdzil, ze odmowa podpo-
rzadkowania sie poleceniom pracodawcy dotyczacym organizacji i spo-
sobu wykonania uméwionego rodzaju pracy (zasady ubioru mieszcza
sie w tym pojeciu) stanowi uzasadniong przyczyne wypowiedzenia pra-
cownikowi umowy o prace. Pracodawca méglby powolywac sie réwniez
na utrate zaufania do pracownika. Zgodnie z orzecznictwem, zaufaniem
mozna okregli¢ stan przekonania o mozliwosci polegania na kims, ktory

Wyrok SN z dn. 10 maja 2000 r., IPKN 630/99, OSNAPIUS 2001 nr 20 poz. 617.
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stwarza szczego6lng wiez miedzy pracodawca i pracownikiem, a jego zna-
czenie podlega indywidualizacji stosownie do konkretnych sytuacji.
Z punktu widzenia pracodawcy liczg si¢ uzasadnione oczekiwania od-
powiedniej postawy pracownika, a utrata zaufania moze wynikaé z roz-
nych przejawdw jego nagannego zachowania si¢*’.

Kwestia dyskusyjna w kontekscie dress code’u jest natomiast dopusz-
czalnos$¢ rozwiazania umowy o prace przez pracodawce bez zachowa-
nia terminéw wypowiedzenia z winy pracownika. Oznaczaloby to, ze
niezastosowanie si¢ do regul dotyczacych stroju w miejscu pracy nale-
zy uznac za cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowni-
czych. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze zachowanie pra-
cownika jest kwalifikowane jako ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkéw pracowniczych jesli spelnia trzy warunki: jest bezprawne
(naruszajace objete trescig stosunku pracy obowiazki i o charakterze
podstawowym, np. obowiazek dbaloséci o dobro zakladu pracy), zawi-
nione przez pracownika, przy czym chodzi tu o wing umys$lna lub razace
niedbalstwo oraz jego skutkiem jest naruszenie intereséw pracodawcy
lub narazenie go na szkode?'. Jezeli zatem niezastosowanie si¢ przez pra-
cownika do zasad ubioru spelnia wymienione powyzej warunki, moze
by¢ ono uznane za ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pra-
cowniczych. Wydaje sie¢ jednak, ze tego rodzaju sytuacja bytaby mozli-
wa w skrajnych przypadkach, np. w sytuacji, gdy pracownik, ktéry miat
uczestniczy¢ w podpisaniu waznej umowy z klientem rozmyslnie stawit
sie na spotkaniu w ubiorze tak daleko odbiegajacym od przyjetych stan-
dardéw, ze w konsekwencji doprowadzito to do utraty klienta, gdyz ten
poczut sie zlekcewazony. Narazitoby to pracodawce zaréwno na strate
ewentualnych korzysci materialnych, jak i naruszyloby jego renome.
Do tego zachowanie pracownika nosiloby znamiona winy lub razgcego
niedbalstwa, co przesadzaloby o ciezkim charakterze naruszenia pod-
stawowych obowiazkéw. Nalezy jednak pamietaé, ze w praktyce wyka-
zanie przez pracodawce zwiazku przyczynowo — skutkowego pomiedzy
nieodpowiednim ubiorem pracownika a niepodpisaniem umowy byloby
bardzo utrudnione,o ile wrecz niemozliwe.

Wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., I PK 204/10, LEX 817517.
Wyrok SN z dn. 2 czerwca 2010 r., I PK 364/09, LEX 637518.
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Dress code a dobra osobiste pracownika

Ewentualne naruszenie débr osobistych pracownika poprzez stosowa-
nie dress code’u w miejscu pracy jest zagadnieniem zlozonym, w zwiazku
z czym w niniejszym opracowaniu zostana przedstawione tylko ogélne
uwagi dotyczace tej problematyki.

Przepis art. 11' k.p. nakiada na pracodawce obowiazek poszanowania
godnodci i innych débr osobistych pracownika. W kontekscie dress code’u
moze dojé¢ do naruszenia wolnoéci pracownika w zakresie swobodnego
kreowania swojego wizerunku, cze$¢ doktryny wskazuje réwniez na pra-
wo pracownika do prywatnosci, wynikajace z innego dobra osobistego, ja-
kim jest godno$¢*’. W jednej z miedzynarodowych korporacji zabrania sie
m.in. noszenia przez pracownikéw nakry¢ glowy o charakterze religijnym.
Powstaje wowczas pytanie, czy nie narusza to wolnosci religijne;j*.

Z pewnoscia mozna stwierdzié, ze pracodawca nie ma pelnej swo-
body w okreglaniu stroju pracownika. Z tego wzgledu istnieje potrzeba
opracowania pewnych wytycznych dla pracodawcy, aby nie doszlo do
naruszenia wyzej wspomnianych warto$ci. Wprowadzony w miejscu
pracy dress code powinien po pierwsze by¢ uzasadniony rodzajem wy-
konywanej pracy** (np. mozna wymagaé od asystentki prezesa, zeby do
pracy przychodzila ubrana w garsonke i koszule, co nie znajdzie zasto-
sowania w przypadku sprzataczki, ktérej w takim stroju byloby zwy-
czajnie niewygodnie, ale mozna by bylo np. zapewni¢ jej uniform z fir-
mowymi emblematami). Dalej, str6j wymagany przez pracodawce nie
moze o$mieszaé pracownika, uwlaczaé¢ mu, a w szczegdlnosci naruszaé
jego godnosci**. Wymaganie od portiera pracujacego na wydziale prawa,
aby $wiadczyl prace w stroju kurczaka bedzie nieuzasadnione i o$mie-
szajace. Co innego, gdy takie wymaganie dotyczy pracownika rekla-
mujacego sie¢ restauracji specjalizujacych sie¢ w daniach z drobiu. Nie

M. Wujczyk, Prawo..., op. cit., s. 276-277.

Wiegcej na ten temat zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekaz dn. 15
stycznia 2013 r. w sprawie Eweida i in. v. Wielka Brytania, Baza orzeczern ECHR, ht-
tps://hudoc.echr.coe.int/eng#{ ,tabview”[ ,document”],”itemid:[,001-115881]},
30 czerwca 2015 .

M. Wujczyk, Prawo..., op. cit., s. 279

Ibidem.
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bedzie réwniez uzasadniony obowiazek noszenia przez sekretarke krét-
kich spédniczekibluzek z duzym dekoltem, ale mozna tego wymaga¢ od
kelnerki w klubie nocnym. Na koniec nalezy takze podkresli¢, ze praco-
dawca nie powinien ustala¢ takich zasad ubioru, ktére catkowicie pozba-
wialby pracownika mozliwosci doboru stroju i kreowania swojego wi-
zerunku®® poprzez np. nakazanie pracownikom noszenia strojow tylko
jednej marki albo ingerencje¢ w najmniejsze detale stroju.

Podsumowanie

Coraz szybszy postep technologiczny i spoleczny z pewnoscia spowodu-
je, Ze problemy zwiazane ze stosowaniem dress code’y w miejscu pracy
beda stawaly sie coraz powszechniejsze i wymagajace reakeji zaréwno
ze strony doktryny, jak i orzecznictwa. Niewatpliwie jest to tematyka,
ktérej warto poswigci¢ uwage. W niniejszym opracowaniu zostaly zasy-
gnalizowane jedynie najwazniejsze zagadnienia dotyczace dress code’u
w miejscu pracy. Istnieje jeszcze wiele kwestii, ktére wymagalby szer-
szego omowienia, takich jak m.in. problematyka odziezy roboczej, stroje
urzedowe czy tez umundurowanie.
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GLOSA KRYTYCZNA

DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
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The Gloss on the Judgment of the Supreme Court
of 25 January 2017 (Court File No. IV CSK 205/16)

While trying cessation appeals, the Supreme Court may not call into question
the facts established by the lower courts or the assessment of the evidence. In
addition, a final judgement issued in so-called partial proceedings is binding on
the courts in further proceedings. Finally, a demand for the return of real prop-
erty that has been disposed of by way of a civil-law agreement does not consti-
tute a reprivatization claim.

Keywords: substantive validity, partial proceedings, establishment of facts, as-
sessment of evidence, reprivatization claim
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Stowa kluczowe: prawomocno$¢ materialna, proces cze$ciowy, ustalanie fak-
téw, ocena dowoddw, roszczenie reprywatyzacyjne

|. Stan faktyczny

8 sierpnia 2007 r. strony zawarly warunkowa umowe sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci o powierzchni 2,6033 haw (...).

19 pazdziernika 2007 r. strony zmienily umowe z 8 sierpnia 2007 r.
z zaznaczeniem, ze sprzedawca (pozwany) spelnil wszystkie warun-
ki umowne, a Gmina G. nie skorzystala z prawa pierwokupu. Kupuja-
ca (powddka) zwrécila sie do pozwanego z prosba o przedtuzenie ter-
minu z powodu zmiany na rynkach miedzynarodowych. W zwiazku
z tym cene podwyzszono do 314 mln z}. Réznice miedzy pierwotna cena
a podwyzszona (14 mln z1) wplacila kupujaca tytulem zaliczki, ktéra
miala by¢ wolg stron traktowana jako swoista kara umowna, jesli nie doj-
dzie do zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie kupujacej. Nad-
to strony okreglily termin zawarcia umowy przeniesienia prawa uzytko-
wania wieczystego do 21 listopada 2008 r.

Stosownie do umowy, pozwanemu przystugiwalo prawo odstapienia od
umowy, jezeli do dnia 21 listopada 2008 r. nie zostanie zawarta umowa prze-
niesienia prawa uzytkowania wieczystego jedynie z tego powodu, ze kwota
270 mln zt nie bedzie zaplacona z przyczyn lezacych po stronie kupujacej,
z prawem do zachowania kwoty 30 mln zljako zadatku oraz kwoty 14 mln z}
wplaconej tytulem zaliczki, a traktowanejz momentem niewykonania umo-
wy jako swoista kara umowna, chyba ze kupujaca wykona wezeéniej swoje
uprawnienia do odstapienia od umowy. Powoédka mogta odstapi¢ od umo-
wy, do dnia 30listopada 2008 r., z przyczyn za ktére zadna ze stron nie pono-
si odpowiedzialno$ci, za zwrotem zadatku oraz zaliczki — miedzy innymi je-
zeli zostang zgloszone i nierozstrzygniete w terminie 3 miesigcy roszczenia
reprywatyzacyjne dotyczace prawa uzytkowania wieczystego.

Tego samego dnia, w ktérym na prosbe kupujacej przesunieto termin
zawarcia umowy przyrzeczonej, czyli 19 pazdziernika 2007 r. J.C., byta
wlascicielka przedmiotowej nieruchomosci, zlozyla wniosek o zwrot
dziatek, wchodzgcych w sktad nieruchomo$ci.
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Decyzja z dnia 15 kwietnia 2008 r. Prezydent Miasta G. orzekl o od-
mowie zwrotu nieruchomosci.

W dniu 26 czerwca 2008 r. decyzje powyzszg uchylono, a Wojewo-
da umorzyl postepowanie uznajac, ze J.C. nie przystugiwalo roszczenie
o zwrot nieruchomosci.

W sprawie wyjaéniono, ze J.C. zbyla nieruchomo$¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej za wynagrodzeniem, w 1987 r.

W toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowo-admi-
nistracyjnych orzeczono, ze roszczenia J.C. sg oczywiscie bezzasadne,
nie wystepuja badZ nie maja charakteru reprywatyzacyjnego.

Radca prawny dzialajacy na rzecz powddki otrzymat zaswiadczenie
z dnia 12 listopada 2008 r. o roszczeniach bylej wlascicielki J.C. w spra-
wie zakoriczonej decyzja z dnia 3 lipca 2008 r. odmawiajacej stwierdze-
nia niewaznosci decyzji uwlaszczeniowej.

21 listopada 2008 r. powddka, powolujac sie na zaswiadczenie Mini-
stra Infrastruktury z 21 listopada 2008 r. o wplywie w rejestrze roszczen
bylej wlascicielki, zlozyla o§wiadczenie przed notariuszem, o odstapie-
niu od umowy (§ 3.4 umowy).

24 listopada 2008 r. pozwany zlozyl przed notariuszem o$wiadczenie
o skorzystaniu z prawa odstapienia od umowy (brak zaplaty reszty ceny
tzn. 270 mln zt) z prawem zachowania zadatku (30 mln zt) oraz 14 mln
zl, ktére w zwiazku z niedoj$ciem do wykonania umowy z przyczyn le-
zacych po stronie kupujacej (powddki) przystugiwato mu namocy § 3.3
umowy warunkowe;j.

26 listopada 2008 r. powddka ponownie zlozyta przed notariuszem
o$wiadczenie o skorzystaniu z prawa odstapienia od umowy (z powota-
niem si¢ na inne postanowienia umowy warunkowej).

4 listopada 2010 r. Sad Apelacyjny prawomocnie przesadzil, ze po-
wodce (kupujacej) nie nalezy sig zwrot zaliczki od pozwanego i oddalit
jej powddztwo uznajac, ze:

roszczenia zglaszane przez J.C. nie mogg by¢ uznane za roszczenia reprywaty-
zacyjne, gdyz zbyla ona dzialki za wynagrodzeniem, na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej. Sqd Apelacyjny przyjat miedzy innymi, ze odstqpienie powddki
od umowy, dokonane w dniu 21 listopada 2008 r., nie wywolalo skutkow praw-
nych ze wzgledu na nieistnienie podstawy wskazanej w § 3.4 umowy, bowiem
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pozwany w dniu 24 listopada 2008 r. na podstawie § 3.3 umowy odstqpit od
umowy i jego oswiadczenie jest skuteczne.

Powddka wniosta kolejne powddztwo o zaplate (o zwrot zadatku,
rozszerzajac zadanie pézniej do zwrotu podwéjnego zadatku), powo-
tujac sie na skutecznos¢ swojego odstgpienia od umowy warunkowej
z powodu ,zgloszenia i nierozstrzygniecia roszczen reprywatyzacyjnych
w terminie 3 m-cy”.

Sad Okregowy oddalil powddztwo, przytaczajac okolicznosci, ktére le-
gly wezesniej u podstaw wyroku Sadu Apelacyjnego w pierwszym procesie.

Sad Apelacyjny w tej drugiej sprawie oddalil apelacje powddki po-
twierdzajac, ze wnioski bytej wlascicielki J.C. nie dotyczyly roszczen re-
prywatyzacyjnych w rozumieniu wigzacej strony umowy. Od tego wyro-
ku skarge kasacyjna wniosta powddka.

25 stycznia 2017 r. Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy
nie podzielil zarzutéw odnoszacych sie do naruszenia przepiséw postepowa-
nia, natomiast uznal za shuszne zarzuty naruszenia prawa materialnego. Pri-
ma facie dotycza one oceny dowodéw, dokonanej przez sady Ii Il instancji.

Sad Najwyzszy uznal za trafne nastepujace zarzuty naruszenia prawa
materialnego:

po 1) niewlasciwego zastosowania art. 394 § 1i art. 354 § 1 k.c. przez blgdne
przyjecie, Ze niewykonanie umowy sprzedazy miato miejsce z przyczyn,
za ktére odpowiedzialnosé ponosi powddka;

po2) blednej wykladni art. 546 § 1 w zwiqzku z art. 394 § 11 art. 488 § 2 k.c.
przez wadliwe przyjecie, ze wprawdzie pozwany bezspornie nie wykonat
obowigzku poinformowania kupujgcej powédki o stanie prawnym sprzeda-
wanego prawa uzytkowania wieczystego i czynit tak w obawie o to, jak po-
wédka zachowa si¢ uzyskawszy te wiadomosci, ale taka postawa pozwanego
nie stata jednoczesnie na przeszkodzie odstqpienia przez niego od umowy;

po 3) niewlasciwego zastosowania art. 65 § 1 k.c. i blednej wykladni § 3.4
umowy sprzedazy z dnia 8 sierpnia 2007 r.

po4) odmowy zastosowania art. 394 § 3 k.c. przez przyjecie, ze mimo niewy-
konania umowy przez kazdg ze stron, to pozwany skutecznie odstqpit od
umowy i miat prawo do zachowania zadatku;

poS) niewlasciwego zastosowania art. 394 § 1 k.c.w zwigzku z art. 484 § 1 zd. 2
k.c.przez przyznanie pozwanemu prawa do zachowania zadatkuw sytuacji,
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gdy strony za to samo naruszenie umowy zastrzegly zaréwno zadatek, jak
i karg umowngq, a kara umowna zostala juz wczesniej zasqdzona na rzecz
pozwanego prawomocnym wyrokiem i pozwany te kare otrzymat.

Sad Najwyzszy uzasadnit swoje stanowisko kilkoma zdaniami:

W niniejszej sprawie doszlo do niewykonania umowy przeniesienia prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci wskutek okolicznosci, za ktére Zadna stro-
na nie ponosi odpowiedzialnosci albo za ktére ponoszq odpowiedzialnos¢ obie
strony (art. 394 § 3 k.c.). W szczegblnosci bowiem Sqd Apelacyjny dokonat
blednejwyktadni § 3.4 umowy, ktéry przewidywal mozliwos¢ odstgpienia od
umowy przez powddke z przyczyn, za ktére zadna ze stron nie ponosi odpowie-
dzialnosci, za zwrotem zadatku oraz zaliczki, m.in. w razie zgloszenia i nie-
rozstrzygniecia w terminie 3 miesiecy roszczeti reprywatyzacyjnych dotyczg-
cych prawa uzytkowania wieczystego. Potocznie pod pojeciem reprywatyzacji
rozumie si¢ ,ponownq prywatyzacje” tj. zwrot wlasnosci prywatnej, a wigc pro-
ces polegajqcy na zwrocie uprzednim wlascicielom lub ich nastgpcom prawnym
mienia przejetego przez panstwo w drodze nacjonalizacji lub wywlaszczenia.
Roszczenie zmierzajgce w takiej sytuacji do zwrotu utraconego mienia jest rosz-
czeniem reprywatyzacyjnym. Takie wlasnie roszczenia w niniejszej sprawie zo-
staty zgloszone przez J.C. Nie ma przy tym istotnego znaczenia okolicznosé, ze
roszczenia ].C. byly oczywiscie bezzasadne. O tym jednak, ze tak rzeczywiscie
bylo, swiadczy dopiero wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego z dnia
26 marca 2009 r. I SA/Wa.../09. Poza tym w niniejszej sprawie ustalono,
ze pozwany zatait przed powdédkq fakt istnienia takich roszczeti i prowadzonej
korespondencjiz].C., jednakze Sqdy pierwszej i drugiej instancji niewyprowa-
dzily z tego nalezytych wnioskéw. [podkr. - E.M.-K.]).

W pierwszej kolejno$ci nalezy odnie$¢ sie do przyczyn oraz podstaw
kasacyjnych.

Il. Ocena wywoddw Sadu Najwyzszego
w kontekscie przyczyn kasacyjnych

W przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania Sad Najwyz-

szy nie uzasadnia tego postanowienia (art. 398°§ 2 k.p.c.), ale ,czynno-
$ci SN zwigzane z rozwazaniem, czy konkretna skarge kasacyjna przyjac
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do rozpoznania, s3 odmiang merytorycznego na nia spojrzenia z punktu
widzenia przestanek kwalifikowanych. Przestanki te mozna traktowaé
wrecz jako kwalifikowane, szczegdlne podstawy kasacyjne”.

Wiszystkie przestanki przedsadu stanowia rozwiniecie podstaw kasa-
cyjnych, zmierzajac do wykazania, z jakich powodéw naruszenia przepi-
séw wskazane w tych podstawach uzasadnia przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania®.

Zgodnie z art. 398’ k.p.c. przyczynami kasacyjnymi, uprawniajacy-
mi przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania sa nastepujace przypadki:

1) jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne;

2) jezeli istnieje potrzeba wykladni przepiséw prawnych budzacych
powazne watpliwosci lub wywolujacych rozbieznoéci w orzecz-
nictwie sagdow;

3) jezeli zachodzi niewaznoé¢é postepowania lub

4) jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Istotno$¢ zagadnienia prawnego polega na tym, ze w danej sprawie
wystepuje zagadnienie prawne majace znaczenie dla rozwoju prawa lub
znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia podobnych spraw. Zagad-
nienie musi dotyczy¢ kwestii prawnej, nie za$ ustalen zwiazanych z pod-
stawg faktyczng rozstrzygniecia. Wazne, aby zagadnienie bylo istotne
w sensie obiektywnym, wazne dla praktyki stosowania prawa w wigkszej
liczbie spraw, nowe i stuzace rozwojowi okreslonych instytucji prawnych
lub majace wypelnic istniejaca luke w prawie. W sprawie nie wystepu-
je istotne zagadnienie prawne, jezeli wskazana przez strone wykladnia
przepisu jest powszechnie przyjeta w orzecznictwie oraz literaturze*.

W sytuacji gdy wnoszacy skarge kasacyjng powoluje sie na istnie-
nie istotnego zagadnienia prawnego, to zagadnienie to musi odnosi¢ sie
przynajmniej do jednej z przytoczonych podstaw kasacyjnych?®.

T. Wisniewski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I1, H. Dolecki,
T. Wiéniewski (red.), Warszawa 2010, s. 229.

Postanowienie SN z 28 lutego 2011 r., IPK 241/10, Legalis.

T. Ereciniski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. I11: Srodki zaskarzenia,
cz. 2,J. Gudowski (red.), Warszawa 2013, s. 976-977; postanowienie SN z 2 paz-
dziernika 2001, I PKN 129/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 436; V CSK 414/08, ,Re-
jent” 2009, nr 6, s. 106, z glosa E. Marszatkowskiej-Krze.

Wyrok SN z 15 kwietnia 2002 r., IIUKN 256/01, Prok. i Pr. 2002, Nr 10, poz. 44.
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Omoéwiona przyczyna kasacyjna musi by¢ $ciéle zwiazana z intere-
sem publicznym, rozwojem prawa i ujednoliceniem orzecznictwa®.

Z uzasadnienia glosowanego orzeczenia nie wynika, aby jakiekol-
wiek istotne zagadnienie prawne bylo zglaszane przez powédke i brane
pod uwage przy rozpoznaniu sprawy.

Z kolei potrzeba wykladni przepiséw odnosi si¢ rozlacznie do
dwoch sytuacji tj.

do wykladni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwo-
$ciwjudykaturze,

do wykladni przepiséw prawnych, ktére wywotuja rozbiezno$é
w orzecznictwie sagdéw.

Potrzeba wykladni przepiséw prawnych wystepuje wtedy, gdy co do
konkretnego przepisu brak w ogéle albo jednolitej czy tez ustalonej linii
orzeczniczej’.

Nalezy wiec wykaza¢, ze okreslony przepis prawa nie doczekal sie
wykladni, mimo istniejacych powaznych watpliwosci co do jego wy-
kiadni, badZ niejednolita jego wykltadnia wywoluje rozbieznosci sadow®.

Analizujac uzasadnienie Sadu Najwyzszego, w omawianym przy-
padku taka sytuacja nie zachodzi. W szczegélnosci ,potrzeba wy-
kladni” nie moze dotyczy¢ postanowient umowy miedzy stronami
(te nie s3 przepisami prawnymi).

Niewaznos$¢ postepowania nie byla przyczyna przyjecia skargi ka-
sacyjnej do rozpoznania. Sad Najwyzszy stwierdzil w uzasadnieniu glo-
sowanego wyroku, ze nie mozna méwi¢ o pozbawieniu strony moznosci
obrony jej praw z powodu powolania si¢ w uzasadnieniu wyroku Sadu
Apelacyjnego na przepisy prawne, ktoére w postepowaniu nie byty powo-
tywane, bo nie mialy one zwigzku ze sprawg.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze zgodnie z zasady da mihi factum
dabo tibi ius strony sa obowiazane w postgpowaniu rozpoznawczym
przedstawi¢ fakty i dowody, natomiast sad I czy II instancji nie ma obo-
wiazku uprzedzad stron o kwalifikacji prawne;.

T. Zembrzuski, Dostepnos¢ skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
s.292.

T. Erecinski, [w:] System Prawa..., op. cit., s. 980 i powolana tam judykatura.

A. Gora-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, idem
(red.), Warszawa 2013, 5. 906, powolujac sie naliczne przyklady z orzecznictwa sadéw.
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Kolejna przyczyna kasacyjna, czyli oczywista zasadno$¢ skargi
oznacza, ze dla przecigtnego prawnika jest ona niewatpliwa, oczywiscie
widoczna prima facie, bez potrzeby glebszej analizy stosunku prawnego.
Takze bez sprawdzania i oceny dowoddéw — ktére w postepowaniu kasa-
cyjnym nie wchodza w zakres kognicji Sadu Najwyzszego (art. 398°§ 3
iart. 398§ 2 k.p.c.)’.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z wywodami T. Ereciriskiego, iz z art. 393°
§ 3 k.p.c. wynika, ze przepis ten obejmuje te wszystkie zarzuty skarzg-
cego, ktére dotycza wadliwosci w okresleniu podstawy faktycznej roz-
strzygniecia, a wigc:

przebiegu zdarzen lub standw rzeczywistosci oraz oceny mocy i wiarygodnosci
dowodow, prowadzgcych do ustalenia faktow. Wylqczenie to dotyczy calej sfery
ocennej, a zatem objetej zasadq swobodnej oceny dowodéw.

W konsekwencji spér o ocene poszczeg6lnych dowodéw i co do usta-
lenia faktéw nie moze by¢ przenoszony do postepowania przed Sadem
Najwyzszym, ktory zgodnie z art. 398§ 2 k.p.c. zwigzany jest ustale-
niami faktycznymi stanowiacymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z ustaleniami
faktycznymi sadu II instancji, chociazby pod pozorem blednej wy-
kladnilub niewlasciwego zastosowania okreslonych przepiséw pra-
wa materialnego, jest zatem niedopuszczalny. Stan faktyczny sprawy
powinien wiec by¢ ustalony wylacznie w postepowaniu pierwszoinstan-
cyjnym i apelacyjnym'.

Orzeczenie oczywiscie narusza prawo, jezeli naruszenie to daje sie
stwierdzi¢ na pierwszy rzut oka przy wykorzystaniu podstawowej wie-
dzy prawniczej. Oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie nalezy Ia-
czy¢ z zarzutem oczywiscie blednego ustalenia stanu faktycznego ani
z zarzutem oczywiscie niewlasciwej oceny dowodow, ktére nie moga
by¢ przedmiotem rozpoznania przez Sad Najwyzszy'.

Ibidem, s. 907.
T. Ereciniski, [w:] System Prawa..., op. cit., s. 962-963 i powolane tam orzecznictwo
oraz pi$miennictwo.

Ibidem, s. 984.
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Wedlug T. Erecinskiego ze wzgledu na funkcje skargi kasacyjnejijej

publicznoprawny charakter przestanka ,oczywistej zasadnosci” powin-

na by¢ zastapiona obowiazkiem wykazania, ze zaskarzone orzeczenie

narusza podstawowe zasady porzadku prawa. To powinno wyznaczaé

kierunek analizy sprawy w ramach przedsadu.

Moim zdaniem z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego nie wy-

nika, aby taka ,oczywista zasadnos¢” zachodzila w omawianej sprawie.

I1l. Ocena wywodéw Sadu Najwyzszego w kontekscie pod-
staw kasacyjnych - naruszenie prawa materialnego przez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie

1)

2)

3)

Uznanie, ze do niewykonania umowy doszlo na skutek okolicznosci,
za ktére odpowiedzialnosci nie ponosi zadna ze stron, albo za kt6-
re odpowiedzialno$¢ ponosza obydwie strony, jest odmienna ocena
stanu faktycznego (przestuchania stron, swiadkéw, analiza umowy
i innych dokumentéw) dokonang przez Sad Najwyzszy, co jak wyzej
podnositam, nie moze by¢ przedmiotem rozpoznania przez ten Sad.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze sekwencja zdarzen (przediuza-
nie terminu zawarcia umowy na pro$be powodki i rbwnoczesne wy-
stapienie przez J.C. z ,roszczeniami reprywatyzacyjnymi”) prowadzi
do zgota odmiennych wnioskéw.

Stwierdzenie, ze Sad Apelacyjny dokonal btednej wyktadni umowy
miedzy stronami — oznacza, ze Sad Najwyzszy nie zgodzil sie z oce-
na dowodu (postanowient umowy), dokonang przez Sad Apelacyjny.
Trudno uzna¢, ze ten zarzut odnosi si¢ do ktérejkolwiek z podstaw
kasacyjnych. Nie doszlo bowiem do naruszenia prawa materialnego
przez bledna jego wykladnie, lecz do odmiennej oceny postano-
wienn umowy, ktore nie sa przepisami prawa'’.

Oceng stanu faktycznego w przedmiocie ,zatajenia” przez pozwane-
go istnienia bezpodstawnych roszczen reprywatyzacyjnych, mimo
ze z ustalonego przez Sad Apelacyjny stanu faktycznego (ktéry nie

Postanowienie SNz 28 maja 1998r.,IPKN 138/98, OSNAPiUS 1992, Nr 12, poz. 398.
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moze podlega¢ weryfikacji przez SN) wynika, zZe niepoinformowanie

o roszczeniach nie mialo wpltywu na mozliwos¢ skutecznego odsta-

pienia od umowy. Sad Najwyzszy skonstatowal, ze sad I1II instan-

cji nie wyprowadzity nalezytych wnioskéw, co do ustalonych faktow.

Ocena faktéw i wnioskowanie przy ocenie dowodéw nie moze by¢

przedmiotem badania przez Sad Najwyzszy.

4) Nalezy co do zasady zgodzi¢ si¢ ze zdefiniowaniem przez Sad Naj-
wyzszy pojecia ,reprywatyzacji” wedlug ,potocznego” rozumienia
tego terminu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze aby méwi¢ o roszczeniu
reprywatyzacyjnym, a w konsekwencji o ,ponownej prywatyzacji”
to musi uprzednio nastapi¢ przejecie mienia przez panistwo w drodze
nacjonalizacji lub wywlaszczenia. Roszczenie zmierzajace w takiej
sytuacji (a wigc kiedy nastapilo wywlaszczenie lub nacjonalizacja)
do zwrotu utraconego mienia jest roszczeniem reprywatyzacyjnym.
Nalezy podkresli¢, co ustalono przez wszystkie orzekajace sady

w obydwu sprawach, zaréwno w sprawie o zwrot zaliczki, jaki i zadatku,

ze J.C. zbyla przyslugujaca jej nieruchomos¢ w drodze umowy cywilno-

prawnej, za wynagrodzeniem.

Przede wszystkim nalezy podkregli¢, ze ustalanie treéci o§wiadczen
woli nalezy do ustalen faktycznych i tym samym usuwa sig¢ z kontroli ka-
sacyjnej'.

Zastrzezenia budzi takze fakt, ze roszczenie reprywatyzacyjne nale-
zy traktowac jako ,roszczenie zmierzajace do zwrotu utraconego mie-
nia”, ktére moze by¢ rozstrzygniete w terminie 3 miesiecy i nie ma zna-
czenia dla realizacji umowy, ze prima facie sa to roszczenia oczywicie
bezzasadne, nieuprawnione.

Sad Najwyzszy przyjal ,potoczne” rozumienie roszczenia repry-
watyzacyjnego, nie uzasadniajac skad je zaczerpnal. Zastanawia przy
tym, ze majac na wzgledzie przedmiot umowy (314 mln z1), przedmiot
zaskarzenia (60 mln z1), fakt reprezentacji stron przez pelnomocnikéw,
Sad Najwyzszy nie odni6st si¢ do zasad profesjonalnego obrotu gospo-
darczego oraz ustawowych desygnatéw tego pojecia.

Wrykladni¢ autentyczna roszczenia reprywatyzacyjnego mozna zna-
lez¢ miedzy innymi na stronach Sejmu RP: ,Reprywatyzacja to proces

Wyrok SN z 6 listopada 1996 r., IIUKN 9/96, OSNAPiUS 1997, Nr 11, poz. 201.
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polegajacy na zwrocie wlasno$ci prywatnej, ktéra zostala wezeéniej za-
brana przez panistwo...”"*. Jezeli sprowadzimy roszczenie reprywatyza-
cyjne do ,zwrotu utraconego mienia” to mozemy doj$¢ do absurdalnych
wnioskoéw, jakie sie nasuwaja w kontekécie uznania przez SN, ze nie ma
zadnego znaczenia, iz roszczenie jest zupelnie bezpodstawne, bo rzecz
zostala sprzedana, a nie znacjonalizowana czy wywlaszczona.

Postugujac si¢ definicja ,reprywatyzacji” wygenerowang przez Sad
Najwyzszy mozna wyprowadzi¢ rozumowanie, Ze ze zwrotem ,utraco-
nego mienia” mamy do czynienia takze w przypadku kradziezy rzeczy
oraz pdiniejszego zwrotu jej wladcicielowi, a zatem zadanie zwrotu skra-
dzionej rzeczy jest ,roszczeniem reprywatyzacyjnym.”.

Takze stwierdzenie, ze rozstrzygniecie wniosku o zwrot nierucho-
moéci w terminie 3 miesiecy moze obejmowad postepowanie przed sa-
dami administracyjnymi, bytoby z zalozenia niemozliwe do realizacji.

Wprawdzie w opublikowanym na portalu Sadu Najwyzszego gloso-
wanym wyroku zanonimizowano wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego, co do ktérego Sad Najwyzszy wywiddl, ze dopiero ten wy-
rok ,$wiadczy” o bezzasadnosci roszczeni J.C. (a wlasciwie ,zadan’”, nie
yroszczen”), niemniej podano date wyroku i oznaczenie ,Wa” co ozna-
cza, ze jest to wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie. Jego odszukanie w bazie orzeczen Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego nie nastreczalo zadnych trudnosci. Dzigki zaawansowanej
metodzie odeslan i precyzyjnej wyszukiwarce na stronach Naczelnego
Sadu Administracyjnego bez trudu dotrze¢ mozna do wyroku tego Sadu
z 28 pazdziernika 2011 r. I OSK 1908/10, wydanego w tej sprawie.

Trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ze dopiero
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego przesadzil o bezzasad-
noéciroszczen J.C.

Wnhikliwa analiza wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go i Naczelnego Saqdu Administracyjnego pozwala na znaczaco odmien-
na konstatacje. Otdz przede wszystkim NSA podkreslit w uzasadnieniu,
ze w dniu wydania kwestionowanej przez J.C. decyzji uwlaszczeniowej

Reprywatyzacja, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=05880DEEO
7BD9734C1257A6800318A3D&litera=R&SessionID=lhuwpqzh, dostep: 5 wrzes-
nia 2017.
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nie istnialy prawne mozliwoéci zwrotu nieruchomosci nabytej przez
Skarb Pafstwa na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Po pierwsze zatem, J.C. wystapila z zadaniem stwierdzenia niewaz-
noéci decyzji uwlaszczajacej Stocznie, a nie z roszczeniem reprywatyza-
cyjnym, a po drugie NSA stwierdzil, ze ewentualne zadania J.C. zwrotu
nieruchomoéci byly nie tylko bezzasadne, ale wrecz bezpodstawne.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, Ze w tym postepowaniu organ nie
mogl przej$¢ do merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej materialnej, a przedmiot tego postepowania zostal
ograniczony wylacznie do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy proce-
sowej. Tym samym J.C. wystapila z zagdaniem, a nie z roszczeniem'.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku wielokrotnie
podkredlil, ze postepowanie administracyjne bylo prowadzone w try-
bie nadzorczym. Nie jest to wigc postepowanie mogace prowadzi¢ do
zwrotu nieruchomoéci.

IV. Ocena wyroku w kontekscie przepiséw
art. 365 i art. 366 k.p.c.

Sad Najwyzszy nie wzigl pod uwage art. 365 i art. 366 k.p.c. tzn., Ze w spra-
wie miedzy tymi samymi stronami, na podstawie tych samych okoliczno$ci
ioceny prawnej zapadlo prawomocne orzeczenie z 4 listopada 2010 r., w kt6-
rym Sad Apelacyjny prawomocnie przesadzil, ze powddce (kupujacej) nie
nalezy sie zwrot zaliczki od pozwanego i oddalil jej powoddztwo uznajac, ze:

roszczenia zglaszane przez J.C. nie mogg by¢ uznane za roszczenia reprywaty-
zacyjne, gdyz zbyla ona dzialki za wynagrodzeniem, na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej. Sqd Apelacyjny przyjat miedzy innymi, ze odstqpienie powddki
od umowy, dokonane w dniu 21 listopada 2008 r., nie wywolalo skutkow praw-
nych ze wzgledu na nieistnienie podstawy wskazanej w § 3.4 umowy, bowiem
pozwany w dniu 24 listopada 2008 r. na podstawie § 3.3 umowy odstqpit od
umowy i jego oswiadczenie jest skuteczne.

Patrz: B. Adamiak, Przedmiot postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decy-
zji administracyjnej, ,Panistwo i Prawo” 2001, z. 8, s. 31.
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W postepowaniu, w ktérym wydany zostal analizowany wyrok, nie
zostala ujawniona zadna nowa okolicznosé, co wynika z uzasadnienia
wyroku SN.

W obydwu postepowaniach udowodniono te same fakty tj. odnoszg-
ce si¢ do tych samych postanowielt umowy miedzy stronami, przyczyny
odstapienia, znaczenia nieinformowania strony o oczywiécie bezzasad-
nych zadaniach, ktére nie byly ,roszczeniami reprywatyzacyjnymi”. Te
fakty legly u podstaw oddalenia powddztwa w pierwszej sprawie.

Niedopuszczalnabyta odmiennaich ocena w drugim procesie. Mamy
tu bowiem do czynienia z prawomocno$ciag materialng w tzw. procesie
czgéciowym.

Proces czeéciowy pozwala na ,rozdrobnienie roszczen’, ,czescio-
we dochodzenie roszczen™¢. Wyrok zapadajacy w procesie czeéciowym
opiewa na wycinek tego, czego w zwiazku z podstawa zadania powod
mogtby dochodzi¢ od pozwanego”.

Zgodnie z uchwala z 29 marca 1994 r., III CZP 29/94", SN przesadzil,
ze w procesie o dalsza czes¢ $wiadczenia z tego samego stosunku prawne-
go, Sad nie moze orzec odmiennie o zasadzie odpowiedzialnosci po-
zwanego w niezmienionych okoliczno$ciach. Rozstrzygniecie to opar-
tonaart. 365 k.p.c,, ktéry ma gwarantowaé poszanowanie prawomocnego
orzeczenia. Ryzyko sprzecznosci wyrokéw mogacych zapas$¢ w proce-
sach czeéciowych miedzy tymi samymi stronami, na podstawie tego
samego stanu faktycznego, zniweczyloby walor rozdrobnienia rosz-
czen, a takze sens przeprowadzenia procesu prébnego, majacego (analo-
gicznie do procesu o ustalenie) wyjasni¢, czy pomiedzy stronami istnieje
stosunek prawny, z ktérego wynika uzasadnione roszczenie co do zasady.

Judykatura potwierdzita powyzsze rozumowanie takze w odniesieniu
do wyrokéw oddalajacych powddztwo czesciowe. SN w wielu wyrokach®

H. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947,s.37.

P. Grzegorczyk, Przedmiotowy zakres prawomocnosci materialnej wyroku w procesie
czgsciowym, [w:] Aurea Praxix Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecitiskiego, t. 1, J. Gudowski, K. Weitz (red.), Warszawa 2011, s. 187.
»Biuletyn SN” 1994, nr 3, s. 1.

Np. z 14 maja 2003 r., I CKN 263/01 LexPolonica nr 1344296; z 3 czerwca 2008 r.,
I1PK 301/07, LexPolonica nr 1992445.
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podkreslil, ze moc wiazaca prawomocnego wyroku, z punktu widzenia
jego prejudycjalnego znaczenia w innej sprawie powoduje, ze nie jest
mozliwa odmienna ocena tego samego stosunku prawnego w tych sa-
mych okolicznoéciach i miedzy tymi samymi stronami?.

Zgodnie zart. 366 k.p.c. przyjmuje si¢, ze wyrok uzyskuje res iudicata,
co zalezy od przedmiotu rozstrzygniecia i jego podstawy>'.

Ochrona wynikajaca z prawomocnoéci aktualizuje sie rowniez w sy-
tuacji, gdy przedmiot procesu nie jest co prawda tozsamy, sad jednak
musi zajaé sie kwestia, ktéra zostala prawomocnie osadzona w innym
postepowaniu®®.

Sad rozstrzygajac zadanie powoda, musi wyjasni¢ wiele kwestii wstep-
nych (np. istnienie prawa, zawarcie, waznos¢, skutki umowy). Poza spo-
rem powinno by¢ przyznanie waloru niewzruszalnosci w kolejnych proce-
sach tym ustaleniom, ktére rozstrzygaja o zadaniu, jakie zostalo poddane
pod osad.

Ustalenia uczynione we wczeéniejszym wyroku powinny by¢ wiec
respektowane przez inne sady w pdzniejszych procesach dotyczacych
tego samego stosunku prawnego. Za szerokim ujeciem prawomocnosci
opowiada sie takze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE®.

Mocq wigzqcqg objete jest to, co w zwigzku z podstawq sporu stanowilo przed-
miot rozstrzygnigcia. Moc wigzqcq uzyskuje bowiem rozstrzygniecie o Zqdaniu
w powiqzaniu z jego podstawq faktyczng i w kolejnym postepowaniu sqd ma
obowigzek przyjgé, ze istotna z punktu widzenia zasadnosci Zgdania kwestia
ksztattowala sig tak, jak to zostato ustalone w prawomocnym rozstrzygnieciu®*.

Przepis art. 365 § 2 k.p.c. wyraza nie tylko pozytywnq funkcje prawomocno-
$ci, ale jest takze Zrédlem prejudycjalnosci, ktéra wystepuje przede wszyst-
kim w innej przedmiotowo sprawie niz rozstrzygnieta prawomocnym wyro-
kiem, jezeli w sprawie tej wystepujq te same strony co w sprawie rozstrzygnietej

P. Grzegorczyk, Przedmiotowy..., op. cit., s. 194-195.

W. Siedlecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Z. Resich, W. Sie-
dlecki (red.), Warszawa 1976, s. 572; P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2017, s. 577-578.

P. Grzegorczyk, Przedmiotowy..., op. cit., s. 203.
Ibidem.
Wyrok SN z 20 listopada 2014 r., V CSK 6/14, LEX nr 160465S.
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prawomocnym wyrokiem. Oznacza to zwigzanie ustaleniami i ocenami praw-
nymi zawartymi w tym ostatnim rozstrzygnieciu®.

Wynikajqce z art. 365 § 1 k.p.c. zwiqzanie m.in. sqdu orzekajqcego orzecze-
niem wydanym takze w innej sprawie nalezy zatem rozumiec jako wylgczenie
mozliwosci kwestionowania w rozstrzyganej sprawie ustaleri i ocen prawnych
zawartych w prawomocnym rozstrzygnieciu innej przedmiotowo sprawy, ale
migdzy tymi samymi stronami®S.

W przypadku oddalenia pow6dztwa cze$ciowego, sad uznaje, ze na
podstawie przytoczonego stanu faktycznego powodowi nie przystugu-
je jakiekolwiek uprawnienie do domagania si¢ od pozwanego swiad-
czenia. Oddalajac powddztwo czesciowe sad musi przesadzié, ze powo-
dowi nie przystuguje zadne z hipotetycznych cze$ciowych roszczen.
Wyrok oddalajacy powédztwo jest rozstrzygnigciem w odniesieniu do
wszystkich powigzanych ze soba roszczen, ktére mogtyby przystugiwaé
powodowi od pozwanego, na podstawie tych samych okolicznosci, bo
np. oddalenie jednego z roszczen, a uwzglednienie innego, oznaczato-
by zupelnie odmienna ocene dowodoéw, ktorej dokonal sad w pierw-
szym procesie. W przypadku wyroku oddalajacego szczegdlne znacze-
nie ma jego uzasadnienie w zakresie motywow tego rozstrzygniecia. Sad
uwzgledniajacy nastepne powddztwo czesciowe stawialby sie w ostrej
opozycji wzgledem pierwszego wyroku®.

Nalezy zgodzi¢ sie z P. Grzegorczykiem, ze:

wyrok oddalajgcy powddztwo czesciowe nie stoi na przeszkodzie dopusz-
czalnosci ponownego procesu czesciowego. Silne argumenty przemawiajq jed-
nak za tym, aby przyjac, Ze moc wigzqca tego wyroku co do zasady wyklucza
uwzglednienie kolejnego powddztwa o czes¢ Swiadczenia.

Oddalajqc powddztwo czesciowe, sqd stwierdza prawomocnie, Ze powodo-
wi nie przystuguje od pozwanego w konkretnych okolicznosciach faktycznych
zadne Swiadczenie, co musi wziqé pod uwage sqd orzekajgcy w kolejnym proce-
sie toczqcym sig w oparciu o ten sam stan faktyczny.

Wyrok SN z 22 listopada 2007 r., III CSK 141/07, LEX nr 621147.
Ibidem.

Szczegdltowo na ten temat: P. Grzegorczyk, Przedmiotowy..., op. cit., s. 217-224,
z powolaniem si¢ réwniez na literature zagraniczng.
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Powyzszy poglad dotyczy nie tylko cze$ciowego dochodzenia jed-
nego roszczenia (np. cze$ciowego zwrotu pozyczki) ale réwniez docho-
dzenia jednego z kilku roszczen, jezeli na podstawie okreslonego sta-
nu faktycznego mogloby doj$¢ tylko do oddalenia wszystkich roszczen
(np. przy uznaniu, ze pozwany nie ponosi odpowiedzialnosci na podsta-
wie danego stosunku prawnego wobec powoda).

W omawianym przypadku orzeczenie SN pozostaje w sprzeczno-
$ci z prawomocnym wyrokiem w tej sprawie, jaki zapadl w pierwszym
powddztwie, w ktérym sad przesadzil prawomocnie, ze do niezawarcia
umowy przyrzeczonej doszlo z winy powddki — dlatego zwrot zaliczki,
ktéra wedtug woli stron z chwila odstgpienia od umowy przez pozwane-
go nalezy traktowaé jako swoista kare umowna (od podwyzszonej ceny),
przystugujaca tacznie z zatrzymaniem zadatku (od pierwotnej ceny).

Konkluzja

W omawianej sprawie pojawilo si¢ istotne zagadnienie prawne, dotycza-
ce znaczenia art. 3651 366 k.p.c. w kontek$cie powddztw czeéciowych.

Wiele orzeczen Sadu Najwyzszego i pogladéw doktryny wskazuje na
niemozno$¢ kwestionowania poczynionych ustalen i kwalifikacji praw-
nej, ktore legly u podstaw prawomocnego wyroku, co do pierwszego po-
wodztwa czesciowego, w ewentualnych nastepnych procesach miedzy
tymi samymi stronami, w tych samych (niezmienionych) okoliczno-
$ciach. Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego pozostaje w sprzeczno$ci
z tym stanowiskiem.

Trudno wytlumaczalne jest tez, co legto u podstaw stworzenia zupel-
nie nowej, nieznajdujacej potwierdzenia w pi$miennictwie i orzecznic-
twie, definicji ,roszczenia reprywatyzacyjnego.” opartego o wnioskowa-
nie Sadu Najwyzszego, ktéry zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji
uwlaszczajacej Stocznie uznaje za roszczenie reprywatyzacyjne w sytu-
acji, gdy uprzednia wlascicielka zbyta przystugujace jej prawo wlasnosci
w drodze umowy cywilnoprawnej, za wynagrodzeniem.

Uwazam, ze szeroki desygnat tego terminu jest nieuprawniony. Nagro-
madzenie kontrowersyjnych tez uprawnia do sporzadzenia glosy krytyczne;j.
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GLOSA DO UCHWALY NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO
ZDNIA 5 CZERWCA 2017 R. (SYGN. AKT Il GPS 1/17)

The Gloss on the Resolution of the Supreme Administrative Court
of 5 June 2017 (court file No. II GPS 1/17)

The article presents an important interpretative resolution of the Supreme Ad-
ministrative Court on the relationship between extraordinary proceedings and
proceedings before administrative courts. The SAC held that in the course of
proceedings before an administrative court, administrative proceedings may
be instituted in order to amend, set aside, or void a legal instrument, or to re-
open the proceedings for the legal instrument under court review. However,
public administrative bodies are obligated to stay these proceedings, pursuant
to Article 97(1)(4) of the Administrative Procedure Code of 14 June 1960, until
the final and binding conclusion of the proceedings before the administrative
court.
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Keywords: proceedings before an administrative court, reopening of proceedings,
to declare a decision invalid, extraordinary proceedings, staying the proceedings
Stowa kluczowe: postepowanie przed sadem administracyjnym, wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, wznowienie postepowania,
nadzwyczajny tryb postepowania, zawieszenie postepowania

W dniu S czerwca 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny podjal istotng
uchwale dla okreslenia relacji zachodzacych pomiedzy nadzwyczajnymi
trybami postepowania administracyjnego a postepowaniem przed s3-
dem administracyjnym.

Whioskiem z dnia 17 marca 2017 r. Prezes NSA, dzialajac na podsta-
wie art. 36 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych?® oraz na podstawie art. 264 § 2 wzwiazkuzart. 15§ 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi®, wnidst o podjecie uchwaty w skladzie sied-
miu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniajacej naste-
pujace zagadnienie:

Czy w trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego organ administracji pu-
blicznej moze wszczqé postepowania administracyjne w celu zmiany, uchyle-
nia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania w sprawie
kontrolowanego przez sqd rozstrzygniecia i je zawiesic na podstawie art. 97 § 1
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego?, czy tez w takiej sytuacji powinien odméwic wszczecia postgpowania?

W tresci wniosku Prezes NSA wywiddl, ze analiza orzecznictwa sa-
dow administracyjnych w zakresie oceny mozliwo$ci wszczecia nad-
zwyczajnego trybu postepowania administracyjnego w trakcie poste-
powania przed sadem administracyjnym ujawnia istnienie niejednolitej
praktyki orzeczniczej w tym zakresie. Wskazano wyraznie, ze odnoszacy
sie do zbiegu trybéw nadzwyczajnych postepowania administracyjnego

Dz.U.22016r. poz. 1066 ze zm.
Dz.U.z22016 1. poz. 718 ze zm. (dalej p.p.s.a.).
Tekst jednolity: Dz.U.z 2016 r., poz. 23 ze zm. (dalej jako k.p.a.).
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oraz postepowania sagdowoadministracyjnego art. 56 p.p.s.a. reguluje
wylacznie wprost jeden ze zbiegéw — zwiazany z wszczeciem postepowa-
nia w trybie nadzwyczajnym przed wniesieniem skargi do sadu admini-
stracyjnego. Artykul 56 p.p.s.a. nie normuje natomiast tego, czy dopusz-
czalne jest po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego wszczecie
przez organ administracji publicznej postepowania w celu zmiany, uchy-
lenia lub stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu lub wznowienia
postepowania. Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, ze organ moze ko-
rygowa¢ ostateczne rozstrzygniecie w dopuszczonych obowiazujacymi
przepisami formach, jednak wylacznie do czasu zlozenia skargi na to
rozstrzygniecie i podjecia przez sad jego kontroli. Zatem, zwazywszy na
zakaz dwutorowosci postepowania, ewentualne postepowanie nadzwy-
czajne moze toczy¢ sie dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepo-
wania sadowego. Prowadzenie réwnolegle dwoch postepowan w jednej
sprawie przez sad i organ administracyjny jest niedopuszczalne.

Istotnym pozostaje zagadnienie, iz podstawa istnienia rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazywana w przedmioto-
wym zagadnieniu odnosi si¢ nie tylko do stosowania przepiséw k.p.a.,
ale réwniez do tozsamego w istocie zagadnienia prawnego powstalego
na gruncie stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej. Mamy wiec
w tym przypadku do czynienia z sytuacja, gdy analogiczne zagadnienie
wystepuje wprawdzie w §wietle przepiséw réznych aktéw prawnych, ale
wyktadnia dokonana na podstawie jednego z tych aktéw ma znaczenie
dla wykladni dokonanej na gruncie drugiego aktu prawnego®.

Brak z kolei w p.p.s.a. jak i w k.p.a.® oraz Ordynacji podatkowej roz-
wigzan odnoszacych sie do kwestii dopuszczalnodci wszezecia trybu
nadzwyczajnego po uruchomieniu postepowania przed sadem admini-
stracyjnym. Stusznie zauwazyl NSA w swoim wyroku z dnia 11 grudnia
2013 r.” wskazal, ze:

zwazywszy, iz ustawodawca poza przypadkiem okreslonym w art. 56
p.p.s.a., nie przesadziljednoznacznie o relacjach pomiedzy postepowaniem

Szerzej na ten temat zob. A. Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 118-119.

Poza wyjatkowa regulacja z art. 189 k.p.a. dotyczaca prokuratora.

Sygn. akt IIFSK 2876/12, Legalis.
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sadowoadministracyjnym i nadzwyczajnymi trybami postepowania admi-
nistracyjnego w odniesieniu do tej samej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny wydal uchwale o nastepujacej tresci:

W trakcie postepowania sqdowoadministracyjnego mozna wszczqé postepowa-
nie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu
lub wznowienia postepowania w sprawie kontrolowanego przez sqd rozstrzy-
gnigcia, jednakze organ administracji publicznej obowigzany jest zawiesic to
postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
k.p.a. do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania sqgdowoadministra-

cyjnego.

Podstawowe problemy: Zaznaczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze
brakuje jakichkolwiek watpliwosci co do sytuacji, w ktdrej jeden ze $rod-
kéw zaliczanych do nadzwyczajnych trybéw postepowania administra-
cyjnego (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzjj,
zmiana lub uchylenie decyzji) zlozono przed wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego na okre$lone rozstrzygniecie. Ustawodawca zdecy-
dowat sie jednoznacznie uregulowacd te kwestie w tresci p.p.s.a. wskazu-
jac prymat drogi administracyjnej. Stosownie bowiem do art. 56 p.p.s.a.,
w razie wniesienia skargi do sadu po wszczeciu postepowania admini-
stracyjnego w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub
wznowienia postepowania, postepowanie sadowe podlega zawieszeniu.

Odmienna sytuacja pozostawala ta, okreslona w zadanym posze-
rzonemu skltadowi NSA pytaniu bedacym przedmiotem rozpoznania
poprzez podjecie uchwaly. Ustawodawca nie zdecydowal sie¢ bowiem
uregulowa¢ problemu polegajacego na sytuacji, w ktérej nadzwyczajny
§rodek zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym zostaje wnie-
siony po wszczeciu postepowania sagdowoadministracyjnego. Dwa od-
mienne poglady co do mozliwoéci wszczecia postepowania admini-
stracyjnego w jednym z nadzwyczajnych trybéw wyszczegélnionych
wart. 145-161 k.p.a., a majacych na celu wzruszenie decyzji administra-
cyjnej, ktéra — na skutek wczesniejszej skargi wniesionej przez strone —
pozostaje przedmiotem kontroli sagdu administracyjnego, wspélistnieja
nie tylko w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ale takze w dok-
trynie. Podkres§lano bowiem w doktrynie, ze skoro juz ustawodawca
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dopuscil — w postaci przepisu art. 56 p.p.s.a. — mozliwosé¢ skontrolowa-
nia decyzji ostatecznej zaréwno w trybie nadzwyczajnego postepowania
administracyjnego, jak i w trybie postepowania sgdowoadministracyj-
nego (rezygnujac z zasady wyboru nadzwyczajnego $rodka prawnego,
ktéra oznacza, ze wybor $rodka prawnego okreslonego typu powoduje
skonsumowanie prawa do uruchomienia nadzwyczajnego postepowa-
nia kontrolnego, a wigc wylaczenie prawa do alternatywnych $rodkow
prawnych), to mozliwo$¢ taka powinna istnie¢ bez wzgledu na to, ktére
z tych postepowan zostalo wszczete jako pierwsze (oczywiscie dopdki
postepowanie sagdowoadministracyjne nie zostanie zakonczone wyda-
niem prawomocnego wyroku?®.

Nalezy rozpocza¢ od analizy pogladéw, jakie pojawialy sie w zwiazku
z tym problemem w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Wedlug pierwszej grupy pogladéw, zawistos¢ sprawy sadowoadmini-
stracyjnej nie wyklucza wszczecia przez organ administracji publicznej
postepowania w celu zmiany, uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub wznowienia postepowania administracyjnego’. Wskazywa-
no w orzecznictwie, ze wczesniejsze zainicjowanie postepowania sado-
woadministracyjnego nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy do odmo-
wy wszczecia postepowania nadzwyczajnego. Tym samym, w przypadku
braku innych, niz réwnolegle toczace si¢ postepowanie sadowoadmi-
nistracyjne, przeszkéd do prowadzenia jakiegokolwiek postepowania
w trybie nadzwyczajnym, obowigzkiem organu jest wszczecie poste-
powania, a nastepnie jego zawieszenie do czasu prawomocnego zakon-
czenia postepowania sagdowoadministracyjnego. Poglad taki wyrazo-
no chociazby w wyroku NSA z dnia 9 listopada 2016 r.'"® W wyroku tym
wyrazono zdecydowany poglad, iz o ile postepowania administracyjne
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowie-
nia postepowania zakoniczonego aktem, w stosunku do ktérego toczy sie

Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogélnego postepowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 454-459.

Por.: wyr. NSA z 24 lipca 2014 r.,,  GSK 609/13, Legalis; wyr. NSA z dnia 20 marca
2013 r.,, I FSK 1497/11, Legalis; wyr. NSA z dnia 20 marca 2013 r., FSK 1927/11,
Legalis; wyr. NSA z dnia 31 marca 2015 r., II GSK 59/141 Legalis; wyr. NSA z dnia
24 stycznia 2008 r., I FSK 153/07, Legalis.

Sygn. akt IOSK 1665/16, Legalis.
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wczeéniej wszczete postepowanie przed sadem administracyjnym nie
mogga sie toczy¢ rownolegle, to pogladu takiego nie mozna utozsamia¢
z formalng przeszkoda do samego wszczecia takiego postepowania ad-
ministracyjnego. Z jednej strony przepisy p.p.s.a. nie reguluja bowiem
sytuacji, gdy skarga do sadu poprzedza wszczecie postepowania admi-
nistracyjnego zmierzajacego do weryfikacji decyzji ostatecznej. Z dru-
giej natomiast strony brak jest wk.p.a. analogicznego przepisu jak art. 56
p.p-s.a. Sad wskazal w przedmiotowym orzeczeniu, ze w przypadku zlo-
zenia wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego w trybie
nadzwyczajnym'' po wniesieniu skargi do sadu na rozstrzygniecie kon-
czace to postepowanie, nalezy wszczaé postepowanie administracyjne
w trybie nadzwyczajnym, a nastepnie go zawiesi¢ z urzedu na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. W orzecznictwie sadéw administracyjnych zauwa-
zono, Ze wszczgcie postepowania sgdowoadministracyjnego wobec kon-
kretnego rozstrzygniecia nie jest przestanky negatywna, wykluczajaca
mozliwo$¢ wszczecia postepowania w trybie nadzwyczajnym'?.

W orzecznictwie podkreélano réwniez, ze prawu do skorzystania
przez strong postepowania administracyjnego z okreslonej w trybach
nadzwyczajnych form kontroli decyzji ostatecznej, poprzez zlozenie
wniosku zmierzajacego do uruchomienia postgpowania majacego na
celu wznowienie postepowania zakonczonego ostateczng decyzja, nie
stoi na przeszkodzie prowadzona (toczaca si¢) kontrola sadowa tej de-
cyzjiito bez wzgledu na etap w jakim kontrola ta si¢ znajduje'’. Stusznie
takze stwierdzono w wyroku NSA z dnia 18 maja 2016 r."%, iz:

jest poza sporem, ze postepowanie sgdowoadministracyjne nie moze biec row-
nolegle z nadzwyczajnym postepowaniem administracyjnym zmierzajgcym
do wzruszenia tej samej decyzji ostatecznej. (...) Kolizje t¢ mozna i nalezy

W tym konkretnym przypadku chodzilo o wznowienie postepowania.

Por. wyroki NSA: z dnia 7 czerwca 2016 r., IT GSK 2278/16, Legalis; z dnia 10 lip-
ca 2014 r.,, I GSK 513/13, Legalis oraz I GSK 524/13, Legalis oraz z dnia 2 lutego
2016 r., II GSK 1315/14, Legalis.

Por. wyroki NSA: z dnia 10 lipca 2014 r.,, I GSK 513/13, Legalis oraz I GSK 524/13,
Legalis; 2 lutego 2016 r., II GSK 1315/14, Legalis; z dnia 7 czerwca 2016 r., II GSK
2278/16, Legalis. Dosy¢ podobne wypowiedzi pojawity sie w wyrokach NSA: z dnia
10lipca 2014 1., 1 GSK 513/13 Legalis; z dnia 2 lutego 2016 r., Il GSK 1315/14, Legalis.
Sygn. akt OSK 1087/15, Legalis.
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wylgczyéw sposob inny niz wskazany w skardze kasacyjnej, a mianowicie przez
wstrzymanie biegu jednego z postepowan, czyli jego zawieszenie, nie zas przez
uniemozliwienie jego wszczecia. Rozwiqzanie to pozwala na uniknigcie doko-
nywania niepotrzebnych czynnosci procesowych. Ponadto, co najwazniejsze,
daje ono moznos¢ zakoficzenia postepowania poprzez wydanie rozstrzygnie-
cia, ktore nie tylko nie bedzie kolidowac z wynikiem drugiego postepowania, ale
wrecz bedzie moglo by¢ do tego wyniku dopasowane's.

W orzecznictwie pojawialy sie réwniez odmienne wnioski wskazu-
jace na niemozliwo$¢ wszczecia trybéw nadzwyczajnych po wniesieniu
skargi do sadu administracyjnego na okre$lone rozstrzygniecie. Wska-
za¢ mozna chociazby na wyrok NSA z dnia § listopada 2014 r.'* W orze-
czeniu tym wskazano, ze wniesienie skargi do sadu administracyjnego
przez uprawniony podmiot powoduje wszczecie postepowania sado-
woadministracyjnego. Z ta chwila miedzy skarzacym a organem, ktére-
go dzialanie lub bezczynno$¢ zostaly zaskarzone, rozpoczyna si¢ spor
o legalno$¢, stanowiacy przedmiot rozstrzygniecia sadu administra-
cyjnego. Od tego momentu gospodarzem sporu wywolanego wniesie-
niem skargi jest sad administracyjny, co oznacza, ze — co do zasady -
uprawnionym do orzeczenia w przedmiocie tego sporu jest sad, przed
ktérym zawisla sprawa. Jedyny wyjatek od tej zasady przewidziany zo-
stal w art. 54 § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktérym organ, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ zaskarzono, moze w zakresie swojej wlagciwosci uwzgled-
ni¢ skarge w caloéci do dnia rozpoczecia rozprawy. Wedlug powyzsze-
go stanowiska, po wniesieniu zatem skargi do sadu administracyjnego
organ — dzialajac w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. — moze wydac jedynie de-
cyzje uwzgledniajaca skarge w calo$ci do dnia rozpoczecia rozprawy".

W tym orzeczeniu sklad orzekajacy powolal si¢ na tozsame stanowiska zajete w wy-
rokach: WSA w Biatymstoku z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 207/11,
Legalis; NSA z dnia 4 grudnia 2014 r., II GSK 1530/13, Legalis; z dnia 18 lutego
2015 r., I GSK 2476/13, Legalis; z dnia 15 grudnia 2015 r., I GSK 602/14, Legalis
oraz z dnia 21 stycznia 2016 .,  GSK 1347/14, Legalis.

Sygn. akt II GSK 1900/13, Legalis.

Wyjatkiem jest w tym wypadku wynikajaca z art. 54 § 3 p.p.s.a. kompetencja tego
organu do weryfikacji zaskarzonej decyzji w trybie autokontroli, z tym ze podkre-
§li¢ nalezy, iz uwzglednienie skargi w calo$ci stanowi jedynga dopuszczalna, legalng
mozliwos¢ wladczego rozstrzygniecia organu administracji w sprawie zaskarzonej
do sadu administracyjnego. Ustawodawca dopuszcza bowiem ingerencje organu ad-
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Skutkiem prawnym wniesienia skargi do sadu jest bowiem powstanie ex
lege nowego stosunku prawnego, w ktérym organ administracji publicz-
nej staje sie tylko przeciwnikiem procesowym strony, traci zatem swe
kompetencje do weryfikacji stosunku prawnego, uksztalttowanego wcze-
$niej przez wydanie decyzji administracyjnej, w znaczeniu materialnym
i procesowym'.

Nalezy jednak podkre§li¢, ze w doktrynie przewazato do chwili obec-
nej stanowisko, iz:

wniesienie prawnie skutecznej skargi do sqdu administracyjnego stanowi prze-
szkode do wszczecia w sprawie postgpowania administracyjnego nakierowane-
go na zmiang, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci lub wznowienie postgpowa-
nia administracyjnego®.

Powyzsze twierdzenie wysuwano na podstawie ustalen, iz cel proce-
sowy instytucji z art. 56 p.p.s.a., ktérym jest unikniecie negatywnej sy-
tuacji, gdy dana sprawa jest réwnolegle prowadzona dwutorowo, tj. przez
organ administracji publicznej i przez sad administracyjny, jak réwniez
uwzgledniajac fakt, iz to skarzacy ma mozliwos¢ wyboru drogi weryfi-
kacji zaskarzonego aktu zaklada niedopuszczalno$¢ wszczecia przez or-
gan administracji publicznej — po wniesieniu przez skarzacego skargi do
sadu administracyjnego — postepowania administracyjnego majacego
na celu zmiane, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci aktu lub wznowie-
nie postepowania administracyjnego®. Ratio legis art. 56 p.p.s.a. zmierza
do unikniecia kumulacji dwéch trybéw rozpatrywania sprawy. Kazde

ministracyjnego w spor zawisly z jego udzialem przed tym sadem, w $cisle ograni-
czonym zakresie, dajacym najwieksza gwarancje nienaruszenia tg ingerencja prawa
strony skarzacej do sadu.

L. Zukowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 7 stycznia 1999 r., II SA/Gd 1353/98,
,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2000, z. S, s. 265-270.

Poglad wyrazony m.in. w: M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda, [w:] Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, M. Wierzbowski i R. Hau-
ser (red.), Warszawa 2015, s. 348 i 349. Podobny poglad wyrazano m.in. w: B. Dau-
ter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Krakéw 2011, wersja elektroniczna LEX;
T. Wo§, [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 302-304.

Ibidem.
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rozstrzygniecie merytoryczne dokonane przez organ administracji w try-
bie nadzwyczajnym prowadziloby do zb¢dnego mnozenia postgpowan
i mogloby spowodowa¢ niepozadane komplikacje i zbedne wydluzenie
postepowan. Prowadzi to — w opiniach wyrazonych w doktrynie — do usta-
lenia, ze wniesienie prawnie skutecznej skargi do sadu administracyjnego
stanowi przeszkode do wszczecia w sprawie postepowania administracyj-
nego nakierowanego na zmiane, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci aktu
lub wznowienie postepowania administracyjnego®. Analogiczne konklu-
zje Naczelny Sad Administracyjny zawarl w kilku swoich orzeczeniach®.
Jak wskazywano w doktrynie, podstawowym argumentem przema-
wiajacym za taka wykladnia jest oczywidcie wzglad na konieczno$¢ wy-
eliminowania niekorzystnego zbiegu uprawnien do weryfikacji ostatecz-
nych decyzji w trybie postepowania sadowego oraz w nadzwyczajnym
trybie postepowania administracyjnego*’. Podobnie wypowiedziano sie
rowniez w kilku orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego®*.
W niektorych wyrokach z tego nurtu orzecznictwa podkreélano takze,
iz jakkolwiek faktem jest, ze z art. 56 p.p.s.a. wynika, ze w razie wnie-
sienia skargi do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewazno$ci aktu lub wznowie-
nia postepowania, postepowanie sagdowe podlega zawieszeniu, co wobec
braku na gruncie regulacji procesowej unormowan odnoszacych si¢ do
sytuacji odwrotnej — a wiec takiej, jak ta w rozpatrywanej sprawie — mo-
globy prowadzi¢ do wniosku o dopuszczalnosci wszczecia wskazanego

Ibidem.

Por. w tym zakresie nastepujace orzeczenia NSA: wyr. z dnia § listopada 2014 r.,
II GSK 1900/13, Legalis; post. z dnia 21 maja 2015 r., I OSK 499/15, Legalis; post.
z dnia 4 wrze$nia 2014 r.,1 OZ 703/14, Legalis; wyr. z dnia 22 lutego 2011 r., Il OSK
185/11, Legalis; post. z dnia 26 stycznia 2007 r., II FSK 1466/06, Legalis; post.
z dnia 25 stycznia 2007 r., Il FSK 1712/06, Legalis; post. z dnia 20 grudnia 2006 r.,
FSK 1711/0, Legalis.

Por. ].P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 185; A. Kabat, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Nie-
zgbdka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 153-154.

Poglad taki wyrazono w nastepujacych orzeczeniach NSA: wyr. z dnia 26 maja
2009 1., IFSK 485/09, Legalis; post. z dnia 19 grudnia 2012 r., IFSK 1243/12; Lega-
lis; wyr. z dnia 17 marca 2015 r., GSK 253/14, Legalis; wyr. z dnia 20 lutego 2014 r.,
IFSK 530/13, Legalis; wyr. z dnia 11 lutego 2014 r., I GSK 680/13, Legalis.
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postepowania nadzwyczajnego, to jednak wedtug NSA, wniosek tego
rodzaju nie bylby uprawniony. W tej mierze, nie mozna bowiem traci¢
z pola widzenia celu przywolanego przepisu, ktérym zgodnie z wyraz-
na i jednoznaczng intencja ustawodawcy bylo i jest zapobiezenie dwu-
torowosci postepowan administracyjnego i sadowoadministracyjne-
go. Skoro tak, to nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, ze ustanowiony
na gruncie przywolanego przepisu instrument musi i powinien dziata¢
w obydwie strony. Za niedopuszczalne uznaé nalezy wszczecie przez
organ administracji publicznej postepowania w celu zmiany, uchylenia
lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji po wniesieniu skargi w tej sprawie
do sadu administracyjnego. O jego zasadno$ci i aktualno$ci na gruncie
obowiazujacego stanu prawnego przekonuje i to, ze wraz ze skutecznym
zainicjowaniem postepowania sagdowoadministracyjnego dochodzi do
powstania ex lege nowego stosunku prawnego, w ktérym organ admi-
nistracji publicznej staje sie tylko przeciwnikiem procesowym strony
i traci kompetencje do weryfikacji stosunku prawnego, uksztaltowanego
wczeéniej przez wydanie decyzji administracyjnej, co odnosi sie zaréw-
no do kompetencji autokontrolnych, albowiem moze z nich korzysta¢
do dnia rozpoczecia rozprawy (art. 54 § 3 p.p.s.a.), jak i mozliwo$¢ zala-
twienia sprawy w postepowaniu mediacyjnym, albowiem jego wniosek
w tym przedmiocie moze by¢ ztozony do dnia wyznaczenia rozprawy
—art. 115 § 1 p.p.s.a.” W orzeczeniach prezentujacych powyzsze stano-
wisko podkreslono réwniez, ze po wniesieniu skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego organ ma mozliwo$¢ dokonania kontroli swo-
jej decyzji, jedynie w granicach wyznaczonych przepisami p.p.s.a., z kté-
rych mozna wnioskowa¢, ze po wniesieniu skargi do sadu administra-
cyjnego niedopuszczalne jest wznowienie postepowania (z urzedu czy
na wniosek strony), w celu zweryfikowania decyzji, co do ktérej zosta-
ta wniesiona skarga. Kazda bowiem ingerencja organu w sprawe, w kto-
rej wszczeto postepowanie sgdowoadministracyjne, wykraczajaca poza
dyspozycje art. 54 § 3, czy art. 115 p.p.s.a. jest niedopuszczalna®®. Organ

Por. wyr. NSA z dnia 18 lutego 2015 r.,, Il GSK 2315/13, Legalis; podobnie wyr. NSA
z dnia 11 lutego 2014 r., II GSK 1941/12, Legalis.

Por. nastepujace wyroki NSA: wyr. z dnia 17 lutego 2015 r., I GSK 2432/13, Lega-
lis; wyr. z dnia 8 lutego 2012 r., IIFSK 2292/10 Legalis, wyr. NSA z dnia 27 stycznia
2015 r.,, II GSK 2195/13, Legalis. Podobne konkluzje zawarto w wyr. NSA z dnia 11

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(12)/2017



w ramach stosowania instytucji samokontroli wzgledem zaskarzonych
decyzji administracyjnych jest uprawniony do orzeczenia w sprawie ad-
ministracyjnej przez jej rozstrzygniecie co do istoty badz tez przez umo-
rzenie postepowania. W ramach samokontroli mozliwe jest réwniez,
o ile takie Zadanie zostalo zawarte w treéci skargi, uchylenie zaskarzonej
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia®’.

Naczelny Sad Administracyjny poparl argumentacje wnioskujace-
go o wydanie uchwaly Prezesa NSA i wydal uchwale o nastepujacej tre-
$ci: ,W trakcie postepowania sadowoadministracyjnego mozna wszczaé
postepowanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia
niewaznoéci aktu lub wznowienia postepowania w sprawie kontrolowa-
nego przez sad rozstrzygniecia, jednakze organ administracji publicznej
obowigzany jest zawiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a. do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego”.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze z tre$ciart. 15 § 1 pkt 2
w zwiazku z art. 264 § 2 p.p.s.a. wynika, iz podjecie uchwaly abstrak-
cyjnej ma miejsce wtedy, gdy w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
doszto do rozbieznosci orzeczniczej. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
nie tylko réznice pogladéw prawnych wyrazanych w orzecznictwie,
ale takze tendencje do utrwalania si¢ okreélonych stanowisk interpre-
tacyjnych?®. Rozbiezno$¢ w orzecznictwie musi by¢ trwala i rzeczywi-
sta, co z kolei implikuje i poglebia dalsze niejednolite stosowanie prawa.
Wszystkie te wlasciwosci — zdaniem Sadu - nalezy przypisa¢ zagadnie-
niu przedstawionemu przez Prezesa NSA.

Sad przechodzac do analizy zagadnien wlasciwych dla zadanego
pytania zauwazyl przede wszystkim, ze tre$¢ przedmiotowego pytania
wskazuje wyraznie, iz analizowana kwestia jest ograniczona do precy-
zyjnego sformulowania pytania w koricowej jego czesci, ktére brzmialo:
»CZy tez w takiej sytuacji powinien odméwi¢ wszczecia postepowania”.

lutego 2014 r., I GSK 680/13, Legalis jak rowniez post. NSA z dnia 15 marca2012r.,
I GSK 210/12, Legalis (zob. tez wyr. NSA z dnia: 17 marca 2015 r.,, I GSK 103/14
Legalis oraz z dnia 17 lutego 2015 r., Il GSK 2458/13, Legalis).

Wyr. WSA w Warszawie z 21 marca 2005 r., VII SA/Wz 373/04, Legalis.

Por. post. NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., GPS 1/07, ONSAiWSA 2008, Nr 1,
poz. 6.

Rafat Stankiewicz: Glosa do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2017 r. (sygn. akt 11 GPS 1/17)



Powyzsze, zdaniem Sadu, wyraznie wskazuje, iz pytanie to odnosi sie
wylacznie do wszczecia postepowania nadzwyczajnego na wniosek,
i tym zakresem objeta zostala ostatecznie sentencja przedmiotowe;
uchwaty.

Sad wskazal, ze w zakresie zbiegu drogi administracyjnego postepo-
wania nadzwyczajnego i drogi kontroli sagdowej, mozna przyjaé co naj-
mniej trzy rozwiazania:

a) po powstaniu stanu zawistoéci sprawy w sadzie administracyjnym

organ nie moze wszcza¢ postepowania w trybie nadzwyczajnym,
a wrazie zlozenia w tym przedmiocie wniosku przez strone powi-
nien odméwi¢ wszczecia postepowania (pewna modyfikacja tego
sposobu myslenia jest przyjecie, ze wskazana zasada nie obowia-
zuje, gdy jako postawe wznowienia wskazano ujawnienie sig istot-
nych dla sprawy nowych dowoddéw istniejacych w dniu wydania
decyzji, ale nieznanych organowi oraz gdy Trybunal Konstytu-
cyjny orzekl o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
umow3q miedzynarodows lub z ustawa, na podstawie ktérego zo-
stala wydana decyzja);

b) zawistoé¢ sprawy w sadzie administracyjnym nie uzasadnia od-
mowy wszczecia postepowania, ale po jego wszczeciu organ po-
winien zwiesi¢ postepowanie do czasu zakoriczenia postepowania
sadowego;

c) dopuszczalne ,jest wszczecie i prowadzenie nadzwyczajnego po-
stepowania administracyjnego, ale w takiej sytuacji sad powinien
zawiesi¢ postepowanie sagdowe”?.

Sad podzielil w treéci uchwaly te ustalenia nauki prawa, ktére wska-
zywaly, ze skoro zaden przepis prawa nie zabrania stronie zadania
wszczecia postepowania w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaz-
nosci aktu lub wznowienia postepowania z jednoczesnym wniesieniem
skargi do sadu na ten sam akt, to powoduje to, iz do czasu zawieszenia

Por. P. Daniel, Prawa i obowigzki organu administracji w postepowaniu sqdowoadmi-
nistracyjnym, Wrocltaw 2014, s. 164-165; zob. tez W. Sawczyn, Glosa do wyroku NSA
29 paZdziernika 2013 r., I FSK 2497/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 3,
poz.27 oraz B. Gruszczynski, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013,
5. 950.
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jednego z tych postepowarn moze sie toczy¢ zaréwno postepowanie ad-
ministracyjne, jak i postepowanie sagdowe dotyczace tej samej decyzji*’.
Powyzisze jest konsekwencja przyjecia rozwigzania zgodnie z ktérym
zgloszenie przez strong zadania wszczecia postepowania administracyj-
nego samo przez si¢ wszczyna to postepowanie (por. art. 61 k.p.a.)*".

Podkre$lono przy tym, ze skutki wniesienia do organu administracyj-
nego zadania wszczecia postepowania nadzwyczajnego w czasie trwania
postepowania przed sadem administracyjnym sa zatem analogiczne, jak
skutki wniesienia skargi do sadu po wszczeciu nadzwyczajnego poste-
powania administracyjnego, okreslone w art. 56 p.p.s.a.>> Wskazuje sie
bowiem, ze brak jest powodéw, ktére wykluczalyby mozliwo$¢ przepro-
wadzenia administracyjnego postepowania nadzwyczajnego w wyniku
wniosku strony zlozonego po wniesieniu skargi do sadu, a prze wyda-
niem wyroku. Chodzi zaréwno o powody aksjologiczne, jak i meryto-
ryczne. Nie jest takim powodem konieczno$¢ respektowania wyroku
sadu, gdyz sytuacji, w ktérej organ administracji mialby rozstrzyga¢ po
wydaniu wyroku przez sad, mozna zapobiec zawieszajac postepowa-
nie**. Ponadto dopuszczalno$é wszczecia nadzwyczajnego postepowa-
nia administracyjnego w czasie trwania postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego nie stoi w sprzecznoéci z konstytucyjng zasada ,prawa do
sadu”, poniewaz wszczecie takiego postepowania nie zamyka drogi do
wydania wyroku przez sad**. Przypomniano réwniez w uchwale, ze cze-
sto uruchomienie trybéw nadzwyczajnych ograniczone jest terminami.
Tak wigc, aby je zachowa¢ strona powinna zlozy¢ wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego, nie czekajac na zakonczenie postepo-
wania sadowego™.

Nalezy takze wskaza¢, ze w przypadku konkurencyjnoséci postepo-
wania sgdowoadministracyjnego i administracyjnego prowadzonego

R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne, Warsza-
wa-Zielona G6ra 2003, s. 107 oraz Z.R. Kmiecik, Wszczecie..., op. cit., s. 454—459.

R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne..., op. cit., s. 107.

Z.R. Kmiecik, Zbieg srodkéw prawnych przystugujqacych od decyzji organéw admini-
stracji publicznej, ,Casus” 2008, nr 47, s. 20-27.

Z.R. Kmiecik, Wszczecie..., op. cit., s. 454—459.

Ibidem.

P. Daniel, Prawa i obowigzki..., op. cit., s. 165.
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w trybie wznowienia postepowania cze$¢ z przestanek uzasadniajacych
jego uruchomienie moze zosta¢ ujawniona lub wystapi¢ po wydaniu za-
skarzonej do sadu administracyjnego decyzji. Niekiedy nie beda one wo-
bec tego mogty zosta¢ uwzglednione w toku przeprowadzanej przez sad
kontroli legalno$ci dzialania organu administracji publicznej. Sad moze
bowiem uzna¢, ze zaistnienie niektorych z nich nie jest zwigzane z naru-
szeniem prawa, co sprawia, ze nie ma podstaw do zastosowania sankgcji
z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b) p.p.s.a.>® Mozna tez wyréznié sytuacje, w kté-
rych sad uwzgledni w swoim wyroku tego typu okolicznosci — np. nie od-
niesie sie¢ do podnoszonego dopiero we wniosku o wznowienie postepo-
wania zarzutu uniemozliwienia stronie udzialu w postepowaniu, a wiec
do jednej z przestanek skorzystania z trybu nadzwyczajnego. Samo
stwierdzenie przez sad, ze w postepowaniu administracyjnym nie braly
udzialu wszystkie podmioty majace przymiot strony, nie moze bowiem
zawsze prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji lub postanowienia,
gdyz interes prawny w kwestionowaniu naruszenia praw procesowych
w zakresie czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym ma wy-
facznie podmiot, ktdrego prawa zostaly naruszone®.

Sad stusznie jednak powoluje sie na poglad wyrazony przez W. Saw-
czyna, ze nadrzednym interesem organdéw panstwa jest usuniecie z ob-
rotu prawnego tych rozstrzygnieé, ktére zostaly podjete w wyniku
wadliwie przeprowadzonego postepowania. Wykladnia przepiséw pro-
ceduralnych musi wiec by¢ dokonywana tak, aby ,jak najefektywniej
(szybko i skutecznie) eliminowa¢ takie wadliwe rozstrzygniecia, chro-
nigc w ten sposob obywatela przed niepotrzebnym oczekiwaniem na
ostateczne rozstrzygniecie jego sprawy”*®. Prowadzi to faktycznie do
uznania, ze uruchomienie nadzwyczajnego trybu administracyjnego
ijego skuteczne zakoriczenie moze si¢ odby¢ tylko w ramach trybu okre-
$§lonego w art. 54 § 3 p.p.s.a. tj. samokontroli, jak réwniez trybu wskaza-
nego wart. 117 § 1 p.p.s.a. tj. mediacji.

Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2015, s. 385—
386.

P. Daniel, Prawa i obowigzki..., op. cit.,s. 166-167.

W. Sawczyn, Z problematyki zbiegu drogi administracyjnego postepowania nadzwy-
czajnego i drogi kontroli sqdowej, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego,
J. Niczyporuk (red.), Lublin 2010, s. 687-693.
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Tym samym, jezeli wniesienie przez strone zadania wszczecia nad-
zwyczajnego postepowania administracyjnego w trakcie trwania poste-
powania przed sadem nie jest przez ustawodawce wyraznie wykluczo-
ne, to organ powinien wszczaé postepowanie administracyjne w celu
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia po-
stepowania. Naczelny Sad Administracyjny stusznie zauwazyl, ze sko-
ro w art. 56 p.p.s.a. ustawodawca wskazal, Ze w razie wniesienia skargi
do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmia-
ny, uchylenia, stwierdzenia niewaznoéci aktu lub wznowienia postepo-
wania, postepowanie sagdowe podlega zawieszeniu do czasu ich zakon-
czenia, to a contrario nalezy przyjaé, iz nie ma podstaw do zawieszenia
postepowania sgdowego w sytuacji, gdy administracyjne postepowanie
w trybie nadzwyczajnym zostalo uruchomione po wniesieniu skargi. Je-
zeli nie ma podstaw do zawieszenia postepowania przed sadem admi-
nistracyjnym, a sprawa nie moze by¢ rozstrzygana jednoczeénie w po-
stepowaniu administracyjnym i sagdowym, to organ administracji ma
obowiazek zawiesi¢ administracyjne postepowanie nadzwyczajne do
czasu prawomocnego zakonczenia sprawy zawistej przed sadem admi-
nistracyjnym.

Istotnym pozostaje réwniez zalozenie, ze sad administracyjny, roz-
poznajac skarge, nie jest zwigzany jej zarzutami, co powoduje, ze przed-
miotem kontroli sadu moga by¢ réwniez okolicznosci stanowiace pod-
stawe zastosowania jednego z trybéw nadzwyczajnych, a w $wietle
art. 170 p.p.s.a. organ administracji publicznej nie moze wyda¢ rozstrzy-
gniecia sprzecznego z wyrokiem sadu. Powyzsze nie powoduje jednak,
ze po prawomocnym wyroku sadu niemozliwa jest zmiana decyzji lub
jej uchylenie w jednym trybéw nadzwyczajnych, poniewaz jak to pod-
kreslono w uchwale siedmiu sedziéw NSA z 7 grudnia 2009 r., sygn. akt
I OPS 6/09% zadanie stwierdzenia niewazno$ci decyzji, od ktérej skarge
oddalono prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego powinno
zostac zalatwione przez wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepo-
wania (art. 157 § 3 k.p.a.) wéwczas, gdy w rezultacie wstepnego badania
zawartoéci zadania organ administracji publicznej ustali wystapienie —
z uwagi na wydany uprzednio wyrok sadu — przeszkody przedmiotowej

ONSAiWSA 2010, nr 2, poz. 18.
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czyniacej jego rozpoznanie niedopuszczalnym. W pozostalych przypad-
kach organ administracji publicznej obowiazany jest rozpozna¢ zadanie
co do istoty stosujac art. 158 § 1 k.p.a. wzw. zart. 156 § 1 k.p.a.*

W tresci uzasadnienia do glosowanej uchwaly Sad podkreslil réw-
niez, Ze na gruncie postepowania podatkowego nalezy dodatkowo wzia¢
pod uwage takze unormowanie zawarte w art. 249 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, zgodnie, z ktérym organ podatkowy wydaje decyzje o od-
mowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji ostatecznej, jezeli w szczegolnosci sad administracyjny oddalit
skarge na te decyzje, chyba ze zadanie oparte jest na przepisie art. 247 § 1
pkt 4 Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze oddalenie przez sad admini-
stracyjny skargi na niezgodno$¢ decyzji z prawem zamyka organowi ad-
ministracyjnemu droge do stwierdzenia niewaznosci decyzji, ze wzgle-
du na zwiazanie go oceng prawnga zawarta w wyroku sadu w odniesieniu
do przedmiotu rozstrzygniecia sadowego. Proba stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji rozpoznawanej juz wczeséniej przez sad, oddalajacy skarge
na niezgodnos¢ tej decyzji z prawem, stanowi w istocie niedopuszczalna
ingerencj¢ w prawomocne orzeczenie sadu*'. W ocenie Sadu podejmu-
jacego glosowang uchwale, zasadna jest zatem konstatacja, ze wydanie
prawomocnego orzeczenia przez sad nie zawsze zamyka droge do wery-
fikacji decyzji lub postanowienia w trybie nadzwyczajnym, jednak oba
postepowania pozostaja ze soba w $cistym zwiazku. Z tych tez wzgledéw
nalezy uzna¢, ze cho¢ wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie
stanowi podstawy do odmowy wszczecia postepowania w przedmiocie
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznoéci aktu lub wznowienia po-
stepowania zakonczonych zaskarzong decyzjg lub postanowieniem, to
jednak organ — na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (lub art. 201 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej) — jest w takim przypadku zobowiazany do za-
wieszenia postepowania, az do prawomocnego zakonczenia postepowa-
nia przed sagdem administracyjnym. Zatatwienie sprawy i wydanie roz-
strzygniecia przez organ bedzie bowiem mozliwe dopiero po wydaniu

P. Daniel, Prawa i obowigzki..., op. cit., s. 166.

Z. Kmieciak, Sgdowa kontrola administracji publicznej, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2014, s. 296
oraz wyr. NSA z dnia 12 kwietnia 2016 r., Il FSK 485/14, Legalis.
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przez sad prawomocnego orzeczenia. Rozpatrzenie sprawy przez sad po-
winno by¢ traktowane, tak jak rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego
w rozumieniu powolanych przepiséw.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanej uchwale wyraznie pod-
kreglit, ze zaprezentowane powyzej rozwazania uzasadniaja stanowisko, iz
w trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego mozna wszczaé poste-
powanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaz-
noéci aktu lub wznowienia postepowania w sprawie kontrolowanego przez
sad rozstrzygniecia, jednakze organ administracji publicznej obowiagzany
jest zawiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. do cza-
su prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego.

Przyjeta w glosowanej uchwale przez Naczelny Sad Administracyjny
wykladnia potwierdza wystepujaca w orzecznictwie sadowym koncep-
cje dopuszczajacy ztozenie wniosku o wszczecie postepowania admini-
stracyjnego przed zakonczeniem postepowania sadowego. Jak zauwazyl
NSA, umozliwia to m.in. zachowanie terminéw ograniczajacych uru-
chomienie trybéw nadzwyczajnych.

Jednocze$nie Sad potwierdzil, ze sprawa nie moze by¢ rozstrzygana
jednoczesnie w postepowaniu administracyjnym i sadowym. W konse-
kwencji, organ administracji ma obowiazek zawiesi¢ administracyjne
postepowanie nadzwyczajne do czasu prawomocnego zakoniczenia spra-
wy zawistej przed sagdem administracyjnym.

Warto przy tym nadmieni¢, iz w komentowanej uchwale, NSA nie
wyklucza mozliwo$ci zmiany lub uchylenia decyzji w jednym z trybéw
nadzwyczajnych, po prawomocnym wyroku sadu.
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GLOSA DO WYROKU
NSA W WARSZAWIE
Z DNIA 26 KWIETNIA 2017 R. Il FSK 1440/16?

The Gloss on the Judgment of the Supreme Administrative Court
in Warsaw of 26 April 2017, Court File No. II FSK 1440/16

The judgment commented upon applies to one of the essential issues concern-
ing exemptions from corporate income tax, namely the exemption for income
from business activity carried out in a special economic zone. In tax practice,
the construal of the term used in Article 17(1)(34) and 17(2) of the Corporate
Income Tax Act raises some doubts. The Supreme Administrative Court in
Warsaw (SAC) took the correct view that eligibility for the exemption does not
rest solely in geographical criteria — contrary to what the tax authority has ar-
gued. On the other hand, the SAC has also held that where business activity (in
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Wroclawskiego, kierownik Podyplomowych Studiéw Podatkowych na Uniwersyte-
cie Wroctawskim; prodziekan Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii, byty po-
zaetatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawiu; autor
licznych publikacji z zakresu prawa podatkowego.

LEX nr2323484.

Pawet Borszowski: Glosa do wyroku NSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2017 r. Il FSK 1440/16



this instance manufacturing) is conducted with the use of “outside” materials
and services, it requires an in-depth assessment due to difficulties in defining
the criteria for establishing that business activity has ceased to be carried out
within a special economic zone.

The author of the article, who shares the position adopted by the SAC in War-
saw, makes an attempt to lay out the criteria that could serve to construe this term.

Keywords: corporate income tax, tax exemptions, business activity carried out
in a special economic zone

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b prawnych, zwolnienie podatkowe,
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie specjalnej strefy ekonomicznej

»Spelnienie warunku zwolnienia dochodéw uzyskanych z dziatalnoéci go-
spodarczej prowadzonej na terenie strefy nie moze odbywac si¢ wylacznie
poprzez wskazywane przez organ podatkowy kryterium geograficzne. Przy
czym dopuszczenie do udzialu w dochodzie korzystajacym ze zwolnienia to-
wardw i ustug spoza strefy nie moze prowadzi¢ do utraty przez dang dziatal-
no$¢ charakteru dziatalno$ci prowadzonej na terenie strefy. Dlatego korzy-
stanie ze zwolnienia wymaga kazdorazowo oceny, jaki charakter mialy tzw.
»zewnetrzne« materialy czy uslugi wykorzystane do zasadniczego proce-
su produkcyjnego wyrobéw gotowych wskazanych w zezwoleniu. Istotg
problemu jest zatem ustalenie, jak duzy moze by¢ udzial zakupéw towardéw
iustug od zewnetrznych kontrahent6w, aby dzialalnos¢ nie utracita przymio-
tu »prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej«. Jak wskazano
dalej, w réznych stanach faktycznych, ktére moga mie¢ miejsce, trudno o wy-
pracowanie idealnej definicji tego kryterium, co powoduje, ze kazda sprawa
musi by¢ oceniana na gruncie danego stanu faktycznego” (fragment wyroku
NSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2017 r. I1 FSK 1440/16, Lex).

1. Uwagi ogdlne

Glosowany wyrok jest bardzo dobrym przykladem istotnej roli, jaka
pelnia sady administracyjne, tj. ustalanie zakresu okreglent nieostrych,
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z ktérych ustawodawca podatkowy wcale nie rzadko korzysta w ele-
mentach konstrukeji danego podatku. Tym wigksze ma to znaczenie dla
praktyki podatkowej, gdy chodzi o ustalenie zakresu tego srodka techni-
ki prawodawczej, ktore zostalo uzyte w ramach zwolnienia podatkowe-
go. Juz bowiem wprowadzenie danego zwolnienia stanowi dla praktyki
swoiste wyzwanie przy precyzowaniu jego obszaru, ktére nabiera jesz-
cze wigkszej wagi w sytuacji korzystania przez ustawodawce z okreslen
nieostrych. NSA w Warszawie wskazujac bowiem co nie nalezy bra¢ od
uwage przy kwalifikacji tego zakresu podkre§lil jednocze$nie kluczowe
kwestie, ktére w tym przypadku powinno sie uwzglednié. Z jednej zatem
strony NSA w Warszawie wskazal na konieczno$¢ takiego ustalania za-
kresu okreslenia niektérego, by nie ogranicza¢ jednoczeénie mozliwosci
korzystania ze zwolnienia, z drugiej za$ strony akcentuje takie dziala-
nia, ktérych konsekwencja nie powinno by¢ zwigkszenie nieostrosci, co
skutkowaloby jednoczes$nie utrata mozliwosci korzystania ze zwolnie-
nia podatkowego.

Sprawa bedaca przedmiotem orzeczenia NSA w Warszawie dotyczy
poruszanego juz w orzecznictwie sadéw administracyjnych® obszaru
zwolnienia podatkowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych?,
gdy chodzi o dochody uzyskane z dziatalnoéci gospodarczej prowadzo-
nej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Sad stusznie zatem pod-
krelil, iz korzystanie z tego zwolnienia nie moze opiera¢ si¢ wylacznie
na kryterium geograficznym, ktére wskazywal organ podatkowy. Jedno-
cze$nie NSA w Warszawie wskazal, iz konieczne jest takze ,(...)ustale-
nie, jak duzy moze by¢ udziat zakupéw towaréwiustug od zewnetrznych
kontrahentéw(...)", aby spelni¢ zakres sformulowania ustawowego od-
noszacego sie do dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej. Te dwa poglady sformulowane przez Sad

Wypada wskaza¢ na wyroki NSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2014 r. sygn. akt
II FSK 2750/12 1 I1 FSK 2887/12, na ktore powotywat si¢ zaréwno NSA w glosowa-
nym wyroku, jak réwniez Sad pierwszej instancji.

Chodzi o regulacje art. 17 ust. 1 pkt 34 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 ., poz. 1888 ze zm.) dalej
u.p.d.o.p. Unormowanie tego zwolnienia ustawodawca wprowadzil takze do art. 21
ust. 1 pkt 63aiust. Saustawyz dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tj. Dz.U.22016 1., poz. 2032 ze zm.).
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w glosowanym wyroku wpasowuja sie w podnoszony w doktrynie jeden
z zasadniczych probleméw, gdy chodzi o ustalanie zakresu okreslenia
nieostrego. Chodzi bowiem o znalezienie wlasciwego stopnia elastycz-
nosci® jako konsekwencji uzycia danego srodka techniki prawodawczej,
ktérego rolg jest zapewnienie elastyczno$ci przepisu prawa podatkowe-
go®. Niewatpliwie punktem wyjécia staje si¢ odpowiednie umieszczenie
w danej regulacji $rodka techniki prawodawczej zapewniajacego ela-
styczno$¢ przepiséw prawa podatkowego, niemniej jednak rownie istot-
ne staje sie ustalenie jego zakresu w praktyce.

Pierwszym powodem podjecia si¢ tematyki niniejszego wyroku jest
proba wskazanie na taki sposéb ustalania zakresu okreélenia nieostre-
go, ktory nie powoduje de facto ograniczenia obszaru zwolnienia od po-
datku dochodowego od 0séb prawnych. Jako drugi z powodéw mozna
uzna¢ koniecznos$¢ poszukiwania granic dla ustalania tego zakresu, by
nie doprowadzi¢ do przekroczenia stopnia elastycznosci, ktory zaktla-
dat normodawca wprowadzajac dane okreglenie nieostre do konstrukeji
zwolnienia podatkowego. Nalezy bowiem podkresli¢, iz przekroczenie
stopnia elastyczno$ci w stosunku do zakladanego nie oceniamy wy-
lacznie w kategoriach obszaru tego zwolnienia podatkowego w podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych, ale jednocze$nie z konsekwencja-
mi dla przedmiotu opodatkowania. Przekroczenie zaktadanego stopnia
elastycznosci mogloby bowiem spowodowa¢ trudnosci przy ustaleniu
przedmiotu opodatkowania.

Trzecim powodem uzasadniajacym podjecie analizy niniejszego
orzeczenia jest potrzeba uwzglednienia w ramach ustalania zakresu
okreslenia nieostrego skutkéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Ustawodawca podatkowy odnosi sie¢ bowiem do tych skutkéw wprost
w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 34 i ust. 2 u.p.d.o.p. Glosowane orzeczenie

Zobacz szerzej P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podat-
kowym, Warszawa 2017, s. 33 i nast.

Zgodnie bowiem z unormowaniem § 155 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréwz dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, (t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 283) chodzi o zapewnienie elastycznosci tekstu aktu normatywnego.
Natomiast jego transponowanie w obszar konkretnej regulacji sprowadzi¢ mozna
do elastyczno$ci przepisu prawa podatkowego — P. Borszowski, Okreslenia..., op. cit.,
s. 33 inast.
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dotyka zatem kolejnego istotnego i trudnego zarazem zagadnienia, tj. re-
lacji pomigdzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym w odnie-
sieniu do wskazanych konkretnych unormowan ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych.

Podzielajac poglady sformutowane przez NSA w Warszawie w gloso-
wanym wyroku nie sposob jednakze nie odnies¢ si¢ do kilku kwestii, kto-
re warto podnie$¢ dla praktyki podatkowej, ale takze dla ustawodawcy
podatkowego w konteks$cie przepisu art. 17 ust. 1 pkt 34 i ust. 2 u.p.d.o.p.
W szczegolnosci wypada wskazaé, iz podnoszone przez organ podatko-
wy kryterium geograficzne, jak réwniez formulowane przez strone skar-
z3cq kryterium gospodarcze moga réwniez powodowaé problemy przy
ustalaniu zakresu okre$lenia nieostrego, a tym samym obszaru zwolnie-
nia podatkowego.

2. Inaczenie wyrazenia ,dochody uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej” - kryterium wytacznosci

Niewatpliwie punktem wyjscia jest ustalenie znaczenia dla wyrazenia
uzytego w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., a zatem sformulo-
wania ,dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej”. Dostrzegt to i podkreslit jed-
noznacznie NSA w Warszawie dokonujac wlasciwej jego wykladni. Wy-
daje sie jednak, iz warto dokona¢ analizy tego sformulowania z wyko-
rzystaniem tych trzech aspektow, ktére przyjeto jako powody zajecia sie
podjeta problematyka w niniejszym wyroku. Kluczowym problemem,
wokét ktdrego de facto toczyl sie spor bylo kryterium, ktére mozna wy-
razi¢ jako kryterium wylacznosci. Podstawe do jego przyjecia wyrazil
sam ustawodawca podatkowy zaréwno w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p. wprowadzajac zastrzezenie i jednoczeénie odestanie do unor-
mowan art. 17 ust. 4-6, a wprost zostalo ono sformulowane w przepi-
sie art. 17 ust. 4 u.p.d.o.p. Nie dokonujac kwalifikacji wskazywanego
przez organ podatkowy kryterium geograficznego, czy tez postulowa-
nego przez strone skarzaca kryterium gospodarczego nalezy uzna¢, iz
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dobrym rozwiazaniem byloby posluzenie si¢ kryterium konieczno-
$ci. Ich kwalifikacja w relacji do kryterium konieczno$ci wigzataby sie
z ustaleniem ich udzialu w jego spelnieniu jak réwniez wzajemnego sto-
sunku. Jednym z wymogéw w praktyce formulowanej w oparciu o okre-
$lenia nieostre jest ustalanie ich zakresu z bardzo ostroznym uzyciem ta-
kich wyrazen, ktére powodowalaby de facto rozszerzenie zakresu danego
$rodka techniki prawodawczej, a tym samym przekroczenie zakladane-
go stopnia elastycznosci. Przy postugiwaniu si¢ zatem tego typu wyraze-
niami, ktére réwniez niosa ze sobg pewien ,fadunek nieostroéci” naleza-
toby jednoczesnie ustali¢ ich konkretne znaczenia w danym przypadku.
NSA w Warszawie w glosowanym wyroku podkre§lit brak mozliwosci
sformulowania idealnej definicji tego kryterium. Niewatpliwie ustalenie
takiej definicji jest trudne. Wydaje sie jednak, iz mozna byloby podja¢
probe wskazania jego pewnych cech, a tym samym unikna¢ zarzutu ,do-
datkowej nieostro$ci” i ulatwic¢ jego umiejscowienie w obszarze analizo-
wanego wyrazenia.

Dokonujac analizy wyrazenia, ktore stalo sie przedmiotem gtéwnych
rozwazan zaréwno przez NSA w Warszawie, jak rowniez przez Sad pierw-
szej instancji warto zauwazy¢, iz pewne zamieszanie wprowadzil sam usta-
wodawca podatkowy. Mozna bowiem zaznaczy¢, iz normodawca oprocz
wyjéciowego obszaru zwolnienia okre§lonego w przepisie art. 17 ust. 1
pkt 34 u.p.d.o.p. wprowadza jego doprecyzowanie w innej jednostce re-
dakcyjnej, tj. w ust. 4 poprzez dodanie przyjetego umownie kryterium
koniecznosci. O ile bowiem owo doprecyzowanie w odrebnej jednostce
redakcyjnej wydaje si¢ stuszne gdy chodzi o wymdg zezwolenia i konse-
kwencje jego niedotrzymania to juz w przypadku kryterium koniecznosci
moze prowadzi¢ do poszukiwania dwéch zakreséw dochoddw, tj. docho-
déw uzyskanych z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej bez kryterium koniecznosci — pierwszy zakres
i dochodéw uzyskanych z dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na tere-
nie specjalnej strefy ekonomicznej z kryterium koniecznosci — drugi za-
kres. Do zwolnienia ustawodawca kwalifikuje wylacznie dochody objete
tym drugim zakresem. Niemniej jednak juz samo ustalanie tych dwéch za-
kreséw moze prowadzi¢ do niepotrzebnego zamieszania interpretacyjne-
go. Mozna zatem stwierdzi¢, iz lepszym rozwigzaniem dla prawodawcy by-
toby umieszczenie kryterium koniecznoéci jako doprecyzowania obszaru

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3(12)/2017 @



zwolnienia juz w samej treéci przepisu art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., tym
bardziej, iz kryterium to de facto ogranicza zakres okreglenia nieostrego,
aw §élad za tym stopien elastycznosci.

Niezaleznie jednakze od tego postulatu skierowanego do ustawodaw-
cy podatkowego kluczowym zagadnieniem staje si¢ ustalenie znaczenia
dla wyrazenia dochody uzyskane z dzialalno$ci gospodarczej prowadzo-
nej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej z zastosowaniem kryterium
wylacznoéci. Wydaje sie, iz rozwigzaniem, ktére znajduje uzasadnienie
normatywne dla przyjecia sposobu rozumienia tego wyrazenia jest odwo-
tanie si¢ do jednego z wyznacznikéw’, czy tez elementdw definicji dziatal-
noéci gospodarczej, ktére mozna takze ustali¢ w oparciu o przepisy ustaw
podatkowych®. Przyjecie takiego wariantu dla uzasadnienia sposobu ro-
zumienia tego wyrazenia ma o tyle podstawy normatywne, ze odwoluje
si¢ do pojecia dzialalnosci gospodarczej, ktore ustawodawca uzyt w kon-
strukeji zaréwno przepisu art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., jak réwniez art. 17
ust. 2 u.p.d.o.p. Pojecie to zostalo zdefiniowane takze w przepisach ustaw
podatkowych. Nie wydaje si¢ przy tym zasadne, aby odmawia¢ mozliwo-
$ci zastosowania takiego sposobu wykladni z uwagi na to, iz w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych normodawca nie wpro-
wadzil definicji tego pojecia, jak uczynit to w ramach art. Sa pkt 6 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie podejmujac w tym miej-
scu szczegolowych rozwazan dotyczacych samej definicji dziatalnosci go-
spodarczej, ktérej zakres nalezy bada¢ w ramach wskazanych przepiséw
ustawy (wykracza to bowiem poza tematyke glosy) nalezy uznaé, iz brak
podstaw do twierdzenia, aby w unormowaniach ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych ,funkcjonowata definicja” dzialalnoéci gospo-
darczej bez elementdw, ktore mozna ustalaé réwniez w oparciu o przepisy
ustaw podatkowych, gdzie taka definicja jest wprowadzona’.

W doktrynie prawa administracyjnego gospodarczego mozna dostrzec postugiwa-
nie si¢ terminem wyznaczniki definicji dziatalnoéci gospodarczej — M. Zdyb, Pu-
bliczne prawo gospodarcze, Krakéw 1998, s. 28-30.

Zobacz w tej kwestii na temat elementéw definicji dziatalnosci gospodarczej w prze-
pisach ustaw podatkowych — P. Borszowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji
prawnej podatku, Warszawa 2010, s. 46 i nast.

Poza wskazana juz definicja z art. Sa pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, chodzi przede wszystkim o definicje z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29
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Kolejna kwestia do rozstrzygniecia to okreslenie, jaki element defi-
nicji bedzie decydujacy wraz z jego uzasadnieniem. Nalezy przyja¢, iz
chodzi o spos6b prowadzenia dzialalno$ci jako element definicji dziatal-
nosci gospodarczej. Wskazanie jednakze koniecznosci jego uzasadnie-
nia nie ma wymiaru przypadkowego. Warto bowiem zauwazy¢, iz — nie
przesadzajac w tym miejscu jaka tre$¢ definicji dziatalno$ci gospodar-
czej bedzie miata w tym przypadku zastosowanie — wyrazenie ,zorga-
nizowany sposéb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej” jest pewnym
uproszczeniem. Ustawodawca de facto postuguje si¢ wyrazeniem zorga-
nizowany sposob prowadzenia danego rodzaju dzialalno$ci'® i dopiero
ten zwrot bedacy jednoczeénie elementem definicji tej dziatalno$ci jest
jednym z tych, ktdre ja konstytuuja.

Pojawia sie jednakze pytanie, czy z tego wzgledu mozna odmawia¢
mozliwoéci wykorzystania tego elementu definicji dziatalnosci gospo-
darczej przy ustalaniu zakresu wyrazenia ,dochody z dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej”?

Nalezy jednoznacznie opowiedzie¢ sie za wykorzystaniem tego ele-
mentu definicji. Przyjecie innego pogladu prowadziloby jednocze$nie
do pewnego rozwarstwienia plaszczyzn znaczeniowych odpowiadaja-
cych zwrotowi — zorganizowany sposéb prowadzenia danej dzialalno-
$ci np. produkcyjnej i zwrotowi — zorganizowany sposéb prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji mogloby to spowodowac

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.). Warto
takze wskaza¢ na art. la ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U.22016 1., poz. 716 ze zm.), gdzie w ramach elementéw
nalezy odwola¢ si¢ do definicjiz art. 2 ustawyz dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.22016 ., poz. 1829 ze zm.). Osobne zagadnienie do-
tyczy definicji dzialalno$ci gospodarczej zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1221
ze zm.) z uwagi na to, iz nastepuje tu pewne ,rozluznienie” gdy idzie 0 wymog ist-
nienia tych elementéw.

Przyktadowo w przepisie art. Sa pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych. Z kolei w art. 3 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa mozna réwniez ,0d-
nalez¢” takie wyrazenie z uwagi na to, iz ustawodawca odwoluje si¢ do wykonania
dzialalnoéci zarobkowej w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Z kolei wart. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej normo-
dawca powoluje si¢ na wykonywanie wskazanej przedmiotowo danej dzialalnosci
w sposob takze zorganizowany.
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poszukiwanie zakresu tego wyrazenia poza samg definicja dzialalnosci
gospodarczej, co biorgc pod uwage juz problemy z samym jej ustaleniem,
mimo wprowadzonej definicji w przepisach ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych" prowadzitoby do jeszcze wigkszego zamiesza-
nia interpretacyjnego.

Dla uzasadnienia zastosowania tego elementu definicji dzialalnosci
gospodarczej nalezy takze odnie$¢ si¢ do ewentualnego zarzutu uprosz-
czenia analizy normatywnej z uwagi na to, iz ustawodawca w analizo-
wanym przepisie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. nie postuguje si¢ wyra-
zeniem wskazujacym na sposéb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
jako jeden z elementéw tej definicji, akcentujac prowadzenie tej dziatal-
nosci. Takie rozwigzanie normatywne jest spowodowane tym, iz zakla-
da sie, ze dzialalno$¢ o takiej kwalifikacji jest prowadzona, dlatego tez
nie ma konieczno$ci przywolywania tego elementu definicyjnego. Jak
juz bowiem wskazano, ocena konkretnego rodzaju, jak w tym przypad-
ku dzialalno$ci produkcyjnej, w kontekscie zorganizowanego sposobu
jej prowadzenia powoduje uznanie takiej aktywno$ci za dzialalno$¢ go-
spodarcza.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy z tego wzgledu, a zatem nie tylko
zuwagina dazenie do unikniecia rozwarstwienia plaszczyzn znaczenio-
wych odnoszacych sie do sposobu prowadzenia dzialalnoéci gospodar-
czej, nie mozna uzna¢ tego wyrazenia jako wyznacznika wraz z kryte-
rium koniecznos$ci?

Warto zaznaczy¢, iz spelnienie wskazywanego tu jednego z elemen-
tow definicji dzialalno$ci gospodarczej, wraz z pozostalymi, oznacza,

Mimo wskazanej juz definicji z art. Sa pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych pojawiajg sie stosunkowo czesto w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
watpliwosci z zakwalifikowaniem konkretnej aktywnos$ci podmiotu w kategoriach
dzialalnosci gospodarczej. Wypada jedynie tytutem przykladu wskaza¢ na wyrok NSA
w Warszawie z dnia 7 lutego 2017 r., Il FSK 4025/14, LEX nr 2247898. Jest to sytuacja
trudna biorac pod uwagg istote i role jaka maja pelni¢ te srodki techniki prawodawcze;.
Niepokojaca moze by¢ sytuacja redefiniowania w praktyce podatkowej poje¢ zdefinio-
wanych w ustawie podatkowej, biorac chociazby pod uwage powody wprowadzenia da-
nej definicji sformutowane w § 146 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej”. Jezeli bowiem przykladowo takim powodem bedzie dazenie do ograniczenia
nieostrosci okreslenia nieostrego, to w przypadku redefiniowania w praktyce danego po-
jecia pojawi sie obawa czy de facto owo ograniczenie nieostro$ci ma miejsce.
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iz dzialalno$¢ ta jest prowadzona. A zatem jezeli w art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p. ustawodawca postuguje si¢ zwrotem prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, to nic nie stoi na przeszkodzie by zastosowa¢ ten element
definicyjny. Kolejne uzasadnienie dla jego zastosowania wynika takze
zjego charakteru normatywnego. Warto bowiem zauwazy¢, iz zwrot ten
jest okresleniem nieostrym, a jednocze$nie mieszczac sie z racji jego roli
w definicji dzialalnoéci gospodarczej pozwoli na uzyskanie odpowied-
niego stopnia nieostrosci.

Nalezy zatem dopusci¢ mozliwo$¢ postuzenia sie zwrotem — zorgani-
zowany sposob prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, na ktéry niejako
zostaje nalozone kryterium wytacznoéci. Kryterium to wigze zatem spo-
séb prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej, czyli w tym przypad-
ku produkcyjnej z terenem jej prowadzenia, czyli specjalna stref ekono-
miczna.

Badajac zatem wyrazenie uzyte przez ustawodawce w konstruk-
cji zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. i jego doprecyzowanie
wart. 17 ust. 4 nalezy ustali¢, czy i wjakim zakresie konkretne czynnosci
realizowane przez podmiot mieszczg si¢ w ramach zorganizowania od-
noszonego w tym przypadku do dzialalnoéci produkeyjnej, gdzie kryte-
rium wylacznosci podkresla zwigzek owego zorganizowania z terenem
specjalnej strefy ekonomicznej. Kluczowa staje si¢ zatem ocena odnie-
sienia zorganizowanego sposobu prowadzenia dzialalnosci (produkeyj-
nej) do terenu specjalnej strefy ekonomicznej. Stusznie podkreslit zatem
NSA w Warszawie, iz nie chodzi tu o sytuacje, by wszystkie czynno$ci
realizowane byly wylgcznie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej.
Z drugiej strony, co réwniez zaakcentowal Sad, niebezpieczenistwo ta-
kiego rozumowania jest takie, ze nastapi niejako oderwanie od terenu
strefy ekonomicznej, co byloby niezgodne z kryterium wylacznosci.
Nalezy zatem przyjaé¢ konieczno$¢ oceny wszystkich czynnosci, ktére
wchodza w zakres zorganizowanego sposobu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (produkcyjnej), a zatem zaréwno z punktu widzenia celu
tych czynnosci, jak i ich znaczenia. Odpowiada to pogladowi przyjete-
mu przez NSA w Warszawie, gdzie Sad wskazywal na zasadniczy proces
produkcyjny i koniecznos¢ oceny tzw. zewnetrznych materialéw i ustug
uzytych do tego procesu. Niewatpliwie czynnosci, ktére odpowiadaja
pojeciu zasadniczego procesu produkcyjnego musza by¢ realizowane
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na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, w innym bowiem przypadku
straci to przymiot kwalifikacji jako zorganizowany sposéb prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terenie tej strefy. Ponadto te czynnosci,
ktére wymagaja udzialu zewnetrznych materialéw, czy tez ustug wyma-
gaja oceny z punktu widzenia ich roli dla zasadniczego procesu produk-
cyjnego. Jezeli zatem ich udzialjest na tyle znaczacy, iz powoduje watpli-
wosci co do przyjecia, iz zorganizowanie dzialalnosci gospodarczej ma
miejsce na trenie specjalnej strefy ekonomicznej, wéwczas nalezy przy-
ja¢ brak spelnienia tego kryterium wytacznosci, a takze z konsekwencja-
mi dla wylaczenia z obszaru zwolnienia.

Mozna przy tym zaznaczy¢ pewne niebezpieczeristwo postugiwa-
nia sie samym elementem zorganizowanego sposobu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej bez uwzglednienia kryterium wylacznosci. Nie-
przypadkowo bowiem ustawodawca dodaje to kryterium, uzasadniajac
zwolnienie istota dzialalno$ci prowadzonej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej. Postugiwanie si¢ bowiem wylacznie tym elementem, wo-
bec dynamicznie rozwijajacych sie réznych sposobéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, mogloby spowodowaé oderwanie czynnosci od
terenu specjalnej strefy ekonomicznej i jednoczeénie stanowi¢ swoista
zachete dla korzystania z tego zwolnienia wylacznie w sensie formalne-
go ,zaczepienia” si¢ w ramach tego terytorium. Nalezy zatem przyjac,
iz kryterium wylacznoéci stanowi o kwalifikowanym sposobie prowa-
dzenia dzialalno$ci w tym przypadku produkcyjnej, wiazac je z terenem
specjalnej strefy ekonomicznej poprzez znaczenie poszczegdlnych czyn-
noéci wykonywanych na tym terenie dla catego procesu produkcyjnego.

3. Podsumowanie

Glosowany wyrok jest bardzo dobrym przykladem precyzowania zakre-
su nieostroéci w orzecznictwie podatkowym. Wprowadzanie §rodkéw
techniki prawodawczej zapewniajacych elastyczno$é przepiséw prawa
podatkowego jest zagadnieniem trudnym wymagajacym niezwyklej
ostroznosci od ustawodawcy podatkowego. Nie mniej trudnym zada-
niem jest wskazywanie w praktyce granicich interpretacji. Chodzi zatem
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o wskazywanie takiego zakresu tych $rodkéw techniki prawodawczej,
aby nie tylko uzyska¢ stopien elastycznosci zakladany przez ustawodaw-
ce, ale jednoczesénie by uwzglednic relacje pomiedzy obrotem gospodar-
czym a prawem podatkowym, gdzie prawo to pozostaje w pewnej relacji
temporalnej do obrotu gospodarczego. W przypadku, gdy w poszczegdl-
nych przepisach prawa podatkowego ustawodawca reguluje podatkowe
skutki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, nadajac im ksztalt okre-
$ler nieostrych, wymaga to od podmiotéw stosujacych prawo podatko-
we uwzglednienia specyfiki tej dziatalnosci.
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Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial Decisions of the Supreme Court

In consideration of the growing number of disputes surrounding immediate
termination of an employment contract due to a gross breach of the employer’s
duties, the construal of Article S5(1') of the Labour Code — which is analogous
to some extent to the construal of Article 52(2) of the Labour Code governing
the disciplinary dismissal of an employee - is of particular import. Considera-
ble practical significance should also be ascribed to the Supreme Court’s eluci-
dation of the rules for settling accounts between a registered partnership and
a partner in the event of terminating the partner’s membership by terminating
the articles of association, or as a result of the partner’s bankruptcy or exclusion
from the partnership by a final court order. Finally, the decoding of the Consti-
tutional principle of the separation of powers (Article 10 of the Constitution) in
view of the dispute concerning the objective scope of the right of pardon vested
in the President of the Republic of Poland pursuant to Article 139 of the Con-
stitution, has a fundamental meaning to any lawyer.

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor nauk praw-
nych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢ w prawie pracy
iprocedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i artykuléw naukowych.
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Keywords: termination of an employment contract by an employee due to
a gross breach of the employer’s basic duties, registered partnership - exiting
partner, the right of pardon

Stowa kluczowe: rozwigzanie przez pracownika umowy o prace z powodu
cigzkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw wobec pracownika przez
pracodawce; spotka jawna — wystapienie wspdlnika; prawo taski

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Ocena czy pracodawca dopuscil sie ciezkiego naruszenia podstawo-
wych obowiazkéw wobec pracownika w rozumieniu art. 5 § 1'k.p.,
a wiec takiego, ktére uprawnia pracownika do natychmiastowego
rozwigzania umowy o prace (bez zachowania okresu wypowiedze-
nia), musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem wszystkich okolicz-
nosci sprawy, a w szczegélnosci, czy naruszenie podstawowego obo-
wiazku pracodawcy stanowilo realne zagrozenie lub uszczerbek dla
istotnego interesu pracownika.

Zgodnie z art. 55 § 1' k.p. pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia takze wtedy, gdy pracodawca dopuscil sie ciezkiego
naruszenia podstawowych obowiazkéw wobec pracownika. W przypad-
ku skorzystania z tego uprawnienia pracownikowi przystuguje odszko-
dowanie w wysokosci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Przez
uzyte w tym przepisie, okreélenie ,ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkéw: nalezy rozumieé bezprawne (sprzeczne z obowiazujacy-
mi przepisami badz zasadami wspélzycia spolecznego) dziatania lub za-
niechania pracodawcy z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa, pole-
gajace na niedopelnieniu podstawowych obowigzkéw objetych trescia
stosunku pracy i niosace zagrozenia dla istotnych intereséw pracowni-
ka (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2015 r., II PK
278/14, LEX nr 1936722).

Wnoszac na podstawie dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, oceniajac zasadnos¢ rozwigzania przez pracownika umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia, w pierwszej kolejnosci nalezy rozstrzygna¢, czy
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pracodawca naruszyl podstawowy obowiazek (obowiazki) wobec pra-
cownika, i dopiero pozytywna odpowiedz na to pytanie aktualizuje ko-
nieczno$¢ rozwazenia, czy naruszenie to mialo charakter ciezki. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze poniewaz ustawodawca zastosowal w art. 55 § 1'
k.p. takie samo okreslenie sankcjonowanego zachowania pracodawcy, jak
okreslenie w art. 52 § 1 k.p. zachowania pracownika, upowazniajacego
pracodawce do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, to uza-
sadnione jest twierdzenie, ze okreslenia te maja analogiczng (z uwzgled-
nieniem réznic w konstruowaniu winy pracodawcy) tre§¢. W pewnych
sytuacjach zagrozenie istotnych intereséw pracownika moze wynika¢
z samych podmiotowych okolicznoéci naruszenia obowigzkéw, np. du-
zego nasilenia zlej woli pracodawcy (osoby dzialajacej za pracodawce)
umyélnie i uporczywie naruszajacego prawa pracownika.

W mys$l utrwalonego w judykaturze pogladu, przestanka rozwigzania
umowy o prace w trybie art. 55 § 1'k.p. w zakresie obowiazku wyplaty
wynagrodzenia jest zaréwno calkowite zaprzestanie przez pracodawce
wyplaty wynagrodzenia, jak i wyplacanie wynagrodzenia nietermino-
wo lub w zanizonej wysokosci. Innymi slowy, w kazdej z tych sytuacji
pracodawca narusza podstawowy obowiazek wobec pracownika. Nato-
miast ocena ,ciezko$ci” naruszenia przez pracodawce terminowej wy-
platy wynagrodzenia na rzecz pracownika zalezy, z jednej strony — od
powtarzalnosci i uporczywosci zachowania pracodawcy, z drugiej za$
- od stwierdzenia, czy wyplacenie wynagrodzenia nieterminowo sta-
nowilo realne zagrozenie lub uszczerbek dla istotnego interesu pra-
cownika. Dla dokonania oceny w tym ostatnim zakresie przypisuje sie
znaczenie wysokosci zarobkéw pracownika, zajmowanemu przez niego
stanowisku (pelnionej funkcji) oraz ewentualnej odpowiedzialnosci sa-
mego pracownika za wywigzywanie si¢ pracodawcy z obowiazkow wo-
bec pracownikéw albo wpltywowi pracownika na decyzje podejmowane
przez pracodawce (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada
2008 ., IIT UK 57/08, LEX nr 1102538; z dnia 10 listopada 2010 r., I PK
83/10, LEX nr 737372; z dnia 10 maja 2012 r., IT PK 220/11, Monitor
Prawa Pracy 2012 nr 9, s. 482-486; z dnia 27 lipca 2012 r., I PK 53/12,
OSNP 2013 nr 15 16, poz. 173 oraz z dnia z dnia 18 marca 2015 r., | PK
197/14, Monitor Prawa Pracy 2015 nr 11, s. 595-598 i powolane w nich
orzecznictwo).

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



Ponadto z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze chociaz nie-
terminowe wyplacanie nawet jednego sktadnika wynagrodzenia lub in-
nych nalezno$ci ze stosunku pracy (np. naleznosciz tytutu podrézy stuz-
bowych) moze uzasadniaé zastosowanie trybu rozwiazania stosunku
pracy o ktérym mowa w art. 55 § 1'k.p., jednak ciezko$¢ naruszenia po-
winna by¢ oceniania z uwzglednieniem okolicznoéci sprawy, np. z jed-
nej strony, gdy w gre wchodzi powtarzalno$¢ i uporczywos¢ zachowa-
nia pracodawcy, z drugiej za$§ — gdy dany skladnik wynagrodzenia jest
sporny, a pracodawca uwaza, w oparciu o usprawiedliwione argumenty,
roszczenie pracownika za nieuzasadnione. Nie nalezy jednakowo trak-
towa¢ pracodawcy, ktéry w ogodle nie wyplaca wynagrodzenia oraz pra-
codawcy, ktéry wyplaca je czesciowo. W obu wypadkach jest to narusze-
nie przez pracodawce podstawowego obowiazku, ale w razie wyplacenia
cze$ci wynagrodzenia nie zawsze jest to naruszenie ciezkie. Koniecz-
ne jest wéwczas dokonanie oceny winy pracodawcy oraz wagi naruszo-
nych lub zagrozonych intereséw pracownika. Ocena wagi naruszonych
lub zagrozonych intereséw pracownika moze za$ podlega¢ indywiduali-
zacji w réznych stanach faktycznych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 maja 2012 r., IIPK 220/11, LEX nr 1211159).

Taki tez poglad Sad Najwyzszy podtrzymal w jednym ze swoich
ostatnich judykatéw.

W wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., IIPK 198/16 przyjat bowiem, ze
ocena czy pracodawca dopuscil si¢ ciezkiego naruszenia podstawowych
obowiazkéw wobec pracownika w rozumieniu art. 55 § 1' k.p. przez
niewyplacenie czesci naleznego wynagrodzenia musi by¢ dokonywana
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy. Sad powinien zba-
da¢ czy niewyplacona cze¢$¢ wynagrodzenia miala znaczacg wysoko$¢
w odniesieniu do calo$ci wynagrodzenia pracownia, a takze wzig¢ pod
uwage, w szczegolnosci powtarzalno$é i uporczywosé zachowania pra-
codawcy, to czy wyplacenie czeéci wynagrodzenia nieterminowo stano-
wilo realne zagrozenie lub uszczerbek dla istotnego interesu pracowni-
ka, czy niewyplacony sktadnik wynagrodzenia mial charakter sporny.

Ad casum Sad Najwyzszy wskazal, ze opierajac si¢ na stanie faktycz-
nym sprawy ustalonym przez Sad Rejonowy Sad drugiej instancji nie
wzial pod uwage wszystkich okolicznoéci zwigzanych z naruszeniem
przez pracodawce obowiazkéw wobec pracownika. Przede wszystkim
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Sad Okregowy niezasadnie i niezgodnie z utrwalong linig orzeczniczg
Sadu Najwyzszego zmarginalizowal fakt, ze pracodawca nie wyplacit
pracownikowi jedynie niewielkiej czesci jednego ze sktadnikéw nalez-
nego mu wynagrodzenia, ktérego wysoko$¢ mogl w dodatku obliczy¢
dopiero po dostarczeniu przez pracownika stosownej dokumentacji. Po-
nadto pracownik nie udowodnil, aby takie naruszenia mialy charakter
powtarzajacy sie, bowiem wykazal, ze pracodawca nie wyplacil mu ter-
minowo wynagrodzenia za godziny nadliczbowe jedynie za jeden kwar-
tal, zwlaszcza, ze zupelnie co innego wynika z zeznan przestuchiwanych
w sprawie $wiadkéw. W takiej sytuacji, zdaniem Sadu Najwyzszego,
nie sposob uzna¢, ze nieterminowe wyplaty choéby czeéci wynagro-
dzenia mialy charakter powtarzajacy sie. Zatem ciezkim naruszeniem
obowiazkéw pracodawcy miatoby by¢ w niniejszej sprawie jednorazo-
we niewyplacenie jedynie niewielkiej czeéci wynagrodzenia naleznego
pracownikowi, co jest sprzeczne z wykladnia ciezkiego naruszenia obo-
wiazkéw pracodawcy prezentowang konsekwentnie przez Sad Najwyz-
szy, nie mozna bowiem traktowac niewyplacenia niewielkiej cze$ci wy-
nagrodzenia (i to jednorazowego) jednakowo z niewyplaceniem calosci
wynagrodzenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca
2012 r., I PK 287/11, LEX nr 1215149).

Postanowienie SN z dnia 5 grudnia 2016 r., 111 SK 15/16

Spolka przejmujaca ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie zakazu prak-
tyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw stwierdzone nieosta-
teczng decyzja Prezesa UOKIK wobec spétki przejmowanej (art. 494
§ 1i1 k.s.h. wzwiazku z art. 24 ust. 112 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 9 maja 2017 r., Il PK 80/16

Maksymalne okresy przerw miedzy poszczegdlnymi zdarzeniami, two-
rzacymi czyn ciagly, w rozumieniu art. 52 § 112 k.p., nie powinny prze-
kraczaé 6 miesiecy.

Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2017 r., | PK 183/16
Dokonujac oceny przekroczenia terminu z art. 52 § 2 k.p. sad rozpo-
ZNnajacy sprawe, po pierwsze, powinien przesadzi¢, czy ,okolicznoséci”
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uzasadniajace rozwigzanie umowe o prace sg zachowaniem o charakte-
rze ciagglym lub czynem ciaglym (stanem trwalym), po drugie, w razie
odpowiedzi twierdzacej, ma obowiazek okresli¢ dzied, w ktérym pra-
codawca dowiedzial si¢ o wieloskladnikowym (trwalym) procederze
w stopniu obiektywnie uprawniajacym go do rozwiazania stosunku pra-
cy (probierzem jest taczne odzwierciedlenie bezprawno$ci zachowania
pracownika, jego winy umyslnej lub w postaci razacego niedbalstwa,
a takze naruszenie lub zagrozenie intereséw pracodawcy), po trzecie,
w wypadku, gdy pracodawca podjal czynnosci sprawdzajace, a kontekst
faktyczny sprawy je uzasadnial (gdyz nie wszystkie kwestie zostaly wy-
ja$nione), sad ma obowiazek rozwazy¢, czy dzialania zatrudniajacego
nie odsunely w czasie rozpoczecia biegu terminu.

Wyrok SN z dnia 10 maja 2017 r., 1 UK 203/16

Organ rentowy jest uprawniony do kontroli ptatnikéw sktadek w zakre-
sie podawania przez nich danych majacych bezposredni wptyw na wyso-
kos¢ sktadki wypadkowej i wydania w tym przedmiocie decyzji admini-
stracyjnej w przedmiocie zmiany procentowej wysokosci skladki takze
po uplywie danego roku sktadkowego (art. 32 ustawy z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. 2015 r., poz. 1242 ze zm.).

Postanowienie SN z dnia 9 maja 2017 r., 1 UZ 11/17

Skoro mimo odroczenia utraty mocy niekonstytucyjnego przepisu, nie
moze on stanowi¢ podstawy orzekania przez Sad, to réwniez orzeczenie
o niekonstytucyjnosci stanowi podstawe do wznowienia postepowania
zart. 401" k.p.c.

Postanowienie SN z dnia 31 maja 2017 r., Il SPP 21/17

Uwzgledniajac skarge na przewleklo$¢ postepowania, sad na zadanie
skarzacego przyznaje od Skarbu Panistwa sume pieniezna nie mniejsza
niz 500 zlotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
przez co nalezy rozumieé kazdy zakoriczony (a nie rozpoczety) rok trwa-
nia postepowania w sprawie, niezaleznie od tego, ilu etapéw postepo-
wania dotyczy stwierdzona przewleklo$¢ (art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
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sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki, jednolity tekst: Dz.U.z 2016 1., poz. 1259 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 9 maja 2017 r., 1 PK 1157/16

Dochowanie formy pisemnej przewidzianej w art. 38 § 1 k.p. nie jest
ograniczone do postuzenia si¢ standardowa formuly zawiadomienia,
lecz moze by¢ realizowane w dowolnej formule pisemnej. Informacja
pracodawcy, adresowana do zakladowej organizacji zwiazkowej, przed-
stawiona wraz z potwierdzajaca dokumentacja ksiegowa, stanowi jedno-
znaczny wyraz woli pracodawcy rozwigzania umowy o prace z przyczyn
wskazanych w ztozonych dokumentach i tym samym realizuje ustawo-
wy obowiazek zawiadomienia zakltadowej organizacji zwiazkowej.

Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2017 r., Il PK 177/16

Art. 18%°§ 1 k.p. waspekcie art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, nalezy interpretowad w ten
sposéb, ze uprawdopodobnienie dyskryminacji politycznej powinno
polega¢ na wskazaniu o$wiadczenia pracodawcy lub osoby reprezen-
tujacej pracodawce, ktore eksponowato poglady lub przekonania poli-
tyczne, odmienne od pogladéw pracownika; zwlaszcza, gdy nacecho-
wane bylo niechecig lub brakiem akceptacji dla odmiennych pogladow
albo przekonan. Dopiero po wskazaniu przez pracownika o§wiadczenia
przetozonego, eksponujacego odmienne poglady polityczne od pogla-
déw pracownika, ciezar dowodu, ze nieréwne traktowanie nie wynikalo
z dyskryminacji i bylo obiektywnie uzasadnione przechodzi na praco-
dawce.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., I UK 118/16

Odbycie przez funkcjonariusza przed dniem 2 stycznia 1999 r. zasad-
niczej sluzby wojskowej nie oznacza pozostawania w stuzbie przed ta
data w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
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Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U.z 2016 r., poz. 708 ze zm.).

Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., Il UZP 1/17

Uprawniony czlonek rodziny nabywa prawo do renty rodzinnej po oso-
bie, ktéra w chwili $mierci, pomimo niespelniania warunkéw, miala
ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy na
skutek bledu organu rentowego (art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U.z 2016 ., poz. 887 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 31 maja 2017 r., Il UK 252/16

Organy wladzy publicznej we wspolnym dzialaniu maja obowiazek za-
bezpieczy¢ interesy beneficjentéw, tak by prawa tych oséb nie zostaty
naruszone wskutek niezrozumienia czy niejasnosci przepiséw. Zanie-
dbanie tego obowigzku stanowi blad organéw, a w przypadku organu
rentowego jest to blad w rozumieniu art. 135 ust. 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczenl Spolecznych.

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2017 r., 1 UK 38/16

Nie sprzeciwia si¢ potraktowaniu umowy jako umowy o dzielo kontro-
lowanie przez zamawiajacego samego procesu powstawania dziela pod
wzgledem zgodnosci z kryteriami okreslonymi w umowie, a takze docho-
wania terminéw umozliwiajacych ukonczenie dziela we wladciwym czasie.

Wyrok SN z dnia 31 maja 2017 r., | PK 155/16

Roszczenia lekarza o zados¢uczynienie z tytulu nieudzielenia czasu od-
poczynku oparte na odpowiedzialnosci deliktowej pracodawcy, prze-
dawniaja sie na zasadach okreslonych w art. 442' § 1 k.c.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Przy rozliczeniu wylaczonego (wystepujacego) wspoélnika ze spél-
ka jawna nalezy odréznic zasady tego rozliczenia dotyczace wkladu
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whniesionego przez tego wspolnika do spoétki od naleznego mu udzia-
lu procentowego w nadwyzce majatku spolki poza wniesionymi do
niej wkladami.

W sprawie czterech wspdlnikéw zawarlo umowe spétki jawnej, do
ktérej wniosto wklady niepienigzne réznej wartoséci (nieruchomosci lub
udzialy w nieruchomosciach). Ponadto wspélnicy okreglili w umowie
spolki, ze wszyscy wnosza wklady w postaci nakladu pracy na rzecz spotki
o wartoéci 1000 zlotych a ponadto, ze kazdy z nich wnosi wkiad gotéw-
kowy, ale w réznej wysokosci. Wspélnicy postanowili tez, iz kazdy z nich
uczestniczy w zyskach i stratach w 25 % i kazdy z nich zrzeka sie prawa do
corocznego wyplacania odsetek od swojego udziatu kapitalowego.

Wspdlnicy od poczatku mieli odmienne poglady na prowadzenie
spolki. Konflikty wywolywaly wyplaty z tytulu udzialu w zysku, usku-
teczniane bez jednolitego, stalego ewidencjonowania tych zdarzen.
Spotka poniosta naklady na nieruchomosci wniesione tytutem wkladow,
ktére zostaly sfinansowane z majatku spétki. Jeden ze wspolnikéw wy-
placil tez z rachunku bankowego spo6lki kwote 27.000 zlotych uznajac ja
za cze$¢ naleznego zysku. Wyrokiem z dnia 14 lipca 2010 1. na skutek po-
zwu spétki zostal z niej wylaczony.

Pomiedzy spotka a wylaczonym wspélnikiem doszto do sporu w za-
kresie rozliczenia.

Sad pierwszej instancji majac na uwadze tres¢ art. 65 k.s.h., reguluja-
cego kwesti¢ wyplata udzialu po wystapieniu wspdlnika ze spotki jaw-
nej podniosl, ze nie okreéla on wprost metody ustalenia wartosci udzia-
tu kapitalowego. Ustawodawca zastrzegl jedynie, Ze oznaczenie tego
udzialu ma nastgpi¢ na podstawie osobnego bilansu. Wobec braku od-
powiednich postanowienn umownych, Sad uznal ostatecznie, ze wypla-
cany wspdlnikowi udzial kapitalowy (Scislej rozliczeniowy) powinien
uwzglednia¢ wniesione do spétki wklady oraz nadwyzke bilansows,
poza wniesionymi przez wsp6lnikéw wkladami, rozdzielong w takim sa-
mym stosunku jak w art. 51 § 1 k.s.h., zgodnie z ktérym kazdy wspélnik
ma prawo do réwnego udzialu w zyskach i uczestniczy w stratach w tym
samym stosunku bez wzgledu na rodzaj i wartos¢ wkladu.

Sad Apelacyjny podzielil w calosci argumentacje Sadu Okregowe-
go, ze jedli wspdlnicy wniegli wklady w zupelnie innych proporcjach niz
postanowili uczestniczy¢ w zyskach spolki, to znaczy, ze zgodzili si¢ na
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to, aby przyrost majatku spotki w stosunku do majatku wyjsciowego byt
dzielony wedlug odmiennych zasad niz ich udzial we wkladach. W sytu-
acji za$, gdyby nie pobierali przypadajacych na nich zyskéw, lecz prze-
znaczali je na inwestycje, ewentualny wzrost majatku spotki z tego ty-
tulu powinien przystugiwa¢ wspoélnikom w takich samych proporcjach,
w jakich uczestniczyliby w zatrzymanych w spélce zyskach, a nie w pro-
porcji w jakiej uczestniczyli we wniesieniu wktaddw.

Pozwana sp6lka w skardze kasacyjnej zarzucila naruszenie art. 65§ 1
k.s.h. przezjego niewlasciwa wykladnie polegajaca na przyjeciu, iz udzial
kapitalowy powinien uwzglednia¢ wniesione do sp6tki wklady oraz nad-
wyzke majatkowa ponad te wklady, ktéra to nadwyzka powinna by¢ roz-
dzielona zgodnie z postanowieniami umowy, a wobec ich braku w cze$ci,
w jakiej wspolnik uczestniczyl w zyskach, podczas gdy, udziat kapitalo-
wy zwiekszony wskutek zwigkszenia warto$ci majatku spotki powinien
zosta¢ ustalony proporcjonalnie do procentu pierwotnego udzialu kapi-
talowego w ogdlnej wartosci wszystkich udzialéw kapitalowych.

Wedlug Sadu Najwyzszego przepis art. 65 § 1 k.s.h. reguluje zasa-
dy rozliczenia spotki ze wspdlnikiem w przypadku ustania czlonkostwa
wspdlnika na skutek wypowiedzenia umowy, $mierci wspélnika, ogto-
szenia upadlosci wspdlnika, wylaczenia wspélnika na mocy prawomoc-
nego wyroku sadu. Zakres §wiadczenia pienieznego naleznego uste-
pujacemu wspdlnikowi wyznacza wartos¢ jego udzialu kapitalowego.
Niezdefiniowane w ustawie pojecie ,udziatu kapitalowego” wprowa-
dzone w art. 65 k.s.h. ma nie tylko zupelnie inne znaczenie, niz zbiorcze
pojecie akcji, udzialéw w spoétkach kapitalowych rozumiane jako zespét
praw i obowiazkéw zwigzanych z uczestnictwem w spoélce lub tez czesé
kapitatu zakladowego, ale takze rézni sie od instytucji udzialu kapitalo-
wego, o ktérej mowa w art. 50 k.s.h. Przepis ten okre$la poczatkowa wiel-
kos¢ udzialu kapitalowego wspdlnika, jako odpowiednik wartosci rze-
czywiscie wniesionego wkladu. Na gruncie art. 65 § 1 k.s.h. udzial ten
stanowi kwote odpowiadajaca przypadajacej wspdlnikowi czesci majat-
ku spétki, wycenionego wedlug warto$ci zbywczej. Wkiady wspolnikéw
stanowig tylko cze$¢ majatku spolki. Zgodnie z art. 28 k.s.h. majatek
spolki stanowi nie tylko mienie wniesione jako wklad ale takze mienie
nabyte przez spétke w czasie jej istnienia. W trakcie trwania sp6tki wy-
soko$¢ udziatu kapitalowego ulega zmianom takze przez przypisanie
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wspolnikom udzialu w zysku pozostawionego w spélce. Takie podejscie
do udzialu kapitalowego, o ktérym mowa w art. 65 § 1 k.s.h. — ze wzgle-
du na konieczno$¢ odniesienia sie w kazdym czasie do rzeczywistej war-
tosci wkladu (art. 50 k.s.h.), jak réwniez na konieczno$¢ uwzglednienia
takze innych sktadnikéw majatkowych nabytych w trakcie trwania sp6l-
ki, i wszystko to wycenione w ramach warto$ci zbywczej majatku spo6iki,
wskazuje, ze udzialkapitalowy nie jest stalg warto$cia. Przede wszystkim
moze ulec zmianie warto$¢ wniesionego wkiadu. Warto$¢ udziatu kapi-
talowego wspdlnika ustepujacego ze spolki, ktora kontynuuje dziatal-
no$¢, powinna by¢ ustalana w oparciu o aktualng wartos$¢ rzeczywiscie
wniesionego wkladu, a nastepnie powinna zosta¢ powiekszona o przy-
pisany wspolnikowi udzial w zyskach i przypadajaca na tego wspdlni-
ka cze$¢ majatku spotki stanowiacego nadwyzke ponad sume udzialéw
kapitalowych pozostatych wspdlnikéw. Udzial kapitatowy ustepujacego
wspoélnika moze by¢ pomniejszony o jego udzial w stratach. Moze tez
mie¢ warto$¢ ujemna, pomimo dodatniej warto$ci majatku spo6iki, jesli
suma pobranych przez wspoélnika, za zgoda pozostatych wspélnikéw, za-
liczek na poczet udziatu w zyskach (art. 52 § 1 k.s.h.) przewyzsza war-
to$¢ udziatu kapitalowego tego wspélnika (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia S marca 2009 r., III CSK 290/08).

W zwiazku z tym, zdaniem Sadu Najwyzszego, wnoszaca skarge
kasacyjng spotka miata racje tylko o tyle, o ile kwestionuje, ze warto$¢é
wkladéw wniesionych do spétki przez wszystkich wspolnikéw jak tez
ewentualny przyrost wartoéci tych wkladéw, bedacy jedynie skutkiem
zmiany cen, nie powinny by¢ ujmowane w udziale kapitalowym ustepu-
jacego wspolnika i to w wielkoéci odpowiadajacej udzialowi tego wspdl-
nika w zysku. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze w takiej sytuacji, wywolany
jedynie ruchem cen wzrost wartosci wkladéw, byl niezalezny od zaanga-
zowania finansowego sp6lki lub jej wspélnikow. Gdyby za$ wzrost war-
toéci wkladu niepienieznego byt w catosci lub odpowiedniej czesci wy-
nikiem naktadéw finansowanych przez spétke, naktady te powinny by¢
odpowiednio uwzglednione przy ustalaniu aktualnej wartoséci wkladu
niepieni¢znego, a w konsekwencji wartosci udziatu kapitalowego uste-
pujacego wspdlnika.

Z tych wzgledéw, Sad Najwyzszy uznal, ze jezeli umowa spétki nie
stanowi inaczej nalezy przyjaé, ze udzial wyplacany wspolnikowi na
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podstawie art. 65 § 1 k.s.h. powinien przede wszystkim uwzglednia¢
warto$¢ zbyweza wkladu rzeczywiscie wniesionego przez tego wspélni-
ka do spétki, aktualna na dzient osobnego bilansu.

Wedlug Sadu Najwyzszego, inaczej nalezy podej$¢ do rozliczenia
z ustepujacym wspoélnikiem z tytulu nadwyzki majatku spétki poza
wkladami pozostatych wspdlnikéw. Skoro zrédlem tej nadwyzki sg wy-
pracowane w ubiegtych latach i zatrzymane w spélce zyski spolki, pro-
centowy udzial ustepujacego wspdlnika w wartoéci tego majatku, przy
braku odmiennych postanowie umowy sp6iki, powinien by¢ ustalony
odpowiednio do udzialu tego wspélnika w zysku. Zgodnie z postano-
wieniem art. 51 § 1 k.s.h. kazdy wspolnik ma prawo do réwnego udzialu
w zyskach i uczestniczy w stratach w tym samym stosunku bez wzgle-
du na rodzaj i warto$¢ wkladu. W ten sam sposéb ujete zostaly prawa
wspolnikéw w spélce jawnej, bedacej strong w niniejszej sprawie. Po-
dobnie zostaly uregulowane zasady rozdysponowania majatkiem li-
kwidowanej spétki jawnej po splaceniu wszystkich zobowigzan spétki
i pozostawieniu odpowiednich kwot na pokrycie zobowigzani niewy-
magalnych lub spornych (art. 82 § 1 k.s.h.). W braku odpowiednich
postanowiert umowy spotki, najpierw splaca si¢ wspolnikom udziaty
a nadwyzke dzieli si¢ miedzy wspdlnikéw w takim stosunku, w jakim
uczestniczg oni w zysku.

Reasumujac, udzial kapitalowy wyptacany wspoélnikowi na podsta-
wie art. 65 § 1 k.s.h. powinien przede wszystkim uwzglednia¢ warto$¢
zbywcza wkladu rzeczywiscie wniesionego przez tego wspélnika do
spolki, aktualna na dzieri osobnego bilansu. Udzial procentowy uste-
pujacego wspolnika w nadwyzce majatku spétki, poza wkladami wnie-
sionymi do sp6lki, przy braku odmiennych postanowient umowy spoiki,
powinien za$ by¢ ustalony odpowiednio do udzialu w zysku.

Wyrok SN z dnia 10 lutego 2017 r., V CSK 330/16

Jezeli umowa o $wiadczenie ustugi obstugi prawnej uzaleznia wyptlate
wynagrodzenia w czeéci obejmujacej koszty zastepstwa procesowego
od ich zasadzenia i wyegzekwowania, roszczenie o naprawienie szkody
w postaci kosztow zasadzonych i wyegzekwowanych po wypowiedzeniu
umowy bez waznego powodu staje si¢ wymagalne z chwilg zajécia tych
zdarzen (art. 746 § 1 zd. 2 k.c.).
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Postanowienie SN z dnia 16 lutego 2017 r., 1l CZ 3/17

1. Oznaczenie wartoéci przedmiotu sporu (sprawy) nalezy do powoda
(wnioskodawcy), a wskazana przez niego warto$é w zasadzie nie pod-
lega zmianom, takze w toku instancji, chyba Ze zostanie sprawdzona
przez sad na podstawie art. 25 k.p.c. albo gdy dojdzie do rozszerzenia
powddztwa lub orzeczenia ponad zadanie (art. 368 § 2 k.p.c.). W nie-
ktérych wypadkach, gdy przewiduje to ustawa, zmiana wartosci przed-
miotu sprawy nastepuje na skutek orzeczenia sadu (np. art. 684 k.p.c.).

2. Wskazana przez powoda (wnioskodawce) warto$é przedmiotu spo-
ru, ktéra nie zostala sprawdzona przez sad pierwszej instanciji (art. 25
k.p.c.), pozostaje aktualna w postepowaniu apelacyjnym (art. 368
§ 2 k.p.c.) oraz w postepowaniu kasacyjnym (art. 368 § 2 w zwiazku
zart. 398*§ 3iart. 398 k.p.c.).

Wyrok SN z dnia 28 lutego 2017 r., 1 CSK 127/16

Uplyw prekluzyjnego terminu zgloszenia do sadu rejestrowego zmiany
umowy sp6lki z o0.0., polegajacej na podwyzszeniu kapitatu zaktadowe-
go przez objecie nowych udzialéw, powoduje, ze nie dochodzi do zmia-
ny stosunku prawnego spotki ex tunc (art. 169 w zw. z art. 256 § 3 k.s.h.).
Wywoluje on skutek rzeczowy, polegajacy na przejéciu prawa wlasnosci
nieruchomosci wniesionego tytulem aportu przez osobe, ktéra miata ob-
ja¢ nowo utworzone udzialy, na jej rzecz. Wla$ciwym $rodkiem ochro-
ny prawnej takiej osoby jest, w braku wspoétdziatania podmiotu ujawnio-
nego w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, pow6dztwo
o usuniecie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujaw-
nionym w tej ksiedze a rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.).

Postanowienie SN z dnia 8 marca 2017 r., IV CSK 330/16
Sprawa, ktoérej przedmiotem jest zaskarzenie uchwaly spotdzielni do-
tyczace funduszu remontowego jest sprawg o prawa majatkowe w rozu-
mieniu art. 398§ 1 k.p.c., w zwiazku z czym do jej wymagan formalnych
nalezy oznaczenie warto$ci przedmiotu zaskarzenia.

Wyrok SN z dnia 23 marca 2017 r., V CSK 362/16
Jezeli wierzytelnos¢, powstala w wyniku bezskutecznego wobec masy
upadlo$ci zbycia w celu umorzenia udzialéw spélce z 0.0. powodujacego
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obnizenie kapitatu (art. 128 p.u.n. w zw. z art. 199 k.s.h.), zostala zaspo-
kojona w drodze umownej kompensaty réwniez bezskutecznej wobec
masy upadlo$ci — wierzyciel obowiazany jest na podstawie art. 134 p.u.n.
zwrdci¢ do masy réwnowarto$é korzysci jaka w ten sposob uzyskat.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., IV CSK 362/16

Niedopuszczalne jest de lege lata zasadzenie zado$¢uczynienia z powo-
du $mierci osoby bliskiej, gdy osoba ta poniosta §mier¢ w wypadku ko-
munikacyjnym, ktory wydarzyt si¢ przed zmiang przepiséw art. 24 § 1
iart. 448 k.c. wustawie z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny (Dz.U. nr 114, poz. 542).

Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., 1 CSK 329/16

Umowa o realizacje inwestycji zawarta przez dewelopera w zwyklej for-
mie pisemnej zobowiazuje go do zawarcia umowy przyrzeczone;j.

Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., | CSK 470/16

Na wazno$¢ weksla nie wplywajq adnotacje o charakterze informacyj-
nym, czyli takie, ktére nie podwazaja obowiazku zaptlaty, a tylko wyja-
$niaja, jakie jest gospodarcze tlo wystawienia weksla.

Wyrok SN z dnia 1 czerwca 2017 r., | CSK 597/16

Administrator danych osobowych, bedacy firma telekomunikacyjna od-
powiada na podstawie art. 415 k.c. za wlasna wing wobec klienta — stro-
ny umowy o $§wiadczenie uslug telekomunikacyjnych, jezeli naduzyl za-
ufania tego klienta, powierzajac bez jego zgody i wiedzy wykonywanie
czes$ci uméwionych uslug osobie trzeciej — profesjonalnej firmie, ktoéra
dopuscila do przetworzenia przez nieupowaznione osoby danych strony
umowy i umieszczenia ich w ogélnie dostepnym portalu internetowym,
przez co naruszone zostaly jej dobra osobiste (art. 23 k.c.); w tym zakre-
sie nie ma zastosowania wylaczenie odpowiedzialnoéci administratora
na podstawie art. 429 k.c.

Uchwata SN z dnia 22 czerwca 2017 r., [Il CZP 23/17

Zado$¢uczynienie wymaganiom wynikajacym z art. 93 ust. 3b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst:
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Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) moze nastapi¢ przez zobowiazanie
wspotwladcicieli do wykonania prac adaptacyjnych i nalozenia na nich
stosownych zakazow lub nakazéw w postanowieniu znoszacym wspol-
wlasnoé¢ nieruchomosci.

Uchwata SN z dnia 22 czerwca 2017 r., Il CZP 24/17

Zbycie nieruchomosci rolnej przez nabywce przed uplywem okre-
su przewidzianego w art. 2b ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (jedn. tekst: Dz.U.z 2016 r., poz. 2052)
osobie bliskiej w rozumieniu art. 2 pkt 6 wymienionej ustawy nie wyma-
ga zgody sadu wydanej na podstawie art. 2b ust. 3 tej ustawy.

Uchwata SN z dnia 22 czerwca 2017 r., lll CZP 27/17

Wadium podlegalo zatrzymaniu na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwient publicznych w brzmie-
niu obowiazujacym do dnia 18 pazdziernika 2014 r. (jedn. tekst: Dz.U.
22013 1., poz. 907) takze wtedy, gdy wykonawca w odpowiedzi na we-
zwanie zlozyl dokumenty lub o$wiadczenia, ale z ich treéci nie wynikalo
potwierdzenie okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Uchwata SN z dnia 26 lipca 2017 r., 11l CZP 30/17

Prowadzacy na wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad wprawio-
ny w ruch za pomoca sit przyrody nie odpowiada za szkode wyrzadzo-
na przez ruch przedsiebiorstwa lub zakladu, jezeli istnieja podstawy do
przyjecia, ze szkoda nastapila z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktéra
nie ponosi odpowiedzialno$ci, choéby osoba ta nie zostala zidentyfiko-
wana (art. 435 k.c.).

Uchwata SN z dnia 26 lipca 2017 r., Ill CZP 26/17

W sprawie o zwalczanie nieuczciwej konkurencji, ktérej przedmiotem jest
takze roszczenie dotyczace naruszenia majatkowych praw autorskich do
utworu, pelnomocnikiem procesowym moze by¢ takze rzecznik patentowy.

Uchwata SN z dnia 26 lipca 2017 r., Il CZP 28/17

W sprawie z wniosku przedsigbiorcy przesylowego o ustanowienie
stuzebnosci przesylu dla istniejacych urzadzen przesylowych nie jest
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dopuszczalne ustanowienie stuzebnosci przesylu wedlug innego prze-
biegu niz istniejacy.

Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2017 r., 11l CZP 20/17

Wydatki na najem pojazdu zastepczego poniesione przez poszkodowa-
nego, przekraczajace koszty zaproponowanego przez ubezpieczycie-
la skorzystania z takiego pojazdu s3 objete odpowiedzialnoscia z tytu-
tu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoséci cywilne;
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, jezeli ich poniesienie byto celowe
i ekonomicznie uzasadnione.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 25 sierpnia 2017 ., Il CZP 11/17
Uplyw terminu, na ktéry zostalo ustanowione prawo uzytkowania wie-
czystego gruntu, nie powoduje wygaéniecia prawa odrebnej wlasnosci
lokalu znajdujacego si¢ w budynku potozonym na tym gruncie.

Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2017 r., Il CZP 35/17

Do nabycia wlasnosci nieruchomosci rolnej w toku egzekucji sadowej
z nieruchomodci, wszczetej przed dniem 30 kwietnia 2016 r. nie stosu-
je sie ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych wynikajacych
z art. 2a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego (jedn. tekst: Dz.U.z 2012 r., poz. 803) wprowadzonego przez art. 7
pkt 4 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieru-
chomos$ci Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U.z2016 1., poz. 585).

Sprawy z zakresu prawa karnego

Zakres przedmiotowy prawa laski realizowanego przez Prezydenta RP
na podstawie art. 139 Konstytucji nie moze godzi¢ w ustrojowa zasade
podzialu i réwnowagiwladz wyrazona w art. 10 ustawy zasadniczej.

Teza ta stanowi gtéwng konkluzje ptynaca z rozstrzygniecia zawarte-
go w uchwale skladu siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja
2017 r., IKZP 4/17.
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Przypomnijmy, ze wyrokiem z dnia 30 marca 2015 r. Sad Rejonowy
w W. skazal M.K. oraz M\W. na kary po trzy lata pozbawienia wolnosci,
za$ G.P. oraz K.B. na kary po dwa lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
za szczegolowo opisane czyny (opis tych przestepstw nie ma znaczenia
dla przedstawionego zagadnienia). Dodatkowo orzeczono wobec tych
oskarzonych $rodek kamy w postaci zakazu zajmowania stanowisk w ad-
ministracji rzadowej, innego organu parnstwowego lub samorzadu tery-
torialnego, organach kontroli paristwowej, organach kontroli samorza-
du terytorialnego oraz stanowisk kierowniczych w innych instytucjach
panstwowych na okres 10 lat.

Apelacje od tego wyroku wnieéli obrofcy wszystkich oskarzonych.
Zaskarzajac wyrok w caloéci i podnoszac réznorodne zarzuty, skarzg-
cy domagali si¢ zmiany wyroku poprzez uniewinnienie (obrosicy: G.P,,
M.K.iM.W.) lub uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania (obrorica K.B.).

Wryrok ten zostal takze zaskarzony na niekorzy$¢ wszystkich oskar-
zonych, w czesci co do orzeczonych kar, przez pelnomocnika oskarzy-
ciela positkowego A.L. oraz oskarzycielke positkowa V.G. W apelacjach
tych zawarto wniosek o zmiane wyroku poprzez podwyzszenie kar po-
zbawienia wolno$ci wobec wszystkich oskarzonych.

Juz po wniesieniu i przyjeciu apelacji, postanowieniem z dnia 16 li-
stopada 2015 r., Prezydent RP na podstawie art. 139 Konstytucji zasto-
sowal prawo laski w formule: ,zastosowa¢ prawo laski w stosunku do
K.B.,, MK, G.P., MW. przez przebaczenie i puszczenie w niepamie¢
oraz umorzenie postepowania’.

Wyrokiem z dnia 30 marca 2016 r. Sad Okregowy w W. uchylil za-
skarzony wyrok i postepowanie karne wobec wszystkich oskarzonych
umorzyl na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Z uzasadnienia wyroku
wynika, Ze podstawa wydania takiego orzeczenia bylo uznanie, iz pre-
zydenckie prawo laski wiaze sad odwolawczy i nie jest on uprawniony
do ,weryfikacji przyczyn decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
bowiem zostata wydana ona na mocy obowiazujacych przepiséw Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 139), ktérej obowiazek prze-
strzegania spoczywa na sadzie okregowym”. Tre$¢ uzasadnienia wyroku
wskazuje, ze sad odwolawczy wydal takie rozstrzygniecie nie z uwagina
przyczyne zastosowania prawa laski, ale majac na wzgledzie jego tres¢.
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Kasacje od tego wyroku na niekorzy$¢ wszystkich oskarzonych zlo-
zyli pelnomocnicy oskarzycieli positkowych S.L., V.G. oraz PR. i A.K.
W kasacjach podniesiono szereg zarzutéw. Sa one oparte s3 na naru-
szeniu przepiséw réznych aktéw prawa: Konstytucji RP (art. 45 ust. 1
w zw. z art. 7 — chodzi o naruszenie prawa oskarzycieli do sadu, a tak-
ze art. 176 ust. 1, tj. prawa do dwuinstancyjnego postepowania — kasa-
cje pelnomocnika S.L. i V.G.), europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (np. art. 6 ust. 1 — brak rzetelne-
go procesu; art. 13 — brak prawa do skutecznego $rodka odwolawcze-
go), Kodeksu postepowania karnego (wszystkie kasacje; np. art. 430 § 1,
art. 437 § 1iin.), a zwlaszcza art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw. zart. 17 § 1
pkt 11 k.p.k., polegajace na uchyleniu zaskarzonego wyroku i umorzeniu
postepowania, pomimo tego, ze prawo laski stosuje si¢ do prawomoc-
nego wyroku karnego (kasacja w imieniu P.R. - gdzie zarzut ten powig-
zano z informacja co do takiego zakresu prawa faski — umieszczong na
stronie internetowej Prezydenta RP) oraz tych samych przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego i pozostajacych z nimi w zwiazku przepi-
séw Konstytucji (art. 139, art. 173 w zw. z art. 45 ust. 3), gdzie zarzut
oparto takze na stwierdzeniu, ze prawidlowa wyktadnia tych przepiséw
Konstytucji, w aspekcie odrebnosci i niezaleznoéci wladzy sadowniczej
w zakresie orzekania o odpowiedzialno$ci karnej, winna prowadzi¢ do
wniosku, ze tak wydane postanowienie w przedmiocie prawa taski nie
wiaze sagdu karnego w zakresie, w jakim orzeka on o odpowiedzialnosci
karnej oskarzonych (kasacja w imieniu A. K.).

Kasacje te zostaly przyjete i procedowano co do nich w Sadzie Naj-
wyzszym na rozprawie w dniu 7 lutego 2017 r., w sprawie o sygn. I KK
313/16, ktéra zakoriczyta sie wydaniem postanowienia o przedstawieniu
powiekszonemu skltadowi Sadu Najwyzszego pytan prawnych sprowa-
dzajacych sie do potrzeby rozstrzygniecia, czy prawo laski uregulowane
w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji — ktére zawsze ma charakter
indywidualny (co do konkretnej, indywidualizowanej danymi personal-
nymi osoby) — moze zostaé zastosowane przed uprawomocnieniem sie
wyroku skazujacego, a wigc takiego, w ktérym stwierdzono wine? A jesli
nie, to jaki to wywoluje skutek dla dalszego toku postepowania karnego?

Sklad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego ustosunkowujac sie do
tych pytan, w pierwszej kolejnosci uznal (inaczej niz Sad Okregowy
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w W.), ze sadowi przystuguje kompetencja, do oceny zakresu przedmio-
towego decyzji Prezydenta RP o zastosowaniu prawa laski.

Sad zauwazyl, ze na tle uregulowan obecnej Konstytucji decyzja
Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r. o ,zastosowaniu prawa laski
przez przebaczenie i puszczenie w niepamie¢ oraz umorzenie postepo-
wania”, na 6wczesnym etapie postepowania w niniejszej sprawie, wkro-
czyla w sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, ktore jest domena li tyl-
ko sadéw i zaden inny organ wladzy publicznej nie moze go sprawowac,
awigc nie moze przejmowac¢ kompetencji sadow i ingerowaé w dzialanie
wymiaru sprawiedliwo$ci lub w nim uczestniczy¢.

W obszarze konstytucyjnym (art. 175 ust. 1 Konstytucji) koncepcja
wymiaru sprawiedliwoéci rozumiana jest bowiem najczesciej zaréwno
przedmiotowo, w aspekcie ,sprawy”, jak i przez podmiotowy wymoég, by
ysprawa” byla rozpoznana przez organ wladzy publicznej charakteryzu-
jacy sie szczegdlnymi cechami, jakim jest sad, przy czym, jezeli spor jest
rozstrzygany przez organ niesagdowy, to ostateczna weryfikacja musi na-
leze¢ do sadu. Istota wladzy sadowniczej jest zatem to, ze jest ona wyko-
nywana przez niezawisle sady jako organy jurysdykcyjne. Zdaniem Sadu,
normy konstytucyjne okrelajace pozycje Sadu Najwyzszego (takze sa-
déw powszechnych) ijego funkcje uprawniaja, a jednoczesnie obliguja go
do oceny, czy w tej konkretnej sytuacji tre$¢ zastosowanego prawa taski
miesci si¢ w granicach prawa i nie narusza innych norm konstytucyjnych,
zwlaszcza tych, ktorych jedynym adresatem jest Sad Najwyzszy oraz sady
powszechne, administracyjne i wojskowe (art. 175 ust. 1 wzw. z art. 177
iwzw.zart. 10), a zatem czy realizacja prawa taski w takiej postaci (tresci)
nie stanowi ingerencji w obszar zastrzezony w Konstytucji dla wymia-
ru sprawiedliwo$ci, tak jak jest on rozumiany w orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego i w doktrynie prawa konstytucyjnego.

Odnoszac sie za$ do pytan przedstawionych przez sktad zwykly, Sad
Najwyzszy na wstepie podkreélil, ze w prawie konstytucyjnym, a takze
w innych galeziach prawa, nie ma legalnej definicji prawa laski a takze —
co oczywiste —jego zakresu, a co za tym idzie nalezy je ujmowac w plasz-
czyinie jezyka prawniczego. Nie ma wiec wigkszego znaczenia, Ze na
gruncie jezyka ogélnego stowo ,taska” (okreslane w stownikach jako ,ta-
ska” w drugim znaczeniu) rozumiane jest jako szczegélne wzgledy, jaki-
mi otacza czlowiek innych ludzi.
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Bezsporne jest jednak, ze w piémiennictwie i doktrynie brakuje zgo-
dy co do tego, jaki na tle obecnej Konstytucji jest zakres przedmiotowy
prawa laski, co oznacza, ze siegniecie do dyrektywy jezyka prawniczego
w odniesieniu do samej instytucji prawa laski nie daje pewnych wnio-
skéw i to Sad musi dokonaé oceny przedmiotowej kwestii.

Sad Najwyzszy dokonal tej oceny w nastepujacych plaszczyznach:
historycznej, jezykowej, praktyki stosowania prawa ltaski, w plaszczyz-
nie systemowej oraz ustrojowej.

Analizujac uregulowania prawa laski w poprzednich polskich kon-
stytucjach: obu przedwojennych Konstytucjach — marcowej i kwiet-
niowej, Konstytucji z 1952 r. oraz tzw. Malej Konstytucji Sad Najwyz-
szy odnotowal, ze z zestawienia regulacji obu konstytucji uchwalonych
przed 1939 r., a zwlaszcza zapiséw Konstytucji z 1935 r. cyt.: ,,...daro-
wa¢ lub zlagodzi¢ skazanemu karg, wymierzona orzeczeniem prawo-
mocnym, tudziez uchyli¢ skutki skazania” oraz bardzo ogélnej formuty
co do prawa laski zawartej w Konstytucji z 1952 r., czy tez Malej Kon-
stytucji i obecnej ustawie zasadniczej, przez niektorych przedstawicieli
doktryny wyprowadzany jest wniosek, ze konstytucje powojenne w tre-
$ci prawa taski maja inny, szerszy zakres, co oznacza, iz prawo to moze
dotyczy¢ takze oséb, ktore nie sg skazane prawomocnym orzeczeniem.
Sad Najwyzszy podkredlil jednak stanowczo, ze zwolennicy dopuszczal-
nosci stosowania aktu taski przed uprawomocnieniem si¢ wyroku, opie-
rajg sie li tylko na zakresowym poréwnaniu treéci tylko przepiséw, ktére
normowaly prawo laski, a nadto na twierdzeniu co do braku jakichkol-
wiek ograniczen w treéci art. 139 Konstytucji. Natomiast, zdaniem Sadu
Najwyzszego, w materii tej nalezy uwzgledni¢ caly kontekst normatyw-
ny ustroju ujety zapisami poszczegdlnych konstytucji, w szczegdlnosci
za$ pozycje okreslonych organéw wladzy, w tym wiadzy sadowniczej
i wzajemna relacje tych wladz oraz tre$¢ zasad konstytucyjnych. Nie
bez znaczenia jest bowiem, ze w obecnej Konstytucji RP, po raz pierw-
szy w warstwie normatywnej, zadekretowano réwnowage i wspoéldzia-
tanie wladz (art. 10 ust. 1), dzialanie kazdego organu w granicach prawa
(art. 7), aw sferze praw i wolnosci zamieszczono — jakze istotng — zasade
domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3).

Zkolei ustalajac zakresowe znaczenie prawa taskiz art. 139 Konstytucji
na gruncie wykladni jezykowej, w ocenie Sadu Najwyzszego, nieodzowne
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jest zwrdcenie uwagi, iz przepis ten zawiera dwa zdania i przy analizie
normy zawartej w calym artykule drugie zdanie nie moze by¢ pominie-
te. W nim za$ wskazuje sie, ze ,prawa laski nie stosuje si¢ do oséb skaza-
nych przez Trybunal Stanu”. Jest ono kluczowe w procesie ustalenia treéci
prawa laski. Skoro bowiem na zasadzie wyjatku $cisle okresla status osob,
ktére nie moga by¢ beneficjentami prawa laski, to jednoczesnie w sposéb
pozytywny dookresla to, czego w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji
nie zawarto. Zdanie drugie, jako wyjatek od zasady, wyraza¢ musi te sama
mysl, ktéra implicite zawarta jest w zdaniu pierwszym art. 139 Konsty-
tucji. Jezeli wiec wylaczone jest prawo laski wobec 0s6b skazanych przez
Trybunal Stanu, to z tej normy nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze prawo a-
ski ma zastosowanie wobec pozostalych oséb skazanych. Nie mozna bo-
wiem w sposéb logiczny broni¢ tezy, ze skoro prawa laski nie stosuje sie
wobec 0s6b skazanych przez Trybunal Stanu, to mozna stosowaé prawo
taski wobec 0s6b oskarzonych przed tym Trybunalem. Trzeba tez podkre-
§li¢, ze w Konstytucji réznicuje sie osobe skazang (art. 139; art. 99 ust. 3)
od osoby, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie karne (art. 42
ust. 2), ktéra ma zresztg status osoby niewinnej (art. 42 ust. 3). Tak wiec,
gdyby chodzito li tylko o wylaczenie spod prawa taski oséb, przeciwko kto-
rym prowadzone jest postepowanie przed Trybunatem Stanu, to powinna
zostad zastosowana formula z art. 42 ust. 2 Konstytucji lub chociazby for-
mutla ,0soby oskarzonej” przed Trybunalem Stanu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mozna réwniez poming¢ dotych-
czasowej praktyki stosowania prawa laski. Istnienie takiej utrwalonej
praktyki pozwala na stwierdzenie o istnieniu swoistego zwyczaju kon-
stytucyjnego w zakresie odczytywania tresci prawa taski. Godzi sig za-
tem zauwazy¢, ze do dnia 15 listopada 2015 r. zaden uprawniony do
wykonania prawa laski podmiot wladzy panistwowej (Prezydent, Rada
Panistwa) nie zastosowal go wobec osoby oskarzonej, co jest wymow-
ne i wskazuje, jak dysponenci tego prawa zgodnie pojmowali jego tresé
pomimo réznych zapiséw konstytucyjnych. Utrwalona praktyka w za-
kresie dotychczasowego realizowania prawa faski pozwala na stwierdze-
nie, ze mozna o instytucji prawa faski méwi¢, jako o ,pojeciu zastanym”.
Zwrotem takim opisuje si¢ te instytucje w polskim prawie, ktéra z uwa-
gi na interpretacje historyczne oraz dotychczasowa, utrwalong praktyke
okresla tres¢ przepisu konstytucyjnego.
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W konicu za$, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie sposéb takze pomi-
naé gwarantowanej réwniez na poziomie konstytucyjnym zasady do-
mniemania niewinnoéci (art. 42 ust. 3 Konstytucji). W zwiagzku z tym
nalezalo frontalnie postawi¢ pytanie: czy mozna zastosowaé prawo la-
ski wobec osoby, ktérej Konstytucja w art. 42 ust. 3 gwarantuje status
osoby niewinnej w dacie wydania aktu laski? Wiaza sie z tym kolejne
pytania: na czym ma woéwczas polegaé prawo laski wobec takiej oso-
by? Co ma by¢ ,przebaczone i puszczone w niepamie¢”? — czyn, ktérego
sprawca na mocy Konstytucji objety jest domniemaniem niewinnosci?
Czy taka tres¢ aktu faski nie stanowi wlaénie naruszenia zasady z art. 42
ust. 3 Konstytucji, ktora jest zasadg niedopuszczajaca wyjatkéw? W oce-
nie Sadu Najwyzszego, jest oczywiste, ze udzielenie pozytywnej odpo-
wiedzi, co do tego, iz mozna zastosowa¢ prawo laski takze wobec osoby,
ktorej Konstytucja gwarantuje status osoby niewinnej, np. przed jej pra-
womocnym skazaniem, musi sie spotyka¢ z zarzutem naruszenia zasady
zart. 42 ust. 3 Konstytucji. Jesli kto$ jest z mocy zapisu art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji osoba niewinng, to zadna wladza wykonawcza, nie moze twier-
dzi¢, ze jest on winien, bo przeciez tylko wtedy ma sens akt taski wyko-
nany w ramach prawa laski i tylko wtedy ,co$” mozna temu winnemu
»przebaczy¢” i ,pudci¢ w niepamiec”.

Nie narusza natomiast zasady z art. 42 ust. 3 Konstytucji uznanie,
ze prawo taski moze by¢ stosowane tylko wobec 0s6b, ktore sg skazane,
azatem prawomocnie stwierdzono ich wing. Wéwczas zostaje co do nich
obalone domniemanie z art. 42 ust. 3 Konstytucjii Prezydent RP moze -
jesliuzna to za celowe — zastosowaé prawo laski, wydajac akt faski, w kté-
rym okresli, na czym to ulaskawienie polega.

Uznanie, Ze mozna stosowaé prawo laski wobec osoby, co do ktérejnie
zapadljeszcze prawomocny wyrok skazujacy, stoi nie tylko w sprzeczno-
$cizzasada wyrazong wart. 42 ust. 3 Konstytucji. Wkroczenie z prawem
taski na etapie postepowania przygotowawczego czy sadowego przed
wydaniem prawomocnego wyroku skutkuje réwniez zamknigciem dro-
gi do rozstrzygniecia ,sprawy” przed sadem dla wszystkich stron, w tym
takze dla pokrzywdzonego, przez co niweczy jego (takze gwarantowa-
ne konstytucyjnie) prawo do sadu. Prawo do sadu nie jest bowiem ogra-
niczone podmiotowo, a zatem przysluguje takze pokrzywdzonemu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji).
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W konicu za$, Sad Najwyzszy uwypuklil, ze wkroczenie aktem ta-
ski w obszar wymiaru sprawiedliwosci, gdzie jeszcze ,sprawy” prawo-
mocnie nie rozstrzygnieto, stanowi zaprzeczenie wzajemnego oddzia-
tywania i uzupelniania oraz wspélpracy; jest wiec naruszeniem zasady
okres$lonej w art. 10 ust. 1 Konstytucji. Jest to bowiem préba ,poszerze-
nia” sfery jednej wladzy — wladzy wykonawczej — kosztem innej wladzy,
tj. wladzy sadowniczej, ktéra, co oczywiste, musi by¢ wykonywana tyl-
ko przez sady. Nikt, zaden organ wladzy publicznej, w tym i Prezydent,
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci saddéw zastapi¢ nie moze, al-
bowiem na to nie pozwala Konstytucja. Na tle realiéw tej sprawy i treéci
zastosowanego aktu laski oraz majac na uwadze wskazane powyzej za-
sady Konstytucji, nie mozna akceptowa¢ takiego sposobu realizowania
konstytucyjnych zadan wymiaru sprawiedliwosci przez sad, gdzie jego
rola mialaby sie sprowadza¢ tylko do znalezienia procesowej formuty
dla akceptacji ,zniesienia” wyroku sadu pierwszej instancji aktem laski
Prezydenta RP inastgpczego umorzenia postepowania karnego, ktéra to
formula takze zostata uzyta w decyzji Prezydenta, cho¢ przeciez jej sto-
sowanie nalezy wylacznie do kompetencji organéw procesowych, a nie
wladzy wykonawczej.

Nadto sklad powigkszony Sadu Najwyzszego uznal, ze zastosowanie
prawa laski przed datg prawomocnosci wyroku nie wywoluje skutkéw
procesowych. Postepowanie, ktére zostalo wszczete wniesieniem aktu
oskarzenia przez wlaciwy organ procesowy, niezaleznie od stopnia jego
zaawansowania, toczy sie z udzialem stron do jego prawomocnego za-
koniczenia. Dopiero w sytuacji, gdy efektem prowadzonego postepowa-
nia bedzie wydanie prawomocnego wyroku przesadzajacego kwestie
winy (skazujacego), powstaje mozliwos¢ wydania aktu taski dostosowa-
nego do prawnokarnej zawartosci tego wyroku. Wydanie prawomocne-
go wyroku skazujacego stanowi wigc warunek sine qua non zastosowania
prawa laski.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2017 r., V KZ 60/16

Organ procesowy, ktory wyznaczyl obronice z urzedu, nie ma kompeten-
cji do oceny zasadnosci stanowiska obroncy w przedmiocie stwierdze-
nia braku podstaw do wniesienia kasacji. Jednakze organ ten moze i po-
winien dokona¢ oceny prawidlowosci wykonania przez tegoz obronce
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obowiagzkéw dla zapewnienia stronie prawa do skutecznej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu.

Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2017 r., VKK 286/16

Stan razacej niesprawiedliwosci orzeczenia nie moze by¢ oparty na do-
wolnej ocenie sadu odwolawczego, lecz powinien by¢ odnoszony do wy-
raznie wskazanych przez ten sad przepiséw prawa, ktérych naruszenie
- w polaczeniu z dyrektywa wynikajaca z art. 440 k.p.k., ma stanowi¢
podstawe uzasadniajaca wyjécie poza granice zaskarzenia lub poza gra-
nice podniesionego zarzutu.

Obowiazkiem sadu odwolawczego, ktéry korzystajac z instytucji
przewidzianej w tym przepisie, wykracza poza granice skargi apelacyj-
nej, jest jednoczesne wskazanie normy prawnej naruszonej przez sad me-
riti, a takze przedstawienie argumentacji uzasadniajacej przekonanie, ze
naruszenie tej konkretnej normy doprowadzito do stanu razacej niespra-
wiedliwosci orzeczenia spowodowanej tym uchybieniem.

Postanowienie SN z dnia 1 marca 2017 r., SDI 97/16

To przepisy rangi ustawowej, a nie regulaminy urzedowania wydawane
w formie rozporzadzenia przez wla$ciwego ministra, stanowia podstawe
normatywng do pozbawienia obywatela wolno$ci oraz okreslaja termi-
ny i inne wymagania obowiazujace w tym wzgledzie, a takze ksztaltu-
ja uprawnienia poszczegdlnych organdéw procesowych; jednoznacznie
wskazuja tez na skutki uptywu okresu, na jaki zastosowano srodek zapo-
biegawczy, m.in. — zmocy prawa (art. 211 § 3 k.k.w.) — obligujac do zwol-
nienia osoby tymczasowo aresztowanej.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., Il KK 420/16

W sprawie o wydanie wyroku facznego, toczacej si¢ w trybie art. 568a
§ 1 pkt 2 k.p.k., z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania skazanemu
konstytucyjnego prawa do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instancj,
a takze do realizowania prawa do obrony przed sadem odwolawczym,
wylaczona jest, co do zasady, mozliwo$¢ wydania przez sad drugiej in-
stancji orzeczenia co do kary lacznej w sytuacji procesowej, w ktorej sad
pierwszej instancji nie orzekl w przedmiocie kary lacznej obejmujace;
kary wymierzone za okreslone przestepstwa prawomocnymi wyrokami.
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Prawo skazanego do obrony nie byloby naruszone tylko wtedy, gdyby
sad odwolawczy orzekt te kare taczna z zastosowaniem pelnej absorpcji.

Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., | KZP 19/16

Na postanowienie sadu rejonowego w przedmiocie wlasciwosci, ktore-
mu przekazano do rozpoznania $rodek odwolawczy od rozstrzygniecia
zapadlego w postepowaniu przygotowawczym, przystuguje zazalenie

(art. 35§ 3k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 31 maja 2017 r., | KZP 5/17

Jezeli w wyniku wadliwej produkcji artykutu (§rodka, substangiji itp.), od-
stapienia od deklarowanej normy jakosci, wadliwego przechowywania lub
transportowania, czy tez wprowadzania do obrotu towaru, ktéry faktycz-
nie jest innym produktem, niz wynikaloby to z jego opisu na opakowa-
niu, nazwy itp., przy jednoczesnym spelnieniu warunku, ze produkt ten
jest szkodliwy dla zdrowia w stopniu stanowigcym niebezpieczenstwo dla
zdrowia lub zycia wielu 0séb — to jego wyprodukowanie lub wprowadze-
nie do obrotu wyczerpuje dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2 k.k.







KSZTAETOWANIE SIE TRESCI ART. 4

USTAWY O RADCACH PRAWNYCH
W OKRESIE 1992-1997 W SWIETLE UCHWAL
KRAJOWYCH ZJAZDOW RADCOW PRAWNYCH
| KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

The Shaping of Article 4 of the Act on Legal Advisers in the Years
1992-1997 in Light of the Resolutions of the National Symposia
of Legal Advisers and the National Council of Legal Advisers

The article is of historical nature, connected with the thirty-fifth anniversary of
the founding of the professional self-government of legal advisers, and concerns
the years 1990-1994. This period was marked by intense efforts by the bod-
ies of the self-government to carve out a new model for providing legal aid by

Krystyna Stoga, radca prawny z 31 letnim stazem w zawodzie, uczestniczka wszyst-
kich Krajowych Zjazdéw Radcéw Prawnych (jako delegat lub wybrany przedsta-
wiciel OIRP Wroclaw). Cztonek Prezydium KRRP 4 kadencji (lata 1991-2007) -
przewodniczaca Komisji Legislacyjnej KRRP — uczestnik wydarzen, ktére sg przed-
miotem opracowania.
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legal advisers, and, in particular, to formulate the content of the key provision
of the Act on Legal Advisers, i.e. Article 4, which governs the subjective and
objective scope of the legal assistance rendered. Legal literature contains dif-
ferent accounts of its history. The article points out the author of the provision,
the circumstances and the date of drafting the so-called negative definition of
Article 4, and the significance of this definition. The author accomplishes this
predominantly on the basis of the resolutions of the highest bodies of the pro-
fessional self-government of the period, and her own reflections as a participant
in the events.

Keywords: National Council of Legal Advisers, National Symposium of Legal
Advisers, amendment, resolution, statute, self-government.

Stowa kluczowe: Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych, nowelizacja, uchwala, ustawa, samorzad.

Aktualna tre$¢ ustawy o radcach prawnych regulujaca wykonywanie
zawodu i dzialalno$¢ samorzadu radcéw prawnych, jest efektem ewo-
lucyjnych, legislacyjnych zmian inspirowanych przez samorzad radcéw
prawnych i w wyniku, zbiorowego intelektualnego wysitku $rodowiska
radcowskiego zaréwno: szeregowych czlonkéw samorzadu jak i orga-
néw tego samorzadu na przestrzeni XXXV lat. Zmiany te zaréwno, co
do koncepcji ogoélnych rozwiazan, jak tez tresci kluczowych przepisow
ustawy, poprzedzane byly szeroka dyskusja w §rodowisku, ostrymi nie-
raz sporami i konsekwentna wola realizacji podjetych demokratycznie
uchwal. Wynika to jednoznacznie z analizy archiwalnych aktéw praw-
nych najwyzszych organéw samorzadu: uchwat Krajowy Zjazd Radéw
Prawnych® i Krajowa Rada Radcéw Prawnych®. Uchwaly te obrazuja
takze, jak ksztaltowaly si¢ w latach 1992-1997 w wyniku $cierajacych
sie dwoch réznych koncepcji zmiany modelu wykonywania zawodu rad-
cy prawnego i sytuacji politycznej w kraju, poglady $rodowiska radcow-
skiego. Konieczno$¢ glebokiej i pilnej zmiany modelu obstugi prawnej
uregulowanej ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, zawarta byla

2 Dalej: KZRP.
3 Dalej: KRRP.
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juz w uchwale Nr 3 z 9 grudnia 1989 r. Nadzwyczajnego III Krajowego
Zjazd Radcéw Prawnych w sprawie kierunkéw dzialalnosci samorzadu
radcoéw prawnych w latach 1990-1991. W pkt 3 tej uchwaty czytamy:

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych stwierdza, ze w sytuacji za-
sadniczej zmiany stosunkéw spoleczno-politycznych i gospodarczych wprowa-
dzone ostatnio zmiany w ustawie o radcach prawnych sq niewystarczajgce. Wy-
magajq zmian modelowych zasady obstugi prawnej podmiotéw gospodarczych
i organéw administracji paristwowej oraz istnieje potrzeba dalszego wzmocnie-
nia pozycji samorzqdu radcéw prawnych (...). Doprowadzenie do uchwalenia
zmiany ustawy o radcach prawnych Nadzwyczajny Zjazd uwaza za pierwszo-
planowe zadanie KRRP*.

Problem polegal na tym, Ze zmiana ta mogla dokonac si¢ poprzez uni-
fikacje — polaczenie zawodéw radcy prawnego i adwokata w jeden zawod
adwokacki (wkilku krajach $érodkowo-europejskich przechodzacych pro-
ces transformacji ustrojowej tak uczyniono) — lub poprzez gruntowna no-
welizacje ustawy. Wybdr metody zmiany modelu rodzit dyskusje wéréd
radcow prawnych, jak tez ostre spory obu prawniczych samorzadéw ad-
wokat6éw i radcoéw prawnych na tle zakresu podmiotowego i przedmio-
towego $wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych, okreslony
dzi$ treécia art. 4 ustawy. Tak rozpoczela si¢ wieloletnia, trudna batalia
o nowe uregulowanie statusu radcy prawnego i przeksztalcenia go w no-
woczesne formy jego wykonywania, adekwatne do nowych warunkéw
spoleczno-politycznych. Obejmowata swym zasiegiem cate srodowisko
radcowskie: wszystkie okregowe izby, KRRP, a szczeg6lnie jej Prezydium
i Komisje Legislacyjna, wymagala maksymalnego zaangazowania w te
sprawe wszystkich kolejnych prezeséw KRRP, przejmujacych, jak w szta-
fecie, paleczke od poprzednika. Proces ten, trwal od 1990 r., przez 3 ka-
dencje Sejmu — i zostal uwiericzony w I etapie: tak zwang ,Wielka Nowe-
lizacja” w 1997 r., ktéra dala ustawe o ustroju zawodu radcy prawnego.
Pelne uwiericzenie i zakonczenie tego dlugoletniego wysitku czyli
II etapu batalii, byla ostatecznie nowelizacja w 20185 r. kluczowego
dlaustawyizawoduart. 4, okreslajacego zakres §wiadczonej pomocy
prawnej przez radce prawnego, tak jak adwokata.

Uchwata Nr 3 III Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest ten burzliwy okres lat
1990-1994 r., w ktérym $cieraly si¢ w srodowisku radcowskim koncep-
cje nowego modelu $§wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw praw-
nych i trwaly prace organéw samorzadu radcéw prawnych nad kolejny-
mi projektami ustaw w tej sprawie. Opracowanie opiera si¢ wylacznie na
analizie uchwatl organéw samorzadu dotyczacych tej kwestii, uzupelnia-
nych, jedynie w niezbednym zakresie, o osobiste wspomnienia autorki,
jako uczestniczki tych zdarzel. Wszelkie propozycje zmian w ustawie
zawodowej zar6wno adwokackiej, jak tez radcowskiej w okresie 1990-
1997, byly inspirowane przez te samorzady prawnicze i wnoszone do
Sejmu jako projekty poselskie. Pierwszy poselski projekt ustawy zmia-
ny ustawy — prawo o adwokaturze wniesiony do Sejmu 10 pazdziernika
1990 r. dzigki staraniom KRRP II kadencji. Zakladal polaczenie zawo-
dow adwokata i radcy prawnego w jeden zaw6d adwokacki. Od nazwi-
ska postanki Teresy Liszcz reprezentujacej postéw wnioskodawcéw pro-
jekt zwano ,Lex Liszcz™. Wobec skrécenia X kadencji Sejmu, spoczal
w materialach studialnych Sejmu. Projekt zapoczatkowatl trwajacy lata
spor adwokatéw i radcéw. Radcowie prawni domagali si¢ rozszerzenia
podmiotowego i przedmiotowego $wiadczonej pomocy prawnej (przede
wszystkim o osoby fizyczne) adwokaci sprzeciwiali si¢ temu wywodzac,
ze radcowie prawni nie s dostatecznie przygotowani do obslugi oséb
fizycznych, ci z kolei ripostowali zrzutem, iz adwokaci nie maja zadnego
do$wiadczenia w sprawach gospodarczych. Stad niezrozumiata dzis, dla
mlodego pokolenia radcéw prawnych, znaczna ilo§¢, zwolennikéw po-
laczenia zawodéw w §rodowisku radcowskim tamtego okresu. Zdaniem
zwolennikéw, polaczenie konczylo spory i przy$pieszalo proces integra-
cji, (mimo licznych mankamentéw legislacyjnych pospiesznie redago-
wanych projektéw ustaw), a przez pewne gremia bylo postrzegane jako
skuteczna metoda przetargowa w negocjacjach, w przypadku wybrania,
wariantu nowelizacji ustawy. Teza ta znajduje potwierdzenie w treéci
uchwal kolejnych KZRP: IV iV w ktérych konsekwentnie eksponowano
postulat kontynuacji dzialan zmierzajacych do polaczenia zawodow rad-
cy prawnego i adwokata i integracje obu $rodowisk®. Uchwata nr 7/95,

Druk sejmowy Nr 566 — X kadencja.
Uchwatanr 10/91i KZRP nr 7/95.
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juz jednak alternatywnie postulowata jako docelowe $§wiadczenie pomo-
cy prawnej w Polsce przez jeden zawdd, a przypadku:

kiedy osiggnigcie tych celow nie byloby mozliwe w rozsqdnym czasie KRRP
winna udzieli¢ poparcia projektowi ,autonomicznemu” (zmiana tylko ustawy
o radcach prawnych i niektérych innych ustaw).

W 1992 r. z inicjatywy NRA zostal opracowany projekt ustawy
o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
i innych ustaw, ktérego zalozenia przekazano wczeéniej do konsultacji
KRRP w celu zawarcia porozumienia obu samorzagdéw. KRRP pod-
czas burzliwych obrad w dniach 21 i 22 lutego 1992 r. ocenila projekt
Z Wyrazng rezerwg przyjmujac, ze jest to: niezbgdne minimum noweliza-
¢ji ustawy o radcach prawnych. Brano tez zapewne pod uwage korzystne
dla samorzadu adwokackiego w tym czasie uwarunkowania polityczne
- kluczowe stanowiska w rzadzie piastowaly osoby wywodzace si¢ z ad-
wokatury. Przewidywano zatem szybki proces legislacyjny, a pilna zmia-
na ustawy cho¢by w niewielkim zakresie, byla konieczna. Ten argument,
podnoszony w dyskusji zapewne przewazyl. Przyjeta zostala wiekszo-
$cig gloséw uchwata Nr 50/111/92 z dnia 22 lutego 1992 r. KRRP (prze-
ciwna byla niewielka ilo$¢ cztonkéw Komisji Legislacyjnej w wigkszo$ci
mlodych oséb, do ktérych réwniez osobiscie nalezatam) w ktérej KRRP
udzielata:

Prezesowi i cztonkom funkcyjnym Prezydium KRRP upowaznienia do biezg-
cego prowadzenia w imieniu samorzqdu radcéw prawnych prac przygotowaw-
czych zwigzanych z koniecznoscig nowelizacji ustawy o radcach prawnychi ...
negocjacji z samorzgqdem adwokackim w sprawie uwzglednienia w proponowa-
nej przez NRA noweli zapiséw niezbednego minimum nowelizacyjnego ustawy
o radcach prawnych.

W tej sprawie KRRP podjeta jeszcze dodatkowa uchwate nr 54/
I11/92 z 24 maja 1992 r. doprecyzowujaca poprzednia. Projekt oparty
na tych ustaleniach, jako projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ad-
wokaturze, ustawy o radcach prawnych i innych ustaw (druk sejmowy
nr 377), wpltynat do laski marszatkowskiej 4 lipca 1992 r. Przewidywat
nowelizacje obu ustaw. Jednak nowelizacja ustawy o radcach prawnych,
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uwzgledniala w ograniczonym zakresie postulaty samorzadu radcow-
skiego — niezwykle skromny zakres przedmiotowy $wiadczonej pomo-
cy prawnej osobom fizycznym — nie zaspakajalo to oczekiwan i aspi-
racji $rodowiska radcowskiego. Ustapienie rzadu Jana Olszewskiego
w 1992 r., a nastepnie rozwiazaniu Sejmu w czerwcu 1993 r. skutkowato
dezaktualizacjq tego projektu. Tym samym, podjete uchwaly KRRP do-
tyczace rozwigzan ustawowych zawartych w druku sejmowym Nr 377
stracily swoja moc wiazaca. Na tle okolicznoéci uchwalenia opisanych
uchwal KRRP, w srodowisku radcowskim, jak tez w pézniejszych opra-
cowaniach dotyczacych tego okresu, pojawialy sie sugestie (w czesci
podnoszone i obecnie) o ,opcji adwokackiej w organach samorzadu rad-
cowskiego” oraz stale od lat zarzuty ze strony wladz NRA przy kolejnych,
probach nowelizacji obu ustaw, o ztamaniu przez samorzad radcowski
zawartych porozumien w 1992 r. Zarzuty byly i s3 o tyle bezpodstaw-
ne, ze wszelkie ustalenia i porozumienia dotyczyly jedynie konkretne-
go projektu nowelizacji ustawy zawartych w druku nr 377”. W zaist-
nialej sytuacji po rozwianiu kolejnego Sejmu, problem zmiany ustawy,
ozyl ponownie i wymagal rozwiazania. Taki wniosek zawierala miedzy
innymi uchwala Zgromadzenia Delegatéw OIRP w Warszawie z dnia
17 czerwca 1993 r., obligujaca KRRP do rozpoczecia prac nad nowym
rozwigzaniem legislacyjnym dotyczacym radcéw prawnych, zgodna
zuchwalamiIV iV KZRP, czyli probe opracowania projektu unifikacyj-
nego. Uwzgledniajac to Komisja Legislacyjna KRRP, ktérej przewodni-
czylam, z udzialem sekretarza KRRP Elzbiety Kwiatkowskiej-Faleckiej,
na posiedzeniu w czerwcu 1993 r. podjeta decyzje o przystapieniu do
prac nad opracowaniem projektu unifikacyjnego — laczacym oba zawo-
dy (na tym posiedzeniu rozdzielono tez zadania czlonkom Komisji doty-
czace prac nad projektem).

W dniu 22 listopada 1993 r. przyjeto po wielogodzinnych obradach
Komisji, projekt ustawy, oparty w znacznej mierze na materiatach studial-
nych Sejmu (Lex Liszcz), uzupelnionych o nowe propozycje, traktujac go,
jako projekt wyj$ciowy do ewentualnej szerokiej dyskusji srodowiskowe;

Uchwaly Nr 50/111/92 KRRP i uchwata Nr 54/I11/92 - trzecia kadencja; J. Baran-
ska-Glowacka, Z kart historii samorzqdu radcéw prawnych, Warszawa 2012, s. 79;
A. Kalwas, Wprowadzilem radcéw prawnych do Europy, Warszawa 2016, s. 90.
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w celu uzupelnien i dopracowania. Mimo réznicy zdan, miedzy Preze-
sem Jackiem Zutawskim, a przewodniczaca Komisji co do celowosci pro-
jektu unifikacyjnego, zostal on na posiedzeniu plenarnym KRRP w Lo-
dzi 18 pazdziernika 1993 r. zaprezentowany, a KRRP podjeta uchwate
nr 364/111/93 zobowiazujaca Biuro KRRP do doreczenia projektu czton-
kom KRRP oraz radom OIRP, zobowigzujac jednoczeénie adresatéw do
przedstawienia uwag i stanowiska w ciagu miesigca. Komisje Legislacyj-
na zobowiazano do uwzglednienia w projekcie zglaszanych uwag, opinii
i przedlozenia poprawionego projektu ustawy ,Prawo o adwokaturze” na
najblizszym posiedzeniu KRRP. W zwiazku ze znacznym zakresem prac
Komisji Legislacyjnej, KRRP dokooptowala do jej skfadu cztery osoby:
kol. Dariusza Satajewskiego, Andrzeja Skotnickiego, Krzysztofa Wilskie-
go i Zbigniewa Radczaka. To odwolanie si¢ do catego $rodowiska rad-
cowskiego w zywotnej dla samorzadu sprawie, bylo niezwykle trafnym
posunieciem, ktére zaowocowalo bogatym materialem zawierajacym
rézne stanowiska od poparcia samego pomystu polaczenia obu zawodow
lub nowelizacji, do obszernych opracowan wskazujacych na konieczno$¢
uwzglednienia w projekcie szeregu pominietych zagadnien z propozy-
cja ich tresci wlacznie. Przysylano tez indywidualne opinie, opracowane
przez zainteresowanych tematyka radcéw prawnych na adres Komisji lub
do Prezesa KRRP. Opinie naplywaly jeszcze w kwietniu 1994 r. co op6z-
nilo ostateczne opracowanie projektu polaczeniowego przez Komisje.
W mojej 35-letniej dzialalnosci w samorzadzie, nie spotkatam si¢ juz
pdiniej, z tak powszechnym i licznym odzewem na apel KRRP o wyra-
zenie opinii, w istotnej dla rodowiska sprawie. Materialy te zostaly prze-
kazane do archiwum KRRP. W miedzyczasie, w dniu 18 lutego 1994 r.,
do Sejmu zostal zlozony kolejny projekt poselski (z inicjatywy NRA) druk
sejmowy nr 289 nowelizujacy obie ustawy. Komisja Legislacyjna pracu-
jaca nad projektem polaczeniowym (odbyla w tej sprawie cztery posie-
dzenia, w tym dwudniowe w Katowicach), otrzymata dodatkowe zada-
nie opracowania takze opinii i projektu stanowiska dla Prezydium KRRP
odnoénie tego projektu nowelizacyjnego. To wlasnie tam na posiedzeniu
Komisji Legislacyjnej w dniu 9 kwietnia 1994 r. w Katowicach ocenia-
jac projekt nowelizacji (druk sejmowy nr 289), przy analizie proponowa-
nej treéci art. 4 okreglajacej zakres przedmiotowy $wiadczonej pomocy
prawnej przez radcéw prawnych, kol. Dariusz Salajewski zaproponowat
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przeredagowanie tresci art. 4 ust. 2 na tzw. definicj¢ negatywna. Zgodnie
z jego propozycja art. 4 ust. 1 mial mie¢ nastepujaca tres¢:

radca prawny Swiadczy pomoc prawng podmiotom gospodarczym, jednostkom
organizacyjnym, a takze osobom fizycznym z wylgczeniem o ktérym mowa
w ust. 2, za$ ust. 2: radca prawny nie moze Swiadczy¢ pomocy prawnej osobom
fizycznymw sprawach karnych oraz z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego®.

Ta propozycja zwigkszala w stosunku do projektu nie tylko znacznie
zakres $wiadczonej pomocy prawnej przez radcéw prawnych, ale miata
istotne znaczenie interpretacyjne. Czynila bowiem z faktu uprawnienia
radcy prawnego do $wiadczenia pomocy prawnej ZASADE, od ktorej
wskazywala jedynie pewne wylaczenia jako WYJATXKI od zasady. Mia-
fo to ogromne znaczenie psychologiczne w komunikacji ze spoteczen-
stwem — potencjalnymi klientami. Propozycja zostata przyjeta wiekszo-
$cia gloséw Komisji (w tym 1 votum speratum) i zyskala blyskawicznie
aprobate w §rodowisku.

KRRP w dniu 17 czerwca 1994 r. uchwalg nr 389/111/94 KRRP
w sprawie projektu zmiany ustawy o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych i innych ustaw’® przyjela stanowisko zawarte w tej opinii.
W uchwale tej miedzy innymi, w pkt 2, podkreslono:

jako kwestie wymagajqcq szczegdlnej uwagi uznaje si¢ zmiang art. 4 ust. 1i 2
projektu ustawy o radcach prawnych poprzez nadanie mu formuly definicji ne-
gatywnej w ten sposob, ze tres¢ winna brzmie¢ ... (jw. w stanowisku Komisji
Legislacyjnej).

W pkt 3 tej uchwaly stwierdzono:

niniejszq uchwateg nalezy: traktowac jako jednolite i petne stanowisko KRRP
w sprawie obstugi prawnej wykonywanej przez radcéw prawnych podsumo-
wujgcej wszystkie wezesniejsze uchwaty w tej sprawie podjete w I1I kadencji
[podkr. - K.S.].

8 Tre§¢ art. 4 zawarta w druku nr 289 stanowila: radca prawny moze swiadczy¢ po-
moc osobom fizycznym jedynie w sprawach ze stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych,
w sprawach administracyjnych oraz zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodar-
czeji jej zakoriczeniem.

9 Druk sejmowy nr 289.
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Jednocze$nie KRRP zobowiazala Prezydium do doreczenia tej
uchwaly postom sygnatariuszom projektu ustawy, oraz dziekanom
OIRP z zaleceniem upowszechnienia w srodowisku, oraz wykorzystania
jako oficjalnego dokumentu w kontaktach z instytucjami i osobami ze-
wnetrznymi w tym szczegélnie z parlamentarzystami. Uchwala ta (i po-
przedzajacaja opinia Komisji Legislacyjnejz 9 kwietnia 1994r.) oraz p6z-
niejsze uchwalty KRRP - nr 395/111/94 inr 566/111/95 - konsekwentnie
domagaly sie takiego sformulowania w projektach nowelizacyjnych, za-
kresu $wiadczonej pomocy prawnej przez radcéw prawnych i s3 bezspor-
nym dowodem, iz to trafne rozwiazanie legislacyjne kluczowego art. 4
w formie definicji negatywnej, zostalo wypracowane przez wlasciwe or-
gany samorzadu (a nie przez osoby z poza czlonkéw samorzadu) i bylo
akceptowane jednoznacznie juz w czerwcu 1994 r. w uchwale KRRP
podpisanej przez éwczesnego prezesa KRRP - Jacka Zulawskiego.
Kwestionowaly ja ze zrozumiatych wzgledow, tylko érodowiska adwoka-
tow'?. Rozwigzanie to byto konsekwentnie prezentowane w nastepnych
latach przez przedstawicieli samorzadu, w czasie kolejnych préb nowe-
lizacji ustawy, a takze przez tych postéw, ktérzy popierali te argumen-
ty radcédw prawnych, dzieki skutecznej akeji popularyzatorskiej prowa-
dzonej przez organa samorzadu radcéw prawnych wszystkich szczebli,
zwlaszcza w terenie. Batalia o nowe uregulowanie zawodu radcy praw-
nego trwata dalej przez kolejne lata, a sprawa tresci art. 4 ustawy, byta
przez caly czasjednym z jej kluczowych przedmiotéw sporu miedzy rad-
cami prawnymi a adwokatami. Nigdy jednak reprezentujace samorzad
radcow osoby, nie odstapily od koncepcji ,definicji negatywnej” tego
przepisu, uwazajac ja za optymalne rozwiazanie legislacyjne: syntetycz-
ne, jednoznaczne i, jak potwierdzily nastepne lata zabiegéw o ewolucyj-
ne rozszerzanie zakresu przedmiotowego §wiadczonej pomocy prawnej
przez radcow prawnych, trafne z punktu widzenia psychologicznego.

Z opisanego tu, jedynie fragmentu historii wieloletnich zabiegéw
o uregulowanie ustawy o radcach prawnych, pltyna okreslone wnio-
ski praktyczne dla wspolnoty, jaka jest samorzad radcowski. Trafne

Patrz — uchwala KRRP nr 389/111/94, oryginal opinii: Uwagi Komisji Legislacyjnej
zdn. 819 kwietnia 1994 r. ,do projektu ustawy o zmianie ustawy prawo o adwokatu-
rze, ustawy o radcach prawnych i innych ustaw — druk nr 289, Sprawozdanie kaden-
cyjne z dziatalno$ci Komisji Legislacyjnej za okres 1991-1995 z dnia 15 lipca 1995 r.
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rozwigzania legislacyjne, wymagaja zaangazowania i czasu wielu oséb,
ale przede wszystkim, stworzenia nieskrepowanej, demokratycznej,
wolnej atmosfery do swobodnego wyrazania pogladéw przez kazde-
go czlonka zespolu zajmujacego sie¢ danym problemem. Tylko w takich
warunkach mozna wyloni¢ wiele alternatywnych rozwiazan i wybraé
te najlepsze. Takie warunki panowaly w opisywanym czasie w samo-
rzadzie radcowskim, a potwierdza to tre$¢ wskazanych dokumentéw,
i przekaz zyjacych uczestnikéw. Spory, nieraz bardzo ostre, toczyly sie
wewnatrz struktur samorzadu, a po przyjeciu rozwigzania, byto ono na
zewnatrz prezentowane zgodnie z podjeta decyzja jednolicie. I co naj-
wazniejsze: nigdy nie ulegalismy: ,syndromowi grupowego myslenia”
- tj. zagrozeniu jakie spotyka niekiedy kolektywy i zespoly pracujace
nad rozwigzaniem trudnego zagadnienia. Zdarza sie bowiem, iz czlon-
kowie tego zespoltu dotknieci zostaja iluzja nieomylnoéci i nadmiernej
pewnofdci siebie, co skutkuje blednymi decyzjami, mimo zaangazowania
w zespolowg prace wybitnych specjalistow.
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