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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Panstwa rece czternasty zeszyt naszego samorzadowego cza-
sopisma naukowego. Najnowszy zeszyt zawiera 8 opracowan naukowych.
W tym 6 artykuléw, glose i, jak zawsze, przeglad orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego. W pierwszym z nich autorka analizuje problem tajemnicy zawo-
dowej na podstawie analizy wybranych orzeczen sadowych. Drugi porusza
problematyke dotyczaca tajemnicy zawodowej w kontekscie obowiazkéw
informacyjnych wzgledem rady nadzorczej w spélce komandytowo-akeyj-
nej radcéw prawnych. Kolejny tekst dotyczy zagadnienia granic sprostowa-
niaw postepowaniu cywilnym. W czwartym artykule jego autorka rozwaza
kwestie dopuszczalnosci zmiany przez pracownika roszczenia w toku po-
stepowania z odwotania od rozwiazania umowy o prace. W piatym opraco-
waniu jego autorzy prowadza dociekania dotyczace zadan alternatywnych
pracownika z art. 45 Kodeksu pracy. Ostatni, szosty tekst analizuje zjawi-
sko korupciji i problem jego zwalczania w prawie ukrairiskim.

Z kolei nasz glosator — Pawel Borecki — odnosi si¢ do wyroku Sadu
Najwyzszego dotyczacego czlonkostwa w gminie wyznaniowej zydow-
skiej. Tom zamyka przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Serdecznie dziekujemy Autorom i Czytelnikom za wszystkie uwagi
i sugestie zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma. Redakcja

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



prosi o dalsze propozycje dotyczace poruszanej przez nas problematyki.
Bedziemy starali sie uwzglednia¢ te glosy i zamawia¢ teksty, ktorych te-
matyka bylaby interesujaca dla naszych Czytelnikéw.

Jak Panistwo mogliécie zauwazy¢ kwartalnik naukowy posiada nowa
strone internetowa: http://kwartalnikradcaprawny.pl/. Goraco zache-
camy do odwiedzin ilektury. Procedura zglaszania tekstow do druku za-
mieszczona jest w zakladce: http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwar-
talniku/.

W zwigzku z bardzo duzg liczbg tekstéw jakie naptywaja do Redakeji
prosimy o respektowanie wymogoéw formalnych, propozycje artykuléow
obarczone brakami nie bedg brane pod uwage przy kwalifikowaniu do
recenzji.

Nieustannie zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Pan-
stwa inspirujaca i pomocna w pracy zawodowej lekturs.

Jak wiemy czternasty numer Zeszytéw naukowych ukazuje sie
w okresie Wielkanocnym i z tej okazji, w imieniu wlasnym i Redakcji,
chcialbym Wszystkim Kolezankom i Kolegom Zyczy¢ tradycyjnie — ra-
dosnych Swiat Wielkiej Nocy, mokrego Dyngusa i smacznego jajka.

Mirostaw Sadowski
Redaktor Naczelny
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ZAGADNIENIE TAJEMNICY ZAWODOWEJ
- ANALIZA WYBRANYCH ORZECZEN SADOWYCH

The Issue of Professional Secrecy:
An Analysis of Selected Court Judgments

The obligation to maintain professional secrecy is an indispensable element
of practicing as legal adviser. Over the years, this issue has been the subject of
numerous court judgments, interpretations, commentaries, and discussions —
mainly due to the lack of a legal definition of “professional secrecy” under Pol-
ish law.

This article aims to briefly present selected court judgments regarding the
professional secrecy of lawyers and discuss them with particular emphasis on
practical issues, namely the scope of professional secrecy and the restrictions
on the release the reform, as well as cases of releasing legal advisers from the ob-
ligation to maintain professional secrecy. Also mentioned are court judgments

Doktorantka w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, specjalizujaca si¢ w zakresie prawnych
aspektéw funkcjonowania rynkéw kapitalowych, $wiadczy ustugi doradztwa praw-
nego na rzecz emitentow papieréw wartosciowych, zajmuje si¢ rowniez biezaca ob-
stuga spélek publicznych.
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that refer to general issues related to professional secrecy, such as attempts to
define and establish the boundaries of the term, the objective scope thereof, and
issues related to securing documents covered by professional secrecy, which
nowadays are of great significance mainly due to the use of electronic forms of
communication between legal advisers and their clients.

Keywords: professional secrecy, legal adviser’s secrecy, judicial decisions, obli-
gation to maintain professional secrecy, release from the obligation to maintain
professional secrecy, professional conduct

Stowa kluczowe: tajemnica zawodowa, tajemnica radcy prawnego, judykatura,
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, zwolnienie z obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej, etyka prawnicza

Wprowadzenie

W polskim prawie obowiazuje szereg przepiséw ustanawiajacych obowia-
zekzachowania tajemnicy zawodowej?, niniejsze akty prawne nie zawieraja
jednak definicji normatywnej tajemnicy zawodowej. Powszechnie uwaza
sig, iz tajemnica zawodowg jest informacja uzyskana w zwiazku z wykony-
waniem okre$lonego zawodu lub dzialalno$ci albo pelniona funkgja, o ile
obowigzek zachowania tej tajemnicy wynika z ustaw lub przyjetych zo-
bowigzani®. Naruszenie tajemnicy zawodowej moze skutkowaé odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng, ale réwniez odpowiedzialnoscia karna®.
Zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi jeden z naczelnych kano-
néw etycznych zawodoéw zaufania publicznego, ktérymi jest, w szczegol-
noéci, radca prawny i adwokat, i czego odzwierciedleniem sa odpowiednie

M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Krakow
2007,s.44-49.

S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych. Wy-
brane zagadnienia, Opole 2006, s. 53 in.

Por. art. 266 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z 1997 .,
Nr 88, poz. 553 ze zm.): ,Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktéra zapoznat sie w zwiazku
z pelniona funkeja, wykonywang praca, dzialalnoscig publiczng, spoleczng, gospo-
darcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnoéci do lat 2.
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przepisy znajdujace si¢ w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (,KERP”)®
i Kodeksie Etyki Adwokata (, KEA”)®.

Dochowanie obowiazku tajemnicy zawodowej warunkuje powstanie
pelnej wiezi zaufania miedzy klientem a radca prawnym, czy tez adwo-
katem. Jednoczeénie kazdy, kto powierza swoje sprawy prywatne radcy
prawnemu, adwokatowi, tym samym oczekuje od niego pelnej poufno-
$ciizachowania dyskrecji. Dlatego tez immanentng cecha zawodu radcy
prawnego oraz adwokata, jest obowigzek zachowania tajemnicy zawodo-
wej — czyli obowiazek zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych
od klienta w toku §wiadczonej przez niego pomocy prawne;j. Istot insty-
tucji tajemnicy zawodowej jest istnienie szczegdlnego stosunku zaufania
pomiedzy pelnomocnikiem a klientem, dlatego tez zdaniem doktryny
»ze wzgledu na wielkie znaczenie tajemnicy adwokackiej dla profesjo-
nalnego i moralnego wykonywania zawodu adwokata budzg uzasadnio-
ne sprzeciwy wszelkie wyjatki zwalniania ich od zachowania tajemnicy
adwokackiej™.

Zagadnienie tajemnicy zawodowej radcy prawnego uregulowane jest
wart. 3 ustawy o radcach prawnych (,UoRP”)%, w $wietle tego przepisu

Kodeks Etyki Radcy Prawnego (Uchwala Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.).

Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej),
(Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 14 grudnia 2011 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godno-
$ci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej); na podstawie uchwaly nr 52/2011 NRA
z 19 listopada 2011 r. oglasza sie jednolity tekst Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez Naczelna Rade
Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wpro-
wadzonymiuchwala Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r.
oraz uchwalami Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 z dnia 19 listo-
pada201lr.).

R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 184.

Art.3ustawyzdnia6lipca 1982 r. o radcach prawnych, (t.j. Dz.U.22017r., poz. 1870)
brzmi nastepujaco: ,ust. 3. Radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej. ust. 4.
Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie.
ust. 5. Radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktéw, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac pomocy prawnej lub
prowadzac sprawe. ust. 6. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie doty-
czy informacji udostepnianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
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radca prawny jest obowiazany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej, jak réwniez
nie mozna go zwolni¢ z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej co
do faktéw, o ktorych dowiedzial sie, udzielajac pomocy prawnej lub pro-
wadzac sprawe. Jednocze$nie ochrona tajemnicy ma wymiar nieograni-
czony czasowo. Tajemnica zawodowa adwokata nie rézni si¢ z punktu
widzenia tresci odpowiednich przepiséw, ich zakresu, odpowiedzial-
noéci, procesu karnego od tajemnicy zawodowej radcy prawnego, a jej
ksztalt wynika z treéci art. 6 ustawy prawo o adwokaturze (,POA”)°.

Z uwagi na takie samo brzmienie przepiséw dotyczacych tajemnicy
zawodowej radcy prawnego i adwokata, wszelkie interpretacje, komenta-
rze oraz postanowienia sadéw dotyczace tej kwestii moznainalezy trak-
towac jako majace zastosowanie do obu profesji.

Zakres przedmiotowy tajemnicy zawodowej obejmuje wszystko
o czym radca prawny/adwokat dowiedzial sie¢ w zwiazku z udzielaniem
pomocy prawnej. Oznacza to, ze obowiazek zachowania dyskrecji przez
radce prawnego/adwokata obejmuje caloksztalt informacji uzyskanych
podczas udzielania pomocy prawnej i obowigzek ten aktualizuje si¢ bez
wzgledu na ich wage czy znaczenie dla sprawy. Spod tajemnicy wylaczo-
ne s3 zatem informacje, ktore nie sa zwigzane z udzielang pomocg praw-
na, a takze informacje powszechne znane'’. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego (,TK”) obowiazek dochowania tajemnicy dotyczy takze
faktéw lub okoliczno$ci, ktére zostaly przekazane przez klienta poszu-
kujacego pomocy prawnej u adwokata w przypadku komunikowania sie

2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
22017 ., poz. 1049) — w zakresie okreslonym tymi przepisami”.

Artykut 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U.z 2017 r.,
poz. 1139) ma tres¢ nastepujaca: ,ust. 1. Adwokat obowiazany jest zachowaé w ta-
jemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy praw-
nej. ust. 2. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony
w czasie. ust. 3. Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawnej lub
prowadzgc sprawe. ust. 4. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie doty-
czy informacji udostepnianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
22003 ., Nr 153, poz. 1505, z pézn. zm.) w zakresie okreslonym tymi przepisami”.
K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 17.
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w miejscu uzasadniajagcym oczekiwanie prywatnosci i poufnosci, maja-
cych zwiazek z postepowaniem sadowym oraz gdy nie beda dotyczy¢
przestepstwa lub innego naruszenia prawa'’.

Tajemnica objete s3 materialy z akt spawy, jak rowniez wiadomosci, no-
tatki i wszelkie dokumenty dotyczace sprawy, uzyskane od klienta oraz in-
nych oséb, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja. Tajemnicg obje-
te sa wigc takze wiadomosci uzyskane posrednio od §wiadkéw, sedziego,
0s6b trzecich, a nawet strony przeciwnej'>. Wedtug judykatury ,dokumen-
tami zawierajacymi tajemnice radcy prawnego beda tylko takie dokumen-
ty, pisma czy tez notatki, ktore zawieraj tresci, o ktorych radca prawny
dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej i dotycza przed-
miotu $wiadczonej pomocy prawnej”. Jezeli zadanie wydania dokumen-
towwchodzacych w sklad akt adwokackich nastepuje na podstawie art. 217
Kodeksu postepowania karnego (,k.p.k.”)"* lub w zwiazku z przeprowa-
dzanym przeszukaniem, adwokat jest zobowiazany do zlozenia o$wiadcze-
nia co do ochrony takich materialéw tajemnica adwokacka, a nadto, jesli
to mozliwe, do dopilnowania, aby odpowiednia procedura ochrony takich
materialéw po ich odebraniu byla dochowana's. Zatem obowiazek zacho-
wania tajemnicy, obejmuje wszystkie uzyskane przez radce prawnego czy
adwokata informacje, niezaleznie od ich formy lub sposobu ich utrwalenia.
Co wiecej, z art. 16 KERP wynika réwniez, ze obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej obejmuje nie tylko zakaz ujawnienia informacji, lecz
takze skorzystania z nich w interesie wlasnym badz osoby trzeciej.

Radca prawny obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy, zabezpieczy¢
przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem materialéwiin-
formacji objetych tajemnicg zawodowa. Uznaje sig, ze dochowanie ta-
jemnicy oznacza nie tylko obowiazek milczenia, lecz takze obowiazek
podejmowania dzialan zmierzajacych do aktywnego zabezpieczenia

Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r. (sygn. akt: K41/05, Dz.U.22007 r., nr 124, poz. 871).
Z.Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008, s. 16.

Postanowienie SA w Warszawie z dnia 15 maja 2008 r., (sygn. akt.: IT Akz 284/08,
LEX nr 509771).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U.z 2017 r.,
poz.1904).

K. Frackowiak, Karnoprawne aspekty ochrony tajemnicy adwokackiej, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2010, t. 10, s. 79-81.

Monika Glinka: Zagadnienie tajemnicy zawodowe] - analiza wybranych orzeczen sadowych



powierzonych informacji przed ujawnieniem'®. Radca prawny jest zo-
bowigzany wymaga¢ od swoich wspétpracownikéw i personelu oraz
wszystkich osob zatrudnionych przez niego, podczas wykonywania
dzialalnosci zawodowej, do przestrzegania obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowej. Radca prawny postugujacy sie w pracy zawodowe;
komputerem lub innymi $rodkami elektronicznego utrwalania danych
zobowiazany jest stosowa¢ oprogramowanie jak réwniez inne $rodki za-
bezpieczajace dane przed ich niepowolanym ujawnieniem. Przekazywa-
nie informacji objetych tajemnica zawodowa za pomoca elektronicznych
i podobnych $rodkéw przekazu wymaga zachowania szczegélnej ostroz-
nosci i poinformowania klienta o ryzyku zwiazanym z zachowaniem po-
ufnosci przy wykorzystaniu tychze $rodkéw. Powyzszej wskazane kwe-
stie wynikaja bezpo$rednio z brzmienia przepiséw Kodeksu Etyki.
Instytucja tajemnicy zawodowej prawnikéw wykonujacych wolny za-
wod gwarantuje prawidlowe wykonywanie zawodu, a takze umozliwia
ochrone indywidualnych praw czlowieka. Kwestig sporng jest jednak czy
ta szczegolna tajemnica zabezpieczajaca interesy klienta powinna miec
bezwzgledny charakter”. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze z na-
tury roli zawodu adwokata i radcy prawnego wynika, iz jest on powier-
nikiem tajemnic klienta, a takze adresatem innych poufnych informacji.
Bez zagwarantowania poufnosci prawnik nie moze zbudowaé wtasci-
wych relacji ze swoim klientem i tym samym w sposéb nalezyty prowa-
dzi¢ jego sprawy i ostatecznie by¢ jego pelnomocnikiem, czy tez obronca.
Obowiazek zachowania tajemnicy radcowskiej i adwokackiej daje
prawo do odmowy zeznan w przypadku tajemnicy zawodowej i zaka-
zu przestuchiwania w przypadku tajemnicy obronczej. Adwokatowi
nie wolno zglasza¢ dowodu z zeznan $wiadka bedacego adwokatem lub
radca prawnym w celu ujawnienia przez niego wiadomosci uzyskanych
w zwiazku z wykonywaniem zawodu'®. Zgodnie z art. 178 pkt 1 k.p.k.

J. Skorupka, Glosa do postanowienia SA we Wrocltawiu z 4 XI 2010, IT AKz 588/10,
»Wroctawskie Studia Sqgdowe” 2011, nr 1, s. 65.

B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy w Kodeksie karnym, [w:] Ksiega ku czci
Profesora Jerzego Sliwowskiego, AUNC, Prawo XV1, Nauki Humanistyczno-Spotecz-
ne, Torun 1978, z.89,s.851in.

M. Kucharczyk, Charakter prawny tajemnicy adwokackiej, ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr11/12,s.106-110.
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nie wolno przestuchiwa¢ jako $wiadka obroricy w sprawach, o ktérych
dowiedzial sig, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe (tzw. ta-
jemnica obroncza). Natomiast w $wietle z art. 180 § 2 k.p.k. osoba obo-
wigzana do zachowania tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej moze
by¢ przestuchana co do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci, a okoliczno$¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. O przestuchaniu lub
zezwoleniu na przestuchanie decyduje sad na posiedzeniu bez udziatu
stron na podstawie wniosku prokuratora, a na postanowienie sadu przy-
stuguje zazalenie. W razie odmowy zezwolenia na przestuchanie, zaza-
lenie przystuguje prokuratorowi oraz stronom postepowania przygoto-
wawczego, za$§ w przypadku zarzadzenia przestuchania lub zezwolenia
na jej wykonanie, to zazalenie przystuguje osobie zwolnionej od zacho-
wania tajemnicy, jako zobowiazanej w ten sposéb do zeznawania

Przyjmuje sig, ze art. 180 § 2 k.p.k. jest lex specialis wzgledem usta-
wy zawodowej, wskutek czego dopuszcza zwolnienie w procesie karnym
$wiadka — adwokata z obowiazku zachowania tajemnicy i odebrania od
niego zeznan w tym zakresie'®. Wigkszo$¢ judykatury potwierdza, ze
art. 180 § 2 k.p.k. stanowi przepis szczegélny np. wobec art. 3 ustawy
o radcach prawnych?®’. Odmienny poglad wyrazaja natomiast wladze ad-
wokatury stojac na stanowisku, ze nie mozna uchyla¢ tajemnicy adwo-
kackiej, ktéra powinna mieé charakter absolutny?'.

Analiza wybranych orzeczen sadowych

Orzecznictwo dotyczace szeroko rozumianej tajemnicy zawodowej nalezy
uznacézabogate, wjednymz postanowien Sad Najwyzszy orzekl, iz: ,tajem-
nica zawodowa radcy prawnego, obejmujaca wszystko, o czym dowiedzial

M. Rusinek, Tajemnica...,s. 135; D. Gruszecka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, 5. 42.

Postanowienie SA w Krakowie z 30 XII 2009, sygn. II AKz 536/09, ,Prokuratura
iPrawo” 2010, nr 9, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 24.

A.Wrzosek, Tajemnica adwokacka i tajemnica obroricza w procesie karnym, ,Votum Sepa-
rartum. Kwartalnik Studenckiego Kota Naukowego Prawa Karnego” 2016, nr 2, s. 9.
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sie on w zwigzku z udzielaniem porady prawnej i prowadzeniem sprawy,
wyklucza mozliwo$¢ zlozenia przez niego zeznan w charakterze §wiad-
ka w postepowaniu karnym, w ktérym strong jest osoba reprezentowana
przez niego uprzednio w innych postepowaniach, bez uprzedniego zwol-
nienia z powyzszej tajemnicy przez sad w trybie okreslonym w art. 180
§ 2k.p.k,, ito takze wtedy, gdyby miat zeznawa¢ na prosbe swojego klienta
i w jego interesie odnosnie okolicznosci, ktére byly przedmiotem jawne-
go procedowania przez Sad w sprawach innych niz karne, a tym bardziej,
gdyby dotyczylo to okolicznoéci zwiazanych z pertraktacjami miedzy stro-
nami tamtych postepowan i wzajemnych ich stosunkéw, gdyz tajemnica
zawodowa radcy prawnego stanowi dobro samo w sobie, jako element pra-
widlowego i etycznego wykonywania tej profesji”**. Z niniejszego orzecze-
nia wynika, ze tajemnica zawodowa ma charakter szeroki, a wyjatkiem jest
zwolnienie z tajemnicy przez sad. Ponadto, wigkszo$¢ judykatury wskazu-
je, ze nakaz zachowania tajemnicy zawodowej przez radce prawnego sta-
nowi jego powinnos$¢ zawodowa i nie ma on prawa, bez takiego zwolnienia,
dysponowac swoja wiedza potrzebng organom procesowym?.

Powyzsze ograniczenia w zwalnianiu z tajemnicy zawodowej radcéw
prawnych uzasadnione jest przede wszystkim tym, Ze nalezyte udziela-
nie pomocy prawnej przez radcéw prawnych $cisle taczy sie z zaufaniem
do ich dyskrecji — co nalezy uzna¢ za jak najbardziej uzasadnione. Otéz
jak podkreslono w jednym z orzeczen — profesjonalny pelnomocnik,
prowadzac negocjacje handlowe w imieniu swojego mocodawcy, kie-
ruje sie jego interesami i motywacjami, a nie swoimi wlasnymi, dlatego
otrzymuje od mandanta odpowiednie instrukcje i tym samym jest zobo-
wiazany dbac¢ o to, aby nada¢ przysztym uzgodnieniom miedzy strona-
mi ksztalt prawny korzystny dla swojego mandanta i zgodny z jego wola.
Wprawdzie przestuchanie dzialajacych w imieniu stron ich profesjonal-
nych pelnomocnikéw mogtoby zapewne okaza¢ sie pomocne dla danego
postepowania karnego, ale nie jest to wystarczajaca przestanka do zwol-
nienia pelnomocnika z jego tajemnicy zawodowej**.

Postanowienie SN z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. SDI 32/12, www.sn.pl.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., sygn. I AKz 110/09, OSN
yProkuraturaiPrawo” 2009, nr 10, poz. 47.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. II AKz 477/2011,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2012, nr 1, poz. 28.
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W jednym z orzeczen Sad Apelacyjny uznal, ze ,Sad jako organ stojg-
cy nastrazy praworzadnosci w demokratycznym panstwie prawa, baczac
na okoliczno$¢, ze tajemnica ta stanowi istote i esencje wykonywanego
zawodu adwokata, musi by¢ w takim wypadku gwarantem zachowania
zaréwno wlasciwej formuly procedowania, jak i merytorycznej zasadno-
$ci wniosku prokuratora, za$ podjeta decyzja procesowa, zmierzajaca do
wyjatkowego wzruszenia zakazu dowodowego w imie dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci, musi w swej logice uwzgledniad istote praw i wolnosci
obywatelskich zawarowanych w Konstytucji”**. Co wiecej, z orzecznic-
twa wynika réwniez, ze funkcja zakazéw zwigzanych z tajemnica zawo-
dowa radcy prawnego nie jest ochrona intereséw osob, ktére te zawody
wykonuja, lecz nade wszystko ochrona oséb, ktére w zaufaniu do pu-
blicznych funkcji adwokata, radcy prawnego, notariusza, lekarza, dzien-
nikarza powierzaja im wiedze o faktach, z ktéra nie chcg na ogét dzieli¢
sie z innymi osobami. Gwarancja zachowania przekazanych informacji
w tajemnicy jest podstawa wzajemnego zaufania i warunkiem swobod-
nego wykonywania zawodu radcy prawnego®®.

Z wielu orzeczen wynika, ze zwolnienie moze mie¢ zastosowanie je-
dynie w wyjatkowych przypadkach, gdy ujawnienie faktéw objetych ta-
jemnica zawodowa adwokata jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawie-
dliwosci, a okolicznodci te nie moga by¢ ustalone na podstawie innych
dowodoéw?”. Ponadto, decyzje o zwolnieniu od obowiazku jej zachowania
nalezy podejmowac, gdy jest to ,rzeczywiscie nieodzowne dla zapewnie-
nia prawidlowego wyrokowania, bo brak jest w tym przedmiocie innych
dowoddéw w sprawie?® Zauwazy¢ nalezy, ze stwierdzenie ,,dobro wymiaru
sprawiedliwosci” ma charakter szeroki w przeciwienistwie do przestanki
braku innych $rodkéw dowodowych, ktéra to przestanka jest konkret-
na, wymierna i sprawdzalna. Wymiar sprawiedliwo$ci to imperatywna

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. I AKz 330/13,
»Kwartalnik Sadu Apelacyjnego w Szczecinie” 2014, nr 2, s. 5S.

Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. IT Akz 588/10,
LEX nr621274.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. I AKz 664/11, Lex
nr 1102940.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 marca 2009 r., sygn. I AKz 151/09, ,Biu-
letyny — Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2009, nr 2, poz. 9.
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dzialalno$é sadoéw, polegajaca na wymierzaniu kar, orzekaniu o winie, czy
tez rozstrzyganiu konfliktéw lub spraw niekonfliktowych w sferze praw
i obowigzkéw podmiotéw prawem okreslonych w celu zabezpieczenia
przestrzegania i realizowania obowiazujacych norm prawnych®. Wda-
je sie zatem, ze niezbedno$¢ zeznan dla dobra wymiaru sprawiedliwosci
oznacza istotny charakter okolicznosci, ktéra ma by¢ wykazana zezna-
niami, dla realizacji przestrzegania i realizowania obowiazujacych norm
prawnych, majaca na celu doprowadzi¢ do pociagniecia do odpowiedzial-
nosci osoby naruszajace dane normy prawa, przy niemozno$ci stwierdze-
nia jej na podstawie innych istniejacych dowodéw.

O kazdorazowym uchyleniu tajemnicy zawodowej, sad powinien
orzekad po wczeéniejszym, starannym rozwazeniu okolicznosci konkret-
nej sprawy i przy spelnieniu przeslanek zwolnienia. Potwierdza to Sad
Apelacyjny w orzeczeniu, w ktérym stwierdzil, ze ,uchylenie tajemnicy
adwokackiej powinno by¢ stosowane jedynie incydentalnie, po staran-
nym rozwazeniu okoliczno$ci konkretnej sprawy, obligatoryjnym wypel-
nieniu ustawowych przeslanek oraz po przeprowadzeniu wnikliwej ana-
lizy tego, czy in concreto interesy wymiaru sprawiedliwo$ci uzasadniajq
naruszenie chronionego przez nig interesu publicznego i prywatnego.
Tajemnica adwokacka stanowi esencje wykonywania zawodu adwokata
i musi gwarantowac zachowanie zaréwno wlasciwej formuly procedowa-
nia, jak i merytorycznej zasadno$ci wniosku prokuratora. Uznanie rangi
tej tajemnicy jest warunkiem sine qua non prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie prawnym”*°.

Jednocze$nie dla zwolnienia radcy prawnego z tajemnicy zawodo-
wej konieczne jest przekonanie wlasciwego sadu, ze okolicznos¢, ktora
chce sie dowodzi¢ przez przestuchanie radcy prawnego, ma znaczenie
dla ustalenia prawdy o popelnionym czynie i jego sprawcy®'. Zwolnie-
nie musi by¢ uzasadnione kazdorazowo nie tylko niemoznoscia ustale-
nia okoliczno$ci na podstawie innego dowodu, lecz takze koniecznoscia
dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci. Przepis art. 180 § 2 k.p.k. odkresla

K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, ,Studia Prawnicze” 1987, nr 4,
s.26.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. I AKz 330/13, Legalis.
Wyrok TK z dnia 22 listopada2004r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.
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wyjatkowo$¢ zwolnienia z tajemnicy, dlatego nie moze by¢ szeroko in-
terpretowany i przesadza to o niemozliwo$ci uchylania tajemnicy w sy-
tuacji, kiedy chodzi o okolicznos¢ inng, niz kluczowa dla spraw, tak wiec
zwolnienie z tajemnicy zawodowej nie znajduje uzasadnienia wowczas,
gdy ma to dotyczy¢ okoliczno$éci nieistotnych dla rozstrzygniecia w spra-
wie. Co wiecej, to na prokuratorze spoczywa cigzar wskazania i udowod-
nienia przeslanek uzasadniajacy zwolnienie z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej radcy prawnego lub adwokata, przy czym zwolnie-
nie z tajemnicy zawodowej jest dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu
innych znanych oraz dostepnych dowodéw w danej sprawie.

Zdaniem doktryny po$wigcenie sekretu zawodowego w imie dotarcia
w procesie do prawdziwych ustalen faktycznych, moze by¢ traktowane je-
dynie jako ostateczno$¢*. Teze te potwierdza judykatura przyjmujac, ze
uchylenie tajemnicy adwokackiej winno by¢ stosowane, z uwagi na funk-
cjeiznaczenie tej tajemnicy, jedynie incydentalnie, po starannym rozwa-
zeniu okolicznosci konkretnej sprawy i przy obligatoryjnym wypelnieniu
ustawowych przestanek. W szczegdlnosci zas mozliwo$¢ przeprowadze-
nia dowodu w oparciu o informacje objete tajemnica adwokacka musi
by¢ zawsze poprzedzone wnikliwg analizg tego, czy in concreto interesy
wymiaru sprawiedliwosci, w drodze wyjatku, uzasadniaja naruszenie
chronionego przez nig interesu publicznego i prywatnego. Sad, jako or-
gan stojacy na strazy praworzadnosci w demokratycznym panstwie pra-
wa, baczac na okoliczno$¢, ze tajemnica ta stanowi istote wykonywanego
zawodu adwokata, musi by¢ w takim wypadku gwarantem zachowania
zaréwno wlasciwej formutly procedowania, jak i merytorycznej zasadno-
$ciwniosku®. Z orzeczeniem tym koresponduje teza, ze ,,doniostoé¢ spo-
teczna zawod6w objetych przepisem art. 180 § 2 k.p.k., w tym zawodu
radcy prawnego, sprawia, Ze decyzja o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej
nie moze by¢ traktowana jak formalnosé. Zaufanie mocodawcy do radcy
prawnego, warunkujace prawidlowe wykonywanie zadani powierzonych
radcy prawnemu, jest wielka warto$cia, ktérej naruszenie stanowi cene
za osiagniecie sprawiedliwosci, ktorej bez tego by nie osiagnieto”, tym

M. Rusinek, Tajemnica..., op. cit., s. 44.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z dnia 6 maja 2015 r., II AKz 225/1S, ,Orzecz-
nictwo Sadu Apelacyjnego w Eodzi” 2015, nr 1, 5. 94.
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samym oznacza to, ze sagd powinien rozwazy¢ okolicznosci konkretnej
sprawy w sposdb nadzwyczaj staranny i podejmowac decyzje o zwolnie-
niu z obowiazku zachowania tajemnicy jedynie wtedy, jezeli ujawnienie
okolicznosci objetych ta tajemnica jest rzeczywiécie nieodzowne dla za-
pewnienia prawidlowego orzekania, z uwagi na brak w tym przedmiocie
innych wystarczajacych dowodéw**. Powyzsze potwierdza réwniez inne
orzeczenie, w ktérym Sad Apelacyjny stwierdzil, ze ogélnikowe okre-
$§lenie zakresu zwolnienia sprawialoby, ze zwolnienie nie dotyczyloby
konkretnych okoliczno$ci, ale byto carte blanche dowolnego korzystania
przez organy $ledcze do uchylania tajemnicy zawodowej*.

O czym byla juz mowa powyzej, wnioskodawca w sprawie zwolnie-
nia z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej jest prokurator i to
na prokuratorze spoczywa ciezar wskazania i udowodnienia przestanek
uzasadniajacych zwolnienie z tego obowiazku®. Jak wynika bowiem
z brzmienia orzecznictwa, to nie sad jest organem uprawnionym wedlug
wlasnego uznania do okreélenia obszaru istotnych dla postepowania
okolicznosci, co do ktérych udziela zgody na zwolnienie od tajemnicy
zawodowej, ale wnioskodawca powinien sprecyzowaé swoje postula-
ty, za$ sad nie moze wyj$¢ poza ich zakres, cho¢ moze je zawezi¢. Brak
precyzyjnego wykazania faktéw objetych tajemnica zawodows i wyka-
zania, ze okoliczno$ci te nie moga by¢ ustalone w oparciu o inne dowo-
dy nie pozwala na zwolnienie z tajemnicy zawodowej w trybie, o ktérym
mowaw art. 180 § 2 k.p.k.*’

Zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej w ra-
mach postepowania przygotowawczego ma forme postanowienia sadu
o zezwoleniu na przestuchanie w charakterze $wiadka®®. W przypadku
udowodnienia podstaw do zwolnienia z tajemnicy zawodowej ni-
niejsze stwierdzenie powinno by¢ wykazane w uzasadnieniu danego

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. II Akz 303/13,
LEX nr 1378300.

Orzeczenie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., sygn. Il AKz 64/09, publ. KZS
2009/4/35.

Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 18 wrzeénia 2009 r., sygn. IT Akz 472/09,
LEX nr 534456.

Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia S czerwca 2012 r., sygn. IIAKz 241/12, Legalis.
Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 9 wrzeénia 2008 r., sygn. IIAKz 28608, Legalis.
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postanowienia sadu, ktére z kolei powinno, w sposéb szczegdlowy, wska-
zywad, jakie fakty i wnioski uzasadniaja podjecie takiej decyzji przez sad.

Prébe wyjaénienia istoty tajemnicy zawodowej i zwolnienia z tajem-
nicy zawodowej dokonal Sad Apelacyjny w jednym ze swoich postano-
wien stwierdzajac, ze ,zagadnienie zawodowej tajemnicy adwokackiej
jest kwestia o duzej donioslosci, warunkujace prawidlowe wykonywanie
zawodu adwokata, zatem sprawowanie spolecznie uzytecznej obslugi
prawnej spoleczenistwa, rzetelne wykonywanie adwokackich czynnosci
zawodowych jest warunkowane zaufaniem klienta do adwokata. Gdyby
tego zaufania nie bylo, klient wstrzymywalby sie z przekazaniem adwo-
katowi informacji, ktére mogtyby go nastepnie narazi¢ na odpowiedzial-
nos¢, nie tylko karng, a wtedy dzialanie adwokata nie byloby adekwatne
do stanu faktycznego, ktére je spowodowal. Tak byloby, gdyby zwolnie-
nie z tajemnicy adwokackiej byto przez sady stosowane bez spelnienia
ustawowych wymagan niezbednosci dla wymiaru sprawiedliwoéci po-
znania faktéw, o ktérych wie adwokat i niezbednosci jego zeznan z po-
wodu niemozno$ci poznania ich na podstawie innego dowodu (art. 180
§ 2 k.p.k.). Nie mowa tutaj o faktach, ktére prowadzacy $ledztwo chce
z jakichkolwiek powodéw poznaé, ale o faktach niezbednych dla spra-
wiedliwosci. Istotnym jest tez wykazanie, ze nie ma innych dowodéw
dla zbadania tychze faktéw. Gdyby warunki te byly traktowane w spo-
sob poblazliwy, udzielenie zwolnienia z tajemnicy byloby formalnoscia,
a doniosta spolecznie rola adwokatéw zostalaby sprowadzona do funk-
¢ji informatoréw organdéw $cigania optacanych przez ich klientéw. Zwol-
nienie z tajemnicy jest wyjatkiem od zasady moznosci odméwienia ze-
znan przez adwokata. Korzystanie z wyjatku powinno by¢ uzasadnione,
a wyjatku nie mozna dowolnie rozszerzac¢”*.

Wprowadzenie mozliwosci zwolnienia z tajemnicy zawodowej to bez
watpienia wyjatek od reguty zakazujacej ujawniania informacji objetych
tajemnica zawodowa. Jednoczesnie zakres tajemnicy wyznacza zwig-
zek pozyskania informacji przez profesjonalnego pelnomocnika z wy-
konywaniem merytorycznych czynnoéci zawodowych. Dlatego infor-
macje, cho¢ zwigzane z wykonywaniem zawodu nie s3 objete tajemnica

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. Il AKz 651/08, KZS
2009, z. 1, poz. 72, ,Prokuratura i Prawo” 2009, z. 7-8, poz. 45.
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zawodowg, o ile nie zostaly pozyskane w zwiazku z udzielaniem pomo-
cy prawnej. Chroniona jest informacja, ktéra ma bezposredni zwiazek
ze $wiadczona pomoca prawna, a przekazanie przez klienta szerszych in-
formacji oznacza, ze w pozostalym zakresie tajemnica zawodowa adwo-
kata nie obowiazuje®.

Podsumowanie

Konkludujac, jak stusznie twierdzi doktryna — zagadnienia zwigza-
ne z tajemnica zawodowa, pomimo ze poruszane w literaturze prawa
i orzecznictwie od ponad kilkudziesieciu lat, wciaz potrafia wzbudzaé
liczne emocje i dostarczaja ciaglych probleméw interpretacyjnych — za-
pewne zwiazane jest to m.in. z faktem coraz szybszego postepu techno-
logicznego, coraz szybszej wymiany informacji oraz powstawania coraz
to nowszych form i sposobéw wymiany informacji, ktére zdecydowanie
wyprzedzaja znaczenie obowigzujacych przepiséw. Ponadto, aspekt ist-
nienia swoistego sekretu pomiedzy klientem oraz jego pelnomocnikiem
jak i obowiazek dochowania dyskrecji przez radce prawnego zawsze be-
dzie nieodlacznym elementem wykonywania tego zawodu. W zwiazku
z powyzszym, mozna stwierdzié, iz dop6ki ustawodawca nie wprowadzi
do polskiego porzadku prawnego legalnej definicji ,tajemnicy zawodo-
wej” i zawod radcy prawnego bedzie wykonywany, dopo6ty beda powsta-
wac kolejne orzeczenia sadéw oraz komentarze i liczne opinie doktryny.
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ZAKRES TAJEMNICY ZAWODOWEJ

A OBOWIAZKI INFORMACYJNE
WZGLEDEM RADY NADZORCZEJ W SPOLCE
KOMANDYTOWO-AKCYJNEJ RADCOW PRAWNYCH

The Scope of Professional Secrecy and the Obligation
to Provide Information to the Supervisory Board
in a Legal Advisers’ Limited Joint Stock Partnership

Legal advisers may practice their profession within the framework of employ-
ment on the basis of a civil-law contract, in alegal adviser’s law office, a civil-law
partnership, or another partnership. The choice of legal form of organization
entails certain consequences, both for legal advisers themselves and for their
clients. Carrying out business activity that consists in providing legal assistance
in the form of a limited joint-stock partnership has been an interesting and in-
creasingly more popular solution among legal advisers — predominantly due to

Autor jest doktorem nauk prawnych Uniwersytetu Wroclawskiego oraz radcg praw-
nym przy OIRP Wroctaw. Swoje zainteresowania badawcze oraz zawodowe adresu-
je w kierunku prawa gospodarczego oraz cywilnego. Pracuje w migdzynarodowe;j
Kancelarii Prawnej Schampera, Dubis, Zajac i Wspdlnicy sp. k. z siedziba we Wro-
clawiu.
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business considerations. In this respect, however, it is important to determine
the relations between the professional secrecy of legal advisers and other bod-
ies in the corporate structure of the partnership, in particular the superviso-
ry board, which supervises the general partners, i.e. legal advisers running the
partnership’s affairs. In the article, the author presents the conflict between le-
gal advisers’ obligation to keep professional secrets and the scope of the super-
visory board’s activity — the latter existing at first glance but being merely pro
forma. Firstly, the objective scope of the legal advisers’ obligation to keep pro-
fessional secrets and their possible disclosure are analyzed. Next, the supervi-
sory board’s basic oversight rights and obligations in a limited joint-stock part-
nership are discussed. Subsequently, the author examines the ad rem obligation
oflegal advisers to provide information to the supervisory board while making
the distinction between information covered by professional secrecy and infor-
mation exempted from this obligation. The article closes by presenting the most
important conclusions drawn from the aforementioned analysis.

Keywords: supervisory board, legal adviser, professional secrecy, a limited
joint-stock partnership, obligation

Stowa kluczowe: Rada nadzorcza, radca prawny, tajemnica zawodowa, spotka
komandytowo-akcyjna, obowiazek

Radca prawny moze wykonywac swéj zawéd w ramach stosunku pracy, na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego, w spolce cywilnej
oraz w spdtkach osobowych. Wybor formy swiadczenia pomocy prawnej wigze
si¢ z okreslonymi konsekwencjami, zaréwno dla samych zainteresowanych, jak
i ich klientéw. Ciekawym i coraz chetniej stosowanym przez radcéw prawnych
rozwiqzaniem, gldwnie ze wzgledéw biznesowych, jest prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej polegajqcej na swiadczeniu pomocy prawnej w formie spétki
komandytowo-akcyjnej. W tym zakresie istotne wydaje si¢ jednak, okreslenie
relacji obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej radcow prawnych w sto-
sunku do innych organdw w strukturze korporacyjnej spotki, a w szczegdlnosci
w stosunku do rady nadzorczej, ktéra to sprawuje nadzdr nad komplementariu-
szami — radcami prawnymi prowadzqcymi jej sprawy.

Radca prawny i adwokat, podobnie jak kazda inna osoba prowadzaca
dzialalnos¢ gospodarcza, podejmuje swoje czynnoéci kierujac si¢ celem
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osiggania dochodéw. Dlatego tez jego przedsiewzigcie gospodarcze (w ra-
mach kancelarii lub spétki) musi by¢ prowadzone w sposdb racjonalny
ekonomicznie oraz poddane regutom optacalnosciizysku®. Obecnie pod-
stawe do wyboru formy organizacyjno-prawnej w jakich moze by¢ wyko-
nywany zawod radcy prawnego okresla art. 8 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych®. Aktualne brzmienie przepisu zostalo nadane ustawg o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Przedmiotowa ustawa
wprowadzila mozliwo$¢ wykonywania zawodu przez radcéw prawnych
réwniez w spdlce komandytowo-akcyjnej, w ktdrej wszystkimi komple-
mentariuszami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, do-
radcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy staly praktyke
na podstawie przepiséw ustawy z dnia S lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Katalog form wykonywania zawodu radcy prawnego w art. 8 u.o.r.p. ma
zdaniem autora charakter numerus clausus, a to z kolei prowadzi do posta-
wienia ogolnie aprobowanej tezy, iz de lege lata nie jest mozliwe prowa-
dzenie dzialalnosci prawniczej w formie spélek kapitalowych®. Obecnie,
co zostalo juz zasygnalizowane na wstepie, zauwazalny jest wzrost zain-
teresowania prawnikéw formg wykonywania dziatalnosci w formie spét-
ki komandytowo-akcyjnej, ktéra wykazuje pewne podobieristwa do spét-
ek kapitalowych’. Jednym z tych podobienstw jest mozliwo$¢ powolania
organu nadzoru — rady nadzorczej, natomiast w sytuacji gdy akcjonariu-
szy bedzie wigcej niz 25 0séb to organ ten bedzie obligatoryjny. Wyni-
ka to z przepisu art. 142 § 1 zd. 2 Kodeks spélek handlowych?®, ktéry jest

M. Szydto, Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsigbiorcy, PS 2004,
nr2,s.33.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 233, t,j.
z dnia 25 lutego 2016 1.), dalej jako: u.o.r.p.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z2010., Nr 47, poz. 278 zpézn. zm.).

K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 32.

B. Soltys, Bariery rozwoju osobowych spélek wielodyscyplinarnych z udziatem regulowa-
nych zawoddéw prawniczych, ,Rejent —- Wydanie Specjalne” 2014, nr 12,5. 234-263.
Szczegdlnie atrakcyjna wydaje sie mozliwos¢ dokapitalizowania spotki np. poprzez
emisje nowych akgji, czy latwo$¢ zmian w strukturze akcjonariatu.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 .,
Nr 94, poz. 1037 ze zm., dalej jako: ,k.s.h.”).
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przepisem bezwzglednie wigzacym. Nie ma tutaj znaczenia, czy akcjona-
riuszem jest osoba fizyczna, czy prawna. Przy obliczaniu liczby akcjona-
riuszy uwzglednia sie tez tych akcjonariuszy, ktérzy jednoczesnie maja
status komplementariuszy®.

Podstawowym zadaniem rady nadzorczej jest kontrola komplemen-
tariuszy — radcéw prawnych — prowadzacych sprawy spétki. W praktyce
oznacza to mozliwo$¢ zadania przez czlonkéwradynadzorczej od ,zarza-
dzajacych” dokumentacji zwiazanej z dzialalno$cia podmiotu np. uméw
z klientami, pism sporzadzonych na potrzeby postepowania sadowego
czy nawet zestawienia istotnych faktéw majacych wplyw na przebieg da-
nej sprawy. W przypadku wystapienia przez rade nadzorcza ze stosow-
nym zadaniem, po stronie komplementariusza powstaje pewnego rodza-
ju stosunek obligacyjny, nie ma on jednak charakteru bezwzglednego.
Jedna z przestanek wytaczajacej obowigzek udostepnienia radzie nad-
zorczej zadanych dokumentéw i informacji jest powolanie sie przez rad-
ce prawnego na obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej. Z uwagi
jednak, ze omawiana gwarancja niezaleznosci, ktéra powinien kierowa¢
sie kazdy radca prawny wykonujac swoj zawdd istotnie ogranicza kom-
petencje rady nadzorczej, wymaga przeanalizowania ratio powolania ta-
kiego organu w spotce komandytowo-akcyjnej, ktérej przedmiot dzialal-
nosci polega na $wiadczeniu pomocy prawne;j.

Zakres przedmiotowy
obowiazku zachowania tajemnicy przez radce prawnego

Dochowanie tajemnicy zawodowej jest prawem i obowiazkiem radcy
prawnego. Stanowi istote gwarancji wolnosci jednostki oraz prawidlo-
wego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Jest podstawg zaufania
klienta do radcy prawnego i gwarantem wlasciwego $§wiadczenia ustug,
O wadze tematyki zwigzanej z tajemnica zawodowa $wiadczy okolicz-
no$¢, iz zostala ona uregulowana zaréwno w przepisach u.o.r.p., jak

Tak A. Kidyba, Komentarz KSH, t. I, Warszawa 2004, s. $59-560; W. Pyziot, [w:]
Komentarz KSH, K. Kruczalak (red.), Warszawa 2001 s. 279.
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iwKodeksie Etyki Radcy Prawnego'’. Niemniej jednak trzeba zaznaczy¢
za P. Kardasem, ze instytucja tajemnicy zawodowej nie zostata uksztal-
towana ,w interesie osob wykonujacych zawody zaufania publicznego”,
lecz w celu ochrony stusznych intereséw i praw osob trzecich, korzysta-
jacych z pomocy przedstawicieli tych zawodéw. W ujeciu najogdlniej-
szym instytucja tajemnicy zawodowej stuzy realizacji stusznych celéw
publicznych, w tym w szczegélnoéci zachowaniu w poufnoséci informacji
uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci zawodowych w in-
teresie osob korzystajacych z tej pomocy''. Co do zasady, radca prawny
zobowiazany jest zachowad w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial
sie w zwiagzku z udzielaniem pomocy prawnej"’. Doniosto$¢ komento-
wanego obowiazku potwierdza takze orzecznictwo, a dodatkowo, sady
wykazujg tendencje do mozliwie szerokiej interpretacji zakresu przed-
miotowego informacji bedacych treécia tajemnicy zawodowej. Zgodnie
z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 maja 2008 r."
tajemnica zawodowa obejmuje nie tylko same informacje przekazane
radcy prawnemu, ale i dokumenty, pisma czy tez notatki, ktére zawiera-
ja treci, o ktérych dowiedzial si¢ on w zwigzku z udzieleniem pomocy
prawnej i dotycza przedmiotu $wiadczonej pomocy prawnej. Przedsta-
wione stanowisko jest rowniez powszechnie akceptowane w doktry-
nie, gdzie wskazuje sie, iz tajemnica radcy prawnego obejmuje nie tyl-
ko informacje, ktore radca powzial ,w czasie wykonywania zawodu”, ale
takze ,przy okazji”"*. Dodatkowo nie nalezy traci¢ z pola widzenia, iz
obowiazek zachowania tajemnicy przez radce prawnego ma znaczenie
wykraczajace takze poza stosunek zachodzgcy pomiedzy radcg a klien-
tem. Prawidlowe wykonywanie zawodu radcy prawnego lezy w inte-
resie nie tylko klientéw, ale i samorzadu radcowskiego oraz wymiaru
sprawiedliwo$ci®s.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego zalgcznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 listopada 2014 r., dalej jako: ,k.e.r.p.”.

P.Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej
przedstawicielom zawodéw zaufania publicznego, Cz.PKiNP 2014, nr 4,s. 5-S1.

Z.Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 18.
Post. SA w Warszawie z 15 maja 2008 r., I AKz 294/08, el./LEX.
Z.Klatka, Ustawa..., op. cit., s. 21.

Tak SN wwyr. z 19 czerwca 2015 ., IV CSK 590/14, el./LEX.
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Zakres przedmiotowy obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej przez radce prawnego zostal rozwiniety w dziale III — Wykonywa-
nie zawodu, Rozdziale 1 — Tajemnica zawodowa k.e.r.p. W tym zakre-
sie niedozwolone jest ujawnianie informacji dotyczacych klienta i jego
spraw, przekazanych radcy prawnemu przez klienta badz uzyskanych
w inny sposéb w zwiazku z wykonywaniem przez niego jakichkolwiek
czynnos$ci zawodowych, niezaleznie od zrédta tych informacji oraz for-
my i sposobu ich utrwalenia. Obejmuje ona réwniez, co zostalo juz zasy-
gnalizowane, wszelkie tworzone przez radce prawnego dokumenty oraz
korespondencje radcy prawnego z klientem i osobami uczestniczacymi
w prowadzeniu sprawy — powstate dla celow zwigzanych ze §wiadcze-
niem pomocy prawnej. Ponadto, komentowany obowiazek rozciaga sie
takze na informacje ujawnione przed podjeciem przez radce prawnego
czynnosci zawodowych, jezeli z okolicznoéci sprawy wynika, ze ujaw-
nienie nastapilo dla potrzeb §wiadczenia pomocy prawnej i uzasadnione
bylo oczekiwaniem, ze radca prawny bedzie ja $wiadczyl. Klient reali-
zZujac swoje uprawnienie wyrazone expressis verbis w Konstytucji RP',
powierzajac radcy prawnemu sprawe, musi mie¢ gwarancje, ze jest ona
w sposob bezwzgledny objeta tajemnica zawodowa. W wiekszosci spraw,
pomiedzy tymi podmiotami tworzy sie szczegélna relacja oparta na za-
ufaniu, podobna do relacji pacjenta z lekarzem, co cechuje wykonywanie
zawodow zaufania publicznego. Klient powierza przedmiotowe infor-
macje w zaufaniu profesjonalnemu pelnomocnikowi z przekonaniem, ze
tylko i wylacznie zostang one wykorzystane w ceku ochrony jego praw-
nego interesu'’. Komentowany obowiazek poszerza dyspozycja art. 16
k.e.r.p., zgodnie z ktérym radca nie moze korzysta¢ z ujawnionych mu
informacji w interesie wlasnym lub innej osoby. Dopelnieniem omawia-
nych regulacji jest przyjecie, iz profesjonalny pelnomocnik nie moze
by¢, co do zasady, zwolniony z obowiazku zachowania tajemnicy zawo-
dowej, jak réwniez to, ze jest on nieograniczony w czasie. Tak uksztal-
towany obowiazek zachowania tajemnicy przez radce prawnego jest

Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad”.

L. Korczak, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Schefller (red.), War-
szawa 2016, s. 79.
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— podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 22 listopada 2004 r."®
— nierozerwalnie zwiazany ze statusem zawodu radcy prawnego: jego
przynaleznoscia do wyréznionej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP kate-
gorii zawod6w zaufania publicznego. Obowiazek ten zostal ustanowio-
ny w interesie klientéw radcéw prawnych, a nie samych radcéw. Klien-
ci przekazuja radcy informacje dotyczace ich waznych débr i interesow.
Musi temu towarzyszy¢ zachowanie poufnosci. Zachowania poufnosci
wymaga przede wszystkich ochrona tych dobr i intereséw. Zachowanie
poufnosci jest nieodzowne takze do prawidlowego wykonania zleconej
uslugi. Warunkiem prawidlowego udzielenia pomocy prawnej klientowi
jest uzyskanie od niego wszystkich potrzebnych posiadanych przez nie-
go informacji. Klient nie powinien powstrzymywac si¢ przed ich przeka-
zaniem z obawy niezachowania ich w tajemnicy.

Rada Nadzorcza w spétce komandytowo-akcyjnej

Rada nadzorcza jest organem kontrolnym, powolanym do prowadzenia
stalego nadzoru nad dzialalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej
dzialalno$ci, w tym celu zostala wyposazona w okre¢lone narzedzia kon-
trolne, a takze kompetencje w sferze reprezentacji sp6tki”. W doktrynie
prawa handlowego niejednoznacznie kwalifikuje si¢ charakter prawny cial
kolegialnych w spétkach osobowych. Zgodnie z pierwszym ze stanowisk,
w takim przypadku, mozemy méwi¢ jedynie o pewnym tworze, ktory nie
jest organem w sensie sensu stricto, a rade nadzorcza w spotce komandyto-
wo-akeyjnej, czy tez zarzad w spoélce partnerskiej nalezy traktowa¢ jako
quasi organ*. Dodatkowo przedstawione stanowisko wspierane jest poza
argumentem o braku osobowosci prawnej spolki takze tym, ze kompe-
tencje przyznane radzie nadzorczej w spolce komandytowo-akcyjnej nie

Wyr. TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, el./LEX.

M. Chomiuk, Uwagi do art. 142 k.s.h., [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
el./Legalis 2017.

Tak A. Kidyba, Kodeks cywilny, t. 1, Warszawa 2012, s. 157 oraz H. Urbaniczyk, [w:]
J.A. Strzepka, E. Zieliiska, W. Popiolek, P. Pinior, H. Urbanczyk, Kodeks spétek han-
dlowych, Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 321.
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shuza urzeczywistnieniu praw podmiotowych catej spétki, lecz tylko gru-
py wspolnikéw, tj. wspdlnikéw pasywnych. Jej utworzenie jest wyrazem
podzialu kompetencji miedzy prowadzacymi sprawy i reprezentujacy-
mi spétke, nadzorujacymi oraz podejmujacymi uchwaly. Ma ona przede
wszystkim na celu ochrone intereséw akcjonariuszy, ktorzy maja ogra-
niczony wplyw na sprawy biezace spétki. Kompetencje rady nadzorczej
musz3 jednak realizowaé prawo nadzoru w interesie spotki, w tym wiec
réwniez komplementariuszy przede wszystkim wylaczonych od reprezen-
towania i prowadzenia spraw sp6tki*'. W ocenie innych autoréw, z uwagi
na dyspozycje art. 33' Kodeksu cywilnego®* rade nadzorcza nalezy trakto-
wac¢ jako organ spotki komandytowo-akcyjnej**. Sprawa jest dyskusyjna
jednakze zdaniem autora nalezaloby przyja¢, iz rada nadzorcza powolana
w spolce komandytowo-akcyjnej jest jej organem. Stanowisko to wydaje
si¢ akceptowalne biorac pod uwage regulacje spotek kapitatowych w or-
ganizacji**. Zgodnie z powszechnie przyjetymi pogladami doktryny* sa
one jednostkami organizacyjnymiw rozumieniu art. 33' k.c., nie jest nato-
miast kontestowana kwalifikacja zarzadu, czy zgromadzenia wspdlnikéw
jako organu spotki przed jej wpisem do rejestru przedsiebiorcéw Krajo-
wego Rejestru Sadowego, w szczegdlnosci trudno byloby broni¢ tezy, iz
wlaénie wpis do przedmiotowego rejestru tworzy strukture korporacyjna

M. Tajer, Rada nadzorcza w spétce komandytowo-akcyjnej, Pr. Sp. 2009, nr 7-8, s. 32
oraz A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych,
el./LEX 2017.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U.z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej jako:
Sk.c.”.

A. Szumariski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 16, A. Szajkowski (red.), Warszawa 2016,
wyd.2,s.1318 orazidem, [w:] Kodeks..., op. cit., 2006, s. 944. Podobnie takze M. Bieniak,
[w:]J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra,
G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawlocki, Komentarz KSH, Warszawa 2011, s. 547.

Por. np. E. Gniewiek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, P. Machnikowski, E. Gnie-
wek (red.), Warszawa 2016, s. 83, ktéryjednoznacznie wskazuje, iz spéiki kapitalowe
»worganizacji”, tj. przed wpisem do rejestru nalezy kwalifikowac¢ jako utomne osoby
prawne.

M. Chomiuk, Uwagi do art. 161 k.s.h., [w:] Kodeks..., op. cit., el./Legalis; ].A. Strzep-
ka, E. Zieliniska, [w:] Komentarz..., op. cit., 2009 s. 336; S. Soltysiriski, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 17A, S. Soltysiniski (red.), Warszawa 2015, s. 189; A. Rachwal,
[w:] S. Wilodyka, System Prawa Handlowego, t. 2a, Warszawa 2007, s. 906; M. Trzebia-
towski, Spdtka z 0.0. w organizacji w praktyce notarialnej, Warszawa 2001, s. 19-4S.
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podmiotu. Dodatkowo nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze art. 38 k.c., kto-
ry okresla funkcje organéw osoby prawnej stosuje si¢ odpowiednio do tzw.
podmiotéw ustawowych?. Niemniej jednak, rada nadzorcza jest organem
typowym dla spoétek kapitalowych, a analiza powyzszych uregulowan
prowadzi do aprobaty tezy o hybrydalnosci spotki komandytowo-akeyj-
nej w stosunku do ,modelowe;j” sp6tki osobowej, jaks jest spotka jawna®”.
Odnoszac sie do specyfiki spétki komandytowo-akeyjnej powota-
nej do $wiadczenia pomocy prawnej, stosownie do tresci art. 8 u.o.r.p.”®
nalezaloby zwréci¢ uwage na samg relacje komplementariusza i rady
nadzorczej. Co do zasady, zaden przepis prawa nie wylacza mozliwosci
sprawowania przez radce prawnego funkgji cztonka rady nadzorczej, z za-
strzezeniem, iz nie bedzie on zatrudniony w spélce, w ktérej go powolano.
Szczegdlowa regulacje wtym zakresie zwiera takze art. 142 § 2 k.s.h., ktéry
wyraznie wyklucza czlonkostwo komplementariusza w radzie nadzorczej
spotki. Przedmiotowy przepis statuuje zakaz wykonywania nadzoru przez
osobe nadzorowana, skoro nadzér nad spdtka jest explicite nadzorem nad
komplementariuszami. Dodatkowo radca prawny (komplementariusz) co
do zasady nie moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej takze wtedy, gdy jest
jednoczesnie akcjonariuszem spétki®®. Oczywiscie sprzeczne z dyspozy-
cja komentowanej regulacji bedzie takze ,mianowanie” na czlonka rady

Tak m.in. M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 201;
Z.Radwarnski, Podmioty prawa cywilnego w swietle zmian Kodeksu cywilnego przepro-
wadzonych ustawq z dnia 14 lutego 2003 r., PS 2003, nr 7-8, s. 8; M. Pazdan, [w:] Sys-
tem Prawa Prywatnego, t. 2, Warszawa 2002, s. 460-461; idem, Podmioty bez osobo-
wosci prawnej po nowelizacji Kodeksu cywilnego z 2003 r., [w:] W kregu teoretycznych
i praktycznych aspektow prawoznawstwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Bronistawa
Ziemianina, M. Zieliniski (red.), Szczecin 20085, s. 102; J. Frackowiak, Jednostka or-
ganizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga
pamiqgtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar
(red.), Krakéw 2005, s. 906.

Tak A. Szumanski, Hybrydalne typy spélek handlowych, PPH 2000, nr 6,s. 25-27.
Przypomnijmy, ze wszystkimi komplementariuszamiw takiej spélce musza by¢ rad-
cowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy za-
graniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia $ lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Tak tez np. A. Szumanski, [w:] Kodeks..., op. cit., 2016, s. 948 oraz M. Rodzynkie-
wicz, Kodeks Spétek Handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 216.
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nadzorczej pracownika komplementariusza. Przepisy ustaw korporacyj-
nych regulujacych wykonywanie zawodu radcy prawnego nie zabraniaja
jednoczesnego $wiadczenia pomocy prawnej w réznych formach. W tym
zakresie, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz radca prawny bedacy jednocze-
$nie komplementariuszem sp6tki komandytowo-akcyjnej oraz wiascicie-
lem swojej wlasnej kancelarii, w ramach ktérej zatrudnia innych radcéw
prawnych. Na marginesie jednak, taka sytuacja bedzie miata charakter zu-
pelnie wyjatkowy — trudne wydaje sie wyodrebnienie dwéch form organi-
zacyjnych prowadzenia tej samej dzialalno$ci, w zwigzku ze $wiadczeniem
pomocy prawne;j.

Niezaleznie jednak od powyzszych rozwazan, przechodzac jesz-
cze in abstracto do analizy poszczego6lnych uprawnien rady nadzorczej,
ktére moglyby kolidowa¢ z obowigzkiem zachowania tajemnicy za-
wodowej przez radcéw prawnych, w pierwszej kolejnosci nacisk trzeba
polozy¢ na nadzér. Kompetencje te konkretyzuje art. 382 k.s.h. w zw.
zart. 126 § 1 pkt. 2 k.s.h. Co do zasady, s3 one analogiczne do kompeten-
cjirady nadzorczej spo6iki akcyjnej*, z zastrzezeniem, ze niemozliwe jest
zawieszenie, z waznych powoddéw, poszczegdlnych lub wszystkich kom-
plementariuszy. Wynika to z istoty sp6tki komandytowo-akcyjnej beda-
cej spolka osobowa, w ktérej to komplementariusze s3 de facto jej wla-
$ciwym substratem — niepodlegajacym wylaczeniu na podstawie aktu
korporacyjnego®'.

Komentowana regulacja art. 143 k.s.h. postugujac sie fraza ,stalego
nadzoru nad dzialalnoscia spétki we wszystkich jej obszarach funkcjo-
nowania” wyznacza generalny zakres kompetencji rady nadzorczej, co
otwiera pole do bogatej interpretacji. Przedmiotowy przepis nie moze
by¢ zdaniem autora interpretowany w ten sposéb, ze kazdy z cztonkéw
rady jest zobligowany do ciaglego oraz szczegdélowego zajmowania sie
i wyja$niania wszystkich aktywnosci spotki w danym obszarze. Chodzi
tutaj raczej o polozenie nacisku na caloksztalt, a wiec na wynik dzialal-
noscipodmiotu, ktéryjest rezultatem podejmowanych decyzji. Przyjecie

W. Pyziol, [w:] Komentarz..., op. cit., s. 281.

Skoro funkcje komplementariuszy powierzane sa tylko i wylacznie na mocy umowy
spotki, to nie wida¢ podstaw, aby rada nadzorcza lub walne zgromadzenie sp6tki ko-
mandytowo-akcyjnej moglo ingerowa¢ w skuteczno$¢ ich wyboru.
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tezy, iz rada nadzorcza powinna zajmowac si¢ drobiazgowo decyzjami
podejmowanymi przez komplementariuszy prowadzitoby do rozmija-
nia si¢ z celem, dla ktérego zostala ona powolana. Jak stusznie wskazu-
je A. Opalski zajmujac si¢ zagadnieniami szczegélowymi, rada nie mo-
glaby dostatecznie wnikliwie bada¢ strategicznych posunigé zarzadcéw,
co stawialoby pod znakiem zapytania sens sprawowanego nadzoru. Im
wieksza spétka oraz im bardziej wyspecjalizowana i skomplikowana jej
dzialalnos¢, a takze struktura organizacyjna, tym bardziej kontrola rady
musi ogranicza¢ si¢ do zagadnien ogélnych*’. Natomiast kontrola zadan
biezacych w ramach funkcjonowania podmiotu nalezy do komplemen-
tariuszy i sklada sie na tzw. proces kierowania spo6ika.

Odnoszac si¢ do czestotliwosci prowadzonego nadzoru to kwestia ta
ma charakter wysoce indywidualny, w szczegdlnosci zalezy od rozmia-
ru spétki, prowadzonych praciryzyk z nimi zwigzanych, sytuacji w kto-
rej znalazla si¢ spotka w danej chwili etc.® i nie jest mozliwe przyjecie
sztywnych dyrektyw w tym zakresie**. Postulowane byloby aby np. kwe-
stie te regulowal regulamin rady nadzorczej wskazujac okresy czaso-
we, w ktorych powinna ona odby¢ swoje posiedzenia. Kontrola rady ma
obejmowa¢ proces prowadzenia spraw spolki, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem aktywnosci komplementariuszy. Niemniej jednak, jezeli dana
nieprawidlowo$¢ powstata np. w wyniku czynnosci podjetej przez ak-
cjonariusza reprezentujacego spolke na podstawie udzielonego mu pel-
nomocnictwa, to réwniez pozostaje to w kompetencjach rady. Stusz-
nie zatem podkresla A. Opalski, iz kompetencje rady nie wyczerpuja
sie wiec w badaniu prawidlowos$ci powierzenia czynnoéci prowadzenia
spraw spolki personelowi kierowniczemu. Rada kontroluje prowadzenie
spraw spoltki jako kompleksowy proces®. Zakres ten obejmuje nie tylko
kontrole ex post, ale moze i przede wszystkim analize biezacych ruchéw
wykonywanych przez komplementariuszy, co prowadzi do koniecznosci

A. Opalski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Spétka akcyjna, t. IITA, Warszawa
2016, 5. 1452.

W tym miejscu nalezy jednak pamieta¢ o dyspozycji art. 389 § 3 k.s.h., zgodnie
z ktéra rada nadzorcza powinna zbiera¢ si¢ w razie potrzeby, jednak nie rzadziej niz
trzy razy w roku obrotowym.

J. Szwaja, [w:] Komentarz..., op. cit., t. 3,2013,s. 718.

A. Opalski, Kodeks..., op. cit., s. 1453.
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identyfikowania zjawisk wewnetrznych i zewnetrznych, ktére mogty-
by negatywnie wplyna¢ na realizacje celéw zalozonych przez spotke.
W szczegblnosci do kompetencji rady nadzorczej naleza:

1) ocena sprawozdan komplementariuszy z dzialalnosci spétki oraz spra-
wozdan finansowych za ubiegly rok obrotowy w zakresie ich zgodno-
$cizaréwno z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym;

2) ocena wnioskéw komplementariuszy dotyczacych podzialu zy-
skow albo pokrycia strat;

3) skladanie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego spra-
wozdania.

Kryteria kontroli rady nadzorczej

W unormowaniach Kodeksu spétek handlowych prézno szukaé kryte-
riéw, czy chociazby ustalonego wzorca, wedle ktérego, powinna podaza¢
rada nadzorcza realizujgc swoje obowiazki. Jedynie gdy méwimy o oce-
nie sprawozdan komplementariuszy z dzialalnosci spo6lki oraz sprawoz-
dan finansowych za ubiegly rok obrotowy wiadomo, ze dzialania te po-
legaja na ocenie ich zgodno$ci z ksiegami, dokumentami oraz stanem
faktycznym. Jak wskazuja komentatorzy na gruncie przepiséw reguluja-
cych funkcjonowanie organéw spotki akcyjnej, kryteria kontroli nalezy
postrzega¢ jako funkcje zespotu obowiazkéw nalozonych na czlonkéw
zarzadu w zwiazku z powierzeniem im prowadzenia spraw spotki. Kry-
terium kontroli stanowi dlatego zaréwno legalnos¢ procesu prowadze-
nia spraw spotki, jak i jego prawidlowosé, czyli gospodarcza celowo$¢
i racjonalno$¢. Legalnos¢ obejmuje nie tylko zgodno$¢ z prawem, lecz
takze z innymi regulami wyrazonymi w aktach wewnetrznych podmiotu
(regulaminy, zarzadzenia itp.) oraz statucie’. W tym zakresie jesli mo-
wimy o ocenie zgodnoséci danego postepowania z prawem, to nie nalezy
sprowadza¢ go tylko i wylacznie do norm Kodeksu spotek handlowych,
ale réwniez bra¢ pod uwage przepisy antymonopolowe, pracownicze czy

A. Opalski, Kodeks..., op. cit., s. 145S.
P. Moskwa, S. Soltysinski, [w:] System..., op. cit., t. 17B, 2016, s. 597.
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z zakresu ochrony §rodowiska. Kontrola w tej sferze z reguly pozwalala
bedzie wykry¢ jedynie istotne naruszenia. Inaczej natomiast gdy bedzie-
my méwi¢ o prawidlowoséci badania procesu prowadzenia spraw spél-
ki. Ocena ta powinna mie¢ charakter bardziej szczegétowy i odnosi¢ sie
przede wszystkim do wynikéw ekonomicznych podmiotu. Jest to bodaj
najwazniejsze kryterium kontroli, immanentnie zwigzane z funkcjg rady
jako organu stojacego na strazy intereséw akcjonariuszy, powolanego do
ochrony inwestycji i czuwania nad jej rentowno$cia*. Przedmiotem kon-
trowersji jest natomiast, czy rada nadzorcza moze zada¢ dokumentéw
i informacji od o0séb spoza sp6iki np. od jej kontrahentéw lub zlecenio-
biorcéw. W tym zakresie nalezaloby zdaniem autora zaaprobowaé po-
glad wyrazony przez M. Rodzynkiewicza, negujacy przedmiotowa moz-
liwo$¢*. Rada moze uzyska¢ niezbedna informacje od 0séb powiazanych
ze spOtka kontraktowymi weztami wspédtpracy, za posrednictwem zarza-
du lub pracownikéw korporacji. Trafnie zwrécono uwage w doktrynie,
ze przyznanie radzie nadzorczej kompetencji wobec kontrahentéw spét-
ki mogloby podwazy¢ autorytet sp6tki w opinii partneréw handlowych*

Obowiazki informacyjne wzgledem
rady nadzorczej a tajemnica zawodowa

Paradoksalnie poréwnujac zakres obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej radcéw prawnych wzgledem uprawnien do pozyskiwania
przez rade nadzorczg informacji zwiazanych z dziatalnoéciag podmiotu
mozna dojé¢ do przekonania, iz pozostaja one calkowicie od siebie ode-
rwane. Z jednej strony radca prawny zobowigzany jest do zachowania
w poufnosci wszystko o czym dowiedzial sie w zwigzku ze §wiadczeniem
pomocy prawnej, natomiast z drugiej rada nadzorcza moze zada¢ od
komplementariuszy (radcéw prawnych) wszystkich dokumentéw i wy-
jasnien. W pierwszej kolejnosci zaczynajac rozwazania, trzeba wskazaé

A. Opalski, Kodeks..., op. cit., s. 1455-1466.
M. Rodzynkiewicz, Komentarz..., op. cit., 2014, s. 408-409.
P. Moskwa, S. Soltysinski, [w:] System..., op. cit., t. 17B, 2016, s. 598.
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naspecjalny cel, dlaktérego tworzonajest spotka komandytowo-akcyjna
radcéw prawnych. Zgodnie zart. 8 ust. 2 u.o.r.p. przedmiotem dziatalno-
$ci takiego podmiotu moze by¢ wylacznie $wiadczenie pomocy prawne;j.
Oznacza to, ze wszystkie procesy, czy dzialania takiej sp6tki powinny
by¢ podporzadkowane nadrzednemu celowi, a wiec takze na zapewnie-
niu odpowiednich gwarancji jednostce chcacej skorzysta¢ z pomocy rad-
cy prawnego. Trzeba podkresli¢, ze nawet gdy radcowie prawni (kom-
plementariusze) wykonuja zawéd w formie spétki, to jednak na pierwszy
plan kazdorazowo wylania si¢ ich osobista relacja z danym klientem.
W tym zakresie dochowanie tajemnicy zawodowej stanowi podstawe za-
ufania klienta do radcy prawnego i wladciwego $wiadczenia ustug®.
Stosownie do powyzszego pozycja rady nadzorczej w spélce koman-
dytowo-akcyjnej radcéw prawnych jest specyficzna, a jej uprawnienia
kontrolne ulegaja wyraznym ograniczeniom, ze wzgledu na charakter
prowadzonej dzialalnosci. Niemniej jednak, rada nadzorcza dalej moze
zada¢ od komplementariusza kazdej informacji lub dokumentu zwigza-
nego z oceng dzialalno$ci spotki, jednakze to na radcy prawnym ciazyt
bedzie obowiazek oceny, czy zostal on objety obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej. Jak wskazuje L. Korczak, w ramach przedmioto-
wej oceny nalezy zastosowac kryterium potencjalnego nawet narusze-
nia interesu klienta i dokona¢ wykladni rozszerzajacej. Oznacza to, ze
- wrazie watpliwo$ci — nalezy zatozy¢, iz dana informacja lub dokument
s3 objete tajemnica zawodowg. Podstawowgq zasadg jest bowiem ochro-
na prawna podmiotdw, dla ktérych radca prawny $wiadczy pomoc praw-
na*. Nadto, radca prawny bedacy komplementariuszem spétki koman-
dytowo-akcyjnej powinien odméwi¢ takze okazania radzie nadzorczej
wszelkich wytworzonych przez niego dokumentéw, ocen prawnych i ko-
respondencji prowadzonej dla celéw zwigzanych ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej. Sg to wiec zaréwno informacje od klienta, jak i innych
o0s6b: §wiadka, sedziego, przeciwnikaito niezaleznie od tego, czy zostaly
powierzone jako tajne®’. Za tak restrykcyjnym stanowiskiem przemawia

K. Kwapisz, Komentarz..., op. cit., s. 17.
L. Korczak, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 94.

Tak tez J. Kurek, Tajemnice zawodéw prawniczych. Tajemnica radcy prawnego, MoP
2013, nr 24, s. 1335.
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takze okoliczno$¢, iz cztonkowie rady nadzorczej nie sa zobowigzani do
zachowania w poufnosci przekazanych im informacji w zakresie przewi-
dzianym dla radcéw prawnych.

Nie mozna jednak zaja¢ tezy, iz kazda informacja, ktérg uzyskat rad-
ca prawny od swojego klienta ma charakter poufny i nie moze ona zosta¢
przekazana radzie nadzorczej na jej wniosek. Przykladowo, jezeli spotka
komandytowo-akcyjna zawarla umowe na stala obstuge prawna przed-
siebiorstwa to tajemnicg nie beda objete informacje, ktéry radca praw-
ny $wiadczy pomoc prawna na jego rzecz, jakie dzialy w danej firmie s
obstugiwane, od kiedy i w jakiej formie. Istotnym jest, iz tajemnica za-
wodowa nie obejmuje danych, ktére nalezy umieszczaé na dokumentach
finansowych (faktury VAT, rachunki itp.)*. Zajete stanowisko broni
w 0gdlnosci pogladu o jakiejkolwiek potrzebie powolania rady nadzor-
czej w spoOlce komandytowo-akceyjnej radcéw prawnych oraz pozwala
na ocene przez rade sytuacji ekonomicznej tego podmiotu. Ocena spra-
wozdan finansowych stanowi podstawowg kompetencje¢ organéw nad-
zoru. Wydaje sig, ze tajemnica zawodowa pozostaje bez wplywu na ten
obszar dzialania. Rada oprécz samego sprawozdania finansowego moze
zadaé dokumentéw, na ktoérych podstawie owe sprawozdanie sporzadzo-
no. Chodzi tutaj w szczegdlnoéci o umowy z klientami, zlecenia, zesta-
wienia przychoddw oraz kosztéw, z zastrzezeniem, iz dokumenty te nie
zawieraja danych objetych tajemnica zawodows. Dodatkowo rada nad-
zorcza uprawniona bedzie do zadania wyjaénien, informacji i dokumen-
tow w sprawach zwiazanych z biezaca, operacyjna dziatalnoscia spoitki,
tj. np. uméw na zakup lokalu do obstugi klientéw, czy zeznan podatko-
wych skladanych w odpowiednim urzedzie. Takie okreslenie mandatu
rady nie oddaje jego istoty, ale godzi sie z funkcja, do ktérej zostata po-
wolana spétka komandytowo-akcyjna radcéw prawnych. Uprawnienia
nadzorcze rady zostaly nieco poswiecone na rzecz zasad i prawidlowo-
$ci wykonywania wolnego zawodu. Obowigzek zachowania tajemnicy
przez profesjonalnego pelnomocnika ma znaczenie wykraczajace poza
relacje pomiedzy komplementariuszem (radca prawnym) a rada nadzor-
cz3. Prawidlowe wykonywanie zawodu radcy prawnego, ktére wptywa
na funkcjonowanie podmiotu powolanego w tym celu, lezy w interesie

K. Kwapisz, Komentarz..., op. cit., s. 35.
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nie tylko rady nadzorczej, ale i samorzadu radcowskiego oraz wymiaru
sprawiedliwo$ci®.

Konkluzje

Czesto jest tak, ze gdy ograniczamy kompetencje danego organu w ra-
mach pewnej struktury robimy to na rzecz ochrony pewnego intere-
su, ktéry w danym przypadku jest nadrzedny. Z jednej strony méwimy
bodaj o najbardziej doniostym atrybucie wykonywania zawodu przez
radce prawnego ksztaltujacym jego relacje z klientem, tj. o obowiaz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej, z drugiej natomiast o zapewnie-
niu prawidlowego i niezaktéconego realizowania przez rade nadzorcza
swoich uprawnien w spélce. Dylemat wydaje sie trudny, ale tylko po-
zornie. Dzialalnoéci spétki komandytowo-akeyjnej radcéw prawnych,
bez wzgledu na to czy powolano w niej rade nadzorczg czy tez nie, moze
polega¢ wylacznie na $wiadczeniu pomocy prawnej. Cel ten ksztaltuje
w zasadzie jedyny obszar dzialalno$ci takiego podmiotu. Oczywistym
jest, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego polegajacego na za-
pewnianiu ochrony prawnej wigze si¢ z okre$lonym etosem postepowa-
nia. Bez $cisle okre$lonych gwarancji, radca prawny nie mégltby wyko-
nywa¢ swoich czynno$ci w sposéb nalezyty. Trudno sobie wyobrazié, by
profesjonalny pelnomocnik mégltby by¢ uzalezniony w ramach $wiad-
czenia pomocy prawnej od opinii innych podmiotéw, a tym bardziej od
wytycznych rady nadzorczej. To godzi w jego niezaleznos$¢. Stworzenie
osobie bedacej profesjonalnym pelnomocnikiem gwarancji samodziel-
nosci umozliwia w rezultacie powstanie szczegélnej wiezi miedzy nim
a osobami korzystajacemu z jego ustug. Wiez ta ma charakter osobisty
i opiera si¢ na zaufaniu i dyskrecji. Jest to istotne gdyz klienci powierzaja
zazwyczaj osobom wykonujacym wolne zawody swoje dobra egzysten-
cjalne, §cisle zwigzane z ich osobowoscia (godnosé, wolnosé)*. Prze-
kazywanie radzie nadzorczej informacji objetych tajemnica zawodowa

Por. wyr. SN z 12 kwietnia 2016 r., IIPK 73/18.
M. Szydlo, Osoby wykonujgce..., op. cit., s. 18.
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bedzie rodzilo odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng radcy prawnego za czyn
sprzeczny z treécig roty $lubowania oraz zasadami etyki. Moze ono po-
wodowa¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karna z art. 266 Kodeksu karnego
zgodnie z ktérym kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowiazaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat
sie w zwigzku z pelniong funkcja, wykonywang praca, dziatalnoscia pu-
bliczna, spoleczna, gospodarcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2. Mozliwa jest
takze odpowiedzialno$¢ cywilna z tytulu bezprawnego naruszenia do-
bra osobistego, o ile osoba zadajaca ochrony udowodni, ze niedochowa-
nie tajemnicy doprowadzito np. do naruszenia czci, czy dobrego imienia.
Jezeli jednak w spdlce powolano juz rade nadzorcza to jej dziatalnosé
sprowadzala sie bedzie przede wszystkim do oceny aspektéw ekono-
micznych funkcjonowania podmiotu (faktur VAT, uméw z klientami
itp.) oraz sfer zwiazanych z ,biezacym” prowadzeniem biznesu. Rada
nadzorcza ze wzgledu na swoj charakter nie do konica wpisuje sie w struk-
ture podmiotu powolanego do $wiadczenia pomocy prawnej, ze wzgle-
déw natury systemowej. Polski porzadek prawny $ciéle wigze wykony-
wanie zawodu profesjonalnego pelnomocnika z osoba radcy prawnego,
czy adwokata, mozna by nawet rzec, ze wtérna jest forma prowadzonej
dzialalnosci, a co gdy to juz czas, chociazby na wzér niemieckich rozwia-
zan, na spolke z 0.0. radcédw prawnych?
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0 ZADANIACH ALTERNATYWNYCH
PRACOWNIKA Z ART. 45 KODEKSU PRACY

On Alternative Claims from Article 45 of the Labour Code

This article assesses the provisions of the Labour Code, including case law, on
alternative claims of employees (Article 4S5 of the Labour Code) arising there-
under in the event of defective notice or termination of employment. The article
contains a justification for the authors’ stance on the need to allow for the modi-
fication of claims during the trial before a labour court to the fullest extent pos-
sible. The authors’ arguments are supported by references to current views ex-
pressed in both commentaries and case law, and further contain an assessment
of the dissenting opinion issued at the Supreme Court level (court file No. II
PK 264/15). The intention behind the article has been to present the issues, to
the extent necessary, by supplementing the arguments with the dominant and
established position taken in case law. The authors further buttress their line
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of reasoning with arguments derived from the principles of labour law and the
provisions of the Constitution of the Republic of Poland. Due to the current
and, in the hopes of the authors, short-lived departure from the rule and from
the need to protect the employee and decide in favor of the employee’s rightful
interests as the weaker party in the employment relationship in the above-men-
tioned judgment (court file No. II PK 264/15) it is necessary to consider the
question discussed in its entirety by presenting issues in light of legal advisers’
practice and in a way that is at once simple and takes into account the complete
body of legal writing on the subject, including the most recent commentaries.

Keywords: alternative claims, alternative character, alternate character, em-
ployee, employer, under special protection, protection of employment, amend-
ment, withdrawal, modification, request, claim, reinstatement, damages, al-
ternative authorization (facultas alternativa), employee’s interest, change of
action, modification of action, labour court, employer’s consent, declaration of
will, protection of employee’s interest, creditor, entitled, debtor, Labour Code
Stowa kluczowe: roszczenia alternatywne, charakter alternatywny, charakter
przemienny, pracownik, pracodawca, podlegajacy szczegdlnej ochronie, ochrona
pracy, zmiana, cofniecie, modyfikacja, zadanie, roszczenie, przywrécenie do pracy,
odszkodowanie, upowaznienie przemienne, interes pracownika, zmiana pow6dz-
twa, modyfikacja powddztwa, sad pracy, zgoda pracodawcy, o$wiadczenie woli,
ochrona interesu pracownika, wierzyciel, uprawniony, dtuznik, Kodeks pracy

Wprowadzenie

Tematem artykulu jest ztozono$¢ problematyki wykladni oraz prawidlo-
wego stosowania przepiséw prawa pracy o tzw. roszczeniach alternatyw-
nych, przystugujacych pracownikowi, w przypadku naruszenia przez pra-
codawce merytorycznych lub formalnych regut, wynikajacych z Kodeksu
pracy, co do prawidlowego rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem.
Zgodnie z art. 45 § 1 Kodeksu pracy (zwany dalej réwniez k.p.)*:

w razie ustalenia, Ze wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas nie-
okre$lony jest nieuzasadnione lub narusza przepisy o wypowiadaniu uméw

Tekst jedn. Dz.U. 22018 ., poz. 108, ostatnia zmiana Dz.U. z 2018 r. poz. 357.
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o prace, sad pracy — stosownie do zadania pracownika — orzeka o bezsku-
tecznos$ci wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu —o przy-
wroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o odszko-
dowaniu.

Rozpatrujac tre$¢ i znaczenie art. 45 § 1 k.p., mozna dojé¢ do przekona-
nia, ze pracownik, na podstawie przedmiotowej normy, nie jest w zaden
sposob ograniczony co do mozliwo$ci zgloszenia zadania, ktére to zada-
nie oparte jest na alternatywie rozlacznej, polegajacej na wyborze zada-
nia przywrdcenia do pracy lub odszkodowania. Oczywiste jest przy tym
ze Z WWw. przepis, co wynika z jego literalnego brzmienia, nie wprowadza
ograniczenia czasowego dla zgloszenia stosowanego zadania, zar6wno
co do zadania pracownika przywrécenia do pracy, jak i co do alterna-
tywnego.

Wadliwos¢ terminologii kodeksowej. Petne brzmienie art. 45 k.p.

W ocenie autoréw artykulu, z uwagi na calg tre$¢ art. 45 Kodeksu pracy,
wielce wadliwe i mylace byloby uzycie takiego argumentu, ze sformufo-
wanie ,stosownie do zadania pracownika” nalezy rozumie¢ jako roszcze-
nie zgloszone w pozwie i w ten sposéb uksztaltowane, skoro zgodnie z ak-
tualnym brzmieniem art. 264 Kodeksu pracy:

zadanie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania wnosi si¢ do sadu pracy
w terminie 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umo-
wy o prace bez wypowiedzenia lub od dnia wygasniecia umowy o prace.

Po pierwsze, sformulowanie zawarte w art. 264 k.p. ,wnosi do sadu pra-
cy” nie rozstrzyga kwestii i mozliwo$ci dozwolonych modyfikacji w toku
procesu, w ramach ww. zadan alternatywnych. Sa to zagadnienia przewi-
dziane w prawie procesowym, korygowane jednak, w razie takiej woli pra-
wodawcy, szczegélnymi regulacjami w prawie pracy. Po drugie, zdaniem
autoréw artykulu, terminologia przyjeta w Kodeksie pracy jest niespéj-
naina podstawie samego tylko nazewnictwa, nie mozna dokonywac wy-
ktadniuprawnien pracownika. Chodzi o to, ze wart. 264 k.p. dotyczacym
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dochodzenia roszczen przed sadem, przyjeto bez uzasadnienia aksjolo-
gicznego dla analogicznych czynno$ci powddztwa w § 1 termin ,odwo-
fanie”, a w § 2 ww. przepisu termin zadanie. Dodatkowo w art. 291 do-
tyczacym terminéw przedawnienia ustawodawca postuguje sie pojeciem
yroszczenia”. Tak wiec w celu prawidlowej oceny zakresu czasowego
i charakteru przystugujacych pracownikowi roszczen alternatywnych
w trybie art. 45 k.p. sieggna¢ nalezy w pierwszej kolejnosci na istotne zapi-
sy Kodeksu pracy. Nalezy oceni¢ kompletno$¢ i czytelno$¢ calej tej regu-
lacji, réwniez z uwzglednieniem wartosci i zasad prawa pracy. Uprzedza-
jac wynik tego zabiegu w procesie wykladni przepiséw, nalezy wskaza¢
z gory, ze niedopuszczalna bedzie z pozoru prawidlowa wykladnia, ktéra
badz to nie uwzglednia celu i brzmienia wszystkich istotnych przepiséw
prawa pracy, dotyczacych roszczen alternatywnych, jak i taka wykladnia,
ktéra interpretuje te przepisy w sposob nieuprawniony poszukujac roz-
wiazania watpliwosci w wyktadni poprzez stosowanie przepiséw Kodek-
su cywilnego, sprzecznych z przedmiotowymi regulacjami prawa pracy.

W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma fakt, iz art. 45 k.p. poza
omoéwionym powyzej § 1 zawiera jeszcze regulacje § 21 § 3. Pierwszy
z nich mimo zamieszczenia przepisu w oddziale 4 Rozdziatu II nie doty-
czy uprawnient pracownika w razie wadliwosci wypowiedzenia umowy
o prace przez pracodawce, ale jest skierowany do sadu i okresla upraw-
nienia sadu orzekajacego w zwiazku ze zgloszonymi zadaniami alterna-
tywnymi (przywrdcenie do pracy lub odszkodowanie). Zgodnie z tg re-
gulacja:

sad pracy moze nie uwzgledni¢ zadania pracownika uznania wypowiedze-
nia za bezskuteczne lub przywrécenia do pracy, jezeli ustali ze uwzglednie-
nie takiego zadania jest niemozliwe lub niecelowe; w takim wypadku sad
pracy orzeka o odszkodowaniu.

Prawidtowa wykladnia art. 45 k.p. winna wiec prowadzi¢ do wniosku,
ze jezeli tylko istnieje w dacie orzekania roszczenie pracownika, majace
postaé roszczenia alternatywnego o przywrécenie do pracy albo o od-
szkodowanie, powinno ono zosta¢ w calosci rozpoznane przez sad orze-
kajacy. Sformulowania przepisu ,moze nie uwzglednic... jezeli ustali”
oznacza rozpoznanie merytoryczne calo$ci roszczenia alternatywnego.
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Co przy tym oczywiste, rozpoznanie merytoryczne oznacza przepro-
wadzenie obiektywnej oceny pod katem mozliwo$ci realizacji oraz celo-
wosci zgloszonego roszczenia o przywrdcenia do pracy. Rozpoznaniem
merytorycznym, wymaganym w zwigzku z brzmieniem art. 45 k.p. nie
bedzie przy tym ewentualna decyzja sagdu co do pominiecia, pozostawie-
nia bez rozpoznania lub zakwestionowania formalnej skutecznosci zada-
nia przywrdcenia do pracy, zgloszonego w miejsce odszkodowania. Sta-
nowisko, ze z mocy art. 45 k.p sad pracy zobligowany jest do odrebnego
i merytorycznego rozpoznania zaréwno roszczenia o przywrécenie do
pracy, jak i o odszkodowanie i ewentualnego samodzielnego skorygowa-
nia zadania pracownika, w zalezno$ci od konkretnych okolicznosci spra-
wy, jest tym bardziej uzasadnione, ze § 3 art. 45 k.p. ogranicza mozliwos¢
korekty zadania pracownika w kierunku nie uwzglednienia przywréce-
nia do pracy i zasadzenia w to miejsce odszkodowania. Jak wynika z tej
regulacji, jezeli powddztwo o przywrdcenie do pracy wytacza pracownik
podlegajacy szczegdlnej ochronie na podstawie przepiséw prawa pracy,
w szczegblnosci pracownik w wieku przedemerytalnym oraz pracownica
w okresie cigzy, sad pracy nie moze nie uwzgledni¢ zadania przywrocenia
do pracy, chyba ze doszlo do ogloszenia likwidacji lub upadlosci praco-
dawcy. W takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu.

Specyfika zadan alternatywnych na gruncie prawa pracy

Mozna wigc doj$¢ do wniosku, ze konstrukcja zadan alternatywnych
okreslona w Kodeksie pracy jest zasadniczo odmienna od regulacji upo-
waznienia przemiennego zawartej w Kodeksie cywilnym. Kodeks pracy
wprowadza, jak wskazano powyzej uprawnienie sadu do ostatecznej oce-
nyiwyboruwla$ciwego w danej sprawie zadania, jezeli tylko stwierdzijuz
na etapie orzekania, ze doszlo do naruszenia przepiséw o rozwigzywaniu
stosunku pracy. Co istotne, na podstawie art. 56 § 2 Kodeksu pracy, wska-
zany powyzej art. 42 § 2 i 3 k.p. stosuje si¢ odpowiednio w razie rozwia-
zania z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem
przepiséw o rozwiazywaniu uméw o prace w tym trybie. Wowczas pra-
cownikowi przystuguja réwniez alternatywne roszczenie o przywrdcenie
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do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie, a o przywré-
ceniu do pracy lub odszkodowaniu orzeka sad pracy, zgodnie z wyzej
omoéwionymi dyrektywami zawartymi w art. 45 Kodeksu pracy. Zgodnie
natomiast z art. 365 § 1 Kodeksu cywilnego* (zwany dalej réwniez k.c.),
jezeli dluznik jest zobowigzany w ten sposob, ze wykonanie zobowig-
zania moze nastapi¢ przez spelnienie jednego z kilku $wiadczen (zobo-
wiazanie przemienne), wybér §wiadczenia nalezy do dtuznika, chyba ze
z czynno$ci prawnej, z ustawy lub z okolicznosci wynika, iz uprawnionym
do wyboru jest wierzyciel lub osoba trzecia. Réwniez z uwagi na ewident-
na sprzecznos$¢ z art. 45 § 2 i 3 k.p. nie moga nigdy do roszczen pracowni-
ka znalez¢ zastosowania § 21§ 3 art. 365 k.c. Okreslaja one bowiem przy-
padki gdy do skutecznego wyboru §wiadczenia uprawniony jest dtuznik,
oraz gdy strona uprawniona do wyboru $wiadczenia, wyboru ww. zobo-
wiazania przemiennego nie dokona. Tymczasem z mocy art. 45 k.p. osta-
teczna decyzja co do skutecznosci zgloszonego zadania alternatywnego
tj. przywrécenia do pracy, albo odszkodowania, nalezy do sadu pracy,
rozpatrujacego wybor i nie zwiazanego tym zadaniem pracownika, co do
wyboru przez pracownika jednego z mozliwych zadan alternatywnych
(przywrécenie do pracy albo odszkodowanie). W konsekwencji, zdaniem
autoréw artykutu, abstrahujac nawet od oceny mozliwoéci zastosowania
Kodeksu cywilnego do ww. przepiséw prawa pracy, dotyczacych zadan
alternatywnych pracownika, mozliwe i zasadne jest postawienie tezy, ze
sad pracy nalezy traktowad w $wietle przepiséw prawa pracy jako osobe
trzecia, uprawniong do ostatecznego wyboru $wiadczenia alternatyw-
nego. W konsekwencji, przyjecie takiego pogladu powinno prowadzi¢
do wniosku, ze sad pracy jest podmiotem innym niz dluznik i wierzy-
ciel, uprawnionym na mocy szczegélnych uprawnien, przyznanych przez
ustawodawce, co do wyboru $§wiadczenia w ramach zadan alternatyw-
nych. W zwiazku z tym dopdki sad pracy rozpoznaje zadanie przywrdce-
nia do pracy lub rozpoznaje zadanie pracownika zasadzenia odszkodowa-
nia, na podstawie art. 45 k.p., zmocy § 2 i 3 tego przepisu nie jest w zaden
sposob zwiazany lub ograniczony wyborem lub o§wiadczeniem pracow-
nika, czy pracodawcy co do preferowanego rozstrzygniecia sadowego,
w ramach rozpatrywanych niezaleznie zadan alternatywnych.

Tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 459, ostatnia zmiana Dz.U. z 2018 r., poz. 398.
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Zdaniem autoréw artykutu, gdyby ustawodawca nie zamierzat chro-
ni¢ uprawnien pracowniczych, w stopniu uzasadnionym obiektywna sy-
tuacja naruszenia przez pracodawce przepiséw o rozwigzaniu stosunku
pacy, aw to miejsce preferowal interes dtuznika lub wprowadzal, bez za-
uwazalnych odrebnosci, kontradyktoryjny i sformalizowany (faktycznie
z korzy$cia dla pracodawcy) model postepowania, nie wprowadzal by
ani do Kodeksu pracy ani do postepowania cywilnego odrebnego ze sto-
sunkéw pracy, szczegdlnych regulacji, chroniacych przede wszystkim
interes pracownika, w sytuacji gdy obiektywnie stwierdzi wadliwos$ci
wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy. Skoro jest natomiast
uzasadnienie dla utrzymywania w aktualnym systemie spoleczno-gos-
podarczym odrebnej regulacji prawa pracy, nalezy unika¢ pochopne-
go zastepowania lub uzupelniania regulacji, w tym zasad prawa pracy,
przepisami procesowymi lub materialnoprawnymi, ktére z prawem pacy
i jego celami maja niewiele wspolnego, wprowadzajac niczym nie uza-
sadnione i sprzeczne z celami prawa pracy preferencje dla pracodawcy
winnego naruszenia praw pracowniczych.

Przykladowo, w dominujgcym orzecznictwie sagd6éw pracy® przyjmu-
je sie, iz zmiana zadania pracownika w toku procesu przed sagdem pra-
cy, zaréwno z zadania przywrécenia do pracy na odszkodowanie, jak
i wkierunku odwrotnym, nie stanowi zmiany powddztwa w rozumieniu
art. 193 Kodeksu postepowania cywilnego® (zwany dalej réwniez k.p.c.).
Zgodnie z § 3 tego ostatniego przepisu:

jezeli powéd wystepuje z nowym roszczeniem zamiast lub obok roszcze-
nia pierwotnego, skutki przewidziane w artykule poprzedzajacym (chodzi
o skutki dorgczenia pozwu) rozpoczynaja sie z chwila, w ktérej roszczenie
to powdd zglosil na rozprawie w obecnosci pozwanego, w innych za$ wy-
padkach - z chwila doreczenia pozwanemu pisma zawierajacego zmiane
i odpowiadajacego wymaganiom pozwu.

Oceniajac charakter roszczenia alternatywnego, warto zwréci¢ uwa-
ge, iz pracownik moze zglosi¢ alternatywne roszczenie o odszkodowa-
nie, ktére rozpoznawane jest przez sad takze w przypadku, gdy sad ustali,

Por. np. uchwatla SN z 5 maja 2009 r. (IPZP 1/09, OSNP 2009/23-24/304).
Tekst jedn. Dz.U. 22018 r,, poz. 155, ostatnia zmiana Dz.U.z 2018 r., poz. 138.
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ze uwzglednienie zadania pracownika uznania wypowiedzenia za bez-
skuteczne lub przywrdcenia do pracy jest niemozliwe lub niecelowe. Tyl-
ko jezeli pracownik cofnie roszczenie o przywroécenie do pracy ze zrze-
czeniem si¢ roszczenia i nie zglosi roszczenia o odszkodowanie, Sad
moglby ewentualnie uzna¢, ze pracownik cofa powddztwo w zakresie
whniesionego pozwu, skoro warunkiem dochodzenia przywrécenia do
pracy (alternatywnie odszkodowania) jest skuteczne i terminowe wnie-
sienie roszczenia na drodze wniesionego odwolania od wypowiedzenia
zmieniajacego. Zrzeczenie si¢ roszczenia nie stanowi w $cistym znacze-
niu zmiany powédztwa, tak wiec niezaleznie od obowigzku sadu pra-
cy kontroli dyspozytywnych czynnoéci pracownika, art. 193 k.p.c. nie
moglby rzeczywiscie w takim przypadku znalezé zastosowania. Wspo-
mniany przepis procedury cywilnej nie moze by¢ zastosowany takze
w wypadku gdy pracownik probowalby zrezygnowac¢ z jednego zadania
alternatywnego, a w to miejsce wystapic z drugim, dochodzac przywro-
cenia do pracy, w miejsce odszkodowania lub tez (zapewne czgsciej) za-
stepujac zadanie przywrocenia do pracy, zagdaniem odszkodowawczym.
Nalezy na marginesie tych rozwazan wskaza¢ ze art. 203 k.p.c. dotyczy
mozliwoéci cofnigcia powddztwa, nie dotyczy natomiast o$wiadczenia
co do wyboru przystugujacego roszczenia pracownikowi, w ramach al-
ternatywnie dochodzonych roszczen.

Argumenty za ochrong interesu pracownika

Argumenty przemawiajace za tym stanowiskiem znalez¢ mozna w pro-
cedurze cywilnej. Gdyby bowiem pracownik dokonujac w toku procesu
wyboru jednego z przystugujacych mu alternatywnie roszczen rzeczy-
wiscie tracit prawo do ponownej lub nawet kilkakrotnej (az do zamknie-
cia rozprawy) korekty stanowiska w tym zakresie, racjonalny ustawo-
dawca zapewne, w razie przyjecia preferencji w tym zakresie, na korzy$¢
pracodawcy, ktéry niezgodnie z prawem rozwiazal stosunek pracy z pra-
cownikiem, wylaczylby zastosowanie lub w ogéle wyeliminowat z sys-
temu prawa, kluczowe z punktu widzenia pracownika przepisy. Przepi-
sy te wprowadzaja uzasadnione potrzeba ochrony interesu pracownika
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reguly postepowania sgdowego w sprawach prawa pracy. Zgodnie z tymi
przepisami o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu zgtoszonego zada-
nia alternatywnego, ostatecznie decyduje sad pracy. Do minimum ogra-
niczono w takim wypadku wpltyw ewentualnych uchybien formalnych
i preferenciji stron, co jest zrozumiale wobec potrzeby oceny obiektyw-
nych mozliwo$ci przywrécenia stosunku pracy, z punktu widzenia ,po-
szkodowanego” pracownika. Z drugiej za$ strony pracownik w zalozeniu
ustawodawcy ,nie ucierpi” z powodu szerokiego wladztwa sadu pracy
w zakresie zgltoszonych zadan alternatywnych i mozliwej ich oceny oraz
korekty w orzeczeniu sadowym. Moze on wskazywa¢ Sadowi na obiek-
tywne przyczyny preferencji jednego z dwéch przystugujacych pracow-
nikowi zadan, w tym podnosi¢ kwestie celowo$ci przywrdcenia do pacy,
w szczegdlnosci z uwagi na powazny i gleboki konflikt z pracodawca.
Jak wskazuje art. 477" Kodeksu postepowania cywilnego, jezeli pra-
cownik dokonal wyboru jednego z przystugujacych mu alternatywnie,
roszczen a zgloszone roszczenie okaze si¢ nieuzasadnione, sad moze
z urzedu uwzgledni¢ inne roszczenie alternatywne. Znaczenie tego
przepisu jest jasne i spdjne z brzmieniem art. 45 k.p. Pracownik juz w po-
zwie zglasza zadanie przywrécenia do pracy lub odszkodowania. Nie
moze dochodzi¢ jednoczesnie tych zadan, musi dokona¢ wyboru. Jed-
nakze ostateczna decyzja, w wypadku zaistnienia przestanek w posta-
ci uchybien pracodawcy w zwiazku z rozwiazaniem bez wypowiedze-
nia lub wypowiedzeniem umowy o prace pracownikowi nalezy do sadu
pacy na etapie wydawania orzeczenia konicowego. Dlatego tez nie mozna
traktowa¢ modyfikacji dokonywanych przez pracownika w toku proce-
su, nie polaczonych z catkowitym zrzeczeniem sie¢ roszczenia, za wigza-
ce dla sadu czynnoéci procesowe, wywolujace skutki w postaci utraty
prawa do uwzglednienia zadania alternatywnego, a w szczegdlnosci bez
zgody pracodawcy. W zwiazku z brzmieniem art. 45 k.p. zwréci¢ nalezy
uwage, iz omawiane roszczenia pracownika maja charakter alternatyw-
ny na podstawie wyraznej woli ustawodawczy. Preferencja i o§wiadcze-
nie pracownika co do wyboru jednego z tych roszczen, nawet kilku-
krotne modyfikacje w tym zakresie, nie wiazga sadu pracy i nie stanowia
formy wystapienia z nowym roszczeniem, obok dotychczasowego. Rosz-
czenie alternatywne nie jest w szczegdélnoéci roszczeniem ewentualnym,
zglaszanym na wypadek nie uwzglednienia zadania gléwnego. Gdyby
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natomiast pracownik, ktéry wnidst powddztwo do sadu pracy, postawit
chociazby cze$ciowo cofnaé pozew tj. w praktyce zrzec si¢ Zadania w za-
kresie calo$ci roszczenia lub tez cofnaé i zrzec sie roszczenia w zakresie
jednego z mozliwych alternatywnie zadan (przywrdcenia do pracy lub
odszkodowania), to zdaniem autoréw artykutu mieliby$my (przy takim
rozumieniu czynnoéci) do czynienia z niedopuszczalng i nieskuteczng
modyfikacja powddztwa. Taka modyfikacja zdaniem autoréw artykutu,
w praktyce oznaczajaca zrzeczenie si¢ calego roszczenia byta by mozliwa
tylko jednorazowo za zgoda sadu i jedynie w przypadku zawarcia ugo-
dy z pracodawca. Zgodnie z art. 469 k.p.c., zamieszczonym w dziale III
Kodeksu postepowania cywilnego ,postepowanie z zakresu prawa pracy
iubezpieczen spolecznych™

sad uzna zawarcie ugody, cofniecie pozwu, sprzeciwu lub srodka odwotaw-
czego oraz zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia za niedopuszczalne
takze wowczas, gdyby czynnos¢ ta naruszata stuszny interes pracownika
lub ubezpieczonego.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze kazda proba modyfikacji przez pra-
cownika stanowiska procesowego, polaczona z cze$ciowym lub catko-
witym cofnieciem roszczen musi by¢ uznana za niedopuszczalng, jeze-
li taki skutek nie bedzie korzystny réwniez dla pracownika (w zwiazku
z zawarciem skontrolowanej prze sad ugody stron). W ramach przyzna-
nych ustawowo mozliwosci alternatywnego rozpoznania i rozstrzygnie-
cia powddztwa o przywrécenie do pracy albo odszkodowanie, pracow-
nik uzyskuje wigksza ochrone i jego interes ma wigkszg szanse realizacji
niz gdyby mogt wystapic jedynie z jednym z tych roszczen, a sad pracy
na zasadzie art. 321 k.p.c. nie méglby uwzgledni¢ drugiego zadania al-
ternatywnego, w miejsce zgltoszonego przez pracownika. Podobnie przy-
znanie sagdowi uprawnienia do uwzglednienia zgdania alternatywnego
nie popieranego przez pracownika, chroni interes pracownika w daleko
szerszym zakresie niz w wypadku uzaleznienia rozstrzygniecia od wy-
boru pracownika. Dlatego tez nie budzi watpliwoéci dwukierunkowa
mozliwo$¢ modyfikacji przez pracownika co do wyboru zgloszonego
zadania alternatywnego, w ramach przyznanych ustawowo uprawnien,
na kazdym etapie postepowania sadowego. Jezeli pracownik dokonuje
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lub modyfikuje wybér zadania alternatywnego z zadania przywrdcenia
do pracy na odszkodowanie lub odwrotnie, modyfikuje zadanie odszko-
dowawcze na zgdanie przywrécenia do pracy, nie moze w tym zakresie
skutecznie zrzec si¢ roszczenia, chyba ze przekona sad pracy o istnieniu
przyczyny takiego stanowiska procesowego, co w praktyce oznacza do-
aczenie w celu kontroli przez sad orzekajacy ugody z pracodawcag, ktorej
tre$¢ rekompensuje ostateczng utrate przedmiotowych roszczen alterna-
tywnych wobec pozwanego pracodawcy.

W wypadku modyfikacji stanowiska pracownika w toku postepowa-
nia przed sadem pracy, w kazdym przypadku gdy nie doszlo do skuteczne-
go zrzeczenia si¢ roszczenia, modyfikacja nie ma wplywu na potencjalna
mozliwo$¢ uwzglednienia w orzeczeniu koricowym zadania alternatyw-
nego, nie zgloszonego w pozwie lub nie wybranego ostatecznie przez pra-
cownika. Oznacza to ze nie dochodzi do zmiany pow6dztwa w rozumie-
niu Kodeksu postepowania cywilnego. Wprawdzie zgodnie z art. 383
k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym nie mozna rozszerzy¢ zadania pozwu
ani wystepowac z nowym roszczeniem, jednakze przepis ten nie ma zasto-
sowania w przypadku roszczen alternatywnych, regulowanych ww. prze-
pisami odrebnymi, w zwiazku m.in. z treécig art. 477" k.p.

Przeciwko ograniczaniu uprawnienl pracownika co do modyfikacji
zadai w ramach dopuszczalnych ustawowo zadan alternatywnych prze-
mawia takze koniecznos¢ uwzglednienia w orzekaniu wykladni prze-
piséw zgodnej z zasadami prawa pracy. Przede wszystkim decyzja pra-
cownika co do preferencji wyboru okreslonego zadania alternatywnego,
w tym takze potrzeba modyfikacji juz w toku postepowania cywilnego,
moze by¢ w pelni uzasadniona zmiang okolicznoéci. Przyktadowo w po-
czatkowym okresie, w dacie wytoczenia powddztwa w zwiazku z wa-
dliwym rozwiazaniem (wypowiedzeniem) umowy o prace, pracownik
moze nie by¢ zainteresowany przywréceniem do pracy, z uwagi na obiek-
tywnie istniejace okolicznos$ci, zwigzane z konfliktem z pracodawca lub
innymi czynnikami, obiektywnie istniejacymi po stronie pracodawcy
jak kwestie organizacji pracy. Nie bez znaczenia, dla mozliwosci podje-
cia odpowiedniej decyzji co do wyboru zadania alternatywnego moga
by¢ wszczegdlnosci zaistniale w toku procesu zmiany podmiotowe w za-
kresie 0s6b wchodzacych w sktad zespotu pracodawcy, a zwlaszcza doty-
czace 0sob kierujacych zakladem pracy.
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Ewentualny natomiast poglad o zwiazaniu sagdu pracy wyborem pra-
cownika co do zgloszonego zadania alternatywnego (przywrécenie do
pracy albo odszkodowanie) nie znajduje oparcia w przepisach prawa pra-
cy i stanowi w rzeczywisto$ci nieuzasadniong probe ,obejécia” tych re-
gulacji prawa pracy, poprzez niedozwolona wykladnie art. 300 k.p, oraz
innych przepiséw prawa pracy o roszczeniach alternatywnych (art. 45
k.p., art. 477" k.p.c.). Nie sa w tym zakresie w szczegdlnosci wystarczaja-
ce argumenty, przywolujace tre$¢ ogélnych przepiséw Kodeksu cywil-
nego, dotyczacych skutkéw zlozonego drugiej stronie umowy o$wiad-
czenia woli. (art. 61 k.c. art. 365 § 2 k.c.).

Gdyby bowiem przyja¢ mozna wykladnie przepiséw, prowadzaca
do wniosku ze z jednej strony roszczenie alternatywne, zgloszone przez
pracownika podlega rygorom zmiany powddztwa, a ponadto, z uwagi
na stosowane positkowo przepisy Kodeksu cywilnego o $wiadczeniach
woli, zmiana w zakresie tego zadania wymaga co do zasady zgodny pra-
codawcy, byla by to wyktadnia nieprawidtowa i niedopuszczalna. Kon-
strukcja roszczen alternatywnych w zwiazku z wadliwym rozwigzaniem
albo wypowiedzeniem umowy o prace, ma zabezpieczaé tzw. stuszny
interes pracownika. Pracownik dochodzacy alternatywnie na podsta-
wie art. 45 k.p. roszczenia o przywrécenie do pracy albo o odszkodo-
wanie, nie moze zosta¢ postawiony (a w przypadku dopuszczenia takiej
wykladni przepiséw niewatpliwie bylby) w gorszej sytuacji, niz powéd,
ktéry dochodzi swoich roszczenn w zwyklym postepowaniu cywilnym,
nie opartych na art. 45 k.p.

Jak stanowi art. 300 k.p.:

w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pra-

cy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one
sprzeczne z zasadami prawa pracy.

Jak trafnie zawraca si¢ uwage w doktrynie prawa pacy’:

zastosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego w zakresie prawa pracy (...)
moze mie¢ miejsce tylko o tyle, o ile siegniecie do Kodeksu cywilnego nie

Np. J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 111, LexisNexis 2013,
https://sip.lex.pl/#/komentarz/587672065/469505 [dostep: 9 lipca 2017].
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prowadzi do sformulowania normy, ktora koliduje z zasadami prawa pra-
cy. Odpowiednie stosowanie Kodeksu pracy oznacza, ze w okreslonym
wypadku jego przepis stosowany jest bez zmiany jego dyspozycji, po doko-
naniu w niej pewnych modyfikacji, badz tez nie znajduje w ogéle zastoso-
wania. Dany przepis Kodeksu cywilnego moze nie by¢ stosowany — mimo
ze dana kwestia nie jest unormowana w prawie pracy — zar6wno z tej racji,
ze koliduje on z zasadami prawa pracy, jak i dlatego — gdy zasady takie nie
wchodza w rachube - iz wynika to z ograniczenia stosowania przepiséw
Kodeksu cywilnego w sposéb odpowiedni.

Wyktadnia art. 45 k.p.
w $wietle zasady trwatosci i ochrony zatrudnienia

Na marginesie ww. rozwazan zwrdci¢ nalezy uwage na dodatkowy istot-
ny aspekt, dotyczacy ochrony trwalosci pracy. Zgodnie z art. 10 Kodeksu
pracy kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjat-
kiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywa-
nia zawodu. Ww. przepis chroniacy prawo do pracy stanowi wskazdwke
interpretacyjna przy wykladni zaréwno materialnych, jak i procesowych
przepiséw prawa pracy. Ochrona zatrudnienia znalazla odzwierciedle-
nie m.in. w tresci oméwionego wyzej § 3 art. 45 k.p., dotyczacego ogra-
niczenia mozliwosci nie uwzglednienia roszczenia o przywrécenie do
pracy zgloszonego przez pracownika podlegajacego szczegdlnej ochro-
nie. Na marginesie ustawodawca preferuje interes takich oséb réwniez
w innych przepisach prawa pracy. Zgodnie z art. 57 § 2 k.p. jezeli umowe
0 prace rozwigzano z pracownikiem o ktérym mowa w art. 39 (pracow-
nik w okresie przedemerytalnym), albo z pracownica w okresie ciazy lub
urlopu macierzynskiego, wynagrodzenie przystuguje za caly czas pozo-
stawania bez pracy; dotyczy to takze przypadku, gdy rozwiazano umowe
o prace z pracownikiem — ojcem wychowujacym dziecko w okresie ko-
rzystania z urlopu macierzynskiego albo gdy rozwiazanie umowy o prace
podlega ograniczeniu z mocy przepisu szczegélnego.

W ocenie autoréw artykutu, modyfikacje pracownika w toku poste-
powania przed sadem pracy w zakresie wyboru roszczenia alternatyw-
nego, podlegaja kontroli sadu pracy na podstawie art. 477" k.p., gdyz co
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do zasady (o ile nie doszto do zawarcia ugody z pracodawca) w zadnym
wypadku, w interesie pracownika nie lezy zrzeczenie sie cze$ci lub calo-
$ciroszczenia oraz cofniecie w tym zakresie powddztwa. W pozostalych
przypadkach zmiana powdédztwa podlega obligatoryjnej kontroli sadu
pracy. Zgodnie z art. 469 k.p.c. sad uzna zawarcie ugody, cofnigcie po-
zwu, sprzeciwu lub §érodka odwolawczego oraz zrzeczenie sie lub ograni-
czenie roszczenia za niedopuszczalne takze wowczas, gdyby czynnoé¢ ta
naruszala stuszny interes pracownika lub ubezpieczonego.
Jak wskazuje si¢ ponadto w doktrynie prawa konstytucyjnego:

pojecie pracy obejmuje dwa aspekty. Aspekt przedmiotowy zwiazany z pra-
ca,jako zespotem konkretnych czynnoscifaktycznychiwarunkéw, wjakich
sa one wykonywane, oraz podmiotowy, wiazacy sie z ochrong sytuacji oséb
wykonujacych prace i podmiotéw zatrudniajacych (,warunki pracy”). Po-
wstaje takze problem zakresu obowigzku panstwa ochrony pracy z punk-
tu widzenia tytulu prawnego jej wykonywania oraz celu. Doktryna prawa
konstytucyjnego w zasadzie stoi na stanowisku, ze art. 24 Konstytucji RP
21997 r.* deklaruje szeroka ochrone pracy, bez wzgledu na podstawe jej wy-
konywania oraz niezaleznie od tego, czy ma ona charakter zarobkowy. (...)
Artykul 24 Konstytucji nie konkretyzuje tresci nalozonego na panstwo
yobowiazku pracy”. Nalezy jednak przyja¢, ze podstawowym przejawem
realizacji tego obowiazku przez panstwo powinno by¢ przede wszystkim
wprowadzenie i utrzymywanie ustawodawstwa bioracego w ochrone osoby
wykonujgce prace, jako podmioty zalezne i stabsze ekonomicznie’.

Dominujace orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Istota roszczen alternatywnych

W aktualnej tezie do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja
2011 r. sygn. III PZ 3/11"°, Sad Najwyzszy wylozyt istote roszczen alter-

Dz.Uz 1997 r.,nr 78, poz. 483 ze zm.

A. Dral, B. Bury, Zasada ochrony pracy w $wietle Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014, nr 3, s. 234-251, http://www.marszalek.com.pl/przeglad-
prawakonstytucyjnego/ppk19/13.pdf [dostep: 9 lipca 2017].

Postanowienie SN z 6 maja 2011 r. (III PZ 3/11, LEX nr 1396440).
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natywnych na gruncie prawa pracy. Jak wskazal SN w przedmiotowym
orzeczeniu (teza nr 1):

Istota roszczen alternatywnych na gruncie prawa pracy polega na tym, ze
gdy pracownikowi przystuguja — na zasadzie roztacznego wyboru — dwalub
wiecej roszczenia przemienne, wybér jednego z nich i spelnienie go przez
pracodawce powoduje wygasniecie zobowigzania. Jezeli z mocy ustawy,
ze wzgledu na ustalone okoliczno$ci faktyczne, sadowi przystuguje upraw-
nienie do dokonania korekty decyzji pracownika i ,wyboru” innego rosz-
czenia, to przyznanie pracownikowi tego roszczenia w wyroku powoduje
réwniez wygaéniecie zobowiazania pracodawcy, ktére wynika z nieuzasad-
nionego lub sprzecznego z przepisami prawa zwolnienia pracownika z pra-
cy. Zatem powaga rzeczy osadzonej takiego wyroku jest objete takze nie
uwzglednione przez sad, a wybrane przez pracownika roszczenie alterna-
tywne. Tym samym prawomocno$¢ materialna wyroku dotyczy zaréwno
odszkodowania, jak i przywrécenia do pracy.

Zacytowane wyzej postanowienie przesadza posrednio o wynikaja-
cym z ustawy uprawnieniu sgdu pracy do korekty i w praktyce wybo-
ru jednego z roszczen alternatywnych, ktére sad orzekajacy wybiera
samodzielnie na etapie orzekania. Oczywiste jest przy tym, ze z uwagi
na powiazanie funkcjonalne roszczen alternatywnych przystugujacych
pracownikowi tj. o przywrdcenie do pracy, badZ o zaplate odszkodowa-
nia, ktérych jednoczenie dochodzi¢ wzgledem pracodawcy nie mozna,
w wypadku uprawomocnienia sie¢ wyroku, wygasa prawo pracownika
do zadania od pracodawcy wykonania zadania alternatywnego, nie-
uwzglednionego w prawomocnym orzeczeniu sagdowym.

Dla jeszcze pelniejszego zobrazowania mozliwosci, ale i obowigzkéw
sadu pracy w zakresie oceny na etapie orzekania oraz zakresu zwigza-
nia sagdu zadaniem pracownika wybranych z po$réd przystugujacych al-
ternatywnie zadan przywrécenia do pracy lub odszkodowania, nalezy
przytoczy¢ uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego sygn. | PKN
69/00 z dnia 19 maja 2000 r." Jak wynika z tezy do ww. wyroku:

w sprawach z zakresu prawa pracy istnieje obowiazek sadu kontroli cofnie-
cia pozwu przez pracownika w odniesieniu do sytuacji, gdy czynnoé¢ ta

Postanowienie SN z 19 maja 2000 r. (I PKN 69/00, LEX nr 1222173).
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naruszalaby jego stuszny interes. Jest to wiec rozszerzenie mozliwosci in-
gerencji sadu wzgledem art. 203 § 4 k.p.c. Dla dokonania tej oceny sad nie
musi przeprowadzi¢ postepowania dowodowego. Powinien jednak, cho¢by
wstepnie, oceni¢ okolicznoéci sprawy i w tym celu odebra¢ przynajmniej
o$wiadczenia stron.

Jeszcze istotniejsze wydaje sie uzasadnienie przedmiotowego postano-
wienia Sadu Najwyzszego. Omawia ono powiem obowiazki sadu na eta-
pie orzekania o roszczeniach pracownika, w ramach roszczen alternatyw-
nych, a wiec rozpatrywanych na podstawie art. 45 k.p.iart. 477" k.p.c.

Zgodnie z tym uzasadnieniem, ktérego trafnos¢ i przenikliwos¢ w pel-
ni podzielaja autorzy niniejszej publikaciji:

Sad powinien takze oceni¢ przyczyny cofniecia pozwu w kontekscie przed-
miotu sporu, a zwlaszcza zgltoszonych lub mozliwych roszczen. Powéd
kwestionowat dokonane mu wypowiedzenie umowy o prace. Zgodnie wiec
zart. 45 § 1 k.p. mégt dochodzi¢ przywrécenia do pracy lub odszkodowa-
nia. Mégl wiec odpowiednio przeksztalci¢ powddztwo, a przede wszyst-
kim sad pracy mégl orzec o roszczeniu alternatywnym z urzedu (art. 45
§ 2 k.p.iart. 477" § 2 k.p.c.). Sad pierwszej instancji powinien wiec oceni¢,
czy uzyskanie przez powoda prawa do renty jest wystarczajaca przestan-
ka cofnigcia pozwu w sprawie dotyczacej wypowiedzenia umowy o prace,
aw szczegolnosci czy stuszny interes pracownika polegajacy na mozliwosci
uzyskania odszkodowania nie jest naruszony. Takiej oceny Sad pierwszej
instancji nie dokonal, a w kazdym razie nie uwzglednil, ze uzyskanie przez
powoda prawa do renty nie pozostaje w zwiazku z ewentualnie przystu-
gujacym mu odszkodowaniem za wadliwe wypowiedzenie umowy o pra-
ce (w istocie nie ma tez zwiazku miedzy prawem do renty, a ewentualnym
roszczeniem o przywrdcenie do pracy).

Wyrok SN z 8 grudnia 2016 r. - kontrowersje.
Stanowisko doktryny

Na podstawie analizy ww. orzecznictwa mozna doj$¢ do wniosku, ze przed-

stawiony przez autoréw artykulu i popierany przez nich poglad jest domi-
nujacym w doktrynie. Wspomnie¢ nalezy jednak na marginesie rozwazan,
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ze poglad odmienny, prowadzacy do wniosku, ze pracownik jest ograniczo-

ny co do mozliwosci modyfikacji i przejécia w toku procesu przed sadem

pracy z zadania odszkodowania na zadanie alternatywne przywrécenia do

pracy jest pogladem odosobnionym. Taki poglad zostal zaprezentowany

w wyroku Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2016 roku, sygn. II PK 264/15".
Zgodnie z teza nr 4 przedmiotowego orzeczenia:

Pracownik, ktéry dokonal wyboru $wiadczenia przemiennego (odszkodo-
wania) zgodnie z art. 365 § 2 k.c., po dojéciu o§wiadczenia woli do praco-
dawcy, bez jego zgody, nie moze skutecznie dochodzi¢ przywrécenia do
pracy (art. 45 § 1 k.p.). Inaczej rzecz ujmujac, znaczenie art. 264 § 1 k.p.
ograniczone zostalo do ustanowienia prekluzji sydowej. Przerwanie biegu
siedmiodniowego terminu nastepuje z chwila wniesienia odwolania (po-
wodztwa) do sadu. Czynno$¢ ta jest skuteczna, cho¢by pracownik nie spre-
cyzowal rodzaju roszczenia.

Wyzej wymieniony, mocno kontrowersyjny wyrok, ze wzgledu na jego
wage stal sie przedmiotem analizy doktryny prawa pracy. W 2017 roku Wy-
dawnictwo C.H. Beck wydalo w serii Monografie Prawnicze prace Mal-
gorzaty Barzyckiej-Banaszczyk pod tytulem Odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza pracodawcy". Jest to pierwsza publikacja w sposdb kompleksowy
opisujaca odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza pracodawcy w polskim sys-
temie prawa pracy'.

Autorka omawiajac problematyke uprawnien pracownika w razie
wadliwego rozwigzania przez pracodawce umowy o prace za wypowie-
dzeniem bardzo krytycznie odniosta si¢ do wyroku SN z dnia 8 grudnia
2016 roku (s. 120-121). Warto przytoczyé zaprezentowane w cytowanej
monografii stanowisko autorki w zakresie roszczen alternatywnych pra-
cownika wynikajacych z art. 45 § 1 Kodeksu pracy. Autorzy niniejsze-
go artykulu przytaczaja poglady zawarte w przedmiotowej monografii

Wyrok SN z 8 grudnia 2016 r. (I1 PK 264/15, LEX nr 2188629).

M. Barzycka-Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy, Warsza-
wa 2017.

Zob. Dr Malgorzata Barzycka-Banaszczyk, https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/
malgorzata-barzycka-banaszczyk [dostep: 9 lipca 2017]; Odpowiedzialnosé odszkodo-
wawcza pracodawcy, https://www.ksiegarnia.beck.pl/16465-odpowiedzialnosc-od-
szkodowawcza-pracodawcy-malgorzata-barzycka-banaszczyk [dostep: 9 lipca 2017].

Michat Zemojda, Marcin Skonieczny: O zadaniach alternatywnych pracownika z art. 45 Kodeksu pracy


https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/malgorzata-barzycka-banaszczyk
https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/malgorzata-barzycka-banaszczyk
https://www.ksiegarnia.beck.pl/16465-odpowiedzialnosc-odszkodowawcza-pracodawcy-malgorzata-barzycka-banaszczyk
https://www.ksiegarnia.beck.pl/16465-odpowiedzialnosc-odszkodowawcza-pracodawcy-malgorzata-barzycka-banaszczyk

na poparcie réwniez swojego stanowiska, oraz w podsumowaniu przed-
stawionych w artykule zagadnien. Barzycka-Banaszczyk odnoszac sie do
wyzej wymienionych roszczen pracowniczych stwierdzita:

Rozpatrujac powédztwo pracownika, sad zasadniczo orzeka zgodnie z jego
zadaniem. Jak slusznie podkresla sie w judykaturze, roszczenia wywodzo-
ne z art. 45 § 1 KP maja charakter alternatywny w rozumieniu art. 477
KPC, a zarazem przemienny w rozumieniu art. 365 § 1 KC, przy czym
z mocy Kodeksu pracy uprawnionym przemienne jest pracownik (Wyr.
SNz 8/12/2016, I1 PK 264/15, Legalis). Konsekwencjg takiego rozwiaza-
nia normatywnego jest tez to, ze pracownik w czasie trwania procesu moze
zmieni¢ dochodzone roszczenie zaréwno z roszczenia o odszkodowanie
naroszczenie o przywrocenie, jak iz roszczenia o przywrdcenie na odszko-
dowanie. Zaden przepis ani prawa pracy, ani KPC nie ogranicza pracowni-
ka w podejmowaniu decyzji w tym wzgledzie. Dlatego trudno zaakcepto-
wa¢ stanowisko SN przyjete w wyr. z 8 grudnia 2016 r., zgodnie z ktérym:
yPracownik ma prawo bez zgody pracodawcy zmieni¢ zadanie z przywro-
cenia do pracy na odszkodowanie” natomiast jesli wybral roszczenie o od-
szkodowanie to ,(...) po dojsciu o$wiadczenia woli do pracodawcy, bez
jego zgody, nie moze skutecznie dochodzi¢ przywrécenia do pracy (art. 45
§ 1 KP)”. O niemozliwoéci zmiany ma §wiadczy¢ - zdaniem Sadu Najwyz-
szego — ,(...) kompozycja normatywna zawartawart. 365 § 2 KPC wzwiaz-
kuzart. 61 § 1 zdanie drugie KC, stosowana z upowaznienia art. 300 KP”.
Z kolei w uzasadnieniu do wcze$niejszego wyroku SN stwierdzil, ze wybor
roszczenia dokonany przez pracownika (np. w pozwie) jest wigzacy w tym
znaczeniu, ze jesli pracownik zada przywrécenia do pracy, to pracodawca
nie moze uwolnic¢ si¢ od odpowiedzialno$ci, wyplacajac mu odszkodowa-
nie za wadliwe rozwigzanie umowy o prace. Wybor przez pracownika rosz-
czenia o przywrdcenie do pracy nie wiaze natomiast bezwzglednie sadu,
gdyz prawo materialne (art. 45 § 2 KP)w powiazaniu z prawem proceso-
wym (art. 8 k.p. w zwiazku z art. 477" k.p.c.) pozwala sadowi na zasadze-
nie w pewnych przypadkach odszkodowania w miejsce zadanego przez pra-
cownika przywrécenia do pracy” (Wyr. SN z § maja 2009 ., 1 PZP 1/09,
Legalis.) Nalezy wigc przyjaé ze zmiana zadania pracownika w trakeie pro-
cesujest dopuszczalnainie wymaga zgody pracodawcy, a decyzje w tej kwe-
stii podejmuje ostatecznie sad biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci
sprawy. Tak wiec niezaleznie od tego, czy pracownik zmienia w trakcie roz-
prawy swoje zadanie, czy jest to zadanie pierwotne, objete trescig pozwu, to
sad pracy moze uzna¢, ze uwzglednienie zadania orzeczenia o bezskutecz-
nosci wypowiedzenia lub przywrécenia do pracy jest w okre$lonym stanie
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faktycznym niemozliwe lub niecelowe i orzec wbrew zadaniu pracownika
o odszkodowaniu. (Por. R. Sadlik, Kiedy przywrécenie do pracy jest niece-
lowe mimo wadliwosci wypowiedzenia umowy o prace, MoPr 2008, nr 11,
s. 581). Nie mniej jednak ,0 mozliwo$ci zastosowania art. 45 § 2 KP kazdo-
razowo powinny by¢ uprzedzone strony (a w szczegdlnosci pracownik), po
to, by mogly przedstawi¢ swoje stanowisko, co do niemozliwo$cilub niece-
lowo$ci uwzglednienia zadania przywrécenia do pracy zwolnionego pra-
cownika (Wyr. SN z 23 listopada 2016 r., I1 PK 222/185, Legalis)*S.

Konkluzje

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego oraz Kodeksu pracy w spo-
sob niewatpliwy dodatkowo zabezpieczajg wlasciwa ochrone potrzeb
pracownika. Ochrona ta ma charakter ochrony teoretycznej, w tym zna-
czeniu, Ze mimo jednoznacznego brzmienia kluczowych przepiséw, nie
da sie do konca przewidzie¢ oraz udaremnic proby tworzenia orzecznic-
twa contra legem, w szczegdlnoéci poprzez odwolywanie sie¢ w procesie
wyktadni przepiséw do potrzeby usuniecia rzekomej luki w przepisach
prawa. WyobraZnia orzecznicza stwarza ryzyko kreowania wlasnej wer-
sji prawa pracy, opartej nie na znaczeniu podstawowych przepiséw i za-
sad prawa pracy, ale na tworzeniu réwnoleglego, pozornie uzasadnione-
go aksjologicznie, modelu wykladni, opartego na quasi precedensach
orzeczniczych. aw praktyce na nadaniu nowej tre$ci pogladom doktryny
i orzecznictwa, zgodnie z gory przyjetymi zalozeniami lub wyznawany-
mi warto$ciami. Tymczasem w procesie wykladni prawa pracy naleza-
to by czesto wroci¢ do podstawowego, jezykowego brzmienia przepiséw
i przywroéci¢ (odtworzy¢) wlasciwg tre$é norm prawnych, zgodnie z do-
mniemanymi celami prekursoréw prawa pracy, jako galezi prawa stwo-
rzonej, w celu ochrony zgodnosci z prawem dzialan zaréwno pracowni-
kéw, jak i pracodawcéw.

Reasumujac, przedmiotowy artykul przedstawia jedyna mozli-
wa z punktu widzenia obowiazku zgodnej z Konstytucja wykladni

Zob. M. Barzycka-Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy, Wyd.
C.H.BECK 2017, 5. 120-121 i powolane tam orzecznictwo i piémiennictwo.
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przepiséw prawa pracy, interpretacje regulacji prawa pracy, dotyczacych
roszczen alternatywnych, przystugujacych pracownikowi. Na calosé
regulacji sklada sie zar6wno tres¢ literalna przepiséw, jak i ocena po-
prawnosci przyjetej wykladni. Jak przypomnial w jednym ze swoich wy-
stapien, dotyczacych oceny regulacji prawa pracy, Rzecznik Praw Oby-
watelskich'®:

zakwestionowana regulacja prawna powinna takze podlega¢ ocenie z punk-
tu widzenia zgodnosci z art. 24 Konstytucji RP. Stosownie do jego tresci,
praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Pafistwo spra-
wuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy. W $wietle tresci art. 24
Konstytucji RP na panstwie ciagzy obowiazek ochrony pracownikéw jako
»stabszej” strony stosunku pracy, a w konsekwencji obowiazek stworze-
nia okreslonych gwarancji prawnych dotyczacych zaréwno ochrony oso-
by pracownika, jak i jego intereséw. W wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r.
(sygn.aktKp 1/11, OTKz2011r., nr S/A, poz. 41)”” Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, ze zachowanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka
(art. 30 Konstytucji RP) dyktuje przyjecie reguly stanowienia i interpre-
tacji prawa, ktora zakazywaé bedzie arbitralnego traktowania pracownika
jako przedmiotu pracy (...).

Bibliografia

Barzycka-Banaszczyk M., Odpowiedzialno$é odszkodowawcza pracodaw-
¢y, C.H. BECK 2017.

Dral A, BuryB., Zasada ochrony pracy w swietle Konstytucji RP, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3, http://www.marszalek.com.pl/
przegladprawakonstytucyjnego/ppk19/13.pdf [dostep: 9lipca 2017].

Iwulski J., Sanetra W., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 111, LexisNexis 2013,
https://sip.lex.pl/#/komentarz/587672065/469505 [dostep: 9lipca2017].

Wystgpienie do Marszatka Sejmu RP w sprawie zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sq-
downictwa, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%8Spienie%20d0%20
Marsza%C5%82ka%20Sejmu%20RP%20ws.%20zmian%20w%20ustawie%200%20
Krajowej%20Radzie%205%C4%8Sdownictwa.pdf [dostep: 9 lipca 2017].

Wyrok TK z 14 czerwca 2011 r. (Kp 1/11,41/5A/2011, OTK ZU SA/2011, poz. 41).

1ZBA
PRAWNYC

PR «
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(14)/2018 @ RADC


http://www.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk19/13.pdf
http://www.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk19/13.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Marsza%C5%82ka%20Sejmu%20RP%20ws.%20zmian%20w%20ustawie%20o%20Krajowej%20Radzie%20S%C4%85downictwa.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Marsza%C5%82ka%20Sejmu%20RP%20ws.%20zmian%20w%20ustawie%20o%20Krajowej%20Radzie%20S%C4%85downictwa.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Marsza%C5%82ka%20Sejmu%20RP%20ws.%20zmian%20w%20ustawie%20o%20Krajowej%20Radzie%20S%C4%85downictwa.pdf

DOPUSZCZALNOSC ZMIANY
PRZEZ PRACOWNIKA ROSZCZENIA
W TOKU POSTEPOWANIA Z ODWOLANIA

0D ROZWIAZANIA UMOWY O PRACE

The Admissibility of an Employee Changing Claims
during the Course of Proceedings on an Appeal
Against Termination of an Employment Contract

This article addresses the issue of employees changing claims during the course
of proceedings on appeal against termination of a contractual employment re-
lationship. The direction of such changes may vary and is not limited merely to
the stage that precedes bringing an action; furthermore, the change may oc-
cur during the course of proceedings. The provisions of the Labour Code do not
offer any guidance on this matter.
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Keywords: claims under employment relationship, reinstatement to work,
damages, alternative obligations, amount in dispute

Stowa kluczowe: roszczenia ze stosunku pracy, przywroécenie do pracy, od-
szkodowanie, zobowiazanie przemienne, warto$¢ przedmiotu sporu

Wprowadzenie

W zwigzku z niezgodnym z prawem lub nieuzasadnionym rozwiazaniem
umowy o prace przez pracodawce, pracownikowi przystuguja roszczenia
alternatywne (przemienne) o przywrécenie do pracy (uznanie wypowie-
dzenia za bezskuteczne) lub o odszkodowanie (art. 45§ 1i 56 § 1 k.p.).
SN stanal na stanowisku, ze stanowia one jednorazowa kompensate bez-
prawia pracodawcy®. Wybdr pomiedzy tymi roszczeniami, na zasadzie
rozlacznosci, nalezy wylacznie do pracownika i jest wigzacy w tym zna-
czeniu, ze jezeli pracownik zada przywrécenia do pracy, to pracodawca
- w przypadku ustalenia wadliwo$ci rozwigzania umowy o prace — nie
moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoéci, wyplacajac odszkodowanie®.
Wybér przez pracownika roszczenia o przywrécenie do pracy nie wigze
natomiast bezwzglednie sadu, gdyz prawo materialne (art. 45 § 2 k.p.)
w powiazaniu z prawem procesowym (art. 8 k.p. w zwiazku z art. 477"
k.p.c.*) pozwala sadowi na zasadzenie w pewnych przypadkach odszko-
dowania w miejsce (pomimo) zadanego przez pracownika przywré-
cenia do pracy. Sad pracy, co do zasady, powinien zatem respektowac
prawo pracownika do wyboru roszczenia, ale w drodze wyjatku moze —
zamiast zgloszonego przez pracownika zadania restytucji stosunku pra-
cy - zasadzi¢ odszkodowanie, mimo ze nie byto ono objete pozwem?. Juz

Por. wyrok SN z 6 lipca 2011 r., IIPK 12/11, MoPr 2011, nr 12, 5. 654. Zob. takze A. Dral,
Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa 2009, 5. 211-219
iL. Mitrus, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, A. Sobczyk (red.), Warszawa 2015, 5. 251 in.
Zob. W. Sanetra, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2011, s. 368.

Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego — Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1822.

Por. uzasadnienie uchwaty 7 SNz 25 lutego 1999 ., III ZP 34/98, OSNAPiUS 2000,
nr 2, poz. 44.
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na wstepie rozwazan nalezy zasygnalizowa¢, ze w przypadku dochodze-
nia roszczen wynikajacych z rozwigzania terminowych uméw o prace
omawiana problematyka ma znaczenie marginalne. Poza rozwigzaniem
umowy o prace bez wypowiedzenia, roszczeniem wiodacym pozostaje
bowiem odszkodowanie (art. S0 k.p.iart. S9 k.p.).

Rozpoczynajac od strony procesowej, nalezy z kolei zauwazy¢, ze zmia-
na zadania z przywrdcenia do pracy na odszkodowanie (albo odwrotnie)
jest konwersja okreslang wart. 193 § 3 k.p.c. terminem ,zamiast”. Zgodnie
z powolanym przepisem, zmiana powddztwa jest dopuszczalna, jezeli nie
wplywa na wlasciwo$¢ sadu, przy czym moze ona polegaé na wystapieniu
z nowym roszczeniem zamiast lub obok roszczenia pierwotnego. Oznacza
to, ze pracownik zastepuje jedno roszczenie drugim. Nie ma przy tym wat-
pliwoséci, ze nadal popiera odwolanie od rozwigzania umowy o prace, li-
czy jednak, w przypadku korzystnego rozstrzygniecia, na inny efekt (nie
chce kontynuacji stosunku pracy, zadowalajac si¢ odszkodowaniem albo
w miejsce odszkodowania domaga si¢ przywrdcenia do pracy).

Zmiana roszczenia z restytucyjnego
(przywrdcenia do pracy) na odszkodowawcze

Jezeli pracownik, odwolujac si¢ od rozwigzania umowy o prace za wypo-
wiedzeniem lub bez wypowiedzenia, (§wiadomie) z przystugujacych mu
roszczen alternatywnych wybiera odszkodowanie, to sad pracy nie moze
(np. na podstawie art. 477" k.p.c.) orzec o przywréceniu do pracy®. Taki
wybdr moze nastapi¢ na réznym etapie, takze w toku procesu. Pracownik
moze bowiem od samego poczatku dochodzi¢ roszczenia odszkodowaw-
czego albo dokona¢ zmiany na takie roszczenie w péZniejszym czasie,
rezygnujac z wczeéniejszego zadania przywrdcenia do pracy. Wola pra-
cownika w tym zakresie jest niezbedna i prawnoksztattujaca. Gdyby sad
pracy mégl sam orzec o przywrdceniu do pracy w miejsce zadanego przez
pracownika odszkodowania, to pracownik — aby uzyskaé $wiadczenia

Por. wyroki SN: z 26 pazdziernika 1978 r., I PRN 102/78, ,Stuzba Pracownicza”
1979, nr 3,s. 30 oraz z 10 kwietnia 1975 r.,, IPRN 3/75, OSNCP 1976 nr 2, poz. 36.
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ze stosunku pracy — musialby wbrew swojej woli podja¢ zatrudnienie
(art. 48 k.p.). Sad nie moze zatem sprzeciwi¢ si¢ zmianie powddztwa pra-
cownika polegajacej na zadaniu odszkodowania w miejsce pierwotnie
zgloszonego roszczenia o przywrécenie do pracy i uznac jg za niedopusz-
czalng. W takim przypadku nie moga mie¢ zastosowania przepisy art. 203
§ 4 k.p.c. i art. 469 k.p.c. Takiej zmianie powddztwa nie moze réwniez
sprzeciwi¢ si¢ — przez brak zgody — pozwany pracodawca. Jak wskazano
wyzej, wybor roszczenia nalezy wylacznie do pracownika, a nie do pra-
codawcy i jego zgoda na takie przeksztalcenie powddztwa jest bezprzed-
miotowa. Zbedne jest tez formalne zrzeczenie si¢ przez pracownika pier-
wotnie zgloszonego roszczenia o przywrécenie do pracy, gdyz zasadzenie
(zaplata) odszkodowania prowadzi do wygasniecia zobowiazania, takze
w zakresie alternatywnego roszczenia o przywrocenie do pracy.

W praktyce sadowej powszechnie akceptowany jest poglad, ze zmiana
roszczenia z restytucyjnego na odszkodowawcze jest dopuszczalna bez
zadnych ograniczen, albowiem przemawia za tym zasada wolnosci pra-
cy i dobrowolno$ci zatrudnienia, wyrazone w art. 10 k.p.iart. 11 k.p,, jak
réwniez w art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r’. Powyzsze regulacje wylaczaja mozliwo$¢ zobowiazania pra-
cownika do podjecia pracy i restytucji stosunku pracy. Pracownikowi
przystuguje prawo podmiotowe do swobodnego wyboru pracy (zasada
wolnoéci pracy — art. 10 k.p., dotyczaca bardziej uniwersalnego wymiaru
wykonywania pracy zarobkowej), jak réwniez prawo do nieskrepowane-
go zlozenia oswiadczenia woli 0 nawigzaniu zobowiazania pracownicze-
go (zasada swobody nawigzania stosunku pracy — art. 11 k.p., dotyczaca
indywidualnego i konkretnego zatrudnienia). Poza powolanymi prze-
pisami, na strazy wskazanych uprawnien stoi takze art. 15 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 30 marca 2010 r.* Przewiduje
on, ze kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swo-
bodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu. Przekaz plynacy z za-
prezentowanych regulacji prawnych (korespondujacych ze soba i wza-
jemnie sie uzupelniajacych) upowaznia do konstatacji, ze wolnoéé pracy
polega na nieskrepowanym wyborze pracodawcy, wolnosci rezygnacji

Dz.U.Nr78,poz. 483.
Dz.U.UE.C.2007.303.1.
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z zatrudnienia, jak réwniez na wolnosci podejmowania dodatkowego
zatrudnienia’. Przytoczone przepisy implikuja réwniez wniosek, zgod-
nie z ktérym, niedopuszczalne jest przymuszanie do wykonywania pra-
cy (zakaz pracy przymusowej). W literaturze przedmiotu'® przyjmuje sie,
ze zagadnienie dobrowolnosci stosunku pracy mozna ocenia¢ w trzech
plaszczyznach. Sa nimi: 1) swoboda nawiazania badz nienawigzania sto-
sunku pracy; 2) swoboda rozwiazania stosunku pracy; 3) wolno$¢ ksztal-
towania zobowigzania pracowniczego. Realizuja one zalozenie o opar-
ciu zatrudnienia pracowniczego na woli stron, wyrazanej przez zlozenie
zgodnych o$wiadczen (art. 353! k.c."! w zw. z art. 300 k.p.). Wskazane
reguly prawa pracy nie pozwalaja na uniemozliwienie pracownikowi
zmiany roszczenia, jezeli pierwotnie domagal si¢ przywrécenia do pra-
cy (uznania wypowiedzenia za bezskuteczne), a nastgpnie zmienil zdanie
i dochodzi wylacznie odszkodowania, jako réwniez na siggniecie po inne
rozwigzania, w tym uregulowane w Kodeksie cywilnym. Ponadto z regu-
ty taka zmiana bedzie korzystna dla pracodawcy, skoro bowiem dokonat
rozwigzania stosunku pracy, to niezaleznie od przyczyn takiej decyzji, nie
widzi miejsca dla pracownika w zbiorowosci zaktadu pracy. O ile bowiem
roszczenie o przywrécenie do pracy jest z reguly najtrudniej akceptowal-
ne przez pracodawcow, o tyle w przypadku roszczenia odszkodowawcze-
go s3 oni niejednokrotnie skfonni do jego uwzglednienia, cho¢by czescio-
wo, w ramach ugodowego zalatwienia sporu. Swoistg korzy$cia pozostaje
bowiem wéwczas to, ze pracownik nie deklaruje checi powrotu do pracy,
czyli zostaje osiagniety cel w postaci wyeliminowania go z zatrudnienia.

Zmiana roszczenia z odszkodowawczego na restytucyjne

O ile nie budzi istotnych zastrzezenn dopuszczalno$é bezwarunkowe;j
zmiany roszczenia z restytucyjnego na odszkodowawcze, o tyle problem

Por. wyrok SN z 23 maja 2014 r., II PK 273/13.

L. Kaczynski, Zasada swobody uméw w prawie pracy po nowelizacji Kodeksu pracy,
yPanstwo i Prawo” 1997, nr 3, s. 8-9.
Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz.U. 22017 r., poz. 459 - t.j.
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jest wiekszy w sytuacji, gdy powdd — pracownik, w miejsce dotychczaso-
wego odszkodowania, zglasza zadanie przywrécenia do pracy. Kwestia
ta moze mie¢ i ma zazwyczaj istotne znaczenie dla drugiej strony poste-
powania, ktéra — do chwili tej zmiany — mogta nie podejmowac wladci-
wej inicjatywy dowodowej, chociazby w przedmiocie niecelowosci przy-
wrdcenia do pracy, a ktéra mogtaby sie pojawié, gdyby pracodawca od
samego poczatku postepowania bral pod uwage mozliwo$¢é powrotu pra-
cownika do pracy. Okoliczno$¢ ta, z przyczyn jw., nie jest rtéwniez obojet-
na dla sadu, moze bowiem wplywa¢ na tok postepowania dowodowego.
Pojawia si¢, w zwiazku z tym, problem czy taka zmiana jest dopuszczal-
na, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej — czy bezwarunkowo.

Jezeli pracownik zdecydowal si¢ na odszkodowanie, w zwigzku z wa-
dliwym rozwigzaniem stosunku pracy, a nastepnie domaga sie w jego
miejsce (zamiast) przywrécenia do pracy, powyzej opisany standard
dopuszczalnosci zmiany roszczenia nie znajduje zastosowania. Zasada
swobody nawiazania stosunku pracy (art. 11 k.p.) chroni bowiem réw-
niez pracodawce. Umowa o prace wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracownika i pracodawcy, a swobodzie wyboru pracy towarzyszy réw-
niez prawo przynalezne pracodawcy do doboru pracownika.

W przypadku zgloszenia przez pracownika roszczenia o przywro-
cenie do pracy w miejsce odszkodowania, na jakimkolwiek etapie po-
stepowania, rozwigzania tej sytuacji nalezy poszukiwaé w przepisach
Kodeksu cywilnego, tj. w art. 365 k.c. z uwagi na brak stosownych re-
gulacji w Kodeksie pracy (art. 300 k.p.). Zgodnie z nim, jezeli dtuznik
jest zobowigzany w ten sposob, ze wykonanie zobowigzania moze na-
stapi¢ przez spelnienie jednego z kilku $wiadczen (zobowiazanie prze-
mienne), wybér §wiadczenia nalezy do dluznika, chyba ze z czynnosci
prawnej, z ustawy lub z okolicznosci wynika, iz uprawnionym do wybo-
ru jest wierzyciel lub osoba trzecia (§ 1). Wyboru dokonuje si¢ przez zto-
zenie o$wiadczenia drugiej stronie. Jezeli uprawnionym do wyboru jest
dluznik, moze on dokona¢ wyboru takze przez spelnienie $wiadczenia
(§ 2). Jezeli strona uprawniona do wyboru $wiadczenia wyboru tego nie
dokona, druga strona moze jej wyznaczy¢ w tym celu odpowiedni ter-
min. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu uprawnienie
do dokonania wyboru przechodzi na strong druga (§ 3). O istnieniu zo-
bowigzania przemiennego decyduje zatem istnienie co najmniej dwoch
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alternatywnych $wiadczed w jednym stosunku prawnym. W opisywa-
nym przypadku, zastosowanie mechanizmu z art. 365 § 2 k.c. w zwiazku
z art. 61 § 1 k.c. nie sprzeciwia si¢ zasadom prawa pracy w rozumieniu
art. 300 k.p. (kwestia ta nie zostala uregulowana w Kodeksie pracy, nie
ma tez podstaw, aby przepisy te modyfikowa¢ ,odpowiednio”). Oznacza
to, ze pracownik, ktéry dokonal wyboru §wiadczenia przemiennego (od-
szkodowania) zgodnie z art. 365 § 2 k.c., po dojéciu o§wiadczenia woli
do pracodawcy (np. na skutek doreczenia odpisu pozwu), bez jego zgody,
nie moze skutecznie dochodzi¢ przywrécenia do pracy (art. 45 § 1 k.p.).
Zastosowanie tego rozwigzania na gruncie stosunkéw pracy nie pozo-
staje w sprzecznosci z zasadami prawa pracy i uwzglednia interesy obu
stron stosunku pracy. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia intere-
su pracodawcy, ktory, majac na uwadze pierwotne roszczenie pracowni-
ka (odszkodowawcze), moze nie by¢é przygotowany na jego powrét do
pracyipodjal dzialania (czynnosci) zmierzajace do zorganizowania pra-
cy z pominieciem osoby tego pracownika, np. zlikwidowal stanowisko
pracy lub zatrudnil inng osobe. Postawienie pracodawcy przed koniecz-
noécig zmiany tak ustalonego stanu rzeczy, bez mozliwosci wyrazenia
na taka zmiane zgody, byloby nieuprawnione i stanowito wrecz niedo-
puszczalng ingerencje w sposéb prowadzonej przez niego dzialalnosci.
Nalezy uwzgledni¢, ze biorac pod uwage pierwotnie zgloszone przez
pracownika roszczenie, mial on uzasadnione podstawy do przyjecia,
ze nie musi sig liczy¢ z powrotem pracownika do pracy. Zadanie przy-
wrécenia do pracy (uznania wypowiedzenia za bezskuteczne) wiaze sig
przeciez z reaktywowaniem stosunku pracy (jego kontynuacja) i stawia
pracodawce przed konieczno$cia akceptacji takiej ewentualnodci i zor-
ganizowania, z jej uwzglednieniem, swojej dzialalno$ci.

Analogiczne stanowisko zajal SN w wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r."*
W tezach 3-S5 wyrazit poglad, ze roszczenia wywodzone z art. 45 § 1 k.p.
maja charakter alternatywny w rozumieniu art. 477" k.p.c., a zarazem
przemienny w rozumieniu art. 365 § 1 k.c., przy czym z mocy ustawy (Ko-
deksu pracy) uprawnionym przemiennie jest wierzyciel, czyli pracownik.
Pracownik ma prawo bez zgody pracodawcy zmieni¢ zadanie z przywro-
cenia do pracy na odszkodowanie. Pracownik, ktéry dokonat wyboru

II PK 264/15, Legalis nr 1546843.
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$wiadczenia przemiennego (odszkodowania) zgodnie z art. 365 § 2 k.c.,
po dojéciu o$wiadczenia woli do pracodawcy, bez jego zgody, nie moze
skutecznie dochodzi¢ przywrécenia do pracy (art. 45 § 1 kp.). O nie-
mozliwo$ci zmiany zadania o odszkodowanie na przywrécenie do pracy
$wiadczy kompozycja normatywna zawarta w art. 365 § 2 k.c. w zwiaz-
kuz art. 61 § 1 zdanie drugie k.c., stosowana z upowaznienia art. 300 k.p.
We wezesniejszej uchwale z dnia S maja 2009 r." przyjeto, ze wystapienie
pracownika z nowym zadaniem o odszkodowanie zamiast pierwotnego
roszczenia o przywrécenie do pracy nalezy kwalifikowa¢ jako zmiane po-
wodztwa (art. 193§ 1i§ 3 k.p.c.). Wart. 365 § 2 k.c. przewidziano, ze wy-
boru dokonuje si¢ przez zlozenie o§wiadczenia drugiej stronie. Powszech-
nie przyjmuje sie, ze deklaracja ta jest o§wiadczeniem woli, ma charakter
prawnoksztaltujacy, a jej zmiana wymaga zgody drugiej strony. Roszcze-
nia okre$lone wart. 45 § 1 k.p. maja charakter §wiadczenia przemiennego
wrozumieniu art. 356 § 1i2 k.c. wzw. zart. 300 k.p., w konsekwencjj, zto-
zenie o$wiadczenia woli o wyborze roszczenia wyczerpuje prawo wyboru
$wiadczenia w rozumieniu art. 365 § 1 k.c., a odwolanie takiego o$wiad-
czenia podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 61 § 1 k.c. Odwolanie
o$wiadczenia mozna okresli¢ jako inne o$wiadczenie, przez ktére sktada-
jacy chce pozbawi¢ skutecznosci prawnej swoje poprzednie (pierwsze)
o$wiadczenie. Dochodzi do tego wéowczas, gdy oswiadczenie odwotujace
dotarto do adresata najpdzniej rownoczesnie z o$wiadczeniem odwolywa-
nym. Jednocze$nie moze ono by¢ wyrazone w dowolnej formie, ale musi
dotrze¢ do adresata w taki sposéb, aby mégt on zapoznad sie z jego trescia.

Zmiana roszczenia a zachowanie terminu
do wniesienia odwotania (art. 264 § 1i § 2 k.p.)

Dokonujac zmiany roszczenia, niezaleznie od kierunku tej zmiany, po-
wod nie narusza terminu z art. 264 § 1-2 k.p. Nie do zaakceptowania jest
bowiem poglad, ze termin 21 dni biegnie odrebnie wzgledem kazdego
z alternatywnych roszczen. Powyzsze zalozenie wynika z nastepujacych

1PZP 1/09, OSNP 2009, nr 23-24, poz. 304.
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okoliczno$ci. Przepis art. 45 § 1 k.p. wchodzi w relacje z art. 477" k.p., ktory
upowaznia sad do zasgdzenia odszkodowania w miejsce przywrdcenia do
pracy. Podzielenie stanowiska, ze w przypadku zmiany roszczenia docho-
dzi do naruszenia tego terminu prowadzitoby do konkluzji, ze pracownik
po uplywie 21 dni od dnia zlozenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu umo-
WY O prace (rozwiazaniu umowy o prace bez wypowiedzenia) nie méglby
skutecznie zmieni¢ alternatywnego zadania, ograniczenie to nie dotyczy-
toby jednak sadu. Taki dysonans bylby systemowo niezrozumiaty i choéby
ztego wzgledu nieakceptowalny. Wzwiazku ztym, art. 264 § 1-2k.p. zakre-
$la termin do wniesienia powddztwa (odwolania), nie dotyczy za$ rodzaju
dochodzonych roszczen. Rola przepisu nie jest zatem tamowanie wyboru
zamiennych roszczen'*. Inaczej rzecz ujmujac, znaczenie art. 264 § 1-2 k.p.
ograniczone zostalo do ustanowienia prekluzji sagdowej. Przerwanie biegu
21-dniowego terminu nastepuje z chwila wniesienia odwotania (powddz-
twa) do sadu. Czynno$¢ ta jest skuteczna, cho¢by pracownik nie sprecyzo-
wal rodzaju roszczenia albo uczynil to w sposéb niewystarczajacy. Ustabi-
lizowanie i dookre§lenie przedmiotu roszczenia nastepuje w trybie art. 467
§ 2iart. 468 § 2 k.p.c.” ,Odwolanie” w rozumieniu art. 264 § 1-2 k.p. nie
jest zatem synonimem skonkretyzowanego roszczenia. Dookreélenie zada-
nia, a tym samym wybor $wiadczenia w rozumieniu art. 365 § 2 k.c., moze
bowiem nastapi¢ pézniej (po wniesieniu powddztwa).

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze pracownik moze
dokona¢ konwersji o$wiadczenia o wyborze rodzaju roszczenia bez
obaw skutecznego postawienia zarzutu naruszenia terminu z art. 264
§ 1-2 k.p. Dotyczy to zmiany w kazdym kierunku, tj. zaréwno przy z3-
daniu odszkodowania w miejsce przywrdcenia do pracy, jak i odwrotnie.
Powolane przepisy okreslaja termin, w ktérym pracownik moze wnie$¢
do sadu powddztwo bez dokonywania wyboru roszczenia, nie wskazuje
natomiast ram czasowych wniesienia powddztwa o konkretne, okreslo-
ne w przepisach prawa materialnego, roszczenie's.

E. Maniewska, Dtugos¢ terminéw na dochodzenie przez pracownika roszczeti z tytutu
rozwiqzania umowy o prace a zasada proporcjonalnosci, PiZS 2016, nr 4, s. 23.
Zob. wyrok SN z 12 maja 2005 r., IPK 248/04, OSNP 2006, nr 1-2, poz. 12.
Zgodnie z uchwala SN z 5 maja 2009 r., niemozliwy jest ,powrot” do pierwotne-
go zadania przywrdcenia do pracy (w tym samym lub nowym procesie) ze wzgledu
na materialnoprawny termin dochodzenia tego roszczenia okreslony w art. 264 k.p.
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Zmiana roszczenia a zasady orzekania o kosztach sagdowych

Omawiana kwestia ma réwniez istotne znaczenie w zakresie orzeka-
nia o kosztach sadowych, zwlaszcza oplaty sadowej od pozwu. Powod
- pracownik, odwolujac sie od rozwiazania umowy o pracg, jest zobo-
wigzany oznaczy¢ wartos$¢ przedmiotu sporu wedlug wartoéci ustalone;
w chwili wytoczenia powddztwa. Warto$¢ ta nie ulega zmianie w toku
calego postepowania, chyba ze dochodzi do zmiany pow6dztwa w trybie
art. 193 k.p.c. Wowczas warto$¢ przedmiotu sporu ulega odpowiednie-
mu zmniejszeniu lub zwiekszeniu.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych'’, w sprawach z zakresu prawa pracy po-
biera si¢ oplate podstawowa w kwocie 30,00 zlotych wylacznie od ape-
lacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w sprawach, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote S0 000,00 zlotych, po-
biera si¢ od wszystkich podlegajacych oplacie pism procesowych opta-
te stosunkowa. Zgodnie z pogladem SN wyrazonym w postanowieniu
z 11 kwietnia 2008 1., sprawy dotyczace istnienia stosunku pracy (na-
wiazania, ustalenia, przeksztalcenia, rozwigzania, przywroécenia do pra-
cy) maja charakter majatkowy, cho¢ nie zawsze dochodzone $wiadcze-
nie ma charakter pieniezny. Oznacza to, ze w przypadku, gdy pracownik
dochodzi przywrécenia do pracy, a jest to sprawa o roszczenie pracow-
nika dotyczace rozwiazania stosunku pracy (tyle ze niepienigzne), war-
tos¢ przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na czas okre$lony — suma
wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie wigcej niz za rok, a przy
umowach na czas nieokreslony - za okres jednego roku (art. 23' k.p.c.).
Natomiast do pozostalych rodzajéw spraw pracowniczych, w tym o od-
szkodowanie, znajduje zastosowanie art. 19 k.p.c. (w sprawach o roszcze-
nia pieniezne, zgloszone cho¢by w zamian innego przedmiotu, podana
kwota pienigzna stanowi wartoé¢ przedmiotu sporu). W utrwalonym juz
orzecznictwie zwrdcono uwagg, ze przepis art. 23' k.p.c. ma zastosowa-
nie tylko do roszczeri majatkowych niepienieznych. Konsekwencja tego

Dz.U.z2016r., poz. 623 - t,j.
IPZ 4/08, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 204.
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jest w szczegolnosci to, ze w sprawach o zasadzenie odszkodowania z ty-
tulu bezprawnego wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia warto$¢ przedmiotu sporu stanowi podana kwota pie-
niezna (art. 19 § 1 k.p.c.), a nie suma wynagrodzenia za prace, okreslo-
na na podstawie art. 23" k.p.c.'” Innymi slowy, sprawa o odszkodowanie,
cho¢ ma swoje Zrédto w rozwigzaniu stosunku pracy, jest traktowana jak
yzwykla” sprawa o zaplate®.

W odniesieniu do analizowanego zagadnienia, w przypadku, gdy po-
wdd - pracownik dochodzil pierwotnie przywrécenia do pracy, uiszcza-
jac oplate sadowa od pozwu z uwagi na wysokos¢ wartosci przedmiotu
sporu (art. 23' k.p.c.), w przypadku zmiany roszczenia na odszkodowaw-
cze, nastapi zmiana warto$ci przedmiotu sporu i bedzie zachodzita ko-
nieczno$¢ rozliczenia tej oplaty w calo$ci lub w czesci, w zaleznosci od
tego, czy przekroczy ona czy tez nie kwote 50 000,00 z1.

Z kolei, w przypadku, gdy powdd najpierw dochodzil odszkodowa-
nia, a nastepnie zmienit zagdanie na roszczenie restytucyjne i w zwiazku
z nowym oznaczeniem warto$ci przedmiotu sporu powstal obowiazek
uiszczenia oplaty sadowej od pozwu, Sad powinien siegnaé po dyspozy-
cje art. 130° § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym, jezeli obowiazek uiszczenia lub
uzupelnienia oplaty powstal na skutek rozszerzenia lub innej zmiany z3-
dania, zinnych przyczyn niz wymienione w § 1, albo po wystaniu odpisu
pisma innym stronom, a w braku takich stron - po wystaniu zawiado-
mienia o terminie posiedzenia, przewodniczacy wzywa zobowigzanego
do uiszczenia naleznej oplaty w terminie tygodnia, a jezeli mieszka on
lub ma siedzibe za granica i nie ma w kraju przedstawiciela — w termi-
nie nie krétszym od miesigca. W razie bezskutecznego uptywu terminu
sad prowadzi sprawe bez wstrzymywania biegu postepowania, a o obo-
wiazku uiszczenia oplaty orzeka w orzeczeniu konczacym sprawe w in-
stancji, stosujac odpowiednio zasady obowiazujace przy zwrocie kosz-
téw procesu.

Zob. uchwate SNz 6 grudnia 2001 r., IIIZP 28/01, OSNP 2002, nr 15, poz. 350 i po-
stanowienia SN: z 30 stycznia 2003 r., I PK 263/02, OSNP 2003 - wkladka, nr 15,
poz. 11,z 13 stycznia 2006 r., I PZ 26/0S, LEX nr 272587, z 8 pazdziernika 2010 r.,
I1PZ28/10, LEX nr 7849261z 16 czerwca 2015 r.,1PZ 4/15, LEX nr 2051054.
Szerzej B. Bury, Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu prawa pra-
¢y, yRadca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 4 (9), s. 31-46.
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Podsumowanie

Zmiana powddztwa pracownika polegajaca na wystapieniu z roszcze-
niem o odszkodowanie zamiast pierwotnie zgloszonego roszczenia
o przywrdcenie do pracy jest dopuszczalna, podobnie jak mozliwa jest
sytuacja odwrotna. Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze
pracownik moze dokonaé konwersji o$§wiadczenia o wyborze rodza-
ju roszczenia z odszkodowawczego na restytucyjne tylko za zgoda pra-
codawcy. Reguly tej nie stosuje si¢ natomiast do sytuacji, w ktérej pra-
cownik najpierw domagal sie uznania wypowiedzenia za bezskuteczne
(przywrdcenia do pracy), a nastepnie o§wiadczyl, ze wnosi o zasadzenie
odszkodowania. W tym przypadku, zastosowanie konstrukcji cywili-
stycznej, odwzorowanej wart. 365 § 2 k.c. wzwiazku z art. 61 § 1 zdanie
drugie k.c., napotykaloby na przeszkody wskazane wart. 300 k.p.
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GRANICE SPROSTOWANIA ORZECZENIA
W POSTEPOWANIU CYWILNYM,

SKUTKI ICH PRZEKROCZENIA,

PROBA NOWEGO SPOJRZENIA

The Limits of Judgment Rectification under the Code
of Civil Procedure, the Consequences of Exceeding them,
and an Attempt at Formulating a Fresh Perspective

The article is based on the assumption that judgment rectification is a necessity
in the course of every court’s operations — not excluding the Supreme Court, the
ECHR, and the CJEU - because errors and mistakes may appear in any judg-
ment. In principle, errors and mistakes do not mean that a court (judge) has done
an inadequate job, although very often they are so perceived. The article presents
the broad and complex legal concept of rectification, with the focus on present-
ing the admissible line of its application in specific cases. In addition, the author
analyzes the consequences that follow from rectification that breaches procedur-
allaw and goes as far as to include disciplinary proceedings against judges where
rectification was grossly misused. The author supports rectifying judgments

Sedzia SA w Bialymstoku, wyktadowca KSSIP w Krakowie.
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provided that an error or a mistake is obvious and without rectification the judg-
ment would not appear rational given the circumstances of the case, and where
there are no alternatives to the way the wording of the judgment may be rectified.

Keywords: rectification of a judgment, obviousness of an error or a mistake

Stowa kluczowe: sprostowanie orzeczenia, oczywisto$¢ omylki

. Wstep

Kazde dzialanie ludzkie obarczone jest ryzykiem popelnienia bledu,
omytki czy niedokladnosci, dotyczy to takze orzeczen sadowych, gdzie
omytka jest czym§ szczegdlnie niepozadanym, moze bowiem podwa-
za¢ wizerunek, a takze godzi¢ w powage sadu. Omylki s3 jednak nie do
unikniecia w orzekaniu kazdego sadu niezaleznie od tego czy jest to sad
powszechny, Sad Najwyzszy, Europejski Trybunal Praw Czlowieka®
czy Trybunal Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej’. Tytutem wstepnego
zawezenia tematu pracy trzeba zaznaczy¢, iz nie chodzi tu oczywiscie
o omylke rozumiang jaka wydanie przez sad merytorycznie wadliwego
rozstrzygniecia, bo tego rodzaju btad sadu podlega naprawieniu wylacz-
nie w trybu §rodkéw zaskarzenia?, lecz o omytke sadu®, w wyniku ktdrej

ETPC moze z urzedu lub na wniosek zgloszony w ciggu miesigca od doreczenia
orzeczenia sprostowa¢ oczywiste bledy, pomylki w obliczeniach i inne oczywiste
bledy; por. Rule 81, Rectification of errors in decisions and judgments; Rules of
Court from 14. November 2016.

TSUE moze sprostowac swoje orzeczenie z urzedu lub na wniosek zgtoszony w ter-
minie 2 tygodni od doreczenia po wystuchaniu rzecznika generalnego; por. article
103, Rectification of judgments and orders; Consolidated version of the Rules of
Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012.

Por. m.in. postanowienia SN; z 3 lipca 2003 r., I CZ 17/03, M. Spél. 2004/2/36;
z 11 sierpnia 2005 r., V. CK 758/04, LEX nr 365063.; z 31 stycznia 2007 r., II CSK
314/06, niepubl oraz wyrok SN 14 lipca 1999 r. I CKN 395/98, LEX nr 78411, por.
tez: F. Rosengarten, Sprostowanie, uzupelnienie i wykladnia orzeczer w postepowaniu
cywilnym, NP 1971, nr 6, s. 873.

W orzecznictwieiliteraturze przedmiotu dominuje poglad, iz w zasadzie sprostowa-
niu podlega omytka sadu a nie samej strony, ktéra np. mylnie oznaczyla pozwanego,
a sad to mylne oznaczanie przyjal w wyroku por. A. Zielinski, Kodeks postepowania
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prawidlowa wola sadu zostala wadliwe (blednie lub niedoktadnie) od-
zwierciedlona w wydanym orzeczeniu. Z reguly bedzie to polega¢ na wa-
dliwym oznaczeniu strony, przedmiotu sprawy, daty, sygnatury sprawy,
a zatem czeéci orzeczenia zwanej rubrum. W $wietle art. 350 § 1 k.p.c.
sad moze z urzedu sprostowaé w wyroku niedoktadnoéci, bledy psiarskie
albo rachunkowe lub inne oczywiste omylki. Sprostowanie nie wymaga
przeprowadzenia rozprawy, moze nastapi¢ na posiedzeniu niejawnym
(§ 2), a sprostowania orzeczenia s3du pierwszej instancji moze tez doko-
na¢ sad drugiej instancji, jezeli przed nim toczy si¢ sprawa (§ 3) i to na-
wet w czeéci niezaskarzonej’. Omytka podlegajaca sprostowaniu moze
dotyczy¢ juz samej formy orzeczenia’, czgéci wstepnej (rubrum), cze-
éci orzekajacej o zadaniach (tenoru), jak i sporzadzonego uzasadnienia®.
W orzecznictwie i literaturze dopuszcza si¢ nawet sprostowanie bledu
rachunkowego zawartego w sentencji na podstawie nastepnie sporzg-
dzonego uzasadnienia (por. postanowienie SN z 30 sierpnia 1972 r. I PZ
40/72)°, jezeli w jego $wietle omytka jest oczywista. Nie podlega spro-
stowaniu natomiast odpis orzeczenia, co najwyzej zachodzi potrzeba
sporzadzenia i doreczenia odpisu prawidlowego'®. W cze$ci wprowadza-
jacej nalezy tez przypomnie¢ pojecia omylki pisarskiej i rachunkowe;j.

cywilnego — komentarz, Warszawa 2012, teza S, s. 549; raczej wyjatkiem w tym zakre-
sie jest poglad odmienny wyrazony w postanowieniu SN z 13 stycznia 1964 r. (IICR
194/63, OSNC 1965/2/27).

Por. np. wyrok SN z 29 maja 1970 r., 1 CR 231/70, OSNCP 1971 nr 2, poz. 39, posta-
nowienie SN z 10 grudnia 2001 r., IPZ 93/01, OSNP 2003 nr 24, poz. 597.

T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postgpowania cywilnego
- postgpowanie rozpoznawcze, postgpowanie zabezpieczajqgce — komentarz, Warszawa
2006, cz. 11, tom 2 s. 56.

Por. np. postanowienia SN z: 23 kwietnia 1976 r. I PO 9/76, OSNC 1976/12/270
i8 kwietnia 2014 r. IIPZ 2/14, LEX nr 1460603.

Por. postanowienie SN z 30 sierpnia 1972 r. I PZ 40/72, OSPiKA 1973/7-8/
poz. 155; stanowisko to zaaprobowali w glosach do tego orzeczenia J. Krajewski
OSPiKA 1973/7-8/s. 334 i n. oraz W. Siedlecki, Glosa do postanowienia SN z 30
sierpnia 1972 r.,1 PZ 40/72, ,Nowe Prawo” 1973, nrs. 443 in.

Por. M. Manowska (red.), A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sieriko, E. Stefan-
ska, Kodeks postgpowania cywilnego — komentarz, Warszawa 2015, t. I, s. 811, teza 1;
postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 1998 r. I PZ 37/98 OSNP 1999/22/725
z aprobujaca glosa M. Lewandowskiego, Glosa do postanowienia SN z 27 paZdzierni-
ka 1998 v.1PZ 37/98, OSNP 1999/22/725, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 9, s. 512.
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Pod pojeciem omylKki psiarskiej zwykto si¢ rozumie¢ widoczne niezgod-
ne z wola sadu niewlasciwe uzycie wyrazu, mylna jego pisownia, btad
gramatyczny lub opuszczenie wyrazu''. Pod pojeciem omytki rachun-
kowej rozumie si¢ natomiast btedy bedace wynikiem wadliwie przepro-
wadzonych operacji matematycznych'>. Oczywisto$¢ omytki wynika
z samej natury omylkiijest tatwo dostrzegalna przy poréwnywaniu sen-
tencji z uzasadnieniem czy pozwem'.

Il. Granice sprostowania orzeczenia
w postepowaniu cywilnym i przypadki ich przekroczenia

Jak wcze$niej wspominano sprostowanie nie jest instytucja stuzaca ko-
rekcie popelnionych btedéw w zakresie zastosowanego prawa material-
nego badZ procesowego, nie zawsze jednak w praktyce da si¢ tatwo zdefi-
niowac z jaka omytka (niedoktadnosciq) mamy do czynienia. Analizujac
obszerne orzecznictwo dotyczace sprostowania, co juz samo przez sie
$wiadczy o istotnym, praktycznym znaczeniu tej instytucji procesowej,
mozna zauwazy¢ zaréwno nurt orzecznictwa opowiadajacy sie za wa-
skim wyznaczaniem granic sprostowania, wskazujacy na zakaz prosto-
wania prowadzacego do zmiany samego rozstrzygniecia sporu poprzez
zmiane rozmiaréw zasadzonego $wiadczenia lub ustalenia prawa'¥, jak
inurtidacy w kierunku szerszego rozumienia tej instytucji'>.
Przedstawiajac katalog omylek i niedoktadnosci, ktére podlegaja spro-
stowaniu wypada zacza¢ od sprostowan odnoszacych sie do oznaczenia

Por. np. A. Marciniak A., Piasecki K. (red.), Kodeks postgpowania cywilnego — komen-
tarz, Warszawa 2014, teza 9, 13, s. 1197-1198.

Por. J. Jodlowski (red.), Piasecki K. (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, komen-
tarz, t. 11, Warszawa 1989, s S65-566.; K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywil-
nego, komentarz, tom I, Warszawa 1996, teza 11, s. 1050.

Por. H.E. Zadrozniak, Rektyfikacja orzeczesi w postepowaniu cywilnym, ,Monitor
Prawniczy” 2008, nr 21.

Por. Postanowienie SN z 25 listopada 1976 r. I CZ 97/76 LEX nr 7882; wyrok SN
z 19 listopada 2015 r., IV CSK 764/14 LEX nr 1962543.

Por. np. wyrok SN z 23 lutego 2011 r. V. CSK 257/100SNC 1971/2/39.
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stron procesu. Sprostowanie imienia czy nazwiska strony procesu zda-
rza sie w praktyce czesto i nie budzi wiekszych kontrowersji, jezeli nie ma
watpliwosci, ze chodzi o te osobe, ktéra faktycznie brala udzial w sprawie,
a ktoérej imie lub nazwisko znieksztalcono. Sprostowanie nazwiska jest
jednak wykluczone, gdy jego brzmienie jest elementem stosowania pra-
wa materialnego, jak ma to miejsce w przypadku nadania prawidlowego
nazwiska osobie przysposabianej (por. postanowienie SN z dnia S grud-
nia 1980 r. III CRN 133/80'¢). Kontrowersje budzi sytuacja, gdy omyl-
ka byta nie tyle bledem sadu co powtdrzeniem blednego oznaczenia stron
przez powoda w pozwie. Za dopuszczalnoscig takiego sprostowania SN
opowiedzial si¢ w postanowieniu z 13 stycznia 1964 r. II CR 194/63". Od-
mienny w tym zakresie poglad SN wyrazil w wyroku z 8 czerwca 1977 r.
IV PRN 4/77', wskazujac ze zasadg jest sprostowanie omylki saqdu a nie
omytki samej strony, przy czym jezeli w innych pismach oznaczenie stro-
ny (w sprawie nazwiska) bylo prawidlowe to na sadzie ciazyt obowiazek
wyjasnienia rozbieznosci i ustalenia prawidlowego brzmienia®. Nie budzi
kontrowersji sprostowanie polegajace na prawidlowym oznaczeniu strony
postepowania, jezeli omytka w oznaczeniu strony byta skutkiem przeocze-
nia nastepstwa prawnego, do ktérego doszlo z mocy przepiséw prawa
albo gdy nastepstwo to bylo skutkiem innych zdarzen ale jest oczywiste
w $wietle zfozonego odpisu KRS?'. Jezeli jednak nie mamy do czynienia
z nastepstwem prawnym to granice sprostowania wyznacza tozsamos¢
strony, inaczej mowiac sprostowanie oznaczenia strony nie moze zasta-
pi¢ regulacji z art. 194-198 k.p.c. okreslajacych tryb przeksztalcen pod-
miotowych w procesie, majacych zreszta zastosowanie tylko przed sadem
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Podobnie H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
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Linstancji (art. 391 § 1 k.p.c.). Wskazal na to wyraznie SN miedzy inny-
mi w postanowieniu z 11 sierpnia 2005 r. V. CK 758/04** i postanowieniu
z3 marca 1976 1. I1 CZ 11/76%. Sprostowaniem nie mozna tez usuna¢ bte-
du sadu polegajacego na wydaniu orzeczenia w stosunku do oséb, ktore
wskutek omylki sad uznal za strone. W okolicznosciach sprawy, w ktérej
zapadlo drugie z powolanych postanowien wskazane przez pelnomocni-
ka osoby jako powodowie nie udzielili mu ostatecznie pelnomocnictwa,
czego sad umarzajac postepowanie nie zauwazyl i zasadzil réwniez od
nich solidarnie z innymi koszty procesu. Réwniez w uchwale z 26 kwiet-
nia 1995 r. III CZP 43/95** SN wykluczyl mozliwos§¢ naprawienia takiego
bledu w drodze sprostowania. Nie budzi natomiast kontrowersji sprosto-
wanie strony zmierzajace do uscislenia jej oznaczenia np. poprzez ozna-
czenie strony jej pelng nazwa. Taki poglad SN wyrazit wyroku z 22 czerw-
ca 2006 1. V CSK 139/06% oraz z 18 czerwca 1998 r., II CKN 817/972.
To samo dotyczy sprostowania siedziby strony w przypadku spétek (por.
postanowienie SN z 6 listopada 2008 r. I PK 309/07%). Od usci$lenia
oznaczenia strony nalezy odrdznic jej sprecyzowanie przez powoda, ktore
nalezy ocenia¢ w nawigzaniu do stadium postepowania i wlasciwych prze-
piséw regulujacych przeksztalcenia podmiotowe w procesie (por. wyrok
SN z 9 wrzesénia 2005 r. III PK 63/05%%). Za niedoktadno$¢ w oznaczeniu
strony podlegajaca sprostowaniu SN uznal sprostowanie oznaczenia stro-
ny powodowej poprzez zastapienie okreslonej jako powo6dki hurtowni far-
maceutycznej (nie majacej zdolnosci sagdowej) danymi jej wlascicielki (wy-
rok SN z 18 czerwca 1998 r. I CKN 817/97%), przy czym znaczenie mial

LEX nr365063; podobnie orzeczenia SN: z 13 stycznia 1964 r., I CR 194/63, OSN-
CP 1965, nr 2, poz. 27; z 26 kwietnia 1995 r., III CZP 53/95, OSNC 1995, nr 9,
poz.26;z 18 czerwca 1998 1., I CKN 817/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 16; z 9 sierpnia
2000r., I CKN 749/00, niepubl., z 10 grudnia 2001 r., IPZ 93/01, OSNAPiUS 2003,
nr 24, poz. 597.
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tu fakt, iz po blednym okreéleniu pow6dki w pozwie, na rozprawie ozna-
czyla ona stron¢ powodowa prawidlowo, czego nie zauwazyl sad. Takze
wwyroku SN z dnia 22 wrzesnia 2003 r. I PK 284/02*° dopuszczono co do
zasady sprostowanie oznaczenia pozwanego pracodawcy poprzez wskaza-
nie przedsiebiorcy (osoby fizycznej) zamiast prowadzonego przez niego
przedsigbiorstwa. Sprostowanie nie jest zdaniem SN wlasciwym trybem
do poszukiwania wlasciwego statio fisci, ktére ma podejmowaé dziata-
nia za Skarb Panstwa, w $wietle wyroku SN z 22 stycznia 2003 r. II CKN
1103/00* wlasciwym w tym zakresie trybem jestart. 67 § 2 k.p.c.*> Wkon-
tekscie statio fisci istotnym jest tez wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2012 r.
III CSK 247/11%, w ktérym SN z bledne uznal sprostowanie przez Sad
Apelacyjny wyroku Sadu Okregowego poprzez oznaczenie strony po-
wodowej jako ,Skarb Panstwa — Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w W.” w miejsce ,Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cjiw W.”. W ocenie SN uprawnienie ministra do wystapienia z zagdaniem
niewaznoséci umowy z jakim wystapit on na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
c6w** nie jest zwigzane z realizacjg cywilnoprawnych intereséw Skarbu
Panstwa w zakresie dominium i ochrona majatkowych intereséw Skarbu
Panistwa, lecz zwigzane jest z uprawnieniami wladczymi Skarbu Pafistwa
z zakresu imperium i ochrona porzadku publicznego poprzez reglamenta-
cje obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcéw.

Niezwykle istotny jest dopuszczalny zakres sprostowania, gdy omyl-
ka lub niedokladno$¢ dotyczy skladu sadu, a zatem kiedy powstanie
rozbiezno$¢ miedzy jego faktycznym skladem a sktadem widniejacym
w orzeczeniu. Trzeba w tym zakresie zauwazy¢, iz w aktualnym stanie
prawnym obowiazuje zasada ciagloéci sktadu® w tej samej sprawie, co

OSNP 2004/17/297.

LEX nr7887S.

W iteraturze jednak dopuszcza si¢ w trybie sprostowania okre$lenie wlasciwego sta-
tio fisci, por. A. Marciniak, Piasecki K. (red.), Kodeks postgpowania cywilnego — Ko-
mentarz, Warszawa 2014, teza 17,s. 1198.

LEX nr 1168546.

Dz.U.22004r., Nr 167, poz. 758.
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sprawia w praktyce sadéw drugiej instancji, ze w tym samym dniu w roz-
poznawaniu spraw bierze udzial wielu sedziéw w réznych konfiguracjach
trzyosobowych, co oczywiscie znacznie podnosi ryzyko omytki. Z tego
powodu nalezy podzieli¢ poglad SN wyrazony w wyroku z 4 kwietnia
2000 r. I PKN 476/99%, ze omytkowe wymienienie w wyroku nazwisk
sedziow (fawnikéw) moze by¢ sprostowane (art. 350 §k.p.c.) przez za-
stapienie ich nazwiskami sedziow, przed ktérymi odbyla si¢ rozprawa
poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku oraz ktérzy w rzeczywi-
stosci wydali i podpisali wyrok. W takiej sytuacji nie zachodzi niewaz-
nosé postepowania (art. 379 pkt 4 w zwigzku z art. 323 k.p.c.). Odmien-
ny i zbyt rygorystyczny poglad SN wyrazil w wyroku z 29 pazdziernika
1997 r. I UKN 313/97% uznajac, ze sprostowanie skladu sadu w sytu-
acji gdy inny czlonek sktadu podpisat wyrok, natomiast uzasadnienie
wyroku podpisata inna osoba nie mieéci sie¢ w pojeciu ,niedoktadnosci”
i yoczywistych omylek”. W sytuacji, gdy w doreczonym odpisie wyroku
i uzasadnieniu figuruja inne osoby niz te, ktére braty udzial w oglosze-
niu wyroku stronie, zachodzi sprzeczno$¢ skladu sagdu z wymieniony-
mi przepisami prawa, skutkujaca niewaznoscia postepowania. Razace
niedbalstwo w oznaczeniu skladu sadu nie moze podlega¢ sprostowaniu
w trybie i na zasadach dotyczacych niedokladno$ci i oczywistych omy-
tek zawartych wart. 350 § 1 k.p.c., wykracza bowiem poza granice okre-
$§lone tym przepisem. Poglad ten jest oderwany od realiéw pracy sadow
drugiej instancji, ktore w tym samym dniu nierzadko rozpoznaja nawet
20 réznych spraw w réznych sktadach osobowych (personalnych i liczbo-
wych), co do ktérych uzasadnienie sporzadzone przez sedziego sprawoz-
dawce przedkladane jest z reguly miesiac p6zniej i przy pewnej zbiezno-
$ci stanow faktycznych moze si¢ zdarzy¢ podpisanie uzasadnienia przez
sedziego, ktory nie orzekal w tej sprawie. Zgodzi¢ si¢ natomiast wypa-
da z postanowieniem SN z 24 czerwca 2014 r. I CZ 38/14%%, w ktérym
uznal On, ze przekracza dopuszczalne granice sprostowania sytuacja,
w ktorej doszlo do opatrzenia sentencji wyroku nieusuwalnymi podpi-
sami sedziego i osoby nieuprawnionej do udzialu w wydaniu wyroku
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(protokolanta), wskazujacymi sklad sadu, ktéry wydat orzeczenie. Spro-
stowanie w takiej sytuacji nie jest dopuszczalne, a samo opatrzenie po-
dwéjnym podpisem wyroku prowadzi do niewaznosci postepowania
z uwagi na sklad sprzeczny z ustawg i niemoznoscia usuniecia tej wady
z powodu tajnoéci narady sedziowskiej.

Analizujac orzecznictwo w zakresie przedmiotu postepowania, za-
réwno co do jego oznaczenia w rubrum jak i brzmienia tenoru, trze-
ba zauwazy¢, Ze juz zmiana oznaczenia przedmiotu w rubrum wplywa
istotnie na zakres rozstrzygniecia w tenorze, niejako nadajac mu inng od
dotychczasowej tres¢, mimo pozostawienia bez zmiany samego teno-
ru. Oznaczenie przedmiotu ma tez bezposredni wyplyw na zakres pra-
womocno$ci i powagi rzeczy osadzonej (art. 363, 365 i 366 k.p.c.), stad
waznym jest wlasciwe poslugiwanie si¢ instytucja sprostowania w tym
zakresie. W wyroku z dnia 23 lutego 2011 r. V. CSK 257/10°° SN nie wy-
kluczyt dopuszczalnosci sprostowania na podstawie art. 350 k.p.c. okre-
§lenia przedmiotu sprawy poprzez zastapienie w komparycji przedmiotu
postepowania ,,0 uchylenie uchwal” stowami ,0 stwierdzenie niewazno-
$ci uchwal”, o ile zadanie takie bylo faktycznie przedmiotem rozstrzy-
gniecia sadu.

Dopuszczalne jest w $wietle wyroku SN z 9 marca 2010 r. I UK
267/09* dokonanie sprostowania przedmiotu postepowania w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych polegajacego na wskazaniu, ze
oddalenie odwolania nastapilo takze od innej jeszcze decyzji odmow-
nej. Z kolei w $wietle uzasadnienia wyroku SN z 2 czerwca 2010 r. I UK
250/08* dopuszczalne jest réwniez sprostowanie w tym postepowaniu
odrebnym jako oczywistej omylki okresu za jaki czlonek zarzadu ponosi
odpowiedzialno$¢ z tytutu skladek, jezeli okres ten wynika z zaskarzonej
decyzji organu rentowego. Jeszcze dalej idacym zastosowaniem instytu-
cji sprostowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych jest wy-
rok SN z 26 kwietnia 2017 r. I UK 578/16*, w ktérym zaaprobowano
sprostowanie liczby dniéwek pracy gérniczej z 178 na 36, a ktoéra sad
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mylnie przyjal w §lad za informacjg platnika. SN potwierdzil, ze insty-
tucja sprostowania wyroku nie moze by¢ wykorzystywana do eliminacji
bledéw merytorycznych w rozstrzygnieciu sprawy, jednakze podkreslit
specyfike spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, w ktérych postepo-
wanie przed sadem poprzedza etap postepowania przed organem ren-
towym. W jego toku, zwlaszcza w sprawach o wysoko$¢ emerytury, do-
konywane sg wyliczenia hipotetycznego $wiadczenia, sporzadzane sa
wersje na zadanie stron albo sadéw. Dokumenty sporzadzaja réwniez
platnicy sktadek. W ten sposdb wprowadza si¢ do materialu dowodowe-
go pisma postugujace sie zestawami liczb w ujeciu globalnym albo z roz-
biciem na poszczegélne okresy. Z tego wzgledu przedmiotowe sprosto-
wanie moze by¢ uznane za blad rachunkowy, majacy odzwierciedlenie
w zsumowaniu podanych cyfr. Nie jest to zdaniem SN dowolna inge-
rencja w przedmiot rozstrzygniecia, co staje si¢ widoczne przy szerszym
spojrzeniu z zachowaniem minimalnych standardéw obiektywnego osa-
du rzeczy. Za przekroczenie natomiast granic sprostowania w tego typu
sprawach SN uznal sprostowanie daty poczatkowej od jakiej przystuguje
renta i w efekcie przyznanie jej o rok wezegniej (por. wyrok SN z 6 wrze-
énia 1995 r. Il URN 14/95%). Nie jest natomiast przekroczeniem granic
art. 350 k.p.c. sprostowanie polegajace na wla$ciwym okreéleniu przed-
miotu postepowania poprzez zastapienie okreglania ,renta” ,éwiadcze-
niem wyréwnawczym’, gdy poza sporem bylo, ze jej przedmiotem nie
byto prawo do renty (wyrok SN 12 pazdziernika 1999 r. UKN 142/99*).

Z kolei w sprawach z zakresu prawa pracy za dopuszczalne wistocie SN
uznal sprostowanie polegajace na sprostowaniu w wyroku zasadzajacym
$wiadczenie pracownika polegajace na zastapienie sformulowania: ,tytu-
lem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych” zwrotem: ,ty-
tulem wynagrodzenia” (por. postanowienie SN z 25 lipca 2012 r. IT PK
72/12%), jezeli w istocie powdd zmienil w toku procesu zadanie. W wyro-
kuz 17 stycznia 2017 r. IPK 310/15* SN uznal jednak za daleko idace spro-
stowanie przez sad okregowy wyroku sadu pierwszej instancji polegajace
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na zmianie tytulu prawnego zasadzonych kwot poprzez wpisanie w miej-
sce ,ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy” zwrotu ,wy-
nagrodzenie za urlop wypoczynkowy”). W sprawach pracowniczych nie
jest tez dopuszczalne sprostowanie wyroku polegajace na dodaniu w tresci
wyroku uznajacego zdarzenie za wypadek przy pracy dalszego opisu tego
zdarzenia. W wyroku z dnia 18 marca 2015 r. I PK 162/14* uznal takie
sprostowanie za niedopuszczalne, aczkolwiek jednoczesnie slusznie za-
uwazyl, iz sprostowanie to nie zmienilo istoty rozstrzygniecia.

Ciekawym orzeczeniem na gruncie prostowania omytki rachunko-
wej jest postanowienie SN z 13 czerwca 2013 r. V CZ 28/13%, w kto-
rym za oczywisty omylke rachunkowa SN uznal w sprawie o stwier-
dzenie nabycia spadku sprostowanie wielko$ci udzialéw spadkowych
ustalajac, ze Zrédlem bledu byla wadliwa operacja dzielenia. Orzecze-
nie to jest dobrym przykladem tego, iz nawet sprostowanie oczywiste-
go bledu rachunkowego prowadzi do istotnej merytorycznej zmiany
rozstrzygniecia, co w tym przypadku zmienito wielko$¢ udziatu spad-
kobiercéw, a w konsekwencji ich warto$¢ w postepowaniu dzialowym.
W podobnym kierunku zmierza tez wyrok SN z 25 listopada 2009 r.
II PK 135/09*, w ktérym SN zaakceptowal sprostowanie polegajace
na zastapieniu przez Sad Okregowy kwoty zasadzonej 8 100 zl kwota
12 453,75 zt na podstawie uzasadnienia zaskarzonego wyroku, w ktérym
przedstawiono Zrédlo omytki. SN uznal mianowicie, ze ustalenie bledu
w rachunku moze wymaga¢ sprawdzenia rachunkéw powotanych w uza-
sadnieniu i w jego rezultacie sprostowania sumy podanej w sentencji.
W tym konkretnym przypadku omytka wynikneta z odjecia kwoty zasa-
dzonej od kwoty dochodzonej w apelacji, a nie od wartoéci przedmiotu
sporu. Podobnie w postanowieniu SN z 30 sierpnia 1972 1., IPZ 40/72,
zaakceptowano sprostowanie wysokosci zasadzonej renty uzupelniajg-
cej na podstawie sposobu jej wyliczenie przedstawionego w uzasadnie-
niu sporzagdzonym poézniej, a orzeczenie to zaaprobowali w swoich glo-
sach W. Siedleckii]. Krajewski®.
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Jak wczeéniej wspomniano, sprostowanie oczywistej omytki czy nie-
dokladnosci moze dotyczy¢ takze uzasadnienia, skoro jest ono elementem
sktadowym wyroku (tak SN w postanowieniu SN z 23 kwietnia 1976 r.IPO
9/76""). W konsekwencji do sprostowania uzasadnienia maja odpowiednie
zastosowanie wymogi dotyczace sprostowania orzeczen*’. Przykltadowo
sprostowanie uzasadnienia moze nastapi¢ poprzez pominiecie zdublowa-
nej jego czedci (por. postanowienie SN z 8 kwietnia 2014 r. I PZ 2/14%).

Podzieli¢ trzeba poglad, ze nie jest dopuszczalne sprostowanie w sytu-
acji gdy sad, rozstrzygajac o kilku zadaniach pozwu, czeé¢ z nich wyliczyt
w sentencji wyroku jako uwzglednione, a w pozostalej czesci powddztwo
oddalil, przy czym w wyliczeniu uwzglednionych zadan jedno przez prze-
oczenie opuscil (roszczenie jednej z kilku powddek). Przeoczenie moze
sta¢ si¢ podstawa srodka odwolawczego, a zatem wykluczone jest sprosto-
wanie w takiej sytuacji (por. wyrok SN z dnia 7 czerwca 1967 r. III CR
81/67°%), a stanowisko to jest akceptowane w doktrynie®*. W podobny spo-
s6b SN potraktowal sprostowanie orzeczenia gdzie zwrot ,wniosek odda-
li¢” zastapiono zwrotem ,wniosek odrzuci¢” (postanowienie SN z dnia 31
stycznia 2007 r. IT CSK 314/06°¢). Za przekroczenie granic sprostowania
nalezy uzna¢ réwniez zmiane polegajaca na uchyleniu prawomocnego na-
kazu zaplaty wydanego przeciwko upadlemu i odrzucenie pozwu. Z taka
sytuacja spotkalsie SN wwyrokuz dnia 13 stycznia 2005 r. III CK 155/04%
uchylajac w trybie kontroli kasacyjnej zaskarzone orzeczenie sadu drugiej
instancji. Za istotne wyjécie poza granice sprostowania uzna¢ nalezy spro-
stowanie rozstrzygniecia dokonane postanowieniem NSA w Warszawie
z 13 pazdziernika 1998 r., ktéry powolujac sie na art. 350 § 1 k.p.c. zastapit
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w sentencji swego wyroku stwierdzenie ,uchyla zaskarzona decyzje” sfor-
mulowaniem ,oddala skarge”, co zanegowal SN w postanowieniu z 7 lip-
ca 1999 r. II RN 24/99%. W catkowicie jednak odmiennym kierunku ale
z relewantng argumentacja dotyczaca rozumienia oczywistej omytki po-
szedl SN w postanowieniu z 3 lipca 2003 r. I CZ 17/03%, w ktorym zaapro-
bowat ON sprostowanie polegajace na zastapieniu zwrotu ,oddala zazale-
nie” wyrazeniem ,uchyla zaskarzone postanowienie”. Uzasadniajac swoje
orzeczenie SN wskazal, ze w wiekszosci wypadkéw sprostowanie prowa-
dzi do jakiej$ zmiany treéci orzeczenia. Taki skutek niewatpliwie pocia-
ga np. eliminacja bledu rachunkowego, zmiana okreglenia stron, a nawet
zmiana interpunkgji. Dlatego przyjecie ,zmiany tresci” jako kryterium do-
puszczalno$ci sprostowania omytki okazuje sie niewystarczajace.

Z trafny nalezy uzna¢ poglad, ze brak rozstrzygniecia w sentencji wy-
roku w przedmiocie zwrotu kosztéw nie stanowi oczywistej omylki w ro-
zumieniu art. 350 k.p.c., a zatem nie moze by¢ usuniety w trybie okreslo-
nym w tym przepisie, lecz co najwyzej w drodze uzupelnienia wyroku,
jezeli spelnione sa pozostale przestanki uzupelniania orzeczenia (por. po-
stanowienia SN z 17 maja 1973 . Il CR 646/72%°). W kontekscie orzekania
o kosztach i zakresu dopuszczalnego sprostowania za przekroczenie gra-
nic sprostowania uzna¢ nalezy orzeczenie samego SN, w ktérym dokonat
On w istocie merytorycznej korekty orzeczenia o kosztach postepowania
podwyzszajac zasadzone koszty i powigkszajac je o stawke naleznego po-
datku VAT. Wbrew treéci uzasadnienia nie bylo to bowiem sprostowanie
oczywistej omylki czy niedoktadnosci lecz zmiana stawek pierwotnie za-
sadzonych (por. postanowienie SN z 6 sierpnia 2010 r. IV CSK 436/09¢").
Za przekroczenie granic sprostowania nalezy uzna¢ sprostowanie doko-
nujace modyfikacji odpowiedzialnoéci na przyszlosé zobowiazanego do
odszkodowania (por. wyrok SN z 16 listopada 2011 r. V CSK 527/10%).
Konsekwentne, trafne i logiczne jest stanowisko SN, Ze nie jest dopusz-
czalne sprostowanie niedokladnos$ci lub omylek w trybie art. 350 k.p.c.

OSNP 2000/12/456.

M. Sp6t.2004/2/36.

OSP 1974/2/31.

LEX nr 1615298; podobnie postanowienie SN z 30 marca 2011 r., V CSK 250/10,
LEX nr 1619589.

LEX nr1299214.
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w orzeczeniu sadu zagranicznego (por. postanowienie SN z 27 sierp-
nia 1975 r. I CR 465/75%). Sprostowaniu takiemu nie podlega tez uzycie
w postanowieniu uznajacym za skuteczny na obszarze Polski zagraniczne-
go imienia uczestniczki postepowania, odmiennego niz wynikajace z pol-
skiego aktu stanu cywilnego (por. uchwata SN z 9 maja 1995 r., III CZP
55/95%), cho¢ zasadniczo nie jest wykluczone sprostowanie polskiego
orzeczenia wydanego w przedmiocie uznania na zasadach ogélnych. Kon-
sekwentnie nie podlega kontroli sadu polskiego dopuszczalnoéé sprosto-
wania orzeczenia sadu zagranicznego przez sad zagraniczny. Taki wniosek
zdaje sie wynika¢ — bo nie sformulowano go expressis verbis — z postano-
wienia SN z 30 wrze$nia 2008 r. IT CSK 158/08%. Stanowisko to zaapro-
bowal w glosie do tego orzeczenia J. Ciszewski.

I1l. Skutki przekroczenia granic sprostowania orzeczenia

Przekroczenia dopuszczalnych granic sprostowania orzeczenia moga wy-
wolywac¢ rézne skutki w zaleznosci od swego rodzaju, charakteru i istot-
nosci. Skutki te moga powstac zaréwno w sferze procesowej jak réwniez
w sferze ustrojowej, jezeli zachowanie sedziego da sie zakwalifikowa¢
jako przewinienie stuzbowe lub oczywista obraz przepiséw postepowa-
nia® (art. 107 § 1 u.s.p.). Analizujac skutki procesowe przekroczenia gra-
nic sprostowania przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze na orzeczenie
w przedmiocie sprostowania, stuzy zazalenie ale tylko co do postanowie-
nia sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 8 k.p.c.). Na dokonanie spro-
stowania w drugiej instancji zasadniczo nie stuzy juz jednak zazalenie do
Sadu Najwyzszego (por. np. postanowienie SN z 8 kwietnia 2014 . II PZ

OSNC 1976/7-8/170.

OSNC 1995/9/126.

OSNC 2009/11/151.

Por. M. Pazdan (red.), Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego, t. 6, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” nr 2788, Katowice 2010, s. 209-223.

W zakresie oczywistej i razacej obraz przepiséw postepowania por. A. Gérski (red.
nauk), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Komentarz, Wolters Kluwer Polska SA,
Warszawa 2013, teza 25-27,s. 555.
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2/14%%). Zdarza si¢ jednak nierzadko, ze ,pod pozorem” sprostowania sad
drugiej instancji dokonuje nieuprawnionej, istotnej merytorycznej zmia-
ny prostowanego orzeczenia. W takim przypadku uzna¢ nalezy, iz nie
mamy do czynienia z postanowieniem wydanym w przedmiocie sprosto-
wania, na ktdre nie stuzy $rodek odwolawczy lecz z wydaniem orzeczenia,
co do ktérego o dopuszczalnosci zaskarzenia winna decydowa¢ materia,
ktorej dotyczy sprostowanie. W tym zakresie godzi sie nawiaza¢ do raczej
utrwalonego orzecznictwa wskazujacego, ogolnie rzecz biorac na podaza-
nie $rodka zaskarzenia za rozstrzygana materig a nie za forma rozstrzy-
gniecia, gdy sad nadat ja btednie®. Trafnym jest zatem poglad Sadu Naj-
wyzszego wyrazony miedzy innymi w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r.
IV CSK 188/107, ze postanowienie sadu drugiej instancji dotyczace spro-
stowania wyroku, a w rzeczywistoéci zmieniajace ten wyrok co do istoty,
podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna, chyba ze skarga kasacyjna w spra-
wie nie przystuguje. Zasade te trzeba tez odpowiednio przenie$¢ na grunt
apelacji, w sytuacji gdy strona nie wniosla w terminie zazalenia, a jedno-
czesnie sprostowanie jest w istocie ,wyrokiem” zmieniajagcym prostowa-
ny wyrok (postanowienie co do istoty sprawy w nieprocesie). Uprawnionym
jest w takiej sytuacji przyjecie, ze stronie w takim przypadku stuzy pra-
wo do zaskarzenia takiego sprostowania apelacja. Przekroczenie granic
sprostowania poprzez dokonanie w istocie zmiany wyroku (w zakresie do-
tyczacym materii rozstrzyganej wyrokiem) spowoduje niewaznos¢ poste-
powania z art. 379 pkt 5 k.p.c. we wszystkich przypadkach, gdzie ustawa
wymaga rozpoznania sprawy na rozprawie (art. 148 k.p.c.)”’, azatem z wy-
faczeniem sytuacji regulowanych art. 148' k.p.c., art. 505'°§ 2 k.p.c. oraz

LEX nr 1460603 oraz postanowienie SN z 26 marca 2015 r., II UZ 90/14, LEX
nr 1806450.

Por. np. uchwata SN z 3 lutego 2009 r. I PZP 5/08; OSNP 2009/11-12/132 oraz
uchwaty SN Izby Cywilnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 6 marca 1972 r.,
II1CZP27/71,0SNC 1973/1/1.

OSNC 2011/7-8/86; podobnie postanowienia SN z 6 grudnia 2010 r. II UZ 33/10,
OSNP 2012/3-4/50, z 14 kwietnia 2015 r. I PZ 3/15, LEX nr 1681883; oraz wyro-
ki SN z 17 czerwca 2014 1., 1 CSK 422/13, LEX nr 1532772,z 18 marca 2015 r., I PK
162/14, LEX nr 1678949, z 16 listopada 2011 r. V. CSK 527/10, LEX nr 1299214.

T. Erecinski T. (red.), J. Gudowski J. (red.), System prawa procesowego cywilnego,
Srodki zaskarzenia I1I, Warszawa 2013, s. 1311.; por. tez wyrok SN z 10 lipca 1974 r.,
II CR 331/74, LexisNexis nr 313439.

Marek Szymanowski: Granice sprostowania orzeczenia w postepowaniu cywilnym. ..



postanowien co do istoty sprawy wydawanych w postepowaniu niepro-
cesowym, w ktérym zgodnie z art. 514 § 1 k.p.c. zasada jest rozpoznawa-
nie spraw na posiedzeniu niejawnym, o ile przepis szczegdlny nie wymaga
przeprowadzenia rozprawy. Konsekwentnie trzeba dopusci¢ mozliwosé
zlozenia skargi o wznowienie postepowania od postanowienia dokonuja-
cego sprostowania orzeczenia pierwszej lub drugiej instancji, w sytuacji
gdy materia objeta sprostowaniem powinnaby¢ rozstrzygnieta wyrokiem.
W takiej sytuacji istnialaby bowiem podstawa do wznowienia postepowa-
nia z powodu niewaznosci, o ktérej mowa w art. 401 pkt 2 k.p.c. czyli po-
zbawienie mozno$ci dzialania wskutek naruszenia przepiséw prawa.
Analizujac skutki przekroczenia granic sprostowania w sferze ustrojo-
wej, z punktu widzenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej trzeba stanow-
czo stwierdzié, iz odpowiedzialnoé¢ taka mogg rodzi¢ wylacznie razace
naduzycia tej instytucji zmierzajace z reguly do tuszowania kompromi-
tujacych uchybient w sferze orzekania lub razacego niedbalstwa. Dobrym
przykladem w tym zakresie tu wyrok SN z dnia 16 lutego 2009 r. w spra-
wie dyscyplinarnej SNO 1/97%, w ktérej ustalono, ze w postepowaniu cy-
wilnym doszlo do raczej niecodziennej sytuacji, ze SO rozpoznajac zazale-
nia na posiedzeniu niejawnym w przedmiocie odrzucenia apelacji oddalitje
i orzekl o kosztach postepowania zazaleniowego, co ujeto w sporzadzone;
ipodpisanej przez caty sktad sentencji. W sporzadzonym natomiast uzasad-
nieniu przez sedziego sprawozdawce uznano zazalenie za zasadne, a zaskar-
zone postanowienie uchylono. Powstalg sprzeczno$¢ sedzia sprawozdawca
zaproponowala sktadowi orzekajacemu usuna¢ w trybie sprostowania po-
legajacego na zastapieniu wlasciwych czeéci uzasadnienia wskazujacych
na jego zasadno$¢ odpowiednimi sformowaniami wskazujacymi na jego
niezasadno$¢ tacznie z powolaniem podstawy prawnej w postaci art. 385
k.p.c. Caly sktad orzekajacy zostal uznany za winnych popetnienia przewi-
nienija art. 107 § 1 u.s.p. poprzez sprostowanie uzasadnienia postanowienia
w sytuacji gdy ustalenia poczynione w sprostowanym uzasadnieniu nie da-
waly podstawy do przyjecia, Ze uzasadnienie w czgsci sprostowanej jest wy-
nikiem niedokladnosci, bledu pisarskiego, czy tez innej oczywistej omyl-
ki. Z kolei w wyroku SN z 29 kwietnia 2009 r. SNO 30/097 utrzymano

LEX nr725083.
LEX nr 1288853.
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w mocy wyrok skazujacy sedziego za wydanie na posiedzeniu niejawnym
postanowienia, w ktérym sprostowal on inne swoje postanowienie poprzez
uzupelnienie go o punkt 3 o tresci: ,zwolni¢ pozwang od kosztéw sado-
wych w calosci”, czym zmierzat do dostosowania treéci protokotu pdzniej-
szej rozprawy, w ktérym zakladano istnienie takiego zwolnienia. Oczywi-
$cie w tym przypadku trudno méwi¢ o przekroczeniu granic sprostowaniu
lecz bardziej o po$wiadczenia nieprawdy. Przewinieniem dyscyplinarnym
jest juz sam zamiar wykorzystania instytucji sprostowania do zmiany daty
wydania wyroku wydanego w postepowaniu uproszczonym, ktérym sedzia
byl zwigzany z chwila podpisania ich sentencji. Taki wlasnie wniosek wy-
nika, ze skazania sedziego utrzymanego przez SN w mocy wyrokiem z 20
marca 2008 r. SNO 15/087. Podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziego moze by¢ nie tylko razace naduzycie tej instytucji, ale réwniez
odmowa sprostowania przez sedziego omylek w sposob zgodny z art. 350
k.p.c., ktora miala charakter uporczywy. Nierespektowanie regulacji w tym
zakresie, majacych na celu ochrone integralnoéci i rzetelnosci orzeczenia
sadowego oraz stanowiacych gwarancje niemoznoéci pozaprawnej inge-
rencji w jego tres¢ — jest nie tylko przewinieniem dyscyplinarnym ale takze
razaca obraze prawa art. 107 § 1 Prawa o u.s.p. (por. wyrok SN z 7 grud-
nia 2007 r. SNO 82/077). W sprawie tej obwiniona sedzia nie stosujac in-
stytucji sprostowania usuwata omytki w orzeczeniu dokonujac odrecznych
nadpisan, przekreslen oraz przy uzyciu korektora. Mozna zatem sformuto-
wacé na tle tego orzeczenia teze, iz korzystanie z instytucji sprostowania nie
jest prawem sadu (sedziego) ale moze staé si¢ jego obowiazkiem, zwlaszcza
w sytuacji, gdy brak sprostowania utrudnia wykonanie orzeczenia. Istnie-
nie obowigzku sprostowania mozna tez wyprowadzi¢ z wyroku SN z 9 paz-
dziernika 2014 r. SNO 26/147, w ktorej to sprawie sedzia nie sporzadzil
uzasadnienia postanowienia o odrzuceniu apelacji ttumaczac, iz wydat ,ja-
kie$ orzeczenie”, ale nie o odrzuceniu apelacji, a do protokotu i tresci sa-
mego postanowienia wkradt si¢ btad. SN przypisujac mu przewinienie dys-
cyplinarne wskazal, iz nie sygnalizowal wcze$niej nikomu koniecznosci
dokonania sprostowania.

LEX nr 1288794.
LEX nr471842.
LEX nr 1650302.
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IV. Wnioski

Instytucja sprostowania orzeczenia jest instytucja niezbedna w procedu-
rze cywilnej, stanowiaca pewien wentyl bezpieczenstwa umozliwiajacy
w relatywnie prosty i nie sformalizowany sposdb usuniecie omylek sadu.
Instytucja ta nie moze w zaden stuzy¢ naprawieniu wadliwo$ci rozstrzy-
gniecia wynikajacego z wadliwego zastosowania prawa procesowego lub
materialnego, bo wéwczas stalaby si¢ instytucja konkurencyjna dla ape-
lacji, co obnizyloby tez jako$¢ orzecznictwa sadéw zwlaszcza pierwszej
instancji, gdyby przyzna¢ im mozliwo$¢ prostowania materii rozstrzy-
ganej wyrokiem (postanowieniem co do istoty sprawy). Nieco odmiennie,
a zatem z mniejszym rygoryzmem trzeba traktowad materig rozstrzygana
postanowieniami (podlegajqcq zaskarzeniu w drodze zazalenia) i po cze-
$ci ustawodawca stworzyl takq mozliwo$¢ w postaci instytucji opisanej
wart. 395 § 2 k.p.c. Regulacja ta umozliwita w przypadku zaskarzonych
postanowien sagdu i odpowiednio zarzadzen przewodniczacego usuniecie
oczywistych bledéw nawet merytorycznych poprzez uchylenie wlasne-
go postanowienia (zarzadzenia przewodniczacego) przez sad, ktéry go
wydali ewentualnie wydanie nowego. Celem sprostowania nie jest tylko
rektyfikacja wadliwego orzeczenia, ale tez to, aby nastapilo to w mozliwie
szybki sposdb, a zatem stwierdzenie wadliwosci orzeczenia podlegajacej
sprostowaniu, zwlaszcza majacej znaczenie dla jego wykonania lub wy-
wolania okre$lonych skutkéw powinno rodzi¢ po stronie sagdu obowigzek
jego sprostowania, stad mozliwo$¢ dokonania jego z urzedu.

Trzeba zauwazy¢, ze regulacja instytucji sprostowania w art. 350 k.p.c.
ma ponad S0 lat, a zatem powstala w innej przestrzeni techniczno-cywi-
lizacyjnej, gdzie wiekszos$¢ orzeczen i uzasadnien byla sporzadzona recz-
nie, a nastepnie przepisywana pismem maszynowym. Stopien zlozonoséci
orzeczen, a zwlaszcza dtugosciizlozonosci uzasadnien byl relatywnie niz-
szy i w zaden sposéb nieporéwnywalny z aktualnie sporzadzanymi, w do-
minujacym zakresie sporzadzanymi digitalnie, a nast¢pnie drukowany-
mi. Kazdy praktyk niewatpliwe zauwazyl, ze nawet kilkukrotne czytanie
wielostronicowego sporzadzonego uzasadnienia, orzeczenia czy pisma
procesowego (w przypadku petnomocnikéw) nie daje gwarancji wyelimi-
nowania wszelkich omytek. Co wiecej mechaniczny sposéb sporzadzania
wydaje sie by¢ nawet gléwna przyczyna powstania tych omylek, zwlaszcza
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przy edytorach tekstu z automatyczng korekta. Powyzsze uwagi prowa-
dza do przypisania instytucji sprostowania aktualnie wigkszego znacze-
nia i potrzebie dopuszczenia wiekszej elastycznosci oraz postrzegania go
jako koniecznego skladnika systemu naprawczego orzeczen, w ramach
ktorego eliminowane sg oczywiste uchybienia, do usuniecia ktérych nie
ma potrzeby uruchamiania dlugotrwalego postepowania odwolawcze-
go. Nalezy sie zatem opowiedzie¢ za szerszym stosowaniem instytucji
sprostowania, z tym zastrzezeniem, ze szczego6lny nacisk nalezy potozy¢
na ,oczywisto$¢” omylki lub niedokladnosci, by nie wykorzystywaé jed-
noczesnie tej instytucji do korekty bledéw w subsumcji prawa. Wydaje
si¢ koniecznym podkreslenie, iz oczywisto$¢ omylki czy niedokladnosé¢
orzeczenia winna by¢ definiowana w okolicznosciach danej sprawy, a nie
poprzez nadawanie jej uniwersalnego znaczenia. To co bowiem w danym
przypadku jest oczywista omytka lub niedoktadno$cig moze w okoliczno-
$ciach faktycznych innej sprawy nie mie¢ juz cech oczywistosci.

Trafnym jest faczenie zakresu dopuszczalno$ci sprostowania ze spe-
cyfika danego postepowania, dotyczy to w szczegdlnosci specyfiki po-
stepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére ma
charakter hybrydowy, a osig tego postepowania jest rozstrzygniecie
o decyzji organu rentowego, co uzasadnia dopuszczenie w nich nieco
szerszych granic zastosowania sprostowania’’. Powyzszy sposob rozu-
mienia oczywistej omylki daje szerszq mozliwo$¢ stosowania tej insty-
tucji z zachowaniem jej istoty. Nie jest trafny poglad, by nie powiedzie¢,
ze jest on oczywiscie bledny, przytaczany w wielu wyzej cytowanych
orzeczeniach, ze sprostowanie nie moze prowadzi¢ do zmiany wydane-
go orzeczenia. Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, iz juz sama istota spro-
stowania polega na tym, ze wadliwg tre$¢ czego$ zastepuje sie treécia pra-
widlowa, co trudno nie nazwad zmiang’®.

Przyjecie tezy, ze sprostowanie nie moze prowadzi¢ do zmiany orze-
czenia to wistocie pozbawienie instytucji sprostowania praktycznego zna-
czenia”. Istotnym zatem dla dopuszczalnoéci dokonania sprostowania

Por. cytowany wyzej wyrok SN z 26 kwietnia 2017 r., I UK 578/16.

Przyznal to wistocie SN w uzasadnieniu postanowieniaz 3 lipca 2003 r.,1CZ 17/03,
M. Sp6t. 2004, nr 2, s. 36.

J. Krajewski, Glosa do postanowienia SN z 30 sierpnia 1972 r., OSPiKA 1973, nr 7-8,
s.334in.
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winno by¢ wystapienie z jednej strony elementu oczywisto$ci omyltki
w danej sprawie, ktdra to oczywisto$¢ w okolicznosciach danej sprawy
winna sie laczy¢ z réwnoczesnym wystapieniem ,bezalternatywnos$ci”
dla brzmienia orzeczenia po sprostowaniu. Inaczej rzecz ujmujac orze-
czenie nabiera sensu w dotknietej omylka cze$ci dopiero w wyniku spro-
stowania, a sposdb sprostowania nie daje mozliwo$ci alternatywnych.
By zobrazowac¢ te nieco skomplikowana mys$l przyktadami, to chodzi tu
o takie sytuacje gdy np. sad opierajac si¢ na opinii biegltych, ktéra ak-
ceptuje i dla ktdrej w sprawie nie ma alternatywy (nie ma innych opinii
sprzecznych z niq i nie istniejq Zadne inne przeszkody do przyznania pra-
wa do renty zgodnie z opinig) wskutek omytki mylnie okresla date przy-
znania prawa do renty czy jej ustania. W takiej sytuacji nie powinno by¢
przeszkdd do sprostowania takiego orzeczenia, co aktualnie orzecznic-
two wyklucza®®.

Podobnie nalezaloby tez potraktowaé w niektérych przypadkach za-
sadzenie odsetek od wadliwej daty, w szczegdlnoséci od daty w sposdb
oczywisty wadliwej, do ktdrej wkradt sie czeski blad np. ,od 1 stycz-
nia 2107 r.” jezeli zgloszone w tym zakresie zadanie pozwu prawidto-
wo okresla date wymagalnosci odsetek, a w sprawie dla zadania tego nie
pojawila sie inna alternatywna data wymagalnoéci. Istotng okoliczno-
$cig brana pod uwage winno tez by¢ to, by w danych okolicznos$ciach
naprawienie orzeczenia sprostowaniem rzeczywiscie powodowalo na-
danie mu takiego sensu jaki zamierzal nada¢ sad orzekajacy, co czyni ce-
lowym orzekanie w przedmiocie sprostowania przez ten sam sktad sadu.
De lege ferenda wartym rozwazania jest wprowadzenie mozliwosci spro-
stowania omytki w sprawach niespornych (np. w wielu sprawach rozpo-
znawanych postepowaniu nieprocesowym) w szerszym zakresie, niz ma
to miejsce w procesie np. na wniosek jedynej strony takiego postepowa-
nia. Poniewaz art. 350 k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym stosowny
jest odpowiednio zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c., to nawet w obecnym stanie
prawnym nie jest wykluczone stosowanie instytucji sprostowania z szer-
szym zakresem granic jej dopuszczalno$ci w niektérych sprawach tego
postepowania.

Por. cytowany wyzej wyrok SN z 6 wrze$nia 1995 r., Il URN 14/95, OSNP 1996,
nr6,s. 8S.
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How are corruption offences regulated under the Ukrainian criminal code and,
consequently, howisa criminal offence defined under Ukrainian law? How does
society view corruption and the effects of stamping it out? And, above all, what
political means and measures are necessary to effectively combat corruption?
The authors of this article attempt to thoroughly answer all the aforementioned
questions. In order to fully understand the issue of corruption in Ukraine it is
necessary to consider not only criminal responsibility for corruption offences,
the effectiveness of prosecuting authorities, and new legislation on combating
corruption, but also the political and economic situation of the state, as well as
Ukrainian society’s approach to this issue. The authors have made every effort
to present this issue in a comprehensive manner.

Keywords: corruption, stamping out corruption, anti-corruption programs,
reform

Stowa kluczowe: korupcja, walka z korupcja, programy antykorupcyjne, re-
forma

1. Wprowadzenie

Ukraina zaliczana jest do krajoéw, w ktérych stopie korupcji nalezy do
najwyzszych w §wiecie. Wszechobecna korupcja we wszystkich dziedzi-
nach zycia gospodarczego i politycznego byta jednym z powodéw wy-
buchu ,Rewolucji Godnoséci” w latach 2013-2014. Ukraincy postulo-
wali walke z korupcja i podjecie wszelkich $rodkéw majacych na celu
przeciwdzialanie zjawiskom do niej prowadzacym. Chociaz minglo juz
cztery lata od tego momentu, problem ten jest w dalszym ciagu aktualny
i stanowi jedno z gléwnych realnych i potencjalnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa narodowego Ukrainy, a zwalczanie i eliminacja korupcji
jest podstawowym i priorytetowym zadaniem rzadu.

Wysoki poziom korupciji jest jednym z czynnikéw, ktére wplywaja
na zla reputacje Ukrainy jako rynku inwestycyjnego wéréd zagranicz-
nych inwestoréw. Jakie jest rzeczywiste podejécie zagranicznych inwe-
storéw do rynku ukrainskiego $wiadczy odpowiedz, jakg otrzymal rzad
Ukrainy w 2017 roku, w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wdrozenie
projektu , Efektywnosci energetycznej” do firmy Tesla. W odpowiedzi
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czytamy, ze odrzucenie wniosku nastgpilo w zwiazku z obecnie istnie-
jacym poziomem korupcji i zlym klimatem inwestycyjnym na Ukra-
inie, ktory nie pozwala firmie Tesla inwestowad w projekty oszczedzania
energii’.

Korupcja na Ukrainie jest problemem, ktory istnieje w tym kraju od
wielu lat, co potwierdzaja wyniki badan, rozpoczete w 1998, przez mie-
dzynarodowa, pozarzadowa organizacje Transparency International.
Wedlug danych tej organizacji poziom korupcji w okresie ostatnich dzie-
sieciu lat, wynosit:

w2007 r. — 118 miejsce wéréd 180 badanych krajow;

w2008 r. — 134 miejsce wsérdd 180 badanych krajow;

w2009 r. - 158 miejsce wsrdod 190 krajow $wiata;

w 2010 1. — 134 miejsce wsrdd 178 krajow objetych indeksem;
w2011 r. - 152 miejsce wérdd 183 krajéw objetych badaniem;
w2012 r. — 144 miejsce wérdd 176 krajow;

w2013 r. — 144 miejsce wérdd 177 krajow;

w 2014 r. — 142 miejsce wsrdd 175 krajow;

w 2015 r. — 130 miejsce wsrod 168 krajow;

w2016 r. — 131 miejsce wérdd 176 krajow*.

Liczby te potwierdzaja, ze korupcja byta w przeszloéci i w dalszym
ciaggu pozostaje jednym z najbardziej negatywnych zjawisk spolecznych,
ktére istnieja w spoleczenstwie ukrainskim. W szczegdlnosci przy do-
kladnej analizie tych danych, nie jest mozliwe stwierdzenie, ze na prze-
fomie lat, sytuacja ulega stalej poprawie. Wrecz przeciwnie, biorac pod
uwage ankiete, ktora przeprowadzona zostala przez Fundacje ,Inicja-
tywy Demokratyczne” wsrdd spoleczenstwa ukrainskiego w celu zba-
dania, jak skuteczne jest zwalczanie korupcji na Ukrainie, ponad 80%
respondentéw uwaza, ze zwalczanie jej si¢ nie powiodlo, a tylko 1% ba-
danych respondentéw dostrzega pozytywne zmiany®.

A. Omelczenko, Ilon Mask odméwit Hrojsmanu wdrozenia projektu, z powodu korupcji,
http://infokava.com/UK/60561-ilon-Mask-otkazal-groysmanu-o-vnedrenii-proek-
ta-v-Ukraine-iz-za-korrupcii.html [dostep: 12 lutego 2018].

Dane Transparecy International, dostepne na stronie organizacji, https://www.transpa-
rency.org/ [dostep: 12 lutego 2018].

Ankieta przeprowadzona przez Fundacje ,Inicjatywy Demokratyczne”, http://dif.
org.ua/category/opinion-polls [dostep: 12 lutego 2018].
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2. Powotanie organdw antykorupcyjnych

Mimo tak negatywnej opinii spofeczenistwa ukrainskiego, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze walka z korupcja na Ukrainie odniosta kle-
ske. Jest to bowiem bardzo dlugi proces, wymagajacy nie tylko zmian
w sferze prawnej ale przede wszystkim zmian w nastawieniu samego
spoleczenstwa do zachowan korupcyjnych.

Na Ukrainie przez ostatnie lata przyjeto bardzo wiele aktow praw-
nych, majacych na celu walke z korupcja. Juz w 2014 roku Rada Najwyz-
sza Ukrainy (Verhovna Rada) przyjela pakiet ustaw antykorupcyjnych,
ktére przewidywaly utworzenie instytucji powolanych i wyspecjalizo-
wanych w zwalczaniu korupcji:

Narodowego Biura Antykorupcyjnego (NBA), ktére odpowia-
da za zapobieganie, ujawnianie, zwalczanie i wykrywanie prze-
stepstw korupcyjnych w organach wladzy i

Narodowej Agencji ds. Przeciwdzialania Korupcji (NAPK), ktérej
zadaniem ma by¢ badanie wiarygodnosci deklaracji o dochodach
urzednikéw panistwowych®.

Narodowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji, Narodowa Agen-
cje ds. Poszukiwania i Rozporzadzania Aktywami Pochodzacymi
z Przestepstw Korupcyjnych

Dzialalnos$¢ organéw antykorupcyjnych ma nadzorowaé wyspecjali-
zowany organ wydzielony w strukturze Prokuratury Generalnej — Pro-
kuratura Antykorupcyjna. Organ ten powolany zostal ustawa o proku-
raturze z 22 wrzesénia 2015 r.” Utworzenie tej instytucji bylo jednym
z warunkéw UE przyznania Ukrainie ruchu bezwizowego.

Waznym krokiem na drodze walki z korupcja bylo uruchomienie
1 wrzeénia 2016 r. systemu elektronicznych deklaracji majatkowych.
Wszyscy politycy i urzednicy pafistwowi, w tym prezydent i premier zo-
stali zobowiazani do upublicznienia stanu swojego majatku.

Ustawa Ukrainy ,O zapobieganiu korupcji”, przyjeta 14 pazdziernika 2014 r., usta-
wa weszla w zycie 26 kwietnia 2015 r., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1700-
18 [dostep: 12 lutego 2018].

Ustawa Ukrainy ,O prokuraturze”, przyjeta 22 wrzeénia 2015 r., http://zakon0.
rada.gov.ua/laws/show/1697-18 [dostep: 12 lutego 2018].
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3. Reforma wymiaru sprawiedliwosci, a walka z korupcja

Walce z korupcja ma stuzyé réwniez zapoczatkowana w 2016 roku refor-
ma sagdownictwa. Sady i prokuratury nalezg w Ukrainie do najbardzie;
skorumpowanych i cieszg si¢ bardzo niskim zaufaniem spoleczenstwa.
Gruntowna reforma sagdownictwa byla réwniez jednym z postulatéow
Rewolucji Godno$ci w 2014 roku. 2 czerwca 2016 r. Rada Najwyzsza
Ukrainy uchwalila nowelizacje konstytucji dotyczaca wymiaru spra-
wiedliwosci oraz ,ustawe o ustroju saddw i statusie sedziéw”®. Refor-
ma zaklada daleko idace zmiany w organizacji sadownictwa, takie jak
np. likwidacja mocno skorumpowanych sadéw kasacyjnych, zmieniono
zasady powolywania sedziéw, zalozono szybka podwyzke wynagrodzen
sedziow’.

Planowane jest powolanie specjalnego Sady Antykorupcyjnego.
Druga instancja ma by¢ specjalna Izba Antykorupcyjna w Sadzie Naj-
wyzszym. Niestety mimo naciskéw ze strony organizacji miedzynaro-
dowych i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w dalszym ciagu
op6znia sie utworzenie tych organéw, mimo ze ich finansowanie zostalo
juz zalozone w budzecie na 2018 rok. W pazdzierniku 2017 roku Rada
Najwyzsza Ukrainy przyjela ustawe Ne 2147-VIII ,Wniesieniu zmian do
Kodeksu postepowania handlowego, Kodeksu postepowania cywilne-
go, Kodeksu ustroju sadéw administracyjnychiinnych aktow”. Ustawa
tajest kontynuacja reformy sagdownictwa i ma umozliwié lepsze funkcjo-
nowanie organéw sprawiedliwosci.

Ustawa Ukrainy ,,O ustroju sadéw i statusie sedziow” z 2 czerwca 2016 r., Nr 1402-VIII,
http://zib.com.ua/ua/print/123908-zakon_ukraini_pro_sudoustriy_i_status_sud-
div_vid_02062016_14.html [dostep: 12 lutego 2018].

Blizej na temat reformy: Reforma sqdownictwa na Ukrainie, http://www.roedl.net/
pl/pl/warto_wiedziec/reforma_sadownictwa_na_ukrainie.html [dostep: 12 lute-
g0 2018].

Ustawa Ukrainy ,O wniesieniu zmian do Kodeksu postepowania handlowego Ukra-
iny, Kodeksu postepowania cywilnego Ukrainy, Kodeksu postepowania administra-
cyjnego postepowanie sgdowe Ukrainy i innych aktéw prawnych”, http://vobu.ua/
rus/documents/item/zakon-ukrainy-vid-031017-r-2147-viii-pro-vnesennia-zmin-
do-hospodarskoho-protsesualnoho-kodeksu-ukrainy-tsyvilnoho-protsesualnoho-
kodeksu-ukrainy-kodeksu-administratyvnoho-sudochynstva-ukrainy-ta-inshykh-
zakonodavchykh-aktiv [dostep: 12 lutego 2018].
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Reforma sagdownictwa jest uwazana z jedna z najbardziej komplek-
sowych reform i ma by¢ realizowana do 2020 roku. W styczniu 2018 ma
zosta¢ w pelni zaktualizowany sklad Sadu Najwyzszego, z kolei sa zmia-
ny w sadach apelacyjnych i sadéw rejonowych. Oczekuje si¢ réwniez, ze
utworzony zostanie Sad Antykorupcyjny, cho¢ obiektywnie oceniajac
znacznie oslablo obecnie zaangazowanie administracji rzadowej w pro-
cesie przeprowadzania reformy antykorupcyjne;j.

‘W 2017 roku Rada Najwyzsza przyjeta blisko 50 projektow ustaw, kto-
re pozwalajg na kontynuacje i realizacje¢ kluczowych reform dotyczacych
kwestii: rent i emerytur, edukacji, stuzby zdrowia i sagdownictwa. Wszyst-
kie reformy maja wplyw na poziom korupcji i dlatego bardzo wazna jest
ich realizacja. Od poziomu korupcji zalezy bowiem fatwos¢ prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej na Ukrainie i jej atrakcyjnoéé inwestycyjna.

4. Opinia spoteczna

Obecnie Ukraina stoi w obliczu szeregu specyficznych probleméw, w tym
koncentracji wladzy politycznej i gospodarczej w rekach niewielkiej gru-
py oséb, co utrudnia podejmowanie skutecznych s$rodkéw zwalcza-
nia korupcji. Potwierdza to badanie opinii publicznej przeprowadzone
na Ukrainie w 2017 przez Krajowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji
(KAZK). Zgodnie z tym badaniem wigkszo$¢ Ukraincéw uwaza, ze ,nie-
czyste rece” majg wladze panstwowe, sady, Parlament, prokuratura i izba
celna. Interesujacym jest jednak, ze na pytanie ,co to jest korupcja” umia-
to odpowiedzie¢ zaledwie 59,4% ludnoécii 61,7% przedsiebiorcow.
Ciekawe sa réwniez poglady samych Ukrainncéw odnoénie lapéwkar-
stwa. Na przyklad, jeli pacjent zaplacil za operacje na zadanie lekarza
5000. USD. to 93,1% respondentéw nazwalo to lapéwka. Jezeli pacjent
zrobil to samo, ale z wlasnej woli, bez zadania lekarza, to czyn ten potepi-
fo tylko 60,1% respondentéw. Sytuacje, w ktérej emeryt daje listonoszo-
wi 20 hrywien, kiedy ten przynosi mu emeryture, potepia tylko 33,5%
Ukraincéw. Jednakze, jesli nauczyciel w szkole nalega na oplacenie do-
datkowych korepetycji dla dziecka, ktore sam bedzie prowadzil, to 58%
respondentéw uwaza to za akt przysporzenia sobie przez nauczyciela
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nieuczciwych korzysci. Wéréd przedstawicieli biznesu 84,2% respon-
dentéw uwaza, ze jesli dyrektor firmy zatrudnia ksiegowego lub innego
pracownika ,po znajomosci” - to jest to réwniez korupcja.

Badania wykazaly réwniez, ze przecietni obywatele s3 bardziej toleran-
cyjni wobec korupcji niz przedstawiciele biznesu. Tylko 14,7% badanych
wyrazilo gotowo$é ukarania tapéwkarza (wéréd przedsigbiorcow gotowosé
wyrazilo 24,7% badanych). Kolejne 26% zwyklych obywateli s3 sklonne
zaplaci¢ niezbedna lapéwke (wéréd przedsigbiorcéw takich 20,9%). Przed-
stawiciele biznesu maja bardziej neutralny stosunek do korupcji (53,8%).
22,4% z nich jest gotowa wykorzystywa¢ znajomosci do rozwigzywania
swoich probleméw. Tylko 19% respondentéw zadeklarowalo gotowos¢
zgloszenia realnych przypadkéw wymuszenia korzyéci materialnych.
Z tego tylko 7% to zglosilo i nie zaltuje, 3% zglosilo i zaluje a 84% milczy.
Przy pytaniu o przyczyne milczenia 45% respondentéw odpowiedzialo, ze
kwestionuja oni skuteczno$¢ kary, 32% nie ufa organom $cigania, 19% ak-
ceptuje korupcje. Ciekawa jest rowniez opinia spoleczna w Ukrainie od-
nosnie ,donosicieli”, czyli 0oséb zglaszajacych przypadki korupcji do odpo-
wiednich organéw $cigania. 52% respondentéw uwaza, ze donosiciele to
prawi obywatele, 11,9% uwaza, ze to karierowicze, 3,3% — ze to dziwacy,
9,6% — ze to zazdroénicy, 7,7% — ze chciwi, a 7,4% — ze to zdrajcy''.

Badanie wykazalo, ze biznesmeni i przecietni obywatele uwazaja, ze
najlepsze wyniki w walce z korupcja mozna osiagna¢ poprzez §rodki ma-
sowego przekazu, organizacje publiczne, organy zwalczajace korupcje,
a mianowicie: Krajowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy (NABU), specja-
listyczne anty-korupcyjne prokuratury (SAP), KAZK, policje krajows, itp.

5. Pomoc organizacji miedzynarodowych w walce z korupcja
i opracowane strategie antykorupcyijne

Efektywna walka z korupcja pozostaje réwniez gléwnym warunkiem
pomocy finansowej dla Ukrainy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Ankieta przeprowadzona przez Fundacje ,Inicjatywy Demokratyczne”, http://dif.
org.ua/category/opinion-polls [dostep: 12 lutego 2018].
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opracowal w 2015 roku czteroletni program pomocy, ktéry zaklada
udzielenie Ukrainie kredytu w facznej wysokosci 17,5 mld. USD. Pienia-
dze maja by¢ wyplacane w transzach, a dokonywanie wyplat uzaleznio-
ne jest od przeprowadzania kolejnych reform i zmian w réznych sferach
gospodarczych a takze efektywnej walki z korupcja. Do tej pory wypla-
cone zostaly tylko 4 transze kredytu. Wyplata nastepnej zostala w dru-
giej polowie 2017 roku przesunieta, poniewaz efekty walki z korupcja sa
niezadowalajace.

W walce z korupcjg Ukraina wspierana jest finansowo przez organiza-
cje miedzynarodowe. 16 wrzesnia 2016 r. komisarz UE do rozszerzenia
i europejskiej polityki sasiedztwa Johannes Hahn stwierdzil, ze Unia Eu-
ropejska przeznacza ponad 16 000 000 euro na wsparcie ukrainskiego rza-
du w zakresie zwalczania korupcji'?. Jesienig 2017 roku szef banku §wiato-
wego, Jim Yong Kim zwrdcil uwage, ze nowo powstale ukrainskie organy
antykorupcyjne musza mie¢ wsparcie finansowe, aby mogly efektywnie
walczy¢ z korupcja i wdrazaé reforme. W szczegdlnosci w czasie konferen-
cji prasowej NABU przypomniano, ze wsparcie finansowe bedzie mialo
na celu powstanie Sadu Antykorupcyjnego, jak réwniez doradztwo, szko-
lenia itp. Pomoc finansowa bedzie udzielana réwniez w postaci sprze-
tu i oprogramowania informatycznego. Catkowity budzet programu to
16 340 000 Euro, a udziat paiistw UE w tej kwocie wynosi 15 000 000
Euro, a reszta to udzial Danii, ktéra nalezy do krajéw o najnizszym po-
ziomie korupcji i posiada bardzo dobre do§wiadczenia w jej zwalczaniu®.

Jednym z powaznych krokéw w realizacji zobowigzan miedzynaro-
dowych w dziedzinie walki z korupcja bylo przyjecie przez Rade Naj-
wyzsza (Verhovng Rade), w dniu 2014 r. szeregu normatywnych aktéw
prawnych, dotyczacych przeciwdzialania korupcji. Do tych aktéw praw-
nychnalezy réwniez , Strategia antykorupcyjnanalata 2014-2017" ktéra
zostata uchwalona w drodze ustawy'*. Akt ten zastapit krajowa strategie

UE przeznacza 16 milionéw euro na walke z korupcjq na Ukrainie, http://www.eprav-
da.com.ua/news/ [dostep: 12 lutego 2018].

UE i Dania przeznaczyly 16 milionéw Euro na walke z korupcjq na Ukrainie, http://
ukr.lb.ua/news/2016/09/15/345242_ies_i_daniya_vidilili_16_mln_borotbu.
html [dostep: 12 lutego 2018].

Strategia antykorupcyjna na lata 2014-2017, Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2014 r.,
Nr 1699-V1I, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1699-18 [dostep: 12 lutego 2018].
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zwalczania korupcji na lata 20112015, ktéra byta zatwierdzona dekre-
tem prezydenta Ukrainy z dnia 21 pazdziernika 2011 roku®.

Strategia antykorupcyjna 2014-2017 przewiduje rézne kierunki
walki z korupcja, a przede wszystkim przewiduje przeznaczenie w tym
celu znacznych zasobdéw finansowych i personalnych. W ostatnich la-
tach rzad Ukrainy przeznaczyl znaczne $rodki finansowe z budzetu pan-
stwa, ktore zapewnily stworzenie nowego systemu panstwowych orga-
néw, wyspecjalizowanych w zwalczaniu korupcji (patrz: wyzej ,orany
ds. zwalczania korupcji”). Organy te podjety juz konkretne kroki w celu
zwalczania korupcji i sa wspierane przez miedzynarodowych partneréw
Ukrainy. Jednoczesnie istnieje w dalszym ciagu potrzeba wzmacniania
zaufania spoteczenstwa do tych organéw w tym réwniez ich zdolnosci
do przeciwdzialania korupgji.

8 wrzeénia 2017, szef NAZK Nataliya Korczak opracowata koncepcje
nowej strategii zwalczania korupcji na lata 2018-2020. Do prioryteto-
wych zadain naleza: ocena poziomu korupcji i analiza wynikéw dziatan
poprzedniej strategii zwalczania korupcji 20142017, dalszy rozwdj or-
gandw panstwowych ds. zwalczania korupcji, usprawnienie inicjatywy
ustawodawczej w celu zapobiegania korupcji na wszystkich szczeblach
zycia publicznego i prywatnego, itd. W szczegélnosci, projekt strategii
podkresla, ze poziom korupcji w Ukrainie w ogéle i zwalczanie jej przeja-
wow w poszczegdlnych sektorach gospodarki i administracji publiczne;
zalezy od wdrozenia zasad uczciwosci, przestrzegania zasad uczciwych
i przejrzystych wyboréw przez spoleczenstwo oraz od podniesienia po-
ziomu demokracji w systemie politycznym.

Opublikowane wyniki elektronicznej deklaracji dochoddéw, zade-
klarowane przez deputowanych do ukrairiskiego parlamentu, wykaza-
ty w kilku przypadkach posiadanie nieufnosci i srodkéw finansowych,
ktére nie odpowiadajg ich dochodom i naruszajg tym samym standardy
uczciwoéci. Niestety mechanizm immunitetu parlamentarnego utrud-
nia doprowadzenie takich oséb do odpowiedzialnosci karnej'®. Do tej

Krajowa strategia antykorupcyjna na lata 2011-201S, dekret Prezydenta Ukrainy
z dnia 21 paZdziernika 2011 r., Nr 1001/2011, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1001/2011 [dostep: 12 lutego 2018].

Strategia antykorupcyjna na lata 2018-2020, http://nazk.gov.ua/sites/default/files/
docs/2017 [dostep: 12 lutego 2018].
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pory na Ukrainie nie dokonano koniecznych zmian w ustawodawstwie
w celu zapewnienia przejrzystych i skutecznych procedur pozbawienia
immunitetu deputowanych, wsytuacjach jezeliistnieja ku temu konkret-
ne podstawy prawne. Nie uregulowana jest réwniez kwestia ewentualne-
go ograniczenia immunitetu parlamentarnego, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie immunitetu funkcjonalnego, ktéry pozwolitby funkcjo-
nariuszom na zatrzymanie deputowanego bez zgody Rady Najwyzszej
Ukrainy (Verkhovna Rady) z powodéw i w sposéb przewidziany przez
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Nie rozwigzany jest rowniez
problem zapobiezenia wyjazdowi za granice deputowanych, w stosunku
do ktérych, Rada Najwyzsza (Verkhovna Rada) rozwaza kwestie wyra-
zenia zgody na uchylenie immunitetu i wyrazenie zgody na pociagniecie
deputowanego do odpowiedzialno$ci karnej.

6. Sciganie przestepstw korupcyjnych i walka z korupcja

W 20185 i 2016 roku w zasadzie nie wzrést, bardzo niski poziom orze-
czen sadowych w sprawach przestepstw korupcyjnych. W pierwszej
polowie 2017 r. do sadéw ukrainskich zgloszono 4444 przypadki prze-
stepstw korupcyjnych z tego rozpatrzono 2063 przypadki. Za popelnie-
nie przestepstw korupcyjnych do odpowiedzialnoéci karnej pociagnieto
469 osoby, a do odpowiedzialnoéci administracyjnej — 903 osoby. Sady
ukrainskie skazaly 121 os6b na kare pozbawienia wolnoéci za przestep-
stwa korupcyjne, a 77 zostalo uniewinnionych'. 102 osoby postano-
wiono zwolni¢ z odbywania kary. W stosunku do 25 skorumpowanych
urzednikdw zastosowano konfiskate mienia. Dane te s3 dowodem na to,
ze poréwnujac rozmiar korupcji na Ukrainie we wszystkich dziedzinach
zycia politycznego i gospodarczego z liczba orzeczen sadowych i zasto-
sowanych kar, dochodzi si¢ do wniosku, ze walka z korupcja na Ukra-
inie w dalszym ciagu jest bardzo nieefektywna. Co prawda w 2017 r. po-
stawiono zarzuty popelnienia przestepstw korupcyjnych w stosunku do

Por. Statystyka wyrokéw wydanych w zwigzku z korupcjq, https://novynarnia.com
/2017/08/07/statistika-virokiv-za-koruptsiyu-v-pershomu-pivrichchi-zasudili-
469-posadili-121/ [dostep: 12 lutego 2018].

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(14)/2018


https://novynarnia.com/2017/08/07/statistika-virokiv-za-koruptsiyu-v-pershomu-pivrichchi-zasudili-469-posadili-121/
https://novynarnia.com/2017/08/07/statistika-virokiv-za-koruptsiyu-v-pershomu-pivrichchi-zasudili-469-posadili-121/
https://novynarnia.com/2017/08/07/statistika-virokiv-za-koruptsiyu-v-pershomu-pivrichchi-zasudili-469-posadili-121/

kilku znanych urzednikéw panstwowych (min. do szefa Pafistwowej
Stuzby Fiskalnej Romana Nasirowa)' i bylego deputowanego Myko-
li Martynenki'. S to jednak pojedyncze przyklady, ktére niestety nie
wskazuja na rzeczywiste pragnienie wladz w celu prowadzenia bezkom-
promisowej walki z korupcja. Negatywnym zjawiskiem jest réwniez
konflikt miedzy ukrainskimi agencjami antykorupcyjnymi a Prokuratu-
ra Generalng, o podzial kompetencji i zakres uprawnien®.

Aby méwi¢ o skutecznej walce z korupcja i jej zapobieganiu koniecz-
ne jest spelnienie nastepujacych warunkéw: 1) istnienie woli politycz-
nej przywoédztwa Pafistwa; 2) odpowiednia §wiadomosé spoleczenistwa,
a przede wszystkim negatywny stosunek opinii publicznej do korupcji;
3) eliminacja/redukcja sytuacji, warunkéw i zachet do korupcji; 4) sku-
teczne wykrywanie przestepstw korupcji, wysokosci i rodzaju kar za po-
petnienie tych przestepstw. Wszystkie powyzsze elementy powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie w polityce Ukrainy w celu walki i zapobiegania
korupcji. Dlatego problem poprawy kierunku polityki panstwa Ukrainy
w zakresie zapobiegania korupcji w dalszym ciagu pozostaje aktualny.
Konieczne sg dalsze, gtebokie zmiany w kierunku zwalczania korupcji
na Ukrainie, a obecny rzad tylko deklaruje wole walki z korupcja, bez
konkretnych dzialan.

Obecnie okres$lenie rzeczywistego rozmiaru korupgji i skutecznosci
$rodkéw majacych na celu jej zwalczanie jest dos¢é trudne i oceniane jest
na podstawie:

statystyk (ktére maja znaczenie dla wiadz publicznych, w tym or-
ganéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa);
oceny poziomu korupcji dokonywanej przez niektére organizacje
migdzynarodowe (np. Transparency International);

Por. T. Iwanski, Zatrzymanie Nasirowa — sukces antykorupcyjny na Ukrainie, publi-
kacje Osrodka Studiéw Wschodnich, im. Marka Karpia (OSW), https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/zatrzymanie-nasirowa-sukces-antyko-
rupcyjny-na-ukrainie [dostep: 12 lutego 2018].

NABU: byly posel Martynenko zostat postawiony w stan oskarzenia od 20 kwietnia
2017, BBC Ukraina, http://www.bbc.com/ukrainian/news-39662439 [dostep: 12
lutego 2018].

To moze doprowadzi¢ do wojny, ktérej ofiarq bedzie cala Ukraina, ,Sputnik” 2017,
11 grudnia, https://pl.sputniknews.com/swiat/201712116891337-sputnik-ukraina-
korupcja/ [dostep: 12 lutego 2018].

Julia Dorokhina, Beata Pankowska-Lier: Zjawisko korupcji i jego zwalczanie w prawie ukraifiskim


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/zatrzymanie-nasirowa-sukces-antykorupcyjny-na-ukrainie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/zatrzymanie-nasirowa-sukces-antykorupcyjny-na-ukrainie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/zatrzymanie-nasirowa-sukces-antykorupcyjny-na-ukrainie
http://www.bbc.com/ukrainian/news-39662439
https://pl.sputniknews.com/swiat/201712116891337-sputnik-ukraina-korupcja/
https://pl.sputniknews.com/swiat/201712116891337-sputnik-ukraina-korupcja/

stosunku spoleczenistwa do tego procesu (najbardziej optymal-
ne kryterium jezeli chodzi o oceneg skutecznosci rzagdu w tym kie-
runku).

Oceny dokonane na podstawie powyzszych przestanek wskazuja, ze
poziom korupcji na Ukrainie jest jednym z najwiekszych w $wiecie. Jej
rozmiar jest tak duzy, ze émialo mozna twierdzi¢, ze korupcja na Ukra-
inie, stwarza zagrozenie dla stabilno$ci finansowej kraju. Obejmuje ona
bowiem wszystkie dziedziny zycia spolecznego i politycznego (korupcja
bytowa, urzednicza, polityczna). Szacuje sig, ze rocznie korupcja kosztu-
je ten kraj 1-2% potencjalnego wzrostu gospodarczego®. W 2017 r. na-
stapil wzrost gospodarczy na Ukrainie o okolo 2%. Wida¢ zatem, ze jest
to bardzo negatywne zjawisko dla rozwoju gospodarki kraju. Tak wiec
pomimo ogdlnego spadku liczby zarejestrowanych przestepstw korup-
cyjnych i wzrostu wskaznikéw pociggania do odpowiedzialnosci oséb
dokonujacych tych czynéw straty materialne pozostaja do$¢ duze.

7. Definicja ,przestepstwa korupcji” w prawie ukraifiskim

Na Ukrainie w kregach teoretykow i praktykow, istnieje wiele kwestii
spornych odnoszacych sig, przede wszystkim do definicji pojecia ,prze-
stepstwa korupcji” i odpowiedzialnoéci za nie. Cechg charakterystycz-
na ukrainskiego ustawodawstwa karnego jest brak systematycznego po-
dejscia co do definicji przestepstw korupcji i odpowiedzialnoci za nie.
W szczegblnoséci w art. 1 ,Definicje terminéw” ustawy o zapobieganiu
korupcjiz 14 pazdziernika 2014 r. stwierdza sie, ze korupcja to ,wykorzy-
stanie przez osobe, okreslong w czeéci 1 art. 3 tej ustawy, przyznanych
jej uprawnien lub zwigzanych z nimi pelnomocnictw, w celu uzyskania
bezprawnego zysku lub przyjecia $wiadczenia lub obietnicy uzyskania
takiego $wiadczenia dla siebie lub innych oséb”. Zgodnie z tym przepi-
sem ,korupcja to rowniez propozycja przekazania bezprawnego $wiad-
czenia, w celu sklonienia osoby, wymienionej w czeéci 1 art. 3 ustawy,

Ile traci Ukraina z powodu korupcji, https://news.finance.ua/ru/news/-/414698/na-
zvana-summa-skolko-ukraina-teryaet-iz-za-korruptsii [dostep: 12 lutego 2018].
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do niezgodnego z prawem wykorzystania swojej wladzy lub zwigzanych
z nig uprawnien”. Ustawa ta rozrdznia dwa rodzaje przestepstw korup-
cyjnych: przestepstwa o charakterze korupcyjnym i przestepstwa po-
wigzane z korupcja.

Kodeks karny Ukrainy (zwany dalej , KK Ukrainy”) w czeéci szcze-
gblnej nie zawiera odrebnego dzialu, w ktérym usystematyzowane byly-
by i odpowiednio pogrupowane wszystkie mozliwe rodzaje przestepstw
korupcyjnych. Jest to uzasadnione tradycja ksztaltowania sie struktury
Kodeksu karnego Ukrainy i péZniejszego rozprzestrzeniania si¢ zjawisk
korupcyjnych w prawie wszystkich sferach zycia spolecznego.

Warto wspomnie(, ze przestepstwa korupcyjne, za ktorych odpowie-
dzialno$¢ uregulowana jest w KK Ukrainy, znalazly swoje odzwiercie-
dlenie w ustawie ,O Narodowym Biurze Korupcyjnym Ukrainy” z dnia
14 pazdziernika 2014 r.”?, ktéra uzupelnita art. 45 KK Ukrainy. Zmiana
wyzej wymienionego aktu zostala dokonana w ustawie ,O wniesieniu
poprawek do niektérych ustaw w sprawie zapewnienia dziatalno$ci Kra-
jowego Biura antykorupcyjnego Ukrainy i Narodowej Agencji ds. Zapo-
biegania Korupcji” z dnia 12 lutego 2015 r”**.

W konsekwencji tych zmian, art. 45 ukrainskiego KK zostal uzu-
pelniony poprzez dodanie ,Uwagi” do tego artykulu. Definicja prawna
przestepstw korupcyjnych nie jest podana w kontekscie ich obszernego
opisu wraz z ujawnieniem specyficznych cech, ale poprzez wyszczegdl-
nienie konkretnych artykuléw Kodeksu karnego Ukrainy, ktory usta-
nawia odpowiedzialno$¢ za takie spolecznie niebezpieczne czyny. Zu-
pelnie niezrozumialym jest jednak, dlaczego ukrainski ustawodawca
w art. 45 KK, w przepisie pt. ,Zwolnienie od odpowiedzialno$ci karnej
ze wzgledu na czynny zal”, dodal uwage, w ktérej wyszczegdlnit artyku-
ty KK Ukrainy z cze$ci szczegodlnej Kodeksu, uwazane za przestepstwa
korupcyjne. Spotkalo sie to réwniez z duzym oburzeniem teoretykow

Krajowy Urzad Antykorupcyjny Ukrainy, Ustawa Ukrainy z dnia 14 pazdziernika
2014 r.,, Nr 1698, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1698-18/page [dostep: 12
lutego 2018].

W sprawie zmian niektérych aktéw prawnych Ukrainy dotyczacych dziatalnosci
Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy i Narodowej Agencji ds. Zapobiega-
nia Korupcji: Ustawa Ukrainy z dnia 12 lutego 2015 r., Nr 198-VIII, http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/198-19/paran27#n27 [dostep: 12 lutego 2018].
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i praktykéw prawa, poniewaz nie ma zadnego logicznego uzasadnienia
takiego postepowania ustawodawcy i umieszczenia tej regulacji akurat
w tej czeéci Kodeksu. Zgodnie zatem z tym przepisem za przestepstwa
korupcyjne i przestepstwa zwiazane z korupcja uwaza sie przestepstwa
wyszczegolnione w art. 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410, jak row-
niez przestepstwa wyszczegélnione w artykutach 210, 354, 364, 364/,
365% 368-369> KK Ukrainy.

Przestepstwa korupcji ustawodawca dzieli zatem na 2 grupy. Pierw-
sza grupa obejmuje: przywlaszczenie lub sprzeniewierzenie mienia lub
posiadanie go poprzez naduzycie oficjalnego stanowiska, (art. 191 KK
Ukrainy); kradziez, przywlaszczenie broni palnej, materialéw bojo-
wych, materialéw wybuchowych lub radioaktywnych lub ich posiadanie
poprzez oszustwo lub naduzywanie oficjalnego stanowiska (art. 262 KK
Ukrainy); kradziez, przywlaszczenie, wymuszenie §rodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych lub pochodnych, badzZ ich posiadanie
w drodze oszustwa lub naduzycia (art. 308 KK Ukrainy); kradziez, przy-
wlaszczenie, wymuszenie $rodkéw odurzajacych (psychotropowych)
lub posiadanie ich w drodze oszustwa lub naduzycia (art. 312 KK Ukra-
iny); kradziez, przywlaszczenie sprzetu przeznaczonego do produkeji
narkotykéw, substancji psychotropowych lub ich pochodnych, lub tez
posiadanie ich poprzez oszustwo lub naduzycia i inne nielegalne dziata-
nia (art. 313 KK Ukrainy); naruszenie ustalonych zasad obrotu $rodka-
mi odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, lub ich pochodnymi
(art. 320 KK Ukrainy); kradziez, przywlaszczenie, dokumentéw, pie-
czeci, lub ich posiadanie w drodze oszustwa lub naduzycia oficjalnego
stanowiska (art. 357 KK Ukrainy); kradziez, przywlaszczenie, lub wy-
muszenie prowadzace do posiadania broni, uzbrojenia, materialéw wy-
buchowych lub sprzetu wojskowego jak réwniez ich przejecie w posia-
danie przez oszustwo lub naduzycie oficjalnego stanowiska (art. 410 KK
Ukrainy).

Do drugiej grupy zaliczane sa nastgpujace przestepstwa korup-
cji: niewlasciwe wykorzystanie $rodkéw budzetowych, nieprawidto-
wa realizacja wydatkéw budzetowych (art. 210 KK Ukrainy); przekup-
stwo pracownika przedsigbiorstwa, instytucji lub organizacji (art. 354
KK Ukrainy); naduzycie wladzy lub oficjalnego stanowiska (art. 364
KK Ukrainy); naduzycie wladzy przez urzednika podmiotu prawa
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prywatnego, niezaleznie od formy organizacyjnej i prawnej (art. 354 KK
Ukrainy); naduzycie wladzy przez osoby $wiadczace ustugi publiczne
(art. 365* KK Ukrainy); przyjecie propozycji, obietnicy lub uzyskania
bezprawnego $wiadczenia przez urzednika (art. 368 KK Ukrainy); nie-
legalne wzbogacenie (art. 368> KK Ukrainy), przekupstwo funkcjona-
riusza osoby prawnej prawa prywatnego, niezaleznie od formy organiza-
cyjnejiprawnej (art. 368° KK Ukrainy); przekupstwo osoby §wiadczacej
ustugi publiczne (art. 368* Kodeksu karnego Ukrainy); Propozycja,
obietnica lub zapewnienie niewlaéciwej korzysci dla urzednika (art. 369
KK Ukrainy); naduzycie wplywéw (art. 369> KK Ukrainy)**.

Jak wida¢ katalog przestepstw korupcyjnych, jak takze przestepstw
zwiazanych z korupcja jest bardzo szeroki. Jest to uzasadnione, ponie-
waz jednoznaczna definicja korupcji, mimo iz pozornie wydaje si¢ by¢
dos¢é prostaijednoznaczna, w praktyce nastrecza teoretykom wielu trud-
noéci. Jest to bowiem zjawisko, ktore obejmuje wiele dziatan i zachowan,
ktorych granice etycznosci nie sa tatwe do okreslenia.

Teoretycy zwracaja uwage, Ze niemozliwe jest opracowanie uogol-
nionej regulacji prawnej, ktéra odzwierciedlalaby absolutnie wszystkie
przejawy (oznaki) korupcji, a zatem zastosowanie wyzej wymienionego
sposobu wyrézniania czyndéw korupcyjnych jest calkowicie uzasadnio-
ne*. Ponadto obecnie zauwazalna jest tendencja do zmiany filologicz-
nej (gramatycznej) interpretacji pojecia korupciji, (od tac. corrumpere —
yrozpad”) jako rozpad, rozwiazlosé itd., a nie tylko jako przekupstwo,
w zamian za otrzymanie jakiej$ korzysci*®. Podkresli¢ nalezy, ze korup-
cja to ,dziedzina stale si¢ rozwijajaca” tzn., ze pojawiajg si¢ stale nowe
zachowania, czyny, modele, majace na celu bezprawne przysporzenia
majatkowe. Przestepcy sa bardzo kreatywni w opracowywaniu nowych

Kodeks karny Ukrainy, Ustawa Ukrainy z S kwietnia 2001 r., Nr 2341-I1I, http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 [dostep: 12 lutego 2018].

Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa korupcyjne, http://jurblog.com.ua/2017/
06/kriminalna-vidpovidalnist-za-koruptsiyni-pravoporushennya/ [dostep: 12 lute-
g02018].

E.L. Streltsov, Ewolucja w koncepcji korupcji: zmiana akcentéw, [w:] Spoleczna funkcja
prawa karnego: problemy wsparcia naukowego, egzekwowania prawa, materiaty mie-
dzynarodowe z konferencji nauka—praktyka, 12-13 pazdziernika 2016, V.Ya. Tatsiy,
V.I. Borisov (red.), s. 65-70.
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mozliwo$ci korupcji i zazwyczaj dzialaja szybciej, niz straznicy porzad-
ku prawnego. Ustawodawca powinien w zwigzku z tym stale reagowac,
rewidujac obowiazujace prawo i podciagaé pod odpowiedzialno$é karna
nowe zachowania i czyny. W przeciwnym razie moze doj$¢ do dekrymi-
nalizacji wielu czynéw lub do koniecznosci dostosowywania lub podcia-
gania kwalifikacji czynu pod inne przepisy prawa karnego®’.

Z drugiej strony, niektdre czyny, zakwalifikowane w ukrainskim KK
jako przestepstwa korupcyjne (np. czyny przewidziane w art. 262, 308,
312, 313, 320, 410 Kodeksu karnego), w miedzynarodowych aktach
prawne nie s3 one okreslane jako takie?®. Definicje ,przestepstw zwia-
zanych z korupcja zawarte s3 w postanowieniach Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, ratyfikowanej przez Ukraing 4 lutego 2004 r.*’, jak réwniez
w szeregu innych konwencji migdzynarodowych, ktére Ukraina raty-
fikowata.

Niektérzy autorzy podkreslaja jednak, ze ,konsolidacja listy prze-
stepstw korupcyjnych w Kodeksie karnym miala przede wszystkim
uniemozliwi¢ lub utrudni¢ stosowanie korzystniejszych norm prawa
karnego wobec tych, ktérzy takie czyny popelnili™°. Warto podkreli¢,
ze w teorii i w praktyce prawa istnieje réwniez wiele kontrowersyjnych
dyskusji dotyczacych odpowiedzialnosci karnej i wymiaru kar za ko-
rupcje, poniewaz nie istnieje jednolite orzecznictwo odnosnie ustale-
nia réznicy np., jaki jest stosunek pomiedzy pojeciami ,osoba stuzbowa”
iurzednik”, ,przyjecie korzysci”, ,przyjecie oferty™'.

J.A. Ponomarenko, Perspektywy rozwoju ukrairiskiego prawa karnego na podstawie de-
klaracji z Doha z 201S r., [w:] Spoleczna funkcja prawa karnego: problemy wsparcia
naukowego, egzekwowania prawa, materialy miedzynarodowe z konferencji nauka-
praktyka, 12-13 pazdziernika 2016, V.Ya. Tatsiy, V.L. Borisov (red.), s. 142-146.
Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit.

Konwencja ONZ przeciwko zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z dnia
15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158, http://dziennikustaw.gov.pl/
du/2005/5/18/158 [dostep: 12 lutego 2018].

V.I. Tytyugin, Pojecia i oznaki zbrodni korupcyjnych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Pra-
wa Karnego Ukrainy” 2015, nr 1(4), s. 391-392.

AV. Savchenko, Zbrodnie zwigzane z korupcjq (charakterystyka prawno-kryminalna).
Instrukcja, Centre for Educational Literature 2016, pkt 168.
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8. Przeciwdziatanie korupcji

Absolutnie skuteczne zapobieganie korupgji i jej przeciwdzialanie jest
obiektywng koniecznoscia dla dalszego pozytywnego rozwoju Ukrainy
jako demokratycznego panstwa prawnego. Tymczasem, pomimo znacz-
nej iloéci badan naukowych, przyjecia nowego ustawodawstwa, gtosnych
o$wiadczen i deklaracji urzednikéw paristwowych, nalezy zauwazyd¢,
ze obecnie praktycznie nie ma znaczacych rezultatéw efektywnej walki
z korupcja, jak takze niezadowalajacy jest sam poziom walki z korupcja.

Poszukiwanie konkretnych przyczyn wystepowania korupcji w po-
szczegolnych kregach spoleczenstwach jest skazane na porazke. Jed-
nakze mozna przychyli¢ si¢ do opinii profesora M. Kostenko, ktéry pod-
kregla, ze obecny poziom korupcji na Ukrainie jest rezultatem wzrostu
glebokiego kryzysu spolecznego na Ukrainie. Korupcja jest bowiem
powodem do ostabienia procesu reform w tym kraju i przyczynia sie¢ do
zlej reputacji Ukrainy. To wlasnie tzw. ,komponent korupcyjny” miat
wplyw na to co stalo si¢ z Krymem i na to co dzieje si¢ w obecnej sytuaciji
na Wschodzie Ukrainy. Gdyby walka z korupcja byla efektywna i sto-
pien korupcji w Ukrainie nie bylby tak wysoki, to sytuacja polityczna
i gospodarcza Ukrainy moglaby by¢ catkiem inna. Dlatego tez korupcja
pozostaje problemem politycznym nr 1 dla Ukrainy™**.

Istnieja dwa zasadnicze typy korupciji 1) ,typ rzymski” (placi¢ za to
aby otrzyma¢ dodatkowa lub zabroniona przez prawo korzys$¢); 2) ,typ
bizantyjski” (placi¢ za uzyskanie czegos, co jest dozwolone lub co jest
gwarantowane przez prawo)®. Zlozono$é przeciwdzialania korupcji
na obecnym etapie polega na dominacji w Ukrainie drugiego z wymie-
nionych rodzajow.

Oczywiscie nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze obecnie, réwniez go-
spodarczo i spolecznie rozwiniete kraje musza réwniez konfrontowaé
sie z problemem korupcji. Skandale w ktérym dominuje pierwszy typ
korupcji na poziomach ministerialnych, naglasniane s okresowo przez

O.M. Kostenko, Korupcja na Ukrainie jest konsekwencjq anomalii spolecznej, http://
slovoprosvity.org/2017/08/24/koruptsiya-v-ukrajini-tse-naslidok-sotsialnoji-ano-
maliji/ [dostep: 12 lutego 2018].

Por. Gorky_ Look, Corrumba, dajiidZ stqd, http://gorky-look livejournal.com/71734.
html [dostep: 12 lutego 2018].
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media i wystepuja one w wielu krajach Europy i §wiata. Typ bizantyj-
ski jednak wystepuje w wszystkich krajach rozwinietych bardzo rzad-
ko i na przestrzeni lat odnotowa¢ mozna pozytywne wyniki w zwalcza-
niu przejawdw tego typu korupcji. Do krajow, ktére nie przezwyciezyly
korupcji drugiego typu (bizantyjskiej) naleza przede wszystkim Ukra-
ina, Kamerun, Iran, Nepal, Nikaragua, Paragwaj, itp. W zwiazku z tym
najwazniejszym zadaniem dzisiejszego spoteczenistwa ukrainskiego jest
walka z rzeczywistymi przyczynami ,bizantynskiej” korupcji** oraz
opracowanie skutecznych instrument6éw przeciwdzialania korupcji typu
rzymskiego. W zwiazku z powyzszym wypada podzieli¢ poglad M. Ko-
stenki, wedlug ktérego prawdziwie skuteczna polityka przeciwdzialania
korupcji na Ukrainie to polityka oparta na koncepcji ,antykorupcyj-
nych nozyczek”, ktéra odniosla juz pozadane rezultaty np. w Singapu-
rze. Polityka taka polega na polaczeniu dwéch elementéw w ,nozyczkach
antykorupcyjnych”: pierwsza polega na poglebieniu reform spotecznych,
ktore maja potencjal antykorupcyjny, a po drugie na wykorzystaniu re-
presyjnych $rodkéw przeciwko skorumpowanym urzednikom, ktére
maja by¢ stosowane przez organy antykorupcyjne.

Konieczna jest zatem na Ukrainie stala poprawa przepiséw prawnych
w celu zwalczania korupcji, chociaz nie jest to proste ze wzgledu na $wia-
domos¢ i podejécie do problemu samego spoteczenstwa ukrainskiego. Nie-
mozliwe jest bowiem stworzenie takiego ustawodawstwa lub organu anty-
korupcyjnego, jeéli istnieje anomalia spoleczna w spoleczenstwie, wktérym
zy¢ i pracowad uczciwie i zgodnie z prawem, nie jest oplacalne. Ponadto ist-
nieje niebezpieczeristwo utworzenia tak zwanego ,paristwa policyjnego”.

Ukraina przechodzi obecnie proces transformacji w wielu dziedzi-
nach zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. W wyniku re-
form spotecznych powinna sta¢ sie krajem, w ktérym zyja i pracuja
uczciwi i przestrzegajacy prawo obywatele. Dopiero wtedy bedzie moz-
liwe, zgodnie z koncepcja ,nozyczek antykorupcyjnych”, zwalczaé efek-
tywnie korupcje poprzez skuteczne antykorupcyjne organy i przepisy
prawa a takze instytucje spoleczeristwa obywatelskiego™*.

O.E. Radutny, Obraz informacji wroga w prawie karnym Ukrainy, http://ippi.org.ua/
sites/default/files/13_2.pdf [dostep: 12 lutego 2018].

O.M. Kostenko, Korupcja na Ukrainie..., op. cit.
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Podsumowujac wyniki analizy literatury specjalistycznej i obowig-
zujacego prawodawstwa, warto podkresli¢, ze korupcja zagraza obecnie
idealom demokracji, prawom czlowieka i rzadom prawa w ogoéle, niszczy
praworzadno$é, uczciwo$é i sprawiedliwo$é spoteczng, hamuje konku-
rencje i rozwdj gospodarczy Ukrainy, podwaza zasady moralne spole-
czenstwa.

Ponadto korupcja jest $cisle zwigzana z innymi formami przestep-
czosci, w szczegblnosci z przestepczoécia zorganizowana i gospodarcza.
Korupcja dotyczy réwniez znacznej czeéci finanséw publicznych, kto-
re moga stanowic istotna czes$¢ zasobéw publicznych i ktére zagrazaja
stabilnosci politycznej, trwalemu rozwojowi Panstwa i jego bezpieczen-
stwu narodowemu.

Niewatpliwie ukrainskie panstwo i spoleczenistwo moze i bedzie
z pewnoscia stopniowo zmieniaé¢ obecng sytuacje poprzez zwigksze-
nie publicznego potepienia skorumpowanych urzednikéw, tworzac
efektywne organy antykorupcyjne, aktualizujac i rozwijajac antyko-
rupcyjne ustawodawstwo. Konieczne jest powstanie w spoleczenstwie
i w panstwie ruchu negujacego wszystkie przejawy korupcji, aby w ten
sposobow zwigkszaé §wiadomo$¢ spoleczenstwa i zapobiegaé szerzeniu
sie i akceptacji tego zjawiska.

Wedlug badan socjologicznych, w roku 2014, tylko 13% obywateli
Ukrainy zadeklarowalo gotowos¢ zgloszenia znanych im przypadkéw
korupcji. W 2015 roku organizacja Transparency International prze-
prowadzilta kampanie informacyjna pt. ,Oni nie beda milcze¢”. Kampa-
nia ta prowadzana byla przez kilka miesiecy w réznych miastach kraju
z wezwaniem, aby przesta¢ milczeé o korupcji. W wyniku tej kampanii
zwiekszyla sie o trzy razy liczba potencjalnych obywateli gotowych zgta-
sza¢ znane im przypadki korupcji (co stanowi 45% Ukrainicow, ktorzy
deklaruja gotowos¢ do moéwienia o przypadkach korupcji, ktére sq im
znane). Obecnie jednak tylko 2% informatoréw zawiadamia odpowied-
nie organy o znanych im przypadkach korupcji.

Pomimo wszystkich pozytywnych zmian i niemalych osiagniec¢
Ukraina pozostaje jednak w dalszym ciggu na tym samym poziomie, je-
zeli chodzi o wskaznik korupcji co Iran, Kamerun, Nepal, Nikaragua i Pa-
ragwaj. Badania sondazowe wskazujg, ze ponad potowa ludno$ci Ukrainy
gotowa jest popelnic¢ przestepstwo korupcji, jezeli moze si¢ to przyczyni¢
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do rozwiazania ich problemu’. Ponadto duza cze$¢ spoleczenstwa,
ze wzgledu na brak odpowiedniej wiedzy i §wiadomo$ci spolecznej, nie
klasyfikuje niektérych rodzajéow zachowan jako przestepstwa korupcji.

Inng przyczyna szerzenia si¢ korupcji w Ukrainie jest sytuacja go-
spodarcza kraju. Sami Ukraifcy wyprazaja poglad, ze zy¢ i pracowaé
uczciwie jest nieoplacalne, i vice versa, dobrze 2y¢ i pracowaé mogg tyl-
ko nieuczciwi®’. Faktem pozostaje, ze zgodnie z danymi ONZ poziom
wynagrodzen w Ukrainie znajduje si¢ na réwni z Nigerig i Mongolia,
a ubdstwo dotyka ponad 80% Ukraiicéw (w ubogich krajach Afryki,
prog ubdstwa jest na poziomie 1,25 USD dziennie na osobe, na Ukrainie
kwota ta aktualnie wynosi — 1,5 USD*.

Jednak gléwnymi czynnikami, ktére sa odpowiedzialne za rozprze-
strzenianie si¢ korupcji na Ukrainie, s3 nie tylko bardzo niskie dochody,
ale takze wiele innych, jak np. — brak w spoleczenstwie negatywnego na-
stawienia do korupcji, bardzo niskie, niewystarczajace i nieuzasadnione
ekonomicznie wynagrodzenia urzednikéw panistwowych i innych pra-
cownikéw, brak pociagania do odpowiedzialnosci karnej skorumpowa-
nych urzednikéw, zwiekszanie elementu korupcji w stosunkach miedzy
przedsiebiorstwem a rzadem, nieefektywno$¢ identyfikacji przestepcéw
dopuszczajacych sie korupcji, zapobieganie i zwalczanie korupcji, niedo-
cenianie wynikéw badan naukowych dotyczacych zapobiegania i zwal-
czania korupcji, luk w krajowych przepisach dotyczacych zwalczania ko-
rupcjiitp.

Na szczegdélna uwage zastluguje element naukowy i normatyw-
ny przeciwdzialajacy przejawom korupcji, a szczegdlnosci teoretyczne
zmiany w dziedzinie prawa karnego i odpowiednich innych obszarach
ukrainskiego prawa.

Zasady paristwowej polityki antykorupcyjnej na Ukrainie (strategia antykorupcyjna)
nalata 2014-2017, Zat. Prawo Ukrainy z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Nr 1699-V1II,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1699-18 [dostep: 12 lutego 2018].

O.M. Kostenko, Przyczyng ukrairiskiej korupcji jest nienormalny stan spoleczeristwa,
w ktérym uczciwe Zycie jest nieoplacalne, http://nikorupciji.org/2017/03/16/pry-
chyna-ukrajinskoji-koruptsiji-anomalnyj-stan-suspilstva-za-yakoho-zhyty-chesno-
-nevyhidno/ [dostep: 12 lutego 2018].

J. Borszcz, 80 procent ludnosci Ukrainy zyje ponizej granicy ubdstwa — ONZ, https://
www.radiosvoboda.org/a/26959841.html [dostep: 12 lutego 2018].
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9. Konkluzje

Przedstawione powyzej rozwazania upowazniaja do postawienia tezy, ze
Ukraina nie ukoriczyla jeszcze w pelni tworzenia ram legislacyjnych i in-
stytucjonalnych dla rozwoju i wdrazania polityki zwalczania korupcji.
W szczegdlnosci w dalszym ciggu istnieja duze rozbieznosci miedzy odpo-
wiednimi aktami ustawodawczymi pod wzgledem rozgraniczenia upraw-
niell organéw antykorupcyjnych i ich wlasciwej i przede wszystkim efek-
tywnej wspdlpracy. Do tej pory nie podjeto wystarczajacych krokéww celu
harmonizacji ustawodawstwa krajowego z miedzynarodowymi regulacja-
mi prawnymi i standardami spoleczno-politycznymi. Niewatpliwie prze-
zwyciezanie korupcjiiwalka z nig jest nierozerwalnie zwigzana z rozwojem
nowej Ukrainy — kraju bez anomalii spolecznych, ktory bedzie oparty na ta-
kim porzadku spolecznym, w ktérym norma zycia spolecznego jest uczci-
wos¢ i kultura prawna. Bez tych czynnikéw postep (polityczny, gospodar-
czy, prawny, moralny) i skuteczny proces walki z korupcja sa niemozliwe.
Walka z korupcja na Ukrainie to z pewnoscia bardzo skomplikowany
proces spoleczno-polityczny i jako taki nie moze by¢ o postrzegany w per-
spektywie krétkoterminowej. Dlatego konieczne jest kontynuowanie sze-
rzenia si¢ wérdd spoleczenistwa, negatywnego stosunku do korupcji, po-
niewaz bez odpowiedniej moralnosci i $wiadomosci spolecznej wszelkie
ustawodawstwo antykorupcyjne jest jedynie teoria, bez odniesienia w prak-
tyce. Zgodnie z tym konieczne jest réwnolegle rozwijanie moralnoéci an-
tykorupcyjnej wsrdéd spoleczenstwa poprzez negowanie odpowiednich
zachowac i czynéw oraz dalsze rozwijanie i stosowanie ustawodawstwa an-
tykorupcyjnego. W przeciwnym razie efekt bedzie niepelny, poréwnywal-
ny do nozyczek tylko z jednym ostrzem, gdzie drugie jest wytamane.
Wypada mocno podkresli¢, ze w sferze prawno-instytucjonalnej
w walce z korupcja uczyniono od 2014 roku wiecej niz przez caly okres
niepodleglosci, tzn. od 1991 roku. Ukraina jest dopiero na poczatku bar-
dzo dlugiego marszu, ale jesli chce wygra¢ z korupcja musi go konty-
nuowad. Jesli Ukraifcy nie wygraja tej walki wszystkie reformy beda
daremne. W tej sytuacji bardzo aktualna jest my$l Thomasa Karlejla:

»Wszystkie reformy, oprécz moralnej, sa bezuzyteczne™.

O.M. Kostenko, Korupcja na Ukrainie..., op. cit.
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GLOSADO WYROKU

SADU NAJWYZSZEGO Z 15 WRZESNIA 2017 R.

(Il CSK'241/16) - PRZYJECIE W POCZET
CZEONKOW GMINY WYZNANIOWEJ ZYDOWSKIEJ

A Gloss on the Judgment of the Supreme Court
of 15 September 2017 (Court File No. III CSK 241/16)
— Admission into a Jewish Religious Community

The judgment of the Supreme Court of 15 September 2017 (court file No. 111
CSK 241/16) directly concerns membership in a Jewish religious community.
Indirectly, it broaches such important issues as autonomy and independence
of religious organizations in relations with the state, as well as the relations
between an individual and the collective freedom of conscience and religion.
The judgment should be viewed predominantly in critical terms. The Supreme

Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa Wyznaniowego
Wydziatu Prawa i Administracji UW, ekspert w sprawach wyznaniowych laickich
ugrupowan politycznych i organizacji spolecznych, zalozyciel i cztonek Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, czlonek Polskiego Towarzystwa Prawa Kon-
stytucyjnego.

Pawet Borecki: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2017 r. ...



Court should have refrained from examining the merits of the case due to lim-
itations on entering a judgment. Membership in religious organizations is an
internal matter with which the judicial authorities should not interfere, abiding
by the constitutional principle of respect for the autonomy and independence
of religious organizations within their sphere (Article 25(3) of the Constitu-
tion). It is difficult to conceive of an individual holding a civil-law claim for ad-
mission to a religious organization. The relationship between religious commu-
nities and their members is not of a civil law nature. Instead, it is a sui generis
relationship. The exclusive criteria for membership in Jewish religious commu-
nities have not been imposed on the communities by the lawmakers. They re-
flect even more strict criteria provided for in the Internal Law of the Jewish Re-
ligious Community in the Republic of Poland. Yet, the exclusion under Polish
law of the right of foreign nationals to register new religious communities gives
grounds for concern.

Keywords: religious organization, Jewish religious community, autonomy and
independence, Supreme Court, foreign national

Stowa kluczowe: zwigzek wyznaniowy, gmina wyznaniowa zydowska, auto-
nomia i niezalezno$¢, Sad Najwyzszy, cudzoziemiec

Analizowany wyrok® odnosi si¢ do zasadniczych kwestii z zakresu sto-
sunkéw miedzy paristwem a zwiazkami wyznaniowymi oraz wolnosci
sumienia i wyznania. Przede wszystkim dotyka on zagadnienia stopnia
dopuszczalnosci ingerencji organéw panstwowych, szczegélnie organéw
ustawodawczych oraz sadowych, w sfere wewnetrznej autonomii i nieza-
leznosci wspolnoty religijnej. Dotyczy on takze kolizji miedzy indywidu-
alna wolnoscia sumienia i wyznania, ewentualnym prawem jednostki do
przynaleznosci do okreslonego zwigzku wyznaniowego a wolnoscia wy-
znania danej wspélnoty religijnej w zwiazku z jej wolno$cia do swobodne-
go zrzeszania si¢ i w zwigzku z tym, wolnoscia ksztaltowania swego sktadu
osobowego. W tym kontekécie uwypukleniu ulega kwestia réwnoupraw-
nienia cudzoziemcéw z obywatelami polskimiw zakresie legalizacji zwigz-
kéw wyznaniowych i przynaleznosci don. Wymaga takze rozstrzygniecia
problem, czy jednostce przystuguje roszczenie cywilnoprawne o przyjecie

Zrédlo: LEX nr 2407341.
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do zwiazku wyznaniowego, bedace konsekwencja uznania wiezi Iaczace;j
jednostke ze wspdlnota religijna za stosunek cywilnoprawny. Przy ocenie
wyroku Sadu Najwyzszego z 15 wrzeénia 2017 r. wystepuje takze problem
bezposredniego stosowania postanowient Konstytucji RP, a w zwiazku
z tym — derogacji norm ustawowych pozostajacych z nimi w kolizji.

Komentowany wyrok nie poddaje si¢ jednoznacznym ocenom. W su-
mie przy jego klasyfikacji w musi jednak przewazy¢ opcja krytyczna.
Zwlaszcza jego uzasadnienie nalezy postrzega¢ w kategoriach regresu
w poréwnaniu z orzecznictwem sadéw nizszych, przede wszystkim Sadu
Apelacyjnego. Niestety, sprawia ono wrazenie niepogtebionej i niewol-
nej od stereotypéw analizy.

Wyrok Sadu Najwyzszego dotyczy czlonkostwa cudzoziemca w gmi-
nie wyznaniowej zydowskiej nalezacej do Zwiazku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w RP. Regulacje z zakresu prawa stanowionego w tej
dziedzinie maja charakter wyjatkowy. Ustawa z 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP? jako jedyna
ze szczegolowych ustaw wyznaniowych wprowadza wart. 2 ust. 1 zdecy-
dowanie ekskluzywne kryteria czlonkostwa we wspomnianym zwiazku
wyznaniowym. Stanowi, ze gminy zydowskie zrzeszaja pelnoletnie oso-
by wyznania mojzeszowego, posiadajace obywatelstwo polskie, zamiesz-
kate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca wprowadzit
zatem w dziedzinie cztonkostwa w gminach wyznaniowych zydowskich
az cztery cenzusy lacznie: wyznania, wieku, polityczny, tzn. obywatel-
stwa oraz domicylu. Dla okre$lenia zagadnienia czlonkostwa w gmi-
nach wyznaniowych zydowskich znaczenie ma takze art. 3 ust. 2 wspo-
mnianej ustawy, stanowiacy, iz gminy zydowskie rzadza sie¢ w swoich
sprawach wlasnym prawem wewnetrznym, okreslajacym w szczegdlno-
$ci organizacje gmin zydowskich, uchwalanym przez Walne Zebranie
Zwiazku Gmin w porozumieniu z Radg Religijng Zwiazku Gmin. Pra-
wo wewnetrzne moze zatem réwniez regulowaé kwestie czlonkostwa
w gminach zydowskich. Prawo Wewnetrzne Wyznaniowej Wspélnoty
Zydowskiej w RP*, uchwalone 15 stycznia 2006 r. stanowi w art. 7 ust. 1,

Tj.Dz.U.z2014r., poz. 1798.
Prawo Wewngtrzne Wyznaniowej Wspélnoty Zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Mniejszosci wyznaniowe w Polsce. Prawo wewngtrzne (statutowe). Wprowadzenie,
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ze cztonkiem Wspélnoty moze by¢ osoba pelnoletnia bedaca Zydem lub
pochodzenia zydowskiego, nie bedaca wyznania innego niz mojzeszowe
oraz nie bedaca czlonkiem innego kosciota lub zwigzku wyznaniowego,
majaca obywatelstwo polskie i miejsce stalego zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. W prawie wewnetrznym wprowadzo-
no jeszcze dodatkowe, nie przewidziane w ustawie kryteria — etniczne
(pochodzenie zydowskie) oraz brak przynaleznosci do innego zwiazku
wyznaniowego. Czlonkostwo nabywa sie z zachowaniem trybu przewi-
dzianego w art. 10 Prawa Wewnetrznego, przez zlozenie pisemnej de-
klaracji wedlug ustalonego wzoru oraz ze §wiadectwami dwéch czton-
kéw Wspolnoty z danej gminy. Wspomniany art. 10 w ust. 1 stanowi,
ze nabycie czlonkostwa stwierdza uchwala zarzadu wlaciwej gminy. Ta
uchwala podejmowana jest na zasadach okre$lonych przez sama gmi-
ne wyznaniowa. W $wietle prawa wewnetrznego nabycie czlonkostwa
nie ma charakteru ex lege. Jest zalezne nie tylko od spelnienia kryteriow
prawnych, ale takze od decyzji organu kierowniczego danej gminy wy-
znaniowej. W przypadku gminy wyznaniowej zydowskiej w Krakowie
uchwala w sprawie przyjecia nowej osoby wymaga jednomyslnej zgody
wszystkich czlonkéw zarzadu.

Sad Najwyzszy wyroku z 15 wrzeénia 2017 r. uchylil zaskarzo-
ny w drodze skargi kasacyjnej wyrok Sadu Apelacyjnego z 26 stycznia
2016 r. oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu Okregowego z 19 czerwca
2015 r., korzystne dla Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Krakowie,
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania temuz sadowi. Sad Naj-
wyzszy dzialalz inicjatywy obywatela brytyjskiego wyznania mojzeszo-
wego, zamieszkalego na stale w Polsce 0d 2011 r. Od 2012 r. czynil onjuz
formalne starania o przyjecie go w poczet czlonkéw Gminy Wyznanio-
wej Zydowskiej w Krakowie. Poniewaz jego prosba nie zostala faktycznie
zaaprobowana, wystapil przeciwko tej gminie z powddztwem do Sadu
Okregowego o nakazanie na podstawie art. 64 K.c. zlozenia o§wiadcze-
nia woli o przyjeciu go w poczet czlonkéw. Powdd wniodst takze m.in.,
aby Sad w razie powziecia watpliwosci co do zgodnosci art. 2 ust. 1 usta-
wy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych

zbiér statutéw, oprac. R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2014,
s. 135-144.
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zydowskich w RP z art. 32 w zwiazku z art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
zwrocil sie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
w trybie art. 193 Konstytucji.

Sad Okregowy postanowieniem z 17 pazdziernika 2013 r. zwrdcil sie
z pytaniem prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego, czy przepis art. 2
ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w RP jest zgodny z art. 32 w zwiazku z art. 53 ust. 1
i 2 Konstytucji RP w zakresie, jakim uniemozliwia pelnoletnim oso-
bom wyznania mojzeszowego, zamieszkujacym na terenie Polski, lecz
nie posiadajacym obywatelstwa polskiego przyjecie w poczet czlonkéw
gminy wyznaniowej zydowskiej. Trybunal postanowieniem z 18 lutego
2015 r. (P 48/13)° umorzyl postgpowanie ze wzgledu na niedopuszczal-
noé¢ wydania wyroku. W uzasadnieniu TK stwierdzit w szczegdlnosci,
ze art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. nie daje podstaw do naloze-
nia na gmine zydowska zrzeszong w Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich kazdego, kto spelnia kryteria okreslone w tym przepisie. Tym
samym nie mozna uznaé, ze pragnacym przystapi¢ do tej wspdlnoty
przystuguje roszczenie cywilnoprawne na mocy wspomnianego prze-
pisu. Trybunat stwierdzit ponadto trafnie, ze gminy zydowskie rzadza
sie w swoich sprawach wlasnym prawem wewnetrznym, a jedynymi or-
ganami powolanymi do rozstrzygania spraw regulowanych prawem we-
wnetrznym ZGWZ sa przewidziane w nim organy wspélnoty. Przy tym
jak zauwazyl TK warunki cztonkostwa — zgodnie z art. 7 ust. 1 Prawa
Wewnetrznego Wyznaniowej Wspdlnoty Zydowskiej w RP s3 bardziej
rygorystyczne niz te wynikajace z zaskarzonego przepisu. Dla sytuacji
powoda nie ma to znaczenia, czy Trybunal orzeknie niezgodno$¢ art. 2
ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r., gdyz nawet po takim rozstrzygnieciu
Wyznaniowa Wspélnota Zydowska moze pozostawié tres¢ dotychcza-
sowgq art. 7 Prawa Wewnetrznego. To oznacza brak wplywu wyroku
Trybunalu w niniejszej sprawie na rozstrzygniecie Sadu Okregowego.
Konkludujac TK stwierdzil, Ze pytanie prawne wspomnianego sadu
nie spelnia przestanki funkcjonalnej, gdyz udzielenie odpowiedzi przez
Trybunal na to pytanie nie jest warunkiem podjecia przez Sad rozstrzy-
gniecia z zastosowaniem kwestionowanego przepisu ustawy o stosunku

OTK-A2015,nr2, poz. 22.
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Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich. Stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci art. 2 ust. 1 tej ustawy w zakwestionowanym zakresie nie
przesadzilby réwniez o uwzglednieniu powodztwa. Zarazem TK posta-
nowieniem z 18 lutego 2015 r. (S 2/15)° przedstawil Sejmowi RP uwagi
o stwierdzonym uchybieniu w art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. co
do polskiego obywatelstwa jako ustawowego kryterium dopuszczalno-
$ci czlonkostwa w gminach wyznaniowych zydowskich, uznajac, ze usu-
niecie tego kryterium jest niezbedne do zapewnienia spéjnosci systemu
prawnego RP.

Sad Okregowy podjal zawieszone postepowanie i postanowieniem
z dnia 19 czerwca 2015 r. oddalil wniosek Gminy Wyznaniowej Zydow-
skiej w Krakowie o odrzucenie pozwu. Zarazem wyrokiem z 19 czerw-
ca 2015 r. Sad oddalil powodztwo. W uzasadnieniu stwierdzit zwlasz-
cza, podzielajac stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ze art. 64 K.c.
nie jest zrédlem roszczenia, a przymusowa realizacja obowiazku zloze-
nia o$wiadczenia woli jest mozliwa tylko wtedy, gdy wynika z przepi-
séw prawa lub innych Zrédel. Sad powolal si¢ takze na poglad Trybu-
naly, iz w niniejszej sprawie brak jest podstaw prawnych do uznania
istnienia cywilnoprawnego obowigzku Gminy Wyznaniowej Zydow-
skiej w Krakowie w przyjeciu powoda w poczet swoich czlonkéw. Tres¢
art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. nie daje podstawy do nalozenia
na Gmine obowiazku przyjecia w poczet czlonkow kazdego, kto spelnia
kryteria wymienione w tym przepisie. Powdd wnidstapelacje od wyroku
Sadu Okregowego. Sad Apelacyjny wyrokiem z 26 stycznia 2016 r. od-
dalil apelacje. Zaakceptowal ustalenia faktyczne tego Sadu oraz podzie-
lit jego ocene¢ prawna. Uwzgledniajac orzeczenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego podkreslit Sad Apelacyjny, ze powddztwo ulegloby oddaleniu
takze ze wzgledu na art. 3 ustawy z 20 lutego 1997 r. odwolujacy si¢ do
wlasnego prawa wewnetrznego gmin zydowskich oraz art. 4 akcentujacy
niezalezno$¢ organizacyjna od jakiejkolwiek zagranicznej wladzy religij-
nej i $wieckiej gmin zydowskich i Zwiazku Gmin. Odwotal si¢ w zwigz-
ku z tym do art. 7 ust. 1 Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspdlno-
ty Zydowskiej w RP. Trzeba odnotowaé, ze Sad Apelacyjny zasadnie
podkredlil ograniczona mozliwos¢ ingerencji organéw panstwowych
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w organizacje wewnetrzng wspolnot religijnych w §wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W wyroku z 3 lutego 2011 r.,
co odnotowal Sad Apelacyjny, Trybunat stwierdzit m.in., Ze:

tradycyjnie i powszechnie wspolnoty religijne funkcjonuja w formach
zorganizowanych struktur i, jezeli chodzi o organizacje takich struktur,
art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci
musi by¢ interpretowany w §wietle art. 11 Konwencji, ktory chroni wolnosé¢
stowarzyszania przed nieuzasadniong ingerencja Pafistwa. W rzeczy samej,
autonomia tychze wspolnot, niezbedna dla pluralizmu w demokratycznym
spoleczenstwie, stanowi samg istote ochrony przyznanej przez art. 9 Kon-
wengcji.

Sad Apelacyjny uzasadniajac swoje stanowisko przywolat takze wy-
rok ETPCz w sktadzie Wielkiej Izby z 26 pazdziernika20001.,30985/96.
Stwierdzono w nim, ze:

tam gdzie pojawia si¢ kwestia organizacji wspolnoty wyznaniowej, art. 9
Konwencji musi by¢ interpretowany w $wietle art. 11, ktéry chroni wolno$¢
stowarzyszania si¢ przed nieuzasadniong ingerencja Panstwa. Z tej per-
spektywy prawo wierzacych do wolnosci wyznania zawiera oczekiwanie,
ze wspolnota bedzie mogta funkcjonowaé bez przeszkéd, wolna od arbi-
tralnej ingerencji ze strony Panistwa. Istotnie, autonomicznego funkcjono-
wania wspolnot religijnych nie da si¢ oderwa¢ od zagadnienia pluralizmu
w demokratycznym spoleczenstwie, tak wiec kwestia ta lezy w samym ser-
cu gwarangcji udzielonych przez art. 9. Dotyczy bezposrednio nie tylko or-
ganizacji wspolnoty jako takiej, lecz takze skutecznego korzystania z prawa
do wolnosci wyznania przez jej aktywnych czlonkéw. Gdyby zorganizowa-
ne zycie wspdlnoty nie bylo chronione przez art. 9, inne aspekty indywidu-
alnej wolno$ci wyznania narazone byly na uszczerbek.

Sad Apelacyjny nie zdecydowal si¢ jednak na sformulowanie stwierdze-
nia o niedopuszczalnosci orzekania w omawianej sprawie.

Sady powszechne oraz Sad Najwyzszy winny powstrzymac¢ sie od
rozpatrzenia powyzszej sprawy z uwagi na niedopuszczalno$¢ orzeka-
nia. W calej analizowanej sprawie najbardziej prawidlowo zachowat
sie¢ Trybunal Konstytucyjny. Organ ten uchylil si¢ od rozstrzygniecia
wistocie rzeczy kwestii wymogu przyjecia do gminy zydowskiej nowego
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czlonka nie bedacego obywatelem polskim, stwierdziwszy konieczno$¢
umorzenia postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku. Sprawa czlonkostwa w zwigzku wyznaniowym jest bowiem
sprawg $ciéle wewnetrzng danej wspolnoty wyznaniowej. Jako taka
zgodnie z zasada poszanowania wewnetrznej autonomii i niezalezno-
$ci wspdlnot wyznaniowych wich relacjach z pafstwem’, co gwarantuje
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, znajduje si¢ ona poza sferg kompetencji or-
ganéw wladzy publicznej. Zwigzki wyznaniowe maja szczeg6lny status
konstytucyjny. Sa jedynym rodzajem korporacji, ktérym ustrojodaw-
ca zagwarantowal tak daleko posunieta niezaleznos¢ od panistwa. Nie
mozna w zwigzku z tym poréwnywac ich, jak to czyni Sad Najwyzszy,
z innymi korporacjami: stowarzyszeniami, spoétkami, czy spétdzielnia-
mi i na tej podstawie przypisywac sobie kompetencje do rozstrzygania
kwestii czlonkostwa w zwigzku wyznaniowym. To nie jest sfera kompe-
tencji organéw panstwowych, zaréwno ustawodawczych jak i sadowych.
Sformulowanie przez ustawodawce treéci art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lute-
go 1997 r. nalezaloby uzna¢ za naruszenie zasady wewnetrznej autono-
mii zwigzkéw wyznaniowych, gdyby nie okoliczno$¢, ze przepisy wspo-
mnianej ustawy nie byly arbitralnie formulowane przez ustawodawce.
Powstawaly w toku kilkuletniego procesu uzgodnien, wrecz negocjacji
miedzy przedstawicielami wladz Rzeczypospolitej Polskiej a strong zy-
dowska, przede wszystkim ZGWZ?®. Kryterium obywatelstwa polskiego
jako przestanka czlonkostwa bylo juz zawarte w statucie Zwiazku Gmin
w1993 r%, nie zostalo ono zatem narzucone przez ustawodawce. On jedy-
nie dodatkowo je wzmocnil, potwierdzajac w akcie prawa powszechnie
obowiazujace. Wydaje sig, ze Wyznaniowa Wspélnota Zydowska w RP
akceptuje dotychczasowq tre§¢ art. 2 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa
do gmin wyznaniowych zydowskich. Nie korzysta ona bowiem z prawa

Szerzej: P. Sobczyk, Autonomia zwigzkéw wyznaniowych, [w:] Leksykon prawa wy-
znaniowego. 100 podstawowych pojeé, pod red. A. Mezglewskiego, Warszawa 2014,
s. 1-7.

Zob. A. Czohara, T.J. Zieliniski, Ustawa o stosunku Patistwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Polsce. Komentarz, Warszawa 2012, s. 30-32.

Art. 7 Statutu Zwiagzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP wg stanuna 1993 .,
Archiwum Departamentu Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowo$ciowych i Etnicz-
nych MSWiA.
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do skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego na podstawie
art. 191 ust. 1 pkt. S w zwiazku z art. 188 pkt. 1 Konstytucji o stwierdze-
nie niezgodno$ci tego przepisu np. z art. 32, art. 53 ust. 112 czy art. 25
ust. 3 Konstytucji. W zwigzku ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego na-
lezy zauwazy¢, ze w swoim wystapieniu do Sejmu Trybunal Konstytu-
cyjny nie stwierdzil niekonstytucyjnosci art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lute-
g0 1997 r., a jedynie powzial watpliwo$¢ co do zgodnosci tego przepisu
zart. 25 ust. 3 Konstytucji.

Ow szczegdlny status konstytucyjny zwigzkéw wyznaniowych kore-
luje ze szczegblng ich funkeja spoleczna, jaka jest zaspokajanie potrzeb
religijnych cztonkéw lub sympatykéw. Kwestie religijne dotycza najbar-
dziej intymnej sfery ludzkiej osobowo$ci. Religia warunkuje caloksztatt
ludzkiej egzystencji. Wplywa na relacje jednostki z innymi ludZmi, a tak-
ze na stosunek do samej siebie, do przyrody, czy do panistwa. Nalezy tak-
ze zwrdci¢ uwage, ze szereg zwigzkéw wyznaniowych, czy szerzej rzecz
ujmujac — szereg wyznan, legitymuje si¢ tradycja dluzsza niz dzieje no-
wozytnych panstw. Taka religia jest w szczegélnosci judaizm, z jego tra-
dycyjna organizacja w formie gmin wyznaniowych obejmujacych zakre-
sem swego dzialania'® caloksztalt zycia religijnych Zydow'".

Wyznaniowa Wspélnota Zydowska ma wynikajace z konstytucyj-
nie gwarantowanej wolno$ci wyznawania religii (art. 53 ust. 2) wzwiaz-
ku z wolno$cia zrzeszania sig (art. 12 i art. 58 ust. 1) prawo do swobod-
nego ksztaltowania swego skladu osobowego. Sad Najwyzszy zdaje sie
tego nie dostrzegal, skupiajac sie przede wszystkim na ewentualnych
uprawnieniach jednostki starajacej si¢ o czlonkostwo. Budzi zdumienie
stanowisko Sadu, iz przyznanie gminie prawa do decydowania o przy-
jeciu nowych czlonkéw mialoby by¢ niezgodne z wolnosécia sumienia
i wyznawania religii oraz z celami Wyznaniowej Wspélnoty Zydow-
skiej. Wspdlnota jest oparta na dobrowolnosci czlonkostwa korporacja
religijng. W ramach zapewnionej w art. 25 ust. 3 Konstytucji autono-
mii i niezalezno$ci moze ona okre$la¢ w swoim prawie wewnetrznym

Por. P. Borecki, Status prawny wyznawcéw judaizmu w Polsce, ,Pafistwo i Prawo”
2010,z.9,s.51.

Zob. szerzej np. Polski Stownik Judaistyczny. Dzieje, kultura, religia, ludzie, tom 1,
oprac. Z. Borzyminska, R. Zebrowski, Warszawa 2003, s. 491-493.
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kryteria przyjmowania (i usuwania) cztonkéw. Moga by¢ to kryteria
wysérubowane, wskazujace na mniej lub bardziej rozwiniety ekskluzy-
wizm, a nawet na pewnego rodzaju hermetyczno$¢. W imieniu czlon-
kéw wspolnoty religijnej dzialaja organy przewidziane przez normy we-
wnetrzne. Rzeczone organy na podstawie prawa wewnetrznego zostaly
upowaznione przez czlonkéw Wspédlnoty, odpowiednio gminy, do po-
dejmowania decyzji w sprawach wewnetrznych i do reprezentacji w sto-
sunkach zewnetrznych. Pafistwo, w szczegdlno$ci ustawodawca, nie po-
winno w zasadzie ingerowac w te zagadnienia. Ograniczenie to dotyczy
takze organéw stosujacych prawo (sadéw). O ile pragnie sie respekto-
wa¢ kolektywna wolno$¢ wyznania, nie mozna zmuszaé cztonkéw da-
nej wspolnoty, aby realizowali normy swojej religii wspdlnie z osoba-
mi, ktérych nie akceptuja jako grupa. Granicg uprawnien jednostki sg
w opisywanym przypadku uprawnienia kolektywu — gminy wyznanio-
wej zydowskiej. Sg one réwnie godne ochrony, co aspiracje skarzacego.
Co wigcej, interes grupy, chronigcej swoja tozsamo$¢, zwigzang z Pol-
ska powinien, wobec watpliwosci interpretacyjnych, uzyskaé pierw-
szenstwo przed roszczeniami obcokrajowca. Trudno zatem przyjaé, by
skarzacemu przystugiwalo roszczenie o przyjecie do gminy wyznanio-
wej zydowskiej. Artykut 2 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich nalezy postrzega¢ w kategoriach opisowych,
a nie nakazowych. Nalezy zauwazy¢ zarazem, iz zgodnie z uchwala za-
rzadu gminy osoby wyznania mojzeszowego nie bedace obywatelami
polskimi maja prawo w pelni uczestniczy¢ w zyciu gminy. Moze takze
skarzacy podjaé starania o cztonkostwo w innym judaistycznym zwiaz-
ku wyznaniowym dzialajacym w Polsce. W przeciwienistwie do istnie-
jacego w okresie miedzywojennym Zydowskiego Zwiazku Religijnego
nie ma Wyznaniowa Wspélnota Zydowska charakteru korporacji przy-
musowej, majacej skupia¢ z mocy prawa wszystkich zydéw (wyznawcéw
judaizmu) zamieszkatych w Polsce.

Relacji miedzy zwiazkiem wyznaniowym a jego czlonkami nie
mozna klasyfikowa¢ jako stosunku cywilnoprawnego. Jest to stosunek
sui generis. Do jego nawigzania dochodzi niejednokrotnie z pominie-
ciem czynnej zgodny zainteresowanego, jak w przypadku chrztu, czy
obrzezania niemowlat. Ow stosunek z reguly nie opiera si¢ na réwno-
rzednosci. W zwiazku wyznaniowym niejednokrotnie przewaza grupa
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funkcjonariuszy kultu (kler), w stosunku do ktérej laikat winien jest po-
stuszenstwo w sprawach religijnych. Nakazy i zakazy zwiazane z czlon-
kostwem w zwiazku wyznaniowym rozciagaja sie na catoksztalt egzy-
stencji jego czlonkéw. Zgodnie z zasada poszanowania wewnetrznej
autonomii i niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych wobec panstwa,
wspolnoty religijne w o wiele wiekszym stopniu niz innego rodzaju kor-
poracje moga ksztaltowa¢ sfere praw i obowiazkéw swych czlonkow.
Sankcje za naruszenie obowiazkéw cztonkowskich, z reguly maja cha-
rakter niematerialny — moralny, czy religijny. Gwarancja wolnosci jed-
nostki jest mozliwo$¢ wystapienia ze zwigzku wyznaniowego. Jednak to
same zwigzki wyznaniowe decyduja o tym, czy dana osoba jest, czy juz
przestata by¢ ich czlonkiem.

Przy okazji analizowania powyzszej sprawy trzeba natomiast przy-
znad, ze praktyka administracyjna po roku 1989 poszta w kierunku ogra-
niczenia prawa cudzoziemcdw, nawet zamieszkujacych na stale w Pol-
sce, do rejestrowania nowych zwigzkéw wyznaniowych. Przyjmuje sie
bowiem zgodnie z literalnym brzmieniem art. 31 ust. 1 ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania'?, ze wniosek
o wpis wspdlnoty religijnej do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych moze zlozy¢ co najmniej stu obywateli polskich majacych
peing zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Warto odnotowaé, ze ustawo-
dawca nie sformulowal w stosunku do wnioskodawcéw wymogu statego
zamieszkania na terytorium RP, czy wymogu niekaralnoéci, pomimo ze
zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej ciesza sie istotny-
mi preferencjami fiskalnymi. Tymczasem zgodnie z art. 7 ust. 1 wspo-
mnianej ustawy cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej korzystaja z wolnoéci sumienia i wyznania na réwni
z obywatelami polskimi. Ustawodawca, a przede wszystkim praktyka
administracyjna, grzesza brakiem konsekwencji. Cudzoziemcy sa bo-
wiem pozbawieni prawa do wystapienia z wnioskiem o rejestracje zwiaz-
ku wyznaniowego, a zarazem moga piastowa¢ stanowiska kierownicze
w zarejestrowanych zwigzkach wyznaniowych. W celu jednoznacznego
rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjnych wskazane bylaby nowe-
lizacja art. 31 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. i wyraznie dopuszczenie,

Tj.Dz.U.z2017r., poz. 1153.
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aby wnioskodawcami w postepowaniu o wpis zwigzku wyznaniowego
do rejestru ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych mogli by¢ obok
obywateli polskich majacych pelng zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych
takze analogiczna kategoria cudzoziemcéw, przynajmniej ci majacy
miejsce stalego zamieszkania na terytorium Polski. Obecny stan prawny,
azwlaszcza praktyka administracyjna w dziedzinie rejestracji zwiazkéw
wyznaniowych realnie groza skazaniem Polski przez Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka na podstawie zarzutu naruszenia art. 9 w zwiazku
z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci'*. W Polsce w zakresie legalizacji zwigzkéw wyznaniowych, czy-
li w sferze wolnosci praktykowania religii, uprawnienia jednostki sg
bowiem zréznicowane na podstawie kryterium politycznego, tzn. prze-
stanki obywatelstwa. Taki stan nalezy uzna¢ za relikt okresu paistwa to-
talitarnego, wzglednie autorytarnego, w latach 1944-1989.

Postulat Trybunalu Konstytucyjnego wobec Sejmu nowelizacji
art. 2 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w RP polegajacy m.in. na wyeliminowaniu ustawowego wymogu
obywatelstwa polskiego jako przestanki cztonkostwa w gminie wyzna-
niowej zydowskiej jest zasadny z punkty widzenia zapewnienia spdjno-
$ci systemu prawnego RP. Wspomniany przepis stanowi bowiem regula-
cje wyjatkowa na tle analogicznych postanowien indywidualnych ustaw
wyznaniowych. Jego nowelizacja jest takze wskazana, z uwagi na wize-
runek Polski na arenie miedzynarodowej. Wprowadzenie przez ustawo-
dawce wymogu obywatelstwa polskiego oraz zamieszkania na teryto-
rium RP jako warunku przynaleznosci do gmin zydowskich moze by¢
oceniania jako wyraz ksenofobicznych a zarazem antysemickich resenty-
mentow polskiego prawodawcy. Moze by¢ postrzegane jako wyraz obaw
przed ewentualnym zdominowaniem polskich gmin wyznaniowych zy-
dowskich przez zydowskich przybyszéw z zagranicy, szczegélnie w kon-
tek$cie wcigz trwajacego procesu restytucji nieruchomego mienia pozy-
dowskiego na rzecz gmin wyznaniowych zydowskich i Zwigzku Gmin'*.

Por. P. Borecki, Prawo wyznaniowe w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku, Warszawa 2013, s. 66—68.

Do Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich wplynelo
w sumie 5504 wnioski rewindykacyjne.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ewentualna nowelizacja ustawy z 20 lutego
1997 r. bedzie wymagata, w my¢l art. 25 ust. S Konstytucji, zgody Wy-
znaniowej Wspélnoty Zydowskiej wyrazonej w formie uprzedniej umo-
wy zawartej z Rada Ministréw. Obecnie udzielenie takiej zgody bynaj-
mniej nie jest oczywiste.

W sumie analizowany wyrok Sadu Najwyzszego nalezy ocenia¢ jako
nieprzekonujacy. W jego uzasadnieniu zabraklo rozwazenia relacji mie-
dzy indywidualng a kolektywna wolnoscig wyznania. Pominigto sta-
nowisko w tej dziedzinie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Wyrok analizowany jest jednak przede wszystkim w istocie rzeczy nie-
zgodny z art. 25 ust. 3 Konstytucji.
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ABSIRA

Judicial Decisions of the Supreme Court

Contrary to lawmakers’ intentions, issues concerning employee pay are much
more frequently regulated by remuneration by-laws than by collective labor
agreements. Despite the significant role these legal instruments play, it has not
been clear whether employers may independently revoke remuneration by-laws
in the event of opposition from trade unions operating in a work establishment,
or whether they become ‘perpetual’ legal instruments in the absence of a con-
sensus. Of no less importance — though in the area of civil law — is the position
taken by the Supreme Court on the expiration of separate ownership of premis-
es upon the lapse of the established time limit for perpetual usufruct of land on
which the premises are located. Also significant is the Supreme Court’s holding
that in disciplinary proceedings against legal advisers or trainee legal advisers,
a complaint may be filed with the Supreme Court against a judgment of a court
of appeal reversing and remanding a previous judgment.

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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Keywords: remuneration by-laws, separate ownership of premises, perpetu-
al usufruct, disciplinary proceedings against legal advisers, complaint against
a judgment of a court of appeal reversing and remanding a previous judgment
in criminal proceedings

Stowa kluczowe: regulamin wynagradzania; prawo do odrebnej wilasnosci lo-
kalu; uzytkowanie wieczyste; postepowanie dyscyplinarne wobec radcéw praw-
nych; skarga na wyrok kasatoryjny sadu odwolawczego w postepowaniu karnym

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Pomimo sprzeciwu organizacji zwiazkowych pracodawca moze sa-
modzielnie uchyli¢ regulamin wynagradzania.
Tryb wydania regulaminu wynagradzania okresla art. 77> § 4 k.p.
Ustala go samodzielnie pracodawca, chyba ze dziala u niego zakla-
dowa organizacja zwigzkowa, spelniajaca wymagania z art. 25' ustawy
o zwigzkach zawodowych. W wyroku z dnia 7 grudnia 2005 r., III PK
29/04, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 319, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze re-
gulaminy wynagradzania i pracy, ustalone i wprowadzone w zycie zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami zanim u pracodawcy powstaly zwigzki
zawodowe (zakladowe organizacje zwiazkowe), nie wymagaja pézniej-
szego uzgodnienia z nowo utworzonymi organizacjami zwigzkowymi
i jako wewnatrzzakladowe akty normatywne nie tracg mocy obowiazu-
jacej tylko dlatego, ze u pracodawcy zaczely dziataé zwiazki zawodowe.
Jezeli u pracodawcy dziala jedna organizacja zwigzkowa spelniajaca
wymagania z art. 25' ustawy o zwiazkach zawodowych, to regulamin musi
by¢ z nia ,uzgodniony”. Brak zgody uniemozliwia wydanie regulaminu.
Natomiast, gdy u pracodawcy dziala wiecej niz jedna zakladowa
organizacja zwigzkowa, to wowczas, zgodnie z art. 30 ust. 4 i S ustawy
o zwiazkach zawodowych, wszystkie zakladowe organizacje albo orga-
nizacje reprezentatywne w rozumieniu art. 241*5* k.p. powinny przed-
stawi¢ pracodawcy wspolnie uzgodnione stanowisko w terminie 30 dni.
Termin ten biegnie od dnia przedstawienia przez pracodawce projektu
regulaminu.
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Jezeli organizacje zwigzkowe nie przedstawia w terminie 30 dni od
dnia przedstawienia im projektu regulaminu przez pracodawce, tak ro-
zumianego wspolnie uzgodnionego stanowiska, to pracodawca sam
ustala tre$¢ regulaminu, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk zakta-
dowych organizacji zwigzkowych. Wedtug Sadu Najwyzszego (wyrok
z dnia 12 lutego 2004 r., I PK 349/03, OSNP 2005, nr 1, poz. 4), jezeli
organizacje zwigzkowe przedstawia wspolne negatywne stanowisko, re-
gulamin wynagradzania nie moze by¢ przez pracodawce ustalony. Po-
twierdzil to takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2004 r.,
IPK 380/03, LEX nr 1615897.

Na bazie przytoczonych regulacji toczy sie w literaturze spér doty-
czacy mozliwoéci samodzielnego uchylenia regulaminu wynagradza-
nia przez pracodawce, u ktérego dziala przedstawicielstwo zwigzkowe.
Znaczna czg$¢ autordw stoi na stanowisku, ze raz wydany regulamin
moze by¢ zmieniony lub zastapiony innym tylko za zgoda zwiazkow

Sad Najwyzszy w jednym z ostatnich judykatéw uznaljednak, ze jest
to dopuszczalne.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 12 paz-
dziernika 2017 r., IT PK 269/16, pracodawca moze uchyli¢ jednostron-
nie ustalony regulamin wynagradzania, gdy propozycja zastapienia go
nowym regulaminem zostala odrzucona przez zwiazki zawodowe mimo
zagrozenia upadloscia.

Przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym regulamin wynagradzania
wprowadzony jednostronnie przez pracodawce nie moze zostaé przez
niego uchylony, gdy dzialajace u niego organizacje zwigzkowe nie wyra-
zily (przedstawiajac wspélne stanowisko) zgody na zmiane dotychczaso-
wego regulaminu przez zastapienie go nowym regulaminem prowadzi-
foby bowiem do naruszenia art. 77> § 1 pkt 3, § 4 oraz § S k.p. w zwiazku
zart. 201 59 ust. 2 Konstytucji.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w $wietle aktualnego na dzier orzeka-
nia standardu konstytucyjnego, wieczysty charakter postanowien ta-
kich zrédel prawa pracy jak uklady zbiorowe stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie wolnoéci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, ogra-
nicza zasade dobrowolno$ci rokowan i narusza zasade réwnosci stron
w rokowaniach. W wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego z 18 listopada
2002 r., K 37/01 (OTK-A 2002 nr 6, poz. 82) sad konstytucyjny uznat
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jednoznacznie za sprzeczne z ustawg zasadnicza postanowienie Kodek-
su pracy wylaczajace mozliwo$¢ jednostronnego rozwiazania uktadu
zbiorowego pracy przez pracodawce (art. 2417 § 4 k.p.). Z uzasadnienia
tego wyroku wynika, Ze w przypadku istotnej zmiany warunkdéw otocze-
nia makroekonomicznego w jakim dziala pracodawca, niemozno$¢ jed-
nostronnego uwolnienia sie od skutkéw zawartego porozumienia zbio-
rowego, nadmiernie obcigza te strone porozumienia zbiorowego, ktéra
obcigzaja konsekwencje i ryzyko zmiany otoczenia rynkowego w jakim
strona ta dziala.

Standard konstytucyjny ustalony przywotanym wyrokiem Trybuna-
tu Konstytucyjnego, cho¢ wprost odnoszacy si¢ tylko do uktadéw zbio-
rowych, oddzialuje na wykladnie przepiséw prawa pracy zawierajacych
uregulowania odnoszace si¢ do podobnych instytucji. Skoro Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucyjna przepis zawieraja-
cy norme, wedlug ktérej rozwigzany uklad zbiorowy stosuje si¢ nadal
do czasu zawarcia nowego uktadu zbiorowego (w celu eliminacji stanu
bezukladowego), to tym bardziej dopuszczalne i zasadne jest uwzgled-
nienie standardu konstytucyjnego wynikajacego z tego wyroku dla wy-
kiadni przepiséw Kodeksu pracy w zakresie dotyczacym ,wieczystego”
obowigzywania regulaminu wynagradzania. Przyznanie ,wieczystego”
charakteru regulaminowi wynagradzania narusza tak samo art. 20 Kon-
stytucji RP (przez wylaczenie mozliwosci jednostronnego uchylenia
uktadu w zwiazku z istotng i przedluzajaca si¢ zmiang warunkéw dzia-
talnosci gospodarczej) oraz art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (przez ograni-
czenie zasady dobrowolno$ci rokowarn oraz naruszenie zasady rowno$ci
stron w rokowaniach) jak wieczysty charakter uktadu zbiorowego. Stro-
na zwiazkowa, nie narazajac si¢ na zadne konsekwencje, moglaby prze-
dtuza¢ stosowanie postanowient dotychczasowego regulaminu wyna-
gradzania, co w skrajnym przypadku mogloby prowadzi¢ do upadlosci
pracodawcy.

W sprawie objetej wyrokiem II PK 269/16 regulamin wynagradza-
nia zostal ustalony samodzielnie przez pracodawce. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, taki regulamin wynagradzania moze zosta¢ przez pra-
codawce uchylony, nawet gdy dzialajace u niego organizacje zwigzko-
we nie wyrazaja zgody na wprowadzenie nowego regulaminu (de facto
zmiane dotychczasowego regulaminu), a zmiana zasad wynagradzania
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pracownikéw obowiazujacych u tego pracodawcy uzasadniona jest po-
trzeba radykalnego obnizenia kosztéw dziatania przedsiebiorstwa praco-
dawcy (w tym kosztéw placowych), ktéremu w przeciwnym razie grozi
upadlos$¢. Wedlug Sadu Najwyzszego, wymog uzgodnienia ze zwigzka-
mi zawodowymi treéci nowego regulaminu (sprowadzajacy sie do uzy-
skania zgody zwiazkéw zawodowych na zastapienie dotychczasowego
regulaminu nowym, por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r.,
I PK 83/11, LEX nr 1129307) nie oznacza zakazu uchylania regulaminu
przez pracodawce w sytuacji niemoznosci przekonania zwigzkowych za-
wodowych co do obiektywnej koniecznoéci wprowadzenia stosownych
zmian w zasadach wynagradzania. Réwniez brak odestania w art. 77°
§ 5 k.p. do przepiséw o zmianie czy rozwigzaniu ukladu zbiorowego
nie $wiadczy o niedopuszczalnoéci uchylenia regulaminu wynagradza-
nia bedacego jednostronnym aktem pracodawcy, a nie porozumieniem
zbiorowym, ktérego byt mozna bytoby zakoniczy¢ przez wypowiedzenie.

Jak wskazal Sad, Kodeks pracy reguluje jedynie tryb wprowadzania
regulaminu wynagradzania. Nie normuje jego zmiany ani ewentualnego
uchylenia. Wywodzone z braku takiej regulacji zalozenie w przedmiocie
ywieczystego” charakteru regulaminu mozna uznac¢ za racjonalne tylko
wowczas, gdy przyjmie si¢, ze ma ono wymuszaé na pracodawcach zawie-
ranie ukladéw zbiorowych, gdyz tylko wéwczas uwolnia sie od koniecz-
nosci regulowania zasad wynagradzania w regulaminie wynagradzania.
Potraktowanie regulaminu wynagradzania jako instrumentu wymu-
szajacego na pracodawcach zawieranie ukladéw zbiorowych (z uwagi
na niemozno$¢ uchylenia regulaminu i mozliwoé¢é wypowiedzenia ukta-
du przez pracodawce) byloby kontrproduktywne, gdyz zachecaloby pra-
codawcow do prowadzenia negocjacji nad ukladem zbiorowym w zlej
wierze, to jest tylko i wylacznie w celu uzyskania mozliwoéci uwolnienia
sie od postanowien ustalonego przez pracodawce regulaminu wynagra-
dzania (zastepowanego przez uklad zbiorowy) i zastapienia ich postano-
wieniami uktadu zbiorowego, ktére nastepnie bytyby przez pracodawce
wypowiadane.

Wedtug Sadu Najwyzszego, tresé art. 772 § 3 k.p. (w kontekscie syste-
mowym i funkcjonalnym tego przepisu) nie przekonuje co do pogladu,
zgodnie z ktérym raz wprowadzony regulamin wynagradzania nie moze
zosta¢ nigdy uchylony, poniewaz zawsze obowiazuje do czasu objecia
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pracownikéw postanowieniami uktadu zbiorowego, zas§ Kodeks pracy nie
przewiduje stanu bezregulaminowego u pracodawcéw, o ktérych mowa
wart. 77* § 1 k.p. Teza o niedopuszczalno$ci stanu bezregulaminowego
nie jest przekonujaca jezeli zwazy si¢ na brak konsekwencji normatyw-
nej prawodawcy w realizacji takiego zamierzenia. Po pierwsze, wykona-
nie obowigzku z art. 77> § 1 k.p. nie zostalo obwarowane zadng sankeja.
Przykladowo pracodawca, na co wskazuje zawisle przed Trybunalem
Konstytucyjnym postepowanie w sprawie K 26/15, nie zawsze moze wy-
wiazac sie z obowiazku z art. 77* § 1 k.p. Po drugie, zaréwno w przypadku
przedstawienia przez organizacje zwigzkowe wspélnego pozytywnego
stanowiska w przedmiocie projektu regulaminu wynagradzania jak wy-
famania sie z jednolitego frontu organizacji zwiazkowych przez choc¢by
jedna z nich, to ostatecznie pracodawca zadecyduje, czy ustali zasady wy-
nagradzania pracownikéw w regulaminie wynagradzania. Obowiazujaca
regulacja art. 77> k.p. toleruje zatem stan bezregulaminowy, cho¢ zgodzi¢
sie nalezy z tymi pogladami pi$miennictwa, ze stan taki jest niepozadany.

Brak regulacji ustawowej zakazujacej uchylania regulaminu wyna-
gradzania przez pracodawce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji eko-
nomicznej oznacza brak przeszkod dla zastosowania wzorca konstytu-
cyjnego wynikajacego z przywolanego na wstepie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (czemu Sad Najwyzszy dal juz wyraz w tezie wyroku
z dnia 9 maja 2007 r., I PK 256/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Zbiér Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych 2008 nr 1112, poz. 166, z krytyczna glosa A. Rycaka, Gdanskie Stu-
dia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2016 nr 2, s. 81-89). Uzasadnia
takze przelamanie opartego na wykladni funkcjonalnej powszechnego
podgladu w pismiennictwie, zgodnie z ktérym obowiazek ciaglego (nie-
przerwanego) uregulowania zasad wynagradzania w regulaminie wyna-
gradzania ciazy na pracodawcy tak dlugo, jak dtugo nie zostanie on obje-
ty ukladem zbiorowym pracy.

W omawianym judykacie Sad Najwyzszy dostrzegl potrzebe za-
pewnienia stabilnosci warunkéw wynagradzania za prace, zaréwno
z perspektywy intereséw pracodawcy, pracownikéw i zakladowej orga-
nizacji zwiazkowej, jak i z szerszej perspektywy stabilizacji warunkéw
zatrudnienia w skali makro. Obowiazek uregulowania warunkéw wy-
nagradzania za prace w regulaminie wynagradzania u pracodawcow
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wymienionych w art. 77> § 1 i 1* k.p. ma bowiem zapobiega¢ czestym
zmianom wynagrodzen pracownikéw w zalezno$ci od krétkotrwalych
wahan koniunktury gospodarczej. Realizacja tych funkeji regulaminu
wynagradzania nie wymaga jednak wykreowania rozwigzania skutkuja-
cego nadaniem ,wieczystego” charakteru wprowadzonemu jednostron-
nie przez pracodawce regulaminowi, zwlaszcza gdy jego dalsze obowig-
zywanie zagraza funkcjonowaniu pracodawcy, a przez to godzi finalnie
w interesy pracownikéw.

Sad podkreslit przy tym, ze niedostatek regulacji kodeksowej w za-
kresie uchylenia regulaminu wynagradzania, przywolany wzorzec kon-
stytucyjny oraz funkcje spoleczne regulaminu wynagradzania, prze-
mawiaja zatem za poddaniem zachowania pracodawcy polegajacego
na uchyleniu dotychczasowego regulaminu w przypadku braku zgody
zwiazkéw zawodowych na wprowadzenie nowego regulaminu wynagra-
dzania wnikliwej kontroli sadowej w sprawach indywidualnych, w kto-
rych pracownicy kwestionuja wypowiedzenia zmieniajace, dokonane
w wyniku uchylenie regulaminu wynagradzania. Podstawa prawng ta-
kiej oceny pozostaje jedynie art. 8 k.p., ktérego zastosowanie powinno
uwzglednia¢ potrzebe zapobiegania czestym, nieuzasadnionym, pozo-
rowanym dzialaniom pracodawcy w obszarze dotyczacym regulaminu
wynagradzania. Zdaniem Sadu Najwyzszego, pracodawca znajdujacy sie
przez dluzszy okres czasu w trudnej sytuacji ekonomicznej (a zwlaszcza
w sytuacji wymagajacej wdrozenia programu restrukturyzacji w ramach
pomocy publicznej), ktéry podjal probe uzgodnienia ze zwiazkami za-
wodowymi zmiany regulaminu wynagradzania (wprowadzenia nowe-
go regulaminu w miejsce dotychczasowego) celem obnizenia kosztéow
przedsiebiorstwa zagrozonego upadloscia, nie naduzywa swego prawa,
gdy uchyla dotychczasowy regulamin po otrzymaniu wspdlnego nega-
tywnego stanowiska dzialajacych u niego organizacji zwigzkowych, nie-
zawierajacego zadnych realnych propozycji dostosowywania treéci aktu
regulujacego polityke ptacowa u tego pracodawcy do zmienionych re-
aliéw funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., [l UK 170/16
1. Powtarzajace sie $wiadczenie prostych lub nieskomplikowanych
czynnosci konfekcjonowania (skladania) zestawéw promocyjnych
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artykuléw chemii gospodarczej za wynagrodzeniem 0,30 z1 za po-
jedynczy zestaw nie stanowily odrebnego ani autonomicznego wy-
konania tego typu ,dziel”, ktére nie kreowaly umowy rezultatu, ale
stanowily jurysdykcyjnie nieakceptowany spos6b ucieczki od obo-
wiazku skladkowego uméw starannego dzialania.

2. Jezeli sporna umowa cywilnoprawna stanowi tytul podlegania obo-
wigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, to dowdd przeciwny
obarcza skarzacego platnika skladek z uwagi na jego interes prawny
w postulowanym ustaleniu niepodlegania zainteresowanego temu
obowiazkowi ze wzgledu na jego potencjalny lub ,domniemany” sta-
tus prawny ucznia lub studenta, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 usta-
WYy systemowej

Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2016 r., Il UK 364/16

Z art 29 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zwigzku z art. 31
i 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) nie wynika,
aby ograniczenie odpowiedzialno$ci matzonka, niebedacego platnikiem
sktadek, za zaleglosci skladkowe drugiego malzonka, uzaleznione bylo
od powiadomienia organu rentowego o zawarciu umowy o ograniczeniu
lub wylaczeniu ustawowej wspdlno$ci majatkowej (art. 47' k.r.o.).

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2017 r., Ill PK 143/16

Pracodawca przejmujacy zaklad pracy moze staé sie strong umowy o za-
kazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, zawartej przez pracowni-
ka z poprzednim pracodawca (art. 101% § 1 k.p.), jezeli podstawg praw-
na przejécia stanowily przepisy przewidujace sukcesje uniwersalng
(np. art. 494 ¢ 1 k.s.h.).

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2017 ., | PK 270/16
Uplyw nadmiernie dlugiego okresu miedzy przeprowadzeniem konsul-
tacji zamiaru wypowiedzenia z organizacja zwiazkowa a data wypowie-
dzenia umowy o prace, ktoéry wystepuje w przypadku uplywu jednego
roku miedzy tymi czynnosciami, implikuje oceng, ze brak ponowienia
konsultacji zwiazkowej, narusza tryb z art. 38 k.p.
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Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2017 r., | UK 341/16

Mozliwo$¢ zmniejszenia proporcjonalnie podstawy wymiaru skfadek
na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreglonych w art. 18 ust. 10
wzwiazku z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst: Dz.U.z 2016 r., poz. 963 ze zm.),
maja tylko osoby deklarujace najnizsza podstawe wymiaru skladek.

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., [l UK 422/16

Nawet opowiadajac sie za waskim ujeciem zewnetrznej przyczyny wy-
padku przy pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych (jednolity tekst: Dz.U.z 2017 r., poz. 1773 ze zm.) i przyj-
mujac, ze przyczyny tej nie stanowi codzienna, nawet ciezka praca, jesli
w dniu zdarzenia nie wystapily nadzwyczajne okolicznoéci w jej $wiad-
czeniu, trzeba uzna¢ za owa nadzwyczajng okoliczno$¢ nadmierne prze-
meczenie pracownika miedzy innymi ponadnormatywna praca w dniu
wypadku lub (wyjatkowo) w dtuzszym okresie czasu. Poglad ten jest tym
bardziej uzasadniony, jesli pracy w godzinach nadliczbowych towarzysza
szczegdlnie — niekorzystne warunki atmosferyczne, w jakich byla ona wy-
konywana oraz wystapienie dodatkowego czynnika w postaci stresu.

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., [ UK 418/16

Wplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe moze by¢
odczytywane jako wynikajacy z takiej czynnosci konkludentny wniosek
o objecie ubezpieczeniem, do ktérego ma zastosowanie przepis art. 14
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Podejmujacy taka
czynno$¢ ubezpieczony nie formuluje jednak o$wiadczenia o objecie
ubezpieczeniem od okre$lonego terminu, co wylacza mozliwos¢ skorzy-
stania z uregulowania zawartego w art. 14 ust. la tej ustawy, przewidu-
jacego objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od poprze-
dzajacego oplacenie skladki dnia wskazanego we wniosku.

Uchwata SN z dnia 9 stycznia 2018 r., Il PZP 3/17

Rozwigzanie stosunku pracy na podstawie powolania, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 2 ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2016.,
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poz. 50), w wyniku odwolania ze stanowiska po wejéciu w Zycie tej usta-
wy a przed uptywem okresu réwnowaznego okresowi wypowiedzenia
zart. 36 § 1 k.p.ibez uzasadnionej (rzeczywistej) przyczyny nie wylacza
roszczenia pracownika o odszkodowanie.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 31 stycznia 2018 r., |1l UZP 8/17

Praca w transporcie kierowcy samochodu cigzarowego o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, ktory ubocznie wykonywat czyn-
nos$ci konwojenta, tadowacza lub spedytora w odniesieniu do przewozo-
nych towaréw, jest praca w szczegélnych warunkach (art. 32 ust. 1 wzwiaz-
kuzart. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturachirentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1383 ze zm. w zwigzku z poz. 2 Dziatlu VIII wykazu A stanowigcego
zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych wa-
runkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uplyw terminu, na ktory zostalo ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, nie powoduje wygasniecia prawa odrebnej wla-
sno$cilokalu znajdujacego si¢ wbudynku polozonym na tym gruncie.

Uchwalg sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 sierpnia 2017 r., III CZP
11/17, Sad Najwyzszy przecial brzemienny w skutkach dla prawa rze-
czowego spor, ktéry toczyl sie zar6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie,
o znaczenie upltywu terminu, najaki zostalo ustanowione prawo uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci, na ktérej znajduje sie budynek wielo-
lokalowy dla prawa odrebnej wlasnosci lokalu w tym budynku.

Istota zagadnienia dotyczyta prawidlowej wyktadni przepiséw usta-
wy o wlasnosci lokali oraz przepiséw Kodeksu cywilnego i ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami, ktére nalezato wzia¢ pod uwage przy usta-
leniu skutkéw uptywu terminu, na jaki ustanowiono prawo uzytkowania
wieczystego dla prawa wlasnosci lokalu znajdujacego sie w budynku po-
sadowionym na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste.
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Trudnosci zwigzane z wykladnig wchodzacych w gre przepiséw miaty
zrodlo przede wszystkim w tym, ze skutki te nie zostaty uregulowane w usta-
wie. Trudno$ci byly tym wigksze, ze w Kodeksie cywilnym oraz w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami przyjeto jednoznacznie, iz wraz z wygasénie-
ciem uzytkowania wieczystego gasnie prawo wlasnosci budynku. Z art. 235
§ 2 k.c. wynika, ze przystugujaca wieczystemu uzytkownikowi wlasnos¢ bu-
dynkow i urzadzen, jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym.
Konsekwencja tego zwigzania jest to, Ze wygasniecie prawa uzytkowania
wieczystego pociaga za sobg wygaséniecie przystugujacego uzytkownikowi
wieczystemu prawa wlasno$ci budynkéw i urzadzen. Za takim rozumieniem
zwigzania, o ktérym mowa wart. 235 § 2 k.c,, wyraZnie przemawia przyzna-
nie wieczystemu uzytkownikowi prawa do wynagrodzenia za utracona wla-
snoé¢ budynku. Zgodnie z art. 33 ust. 2 u.g.n., w razie wygasniecia uzytkowa-
nia wieczystego, uzytkownikowi wieczystemu przystuguje wynagrodzenie
za wzniesione przez niego lub nabyte budynki i urzadzenia. Wykladnia jezy-
kowa wymienionych przepiséw wskazuje wigc, Ze w razie wygaéniecia uzyt-
kowania wieczystego — pomimo iz wlasnos¢ jest co do zasady prawem bez-
terminowym — ga$nie takze wlasnos¢ budynkéw i urzadzen. Staja sie one
czg$ciami skladowymi gruntu i przechodza na wlasno$¢ Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego w zaleznosci od tego, na czyim gruncie
ustanowione zostalo prawo uzytkowania wieczystego, ktére wygasto. Prima
facie mozna uznaé, ze skoro prawo odrebnej wlasnosci lokalu ustanowione
w takim budynku, jest zwigzane z udzialem w prawie wlasnoéci budynku,
a wlasnos¢ ta, przystugujaca uzytkownikowi wieczystemu, wygasla, to ono
powinno takze wygasna¢. Z analizowanych przepiséw Kodeksu cywilne-
go i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wyciggna¢ mozna wobec tego
wniosek, ze wraz z wygasnieciem prawa wieczystego uzytkowania gruntu,
na ktérym posadowiony jest budynek, w ktorym znajduje sie lokal bedacy
przedmiotem odrebnej wlasnosci, wlasnos¢ tego lokalu takze wygasa. Sad
Najwyzszy wwyroku z dnia 3 wrze$nia 2009 r., 1 CSK 6/09 stwierdzil, ze pra-
wo wlasnoéci lokalu nie jest prawem nieograniczonym w czasie, istnieje bo-
wiem tak dlugo, jak dlugo trwa wlasno$é budynku. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego, na taka wykladnie nie ma wplywu wejscie w zycie art. 3a uw.l.

Takie ujmowanie relacji pomiedzy uzytkowaniem wieczystym grun-
tu a odrebna wlasnoscig lokalu znajdowalo wsparcie takze we wczeéniej-
szym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry wielokrotnie uznal, ze
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wlasno$¢ budynku jest prawem zwigzanym z prawem uzytkowania wie-
czystego. W uchwale z dnia 14 listopada 1963 r., III CO 60/63 (OSNCP
1964, nr 12, poz. 246) Sad Najwyzszy podkreslil, ze wlasno$¢ budyn-
kéw jest pochodng od podstawowego prawa jakim jest prawo uzytkowa-
nia wieczystego, a w uchwale z dnia 8 wrze$nia 1992 r., III CZP 89/92
(OSNCP 1993, nr 4, poz. 53) wskazal, ze wlasno$¢ nieruchomosci bu-
dynkowej przynalezy do prawa uzytkowania wieczystego, ktére jest pra-
wem gléwnym. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2003 r., IT CKN 1155/00 (OSNC 2004, nr 4, poz. 61) stwierdzono, ze
Kodeks cywilny nadal prawu wieczystego uzytkowania gruntu nadrzed-
ny charakter w stosunku do prawa wlasnoéci budynkéw na tym gruncie,
ktore jest prawem gtéwnym, a prawem zwigzanym jest prawo wlasnosci
budynkéw posadowionych na tym gruncie. Podobne stanowisko bylo
zajmowane w doktrynie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poglady te powsta-
ty w okresie obowiazywania zasady szczegdlnej ochrony wlasnosci pan-
stwowej, co niewatpliwie mialo na nie wplyw.

Zupetnie inny wniosek wynika z wykladni przepiséw ustawy o od-
rebnej wlasnoéci lokali. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, w razie wyod-
rebnienia wlasno$ci lokali wascicielowi przystuguje udzial w nierucho-
moé$ci wspdlnej, dopoki trwa odrebna wlasnos¢ lokali. Nieruchomo$cia
wspolng jest grunt oraz czeéci budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg
do wylacznego uzytku wladcicieli lokali (art. 3 ust. 2 uw.l.). Jak wyni-
ka z art. 4 ust. 3 u.w.l, jezeli budynek zostal wzniesiony na gruncie od-
danym w uzytkowanie wieczyste, przedmiotem wspolnosci jest to pra-
wo. Oznacza to, ze udzial w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
bedzie zwigzany z odrebng wlasno$cia lokalu. Taki wniosek potwierdza
wyraznie art. 3a ust. 1 u.w.l, w ktérym uregulowano zasady oddawania
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czeéci gruntu, stanowiac, ze odda-
na w uzytkowanie wieczyste utamkowa cze$¢ gruntu jest prawem zwig-
zanym z odrebna wlasnos$cia lokali. Z wykladni jezykowej powotanych
przepiséw wynika jednoznacznie, ze udzial w wlasnoéci nieruchomosci
wspolnej, albo udzial w prawie uzytkowania wieczystego gruntu jest pra-
wem zwigzanym z prawem odrebnej wlasnosci lokalu, znajdujacym sie
w budynku posadowionym na tym gruncie. Wobec tego brak podstaw,
aby dla wyjasnienia relacji pomiedzy odrebng wlasnoscia lokali a udzia-
fem wuzytkowaniu wieczystym gruntu stosowac art. 235 § 2 k.c. Przepis
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ten okresla, podobnie jak analizowane wyzej przepisy ustawy o wlasno-
$ci lokali, relacje pomiedzy prawem wlasnoéci a prawem uzytkowania
wieczystego gruntu tyle, ze nie w odniesieniu do lokalu, a wylacznie
w stosunku do budynkéw i urzadzen znajdujacych si¢ na gruncie odda-
nym w uzytkowanie wieczyste.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w sktadzie powigkszonym, poréwnanie
tresci art. 235 § 2 k.c., z tredcig przepiséw art. 3 ust. 1 uw.l. w zwiazku
z art. 4 ust. 1 oraz art. 3a ust. 1 u.w.l. wskazuje, ze s3 to w cze$ci przepi-
sy okreglajace te sama materie, jednak nie w odniesieniu do budynkdw,
ale do lokali. Mozna wobec tego uzna¢, ze analizowane przepisy ustawy
o wlasnosci lokali sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do art. 235
§ 2 k.c. Zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali nalezy je sto-
sowa¢ w miejsce art. 235 § 2 k.c. skoro normuje one dla potrzeb nieru-
chomosci lokalowej te samg materie, ktérg reguluje dla nieruchomosci
budynkowej art. 235 § 2 k.c. Za stosowaniem wspomnianych przepiséw
ustawy o wlasno$ci lokali w miejsce art. 235 § 2 k.c. przemawia réwniez
zasada lex posterior derogat legi priori, gdyz art. 3a ust. 1 uw.l. wszedtw zy-
cie dniu 26 wrzeénia 1997r.,aart. 235§ 2 k.c.juz 1 stycznia 1965 r. Biorac
to wszystko pod uwage Sad Najwyzszy w uchwale III CZP 11/17 stwier-
dzil, ze z majacych tu zastosowanie przepiséw ustawy o wlasnoscilokali,
jednoznacznie wynika, iz prawem gléwnym jest prawo wlasnosci loka-
lu, a prawem akcesoryjnym i zwigzanym z nim jest udzial w uzytkowaniu
wieczystym gruntu. Brak wobec tego podstaw do uznania, ze uptyw ter-
minu, na jaki ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego prowadzi do
wygaséniecia prawa wlasno$ci lokalu, a tym samym odrebna wlasnos¢ lo-
kalu nie moze by¢ traktowana, jako wlasno$¢ ograniczona w czasie.

Wedlug sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego, wnioski wynika-
jace z wyktadni jezykowej znajduja silne wsparcie w wyktadni systemo-
wej, a takze przemawiaja za nimi wazne wzgledy wynikajace z wykladni
funkcjonalnej oraz historyczne;j.

Jezeli prawo wlasnosci lokalu nie wygasa na skutek uplywu terminu,
na jaki ustanowione zostalo prawo uzytkowania wieczystego gruntu, to
oznacza, ze wlasnos¢ lokalu jest wlasnoscig nieograniczona w czasie. Ta-
kie pojmowanie odrebnej wlasnosci lokalu pozostaje w zgodzie z przyj-
mowang w prawie polskim koncepcja wlasnosci, jako prawa jednolitego,
bezterminowego i niepodzielonego.
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Bez znaczenia jest tu okoliczno$¢, ze odrebna wlasnoé¢ dotyczy loka-
lu, ktéry znajduje si¢ w budynku, stanowigcym wiasno$¢ uzytkownika
wieczystego, ktora wygasta wraz z wygasnieciem uzytkowania wieczy-
stego. Regulacja prawna wlasnoéci nieruchomosci lokalowej i nierucho-
moéci budynkowej w sytuacji, gdy z taka wlasnoscia wiaze sie udziat
w uzytkowaniu wieczystym gruntu, na ktérym posadowiony jest bu-
dynek, znajduje si¢ w odrebnych ustawach i zasadniczo rézni sie od sie-
bie. Zwigzanie wlasno$ci budynku z prawem uzytkowania wieczystego
gruntu jest zapewne nastepstwem obowigzywania zasad jednolitego
funduszy wlasnosci panistwowej i szczegélnej ochrony tej wlasnosci,
ktére wplywaly na tre§¢ norm prawnych i ich wykladnie w czasie, gdy
uchwalano art. 235 § 2 k.c. Natomiast prawo odrebnej wlasnosci lokalu
zostalo uregulowane w aktualnym ksztalcie znacznie pézniej, a wyklad-
nia odnoszacych sie do niego przepiséw powinna uwzglednia¢ standar-
dy zawarte w Konstytucji RP, ktéra przewiduje ochrone wlasnosci, bez
wzgledu na podmiot, ktéremu ona przystuguje.

Za uznaniem prawa wlasnoéci lokalu za prawo gléwne, wedlug skla-
du siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, przemawiaja réwniez wazne
wzgledy systemowe zwigzane z podstawowymi konstrukcjami polskie-
go prawa rzeczowego. Prawo wlasnoéci jest niewatpliwie najwazniej-
szym prawem w katalogu tych praw. Prawo wlasnoéci, niezaleznie od
tego czy dotyczy nieruchomosci gruntowej, budynkowej albo lokalowej
jest chronione jednakowo. Gdy rozwazamy czy prawo to zalezy od pra-
wa stojacego nizej w hierarchii praw rzeczowych, czyli prawa uzytkowa-
nia wieczystego nalezy przyzna¢ prymat prawu wlasnosci. Uzaleznianie
bytu prawa wiasnosci lokalu, ktére jest prawem gléwnym od zwigzanego
z nim prawa uzytkowania wieczystego, ktdre jest prawem akcesoryjnym,
byloby zaprzeczeniem ustalonej hierarchii, w jakiej te prawa pozostaja
wzgledem siebie. Ponadto, jak wiadomo, w polskim prawie obowiazuje
zasad numerus clausus praw rzeczowych. Oznacza to, Ze moga w obrocie
wystepowaé tylko takie prawa, jakie aktualnie system prawa przewidu-
je i reguluje. W katalogu praw rzeczowych wystepuje tylko prawo wia-
snoéci, jako prawo, ktdre nie jest ograniczone w czasie, brak za§ w nim
wlasno$ci czasowej, co powoduje, ze tym bardziej nieuzasadnione byloby
przyjmowanie w drodze wyktadni mozliwosci pojawienia sie takiego pra-
wa. W tym kontekscie dodaé trzeba, ze przeciwko kreowaniu wlasnosci

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(14)/2018



czasowej przemawia takze wykladnia historyczna. Prawo polskie zna-
to wlasnos¢ czasows, ktérg dopuszczal dekret z 11 pazdziernika 1946 r.
(Dz.U. z 1946 1., Nr 57, poz. 319). Ustawodawca w Kodeksie cywilnym
nie przyjal koncepcji wlasnosci czasowej. Wobec tego za niedopuszczal-
ne nalezy uzna¢ kreowanie takiej koncepcji w drodze wyktadni sagdowe;j.

Za traktowaniem odrebnej wlasnosci lokalu, jako prawa gléwnego
i nieograniczonego w czasie, a nie prawa, ktére jest zwiazane z prawem
uzytkowania wieczystego i gasnie wraz z uplywem terminu, na jaki to
prawo ustanowiono, przemawia wedlug Sadu Najwyzszego takze po-
winno$¢ interpretowania norm zawartych wustawach zwyktych zgodnie
z Konstytucja, ktéra jest najwyzszym prawem (art. 8) i wnioski wynika-
jace z zawartych w niej przepiséw muszg by¢ uwzgledniane przy wy-
kladniustaw zwyklych. Z art. 64 ust. 3 Konstytucji wynika, ze wlasnosé¢
moze by¢ ograniczana tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Bez wyraznego przepisu ustawy
nie mozna wobec tego uzna¢, ze prawo wlasnosci lokalu wygasa. Usta-
wa (art. 235 § 2 k.c.) przewiduje ograniczenie w czasie, ale tylko wia-
snoéci budynkéw, a nie lokali. Wyktadnia prowadzaca do stwierdzenia,
ze odrebna wlasnos$¢ lokalu moze przybra¢ posta¢ prawa ograniczone-
go w czasie, juz z tego wzgledu jest niedopuszczalna. Ponadto uznanie,
ze wlasnos¢ lokalu wygaénie narusza istote tego prawa. Polskie prawo
przyjmuje koncepcje romariska wlasnosci, jako prawa jednolitego, kto-
re nie moze by¢ podzielone, co do treéci. Ograniczenie prawa odrebnej
wlasnosci lokalu w czasie godzitoby w istote tego prawa, ktére jest pra-
wem bezterminowym. Podkresli¢ nalezy, ze odrebna wlasnos¢ lokalu
jest prawem wlasno$ci w rozumieniu art. 64 Konstytucji, brak jest zatem
jakichkolwiek podstaw do réznicowania przewidzianej w niej ochrony
prawa wlasnoéci ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci, ktérej ona doty-
czy. Odnosi sie ona wobec tego zar6wno do odrebnej wlasnosci lokalu
mieszkalnego, jak i lokalu uzytkowego.

Warto réwniez zauwazy¢, ze odrebna wlasnos¢ lokalu jest jednym
ze sposobdw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Rozwazany pro-
blem z reguty bedzie dotyczyl zas odrebnej wlasnoéci lokali mieszkal-
nych. W art. 75 Konstytucji zobowiazano wladze publiczne do prowa-
dzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oraz
popierania dzialann obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



mieszkania. Wprawdzie w przepisie tym mowa jest o prowadzeniu po-
lityki przez wladze publiczne, ale w doktrynie przyjmuje sie trafnie, ze
obowiazek przewidziany w nim spoczywa takze na sadach w procesie
stosowania prawa. Wykladnia zmierzajaca do uznania, ze prawo wta-
snosci lokalu jest prawem bezterminowym, ktérego los nie jest zwigzany
z wyga$nieciem prawa uzytkowania gruntu sprzyja utrzymaniu wlasne-
go mieszkania. Przyjecie stanowiska odmiennego, czyli ze prawo wta-
snosci lokalu wygasa, prowadzitoby do pozbawienia wlasnego mieszka-
nia, co w oczywisty sposob byloby sprzeczne z art. 75 ust. 1 Konstytucji.

Wedlug sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego, zaspokajanie po-
trzeb mieszkaniowych w formie odrebnej wlasnosci lokali w budynkach
posadowionych na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste jest zja-
wiskiem masowym. Proponowana wykltadnia przepiséw wchodzacych
w gre ustaw prowadzi do stabilizacji sytuacji wlascicieli lokali. Odmienne
stanowisko powodowaloby za$ trudny do zaakceptowania skutek w po-
staci utraty przez wlasciciela lokalu przystugujacego mu prawa. Dodat-
kowo, inaczej niz przy utracie prawa wlasnosci budynku na mocy art. 235
§ 2 k.c., gdy wladcicielowi przyznano wyrazne prawo od wynagrodzenia
(art. 33 ust. 2 u.g.n.), wlascicielowi lokalu, ktéry utracitby swoje prawo
w istocie ex lege, Zaden przepis nie przyznaje roszczenia o wynagrodze-
nia. Takich, w istocie zupelnie zbednych probleméw, unika si¢ przyj-
mujac proponowana wykladnie wchodzacych w gre przepiséw ustawy
o wlasnosci lokali, Kodeksu cywilnego i ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. Zmierza ona, w sytuacji uptywu terminu, na jaki ustanowione
zostalo uzytkowanie wieczyste do zachowanie prawa wlasnoéci lokalu,
atakze do zachowania prawa uzytkowania wieczystego gruntu.

Wedlug Sadu Najwyzszego w skladzie wydajacym uchwate IIT CZP
11/17, opowiedzenie si¢ za nadaniem prawu uzytkowania wieczystego
charakteru dominujacego i wygaszenie w zwiazku z jego ustaniem pra-
wa wlasnoéci lokalu, nie znajduje wyraznych podstaw, tym bardziej, ze
wymagaloby to odejscia od literalnej wykladni przepiséw ustawy o wta-
snosci lokali i dokonywanie wykladni wbrew temu, co wynika z art. 64
ust. 3 i art. 75 ust. 1 Konstytucji. Natomiast traktowanie prawa odreb-
nej wlasno$ci lokalu jako prawa gléwnego i w konsekwencji uznanie, ze
zwigzany z nim udzial w uzytkowaniu wieczystym gruntu jest prawem
akcesoryjnym, ktére trwa tak dlugo jak wlasnos¢ lokalu, znajduje nie
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tylko wyrazne wsparcie w wykltadni wchodzacych tu w gre przepiséw,
ale w konsekwencji prowadzi do fatwiejszych do zaakceptowania konse-
kwencji. Uznanie, ze odrebna wlasnos$¢ lokalu wygasta prowadzitoby do
pozbawienia wlasciciela jego prawa. Natomiast dopuszczajac przedluze-
nie prawa uzytkowania wieczystego naruszamy tylko prawo wiasciciela
gruntu w ten sposob, ze musi on dalej znosi¢ obcigzenie jego gruntu, ale
otrzymuje z tego tytulu oplate. Jest to, wiec o wiele lagodniejsze ograni-
czenie niz w przypadku pozbawienia wlasciciela lokalu przystugujacego
mu prawa, ktére z reguly jest nastepstwem przypadkowego przeoczenia
koniecznosci zgloszenia wniosku o przedluzenie uzytkowania wieczy-
stego. Dopuszczalno$¢ takiego ograniczenia ma swoje dodatkowe uza-
sadnienie, gdyz dotyczy szczegblnego wladciciela, jakim jest Skarb Pan-
stwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, na ktére to podmioty
Konstytucja i przepisy szczegdlne nakladaja obowiazek dazenia do za-
pewnienia mieszkania i przeciwdzialania bezdomno$ci. Pozbawienia
wlasno$ci z reguty bedzie dotyczylo za$ lokalu mieszkalnego i prowadzi-
toby nie do przeciwdziatania bezdomno$ci, ale ja kreowalo.

Z tych wzgledéw w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 sierp-
nia 2017 r., IIT CZP 11/17 przesadzono, ze uplyw terminu, na ktéry
zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego gruntu, nie po-
woduje wygaéniecia prawa odrebnej wlasnosci lokalu znajdujacego sie
w budynku polozonym na tym gruncie.

Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2017 r., | CZ 64/17
Na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej o zwrocie od-
wolania, wydane na podstawie art. 187 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (jedn. tekst: Dz.U.z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.), nie przystuguje skarga do sadu.

Postanowienie SN z dnia 28 lipca 2017 r., 11 CZ 32/17

W przypadku nie objecia sentencja postanowienia o stwierdzeniu naby-
cia stuzebnosci gruntowej o tresci przesylu calosci nieruchomosci obcia-
zonej, dochodzi do dorozumianego nie uwzglednienia calosci zadania
wnioskodawcy, od czego przystuguje wnioskodawcy apelacja, a nie wnio-
sek o uzupelnienie postanowienia na podstawie art. 351 w zw. z art. 13

§2kp.c.
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Wyrok SN z dnia 13 lipca 2017 r., | CSK 706/16

Sad rozpoznajacy sprawe o uznanie wzorca umownego lub klauzuli w nim
zawartej za niedozwolona (art. 385' § 1 k.c.) ma pewna elastyczno$é w sfor-
mulowaniu treéci zakazu, zaleznie od kontekstu normatywnego i jezyko-
wego innych postanowien wzorca oraz celu, jaki przy$wieca zakazowi.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16

Podstawg obliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych przewidzia-
nej w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty
w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja z dnia 13 czerwca 2013 .
(tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) powinna by¢
kwota zaplanowanych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszo-
nych w przedszkolach publicznych bez wzgledu na Zrédla pochodzenia
dochodéw na ich pokrycie.

Wyrok SN z dnia 27 lipca 2017 r., 1 CSK 413/16

Sformutowane przez uprawnionego zadanie ochrony funkeji odrézniaja-
cej (konstytutywnej) wspélnotowego znaku towarowego moze prowadzi¢
poérednio do ochrony takze jego funkcji gwarancyjnej, chyba ze upraw-
niony zmierza do udzielenia mu samodzielnej ochrony funkcji gwarancyj-
nej znaku nalezacych do kategorii tzw. znakéw renomowanych.

Wyrok SN z dnia 28 lipca 2017 r., Il CSK 180/16

Sad nie moze odmoéwié zastosowania art 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listo-
pada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. nr 201, poz 1540 ze zm.), nie
jest on bowiem przepisem technicznym w rozumieniu art 1 dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasady dotyczace uslug spoteczeristwa in-
formacyjnego (Dz.U.U.E.L. 1998.204.37).

Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., | CSK 12/17

Niewazna jest uchwala o przeniesieniu na sp6tke praw rzeczowych na-
lezacych do spoldzielni, znajdujacej sie¢ w likwidacji, w wyniku nieza-
skarzonej uchwaly jej organéw; jezeli prawomocnym orzeczeniem sado-
wym za niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. zostaly uznane uchwaty
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organéw spoldzielni, ktore pézniej staly sie podstawa do podjecia nieza-
skarzonej uchwaly, a ktérej wykonanie prowadzilo do czynnosci zmie-
rzajacych do ominiecia przepiséw prawa spéidzielczego (art. 113-129)
o postepowaniu likwidacyjnym, w rezultacie godzacych w majatkowy
interes spoldzielni i spéldzielcow.

Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2017 r., IV CSK 659/16

Fakt, iz strona wniosta skarge na przewleklo$¢ postepowania, i skargi tej
nie uwzgledniono, nie pozbawia jej mozliwosci powolania si¢ na art. 16
ustawy o skardze na przewleklo$¢ przy dochodzeniu roszczen odszkodo-
wawczych na podstawie art. 417 § 1 k.c.

Wyrok SN z dnia 6 wrze$nia 2017 r., | CSK 38/17

W sprawie o uznanie za bezskuteczna czynnoéci prawnej dtuznika, po-
legajacej na ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i jej
przeniesieniu na jednego z wierzycieli, ktéremu z racji zawarcia umowy
deweloperskiej w zwyklej formie pisemnej przystugiwalo tylko roszcze-
nie odszkodowawcze, sad powinien rozwazy¢, czy spelnienie $wiadcze-
nia o skutku rzeczowym zamiast odszkodowania nie laczylo sie z arbi-
tralnym naruszeniem intereséw pozostalych wierzycieli.

Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2017 r., | CSK 563/16

Zawarcie przez beneficjenta pomocy uméw najmu z innymi podmiota-
mi i umozliwienie im czerpania korzysci z przyznanej pomocy, w ciagu
okresu pieciu lat wymaganego ze wzgledu na zasade trwalosci operacji
zwiazanych z inwestycjami, moze by¢ uznane za naruszenie art. 72 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/200S z dnia 20 wrzeénia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), (Dz.U.
UE.LZ200S r., Nr 277, poz. 1 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2017 r., [l CSK 845/16

1. Blad co do rozkladu wzajemnych ryzyk w powiazanych ze soba go-
spodarczo i funkcjonalnie przeciwstawnych umowach opcji waluto-
wych, stanowiacych tzw. strukture zerokosztowa, moze uzasadniaé
uchylenie si¢ od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli (art. 84 k.c.).
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2. Po uplywie terminu do implementacji dyrektywy 2004/39/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych (Dz.Urz. UE L 145, s. 1), stan-
dard obowiazku informacyjnego banku w zakresie terminowych
operacji finansowych (art. S ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1988),
w tym terminowych umoéw opcji walutowych, nalezalo okresla¢ -
z uwzglednieniem nakazu wykladni zgodnej z dyrektywg — wedlug
wskazoéwek wynikajacych z dyrektywy 2004/39/WE.

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2017 r., IV CSK 730/16

Konstrukcja winy umyslnej, o jakiej stanowi w art. 815 § 3 zd. 2 k.c. od-
nosi sie do winy przy udzielaniu informacji, a nie winy w pozyskaniu od-
powiedniej wiedzy co do okolicznoéci, o jakie zapytuje ubezpieczyciel.

Wyrok SN z dnia 9 listopada 2017 r., | CSK 53/17

Bank nie powinien udziela¢ posiadaczowi rachunkéw bankowych in-
formacji nieprawdziwych, nierzetelnych lub niescistych, gdy moga mieé
one istotne znaczenie w zakresie wykonywania tych umoéw, przyszlej
wspotpracy kontraktowej z bankiem i decyzji posiadacza rachunku obej-
mujacych rozporzadzanie $rodkami pienigznymi (art. 354 § 1 k.c. wzw.
zart. 725 k.c.).

Wyrok SN z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 41/14

1. Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do orzekania o zgodno$ci prze-
pisu ustawy z Konstytucja (art. 188 i 193 Konstytucji). Zgodnie
z art. 8 Konstytucji jej przepisy stosuje sie bezpo$rednio, co oznacza,
ze gdy dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy konieczna jest oce-
na konkretnego przepisu ustawy z Konstytucja, sad zobowigzany jest
dokona¢ prokonstytucyjnej wykladni tego przepisu albo jezeli uzna
to za celowe wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem
na podstawie art. 193 Konstytucji.

2. Art. 79 ust. 1 pkt 3 b uprawnia autora, ktérego prawa majatkowe zo-
staly naruszone do zadania jednokrotnoséci naleznego mu wynagro-
dzenia gdyby naruszajacy korzystal z jego praw legalnie bez koniecz-
nosci wykazywania szkody, zwigzku przyczynowego i winy sprawcy.
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Jezeli szkoda uprawnionego jest wyzsza moze on zadac takze sumy
przewyzszajacej jednokrotng oplate na zasadach ogdlnych.

Wyrok SN z dnia 16 listopada 2017 r., V CSK 31/17

Brak jednoznacznego i definitywnego o$wiadczenia ubezpieczyciela
o odmowie wyplaty §wiadczenia nie pozwala na okreslenie dnia, od kto-
rego bieg przedawnienia roszczenia przeciwko ubezpieczycielowi rozpo-
czyna Si¢ na nowo.

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2017 r., Il CSK 55/17
Artykul 55* k.c. ma zastosowanie do wniesienia przez spadkobiercéw
jako aportu do tworzonej spétkiz o.0. przedsiebiorstwa spadkodawcy.

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2017 r., IV CSK 29/17

Artykul 34 prawa upadlosciowego ma na celu przeciwdzialanie sklada-
niu przez wierzycieli pochopnych, ewentualnie majacych na celu szyka-
ne lub wyeliminowanie konkurencji, wnioskéw o ogloszenie upadlosci
dluznika. Zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci w zlej wierze ma
miejsce, gdy wierzyciel zamiast dochodzi¢ swej, spornej miedzy strona-
mi wierzytelno$ci w drodze procesu sadowego o zaplate, sklada wniosek
o ogloszenie upadlosci w celu wywarcia nacisku na dtuznika, aby spelnit
$wiadczenie.

Wyrok SN z dnia 30 listopada 2017 ., IV CSK 51/17

Zawarta we wzorcu umownym klauzula tzw. fikcji doreczenia dokumen-
téw bankowych kredytobiorcy moze by¢ skuteczna w $wietle postano-
wien art. 385" k.c. m.in. w sytuacji, w ktérej dla pozwanego przez bank
kredytobiorcy ustanowiono kuratora absentis (art. 143 k.p.c.).

Uchwata SN z dnia 24 listopada 2017 r., Il CZP 38/17

Gmina ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wynikajaca z nieuprzat-
niecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw po-
tozonych wzdluz nieruchomo$ci w razie nienalezytego sprawowania
nadzoru nad wykonaniem przez wlaéciciela obowiazku wynikajacego
zart. S ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach (jedn. tekst: Dz.U.z 2017 r., poz. 1289).
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Uchwata SN z dnia 29 listopada 2017 r., 11l CZP 68/17

Przepis art. 788 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania w razie przeksztalcenia
spotki handlowej winng spétke handlowa na podstawie art. 551 § 1 k.s.h.

Uchwaty SN z dnia 17 listopada 2017 r., lll CZP 58/17 oraz Ill CZP 56/17

1. Zarzuty odwolania od wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktérym
mowaw art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —- Prawo
zamoéwien publicznych (jedn. tekst: Dz.U.z2015 ., poz. 2164 ze zm..)
moga obejmowac takze zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry
ztozyl oferte wybrana przez zamawiajacego lub zaniechanie odrzuce-
nia oferty, ktora powinna podlega¢ odrzuceniu.

2. Artykul 198fust. 2 zdanie czwarte ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (jedn. tekst: Dz.U.z 2015 r., poz. 2164
ze zm.) wylacza mozliwos$¢é uchylenia przez sad okregowy na pod-
stawie art. 386 § 4 k.p.c. postanowienia Krajowej Izby Odwolawczej
o odrzuceniu odwolania.

Uchwata SN z dnia 24 listopada 2017 r., Il CZP 64/17

Gmina, ktéra zostala zawiadomiona o sprawie o oprdznienie lokalu
na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cy-
wilnego (jedn. tekst: Dz.U.z 2016 r., poz. 1610 ze zm.), jest uprawniona
do zlozenia apelacji od wyroku nakazujacego opréznienie lokalu, w kto-
rym ustalono uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, takze w za-
kresie nakazu opréznienia lokalu.

Uchwata SN z dnia 29 listopada 2017 r., 11l CZP 68/17

Przepis art. 788 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania w razie przeksztalcenia
spo6tkihandlowejwinng spotke handlowa na podstawie art. 551 § 1 k.s.h.

Uchwata SN z dnia 1 grudnia 2017 r., Il CZP 65/17

Czlonek zarzadu spélki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, ktory objat
te funkcje wtedy, gdy spotka byla niewyplacalna, ponosi odpowiedzial-
noé¢ przewidziang w art. 299 k.s.h. za dlugi spétki powstate po objeciu
przezen funkgji, takze wtedy, gdy zgloszony przez niego wniosek o ogto-
szenie upadlosci spolki zostalby oddalony na tej podstawie, Ze majatek
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spolki nie wystarczylby na zaspokojenie kosztéw postepowania upadto-
$ciowego lub wystarczylby jedynie na zaspokojenie tych kosztow.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., 111 CZP 71/17

Nie jest dopuszczalne prowadzenie egzekucji z lokalu mieszkalnego, je-
zeli prawomocnym wyrokiem sadu, ze wzgledu na niespelnienie wyma-
gan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnogci lokali (jedn. tekst Dz.U. z 2015 r., poz. 1892 ze zm.), zosta-
ta stwierdzona niewazno$¢ umowy o ustanowieniu odrebnej wlasnosci
tego lokalu.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., Ill CZP 75/17

Dtluznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz.U.z 2016,
poz. 1610), przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzeku-
cyjne o opréznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszka-
niowych, prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego okreélonego
wart. 999 § 1 k.p.c. wbrzmieniu obowiazujacym do dnia 3 maja 2012,
moze dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie
art. 189 k.p.c.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., Il CZP 77/17

W razie zniesienia odrebnej wlasnosci lokalu obcigzonego hipoteka,
hipoteka obcigza nieruchomosé, w ktérej sktad wchodzi lokal bedacy
wczeséniej przedmiotem odrebnej wlasnosci.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., lll CZP 79/17

W sprawie z powoddztwa wlaéciciela o nakazanie oprdznienia lokalu
mieszkalnego pomiedzy bylym najemca oraz osobami, ktérych upraw-
nienie do zamieszkania w tym lokalu mialo charakter pochodny od na-
jemcy, oznaczonymi przez powoda zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1610
ze zm.) jako pozwani, zachodzi wspétuczestnictwo konieczne po stronie
pozwane;j.
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Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., 1l CZP 54/17

Sadrejestrowy wramach postepowania okre§lonego wart. 12 ust. 3 usta-
wy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (jedn.
tekst Dz.U. z 2017 r., poz. 700 ze zm.) o wykre§lenie wpisu niedopusz-
czalnego ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa nie jest uprawnio-
ny do badania zgodno$ci z ustawa uchwaly zgromadzenia wspélnikéw
lub walnego zgromadzenia, ktéra stanowi materialnoprawng podstawe
dokonanego wpisu.

Uchwata SN z dnia 15 grudnia 2017 r., [l CZP 83/17

Ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi wprowadzone ustawg
z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomoéci Za-
sobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U.220161., poz. 585 ze zm.) nie maja zastosowania do umowy prze-
noszacej wlasno$¢ nieruchomosci, zawieranej w wykonaniu zobowiazu-
jacej umowy sprzedazy zawartej przed dniem 30 kwietnia 2016 r., jezeli
Agencja Nieruchomosci Rolnych nie skorzystala z prawa

pierwokupu zastrzezonego na rzecz Skarbu Pafistwa wart. 29 ust. 4 usta-
wy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Pafistwa (jedn. tekst: Dz.U.z 2016 r., poz. 1491 ze zm.).

Uchwata SN z dnia 15 grudnia 2017 r., [l CZP 81/17

Spoltka z ograniczona odpowiedzialnoscia, powstata w zwiazku z likwi-
dacja zakladu budzetowego, realizujacego zadania gminy w zakresie go-
spodarowania nieruchomosciami stanowigcymi jej wlasno$¢, nie wste-
puje w miejsce gminy w charakterze wynajmujacego w stosunki najmu
lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ na nieruchomosci, ktéra nie zostala
wniesiona jako wkiad do spolki. Taka spotka nie wstepuje tez w stosun-
ki najmu lokali mieszkalnych w charakterze wynajmujacego na podsta-
wie zawartej z gming umowy dzierzawy nieruchomo$ci stanowiacej wla-
snos$¢ gminy.

Uchwata SN z dnia 15 grudnia 2017 r., lll CZP 82/17

Przedsigbiorca, dochodzacy roszczel wynikajacych z czynu nieuczciwej
konkurencji, polegajacego na zamieszczeniu publikacji na stronie inter-
netowej, moze, na podstawie art. 35 k.p.c., wytoczy¢ powddztwo przed
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sad, w ktérego okregu publikacje wprowadzono na strone internetows,
lub przed sad, w ktérego okregu dostepnosé¢ tej strony spowodowata za-
grozenie lub naruszenie jego interesu.

Uchwata SN z dnia 21 grudnia 2017 r., Il CZP 89/17
Swiadomie korzysta z wyrzadzonej drugiemu szkody (art. 422 k.c.) ten,
kto wie, ze odnosi korzy$¢ z cudzego czynu niedozwolonego.

Uchwata SN z dnia 11 stycznia 2018 r., 11l CZP 90/17

Nastepcze stwierdzenie przez sad rejestrowy niezgodnosci z przepisami
prawa treéci statutu spéldzielni, stanowigcego podstawe jej wczesniej-
szego zarejestrowania, nie uzasadnia wszczecia postepowania przymu-
szajacego na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (jedn. tekst Dz.U. z 2017 r., poz. 700
ze zm.).

Uchwata SN z dnia 11 stycznia 2018 r., Il CZP 93/17
Postanowienia umowy najmu zawartej na czas oznaczony przyznajace
wynajmujacemu, w razie opdznienia najemcy z zaplata czynszu, prawo
do odebrania rzeczy wynajetej do czasu uregulowania zaleglosci z za-
chowaniem obowiazku najemcy zaplaty pelnego czynszu s sprzeczne
z wlasciwoscia (natura) tego stosunku prawnego.

Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2018 ., 11l CZP 98/17

Koszty egzekucji nalezne komornikowi sadowemu, ustalone prawo-
mocnym postanowieniem, nie korzystaja z pierwszefstwa zaspokojenia
przewidzianego w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. w innym postepowaniu eg-
zekucyjnym.

Sprawy z zakresu prawa karnego
Przepisy Kodeksu postepowania karnego o skardze na wyrok sadu

odwolawczego, uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przeka-
zujacy sprawe do ponownego rozpoznania, znajduja odpowiednie
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zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym uregulowanym
przepisami ustawy o radcach prawnych, a wniesiona skarge rozpo-
znaje Sad Najwyiszy.

Postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2017 r., wydanym w sprawie
VI KS 1/17 (LEX nr 2281284), Sad Najwyzszy pozostawil bez rozpo-
znania skarge na orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego o uchy-
leniu orzeczenia Okregowego Sadu Dyscyplinarnego z powodu jej usta-
wowej niedopuszczalnos$ci. W uzasadnieniu postanowienia wskazano
miedzy innymi, Ze zastosowanie, poprzez art. 74' pkt 1 ustawy o radcach
prawnych, w prowadzonym na podstawie tejze ustawy postepowaniu
dyscyplinarnym instytucji normujacych proces karny jest dopuszczal-
ne jedynie wowczas, gdy brak danego unormowania podyktowany byl
wzgledami techniki prawodawczej, a specyfika postepowania dyscypli-
narnego nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu unormowania zawartego
w Kodeksie postepowania karnego. W przypadku regulacji dotyczacych
skargi na wyrok sadu odwotawczego taka sytuacja natomiast nie zacho-
dzi. Charakter wspomnianego $rodka zaskarzenia — w przeciwienistwie
do wniosku o wznowienie postepowania — sprawia bowiem, ze dla inge-
rencji Sadu Najwyzszego w funkcje orzecznicze samorzadéw zawodo-
wych, poprzez przyznanie mu kompetencji do rozpoznania tego srodka,
nie mozna znalez¢ zadnego uzasadnienia aksjologicznego. W szczegol-
nosci nie przemawiaja za tym wzgledy gwarancyjne. W konkluzji Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze analizowana instytucja zostala ,zastrzezona
dla rozstrzygnie¢ zapadajacych w formie wyrokéw, wydawanych przez
sady w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, nie zas w stosunku do orze-
czelt wydawanych w imieniu okre$lonej korporacji zawodowe;j”.

W postanowieniu z dnia 8 czerwca 2017 r., wydanym w sprawie
VIKS 2/17, LEX nr 2334903, Sad Najwyzszy stwierdzil natomiast, ze
na podstawie odeslania zawartego w art. 74' pkt 1 u.r.p. przepisy rozdzia-
tu 55a Kodeksu postepowania karnego powinny by¢ stosowane w po-
stepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec radcéw prawnych
lub aplikantéw radcowskich. W uzasadnieniu tego z kolei orzeczenia
Sad Najwyzszy podkredlil, ze skoro w postepowaniu dyscyplinarnym
stosuje sie odpowiednio regulacje dotyczace wznowienia postepowa-
nia, to nie moze by¢ watpliwoéci, iz w postepowaniu tym winny by¢ sto-
sowane réwniez przepisy dotyczace skargi na wyrok kasatoryjny sadu
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odwolawczego. Stwierdzil tez, ze za trafnoécia tego stanowiska przema-
wia nadto fakt, iz w postepowaniu dyscyplinarnym stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania karnego dotyczace postepowania odwolawcze-
go, w tym réwniez i te, ktére przesadzaja o jego nowym — zdecydowanie
bardziej reformatoryjnym — modelu, a ktorych przestrzeganie ma zabez-
pieczaé wladnie analizowany $rodek zaskarzenia.

W uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 wrzesnia 2017 r., I KZP 9/17,
Sad Najwyzszy usuwajac te rozbieznos¢ przesadzil, ze przepisy rozdzia-
tu 55a Kodeksu postgpowania karnego o skardze na wyrok sadu odwo-
fawczego, uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacy spra-
we do ponownego rozpoznania, znajduja odpowiednie zastosowanie
(art. 74' pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U.
22016 r., poz. 233 ze zm.) w postgpowaniu dyscyplinarnym uregulowa-
nym przepisami ustawy o radcach prawnych, a wniesiong skarge rozpo-
znaje Sad Najwyzszy.

Uzasadniajac to stanowisko wskazal na charakter odestania zawarte-
go wart. 74' pkt 1 u.r.p.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym uznal, ze w zwigzku z tym,
ze w treéci analizowanej regulacji zawarto odestanie do przepiséw ,Ko-
deksu postepowania karnego”, bez sprecyzowania jego wersji czasowej,
tonalezy stwierdzié,izw przepisie tym zastosowano odestanie dynamicz-
ne, a nie statyczne. Oznacza to, ze odestanie zawarte w art. 74' pkt 1 u.r.p.
dotyczy przepiséw Kodeksu postepowania karnego w brzmieniu, jakie
kazdorazowo, w czasie obowiazywania przepisu odsylajacego, beda one
przybiera¢, a co za tym idzie okolicznos¢, iz przepisy zawarte w rozdziale
55a Kodeksu postepowania karnego weszly w zycie pézniej niz przepis
art. 74" pkt 1 u.r.p., nie stoi na przeszkodzie uznaniu, ze w postepowaniu
dyscyplinarnym toczacym sie aktualnie na podstawie ustawy o radcach
prawnych maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace skargi
na wyrok sagdu odwolawczego.

Sad w skladzie powigkszonym podkreslil takze, ze gtéwnym moty-
wem, jaki przy$wiecal ustawodawcy, gdy wprowadzal regulacje zawar-
te w rozdziale 55a Kodeksu postepowania karnego, bylo zabezpieczenie
nowego apelacyjno-reformatoryjnego modelu postepowania odwolaw-
czego. Wynika to wyraZnie z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
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(druk sejmowy nr 207 z dnia 27 stycznia 2016 1., s. 11), w ktérym — od-
wolujac do funkcjonujacego na gruncie postepowania cywilnego zaza-
lenia do Sadu Najwyzszego na kasatoryjne orzeczenie sadu odwolaw-
czego — wskazano ponadto, ze ,rozwiazanie takie jest przydatne przede
wszystkim ze wzgledu na praktyczne korzysci z niego wynikajace, po-
legajace m.in. na eliminowaniu bezzasadnych uchylert wyrokéw, co bez
watpienia wplywa na przyspieszenie postepowania. Spelnia ono réwniez
funkcje prewencyjna, powstrzymujac sady odwolawcze przed pochopna
kasatoryjnoscia orzekania. Z tego wzgledu projektodawca przewidzial
wprowadzenie w Kodeksie postepowania karnego nowego rozdzialu
5Sa, zawierajacego regulacje nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w po-
staci skargi na wyrok sadu odwolawczego. Skarga ta wnoszona by byta
do Sadu Najwyzszego, co sprzyjaloby jednolitosci orzecznictwa w tej
mierze (...) jej istota polega na przeciwdziataniu bezpodstawnemu prze-
dluzaniu sie postepowania karnego poprzez naruszenie przez sad odwo-
tawczy unormowania art. 437 § 2 k.p.k. i uchylenie wyroku przy braku
zaistnienia ku temu przestanek. Spelnia ona zatem réwniez funkcje pre-
wencyjna i zabezpieczajaca prawidlowy bieg postepowania”.

Skoro za$ ustawodawca uznal, ze apelacyjno-reformatoryjny model
postepowania odwolawczego wymaga dodatkowego zabezpieczenia
specjalnym $rodkiem zaskarzenia, to taka potrzeba aktualizuje si¢ za-
réwno na gruncie procesu karnego, jak i na gruncie postepowania dys-
cyplinarnego. Nie istnieja bowiem zadne podstawy do twierdzenia, ze
wskazane w uzasadnieniu projektu ustawy przyczyny, ktoére zdecydowa-
ty o wprowadzeniu do Kodeksu postepowania karnego skargi na wyrok
sadu odwolawczego, dotycza wylacznie klasycznego procesu karnego,
a nie sa aktualne w postepowaniu dyscyplinarnym. W szczegdlnosci nie
sposéb twierdzié, ze bezzasadne, pochopne uchylenia wyrokéw (orze-
czen) zdarzaja sie tylko sadom powszechnym, a sady dyscyplinarne sa
od tego rodzaju bledéw wolne. Podobnie, akcentowana przez ustawo-
dawce potrzeba wprowadzenia rozwigzan majacych na celu przyspie-
szenie postepowania wystepuje tak w procesie karnym, jak i postepowa-
niu dyscyplinarnym. Postepowanie dyscyplinarne jest takze rodzajem
postepowania represyjnego, a w konsekwencji i na jego gruncie aktual-
ne jest stwierdzenie, ze ,spézniona sprawiedliwo$¢ jest zaprzeczeniem
sprawiedliwo$ci”, a kara wymierzona po dlugim czasie od popelnienia

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 1(14)/2018 @



przewinienia traci swéj walor tak z perspektywy prewencji indywidu-
alnej, jak i generalnej. Co wigcej, majac na uwadze to, Ze terminy prze-
dawnienia przewinien dyscyplinarnych sa krétsze od terminéw prze-
dawnienia karalnosci przestepstw, potrzeba zapewnienia sprawnego
postepowania zdaje si¢ mie¢ tu jeszcze wigksze znaczenie niz na gruncie
procesu karnego.

Postanowienie SN z dnia 5 lipca 2017 r., Il KK 273/17
Pojecie ,zgwalcenia” w rozumieniu art. 148 § 2 pkt 2 k.k. odnosi sie
do kazdej postaci przestepstwa zgwalcenia stypizowanej w art. 197

§ 1-4 k.k.

Postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2017 r., SDI 42/17

Prawnik zagraniczny z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzo-
na przez wlasciwa okregowa rade adwokacka podlega, zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawyz dnia 5 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1874), odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedlug przepiséw o od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej polskich adwokatéw, a wiec réwniez
iza przewinienia popelnione za granicg Polski.

Postanowienie SN z dnia 14 wrze$nia 2017 r., | KZP 7/17

Zwrot ,grozba, o ktorej mowa w art. 190 k.k.”, zawarty w art. 115 § 12
k.k., dotyczy tylko zachowania sprawcy i nie obejmuje skutku w postaci
wywolania u zagrozonego uzasadnionej obawy spelnienia grozby.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 13/17

Zakres kontroli dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skar-
gi na wyrok sadu odwolawczego, o ktérym mowa w art. 539a § 1 k.p.k.,
ogranicza si¢ do zbadania, czy stwierdzone przez sad odwolawczy uchy-
bienie daje podstawe do wydania orzeczenia kasatoryjnego.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 11/17

Popelnienie przez sprawce przestepstwa w okresie proby wyznaczonym
postanowieniem owarunkowymzwolnieniuz odbyciaresztykarypozba-
wienia wolnosci nie stanowi przewidzianej w art. 85 § 3 k.k. negatywne;
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przestanki do orzeczenia kary lacznej obejmujacej kare (kary laczne),
z odbycia reszty, ktdrej sprawca zostal warunkowo zwolniony oraz kare
(kary Iaczne) za przestepstwo popelnione w okresie proby.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 12/17

Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na pi$mie
i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia zazalenie nie przystuguje.
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