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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,
oddajemy w Paristwa rece pigtnasty zeszyt naszego samorzadowego cza-
sopisma naukowego.

Najnowszy zeszyt zawiera 11 opracowan naukowych. W tym 8 ar-
tykuléw, 2 glosy i jak zawsze przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. W pierwszym tekécie autor poddal analizie prawa i obowiazki radcy
prawnego zatrudnionego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jest
to zagadnienie, ktére dotyczy wielu radcéw prawnych. Drugi artykut
omawia kwestie §wiadczenia ustug droga elektroniczng i ochrone konsu-
menta w Sieci. Kolejna publikacja poswiecona jest przeksztalceniu jako
sposobowi mitygacji ryzyka zwigzanego z tytutem do udzialéw. Czwar-
ty tekst porusza problem prawa unijnego jako podstawy wzruszenia de-
cyzji ostatecznej organu podatkowego. Kolejny dotyczy analizy instytu-
cji wydziedziczenia w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych. W dalszej kolejnoéci publikujemy tekst dotyczacy roli
sadéw cywilnych w uzupelnianiu luk prawnych na przykltadzie dtuznika,
ktéry utracil tytul prawny do zajmowanego lokalu w wynikulicytacyjne;
sprzedazy tego lokalu. Nastepny po$wiecony jest wnioskowi o udziele-
nie sadowego zabezpieczenia poprzez wstrzymanie realizacji gwarancji
bankowej nalezytego wykonania umowy. Ostatni artykul dotyczy za$
zwalczania zorganizowanej przestepczosci podatkowe;.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



W tym numerze zamieszczamy takze dwie glosy oraz jak zawsze
omoéwienie wybranych orzeczen Sadu Najwyzszego.

Goraco dzieckujemy Autorom i Czytelnikom za wszystkie suge-
stie zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma. Redakcja prosi
o dalsze propozycje dotyczace poruszanej przez nas problematyki. Be-
dziemy starali si¢ uwzglednia¢ te glosy i zamawia¢ teksty, ktérych tema-
tyka bylaby interesujaca dla naszych Czytelnikéw i pomocna przy wyko-
nywaniu zawodu radcy prawnego.

Przypominamy o nowej stronie internetowej naszego naukowego cza-
sopisma: http://kwartalnikradcaprawny.pl/. Goraco zachecamy do od-
wiedzin i lektury. Procedura zglaszania tekstéw do druku zamieszczona
jest w zakladce: http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwartalniku/.

Jak zawsze prosimy o respektowanie wymogéw formalnych zwigza-
nych z propozycja opublikowania tekstu, propozycje artykuléw obarczo-
ne brakami nie bede brane pod uwage przy kwalifikowaniu do recenzji.

Mamy réwniez nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Paristwa in-
spirujaca i pomocna w pracy zawodowej lekturg.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
Redaktor Naczelny


http://kwartalnikradcaprawny.pl/
http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwartalniku/

PRAWA | OBOWIAZKI RADCY

PRAWNEGO ZATRUDNIONEGO
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

The Rights and Obligations of Attorneys at Law
Employed at Local Government Units

The author of the article performs a legal analysis of the issue of employing at-
torneys at law at units of local government, taking into consideration both the
Attorneys at Law Act and the Local Government Employees Act. The article
discusses employment of attorneys at law at units of local government and ter-
minating the employment of an attorney at law pursuant to Article 19 of the At-
torneys at Law Act. The author aims at proving the thesis that practicing as at-
torney at law (a profession of public trust) at units of local government involves
many legal requirements not only for attorneys at law but also for their employ-
ers — in this instance local government units. It should be noted that persons

Dr Tomasz Niedzinski, radca prawny, rzecznik dyscyplinarny przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Warszawie w latach 2010-2016, adiunkt w Instytucie Polity-
ki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, wykladowca na Podyplomowym Stu-
dium z prawa pracy na Wydziale Prawa i Administracji UW.
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pursuing employment as attorneys at law at units of local government and em-
ployers themselves will find the following article very useful.

Keywords: attorney at law, employment, contract of employment, local gov-
ernment units, Labour Code, Attorneys at Law Act

Stowa kluczowe: Radca prawny, zatrudnienie, umowa o prace, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, Kodeks pracy, ustawa o radcach prawnych

Zgodnie ustawg o pracownikach samorzadowych? pracownik moze zo-
sta¢ zatrudniony na stanowiskach urzedniczych w:
1) urzedach marszatkowskich oraz wojewédzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych,
2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organi-
zacyjnych,
3) urzedach gminy, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jed-
nostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych,
4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz samorzadowych zaktadach budzetowych utwo-
rzonych przez te zwiazki,
S) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
Tym samym nalezy uzna¢, za pracownika samorzadowego kazda
osobe zatrudniong w wyzej wymienionych urzedach, bez wzgledu na
zajmowane przez niego stanowisko oraz podstawe tego zatrudnienia.

1. Sposéb zatrudniania pracownikéw
w administracji samorzadowej

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 u.p.s. pracownicy zatrudniani sg
na podstawie wyboru, powolania oraz na podstawie umowy o prace®.

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223,
poz. 1458), dalej: u.p.s.
J.Jagielski [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2011,5.289in.
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Wobec powyzszego podstawa nawigzania stosunku pracy wiaze sie z ro-
dzajem zajmowanego stanowiska. Jednocze$nie nie ulega watpliwosci,
ze w jednostkach samorzadu terytorialnego pracownicy samorzadowi
zatrudniani s na stanowiskach urzedniczych. Do stanowisk urzedni-
czych nalezy zaliczy¢ takze stanowisko zajmowane przez radce prawne-
go. Gléwnym celem powyzszego dzialania jest zweryfikowanie przydat-
nosci danej osoby do pracy w jednostce samorzadu terytorialnego.

Jednocze$nie majac na uwadze przepisy ustawy o pracownikach sa-
morzadowych, pracownikiem, ktéry podejmuje po raz pierwszy prace
na stanowisku urzedniczym w jednostce samorzadu terytorialnego jest
osoba, ktéra nie byla wczeéniej zatrudniona w jednostkach samorzado-
wych na czas nieokreslony lub na czas okreslony, dluzej niz 6 miesiecy,
inie odbyla stuzby przygotowawczej, ktéra zostata zakoriczona zdaniem
egzaminu z wynikiem pozytywnym. Wypada jednoczes$nie podkresli¢,
ze w przypadku umowe o prace na czas nieokreslony, to najczesciej jest
ona zawierana z urzednikami, ktérzy przeszli wstepng weryfikacje przy-
datnosci do pracy i ukonczyli stuzbe przygotowawcza z pozytywnym
wynikiem egzaminu w samorzadzie terytorialnym®.

Tym samym biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢, ze radca
prawny, pomimo zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwo-
wego, a tym samym bedac zaliczonym do grupy zawodowej zaufania
publicznego, jest zmuszony dodatkowo zda¢ egzamin na pracownika
samorzadowego. Istotny jednak jest fakt, ze do uprawnien kierownika
jednostki samorzadowe nalezy mozliwo$¢ zwolnienia radcy prawne-
go z odbywania stuzby przygotowawczej przeprowadzanej dla pracow-
nikéw samorzadowych. Niemniej jednak zwolnienie to nie wylacza
koniecznoséci zdania egzaminu koncowego. Powyzsze stanowi bez-
wzgledny warunek dalszego zatrudnienia w charakterze pracownika na
stanowisku radcy prawnego w jednostce samorzadowej, o czym stanowi
art. 19 u.p.s.* Dokonujac analizy powyzszej kwestii nalezy mie¢ na uwa-
dze przede wszystkim, ze ustawodawca nie okre$la jednak kwestii, czy
pozytywne zdanie egzaminu stanowi przestanke dalszego zatrudnienie,
a w konsekwencji czy méwimy o zatrudnieniu na czas okreglony, czy na

A.Dubownik, k. Pisarczyk, Prawo urzg¢dnicze, Warszawa 2011, s. 95.
E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 148.
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czas nie nieokreslony — powyzsza kwestia pozostaje w gestii pracodawcy
- jednostki samorzadowe;j.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze dodatkowym wymogiem, jaki musi
spelnia¢ osoba zatrudniona na stanowisku urzedniczym radcy prawne-
go, jest wymog posiadania obywatelstwa polskiego (art. 6 ust. 1 u.p.s.).
Wobec powyzszego, dokonujac analizy powyzszej kwestii, nalezy doj§¢
do wniosku, ze pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktéra
jest obywatelem polskim. Nalezy zaznaczy¢, ze w rozumieniu ustawy
o radcach prawnych® radcami prawnymi moga by¢ prawnicy zagraniczni
wykonujacy stala praktyke, niebedacy obywatelami polskimi. Niemniej
jednak nie mozna zapomina¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.s. w zakresie
urzedéw samorzadowych katalog stanowisk dla cudzoziemcéw wskazu-
je kierownik urzedu samorzagdowego. Wobec powyzszego mozliwa jest
sytuacja, zgodnie z ktéra w danej jednostce samorzadowej cudzoziemiec
wpisany na liste radcéw prawnych nie bedzie mégt starad sie o posade
urzednika samorzadowego. Skutkiem takich rozwiazan moga by¢ zroz-
nicowane praktyki zatrudnienia cudzoziemcéw w poszczegélnych urze-
dach samorzadowych na stanowiskach radcéw prawnych’.

2. Prawa i obowigzki radcy prawnego

Odnoszac si¢ do statusu radcy prawnego, zaliczany on jest do grupy za-
wodéw zaufania publicznego, ktérego wykonywanie zwiazane jest z ko-
niecznoscia legitymowania sie specjalistyczna wiedza potwierdzona
zdaniem zawodowego egzaminu panistwowego.

Warty podkreslenia jest fakt, ze mimo braku legalnej definicji pojecia
»zawod zaufania publicznego”, literatura fachowa wskazuje nastepujace
cechy, ktérymi charakteryzuje si¢ zawodéw zaufania publicznego:

a) szczegdlna doniostosé prawidlowego i zgodnego z interesem pu-

blicznym wykonywania zawodu — istotnego z racji roli, jaka dana

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 ze zm.), dalej: u.r.p.

T. Morek, Co zmienia nowa ustawa o pracownikach samorzqdowych, ,Samorzad Tery-
torialny” 2009, nr 1-2, s. S1.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spole-
czenstwie, oraz z racji konieczno$ci zapewnienia ochrony gwaran-
towanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki;

b) powierzanie uprawiajacym taki zawod — w warunkach wysokiego
zaufania — informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego
0s6b korzystajacych z ich ustug;

¢) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodows, ktéra nie moze
by¢ ujawniona;

d) objecie oséb dysponujacych taka tajemnica — w przypadku moz-
liwo$ci naruszenia istotnych débr jednostki w razie jej ujawnie-
nia — immunitetem zwalniajacym je od odpowiedzialno$ci karnej
za nieujawnienie informacji;

e) korzystanie ze §wiadczen tych zawodéw czesto wrazie nastapienia
realnego albo cho¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla débr
jednostki o szczegélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolno-
éci, godnosci, dobrego imienia);

f) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

g) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz re-
kojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywa-
nia zawodu, gwarantowanej z jednej strony przez wysokie bariery
dostepu do wykonywania kazdego z zawodéw zaufania publicz-
nego (obejmujace nie tylko wymoég ukoniczenia odpowiedniego
szkolenia, lecz takze reprezentowanie odpowiedniego poziomu
etycznego), z drugiej — sprawowana w interesie publicznym piecza
organéw samorzadu zawodowego®.

Warty podkre§lenia jest fakt, ze zgodnie z trecia art. 6 ust. 1 u.r.p. za-
wdd ,radcy prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, a w szcze-
gblnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sa-
dami i urzedami”. Wobec powyzszego radca prawny, jako przedstawi-
ciel zawodu zaufania publicznego, zobowiazany jest do wypelniania

Zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, L. Garlicki (red.), Warszawa 19992007, t. 4; P. Sarnecki, Opi-
nia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 2001, nr 2, s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego,
»Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” 2663, s. 302.
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wyjatkowego zadania stuzenia interesom sprawiedliwosci, jak i podmio-
tom, ktére powierzyty mu dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zasadniczym zadaniem radcy praw-
nego jest sumienne wykonywanie obowiazkow, jakie wiaza si¢ z wyko-
nywaniem zawodu radcy prawnego, a takze przestrzeganiu zasad wyni-
kajacych z Kodeksu etyki radcéw prawnych.

Stosownie do treéci art. 23 u.r.p. prawo wykonywania zawodu radcy
prawnego powstaje z chwila wpisu na liste radcéw prawnych i zlozenia
$§lubowania. Wobec powyzszego na liste radcéw prawnych moze zosta¢
wpisana jedynie osoba spelniajaca przestanki okreslone w art. 24 u.r.p,,
tj. ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i uzyskala tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta w pelni z praw publicznych, ma
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jest nieskazitelnego charakte-
ru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidlowego
wykonywania zawodu radcy prawnego, odbyla w Rzeczypospolitej Pol-
skiej aplikacje radcowska i zlozyla egzamin radcowski, z zastrzezeniem
art.25ust. 1i2.

Natomiast art. 8 ust. 1 u.r.p. wyraznie wskazuje, ze radca prawny
jest uprawniony do wykonywania zawodu w ramach stosunku pracy, na
podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz
w spolce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktérej wspélnikami s3 radcowie prawni,
adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy staly praktyke na podstawie przepiséw
ustawy z S lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sa radcowie prawni, adwoka-
ci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagra-
niczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplemen-
tariuszami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi,
doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy sta-
la praktyke na podstawie przepiséw ustawy o $§wiadczeniu przez
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prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej’.

W konsekwencji odmiennie niz w stosunku do adwokatéw, radca
prawny ma mozliwo$¢ wykonywania zawodu w ramach stosunku pra-
cy. Powyzsze uprawnienie nadane przez ustawodawce wywotuje jednak
kontrowersje. W srodowisku prawniczym toczy sie w dalszym ciagu dys-
kusja czy powyzsze uprawnienie przyznane radcom prawnym nie jest
sprzeczne z istota niezalezno$ci, a zarazem tworzy stosunek zalezno$ci
pomiedzy radca prawnym a pracodawca. Niemniej jednak, dokonujac
analizy obowiazujacych przepiséw ustawy o radcach prawnych i Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego, nalezy uzna¢ powyzsza teze za bledna'’.
Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze radca prawny wykonujacy zawod radcy
prawnego w ramach stosunku pracy zobowigzany jest do przestrzegania
nie tylko przepiséw korporacyjnych, lecz takze przepiséw wynikajacych
z prawa pracy oraz ustaw szczegoélnych ze wzgledu na rodzaj jednostki
czy podmiotu, w ktérym jest zatrudniony. Tym samym powyzszy arty-
kul ma na celu dokonanie szczegélowej charakterystyki statusu radcy
prawnego $wiadczacego prace w ramach umowy o prace w jednostce sa-
morzadu terytorialnego.

3. Uprawnienia radcy prawnego zatrudnionego
w administracji samorzadowej

Stosunek prawny radcy prawnego zatrudnionego w jednostce samorzg-
du terytorialnego, tak jak w przypadku pracownika, oparty jest na pod-
stawie umowy o prace. Na podstawie umowy o prace strony wspdlnie
okreslaja miejsce, czas pracy, wynagrodzenie jak réwniez rodzaj umo-
wy o prace. Odmiennie niz w stosunku pracownik—pracodawca, od-
no$nie uméw o prace zawartych z radcg prawnym jako pracownikiem

Ustawa z S lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r., poz. 134 ze zm.).
Kodeks Etyki Radcy Prawnego, http://www.kirp.pl/Akty-Prawne/Kodeks-Etyki-
-Radcy-Prawnego (dostep: 10 kwietnia 2014).
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nadrzedne znaczenie w przypadku okreglania tre$ci umowy o prace
maja przepisy ustawy o radcach prawnych i Kodeks Etyki Radcy Praw-
nego. Podejmowanie dzialan sprzecznych z postanowieniami przepiséw
korporacyjnych w powyzszym zakresie bedzie stanowilo podstawe do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko radcy prawnemu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca bardzo szczegélowo okreslil
przepisy dotyczace np. czasu pracy radcy prawnego. Jednoczesnie na
podstawie art. 8 ust. 5 u.r.p. ilekro¢ w ustawie mowa o ,stosunku pracy”,
yzatrudnieniu”, ,wynagrodzeniu”, rozumie si¢ przez to réwniez odpo-
wiednio stosunek stuzbowy, ,pelnienie stuzby” i ,uposazenie”.

Na podstawie art. 9 ust. 1 u.r.p. radca prawny wykonujacy zawdd na
podstawie stosunku pracy moze zajmowac jedynie samodzielne stano-
wisko podlegle bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej.
Powyzsze ma na celu przede wszystkim zapewni¢ niezalezno$¢ radcy
prawnemu zatrudnionemu w jednostce samorzadu terytorialnego. Tym
samym radca prawny, nawet wykonujac obowiazki na podstawie umowy
o prace, jest niezalezny i podlega tylko ustawie. Powyzsza hierarchizacja
jest niesamowicie istotna, gdyz zapewnia ochrone praw i wolnosci oby-
watela oraz sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Powyzsze oznacza,
ze podstawowym obowiazkiem radcy prawnego jest zachowanie bez-
stronno$ci od wszelkich wplywéw, naciskow, w szczegdlnosci tych, kto-
rych podstawy moga wynika¢ z jego osobistych intereséw czy naciskow
zewnetrznych, ograniczen, naklaniania. Tym samym nie ulega watpli-
wosci, ze art. 9 ust. 1 u.r.p. stanowi gwarancje niezaleznosci, ktéra ma
na celu zapewnienie braku wplywu czynnikéw zewnetrznych na prace
radce prawnego lub stosunku podleglosci radcy prawnego wobec innych
pracownikéw. Wzwiazku z powyzszym pracodawca nie ma prawa do wy-
dawania polecen radcy prawnemu zatrudnionemu na podstawie umowy
o prace w zakresie wykonania czynnosci wynikajacych ze $wiadczenie
pomocy prawnej lub wywierania na niego jakiegokolwiek wplywu. Wo-
bec powyzszego pracownik bedacy radca prawnym jest uprawniony po-
dejmowac si¢ jedynie zadan, o ktérych mowa w ustawie o radach praw-
nych, m.in. §wiadczenia pomocy prawnej, a w szczegélnosci udzielania
porad prawnych, sporzadzania opinii prawnych, opracowywania projek-
téw aktéw prawnych oraz wystepowania przed sadami i urzedami. Jed-
noczesnie pracownik — radca prawny nie jest nigdy zwiazany poleceniem
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przetozonego, co do tresci opinii prawnej. Ze wzgledu na koniecznosé
zachowania niezaleznosci na podstawie art. 22 ust. 1 u.r.p. radca praw-
ny z waznych powodéw ma prawo réwniez odméwi¢ udzielenia pomo-
cy prawnej. Powyzsze uprawnienie nadane przez ustawodawce ma na
celu podkreslenie niezalezno$ci radcy prawnego a zarazem nie mozno-
$ci wystepowania stosunku zalezno$ci w przypadku radcy prawnego za-
trudnionego na podstawie umowy o prace. Jest to kluczowe dla radcy
prawnego, jako pracownika wykonujacego zawdd zaufania publicznego,
zwlaszcza w kontekscie wymagania od radcy prawnego pelnej transpa-
rentnosci i niezawislo$ci w relacjach stuzbowych.

Radca prawny zatrudniony w organie samorzagdowym $wiadczy po-
moc prawng w komorce lub w jednostce organizacyjnej, w biurze, w wy-
dziale lub na wyodrebnionym stanowisku do spraw prawnych podle-
glym bezposrednio kierownikowi tego organu. Jednakze w organach
panistwowych radca prawny ma mozliwo$¢ $wiadczenia pomocy praw-
nej réwniez w innej wyodrebnionej komorce lub jednostce organizacyj-
nej, i podlegal jej kierownikowi. Natomiast w sytuacji zawarcia przez
jednostke organizacyjna lub organ paistwowy uméw o prace z dwoma
lub wiecej radcami prawnymi, jednemu z nich nalezy powierzy¢ obo-
wiazki zwigzane z koordynacja pomocy prawnej w tej jednostce. Praco-
dawca jest zobligowany stworzy¢ takie warunki pracy, aby w stosunku
do radcow prawnych $wiadczacych pomoc prawng na podstawie umo-
wy o prace nie wystepowala podleglos¢é stuzbowa w zakresie wykonywa-
nych czynnosci. W konsekwencji radcy prawni zatrudnieni na postawie
umowy o prace w jednostce samorzadu terytorialnego musza by¢ wo-
becssiebie niezalezni. Tym samym zaden radca prawny nie jest uprawnio-
ny do wydawania polecen stuzbowych innemu radcy prawnemu. Tego
typu zachowanie stanowiloby naruszeniem przepiséw ustawy o radcach
prawnych, a tym samym prowadziloby do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego. Zgodnie z art. 33 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego: ,Rad-
cowie prawni powinni udziela¢ sobie pomocy i stuzy¢ rada w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zawodu, o ile to nie szkodzi interesom
podmiotéw, na rzecz ktorych $wiadcza pomoc prawng”.

Powyzsze rozwazania nie stanowig podstawy do stawiania tezy ja-
koby ustawodawca nie przewidzial mozliwoéci powotania w jednost-
kach samorzadu terytorialnego koordynatora zespotu prawnego. Nalezy

Tomasz Niedziriski: Prawa i obowiazki radcy prawnego zatrudnionego w jednostkach samorzadu terytorialnego



odréznié role koordynatora od roli przetozonego, s to dwa zupelnie inne
stanowiska. Gléwnym zadaniem koordynatora radcéw prawnych jest
koordynowanie pracy zatrudnionych radcéw prawnych. W zadnym wy-
padku koordynator radcéw prawnych nie ma prawa zobowiazywac zad-
nego z radcéw prawnych do wykonywania jego polecen czy tez nadzo-
ru lub kontroli podejmowanych przez nich czynnosci. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze zgodnie z art. 37 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego: ,Rad-
ca prawny koordynujacy prace zespolu nie moze naruszaé niezawisto$ci
i samodzielnoéci radcéw prawnych zatrudnionych w koordynowanym
zespole w wykonywaniu ich obowigzkéw zawodowych”. Pracodawca,
ktérego zamiarem jest skategoryzowanie, a zarazem usystematyzowanie
pracy zatrudnionych radcéw prawnych, powinien stworzy¢ regulamin,
ktérego celem bedzie okres$lenie p6l dziatania zespotu prawnego w danej
jednostce samorzadu terytorialnego.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze oceny pracy radcy prawnego dokonu-
je wylacznie kierownik jednostki organizacyjnej po wczeéniejszej opinii
radcy prawnego wskazanego przez wlaéciwa rade okregowej izby radcow
prawnych. W konwekgji dyspozycji tego przepisu pracodawca jest zobo-
wiazany kazdorazowo zwracad sie do izby radcéw prawnych w przypad-
ku formalnej oceny pracy radcy prawnego. Pracodawca nie jest upraw-
niony do dokonywania oceny pracy radcy prawnego, gdyz powyzsze
mogloby podwazy¢ stosunek niezalezno$ci pomiedzy pracodawcg a rad-
ca prawny. Zgodnie z uchwalg nr 112/VII/2010 z 30 stycznia 2010 r.
Krajowej Rady Radcéw Prawnych (Regulamin zakresu i trybu dziatania
oraz zasad wynagradzania wizytatoréw) na zadanie pracodawcy dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych jest uprawniony do przeprowadze-
nia wizytacji dla oceny pracy radcy prawnego przez dwuosobowy zespét
wizytatoréw. W zwiazku z przeprowadzong wizytacja zespot wizytato-
réw sporzadza sprawozdanie, na podstawie ktérego dziekan wydaje, na
zadanie pracodawcy, wlasciwg opinie. Pracodawca nie jest jednak zwig-
zany opinia wydana przez zesp6l wizytatordw.

Radca prawny zatrudniony w jednostce samorzadu terytorialnego na
podstawie umowy o prace jest uprawniony do §wiadczenia pracy w wielu
jednostkach organizacyjnych i w wymiarze przekraczajacym jeden etat.
Problematyka mozliwoéci ograniczenia $wiadczenia pracy przez rad-
ce prawnego lub czasu obowigzywania zakazu konkurencji, bioragc pod
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uwage stanowisko doktryny, musi by¢ uregulowane przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego oraz radce prawnego w dokumentach wewnetrz-
nych danego pracodawcy. Dzialanie to jest swiadome, gdyz rolg ustawo-
dawcy nie jest wywieranie wplywu na kwestie swobody uméw zawartych
przez strony. Obowiazkiem ustawodawcy jest jedynie okreslenie formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez radce prawnego, jak i wska-
zania minimalnego czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia.

Odnoszac sie do problematyki czasu pracy radcy prawnego $wiad-
czacego pomoc prawna w jednostce organizacyjnej, nalezy podkresli¢,
ze nie moze by¢ on krétszy niz dwie piate czasu pracy ustalonego w za-
wartej z radca prawnym umowie. Niemniej jednak do czasu pracy rad-
cy prawnego zalicza si¢ takze czas niezbedny do zalatwiania spraw poza
lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci w sadach i w innych
organach, oraz czas przygotowania si¢ do tych czynnosci. Ze wzgledu
na ten fakt, ustawa o radcach prawnych wskazuje powyzszym przepisem
wymiar czasu pracy, tym samym stanowi on o normie obowigzujacej
konkretnego radce prawnego u pracodawcy. W tym przypadku ustawa
o radcach prawnych stanowi ustawe szczegélng w stosunku do przepi-
séw Kodeksu pracy'!, jako ze jest Zrédtem prawa pracy w rozumieniu
art. 9 k.p. Natomiast materia dtugosci czasu pracy kazdego radcy praw-
nego powinna by¢ indywidualnie uzgadniana przez strony. Pracodaw-
ca, opierajac sie na tresci art. 18 ust. 2 u.r.p., powinien mie¢ na uwadze
specyfikacje $wiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego w ra-
mach stosunku pracy, a tym samym uzgodni¢ z danym radca prawnym
taka organizacje pracy, ktéra umozliwi staranne, rzeczowe i w petni pro-
fesjonalne wykonywanie zawodu. Umowa o prace zawarta z radca praw-
nym nie moze kategorycznie zawiera¢ zapiséw $wiadczacym o tym, ze
czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki ma odpowiada¢ pelnemu
wymiarowi ustalonemu w umowie, gdyz stoi to w sprzecznosci z trescia
art. 18 ust. 1 u.r.p. Strony, ustalajac tre$¢ umowy o prace, sa zobowigzane
do ustalenia dni, w ktérych radca prawny bedzie zobowiazany do wyko-
nywania zawodu, biorac pod uwage zadania i specyfikacje danejjednost-
ki samorzadu terytorialnego.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 ze zm.), dalej: k.p.
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Radca prawny $wiadczacy pomoc prawng na podstawie umowy
o prace stosownie do art. 224 ust. 1 u.r.p. ma prawo do wynagrodzenia
iinnych $wiadczen okre$lonych w ukladzie zbiorowym pracy lub w prze-
pisach o wynagradzaniu pracownikéw, obowiazujacych w jednostce or-
ganizacyjnej zatrudniajacej radce prawnego. Odnoszac sie do poziomu
wysoko$ci wynagrodzenia, nalezy uznaé, ze nie moze by¢ ono nizsze od
wynagrodzenia przewidzianego dla stanowiska pracy gléwnego specja-
listy lub innego réwnorzednego stanowiska pracy. Jednocze$nie upraw-
nienie do dodatkéw nie moze by¢ uzaleznione od opinii kierowania
zespolem prawnikéw. Radcy prawnemu przystuguje prawo do otrzy-
mywania dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 65%
kosztéw zastepstwa sadowego zasadzonych na rzecz strony przez niego
zastepowanej lub przyznanych jej w ugodzie, postepowaniu polubow-
nym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli
koszty te zostaly $ciagniete od strony przeciwnej. Sposéb wyplaty po-
wyzszego wynagrodzenia jest dowolny i wymaga ustalenia przez strony
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Powyzszy zapis ma charakter re-
kojmi. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do wypla-
cenia radcy prawnemu uposazenia nie mniejszego niz grupom zawodo-
wym okre$lonym wart. 224 ust. 1 u.r.p.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 2007 r.,
I PK 74/07: ,Przepisy placowe nalezy interpretowac scisle, z wylacze-
niem wykladni rozszerzajacej, $cie$niajacej lub analogii”?. Taka in-
terpretacja przepiséw ma na celu zapewnienie radcom prawny wyna-
grodzenia o stosownej wysokosci. Powyzszy poglad zostal utrwalony
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poréwnujacym wynagrodzenie rad-
cy prawnego do wynagrodzenia gléwnego specjalisty wedlug zasad jego
ksztaltowania, a nie wedlug konkretnego wynagrodzenia w wysokosci
wyplacane;j.

Zob. wyrok SN z 17 sierpnia 2007 r. (I PK 74/07), www.sn.pl (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 10 kwietnia 1967 r., II PR 151/67, OSNCP z 1968 r. nr 3, poz. 40; tak-
ze uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 17 wrzeénia 1966 r., IIL PZP 20/66,
OSNCP z 1967 r. nr 3, poz. 44; uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 25 lutego 1972 r., III PZP 39/71, OSNCP z 1972 r. nr 7-8, poz. 123,
wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 1999 r., I PKN 74/99, OSNAPiUS z 2000 r.
nr 15, poz. 211).

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018 @


http://www.sn.pl

Nie mozna jednak wywodzi¢ z treéci art. 224 ust. 1 u.r.p. konkretne;
kwoty, jaka ma zosta¢ wyplacona radcy prawnemu w zwiazku z §wiad-
czeniem pomocy prawnej, przepis ten ma jedynie za zadanie wskazanie
jedynie regut zasad, na podstawie ktérych ma by¢ ustalony poziom wy-
nagrodzenie dla radcy prawnego §wiadczacego pomoc prawna na pod-
stawie umowy o prace.

Tym samym w przypadku, gdy uklad zbiorowy pracy lub inne unor-
mowanie szczegolne zakre$la jedynie ramy, w jakich powinno zosta¢
okre$lone wynagrodzenie w poréwnaniu z postanowieniami indywidual-
nej umowy o prace, radca prawny ma roszczenie do pracodawcy o wypta-
canie mu najnizszego, mieszczacego si¢ w tych ramach wynagrodzenia,
chyba ze uprawniony przedstawiciel pracodawcy ustalil dla niego wyna-
grodzenie wyzsze. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego roszczenie
radcy prawnego z tytulu wynagrodzenie za prace dotyczy tylko poziomu
najnizszego wynagrodzenia przewidzianego dla gléwnego specjalisty".

Istotng kwestig jest natomiast problematyka zawierania przez radce
prawnego z jednostka samorzadu terytorialnego umoéw cywilnopraw-
nych okreslajacych wysoko$¢ wyplaty wynagrodzenia z tytutu kosztow
sadowych. Odnoszac sie do utartej linii doktryny wzakresie art. 224 ust. 2
zd. 2 u.r.p., nalezy wywies¢, ze cywilnoprawna umowa o dodatkowe wy-
nagrodzenie radcy prawnego, tytulem kosztow zastepstwa sadowego, jest
$cifle zwiazana ze stosunkiem pracy, albowiem zawierana jest przez stro-
ny tegoz stosunku, a prawo do spornego wynagrodzenia przystuguje z ra-
cji reprezentacji pracodawcy w postepowaniu sagdowym, polubownym,
arbitrazowym czy egzekucyjnym, sprawowanej przez radce prawnego
w ramach jego obowiazkéw pracowniczych. Nie mozna jednak zapomi-
na¢, ze umowa ta ma samodzielny byt, a wykreowany przez nig stosunek
zobowiazaniowy nie wygasa wraz z ustaniem zatrudnienia radcy praw-
nego. Istnieje on do momentu spelnienia przez strony wszystkich §wiad-
czen objetych jego tre$cia. Umowa o dodatkowe wynagrodzenie radcy
prawnego jest umowa cywilnoprawng. Wynika to z faktu, ze zostala ona
poddana rezimowi prawa cywilnego z wszelkimi tego konsekwencjami,
takze w zakresie biegu terminéw przedawnienia roszczenn wywodzonych

Zob. wyrok SN z 18 maja 2006 r. (III PK 22/06), OSNP 2007/9-10, poz. 132; wyrok
SN z 15 wrzeénia 2006 r. (I PK 97/06), niepubl.
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z przedmiotowej umowy. Natomiast, gdy ten sam podmiot w postepowa-
niu sgdowym reprezentowany byl przez kilku radcéw prawnych, dodat-
kowe wynagrodzenie z tytulu kosztéw zastepstwa sadowego musi zostaé
rozdzielone proporcjonalnie, stosownie do nakladu pracy.

Na podstawie art. 19 u.r.p. pracodawca jest uprawniony rozwiazac sto-
sunku pracy za wypowiedzeniem z radcg w przypadku nienalezytego wy-
konywania obowiazkéw radcy prawnego wynikajacych z przepiséw usta-
wy. Niemniej jednak powyzsze moze nastapi¢ po uprzednim zasiegnieciu
opinii rady okregowej izby radcéw prawnych. Opinia rady okregowej izby
radcéw prawnych powinna by¢ przestana pracodawcy - jednostce organi-
zacyjnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania od tej jednostki zawiado-
mienia o zamiarze rozwigzania stosunku pracy z radcg prawnym. Odno-
szac sie do przedmiotowego przepisu, nalezy mie¢ na uwadze na charakter
ochronny tegoz artykulu, ktéry zobowiazuje pracodawce zamierzajacego
rozwiazad stosunek pracy z radcg prawnym do uprzedniego zwrdcenia sie
do okregowej izby radcéw prawnych w celu uzyskania jej opinii. Taka tres¢
art. 19 w.r.p. ma na celu zagwarantowanie radcy prawnemu szczegélnego
sparasola ochronnego”, gdy wypowiedzenie umowy o prace nie jest zwia-
zane z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, lecz spowodowane jest
czynnikami subiektywnymi. Pracodawca nie jest zobowiazany zwréci¢
si¢ do okregowej izby radcéw prawnych w celu wydania przedmiotowe;
opinii, gdy przyczyna rozwiazania stosunku pracy wynika z reorganizacji
(likwidacja) stanowiska pracy radcy prawnego, nielaczaca sig z negatywna
ocenajego pracy'*. W przypadku niezastosowanie sie przez pracodawce do
opisanego wyzej trybu, skutkuje to mozliwo$cia wystapienia przez radce
prawnego z zadaniem orzeczenia bezskuteczno$ci wypowiedzenia.
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SWIADCZENIE USLUG
DROGA ELEKTRONICZNA
| OCHRONA KONSUMENTA W SIECI

Providing Services by Electronic Means
and Consumer Protection Online

The article addresses issues connected with entrepreneurs operating on the Inter-
net. Firstly, it takes on compliance with the obligations arising from the Provision of
Services by Electronic Means Act of 18 July 2002. Secondly, it tackles what follows
from said issue, namely consumer protection in electronic transactions pursuant
to the Consumer Rights Act of 30 May 2014. The aforementioned provisions also
constitute a transposition of European Union legislation into the Polish legal order.

The authors indicate the manner in which the obligations of entrepreneurs
(sellers, service suppliers) are juxtaposed with the rights of consumers (buyers,
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service recipients) on the Internet. As part of the protection afforded to buyers,
the special nature of the Civil Code regulations on warranty and guarantee of
quality in Internet commerce is also included herein.

Keywords: provision of services by electronic means, service supplier, service
recipient, terms and conditions governing the provision of services by electron-
ic means, the ICT system, data transmission, e-privacy, consumer protection,
consumer, buyer, seller, entrepreneur, warranty, guarantee, Internet, conclu-
sion of distance contracts, digital content, withdrawal from a contract

Stowa kluczowe: $wiadczenie ustug droga elektroniczna, ustugodawca, od-
biorca ustug, warunki $wiadczenia uslug droga elektroniczna, system teleinfor-
matyczny, transmisja danych, prywatnos¢ w Sieci, ochrona konsumenta, kon-
sument, kupujacy, sprzedawca, przedsigbiorca, gwarancja, Internet, zawieranie
umow na odleglo$¢, tredci cyfrowe, odstapienie od umowy

1. Ustugi elektroniczne

1.1. Zakres regulacji

Obowiazki dostawcow ustug elektronicznych, zasady wylaczenia ich od-
powiedzialnoéci oraz zasady ochrony danych osobowych oséb fizycz-
nych korzystajacych z ustug §wiadczonych drogg elektroniczna reguluje
w polskim porzadku prawnym ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadcze-
niu ustug drogg elektroniczna (usude)®. Stanowi ona wdrozenie dyrek-
tywy o handlu elektronicznym?®.

Przez $wiadczenie uslugi droga elektroniczna® nalezy rozumie¢ wyko-
nanie ushugi $wiadczonej bez jednoczesnej obecnosci stron (na odleglos¢),

Tekst jednolity z dnia 9 czerwca 2017 1., Dz.U. 22017 1., poz. 1219.

Dyrektywa 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych aspektow
prawnych ustug spoleczenistwa informacyjnego, w szczegdlnoséci handlu elektro-
nicznego na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. WE L 178 z 17 lipca 2000 r.), dalej jako:
dyrektywa o handlu elektronicznym.

Polski ustawodawca, inaczej niz w prawie europejskim, zdefiniowal nie pojecie ustu-
gi $éwiadczonej drogy elektroniczng (jako odpowiednika ustugi spoleczeristwa in-
formacyjnego), a $wiadczenie tego rodzaju ustug. Zakres pojecia ustugi §wiadczonej
drogg elektroniczng okreslono poprzez wskazanie elementéw sposobu jej $wiadcze-
nia, nie definiujac samej ustugi jako takiej. Zob. D. Wieczorek, A. Strezynska, Oto-
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poprzez przekaz danych na indywidualne zadanie ustugobiorcy, przesyta-
nej i otrzymywanej za pomoca urzadzen do elektronicznego przetwarzania,
wlacznie z kompresja cyfrows, i przechowywania danych, ktéra jest w ca-
to$ci nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg sieci telekomuni-
kacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomuni-
kacyjne®. Do ustug elektronicznych zaliczymy zatem m.in.: wyszukiwarki
tre$ci w Internecie, komunikatory internetowe, streaming, udostepnianie
aplikacji mobilnych, poczte elektroniczng.

Ustugami podlegajacymi regulacji omawianej ustawy nie bedzie jed-
nak uzywanie poczty elektronicznej lub innych réwnorzednych $rodkéw
do przekazywania informacji indywidualnych na przyktad przez osoby
fizyczne dzialajace poza zakresem ich dziatalno$ci handlowej, gospodar-
czej lub zawodowej, }acznie uzywaniem ich w celu zawarcia umowy mie-
dzy tymi osobami. Nie s3 ustlugami elektronicznymi takze: ustawowa
kontrola ksiag rachunkowych lub konsultacja medyczna wymagajaca fi-
zycznego badania pacjenta, wglad do elektronicznego katalogu w sklepie
przy fizycznej obecnosci klienta, rezerwacja biletu lotniczego w biurze
podroézy przy fizycznej obecnoéci klienta za pomocg sieci komputerowej,
udostepnienie gier elektronicznych w salonie przy fizycznej obecnosci
uzytkownika, ustugi telefonii glosowe;j.

Dyrektywa o handlu elektronicznym wskazuje, ze ustugi spoleczen-
stwa informacyjnego sa $wiadczone normalnie za wynagrodzeniem,
z kolei usude nie wymaga, aby ustuga $wiadczona droga elektroniczng
byla odplatna (§wiadczona za wynagrodzeniem), jednakze wymég od-
platnosci ustug $wiadczonych elektroniczng jest przedmiotem spordw,
takze na gruncie powotanej dyrektywy’. Stusznym wydaje sie zaloze-
nie, ze ze swej istoty ustugi elektroniczne winny by¢ ustugami odptat-
nymi®, nie powinien mie¢ jednak zasadniczego znaczenia sposdb, w jaki
ich $wiadczenie jest finansowane (np. wptywy z reklamy internetowej).

czenie prawne dla obrotu elektronicznego — ustawa o Swiadczeniu ustug drogq elektro-
niczng, ,Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji” 2002, nr 4.

Tekst jednolity z dnia 15 wrzes$nia 2017 ., Dz.U. 2 2017 r., poz. 1907.
P. Litwinski [w:] P. Podrecki (red.), Prawo Internetu, Warszawa 2004, s. 173.

W uzasadnieniu projektu usude ustawodawca wskazal, ze ustugi swiadczone drogq elek-
troniczng nie sq ograniczone wylqcznie do usltug odplatnych, ale obejmujq i takie ustugi, ktére
sq lub mogq byc udostepniane takze nieodplatnie, np. ustugi dostepu do informacyjnych baz
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Odrebnym aktem prawnym uregulowane sa zasady ochrony prawnej
niektérych ustug §wiadczonych odplatnie drogg elektroniczng opartych
lub polegajacych na dostepie warunkowym?.

W sprawach nieuregulowanych w usude do $wiadczenia ustug droga
elektroniczng, w szczegoélnosci do skladania o$wiadczen woli w postaci
elektronicznej, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego'® (k.c.) oraz in-
nych ustaw (art. 11 usude).

1.2. Obowigzki ustugodawcy

Do podstawowych obowigzkéw ustugodawcy $wiadczacego ustugi dro-
ga elektroniczng nalezy:

1) spelnienie obowiazkéw informacyjnych (art. § i 6 usude);

2) zapewnienie okreslonego dzialania systemu teleinformatycznego,
ktérym sie postuguje ustugodawca (art. 7 usude);

3) udostepnienie regulaminu §wiadczenia ustug elektronicznych przed
zawarciem umowy (art. 8 ust. 1 usude) oraz §wiadczenie ustugi droga
elektroniczna zgodnie z regulaminem (art. 8 ust. 4 usude);

4) uzyskiwanie zgody ustugobiorcy na przesylanie informacji han-
dlowej i zakaz przesylania niezaméwionej informacji handlowej,
tzw. spamu (art. 9 i 10 usude).

Ad. 1)
Do informacji, jakie powinny zosta¢ przekazane ustugobiorcy nalezg'":
a) nazwa ustugodawcy (imie i nazwisko lub firma);

danych w trybie bezposredniego podlgczenia do sieci teleinformatycznej. Ustugi swiadczone
drogq elektroniczng obejmujq réwniez ustugi polegajqce na przechowywaniu i udostgpnianiu
danych dostarczanych przez ustugobiorcw (ang. hosting), a takze ustugi dostepu do sieci In-
ternet $wiadczone przez wlasciwych ustugodawcéw (ang. Internet Service Providers).

Tego zakresu dotyczy ustawa z dnia S lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug
$wiadczonych droga elektroniczng lub polegajacych na dostepie warunkowym
(tekst jednolity z dnia 24 sierpnia 2015 r. Dz.U. 22015 1., poz. 1341).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity z dnia 9 lutego
2017 r., Dz.U.2 2017 r., poz. 459).

Whprowadzenie w art. S usude obowigzku informacyjnego stanowi realizacje zasa-
dy jawnosci $wiadczenia ustug droga elektroniczng. Zob. X. Konarski, Komentarz

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



b) adres geograficzny siedziby ustugodawcy;

c) adresy internetowe ustugodawcy, facznie z jego adresem poczty
elektronicznej, umozliwiajacym szybki kontakt oraz bezposred-
nie i skuteczne porozumiewanie sie;

d) jezeli ustugodawca jest osoba fizyczna, ktérej prawo do wykony-
wania zawodu jest uzaleznione od spelnienia okreslonych w od-
rebnych ustawach wymagan, podaje on réwniez:

w przypadku ustanowienia pelnomocnika — jego imie, nazwi-
sko, miejsce zamieszkaniaiadres albo jego nazwe lub firme oraz
siedzibe i adres;

samorzad zawodowy, do ktérego nalezy;

tytul zawodowy, ktérego uzywa, oraz panstwo, w ktérym zostat
on przyznany;

numer w rejestrze publicznym, do ktérego jest wpisany wraz
ze wskazaniem nazwy rejestru i organu prowadzacego rejestr;
informacje o istnieniu wlasciwych dla danego zawodu zasad
etyki zawodowej oraz o sposobie dostepu do tych zasad;

e) numer identyfikacji podatkowej (NIP) — na podstawie art. 20 usta-
wy z dnia z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw'?;

f) w przypadku gdy ustugodawca wpisany jest do rejestru sagdowego
(Krajowy Rejestr Sadowy) — oznaczenie sadu rejestrowego, w kté-
rym przechowywana jest dokumentacja sp6tki oraz numer, pod
ktérym spoétka jest wpisana do rejestru, a takze wysoko$¢ kapitatu
zakladowego i kapitalu wplaconego w przypadku spétki koman-
dytowo-akcyjnej i spolek kapitatowych (art. 127,206 i 374 Kodek-
su spétek handlowych').

do ustawy o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa 2003, s. 92. Zob. takze:
A. Fran, Uwagi do ustawy o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, TPP 2002, nr 4,
s.71.ETS w wyroku w sprawie internetowego sklepu deutsche internet versicherung AG
(DIV), sygn. C-298/07, orzekl, ze dyrektywe o handlu elektronicznym nalezy inter-
pretowa¢ tak, ze uslugodawca musi poda¢ klientom - zanim zostanie z nimi zawar-
ta jakakolwiek umowa — oprécz adresu e-mail takze inne dane umozliwiajace szybki
kontakt oraz bezpo$rednie porozumiewanie sie. Dane te jednak nie muszg koniecznie
zawiera¢ numeru telefonu. Moze to by¢ formularz online do kontaktu przez Internet.
Dz.U.z2018r., poz. 646.

Ustawa z dnia z dnia 15 wrze$nia 2000 . - Kodeks spétek handlowych (tekst jedno-
lity z dnia 20 lipca 2017 r., Dz.U. 2 2017 r., poz. 1577).
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Obowiazek informacyjny winien by¢ realizowany przed zawarciem
umowy oraz w trakcie realizacji ustugi §wiadczonej elektronicznie. Jed-
nocze$nie nalezy uznaé go za spelniony nalezycie tylko wéwczas, gdy
informacje powyzsze zostaly podane w sposéb wyrazny, jednoznaczny
i bezposrednio dostepny poprzez system teleinformatyczny, ktérym po-
stuguje sie ustugobiorca. Przyjac nalezy ponadto, ze dostep ten powinien
by¢ staty™.

Jednocze$nie nalezy dodatkowo pamieta¢ o regulacji art. 66' § 2 k.c.
naktadajacego na oferenta, ktory jest przedsigbiorca sktadajacym ofer-
te w postaci elektronicznej, obowiazek poinformowania drugiej strony,
przed zawarciem umowy w sposob jednoznaczny i zrozumiaty o:

a) czynnosciach technicznych skladajacych sie na procedure zawar-
cia umowy;

b) skutkach prawnych potwierdzenia przez drugg strong otrzymania
oferty;

c) zasadach i sposobach utrwalania, zabezpieczania i udostgpniania
przez przedsiebiorce drugiej stronie treéci zawieranej umowy;

d) metodach i $érodkach technicznych stuzacych wykrywaniu i kory-
gowaniu bledéw we wprowadzanych danych, ktore jest obowiaza-
ny udostepni¢ drugiej stronie;

e) jezykach, w ktérych umowa moze by¢ zawarta;

f) kodeksach etycznych, ktére stosuje, oraz o ich dostepnosci w po-
staci elektronicznej.

Nie dotyczy to zawierania uméw za pomoca poczty elektronicznej
albo podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania sie na od-
legto$¢. Informacji tych nie trzeba takze podawaé w stosunkach miedzy
przedsiebiorcami, jezeli strony tak postanowily.

Zgodnie z art. 6 usude ustugodawca jest obowigzany zapewni¢ ustu-
gobiorcy dostep do aktualnej informacji o:

Por. art. 5 ust. 1 dyrektywy o handlu elektronicznym. Zob. takze: J. Golaczynski
(red.), Pojgcie i klasyfikacja uméw elektronicznych. Swoboda uméw elektronicznych i jej
ograniczenia, PME 2014, Nr 1, s. 19; X. Konarski, Komentarz..., s. 94. Ten ostatni
wskazuje, iz niedopuszczalne s praktyki polegajace na stosowaniu tzw. pop-up win-
dows — ,okienek” pojawiajacych si¢ na ekranie monitora ustugobiorcy tylko na krét-
ki czas w czasie odwiedzin danej strony internetowej bez mozliwosci ,powrotu” do
przekazanych tym sposobem informacji.

o)
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a) szczegolnych zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem z ustugi
$wiadczonej droga elektroniczna;

b) funkcji i celu oprogramowania lub danych niebedacych sktadni-
kiem tresci ustugi, wprowadzanych przez ustugodawce do systemu
teleinformatycznego, ktérym postuguje sie ustugobiorca (np. cook-
ies).

Przekazywane przez ustugodawce na podstawie art. 6 usude infor-
macje o zagrozeniach winny odnosi¢ si¢ do specyfiki danej ustugi oraz
dotyczy¢ rzeczywistych, nie za$ potencjalnych zagrozen zwiazanych
z korzystaniem z danej ustugi's.

Omawiana ustawa nie daje ustugobiorcy mozliwosci zgloszenia sprze-
ciwu wobec uzycia oprogramowania niebedacego skladnikiem tresci ustu-
gi, jednakze zgodnie z obowigzujacym od 22 marca 2013 r. brzmieniem
art. 173 Prawa telekomunikacyjnego ustugodawca winien uzyska¢ zgode
uzytkownika na zainstalowanie w jego urzadzeniu plikéw cookies oraz na
zbieranie dzigki nim informacji o aktywno$ci uzytkownika. W zwiazku
z tym, ze ,ciasteczka” moga zawierac rozmaite rodzaje informacji o uzyt-
kowniku danej strony WWW lub aplikacji oraz ,historii” jego tacznosci
z danym serwerem, zazwyczaj wykorzystywane s3 do automatycznego
rozpoznawania uzytkownika, dzieki czemu serwer ustugodawcy moze
wygenerowac przeznaczony dla niego komunikat lub reklame. Umozliwia
to tworzenie spersonalizowanych serwiséw WWW, obslugi logowania,
ykoszykéw zakupowych” w internetowych sklepach itp. Z tego powodu
prawo europejskie dopuszcza stosowanie cookies'®.

Przepis art. 6 usude wprowadza do umowy, na podstawie ktdrej pod-
miot (ustugodawca) spelnia $wiadczenie elektroniczne, zobowiazanie
do wskazania ustugobiorcy zagrozen zwigzanych ze §wiadczong ustuga.

X. Konarski, Komentarz..., s. 96. Na temat sposobu udostepnienia tych informacji
zob.: P. Litwinski [w:] P. Podrecki (red.), Prawo..., s. 195.

Zob. Dyrektywe 2009/136/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listo-
pada 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw,
dyrektywe 2002/58/WE dotyczacy przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatnoéci w sektorze lacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE)
nr2006/2004 w sprawie wsp6lpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialny-
mi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw (Dz.Urz.
UE L 337/11z 18 grudnia 2009 r.).
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Z kolei informacja o funkcji i celu oprogramowania (art. 6 pkt 2) usude)
winna by¢ przekazywana przy kazdej zmianie stosowanych przez ustu-
godawce rozwiazan. Dotyczy to zwlaszcza uméw, ktére przewiduja
$wiadczenie ustugi w okreslonym czasie ($wiadczenia ciagle, okresowe).
Sposéb spelnienia swiadczenia informacyjnego moze mie¢ istotne zna-
czenie dla ustugobiorcy i wpltywaé na jako$¢ $wiadczonej ustug'”.
Nieudzielenie informacji z art. S lub 6 usude nie przekresla skutecz-
nosci zawartej umowy. Sankcja moze by¢ jednak odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza przedsiebiorcy na podstawie art. 415 k.c. Zasadnicza
trudno$¢ bedzie jednak stanowilo udowodnienie zwiazku przyczyno-
wego pomiedzy brakiem wymaganej przez prawo informacji a szkoda'®.

Ad. 2)

Na internetowych ustugodawcéw nalozone zostaty takze obowiazki w za-
kresie zapewnienia uzytkownikowi poufnosci i bezpieczefistwa. Przepisy
art. 7 usude wskazuje na konieczno$é (w razie, gdy wymaga tego wiasci-
wos¢ ustugi):

a) zabezpieczenia treéci przesylanych danych w sposéb gwarantu-
jacy dostep do nich jedynie oséb uprawnionych, w szczegdlnosci
przy wykorzystaniu technik kryptograficznych odpowiednich dla
wlasciwosci $wiadczonej ustugi;

b) umozliwienia jednoznacznej identyfikacji stron ustugi $wiadczo-
nej drogg elektroniczng oraz potwierdzenie faktu zlozenia o§wiad-
czenn woliiich treéci, niezbednych do zawarcia drogg elektroniczng
umowy o $wiadczenie tej ustugi, w szczegélnosci przy wykorzy-
staniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Uslugodawca jest zobowiazany takze umozliwi¢ zakonczenie, w kaz-

dej chwili, korzystania z ustugi elektronicznej (bez dodatkowych optat).

Ad. 3)
Regulamin, do ktérego stosowania zobowiazany jest dostawca uslug
elektronicznych, powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

J. Golaczynski, Pojecie i klasyfikacja..., s. 15.
P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.

o)
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a) rodzaje i zakres ustug $wiadczonych drogg elektroniczng;

b) warunki §wiadczenia ustug drogg elektroniczng, w tym:
wymagania techniczne niezbedne do wspélpracy z systemem
teleinformatycznym, ktérym postuguje si¢ ustugodawca,
zakaz dostarczania przez ustugobiorce tresci o charakterze bez-
prawnym;

c) warunki zawierania i rozwigzywania umow o $wiadczenie uslug

droga elektroniczna;

d) tryb postepowania reklamacyjnego.

Obowiazkiem uslugodawcy jest nieodplatne udostepnienie uzyt-
kownikowi tresci tego regulaminu przed zawarciem umowy o $wiad-
czenie ustug elektronicznych. Dodatkowo, na zadanie ustugobiorcy do-
stawca ustugi winien udostepni¢ regulamin w sposob, ktéry umozliwia
pozyskanie, odtwarzanie i utrwalanie tresci regulaminu za pomoca sys-
temu teleinformatycznego, ktérym postuguje sie ustugobiorca (art. 8
ust. 1 pkt 2 usude). Sankcja naruszenia tego obowiazku jest brak zwia-
zania ustugobiorcy tymi postanowieniami regulaminu, ktore nie zostaty
mu udostepnione w sposéb, o ktérym mowa w ustawie.

Ad. 4)
Pojecie ,informacji handlowej” zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 2 usude
jako kazda informacja przeznaczona bezposrednio lub posérednio do pro-
mowania towaréw, ustug lub wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wyko-
nujacej zawdd, ktdrej prawo do wykonywania zawodu jest uzaleznione
od spelnienia wymagan okreslonych w odrebnych ustawach, z wylacze-
niem informacji umozliwiajacej porozumienie si¢ za pomocy $rodkéw
komunikacji elektronicznej z okre$long osobga oraz informacji o towarach
i ustugach niestuzacej osiagnieciu efektu handlowego pozadanego przez
podmiot, ktéry zleca jej rozpowszechnianie, w szczegélnosci bez wyna-
grodzenia lub innych korzysci od producentéw, sprzedawcow i §wiadcza-
cych ustugi®.

Informacja handlowa musi by¢ wyraznie wyodrebniona i oznaczo-
na w sposob niebudzacy watpliwosci, ze jest to informacja handlowa.

Na temat informacji handlowe majacej posta¢ komunikatu systemowego: G. Bar,
Charakter prawny komunikatéw typu ,push notification”, PME 2013, Nr 1, s. 5 i nast.
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Oznaczenie informacji jako handlowej moze bowiem ochroni¢ ustugo-
biorce przed niekorzystnymi decyzjami gospodarczymi®’, ponadto za$
pozwala to ustugobiorcy na usuniecie takiego komunikatu, jezeli nie
chce on korzysta¢ z oferty lub promocji.

Zgodnie z wymogami art. 9 ust. 2 pkt 1 usude informacja handlo-
wa musi zawiera¢ oznaczenie podmiotu, na ktérego zlecenie jest roz-
powszechniana oraz jego adresy elektroniczne. Oznaczenie podmio-
tu zlecajacego rozpowszechnienie informacji handlowej moze nastapi¢
w sposob bezposredni poprzez wskazanie, np. imienia i nazwiska, firmy
lub nazwy, pod ktérg prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, badZ w sposéb
posredni poprzez zamieszczenie linku do strony internetowej*'. Wska-
zanie adresu elektronicznego obejmuje zar6wno podanie adresu pocz-
ty elektronicznej, jak i adreséw stron internetowych. Wymég powyzszy
- w odniesieniu do informacji handlowej majacej posta¢ wiadomosci
e-mail — zostanie spelniony takze wéwczas, gdy adres elektroniczny nie
zostanie wprawdzie dodatkowo podany w tresci wiadomosci, lecz poja-
wia¢ sie bedzie jako adres odbiorcy podczas odpowiedzi na wiadomosé
e-mail. Dopuszczalna jest tez sytuacja, gdy adres elektroniczny bedzie
jednoczesnie oznaczeniem podmiotu zlecajacego rozpowszechnianie
informacji handlowej, jezeli zawiera nazwe przedsigbiorstwa lub imie
i nazwisko ustugodawcy?.

Informacja handlowa musi zawiera¢ wyrazny opis form dziatalnosci
promocyjnej, np. obnizki cen, nieodplatne $wiadczenia pienig¢zne lub rze-
czowe i inne korzysci zwiazane z promowanym towarem, ustuga lub wi-
zerunkiem. Warunki skorzystania z tego rodzaju promocji, w tym okres
obowigzywania, zakres i warunki przystapienia, musza by¢ sformutowane

Zob. Raport Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego Pierwszy raport o stosowaniu dyrektywy 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspek-
téw prawnych ustug spoleczeristwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elek-
tronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)
z 21 listopada 2003 r., COM (2003) 702 final, s. 9.

M. Namystowska [w:] D. Lubasz (red.), M. Namystowska (red.), Swiadczenie ustug
drogg elektroniczng oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, Warszawa 2011,
Lexis.pl 2013 — komentarz do art. 9 usude.

Ibidem.
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w sposo6b zrozumialy dla odbiorcy i niebudzacy watpliwo$ci*®. Nie wyklu-
cza to jednak mozliwosci odestania ustugobiorcy poprzez hiperlacze do
szczegdlowych warunkéw promocji opublikowanych na stronie interne-
towej ustugodawcy. W taki sam sposéb informacja handlowa moze odsy-
ta¢ do informacji mogacych mie¢ wplyw na okreslenie zakresu odpowie-
dzialnosci stron (art. 9 ust. 2 pkt 3 usude)**.

Przesylanie niezamoéwionej informacji handlowej skierowanej do
oznaczonego odbiorcy bedacego osoba fizyczng za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegélnosci poczty elektronicznej jest
zakazane na mocy art. 10 ust. 1 usude. Polskie przepisy nie przewidu-
ja wyjatkow od tej zasady, dopuszczonych w dyrektywie o prywatnosci
ilacznosci elektronicznej™.

Dzialanie takie jest rowniez uznawane za czyn nieuczciwej konku-
rencji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji*. Na gruncie usude warunkiem prze-
stania informacji handlowej do oznaczonej osoby jest jej uprzednie
,zamowienie” przez odbiorce (model opt-in)?’.

Informacje handlowa uwaza sie za zaméwiona, jezeli odbiorca wyra-
zit zgode na otrzymywanie takiej informacji, w szczeg6lnosci udostepnit
w tym celu identyfikujacy go adres elektroniczny. Zgoda na informacji
handlowych nie moze by¢ jednak zgoda domniemana lub dorozumiang
z o$wiadczenia woli o innej treéci, a takze — moze by¢ odwolana w kaz-
dym czasie. Udzielenie zgody dopuszczalne jest w dowolnej formie, w tym
poprzez zaznaczenie odpowiednich pél wyboru w formularzu na stronie

A. Fran, Komentarz do ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektro-
niczng, Lex 2002, komentarz do art. 9 usude.

M. Namystowska [w:] D. Lubasz (red.), M. Namystowska (red.), Swiadczenie ustug...,
Lexis.pl.

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoséci w sektorze
lacznodci elektronicznej (Dz.U. UE z 31 lipca 2002 r., L 201/37).

Tekst jednolity z dnia 26 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 153, poz. 1503).

Model opt-out wymaga bowiem aktywnosci odbiorcy w postaci wyrazenia sprze-
ciwu wobec otrzymywania informacji handlowych i nie zapobiega otrzymywaniu
pierwszej niezamowionej informacji handlowej. Na ten temat: D. Kasprzycki, Spam,

czyli niezamawiana komercyjna poczta elektroniczna. Zagadnienia cywilnoprawne,
Krakow 2003, s. 61-69.
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internetowej ustugodawcy. Na ustugodawcy spoczywa ciezar wykazania
zgody w sytuacji, gdy z faktu tego wywodzi skutki prawne (art. 4 usude).

1.3. Wylaczenie odpowiedzialnosci ustugodawcy
z tytutu Swiadczenia ustug droga elektroniczna

Odpowiedzialno$¢ ustugodawcéw z tytulu $wiadczenia ustug droga
elektroniczng moze by¢ wylaczona w sytuacjach okre$lonych wart. 12—
1S5 usude®®.

Uslugodawca, ktéry $wiadczy ustugi transmisji danych w sieci tele-
komunikacyjnej lub zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjne;
(ustugi zwyklego przesytu, mere conduit) nie ponosi odpowiedzialnosci
za tre$¢ tych danych, jezeli:

a) nie jest inicjatorem przekazu danych;

b) nie wybiera odbiorcy przekazu danych;

c) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie.

Taka sama mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnoéci odnosi sig¢ tak-
ze do podmiotu dokonujacego automatycznego i krétkotrwalego po-
$redniego przechowywania transmitowanych danych, jezeli dzialanie to
ma wylacznie na celu przeprowadzenie transmisji, a dane nie sg przecho-
wywane dluzej, niz jest to w zwyklych warunkach konieczne dla zreali-
zowania transmisji (art. 12 usude).

Z kolei podmiot, ktéry transmituje dane oraz zapewnia automatyczne
i krotkotrwale posrednie przechowywanie tych danych w celu przyspie-
szenia ponownego dostepu do nich na zadanie innego podmiotu (cach-
ing) nie ponosi odpowiedzialnosci za przechowywane dane ten, jesli:

a) nie modyfikuje danych;

b) postuguje si¢ uznanymi i stosowanymi zwykle w tego rodzaju

dziatalnosci technikami informatycznymi okre$lajacymi parame-
try techniczne dostepu do danych iich aktualizowania oraz

Szerzej na ten temat: J. Barta, R. Markiewicz, Odpowiedzialnos¢ za odestania w In-
ternecie [w:] Handel elektroniczny. Problemy prawne, Zakamycze 2005, s. 489 i nast.;
B.Preda (red.), Wylgczenie odpowiedzialnosci za udostgpnianie linkéw — uwagi do pro-
jektu nowelizacji ustawy o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, PME 2012, Nr 2,
s.23.
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c) nie zakléca postugiwania si¢ technikami informatycznymi uzna-
nymiistosowanymizwykle w tego rodzaju dziatalnosci w zakresie
zbierania informacji o korzystaniu ze zgromadzonych danych.

Podmiot taki jest obowigzany do niezwlocznego usuniecia danych
albo uniemozliwienia do nich dostepu, gdy tylko uzyska wiadomos¢, ze
dane zostaly usuniete z poczatkowego Zrédla transmisji lub dostep do
nich zostal uniemozliwiony, albo gdy sad lub inny wlasciwy organ naka-
zal usuniecie danych lub uniemozliwienie do nich dostepu.

Dostawca ustug hostingu® z kolei nie ponosi odpowiedzialnosci
za przechowywane dane, jesli nie wie o bezprawnym charakterze da-
nych lub zwigzanej z nimi dzialalno$ci, a w razie otrzymania urzedowe-
go zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezpraw-
nym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dzialalno$ci niezwlocznie
uniemozliwi dostep do tych danych.

Uniemozliwienie dostepu nie rodzi odpowiedzialno$ci wzgledem
ustugobiorcy za szkode powstala w wyniku uniemozliwienia dostepu do
tych danych:

w przypadku zablokowania dostepu na podstawie urzedowego za-
wiadomienia — w kazdym przypadku i bez dodatkowych obowiaz-
kéw w tym zakresie (art. 14 ust. 2 usude);

w przypadku zablokowania dostgpu na podstawie wiarygodne;
wiadomosci o bezprawnym charakterze przechowywanych da-
nych dostarczonych przez ustugobiorce — pod warunkiem nie-
zwlocznego zawiadomienia ustugobiorcy o zamiarze uniemozli-
wienia do nich dostepu (art. 14 ust. 3 usude).

Istotna regulacja jest wprowadzenie braku obowiazku sprawdzania
danych przez dostawcéw ustug internetowych z art. 12-14 usude.

Rozwoj ustug spoteczenstwa informacyjnego spowodowal, ze oprocz
hostingu w tradycyjnej postaci, uzytkownicy maja do dyspozycji gotowe
narzedzia, za pomoca ktérych moga zamieszcza¢ informacje w Interne-
cie, np. serwisy spoleczno$ciowe, fora dyskusyjne, serwisy blogowe i in.
Jesli dzialalno$¢ ustugodawcéw dostarczajacych tego typu narzedzia
ma czysto techniczny, bierny i automatyczny charakter (a wigc: np. nie

Ten, kto udostepnia zasoby systemu teleinformatycznego w celu przechowywania
danych przez ustugobiorce (art. 14 ust. 1 zd. 1 usude).
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decyduja o tym, ktore z przesytanych przez uslugobiorcéw informacji
sa publikowane, a ktére nie), to réwniez nalezy do nich stosowaé art. 14
usude®.

1.4. Zasady ochrony danych osobowych
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug droga elektroniczng

Ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng zawiera szczegélna
w stosunku do przepiséw o ochronie danych osobowych® regulacje
dotyczaca przetwarzania danych ustugobiorcéw. Zasada wprowadzo-
na przez usude jest, ze dane osobowe ustugobiorcy moga by¢ przetwa-
rzane przez ustugodawce wylacznie w celu i zakresie okreslonym w tej
ustawie. W dwéch zatem kwestiach usude ma pierwszenstwo jako lex
specialis przed ustawg o ochronie danych osobowych: podstaw legalizu-
jacych przetwarzanie danych oraz wyznaczania adekwatnego zakresu
danych.

W zwiazku z przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), ktére zaczety obowia-
zywaé w dniu 25 maja 2018 r.** przepisy Rozdzialu IV usude przestaty
obowiazywad w zakresie, w jakim sa sprzeczne z RODO. Projekt ustawy
- Przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych osobowych* prze-
widuje wprost uchylenie nastepujacych przepiséw usude, jako niezgod-
nych z unijnym rozporzadzeniem: art. 16 i 17, art. 18 ust. 1-4, art. 19
ust. 1,2,41iS oraz art. 20-22.

B. Preda (red.), Wylgczenie odpowiedzialnosci..., s. 24. Por. takze: wyrok SA we Wro-
clawiu z 1§ stycznia 2010 r., I ACa 1202/09, LEX oraz Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z 18 stycznia 2011 r., I ACa 544/10, LEX.

Do 25 maja 2018 r. byta to ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jednolity z dnia 13 czerwca 2016 r. (Dz.U. 2 2016 1., poz. 922).
Dz.Urz. UE L 119/1, zwane dalej RODO.

Opracowany przez Ministerstwo Cyfryzacji we wrze$niu 2017 r., https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12302951, dostep: 21 stycznia 2018 r.
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Jednolite w krajach UE przepisy dotyczace ochrony prywatnosci
w Internecie wprowadzi rozporzadzenie e-Privacy’, ktérego ostateczna
tre$¢ zostanie prawdopodobnie uchwalona w 2018 r.

5. Odpowiedzialno$¢ karna

Karg grzywny zagrozone jest, zgodnie z art. 23-25 usude:
1) brak spelnienia obowiazku informacyjnego z art. S usude lub po-
dawanie danych nieprawdziwych lub niepelnych;
2) przesylanie niezaméwionych informacji handlowych za pomoca
$rodkéw komunikacji elektroniczne;.

2. Ochrona konsumenta

2.1. Zakres reguladji

W wyniku implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsu-
mentéw, doszto do istotnej zmiany ochrony konsumenta w polskim
porzadku prawnym. Wdrozenie tego europejskiego aktu prawnego bylo
asumptem do stworzenia nowej ustawy dotyczacej regulacji stosun-
kéw miedzy konsumentami a przedsiebiorcami — ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta®®. Wraz z jej wejéciem w zycie uchylone
zostaly dwie wcze$niejsze ustawy dotyczace konsumentéw:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poszanowania zycia
prywatnego oraz ochrony danych osobowych w lacznosci elektronicznej i uchyla-
jace dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci i facznosci
elektroniczne;j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.Urz.UE.L Nr 304, 5. 64).

Tekst jednolity z dnia 9 marca2017r. (Dz.U. 22017 r., poz. 683), dalejjako PrKonsum.
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1) ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw kon-
sumentdw oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny*’;

2) ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegélnych warunkach sprzeda-
zy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego®.

Jednocze$nie implementacja dyrektywy nr 2011/83/UE pociagnela
za soba nowelizacje Kodeksu cywilnego, przede wszystkim w zakresie
instytucji rekojmi i gwarancji.

W polskim systemie prawnym nie ma zatem aktu prawnego, ktory
kompleksowo reguluje ochrone konsumenta®. W obecnej chwili regu-
lacja ta jest podzielona na szereg ustaw. Zaliczaja si¢ do nich nie tylko
Kodeks cywilny i ustawa o prawach konsumenta, ale dla przykladu takze
ustawa o kredycie konsumenckim*. Na instytucje konsumenta powotu-
je sie wiele aktéw prawnych, m.in. ustawa — Prawo telekomunikacyjne,
ustawa o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng, czy tez ustawa o prze-
ciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym*. Majac na wzgledzie
specyfike ochrony konsumenta w Internecie, podstawowymi aktami
prawnymi regulujacymi te materie, obok ustawy o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczng, sa Kodeks cywilny oraz ustawa o prawach konsu-
menta. Pierwsza z nich zawiera definicje legalng konsumenta, a takze
roszczenia przystugujace mu z tytutu rekojmii gwarancji. Ta druga z ko-
lei reguluje sposéb zawierania umowy na odlegtoéé (w tym liczne obo-
wiazki spoczywajace na przedsigbiorcy w tym zakresie), a takze prawo

(Dz.U.22012r. poz. 1225).

(Dz.U. poz. 1176,22004 r. poz. 959, 22009 r. poz. 960 orazz 2011 r. poz. 169 i 432).
W ramach niniejszej pracy bede postugiwal si¢ kontek$cie konsumenta takze takimi
terminami, jak ,nabywca”, ,ustugobiorca”, ,uprawniony”, czy tez ,kupujacy”. Fakt
ten ma szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy poszczegdlne przepisy nie zawieraja
w sobie terminu ,konsument”, ale posrednio majg dla tego podmiotu zastosowanie
(jak np. przy rekojmi mamy do czynienia z kupujacym). W takiej sytuacji, majac na
wzgledzie temat pracy, takze bede zamiennie postugiwat si¢ stowem ,konsument”.
W przypadku przedsigbiorcy zamiennie bede uzywal zwrotu ,sprzedawca’, ,ustu-
godawca”, ,gwarant” (w zaleznosci od omawianej instytuciji).

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r., tekst jednolity z dnia 9 maja 2018 r. (Dz.U.z 2018 .,
poz.993).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r., tekst jednolity z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
(Dz.U.22017r., poz. 2070).

o)
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odstapienia od umowy. W zwiazku z tym, dalsza analize nalezy oprze¢
wlaénie na tych dwéch aktach prawnych.

2.2. Definicja konsumenta

Definicja legalna pojecia ,konsument” znajduje si¢ w art. 22" k.c., zgod-
nie z ktérym konsumentem jest osoba fizyczna*, ktéra dokonuje z przed-
sigbiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa. Taka definicja pociaga za sobg istotna konse-
kwencje — konsumentem moze by¢ takze przedsiebiorca, ktéry prowadzi
jednoosobowy dzialalnos¢ gospodarcza, ale pod warunkiem ze dokonuje
czynno$ci prawnej, ktéra nie jest powiazana z jego dziatalnoscia (np. zaku-
pitodziez za posrednictwem sklepuinternetowego, azakup ten niejest zwia-
zany z wykonywaniem jego profesji). Posiadanie statusu konsumenta wiaze
ze sobg szereg korzy$ci przewidzianych przepisami prawa, do ktorych nale-
zy m.in. podleganie ustawie o prawach konsumenta, brak mozliwo$ci mo-
dyfikowania rekojmi na jego niekorzys¢ przez przedsigbiorce (art. 558 § 1
k.c.), czy tez ulatwione dowodzenie dokonania czynnosci prawnej, pomimo
niedochowania formy ad probationem (art. 74 § 2 k.c.). Osoba nabywa sta-
tus konsumenta z chwilg dokonania konsumenckiej czynnoéci prawnej*®.
Co istotne, przytoczona definicja ma charakter podmiotowo-przed-
miotowy, a jej nieodlgcznym elementem jest dokonanie przez konsu-
menta czynno$ci prawnej z przedsiebiorca. Nie mozna zatem uznaé
za konsumenta osoby fizycznej, jaka pozostaje z przedsiebiorca w sto-
sunku prawnym, nie majacego zrédla w czynnoséci prawnej**. Natomiast
sama czynno$¢ prawna musi wigza¢ sie z rzeczywistym zakresem dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorcy. Innymi stowy, nie moze by¢ to ja-
kakolwiek umowa, jaka przedsigbiorca zawiera z osoba fizyczna™®.

Konsumentem nie moze by¢ zatem przedsigbiorca w mysl art. 43" k.c., osoba praw-
na, czy tez jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej usta-
wa nadaje zdolno$¢ prawna z art. 33" k.c.

B. Soltys [w:], B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa o prawach
konsumenta. Kodeks cywilny (wyciqg). Komentarz, Warszawa 2014, s. 292.

Tak: R. Strugata [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., ko-
mentarz do art. 22' k.c., Nb. 7.

Ibidem, Nb. 8.
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Nalezy odnieé¢ si¢ ponadto do uméw na rzecz osoby trzeciej. Zdaniem
R. Strugaly ,0 kwalifikacji umowy na rzecz osoby trzeciej (art. 393 KC)
jako konsumenckiej nie powinny przesadza¢ cechy osoby, na rzecz ktorej
zastrzezone zostalo $wiadczenie, lecz to, kim jest strona tej umowy i w ja-
kim celu ja zawiera™®. Zwigzane jest to z faktem, Ze to strona umowy pono-
si z ekonomicznego punktu widzenia korzyéci, ciezary oraz ryzyko, jakie
jest zwiazane z transakcja®.

Definicja konsumenta wskazana w k.c. ma charakter systemowy, co
oznacza, ze ma ona zastosowanie nie tylko w zakresie samego Kodeksu, ale
réwniez calego systemu prawa prywatnego*. Bezposrednio odwoluja sie
do niej takie akty, jak np. art. 6 ustawy o timeshare*, art. S ustawy o kredy-
cie konsumenckim, art. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw™.

2.3. Zawieranie umowy na odlegtos¢
na podstawie ustawy o prawach konsumenta

Definicja umowy zawartej na odleglo$¢ znajduje si¢ w art. 2 pkt 2)
PrKonsum. Zgodnie z tym przepisem, aby doszto do zawarcia umowy na
odlegto$¢, muszg zostad spelnione lacznie nastepujace przestanki:
1) stronami umowy musza by¢ po jednej stronie konsument, a po
drugiej przedsiebiorca (tzw. obrét B2C);
2) brak jednoczesnej fizycznej obecnosci obu stron;
3) wykorzystanie jednego lub wigkszej liczby $rodkéw porozumie-
wania sie na odlegto$¢;
4) sam przedsigbiorca powinien zawiera¢ umowy na odleglo$¢ i w spo-
sob zorganizowany>'.

Ibidem, Nb. 12.

Ibidem.

B. Sottys [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa..., s. 284.
Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. Nr 230, poz. 1370).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. (tekst jednolity: zdnia 23 marca2018r.,Dz.U.2 2018,
poz.798).

B. Kaczmarek-Templin [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Usta-
wa...,s. 10.
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Co istotne, umowa zawarta na odlegloé¢ wystepuje takze w sytuacji,
w ktérej konsument udaje si¢ wprawdzie do lokalu przedsiebiorstwa, aby
uzyskac¢ informacje na temat interesujacych go towaréw, ustug lub tresci
cyfrowych, pdzniej negocjuje warunki samej umowy, po czym zawiera
janaodlegto$¢. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze nie ma znaczenia to,
ze strony stosuja rozne srodki na odleglos¢ (np. konsument sktada zamo-
wienie przez telefon, a sprzedawca wysyla potwierdzenie zawarcia umo-
wy poprzez wiadomo$¢ e-mail). W przeciwnym wypadku sprzedawcy
(ustugodawcy) mieliby mozliwo$é omijania przepiséw ustawy o pra-
wach konsumenta, co mialoby m.in. wplyw na mozliwos$¢ odstapienia
od umowy przez kupujacego (ustugobiorce).
Wskazany sposéb zawierania umoéw jest najczesciej stosowany
w przypadku funkcjonowania sklepéw internetowych. Ustawa naktada
na drugg strone umowy — przedsigbiorce, szereg obowiazkéw. Jednym
z najwazniejszych jest obowiazek informacyjny. Przepis art. 12 ust. 1
PrKonsum stanowi, Ze najpdzniej w momencie wyrazenia przez konsu-
menta woli zwigzania si¢ umowga na odleglos¢, przedsiebiorca powinien
go poinformowaé w sposéb jasny i zrozumialy m.in. o:
1) gtéwnych cechach $wiadczenia, oczywiécie z uwzglednieniem
charakteru sposobu zawierania umowy;
2) danych identyfikujacych przedsigbiorce, wlacznie z jego nume-
rem rejestrowym (np. numer NIP, KRS), danymi kontaktowymi
(m.in. adres wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci go-
spodarczej, numer telefonu, adres e-mail), adresem wskazanym
dla sktadania reklamacji (pod warunkiem ze jest on inny niz ad-
res przedsiebiorstwa);
3) tacznej cenie lub wynagrodzeniu wicznie z podatkami;
4) istnieniu i treéci gwarancji i ustug posprzedazowych oraz sposo-
bie ich realizacji;
5) mozliwo$ci odstapienia od umowy;
6) braku mozliwosci pézniejszego odstapienia od umowy, jezeli za-
chodzg przestanki okreslone w ustawie;
7) sposobie i terminie zaplaty;
8) czasie trwania umowy, mozliwosci jej wezeéniejszego wypowie-
dzenia;

Ibidem,s. 12.
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9) kodeksie dobrych praktyk wiazacych przedsiebiorce;

10) mozliwosci skorzystania z pozasagdowych metod rozpatrywania
reklamacji i dochodzenia roszczen, a takze zasadach dostepu do
tych procedur.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, ze powyzszy obowiazek infor-
macyjny powinien by¢ sformulowany jasnym i zrozumiatym jezykiem.
Wyznacznikiem zrozumienia powinnaby¢ osoba nie posiadajaca wyksztal-
cenia prawniczego™. Zgodnie z tre$ciag motywu 34 dyrektywy 2011/83/
UE nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorca przy realizowaniu obowigzku in-
formacyjnego powinien bra¢ pod uwage takze potrzeby szczegélnie wraz-
liwych konsumentdéw, majac na wzgledzie ich niepelnosprawno$¢ umysto-
wa, fizyczna lub psychiczna, wiek, czy tez latwowierno$¢ w sposob, ktory
powinien byl, racjonalnie oczekujac, przewidzie¢. Fakt ten nie powinien
spowodowa¢ zréznicowania ochrony réznych grup konsumentéw. Wydaje
sig, ze istotnym kryterium, kiedy przedsigbiorca powinien bra¢ pod uwa-
ge te kategorie konsumentéw, byloby przede wszystkim to, jakie towary
i ustugi sa przez niego oferowane, a takze — co wazniejsze — jaki jest doce-
lowy krag potencjalnych klientéw. Jako przyklad mozna wskazaé przedsie-
biorce, ktory opiera swoja dzialalno$¢ na sprzedazy gier komputerowych
- krag odbiorcéw jego towardéw obejmuje w znacznej mierze osoby ponizej
18. roku zycia. W zwiazku z tym przedsigbiorca powinien tak zredagowa¢
niezbedne informacje, aby byly przejrzyste i zrozumiate dla mlodziezy.

W momencie skfadania zaméwienia przy uzyciu komunikacji elek-
tronicznej, konsument musi w sposéb wyrazny potwierdzié, ze zda-
je sobie sprawe z potrzeby zaplaty za to zamoéwienie. Przycisk, ktére-
go naciéniecie na stronie internetowej powoduje zlozenie zaméwienia
z obowiagzkiem zaplaty, musi by¢ oznaczone w tatwo czytelny sposéb
stowami ,zamdwienie z obowiazkiem zaptaty”, ,zamawiam i place” lub
innym réwnoznacznym wyrazeniem. Celem tej regulacji jest niedopusz-
czenie do sytuacji, kiedy np. konsument z powodu nieprzejrzystosci
strony internetowej sklepu przez przypadek zawrze umowe sprzedazy.

Wskazany obowiazek informacyjny dotyczy wylacznie sytuacji za-
wierania umowy przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (por.
art. 2 pkt S usude). Dla przykladu, faks nie stanowi $rodka komunikacji

G. Bar [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa..., s. 97.
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elektronicznej w my¢l wskazanej ustawy, gdyz nie jest urzadzeniem in-
formatycznym>®*. Z kolei za $rodek komunikacji elektronicznej uznane
moga by¢ wiadomosci SMS*.

2.4. Prawo odstapienia od umowy
na gruncie ustawy o prawach konsumenta

Istotnym uprawnieniem konsumenta w zwiagzku z zawarciem umowy na
odleglo$¢ jest prawo odstapienia od umowy. Instytucja ta zostata szcze-
gbétowo uregulowana w ustawie o prawach konsumenta i stanowi lex spe-
cialis w stosunku do rozwiazan przyjetych na gruncie Kodeksu cywil-
nego (m.in. art. 77, 395 i 492 k.c.). Zgodnie z art. 27 PrKonsum, termin
na odstapienie wynosi 14 dni, a poczatek jego biegu jest uzalezniony od
przedmiotu umowy; wyréznione sg tutaj nastepujace sytuacje:

1) jezeli przedsigbiorca ma wydaé rzecz, bedac jednoczesnie zobo-
wigzanym do przeniesienia wlasnoéci, bieg terminu rozpoczyna
sie od wejscia w posiadanie konsumenta lub osoby przez niego wy-
znaczonej (ktéra nie jest przewoznik);

2) jezeli konsument ma wej$é w posiadanie wielu rzeczy, ktére s3 mu do-
starczane osobno, partiami, czy tez w cze$ciach, bieg terminu rozpo-
czyna sie od wejécia w posiadanie tej ostatniej rzeczy, partiilub czedci;

3) jezeli umowa polega na systematycznym dostarczaniu rzeczy
przez oznaczony czas (np. prenumerata czasopisma), wowczas ter-
min zaczyna biec od dostarczenia pierwszej z tych rzeczy; po dru-
gie, jezeli umowa nie zobowiazuje do wydania rzeczy, bieg termi-
nu rozpoczyna si¢ od dnia zawarcia umowy.

Co istotne, konsument korzystajacy z prawa odstapienia od umowy

we wskazanym powyzej okresie, nie musi wskazywaé przyczyny swojej
decyzji, a takze ponosi¢ dodatkowych kosztéw w tym zakresie®. Jezeli

Por. wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia S grudnia
2006 ., III SA/WA 1836/06, Legalis.

B. Kaczmarek-Templin [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Usta-
wa...,s. 124.

Wyjatkiem od nieponoszenia kosztéw sa przepisy art. 33, 34 ust. 2 oraz art. 35
PrKonsum. Po pierwsze, jezeli konsument wybral spos6b dostarczenia towaru inny
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kupujacy (ustugobiorca) wskaze taka przyczyne, nie spowoduje to bez-
skutecznosci samego o$wiadczenia o odstapieniu®’. Ponadto przedsigbior-
ca nie moze uzaleznia¢ skuteczno$ci odstapienia od umowy od tego, czy
zakupiony towar zostal zwrécony w oryginalnym i nienaruszonym opa-
kowaniu®®. Dokonujac zakupu towaru poprzez zawarcie umowy na od-
legto$¢, klient nie ma zawczasu mozliwosci zbadania jego stanu, co prze-
waznie nie mialoby miejsca przy tradycyjnej umowie sprzedazy. W tym
przypadku nalezy bra¢ pod uwage nie tylko stan techniczny rzeczy, ale
takze m.in. to, czy rzeczywiscie odpowiada ona osobistym preferencjom
nabywcy (np. stwierdzenie, czy rozmiar zakupionych butéw pasuje kon-
sumentowi). Dopiero zapoznanie si¢ z nabytym produktem (a przez to
otwarciem opakowania, wktérym sie znajduje) bedzie mialo wplywna de-
cyzje klienta odnosnie tego, czy zamierza odstapi¢ od umowy, czy tez nie.

W przypadku, kiedy konsument nie zostal poinformowany przez
przedsiebiorce o prawie odstapienia od umowy zgodnie z art. 12 ust. 1
PrKonsum, uprawnienie to wygasa po 12 miesigcach od wydania rzeczy
lub od zawarcia umowy (w zaleznosci od tego, co bylto przedmiotem same-
go kontraktu —art. 27 PrKonsum). Jezeli w tym okresie nabywca uzyska od
sprzedawcy (ustugodawcy) informacje natemat odstapienia, konsument od
tego momentu bedzie mial 14 dni na zrealizowanie swojego uprawnienia.

Termin czternastodniowy zostaje zachowany wtedy, kiedy w tym
okresie o$wiadczenie o odstapieniu od umowy zostanie wystane do przed-
sigbiorcy, przez co nalezy rozumie¢ albo zlozenie mu tego o§wiadczenia

niz najtaniszy zwykty sposob dostarczenia oferowanego przez przedsiebiorce, to ten
ostatni nie jest zobowigzany do ponoszenia dodatkowych kosztéw z tym zwiaza-
nych. Po drugie, sam konsument w przypadku odstapienia od umowy jest zobowia-
zany wydac rzecz przedsigbiorcy lub osobie przez niego upowaznionej; w tej sytu-
acji konsument ponosi wylacznie koszty bezposredniego zwrotu tej rzeczy, chyba ze
sam przedsigbiorca zgodzil si¢ je ponie$¢ lub nie poinformowat konsumenta o ko-
niecznos$ci poniesienia takich kosztéw. Po trzecie, w sytuacji, kiedy zgodnie z art. 21
ust. 2 PrKonsum nabywca zazadat wykonania umowy lub dostarczenia odpowied-
niej iloéci mediéw (np. energii elektrycznej, cieplnej itd.), przed uptywem terminu
na odstapienie od umowy, wéwczas jest zobowiazany do zaplacenia za §wiadczenia
spelnione do momentu odstgpienia od umowy.

Wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z dnia 8 kwietnia 2013 r., I CA 55/13, Legalis.

Por. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 22 listopada 2011 r.,
XVIIAmC 1894/11.
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osobiscie albo nadanie do niego listu poleconego lub tez wyslanie wiado-
mosci drogg elektroniczna®.

Przepis art. 30 PrKonsum okresla sposoby przekazania przedsiebior-
cy przez konsumenta samego o$wiadczenia o odstapieniu od umowy.
W tej kwestii nabywca (ustugobiorca) ma wiele mozliwosci zrealizowa-
nia swojego prawa. Oswiadczenie moze by¢ zlozone na formularzu sta-
nowigcym zaltacznik nr 2 do ustawy o prawach konsumenta®®, badz tez na
wzorcu wskazanym przez samego przedsiebiorce. Jezeli przedsiebiorca
zapewnia mozliwo$¢ odstapienia od umowy droga elektroniczng, kon-
sument ma prawo m.in. odstapi¢ od umowy poprzez zlozenie oswiad-
czenia na stronie internetowej wskazanej przez przedsiebiorce, lub tez
wysla¢ do niego droga elektroniczng wypelniony formularz stanowiacy
zalacznik nr 2 do ustawy. Co jednak najwazniejsze, to przedsiebiorca jest
zobowiazany do poinformowania konsumenta o trybie, terminie i spo-
sobie zrealizowania prawa odstapienia od umowy. W sytuacji, w ktorej
prawo odstapienia nie bedzie mialo zastosowania przy konkretnej umo-
wie (w zwiazku z regulacja art. 38 PrKonsum), konsument takze musi
mie¢ tego $wiadomo$¢.

Najwazniejszym skutkiem skorzystania z prawa odstgpienia umo-
wy zawartej na odlegloéc¢ jest uznanie jej za niezawarta. Nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od otrzymania o$wiadczenia o odstapieniu, przedsie-
biorca jest zobowiazany zwréci¢ konsumentowi wszystkie dokonane
przez niego platnosci, wlacznie z kosztami dostarczenia przedsigbiorcy
rzeczy, jaka byla przedmiotem umowry (art. 32 ust. 1 PrKonsum). Co do
zasady zwrot platnosci ma nastapi¢ tym samym sposobem zaplaty, jakie-
go wczesniej dokonat konsument (np. w formie przelewu bankowego).
Niezaleznie od tego sam konsument moze zgodzi¢ sie na zwrot platnosci
inng droga, przez ktéra nie poniesie dodatkowych kosztow.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 PrKonsum obowiazkiem konsumenta w przy-
padku odstapienia od umowy jest zwrot nabytej rzeczy. Rzecz powinna
zosta¢ zwrdcona przedsiebiorcy lub innej osobie przez niego upowaz-
nionej, chyba ze sprzedawca postanowi sam ja odebra¢. Zwrot powinien

B. Kaczmarek-Templin [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Usta-
wa...,s. 160.

Przedsiebiorca musi poinformowa¢ konsumenta o wzorcu odstapienia od umowy.
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nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia odstapienia. Obowiazek ten zostanie
zrealizowany, jezeli w tym przedziale czasowym konsument odesle rzecz.

Przepis art. 36 PrKonsum wskazuje koszty, od ktérych nabyweca (ustu-
gobiorca) jest zwolniony. Sa to koszty zwiazane z §wiadczeniem ustug, do-
starczaniem wody, gazu lub energii elektrycznej w sytuacji, gdy nie sq one
oferowane w ustalonej iloéci lub ograniczonej objetosci, lub energii ciepl-
nej, w caloécilub w czeéciza czas do momentu odstapienia od umowy, jesli:

1) konsument nie zostal poinformowany przez przedsigbiorce o pra-

wie odstgpienia od umowy i skutkach jego wykonania, wskazujac
sposob i termin skorzystania z tego prawa, a takze poinformowany
o formularzu odstapienia od umowy (zalacznik nr 2 do ustawy);

2) konsument nie zazadal spelnienia $wiadczenia przez uptywem

terminu na skorzystanie z prawa odstapienia od umowy.

W art. 38 PrKonsum wskazany zostal katalog sytuacji, kiedy konsu-
ment nie ma mozliwo$ci skorzystania z prawa odstapienia od umowy za-
wartej m.in. na odleglos¢. Sa to umowy:

1) o $wiadczenie ustug, kiedy konsument wyrazil zgode na wykona-
nie ustugi przez przedsiebiorce przed uplywem terminu na sko-
rzystanie z prawa odstapienia od umowy, a jednoczeénie przed
wykonaniem ustugi zostal poinformowany, ze pézniej nie bedzie
mogt skorzystaé z tego prawa;

2) wktérych cenalub wynagrodzenie zalezy od wahan na rynku finan-
sowym, nad ktérymi przedsiebiorca nie sprawuje kontroli, a ktére
moga wystapic¢ przed uplywem terminu do odstgpienia od umowy;

3) wktérych przedmiotem §wiadczenia sa rzeczy nieprefabrykowa-
ne, wyprodukowane wedltug specyfikacji konsumenta lub stuza-
ce zaspokojeniu jego zindywidualizowanych potrzeb;

4) wktérych przedmiotem $§wiadczenia s rzeczy ulegajace szybkie-
mu zepsuciu lub majace krétki termin przydatnosci do uzycia;

S) w ktérych przedmiotem §wiadczenia sa rzeczy dostarczane w za-
pieczetowanym opakowaniu, ktorych po otwarciu opakowania nie
mozna zwroci¢ ze wzgledu na ochrone zdrowia lub ze wzgledow
higienicznych, jezeli opakowanie zostalo otwarte po dostarczeniu;

6) w ktérych przedmiotem $wiadczenia sa rzeczy, jakie po dostar-
czeniu, majgc na wzgledzie ich charakter, zostaja nierozlacznie
polaczone z innymi rzeczami;
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7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

w ktoérych przedmiotem $wiadczenia sg napoje alkoholowe, kto-
rych cena zostala uzgodniona przy zawarciu umowy sprzedazy,
aktorych dostarczenie moze nastapic¢ dopiero po uptywie 30 dni,
aich warto$¢ zalezy od wahan na rynku, w stosunku do ktérych
przedsiebiorca nie ma kontrolj;

w ktérych konsument wyraznie zadal, aby przedsiebiorca do nie-
go przyjechal w celu dokonania pilnej naprawy lub konserwacj;
jesli przedsiebiorca §wiadczy dodatkowo inne ustugi niz te, kto-
rych wykonania konsument zadal, lub dostarcza rzeczy inne niz
czeéci zamienne niezbedne do wykonania naprawy lub konser-
wagcji, prawo odstgpienia od umowy przystuguje konsumentowi
w odniesieniu do dodatkowych ustug lub rzeczy;

w ktérych przedmiotem §wiadczenia s nagrania dZzwiekowe lub
wizualne badz programy komputerowe dostarczane w zapiecze-
towanym opakowaniu, jesli opakowanie zostalo otwarte po do-
starczeniu;

o dostarczanie dziennik6w, periodykéw lub czasopism, za wyjat-
kiem umowy o prenumerate;

zawarte w drodze aukcji publicznej;

o $wiadczenie ustug w zakresie zakwaterowania, innych niz do
celéw mieszkalnych, przewozu rzeczy, najmu samochodéw, ga-
stronomii, ustug zwigzanych z wypoczynkiem, wydarzeniami
rozrywkowymi, sportowymi lub kulturalnymi, jesli w umowie
oznaczono dzien lub okres $wiadczenia ustugi;

o dostarczanie tresci cyfrowych, jakie nie sg zapisane na no$niku
materialnym, jezeli spelnianie §wiadczenia rozpoczelo si¢ za wy-
razna zgoda konsumenta przed uptywem terminu do odstapie-
nia od umowy wraz z poinformowaniem go przez przedsigbiorce
o utracie prawa odstapienia od umowy.

2.5. Tresci cyfrowe

Wraz z implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
nr 2011/83/UE pojawilo si¢ pojecie umowy o dostarczanie treéci cyfro-
wych. Treéciami cyfrowymi, zgodnie z art. 2 pkt S) PrKonsum s3 dane
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wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowej. Trescig cyfrowa moga
by¢ dla przyktadu gry komputerowe zakupione przez sklep internetowy
Steam, czy tez filmy ogladane poprzez portal Netflix. Jezeli dane zostana
utrwalone i sprzedane na trwaltym noéniku, wéwczas nie bedg juz uzna-
wane za tre$¢ cyfrowa (np. w sytuacji, gdy konsument zakupit gre kom-
puterowg na plycie DVD).

W sytuacji, kiedy przedmiotem umowy zawieranej na odlegloé¢
(w tym przypadku przez Internet) s treéci cyfrowe, na przedsiebiorcy
spoczywa obowiazek poinformowania konsumenta o ich funkcjonalno-
$ci i interoperacyjnosci. Z funkcjonalnoscia mamy do czynienia, kiedy
tre$¢ cyfrowa posiada techniczne ograniczenia w korzystaniu z niej —
przykladem tego moga by¢ blokady przeciwko kopiowaniu oprogramo-
wania®. Z kolei pojecie ,interoperacyjnosci” wiaze si¢ ze wskazaniem
wymagan sprzetowych i dotyczacych oprogramowania, aby mozliwe
bylo skorzystanie z tresci cyfrowej (np. minimalne wymagania dla uru-
chomienia gry komputerowej, wskazanie niezbednego systemu opera-
cyjnego, pamigci RAM, jaka karta graficzna jest rekomendowana itd.).

Fakt, ze przedmiotem umowy zawieranej na odleglo$¢ sa tresci cyfrowe,
ma takze przelozenie na mozliwoé¢ péiniejszego odstapienia od umowy.
Zgodnie bowiem z art. 38 pkt 13) PrKonsum prawo odstapienia od umo-
wy zawartej na odleglo$¢ nie przystuguje konsumentowi w odniesieniu do
umow o dostarczanie treéci cyfrowych, ktére nie sa zapisane na no$niku ma-
terialnym, jezeli spelnianie §wiadczenia rozpoczelo sie za wyrazng zgoda
konsumenta przed uptywem terminu do odstapienia od umowy i po poin-
formowaniu go przez przedsiebiorce o utracie prawa odstapienia od umowy.

Zgodnie z art. 36 pkt 2) PrKonsum konsument nie ponosi kosztéw
zwigzanych z odstgpieniem od umowy zwiazanej z dostarczaniem tresci
cyfrowych niezapisanych na niematerialnym nosniku, jesli:

1) konsument nie wyrazil zgody na spelnienie tego $wiadczenia przed

uplywem okresu na skorzystanie z prawa odstapienia od umowy;

Zgodnie z motywem 19. preambuly dyrektywy nr 2011/83/UE pod pojeciem funk-
cjonalnosci nalezy rozumie¢ mozliwe sposoby wykorzystywania tresci cyfrowych,
np. do $ledzenia zachowania konsumenta; funkcjonalno$¢ powinna réwniez odno-
si¢ sie do braku lub do istnienia jakichkolwiek ograniczen technicznych, takich jak
ochrona za posrednictwem zarzadzania prawami autorskimi do treéci cyfrowych
lub kodowania regionalnego.
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2) konsument nie zostal poinformowany przez przedsiebiorce o utra-
cie prawa odstgpienia od umowy w chwili udzielania zgody na
zwiazanie si¢ $wiadczeniem;

3) przedsiebiorca nie dostarczyl potwierdzenia zawarcia umowy
na odleglo$¢ na trwalym noséniku (czyli np. droga elektroniczna
w formie wiadomo$ci e-mail) w rozsagdnym terminie, nie pézniej
jednak niz w chwili dostarczenia rzeczy lub $wiadczenia ustugi.

2.6. Regulacje Kodeksu cywilnego
w zakresie ochrony konsumenta - rekojmia i gwarancja

Rekojmia i gwarancja sa instytucjami Kodeksu cywilnego, ktére wpisu-
ja sie w szeroka ochrone prawa konsumenckiego, i to pomimo faktu, ze
moga stuzy¢ takze podmiotom niespelniajacym definicji konsumenta.
Rekojmia za wady wynika z mocy ustawy, natomiast z gwarancja mamy
do czynienia tylko wtedy, kiedy gwarant zlozy odpowiednie o§wiadcze-
nie gwarancyjne. Tym niemniej, oba sposoby ochrony kupujacego maja
na celu skuteczne dochodzenie przez niego roszczen zgloszonych w dro-
dze tzw. reklamacji. Rgkojmia i gwarancja maja wzgledem siebie charak-
ter komplementarny, zastosowanie jednej z tych instytucji przez kupuja-
cego w trakcie postepowania reklamacyjnego nie wyklucza mozliwosci
postuzenia sie druga w celu dochodzenia roszczen. Czestokro¢ jednak
roszczenia z kazdej z tych podstaw kierowane bedg przeciwko réznym
podmiotom — np. sprzedawcy z tytutu rekojmi i producentowi towaru
z tytulu gwarancji. Rekojmia i gwarancja zostaly ponizej opisane z per-
spektywy ochrony praw konsumenta.

2.7. Rekojmia za wady (art. 556-576 k.c.)

Rekojmia stanowi jedna z dwdch opcji, jakie przystuguja konsumentowi
w momencie wykrycia przez niego wady w nabytej od sprzedawcy rze-
czy. Zgodnie z art. 556 k.c. sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem
kupujacego, jezeli rzecz sprzedana ma wade fizyczna lub prawna. Wada
fizyczna (art. 556' k.c.) wystepuje m.in., gdy sprzedana rzecz:
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1) nie ma wlaéciwosci, jakie rzecz tego rodzaju powinna mie¢, majac
na wzgledzie cel oznaczony w umowie albo wynikajacy z okolicz-
noécilub przeznaczenia;

2) nie ma wlasciwosci, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit ku-
pujacego, w tym przedstawiajac probke i wzor;

3) nie nadaje si¢ do celu, o jakim konsument poinformowat sprze-
dawce przy zawarciu umowy, a sam sprzedawca nie zglosil zastrze-
zent wzgledem takiego jej przeznaczenia;

4) zostala wydana kupujacemu w stanie niezupelnym.

Konsument bedzie mégt skorzystac z rekojmi takze w sytuaciji, kiedy
niezgodnos¢ towaru z umowg bedzie dotyczyla cech estetycznych, nie-
majacych wplywu na jego warto$¢ lub uzytecznosci rzeczy, takich jak
kolor produktu, jego zabezpieczenia, sposéb przechowania itd.**

Z kolei art. 556° k.c. wskazuje sytuacje, kiedy mozna méwi¢ o wadzie
prawnej zakupionej rzeczy — odpowiedzialno$¢ sprzedawcy wzgledem
kupujacego aktualizuje si¢ w momencie, gdy nabyta rzecz:

1) stanowi wlasno$¢ osoby trzeciej;

2) jest obcigzona prawem osoby trzeciej;

3) ma ograniczenie w korzystaniu z niej lub rozporzadzaniu nig na

mocy decyzji lub orzeczenia wlasciwego organu.

W przypadku, kiedy kupujacym jest konsument, na réwni z zapew-
nieniami sprzedawcy traktuje si¢ réwniez publiczne zapewnienia pro-
ducenta rzeczy lub jego przedstawiciela, osoby, ktéra w zakresie swojej
dzialalnosci gospodarczej wprowadzila te rzecz do obrotu, a takze oso-
by, ktéra poprzez umieszczenie na sprzedanej rzeczy swojej nazwy, zna-
ku towarowego lub innego oznaczenia przedstawia si¢ jako producent.

Mozliwo$¢ powolania sie na wady prawne odréznia rekojmie od gwa-
rancji, gdyz ta druga instytucja dotyczy przede wszystkim wad fizycznych.

Rekojmia stanowi dla konsumenta istotna podstawe dochodzenia
roszczen przeciwko przedsiebiorcy w przypadku wystapienia wad fi-
zycznych lub prawnych. Zgodnie bowiem zart. 588 § 1 k.c. w przypadku,
gdy kupujacym jest konsument, mozliwo$¢ ograniczenia lub wylaczenia
rekojmi w drodze umowy jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy przepisy

J. Widlo, Rekojmia za wady fizyczne w Swietle nowelizacji Kodeksu cywilnego, ,Monitor
Prawniczy” 2015, Nr 4, s. 179.
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szczegdlne beda na to pozwalaty. Obecnie jednak nie ma takich regula-
cji. W zwiazku z tym nie jest mozliwe uzaleznienie rozpatrzenia rekoj-
mi od przedlozenia przedsiebiorcy przez konsumenta dowodu zakupu
produktu. W takiej sytuacji dopuszczalne sa dowolne $rodki dowodowe,
ktore potwierdza zawarcie wczesniejszej umowy miedzy stronami (jak
np. $wiadkowie czy potwierdzenia przelewdéw z rachunku bankowego
kupujacego).

Na podstawie art. 588 k.c. dopuszczalne jest rozszerzenie rekojmi
w stosunku do konsumentéw.

Sprzedawca nie odpowiada z tytulu rekojmi, jezeli w chwili zawarcia
umowy kupujacy wiedzial o wadach tkwigcych w sprzedawanej rzeczy.
Przedsigbiorca nie jest odpowiedzialny wzgledem konsumenta za to, ze
sprzedana rzecz nie ma wlasciwo$ci wynikajacych z publicznych zapew-
nien, jezeli zapewnien tych nie znal, ani (oceniajac rozsadnie) nie mégt
zna¢ albo nie mogly mie¢ one wplywu na decyzje kupujacego przy za-
wieraniu umowy, albo tez, gdy treé¢ tych zapewnien zostala sprostowa-
na przed zawarciem umowy.

W przypadku wystapienia wad fizycznych, przedsiebiorca odpowia-
da za te, ktére istnialy w chwili przej$cia niebezpieczeristwa na konsu-
menta lub tez wynikaly z przyczyny tkwiacej w rzeczy sprzedanej w tej
samej chwili.

Przepisy art. 560 i 561 k.c. wskazuja na uprawnienia kupujacego na
podstawie rekojmi, kiedy nabyta rzecz posiada wady fizyczne. Na pod-
stawie tych przepiséw konsument moze:

1) zada¢ usuniecia wady;

2) zadaé wymiany towaru na wolny od wad;

3) zlozyé o$wiadczenie o obnizeniu ceny;

4) zlozy¢ o$wiadczenie o odstapieniu od umowy.

Przedsiebiorca jest zobowiazany wymieni¢ rzecz wadliwa na wolna
od wad lub usuna¢ wade w rozsadnym czasie bez nadmiernych niedo-
godnosci dla konsumenta. Moze jednak odméwi¢ zagdanemu konsumen-
ta, jezeli:

1) doprowadzenie do zgodnosci z umowa rzeczy wadliwej w sposéb
wybrany przez kupujacego jest niemozliwe (np. nie jest mozliwa
wymiana towaru na wolny od wad z powodu tego, ze przedsiebior-
ca nie produkuje juz wskazanego modelu), albo
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2) w poréwnaniu z drugim mozliwym sposobem doprowadzenia do
zgodnosci z umowa wymagaloby nadmiernych kosztéw (np. nie-
wielkie wady zakupionego towaru przemawiajg za jego naprawie-
niem, a nie za zazadana przez konsumenta wymiana na nowy). To,
czy mamy do czynienia z nadmierno$cia kosztéw, decyduja ta-
kie czynniki jak warto$¢ rzeczy wolnej od wad, rodzaj i znaczenie
stwierdzonej wady oraz niedogodno$ci, na jakie narazony bylby
konsument w przypadku innego sposobu zaspokojenia jego rosz-
czenia z rekojmi.

Przeciwstawiajac si¢ zadaniu konsumenta, sprzedawca musi zapro-
ponowa¢ alternatywny sposéb doprowadzenia rzeczy wadliwej do zgod-
nosci z umowg. Konsument ma prawo ustosunkowac si¢ do stanowiska
przedsiebiorcy. Jezeli zaproponowano mu usuniecie wad nabytego to-
waru, moze zazada¢ wymiany towaru na nowy. Jesli propozycja doty-
czyla wymiany, moze wystapi¢ z zadaniem usuniecia wady. Istotne jest,
aby zadanie konsumenta nie spetnialo wskazanych wyzej negatywnych
przeslanek ,niemozliwo$ci $wiadczenia” lub ,nadmiernych kosztow”.

Jezelikupujacy chce zachowa¢ dang rzecz, moze ztozy¢ oswiadczenie
o obnizeniu ceny. Obowiazek ustalenia obnizonej ceny spoczywa na ku-
pujacym, a nie na sprzedawcy. Warto$¢ obnizonej ceny powinna pozo-
stawa¢ w takiej proporcji do ceny ustalonej w umowie, w jakiej warto$¢
rzeczy z wada pozostaje do warto$ci rzeczy bez wady. Nalezy zauwazy¢,
ze wskazane uprawnienie ma charakter prawoksztattujacy®, a przez to
nie jest potrzebne uzyskanie zgody drugiej strony, aby urzeczywistnit sie
konkretny skutek prawny.

Najdalej idacym uprawnieniem konsumenta w przypadku wystapie-
nia istotnej wady nabytej rzeczy, jest zlozenia o§wiadczenia o odstapie-
niu od umowy. Niezaleznie od tego, czy kupujacy skorzysta z obnizenia
ceny albo odstapienia od umowy, sprzedawca moze unikna¢ tych skut-
kéw, jezeli niezwlocznie i bez nadmiernych niedogodnosci dla konsu-
menta wymieni rzecz na wolna od wad albo usunie jej wade. To ogra-
niczenia dla kupujacego nie wystepuje, jezeli rzecz byla juz naprawiana

Tak: K. Zok, Obnizenie ceny w Swietle nowelizacji przepisow o rekojmi, ,JUSNO-
VUM?” 2016, Nr 4, s. 181. Obnizenie ceny jako roszczenie traktuje m.in. J. Widlo,
Rekojmia za wady fizyczne...,s. 181-182.
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lub wymieniana albo tez przedsiebiorca nie uczynit zados¢ obowiazkowi
wymiany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia wady.

Przepis art. 568 k.c. okreéla terminy, w jakich sprzedawca odpowia-
da w przypadku wykrycia wady. Wada w przypadku rzeczy ruchomych
powinna by¢ stwierdzona w okresie 2 lat od dnia wydania rzeczy konsu-
mentowi; w przypadku nieruchomoéci jest to odpowiednio § lat. Sa to
terminy zawite. Samo roszczenie zadania usuniecia wady rzeczy lub wy-
miany na rzecz wolng od wad przedawnia sie z uplywem roku, liczac od
dnia stwierdzenia wady. W przypadku konsumenta ten termin nie moze
skoniczy¢ sie wezesniej niz uplywem terminu odpowiedzialno$ci sprze-
dawcy, okreslonego w § 1 art. 568 k.c. (czyli odpowiednio 2 albo § lat).
Uplyw terminu nie ma natomiast znaczenia w sytuacji, kiedy przedsie-
biorca podstepnie zatail wade sprzedanej rzeczy.

Przytoczone powyzej terminy majg charakter zawity. Dyskusyjne
jest to, czy jest dopuszczalne pominiecie skutkéw uptywu tych termi-
néw poprzez odwolanie si¢ do instytucji naduzycia prawa podmiotowe-
go, przewidzianego w art. S k.c. Z poczatku stanowisko orzecznictwa
dopuszczato taka mozliwo$¢. W wyroku z dnia 12 kwietnia 2001 r.%*
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w wyjatkowych sytuacjach mozna za-
rzut uplywu terminu zawitego z art. 568 § 1 k.c. uzna¢ za sytuacje
sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego. Koncepcja ta zostala
rozwinieta w uchwale SN z dnia S lipca 2002 r.%, gdzie wskazano, ze
,(...) istnieje przyjeta przez Sad Najwyzszy mozliwo$¢ zlagodzenia dla
kupujacego skutkéw upltywu terminu zawitego z art. 568 § 1 k.c. w opar-
ciu o art. 5 k.c., a nadto moze on takze po uplywie tego terminu pod-
nie$¢ zarzuty z tytutu rekojmi wobec zgloszonych roszczen sprzedawcy,
o ile dochowal wymaganych aktéw starannoéci (art. 568 § 3 k.c.) oraz
realizowa¢ roszczenia odszkodowawcze zgodnie z art. 566 k.c.” Z cza-
sem jednak orzecznictwo zmierzalo w strone uznania, ze powyzsza sy-
tuacja jest niedopuszczalna. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 18 maja
2004 .5 ,nalezy wykluczy¢ stosowanie art. 5 k.c. do terminu zawitego
zawartego w przepisie art. 568 § 1 k.c., poniewaz norma tegoz przepisu

IT CKN 588/99, Legalis.
111 CZP, 39/02, Legalis.
I1 CK 270/03, Legalis.
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nie konstruuje prawa podmiotowego, ktérego wykonywanie sad mogl-
by ocenia¢ w §wietle zalozen aksjologii prawa. W przepisie tym zawarta
jest dyspozycja normy stanowiacej o wygaénieciu uprawnienia, co sad
uwzglednia z urzedu”. Ostatecznie Uchwala skladu siedmiu sedziéw SN
z dnia 20 czerwca 2013 1.9 potwierdzila, ze art. § k.c. nie ma zastosowa-
nia w przypadku uptywu terminu z art. 568 § 1 k.c.

Kolejnym istotnym uprawnieniem konsumenta w zakresie rekojmi
jest korzystny dla niego termin na ustosunkowanie si¢ przez sprzedawce
do reklamacji. Zgodnie z art. S61° k.c., jezeli zazada on usuniecia wady,
wymiany rzeczy na wolna od wad lub tez zlozyl o§wiadczenie o obnize-
niu ceny, przedsigbiorca ma 14 dni na ustosunkowanie si¢ do jego sta-
nowiska. W przypadku braku odpowiedzi uwaza sie, ze przedsiebiorca
uznalzadania za uzasadnione. Nalezy pamigta¢, ze w powyzszej sytuacji
nie mamy do czynienia z domniemaniem prawnym czy tez faktycznym;
jest to jedynie regula interpretacyjna, ktéra nakazuje przypisanie zacho-
waniu sprzedawcy okre$lonego skutku prawnego®. Konsument musi po-
zna¢ stanowisko sprzedawcy w ciagu wskazanych 14 dni, co oznacza, ze
ten ostatni nie dochowa terminu, jezeli w tym okresie zdazy wylacznie
wysla¢ do drugiej strony swoje o$wiadczenie (np. listem poleconym).

W przypadku, kiedy mamy do czynienia z wadami prawnymi sprze-
danej rzeczy, zastosowanie znajduja przede wszystkim artykuty 573-576
k.c. Konsument, przeciwko ktéremu osoba trzecia dochodzi roszczen
z tytulu sprzedanej rzeczy, obowigzany jest niezwlocznie zawiadomié¢
o tym fakcie przedsiebiorce i wezwa¢ go do wziecia udzialu w sprawie.
Jezeli kupujacy nie uczynil tego, a osoba trzecia w toku postepowania
otrzymala korzystne dla siebie orzeczenie, sprzedawca jest zwolniony
z rekojmi za wady prawne o tyle, o ile jego udzial w postepu byl potrzeb-
ny do wykazania, Ze roszczenia osoby trzeciej byty catkowicie lub cze-
$ciowo bezzasadne.

Uprawnienia konsumenta w przypadku wystapienia wady prawnej
réznia sie po czedci od tych, jakie sa przewidziane w momencie stwierdze-
nia wad fizycznych. Jezeli z powodu istnienia wady prawnej sprzedanej

III CZP 2/13, Legalis.
E. Chabryn-Chojnacka [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I1. Komentarz.
Art. 450-1088, Warszawa 2016, Legalis, komentarz do art. 561°k.c., Nb. 2.
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rzeczy kupujacy zlozy o$wiadczenie o obnizeniu ceny albo odstapieniu
od umowy, moze jednocze$nie domaga¢ si¢ naprawienia szkody, jaka
ponidst z tytulu tego, ze zawart umowe nie wiedzac o istnieniu tej wady,
cho¢by sama szkoda byla nastepstwem okolicznoéci, za ktére przedsie-
biorca nie ponosi odpowiedzialnosci. Kupujacy moze wowczas domagaé
sie¢ w szczegoblnosci zwrotu kosztow zawarcia umowy, kosztéw odebra-
nia, przewozu, przechowania i ubezpieczenia rzeczy, zwrotu dokona-
nych nakladéw w takim zakresie, w jakim nie odnidsl z ich korzysci, a nie
otrzymalich zwrotu od osobie trzeciej. Dodatkowo moze domaga¢ si¢ od
sprzedawcy kosztéw procesu. Wskazane roszczenia nie stoja na przeszko-
dzie, aby dochodzi¢ od przedsiebiorcy odpowiedzialnoéci na zasadach
ogélnych. Nalezy zauwazy¢, ze roszczenie z art. 566 § 1 k.c. nie stanowi
roszczenia rekojmianego, a ma charakter odrebny z tytutu odpowiedzial-
nosci kontraktowej (art. 471), ktére to roszczenie mozna podnosi¢ samo-
dzielnie lub w zwiazku z wykonywaniem uprawnien z rekojmi®.

W przypadku wystapienia wad prawnych termin na skorzystanie
z rekojmi jest analogiczny jak w art. 568 § 2 k.c. w stosunku do wad fi-
zycznych (tj. w ciagu roku od dnia stwierdzenia wady) jednak z jedna
istotna réznica — w tym przypadku roczny bieg terminu rozpoczyna si¢
od dnia, w ktérym konsument dowiedzial sie o istnieniu wady, a jeze-
li dowiedzial si¢ o istnieniu wady dopiero na skutek powddztwa osoby
trzeciej — od dnia, w ktérym orzeczenie wydane w sporze z osoba trzecia
stalo si¢ prawomocne.

2.8. Gwarancja (art. 577-581 k.c.)

Gwarancja, obok rekojmi, stanowi uprawnienie konsumenta, ktére po-
zwala dochodzi¢ mu roszczen przeciwko przedsiebiorcy w przypadku
stwierdzenia wad zakupionej rzeczy. Zgodnie z art. 577 § 1 k.c. z gwa-
rancjg mamy do czynienia, kiedy gwarant skfada o$wiadczenie gwaran-
cyjne, w ktérym sa zawarte z jednej strony jego obowiazki, a z drugiej
uprawnienia kupujacego w sytuacji stwierdzenia, ze zakupiona rzecz nie

Wryrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 10 listopada 2011 r., ACa 496/11,
OSAB Nr4/2011,s.25-30.
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ma wla$ciwosci zgodnych z trescia tego o$wiadczenia. Co istotne, takie
o$wiadczenie nie musi przybra¢ formy dokumentu, gdyz wystarczajace
jest jego zlozenie w formie reklamy. Jesli chodzi o gwaranta, moze nim
by¢ zaré6wno sprzedawca, jak i producent oraz osoba trzecia na podsta-
wie oddzielnego stosunku”. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia S kwietnia
1974 r”" uprawnienia z tytulu gwarancji nie ograniczaja si¢ wylacznie do
osoby kupujacej, ale przechodzg na jej nastepcéw prawnych.

Sama ustawa wskazuje na przykladowe obowiazki, jakie moga spo-
czywac na gwarancie — s3 to zwrot zaplaconej ceny, wymiana rzeczy albo
jej naprawa, a takze zapewnienie innych ustug (np. darmowe holowanie
samochodu w przypadku awarii pojazdu na trasie).

W przeciwienistwie do rekojmi to gwarant sam ustala, czy w ogéle
zlozy o$wiadczenie gwarancyjne, a tym samym czy w ogéle dojdzie do
powstania gwarancji. To on okresla tre§¢ swojego o$wiadczenia. Prze-
pisy Kodeksu cywilnego znajduja zastosowanie w momencie, w ktérym
gwarant nie zawrze konkretnego postanowienia w gwarancji, przede
wszystkim co do uprawnien kupujacego (a przez to obowigzkéw gwa-
ranta) oraz termindw gwarancji. Oznacza to, ze:

1) w sytuacji, w ktérej gwarant udzieli gwarancji co do jakosci rze-
czy sprzedanej, to w razie watpliwoéci poczytuje si¢, ze obowig-
zek gwaranta dotyczy usunigcia wady fizycznej tej rzeczy lub do-
starczenia rzeczy wolnej od wad, pod warunkiem ze wada zostanie
stwierdzona w okresie gwarancyjnym (art. 577 § 3 k.c.);

2) jezeli gwarant nie okresli terminu obowigzywania gwarancji,
obowiazuje ona 2 lata od momentu wydania rzeczy kupujacemu
(art. 577 § 4 k.c.);

3) jezeli w oéwiadczeniu gwarancyjnym nie zastrzezono inaczej, od-
powiedzialno$¢ z tytutu gwarancji obejmuje wady, ktore powstaty
z przyczyn tkwigcych w sprzedanej rzeczy (art. 578 k.c.);

4) w sytuacji, w ktérej gwarant nie okre$li w o§wiadczeniu gwaran-
cyjnym terminu wykonania swoich obowiazkéw wzgledem kupu-
jacego, powinien to uczyni¢ niezwlocznie, jednak nie pézniej niz

J.Jezioro [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., komentarz do
art. 577 k.c.,, Nb. 17.

II CR 109/74, Legalis.
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w terminie 14 dni, liczac od dnia dostarczenia rzeczy przez upraw-
nionego z gwarancji (art. 580 § 2 k.c.).

Oswiadczenie gwarancyjne musi by¢ sformulowane w sposéb jasny
izrozumialy, ajezeli sam rodzaj informacji na to pozwala — w formie gra-
ficznej, ktora jest powszechnie zrozumiata. Ponadto musi by¢ ono spo-
rzadzone w jezyku polskim”.

Regulacjaart. 577" k.c. wskazuje, jakie minimum informacji musi do-
chowa¢ gwarant w swoim o$wiadczeniu informacyjnym. Dane te sg nie-
zbedne dla kupujacego, aby mégt skutecznie skorzysta¢ z gwarancji. Na-
leza do nich w szczegdlnosci:

1) nazwa i adres gwaranta lub jego przedstawiciela w Rzeczypospoli-

tej Polskiej;

2) czas trwania i terytorialny zasieg ochrony gwarancyjnej;

3) uprawnienia przystugujace w razie stwierdzenia wady, oraz

4) stwierdzenie, ze gwarancja nie wylacza, nie ogranicza ani nie za-

wiesza uprawnien kupujacego wynikajacych z przepiséw o rekoj-
mi za wady rzeczy sprzedanej.

Jezeli gwarant w jakikolwiek sposéb uchybil obowigzkom informa-
cyjnym oraz dotyczacym samej formy przekazu (np. w przypadku, gdy
tre$¢ o$wiadczenia nie jest w jezyku polskim), nie czyni to samej gwa-
rancji niewazna.

Jak juz wskazano, gwarancja moze zosta¢ udzielona nawet w formie
reklamy. Oznacza to, ze do jej powstania nie jest wymagane wreczenie
kupujacemu przez gwaranta dokumentu potwierdzajacego istnienie
tych uprawnieri. Niezaleznie od tego, sam uprawniony z gwarancji moze
domaga¢ si¢ wydania mu o$éwiadczenia gwarancyjnego w formie papie-
rowej lub na innym trwalym nosniku (np. w formie wiadomosci e-mail)
— tak utrwalona tres¢ o$wiadczenia jest dokumentem gwarancyjnym.

Gwarant powinien wykona¢ swoje obowiazki wzgledem uprawnio-
nego w terminie okre§lonym w o$wiadczeniu gwarancyjnym. Jezeli tego
nie uczynil, termin ten (jak juz wcze$niej zostalo wspomniane) wynosi
14 dni od dostarczenia zakupionej rzeczy przez uprawnionego.

Wymogu uzywania jezyka polskiego nie stosuje si¢ do nazw wlasnych, znakéw to-
warowych, nazw handlowych, oznaczen pochodzenia towardw, a takze zwyczajowo
stosowanej terminologii naukowej i techniczne;.
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Coistotne, gwarancja ma charakter odnawialny. W przypadku, kiedy
gwarant dostarczyt kupujacemu zamiast rzeczy wadliwej rzecz wolna od
wad albo dokonat istotnych napraw rzeczy objetej gwarancja, wowczas
termin obowigzywania gwarancji biegnie od nowa od chwili dostarcze-
nia rzeczy wolnej od wad lub zwrdcenia naprawionej rzeczy. W sytuacji,
w ktérej uprawniony z powodu wady zakupionej rzeczy nie mégl z niej
korzysta¢, bieg terminu gwarancji ulega przedtuzeniu o tenze okres nie-
mocy korzystania z rzeczy (art. 581 § 2 k.c.).

Na samym koncu nalezy wspomnie¢ o relacjach miedzy gwarancja
arekojmig. Jak juz wezeéniej zostalo wspomniane, obie instytucje nie wy-
kluczajg si¢ nawzajem, wykorzystanie jednej z nich nie stoi na przeszkodzie
postuzenia sie druga z podstaw prawnych (oczywiscie, jezeli gwarancja zo-
stala udzielona przez gwaranta). W zwigzku z tym gwarancja i rekojmia
maja wzgledem siebie charakter komplementarny, uzupetniajacy sie. Wy-
konywanie uprawnien na podstawie gwarancji nie ma znaczenia dla od-
powiedzialno$ci przedsigbiorcy z tytutu rekojmi. W momencie, w ktérym
uprawniony wybral gwarancje jako podstawe swojego roszczenia, bieg ter-
minu na skorzystanie z rekojmi ulega zawieszeniu z chwila powiadomienia
sprzedawcy o wadzie zakupionej rzeczy. Termin ten biegnie dalej od mo-
mentu, gdy gwarant odméwi wykonania obowiazkéw cigzacych na nim
na podstawie gwarancji albo od uptywu czasu, w jakim miat wykona¢ te
obowiazki. Nalezy jednak podkresli¢, ze uprawniony nie moze formulo-
wad tzw. roszczen hybrydowych, tj. sytuacji, gdzie niektére przestanki po-
chodza z roszczenia z tytulu rekojmi, a pozostate z gwarancji. Dopuszczal-
na jest tylko jedna podstawa dochodzenia roszczen™.

2.9. Nowelizacja w zakresie
przedawnienia roszczen przeciwko konsumentom

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o nowelizacji Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw’. Z punktu widzenia niniejszej pracy, istotne sa
przepisy przedawnienia roszczen przeciwko konsumentom. Na podstawie

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., IV CNP 42/10, Legalis.
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw z dnia
13 kwietnia 2018 1., (Dz.U.z 2018 1., poz. 1104).
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nowej regulacji nie bedzie mozliwoséci dochodzenia przedawnionych rosz-
czeni przeciwko konsumentowi, chyba ze ten zrzekliby sie przedawnienia.
Takie zrzeczenie natomiast nie bedzie mozliwe przed uplywem przedaw-
nienia samego roszczenia. Wraz ze zlozeniem o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie termin przedawnienia bedzie biegt na nowo.

Niezaleznie od powyzszego, sad bedzie mial mozliwo$¢ nieuwzgled-
nienia uplywu okresu przedawnienia, jezeli po wystuchaniu stron
stwierdzi, Ze wymagaja tego wzgledy stusznosci. Przed podjeciem decy-
zji w tej kwestii sad powinien zwréci¢ uwage m.in. na:

1) dlugosé terminu przedawnienia;

2) dlugos¢ okresu od uptywu terminu przedawnienia do chwili do-

chodzenia roszczenia;

3) charakter okolicznosci, ktére spowodowalyby niedochodzenie rosz-
czenia przez uprawnionego, w tym wplyw zachowania zobowiaza-
nego na opdznienie uprawnionego w dochodzeniu roszczenia.

Przepisy przejsciowe stanowia natomiast, ze roszczenia przedawnio-
ne przeciwko konsumentom, wzgledem ktorych do dnia wejscia w zycie
nowelizacji nie podniesiono zarzutu przedawnienia, podlegalyby z tym
dniem skutkom przedawnienia okre§lonym w ustawie.
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PRZEKSZTALCENIE JAKO
SPOSOB MITYGACJI RYZYKA
ZWIAZANEGO Z TYTULEM DO UDZIALOW

Transformation as a mean to mitigate
the risk connected with the title to shares

The article addresses the issue of conversion and its implications for sharehold-
ers in transformed companies, in particular whether the risk of defective acqui-
sition or the taking up of shares in a transformed company is eliminated or lim-
ited as a result of the transformation and issuance to the shareholder of stocks
in the transformed company in exchange for previously held shares. The analy-
sis covers the transformation of a company into another company as part of an
M&A transaction. The author considers the possible risks connected with this
manner of managing the issue of transactions and presents his viewpoint.

Keywords: transformation, title to shares, a share, defective nature, sharehold-
er status

Stowa kluczowe: przeksztalcenie, tytul do udzialéw, udzial, wadliwy charak-
ter, status akcjonariusza
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1. Wprowadzenie

W ramach transakcji M&A zwykle transferowi podlegaja udzialy lub akcje
spotek kapitalowych. Wynika to ze stosunkowo najtatwiejszych do spet-
nienia wymogéw dla skutecznego przeniesienia tytulu oraz relatywnie
niskiego obcigzenia podatkowego. Niemniej, aby do samej transakcji do-
szlo, zwykle prowadzone jest szczegétowe badanie spétki pod wzgledem
prawnym, podatkowym, finansowym, technicznym czy komercyjnym
(due diligence). W ramach badania prawnego analizowane s3 m.in. kwestie
zwigzane z wlasno$cia udzialéw / akcji w spélce, prawidtowos¢ powsta-
nia spétki oraz jej stosunki korporacyjne. Ustalenia tego badania s3 funda-
mentalne dla dalszego procesu, poniewaz pozwalaja oceni¢, czy inwestor
prowadzi negocjacje z wlasciwa osobg. Niekiedy w tym zakresie powstaje
niepewno$¢. Potencjalny nabywca ustala np., ze udzialy, ktére zamierza
naby¢, zostaty wadliwie sprzedane oferentowi, procedura podwyzszenia
kapitalu zakladowego zostala wadliwie przeprowadzona, wystapily prze-
stanki umorzenia automatycznego udzialéw, czy tez zbycie udzialéw mia-
fo miejsce bez zachowania ograniczen ustawowych. Jednym z rozwigzan
tego problemu jest zaniechanie negocjacji. Niemniej takie dzialanie nie
jest ekonomicznie efektywne, zwlaszcza gdy obie strony zamierzajg do-
kona¢ transakgji. Praktyka transakcyjna wyksztalcila remedium na tego
typuryzyka, polegajace na przeksztalceniu spétki kapitalowej w inna sp6t-
ke kapitalowa®. Celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na pytanie,
czy wskazane rozwigzanie rzeczywiécie prowadzi do wyeliminowania lub
ograniczenia ryzyka wadliwoéci tytulu do udzialéw.

2. Udziat

W doktrynie® przyjmuje si¢ dwojakie znaczenie udzialu. Z jednej strony
jestto cze$¢ kapitatu zaktadowego, z drugiej natomiast prawo podmiotowe

Na potrzeby artykutu przyjeto procedure przeksztalcenia spétki z ograniczong od-
powiedzialnoscig w spotke akcyjng. Niemniej odwrotny kierunek przeksztalcenia
powinien by¢ rozpatrywany w sposéb analogiczny.

A. Nowacki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Komentarz, T. 1., Legalis/el.,
komentarz do art. 152.
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wspolnika wobec spétki. Jako cze$¢ kapitalu zaktadowego udzial repre-
zentuje wkiad wniesiony do spétki na etapie jej zawigzania (podwyz-
szenia kapitalu zakladowego) i odpowiadajace mu uprawnienia danego
wspodlnika wobec pozostatych wspélnikéw spétki. Odnosi sie tym sa-
mym do elementu kapitatlowego w ramach stosunku spotki. Jako prawo
podmiotowe oznacza wigzke praw i obowiazkéw wobec spétki oraz jej
pozostalych wspolnikéw. To znaczenie udzialu zwigzane jest z osobo-
wym charakterem spé6iki z o.0. Udzial jest przedmiotem obrotu, przy
czym jego zbycie lub obciazenie wymaga formy pisemnej z podpisem
notarialnie po$wiadczonym®.

3. Tytut do udziatu i uprawnienia z niego wynikajace

Wspélnikiem jest osoba, ktorej przystuguje co najmniej jeden udzial
w spolce. Prawo to mozna naby¢ pierwotnie, poprzez objecie udzialu
albo wtdrnie, poprzez jego nabycie. Co do zasady tytul do udziatu prze-
chodzi z chwila zawarcia umowy, cho¢ strony moga okresli¢ inny mo-
ment, np. chwile zaplaty caloéci ceny. Wobec samej spotki uprawnio-
ny staje si¢ wspolnikiem z chwila zawiadomienia jej o przej$ciu udziatu
wraz z dowodem dokonania czynnosci, co wynika wprost z art. 187
§ 1 k.s.h.

Z udziatem wiaze sie szereg zaréwno praw, jak i obowigzkéw w spdt-
ce. Sposrdd praw nalezy wymieni¢ przede wszystkim prawa majatkowe,
jak prawo do dywidendy, ale réwniez prawo do zbycia udzialéw, prawa
korporacyjne, prawo do uczestnictwa w zgromadzeniu wspélnikéw, czy
tez prawa osobiste regulowane umowg spétki. Do najwazniejszych obo-
wiazkow nalezy zaliczy¢ obowiazek wniesienia wkladu, powtarzajacych
sie $wiadczen niepienieznych (art. 176 k.s.h.) czy tez wniesienia doplat
(art. 177 k.s.h.).

Zgodnie z art. 174 § 1 k.s.h. jezeli ustawa lub umowa spétki nie sta-
nowi inaczej, wspdlnicy majg réwne prawa i obowiazki w spélce. Nie

Art. 180§ 1 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spétek handlowych, tekst
jedn.Dz.U.z2017 r., poz. 1577 ze zm., dalej jako k.s.h.
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oznacza to jednak catkowitej dowolno$ci w tym zakresie. Granicy jest
porozumienie wspdlnikéw co do tresci umowy sp6iki oraz natura spét-
ki z 0.0. (odpowiednik natury spétki akcyjnej, o ktérej mowa w art. 304

§ 4k.s.h.).

4. Wadliwo$¢ tytutu do udziatéw

Dla skutecznego zbycia (nabycia) udzialu konieczne jest spelnienie sze-
regu przestanek — spotka musi zosta¢ zgodnie z prawem zarejestrowana,
udzial musi istnie¢ i przystugiwaé zbywcy, zbywca musi uzyskaé zgody
korporacyjne na sprzedaziupewnic sig, Ze nie istnieja ograniczenia usta-
wowe w zbywaniu, a takze nalezy zachowa¢ wlaciwa forme umowy. Na
kazdym z tych etap6w mozliwe jest wystapienie wadliwo$ci, ktére skut-
kuja ryzykiem zwigzanym z brakiem tytutu do udziatu.

Ryzykiem zwigzanym z powstaniem spolki jest niedotrzymanie
terminu sze$ciu miesiecy na rejestracje, o ktérym mowa w art. 169 § 1
k.s.h., czy tez prawomocne oddalenie wniosku o jej rejestracje. Istnie-
nie udzialu moze zosta¢ poddane w watpliwo$¢ np. w sytuacji wadli-
woéci przeprowadzenia procedury podwyzszenia kapitatu zakladowe-
go. Nadto udzial mégt zosta¢ umorzony z mocy postanowien umowy
spo6lki w trybie umorzenia automatycznego, znajdujacego swoja podsta-
we wart. 199 § 4 k.s.h. W takim przypadku zbywca moze nawet nie by¢
$wiadomym braku swojego prawa. Wadliwo$¢ zwigzana z wymogami
korporacyjnymi zachodzi, gdy zbywca nie uzyskal wszystkich zgod kor-
poracyjnych organéw na nabycie (np. zgromadzenia wspélnikéw), czy
tez nie zostaly zachowane prawa pozostatych wspélnikéw (np. przystu-
gujace im z mocy umowy spolki prawo pierwszeristwa nabycia udzia-
16w). Spotykane s3 takze ograniczenia ustawowe w zbywaniu udzialéw.
Ograniczeniem majacym w praktyce najwieksze znaczenie sg regulacje
dotyczace zbywania udzialéw w spétkach bedacych wlascicielami nie-
ruchomosci rolnych®. Zgodnie z art. 8 ust. UKR nabycie udzialéw bez

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekstjedn. Dz.U.
22017 1., poz. 2196 ze zm.), dalej jako UKR.
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zachowania przepisoéw tej ustawy jest niewazne. Wreszcie strony mogty
nie zachowa¢ wymaganej prawem formy. W poczatkowym okresie obo-
wigzywania Kodeksu spotek handlowych moglo to wynika¢ ze zmiany
regulacji wobec Kodeksu handlowego®, ktéry dla zbycia udziatéw prze-
widywal forme pisemna pod rygorem niewaznoéci. Innym przypadkiem
tego ryzyka jest zawarcie umowy sprzedazy udzialéw w panstwie trze-
cim (np. cztonkowskim Unii Europejskiej) z zachowaniem wymogéw co
do formy, przewidzianych w prawie tego panstwa, ktére jednak nie sa
odpowiednikami podpisu notarialnie po§wiadczonego.

W kazdym z powyzszych przypadkéw powstaje watpliwoéé, czy
sprzedawcy rzeczywiscie przystuguje bezsporny tytul do udziatéw. Jest
to watpliwos¢ o zasadniczym znaczeniu dla calej transakeji.

5. Przeksztatcenie

Przeksztalcenie spotki handlowej polega na zmianie jej formy prawnej
przy zachowaniu tozsamo$ci podmiotowej’. Przemawia za tym w szcze-
gblnosci tredci art. 553 § 1 k.s.h., w ktérym ustawodawca jednoznacz-
nie przesadzil, ze spolce przeksztalconej przystuguja wszystkie prawa
i obowiazki spétki przeksztalconej®. Zmianie ulega numer wpisu w re-
jestrze przedsigbiorcéw. Jednak numer NIP czy tez numer REGON po-
zostaja niezmienione’. Ekonomicznie spoétka nie ulega zmianie. Zmie-
niony zostaje jedynie rezim prawny, w ramach ktérego spoétka prowadzi

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks
handlowy (tekst jedn. Dz. U., nr 57, poz. 502 ze zm.).

M. Rodzynkiewicz [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, Komentarz,
T.1V, Legalis/el, komentarz do art. 551; takze M.S. Tofel [w:] J. Bieniak, M. Bieniak,
G. NitaJagielski, K. Opustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel,
R. Zawlocki, KSH. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2014, s. 1323-1324.

Odmienna koncepcja, tj. nastepstwa prawnego ma zastosowanie do taczenia spélek
—art. 494 § 1 k.s.h. oraz podzialu - 531 § 1 k.s.h.

Co do zasady. Wyjatkiem jest przeksztalcenie przedsigbiorcy prowadzacego jedno-
osobowy dzialalno$¢ gospodarcza w spélke kapitalowa oraz spélki cywilnej (a ra-
czej przedsiebiorstw jej wspélnikéw) w spétke handlows.
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dzialalno$¢. Przeksztalcenie nie jest zalozeniem nowej spétki i likwida-
cja oraz rozwigzaniem spo6lki dawnej'. Przeksztalcenie jest co do zasady
oparte na zasadzie kontynuacji''.

Przyczyny przeksztalcenia moga by¢ rézne. Najczesciej sa to wzgledy
podatkowe (w przypadku przeksztalcenia w spétki osobowe). Moze by¢
to réwniez spowodowane rozwojem spo6lki i koniecznoécia wtloczenia
jej w odpowiednie ramy korporacyjne, czy tez checia fatwiejszego pozy-
skiwania kapitatu (np. w drodze emisji obligacii).

Kodeks w art. 551 przewiduje szeroki zakres dopuszczalnych prze-
ksztalcen'?. Dopuszcza przeksztalcenie kazdej sp6tki handlowej w inny
rodzaj spotki handlowej. Nadto dopuszcza przeksztalcenie przedsiebior-
cy prowadzacego jednoosobowy dzialalno$¢ gospodarcza w spotke ka-
pitalowq oraz spétki cywilnej w spotke handlowa. Wart. 551 § 3 k.s.h.
przewidziano natomiast ograniczenie mozliwoséci przeksztalcenia dla
spolek wlikwidacji, ktore rozpoczety podzial majatku i spétek w upadto-
§ci. Jest to rozwigzanie podobne do regulacji laczenia (art. 491 § 3 k.s.h.)
oraz podziatu (art. 528 § 3 k.s.h.).

Zgodnie z art. 556 k.s.h. do przeksztalcenia spétki wymaga sie (i) spo-
rzadzenia planu przeksztalcenia spolki wraz z zalacznikami oraz opinia
bieglego rewidenta, (ii) powzigcia uchwaly o przeksztalceniy, (iii) powo-
tania czlonkéw organéw spétki przeksztalconej albo okre$lenia wsp6lni-
kéw prowadzacych sprawy tej spélki i reprezentujacych ja, (iv) zawarcia
umowy albo podpisania statutu spétki przeksztalconej oraz (v) dokona-
nia w rejestrze wpisu spotki przeksztalconej i wykreélenia spoétki prze-
ksztalcanej. W ramach procedury przeksztalcenia nalezy takze zawia-
domi¢ wspélnikéw w odpowiednim terminie (art. S60 k.s.h.). Istotnym
elementem procedury jest réwniez zlozenie przez wspdlnikéw oswiad-
czenia o uczestnictwie w spélce przeksztalconej (art. 564 k.s.h.). Prze-
ksztalcenie nastepuje z dniem wpisu sp6lki przeksztalconej do rejestru

(art. 552 k.s.h.).

A. Witosz, Przeksztalcenia spotek w Kodeksie spdtek handlowych, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2001, s. 64.

G. Mis, Przeksztatcanie spélek handlowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2005, . 7.

Odmiennie niz Kodeks handlowy, ktéry dopuszczat jedynie przeksztalcenie spotki
akcyjnej w spotke z 0.0. oraz spotki z 0.0. w spétke akcyjna.
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6. Skutki przeksztatcenia dla wspélnikéw

Na skutek przeksztalcenia spdétka obejmowana jest innym rezimem
prawnym — wladciwym dla spotki przeksztalconej. Ma to istotne znacze-
nie dla wspélnikéw, gdyz z dniem przeksztalcenia zmianie ulegaja ich
prawa i obowiazki w spélce, np. wspdlnik sp. z 0.0. moze utraci¢ indywi-
dualne prawo kontroli, gdy spotka przeksztalcong jest spotka akcyjna.
Wspdlnicy dzialajacy w ramach zgromadzenia wspdlnikéw podejmu-
ja kolektywna decyzje w przedmiocie przeksztalcenia. Bez uchwaly prze-
ksztalcenie nie dojdzie do skutku. Decyzja w tym zakresie podejmowa-
na jest wiekszo$cia gtoséw, co wynika z kapitalowego charakteru spétki
z 0.0. Dla podjecia uchwaly o przeksztalceniu wymagane jest uzyskanie
wiekszosci co najmniej trzech czwartych gloséw reprezentujacych co naj-
mniej polowe kapitalu zakltadowego". Niemniej wsp6lnik dysponuje sze-
regiem uprawnien w ramach przeksztalcenia. Moze zaskarzy¢ uchwale,
co moze doprowadzi¢ do unicestwienia calego procesu przeksztalcenia.
Moze zada¢ ponownej wyceny zgodnie z art. 566 k.s.h. Moze takze zanie-
cha¢ zlozenia o$wiadczenia o przystapieniu do spotki przeksztalconej, co
bedzie réwnoznaczne z wystapieniem z rezimu korporacyjnego*.
Ustawodaweca przyjal w art. 555 k.s.h., ze w zakresie nieuregulowa-
nym w przepisach o przeksztalceniu, do przeksztalcenia stosuje si¢ od-
powiednio przepisy dotyczace powstania spolki przeksztalconej. Ozna-
cza to, ze w zakresie, ktérego nie obejmuja przepisy Dzialu ITI Kodeksu,
nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy art. 301-327 k.s.h. oraz przepisy
ogélne art. 11-21 k.s.h. (w odniesieniu do spétki akcyjnej)'s. Jednakze

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze samo glosowanie ,za” albo ,przeciw” powzigciu uchwa-
ly o przeksztalceniu nie determinuje zlozenia o§wiadczenia o uczestnictwie w spét-
ce przeksztalconej. Wspdlnik, ktory glosowal ,przeciwko” uchwale moze zlozy¢
o$wiadczenie o uczestnictwie w spélce, a wspolnik glosujacy ,za” uchwaly o prze-
ksztalceniu nie jest zobowiazany do uczestnictwa w spolce przeksztalconej.

Co istotne, takie prawo nie wystepuje w przypadku podziatu i polaczenia spélek.
Nalezy jednak przyznaé racje A. Szumanskiemu [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdtek handlowych, T.1V, Legalis/el., komentarz do
art. 555k.s.h., ze odestanie zawarte wart. 555 k.s.h. nie stanowi odestania jedynie do
rozdzialéw oznaczonych jako ,Powstanie spotki” w systematyce Kodeksu. Oznacza
odestanie do przepiséw o powstaniu sp6iki, niezaleznie od tego, w jakim rozdziale
sie znajduja.
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odpowiednie stosowanie oznacza, ze w zaleznos$ci od przypadku, dany
przepis nalezy stosowaé wprost, odpowiednio, ze zmianami wynika-
jacymi z charakteru przeksztalcenia albo tez calkowicie odrzuci¢ jego
stosowanie. Przykladem przepisu pierwszego ze wskazanych rodzajow
jestart. 157 k.s.h., ktéry wskazuje na elementy konieczne umowy spo6iki.
Przykladem przepisu, ktéry nalezy stosowaé odpowiednio jest art. 167
§ 1 k.s.h. ze wzgledu na fakt, ze wspolnicy spotki przeksztalcanej nie
wnoszg nowych wkladéw'. Przepisem, ktérego stosowanie w procedu-
rze przeksztalcenia jest wylaczone, jest art. 161 k.s.h, gdyz nie istnie-
je twor spolki przeksztalconej w organizacji — do dnia przeksztalcenia
spolka przeksztalcana dziala w dotychczasowej formie, od dnia prze-
ksztalcenia — w formie przeksztalconej.

Odpowiednie stosowanie przepiséw o powstaniu spotki nakazuje przy-
ja¢, ze przeksztalcenie jest procedura quasikreacyjna. Spotka przeksztal-
cona formalnie jest tworem nowym, odrebnym od spétki przeksztalcane;.
Nie oznacza to jednak, ze mamy do czynienia z powstaniem catkowicie
nowego podmiotu. Procedura przeksztalcenia jednoznacznie przyjmuje
zasade kontynuacji. Z jednej strony spoétka przeksztalcona jest kontynu-
atorem spolki przeksztalcanej, z drugiej natomiast, w zakresie, w jakim nie
zostalo to uregulowane w postepowaniu przeksztalceniowym, jest tworem
niejako nowym. Na tym gruncie zaznacza si¢ dychotomia procedury prze-
ksztalcenia, ktéra taczy element zwiazany z brakiem nastepstwa prawne-
go, brakiem przejécia praw i obowigzkdéw, z elementem kreacyjnym nowe-
go podmiotu. Z faktu odpowiedniego stosowania przepiséw o powstaniu
wynika szereg praktycznych nastepstw, takich jak koniecznoé¢ podpisania
statutu, powolania organéw spotkiijej wpis do rejestru.

Istotny jest takze fakt, ze w ramach przeksztalcenia akcjonariusze
nie skladaja o$wiadczenia o objeciu akcji. Czynno$¢ ta jest zastepowana
o$wiadczeniem o uczestnictwie w spolce przeksztalconej, o ktérym mowa
wart. 564 § 1 k.s.h."” Co wiecej takie o§wiadczenie wymaga formy pisem-
nej pod rygorem niewazno$ci. Nie jest konieczne zlozenie go w akcie nota-
rialnym, czy tez w formie z podpisami notarialnie po$wiadczonymi. Jest to
znaczace odstepstwo od procedury zawigzania sp6tki akcyjnej, wynikajace

G. Mi$, Przeksztalcenie..., s. 84.
M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., komentarz do art. 555.
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z natury prawnej przeksztalcenia, w ktérym objecie udzialéw spotki prze-
ksztalcanej nastapilo juz na wezesniejszym etapie jej funkcjonowania.
Godezi sie takze zaznaczy¢, ze wspdlnik dysponuje jedynie okresem jed-
nego miesigca od dnia powzigcia uchwaty na podjecie decyzji co do uczest-
nictwa w spdlce przeksztalconej. Jezeli wspdlnik dowiedzial sie o powzieciu
uchwaly po uplywie miesiaca, posiada uprawnienie do jej zaskarzenia, lecz
nie moze zlozy¢ o$wiadczenia o uczestnictwie w spolce przeksztalconej'.
Wspdlnik, przystepujac do spotki, czy to poprzez objecie, czy tez na-
bycie udziatéw, decyduje si¢ na udzial w organizacji o okreslonej charak-
terystyce. Z tych wzgledéw zmiana regut rzadzacych dana spétka, ktéra
nastepuje na skutek przeksztalcenia, nie powinna wymusza¢ na wspdlni-
ku akceptacji'. Na gruncie tego zalozenia ustawodawca przyjal, wart. 564
i 565 k.s.h., ze w razie niezlozenia o§wiadczenia o uczestnictwie w spolce
przeksztalconej, dany wspolnik traci swoj status, a w zamian zyskuje rosz-
czenie wobec spélki przeksztalconej o wyplate wartoéci bilansowej swo-
ich udziatéw. Istotne jest, ze jedynie w niewielu przypadkach warto$¢ ta
odpowiada rzeczywistej rynkowej wartosci aktywa. Zwykle udziaty spot-
ki przeksztalcanej warte sq znacznie wiecej niz to wynika z wyceny opartej
okryteriaksiegowe. Takie ujeciejest niekorzystne dlawspélnika nieuczest-
niczacego. W przypadku natomiast zlozenia o$wiadczenia o uczestnic-
twie w spolce przeksztalconej, dotychczasowy wspdlnik traci swoj sta-
tus jako wspdlnika i uzyskuje w zamian nowy status — akcjonariusza.
Wydaje sie, ze wspdlnik spétki przeksztalcanej moze zlozy¢ o$wiad-
czenie o uczestnictwie w spolce przeksztalconej jedynie co do calo$ci
posiadanych przez siebie udzialéw?*°. Takie stanowisko stanowi ochro-
ne samej spotki przeksztalconej i jej wierzycieli cho¢by przed prébami
obejscia przepiséw o postepowaniu konwokacyjnym w razie umorzenia

A. Stepien, Przeksztalcenia spétek handlowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 121.

Co ciekawe odwrotne zalozenie przewiduja przepisy dotyczace polaczenia i podzia-
tu spélek, gdzie wspdlnicy stajg si¢ automatycznie wspolnikami spotek nowo zawia-
zanych czy tez odpowiednio przejmujacych.

A.Herbet, Obrét udziatamiw spéice z 0.0., Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 2, Warsza-
wa 2004, s. 128; odmiennie A. Witosz, Przeksztalcenia..., s. 50; G. Mi$, Przeksztal-
cenie..., s. 167, ktory stoi na stanowisku, ze skoro wspdlnik ma petng swobode co do
zlozenia lub nie, o§wiadczenia o uczestnictwie w spélce przeksztalconej, to nie spo-
s6b odméwié¢ mu prawa do zlozenia o§wiadczenia o uczestnictwie z cze$ci udziatéw.
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udzialéw. Nadto wynika z analizy poréwnawczej odpowiednich prze-
piséw Kodeksu handlowego, ktéry wprost dopuszczal przystapienie do
spolki przeksztalconej jedynie z czgsci akeji (udzialéw). Skoro obecna
regulacja takiego postanowienia nie zawiera, wydaje sie, ze nie dopusz-
cza uczestniczenia w spdlce przeksztalconej jedynie z czesci udzialow
posiadanych przez danego wspdlnika.

Wramach procedury przeksztalcenia wspdlnicy uczestniczacy w pro-
cesie sa takze zobowiazani do podpisania statutu spotki przeksztalcone;j.
Jest to kolejny element przyblizajacy procedure do tej zwiazanej z po-
wstaniem sp6tki, a nie zmiana jej umowy.

7. Przeksztatcenie z udziatem niewspélnika

W przypadku, gdy wszyscy wspdlnicy uczestnicza w przeksztalceniu, ry-
zyko zwiazane z tytulem do udzialéw nie wystepuje. Jednakze proble-
mowa jest sytuacja, gdy cze$¢ wspolnikow §wiadomie, lub tez nieswia-
domie, w przeksztalceniu nie bierze udziatu. Jezeli dany wspoélnik zlozy
pisemne o$wiadczenie o nieuczestniczeniu w spolce przeksztalconej,
woéwczas sytuacja jest jasna, a spotka przeksztalcona winna wyplacic ta-
kiemu wspoélnikowi wartoéci udzialéw. W przypadku jednak braku zlo-
zenia o$wiadczenia kwestia jest bardziej ztozona. Jezeli nie wystepuja
watpliwosci co do statusu wspdlnika, wéwczas spdtka powinna wyptla-
ci¢ takiemu wspolnikowi kwote réwna wartoéci udzialéw. Nie jest jed-
nak jasne, jak i czy w ogéle spotka moze kontynuowac proces przeksztal-
cenia, gdy istnieja watpliwo$éci natury prawnej co do statusu wspdlnika.

Istotne znaczenie na gruncie omawianego problemu ma regulacja
art. 563 pkt 3 k.s.h., ktory zgodnie ze stanowiskiem czesci doktryny*, po-
$rednio ustanawia gorna granice liczby wspdlnikéw, ktérzy moga nie uczest-
niczy¢ w przeksztalceniu. Jezeli tacy wspdlnicy dysponuja wiecej niz 10%
wartosci bilansowej spotki przeksztalcanej, wowczas przeksztalcenie nie

G. Mi$, Przeksztalcanie..., s. 24-25; R. Pabis, Przeksztatcanie spélek handlowych
w $wietle nowej regulacji (cz. II), ,Prawo Spétek” 2002, lipiec-sierpien, s. 5S, S6;
A. Stepien, Przeksztalcenia..., s. 134; A. Herbet, Obrét...,s. 126.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



dojdzie do skutku®. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w omawianym
przypadku nie zachodzi pewnos¢ co do bledu w osobie wspdlnika, a ryzy-
ko w tym zakresie. W zaleznosci od okoliczno$ci oraz interpretacji przepi-
séw ryzyko to moze si¢ zmaterializowa¢ lub nie. W praktyce zatem osoba,
ktora jest uwazana przez spétke za wspélnika, zlozy wymagane o$wiadcze-
nie o uczestnictwie w sp6lce przeksztalconej, a spotka takie oswiadczenie
uzna za skuteczne. Nie wystapi zatem problem wyplaty na rzecz wspdlni-
ka, gdyz wedtug stanu wiedzy spo6tki osoba bedaca wspélnikiem o$wiadcze-
nie o uczestnictwie zlozyla. Potencjalne kwestie sporne mogg si¢ natomiast
pojawi¢ na etapie funkcjonowania spolki przeksztalconej po jej wpisie do
rejestru, gdy rzeczywisty wspolnik podniesie zarzut wadliwosci tytutu do
udzialéw osoby, ktéra oswiadczenie zlozyla. Nadto wydaje sig, ze sam fakt,
iz w przeksztalceniu nie uczestnicza wspdlnicy reprezentujacy ponad 10%
wartosci bilansowej spo6tki nie stanowi wystarczajacej przestanki dla unice-
stwienia procesu. Brak jest normy prawnej, ktora wigzalaby ten fakt z nie-
moznoé$cig lub wadliwoscia przeksztalcenia. Brak jest réwniez normy wska-
zujacej, ze warunkiem przeksztalcenia jest uczestnictwo w nim wsp6lnikow
reprezentujacych okreslong czes¢ kapitatu zakladowego®. Wymogi formal-
ne dla przeksztalcenia zostaly wskazane w art. 556 k.s.h., ktéry nie odno-
si sie do minimalnej liczby wspdlnikéw uczestniczacych w przeksztalceniu.
Samo nieuczestniczenie w przeksztalceniu nie jest rownoznaczne ze zglo-
szeniem roszczenia o zaplate, ktére to moze si¢ przedawni¢ nawet bez sta-
nia si¢ wymagalnym. Unicestwienie przeksztalcenia jest wyjatkiem od za-
sady ciaglosci funkcjonowania spéiki i nalezy je interpretowad zawezajaco.
Ustawodawca przewiduje okre$lone sposoby powstrzymania przeksztalce-
nia (o ktérych mowa ponizej). Tego wyjatku nie nalezy rozszerzaé poprzez
tworzenie nowych, pozaustawowych podstaw dla cofniecia przeksztalcenia.
Jezeli uchwala o przeksztalceniu wskazywalaby kwote wyzsza niz maksy-
malna dopuszczalng wynikajaca z art. 563 § 3 k.s.h., wéwczas bylaby nie-
wazna, a wspolnik dysponowalby roszczeniem o stwierdzenie jej niewazno-
$ci. Jedynie w takim przypadku przekroczenie limitu 10% prowadzitoby do

Jednak réwniez w przypadku przyjecia tego stanowiska istnieje prawne jego rozwig-
zanie; jak wskazuje G. Mi$ (Przeksztalcenie..., s. 24) nalezaloby wéwczas zamiast
przeksztalcenia dokona¢ polaczenia sp6lki z inng spotka, gdyz w takim przypadku
wspolnik nie posiada uprawnienia do wystapienia ze spotki.

A. Stepien, Przeksztalcenia...,s. 137.
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ryzyka unicestwienia przeksztalcenia. Niezaleznie od powyzszego w chwi-
li powzigcia uchwaly o przeksztalceniu nie jest wiadome, ktérzy wsp6lni-
cy w spdlce przeksztalconej beda uczestniczy¢. Sam sposéb glosowania nie
przesadza jeszcze o zlozeniu badz nie u$wiadczenia o uczestnictwie. Nie-
zlozenie takiego o$wiadczenia nie oznacza natomiast zgloszenia roszcze-
nia o wyplate. Moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej wspdlnik roszczenia nigdy
nie zglosi, a zatem spo6lka nie bedzie zobowiazana do wyplaty jakiejkolwiek
kwoty**. Niezaleznie od powyzszego zadanie wyplaty czy tez sama wypta-
ta jest czyms$ konstrukeyjnie innym niz limit kwotowy przeznaczony na
te wyplate i nie nalezy tych dwodch zagadnien ze soba wigzaé. Na poparcie
wyzej prezentowanej tezy nalezy wskaza¢, ze w doktrynie® prezentowany
jest poglad, iz brak uczestnictwa wspélnikéw posiadajacych wiecej niz 10%
wartosci bilansowej spotki nie prowadzi do niewazno$ci przeksztalcenia.
M. Rodzynkiewicz stoi na stanowisku, ze w przypadku przekroczenia tego
limitu kwoty wyplaty dla wspdlnikéw nalezy proporcjonalnie zredukowa,
a gdy w przeksztalceniu nie uczestnicy jeden wspdlnik — wyplata zostanie
dokonana do wysokosci 10% wartosci bilansowej spotki*®. Swoje stanowi-
sko uzasadnia konieczno$cig ochrony nie tylko wspolnika nieuczestnicza-
cego, ale takze samej sp6tki i pozostalych wspélnikow, ktorzy w spolce prze-
ksztalconej uczestniczg. Wskazuje takze, ze Kodeks nie przewiduje sankeji
niewazno$ci w przypadku niezlozenia oéwiadczenia o uczestnictwie przez
wspolnikéw reprezentujacych wiecej niz 10% wartosci bilansowej spotki.

Na gruncie omawianego problemu powstaje réwniez zagadnienie do-
tyczace pokrycia akcji w spélce przeksztalconej przez akcjonariusza, kto-
ry nie posiadal udziatéw (lub ich czeéci) spotki przeksztalcanej. Przede
wszystkim rozwazenia wymaga, czy akcjonariusz uczestniczacy w prze-
ksztalceniu, ktéry nie ,wniost” wszystkich zadeklarowanych udzialéw
w ramach przeksztalcenia, uzyskal nienalezne $wiadczenie od spétki
w postaci jej akcji. Wydaje sie, ze odpowiedZ na tak postawione pytanie
jest twierdzaca. Tytulem przykladu, akcjonariusz zadeklarowal uczest-
nictwo w spolce przeksztalconej jako wlasciciel 100 udzialéw. Jednak

A.Witosz, Przeksztalcenia..., s. S1.
M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., komentarz do art. 555.

Podobnie S. Zarebinska [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz.
Legalis/el., komentarz do art. 56S.

o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018 @



w rzeczywistoéci posiadal ich 20. Spétka przeksztalcona wydata mu
w zamian 100 akcji, chociaz powinna 20. Akcjonariusz nie powinien byt
otrzymac 100 akcji, gdyz taka liczba nie stanowila ekwiwalentu udzialéw,
ktére mu w rzeczywistoéci przystugiwaly. Nie sposéb przy tym moéwié
o niepelnym pokryciu akeji, z uwagi na fakt, ze jak wyzej wskazano do
spolki przeksztalconej nie s3 wnoszone wklady (chyba, ze przeksztalce-
nie nastepuje z jednoczesnym podwyzszeniem kapitatu zakladowego).

Istotne jest takze to, ze w ramach przeksztalcenia caty ekonomiczny
organizm, jakim jest sp6lka, zmienia forme prawna, nie zmieniajac przy
tym swoich wlasciwo$ci. Zmianie ulega jedynie szata prawna, pod ktéra
wystepuje. W ujeciu gospodarczym spétka pozostaje tym samym pod-
miotem. W przypadku, gdy jeden ze wspdlnikow w przeksztalceniu nie
uczestniczy, spétka przeksztalcona nie jest zobowigzana do wyplaty mu
czedci swojego majatku w znaczeniu czesci praw i obowigzkéw?”. Wy-
placa natomiast réwnowarto$¢ pieniezna lub zwraca wniesiony wkiad
niepienig¢zny. Spétka pozostaje tym samym organizmem, ktéry jest zo-
bowiazany do spelnienia na rzecz wspélnika pewnego §wiadczenia. Ta
cecha pozostaje prawdziwa bez wzgledu na to, ilu ze wspdlnikéw w prze-
ksztalceniu uczestniczy. Ewentualne roszczenia pomiedzy uczestnikami
procesu przeksztalcenia majg charakter cywilnoprawny i pozostaja bez
wplywu na konstrukcje prawng spétki przeksztalcone;j.

8. Ryzyko zwigzane z przeksztatceniem z udziatem niewspéinika

W przypadku, gdy wspélnicy, mimo potencjalnego ryzyka zwiazanego
z wadliwo$cia tytulu do udzialéw, zdecyduja si¢ na przeksztalcenie sp6l-
ki, nalezy rozwazy¢ mozliwe konsekwencje i potencjalne przeszkody dla
skutecznej transformacji.
Najdalej idacym ryzykiem zwiazanych z omawianym problemem jest
unicestwienie przeksztalcenia. Jednym z przypadkéw, ktéry moze jednak
Wiynika to z faktu, ze caly majatek spolki przeksztalcanej staje si¢ z dniem prze-
ksztalcenia z mocy prawa majatkiem spétki przeksztalconej (A. Szumanski, Ko-

deks..., Legalis/el, komentarz do art. 555 k.s.h.), niezaleznie od tego jaka liczba
wspOlnikoéw ostatecznie w przeksztalceniu uczestniczy.
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zaistnie¢ dopiero po dniu przeksztalcenia, jest mozliwo$¢ rozwigzania
spotki przeksztalconej przez sad rejestrowy, w trybie art. 21 k.s.h. W prze-
ciwieistwie do przepiséw dotyczacych polaczenia (art. 497 § 2 k.s.h.)
oraz podziatu (art. 532 § 3 k.s.h.), w przypadku przeksztalcenia Kodeks
nie przewiduje odmiennego terminu, w ktérym rozwiazanie spotki w try-
bie art. 21 k.s.h. jest dopuszczalne. Zatem obowigzuje tu ogélny pieciolet-
ni termin. Wydaje sie, ze takie uregulowanie jest sprzeczne z zasada bez-
pieczenistwa obrotu i nieuzasadnione systemowo. Wobec tego nalezy de
lege ferenda postulowaé zmiane przepiséw dotyczacych przeksztalcenia
w celu ujednolicenia terminu - skrdcenia do sze$ciu miesiecy. Niezalez-
nie od powyzszego, ryzyko zwiazane z zastosowaniem art. 21 k.s.h. do
spotki przeksztalconej ogranicza si¢ jedynie do przypadkow wskazanych
wprost w tym przepisie. Nadto sad rejestrowy jest zobowiazany do wezwa-
nia sp6iki do usuniecia brakéw, o ile s usuwalne. Zatem w praktyce ry-
zyko rozwiazania sp6lki w omawianym trybie jest niewielkie. Wydaje sie,
ze przeslanka, na ktérej sad rejestrowy mogtby sie najczesciej opierad, jest
brak zawarcia umowy (statutu) spétki przeksztalconej, z powolaniem sig
na fakt, ze rzeczywisci wspolnicy nigdy umowy nie zawarli.

Innym potencjalnym sposobem kwestionowania przeksztalcenia jest
whniesienie powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego spot-
ki przeksztalconej. W tym przypadku powdd, dzialajac na podstawie
art. 189 k.p.c.?®, zadalby ustalenia, ze spétka przeksztalcona nigdy w sen-
sie prawnym nie istniala, a jej wpis do rejestru przedsiebiorcéw mial cha-
rakter jedynie techniczny i nie wywotal skutkéw prawnych. Tego typu
powddztwo musialoby by¢ oparte na tezie o wadliwosci calego prze-
ksztalcenialub pewnego jego fragmentu, ktére mialo tak fundamentalny
charakter, iz skutkowalo brakiem przeksztalcenia. Wydaje sie jednak, ze
tego typu konstrukcja jest co najmniej wysoce kontrowersyjna. Nie spo-
sob wskazaé, jak nalezy ja interpretowac w kontek$cie wpisu spotki prze-
ksztalconej do rejestru — czy w przypadku ustalenia nieistnienia sp6tki
przeksztalconej w ogéle powzieta ona jakiekolwiek czynnosci prawne.
Inng kwestig jest brak w takim przypadku odpowiednika art. 427 § 2
k.s.h., co powodowaloby, ze wszelkie czynno$éci dokonane przez spotke

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z2018, poz. 155 ze zm.), dalej jako k.p.c.
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przeksztalcong bytyby niewazne. Kolejnym problemem jest brak ograni-
czenia czasowego dla wniesienia tego typu powddztwa, co negatywnie
wplywaloby na bezpieczenstwo obrotu z udzialem spétki. Niezaleznie
od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w przypadkach najciezszych prze-
widzianych przez ustawodawce uchybien, wskazanych w art. 21 k.s.h,,
przyjmuje sie piecioletni termin, po uplywie ktérego nie jest mozliwe
rozwiazanie spotki. Tymczasem w przypadku omawianego powodztwa
tego typu termin nie obowiazuje.

Rzeczywisty wsp6lnik dysponuje réwniez uprawnieniem do zaskarze-
nia uchwaly przeksztalceniowej, na podstawie art. 567 § 1 w zw. z art. 422
albo art. 425 k.s.h. W tym przypadku istotne jest zachowanie przez niego
terminu ustanowionego w art. 567 § 3 k.s.h. Wydaje sig, Ze tego typu dzia-
tanie rzeczywistego wspdlnika moze doprowadzi¢ do skutecznego unice-
stwienia przeksztalcenia. Jezeli taki wspdlnik nie zostal zawiadomiony o za-
miarze przeksztalcenia, nie zawiadomiono go o zgromadzeniu, na ktérym
powzigto uchwale, czy tez nie dano mu mozliwoéci zlozenia o§wiadczenia
o0 uczestniczeniu w sp6lce przeksztalconej, dysponuje wystarczajacymi ar-
gumentami, aby skutecznie dochodzi¢ stwierdzenia niewaznoéci uchwaty
przeksztalceniowej. Jezeli wyrok stwierdzajacy niewaznosé (uchylajacy)
uchwale zapadlby juz po dniu przeksztalcenia (co w polskich realiach jest
norma, chyba ze sad wstrzymalby wykonanie uchwaty w trybie postepo-
wania zabezpieczajacego lub tez zawiesil postepowanie w trybie art. 423 § 1
k.s.h.), to wowczas sad rejestrowy zobowiazany bytby do cofnigcia skutkéw
przeksztalcenia, tj. wykreslenia spotki przeksztalconej z rejestru i przywro-
cenia wpiséw dotyczacych spolki przeksztalcanej.

Juz na etapie procedury przeksztalcenia sad rejestrowy moze odmowic
wpisu przeksztalcenia do rejestru z powolaniem sie na (nie)uczestnictwo
wlasciwych oséb w procedurze przeksztalcenia. Takie dziatanie sadu do-
puszczalne jest®® na podstawie art. 23 ust. 1 UKRS. Sad rejestrowy, bada-
jac wniosek o wpis spotki przeksztalconej do rejestru, moze powziaé wat-
pliwosci, czy osoby, ktore zlozyly o$wiadczenia o uczestnictwie w spdlce

Post. SN z dnia 28 marca 2017 r., I CSK 488/16 (LEX nr 2298292); post. SN z dnia
21lipca 2016 ., I CSK 653/1S (LEX nr 2147279); post. SN z dnia 24 lipca 2013 r.,
III CNP 1/13 (OSNC 2014/4/43).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn.
Dz.U. 2017, poz. 700 ze zm.), dalej jako UKRS.
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przeksztalconej, rzeczywiscie jej wspdlnikami byly. W takim przypad-
ku, zgodnie z aktualnym stanowiskiem judykatury®, jest uprawniony do
zazadania przedlozenia np. umowy sprzedazy udzialéw, na mocy ktorej
osoba podajaca sie¢ za wspolnika miata naby¢ udzialy. Jezeli analiza tejze
umowy doprowadzi sad do wniosku, ze np. byla ona niewazna, wéwczas
bedzie uprawniony do odmowy wpisu. Podobnie, gdy sad dostrzeze inne
wadliwosci postepowania, chociazby wadliwosci uchwaty przeksztalce-
niowej czy tez procedury wezwania wspolnikéw do ztozenia o§wiadczenia
0 uczestnictwie w sp6lce przeksztalconej. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze
to uprawnienie sadu rejestrowego jest dostepne wylacznie do chwili wpisu
spotki przeksztalconej do rejestru. Nie jest dopuszczalne nastepcze bada-
nie dokument6éw w trybie art. 23 ust. 1 UKRS.

Jak z wyzej oméwionych kwestii wynika, préba unicestwienia prze-
ksztalcenia w oparciu o powddztwa ,korporacyjne” bedzie trudna do
skutecznego przeprowadzenia. Nie oznacza to jednak, ze rzeczywisty
wspolnik pozbawiony jest jakichkolwiek roszczen z tego tytulu. Dys-
ponuje on roszczeniem odszkodowawczym wobec spo6lki i niewspdl-
nika, w oparciu o art. 415 k.c.?’, a wobec cztonkéw zarzadu w oparciu
o art. 568 § 1 k.s.h. Wydaje sie takze, ze przeksztalcenie nie moze zo-
sta¢ skutecznie wzruszone, poza przypadkiem unicestwienia uchwaty
o przeksztalceniu, na skutek pow6dztwa wytoczonego w trybie art. 567
§ 1 k.s.h i rzadkimi przypadkami naruszenia art. 21 k.s.h. Spétka prze-
ksztalcona bedzie istniala, a poszczegdlne strony beda mialy wobec sie-
bie roszczenia pieniezne.

9. Wzajemne roszczenia

W przypadku, gdy spétka zostanie przeksztalcona z udzialem niewspolni-
ka, do rozwazenia pozostaje kwestia wzajemnych roszczen (i) wspélnika

Uchwala SN z dnia 6 czerwca 2012 r., III CZP 22/12 (OSNC 2012/12/141); wyrok
SN z dnia 23 stycznia 2009 r., III CSK 271/08 (LEX nr 527241); post. SN z dnia
26 marca 1998 r.,1 CKN 227/97 (OSNC 1998/11/179).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U.z 2017 r,,
poz. 459 ze zm.), dalej jako k.c.
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do spélki o wyplate wartosci bilansowej udziatu, (ii) spotki przeksztalco-
nej do niewspdlnika, z tytulu wyrzadzenia szkody zwiazanej z koniecz-
noscia wyplacenia przez spétke wartosci bilansowej udzialéw wspolnika
oraz o oplacenie objetych akej, oraz (iii) niewspélnika do wspélnika z ty-
tulu szkody zwiazanej z nieskutecznym nabyciem udziatéw.

W omawianym przypadku rzeczywisty wspélnik dysponowalby
uzasadnionym roszczeniem o wyplate réwnowartosci bilansowej jego
udzialu w spélce przeksztalconej. Co istotne, nie bylaby to warto$¢ ryn-
kowa udzialu, co wynika wprost z treéci art. 565 § 1 k.s.h. Skoro wspdl-
nik nie zlozyl o$wiadczenia o uczestnictwie w spélce przeksztalconej,
to nie posiadalby statusu akcjonariusza tej spotki. Dysponowalby jedy-
nie roszczeniem majatkowym o wyplate. Kodeks spolek handlowych nie
przewiduje zadnej formy roszczenia o przyznanie statusu akcjonariusza
czy tez powddztwa o ustalenie faktu bycia akcjonariuszem.

Roszczenie spotki przeksztalconej do niewspdlnika oparte jest na
dwoch podstawach. Jedng z nich jest zadanie naprawienia szkody zwiaza-
nej z konieczno$cia wyplacenia przez spotke rzeczywistemu wspdlnikowi
wartosci bilansowej jego udzialéw w spolce przeksztalcanej. Roszczenie
to jest calkowicie uzasadnione, gdyz to z winy niewspélnika spotka jest
zobowigzana do wyplacenia §wiadczenia. Gdyby niewspolnik byt rzeczy-
wistym wlascicielem udzialéw, wowczas zaden obowigzek wyplaty nie
powstalby. Drugim z roszczen jest zadanie pokrycia przez niewspolnika
wkladu z tytulu obejmowanych akcji w spélce przeksztalconej. W tym
kontekscie nalezy rozdzieli¢ przedsiebiorstwo spolki, ktore nie zmienia
sie na skutek przeksztalcenia od ekonomicznych praw wlascicielskich do
tego przedsigbiorstwa, czyli udzialéw czy akgji. Jezeli niewspdlnik zlto-
zyl o$wiadczenie o uczestnictwie w spélce przeksztalconej z tytutu stu
udzialéw, podczas gdy rzeczywiscie przystugiwalo mu dziesig¢ udzialow,
to oplacil jedynie te dziesie¢ udzialéw. Tymczasem dziewieldziesiat po-
zostalo nieoplaconych, gdyz niewspdlnik nie méglich ,wymieni¢” na ak-
cje w spolce przeksztalconej. Jednak akcje w zamian za pozostate dzie-
wiecdziesigt udzialéw otrzymal. W takim przypadku po jego stronie
powstanie obowiazek uzupelnienia wktadu na pokrycie 90 akcji. Z uwagi
na fakt, ze w ramach przeksztalcenia nie definiuje si¢ wkltadéw ani kwoty
wplacanej tytulem pokrycia akeji w spélce przeksztalconej, wydaje sig, ze
kwota wkladu powinna by¢ réwna warto$ci nominalnej akcji.
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Jednocze$nie niewspélnik dysponowalby roszczeniem pienieznym
do wspdlnika, zwigzanym z nieskutecznym nabyciem udzialéw w spélce
przeksztalcanej. Roszczenie to byloby réwne cenie zaptaconej za udzia-
ty. Niemniej wydaje sig, ze mozliwe bytoby dodatkowo dochodzenie
naprawienia szkody réwniez w wysokosci kwoty réwnej warto$ci do-
chodzonego od niewspdlnika przez spétke przeksztalcong $wiadcze-
nia wynikajacego z koniecznosci wyplaty przez spotke rzeczywistemu
wspolnikowi réwnowartoéci bilansowej jego udziatu.

Taka konfiguracja roszczen czyni watpliwym to, czy rzeczywisty
wspolnik mialby jakikolwiek interes w dochodzeniu od spoiki prze-
ksztalconej swojego roszczenia.

10. Podsumowanie

Kwestia czy przeksztalcenie sp6lki prowadzi do swego rodzaju konwa-
lidacji posiadania tytulu prawnego do udzialéw nie zostala zbadana
w doktrynie prawa. Nie jest takze uregulowana w przepisach ustawo-
wych. Jednoczesénie tytul do udzialéw ma fundamentalne znaczenie dla
dojscia transakcji do skutku. Z tych wzgledéw nalezy rozwazy¢ problem
iustali¢, czy przeksztalcenie stanowi remedium na tego typu ryzyko.
Wydaje sig, ze w przypadku powstania ryzyka, ze sprzedawca nie po-
siada tytutu do udzialéw, przeksztalcenie moze w znaczacym stopniu je
ograniczy¢. W ramach procedury przeksztalcenia rzeczywisty wspolnik
nie ztozy o$wiadczenia o uczestnictwie w spélce przeksztalconej. Wo-
bec tego nie bedzie akcjonariuszem sp6lki przeksztalconej. Jednocze-
$nie jednak spétka przeksztalcona bedzie dysponowala roszczeniem
wobec rzekomego wspdlnika, z jednej strony o wyrdéwnanie szkody,
z drugiej o dokonanie wplat na pokrycie wartosci nominalnej akgji bez-
zasadnie mu wydanych. Niemniej wspolnik ten nadal pozostanie akcjo-
nariuszem spotki przeksztalconej. Ztozyl oswiadczenie o uczestnictwie
w niej, a takze zostaly mu wydane akcje. Nalezy jednoczeénie postulo-
wa¢, aby taki akcjonariusz posiadat w spélce przeksztalcanej co najmniej
jeden udzial. Pozwolitoby to unikna¢ komplikacji zwigzanych z zarzu-
tem, ze akcjonariusz nigdy nie byl uprawniony do uzyskania statusu
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akcjonariusza i wydania mu jakichkolwiek akeji w spélce przeksztatco-
nej.

Omawiajac problem, nalezy réwniez wskaza¢ na stanowisko G. Mi-
sia®, ktory twierdzi, ze skoro wpis spétki przeksztalconej [...] ma charak-
ter nieodwolalny, to réwniez utrata statusu wspolnika przez wspolnika
nieuczestniczacego w spolce przeksztalconej ma charakter nieodwo-
talny. To stanowisko wzmacnia jeszcze ochrone spétki przeksztalconej
i przemawia za przyjeciem tezy, ze przeksztalcenie moze stanowi¢ reme-
dium na watpliwosci co do tytutu prawnego do udzialow.
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PRAWO UNIJNE
JAKO PODSTAWA WZRUSZENIA DECYZJI
OSTATECZNEJ ORGANU PODATKOWEGO

EU Law as the Basis for Challenging
Final Decisions of Tax Authorities

The application of tax law, both in the case of domestic law as well as in relation
to European Union regulations, is not limited to the analysis of the very word-
ing of the legal text, but also requires the construction of this law, in particu-
lar made by the courts. The role of the Court of Justice of the European Union
is to explain, where necessary, the meaning and scope of the provisions of EU
law — as they should be or should have been understood and applied since their
entry into force. The judicial activity of the CJEU may influence the shaping of
national law not only with regard to substantive law, but also tax procedure. In

Joanna Koziollek — doktorantka w Katedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu
Wroclawskiego, absolwentka prawa na Uniwersytecie Wroctawskim, europejskiego
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w szczego6lnosci w odniesieniu do obrotu nieruchomosciami.
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accordance with the principle of durability of final decisions, challenging deci-
sions that are not subject to appeal in tax proceedings should be an exception,
which in turn contributes to the implementation of the legal certainty principle.
Having regard to the above, this study is devoted to the analysis of the regula-
tions of Polish law governing challenges to final decisions in tax proceedings
as a result of the CJEU’s construction of EU law. The aim of the article is to ex-
amine the impact of EU law — as construed by the CJEU - on challenging final
decisions issued by tax authorities.

Keywords: EU law, challenging a final decision, reopening tax proceedings,
acte éclairé principle, CJEU taxation case law, judicial construction of tax law
Stowa kluczowe: prawo UE, wzruszenie decyzji ostatecznej, wznowienie po-
stepowania podatkowego, zasada acte éclairé, orzecznictwo TSUE w sprawach
podatkowych, sadowa interpretacja prawa podatkowego

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z zasada trwaloéci decyzji ostatecznych, wyrazong w art. 128
Ordynacji podatkowej?, wzruszenie decyzji, od ktérych nie stuzy odwo-
fanie w postepowaniu podatkowym, powinno mie¢ charakter szczegol-
ny’. Tylko wyraznie zdefiniowane, najdalej idace przyczyny wadliwosci
decyzji moga stanowi¢ uzasadnienie dla ingerencji w prawa nabyte przez
strony, czy tez w ogélnosci w stabilno$¢ relacji prawnych*. Przyczyny te
zostaly wskazane w artykutach 240 do 259 Ordynacji podatkowej i na-
leza do nich: uchylenie decyzji ostatecznej w trybie wznowienia poste-
powania podatkowego, stwierdzenie niewazno$ci decyzji ostatecznej,
uchylenie decyzji ostatecznej dotknietej innymi wadami niz w trybach

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2017
poz. 201 z pdzn. zm.), dalej Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z ugruntowang tezg orzecznicza kazda decyzja ostateczna korzysta z atry-
butu prawomocnosci: Wyrok NSA z dnia 20 lipca 1989 r. (SA 1478/81), ONSA
1981/2/72, jak réwniez Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2011 r. (I SA/
Po 227/11), niepubl., LEX nr 788793.

S. Presnarowicz [w:] System prawa finansowego, t. I11, Prawo daninowe, L. Etel (red.),
Warszawa 2012, s. 797.
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wyzej wskazanych, a ponadto stwierdzenie wygasniecia decyzji. Przed-
miotem niniejszego opracowania jest analiza funkcjonowania instytucji
wzruszenia decyzji ostatecznej w przestrzeni unijnego porzadku praw-
nego. Rozwazania koncentrowa¢ si¢ beda zatem na tym fragmencie
przepiséw Ordynacji podatkowej, ktéry daje podstawe do podwazenia
decyzji ostatecznej w wyniku orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Podstawowym problemem badawczym pracy jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie o zakres wplywu prawa unijnego w interpretacji do-
konywanej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do instytucji wzruszenia decyzji ostatecznej organu podatkowego.
W celu dokonania tych ustaler konieczne bedzie rozstrzygniecie, jakie jest
znaczenie wykladni przepiséw unijnych dokonywanej przez TSUE. Na-
stepnie ustalenia wymaga¢ bedzie jak instytucja wzruszenia decyzji osta-
tecznych jest ksztaltowana w orzecznictwie Trybunalu. Analiza ta bedzie
stanowila podstawe do sformulowania odpowiedzi na pytanie o mozli-
wosé¢ wzruszania decyzji ostatecznych w polskim postepowaniu podatko-
wym w wyniku aktywnoéci orzeczniczej TSUE, zaréwno w odniesieniu
do zasady acte éclairé, ale rowniez w $wietle zasady niekonkurencyjnosci
$rodkéw prawnych, a takze postulatu pewnosci prawa podatkowego. Na
gruncie niniejszego opracowania konieczne bedzie réwniez odniesienie
sie do aspektu temporalnego obowiazywania interpretacji prawa przez
TSUE w zakresie omawianej problematyki.

2. Stosowanie interpretacji TSUE

Naczelny Sad Administracyjny niejednokrotnie podkreslal, ze obowia-
zek stosowania prawa unijnego w sprawach podatkowych w réwnym
stopniu dotyczy sadow, jak i organéw wladzy panistwa, czyli organéw ad-
ministracji. Wynika to z faktu, ze organy podatkowe obowiazane sa do
yprzestrzegania prawa i dziatania wjego granicach, czyliréwniez w grani-
cach prawa unijnego™. Ponadto wyrokiem z dnia 11 marca 2010 r. NSA

Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2009 r. (I FSK 4/08), niepubl., LEX nr 497204.
Wyrok NSA z dnia 11 marca 2010 r. (I FSK 61/09), ONSAiWSA 2011/5/103.
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wskazal, Ze blednym jest zawezajace interpretowanie art. 3 ust. 2 Ordy-
nacji podatkowej. Komentowany przepis w rozumieniu NSA nie moze
ogranicza¢ stosowania regulacji unijnych przez organy administracji
podatkowej wylacznie i bezposérednio do tekstu Traktatow”. Jeszcze sze-
rzej do omawianej problematyki odni6st sie WSA w Warszawie w wyro-
ku z dnia 11 kwietnia 2008 r.%, uzasadniajac, ze organy podatkowe, tak
samo jak sady, obowiazane s3 interpretowa¢ przepisy prawa unijnego
z uwzglednieniem regulacji zawartej w tych przepisach. Dla ustalenia
wlagciwego rozumienia przepisu prawa unijnego, przypisania mu odpo-
wiedniego znaczenia, jak réwniez wyznaczenia jego zakresu konieczna
jest zatem odpowiednia jego wykltadnia.

W orzeczeniu w sprawie Denkavit® Trybunat Sprawiedliwo$ci wska-
zal, iz to wykladnia przepisu prawa unijnego dokonana przez Trybunat
wyjasnia i precyzuje w miare potrzeb znaczenie oraz zakres przepisu
prawa unijnego, tak jak powinien lub powinien byl by¢ rozumiany i sto-
sowany od chwili jego wejscia w zycie. W przypadku zatem, gdy dany
przepis prawa UE byljuz przedmiotem interpretacji Trybunatu Sprawie-
dliwosci, niezaleznie od tego czy na sadzie panstwa cztonkowskiego cig-
zy obowiazek wynikajacy z artykutu 267 TFUE'", sad krajowy ma moz-
liwo$¢ orzekania w oparciu o wykladnie dokonang juz przez Trybunal.
Jedynym warunkiem jest materialna identyczno$¢ rozstrzyganych kwe-
stii. Zgodnie bowiem z zasadg acte éclairé w braku tej identyczno$ci nie

I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego Unii Europejskiej doko-
nywana przez sqdy administracyjne oraz organy administracji podatkowej, ,Toruriski
Rocznik Podatkowy” 2010, s. 93.

Wyrok WSA w Warszawie z 11 kwietnia 2008 r. (111 SA/Wa 263/08), niepubl., LEX
nr 465029.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ciz dnia 27 marca 1980 r. w sprawie C-61/79, Ammini-
strazione delie finanze delio Stato przeciwko Denkavit Italiana Srl., ECLI:EU:C:1980:100.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
2016 C202,s. 1).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 26 marca 1963 r. w sprawach polaczo-
nych C-28-30/62, Da Costa n Schaake przeciwko Administratie der Belastingen,
ECLI:EU:C:1963:6, Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 13 maja 1981 r.
w sprawie C-66/80, International Chemical corporation przeciwko Amministrazio-
ne delle finanze, ECLI:EU:C:1981:102, Wyrok Trybunaltu Sprawiedliwosci z dnia
6 pazdziernika 1982 r. w sprawie C-283/81, CILFIT przeciwko Ministero della Sa-
nita, ECLI:EU:C:1982:33S.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



powstaje sytuacja wykladni'>. W przypadku natomiast watpliwo$ci do-
tyczacych interpretacji przepisu prawa UE sad krajowy zwraca si¢ z py-
taniem wstepnym do Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Majac nauwadze, iz ustawodawca unijny nie przyznal organom admi-
nistracji kompetencji do uczestniczenia w procedurze prejudycjalnej'?,
w sytuacji niejasnosci dotyczacych rozumienia danego przepisu prawa
unijnego podstawe rozstrzygniecia organu podatkowego powinien sta-
nowi¢ przepis w rozumieniu Trybunatu Sprawiedliwosci. Kontynuujac
taki tok rozumowania, mozna posuna¢ si¢ do dalej idacego stwierdze-
nia, Ze organ administracyjny nie moze zastosowa¢ przepisu krajowego
prawa podatkowego w sytuacji, gdy jest on sprzeczny z regulacja unijng
iwdéwczas zobowigzany jest oprzec swoja decyzje wylacznie na normach
prawa UE wyprowadzonych przez Trybunat'.

3. Wzruszenie decyzji ostatecznej w orzecznictwie TSUE

Jednoznacznie na temat skutkéw niezastosowania swojej wykladni przez
organ administracji paiistwa cztonkowskiego Trybunat Sprawiedliwosci
wypowiedzial sie w orzeczeniu w sprawie Kiihne & Heitz z dnia 13 stycz-
nia 2004 r."® Wyrokiem tym Trybunal dokonuje konfrontacji zasady
przestrzegania prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie oraz zasady
pewno$ci prawa. Z jednej strony wskazuje, ze poddany wykladni przepis

J. Helios, Pojmowanie wyktadni prawa europejskiego w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Wroctaw 2002, s. 57 oraz J. Skrzydlo, Doktryna acte eclairé w orzecznic-
twie Trybunatu Wspdlnoty Europejskiej i sqdow krajow czlonkowskich Unii Europejskiej
[w:] M. Seweryniski (red.), Studia Prawno-Europejskie, Tom I, £6dZ 1997, s. 153.

I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa..., s. 110.

S. Biernat, Przystqpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej: wyzwania dla
organéw stosujgcych prawo [w:] Prawo polskie, a prawo Unii Europejskiej, E. Piontek
(red.), Warszawa 2003, s. 106107 oraz I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia pra-
wa...,s.93.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosciz dnia 13 stycznia2004r.wsprawie C-453/00, Kiih-
ne & Heitz NV przeciwko Produktschap voor Pluimvee en Eieren, ECLI:EU:C:2004:17,
jak réwniez Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C50/96, Deutsche Telekom
AG przeciwko Lilli Schroder, ECLL:EU:C:2000:72.
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prawa unijnego winien by¢ stosowany przez organ administracyjny na-
wet do stosunkéw powstalych przed wydaniem przez Trybunal wyroku
na podstawie wniosku o dokonanie wyktadni. Z drugiej Trybunat Spra-
wiedliwosci podkresla jednak, ze ze wzgledu na zasade pewnosci prawa
nie mozna wymaga¢ od organu administracyjnego, aby w kazdej sytuacji
sprzecznosci ostatecznej decyzji administracyjnej z trescig przepisu pra-
wa unijnego, byl on zobowiazany do wzruszania swojej decyzji.

Trybunal Sprawiedliwo$ci odrzucilt zatem generalng mozliwo$¢ wzru-
szania ostatecznych decyzji przez organ administracji, natomiast na ba-
zie przedstawionego mu stanu faktycznego okreslit pewne podstawowe
przestanki, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby obowigzek takiego wzru-
szenia mégl zaistnie¢. Wskazano nastepujace przestanki: — organ krajowy
zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego powinien by¢ uprawniony
do zmiany wydanej decyzji, — dana decyzja stala si¢ ostateczna w nastep-
stwie wyroku sadu krajowego orzekajacego w ostatniej instancji, - wyrok
zostal oparty na blednej, w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci, wyktadni prawa unijnego przyjetej bez przedlozenia Trybunalowi
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, — zainteresowa-
ny zwrécil si¢ do organu administracyjnego niezwlocznie po powzieciu
wiedzy na temat wspomnianego orzeczenia. Wyrokiem w sprawie I-21
Germany'® TS podkreslil, ze przedmiotowe przestanki w swej istocie
okreslaja tzw. ramy czy tez granice zasady pewnoéci prawa.

W doktrynie uwaza si¢ orzeczenie w sprawie Kiihne & Heitz za wy-
wazone, gdyz wzruszenie decyzji ostatecznej stalo sie mozliwe wylacz-
nie, gdy przewiduje to prawo krajowe. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz
Trybunal Sprawiedliwoéci nie dookreslajac przedstawionych przez sie-
bie przeslanek, pozostawil miejsce licznym niejasno$ciom". W szczegol-
nosci poglebiona analiza orzeczenia nie pozwala stwierdzi¢, czy inten-
cja Trybunalu bylo wskazanie takich przesltanek, ktérych zaistnienie

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzes$nia 2006 r. w sprawach polaczo-
nych C-392/041C-442/04,1-21 Germany oraz Arcor AG & Co. KG przeciwko Bundes-
republik Deutschland, ECLI:EU:C:2006:586.

M. Taborowski, Glosa do Wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia z 13 stycz-
nia 2004 r., w sprawie C-453/00, Kiihne & Heitz NV przeciwko Produktschap voor
Pluimvee en Eieren, System Informacji Prawnej LEX, https://sip.lex.pl/#/publica-
tion/385971736 [dostep: 26 marca 2018].
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bezposrednio bedzie skutkowaé podwazeniem decyzji ostatecznej'.
Dopiero w orzeczeniu w sprawie I-21 Germany, wydanym niespelna dwa
lata p6zniej, Trybunat Sprawiedliwo$ci postuguje sie pojeciem ,,obowia-
zek ponownego rozpatrzenia decyzji i ewentualnego jej uchylenia”, nie
ograniczajac skutkéw swojej interpretacjijedynie do mozliwosci ponow-
nego otwarcia postepowania w sprawie.

Kolejne watpliwosci pojawiaja si¢ choéby w zwigzku z pierwsza z prze-
stanek, tj. z istnieniem uprawnienia danego organu administracji krajowej
do wzruszania decyzji ostatecznych. Zgodnie z t3 przestanka mozliwos¢
skorzystania z instytucji wzruszenia decyzji administracyjnej w wyniku
wydania interpretacji przez Trybunal Sprawiedliwo$ci uzalezniona jest od
istnienia podstawy prawnej w prawie krajowym. Trybunat nie wskazuje,
czy to ustawodawca paristwa czlonkowskiego ma dowolnos¢ w okresleniu
sytuacji, gdy takie wzruszenie bedzie dopuszczalne, czy tez potencjalna
mozliwo$¢ wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych powin-
na istnie¢ w kazdej sytuacji. Trybunal Sprawiedliwosci wydaje sie réw-
niez pozostawia¢ legislatorowi krajowemu dowolno$¢ w wyborze $rodka
umozliwiajacego wzruszenie ostatecznej decyzji administracyjnej. Poje-
cie wzruszenia decyzji administracyjnej zgodnie z wyrokiem w sprawie
Kiihne & Heitz odnosi si¢ bowiem do calego szeregu instytucji, obecnych
réwniez w polskim prawie administracyjnym oraz podatkowym.

W ocenie autora niniejszego opracowania trudno byltoby przyja¢, iz
przedmiotowe orzeczenie bedzie skutkowato obowigzkiem ustawodaw-
cy wprowadzenia szczegélowej regulacji wzruszania ostatecznych decy-
zji administracyjnych. Niemniej jednak do podwazenia decyzji ostatecz-
nej powinna by¢ juz wystarczajaca potencjalna mozliwo$¢ wzruszenia
decyzji przez dany organ, nawet jesli ustawodawca krajowy nie okre-
§lil, ze takie wzruszenie jest mozliwe na podstawie orzeczenia Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci. W konsekwencji mozna by przyja¢, iz skoro kaz-
de z panistw czlonkowskich przewiduje pewne wewnetrzne rozwigzania
umozliwiajace podwazenie ostatecznej decyzji administracyjnej, wzru-
szanie takich decyzji w wyniku orzeczenia Trybunatu co do zasady nie
powinno doznawa¢ ograniczen. Z drugiej strony swoboda w wyborze

N. Péttorak, Ochrona uprawnies wynikajqcych z prawa Unii Europejskiej w postepowa-
niach krajowych, Warszawa 2010, s. 402.
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§rodkéw wzruszenia pozostawiona panstwom czlonkowskim sprzy-
ja rozbieznoéci w stosowaniu prawa wewnatrz UE, a zatem w istotnym
stopniu moze powodowaé nieréwnosci w zakresie ochrony prawnej po-
miedzy systemami krajowymi®.

W orzeczeniach w sprawach I-21 Germany oraz Kempter** Trybunat
Sprawiedliwo$ci sklania sie ku szerszemu uwzglednianiu réznorodnosci
stanu faktycznego sprawy, odchodzac przy tym od sztywnego przestrze-
gania wskazanych przez siebie w orzeczeniu Kiihne & Heitz przestanek.
Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazal miedzy innymi, ze jezeli na podsta-
wie wewnetrznych przepiséw panstwa czlonkowskiego decyzja oczy-
wiscie niezgodna z prawem krajowym powinna by¢ uchylona, to tym
bardziej taki przepis ma zastosowanie w przypadku sprzecznosci decy-
zji z prawem unijnym®'. Ponadto tym samym wyrokiem Trybunal za-
przestal bezwzgledne warunkowanie mozliwoéci wzruszenia ostatecz-
nej decyzji administracyjnej istnieniem orzeczenia, ktére potwierdzaé
bedzie niezgodno$¢ pomiedzy prawem krajowym, a regulacjami unij-
nymi. W wyroku w sprawie Kempter Trybunal Sprawiedliwo$ci okre$lit
natomiast, ze prawo unijne nie przewiduje zadnych ograniczen czaso-
wych w zakresie zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy za-
konczonej decyzja administracyjna, ktora stala si¢ ostateczna. Panistwa
czlonkowskie majg jednak mozliwo$¢ okreélenia rozsadnych terminéw
na wniesienie $rodka prawnego, przy zachowaniu unijnych zasad sku-
teczno$ci i réwnowaznosci*’. Réwniez powolywanie si¢ przez strong na
regulacje unijne nie stanowi niezbednego warunku wzruszenia decy-
zji administracyjnej. Sady s zobowiazane do badania z urzedu zarzu-
tow naruszenia wigzacego przepisu prawa unijnego, jezeli na podstawie

Opinia rzecznika generalnego Colomera w sprawach polaczonych C-392/04 oraz
C-442/04,1-21 Germany oraz Arcor AG & Co. KG przeciwko Bundesrepublik Deutsch-
land, ECLI:EU:C:2006:181.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie C-2/06, Willy
Kempter KG przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas, ECLI:EU:C:2008:78.
Wryrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzeénia 2006 r. w sprawach polaczo-
nych C-392/04iC-442/04,1-21 Germany oraz Arcor AG & Co. KG przeciwko Bundes-
republik Deutschland, ECLI:EU:C:2006:586, pkt. 63.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie C-2/06, Willy
Kempter KG przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas, ECLI:EU:C:2008:78, pkt 60.
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prawa krajowego maja one obowiazek lub uprawnienie do uczynienia
tego w odniesieniu do wiazacego przepisu prawa krajowego®.

W swoim orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci jeszcze bardziej roz-
szerza zakres swojej wykladni i odnosi si¢ réwniez do mocy obowiazywa-
nia wewnetrznych aktéw prawnych paistw cztonkowskich. Juz w orzecze-
niu w sprawie Simmenthal** Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazywat na range
zasady pierwszenstwa prawa unijnego, ktora to zasada nabrata szczegdlnego
znaczenia w kontekscie ostatecznych aktéw administracyjnych w momen-
cie przystapienia Polski do UE. Zgodnie z wyrokiem wydanym w sprawie
E. Ciola* Trybunal Sprawiedliwosci nakazal w procesie stosowania prawa
wewnatrz panstw czlonkowskich pomijanie tych decyzji ostatecznych, kto-
re wydane zostaly przed dniem akcesji panistwa do UE i sa sprzeczne z pra-
wem unijnym. Trybunal nie okreglit zatem, ze dana decyzja ma zostaé wy-
eliminowana z porzadku prawnego, lecz odméwil jej mocy wiazacej przy
orzekaniu w nowej sprawie’®. Jeszcze bardziej szczegdtowo wypowiedzial sig
Trybunal w sprawie Larsy*’, nakladajac na organy administracyjne panistwa
cztonkowskiego obowigzek pominiecia krajowego przepisu prawa, ktory
uniemozliwial wzruszenie ostatecznej decyzji administracyjnej w zwiazku
zwydaniem orzeczenia sagdowego potwierdzajacego jej prawidlowos¢?.

4. Wzruszenie decyzji ostatecznej
w polskim postepowaniu podatkowym

Odnoszac sie do przedstawionego orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci, wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, iz w zwiazku z istnieniem

Ibidem, pkt. 4S.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosciz dnia9 marca 1978 r.wsprawie C-106/77, Ammi-
nistrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, ECLI:EU:C:1978:49.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-224/97,
Erich Ciola przeciwko Land Vorarlberg, www.curia.europa.eu.

M. Zapala, Zasada trwalosci decyzji administracyjnej w orzecznictwie ETS, ,Pafistwo
i Prawo” 2007, nr 10, s. 73-74.

Wyrok TS 228 czerwca 2001 w sprawie C-118/00, Gervais Larsy przeciwko Institut natio-
nal d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI), ECLI:EU:C:2001:368.

N. Péttorak, Ochrona uprawnies..., s. 416.
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przepiséw Ordynacji podatkowej przewidujacych instytucje wzrusze-
nia decyzji ostatecznej, wzruszanie takich decyzji podatkowych bylo
mozliwe juz od momentu akcesji Polski do UE. W doktrynie polskiej
pojawily si¢ jednakze proby dokonywania wnioskowan per analogiam
majace na celu uzasadnienie wzruszania tych decyzji. Niejednokrotnie
powolywano sie na dyspozycje art. 240 § 1 pkt. 8 Ordynacji podatkowe;
umozliwiajaca wznowienie postepowania podatkowego w sytuacji, gdy
decyzja zostala wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci
z Konstytucja RP?, ustawg lub ratyfikowang umowsa miedzynarodowa
orzekl Trybunal Konstytucyjny. Niewatpliwie tego rodzaju wnioskowa-
nie nalezy na gruncie prawa podatkowego, tj. prawa majacego charakter
wladczy, stosowad z zachowaniem szczegélnej ostroznosci. Wydaje sie
jednak, ze wwyniku przyjeciaw 2004 r. przez RP calego porzadku praw-
nego UE, takie interpretowanie przepiséw nie naruszalo szeroko poje-
tych intencji ustawodawcy®’. Zgodnie z przedstawiong zasada acte éclairé
trudno byloby interpretowaé w tym zakresie przepisy Ordynacji podat-
kowej w sposob zawezajacy. Jedli tre$¢ normy prawnej wyinterpretowa-
nej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z przepiséw unij-
nych wiaze sady panstw czlonkowskich, ograniczenie takiego skutku
wobec organéw administracji nie tylko wydawaloby sie nieuzasadnione,
ale réwniez prowadziloby do niespdjnoéci w procesie stosowania prawa.

Inaczej niz ma to miejsce w zakresie procedury administracyj-
nej, ustawodawca nowelizacja Ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia
30 czerwca 2005 roku® postanowil ograniczy¢ watpliwosci dotyczace
wzruszania decyzji ostatecznych. Zgodnie z ust. 11 wprowadzonym do
art.240 § 1 w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ poste-
powanie, jezeli orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
ma wplyw na tre§¢ wydanej decyzji. Wydaje si¢ jednak, ze rozszerzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 nr 78
poz.483).

Wiecej: K. Lasiniski-Sulecki, A. Zalasinski, Strategie wykorzystania orzecznictwa ETS
w postgpowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 3, s. 5-10 oraz C. Mik,
Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s.529-533.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 2005 r., Nr 143, poz. 1199).
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komentowanego przepisu nie wyjasnilo ostatecznie watpliwoéci zwiaza-
nych ze stosowaniem orzecznictwa TSUE przez organy administracji po-
datkowe;j.

W doktrynie przepis art. 240 § 1 ust. 1 Ordynacji podatkowej inter-
pretuje si¢ w sposéb dosy¢ szeroki. Tego rodzaju interpretacja uzasad-
niona jest poréwnaniem dyspozycji komentowanego przepisu z dyspo-
zycja omawianego juz ust. 8 tego samego artykutu®. Zgodnie z ust. 8
w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sie postepowanie,
jezeli decyzja zostala wydana na podstawie przepisu, o ktérego nie-
zgodnosci z Konstytucja RP, ustawg lub ratyfikowana umowa miedzy-
narodowy orzekl Trybunal Konstytucyjny. Komentowany ustep jest
w zasadzie powieleniem przepisu artykutu 190 ust. 4 Konstytucji RP*.
Wskaza¢ nalezy, iz art. 190 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
jak réwniez artykut 240 § 1 punkt 8 odnoszg si¢ wylacznie do instytucji
stwierdzenia niezgodnos$¢ decyzji administracyjnej z aktem wyzszego
rzedu. W ocenie autora niniejszego opracowania sformutowanie uzyte
przez ustawodawce w odniesieniu do wznawiania postepowania podat-
kowego wwyniku dziatalno$ci Trybunalu, tj. ,orzeczenie Trybunatu ma
wplyw na tre$¢ wydanej decyzji”, powinno by¢ rozpatrywane w znacz-
nie szerszym kontekscie.

Niewatpliwie podstawe do wznowienia postepowania w opisanym
trybie stanowi¢ bedzie zaréwno orzeczenie o niezgodnosci przepiséw
prawa krajowego z przepisami unijnymi w trybie art. 258 i 259 TFUE,
jakiw trybie art. 267 TFUE. TSUE, w ramach procedury prejudycjalne;
nie wydaje orzeczenia w zakresie zgodnosci przepiséw krajowych z pra-
wem unijnym, ,lecz jedynie dokonuje wyktadni tego drugiego, ktéra po-
zwala sadowi panistwa czlonkowskiego na wydanie wyroku, o ile zajdzie
taka potrzeba, z pominieciem przepiséw krajowych badz z zastosowa-
niem ich prowspoélnotowej wyktadni™*.

W polskiej doktrynie przyjmuje si¢, ze wznowienie postgpowania
moze nastagpi¢ w wyniku wydania orzeczenia przez TSUE, tj. zaréwno

K. Lasinski-Sulecki, A. Zalasinski, Strategie wykorzystania...,s. 529-533.

W. Skrzydto, Komentarz do art. 190 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, W. Skrzydlo (red.), Zakamycze 2002.

K. Lasinski-Sulecki, A. Zalasinski, Strategie wykorzystania..., s. 529-533.
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wyroku, jak i postanowienia. Mozliwo$ci takiego wzruszania nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do sytuacji, gdy orzeczenie TSUE wydane zostalo
w odpowiedzi na pytanie identyczne, jak pytanie co do ktérego TSUE
juz si¢ wypowiedzial, ale réwniez gdy odpowiedz na takie pytanie moze
zostaé wyprowadzona z wczeéniejszych interpretacji Trybunatu®. Wy-
daje sie, co znajduje potwierdzenie w doktrynie acte éclairé, iz intencja le-
gislatora nie powinno bylo by¢ ograniczanie podstawy wzruszenia osta-
tecznych decyzji podatkowych wylacznie do interpretacji wydanych
w odniesieniu do przepiséw krajowych. Regula aktéw wyjasnionych
wskazuje bowiem, ze analogiczny skutek wywolywa¢ moze wykladnia
dokonana przez TSUE w konkretnej sprawie, cho¢by kontekst interpre-
tacyjny nie byl identyczny.

5. Zasada niekonkurencyjnosci srodkéw prawnych

Zgodnie z sentencja orzeczenia NSA z dnia 4 grudnia 2008 r.*° w razie,
gdy orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci ma wplyw na tre$¢ decyzji,
stanowi ono podstawe do wznowienia postepowania. Dotyczy to nie tyl-
ko sprawy, w ktérej sad wystapil z pytaniem prejudycjalnym, ale takze
przypadkow, gdy orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci zapadlo w in-
nej sprawie, a ma wplyw na tre$¢ decyzji. Wystarczajace zdaniem NSA
jest powolanie sie przez strone na naruszenie prawa poprzez naruszenie
wyktadni dokonanej przez Trybunal i wskazanie jako podstawy artyku-
tu 240 § 1 punkt 11 Ordynacji podatkowej. Niewystarczajaca zdaniem
NSA jest natomiast sytuacja, gdy decyzja ostateczna nie daje sie pogo-
dzi¢ z wydang przez Trybunal Sprawiedliwo$ci interpretacja, ale strona
powolala si¢ na inng podstawe wzruszenia niz ta bezposrednio wynika-
jaca z artykulu 240 § 1 punkt 11 Ordynacji podatkowej. Sprawa przed-
stawiona NSA dotyczyta odmowy stwierdzenia niewaznosci przez WSA
w Warszawie decyzji w zakresie podatku od towaréw i ustug. Pomimo iz

Ibidem.

Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2008 r. (IFSK 1655/07), niepubl., LEX nr 575426, zob.
réwniez: B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Or-
dynacja Podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2007, s. 943-944.
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autor skargi kasacyjnej szeroko powolywal sie na orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci bedace w sprzecznosci z decyzja wydang przez or-
gan podatkowy oraz argumentowal, Ze na mocy artykulu 247 § 1 punkt
3 decyzja ta zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, NSA oddalit
skarge kasacyjna. W ocenie NSA orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo-
$ciw zakresie zgodnosci uregulowan panstwa czlonkowskiego z prawem
unijnym moze stanowi¢ podstawe do uruchomienia trybu nadzwyczaj-
nego — wznowienia postepowania, a nie instytucji, jaka jest stwierdzenie
jego niewazno$ci. Wzruszenie takiej decyzji bedzie mozliwe wylacznie
w sytuacji, gdy wystapia kwalifikowane przestanki wymienione w okre-
§lonym przepisie prawnym. Jesli wiec mozliwo$¢ wzruszenie decyzji
ostatecznej nie wynika bezposrednio z danego przepisu Ordynacji Po-
datkowej, nie jest mozliwe zastosowanie go w odniesieniu do konkretnej
sprawy>’.

Przedmiotowym orzeczeniem NSA ograniczyl mozliwo$¢ wzru-
szania decyzji ostatecznych w postepowania podatkowym wylacznie
do wznowienia postepowania zgodnie z art. 240 § 1 punkt 11 Ordyna-
cji podatkowej. Niejasno$¢ wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci w spra-
wie Kiihne & Heitz oraz nastepnych moze prowadzi¢ do watpliwosci,
czy przyjete przez NSA ograniczenie odzwierciedla intencje Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. W powolywanym orzeczeniu w sprawie Kiihne & Heitz
Trybunal Sprawiedliwosci jako jedna z przestanek wzruszenia decyzji
ostatecznej wskazal, iz organ krajowy zgodnie z prawem panistwa czlon-
kowskiego musi mie¢ mozliwos¢ wzruszenia decyzji ostatecznej wyni-
kajaca z prawa krajowego. Takq mozliwo$¢ w prawie polskim daje stronie
niewatpliwie artykul 240 § 1 punkt 11 Ordynacji podatkowej, cho¢ wa-
runek ten, zgodnie z powolywanymi orzeczeniami TS, spelnia¢ powin-
ny rowniez inne §rodki wzruszenia decyzji ostatecznej wskazane w pol-
skiej Ordynacji podatkowe;j.

Ograniczenie podstawy prawnej wzruszenia decyzji ostatecznej
w polskim postepowaniu podatkowym do instytucji wznowienia po-
stepowania ulatwia stronie takiego postepowania skuteczne powolanie

Szerzej o zasadzie niekonkurencyjnosci nadzwyczajnych srodkéw weryfikacji roz-
strzygnie¢ ostatecznych: S. Presnarowicz, Komentarz do art. 240 Ordynacji Podat-
kowej [w:] Ordynacja Podatkowa. Komentarz, C. Kosikowski (red.), Warszawa 2011,
s. 1119.
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sie na interpretacje Trybunalu Sprawiedliwosci oraz w pewnym sensie
sprzyja zasadzie stabilnosci prawa. Z drugiej strony podstawe pytania
prejudycjalnego w sprawie Kiihne & Heitz stanowily przepisy prawa ni-
derlandzkiego, ktore cho¢ przewidywaly mozliwos¢ wzruszenie decyzji
przez organ administracji nie wskazywaly precyzyjnie, iz takie wzrusze-
nie musiwynikaé z orzeczenia sagdowego. Taki obowigzek wynika dopie-
ro z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci wydanego na skutek zwréce-
nia sie do niego z pytaniem prejudycjalnym. Posuwajac si¢ dalej, mozna
stwierdzi¢, iz gdyby nie istniaty uregulowania prawa unijnego majace za-
stosowanie w przedmiotowej sprawie, wzruszenie takiej decyzji na grun-
cie prawa niderlandzkiego w ogodle nie byloby mozliwe.

Odnoszac sie powolanego wyroku NSA nalezaloby uzna¢, iz brak
w polskim prawie podatkowym przepiséw bezposrednio okreslajacych
mozliwo$¢ skorzystania z instytucji wznowienia postepowania w wyni-
ku dokonania interpretacji sadowej prawa w zaden sposéb nie méglby
powodowac¢ eliminacji mozliwo$ci wzruszenia decyzji administracyjnej.
Zgodnie bowiem z orzeczeniem w sprawie Kiihne & Heitz organ admi-
nistracji bylby w takiej sytuacji potencjalnie uprawniony do wzruszenia
decyzji, korzystajac z przewidzianych w tym celu w prawie polskim érod-
kéw prawnych, tj. wznowienia postepowania, ale réwniez przykladowo
stwierdzenia niewazno$ci decyzji ostatecznej. Wydaje sie, ze wskazana
problematyka wymaga jeszcze dalszego rozwiniecia przez TSUE.

6. Obowigzywanie w czasie interpretacji
Trybunatu Sprawiedliwosci

Ustawodawca polski, jak juz wczesniej wskazano, przewidzial w pra-
wie podatkowym mechanizmy majace doprowadzi¢ do stosowania pol-
skiego prawa podatkowego w zgodzie z prawem unijnym w rozumieniu
TSUE. Pozostawienie wzglednie duzej swobody panstwom czlonkow-
skim, a zarazem brak precyzyjnosci w wykladni dokonanej przez Try-
bunal w sprawie Kiihne & Heitz i kolejnych sprawach powoduje, ze to
legislator krajowy bedzie samodzielnie decydowal, czy wzruszenie osta-
tecznej decyzji w postepowaniu podatkowym bedzie mozliwe. Jesli
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bowiem hipotetycznie instytucja wzruszania decyzji ostatecznych nie
bylaby przewidziana w prawie krajowym, a taka decyzja zostanie wyda-
naznaruszeniem prawa unijnego, nadal bytaby ona stosowana. Ponadto,
wskazany brak precyzyjno$ci powoduje, Ze interpretacja zasad wzrusza-
nia decyzji ostatecznych, w poszczegélnych panstwach czlonkowskich,
moze si¢ r6zni¢, az do momentu jej weryfikacji przez Trybunal Sprawie-
dliwo$ci — w procedurze pytania wstepnego. Wykladnia przyjeta przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci w orzeczeniu Kiihne & Heitz nie wskazuje
réowniez jak powinno wyglada¢ obowigzywanie orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w czasie w konteksécie podstawy wzruszania decyzji ad-
ministracyjnych. Rozwazy¢ nalezy, czy i w tym zakresie ustawodawca,
aw konsekwencji rowniez organy administracji i sady krajowe, moga de-
terminowac¢ skutek czasowy interpretacji Trybunatu.

Co do zasady wskazuje si¢, co wynika przede wszystkim z zaadapto-
wania w tym zakresie rozwiazan prawodawstwa francuskiego i niemiec-
kiego®®, iz orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci bedg mie¢ skutek ex
tunc, tj. iz obowiazuja retroaktywnie. Ta ogélna zasada zostala wyraznie
wskazana w powolywanym juz orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie Denkavit. Zgodnie z treécia tego orzeczenia wykladnia prze-
pisow prawa unijnego dokonana przez Trybunal wyjasnia i precyzuje
w miare potrzeb znaczenie oraz zakres przepisu prawa unijnego, tak jak
powinien lub powinien byl by¢ rozumiany od chwili jego wejscia w zy-
cie®. , To za$ niewatpliwie uzasadnia wznowienie postepowania admini-
stracyjnego, aby decyzje taka (w miare mozliwosci) (...) wyeliminowa¢
z obrotu prawnego™’. Przedmiotowy skutek interpretacji Trybunalu
znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie polskich sadéw admi-
nistracyjnych*.

A.P.Dourado, R. da Palma Borges, The Acte Claire in EC direct tax law, IBFD 2008.
A. Ostrowska-Tomanska, Wzruszenie ostatecznej decyzji administracyjnej, ,Infor.pl”,
29 lutego 2008, http://samorzad.infor.pl/ [dostep: 26 marca 2018].

A. Bartosiewicz, Orzeczenie ETS jako podstawa wznowienia postepowania podatkowe-
go, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 12, 5. 28.

Uznaje sig, iz podstawa wznowienia ostatecznej decyzji jest orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci zapadle po wydaniu decyzji: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 li-
stopada 2008 r. (II SA/Wa 1049/08), niepubl., LEX nr 469426, Wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 15 pazdziernika 2010 r. (I SA/Kr 1261/10), niepubl., LEX nr 1167001.
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Wydaje sie, iz regula ex tunc moze doznawa¢é wyjatkéw tylko w dwoch
sytuacjach: — ze wzgledu na wykladnie TSUE - gdy Trybunal sam zawe-
zi skutki dokonanej przez siebie wykladni, tj. wskaze ramy czasowe jej obo-
wigzywania; lub tez — ze wzgledu na prawo krajowe — tj. okreslone termi-
ny przedawnienia, badZ przepisy proceduralne panstwa czlonkowskiego.
W sprawie Defrenne* Trybunal Sprawiedliwosci po raz pierwszy stwierdzil,
iz w ramach wyjatku, skutki jego decyzji moga zosta¢ ograniczone wylacz-
nie na przyszlo$¢, tj. mie¢ charakter ex nunc. Takie ograniczanie skutkéw
wykladni TS przez sam Trybunal spotkalo sie z szeroka krytyka doktryny™*.

Odnoszac sie do uregulowan krajowych, zgodnie z artykulem 241
Ordynacji podatkowej wznowienie postepowania, gdy orzeczenie
TSUE ma wplyw na tre$¢ wydanej decyzji, nastepuje tylko na zadanie
strony wniesione w terminie miesigca od dnia publikacji sentencji orze-
czenia TSUE w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wyrokiem
z dnia 13 lipca 2006 r. WSA w Poznaniu** wskazal, ze ,,organ podatkowy
przed wszczeciem postepowania w sprawie wznowienia postepowania
obowiazany jest rozpozna¢ dopuszczalno$é wznowienia postepowania”,
to jest czy wskazana zostala przestanka okreslona wart. 240 § 1 Ordyna-
cji podatkowej i czy zostal zachowany termin wniesienia zagdania wzno-
wienia postepowania okre§lony w art. 241 § 2 Ordynacji podatkowe;j.
Istnienie przestanki wskazanej w zadaniu o wznowienie postepowania
moze zostaé rozpoznane dopiero po wydaniu postanowienia o wzno-
wieniu postepowania na podstawie art. 243 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
W doktrynie przyjmuje sie, iz wskazanie w Ordynacji podatkowej ter-
mindéw przedawnienia nie prowadzi do naruszenia zasady efektywnosci
wykladni prawa unijnego dokonywanej przez TSUE®.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia z 8 kwietnia 1976 w sprawie C-43/75,
Gabrielle Defrenne przeciwko Societé anonym belge de navigation aérienne Sabena,
ECLI:EU:C:1976:56.

A.P.Dourado, R. da Palma Borges, The Acte Claire..., s. 28; A. Bartosiewicz, Orze-
czenie ETS..., s. 28; P. Dabrowska, Skutki orzeczenia wstepnego Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, Warszawa 2004, s. 111.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 lipca 2006 r. (I SA/Po 1315/05), niepubl., LEX
nr 515232.

A. Bartosiewicz, Orzeczenie ETS..., s. 28, tak samo J. Tokarzewska, Odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza patistw cztonkowskich Unii Europejskiej wobec podmiotéw pry-
watnych, ,Paristwo i Prawo” 1998, nr 12, s. 6S.
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Majacnauwadze powyzsze, nalezaloby przyjaé, iz wsytuacji ogranicze-
nia skutkéw wyktadni prawa unijnego w czasie zaréwno przez sam TSUE,
jakiwwyniku zastosowania prawodawstwa krajowego, wznowienie poste-
powania nie bedzie mozliwe. Niewatpliwie ograniczenie retroaktywnego
skutku wykladni Trybunalu Sprawiedliwosci nie zawsze jest potencjalnie
korzystne dla podatnika. Wydaje sie jednak, ze stusznie uznano w tym za-
kresie prymat zasady pierwszenstwa prawa. Z jednej strony trudno by bylo
przyja¢, aby Trybunat Sprawiedliwosci, ktéremu ustawodawca unijny na-
dat szerokie kompetencje w zakresie dokonywania wiazacej interpretacji
prawa, nie mial mozliwosci ograniczania w czasie skutkéw swojej wlasnej
wykladni. Trudno réwniez byloby uzna¢, aby ustawodawca krajowy przy-
jal mozliwo$¢ wznawiania postepowania podatkowego na podstawie orze-
czenia, ktérego retroaktywny skutek ograniczyl sam Trybunal. Wreszcie
brak terminéw przedawnienia lub tez brak wskazania terminu wystapienia
strony o wznowienie postepowania prowadzityby do niepewno$ci prawa.
Nalezy wskazad, iz proces dostosowywania przepiséw prawa lub sposobu
pojmowania prawa do zmieniajacych sie stosunkéw spolecznych nie za-
wsze moze, czy tez powinien implikowac ich retroaktywny skutek.

Ograniczanie retroaktywnego skutku orzecznictwa TSUE moze
by¢ uzasadnione potrzebg poszanowania w odpowiednim zakresie za-
sady pewnosci prawa zaréwno unijnego, jak i krajowego. Kontrowersyj-
ne wydaje sie jednak ograniczanie skutkéw wykladni Trybunatu w tym
zakresie wylacznie do sytuacji, gdy orzeczenie tego najwyzszego sadu
UE zapadlo juz po wydaniu decyzji przez organ administracji podatko-
wej*. W powolywanym juz orzeczeniu WSA w Warszawie z dnia S li-
stopada 2008 r. sad wskazal, iz w sytuacji, jezeli zapadloby orzeczenie
Trybunalu Sprawiedliwosci majace wplyw na tre$¢ wydanej decyzji
ostatecznej, mogloby to by¢ podstawa do wznowienia postepowania
podatkowego, przy czym w doktrynie podkresla sig, ze decyzja ta musi
by¢ wydana uprzednio®. Réwniez w ocenie WSA w Krakowie*® zasto-

A. Bartosiewicz, Orzeczenie ETS..., s. 29.

W przedmiotowym wyroku WSA w Bydgoszczy powoluje si¢ na stanowisko doktry-
ny wyrazone w: S. Presnarowicz [w:] C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2006.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2010 (I SA/Kr 1261/10), niepubl.,
LEX nr 1167001.
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sowanie w przepisie artykutu 240 § 1 pkt. 11 Ordynacji podatkowej dla
scharakteryzowania decyzji okreélenia ,wydanej” jednoznacznie wska-
zuje na mozliwos¢ wznowienia postepowania tylko w sytuacji, gdy ra-
tyfikowane umowy lub orzeczenie Trybunalu zapada juz po wydaniu
decyzji. W swoim orzeczeniu z dnia 4 grudnia 2010 r. WSA we Wrocla-
wiu* stwierdzil réwniez, iz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci dotycza-
cy wykladni przepiséw prawa unijnego oddzialuje tak samo na postepo-
wania administracyjne (podatkowe), jak i sgdowe. Sad administracyjny
zatem, gdy uzna, ze podstawa rozstrzygniecia podatkowego byta nie-
zgodna z wykladnia dokonang przez Trybunal w okres§lonym wyroku,
winien to uwzgledni¢ przy wyrokowaniu. W ocenie WSA we Wroctawiu
réwniez z tego wynika, iz nie ma uzasadnienia dla réwnoleglego prowa-
dzenia postepowania sadowego i podatkowego w nadzwyczajnym trybie
wznowienia postepowania. W konsekwencji polskie sady administracyj-
ne wylaczaja réwniez mozliwo$¢ wznowienia postepowania w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng, dotyczacy stanu faktycznego sprzed
daty akcesji Polski do UE®.

Niezaleznie od przyjetej przez polskie sady administracyjne linii
orzeczniczej wydaje sig, iz dopuszczenie mozliwosci wznowienia poste-
powania podatkowego w wyniku uprzedniej, w stosunku do wydania
decyzji ostatecznej, interpretacji TSUE przyczyniloby sie do zapewnie-
nia skutecznosci zasadzie acte éclairé, a w konsekwencji rowniez szeroko
pojmowanej efektywnos$ci prawa unijnego.

7. Podsumowanie

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami nie budzi watpliwosci, iz nie tylko
sady krajowe, ale i pafistwa czlonkowskie dzialajace przez swoje organy
maja obowiazek stosowania prawa unijnego w rozumieniu TSUE. Dok-
tryna acte éclairé majaca swe Zrédlo w orzeczeniu Trybunatu w Sprawie

Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 listopada 2010 r. (I SA/Wr 844/10), niepubl.,
LEX 751308.
Wyrok NSA z dnia S sierpnia 2010 r. (I FSK 1354/09), niepubl., LEX nr 744172.
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Da Costa, wigze organy administracyjne panstw czlonkowskich w jesz-
cze bardziej bezposredni sposdb niz sady krajowe. Sady panistw czlon-
kowskich maja bowiem mozliwo$¢ zwrédcenia si¢ z pytaniem prejudy-
cjalnym do TSUE nawet wtedy, gdy doktryna acte éclairé wydaje si¢ mie¢
bezposérednie zastosowanie w rozpatrywanej przez sad krajowy sprawie.
Organ administracji, w tym organ administracji podatkowej, w takiej sy-
tuacji musi wykazac si¢ bardzo dobra znajomoscia wykltadni dokonywa-
nej przez TSUE.

Bezposrednie stosowanie orzecznictwa TSUE przez polskie organy
administracji podatkowej jest utrudnione zaréwno ze wzgledu na jego
ilos¢ i zakres, jak réwniez brak polskich wersji jezykowych. W tym miej-
scu wystarczy wskazaé orzeczenie WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca
2005 r.>', w ktérym sad odmawia stosowania rozporzadzenia instytucji
UE, nieopublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w momencie orzekania®?. Potencjalnie wiec wydanie decyzji ostatecz-
nej przez organ podatkowy, zakladajac istnienie elementu unijnego przy
orzekaniu, obarczone jest duzym ryzykiem blednego, tj. niezgodnego
z wykladniag TSUE, zastosowania przepisu prawa unijnego. Wzglednie
réwniez ryzykiem niezastosowania prawa unijnego i wykladni tego pra-
waw ogole.

Balansujac pomiedzy zasady efektywno$ci prawa unijnego w pan-
stwach czlonkowskich, a zasada pewnosci prawa, TSUE okreélil nie-
ostry katalog przestanek, ktére umozliwiaja wzruszenie decyzji ostatecz-
nej w wyniku wydania przez ten sad interpretacji przepiséw UE. Brak
precyzyjno$ciw orzecznictwie Trybunatu w sprawie Kiihne & Heitz i na-
stepnych implikuje jednak szereg watpliwo$ci zwigzanych z funkcjono-
waniem tej instytucji na gruncie prawa krajowego. Trudno w szczegol-
noéci stwierdzi¢, w jakim zakresie ustawodawca krajowy ma swobode
w wyborze $rodkéw i zasad umozliwiajacych wzruszenie decyzji osta-
tecznej. Istotny wydaje sie zatem postulat doprecyzowania instytucji
wzruszania ostatecznych decyzji organéw podatkowych w kolejnych
orzeczeniach TSUE.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2005 r. (I SA/Bd 275/05), niepubl., LEX
nr 173889.
Szerzej: A. Bartosiewicz, Orzeczenie ETS...,s. 29.
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Disinheritance in Light of the Case Law
of the Supreme Court and General Jurisdiction Courts

The article presents the essence and premises of disinheritance based on the
case law of the Supreme Court and general jurisdiction courts. In addition, the
author discusses the issue of forgiveness — and in particular its legal form — in
the context of the effectiveness of contesting disinheritance. The article also
addresses the issue of similar regulations that overlap with the rules on disin-
heritance.

Keywords: disinheritance, legitim, last will, forgiveness
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1. Wstep

Artykut 1008 Kodeksu cywilnego® (k.c.) reguluje kwestie wydziedzi-
czenia sensu stricto. Pojeciem ,wydziedziczenie” obejmowane sg czesto,
chociaz blednie, sytuacje, w ktérych spadkodawca pozbawia spadko-
bierce ustawowego przypadajacego mu z mocy ustawy udzialu w spad-
ku. Przepisy Kodeksu cywilnego nie wykluczaja bowiem mozliwosci
wylaczenia spadkobiercy ustawowego od dziedziczenia (testament ne-
gatywny), przy czym wylaczenie od dziedziczenia nie pozbawia takiego
spadkobiercy prawa do zachowku®. Wydziedziczenie sensu stricto ozna-
cza pozbawienie osoby uprawnionej do zachowku, z mocy art. 991 § 1
k.c., przystugujacego jej prawa*. W swoich zalozeniach instytucja nie-
godnosci jest praktycznie tozsama z instytucja wydziedziczenia. Obie
maja bowiem na celu wyeliminowanie z kregu spadkobiercéw os6b, kté-
re dopuscily sie jakiego$ niewlasciwego zachowania wzgledem spadko-
dawcy. Zasadnicza réznica pomiedzy nimi polega za$ na tym, iz niegod-
noé¢ dziedziczenia wynika z przepiséw ustawy i moze by¢ stwierdzona
wylacznie orzeczeniem sadu, podczas gdy wydziedziczenie nastepuje
wylacznie przez o§wiadczenie woli spadkodawcy”.

Stosownie bowiem do regulacji art. 1008 k.c., spadkodawca moze
w testamencie pozbawié zstepnych, malzonka i rodzicéw zachowku (wy-
dziedziczenie), jezeli uprawniony do zachowku: 1) wbrew woli spadko-
dawcy postepuje uporczywie w sposob sprzeczny z zasadami wspolzycia
spolecznego; 2) dopuscit sie wzgledem spadkodawcy albo jednej z naj-
blizszych mu oséb umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnosci albo razacej obrazy czci; 3) uporczywie nie dopelnia wzgle-
dem spadkodawcy obowiazkéw rodzinnych.

Warto jednak zaznaczy¢, iz w obowiazujacym stanie prawnym nie
jest mozliwe dokonanie wydziedziczenia czesciowego. Kodeks cywilny

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodek cywilny, Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z pé%. zm.
Uchwala SN z dnia 10 kwietnia 1975 r., III CZP 14/75, OSNC 1976/2/28.

E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki,
Wydanie 6, teza 1 do art. 1008 k.c.; na mocy art. 991 § 1 k.c. uprawnionymi do za-
chowku sg: zstepni, malzonek oraz rodzice spadkodawcy.

Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia z 6 listopada 2012 r.,, I ACa 1112/12, LEX
nr 1313448.
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nie daje mozliwosci modyfikowania wola spadkodawcy wielkosci przy-
stugujacego uprawnionemu zachowku. Do tego za$ w rezultacie spraw-
dzaloby sie dopuszczenie wydziedziczenia cze$ciowego®.

Nalezy takze zauwazy¢, iz stosownie do regulacji art. 1011 k.c., wy-
dziedziczenie zstepnego nie pozbawia zstepnych wydziedziczonego pra-
wa do zachowku, chociazby przezyl on spadkodawce.

2. Przestanki wydziedziczenia

Dokonujac wykladni pierwszej z przyczyn wydziedziczenia, nalezy za-
uwazy¢, iz uporczywe postepowanie wbrew woli spadkodawcy w spo-
sOb sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego oznacza takie poste-
powanie spadkobiercy, ktore jest naganne, niedajace sie zaakceptowac,
narusza przyjete normy moralne lub spoleczne. Zachowanie takie nie
odnosi sie jednakze do jego relacji ze spadkodawcg i nie dotyka same-
go spadkodawcy. Chodzi tutaj o niemoralne prowadzenie si¢, prowadze-
nie nieuczciwej dzialalno$ci, handel narkotykami, pijaiistwo, znecanie
si¢ nad osobami bliskimi. Ponadto spadkodawca musi wyraznie ujaw-
ni¢, ze takiego postepowania spadkobiercy nie akceptuje, a spadkobier-
ca takie wskazanie zignorowaé. Wreszcie zachowanie spadkobiercy musi
by¢ uporczywe, tzn. dlugotrwale, zawinione, celowe i przemyslane, cze-
mu towarzyszy §wiadomos¢ braku akceptacji spadkodawcy i ignorowa-
nie jego uwag’. Niemniej jednak, dla przykladu, nieosiggniecie poziomu
wyksztalcenia oczekiwanego przez spadkodawce i w rezultacie niemoz-
noé¢ podjecia zatrudnienia odpowiadajacego aspiracjom spadkodawcy

E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki,
Wydanie 6, teza 5 do art. 1008 k.c. Zob. rozwazania zawarte w treéci artykulu a do-
tyczace mozliwosci obnizenia przystugujacego uprawnionemu zachowku w oparciu
oart. Sk.c.

Zob. wyrok SO we Wroclawiu z dnia 24 czerwca 2013 r.,, I C 284/12, LEX
nr 1681854. Zob. takze wyrok SA w Eodzi z dnia 15 marca 2015 r., 1 ACa 1201/16,
LEX nr 2295284, w ktérym sad stwierdzil: ,Podstawa wydziedziczenia wymaga
spelnienia lacznie kilku kryteriéw: postepowanie obiektywnie ma by¢ naganne,
sprzeczne z wolg spadkodawcy, uporczywe, nie jednorazowe, a nadto powinno ist-
nie¢ w dacie testowania”.
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nie spelnia przestanki z art. 1008 pkt 1. Nie zawsze réwniez okres po-
zostawania przez wydziedziczonego bez stalego zatrudnienia moze by¢
wyrazem pasozytniczego trybu zycia i §wiadczy¢ o jego postawie zycio-
wej sprzecznej z zasadami wspodlzycia spolecznego®.

Katalog ciezkich umyslnych przestepstw, ktérych popelnienie moze
prowadzi¢ do uznania spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia, a wiec
przestanka z pkt 2 art. 1008 k.c., nie jest ograniczony do przestepstw
przeciwko osobie spadkodawcy, rodzinie i opiece. Przestanki okre$lone
w przepisach art. 928 § 1 pkt 1iart. 1008 pkt 2 k.c., cho¢ bardzo podob-
ne, nie s3 jednak tozsame i nie mozna wykluczy¢ przestepstwa przeciw-
ko mieniu. Musi by¢ to jednak umysélne i ciezkie przestepstwo, za ktére
mozna uzna¢ jedynie takie, ktore godzi w podstawy egzystencji spadko-
dawcy (np. spalenie domu, stanowigcego centrum zyciowe spadkodaw-
cy, kradziez wozka inwalidzkiego, w konsekwencji czego spadkodawca
zostaje pozbawiony mozliwosci poruszania sie)®. Oceny, kto jest osoba
najblizsza spadkodawcy, nalezy dokona¢ z uwzglednieniem okoliczno$ci
konkretnej sprawy. Nie wydaje si¢, aby mozna tworzy¢ tutaj jakikolwiek
katalog takich oséb. Jedynie positkowo mozna siegna¢ do takich wyli-
czen zawartych w innych ustawach, np. art. 115 § 11 Kodeksu karnego
(k.k.)'* lub wart. 691 § 1 k.c. W zadnym razie jednak nie mozna trakto-
wac ich jako wyczerpujace'. Jezeli chodzi o ustalenie, czy w konkretnym
przypadku zostalo popelnione wskazane w tymze przepisie przestep-
stwo, nalezy odwola¢ sie do regulacji zawartej w przepisach Kodeksu
karnego. Na uzytek wydziedziczenia nie jest jednak konieczne skaza-
nie uprawnionego do zachowku za dane przestepstwo prawomocnym

Zob. wyrok SAw Warszawie zdnia21 grudnia2012r,,1IACa911/12, LEX nr 1264462.
Zob. wyrok SN z dnia 9 stycznia 2014 r., V CSK 109/13, LEX nr 1425055.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 z p6z. zm.
Gudowski Jacek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom VI. Spadki, wyd. I, WKP
2017, teza 11 do art. 1008 k.c.; stosownie do art. 115 § 11 k.k. osobg najblizsza jest
malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba po-
zostajaca we wspolnym pozyciu; zgodnie z art. 691 § 1 k.c. w razie émierci najemcy
lokalu mieszkalnego w stosunku najmu lokalu wstepuja: matzonek, dzieci najem-
cy i jego wspotmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byt obowiazany do
$wiadczer alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawala faktycznie we wspSlnym
pozyciu z najemca.

o)

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



wyrokiem karnym. Stad tez popelnienie przestepstwa moze by¢ usta-
lane w postepowaniu cywilnym, jednakze sad jest zwigzany wyrokiem
karnym w granicach art. 11 k.p.c2.

Przyczyna wydziedziczenia wymieniona w pkt 3 k.c. art. 1008 k.c.
polega za$§ na uporczywym niedopelnianiu wzgledem spadkodawcy
obowiazkéw rodzinnych. Zachowanie takie odnosi¢ si¢ musi do osoby
spadkodawcy i dotyczy¢ niedopelniania obowiazkéw rodzinnych wia-
$nie wzgledem niego. Doktryna podaje liczne przykliady takiego zacho-
wania, jak np. niewykonywanie obowiazku alimentacyjnego, nieudzie-
lanie opieki, brak pomocy w chorobie. Jednak co wiecej — zachowanie
takie musi nosi¢ cechy uporczywosci, czyli by¢ dtugotrwate lub wielo-
krotne. Ocena wykonywania obowiazkéw rodzinnych, o ktérych mowa
w tym przepisie, a obejmujacych nie tylko obowiazek alimentacyjny, ale
takze m.in. obowiazek pieczy i pomocy w chorobie czy w zwiazku ze sta-
nem zdrowia, jak tez w zwiazku z innymi trudno$ciami zyciowymi nie
moze by¢ jednak oderwana od realiéw okreslonego przypadku'.

W pojeciu ,zaniedbywanie wobec spadkodawcy obowiazkéw ro-
dzinnych”, miesci sie rowniez takie zachowanie, ktére prowadzi do fak-
tycznego zerwania ze spadkodawca kontaktéw rodzinnych i ustania wie-
zi uczuciowej, normalnej w stosunkach rodzinnych, brak udzialu w jego
zyciu choc¢by poprzez wizyty w jego miejscu zamieszkania czy okazy-
wanie zainteresowania jego sprawami'*. Oczywista kwestia jest, ze pod-
stawy wydziedziczenia nie moga stanowi¢ sytuacje wynikle z powodu
okoliczno$ci, na ktére uprawniony nie mial wptywu lub za ktére nie

Kidyba Andrzej (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, wyd. IV, LEX
2015, teza 11 do art. 1008 k.c.

Zob.wyrok SAw Szczeciniezdnia4kwietnia2014r.,IACa887/12, LEX nr 1474828.
Zob. takze wyrok SO we Wroclawiu z dnia 24 czerwca 2013 r., I C 284/12, LEX
nr 1681854, w ktérym sad stwierdzil, iz: ,Uporczywe niedopelnianie obowigzkéw
rodzinnych oznacza réwniez dlugotrwale, swiadome, zawinione ignorowanie ta-
kich obowiazkéw. Moze tutaj chodzi o naruszenie obowiazku alimentacyjnego wo-
bec spadkodawcy, ignorowanie jego potrzeb osobistych i materialnych, zerwanie
wiezi, nieudzielenie wsparcia czy pomocy, zaréwno osobistej, jak i finansowej. Wy-
lacznie do samego spadkodawcy nalezy ocena, czy spadkobierca naruszyt obowiazki
wynikajace ze stosunkéw rodzinnych, i sad nie jest wtadny do zastepowania w tym
zakresie samego spadkodawcy”.

Zob.wyrok SAw Krakowie, z dnia 27 lutego 2014 r.,IACa 1201/12, LEX nr 1623875.
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odpowiada’. Dlugotrwale niedopelnienie wzgledem spadkodawcy obo-
wiazkéw rodzinnych musi byé¢ spowodowane okoliczno$ciami, ktére
leza po stronie spadkobiercy'®. Zaniechanie za§ widywania si¢ spowo-
dowane wzajemnymi zarzutami, nawet jezeli trwalo przez kilka lat, nie
moze samo przez si¢ by¢ poczytane za uporczywe niedopelniania obo-
wiazkéw rodzinnych wzgledem spadkodawcy".

Zob. wyrok SO w Nowym Saczu z dnia 8 lipca 2014 r., 1 C 387/12, LEX nr 1681850.
Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 16 listopada 2007 r., VI ACa 768/07, LEX
nr 1120285; w innym orzeczenie sad stwierdzil: ,Dokonanie przez powoda zmiany
nazwiska nie moze by¢ poczytane za niedopelnienie obowiazkéw rodzinnych wo-
bec spadkodawcy. Taki czyn nie moze tez by¢ uznany za zachowanie majace charak-
ter uporczywy, ustawowgq przyczyna wydziedziczenia jest bowiem niewykonywanie
obowiazkéw rodzinnych wobec spadkodawcy w sposéb uporczywy. Przestanka ta
jest spelniona, gdy zachowanie wydziedziczonego badz jest dtugotrwale, badz wy-
dziedziczony dopuszcza si¢ wielokrotnie nagannych zachowan. Zdarzenie o charak-
terze jednorazowym czy stany krétkotrwale nie uzasadniaja wydziedziczenia. Przy-
czyna wydziedziczenia ustanowiong przepisem art. 1008 pkt 3 jest uporczywe nagan-
ne zachowanie, wymog uporczywosci odnosi si¢ do tego zachowania, a nie charak-
teru jego skutkéw. Chybione jest zatem stanowisko apelacji, Ze jednorazowe zacho-
wanie powoda stanowi przyczyne wydziedziczenia, jako ze przybralo postaé trwaly”,
wyrok SA w Warszawie z 7 lutego 2007 r., VI ACa 861/2006, Lexis.pl nr 1428444.

Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., VI ACa 448/09, LEX
nr 1120264. Zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 24 listopada 2011 r. I ACa
524/11, Apel.-W-wa 2012/1/5, w ktérym sad stwierdzit: ,Skoro u podstaw kon-
strukeji prawnej zachowku lezy ochrona interesu najblizszych, w aspekcie urzeczy-
wistnienia obowiazkoéw jakie wynikaja ze stosunkéw rodzinnych, to celem wyjatku
polegajacego na wydziedziczeniu jest sankcja za ich naruszenie z przyczyn lezacych
po stronie potencjalnego spadkobiercy. Ten sankcyjny charakter wydziedzicze-
nia od zachowku, dla ustalenia przestanki uporczywego niedopetniania wzgledem
spadkodawcy obowiazkéw rodzinnych (art. 1008 pkt 3 k.c.), wymaga stwierdzenia
nieprawidlowego, zawinionego postepowania uprawnionego o kwalifikowanej ce-
sze ,uporczywosci”, czyli musi by¢ ono dlugotrwale badz wielokrotne i podlega¢
obiektywnej negatywnej ocenie z punktu widzenia obowigzkéw wyznaczonych
przepisami prawa, zwyczajami, zasadami wspolzycia spolecznego. Konsekwentnie
dopuszczalne jest ustalanie i rozpatrywanie relacji rodzinnych, jako symetrycznego
uktadu powinnosci i uprawnien, badanie i roztrzasanie przyczyny naruszenia obo-
wiazkow przez spadkobierce. Skoro wspélnota rodzinna de facto nigdy nie istniata
to nie mogta zosta¢ zerwana z przyczyn obciazajacych uprawnionego do zachowku,
zatem nie zaniechal on dopelniania obowiazkéw rodzinnych”; Poglad ten zostal
zaaprobowany przez Sad Najwyzszy wprost w wyroku z dnia 25 czerwca 2015 r.,
III CSK 375/14, LEX nr 1794316. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze dokonu-
jac oceny zerwania przez corke kontaktéw z ojcem z punktu widzenia przestanek
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Oczywiscie przestanka wydziedziczenia z art. 1008 pkt 3 k.c. musi
wystepowac juz w dacie sporzadzenia testamentu'®.

3. Forma wydziedziczenia

Stosownie do art. 1009 k.c. przyczyna wydziedziczenia uprawnionego do
zachowku powinna wynika¢ z treéci testamentu. Spadkodawca w testa-
mencie musi wskazaé przyczyne wydziedziczenia i cho¢ nie musi postu-
zy¢ sie terminologia ustawowa, wskazane przez niego zachowania musza
stanowi¢ wypelnienie przynajmniej jednej z trzech przestanek wydzie-
dziczenia z pkt 1-3 art. 1008 k.c. Przepis ten ustala zamkniety katalog
przyczyn wydziedziczenia i niedopuszczalna jest wykladnia rozszerza-
jaca tego przepisu'. Skuteczno$¢ wydziedziczenia wymaga wiec, zgod-
nie z trecig art. 1008 i 1009 k.c., zaréwno wskazania przez spadkodawce
w testamencie przyczyny wydziedziczenia, nalezacej do jednej z przy-
czyn zawartych w zamknietym katalogu z art. 1008 k.c., jak i rzeczywi-
stego istnienia wskazanych przez spadkodawce okolicznoéci. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze podstawa do ustalenia przyczyny wydziedziczenia

z art. 1008 pkt 3, nie mozna pomijac jego przyczyn. Ustalenie, ze stan zaniechania
utrzymywania przez powddke kontaktéw z ojcem, poprzedzony dlugotrwaly tro-
ska o jego sprawy, mial charakter krétkotrwaty i nie zostat spowodowany okoliczno-
$ciami wywolanymi przez powddke ilezacymi tylko po stronie powddki, a wynikat
réwniez z wczesniejszej nagannej postawy spadkodawcy wobec corki, wyrazajacej
sie m.in. nielozeniem na jej utrzymanie, niepodejmowaniem przez spadkodawce
starani o zmiane wzajemnych stosunkéw, jak i z konfliktu miedzy rodzicami powéd-
ki, nie prowadzi do jednoznacznie nagannej oceny etycznej jej postepowania i nie
stanowi uporczywego niedopelniania obowigzkéw rodzinnych wzgledem spadko-
dawcy, uzasadniajacego jej wydziedziczenie (zob. tez wyrok SA w Krakowie z dnia 8
marca2013r.,1ACa99/13, LEX nr 1438046; wyrok SA w Gdansku z dnia 4 grudnia
20151, VACa486/15, LEX nr 2017748).

Zob.wyrok SAwPoznaniuzdnia 6 listopada2013r.,IACa864/13, LEX nr 1409251.
Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 6 marca 2013 r., I ACa 4/13, LEX nr 1293610.
Zob. takze wyrok SA w Katowicach z dnia 3 grudnia 2014 r., I ACa 702/14, LEX
nr 1661152, w ktérym sad jeszcze dobitniej stwierdzil, iz ,przyczyny wydziedzicze-
nia zostaly wymienione w art. 1008 k.c., a contrario, ich brak w znaczeniu istnienia
w rzeczywisto$ci czyni wydziedziczenie bezskutecznym”.
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moze by¢ tylko tre$¢ testamentu, w ktérym spadkodawca ma obowigzek
okresli¢ powody swojego rozporzadzenia pozbawiajacego wydziedziczo-
nego zaréwno prawa do spadku, jak i prawa do zachowku. Spadkobierca
pozwany w sprawie o zachowek ma zatem obowigzek udowodnienia, ze
rzeczywiscie zaistnialy okolicznosci wskazane przez spadkodawce w te-
stamencie, za$ rola sadu jest takze ocena, czy okolicznoéci te nalezg do
jednej z przestanek wskazanych w art. 1008 k.c. Nawet bowiem, gdyby
w rzeczywisto$ci istniala przyczyna uzasadniajaca wydziedziczenie, ale
spadkodawca tej przyczyny nie wskazal w testamencie jako podstawy wy-
dziedziczenia, rozrzadzenie spadkodawcy w tym zakresie nie byloby sku-
teczne®. Wydziedziczenie pozostaje nieskuteczne, jezeli jego przyczyna
nie wynika z tresci testamentu. W zwigzku z czym przyjmuje sie, ze spad-
kodawca winien opisa¢ w testamencie przyklady konkretnych zachowan
uprawnionego do zachowku, ktére wypelnialyby ustawowe przestan-
ki, nie jest za wystarczajace postuzenie sie ogélnymi sformulowaniami,
bez wskazania konkretnych zachowan lub rodzaju obowigzkéw?*'. Dla
przykladu, samo postuzenie sie przez spadkodawce sformutowaniem,
ze uprawniony do zachowku uporczywie nie dopelnial obowiazkéw ro-
dzinnych, bez wskazania rodzaju obowiazkéw, nie jest wystarczajace, aby
uznaé, ze doszlo do skutecznego wydziedziczenia®.

Wydziedziczenie moze nastapic tylko w waznie sporzadzonym testa-
mencie, niewaznos¢ testamentu w calo$ci zawsze powoduje niewazno$é
wydziedziczenia. Wydziedziczenie nie moze by¢ ograniczone warun-
kiem lub terminem?®. W sytuacji gdy spadkodawca pozbawia w testa-
mencie spadkobierce prawa do zachowku nie ma znaczenia, z jakiego

Zob. wyrok SA w warszawie z dnia 13 listopada 2013 r,, VI ACa 578/13, LEX
nr 1444939. W innym wyroku sad uznal, ze ,Przyczyna wydziedziczenia powinna
zosta¢ w testamencie skonkretyzowana, sprecyzowana, jednoznacznie sformutowa-
naiopisana. Nie moze by¢ przyjmowana w sposéb dorozumiany, wbrew tresci testa-
mentu, z pominigciem tej treci, a takze nie moze zosta¢ ustalona jako realnie istnie-
jaca wrazie braku odpowiedniej dyspozycji testamentu”, wyrok SO z dnia 24 czerw-
ca2013r,1C284/12, LEX nr 1681854.

Zob. wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 8 lipca 2014 r., I C 387/12,
LEX nr 1681850.

Zob.wyrok SAwPoznaniuzdnia 13 grudnia2012r.,IACa 590/12, LEX nr 1254431.
Kidyba Andrzej (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, wyd. IV, LEX
2015, teza Si6 doart. 1008 k.c.
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powodu o$wiadczenie takie zlozyl, byleby przyczyna wydziedziczenia
rzeczywiscie istniala. Z drugiej strony nie ma tez zadnego znaczenia dla
sytuacji uprawnionego do zachowku, dlaczego — mimo istnienia jednej
z przyczyn okres$lonych w art. 1008 k.c. — wydziedziczenie nie nastapilo.
Inaczej méwiac, bez znaczenia sa powody, dla ktérych spadkodawca nie
skorzystat z przystugujacych mu uprawnien**.

4. Przebaczenie

Stosownie do regulacji art. 1010 k.c. spadkodawca nie moze wydziedzi-
czy¢ uprawnionego do zachowku, jezeli mu przebaczyl. Jezeli zas w chwi-
li przebaczenia spadkodawca nie mial zdolno$ci do czynnoséci prawnych,
przebaczenie jest skuteczne, gdy nastapilo z dostatecznym rozeznaniem.
Na gruncie zacytowanego przepisu pojawily si¢ w orzecznictwie dwa roz-
biezne poglady na temat tego, czy przebaczenie musi znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w testamencie, czy tez wystarczy sam fakt, nawet doro-
zumialy, przebaczenia. I tak, chociazby w uzasadnieniu swojego wyroku
Sad Okregowy we Wroclawiu uznal, iz w razie sporzadzenia przez spad-
kodawce testamentu zawierajacego postanowienie o wydziedziczeniu,
przebaczenie moze mie¢ wylacznie posta¢ odwolania tego testamentu®.
Odmienny poglad wypowiedzial SN w uchwale z dnia 14 czerwca 1971%,
w ktdrej stwierdzil, ze jezeli spadkodawca przebaczyt spadkobiercy po
wydziedziczeniu go w testamencie, wydziedziczenie to jest bezskutecz-
ne bez wzgledu na forme, w jakiej przebaczenie nastapilo. Pewnym kom-
promisowym stanowiskiem moze by¢ wyrok SA w Katowicach, z dnia
21 marca 2014 r., w ktérym sad uznal, iz ,nie mozna wykluczy¢ sytu-
acji, ze spadkodawca po wydziedziczeniu przebaczy spadkobiercy, lecz
mimo tego ze nie sporzadzi nowego testamentu, przebaczenie to zniwe-
czy skutki wydziedziczenia, lecz jedynie wtedy, gdy dokonujac przeba-
czenia, wyrazi przy tym swoja wole w zakresie rozporzadzenia majatkiem

Kidyba Andrzej (red.), Kodeks..., dz. cyt., teza 2 do art. 1008 k.c.
Zob.wyrok SO we Wroctawiuz dnia24 czerwca2013r.,,1C284/12, LEX nr 1681854.
Zob. uchwala SN z dnia 14 czerwca 1971 r., III CZP 24/71, OSNCP 1972, nr 2, poz. 23.
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na wypadek $mierci (przywrécenia wydziedziczonemu prawa do za-
chowku). Przebaczenie na ozu $mierci jest aktem uczuciowym, nierzad-
ko wynika z potrzeby pozostania w zgodzie z wyznawana wiarg (np. kato-
licka), i jesli nastepuje bez jakiegokolwiek nawiazania do wezesniejszego
wydziedziczenia (czy tez jego skutkéw w sferze majatkowej), nie jest wy-
starczajace dla wywolania skutkéw prawnych w postaci uprawnienia do
zachowku””. Podsumowujac powyzsze trzy przywolane stanowiska, wy-
daje sie jednak, ze skoro ustawodawca dopuszcza mozliwoéé przebacze-
nia przez spadkodawce, ktéry nie miat w chwili przebaczenia zdolnosci
do czynnosci prawnych (ergo nie mégt skutecznie i waznie sporzadzi¢ te-
stamentu), to nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem dopuszczajacym prze-
baczenie, w kazdej, nawet dorozumianej formie.

Oczywiste jest jednak, ze przebaczenie dokonane przed sporzadze-
niem testamentu, w ktérym nastapito wydziedziczenie wylacza mozli-
wos¢ dokonania skutecznego wydziedziczenia, jak réwniez to, ze przeba-
czenie nie wymaga wéwczas zadnej szczegolnej formy, mogac przybraé
nawet forme dorozumiana, a jego skutkiem jest znikniecie przyczyny wy-
dziedziczenia. Spadkodawca w ten sposéb rezygnuje z mozliwosci powota-
nia sie w testamencie na jedng z przyczyn wymienionych wart. 1008 k.c.?®

Warto takze zaznaczy¢, iz Kodeks cywilny nie przewiduje mozliwo-
$ci odwotlania przebaczenia. Wydaje si¢, ze mozliwos¢ taka nalezy od-
rzuci¢. Nie mozna natomiast wykluczy¢ dopuszczalno$ci uchylenia sie
od skutkéw prawnych przebaczenia dotknigtego wadami os$wiadczen
woli. Stosowane odpowiednio moga by¢ art. 84-88 k.c.”’

5. Wydziedziczenie a regulacja art. 5 k.c.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy kilka stéow poswieci¢
omowieniu wzajemnego stosunku art. 5 k.c. i art. 1008 k.c. Wydaje sig,

Zob.wyrok SAw Katowicachzdnia21 marca2014r.,,IACa 1181/13, LEXnr 1537354.
Zob. wyrok SAw Eodziz dnia 9 grudnia 2016 r., IACa 745/16, LEX nr 2200303.

Ciszewski Jerzy (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. I1, LexisNexis 2014, teza 6
doart. 1010 k.c.
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iz nie mozna uzna¢ regulacji art. 1008 k.c. za przepis szczegdlny w sto-
sunku do art. § k.c., wylaczajacy dopuszczalno$¢ jego zastosowania do
obnizenia naleznego zachowku ze wzgledu na sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego zachowanie uprawnionego do zachowku w sto-
sunku do spadkodawcy. Artykut 1008 k.c. obejmuje jedynie przypadki
drastycznego, szczeg6lnie nagannego zachowania spadkobiercy wobec
spadkodawcy, a tym samym odnosi si¢ tylko do razacego naruszenia za-
sad wspolzycia spolecznego i przewiduje jako skutek takich zachowan
jedynie catkowite pozbawienie uprawnionego prawa do zachowku. Nie
obejmuja zatem swoim zakresem zachowan uprawnionego do zachowku
wobec spadkodawcy sprzecznych z zasadami wspolzycia spoleczne-
go w stopniu na tyle istotnym, ze w odczuciu spolecznym przyznanie
uprawnionemu pelnego zachowku byloby uznane za niesprawiedliwe
iniemoralne, jednak nie na tyle razaco nagannych, by uzasadnione byto
pozbawienie go prawa do zachowku w caloéci w wyniku wydziedzicze-
nia lub uznania za niegodnego dziedziczenia. Nie ma wigc podstaw do
przyjecia, ze zakres zastosowania art. 1008 k.c. jest taki sam jak art. 5
k.c., co wylaczaloby mozliwos¢ stosowania tego przepisu jako podstawy
obnizenia zachowku ze wzgledu na niewlasciwe zachowanie uprawnio-
nego w stosunku do spadkodawcy™®.

Warto jednak zauwazy¢, ze zdarzajg si¢ orzeczenia, w ktérych sady
- niejako z pominieciem regulacji przepiséw o wydziedziczeniu — po-
zbawiaja uprawnionego w calosci prawa do zachowku z powolaniem si¢
naart. 5 k.c.** Wypada zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem wyroku SA w Szcze-
cinie, w ktérym sad uznatl ze ,spadkodawca wprawdzie moze uprawnio-
nego pozbawi¢ prawa do zachowku przez wydziedziczenie, lecz usta-
wa wasko okresla przyczyny tego aktu (art. 1008 k.c.). Wynikajace z tej
normy istotne ograniczenie spadkodawcy w zakresie dopuszczalnosci
wydziedziczenia stanowi dodatkowy argument dla przyjecia, ze zasto-
sowanie art. S k.c. w odniesieniu do roszczenia o zachowek moze na-
stapi¢ jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Zwlaszcza

Zob. wyrok SA w Eodzi z dnia 11 lipca 2017 r., TACa 1718/16, LEX nr 2365571.

W postanowieniuz dnia 11lipca2012r.,ICSK75/12, LEX nr 1311040, SN uznal, iz
dopuszczalne jest calkowite pozbawienie prawa do zachowku w wyniku zastosowa-
niaart. Sk.c.
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wykladnia tej normy nie moze prowadzi¢ do obej$cia ograniczen wyni-
kajacych z art. 1008 k.c.”*.

6. Podsumowanie

Pod pojeciem wydziedziczenia rozumie si¢ czesto pozbawienie spad-
kobiercy ustawowego naleznego mu udzialu spadkowego, np. w drodze
sporzadzenia przez spadkodawce testamentu powolujacego do calego
spadku tylko jednego ze spadkobiercéw ustawowych albo nawet osobe
trzecig. Niemniej jednak pod pojeciem wydziedziczenia Kodeks cywil-
ny rozumie tylko instytucje pozwalajaca na pozbawienie spadkobiercy
przez oswiadczenie spadkodawcy zawarte w testamencie nie tylko nalez-
nego mu udzialu w spadku, ale takze zachowku. Artykul 1008 k.c. wy-
mienia trzy przestanki pozbawienia wstepnych, matzonka oraz rodzicow
prawa do zachowku: 1) uporczywe postepowanie wbrew woli spadko-
dawcy w sposob sprzeczny z zasadami wspélzycia spolecznego, 2) do-
puszczenie si¢ wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu
0s6b umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
bad# razacej obrazy czci, 3) uporczywe niedopelnianie wzgledem spad-
kodawcy obowiazkéw rodzinnych.

Pomimo ze przeslanki wydziedziczenia wydaja sie jasne, to w prak-
tyce moga rodzi¢ sie pewne problemy dotyczace oceny konkretnego sta-
nu faktycznego. Bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sadéw
powszechnym pozwala obecnie na dosy¢ precyzyjne okreslenie i zakre-
§lenie przestanek warunkujacych skuteczne wydziedziczenia. Pewne
watpliwosci moze budzi¢ réwniez kwestia przebaczenia, a w szczegélno-
$ci jego forma — w kontekscie skutecznoéci odwolania wydziedziczenia.

Zob.wyrok SAw Szczecinie z dnia 30 stycznia 2014 1., 1ACa799/13, LEX nr 1454648.
Zob. tez wyrok SA w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2017 r. V ACa 466/16, LEX
nr 2350454, w ktérym sad stwierdzil, iz co prawda istnieje mozliwos$¢ obnizenia wy-
soko$ci naleznej sumy z tytutu zachowku na podstawie art. S k.c., jednak nie na moz-
liwo$¢ catkowitego pozbawienia osoby uprawnionej do zachowku, z pominieciem re-
gulacji zawartych wart. 100811009 k.c.
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Pomimo rozbieznoéci w doktrynie i orzecznictwie w kwestii tego, czy
przebaczenie dokonane przez spadkodawce musi znalezé swoje od-
zwierciedlenie w zmianie treéci testamentu, nalezy opowiedzie¢ sie
za dopuszczalno$cia uchylania skutkéw wydziedziczenia przez sam akt
przebaczenia, niekoniecznie poparty zmiang tresci testamentu. Kwestia
sporng pozostaje rowniez zagadnienie relacji przepiséw o wydziedzicze-
niu do art. 5 k.c., a mianowicie czy art. S k.c. pozwala na nieuwzglednie-
nie roszczenia o zachowek z powolaniem sie¢ na zasady wspoétzycia spo-
tecznego, w sytuacji gdy spadkodawca nie pozbawil danej osoby prawa
do zachowku w testamencie. Wydaje sie, ze dopuszczenie takiej moz-
liwosci stawialoby pod znakiem zapytania sens instytucji wydziedzi-
czenia. Uznad wiec nalezy, ze w oparciu o art. 5 k.c. mozna co najwyzej
zmniejszy¢ uprawnionemu stosowny zachowek, cho¢ i ta teza wydaje sie
kontrowersyjna.
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ROLA SADOW CYWILNYCH

W UZUPEENIANIU LUK PRAWNYCH
NA PRZYKEADZIE DEUZNIKA, KTORY UTRACIE

TYTUL PRAWNY DO ZAJMOWANEGO LOKALU

W WYNIKU LICYTACYJNEJ SPRZEDAZY TEGO LOKALU

The Role of Civil Courts in Closing Loopholes on the Example
of Debtors Who Have Lost Legal Titles to Occupied Residential
Premises as a Result of an Auction Sale of the Premises

The civil-law distinction concerning the legal situation in terms of protection
afforded to debtors in auction sales who are former tenants and other debtors
who previously enjoyed the status of tenants is an instance of unjustified ine-
quality before the law. The article aims to examine the legality of possible cours-
es of action civil courts may take in order to fairly apply the law despite having
established the existence of a loophole in this area.
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nistracyjnego i cywilnego. Pracuje w kancelarii radcy prawnego A. Skrzypulec.
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Wprowadzenie

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami® oraz ze stanowiskiem doktryny’
i orzecznictwa* osoba, ktéra utracita tytut prawny do lokalu mieszkalnego
gwarantujacy jej status lokatora moze wyjatkowo podlega¢ ochronie przed
eksmisja. Niniejszy artykul jest poswigcony analizie polozenia prawnego
dtuznika licytacyjnego — bylego lokatora w celu dokonania oceny, czy i w ja-
kich okoliczno$ciach powinien on by¢ objety zakresem podmiotowym re-
gulagji chroniacych niektérych bytych lokatoréw przed eksmisja na gruncie
regulacji ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego® (dalej: u.o.p.l.).

Art. 791 § 3 k.p.c.: Przepisy § 1 i 2 nie wylaczaja praw okre$lonych przepisami
o ochronie lokatoréw oraz praw, ktére sa skuteczne wobec wierzyciela. Jezeli dtuz-
nik twierdzi, ze przystuguje mu prawo skuteczne wobec wierzyciela, komornik
wstrzyma si¢ wzgledem niego z czynno$ciami egzekucyjnymi, pouczajac, ze w ter-
minie tygodnia moze wytoczy¢ pow6dztwo o pozbawienie w stosunku do niego ty-
tutu wykonawczego wykonalnosci.

F.Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym za-
sobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Warszawa 2002, s. 44, J. Chaciniski,
Ochrona praw lokatoréw. Komentarz, Warszawa 2013, s. 46, E. Boriczyk-Kucharczyk,
Ochrona praw lokator6w i najem lokali mieszkalnych. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 44 i 46. Wykluczona jest natomiast objecie ochrong przewidziang przez ustawe
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie gmi-
ny oraz o zmianie Kodeksu cywilnego oséb, ktére nigdy nie dysponowaly tytulem
prawnym o zajmowanego lokalu (zob. postanowienie SN z 22 marca 2017 r., sygn.
111 CZP 64/16, LEX nr 2312217).

Zob. np.: uchwata SN z 15 listopada 2001 r., III CZP 66/01, opubl. OSNC 2002/9/109,
uchwata SN z 27 czerwca, CZP 35/01, opubl. OSNC 2001/12/173, uchwata SN z 27
czerwca 2001 r., IIT CZP 28/01, opubl. OSNC 2002/2/17, uchwata SN 7 sedziéw z 20
maja 2005 r., III CZP 6/0S, opubl. OSNC 2006/1/1, LEX nr 148654 wraz z cytowanym
tam orzecznictwem dotyczacym takze wcze$niej obowiazujacego stanu prawnego.
Tj.Dz.U.z2016 1., poz. 1610.
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Przypadek ochrony przed eksmisja dluznika, ktéry utracil tytul
prawny do zajmowanego lokalu w wyniku licytacyjnej sprzedazy tego
lokalu ma szczegélny charakter. Przede wszystkim krag tych oséb jest
wyraznie zakreslony specyfika postepowania sagdowego, ktére moze si¢
zakoniczy¢ przysadzeniem tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego.
Ze wzgledu na fakt, ze u.o.p.l. nie obejmuje swoim zakresem wtascicieli
- chodzi wylacznie o osobe, ktoérej przystugiwalo spoéldzielcze wlasno-
$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego. Osoba taka jest lokatorem w rozu-
mieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. Z tre$ci powolanego
przepisu wynika, ze lokatorem jest miedzy innymi osoba uzywajaca lo-
kalu na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnosci. Nato-
miast zgodnie z art. 244 Kodeksu cywilnego spoéldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu jest ograniczonym prawem rzeczowym, czyli prawem
narzeczy cudzej — a wiec prawem odmiennym od prawa wlasno$ci.

Mimo jednoznacznej regulacji kodeksowej i ustawowej w omawiane;
kwestii wypowiadal si¢ takze Sad Najwyzszy, ktory zaréwno w wyroku
226lipca2004 .5 jakiwuchwatach z 23 wrzeénia 2004 r.” oraz z 8 grud-
nia 2017 r.* stwierdzil, Ze osoba, ktérej przystugiwato spoldzielcze wia-
sno$ciowe prawo do lokalu jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
omawianej ustawy. W cytowanym wyroku z 26 lipca 2004 r. SN pod-
kreglit takze, iz: ,niedopuszczalne jest dokonywanie zawezajacej wy-
kladni art. 2 ust. 1 pkt 1 w.o0.p.l. i utozsamianie prawa wlasnosci z ogra-
niczonym prawem rzeczowym (prawem na rzeczy cudzej). Przeciwko
dokonywaniu takiej wyktadni przemawiaja réznice pomiedzy prawem
wlasnoéci a ograniczonymi prawami rzeczowymi, a takze wzglad na za-
lozenie racjonalnego dzialania ustawodawcy. Skoro w ustawie zawar-
te zostalo jednoznaczne stwierdzenie, zgodnie z ktérym lokatorem jest
osoba uzywajaca lokalu na podstawie innego tytulu prawnego niz pra-
wo wlasnosci, nie sposdb przyjmowaé, ze ustawodawca poza zakresem
pojecia »lokator« pozostawil takze osoby uzywajace lokalu na podsta-
wie ograniczonego prawa rzeczowego”. Z kolei w przywolanej uchwale
z 23 wrzeénia 2004 r. SN zwrdcil takze uwage na regulacje art. 11 ust. 8

sygn.V Ca 1/04, LEX nr 503242
sygn. III CZP 50/04, opubl. OSNC 2005/9/154.
Sygn. III CZP 75/17, opubl. LEX nr 2405313
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u.0.p.l. - zgodnie z jego trescia ,w wypadku stosunkéw prawnych, ktére
nie ustaja przez wypowiedzenie, a w szczegdlnoéci w wypadku spétdziel-
czego prawa do lokalu, nie jest dopuszczalne ustanie stosunku prawne-
go w sposdb i z przyczyn mniej korzystnych dla lokatora niz to wynika
z przepiséw tego artykulu”. Zdaniem SN takie wyraZne nawiazanie do
stosunkéw spoldzielczych i spéldzielczego prawa do lokalu, bez rozréz-
niania ich rodzaju, prowadzi do wniosku, ze lokatorem w rozumieniu
ustawy jest takze osoba (w tym czlonek spétdzielni mieszkaniowej), kté-
rej przystuguje spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Przestanki zastosowania ochrony przewidzianej
przez ustawe o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Polozenie dluznika licytacyjnego — bylego lokatora — jest niezwykle
trudne takze dlatego, ze dysponowanie innym niz wlasno§¢ prawem
do lokalu jest tylko jednym z warunkéw, ktére musza zostaé spelnione,
by méc skutecznie obroni¢ sie przed eksmisja. Aby podlega¢ ochronie
zapewnianej przez ustawe, niezbedne jest wskazanie dalszej podstawy
prawnej tej ochrony. Zazwyczaj jest to art. 14, art. 24 albo art. 35 w.o.p.l.
Najlatwiejszy do weryfikacji jest art. 35 u.o.p.l. poniewaz odnosi si¢ on
do konkretnej daty. Ochrona przysluguje wylacznie, jezeli orzeczenie
sadowe, chociazby nieprawomocne, nakazujace oproznienie lokalu, lub
ostateczna decyzja administracyjna, nie zostaly wykonane przed 10 lip-
ca 2001 r. (tj. przed dniem wejscia w zycie u.o.p.L.).

Art. 24 odnosi sie do osoby, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec
ktorej sad nakazal opréznienie lokalu. W takiej sytuacji lokal socjalny
przystuguje tylko w wypadku, gdy w $wietle zasad wspdlzycia spotecz-
nego byloby to szczegdlnie usprawiedliwione. Artykut ten nie ma zasto-
sowania do dluznika licytacyjnego - bylego lokatora, poniewaz wobec
niego sad nie nakazywal opréznienia lokalu.

Pozostaje zatem do analizy mozliwo$¢ zastosowania art. 14 ust. 4
u.0.p.l. Aby dluznik podlegal ochronie przed ,eksmisja na bruk” na pod-
stawie tego artykulu, wymagane jest, by komornik egzekwowal wobec
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dluznika obowiazek opréznienia lokalu w trybie art. 1046 § 4 k.p.c.,
tj. na podstawie tytulu wykonawczego’, z ktérego nie wynika prawo
dluznika do lokalu socjalnego lub zamiennego. Chodzi zatem o orze-
czenie sadu, w ktorym rozstrzygana byla kwestia, czy lokatorowi przy-
stuguje uprawnienie do lokalu socjalnego zgodnie z przepisami u.o.p.L
Tymczasem w sytuacji, gdy lokal, do ktérego przystugiwalo lokatorowi
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, zostal sprzedany w wyniku
egzekucji komorniczej tytulem wykonawczym jest postanowienie sadu
o przysadzeniu spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu. Poste-
powanie egzekucyjne zakorczone licytacyjna sprzedaza spéldzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu odbywa si¢ na podstawie art. 921 i nast.
k.p.c. Zgodnie z przywolanymi regulacjami poprzedzone jest przepro-
wadzeniem postepowania majacego na celu ustalenie istnienia zadtuze-
nia i jego wymagalnosci. Zgodnie z art. 999 § 1 k.p.c. prawomocne po-
stanowienie o przysadzeniu wlasnosci jest tytulem wykonawczym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomogcii opréznienia znaj-
dujacych sie¢ na tej nieruchomo$ci pomieszczen bez potrzeby nadania
mu klauzuli wykonalnosci. Z powyzszego wynika, ze sad nie bada w tym
postepowaniu uprawnien dtuznika do lokalu socjalnego.

Tym samym w obu przypadkach przedmiot postepowania komor-
niczego jest taki sam: egzekucja §wiadczenia niepieni¢znego w postaci
opuszczenia i opréznienia lokalu mieszkalnego. Roznica dotyczy wy-
lacznie rodzaju tytulu wykonawczego.

Wprowadzenie przez ustawodawce przedstawionego rozréznienia
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Jest to rozwigzanie sprzeczne
zart. 32 Konstytucji RP, zgodnie zktérym wszyscy sa wobec prawa réwni
inikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym,
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Trzeba sie oczywiscie zgo-
dzi¢ z wypracowang przez Trybunal Konstytucyjny teza, Ze nie kazde
odejécie od zasady réwnoéci jest rOwnoznaczne z istnieniem dyskrymi-
nacji. Decydujaca w tym zakresie jest ocena zasadno$ci wyboru kryte-
rium réznicowania. W tym celu niezbednym jest stwierdzenie istnienia

Zgodnie z art. 776 k.p.c. podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Tytulem wy-
konawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.
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cechy wspolnej uzasadniajacej podobne traktowanie adresatéw normy
prawnej. Nastepnie nalezy ustali¢ kryterium, wedlug ktérego podmioty
zostaly roznie potraktowane przez przepis prawa, a nastepnie niezbedna
jest ocena, czy ta odmienno$¢ jest uzasadniona'®. Zgodzi¢ sie takze wy-
padaz wypracowanym przez Trybunal Konstytucyjny stanowiskiem, ze
nie ma zadnej zamknietej listy cech ani kryteriéw pozwalajacych na réz-
nicowanie podmiotéw prawa przez ustawodawce". Odstepstwa od za-
sady réwnoéci s dopuszczalne, gdy znajdujg uzasadnienie w argumen-
tach racjonalnych, proporcjonalnych i znajdujacych oparcie w innych
normach, zasadach lub wartosciach konstytucyjnych. O dyskryminacji
nalezy natomiast méwi¢, gdy wprowadzone zréznicowanie ma charak-
ter arbitralny, nieproporcjonalny i nieuzasadniony". Stwierdzenie przez
sad cywilny takiego rodzaju luki prawnej, ktéra prowadzi do dyskrymi-
nacji, wydaje si¢ by¢ wystarczajacym uzasadnieniem dla uznania mozli-
woéci poszukiwania na zasadzie analogii podstawy prawnej, ktéra otwo-
rzylaby droge dla prowadzenia postepowania majacego na celu ustalenie
uprawnienia do lokalu socjalnego dla dluznika licytacyjnego — bylego
lokatora.

Sama definicja ,sprawy cywilnej” z art. 1 k.p.c. stanowi podstawe dla
stwierdzenia, ze sad cywilny odgrywa szczeg6lna role wlikwidowaniu luk
prawnych. Zgodnie ze stanowiskiem J. Filipka specyfika dzialania prawa
cywilnego wyraza sie wlasnie brakiem potrzeby wskazywania szczegélnej
podstawy prawnej dla podejmowania dzialani prawnych przez jednostki
oraz dla sadéw cywilnych do wydawania orzeczen sagdowych. Stanowi-
sko takie wynika z oparcia dziatania prawa cywilnego na domniemaniu
wobec wszystkich podmiotéw tego prawa mozliwo$ci korzystania z prze-
widzianych w ramach porzadku cywilno-prawnego ,form, sposobéw na-
rzedzi i $rodkéw dziatania™. Powyzsze nalezy rozumie¢ w ten sposéb,

J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Krakéw 2000 ., s. 297, 320 oraz przywolane tam orzecznictwo TK.
Ibidem, s. 284 oraz przywolane tam orzecznictwo TK.

Ibidem, s. 293 oraz przywoltane tam orzecznictwo TK.

J. Filipek, Sprawa odmowy wszczecia i sprawa umorzenia postepowania administracyj-
nego [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego: ksigga ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi nadzw. dr hab. Ludwikowi Zukowskiemu, J. Po-
sluszny, Z. Czarnik, R. Sawula (red.), Przemysl, Rzeszéw 2009, s. 81.
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ze zgodnie z mechanizmem prawa cywilnego dzialania podmiotéw tego
prawa muszga miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez to prawo. Dla
odmiany na gruncie prawa administracyjnego niezbedne jest kazdora-
zowe wskazanie konkretnej postawy prawnej dla podjecia i skutecznosci
dzialan prawnych przez wszystkie podmioty.

W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ rozstrzygniecie, czy stwier-
dzenie luki prawnej nie wyklucza mozliwo$ci stwierdzenia stosunku
z zakresu prawa cywilnego. Siegajac do klasycznej definicji stosunku
prawnego, niezbedne jest zaistnienie wzajemnych praw i obowiazkéw
podmiotéw, ktére zaistnialy na gruncie regulacji prawa cywilnego'.
Luka prawna oznacza, ze brakuje wlasnie regulacji, ktéra wskazywaltaby
jaka ma by¢ ta relacja. W sytuacji gdy brakuje regulacji prawnej dla okre-
§lanie praw i obowiazkéw jakichkolwiek podmiotéw, w najprostszym
polozeniu jest organ administracji publicznej — obligatoryjnie odmawia
wszczecia'® lub umarza postgpowanie’s. Takie rozwigzanie wynika z fak-
tu, ze ,jurysdykcyjne postepowanie administracyjne maracje bytu tylko
w obrebie okre$lonego materialnego stosunku administracyjnoprawne-
go opartego bezposrednio na normach prawa przedmiotowego”™”’. W ta-
kiej samej sytuacji sad cywilny bedzie jednak zobligowany do wydania
orzeczenia, w ktérym stwierdzi brak podstaw do okre$lenia wnioskowa-
nych przez strony uprawnien i obowiazkéw i uzasadni to brakiem pod-
stawy prawnej. Bylby to najjaskrawszy przypadek braku stosunku z za-
kresu prawa cywilnego. W praktyce prawniczej czesto jednak napotyka
sie sytuacje, gdy brakuje regulacji tylko dla szczegélnego uktadu upraw-
nieni i obowiazkdw, ale istniejg regulacje prawne dla bardzo podobnych
ukladéw uprawnieni i obowiazkéw. W takim przypadku zasadne wydaje

Tworca tej definicji jest F. Longchamps: O stosunku prawnym chcemy méwic wtedy,
gdy prawo przedmiotowe ma dla dwéch podmiotéw prawnych takie znaczenie, ze w okre-
Slonych warunkach sytuacja prawna jednego podmiotu jest potqczona w pewien sposéb
z sytuacjq prawng drugiego. (F. Longchamps, O pojeciu stosunku w prawie administra-
cyjnym, Acta Universitas Wroclaviensis, Prawo X1I, 1964, nr 19, 5. 45).

Art. 61 aKpa.

Art. 105 § 1 Kpa.

J. Filipek, Sprawa odmowy wszczecia i sprawa umorzenia postepowania administracyj-
nego [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego: ksigga ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi nadzw. dr hab. Ludwikowi Zukowskiemu, J. Po-
sluszny, Z. Czarnik, R. Sawula (red.), Przemysl, Rzeszéw 2009, s. 89.
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sie stwierdzenie, ze sad cywilny powinien mie¢ mozliwoé¢ zadziatania
przez zastosowanie analogii, czyli rozstrzygniecia uzasadnionego szcze-
g6lnymi, wyjatkowymi okoliczno$ciami danej sprawy.

Stosujac przepisy prawa materialnego w oparciu o analogie, sad jest
zwiazany przepisami Konstytucji oraz Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: EKPCz), ktére razem stwarzaja
podstawy do rozpatrzenia ochrony przed eksmisja takze opisywanej ka-
tegorii os6b. Dla omawianego w niniejszym artykule przypadku szcze-
gblne znaczenie ma dyspozycja art. 75 Konstytucji, ktéra jest skierowa-
na wprost do wladz publicznych. Dla sadéw cywilnych oznacza to, ze
w prowadzonych postepowaniach maja kompetencje oraz jednoczeénie
obowiazek ocenié, czy wobec wladzy publicznej (w omawianym przy-
padku — wéjt, burmistrz, prezydent — organy gminy) aktualizuje sie obo-
wiazek podejmowanie dzialan, ktére maja prowadzi¢ do ,zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych obywateli”. Wsréd nich na pierwszym miejscu
postawione jest przeciwdzialanie bezdomno$ci. Pozostaje do zbadania
czy odpowiednikiem tego obowiazku wladz publicznych jest prawo pod-
miotowe albo roszczenie o posiadanie mieszkania w szczegdlnosci z tego
powodu, iz zgodnie z treécig art. 81 Konstytucji praw okreslonych mie-
dzy innymi w art. 75 Konstytucji mozna dochodzi¢ w granicach okre-
$§lonych w ustawie. Jak zostanie to przedstawione ponizej dla przykladu
omawianego w niniejszym artykule, granice moze wyznacza¢ wylacznie
u.0.p.l. mimo istniejacej w tym zakresie luki prawnej. Na gruncie orzecz-
nictwa TK jednoznaczne jest natomiast, ze regulacja art. 75 Konstytu-
cji nie stanowi podstawy do domagania si¢ przyznania prawa wlasnosci
do mieszkania'®. W tym zakresie w taki sam sposéb interpretowane sa
zapisy EKPCz". Artykut 8 EKPCz gwarantuje ,poszanowanie mieszka-
nia”. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze w angielskim tekscie EKPCz uzy-
te zostato sformutowanie: respect for his home. Niezwykle znaczace jest,
iz w rozumieniu EKPCz przez mieszkanie nalezy rozumie¢ podstawowe
miejsce zamieszkania, przy czym w celu ustalenia istnienia mieszkania

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 443.
L. Garlicki, (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutéw 1-18, tom I, Warszawa 2010, s. 539; Robin C.A. White,
Clare Ovey, The European Convention on Human Rights, Oksford 2010, s. 360.
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(domu) nacisk ktadziony jest bardziej na zwiazki o charakterze faktycz-
nym i emocjonalnym, niz na tytul prawny do danego mieszkania (do-
mu)?. Dlatego nawet nielegalne zamieszkiwanie moze uzasadniaé¢ do-
maganie si¢ ochrony zycia prywatnego®. Regulacje konstytucyjne oraz
EKPCz stwarzaja tym samym bardzo szerokie ramy dla stosowania
ochrony przed pozbawieniem mieszkania. Sg niezbednym uzupelnie-
niem dla wlasciwego rozumienia regulacji u.o.p.1.

Luka prawna moze tez polega¢ na braku procedury (trybu), ktéry po-
zwalalby zastosowaé prawo materialne wkonkretnym stanie faktycznym.
I z takim wlaénie przypadkiem mamy do czynienia w przypadku doma-
gania si¢ przez dtuznika licytacyjnego — bylego lokatora ustalenia prawa
do lokalu socjalnego. Dotychczasowy stan prawny oraz orzecznictwo jed-
noznacznie wskazywalo, ze o uprawnieniu do lokalu socjalnego mozna
orzekaé wylacznie w postepowaniu o opréznieniu lokalu. Takie stanowi-
sko judykatury wynikalo z uznania za zasade, ze gospodarowanie zaso-
bem mieszkaniowym stanowi kompetencje gminy, natomiast sad orzeka
o uprawnieniu do lokalu socjalnego w postepowaniu eksmisyjnym na za-
sadzie wyjatku®?. Po raz pierwszy na odejécie od tej koncepcji zdecydowat
sie SN w cytowanej uchwale z 8 grudnia 2017 r., ktéra wydat rozpatrujac
zagadnienie prawne dotyczace ustalenia uprawnienia do lokalu socjalne-
go przez dluznika licytacyjnego — bylego lokatora przedstawione przez
sad okregowy. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ze wzgledu na brak podstaw
prawnych do badania uprawnienia do lokalu socjalnego w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym na podstawie art. 999 k.p.c oraz w trybie
przewidzianym przez u.o.p.l. dluznik licytacyjny — byty lokator moze
dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego wyltacznie na podstawie
art. 189 k.p.c. stosowanego przez analogie. Zdaniem SN tylko przyjecie

Ibidem, s. 538.

Ibidem, s. 538.

Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 12 kwietnia 2001 r., III CZP 8/01, opubl. OSNC
2001/10/146. Dotyczy ono art. 36 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali (tj. Dz.U.
21998 1., Nr 120, poz. 787 z pézn. zm.), jednak zachowuje swoja aktualno$é ze wzgle-
du na podobieristwo tresci art. 36 ustawy o najmie lokali i art. 14 u.o.p.l. Na cytowana
uchwale i wypracowane w niej stanowisko powolywaly sie sady okregowe np. SO w Bia-
tym Stoku, w wyroku z 20 listopada 2009 r., sygn. IT Ca 749/09, SO w Krakowie w wyro-
kuz 31 marca2015r., sygn. 11 Ca63/15.
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tego rozwiazania pozwala zastosowad art. 999 k.p.c, ktory nakazuje prze-
ciez odpowiednie stosowanie art. 791 k.p.c. Biorac pod uwage, ze w sytu-
acji dluznika licytacyjnego — bylego lokatora domagajacego sie ustalenia
uprawnienia do lokalu socjalnego — mamy do czynienia z dyskryminacja,
nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego. W tym miejscu
pozostaje wyraznie zaznaczy¢, ze konsekwencja konwalidacji luki formal-
nej powinno by¢ stosowanie przepiséw ustawy u.o.p.l. wprost, a nie przez
analogie. Wynika to wlaénie z tego, ze dluznik licytacyjny — byly lokator
spelnia wszelkie przestanki zawarte przez u.o.p.l. pozwalajace rozwazaé
objecie go ochrong zapewniang przez te ustawe — w szczegdlnosci przez
domaganie si¢ ustalenia przez sad uprawnienia do lokalu socjalnego.
Odnoszac powyzsze do sytuacji dluznika licytacyjnego — bylego lo-
katora — nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku przysadzenia spéldzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu stal si¢ bezumownie korzystajacym
z lokalu. Mozliwym rozwigzaniem jest zatem podniesienie przez niego
przeciwko wierzycielom zarzutu naruszenia przepiséw u.o.p.l. na pod-
stawie art. 791 § 3 k.p.c. przez wniesienie powddztwa o ograniczenie
w stosunku do niego tytutu wykonawczego wykonalno$ci do czasu zlo-
zenia przez gming oferty najmu lokalu socjalnego. Podstawg do ustala-
nia prawa do lokalu socjalnego bedzie art. 189 k.p.c. w zwiazku z art. 14
u.0.p.l. W postepowaniu tym sad bedzie badal, czy zaistnialy przestan-
ki do ustalenia prawa do lokalu socjalnego, w tym w szczegélnosci, czy
dluznik licytacyjny — byly lokator — moze zamieszka¢ w innym lokalu
niz dotychczas uzywany. W tym zakresie sad moze stwierdzi¢ istnie-
nie obowiazku alimentacyjnego po stronie zobowigzanych do tego na
podstawie art. 128 k.r.i 0. cztonkéw rodziny. Przedmiotem badania sadu
bedzie takze stwierdzenie, czy lokal zajmowany przez lokatora nalezat
do tzw. zasobu publicznego®. Zgodnie z art. 14 ust. 7 u.o.p.l: ,przepi-
su ust. 4 nie stosuje sie do oséb, ktdre utracily tytul prawny do lokalu
niewchodzgcego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wy-
jatkiem osdb, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie
stosunku prawnego nawiazanego ze spoldzielnia mieszkaniowa albo

Zgodnie z definicja z art. 2 ust. 1 pkt 11 u.o.p.l. przez publiczny zaséb mieszkaniowy —
nalezy rozumie¢ lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy albo loka-
le stanowigce wlasno$¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego, samorzagdowych
0s6b prawnych tych jednostek, Skarbu Paristwa lub panstwowych oséb prawnych.
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z towarzystwem budownictwa spotecznego”. Opisana w przepisie wyjat-
kowa sytuacja bedzie miata miejsce jezeli dtuznik licytacyjny — byly lo-
kator byl uprawniony do uzywania lokalu na podstawie stosunku praw-
nego nawigzanego ze spéldzielnia mieszkaniows. Zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy z 15 grudnia 2000 r.>* o spo6ldzielniach mieszkaniowych czlon-
kostwo w spéldzielni mieszkaniowej powstaje z chwilg zawarcia umowy
nabycia spétdzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego.

Whioski

W przypadku zaistnienia luki prawnej na gruncie regulacji cywilnych
nie zawsze jest niezbedne postulowanie aktywnosci ustawodawcy.

Brak szczegblowej regulacji cywilno-prawnej nie musi prowadzi¢ do
zagrozenia praw podmiotowych jednostki w szczegdlnosci z tego wzgle-
du, ze system prawa nalezy postrzega¢ jako calos¢. Regulacje konstytu-
cyjne i regulacje z zakresu praw czlowieka stanowia punkt odniesienia
dla wszelkich przepiséw stanowigcych podstawe do wkraczania w sfere
praw podmiotowych jednostki.

Dopuszczenie zastosowania na zasadzie analogii przepiséw proce-
duralnych moze by¢ uzasadnione dyskryminacja, ktéra wynika z bra-
ku zapewnienia funkcjonowania regulacji prawnych. Istniejaca regula-
cja materialno-prawna, ktoéra dzieki temu pozwoli oceni¢ konsekwencje
badanego stanu faktycznego powinna by¢ juz jednak stosowana wprost.
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WNIOSEK O UDZIELENIE

SADOWEGO ZABEZPIECZENIA
POPRZEZ WSTRZYMANIE REALIZACJI GWARANCJI
BANKOWEJ NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY
- ZASADNOSC ZADANIA W KONTEKSCIE
ABSTRAKCYJNEGO CHARAKTERU GWARANCJI

A Motion for Interim Injunction by Staying the Enforcement of a Bank
Guarantee of Proper Performance of a Contract: The Rationale
for Filing in the Context of the Abstract Nature of the Guarantee

The majority of opinions presented in the legal doctrine and case-law indicates
that appending bank guarantees with the clauses “unconditional and irrevocable”
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and “at first demand” determines their abstract character. Consequently, the
guarantor may not effectively raise objections arising under the principal legal re-
lationship secured by the guarantee in order to be exempted from or limit the ob-
ligation to pay he or she has accepted. Case law derives from the above mentioned
viewpoint that granting an interim injunction by prohibiting drawing upon the
guarantee of proper performance of a contract de facto undermines the purpose
and function of a bank guarantee as a means of properly performing a contract
and, in essence, renders such an interim injunction illusory. That said, courts do
sometimes grant interim injunctions by prohibiting drawing upon guarantees
based on the extraordinary factual circumstances of the case, including abuse of
the right by the beneficiary of the guarantee. This article aims to analyze the cur-
rent position taken in case law on the permissibility of securing a claim by prohib-
iting drawing upon a bank guarantee of proper performance of a contract.

Keywords: bank guarantee, securing the proper performance of a contract,
declaratory action, motion for securing a claim, public procurement law, ab-
stract nature of a guarantee, abuse of law, substantiation of a claim, legal interest
Stowa kluczowe: gwarancja bankowa, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, pozew o ustalenie, wniosek o zabezpieczenie powddztwa, prawo zamé-
wien publicznych, abstrakcyjny charakter gwarancji, naduzycie prawa, upraw-
dopodobnienie roszczenia, interes prawny

1. Wstep

Mozliwos$¢ zapobiezenia skorzystaniu przez beneficjenta gwarancji
bankowej nalezytego wykonania umowy z kwoty gwarancji budzi kon-
trowersje zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Z jednej strony
znajduja si¢ opinie zwolennikéw abstrakcyjnego charakteru gwarancji,
ktérzy wskazuja, iz wniosek o zabezpieczenie skladany w celu uniemoz-
liwienia beneficjentowi gwarangcji jej uruchomienia ma racje bytu tylko
w kontekscie przestanek uruchomienia gwarancji wskazanych w doku-
mencie gwarancji tzw. warunkéw formalnych. Z drugiej strony pojawia-
ja si¢ glosy, iz taki wniosek o zabezpieczanie moze by¢ zasadny i sku-
teczny w kontekscie taczacej strony umowy podstawowej, a nie tylko
postanowien zawartych w umowie gwarancji. Poniewaz zagadnienie nie
jestjednoznaczne, mysle, ze warte jest analizy.
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2. Instytucja gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych?® (dalej: ,Pra-
wo zaméwien”) zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Przepis
definiujacy pojecie gwarancji bankowej znajduje si¢ w art. 81 ustawy
Prawo bankowe® (dalej: ,Prawo bankowe”). Gwarancja bankows jest
jednostronne zobowiazanie banku gwaranta, ze po spelnieniu przez
podmiot uprawniony — beneficjenta gwarancji okreslonych warunkéw
zaplaty, ktére mogg by¢ stwierdzone okreslonymi w tym zapewnieniu
dokumentami, jakie beneficjent zalaczy do sporzadzonego we wskaza-
nej formie zadania zaplaty, bank ten wykona $wiadczenie pieni¢zne na
rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za posrednictwem in-
nego banku, udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej nastepuje
na pismie pod rygorem niewaznoéci. Art. 84 Prawa bankowego wskazu-
je, iz do gwarancji bankowych i poreczen udzielanych przez bank stosuje
sie przepisy ustawy Kodeks cywilny* (dalej: ,k.c.”), z tym ze zobowiaza-
nie banku jest zawsze zobowiazaniem pieni¢znym. Instytucji gwaran-
cji bankowej nalezytego wykonania umowy towarzysza zazwyczaj dwa
stosunki prawne: stosunek podstawowy istniejacy miedzy wykonawca
(podmiotem majacym wykona¢ zobowiazanie zabezpieczone gwaran-
cja), a beneficjentem gwarancji oraz umowa zlecenia gwarancji istnieja-
camiedzy wykonawcg a bankiem gwarantem.

Zagadnieniem istotnym do rozstrzygniecia z perspektywy mozliwo-
$ciudzielenia zabezpieczenia poprzez zaniechanie skorzystania z gwaran-
¢ji bankowej nalezytego wykonania umowy jest ustalenie, czy instytucja
gwarancji nalezy do czynnoéci prawnych abstrakcyjnych, czy kauzalnych.

I tak czynno$ci prawne przysparzajace dzieli si¢ powszechnie na kau-
zalne (przyczynowe) i abstrakcyjne (oderwane od przyczyny prawnej).

Ustawa Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., tj. z dnia 20 lipca
2017r.Dz.U.z2017 r., poz. 1579.

Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. tj. z dnia 9 pazdziernika 2017 r.,
Dz.U.22017 ., poz. 1876.

Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. tj. z dnia 9 lutego 2017 r.,, Dz.U.
22017 r., poz. 459.
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Czynnoéci prawne przyczynowe to takie, ktorych istnienie zalezy od pra-
widlowosci przyczyny prawnej. Czynnos$¢ oderwana od przyczyny praw-
nej, tzw. abstrakcyjna, to taka, ktorej istnienie i waznos¢ nie zalezg od pra-
widlowo$ci przyczyny prawnej (tzw. causa)®. W doktrynie i orzecznictwie
mozna znalez¢ argumenty zaréwno za abstrakcyjnym, jak i kauzalnym cha-
rakterem gwarancji bankowej. Ponizej analiza kazdego ze stanowisk, a co
za tym idzie argumenty uzasadniajace albo odmawiajace uzasadnienia racji
bytu instytucji sadowego udzielenia zabezpieczenia poprzez zaniechanie
skorzystania z gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy.

2.1. Abstrakcyjny charakter gwarancji nalezytego wykonania umowy

W uchwale 7 sedziow, majacej moc zasady prawnej, Sad Najwyzszy wska-
zal, iz bank, udzielajac gwarancji opatrzonej klauzulami ,nieodwotalnie
ibezwarunkowo” oraz ,na pierwsze zadanie”, nie moze skutecznie powoly-
wad sie — w celu wylaczenia lub ograniczenia przyjetego na siebie obowiaz-
ku zaplaty — na zarzuty wynikajace ze stosunku podstawowego, w zwiaz-
ku z ktérym gwarancja zostala wystawiona®. Ww. uchwale Sad Najwyzszy
podkreslil samodzielny i nieakcesoryjny charakter gwarancji, ktéry wigze
sie z tym, iz gwarant nie moze podnie$¢ wzgledem beneficjenta gwarancji
zarzutéw przystugujacych dluznikowi, ktérego $wiadczenie objeto gwa-
rancja’. W $wietle ww. uchwaly nalezaloby przyja¢, iz gwarant nie moze

A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego, cz¢s¢ ogélna, Wolters Kluwer business, 2 wydanie,
Warszawa 2015, s. 221.

Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 1993 r., sygn.
akt: III CZP 16/93, Legalis nr 28058; wskazana w uchwale zasada prawna zosta-
a podtrzymana w uchwale skladu pelnej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia
28 kwietnia 1995 r. sygn. akt: IIl CZP 166/94, Legalis nr 29265.

Sad Najwyzszy wskazal: ,Uzycie w umowie klauzuli ,na pierwsze zadanie” oznacza,
ze odpowiedzialno$¢ gwaranta ulega zaostrzeniu, poniewaz obciazajacy go obowia-
zek $wiadczenia powstaje z chwila powiadomienia go o niewykonaniu zaplaty przez
dluznika. ,Bezwarunkowy” charakter jego odpowiedzialno$ci wylacza mozliwosé
jej uzaleznienia od warunku: ,nieodwotalno$¢” w polaczeniu z uzgodnieniem ter-
minu waznoéci stabilizuje stosunek gwarancji. Sens tego rodzaju klauzul w umowie
gwarancji bankowej polega m.in. na zabezpieczeniu beneficjenta nie tylko przed ry-
zykiem niewyplacalnoscijego kontrahenta, lecz takze przed ryzykiem diugotrwale-
go i trudnego dochodzenia swoich roszczen.”
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odmoéwi¢ wyplaty kwoty z gwarancji, wskazujac na np. przedawnienie wie-
rzytelnosci wynikajacej z umowy podstawowej zabezpieczonej gwarancja,
czy tez ewentualnych wad w wykonaniu tej umowy po stronie beneficjen-
ta gwarancji, czy tez nawet na fakt, iz umowa podstawowa nie doszla do
skutku lub tez zostala uniewazniona. Tym samym waznos$¢ zobowiazania
gwaranta nie zalezy od waznosci zobowigzania dtuznika ze stosunku pod-
stawowego. Sad Najwyzszy podkreslil przy tym, iz zobowigzanie gwaranta
ograniczone jest warunkami wskazanymi wumowie gwarancji. W umowie
gwarangji strony powinny okresli¢ okolicznosci, ktére ogranicza lub wyla-
cza odpowiedzialno$¢ gwaranta w ramach umowy, jak réwniez wskaza¢ na
termin, do ktérego gwarant zobowiazany jest realizowad swoje obowiazki
wynikajace z umowy. I tak w przypadku niespelnienia zastrzezonych wa-
runkdéw jw. gwarant moze odméwic¢ wyplaty gwaranciji.

2.2. Kauzalny charakter gwarancji nalezytego wykonania umowy

Kauzalno$¢ gwarancji bankowej wywodzona jest z umowy o $wiadcze-
nie przez osobe trzecig uregulowanej w art. 391 k.c. Konsekwencja takiej
oceny jest przyjecie, iz gwarant moze czyni¢ zarzuty nie tylko z umowy
gwarancji, ale réwniez ze stosunku podstawowego, umowy, ktorej za-
bezpieczenie stanowi umowa gwarancji. Kauzalno$¢ gwarancji nie wy-
klucza jednak jej nieakcesoryjnego charakteru®.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 21 sierpnia 2014 r. wskazal, iz umo-
wy gwarancyjne mozna podzieli¢ na te o charakterze abstrakcyjnym i kau-
zalnym. ,Do grupy pierwszej zalicza sie te, w ktorych platnos¢ gwaranto-
wanego $wiadczenia powinna nastapi¢ zgodnie z klauzulg nieodwolalnie
i bezwarunkowo na pierwsze zadanie. Druga grupa to te, w ktorych be-
neficjent gwarancji obowigzany jest wskaza¢ przyczyne uzasadniajaca do-
konanie przez gwaranta wyplaty, w doktrynie bywaja one nazywane tez
mianem gwarancji na pierwsze usprawiedliwione zadanie. Sad podkre-
$lit przy tym, ze kauzalno§¢ gwarancji nie oznacza, ze zobowigzanie gwa-
ranta staje si¢ zobowigzaniem akcesoryjnym w odniesieniu do stosunku

Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Wolters Kluwer Bussines, Warszawa 2017,
s.232.
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podstawowego, w zwigzku z ktérym gwarancja zostala udzielona. Tak-
ze bowiem ta forma gwarancji zachowuje charakter zobowigzania samo-
dzielnego, w ramach ktérego gwarant placi wlasny, a nie cudzy dtug™.
Jednocze$nie w doktrynie podkresla sig, iz to tres¢ konkretnej umo-
wy gwarancji stanowi o jej abstrakcyjnym, czy tez kauzalnym charakte-
rze'®. Zwolennicy tego pogladu wskazujg, iz odpowiednie warunki wy-
platy kwoty z gwarancji zamieszczone w umowie gwarancji, a odnoszace
sie de facto do umowy podstawowej faczacej strony, powoduja jej kauzal-
no$¢. Przyktadowe klauzule stosowane w praktyce w umowach gwaran-
cji to np. tzw. klauzula rzeczywistego nieziszczenia si¢ gwarantowanego
rezultatu, tj. obowiazek zaplaty sumy gwarancyjnej powstaje w przypad-
ku rzeczywistego niewystapienia gwarantowanego rezultatu, klauzula
przedlozenia okreslonych dokumentdw, tj. gwarant jest zobowigzany
do wyplaty sumy z gwarancji dopiero w momencie otrzymania okre-
$§lonych, $cisle wskazanych w umowie gwarancji dokumentéw, klauzula
przedlozenia orzeczenia sadu, tj. wyplata sumy z gwarancji uzalezniona
jest od przedlozenia gwarantowi przez beneficjenta nazwanych w umo-
wie gwarancyjnej orzeczen sagdowych. Tym samym, aby gwarant mogt
skutecznie odméwi¢ wyplaty gwarancji w danych okoliczno$ciach fak-
tycznych, podstawy odmowy muszg wynika¢ z tresci umowy gwarancji.

3. Udzielenie zabezpieczenia - wymogi prawne

Instytucja sadowego udzielenia zabezpieczenia uregulowana jest wart. 730
ustawy Kodeks postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)'’. I tak zgodnie
ztredcig art. 730 k.p.c. wkazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpozna-
niu przez sad lub sad polubowny mozna zada¢ udzielenia zabezpieczenia.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. akt: IV CSK 683/13,
Legalis nr 1079995 dot. gwarancji ubezpieczeniowej, niemniej rozwazania sadu
we wskazanym zakresie s3 aktualne réwniez w odniesieniu do gwarancji bankowej.
W. Dygnatowski, Wybrane zagadnienia dotyczqce charakteru prawnego gwarancji bankowej
natledoktrynyinaukiprawa, ,Roczniki Administracjii Prawa” 2015, nr X V(1),s.207-222.
Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., t.j. Dz.U.2 2018,
poz. 15S.
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Zabezpieczenie udzielane jest na wniosek albo z urzedu. Wnioskodawca
we wniosku o udzielenie zabezpieczenia powinien uprawdopodobni¢
roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia.

3.1. Uprawdopodobnienie roszczenia

Uprawdopodobni¢ swoje roszczenie wnioskodawca moze poprzez przed-
fozenie sadowi oswiadczen na pismie, ekspertyz prywatnych, czy tez in-
nych dokumentéw wskazujacych na prawdziwo$é swoich tez. Uprawdopo-
dobnieniejest de facto srodkiem zastepczym, stabsza forma udowodnienia.
Dokumenty, czy tez o$wiadczenia przedlozone przez wnioskodawce
we wniosku majg prowadzi¢ do uzasadnienia twierdzeln wnioskodawcy,
niemniej nie musza w sposob nie budzacy watpliwosci udowadniad zaist-
niatych okoliczno$ci. W postepowaniu zabezpieczajacym sad ma za za-
danie dokona¢ jedynie pobieznej, wstepnej analizy dostarczonego przez
wnioskodawce materiatu. Celem tego postepowania nie jest rozstrzygnie-
cie o zasadno$ci roszczenia, a jedynie udzielenie wnioskodawcy tymcza-
sowej ochrony, ktéra pozwoli na zapewnienie wykonalno$ci przyszlego
orzeczenia co do meritum sprawy. Przyjmuje sie, ze roszczenie jest upraw-
dopodobnione, jezeli prima facie istnieje znaczna szansa jego istnienia.
Wymég uprawdopodobnienia roszczenia wigze sie zkoniecznoscia upraw-
dopodobnienia faktéw, z ktorych jest ono wywodzone. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, iz uprawdopodobnienie nie przesadza udowodnienia mogace-
go by¢ podstawg do pozytywnego rozstrzygniecia co do meritum sprawy.
Istotg postepowania zabezpieczajacego jest bowiem to, ze sad dokonuje
jedynie pobieznej (wstepnej) analizy dostarczonego przez wnioskodawce
materialu dowodowego'?. Sad Apelacyjny w Krakowie wskazal, iz roszcze-
nie jest uprawdopodobnione, jezeli na pierwszy rzut oka, tj. bez bardziej
wnikliwej analizy aspektow faktycznych i prawnych sprawy, jest wielce
prawdopodobnym, iz przystuguje ono uprawnionemu'®. W sytuacji, kiedy
pomiedzy stronami stosunku podstawowego istnieje spor, co do faktow,

Orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2016 r., sygn. akt:
XXVIGCo 80/16 niepub.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 czerwca 2015 r. sygn. akt: I ACz 1036/15,
Legalis nr 1285418.
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przy czym obie strony przytaczaja naich poparcie dowody, sprawa wymaga
glebszej analizy, a zatem nie moze by¢ mowy o oczywisto$ci naruszenia'.
Ocenny charakter ,uprawdopodobnienia” przyczynia sie¢ w znacznym
stopniu do odmiennego orzecznictwa sadéw w zakresie udzielania zabez-
pieczenia poprzez wstrzymanie wyplaty kwoty z gwarancji nalezytego
wykonania umowy. Niektére z saddéw uznajg, iz z uwagi na skomplikowa-
na materie sporéw w zakresie ustug budowlanych, ktérych posrednio naj-
cze$ciej dotycza sprawy zwigzane z udzieleniem zabezpieczenia w postaci
gwarancji, niezwykle trudnym jest uprawdopodobnienie roszczenia. Do-
piero bowiem po dokladnym zbadaniu sprawy, w wigkszosci przy wyko-
rzystaniu opinii biegtych, mozna ustali¢, ktéra ze stron ma racj¢ w sporze.
Zdarzaja si¢ jednak sady, ktore daja wiare ekspertyzom prywatnym, innym
dokumentom przedstawionym przez wnioskodawce, jak np. protokoly od-
bioru robdt i uznaja twierdzenia wnioskodawcy za uprawdopodobnione.

3.2. Wykazanie interesu prawnego

Zgodnie z trescig art. 730 [1] k.p.c. interes prawny w udzieleniu zabezpie-
czenia istnieje wtedy, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaz-
nie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia lub w inny spo-
sOb uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie celu postepowania
w sprawie. Warto przy tym podkresli¢, iz przestanki z art. 730 [1] k.p.c.
muszg by¢ spelnione kumulatywnie, aby bylo mozliwe udzielenie zabez-
pieczenia. ,Najczeéciej interes ten okresla sie jako obiektywna w $wie-
tle obowigzujacych przepiséw, czyli wywolang rzeczywista konieczno-
$cig ochrony okreslonej sfery prawnej, potrzebe uzyskania orzeczenia
sadowego odpowiedniej tresci. W zwiazku z tym, iz celem zabezpiecze-
nia jest udzielenie tymczasowej ochrony prawnej podmiotom potrze-
bujacym, interes prawny istnieje w przypadku, gdy zachodzi potrzeba
zapewnienia uprawnionemu nalezytej ochrony prawnej, zanim uzyska
on ochrong definitywna (ostateczng), czyli zanim zostanie osiagniety
cel postepowania w sprawie, w zwigzku z ktérym nastepuje udzielenie

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt: I ACz 2109/13,
Legalis nr 1067238.
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zabezpieczenia. Z kolei nalezyta ochrona prawna polega na usunieciu
naruszenia albo zagrozenia naruszenia praw uprawnionego”".

Whiosek o zabezpieczenie poprzez wstrzymanie, zakazanie wypla-
cenia kwoty z gwarancji nalezytego wykonania umowy wnoszony jest
w znakomitej wiekszosci przypadkéw przed wniesieniem pozwu o usta-
lenie - zaniechanie korzystania przez obowiazana z gwarancji zabezpie-
czajacej nalezyte wykonania umowy. Wystepujac z pozwem o ustalenie na
podstawie art. 189 k.p.c. powdd musi wykaza¢, iz ma interes prawny w za-

daniu ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego.

3.3. Sposdb zabezpieczenia

Do zabezpieczenia roszczen niepienieznych stosuje si¢ art. 755 k.p.c.,
ktéry stanowi, iz jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszcze-
nie pieniezne, sad udziela zabezpieczenia w taki sposéb, jaki stosownie
do okolicznosci uzna za odpowiedni, nie wylaczajac sposobéw przewi-
dzianych dla zabezpieczenia roszczen pienigznych. W szczegdlnosci sad
moze unormowac prawa i obowiazki stron lub uczestnikéw postepowa-
nia na czas trwania postepowania. Jednoczeénie art. 730" k.p.c. wskazu-
je, iz przy wyborze sposobu zabezpieczenia sad uwzgledni interesy stron
lub uczestnikéw postepowania w takiej mierze, aby uprawnionemu za-
pewni¢ nalezyta ochrone prawna, a obowiazanego nie obcigza¢ ponad
potrzebe. Warto przy tym podkreéli¢, iz sad jest zwigzany zadaniem
wniosku, co do sposobu zabezpieczenia, zgodnie z art. 738 k.p.c.

4. Wniosek o udzielenie zabezpieczenia poprzez wstrzymanie
wyptaty kwoty z gwarancji nalezytego wykonania umowy -
zasadnos¢ zadania

W orzecznictwie — mimo ustalenia przez Sad Najwyzszy w powolanej
wczeséniej uchwale skadu siedmiu sedziéw stanowiska co do charakteru

Postanowienie SA w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. akt: I ACz 81/13,
Legalis 740247.
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gwarancji'® — pojawiaja si¢ orzeczenia, na mocy ktérych sad zabezpie-
czaroszczenia wnioskodawcy poprzez nakazanie zaniechania skorzysta-
nia z gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy, czyli de facto
wstrzymuje realizacje gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Ponizej przedstawiam wybrana argumentacje sadéw odnosénie
zarébwno mozliwoéci udzielenia przedmiotowego zabezpieczenia, jak
réwniez odmawiajacg skuteczno$ci takiemu zabezpieczeniu.

Cytowane ponizej orzeczenia sagdéw dotycza w przewazajacej mierze
gwarangcji udzielanych na zabezpieczenie wykonania uméw o roboty bu-
dowlane. W znakomitej wiekszo$ci przypadkéw stan faktyczny przedstawia
sie w sposob nastepujacy. Zamawiajacy nalicza wykonawcy kary umowne
w zwiazku z niewla$ciwa, w jego ocenie, realizacja umowy o roboty budow-
lane. W celu zaspokojenia kwot naliczonych tytulem kar umownych Zama-
wiajacy sklada wniosek do gwaranta o wyplate kwoty z gwarancji nalezy-
tego wykonania umowy. Wykonawca nie zgadza si¢ z zasadnoscia i kwota
naliczonych kar umownych. Wykonawca, chcac zapobiec pokryciu kwot,
niezasadnie jego zdaniem, naliczonych kar umownych, z gwarancji nalezy-
tego wykonania umowy, zgtasza do sadu wniosek o zabezpieczenie roszcze-
nia niepieni¢znego poprzez zaniechanie nakazania skorzystania z gwarancji
przez jej beneficjenta, a kolejno pozew o ustalenie — zaniechanie korzystania
przez obowiazana z gwarancji.

4.1. Argumentacja odmawiajaca skutecznosci zabezpieczenia
powddztwa poprzez wstrzymanie wyptaty kwoty z gwarancji
nalezytego wykonania umowy

4.1.1. Udzielenie zabezpieczenia poprzez zakazanie beneficjentowi
gwarancji podejmowania jakichkolwiek czynnosci, zmierzajacych

do zaspokojenia, skorzystania z gwarancji nalezy uznac za sprzeczne

zistotg gwarancji, jej abstrakcyjnym charakterem

Instytucja gwarancji nalezytego wykonania umowy uksztaltowala sie
w praktyce zycia gospodarczego w celu zabezpieczenia beneficjenta

Uchwala sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 1993 r., sygn. akt:
III CZP 16/93, Legalis nr 28058.
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gwarancji przed ryzykiem niewyplacalno$ci kontrahentéw, jak réwniez
przed ryzykiem trudnego i czesto bardzo dlugotrwalego dochodzenia
roszczen, ktére to ryzyko de facto wiaze sie z koniecznoscia zabezpiecze-
nia wiekszych $rodkéw na realizacje danej inwestycji. Gwarancja jest
zabezpieczeniem dla beneficjenta przed brakiem umiejetnosci, czy tez
rzetelnego podejécia wykonawcy do przedsiewzigé, w ktdre si¢ angazuje.
Tym samym zasada, zgodnie z ktéra gwarant nie ma prawa bada¢ mery-
torycznej stusznosci zadania zaplaty wynikajacej ze stosunku podstawo-
wego odpowiada istocie i gospodarczemu przeznaczeniu gwarancji nale-
zytego wykonania umowy.

I tak w orzecznictwie wskazano, iz w przypadku gwarancji bezwa-
runkowej, nieodwolalnej, platnej na pierwsze zadanie, samo zglosze-
nie zadania przez beneficjenta gwarancji, stanowi o wymagalnosci zo-
bowigzania. Gwarancja daje jej beneficjentowi prawo do dysponowania
suma gwarancji do czasu rozstrzygniecia sporu stron, taka jest istota tej
instytucji i brak jest podstaw do pozbawienia obowigzanego tego prawa.
Z tych powoddéw udzielenie zabezpieczenia poprzez zakazanie benefi-
cjentowi gwarancji podejmowania jakichkolwiek czynnoéci, zmierzajg-
cych do zaspokojenia, skorzystania z gwarancji nalezy uzna¢ za sprzecz-
ne z istota gwarancji, ktéra jest pewnos¢ beneficjenta gwarancji, ze jego
roszczenie wobec drugiej strony umowy podstawowej zostanie zaspo-
kojone przez gwaranta bez oczekiwania na wynik procesu z ta druga
strona. Nie powinno si¢ bowiem wykorzystywa¢ instytucji udzielenia
zabezpieczenia do pozbawienia beneficjenta gwarancji prawa do zaspo-
kojenia swojego roszczenia w terminie okre$lonym w gwarancji’. Tym
samym spelnienie obowiazku gwaranta nie powinno by¢ uzaleznione od
bezskutecznosci uprzedniego dochodzenia zaspokojenia roszczen w ra-
mach stosunku podstawowego.

4.1.2. Brak legitymacji czynnej po stronie wykonawcy

Sady reprezentujace stanowisko, ktére odmawia skutecznosci zabez-
pieczenia powodztwa poprzez wstrzymanie wyplaty kwoty z gwaran-
cji nalezytego wykonania umowy wskazuja na brak legitymacji czynnej

M. Olechowski, Glosa do wyroku SN z dnia 26 czerwca 1999 r., sygn. akt: II CKN
402/98, PUG 2000, z. 7-8, 5. 18.
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po stronie wykonawcy. Sady podkreslajg, iz nieuzasadnione jest stano-
wisko, iz wykonawca, czyli podmiot bedacy strong stosunku podsta-
wowego, a nie umowy gwarancji, moze podobnie jak gwarant zwalczaé
obowiazek spelnienia wynikajacego z gwarancji $wiadczenia, w szcze-
gblnosci poprzez zadanie zaniechania wykonania uprawnienia z gwa-
rancji. Wykonawca nie jest strong umowy gwarancji, a zatem nie dotyczy
go mozliwo$¢ uchylenia sie od wykonania tego zobowigzania, nie posia-
da on legitymacji czynnej do wystapienia z roszczeniami wynikajacymi
z umowy gwarancji, nie moze skorzysta¢ z przystugujacych gwaranto-
wi zarzutéw'. Tym samym zarzuty, jakie moga wobec siebie podnosi¢
strony stosunku podstawowego pozostaja prawnie irrelewantne dla po-
wstania po stronie banku obowiazku wyplaty §wiadczenia z gwarancji
narzecz jej beneficjenta'®.

4.1.3. Przedmiotowe zabezpieczenie prowadzi do naruszenia swobody
dziatalnoéci gospodarczej, do wyeliminowania mozliwosci skorzystania

z gwarancji przez beneficjenta

Zabezpieczone moze zosta¢ udzielone w postepowaniu o zaplate. W cy-
towanym juz orzeczeniu sad wskazal®, iz w przypadku wskazania
w gwarancji nalezytego wykonania umowy, iz jest ona platna bezwarun-
kowo, na pierwsze zadanie, udzielenie zabezpieczenia przez sad poprzez
zakazanie beneficjentowi gwarancji skorzystania z gwarancji nalezytego
wykonania umowy moze by¢ uznane za naruszenie swobody dziatalno-
$ci gospodarczej, swobody stron w ksztaltowaniu tre$ci umowy wyra-
zonej w art. 65 Kodeksu Cywilnego. Strony bowiem, zawierajac umowe
gwarancji, jednoczes$nie wskazujac w jej tresci, iz jest ona bezwarunko-
wa i platna na pierwsze zadanie, zgadzaja sie na brak jakichkolwiek dalej
idacych ograniczen, co do wyplaty kwoty z gwarancji. Sad, udzielajac za-
bezpieczenia poprzez zakazanie wyplaty kwoty z gwarancji nalezytego
wykonania umowy, zmieni de facto zasade ustalong przez strony, zmieni

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. akt: I ACz
1737/15, http://orzeczenia krakow.sa.gov.pl.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt: T ACz 2109/13,
Legalis nr 1067238.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt: I ACz 2109/13,
Legalis nr 1067238.
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podmiot, ktéry ma ponosi¢ ryzyko biznesowe umowy z wykonawcy na
zamawiajacego. Sady wskazuja, iz udzielenie zabezpieczenia poprzez za-
kazanie skorzystania z gwarancji bankowej prowadzi de facto do wypa-
czenia celu iistoty gwarancjii czyni ten §rodek zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy bezprzedmiotowym?'.

Jednoczesnie wskazuje sie, iz wladciwym postepowaniem do docho-
dzenia praw, w przypadku sporu, wykonawcy z beneficjentem gwaran-
cji na bazie stosunku podstawowego, co do wysokosci naleznych sobie
wzajemnie kwot, np. z tytutu kar umownych, jest postepowanie o zapta-
te. W przypadku wytoczenia powddztwa o ustalenie braku podstaw do
wyplaty kwoty z gwarancji, czy tez zaniechanie korzystania przez obo-
wigzang z gwarangji i jednoczeénie ztozenia wniosku o zabezpieczenie
poprzez zaniechanie skorzystania z gwarancji, nie ma watpliwoéci, iz
roszczenie o zabezpieczenie w caloéci pochlania zadanie ustalenia. Brak
interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o ustalenie zachodzi wéw-
czas, gdy powdd pelnie ochrony swych praw uzyska w procesie o §wiad-
czenie albo o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego??. Pojawia-
ja sie glosy w doktrynie, iz wystarczajaca ochrona w tego typu sytuacji
dla powoda bytoby wytoczenie powédztwa o zaplate oraz domaganie sie
udzielenia zabezpieczenia w odniesieniu do tego powddztwa.

Warto przy tym réwniez wskaza¢, iz ewentualny wyrok o ustalenie,
iz zamawiajacemu nie przystuguja roszczenia o zaplate kar umownych
nie bedzie mdgl by¢ podstawa do wszczecia i prowadzenia postepowa-
nia egzekucyjnego. Wykonawca w celu uzyskania naleznych kwot, i tak
bedzie musial wystapi¢ z pozwem o zaplate®. A zatem zasadnym jest wy-
stapienie z wnioskiem o zabezpieczenie przed wytoczeniem powddztwa
o zaplate. Natomiast wniosek o zabezpieczenie zlozony przed wszcze-
ciem postepowania o ustalenie zart. 189 k.p.c.>* zmierza de facto do unie-
mozliwienia zaspokojenia roszczenia przez beneficjenta gwarancji.

Postanowienie SA w Lodzi z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt: I Acz 2271/17, niepub.
Orzeczenie SN z dnia 30 pazdziernika 1990 r., sygn. akt: I CR 649/90, Legalis
nr 731074.

Orzeczenie Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2016 r. sygn. akt:
XXVIGCo 80/16, niepub.

Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. 22018,
poz. 155.
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Warto przy tym podkresli¢, iz w przypadku skorzystania przez benefi-
cjenta gwarancji z gwarancji nalezytego wykonania umowy w celu za-
spokojeniaroszczenia, ktére w przyszlo$ci wramach odrebnego postepo-
wania zostanie uznane za nienalezne, czy tez nieistniejace, wykonawca
ma mozliwo$¢ wystapienia o odszkodowanie w wysokosci co najmniej
sumy wyplaconej z gwarancji. A zatem wykonawca nie jest pozbawiony
mozliwosci zwrotu nienaleznie wyplaconej kwoty z gwarancji. Ustale-
nie przez strony zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy w posta-
ci bezwarunkowej i platnej na pierwsze zadanie gwarancji wskazuje na
zgodna wole stron, co do obciazenia ryzykiem ewentualnego sporu wy-
konawcy.

W kontekscie udzielenia zabezpieczenia poprzez zakazanie wyplaty
kwoty z gwarancji pojawiaja si¢ réwniez watpliwo$ci natury praktycznej,
czy udzielenie tego typu zabezpieczenie przez sad nie prowadzi de facto
do wyeliminowania skuteczno$ci gwarancji jako metody zabezpieczenia
wlasciwego wykonania umowy, ograniczenie ryzyka zamawiajacego. Co
do zasady w umowie gwarancji wskazany jest termin, do ktérego bene-
ficjent moze zada¢ wyplaty kwoty z gwarancji. Udzielenie przez sad za-
bezpieczenia poprzez zakazanie wyplaty kwoty gwarancji powoduje, iz
beneficjent gwarancji nie ma mozliwosci skorzystania z tego zabezpie-
czenia. Nawet bowiem, jesli zamawiajacy — beneficjent gwarancji wygra
postepowanie zasadnicze, moze nie mie¢ juz mozliwoéci skorzystania
z gwarancji z uwagi na uptyw terminu wskazanego w gwarancji, do kto-
rego beneficjent moze zlozy¢ wniosek o wyplate.

4.2 Argumentacja przemawiajaca za dopuszczeniem udzielenia
zabezpieczenia pow6dztwa poprzez wstrzymanie wyptaty kwoty
z gwarangcji nalezytego wykonania umowy

4.2.1 Charakter abstrakcyjny gwarancji nie wyklucza ochrony wykonawcy
kontraktu; gwarancja majaca za zadanie $cisle zabezpieczy¢ wykonanie
innej czynnosci ma charakter kauzalny

Sady wskazuja, iz charakter abstrakcyjny gwarancji bankowej nie wy-
klucza ochrony wykonawcy przed dzialaniem beneficjenta gwarancji
niezgodnymi z dobrymi obyczajami lub obowiazkiem wspoétdziatania
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ilojalnos$ci dtuznika i wierzyciela. Konstrukcja gwarancji poréwnywana
jest do konstrukeji weksla i weksla in blanco, do ktérego dotaczana jest
deklaracja wekslowa, gdzie ogdlnie abstrakcyjny charakter gwarancji
bankowej moze by¢ w okreslonych przypadkach przetamywany narzecz
uznania czynno$ci prawnej za kauzalna, w sytuacji gdy czynno$¢ ta ma
charakter $cisle zabezpieczajacy wykonanie innej czynno$ci prawnej*.

Charakter abstrakcyjny gwarancji bankowej nie wyklucza ochro-
ny wykonawcy kontraktu przed dzialaniem beneficjenta gwarancji nie-
zgodnie z dobrymi obyczajami lub obowiazkiem wspéldziatania, lojal-
noéci dluznika i wierzyciela. Je$li gwarancja ma za zadanie zabezpieczy¢
wykonanie kontraktu, implikuje to koniecznos¢ oceny, czy wykorzysta-
nie gwarancji nie wykracza poza jej funkcje zabezpieczajace kontrakt.

Art. 353 k.c. wskazuje, iz strony zawierajace umowe mogg ulozy¢ sto-
sunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprze-
ciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspél-
zycia spolecznego. Dlatego tez orzecznictwo powszechnie przyjmuje,
iz gwarant moze odméwi¢ wyplaty kwoty z gwarancji w sytuacji, kiedy
beneficjent nie wypelnit warunkéw tzw. formalnych uruchomienia gwa-
rancji wskazanych w umowie gwarangji. I tak takim warunkiem wyplaty
kwoty z gwarancji moze by¢ np. obowiazek notarialnego potwierdzenia
podpiséw zlozonych przez osoby upowaznione do reprezentowania bene-
ficjenta gwarancji pod wnioskiem o wyplate kwoty z gwarancji, zlozenie
wniosku za posrednictwem banku, termin, do jakiego wniosek o wyplate
moze by¢ zlozony. W przypadku uchybienia ww. warunkom przez benefi-
cjenta gwarant moze odmowi¢ wyplaty. Warto przy tym wskaza¢, iz Sad
Najwyzszy podkreslil, ze zapis w treci gwarancji, iz ,gwarant spetni swoje
$wiadczenie w granicach rzeczywistego zadluzenia dtuznika beneficjenta
gwarancji” jest rowniez warunkiem formalnym wyplaty kwoty z gwaran-
cji. Tym samym beneficjent, zwracajac si¢ z wnioskiem o wyplate kwoty
z takiej gwarancji, powinien wykaza¢, iz zada kwoty ,w granicach rzeczy-
wistego zadluzenia”, jezeli tego nie zrobi, gwarant moze odméwi¢ wypla-
ty, wskazujac na uchybienie formalne wniosku?®. Jednoczesnie uchybienie

Postanowienie SA w Gdarisku z dnia 10 stycznia 2013 r. sygn. akt: I ACz 1326/12,
Legalis nr 746233.
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przestankom tzw. formalnym wskazanym w umowie gwarancji warunku-
jacych jej wyplate moze stanowic¢ uzasadnienie wniosku o zabezpieczenie
poprzez zaniechanie skorzystania z gwarancji bankowej nalezytego wyko-
nania umowy.

4.2.2. Wykonawcy przystuguje legitymacja czynna

Wykonawca kontraktu, mimo iz nie jest strong umowy gwarancji ban-
kowej, ponosi jej koszt ekonomiczny, a zatem powinien mie¢ prawo do
ochrony przed naduzyciem gwarancji przez jej beneficjenta®. Ww. jest
uzasadnieniem do udzielenia legitymacji czynnej wykonawcy w poste-
powaniu zaréwno o ustalenie nieistnienia prawa do zadania wyplaty
gwarancji jak réwniez do ztozenia wniosku o zabezpieczenie poprzez za-
niechanie skorzystania z gwarancji.

4.2.3. Zarzut naduzycia prawa (art. 5 k.c.)

Zgodnie z art. S k.c. nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by
byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspélzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniecha-
nie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta
z ochrony. Sady, odwotujac sie do zasady wskazanej w art. 5 k.c., pod-
kreslaja, iz zadanie zaplaty przez beneficjenta gwarancji sumy gwaran-
cyjnej, moze by¢ uznane, za naduzycie prawa, czy tez sprzeczne z zasa-
dami wspélzycia spolecznego, lub pozostajace w sprzecznosci z celem
udzielonej gwarancji, w szczeg6lnosci wtedy, gdy beneficjent gwarancji
nie honoruje jej celu, wykorzystuje gwarancje¢ do innych celéw, niz te,
dla ktérych zostala udzielona, badZ stara sie jednostronnie rozszerzy¢
gwarancje na inne zobowiazania niz wynikajace z gwarancji. Ww. oko-
liczno$ci powinny by¢ uprawdopodobnione w postepowaniu o zabez-
pieczenie®®. Tym samym wnioskowanie o wyplate kwoty z gwarancji

Postanowienie SA w Gdansku z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt: IACz 1326/12,
Legalis nr 746233.

W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2013 r. sygn. akt: I Acz 1326/12 Sad Apelacyjny
w Gdarnsku, w kontek$cie przedtozonych przez wykonawce dokumentdéw i twier-
dzen, uznal, iz zadanie wyplaty calej sumy gwarancyjnej skierowane przez
Zamawiajacego do gwaranta, nie wynika z niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowiazania, a zatem pozostaje w sprzecznoéci z celem gwarancji.
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w sytuacji, kiedy beneficjent ma §wiadomos¢, iz strony nie sg zwigzane
umowg podstawowa, ktorej zabezpieczeniem byla umowa gwarancj,
czy tez, iz zadana kwota gwarancji jest znacznie wyzsza, niz rzeczywista
kwota, ktdrej dotyczy sp6r miedzy stronami, nalezy uznaé za sprzeczne
z zasadami wspolzycia spotecznego. Ocenie, czy doszlo do naruszenia
zasad wspolzycia spotecznego bedzie kazdorazowo podlega¢ dany, kon-
kretny stan faktyczny. Sad Najwyzszy podkredlil, iz prawo obrony za po-
moca zarzutu naduzycia prawa przez beneficjenta przyznaje sie gwa-
rantowi, niemniej tylko w wyjatkowo uzasadnionych okoliczno$ciach,
w odniesieniu do konkretnego przypadku®. Jak wskazalt Sad Najwyzszy,
zarzut naduzycia prawa podmiotowego w stosunkach miedzy profesjo-
nalnymi uczestnikami obrotu gospodarczego powinien dotyczy¢ jedy-
nie sytuacji naduzy¢ ewidentnych?.

4.2.4. Przedmiotowe zabezpieczenie nie eliminuje mozliwosci skorzystania
z gwarancji przez beneficjenta
Zgloszenie zadania wyplaty gwarancji, prawidlowo zlozone u gwaranta,
skutkowa¢ bedzie wyplata gwarancji - w momencie, kiedy beneficjent
gwarancji wygra sprawe ze stosunku podstawowego. Nie jest zatem za-
sadny zarzut spelnienia roszczenia, czy tez wyeliminowania poprzez
zabezpieczenie mozliwoéci skorzystania z gwarancji. Zabezpieczenie
bowiem jedynie czasowo wstrzymuje mozliwos$¢ zaspokojenia sie z gwa-
rancji, nie rozstrzyga o niemoznosci z niej skorzystania. Sad moze wkaz-
dej chwili uchyli¢ sposéb zabezpieczenia, jezeli odpadng podstawy za-
bezpieczenia, zmieni si¢ stan faktyczny sprawy*'.

Jezeli natomiast beneficjent wyplaci kwote gwarancji, poniewaz nie
dojdzie do udzielenia zabezpieczenia, racje bytu utraci pozew o ustalenie

Art. S ustawy Kodeks Cywilny tj. z dnia 9 lutego 2017 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 459
yNie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoleczno-go-
spodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego.
Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawainie korzysta z ochrony”.
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- zaniechanie skorzystania z gwarancji. Tym samym wykonawca ma in-
teres prawny w zadaniu zabezpieczenia, ktéry wyraza si¢ w koniecznosci
dochodzenia w przyszlym procesie roszczenia o zaniechanie skorzysta-
nia z gwarancji przez jej beneficjenta. Wyplata dokonana przez gwaran-
ta stanowi dla wykonawcy ryzyko wykonania zobowiazania przez nie-
go kwestionowanego. Tym samym ewentualne opdZnienie w wyplacie
gwarancji nie wydaje si¢ nadmierna uciazliwoscig w sytuacji, gdy brak
zabezpieczenia prowadzi do nieistnienia roszczenia. Co wiecej, nawet
w przypadku wygrania sporu ze stosunku podstawowego w razie uzy-
skania przez beneficjenta wyplaty w gwarancji mozliwos¢ dochodzenia
przez wykonawce réwnowarto$ci dokonanej wyplaty moze by¢ niepew-
na np. z uwagi na zmiane sytuacji finansowej beneficjenta gwarancji.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna przyjaé, iz zardbwno orzecz-
nictwo, jak i doktryna w przewazajacej wiekszosci wskazuja, iz opatrzenie
gwarancji bankowej klauzulami ,nieodwolalnie i bezwarunkowo” oraz na
spierwsze zadanie” stanowi o jej abstrakcyjnym charakterze. Tym samym
gwarant nie moze skutecznie powolywac sie, w celu wylaczenia lub ogra-
niczenia przyjetego na siebie obowigzku zaplaty, na zarzuty wynikajace
ze stosunku podstawowego, na zabezpieczenie ktérego gwarancja zosta-
ta udzielona. Z ww. stanowiska orzecznictwo wywodzi, iz udzielenie za-
bezpieczenia poprzez zakazanie skorzystania z gwarancji nalezytego wy-
konania umowy podwaza de facto cel i funkcje gwarancji bankowej jako
sposobu nalezytego wykonania umowy i wistocie czyni takie zabezpiecze-
nie pozornym. W przypadku udzielenia zabezpieczenia poprzez zakazanie
skorzystania z gwarancji sad, odmiennie od woli stron wyrazonej w tresci
umowy gwarancji, obcigzalby ryzykiem sporu, jaki wyniknal na tle reali-
zacji umowy podstawowej zamawiajacego — beneficjenta gwarancji, a nie
wykonawce.

Przyjmuje sie réwniez, iz ewentualna odmowa przez gwaranta wypla-
ty gwarancji, jak réwniez uzasadnienie wniosku o zabezpieczenie poprzez
zakazanie skorzystania z gwarancji moze opiera¢ sie na przestankach
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wskazanych w tre$ci umowy gwarancji. Tym samym to od treéci umo-
wy gwarancji zalezy, na ile ,uruchomienie”, wyplata z niej kwoty bedzie
bezwarunkowa. Umowy gwarancji z zalozenia zawieraja tzw. warunki
formalne wyplaty gwarancji, jak np. obowiazek potwierdzenia autentycz-
nosci podpiséw zlozonych pod wnioskiem o wyplate z gwarancji przez
notariusza, czy tez termin, do jakiego zadanie moze by¢ zlozone. Nie-
mniej zdarzaja sie umowy gwarancji, ktére w swej tresci zawierajg warun-
ki odnoszace sie bezposrednio do umowy podstawowej np. wskazuja, iz
gwarant zobowigzany jest zaplaci¢ kwote rzeczywistego zadluzenia wy-
konawcy z tytulu wadliwej realizacji umowy podstawowej. W przypadku
tego typu zapisOw uznaje sig, iz gwarant moze bada¢ zajscie okreélonych
przestanek wskazanych w tre$ci umowy gwarancji, a odnoszacych sie do
umowy podstawowej, a co za tym idzie odméwi¢ wyplaty kwoty z gwa-
rancji w przypadku nie zaj$cia wskazanych okolicznosci. Powyzsze wska-
zuje jak wazne jest, aby w sposob kompletny i wyczerpujacy sformuto-
wad tre§¢ umowy gwarancji, w tym ewentualne warunki wyplaty kwoty
z gwarancji. Warunki sformulowane ogélnie, w sposéb mato konkretny,
czy tez brak wskazania w tre$ci gwarancji sformutowan ,nieodwolalnie
i bezwarunkowo” oraz na ,pierwsze zadanie” moga w przysztoéci prowa-
dzi¢ do probleméw beneficjenta z wyplata kwoty z gwarancji.

Zdarzaja sie przypadki, iz sady udzielaja zabezpieczenia poprzez za-
kazanie skorzystania z gwarancji wskazujac na naduzycie prawa przez
beneficjenta gwarancji. Niemniej s3 to sytuacje wyjatkowe, gdzie stan
faktyczny sprawy w sposéb ewidentny wskazuje na dzialanie benefi-
cjenta wbrew zasadom wspolzycia spolecznego. Co wiecej stan faktycz-
ny musi by¢ na tyle oczywisty, ze wnioskujacy o zabezpieczenie bedzie
w stanie go uprawdopodobnié, bez koniecznosci przeprowadzania po-
stepowania dowodowego w sprawie. Uprawdopodobnienie roszczenia
w postepowaniu wywolanym wnioskiem o zabezpieczenie czesto bywa
trudne, z uwagi chociazby na skomplikowany zakres materii, w szczegol-
nosci w przypadku sporéw z zakresu ustug budowlanych.

Tym samym nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz celem i istotg gwa-
rancji jest jej samoistnos¢ i abstrakcyjny charakter, ktory prowadzi do
powstania silnej i stabilnej wiezi prawnej pomiedzy gwarantem, a bene-
ficjentem gwarancji, w ramach ktorej odpowiedzialno$¢ gwaranta nie
jest uzalezniona od zadnego zdarzenia przyszlego i niepewnego, czy tez
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zdarzen ze stosunku podstawowego, a gwarant zapewnia uprawnionemu
wyplate uméwionej sumy od razu po zgloszeniu przez niego stosowne-
go zadania. Wszelkie odstepstwa od tej zasady nalezy traktowaé w cha-
rakterze wyjatkéw, uzasadnionych okolicznos$ciami konkretnego stanu
faktycznego.
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ZWALCZANIE ZORGANIZOWANEJ
PRZESTEPCZOSCI PODATKOWEJ
Z WYKORZYSTANIEM KONSTRUKCJI
IDEALNEGO ZBIEGU CZYNOW KARALNYCH

Combating Organized Tax Crime with the Use
of Ideal Concurrence of Unlawful Acts

The article address an issue important to the economic safety of the state, that
is, effectively combating organized tax crime in the form of fraudulent trans-
actions using invoices as part of so-called tax carousels or carousel fraud. The
author proposes employing the legal construct of ideal concurrence of unlaw-
ful acts. It allows for radically increasing criminal liability for the most seri-
ous current cases of unlawful recovery of value added tax (VAT) by Polish and
foreign organized crime groups without the need to reorganize the model for
punishment adopted under the Fiscal Penal Code, which is based on meas-
ures of economic pain and prioritizes fines. The introduction of new criminal

Dr hab. Janusz Sawicki, prof. nadzw. UWr., kierownik Katedry Prawa o Wykrocze-
niach, Karnego Skarbowego i Gospodarczego, Wydzial Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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offences against the credibility of invoices into the Penal Code, which are sub-
ject to strict penalties of imprisonment, represents a breakthrough in this fight.
This considerably bolsters the preventive effect of penal regulations in that area,
while giving the courts the ability to mete out penalties of long-term imprison-
ment adequate to the social harm of the acts. The carrying out of penalties im-
posed in accordance with the Penal Code and the Fiscal Penal Code requires
the application of Article 8 of the Fiscal Penal Code.

Keywords: ideal concurrence of unlawful acts, organized tax crime, carousel
fraud, penalties for tax offences, penalties against the credibility of invoices
Stowa kluczowe: idealny zbieg czynéw karalnych, zorganizowana przestep-
czo$¢ podatkowa, karuzele podatkowe, kary za przestepstwa podatkowe, kary
za przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci faktur

. Wstep

Przestepczo$¢ podatkowa zwigzana gtéwnie z oszustwami w zakresie
podatku od towaréw i ustug (VAT), zaréwno w Polsce, jak i w calej Unii
Europejskiej osiagneta ogromne rozmiary, a publikowane przez réz-
ne instytucje szacunki dowodzg, jak duza jest skala naduzyé. W wyni-
ku dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych luka podatkowa
w Unii Europejskiej tylko w 2014 r. szacowana byta na okoto 160 mld
euro, a polski budzet paristwa ponosit straty liczone w dziesigtkach mi-
liardéw ztotych rocznie®. Szacuje sie, ze wyludzenia podatku VAT w la-
tach 2008-2015 pozbawily nasze panistwo nawet 262 mld zP.

Z jak szkodliwym przestepczym procederem mamy do czynienia,
pokazuja informacje o wykrytych w ostatnich latach w Polsce wyludze-
niach podatku VAT. O skali zjawiska, angazujacego niespotykang wrecz

E. Chojna-Duch, Wprowadzenie [w:] 1. Oz6g (red.), W. Kotowski, M. Majczyna,
J. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT, Warszawa 2017, s. 15.

Dane opracowane przez Ministerstwo Finanséw i firme audytorska Pricewaterhouse-
Coopers (Z. Kuzmiuk, Bedzie sejmowa komisja sledcza w sprawie wyludzer VAT. Sku-
mulowany poziom luki w podatku VAT w latach 2008-2015 wynidst az 262 mld z,
https://wpolityce.pl/gospodarka/358040).
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ilo$¢ uczestnikow, $wiadczy wykrycie w maju 2017 r. przez funkcjona-
riuszy Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego wraz z Agencja Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego i Generalnym Inspektoratem Informacji
Finansowej miedzynarodowej karuzeli podatkowej, w ktdrej uczestni-
czylo 170 podmiotéw polskich i 55 zagranicznych, a warto$¢ wyludzo-
nego podatku VAT wyniosla ponad 108 mln z}. Wystawione faktury, kto-
re postuzyly do dokonania oszustwa oszacowano na 570 mln zt*. Z kolei
do jednego z najwigkszych wyludzen podatku VAT doszto w okresie od
grudnia 2013 r. do lutego 2018 r. na terenie wojewddztw dolnoslaskiego
i lubuskiego, przy wykorzystaniu spélek poza granicami Polski. W wy-
niku przestepczej dzialalnosci grupy Skarb Pafstwa mégl by¢ uszczu-
plony az o 800 mln zl. Zatrzymano w tej sprawie lacznie 29 oséb i za-
bezpieczono nieruchomosci (bazy paliwowe), ruchomosci (m.in. dwie
lokomotywy, samochody) oraz bizuterie i pieniadze nalezace do podej-
rzanych, o lacznej warto$ci 263 mln zl. Z prowadzonego $ledztwa przez
Centralne Biuro Sledcze Policji we Wroctawiu pod nadzorem Dolno$la-
skiego Wydzialu Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczo-
$ci Zorganizowanej i Korupcji we Wroclawiu dotyczacego wyludzenia
podatku VAT wynika, Ze przestepcza dzialalnos¢ polegata na niesklada-
niu deklaracji podatkowych lub skladaniu potwierdzajacych nieprawde
deklaracji podatkowych zwigzanych z importem i obrotem paliw ptyn-
nych oraz uszczuplaniu przez to nalezno$ci publicznoprawnych z tytutu
podatku VAT, jak réwniez praniu pieniedzy pochodzacych z tego proce-
deru. Przestepcza dzialalno$¢ byta prowadzona z wykorzystaniem pol-
skich oraz zagranicznych podmiotéw gospodarczych i fikcyjnego obrotu
fakturowego, dzigki czemu dokonywano pozornych transakeji gospo-
darczych sprzedazy paliwa, ukrywajac jego rzeczywiste pochodzenie®.
Punktem zwrotnym w walce z wyludzeniami podatku VAT bylo po-
wolanie 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej. Do czasu jej
utworzenia organy administracji skarbowej byly podzielone na admini-
stracje podatkows (16 izb skarbowych, 400 urzedéw skarbowych), Stuzbe

A. Szczepaniska, Mija pierwszy rok utworzenia i dziatalnosci KAS w wojewdédztwie ma-
zowieckim, ,Biuletyn Informacji Publicznej Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie” z 8 marca 2018 r., http://www.mazowieckie kas.gov.pl.

L. Jurkiewicz, Szes¢ 0s6b zatrzymanych do sprawy gigantycznego wytudzenia podatku
VAT, Policja.pl z 1 lutego 2018 r., http://policja.pl/pol/aktualnosci/154401.html.
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Celna (16 izb celnych, 45 urzedéw celnych, 143 oddzialy celne) i kontrole
skarbowa (16 urzedéw kontroli skarbowej). Te trzy piony funkcjonowaly
niezaleznie od siebie, co prowadzito do rozproszenia i spowolnienia wy-
konywania zadan, a nierzadko do dublowania dziatan operacyjnych. Sys-
tem ten funkcjonowal w Polsce niezmiennie przez 30 lat.

Dopiero na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej® doszto do polaczeniu tych organéw w jednolita for-
macje. Ustawa ta ujednolicila takze przepisy o kontrolach celnych i skar-
bowych, zainicjowala wspétprace urzedéw oraz utworzyla wewnetrzny
pion w postaci Stuzby Celno-Skarbowej.

Zmianom strukturalnym towarzyszyly takze zmiany w ustawodaw-
stwie karnym, zmierzajace do radykalnego zaostrzenia kar za wyludze-
nia podatku VAT. Ochrona interesu finansowego panstwa, zwlaszcza
w zakresie $ciagalnosci podatkow, stanowi jedno z najistotniejszych
zadan prawa karnego skarbowego, wpisanych w jego funkcje egzeku-
cyjno-kompensacyjng. Podstawowe w tym zakresie i czesto stosowane
w praktyce przepisy dotyczace przestepstw i wykroczen podatkowych
z rozdzialu 6 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy’, nalezg do tradycyjnego zakresu prawa karnego skarbowego, kto-
remu przypisuje sie takze charakter prewencyjny, zwiazany z zapobie-
ganiem przestgpczosci podatkowej. Jednak skala wystepowania tych
przestepstw, a takze wyjatkowa aktywnosé w tym zakresie zorganizo-
wanych grup przestepczych — krajowych i migdzynarodowych — wyma-
ga wlasciwej reakcji ustawodawcy, dotyczy ona bowiem zagadnien eko-
nomicznych i prawnych zwigzanych z bezpieczestwem finansowym
panstwa. Taka wlasciwa reakcja na aktualne zagrozenia jest zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa podatkowe zwigzane z faktu-
rami, a popelniane przez zorganizowane grupy przestepcze. Stalo si¢ to
mozliwe poprzez kryminalizacje i penalizacje nowych przestepstw po-
wszechnych w Kodeksie karnym?®, w rozdziale XXXIV dotyczgcym prze-
stepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, a zwiazanych z obro-
tem fakturami, bez konieczno$ci przebudowy calego systemu $rodkéw

Dz.U.z2018r., poz. SO8.
Dz.U.z2017 1., poz. 2226 ze zm.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z 2017 r., poz. 2204 ze zm.).

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018


https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82u%C5%BCba_Celna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Izba_celna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Urz%C4%85d_kontroli_skarbowej

penalnych przyjetego w Kodeksie karnym skarbowym, ktéry oparty jest
na ustawowym priorytecie kary grzywny, a wyjatkowym (subsydiar-
nym) charakterze kary pozbawienia wolnosci. To radykalne zaostrzenie
kary pozbawienia wolno$ci za najgrozniejsze przestepstwa podatkowe,
ktére wzmacnia oddzialtywanie przedmiotowych przepiséw w ramach
prewencji ogélnejiczynireakcje karng bardziej adekwatng do spolecznej
szkodliwoéci tych czynoéw, stalo sie mozliwe dzieki wykorzystaniu kon-
strukcjiidealnego zbiegu czynéw karalnych, uregulowanej w art. 8 k.k.s.

Zadaniem niniejszego opracowania jest zwrécenie uwagina ten szcze-
gblny instrument zaostrzenia kar za najpowazniejsze przestepstwa podat-
kowe zwigzane z fakturami, popelniane przez zorganizowane grupy prze-
stepcze. Konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych jest rezultatem
przypisania czeéci szczegélnej tytutu I Kodeksu karnego skarbowego zu-
pelnego (zamknietego) charakteru, ktéry sprowadza si¢ do oceny, ze wy-
facznie Kodeks karny skarbowy obejmuje wszystkie przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, totez jest on jedynym aktem prawnym
zawierajacym przestepstwa i wykroczenia podatkowe’. Dlatego wyczer-
panie przez sprawce ustawowych znamion przestepstwa podatkowego
z Kodeksu karnego skarbowego i przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
faktur z Kodeksu karnego, stanowi idealny zbieg czynéw karalnych, ktory
skutkuje wobec niego surowymi konsekwencjami prawnymi.

II. Idealny zbieg czynéw karalnych

Ta szczego6lna konstrukeja zbiegu czynéw karalnych zostala uregulowa-
na w Kodeksie karnym skarbowym (wystepuje takze w Kodeksie wykro-
czen'?).Zgodniezart. 8§ 1k.k.s., jezelitensam czynbedacy przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym okre§lonym w przepisach
Kodeksu karnego skarbowego wyczerpuje znamiona przestepstwa lub

Zob. J. Sawicki [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia
materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 173-176.

W art. 10 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczer (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1094 ze zm.). Odnosi si¢ do niej takze art. 61 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 475).
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wykroczenia okreslonego w przepisach innej ustawy karnej, stosuje sie kaz-
dy z tych przepisow. Jest to tzw. idealny zbieg czyn6éw karalnych', nazywa-
ny tez idealnym zbiegiem czynéw zabronionych'?, albo idealnym zbiegiem
przepisdw'. Jak zauwaza F. Prusak, mozliwa jest bowiem modyfikacja re-
gulacji normatywnej konstrukgji idealnego zbiegu czynéw zabronionych
w drodze zintegrowania watku karnego skarbowego z watkiem kryminal-
nym w ramach jednej sprawy'. Wyrazona w art. 8 k.k.s. konstrukcja ideal-
nego zbiegu czynéw karalnych jest instytucja odnoszaca sie wylacznie do
tzw. zewnetrznego zbiegu przepiséw ustawy'®, regulujaca sposob rozstrzy-
gania przypadkow realnego zbiegu pomiedzy réznymi ustawami. Rozwia-
zanie to okregla tradycyjna i swoista instytucje prawa karnego skarbowego,
zwigzang z zakresem regulacji tej ustawy oraz szczegélnym przedmiotem
ochrony zawartych w niej czynéw zabronionych'®.

W razie idealnego zbiegu czynéw karalnych skutkiem prawnym na-
ruszenia jednym czynem kilku przepiséw jest skazanie na podstawie
kazdego ze zbiegajacych si¢ przepiséw z réznych ustaw (z Kodeksu kar-
nego skarbowego i np. z Kodeksu karnego). W razie idealnego zbiegu —
na podstawie art. 8 k.k.s. — nie ma zastosowania ogélna zasada z art. 6
§ 1 k.k.s., wedlug ktérej ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jeden czyn
zabroniony: przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (analo-
giczny przepis w prawie karnym powszechnym zawiera art. 11 § 1 k.k.).
Mimo jednego czynu, wielo$¢ ocen prawnych moze decydowaé o wielo-
$ci czyndéw karalnych, zgodnie z treécig art. 8 k.k.s. Innymi stowy, o wie-
lo$ci czynéw karalnych nie decyduje tutaj liczba czynéw, lecz liczba ocen
karnoprawnych z punktu widzenia réznych dzialéw prawa karnego’.

P. Kardas [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 136.

F. Prusak, System Prawa Karnego. Tom 11, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo
karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, M. Bojarski (red.), Warszawa 2014, s. 38.
L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 105.

F. Prusak, op. cit., s. 38.

W odréznieniu od tzw. zbiegu wewnetrznego, czyli zbiegu przepiséw Kodeksu kar-
nego skarbowego.

P. Kardas [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 136.

Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogélna, Wro-
claw 1993, s. 110.
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Idealny zbieg czynéw karalnych to konstrukcja stanowigca wyjatek od
reguly wskazanej wart. 6 § 1 k.k.s., gdyz ten sam czyn stanowi tu zaréw-
no przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jak i przestep-
stwo powszechne lub wykroczenie powszechne. Sprawca odpowiada tu
odrebnie (podwdjnie) z kazdego z naruszonych przepisow'.
Na tle art. 8 k.k.s. mozliwe sg rozne konfiguracje zbiegu idealnego:
a) czyn bedacy przestepstwem skarbowym moze wypelnia¢ jedno-
cze$nie znamiona przestepstwa powszechnego'®, np. przestep-
stwo skarbowe usunigcia towaru lub $§rodka przewozowego spod
dozoru celnego (art. 90 § 1 k.k.s.) w idealnym zbiegu z przestep-
stwem powszechnym rozboju (280 k.k.);
b

—

czyn bedacy przestepstwem skarbowym moze wypelnia¢ jed-
noczeé$nie znamiona wykroczenia powszechnego®, np. zmiana
przeznaczenia wyrobu akcyzowego podczas jego uzycia poprzez
uzycie oleju opalowego jako oleju napedowego, co naraza na
uszczuplenie podatek akcyzowy i stanowi przestepstwo skarbo-
we, o ile kwota narazonego na uszczuplenie podatku akcyzowego
przekracza ustawowy prég (art. 73a § 112 k.k.s.)*, wyczerpuje za-
razem ustawowe znamiona wykroczenia powszechnego uzywania
oleju opalowego do celéw napedowych (art. 52b k.w.)?;

T. Grzegorczyk, Kodeka karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 61.
Okreslonego w przepisie prawa karnego powszechnego, tj. Kodeksu karnego lub po-
zakodeksowego prawa karnego.

Okre$lonego w przepisie powszechnego prawa wykroczen, tj. Kodeksu wykroczen
lub pozakodeksowego prawa wykroczen.

Ustawowy prég zgodnie z art. 53 § 6 (w zw. z § 3) k.k.s. jest to taka warto$¢ przed-
miotu czynu lub kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej (podatku), ktéra nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia w czasie popelnienia czynu. Wedtug art. 53 § 4 k.k.s. wyna-
grodzenie to jest ustalone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r., poz. 847). Zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoéci minimalnej stawki godzinowej
w2018 r. (Dz.U. 22017 r., poz. 1747), wydanym na podstawie art. 2 ust. S w/w usta-
wy, minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2018 r. wynosi 2.100 zl, totez
ustawowy prégw 2018 r. wynosi 10.500 z1.

M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczei. Komentarz, wyd. 7,
Warszawa 2016, s. 487.
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¢) czyn bedacy wykroczeniem skarbowym moze wypelnia¢jednocze-
$nie znamiona przestepstwa powszechnego, np. wykroczenie skar-
bowe niewplacenia przez inkasenta pobranego podatku (art. 77 § 3
k.k.s.), azarazem przywlaszczenie sobie przez niego pobranej kwoty
(przestepstwo powszechne, byé moze mniejsze wagi, z art. 284 § 3
k.k.)?, o ile przywlaszczona kwota nie przekracza ustawowego pro-
gu, ale jest wyzsza od ¥4 minimalnego wynagrodzenia®*;

d) czyn bedacy wykroczeniem skarbowym moze wypelniaé znamio-
na wykroczenia powszechnego, np. urzadzanie lub prowadzenie
wbrew przepisom ustawy albo warunkom koncesji lub zezwolenia
gier hazardowych (wymienionych wustawie), co w wypadku mniej-
szej wagi stanowi wykroczenie skarbowe (art. 107 § 4 k.k.s.), wy-
czerpuje zarazem ustawowe znamiona wykroczenia powszechnego
urzadzenia gry hazardowej albo uzyczenia do niej srodkéw lub po-
mieszczenia w celu osiagniecia korzysci majatkowej (art. 128 kw.).

W takich, jak podane przypadkach, podstawg zastosowania insty-

tucji idealnego zbiegu czynéw karalnych jest uznanie, ze w konkretnej
sytuacji mamy do czynienia z tzw. realnym (rzeczywistym) zbiegiem
przepiséw ustawy. Oznacza to, ze w odniesieniu do rozwiazania prze-
widzianego w art. 8 k.k.s. znajduja pelne zastosowanie dyrektywy inter-
pretacyjne nazywane w prawie karnym regulami wylaczania wielosci
ocen®. Za pomoca regul wylaczania wieloéci ocen prawnych, takich jak
regula specjalnos$ci, konsumpcji i subsydiarno$ci, eliminuje si¢ pozorny
zbieg. Dlatego jak podaje T. Grzegorczyk®$, podrobienie lub przerobienie

T. Grzegorczyk, op. cit., s. 62.

Przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej o wartosci do ¥4 minimalnego wynagro-
dzenia jest wykroczeniem powszechnym z art. 119 § 1 k.w. Wedlug art. 47 § 9 k.w.
wynagrodzenie to jest ustalone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r., poz. 847). Zgodnie z Roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2018 r. (Dz.U. 22017 r., poz. 1747), wydanym na podstawie art. 2 ust. S w/w usta-
wy, minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2018 r. wynosi 2 100 zl, totez
Y4 minimalnego wynagrodzenia w 2018 r. wynosi 525 z1.

P. Kardas [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 140-141.

T. Grzegorczyk, op. cit., s. 61-62; zob. uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r., IKZP
22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.
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upowaznienia do odbioru znaku akcyzy stanowi jedynie przestepstwo
skarbowe (art. 67 § 1 k.k.s.), niepozostajace w zbiegu idealnym z podro-
bieniem lub przerobieniem dokumentu, o ktérym mowa w art. 270 § 1
k.k., ze wzgledu na regule specjalnosci (lex specialis derogat legi generali).
Nie zachodzi tez zbieg idealny miedzy art. 271 § 1 k.k. (wystawienie fal-
szywego dokumentu) i art. 62 § 2 k.k.s. (wystawienie falszywej faktury),
gdyz w zaleznosci od tego, czy wystawca godzi w obowiazek podatkowy,
czy tez nie, odpowiada on tylko za jedno z tych przestepstw?”.

Jak slusznie zauwaza P. Kardas, z uwagi na zakres zastosowania dy-
rektywy wyrazonej w art. 8 k.k.s. odnoszacy sie wylacznie do zbiegu
przepiséw Kodeksu karnego skarbowego oraz przepiséw innych ustaw
przewidujacych odpowiedzialno$¢ karnga, mozliwe jest powiazanie kon-
strukeji idealnego zbiegu czynéw karalnych bedacej zbiegiem zewnetrz-
nym, z konstrukcjami zbiegu wewnetrznego w postaci kumulatywnego
zbiegu przepiséw ustawy i eliminacyjnego zbiegu przepiséw ustawy, a po-
nadto z konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych przewidziang
w art. 10 k.w. Polaczenie konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karalnych
z konstrukeja kumulatywnej kwalifikacji obejmowaé moze zbieg do jed-
nego czynu dwodch lub wigcej przepisow k.k.s. i przestgpstwa powszech-
nego (art. 7 k.k.s. i art. 8 kk.s.) albo jednego przepisu k.k.s. i dwéch lub
wiecej przestepstw powszechnych (art. 11 § 2 k.k. i art. 8 k.k.s.). Z kolei
polaczenie konstrukgji idealnego zbiegu czynéw karalnych z konstruk-
cja eliminacyjnego zbiegu przepiséw obejmowac bedzie zbieg do jednego
czynu przestepstwa skarbowego i dwoch lub wigcej wykroczen powszech-
nych albo zbieg wykroczenia skarbowego i dwdch lub wigcej wykroczen
powszechnych (w obu przypadkach art. 9 § 1 kw. i art. 8 k.k.s.). Najbar-
dziej zlozonym powiazaniem konstrukeji idealnego zbiegu czynéw karal-
nych z art. 8 k.k.s., bo z konstrukcjg idealnego zbiegu czynéw karalnych
wyrazong w art. 10 k.w., bedzie zbieg do jednego czynu przestepstwa skar-
bowego i jednoczesnie przestepstwa powszechnego oraz wykroczenia
powszechnego, albo wykroczenia skarbowego i jednoczesnie przestep-
stwa powszechnego oraz wykroczenia powszechnego (art. 10 k.w. i art. 8

Tak: uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10,
poz. 75; zob. inne uzasadnienie: L. Wilk [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 44 in.
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k.k.s.)?®. Taki zbieg przepiséw Kodeksu karnego skarbowego z przepisa-
mi innych ustaw prowadzi do przypisania sprawcy tego samego czynu nie
dwoch, lecz trzech czynéw zabronionych (kwalifikacja prawna opisanego
czynu powinna skladaé si¢ wyjatkowo z trzech odrebnych kwalifikacji)®.
Konsekwencje podwoéjnego ukarania na podstawie art. 8 § 1 k.k.s. s3 ogra-
niczone przez rozwigzanie przyjete wjego § 2. W mysl tego przepisu wy-
konaniu podlega tylko najsurowsza z orzeczonych kar, co nie stoi na prze-
szkodzie wykonaniu §rodkéw karnych lub innych srodkéw orzeczonych na
podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw. Zasada ta dotyczy zaréw-
no kar tego samego rodzaju, jakikar réznego rodzaju. Jezeli zatem orzeczo-
no na podstawie jednego przepisu (np. Kodeksu karnego skarbowego) kare
ograniczenia wolno$ci, a na podstawie innej ustawy (np. Kodeksu karnego)
kare pozbawienia wolnosci, wykonaniu podlega kara pozbawienia wolno-
§ci®®. Srodki karne i §rodki zabezpieczajace oraz dozdr stosuje sig, chocby
je orzeczono tylko na podstawie jednego ze zbiegajacych sie przepiséw, za$
wrazie orzeczenia za zbiegajace si¢ czyny zabronione zakazdw tego samego
rodzaju lub pozbawienia praw publicznych sad stosuje odpowiednio prze-
pisy o karze Iacznej.

Z powyzszej regulacji wynika, Ze wykonanie kar oparto na zasadzie
absorpcji. Jedynie gdy obok kary najsurowszej, ktéra podlega wyko-
naniu, orzeczono takze kare¢ grzywny, w mysl art. 8 § 3 k.k.s. réwniez
ta kara podlega lacznemu wykonaniu, a w razie orzeczenia obok kary
najsurowszej kilku kar grzywny, lacznemu wykonaniu podlega tyl-
ko grzywna najsurowsza. W regulacji z § 3 tkwi element represyjnosci
konstrukgji ,zbiegu idealnego™"'. Wynika on z ustawowego priorytetu
kary grzywny w prawie karnym skarbowym. Kara grzywny, ktéra wy-
stepuje w Kodeksie karnym skarbowym na pierwszej pozycji w katalo-
gu kar, ma niewatpliwie taki charakter. W literaturze® podkre{la sig, iz

P. Kardas [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 145-147; zob. szerzej:
P.Kardas, G. Eabuda, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym skarbo-
wym. Czg$¢ 2, Prok.iPr. 2001, nr 11,s. 76 i n.

Zob. szerzej: A. Du$, Z problematyki kwalifikacji prawnej czynu, WPP 2000, nr 2, . 69-77.
S. Baniak, Prawo karne skarbowe, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 67.
L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 106.

Z. Siwik, System srodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Wroclaw 1986,
s. 90; zob. szerzej: E. Sommerstein, Ustawa karno-skarbowa. Tekst z komentarzem
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byta ona faworyzowana w polskim prawie karnym skarbowym od same-
go poczatku, poczawszy od pierwszej polskiej ustawy karnej skarbowe;
z 1926 r.** Kara ta jest tradycyjnie podstawowym instrumentem zwal-
czania przestepstwiwykroczen skarbowych. Ustawowe stosowanie kary
grzywny w prawie karnym skarbowym jest rozleglejsze od pozostalych
kar (kary ograniczenia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci). Przede
wszystkim Kodeks karny skarbowy nie przewiduje takich przestepstw
skarbowych, ktore bylyby zagrozone jedynie i wylgcznie sama kara po-
zbawienia wolnosci albo karg ograniczenia wolnosci. Poza tym w Ko-
deksie karnym skarbowym nie ma réwniez takich przestepstw skarbo-
wych, ani wykroczen skarbowych, ktére nie bylyby zagrozone w sankgji
prostej lub ztozonej kara grzywny. Z tego punktu widzenia typowos¢ do-
minacji kar za przestepstwa skarbowe w Kodeksie karnym skarbowym
iza przestepstwa powszechne w Kodeksie karnym jest diametralnie réz-
na. O ile w Kodeksie karnym wszystkie przestepstwa popelnione umysl-
nie zagrozone s kara pozbawienia wolnosci, o tyle w Kodeksie karnym
skarbowym wszystkie przestepstwa skarbowe zagrozone sa kara grzyw-
ny. Z tego tez wzgledu w prawie karnym skarbowym kara pozbawienia
wolnosci nie stanowi w zasadzie czynnika konkurencyjnego, mogacego
wplynaé w praktyce na ograniczenie intensywno$ci orzekania tak ujetej
kary grzywny**.

Stosowanie powyzszych regul z art. 8 k.k.s. budzi w niektérych wy-
padkach watpliwosci. Przepis ten ewidentnie nie jest dostosowany do
rozstrzygniecia przypadkow zbiegu norm karnoskarbowych i dotycza-
cych wykroczen powszechnych®. W szczegélnoéci nie pozwala on wza-
jemnie dostroi¢ do siebie uregulowan w zakresie katalogéw kar obo-
wiazujacych w ramach tych ustaw. Wyraznym tego przykladem jest
przypadek, w ktérym za przestepstwo skarbowe orzeczono kare pozba-
wienia wolnoéci, za$ za pozostajace z nim w idealnym zbiegu wykro-
czenie powszechne — kare aresztu. Omawiany przepis nie wprowadza

przy uwzglednieniu caloksztattu dyskusji w sejmie i senacie oraz ustawodawstwa karne-
go wszystkich trzech dzielnic, Warszawa 1927, s. 70-73.

Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U.R.P. Nr 105, poz. 609).
Por. Z. Siwik, System srodkéw penalnych...,s. 90.

G.Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z ko-
mentarzem, Gdansk 2000, s. 30-31.
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zadnych regul umozliwiajacych zaliczenie jednej z tych kar na poczet
drugiej, mimo ich ewidentnie pokrewnego charakteru. Wyjscie z tej sy-
tuacji proponuje G. Bogdan, ktory mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu
widzi w art. 10 kw. dotyczacym zmodyfikowanej konstrukeji idealnego
zbiegu wykroczenia powszechnego i przestepstwa powszechnego. Prze-
pis ten zawiera stosowne uregulowania w przedmiocie kary aresztu, po-
zwalajace unikna¢ kumulacji, do ktérej mogloby prowadzi¢ zastosowa-
nie kwalifikacji z art. 8 k.k.s., w szczegélnosci art. 10 § 3 k.w. umozliwia
traktowanie kar pozbawienia wolno$ciiaresztu jako jednorodzajowych™.

W sytuacjach okreslonych w art. 8 § 1 k.k.s. w razie niejednocze-
snego skazania przez sady na kary, srodki karne lub inne $rodki, zgod-
nie z art. 181 § 1 k.k.s. sad, ktory ostatni wydal orzeczenie w pierwszej
instancji, na wniosek skazanego badZ organu postepowania przygo-
towawczego rozstrzyga postanowieniem, ktéra kara — jako najsurow-
sza — podlega wykonaniu. Wedtug art. 181 § 2 k.k.s. ta sama procedura
ma zastosowanie w razie niejednoczesnego skazania przez sady na kare
grzywny za wykroczenie skarbowe i na kare grzywny za wykroczenie
powszechne. W przypadku uprzedniego wykonania kary tagodniejsze;
lub $rodka karnego w calosci lub w czesci zalicza si¢ je na poczet kary
najsurowszej, podlegajacej wykonaniu, uwzgledniajac réznice zacho-
dzace migdzy tymi karami lub $rodkami karnymi (art. 181 § 4 k.k.s.). Je-
zeli do skazania dochodzi w jednym postepowaniu sagdowym, to od razu
w tym samym wyroku sad wskazuje, ktora kara podlega wykonaniu®’.

I1l. Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa
zwigzana z fakturami

Oszustwa zwigzane z wprowadzeniem do obrotu fikcyjnych faktur przy-
bieraja rézne formy, poczawszy od tych mniej skomplikowanych, polega-
jacych na zakupie przez przedsigbiorce jednej lub kilku fikcyjnych faktur

G. Bogdan, Jednos¢ i wielo$¢ zachowan i ocen prawnych w nowelizacji Kodeksu karnego
skarbowego, CzPKiNP 2006, z. 1,s. 11-12.

S. Baniak, op. cit., s. 68.
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w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych, a skoniczywszy na two-
rzeniu zorganizowanych struktur przestepczych. Praktycznie nie ma
dziedziny gospodarczej, w ktérej ten problem by nie wystepowal. Nie-
uczciwy proceder dotyczy branzy budowlanej, ustug transportowych,
rynku produktéw elektronicznych, w szczegélnosci telefonéw komor-
kowych, tabletéw oraz konsoli do gier, a takze obrotu wyrobami stalo-
wymi i metalami szlachetnymi. W przypadku przestepczo$ci zorganizo-
wanej szczeg6lne miejsce zajmuje obroét paliwami. Nierzadko zakladane
sa fikcyjne firmy na podstawione osoby (tzw. stupy), zwykle na krétki
okres, w celu wystawiania fikcyjnych faktur. Firmy te nie prowadza zad-
nej dzialalnoéci gospodarczej, lecz podejmuja szereg oszukanczych za-
biegéw i z reguly nie sa wyposazone w jakikolwiek majatek rzeczowy.
Najcze$ciej nie ma z nimi kontaktu na etapie postepowania kontrolnego,
aich siedziby mieszczg si¢ w ,wirtualnych biurach”®.

Celem podmiotéw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego fak-
tury dokumentujace czynnosci fikcyjne jest przede wszystkim zmniej-
szenie zobowiazan podatkowych w podatku od towaréw i ustug poprzez
odliczenie podatku naliczonego z tych faktur, prowadzace czesto do
wyludzenia zwrotu podatku z urzedu skarbowego. Niezgodne z prze-
pisami prawa dzialania majace na celu wykorzystanie konstrukeji rozli-
czania podatku VAT do otrzymania zwrotu, moga koncentrowac sie na
zmniejszeniu podatku naleznego badz zawyzeniu podatku naliczonego.
Zmniejszenie podatku naleznego jest mozliwe poprzez niewykazywa-
nie calej warto$ci sprzedazy. Natomiast zawyzenie podatku naliczone-
go moze by¢ skutkiem zawyzania kosztéw dziatalno$ci, m.in. poprzez
wprowadzanie do rozliczen fikcyjnych faktur dokumentujacych zdarze-
nia, ktére nigdy nie mialy miejsca, obrazujacych przebieg zdarzen go-
spodarczych niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, lub faktur,
w ktérych wykazano ilo$ci i wartosci w wielkosciach nierzeczywistych®.

Istotnym problemem w walce z wyludzeniami podatku VAT jest zor-
ganizowany charakter tej przestepczoséci. Zapoczatkowany w 1989 roku

B. Sobocha [w:] I. Ozdg (red.), W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobocha,
M. Zborowski, Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017, s. 79-80.
J. Bonarski, Oszustwa podatkowe a rozstrzygnigcia organéw podatkowych [w:] R. Dow-
gier (red.), Ordynacja podatkowa. Rozstrzygnigcia organéw podatkowych i skarbowych,
Bialystok 2014, 5. 33-44.
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w Polsce proces transformacji ustrojowej w wielu dziedzinach zycia spo-
tecznego, niosac za sobg znaczny rozwéj swobdd demokratycznych wta-
$ciwychrozwinietej gospodarce rynkowej, spowodowal tez nasilenie no-
wych zjawisk patologicznych. Nasilily si¢ zwlaszcza niekorzystne trendy
w strukturze przestepczosci, miedzy innymi zwiekszyla si¢ liczba oraz
poglebila specjalizacja grup przestepczych. Coraz wigcej przestepstw
zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych bylo dokonywanych gru-
powo, w sposob zorganizowany iz géry zaplanowany*.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, polskie i zagra-
niczne grupy przestepcze zajely sie ,wybieraniem” podatku VAT z urze-
déw skarbowych, traktujac to jako sposéb na tatwe zdobycie znacznych
$rodkow finansowych w nielegalny sposéb. Przestepcy, podszywajacy sie
pod przedsiebiorcéw, w celu uzyskania profitéw z catkowicie nielegalne;
dzialalnosci zajeli si¢ ,produkcja” faktur VAT wytacznie w celach oszu-
kanczych. Dlatego jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, wynikajacym z umiedzynarodowienia proce-
séw gospodarczych, jest notowany od wielu lat wzrost zorganizowanej
przestepczosci o charakterze ekonomicznym, w tym gléwnie miedzy-
narodowych grup przestepczych zajmujacych sie wyludzaniem podat-
ku VAT z polskiego budzetu panstwa. Z danych publikowanych przez
Centralne Biuro Sledcze Policji wynika, iz tylko w latach 2010-2014
liczba zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicz-
nym wzrosta ze 177 do 388. Ten przyrost dotyczy praktycznie w cato-
$ci przestepczo$ci podatkowej. Uszczerbek polskiego budzetu paristwa
z tego tytulu moze siega¢ 30-35 mld zt rocznie*'.

Proby pojeciowego ujecia ,przestepczosci zorganizowanej” natra-
fiaja z powodu wielosci jej form zjawiskowych na trudnoéci. Potwier-
dzeniem tego moze by¢ chociazby fakt, ze na oznaczenie tego zjawiska
w literaturze miedzynarodowej uzywa si¢ kilkunastu réznych termi-
noéw, czesciowo jako synoniméw, a cze$ciowo ze wzgledu na odmienng

EW. Pltywaczewski, Geneza strategii przeciwdzialania i kontroli procederu prania
pienigdzy [w:] EW. Ptywaczewski (red.), Proceder prania pienigdzy i jego implikacje,
Warszawa 2013, s. 21.

E.W. Plywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli. Prawa czlowieka. Zréwnowazony roz-
w6j, Biatystok 2017, s. 459 i 460; szerzej: H. Wnorowski, D. Cwikowski, Przestgpczos¢
transgraniczna w Polsce i préba szacowania jej skali, ,Optimum” 2015, nr 3, s. 112.
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co do istoty tres¢. Kwintesencja stanu badan i poszukiwan w omawia-
nym zakresie moze by¢ interpretacja, w my$l ktorej ,przestepczo$¢ zor-
ganizowana” jest nacechowanym dazeniem do korzysci (zyskéw) albo
wladzy planowym popelnianiem przestepstw, ktére pojedynczo badz
jako calo$¢ maja znaczny cigzar gatunkowy, o ile s one udziatem wiecej
niz dwoéch uczestnikéw, ktorzy na zasadzie podziatu zadan podejmuja
wspdldzialanie na dtuzszy lub nieokreslony czas: a) przy zastosowaniu
zawodowych (lub podobnych do zawodowych) struktur, albo: b) przy
zastosowaniu przemocy lub innych nadajacych sie do zastraszenia $rod-
kéw, lub: c) przez wplywanie na polityke, administracje publiczng, wy-
miar sprawiedliwo$ci czy gospodarke®.

Jednym z wielu przykladéw zorganizowanej dzialalnosci przestep-
czej wykorzystujacej mechanizmy i strukture VAT jest karuzela po-
datkowa. Oszustwo podatkowe w formie karuzeli podatkowej wymaga
bowiem uczestnictwa wielu podmiotéw, ktérych zaangazowanie w sche-
mat oszustwa lub nawet §wiadomo$¢ celu poszczegdlnych transakeji sg
zréznicowane.

IV. Przestepczos¢ karuzelowa dotyczaca podatku VAT

Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug®, opodatkowanie podatkiem od warto$ci dodanej (VAT - Val-
ue Added Tax) obejmuje co do zasady czynnoéci realizowane przez po-
datnika w ramach wykonywanej przez niego dzialalno$ci gospodarczej.
VAT jest podatkiem obrotowym, co oznacza, ze opodatkowuje kazda
sprzedaz (obrét) w taiicuchu dostaw. W sytuacii, w ktdrej warto§é podat-
ku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu przekracza wartos¢ podatku
naleznego w fazie kolejnej, podatnik wykazuje nadwyzke, ktéra moze
by¢ przeniesiona do rozliczenia w kolejnym okresie rozliczeniowym lub
zwrdcona na jego rachunek bankowy. Sytuacja ta jest regula w transakeji

E.W. Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej
(ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Warszawa 1992, 5. 24-2S.

Dz.U.z2017r., poz. 1221 ze zm.
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nabywania towaréw na rynku krajowym (ktéra w Polsce podlega opo-
datkowaniu stawka 23%), a nastepnie ich sprzedawania w ramach do-
staw wewnatrzwspolnotowych. Wprowadzenie do systemu VAT poje-
cia wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw jest skutkiem zalozenia,
ze transakcje, ktérych przedmiotem s3 towary, powinny by¢ opodatko-
wane w panstwie przeznaczenia, przy wykorzystaniu stawek opodatko-
wania i na zasadach obowiazujacych w tym panstwie. Jednak z uwagi
na uciazliwo$¢ tego systemu w praktyce zdecydowano si¢ na wprowa-
dzenie systemu przejsciowego, do czasu wypracowania rozwigzan osta-
tecznych. W uproszczeniu transakcja transgraniczna skutkujaca wysyl-
ka towardéw podlega opodatkowaniu u sprzedawcy stawka 0% VAT jako
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw. Natomiast nabyweca jest zo-
bowigzany do rozliczenia VAT w danej transakeji, wykazujac zaréwno
podatek naliczony, jak i nalezny, przy zastosowaniu stawek obowiazuja-
cych w kraju, do ktérego towary zostaly dostarczone. Nabywca realizu-
je wéwczas wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw. Powyzszy schemat
rozliczenn w praktyce okazal sie podatny na wyludzenia VAT poprzez
stosowanie tzw. transakeji karuzelowych*.

Karuzela podatkowa polega zatem na sprzedazy towaréw z wyko-
rzystaniem instytucji dostawy wewnatrzwspdlnotowej i nabycia we-
wnatrzwspodlnotowego, przy czym lancuch dostaw zaklada ostateczng
sprzedaz towaréw do nabywcy z kraju czlonkowskiego, z ktérego zostaty
nabyte (do podmiotu, ktéry znajdowal si¢ na poczatku taricucha). Cecha
charakterystyczna tych transakcji jest wiec zamkniety obieg towaréw, co
oznacza, ze kraza one — faktycznie lub jedynie na papierze — w taicuchu
dostaw pomiedzy kolejnymi uczestnikami obrotu. Brak koniecznoséci wy-
kazywania naleznego VAT w dostawach wewnatrzwspdlnotowych oraz
brak kontroli celnej lub granicznej na wspélnym rynku panstw czlon-
kowskich stwarza szanse dla nieuczciwych uczestnikéw takiego obrotu®.
W oszustwie podatkowym o charakterze karuzeli podatkowej sa to naste-
pujacy uczestnicy: organizator, znikajacy podatnik, bufor i broker.

W. Kotowski [w:] I. 026¢g (red.), W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobo-
cha, M. Zborowski, Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017,
s. 19-20.

Ibidem, s.21124.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018



Organizator jest koordynatorem calego procederu. Jest podmiotem, kto-
ry inicjuje obrét karuzeli. Odpowiada za uksztaltowanie schematu transak-
cji, zwerbowanie uczestnikéwinadzorowanie przebiegu transakcji. Zaklada
za pomocg tzw. stupa — ,znikajacego podatnika”, organizuje faicuch bufo-
réw, informujac, od kogo powinni kupowa¢ towar, a takze komu i za ile go
sprzedawa¢. Dzieki powigzaniom z brokerem przejmuje wyludzony zwrot
podatku. Czegsto pochodzi z innego niz Polska kraju UE. ,Znikajacy podat-
nik” to okreslenie podmiotu, ktéry zostal zdefiniowany w rozporzadzeniu
Komisji (WE) z dnia 29 pazdziernika 2004 r.* Zgodnie z t3 definicja jest
to podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celéw VAT, kto-
ry z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towary i ustugi lub symuluje
ich nabywanie, nie placac podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem po-
datku VAT, nie przekazujac naleznego podatku VAT wiasciwym wladzom
panstwowym. Znikajacy podatnik dokonuje wigc czynnosci wlasciwych
dzialalno$ci podatnika VAT, jednak nie rozlicza podatku z dokonywanych
transakcji. Brak rozliczenia moze polega¢ na niesktadaniu deklaracji podat-
kowych lub skfadaniu deklaracji zerowych albo skladaniu deklaracji z wla-
$ciwie zadeklarowanym podatkiem, lecz bez zaplaty kwoty zobowigzania na
rachunek organu podatkowego. W przypadku préby weryfikacji prawidlo-
wodci rozliczen przez administracje podatkowa podmiot taki znika, unie-
mozliwiajac weryfikacje jego transakcji. Dlatego zazwyczaj nie ma on ma-
jatku i nie prowadzi faktycznej dziatalno$ci gospodarczej. Niejednokrotnie
osoby reprezentujace znikajacego podatnika nie majq pelnej wiedzy o jego
dzialalno$ci gospodarczej, sa osobami podstawionymi przez organizatora,
czyli tzw. stupami, wykonujacymi tylko okreslone czynnosci (np. wystawia-
nie faktur, realizowanie przelewéw bankowych). Praktyka wskazuje, Ze nie-
rzadko s3 to osoby bezdomne lub z tzw. marginesu spolecznego. Bufor jest
podmiotem, ktérego rola polega na posredniczeniu w sprzedazy pomiedzy
znikajacym podatnikiem a brokerem. Bufor z reguly prowadzi faktyczna
dzialalnos¢ gospodarcza i rozlicza nalezne podatki. Wprowadzenie buforéw
ma na celu wydluzenie taficucha transakeji, utrudnienie wykrycia schema-
tu oszustwa oraz weryfikacji pochodzenia towardw, ktére sa przedmiotem

W art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1925/2004 z 29 pazdziernika 2004 r. usta-
nawiajacego przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;j
(Dz.Urz. UEL 331,s. 13).
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obrotu. W praktyce umieszczenie buforéw pozwala na zatarcie powigzan
pomiedzy uczestnikami transakeji karuzelowej. Bufor moze mie¢ $wiado-
mo$¢ przestepczego charakteru wykonywanej transakgji, ale nie jest to re-
gula. Najczeéciej jednak jest to podmiot szukajacy w nieuczciwy sposdb
tatwego zysku. Otrzymuje informacje od organizatora o tym, jaka fakture
wystawié, od kogo powinien kupi¢ towar, a takze komu i za ile go sprzeda¢.
Osiagajac staty zysk z karuzeli, stanowi on nieuczciwg konkurencje dla rze-
telnych przedsiebiorcéw. Z kolei broker to podmiot realizujacy zyski w po-
staci odliczenia podatku naliczonego z tytulu zakupu towaréw w transakeji
krajowej oraz dostawy wewnatrzwspoélnotowej opodatkowanej stawka 0%
VAT. Realizujgc odliczenie, wystepuje do administracji podatkowej o zwrot
nadwyzki naliczonego VAT nad podatkiem naleznym. Szczegélne znacze-
nie w przypadku tego podmiotu ma ocena jego $wiadomo$ci uczestnictwa
w transakeji o charakterze oszustwa. W zaleznoséci od dokonanej oceny, jest
on albo swoistym wspdtuczestnikiem oszustwa, albo podmiotem oszuka-
nym, wykorzystanym przez organizatora karuzeli podatkowej do finanso-
wania transakgji. Praktyka wskazuje, ze powodzenie transakcji karuzelowej
niejednokrotnie uzaleznione jest od wciagniecia w schemat obrotu pod-
miotu nie$wiadomego faktycznego celu transakcji. Uczestnik o okre$lonej
pozycji na rynku, znany administracji podatkowej i wczegniej rzetelnie de-
klarujacy i rozliczajacy VAT, ma zdecydowanie wigksze szanse na skutecz-
ne wystepowanie o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
organ6éw podatkowych bez wzbudzania ich watpliwosci®.

Z powyzszej analizy schematu karuzeli podatkowej wynika, ze trans-
akcje karuzelowe charakteryzuja sie okreslonym stopniem zorganizo-
wania, ktérego zasadniczym celem jest osiagniecie korzy$ci podatkowe;.
Wyréznia sie w tym wzgledzie spo$rdd innych zachowan zmierzajacych
do uchylenia sie od opodatkowania. Wskazywany jest réwniez jedno-
znacznie kryminalny charakter takiej dzialalnosci, jest to bowiem dzia-
talno$¢ przeciwko mieniu Skarbu Paristwa, jak réwniez przeciwko uczci-
wym podatnikom i uczestnikom obrotu gospodarczego*.

W. Kotowski [w:] I. 026g (red.), W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobo-
cha, M. Zborowski, op. cit., s. 26-30.

L. Wilk, Kryminalne aspekty przestepczosci podatkowej, ,Archiwum Kryminologii”
2009, t. XX1, 5. 218.
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V. Kary za przestepstwa podatkowe z wykorzystaniem
nierzetelnych faktur z Kodeksu karnego skarbowego

Charakterystyka systemu sankcji w prawie karnym skarbowym wymaga
w pierwszej kolejnoéci wyrazenia ogdlnej oceny, ze w prawie tym funk-
cjonuje model karania oparty na ustawowym priorytecie §rodkéw do-
legliwosci ekonomicznej. Przemawia za tym niebudzaca watpliwosci
dominacja kary grzywny za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe*’, ktérej uzupelnieniem w odniesieniu do przestepstw skarbowych
jest tradycyjna w prawie karnym skarbowym instytucja odpowiedzial-
noéci positkowej, a wéréd srodkéw karnych szczegélny charakter prze-
padku przedmiotéw i uzupelniajacy charakter w odniesieniu do prze-
stepstw skarbowych przepadku korzysci majatkowej (obydwa te §rodki
karne wraz z kompensacyjnym $ciagnieciem ich réwnowartosci pie-
nieznej). Model karania oparty na $rodkach dolegliwosci ekonomicznej
oznacza wyjatkowy charakter kary pozbawienia wolnosci, traktowanej
na gruncie prawa karnego skarbowego na zasadzie ultima ratio®. Kara
pozbawienia wolnoéci — ze wzgledu na recepcje poprzez art. 20 § 2 k.k.s.
przepisu art. 58 § 1 k.k. — ma charakter ostateczny, tzn. ograniczony do
wypadkéw, gdy inne formy reakcji nie moga spelni¢ celéw kary. Przede
wszystkim kara pozbawienia wolnosci nigdy nie wystepuje w Kodeksie
karnym skarbowym samodzielnie, lecz zawsze grozi obok kary grzywny.
Faktycznie wigc na gruncie prawakarnego skarbowego kara pozbawienia
wolnosci nie odgrywa pierwszoplanowej roli, pelni natomiast okreslong
funkcje w obszarze prewencji ogélnej*'. Poza tym kara pozbawienia wol-
nosci w Kodeksie karnym skarbowym ma ograniczony — w poréwnaniu
z Kodeksem karnym — wymiar, gdyz zgodnie z art. 27 § 1 k.k.s. kara ta
trwa najkrdcej S dni, a najdtuzej S lat. W przypadku za$ nadzwyczajnego
obostrzenia kary, w myél art. 28 § 2 k.k.s. nie moze przekroczy¢ 10 lat.

Zob. ]J. Sawicki, Ustawowy priorytet kary grzywny w prawie karnym skarbowym, , Zeszy-
ty Naukowe DWSPIT w Polkowicach” 2012, nr §, M.S. Wolasiski (red.), s. 201-218.

Zob. J. Sawicki, Kara pozbawienia wolnosci za przestepstwa skarbowe — uwagi co do jej
ostatecznego charakteru, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXI, T. Ka-
lisz (red.), s. 127-145.

V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo
i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 110.
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Sankcje grozgce za przestepstwa podatkowe, popelniane z wykorzysta-
niem nierzetelnych faktur, wpisuja si¢ w ten model karania. Przestepstwo
wystawienia faktury w sposob nierzetelny albo postugiwania sie takim do-
kumentem w typie podstawowym zart. 62 § 2 k.k.s. podlegakarze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krét-
szy od roku, albo obu tym karom facznie. Z kolei przestepstwo wyludzenia
nienaleznego zwrotu podatku, a wiec przez podanie danych niezgodnych
ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy wprowa-
dzenie w blad wlasciwego organu i w efekcie narazenie na nienalezny zwrot
podatkowej nalezno$ci publicznoprawnej, w szczegoélnoséci podatku nali-
czonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, podatku
akcyzowym, zwrot nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zalegloéci podatko-
wej lub biezacych albo przysztych zobowiazan podatkowych — w typie pod-
stawowym z art. 76 § 1 k.k.s. podlega karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom acznie.

W pierwszym przypadku oznacza to kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze od roku do lat 5, w drugim za$ od 5 dni do S lat. Sankcje
okreslone w tych przepisach obejmuja takze sankcje kumulatywng w po-
staci mozliwosci wymierzenia obu kar, czyli kary grzywny i kary pozba-
wienia wolnosci. Taka sankcja realizuje ustawowy priorytet kary grzyw-
ny, a zarazem stanowi wyjatek od wyrazonej wart. 6 § 1 k.k.s. zasady, ze
ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo skarbowe albo
tylko jedno wykroczenie skarbowe, co oznacza, ze sprawca za jeden czyn
powinien by¢ ukarany raz, czyli jedna kara.

W przypadku omawianych przestepstw podatkowych nalezy uwzgled-
ni¢ przepisy o nadzwyczajnym obostrzeniu kary. Zgodnie z art. 37 § 1 pkt.
la k.k.s.”?, sad stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary, jezeli sprawca po-
pelnia przestepstwo skarbowe okreglone wart. 62 § 2 k.k.s., akwota podat-
ku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur
jest duzej warto$ci®®. Ta nowa okoliczno$¢ stanowi — jak sie wydaje — lex

Art. 37 § 1 pkt. la k.k.s. dodany ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie usta-
wy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 .,
poz.2024). Wszedt w zycie 1 stycznia 2017 .

Zgodniezart. 53 § 15 k.k.s. duza warto$¢ jest to wartos¢, ktéra w czasie popelnienia
czynu zabronionego przekracza pigésetkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagro-
dzenia, czyliw 2018 r. przekracza 1 050 000 z1.
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specialis w stosunku do ogdlnej okoliczno$ci na ten sam temat z art. 37
§ 1 pkt. 1. Przestepstwo z art. 62 § 2 k.k.s. mogloby by¢ uwzglednio-
ne w ramach pkt. 1, ale ustawodawcy najwyrazniej chodzilo o specjalny
efekt ogdélnoprewencyjny w walce z karuzelami podatkowymi. Osobna
przeslanke nadzwyczajnego obostrzenia kary stanowi sytuacja opisana
wart. 37 § 1 pkt. 5 k.k.s., kiedy sprawca popelnia przestepstwo skarbowe,
dzialajac w zorganizowanej grupie albo w zwiazku majacym na celu popel-
nienie przestepstwa skarbowego.

W tych przypadkach, na podstawie art. 38 § 1 pkt. 3k.k.s., sad wymie-
rzakare pozbawienia wolno$ci przewidziang za przypisane przestepstwo
wwysokoéci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej
niz 1 miesiac, do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o polowe, co nie wylacza wymierzenia z takim samym obostrzeniem
takze kary grzywny grozacej za to przestepstwo obok kary pozbawienia
wolnoéci. W obu przypadkach grozi zatem kara pozbawienia wolno$ci
od 1 miesigca do 7 lat i 6 miesigcy oraz obligatoryjna grzywna kumula-
tywna w wysokosci od 700 zt do 30 240 000 z1.

Jezeli natomiast sprawca popelnia czyn okreslony wart. 76 § 1 k.k.s.
(wskazany w art. 38 § 2 pkt. 1 k.k.s.), a kwota uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej lub warto$¢ przedmiotu czynu jest wielka®, albo po-
pelnia przestepstwo okreglone w art. 62 § 2 k.k.s. (wskazany w art. 38
§ 2 pkt. 3 k.k.s.%), jezeli kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma
kwot podatku wynikajacych z faktur stanowigcych przedmiot czynu za-
bronionego jest wielkiej wartoéci — to zgodnie z art. 38 § 2 k.k.s. sad sto-
sujac nadzwyczajne obostrzenie kary wymierza kare pozbawienia wol-
nosci w wysokoséci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie
nizszej niz 3 miesiace, do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiek-
szonego podwdjnie, co nie wylacza wymierzenia w wysokosci do gor-
nej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe takze kary
grzywny grozacej za to przestepstwo. W obu przypadkach grozi zatem

Zgodnie zart. 53 § 16 k.k.s. wielka warto§¢ jest to warto$¢, ktéra w czasie popelnie-
nia czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysokos$¢ minimalnego wynagro-
dzenia, czyliw 2018 r. przekracza 2 100 000 z1.

Art. 38§ 2 pkt. 3k.k.s. dodany ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2016 ., poz. 2024).
Wszedlw zycie 1 stycznia 2017 r.
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kara pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do 10 lat oraz obligatoryjna
grzywna kumulatywna w wysokosci od 700 z do 30 240 000 zl1.

Wymiar kary grzywny za wymienione przestepstwa podatkowe
oparty jest na systemie stawek dziennych opisanym w art. 23 k.k.s. Dol
na granica kary grzywny wynika z najnizszej stawki dziennej, ktéra nie
moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze$ci minimalnego wynagrodze-
nia, i najnizszej liczby stawek dziennych, ktéra wynosi 10 stawek. G6r-
na granica kary grzywny wynika z najwyzszej stawki dziennej, ktéra nie
moze przekraczaé czterystukrotnoéci jednej trzydziestej cze$ci mini-
malnego wynagrodzenia, i najwyzszej liczby stawek dziennych przy nad-
zwyczajnym obostrzeniu kary, ktéra wynosi 1 080 stawek.

Nalezy tez podkre§li¢, ze do 2005 r. nadzwyczajne obostrzenie kary
bylo fakultatywne, jednak po zmianie tresciart. 37 § 1 k.k.s.iart. 38§ 1
k.k.s., od 17 grudnia 2005 roku jest ono obligatoryjne*®.

Dolegliwo$cia bedzie tez srodek karny w postaci zakazu prowadze-
nia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej, orzekany zgodnie z art. 34 § 4
k.k.s. na okres od roku do lat S. Przestanke jego fakultatywnego zasto-
sowania stanowi — w mysl art. 34 § 2 k.k.s. — popelnienie przestepstwa
skarbowego w warunkach skutkujacych nadzwyczajnym obostrzeniem
kary, a takze popelnienie przestepstwa skarbowego z art. 76 § 1 k.k.s.

V1. Kary za przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci faktur z Kodeksu Karnego

Zupelnie inny charakter ma system sankcji w prawie karnym. O ile kaz-
de przestepstwo skarbowe jest zagrozone w sankgji alternatywno-ku-
mulatywnej grzywng, o tyle w Kodeksie karnym kazde przestepstwo
popelnione umyslnie jest zagrozone kara pozbawienia wolnoéci. Nad-
to Kodeks karny przewiduje duzo wyzszy — niz Kodeks karny skarbowy
— wymiar tej kary. W myfél art. 37 k.k. kara pozbawienia wolnoéci trwa
najkrocej 1 miesiac, a najdtuzej 1S lat. Kodeks karny w art. 32 pkt. 4i S

Na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 20085 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).
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wymienia ponadto dlugoterminowe kary tego rodzaju: 25 lat pozbawie-
nia wolnosci i dozywotnie pozbawienie wolno$ci.

Uwzgledniajac ten charakter i wymiar kary pozbawienia wolnosci
w Kodeksie karnym, a takze nie chcac burzy¢ obowiazujacego w prawie
karnym skarbowym innego modelu sankgeji, ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie do rozdzialu XXXIV Kodeksu karnego — pos$wie-
conego przestepstwom przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw — no-
wych przestepstw przeciwko wiarygodnoéci faktur, jako swoiste oreze
w walce ze zorganizowana przestepczoécia podatkowa. Taka potrzeba
zaistniala pomimo tego, ze Kodeks karny w rozdziale XXXIV wart. 270
penalizowal przestepstwo falszu materialnego dokumentu, a w art. 271
k.k. przestepstwo falszu intelektualnego dokumentu, jednak przyjmu-
je sie, ze przestepstwa te nie dotycza faktur®’. Dlatego obok tych prze-
stepstw pojawily sie nowe: w art. 270a k.k. przestepstwo falszu mate-
rialnego dokumentu w postaci faktury, a w art. 271a k.k. przestepstwo
intelektualnego falszu dokumentu w postaci faktury. Poza tym obok de-
finicji dokumentu z art. 115 § 14 k.k., dodano w § 14a definicje faktury,
zgodnie z ktdra jest nig dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 31 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. W mysl tego
przepisu fakturg jest dokument w formie papierowej lub w formie elek-
tronicznej zawierajacy dane wymagane ustawa i przepisami wydanymi
na jej podstawie. Wszystkie trzy przepisy weszlty w zycie 1 marca 2017
roku®®.

I'tak za przestepstwo podrabiania lub przerabiania faktury w zakresie
okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wy-
sokosci naleznoéci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym w celu uzycia jak autentycznej
lub uzywania takiej faktury jako autentycznej — w typie podstawowym
zart. 270a § 1 k.k. grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8. Taka sama kara grozi za przestepstwo wystawienia takiej faktury lub
faktur w typie podstawowym z art. 271a § 1 k.k.

Tak: T. Grzegorczyk, op. cit., s. 61-62; tak tez: uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r.,
IKZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.
Art. 115§ 14ak k., art. 270ak.k.iart. 271ak k. dodane ustawg z dnia 10 lutego 2017 r.

o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,
poz.244).
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Natomiast w typie kwalifikowanym z art. 270a § 2 k.k.iart. 271a § 2
k.k., jezeli sprawca dopuszcza sie czynu wobec faktury lub faktur, zawie-
rajacych kwote naleznosci ogélem, ktérej warto$¢ lub laczna warto$é
jest wieksza niz pieciokrotnoé¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej war-
tosci*’, albo z popelnienia przestepstwa uczynil sobie stale Zrédto do-
chodu, podlega on karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od
lat 3 (do 15 lat).

Uzupelnieniem tych przepiséw, jeszcze bardziej zaostrzajacym
odpowiedzialno$¢ karng za falszowanie faktur, sa regulacje zawarte
wart. 277a k.k.1277b k.k.“ Weszly one w zycie rowniez 1 marca 2017 r.
Zaprzestepstwo zart. 277ak.k. polegajace na dopuszczeniu si¢ przestep-
stwa okre§lonegowart.270a § 1 k.k.alboart.271a § 1 k.k. wobec faktury
lub faktur, zawierajacych kwote nalezno$ci ogélem, ktérej wartos$¢ lub
taczna warto$¢ jest wieksza niz dziesieciokrotno$é kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci®, grozi kara pozbawienia wolno$ci na czas nie
krétszy od lat S (do 15 lat) albo kara 25 lat pozbawienia wolno$ci. Z kolei
na podstawie art. 277b k.k., w razie skazania za przestepstwo okreslone
wart. 270a § 11lub 2 k.k,, art. 271a § 1 Iub 2 k.k. albo art. 277a § 1 k.k.
grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolnos$ci mozna wymierzy¢
w wysoko$ci do 3 000 stawek dziennych. Grozi zatem z tego przepisu
grzywna w wysokosci od 100 zt do 6 000 000 z1.

Wymiar kary grzywny w Kodeksie karnym oparty jest na systemie
stawek dziennych opisanym w art. 33. Dolna granica kary grzywny wy-
nika z najnizszej stawki dziennej, ktéra nie moze by¢ nizsza od 10 zi,
inajnizszej liczby stawek dziennych, ktéra wynosi 10 stawek. Gérna gra-
nica kary grzywny wynika z najwyzszej stawki dziennej, ktéra nie moze
przekracza¢ 2000 zl, i najwyzszej liczby stawek dziennych z art. 277b,
ktéra wynosi 3000 stawek.

Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢é
w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 zl, totez w art. 270a
§ 2 k.k. chodzi o kwote przekraczajaca S 000 000 zt.

Art.277akk.iart. 277b k.k. dodane ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2017 1., poz. 244).
Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢
w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 z1, totez w art. 277a
§ 1 k.k. chodzi o kwote przekraczajaca 10 000 000 zl.
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Dla wysokoéci kary grozacej za falszowanie faktur ograniczone zna-
czenie ma fakt brania udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacych na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowe-
go, gdyz tego rodzaju przestepstwo spenalizowane w art. 258 § 1 k.k. za-
grozone jest kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a zaloze-
nie lub kierowanie taka grupa czy zwiazkiem zgodnie z § 3 zagrozone jest
kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Trzeba natomiast doda¢, ze za omawiane przestepstwa moze grozi¢
$rodek karny zakazu prowadzenia okre$lonej dzialalno$ci gospodarczej
na okres od roku do lat 15 (art. 43 § 1 k.k.). Sad moze orzec ten zakaz
w razie skazania za przestepstwo popelnione w zwiazku z prowadze-
niem dzialalno$ci gospodarczej, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem (art. 41 § 2 k.k.). W omawianym
zakresie bedzie zatem chodzilo o tych sprawcow przestepstw przeciwko
wiarygodnosci faktur, ktérzy w chwili popelnienia przestepstwa prowa-
dzili dzialalnos$¢ gospodarcza. Okres, na ktory orzeczono zakaz, nie bie-
gnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci (art. 43 § 2a k.k.).

VII. Wnioski

Olbrzymia skala i skutki ekonomiczne transakcji karuzelowych stuza-
cych wyludzeniu podatku VAT wskazuja na konieczno$¢ wdrozenia
kompleksowych i zdecydowanych rozwigzan prawnych oraz organizacyj-
nych w stuzbach skarbowych oraz organach $cigania przestepstw, gdyz
sytuacja ta zagraza bezpieczenistwu finanséw publicznych®. Do takich
rozwigzani, obok powotania Krajowej Administracji Skarbowej, nalezy
niewatpliwie poszerzenie zakresu kryminalizacji i penalizacji w Kodeksie
karnym o falszowanie faktur. Przyczyni si¢ ono do zwigkszenia ochrony
finans6éw publicznych, zar6wno w aspekcie prewencyjnym, jak i adekwat-
nosci orzekanych kar do spolecznej szkodliwosci takich czynéw.
Uwzgledniajac rozwigzania Kodeksu karnego skarbowego dotyczace
idealnego zbiegu czynéw karalnych, nietrudno przewidzie¢, ze stosowanie

EW. Ptywaczewski, Bezpieczeristwo..., s. 460-461.
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przepiséw Kodeksukarnego skarbowego i przepiséw Kodeksu karnego be-
dzie najczesciej prowadzilo — zgodnie z art. 8 § 2 k.k.s. — do wykonywania
surowszej kary pozbawienia wolnoéci orzeczonej za przestepstwo falszo-
wania faktur z Kodeksu karnego, oraz surowszej kary grzywny — w mysl
art. 8 § 3 k.k.s. — orzeczonej za przestepstwo podatkowe z Kodeksu karne-
go skarbowego. Wynika to ze struktury sankcji karnych w obu kodeksach.
Za omawiane przestepstwa powszechne grozi bowiem kara pozbawienia
wolnosci do lat 15 oraz kara 25 lat pozbawienia wolnosci, a grzywna do
6 000 000 zl. Natomiast za przedmiotowe przestepstwa skarbowe grozi
grzywna do 30 240 000 zl, a kara pozbawienia wolnosci do 10 lat.

Jesli chodzi za$ o érodek karny zakazu prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej, to zgodnie z treécia art. 8 § 2 k.k.s., przy idealnym
zbiegu czynéw karalnych $rodki karne stosuje sie, chociazby je orzeczono
tylko na podstawie jednego ze zbiegajacych sie przepiséw. Daje to wigc
mozliwo$¢ wymierzenia srodka karnego zakazu prowadzenia okreglone;
dzialalno$ci gospodarczej z Kodeksu karnego skarbowego dolat S, a z Ko-
deksu karnego do lat 15. Sad stosuje wowczas przepisy o karze laczne;j.

Jak wida¢, dopiero ,polaczenie” tych sankcji w ramach konstrukeji
idealnego zbiegu czynéw karalnych, stwarza mozliwo$¢ wykonania naj-
surowszych kar i dolegliwego $rodka karnego wobec najgrozniejszych
sprawcéw trudniacych sie zorganizowang przestepczosécia podatkowa.
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GLOSA DO WYROKOW NACZELNEGO

SADU ADMINISTRACYJNEGO

Z DNIA 4 LIPCA 2012 R. (Il GSK 917/11),

Z DNIA 19 GRUDNIA 2012 R. (Il GSK 1823/11)
Z DNIA 6 LUTEGO 2013 R. (Il GSK 2171/11)

A Gloss on the Judgments of the Supreme Administrative Court
of 4 July 2012 (Court File No. II GSK 917/11),

19 December 2012 (Court File No. IT GSK 1823/11),

and 6 February 2013 (Court File No. II GSK 2171/11)

Stanistaw Witkowski jest radcg prawnym i doktorem nauk prawnych Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz absolwentem polskich i zagranicznych uczelni
wyzszych. Autor publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego i administracyjnego.

(Obiektywny charakter odpowiedzialnoéci administracyjnej na gruncie art. 40a ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych). Poruszone zagadnienia s aktualne,
pomimo ze przywolane wyroki NSA pochodza z roku 201212013 — zob. wyrok NSA 226
listopada 2013 ., II GSK 1174/12. Caly czas przyjeta przez NSA linia orzecznicza, oma-
wianawglosie, jest stosowana przez WSA w Warszawie (tylko ten sad rozpatruje skargina
decyzje Prezesa UOKIK, z ktérymi zwigzane jest omawiane w glosie zagadnienie) — zob.
wyroki WSA z 2 wrzeénia 2014 r., VI SA/Wa 1222/14; z 4 kwietnia 2014 r., VI SA/Wa
2879/13; z 11 marca 2014 r., VI SA/Wa 2968/13; 11 marca 2014 r.,, VI SA/Wa 2258/13.
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The gloss refers to three judgments of the Supreme Administrative Court — of
4 July 2012 (court file No. I GSK 917/11), of 19 December 2012 (court file No. IT
GSK 1823/11), and of 6 February 2013 (court file No. IT GSK 2171/11). In prac-
tical terms, however, it addresses an established opinion of the Court concerning
administrative fines imposed pursuant to the provisions of Food Law (Article 40a
of the Act on Commercial Quality of Agri-food Products). The Supreme Adminis-
trative Court views administrative liability as completely independent of guilt and
even of perpetrator’s awareness of having committed an offence. Instead, it focuses
solely on determining whether the conditions set out under Article 40a have been
met. In the gloss, the author presents the case law of the Supreme Court, the Con-
stitutional Court, the European Court of Human Rights, and the Court of Justice
of the European Union regarding the topic researched. Based on the judgements,
the author forms a critical opinion of Supreme Administrative Court’s views. Fur-
thermore, the author argues for taking the perpetrators’ contribution to the offenc-
es committed into consideration in the process of imposing administrative fines.

Keywords: administrative fine, grounds for criminal and administrative lia-
bility, food law, counterfeited agri-food product, objectifying criminal and ad-
ministrative liability

Stowa kluczowe: Kara administracyjna, postawy odpowiedzialno$ci karno-
-administracyjnej, prawo zywnosciowe, artykul rolno-spozywczy zafalszowa-
ny, obiektywizacja odpowiedzialno$ci karno-administracyjnej

1. Wstep

Przedmiotem niniejszej glosy jest zawarte w komentowanych wyrokach
stanowisko NSA dotyczace podstaw odpowiedzialnosci karno-admini-
stracyjnej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jako$ci handlowe;
artykuléw rolno-spozywczych®. NSA stoi na stanowisku, ze odpowie-
dzialno$¢ ta ma charakter obiektywny i jest odpowiedzialnoécia tylko
i wylacznie zwiazang z naruszeniem prawa. Stanowisko to zostanie skon-
frontowane z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej oraz pogladami wyrazonymi w doktrynie.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. (Dz.U.z 2017 r., poz. 2212).
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Nastepnie przeprowadzona zostanie analiza w odniesieniu do stanu fak-
tycznego, wystepujacego w glosowanych wyrokach. Wszystko to pozwoli
na ocene zasadnosci stanowiska NSA odnoszacego sie do obiektywnego
charakteru odpowiedzialnosci karno-administracyjnej na gruncie art. 40a
ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

2. Stan faktyczny

Glosowane wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaly wydane
w analogicznych stanach faktycznych. Inspektorzy Inspekcji Handlowe;
w ramach wykonywanych przez siebie kompetencji* przeprowadzili kon-
trole u przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ handlem produktami spozywezy-
mi. W toku kontroli zostalo poddane kontroli laboratoryjnej oferowane
przez tych przedsiebiorcéw masto®, wyprodukowane przez inne podmio-
ty niz kontrolowani. Wyniki badan laboratoryjnych wskazaly na wyste-
pujace w kontrolowanych produktach odchyly od przewidzianych pra-
wem wymogdw®. Staly sie one podstawa do wymierzenia kontrolowanym
przedsiebiorcom kar pienieznych na postawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy
o jakoséci handlowej artykuléw rolno-spozywezych za wprowadzenie do

Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (Dz.U.
22017 ., poz. 1063).

Okolicznos¢, ze przedmiotem kontroli bylo masto ma znaczenie w kontekscie poni-
zej przedstawionych zasad odpowiedzialnosci karno-administracyjnej. Niemniej za-
warte w glosie uwagi odnosza si¢ nie tylko do orzeczen NSA, w ktérych kare wymie-
rzono za wprowadzenie do obrotu masta. Maja one zastosowanie takze we wszystkich
tych sprawach, w ktérych nie mozna innemu podmiotowi niz producentowi przypi-
sa¢ odpowiedzialno$ci za wady wystepujace w artykule rolno-spozywczym. Ponadto
ze wzgledu na charakter tych nieprawidlowoéci nie mozna podmiotom zajmujacym
sie handlem hurtowym lub detalicznym racjonalnie przypisa¢ obowiazku kontrolo-
wania posiadanych przez nich produktéw w kontekscie wystepowania tych wad.
Wymogi dotyczace jakosci handlowej masta zostaly zawarte w art. 78 oraz czesci
VII zalacznika nr VII do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudniach 2013 r., ustawiajacego wspdlna organizacje ryn-
kéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) 1234/2007 (Dz.U.UE L 347, 20 grud-
nia 2013, s. 671).
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obrotu artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego’. Decyzje te zostaly
nastepnie zaskarzone do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, ktory utrzymal je w mocy. Zlozone skargi do WSA w Warszawie
skutkowaly wydaniem wyrokéw je oddalajacych, co bylo podstawa do
wniesienia skarg kasacyjnych. We wszystkich omawianych sprawach zo-
staty one oddalone.

3. Stanowisko NSA

W omawianych sprawach zostal podniesiony zarzut naruszenia art. 40a
ust. 1 pkt 4 ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych przez
uznanie, ze przewidziana tym przepisem odpowiedzialno$¢ ma charakter
obiektywny bez wzgledu na wystepujaca w sprawie wine lub nie ukarane-
go. Dodatkowo podniesione zostalo, ze odpowiedzialnos¢ ta ma charakter
odpowiedzialnosci absolutnej tj. po stwierdzeniu naruszenia tego przepisu
ukarany nie moze w zaden sposdb bronic sie przed nalozong na niego kara®.
Ustosunkowujac sie do podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw
NSA uznal, ze odpowiedzialno$¢ z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych ma charakter odpowiedzialno$ci
obiektywnej. Podstawa odpowiedzialnosci jest samo naruszenie komento-
wanego przepisu. Brak jest koniecznosci ustalania winy ukaranego. Sank-
cja administracyjna spelnia gléwnie funkcje prewencyjna, co nie wyklu-
cza jej dyscyplinujaco-represyjnego charakteru. Istota orzekanej kary jest
egzekwowanie respektowania nakazéw i zakazéw, ktére zostaty okreslone
w ustawie. Tym samym nie jest ona konsekwencja dopuszczenia sie czynu
zabronionego, ale skutkiem zaistnienia stanu niezgodnego z prawem’. Zda-
niem NSA takie stanowisko prezentuje tez TK w swoim orzecznictwie'.

Wiegcej na temat pojecia artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego zob. S. Wit-
kowski, Definicja artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego, zawarta w art. 3 pkt 10
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych — wykladnia i ocena jej przy-
datnosci, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2015, nr 1.

Zob. wyrok NSA z 4 lipca 2012 r., II GSK 917/11.

Zob. wyrok NSA z 19 grudnia 2012 r., Il GSK 1823/11.

Zob. wyrok NSA z 6 lutego 2013 r., Il GSK 2171/11.
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NSA uznaltez, ze odpowiedzialno$¢ z tytutu wprowadzenia do obro-
tu artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego jest podobna do tej jaka
ponosi sprzedawca z tytulu rekojmi (art. 556 k.c.). W przypadku tej in-
stytucji ugruntowany jest poglad, ze odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z ty-
tutu rekojmi za wady sprzedanej rzeczy ma charakter absolutny, tzn. sprze-
dawca nie moze si¢ z niej zwolnié, obcigza go ona niezaleznie od tego, czy
to on spowodowat wadliwos¢ rzeczy, czy ponosi w tym zakresie jakqkolwiek
wing, a nawet czy w ogéle wiedzial lub mdgl wiedziec o tym, ze sprzedawana
rzecz jest wadliwa. Brak wiedzy, chocby nawet elementarnej, czy nawet po-
dejrzent w zaden sposéb nie wplywajq na wylqczenie odpowiedzialnosci czy
nawet jej ograniczenie. Odpowiedzialnos¢ opisywanego typu charakteryzuje
si¢ zasadniczo niemoznosciq uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci''.

4. Analiza stanowiska NSA

Podstawowym zagadnieniem niezb¢dnym do przebadania jest charakter
odpowiedzialnoéci karno-administracyjnej. Zagadnienia to jest bardzo
szeroko opracowane zaréwno w orzecznictwie'? jak w doktrynie". Do-
minuje przekonanie, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna jest odrebna

Wyrok NSA z 4 lipca 2012 r., II GSK 917/11.

Zob. wyrok NSA z 4 lipca 2012 r., I GSK 917/11; wyrok NSA z 19 grudnia 2012 .,
IT GSK 1823/11; wyrok NSA z 6 lutego 2013 r., II GSK 2171/11; orzeczenie TK
z 1 marca 1994 r., U. 7/93; wyrok TK z 9 pazdziernika 2012 r., P 27/11; wyrok TK
z 7 lipca 2009 r., K 13/08; wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., K 17/91, wyrok TK
z 12 stycznia 1999 r., P. 2/98, wyrok TK z 14 czerwca 2004 r., SK 21/03, wyrok SN
z 30 wrze$nia 2011 r., ITT SK 10/11, wyrok SN z § listopada 2008 r., III SK 6/08.
Zob. D. Szumilo-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, s. 148—
151, 177-182, 196; W. Radecki, Kilka uwag o zastegpowaniu odpowiedzialnosci karnej
odpowiedzialnosciq administracying [w:] Wspdlczesne problemy nauk penalnych.
Zagadnieniawybrane, (red.) M. Bojarski, Wroclaw 1994, s. 14-15; M. Krél-Bogomilska,
Kary pienigzne w prawie antymonopolowym, Warszawa 2001, s. 254; M. Szydlo,
Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienigznych, Studia Prawnicze
22003, z. 4; A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (na przykladzie administracyjnych kar pieniginych), Europejski
Przeglad Sadowy nr 9 z 2014; A. Michér, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w obrocie
instrumentami finansowymi, Warszawa 2009, s. 28-58.
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od odpowiedzialnoéci karnej i cywilnej', choé zwykle zaréwno w doktry-
nie" jak i w orzecznictwie'é poréwnuje si¢ ta odpowiedzialno$¢ z odpowie-
dzialnoscia karng. Z tego tez wzgledu pojawia si¢ watpliwos¢, czy sankcja
administracyjna nie ma charakteru represyjnego, co uzasadnialoby zasto-
sowanie do niej regul zawartych w art. 42 Konstytucji odnoszacych si¢ do
odpowiedzialnoéci karnej, takich jak domniemanie niewinnosci, czy ko-
nieczno$¢ wymierzania kary przez sad"”. Co do zasady orzecznictwo TK'
odrzuca takg mozliwos¢, przy pojawiajacych sie glosach odrebnych®. Po-
dobne glosy o braku relewantnoéci art. 42 Konstytucji do odpowiedzial-
nosciadministracyjnej wystepuja w doktrynie?®. Wynika to z faktu przypi-
sywania odpowiedzialnoéci administracyjnej nie tyle funkecji represyjnej,
co raczej prewencyjno-ochronnej i zabezpieczajacej*'.

Odrebnos¢ odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej wynika z przy-
jetego zaréwno w doktrynie®* jak i orzecznictwie® postulatu, zgodnie z kto-
rym odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter odpowiedzialno$ci

Przykladem moze by¢ np. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony §rodowi-
ska (Dz.U.z 2016 1., poz. 2134), gdzie na okreélenie wystepujacych w ustawie trzech
kolejnych dzialéw uzyto sformulowan ,odpowiedzialno$¢ cywilna”, ,odpowiedzial-
nos$¢karna”i,,odpowiedzialno$¢ administracyjna”.

Zob. M. Szydto, Charakter i struktura prawna..., op. cit., s. 130-135.

Zob. orzeczenie TK z 1 marca 1994 r., U. 7/93.

Zob. M. Rypin, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci przy stosowaniu administra-
cyjnych kar pienigznych [w:] Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Prace Czlon-
kéw i Przyjaciét na S-lecie Kola Naukowego Prawa Administracyjnego na Uniwersytecie
Warszawskim, red. R. Stankiewicz, Warszawa 2011, s. 186-206.

Zob. wyrok TK z 9 pazdziernika 2012 ., P 27/11.

Zob. zdanie odrgbne sedziego TK W. Hermeliriskiego do wyroku TK z 7 lipca
20091.,K 13/08. Zob. takze A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ administracyjna..., op. cit.,
s. 34-35, gdzie autor stoi na stanowisku, Ze w procesie kwalifikacji danej kary jako
administracyjna lub karna nalezy wzig¢ nie tylko stanowisko ustawodawcy, ale og6t
czynnikéw charakteryzujacy dany rodzaj odpowiedzialnosci.

Zob. E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s. 120.

Zob. A. Michér, Odpowiedzialnos¢ administracyjna..., op. cit., s. 45-46.

Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalow-
ska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-
twie, Warszawa 2000, s. 63; J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowi-
ska, Wroctaw 20085, s. 395-396.

Zob. wyrok TK z 29 kwietnia 1998 1., K 17/91, wyrok TK z 12 stycznia 1999r., P.2/98,
wyrok TK z 14 czerwca 2004 r., SK 21/03, wyrok SN z 30 wrzeg¢nia 2011 r., IIT SK
10/11, wyrok SN z § listopada 2008 r., III SK 6/08, oraz glosowane wyroki NSA.

KR,

7
o)
Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2 (15)/2018 @ ADGC




obiektywnej**. Nie jest ona powigzana z wing lub jej brakiem osoby ukara-
nej, gdyz odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna spelnia inne cele niz od-
powiedzialno$¢ karna. O ile ta druga ma na celu ukaranie sprawcy czynu,
o tyle ta pierwsza koncentruje si¢ na ochronie interesu publicznego w sfe-
rach uznanych przez ustawodawce za szczegolnie istotne®. Podstawa od-
powiedzialnoéci administracyjnej jest istnienie stanu bezprawnosci, czyli
naruszenie prawa. Strona subiektywna sprawcy pozostaje poza zaintereso-
waniem organu wymierzajacego kare, chyba ze co innego wynika z przepi-
sow?S. Takie podejécie wynika z przyjecia zalozenia, ze gléwna funkcja kary
administracyjnej jest funkcja prewencyjna. Okolicznos¢, ze kara ta moze
mie¢ takze charakter dyscyplinujaco-represyjny nie ma wigkszego znacze-
nia*”. Doktryna wyrdznia nastepujace typowe cechy kar administracyjnych,
w tym pienigznych: 1) naklada sie je za samo naruszenie obowiazku praw-
nego, bez wzgledu na wing sprawcy, 2) kary pieniezne nie sa indywidualizo-
wane — przepisy okreslaja ich wysoko$¢ proporcjonalnie do warto$ci dobr
chronionych, przy okreleniu rozmiaru ich naruszenia, 3) podmiotami, na
ktore naklada sie kare, sa nie tylko osoby fizyczne, lecz i jednostki organiza-
cyjne, 4) wymierzenie kar nastgpuje w trybie postepowania administracyj-
nego, w formie decyzji administracyjnej, 5) sadowa kontrola wymierzania
kar administracyjnych jest sprawowana, pod katem legalnosci, przez sady
administracyjne?.

Powyzsze rozwazania nie oznaczaja jednakze, ze kara administra-
cyjna ma charakter absolutny. Zostalo to bardzo dobrze ujete przez TK,
ktéry stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢ administracyjng mozna przyrow-
na¢ do anglosaskiej strict liability, ktora przewiduje, Ze osoba naruszajaca
przepis moze zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnoéci, jesli wykaze, ze zrobila
wszystko, czego mozna od niej rozsadnie wymagac, aby nie dopusci¢ do

Zob. wyrok SN z 21 kwietnia 2011 r., III SK 45/10.

Zob. wyrok TK z 24 stycznia 2006 r., SK 52/04.

Zob. E. Kruk, Sankcja..., op. cit., s. 118, J. Jendroska, Kary administracyjne [w:] Ksig-
ga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza, (red.) R. Mastalski, Wroctaw 2001,
s. 44.

Zob. wyrok TK z 7 lipca 2009 r., K 13/08.

L. Klat-Wiertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna [w:]
Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, (red.) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, War-
szawa 2011,s.70-71.
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naruszenia przepisu®’. Wiaze si¢ to takze z przerzuceniem na naruszajg-
cego cigzaru dowodu w zakresie przestanki egzoneracyjnej, na ktéra sie
on powotuje*’. W doktrynie zwraca si¢ tez uwage na konieczno$é wysta-
pienia zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem ukaranego i na-
ruszeniem obowiazujacej normy prawnej*.

Koncepcja ta wystepuje takze w orzecznictwie SN*. Odwoluje sie
on w swojej argumentacji do koniecznosci zapewnienia w polskim po-
rzadku prawnym przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. Na gruncie Konwencji z kolei ETPCz przyjmuje, ze dolegliwe kary
pieniezne nakladane na przedsiebiorcéw przez organy administracji
maja charakter sankcji karnych*. Bazujac na tym zalozeniu, SN wycho-
dzi z zalozenia, ze w postepowaniach dotyczacych nalozenia kar pie-
nieznych nalezy stronom tych postepowan zapewni¢ wyzszy poziom
ochrony sadowej ich praw**, poréwnywalny z ochrong, jaka majg strony
procesu karnego*. Powoduje to, ze taka sprawa powinna zosta¢ rozpo-
znana z uwzglednieniem standardéw ochrony praw oskarzonego obo-
wiazujacych w postepowaniu karnym. Skutkiem tego jest uznanie, ze
istnieje mozliwo$¢ unikniecia kary, gdy strona postepowania wykaze,
ze obiektywne okolicznosci danej sprawy uniemozliwiaja mu przypisa-
nie naruszenia przepisdw ustawy, z uwagi na podjete przez nig dziata-
nia o charakterze ostrozno$ciowo-prewencyjnym?. Przykladem moze

Zob. orzeczenie TK z 1 marca 1994 r., U 7/93, wyrok TK z 1 lipca 2014 r., SK 6/12.
Podobnie M. Szydlo, Charakter i struktura prawna..., op. cit., s. 143-144.
Zob.wyrok TKz4lipca2002r., P 12/01. Podobnie zob. D. Szumilto-Kulczycka, Pra-
wo administracyjno-karne..., op. cit., s. 196; M. Wincenciak, Sankcje w prawie admini-
stracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 228.

Zob. M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski [w:] System prawa administracyjnego. Konsty-
tucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, (red.) R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 371.

Zob. wyrok SN z 30 wrze$nia 2011 r., II SK 10/11.

Zob. orzeczenie ETPCz z 24 wrzeénia 1997 r., sprawa Garyfallou ABBE p. Gregji.
Zob. wyrok SNz 1 czerwca 2010 r., III SK 5/10.

Zob. wyrok SN z 14 kwietnia 2010 r., ITI SK 1/10. Podobnie W. Hermelinski, Sank-
cja administracyjna: represja czy dyscyplinowanie? [w:] Jednos¢ norm i wartosci. Zbiér
studiéw dedykowanych Profesor Marii Gintowt-Jankowicz, (red.) W. Federczyk, War-
szawa 2014, s. 66-67.

Zob. wyrok SN z 30 wrze$nia 2011 r., II SK 10/11.
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by¢ wprowadzenie do obrotu paliwa pochodzacego od renomowanego
dostawcy, ktérego zgodno$¢ z obowiazujacymi w tym zakresie norma-
mi potwierdza dodatkowo stosowny certyfikat®. Chodzi bowiem o to,
ze z konstrukcji odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw prawa energe-
tycznego jako odpowiedzialnosci o charakterze obiektywnym wynika, iz na
przedsigbiorstwo energetyczne nie mozna nalozyc kary pienieznej, jezeli na-
ruszenie obowiqzkéw wynikajgcych z Prawa energetycznego nie stanowi re-
zultatu jego zachowania (polegajgcego na dziataniu bad# zaniechaniu), lecz
jest skutkiem niezaleznych od niego, a wigc pozostajqcych poza jego kontrolg
okolicznosci o charakterze zewnetrznym, uniemozliwiajgcych nie tyle przy-
pisanie takiemu przedsigbiorstwu winy (umyslnej lub nieumyslnej), co niepo-
zwalajgcych na zbudowanie rozsqdnego taficucha przyczynowo-skutkowego
pomiedzy zachowaniem przedsigbiorstwa energetycznego a stwierdzeniem
stanu odpowiadajgcego hipotezie normy sankcjonowanej karq pieniezng,
okreslonej w art. 56 ust. 1 Prawa energetycznego™.

Rozszerzajac powyzej poruszony watek stanowiska ETPCz w przed-
miociekar pienieznych wymierzanych w postepowan administracyjnych
trzeba wskazag, ze juz stosunkowo wezeénie Trybunat doszedt do wnio-
sku, ze kwalifikacja kary jako administracyjnej przez panistwo czlon-
kowskie nie jest wigzaca dla Trybunatu®. Konsekwentnie moze on wg
wlasnego uznania zastosowac do takiej kary standardy okreslone wart. 6
i 7 Konwencji. Pomocne sg trzy kryteria wypracowane w orzecznictwie
ETPCz - zakwalifikowanie sprawy wedlug prawa krajowego, charak-
ter czynu, ktérego dotyczy sprawa, rodzaj i rozmiar sankcji przewidzia-
nej w ustawodawstwie krajowym®*’. Kryteria te maja charakter alterna-
tywny*'. W pézniejszych orzeczeniach uznatl on, ze standardy zawarte
wart. 6 i 7 Konwencji majg zastosowanie do kar administracyjnych wy-
mierzanych przez organy kontroli fiskalnej za podanie nieprawidlowych

Zob. wyrok SN z 1 czerwca 2010 r., III SK 5/10.

Zob. wyrok SN z 4 listopada 2010 r., IIT SK 21/10.

Zob. orzeczenie ETPCz z 21 lutego 1984 r., sprawa Oztiirk p. Niemcom.

Zob. orzeczenie ETPCz z 8 czerwca 1976 r. sprawa Engel i inni p. Holandii.

Zob. orzeczenie ETPCz z 24 wrzesnia 1997 r., sprawa Garyfallou ABBE p. Gregji.
Wiecej na ten temat zob. tez Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom I. Komentarz do art. 1-18, (red.) L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 281
287.
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informacji®, przez organy antymonopolowe za naruszenie regul konku-
rencji®, czy tez wymierzane przez inne organy za naruszenie przepisow
ruchu drogowego**.

Omawiajac kary w prawie zywnogéciowym konieczne jest takze odesta-
nie do orzecznictwa TSUE. W swoim orzecznictwie uznal on mozliwo$¢
nakladania kar na dystrybutoréw za niezachowanie przez oferowane przez
nich produkty wymogéw mikrobiologicznych* oraz za niezgodno$ci fizy-
kochemiczne*. Niemniej podkresla on w swoich wypowiedziach koniecz-
no$¢ zachowania proporcjonalnosci'’ przy wymierzaniu kary przez sady
krajowe*. Kryterium to jest na tyle istotne, ze moze doprowadzi¢ do uzna-
nia za sprzeczne z nim kary ryczaltowych®. Istotny z punktu widzenia roz-
wazan zawartych w niniejszej glosie jest wyrok TSUE z dnia 23 listopada
2006 r.>°, w ktérym TSUE doszedl do wniosku, ze przepisy zawarte w dy-
rektywie 2000/13/WE nie sprzeciwiaja si¢ przepisom krajowym, ktore
przewiduja mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnoéci dystrybutorowi
napoju alkoholowego, majacemu siedzibe w jednym kraju czlonkowskim,

Zob. orzeczenie ETPCz z 24 lutego 1994 r., sprawa Bendenoun p. Francji.

Zob. orzeczenie ETPCz z 27 lutego 1992 r., sprawa Societe Stenuit p. Francji.

Zob. orzeczenie ETPCz z 23 pazdziernika 1995 r., sprawa Schmautzer p. Austrii.
Zob.wyrok TSUE z 13 listopada 2014 r., C-443/13. Stanowisko TSUE w tym zakre-
sie uwazam za stuszne, gdyz wady mikrobiologiczne moga by¢ wywolane nie tylko
przez producentéw — przykladem moze by¢ powtdrne zamrozenie rozmrozonych
lodoéw przez detaliste.

Zob. wyrok TSUE z 23 listopada 2006 r., C-315/05. Warto jednakze przestudiowa¢
wypowiedz rzecznika generalnego w sprawie, ktéra podkreslita, Ze przypisy unij-
ne nie sprzeciwiaja si¢ odpowiedzialno$ci za jako$¢ §rodkéw spozywcezych takze in-
nych niz producent 0séb, pod warunkiem, ze osoby te maja mozliwos¢ skontrolowa-
nia prawdziwo$ci danych zawartych na etykiecie.

Oznacza to, ze Srodki karne przyjete w ustawodawstwie krajowym nie powinny wykra-
czacé poza to, co odpowiednie i konieczne do realizacji uzasadnionych celéw danej regu-
lacji, przy czym tam, gdzie istnieje mozliwos¢ wyboru sposréd wigkszej liczby odpowied-
nich rozwigza#, nalezy stosowaé najmniej dotkliwe, a wynikajgce z tego niedogodnosci
nie mogq byé nadmierne w stosunku do zamierzonych celéw (zob. wyrok TSUE 29 mar-
ca 2010 r. w polaczonych sprawach C-379/08 i C-380/08).

Zob. wyrok TSUE z 13 listopada 2014 ., C-443/13.

Zob. wyrok TSUE z 9 lutego 2012 r., C-2010/10, w ktérym sad ten uznat ze niezgod-
na z zasada proporcjonalnosci ryczaltowy kare opiewajaca na 100 000 HUF, nieza-
leznie od charakteru deliktu.

C-315/0s.
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wyprodukowanemu przez producenta z innego kraju czlonkowskiego,
za nieécistosci bedace dzielem producenta zawarte na etykiecie, dotyczace
zawartosci alkoholu w kontrolowany napoju®.

Warto takze wspomnie¢, ze nawet na poziomie miedzynarodowym
przyréwnuje sie odpowiedzialno$¢ administracyjno-karng do odpowie-
dzialnoéci karnej sensu largo®, co skutkuje koniecznoscig stosowania
w postepowaniu karno-administracyjnym podstawowych zasad prawa
karnego i uczciwej procedury, m.in. prawa strony do podnoszenia ana-
logicznych zarzutéw do tych, ktére przystugiwalyby jej w procesie kar-
nym®’. Réwniez w prawie europejskim charakter prawny sankcji admi-
nistracyjnych budzi watpliwosci. Nie brak jest gtoséw, ktére uwazajg, ze
odpowiedzialnoé¢ ta ma charakter karny**.

W analizowanych wyrokach NSA ograniczyl swoje rozumowanie
tylko do stwierdzenia obiektywnego charakteru odpowiedzialnoéci na
gruncie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rol-
no-spozywczych. Juz samo to rozumowanie budzi pewne watpliwosci
ze wzgledu na charakter ocenianego przepisu. Jego konstrukecja przypo-
mina raczej przepis karny niz administracyjny®. Uzyte jest mianowicie

Komentujac ten wyrok nalezy wzig¢ pod uwage opinie rzecznika generalnego wy-
razong w tej sprawie, ktora podkreslila, ze przypisy unijne nie sprzeciwiaja sie od-
powiedzialnosci za jako$¢ srodkéw spozywczych takze innych niz producent oséb,
pod warunkiem, zZe osoby te maja mozliwos$¢ skontrolowania prawdziwosci danych
zawartych na etykiecie. Konsekwentnie z omawianego wyroku plynie wniosek, ze
odpowiedzialno$¢ dystrybutoréw i detalistéw za nieprawidlowosci produktu wy-
wolane przez producenta jest dopuszczalna. Dopuszczalna nie oznacza absolutna
inie podlegajaca zadnym ograniczeniom - tego w wyroku TSUE juz nie ma. Na ten
temat TSUE sie w ogdle nie wypowiedzial, a wrecz z opinii rzecznika generalnego
wynika co$ zupelnie innego. Poza tym trzeba mie¢ na uwadze, ze dystrybutorem
w postepowaniu przez ETS byla duza, miedzynarodowa sie¢ handlowa, posiadajaca
niewatpliwie duze mozliwosci weryfikacji prawdziwo$ci danych zawartych na ety-
kiecie, co tez mogto wplyna¢ na tok rozumowania sedziéw z TSUE.

Zob. D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne..., op. cit.,s. 73.

Zob. Resolutions of the Congresses of the International Association of Penal Law (1926~
2004), Tuluza 2009, s. 130-131.

Wiegcej zob. A. Michér, O charakterze odpowiedzialnosci administracyjnej, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji, t. LX 2 2004, s. 224.

Zob. zdanie odrebne sedziego TK W. Hermeliniskiego do wyroku TK z 7 lipca
2009 1., K 13/08, w ktérym stwierdzil on, Ze uznanie danego przepisu jako zawiera-
jacego sankcje administracyjna nie powinno by¢ ograniczone tylko do badania in-
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sformulowanie ,kto wprowadza do obrotu, ten podlega karze”. Takie
brzmienie jest charakterystyczne dla przepiséw karnych*®. Ponadto moz-
liwy wymiar kary jest niebagatelny — gérna granica wynosi 10% przy-
chodu ukaranego, za$ dolna 1000 zl. Sankcja ta jest poréwnywalna lub
wyzsza niz kara finansowa przewidziana za analogiczny czyn, bedacy
przestepstwem, przewidziany w 97 ustawy o bezpieczeistwie Zzywnosci
i zywienia®. Mozna tylko zalowa¢, ze NSA automatycznie zakwalifiko-
walart. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakoéci handlowej artykuléw rolno-spo-
zywezych jako kare administracyjng bez nawet najmniejszej refleksji na
temat potencjalnego sankcyjnego charakteru tego przepisu®®. Z podo-
biefistwa art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oceny zgodnosciiart. 97
ustawy o bezpieczenstwie zywienia wyplywa jeszcze jeden wniosek —
w przypadku obydwu tych przepiséw cel ochrony jest podobny, jeéli nie
analogiczny, co determinuje koniecznos¢, aby w obydwu przypadkach

tencji ustawodawcy wprowadzajacego ten przepis, ale powinno takze uwzgledniaé
charakter tego przepisu. Podobnie w doktrynie kwestia kwalifikacji danej sankcji
jako karnej czy administracyjnej jest sporna (zob. A. Wrébel, Odpowiedzialnoé¢ ad-
ministracyjna..., op. cit., s. 33-34).

Zob. szczegdlnie art. 97 ustawy z dnia 26 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno-
$ciizywienia (Dz.U.22017 1., poz. 149), ktéry bedac przepisem karnym brzmi: , Kto
produkuje lub wprowadza do obrotu §rodek spozywczy zepsuty lub zafalszowany”.
Uksztaltowanie sankcji zawartej w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozyweczych jako sankcji administracyjnej w przeciwienistwie do
tej zawartej we wczeéniej wprowadzonym art. 97 ustawy o bezpieczenistwie zywno-
$ci i zywienia wpisuje sie¢ w ogdlny trend zastepowania sankcji karnych sankcjami
administracyjnymi, co jest podnoszone w doktrynie jako argument przemawiajacy
zazblizeniem zasad odpowiedzialno$ci administracyjnej do tych, naktérych oparta
jest odpowiedzialno$¢ karna (zob. A. Wrébel, Odpowiedzialnosé administracyjna...,
op. cit., s. 34). Sygnalizuje si¢ takze, ze cheé usprawnienia dziala administracji po-
przez przyznanie im mozliwo$ci wymierzania kar nie moze odbywac sie kosztem
eliminacji minimalnych standardéw prawnych obowiazujacych w sprawach kar-
nych (zob. M. Krél-Bogomilska, Kary pienigzne..., op. cit., s. 20).

Odmiennie rozumuje TK, ktéry w wyroku z 14 pazdziernika 2009 r., Kp 4/09 wy-
danym w pelnym skladzie uznal, ze wprowadzenie przez ustawodawce odpowie-
dzialnosci administracyjnoprawnej, opartej na zasadzie obiektywnej odpowiedzial-
nosci nie zwalnia z koniecznosci oceny, czy przewidziana prawem dolegliwo$ci nie
ma charakteru sankcji karnej. Zob. tez M. Wyrzykowski, M. Ziélkowski [w:] System
prawa administracyjnego..., op. cit., s. 370-371, gdzie autorzy proponuja test stuzacy
ustaleniu, czy dana sankcja ma charakter administracyjny czy karny. Zob. dodatko-
wo argument podniesiony w przypisie 63 ponizej.
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réowniez egzekwowanie odpowiedzialnosci oparte bylo na podobnych
standardach®.

W $wietle powyzsze nalezy uzna¢ za calkowite nieporozumienie
przyréwnanie odpowiedzialnoéci karno-administracyjnej do tej, jaka
ponosi sprzedawca z tytulu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej. Po
pierwsze calkowicie odmienny jest charakter obydwu instytucji. Rekoj-
mia oparta jest na przepisach prawa cywilnego, a nie administracyjne-
go. Dodatkowo kupujacego taczy ze sprzedajacym dobrowolna umowa
sprzedazy, z ktdérej wynikaja okreslone konsekwencje w tym odpowie-
dzialno$¢ z tytulu rekojmi. Odmiennie ukaranego nie laczy z organem
wymierzajagcym kare zaden dobrowolny stosunek prawny, z ktérego
mozna by wywie$¢ obowiazek zaplaty kary. Organ nie placi ukaranemu
zadnej kwoty tytulem ceny, bedacej ekwiwalentem kupionej rzeczy, kto-
ra to cena i jej zaplata uzasadnia pézZniejsze roszczenia kupujacego. Po
drugie catkowicie rozna jest tez sankcja — w przypadku rekojmi jest ona
powiazana z warto$cig zakupionego towaru, podczas gdy kary admini-
stracyjne orzeczone w komentowanych wyrokach nie maja nic wspolne-
go z warto$cia zakwestionowanego towaru i moga znacznie ta wartos§¢
przewyzszy¢®.

Abstrahujac jednakze od powyzszej uwagi nalezy rozumowa-
niu przedstawionemu przez NSA postawi¢ zarzut braku rozpatrze-
nia wystapienia potencjalnych okolicznosci egzoneracyjnych®. Istot-

Zob. D. Szumilo-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne..., op. cit., s. 216.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jako$ci handlowej produktéw rolno-spo-
zywczych dolna granica kary wynosi 1000 z1. natomiast gérna 10% przychodu uka-
ranego. Poréwnanie tych wartoéci z cena kostki masta (kilka zlotych), ktére bylo
w omawianych postepowaniach zakwestionowane trzeba doj$¢ do wniosku, ze sa to
wartosci skrajnie rézne.

Zarzut ten jest tym bardziej uzasadniony, ze na gruncie innego przepisu tj. art. 88
iustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2016 ., poz. 2134)
NSA dostrzegl konieczno$¢ badania istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy zachowaniem konkretnej osoby a popelnionym deliktem — zob. wyrok
NSA z 3 kwietnia 2009 r., II OSK 488/08, wyrok NSA z 11 marca 2009 r., II OSK
329/09. Dla przyjecia odpowiedzialnosci posiadacza za zniszczenie czy wyciecie
drzew ikrzewdw przez osobe trzecig wystarczylo NSA, ze posiadacz nieruchomosci
wiedzial o tym i na to sie godzil (a contrario trzeba zalozy¢, ze brak wiedzy i §wiado-
mosci skutkowalby brakiem mozliwosci ukarania posiadacza nieruchomosci - méj
dodatek). Przy czym nie musialo to by¢ wyrazne przyzwolenie posiadacza nierucho-

Stanistaw Witkowski: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego...



ne z tego punktu widzenia s3 nastepujace okolicznoéci faktyczne
- kontrolowanymi w analizowanych sprawach nie byli producenci, tylko
podmioty obracajace skontrolowanym maslem, tj. kupujace u producen-
talub innego podmiotu i nast¢pnie sprzedajace posiadany produkt. Kon-
trolowanym produktem bylo masto, w ktérym wykryto niezgodnosci
polegajace na wystapieniu w nim sktadnikéw w iloéci niezgodnej z tymi
wynikajacymi z obowiazujacych przepisow. Uwaga ta jest o tyle istotna,
ze tego typu nieprawidlowosci moga by¢ wylacznie skutkiem dziatania
producenta, a wiec innego podmiotu niz kontrolowany oraz ich wykry-
cie jest mozliwe jedynie przez badanie laboratoryjne. W tej sytuacji ko-
nieczna jest odpowiedz na pytanie, na ile racjonalne jest wymaganie od
kontrolowanych, aby poddawali kupowane przez siebie masto badaniom
laboratoryjnym, ponoszac przy tym dodatkowe koszty. Istotna jest uwa-
ga, ze koszt ten powstaje nie tylko przy pierwszym zaméwieniu masta
od danego kontrahenta, ale badaniu powinna by¢ poddawana kazda par-
tia produkcyjna® nabywanego masta. Tylko wtedy kontrolowany bedzie
mogl z bardzo duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze sprzedawa-
ne przez niego masto jest wolne od wad.

Uwazam, Ze nie mozna apriori zalozy¢ racjonalnosci takiego dziala-
nia. Przemawiaja za tym co najmniej dwie okolicznosci — koszt badan
masta oraz czas potrzebny na ich zrealizowanie. Analizujac pierwsze za-
gadnienie — koszt laboratoryjnych badan wynosi kilkaset zlotych®. Do
tego konieczne jest dodanie kosztow pobrania probki oraz jej przestania

moé$ci na usuniecie drzew i krzewdw czy wrecz nakazanie ich wycinki, ale wystar-
czylo, ze posiadacz przewidywal taka mozliwos¢ i na nia sie godzit (zob. wyrok NSA
zdn. 11 marca 2009 r., sygn. Il OSK 329/08). W innym wyroku zostalo zasygnalizo-
wane, ze wylgczenie odpowiedzialno$ci moze nastapic tylko wéwczas, gdy wycinka
czy usuniecie drzew i krzewéw nastapilo bez jego wiedzy i zgody (zob. wyrok NSA
z 30 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 568/10).

Racjonalne wydaje sie przyjecie, ze wyroby pochodzace z jednej partii produkcyjnej
powinny charakteryzowa¢ sie tymi samymi cechami.

Zob. decyzja Prezesa UOKiK nr 1/13/2010, gdzie na kontrolowanego nalozonego
obowiazek zwrotu kosztéw badan laboratoryjnych masta w wysokosci 643,28 zl.
oraz decyzja Prezesa UOKIK nr 1/58/2010, gdzie na kontrolowanego nalozono
obowigzek zwrotu kosztéw badan laboratoryjnych masta w wysokosci 706,02 zt.
(obydwie decyzje dostepne w bazie decyzji Prezesa UOKiK na stronie internetowej:
www.uokik.gov.pl).
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dolaboratorium®*. Te koszty obciazaja potencjalny zysk kontrolowanego
wynikajacy z faktu zakupu i sprzedazy danej partii masta. W zaleznosci
od tego, z jaka partia mamy do czynienia oraz jaka jest marza handlowa
kontrolowanego, moze si¢ okaza¢, ze przekazanie produktu do badan la-
boratoryjnych bedzie skutkowalo tym, ze kontrolowany na danej par-
tii poniesie strate, co automatycznie wyklucza sens prowadzenia takiej
dzialalnos$ci. Nalezy podkresli¢, ze w tym kontekscie nie ma wigkszego
znaczenia potencjal kontrolowanego, czy jego calkowite obroty — istot-
ny jest jedynie zysk, ktory przedsiebiorca moze na danej partii produk-
cyjnej osiagnaé, gdyz koszt badania laboratoryjnego jest kosztem $cisle
zwigzanym z dang partia produkcyjna.

Odnoszac si¢ do drugiej kwestii — czas badania wynosi kilka dni, nie
wiecej niz 10 dni®. Jest to czas, w ktérym zakupiony towar nie powinien
by¢ teoretycznie przez kontrolowanego sprzedawany, gdyz wtedy moze
on narazi¢ sie na zarzut wprowadzenia do obrotu towaru zafalszowa-
nego. T okolicznos¢ trzeba rozpatrzy¢ w §wietle stosunkowo krétkie-
go okresu przydatnosci masla do spozycia, liczonego od daty produkgji.
Wynosi on okoto 1 miesigca®. Konsekwentnie kilka dni przeznaczone
na badanie laboratoryjne moze mie¢ znaczenie w kontekscie sprzeda-
zy posiadanego towaru i skutkowa¢ brakiem zbycia calosci. Jest to dla
przedsiebiorcy dodatkowy koszt, na ktéry sklada si¢ cena zakupionego
towaru, koszty jego utylizacji oraz koszty skfadowania.

Powyzsze argumenty wskazujg, ze oczekiwanie od kontrolowanych,
aby poddawali swoje produkty badaniom laboratoryjnym moze by¢
wrecz nieracjonalne?. Tym samym konieczne bylo zbadanie przez NSA

Przekazanie musi odby¢ si¢ przy zachowaniu specjalnych warunkéw, aby nie do-
prowadzi¢ do uszkodzenia probki. Okoliczno$¢ ta niewatpliwie podwyzsza koszty
przekazania.

Do takiego wniosku uprawnia lektura decyzji Prezesa UOKIK, o ktérych mowa
w przypisie nr 63. Podane sa w nich daty pobrania prébki oraz data sprawozdania
z badan laboratoryjnych. Okres pomiedzy nimi nie przekracza 10 dni.

Zob. Masto (27 pazdziernika 2014), http://www.osmradomsko.pl/product/list/cate-
gory_id/21; Masto (27 pazdziernika 2014), http://www.kesem.com.pl/pl,page,ma-
slo,5,20.html.

Na konieczno$¢ zracjonalizowania orzecznictwa tj. uwzglednienia obiektywnych
okoliczno$ci rynkowych wskazuje chociazby stanowisko sagdéw dotyczace wyktad-
ni art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

Stanistaw Witkowski: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego...


http://www.osmradomsko.pl/product/list/category_id/21
http://www.osmradomsko.pl/product/list/category_id/21
http://www.kesem.com.pl/pl,page,maslo,5,20.html
http://www.kesem.com.pl/pl,page,maslo,5,20.html

w komentowanych sprawach, czy nie wystapily okolicznoéci egzonera-
cyjne. Zaniechanie moze by¢ poczytywane jako naruszenie konstytu-
cyjnej zasady proporcjonalnosci®® (art. 2 Konstytucji lub art. 22, 45, 64
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji)®. Istota tej zasady jest uznanie, ze za-
kres ingerencji w sytuacje prawna jednostki musi znalez¢ odzwierciedle-
nie w randze promowanego interesu publicznego. Test w tym zakresie
sklada sie z trzech elementéw — po pierwsze konieczna jest odpowiedz
na pytanie, czy oceniana regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamie-
rzonego przez nig skutku (zasada koniecznosci), po drugie trzeba spraw-
dzi¢, czy jest ona niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym
jest powigzana (zasada przydatnosci), a po trzecie, czy efekt wprowadza-
nych rozwiazan pozostaje w proporcji do ograniczen nakladanych na
jednostke (zasada proporcjonalno$ci sensu stricto)”°. Analiza stanowiska
NSA wyrazona w komentowanych orzeczeniach wskazuje, ze juz w od-
niesieniu do pierwszego warunku mozna mie¢ watpliwo$¢, czy oparcie
kar z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych na zasadzie odpowiedzialnosci absolutnej nie spowoduje,
ze kary te utraca duzo ze swojej skutecznoséci. Celem wprowadzonych
kar jest wyegzekwowanie, aby podmioty zajmujace si¢ handlem zZywno-
$cia nie mialy w swojej ofercie produktéw zafalszowanych. Innymi sto-
wy, aby podmioty te podjely dzialania umozliwiajace skuteczng elimina-
cje z ich oferty takich artykuléw. W praktyce oznacza to wprowadzenie
skutecznych mechanizméw kontroli jakosci. W omawianym przypadku

(Dz.U. 22018 1., poz. 798), ktére dopuszcza mozliwo$¢ niestwierdzenia naduzycia
pozycji dominujacej w sytuacji, gdy istniejg obiektywne przestanki natury ekono-
micznej, czy technicznej usprawiedliwiajace dzialanie przedsigbiorstwa posiadaja-
cego pozycje dominujaca (zob. wyrok SN z 29 maja 1991 r., III CRN 120/91, z 16
pazdziernika 2008 r., III SK 2/08, wyrok SPI z 30 stycznia 2007 r., T-340/03 (Fran-
ce Télécom p. Komisji Wspélnot Europejskich)).

O konieczno$ci spetnienia przez kary administracyjne zasady proporcjonalnosci —
zob. wyrok TK z 27 kwietnia 1998 r., P 7/98.

Zob. M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski [w:] System prawa administracyjnego..., op. cit.,
s. 364.

Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Kon-
stytucji RP, Krakéw 1999, s. 150. Zob. tez wyrok TK z 31 stycznia 2013 r., K 14/11,
orzeczenie TKz28 maja 1997r.,K26/96 wydane w pelnym skladzie, orzeczenie TK
226 kwietnia 1995 1., K 11/94.
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nie mozna racjonalnie oczekiwa¢ od kontrolowanych, ze takie mechani-
zmy wdroza. Raczej trzeba zalozy¢, ze nadal bedg kupowaé masto i inne
produkty nie wiedzac, czy sa one zafalszowane, jesli nadal chcg konty-
nuowa¢ swoja dzialalnos¢ gospodarczy. Konsekwentnie skutek nalozo-
nej kary jest jedynie posredni — ukarany przedsiebiorca moze dochodzi¢
odszkodowania na zasadzie regresu od producenta’ lub tez zaprzestaé
wspotpracy z nim’.

Niespelniony jest takze, w mojej ocenie, trzeci warunek tj. tozsamos¢
sensu stricto. Bezpo$rednim efektem nalozonej kary jest tylko finanso-
we obcigzenie ukaranego. Wyegzekwowanie przestrzegania prawa jest
jedynie posrednim (i to nie zawsze) skutkiem. W tej sytuacji trudno jest
mowic o jakiejkolwiek proporcji pomiedzy nalozong karg a skutkiem
w postaci przestrzegania obowiazujacego prawa.

Wymég proporcjonalnosci wynika nie tylko z Konstytucji, ale tak-
ze z prawa europejskiego’®. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacego ogol-
ne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski

Skutek ten $wiadczy o impotencji paristwa, ktore de facto przerzuca swoje zadanie
wzakresie egzekwowania przestrzegania prawa na podmioty prywatne. Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwage na ograniczong skuteczno$¢ powyzszego mechanizmu. Do-
chodzenie odszkodowania na zasadzie regresu jest bardzo utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe w przypadku malych przedsiebiorcéw ze wzgledu na koszty obstugi praw-
nej, ktére mogg po prostu przewyzsza¢ wysoko$¢ natozonej kary. Dodatkowo moz-
na wskaza¢ na inny negatywny skutek omawianego rozumowania — w przypadku,
gdy kara zostanie nalozona na duzego przedsigbiorce jej wysoko$¢ moze osiggnaé
znaczny rozmiar, ze wzgledu na jego przychdéd. Podjete nastepnie przez tego przed-
siebiorce dzialania w celu uzyskania finansowej rekompensaty od malego producen-
ta moga skonczy¢ sie bankructwem tego ostatniego.

Na marginesie powyzszego argumentu trzeba zwréci¢ uwage na dwie okolicznosci.
Po pierwsze o istocie kary jako sankcji administracyjnej decyduje jej prewencyj-
ny charakter (Zob. wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., P 90/08, wyrok TK z 22 wrze-
$nia 2009 r., SK 3/08. Podobnie M. Szydlo, Charakter i struktura prawna..., op. cit.,
s. 147). Oméwiony powyzej mechanizm karania podmiotéw, ktére nie s3 w stanie
podja¢ racjonalnych dziatan w kierunku uniknigcia sankeji powoduje, ze odpada
prewencyjny charakter przedmiotowej kary, co stawia pod powaznym znakiem za-
pytania dokonang przez NSA jej kwalifikacje jako kary administracyjnej.

Wiecej na temat testu proporcjonalnoéci zob. wyrok ETS z 13 listopada 1990 r.,
C-331/88 oraz D. Chalmers, European Union law: text and materials, Cambridge,
s.448.
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Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego procedu-
ry w zakresie bezpieczeristwa zywnosci’™, ustanowione przez paristwo
czlonkowskie kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstrasza-
jace. Stosujac argumentacje analogiczna do powyzszej, mozna mie¢ po-
wazne watpliwosci, czy kary, utrzymane w mocy przez komentowane
orzeczenia NSA, sg skuteczne i proporcjonalne.
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GLOSA DO WYROKU SADU
NAJWYZSZEGO SYGN. il PK 264/15

A Gloss on the Judgment of the Supreme Court
(Court File No. II PK 264/15)

The gloss assesses a current judgment handed down by the Supreme Court re-
garding alternative claims of employees (Article 45 of the Labour Code) aris-
ing under the provisions of the Labour Code in the event of defective notice
or termination of employment. The authors put forward a critical view of the
fourth thesis of the judgment (judgment of the Supreme Court of 8 Decem-
ber 2016, court file No. Il PK 264/15). The gloss criticizes the Supreme Court’s
position that partially conditions the effectiveness of an employee’s motion to
have claims modified during proceedings before a labour court on the consent
of the employer (when the modification is from a claim for damages to a claim
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for reinstatement). The arguments are supported by reference to current views
expressed in both commentaries and case law, as well as the principles of labour
law and the provisions of the Constitution of the Republic of Poland. The au-
thors maintain that the judgment commented upon does not comply with the
principles of labour law that lay down the requirement and the need to protect
the employee and rule in favor of the employee’s rightful interests as the weaker
party in the employment relationship.

Keywords: alternative claims, alternative character, alternate character, em-
ployee, employer, under special protection, protection of employment, amend-
ment, withdrawal, modification, request, claim, reinstatement, damages, al-
ternative authorization (facultas alternativa), employee’s interest, change of
action, modification of action, labour court, employer’s consent, declaration of
will, protection of employee’s interest, creditor, entitled, debtor, Labour Code

Stowa kluczowe: roszczenia alternatywne, charakter alternatywny, charakter
przemienny, pracownik, pracodawca, podlegajacy szczegdlnej ochronie, ochro-
na pracy, zmiana, cofniecie, modyfikacja, zadanie, roszczenie, przywrdcenie do
pracy, odszkodowanie, upowaznienie przemienne, interes pracownika, zmia-
na powodztwa, modyfikacja powddztwa, sad pracy, zgoda pracodawcy, o§wiad-
czenie woli, ochrona interesu pracownika, wierzyciel, uprawniony, dtuznik

Wprowadzenie

Przedmiotowa glosa dotyczy wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 grud-
nia 2016 r. sygn. I PK 264/15°, w zakresie tezy nr 4 tego rozstrzygniecia,
tj. cyt. ze ,Pracownik, ktéry dokonal wyboru §wiadczenia przemienne-
go (odszkodowania) zgodnie z art. 365 § 2 k.c., po dojsciu o$wiadcze-
nia woli do pracodawcy, bez jego zgody, nie moze skutecznie dochodzi¢
przywrécenia do pracy (art. 45 § 1 k.p.). Niniejsza glosa podejmuje pro-
blem niezgodno$ci zdania pierwszego ww. tezy z zasadami prawa pracy
oraz wlasciwa wykladnia przepiséw prawa pracy o roszczeniach alterna-
tywnych przyslugujacych w wypadku wadliwego rozwiazania lub wy-
powiedzenia umowy o prace przez pracodawce. Autorzy niniejszej glosy

Wyrok SN z 8 grudnia 2016 r. (I PK 264/15, LEX nr 2188629).
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podejmuja takze temat wynikajacy z tre$ci ww. rozstrzygniecia, a doty-
czacy wlasciwej wykladni art. 300 Kodeksu pracy.

Tezy wyroku

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2016 r. IIPK 264/15
Okoliczno$ci, w ktérych pracodawca ma prawo zakonczy¢ umowe z pra-
cownikiem uprawnionym do urlopu wychowawczego, a wystepujacym
o obnizenie czasu pracy. Wymogi procesowe co do wyboru przez pra-
cownika jednego z roszczen alternatywnych, okreslonych miedzy inny-
miwart. 45 § 1 k.p. Charakter roszczerizart. 45§ 1 k.p.

Teza aktualna

1. Poza wymienionymi w art. 186[8] § 1 k.p. przypadkami, nieakcep-
towalne jest kreowanie nowych, nieznanych ustawie okolicznosci,
w ktoérych pracodawca ma prawo zakoriczy¢ umowe z pracownikiem
uprawnionym do urlopu wychowawczego, a wystepujacym o obnize-
nie czasu pracy. W szczegolnosci, nie jest noéne twierdzenie, ze oma-
wiang ochrone stosuje sie tylko wéwczas, gdy przyczyna rozwigzania
umowy o prace mazwiazek z ciaza i macierzynstwem. Przepis nie roz-
réznia stanowisk, na ktérych zatrudniony zostal pracownik. W rezul-
tacie, dotyczy réwniez 0s6b wykonujacych obowiazki dyrektorskie.

2. Wybér przez pracownika jednego z roszczen alternatywnych, okre-
$§lonych miedzy innymi w art. 45 § 1 k.p., jest wprawdzie zmiang po-
wodztwa w rozumieniu art. 193 § 3 k.p.c., nie znaczy to jednak, ze
stosuje si¢ do niego wymogi procesowe okreslone w art. 203 § 112
k.p.c.

3. Roszczeniazart. 45 § 1 k.p. maja charakter alternatywny w rozumie-
niu art. 4771 k.p.c.

4. Pracownik, ktéry dokonal wyboru §wiadczenia przemiennego (od-
szkodowania) zgodniezart. 365 § 2 k.c., po dojéciu o§wiadczenia woli
do pracodawcy, bez jego zgody, nie moze skutecznie dochodzi¢ przy-
wrécenia do pracy (art. 45 § 1 k.p.). Inaczej rzecz ujmujac, znaczenie
art. 264 § 1 k.p. ograniczone zostato do ustanowienia prekluzji sado-
wej. Przerwanie biegu siedmiodniowego terminu nastepuje z chwila
whniesienia odwolania (powédztwa) do sadu. Czynnos¢ ta jest sku-
teczna, cho¢by pracownik nie sprecyzowal rodzaju roszczenia.
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Stan faktyczny oraz tres¢ art. 45 Kodeksu pracy

W przedmiotowym wyroku, zapadtym w niniejszej sprawie, z dnia 8 grud-
nia 2016 r., badajac okoliczno$ci, w ktérych pracodawca ma prawo zakon-
czy¢ umowe z pracownikiem uprawnionym do urlopu wychowawczego,
a wystepujacym o obnizenie czasu pracy, Sad Najwyzszy badal réwniez
i ocenil charakter roszczeni z art. 45 § 1 Kodeksu pracy (k.p.)*. SN wskazat
jednoczesnie na dotad nieznane orzecznictwu sadéw pracy wymogi pro-
cesowe co do wyboru przez pracownika jednego z roszczen alternatyw-
nych, okreslonych miedzy innymiwart. 45 § 1 k.p.

W stanie prawno-faktycznym analizowanej sprawy, bedacej pod-
stawa wyroku, istotna jest umotywowana zmiana stanowiska powdd-
ki w toku procesu. Powddka najpierw odwolala sie od wypowiedzenia
zmieniajacego, domagajac si¢ przywrdcenia do pracy na poprzednich
warunkach pracy. Nastepnie wniosla powddztwo w odpowiedzi na roz-
wigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p., tym razem zadala jedy-
nie odszkodowania. Pismem procesowym z dnia 13 lipca 2010 r. zmie-
nila pierwsze roszczenia, dochodzac w miejsce przywrécenia do pracy
wylacznie odszkodowania (cofngla przy tym powéddztwo co do przy-
wrécenia do pracy). Na koniec, pismem z dnia 10 stycznia 2013 r. zglosi-
ta kolejng zmiane powddztwa. Zamiast odszkodowania w zwigzku z nie-
zgodnym z prawem wypowiedzeniem warunkéw pracy i pltacy w kwocie
29 700 z1 zazadala przywrécenia do pracy i zasadzenia wynagrodzenia
za czas pozostawania bez pracy. Sad drugiej instancji uznal, ze konwer-
sja ta jest dopuszczalna i wydal wyrok restytucyjny. Pozwany pracodaw-
ca wnidst skarge kasacyjna i doprowadzil omawianym orzeczeniem do
uchylenia zaskarzonego wyroku, w ktérym wczesniej, wskutek apelacji
powddki, Sad Okregowy m.in. przywrécit powddke do pracy w spélce
na poprzednie warunki pracy i placy i zasadzil od pozwanego na rzecz
powddki wynagrodzenie za caly okres pozostawania bez pracy.

Wedlug Kodeksu pracy, roszczeniami alternatywnymi s3: w razie
wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nie okreslony - zadanie
uznania wypowiedzenia za bezskuteczne, a gdy umowa ulegta juz roz-
wigzaniu - przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach i zagdanie

Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 917.
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odszkodowania (art. 45 § 1 k.p.) oraz w razie rozwigzania umowy o pra-
ce bezwypowiedzenia — zadanie przywrdcenia do pracy na poprzednich
warunkach i zadanie odszkodowania (art. 56 § 1 k.p.).

Zgodnie z regulacja par. 2 art. 45 k.p. ,sad pracy moze nie uwzgledni¢
zadania pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywro-
cenia do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego zadania jest niemoz-
liwe lub niecelowe; w takim wypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu”.

Na marginesie, z mocy § 3 art. 45 k.p. przepisu § 2 nie stosuje sie
do pracownikéw, o ktérych mowa w art. 39 i 177 (pracownik w wie-
ku przedemerytalnym, urlop macierzynski, pracownica w ciazy), oraz
w przepisach szczegdlnych dotyczacych ochrony pracownikéw przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace (patrz art. 186 [8]
Kodeksu pracy — urlop wychowawczy), chyba ze uwzglednienie zadania
pracownika przywrdcenia do pracy jest niemozliwe z przyczyn okreglo-
nych wart. 41[1] (ogloszenie upadtosci lub likwidacji pracodawcy); w ta-
kim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu.

Przypomnieé w tym miejscu nalezy, iz jak wynika z uzasadnienia glo-
sowanego orzeczenia, w niniejszej sprawie zaréwno sady powszechne,
jak i SN w zapadlym w tej sprawie glosowanym wyroku ustalily, ze nie
doszlo do cigzkiego naruszenia obowiazkéw pracowniczych, a dziatania
pozwanego nakierowane na rozwigzanie umowy o prace bez wypowie-
dzenia oraz w zakresie wypowiedzenia warunkéw pracy (wypowiedze-
nie zmieniajace) byly bezprawne, co wprost wynika z treéci i ustaleni za-
wartych w pisemnym uzasadnieniu.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

Odnoszac sie do wyroku SN w niniejszej sprawie: wedtug SN cyt. ,mozna
tez twierdzi¢, ze w art. 11 k.p. zawarto zasade dobrowolnosci pracy (wa-
runkéw, w jakich ma by¢ wykonywana). W literaturze przedmiotu® przyj-
muje si¢, ze zagadnienie dobrowolnosci stosunku pracy mozna ocenia¢
w trzech plaszczyznach. Sq nimi:

L. Kaczynski, Zasada swobody uméw w prawie pracy po nowelizacji Kodeksu pracy,
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 3, s. 8-9.)
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1) swoboda nawiazania lub nienawiazania stosunku pracy;

2) swoboda rozwiazania stosunku pracy;

3) wolnos¢ ksztaltowania zobowigzania pracowniczego.

Wskazane ramy pozwalaja na wyrazenie ogélnej mysli. Odwoluje sie
ona do spostrzezenia, ze zasada okreslona wart. 11 k.p. konweniuje z in-
dywidualnym i skonkretyzowanym zatrudnieniem. Wyrdznia to ja od
zasady wyrazonej w art. 10 § 1 k.p., ktéra dotyczy bardziej uniwersal-
nego wymiaru wykonywania pracy zarobkowej. Optyka ta pozwala na
konstatacje, ze liczne przepisy zawarte w Kodeksie pracy, dotyczace na-
wiazania, ksztaltowania oraz rozwiazania stosunku pracy realizujg wy-
tyczng polegajaca na oparciu zatrudnienia pracowniczego na woli stron,
wyrazanej przez zlozenie zgodnych o$wiadczen”.

W analizowanym orzeczeniu SN dalej wskazat:

Opisane fundamentalne reguly prawa pracy nie zezwalaja na odméwienie
pracownikowi zmiany roszczenia, jesli pierwotnie domagat sie przywréce-
nia do pracy (uznania wypowiedzenia za bezskuteczne), a nastepnie zmie-
nit zdanie i dochodzi wylacznie odszkodowania. (...) Swobodzie wyboru
pracy towarzyszy prawo przynalezne pracodawcy do doboru pracownika.
Argumenty te nie pozwalaja w §wietle art. 300 k.p. na odmowe zastosowa-
nia wspomnianych przepiséw Kodeksu cywilnego.

W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku z 8 grudnia 2016 r. SN
wskazal m.in., ze:

pracownik ma prawo bez zgody pracodawcy zmieni¢ zadanie z przywrécenia do
pracy na odszkodowanie. Przemawia za tym cho¢by zasada wolnosci pracy, wy-
razonawart. 10i 11 k.p., jak réwniez wart. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Dyskusyjne jest jednak, czy dopuszczalne jest zachowanie odwrot-
ne. W tym wypadku zastosowanie mechanizmu z art. 365 § 2 k.c.* w zwigzku
zart. 61 § 1 k.c. nie sprzeciwia si¢ zasadom prawa pracy w rozumieniu art. 300
k.p. (kwestia ta nie zostala uregulowana w Kodeksie pracy, nie ma tez podstaw,
aby przepisy te modyfikowa¢ »odpowiednio«). Oznacza to, ze pracownik,
ktéry dokonal wyboru $wiadczenia przemiennego (odszkodowania) zgodnie
zart. 365 § 2 k.c., po dojéciu o§wiadczenia woli do pracodawcy, bez jego zgody,
nie moze skutecznie dochodzi¢ przywrécenia do pracy (art. 45 § 1k.p.).

Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 22018 ., poz. 1025, ostatnia zmiana Dz.U.z 2018 1., poz. 1104.
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Sad Najwyzszy w ww. sprawie z powddztwa pracownika przeciwko
pracodawcy o ustalenie i odszkodowanie za naruszanie zasad réwnego
traktowania w zatrudnieniu, o przywrécenie do pracy i odszkodowanie
za rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia, po rozpoznaniu skar-
gi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Okregowego uchylit za-
skarzony wyrok w pkt 1 i przekazal sprawe Sadowi Okregowemu do po-
nownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Poglady SN zaprezentowane w przedmiotowym wyroku SN (sygn. II
PK 264/1S, wyrok Sadu Najwyzszego LEX nr 2188629 z dnia 8 grudnia
2016 r.) nalezy ocenié¢ negatywnie.

Nietrafnie Sad Najwyzszy w omawianym wyroku uzasadnienie swo-
jego rozstrzygniecia potraktowaljako rzekoma kontynuacje, zmodyfika-
cjami dotychczasowej linii orzeczniczej. Takiej interpretacji sprzeciwia-
ja sie zaréwno aktualne watpliwosci co do mozliwo$ci rygorystycznego
stosowania art. 264 k.p., jak i niekonsekwencja w tym zakresie, w wyraz-
ny sposob uwidoczniona poprzez zamieszczenie ponizszego fragmentu
uzasadnienia przedmiotowego wyroku cyt.:

Po pierwsze, Sad Najwyzszy akceptuje stanowisko zawarte w uchwa-
le z dnia S5 maja 2009 r., z ta réznicg, ze o niemozliwosci zmiany zadania
o odszkodowanie na przywroécenie do pracy nie §wiadczy termin z art. 264
§ 1 k.p., ale kompozycja normatywna zawarta w art. 365 § 2 k.c. w zwigz-
ku z art. 61 § 1 zdanie drugie k.c., stosowana z upowaznienia art. 300 k.p.
Pomijajac wlasciwosci art. 264 § 1 k.p., odmienno$¢ motywacyjna wyni-
ka réwniez ze spostrzezenia, ze analogiczny zarzut przekroczenia termi-
nu mozna postawi¢ zmianie powédztwa w odwrotnym kierunku (przy za-
daniu odszkodowania w miejsce przywrécenia do pracy). Po drugie, Sad
Okregowy, kwestionujac poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 5 maja 2009 r., skierowal uwage na orzeczenia dotyczace art. 264 § 1
k.p., wyprowadzajac z nich nieadekwatne wnioski, a tym samym nie do-
strzegl regulacji z art. 45 § 1 k.p. w zwiazku z art. 365 § 2 k.c.izart. 61§ 1
zdanie drugie k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. W tym zakresie skarga kasacyj-
na okazala si¢ trafna.
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Tym niemniej, Sad Najwyzszy w przedmiotowym wyroku z 8 grud-
nia 2016 r., zapadlym w niniejszej sprawie, odnidst sie takze do kwestii
zachowania terminu z art. 264 § 1 k.p. zakreslajacego termin na wnie-
sienie odwolania od wypowiedzenia umowy o prace. Termin ten nie
biegnie odrebnie wzgledem kazdego z alternatywnych roszczen wy-
mienionych w tym przepisie. Termin z art. 264 § 1 k.p. limituje jedy-
nie dopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen. Zwrdcit on takze uwage, iz
roszczeniaz art. 45 § 1 k.p. maja charakter alternatywny, a zarazem prze-
mienny. Wyboru roszczenia dokonuje pracownik przez zlozenie drugiej
stronie o§wiadczenia. O$wiadczenie to ma charakter prawnoksztaltuja-
cy, ajego zmiana wymaga zgody drugiej strony.

Prawidlowy wydaje si¢ poglad, iz konwersja roszczenia z zadania za-
sadzenia odszkodowania na zadanie przywrécenia do pracy jest regulo-
wana wylacznie przepisami prawa pracy i jest dopuszczalna na kazdym
etapie postepowania sadowego i niezalezna od stanowiska pozwanego
pracodawcy. Zasada trwalosci pracy ogranicza ponadto mozliwos¢ po-
wolaniasie naart. 8 k.p. oraz na prekluzje do konwersji roszczen, w szcze-
gblnosci gdy odwolujacy sie od rozwigzania umowy pracownik ma sta-
tus osoby szczegolnie chronionej. Konstytutywny skutek orzeczen sadu
pracy wrecz wymusza, aby to sad orzekajacy mial swobode oceny zasad-
noéci roszczen i rozpoznalt wszystkie roszczenia alternatywne w oparciu
0 przepisy prawa pracy, w tym art. 45 k.p.

Co wiecej, orzecznictwo SN musi uwzglednia¢ poza zasadami prawa
pracy, takze interes pracownika. Granica interesu pracodawcy jest wlasnie
ochrona prawa pracy zagwarantowana pracownikom, dodatkowo sytu-
acja zwigzana z obiektywnymi trudno$ciami na rynku pracy, zwigzanymi
z koniecznym czasem potrzebnym zwykle na znalezienie nowego praco-
dawcy na polskim rynku pracy, stwarza koniecznoé¢ prokonstytucyjnej
wykladni przepiséw w interesie nieprawidlowo zwolnionego pracownika’.

Omawiany wyrok SN w uzasadnieniu odnosi si¢ do zasad prawa pracy,
w tym do zasady trwalosci stosunku pracy, jednak Sad Najwyzszy interpre-
tuje te zasady w sposob do tej pory niestosowany w orzecznictwie, w sposéb
niejako instrumentalny dowodzac nimi trafnosci postawionego pogladu

Por. M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, wydanie 1, LexisNexis,
Warszawa 2013, s. 247-248.
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o koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy na wystapienie ze zmienio-
nym roszczeniem, tj. odszkodowania na przywrocenie do pracy.

Po pierwsze, w omawianym orzeczeniu SN, przyjmujac za punkt
wyijscia zasadniczo trafne i ogdélne rozwazania, dochodzi do blednych
wnioskdw, czym przeczy zasadom prawa pracy oraz specyfice niniejsze-
go stanu faktycznego sprawy, zwigzanej w szczego6lnoéci z procesem sg-
dowym o przywrécenie do pracy oraz ze szczeg6lnym statusem strony
powodowej, chronionej w sposob szczegélny przepisami prawa pracy.
Zgodzi¢ sie nalezy z pogladami, ze (przywolana w uzasadnieniu oma-
wianego wyroku SN) zasada wolnoéci nawiazania pracy, musi by¢ wy-
kladana na korzy$¢ pracownika i jego dobru winna stuzy¢.

Druga przyczyna, dla ktérej przyjaé nalezy wadliwo$¢é rozumowa-
nia w omawianym orzeczeniu jest charakter orzeczen sadéw prawa pra-
cy i ich skutki. Skutki te natomiast prowadza do wniosku o zasadno$ci
pominiecia przy analizie stosunku prawnego, kwestii cywilnoprawnych,
zwigzanych z tematyka o$wiadczen woli stron jako podstawy zaréwno
roszczen procesowych, jak i w zakresie konstrukeji i oceny nawiazania
lub tez ponownego nawiazania stosunku pracy.

Sad Najwyzszy stwierdzil, iz nie istnieje mozliwo$¢ zmiany roszcze-
nia o odszkodowanie na roszenie o przywrécenie do pracy. W celu uza-
sadnienia tego pogladu SN blednie odwolal si¢ do zasady swobody na-
wigzania i rozwigzania stosunku pracy. To sad moze sie wypowiada¢ co
do zasadno$ci roszczen alternatywnych, a nie pozwany. Druga kwestia
to wprost fakt, ze art. 45 Kodeksu Pracy w polaczeniu z zasadami pra-
wa pracy nie tworzy jakiejkolwiek luki prawnej, ktéra trzeba by bylo wy-
pelnia¢ przepisami Kodeksu cywilnego przy pomocy art. 300 k.c. Prze-
pis w tym aspekcie jest jasny, a wiec z cala pewnoscia trzeba najpierw
zastosowaé wykladnie oparta na zasadach prawa pracy przepiséw znaj-
dujacych sie w Kodeksie pracy, a nie bezkrytycznie i wprost dopuszczaé
mozliwo$¢ zastosowania cywilnoprawnej i sprzecznej z celami i zasada-
mi prawa pracy konstrukeji o dtuzniku i §wiadczeniu przemiennym.

Zgodnie z aktualng uchwata Sadu Najwyzszego z 28 maja 1976 r.®
(7 sedziéw), VPZP 12/75, OSNC 1976/9/187, przesadzony zostat charak-
ter orzeczen sadu pracy. Jak trafnie wskazano w ww. uchwale (7s), a czego

Uchwala Sadu Najwyzszego z 28 maja 1976 . (VPZP 12/75, OSNC 1976/9/187).
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nie wziagl pod uwage SN w analizowanym orzeczeniu, interpretujac zasady
wolnosci pacy i trwaloéci zatrudnienia, wylacznie na korzy$¢ pracodawcy.

Orzeczenie o przywroéceniu do pracy na poprzednich warunkach — w prze-
ciwieristwie do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego — ma pod rza-
dem przepiséw Kodeksu pracy charakter mieszany, konstytutywno-dekla-
ratoryjny. Konstytutywny charakter tego orzeczenia wyraza si¢ w tym, ze
doprowadza ono do powstania stosunku pracy, jakiistnial przed zakwestio-
nowanym rozwiazaniem umowy o prace, deklaratywny zas, Ze zobowiazu-
je zaktad pracy do zatrudnienia pracownika.

Jak dalej wskazuje ww. uchwata:

za przyjeciem tezy, ze stosunek pracy zostaje reaktywowany z mocy pra-
womocnego orzeczenia przywracajacego pracownika do pracy przemawia
art. 45 k.p., z ktorego wynika, iz przywrécenie do pracy jest réwnoznaczne
zrestytucja rozwigzanego stosunku pracy.

Omawiany wyrok SN réwniez w uzasadnieniu odnosi sie do zasad
prawa pracy, w tym do zasady trwaloéci stosunku pracy, jednak Sad
Najwyzszy interpretuje te zasady w sposdb do tej pory niestosowany
w orzecznictwie, w sposob niejako instrumentalny, dowodzac nimi traf-
nosci zaprezentowanego pogladu o koniecznosci uzyskania zgody pra-
codawcy na wystapienie ze zmienionym roszczeniem (odszkodowania
za przywrécenie do pracy).

W pierwszej kolejno$ci powtoérzy¢ nalezy utrwalong teze, ugruntowang
w orzecznictwie i doktrynie, i zwrdci¢ uwage na bledng wykladnie kluczo-
wego at. 300 Kodeksu pracy. Sad Najwyzszy w przedmiotowym wyroku
wniniejszej sprawie nie uwzglednit fundamentalnej okolicznosci, ze z ,nor-
my kolizyjnej”, jakqa mozna wyprowadzi¢ z art. 300 k.p., wynika wprost nie-
dopuszczalnos¢ stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego w sprawach
unormowanych suwerennie i autonomicznie przepisami prawa pracy lub
wyprowadzonymi (wyinterpretowanymi) z nich zasadami prawa pracy.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy np. w wyroku z dnia 11 maja 2011 r.%,
stan sprawy nieuregulowanej w prawie pracy wystepuje woéwczas, gdy

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 2011 r. (sygn. I PK 194/10, LEX nr 852767).
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okreglona sytuacja faktyczna doniosta prawnie lub pewien wycinek ta-
kiej sytuacji nie znajduje rozstrzygniecia w normach prawa pracy.

W niniejszej sprawie przepisy Kodeksu pracy wprowadzaja jasng
i wyczerpujaca konstrukeje roszczen alternatywnych pracownika, a de-
cyzja co do wyboru wlasciwego rozstrzygniecia, zalezy wylacznie od
decyzji sadu pracy, przy uwzglednieniu zasad prawa pracy i wskazdéwek
ustawodawcy zawartych w ustawie (zob. art. 45 Kodeksu pracy).

Jak wskazuje si¢ w doktrynie”:

Artykul 300 k.p. ma przymiot przepisu generalnie odsylajacego drugiego
stopnia o charakterze blankietowym. Nie wskazuje on bowiem explicite norm
Kodeksu cywilnego, ktére moga by¢ stosowane. Godzi si¢ jednak w tym miej-
scu zaakcentowa, ze przewidziane nim odwolanie do przepiséw Kodeksu
cywilnego nie jest oparte na swobodnym uznaniu interpretatora. W art. 300
k.p. nader szczegétowo sprecyzowano bowiem przestankijego zastosowania.

Charakteryzujac Kodeks cywilny jako subsydiarne Zrédto regulacji stosun-
ku pracy, nalezy wigc przedstawi¢ poszczegodlne przesltanki jego stosowania.
Pierwsza z nich jest nieuregulowanie ,,sprawy” przepisami prawa pracy. W §wie-
tle literalnej wyktadni oznacza to, ze stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego
nie jest dopuszczalne w sytuacji, gdy w prawie pracy istnieja wystarczajaco kon-
kretne w danym zakresie regulacje. Dla zastosowania norm Kodeksu cywilnego
koniecznie jest zaistnienie rzeczywistej luki prawnej. Powstaje ona, gdy reguty
konstruujace swoiste znaczenie konwencjonalne dokonania okreslonych czyn-
nosci nie s3 dostatecznie szczegdlowe. Nie wchodzi natomiast w rachube brak
pozadanego uregulowania, czyli luka aksjologiczna. Zatem niedopuszczalne
jest derogowanie przepiséw prawa pracy przez normy Kodeksu cywilnego, jeze-
li regulacja w systemie prawa pracy jest wystarczajaco precyzyjna. (...)

Druga ustawowo zadekretowang przestanka stosowania norm Kodeksu cy-
wilnego w stosunkach pracyjestich niesprzecznosé¢ z zasadami prawa pracy. (....)

W tezie nr 2 do przedmiotowego orzeczenia, dotyczacej spornym za-
gadnien, bedacych przedmiotem niniejszej glosy, Sad Najwyzszy wskazal:
Wybor przez pracownika jednego z roszczen alternatywnych, okreslonych
miedzy innymi w art. 45 § 1 k.p., jest wprawdzie zmiana powédztwa w ro-
zumieniu art. 193 § 3 k.p.c.", nie znaczy to jednak, ze stosuje si¢ do niego
wymogi procesowe okreslone wart. 203§ 112 k.p.c.

K. Baran (red.), Art. 300 [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. I1I, Wolters Kluwer,
LEXel. 2016.

Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2 2018 1., poz. 155, ostatnia zmiana Dz.U.
22018 r., poz. 1009.
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Jak wskazuje sie w doktrynie'

Swoboda pozostawania w stosunku pracy po stronie pracodawcy podle-
ga daleko idacym ograniczeniom lub niekiedy wrecz jest wylaczona. Ry-
goryzm prawny w tym zakresie ksztaltuja typowe instytucje chroniace
trwalo$¢ stosunku pracy, takie jak powszechna i szczegélna ochrona przed
wypowiedzeniem umowy oraz rozwigzania ustawowe przymuszajace pra-
codawce do nawigzania stosunku pracy albo kontynuowania zatrudnienia
bezwarunkowo lub w miare posiadanych mozliwosci (... ).

Jak wskazal SN w przedmiotowym, analizowanym orzeczeniu:

jak wynika m.in. z uzasadnienia uchwaly (7 sedziéw) — Uchwala Sadu Naj-
wyzszego — uchwala z dnia 25 lutego 1999 r.”* R6znica miedzy regulacja
Kodeksu cywilnego a Kodeksu pracy wynika natomiast z art. 45 § 2 k.p.
i polega na tym, ze o ile w my¢l art. 365 § 2 k.c. o§wiadczenie o wyborze
$wiadczenia pochodzace od osoby uprawnionej jest wiazace, o tyle wybor
roszczenia przez pracownika moze w pewnych okoliczno$ciach nie mie¢ ta-
kiego charakteru. Przepis art. 45 § 2 KP, wprowadzajacy wyjatek od usta-
lonej art. 45 § liart. 56 § 1 k.p. zasady wyboru roszczenia alternatywnego
przez pracownika, stanowi bowiem, ze sad pracy moze nie uwzgledni¢ za-
dania pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywréce-
nia do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego zadania jest niemozli-
we lub niecelowe. W takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu.

Jak dalej wskazat Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu:

w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r."*, I PZP 1/09, OSNP
2009 nr 23-24, poz. 304, stwierdzono, ze sad pracy nie moze sprzeciwi¢
sie zmianie pow6dztwa pracownika polegajacej na zadaniu odszkodowa-
nia w miejsce pierwotnie zgloszonego roszczenia o przywrécenie do pra-
cy (uzna¢ ja za niedopuszczalna), a takze, ze niemozliwy jest ,powrét” do
pierwotnego zadania przywrécenia do pracy (w tym samym lub nowym
procesie) ze wzgledu na materialnoprawny termin dochodzenia tego rosz-
czenia, okre$lony wart. 264 k.p.

K. Baran (red.), op. cit. (autor fragmentu: Perdeus Wieslaw).
Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1999, (II1ZP 34/98, OSNP 2000/2/44).
Uchwala Sadu Najwyzszego z S maja 2009 r. (OSNP 2011/3-4/32).
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Omawiajac wyrok SN z 8 grudnia 2016 r., odnie$¢ sie nalezy jedno-
czeénie do zastosowanego w nim ,zabiegu” interpretacji dotychczasowe-
go orzecznictwa do art. 264 Kodeksu pracy. SN w przedmiotowym wy-
roku, nietrafnie interpretuje swdj zupelnie nowy i precedensowy poglad
co do braku mozliwo$ci zmiany roszczen pracownika bez zgody praco-
dawcy, jako nieznaczng (co wynika z uzasadnienia przedmiotowego wy-
roku) zmiane dotychczasowej linii orzeczniczej.

Wobec watpliwosci doktryny oraz Rzecznika Praw Obywatelskich co
do zbytniej represyjnosci i wrecz mozliwej niekonstytucyjnosci art. 264
Kodeksu pracy'®, ustanawiajacego bardzo krétkie i sztywne terminy na
zgloszenie roszczen przez poszkodowanego pracownika, akurat uczy-
niona na marginesie rozwazan kwestia niepodzielenia przez SN pogladu
zaprezentowanego we wczeéniejszej uchwale, gdyby nie zupelnie nowe
rozumowanie i przyjecie innych podstaw do nieuwzglednienia zmiany
roszczen, bylaby kwestia dla rozstrzygniecia sprawy zasadniczg i pozy-
tywna. Jednak Sad Najwyzszy znalazl inne przyczyny dyskwalifikujace
mozliwo$¢ zmiany zadania z odszkodowania na przywrdcenie do pracy,
w trakcie postepowania przed sadem pracy.

W omawianym stanie prawno-faktycznym, bedacym podstawa wy-
roku SN z 8 grudnia 2016 r. wazne jest wiec to, iz SN wskazal m.in. na
wczesniejsze, odmienne orzecznictwo Sadu Najwyzszego:

Sad Okregowy nie podzielil w tym wzgledzie pogladu wyrazonego w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z dnia S maja 2009 .', IPZP 1/09, OSNP 2009 nr 23—
24, poz. 304, gdzie stwierdzono, ze sad pracy nie moze sprzeciwi¢ sie zmianie
powddztwa pracownika polegajacej na zadaniu odszkodowania w miejsce
pierwotnie zgloszonego roszczenia o przywrécenie do pracy (uznaé ja za nie-
dopuszczalng), a takze ze niemozliwy jest ,powrét” do pierwotnego zada-
nia przywrécenia do pracy (w tym samym lub nowym procesie) ze wzgle-
du na materialnoprawny termin dochodzenia tego roszczenia, okreslony
wart. 264 k.p.

Zrodto: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20procesowe%20d0%20
TK%20w%20sprawie%20niekonstytucyjno%CS5%9Bci%20terminu%20na%20
0dwo%C5%82anie%200d%20wypowiedzenia%202%20pracy%2C%2029czerw-
ca2016.pdf [dostep 19 lipca 2017].

Uchwata SN, op. cit.
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Prawidlowa wykladnia przepiséw musi réwniez uwzglednia¢ orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego na tle stosowania tego przepisu.
W wyroku z dnia 22 maja 2013 r."” TK uznal, iz art. 57 § 1 Kodeksu pra-
cy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.) jest zgodny z art. 64 ust. 1
wzwiazku z art. 2 iwzwiazku z art. 24 zdanie pierwsze Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'®. Jak wskazano w uzasadnieniu ww. wyroku TK:
»Ingerencja ustawodawcy w istniejacy pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem stosunek pracy ma na celu przede wszystkim ochrone pracow-
nika przed negatywnymi skutkami rozwigzania z nim przez pracodaw-
ce umowy o prace. Jezeli poszanowanie godnosci czlowieka wymaga
ochrony przed wykluczeniem spolecznym, spowodowanym zlg sytuacja
materialng, a praca jest Zrodtem utrzymania, to przywroécenie pracow-
nika do pracy eliminuje ryzyko jego spolecznego wykluczenia. Ustawo-
dawca rozwigzanie takie przyjat ze wzgledu na specyfike stosunku pracy
i — w ocenie Trybunatu - rozwigzanie to jest oczywiscie zgodne z kon-
stytucyjna zasada ochrony trwalosci tego stosunku. W szczegdlnosci
Trybunatl podkreéla, ze walor przywrdcenia do pracy jako instrumentu
chroniacego interes pracownika jest niezalezny od wysokoéci przyzna-
nego mu poza tym $wiadczenia pieni¢znego”.

W zdaniu odrebnym do ww. wyroku TK sedzia Teresa Liszcz wska-
zala m.in. cyt.:

Waznym aspektem panistwowej ochrony pracy jest ochrona trwatosci sto-
sunku pracy, bedaca istotnym elementem prawa do pracy. Prawo do pracy,
rozumiane jako prawo zarabiania na utrzymanie wlasna, swobodnie wy-
brang pracg, jest jednym z podstawowych praw czlowieka, nierozerwalnie
zwiazanym z prawem do zycia i z godnoscia cztowieka. Wyrazajg ja: Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art. 23 ust. 1), Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 .
Nr 38, poz. 169 —art. 6 ust. 1), Europejska Karta Spoteczna (Dz.U.z 1999r.
Nr 8, poz. 67, ze zm. — cz. I pkt 1i cz. I] art. 4) oraz Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (art. 15). Karta Praw Podstawowych w art. 30 sta-
nowi ponadto, ze ,Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz ustawo-
dawstwami i praktykami krajowymi”. Jest bowiem oczywiste, ze ochrona

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 maja 2013 . (sygn. akt P 46/11,42/4/A/2013).
Dz.U.21997 1., nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca 1997 r. ze zm.
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prawa do pracy polega miedzy innymi na tym, aby osoba, ktéra juz znalazla
miejsce pracy, nie mogla by¢ go pozbawiona bez waznej przyczyny lub z na-
ruszeniem przepisow prawnych.

W dalszej cze$ci ww. zdania odrebnego ww. autorka pisze:

Ustawodawca polski, dzialajac zgodnie ze swymi powinnosciami, wska-
zal enumeratywnie czynnoéci prawa stuzace do rozwiazywania stosunku
pracy, okreslitich tre$¢, forme oraz skutki. Ustanowil tez tzw. powszechna
ochrone przed wypowiadaniem uméw o prace zawartych na czas nieokre-
$lony (uwazanych za podstawe stalego zatrudnienia), polegajaca na obo-
wigzku uzasadnienia wypowiedzenia przez pracodawce i konsultacji za-
miaru wypowiedzenia z organizacja zwigzkows, a takze silniejszg ochrone,
przystugujaca w zwiazku ze szczeg6lng sytuacja osobista pracownika lub
z pelnieniem przez niego funkcji publicznej — w postaci uzaleznienia wy-
powiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia od zgo-
dy wlasciwego podmiotu na dokonanie tej czynnosci rozwiazujacej, badz
w postaci zakazu wypowiedzenia albo rozwiazania jego stosunku.

Skutecznos¢ tej ochrony zalezy w przewazajacej mierze od sankgji, kto-
re groza pracodawcy za naruszenie regulujacych ja przepisow. Wylaczne,
w zasadzie, sankcje stanowia ,Uprawnienia pracownika w razie nieuza-
sadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace
przez pracodawce” (dzial drugi, rozdzial I1, oddzial 4 Kodeksu pracy) oraz
yUprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia” (dzial drugi, roz-
dzialII, oddzial 6 Kodeksu pracy). Sa to uprawnienia o charakterze niema-
jatkowym (uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne oraz przywrécenie do
pracy na poprzednich warunkach) i uprawnienia majatkowe (wynagrodze-
nie za czas pozostawania bez pracy oraz odszkodowanie).

Dodatkowe watpliwosci w zwigzku ze stanem faktycznym sprawy

Sad Najwyzszy w czeéci uzasadnienia odnosi si¢ do naruszen prawa i je
wskazuje, aby w dalszych fragmentach pisemnego uzasadnienia wrecz
sugerowaé mozliwosci dowodowe pozwanego pracodawcy, zapominajac,
ze beneficjentem art. 8 Kodeksu pracy powinna by¢ uznana w realiach
sprawy wlaénie powodka, a nie pozwany. Wyrok Sadu Najwyzszego
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ijego ustalenia nie moga prowadzi¢ (a tak sie stalo) do podwazenia celu
prawa pracy. Pracownik ma w konsekwencji mniej uprawnien niz w zwy-
klym postepowaniu cywilnym, a pracodawca jest faktycznie skutkiem
orzeczenia nagradzany za dzialania niezgodne z prawem i sprzeczne z in-
teresem pracownika, w dodatku pracownika podlegajacego szczegélnej
ochronie - co zauwazyl réwniez Sad Najwyzszy.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z orzecznictwem przytoczonym
np. w komentarzu wspoétautorstwa Krzysztofa Raczki'’, ocena korzysta-
nia z prawa z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
jest dokonywana z uwzglednieniem celu, jaki mial by¢ osiagniety przez
przepis statuujacy to prawo.

Jak wskazano w tym komentarzu:

W orzecznictwie sadowym uksztaltowala si¢ tzw. zasada czystych rak,
zgodnie z ktéra nie moze powolywac si¢ na naruszenie zasad wspolzycia
spolecznego osoba, ktéra sama zasady te (lub przepisy prawa) narusza - tak
np. wyrok SN z20/01/2011*° sygn. I PK 135/2010.

W konsekwencji jedynie w wypadku ustalenia (co w niniejszej sprawie
nie wynika z uzasadnienia glosowanego orzeczenia) kumulacji faktéw ra-
z3cej nagannosci zachowania pracownika oraz jedynie lekkiego narusze-
nia przez pracodawce przepiséw o rozwigzywaniu uméw o prace, mozna
by skutecznie prébowaé powotac¢ sie jako pracodawca na treé¢ art. 8 k.p.

Co wiecej, jak wskazano w wyroku SN z 26 czerwca 1998 r.>':

jezeli pracodawca rozwigzal umowe o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika szczegdlnie chronionego {...), to rodzaj czynu pracownika de-
cyduje o tym, czy mozna uznac jego roszczenie o przywrdcenie do pracy
za sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Jezeli
wigc zachowanie pracownika (jak w niniejszej sprawie) nie zostalo uznane
za cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych, to nie-
uzasadniony jest zarzut kasacji, ze zadanie przywrdcenia do pracy stanowi
naduzycie prawa.

LexisNexis 2014, LEX el.

M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. I11, Lexis-
Nexis, LEX el. 2014.

Wyrok SaduNajwyzszegoz26 czerwca1998r., (IPKN215/98,0SNP 1999/14/461).
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Podsumowanie negatywnego stanowiska do wyroku

Powazne watpliwoéci w zakresie omawianego, przedmiotowego orze-

czenia SN budza w szczegdlnosci ponizsze kwestie:
w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosun-
ku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, je-
zeli nie s3 one sprzeczne z zasadami prawa pracy(art. 300 k.p.),
z ,normy kolizyjnej”, jaka mozna wyprowadzi¢ z art. 300 k.p., wy-
nika wprost niedopuszczalno$¢ stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego w sprawach unormowanych suwerennie i autonomicz-
nie przepisami prawa pracy lub wyprowadzonymi (wyinterpreto-
wanymi) z nich zasadami prawa pracy,
za kompletnoscig regulacji przemawia takze istnienie szczeg6lnych
zasad przyznawania §wiadczen osobom pozostajacym pod szczegél-
ng ochrong prawa pracy (a wigc przede wszystkim objetych hipote-
zaart. 39iart. 177 k.p.). Osoby te moga bowiem zadaé na podstawie
przepisow Kodeksu pracy pelnego odszkodowania za czas pozosta-
wania bez pracy po wadliwym rozwiazaniu z nimi stosunku pracy,
z punktu widzenia celéw i zasad prawa pracy pracodawca musi
odpowiada¢ przed sadem pracy i powinien zrekompensowac¢ pra-
cownikowi szkody wyrzadzone mu na skutek dokonania czynno-
$ciniezgodnej z prawem,
zuwagi m.in. na cel przepiséw prawa pracy nie wskazywano w do-
tychczasowym orzecznictwie dodatkowych procesowych ogra-
niczen w zakresie m.in. uwzglednienia roszczen alternatywnych
pracownika z art. 45 k.p., co wiecej takie ograniczenia nie wynika-
ja bezposrednio z jakiegokolwiek przepisu Kodeksu pracy,
SN w analizowanym wyroku okre$la orzeczenie jako kontynuacje
linii orzeczniczej, jednakze przyjety poglad nie jest kontynuacja
lub modyfikacja, jest to zupelnie nowy poglad, tworzacy nieznane
wczesniej ,istotne zagadnienie prawne”,
niezaleznie od charakteru wymienionego wyzej $wiadczenia ma-
jatkowego, w znaczeniu cywilistycznym zwolniony pracownik
jest wierzycielem pracodawcy. Réwniez konstrukeja zadan alter-
natywnych pozwala na uwzglednienie przede wszystkim interesu
wierzyciela,
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swoboda pozostawania w stosunku pracy po stronie pracodawcy
podlega daleko idacym ograniczeniom lub niekiedy wrecz jest wy-
laczona. Ochrona trwaloéci stosunku pracy ma uzasadnienie ak-
sjologiczne i zostala ustanowiona gtéwnie w interesie pracownika,
pracownik szczegélnie chroniony pozostaje pod szczegdlna ochro-
na norm prawa pracy, co musi mie¢ znaczenie dla oceny skutecz-
nosci zgloszonych roszczen,

ochrona prawa do pracy polega miedzy innymi na tym, aby osoba,
ktora juz znalazta miejsce pracy, nie mogta by¢ go pozbawiona bez
waznej przyczyny lub z naruszeniem przepiséw prawnych,
stosunek pracy zostaje reaktywowany z mocy prawomocnego orze-
czenia przywracajacego pracownika do pracy przemawia art. 45
k.p., a nie na podstawie ponowionych o$wiadczen woli stron, co
wyklucza oceng roszczen pracownika w $wietle art. 60 k.c. i in.
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Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial Decisions of the Supreme Court

The Supreme Court has taken a stand on a double perspective presented in case
law important to legal practitioners, concerning fees of attorneys of choice in
cases where a claim for reinstatement is accompanied by a move for remunera-
tion for a period of being out-of-work. Also of particular significance, the Court
once again highlighted the difference between the positions of the Civil Cham-
ber and the Labour Chamber of the Supreme Court regarding the direct appli-
cation of the Constitution by the courts. Furthermore, from the standpoint of
the security of business transactions, the Supreme Court’s holding on the sub-
jective scope of offences against the financial interests of the creditor (Article of
300 of the Criminal Code) is of import.

Keywords: court costs, litigation attorney, direct application of the Constitu-
tion by the courts, offences against the interests of creditors

1 Eliza Maniewska — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
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Stowa kluczowe: koszty postepowania; pelnomocnik procesowy; bezposred-
nie stosowanie Konstytucji przez sady; przestepstwa na szkode wierzycieli

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

W sprawie o przywrocenie do pracy i lacznie z nim dochodzone
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy stronie reprezen-
towanej w postepowaniu apelacyjnym przez radce prawnego usta-
nowionego z wyboru nalezne sa koszty zastepstwa procesowego,
ktére obejmuja zaréwno stawke minimalna za prowadzenie sprawy
o przywrdcenie do pracy, jak i stawke minimalna za prowadzenie
sprawy o wynagrodzenie za prace.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ciz dnia 22 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265; dalej jako ,rozporzadzenie z 22
pazdziernika 2015 r.” lub ,rozporzadzenie”), stawki minimalne wynosza
w sprawach z zakresu prawa pracy o nawigzanie umowy o prace, uznanie
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenie do pracy
lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy — 180 zt (§ 9 ust. 1 pkt 1),
natomiast o wynagrodzenie za prace lub odszkodowanie inne niz wy-
mienione w pkt 4 — 75% stawki obliczonej na podstawie § 2 od wartosci
wynagrodzenia lub odszkodowania bedacego przedmiotem sprawy (§ 9
ust. 1 pkt 2).

W postanowieniu z dnia 14 listopada 2012 r.,, I PZ 22/12 (LEX
nr 1619740), Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze ustalenie stawki
minimalnej za prowadzenie sprawy dotyczacej roszczenia o wynagro-
dzenie za czas pozostawania bez pracy (art. 47 k.p.) powinno zosta¢ do-
konane na podstawie § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy praw-
nej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (obecnie
§ 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 22 pazdziernika 2015 r.), niezaleznie
od ustalenia na podstawie § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia (obecnie § 9
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ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r.) stawki mi-
nimalnej za prowadzenie sprawy o przywrdcenie pracownika do pracy
(art. 45 k.p.). Sad Najwyzszy zauwazyl, ze za taka interpretacja przema-
wia tak literalne brzmienie wskazanych przepiséw, jak i charakter rosz-
czenia o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, ktére jest rosz-
czeniem samodzielnym i odrebnym od roszczenia o przywrécenie do
pracy. Tymczasem w postanowieniu Sagdu Najwyzszego z 12 maja 2011 r.
w sprawie I PZ 8/11 (LEX nr 1402592) wskazano, ze stawka minimal-
na wynagrodzenia radcy prawnego w sprawie o przywrdcenie do pracy
i facznie dochodzone wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
ustalana jest zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 obowiazujacego w tej dacie roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (czyli obecnie zgodnie z § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia z 22 pazdziernika 2015 r.).

W najnowszym judykacie odnoszacym sie do tej kwestii, Sad Naj-
wyzszy w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione w trybie
art. 390 § 1 k.p.c. zwazyl, ze z literalnego brzmienia przywolanych prze-
pisow wynika, Ze stawka minimalna za prowadzenie sprawy o wynagro-
dzenie (odszkodowanie) jest czym innym niz za prowadzenie sprawy
o przywrdcenie do pracy. Nie uzywa sie bowiem w nich funkcjonuja-
cego w postepowaniu cywilnym pojecia ,spraw z zakresu prawa pracy
o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskuteczno$ci wypo-
wiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie po-
przednich warunkéw pracy lub placy oraz tacznie z nimi dochodzone
roszczenia” (por. art. 47 § 2 pkt 1lit. ak.p.c., art. 46' § 11 k.p.c.), lecz prze-
widuje si¢ odrebng stawke za prowadzenie sprawy z zakresu prawa pracy
»0 Nawigzanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace
za bezskuteczne, przywrédcenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania
stosunku pracy” i odrebng stawke za prowadzenie sprawy z zakresu pra-
wa pracy ,0 wynagrodzenie lub odszkodowanie”. Sad Najwyzszy zazna-
czyl, ze odnosnie do charakteru prawnego roszczenia o wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy za przewazajacy nalezy traktowac wyra-
zany w literaturze poglad, iz mimo nazwy, §wiadczenia tego nie powin-
no sie uznawac za wynagrodzenie. Nie jest ono bowiem $§wiadczeniem
powtarzajacym sieg, spelnianym z okresélona czestotliwo$cia, w stalych
odstepach czasu, poniewaz wyplacane jest jednorazowo. Przystugu-
je za okres, gdy nie tylko nie byla §wiadczona praca, ale w ktérym nie
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istnial stosunek pracy, poniewaz mimo wadliwo$éci czynnosci rozwia-
zujacej doszlo do zakoniczenia stosunku pracy. Ma ono charakter szcze-
gélnego rodzaju odszkodowania za bezprawne niedopuszczenie do
$wiadczenia pracy. Nie jest jednak klasycznym odszkodowaniem, gdyz
wykazanie szkody nie jest przestanka powstania do niego prawa, a jego
wysokos¢ nie jest uzalezniona wprost od wysoko$ci szkody. Wynagro-
dzenie to niekiedy przystuguje pracownikowi mimo braku szkody po
jego stronie, czedciej jednak — z wyjatkiem dotyczacym pracownikéw
podlegajacych szczegolnej ochronie — nie rekompensuje szkéd spowo-
dowanych bezprawnym wypowiedzeniem?®. W podobnym duchu wypo-
wiadat si¢ wielokrotnie Sad Najwyzszy’.

Sad Najwyzszy uwypuklil, iz uwzglednienie powédztwa o przywroé-
cenie do pracy powoduje uksztaltowanie dotychczasowego stosunku
pracy na nowo, a dopiero w nastepnej kolejnosci dopuszczenie pracow-
nika do pracy i zaplate wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.
Jak podkreslono w uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
28 maja 1976 r., V PZP 17/75 (OSNC 1976 nr 9, poz. 187), orzeczenie
o przywréceniu do pracy na poprzednich warunkach ma charakter mie-
szany, konstytutywno-deklaratoryjny. Konstytutywny charakter tego
orzeczenia wyraza si¢ w tym, ze doprowadza ono do powstania stosun-
ku pracy, jaki istnial przed zakwestionowanym rozwigzaniem umowy
o prace, deklaratywny za$ w tym, ze zobowiazuje pracodawce do zatrud-
nienia pracownika. Za przyjeciem tezy, ze stosunek pracy zostaje reak-
tywowany z mocy prawomocnego orzeczenia przywracajacego pracow-
nika do pracy przemawia art. 45 k.p., z ktorego wynika, iz przywrdcenie
do pracy jest réwnoznaczne z restytucja rozwiazanego stosunku pracy.
Zostaje on reaktywowany z mocy orzeczenia o przywréceniu do pracy,
ktérego materialna skuteczno$é w §wietle art. 48 § 1 k.p. powstaje jednak
dopiero od daty zgloszenia przez pracownika gotowosci niezwlocznego

Por. A. Giedrewicz-Niewinska, Wynagrodzenie pracownika przywréconego do pracy
wyrokiem sqdu [w:] Z aktualnych zagadnieri prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego,
Bialystok 2013, s. 131; T. Liszcz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy wo-
bec pracownika, PiZS 2008, nr 12, s. 7; W. Piotrowski, Roszczenia pracownika z tytutu
bezprawnego pozbawienia go miejsca pracy, Warszawa 1966, s. 88.

Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia S lipca 2011 r.,, IPK 24/11, OSNP 2012,
nr 15-16, poz. 195.
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podjecia pracy, przy czym poczatek 7-dniowego terminu dla zgloszenia
gotowosci do pracy liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
o przywroéceniu pracownika do pracy. Jezeli pracownik nie spelnia tego
wymagania, to orzeczenie o przywrdceniu do pracy nie wywiera skut-
kéw materialnoprawnych w zakresie reaktywowania stosunku pracy.
Gléwnym celem roszczenia o przywrdcenie do pracy jest zatem odro-
dzenie stosunku pracyizapewnienie pracownikowi stalego dostarczenia
$rodkéw utrzymania w postaci wynagrodzenia za prace. Z tego wzgledu
jest to roszczenie majatkowe. Podkreélenia jednak wymaga jego ksztal-
tujacy charakter. Przy wynagrodzeniu za czas pozostawania bez pracy
role decydujaca odgrywa jego wymiar majatkowy, a zarazem pieniezny,
gdyz jego zalozeniem jest zrekompensowanie wynagrodzenia utracone-
go wskutek wadliwego rozwigzania umowy o prace.

Mimo iz oba rodzaje spraw maja charakter majatkowy, nie sa jednak
tozsame rodzajowo. Ustawodawca przy konstruowaniu § 9 ust. 1 pkt 1
omawianego rozporzadzenia jako sprawy z zakresu prawa pracy objete
stalg oplata wskazal na sprawy o nawiazanie umowy o prace, uznanie
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenie do pracy
lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy. Mozna przyja¢, iz katalog
spraw objetych ta stawka ma charakter wyczerpujacy i nie nalezy doko-
nywa¢ wykladni rozszerzajacej o roszczenia, ktére co prawda posiadaja
(jak w przypadku wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy) akce-
soryjny charakter, niemniej jednak odznaczajg si¢ znaczng autonomig.
Roszczenie o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy jest zwig-
zane z zgdaniem przywrdcenia do pracy w tym sensie, ze nie moze by¢
dochodzone bez jednoczesnego lub wczesniejszego domagania sie przy-
wrocenia do pracy. Jest jednak roszczeniem odrebnym i samodzielnym
w tym znaczeniu, Ze w orzeczeniu przywracajacym do pracy nie miesci
sie rozstrzygniecie o wynagrodzeniu za czas pozostawania bez pracy.
Obu roszczen dochodzi sie na innych podstawach prawnych - przywré-
cenia do pracy w oparciu o art. 45 k.p., wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy w oparciu o art. 47 k.p. (w przypadku wypowiedzenia
umowy o prace). W razie zgloszenia ich w jednym pozwie dochodzi do
kumulacji roszczen, uzasadniajacych zastosowanie art. 21 k.p.c. do ob-
liczenia warto$ci przedmiotu sporu (por. postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 marca 2009 r.,, IPZ 1/09, LEX nr 746194).
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Odmienny charakter, r6zny wymiar majatkowy, a takze samodziel-
no$¢ roszczen o przywroécenie do pracy i wynagrodzenie za czas po-
zostawania bez pracy, dajaca mozliwo$¢ ich odrebnego dochodzenia,
prowadzg do wniosku, ze ustalenie stawki minimalnej w przypadku pro-
wadzenia sprawy o przywrdcenie do pracy powinno zosta¢ dokonane na
podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 omawianego rozporzadzenia, niezaleznie od
ustalenia stawki minimalnej za dochodzenia wynagrodzenia za czas po-
zostawania bez pracy na zasadzie § 9 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia,
ktore to roszczenie nalezaloby potraktowa¢ jako szczegélnego rodzaju
odszkodowanie. Teze te umacnia fakt, ze niewatpliwie w przypadku do-
chodzenia przez pracownika wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy w drodze odrebnego zadania nalezaloby zastosowac stawke wyni-
kajaca z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Nie ma wiec podstaw do stwier-
dzenia, ze taka stawka nie powinna by¢ stosowana réwniez przy réwno-
czesnym dochodzeniu obu roszczen.

Takiej podstawy nie stanowi zwlaszcza wykladnia celowosciowa § 9
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Charakter wymienionych w nim spraw wska-
zuje bowiem na kwestie dla pracownika podstawowg, wszystkie one zmie-
rzaja do zachowania bytu lub reaktywowania stosunku pracy. Ustalenie
w tych sprawach oplaty stalej i niezaleznej od wartosci przedmiotu spo-
ru jest jak najbardziej zasadne. We wszystkich dotychczasowych rozpo-
rzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci, regulujacych problematyke oplat
za czynnoéci adwokatéw i radcéw prawnych w postepowaniu przed orga-
nami wymiaru sprawiedliwo$ci i wigzacych stala wysokos¢ stawek mini-
malnych z ta kategoria spraw, chodzito o umozliwienie pracownikom ko-
rzystania z fachowej pomocy prawnej w dochodzeniu tych elementarnych
roszczen. Uzaleznienie wysokosci stawki od wartoéci przedmiotu sporu
czynitoby bowiem dostep strony powodowej do obstugi prawnej w tych
sprawach bardzo kosztownym, a nade wszystko zwigkszaloby finansowe
skutki przegrania sporu, pod ktérymi nalezy rozumie¢ konieczno$¢ zwro-
tu kosztow zastepstwa procesowego strony przeciwnej. Jednoczeénie usta-
lenie minimalnej stawki oplat za czynno$ci adwokackie w stalej wysoko-
$ci, zamiast w wysokosci proporcjonalnej do warto$ci przedmiotu sprawy,
jest wyjatkiem od reguly i nie powinno by¢ interpretowane rozszerzajaco
oraz przenoszone na kategorie spraw niewymienione w przepisie § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia, w szczegdlnoséci na sprawy o roszczenia akcesoryjne
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do roszczenia gléwnego, niemajace tak fundamentalnego znaczenia i co
do ktérych pracownik zachowuje swobode w kwestii ich dochodzenia, za-
réwno jezeli chodzi o ich Zadanie wraz z roszczeniem gléwnym, odrebne
dochodzenie lub niedochodzenie ich w ogéle.

Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonily Sad Najwyzszy do przyje-
cia w uchwale z dnia 7 marca 2018 r., II PZP 5/17, ze w sprawie o przy-
wrocenie do pracy i facznie z nim dochodzone wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy stronie reprezentowanej w postepowaniu apela-
cyjnym przez radce prawnego ustanowionego z wyboru nalezne sa kosz-
ty zastepstwa procesowego, ktére obejmuja zar6wno stawke minimalna
za prowadzenie sprawy o przywrdcenie do pracy (§ 9 ust. 1 pkt 1 wzwiaz-
kuz§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r.), jak
i stawke minimalng za prowadzenie sprawy o wynagrodzenie za prace
(§ 9 ust. 1 pkt 2 wzwiazku z § 10 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia).

Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., 11l PK 146/16

W okresie do 22 lutego 2016 r. mozliwe bylo zatrudnianie przez agencje
pracy tymczasowej opiekunek osob starszych jako pracownikéw tym-
czasowych na podstawie umowy o prace na czas wykonania okreslonej
pracy (art. 7 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych), jesli pracownica zawierajac umowe o prace, miata §wia-
domo$¢ tymczasowosci takiej pracy i wyrazata na to zgode. Faktyczne
zakoniczenie opieki nad osobg starsza determinowalo, zgodnie z art. 30
§ 1 pkt S k.p. rozwiazanie umowy z dniem ukonczenia pracy, dla ktorej
wykonania byla zawarta.

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2017 r., | PK 308/16

Odszkodowanie z art. 47" k.p. w maksymalnej wysokosci to wynagro-
dzenie za trzy miesiace, takze w przypadku dluzszego okresu wypowie-
dzenia przewidzianego przez umowe o prace czy postanowienie zakta-
dowego ukladu zbiorowego pracy.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., | UK 220/17

Warunkiem nabycia prawa do zasitku macierzynskiego przez ubezpie-
czonego ojca dziecka na podstawie art. 29 ust. 4a ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
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wrazie choroby lub macierzyistwa (Dz.U.z 2014 r., poz. 159) bylo prze-
rwanie (zawieszenie lub zakonczenie) dzialalno$ci zarobkowej (w tym
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej) w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., [l UK 273/16

Zasilek macierzynski dla ubezpieczonej, dla ktérej okreslono najniz-
sza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oblicza si¢
od tej najnizszej podstawy wymiaru takze wtedy, gdy urodzita dziecko
w drugim miesigcu ubezpieczenia chorobowego, a zaden z tych miesiecy
nie byl pelnym miesigcem kalendarzowym.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., Il UK 643/16

Spotka cywilna nie jest platnikiem skfadek w rozumieniu art. 4 pkt 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (tekst jednolity: Dz.U.z 2017 r., poz. 1778, ze zm.). Decyzja organu
rentowego nie moze zosta¢ wydana przeciwko spoélce cywilnej, a jej do-
reczenie nie odbywa sie w sposob okreélony w art. 45 § 1 k.p.c., a zatem
w lokalu jej siedziby do rak 0séb uprawnionych do odbioru pism.

Wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 r., 11 PK 280/16

Zapewnienie pracownikowi bezplatnego noclegu (§ 16 rozporzadzenia
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej
lub samorzadowej jednostce stery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j,
Dz.U.z2013r., poz. 167) wymaga ustalenia, ze skorzystanie z bez noclego-
wych utworzonych przez pracodawce bylo realne i technicznie mozliwe.

Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2018 r., | PK 310/16

Warto$¢ delegacji moze kompensowa¢é diety i ryczalty z tytulu podré-
zy stuzbowych, o ile réwnowazy ustalona w regulaminie wynagradzania
kwota obu tych $wiadczen, a pracodawca ten fakt udowodnil w procesie.

Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2017 r., 1 UK 451/16

1. Z ubezpieczenia spolecznego z mocy ustawy korzysta tylko jedyny
wspélnik spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia (art. 8 ust. 6 pkt 4
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w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeni spotecznych; jednolity tekst: Dz.U. z 2017
poz. 1779 ze zm.). Nie mozna wiec przyjaé, ze wspélnicy dwuosobo-
wej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — ktérym takie ubezpie-
czenie z mocy ustawy juz nie przysluguje — mieliby zosta¢ pozbawieni
ubezpieczen spolecznych wynikajacychz zatrudnienia pracowniczego.

2. Ekonomiczne i prawne oddzielenie wspdlnika dominujacego od
spolki przybliza go (jesli wykonuje prace zarobkowg na rzecz sp6iki)
do pracowniczego modelu $wiadczenia pracy. Oczywiste jest, ze nie
wszystkie cechy charakterystyczne dla zatrudnienia pracowniczego
zostang spelnione. Nie przekregla to jednak podobieristwa wystepu-
jacego miedzy realizacja obowiazkéw przez pracownika a wykony-
waniem pracy przez wspdlnika dominujgcego.

3. Dla objecia wspdlnika ubezpieczeniami spotecznymi konieczne jest,
aby wykreowany umowg stosunek pracy byl rzeczywiscie realizowa-
ny i by nosil cechy kategorialne wynikajace z art. 22 § 1 k.p., w tym
podporzadkowanie pracownicze.

Wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 r., Il UK 619/16

Nalezy uwzgledni¢ wniosek o zasitek macierzyniski kobiety prowadza-
cej dzialalno$¢ gospodarcza w sytuacji, gdy ztozenie do sadu wniosku
o0 przysposobienie nastapilo w okresie optacania sktadek na ubezpiecze-
nie chorobowe, a nastepnie dzialalnos$¢ gospodarcza zostala zawieszona
z uwagi na koniecznos¢ calodobowej opieki nad dzieckiem, a po jej pod-
jeciu i wznowieniu oplacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe zo-
stalo wydane orzeczenie sadu o przysposobieniu i ztozony wniosek o za-
sitek macierzynski.

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., | PK 249/16

1. Pracodawca moze w aktach prawa zakladowego albo w umowie
o prace ustali¢ nizszy ryczalt za nocleg niz wynikajacy z przepiséw
powszechnie obowiazujacych. Jezeli jednak nie ustali wysokosci ry-
czaltu, albo wyraznie i jednoznacznie wykluczy jego wyplate, wow-
czas przed pracownikiem otwiera si¢ droga dochodzenia ryczaltu
za nocleg w wysokosci wynikajacej z rozporzadzent wykonawczych
wydanych na podstawie art. 77° k.p.
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2. Przepisart. 77° § 5 k.p. postuguje sie zwrotem ,nie zawiera postanowier,
o ktérych mowa w § 3”. Chodzi o sytuacje, w ktérej zakladowe Zrédla
prawa pracy albo umowa o prace w ogole nie reguluja naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowej. Brak regulacji nalezy rozpatrywaé rodzajowo, tzn. je-
zeli pracodawca reguluje kwestie diet, a pomija inne koszty podrézy stuz-
bowej (np. koszty noclegu), to oznacza, ze w tym zakresie u pracodawcy
nie ma wewnetrznych regulacji, o ktérych mowa w art. 77° § 3 k.p., a za-
tem mozliwe jest siegniecie do przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

Wyrok SN z dnia 13 marca 2018 r., | PK 364/16

Art. 8 ust. 6 i 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepisoéw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz.U.
220067.,L. 102, s. 1) zakazuje kierowcy spedzania regularnych tygodnio-
wych okreséw odpoczynku w pojezdzie, co powoduje, ze w regulaminie
zakladowym konieczne jest zapewnienie kierowcy ryczaltu za nocleg
wwysokosci pokrywajacej rzeczywiste koszty noclegu. Wysokos¢ ryczal-
tu za pozostale noclegi, odbywane w kabinie pojazdu powinna wynika¢
zumowy o prace lub zakladowego regulaminu wynagrodzen.

Wyrok SN z dnia 13 lutego 2018 r., Il PK 345/16

Katalog dotyczacych osoby pracownika kryteriéw dyskryminacyjnych
zart. 1Pk.p.iart. 18§ 1 k.p. jest otwarty. Jednakze kryteriami tymimoga
by¢ tylko takie niezwigzane z wykonywana praca cechy osobiste pracow-
nika, ktére majq konkretny i weryfikowalny charakter, a gorsze traktowa-
nie z uwagi na te przestanki jest spolecznie nieakceptowalne. Zasadniczo
wiec kryteriéw tych nie stanowia pojecia niedookreslone, nieostre. Wspo-
mniane przymioty osobiste oraz ich wptyw na dyskryminacyjne dla pra-
cownika decyzje pracodawcy s3 przedmiotem uprawdopodobnienia, a na-
stepnie dowodzenia stron w procesie sgdowym o odszkodowanie z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2018 r., | PK 361/16

Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 50) stosunek pracy kierownikéw placéwek
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terenowych KRUS nie ulegal przeksztalceniu na stosunek pracy na pod-

stawie powolania.

Wyrok SN z dnia 1 marca 2018 r., | PK 168/17

1.

Zawieszenie stosowania regulaminu jeszcze przed jego wejéciem w zy-
cie wywiera taki oto skutek, ze z dniem ogloszenia wchodzi on w zycie
ijednoczeénie z tym dniem jego stosowanie ulega zawieszeniu.
Oparte na ustawie porozumienie pomiedzy pracodawca a dzialajg-
cymi u niego organizacjami zwigzkowymi o zawieszeniu stosowania
regulaminu wynagradzania (art. 9' § 1 k.p.) nie musi sprowadza¢ sie
wylacznie do jednostronnego uwolnienia si¢ pracodawcy od stoso-
wania wszystkich lub niektérych postanowien tego aktu prawnego,
lecz moze zawiera¢ takze inne postanowienia regulujace sytuacje
prawng pracownikow w okresie zawieszenia regulaminu, rekompen-
sujace im w pewnym stopniu umniejszenie ich praw.

Podstawowym warunkiem wyinterpretowania z okre§lonego przepi-
su prawa pracy mozliwosci zawarcia danego porozumienia zbiorowe-
go (art. 9§ 1 k.p.), jest jego niesprzecznosé z ustawowo okreslonym
celem, ktory mialby sie spetni¢ w wyniku jego zawarcia.

Wyrok SN z dnia 1 marca 2018 r., Il PK 354/16

Czas pracy pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(portieréw) reguluja przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talno$ci leczniczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 160).

Wyrok SN z dnia 8 marca 2018 r., Il PK 8/17

1.

Za sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa
uznaé nalezy przywrécenie do pracy pracownika, ktérego zawinione
zachowania, ujawnione po rozwiazaniu stosunku pracy, obiektywnie
stanowia uzasadniona podstawe do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

. Zasady wspélzycia spolecznego nie pozwalaja na wlaczenie do ze-

spolu pracownikéw (przez przywrécenie do pracy) osoby, ktéra,
dzialajac wbrew istotnym interesom zakladu pracy czy wrecz na jego
szkode, niszczyla lub istotnie uszczuplata wspolny dorobek osiagany
uczciwg pracg pozostatych pracownikéw.
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Wyrok SN z dnia 13 lutego 2018 r., Il UK 698/16

Wydluzony zasitek macierzynski dla osoby prowadzacej dzialalno$¢
gospodarcza nie powoduje ustania dobrowolnego ubezpieczenia cho-
robowego, jezeli nie spelniaja si¢ przeslanki ustania tego ubezpieczenia
z art. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych. O dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym osoby pro-
wadzacej dzialalnos$¢ gospodarczg nie decyduje to, czy ponownie zglo-
sila sie do ubezpieczenia chorobowego po zasitku macierzynskim, lecz
to czy wczeéniej zglosila sie do tego ubezpieczenia i spetnita warunki do
uzyskania zasitku macierzynskiego.

Wyrok SN z dnia 1 marca 2018 r., Ill UK 33/17

Z mocy zawartego w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad usta-
lania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 2236) odestania do przepisu
§ 2 ust. 1 pkt 29 tego rozporzadzenia, nalezy wylaczy¢ warto$é zwrdco-
nych przez zleceniodawce kosztéw szkolenia z podstawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe aplikantéw adwokackich za-
trudnionych przez patronéw na podstawie uméw o $§wiadczenie ustug,
do ktoérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotycza-
ce zlecenia.

Wyrok SN z dnia 15 marca 2018 r., | UK 49/17

W okresach udokumentowanej niezdolnosci do pracy wskutek choroby
jednoosobowo zarzadzajacy spotka z o.0. prezes zarzadu ma obowiazek
powstrzymania si¢ od wykonywania czynnosci zarzadu pod rygorem
utraty prawa do zasitku chorobowego (art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej),
przeto do podejmowania koniecznych (,wymuszonych”) czynnosci
prawnych lub faktycznych przez lub w imieniu spétki powinien w okre-
sie korzystania ze $wiadczent chorobowych umocowa¢ lub wyznaczy¢
inng upowazniong osobeg.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 2018 r., Il SZP 1/18
1. Organ gminy jest uprawniony do wniesienia odwolania od zarzadze-
nia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia wydanego w trybie
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art. 26b ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach
(jednolity tekst: Dz.U.z 2018 r., poz. 408), a takze jest strong w poste-
powaniu toczacym sie na skutek odwolania organizatora zgromadze-
nia od takiego zarzadzenia;

2. Po uplywie terminu zgromadzenia nie staje si¢ zbedne rozpoznanie
odwotlania od zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgroma-
dzenia wydanego na podstawie art. 26b ust. 4 Prawa o zgromadze-
niach.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 26 kwietnia 2018 r., Ill UZP 9/17
Sprawa z odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych usta-
lajacej ,zerowa” podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne z uwagi na niepodleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia (art. 66 ust. 1 pkt e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych; jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1938), jest sprawa, w ktérej
dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej zalezy od wartoséci przedmiotu zaskar-
zenia (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Dwuglos w sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji przez
sady nadal obecny w Sadzie Najwyzszym.

Przypomnijmy, ze pod pojeciem bezposredniego stosowania Kon-
stytucji rozumiana jest sytuacja, w ktdrej sad stwierdziwszy istnienie
konfliktu miedzy normami (zasadami, warto$ciami) konstytucyjnymi
a normami nizszego rzedu, zwlaszcza z ustawami, odmawia ich zasto-
sowania.

Jednym z pierwszych przykladéw bezpoéredniego zastosowania
Konstytucji byl wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 1999 r.,
I PKN 438/99 (OSNAPiUS 2000, nr 12, poz. 475, OSP 2000, z. 11,
poz. 174z glosa L. Florka). Stwierdzono w nim, ze postanowienia ukladu
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zbiorowego pracy zmieniajace na korzys¢ pracownikow zasady szcze-
golnej ochrony przed rozwiazaniem stosunku pracy s3 wazne (prawnie
skuteczne), gdyz przepis art. 240 § 3 pkt 1 k.p. wykluczajacy taka regu-
lacje ukladowg jest sprzeczny z art. 59 Konstytucji oraz postanowienia-
mi ratyfikowanej Konwencji Nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych, przyjetej
w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125).
Tym samym Sad Najwyzszy odméwil zastosowania w sprawie regulacji
ustawowej zawartej wart. 240 § 3 pkt 1 k.p.

Do pominiecia przepisu ustawowego jako sprzecznego z Konstytu-
cja doszlo réwniez w sprawie zakonczonej postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 26 maja 1998 r., III SW 1/98 (OSNAPiUS 1998, nr 17,
poz. 528). Sad Najwyzszy aprobujac uprawnienie do bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sady i mozliwo$¢ niestosowania przez nie
ustaw z nig sprzecznych, uznal ze Prezydium Sejmu nie ma kompetencji
do odmowy przyjecia wniosku o przeprowadzenie referendum (art. 110
ust. 2 Konstytucji w zwiazku z art. 6 ust. S ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o referendum, Dz.U. Nr 99, poz. 487).

W najnowszym orzecznictwie do bezposredniego zastosowania Kon-
stytucji doszto w wyroku z 8 pazdziernika 2015 r., III KRS 34/12 (OSP
2016, z. 11, poz. 103 z glosg M. Wiacka) oraz w ponad dwustu innych
blizniaczych sprawach. Uznano w nich, ze sad - jezeli jest to niezbed-
ne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji) - moze odmowié
zastosowania przepiséw ustawy niezgodnych z Konstytucja w przypad-
ku, gdy przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu odpowiednie py-
tanie prawne co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja (art. 193
Konstytucji), lecz nie doszlo do jego rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy
uznal, ze przepisy art. 75 § 3 wzwiazku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. sg oczy-
wiscie sprzeczne z art. 180 ust. S w zwiazku z art. 180 ust. 1, art. 178
ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1
Konstytucji.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro ustawowa regulacja art. 75 § 2
pkt 11§ 3 p.u.s.p. w zakresie, w jakim powierza Ministrowi Sprawiedli-
woéci samodzielng kompetencje do podejmowania decyzji w procedu-
rze przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody, z po-
minigciem udziatu innych organéw wiadzy panstwowej (Prezydenta

o)
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RP), a przede wszystkim z pominigciem organu wladzy sadowniczej,
to jest Krajowej Rady Sadownictwa, nie odpowiada wzorcom ustrojo-
wym okre§lonym w art. 179 i art. 186 ust. 1 Konstytucji, to tym samym
decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci podjeta na podstawie tych przepiséw
p.u.s.p. podlega uchyleniu.

Wiszystkie te judykaty zapadly w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i spraw publicznych Sadu Najwyzszego (poprzednio Izbie Admini-
stracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych).

Natomiast Izba Cywilna Sadu Najwyzszego konsekwentnie odma-
wiala* i nadal odmawia sadom kompetencji do odmowy stosowania
przepisu, ktéry zdaniem sadu jest niezgodny z Konstytucja, gdyz stoi na
stanowisku, ze domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucja moze by¢
obalone jedynie wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, a zwiazanie se-
dziego ustawa, o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 Konstytucji, obowigzu-
je dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowiazujaca. Jezeli sad
jest przekonany o niezgodnoéci przepisu z Konstytucja lub ma w tym
wzgledzie watpliwosci, powinien — na podstawie art. 193 Konstytucji —
zwrdcic¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem
prawnym.

Co prawda w wyroku z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15 (OSNC
2016, nr 12, poz. 148) Sad Najwyzszy w skladzie orzekajacym w tej Izbie
wskazal, ze do orzekania o niezgodnosci ustaw i ich poszczegélnych
przepisow z Konstytucja jest powolany wylacznie Trybunal Konsty-
tucyjny (art. 188 pkt 1, art. 193 Konstytucji). Jednakze, jezeli - traktu-
jac to jako wyjatek od reguly, wynikajacy ze szczegodlnych okolicznosci
— niezgodno$¢ przepisu z Konstytucja jest w zwiazku z rozpoznawana
sprawg oczywista i ocena taka ma dodatkowe poparcie w wyroku TK,
ktory stwierdzil uprzednio niezgodnos¢ z Konstytucja przepisu o takim
samym brzmieniu, jak zawarty w obowiazujacej ustawie, to sad moze nie

Por. wyroki: z 18 wrze$nia 2002 r., III CKN 326/01, LEX nr 56898; z 30 paz-
dziernika 2002 r., V CKN 1456/00, LEX nr $7237; z 7 listopada 2002 r., V CKN
1493/00, LEX nr 57238; z 24 pazdziernika 2003 r., IIT CK 36/02, LEX nr 151604;
z 16 kwietnia 2004 r., 1 CK 291/03, OSNC 2005, z. 4, poz. 71; 2 24 czerwca 2004 r.,
111 CK 536/02, LEX nr 172784; 2 3 grudnia 2008 ., V CSK 310/08, LEX nr 484695;
227 stycznia 2010 1., Il CSK 370/09, LEX nr 738475 iz 24 listopada 2015 r., I CSK
517/14, LEX nr 1940564.
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zastosowad tego przepisu w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na jego
niezgodno$¢ z Konstytucja (art. 178 ust. 1 Konstytucji).

W ostatnim judykacie z przedmiotowego zakresu kolejny skiad Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego powtdrzyl jednak dobitnie, ze Sad Naj-
wyzszy nie ma kompetencji do orzekania o zgodnosci przepisu ustawy
z Konstytucja (art. 188 i 193 Konstytucji). Zgodnie z art. 8 Konstytucji
jej przepisy stosuje sie bezposrednio, co oznacza, ze gdy dlarozstrzygnie-
cia rozpoznawanej sprawy konieczna jest ocena konkretnego przepisu
ustawy z Konstytucja, sad zobowiazany jest dokona¢ prokonstytucyjnej
wykladni tego przepisu albo jezeli uzna to za celowe wystapi¢ do Try-
bunalu Konstytucyjnego z pytaniem na podstawie art. 193 Konstytucji
(wyrok z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 41/14).

Uchwata SN z dnia 23 lutego 2018 r., Il CZP 104/17

Zbycie przez przyjmujacego zlecenie, wbrew umowie, osobie trzeciej
rzeczy nabytej w imieniu wlasnym dla dajacego zlecenie nie powoduje
przejscia na te osobe obowiazku przeniesienia rzeczy na dajacego zle-
cenie (art. 740 zdanie drugie k.c.). Jezeli zbycie takie nastapilo w toku
sprawy z powodztwa dajacego zlecenie o zobowiazanie przyjmujacego
zlecenie do zlozenia o$wiadczenia woli o przeniesieniu rzeczy na dajace-
go zlecenie, art. 192 pkt 3 k.p.c. nie ma zastosowania.

Uchwata SN z dnia 23 lutego 2018 r., 1l CZP 103/17

1. W sprawie o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci ma-
jatkowej miedzy matzonkami skfad majatku wspoélnego ustala sie we-
diug chwili ustania wspélnosci majatkowej, a jego wartos¢ wedltug
stanu tego majatku oraz cen w chwili dokonywania podziatu.

2. Umowa malzonkéw o czegsciowym podziale majatku wspdlnego,
zawarta przed ustanowieniem przez sad rozdzielnosci majatkowej
z dniem poprzedzajacym zawarcie tej umowy (art. 52 § 2 k.r.0.), jest
wazna.

Uchwata SN z dnia 23 lutego 2018 r., 11l CZP 88/17

Przepis art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 300)
dotyczy wylacznie ugody sadowej oraz ugody zawartej przed mediatorem.
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Uchwata SN z dnia 15 marca 2018 r., lll CZP 110/17

Termin zawity do uchylenia si¢ od skutkéw prawnych niezlozenia w ter-
minie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku jest zachowany, gdy przed jego
uplywem sad odbierze to o$wiadczenie i o$wiadczenie o odrzuceniu
spadku (art. 1019 § 2 k.c.). W wypadkach wyjatkowych, w szczegélno-
$ci, gdy za nieodebranie o$§wiadczenia w terminie spadkobierca nie po-
nosi winy, sad moze nie uwzgledni¢ uptywu tego terminu przez wzglad
na zasady wspélzycia spolecznego (art. S k.c.).

Uchwata SN z dnia 15 marca 2018 r., Il CZP 105/17

Tworca danego rodzaju utworu audiowizualnego moze dochodzi¢ od wla-
$ciwej organizacji zbiorowego zarzadzania zaplaty wynagrodzenia prze-
widzianego wart. 70 ust. 2! pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 880) takze
wtedy, gdy przyjete uchwaly tej organizacji zasady repartycji nie przewidu-
ja wynagrodzenia za ten rodzaj utworéw audiowizualnych.

Uchwata SN z dnia 15 marca 2018 r., 1l CZP 107/17

Zmiana stanu prawnego jest zdarzeniem, o ktérym mowa w art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c., gdy spowodowala, ze zobowiazanie stwierdzone tytu-
fem wykonawczym w czesci lub calo$ci wygaslo albo nie moze by¢ egze-
kwowane.

Uchwaty siedmiu sedziéw SN z dnia 27 marca 2018 r.,

11 CZP 69/17 oraz Il CZP 36/17 i 1ll CZP 60/17

Sad moze przyznaé zado$éuczynienie za krzywde osobom najblizszym
poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznat ciez-
kiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 2018 r., Il CZP 46/17

W razie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej utrzymuja-
cej w mocy decyzje odmawiajaca ustanowienia na rzecz bylego wlasci-
ciela nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego na tej nierucho-
moéci na podstawie przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.
Nr 50, poz. 279 ze zm.), 2rédlem poniesionej przez niego (nastepcéw
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prawnych) szkody nie jest decyzja wydana z naruszeniem prawa, zezwa-
lajaca na sprzedaz lokali w budynku polozonym na tej nieruchomodci.

Uchwata SN z dnia 6 kwietnia 2018 r., Il CZP 114/17

Przelew przez konsumenta na przedsiebiorce wierzytelnoéci majacej
zrédlo w niedozwolonym postanowieniu umownym nie wymaga do
swej skuteczno$ci uprzedniego stwierdzenia przez sad niedozwolone-
go charakteru postanowienia umownego; taki charakter postanowienia
umownego moze by¢ stwierdzony w toku postepowania w sprawie o za-
plate wytoczonej dtuznikowi przez przedsiebiorce, ktory nabyl wierzy-
telnos¢.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 17 kwietnia 2018 r., Il CZP 100/17
Wytoczenie powddztwa o wydanie nieruchomoéci przez osobe niebeda-
ca jej wlascicielem przeciwko posiadaczowi samoistnemu nie przerywa
biegu zasiedzenia przez niego wlasnosci tej nieruchomosci (art. 123 § 1
pkt 1 wzw. zart. 175 k.c.).

Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 22 maja 2018 r., Il CZP 102/17

1. Zlozenie przez rodzicéw w imieniu maloletniego dziecka o§wiadcze-
nia o odrzuceniu spadku jest czynno$cia przekraczajaca zakres zwy-
klego zarzadu majatkiem dziecka.

2. Termin przewidziany wart. 1015 § 1 k.c. nie moze si¢ skoniczy¢ przed
prawomocnym zakoriczeniem postgpowania o zezwolenie na zto-
zenie przez maloletniego spadkobierce o$wiadczenia o odrzuceniu
spadku. Po prawomocnym zakonczeniu tego postepowania oswiad-
czenie maloletniego powinno by¢ zlozone niezwlocznie, chyba ze
termin ten jeszcze nie uptynal.

Uchwaty siedmiu sedziéw SN z dnia 25 maja 2018 r.,

11 CZP 108/17 oraz Ill CZP 116/17

Przepis art. 442' § 2 k.c. ma zastosowanie takze wtedy, gdy wobec spraw-
cy czynu niedozwolonego, ponoszacego odpowiedzialno$¢é na podstawie
art. 436 § 1 k.c,, zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 31 § 1 k.k., kto-
re stanowily podstawe umorzenia postgpowania karnego na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Odpowiedzialnym na podstawie art. 300 § 2 k.k. moze by¢ nie tylko
dluznik osobisty, ale takze osoba odpowiadajaca wobec wierzyciela
rzeczowo (dluznik rzeczowy).
Z tredci art. 527 k.c. oraz z natury skargi paulianskiej wynika, ze
w przypadku uznania przez sad danej czynno$ci za bezskuteczng wzgle-
dem wierzyciela, wierzyciel ten uzyskuje prawo do egzekucji z przed-
miotéw majatkowych osoby trzeciej, ktdre na skutek czynnoséci uznane;
za bezskuteczng wyszly z majatku dluznika. W rezultacie wiec, oso-
ba trzecia, ktéra stala si¢ wlascicielem mienia w wyniku dokonania tej
czynnosci przez dluznika, przy uwzglednieniu, Ze miala, lub powinna
mie¢ wiedze co do pokrzywdzenia wierzyciela, staje sie réowniez dtuzni-
kiem wierzyciela w rozumieniu art. 300 § 2 k.k.
Takie stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 kwietnia
2018 r.,, ITIKK 411/17.
W sprawie, Krzysztof W. zostal oskarzony o popelnienie czynu
zart. 300 § 2 k.k. polegajacego na tym, ze w okresie od 20 marca 2009 r.
do 26 pazdziernika 2009 r., jako prezes zarzadu C. Sp. z 0.0. w P., w celu
udaremnienia wykonania postanowienia Sagdu Rejonowego W. o nada-
niu klauzuli wykonalnoéci aktowi notarialnemu sporzadzonemu przed
notariuszem Henrykiem Z. w dniu 28 lipca 2004 r. oraz wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. zbyl pomimo wpisania w ksiedze wieczystej ostrze-
zenia o toczacym sie postepowaniu, zagrozone zajgciem mienie rucho-
me w postaci udzialéw w nieruchomosci polozonej w P. czym doprowa-
dzil do udaremnienia zaspokojenia wierzyciela Mariana D.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie kluczowe
bylo udzielenie odpowiedzi na dwa pytania:
1. Po pierwsze, czy istnial stosunek zobowiazaniowy miedzy C. Sp.
z 0.0. w P. reprezentowang przez prezesa jej zarzadu oskarzone-
go Krzysztofa W., a wierzycielem Marianem D., ktéry prowadzil-
by do uznania, ze podmiot trzeci wzgledem gléwnego stosunku
zobowigzaniowego moze zosta¢ zaliczony w poczet ,dluznikéw”,
o ktérych mowa wart. 300 § 2 k.k.?

2. Po drugie, czy podmiotem przestepstw okreslonych w art. 300
§ 2 k.k. moze by¢ tylko osoba ponoszaca wzgledem wierzyciela
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odpowiedzialno$¢ osobistg, czy réwniez osoby, ktére ponosza od-
powiedzialnos¢é rzeczowa?

Odpowiadajac na pierwsze z nich, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze taki
stosunek zobowigzaniowy w rzeczywistosci istnial. Istotne jest bowiem,
ze Marian B. w dniu § listopada 2008 r. pozwal C. Sp. z 0.0. w P. 0 uzna-
nie umowy sprzedazy nieruchomosci polozonej w P. (opisanej w akcie
oskarzenia) a Sad Okregowy w W. udzielil zabezpieczenia dochodzone-
go pozwem roszczenia poprzez wpisanie w ksiedze wieczystej ostrzeze-
nia o toczacym si¢ postepowaniu. Dtuznikiem w rzeczywistosci stala sie
zatem spotka CSI. Co najmniej od tego momentu Krzysztof W. zyskal
wiedze, ze nieruchomo$¢ jest sporna i moze podlega¢ egzekucji. Wszyst-
kie akty notarialne, na podstawie ktérych przeniesiono wlasnos$¢ lokali
na nieruchomosci zostaly sporzadzone po tej dacie, czyli po dokonaniu
wpisu do ksiegi wieczystej, co nastapilo w dniu 7 maja 2009 r. Na istnie-
nie takiego stosunku zobowiazaniowego wskazal réowniez Sad Okrego-
wyw W.wwyroku z dnia 12 sierpnia 2015 r., podnoszac w uzasadnieniu,
ze dluznikiem powoda - tj. Mariana D. - na skutek uwzglednienia po-
woédztwa w sprawie o sygn. akt XVI GC 17/08, stala sie C. Sp.z 0.0. wP.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze wedtugart. 531 § 1 k.c. uznanie za bez-
skuteczng czynno$ci prawnej dluznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli nastepuje w drodze powddztwa lub zarzutu przeciwko osobie
trzeciej, ktora wskutek tej czynnosci uzyskala korzy$¢ majatkowa. Zgod-
nie natomiast z art. 531 § 2 k.c., w wypadku gdy osoba trzecia rozporzg-
dzita uzyskana korzyscia, wierzyciel moze wystapi¢ bezposrednio prze-
ciwko osobie, na rzecz ktérej rozporzadzenie nastapilo, jezeli osoba ta
wiedziala o okoliczno$ciach uzasadniajacych uznanie czynnosci dtuzni-
ka za bezskuteczng albo jezeli rozporzadzenie bylo nieodplatne. Ubez-
skutecznieniu moze podlega¢ réwniez czynnos$¢ prawna, w wyniku kto-
rej korzy$¢ majatkowa nalezaca poprzednio do dluznika nabyla kolejna
osoba; innymi slowy, osobg, na rzecz ktdrej rozporzadzenie nastgpilo
w rozumieniu art. 531 § 2 k.c. jest bezposredni nastepca pod tytulem
szczegdlnym osoby trzeciej lub jej dalszy nastepca (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., IIl CSK 143/16, LEX nr 2312011).

W doktrynie i orzecznictwie wystepuje w zasadzie jednolity poglad,
ze pojecie ,dluznik”, a zatem istnienie stosunku zobowigzaniowego
(o dowolnym charakterze) nalezy rozstrzyga¢ zgodnie przepisami oraz
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ich interpretacja wynikajaca z prawa cywilnego. Dtuznikiem jest stro-
na zobowigzana w stosunku prawnym zobowiazaniowym do spelnienia
okreslonego $wiadczenia wobec wierzyciela.

Zgodnie zart. 527 § 1 k.c. ustanawiajacym instytucje skargi pauliariskiej,

Gdy wskutek czynnosci prawnej dluznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa, kazdy z wierzycie-
li moze zada¢ uznania tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego,
jezeli dhuznik dziatal ze $wiadomo$cia pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba
trzecia o tym wiedziala lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogta
sie dowiedzied.

Przepis ten reguluje wlasnie stosunek migdzy wierzycielem a osobg
trzecia, ktéra np. - jak w tym przypadku - dokonata kupna nieruchomo-
$ci. Stosunek ten polega wiec na tym, ze wierzyciel dtuznika gtéwnego
moze zada¢ uznania czynnosci sprzedazy nieruchomoéci za bezskutecz-
na. Warunkiem, ktéry wykaza¢ musi wierzyciel, jest to, ze osoba trzecia
nabywajaca taka nieruchomos¢, posiadata wiedze na ten temat, iz sprze-
dajac nieruchomo$¢ dluznik gléwny dzialal ze §wiadomoscia pokrzyw-
dzenia wierzycieli. Ewentualnie mozliwe jest wykazanie braku nalezytej
starannos$ci przy powzigciu takiej informacji.

Wedlug Sadu Najwyzszego, z natury skargi paulianiskiej nalezy za-
tem wyprowadzi¢ wniosek, Ze w wyniku uznania przez sad danej czyn-
nosci za bezskuteczng wzgledem wierzyciela, wierzyciel uzyskuje prawo
do egzekucji z przedmiotéw majatkowych osoby trzeciej, ktére na skutek
czynnosci uznanej za bezskuteczng wyszly z majatku dluznika. Zgodnie
z utrwalonymi stanowiskami orzecznictwa i doktryny, w wyroku pau-
liaskim nie ma potrzeby wyrazania obowigzku osoby trzeciej znosze-
nia egzekucji wierzytelnosci powoda wobec dluznika — obowiazek ten
powstaje bowiem z mocy samego prawa z chwilg uprawomocnienia si¢
wyroku paulianiskiego. Wierzyciel moze prowadzi¢ egzekucje przeciwko
dluznikowi na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przeciw-
ko dluznikowi, bez konieczno$ci uzyskania tytutu wykonawczego prze-
ciwko osobie trzeciej.

Z analizy stosownych przepiséw prawa cywilnego przede wszyst-
kim wynika jednak, ze osoba, przeciwko ktorej skierowana jest skarga
paulianska, jest dluznikiem. W niniejszej sprawie to z majatku dtuznika,
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czyli C. Spolki z 0.0. w P., wyszla przedmiotowa nieruchomog¢. Anali-
za uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory uznat
czynno$¢ sprzedazy nieruchomosci za bezskuteczna, nie pozostawia
watpliwosci, ze w przypadku oskarzonego w niniejszej sprawie Krzysz-
tofa W., wszystkie przestanki skutecznosci skargi paulianiskiej zostaty
spelnione. Sad ten podkreglil nawet, ze oskarzony wiedzial o pokrzyw-
dzeniu wierzyciela.

Sad Najwyzszy wskazal, ze przepisy Kodeksu karnego chronigce do-
bro wierzyciela sg swoistym karnoprawnym odpowiednikiem cywil-
noprawnej instytucji, chronigcej wierzyciela w razie niewyplacalnosci
dluznika, czyli skargi paulianiskiej’. Przypomnial, ze odpowiedzialnosci
za czyn z art. 300 § 2 k.k. podlega ten, kto w celu udaremnienia wyko-
nania orzeczenia sadu lub innego organu paistwowego, udaremnia lub
uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa,
zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo uszka-
dza skladniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, badz usu-
wa znaki zajecia.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze w orzecznictwie oraz w doktrynie prze-
waza szerokie traktowanie sformutowania ,dtuznik” z art. 300 § 2 k.k.
Jakkolwiek ustawodawca w tym przepisie przez uzycie stéw ,swojego
wierzyciela” i ,skladniki swego majatku”, ograniczyt podmiotowo od-
powiedzialno$¢ tylko do dluznika, to o rozszerzeniu zakresu podmio-
towego tego przepisu stanowi art. 308 k.k., w ktérym ustawodawca ob-
jat odpowiedzialno$cia te osoby, ktére nie bedac dtuznikami zajmujg sie
prowadzeniem spraw majatkowych dluznikéw.

Odpowiadajac za$ na drugie z przedstawionych na wstepie pytan, Sad
Najwyzszy podnidsl, ze rzeczywiécie brakuje powszechnej zgody co do
tego, czy podmiotem przestgpstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k. moze
by¢ tylko osoba ponoszaca wzgledem wierzyciela odpowiedzialnos¢ osobi-
sta®. Moze przy tym chodzi¢ zaréwno o odpowiedzialno$¢ osobista, ogra-
niczong do pewnych tylko skladnikéw majatku, jak i odpowiedzialno$¢

Por. R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko wierzycielom w polskim prawie karnym, So-
pot2007,s. 355

Taknp. K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2000, s. 65; J. Majewski
[w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, tom I11: Komentarz do art. 278-363, pod red.
A.Zolla, Warszawa 2016, s. 714715, tezy 21-22.
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osobista, ograniczong do oznaczonej kwotowo wysokosci (np. odpowie-
dzialno$¢ nabywcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego za dlugi
zbywcy zwiazane zich prowadzeniem - art. 554 k.c.). Zgodnie z ta koncep-
cja, poza kregiem podmiotéw zdatnych do popelnienia przestepstw okre-
$§lonych wart. 300 § 1-3 k.k. stoja osoby, ktore ponosza wzgledem jakiegos
podmiotu jedynie odpowiedzialnoé¢ rzeczows, zwigzang z oznaczonym
przedmiotem majatkowym (tzw. dluznicy rzeczowi). Przypomnieé wy-
pada, ze za tym stanowiskiem opowiedzial si¢ w niniejszej sprawie Sad
Rejonowy w Pruszkowie, a nastepnie w postepowaniu odwotawczym Sad
Okregowy w Warszawie.

Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznajacym przedmiotowsa sprawe nie
podzielil jednak stanowiska, ze poza kregiem podmiotéw zdatnych do
popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k. stojg osoby,
ktore ponosza wzgledem wierzyciela tylko odpowiedzialno$¢ rzeczowa.
W pierwszej kolejnosci sad zauwazyl, iz Sad Rejonowy, ktéry uniewin-
nil w niniejszej sprawie oskarzonego, mogt oczywiscie opowiedzie¢ sie
za jednym z pogladéw wyrazanych na gruncie doktryny. Jednak w sytu-
acji, gdy uznat za przekonujace stanowisko bynajmniej nie dominujgce,
lecz takze poddawane krytyce, powinien przedstawi¢ w sposdb wyczer-
pujacy argumenty za tym przemawiajace, z szerszym odwolaniem sie za-
réwno do literatury, jak i judykatury, a zatem podaé rzeczowo powody,
dla ktérych wybral dany poglad. Tymczasem Sad ten instancji ograni-
czylsie tylko do powtdrzenia tezy wyrazonej w Komentarzu do Kodeksu
karnego bez jakiejkolwiek dalszej argumentacji.

Sad Najwyzszy nie zaakceptowal stwierdzenia Sadu Rejonowego, ze
skoro w doktrynie istniejg ,watpliwoéci w zakresie wyktadni”, to nale-
zalo rozstrzygna¢ je na korzys$¢ oskarzonego i opowiedzie( sig za stano-
wiskiem, ktére umozliwi uniewinnienie oskarzonego. Sad Najwyzszy
podkreslil, ze nawet, jesli zgodzi¢ sig, iz zasade in dubio pro reo wolno
stosowaé réwniez do zagadnien natury prawnej (w doktrynie wyrazane
sa takze przeciwne stanowiska), to jednak tylko wtedy, jezeli po wyko-
rzystaniu mozliwych sposobéw wyktadni okreslona watpliwo$¢ praw-
na nie zostanie usunieta. W wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r., w sprawie
III KK 181/06 (OSNKW 2007, z. 2, poz. 16), Sad Najwyzszy stwierdzil,
iz zasade in dubio pro reo w odniesieniu do zagadnienia prawnego na-
lezy ujmowa¢ w relacji do zagadnienia sprecyzowanego abstrakcyjnie.
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Wrykladnia kazdego przepisu powinna by¢ bowiem jednolita i mie¢ wa-
lor ogdlnie obowiazujacy, a nie zmienna i dostosowana kazdorazowo
do indywidualnego interesu danej strony. Wykladni danego przepisu
nie mozna uzaleznia¢ od tego, czy jej rezultat dziala na korzys¢, czy na
niekorzy$¢ oskarzonego. W rezultacie wiec, jesli in abstracto wykladnia
przepisu moze w pewnych sytuacjach wyj$¢ na korzy$¢ oskarzonego,
w innych natomiast na jego niekorzys$¢, to nie sposéb w tej materii siega¢
do argumentacji opartej na zasadzie in dubio pro reo. To stanowisko Sad
Najwyzszy rozpoznajacy niniejsza sprawe w pelni podzielil.

Sad Najwyzszy w omawianym judykacie opowiedzial sie wyraZnie
za pogladem, zgodnie z ktérym art. 300 § 2 k.k. dotyczy takze oséb,
ktére ponosza wobec wierzyciela odpowiedzialno$¢ rzeczowsa. Uznatl
za trafne stanowisko, ze odpowiedzialnym na podstawie rozwazanego
przepisu moze by¢ nie tylko dluznik osobisty, lecz takze osoba odpowia-
dajaca rzeczowo (a wiec dtuznik rzeczowy). Odpowiedzialno$¢ rzeczo-
wa moze istnie¢ réwnocze$nie z odpowiedzialno$cia osobista tej same;
osoby, lecz moze sie od niej calkowicie odlaczy¢. Odpowiedzialny rze-
czowo moze by¢ dotychczasowy dtuznik wierzyciela, lecz moze nim by¢
takze inna osoba. Zadne wzgledy nie przemawiaja za ograniczeniem za-
kresu podmiotéw sprawczych z art. 300-302 k.k. tylko do dltuznikéw
osobistych. W przeciwnym bowiem wypadku bezkarna pozostalaby
cala rzesza dluznikéw rzeczowych.

Taka interpretacja przepisu art. 300 k.k. jest zgodna z wykladnia sys-
temow3 i celowo$ciowq, skoro jego ochrona nakierowana jest na prawi-
dlowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego. W szczegdlnosci przepis
ten ochrong obejmuje wierzycieli, gdyz jego celem jest zapewnienie, by
nie doszto do udaremnienia wykonania orzeczenia sadu w celu uniemoz-
liwienia egzekucjiz mienia. Gdyby przyja¢ odmienng wykladnie, prowa-
dzitoby to w konsekwencji do sytuacji, w ktérej wystarczytoby, by dtuz-
nik zbyt mienie w ewidentny sposéb krzywdzacy wierzyciela - wéwczas
nawet wtedy, gdy pokrzywdzenie wierzyciela bylo na tyle oczywiste, ze
sad zabezpieczyl to mienie skarga pauliaiskg — dane mienie znajdujac
sie w rekach osoby trzeciej byloby juz ,bezpieczne” z punktu widzenia
prawa karnego. Osoba trzecia nie naruszalaby wéwczas normy praw-
nokarnej. A przeciez nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy podmioty takie
znajduja sie¢ w porozumieniu albo w powiazaniu kapitalowym. Dzialajac
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w taki sposéb mogltyby wéwczas wspélnie korzystaé z faktu pokrzyw-
dzenia wierzyciela. Réwniez te argumenty przemawiaja za przyjeciem
szerokiej wykladni omawianego przepisu, ktéra rozszerza pojecie ,dtuz-
nik” takze na osobe trzecia nabywajaca nieruchomo$¢ z pokrzywdze-
niem wierzyciela i ktéra sprzedala ja, wiedzac o bezprawnoéci jej sprze-
dazy przez pierwotnego dluznika — nawet, jesli ,po drodze” byl jeszcze
inny podmiot. W rezultacie wiec, wszystkie podmioty ,uwiklane” w te
sytuacje prawna i obracajace nieruchomoscia mimo faktu zabezpiecze-
nia jej przez sad (przy spetnieniu wszystkich w/w przestanek), naruszaja
prawo karne.

Postanowienie SN z dnia 6 listopada 2017 r., SDI 74/17

Zakaz podejmowania innych zaje¢, o ktérych mowa wart. 19 § 2 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U.z 2017 r., poz. 2291)
odnosi sie réwniez do uczestnictwa notariusza w spétkach kapitalowych
prawa handlowego, co oznacza, Ze notariusz nie moze posiada¢ zadnych
akcji ani tez udzialéw w takich spoétkach.

Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2017 r., VKK 219/17

Notariusz nie jest osobg kompetentng do diagnozowania stanu zdrowia
strony z punktu widzenia jej zdolnoéci do swiadomego i swobodnego po-
dejmowania decyzji i wyrazania woli. Jeéli zatem przepis art. 86 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1796
ze zm.) zabrania mu dokonywania czynno$ci notarialnej, gdy powezmie
watpliwos¢, czy strona ma zdolno$¢ do czynnosci prawnej, to wcale nie
oznacza, ze owa watpliwo$¢ ma warunkowac wylacznie jego subiektyw-
ne przekonanie. Gdyby tak 6w przepis interpretowa¢, to nie moégiby on
petnié, w sposdb zalozony przez ustawodawce, funkcji chronienia przed
sporzadzaniem aktéw notarialnych zawierajacych oswiadczenia stron,
obcigzonych wadg prawna pozwalajaca podwazaé ich skuteczno$é. Stad
tez, zrodla ,watpliwoéci”, ktérych powziecie, w my$l art. 86 prawa o no-
tariacie aktualizuje zakaz dokonania czynnosci notarialnej, nalezy po-
strzegaé w szerszym spektrum powinnosci notariusza. Nie moze on kie-
rowa¢ sie w tym wzgledzie tylko wlasnymi spostrzezeniami opartymi
na kontakcie ze strong, ale powinien bra¢ pod uwage takze inne ujaw-
niajace sie okolicznosci, mogace wplywac na oceng stanu poczytalnosci
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strony, w tym informacje od os6b sprawujacych w jakiejkolwiek formie
piecze nad osoba, ktéra ma zlozy¢ o$éwiadczenie woli. Bez zweryfikowa-
nia informacji, z ktérych wynikalyby przeciwwskazania do sporzadze-
nia aktu notarialnego, ze wzgledu na to, ze o$éwiadczenie strony byloby
obarczone wada prawna, zwlaszcza ta, o ktérej mowa w art. 82 k.c., no-
tariusz dokonujacy czynnosci narusza zakaz wyrazony w art. 86 wymie-
nionej ustawy, a tym samym przekracza swoje uprawnienia w rozumie-
niuart.231 § 1 k.k.

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2017 r., V KK 240/17

Wprowadzenie w blad lub wyzyskanie btedu, o jakich mowa w art. 286
§ 1 k.k., zachodzi takze wtedy, gdy sprawca §wiadomie zatail przed kon-
trahentem obiektywnie istniejacg sytuacje, ktéra ma wplyw na mozli-
woé¢ realizacji warunkéw transakeji wynikajacych z umowy.

Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2018 r., lll KK 226/17

W wypadku wniesienia apelacji przez wigcej niz jednego przedstawicie-
la procesowego strony, wniosek o sporzadzenie na pi$mie uzasadnienia
wyroku sadu odwolawczego, pochodzacego od strony lub ktéregokol-
wiek z jej przedstawicieli procesowych, zobowiazuje ten sad do sporza-
dzenia uzasadnienia odnoszacego si¢ do wszystkich apelacji, chyba ze
we wniosku ograniczono zakres sporzadzenia uzasadnienia (art. 422 § 1
i2k.p.k. orazart. 423 § lakpk. wzw.zart. 457 § 2kp.k.)

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 r., IV KK 234/17

O tozsamodci roszczenia zasadzonego w postepowaniu cywilnym
iw postepowaniu karnym przesadza fakt, ze wynikaja one z tego samego
zdarzenia faktycznego (historycznego) i dotycza tej samej szkody, beda-
cej nastepstwem popelnionego przez oskarzonego przestepstwa i row-
noczesnie niewykonania przez spétke z o.0. (ktérej jest ona wylacznym
udzialowcem i prezesem zarzadu lub wiceprezesem) wiazacej ja z po-
krzywdzonym umowy.

Postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 10/17
Zardéwno przed zmiang art. 209 § 1k k., dokonang ustawa z dnia 23 mar-
ca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
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osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. 2017 r., poz. 952), jak i po
nowelizacji, ustawa stanowi jedno ze Zrddet obowiazku alimentacyjne-
go, z tym ze od dnia 31 maja 2017 r. obowiazek ten musi by¢ skonkrety-
zowany co do jego wysokoéci w orzeczeniu sagdowym, ugodzie zawartej
przed sadem albo innym organem lub w innej umowie.
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