Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2017 r.

Stanowisko
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

I. Przedmiot analizy —

- niektére zagadnienia wykonywania zawodu radcy prawnego $wiadczacego
obsluge prawng spéldzielni mieszkaniowej

II. Podstawowe Zrodla prawa —

- ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych — Dz.U. z 2017 r., poz. 1870 (dalej —
,»ur.p.”,

- ustawa z dn. 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spdldzielcze — Dz.U. z 2017, poz. 1560
(dalej — ,,pr.spotdz.”)

- ustawa z dn. 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych — Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1222 ze zm. — dalej ,,u.s.m.”)

- Kodeks Etyki Radcy Prawnego — uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcow Prawnych z dn. 22 listopada 2014 r. (dalej — ,,KERP”)

III. Zakres opracowania —

Do Krajowej Rady Radcéw Prawnych wptyngty wnioski o wyjasnienie nastepujacych
zagadniefi zwiazanych z obstuga przez radc6w prawnych spotdzielni mieszkaniowych:

1. ,,czy nie zachodzi konflikt intereséw i nie naruszana jest etyka radcowska, gdy (...)
radca prawny [zatrudniony na podstawie umowy o pracg na czas nieokrelony] reprezentuje
w sadzie spotdzielnig (zarzad) w sprawie pomiedzy spoldzielnia, a cztonkiem tej spotdzielni,
wlascicielem jej majatku i jednocze$nie chlebodawca tegoz radcy prawnego?”,

2. ,czy radca prawny ma obowiazek S$wiadczenia, dla swoich chlebodawcow —
cztonkéw spotdzielni, nieodptatnych porad prawnych w dniach ustalonych dyzuréw?”,

3. ,czy radca prawny, majac na wzgledzie etyke radcowska, powinien przeciwstawiaé
si¢ bezprawnym dziataniom zarzadu spotdzielni, dziatajacego na szkode czlonkéw i jakie
ciaZza na nim obowiazki oraz czy ma obowiazek kierowania zawiadomien do prokuratury
w tym wzgledzie?”,



4, ,,czy radca prawny moze oraz czy jest w stanie pracowac na pelnym etacie w jedne;j
spoldzielni i jednoczesnie $wiadczyé prace w réznych formach zatrudnienia dla innych
spotdzielni i czy jest to do pogodzenia z rzetelnym wykonywaniem przez niego zawodu radcy
prawnego?”,

5. ,jakie realne konsekwencje prawne grozg radcy prawnemu, ktory narusza prawo,
daje ciche przyzwolenie zarzadowi do tamania prawa oraz poniza, szydzi i obraza czionkow
spotdzielni, ktorzy interesuja si¢ i dbaja o swdj majatek oraz wskazuja na nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu spotdzielni zarzadzanej przez zarzad?”,

6. ,,czy obowiazki radcy dotycza tylko wspdlpracy z zarzadem i rada nadzorcza
z pominigciem czlonkow?”,

7. jakie postawy uznawane sg za nieetyczne, nieprawne wzgledem walnego
zgromadzenia, czlonkow SM?”,

8. ,.kiedy zachodzi podejrzenie o stronniczo$¢ lub osobiste powigzanie z jednym
z organdéw spotdzielni mieszkaniowej?”.

IV. Tresé stanowiska —

Ad.IIL1. Stosownie do przepisow pr. spoldz., , spdldzielnia jest dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby o0sob, o zmiennym skiadzie osobowym i zmiennym
Sfunduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolng dziatalnosé
gospodarczg.” (art. 1 § 1). Wedlug art. 11 tej ustawy, spoidzielnia posiada osobowosc
prawna. Czlonek spétdzielni (zasadniczo osoba prawna lub fizyczna) jest zatem odrgbnym
podmiotem praw i obowigzkéw prawnych. Zakres praw i obowiazkow czlonka spéltdzielni
wyznacza ustawa oraz wydane na jej podstawie statut i inne akty prawa wewngtrznego
spotdzielni (np. regulaminy). Z uwagi na powyzsze moze dochodzi¢ do konfliktu pomiedzy
spoldzielnia a jej czlonkiem w praktyce stosowania przepisow prawa spoldzielczego
i wewnetrznych regulacji w konkretnej spotdzielni. Rozwiazywanie tych konfliktéw nalezy
do domeny tzw. postepowania wewnatrzspotdzielczego lub postgpowania cywilnego przed
sadami powszechnymi.

Po my$li art. 1 ust. 7 u.s.m., omawiane wyzej przepisy pr.spotdz. stosuje sig¢ do
spotdzielni mieszkaniowych.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej (art. 4
wr.p.). ,Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnosci
na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzqdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktéw prawnych oraz wystgpowaniu przed urzedami i sgdami w charakterze
pelnomocnika lub obroncy.” (art. 6 ust. 1 wr.p.) Radca prawny wykonuje zawod w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz
w spotce osobowej (cywilnej lub prawa handlowego — art. 8 ust. 1 u.r.p.), przy czym moze
taczy¢ wykonywanie zawodu w rdéznych formach.

Radca prawny wystepujacy jako pelnomocnik spoéldzielni w post¢powaniu
sagdowym prowadzonym przeciwko czlonkowi spoldzielni (lub z powddztwa albo



wniosku czlonka przeciwko spoéldzielni) nie pozostaje w konflikcie intereséw jako
reprezentant dwoch spierajacych si¢ stron. Pelnomocnictwo do dzialania w imieniu
spéldzielni nie jest bowiem réwnoznaczne z pelnomocnictwem do dzialania w imieniu
czlonka spoéldzielni. Spotdzielnia i czlonek spotdzielni s odrgbnymi podmiotami prawnymi.
Ich interesy moga by¢ zbiezne lub sprzeczne. Przyjecie innego pogladu prowadzié musiatoby
do nieprawdziwych lub oczywiscie blednych tez, Ze miedzy cztonkiem organizacji
a organizacja nigdy nie dochodzi do sporéw i konfliktdw, albo ze spory i konflikty takie nie
moga by¢ rozwigzywane przy pomocy pelnomocnikéw. Stanowisko powyzsze nie wyklucza
sytuacji, ze w sporze migdzy spétdzielnia a czlonkiem radca prawny moze znalezé sie
w stanie konfliktu interesow, aczkolwiek z innych powodow niz nieuprawnione przyjecie, ze
petnomocnictwo do dziatania w imieniu spoldzielni wyklucza zastepowanie spoldzielni
w sporze z jej cztonkiem.

Obowiazek unikania konfliktu intereséw przy §wiadczeniu pomocy prawnej okresla
ustawa i Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Po mysli art. 15 ustawy, ,,radca prawny obowigzany
Jest wylqezyé si¢ od wykonania czynnosci zawodowych we wlasnej sprawie Iub jezeli
przeciwnikiem jednostki organmizacyjnej udzielajgcej mu petnomocnictwa jest inna
zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktérg pozostaje
on w takim stosunku, ze moze to oddzialywaé na wynik sprawy.”

Wedtug art. 28 i 29 KERP, |, radca prawny nie moze byé obrovicg lub petnomocnikiem
klientdw, jezeli ich interesy sq sprzeczne w tej samej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej.
(...) jezeli przeciwnik klienta jest rowniez jego klientem w jakiejkolwiek sprawie”, a takze
- klienta, kidrego interesy sq sprzeczne z interesami oséb, na rzecz ktérych (...) uprzednio
wykonywal czynnosci zawodowe w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej. ” Nadto,
L radey prawnemu nie wolno doradzaé:

1) klientowi, ktorego interesy sq sprzeczne z interesami innego klienta w tej samej
sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej;

2) klientowi, jezeli jego interesy sq sprzeczne w tej samej sprawie lub w sprawie z nig
zwiqzanej z interesami osoby, na rzecz ktorej radca prawny uprzednio wykonywal czynnosci

zawodowe.”’

Ad.IIL2 1 6. Zakres czynnosci radcy prawnego wyznacza umowa pomiedzy nim
a spotdzielnia. Zadne przepisy powszechnie obowigzujgce nie ksztaltuja obowiazku, aby
radca prawny zatrudniony w spoéldzielni (przy czym przez zatrudnienie nalezy rozumieé
wykonywanie przez radcg prawnego na rzecz danej spoldzielni ustug pomocy prawnej
W oparciu 0 umow¢ o pracg, umowg cywilnoprawng z radca lub umowe cywilnoprawna
z kancelaria radcowska) Swiadezyl nieodplatng pomoc prawna na rzecz czlonkéw
spoldzielni. Brak takich regulacji nie wyklucza, aby strony umowy o obshuge prawng
(umowy o prace wprowadzity taki obowiazek (w granicach zasady swobody uméw z art. 353!
kc. w zw. z art. 300 k.p.), jakkolwiek mogloby to zagraza¢ wystepowaniem konfliktu
interesow, jesli zakres nieodptatnego poradnictwa obejmowalby sprawy sporne pomiedzy
spoldzielnig a cztonkami.

Po mysli art. 42 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego:



. 1. Radca prawny wykonujgcy zawdd na podstawie umowy o prace bgdz wumowy o
swiadczenie stalej pomocy prawnej klientowi bedgcemu osobg prawng nie moze:

1) utozsamiac interesu klienta z interesem jego organow lub jednego z nich albo
zlonkow tych organow;
2) wloZsamial interesu klienta z interesem inmych podmiotow z grupy kapitalowej
klienta bqdz interesem ich organow albo czlonkow tych organow;
3) odmowi¢ udzielenia porad, opinii prawnych lub wyjasnien co do prawa zadnemu z
organow tej osoby prawnej, chyba ze umowa z klientem stanowi inaczej.

2. Umowa z klientem [ub odrebne oswiadczenie klienta powinno wskazywacé organy i
osoby upowaznione do zasiggania od radcy prawnego stanowiska co do prawa i wyrazania
zgody na podefmowane czynnosci zawodowe,

3. Umowa z klientem moze wskazywaé na koniecznos¢ brania pod uwage przez radce
prawnego — obok inferesu klienta — réwniez interesu jego grupy kapitalowej.

4. Stanowisko co do prawa, przedstawiane przez radee prawnego na wniosek jednego
z organdw klienta, radca prawny powinien udostepnié innym organom na ich wniosek, chyba
ze umowa z klientem stanowi inaczej. Umowa z klientem moze regulowaé udostepnianie
takiego stanowiska organom lub osobom z grupy kapitalowej klienta.

3. Wrazie roznicy stanowisk pomiedzy organami klienta lub czlonkami jego organow
radca prawny nie moze wystepowac w roli arbitra lub czlonka zespolu rozstrzygajgcego spor.
Dotyczy to takie organow grupy kapitalowej klienta i ich czlonkéw. Powinien natomiast
dolozy¢ staran dla usuniecia tej roznicy.”

AdIIL3, 7 i 8. Obowigzkiem ustawowym i etycznym radcy prawnego jest
postgpowanie zgodne ze Slubowaniem, ktdrego zlozenie warunkuje prawo wykonywania
zawodu. Zgodnie z rota $Slubowania, radca prawny zobowiazuje sie, iz wykonujac zawdd
radcy prawnego bedzie ,przyczyniaé sie do ochrony i umacniania porzqdku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, obowiqzki zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami
prawa, zachowad tajemnice zawodowq, postepowaé godnie i uczciwie, kierujqc sie zasadami
etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci" (art. 27 ust. 1 u.r.p.). W Swietle powyzszego, radca
prawny winien zwraca¢ uwage mocodawcy, jesli w jego ocenie dzialania mocodawcy sa
niezgodne z prawem. W przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa, stosownie do tresci
art. 304 § 1 k.p.k., ,, kazdy, dowiedziawszy sig o popelnieniu przestepstwa sciganego z urzedu,
ma spoteczny obowiqzek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje.”

Pytania:

- jakie postawy uznawane sg za nieetyczne, nieprawne wzgledem walnego
zgromadzenia, czlonkow SM,

- kiedy zachodzi podejrzenie o stronniczo$¢ lub osobiste powigzanie z jednym z
organow spoéldzielni mieszkaniowej —

zostaly sformutowane tak ogoélnikowo, Ze udzielenie na nie odpowiedzi bez
skonkretyzowania zaistniatej lub hipotetycznej sytuacji, dziatania, zaniechania, czy
postgpowania radcy prawnego nie jest mozliwe. Jakkolwiek bowiem oczywista jest



specyfika funkcjonowania spéldzielni mieszkaniowych, odrézniajaca te podmioty od
innych o0s6b prawnych, w tym spéldzielni, to ani w prawie powszechnie obowigzujacym,
ani w wewnetrznych regulacjach samorzadu zawodowego radcéw prawnych nie ma
odre¢bnych przepiséw ksztaltujacych zasady obslugi prawnej ($wiadczenia pomocy
prawnej) przez radeéw prawnych na rzecz takich spéldzielni.

Ad.IIL4. Stosownie do art. 17 u.r.p., ,radca prawny wykonujqcy zawod w ramach
stosunku pracy moie by¢ zatrudniony jednoczesnie w wiecej nii jednej jednostce
organizacyjnej i w wymiarze przekraczajgcym jeden etat.” Nie ma rowniez przeszkéd, aby
radea prawny $wiadczyl pomoc prawng na podstawie uméw cywilnoprawnych z wigcej
niz jednym podmiotem. Zakres mozliwosci wykonywania ustug (pracy) na rzecz wigcej niz
jednego podmiotu limitowany jest zakresem zadan i czasochtonnoscia ich realizacji,
pozostawionych uznaniu radcy prawnego i obstugiwanego przez niego podmiotu, a
uszczegolowiony tryb S$wiadczenia obshugi prawnej winien zostaé skonkretyzowany w
umowie.

AdIILS. Za dziatania sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu, a
takze za naruszenie obowiazkéw zawodowych, radca prawny podlega odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej (art. 64 ust. 1 wr.p.). Nadto stosownie do art. 11, , Radca prawny przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych korzysta z wolnosci slowa i pisma w granicach
okreslonych przepisami prawa i rzeczowq potrzebq. Naduzycie wolnosci (...) stanowigce
sciganq z oskarzenia prywatnego zniewage lub znieslawienie strony, jej pelnomocnika lub
obroricy, kuratora, Swiadka, bieglego lub tumacza, podlega $ciganiu tylko w drodze
dyscyplinarnej.”  Karami dyscyplinamymi sa upomnienie, nagana, kara pienigzna,
zawieszenie prawa wykonywania zawodu i pozbawienie prawa wykonywania zawodu (art. 65
ust. 1 wrp.). Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie wylacza odpowiedzialnosci karnej na
zasadach ogllnych, jezeli dzialanic (zaniechanie) radcy prawnego kwalifikuje sig¢ jako
wykroczenie lub przestepstwo.

opr. r. pr. Zbigniew Pawlak Przewodniczgcy Komisji

Etyki i WyKbnywania Zawodu KRRP







