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DROGIE KOLEZANKI
| DRODZY KOLEDZY

potykamy sie po raz pierwszy w nowym roku. Przed nami

7 pewnoscia czas peten interesujacych wydarzen i waznych

decyzji. Takze tych, ktére dotyczy¢ bedg wykonywanego
przez nas zawodu i nas osobiscie. ,Radca Prawny” jak zwykle
bedzie je relacjonowat. W tym numerze przypominamy, iz od
1 stycznia 2019 r. obowigzujg przepisy, ktére daty fiskusowi ko-
lejny orez do walki z optymalizacjg podatkowa. Prezydium KRRP
ocenifo je negatywnie juz na etapie prac nad projektem. Podkre-
$lano, ze wbrew uzasadnieniu projektu proponowane regulacje
nie zapewniaja szerokiej ochrony tajemnicy zawodowej radcow
prawnych. Nafamach przedstawiamy dziatania, ktére zostaty pod-
jete przez Prezydium KRRP oraz OBSIL, by zmienic ten stan rzeczy.

U schytku ubiegtego roku ,Radca” byt réwniez na Kongresie
Praw Obywatelskich. Tematem jednej z najwazniejszych sesji
byfa aktualna kondycja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Zbi-
gniew Tur, Wiceprezes KRRP, powiedziat w trakcie obrad, ze od
2016 r. samorzqd radcowski wydat wiele uchwat, ktore okreslajg, ze
Jjednoznacznie opowiadamy sie za tréjpodziatem wiadzy, za tym
by sedziowie byli niezalezni i suwerenni w wydawanych wyrokach.
Sqd ma rozstrzygac problemy obywatelii ma stuzyc¢ tym obywate-
lom. Nie moze by¢ zabawkq czy igraszkq w rekach politykow.

W biezacym numerze naszego dwumiesiecznika rozma-
wiamy z prof. Rafatem Stankiewiczem o dziataniach i planach

RADCA PRAWNY wucnyoiosa:

REDAKCJA
Jowita Pilarska-Korczak

WYDAWCA
Krajowa Rada

Jowita Pilarska-Korczak

redaktor naczelna

na przysztos¢ Osrodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP, a takze
radcg prawnym Krzysztofem Brysiewiczem o specyfice pracy
przy prawnej obstudze projektow unijnych.

Tematem numeru jest jednak elektronizacja zamowien
publicznych. Pisze o tym dr Wtodzimierz Dzierzanowski. Sie-
gamy takze do Zrédet i rozmawiamy na temat nowelizadji
ustawy o zamoéwieniach publicznych z Hubertem Nowakiem,
prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, radcg prawnym.

W tym wydaniu ,Radcy” wracamy do problemdw zwigza-
nych z RODO, obalajac wiele mitdw na temat tych regulagji, za-
stanawiamy sie réwniez nad zagrozeniami, jakie niosg ze sobg
portale spotecznosciowe. Kiedy kilkanascie miesiecy temu ujaw-
niono, ze algorytmowi Facebooka wystarczy 10 lajkow, by okre-
dli¢ profil psychologiczny uzytkownika dajacy wiecej informadji
niz te, ktorymi dysponuja koledzy z pracy, a 70 lajkéw, by wie-
dzie¢ wiecej o nim niz znajomi... wzbudzito to zrozumiaty szok.

Nie zabrakto na naszych tamach relacji z charytatywnych
akgji swigtecznych okregowych izb radcéw prawnych, zapo-
wiedzi kolejnej edycji konkursu ,Krysztatowe Serce”, wiesci
z zagranicy, ciekawego wyroku Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego, a takze informacji o planach - jakze bogatych — naszych
radcowskich seniorow.

Zapraszam do lektury. «

STALE WSPOEPRACUJA
Krzysztof Mering
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S SUBSIDIO VENIRE
' Fundacja Radcéw Prawnych

Przekaz swoj

1% podatku

Fundacji Radcow Prawnych

Subsidio Venire

KRS 0000326684

Fundacja
Subsidio Venire

jest organizacjg pozytku publicznego

od grudnia 2009 r. W tym roku obchodzimy
10-lecie istnienia i wspierania naszych
kolezanek i kolegéw. To piekna rocznica.

Celem Fundagji jest:

¥ wspomaganie inicjatyw zapewniajacych
powszechny dostep do pomocy prawnej
i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;

¥ dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej i charytatywnej dla radcow
prawnych, aplikantéw radcowskich
oraz ich rodzin;

¥ pomoc sierotom — dzieciom zmartych
radcoéw prawnych, szczegélnie
w zakresie materialnym, edukacyjnym
a takze startu zawodowego.

Aby przekazac¢
1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktéry Panstwo
zaptaca w tym roku, w ostatnich rubrykach
zeznania podatkowego nalezy wpisac
nazwe Fundacja Radcéw Prawnych
~Subsidio Venire” i numer KRS 0000326684.
Mozna tez zakresli¢ rubryke udostepniajaca
dane adresowe darczyncy. Wpisujemy
takze kwote stanowigcg 1% podatku po
zaokragleniu dziesigtek groszy w dét.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Przekaz 1%

swojego podatku Fundag;ji
na pomoc dla cztonkéw naszego samorzadu.

W 2018 r. Fundacja przekazata potrzebujacym
rodzinom radcéw prawnych w sumie 20 083,50 zt.
Fundacjaw 2017 r. otrzymata z 1% podatku od
blisko 100 os6b kwote okoto 15 tys. zt.

Uprzejmie prosze o rozwazenie przekazania
1% za 2018 r. naszej Fundacji. To wspaniate,
Ze pomagamy sobie nawzajem! Wszyscy

w Fundacji dziatamy pro bono. Dziekujemy
za dotychczasowe bycie z nami oraz liczymy
na dalsze wpieranie.

Pozwalam sobie tak powiedzie¢ w imieniu
wielu oséb, ktérym nasz samorzad przyszedt
z pomocg poprzez Fundacje, oraz wszystkich,
ktérzy angazuja sie w dziatalnos¢ fundacji.

W imieniu zarzadu fundagji
r. pr. Barttomiej Tkacz
Prezes Fundacji Radcéw Prawnych ,, Subsidio Venire”

Jesli ktos chciatby nam
przekaza¢ wiecej niz 1% podatku,
prosimy o wptaty na konto:

Fundacja Radcéw Prawnych
»Subsidio Venire”

BGZ BNP Paribas

201750 0012 0000 0000 3860 3027



OIRP

IZBA WARSZAWSKA PODPISALA POROZUMIENIA
0 WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

szawie Wiodzimierz Chréscik, przy udziale koordynatora

ds. programéw pro bono dr. Filipa Czernickiego, podpi-
sat 18 grudnia ub.r. porozumienia o wspotpracy z organizacja-
mi pozarzgdowymi.

Wspodtpraca ma na celu umozliwienie osobom znajduja-
cym sie w trudnej sytuacji materialnej pozyskanie efektywnej
i nieodptatnej pomocy prawnej ze strony radcow prawnych
i aplikantéw radcowskich OIRP w Warszawie, a takze dzielenie
sie wiedza i wymiane doswiadczen w obszarach zwigzanych
z dziatalnoscig pro bono. Pomoc bedzie swiadczona w ramach

Dziekan Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-

Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono przy Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Warszawie. Porozumienia zostaty
podpisane z: Ogdlnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemo-
cy w Rodzinie ,Niebieska Linia", fundacjg Polskie Forum Mi-
gracyjne, fundacjg Centrum Praw Kobiet, ze Stowarzyszeniem
Interwendji Prawnej oraz z Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Na-
wigzana wspotpraca pomoze w udzieleniu wsparcia osobom
nieposiadajacym petnomocnika procesowego oraz potrzebu-
jacym kompleksowej i profesjonalnej pomocy prawnej. <

MF, Red.
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NIEDZIELA PRZYDATNEJ WIEDZY PRAWNEJ WE WROCLAWIU

angazuje sie w niesienie pomocy cudzoziemcom. 25 li-

stopada ub.r. w siedzibie Fundacji Ukraina przy ul. Ruskiej
46a/201 we Wroctawiu radcowie i aplikanci z wroctawskiej izby
udzielali indywidualnych porad prawnych mieszkajagcym w Pol-
sce Ukraincom oraz szkolili m.in. w zakresie prawa pracy czy
praw cztowieka.

Jak wskazujg sami organizatorzy akdji, liczba pytan na te-
mat przepisow prawa w Polsce oraz koniecznos¢ wyjasnie-
nia przystepnym jezykiem zasad naszego systemu prawnego
jest niewyczerpana. Szczegdlnie w zakresie legalizacji po-
bytu, prawa pracy, umow cywilnoprawnych, ochrony praw
cztowieka, dyskryminacji i zachowan ksenofobicznych. Wy-
chodzac naprzeciw tej potrzebie, wyrazonej przez cztonkédw
fundacji, Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroctawiu juz
po raz drugi zaangazowata sie w niesienie pomocy cudzo-
ziemcom.

Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroctawiu regularnie

W trakcie wydarzenia odbywaty sie prelekcje i indywidual-
ne konsultacje. W ramach szkoleri odbyty sie prezentacje z za-
kresu legalizacji pobytu prowadzone przez prezesa zarzadu
Fundacji Ukraina Artema Zazule, zakresu prawa pracy i prawa
cywilnego, w tym legalnego zatrudnienia z udziatem Wice-
dziekana Rady OIRP we Wroctawiu r. pr. Pauliny Sosnowicz,
a takZze praw cztowieka, walki z dyskryminacjg i nieréwnym
traktowaniem, prowadzone przez r. pr. Katarzyne Sobarska-
-Laskowska, petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Oby-
watelskich.

Osoby borykajace sie z konkretnymi problemami mogty
uzyska¢ porady od naszych radcéw prawnych i aplikantéw
pod kierownictwem r. pr. Mileny Szostak-Katuskiej ze wspar-
ciem aplikantek radcowskich Sylwii Ciesielskiej i Patrycji Kiczak.

Akcja cieszyfa sie bardzo duzym zainteresowaniem. <

Irodto: ,Przeglad Radcowski”, nr 21/2018, Red.
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BEZPLATNA POMOCPRAWNA W NOWEJ DELEGATURZE OPOLSKIE) 1ZBY W CZESTOCHOWIE

tang Fundacjg Radcéw Prawnych rozpoczyna w | kwarta-
le 2019 1. projekt bezptatnej pomocy prawnej swiadczo-
nej przez radcéw wolontariuszy w nowo otwartej siedzibie
delegatury w Czestochowie. Celem projektu jest promocja

Okregovva Izba Radcéw Prawnych w Opolu wraz z powo-

zawodu i budowanie jego pozycji w spoteczenstwie obywa-
telskim, a takze przyblizanie dziatania samorzadu radcowskie-
go wsrdd mieszkancow i przedsiebiorcéw. <

r. pr. Joanna Wista-Ptonka
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OIRP

PRACA U PODSTAW

Michat Czerwonka

radca prawny

Matgorzata Szreniawska
radca prawny

FUNDACJI ,,ZNAM PRAWO”

Zajecia z uczniami dotyczace konsekwencji prawnych przemocy réwiesniczej, spotkania
na temat podstaw prawa, konstytucji oraz zawodu radcy prawnego prowadzone przez radcow
w szkotach to tylko czes¢ dziatan podejmowanych przez Fundacje Okregowej Izby Radcow

Prawnych w Lublinie ,Znam Prawo”.

zowanie lubelskich radcéw prawnych, organizuje akcje

zwiekszajgce swiadomos¢ prawng spofeczenstwa, promu-
jace zawdd radcy prawnego oraz podkreslajgce zalety i korzy-
$ci ptynace z profesjonalnej pomocy prawne;.

Jednym z gtéwnych celéw wyznaczonych przez wiadze
fundacji w ostatnim okresie byta promocja zawodu radcy
prawnego wsréd mitodziezy szkolnej. Cel ten byt realizowany
poprzez cykliczne zajecia z uczniami, ktére odbywaty sie na
podstawie programu przygotowanego przez radcow praw-
nych w porozumieniu z nauczycielami. Tematyka zajec byta
réznorodna, ale zawsze powigzana z ukazaniem roli radcy
prawnego w zyciu spotecznym.

W minionym roku fundacja postanowita wprowadzi¢ za-
jecia tematyczne skierowane do okreslonych grup mtodziezy.
Jednym z gtéwnych ich tematow byta ,Przemoc réwiednicza
i jej konsekwencje prawne”. Tak ujete zagadnienie pozwoli-
to przedstawi¢ kwestie dotyczace przemocy réwiesniczej
w kontekscie konsekwendji prawnych ponoszonych przez
sprawcow czynow, jak tez w odniesieniu do pomocy ofiarom
tych czyndw.

Z informadji otrzymywanych przez nauczycieli szkét, w kto-
rych prowadzone byty te zajecia, wnioskowaé mozna, ze tema-
tyka odpowiadata aktualnym potrzebom, poniewaz we wspot-
czesnej szkole gtownga forma przemocy jest przemoc stowna.
Agresja fizyczna dotyczy zdecydowanie mniejszej grupy dzieci
i mtodziezy. W tym kontekscie dostrzec nalezy ogromng po-
trzebe wsparcia nauczycieli w zakresie edukacji o konsekwen-
cjach prawnych przemocy réwiesniczej, w tym przemocy psy-
chicznej.

Podczas prowadzonych zajec to wiasnie uczniowie wska-
zywali rézne sposoby stosowania wobec nich przemocy.
Waznym elementem prowadzonych zajec byto okreslenie, ja-
kie dziatania moga swiadczy¢ o stosowaniu przemocy, a tak-
ze jakie konsekwencje ponies¢ moze sprawca takich dziatan.

Fundacja, wykorzystujac wiedze, profesjonalizm i zaanga-

§ ZNAM PRAWO
—~

FUNDACJA OKREGOWEJ IZBY RADCOW PRAWNYCH W LUBLINIE

Zajecia prowadzone byty w taki sposob, aby wskazac na role
radcy prawnego w toczacym sie postepowaniu w sprawach
nieletnich lub ewentualnie w postepowaniu karnym.

Prowadzacy zajecia przedstawiat definicje przemocy ro-
wiesniczej, konsekwencje prawne takich postepowar, dosto-
sowujac przyktady do konkretnej grupy wiekowej. Tematyka
zaje¢ miata z jednej strony wywotac efekt zniechecajacy do
stosowania przemocy wobec rowiesnikdw, a z drugiej stro-
ny wesprze¢ uczniow w informowaniu o kazdym przypadku
stosowania jej wobec nich. Czesto bowiem ofiary przemocy
szkolnej nie zdaja sobie sprawy, ze stosowane wobec nich za-
chowania stanowia rodzaj przemocy.

Inna forma zajec¢ byty spotkania prowadzone przez radcéw
prawnych zaréwno w szkotach na terenie wojewddztwa lu-
belskiego, jak i w Osrodku Szkoleniowo-Dydaktycznym Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie. Tematyka prowa-
dzonych zajec¢ oprécz wskazanej powyzej dotyczyta podstaw
prawa, roli konstytucji w systemie prawa, jak i informacji o za-
wodzie radcy prawnego. Prowadzone zajecia miaty na celu
wsparcie nauczycieli przedmiotu wiedza o spoteczeristwie
w przekazywaniu informacji o podstawach prawa i zawodach
prawniczych.

Zajecia wskazaty na duze zainteresowanie mtodziezy pra-
wem, a jednoczesnie uswiadomity, iz zawdd radcy prawnego
nadal wymaga promogji.

Na poczatku paZdziernika ub.r. Fundacja Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie ,Znam Prawo” otrzymata status
Organizacji Pozytku Publicznego. Pozwoli on na rozwiniecie
dziatari edukacyjnych oraz wzmocnienie przekazu dotycza-
cego uniwersalnych wartosci, ktére widoczne powinny byc
w zyciu codziennym kazdego obywatela, takich jak: sprawie-
dliwo$¢, praworzadnos¢ i demokracja. <
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PACZKA SPELNIAJACA MARZENIA
OD KRAKOWSKICH RADCOW

2018 r. Okregowa Izba Radeow Vrawnych w Krakowie kontynuowa-
la vealizacje idei Szlachetnej Paczki. Uczynilismy to bex wahania, bo
jako ludzie wrazliwi dostrzegamy gleboki sens tej icjatywy. Spolecz-
10$¢ radcow prawnych 1 aplikantow radcowskich oraz pracownicy biura naszej izby za-
angazowali sie w przygotowanie paczek dla potrzebujqcej vodziny z okolic Krakowa.

Wybrana przez nas rodzina otrzymala paczki odpowiadajgee zgloszonym przez nig

Fot. Vawet Krewniak

Dziekan Rady OIRP w Krakowie Marcin Sala-

potrzebom 1 zyczeniom (produkty zywnosciowe, srodki czystosci, odziex na zime).
-Szezypinski wraz z pracownikami biura

Ufamy, ze udalo sig nam spelnic réwniez jakies marzenie. . .

OIRD w Krakowie
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DLA POTRZEBUJACYCH W POLSCE | AFRYCE

2018 r. Okregowa [zba Radeow Drawnych we Wroclawiu
kolejny raz wziela udzial w Szlachetnej Daczce. L bazy osob
czekajgeych na wsparcie wylosowane zostaty az dwie rodziny:
samotny ojciec z trzema coreczkami oraz starszy, niepelnosprawny pan.
Dzigki hojnosci radcow udato nam sig zgromadzic dary na lgczng kwote
15 tys. zl, m.an. pralke oraz oswietlenie dla pana Jerzego ovaz zmywarke
i dwa zestawy biurek dla pana Macieja i jego coreczek. Do tego obie rodziny
wyposazono w odziez, obuwie, zapasy zywnosci oraz chemii domowe;.
W sumie spakowalismy 50 kartonow dla obu rodzin (41 dla pana Ma-
cieja 1 18 dla pana Jerzego). Dan Maciej wraz z dziewczynkami otrzymali

takze dvewno, ktorym ogrzewajq dom w czasie zimy. W tym roku radcowie

Fot. Archiwum OIRD we Wroclawiu

Wroclawska izba przygotowala dla dwéch rodzin
50 kartonow z darami

prawni oraz pracownicy naszej izby po raz drugi wspomagali tex wolontariuszy magazynu Stare Wliasto podezas Finalu Szlachetne;

Daczki. Wspolnie z nimi przyjmowali paczki od darczyicéw i rozwozili je do obdarowanych rodzin.
Charytatywng akcje zorganizowala takze Sekcja IRDgory OIRD we Wroctawiu. Dasjonaci gor = naszej izby przygotowali paczke
2 odziezq gorskq, ktora zostala wystana do Afryki. Ludzie gor Tanzanii, wehodzqe na Kilimandzaro, bedq usmiecha sie do ludzi gor Dolski.

O[]/\)Zg we /\X’)l‘"()dtluﬁill

DAY DLA RODZINY DOTKNIETES POZAREM

ielonej orze pr la

[zba Radcow Drawnych w Lielonej gmz'e ﬁm;zy%qczy
. achetna Daczka. Udzielilismy powocy
Romana, ktorzy wspdlnie wychowuq
2016 r. stracili caly swoj majatek.

kregowa v
sie w grudniu do akeji Szl

vodzinie p. Krystyny ip.

niepelnosprawne dzie

. I
(Dazigki zaangazowanit = :
kich — udalo s1g pozys

1. Za zgromadzone
y sprgt d

lkow 1zby — zaro

i aplikantow radcows

o takze zebraé ok. 8 tys. 2 o
sona zostala lodéwka oraz vy me{ng n !
4 lismy naszym podopiecznym leuchnie.

Jewoty wyposazy

Radostaw Dietrzak
OIRD w Zielonej Gorze

e Gwno radcow prawnych. jak
leac pralke i leuchenke gazowd,
pienigdze dodatkowo ;zaleu-.
la rodziny. £ pozostale]

ie] 5i w akeji Szlachetne]
Radcowie = izby zielonogorskie] wsparli w akeji Szlac ]
e ‘ la majatek w poxarze

Daczki rodzing. letéra stract

Lot. OIRD w Zielonej Gorze



KIRP

Marcin Zawislinski

MIEDZY KRYZYSEM A REFORMA.
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W POLSCE

W Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin w Warszawie juz po raz drugi -
z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz we wspotpracy z OBWE -

odbyt sie Kongres Praw Obywatelskich.

ozemy jeszcze raz porzqdnie i rzetelnie porozmawiac
M o stanie przestrzegania praw cztowieka, zastanowic sie

nad ich diagnozq oraz porozmawiac o perspektywach
— powiedziat dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich,
inaugurujgc dwudniowe obrady (8—9 grudnia 2018 ).

Tegoroczny kongres zdarzyt sie w momencie dla historii
naszego kraju wyjatkowym. Z jednej strony $wietowalismy
obchody 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegto-
$ci oraz przyznania Polkom praw wyborczych. W 2018 r. ob-
chodzilismy takze 70. rocznice uchwalenia Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka i 25. rocznice ratyfikacji przez Polske
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Z drugiej jednak stro-
ny, niejako rbwnoczesnie, toczy sie na Starym Kontynencie,
gtownie na forum Parlamentu Europejskiego oraz w Komisji
Europejskiej, debata o przestrzeganiu w Polsce zasad prawo-
rzadnosci. | to zagadnieniom dotyczacym stanu obecnego
oraz perspektywom dalszego rozwoju wymiaru sprawiedli-
wosci w naszym kraju poswieconych byto kilkadziesiagt pane-
li i warsztatow, ktdre znalazty sie w programie tegorocznej
imprezy.

— W konstytudgji wszystko jest o nas. My jestesmy konstytugq.
Dzisiaj jest ona intencjonalnie naruszana — przypomniat prof. Mi-
rostaw Wyrzykowski podczas sesji otwierajacej Kongres Praw
Obywatelskich.

Od zacofania do braku zaufania

Tematem jednej z najwazniejszych sesji byta aktualna kondy-
gja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Czy jest to najmniej
zreformowana wiadza w Polsce po 1989 r.? Z jakimi proble-
mami sie boryka? Jakie wyzwania ja czekaja?

Juz pierwszy z panelistow podkreslit, ze w Polsce braku-
je catosciowej, merytorycznej dyskusji nad realnym stanem
wymiaru sprawiedliwosci. — Stan obecny to przestarzate proce-
dury, XIX-wieczne modele ustrojowe czy tez brak nowoczesnych
technologii w sqdach, a do tego obserwowany przez ostatnie

lata zamach na ich niezaleznos¢ — wymieniat Barttomiej Przy-
musinski, rzecznik Stowarzyszenia Sedzidow Polskich ,lustitia”.
Wspominajac zawodowe bolgczki, wskazat réwniez na dtugo-
trwate postepowania sgdowe oraz — przede wszystkim — brak
zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. — Przez wie-
le lat bedziemy odbudowywac ten brak zaufania, ktdry powstat
W naszym spofeczenstwie na skutek dziatari naszego rzqdu. Au-
torytet buduje sie latami, a traci w trzy sekundy. Juz spotykamy sie
z sytuacjami, kiedy strony lekcewazq sqdy i sedzidw, powotujgc
sie na anonse medialne — przyznawata réwniez Beata Mora-
wiec, byta prezes Sadu Okregowego w Krakowie, a obecnie
prezes Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis”. Zwrdcita tez uwa-
ge na zacofanie technologiczne sadéw oraz chroniczne braki
kadry pomocniczej. — Sedziowie nie istniejg bez asystentéw
czy protokolantéw. Cudownym rozwigzaniem bytaby dla nas

W dyskusji wzieli udziat (od lewej): Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, Beata
Morawiec, prezes Stowarzyszenia Sedziow ,Themis”, Andrzej Mikosz, prawnik, radca
prawny, partner w warszawskim biurze K&L Gates, Katarzyna Gajowniczek-Pruszyriska,
adwokatka, obroriczyni w procesach karnych, Barttomiej Przymusiniski, cztonek zarzadu
i rzecznik prasowy Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia”, przewodniczacy IX Wy-
dziatu Gospodarczego w Sadzie Rejonowym Poznan, Zbigniew Tur, Wiceprezes KRRP
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Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, oraz Beata Morawiec, prezes
Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis”

rowniez digitalizacja akt — argumentowata sedzia Morawiec.
Razem z Barttomiejem Przymusiniskim podkreslali réwniez, ze
,polityk nie powinien mie¢ wptywu na dziatanie sadu”.

Z tym pogladem polemizowat kolejny prelegent, Andrzej
Mikosz, radca prawny i partner w warszawskim biurze Kance-
larii Prawnej K&L Gates, a w przesztosci minister skarbu w rza-
dzie Kazimierza Marcinkiewicza.

— Przy zachowaniu niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
wazne jest réwniez to, zeby istniat pewien ,check and balance”
miedzy wszystkimi czesciami wtadzy parstwowej. Lekarstwem
na wszystko nie jest tylko niezaleznosc i niezawistos¢ — ttumaczyt
mec. Mikosz. Odnidst sie réwniez krytycznie do statusu zawo-
du sedziowskiego, ktory — w zatozeniu — powinien by¢ ukoro-
nowaniem zawodowej sciezki prawnika.

- Tymczasem tylko 10% nominacji sedziowskich dotyczy
sedzidw wykonujqcych wczesniej inny zawdd prawniczy. Nato-
miast wsrod sedzidw sqdow okregowych ten procent wynosi zero
— ubolewat. Argumentowat réwnoczesnie, powotujac sie tak-
ze na wiasne doswiadczenia zawodowe, ze sedziowie, ktdrzy
orzekaja, nierzadko kompletnie nie rozumieja, 0 czym mowia.
— Co oni wiedzq o zyciu gospodarczym? Nic! — grzmiat. Zwrocit
tez uwage na oportunizm prawniczy. Z jego obserwadji wy-
nika, ze sedziowie, spodziewajac sie, jaki wyrok moze zapas¢
w Il instandji, albo jak moze orzec ich kolega, dopasowujg pod
te sytuacje swoj wyrok w sprawie. — Bardziej stosujq prawo, niz
wymierzajq sprawiedliwos¢ — zauwaza mec. Mikosz.

Jaka reforma?

Zdaniem Zbigniewa Tura, Dziekana Rady OIRP w Poznaniu i Wi-
ceprezesa Krajowej Rady Radcdw Prawnych, zyjemy obecnie
w czasach, w ktérych stowo reforma zaczyna byc tematem bar-
dzo dziwnym, niebezpiecznym i bardzo réznie rozumianym. Na
czym ta reforma wymiaru sprawiedliwo$ci moze wedtug niego
polegac? Po pierwsze trzeba odseparowac sad od politykow. Po
drugie rzeczywista reforma sadéw powinna dotyczyc zardw-
no sedzidw, jak i ich zaplecza administracyjno-personalnego.

- Od 2016 r. samorzqd radcowski wydat wiele uchwat, ktdre okre-
slajq, ze jednoznacznie opowiadamy sie za tréjpodziatem wiadzy,
za tym, zeby sedziowie byli niezalezni i suwerenni w wydawanych
wyrokach, ktdre nierzadko rzutujq na cafe zycie ludzi. Jestesmy
réwniez za rozwojem mediadji przedsqdowych, ktdre od lat popu-
laryzujemy w naszych izbach. Trzeba tez méwic o reformie proce-
dury cywilnej i procedury karnej. Jakis czas temu przygotowalismy
,Niebieskq ksiege samorzqdu radcéw prawnych” w sprawie zmian
w Kodeksie postepowania cywilnego. Przekazalismy jg Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz Prezydentowi RP. Na razie nic sie z tym nie
dzieje — powiedziat Zbigniew Tur i analogiczng ,Niebieskg ksie-
ge” osobiscie wreczyt Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Obecny na debacie socjolog prawa prof. Jacek Kurczewski
przypomniat z kolei, ze pierwszy krytyczny tekst o wymiarze
sprawiedliwosci pojawit sie w polskich mediach juz w 2007 r.
Woéweczas nikt jednak nie zareagowat. W ocenie prof. Adama
Strzembosza to, ze reforma sgdéw jest potrzebna, nie budzi
juz dzis zadnych watpliwosci. — Te pomysty, ktdre tu padajq, po-
winny byc¢ zebrane i przekazane Spotecznej Radzie Konsultacyjnej.
Tak jak to juz miato kiedys miejsce w 1980 r. Nie pozbawiatbym Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci wszystkich kompetencji zwigzanych
z sqdami, ale odebratbym mu wizytacje oraz Krajowq Szkote Sg-
downictwa i Prokuratury, ktéra powinna podlegac Krajowej Ra-
dzie Sqdownictwa. A wsrdd sedzidw powinna istniec specjalizacja
— uwaza byty | Prezes Sadu Najwyzszego.

Podsumowujgcy catg debate dr Adam Bodnar podkreslit,
ze do odbudowy stabilnych fundamentéw wymiaru sprawie-
dliwosci konieczne s3 zgoda i wspdlne dziatania srodowisk
politycznych i prawniczych.

- Wymiar sprawiedliwosci ma by¢ po pierwsze skuteczny. Po
drugie uproszczony, tam gdzie to mozliwe. Po trzecie dostepny
i transparentny. Wreszcie po czwarte niezalezny — doprecyzowat
Barttomiej Przymusinski.

- Sqd ma rozstrzygac problemy obywateli i ma stuzy¢ tym
obywatelom. Nie moze by¢ zabawkq czy igraszkq w rekach poli-
tykéw — dodat mec. Tur.

Co dalej?

Kongres zakonczyty wystagpienia jego gospodarzy. — Mowi-
cie, Ze jestesmy tu jak Reduta Ordona. Ale Reduta Ordona mia-
fa tylko szes¢ armat, a nas jest znacznie wiecej. W czasie takich
wydarzeri nabiera sie woli dziatania — wiemy, co i jak dalej robic.
Pokazuje nam to Biuro RPO. Sposdb dialogu i uczenia sie moze-
my przenies¢ do siebie. Na szczebel lokalny i miedzynarodowy.
Yes, we can. Mozemy — powiedziata Katarzyna Gardapkhadze,
pierwsza zastepczyni dyrektora ODIHR — Biura Instytudji De-
mokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.

Na zakoriczenie gtos zabrat Adam Bodnar. — Paristwo tu
przyszli nie po pomoc, ale po moc. Wszyscy mamy w sobie te
moc, tylko potrzebujemy instrukcji i wsparcia. Niech zatem ta moc
bedzie z paristwem — powiedziat Rzecznik Praw Obywatelskich,
zamykajac Il Kongres Praw Obywatelskich. Zapowiedziat row-
niez, ze jego kolejna edycja odbedzie sie najprawdopodob-
niej w dniach 6-7 grudnia 2019 r. «
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Grazyna J. Lesniak

| ROK APLIKACJI 2019
UROCZYSCIE ROZPOCZETY

Z udziatem Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych i zaproszonych gosci 10 stycznia w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta sie uroczysta inauguracja I roku aplikacji radcowskiej 2019.
Udziat w niej wzieto 19 aplikantéw, ktdrzy na egzaminie wstepnym uzyskali najlepsze w kraju
wyniki. Najlepsi sposrod aplikantow w kazdej z okregowych izb radcéw prawnych.

uroczystosci udziat wziety Hanna Machiniska, zastep-
Wca Rzecznika Praw Obywatelskich, Iwona Kujawa, dy-

rektor Departamentu Zawodow Prawniczych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, i Katarzyna Jakimowicz, dyrektor
generalny Biura Dyrektora Generalnego RPO. Z ramienia KRRP
obecni byli: Prezes Maciej Bobrowicz i Wiceprezesi: Ryszard
Ostrowski, Michat Korwek, Leszek Korczak, Zbigniew Tur, Se-
kretarz Elwira Szurmiriska-Kamirska, Skarbnik Danuta Koszyk-
-Ciatowicz, przewodniczaca Komisji Aplikacji Anna Ignaczak,
przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka Magdalena Wit-
kowska oraz dziekani rad okregowych izb radcow prawnych
i przedstawiciele izb.

— Zgodnie z nowq tradycjq spotykamy sie w tym migjscu
szczegdlnym — w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich. To jest
tez symbol, ze w tej pracy, ktérq wykonujemy, i tej pracy, ktérq
panstwo bedziecie wykonywac, oprocz kodeksow, ktorych be-
dziemy paristwa uczyc, i orzecznictwa, ktdre bedziemy panstwu

pokazywac, najwazniejsi sq ludzie. Nasi klienci, bo pracujemy dla
nich. Wazne sq réwniez prawa cztowieka — powiedziat, rozpo-
Czynajac uroczystos¢, Prezes KRRP Maciej Bobrowicz. | dodat:
- Nie ma drugiego takiego zawodu prawniczego, ktdry dawatby
takie mozliwosci, bo mozecie paristwo pracowac w kancelariach,
mozecie wykonywac ten zawdd w formie umowy o prace, moze-
cie sami zatozy¢ kancelarie, mozecie by¢ prawnikiem wewnetrz-
nym albo pracowac w administracji paristwowej. Mozecie spe-
cjalizowac sie w prawie cywilnym albo by¢ obroricq w sprawach
karnych. Zycze, abyscie z tego wyboru byli zadowoleni.

- Aplikacja to réwniez poznanie samego siebie, wtasnych
mozliwosci, mozliwosci swoich kolegdw i kolezanek. To jest ostat-
ni taki moment, kiedy zawieracie prawdziwe przyjaznie. Nie bizne-
sowe, nie interesowne, ale w pocie czota prze¢wiczone, wspdlnym
wysitkiem wyrobione. PéZniej, w zyciu zawodowym bedziecie
panstwo mogli korzystac z tej ,bazy danych” — powiedziat Wi-
ceprezes Zbigniew Tur, ktéry odpowiada w KRRP za aplikacje.
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Prezes KRRP Maciej Bobrowicz

Jak podkreslit, bedzie to wptywato na zadowolenie klientéw,
ktore z kolei bedzie przektadato sie na autorytet samorzadu.
— Bo tak naprawde jedna osoba potrafi zepsuc autorytet wielu.
I to musicie bra¢ pod uwage w trakcie aplikacji i potem swojej pra-
cy — powiedziat Wiceprezes Tur, dodajac: — To nie jest samorzqd
Jjednoosobowy. Nas jest 51 tys.

Hanna Machirnska, zastepca RPO, podkreslita, ze czas, kie-
dy rozpoczyna sie zycie zawodowe, jest bardziej interesujacy,
gdy jest to czas trudny. — A musimy sie zmierzy¢ z ogromnymi
trudnosciami, ktére wymagajq wysokich standardéw etycznych,
wielkiej zarliwosci i wielkiej wrazliwosci. Prosze przypomniec so-
bie szereg dokumentdw ONZ, ktdre ktadq szczegdiny nacisk na
koniecznos¢ postrzegania praw cztowieka w kontekscie prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. Bo naruszenia praw cztowie-
ka, naruszenia pewnych standarddw skutkujqg bardzo powaznym
uszczerbkiem w zakresie dziatalnosci biznesowej. To jest wyzwa-
nie. Bardzo ciesze sie, ze bedziemy mogli korzystac z paristwa wie-
dzy - zaznaczyta Hanna Machinska.

Z kolei obecna na uroczystosci lwona Kujawa z Minister-
stwa Sprawiedliwosci powiedziata, ze w skali kraju egzamin
wstepny na aplikacje radcowska zdaty prawie 2 tys. osob,
a obecni na uroczystosci aplikanci to — jak oznajmita — abso-
lutna creme de la creme ze wszystkich izb. — O to, by wykony-
wac prawniczy zawdd zaufania publicznego, czyli by¢ adwoka-
tem, radcq prawnym, komornikiem lub notariuszem, w ubiegtym

Hanna Machiriska, zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezes Maciej Bobrowicz,
Izabela Krusicka i Magdalena Witkowska, przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka KRRP

Izabela Krusicka, aplikantka z OIRP w Gdarisku, ktdra uzyskata najwieksza
liczbe punktéw z egzaminu wstepnego

roku ubiegato sie prawie 7 tys. 0sb, ale ponad potowa z nich to
byty osoby, ktére chciaty odbywac aplikacje radcowskq. Cieszy
sie najwiekszym powodzeniem od zawsze, bo pdZzniej daje naj-
wieksze mozliwosci wykonywania zawodu w absolutnie réznych
formach - zaznaczyta lwona Kujawa. Jak powiedziata, wiek-
5z0s$¢ 0sOb, ktore zdaty egzamin na aplikacje, uzyskata — jak to
jest zreszta co roku — od 100 do 110 pkt. Aplikanci obecni na
uroczystej inauguracji | roku aplikacji 2019 uzyskali znaczaco
Wyzsze noty.

- Najlepszy wynik w kraju, 144 pkt, uzyskata osoba z izby
gdanskiej, kobieta, z przyjemnosciq dopowiem. Kolejny wynik,
141 pkt, izba poznariska, pan. Kolejny wynik, 140 pkt — w OIRP
w Katowicach, kobieta z ocenq celujqcg na dyplomie. Kolejne wy-
niki po 139 pkt to dwie osoby: jedna wpisana w izbie w Bydgosz-
czy, druga wpisana w izbie w Warszawie. To najlepsze w kraju wy-
niki, ale kazdy z paristwa uzyskat najlepszy wynik w swojej izbie
—wyliczyta dyr. Departamentu Zawoddw Prawniczych w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci. | dodata: - W 2022 r. bedziecie pari-
stwo zdawali egzamin zawodowy. Jak pomysinie go zdacie, w co
mocno wierze, ztozycie slubowanie i rozpoczniecie wykonywanie
zawodu radcy prawnego. Zycze, aby ta dzisiejsza uroczystosc i te
zajecia, aplikacja, ktérg podjeliscie, byty dla paristwa najlepszym
okresem w Zyciu zardwno zawodowym, jak i prywatnym.

Kulminacyjnym punktem uroczystosci byto wreczenie przez
Prezesa KRRP Macieja Bobrowicza aplikantom listéw gratulacyj-
nych oraz wspdlne zdjecia upamietniajgce te uroczystosc.

Na koniec w imieniu aplikantéw radcowskich, ktérzy po-
mysInie zdali egzamin wstepny, gtos zabrata Izabela Krusicka,
aplikantka z OIRP w Gdansku, ktora uzyskata najwiekszg liczbe
punktow w kraju.

- Aplikacje radcowskq rozpoczyna sie od ztoZenia slubowa-
nia. Przyjelismy zobowigzanie do tego m.in., Ze bedziemy poste-
powac godnie i uczciwie, kierowac sie sprawiedliwoscig, a obo-
wiqzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami
prawa. W tresci slubowania nie chodzi wiec tylko o fizyczng obec-
nos¢ na zajeciach, spotkania z patronem, jak to sie czesto mowi,
W przelocie’, czy tez zdawanie egzamindw w pierwszym lub po-
prawkowym terminie. Przyjete zobowiqzanie to znacznie wiecej.
Wazne, jak je wypetnic. Wedtug mnie jest to nasze, aplikantéw
radcowskich podstawowe zadanie. Nauczy¢ sie wypetiac ztozo-
ne slubowanie (...) - powiedziata Izabela Krusicka. <
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Grazyna J. Lesniak

WBREW PROTESTOM KRRP
POLSKI FISKUS DOSTANIE WIECEJ INFORMACJI
0 PODATNIKACH, NIZ NAKAZUJA UNIINE PRZEPISY

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuja przepisy, ktore daty fiskusowi kolejny orez do walki

z optymalizacjg podatkowa. Zobowiazujg one radcéw prawnych do informowania o krajowych

i transgranicznych schematach podatkowych, ktoére ci opracowujq, udostepniaja lub wdrazaja

u swoich klientow. Ministerstwo Finanséw nie wzieto pod uwage stanowiska KRRP wskazujacego
w nowelizacji naruszenie prawnie chronionej tajemnicy zawodowej oraz apeli o odstapienie

od wprowadzenia regulacji podwazajacych wzajemne zaufanie pomiedzy radca prawnym

a klientem. Teraz radcéw, ktorzy sie nie ugna, straszy wysokimi karami.

wy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, usta-

wy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72018, poz. 2193). Natozyta ona na osoby wykonujace zawo-
dy zaufania publicznego, w tym m.in. na radcow prawnych,
obowigzek raportowania o schematach podatkowych, i to nie
tylko transgranicznych, jak wymaga tego Unia Europejska, ale
i krajowych, co jest juz wytaczng inicjatywa polskiego usta-
wodawcy.

Co wiecej Ministerstwo Finanséw zapowiada na potowe
stycznia 2019 r. wydanie objasniert do schematdw podatko-
wych (ang. Mandatory Disclosure Rules). Projekt objasnien za-
wiera przypomnienie o sankcjach administracyjnych i karze
grzywny z k ks, jakie groza tym, ktérzy nie dopetnia procedury

Chodzi 0 ustawe z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie usta-

wewnetrznej (w pierwszym przypadku — do 10 min zt, w dru-
gim —od 750 zt do 21,6 min z).

Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych juz na etapie
prac nad projektem przepisdbw negatywnie je ocenito. Uzna-
to, ze wbrew uzasadnieniu projektu proponowane regulacje
nie zapewniaty szerokiej ochrony tajemnicy zawodowej rad-
cow prawnych. Jak podkreslono, przekazywanie przez radce
prawnego informacji o schemacie podatkowym — nawet bez
ujawniania tozsamosci korzystajacego ze schematu — moze
prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawodowej ze wzgle-
du na zakres przekazywanych danych, ktéry moze pozwala¢
na identyfikacje korzystajacego ze schematu. Zwrécono tez
uwage na fakt, iz ustawa o radcach prawnych nie przewiduje
mozliwosci zwolnienia radcy prawnego z obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej przez jego klienta.
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- Wyraznego zaznaczenia wymaga, ze zachowanie tajem-
nicy zawodowej jest obowiqzkiem radcy prawnego, a jej naru-
szenie moze skutkowac pociggnieciem do odpowiedzialnosci
zaréwno dyscyplinarnej, jak i karnej. Tajemnica zawodowa stuzy
nie tylko klientom radcy prawnego, stanowi takze element pra-
widfowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i catego
systemu ochrony prawnej w demokratycznym paristwie — napi-
sano w stanowisku z wrzesnia 2018 r. Wedtug Prezydium KRRP
wystarczajace bytoby zobowigzanie radcy prawnego do po-
informowania klienta o istniejacym obowigzku raportowania
schematéw podatkowych przez klienta, jak to wynika z dy-
rektywy Rady.

Negatywnie zmiane przepiséw ocenit tez Osrodek Badan,
Studiow i Legislacji KRRP. W swojej opinii w sprawie prawnych
aspektdéw natozenia na radcéw prawnych obowigzku raporto-
wania schematéw podatkowych i jego wptywu na ustawowg
tajemnice zawodowg Osrodek podkreslit m.in,, Zze radca praw-
ny, bez wzgledu na forme wykonywania zawodu, odczuje na-
stepstwa wprowadzenia powinnosci informowania organéw
podatkowych o schematach podatkowych. Nie ma znaczenia,
czy jego aktywnosc¢ zawodowa odbywa sie w ramach stosun-
ku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii
radcy prawnego, czy w spotce, a takze czy radca prawny jest
pracownikiem, zleceniobiorca, przedsiebiorcg czy wspdlnikiem.

Wedtug Osrodka raportowanie schematéw podatkowych
moze w praktyce powodowac kolizje miedzy obowigzkiem
informacyjnym a powinnoscia korporacyjna nieujawniania

danych uzyskanych w ramach $wiadczenia pomocy prawne;j.
Organy Krajowej Administracji Skarbowej, wykonujac swoje
zadania, bedg przede wszystkim kierowac sie wzgledami fi-
skalnymi, a to oznacza, ze kolizja regulacji obu obowigzkow
bedzie rozstrzygana przez przyznanie priorytetu przepisom
znowelizowanej Ordynacji podatkowej. W rzeczywistosci
wiec radca prawny bedzie narazony na ponoszenie odpo-
wiedzialnosci administracyjnej (kar pienieznych) i ewentual-
nie sankgcji karnoskarbowych za odmowe ujawnienia danych
chronionych tajemnica zawodowa.

Tajemnica zawodowa radcy prawnego jest wartosciq warun-
kujgcq prawidfowe wykonywanie pomocy prawnej. Bez przeko-
nania jego mocodawcy, ze wrazliwe dla niego dane nie zostang
udostepnione innym podmiotom, ten zawdd zaufania publiczne-
go traci racje bytu. Nikt racjonalnie myslqcy nie bedzie przekazy-
wat radcy prawnemu informacji, majqgc uzasadnione przypusz-
czenie, Ze mogq by¢ uzyte przeciwko niemu. Jak juz wspomniano,
profesjonalny prawnik swiadczqcy pomoc prawng ma obowig-
zek dziatania w interesie swojego mocodawcy, a nie na rzecz or-
ganéw podatkowych. Projektowane zmiany ustawowe czyniq
w praktyce z radcy prawnego pomocnika tych organow, zmu-
szonego do kierowania sie fiskalnymi wzgledami. Pojawia sie za-
tem swoista instytucja przymusu donoszenia na wiasnego mo-
codawce. Rozwigzanie to nie jest stosowane nawet w sprawach
karnych. Unikanie opodatkowania w wyniku zastosowania sche-
matow nie jest przestepstwem i nie moze by¢ mylone z uchyla-
niem sie od pfacenia naleznych podatkéw — podkresla OBSIL. «
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Przebieg prac nad wprowadzeniem do porzadku prawnego obowigzku raportowania

schematéw podatkowych (Mandatory Disclosure Rules — MDR)

1. Pismem z 6 wrze$nia 2017 r. Wiceprezes KRRP Leszek Kor-

czak — w zwigzku z informacjami o rozpoczeciu przez Mi-
nisterstwo Finansoéw prac legislacyjnych, ktérych celem
jest wprowadzenie do polskiego prawodawstwa obo-
wigzku raportowania schematéw podatkowych (Man-
datory Disclosure Rules — MDR), a takze informacjami
0 rozwazanym wprowadzeniu regulacji prawnych ograni-
czajacych tajemnice zawodowg doradcdw podatkowych
i innych zawodow zaufania publicznego - zwrdcit sie do
Ministra Rozwoju i Finanséw z prosba o biezace informo-
wanie samorzadu radcow prawnych o wszelkich dziata-
niach podejmowanych w tym zakresie.

. 25 pazdziernika 2017 r. do KIRP wptyneto pismo z 23 paz-
dziernika 2017 r. od Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw informujace, Ze w ramach prowadzonych prac
nad przygotowaniem projektu zmian w prawie podatko-
wym dotyczacych wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego obowigzku raportowania schematéw podat-
kowych Ministerstwo Finansow zdecydowato sie na prze-
prowadzenie konsultacji. Ministerstwo Finanséw zaprosito
do przedstawienia stanowiska w trakcie trwania konsulta-
gji, zataczajac przygotowang ankiete. Termin na zgtaszanie
uwag zostat wyznaczony do 15 listopada 2017 r.

. Wraz z pismem z 15 listopada 2017 r. do Ministerstwa Fi-
nanséw zostato przekazane stanowisko Osrodka Badan
Studiow i Legislacji KRRP w sprawie projektu zmian doty-
czacych wprowadzenia do polskiego porzadku prawne-
go obowigzku raportowania schematéw podatkowych.
Przedmiotowe stanowisko zawierato odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w formularzu przestanej ankiety. W stanowisku
stwierdzono, Zze nowe zasady ujawniania danych powin-
ny by¢ zgodne z przepisami prawa unijnego, do ktérych
odwotuje sie wprost Ministerstwo Finanséw, a ponadto
planowane zmiany nie moga narusza¢ fundamentalnych
zasad wykonywania zawodu radcy prawnego (w tym ta-
jemnicy zawodowej) jako zawodu zaufania publicznego.

. 2 lipca 2018 r. wptyneto pismo z Ministerstwa Finanséw
(datowane na 26 czerwca 2018 r,) informujace o tym, ze
5 czerwca 2018 r. opublikowana zostata dyrektywa Rady
(UE) 2018/822 z 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe

2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w od-
niesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien trans-
granicznych, ktéra wchodzi w zycie 25 czerwca 2018 r.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Finansow prze-
kazato informacje o wybranych konsekwencjach zwigza-
nych z opublikowaniem wskazanej dyrektywy.

. Z pismem z 24 lipca 2018 r. zastepca kierownika OBSIL

KRRP przekazat dziekanom rad OIRP Komunikat Osrodka
Badan, Studiow i Legislacji KRRP z 23 lipca 2018 1. w zwiaz-
ku z opublikowaniem dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z 25
maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakre-
sie obowigzkowej automatycznej wymiany informagji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podle-
gajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych wraz
z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

. Pismem z 24 sierpnia 2018 r. Podsekretarz Stanu w Mi-

nisterstwie Finanséw zwrdcit sie z prosbg o zgtaszanie
uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Nrz wy-
kazu prac legislacyjnych: UC 135).

. 7 wrzesnia 2018 r. Prezydium KRRP przyjeto stanowisko

w przedmiocie rozwigzan naktadajacych na radcow praw-
nych obowigzek raportowania schematéw podatkowych,
w ktorym wskazato, ze Prezydium KRRP oczekuje odsta-
pienia od wprowadzenia w stosunku do zawoddw za-
ufania publicznego, takich jak radcowie prawni, dodatko-
wych obowigzkow sprawozdawczych czy informacyjnych
w zakresie schematéw podatkowych. Jednoczesnie wska-
7ano, ze za wystarczajace w tym zakresie uznac nalezy wy-
nikajace z dyrektywy Rady zobowigzanie radcy prawnego
do poinformowania klienta o istniejacym obowiazku ra-
portowania schematow podatkowych przez klienta.

. Wraz z pismem z 10 wrzesnia 2018 r. kierownik OBSiL KRRP

przekazat do Ministerstwa Finansow dwie opinie doty-

Czace ww. projektu:

» opiniez4 wrzesnia 2018 r.do projektu z 24 sierpnia 2018 .
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
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15.

16.

17.
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0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
(Nrzwykazu prac legislacyjnych: UC 135);

» opinie z9 wrzesnia 2018 r. w sprawie: prawnych aspek-
téw natozenia na radcéw prawnych obowigzku rapor-
towania schematéw podatkowych i jego wptywu na
ustawowa tajemnice zawodowa.

. 25 wrzes$nia 2018 r. projekt wptynat do Sejmu (druk sej-

mowy nr 2860) i 28 wrzesnia 2018 r. zostat skierowany do
| czytania na posiedzeniu Sejmu, ktére odbyto sie 2 paz-
dziernika 2018 r. Projekt skierowano do Komisji Finanséw
Publicznych.

17 pazdziernika 2018 r. odbyfo sie posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych, na ktérym przyjeto projekt z po-
prawkami. W posiedzeniu wziat udziat kierownik OBSiL
KRRP Rafat Stankiewicz. W tym samym dniu kierownik
OBSIL KRRP przekazat na rece przewodniczacego Komisji
Finanséw Publicznych opinie OBSIL z4 19 wrzesnia 2018 .
17 pazdziernika 2018 r. Prezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Przewodni-
czacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych wystosowali
wspolny list otwarty do postanek i postow na Sejm, w kto-
rym wyrazili stanowczy sprzeciw wobec projektowanych
przez Ministerstwo Finanséw zmian w ustawie z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa w zakresie obowigzko-
wego raportowania schematéw podatkowych.

23 pazdziernika 2018 r. odbyto sie Il czytanie projektu na
posiedzeniu Sejmu. Projekt skierowano ponownie do Ko-
misji w celu przedstawienia sprawozdania.

23 pazdziernika 2018 r. odbyfo sie posiedzenie Komisji Fi-
nanséw Publicznych.

23 pazdziernika 2018 r. odbyto sie lll czytanie projektu na
posiedzeniu Sejmu. Sejm uchwalit ustawe.

24 pazdziernika 2018 r. przekazano ustawe Prezydentowi
i Marszatkowi Senatu. W tym samym dniu ustawa zostata
skierowana do senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych.

25 pazdziernika 2018 r. odbyto sie posiedzenie senackiej
Komisji Budzetu i Finansoéw Publicznych. Komisja wniosta
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

26 pazdziernika 2018 r. miato miejsce rozpatrzenie ustawy
przez Senat. Ustawa zostata skierowana do Komisji w celu

18.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

ustosunkowania sie do przedstawionych na posiedzeniu
Senatu wnioskéw. W tym samym dniu Senat przyjat usta-
we bez poprawek.

29 pazdziernika 2018 r. przekazano ustawe z Senatu do
Sejmu. W tym samym dniu ustawe przekazano Prezyden-
towi RP do podpisu.

14 listopada 2018 r. Prezydent RP podpisat ustawe.
Pismem z 16 listopada 2018 r. Ministerstwo Finansow za-
wiadomito KIRP o rozpoczeciu konsultacji podatkowych
w sprawie planowanych objasnier dotyczacych stosowa-
nia przepiséw wprowadzajgcych obowigzek raportowa-
nia schematéw podatkowych.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie wraz z pismem
z 9 grudnia 2018 r. kierownik OBSiL KRRP przekazat do
Ministerstwa Finanséw watpliwosci i zapytania zwigzane
z wykonywaniem przez radcow prawnych obowigzkéw
wynikajacych z wprowadzonych przepisdw przygotowa-
ne przez eksperta OBSIL KRRP.

10 grudnia 2018 r. do KRRP z Ministerstwa Finansow wpty-
nefa informacja o opublikowaniu projektu rozporzadze-
nia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesyfania
za pomocg Srodkow komunikadji elektronicznej informa-
¢ji o schemacie podatkowym.

11 grudnia 2018 r. odbyto sie spotkanie konsultacyjne
w ramach konsultacji podatkowych w sprawie plano-
wanych objasnien dotyczacych stosowania przepiséw
wprowadzajgcych obowigzek raportowania schematow
podatkowych, w ktérym wziat udziat ekspert OBSiL KRRP.
18 grudnia 2018 r. kierownik OBSiL KRRP skierowat do Mi-
nisterstwa Finansow uwagi do projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania za po-
mocy Srodkéw komunikacji elektronicznej informadji
o schemacie podatkowym.

24 grudnia 2018 r. do KIRP wptynefa informacja, ze udo-
stepniony zostat projekt objasnien dotyczacych przepiséw
0 obowigzku raportowania schematéw podatkowych (MDR).
9 stycznia 2018 r. kierownik OBSiL KRRP przekazat do Mi-
nisterstwa Finanséw uwagi do projektu objasnien podat-
kowych ,Informacje o schematach podatkowych (MDR)”
przygotowane przez eksperta OBSiL KRRP. «

Oprac. AS
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KRYSZTALOWE SERCE
RADCY PRAWNEGO

Krajowa Rada Radcdow Prawnych ogtasza
Xl edycje konkursu , Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”

Tytut honorowy ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” moze otrzymac radca prawny lub apli-
kant radcowski, ktéry wyrdznia sie bezinteresowng pomocg na rzecz osoéb fizycznych, organi-
zacji spotecznych, instytucji realizujgcych cele publiczne, kosciotdw, zwigzkdw wyznaniowych,
uchodzcdw, repatriantow lub oséb dotknietych kleskami, w szczegolnosci:

nieodptatnie wykonuje pomoc prawng;
wyrdznia sie w dziatalnosci spotecznej i dobroczynnej;

bierze udziat w programach edukacyjnych, szkoleniowych lub dziatalnoSci
spotecznej;

wyrodznia sie w dziatalnosci na rzecz popularyzacji i rozwoju nieodptatnej
pomocy prawnej;

cieszy sie szczegolnie dobrg opinig spotecznosci lokalnej, w ktorej zamieszkuje
i wykonuje zawod.

Kandydatury radcow prawnych lub aplikantéw, ktdrzy wykazali sie aktywnoscig w dziatalnosci pro
bono w 2018 r., nalezy zgtaszac dziekanowi wtasciwej rady okregowej izby radcow prawnych na
piSmie wraz z uzasadnieniem w terminie okreslonym przez dziekana. Do zgtoszenia dotacza sie
pisemne o$wiadczenie kandydata o tym, ze: ma petnig praw publicznych, nie zostat ukarany orze-
czeniem sgdu dyscyplinarnego, nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umyslne, nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne, karne lub karnoskarbowe.

Rada okregowej izby radcdw prawnych dokonuje oceny kandydatdéw zgtoszonych w konkursie
oraz wybiera jednego laureata konkursu z izby, a nastepnie przesyfa zgtoszenie laureata kon-
kursu wraz z uzasadnieniem do Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Okregowe izby mogqg nadsytac¢ zgtoszenia do 11 lutego 2019 r. na adres: Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Al. Ujazdowskie 41 lok. 2, 00-540 Warszawa, lub elektronicznie na adres e-mail:
kirp@Kkirp.pl na formularzu dostepnym na stronie www.kirp.pl.


mailto:kirp%40kirp.pl?subject=
http://www.kirp.pl

Fot. Jacek Barcz
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JEST DUZO DO ZROBIENIA

ROZMOWA Z PROF. RAFALEM STANKIEWICZEM,
KIEROWNIKIEM OSRODKA BADAN, STUDIOW I LEGISLACJI KRRP

W rozmowie poprzedzajqcej nasze spotkanie stwierdzit
pan, ze najpilniejszym zadaniem OBSilL jest kwerenda
przepiséw wewnetrznych - szykujq sie jakies zmiany?

Nie, ale problem wewnetrznych aktéw normatywnych istnie-
je i jest niezwykle ztozony. W praktyce dziatalnosci Osrodka
i organéw samorzadu radcowskiego na szczeblu krajowym
zauwazalny jest chaos prawny. Wcigz napotykamy na akty
normatywne uchwalone 10, 15 czy 20 lat temu. S ich setki
i nie wiadomo, czy nadal obowigzuja, czy nie. Niektére sie na
siebie nakfadajg, inne za$ powinny wywotywac skutki prawne,
ale s3 niedostosowane do naszych potrzeb. Dotyczy to cho-
ciazby konstrukcji funduszu celowego, w ktérego przypadku
obowigzujg rézne rozwigzania normatywne. Zmienita sie tez

Prof. Rafat Stankiewicz

ustawa o radcach prawnych, co powoduje konieczno$¢ do-
stosowania do niej wielu naszych regulacji. Niestety nie dys-
ponujemy jeszcze systemem informacji prawnej na ksztatt
Lexa czy Legalisa, ktéry dawatby mozliwos¢ przeszukiwania
catego zasobu aktéw normatywnych i szybkiego ich porow-
nania, poza tym niektore akty nie sg jeszcze zdygitalizowane,
dlatego nie mamy wyjscia — musimy przejrze¢ wszystko.

I co dalej?

Po wykazaniu tego, co obowigzuje, a co nie, oraz tego, co jest
ze sobg sprzeczne, podejmiemy prébe przygotowania dla
KRRP projektow uchwat aktow prawnych, ktére przywroca
porzadek prawny. Bedg to na pewno uchwaty uchylajace nie-
obowigzujace akty normatywne, a takze uchwaty nowe me-
rytorycznie, ktére bedg porzadkowaty materie wymagajaca
uporzadkowania, na przyktad poprzez potaczenie przepisow
kilku aktow lub wprowadzenie zupetnie nowych.

Jako kierownik tego zespotu jaki wyznaczyt pan termin na
wykonanie tych prac?

To praca kilkuetapowa. Pierwszy etap bedzie polegat na oce-
nie naszego dorobku normatywnego. Zaktadamy, ze juz na
poczatku marca bedziemy wiedzie¢, jakie akty obowigzuja,
a jakie wymagajag zmiany. W ciggu kolejnych dwdch miesiecy
—najdalej do 10 maja — chcemy przygotowac konkretne pro-
jekty zmian w tym zakresie, ktérymi Krajowa Rada mogtaby
sie zaja¢ w czerwcu.

W ramach szeroko rozumianej kwerendy trwaja tez pra-
ce wynikajace z dyspozydji Prezydium KRRP, dotyczace oce-
ny wniesionych przez osiem izb projektow zmiany ordynadji
wyborczej pod wzgledem ich zgodnosci z ustawg o radcach
prawnych i innymi regulacjami.

Zapewne kwerenda przepiséw to zadanie dodatkowe, kto-
rego nie uwzgledniat plan pracy Osrodka na ten rok. Jakie
sq najwazniejsze zadania w 2019r.?

Te plany dotycza wszystkich obszaréw naszej dziatalnosdi,
a wiec zaréwno prac naukowo-badawczych i dziatalnosci wy-
dawniczej, jak i legislacyjnej i eksperckiej na rzecz samorzadu
radcowskiego. W tym roku bedziemy sie skupiali na sprawach,
ktére majg bezposredni wptyw na prace zawodowa cztonkdw
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naszego samorzadu. Obecnie najwazniejsza jest reforma wy-
miaru sprawiedliwosci i wptyw, jaki wywiera ona na status
radcy prawnego, a w gruncie rzeczy na to, jak chroniona jest
jego niezaleznos¢. Bo ta niezaleznos¢ staje sie coraz bardziej
iluzoryczna.

Jak planowana jest ta dziatalnos¢?

Ustawa o radcach prawnych wyraZnie wskazuje na kompe-
tencje samorzadu do wspdtdziatania w stanowieniu prawa.
Ustawowo jestesmy wiec wiaczeni do procesu legislacyjnego
poprzez opiniowanie projektéw aktow normatywnych, czy
to projektéw poselskich, czy tez przygotowywanych przez
rzad. Gtownie wiec reagujemy na jakies bodzce zewnetrzne
— przede wszystkim te wynikajace z projektow ustaw, ktére
do nas wptywaja. Wtedy przygotowujemy opinie. Jednocze-
$nie, widzac, jak rozwija sie dany problem w pracach prawo-
dawcy, staramy sie przewidywac konsekwencje tych dziatan
i odpowiednio wcze$nie reagowac. Na przyktad sygnalizujac
niebezpieczenstwo naruszenia tajemnicy zawodowej. Stara-
my sie przy tym, by nasze ekspertyzy byty rowniez przydatne
radcom prawnym w ich codziennej pracy. Dlatego wszystkie
sg dostepne i upubliczniane. Cze$¢ stuzy do przygotowania
artykutéw lub monografii naukowych, ktére nie tylko pomo-
g3 zrozumie¢ procesy zachodzace wokot nas, lecz takze wska-
ZUja Na naruszenia przepiséw, jakie moga nas jako samorzad
spotkad. Zawsze staram sie miec to na uwadze.

Gros tych materiatéw jest publikowanych w kwartalniku
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”.

To mamy wpisane w plan pracy. Wspotpraca z redakcjg w tym
zakresie istniata zawsze i mysle, ze bedzie sie réwniez rozwi-
jata pod kierownictwem prof. Jakuba Zietego. Kwartalnik ma
takze forme elektroniczng, co zapewnia powszechny dostep
srodowiska radcowskiego, i nie tylko, do publikowanych tre-
$ci. Niezaleznie od tego, czy ktos prenumeruje wydanie pa-
pierowe, czy nie. Wracajac do naszej dziatalnosci eksperckiej,
odpowiadamy na pytania podmiotéw publicznych, jednak je-
steSmy organem eksperckim dla wszystkich agend Krajowej
Rady i pojedynczych radcéw prawnych.

Nie ma bariery dostepu?

Nie. Odpowiadamy tez na potrzeby pojedynczych cztonkow
naszej korporadji, chociaz nie zawsze bezposrednio. Czesto
bowiem pytania, ktére do nas trafiajg, powinny by¢ kierowane
do Komisji Etyki i my je de facto tam przesytamy.

Czy opinie KRRP sq brane pod uwage?

Oczywiscie. Szczegdlnie na etapie prac rzadowych ten wptyw
jest widoczny. Tam udaje sie najwiecej osiggna¢. Znacznie go-
rzej jest w trakcie prac parlamentarnych, zwtaszcza gdy mamy
do czynienia z projektami poselskimi.

Nie mozna sie tym zrazad, trzeba dziatac...
I to robimy. Samorzad radcowski, adwokacki i stowarzysze-
nie ,lustitia” stworzyty po kongresie w Katowicach w 2016 r.

Spoteczna Komisje Kodyfikacyjng, ktéra przygotowuje projek-
ty aktow normatywnych, majacych na celu poprawienie sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci. Do tej pory koncentrowalismy
sie na przygotowaniu propozydji wprowadzenia do procedury
cywilnej obowigzkowej mediacji, natomiast do sadéw gospo-
darczych instytucji zawodowych sedzidw handlowych, czyli
przedsiebiorcow, ktdrzy pomagaliby sedziom w rozstrzyga-
niu tego typu spraw. Projekty tych aktéw wkrétce beda upu-
blicznione. Obecnie zas zaczynamy prace nad zatozeniami re-
formy catego wymiaru sprawiedliwosci, a wiec sagdownictwa
powszechnego i administracyjnego. Odpowiadam za sadow-
nictwo administracyjne. W prace Komisji sa zaangazowani wy-
bitni eksperci, w tym wielu radcow prawnych — mec. Maciej
Bobrowicz, prof. Wojciech Popiotek, ktory jest jej szefem, prof.
Andrzej Jakubecki oraz prof. Stawomir Patyra. Naszym zada-
niem jest przygotowanie dobrych rozwigzan dla decydentow,
ale czy zechca po nie siegna¢, to juz zupetnie inna sprawa.

OBSil prowadzi réwniez dziatalnos¢ wydawniczq. Czy szy-
kuje jakies ciekawe publikacje?

Obecnie konczymy prace nad obszerng monografia dotycza-
Cq tajemnicy zawodowej w roznych aspektach funkcjonowa-
nia radcow prawnych — od procedury karnej, poprzez RODO,
po pranie brudnych pieniedzy. Pod koniec roku ma by¢ go-
towa publikacja na temat statusu radcy prawnego i gwaran-
Cji jego niezaleznosci. Zajmiemy sie tez statusem aplikanta,
bo jest on nie do konca zdefiniowany i budzi wiele kontro-
wersji w praktyce dziafalnosci samorzadu. Chociazby status
osoby, ktéra zdata egzamin radcowski, a nie ztozyta jeszcze
slubowania, czy tez problem wydtuzenia czasu bycia aplikan-
tem, np. dla kobiet w cigzy. Kwestie te znalazty sie w projekcie
zmian do ustawy o radcach prawnych, nad ktérymi pracuje
obecnie Sejm, ale sg one tak nieprecyzyjne, ze poszczegdlne
rady beda miaty z tym olbrzymie problemy. Dlatego bedzie-
my walczyc¢ o wiasciwy ksztatt tych przepisow.

A w innych obszarach dziatalnosci?

W tym roku planujemy tez dokonanie przegladu regulacji do-
tyczacych etyki zawodu radcy prawnego w celu ich znoweli-
zowania na najblizszym zjezdzie. Przemyslenia na nowo wy-
maga przede wszystkim kwestia wynagrodzen, szczegdlnie
ze CCBE zweryfikowata swoje podejscie do instytucji success
fee. Musimy tez przejrze¢ Kodeks Etyki pod katem zawartych
w nim rozwigzan, bo niektére powinny sie znalez¢ w regula-
minie wykonywania zawodu. Bedziemy pytac o to izby, a na-
stepnie przygotujemy raport.

Do konca trzeciego kwartatu zamierzamy wykona¢ ana-
lize orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscypli-
narnych dotyczacych radcow prawnych. Chcemy okresli¢
dotychczasowe linie orzecznicze SN, zeby w dyskusji z nowa
Izbg Dyscyplinarng SN miec¢ argumenty. Bo tak naprawde nie
wiemy, co nas czeka — ta Izba moze chciec inaczej orzekac.

Kolejna wazna sprawa to opracowanie nowej tabeli optat
czynnosci radcéw prawnych, a wiec to, czego nie udato sie
zrobi¢ w pierwszym roku mojej dziatalnosci. Przygotowanie
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nowych rozwigzan, poprzez stworzenie wiekszej liczby grup
stawek z podziatem na grupy czynnosci, by¢ moze naktoni
Ministra Sprawiedliwosci do zmian w tym zakresie.

Oczywiscie prowadzimy tez dziatania majace wspierac
izby i pojedynczych radcéw prawnych w ich pracy. W przy-
gotowaniu jest publikacja pokazujaca, w jaki sposdb izby po-
winny udziela¢ informadji publicznej, czyli odpowiada¢ na
zapytania osob zainteresowanych funkcjonowaniem samo-
rzadu. Bedzie to publikacja zawierajgca odpowiedzi naszego
eksperta w tych sprawach. Chcemy tez przygotowac kom-
pleksowy materiat dla organéw izb na temat postepowania
wpisowego, uwzgledniajacy przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Od konca stycznia bedzie dostepny obszerny raport na
temat statusu radcy prawnego wykonujgcego ustugi prawne
w ramach stosunku pracy, a wiec zatrudnionego w urzedach
administracji rzadowej, samorzadowej, skarbowej czy poliji.
Liczymy, ze bedzie on pomocny dla oséb pracujacych w tych
strukturach, bo czesto odrebne pragmatyki stuzbowe tych in-
stytucji ingeruja w nasza niezaleznosc.

Warto tez dodac, ze od dwdch lat prowadzimy réwniez
badania poréwnawcze dotyczace statusu profesjonalnych
petnomocnikéw procesowych w panstwach Unii Europej-
skiej. Powstaty juz analizy dotyczace Wtoch i Belgii, a w tym
roku ukazg sie publikacje na temat Hiszpanii i Niemiec. Chce-
my wiedzie¢, na ile status petnomocnika w Polsce odpowiada
standardom przyjmowanym w innych paristwach, i wykorzy-
stywac te wiedze w kontaktach z prawodawca.

Tych probleméw jest wiele, a jakie jest najwazniejsze zadanie?
Naszym gtownym zadaniem jest ochrona statusu naszego za-
wodu, bo tak naprawde nie wiemy, kiedy ustawodawca ze-
chce go naruszy¢. Tak byto przy wdrazaniu dyrektywy unijnej
dotyczacej schematdw podatkowych, ktédra zaktada koniecz-
nos¢ przekazywania wiadomosci o schematach podatkowych
wytacznie w ramach transakgcji miedzynarodowych. Ustawo-
dawca wykorzystat ten moment i wprowadzit do niej przepis
zobowigzujacy radcow prawnych i doradcéw podatkowych
do przekazywania schematéw podatkowych we wszystkich
aspektach dziatalnosci podatkowej. Ani nasz protest, ani list
Prezesa Bobrowicza przygotowany wspdlnie z prezesami Na-
czelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Doradcow Podat-
kowych do Prezydenta i parlamentu nic nie pomogty. Odpo-
wiedziano nam, ze nikt od nas nie wymaga przedstawienia
tego schematu, tylko poinformowania, ze go sporzadzilismy.

A wtedy juz stuzby podatkowe sobie poradzq...
Dlatego wiasnie koriczymy prace nad opracowaniem pokazu-
jacym rzeczywisty stan naruszen tajemnicy zawodowej. To 53

powazne problemy. W przypadku schematéw podatkowych
nasi eksperci widzieli te zagrozenia — przedstawilismy profe-
sjonalne opinie, chodzilismy do Sejmu, ale bez rezultatu. Pro-
sze sobie wyobrazi¢, ze na komisji senackiej decyzja zapadta
w Ciggu pieciu minut.

Przy takim trybie procedowania projektéw aktéw praw-
nych OBSilL musi sie bardzo spieszy¢. Czy macie trudnosci
z opiniami ekspertéw?

Zadnych — jeszcze sie nie zdarzyto, zeby ktorys z nich zawiddt.
Na przyktad prof. Stawomir Patyra jest w stanie przygotowac
profesjonalng opinie w ciggu kilku godzin. Musze podkresli¢,
ze naszymi ekspertami sg bardzo zaangazowani cztonkowie
korporacji radcowskiej i jednoczesnie profesorzy, specjalizuja-
cy sie w réznych dziedzinach prawa. JesteSmy przygotowani
na kazda sytuacje.

Jak wyglqda to w praktyce?

Opowiem na wiasnym przyktadzie, bo bardzo przezytem
moment, kiedy w lipcu ub.r. ok. godziny 23 przeczytatem na
pasku wiadomosci TVN, Ze jest projekt ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym. To byt dla mnie prawdziwy szok. Juz o godz. 3 nad
ranem miatem gotowa opinie, a 0 godz. 9 TVN cytowat ja
w swoich serwisach. Te opinie napisatem sam, bo narusze-
nia prawa w projekcie byty tak ewidentne i tak powazne, ze
mogtem to zrobi¢ bez konsultacji zinnymi ekspertami. Mamy
grono ok. 80 ekspertdw dostepnych od reki.

Jak liczny jest zespot OBSIL?

Ten zespot tworze ja, moj zastepca dr Tomasz Scheffler z Wro-
ctawia, mec. Anna Suska, jedyny pracownik etatowy, oraz gro-
no ekspertow zewnetrznych, na ktérych opieramy nasza dzia-
talnos¢. Mamy tez sekcje historyczng sktadajaca sie z dwoch
056D, ktdra kieruje mec. Tomasz Osifiski z Warszawy. Jej gtéw-
nym zadaniem jest archiwizowanie wszelkich materiatéw do-
tyczacych historii zawodu i utrwalanie tego, co samorzad
przez 35 lat wypracowat. W ubiegtym roku sekcja stworzyta
muzeum wirtualne.

Trzeba przyznad, ze pracy ma pan sporo. Czego zyczytby
pan sobie w nowym roku?

Najbardziej zyczytoym sobie bardziej wymiernych efektéw
naszej wspotpracy z ustawodawca. Czesto bowiem analizy
i opinie przygotowywane przez ekspertow OBSiL, mimo ze
merytorycznie fenomenalne, nie przynosza oczekiwanych re-
zultatéw. Niestety to jest specyfika ,zycia parlamentarnego”
obecnie. «

Rozmawiat Bogdan Bugdalski

Dr hab. Rafat Stankiewicz - radca prawny, kierownik Osrodka Badar, Studiéw i Legislacji KRRP, cztonek Spotecznej Ko-
misji Kodyfikacyjnej, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego, specjalizujgcy sie w prawie administracyjnym,

autor wielu publikacji naukowych.
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ELEKTRONIZACJA

Wtodzimierz Dzierzanowski

dr nauk prawnych, w latach 2002—2005 wiceprezes Urzedu
Zaméwieri Publicznych, wyktadowca zagadnier zwigzanych
zzam6wieniami publicznymi oraz prawem europejskim,
prezes zarzadu Grupy Doradczej Sienna Sp. 2 0.0.

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Obawa braku czasu na stworzenie oprzyrzagdowania informatycznego do
wdrozenia elektronizacji sprawita, ze ustawq z 20 lipca 2018 r. odroczono
wprowadzenie elektronizacji w zamoéwieniach, wobec ktdrych nie stosuje
sie — ze wzgledu na wartos¢ - przepisow dyrektyw. Oznacza to, ze przy
zamowieniach o wartosci nieprzekraczajacej 221 000 euro (144 000

w administracji rzadowej) dla dostaw i ustug oraz nieprzekraczajacej

5 448 000 euro dla robét budowlanych elektronizacja zacznie

obowiagzywac od 1 stycznia 2020 r.

wdrozy¢ do swoich systemow prawnych nowe dyrekty-
wy dotyczace udzielania zamowien publicznych — dy-
rektywe 2014/24UE — tzw. nowg dyrektywe klasyczng, oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25UE — tzw.
nowa dyrektywe sektorowa. Ustawodawca europejski dopu-
scit jednak, by jedna z najistotniejszych zmian wprowadza-
na dyrektywamizostata odroczona do 18 pazdziernika 2018 .
Polski ustawodawca skorzystat z tej mozliwosci, wskazujac na
nig w art. 15 ust. 1 pkt 2) ustawy z 22 czerwca 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U,, poz. 1020).
Obawa braku czasu na stworzenie oprzyrzadowania in-
formatycznego do wdrozenia elektronizacji sprawita, ze usta-
wa z 20 lipca 2018 r, nowelizujgca poprzednia nowelizacje
72016 r, odroczono wprowadzenie elektronizacji w zamdwie-
niach, wobec ktérych nie stosuje sie — ze wzgledu na warto$¢
— przepiséw dyrektyw.

Do 18 kwietnia 2016 1. kraje cztonkowskie UE powinny byty

Mate zamoéwienia moga by¢ pisemne

Ustawodawca nie tylko nie nakazat, ale wyraZnie zabronit
wczedniejszej elektronizacji mniejszych zamowien. Stanowi
o tym art. 18a pkt 14 ustawy z 22 czerwca 2016 r. w brzmie-
niu nadanym ustawg zmieniajacg z 20 lipca 2018 r. Przesadza
on, iz oferty, wnioski i o$wiadczenia w postepowaniu wyko-
nawcy pod rygorem niewaznosci sktadajg w formie pisemnej
albo - za zgoda zamawiajacego — w formie z kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. O ile wiec zamawiajacy moze wy-
razi¢ zgode na forme elektroniczng czynnosci w postepowa-
niu o udzielenie zamdwienia, o tyle nie jest uprawniony, by
zakazac formy pisemnej. Od wyboru kazdego konkretnego

wykonawcy zalezy wiec, czy z formy pisemnej skorzysta.
Oswiadczenie zamawiajagcego o obowigzku stosowania for-
my elektronicznej bedzie wiec obarczone sankcja niewazno-
$ci na podstawie art. 58 k.c.

Tylko komunikacja elektroniczna

Istota zmian obowigzujacych od 18 pazdziernika 2018 r. do-
tyczy jednak zamowien o wartosci przekraczajgcej wartosci
wskazane w dyrektywach.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy p.z.p. komunikacja mie-
dzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sie z wykorzy-
staniem srodkéw komunikacji elektronicznej. Z kolei art. 10a
ust. 5 wskazuje, ze niektére z tych czynnosci (i sa to wytgcznie
czynnosci wykonawcy) wymagaja (1) przekazania srodkami
komunikacji elektronicznej (2) w postaci elektronicznej oraz
(3) opatrzenia ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
pod rygorem niewaznosci. Pominiecie ktéregokolwiek z tych
trzech wymagan powoduje skutki niewaznosci bezwzgled-
nej. Podkreslenia wymaga, ze takim srodkiem nie jest uzycie
faksu. Z kolei postac elektroniczna to zapis na nosniku elektro-
nicznym. Forma elektroniczna to postac elektroniczna z elek-
tronicznym podpisem kwalifikowanym w rozumieniu rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na ryn-
ku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE
(,rozporzadzenie elDAS"). Kwalifikowany podpis elektronicz-
ny zgodnie z tym rozporzadzeniem to podpis uwierzytel-
niony kwalifikowanym certyfikatem. Aby certyfikat byt uzna-
ny za kwalifikowany, wymaga wskazania kompletu danych
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wymienionych w zatgczniku nr 1 do cytowanego rozporza-
dzenia. A w tym:

» wskazania, ze dany certyfikat zostat wydany jako kwa-
lifikowany certyfikat podpisu elektronicznego;

» zestawu danych jednoznacznie reprezentujacych
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania wydajace-
go kwalifikowane certyfikaty;

» €O najmniej imienia i nazwiska podpisujgcego;

» podania okresu waznosci certyfikatuy;

» kodu identyfikacyjnego certyfikatu.

Elektroniczny a kwalifikowany

Niektore certyfikaty wydawane przez dostawcdw nie spetniaja
tych wymagan (zawierajac informacje o niezgodnosci z rozpo-
rzgdzeniem elDAS). Postuzenie sie takim certyfikatem oznacza,
iz ztozono podpis elektroniczny, lecz nie podpis kwalifikowa-
ny. W $wietle art. 10a ust. 5 ustawy p.z.p. taki podpis skutkuje
niewaznoscig oswiadczenia woli (oferty, wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu), ktdére wymagaja sygnowania
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Uzaleznienie waz-
nosci czynnosci prawnej od zachowania formy elektronicznej
(z kwalifikowanym podpisem) oznacza, ze zgodnie z art. 99
k.c. stosowanym na podstawie art. 14 ustawy p.z.p. takze pet-
nomocnictwo do ztozenia takiego oswiadczenia wymaga
udzielenia go w formie z kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym. Niewazne bedzie wiec petnomocnictwo pisemne
(podobnie jak niewazna bedzie pisemna oferta, wniosek czy
Jednolity Europejski Dokument Zamowienia — JEDZ).

Za nieuprawniong nalezy przy tym uznac interpretacje,
ktéra powotujac sie na art. 78 § 2 k.c,, uznaje, ze rbwnowazna
w skutkach czynnosciom dokonywanym z uzyciem kwalifiko-
wanego podpisu elektronicznego jest forma pisemna. Przy-
toczony przepis k.c. réwnowaznos¢ te ustala bowiem w prze-
ciwnym kierunku — forma z podpisem kwalifikowanym jest
rownowazna pisemnej, ale nie odwrotnie. Poza tym wyktad-
nia ta stataby w catkowitej sprzecznosci z wyktadnia prounij-
na. Dyrektywy 2014/24UE oraz 2014/25UE w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci nakazuja, by czynnosci w postepowaniu
o0 udzielenie zamdéwienia byty wykonywane w formie elek-
tronicznej, a nie pisemnej. Oswiadczenia i dokumenty inne
niz oferty, wnioski i JEDZ sktadane w toku postepowania, wy-
magajac formy elektronicznej i srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, nie wymagaja podpisu kwalifikowanego. W ten spo-
sob (a wiec np. e-mailem) mogg by¢ sktadane (przekazywane)
w szczegodlnosci oswiadczenia zamawiajgcego takie jak: Spe-
cyfikagja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia (SIWZ), wezwa-
nia do ztozenia oraz wyjasnien i uzupetniert dokumentow,
wyjasnienia tresci SIWZ, wezwania do wyjasnient ceny raza-
co niskiej, wezwania do wyjasnienia tresci oferty, informacje
0 poprawieniu omytek, informacje o wyniku postepowania,
zaproszenia do sktadania ofert, udziatu w negocjacjach lub
dialogu, aukgji elektronicznej, na podstawie odpowiednich
przepiséw proceduralnych, informacje o wptynieciu srodkdw
ochrony prawnej i wezwania do przystgpienia do postepowa-
nia odwotawczego, protokdt wraz z zatgcznikami.

Dotyczy to takze oswiadczen wykonawcy takich jak: wy-
jasnienia dotyczace tresci oferty, wyjasnienia do ztozonych
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dokumentow i oswiadczen, skfadanie wnioskdw o wyjasnie-
nie tresci SIWZ, o udostepnienie protokotu, sktadanie wyja-
$nien ceny razaco niskiej, wyrazanie zgody na poprawienie
nieistotnych omytek w ofercie.

Czes¢ z wymienionych wyzej dokumentow i oswiadczen
to dokumenty (oswiadczenia) pochodzace od innych niz wy-
konawca podmiotow. W szczegdlnosci dotyczy to dokumen-
téw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia i spet-
niania warunkéw udziatu w postepowaniu. O ile wykonawca
posiada oryginat takiego dokumentu lub oswiadczenia w for-
mie pisemnej — moze sie nim postuzy¢. Wymagane jest wow-
czas stworzenie elektronicznej kopii dokumentu (np. skanu)
i poswiadczenie jej za zgodnos¢ z oryginatem poprzez podpi-
sanie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Czynnosci
poswiadczenia dokonuje podmiot, ktérego dokument doty-
czy. Oznacza to, ze kwalifikowany podpis elektroniczny musi
mie¢ (i postugiwac sie nim, dokonujac czynnosci w poste-
powaniu) nie tylko wykonawca, ale tez podmiot trzeci, ktory
udostepnia potencjat na podstawie art. 22a ust. 1, gdyz zgod-
nie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (DzU.,, poz. 1126 ze zm.), to taki podmiot potwier-
dza za zgodnos¢ z oryginatem dokumenty, ktére go dotycza.
Takze te podmioty podpisuja dotyczacy ich JEDZ. Nawet za-
ktadajac, ze do czynnosci tej udziela pethomocnictwa innej
osobie - to petnomocnictwo takie, jak juz wspomniano, po-
winno by¢ udzielone w formie elektronicznej.

Gwarancja - elektroniczna czy odreczna?

Dokumentem, ktéry nie moze by¢ ztozony w kopii, jest gwaran-
Cja (poreczenie) stanowigca wadium pochodzgce od ubezpie-
czyciela lub banku. Gwarandja to jednostronne zobowigzanie
banku gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony
(beneficjenta gwarangji) okreslonych warunkéw zaptaty bank
ten wykona $wiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta gwa-
rancji. Zgodnie z ust. 2 udzielenie i potwierdzenie gwarancji
bankowej nastepuje na pismie pod rygorem niewaznosci. Jed-
nakze ze wzgledu na art. 78 § 2 k.c. moze by¢ to takze forma
z kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W ocenie pre-
zesa UZP (Zasady wnoszenia niepienieznych form wadium przez
wykonawcdw ubiegajqcych sie o udzielenie zamdwieri publicz-
nych w postepowaniach wszczetych po 17 pazdziernika 2018 r)
forma elektroniczna z kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym jest jedyng forma dopuszczalng ze wzgledu na art. 10a
ust. 1 ustawy p.z.p,, tj. obowigzek komunikacji zamawiajacego
zwykonawca wytacznie w formie elektronicznej. Nie jest moz-
liwe przekazanie oryginatu gwarancji z podpisem odrecznym
(pisemnej) takimi srodkami. Poglad prezesa UZP nie jest jednak
prawidtowy. Naruszenie formy komunikacji (elektronicznej) nie
skutkuje bowiem w przypadku sktadania gwarancji (odmien-
nie niz np. w przypadku sktadania oferty) niewaznoscig czyn-
nosci. O ile wiec zamawiajacy zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 8)
p.z.p. dopusci nie tylko elektroniczna forme gwarandji (ktérej

nie dopusci¢ nie moze), lecz takze forme pisemng sktadang
bez uzycia srodkoéw elektronicznych — jest to wadium, ktore
w petni i prawidtowo zabezpiecza zobowigzanie z oferty i nie
powoduje odrzucenia oferty. Artykut 89 ust. 1 pkt 7b ustawy
p.z.p. wskazuje co prawda na odrzucenie oferty, gdy wadium
zostanie wniesione w nieprawidtowy sposéb, jednak nie doty-
czy to wniesienia wadium poprzez dostarczenie formy pisem-
nej gwarangji do zamawiajgcego za jego zgoda.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan i zaprezentowanych
wyzej katalogéw czynnosci wymagajacych uzycia srodkow
komunikacji i postaci elektronicznej, sg to wytacznie czynno-
$ci prawne wykonawcy kierowane do zamawiajgcego i prze-
ciwnie. Przepis art. 10a ust. T wyraznie stanowi, ze srodki ko-
munikadji elektronicznej nie obowigzujg do czynnosci miedzy
innymi uczestnikami postepowania lub organami. Nie wyma-
ga ich uzycia ztozenie odwotania, choc zgodnie z art. 180 ust. 4
skorzystanie ze srodkéw komunikacji elektronicznej i podpi-
sanie odwotania kwalifikowanym podpisem elektronicznym
jest dopuszczalne. Jednakze juz przekazanie kopii odwotania
zamawiajacemu powinno nastapi¢ za posrednictwem $rod-
kow komunikadji elektronicznej. Zaniechanie ich uzycia nie
spowoduje jednak niewaznosci tej czynnosci. Wydaje sie tez,
ze na podstawie analogii z art. 74 § 3 k.c. mozna przyjac, ze
mozna sie powotac na dowdd z innej niz elektroniczna formy
mimo ustawowego zastrzezenia korzystania z tej formy.

Wymogi dla systemoéw teleinformatycznych
Ustawodawca zada od zamawiajacego, by narzedzia, ktére
stosuje w celu komunikadji, spetniaty wymagania rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elek-
tronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow tele-
informatycznych (Dz.U. z 2016 1, poz. 1744 - ,rozporzadze-
nie KRI". Wymaga ono, aby system byt funkcjonalny, wydajny,
niezawodny i respektowat profesjonalne standardy i metody
dziatania. Oznacza to sprawnos$¢ jego dziatania i bezpieczne
realizowanie zadan, dla ktérych jest stworzony.

System musi spetniac tez bardziej skonkretyzowane wy-
mogi. Pierwszym z nich jest wymiennos¢ danych z innymi
systemami za pomoca protokotéw komunikacyjnych i szy-
frujgcych, okreslonych w odpowiednich przepisach. Dla za-
moéwien publicznych nie okreslono protokotéw wymiany da-
nych. Oznacza to, ze zgodnie z rozporzadzeniem KRI system
bedzie musiat zapewnia¢ wymiane przy pomocy protokotow
obowigzujacych w standardach miedzynarodowych, takich
jak IETF oraz W3C wskazanych wprost w § 16 ust. 2 rozporza-
dzenia KRI.

Rozporzadzenie KRI wskazuje tez formaty, w ktérych moga
by¢ zapisywane dane. Wystarczy, aby system spetniat je-
den z nich odpowiednio dla plikéw tekstowych, graficznych,
dzwiekowych, kompresji tworzenia stron WWW. Zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia KRI zawiera przy tym jako dopuszczalne
wszystkie popularne rozszerzenia plikow, takie jak np.: .txt, .rtf,
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pdf, .odt, doc, xls, ppt dla plikdw tekstowych, jpg, tif, .png,
.mpg, .avi, mp3, wav dla plikéw graficznych, zip. oraz rar dla
kompresji oraz .html i .css dla tworzenia stron WWW. Zama-
wiajacy w mojej ocenie musi zapewnic, ze przyjete zostang
o$wiadczenia woli ztozone w dowolnym z tych formatéw i nie
ma mozliwosci wskazania jedynie niektérych sposrod nich.
Przepis stanowi bowiem wyraZnie o niedopuszczalnosci dys-
kryminacji ze wzgledu na rozwigzania techniczne.

Zapisac historie

Szczegdlnym wymogiem wobec systemu jest tworzenie hi-
storii korzystania zzasobdw (§ 21 rozporzadzenia KRI). System
musi odnotowywac dostep do informacji w nim zawartych,
w tym w szczegodlnosci do informacji wymagajacych upraw-
nient administratora, a takze do plikéw konfiguracyjnych. Wy-
maga takze odnotowywania dostepu do danych podlega-
jacych ochronie prawnej wynikajacych z przepiséw prawa.
W przypadku zamowien publicznych bedzie to oznacza¢, ze
w systemie musi istnie¢ narzedzie odnotowujace dostep do
tresci ofert przed ich publicznym otwarciem, dostep do wnio-
skow przed uptywem terminu ich sktadania, dostep do infor-
macji stanowiacych tajemnice, dostep do informadji o kwocie,
jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie za-
mowienia przed jej podaniem podczas otwarcia ofert, dostep
do informadji o danych wykonawcéw, ktérzy zadali pytania
do SIWZ, i innych danych, ktére nie moga by¢ ujawniane na
biezgco. System powinien nie tylko (co wynika wprost z § 21
rozporzadzenia KRI) umozliwia¢ sledzenie tego dostepu, lecz
takze taki dostep uniemozliwiac. Przepis ustanawia zakaz do-
stepu do ofert i wnioskéw przed terminem wyznaczonym
do ich otwarcia. Wymogi te zapewnia system proponowany
przez prezesa UZP, tzw. miniportal. Jednakze niewypetnienie
wymogow rozporzadzenia co do cech systemu i skorzysta-
nie np. z komunikacji e-mailowej do sktadania ofert wnioskow
i JEDZ, mimo ze stanowi naruszenie prawa, nie powoduje nie-
waznosci tak przekazanych oswiadczeri woli. O ile bedg pod-
pisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, to e-mail
zapewnia dwa pozostate wymogi, tj. postac i skorzystanie
ze srodkodw komunikacji elektronicznej, a wiec wszystkie trzy
wymogi waznosci ztozenia tych o$wiadczen zostang zacho-
wane. JednakZze ryzyko naruszenia integralnosci ofert, ujaw-
nienia tajemnicy przedsiebiorstwa lub np. otwarcia przypad-
kowego oferty przed terminem obcigza zamawiajgcego, musi
sie wiec on liczy¢ z ewentualng koniecznoscig uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p.,
gdy takie zdarzenie wystapi.

Jak otwierac oferty?

Przepisy o elektronizacji zamowiert wymagaja ponownej inter-
pretadji wielu innych przepisow — niezmienianych w nowelizadji
ustawy p.z.p. W szczegdlnosci przesadzenia wymaga, w jaki spo-
sob powinno wygladac otwarcie ofert sktadanych z wykorzy-
staniem srodkéw komunikadji elektronicznej. Artykut 86 ust. 1

przesadza jedynie, ze otwarcie to jest jawne. Dla zapewnienia
jawnosci otwarcia plikéw elektronicznych nie jest jednak ko-
nieczne zapewnienie osobom chetnym prawa do fizycznej
obecnosci w miejscu otwarcia ofert. Otwarcie to jest jawne tak-
ze wowczas, gdy czynnos¢ otwarcia mozna obserwowac za po-
Srednictwem transmisji internetowej. Podajac, w przypadku ta-
kiego zamiaru, miejsce otwarcia ofert zgodnie z wymogiem
art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy p.z.p., zZamawiajacy powinien podac
adres internetowy, pod ktdrym mozna obserwowac otwarcie
ofert. Jawnos¢ wymagana przepisem wymaga, aby obserwa-
ja internetowa nie wymagata koniecznosci identyfikacji osoby
obserwujacej.

Protokot elektroniczny wymagany,

pisemny... niezakazany

Elektronizacja zamdwien to takze skredlenie z art. 96 ust. 1
ustawy p.z.p. wymogu, by protokédt postepowania byt pro-
wadzony pisemnie. Nie oznacza to jednak zakazu pisemne-
go prowadzenia protokotuy, lecz jedynie prawo prowadzenia
go w postaci innej niz pisemna (czyli elektronicznej). Wydaje
sie, ze ta forma prowadzenia protokotu stanie sie dominuja-
ca, gdyz wymog komunikadji elektronicznej w czynnosciach
miedzy zamawiajacym a wykonawca przesadzit takze o wpro-
wadzeniu obowiazku przekazywania protokotu drogg elektro-
niczng (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca
2016 r.w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego - Dz.U,, poz. 1128) . Pisemne prowadzenie
protokotu wymagatoby jego skanowania i przekazania kopii
elektronicznej. Prostsze wydaje sie wiec prowadzenie protoko-
tu w postaci elektronicznej. Jednakze wymaog podpisania pro-
tokotu przez kierownika zamawiajacego i osobe prowadzaca
wskazany w kolejnych zatgcznikach do cytowanego rozporza-
dzenia przesadza o tym, by osoby te posiadaty podpis elektro-
niczny. Nie musi by¢ to jednak podpis kwalifikowany.

Ponadto za zbedny nalezy uzna¢ w wiekszosci przypad-
kow przepis § 4 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia, ktéry
wskazuje, ze mimo zadania, by kopia protokotu byta prze-
kazana $rodkami komunikacji elektronicznej, zamawiajacy
moze odmowic tej drogi przekazania, gdy jest to nadmiernie
utrudnione. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie jakas szczegdl-
na trudnos¢ przekazania drogg elektroniczng dokumentow,
ktére zamawiajacy w 100% ma w postaci elektronicznej.

Jako znacznie czestszej mozna spodziewac sie praktyki za-
wierania uméw z wykorzystaniem kwalifikowanego podpi-
su elektronicznego. Fakt dokonywania wszystkich czynnosci
w formie elektronicznej i posiadanie podpisu kwalifikowane-
go niezbednego do ztozenia oferty takiej formie umow be-
dzie sprzyjac.

Wielu ewentualnych problemdéw stosowania elektronicz-
nych srodkéw komunikacji i formy elektronicznej czynnosci
nie sposob dzis jeszcze przewidzie¢. Mozna jednak zasygnali-
zowac, ze ta forma komunikacji otwiera nieznane dotychczas
zagrozenia, np. celowego przesytania wiruséw lub ztosliwego
oprogramowania w plikach oznaczonych jak oferta. «
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OD ELEKTRONIZACJI NIE MAODWROTU

ROZMOWA Z HUBERTEM NOWAKIEM,

PREZESEM URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, RADCA PRAWNYM

Czy elektronizacja zamdwien publicznych to wymég na-
szych czasow, globalizacji czy liczby przetargow?

Mysle, ze wszystkiego po trochu. Elektronizacja dla mnie jest
i kierunkiem, i narzedziem. Jeden z zamawiajacych, ktéry juz
kilka lat temu — w ramach zamdowien sektorowych, podpro-
gowych i zakupdw prywatnych — przeniost sie na elektronicz-
ne zakupy, twierdzi, ze ,papiery nas pokonajg”. Podzielam ten
poglad. Dokumentacje postepowan potrafig by¢ naprawde
obszerne. Ostatnio wptynety 22 segregatory w jednej spra-
wie kontrolnej. Jezeli teraz wyobrazimy sobie wszystkie do-
datkowe kwestie czy czynnosci zwigzane z postepowaniem
o zamowienie publiczne, tj. z ewentualnym przewozem do-
kumentacji, jej kopiowaniem czy drukowaniem, to tacznie ge-
nerujemy naprawde olbrzymie ilosci dokumentéw. Dlatego
w tym kontekscie i w tym rozumieniu moim zdaniem jest to
nieodwracalny kierunek.

Z punktu widzenia elektronizacji jako narzedzia podkresli¢
nalezy, iz w mojej ocenie bedzie ona stanowita duze uprosz-
czenie. | w tym kontekscie trzeba réwniez zwréci¢ uwage, ze
jest ona wszechobecna. Juz dzieci Zzyjq w $wiecie cyfrowym,
na co dzier majg do czynienia z elektronikg czy informaty-
zacja. Mato tego. Jezeli spojrzymy na poszczegdine pokole-
nia, na osoby w moim wieku czy starsze, ktére pamietajg po-
czatki zamowien, to z naszego punktu widzenia — oczywiscie
nie chce nikogo stygmatyzowac — czasami jest nam tatwiej

Hubert Nowak

pracowac na papierze, bo fatwiej jest nam cos wydrukowac,
przeczytac, zaznaczyc¢, zrecenzowad, poczyni¢ uwagi na do-
kumencie itd. Natomiast dla ludzi mtodszych, ktorzy teraz
wchodzg badz juz weszli w zamdwienia, podstawg funkcjo-
nowania jest elektronizacja. Wobec powyzszego, jezeli uzyt-
kownicy sg zorientowani na elektronizacje, to nie wyobrazam
sobie, aby narzedzia nie byty dostosowane do ich potrzeb czy
oczekiwan. Tak wiec, abstrahujac od kwestii funkcjonalnych
czy kierunkéw, w ktérych swiat sie rozwija, rowniez i dwaj naj-
bardziej zainteresowani uzytkownicy, czyli zarbwno zamawia-
jacy, jak i wykonawcy oraz ich przedstawiciele, tez bed3 sita
rzeczy ulegali wptywowi elektronizacji czy utatwieniom, ktore
ona ze sobg niesie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
Z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, kto-
ra uchylita dyrektywe 2004/18/WE, natozyta na paristwa
cztonkowskie obowiqgzek stosowania elektronicznego
sktadania ofert i elektronicznej komunikacji najpdézniej
od 18 paZdziernika 2018 r. U nas petna elektronizacja za-
mowien ponizej progow unijnych zostata przesunieta
z 18 pazdziernika 2018 r. na 1 stycznia 2020 r. Dlaczego?
Przede wszystkim, jezeli odnosimy sie do tzw. zamowien
podprogowych, to tutaj przywotana dyrektywa pozostawia
to regulacjom krajowym. Ustawodawca, implementujac po-
stanowienia dyrektywy do naszej ustawy Prawo zamdwien
publicznych (w roku 2016), przewidziat wejscie w zycie obo-
wigzku stosowania elektronizacji dla zamowiert ponizej pro-
goéw unijnych rownolegle z tzw. zamdwieniami unijnymi na
date 18 pazdziernika 2018 r. Ostatnig nowelizacjg obowigzek
elektronizacji dla zamdéwien podprogowych zostat przesu-
niety na date 1 stycznia 2020 r. i w tym zakresie nie jestesmy
w sprzecznosci z prawem UE.

Zasadniczym celem przesuniecia byto lepsze przygo-
towanie sie do petnej elektronizacji. Mysle, Zze w wiekszosci
jestesmy zwolennikami zmian ewolucyjnych, nie rewolucyj-
nych i raczej sie zgodzimy, Zze bardzo ciezko jest taki proces
przeprowadzi¢ z dnia na dzier i skutecznie przestawi¢ catg
Polske na elektronizacje wszystkich zamowien. Wobec tego
wydaje mi sie, ze wprowadzanie zmian etapami byto bardzo
dobrym pomystem. Daje ono mozliwo$¢ przygotowania sie
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wszystkim interesariuszom, a zwtaszcza mniejszym zamawia-
jacym i wykonawcom, ktérzy odpowiednio nie prowadza
lub nie uczestnicza w duzych postepowaniach i nie maja ta-
kiej obstugi technicznej, prawnej czy administracyjnej, ktéra
Z marszu sprostataby nowym wymaganiom.

Dodatkowo w celu osiggniecia petnej elektronizacji moze-
my sie poruszac¢ w réoznym niz zaktadane pierwotnie tempo.
Nie jestesmy pod tym wzgledem wyjatkiem. Jak obserwuje
kraje, ktére pod wzgledem elektronizacji sg bardziej zaawan-
sowane od nas i byty w tym aspekcie pionierami, to one tez
miaty catg elektronizacje roztozona na etapy. Przyktadowo
w Gruzji najpierw jeden z kilkunastu trybdw udzielania zamo-
wien publicznych byt prowadzony w elektronice, po roku, po
dwdch latach byt dotaczany drugi, trzeci, potem czwarty i ko-
lejne, tak Zze ostatecznie po osmiu latach wszystkie tryby pro-
wadzenia zamdwien publicznych byty zelektronizowane. Ci
jednak, ktorzy w tych okresach przejsciowych chcieli uczest-
niczy¢ w trybie, ktory byt juz zelektronizowany, musieli w nim
uczestniczy¢ juz w elektronice, ci zas$, ktorzy wybierali inny
tryb, ktory nie byt jeszcze zelektronizowany, przygotowywali
postepowanie i sktadali oferty w dotychczasowej, pisemnej
formule. Mozna powiedzie¢, ze wystepowato tam swoiste roz-
dwojenie procedur i wydaje sie, ze byto ono nie do unikniecia.
Ale ten przykiad pokazuje tez, jak trudnym przedsiewzieciem
jest elektronizacja zamowien, i méwie tu o kraju, ktére jest
uwazany za jednego z lideréw elektronizacji zamowien.

Gruzja?

Tak. W Gruzji, jesli dobrze pamietam, elektronizacja zaczeta
sie 1 stycznia 2010 r. Budzi to zdziwienie, ale i szacunek, ze juz
dziewie¢ lat temu Gruzja podjeta ten wysitek. Oczywiscie nie
mozemy zapominac o skali zamowien/rynku, wielkosci kra-
ju (tam mowimy o okoto 2,5 mIn mieszkancéw, u nas o oko-
to 40 mIn) oraz potencjale tego rynku. U nich jest to bardzo
maty rynek. Ich roczne, zsumowane obroty to niewielki pro-
cent naszych zamoéwien publicznych. I mimo ze ta skala byta
tam mniejsza, to proces wprowadzania elektronizacji tez prze-
biegat etapami. Podobnie byto w Korei Potudniowej, jednym
z najbardziej zinformatyzowanych krajow na swiecie, podob-
nie byto tez w Chile. Tak wiec wydaje sie, ze stopniowe prze-
chodzenie od jednych narzedzi do drugich jest witasciwym,
ewolucyjnym kierunkiem. Druga sprawa to okolicznosd¢, ze
dzieki etapowaniu rozwigzania informatyczne tez majg szanse
udoskonalania sie. My mozemy je udoskonala¢ legislacyjnie,
ale one same, funkcjonujac na rynku, udoskonalajg sie uzyt-
kowo i funkcjonalnie.

Czy nasladujemy zastosowane u nich rozwiqzania tech-
niczne?

Mysle, ze nie. Na razie, jesli chodzi o te elektroniczng komuni-
kacje czy sktadanie ofert, to przewidziana jest fakultatywnos¢
wyboru narzedzia, ktérym beda postugiwac sie zamawiaja-
cy. Czyli to dany zamawiajgcy moze wybrac platforme, kté-
ra bedzie go obstugiwag, a te rozwigzania dedykowane na
platformie musza by¢ co do zasady zgodne z odpowiednimi

wymaganiami. Natomiast rozwigzania funkcjonalne, layout,
uzytecznos¢ i przyjaznosc dla uzytkownika pozostajg w ge-
stii dostawcy narzedzia i nie ma tu ze strony panstwa regula-
dji, ktére naktadatyby jakies ograniczenia. W krajach, o ktérych
moéwitem, czyli w Gruzji czy w Korei, istnieje scentralizowa-
ny system zamowien publicznych, czyli jest centralne narze-
dzie i wszystko odbywa sie za jego posrednictwem. Sg tam
jednak i specyficzne rozwigzania. Przyktadowo dopuszczaja
komunikacje skanami bez podpiséw kwalifikowanych w na-
szym rozumieniu, ponadto np. prezes gruzinskiego odpo-
wiednika naszego Urzedu Zamowien Publicznych ma moz-
liwos¢ sprawdzenia, kto z zamawiajacych czy wykonawcodw
zachowywat sie ,niepowaznie” w minionym roku, w elektro-
nicznym systemie zamowien publicznych. Jezeli przyktadowo
byty sktadane oferty dla pozoru czy byty ogtaszane postepo-
wania bez zamiaru zawarcia umowy, to prezes po prostu recz-
nie usuwa taki podmiot z listy czy zamawiajacych, czy wyko-
nawcow i w efekcie podmioty te przez pewien czas nie moga
uczestniczy¢ w tym rynku zaméwien publicznych.

Taka kara...

No wiasnie. Musimy jednak pamietac, ze pewne mechanizmy
w niektorych krajach mozna fatwiej wprowadzi¢ ze wzgledu
chociazby na kulture prawna. Podobnie jest w Korei, gdzie
system rowniez jest scentralizowany, ale okreslono, ktore
z postepowan majg by¢ obowigzkowo prowadzone w tym
systemie. W konsekwencji w Korei okoto 66% wszystkich za-
maowien jest prowadzonych i udzielanych przy pomocy cen-
tralnego narzedzia.

Najdrozsze przetargi sq prowadzone w internecie od paz-
dziernika. Jak sprawdza sie system?

Na razie trudno formutowac generalne osady. Z naszych da-
nych wynika, ze w samym paZzdzierniku do 17 pazdziernika
ogtoszono 2976 duzych postepowar, za$ w okresie od 18 paz-
dziernika do 31 pazdziernika ogtoszono ,tylko” 965 duzych
(unijnych) postepowan. Dla analogicznego okresu w po-
przednim roku, tj. dla pazdziernika 2017 r, faczna liczba ogto-
szonych unijnych zamowien wyniosta 2736. Z powyzszych
danych wynika, iz wielu zamawiajacych starato sie wszczac
swoje postepowania wczesniej, przed wejsciem w zycie obo-
wigzku elektronizacji dla duzych zamdéwien.

Czyliw papierze?

Tak, ale to jest naturalny sposdb postepowania, ktory obser-
wujemy regularnie przy kazdej duzej nowelizacji prawa zamo-
wien publicznych, kiedy to zamawiajacy staraja sie wszczac
swoje postepowania jeszcze na starych, dobrze im znanych
przepisach. W kazdym razie postepowania wszczynane od
18 pazdziernika 2018 . sg prowadzona w elektronice. Z rapor-
téw, jakie na biezaco otrzymujemy w zakresie funkcjonowa-
nia udostepnionego przez Urzad narzedzia — miniPortalu —
wynika, ze problemy dotyczg gtownie kwestii uzytkowych,
czyli np. kto$ zapisze dokument nie w tym formacie, co nale-
2y, przesdle nie ten dokument, co chciat, albo np. zaszyfrowat
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oferte, ale nie z tego postepowania, na ktére aplikuje. W tym
momencie system nie otworzy takiej oferty w tym konkret-
nym postepowaniu, bo kod przypisuje te oferte do innego
postepowania.

I co wtedy? Czy moze sie poprawic?

Jedli sie zorientuje i zdazy, to taki btad mozna poprawic. Nie
chciatbym jednak takich sytuacji demonizowac, bo to jest do-
ktadnie taka sama okolicznos¢, jaka moze zaistnie¢ w poste-
powaniach prowadzonych na papierze. Wystarczy, ze sktada-
jac tego samego dnia kilka ofert w réznych miejscach, pomyli
sie koperty i wiozy sie do nich nie te oferty, co nalezy. W tych
papierowych zamdwieniach wykonawca nic juz nie moze
zrobi¢, bo jego oferta zamiast pojechac¢ do todzi, pojedzie
do Krakowa. | w przypadku e-zamdéwien jest doktadnie taka
sama sytuacja.

Kto w takim razie bardziej nie odnajduje sie w elektroniza-
¢ji: zamawiajqcy czy wykonawcy?

Chyba za wczesnie jest, by moc na to pytanie odpowiedzie¢,
poniewaz w tym momencie my, jako Urzad, mamy doswiad-
czenia tylko z tym narzedziem, ktore jest dostepne na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, czyli miniPorta-
lem. Mozemy powiedzie¢, ze zainteresowanie jest rbwne i po
stronie zamawiajacych, i wykonawcdw. Oczywiscie w pierw-
szej fazie wieksze zainteresowanie byto po stronie zamawia-
jacych, bo oni chcieli wszcza¢ postepowanie i ta wiedza byfa
dla nich istotna. Teraz natomiast odnotowujemy dosy¢ duze
zainteresowanie wykonawcow, bo oni musza aplikowac na te
wszczete juz postepowania, sktadajac oferty. Zainteresowanie
jest duze. W okresie testéw nasze rozwigzanie miniportalowe
podobato sie podmiotom, ktére w tych testach uczestniczyty,
ze wzgledu na prostote i przyjaznos¢ dla uzytkownika. Do tej
pory otrzymujemy bardzo pozytywne opinie dotyczace spo-
sobu przygotowania instrukcji obstugi czy filmikdw instrukta-
zowych, ktére udostepnilismy na naszej stronie internetowej.
Nie mamy natomiast wiedzy na temat szczegdtéw funkcjo-
nowania innych, komercyjnych instrumentéw dostepnych na
rynku. Owszem zdarza sie, ze na naszg infolinie dzwonig oso-
by, by dowiedziec¢ sie, co majg zrobi¢ w danej sytuacji tech-
nicznej zaistniatej na narzedziu komercyjnym, ale tu nic im
doradzi¢ nie mozemy poza tym, ze nalezy czytac regulaminy
i indywidualne zasady funkcjonowania danych narzedzi, i na-
stepnie wedtug nich postepowac.

miniPortal przygotowany przez Urzqd Zaméwien Publicz-
nych jest wiodqcy, ale rozumiem, Zze zamawiajqcy majq pet-
nqg swobode wyboru i decydowania, czy chcq skorzystac¢
Z niego, czy tez innych rozwiqzan dostepnych na rynku...
Dziekuje za to stwierdzenie o wiodacej roli miniPortalu. Mysle,
ze jest ono mite dla naszych pracownikéw, ktérzy bardzo sie
zaangazowali w wymyslenie i budowe tego narzedzia. Na-
tomiast w zakresie wyboru przez zamawiajacych narzedzia
elektronicznego tutaj oczywiscie zamawiajacy majg petna
swobode. Wazne jest tylko, aby ten inny portal zapewniat

komunikacje elektroniczng oraz mozliwos¢ sktadania i szyfro-
wania ofert z zachowaniem obowigzujgcych w tym zakresie
regulacji.

Zapytam nieco przewrotnie: skoro miniPortal zbiera tak
dobre oceny, to moze nie nalezy nic zmieniac?
To jest trudne pytanie. W elektronizacji zawsze mozna co$
zmieni¢, poprawic, uczyni¢ bardziej funkcjonalnym, intuicyj-
nym, wprowadzi¢ wiekszg lub mniejszg innowacje.

Jezeli chodzi o miniPortal, to zostat on przygotowany
z myslg o tych dwoch funkcjonalnosciach, mianowicie za-
pewnieniu komunikacji elektronicznej miedzy zamawiaja-
cymi a wykonawcami i umozliwieniu sktadania i szyfrowania
ofert. miniPortal zostat rowniez przygotowany dla zapewnie-
nia bezptatnego narzedzia dla zamawiajacych, ktérzy rzadko
prowadzg postepowania, by nie musieli ponosi¢ znaczacych
kosztéw takiej elektronizacji. Pamietam sytuacje sprzed rokuy,
kiedy miata wejs¢ elektronizacja postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych i mielismy sytuacje analogiczng do
tej, ktéra miata miejsce w sektorze ustug zwigzanych z RODO,
kiedy nastapita gorgczka zwigzana z ptatnymi ustugami do-
tyczacymi ochrony danych osobowych. Do nas tez rok temu
zgtaszali sie zamawiajacy, w szczegdlnosci mate gminy, ktore
prowadza kilka czy kilkanascie postepowar w roku i otrzymy-
waty oferty komercyjne, ktdre opiewaty na 120 tys. zt za rocz-
ne licencje. Zamawiajacy pytali, co maja w takiej sytuadji
zrobi¢, bo jesli przyktadowo zamawiajacy prowadzi 10 poste-
powan w roku, to sama tylko elektroniczna obstuga jednego
postepowania bedzie go kosztowata 12 tys. zt. Ale byli i tacy
zamawiajacy, ktérzy mieli tylko trzy czy cztery postepowania
w roku i optacenie takiej licencji stanowito dla nich nie lada
problem. Dla takich wiec zamawiajacych zostat pomyslany
miniPortal. By pomdc zapewnic¢ podstawowe funkcjonalnosci
zwigzane z elektronizacjg zamowien. Natomiast to narzedzie
nie aspiruje do tego, zeby obstugiwac takich zamawiajacych
jak przykfadowo Polska Grupa Gornicza, ktdra ma swojg dzia-
tajaca i sprofilowana pod swoje potrzeby platforme zakupo-
wa petniaca role analityczng i zawierajaca wiele dodatkowych
funkcjonalnosci. Narzedzie Urzedu miato zapewnic tylko ko-
munikacje elektroniczng oraz mozliwos¢ sktadania i szyfrowa-
nia ofert, i te role spetnia. Warto réwniez odnotowac, ze jego
pojawienie sie na rynku spowodowato obnizenie cen ofert
komercyjnych. Obecnie komercyjne narzedzia kosztujg od
6 do 12 tys. zt rocznie. Samo wiec wprowadzenie miniPor-
talu spowodowato obnizenie cen narzedzi komercyjnych kil-
kunastokrotnie. Mysle tez, ze okolicznos¢ istnienia pluralizmu
takich narzedzi wptywa bardzo dobrze na podniesienie ich
jakosci. Praktyka dowodzi, iz poczatek dziatania kazdego sys-
temu informatycznego wiaze sie z btedami i wpadkami. Tak
naprawde wszyscy musimy nauczyc sie obstugi elektronicz-
nych zamdéwien publicznych i zmieni¢ filozofie w tym zakresie.
Domykajac temat miniPortalu, dodam, ze nie jest to narzedzie
analityczne. On nie ma modutu Bl (business intelligence), ktd-
ry pozwala na szeroka analize zamowien. Skoro zas rozmawia-
my o rynku zamowien publicznych, ktory w ubiegtym roku
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liczyt ponad 200 mld zt, to wszyscy zgodzimy sie co do tego,
ze warto wiedzie¢, jak ta olbrzymia kwota pieniedzy na rynku
jest wydawana, na co i jakie problemy sg z tym zwigzane. Do
tego potrzebne s3 szczegdtowe moduty analityczne. miniPor-
tal jest rozwigzaniem przejsciowym, czyli takiej mozliwosci nie
daje. Budowana obecnie duza Platforma e-Zamdéwien prze-
widuje rozwigzanie, ktére pozwoli analizowad postepowania,
pozwoli analizowac rynek zamdéwien publicznych.

Unijna dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwien pu-
blicznych dotyczy wytqcznie zamdéwien powyzej progow
unijnych. Dlaczego w takim razie polski ustawodawca
wprowadzit wymdg, dzis odroczony w czasie, korzysta-
nia z elektronicznego udzielenia zaméwien publicznych
w przypadku przetargéw ponizej progéw unijnych? Sq
kraje, jak np. Niemcy, gdzie mimo funkcjonowania takie-
go systemu wybor, czy z niego korzystac, czy nie, nalezy do
zamawiajqcych...

Nie chce wypowiadac sie w tej kwestii na temat innych kra-
jow, bo kazdy z nich ma pewng swobode postepowania i po-
dejmuje odpowiednie dla niego decyzje. Natomiast trzeba
pamietac, ze kazdy z tych krajow przewiduje rézne wyjatki. Jak
wspomniatem na wstepie, nawet w Korei, o ktdrej sie mowi,
Ze przeszta na elektroniczne zamdwienia, po blizszym przyj-
rzeniu mozna zauwazyc, ze tylko okoto 66% ogodtu zamdwien
jest udzielanych elektronicznie. Dodatkowo istniejg jeszcze
wylgczenia kwotowe i podmiotowe, kiedy korzystanie z cen-
tralnej platformy nie jest wymagane.

Natomiast w naszym systemie mate zamdwienia wejda do
e-zamowien nieco pdézniej, ale — co pragne podkresli¢ — nie
ma zakazu, aby juz dzi$ byty one udzielane elektronicznie. Tak
zostata przygotowana nowelizacja przepiséw, aby ci zama-
wiajacy —iduzi, i mali, ktérzy nie chca prowadzi¢ podwdjnych
standardow i wszystko chcg juz wczesniej robic¢ elektronicz-
nie, mieli takg mozliwos¢. | to juz od 18 pazdziernika 2018 r.

Czy elektroniczne otwarcie ofert rozni sie od papierowego?
Czy wykonawca moze sledzic¢ te procedure online, czy tez
moze by¢ fizycznie obecny?

Nie ma otwarcia online, bo przepisy w tym zakresie sie nie
zmienity. Otwarcie ofert ma by¢ publiczne. Wykonawcy moga
sie uda¢ na otwarcie do zamawiajgcego i moze nastgpi¢
otwarcie czy na komputerze, czy na rzutniku. Nie ma zadnych
problemdw w tym zakresie. Jesli nie chca by¢ na otwarciy, to
moga sie zapoznac z informacja z otwarcia albo samemu ja
pobrac z systemu, narzedzia, ktére oferuje taka funkcjonalnosc.

Czy elektronizacja zamédwien publicznych wprowadzita
jakgs nowgq procedure, ktérej wczesniej nie bylo, a ktéra
moze by¢ wazna np. dla radcéw prawnych, ktérzy biorq
udziat w postepowaniach po stronie wykonawcéw?
Oczywiscie trzeba zwraca¢ uwage na techniczny sposéb
sktadania oferty, czyli pilnowac¢ szyfrowania oferty, czego
wczedniej nie byfo. Tak naprawde s3 to jednak kwestie ad-
ministracyjne, techniczne, ktére nie muszg dotyczy¢ samych
tylko radcédw prawnych. Elektronizacja zmienifa tylko kwestie
sposobu komunikacji i sposobu sktadania i szyfrowania ofert.
Pozostate kwestie nie ulegty zmianie. Nadal potrzebny jest
wkitad pracy, trzeba przygotowac oferte, kto$ musi jg wycenic
etc. Jezeli dana oferta zostata w jaki$ sposdb nieprawidtowo
wyceniona, to uruchamiane sg normalne procedury oceny ta-
kiej oferty, w ktdérych do tej pory uczestniczyli radcowie praw-
ni, reprezentujac swoich klientéw. Oczywiscie kwestia przeka-
zywania dokumentow jest fatwiejsza w przypadku elektroniki,
nie trzeba ich kserowac, skanowac itd. Natomiast caty warsz-
tat pracy radcy prawnego nie ulegnie zmianie. Zmieni¢ mogg
sie jedynie kwestie administracyjne, techniczne zwigzane
ze sktadaniem oferty, dowodzeniem, czy ona byta ztozona
w terminie, czy nie. Proces ustalania, czy dana oferta wpty-
nefa minute przed uptywem terminu, czy minute po, bedzie
analogiczny jak dotychczas. Tyle tylko, Ze teraz bedziemy sie
spiera¢ nie o fizyczny wptyw dokumentéw, lecz o elektronicz-
ny, o przedstawianie elektronicznych dowoddw tego wptywu
w odpowiednim czasie.

Nie wszystkie oswiadczenia skladane w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia bedq sktadane wylqgcznie w ory-
ginale. Oswiadczenia bedq mogty by¢ sktadane w kopii po-
Swiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, opatrzone kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Czy autoryzacje
stanowi sam ten podpis, czy konieczna jest jeszcze jakas
formuta?

Bedzie doktadnie tak, jak stanowi rozporzadzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zadac za-
mawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie za-
maoéwienia, czyli podpis kwalifikowany na kopii dokumentu
elektronicznego stanowi potwierdzenie za zgodnos$¢ z ory-
ginatem tego dokumentu. Pozostaje oczywiscie kwestia tech-
niczna samego podpisu kwalifikowanego. Ale w tym zakresie
tak zdecydowat nasz ustawodawca i trzeba sie dostosowac.
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Mysle, ze radcowie w swojej codziennej pracy czesto wyko-
rzystuja taki podpis elektroniczny, wiec nie sadze, Zzeby ta
kwestia rowniez komplikowata ich prace.

A jak wyglgda wniesienie wadium w postepowaniu elek-
tronicznym?

W tym zakresie jako Urzad wydalismy opinie. Dokument wa-
dium, tak jak kazdy inny dokument w postepowaniu elektro-
nicznym o udzielenie zamdwienia, powinien by¢ wniesiony
w formie elektronicznej. W praktyce tak naprawde instytucje
wystawiajace tego rodzaju dokumenty powinny je wystawic¢
w formie elektronicznej. Z tego co wiem banki, instytucje fi-
nansowe czy ubezpieczyciele s3 przygotowani na to, zeby
podpisywac elektronicznie.

Prosze tez na te kwestie spojrze¢ od drugiej strony. Przy-
kladowo na papierowym dokumencie gwarancji musi sie
podpisa¢ dwdch przedstawicieli gwaranta. Jeden jest dzisiaj
w Warszawie, drugi jest w Gdansku. W tradycyjnej, papierowej
formule moze by¢ ktopot i dokument bedzie musiat krazy¢, by¢
podpisywany obiegiem lub oddzielnie pojedyncze dokumenty
etc. Powstaje faktyczny kfopot. Teraz dzieki podpisom elektro-
nicznym jest to duzo tatwiejsze: podpisuje jeden przedstawiciel
i nastepnie mozna przesta¢ go do drugiego. Ten drugi pod-
pisze elektronicznie i w ciagu kilkunastu minut mamy w pet-
ni podpisany dokument. Sam réwniez podpisuje dokumenty
elektronicznie i mam biezace doswiadczenie w tym zakresie.
Czasem mam z tym jakies wieksze, czasem mniejsze problemy
techniczne, ale nie zmienia to faktu, ze sg z tym zwiazane pew-
ne udogodnienia. Elektronizacja jak kazda nowos¢ ma swoje
cienie, ale mimo wszystko jest to duze utatwienie.

Co stanie sie z ofertq w systemie e-zamdwienia, jesli w trak-
cie jej sktadania zawiesi sie system?

To zalezy od okolicznosci faktycznych, czy bedzie jeszcze czas
na jej ztozenie, czy nie, ktdry system sie zawiesit (wykonawcy
Czy zamawiajacego) etc. Jesli termin sktadania ofert juz mingt,
to oferty po prostu nie ma. To moze by¢ tez niestety ryzyko
sktadania oferty w ostatnim momencie. Dlatego ja zalecam,
aby nie czekac z tym na ostatnig chwile. Bo mozna przyktado-
WO po prostu nie mie¢ potgczenia z internetem. Tych sytuadji
moga by¢ dziesiatki, ale to jest doktadnie to co dzisiaj: jade sa-
mochodem zawiez¢ dokumentacje przetargowa i fapie gume.
Sam przezywatem podobne sytuacje w przesztosci, w swojej
praktyce radcowskiej. Sytuacje, gdy moi klienci sktadali oferte
do profesjonalnego kuriera dzier czy dwa dni wczesniej, ale
nie zaznaczyli, ze przesytka musi by¢ ztozona u konkretnego
odbiorcy przed okreslona godzing danego dnia. | kurier tego
dnia przesytke doreczat, ale czasami juz po wyznaczonej go-
dzinie sktadania ofert. W takiej sytuacji nic sie nie dafo z taka
ofertg zrobi¢. Nie dato sie jej przywrdci¢, nie dato sie jej sano-
wac, nie dato sie, zeby ona wygrafa postepowanie, niezalez-
nie od tego jak bardzo konkurencyjna mogta by¢. Analogicz-
ne sytuacje beda wystepowac w przypadku elektronizacji. To
beda niestety codzienne, uzytkowe kwestie, ktorych nikomu
nie zycze, ale ktére na pewno beda sie zdarza¢ i musimy by¢

na to przygotowani. Mysle, ze w tym zakresie powstanie tez
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, ktdre utatwi nam
interpretowanie poszczegdlnych sytuadji.

Urzqd Zaméwien Publicznych pracuje nad zupetnie nowq
ustawq Prawo zamdwien publicznych. Czy mégtby pan uchy-
li¢ rgbka tajemnicy i powiedzie¢, jak bedq wyglqdaty najwaz-
niejsze zmiany w stosunku do obowiqgzujgcego prawa?

To jest kiopotliwe pytanie, poniewaz jestem zobowigzany
utrzymac szczegotowe, merytoryczne kwestie w tajemnicy.
W zakresie szczegdtéw merytorycznych uchyle sie na tym
etapie od ich ujawniania z uwagi na to, ze bedga konsultacje
i wszyscy beda mieli rowny czas na zapoznanie sie z propozy-
cjamiina uwagi. Po ogfoszeniu projektu ustawy chetnie umo-
wie sie na bardziej szczegdtowa rozmowe w tym zakresie.

Czy w zakresie elektronizacji kancelarie prawne powinny
sie na cos szczegdlnie przygotowac?

Wydaje mi sie, ze nie ma tu zadnych szczegdlnych trudno-
$ci, bo procedura jako taka nie ulega zmianie. Wiem, Ze s3
prowadzone szkolenia z réznych narzedzi i ze najpopularniej-
szy w zakresie zdobywania umiejetnosci korzystania z niego
jest miniPortal; z tego zapewne powodu, Ze jest to narzedzie
otwarte. Kazdy moze wiec sie na nim zalogowac i prébowac
prowadzi¢ postepowania. Wiem, ze nawet w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Warszawie takie szkolenie byto prowa-
dzone. | bardzo dobrze. Niech takie szkolenia sie odbywaja
i niech pokazuja mozliwosci systemu. Niech narzedzia sie
benchmarkuja. Wszystkie narzedzia maja swoje ktopoty. My
o tych ktopotach miniPortalu méwimy otwarcie i pracujemy
nad ich minimalizacja i zmianami w tym zakresie. Natomiast
sitg rzeczy wiemy tez o ktopotach innych portali komercyj-
nych czy narzedzi. Z punktu widzenia zas samych radcow
prawnych konieczne jest zawsze zapoznawanie sie z regula-
minami czy instrukcjami obstugi, zeby wiedzie¢, jak ktéry por-
tal funkcjonuje. Obecnie nie ma ich wiele, wiec w miare tatwo
i szybko mozna sie z tym zapoznac.

Czy ta data 1 stycznia 2020 r. jest w jakims stopniu zagro-
zona, bo ma dotyczy¢ najwiekszej liczby zamawiajqcych
iwykonawcow?

Nie widze dzi$ takiego zagrozenia. Natomiast zawsze moze by¢
podjeta strategiczna decyzja, zeby dac jeszcze wiecej czasu
matym zamawiajgcym i matym wykonawcom na przygotowa-
nie sie do elektronizacji. Najpierw jednak zbierzmy doswiadcze-
nia po roku funkcjonowania e-zamowien u duzych zamawiaja-
cych. Zobaczmy, jakie sg dane i wnioski, oraz je przeanalizujmy.
Jesli bedzie wida¢, ze rynek nie jest gotowy na petng elektroni-
zacje zamowien, to mysle, ze naturalng koleja rzeczy bedzie roz-
wazenie decyzji o przesunieciu wdrozenia tego rozwigzania dla
zamowien podprogowych. Ale zeby byta jasnos¢: na razie takie
rozwazania nie sg prowadzone. Jesli zaistnieje taka potrzeba, to
pewnie bedziemy sie nad tym zastanawiac. <

Rozmawiata: Grazyna J. Lesniak
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Grazyna J. Lesniak

UZYTKOWNICY WIECZYSCI DOCZEKALI SIE
PELNEJ WEASNOSCI SWOICH GRUNTOW

1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele
mieszkaniowe przeksztatcito sie w prawo wtasnosci tych gruntéw. Stato sie to z mocy

prawa automatycznie.

szystko za sprawg ustawy z 20 lipca 2018 r. o prze-
Wkszta’fceniu prawa uzytkowania wieczystego grun-

téw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2018 r,, poz. 1716). To na jej
podstawie dotychczasowi uzytkownicy wieczysci gruntu czy
utamka dziatki, na ktérej stojg budynki mieszkalne jednoro-
dzinne czy wielorodzinne, stali sie jej prawowitymi wiascicie-
lami. Chodzi o dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych
gruntéw nalezacych do Skarbu Paristwa i jednostek samorza-
du terytorialnego.

Na potwierdzenie przeksztatcenia dotychczasowi wieczysci
uzytkownicy otrzymaja zaswiadczenie od wiasciwego organu:
starosty — w przypadku gruntéw stanowigcych witasnos¢ Skar-
bu Panstwa, dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa lub dyrektora oddziatu regionalnego
Agendji Mienia Wojskowego — w przypadku gruntéw, w stosun-
ku do ktorych prawo wiasnosci Skarbu Panstwa wykonuja te
podmioty, odpowiednio wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zarzadu powiatu albo zarzadu wojewddztwa — w przypadku
gruntéw stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub dyrektora Zarzadu Zasobdéw Mieszkaniowych Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — w przypadku
gruntéw, w stosunku do ktérych prawo wiasnosci Skarbu Pan-
stwa wykonuje ten podmiot. Zaswiadczenie to bedzie potwier-
dzafo przeksztatcenie i stanowi¢ bedzie podstawe dokonania

Michat Kosiarski, radca prawny

przez sad z urzedu wpisu wiasnosci gruntu oraz wpisu roszcze-
nia o optate w ksiegach wieczystych. Na jego wydanie organy
majg maksymalnie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia (art. 4
ust. 2 ww. ustawy).

Bo za to przeksztatcenie trzeba bedzie zaptaci¢. Wysokos¢
opfaty jest réwna wysokosci opfaty rocznej z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego, ktéra obowiazywataby w dniu przeksztatcenia,
i ma by¢ wnoszona przez okres 20 lat, liczagc od dnia przeksztat-
cenia. Whasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku
wnoszenia optaty moze jednak zgtosi¢ wiasciwemu organowi
na pismie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozo-
stajacej do sptaty (optata jednorazowa). Co wazne w przypadku
gruntéw samorzadowych wiasciwy organ moze (na podstawie
uchwaty wiasciwej rady albo sejmiku) udzieli¢ bonifikaty osobie
fizycznej, ktéra zdecyduje sie uregulowac catosc tej tzw. opfa-
ty przeksztatceniowej (art. 9 ust. 1). Maksymalna wysokos¢ tej
bonifikaty nie zostata okreslona w ustawie w przeciwierstwie
do bonifikat przyznawanych przy przeksztatceniu uzytkowania
wieczystego gruntdw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
w prawo wiasnosci. W tym ostatnim przypadku wysokos¢ tej
bonifikaty zostata zapisana w ustawie (art. 9 ust. 3) i jest uzalez-
niona od roku, w ktorym jest wnoszona. Jesli optata jednorazo-
wa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastapito przeksztat-
cenie, to osoby fizyczne lub spoétdzielnie mieszkaniowe moga
liczy¢ na bonifikate w wysokosci 60%.

Z perspektywy przecietnego Kowalskiego to dobrze, ze uzytkowanie wieczyste znika z gruntu pod do-
mem lub budynkiem, w ktérym mieszka. Byta to instytucja prawna niezrozumiata, kojarzona z PRL. Optaty
roczne traktowano jako quasi-podatek katastralny i teskni¢ za nimi moga jedynie samorzadowi skarbnicy.

Fot. Archiwum

Ponadto przeksztatcenie nastepuje z mocy samego prawa. Jednak rozwiejmy jeden z mitdéw pojawiaja-
cych sie w mediach — od stycznia uzytkowanie wieczyste jako takie nie zostaje zlikwidowane, a jest je-
dynie powaznie ograniczone (docelowo do nieruchomosci komercyjnych). Przeksztatcenia we wiasnosc
dotycza zas tylko gruntow zajetych pod cele mieszkaniowe. €
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ZMIANY

Przemystaw Kosinski

radca prawny, wspdlnik w Cieciorski, Wactawik spétce
partnerskiej radcow prawnych w Toruniu; autor publikadji
7zakresu prawa cywilnego i postepowania cywilnego

W TRANSAKCJACH HANDLOWYCH
— WZROST OCHRONY PRAWNEJ DLA MSP

Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych ma zlikwidowa¢

zatory ptatnicze. Czy tak sie stanie?

(dalej: utzth), ktéra wdrozyta do polskiego systemu
prawnego dyrektywe 2011/7/UE', jest w mojej opi-
nii najwazniejsza dla polskich przedsiebiorcéw specustawa
z ostatnich kilku lat, ktérej celem byta i jest walka z tzw. zato-
rami pfatniczymi, a w konsekwencji zwiekszenie moralnosci
pfatniczej wsréd przedsiebiorcdw. Rzgdowe Centrum Legisla-
cji opublikowato projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (UD 4297, dalej jako
projekt), ktoéry wprowadza znaczace zmiany do u.t.zt.h. Pro-
jekt zaktada wejscie w zycie nowych przepiséw juz 1 czerwca
2019 r. (z wyjatkiem zmian podatkowych, ktdre maja wejsc
w zycie 1 stycznia 2020 r) i jest obecnie na etapie opiniowa-
nia, stad warto przyjrze¢ sie blizej proponowanym zmianom.
Z moich rozmoéw z przedsiebiorcami wynika, ze $wiado-
mos¢ funkcjonowania mechanizmoéw prawnych umozliwiaja-
cych wprost przeniesienie kosztow odzyskiwania naleznosci
wynikajacych z transakcji handlowych na dtuznikdw jest nie-
stety w dalszym ciggu znikoma.

U stawa o terminach zapfaty w transakcjach handlowych

40 euro i nie tylko

Dla przypomnienia u.t.z.t.h. wprowadzita w 2013 . nowy ro-
dzaj odsetek naleznych przedsiebiorcom od ich kontrahen-
téw, tj. odsetki ustawowe za opdZnienie w transakcjach han-
dlowych (zob. art. 7 i 8 utzth). Natomiast dzien nabycia
uprawnienia do tych wtasnie odsetek ustawodawca powigzat
Z uprawnieniem przedsiebiorcy — wierzyciela do zadania od
swoich dtuznikéw réwnowartosci kwoty 40 euro przeliczo-
nej na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtoszonego przez

I

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z 16 lutego 2011 .
w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlo-
wych (Dz.Urz. UE L 48 z 23 lutego 2011r, 5. 1,z pézn. zm.).

2 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12316111.

Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajacego miesiac, w ktérym $wiadczenie pieniezne
stato sie wymagalne, stanowiacej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci (zob. art. 10 ust. T ut.zth.). W du-
Zym uproszczeniu mozna sprowadzi¢ dziatanie wyzej wy-
mienionych przepisow do tego, ze do kazdej faktury VAT, jaka
dany przedsiebiorca wystawit innemu przedsiebiorcy z tytu-
tu zawartej miedzy nimi transakcji handlowej, mégt on do-
liczy¢ rownowartos¢ 40 euro za sam fakt przekroczenia ter-
minu pfatnosci chocby o jeden dzier. Ale to nie wszystko,
poniewaz ustawodawca dodat takze wprost, ze wierzycielowi
przystuguje rowniez zwrot w uzasadnionej wysokosci ponie-
sionych kosztéw odzyskiwania naleznosci przewyzszajacych
ww. ekwiwalent 40 euro (zob. art. 10 ut.zth).

Wejscie w zycie u.t.zt.h. wigzato sie réwniez z ustaleniem
maksymalnych termindw zaptaty w transakcjach handlowych,
ktére wynoszg odpowiednio 60 dni w transakcjach handlo-
wych, w ktérych dtuznikiem nie jest podmiot publiczny (li-
czonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi) oraz
30 dni tam, gdzie dtuznikiem jest podmiot publiczny. Ustawo-
dawca zastosowat przy tym pewien wentyl bezpieczeristwa
w postaci zastrzezenia, ze strony w umowie moga wyraznie
ustali¢ inaczej, ale pod warunkiem Ze ustalenie to nie jest ra-
73co nieuczciwe wobec wierzyciela (zob. art. 7 i 8 utzth).
Jednoczesnie ustawa podaje gtowne kryteria, na podstawie
ktorych nalezy dokonac oceny, czy postanowienia umowne
53 razaco nieuczciwe wobec wierzyciela, czy tez nie, i wymie-
nia tu przyktadowo razace odstepstwa od dobrych praktyk
handlowych, ktére naruszajg zasade dziatania w dobrej wierze
i zasade rzetelnosci, a takze wiasciwos¢ towaru lub ustugi, kté-
re sg przedmiotem transakcji handlowej (zob. art. 11 ut.zt.h)).

Niewatpliwie u.t.z.t.h. dostarczyta narzedzi prawnych ma-
jacych potencjat do zrewolucjonizowania obrazu zarzadzania
wierzytelnosciami w polskich przedsiebiorstwach.
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Skoro byto tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?
W uzasadnieniu do projektu autorzy powotujg sie na przyktad
na Europejski Raport Platnosci Intrum Justitia 2017, z ktérego
wynika m.in., ze:

»  78% przedsiebiorcéw otrzymuije zaptate 30 dni po ter-
minie, a 13% czeka na nig nawet do 60 dni;

» doliczajac do tego Sredni termin zapfaty wskazany na
fakturze, daje to dwa lub trzy miesigce bez wptywdw
na konto firmy;

» az45% przedsiebiorcdw uwaza, ze jest to celowe dzia-
tanie ich kontrahentow;

» az 52% polskich firm zostato zmuszonych do zaakcep-
towania dtuzszych terminéw ptatnosci;

» $redni odsetek przeterminowanych naleznosci w du-
zych przedsiebiorstwach jest znacznie mniejszy niz
w sektorze MSP (duze — 15,7%, mikro — 21,5%, mate —
22.4%, Srednie — 24%)°.

Powyzsza sytuacja odbija sie negatywnie na gospodarce,
poniewaz w dalszym ciggu powstajg zatory ptatnicze, przed-
siebiorcy muszg dodatkowo inwestowac srodki w przeter-
minowane naleznosci, nie wspominajagc nawet o ostabieniu
inwestycji, rozwoju przedsiebiorstw czy koniecznosci podno-
szenia cen produktéw lub ustug.

Mikroprzedsiebiorcy lepiej chronieni
Przechodzac do nowelizacji, projektodawca ktadzie wyrazny
nacisk na wzrost ochrony mikroprzedsiebiorcy w relacji z du-
zym przedsiebiorca. Przede wszystkim termin zaptaty okre-
slony w umowie nie moze przekracza¢ 60 dni, jezeli dtuz-
nikiem zobowigzanym do zapfaty za towary lub ustugi jest
duzy przedsiebiorca, a wierzycielem jest mikroprzedsiebior-
ca, maty albo sredni przedsiebiorca w rozumieniu rozporza-
dzenia nr651/2014*. Oznacza to znaczacy wytom od ogoinej
zasady, ze strony mogg w umowie wyraznie ustali¢ dtuzszy
termin pfatnosci, pod warunkiem ze ustalenie to nie jest ra-
73co nieuczciwe wobec wierzyciela. Ponadto projektodawca
wprowadza domniemanie prawne dotyczace tego, kto jest
duzym przedsiebiorca, jak réwniez na poziomie ustawowym
wytgcza mozliwos¢ powotywania sie dtuznika przeciwko wie-
rzycielowi na o$wiadczenia wskazujace, Zze ten ostatni nie jest
mikroprzedsiebiorca, matym przedsiebiorcg albo $rednim
przedsiebiorcg w rozumieniu rozporzadzenia nr 651/2014.

W slad za wyzej opisanym rozwigzaniem, stanowigcym na-
der istotne ograniczenie zasady swobody umow z art. 353(1)
k.c, projektodawca wskazuje na sankcje grozace tym podmio-
tom, ktére ustalg dtuzszy termin ptatnosci w swoich umowach.
Otéz przyjmuje sie wowczas, ze wierzycielowi, ktéry spetnit
swoje Swiadczenie, po uptywie 60 dni przystugujg odsetki
za opdznienie w transakcjach handlowych, co z kolei aktywuje

3 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12316111.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) z 17 czerwca 2014 . uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 1071 108
Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 1, 5. 1,z pdzn. zm.).

mozliwos¢ doliczenia do naleznosci réwnowartosci kwoty
40 euro oraz zwrot w uzasadnionej wysokosci poniesionych
kosztow odzyskiwania naleznosci przewyzszajacych te kwote.

120 dni robi r6znice

Idac dalej w walce z wystepujacymi na rynku patologiami
w postaci jeszcze dtuzszych termindw pftatnosci, projekto-
dawca daje nowe mozliwosci wierzycielom w sytuacji, w ktd-
rej termin zaptaty przewidziany w umowie przekracza 120 dni.
Po pierwsze taki wierzyciel moze odstapi¢ od umowy albo
ja wypowiedzie¢ ze skutkiem natychmiastowym. Po drugie
jesli wierzyciel wypowie takg umowe, naleznosci przystugu-
jace mu od dtuznika z tytutu juz dostarczonych towaréw lub
wykonanych ustug staja sie wymagalne w terminie trzech dni
roboczych od dnia ztozenia dtuznikowi oswiadczenia o wypo-
wiedzeniu. | wreszcie po trzecie jesli wierzyciel odstapi od ta-
kiej umowy, stosuje sie przepis art. 395 § 2 k.c,, zgodnie z kt6-
rym umowa uwazana jest wowczas za niezawarta, natomiast
to, co strony juz swiadczyty, ulega zwrotowi w stanie niezmie-
nionym, chyba Zze zmiana byta konieczna w granicach zwykte-
go zarzadu. Za $wiadczone ustugi oraz za korzystanie z rzeczy
nalezy sie drugiej stronie odpowiednie wynagrodzenie.

Dodatkowa sankcjg za brak zaptaty w umdwionym ter-
minie przez duzego przedsiebiorce na rzecz przedsiebior-
céw z sektora MSP bedzie podwyzszenie naleznych odse-
tek za opdznienie w transakcjach handlowych o dodatkowy
punkt procentowy.

Zgodnie z danymi statystycznymi® na 1,914 min przedsie-
biorstw dziatajacych w Polsce az 1,911 min z nich to MSP. O ile
troska o mikroprzedsiebiorcéw oraz mate i $Srednie przedsie-
biorstwa w ich relacjach z duzymi przedsiebiorstwami jest
w petni zrozumiata i zastuguje na aprobate, o tyle zdziwie-
nie budzi brak ochrony dla tych najmniejszych w zestawie-
niu z tymi matymi i srednimi. Bo czy dla mikroprzedsiebiorcy
istnieje wieksza roznica pomiedzy tym, czy jego kontrahent
zatrudnia do 250 pracownikéw, czy tez jego poziom zatrud-
nienia przekracza ten putap (por. definicje MSP z Zatacznika
I do rozporzadzenia nr 651/2014)? Podobnie czy stanowi dla
niego wiekszg réznice putap rocznych obrotéw na poziomie
powyzej 10 min euro? W konsekwencji nawet maty przed-
siebiorca jest w mojej opinii ,duzy” dla mikroprzedsiebior-
Cy, a co za tym idzie ich pozycja na rynku moze by¢ bardzo
nieréwna.

W kontekscie opisywanych tutaj rozwiagzan na rzecz po-
prawy dyscypliny pfatniczej w obrocie gospodarczym, kto-
re nalezy uznac za efektywne i idace w dobrym kierunky,
rozsadny wydaje sie rowniez postulat dalszego poszerzenia
ochrony dla mikroprzedsiebiorcéw w ich transakcjach han-
dlowych zawieranych nie tylko z duzymi przedsiebiorcami,
ale takze z reprezentantami sektora MSP. «

|

5 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce 2017
- 5.8, zrodto: https://www.parp.gov.pl/images/PARP_publications/pdf/
raport%2009%20stanie%20sektora%20msp%20w%20polsce_2017.pdf.
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SAMOCHOD Z WYPOZYCZALNI
— ALTERNATYWA DLA PODROZUJACYCH

wykonywaniu codziennych obowigzkéw radcowie
Wpravvni czesto musza korzysta¢ z ustug firm takséw-

karskich lub z publicznych srodkéw komunikacji. To
proste rozwigzania, ktore czesto sg zbyt drogie lub zbyt cza-
sochtonne, zwtaszcza gdy trzeba sie przemiesci¢ w kilka od-
legtych od siebie zakatkdéw miasta lub catego regionu. Alter-
natywg staje sie wéwczas wynajecie samochodu.

Takie mozliwosci w naszym kraju sg od dawna, ale obecnie
ustugi te s $wiadczone na swiatowym poziomie. Firmy je ofe-
rujgce sa solidne, a samochody nowe, sprawne i czyste. Dzieki
temu nasza podréz stuzbowa — czy to daleka, czy bliskg — mo-
zemy zaplanowac niemal co do minuty, rozpocza¢ jg w dowol-
nie wybranym punkcie kraju i zakonczy¢ w innym. Samochdéd
wynajmujemy poprzez strone internetowg danej wypozyczalni,
aplikacje lub osobiscie. Bierzemy go na dobe lub jej wielokrot-
nos¢ —a cena maleje wraz z czasem trwania Umowy. Zamawiajac
auto, musimy jednak pamietac o kilku podstawowych sprawach.

Przede wszystkim trzeba mie¢ wazne prawo jazdy oraz
odpowiednie srodki na koncie lub karcie kredytowej, ponie-
waz kazda wypozyczalnia zazgda od nas zabezpieczenia fi-
nansowego. Jego wysokos$¢ jest mocno zréznicowana i uza-
lezniona od klasy samochodu, jaki sobie wybierzemy, od tego
czy wykupimy dodatkowe ubezpieczenie, a takze czy jeste-
smy klientami danej firmy. Trzeba o nim pamieta¢, bo tu za-
sada proporcjonalnosci jest zachwiana i do wynajecia skrom-
nego auta klasy C mozemy potrzebowac od 500 do 4 tys. zt.
Kaudja jest zwrotna i stuzy do pokrycia ewentualnych kosztéw
uszkodzenia auta czy do zaptaty za dodatkowe ustugi, ktorych
nie przewidzielismy w chwili podpisywania umowy. A tych
jest wiele i wtedy ich ceny niemal zawsze wyzsze.

We wszystkich wypozyczalniach zasada jest prosta — sa-
mochdéd oddajemy w takim stanie, jak go otrzymalismy. Zatem
czysty, z petnym bakiem i bez uszkodzen. Przed kazda z tych
okolicznosci mozemy sie zabezpieczy¢ — kupujac w chwili pod-
pisywania umowy dodatkowe ustugi, co pozwoli uniknac przy-
krych niespodzianek. Mozemy zatem wykupi¢ ubezpieczenie
od zarysowan, uszkodzenia szyb, kot (koszt 20-30 zt), ustali¢, ze
samochdd bedzie wymagat mycia lub dotankowania. Jesli tego
nie zrobimy, firma naliczy sobie dodatkowe optaty — np. poli-
czy za dotankowanie dodatkowg kwote (zazwyczaj 50 zf) oraz
zryczattowang kwote (np. 7 zt) za kazdy litr brakujacego pali-
wa. Wypozyczalnia pobierze od nas dodatkowg opfate, gdy

oddamy samochod brudny, zostawimy go w innym miejscu,
a juz na pewno gdy tapicerka bedzie wymagata prania.

To brzmi groznie, ale nie trzeba sie bac tych sytuacji — wy-
starczy zwykia ostroznos¢. Wypozyczenie samochodu wigze
sie z jego ogledzinami — wydajac auto, pracownik firmy wraz
zwynajmujacym dokonujg ogledzin pojazdu. Ta sama proce-
dura odbywa sie przy zdawaniu auta — dlatego trzeba o tym
pamietac. Wynajmujac samochdd, trzeba tez zwroci¢ uwage
na dystans dobowy, jaki mozemy nim pokona¢ — ma to zna-
czenie, gdy bierzemy je na 1-2 dni, a zamierzamy przejechac
sporo kilometrow. A wtedy limit 200 km (zazwyczaj) moze
nie wystarczy¢ i przejechanie dodatkowych np. 500 km be-
dzie nas kosztowato dodatkowe 150 z. Tymczasem mozna
sie przed tym zabezpieczy¢, wykupujac dodatkowg (tansza)
opcje kilometrowa lub biorac auto drozsze bez limitu.

lle kosztuje wypozyczenie auta? Wcale nie tak drogo — ustu-
girent a car w Polsce juz dawno przestaty by¢ ustugami luksu-
sowymi. Wypozyczalni aut jest wiele, a oferowane ceny zblizo-
ne do siebie, auta zas dopasowane do potrzeb i przyzwyczajen
klientéw — mozna wiec wynaja¢ auto mate, duze, samochody
premium, vany 7-osobowe, ze skrzynig manualna lub automa-
tyczna. Koszt takiego wynajecia to ok. 100 zt za dobe w przy-
padku auta klasy A — miejskiej, 120-180 zt za auto kompaktowe
typu ford focus, opel astra czy renault megane, okoto 200 zt
zaptacimy za VW passata, forda mondeo czy mazde 6, a za mo-
dele premium — od 300 zt. Na przyktad doba jazdy BMW 520d
w firmie Car Free to koszt niecatych 320 zt,

Przedstawione ceny to tylko podstawowe informacje — wy-
pozyczalnia pobierze od nas optate za dodatkowego kierowce
(10 zb), fotelik dla dziecka (10 zf), mozliwo$¢ oddania brudnego
samochodu (30 zt — lepiej wykupi¢ jg zawczasu), podstawie-
nie i odbidr auta we wskazane miejsce (50-80 zt), a dodatkowo
za wykonanie tej ustugi w nocy lub w Swieta, mozliwo$¢ wyjaz-
du za granice itd. Tych opdji jest wiele, jednostkowo nie kosz-
tujg duzo, ale jesli je wykupimy, ztozg sie na dodatkowa kwote.

Dla odwiedzajacych duze miasta, takie jak Bydgoszcz, Ka-
towice, Krakéw, Lublin, +6dz, Wroctaw, Poznan, Trojmiasto,
Warszawa, doskonatym rozwigzaniem sg tez auta na minu-
ty — oferowane poprzez aplikacje na smartfonach. Ale o tym
napiszemy nastepnym razem. <

B.B.
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Bogdan Bugdalski

RODO W PRAKTYCE KANCELARII PRAWNE,
CZYLI CO JEST WAZNE, A CO NIE

Wraz z wejsciem w zycie przepisow RODO pojawito sie tak wiele mitow na ich temat, ze czes¢
przedsiebiorcow, w tym radcéw prawnych, zaczeta w nie wierzy¢. Tymczasem nowe regulacje
nie wprowadzity rewolucyjnych zmian do przepisdw o ochronie danych osobowych, chociaz

niewatpliwie natozyty na administratoréow kilka nowych obowigzkéw. Warto je przypomnie¢,

obalajac przynajmniej cze$¢ watpliwosci.

i nowej ustawy o ochronie danych osobowych, stoso-

wanie ich przepiséw wcigz budzi kontrowersje. — Dia
przedsiebiorcow problematyczna jest zaréwno koniecznos¢ sa-
modzielnego okreslenia celu gromadzenia danych, ustalenia,
kiedy i w jakim zakresie oraz jak diugo bedq je przetwarzac, ale
réwniez jak zamierzajq je chroni¢ — méwi Martyniusz Rak, radca
prawny w Kancelarii Prawnej ENSIS, zajmujacy sie m.in. obstu-
g3 prawng i szkoleniem przedsiebiorcow w zakresie RODO.
Jednak najwiekszym problemem przedsiebiorcow jest dla
nich okreslenie, kiedy sg administratorem danych (w tym ko-
rzystajacym z udostepnionych danych), a kiedy podmiotem
przetwarzajgcym. Watpliwosci te ma réwniez czes¢ radcow
prawnych prowadzacych kancelarie.

- Niektorzy uznajq, ze skoro jakas firma ma umowe o wspot-
pracy z kancelariq, to na jej podstawie kancelaria przetwarza po-
wierzone dane klientdw i kontrahentow tej firmy i jest koniecz-
ne zawarcie umowy powierzenia. Nie powinnismy tak do tego
podchodzi¢. W relacji kancelaria—klient kancelaria powinna by¢
uznana za odrebnego administratora, poniewaz umowa powie-
rzenia przewidywataby np. moZliwos¢ przeprowadzenia audytu
w kancelarii, a taki audyt w wykonaniu klienta kancelarii bytby
totalng pomytkq. Nalezy wiec uznac, Ze jest to udostepnienie da-
nych osobowych — argumentuje Martyniusz Rak. Jego zda-
niem kancelaria moze potencjalnie by¢ uznana za podmiot
przetwarzajacy jedynie w sytuacji, gdy radca przygotowuje
opinie prawng, w ktérej ma tylko dane swojego klienta, co
wymagatoby jednak odpowiedniego ograniczenia upraw-
nien klienta w umowie powierzenia.

Przedsiebiorcy maja takze problemy, gdy ktos chce sko-
rzysta¢ z uprawnien przewidzianych w RODO, w tym z pra-
wa dostepu do danych lub z prawa do bycia zapomnianym.
Przepisy nie sa w tym zakresie jednoznaczne, zwtaszcza gdy
obowigzki wynikajace z RODO $cierajg sie z przepisami innych

Mimo ze minefo juz pot roku obowigzywania RODO

ustaw. Efekt jest taki, ze administratorzy nie wiedzg, jak posta-
pi¢, gdy np. byty pracownik zazada dostepu do dokumen-
tow, w ktérych jego dane osobowe widniejg, ale sg to umowy
z kontrahentami — udostepni¢, odmaéwic ich udostepnienia
czy tez udostepnic je w okrojonym zakresie? W praktyce dzia-
tania kancelarii radcowskiej problem ten rowniez istnieje.

— Ze wzgledu na tajemnice zawodowq stosowanie przepisow
RODO jest wtedy mocno ograniczone, ale nie wiadomo jeszcze
w jakim zakresie — na to pytanie oraz wiele innych odpowie dopie-
ro ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku z zapewnianiem
stosowania RODO, na ktérq nadal czekamy — podkresla mec. Rak.

Liczy sie kazdy klient

Jego zdaniem dla kancelarii prawnej podstawowym zadaniem
wynikajacym z RODO jest ustalenie, jak realizowac uprawnienia
0s6b, ktérych danymi dysponuje, jak moze je przetwarzac i jak
— w razie kontroli — bedzie mogta udowodnic, ze przestrzega
przepisow. Najpierw jednak warto zadac pytanie, czy kancela-
ria, ktéra obstuguje tylko kilku klientow i tylko w zakresie okre-
slonym umowa, musi zadbac o ich zgody na przetwarzanie da-
nych i wdrozy¢ jakis szczegdlny sposdb postepowania?

- Co do zasady zgody nie powinny, a nawet nie mogq byc
pobierane. W przypadku kancelarii prawnej takq podstawq prze-
twarzania sq najczesciej niezbednosc wykonania zawartej umo-
wy oraz podjecie dziatar na zqdanie osoby, ktdrej dane dotyczq,
przed jej zawarciem. Kiedy zatem potencjalny klient przychodzi
do kancelarii, omawia problem i prosi o zajecie sie sprawq, to jest
to samoistna podstawa do przetwarzania danych w zakresie nie-
zbednym do realizacji zawartej z klientem umowy. Osobna zgoda
nie bedzie nam tez potrzebna w celu realizacji obowiqzkdw praw-
nych, np. ksiegowych czy podatkowych, wynikajqcych z prowa-
dzonej dziatalnosci (do wystawienia klientowi faktury itp.). Te
podstawy legalnosci przetwarzania wynikajq z art. 6 ust. 1 RODO

Radca Prawny. Dwumiesiecznik - « 36 » Nr 181/2019 Styczeri/Luty



A
PRAKTYKA

i jedna z nich musi wystgpic, by mozliwe byto przetwarzanie da-
nych osobowych —wyjasnia mec. Rak.

Zatem gdybysmy chcieli poinformowac klientow np. o roz-
szerzeniu zakresu dziatalnosci, to dopiero wtedy musielibysmy
uzyskac ich osobng zgode na przestanie oferty wykraczajacej
poza dotychczasowg ustuge. Bez niej stanowitoby to narusze-
nie przepisow.

Warto tez pamietac, ze obowigzek poinformowania osoby
0 przetwarzaniu jej danych (art. 13 RODO) powstaje bez wzgle-
du na podstawe prawng przetwarzania. To obowigzek, ktory
musi by¢ spetniony przez kazdy podmiot, ktéry pobiera dane
osobowe, najpdzniej w momencie ich pozyskiwania. Wazne
jest réwniez, by pamietac, ze nie ma znaczenia, czy mamy
dwadch, czy 2 tys. klientdw — to jest obowigzek bezwzgledny,
za ktdérego naruszenie grozi natozenie najwyzszych kar.

Czy kancelaria przetwarza zbiory danych?
Kazdy z nas tworzy zbiory danych i je przetwarza, nawet jesli
tylko je przechowuje. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 2 RODO
przetwarzaniem danych osobowych jest kazda operacja wy-
konywana na nich, a wiec zbieranie, utrwalanie czy modyfi-
kowanie, ale takze przechowywanie. A to powoduje, ze archi-
wizowanie danych to ich przetwarzanie.

— Whiosek nasuwa sie sam: danych nie przetwarzamy tylko
wtedy, kiedy ich nie mamy. Zbiory danych istniejq nawet, jesli nie
prowadzimy odpowiedniego rejestru, tylko nie zostaty one usys-
tematyzowane — podkresla Martyniusz Rak. — A zgodnie z prze-
pisami RODO przedsiebiorca musi mie¢ rejestr czynnosci prze-
twarzania razem z innymi wymaganymi dokumentami, bo jako
administrator powinien wykazac, ze przestrzega wszystkich zasad
przetwarzania danych.

Rejestr moze miec¢ forme pisemng lub pliku komputero-
wego, musi jednak dotyczy¢ konkretnego zbioru oséb - na
przyktad zbioru klientéw, kontrahentéw, pracownikéw lub
wspotpracownikow. W rejestrze wskazujemy obowigzkowo,
jakie kategorie danych sie w nim znajduja — imie, nazwisko,
adres zamieszkania, adres e-mail, nr telefonu czy numer NIP
do wystawiania faktur. — Jesli okreslimy zbiory, to spetnimy obo-
wiqzek rozliczalnosci i jesteSmy bezpieczni. Nie jest przy tym istot-
ne, jak my te dokumenty nazwiemy — czy bedzie to jeden rozbu-
dowany czy tez kilka odrebnych dokumentow. Wazne jest, zeby
Jje mie¢ — podkresla mec. Rak.

Klauzula informacyjna

Kazda osoba, ktérej dane przetwarzamy, powinna tez zostac
zapoznana z klauzula informacyjna. — Nie jest istotne, w jaki
sposab to zrobimy, ale dobrze jest mie¢ wzdr takiej klauzuli dla
klientéw, kontrahentéw, wspdfpracownikéw, pracownikéw —
podpowiada Martyniusz Rak. | dodaje, Ze jesli dochodzi do
podawania danych, to powinnismy przedstawic te klauzule,
ale jej podpisywanie nie jest konieczne. — Pobieranie oswiad-
czen z podpisami jest zwyktq nadgorliwosciq. Podpis i forma pi-
semna nie sq bowiem narzucone przez przepisy — podkresla.

Informacja o przetwarzaniu danych moze by¢ wystana e-mai-
lem (w jego tresci lub jako zatacznik czy link do klauzuli), a nawet
przekazana ustnie — RODO daje w tym zakresie administratorom
petng swobode. Warunkiem jest jednak, ze musi by¢ ona skiero-
wana do osoby, ktérej dane beda przetwarzane, w taki sposéb,
zeby miafa ona szanse sie z nig zapoznad, a administrator musi
fakt poinformowania pézniej udowodnic.

Przypadkéw nadgorliwosci w stosowaniu przepiséw RODO
jest wiele. Wielokrotnie przedsiebiorcy, rézne instytucje i orga-
ny administracji Zadaja od nas nadmiernej ilosci informacji, na-
ruszajac tym samym zasade minimalizacji. Najczesciej polega
to na wymuszaniu zgdd czy oswiadczen, ktdre nie sg potrzeb-
ne. Te sytuacje zdarzaja sie réwniez w kancelariach. — Mielismy
takiego klienta, ktdrego kontrahent zazyczyt sobie umowy o pra-
ce wszystkich pracownikdw wskazanych jako osoby kontaktowe
— wskazuje Martyniusz Rak.

Zapomnij o mnie

Na prawo do bycia zapomnianym trzeba patrze¢ jak na po-
stulat, bo usuniecie danych nie zawsze jest mozliwe, a w przy-
padku przestrzeni internetowej praktycznie nieosiagalne.

— Jesli mamy podstawy do przetwarzania danych, to nie
moze by¢ mowy o ich usuwaniu. Trudno sobie wyobrazi¢, by spet-
ni¢ takie zgdanie ztozone przez klienta kancelarii. To prawo jest
wdéwczas wytqczone, przede wszystkim ze wzgledu na tajemnice
zawodowq oraz trwanie okresu przedawnienia roszczen. Ponad-
to jest to uzasadnione interesem publicznym, gdyz wykonujemy
zawéd zaufania publicznego — argumentuje mec. Rak.

W takiej sytuacji powinnismy odmowi¢ usuniecia tych
danych, powotujac sie na przepisy wskazujace, na jakiej pod-
stawie je przetwarzamy. Zgodnie z przepisami RODO mamy
na to miesigc z mozliwoscig przedtuzenia do trzech miesiecy
w okreslonych przypadkach. Taka osobe powinnismy tez —
odmawiajac usuniecia — poinformowac¢ o mozliwosci ztoze-
nia skargi do PUODO i dochodzenia swoich praw przed sa-
dem. Usuniecia danych mozna rowniez odmaoéwi¢ w sytuacji,
gdy mimo zastosowania procedury weryfikacyjnej (warto ja
miec) nie uda nam sie potwierdzi¢ tozsamosci osoby, ktéra
0 to wystepuije.

Administrator, czyli kto?

Na koniec warto jeszcze wyjasni¢, ze jesli kancelarie prowadzi
radca w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, to
jest on administratorem. Jezeli mamy do czynienia z kance-
larig prowadzong w formie spotki — to tym administratorem
jest spotka, a nie kazdy z partneréw. Kancelaria prawna — bez
wzgledu na swoja wielkos¢, nie ma obowigzku posiadania in-
spektora ochrony danych, poniewaz jej gtdbwng dziatalnoscig
nie jest przetwarzanie danych wrazliwych. Moze go jednak po-
wotac lub wyznaczy¢ osobe, ktéra bedzie znata zasady prze-
chowywania i przetwarzania danych, ustali procedury i w razie
koniecznosci bedzie mogta reprezentowac spétke w sprawach
dotyczacych danych osobowych, np. w trakcie kontroli. «
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JAK DOTRZEC DO FUNDUSZY UNIJNYCH?

ROZMOWA Z KRZYSZTOFEM BRYSIEWICZEM, RADCA PRAWNYM
| PARTNEREM ZARZADZAJACYM W KANCELARII BRYSIEWICZ & WSPOLNICY

Wedtug zapowiedzi i przewidywarn zaréwno politykow, jak
i przedstawicieli Komisji Europejskiej w kolejnym okresie
programowania na lata 2021-2027 Polska otrzyma o wiele
mniej funduszy unijnych niz w poprzednich latach. W tym
kontekscie na miejscu jest pytanie: czy obstuga prawna
projektéw unijnych ma przysztos¢?

Prawda jest, ze tych pieniedzy bedzie mniej, ale jednak na-
dal beda i - jak sgdze — nie takie znowu mate. To, ze fundu-
sze unijne w niedalekiej przysztosci beda sie zwijac, a nie roz-
wija¢, to potoczne rozumienie tego problemu. To spojrzenie
z perspektywy obywateli oraz Swiata biznesu. Patrzac na to
z perspektywy prawnej, zmienia sie tylko przeznaczenie tych
pieniedzy. Projekty, na ktére beda one wydatkowane, nadal
trzeba bedzie realizowad w oparciu 0 umowy prawne, coraz
bardziej skomplikowane i wielowatkowe.

Struktura finansowania przedsiewzie¢ z funduszy unijnych
mimo to ulega ciggtym zmianom. Kiedys pienigdze te trafiaty
bezposrednio do przedsiebiorstw. A juz chocby w obecnej
unijnej perspektywie finansowej (lata 2014-2020) mamy bar-
dzo duzo funduszy w formie tzw. instrumentéw zwrotnych,
m.in. takich jak pozyczki preferencyjne, pozyczki z umorze-
niem, czy tez rézne instrumenty kapitatowe.

Unia caty czas dostrzega potrzebe budowania wspdlnej,
ogdlnoeuropejskiej sieci transportowej. Dlatego nadal beda
tez realizowane tzw. projekty twarde, gtéwnie infrastruktu-
ralne (drogi, mosty, koleje). To samo dotyczy sektora energe-
tycznego, szczegodlnie w kontekscie zmian klimatycznych na
Swiecie oraz promowania niskoemisyjnych odnawialnych zr6-
det energii. Coraz popularniejsze staja sie projekty badawczo-
-rozZwWojowe oraz innowacyjne.

Co i w jakim zakresie pod wzgledem obstugi prawnej pro-
jektéw finansowanych z funduszy unijnych zmienito sie
w ciqgu ostatnich 15 lat, czyli od czasu wejscia Polski do
Unii Europejskiej?

Zmienito sie bardzo duzo. Przede wszystkim wzrosta swiado-
mos¢ samych beneficjentéw, w jaki sposéb i do jakich celdw
moga wykorzystywac fundusze unijne. Mimo to ciagle jesz-
cze uczymy sie efektywnego wydawania pieniedzy unijnych,
takze urzednicy oraz sami prawnicy, ktérzy od strony formal-
nej, merytorycznej i prawnej zajmuija sie ich obstugg. Raporty

ewaluacyjne z dwoch poprzednich okreséw programowania
wskazywaty przede wszystkim na liczne btedy w dokonywa-
niu zakupdw w projektach, w tym m.in. w niewfasciwym sto-
sowaniu prawa zamowien publicznych czy tez btedy w iden-
tyfikowaniu pomocy publicznej w projektach. Notorycznie
mamy tez do czynienia z problemami zwigzanymi z samga
realizacjg przedsiewzie¢ oraz utrzymaniem tzw. wskaznikow
projektu. Problematyczne bywa tez czasami ustalanie statusu
przedsiebiorstwa, gdzie nieformalne wiezi moga wykluczy¢ je
z dofinansowania. Na to wskazywat w swoich raportach Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy.

Skqd prawnik ma wiedzie¢, jak powinna wyglqdac struktu-
ra budzetu projektu dofinansowanego z funduszy unijnych?
Realizowanie przedsiewzie¢ — dotowanych z pieniedzy pu-
blicznych — jest obwarowane wieloma, nierzadko bardzo
szczegotowymi przepisami prawnymi. Mozemy na przyktad
zasugerowac, w jaki sposéb beneficjenci powinni utozy¢ za-
modwienia publiczne, tak aby byty one zgodne z unijna zasa-
da konkurencyjnosci. Doradzamy im najodpowiedniejszg dla
danego projektu formute rozliczen czy tez wiasciwy dobor

Krzysztof Brysiewicz
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kadry menedzerskiej potrzebnej do efektywnego wykona-
nia projektu. Mozemy réwniez wesprze¢ beneficjenta przy
kwestiach zwiagzanych z pozyskiwaniem praw autorskich czy
tez innych praw pokrewnych, co jest szczegdlnie istotne przy
projektach badawczo-rozwojowych. Nie méwiagc o biezacej
obstudze prawnej beneficjenta, w tym takze wspieraniu go
w kontaktach z instytucjami kontrolnymi i nadzorczymi, a jest
ich bardzo wiele. Ponadto - co jest dosy¢ popularnym zjawi-
skiem — doradzamy przy akwizycjach podmiotéw korzystaja-
cych z dotacji unijnych. Nieprzemyslana i Zle przeprowadzona
transakcja moze spowodowac utrate uprzednio przyznane-
go unijnego wsparcia, zardbwno przez sprzedawce, jak i kupca.
Trzeba takze uwazac, aby nie rozpoczac projektu przed ztoze-
niem whniosku, bo takie dziatanie moze spowodowac utrate
cafosci dotadji.

Jaka jest rola prawnika juz w trakcie realizacji projektu?
JesteSmy potrzebni chocby przy przygotowywaniu doku-
mentacji przetargowej oraz w kontaktach z kontrahentami
oraz interesariuszami. Przedsiewziecia unijne to relacje, za-
rowno z dostawcami, jak i z odbiorcami produktéw lub ustug
wytworzonych w projekcie. We wszystkich tych kontaktach,
podobnie jak w zwyktym obrocie gospodarczym, dobrze jest
miec wsparcie prawne. Beneficjent ma wiele obowigzkéw do-
tyczacych okresowego raportowania projektu. Tutaj réwniez
warto skorzystac z konsultacji prawnych. To samo dotyczy tez
wszelkich zmian w projekcie w trakcie jego realizacji.

Czy obstuga prawna moze stanowic¢ réwniez ,pozycje w bu-
dzecie projektu”, czyli stanowic tzw. koszt kwalifikowany?
Nie jest to powszechnie praktykowane rozwiagzanie. Obstuga
prawna zazwyczaj nie jest kosztem kwalifikowanym projektu.
Instytucje przyznajace dotacje nie wymagaja tego od bene-
ficjentow. Natomiast pozadanym rozwigzaniem jest przezna-
czanie okreslonej sumy, w ramach budzetu projektu, na do-
radztwo prawne (jako koszt niekwalifikowany).

Z mojej praktyki wynika rowniez, ze przedsiebiorcy korzystaja
z ustug prawnika najczesciej dopiero, kiedy pojawiaja sie pro-
blemy. W funduszach unijnych warto bytoby te sytuacje od-
wrdci¢, poniewaz w projektach unijnych duzo istotniejsze jest
zapobieganie problemom, czyli prewencja, anizeli ich zwal-
czanie. Wéwczas czasami moze by¢ juz za pdZzno na leczenie,
czyli na zachowanie przyznanej uprzednio dotacji.

Czyli prawda jest taka, ze firmy, ktére zamierzajq apliko-
wac o fundusze unijne, zazwyczaj korzystajq ze wsparcia
prawnikéw bqdz kancelarii prawnych, ktére zajmujq sie
ich biezgcq obstugq? Stosunkowo rzadko siegajq po spe-
cjalistow w tej dziedzinie.

Troche tak jest. Firmy nie do korica majg $wiadomos¢, jak zto-
zone s3 zagadnienia dotyczace funduszy europejskich. Na-
dal panuje wsrdéd nich przekonanie, ze kazdy prawnik moze
rozwigzac ich problemy zwigzane z projektem unijnym. Tym-
czasem zdecydowanie tak nie jest. Fundusze unijne wymaga-
ja duzej spedcjalizacji, szczegdinie w zakresie znajomosci tzw.

systemu realizacji i prawa konkursowego, na ktore sktadaja
sie nie tylko przepisy prawa, ale takze przyjmowane przez
poszczegodlne instytucje dokumenty. Trzeba wiedzie¢, gdzie
ich szukac¢ oraz jak je interpretowac. Dodatkowo bardzo wie-
le kwestii, ktdre pozornie po lekturze przepisow wydaje sie
jasne, w rzeczywistosci takimi nie jest. Na przyktad definicja
MSP, ktéra zostata bardzo kreatywnie rozwinieta w orzecz-
nictwie TSUE i Komisji Europejskiej, nastrecza bardzo wiele
trudnosci nie tylko przedsiebiorcom i urzednikom, ale wia-
$nie samym prawnikom. Biezaca obstuga prawna projektéw
unijnych opiera sie przede wszystkim na rozliczeniach godzi-
nowych, chociaz niekiedy doradztwo prawne jest rozliczane
rowniez ryczattowo. Rzadziej spotykane jest wynagrodzenie
w formie procentu od wartosci projektu/sprawy. Z reguty zda-
rza sie to w przypadku zamknietych projektéw, np. doradz-
two w sporze o dotacje.

Jak by pan scharakteryzowat prawnika specjalizujqcego
sie w obstudze prawnej projektéw funduszowych?

To jest dziatka bardzo eklektyczna. Wymaga od prawnikow
wiedzy z wielu dziedzin prawa. Mamy do czynienia z prawem
cywilnym, prawem zamowien publicznych, prawem europej-
skim, prawem finansowym, prawem autorskim etc. Spory do-
tyczace funduszy unijnych trafiajg zaréwno do sadéw admi-
nistracyjnych, jak rowniez do sadéw cywilnych. Bywa tez, ze
ta sama sprawa jest rozpatrywana przez oba.

Z reguty do kompleksowej obstugi duzego projektu unij-
nego potrzeba nie jednego, a co najmniej kilku prawnikow.
Nadal prawnikéw zajmujacych sie funduszami unijnymi nie
ma jednak na rynku zbyt wielu. Stykamy sie z tym proble-
mem, choc¢by poszukujac wspdtpracownikdw do naszej kan-
celarii.

Ma pan doswiadczenie zaréwno z firmy doradczej, jak
i z wtasnej kancelarii prawnej. Czym rézni sie specyfika
pracy w obu podmiotach?

W przeciwienstwie do firmy doradczej kancelaria prawna nie
zajmuje sie pozyskiwaniem dotacji. Natomiast wspotpracuje-
my z takimi firmami. Skupiamy sie przede wszystkim na roz-
wigzywaniu probleméw prawnych naszych klientow.

Czy sami prawnicy korzystajq z funduszy unijnych?

W przesztosci korzystali z réznych form unijnego wsparcia.
Najwieksza popularnoscia cieszyfa sie dotacja na rozwdj dzia-
talnosci gospodarczej, czyli de facto kancelarii prawnej, na
tzw. start-up prawniczy. Nie byty to duze kwoty, ale wielu po-
czatkujacym prawnikom utatwity rozkrecenie wtasnej spotki.
Kancelarie prawne pozyskiwaty rowniez fundusze unijne na
budowe wewnetrznych systemow informatycznych czy tez
na budowe relacji B2B z klientami. Teraz takich aplikacji jest
duzo mniej, poniewaz dziatanie, dzieki ktéremu mozna byto
takie dofinansowanie pozyskac, juz wygasto. Teraz trzeba sie
bardziej postarac. «

Rozmawiat: Marcin Zawislinski
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GRANICE WOLNOSCI SEOWA

Dominik Seroka

aplikant radcowski, Biuro Gtownego
Rzecznika Dyscyplinarnego

Czy radca prawny naruszyt godnos¢ zawodu, uzywajac w pismie
do komornika sagdowego m.in. takiego sformutowania: Wzywam Pana
do natychmiastowego zwrotu bezprawnie zagarnietych przez Pana kwot?

potowie 2015 r. komornik sagdowy przy jednym z sa-
Wdévv rejonowych ztozyt wniosek o wszczecie postepo-

wania dyscyplinarnego w stosunku do radcy prawne-
go, Zarzucajac naruszenie postanowien art. 12 ust. 3 oraz 38
ust. 5w zw. z art. 38 ust. 4, art. 48 i art. 49 Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z 22
listopada 2014 r. Zdaniem skarzacego radca prawny naruszyt
godnos¢ i powage urzedu, przed ktérym wystepuje, tj. powa-
ge organu egzekucyjnego — komornika sgdowego przy sa-
dzie rejonowym — poprzez uzycie w pismie adresowanym do
komornika zniewazajacych, obrazliwych sformutowarn, stano-
wigcych wyraz osobistego stosunku radcy prawnego do ko-
mornika w postepowaniu zabezpieczajagcym, w ktérym radca
prawny bierze udziat jako pethnomocnik jednej ze stron.

We wrze$niu zastepca rzecznika dyscyplinarnego okrego-
wej izby radcow prawnych wszczat dochodzenie, a nastep-
nie przedstawit zarzuty, a takze przestuchat radce prawne-
go w charakterze obwinionego. Na poczatku 2016 r. zastepca
rzecznika dyscyplinarnego okregowej izby radcéw prawnych
wydat postanowienie o umorzeniu dochodzenia przeciwko
radcy prawnemu obwinionemu o to, ze w potowie 2015 r,
wykonujac czynnosci zawodowe w postepowaniu egzeku-
cyjnym, sporzadzajac pismo do komornika sagdowego przy
sadzie rejonowym, naduzyt wolnosci stowa i pisma poprzez
uzycie w jego tresci sformutowan: wzywam Pana do natych-
miastowego zwrotu bezprawnie zagarnietych przez Pana kwot
(...). Wszystkie zagarniete kwoty (...), za swoje bezprawne dzia-
fania, po prostu prymitywne zagarniecia, czym naruszyt takze
godnos¢ zawodu radcy prawnego, tj. popetnit przewinie-
nie dyscyplinarne okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy z 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych w zw. z art. 6 ust. 2 i art. 27
ust. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych z 28 grudnia 2010 r. - z uwagi na przewinienie dys-
cyplinarne mniejszej wagi. W punkcie drugim postanowienia
wystgpiono do dziekana rady okregowej izby radcéw praw-
nych z wnioskiem o udzielenie radcy prawnemu ostrzezenia
dziekanskiego.

Od powyzszego postanowienia odwotanie wnidst petno-
mocnik pokrzywdzonego, zaskarzajac je w catosci i zarzucajac:
1. btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyje-
ciu, ze przypisane obwinionemu przewinienie stanowi
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi,

2. obraze przepisdw postepowania, ktéra miata wptyw
na tre$¢ postanowienia, art. 7 k.p.k. poprzez dowol-
na ocene wiarygodnosci wyjasnier obwinionego oraz
nieprawidtowg ocene okolicznosci i w nastepstwie
btedne ustalenia faktyczne.

Petnomocnik pokrzywdzonego wnidst o zmiane zaskar-
zonego postanowienia w catosci, poprzez uznanie obwinio-
nego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu, z tym
ze nie stanowi on przewinienia mniejszej wagi, i wymierzenie
radcy prawnemu kary nagany oraz zobowigzanie go do prze-
proszenia pokrzywdzonego.

W potowie 2016 r. okregowy sad dyscyplinarny okregowe;j
izby radcéw prawnych, po rozpoznaniu odwotania petnomoc-
nika pokrzywdzonego od postanowienia o umorzeniu docho-
dzenia, postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania rzecznikowi
dyscyplinarnemu okregowej izby radcéw prawnych.

W uzasadnieniu okregowy sad dyscyplinarny wskazat, ze
obwiniony, kierujac pismo do komornika sagdowego przy sadzie
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rejonowym, nie zachowat zawodowego dystansu do sprawy
oraz wyrazit w nim wiasng opinie i osobisty stosunek do skarza-
cego, co nie bylo uzasadnione rzeczowa potrzebg prowadzo-
nej przez radce prawnego, jako petnomocnika jednej ze stron,
sprawy. Uzyte w pismie zwroty nie miescity sie w zagwaranto-
wanej ustawowo a przystugujacej przy wykonywaniu czynno-
$ci zawodowej wolnosci stowa i pisma. Skoro obwiniony uzyt
w stosunku do skarzacego wartosciujgcych sformutowan, to ta-
kim dziataniem — zdaniem okregowego sadu dyscyplinarnego
— wypetnit znamiona przewinienia dyscyplinarnego.

W skutek postanowienia okregowego sadu dyscyplinar-
nego, uchylajacego postanowienie zastepcy rzecznika dys-
cyplinarnego o umorzeniu dochodzenia z poczatkiem 2017 r,
do okregowego sadu dyscyplinarnego zostat skierowany —
przez zastepce rzecznika dyscyplinarnego — wniosek o uka-
ranie radcy prawnego obwinionego o to, ze:

wykonujqgc czynnosci zawodowe naduzyt wolnosci stowa i pisma po-
przez uzycie sformutowan obraZliwych, czym naruszyt godnos¢ za-
wodu radcy prawnego, tj. popetnit przewinienie dyscyplinarne okre-
slone w art. 11 ust. 2 ustawy o radcach prawnych w zw. z art. 6 ust. 2
iart. 27 ust. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowiqcego zatqcznik
do uchwaty Nr 8/VIll/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z28 grudnia 2010 .

Okregowy sad dyscyplinarny okregowej izby radcoéw praw-
nych uznat obwinionego winnym zarzucanego mu czynu nad-
uzycia wolnosci stowa i pisma poprzez uzycie w tresci pisma
sformutowan obraZliwych i na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 2
ustawy o radcach prawnych wymierzyt obwinionemu kare na-
gany. Na podstawie art. 65 ust. 2e ustawy o radcach prawnych
okregowy sad dyscyplinarny zobowigzat obwinionego do pi-
semnego przeproszenia pokrzywdzonego, a takze — na pod-
stawie art. 706 ust. 2 ustawy o radcach prawnych — obcigzyt
obwinionego radce prawnego kosztami postepowania.

W uzasadnieniu orzeczenia okregowy sad dyscyplinarny
wskazat, ze wymienione przez obwinionego stwierdzenia,
ktére skierowat do komornika sadowego przy sadzie rejo-
nowym, nie mieszczg sie w granicach przystugujacych rad-
Cy prawnemu wolnosci stowa i pisma i stanowig jej naduzy-
cie. Okregowy sad dyscyplinarny ttumaczyt rowniez, ze brak
umiaru i taktu w wystapieniach zawodowych radcy prawne-
go nie tylko z zasady jest przekroczeniem granic rzeczowej
potrzeby, ale uznawany jest takze za brak dbatosci o godnos¢
zawodu radcy prawnego.

Od orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego odwo-
tanie wnidst obwiniony, zaskarzajac orzeczenie w catosci i za-
rzucajac mu:

1. obraze prawa materialnego art. 11 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych w zw. z art. 6 ust. 2 i art. 27 ust. 6 Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego przez przyjecie, ze za-
rzucany mu czyn stanowi jakiekolwiek wykroczenie
dyscyplinarne w sytuacji, gdy okregowy sad dyscypli-
narny nie usitowat nawet ustali¢ kontekstu, w jakim pa-
dty stowa objete zarzutem,

2. obraze przepiséw postepowania, ktéra miata wptyw

na tre$¢ orzeczenia, tj. art. 4 kpk wzw. zart. 5 § 2

kpk, art. 7 kpk.oraz art. 410 kp.k. i art. 424 § 1 pkt 1

i 2 k.p.k. poprzez faktyczne zaniechanie ustalen i nie-

przeprowadzenie zadnego dowodu celem ustalenia,

Czy uzyte przez obwinionego w pismie stowa byty po-
dyktowane rzeczowg potrzebg sprawy.

Obwiniony wniést o zmiane zaskarzonego orzeczenia

w cafosci i uniewinnienie od popetnienia zarzucanego czynu,

ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekaza-

nie sprawy do okregowego sadu dyscyplinarnego do ponow-

nego rozpoznania. Uzasadniat, ze okregowy sad dyscyplinar-

ny nie odnidst sie do kontekstu, w jakim padty sformutowania

objete zarzutem, wskazujac na orzecznictwo Sadu Najwyzsze-

go (SDI 24/12), w ktérym Sad Najwyzszy odnosi sie do kwestii

Izeczowej potrzeby”, ktérej zdaniem sadu nie mozna oceniac in

abstracto — bez odniesienia sie do realiow konkretnej sprawy.

Ocena tej przestanki jest konieczna, bowiem tylko w przypadku przekro-
czenia granic rzeczowej potrzeby okreslona wypowiedz sformufowana
w pismie sporzqdzonym przez radce prawnego w imieniu mandanta
moze stanowic¢ przedmiot oceny w perspektywie naruszenia okreslo-
nych zasad zawartych w KERP.

Pod koniec 2017 r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny utrzymat
zaskarzone orzeczenie okregowego sadu dyscyplinarnego
w mocy i kosztami postepowania obcigzyt obwinionego.
Wyzszy Sad Dyscyplinarny uznat, ze odwotanie obwinione-
go nie zastuguje na uznanie, poniewaz przystugujaca radcy
prawnemu wolnos¢ stowa i pisma podczas wykonywania
czynnosci zawodowych wynika ze specyfiki zawodu zaufania
publicznego, jakim jest zawdd radcy prawnego. Dziatania te
nie moga jednak wykraczac poza granice wyznaczone przez
przepisy prawa i rzeczowa potrzebe.

Skarge kasacyjng od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego wnidst obwiniony, zarzucajac orzeczeniu szereg
razacych naruszen prawa, przytaczajac jedno z ciekawych
orzeczen Sadu Najwyzszego (SDI 12/17), w ktérym sad wska-
zat, ze aby mdc skazac za wykroczenie dyscyplinarne z art. 11
ust. 1 ustawy o radcach prawnych, nalezato w opisie czynu
zawrze¢ stwierdzenie o przekroczeniu przez obwinionego
granic rzeczowej potrzeby przy sporzadzaniu pisma. W sytu-
acji zas gdy brak jest odwotania na niekorzys¢ obwinionego,
nie ma mozliwosci dokonania korekty w zakresie uzupetnienia
opisu czynu o brakujacy konieczny element opisujacy usta-
wowe znamiona czynu. Tym samym zachodzg podstawy do
uniewinnienia obwinionego.

Sprawg zajat sie nowy skfad sedziowski nowo powotanej
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ktory odrzucit kasacje
obwinionego jako oczywiscie bezzasadng.

Czy czeka nas ,nowy porzqdek” i nowa linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego? Czy mozliwe jest odciecie gruba kreska
od poprzedniej? Tego zapewne dowiemy sie niebawem, gdyz
Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego z koricem 2018 1. ruszy-
ta z przytupem. <
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A
KONFERENCJA

SPECYFIKA POSTEPOWAN

PREJUDYCJALNYCH PRZED TSUE

radcodw podatkowych wzieto udziat 14 i 15 grudnia ubie-
gtego roku w konferencji pt. Praktyka orzecznicza i wptyw
na stosowanie prawa krajowego.

Spotkanie byto znakomita okazjg do wymiany doswiad-
czen przedstawicieli sgdownictwa i samorzaddéw prawni-
czych w zakresie stosowania pytan prejudycjalnych i prawa
unijnego. Konferencje rozpoczeto wystapienie prof. dr hab.
Matgorzaty Gersdorf, Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, na
temat roli TSUE, jaka odgrywa w interpretacji prawa UE. Pro-
fesor odniosta sie do aktualnych problemdéw zwigzanych z re-
formga polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepnie dr hab. Maciej Szpunar, Pierwszy Rzecznik Ge-
neralny TSUE, zaprezentowat praktyczne aspekty tzw. kuchni
proceduralnej zapytan prejudycjalnych. Problematyke euro-
pejskiego prawa ochrony srodowiska analizowat prof. dr hab.
Maciej Perkowski z Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku, opierajac sie na kazusie tzw. wycinek w Puszczy Biato-
wieskiej i przedstawiajac przy okazji autorska definicje ,fawe-
lizacji prawa”.

Marek Szymanowski, sedzia Sagdu Apelacyjnego w Biatym-
stoku, cztonek SSP lustitia”, scharakteryzowat zasade pierw-
szenstwa prawa UE. Natomiast dr lwona Wroriska, radca praw-
ny z OIRP w Biatymstoku, przedstawita role petnomocnikow
procesowych w zakresie ich wptywu na kierowanie pytan pre-
judycjalnych przez sady krajowe. Na temat kolizji norm prawa
polskiego z prawem UE wypowiedziat sie dr Tomasz Katuzny,
sedzia Sadu Rejonowego w Biatymstoku, z SSP ,lustitia”. Da-
lej kwestie funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci na kanwie skierowanych do TSUE zapytan prejudycjalnych
w sprawach polskich sedzidw prezentowaty dr Agnieszka
Zemke-Gorecka z Izby Adwokackiej w Biatymstoku i Marcjan-
na Debska, adwokat z Izby Adwokackiej w Warszawie. Zagad-
nienia z prawa podatkowego w swietle zapytan prejudycjal-
nych polskich sadéw administracyjnych analizowata Dorota
Kosacka, doradca podatkowy z podlaskiej KIDP. Wyktad Mag-
daleny Pankowiec, sedziego Sadu Apelacyjnego w Biatymsto-
ku z SSP lustitia”, dotyczyt kwestii trybu uproszczonego i try-
bu pilnego w postepowaniu prejudycjalnym, a takze instytudji
zabezpieczenia i srodkdw tymczasowych.

Drugi dzier konferencji poswiecony ,case law” z zakre-
su polskiego prawa karnego, podatkowego, cywilnego oraz

N iemal 350 radcow prawnych, adwokatéw, sedzidw i do-

Jacek Klimowicz
sekretarz OIRP w Biatymstoku

pracy i ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do prawa UE
rozpoczeto wystapienie dr. hab. Andrzeja Sakowicza z Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, ktéry analizowat
Konwencje Wykonawczg do Uktadu z Schengen oraz Karte
Praw Podstawowych UE. Profesor dr hab. Piotr Kardas z Izby
Adwokackiej w Krakowie przedstawit stosowanie sankgji
w prawie karnym w oparciu o rezim prawny prawa polskiego
i unijnego. Zagadnienie niezawistosci saddw krajowych omo-
wita Halina Czaban, sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymsto-
ku z SSP ,lustitia’, w oparciu o sprawe Minister for Justice and
Equality przeciwko LM. Praktyke zapytan prejudycjalnych pol-
skich sadéw administracyjnych kontynuowat Adam Bacal,
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wskazujgc na ich role w sprawach dotyczacych podatku VAT,
Nastepnie Tomasz Michalik, doradca podatkowy z Krajowej
Izby Doradcéw Podatkowych, w oparciu o sprawe Van Gend
& Loos, nakredlit role orzecznictwa TSUE w ustanowieniu i in-
terpretacji zasady bezposredniej skutecznosci prawa unijne-
go. Prof. dr hab. Maciej Gutowski, adwokat z Izby Adwokackiej
w Poznaniu, dokonat przegladu wptywu prawa UE na zmiane
prawa polskiego. W tej konwencji rozwazan pozostat rowniez
Dariusz Matkinski, sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymstokuy,
SSP ,lustitia”. Wptyw orzeczer prejudycjalnych TSUE na pra-
wo pracy omowili Pawet Hempel, sedzia Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, i Jacek Klimowicz, radca prawny z Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Biatymstoku, ktérzy przedstawili
sprawe Matgorzaty Nierodzik.

Konferencje zakonczyt wyktad podsumowuijacy prof. dr. hab.
Marka Safjana, sedziego TSUE, ktéry przedstawit role dialogu sa-
dow krajowych z TSUE. Wskazat, iz pytania prejudycjalne stano-
wig podstawowg formute zapewniania zgodnosci prawa kra-
jowego z systemem prawa UE, bedac nie tylko uprawnieniem,
ale przede wszystkim obowigzkiem saddéw krajowych w $wietle
prawa UE.

Konferencje zorganizowata Okregowa Izba Radcow Praw-
nych w Biatymstoku wspolnie z Izbg Adwokackg w Biatym-
stoku, Stowarzyszeniem Sedzidéw Polskich ,lustitia” Oddziat
w Biatymstoku, Podlaskim i Warminsko-Mazurskim Oddziatem
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, we wspodtpracy z Wy-
dziatem Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Patronat nad nig
objeli prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku oraz prezes
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. <
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Z ZAGRANICY

SPOTKANIE PREZESOW ADWOKATUR EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)

siedzibie adwokatury niemieckiej mieszczacej sie
va centrum dawnego Berlina Wschodniego przy Lit-
tenstrasse 9, nieopodal siedziby sagdu miejskiego Ber-
lin-Mitte, 2 listopada ub.r. odbyto sie spotkanie, na ktorym
strone polska reprezentowali Wiceprezes KRRP Michat Korwek
i cztonek Prezydium KRRP Barttomiej Tkacz, a takze wicepre-
zes adwokatury Piotr Kardas. Na spotkaniu byty reprezento-
wane samorzady prawnicze z Chorwadji, ze Stowenii, Stowadji,
z Czech, Wegier oraz gospodarzy.

Podczas dyskusji poruszane byty tematy dotyczace praw-
nikow swiadczacych pomoc prawng wewnatrz firm (in house)
i zmian, jakie w tym zakresie zachodza na rynkach niemiec-
kim i wegierskim. Ponadto istotna czes¢ dyskusji poswiecona
byta mediacji; case study obejmowato zarys koncepdji roz-
woju mediacji w Stowenii. Na tym tle scharakteryzowana zo-
stata istniejgca od catkiem niedawna w Niemczech instytucja
Ombudsmana, dziatajacego przy izbie niemieckiej, w zakresie
rozpatrywania przez niego spraw na linii klient-profesjonalny
petnomocnik.

Omawiano takze sytuacje na Wegrzech oraz w Polsce
w zwigzku z wprowadzanymi w tych krajach reformami szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. W trakcie prowadzonej
dyskusji pojawit sie bardzo istotny watek dotyczacy zabezpiecze-
nia spofecznego (emerytalnego) prawnikdéw w poszczegdinych
krajach. Prezes adwokatury niemieckiej Ulrich Wessels wskazat na
mocne punkty obowigzujgcego w tym zakresie w Niemczech
systemu, poddajac tez pod rozwage pewne elementy wyma-
gajace udoskonalenia. Pozostali uczestnicy konferencji przyznali,
ze ta kwestia nie znajduje u nich — niestety — az tak rozwinietej
formuty jak w Niemczech, gdzie adwokaci majag wiasny system
ubezpieczert emerytalnych zwalniajacy z obowigzku odprowa-
dzania sktadek na powszechny system emerytalny.

Na koniec spotkania prezes adwokatury stoweriskiej Ro-
man Zavrsek zaprosit na kolejne spotkanie do Lublany, a pre-
zydent adwokatury chorwackiej do Zagrzebia. <

Barttomiej Tkacz
radca prawny, cztonek Prezydium KRRP
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RADCOWIE PRAWNI W KONSULACIE GENERALNYM RP W MANCHESTERZE

udzielali bezptatnych porad prawnych z zakresu pra-
wa polskiego i brytyjskiego w Konsulacie Generalnym
RP w Manchesterze. W ramach akcji mozna byto réowniez
porozmawiac¢ z konsulem w sprawach z zakresu pomocy
konsularnej. W akgji uczestniczyto czterech radcow z izby

Radcovvie prawni z OIRP w Warszawie 8 i 9 grudnia ub.r.

warszawskiej, ktérzy udzielali porad m.in. z zakresu prawa cy-
wilnego, rodzinnego, opiekuriczego, spraw alimentacyjnych,
majatkowych, prawa spadkowego, gospodarczego i karnego.
Akcja cieszyta sie duzym zainteresowaniem. «

MF, Red.
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0 NOWOCZESNYM ZAWODZIE PRAWNIKA W GRUZJI

owanej 8 i 9 listopada ub.r. w Thilisi przez adwokature
gruzinska (GBA) we wspotpracy z Europejskim Stowarzy-
szeniem Prawnikéw (AEA-EAL). Gtowne tematy konferencyjne
dotyczyty potrzeby swiadczenia porad prawnych i zastepstwa
procesowego przez wykwalifikowanych adwokatéw i radcow
prawnych, koniecznosci przyjecia wiazacej europejskiej kon-
wendji o zawodzie prawnika, ktérej celem bedzie wzmocnie-
nie gwarancji niezaleznosci prawnikéw i lepsze zapewnienie
prawa do obrony oraz zasad $wiadczenia nieodptatnej pomo-
cy prawnej finansowanej przez panstwo. Maria Slazak, prezy-
dent AEA-EAL, petnita funkcje moderatora podczas panelu

N@vvoczesny zawdd prawnika to tytut konferencji zorgani-
z

poswieconego zastepstwu procesowemu, a takze podsumo-
wata konferencje. Christoph von Wilcken, wiceprezydent AEA-
-EAL, byt moderatorem panelu pos$wieconego nieodptatnej
pomocy prawnej. Efektem wszystkich paneli byty zalecenia
sformutowane dla kazdego z obszaréw oraz wspdlna rezolu-
Cja, jednogtosnie przyjeta przez wszystkich uczestnikéw kon-
ferencji, wzywajaca Rade Europy do przyjecia europejskiej
konwencji o zawodzie prawnika. Konferencja byta wspotfinan-
sowana przez adwokature gruziriskg, Rade Europy i Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju UNDP. «

Zrédto: Biuletyn AEA-EAL
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festujgca sie poprzez utwory, w tym dzieta artystyczne.

Zdaniem niektorych pojecie to jest niemozliwe do zdefi-
niowania, albowiem jej granice sa w sposéb ciagty zmienia-
ne (Wikipedia). | w tej sferze drzemie niematy potencjat do
manipulagji.

Pewien mtody cztowiek (nazwijmy go panem B.) znalazt
sie w potrzebie w delikatnej sprawie prawnej. Zgtosit sie wiec
do kancelarii prawnej, udzielajac jej szerokiego zlecenia. Po-
niewaz, jak sam twierdzit, w jego aktualnej sytuacji finansowej
nie sta¢ go byto na prawnika, wynagrodzenie kancelarii miat
zapfaci¢ po zakonczeniu sprawy. Zgodzit sie przy tym zabez-
pieczy¢ ewentualne roszczenia kancelarii wekslem poreczo-
nym przez swoja matke.

Sprawg zaja¢ sie miata najmtodsza z partnerek kancela-
rii, specjalizujgca sie w tej dziedzinie prawa, ktérej dotyczy-
ta sprawa. Przez prawie dwa lata toczacego sie postepowa-
nia wykonano wiele czynnosci. Wszystkie byty rejestrowane
w celu ich rozliczenia po wykonaniu zlecenia, zgodnie zumo-
wa. Klient nie zgtaszat zadnych zastrzezen.

Prowadzaca sprawe pani mecenas prywatnie, w sposob
catkowicie niezwigzany z dziatalnoscig kancelarii, bardzo ak-
tywnie uczestniczyta w promowaniu sztuki. Jej szczegdine za-
interesowanie wzbudzata dziatalno$¢ artystyczna galerii zna-
nego fotografika specjalizujgcego sie w fotografii artystycznej
m.in. z dziedzin glamour, fashion oraz nude. Jego zdjecia byty
publikowane na okfadkach wielu magazyndéw na catym swie-
cie i oczywiscie takze w Polsce. Niektére z nich pani mecenas
udostepniata niekiedy na swoim profilu na Facebooku. Byty
to czarno-biate zdjecia modelek w réznych pozach i strojach.
Wszystkie te zdjecia byty wystawiane na miedzynarodowych
wystawach, a za niektére z nich autor otrzymat prestizowe na-
grody. Choc¢ czasem byty to zdjecia nude, miescity sie w kon-
serwatywnych granicach, jakie zakresla dla swoich uzytkow-
nikow Facebook.

Kiedy zakonczyta sie sprawa pana B. i przyszedt czas rozli-
czen, wystapit nagle problem z mozliwoscig skontaktowania
sie z klientem. Uptywat tydzien po tygodniu a pan B. nie mégt
znalez¢ czasu, aby przyjs¢ do kancelarii. W koricu przestat od-
bierac telefony.

Po przestaniu poczta faktury pan B. zadzwonit jednak i po-
informowat sekretariat kancelarii, ze rachunku na razie nie za-
pfaci, poniewaz nie ma pieniedzy. W tym samym czasie po-
leciat do Tajlandii wraz ze swojg dziewczynga (jak sie okazato

Sztuka to czes¢ dorobku kulturalnego cywilizacji, mani-

Tomasz Dziatynski

rowniez prawnikiem). Zdjecia z wakacji sam zamiescit na Fa-
cebooku.

Kancelaria zdecydowata sie na wszczecie krokéw prawnych,
ktérych skutecznos¢ opierata na zabezpieczeniu wekslowym.
W krotkim czasie uzyskata nakaz zaptaty zaréwno przeciwko
panu B, jak i jego matce. Egzekucje kwoty objetej nakazem
zaptaty wobec tego, ze pan B. nie miat pieniedzy, skierowano
w stosunku do jego matki. Cata dochodzona kwota wraz z od-
setkami i kosztami zostata wyegzekwowana. Historia, mozna by
powiedzie¢, banalna. Zdarza sie w praktyce kazdej kancelarii.

Ale nie tym razem. Do rady okregowej izby radcéw praw-
nych wptyneto pismo pana B. Informowat on ni mniej, ni
wiecej, ze nalezaca do tej izby pani mecenas zamieszcza na
Facebooku niemoralne zdjecia, co godzi w wizerunek wy-
konywanego przez nig zawodu. Na dowdd popetnionego
wykroczenia zamiescit screeny z profilu pani mecenas na FB.
Jednoczesnie sugerowat, ze na jednym czy dwdch zdjeciach
figuruje sama pani mecenas. Domagat sie przyktadnego wy-
ciagniecia konsekwendcji dyscyplinarnych. Z pisma wynikato,
ze zostato ono wystane do wiadomosci Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych i kilku instytucji panstwowych, nie wytaczajac
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Mniej wiecej po tygodniu od daty wptywu pisma pan B.
zaczat dzwoni¢ do sekretariatu izby z pytaniem, co sie dzieje
Zjego skarga.

Postepowanie w tej sprawie trwato dtugo i wieloetapowo.
Pani mecenas kilkakrotnie wezwana byta przez odpowiednie
organy izby, ztozyta pisemne i ustne wyjasnienia. Pan B. dzwo-
nit od czasu do czasu, zeby na wszelki wypadek przypomniec
0 swojej skardze. Rada zasiegneta opinii profesora, specjalisty
od fotografii artystycznej, ktéry potwierdzit wysoka wartosc
artystyczng przedmiotowych fotografii. Ustalono tez, Zze na
zadnym ze zdje¢ nie figuruje pani mecenas. Za kulisami spra-
wy zaczety jednak krazy¢ nieeleganckie plotki i komentarze
na jej temat. Mechanizm, ktéry uruchomit pan B., sprawdzit
sie niezawodnie.

Na koniec pani mecenas zostata przestuchana przez za-
stepce rzecznika dyscyplinarnego. Niemtody juz pan zastepca
w czasie przestuchania nachylit sie nad nig i lezacymi na biur-
ku zdjeciami i spytat:

— A pani zdaniem na tych zdjeciach wida¢ krocze?

Ostatecznie izba nie dopatrzyta sie w sprawie naruszenia
zasad etyki wykonywania zawodu, nakazujac jednak pani me-
cenas usuniecie z jej profilu informacji, ze jest radca prawnym. <
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CZEGO MOZEMY NAUCZYC SIE
Z PORAZEK WIELKICH FIRM?

FORUM

Potakiwacze sa mili dla ucha, entuzjazm jest wazny, ale on nie
pozwala ptaci¢ comiesiecznych rachunkow i wynagrodzen.

auki ekonomiczne poswiecity juz
N wiele miejsca na analize czynnikdw,

ktére wptywaja na rozwdj firm. Dla-
czego mate firmy staja sie $rednie, a te
ostatnie wielkie? Duzo by dyskutowac
o tym w kraju, w ktérym dominujaca
role pod wzgledem ich liczby odgrywaja
mate firmy. W uproszczeniu ekonomisci
twierdza, ze potrzebuja one stabilnosdi,
ktéra powinna sie przejawiac przewidy-
walnym systemem podatkowym oraz
sprawnym wymiarem sprawiedliwosci.
Dlaczego jednak wielkie firmy odnosza
spektakularne porazki?

Odpowiedz dla wielu moze wyda-
wac sie nietrudna — mozna je podzieli¢
na przyczyny wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Na te pierwsze bez watpienia skfa-
daja sie ludzie, ktérzy kreuja przewage
nad innymi. Jesli chodzi zas o przyczy-
ny zewnetrzne, to bedzie to konkuren-
Cja, a takze zmiany w cenach produk-
tow, ustug i materiatéw czy tez zmiany
w popycie. Co jednak w przypadku wiel-
kich firm? Sta¢ ich na zatrudnienie naj-
lepszych, a ze wzgledu na ich rozmiar
potrafig skutecznie radzi¢ sobie z kon-
kurencja. Co jednak moze pojs¢ nie tak?

Jeszcze kilkanascie lat temu jako wzér
dla polskich przedsiebiorcéw wskazywa-
na byfa niewielka Finlandia, w ktorej roz-
winela sie do niewyobrazalnych rozmia-
réw Nokia. Poczatki byty proste — tartak
w kraju, w ktorym przemyst drzewny od
zawsze stanowit istotny element gospo-
darki. Firma ta dokonata jednak technolo-
gicznego skoky, stajgc sie miedzy innymi

Fot. nattanan23 — Pixabay.com

Swiatowym producentem telefondw ko-
morkowych. O tym, w jaki sposdb nastapit
niewyobrazalny wzrost, a potem spekta-
kularny upadek i co sie na niego ztozyto,
pisze w niedawno opublikowanej ksigzce
jej obecny prezes Risto Siilasmaa'.

Kiedy w 2007 r. rywal Nokii znad
Oceanu Atlantyckiego umiescit na rynku
iPhonea, zagrozenie nie wydawato sie
zbyt powazne. Jego cena byta wysoka,
a przeciez telefony Nokii miaty wszystkie
udogodnienia jak ich konkurent. Niewie-
lu jednak pamieta, ze ich system opera-
cyjny (Symbian) wymagat wiele zachodu
od jego uzytkownika, np. aby potwier-
dzi¢ dodanie nowej funkcji w telefonie.
Co wiecej dla tych, ktorzy chcieli tworzy¢
nowe aplikacje dla Nokii, ich powstanie
byto udreka technologiczng. Siilasmaa
szybko zorientowat sie wiec, Zze niezbed-
na bedzie radykalna zmiana, a mozna
to 0siggnac poprzez przetaczenie sie na

|

1 R. Siilasmaa, Transforming Nokia. The Power of
Paranoid Optimism to Lead Through Colossal
Change, McGraw Hill Education, 2019.
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Jarostaw Betdowski

prezes Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownik
naukowy Szkoty Gtéwnej Handlowej

inny system — Android. Tego jednak nie
chciat zaakceptowac owczesny prezes
Nokii Jorma Ollila, ktéry uwazat to za nie-
przemyslany ruch. W koncu ulegt, two-
rzac wraz z Microsoftem telefon opar-
ty na Windowsie — Lumie. Ale w 2012 r.
byfo juz za pdZzno. Nokia stracita ponad
potowe swojej wartosci ujetej w cenie
akgji, krwawigc corocznymi  stratami.
W 2013 r. Siilasmaa stanat zatem przed
wyzwaniem ratowania Nokii. Natych-
miast sprzedat Microsoftowi jej biznes
komorkowy  (zostat niedawno na do-
bre zamkniety) i wszedt w obszar ustug
Swiadczonych telekomom. Cena akdji
w ostatnich latach niewiele drgneta, fir-
ma sie skurczyta, ale przetrwata.

Jaka z tego lekdje moga wynie$¢ rad-
cowie prawni? Oczywiscie ze kancelaria
prawna nie jest poréwnywalna do takich
firm miedzynarodowych jak Nokia, a biz-
nes prawniczy nie cechuije sie takim pozio-
mem innowadji jak wysokie technologie.
Niemniej mechanizmy biznesowe s3 na
tyle uniwersalne, ze moga znalez¢ rowniez
zastosowanie do sektora ustug prawnych.
Nokia ukazuje bowiem grzech pychy, kto-
rym moga zostac¢ dotknieci wielcy twor-
cy, ktérzy nie stuchajg krytycznych ocen
wspotpracownikow. Potakiwacze sg mili
dla ucha, entuzjazm jest wazny, ale on nie
pozwala pfaci¢ comiesiecznych rachun-
kéw i wynagrodzen. W biznesie zawarty
jest bowiem mechanizm ,kreatywnej de-
strukgdji’, ktéremu badania poswiecit wielki
austriacki ekonomista Joseph Schumpeter.
Ale to juz temat na inny felieton. <

Fot. Archiwum
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TEMIDA

Ewa Urbanowicz-Jakubiak

Temida zostawita Zeusa z powodu znanej, kodeksowej przestanki:
zupetny i trwaty rozktad pozycia matzenskiego ze wzgledu

na niezgodnos¢ charakteréw.

spokojny, Zimowy wieczér siedziat w swojej kancelarii
Wmieszczqcej sie przy znanej warszawskiej ulicy. Padat
$nieg. Za oknem migaty kolorami ozdoby $wiateczne,

do ktorych zdazyt sie juz przyzwyczai¢ od listopada ubiegte-
go roku. Na biurku lezaty stosy dokumentéw, ktdre od kilku
dni zamierzat pouktadac¢, ale ciggle nie miat na to czasu. A dzi$
nie miat ochoty. Otwarty laptop juz dawno przeszedt w tryb
hibernacji, postanowit wiec zamkna¢ go bez wytaczania.
Za ekranem monitora stata figurka Temidy. Pochylit sie i wziat
jg do reki. Ciezka figurka w ztotym kolorze. Dostat jg dawno
temu za wybitne wyniki na drugim roku aplikacji radcowskiej.
Z powrotem otworzyt laptopa i wigczyt internet. Mityczna bo-
gini Temida, cérka Uranosa i Gai, byta Tytankq. Przez diugie lata
stuzyta jako doradczyni swojego brata Kronosa az do czasu rebelii
Zeusa, kiedy podczas walki staneta po

Jjego stronie. — Zatozyt okulary i czy-

tat dalej. — Nie wiadomo do-

ktadnie, czy Temida byta pierw-

szq czy drugq Zzonq Zeusa. Byta

wcieleniem  boskich — praw

i boskiego porzqdku Swiata.

Opart sie wygodnie w fote-

lu. Wiedziat, Ze w oryginale

nie przedstawiano jej nigdy jako $lepej. Kie-

dys duzo czytat, nie tylko kodeksy, ustawy,

komentarze i orzeczenia czy branzowga pra-

se. Pamietat, Zze $lepota Temidy pochodzita

od autoréw nowozytnych obrazéw i rzezb,

ktorzy pozyczyli te ceche od Plutosa'. Ale

tradycyjne wyobrazenie Temidy, to kobie-

ca postac z zawigzanymi przepaskg oczami,

1_Plutos —w mitologii greckiej bég bogactwa. Uwaza-

ny za syna Demeter i Jazjona. Przedstawiany jako dziec-

ko lub mtodzieniec z rogiem obfitosci w towarzystwie

swojej matki Demeter, w rzeZbach natomiast cze-

sto widnieje jako niemowle u boku Eirene, bogi-

ni pokoju, lub Tyche, bogini przypadku. Zostat

oslepiony przez Zeusa, by obdarzat bogac-
twem wszystkich bez wyjatku.

zmieczem w prawej dioni i waga w lewej. Westchnat, przygla-
dajac sie blizej trzymanej w dfonie figurce. Opaska rzekomo
symbolizuje bezstronnos¢ i rownos¢ wobec prawa — nie maja
Znaczenia status spoteczny, ekonomiczny, rasa czy wyznanie,
tylko czyny cztowieka. Ale po ostatnich, zawodowych do-
$wiadczeniach uwazat, ze Temida jest po prostu $lepa. Waga
ma poréwnywac, wazy¢ ciezar dobrych i ztych uczynkoéw. Jak
tatwo mozna potozy¢ na szali tyle fatszywych dowodow, tyle
nieprawdziwych twierdzen, Zze te dobre i prawdziwe nie beda
miaty wystarczajacej wagi, zadnego znaczenia. | ten miecz,
symbol wtadzy sedziowskiej, czy innego organu wtadzy pan-
stwowej, ktory bezrefleksyjnie decyduje o ludzkim losie. Za-
mknat oczy i przypomniat sobie jej nagle posmutniata twarz,
kiedy powiedziat, ze znéw sie nie udato. Tyle miesiecy pracy.
Kolejne postepowania sadowe. Postanowienia i wyroki. A na-
dal nie potrafit oddac jej sprawiedliwosci. Siegnat po figurke
Temidy i zwazyt jg w dtoni. Temida miata z Zeusem trzy corki:
Eirene (Pokdj), Eunomie (Praworzadnos¢) oraz Dike (Sprawie-
dliwos¢). Piekne imiona, a wspdtczesnie nierzadko tylko ha-
sfa, o ktérych znaczeniu beztrosko zapominamy. Podobno to
Temida rozstata sie z Zeusem, znajgc mitologie grecka trudno
byto nazwac go dobrym mezem... Temida zostawita wiec Ze-
usa z powodu znanej, kodeksowej przestanki: zupetny i trwa-
ty rozktad pozycia matzenskiego ze wzgledu na niezgodnos¢
charakterow. Ale nadal byta powiernicg Zeusa i jego najbar-
dziej zaufang persong, prawdopodobnie dalej doradzata
Zeusowi sprawiedliwe rozsgdzanie sporéw. Moze dlatego,
uznajac ja za boginie sprawiedliwosci i porzadku, stawiano
jej oftarze w miejscach zgromadzen. Miafa czuwac nad wy-
rokami wydawanymi przez ludzi w duchu dobra i sprawiedli-
wosci. Przypomniat sobie, ze na niektérych rzezbach Temida
z opaska na oczach odwraca sie od wagi. Moze juz starozytni
artysci byli swiadomi, ze do sadu czesto idzie sie po wyrok,
a nie po sprawiedliwos¢. | wtedy zastoniete oczy Temidy staja
sie tylko pozorem wymierzania sprawiedliwosci, a jej gtowa
skierowana w inng strone, wypatruje cos, czego inni nie wi-
dza. Ale w koncu dobro i sprawiedliwos¢ zwyciezaja.

| tego sobie zyczymy, Temido, na ten nowy rok — powie-
dziat na gtos, odstawiajac figurke na blat biurka. <
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0 GODNOSCI

ZAWODU RADCY PRAWNEGO

srod sformutowan wystepujacych w ustawie o rad-
Wcach prawnych oraz w Kodeksie Etyki Radcy Praw-

nego, ktére wywotuja state spory interpretacyjne,
szczegdlnie istotne znaczenie dla praktyki dyscyplinarnej ma
pojecie ,godnosci zawodu”. Jak pamietamy, zgodnie z art. 64
ust. 1 RadPrU radcowie prawni i aplikanci radcowscy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne
nie tylko z prawem lub z zasadami etyki, lecz takze z godnoscia
zawodu. Takze nasz Kodeks Etyki odwotuje sie do tej kategorii,
zobowiazujac radcéw prawnych (i aplikantow radcowskich) do
dbania o godnos¢ zawodu nie tylko przy wykonywaniu zawo-
du, ale rowniez w zyciu prywatnym i w dziatalnosci publiczne;
(art. 11 ust. 1 KERP), nie pozwalajac na zajimowanie sie sprawa-
mi lub na podejmowanie czynnosci, ktdre mogtyby uwtaczac¢
godnosci zawodu (art. 25 ust. 1 KERP), zakazujac informowa-
nia o wykonywaniu zawodu w sposob, ktory naruszatby god-
no$¢ zawodu (art. 32 KERP), uznajac za niedopuszczalne wy-
powiadanie sie o prowadzonych przez siebie lub innego radce
prawnego sprawach w sposdb uchybiajacy godnosci zawodu
(art. 39 KERP), a takze nakazujac, aby przy pozyskiwaniu klien-
téw dziata¢ z poszanowaniem godnosci zawodu (art. 33 ust. 2
KERP). Co jednak istotne, w tym kontekscie nie odnajdziemy
ani w aktach prawnych, ani w samorzadowych aktach we-
wnetrznych legalnej definicji pojecia godnosci zawodu, po-
mimo jego wagi i niewatpliwego znaczenia normatywnego.
Wystepowanie takiego sformutowania nie powoduje jednak,
ze nie powinnismy sie stara¢ dazy¢ do ustalenia przynajmniej
0golnych ram jego rozumienia.

W procesie wyznaczania pola znaczeniowego pojecia
,godnos¢ zawodu” dosy¢ czestg praktyka jest odwotywa-
nie sie do regulacji zawartej w art. 11 ust. 2 KERP stwierdzaja-
cej, ze ,naruszeniem godnosci zawodu radcy prawnego jest
w szczegolnosci takie postepowanie radcy prawnego, ktére
mogtoby zdyskredytowac go w opinii publicznej lub podwa-
zy¢ zaufanie do zawodu radcy prawnego”. Nie jest to jednak,
jak wskazatem na to juz w komentarzu do art. 64 ustawy o rad-
cach prawnych (wyd. C.H.Beck, 2018), z kilku powodéw pra-
widtowe podejicie. Po pierwsze nalezy pamietac, ze przepis
art. 11 ust. 2 KERP nie zawiera definicji ,godnosci zawodu’, lecz
stanowi probe wyjasnienia tego, czym jest ,naruszenie god-
nosci zawodu". Oba pojecia, cho¢ zblizone, nie sg jednak toz-
same. Po drugie sformutowania, ktérymi postuzono sie w tym

Tomasz Scheffler

przepisie, sg rownie nieprecyzyjne jak pojecie godnosci zawo-
du. Odwotywanie sie do stanéw hipotetycznych (,mogtoby
zdyskredytowac”, ,mogtoby (...) podwazy¢ zaufanie”) oraz do
danych niemozliwych do obiektywnego pozyskania (opinia
,Opinii publicznej”) powoduje przeciez w praktyce (z uwagi
na niemoznos¢ przeprowadzenia dowodu) konieczno$c rezy-
gnacji z jakiejkolwiek obiektywizacji i oparcie sie wytacznie na
subiektywnych ocenach oséb stosujacych KERP. Procedura ta
wymaga zatem odwotania sie mutatis mutandis do instytudji
notoryjnosci. Po trzecie wreszcie art. 64 ust. 1 RadPrU rozdzie-
la etyke zawodowa od godnosci zawodu, podczas gdy art. 11
KERP sytuuje godnos¢ zawodu wewnatrz systemu etycznego
i nie pozwala tym samym na rozdzielenie obu instytucji usta-
wowych. Z tego punktu widzenia bardziej przejrzyste s3 requ-
lacje wewnetrzne wystepujace w samorzadzie adwokackim,
gdyz funkcjonujacy w nim akt juz w samym tytule zaznacza,
ze jest to zbidr zasad etyki i godnosci zawodu.

Przy uwzglednieniu powyzszych zastrzezert mozemy
w przyblizeniu stwierdzi¢, czym jest naruszenie godnosci za-
wodu. We wspomnianym wyzej komentarzu do naszej ustawy
zaproponowatem nastepujgce ujecie: godnos¢ zawodu radcy
prawnego jest to przekonanie, Ze pewna okreslona dziatalnos¢
zarobkowa polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej na za-
sadach i w granicach ustalonych przez panstwo oraz w ramach
prawnie wyodrebnionej grupy cieszacej sie zdaniem ustawo-
dawcy walorem zaufania publicznego odgrywa z samej swej
istoty tak kluczowa role w stabilizowaniu porzadku spotecz-
nego, ze cieszy sie w zwigzku z tym szczegdlnym prestizem
i zaufaniem spotecznym oraz oczekiwaniem spotecznym za-
ktadajacym wysoki standard wykonywanych czynnosci zarob-
kowych zaréwno w aspekcie prakseologicznym, jak i w zakre-
sie relacji personalnych wobec klientéw i innych podmiotéw
uczestniczacych w tych czynnosciach. To wyobrazenie spo-
teczne o zawodzie generuje nastepnie oczekiwania i wyobra-
Zenia ludzkie dotyczace poszczegodlnych oséb wykonujacych
Ow zawdd, a takze ksztattuje wzorce i schematy zachowan za-
wodowych dla 0sdéb wykonujacych tenze zawdd.

Niestety jak widzimy, nawet ujecie godnosci zawodu od
strony pozytywnej nie uwolnito nas od odwotywania sie do
kolejnych pojec nieostrych. Otwarte pozostaje zatem jak do-
tad pytanie o to, czy jest mozliwe precyzyjne zdefiniowanie
sformutowania godnosci zawodu. <
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SAD tASKAWY DLA WILKA,

Wojciech Tumidalski

RZECZNIK SUROWY DLA SYMULANTOW "

Wilka w Sadzie Najwyzszym skazano za zbrodnie wobec Czerwonego
Kapturka i Babci na 10 miesiecy ograniczenia wolnosci, zakaz wyjscia
z lasu, elektroniczng obroze i zajecia z kuratorem o godnosci dzieci

i seniorow. Byta to symulacja rozprawy, cho¢ niektdrzy w takich
wypadkach uzywaja terminu ,parodia”. | wyciggaja konsekwencje.

ilk — dziki zwierz z bajki, odgrywany przez aktora, sta-
qu’f przed sadem oskarzony o usitowanie dwdch za-
bojstw: potkniecie Babci i Czerwonego Kapturka. One,
jako pokrzywdzone, byty oskarzycielkami positkowymi. Swe-
go zamiaru Wilk jednak nie osiggnat dzieki zabiegom Gajowe-
go, ktéry stanowczo wkroczyt do akgji i Wilka powstrzymat
— a teraz byt swiadkiem w sprawie. Zarzut Wilkowi przedsta-
wit prokurator Aleksander Herzog, a krétko potem policjant-
ka doprowadzita oskarzonego przed oblicze sedziéw - co na
wiasne oczy zobaczyta prawie setka dzieci zgromadzonych
w najwiekszej sali Sgdu Najwyzszego.
Proces Wilka byt bowiem symulacja rozprawy przygoto-
wang dla ucznidw stotecznych szkot przez Stowarzyszenie Se-
dzidw Polskich ,lustitia”, inicjatywe Wolne Sady i prokuratoréw

Fot. bOred — Pixabay.com

z ,Lex super omnia”. Na stole potozyli bajke o Czerwonym
Kapturku (bo akta sprawy zawsze trzeba mie¢ przy sobie).
Pieczotowicie przygotowang inscenizacje rezyserowat Michat
Zadara. Rozprawie przewodniczyt rzecznik SN Michat Laskow-
ski, sadzili tez sedzia SN Katarzyna Gonera i prezes lustitii se-
dzia Krystian Markiewicz. Obok prokuratora Herzoga na tawie
oskarzycielskiej zasiadt szef ,Lex super omnia” prok. Krzysztof
Parchimowicz, a obroricami Wilka byli mecenasi Jacek Dubois
i Krzysztof Stepiriski.

Nieprzekupni sedziowie

Czy sad mozna czyms przekupi¢? Starania podjeto. Najpierw
Czerwony Kapturek kusit skfad orzekajacy wiasnorecznie
upieczonym weganskim ciastem, a zaraz potem Wilk rozta-
czat przed sedziami wizje swoich przysztych wptywdw. Miat
bowiem zamiar zosta¢ postem i obiecywat, ze gdy to sie zi-
$ci, bedzie mogt sedziom na rézne sposoby pomdéc. Ale i on,
i Czerwony Kapturek dowiedzieli sie, ze tak zachowywac sie
nie wolno. A zeby wszyscy byli pewni, ze wyrok wyda sad
bezstronny, na wniosek prokuratora badano jeszcze, czy je-
den z sedzidw ma ,wilcze oczy".

Oskarzony Wilk sie nie przyznawat. Jego linia obrony miata
nawet pewne szanse powodzenia. Twierdzit mianowicie, ze
jest pod ochronag, i przekonywat, ze wszystkie wilki sg ofiarami
nienawisci cztowieka. — Czy Wilk lubi dzieci? — dociekat proku-
rator. — Lubie. Ale nie w tym sensie, zeby je pozerac! - zarzekat sie
oskarzony. — Czy Wilk ma ostre zeby i mdgtby schrupac Babcie
i Czerwonego Kapturka? — dociekat obrorica. — Mégtbym, ale ja
Jje tylko potkngtem — odpowiadat Wilk, na co potem powoty-
wala sie obrona, wskazujac, ze gdyby Wilk chciat, to by pozart
swe ofiary nieodwracalnie, a nie tylko potknat.

Czerwony Kapturek i Babcia tez zostali przestuchani —
jako Swiadkowie i pokrzywdzone. Obie zapewniaty sad, ze
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w brzuchu Wilka przezyty najstraszniejsze chwile swego zy-
cia. — A czy Czerwony Kapturek wie, ze Wilk mieszka w lesie i tam
Jjest niebezpiecznie? — indagowali obroncy. — Tak, Babcia mnie
uprzedzata — przyznat Czerwony Kapturek.

Od poczatku byto widac, ze Wilk jest w konflikcie ze $wiad-
kiem Gajowym. — Jestem pod ochrong, rozumiesz? - krzyczat oskar-
zony, gdy Gajowy wszedt na sale rozpraw. AZ sad musiat go uci-
szac. Gajowy opowiedziat, jak wycisnat ofiary z wilczego brzucha.
— Cwiczytern zapasy, mam zelazny uchwyt — chwalit sie.

Finat coraz blizej

Na koniec sad oddaje gtos oskarzeniu i obronie, by wygtosili
finatowe przemowy. — Wilk dziatat umysinie i podstepnie. Po-
tkngt Babcie, a by pozre¢ i Czerwonego Kapturka, zatozyt babciny
czepek. Nie tylko Babcia i Czerwony Kapturek sq tu pokrzywdzo-
nymi. Wszystkie dzieci sq nimi takze, bo od tego zdarzenia bojg
sie wilkow. Pokrzywdzone sq tez wszystkie wilki — bo to przez tego
Wilka ludzie sie ich bojq. Ten Wilk jest czarng owcg — méwit pro-
kurator Herzog. Nie zabrakto tez aluzji do polityki: powotujac
sie na najnowsze wytyczne Prokuratora Generalnego, oskar-
zyciel wnidst o surowg kare — dozywotniego osadzenia Wilka
w warszawskim zoo.

— Nie taki Wilk straszny, jak go prokurator przedstawia — ri-
postowat mecenas Dubois. Przypomniat, ze zanim jeszcze lu-
dzie zaczeli rzadzi¢ sie swoimi prawami, wilki stworzyty wilcze
prawo. A ono gtosi, ze gdy wilk jest gtodny — nie je innego
wilka, ale juz kazdg inng osobe tak. Adwokat wrécit do cza-
sow antycznych, by przypomniec, ze nie kto inny jak Wilczy-
ca uchronita Romulusa i Remusa — zatozycieli Rzymu. — Piesn
,Obfawa” jest o cierpieniu miodych wilkéw. To nie cztowiek jest
wrogiem wilka, lecz wilk stat sie wrogiem cztowieka. A nasz Wilk
to bohater! Potkngt, cho¢ mdgt pogryZ¢. Zrobit to, by chronic Bab-
ciei Czerwonego Kapturka przed samym sobq i przed innymi wil-
kami — przekonywat mecenas Dubois. Za$ jego partner mec.
Stepinski przypomniat o konstytucji, ktéra kazdemu gwaran-
tuje uczciwy proces.

Sad udat sie na narade. To byt czas na rozmowe z dzie¢mi.
— Jakq kare powinien otrzymac Wilk? — zapytat sedzia Bartto-
miej Przymusinski z lustitii i wnet ustyszat odpowiedZ - Kara
smierci — krzyknat ktos z sali. — O nie, to niemoZliwe, w Polsce
taka kara jest zabroniona — natychmiast zareagowata | Prezes
SN Matgorzata Gersdorf przystuchujaca sie dzieciom. - Pocigc
na plasterki — proponowat kto$ inny. Prowadzacym rozmowe
udato sie jednak osiaggna¢ wymiar edukacyjny. — Po co w 0go-
le jest kara? — zapytat sedzia dzieci. — Zeby czegos nauczyta —
padta odpowiedz. Dzieci podpowiadaty: Wilk za kare ma po-
sprzatac las. — Pamietajcie: zeby sqd mdgt kogos skazac, musi by¢
przekonany, ze oskarzony jest winny. W przeciwnym razie trzeba
uniewinni¢ — ttumaczyta dzieciom prof. Gersdorf, ktéra tez po-
czestowata je cukierkami.

W koncu sad ogtosit orzeczenie: Wilk zostat uznany za win-
nego, ale sankcja nie jest surowa, eksponuje wymiar wycho-
wawczy. Za kare Wilkowi nie wolno przez 10 miesiecy opusz-
czac lasu, ma tez zakaz zblizania sie do Babci i Czerwonego

Kapturka, co bedzie monitorowane dzieki elektronicznej obro-
zy, a w ramach prac spotecznych Wilk bedzie sprzatat las i se-
gregowat $mieci. Kurator bedzie tez z nim prowadzit zajecia
edukacyjne. — Tak naprawde wilki bojq sie ludzi, a nasz bajkowy
Wilk musi zrozumiec, co zrobif ztego — wyjasnita sedzia Gonera,
uzasadniajac wyrok. Sedzia Laskowski zauwazyl, ze Zzadanie
prokuratora, by osadzi¢ Wilka w zoo, nie mogto byc¢ spetnione.
— Pobyt w zoo to nie jest kara — wyjasnit sad. Sedzia Markiewicz
podkreslit, ze Wilk swym zachowaniem naruszyt prawo, w tym
i konstytucje, wiec musi ponies¢ kare.

Widownia akceptuje
Dzieciom sie podobato. Moze budzi¢ watpliwosci, dlaczego
po rozprawie chetniej przybijaty ,piatke” Wilkowi niz Czerwo-
nemu Kapturkowi czy Babci. By¢ moze to dzieki brawurowej
kreacji Arkadiusza Brykalskiego, ktéry wcielit sie w role Wilka.

Wazniejsze jednak, co o zdarzeniu moéwia i sedziowie, i Mi-
chat Zadara, rezyser inscenizacji. — Czes¢ spoteczeristwa w ogdle
nie rozumie idei sprawiedliwosci. Tu nie chodzi o zemste, tylko o to,
by udowodnic wine i wyciqgnqg¢ wnioski. To chcielismy pokazac
na podstawie bajki, ktérg znajg wszyscy.

Zgadza sie z nim aktor Piotr Zelt, odtworca roli Gajowego.
- Swiadomos¢ znaczenia sqdu, wolnosci i niezaleznosci sqdu jest
bardzo mata. Przez to jestesmy bardzo podatni na manipulacje.
Nalezy cos z tym zrobi¢. Taka akcja uswiadamiania mtodych wi-
dzoéw jest niezwykle wazna i potrzebna. To moze by¢ zaczqtek
tego, by nowe pokolenia wyrastaty juz w troche innej swiado-
mosci.

Symulacja czy parodia
Na takie dziatania czas najwyzszy. Problem jednak w tym,
ze dla obecnych rzecznikéw dyscyplinarnych sadownictwa
(przynajmniej niektdrych) symulacje rozpraw sadowych to
ich ,parodie”. Przekonat sie o tym sedzia Arkadiusz Krupa
z Sadu Rejonowego w tobzie (zachodniopomorskie), ktéry
w podobnych dziataniach uczestniczy od wielu lat. W oczy
sedziowskiego rzecznika dyscyplinarnego rzucita sie jednak
symulacja przygotowana podczas festiwalu Pol'and’Rock
(dawniej Przystanek Woodstock), dorocznie organizowane-
go przez Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy. Sedzia Krupa
w namiocie organizacji pozarzagdowych przywdziat toge na
T-shirt i do turystycznych butow i posréd miodych ludzi pro-
wadzit symulowang rozprawe o stalking — czyli przestepstwo,
ktérego doswiadcza wielu mtodych ludzi. Wedtug organow
dyscyplinarnych byta to jednak parodia rozprawy z uzyciem
urzedowych symboli i sedziowskiego tancucha z ortem, kté-
rego dostojenstwo mogto w ten sposdb doznac uszczerbku.
Inni sedziowie uczestniczacy w podobnych aktywnosciach
tez muszg sie z nich ttumaczy¢. Powszechne jest podejrzenie,
ze 1o nie o symulacje rozpraw chodzi, tylko o to, na jakich im-
prezach sie je organizuje.

Podobnie jak wielu zastanawia sie, ktére z tych dziatar sg
symulacjg, a ktére parodia. <
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PODSUMOWALI MINIONY ROK

Mieczystaw Humka

radca prawny, przewodniczacy
Kapituty Funduszu Seniora

| ZAPLANOWALI KOLEJNE SPOTKANIA

Kapituta Funduszu Seniora Krajowej Rady Radcéw Prawnych
na posiedzeniu 5 grudnia ub.r. podsumowata dziatalnos¢ w zakresie
ogolnopolskich spotkan integracyjno-wczasowych dla radcow

prawnych senioréw.

uznaniem, co znajduje wyraz w wysokiej frekwencji, jak
i licznie wyrazanych podziekowaniach uczestnikéw.

W 2018 r. radcowie prawni seniorzy ze wszystkich okre-
gowych izb mieli mozliwos¢ na wyjazdach wymieni¢ sie
doswiadczeniami, poznac zakatki naszego kraju, wypoczac,
a takze skorzystac¢ z rehabilitacji sanatoryjnej. Z przyjemno-
cig pragne podkresli¢, ze spontanicznie powstat zwyczaj
podejmowania uczestnikdw przez Kluby Seniora w siedzibie

Dotychczasovva forma spotkan seniordw cieszy sie duzym

okregowych izb, jesli na ich terenie odbywa sie impreza.
W 2018 r. miato to miejsce w todzi, Katowicach i Biatymstoku.

Informuje réwniez, ze Kapituta Funduszu Seniora na posie-
dzeniu 5 grudnia u.br. zaaprobowata inicjatywe Rady Klubéw
Seniora w sprawie zorganizowania w roku 2019 ogdlnopol-
skich spotkan integracyjno-wczasowych radcéw prawnych
senioréw. Serdecznie zapraszam Kolezanki i Kolegéw radcow
prawnych senioréw do uczestnictwa w zaproponowanych
spotkaniach.

SPOTKANIA, WCZASY, SANATORIA W 2019 R.

Ogdlnopolskie integracyjne spotkania radcéw prawnych senioréw w formule ,open”, petnoptatne przez
uczestnikow, bez jakiejkolwiek reglamentacji czy limitéw dochodowych lub wymagan sanatoryjnych,

realizowane przez Rade Klubéw Seniora dziatajaca przy Kapitule Funduszu Seniora

1. Ogélnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréow w Zakopanem pod nazwa ,Wielkanoc
w Tatrach” (mogaq uczestniczy¢ cztonkowie rodziny, przy-
jaciele, znajomi)

Miejsce: pensjonat Parzenica, ul. Ogrodowa 6, 34-500 Za-
kopane (70 m od Krupowek).

Termin: 18-24 kwietnia 2019 r.

Cena: osoba w pokoju 2-0s. 999 zt, osoba w pokoju 3-os.
(rodzina) 899 zt, osoba w pokoju 4-os. (rodzina) 799 zt, osoba
w pokoju 1-0s. 1199 7. Liczba pokoi jednoosobowych ograni-
czona. Dzieci 0-4 lata gratis, 5-12 lat rabat 30%. Dostepne s3
studia dla rodziny (2 pokoje, wspdina fazienka).

Pokoje z petnym weztem sanitarnym, TV, radio, Wi-Fi, recz-
niki, czajniki, telefon, suszarka do wtoséw, loddwka.

Cena obejmuje: wyzywienie 3 X dziennie ($niadanie bu-
fet, obiad i kolacja serwowane plus bufet); w dniu przyjaz-
du obiadokolacja, a w dniu wyjazdu $niadanie i prowiant na
droge, uroczyste tradycyjne sniadanie wielkanocne, uroczy-
sta Swigteczna kolacja z lampka wina, koszyczek wielkanoc-
ny w pokoju, malowanie pisanek, zwiedzanie Zakopanego
z przewodnikiem, 6 zabiegéw z fizjoterapii, $wiattolecznic-
twa, hydroterapii, T X jacuzzi, 1 masaz leczniczy, mozliwos¢
dokupienia zabiegow w promocyjnych cenach, bezpfatny ze-
wnetrzny parking monitorowany, minisitownia, tenis stotowy,
pitkarzyki, bilard. Kawiarnia na miejscu.

Fakultatywnie: dla chetnych 21 kwietnia 2019 . (Niedzie-
la Wielkanocna) transport tam i z powrotem na nabozernstwo
rezurekcyjne na godz. 6 do Sanktuarium Matki Bozej Fatimskiej
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na Krzeptéwkach. Koszt transportu 5 zt w jedng strone. Po po-
wrocie uroczyste $niadanie wielkanocne — w cenie. W pro-
gramie réwniez fakultatywnie, za dodatkowa odpftatnoscia:
wjazd kolejka i spacer po Gubatéwece, wjazd kolejka i spacer
po Kasprowym Wierchu, zwiedzanie Muzeum Tatrzanskiego,
cmentarz na Peksowym Brzysku, wycieczka dorozkami do
Morskiego Oka, wycieczka do Doliny Koscieliskiej, wycieczka
do Doliny Chochotowskiej, wycieczka na Stowacje, wyjazd do
Chochotowskich Term, sptyw Dunajcem.

Ptatnos¢: zadatek w kwocie 300 zt od osoby do 31 stycz-
nia 2019 r, pozostata naleznos¢ ptatna na miejscu. Zadatek nie
podlega zwrotowi zgodnie z art. 394 k.c. Doba hotelowa od
godz. 14 w dniu przyjazdu, wykwaterowanie w dniu wyjazdu
do godz. 14.

Pfatnos¢ na konto: Mazowiecka Instytucja Gospodarki Bu-
dzetowej Mazovia, 01-473 Warszawa, ul. Kocjana 3, Zakfad
Ustugowo-Produkcyjny ul. Hr. Wandy Tarnowskiej 4, 35-322
Rzeszéw, nr konta 61 1130 1017 0020 1458 9320 0040. Tytut
przelewu: ,Turnus radcéw prawnych Parzenica Zakopane 18-
24.04.2019". Nalezy podac dane do faktury VAT. Dodatkowo na
miejscu ptatna optata klimatyczna.

Koordynator spotkania: radca prawny Helena Oprzyn-
ska-Pacewicz, tel. 608 828 198, do ktdrej nalezy kierowac zgto-
szenia do 31 stycznia 2019 .

Dodatkowe informacje: Decyduje data zgtoszenia, a na-
stepnie wptacenia zadatku. Liczba miejsc ograniczona.

2. Ogodlnopolskie spotkanie radcéw prawnych senioréw
na Islandii pod nazwa ,Zwiedzamy Islandig¢”

Termin: 3-10 czerwca 2019 r. Wylot z Warszawy 3 czerwca
2019 1. 0 godz. 21.30, powrot — wylot z Rejkiawiku 10 czerwca
2019 . 0 godz. 00.30, w Warszawie 11 czerwca 2019 1. 0 godz.
06.30. Bagaz 10 kg, bagaz podreczny 40x30x20 cm.

Cena: 6,5 tys. zt. Cena obejmuje: przelot samolotem, prze-
jazdy na miejscu samochodami terenowymi 4x4, optaty za pa-
liwo, 7 noclegéw w apartamentach lub domkach z wyposazo-
ng kuchnig, tazienka, wyzywienie: 7 $niadar, 7 prowiantéw na
czas zwiedzania, 6 obiadokoladji, opieke kierowcy, przewodni-
ka, ubezpieczenie KL (300 tys. zt i NNW na kwote 10 tys. zt). Dla
chetnych dodatkowo ptatne muzeum Skégar — 2000 ISK (70 zt).

Program obejmuje: Krater Kerid w Grimsnes (popularne
miejsce turystyczne na trasie Ztoty Krag, mozliwos¢ spaceru
wokét krateru), gejzer Geysir w dolinie Haukadalur, kaskady
Gullfoss, czyli ztoty wodospad, faricuch gorski Kerlingarfjoll
(ciemnoczerwony kolor skat eolicznych), goraca rzeka (rze-
ka ptyngca w otoczeniu gor, zieleni, wérdd buchajacej z zie-
mi pary, na niektdrych odcinkach mozliwosc kapieli w cieptej
wodzie), gorgce zrodto — basen (temp. ok. 42°C), czarna plaza
(kruczoczarna plaza, a przy jej wejsciu skaty Gardar — bazal-
towe kolumny przypominajgce gigantyczne koscielne orga-
ny), wodospad Seljalandsfoss (woda spada z wysokosci 60 m
do gfebokiego, zielonego basenu a w poblizu pojawiaja sie
tecze), muzeum Skoégar (muzeum transportu dawnej Islan-
dii, muzeum ludowe i historyczne budynki wiejskie), Krysu-
vik (pole geotermalne, gazy i woda ogrzewane pod ziemig

przez komore magmy znajdujg ujscie w postaci bulgoczacych
bajorek i fumaroli), jezioro Jokulsarlon (malownicze jezioro
powstate z wody sptywajacej z topniejagcego lodowca Vat-
najokull, w tym miejscu zawsze widac foki, a na czarnej plazy
spotyka sie krysztaty lodowe), kosciét Hofskirkja z 1883 r. z da-
chem pokrytym murawa, kanion Fjadrargljufur (100 m gte-
bokosci i 2 km dtugosci), Landmannalaugar — czyli teczowe
gory, Thingvellir (miejsce, gdzie obradowat | parlament i gdzie
ogtoszono niepodlegtos¢ Republiki Islandii), skata Hvitserkur
nad Oceanem Arktycznym (samotnie stojaca 15-metrowa ska-
ta przypominajgca dinozaura, ponadto siedlisko fok), Rejkia-
wik (kosciot Hallgrimskirkja, stare miasto, budynek Parlamentu,
opera, kolorowe domy).

Ptatnos¢: zaliczka 2 tys. zt do 31 stycznia 2019 1. na konto
PKO BP, nr konta 20 1020 3466 0000 9802 0113 9153; Paulina
tatka, Biuro Podrézy Prestige, ul. Kosciuszki 10, 34-500 Zako-
pane (tytut przelewu: ,Islandia 3-10.06.2019, radca prawny,
imie i nazwisko"), lecz dopiero po zgtoszeniu i zakwalifikowa-
niu do wyjazdu. Pozostata nalezno$¢ pfatna do 30 kwietnia
2019 1. na powyzsze konto.

Zgtoszenia: radca prawny Helena Oprzynska-Pacewicz,
tel. 608 828 198, do 31 stycznia 2019 r. Liczba miejsc bardzo
ograniczona (liczy sie termin zgtoszenia, a nastepnie wptaty
zaliczki).

Dodatkowe informacje: Szczegdtowych informacji pro-
gramowych udziela Paulina tatka — wtasciciel Biura Podrozy
Prestige, tel. 660 552 502.

3. Ogodlnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréw w Miedzyzdrojach pod nazwa ,,0dpoczy-
nek nad morzem”

Miejsce spotkania: dom wypoczynkowy Posejdon, ul. Pro-
menada Gwiazd 4, 72-500 Miedzyzdroje (50 m od plazy).

Termin: 14-28 czerwca 2019 r.

Cena: 1760 zt. Cena obejmuje: nocleg w pokoju 2-0s. z fa-
zienka (kilka pokoi jednoosobowych za doptatg 210 zh), TV,
radio, bezptatne Wi-Fi, reczniki (czajniki na korytarzu); wyzy-
wienie: sniadania bufet, obiad serwowany do stolika, kolacja
bufet, wieczorek taneczny, uroczysta kolacja. Doba hotelowa
od godz. 17 w dniu przyjazdu, wykwaterowanie w dniu wy-
jazdu do godz. 13.

Ptatnos¢: zadatek w kwocie 400 zt od osoby do 15 lutego
2019 r, lecz dopiero po zgtoszeniu do koordynatora spotka-
nia i zakwalifikowaniu na spotkanie. Pozostata naleznos¢ ptat-
na w terminie do 31 maja 2019 r. Po tym terminie rezygnacja
Z pobytu bez prawa do zwrotu wpftaty.

Woptat nalezy dokonywac na konto: Fundusz Wczaséw Pra-
cowniczych Sp.z 0.0. Oddziat — Zespdt Doméw Wczasowych
Miedzyzdroje, ul. Promenada Gwiazd 4, 72-500 Miedzyzdroje,
konto 43 1090 2590 0000 0001 3031 4746 z dopiskiem: , Turnus
radcow prawnych 14-28.06.2019 r. imie nazwisko”.

Dodatkowo na miejscu opfata klimatyczna.

Opfata za parking potozony przy budynku i czesciowo
w poblizu budynku — 15 zt/doba. W budynku jest winda, wiek-
5z05¢ pokoi z widokiem na morze, pozostate na park.

Radca Prawny. Dwumiesiecznik - « 51» Nr 181/2019 Styczen/Luty



R
SENIORZY

Fakultatywnie: za dodatkowa optatg, w miare zaintereso-
wania zwiedzanie okolic — wokdt wyspy Wolin, park miniatur
budowli nadbattyckich, Gosan, Kamiert Pomorski, Kotobrzeg,
Berlin, Poczdam, Rugia, Swinoujscie, Szczecin.

Koordynator spotkania: radca prawny Helena Oprzyn-
ska-Pacewicz, tel. 608 828 198, do ktdrej nalezy kierowac zgto-
szenia do 31 stycznia 2019 r. Liczba miejsc ograniczona.

4. Ogolnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréw w Horyncu-Zdroju pod nazwa ,Rehabili-
tacja na Roztoczu”

Miejsce: Dom Zdrojowy, ul. Sanatoryjna 3, Horyniec-Zdrdj.

Termin: 14-28 lipca 2019 r.

Cena: miejsce w pokoju 2-0s. 1999 zt, miejsce w pokoju
1-0s. 2200 zt (liczba pokoi jednoosobowych ograniczona). Po-
koje z petnym weztem sanitarnym, TV, czajnik bezprzewodo-
wy, telefon, reczniki, w budynku jest winda. Parking pfatny
5 zt dziennie. Obowiazuje dodatkowo optata uzdrowiskowa.

Cena obejmuje: trzy zabiegi dziennie, wyzywienie ($nia-
dania, obiady, kolacje), catodobowa opieke lekarska i piele-
gniarsky; dieta do wyboru: podstawowa, lekkostrawna, cu-
krzycowa, 1200 kcal.

Sanatorium: rehabilituje schorzenia uktadu ruchu, cho-
rob reumatologicznych i neurologicznych z wykorzysta-
niem naturalnych surowcéw leczniczych w postaci borowiny
i wody siarczkowo-siarkowodorowej: kapiele siarkowe, zabie-
gi borowinowe, masaze klasyczne, hydroterapia, fizykoterapia,
kinezyterapia, $wiatfolecznictwo. Jest basen z woda siarczko-
wo-siarkowodorowa. Nalezy zabra¢ ze sobag wyniki badan
(OB, morfologii, badanie ogdlne moczu, EKG, posiadang do-
kumentacje medyczng, karty wypisu z poprzednich poby-
téw sanatoryjnych). Doba hotelowa rozpoczyna sie obiadem
a koriczy $niadaniem.

Ptatnos¢: zaliczka w kwocie 300 zt do 15 lutego 2019 1. na
konto Uzdrowisko Horyniec-Zdréj Sp. z 0.0, ul. Sanatoryjna 3,
37-620 Horyniec-Zdroj, nr konta 51 1240 2584 1111 0000 3944
5319 z dopiskiem: ,imie, nazwisko, turnus radcéw prawnych
14.0719-28.07.19". Pozostata naleznos¢ ptatna przy zakwate-
rowaniu.

Skrécenie pobytu lub niewykorzystanie czesci swiadczen
zawartych w cenie nie upowaznia do zwrotu.

W uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ zwrotu
zaliczki na nastepujgcych warunkach:

» zgtoszenie rezygnacji w terminie co najmniej 30 dni
przed data rozpoczecia pobytu pozwala na zwrot do-
konanej wptaty w petnej wysokosci pomniejszonej
0 20 7t (koszty operacji finansowe)),

» zgtoszenie rezygnadcji w terminie co najmniej 14 dni
przed datg rozpoczecia pobytu pozwala na zwrot 50%
dokonanej wptaty, rezygnacja w terminie krotszym nie
kwalifikuje do zwrotu wpftaty.

W programie wieczorki taneczne, ognisko przy kapeli lu-
dowej, wycieczki po okolicy. Planuje sie wycieczki fakultatyw-
ne, osobno ptfatne: Lubaczéw, Rzeszdw, Jarostaw, Przeworsk.
Osobno ptatna wycieczka do Lwowa.

Koordynator spotkania: radca prawny Helena Oprzyn-
ska-Pacewicz, tel. 608 828 198, do ktdrej nalezy kierowac zgto-
szenia do 31 stycznia 2019 .

Dodatkowe informacje: Liczba miejsc ograniczona, de-
cyduje data zgtoszenia i wptaty zaliczki. Wptaty zaliczki dopie-
ro po zgtoszeniu i zakwalifikowaniu do udziatu w spotkaniu.

5. Ogdlnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréw pod nazwa: ,Tajemnice Bieszczad”

Miejsce: patac Olszanica, Olszanica 222, 38-722 Olszanica
k. Sanoka.

Termin: 15-24 sierpnia 2019 .

Cena: 1180 zt za miejsce w pokoju 1-0s., doptata do poko-
ju jednoosobowego (liczba ograniczona) 350 zt, apartament
w patacu doptata 530 zt.

Zakwaterowanie w osrodku hotelowym w pokojach z pet-
nym weztem sanitarnym, TV i Wi-Fi lub w apartamentach pa-
tacowych z petnym weztem sanitarnym, TV i Wi-Fi, oknami
i lub balkonami z widokiem na park i stawy parkowe.

Cena obejmuje: zakwaterowanie jak wyzej, $niadania
w formie bufetu, obiady (10), kolacje standard (8), kolacje-bie-
siade grillowa w bacéwce z akordeonistg lub DJ-em, parking,
basen strzezony z ratownikiem, rowery turystyczne, lezaki wy-
poczynkowe przy basenie, szachy ogrodowe, sitownie, 1 po-
byt w saunie, upominki w pokojach na powitanie.

Pobyt rozpoczyna sie obiadem i koriczy $niadaniem oraz
prowiantem na droge.

Zadatek w kwocie 450 zt od osoby ptatny do 15 lutego
2019 r. Pfatnos¢ na konto: Mazowiecka Instytucja Gospodarki
BudZetowej Mazovia, 01-473 Warszawa, ul. Kocjana 3, Zaktad
Ustugowo-Produkcyjny ul. Hr. Wandy Tarnowskiej 4, 35-322
Rzeszdw, nr konta 88 1130 1017 0020 1458 9320 0039. W tytu-
le wptaty nalezy zaznaczy¢: ,Radca prawny Olszanica, 15.08-
24.08.2019, nazwisko imie”. Pozostata naleznos¢ pfatna przy
zakwaterowaniu (gotdéwka lub karta), zadatek nie podlega
zwrotowi. Nalezy poda¢ dane do faktury VAT.

W programie: spacery po okolicy, fakultatywnie (za do-
datkowa optata) wycieczka ,Tajemnice jezior” (wnetrze zapory
w Solinie, spacer po koronie zapory, rejs statkiem po Zalewie
Solinskim, punkt widokowy w Polanczyku, przejazd bryczka-
mi konnymi do wysiedlonej miejscowosci topienki, wizyta na
wypale wegla drzewnego), przejazdzka bieszczadzka ciuchcia,
drezyny rowerowe, park miniatur, zwiedzanie Sanoka, taricuta.
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Kapituta Funduszu Seniora sfinansuje wycieczke wokét
Bieszczad: Duza i Mata Petla Bieszczadzka (Kirkut i punkt wido-
kowy w Lutowiskach, bacéwka z serami spod Bieszczadzkich
Potonin, cerkiewka w Smolniku nad Sanem, zagroda zubréw
w Mucznem, spacer po Bieszczadzkim Parku Narodowym,
torfowiska wysokie w tzw. Bieszczadzkim Worku, cerkiewka
w Gorzance).

Koordynator spotkania: radca prawny Helena Oprzyn-
ska-Pacewicz, tel. 608 828 198, do ktdrej nalezy kierowac zgto-
szenia do 31 stycznia 2019 .

Dodatkowe informacje: Liczba miejsc ograniczona, do
60 oséb. Wptaty zaliczki dopiero po zgtoszeniu i zakwalifiko-
waniu do udziatu w spotkaniu.

6. Ogodlnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréw pod nazwa ,Winobranie w Zielonej Gérze”

Miejsce spotkania: Hotel ForRest, ul. Racula-Gtogow-
ska 4a, 66—-004 Zielona Gora.

Termin: 4-8 wrzesnia 2019 .

Cena: 1,2 tys. zt od osoby

Cena obejmuje: zakwaterowanie w hotelu ForRest w po-
kojach 2-os., wyzywienie: 4 sniadania bufet, 4 kolacje serwo-
wane, ubezpieczenie NNW 10 tys. zt.

Program obejmuje: zwiedzanie z przewodnikiem Za-
gania-Szprotawy (Patac Ksigzecy w Zaganiu, Muzeum Obo-
zOw Jenieckich w Zaganiu, Muzeum Ziemi Szprotawskiej,
Stare Miasto Szprotawa), tagowa, zamku joannitéw w tago-
wie, Swiebodzina, winnicy Cantina, oprowadzanie po winni-
cy, prelekcje na temat historii winnicy oraz wytwarzania wina,
degustacje trzech gatunkéw win, przekaski, zwiedzanie Zie-
lonej Gory z przewodnikiem, Muzeum Etnograficzne, Palmiar-
nie, Park Winny, Muzeum Ziemi Lubuskiej, Stary Rynek, Ratusz,
czas wolny na winobraniu — Swieto Wina. Kapituta Funduszu
Seniora sfinansuje koszt autokaru, pilota i przewodnika.

Whpaty: zaliczka w kwocie 360 zt do 31 stycznia 2019 r. na
konto Nowy Juventur Sp. z 0.0, ul. Slusarska 15, 61-778 Poznan,
nr konta 66 2340 0009 0200 2440 0000 0106. Pozostata naleznos¢
do 4 sierpnia 2019 1. na wskazane wyzej konto. W tytule przelewu
nalezy wpisac: ,imie nazwisko — Zielona Géra 4-8.09.2019."

Koordynator spotkania: radca prawny Jadwiga Grze-
mska, tel. 601 084 976, do ktdrej nalezy kierowac zgtoszenia
w terminie do 15 lutego 2019 r.

Dodatkowe informacje: Liczba miejsc ograniczona - 50
0séb. Nie przewiduje sie pokoi 1-0s. Wptaty zaliczki dopiero
po zgtoszeniu i zakwalifikowaniu do udziatu.

7. Ogdlnopolskie spotkanie integracyjne radcéw praw-
nych senioréw pod nazwa ,Podlasie - Szlakiem Tataréw”

Miejsce spotkania: hotel Podlasie, ul. 42. Putku Piecho-
ty 6, 15-181 Biatystok.

Termin: 25-29 wrzeénia 2019 .

Cena: 700 zt plus bilety wstepu do zwiedzanych obiek-
téw oraz zestaw stuchawkowy podczas zwiedzania, tacznie
ok. 90 zt. Nie przewiduje sie pokoi 1-0s.

Cena obejmuje: nocleg w pokojach 2-o0s. w hotelu Podla-
sie w Biatymstoku, wyzywienie: sniadanie, obiadokolacje. Doba
hotelowa rozpoczyna sie 0 godz. 13, a koriczy o godz. 11.

Program: zwiedzanie - Biatystok, Tykocin, Choroszcz,
Szlak Tatarski (Suprasl, Sokdtka, Bohoniki, Malawicze, Stara Ka-
mionka, Talkowszczyzna, Wierzchlesie, Talkowszczyzna, Nietu-
pa, Krynki, Kruszyniany, Wality, Stacja, Krélowe Stojto, Wality),
wioska cyganska Igryty, Biatowieza, Hajndwka, Grabarka. Prze-
widziana jest degustacja potraw tatarskich.

Whptaty naleznosci: zaliczka w kwocie 200 zt do 31 stycz-
nia 2019 r. na konto Nowy Juventur Sp. z 0.0, ul. Slusarska 15,
61-778 Poznan, nr konta 66 2340 0009 0200 2440 0000 0106.

Pozostata naleznos¢ w kwocie 500 zt do 15 sierpnia 2019 .
na wskazane wyzej konto. W tytule przelewu nalezy wpisac:
Jimie nazwisko — Podlasie 25.09.19-29.09.19 r" Kapituta Fundu-
szu Seniora finansuje koszty autokaru, przewodnika.

Koordynator spotkania: radca prawny Teresa Kukieta,
tel. 508 300 951, do ktdrej nalezy kierowac zgtoszenia do 15
lutego 2019 .

Dodatkowe informacje: Liczba miejsc ograniczona, do 60
0s6b. Wpfaty zaliczki dopiero po zgtoszeniu i zakwalifikowaniu
do udziatu w spotkaniu. Pierwszenstwo udziatu w wycieczce
maja osoby, ktdre nie zakwalifikowaty sie z braku miejsc na wy-
cieczke w 2018 r, o ile potwierdza swaj udziat w 2019,

Sanatoria lecznicze dla radcéw prawnych senioréw, reglamentowane i limitowane dochodami,

ze skierowaniami i wskazaniami lekarskimi, organizowane przez Kapitute Funduszu Seniora

1. Ogoélnopolski turnus sanatoryjny dla radcéw praw-
nych senioréw w Busku-Zdroju

Miejsce: 21. Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilita-
cyjny.

Termin: 14-27 kwietnia 2019 r.

Ztozenie wnioskow: do Kapituty do 31 stycznia 2019 .

2. Ogoélnopolski turnus sanatoryjny dla radcéw praw-
nych senioréw w Krynicy-Zdroju
Miejsce: Osrodek Sanatoryjno-Wypoczynkowy ,Lwigréd”.
Termin: 4-18 sierpnia 2019 .

Ztozenie wnioskow: do Kapituty do 15 czerwca 2019 .

3. Ogdlnopolski turnus sanatoryjny dla radcéw praw-
nych senioréw w Kotobrzegu

Miejsce: Sanatorium Uzdrowiskowe ,Lech”,

Termin: 7-21 wrzesnia 2019 r.

Ztozenie wnioskow: do Kapituty do 15 sierpnia 2019 .

Whioski indywidualne sktadaja poszczegolne izby okrego-
we w ogtoszonym terminie bezposrednio do Anny Cebelin-
skiej z biura KIRP, tel. 22 319 56 01; e-mail: cebelinska@kirp.pl. <
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CZY ZOSTALES JUZ ZHAKOWANY?

Maciej Bobrowicz
felieton.bobrowicz@kirp.pl

Kiedy kilkanascie miesiecy temu ujawniono, ze algorytmowi

Facebooka wystarczy 10 lajkow, by okresli¢ profil

psychologiczny uzytkownika dajacy wiecej informacji niz te,
ktorymi dysponuja koledzy z pracy, a 70 lajkow, by wiedzie¢
wiecej o nim niz znajomi... wzbudzito to zrozumiaty szok.

konaniach i nawykach kazdego z nas wieksza, niz ma
0 nas rodzina, a 300 lajkow okresli lepiej nasze pragnie-
nia i system wartosci niz matzonek lub partner.

i, ktérzy nie uzywaja FB, tez nie uciekna. Google ma in-
formacje na temat naszych upodoban, gazet, ktére czytamy,
telewizji, ktdrg ogladamy, a takze towardw i ustug, ktére kupu-
jemy. Znajomos¢ profili klienta, czyli profili psychologicznych,
daje niewyobrazalng wtadze.

Na nasze przekonania mozna wptywac i je zmienia¢. Mozg
to sie¢ neurondw, na ktére mozna wywieraé wptyw w rozma-
ity sposob, wywotujac emocjonalne doznania i reakcje: gniew,
zto$¢, przyjemnosc i mitose.

Wiedza o tym, co myslimy, jest kluczowa; majac ja, moz-
liwe staje sie wywieranie wptywu na kazdego i na jego za-
chowanie.

Informacje dajg wiedze tym, ktérzy beda nam usitowali
co$ sprzedac, ale tez tym, ktorzy chca zdoby¢ wiadze. Dzie-
ki algorytmom poznanie pogladéw politycznych kazdego
z nas jest banalnie proste, za$ dotarcie do kazdego z niezde-
cydowanych, o ktérych walczg wszystkie partie polityczne,
i poznanie argumentow, jakimi mozna ich przekonac, staje
sie mozliwe. Bez wzgledu na to, czy s3 to tysigce czy miliony
obywateli. Sposoby manipulowania s3 nieograniczone. Czy
co$ z tym mozemy zrobic?

Mozna po prostu telefon odtozy¢. Nieprawda — nie moz-
nal Wedtug ostatnich badan lezacy na stole smartfon powo-
duje u innych odruch siegniecia po wiasny telefon. Uzalez-
nienie od koniecznosci wielokrotnego sprawdzania informadji
zna kazdy. Telefon to elektroniczna smycz, dzieki ktdrej bez
przerwy jestesmy ,w sieci”. ,Co w tym ztego, zyjemy w koncu
w XXIw." — ktos powie. Tak — tyle tylko ze po péttorej godziny
spedzonej ze smartfonem czy komputerem nasze samopo-
czucie spada z kazda nastepng godzing. A wtedy jeszcze ta-
twiej na nas wptywac.

Wystarczy dostarcza¢ nam informacje. Czesciowo praw-
dziwe albo niepetne, albo tak zmanipulowane, bysmy pod

To nie koniec: 150 lajkow daje algorytmowi wiedze o prze-

ich wptywem zmienili swoje zachowanie. | kupili albo nie
kupili smartfon okreslonej marki. Polubili albo znienawidzili
okreslonego cztowieka lub grupe ludzi. Zaktadali rodzine albo
nie. Oszczedzali albo inwestowali. Kupowali samochody albo
przeciwnie —wynajmowali je. W tej grze nie chodzi tylko o to,
by dowiedziec sie, co czytamy, ogladamy i kupujemy, ale o to,
kogo lubimy, a kogo nie, co nam sie podoba, a czego nienawi-
dzimy, jaki mamy system wartosci i przekonan.

Celem jestesmy my, a konkretnie nasze sposoby podej-
mowania decyzji. Nasze algorytmy, a konkretnie algorytmy
naszego mozgu! Chodzi o to, zeby je rozpoznac. ..

Kiedy niewidzialne dla nas i abstrakcyjne ICH algorytmy
beda wiedziaty o nas wiecej niz my sami o sobie, uzyskaja nad
nami wiadze! Beda nas znaty lepiej niz my sami siebie! Wtedy
beda mogty nami manipulowac i méwi¢ nam, co jest dla nas
dobre, aco zte...

Dzi$ funkcjonujg systemy zdobywajace informacje na te-
mat ,naszych” algorytmow, sposobdw podejmowania przez
kazdego z nas decyzji. Dziafaja, gromadzga i przetwarzaja in-
formacje...

Wazne pytanie: po co? | drugie pytanie: co z tymi infor-
macjami dalej sie stanie? Wykorzystaja je dziaty marketingu
firm, ktdre sta¢ na to, by je kupi¢? To juz sie dzieje. Ale jesli
kupi je kazdy, kto ma pieniadze? Miliony danych o milionach
algorytmow miliondw ludzi, ktérymi bedzie mozna sterowac
na nieograniczong skale. Mrzonki i fantasmagorie? A przyktad
ostatnich wyboréw w USA, w ktérych wykorzystano FB i jego
lajki do wptywania na ich wyniki? Przeciez to wymarzone na-
rzedzie dla wszystkich politykéw, tych bardziej i tych mniej
szalonych. Na swiecie jest ich wystarczajaca ilos¢. S3 tez di,
ktdrzy gotowi sg je kupic za kazdg cene. Albo ukrasc.

Niektdrzy twierdza, ze ta gra nie tylko sie zaczeta. .. ale juz
trwa. To wojna o wszystko. O nasze umysty i serca. Jesli pew-
nego dnia poczujesz pewien nieokreslony przyptyw sympatii
do polityka, na ktorego kiedys nie mogtes$ patrze¢, albo przyj-
dzie ci do gtowy, ze w tym, co mdwi, jest sporo racji — ozna-
czac to bedzie, ze dates sie zhakowac. .. «
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6 @ Komisja Integracji KRRP w Warszawie
organizuje

XVI Ogolnopolskie
Mistrzostwa
Narciarskie i Snowboardowe
Radcow Prawnych i Aplikantow

w Krynicy-Zdroju na stokach Jaworzyny Krynickiej
w dniach 28.02-3.03.2019 r.

KOSZT
Koszt udziatu w zawodach sportowych oraz organizowanych w kazdym dniu imprezach
towarzyszacych mistrzostw zostanie podany w ogtoszeniu na stronie www.kirp.pl
i obejmowac bedzie m.in. zakwaterowanie i wyzywienie od obiadokolacji w dniu
28 lutego do $niadania w dniu 3 marca 2019 r.

ZAKWATEROWANIE
Uczestnicy w pierwszej kolejnosci zostang
zakwaterowani w hotelu Pegaz
(ul. Czarny Potok 28) oraz
w hotelu Jaworzyna

(ul. Czarny Potok 75).

Fot. Kamil Pastusiak / www.kampas-sport.eu

Serdecznie zapraszamy wszystkich lubigcych sporty
zimowe | dobrg zabawe do udziatu w tej imprezie.

Przewodniczqgcy Komisji Integracji KRRP Wiceprezes KRRP
Bartosz Opalinski Michat Korwek
y 4 y 4 y 4

DODATKOWE INFORMACJE
na stronie: www.kirp.pl
lub pod nr. tel. 22 319 56 04



http://www.kirp.pl
http://www.kampas-sport.eu/
http://www.kirp.pl

DWUMIESIECZNIK SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

RADCA
PRAWNY

Nr 181/2019 Styczen/Luty
DODATEK
DLA )
APLIKANTOW
02 05
0 czym nowi aplikanci | Egzamin radcowski 2019 —
powinni wiedziec? terminy i formalnosci

ISSN 1230-1426



A
APLIKACJA

Piotr Olszewski

0 CZYM NOWI APLIKANCI

POWINNI WIEDZIEC?

Samorzad zawodowy radcéw prawnych nie istniatby bez mtodych
prawnikéw, ktorzy - planujac swoja prawniczg kariere zawodowa

- postanowili odby¢ aplikacje radcowska dajaca przepustke do
samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego. Od stycznia,
po pomysinie zdanym jesienig ubiegtego roku egzaminie wstepnym,
setki adeptow prawa rozpoczety zmagania na aplikacji. Nowi aplikanci
powinni pamietac o celach, zasadach, obowiazkach i przywilejach

zwigzanych z odbywanga aplikacja.

aplikacje korporacyjne, w tym na aplikacje radcowska,

absolwenci prawa, ktérym udato sie uzyskac¢ ocene po-
zytywna z tego egzaminu, od stycznia rozpoczeli szkolenie.
Przez najblizsze trzy lata mtodzi prawnicy beda pogtebiac swo-
ja wiedze na wyktadach i ¢wiczeniach, pod okiem patronéow
beda doskonali¢ umiejetnosci zawodowe, poznaja strukture
funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zmierza
sie z kolokwiami, aby po zakoriczeniu szkolenia przystapi¢ do
jednego z najwazniejszych egzamindéw w zyciu — egzaminu
radcowskiego.

Rozpoczecie szkolenia poprzedzone byto wypetnieniem
odpowiednich formalnosci — zgodnie z wymogami ustawy
o radcach prawnych aplikacja rozpoczyna sie bowiem od
wpisania na liste aplikantow oraz ztozenia uroczystego slubo-
wania przed dziekanami okregowych izb radcow prawnych.

Dla pierwszoroczniakéw droga do przystapienia do eg-
zaminu radcowskiego jest jeszcze dtuga. Na samym jej po-
czatku powaznie trzeba potraktowac zasady zwigzane z od-
bywaniem aplikacji i znac jej cele. Tylko wtedy mozna bedzie
wynies¢ z aplikacji jak najwiecej dla siebie i zosta¢ dobrym
radcg prawnym kierujagcym sie przy wykonywaniu zawodu
zasadami etyki radcy prawnego.

Po wrzesniowym panstwowym egzaminie wstepnym na

Cel aplikacji

Zgodnie z ogdinymi regulacjami zawartymi w ustawie o rad-
cach prawnych celem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie
aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawo-
du radcy prawnego, w szczegdlnosci wyksztatcenie umiejet-
nosci z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism,

umow i opinii prawnych oraz przyswojenie zasad wykonywa-
nia zawodu.

Natomiast celem szkolenia — o czym mdwi juz regulamin
odbywania aplikacji - jest w szczegdlnosci pogtebienie i ak-
tualizacja wiedzy prawniczej, praktyczne zaznajomienie apli-
kantow z zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego
i czynnosciami wchodzacymi w jego zakres oraz przygotowa-
nie do prowadzenia samodzielnej praktyki zawodowej, zazna-
jamianie aplikanta z zasadami etyki zawodowej zobowiagzu-
jacymi radce prawnego do godnego wykonywania zawodu
jako zawodu zaufania publicznego a takze nalezyte przygo-
towanie aplikantéw do egzaminu zawodowego.

Obowiazki aplikanta

Aby w sposéb prawidtowy wypemic zatozenia i cele aplikadji
radcowskiej, na aplikanta natozono okreslone, wymienione
0gdlnie w ustawie i regulaminie obowigzki. Ich uszczegéto-
wienie zawarte jest rowniez w innych przepisach wewnetrz-
nych samorzadu.

| tak aplikant zobowigzany jest w szczegdlnosci do:

1) uczestniczenia w zajeciach aplikantéw przewidzianych
planem szkolenia,

2) samodzielnego pogtebiania wiedzy prawniczej i prak-
tycznych umiejetnosci zawodowych pod patronatem
radcy prawnego,

3) uzyskania zaliczenia zaje¢ najpdzniej do 15 grudnia da-
nego roku szkoleniowego,

4) przystepowania w terminach ustalonych przez pre-
zydium rady do kolokwiéw przewidzianych w planie
szkolenia,
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5) przestrzegania zasad etyki, Regulaminu i uchwat orga-
néw samorzadu zawodowego,

6) przestrzegania przepiséw porzadkowych,

7) uiszczania sktadki zwigzanej z przynaleznoscia do sa-
morzadu zawodowego,

8) przystapienia do egzaminu radcowskiego w wyzna-
czonym terminie.

Prawa aplikanta

1. Zastepowanie radcy prawnego

Jednym z najdonioslejszych przywilejéw zwigzanych z po-
siadaniem statusu aplikanta radcowskiego jesli mozliwos¢
,<Zastepowania” radcy prawnego przed sadami, organami
écigania, organami panstwowymi, samorzadowymi i inny-
mi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybu-
natu Stanu. Uprawnienie takie — zgodnie z ustawg — aplikanci
pierwszego roku otrzymaja po szesciu miesigcach szkolenia.

Poza tym aplikant radcowski moze takze sporzadzac i pod-
pisywac pisma procesowe zwigzane z wystepowaniem radcy
prawnego przed sgdami, organami scigania i organami pan-
stwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami — z wyraz-
nego upowaznienia radcy prawnego, z wytaczeniem apeladji,
skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej.

Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze aplikant radcowski
moze zastepowac kazdego radce prawnego, a nie tylko tego,
ktéry sprawuje funkcje jego patrona.

Na mocy ustawy Prawo o adwokaturze aplikant radcowski
moze takze zastepowac adwokata na takich samych zasadach
jak radce prawnego, jezeli adwokat jest wspdlnikiem w spét-
ce adwokacko-radcowskiej, z wyjatkiem spraw, w ktdrych ad-
wokat wystepuje w charakterze obroncy w postepowaniu

Fot. lightpoet — Fotolia.com

karnym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skar-
bowe. Zapis ten koresponduje z regulacja ustawy o radcach
prawnych mowiaca o tym, Zze aplikant adwokacki moze zaste-
powac radce prawnego na takich samych zasadach jak ad-
wokata, pod warunkiem Ze radca prawny jest wspoélnikiem
w spotce adwokacko-radcowskiej.

2. Przywileje pracownicze

Szkolenie aplikantéw odbywa sie zazwyczaj w dniach beda-
cych dniami pracy. Ustawa o radcach prawnych zabezpiecza
interes aplikantéw, ktérzy jednoczesnie pracuja. | tak aplikan-
towi pracujgcemu na etacie, ktéry uzyskat zgode pracodawcy
na odbywanie aplikacji radcowskiej, przystuguje zwolnienie
od pracy w celu uczestniczenia w obowiagzkowych zajeciach
szkoleniowych z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Gdyby sie jednak okazato, ze aplikant nie uzyskat zgody
pracodawcy na odbywanie aplikacji radcowskiej, to i tak be-
dzie mu przystugiwato prawo zwolnienia od pracy w celu
uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych,
z tym ze bez zachowania prawa do wynagrodzenia.

Dodatkowo — o czym dobrze wiedzie¢ tuz przed egza-
minem zawodowym - pracownikowi-aplikantowi bedzie
przystugiwato prawo do urlopu ptatnego w wysokosci 80%
wynagrodzenia, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na przy-
gotowanie sie do egzaminu radcowskiego. Z uprawnienia
tego mozna skorzystac jednak tylko raz.

Warto pamieta¢, ze postanowienia ustawy o radcach
prawnych okreslajace sytuacje prawnga zatrudnionego apli-
kanta majg charakter bezwzglednie obowigzujacy a ksztat-
tujgc stosunki pracy okreslonej grupy zawodowej, stanowig
jednoczesdnie Zrodta prawa pracy wynikajace z Kodeksu pra-
cy. Z tego wzgledu jakakolwiek ingerencja umowna miedzy
pracodawca a pracownikiem pogarszajaca sytuacje aplikanta
w stosunku do uprawniert wynikajacych z ustawy o radcach
prawnych jest niedopuszczalna.

3. Urlop dziekanski, staz zagraniczny
Na uzasadniony wniosek aplikanta dziekan rady moze udzieli¢
zezwolenia na przerwe w zajeciach przewidzianych progra-
mem aplikacji — urlop dziekanski — na okres nieprzekraczajacy
tacznie dwdch lat szkoleniowych. Co do zasady urlop dziekan-
ski jest udzielany na caty rok szkoleniowy. W okresie urlopu
dziekanskiego aplikant nie wnosi optat, chyba Ze udzielono
go w trakcie trwania roku szkoleniowego. W takiej sytuadji
aplikant uiszcza opfate proporcjonalng do liczby zaje¢ prze-
widzianych programem aplikadji, w ktorych powinien uczest-
niczy¢ do dnia udzielenia urlopu dziekanskiego. Niezaleznie
od terminu udzielenia urlopu dziekarskiego po jego zakon-
czeniu aplikant obowigzany jest uczestniczy¢ we wszystkich
zajeciach aplikantow przewidzianych planem szkolenia, jak
i przystapi¢ do kolokwidw przewidzianych programem apli-
kacji na dany rok szkoleniowy.

Dziekan moze réwniez wyrazi¢ zgode na odbycie przez
aplikanta stazu (lub stazow) zagranicznego na okres nie dtuz-
szy niz rok facznie w czasie trwania aplikacji, w instytucjach
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tworzacych lub stosujacych prawo. Wniosek aplikanta ztozony
w tym zakresie powinien zawiera¢ udokumentowane dane
0 organizatorze, programie i czasie trwania stazu. Co do za-
sady dziekan moze zezwoli¢ aplikantowi na odbycie stazu po
zaliczeniu pierwszego roku aplikacji. W uzasadnionych przy-
padkach mozna odstapic od tej zasady. Odbywanie stazu za-
granicznego nie zwalnia jednak aplikanta z obowiazku przy-
stgpienia do kolokwidw przewidzianych programem aplikadji
w danym roku szkoleniowym. W okresie stazu aplikant jest
zwolniony z odbywania zaje¢ aplikantow. W przypadku gdy
aplikant bedzie odbywat staz, zaliczenie roku aplikacji obej-
mujacego okres w trakcie stazu dokonuije sie po przedtozeniu
przez aplikanta réwniez zaswiadczenia o odbyciu stazu zgod-
nie z jego programem. Co wazne za rok szkoleniowy, podczas
ktérego aplikant odbywa staz zagraniczny, uiszcza on optate
roczng w wysokosci proporcjonalnej do liczby zaje¢ aplikan-
téw, w ktdrych powinien uczestniczyé, wraz z optata za prze-
prowadzone kolokwia.

Etyczny od samego poczatku
Aplikant radcowski w takim samym stopniu jak radca prawny
jest zobowigzany do przestrzegania zasad etyki zwigzanych
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Réznice w wy-
petnianiu postanowien zawartych w Kodeksie Etyki Rad-
cy Prawnego wynikaja tylko z odmiennosci w obowigzkach
i uprawnieniach radcéw prawnych i aplikantéw. Juz na sa-
mym poczatku aplikacji warto zapoznac sie z zasadami etyki,
ktore ksztattujg tozsamose zawodowa radcéw i aplikantéw.
Kodeks Etyki Radcy Prawnego zawiera kluczowe z punktu
widzenia koniecznosci przestrzegania zasad etyki przez apli-
kanta uregulowanie. Zgodnie z art. 1 Kodeksu Etyki jego po-
stanowienia stosuje sie do radcoéw prawnych, do prawnikéw

zagranicznych $wiadczacych w Rzeczpospolitej Polskiej po-
moc prawng w zakresie odpowiadajgcym czynnosciom za-
wodowym radcy prawnego, ale takze odpowiednio do apli-
kantdw radcowskich.

Nie budzi watpliwosci, ze ,odpowiednie stosowanie prze-
pisdw prawa” oznacza badz stosowanie odnosnych przepi-
sow bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, badz
stosowanie ich z pewnymi zmianami, badZ tez niestosowanie
tych przepiséw do innego zakresu odniesienia. Oznacza to, ze
kazda regulacja zawarta w Kodeksie Etyki obowigzuje w sto-
sunku do wszystkich aplikantéw z niezbednymi modyfikacja-
mi wynikajacymi z odmiennosci w prawach i obowigzkach
radcy i aplikanta.

Fundamentem prawidtowego wykonywania zawodu jest
koniecznos¢ poszanowania zasad etyki tego zawodu. Trud-
no wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby aplikant, ktory w przysztosci
bedzie wykonywat zawdd radcy prawnego, nie byt zobowia-
zany do przestrzegania zasad etyki na rowni z radca. Dlatego
tworcy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oprécz radcow praw-
nych i prawnikéw zagranicznych wpisanych na liste radcow
prawnych zobowiazuja do jego przestrzegania w sposob od-
powiedni takze aplikantow.

Wedtug regulaminu odbywania aplikacji — o czym mowa
powyzej — jednym z gtownych celéw przebiegu szkolenia
w ramach aplikacji, oprocz praktycznego zaznajomienia apli-
kanta z zasadami wykonywania zawodu, oraz przygotowania
do prowadzenia samodzielnej praktyki zawodowej jest wia-
$nie zapoznanie go z zasadami etyki zobowigzujacymi radce
prawnego do godnego wykonywania zawodu jako zawodu
zaufania publicznego.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Nalezy pamietac, ze aplikanci podobnie jak radcowie prawni
ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za czyny sprzeczne
z zasadami etyki radcy prawnego. Aplikant jako osoba, kté-
ra przygotowuje sie do samodzielnego wykonywania zawo-
du, jest zobowigzany do przestrzegania zasad etyki, przepi-
sOw ustawy o radcach prawnych, w ktérych opisane sg jego
obowiazki i uprawnienia. Z tych regulacji prawnych wprost
wynika, ze aplikant odpowiada dyscyplinarnie za swoje dzia-
tania tak jak radca prawny z uwzglednieniem rozbieznosci
w uprawnieniach i obowiazkach jednych i drugich.

Istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — zawodowej jest
sankcjonowanie uchybien wobec obowigzkow wynikajacych
z wykonywania okreslonego zawodu oraz zachowan sprzecz-
nych z godnoscia danego zawodu.

Nalezy pamietac, ze aplikanci ponosza odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za nienalezyte wykonywanie obowigzkéw apli-
kanta, w tym nienalezyte wypetnianie podejmowanych pod
nadzorem radcy prawnego czynnosci wykonywania zawo-
du radcy prawnego, do ktérych podejmowania aplikant jest
uprawniony, za czyny sprzeczne ze $lubowaniem skfadanym
przez aplikantdow oraz za czyny sprzeczne z zasadami etyki
radcy prawnego. «
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EGZAMIN RADCOWSKI 2019
— TERMINY | FORMALNOSCI

Wielkimi krokami zbliza sie kolejny egzamin radcowski. Przystapia

do niego prawnicy, ktérzy ukonczyli aplikacje, a takze osoby mogace
przystapi¢ do egzaminu bez jej odbywania. Zgodnie z ogtoszeniem
Ministra Sprawiedliwosci egzamin zostanie przeprowadzony w dniach
26-29 marca 2019 r. Przystapienie do niego to takze wiele formalnosci,

o ktorych nie mozna zapomnie¢.

ski polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego

osoby przystepujacej do egzaminu radcowskiego do sa-
modzielnego i nalezytego wykonywania zawodu radcy praw-
nego. Egzamin przeprowadzony w ciggu czterech dni skfada
sie z pieciu czesci. Pozytywny wynik egzaminu radcowskiego
otrzyma zdajacy, ktéry z kazdej jego czesci otrzyma ocene
pozytywna.

Pierwsza cze$¢ egzaminu radcowskiego obejmuje roz-
wigzanie zadania z zakresu prawa karnego, polegajacego na
przygotowaniu aktu oskarzenia albo apelacji, a w przypadku
uznania, ze jest brak podstaw do ich wniesienia, na sporza-
dzeniu opinii prawnej w oparciu o akta lub przedstawiony
stan faktyczny opracowany na potrzeby egzaminu.

Druga czes¢ egzaminu radcowskiego obejmuje rozwigza-
nie zadania z zakresu prawa cywilnego lub rodzinnego, pole-
gajacego na przygotowaniu pozwu lub wniosku albo apelacji,
a w przypadku uznania, ze jest brak podstaw do ich wniesie-
nia, na sporzadzeniu opinii prawne;j.

Trzecia czes¢ egzaminu radcowskiego obejmuje rozwigza-
nie zadania z zakresu prawa gospodarczego, polegajacego na
przygotowaniu umowy albo sporzadzeniu pozwu, wniosku
lub apeladji, a w przypadku uznania, ze jest brak podstaw do
ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawne;j.

Czwarta cze$¢ egzaminu radcowskiego obejmuje roz-
wigzanie zadania z zakresu prawa administracyjnego, pole-
gajacego na przygotowaniu skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego lub skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a w przypadku uznania, ze jest brak pod-
staw do ich wniesienia, na sporzadzeniu opinii prawne;j.

Pigta cze$¢ egzaminu radcowskiego obejmuje rozwigza-
nie zadania z zakresu zasad wykonywania zawodu lub zasad
etyki polegajacego na przygotowaniu opinii prawne;j.

Zgodnie z ustawg o radcach prawnych egzamin radcow-

Harmonogram egzaminacyjnych zmagan
26 marca 2019 1. od godz. 10 zdajacy beda rozwiazywac zadanie
z zakresu prawa karnego. Na 27 marca 2019 r. na te samg godzine
zostato zaplanowane zadanie z prawa cywilnego. 28 marca 2019r.
zdajgcy beda musieli rozwigzac zadanie z prawa gospodarczego,
a 29 marca 2019 r. mtodzi prawnicy rozwiazg az dwa zadania -
pierwsze z zakresu prawa administracyjnego i drugie z etyki.
Egzamin radcowski zostanie przeprowadzony przez komisje
egzaminacyjne mieszczace sie w siedzibach rad okregowych izb
radcow prawnych w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Kato-
wicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, t odzi, Olsztynie,
Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Watbrzychu,
Warszawie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze.

Wazne terminy i optaty
Whioski o dopuszczenie do egzaminu radowskiego musza ztozy¢
do 9 lutego 2019 r. osoby majace mozliwos¢ przystapienia do eg-
zaminu zawodowego bez odbywania aplikacji oraz do 5 marca
2019 . osoby, ktére odbyty aplikacje radcowska. Do wniosku nale-
7y dofaczy¢ wiele szczegdtowo wskazanych przez MS dokumen-
tow. Wniosek o dopuszczenie do egzaminu aplikanci radcowscy
sktadajg do komisji egzaminacyjnej na obszarze wiasciwosci rady
okregowej izby radcédw prawnych, w ktérej odbyli aplikacje rad-
cowska. Osoby uprawnione do przystapienia do egzaminu rad-
cowskiego bez odbycia aplikadji sktadaja wniosek do komisji egza-
minacyjnej na obszarze wiasciwosci rady okregowej izby radcéw
prawnych, wiasciwej ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania,
a w przypadku braku miejsca zamieszkania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do wybranej komisji egzaminacyjnej.
Optata egzaminacyjna wynosi w tym roku 1,8 tys. zt. Opta-
te nalezy uisci¢ na rachunek bankowy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci jako organizatora egzaminu. <
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