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Przypominamy, ze dwumiesiecznik ,Radca Prawny” i kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” s3 dostepne bezptatnie online na stronie www.kirp.pl,

w zaktadce Wydawnictwa.

Ponadto artykuty z dwumiesiecznika mozna znalez¢ na stronie internetowej
www.radcaprawny.media, a z kwartalnika na stronie www.kwartalnikradcaprawny.pl.
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Prenumerata wydan papierowych obu czasopism Krajowej Rady Radcéw Prawnych
jest pfatna.

» Opfata roczna za jeden tytut: 35 zt

» Opfata roczna za oba tytuty: 60 zt
Aby otrzymywac prenumerate, nalezy dokonac¢ wptaty na konto KRRP.

DANE DO PRZELEWU
Odbiorca: Numer konta:
Krajowa Izba Radcéw Prawnych 23 1140 1010 0000 5370 2300 1003

00-540 Warszawa, Al. Ujazdowskie 41/2

W tytule przelewu nalezy wpisac:
> imie i nazwisko adresata/nazwe i numer NIP kancelarii (dane do faktury),
> tytut wybranego czasopisma (jesli optata dotyczy tylko jednego),
» adres do wysytki (jesli jest inny niz w przelewie).

Potwierdzenie przelewu nalezy wysta¢ na adres e-mail redakgji: radca.prawny@kirp.pl
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jest bardzo pracowity czas. ,Radca” uczestniczy w wie-
lu wydarzeniach, ktére organizuje nasz samorzad, i az nie
wiadomo, od czego zacza¢. Moze od finatu VIl edycji Tur-
nieju Negocjacyjnego dla Aplikantéw Radcowskich, ktory zostat
rozegrany 11 maja 2019 r. w Warszawie. Po zacietej kilkugodzin-
nej grze negocjacyjnej najlepsza okazata sie druzyna ,E2 Solaris”
reprezentujaca Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Poznaniu.
A moze od ogdlnopolskiego Forum Aplikantéw Radcowskich.
Na zaproszenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Zielonej
Gorze wzieli w nim udziat nasi mtodsi koledzy aplikandi, kto-
rzy dyskutowali na temat ewaluadji aplikacji radcowskiej i mieli
okazje wystuchac wyktadu Jerzego Stepnia, przewodniczacego
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku. A moze od in-
formacji, ze Krajowa Izba Radcow Prawnych zakupita na swojg
siedzibe obszerny, nowoczesny lokal na warszawskim Zoliborzu.
Bylismy tez na Konferencji Sedziéw i Rzecznikow Dyscypli-
narnych, ktéra odbyta sie we Wroctawiu. Odwiedzilismy Sad Naj-
wyzszy, ktory juz po raz drugi goscit finalistow ogdlnopolskie;
Akademii — Konkursu Wiedzy o Prawie, organizowanej przez
Centrum Edukadji Prawnej Krajowej Rady Radcow Prawnych.
Nie mogto nas takze zabrakna¢ na Il Kongresie Prawnikéw, kté-
ry odbyt sie w Poznaniu. Szczegdtowo opowiemy o tym waz-
nym wydarzeniu w kolejnym numerze dwumiesiecznika.
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Jowita Pilarska-Korczak
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redaktor naczelna

W tym wydaniu rozmawiamy z Joanng Zurek-Krupka, prze-
wodniczacg Wyzszej Komisji Rewizyjnej KRRP, a takze Rafatem
Fronczkiem, prezesem Krajowej Rady Komorniczej. Zmiany, kté-
re przynosza ustawy o komornikach sadowych i kosztach ko-
morniczych, obowigzujace od 1 stycznia tego roku, uznalismy
za na tyle wazne, by uczyni¢ z nich temat numeru. Dlaczego?
Chocby dlatego Zze naprawde mato kto wie, iz niektdre przepisy
nowej ustawy o kosztach komorniczych stosuje sie réwniez do
postepowan egzekucyjnych wszczetych przed wejsciem w zy-
Cie tej ustawy. Warto przeczytac.

Piszemy tez o mediadji elektronicznej i internetowych sa-
dach arbitrazowych dla przedsiebiorcéw, zastanawiamy sie,
co jest celem powotania Stowarzyszenia Prawa Nowych Tech-
nologii, jak bedzie wygladata kancelaria przysztosci, analizuje-
my zmiany w postepowaniu cywilnym i gratulujemy zwyciez-
com Global Legal Hackathon.

Ale wobec tego, ze nie samym prawem cztowiek zyje, za-
stanawiamy sie nad jedzeniem, ktdre zbliza, aksamitnym hej-
tem, z ktérym trzeba sie rozprawi¢, wytyczamy droge, kté-
ra ominie Strasburg, rozmawiamy z Agnieszkg Lisak, ktora
oprécz wykonywania zawodu radcy prawnego jest pisarka
i autorka blogu historycznego. A w Kielcach gramy w pitke
i rozmawiamy z seniorami. Mitej lektury. <
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Katarzyna Skrodzka-Sadowska
Dziekan Rady OIRP w QOlsztynie

Michat Korwek

Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych

POZEGNANIE LECHA CIARKOWSKIEGO

13 kwietnia 2019 r. pozegnalismy na zawsze Wicedziekana Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, cztonka Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, Lecha Ciarkowskiego - naszego Przyjaciela Leszka.

dziatu Prawa i Administracji Uniwersy-

etu Warszawskiego, radcg prawnym
od 1983 r. Zajmowat sie obstuga prawng
jednostek administracji panstwowej i sa-
morzadowej oraz podmiotéw gospodar-
czych.

Na polu krajowej dziatalnosci samo-
rzadu radcéw prawnych od 2010 1. do paz-
dziernika 2013 r. byt cztonkiem Krajowego
Zespotu Wizytatordw Krajowej Rady Rad-
coéw Prawnych. W kolejnej, IX Kadendji
(2013-2016), petnit funkdje zastepcy Gtow-
nego Rzecznika Dyscyplinarnego Krajo-
wej Izby Radcdw Prawnych oraz cztonka
Komisji Etyki KRRP. W obecnej kadendji od
2016 1. byt cztonkiem KRRP.

Od 2013 r. mec. Ciarkowski sprawowat funkcje Wicedzie-
kana Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie IX
i obecnej X kadendji, a wczesniej Zastepcy Rzecznika Dyscypli-
narnego VIl i Vill kadendji w latach 2007-20013.

W latach 2014-2018 byt Przewodniczacym Rady Fundadji
Radcéw Prawnych IUS w Olsztynie, dziatajacej przy OIRP, a na-
stepnie jej cztonkiem.

W zwigzku z dziatalnoscig na rzecz samorzadu radcow
prawnych zostat odznaczony srebrng i ztotg odznaka ,Za-
stuzony dla samorzadu radcéw prawnych’, a takze medalem
okolicznosciowym z okazji XXXV-lecia naszego samorzadu.

Lech Ciarkowski byt rowniez laureatem VIl edycji konkur-
su organizowanego przez Krajowg Rade Radcow Prawnych
,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” za dziatalnos¢ zawodo-
wa pro publico bono w 2015 .

Jego Krysztatowe Serce, dobro¢, kolezernskos¢, chec nie-
sienia pomocy poznaty nie tylko organizacje pozarzadowe,
w ktorych dziatat — m.in. Towarzystwo Polsko-Estoriskie czy
Stowarzyszenie Academia Europea Sarbieviana, nie tylko
jego studenci z Wyzszej Szkoty Biznesu i Zarzadzania w Cie-
chanowie, nie tylko jego wspotpracownicy z Samorzado-
wego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie, lecz takze

Ech Ciarkowski byt absolwentem Wy-

Lech Ciarkowski

my — kolezanki i koledzy radcowie praw-
ni zrzeszeni w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Olsztynie, obejmujacej re-
jon Olsztyna, Ciechanowa i Ostroteki.

Dziatalno$¢ w samorzadzie radcow-
skim byta dla Lecha wazng czescig jego
zycia. Angazowat sie maksymalnie w za-
dania i obowiagzki, ktérych sie podejmo-
wat. Byt zawsze gotowy do realizacji no-
wych wyzwan. Jako rzecznik, wizytator,
cztonek Krajowej Rady czy cztonek Ko-
misji Etyki obowiazkowy i sumienny, za-
wsze przygotowany, zawsze na czas.

W dziatalnosci izbowej z przyjemno-
$cig i wielkim zaangazowaniem zajmo-
wat sie organizacjg szkolen rejonowych

w Ciechanowie — wszystkiego dopilno-
wywat osobiscie, organizowat spotkania wigilijne dla senio-
row, wspierat filie Klubu Seniora w Ciechanowie, brat udziat
w projektach edukacyjnych realizowanych przez nasza izbe,
prowadzit rowniez zajecia z mtodziezg w szkotach ponadgim-
nazjalnych na temat praworzadnosci, angazowat sie w akcje
Niebieski Parasol.

Z Ciechanowa — gdzie mieszkat — do Olsztyna przyjezdzat
na posiedzenia Rady, w ostatnich latach wolat pociggiem, ,bo
to wygodnie i poczyta¢ mozna". Przywozit nam swoje ulu-
bione branzowe czasopismo ,Casus’, abysmy doksztatcali
sie w zakresie administracji i byli na biezaco z najnowszym
orzecznictwem sgdow administracyjnych. Nigdy nie zapomi-
nat o zyczeniach imieninowych, o zyczeniach z okazji Dnia
Kobiet, z okazji Dnia Radcy Prawnego — te wszystkie gesty
Lecha byty bardzo ciepfe i serdeczne.

Poeta méwi, ze ,zostang po nas buty i telefon gtuchy.. "
Nie do konca to prawda... Po Leszku zostang mitos¢ najbliz-
szych, nasza przyjazi i dobre wspomnienie wspdlnej pracy
na rzecz samorzadu radcowskiego, razem przezytych chwil
i wydarzen. Lech Ciarkowski pozostanie w naszej pamieci jako
wzorzec najwyzszych zasad etycznych i najwyzszej kultury
osobistej, pogodny, uczynny, ciepty i serdeczny cztowiek. «

Fot. Jacek Barcz

Radca Prawny. Dwumiesiecznik 5» Nr 183/2019 Maj/Czerwiec



Fot. Home&Office

KIRP

NOWA SIEDZIBA KIRP

przy ul. Powazkowskiej 15 w Warszawie z przeznaczeniem

na nowa siedzibe. 17 kwietnia Prezes KRRP Maciej Bobro-
wicz oraz cztonkowie Prezydium — Wiceprezesi KRRP Zbigniew
Tur, Leszek Korczak i Michat Korwek, a takze Sekretarz KRRP El-
wira Szurminska-Kaminska podpisali akt notarialny.

Nowy lokal ma powierzchnie 680 m? i miesci sie na pierw-
szym pietrze pieciopietrowego biurowca na warszawskim Zo-
liborzu. Do dyspozycji KIRP bedzie osiem miejsc garazowych.
Lokalizacja biurowca zapewnia dobrg komunikacje — potozo-
ny jest niedaleko trasy S8, a przed wejsciem znajduje sie przy-
stanek autobusowy.

Zgode na zakup lokalu przy ul. Powazkowskiej 15 z przezna-
czeniem na siedzibe KIRP za kwote 54 min zt wyrazita Krajowa
Rada Radcdw Prawnych na mocy uchwaty nr 113/X/2018 .

- Od wielu lat dyskutowalismy o potrzebie zakupu siedzi-
by dla KRRP. Podobne majg inne samorzady i nasze izby rad-
cowskie. Koszt wynajmu obecnej, niepewnos¢ co do stabil-
nego kursu walut oraz symulacja zyskow i strat sktonita nas
do podjecia decyzji o jej zakupie. Przemawiaty za tg decy-
Zja znaczne koszty wynajmu obecnej siedziby, che¢ zloka-
lizowania w jednym miejscu wszystkich agend samorzadu
oraz optymalizacja wydatkéw. Nie szukalismy drogiej lokali-
zadcji. Postawilismy na praktycznos¢, tatwosc¢ komunikacji oraz
wspotczynnik ceny do powierzchni. Te czynniki skfonity nas
do dokonania tego racjonalnego zakupu. Warto dodac¢, ze za-
kup sfinansowalismy w catosci ze srodkéw KRRP — powiedziat
Maciej Bobrowicz, Prezes KRRP.

Obecnie koszty wynajmu dwoch lokali na potrzeby KIRP -
biura gtéwnego w Alejach Ujazdowskich 41 oraz siedziby
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Gtéwnego Rzecznika Dys-
cyplinarnego w Alejach Ujazdowskich 18 — miesiecznie wy-
noszg (bez optat za energie elektryczng) ok. 68 tys. zt (koszt

Krajovva Izba Radcow Prawnych zakupita lokal biurowy

e
me=
|

SRODKI NA ZAKUP NOWEJ SIEDZIBY KIRP
Cenalokalu: 5 400 000 z4

Srodki z funduszu
celowego:
1746094,76 '

Srodki z oszczednosci
zgromadzone na lokatach
bankowych: 2 201 158,09 2t

-
31.2% 39,3%

5601157,91z

Srodki finansowe
zzysku bilansowego
wypracowanego
w20171.:1653 905,06 z

*Uchwata nr 385/X/2018 Prezydium KRRP z 7 grudnia 2018 1. — w sprawie przeznaczenia Srodkow
funduszu celowego na zakup lokalu z przeznaczeniem na siedzibe Krajowej Izby Radcow Prawnych.

waha sie w zaleznosci od kursu euro). Oznacza to, ze w ciaggu
zaledwie siedmiu lat na wynajem samorzad wydatby kwote
ponad 5,6 min zt, czyli wiecej niz kosztuje zakupiona siedziba.
Nowy lokal stanowi majatek wiasny KIRP, ktérym przyszte ka-
dencje beda mogty swobodnie dysponowac.

— Kwestig budzacag watpliwosci w czasie negocjacji kupna
lokalu byto opuszczenie go przez wszystkich dotychczaso-
wych najemcéw w momencie zakupu przez KIRP. Zawarlismy
Z najemcami porozumienie o przymusowej egzekudji w przy-
padku, gdyby nie opuscili pomieszczert do dnia rozwigzania
umowy najmu, czyli do 15 pazdziernika. Dzieki temu poro-
zumieniu zyskamy czas na niezbedng adaptacje powierzchni
na potrzeby KIRP przed przeprowadzka — podsumowat Leszek
Korczak, Wiceprezes KIRP prowadzacy negocjacje. Przepro-
wadzka do nowego biura planowana jest w styczniu 2020 1. «

Redakcja
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DRUZYNA Z POZNANIA WYGRALA
TURNIEJ NEGOCJACYINY
DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH

Druzyny z Bydgoszczy, Poznania i Krakowa spotkaty sie w finale VIl edycji Turnieju
Negocjacyjnego dla Aplikantéw Radcowskich, ktéry zostat rozegrany 11 maja 2019r.

w Warszawie. Po zacietej, kilkugodzinnej grze negocjacyjnej najlepsza okazata sie druzyna
»E2 Solaris”, reprezentujaca Okregowq Izbe Radcéw Prawnych w Poznaniu. Gratulujemy!

ma na celu propagowanie negocjacji jako alternatyw-

nych metod rozwigzywania konfliktédw, co roku cieszy sie
niestabnacym zainteresowaniem. W tym roku w pierwszym
etapie wzieto udziat ponad 200 aplikantow z catej Polski.

Gra negocjacyjna stworzona specjalnie na potrzeby tur-
nieju pozwala aplikantom na sprawdzenie swojej wiedzy,
a przede wszystkim wykazanie sie praktycznymi umiejetno-
$ciami z zakresu prowadzenia negocjacji. Udziat w rywaliza-
ji jest niebywata okazjg sprawdzenia swoich umiejetnosci
negocjacyjnych w sytuadcji zblizonej do tej, w jakiej aplikanci
moga znalez¢ sie w przysztosci, bedac petnomocnikami stron.

W pierwszym etapie trzyosobowe zespoty ztozone z apli-
kantow radcowskich z tej samej izby rozwiazujg quiz online. Trzy
zespoty z najlepszymi wynikami przechodza do finatu, ktéry po-
lega na rozegraniu gry negocjacyjnej. Tematem tegorocznej gry
finatowej byty negocjacje aspektow finansowych dotyczacych

Tumiej Negocjacyjny dla Aplikantéw Radcowskich, ktéry

il T )

Tytut Najlepszego Negocjatora zdobyta Anna Studencka, aplikantka z izby krakow-
skiej. W sktad jury weszli (na zdjeciu od lewej): r. pr. Waldemar Koper, prezes zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Prawnikéw Przedsigbiorstw, sedzia w stanie spoczynku Jerzy
Stepien, Prezes KRRP Maciej Bobrowicz, prof. Stanistaw Sottysiriski oraz prof. Zbigniew
Cwiakalski. Aplikantéw dopingowat Wiceprezes KRRP Zbigniew Tur

Turniej wygrata druzyna,E2 Solaris”z OIRPW Poznaniu. W skfad zespotu
weszli aplikanci: Wojciech Kasprzak, Jakub Kostrzewa oraz Joanna Orwat

przygotowania do przetargu na budowe odcinka autostrady.
Po zacietej kilkugodzinnej grze negocjacyjnej najwiekszg licz-
be punktow otrzymata druzyna ,E2 Solaris” z Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Poznaniu. W sktad zespotu weszli aplikanci:
Wojciech Kasprzak, Jakub Kostrzewa oraz Joanna Orwat.

Drugie miejsce zajefa druzyna ,Optimum” reprezentujaca
OIRP w Krakowie w sktadzie: Anna Studencka, Maciej Ostrow-
ski, Patrycja Zydek. Trzecie miejsce, takze z dobrym wynikiem,
zajat zespot ,Optimum Solution” z OIRP w Bydgoszczy, w sktad
ktérego weszli: Natalia Zapolska, Michat Bulwan oraz Krzysztof
Gburczyk. Decyzja jury tytut Najlepszego Negocjatora zdoby-
ta Anna Studencka, aplikantka z izby krakowskiej.

W sktad jury Turnieju Negodjacyjnego dla Aplikantéw Rad-
cowskich weszli: Prezes KRRP Maciej Bobrowicz, prof. Zbigniew
Cwigkalski, prof. Stanistaw Sottysinski, sedzia w stanie spoczynku
Jerzy Stepien orazr. pr. Waldemar Koper, prezes zarzagdu Polskie-
go Stowarzyszenia Prawnikdéw Przedsiebiorstw. Wszystkie ze-
spoty jednakowo dopingowat Wiceprezes KRRP Zbigniew Tur. <
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VI FORUM APLIKANTOW RADCOWSKICH

aplikanta radcowskiego w samorzadzie radcédw prawnych

byty tematem VI Forum Aplikantow Radcowskich, ktére od-
byto sie w dniach 17-19 maja. Tegoroczne forum zorganizowata
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Zielonej Gorze. Celem wy-
darzenia byta takze integracja srodowiska aplikanckiego.

W forum uczestniczyli przedstawiciele aplikantéw rad-
cowskich z wszystkich okregowych izb radcow prawnych
w Polsce. Spotkanie otworzyta Dziekan Rady OIRP w Zielonej
Gorze Jowita Pilarska-Korczak. Inauguracje forum uswietnity
wystapienia Wiceprezesa KRRP i Dziekana Rady OIRP we Wro-
ctawiu Leszka Korczaka, a takze przewodniczacego Komisji
Wspierania Rozwoju Zawodowego i Dziekana Rady OIRP
w Warszawie Wiodzimierza Chréscika. Owocnych obrad w li-
écie skierowanym do wszystkich uczestnikow tegorocznej
edydji forum zyczyt Maciej Bobrowicz, Prezes KRRP.

W drugim dniu forum aplikanci wzieli udziat w warszta-
tach, podczas ktérych musieli zmierzy¢ sie z opracowaniem
zagadnien takich jak praktyki zawodowe, wykfadowca, ewa-
luacja, aplikant w samorzadzie. W tym celu aplikanci zostali
podzieleni na cztery grupy warsztatowe, ktore staty sie przy-
czynkiem do szerokiej dyskusji i wymiany spostrzezen apli-
kantow z réznych izb. Wyniki rozwazan poszczegolnych grup
zostaty zaprezentowane uczestnikom oraz gosciom forum
przez lideréw grup. Aplikanci wskazywali szczegdlnie na po-
trzebe wprowadzenia wielu zmian w organizacji programu
praktyk zawodowych oraz koniecznos¢ wiekszej aktywnosci

Szkolenia aplikacyjne, praktyki zawodowe oraz aktywnos¢

Aplikanci wzieli udziat w warsztatach

aplikantéw radcowskich w samorzadzie zawodowym. Uczest-
nicy podzielili sie réwniez swoimi spostrzezeniami dotyczacy-
mi cech ,dobrego wyktadowcy" oraz tego, czego oczekujg od
0s56b prowadzacych zajecia w ramach aplikadji.

Po warsztatach aplikanci wystuchali wyktadu sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku Jerzego Stepnia
na temat hierarchii aktéw prawnych oraz cech, jakimi powinien
odznaczac sie prawnik w dobie aktualnych wyzwarn.

Forum stanowito doskonatg okazje do wymiany pogla-
dow i doswiadczen aplikantdw z roznych izb. <

Angelika Koman, Sylwia Zaborska

aplikantki radcowskie z OIRP w Lublinie
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KONFERENCJA SEDZIOW | RZECZNIKOW DYSCYPLINARNYCH

jowej Izby Radcéw Prawnych uczestniczyto w VIl Ogél-
nopolskiej Konferencji Sedziow i Rzecznikow Dyscypli-
narnych, ktéra odbyfa sie w dniach 9-12 maja we Wroctawiu.
W pierwszym dniu konferendji rzecznicy dyscyplinarni od-
byli spotkanie z Gtownym Rzecznikiem Dyscyplinarnym Jaro-
stawem Sobutkg, natomiast cztonkowie okregowych sadéw
dyscyplinarnych i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego spotkali
sie z przewodniczacym WSD Krzysztofem Goreckim. Swoje
obrady prowadzita takze Komisja Etyki i Wykonywania Zawo-
du Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Kolejny dzier rozpoczat
sie od panelu dyskusyjnego, ktéremu przewodniczyli Prezes
KRRP Maciej Bobrowicz oraz Wiceprezes KRRP i zarazem go-
spodarz konferengji Leszek Korczak. Dyskusja byta poswieco-
na reklamie w dziatalnosci radcéw prawnych.
Dalszg czes¢ konferendji poswiecono zagadnieniom odno-
szacym sie stricte do postepowar dyscyplinarnych. Pierwszym

Pravvie 300 0s6b reprezentujgcych pion dyscyplinarny Kra-

prelegentem byfa naczelnik Wydziatu Adwokatury i Radcéw
Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci prokurator Beata Sa-
wicka-Felczak, ktéra zasygnalizowata problemy, jakie minister-
stwo dostrzega w postepowaniach dyscyplinarnych.

Kolejnym punktem programu byto szkolenie poprowa-
dzone przez dr hab. Krystyne Szczechowicz, podczas ktérego
poruszony zostat watek m.in. odnoszacy sie do postepowa-
nia dowodowego przed okregowymi sgdami dyscyplinarny-
mi oraz przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym.

Na koniec odbyta sie prelekcja sedziego Sadu Najwyzsze-
go Andrzeja Siuchninskiego na temat sposobu zmiany kwali-
fikacji prawnej i formutowania zarzutéw w postepowaniu dys-
cyplinarnym, a nastepnie warsztaty, ktore poprowadzit sedzia
sadu apelacyjnego Andrzej Kot. «

Dominik Seroka
aplikant radcowski, Biuro GRD
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JAKA JEST PRAWDA O APLIKACII

bliczny kapitat i zaatakowac prawnicze zawody. Zwykle wy-

korzystuje sie do tego niezadowolenie aplikantow skumu-

lowane w twierdzeniu, Zze przeciez ,ta aplikacja jest do niczego”.

Jak jest naprawde? Walka ze stereotypami bywa trudna.
Niekiedy beznadziejna. Jednak trzeba ja prowadzi¢. Takim ste-
reotypem, typowym dla naszego otoczenia, jest wiasnie ata-
kowanie radcowskiej/adwokackiej aplikadji.

Jaka jest prawda? Prosze. Zaczne nietypowo, od statystyki.
Samorzad radcdw prawnych przeprowadzit 1,2 tys. anonimo-
wych ankiet wérdd aplikantdw. Biorac pod uwage liczbe pra-
wie 6 tys. aplikantéw, jest to niewatpliwie najszersza obecnie
baza danych o aplikacji. Podam kilka faktéw z tego badania:

» Jak ocenia Pani/Pan instytucje patronatu w skali od
1 do 6, gdzie 1 oznacza ocene niedostateczng, a 6 ce-
lujaca. 49% badanych ocenito na 4 i wyzej.

» Jak ocenia Pani/Pan trudnos¢ aplikacji radcowskiej
w poréwnaniu ze studiami na wydziale prawa: 57%
ankietowanych ocenito, ze aplikacja jest trudniejsza.

» Czy zajecia na aplikacji wymagaja od Pani/Pana po-
Swiecenia duzo czasu na nauke? Niemal 62% odpo-
wiedziato, ze tak.

»  62% aplikantéw ocenito, ze aplikacja to najlepsza dro-
ga do zawodu radcy prawnego. Na pozaaplikacyjna
$ciezke wskazuje jedynie 10% (reszta nie ma zdania).

» Kolejne 67% aplikantéw autorytatywnie stwierdzito,
iz gdyby jeszcze raz miato podja¢ decyzje o wyborze
drogi dojscia do zawodu radcy prawnego, to wybra-
toby. .. tak, tak, aplikacje radcowska.

O czym to $wiadczy? O tym, ze aplikanci radcowscy to doj-
rzali ludzie. Nie majg naboznego stosunku do szkolenia, ale trak-
tuja je jako jedyng, rozsadna i profesjonalng droge do zawodu.

Tak dla przyktadu podam, ze odsetek aplikantow, ktérzy wtym
roku w izbie poznanskiej zdali egzamin, wynosi 99,02%, czyli nie
zdata jedynie jedna osoba, co stanowi 098% zdajacych. Sposrdd
0s06b, ktdre ukonczyty aplikacje przed 2018 r. i wczesniej, do eg-
zaminu przystapito 20. Z tego zdato 15 — proporcja 75% do 25%.
Zas ten sam wspotczynnik dla tych, ktorzy nie odbywali aplikadji,
ksztattuje sie na poziomie 66,7% do 33,3%. Do egzaminu pode-
szty 24 osoby, z czego wynik pozytywny uzyskato 16, a negatyw-
ny 8 0soéb. Przy czym do 22 marca wirdd 16 osdb, ktdre uzyskaty
pozytywny wynik, byto 5, ktére korzystajac z przepisdw, skrocity
o rok aplikacje i wczesniej podeszty do egzaminu radcowskiego,
czyli w duzej czesci przeszty szkolenie aplikanta radcowskiego.

Takjuz bywa, ze od czasu do czasu kto$ postanawia zbic¢ pu-

S
Zbigniew Tur
Wiceprezes KRRP,

Dziekan Rady OIRP w Poznaniu

Cyfry nie klamia. Aplikacja doskonale przygotowuje do paristwo-
wego egzaminu. | najlepiej ze wszystkich $ciezek przygotowuje
réwniez do wykonywania radcowskich obowigzkow.

Radowska aplikacja nieustannie ewoluuje. Ostatnia zmia-
na w regulaminie aplikacji zgodnie z uchwata Krajowego Zjaz-
du z listopada 2016 r. miata miejsce w czerwcu ub.r. z datg
wejscia w zycie od 1 stycznia 2019 r.

Owe zmiany ukierunkowane sg na zwiekszenie praktyczno-
$ci aplikadji. Przyjmujemy, ze ewentualne zajecia wyréwnawcze
z posiadanej wiedzy teoretycznej (ktérg powinien mie¢ apli-
kant jako magister prawa jeszcze przed aplikacjg) musi nad-
robi¢ we wiasnym zakresie. Dlatego tez, realizujac wspomnia-
ng uchwate KRRP w czesci dotyczacej wprowadzenia zajec
z tzw. kompetendji miekkich, przyjeto, ze zostanie wprowadzo-
nych tacznie 48 godzin zaje¢ z umiejetnosci miekkich. Zajecia te
dotyczg takich elementéw jak komunikacja, sztuka prezentadji
i przekonywania, retoryka i erystyka, etykieta wykonywania za-
wodu, elementy negodjadji i reprezentadji strony w postepo-
waniu mediacyjnym, psychologiczne aspekty pracy prawnika
oraz marketing ustug prawnym. Sylabusy dotyczace tych za-
gadnien przygotowali eksperci z tych dziedzin.

W ramach zmian dotyczacych ograniczenia zaje¢ w for-
mie wyktadow konwersatoryjnych na rzecz zaje¢ o charakte-
rze warsztatowo-¢wiczeniowym i praktycznym prowadzono
w programie aplikadji . Postanowienia ogdine” zapis o brzmie-
niu: ,Kazda z 1zb moze, w ramach realizacji minimalnego wymia-
ru zaje¢ okreslonego w programie aplikacji, zwieksza¢ wymiar
zaje¢ w formie ¢wiczen w stosunku do wymiaru okreslonego
w programie aplikacji”. Zapis umozliwi kazdej z izb podjecie de-
cyzji o ewentualnym zwiekszeniu liczby godzin zaje¢ w formie
¢wiczen, zmniejszajac tym samym liczbe zajec w formie wykta-
doéw konwersatoryjnych, w zaleznosci od mozliwosci organiza-
cyjnych i finansowych danej izby.

Nalezy jeszcze pamietac, iz od tego roku mozliwe jest
zdawanie egzaminéw kolokwialnych za pomoca kompute-
réw dzieki sfinansowanej przez KRRP na potrzeby izb aplikacji
dziatajacej jak na egzaminie korncowym.

Jaka jest zatem aplikacja radcowska? Doskonata? Nie... Jest
najlepsza zmozliwych. Ciagle unowoczesniana, dostosowywana
do wymogodw rynku ustug prawnych od wielu lat spetnia swoje
zadanie. A Ze komus to nie odpowiada — taki juz los naszego sa-
morzadu. Walczymy ze stereotypami niczym Don Kichot z wiatra-
kami. Moze jednak kiedys zapotrzebowanie na populizm zmaleje,
a wzrosnie na prawde? Wowczas wygramy. <
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Bogdan Bugdalski

IV EDYCJA AKADEMII — KONKURSU
WIEDZY O PRAWIE ROZSTRZYGNIETA!

polskiej Akademii — Konkursu Wiedzy o Prawie, organi-

zowanej przez Centrum Edukacji Prawnej Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. 22 maja w podniostej atmosferze maje-
statu prawa 22 ucznidw szkdt podstawowych, ostatnich klas
gimnazjéw oraz uczniéw szkét srednich przystapito do roz-
grywki finatowej IV edycji Akademii — Konkursu. Zdawali celu-
jaco. Kolejna edycja za rok.

Uroczystego otwarcia finatowych zmagan dokonali Wice-
prezes KRRP Leszek Korczak w towarzystwie mec. Krystyny
Babiak, dyrektora CEP KRRP, i mec. Jolanty Kucharzak, koordy-
natora Akademii — Konkursu. W imieniu gospodarza — | Pre-
zes Sadu Najwyzszego prof. Matgorzaty Gersdorf, zebranych
przywitat SSN Michat Laskowski.

juz po raz drugi Sad Najwyzszy goscit finalistow ogdlno-

Wazne stowa, piekne stowa

— Jest mi bardzo mito przywitac was, mtodych ludzi, ktorzy startujq
w konkursie, bo to oznacza, Ze jestescie ciekawi Swiata, ze chcecie po-
znac jakqs czes¢ rzeczywistosci, Ze nie chcecie sie ograniczac do wy-
magan szkolnych. Po drugie jest mi mifo przywitac organizatorow
konkursu i wszystkie osoby zaangazowane w proces edukacji praw-
nej, bo wymaga to duzo spofecznej pracy. Jest to bardzo wazne, bo
edukacja prawna to dziedzina w ostatnich latach nieco zaniedba-
na i efekty tych zaniedban widzimy na co dzien. Warto robic takie
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W finale IV edycji Akademii — Konkursu Wiedzy o Prawie wzieto udzia% 22 uczi()w szkot podstawowych, ostatnich klas gimnazjéw oraz uczniéw szkét srednich

konkursy — podkreslit sedzia Laskowski i zaapelowat do uczniéw,
zeby w sytuacjach tamania prawa nie méwili, ze nic sie nie da
zrobi¢, tylko starali sie jako$ to zycie doskonali¢. — Prawo jest na-
rzedziem, ktére moze temu stuzy¢ — podsumowat.

Nawigzujac do stow sedziego Laskowskiego, Wiceprezes
Leszek Korczak podkreslit znaczenie wiedzy w zyciu cztowie-
ka.— W zyciu moggq sie zdarzyc rézne zawirowania — mozna stra-
ci¢ majqtek, zaczynac wszystko od poczqtku, ale jezeli ktos ma
wiedze, nie bedzie sie bat pracowac we Wroctawiu, w Warszawie
czy gdziekolwiek. Zycze wam, zebyscie mogli wybrac sobie miej-
sce pracy — powiedziat i dodat: — Skoro znaleZliscie czas na edu-
kacje prawng, ktdra nie daje zadnych punktdw, zainwestowaliscie
w wiedze i postanowiliscie jg skonfrontowac z innymi, to juz osig-
gneliscie bardzo duzo.

Mecenas Krystyna Babiak podziekowata mtodziezy i ro-
dzicom za ich zaangazowanie, dzieki ktéremu mozna byto
w warunkach strajku nauczycielskiego przeprowadzi¢ kon-
kurs i doprowadzi¢ go do finatu. — Zajmuje sie edukacjq praw-
ng miodziezy od 17 lat. Kiedys bytam jedyna — dzisiaj i sedziowie,
i prokuratorzy, i komornicy, i notariusze — wszyscy mnie wspiera-
jg. Bo tu nie chodzi o to, zeby wszyscy byli prawnikami, ale swia-
domymi obywatelami. Zebyscie znali numer do prawnika — za-
apelowata. A mec. Jolanta Kucharzak podkreslata: - Edukacja
prawna i udziat w konkursie majq stuzy¢ nie temu, by wytaniac¢
laureatéw i dawac nagrody — co jest sympatyczne i dla was, i dla
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Finalisci IV edycji Akademii — Konkursu Wiedzy o Prawie, od lewej: Pawet Sarzynski,
Mateusz Kaik, Weronika Wozny, Weronika Korcala, Kinga Szymariska, Jakub Fortuna

nas — ale by zasiane ziarno wiedzy prawnej dawato owoce w wa-
szym zyciu. By mogta by¢ to wiedza praktyczna.

Po wystapieniach przedstawicieli KRRP i SN mtodziez wraz
z rodzicami i opiekunami udata sie na zwiedzanie gmachu
Sadu Najwyzszego.

Nie taki konkurs straszny
O godz. 10 zaczat sie egzamin. W kategorii szkét podstawowych
i gimnazjow o palme pierwszenstwa rywalizowato 14 dziedi, nato-
miast w kategorii szkot Srednich tylko osmioro. Mtodziez zdawata
réwnolegle — przed dwiema trzyosobowymi komisjami, w kto-
rych — podobnie jak w ubiegtym roku — zasiedli radcowie prawni
z OIRP w Poznaniu i Warszawie oraz Elwira Szurminska-Kaminska,
Sekretarz KRRP. Tak jak przed rokiem przewodniczyfa ona komisji
dla szkét ponadpodstawowych, natomiast komisji dla szkot pod-
stawowych i gimnazjéw przewodniczyta Jolanta Kucharzak.
Mtodzi ludzie odpowiadali ustnie na uprzednio wyloso-
wane pytania. Byto ich wiele, a komisje jak zwykle przyja-
zne, wiec mtodziez zbytnio sie nie stresowata. Emocje byty
jednak widoczne zarowno na salach rozpraw SN, w ktérych
trwat konkurs, jak i na korytarzu, gdzie niektorzy finalisci jesz-
cze dyskutowali ze swoimi opiekunami.

Najlepsi w tym roku

Sposrod o$miorga finalistéw licealnych najlepsza okaza-
ta sie Kinga Szymanska, uczennica Liceum Ogolnoksztatca-
cego im. Mikotaja Kopernika w Ostrowi Mazowieckiej. To jej
kolejny sukces w konkursie CEP! Rok temu zdobyta pierw-
sze miejsce w kategorii gimnazjalistow. Na pytanie, czy mysli
0 zawodzie prawnika, odpowiada krotko: — Zobaczymy, jesz-
cze sie waham. Kinga obecnie uczy sie w klasie o profilu spo-
teczno-prawnym, ale nadal nie wyklucza zmiany. Natomiast
Jakub Fortuna, uczen klasy VIl Spotecznej Szkoty Podstawo-
wej nr 1 im. sw. Ludmity Leddchowskiej w Poznaniu, ktéry
najlepiej odpowiadat wsréd ucznidw szkdt podstawowych

i gimnazjalistow, juz wie, ze chce by¢ prawnikiem. — Jest jesz-
cze wiele dziedzin, ktére wymagajq requlacji, jak np. prawo do
ochrony zabytkdw, prawo do ochrony przyrody. To powinno by¢
zmienione, ale nikt nie chce sie tym zajq¢ — powiedziat. Zatem
jesli w toku dalszej edukacji Jakub nie zmieni tych plandw, to
niebawem srodowisko prawnikdw zasili kolejny talent.

Ogtoszenie wynikow byto jak zwykle podniostg chwila.
Skupiona w jednej sali rozpraw mtodziez — juz rozprezona —
Zywo reagowata na ciepte stowa organizatorow i chetnie po-
zowata do wspolnych fotografii. Laureaci pierwszych trzech
miejsc odebrali nagrody pieniezne, wszyscy za$ dyplomy
i upominki ufundowane przez KRRP.

FINALISCI IV EDYCJI AKADEMII -
KONKURSU WIEDZY O PRAWIE

Szkoty ponadpodstawowe
» | migjsce: Kinga Szymariska
» Il miejsce: Mateusz Kaik

» Il miejsce: Pawet Sarzyrski

Szkoty podstawowe i gimnazja
» | miejsce: Jakub Fortuna

» Il miejsce: Weronika Wozny

» Il miejsce: Weronika Korcala

Czwarta edycja i bedg nastepne

To juz czwarta edycja Akademii — Konkursu. Na przestrzeni
ostatnich dwdch lat zmieniata formute — w Il edycji najwaz-
niejsze byto wprowadzenie w miejsce tradycyjnych eliminadji
na poziomie szkolnym testu online, natomiast w tym roku —
ze wzgledu na likwidacje gimnazjéw — zmiana kategorii kon-
kursowych. Teraz konkurs odbywa sie w dwoch kategoriach —
szkoty podstawowe i gimnazja oraz szkoty ponadpodstawowe,
czyli licea i technika. Te zmiany zachwiaty nieco tendencje
wzrostowa liczby szkdt i ucznidw uczestniczacych w konkursie,
bo jesli do rywalizacji o udziat w finale przystapito w tym roku
426 ucznidw, z czego 61 ucznidw szkdt ponadpodstawowych
oraz 365 ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow, to w roku
ubiegtym byto ich 793 (ucznidw z klas podstawowych i gimna-
zZjalnych), a w roku 2017 ponad 1500. Co sie stato? Kiedy w tym
roku wszyscy spodziewali sie ostrego wzrostu, nauczyciele za-
strajkowali. Termin eliminadji szkolnych — 9 kwietnia — zbiegt sie
w czasie z drugim dniem strajku nauczycielskiego.

— Jezeli w tym roku przy wyjqtkowo niesprzyjajqcych oko-
licznosciach udafo sie przeprowadzic¢ wszystkie etapy konkursu —
szkolny, izbowy i centralny, to kolejna edycja na pewno sie odbe-
dzie. Nie sqdze, zebysmy trafili na strajk, ale zaczniemy wczesniej,
bo szkoda bytoby zrezygnowac z tej formy edukadji prawnej mto-
dziezy — powiedziat Wiceprezes KRRP Leszek Korczak.

Wysokie nagrody pieniezne

Tradycyjnie juz uczestnicy konkursu obok okazjonalnych dy-
plomow i upominkdw otrzymali nagrody pieniezne, adekwat-
ne do etapu edukacji oraz osiggnietych wynikéw. | tak lice-
alidci: za I miejsce 2 tys. zh, za ll - 1,5 tys. zt, a za lll = 1 tys. A,
natomiast uczniowie szkét podstawowych i gimnazjalisci od-
powiednio: 1,5 tys. zt, 1 tys. zt oraz 500 zt. <
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STANOWISKO PREZYDIUM KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH Z 20 MAJA 2019 R.
W SPRAWIE PROJEKTOWANEGO ART. 130** USTAWY Z 17 LISTOPADA 1964 R. —
KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO (DRUK SEJMOWY NR 3137)

gatywnga opinie wobec projektowanego art. 130% k.p.c.

w brzmieniu zaproponowanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci podczas ostatniego posiedzenia Komisji Nadzwy-
czajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

Zgodnie z jego trescig wniesiony przez adwokata, radce
prawnego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Pol-
skiej srodek zaskarzenia, ktéry nie zostat nalezycie opfacony,
sad odrzuca bez wezwania do uiszczenia optaty, jezeli $ro-
dek ten podlega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej
obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu
zaskarzenia, a mozliwos$¢ uiszczenia brakujacej optaty lub bra-
kujgcej czesci optaty w terminie tygodnia od doreczenia po-
stanowienia o odrzuceniu $rodka zaskarzenia powigzana zo-
stata z obowigzkiem uiszczenia optaty dodatkowej réwne;j
opfacie od odrzuconego srodka zaskarzenia.

W ocenie Prezydium KRRP takie rozwigzanie jest nieak-
ceptowalne, a projektowany przepis powinien by¢ z projek-
tu usuniety, bowiem nie przyczyni sie on w znaczacy spo-
sOb do przyspieszenia postepowania, natomiast moze miec
bardzo niekorzystne konsekwencje dla strony. O ile bowiem
przy matej wysokosci opfaty by¢ moze dla czesci stron konse-
kwencja takiego btedu nie byfaby az tak dotkliwa — choc¢ nie
mozna tego wykluczyc — o tyle przy wyzszej wysokosci opta-
ty moze to wiasciwie zamkna¢ stronie prawo do zaskarzenia

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych wyraza ne-

orzeczenia, a wiec wywota¢ doktadnie taki sam skutek jak
projektowany przepis w pierwotnym przedtozeniu autoréw
projektu, ktore wykluczato w ogdéle mozliwos¢ uzupemienia
nienalezycie uiszczonej optaty. W toku prac legislacyjnych Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci stusznie odstapito od tej propozy-
cji, wprowadzajac jednak krytykowang poprawke.

Prezydium KRRP stoi na stanowisku, ze profesjonalny pet-
nomocnik powinien dbac o interesy strony i uisci¢ przy wnie-
sieniu srodka zaskarzenia optate w prawidtowej wysokosci,
ale nalezy zauwazy¢, ze nawet przy zachowaniu ponadprze-
cietnej starannosci przy wykonywaniu obowigzkéw zawo-
dowych ryzyka btedu nie mozna catkowicie wyeliminowac
i moze on zdarzy¢ sie kazdemu. Nalezy poddac¢ pod rozwa-
ge, czy w istocie strona powinna ponosi¢ tak dotkliwe kon-
sekwencje niekiedy drobnego btedu w kwocie dokonanej
opfaty czy tez wystania jej omytkowo na btedny rachunek
bankowy. Ponadto zaznaczenia wymaga réwniez, ze niekie-
dy ustalenie prawidfowej wysokosci optaty nie jest oczywiste
i budzi watpliwosci, czego konsekwencjg moze byc niepew-
nos¢ prawidtowej wysokosci optaty. Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z powyzszych wzgleddw wyraza przeko-
nanie o bezwzglednej koniecznosci usuniecia przedmiotowe-
go przepisu z projektu. «

Wiecej o projektowanych zmianach w k.p.c. na str. 30-31
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PRAWNICY DEBATOWALI

0 NIEZALEZNOSCI SADOW | PRZECIWDZIALANIU MOWIE NIENAWISCI

ganizowany wspolnie przez Krajowa Rade Radcow Praw-
nych, Naczelng Rade Adwokacka i Stowarzyszenie Se-
dzidw Polskich , lustitia”.

Uczestnicy kongresu mogli wystuchac sprawozdania prof.
Wojciecha Popiotka, przewodniczacego Spotecznej Komisji
Kodyfikacyjnej, powotanej na mocy uchwaty | Kongresu Praw-
nikow, z dwdch lat jej pracy, a takze wystapient panelistow
na temat wagi niezaleznosci sgdéw i prokuratury w demo-
kracji konstytucyjnej, a takze prawa obywateli do sadu oraz
na temat niezaleznosci prawnikdw i przeciwdziatania mowie

1 czerwca odbyt sie w Poznaniu Il Kongres Prawnikéw or-

nienawisci. W panelach dyskusyjnych wzieli udziat m.in. Prezes
KRRP 1. pr. Maciej Bobrowicz, Prezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. Jacek Trela, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Justitia” SSO Krystian Markiewicz, prof. dr hab. Andrzej Jaku-
becki, prof. UW Marcin Matczak, prof. UW Rafat Stankiewicz,
r. pr. Karolina Kedziora, prok. Jarostaw Onyszczuk, adw. Mikotaj
Pietrzak, SSR Urszula Zottak, SSO Igor Tuleya. <

Red.

Szczegotowa relacje z kongresu opublikujemy w nastepnym numerze

Radca Prawny. Dwumiesiecznik - « 12 » Nr183/2019 Maj/Czerwiec



OIRP

OIRP W WARSZAWIE ROZSZERZA WSPOLPRACE Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

ordynujacy nowa inicjatywe, spotkali sie 16 kwietnia z przed-

stawicielami organizacji pozarzadowych, ktére bedg wspdt-
dziata¢ z Radcowskim Osrodkiem Pomocy Pro Bono. Tego dnia
do wspotpracy przystapita Fundacja TUS, ktéra wspiera osoby nie-
petnosprawne. W jej imieniu porozumienie podpisat prezes Piotr
Todys. Kolejne porozumienie zostato podpisane z . pr. Katarzyng
Bogatko, przedstawicielkg Polskiego Towarzystwa Prawa Anty-
dyskryminacyjnego, ktdre wspiera rozwdj nauki prawa antydys-
kryminacyjnego, dba o upowszechnianie wiedzy w tym zakresie
oraz aktywnie dziata na rzecz zwalczania dyskryminadji. Trzecig
organizadja, ktéra przystapita do wspdtpracy w ramach Rad-
cowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono, byfa Kampania Przeciw

Dziekan Rady Wiodzimierz Chroécik oraz dr Filip Czernicki, ko-

Homofobii, reprezentowana przez Slave Melnyka, dyrektora zarza-
dzajacego, oraz Pawta Knuta. Do grona organizacji wspieranych
przez izbe warszawska dotaczyta takze La Strada — Fundadja prze-
ciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu, reprezentowana przez
prezes Irene Dawid-Olczyk oraz wiceprezes Joanne Garnier.
Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono powstat, by poma-
gac¢ osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej,
poprzez efektywng i nieodpfatng pomoc prawng ze strony
radcow i aplikantéw radcowskich OIRP w Warszawie. Przed-
stawiciele izby nawiazuja wspotprace z organizacjami, ktére
statutowo stajg po stronie potrzebujacych i najstabszych. «

KK, Red.
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IZBA GDANSKA Z NIEBIESKIM PARASOLEM W LONDYNIE

w Londynie organizowanej przez Okregowa Izbe
Radcow Prawnych w Gdansku. W czasie wydarzenia
udzielano darmowych informagji i porad prawnych.

Akgcja cieszyta sie duzym zainteresowaniem wsrdd Polakow
zamieszkatych w Zjednoczonym Krolestwie. Radcowie prawni
wraz z brytyjskim solicitorem, barristerem i paralegal udzielali
odpowiedzi na pytania z zakresu prawa polskiego i brytyjskie-
go. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzaty zagadnienia zwia-
zane z prawem rodzinnym i opiekuriczym, podziatem majat-
ku, kwestie spadkéw, odszkodowan oraz zwigzane z prawem
pracy. Ponadto w zwiazku z Brexitem sporo byfo pytan na te-
mat obywatelstwa polskiego lub brytyjskiego i rezydentury
w UK, a takze zagadnien zwigzanych z powrotem do Polski,

1 1 maja odbyfa sie druga edycja akgji Niebieski Parasol

m.in. dotyczacych emerytury czy podatkéw. Porady udzielane
byty w jezyku polskim oraz angielskim, jezeli byta taka potrzeba.
Wiekszos¢ problemow prawnych miata charakter transgranicz-
ny, taczacy elementy prawa polskiego i brytyjskiego.

Koordynatorami wydarzenia w imieniu Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Gdansku byli radca prawny Krzysz-
tof Wiechowski oraz ze strony brytyjskiej solicitor lvona Su-
pernat. W oficjalnej inauguracji akcji uczestniczyta konsul
w Londynie Elzbieta Halicka. Jak wynika z frekwencji, istnie-
je potrzeba kontynuadji inicjatywy. Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Gdansku planuje przeprowadzanie kolejnych
tego typu spotkan. <

OIRP w Gdansku, Red.
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VIII TURNIEJ KOSZYKOWKI O PUCHAR DZIEKANA ORA W POZNANIU

zdobyta Puchar Dziekana ORA w Poznaniu. VIl Turniej Ko-
szykoéwki o Puchar Dziekana ORA w Poznaniu odbyt sie
6 kwietnia. W finale pokonalismy kolegéw z OIRP we Wrocta-
wiu — ubiegtorocznych zwyciezcdw, a w walce o finat bylismy
lepsi od reprezentacji Palestry Poznan. Po zajeciu | miejsca na

Reprezentacja OIRP w Poznaniu w koszykéwce mezczyzn

Ogdlnopolskiej Letniej Spartakiadzie Prawnikow 2018 r. w tur-
nieju koszykdéwki mezczyzn potaczonej reprezentacji OIRP
i Palestry Poznan (reprezentacja kobiet rowniez zwyciezyta)
zanotowalismy kolejny spektakularny sukces. <

r. pr. Andrzej Piescik
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IM WIECE) MAM ZADAN,
TYM BARDZIEJ SIE MOBILIZUJE

ROZMOWA Z MEC. JOANNA ZUREK-KRUPKA,

PRZEWODNICZACA WYZSZE) KOMISJI REWIZYINEJ KRRP

Ustawa o radcach prawnych wyposazyta Wyzszq Komisje
Rewizyjng w kompetencje kontrolowania dziatalnosci fi-
nansowej Krajowej Rady Radcéw Prawnych - czy takie usy-
tuowanie WKR moze stawiac jg ponad KRRP? Czy to w 0go-
le mozliwe?

Artykut 61 ustawy o radcach prawnych wskazuje ogélnie na
kompetencje Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Uszczegdtowienie
zadan WKR znajdujemy w regulaminie dziatalnosci samorza-
du radcow prawnych i jego organéw. Paragraf 30 regulaminu
precyzuje zadania kontrolne komisji, czyli opiniowanie spra-
wozdan finansowych oraz badanie dokumentéw dotycza-
cych dziatalnosci gospodarczej i finansowej Rady. Powyzsze
zadania wskazujg, owszem, na dziatania kontrolne komisji, lecz
nie ma to nic wspdlnego z nadrzednoscig WKR nad KRRP. Ko-
misja w zwiazku z taka kontrolg wydaje opinie, zalecenia, usta-
lenia i wnioski. Przedktada je Prezydium KRRP. Uchwaty WKR
zawierajace powyzsze wskazania rozpatruje KRRP.

Jednak w uzasadnionych przypadkach WKR moze wnio-
skowa¢ do Prezydium o zwotanie zjazdu. Co takiego mu-
siatoby sie wydarzy(, zeby komisja skorzystata z tej kom-
petencji?

Majac na uwadze moje doswiadczenia — to dzisiejsze jako
przewodniczgca WKR oraz to z poprzedniej kadencji, gdy by-
tam cztonkiem tej komisji, uwazam, Ze nie ma i nie byto przesta-
nek do zastosowania tego przepisu. Trudno mi sobie wyobra-
zi¢, ze WKR wnioskuje o zwotanie zjazdu nadzwyczajnego.
Przede wszystkim musielibysmy mie¢ bardzo wazny powdd -
musiatoby dojs¢ do razacego naruszenia przepisow w zakresie
ustawy o rachunkowosci albo do sytuacji, w ktorej to KRRP wy-
konywataby budZzet w sposéb niezgodny z uchwatg budzeto-
wa, czyli nie stosowataby sie do jego zapiséw. Nie wyobrazam
sobie, zeby doszto do tego typu naruszen réwniez dlatego,
ze nad sprawami finansowymi KRRP czuwa jej skarbnik, ktéry
odpowiada za gospodarke finansowa. Oczywiscie w dziatal-
nosci KRRP zdarzaja sie czasem jakies uchybienia, ale to nie sg
sprawy, ktére mogtyby skutkowac koniecznoscia wnioskowa-
nia przez WKR o zwotanie nadzwyczajnego zjazdu.

Mecenas Joanna Zurek-Krupka

W historii samorzadu nigdy nie zdarzyta sie taka sytuacja.
Ostatni nadzwyczajny zjazd byt zwotany na wniosek okrego-
wych izb radcéw prawnych i nie dotyczyt naruszen dyscypliny
finansowej. Obecnie rdwniez nie ma co do tego zadnych pod-
staw, ale taka kompetencja WKR faktycznie istnieje.

Kiedy WKR ostatnio kontrolowata KRRP?

WKR dziatania kontrolne prowadzi zgodnie z przyjetym pla-
nem, ustalanym przez komisje na kazdy kolejny rok budzeto-
wy. Zgodnie z ustawg WKR powinna odby¢ co najmniej dwa
posiedzenia w roku. Komisja tej kadencji odbywa trzy takie
posiedzenia. | tak w 2019 r. odbyta sie kontrola gospodarki
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finansowej KRRP za ubiegty rok. Na najblizszym posiedzeniu
ocenimy sprawozdanie finansowe KRRP za ubiegty rok. Jeze-
li widzimy potrzebe dokonania kontroli w pewnych dziatach
gospodarki finansowej, na biezaco podejmujemy kontrole
w tym zakresie.

Co tak naprawde kontrolujecie?

Jak juz powiedziatam, na poczatku roku zawsze kontroluje-
my dokumenty finansowe, przegladamy je, sprawdzamy, czy
wydatki KRRP s3 realizowane zgodnie z ustawa o rachunko-
wosci. Sprawdzamy wiec, czy sg akceptowane przez Skarb-
nika KRRP i czy widnieja na nich wszystkie wymagane pod-
pisy, czy wydatki zgodne s3 z zatozeniami budzetu i czy s3
one celowe. Przegladamy réwniez umowy cywilnoprawne
zawierane z podmiotami zewnetrznymi — przede wszystkim
sprawdzamy, czy zawierane umowy stuzg realizacji celéw
KIRP, okreslonych ustawa, a takze sprawdzamy je pod katem
gospodarnosci. Jezeli dostrzegamy pewne nieprawidtowo-
$ci — formutujemy whnioski, zalecenia.

Jakie bytly wnioski i czy Rada sie do nich zastosowata?
Na podstawie dotychczasowego doswiadczenia musze stwier-
dzi¢, Ze nasze zalecenia czy wnioski w wiekszosci zostaty po-
zytywnie rozpatrzone. Tu musze wskazac¢ na wnioski komisji
dotyczace kosztdw wynajmu nieruchomosci na potrzeby KIRP
i zalecenie ukierunkowane na zakup siedziby KIRP. Zakup taki
zostat sfinalizowany.

Rowniez z naszej inicjatywy KRRP wprowadzita zmiany
w obowigzujacych uchwatach, np. wprowadzono zmiane
uchwaty w zakresie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych
zwigzanych z petnieniem funkgji lub wykonywaniem zadan,
poprzez ujecie w uchwale zwrotu kosztow samolotami, jezeli
koszt takiej podrdzy bytby nizszy od kosztow ujetych w tej
uchwale. A wiec, jak widac, komisja wskazuje pewne rozwia-
zania i podpowiada, w jakim kierunku nalezatoby pojs¢, aby
byto oszczedniej. Wskazujemy na rozwigzania, ktére naleza-
toby zastosowa¢, aby zagospodarowywac nasze pienigdze
(nasze — radcow prawnych), jak najbardziej celowo i zgodnie
z ustawg o rachunkowosci. Kontrola dokumentéw finanso-
wych obejmuje sprawdzenie poprawnosci zastosowanych
zasad zgodnie z ustawa o rachunkowosci. | tu réwniez komisja
zalecita dziatania, ktére finalnie m.in. doprowadzity do wpro-
wadzenia rejestru umaéw, z ktérego to jasno wynikaja opera-
cje ksiegowe dokonane w konkretnych datach i z konkretny-
mi podmiotami.

Dlaczego trzy posiedzenia? Czy jest jakis problem?

Nie, to nie wynika z probleméw, lecz z potrzeby. W opinii
WKR jest to liczba optymalna, aby prawidtowo wypetniac
swoje obowigzki. Podczas pierwszego posiedzenia na po-
czatku kazdego roku kontrolujemy dokumenty finansowe
za poprzedni rok. Na drugim przeprowadzamy badanie spra-
wozdania finansowego za poprzedni rok i wydajemy opinie
w jego sprawie. W tym roku odbyfo sie to w maju. Natomiast
trzecie posiedzenie poswiecamy kontroli wybranego dziatu

gospodarki finansowej KRRP — to moze by¢ np. doskonale-
nie zawodowe, dziatalno$¢ zagraniczna, aplikacja, wizerunek
i promocja zawodu. W ubiegtym roku ocenialismy dziatalnos¢
socjalng na rzecz senioréw, tj. Fundusz Seniora.

I jaka byta ta ocena?
Pozytywna — sformutowalismy jedynie zalecenie dotyczace
uporzadkowania przepiséw normujacych te dziatalnosc.

Jaka sfera dziatalnosci KRRP ma by¢ w tym roku poddana
takiej kontroli?

Tego jeszcze nie wiem. To bedzie przedmiotem ustalen na
najblizszym posiedzeniu WKR.

Czy WKR wspétpracuje z komisjami w izbach?

Komisje rewizyjne poszczegdlnych OIRP majg analogiczne
kompetencje w stosunku do rad OIRP. Kazda z komisji w OIRP
dziata na podobnych zasadach jak WKR. S3 to jednak zupetnie
niezalezne od siebie organy, wykonujgce swoje zadania na in-
nych pfaszczyznach: WKR na poziomie KIRP, a okregowe komi-
sje rewizyjne na poziomie okregowych izb radcow prawnych.

WKR liczy kilkunastu cztonkéw - czy tej pracy jest az tak
duzo?

WKR obecnej kadendji liczy 19 cztonkéw. De facto w jej sktad
wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdej OIRP. To bardzo
dobre rozwigzanie, gdyz dzieki temu kazda izba ma mozli-
wos¢ kontroli gospodarki finansowej KRRP poprzez swojego
przedstawiciela. Wptywy budzetu KIRP to 30% sktadek z po-
szczegdlnych OIRP. Na przyktad z mojej — krakowskiej izby —
corocznie do tego budzetu KIRP wptywa ok. 1 min zt. Dzieki
takiemu rozwiazaniu przedstawiciele izb widzg, jakie wptywa-
ja srodki i jak sg one wydatkowane. Maja mozliwos¢ bezpo-
sredniej kontroli i oceny wydatkdw.

Faktem jest, ze pracy mamy duzo. Jest ona zmudna i wy-
maga duzego zaangazowania kazdego z cztonkéw komisji.
Kazdorazowo przygotowujac sie do posiedzenia, zaznajamia-
my sie z dokumentami bedacymi przedmiotem kontroli. Je-
stesmy z réznych krancow Polski, przyjezdzamy do Warsza-
wy w dniu poprzedzajgcym posiedzenie komisji i wowczas
dyskutujemy o zatozeniach i kierunkach kontroli. Zastanawia-
my sie, jak pewne sytuacje ocenic. To praca, ktdrej nie widac,
ale pdzniej na posiedzeniu, gdy analizujemy konkretne do-
kumenty, wiemy, o czym rozmawiamy. Musze podkresli¢, ze
cztonkowie WKR s3 bardzo zaangazowani w te prace i kazdy
co$ do niej wnosi. Konkluzje: wnioski, zalecenia, ktore finalnie
formutujemy, sa przemyslane. Tego moze nie widac, ale na to
sktada sie bardzo ciezka praca z dokumentami finansowymi,
co wymaga nie tylko wiedzy, lecz takze doswiadczenia.

Czy w zakresie kompetencji WKR nalezatoby cos zmienié,
a moze sq one zbyt duze, co przeszkadza Prezydium KRRP
i catej Radzie?

Nie zauwazytam, aby kompetencje WKR prowadzity do jakich-
kolwiek konfliktow z Prezydium Rady czy cafg Rada. Cztonkowie
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KRRP czy tez Prezydium KRRP jako jej organu wykonawczego
doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze te kontrole musz3 sie
odbywac i ze stuzg nam wszystkim. Sadze, ze ,kontrolowani”
wiedzg, iz dziatamy na rzecz prawidtowego funkcjonowania na-
szego samorzadu. WKR ma za zadanie kontrolowac dziatalnos¢
gospodarczg i finansowg KRRP i oceniac te dziatalnos¢ pod ka-
tem zgodnosci z ustawg o rachunkowosci. Wnioski, zalecenia
WKR, jak sadze, sa pomocne w realizacji zadar samorzadu na
szczeblu krajowym i prowadza do poprawy dziatalnosci w za-
kresie gospodarki finansowej KIRP.

Przewodniczenie WKR to niejedyna pani funkcja w samo-
rzqdzie. Aktywnie dziata pani rowniez w izbie krakowskiej.
Jestem skarbnikiem OIRP w Krakowie druga kadencje i musze
przyznac, ze bardzo mocno sie w te prace angazuje. Wydatko-
wanie pieniedzy kolezanek i kolegdw traktuje tak, jakbym wy-
dawata wiasne pienigdze. Pilnuje ich i jestem przekonana, ze s3
one wydatkowane celowo i zgodnie z zasadami gospodarnosci.

Iz pewnosciq nie ma pani probleméw z komisjq rewizyjng
w izbie. A moze traktujq paniq po znajomosci?

Nie sadze, by moja funkcja w WKR miata na to jakikolwiek
wptyw. W poprzedniej kadencji nie bytam przeciez przewod-
niczaca WKR, a nadzér okregowej komisji rewizyjnej byt na
tym samym poziomie. Okregowa komisja rewizyjna zawsze

wnikliwie analizuje wydatki budzetowe izby. Zaprasza mnie
na swoje posiedzenia, podczas ktérych zadaje pytania w za-
kresie tych wydatkow. Nasza wspotpraca uktada sie bardzo
dobrze i jestem wrecz wdzieczna komisji, ze wnikliwie anali-
zuje wydatki i zwraca uwage na ewentualne zagrozenia wy-
nikajace z biezacej dziatalnosci.

Czy te funkcje, ktore zapewne bardzo paniq absorbujg, nie
powodujq perturbacji w wykonywaniu zawodu radcow-
skiego? Prowadzi pani przeciez wtasnq kancelarie.

Nie mam z tym problemu, tak jak z wykonywaniem czynnosci
zawodowych wynikajgcych z umowy o prace w administragji
publicznej — oprécz tego, ze prowadze kancelarie, pracuje bo-
wiem rowniez na etacie w Urzedzie Miejskim w Debicy, gdzie
petnie funkcje koordynatora radcéw prawnych. Funkcje prze-
wodniczacej WKR oraz skarbnika OIRP sg absorbujace, ale ja
lubie takie wyzwania. Lubie mie¢ duzo zadan i im wiecej ich
mam, tym bardziej mobilizuje sie do dziatania. Moje funkcje
absolutnie nie przeszkadzaja mi w pracy zawodowej. Dodat-
kowo zajmuje sie praca charytatywna. Jestem zaangazowana
w dziatalno$¢ stowarzyszenia Ruch Kobiet do Walki z Rakiem
Piersi ,Furopa Donna Debica”, dzieki czemu moge pomagac
osobom, ktére tego potrzebuja. «

Rozmawiat Bogdan Bugdalski

Mec. Joanna Zurek-Krupka jest absolwentkg Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Od lat aktywnie wspie-
ra rozwdj samorzadu radcowskiego jako opiekunka i edukatorka aplikantdw radcowskich i cztonek komisji egzamina-
cyjnej, a takze petnigc w nim wazne funkcje — w latach 2007-2010 petnita m.in. funkcje zastepcy Gtownego Rzecznika
Dyscyplinarnego KRRP, byta delegatka na VIl i X Krajowy Zjazd, a w 2013 r. zostata wybrana na cztonka Rady i Prezydium
Rady OIRP w Krakowie, w ktorej juz druga kadencje petni funkcje skarbnika izby, oraz cztonkiem WKR. W 2016 r. zostata
uhonorowana ztotg odznaka ,Zastuzony dla samorzadu radcéw prawnych” KRRP.
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USTAWY ,,KOMORNICZE" -

CO RADCA PRAWNY

WIEDZIEC POWINIEN

Jarostaw Kietbasinski
komornik sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Radomiu

Czy mozliwa jest sytuacja, w ktdrej przepisy nowej ustawy o kosztach komorniczych stosuje sie
réwniez do postepowan egzekucyjnych wszczetych przed wejsciem w zycie tej ustawy? Okazuje sie,
ze tak. Ale zapisow, ktore mogq zaskoczyc takze radce prawnego, jest wiecej. Warto o nich wiedzie¢.

stycznia, po 21 latach funkcjonowania, przestata obo-
1 wigzywac wielokrotnie nowelizowana ustawa z 29 sierp-

nia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekudji (Dz.U.
72018 r, poz. 1309 ze zm.). Zostata zastgpiona przez dwa od-
rebne akty prawne. Pierwszy, obszerniejszy, w postaci ustawy
0 komornikach sadowych z 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r,,
poz. 771, 1443, 1669) to tzw. ustawa ustrojowa regulujaca
m.in. status komornika sagdowego, nadzér nad komornikami,
sposob funkcjonowania samorzadu, przebieg szkolen, apli-
kacji i inne kwestie ustrojowo-organizacyjne dotyczace wy-
konywania zawodu komornika sgdowego (dalej: uk.s.). Drugi
akt, czyli ustawa z 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych
(Dz.U. z 2018 1, poz. 770), okreslajgca takze zasady ich pono-
szenia przez strony, jest zdecydowanie mniej rozbudowany,
lecz z punktu widzenia stron postepowania egzekucyjnego
istotnigjszy (dalej: u.k.k).

Koszty, koszty...
W ustawie o kosztach komorniczych po raz pierwszy usta-
wodawca definiuje pojecie ,kosztéw komorniczych’, wprowa-
dzajac tym samym pewien fad w nazewnictwie. Stosownie
do przepisu art. 2 wspomnianej ustawy koszty komornicze
obejmujg wydatki komornika poniesione w toku prowadzo-
nego postepowania egzekucyjnego oraz optaty komornicze.
Katalog wydatkéw zostat za$ okreslony w art. 6 u.k.k. Optaty
komornicze sg stosunkowe albo state i obejmuja optaty egze-
kucyjne za przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego,
wykonanie zabezpieczenia roszczenia oraz opfaty za przepro-
wadzenie innego postepowania albo dokonanie innych czyn-
nosci, np. sporzadzenie spisu inwentarza.

Przy okazji warto tez zwroci¢ uwage na rewolucyjng zmia-
ne charakteru optaty egzekucyjnej. Od 1 stycznia optata eg-
zekucyjna stanowi nieopodatkowang naleznos¢ budzetowg

o charakterze publicznoprawnym i nie jest juz prywatnym do-
chodem komornika. Za petniona stuzbe komornikowi przy-
stuguje wynagrodzenie prowizyjne uzaleznione od wysoko-
$ci uzyskanych optat w danym miesigcu. Prowizyjny system
wynagradzania ma stanowi¢ zachete dla komornika do in-
tensywnej i skutecznej pracy. Status komornika réwniez ulegt
istotnej zmianie i od stycznia zyskat on atrybut organu wia-
dzy publicznej. Ponadto komornik nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, co zostato expressis verbis okreslone w przepi-
sach, i faczy go stosunek stuzbowy z prezesem sadu, sprawu-
jacym jednoczesnie nadzér na komornikiem.

Filozofia optat komorniczych

Istotna zmiana dotyczy rowniez zasad obcigzenia stron optata-
mi komorniczymi. W poprzedniej, uchylonej ustawie o komor-
nikach sadowych i egzekudji z 1997 r. przyjeto skrajny system
polegajacy na finansowaniu wszystkich postepowan egzeku-
cyjnych, w tym postepowan egzekucyjnych bezskutecznych,
z opfat pobranych przez komornika w sprawach skutecznych.

Nowe regulacje odchodzg nieco od takiego systemu
i ustalaja stawke zasadniczg optaty stosunkowej w wysoko-
$ci 10% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia, czyli tak
zwang dziesiecine. Ponadto ustawodawca kwotowo usta-
lit widetki optaty stosunkowej wynoszace minimum 150 zt
i maksimum 50 tys. zt.

Dla zrekompensowania komornikowi obnizenia stawki
opfaty stosunkowej ustawodawca wprowadzit optate korico-
wa obcigzajgca wierzyciela, w wysokosci 150 zt, ustalang przez
komornika w przypadku umorzenia postepowania egzeku-
cyjnego jako bezskuteczne (art. 824 § 1 pkt 3 Kodeksu po-
stepowania cywilnego; Dz.U. z 2018 r, poz. 1360 ze zm.) lub
z urzedu w przypadku tak zwanej bezczynnosci wierzyciela
(art. 824 § 1 pkt 4 kp.c).
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Zatozeniem takiego systemu ustalania i pobierania opfat
jest bardziej rownomierne i sprawiedliwe roztozenie cieza-
ru optat oraz stworzenie modelu komornika sgdowego jako
urzednika piastujagcego stuzbe publiczng, nie za$ przedsie-
biorcy funkcjonujacego na zasadach stricte rynkowych.

Kto ponosi ryzyko?

Najistotniejszg jednak nowoscig, majaca bezposrednie skutki
dla wierzycieli egzekwujacych, jest ryzyko poniesienia kosz-
téw komorniczych w przypadku umorzenia postepowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela (art. 825 k.p.c) lub
z powodu tak zwanej bezczynnosci wierzyciela (art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c). Nowe przepisy przewiduja, ze w razie umorze-
nia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela
(art. 825 k.p.c.), bez wykazania w tym wniosku przyczyn umo-
rzenia, albo w razie umorzenia postepowania egzekucyjnego
z urzedu (na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c) wierzyciela
obcigza opfata stosunkowa w wysokosci 5% wartosci $wiad-
czenia pozostatego do wyegzekwowania.

Przepis art. 29 ust. 1 zdanie 2 ustawy o kosztach komorni-
czych przewiduje jednak, ze jezeli wierzyciel wykaze, ze przy-
Czyna umorzenia postepowania egzekucyjnego wiaze sie
ze spetnieniem $wiadczenia przez dtuznika albo zawarciem
porozumienia miedzy wierzycielem a dtuznikiem dotyczacego
sposobu lub terminu spetnienia swiadczenia, optata ta obcigza
dtuznika. Oznacza to, ze wierzyciel nie moze tak jak wczedniej
bez konsekwencji ponoszenia kosztéw komorniczych wszczy-
nac postepowania egzekucyjnego i go umarzac.

Ponadto ustawodawca wprowadza jeszcze jedno nowe
kryterium, od ktérego uzalezniona jest wysokos¢ optaty sto-
sunkowej, mianowicie uptyw miesiecznego terminu, liczone-
go od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszcze-
ciu egzekudji.

Przepis intertemporalny

Najistotniejszg jednak kwestig powyzszych regulacji jest prze-
pis intertemporalny stanowiacy, ze nowe zasady i przepisy,
okreslone w art. 29 i 30 ustawy o kosztach komorniczych,
stosuje sie réwniez do postepowan egzekucyjnych wszcze-
tych przed jej wejsciem w zycie, czyli réwniez do postepowan
wszczetych przed 1 stycznia 2019 .

Ustawodawca w art. 52 ustawy kosztowej co do zasady
wskazuje, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
ta data stosuje sie przepisy dotychczasowe, oprdcz art. 29
i 30 ustawy o kosztach komorniczych, ktére to przepisy od
1 stycznia stosuje sie do wszystkich postepowan egzekucyj-
nych, w tym postepowan egzekucyjnych wszczetych i nie-
zakonczonych przed t3 data. Regulacja dotyczaca przepisow
przejsciowych ma dla wierzycieli egzekwujacych fundamen-
talne znaczenie, poniewaz brak wiedzy w tym zakresie moze
spowodowac konsekwencje w postaci niespodziewanego
obcigzenia wierzyciela optata stosunkowa w wysokosci 10%
wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania.

Wiecej i... mniej
W nowej ustawie o kosztach komorniczych ustawodawca zdecy-
dowat sie wprowad?zic¢ tzw. opfate koricowa, obciaZzajaca wierzy-
ciela egzekwujacego, w wysokosci 150 zt. Opfata ta jest ustalana
przez komornika w razie umorzenia postepowania egzekucyj-
nego z innych przyczyn niz umorzenie na wniosek wierzyciela
(@rt. 825 k.p.c) alboz urzedu (na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c).
W praktyce najczesciej optatg w wysokosci 150 zt obcigzany be-
dzie wierzyciel egzekwujgcy w razie umorzenia postepowania
egzekucyjnego jako bezskutecznego (art. 824 § 1 pkt 3 kp.c).
Niestety w ustawie kosztowej mozna réwniez dostrzec
przepisy, ktore nie utatwig wierzycielom egzekwowania swo-
ich roszczen. Ustawodawca zdecydowat sie podwyzszyc opfate

LY
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stosunkowa od wniosku o wykonanie zabezpieczenia roszcze-
nia pienieznego. Od stycznia zgodnie z art. 31 ustawy koszto-
wej optata stosunkowa od wniosku o wykonanie zabezpie-
czenia pienieznego podniesiona zostata z 2 do 5% wartosci
$wiadczenia podlegajacego zabezpieczeniu. Tak wysoka optata
moze w praktyce zniechecac uprawnionego do wystepowania
z wnioskiem o zabezpieczenie.

Z drugiej strony ustawodawca radykalnie obnizyt optaty
state, w tym m.in. za przeprowadzenie eksmisji z lokalu miesz-
kalnego do kwoty 1,5 tys. zt bez wzgledu na liczbe izb, z jakich
sktada sie lokal.

Podobnie ustawodawca ustalit zbyt niskie opfaty state od
wniosku za wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spad-
ku i sporzadzenie spisu inwentarza. Zgodnie z art. 40 ustawy
o kosztach komorniczych opfata stafa od takiego wniosku wyno-
si 400 zt. W praktyce nierzadkie sg sprawy nieegzekucyjne w celu
sporzadzenia spisu inwentarza po osobie zmartej, w ktérych ko-
mornik obowigzany jest poswieci¢ wiele wysitku, poniewaz ilos¢
ruchomosci, nieruchomosci oraz innego majatku pozostawione-
go po osobie zmartej jest tak duza, ze zinwentaryzowanie, usta-
lenie, opisanie go i wycena moga zaja¢ wiele czasu. Analogiczna
sytuadja jest w przypadku sporzgdzenia protokotu stanu faktycz-
nego. Sama instytucja protokotu stanu faktycznego i jej zastoso-
wania, jako potencjalnego srodka dowodowego, jest jak najbar-
dziej stuszna i pozadana. Jednak optata stata okreslona w art. 42
ukk. wwysokosci réwniez 400 zt juz niekoniecznie.

Optata za poszukiwanie majatku

Warto takze wspomnie¢ o zmianie sposobu i wysokosci opta-
ty statej za poszukiwanie majatku. Przepis art. 801° k.p.c, ktory,
podobnie jak ustawa o kosztach komorniczych wszedt w zycie
1 stycznia 2019 r, stanowi, ze zanim wierzyciel zleci komorniko-
wi poszukiwanie majgtku dtuznika, uprzednio komornik powi-
nien podja¢ czynnosdi, o ktérych mowa w art. 801 k.p.c., tzn. we-
zwac dtuznika do ztozenia wykazu majatku oraz z urzedu podjac
dziatania zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika w oparciu
o dane i informacje znane komornikowi z innych prowadzo-
nych wczesniej postepowarn egzekucyjnych albo na podstawie
publicznie dostepnych zrodet informadji lub rejestréw, do kté-
rych ma dostep droga elektroniczna. Dopiero, jezeli w drodze
czynnosci przewidzianych w art. 801 § 1 pkt 1 k.p.c. nie zdotano
ustali¢ majatku pozwalajacego na zaspokojenie dochodzonego
Swiadczenia, wéwczas wierzyciel jest uprawniony zleci¢ komor-
nikowi poszukiwanie majatku dtuznika.

Stosownie do tresci art. 43 u.kk. optata stata za poszuki-
wanie majatku dtuznika na zlecenie wierzyciela wynosi 100 zt.
Z praktycznych obserwacji wynika jednak, ze instytucja po-
szukiwania majatku nie wyptywa znaczaco na zwiekszenie
skutecznosci egzekudiji.

Waga protokotu
Warto podkresli¢, ze sporzadzony przez komornika protokot
stanu faktycznego jest wartosciowym srodkiem dowodowym

i ma moc dokumentu urzedowego w rozumieniu przepisu
art. 244 k.p.c. stanowigcego, ze dokumenty urzedowe sporza-
dzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
wiadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich
dziatania stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedo-
wo zaswiadczone. Jak wiadomo, dowdd taki ciezko podwa-
zy¢ w toku procesu sagdowego. Protokét moze by¢ srodkiem
dowodowym w postepowaniu cywilnym (zgodnie z art. 309
kp.c), jak réwniez w postepowaniu karnym (art. 205-206
k.p.k., czynnosci z udziatem specjalistow).

Obowiazujaca od 1 stycznia 2019 r. ustawa o komorni-
kach sadowych z 22 marca 2018 r. w art. 4 doprecyzowata
i rozbudowata przepis dotyczacy tej kwestii. Stosownie do
tego przepisu protokot stanu faktycznego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 4 pkt 2 uks, jest zapisem naocznych spostrzezen
komornika poczynionych w toku osobistych ogledzin. Przed-
miotem protokotu nie mogga by¢ spostrzezenia poczynione
na podstawie dostepnych komornikowi rejestréw i innych
publicznych Zrédet informacji czy tez hipotezy dotyczace
okreslonych zjawisk, relacji oraz zwiagzkéw przyczynowo-skut-
kowych. Oznacza to, ze protokdt powinien byc suchym urze-
dowym opisem faktu, zdarzenia, pozbawionym jakichkolwiek
opinii, narracji lub ,didaskaliéw”. Komornik powinien w proto-
kole utrwali¢ stan faktyczny, jaki zastat, i w sposéb $cisty, bez
wiasnych uwag, go opisa¢. Dopuszczalne jest rowniez spo-
rzadzenie przez komornika dokumentacji fotograficznej, kté-
ra bedzie stanowita zatacznik do protokotu. Przepis art. 809'
k.p.c. stanowi, ze na wniosek co najmniej jednej ze stron ko-
mornik utrwala za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz
i dzwiek przebieg czynnosci. Protokdt stanu faktycznego
jest réwniez niedrogim w pozyskaniu $rodkiem dowodo-
wym. Optata stata za sporzadzenie protokotu, o czym juz
byto wspomniane w czesci dotyczacej optat statych, wynosi
400 zt (art. 42 u.k k).

Egzekucja czynnosci

zastepowalnych i niezastepowalnych

W praktyce czesto mozemy spotkac sie z orzeczeniami sadu,
ktére podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej, jed-
nak wiasciwy do ich wykonania nie jest komornik sadowy,
lecz sad rejonowy dziatajacy jako organ egzekucyjny. Zdarzaja
sie sytuacje, kiedy wierzyciele lub ich petnomocnicy sg prze-
konani, ze skoro legitymuja sie tytutem wykonawczym, czyli
tytutem egzekucyjnym zaopatrzonym w klauzule wykonalno-
4ci (art. 776 k.p.c.), to zapewne jedynym organem wiasciwym
do wykonania jest komornik. Nie zawsze tak jest. Na przykfad
organem wiasciwym do wykonania orzeczenia sadu nakazu-
jacego dtuznikowi usuniecie skutkdéw naruszenia dobr osobi-
stych, polegajacym na ztozeniu przez dtuznika oswiadczenia
odpowiedniej tresci, jest nie komornik, lecz sad rejonowy wia-
$ciwosci ogdlnej dtuznika. Sporne byto jedynie, czy sad wy-
konuje takie orzeczenie w trybie art. 1049 k.p.c. — egzekucja
Czynnosci zastepowalnych — czy tez w trybie art. 1050 k.p.c. -
egzekucja czynnosci niezastepowalnych. <
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KOMORNIK JEST DZIS PRAWIE JAK SEDZIA

ROZMOWA Z RAFALEM FRONCZKIEM, PREZESEM KRAJOWEJ RADY KOMORNICZE)

Czy nowe przepisy — obowiqzujqce od 1 stycznia ustawy
o komornikach sqdowych i o kosztach komorniczych -
wprowadzity duze zmiany w codzienne funkcjonowanie
komornikow i ich kancelarii?

Ustawa o komornikach sadowych radykalnie zmienita sta-
tus komornika sadowego, czynigc go quasi-pracownikiem
sgdu, co wigze sie z nowymi obowigzkami. Niektére z nich
miaty charakter jednorazowy, jak np. utworzenie rachun-
kow bankowych o specjalnym statusie, stuzacych do obstugi
postepowan egzekucyjnych i przechowywania optat nalez-
nych Skarbowi Panstwa, a z innymi, statymi trzeba sie oswo-
i¢. Wprowadzone zostaty nowe nizsze limity przyjmowania
spraw z wyboru wierzyciela, co spowodowato koniecznos¢
redukgji zatrudnienia w czesci kancelarii. Dla wiekszosci kan-
celarii zmiany w codziennym funkcjonowaniu nie sg jednak az
tak odczuwalne, jak mogtoby sie wydawac.

Co rodzi najwiecej wqtpliwosci i problemoéw?

Jak zawsze przy wejsciu w zycie zmian w obowigzujacych
przepisach, a szczegolnie zmian tak powaznych, pojawiaja sie
problemy interpretacyjne. Jedne watpliwosci udaje sie szyb-
ko wyjasni¢, innych niestety nie i juz wiadomo, ze koniecz-
na bedzie nowelizacja przepiséw. Zmienione bedzie musiato
zostac np. rozporzadzenie w sprawie biurowosci i ewidengji
operacji finansowych w kancelariach komorniczych. To rozpo-
rzadzenie zostato za bardzo rozbudowane. Zmieniono m.in.
tres¢ karty rozliczeniowej i sposob uwidaczniania operacji fi-
nansowych na tej karcie, a w praktyce okazato sie, ze pewne
rzeczy z tych przepisow sg po prostu niewykonalne. Bardzo
obawiamy sie przepisdw o zastepstwie. Przyjete rozwigzania
sg ewidentnie utomne, moga by¢ powodem powaznych pro-
blemow i bedg wymagaty zmiany. Przedyskutowalismy juz te
kwestie z Ministerstwem Sprawiedliwosci i przy najblizszej
okazji majg zosta¢ wprowadzone korekty do tego rozporza-
dzenia. To przykfad pierwszy z brzegu.

Staralismy sie przygotowac komornikdw na zmiany po-
przez szkolenia i opracowania zgtaszanych problemow. Po-
jawiaja sie jednak rozbieznosci interpretacyjne pomiedzy
komornikami a stronami postepowan, gtéwnie wierzyciela-
mi, na gruncie ustawy o kosztach komorniczych, jak cho¢-
by w kwestii obcigzenia wierzyciela opfatg przy umorzeniu
na jego wniosek badz na skutek bezczynnosci, czy tez optata

150 zt przy umorzeniu z innych przyczyn. Obserwujemy tez
préby testowania orzecznictwa w tym obszarze. Chodzi za-
rowno o nowe, jak i o stare sprawy, ale w tej chwili najwiecej
emodji po stronie wierzycieli budza te przepisy nowej ustawy,
ktére majg zastosowanie do postepowan wszczetych przed
jej wejsciem w zycie. Chodzi o art. 29 i art. 30 ustawy o kosz-
tach komorniczych.

Pojawiaty sie sygnaty, ze niektorzy prezesi sagddw rejono-
wych zbyt gorliwie interpretowali zapisy ustawy, ale sytuacja
sie uspokaja, na co wptywaja narady organizowane przez
sady apelacyjne oraz szkolenia organizowane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Na czym ta nadgorliwos¢ polegata?

To wigzato sie gtéwnie z interpretacjg przepiséw dotyczacych
usprawiedliwionej nieobecnosci w sytuacji, w ktoérej nie za-
chodzifa konieczno$¢ wyznaczenia zastepcy. U niektorych
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prezesdw saddw rejonowych ujawnity sie cechy odpowiedzial-
nego pracodawcy, co - jak sgdze — byto powigzane z nadzorem
odpowiedzialnym. Jako przyktad kuriozalnego podejécia do
nowych obowigzkéw moge wskaza¢ dziatanie jednego z pre-
zesdw sadow rejonowych, ktéry przy okazji $wigt majowych
wydat zarzadzenie ustalajgce dziert wolny od pracy dla komor-
nikéw i pracownikéw prowadzonych przez nich kancelarii.

Mozna powiedziec, ze jestescie paristwo teraz pod specjal-
nym nadzorem. Prezesi sqdow rejonowych sq przetozony-
mi komornikéw, sprawujqc nad nimi tzw. nadzér odpowie-
dzialny. Majq ocenia¢ prace podlegtych im komornikéw
nie tylko pod kqtem zgodnosci z przepisami, lecz takze
szybkosci, skutecznosci czy kultury pracy. Prezes sqdu re-
jonowego ma tez instrumenty umozliwiajgce sprawowa-
nie tego nadzoru, bo moze dokonywac kontroli kancelarii
komorniczych, zqda¢ od komornika wyjasnien co do sto-
sowanych praktyk i przeglqda¢ akta prowadzonych spraw.
Czy to oznacza ubezwtasnowolnienie samorzqdu?
Réwniez w poprzednim stanie prawnym przy wykonywaniu
czynnosci komornik podlegat orzeczeniom sadu i prezesowi
sadu rejonowego, przy ktérym dziata. Prezes sprawowat nad-
z6r nad jego dziatalnoscig w szczegdlnosci poprzez kontrole
kancelarii komornika sprawowang osobiscie lub przez wyzna-
czonego sedziego i przy pomocy ksiegowego, a w zakresie
kontroli finansowej przez upowazniong osobe. Rdznica po-
lega na tym, ze nadzdr ten znaczagco wzmocniono. Obecnie
od dnia ztozenia $lubowania komornika tgczy stosunek pod-
legtosci stuzbowej z prezesem sadu, przy ktérym dziata. Pre-
zes kontroluje tez korzystanie przez komornika z prawa do
wypoczynku czy tez inne nieobecnosci na stuzbie. Ma tez
obowigzek gromadzenia i analizowania informadcji o sygna-
lizacjach naruszen prawa ujawnionych i wytykach w trybie
nadzoru judykacyjnego. Co istotne prezes sadu rejonowego
otrzymat narzedzie nadzorcze - jedli stwierdzi powazne nie-
prawidtowosci w dziatalnosci komornika, moze go odsunac
na miesigc od czynnosci i wystapic z wnioskiem o odwotanie
komornika z zajmowanego stanowiska. Wprowadzona przez
ustawodawce nowa instytucja ,nadzoru odpowiedzialnego”
przewiduje, ze prezesi sadéw rejonowych za brak nadzoru
nad dziafajgcymi przy ich sadzie komornikami albo za nie-
prawidtowosci w tym nadzorze sami moga zosta¢ odwotani
z petnionej funkgji. To wiele ttumaczy.

Skoro ten nadzér jest wiekszy, niz byt do tej pory, to czy ist-
nieje ryzyko, ze zaburzy to relacje komornika z samorzg-
dem? Czy to mimo wszystko nie oznacza marginalizacji
samorzqdu?

Niewatpliwie celem projektodawcy byto zwiekszenie nadzo-
ru nad komornikami i zasadniczy ciezar tego nadzoru zostat
przeniesiony na nadzér administracyjny. Samorzad komorni-
czy otrzymat zadanie wspierania organéw nadzoru admini-
stracyjnego w zakresie pieczy nad sumiennym petnieniem
stuzby przez komornikéw oraz nalezytym wykonywaniem
obowigzkéw przez asesoréw i aplikantéw. Nieco inaczej niz

w uchylonej ustawie uksztattowano strukture nadzoru sa-
morzadowego i kluczowa role odgrywa tu Krajowa Rada Ko-
mornicza, ktdra sprawujgc nadzor nad komornikami, dziata
przez Prezesa Krajowej Rady Komorniczej oraz komornikow
wizytatoréw. Wizytacje przeprowadzane przez komornikow
wizytatoréw powotywanych przez KRK zlecajg rady izb ko-
morniczych, co najmniej raz na dwa lata, a nie raz na trzy lata
jak to byto w poprzednim stanie prawnym. Zakres nadzoru
wewnetrznego jest w zasadzie taki, jaki byt do tej pory, zo-
stat jednak doprecyzowany. W ramach tego nadzoru czyn-
nosci sg podejmowane w formie wizytacji obejmujacej petna
dziatalnos¢ kancelarii, lustracji obejmujacej wybrane zagad-
nienia z dziatalnosci kancelarii, zagdania przedstawienia akt
sprawy wraz z wyjasnieniami i zadania przedstawienia urza-
dzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiegowej wraz z wy-
jasnieniami. Ponadto prosze zwrdci¢ uwage, ze w zasadzie
w niezmienionej formie zachowano instytucje rzecznika dys-
cyplinarnego, ktéra wprowadzono kilka lat temu z inicjatywy
samorzadu komorniczego, jak réwniez sgdownictwo dyscy-
plinarne. Obecnie od orzeczen komisji dyscyplinarnej przy-
stuguje odwotanie do sadu apelacyjnego, a nie okregowego,
jak byto dotychczas. Tak wiec mimo ze pierwotnie byty rézne
pomysty w tym obszarze, organy samorzadowe nie zostaty
zmarginalizowane i nadal ogrywaja istotng role.

Czy nowe przepisy potozq kres tzw. hurtowniom komorni-
czym, czyli kancelariom przyjmujgcym w ciqgu roku kilka-
dziesiqt czy nawet kilkaset tysiecy spraw?

Ograniczenia w przyjmowaniu spraw, zaréwno terytorialne,
jak i liczbowe zostaty wprowadzone, zeby wyeliminowac ne-
gatywne zjawiska, z jakimi mielismy do czynienia w ostat-
nich latach. Z limitami liczbowymi mamy do czynienia juz od
8 listopada 2015 r. Wowczas wprowadzono putap 5 i 10 tys.
spraw i uzaleznienie mozliwosci przyjmowania spraw z wy-
boru od wskaZnika zalegtosci i skutecznosci. Obecna ustawa
obniza te progido 2,51 5 tys. spraw, a wiec o potowe. To istot-
na ingerencja w dotychczasowy model kancelarii, ale, uprze-
dzajac pytanie, zaktadamy, Zze nie bedzie ona miata wptywu
na zmniejszenie sie liczby kancelarii. W ubiegtym roku okoto
60% komornikow odnotowato wptyw do 2,5 tys. spraw, a tyl-
ko okoto 10% komornikéw wptyw powyzej 5 tys. Na gruncie
obecnie obowigzujacych przepisdw wptyw wyréwna sie jesz-
cze bardziej. Liczba komornikdéw w najblizszym czasie wzro-
$nie, jednakze zblizamy sie juz do gdrnej granicy racjonalnej
liczby komornikéw sagdowych w stosunku do liczby spraw eg-
zekucyjnych. Obecnie mamy juz 1911 kancelarii, a ich liczba
nie powinna przekroczy¢ 2 tys.

A jak wyglgda kwestia podatku VAT od czynnosci egze-
kucyjnych? Czy nie obawiacie sie, ze opieranie opodatko-
wania na interpretacji Ministra Finanséw to za mato, i ze
moze przyjs¢ inny minister, ktéry zmieni stanowisko w wa-
szej sprawie? Pytam nie bez kozery, bo 9 czerwca 2015 r.
6wczesny wiceminister finanséw Jarostaw Neneman wy-
dat interpretacje ogding (nr PT1.050.1.2015.LJU.19), ktérq
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zmienit interpretacje ogéing z 30 lipca 2004 r. (nr PP10-
812-802/04/MR/1556PP). Uznat w niej, ze komornik, wy-
konujgc w szczegélnosci czynnosci egzekucyjne, prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu ustawy o VAT,
dziatajgc w charakterze podatnika podatku od towaréw
i ustug. Wykonywane przez komornikéw czynnosci nalezy
wiec uznac za podlegajqce opodatkowaniu podatkiem VAT
Swiadczenie ustug za wynagrodzeniem...

Podobnie jak Ministerstwo Sprawiedliwosci wychodzimy z za-
tozenia, ze wydana 15 kwietnia tego roku interpretacja Mini-
stra Finansow wytacznie potwierdza to, co wynika z ustawy
o komornikach sadowych. Przepisy s tak skonstruowane, ze
nie mozna uznac¢ komornika za wykonujgcego samodzielng
dziatalnos¢ gospodarcza, albowiem relacje pomiedzy komor-
nikiem sagdowym a sagdem maja charakter zblizony do wiezéw
prawnych fgczacych pracownika z pracodawca. To przesadza
o tym, ze komornicy nie sg podatnikami od towardéw i ustug.
Gdyby natomiast taki scenariusz stat sie faktem, tj. gdyby Mi-
nister Finansow w przysztosci zmienit stanowisko, to nie mo-
glibysmy sobie pozwoli¢, tak jak przy ostatniej interpretacji,
na przejscie cafej sciezki postepowania sgdowoadministracyj-
nego, zeby sie przekonad, czy taka interpretacja bytaby zgod-
na z prawem, albowiem uzyskanie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak wiemy, trwa od dwdéch do trzech lat.
Dlatego konieczna bytaby po prostu natychmiastowa inter-
wencja ustawodawcy, skutkiem ktérej podniesione zostaty-
by optaty komornicze. W przeciwnym razie system egzekudji
bardzo szybko doznatby zapasci.

Jak wyglgda w nowych przepisach kwestia ochrony dtuz-
nikéw?
Jak rozumiem, chodzi o ochrone na gruncie ustawy o kosz-
tach komorniczych. Przede wszystkim stworzono mecha-
nizm zachety do szybkiej sptaty egzekwowanego juz rosz-
czenia polegajacy na zastosowaniu stawki 3%, jezeli dtuznik,
w terminie miesigca od dnia doreczenia mu zawiadomienia
0 wszczeciu egzekugji, wpftaci do rak komornika lub na jego
rachunek bankowy catos¢ lub czes¢ egzekwowanego swiad-
czenia. Uzasadnieniem do jego wprowadzenia byty sytuacje,
w ktorych dtuznicy od komornika dowiadywali sie o nieure-
gulowanym dtugu. Jest to bez watpienia mechanizm demo-
ralizujgcy dtuznikdw. Przeciez komornik nie jest od przypomi-
nania dtuznikom o tym, ze majg dtug, ale od egzekwowania
dlugu na podstawie orzeczenia sadu. Dla sprytnych dtuzni-
kow, ktodrzy doskonale wiedzg, jakie majg zobowigzania, ta re-
gulacja to sygnat, ze nie muszg sie spieszy¢ ze sptatg dtugu,
bo uregulowanie zadtuzenia po wszczeciu postepowania eg-
zekucyjnego bedzie kosztowac tylko 3%. Nawet w potacze-
niu z odsetkami to bardzo nisko oprocentowany kredyt, ktéry
moze kusi¢, a to prosta droga do zatorow pfatniczych, kté-
re w naszym kraju sg powaznym problemem. Warto jednak
wskazac, ze jezeli komornik wyegzekwuje nalezno$¢ w ciagu
tego miesigca, optata wyniesie nie 3, lecz 10%.

Dodatkowo zmieniona zostata zasada obcigzania kosz-
tami w razie umorzenia postepowania egzekucyjnego na

whniosek wierzyciela albo na skutek bezczynnosci wierzycie-
la. W takich sytuacjach to wierzyciela obcigza optata stosun-
kowa w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia pozostatego do
wyegzekwowania, chyba ze wierzyciel wykaze, ze przyczyna
umorzenia postepowania egzekucyjnego wigze sie ze spet-
nieniem $wiadczenia przez dtuznika albo z porozumienia
z dtuznikiem.

Ponadto, jesli mamy do czynienia z oczywiscie niecelo-
wym wszczeciem postepowania egzekucyjnego, to wierzy-
ciela bedzie obcigzac optata egzekucyjna w wysokosci 10%
egzekwowanego swiadczenia, a $ciggnieta lub pobrana opta-
ta zostanie zwrécona dtuznikowi.

Nie moge pana nie zapytac o wizerunek komornika. W me-
diach od czasu do czasu nagtasniane sq rézne ,wpadki”
0s6b wykonujqcych te profesje. Czy nadzér odpowiedzial-
ny nie jest tego efektem?

Niestety tak. Przez te kilka medialnych wpadek mamy nie tyl-
ko pogtebiony nadzdr administracyjny, lecz takze pogtebiony
nadzor judykacyjny. Z tej konstrukcji przepisdw wyraznie wy-
ziera daleko posunieta nieufnos¢, mozna by rzec rozbudowa-
na instytucjonalna nieufnos¢ w stosunku do oséb wykonuja-
cych zawdd komornika, choc nie ma do tego podstaw. Warto
przypomnie¢, ze od wielu juz lat komornikiem mogta zostac
tylko osoba, ktéra miata nieposzlakowanga opinie, ukonczyta
wyzsze studia prawnicze, odbyta dwuletnia aplikacje komor-
nicza, ztozyta egzamin komorniczy, a nastepnie pracowata
w charakterze asesora komorniczego co najmniej dwa lata,
co oznacza najdtuzszag droge dojscia do zawodu wsréd za-
woddéw prawniczych. Komornikow zaréwno w poprzednim
stanie prawnym, jak i obecnie powotuje Minister Sprawiedli-
wosci i powinien powotywac wytacznie osoby, ktdre spetnia-
ja wszystkie wymogi i daja rekojmie nalezytego petnienia tej
stuzby. <

Rozmawiata Grazyna J. Lesniak
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Grazyna J. Lesniak

PRAWO KARNE SKARBOWE
BEDZIE CORAZ BARDZIEJ REPRESYJNE

Zaostrzanie kar i rozszerzenie zakresu stosowania kary pozbawienia
wolnosci to sposob ustawodawcy na zwalczanie i zapobieganie
przestepczosci skarbowej. Przyktad? Czynny zal, z ktdrego korzystanie
w praktyce zostanie znaczaco ograniczone. Eksperci nie maja
watpliwosci: jesli zmieniane przepisy stang sie obowigzujagcym prawem
w zaproponowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ksztalcie,

to podatnikom - zwtaszcza przedsiebiorczym Polakom - tatwiej bedzie
popetni¢ wykroczenie skarbowe albo wrecz stac sie przestepca.

w opinii Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej

Rady Radcow Prawnych do projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny skarbowy zwrécit uwage na wyrazng
zmiane tendencji w podejsciu do zwalczania i zapobiega-
nia przestepczosci skarbowej. Przejawia sie ona zwieksze-
niem represyjnosci prawa karnego skarbowego oraz odej-
sciem w istotnej mierze od zatozenia subsydiarnosci tego
prawa wzgledem prawa finansowego, zgodnie z ktorym to

Doktor hab. prof. US Jarostaw Zagrodnik, radca prawny,

przepisy prawa finansowego powinny odgrywac zasadnicza
role w ograniczaniu negatywnych zjawisk w sferze realizacji
zobowiazan daninowych. ,Wyfaniajacy sie na tym tle nowy
ksztatt polityki karnej w odniesieniu do przestepczosci skar-
bowej nie moze spotkac sie z akceptacja. Racjonalna polityka
karna powinna by¢ ukierunkowana na ograniczanie przestep-
czosci skarbowej przy uwzglednieniu odpowiedniej prewen-
cji spotecznej, np. polityki spotecznej i gospodarczej czy po-
lityki edukacyjnej, oraz na ograniczanie okazji i srodkéw do
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popetiania przestepstw skarbowych, przede wszystkim
w drodze uszczelniania systemu podatkowego. Strategie
ograniczania przestepczosci skarbowej opartg gtéwnie na
zaostrzaniu kar i rozszerzeniu zakresu stosowania kary pozba-
wienia wolnosci, ktérym nie towarzyszy propozycja przykia-
dowo podanych srodkéw prewencyjnych zmierzajacych do
usuniecia przyczyn przestepczosci skarbowej, nalezy uznac
w istocie za strategie dziatan czysto pozorowanych” — pod-
kresla Zagrodnik.
Jak to ma wygladac¢ w praktyce?

Kazdy organ, a nie tylko organ $cigania
Znaczaca zmiana ma nastapi¢ w zakresie art. 16 Kodeksu kar-
nego skarbowego (dalej: k.k.s.). To jest przepis, ktéry regulu-
je instytucje tzw. czynnego zalu. Zgodnie z obowigzujacym
art. 16 par. 1 kk.s. karze za przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe nie podlega sprawca, ktory po popetnieniu
czynu zabronionego zawiadomit o tym organ powotany do
scigania, ujawniajac istotne okolicznosci tego czynu, w szcze-
golnosci osoby wspotdziatajgce w jego popetnieniu. Innymi
stowy dokonat samodenuncjacji. Nie w kazdej sytuacji zawia-
domienie to byto jednak skuteczne. Nie dziatato, np. gdy zo-
stato ztozone po rozpoczeciu przez organ $cigania czynnosci
stuzbowej, w szczegdlnosci przeszukania, czynnosci spraw-
dzajacej lub kontroli zmierzajgcej do ujawnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba ze czyn-
nosc ta nie dostarczyta podstaw do wszczecia postepowania
o ten czyn zabroniony (art. 16 par. 5 pkt 2).

Teraz ma to sie zmienic. Przepis ten w nowym brzmieniu
przewiduje, ze bezskuteczne bedzie ztozenie czynnego zalu
,PO r0ZPOCZECiU przez organ Czynnosci stuzbowej, w szcze-
golnosci przeszukania lub kontroli zmierzajacej do ujawnie-
nia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
chyba ze czynnos¢ ta nie dostarczyta podstaw do wszczecia
postepowania o ten czyn zabroniony”.

Zmiana ta tylko z pozoru jest mato znaczaca, choc sprowa-
dza sie gtownie do usuniecia stowa ,$cigania”. W praktyce ma
kluczowe znaczenie. O ile bowiem dzis ztozenie skutecznego
czynnego zalu uniemozliwia rozpoczecie czynnosci stuzbowej
przez organ $cigania, o tyle w przysztosci bedzie to niemozliwe
po rozpoczeciu takiej czynnosci nie tylko przez urzad celno-
-skarbowy (dawniej — urzad kontroli skarbowej) czy prokura-
ture, ale kazdy organ, czyli np. naczelnika urzedu skarbowego.

Opinia OBSIL KRRP do projektu zwraca uwage na jeszcze
jeden aspekt tego zagadnienia. A mianowicie na kwestie od-
maoéwienia sprawcy skutecznego czynnego zalu w sytuadji,
w ktérej czynnos¢ stuzbowa organdw $cigania lub innych or-
ganow nie data podstaw do wszczecia postepowania karnego
skarbowego. Poniewaz — jak podkresla prof. Jarostaw Zagrod-
nik — za stworzeniem sprawcy takiej mozliwosci w opisanej sy-
tuacji wyraznie przemawia funkcja egzekucyjna czynnego zalu,
znajdujgca odzwierciedlenie w zabezpieczeniu interesu finan-
sowego Skarbu Paristwa w drodze warunku fiskalnego wyta-
czenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 16 § 1 kks,,
polegajacego zasadniczo na uiszczeniu w catosci wymagalnej
naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronio-
nym jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
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Tymczasem wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci racja
istotnej nowelizacji przepisu art. 16 par. 5 pkt 2 k.ks. jest prze-
ciwdziatanie niekorzystnym z punktu widzenia zasady legali-
zmu sytuacjom, do jakich dochodzi w obecnym stanie praw-
nym. ,Mowa o tym, ze aktualnie czesto brak jest mozliwosci
scigania sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen
ujawnionych w trakcie kontroli przeprowadzonej co praw-
da przez uprawniony organ, jednak inny niz organ $cigania.
Sprawcy mogg bowiem skutecznie uchyli¢ sie od odpowie-
dzialnosci, wyrazajac, rowniez w trakcie prowadzonej kontroli,
tzw. czynny zal, co jest niemozliwe, gdy czynnosci stuzbowe
rozpocznie organ scigania. Przyjac nalezy, iz celem instytugji
czynnego zalu, uregulowanej w art. 16 k k.s., byto uwolnienie
od odpowiedzialnosci (karalnosci) tylko tych sprawcow czy-
néw zabronionych, ktorzy z wiasnej inicjatywy i z wiasnej woli
ujawnig nieprawidtowosci, zanim zrobi to uprawniony organ,
bez wzgledu na to, czy organem tym bedzie organ scigania
czy tez inny organ, uprawniony jednak do jej dokonywania.
Z tych tez powoddw nalezato usung¢ wspomniane ograni-
czenie” — napisano w uzasadnieniu do projektu.

Co ciekawe nowela moze nie ograniczyc sie tylko do zmia-
ny art. 16 par. 5 pkt 2, lecz takze obja¢ art. 16a k.k.s. Minister-
stwo Finanséw w uwagach do projektu podkreslito bowiem
fakt, iz instytucja czynnego zalu z art. 16 kk.s. jest instytu-
Cja rodzajowo zblizong do instytugdji art. 16a k.k.s., ktdry okre-
$la przestanki wyfgczenia karania w sytuacji ztozenia praw-
nie skutecznej korekty deklaracji podatkowej oraz uiszczenia
w catosci, niezwtocznie lub w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ, naleznosci publicznoprawnej uszczuplo-
nej lub narazonej na uszczuplenie. ,Uwzgledniajac kierunek
projektowanych rozwigzari oraz okoliczno$¢ coraz trafniej-
szego typowania podmiotéw do kontroli w oparciu o anali-
zy informacji posiadanych przez organy podatkowe, wydaje
sie, ze nie jest z nimi spdjne obecnie obowiazujace rozwigza-
nie, gwarantujgce faktyczng bezkarnos¢ sprawcy, w sytuacji
ztozenia korekty deklaracji w nastepstwie dziatarh organow

podatkowych” — twierdzi Ministerstwo Finansow. Wedtug su-
gestii MF projektodawcy powinni zatem rozwazy¢ wytgczenie
spod dziatania wyzej wymienionego przepisu sytuacji, gdy
do ztozenia korekty deklaracji dochodzi na skutek dziatan or-
gandéw podatkowych, a nie z inicjatywy samego podatnika.

Nowe typy czynéw zabronionych

Ograniczanie przestepczosci skarbowej poprzez zaostrze-
nie sankgji prawnokarnych widoczne jest w projekcie go-
tym okiem. Przyktadem moze by¢ chociazby radykalne pod-
wyzszenie najnizszej liczby stawek dziennych grzywny, ktéra
moze by¢ wymierzona za wszystkie przestepstwa skarbowe
(z 10 do 20).

Nie mozna tez nie wspomniec¢ o nowych typach czynow
zabronionych, ktére bedga karane jako przestepstwa lub wy-
kroczenia skarbowe.

Karze bedzie wiec podlegat ten, kto wbrew obowigzko-
wi nie zawiadamia w terminie witasciwego organu o miej-
scu przechowywania ksiegi oraz dokumentdéw zwigzanych
z jej prowadzeniem w razie likwidacji lub rozwigzania osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej (nowy art. 60 par. 3a). A takze ten, kto wbrew przepi-
som ustawy sprzedaje wyroby akcyzowe bez ich uprzednie-
go oznaczenia znakami akcyzy (nowy art. 63 par. 3a).

Czynem zabronionym bedzie tez podejmowanie czynno-
$cizmierzajacych do produkgji lub magazynowania wyrobdw
akcyzowych poza sktadem podatkowym, lub podejmowanie
Czynnosci majacych stworzy¢ ku temu warunki, w szczegol-
nosci wchodzenie w porozumienie z innymi osobami, uzyski-
wanie lub przysposobienie $rodkéw lub sporzadzenie planu
dziatania (nowy art. 69a par. 1a) oraz opisane w dodawa-
nym art. 107e — udostepnianie srodkéw lub nieruchomosdi,
a w szczegodlnosci wynajmowanie lub uzyczenie catosci lub
czesci nieruchomosci, do prowadzenia lub urzadzania gry ha-
zardowej bez wymaganej koncesji lub zezwolenia.

Jozef Banach, radca prawny, partner w kancelarii InCorpore Banach Szczypinski Partnerzy
Zaostrzanie polityki kryminalnej prawa karnego skarbowego to namacalny efekt dazer obec-
nego kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére w sposéb jednoznaczny moéwi o po-
trzebie zaostrzenia kar, w tym za przestepstwa skarbowe. Widac¢ to chociazby na przyktadzie
obnizenia progéw korzystania z mozliwosci nadzwyczajnego obostrzenia kary. Obnizono je
prawie o potowe z 1 mln 125 tys. zt do 675 tys. zt. Rbwniez instytucja czynnego zalu wyraznie
nie wpisuje sie w te retoryke, a ktéra to instytucja jest rezultatem racjonalnego zatozenia, ze
zadaniem kontroli podatkowej czy skarbowej nie jest ztapanie cztowieka i ukaranie go wiezie-
niem, tylko doprowadzenie do tego, by zaptacit nalezny podatek i w przysztosci ptacit kolejne.
| skoro podatnik dostrzegt swoj btad, skorygowat swoje rozliczenia i zapfacit podatek, to dla-
czego nie miatby skorzystac z czynnego zalu, skoro spetnit wszystkie warunki? Tyle tylko ze

wszystko zalezy od podejscia. Czy naszym celem jest karanie za prawie kazdy btad podatnika,
czy umozliwienie mu korygowania bteddéw, réwniez wtedy gdy btad ten wskazat mu organ?
W moim przekonaniu panstwo prawa powinno uzywac swoich stuzb do skutecznego tapania
faktycznych przestepcow, a nie tworzy¢ przepisy, ktdre z jak najwiekszej liczby oséb (podatnikdw w tym wypadku) takowych uczynia.
Takie podejscie na pewno nie stworzy dobrej atmosfery dla przedsiebiorczosci w Polsce, a na tym powinno nam wszystkim zaleze¢. <

Fot. Archiwum
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MEDIACJA ELEKTRONICZNA -
TANIE), SZYBCIEJ, WYGODNIEJ

Magdalena
Kupczyk-Czerniawska

radca prawny, mediator Osrodka
Mediacji przy OIRP w Warszawie

Mediacja to alternatywna, w stosunku do postepowania sgdowego,
metoda zarzadzania konfliktem. Stuzy ona zaré6wno rozwigzaniu sporu,
jak i utrzymaniu dobrej relacji pomiedzy stronami. Utatwia stronom
znalezienie satysfakcjonujacych ich rozwigzan i zawarcie ugody. Jedna

z form mediacji jest e-mediacja, zwana tez mediacjq elektroniczna. Daje
ona mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania mediacyjnego online, czyli
za posrednictwem poczty elektronicznej, telefonu czy wideokonferencji.

dza sie zwtaszcza w sytuacjach, gdy nie jest mozliwe lub

jest utrudnione osobiste stawiennictwo stron ze wzgle-
du na dzielaca je oraz mediatora znaczng odlegtos¢ lub tez
ze wzgledu na niemoznos¢ osobistego kontaktu stron. Nato-
miast skorzystanie z mediadji tradycyjnej taczytoby sie z ko-
niecznoscig poswiecenia na uczestniczenie w niej czesto na-
wet cafego dnia. E-mediacja zapewnia zatem oszczednosc
Czasu, sprawnosc i szybkos¢ postepowania. Przy czym gtow-
ny jej cel jest taki sam jak mediacji tradycyjnej, czyli doprowa-
dzenie stron do rozwigzania sporu i zawarcia satysfakcjonuja-
cej obie strony ugody. Rézni sie jedynie metoda prowadzenia
mediacji.

E-mediacja, podobnie jak mediacja tradycyjna, charakte-
ryzuje sie podstawowymi zasadami, takimi jak dobrowolnos¢,
akceptowalnos¢, neutralnos¢, bezstronnos¢ i poufnosé. Po-
dobnie jak do mediacji tradycyjnej moga byc¢ do niej kiero-
wane sprawy, w ktérych toczy sie juz postepowanie sgdowe
(mediacja sadowa), jak réwniez te, co do ktérych strony zde-
cydowaty sie na prowadzenie mediacji na podstawie umowy
przed skierowaniem sprawy do sady lub w toku postepowa-
nia sagdowego (mediacja umowna).

Mediacja elektroniczna utatwia komunikacje stron, spraw-

Sposoby prowadzenia e-mediacji

E-mediacja moze by¢ prowadzona za posrednictwem e-mai-
la. Przy skorzystaniu z tego narzedzia komunikacji strony nie
kierujg informacji bezposrednio do siebie, lecz do mediato-
ra, ktéry nastepnie przekazuje je drugiej stronie, petniac role
posrednika. Mediator monitoruje proces. Moze zosta¢ tez
stworzona tréjstronna komunikacja, co oznacza, ze strony
beda wysytac¢ jednoczesnie wiadomosci do siebie oraz do

mediatora. Na wstepnym etapie mediadji strony wraz z me-
diatorem powinny ustali¢ zasady udzielania odpowiedzi, co
zapewni mediacji odpowiednie tempo. Wolniejsze tempo
mediacji prowadzonej poprzez e-mail, w poréwnaniu do roz-
mow bezposrednich, pozwala mediatorowi i stronom sta-
rannie przygotowac¢ swoje odpowiedzi, bez koniecznosci
szybkiego reagowania. Ta forma kontaktu daje wygode, gdyz
strony biorg udziat w mediacji, gdy maja na to czas. Ponadto
taka mediacja moze wyréwnac szanse pomiedzy rozmoéwca-
mi, w sytuacji gdy np. jeden z nich ma tendencje do domina-
gji. Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze poprzestanie w mediadji
tylko na kontakcie za posrednictwem e-maili skutkuje tym, iz
pomijane s3 komunikaty niewerbalne i tym samym moze to
utrudnia¢ odbudowanie relacji ze wzgledu na brak bezpo-
sredniego kontaktu stron. Moze tez przyczynic sie do eskalagji
konfliktu poprzez wymiane miedzy stronami nieprzyjaznych
wiadomosci, a w konsekwencji doprowadzi¢ do rezygnadji
z mediacji. Dlatego, moim zdaniem, korespondencja e-mailo-
wa nie powinna by¢ samoistng formga prowadzenia mediacji.
Powinna by¢ uzupetiona o np. wideokonferencje czy spo-
tkania bezposrednie stron.

Jesli chodzi o korzystanie z telefonu, to tak jak e-mail jest
przydatny przy ustalaniu np. terminu posiedzenia mediacyj-
nego. Nie stanowi jednak samoistnego sposobu kontaktowa-
nia sie w mediadji, jedynie wspiera ja i moze utatwic kontakt
stron.

Kolejnym narzedziem umozliwiajgcym komunikacje w me-
diacji jest komunikator internetowy, czyli specjalny program
przystosowany do komunikacji online w czasie rzeczywistym.
Mediacja taka jest bardziej zblizona do mediacji tradycyjnej niz
mediacja prowadzona za posrednictwem poczty elektronicz-
nej, gdyz strony maja mozliwos¢ bezposredniego spotkania.
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Przed rozpoczeciem takiego spotkania mediator powinien
powiadomic strony, z jakiego komunikatora bedzie korzystac,
wyjasni¢ kwestie organizacyjne i techniczne, zasady obowia-
zujace w mediacji oraz ustali¢ termin spotkania, a takze prze-
prowadzi¢ probng konferencje w celu wyeliminowania proble-
moéw technicznych podczas spotkania ze stronami.

Przepisy do e-mediac;ji
Mediacja zostata uregulowana w art. 183'-183% k.p.c. Wéréd
tych przepisow nie ma regulacji dotyczacej instytucji e-me-
diacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz polskie przepisy nie stano-
wig przeszkody do stosowania mediacji elektronicznej zardw-
no w mediacji umownej, jak i sgdowej.

Przy okazji nalezy wspomnie¢, ze stosowanie e-mediadji
w sporach w transakcjach internetowych powstatych pomie-
dzy konsumentem a przedsiebiorca, ktdrzy maja swoja siedzibe
lub odpowiednio miejsce zamieszkania na terenie UE, zosta-
to uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) NR 524/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie interneto-
wego systemu rozstrzygania sporow konsumenckich w catej
UE, a takze w polskiej ustawie z 23 wrze$nia 2016 r. 0 pozasa-
dowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U.z 2016,
poz. 1823). Osoby zainteresowane tym rozwigzaniem odsytam
do ww. przepiséw.

Moje doswiadczenie

Prowadzac mediacje, korzystam z narzedzi elektronicznych,
ktdre utatwiajg i usprawniajg kontakt pomiedzy stronami.
Z poczty elektronicznej i telefonu korzystam np. przy usta-
laniu terminu i miejsca posiedzenia mediacyjnego. Z wi-
deokonferencji w sytuacjach, gdy strony maja siedzibe czy
miejsce zamieszkania poza miejscem dziatalnosci mediato-
ra, a skorzystanie z mediadji tradycyjnej wiagzatoby sie z ko-
niecznoscig przyjazdu do Warszawy i po$wiecenia na to cze-
sto catego dnia. Dlatego, gdy mam przeprowadzi¢ mediacje
sgdowa, gdzie stawiennictwo stron ze wzgledu na znaczna
odlegtos¢ dzielaca strony bytoby utrudnione lub uciazliwe,
proponuje najbardziej efektywna forme przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego, czyli e-mediacje. Oczywiscie
to od stron zalezy, czy skorzystaja z tej formy kontaktu.

Korzysci z e-mediacji

E-mediacja jest nowoczesng metodg rozwigzywania konflik-
téw przy zastosowaniu rozwigzan informatycznych w proce-
sie zarzadzania sporem. Pozwala na wykorzystanie w prak-
tyce nowoczesnych rozwigzan internetowych. Przy czym
opiera sie, tak jak mediacja tradycyjna, na podstawowych
zasadach mediadji: bezstronnosci, poufnosci, akceptowalno-
$ci i dobrowolnosci. Moze by¢ stosowana w mediacji umow-
nej i sadowej. Jedyna réznica pomiedzy mediacja tradycyjng
a e-mediacjg polega na sposobie komunikowania sie stron
i mediatora, czyli na wyborze przez strony szybkiego, taniego,

skutecznego narzedzia rozstrzygania konfliktu, jak telefon,
e-mail czy wideokonferencja. Wideokonferencja jest moim
zdaniem najlepsza formga kontaktu w e-mediadji, bo zapew-
nia osobisty kontakt stron, co jest bardzo istotne. Pozwala
stronom oszczedzi¢ czas, ktdry musiatyby poswieci¢ na do-
jazd na posiedzenie mediacyjne w innej miejscowosci. Jest
tez wygodna, poniewaz strony biorg udziat w posiedzeniu
mediacyjnym wtedy, gdy majg na to czas, i w miejscu przez
siebie wybranym. Wystarczy jedynie dostep do internetu i za-
pewnienie pomieszczenia, w ktérym bedzie mozliwe zacho-
wanie obowigzujacej w mediadji zasady poufnosci. Skorzysta-
nie z tej formy kontaktu skutkuje tym, Zze strony nie ponosza
kosztéw zwigzanych z organizacja spotkania mediacyjnego -
kosztow podrézy, odwotanych spotkan biznesowych, wynaj-
mu pomieszczenia na mediacje. Strony nie s3 uzaleznione
od miejsca i czasu. Nie sg ograniczone réwniez dostepnoscia
lokalnego mediatora i moga wybra¢ dowolnego mediatora
niezaleznie od tego, gdzie on sie znajduje. Takie rozwigzanie
zapewnia wiec sprawnosc i szybkos¢ przeprowadzenia me-
diadji, a takze obniza jej koszty.

Reasumujac, e-mediacja wprowadza dodatkowe utatwie-
nia dla stron poprzez wsparcie mediacji rozwigzaniami infor-
matycznymi. Moze stanowi¢ samoistng forme komunikadji
pomiedzy stronami i mediatorem, czyli od poczatku do kon-
ca przebiegac za posrednictwem narzedzi informatycznych.
Moze tez stanowic¢ uzupetnienie mediacji tradycyjnej, np. gdy
strony na pierwszym spotkaniu okresla okolicznosci sprawy,
wzajemne roszczenia, a kolejne spotkania odbywaja sie juz
w trybie online. Mediacja przy wsparciu narzedzi informatycz-
nych, zaréwno w relacjach B2C, jak i B2B, umoZliwia rozwigza-
nie konfliktow pomimo duzych odlegtosci dzielacych strony,
zmniejsza koszty zwiazane z dochodzeniem roszczenia, a tak-
ze moze skroci¢ czas trwania sporu, a co za tym idzie zwiek-
szy¢ zaufanie pomiedzy stronami. Postepowanie mediacyjne
to stosunkowo niedroga, w porownaniu do postepowania
sgdowego, metoda rozwigzywania konfliktow. Warto z niej
korzystac. «
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INTERNETOWE SADY

Marcin Zawislinski

ARBITRAZOWE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Sad dostepny przez 24 godziny na dobg, 7 dni w tygodniu, postepowanie prowadzone

od poczatku do korica elektronicznie, bez koniecznosci dojazdu stron na sale sgdowa, wyrok
wydany w ciggu kilku tygodni. Od niedawna w Polsce dziatajg pierwsze sady arbitrazowe online.
Oba zajmuija sie rozstrzyganiem sporow gtéwnie, cho¢ nie tylko, w sprawach gospodarczych.

To rewolucja w polskim sagdownictwie i korzystna zmiana dla przedsiebiorcow.

Arbitrazowy Online OAC (Online Arbitration Court). — Po-

stepowanie jest szybkie, a procedury sg proste i przejrzy-
ste. Wystarczy sie zarejestrowac, a nastepnie opisac roszczenia
i je uzasadnic oraz zatgczy¢ dowody. Sprawa w catosci toczy
sie online, a wyrok jest prawnie wigzacy. Uruchomilismy efek-
tywny, bezpieczny i powszechnie dostepny model arbitrazu —
zachwala dr Bartosz Ziemblicki, prezes Sadu Arbitrazowego
Online OAC. Spory rozstrzygaja tutaj arbitrzy specjalizujacy sie
w prawie gospodarczym. Obie strony sporu majg wptyw na
ich wybdr. Co istotne, jesli wspdlnie nie dogadaja sie co do
wyboru arbitra, zostanie on wylosowany.

— Arbitrami s gtownie adwokaci oraz radcowie praw-
ni, zaréwno z Polski, jak i z zagranicy, majacy wieloletnie do-
$wiadczenie zawodowe — dodaje Bartosz Ziemblicki.

W kwietniu swojg dziatalnos$¢ zainaugurowat Pierwszy Elek-
troniczny Sad Polubowny ,Ultima Ratio”. Stanowi on arbitraz

J ako pierwszy, w lutym tego roku, zostat uruchomiony Sad

dla firm, w ktérym sprawy takze prowadzone sg wytacznie
przez internet. Jest to inicjatywa spoteczno-prywatna, beda-
ca efektem wspotpracy miedzy Stowarzyszeniem Notariuszy
Rzeczypospolitej oraz rzeszowskiej spétki Causa Finita. Arbi-
trami s3 tu notariusze z wieloletnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej.

— Znakomicie nadajemy sie do tej roli. Ze wzgledu na spe-
cyfike pracy notariusze sg bowiem nazywani sedziami bez
sporu. Zatatwiajac rézne sprawy, staramy sie zrozumie¢ wszyst-
kie strony — uwaza Pawet Ortowski, cztonek Zarzadu Stowarzy-
szenia Notariuszy RP, ktére liczy obecnie ponad 3,5 tys. osob.

Rewolucyjne rozwigzanie
— Od momentuy, kiedy wypowiadam te stowa, do momentu,
kiedy podziekuje panstwu za uwage, do sadow powszechnych
wplynie 14 spraw gospodarczych. Kazda z nich bedzie staty-
stycznie oczekiwac na nakaz zapfaty 3,5 miesigca. A jezeli be-
dzie rozpatrywana w trybie zwyktym, wyrok zapadnie dopiero
po 13 miesigcach. Strony spedza w tym czasie co najmniej kilka-
nascie godzin na rozprawach. Taka sytuacja moze wywotywac
u przedsiebiorcéw i ich petnomocnikéw poczucie bezsilnosci.
Tym bardziej ze nasz system wymiaru sprawiedliwosci jest co-
raz bardziej obcigzony sprawami sgdowymi — ttumaczy Robert
Szczepanek, radca prawny i wspottworca sadu ,Ultima Ratio”.

Internetowe sady arbitrazowe to zaréwno przetomowe
wydarzenie w polskim sadownictwie, jak réwniez rewolu-
cyjna zmiana dla przedsiebiorcow. Dlaczego? Wigzacy wy-
rok zapada $rednio 20 razy szybciej niz w sadzie powszech-
nym. Postepowanie od poczatku do konca jest prowadzone
elektronicznie, a sad jest dostepny przez 24 godziny na dobe,
7 dni w tygodniu.

— Zeby ztozy¢ pozew, obydwie strony muszg zgodzi¢ sie
na rozstrzygniecie sporu wiasnie przez ,Ultima Ratio”. Sad
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rozpatruje sprawy wyfacznie przez internet — nie ma budyn-
ku, w ktorym trzeba sie stawic, nie organizuje rozpraw, na kté-
re trzeba dojechac. Pozew sktada sie w ciagu kilku minut, po
zalogowaniu do systemu informatycznego. Sad bedzie mégt
korzystac z profilu zaufanego, podpisu kwalifikowanego oraz
e-dowoddw tozsamosci. Utatwi to identyfikacje tozsamosci
uzytkownikéw, ktorzy beda wystepowac przed sadem w cha-
rakterze stron. Takie rozwigzania udostepnito Ministerstwo Cy-
fryzacji. Wyrok zas ma by¢ wydany w ciggu trzech tygodni —
zapewnia Pawet Ortowski.

W Sadzie Arbitrazowym Online OAC ostateczny wyrok
zapada zwykle w ciggu 3-5 tygodni. W odréznieniu od tra-
dycyjnego procesu procedura Sadu Arbitrazowego Online
OAC uniemozliwia przedtuzanie postepowania za pomoca
roznych wybiegow i kruczkdw prawnych.

- Podam przyktad takiego rozwigzania: pozew zamiesz-
czany jest w serwisie z dostepem dla stron i arbitréw, a infor-
macja o tym przesytana jest dodatkowo pozwanemu e-mai-
lem i SMS-em, co jest uznawane za skuteczne doreczenie.
Wszystkie informacje sg w serwisie. Nie ma wiec mozliwosci,
by strona przeciwna przeciggata sprawe, powotujac sie na
fakt, ze nie zostata wiasciwie poinformowana o jej przebiegu.
Arbitrzy moga wyda¢ wyrok zaoczny — méwi Rafat Rybicki,
jeden z pomystodawcow i wspdtzatozyciel Sadu Arbitrazowe-
go Online OAC. Dodajmy, ze zapisanie w umowie klauzuli ar-
bitrazowej oznacza, ze obie strony zarejestrowaty juz w tym
sadzie swoje konta. To rozwigzuje problem skutecznych do-
reczen, rowniez za granice. Co istotne wyrok wydany przez
ten sad stanowi tez podstawe do prowadzenia egzekucji ko-
morniczej.

— Dla przedsiebiorcéw ma to ogromne znaczenie, bo
z biznesowego punktu widzenia dopiero odzyskanie pienie-
dzy faktycznie zamyka sprawe, jezeli dotyczy ona zapfaty —
dodaje Bartosz Ziemblicki.

Na czym jeszcze polega znaczenie i rewolucyjnos¢ tego
rozwigzania?

— Uruchomienie Sadu Arbitrazowego Online wprowadza
nowy, od dawna oczekiwany standard w polskim sgdownic-
twie. Szybkie i skuteczne rozstrzyganie sporéw lezy bowiem
w interesie nie tylko przedsiebiorcow, lecz takze adwokatow
czy radcéw prawnych — zauwaza Grzegorz Mi$ z Polskiego
Towarzystwa Arbitrazu. Ten sad moze wydac¢ wyrok w kazdej
sprawie gospodarczej i cywilnej, w ktérej prawo zezwala na
zawarcie ugody.

Sad Arbitrazowy Online OAC ma zasieg miedzynarodo-
wy. To oznacza, ze za jego posrednictwem mozna rozstrzy-
gac réwniez spory transgraniczne. Dotyczy to nie tylko spraw,
w ktérych stronami sg np. przedsiebiorca z Polski oraz zinnego
kraju Unii Europejskiej, ale de facto wszystkich parfistw swiata.

— Dzieki arbitrazowi internetowemu mozna unikng¢ pro-
blemow i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem ewentualnej
sprawy za granica. Dostepnos¢ takiej formy rozstrzygniecia
Sporu na pewno utatwia prowadzenie biznesu z kontrahen-
tami z innych krajow. Strony w umowie same wskazujg, jakie-
mu prawu ma podlegac sprawa. Maja tez mozliwos¢ wyboru

jezyka postepowania — podkresla Rafat Rybicki. Wykonalnos¢
wyrokow Sadu Arbitrazowego Online OAC za granicg gwa-
rantuje art. lll Konwencji Nowojorskiej o uznawaniu i wykony-
waniu zagranicznych orzeczer arbitrazowych. Sad dysponuje
arbitrami przygotowanymi do orzekania zgodnie z prawem
kilku krajow swiata.

Jak w praktyce dziata arbitraz online?

W zamysle tworcow ma odcigzy¢ dziatalnos¢ sadownictwa
tradycyjnego, ktére rocznie prowadzi okoto miliona spraw
z firmami jako strong postepowania.

- W ,Ultima Ratio” sprawa jest prowadzona w wirtualnej
sali sadowej, strony moga przesyta¢ dowody w formie doku-
mentoéw, plikdw wideo, zdjec etc. A arbiter moze kontakto-
wac sie ze stronami poprzez dedykowany sprawie czat. Takie
mozliwosci udostepnia nasz system informatyczny, w kazdym
miejscu, gdzie jest dostep do internetu — komentuje Robert
Szczepanek.

Jak podkresla prof. Jacek Gotaczyniski, reprezentujacy ,Ulti-
ma Ratio”, zabezpieczenia systemu elektronicznego sa analo-
giczne do zabezpieczen systemow bankowosci elektronicznej.

Tak samo w Sadzie Arbitrazowym Online OAC wymiana
wszystkich pism procesowych, przedstawianie wnioskdw
stron, przekazywanie zarzadzen arbitrow, a takze sktadanie
zeznan (np. w formie wideokonferencji) odbywa sie przez in-
ternet.

— Dzieki procedurze online oszczedzamy czas i zapo-
biegamy mnozeniu niepotrzebnych kosztéw procesowych.
Wszystkie informacje sg szyfrowane zgodnie z najwyzszymi
standardami bezpieczeristwa — mowi Rafat Rybicki.

Serwis Sadu Arbitrazowego Online OAC takze jest dostep-
ny z dowolnego miejsca na $wiecie z internetem. Poprzez
aplikacje mozna w kazdej chwili sprawdzi¢ status sprawy, po-
bra¢ protokot oraz przegladac i analizowac wszystkie doku-
menty dotyczace postepowania. Po zakonczeniu sprawy do-
kumentacja jest przenoszona do archiwum cyfrowego.

Koszty spraw
W Sadzie Arbitrazowym Online OAC optata rejestracyjna wy-
nosi 25 euro + VAT. Stawke bazowg opfaty za postepowanie
przed sagdem oblicza sie stosownie do wartosci przedmiotu
sporu (przyktadowo: do 2,2 tys. euro wartosci wynosi ona
zgodnie z regulaminem optat 276 euro). Optata wzrasta, gdy
spor rozstrzyga wiecej niz jeden arbiter. Przed zatozeniem
sprawy mozna oszacowac jej koszty w kalkulatorze na stro-
nie WWW sadu.

W Ultima Ratio” w mniejszych sprawach optata wstepna
wynosi 300 zt, a w sprawach o wartosci powyzej 100 tys. zt jest
wyraznie tansza od sadéw powszechnych.

Wiecej informacji na:
» www.sadarbitrazowyonline.pl,
»  www.ultimaratio.pl. <
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Przemystaw Kosiriski

radca prawny, wspéInik w Ciecidrski, Wactawik spétce
partnerskiej radcw prawnych w Toruniu; autor publikacji
7 zakresu prawa cywilnego i postepowania cywilnego

W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach 14 maja zakonczyta prace nad
rzagdowym projektem o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.) i niektérych
innych ustaw (druk 3137) i przedtozyta swoje sprawozdanie o tym projekcie (druk 3457)'. Projekt
liczy ponad 70 stron, z czego wiekszos¢ dotyczy wyltacznie k.p.c. Ponizej wskaze kilka zmian, ktore
w mojej opinii beda miaty istotne przetozenie na codzienng praktyke prawnikéw procesowych.

prawa procesowego, ktére zgodnie z art. 4' k.p.c. ma po-

legac na tym, Zze z uprawnienia przewidzianego w prze-
pisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania
nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je
ustanowiono. Konkretyzacje tej zasady znajdujemy w art. 226
k.p.c, gdzie jest mowa o pouczeniu strony przez sad o mozli-
wosci zastosowania wobec niej $rodkéw, a w paragrafie 2 wy-
mieniony zostat katalog sankgji. Wéréd nich sg grzywna oraz
obowigzek zwrotu kosztow w czesci wiekszej niz wskazywatby
wynik sprawy, a nawet zwrot kosztow w catosci (niezaleznie od
wyniku sprawy koszty zwraca takze strona, ktéra mimo wezwa-
nia do osobistego stawiennictwa nie stawi sie w celu udziatu
w Czynnosci sadu i nie usprawiedliwi swego niestawiennictwa
lub w toku postepowania bez usprawiedliwienia nie stawi sie
na posiedzenie mediacyjne, pomimo wczesniejszej zgody na
mediacje — art. 103 § 3 k.p.c). A na wniosek strony przeciwnej
sad bedzie moégt jeszcze przyznac, od strony naduzywajacej,
podwyzszone koszty procesu (nie wiecej jednak niz dwukrot-
nie) lub podwyzszyc¢ stope odsetek zasgdzonych od strony. Jest
to réwniez jeden z pomystéw autoréw nowelizacji na przyspie-
szenie pracy sadéw — czas pokaze, na ile bedzie on skuteczny.

Ponadto nie bedziemy potrzebowali juz zezwolenia sadu
na utrwalanie przebiegu posiedzeni i innych czynnosci sado-
wych za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek, choc sad
dalej bedzie mégt nam tego zakazac (art. 9 k.p.c.).

Zmienig sie rowniez przepisy dotyczace wiasciwosci miej-
scowej sadow. Uktonem w strone konsumentdw bedzie wy-
eliminowanie mozliwosci stosowania przepisow o wiasciwo-
$ci miejscowej przemiennej sagdow w sprawach przeciwko
nim, co ma przynies¢ efekt w postaci ograniczenia zarowno
ich zaangazowania czasowego, jak i finansowego.

Piervvsza nowos¢ to wprowadzenie instytucji naduzycia

1 http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3457.

Wazng zmiang bedzie wprowadzenie w art. 34 § 2 k.p.c.
definicji miejsca wykonania umowy, generalnie jako miejsca
spetnienia swiadczenia charakterystycznego dla uméw dane-
go rodzaju, a dodatkowo doprecyzowano te miejsca w przy-
padku sprzedazy rzeczy ruchomych oraz swiadczenia ustug.
Odrebna definicja na gruncie ustawy proceduralnej spowo-
duje zatem odejscie od stosowania definicji wynikajacych
z prawa materialnego, ktére byty dotychczas w uzytku.

Sad bedzie odtad brat pod rozwage swojg niewtasciwosc¢
z urzedu w kazdym stanie sprawy, jednakze niewtasciwosc¢
dajaca sie usuna¢ za pomoca umowy stron tylko do czasu
doreczenia pozwu (po doreczeniu pozwu - tylko na zarzut
pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wda-
niem sie w spor co do istoty sprawy — art. 200 § 114 k.p.c.).

W zakresie pism procesowych art. 126 § 1 pkt 5 k.p.c. nada-
je ramy prawne dotychczasowej dobrej praktyce petnomoc-
nikoéw, tzn. bedzie wymagat wprost wskazywania faktow, na
ktérych strona opiera swdéj wniosek lub oswiadczenia, oraz
wskazania dowodu na wykazanie kazdego z tych faktow.
Z kolei zgodnie z art. 127 kp.c. w pismach przygotowaw-
czych strony powinny zwieZle podawac stan sprawy, a takze
wyszczegdlni¢, ktdre fakty przyznaja, a ktérym zaprzeczajg,
oraz wypowiedzie¢ sie co do twierdzen i dowodow zgtoszo-
nych przez strone przeciwng. Niestety w praktyce procesowej
czesto mozna spotkac sie z pismami, w ktérych druga strona
Jprzeczy wszystkim faktom powotanym przez powoda, poza
tymi, ktére wyraznie sie przyzna” (pomimo jednoznacznie
krytycznego stanowiska Sadu Najwyzszego w tym zakresie?),
stad wszelka préba walki ustawodawcy z tym zjawiskiem jest
dobra i oczekiwana.

Ciekawe i warte wzmianki jest to, ze po wielu latach ob-
ligatoryjnego uzywania formularzy w procesie cywilnym ich

I
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2009 1., Il CSK 341/08, LEX nr 584753.
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stosowanie bedzie od teraz fakultatywne, co wielu praktykéw
moze przyjac z pewng ulga.

Skutki btednej optaty

za whniesienie srodka zaskarzenia

Z punktu widzenia profesjonalnych petnomocnikéw zdecy-
dowanie niekorzystng zmiang jest dodanie art. 130% k.p.c,
zgodnie z ktérym wniesiony przez nich srodek zaskarzenia,
ktory nie zostat nalezycie optacony, sad odrzuci bez wezwa-
nia do uiszczenia optaty, chyba ze jest on zawarty w pierw-
szym pismie strony w sprawie lub gdy wysoko$¢ optaty ulegta
zmianie na skutek sprawdzenia podanej przez strone wartosci
przedmiotu sporu lub zaskarzenia. Wskutek ostatnich popra-
wek Ministerstwa Sprawiedliwosci, przyjetych 14 maja na po-
siedzeniu Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach,
sad wskaze w postanowieniu o odrzuceniu wysoko$¢ nalez-
nej optaty. Dodano takze przepis § 3, ktéry umozliwi w termi-
nie tygodnia zaptacenie brakujgcej opfaty. Niestety odbedzie
sie to kosztem dodatkowej optaty rownej optacie naleznej
od odrzuconego $rodka zaskarzenia, ktéra obcigzy strone
niezaleznie od wyniku procesu. W naszych realiach nie spo-
sob oprzec sie wrazeniu, ze ciezar korzystania ze skompliko-
wanego systemu opfat sgdowych w Polsce zostaje znowu
przerzucony na barki petnomocnikéw. Komentarz bytby zde-
cydowanie inny wéwczas, gdyby optaty byty proste, przej-
rzyste i czytelne dla kazdego. Skoro jednak w przedmiocie
tak banalnym jak prawidtowa wysokos¢ uiszczanych opfat
sadowych w poszczegdlnych sprawach musiat sie niejeden
raz wypowiadac Sad Najwyzszy, to ewidentnie system optat
w Polsce nie jest wystarczajaco jasny. A statystyczng konse-
kwencja dodania art. 130? k.p.c. bedzie z jednej strony odrzu-
cenie wiekszej liczby srodkow odwotawczych, czyli szybsze
zamkniecie pewnej liczby spraw przez sady, a z drugiej strony
zwiekszenie kosztéw procesu dla stron, ktére uiszczg optaty
dodatkowe. Nie sposdb jednak oprzec sie wrazeniu, ze to sami
petnomocnicy bedg w duzej mierze pokrywac koszty btednie
wyliczonych przez siebie optat w ramach utrzymania dobrej
wspotpracy ze swoimi klientami.

Oddalenie powédztwa

bez rozpoznania wniosku

Dla kazdego prawnika mozliwos¢ przegrania sprawy bez
przeprowadzenia rozprawy, a w szczegélnosci bez przepro-
wadzenia postepowania dowodowego przez sad - np. bez
wystuchania zeznan zgtoszonych swiadkdw, to niecieka-
wa perspektywa. A wiasnie takie rozwigzanie znajdujemy
w art. 191" k.p.c, ktory traktuje o ,oczywiscie bezzasadnym
powoddztwie” (pomijamy tutaj sytuacje dotyczace odrzuce-
nia pozwu wskazane w aktualnym art. 199 k.p.c), gdzie w § 3
czytamy, ze sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu
niejawnym, nie doreczajac pozwu osobie wskazanej jako po-
zwany ani nie rozpoznajac wnioskdw ztozonych wraz z po-
zwem (). Na szczescie bedzie mozna sie od niego odwotac.

Zmiany w zakresie przepiséw o doreczeniach to przede
wszystkim mozliwos¢ (cho¢ dos¢ mocno obwarowana) dore-
Czania pism miedzy petnomocnikami w postaci elektronicz-
nej (@rt. 132 § 1*k.p.c.) oraz — w mojej opinii — krok wstecz, jesli
chodzi o przedsiebiorcéw wpisanych do CEIDG - tj. wykresle-
nie fikcji doreczenia przewidzianej w obecnym art. 133 § 2a
k.p.c., ktdry zostanie uchylony. Pozywajac takie osoby, powdd
musi sie liczy¢ z tym, ze sad po nieudanych prébach dore-
czenia (bo np. kto$ nie zaktualizuje swojego adresu w CEIDG)
zobowigze wiasnie jego do doreczenia pisma pozwanemu
za posrednictwem komornika i to w terminie dwdch miesiecy,
a wszystko pod rygorem zawieszenia postepowania z art. 177
§ 1 pkt 6. W konsekwencji po raz kolejny ucieczka od dtugoéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza bedzie dos¢ prosta —
wystarczy nie wpisa¢ do CEIDG aktualnego adresu, a wierzy-
ciel niech sie martwi.

Ponadto odpowiedz na pozew bedzie obligatoryjna i be-
dziemy mieli do czynienia z posiedzeniami przygotowawczy-
mi, podczas ktérych sedziowie jeszcze usilniej beda sktaniac
strony do ugody (zob. art. 205° § 2 k.p.c.). Projektodawcy do
tego stopnia zalezy na polubownym koriczeniu spraw, ze
w art. 205" k.p.c. wyposazyt przewodniczacego w dos¢ kon-
trowersyjna kompetencje pouczenia strony o ,prawdopo-
dobnym wyniku sprawy, w swietle zgtoszonych do tej chwili
twierdzen i dowoddw”. Nie bedzie zatem istotne przeprowa-
dzenie tychze dowoddw, aby sedzia prognozowat wyrok, jaki
najprawdopodobniej wyda. W tych sprawach, gdzie mimo
wszystko nie uda sie rozwigzac sporu, sporzadzony zostanie
plan rozprawy (zob. art. 205° k.p.c)).

Nalezatoby nam wszystkim zyczy¢, aby zgodnie z pro-
jektowanym art. 206" k.p.c. kazda rozprawa byta przygoto-
wana tak, aby nie byto przeszkdéd do rozstrzygniecia sprawy
na pierwszym posiedzeniu na nig wyznaczonym. Wiecej niz
jedno posiedzenie ma by¢ bowiem wyznaczane tylko w ra-
zie koniecznosci (gdy przeprowadzenie wszystkich dowodow
na jednym posiedzeniu nie bedzie mozliwe) i to w kolejnych
dniach albo tak, aby uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posie-
dzeniami nie byt nadmierny. Oby tylko nasza rzeczywistos¢
sgdowa przyjeta te rozwigzania, choc¢by w czesci!

Jakwidac¢ z powyzszego, selektywnego zestawienia zmian,
dobre zapoznanie sie trescig nowelizacji nie powinno omingc
nikogo, kto regularnie stosuje w swojej pracy przepisy k.p.c. <
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Dominik Seroka

aplikant radcowski, Biuro Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego

POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Kazdej ze stron postepowania dyscyplinarnego na jego poszczegélnych etapach przyznane sa rézne
uprawnienia, ale trzeba pamieta¢, ze katalog stron w praktyce pozostawia niescistosci. Jest bowiem
katalogiem zamknietym i nie ma mozliwosci jego rozszerzenia o strony wystepujace w postepowaniu
karnym, stosujac odpowiednio przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

o radcach prawnych (dalej — u.rp) stronami w postepowa-
niu dyscyplinarnym sg (tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze poste-
powanie dyscyplinarne dzieli sie na dwa etapy — dochodzenie
oraz postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym | i Il instangji):

Dochodzenie:

» obwiniony,
» pokrzywdzony,
» Minister Sprawiedliwosci (w okreslonej sytuadcji).

Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym:

» oskarzyciel,
» obwiniony,
» pokrzywdzony.

Jednym z aktéw wewnetrznych samorzadu radcéw praw-
nych regulujgcym w czesci procedure postepowan dyscy-
plinarych jest uchwata nr 98/1X/2015 Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad dziatania
Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikdw dyscypli-
narnych, a takze ich zastepcédw oraz trybu i sposobu wyboru
zastepcow Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego i zastepcow
rzecznikéw dyscyplinarnych (dalej — regulamin), ktéra w § 15
ust. 3 wspomina o mozliwosci dokonania przez rzecznika dys-
cyplinamego tzw. czynnosci sprawdzajqcych charakteryzuja-
cych sie zwrdceniem sie do radcy prawnego, ktérego dotyczy
zawiadomienie/wniosek/skarga, o jego ustosunkowanie sie do
ww. zawiadomienia. ,Czynnosci sprawdzajace” nie sg jednak
jednym z etapow postepowania dyscyplinarnego.

Kazdej ze stron postepowania dyscyplinarnego na jego po-
szczegolnych etapach przyznane sg rézne uprawnienia, a sam
katalog stron w praktyce pozostawia niescistosci. Katalog stron
postepowania dyscyplinarnego zawarty w u.r.p. jest katalogiem
zamknietym i w tym wypadku na podstawie art. 74' pkt 1 u.rp.
nie ma mozliwosci jego rozszerzenia o strony wystepujace w po-
stepowaniu karnym, stosujac odpowiednio przepisy ustawy
76 czerwca 1997 r.— Kodeks postepowania karnego (dalej k.p.k).

Zgodnie ztredcig przepisu art. 68 ust. T ustawy z6 lipca 1982 r.

I. Dochodzenie

W momencie wszczecia dochodzenia (faza in rem) nie od razu
poszczegodlne osoby (fizyczne czy prawne) otrzymajg status
strony postepowania dyscyplinarnego.

Obwinionym zatem moze byc¢ radca prawny lub aplikant
radcowski, w stosunku do ktérego zostato wydane (zdaniem
Sadu Najwyzszego wydanie = jego uzewnetrznienie — IV KK
31/07) postanowienie o przedstawieniu zarzutdw — faza in per-
sonam (art. 68 ust. 3 u.r.p.). Wieksza cze$¢ specjalistéw — karni-
Stow — wygtasza stanowisko, w ktorym za moment otrzymania
statusu obwinionego przyjmuje date (fizycznego) przedstawie-
nia zarzutéw radcy prawnemu czy aplikantowi radcowskiemu.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego nalezy przyjac
trzy przestanki, po ktérych spetieniu kumulatywnie przyzna-
jemy statusu obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym.
Reasumujac, aby uznac radce prawnego czy aplikanta radcow-
skiego za obwinionego, nalezy:

» wydac postanowienie o przedstawieniu zarzutow,

» niezwtocznie je ogtosi¢ oraz

» przestuchac radce czy aplikanta w charakterze obwi-

nionego (§ 15 ust. 7 regulaminu), co nie zawsze bedzie
mozliwe.

W pewnych okolicznosciach niemozliwe jest ogtoszenie za-
rzutdw radcy prawnemu czy aplikantowi radcowskiemu i prze-
stuchanie go w charakterze obwinionego (nieodbieranie ko-
respondencji — wezwan, postanowier). W takich sytuacjach
zasadne jest, aby uznac fikcje doreczenia (po spetnieniu pewnych
przestanek). Co do zasady sytuacja opisana powyzej nie bedzie
skutkowata negatywnymi konsekwencjami odebrania prawa do
obrony, ktére obwiniony moze podnosic¢ przed organem dyscy-
plinarym (brak wiedzy i Swiadomosci o trwajgcym postepowa-
niu dyscyplinarnym w stosunku do radcy czy aplikanta). Niemniej
jednak problem opisany wyzej w praktyce wystepuje czesto.

Pokrzywdzonym, zgodnie z art. 68 ust. 5 u.r.p,, jest 0so-
ba, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
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postepowaniem radcy prawnego lub aplikanta radcowskie-
go okreslonego w art. 64 wyzej wspomnianej ustawy. Dopre-
cyzowujac, o pokrzywdzonym mozemy mowic¢ w sytuacji,
gdy zachowanie radcy prawnego lub aplikanta radcowskie-
go, ktére jest skierowane do tej osoby, jest sprzeczne z pra-
wem, zasadami etyki radcowskiej, godnoscig zawodu badz
spowodowane zostato naruszeniem obowigzkdéw zawodo-
wych. Autorzy ,Komentarza do ustawy o radcach prawnych”
(red.T. Sheffler, Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, 2018 1)
wskazujg kryterium niezbedne do uznania danej osoby za po-
krzywdzonga zachowaniem radcy czy aplikanta radcowskiego.
Takie postepowanie radcy prawnego/aplikanta radcowskiego
musi charakteryzowac sie bezposrednioscig pokrzywdzenia,
tj. pomiedzy okres$lonym czynem radcy/aplikanta nie moze
by¢ zadnych posrednich ogniw (wyrok SN z 9 czerwca 2016,
SDI 17/16). W przytoczonym wyroku Sad Najwyzszy stwier-
dzit dodatkowo, ze do bezposredniosci czynu w stosunku do
osoby, ktérej mozemy przyznac status pokrzywdzonego, na-
lezy spetnic¢ jeszcze jedna przestanke. Mianowicie jest to by-
cie klientem danego radcy prawnego. Wedtug Sadu Najwyz-
szego zachowanie radcy prawnego, ktére nie jest skierowane
do swojego klienta, a innej osoby i narusza jakiekolwiek stan-
dardy, jest sprzeczne z prawem czy w inny sposéb narusza
dobro prawne tej (innej) osoby — stanowi odrebny czyn dys-
cyplinarny i musi zostac¢ objete odrebnym zarzutem i wnio-
skiem rzecznika dyscyplinarnego. Reasumujac, co do zasady
0 przyznaniu statusu pokrzywdzonego ,decyduje” rzecznik
dyscyplinarny, ktéry ze wzgledu na charakter popetnionego
przez radce/aplikanta radcowskiego czynu wypetniajacego
przestanki przewinienia dyscyplinarnego formutuje w sta-
wianych zarzutach, a nastepnie we wniosku o ukaranie, czy
do bezposredniosci naruszenia doszto i czy owo naruszenie
godzi w prawa osoby — pokrzywdzonej.

Minister Sprawiedliwosci staje sie strong postepowania
dyscyplinarnego w sytuacji, w ktorej polecit wszczecie docho-
dzenia (art. 68" ust. 1a i 1b u.rp.). Musimy pamietac o tresci
przepisu art. 70* ust. 4 u.r.p,, ktéry rowniez upowaznia Ministra
Sprawiedliwosci do wniesienia odwotania od orzeczen i po-
stanowien koriczacych postepowanie, oraz art. 70° u.r.p., ktéry
nadaje Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do wgladu do
akt sprawy dyscyplinarnej na kazdym etapie postepowania.

Il. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym
W postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym status obwi-
nionego jest taki sam jak na etapie dochodzenia (po przedsta-
wieniu zarzutéw). Zmienia sie natomiast etap postepowania
z dochodzenia na sadowy. Staje sie tak za sprawg wniesienia
przez oskarzyciela wniosku o ukaranie do okregowego sadu
dyscyplinarego.

Oskarzycielem zatem jest rzecznik dyscyplinarny, jego za-
stepcy, a takze Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny wraz ze swo-
imi zastepcami (art. 68 ust. 2 u.rp). O wiasciwosci dziatania
rzecznika dyscyplinarnego albo Gtéwnego Rzecznika Dyscy-
plinarnego bedzie decydowat wpis radcy prawnego/aplikanta

radcowskiego na okregowa liste radcéw prawnych/aplikan-
téw radcowskich i petnienie funkcji w samorzadzie radcéw
prawnych. Gwoli wyjasnienia, jezeli radca prawny/aplikant
jest wpisany na okregowa liste radcow prawnych/aplikantéw
w Lublinie, to wtasciwym do procedowania i petnienia funk-
¢ji oskarzyciela przed Okregowym Sadem Dyscyplinarnym
w OIRP w Lublinie bedzie Rzecznik Dyscyplinarny OIRP w Lu-
blinie. Natomiast gdyby ten radca prawny byt cztonkiem Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie lub cztonkiem
Krajowej Rady Radcéw Prawnych (dalej KRRP) w Warszawie,
to wiasciwym do rozpoznania skargi/wniosku/zawiadomie-
nia i petnienia funkcji oskarzyciela przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym KIRP w Warszawie bedzie Gtowny Rzecz-
nik Dyscyplinarny KIRP w Warszawie. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ wazng kwestie, ktéra odnosi sie bezposrednio do
wystepowania w roli oskarzyciela, tzn. z wnioskiem o ukara-
nie moze wystapi¢ do okregowego sadu dyscyplinarnego
albo do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego tylko rzecznik dys-
cyplinarny (albo jego zastepcy) albo Gtowny Rzecznik Dyscy-
plinarny (analogicznie — zastepcy). Tak jak wczesniej zostato
wspomniane, katalog stron postepowania dyscyplinarnego
zart. 68 u.rp. jest katalogiem zamknietym i nie ma mozliwosci
rozszerzenia go np. o strone procesu karnego, jaka jest oskar-
zyciel positkowy/oskarzyciel subsydiarny. Zastepcy dziataja
w imieniu i na rzecz rzecznika dyscyplinarnego, wiec wszyst-
kie czynnosci, ktéra sa przez nich dokonywane, postrzegane
sg jako czynnosci rzecznika.

Zgodnie z przepisami k.p.k, aby pokrzywdzony stat sie
strong postepowania przed sadem powszechnym, musi,
przed momentem rozpoczecia przewodu sadowego na roz-
prawie gtéwnej, ztozy¢ oswiadczenie o wstapieniu do proce-
su w charakterze oskarzyciela positkowego przy oskarzycie-
lu publicznym lub zamiast niego (art. 54 i 55 k.p.k). Ustawa
o radcach prawnych strony postepowania dyscyplinarnego
wskazuje w sposéb wyczerpujacy, w zwiazku z powyzszym
pokrzywdzony na etapie sadowym postepowania dyscypli-
narnego strong jest z mocy ustawy, a uprawnienia, ktére mu
przystuguja, s3 w analogiczny sposéb utozsamiane z tymi,
ktére przystugujg oskarzycielowi positkowemu w procesie
karnym na etapie postepowania sgdowego. «
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BLOCKCHAIN, BlG DATA I INNE

ROZMOWA Z XAWERYM KONARSKIM, ADWOKATEM,
PREZESEM STOWARZYSZENIA PRAWA NOWYCH TECHNOLOGII

SPNT powstato zaledwie kilka tygodni temu jako organiza-
¢ja skupiajqca przedstawicieli najwiekszych niezaleznych
kancelarii prawnych w Polsce, specjalizujgcych sie w pra-
wie nowych technologii. Jaki jest cel waszej dziatalnosci?

Utworzenie SPNT wigze sie z realizacjg dwdch podstawowych
celow: pierwszy to integracja Srodowiska prawnikow specja-
lizujgcych sie w prawie nowych technologii i wykonujgcych
swojg dziatalnos¢ w kancelariach prawnych, drugi — wspiera-
nie réznego rodzaju inicjatyw stuzacych popularyzacji prawa
nowych technologii. Chcemy, aby warto$ciami wyrézniajacy-
mi nasze stowarzyszenie byty duza wiedza merytoryczna i do-
$wiadczenie jego cztonkdw w zakresie praktycznego stoso-
wania tego prawa. W sposéb naturalny cztonkami SPNT maja
wiec by¢ partnerzy kancelarii lub osoby sprawujace funkcje
prawnika of Counsel lub starszego prawnika. Ufamy, ze dzieki
temu fatwiej nam bedzie utrzymac ekspercki charakter stowa-
rzyszenia i realizowac jego cele, np. w zakresie promowania do-
brych standardéw prawnych i praktyk w stosowaniu réznego
rodzaju rozwigzan prawnych. To samo dotyczy wsparcia me-
rytorycznego podmiotdw odpowiadajgcych za tworzenie, sto-
sowanie lub edukacje w zakresie prawa nowych technologii.

Cztonkami stowarzyszenia mogq byc¢ tylko prawnicy nie-
zalezni. Dlaczego?

Bardzo cenimy prace i doswiadczenie prawnikéw wewnetrz-
nych (in-house lawyers), ktorzy czesto s nie tylko naszymi
klientami, lecz takze kolegami, i planujemy réznego rodza-
ju wspdtprace z nimi, jednak inne s3 zasady funkcjonowa-
nia prawnikdw wewnetrznych i zewnetrznych — stad takie
postanowienia statutu. Nie jestesmy przy tym odosobnieni,
podobne rozwigzania przyjmujg réwniez inne ,specjalistycz-
ne” stowarzyszenia prawnikéw w Polsce i za granica. O tym,
jak wspotpraca ze Srodowiskiem prawnikéw wewnetrznych
jestdla nas wazna, swiadczy fakt, ze byfa to jedna z gtéwnych
spraw omawianych przez zarzad na pierwszym posiedzeniu.

W jaki sposéb SPNT zamierza wspiera¢ rozwdj nowych
technologii?

Chcemy by¢ styszalni jako gtos ekspertdw prawnych doradza-
jacych od lat przy realizacji najwiekszych projektéw z zakresu
nowych technologii. Doradztwo w sektorze TMT (technologie,

Mecenas Xawery Konarski

media, telekomunikacja) jest specyficzne, sg to bowiem czesto
projekty interdyscyplinarne, wymagajace znajomosci zaréwno
prawa prywatnego, jak i publicznego. Jak pokazuje praktyka,
z tych wiasnie przyczyn nadzor prawny nad nimi powierzany
jest zewnetrznym kancelariom, dysponujacym odpowiedni-
mi merytorycznie zespotami. Ufamy, Zze zebrane przez nas do-
$wiadczenia beda przydatne nie tylko przy planowaniu réz-
nego rodzaju inicjatyw legislacyjnych czy regulacyjnych, lecz
takze np. projektowaniu wydatkowania srodkéw publicznych
na rozwdj infrastruktury ICT w Polsce. Przygotowalismy mape
interesariuszy z zakresu nowych technologii i w najblizszym
czasie planujemy przedstawic im nasza inicjatywe. Jezeli cho-
dzi o administracje rzadowa, naturalnym partnerem dla nas jest
Ministerstwo Cyfryzacji.

Czy obecne rozwiqzania prawne w zakresie TMT wymaga-
jaazzaangazowania partneréw najwiekszych kancelarii?
Oprocz dotychczasowej specjalizacji w zakresie np. prawa te-
lekomunikacyjnego, informatycznego czy prawa mediow cy-
frowych pojawita sie bardzo pilna potrzeba doradztwa praw-
nego w zakresie innowacji dynamicznie zmieniajacych nasza
rzeczywistos¢. Chodzi w szczegdlnosci o: Blockchain, BIG Data,
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chmure obliczeniowa, Internet Rzeczy (IoT) czy sztuczng in-
teligencje (Al). W pewnych przypadkach konieczne bedzie
tworzenie nowej legislacji, w innych wystarczy odpowiednie
,Zmapowanie” istniejacych juz przepisow na problematyke
stosowania tych innowacji. W kilku ministerstwach, m.in. Mini-
sterstwie Cyfryzadji, powstaty zespoty zajmujace sie tg proble-
matyka, chcielibysmy podzieli¢ sie naszymi doswiadczeniami
i przemysleniami jako praktycy zajmujacy sie nimi na co dzien.
Warto przy tym podkresli¢, ze istotna cze$¢ z nas ma mozliwos¢
uczestnictwa w miedzynarodowych projektach, w tym realizo-
wanych w panstwach, w ktérych rozwigzania legislacyjno-re-
gulacyjne w tym zakresie sg bardziej rozwiniete niz w Polsce.

Te zadania realizujq réwniez samorzqdy - radcowski i ad-
wokacki — czy nie stworzycie im w ten sposob niezdrowej
konkurencji?

W trakcie zebrania zatozycielskiego dyskutowalismy o tym.
Nasze dziatania w zaden sposéb nie bedag dublowaty ich
dziatalnosci, chcemy pozosta¢ stowarzyszeniem ekspertéw
prawnych z zakresu prawa nowych technologii. Jestem prze-
konany, ze znajdziemy synergie naszych dziatan. Mamy tez na-
dzieje, ze bedziemy przydatni przy rozwigzywaniu wspolnych
dla nas wszystkich wyzwan prawnych — np. dotyczacych ko-
rzystania z chmury obliczeniowej przez kancelarie adwokac-
kie i radcow prawnych.

W jaki sposéb miataby byc realizowana ta wspotpraca?
Przede wszystkim w wymiarze edukacyjnym — nasze stowa-
rzyszenie eksperckie mogtoby wspierac przedsiewziecia edu-
kacyjne realizowane przez samorzady np. w formie szkoler
na poziomie okregowych izb, gdzie problemy zwigzane z no-
wymi technologiami cieszg sie rosngcym zainteresowaniem.
Mozliwos¢ wspdtpracy widzimy réwniez w zakresie realiza-
¢ji wspdlnych przedsiewzie¢ konferencyjnych, naukowych —
w organizacji sympozjéw, kongresow. Widzimy rowniez moz-
liwos¢ wykorzystania przez nasze samorzady dos$wiadczen
partneréw zagranicznych naszych kancelarii w stosowaniu
rozwigzan informatycznych w dziatalnosci firm prawniczych.
Zajmujac sie na co dzier najwiekszymi projektami zwigza-
nymi z nowymi technologiami, mozemy by¢ cennym gtosem
eksperckim, wspierajacym duze i mniejsze kancelarie w roz-
wigzywaniu problemow zastosowania nowych technologii
w ich dziatalnosci, tak zeby byfo to zgodne z zasadami etyki
naszych samorzaddw. To jest nie tylko kwestia nowych tech-
nologii, ale réwniez np. RODO, ktérego stosowanie wymaga
profesjonalnego wsparcia np. w zakresie zabezpieczen IT.

Jak SPNT zamierza realizowa¢ integracje Srodowiskowq
i wspdtprace miedzy partnerami kancelarii, ktére sq wo-
becsiebie konkurencyjne?

Zarzad Stowarzyszenia Prawa Nowych Technologii tworza:

»  Xawery Konarski (Traple Konarski Podrecki i Wspolni-
cy) — prezes,

»  Piotr Dynowski (Bird & Bird) — cztonek,

»  Wojciech Dziomdziora (DZP) — cztonek,

»  Ewa Kurowska-Tober (DLA Piper) — cztonek,

» Marcin Maruta (Maruta Wachta) — cztonek,

»  Mikotaj Sowinski (SKS Legal) — cztonek.

Przyjelismy forme niehierarchicznego, partycypacyjnego dzia-
tania. Zgodnie z nig bedziemy sie spotykac 4-6 razy w roku, ale
gospodarzem bedzie za kazdym razem inna kancelaria. To do
niej bedzie nalezato przygotowanie spotkania, w tym m.in. to,
jakich gosci na nie zaprosi. Jestesmy wobec siebie konkuren-
cyjni, ale che¢ wspdlnej pracy przy realizacji celéw stowarzy-
szenia swiadczy o naszej dojrzatosci. Mamy znakomity sktad
zarzadu, w ktérym udato sie zachowac parytet przedstawi-
cieli kancelarii polskich i zagranicznych. Od samego poczat-
ku podkreslamy, ze kazdy z cztonkéw stowarzyszenia bedzie
mogt zrealizowad wiasng inicjatywe ,wpisujaca” sie w nasze
cele, a role zarzadu widzimy w aktywnym wspieraniu tych
przedsiewzie¢. Zgodnie ze statutem krotkie — dwuletnie — sg
rowniez kadencje organéw statutowych, co ma pozwoli¢ na
udziat w nich przedstawicieli wiekszej liczby kancelarii. Ufamy,
ze dzieki tego rodzaju dziataniom kazdy bedzie mogt poczuc
sie w stowarzyszeniu jak u siebie.

Nasze stowarzyszenie ma formute otwartg i juz teraz
mamy zgtoszenia kolezanek i kolegéw, ktdérzy chcg do nas
dotaczyc.

Cele SPNT sq bardzo ambitne: dziatalnos¢ naukowa, po-
pularyzowanie rozwoju TMT poprzez konferencje, publi-
kacje. Roczna sktadka w wysokosci 300 zt na pewno na to
nie wystarczy.

Nasza praca jest spoteczna, ale za cztonkami stowarzyszenia
stojg duze kancelarie, ktére zobowiazaty sie, ze beda te dzia-
falnos¢ wspierac. To duze utatwienie nie tylko eksperckie, ale
i organizacyjne, pozwalajace np. na stworzenie wspdlnego
raportu. Prawdopodobnie nie ma duzego projektu w zakresie
nowych technologii, ktéry nie bytby realizowany przez ktoras
z naszych kancelarii. Dzieki relacjom, czasem latami wypraco-
wanym przez naszych cztonkéw, ufamy, ze eksperci z zakre-
su np. sztucznej inteligencjg czy e-sportu beda chcieli u nas
wystapi¢ w formule niekomercyjnej. Z przyjemnoscig ich wy-
stuchamy, a potem w kuluarach bedziemy kontynuowac roz-
mowy. Taki jest nasz pomyst. «

Rozmawiat Bogdan Bugdalski

Xawery Konarski — adwokat, ekspert prawny z ponad 20-letnim doswiadczeniem w nowych technologiach. Starszy
partner i wspotzatozyciel kancelarii Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy. W kancelarii nadzoruje prace zespotéw Tech-
nologie Media Telekomunikacja oraz Prawo zaméwien publicznych.
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KANCELARIA PRZYSZLOSCI

Izabela Konopacka

radca prawny, przewodniczaca Komisji
ds. wspétpracy z zagranica OIRP we Wroctawiu

| PRZYSZLOSC KANCELARII

Jak wielkim zainteresowaniem ws$réd mtodych prawnikéw cieszy sie obecnie zagadnienie
wykorzystania nowych technologii w pracy profesjonalnego prawnika, moglismy sie przekonac
w zwigzku z Miedzynarodowym Konkursem Federacji Adwokatur Europejskich (The European
Bars Federation/Fédération des Barreaux d’Europe - FBE) pt. Kancelaria Przysztosci, ktorego
finat odbyt sie 12 kwietnia w siedzibie OIRP we Wroctawiu.

nia byta w tym roku izba wroctawska, albowiem jest
ona obecnie izbg goszczaca Komisje Nowych Technolo-
gii przy FBE, ktérej od 2015 r. mam zaszczyt przewodniczyc.
Wspotorganizatorem konkursu byta takze izba adwokacka
w Hadze. Jej wicedziekan - adw. Bas Martens — przewodni-
czy Komisji ds. Przysztosci Zawoddéw Prawniczych przy FBE.
Zgodnie z regulaminem w konkursie mogli wzig¢ udziat
prawnicy, ktorzy nie ukonczyli 35. roku zycia (w tym studenci
prawa IV iV roku), indywidualnie lub w dwuosobowych zespo-
tach, przygotowuijac prezentacje na temat swojej wizji kancela-
rii przysztosci. Do konkursu zgtoszono 30 prac z réznych stron
Europy, w tym z Wioch, Hiszpanii, Holandii, Butgarii, Rumunii,
Turcji i z Polski. Sposrdd nich miedzynarodowe jury wytoni-
to 11 finalistow, ktdrzy 12 kwietnia spotkali sie we Wroctawiu.
W drugim etapie konkursu uczestnicy
mieli za zadanie opowiedzie¢ jury (po-
sitkujac sie prezentacjag multimedialng)
0 swojej wizji kancelarii przysztosci, czyli
o tym, jak w ich mniemaniu ewoluowac
bedzie praca profesjonalnego prawnika
w ciggu kilku najblizszych dekad, a takze
odpowiedziec na pytania cztonkdw jury
dotyczace przedstawionej koncepdiji.
Konkurs zostat otwarty przez Wice-
dziekana Rady OIRP we Wroctawiu To-
masza Schefflera, ktéry przywitat przyby-
tych i zyczyt z jednej strony uczestnikom
konkursu zadowolenia z wygtoszonego
wystapienia, a z drugiej zas cztonkom
jury satysfakgji z podjetych rozstrzygniec.
Podkreslittez, ze organizowanie przez izbe
wroctawska konkursu to nie przypadek:
Wroctaw bowiem nie tylko jest przyjazny

To nie przypadek, ze gtbwnym organizatorem wydarze-

dla ludzi, lecz takze jest preznym osrodkiem rozwoju nowych
technologii.

Nastepnie wystapit przewodniczacy jury wicedziekan izby
haskiej Bas Martens, ktory zwrdcit uwage na wazna role, jaka
w dzisiejszym Swiecie odgrywaja nowe technologie w sek-
torze ustug prawnych, oraz podkreslit istote propagowania
wiedzy na temat nowych rozwigzan technologicznych wsréd
cztonkéw samorzaddw prawniczych. W imieniu prezydium
Federacji Adwokatur Europejskich gtos zabrat adwokat Chri-
stoph Munz (izba saksoriska), ktéry wyrazit przede wszystkim
podziekowania dla organizatoréw oraz zyczyt powodzenia
uczestnikom konkursu. Dodam tu, ze oprécz Basa Martensa
i Christopha Munza w jury zasiedli takze: r. pr. Paulina Kolow-
ca (cztonek komisji zagranicznej OIRP w Warszawie), r. pr. To-
masz Szarek (partner w miedzynarodowej kancelarii SDZLegal

—

Na zdjeciu od lewej: adw. Christoph Munz, adw. Olivier Raynaud, adw. Bas Martens, r. pr. Tomasz Szarek,
r. pr. Paulina Kolowca, studentka i prezes ELSA Wroctaw Weronika Bariska, r. pr. Izabela Konopacka, r. pr. Artur
Wierzhicki, adw. Ignacio Delgado Bilbao, r. pr., Wicedziekan Rady OIRP we Wroctawiu Tomasz Scheffler
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Schindhelm, ktéra objefa patronat nad konkursem), aplikantka
radcowska Agnieszka Poteralska (zwyciezczyni prestizowego
konkursu Global Legal Hackathon dotyczacego pogranicza
prawa i informatyki), francuski adwokat Olivier Raynaud (izba
marsylska) oraz prezes oddziatu wroctawskiego Europejskie-
go Stowarzyszenia Studentdw Prawa (ELSA) Weronika Bariska.
Kazdy z cztonkdw jury powiedziat kilka stow na swoj temat,
a nastepnie sale izby wroctawskiej wypetnity niezwykle cie-
kawe prezentacje uczestnikow, ktore ukazaty, jak widzg przy-
szto$¢ swojego zawodu mtodzi prawnicy.

Zdecydowanie wszyscy uczestnicy uznali rozwdj tech-
nologiczny za najbardziej znaczacy czynnik determinujacy
przysztos¢ zawodu prawnika. | tak w prezentacjach mogli-
$my zobaczy¢ m.in. ,robot-lawyers’, czyli narzedzia oparte
na sztucznej inteligencji wykonujace prace prawnikéw, inte-
ligentne umowy oparte na technologii Blockchain, narzedzia
stuzace do analizy dokumentow, systemy przewidujace wynik
postepowania sadowego, wirtualne sady, a nawet kancelarie
w formie aplikacji telefonicznych, czy tez — jak w przypadku
studenta z Uniwersytetu Wroctawskiego Jakuba Mamulskie-
go — zaawansowana technicznie aplikacje do szybkiego win-
dykowania naleznosci.

Jury dtugo obradowato przed podjeciem decyzji. Osta-
tecznie zwyciezyta druzyna z Butgarii, w ktorej sktad wchodzi-
ty Rumana Yordanova i Gabriela Hristova z miedzynarodowej
kancelarii Penkov Markov & Partners z Sofii. Zgodnie z ich wizja
kancelaria przysztosci powinna by¢ prowadzona jako nowocze-
sna komercyjna firma. Kancelarie bedg musiaty dostosowac sie
do oczekiwan swoich klientéw i dostarczac ,wiecej za mniej’,
wykorzystujac nowe technologie oparte m.in. na sztucznej in-
teligendji. Kluczowym czynnikiem w przysztosci bedzie, zda-
niem autorek prezentacji, outsourcing zadan i wspotpraca
ze spegjalistami z innych dziedzin ustug spofecznych.

Drugie miejsce zajeta Ludmila Glembotzky Goya z kancelarii
AKRO Abogados y Asesores w Bilbao. Podstawa tej prezenta-
Cji byta préba wskazania na korzysci ptynace z wykorzystania

_A _-"'.‘K. o ; T - \ . ./"' \\ >

v

Miedzynarodowe jury wytonito 11 finalistéw konkursu. 12 kwietﬁi.a wszyscy spotkali sie we Wroctawiu

w praktyce prawniczej technologii Blockchain, wideokonferen-
gji, systemoéw przewidujgcych wynik postepowania sgdowego
i tzw. inteligentnych umow. - Legal Tech jest i musi pozostac
tylko narzedziem i nigdy nie moze zastapic¢ prawnika — podkre-
dlita Ludmila Glembotzky Goya. Jej zdaniem bardzo wazna jest
rola samorzadow, ktére musza czuwac, aby wszelkie regulacje
dotyczace nowych technologii byty uchwalane z poszanowa-
niem praw klientow kancelarii.

Trzecie miejsce zajefa druzyna stworzona przez pracu-
jacych i mieszkajacych w Sofii braci Yavora Stoycheva (kan-
celaria Stoychev & Stoycheva) oraz Yasena Stoycheva (KPMG
Bulgaria). W bardzo profesjonalnie przygotowanej prezentadji
przedstawili wizje w petni cyfrowej kancelarii prawnej, w kté-
rej kontakt twarza w twarz z klientem nie jest juz konieczny.
Wspomnieli o cyfrowej archiwizacji dokumentéw z dostepem
dla klientéw w czasie rzeczywistym, cyfrowych salach konfe-
rencyjnych, asystentach cyfrowych i innowacjach do zarza-
dzania czasem pracy.

Jury wyréznito takze tureckiego prawnika Cema Sanapa
Alperena (kancelaria Guner) ze Stambutu za jego wrecz aktor-
ski wystep. Uzasadniajac te decyzje, jury stwierdzito: ,Cem ma
energie i site perswazji, jakiej oczekuje kazdy klient od swoje-
go prawnika”.

Zdobywcy pierwszej nagrody zostali zaproszeni na kon-
gres FBE w Barcelonie w dniach 31 maja-1 czerwca, gdzie
wreczona zostanie nagroda gtéwna w postaci trofeum FBE.
Laureatka drugiego miejsca zostanie zaproszona na kongres
FBE w Lizbonie w dniach 24-26 pazdziernika, zas zdobyw-
cy trzeciej nagrody beda mieli okazje jeszcze raz odwiedzi¢
Wroctaw na zaproszenie OIRP we Wroctawiu oraz miedzyna-
rodowej kancelarii prawnej SDZLegal Schindhelm — patrona
i sponsora konkursu.

Konkurs Kancelaria Przysztosci zdecydowanie nalezy uznac
za bardzo udane miedzynarodowe wydarzenie, promujace nie
tylko wiedze na temat nowych technologii wérdd prawnikéw,
lecz takze popularyzujgce nasz samorzad i tym samym za-
wod radcy prawnego na arenie miedzy-
narodowej. Wszyscy bowiem przybyli
goscie otrzymali od izby wroctawskiej
koszulki propagujace nazwe naszego
zawodu w jezyku angielskim z napi-
sem: ,Keep Calm.| Am Attorney-at-Law”,
ktére spotkaty sie z bardzo sympatycz-
nym, a nawet entuzjastycznym przyje-
ciem wszystkich zagranicznych gosci.
A zatem: ,Keep Calm and We Will Carry
On” (pol. ,Spokojnie, bedziemy konty-
nuowac swoje dziafania”), jak mawiajg
Anglicy.

Dziekuje wszystkim osobom zaan-
gazowanym w organizacje tego trud-
nego przedsiewziecia, a w szczegdlno-
$ci cztonkom kierowanej przeze mnie
Komisji ds. wspotpracy z zagranica przy
Radzie OIRP we Wroctawiu. «
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ZESPOL Z POLSKI ZWYCIEZYL
W GLOBAL LEGAL HACKATHON

Polski zespot z liderkg Agnieszka Poteralska, aplikantka radcowska
z OIRP we Wroctawiu, zwyciezyt w Global Legal Hackathon. Jury docenito

aplikacje inteliLex, ktora utatwia pisanie umoéw - pozwala w ciggu
kilku sekund znalez¢ klauzule, ktére stworzono we wczesniejszych

dokumentach, i zaimplementowac je do tworzonego wtasnie projektu.
Gala finatowa Global Legal Hackathon odbyta sie 4 maja w Nowym Jorku.

lobal Legal Hackathon to miedzy-
Gnarodovvy konkurs organizowa-

ny m.in. przez Wolters Kluwer dla
tych, ktérzy potrafia potaczy¢ prawo
Z nowoczesnymi technologiami. Jego
celem jest wypracowanie innowacyj-
nych rozwigzan technologicznych i biz-
nesowych pomocnych zaréwno dla
prawnikéw, jak i 0sob szukajacych po-
mocy prawnej.

4 maja w Nowym Jorku swoje projek-
ty zademonstrowato przed miedzynaro-
dowym jury 12 zespotdw, ktdre zwyciezy-
ty w konkursach rozgrywanych w lutym
w wielu miastach $wiata. Polski zespot
wygrat wéwczas trzydniowe zmagania
w Warszawie.

Nowatorska aplikacja inteliLex daje
szybki dostep do bazy wiedzy dokumen-
towej, ktdra powstata w danej organizadji.

C — — —
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Aplikacje inteliLex stworzyt polski zespdt w sktadzie: Agnieszka Poteralska, aplikanta radcowska, Maciej Zalewski,
Tomasz Zmuda, Ignacy Janiszewski, Artur Tanona, Yaroslaw Ahmarow z Ukrainy oraz Karol Ktaczyriski
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W trakcie tworzenia przez prawnika no-
wego dokumentu podpowiada fragmen-
ty — punkty, ustepy czy paragrafy — ktére
mozna jednym kliknieciem wklei¢ w nowy
tekst. Nie trzeba ich szukac, otwierajac wie-
le plikéw, pisa¢ na nowo ani przeklejac
z wczesniej stworzonego dokumentu.

- Prezentacje na finat uzupemilismy
o kwestie (...) takie jak predykcje bizne-
sowe, pierwsze planowane wdrozenie,
demo z ulepszong wersja naszej wtycz-
ki. Wszystkie prezentacje konkurengji
byty bardzo kreatywne i zaawansowane
technologicznie, co dziatato motywuja-
o, aby jak najlepiej zaprezentowac inte-
liLex. Z drugiej strony wystapienie przed
miedzynarodowa publicznoscig w fina-
le tak prestizowego konkursu byto nie
lada wyzwaniem, bo trzeba opanowac
stres i wypas¢ profesjonalnie. Bezcen-
ne okazaty sie rowniez doswiadczenie
7 GLH w Warszawie i rady mentoréw —
wykorzystalismy kilka technik zawartych
w prezentacji w Warszawie, jak wida¢ —
7 sukcesem — powiedziata po finatowe;j
gali portalowi prawo.pl Agnieszka Pote-
ralska, liderka zwycieskiego zespotu.

W sktad zespotu wchodzili takze Ma-
ciej Zalewski, Tomasz Zmuda, Ignacy Ja-
niszewski, Artur Tanona, Yaroslaw Ahma-
row z Ukrainy oraz Karol Ktaczyrski. «
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SZKOLENIA DLA PRAWNIKOW

Mirostaw Wroblewski

radca prawny, zastepca przewodniczacej Komisji
Praw Czfowieka KRRP, dyrektor zespotu prawa
konstytucyjnego, miedzynarodowego i europejskiego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonek
zarzadu Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
(ztowieka (ENNHRI), petni funkcje polskiego punktu
kontaktowego z programem HELP Rady Europy

PROGRAMU HELP RADY EUROPY

Czym jest program HELP (European Programme for Human Rights
Education for Legal Professionals)? Méwiac w skrécie, to program Rady
Europy, wspierany finansowo przez Unie Europejska, oferujacy szkolenia
dla prawnikéw na platformie internetowej (e-learning).

skuteczniejszej ochrony praw jednostek poprzez udostep-

nienie praktycznych informacji dotyczacych standardow
europejskich, przede wszystkim w swietle aktualnego orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
(ETPC2). Kursy oferowane przez HELP uswiadamiajg i pokazuija,
ze akty takie jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Euro-
pejska Karta Spoteczna czy unijna Karta Praw Podstawowych to
bezwzglednie obowigzujgce normatywne wzorce, ktdre zmie-
niajg rzeczywistos¢ prawnga i spoteczna. Sa to instrumenty, bez
ktorych znajomosci, a zwtaszcza bez znajomosci wyktadni sa-
dowej zawartych w nich przepiséw, profesjonalny prawnik nie
moze dobrze wykonywac pracy zawodowej. Watpliwosci zwia-
zane obecnie z efektywnoscia konstytucyjnej ochrony praw
cztowieka wzmacniajg dodatkowo koniecznos¢ nabywania
biegtosci w bezposrednim stosowaniu przepiséw Europejskiej
Konwendji, jej protokotéw oraz prawa Unii Europejskiej.

Kto dzisiaj w warunkach notorycznych zmian legislacyj-
nych jest w stanie na biezaco sledzi¢ doktadnie orzecznictwo
sgdowe europejskich trybunatéw? Szkolenia oferowane przez
HELP utatwiaja prawnikom wykonywanie tego herkulesowe-
go zadania. Co wiecej ogromng zaleta szkoler oferowanych
przez HELP jest ich praktyczna dostepnosc¢ i bogactwo pale-
ty tematycznej — szkolenia obejmuja kilkadziesigt obszarow
tematycznych i ttumaczone sg na jezyki krajowe (zob. http://
help.elearning.ext.coe.int/). Coraz wiecej szkoler dostepnych
jest w jezyku polskim, m.in. szkolenia dotyczace sporzadze-
nia skargi do ETPCz, standardéw bioetycznych, przeciwdziata-
nia przemocy wobec kobiet czy tez uruchomionego w maju
szkolenia z zakresu prawa pracy. Kursy te moderowane s3
przez krajowych tutorow certyfikowanych przez Rade Europy,
odpowiedzialnych za fachowe dostosowanie tresci uniwer-
salnych krajowego systemu prawnego i wykfadni przepiséw
dokonywanych przez krajowe, w naszym przypadku oczywi-
$cie polskie, sady. Platforma e-learningowa HELP umoZzliwia

Celem tych szkolen jest zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci

X

tez wymiane doswiadczen i pogladéw miedzy uczestnikami
kursu, ktérzy bardzo czesto dysponuja juz znaczacymi osig-
gnieciami w danej dziedzinie prawa.

Szkolenia HELP skierowane sg przede wszystkim do rad-
cow prawnych, adwokatéw, sedzidw, prokuratorow i prawni-
kow zajmujacych sie ochrong praw jednostek (np. w organi-
zacjach pozarzadowych czy w urzedach ombudsmanoéw). Czy
moga oni wptywac na zakres oferowanych przez Rade Europy
szkoler? Oczywiscie ze tak! Polscy radcowie prawni oczekuja
w najblizszym czasie przede wszystkim uruchomienia kursu
o ochronie prywatnosci i danych osobowych. Oczekiwania
dotyczace tematow kurséw e-learningowych nalezy wysyfac
na adres: https.//www.coe.int/pl/web/help-country/contact
lub tez kierowac do polskiego punktu kontaktowego progra-
mu HELP (mirekwroblewski@tlen.pl).

Pomyslne ukonczenie kursu Rady Europy HELP poswiad-
czane jest certyfikatem. Nie tylko potwierdza on opanowanie
wiedzy i uzyskanie umiejetnosci w zakresie objetym tematyka
kursu, lecz z pewnoscia jest prestizowym dokumentem, w kto-
rego posiadaniu jest wciaz niestety tylko niewielu profesjonal-
nych polskich prawnikéw. Wydaje sie jednak, ze rosnaca konku-
rencja na rynku oraz zwiekszajace sie ambicje profesjonalistéw
sprawig w niedtugim czasie, ze polscy prawnicy beda jednymi
z najliczniejszych abiturientdw szkolen programu HELP. «
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PROTEST WYBORCZY

Barttomiej Latos

radca prawny, cztonek Komisji
Praw Cztowieka KRRP

JAKO SRODEK WERYFIKAC)I
PRAWIDLOWOSCI WYBOROW

ybory przedstawicieli do organéw prawodawczych
qu Swietem demokracji. Cztonkostwo Rzeczypospo-

litej Polskiej w Unii Europejskiej umozliwito Polakom
wspotuczestnictwo w ksztattowaniu sktadu osobowego jed-
nego z najliczniejszych organéw prawodawczych $wiata,
tj. Parlamentu Europejskiego (obecnie PE liczy 751 postéw,
wybieranych na piecioletnia kadencje; z Polski wybieranych
jest 52 postéw). W tym roku przypada zaréwno koniec jego
aktualnej kadendji, jak i kadencji Sejmu i Senatu RP. W obu
przypadkach warto miec¢ swiadomo$¢ o mozliwosciach we-
ryfikacji prawidtowosci wyboroéw nowych deputowanych.

Szczegodtowe kwestie organizadji, przeprowadzania i ogta-
szania wynikow wyboréw m.in. do Sejmu, Senatu i Parlamen-
tu Europejskiego zawiera ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U.z 2019 r, poz. 684 — dalej k.w.). Ustanowiong
w niej instytucja skargowa jest protest wyborczy, ktéry nalezy
odréznic¢ od innych srodkéw prawnych zwigzanych z organi-
zacjq wyborow, a nakierowanych na kwestionowanie naru-
szert podmiotowego prawa wyborczego wyborcy. Tu wiasci-
we pozostajg np. reklamacja na nieprawidtowosci w rejestrze
lub spisie wyborcow.

Protest wyborczy wydaje sie srodkiem stosunkowo nie-
skomplikowanym, jednak skuteczne jego wniesienie obwaro-
wane jest istotnymi rygorami. Uprawnionym skarzacym jest
przewodniczacy wiasciwej komisji wyborczej lub petnomoc-
nik wyborczy oraz kazdy wyborca, ktérego ,nazwisko w dniu
wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwoddw gtosowania na obszarze danego okregu wybor-
czego” (art. 82 § 3 kw.). Ograniczenie to pokazuje, jak wazna
jest prawidtowos¢ sporzadzenia w danym okregu spisdw wy-
borcow. Warunkuje zaréwno czynny udziat w gtosowaniu, jak
i poZniejsza mozliwos¢ kwestionowania jego prawidtowosci.

Protest wymaga formy pisemnej, zastrzezonej de fac-
to pod rygorem niewaznosci. Nie bedzie tutaj skuteczne
oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej z podpi-
sem kwalifikowanym. Co prawda Kodeks cywilny zrownuje
jg w skutkach z formg pisemna, ale nie jest to réwnoznaczne
z tozsamoscia formy (por. art. 78' k.c.). Protest musi by¢ wnie-
siony do Sadu Najwyzszego w terminie zawitym siedmiu dni

od dnia ogtoszenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg wy-
nikow wyboréw w Dzienniku Ustaw RP. Wymag ten spetnia
nadanie protestu w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, ztozenie go do wiasciwego terytorialnie kon-
sula RP (wykonujgcego funkcje w okregu konsularnym poby-
tu wyborcy, por. art. 12 ustawy z 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne; Dz.U.z 2018, poz. 2141) albo do kapitana polskie-
go statku morskiego. Przepisy nie przewiduja innych organéw
posrednich (np. sadow, Panstwowej Komisji Wyborczej), ktdre
mogtyby protest przekazywac (por. m.in. postanowienie SN
z 8 listopada 2011 r,, Il SW 162/11).

Protest musi zawierac okre$lone rodzajowo zarzuty prze-
ciwko waznosci wyborow, wyboréw w okregu lub wyboru
okreslonej osoby oraz dowody na ich potwierdzenie. Powo-
dem niewaznosci moze by¢ przestepstwo przeciwko wybo-
rom, pod warunkiem Zze miato wptyw na przebieg gtosowa-
nia, ustalenie jego wynikéw albo wynikéw wyborow. W tym
samym kontekscie i z zastrzezeniem takiego samego skut-
ku protest moze zarzucac naruszenie Kodeksu wyborczego.
Nie ma mozliwosci powotywania innych przyczyn wadliwo-
$ci wyborow (art. 82 § 1 kw.). Naruszenie wymogow formal-
nych skutkuje pozostawieniem protestu ,bez dalszego biegu”
(art. 243 § 118§ 2 kw.), bez mozliwosci usuniecia takich brakéw,
przywrocenia terminu do whniesienia protestu, czy tym bar-
dziej zastosowania przepiséw o wznowieniu postepowania
(m.in. postanowienie SN z 4 kwietnia 2012 r, | CO 8/12). Termin
siedmiodniowy jest tez wytacznie wiasciwy dla poprawek lub
uzupetnien wniesionego juz protestu.

Skutkiem merytorycznego rozpoznania protestu jest po-
stanowienie Sadu Najwyzszego zawierajgce opinie rozstrzy-
gajaca o zasadnosci podniesionych zarzutow. W razie ich
potwierdzenia opinia wskazuje, czy i w jakim zakresie stwier-
dzone naruszenia miaty wptyw na wynik wyboréw. Opinia nie
przesadza samoistnie o waznosci wyboréw, a od zawieraja-
cego jg postanowienia nie przystuguje zaden srodek odwo-
tawczy (m.in. postanowienie SN z 2 lutego 2016 ., Il SO 2/16).
Niemniej jednak w konfrontacji ze sprawozdaniem PKW moze
stanowi¢ argument dla podjecia przez Sad Najwyzszy uchwa-
ty o niewaznosci wyboréw w catosci lub w czesci. «
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CZY MOZNA OMINAC STRASBURG?

ROZMOWA Z AGATA BZDYN, RADCA PRAWNYM, CERTYFIKOWANYM
TRENEREM PRAW CZtOWIEKA RADY EUROPY W RAMACH PROGRAMU HELP

Jakie sq zasady funkcjonowania strasburskiego systemu
ochrony praw cztowieka?

Strasburski system ochrony praw cztowieka jest systemem
subsydiarnym. Oznacza to, ze Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka nie rozpozna zadnej sprawy i zadnego zarzutu, ktére
nie byty wczesniej przedmiotem rozpoznania przed wiadza-
mi panstwa — strony konwencji. Z tego powodu, wystepujac
jako petnomocnik w danej sprawie przed sadami lub organami
krajowymi, musimy pamietac, zeby sprawdzi¢, czy w podob-
nej sprawie nie zapadty juz wyroki wskazujace naruszenie kon-
wencji przed Trybunatem w Strasburgu, abysmy mogli na nich
polegac, konstruujac stanowisko procesowe w naszej sprawie.

Czy poszukiwanie rozwiqzan do prowadzonej przez nas
sprawy jest zasadne w kazdym przypadku?

Trybunatw Strasburgu orzekat w wielu kwestiach zwigzanych
z naszym zyciem codziennym. Niestusznie jest kojarzony wy-
tacznie ze skargami osdb pozbawionych wolnosci na warunki
odbywania kary pozbawienia wolnosci, tymczasowego aresz-
towania czy dochodzacych odszkodowan z tytutu przewle-
ktosci sadowej. Trybunat orzekat juz w takich sprawach jak
tajemnica korespondencji, kontrolowanie korespondendji
e-mail przez pracodawce, dopuszczalno$¢ adopcji dziecka
przez partnerke zyciowa matki, dopuszczalnos¢ zawierania
zwigzkéw jednoptciowych, ochrona tzw. sygnalistow zgta-
szajacych rézne nieprawidtowosci, prowadzenie rzetelne-
go sledztwa w sprawach dotyczacych
$mierci osob bliskich skarzgcemu, odpo-
wiedzialnos¢ za btedy medyczne, usta-
lenie standardu nalezytej starannosci
podatnika VAT. ..

Czy nalezy zapoznac sie wylqcznie z wy-
rokami wydanymi przeciwko Polsce?

Nie, ETPCz wyznacza standardy ochro-
ny praw cztowieka dla 47 panstw — stron
konwencji. Wyroki wydane przeciwko Pol-
sce nasze wiadze majg wykonad, tzn. za-
ZwWycCzaj zapfaci¢ skarzacemu przyznane
przez ETPCz stuszne zado$¢uczynienie,
zastosowac inne srodki indywidualne, aby

Mecenas Agata Bzdyn

przywrécic stan sprzed naruszen, albo tez wykonac zalecenia ge-
neralne, jesli dane naruszenie konwengji wynika z problemu sys-
temowego i nie jest to przypadek jednostkowy. Poza tym, czy-
tajac wyfacznie wyroki przeciwko Polsce, pozbawiamy sie catego
spektrum standw faktycznych, co do ktérych moze sie okazac, ze
nasza sprawa jest bardzo podobna.

Czy konwencje nalezy powotywac wprost?

Mozna, i jako profesjonalni petnomocnicy powinnismy to ro-
bi¢. Konwendja jest ratyfikowang umowa miedzynarodowa
za zgoda wyrazong w ustawie, wiec zgodnie z konstytucja
ma pierwszenstwo przed ustawami, jesli zachodzi miedzy
nimi sprzecznos¢. Przedstawienie natomiast co najmniej isto-
ty zarzutu (in substance) organom krajowym, jesli nie wiemy,
w jaki sposéb zakwalifikowac dang sytuacje (czy bedzie to
art. 3, czy art. 8 EKPCz), umozliwi nam na pdzniejszym etapie,
juz po zakoriczeniu postepowania krajowego, ztozenie skar-
gi do ETPCz. Wykorzystanie krajowej drogi odwotawczej jest
jednym z warunkéw dopuszczalnosci skargi zgodnie z art. 35
konwendji. Ta opcja pozostaje nam, gdy podnoszone przez
nas argumenty mimo wszystko nie znajda uznania sadu orze-
kajacego. Dlatego tak wazne jest, aby przy podnoszeniu za-
rzutdéw apelacji, a ostatecznie w skardze kasacyjnej, przynaj-
mniej podnies¢ istote zarzutu.

Co jest najwazniejsze dla petlnomocnika w kwestii zapew-
nienia ochrony i przestrzegania praw
cztowieka?

Moim zdaniem najwazniejsze jest, aby
dana sprawa nigdy do Strasburga nie tra-
fita. Poziom zapewnienia ochrony praw
czlowieka w danym panstwie mozna
poniekad zmierzy¢ liczba spraw, ktdre s3
wnoszone przeciwko niemu do ETPCz
Jesli spraw jest duzo, oznacza to, ze w sys-
temie krajowym prawa cztowieka nie s3
odpowiednio chronione. System ochrony
praw cztowieka ma dziatac tutaj, u nas, na
miejscu, a nie dopiero w Strasburgu. <

Fot. Archiwum

Rozmawiat KM
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DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
W UNII EUROPEJSKIEJ W PERSPEKTYWIE
NADCHODZACYCH ZMIAN

Prawie rok temu Rada Europejska zatwierdzita zmiane dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, a ostatnio Parlament Europejski przyjat
tzw. pakiet mobilnosci, w kolejce czekajg zmiany przepiséw dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego odnoszace sie m.in. do pracownikéw delegowanych. O tym, jak

w kontekscie tych zmian bedzie wygladata najblizsza perspektywa delegowania pracownikéw,

rozmawiamy z prawnikiem tukaszem Zakiem.

Skqd tyle zmian w regulacjach dotyczqcych delegowania
pracownikéw? Czy powodem jest zmieniajqca sie sytuacja
gospodarcza i polityczna w Europie, a moze przyczyn na-
lezy szuka¢ jeszcze w innym miejscu?

Mysle, ze odpowiedz na to pytanie zawiera wszystkie wymienio-
ne przez pana elementy. W pierwszej kolejnosci to niewatpliwe
czynniki gospodarcze, od przystapienia Polski i innych krajow by-
tego bloku wschodniego do struktur europejskich mamy do czy-
nienia z dynamicznym rozwojem dziatalnosci firm ustugowych
z tych krajéw na rynkach tzw. starej Unii. Coraz wieksza konku-
rencja ze strony firm polskich, czeskich czy wegierskich zaczeta
bardziej doskwiera¢ firmom lokalnym i powoli odsuwac je od
zamowien. | tu pojawia sie kontekst polityczny. Firmy i pracow-
nicy z krajow takich jak np. Francja czy Niemcy wywierali nacisk
na swoje rzady, by podejmowaty one dziatania wyréwnujace ich

tukasz Zak

szanse z konkurencyjnymi firmami np. z Polski czy ze Stowadji.
Efektem tego sg niestety wspomniane zmiany przepisow, ktore,
moge to z catym przekonaniem powiedzie¢, zaburzajg traktato-
wa swobode $wiadczenia ustug i stanowig przejaw pewnego ro-
dzaju protekcjonizmu gospodarczego, cho¢ oficjalnie Zzrédtem
przedmiotowych zmian jest zabezpieczenie praw pracownikdw
delegowanych. Musze jednak uczciwie podkreslic, iz firmy dele-
gujace pracownikow, co prawda w niewielkim stopniu, réwniez
przyczynity sie do tych zmian, nie zawsze stosujac sie do obo-
wigzujacych w tym zakresie przepiséw, np. ucieczka od wypfaty
minimalnych stawek wynagrodzenia w modelu licznych firm jed-
noosobowych dziafajacych jako podwykonawcy.

Jakie zatem najistotniejsze zmiany niesie ze sobq wspo-
mniana rewizja dyrektywy 96/71/WE dotyczqgca delego-
wania pracownikow?

Kluczowe s3 dwie zmiany. Pierwsza dotyczy wynagrodzenia
wyptacanego pracownikom delegowanym a druga okresu de-
legowania. W obecnym stanie prawnym przedsiebiorca dele-
gujacy pracownika do jednego z krajéw UE jest zobligowany
zagwarantowac mu wypfate wynagrodzenia w jego minimalnej
wysokosci, ktora jest okreslona w przepisach prawnych lub ukta-
dach zbiorowych majacych powszechnie zastosowanie na te-
renie kraju, w ktorym pracownik delegowany bedzie swiadczyt
swoja prace. Dotyczy to jednak zasadniczo jedynie branzy bu-
dowlanej (cho¢ kraje cztonkowskie majg prawo rozszerzac ten
obowigzek na inne rodzaje dziatalnosci). Taka sytuacja ma miej-
sce np. w przypadku delegowania pracownikdw na rynek nie-
miecki, gdzie obok obowiazujacej ustawowej stawki minimal-
nego wynagrodzenia wystepujg rowniez majgce powszechny
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charakter ukfady zbiorowe pracy, m.in. w branzy budowlanej,
ktére ksztattujg wysokos¢ wynagrodzenia w zaleznosci od po-
ziomu kwalifikacji oraz miejsca $wiadczenia pracy. Sg jednak
kraje, w ktérych brak jest minimalnego wynagrodzenia a przy-
stagpienie do uktadow zbiorowych nie jest obligatoryjne — taka
sytuacja ma miejsce w Danii. W tym kraju jednak paristwo za-
pewnito organizacjom zwigzkowym instrumenty umozliwiajace
,nakfonienie” firm zagranicznych czasowo realizujgcych swoje
ustugi na rynku dunskim do podpisania porozumienia ze zwigz-
kami zawodowymi. Po wprowadzeniu zmian w dyrektywie
96/71/WE pracownik delegowany nie bedzie mogt otrzymywac
wynagrodzenia ustalonego na minimalnym poziomie, jego wy-
nagrodzenie bedzie musiato odpowiadac wysokosci lokalnego
pracownika zgodnie z zasadg ,ta sama pfaca za te samg prace
w tym samym miejscu”. Pojecie ,minimalnego wynagrodzenia”
zostato bowiem zastapione stowem ,wynagrodzenie”. Ustalenie
wysokosci przedmiotowego ,wynagrodzenia” bedzie nie lada
wyzwaniem dla przedsiebiorcy, gdyz kolejne zmiany w dyrek-
tywnie przewiduja, iz jego obowigzkowe elementy bedga ustalo-
ne na mocy krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych, umow zbiorowych lub orzeczen arbitra-
zowych, ktére zostaty uznane w tym panstwie cztonkowskim
za powszechnie stosowane lub ktére normalnie miatyby zasto-
sowanie zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy. To w praktyce moze
oznacza¢, ze nawet porozumienie miedzy lokalnymi przedsie-
biorcami bedzie wigzace dla zagranicznego przedsiebiorcy de-
legujgcego pracownikéw. Nalezy réwniez dodad, iz stosowanie
uktadéw zbiorowych i innych ww. porozumien nie bedzie juz
ograniczone tylko do branzy budowalne;j.

Faktycznie to istotna zmiana, ktéra - jak domniemywam -
bedzie wymagata od przedsiebiorcéw ogromnego zaan-
gazowania w zakresie ustalenia prawidtowej wysokosci
wynagrodzenia delegowanego pracownika.

Tak, dlatego pewnym utatwieniem dla zagranicznych przedsie-
biorcow ma byc obowigzek umieszczenia przez kazde panstwo
cztonkowskie na jednolitej stronie internetowej m.in. zasad wy-
nagradzania pracownikéw delegowanych na terytorium danego
panstwa. Ponadto przy ocenie spetienia kryterium wysokosci
wyplacanego wynagrodzenia bedzie brana pod uwage catko-
wita kwota wynagrodzenia brutto, a nie jego poszczegdlne ele-
menty sktadowe. Chciatbym jeszcze doda¢, iz oprdcz konieczno-
$ci zapewnienia pracownikowi delegowanemu odpowiedniego
poziomu wynagrodzenia nowe zapisy dyrektywy przewiduja,
pod pewnymi warunkami, réwniez obowiagzek zagwarantowania
pracownikom delegowanym okreslonych warunkow zakwatero-
wania oraz stawek dodatkéw lub zwrotu wydatkdw na pokrycie
kosztéw podrézy, wyzywienia i zakwaterowania.

Wspomniatpan wczesniej o dwdch istotnych zmianach dyrek-
tywy 96/71/WE. Pierwsza dotyczyta kwestii wynagrodzenia

wyptacanego pracownikowi delegowanemu a druga okresu
delegowania. Czy wprowadzenie czasowego ograniczenia
delegowania bedzie miato istotny wptyw na caty ten proces?
Do czasu przyjecia ubiegtorocznych zmian w dyrektywie 96/71/
WE okres delegowania pracownika nie byt formalnie ograniczo-
ny czasowo. Mozna byto rozpatrywac czas delegowania pra-
cownika z punktu widzenia regulacji dotyczacych koordynadji
przepisdbw zabezpieczenia spotecznego (zaswiadczenia Al),
czyli okres 24 miesiecy, lub z perspektywy regulacji zawartych
w poszczegodlinych umowach o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania i powstania ewentualnych zobowiazarn podatkowych.
Zaden przepis jednak nie wprowadzat faktycznego ogranicze-
nia okresu delegowania. Nowe regulacje przewiduja w tym za-
kresie istotne zmiany, otéz gdy rzeczywisty okres delegowania
pracownikow do wykonania tego samego zadania przez tego
samego pracodawce przekroczy 12 miesiecy, wéwczas beda
miaty zastosowanie wszystkie przepisy prawa pracy wynikaja-
ce z przepisow, ukfaddw zbiorowych i zwyczaju panstwa przyj-
mujacego, a nie tylko te regulacje, ktére dotyczg wymienionych
w dyrektywie kwestii wynagrodzenia i okreslonych warunkéw
pracy. Innymi stowy niezaleznie od wyboru prawa wiasciwe-
go dla zawartej umowy o prace po przekroczeniu 12 miesiecy
wszelkie prawa i obowigzki w relacji pracodawca—pracownik,
z wyjatkiem procedur, formalnosci i warunkéw zawierania i roz-
wigzywania umow o prace, w tym klauzul o zakazie konkurendji,
bedg regulowane przez przepisy kraju, gdzie jest $wiadczona
ustuga. Istnieje co prawda mozliwos¢ przedtuzenia wspomnia-
nego okresu do 18 miesiecy, ale w tym celu przedsiebiorca musi
ztozy¢ umotywowane powiadomienie z panstwem cztonkow-
skim, gdzie $wiadczona jest ustuga. W odniesieniu do kwestii
liczenia okresu 12 miesiecy i kontraktéw rozpoczetych jeszcze
przed 30 lipca 2020 r. i trwajacych po tej dacie Komisja Euro-
pejska prezentuje stanowisko wskazujace, iz okres ich trwania
bedzie zaliczany do nowych regulacji. Mysle, ze przedmiotowa
zmiana moze prowadzi¢ do wielu sporéw interpretacyjnych.

Poruszylismy niewielki fragment tematu, jakim jest delego-
wanie pracownikéw. Problemdéw zaréwno biezqcych, jak
itych wnajblizszej perspektywie bedzie cate mnéstwo. Pro-
sitbym jednak o podanie, co jest najwazniejsze dla zacho-
wania bezpieczeristwa procesu delegowania pracownikéw?
Mysle, ze kluczowa jest kompleksowos¢. Delegowanie to nie
tylko warunki ptacy i pracy (cho¢ bardzo istotne), lecz takze
aspekty podatkowe, ubezpieczenia spotecznego a w ostatnim
czasie rowniez kwestie delegowania cudzoziemcéw. Analiza
prawna danego stanu faktycznego jest kluczowa i pozwala
wiasciwe przygotowac caty proces realizacji ustugi i delego-
wania pracownikdw, czyniagc go tym samym bezpiecznym
i opfacalnym. «

Rozmawiat Tomasz Dziatynski

tukasz Zak - prawnik od 15 lat spedjalizujacy sie w zagadnieniach zwigzanych z transgranicznym $wiadczeniem ustug i dele-
gowaniem pracownikéw, zatrudnianiem cudzoziemcdw, prawem pracy oraz miedzynarodowa kooperacjg przedsiebiorstw.
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BABA JAGA PATRZY

Ewa Urbanowicz

Jak podaje miesiecznik ,Focus” (maj 2019), Estonia jako pierwszy kraj w Europie przygotowuje sie
do wdrozenia systemu komputerowego, ktdry bedzie rozpoznawat proste sprawy gospodarcze,
spory handlowe do wartosci nieprzekraczajacej 8 tys. dol. Sprawy te na podstawie dokumentéw
przekazanych przez strony postepowania rozstrzyga¢ bedzie ,sedzia SI”. P6jdZzmy zatem dalej

i zastandwmy sie, czy wdrozenie sztucznej inteligencji do wszelkiego typu ustug, jakie mozna

by swiadczy¢ codziennie na rzecz kazdego z mieszkancéw naszej pieknej planety, bedzie miato

wylacznie pozytywne skutki.

wajaca sie z bransoletki otaczajacej nadgarstek. Aplikacja

$ledzaca jej zyciowa aktywnos$¢ natychmiast poinformo-
wata, Ze tej nocy spata doktadnie 7 godzin i 12 minut. Informa-
Cje o stanie zdrowia i samopoczuciu zbyfa machnieciem dto-
ni, nacisnefa przycisk informujacy o nowych wiadomosciach.
W nocy przyszto kilka e-maili z reklamami towardw, ktére ogla-
data, surfujgc wczoraj w internecie. Weszta do kuchni, gdzie lo-
dowka wyswietlita menu sniadaniowe i zasygnalizowata, kté-
rych produktéw brakuje, wymagajac jednoczesnie dotkniecia
przycisku zamowienia. Nakarmita kota, ktéry, mruczac, ocierat
sie 0 jej nogi, a najedzony potozyt sie spac. Po wyjsciu zdomu
automatyczny system zarzadzania rozpoczat swojg prace jak
zwykle od sprzatania. Do pracy pojechata na elektrycznej hu-
lajnodze, ktdra odnotowata dane jej krotkiej podrézy oraz puls,
liczbe spalonych kalorii i inne parametry zyciowe, przesyfajac
informacje na skrzynke e-mailowa. Po drodze do pracy system
miejskiego monitoringu, zainstalowany oczywiscie w celu za-
pewnienia bezpieczernstwa mieszkaricom, rejestrowat na bie-
73co0, gdzie sie znajdowata, i przesytat te dane do centrali. Po
przybyciu do pracy i wigczeniu komputera catosc jej dzisiejszej
pracy zostafa odnotowana i zapisana, a pozniej automatycz-
nie poprawiona i przedstawiona do podpisu elektroniczne-
go. W drodze powrotnej wstapita na zakupy, za ktére zaptacita
smartfonem, klikajac potwierdzenia dostarczenia wszystkich
kupionych rzeczy pod drzwi wiasnego domu. — W zasadzie
mogliby mie¢ kod do mieszkania — pomyslata — i utozyc rzeczy
w szafach, i wyprasowac... Do prasowania wciaz byta jej po-
trzebna przynajmniej jedna reka, cho¢ jej najnowsza prasowal-
nica parowa, wieksza i buchajgca grozniej parg niz poprzednia,
utatwiata i przyspieszata prasowanie tak, ze prawie juz nie za-
uwazata tej czynnosci. A przed drzwiami czekaty zamdwione
zakupy spozywcze. — Tez mogtyby wnies¢ sie same — usmiech-
neta sie do swoich mysli.

Ze snu zbudzita ja tagodna, narastajaca melodia wydoby-

Popotudniowy trening wykonata za pomoca nieodfacz-
nego smartfona i aplikacji, ktora pokierowata jej ¢wiczeniami,
zanotowata parametry zyciowe i przedstawita rezultaty wy-
sitku. Wszystkie te dane, oczywiscie w celach statystycznych
oraz po to, aby udoskonali¢ dany produkt, zostaty przestane
do centrali. Muzyka z aplikacji zbudzita kota, ktéry donosnym
miauczeniem domagat sie kolejnej porcji swojej karmy. Wie-
czorem pozostato jeszcze sprawdzi¢ stan spraw sadowych
poprzedniego dnia skierowanych do nowego sadu, w kto-
rym rozpatrywata je sztuczna inteligencja. Z satysfakcja od-
notowata, ze ,sedzia SI" podzielit jej stanowisko we wszystkich
sprawach i zakonczyt je rozstrzygnieciem korzystnym dla jej
klientéw. — Zatem teraz sztuczna inteligencja wymierza sprawie-
dliwos¢ — powiedziata do kota, ktéry najedzony wskoczyt jej
na kolana. Cate mieszkanie byto perfekcyjnie posprzatane, lo-
dowka petna, praca i trening wykonane. Na skrzynke e-mailo-
wa wcigz przychodzity informacje z kazdej godziny jej dnia.
A wszystkie dane byty skrupulatnie kopiowane do centrali. Po-
tozyta sie spac, ale lezacy na nocnym stoliku smartfon wcigz
przetwarzat dane, analizowat jej parametry zyciowe, wyzna-
czat trasy jej przemieszczania sie, wystane e-maile i SMS-y,
odebrane i wykonane telefony, przeglagdane strony w inter-
necie, wszelkie dane o jej aktywnosci, ktére mozna byto zgro-
madzi¢ w ciggu tylko jednego dnia.

Wyspany kot przygladat sie, jak zasypia. — Raz, dwa, trzy,
Baba Jaga patrzy — zamruczat kot i przez uchylone okno udat
sie na dtugi, samotny spacer, gdzie nikt nie wiedziat, dokad
idzie ani po co. Nikt go nie niepokoit, nie odnotowywat kazdej
minuty w jego kocim zyciu i nastepnego dnia nikt nie wie-
dziat, gdzie kot byt i co robit poprzedniego wieczora. — Jak do-
brze jest dzis by¢ kotem — pomyslat kot. Po powrocie do domu
popatrzyt na migoczacy ekran smartfona. Czy koci $wiat be-
dzie tak kiedys wygladat? — Chyba nie — mruknat, a potem zwi-
nat sie w kiebek i zasnat. «
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DROGI WEWNETRZNE

Tomasz Dziatyniski

Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie
publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie

z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego.

powotany zostat w 1959 r. przez Konwencje Praw Cztowieka

jako europejski organ sadownictwa miedzynarodowego.
Orzeka w sprawach praw cztowieka zapisanych w Europejskie;
Konwendji Praw Cztowieka i protokotach dodatkowych do niej.
W sktad Trybunatu wchodzi 47 wybitnych znawcow problema-
tyki ochrony praw cztowieka w Europie, po jednym z kazdego
z 47 panstw — stron Konwencji Praw Cztowieka.

Trzech mieszkancow Poznania, wiascicieli kilkuhektaro-
wej nieruchomosci gruntowej, wystapito w 1995 r. do gminy
0 podziat tej nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowa.
W 1999 r. ostateczng decyzjg administracyjna, wydana przez
organy gminy, nieruchomos$¢ zostata podzielona na dziatki,
zas$ jej czes¢ zostata przeznaczona pod drogi wewnetrzne.
Zainteresowani wiasciciele nieruchomosci zwrdécili sie w tej
sytuacji do wiadz gminy o rekompensate za grunt, ktéry
przeznaczyta ona pod drogi wewnetrzne. W decyzji wyda-
nej w 2000 r. Prezydent Miasta Poznania odmowit uznania
roszczen wiascicieli, wskazujac, ze odszkodowanie przystu-
guje wiascicielom jedynie w przypadku, gdy drogi powsta-
te na ich terenie majg charakter drég publicznych. Poniewaz
przedmiotowe drogi w planie zagospodarowania nie miaty
takiego charakteru, zadania byty bezzasadne.

W nastepstwie ztozonego przez zainteresowanych odwotania
do Wojewody Wielkopolskiego, w ktérym skarzacy wskazywali,
iz z wyodrebnionych na ich gruncie drég moga korzystac wszy-
scy uzytkownicy, decyzja Prezydenta zostata utrzymana w mocy.

Naruszenia praw skarzacych nie dopatrzyli sie takze sedzio-
wie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory nie uwzglednit
ztozonej przez nich skargi. Zainteresowani nie otrzymali zadane]
rekompensaty, poniewaz, w ocenie NSA, przedmiotowe drogi
miejscowy plan zagospodarowania kwalifikowat jako drogi we-
wnetrzne (a nie publiczne).

Ochrony naruszonych praw wtasnosci odmowit im takze
sad cywilny, ktéry uznat, ze kwestie prawne w tej sprawie pre-
cyzyjnie juz okreslit NSA. W nastepstwie ztozonej kasadji Sad
Najwyzszy, w orzeczeniu wydanym w 2004 r., podzielit przed-
stawione stanowisko.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) w Strasburgu

W tej sytuacji wiasciciele zmuszeni byli skierowac sprawe
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Trybunat, rozpoznajac sprawe, w szczegdlnosci analizowat
kwestie dopuszczalnosci ograniczer prawa wiasnosci gwaran-
towanego w art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji Praw Cztowie-
ka. Podkreslit, ze w przypadku ingerendji w wykonywanie prawa
wiasnosci nalezy bada¢, czy zachowuje ona niezbedng rowno-
wage miedzy interesem powszechnym a koniecznoscig ochro-
ny praw jednostki. Wymag ten zostaje naruszony, gdy dochodzi
do natoZenia na dany podmiot indywidualnych i nadmiernych
obcigzen. Analizujac przedmiotowg sprawe, Trybunat uznat, ze
polskie organy administracyjne i sagdowe nie zapewnity w spra-
wie koniecznego poziomu ochrony prawa wiasnosci przystugu-
jacego poszczegdlinym wiascicielom. Przy okazji Trybunat stwier-
dzit, ze drogi stanowiace przedmiot sprawy, ze wzgledu na swoje
usytuowanie i potgczenie z siecig innych drog, spetniaja funkcje
drég publicznych i jako takie powinny by¢ wywiaszczone za od-
powiednim odszkodowaniem. Obecnie teren, na ktérym znala-
zty sie sporne drogi, jest podzielony na 36 dziatek i w ocenie Try-
bunatu racjonalne jest przyjecie, ze z drég tych korzysta znaczna
liczba 0séb. Zdaniem ETPCz przeznaczenie prywatnego gruntu
pod droge powinno stanowi¢ podstawe dla oceny, czy nalezy
wywiaszczyc za odszkodowaniem dana nieruchomos¢. Nie ma
przy tym znaczenia, w ocenie ETPCz, formalne zaklasyfikowanie
danej drogi w planie zagospodarowania.

Trybunat przyznat w tej sprawie dla skarzacych odszkodo-
wanie w wysokosci 247 tys. euro oraz 18 725 euro tytutem kosz-
téw postepowania. Byto to rekordowej wysokosci odszkodo-
wanie.

Opisywane orzeczenie Trybunat wydat 6 listopada 2007 .

Ale... Sprawa nie jest zakonczona. Gminy niemal w cate]
Polsce nadal uwazajg, ze status drogi wewnetrznej ustalony
zostaje po wsze czasy w miejscowym planie zagospodaro-
wania, a wszelkie wynikajgce z tego konsekwencje prawne
stanowig problem wytacznie wiasciciela gruntu. Z moich
ostatnich informacji wynika, ze opisana sprawa przed ETPCz
(ze skargi nr 22531/05 Bugajny i inni przeciwko Polsce) jest
przywotywana aktualnie w ponad 460 postepowaniach. <
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0 JEDZENIU, KTORE ZBLIZA

Jarostaw Betdowski

prezes Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomicznej Analizy Prawa, pracownik
naukowy Szkoty Gtownej Handlowej

Wiemy o tym, ze wspdlne jedzenie zbliza ludzi. Staramy sie zatem celebrowac
je w gronie rodzinnym, a takze woéwczas, gdy uda nam sie zamkna¢
pomyslinie transakcje biznesowa. Ostatnie badania naukowe wskazujg
jednak, ze wspdlne jedzenie nie tylko moze utwierdza¢ nasza wiez rodzinng
lub biznesowa, lecz réwniez przybliza¢ nas do wspoétpracy oraz zaufania.

z Uniwersytetu Cornell oraz Ayelet Fishbach z Uniwer-
sytetu w Chicago, ktére poswiecity wspdlnemu jedze-
niu wiele eksperymentéw psychologicznych. Pierwszy z ich
artykutow dotyczyt wptywu wspolnego jedzenia na zaufa-
nie i wspofprace wiérdd nieznajomych'. Okazuje sie bowiem,
ze nieznajomi, ktérzy jedza to samo, bardziej sobie ufaja. Co
wiecej wspolny rytuat jedzenia tych samych potraw zwiek-
sza che¢ do rozstrzygania sporéw polubownie, co przekta-
da sie na wieksze korzysci dla wszystkich. Przyktadowo po-
twierdzenie takie znalazto sie u 0séb, ktére przy wspdlnym
spozywaniu tych samych potraw wystuchiwaty zalet infor-
macji o produktach niezywnosciowych, dokonujac nastep-
nie wiasciwych wyboréw biznesowych. Ponadto okazuije sie,
ze wspolne jedzenie buduje gtebsze zaufanie anizeli noszenie
tych samych ubran.
W drugim z artykutéw obie psycholozki poszty jednak
o krok dalej?. Czy to, w jaki sposéb podawane s3 potrawy,
moze miec takze znaczenie? Przyktadowo Chinczycy czesto
jedza wspdlinie, dzielac sie jedzeniem z talerzy postawionych
na obrotowej podstawce na stole. Ale przeciez w takim przy-
padku moze zwiekszac sie wsrdd uczestnikéw takiej biesia-
dy zew konkurencyjnosci, poniewaz przy ograniczonych za-
sobach (dania podane na stole) poszczegdlne osoby moga
wybiera¢ co bardziej takome kaski tylko dla siebie. Jednakze
dzieki takiemu wspdlnemu rytuatowi tatwiej mozna dostrzec
potrzeby drugiej strony, co moze przetozyc sie na che¢ wspot-
pracy. By sprawdzi¢ te ostatnia hipoteze, niezbedne byto prze-
prowadzenie szeregu eksperymentdw przez nasze badaczki.
W pierwszej kolejnosci pozyskaty one 100 par uczestnikéw, da-
jac im karte upominkowa na kwote 3 dol. z obietnicg nastep-

Do takich wnioskéw prowadza badania Kaitlin Woolley

|

1 K. Woolley, A. Fishbach, A Recipe for Friendship: Similar Food Consumption
Promotes Trust and Cooperation, ,Journal of Consumer Psychology” 2017,
nr27(1),s. 1-10.

2 K. Woolley, A. Fishbach, Shared Plates, Shared Minds: Consuming From
a Shared Plate Promotes Cooperation, ,Psychological Science” 2019.

nych 50 dol, jesli wezmga udziat w negocjacjach. Tak pozyska-
ni uczestnicy eksperymentu zostali posadzeni przy stole wraz
z chipsami meksykanskimi i sosem salsa (by nie byto zarzutu,
ze rodzaj potrawy wptywat na wyniki eksperymentu, badacz-
ki przeprowadzity taki sam eksperyment z krakersami). Poto-
wa par uczestnikow otrzymata 20 dkg chipséw i 25 dkg sosu
salsa na wspdlnej misce, podczas gdy druga potowa 40 dkg
i 50 dkg na odrebnych talerzach, ktérymi mieli podzieli¢ sie
miedzy sobg. Wszystkim powiedziano jednak, ze chipsy z sal-
s3 musza by¢ zjedzone przed rozpoczeciem negocjacji. Jakie
byty wyniki negocjacji? Negocjacje chipsowe odnosity sie do
istniejacego strajku w celu podwyzszenia stawki godzinowsj,
a negocjacje krakersowe koncentrowaty sie na stawkach lotni-
czych. Panie postanowity obliczy¢ chec kooperadji liczba prze-
prowadzonych rund w negocjacjach, ktére doprowadzity do
kompromisu. Nie byto wiec dla nich zaskoczeniem, Ze ci, kté-
rzy mieli wspodlng miske z chipsami, o wiele szybciej docho-
dzili do kompromisu niz druga grupa (8,7 rund w poréwnaniu
z 13,2 rundami, a dla stawek lotniczych odpowiednio dojscie
do porozumienia w 63,3% w poréwnaniu z 42,9% negocjadji).
By postawic kropke nad ,i”, badaczki postanowity przeprowa-
dzi¢ jeszcze raz eksperyment z negocjacjami stawki godzino-
wej wérdd par przyjaciét i nieznajomych. Co ciekawe okazato
sie, ze wieZ przyjacielska nie miafa takiego znaczenia jak jedze-
nie chipsdéw ze wspdlnej miski, dajac sredni rezultat 6,4 rundy
dla tych ostatnich w poréwnaniu z 9,8 rundami tych, ktérzy
nie jedli wspdlnie.

Zastanawiam sie, w jaki sposéb wyniki tych badan moga
pomac radcom prawnym? Ci, ktérzy czesto bywajg w sadach,
Z pewnoscig czuliby sie niezrecznie w zaproszeniu drugiej
strony na obiad przed rozprawa, nie chcac by¢ posadzonym
0 nieuprawnione wptywanie na postepowanie sagdowe. Na-
tomiast ci, ktdrzy czesto uczestnicza w negodjacjach prawni-
czych, mogliby zastanowic sie, czy czasem nie lepiej zacza¢ od
wspdlnego jedzenia, anizeli ograniczy¢ sie do niego na korcu
(i w dodatku warto w odpowiedni sposéb zaaranzowac taki
positek). W koncu interes wspdlny to wartos¢ nieoceniona. <
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KIELECKA NARADA

KAPITULY FUNDUSZU SENIORA

@

Mieczystaw Humka

radca prawny, przewodniczacy
Kapituty Funduszu Seniora

Na zaproszenie Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach i Dziekan Rady Heleny
Gorniak w dniach 9-11 maja 2019 r. w Kielcach odbyta sie doroczna narada Kapituty Funduszu
Seniora z udziatem Rady Klub6éw Seniora, Rzecznikéw Funduszu Seniora oraz Przewodniczacych

Klubéw Seniora ze wszystkich okregowych izb.

pierwszym dniu Kapituta Funduszu Seniora omdéwita
vanioski 0 przyznanie pomocy socjalnej dla 25 radcéw
prawnych senioréw, potem za$ odbyto sie posiedze-
nie Rady Kluboéw Seniora i przewodniczacych Klubdw Seniora
wszystkich okregowych izb, ktére prowadzita przewodnicza-
ca Rady Helena Oprzyniska-Pacewicz. Byto ono poswiecone
uczestnictwu w organizowanych przez poszczegodlne izby
imprezach dla radcéw prawnych senioréw oraz organizowa-
nych przez Rade ogdlnopolskich spotkaniach integracyjnych.
Wieczdr natomiast byt pefen relaksu. Przewodniczacy Klu-
bu Seniora Tadeusz Piéro i rzeczniczka Funduszu Seniora izby
kieleckiej Grazyna Brzezirska zaprosili nas na wspélny spacer
,deptakiem” Kielc, czyli ulica Sienkiewicza. Mecenas Piéro do-
skonale odgrywat role przewodnika, prezentujac historycznie
zabudowe ulicy oraz opowiadajac ciekawostki z nig zwigzane.
W drugim dniu odbyto sie oficjalne otwarcie narady. Prze-
wodniczacy Kapituty Funduszu Seniora Mieczystaw Humka
na wstepie powitat gosci z kierownictwa samorzadu radcow
prawnych — Helene Goérniak, Dziekan Rady OIRP w Kielcach,
Elwire Szurminska-Kaminska, Sekretarz KRRP, Bazylego Zachar-
czuka, cztonka Prezydium KRRP.
Podczas obrad oméwiono nowe zasady dofinansowania
z Funduszu Seniora. Krajowa Rada Radcédw Prawnych uchwata
nr 103/X/2018 z 22 sierpnia 2018 r. dokonata zmiany tresci § 7
ust. 1iust. 2 uchwaty nr 223/V/2000 KRRP z 15 grudnia 2000 .
w sprawie utworzenia i organizacji Funduszu Seniora oraz po-
mocy socjalnej. Ponadto w zwiazku z dyrektywa unijng, tzw.
RODO, zostaty przedstawione nowe wnioski o przyznanie po-
mocy socjalnej radcom prawnym seniorom i wnioski o zakwa-
lifikowanie uczestnikdow na turnusy sanatoryjne prowadzone
przez Kapitute Funduszu Seniora. Uczestnicy narady przedys-
kutowali takze przedsiewziecia kulturalne, rekreacyjne i wypo-
czynkowe organizowane przez poszczegolne Kluby Seniora
OIRP, a takze ogdlnopolskie spotkania integracyjne organizo-
wane przez Rade Klubdw Seniora Kapituty Funduszu Seniora.

Elwira Szurminska-Kamnska, Sekretarz KRRP, zaapelowata
do uczestnikéw narady o kontynuowanie uczestnictwa rad-
cow prawnych senioréw w dziatalnosci uniwersytetow trze-
ciego wieku w charakterze wyktadowcow i stuchaczy, a takze
0 zaangazowanie sie radcéw prawnych senioréw w organi-
zacje obchoddw Miedzynarodowego Dnia Prawnika. Zyczyta
wszystkim uczestnikom pomysinosci w spetnianiu celow za-
rowno w pracy samorzadoweyj, jak i zyciu osobistym.

Po obiedzie drugiego dnia uczestnicy narady ponownie
udali sie na spacer, tym razem po historycznych miejscach
Kielc, jak katedra czy wzgdrze Zamkowe. Po spacerze ztozy-
lismy wizyte w siedzibie Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Kielcach, na ktorej Dziekan Rady Helena Gérniak i byty
pierwszy Dziekan Rady Ignacy Grum, zatozyciel izby kielec-
kiej, zapoznali uczestnikéw narady z historig izby i dziatalno-
$cig tamtejszego Klubu Seniora.

Pobyt w Kielcach zakonczylismy wycieczka do jaskini Raj
i na Kadzielnie. Uczestnicy narady z wdziecznoscia beda wspo-
minac te wizyte. <

Uczestnicy narady mieli okazje zwiedzi¢ Kielce
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MIEDZY ADAMEM A EWA

Wojciech Tumidalski
dziennikarz ,Rzeczpospolitej”

Dtugi poszlakowy proces w sprawie najciezszej zbrodni — zabdjstwa -
i... uniewinnienie. Wcigz nie wiemy, dlaczego i z czyjej reki zgineta Ewa
Tylman. Sukces obrony i porazka prokuratury? Czy catego wymiaru

sprawiedliwosci?

siecy. W nocy z 22 na 23 listopada 2015 r. 26-letnia Ewa

Tylman, atrakcyjna dziewczyna, bawita sie w Poznaniu
na spotkaniu integracyjnym firmy, w ktérej pracowata. Byty
$miechy, tance, owszem, takze alkohol. Nawet niemato. Juz
po podtnocy wyszta z klubu w miasto. Nie byfa sama, towa-
rzyszytjej Adam Z. — kolega z pracy, ktérego zainteresowania
nie biegty raczej w strone Ewy ani innych dziewczyn - co be-
dzie jeszcze miato znaczenie w tej sprawie. W kazdym razie
Adam byt ostatnig osoba, ktéra widziata Ewe zywa. Kamera
miejskiego monitoringu nagrata ich na ulicy Mostowej, gdy
chwiejnym krokiem, ale objeci, kierowali sie w strone mostu
$w. Rocha nad Warta. | to jest to, co wiemy na pewno. Dalej
bowiem monitoring nie siegat, wiec mozemy sie opierac tylko
na stowach Adama Z., wypowiedzianych w czasie sledztwa
i procesu, oraz na poszlakach, ktore musza taczy¢ sie w nie-
rozerwalng catosc i zarazem wyklucza¢ alternatywne wersje
wydarzen. Taka jest wszak specyfika proceséw poszlakowych,
gdy bezposrednich dowodéw brak.

Tq sprawg zyta opinia publiczna w Polsce przez wiele mie-

Zaginiona

Ewy Tylman szukano osiem miesiecy. Dramatyczne apele ro-
dziny, ogtoszenia w mediach, akcje poszukiwawcze, detekty-
wi, jasnowidz... Imano sie kazdej metody, bardzo dtugo bez
skutku. W koricu 25 lipca 2016 r. z Warty w podpoznarskim
Czerwonaku wytowiono ciato kobiety. Wiadome wiec sie sta-
to, ze sledztwo musi sie toczyc juz nie w sprawie zaginiecia,
lecz okolicznosci smierci, a najpewniej zabdjstwa. Biegli oce-
nili, ze Tylman zyta, gdy znalazta sie w nurcie rzeki. Zatem jak
zginefa?

Ciert podejrzenia od poczatku padat na Adama Z, towa-
rzysza Ewy Tylman w jej ostatniej drodze. Zostat zatrzymany
przez policje i ustyszat zarzut zabdjstwa z zamiarem ewen-
tualnym (takim, gdy sprawca ma mozliwos¢ przewidzenia

$miertelnego skutku swych dziatart lub zaniechan i sie z tym
godzi). Prokuratura prowadzita $ledztwo jeszcze przez piec
miesiecy, az zakonczyfa je aktem oskarzenia do poznanskiego
sadu okregowego. Trafit tam pod koniec 2016 r. Proces ruszyt
w styczniu 2017 r. Towarzyszyto mu wielkie zainteresowanie
publicznosci i mediéw. Poczatkowo nawet probowano pro-
wadzi¢ telewizyjna transmisje z rozprawy, ale sad na szczescie
to uniemozliwit. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci to
zbyt powazne zajecie, by urzadzac z niego telewizyjne show,
w ktérym wszyscy patrza w oczy oskarzonemu, swiadkom —
i posrednio wptywaja na to, ze podsadny, choc¢by podswiado-
mie, koncentruje sie na tym, jak wypada przed kamera.

Prokuratura przyjefa, ze po wspdlnym wyijsciu z klubu
Adam poktdcit sie z Ewa, zepchnat ja ze skarpy, a potem wrzu-
Cit nieprzytomng do wody.

Adam Z. od poczatku nie przyznawat sie do zarzucanego
mu czynu. Co do szczegotdw zastaniat sie niepamiecia wyni-
kajaca z alkoholu oraz stresu zwigzanego ze smiertelnym skut-
kiem catego zajscia.

Nieprotokotowane przestuchanie

Kluczowe byty pierwsze przestuchania Adama Z. z fazy $ledz-
twa, w ktorych najwazniejszg role odgrywali policjanci. We-
dtug ich wersji Adam Z. miat im powiedzie¢, ze kiedy w nocy
wracat z Ewa z imprezy, poktécit sie z nig, wywigzata sie szar-
panina. Dziewczyna miata uciec na skarpe nad rzeka. Gdy
Adam Z. ja dogonit, Ewa miata straci¢ réwnowage i spasc
w dot. Przestraszony tym Adam miat chwycic jg za reke i pod-
ciagnac w kierunku rzeki, a nastepnie zanurzy¢ w wodzie i po-
pchnad w nurt.

Te zeznania nie zostaty jednak ani zaprotokotowane, ani
nagrane. Adam Z. nigdy wiecej nie przyznat sie do zabdjstwa,
a jego obrona utrzymuje, ze policjanci wymusili przyznanie
sie do winy, szantazujgc go m.in. ujawnieniem jego seksualnej
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orientacji, co miato negatywnie wptyna¢ na innych areszto-
wanych. Ten watek byt nawet badany przez prokurature w od-
rebnym sledztwie, ale sprawa zostata umorzona — $ledczy
uznali, ze policjanci nie ztamali prawa.

Juz jedna z pierwszych rozpraw przyniosta przetom: sad
uprzedzit strony o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czy-
nu - z zabdjstwa popetnionego z zamiarem ewentualnym na
nieudzielenie pomocy. Tym samym zagrozenie karg spadtoby
z dozywocia do trzech lat wiezienia. W tej sytuacji sad po-
stanowit zwolni¢ oskarzonego z aresztu. Odtad odpowiadat
z wolnej stopy.

Proces trwat prawie poéttora roku. Przestuchano 75 swiad-
kow. W mowach koricowych prokurator zadat kary 15 lat wie-
zienia i 100 tys. zt nawigzki dla rodziny Ewy Tylman. Prokuratu-
ra uznata, ze Adam Z. ,widziat, jak Ewa Tylman tonie w Warcie,
stat 2-3 metry od niej, jednak w zaden sposéb nie probowat
jej pomac; nie podat reki, nie prébowat jej wyciggnag, nie wo-
tat o pomoc, nie dzwonit na policje, po pogotowie, chociaz
miat telefon. Stwierdzit, ze bardzo sie wystraszyt zaistniatej sy-
tuacji, ze po raz pierwszy znajdowat sie w tak ekstremalnej
sytuadji, spanikowat i uciekt z tego miejsca” — wskazata proku-
rator, zauwazajac, ze pamiec oskarzonego jest wybidrcza, bo
zdradzit wiele szczegdtéw tamtego wieczoru, wiacznie z tym,
ile i jakiego alkoholu wypit, w co byli ubrani uczestnicy, a takze
to, ze ,w sciane w jednym z lokali rzucit bananem”.

Ojciec kobiety, wystepujgc w charakterze oskarzyciela
positkowego, zadat dla Adama Z. dozywocia. Obrona konse-
kwentnie walczyta o uniewinnienie swego klienta, wskazujac
na brak jednoznacznych dowoddw winy i niedomkniecie nie-
rozerwalnego tancucha poszlak. Mecenas Ireneusz Adamczak
podwazat zeznania policjantéw, zarzucat im, ze probowali wy-
music fatszywe przyznanie sie do winy, za$ co do kwestii rela-
gji miedzy jego klientem a Ewa Tylman prawnik uznat, ze nie
mogto dojs¢ do zabdjstwa, bo oboje sie przyjaznili. Co wiec
sie stato z Ewa Tylman? — Jest to okryte mrokiem tajemnicy,
ktdérego na ten moment nie da sie odstoni¢ — uznat obrorica.

5 minut i 8 sekund

W koncu wyrok: Adam Z. niewinny zabdjstwa, uniewinniony
takZe od nieudzielenia pomocy. Tres¢ orzeczenia tak zbulwer-
sowata ojca Ewy Tylman, ze ten nie mogt sie powstrzymac od
emocjonalnych okrzykéw pod adresem oskarzonego. Sedzia
zarzadzita usuniecie go z sali. PéZniej kontynuowata uzasad-
nienie.

Sad doszedt do wniosku, ze Adam Z. nie miat powodu, by
zabic kolezanke. Z materiatu dowodowego nie wynika réw-
niez, kiedy i w jakich okolicznosciach Ewa Tylman znalazfa sie
w rzece: czy byt to nieszczesdliwy wypadek, czy ktos przyczynit
sie do jej $Smierci. Adam i Ewa znikneli zkamer monitoringu na
zaledwie 5 minut i 8 sekund i nie wiadomo, co sie wtedy wy-
darzyto. A jesli nie sposéb tego ustali¢ — nie mozna skazywac.

Aby pomdc w rozwiktaniu tej zagadki, prowadzacy $ledz-
two wykonali nawet eksperyment procesowy polegajacy na
prébie rekonstrukcji wydarzert nad Wartg. Odmierzajac czas,

prébowano przedostac sie nad rzeke z miejsca, gdzie konczy
sie nagranie monitoringu, pozorowac szarpanie i zepchniecie
cztowieka do rzeki. Eksperyment doprowadzit sgd do wnio-
sku, ze przyjeta w $ledztwie wersja wydarzen jest niepraw-
dopodobna: 5 minut i 8 sekund to za mato, by zrealizowac
zbrodnie zabdjstwa w taki sposdb, jak opisata to prokuratura.

Preludium czy dzieto gtéwne

Wyrok jest nieprawomocny i w zadnym wypadku nie koriczy
sprawy. Prokuratura juz zapowiedziata apelacje, podobnie jak
petnomocnicy rodziny Ewy Tylman. Zdaniem Wojciecha Wizy
taki wyrok to ,porazka wymiaru sprawiedliwosci”. — O wyroku
pierwszej instancji zawsze mowimy, ze to jest preludium. Wy-
rok bedzie prawomocny wtedy, kiedy rozstrzygnie sad apela-
cyjny — dodat drugi petnomocnik Mariusz Paplaczyk.

Tak sie bowiem w Polsce przyjeto, ze wyrok pierwszej in-
standji jeszcze niczego nie przesadza. Czy to dobrze? Dla za-
pewnienia stronom prawa do sadu zapewne tak, cho¢ trzeba
przyznac, ze polskie sady uchylaja stosunkowo wiele orzeczen
w poréwnaniu np. z sgdami brytyjskimi, gdzie sukces w ape-
lacji to duza rzadkos¢.

Poznanski sad nie zrobit w sumie nic niezwyktego: prze-
analizowat i ocenit dowody. | uznat, ze te prokuratorskie go
nie przekonuja, a dw nieszczesny eksperyment procesowy
utwierdza w przekonaniu, ze $ledczy nie maja racji. Wyrok nie
mogt wiec byc inny — mimo Zalu ojca Ewy Tylman. Na dzis
jednak nie wiemy, jak zginefa kobieta. Nie mam watpliwosci,
ze to lepiej, niz gdyby skazywac na site, do oceny oskarzenia
wykorzystujac wiare, a nie rozum — tak jak byto w sprawie nie-
stusznie skazanego Tomasza Komendy.

Wyroki uniewinniajace wzbudzajg szczegdlne zaintere-
sowanie, bo s3 wielka rzadkoscig — stanowia do 3% ogétu.
O czym to $wiadczy? Moze o tym, ze sady z zasady wierzg
prokuraturze, ktéra dobrze zbiera dowody i oskarza wiasciwe
osoby? A moze tez o tym, ze prokuratura z reguty nie ciggnie
na site do sadéw spraw beznadziejnych, w ktérych wyrok ska-
zujacy graniczytby z cudem?

Oby nie o czyms$ przeciwnym. «
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SWIAT ZNIKA, GDY PISZE

ROZMOWA Z AGNIESZKA LISAK, RADCA PRAWNYM, PISARKA, POETKA,
AUTORKA BLOGU HISTORYCZNO-0BYCZAJOWEGO WWW.LISAK.NET.PL/BLOG

Wiele os6b marzy o tym, by pisa¢ ksiqz-
ki, i im sie nie udaje. Pani jest radcq
prawnym i ma na swoim koncie juz trzy
pozycje historyczne. Jak to sie robi?
Odkad pamietam, interesowatam sie hi-
storia, a doktadniej mowigc dawng oby-
czajowoscia. W pewnym momencie do-
szto do tego marzenie, by pisac ksigzki.
Martwit mnie jednak mdj kierunek stu-
diow. Wydawato mi sie, ze aby publiko-
wac, trzeba skonczyc¢ polonistyke, dzien-
nikarstwo lub historie, a nie prawo. Na
pigtym roku zdecydowatam sie na pisa-
nie pracy magisterskiej w Katedrze Histo-
rii Paristwa i Prawa na temat najstarszych polskich wiezien (do
XVIIlw,). Uznatam, ze jest to najblizsze moim zainteresowaniom.
Potem zaczetam pisa¢ prace doktorskg na temat kary smierci
w dawnych rycinach i malarstwie. Byfa to wspaniata przygo-
da z historia. Podczas jej pisania przeglagdatam dawne ryciny
przedstawiajace sceny egzekugji, tortur, szubienic i zastanawia-
tam sie, co wnosza do naszej wiedzy na temat dawnego prawa
karnego.

(
L Nf"fj \

Mecenas Agnieszka Lisak

Czylirozumiem, ze jest pani doktorem prawa?

Nie, nie jestem doktorem. Ze wzgleddw losowych pracy osta-
tecznie nie bronitam. Dzieki niej udato mi sie jednak zaczac
publikowa¢ swoje teksty w takich pismach jak ,Wiedza i Zy-
cie”, ,Gazeta Wyborcza", ,Dziennik Polski”, ,Przekrdj”. Wszyst-
kie te artykuty nastepnie zebratam, zdobytam sie na odwage,
wystatam do jednego z wydawnictw z propozycja napisania
ksigzki... i tak sie zaczeto.

Czego dotyczyty pani ksiqzki?

Pierwsza miata tytut ,Mitos¢ staropolska”, druga ,Mitos¢, ko-
bieta i matzenstwo w XIX wieku’, trzecia ,Zycie towarzyskie
w XIX wieku”.

Z ktorej z nich jest pani najbardziej zadowolona?

Bez watpienia z dwdch ostatnich. Do pierwszej mam zastrze-
zenia. Gdy ja czytam, wiem, ze dzi$ wiele rzeczy napisatabym
inaczej.

Ptaki cwierkajq, ze szykuje sie kolejna
ksigzka.

Tak. Whasnie w wydawnictwie Czarne kon-
czymy prace nad czwarta ksigzka poswie-
cong zyciu codziennemu i niecodzien-
nemu w Zakopanem w XIX w. Tytut ma
brzmie¢ ,Sielankowanie pod Tatrami”.

Czyli rozumiem, ze zycie w Zakopa-
nem w XIX w. byto sielankq?

Wrecz przeciwnie. Pierwsi turysci spali
w goralskich chatupach bez wychod-
kow i jakichkolwiek urzadzer sanitar-
nych. Jazda goralska furka z Krakowa
trwata poéttora dnia. W takich warunkach wyjazd w Tatry byt
prawdziwym wyzwaniem — survivalowa rozrywka dla bywal-
cow salonow. Ale z drugiej strony wiasnie z tego powodu sta-
wat sie modny. Tu cuda gonity cuda. Nie wiem, czy pan wie,
ze jeszcze w XIX w. fatwowiernym géralom sprzedawano tu
pokruszone kosci smoka, dobre na wszystko.

Fot.. Archiwum A. Lisak

Ktora z epok jest pani najblizsza?

Bez watpienia wiek XIX. W bibliotekach jest do tego okresu
bardzo duzo materiatow Zrédtowych, poradnikéw, gazet, do-
kumentéw zycia spotecznego. W dodatku jezyk z tego wieku
jest juz ,strawny’, tj. fatwy do zrozumienia, czego nie mozna
powiedzie¢ o pozycjach np. z XVII w.

Cojest dla pani najbardziej pasjonujqgce w pisaniu ksiqgzek?
To, ze gdy zaczynam pisac, caty swiat znika. Dzieki ksiazkom
i artykutom moge przenies¢ sie w inny wymiar. Mam takie
swoje powiedzenie, ze najpiekniejszy rodzaj podrézy to po-
dréz w czasie. Gdy przychodzg wakacje, znajomi zaprasza-
ja mnie na wyjazd do Hiszpanii, inni do Portugalii, a ja wole
swoje wyjazdy do dziewietnastowiecznego Zakopanego
i wibczenie sie po gorach z Tytusem Chatubinskim, Walerym
Eliaszem-Radzikowskim i Stanistawem Witkiewiczem. Nawet
czasem w weekend jest mnie trudno wyciggnac z domu.

A czy pisarz widczqcy sie po gérach w towarzystwie historycz-
nych postacima czasem jakies wspotczesne zainteresowania?
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Tak. Bardzo lubie ptywanie na desce windsurfingowej, narty
i gre w bilard. Lubie takze chodzi¢ na spacery z moim psem
(wzietym z azylu). Czasem w zartach nazywam go mecenasem.

Skqd pomyst na prowadzenie blogu historycznego?
Bardzo lubie czytac¢ dziewietnastowieczne ksigzki (np. porad-
niki savoir-vivre, poradniki matrymonialne, medyczne), pisma
satyryczne, wyszukiwac w bibliotece stare dokumenty zycia
spotecznego. Jest to kopalnia humoru, a ja pochylajac sie nad
nimi, czuje sie tak, jak gdybym przenosita sie w czasie. Gdy juz
uda mi sie dotrze¢ do czegos ciekawego, dochodze do whnio-
sku, ze fajnie bytoby o tym napisa¢, pokazac to innym. | stad
wiasnie pomyst na blog. Ostatnio np. czytatam do poduszki
kodeksy handlowe z XIX w. Plakatam ze $miechu, widzac stow-
nictwo, jakim wtedy sie postugiwano. Mozna sie z nich dowie-
dzie¢ np. o ,spotkowaniu” (czyli zaktadaniu spoétek), ,kompani-
stach handlowych” (czyli wspdlnikach), ,pryncypatach”. Chce
wierzy¢, ze to, co robie, to jest odnajdywanie starych, cieka-
wych dokumentéw i pokazywanie ich. Kiedys to po mnie zo-
stanie i bedzie stuzy¢ innym.

Co uwaza pani za swoje najwieksze odkrycie?

Trudno powiedzie¢, bo biblioteki narodowe to prawdziwa
Giza. Nie trzeba wyjezdza¢ do Egiptu, by znalez¢ w nich cos,
co potrafi zaskoczy¢. W dodatku ich zbiory sg obecnie zdigi-
talizowane. Mamy Federacje Bibliotek Cyfrowych, dzieki kto-
rej mozna przegladac zbiory z catej Polski bez wychodzenia
z domu. Sadze, ze przy odrobinie szczescia w ciggu godziny
mozna znalez¢ dokument, ktéry przyprawi o zdumienie lub
rozbawi do tez. Jednym stowem przy dzisiejszym stanie tech-
niki kazdy moze zosta¢ odkrywca w swoim wiasnym domu
(parafrazujac jedng z reklam).

Choc z drugiej strony w takim tradycyjnym przeszukiwa-
niu zbioréw jest pewna magia. Nieraz w bibliotece pochylam
sie nad starymi ksigzkami, ktore maja jeszcze nierozciete stro-
ny. Mam $wiadomo$¢, ze oto zagladam do czego$, czego nikt
przede mna nie czytat od 150 lat. A do tego ten zapach stare-
go papieru, ktéry mozna poréwnac tylko do zapachu starych
kosciotow.

A jakis przyktad ciekawych odnalezionych dokumentéw?
Prosze bardzo. Do ksigzki o Zakopanem przegladatam bilety
wizytowe, jakie turysci z konca XIX i poczatku XX w. zostawia-
li na szczytach. W latach 30. XX w. postanowiono je znies¢
ze stokow, by ocali¢ przed zniszczeniem. W Muzeum Tatrzan-
skim znajduje sie ich ponad 800. To ogromna przyjemnos$¢
trzymac w reku cos, co zalega w mrokach archiwow i o czym
prawie nikt nie ma pojecia, a potem mac to opisac.

Czy pisanie blogu przynosi pani jakies wymierne korzysci?
Jezeli pyta pan o korzysci finansowe, to nie, bo na blogu nie
zamieszczam reklam. Cieszy mnie jednak, gdy pisza do mnie
redaktorzy ksigzek historycznych z informacja, ze oto pracuja
nad jakas pozycja i proszg o pomoc w rozszyfrowaniu stéwka,
z ktérym nie moga sobie poradzi¢, czy tez zagadnienia z XIX w.

Zdarza sie, ze do informacji podawanych na moim blogu od-
wotujg sie muzea, zdjecia z niego sg wykorzystywane na wy-
stawach, czasami jestem zapraszana na odczyty na temat zycia
codziennego w XIX w. Jest to dla mnie ogromna satysfakcja.

Byta pani zwigzana z Piwnicq pod Baranami. Sentyment
pozostat?

Na pewno tak. Z Piwnicg pod Baranami bytam zwigzana przez
sze$¢ lat, recytowatam tam swoje wiersze. Przysztam jeszcze
za czasow Piotra Skrzyneckiego. Wiedziatam, ze gdy skoricze
aplikacje, bede musiata rozstac sie z tym miejscem z uwagi
na zawod. W tzw. miedzyczasie nasze drogi rozeszty sie same.
Zostaty wspomnienia i zdjecia.

A czy doswiadczenie z wystepdw na scenie pomaga pani
w pracy zawodowej?

Tak, w kontaktach z ludZmi, jak i podczas wystepdw w sadzie
rzadko mam treme.

Czy pani klienci wiedzq, ze pisze pani ksiqzki?

Nie. Nie informuje ich o tym. Po pierwsze dlatego, Zze nigdy nie
rozmawiam z klientami o zyciu prywatnym. Po drugie czuje
pewne obawy, ze w ich oczach mogtabym uchodzic za praw-
nika mniej powaznego od innych, za mato skoncentrowane-
go na swojej pracy zawodowej. Wydaje mi sie, ze pokutuje
przekonanie, ze artysta to taki niebieski ptak, ktory stabo radzi
sobie z zyciem i przezywa problemy egzystencjalne. Tak wiec
dla przeciwwagi staram sie pokazywac, ze moze by¢ inacze).
Nawet ze znajomymi nie rozmawiam o swoich ksigzkach, chy-
ba Ze kto$ zapyta. Prosze mi wierzy¢, w pracy zawodowe;j je-
stem bardzo zasadnicza.

Jak pani ocenia rynek ustug prawnych w naszym kraju?
Prawnikéw przybywa lawinowo.
Wolna konkurengja jest czescig nowoczesnej gospodarki i nie
wyobrazam sobie, by mozna byfo ja zlikwidowac. Problemem
jest jednak to, ze nikt w naszym kraju nie panuje nad zapotrze-
bowaniem na rynku pracy. Uniwersytety produkuja magistrow
prawa, filozofii, etnografii, socjologii i nikt nie zastanawia sie nad
tym, ze kiedys te osoby nie bedg mie¢ pracy. Z drugiej strony
natomiast brakuje lekarzy czy inzynierow. Uwazam, ze naleza-
toby wprowad?zi¢ rozsadne limity przyje¢ na studia prawnicze
odpowiadajgce potrzebom rynku, a ten niestety jest mocno
nasycony. Nie mozna zapominac o tym, ze edukacja pochta-
nia publiczne pienigdze i tym samym powinna by¢ racjonalna.
Ubolewam tez nad tym, ze studia, ktdre konczymy, sa tak
mocno teoretyczne. Student, ktory zostaje magistrem prawa,
nie potrafi napisa¢ pozwu, wystawi¢ faktury, Swiadectwa pra-
cy, wypetnic¢ PIT-u, zarejestrowac spotki... Zna za to orzeczenia
Sadu Najwyzszego w sprawie zaktadania zwigzkéw zawodo-
wych. Niestety takich absolwentdw, ktdrzy prawie niczego nie
umieja, rynek z trudem pochfania. Nie tudZzmy sie wiec, ze tacy
prawnicy znajda prace w urzedach czy innych instytucjach. «

Rozmawiat KM
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tACZY, BAWI | ODSTRESOWUJE

XI Ogdlnopolskim Mistrzostwom Radcédw Prawnych w Ha-

lowej Pitce Noznej, ktére zostaty rozegrane w dniach 12-13
kwietnia w Kielcach. W tegorocznej edycji zawoddw udziat wzie-
to ponad 150 radcéw prawnych i aplikantdw radcowskich z cate;
Polski. Po raz drugi w historii mistrzostw puchar trafit do naszych
kolegdw z Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Lublinie.

Przygotowania do organizacji mistrzostw rozpoczyna-
ja sie w Kielcach na kilka miesiecy przed impreza. — Zwykle
zaczynamy od rozmdw z podmiotami, ktére mogtyby udzieli¢
nam wsparcia finansowego. Zaréwno w tym, jak i ubiegtym roku
gtdwnym sponsorem mistrzostw byty Polskie Koleje Paristwowve
SA —modwi Andrzej Glogowski, Wicedziekan Rady Okregowej
IzZby Radcdw Prawnych w Kielcach.

Mistrzostwa rozgrywane sg w profesjonalnych warunkach -
w kieleckiej Hali Legiondw, na ktorej regularnie odbywaja sie
mecze pitki recznej. Ponadto wszystkie mecze prowadzone s3
przez zawodowych sedzidw pitkarskich.

Fantastyczne emodje sportowe i dobra zabawa towarzyszyty

Sponsorzy XI Mistrzostw Radcéw Prawnych w Halowej Pit-
ce Noznej: Polskie Koleje Paristwowe SA, BNP Paribas Bank
Polska, Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego Sp. z 0.0, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kiel-
cach, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa, Urzad Miasta
Kielce, Urzad Miejski w Starachowicach, Urzad Miasta Skar-
zysko-Kamienna, Starostwo Powiatowe w Kielcach, For-
master (wiasciciel marki Dafi), Best Western Grand Hotel
oraz Uzdrowisko Busko-Zdréj SA.

Odskocznia od pracy

W czasie kiedy przygotowujemy sie na przyjecie gosci, za-
wodnicy pracujg nad kondycjg i wdrazajg swoje, nierzadko
catoroczne przygotowania do turnieju.

— Uczestnicze w mistrzostwach od samego poczqtku. Harmo-
nogram zaje¢ na dany rok zawsze zaczynam od wpisania do ka-
lendarza imprezy w Kielcach. Pitka to moja wielka pasja, a oprécz
tego sposdb na zachowanie kondycji i réwnowagi miedzy stresujqg-
cq pracq a odpoczynkiem — méwi mec. Krzysztof Rapata z OIRP
w Krakowie. — My trenujemy reqularnie przez caty rok, biorgc row-
niez udziat w innych amatorskich turniejach pitki noznej. Jesli juz
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Radca praWny Tadeusz Czﬁ, Dziekan Rady OIRP w Kielcach Helena Gérniak
i Wicedziekan Andrzej Glogowski

zawodnik przystepuje do naszej druzyny, to pézniej nie ma miejsca
na zadne wymaowki zwiqgzane np. z pracq. | mysle, Ze chociaz za-
wody sq w zatozeniu amatorskie, to mamy catkiem profesjonalne
do nich podejscie. Do tej pory jedynie powazne kontuzje wykluczaty
chfopakéw z gry — podkresla Pawet Domagata, kapitan druzyny
OIRP w Kielcach.

Taki obraz mistrzostw wytania sie rowniez z rozmow z in-
nymi zawodnikami, wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w pierw-
szych edycjach turnieju nadal z checig przyjezdza do Kielc. -
Przyznam, ze co jakis czas podejmuje proby odmtadzania druzyny,
sugerujqc dopuszczenie ,Swiezej krwi’, ale pojawia sie opdr, bo je-
sli panowie zaznali juz wspdtzawodnictwa w rozgrywkach, to nie
chcq dobrowolnie rezygnowac. Moze trzeba sie zastanowic¢ nad
rozszerzeniem formuty mistrzostw poprzez wprowadzenie réznych
kategorii wiekowych? — sugeruje Ryszard Ostrowski, Wiceprezes
KRRP, Dziekan Rady OIRP w Katowicach.

W tym roku oprécz gospodarzy — OIRP w Kielcach — w mi-
strzostwach swoj udziat zgtosito 13 zespotdw reprezentujacych
radcow z okregowych izb w Biatymstoku, Bydgoszczy, Kato-
wicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie,
Toruniu, Warszawie (dwie druzyny) oraz we Wroctawiu.

Zaskakujace zwroty akgji

W imieniu Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Kielcach zawod-
nikdw powitata Dziekan Rady Helena Gorniak, ktéra przyznata
w rozmowie, ze chociaz to kolejna edycja zawodow, to jako orga-
nizator zawsze czuje stres i odpowiedzialnos¢, bo chciataby, zeby
impreza w kazdym aspekcie przebiegata jak najlepiej.
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Losowanie grup budzi wiele emocdji, bo tak jak w profesjo-
nalnej pitce moze pogrzeba¢ albo zwiekszy¢ szanse na pu-
char. Druzyny podzielono na trzy grupy — w grupie A znalazty
sie reprezentacje z Katowic, Krakowa, todzi, Olsztyna i Byd-
goszczy. Do grupy B przypisano Opole, Warszawe I, Biatystok
i Lublin, a do grupy C - druzyny z Wroctawia, Warszawy |, To-
runia, Kielc i Rzeszowa.

Pierwszy mecz rozegrany zostat pomiedzy OIRP w Katowi-
cach a OIRP w todzi, a jego przebieg od poczatku wskazywat,
ze poziom tegorocznych rozgrywek bedzie wysoki. Turniej ob-
fitowat w duza dawke sportowych emodji, zwrotdw akdji i roz-
strzygnie¢ w ostatnich minutach, ale za najbardziej emocjo-
nujacy uznano mecz Olsztyn—Kielce, bo chociaz gospodarze
poczatkowo prowadzili 2:0, to w koricowej fazie druzyna z Olsz-
tyna doprowadzifa do remisu i ostatecznie w rzutach karnych
wyeliminowata gospodarzy z pétfinatowych rozgrywek.

Do potfinatu dotarty druzyny z Olsztyna, Lublina, Wrocta-
wia i Warszawy |. Ostatecznie w meczu finatowym spotkaty
sie druzyny z Lublina i Wroctawia, a po wspaniatym golu Miro-
stawa Bielaka zwyciestwo przypadto OIRP w Lublinie. W skta-
dzie zwycieskiej druzyny oprécz zdobywcy gola wystapili Sta-
womir Bereza, Jacek Borsukiewicz, Mitosz Borowiecki, Mateusz
Chmielnicki, Mateusz Dudek, t ukasz Barikowski, Krzysztof Go-
taszewski, Patryk tysakowski, Dawid Wicha i Michat Wasil.

— Jak co roku jechalismy na mistrzostwa z pewnymi nadziejami
na dobre migjsce, ale chyba nikt nie myslat o medalu, a tym bardziej
o zwyciestwie. Ale poprzednie dwa lata nauczyty nas, ze na turnieju
wszystko moze sie zdarzy¢. Z doswiadczenia wiemy, ze mozna zdo-
by¢ tytut, by w nastepnym roku przepas¢ na etapie rozgrywek gru-
powych. Niepowodzenia lat ubiegtych nie zniechecity nas do przy-
gotowarl. Najistotniejszym jednak czynnikiem przemawiajgcym na
naszq korzys¢ okazata sie stabilnos¢ sktadu. Kilkuletnie wspdine gra-
nie zaprocentowato w najlepszym z mozliwych momentow. Kaz-
dy z zawodnikéw wiedziat, jakie ma zadania na boisku, i wywiqzat
sie z nich w sposéb wzorowy, o czym swiadczy chocby strata tylko
dwdch bramek w trakcie catego turnieju — skomentowat kapitan
zwycieskiej druzyny Stawomir Bereza.

Druzyna z Wroctawia musiata tym razem obejs¢ sie sma-
kiem. — Liczytem, Ze obronimy tytut z zesztego roku, i mysle, ze

Zdobywcy pucharu — druzyna OIRP w Lublinie

niewiele zabrakfo. Szkoda, ale taki jest sport. Wielkie gratulacje dla
zwyciezcow. Dziekuje réwniez OIRP w Kielcach za organizacje za-
woddw. A my powalczymy w przysztym roku — zapowiedziat Le-
szek Korczak, Wiceprezes KRRP i Dziekan Rady OIRP we Wro-
ctawiu, ktéry wspierat swoja druzyne nie tylko mentalnie, lecz
takze aktywnie na boisku.

Koncowa klasyfikacja XI Ogélnopolskich Mistrzostw
Radcéw Prawnych w Halowej Pitce Noznej:
» | miejsce — OIRP w Lublinie
» |l miejsce — OIRP we Wroctawiu
» Il miejsce — OIRP w Warszawie (Warszawa |)
» IV miejsce — OIRP w Olsztynie
» V=Vl migjsce — ex aequo — OIRP w Kielcach, OIRP
w Katowicach, OIRP w Bydgoszczy oraz OIRP w Opolu
» X migjsce — OIRP w Toruniu
» X miejsce — OIRP w todzi
» Xl miejsce — OIRP w Warszawie (Warszawa )
» Xl miejsce — OIRP w Biatymstoku
» Xl miejsce — OIRP w Krakowie
» XIV miejsce — OIRP w Rzeszowie

Do zobaczenia za rok

Po zakonczeniu czesci sportowej mistrzostw zawodnicy wro-
cili do hotelu Best Western Grand Hotel, w ktérym czekata na
nich uroczysta pozegnalna gala. Pierwsze trzy druzyny zostaty
nagrodzone pucharami i medalami, a specjalny puchar ufun-
dowany przez Prezydenta Miasta Kielce trafit do mistrzow-
skiej ekipy reprezentujacej Lublin. Najlepszym zawodnikiem
XI Ogodlnopolskich Mistrzostw Radcow Prawnych w Halowej
Pitce Noznej zostat Tomasz Markowski (OIRP we Wroctawiu),
najlepszym strzelcem — z siedmioma bramkami na koncie -
Michat Jasiok (OIRP we Wroctawiu), tytut dla najlepszego
bramkarza mistrzostw przypadt Mateuszowi Dudkowi (OIRP
w Lublinie), a wyrdznienie ,fair play” trafito do OIRP w Kielcach.
Po zabawie do biatego rana pozostato pozegnanie i powie-
dzenie ,do zobaczenia za rok, na Xl edycji mistrzostw!”. «
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DLACZEGO NIEKTORZY Z NAS UPOKARZAJA
INNYCH, CZYLI AKSAMITNY HEJT

Na pewno byliscie nieraz swiadkami publicznego upokarzania innych:
kiedy to ktos przepojony misja zbawiania swiata lub organizacji
»~dochodzi prawdy”, bezkompromisowo zadajac publicznie pytania
innej osobie. Pozornie wszystko jest w porzadku: pytania wydaja

sie niewinne... Lecz ton gtosu, okolicznosci zadania pytania i uzyte
stowa wskazuja jednak na z trudem skrywana wrogos¢ i zamiar

zdyskredytowania drugiej osoby.

tabym prosi¢ o informacje na temat x. Ale ten ktos wy-

biera inne rozwigzanie: ,oskarzony” musi ttumaczy¢
sie w obecnosci innych. To rodzi dyskomfort i napiecie. A o to
wiasnie chodzi.. Wyrazanie krytyki konstruktywnej jest czyms
akceptowanym, ale wyrazanie krytyki dyskredytujacej to hejt.
Ktos powie, ze przeciez hejt dotyczy stowa pisanego. To,
0 Czym pisze, nazwijmy wiec ,hejtem aksamitnym”. Pozornie
zachowaniu ,hejtera aksamitnego” niewiele mozna zarzucic,
same stowa sg ,nieobraZliwe”, ale celem jest zdyskredytowanie
drugiej osoby w bardzo wyrafinowany sposéb: istnieja pewne
niejasne okolicznosci”, ,zadziwiajace jest”, ,to bardzo dziwne”.

Motywy dziatania hejterow s3 przedmiotem badan psy-
chologéw od kilku lat. ,Komentarz” hejtera w internecie stano-
wi ,eksternalizacje jego dialogu wewnetrznego” - jak przeczy-
tatem w jednym z opracowan na ten temat. Kazda wypowied?
jest efektem naszej wewnetrznej rozmowy (rezultat: X jest wy-
jatkowym kretynem, ztodziejem, nieudacznikiem” itd.).

Zwykle celem ataku hejtera jest kto$, kto znajduje sie wy-
zej na drabinie statusu spotecznego, dochodoéw, pozydji w or-
ganizadji, atrakcyjnosci. Ten kto$ irytuje tego kogos, komu sie
nie udato osiggnac takiej pozycji czy tez dochoddw. Poczucie
,niesprawiedliwosci” (,przeciez on nie ma wiedzy, umiejetno-
4ci, talentu, to niesprawiedliwe, ze do tego doszedt, nie zastu-
zyt na to") zaczyna byc kotem napedowym hejtera.

Hejter (,hejter aksamitny”) nie moze przeciez przyznac sie
przed samym sobg, ze nie byt w stanie osiaggna¢ tego co oso-
ba hejtowana. Motywatorem stajg sie wiec zemsta, zawis¢ czy
tez che¢ bycia zauwazonym. Upokorzenie ,celu” pozwala na
podniesienie niskiej samooceny hejtera.

Jak rozpoznac niskg samoocene? Niektdre z cech to nadwraz-
liwosc na krytyke, czarnowidztwo, problemy z podejmowaniem

MoZna przeciez spokojnie powiedzie¢: chciatbym/chcia-

decyzji, nieuzasadniona wrogo$¢ w stosunku do wszystkich, kon-
centracja na ztych stronach kazdego zjawiska, przerysowywanie
wad innych ludzi.

Hannah Arendt zauwaza: ,nigdy sam ucisk czy wyzysk nie
jest gtowna przyczyng nienawisci; bogactwo, bez widocz-
nych funkgji spotecznych, jest bardziej nieznosne, poniewaz
nikt nie rozumie, dlaczego powinno by¢ tolerowane. Podob-
nie antysemityzm osiggnat punkt szczytowy, kiedy Zydzi utra-
cili swoje funkcje publiczne i wptywy, a pozostato im tylko
bogactwo. Kiedy Hitler doszedt do wtadzy, banki niemieckie
byty juz prawie judenrein (a przeciez w tej dziedzinie Zydzi
dzierzyli kluczowe pozycje przez ponad sto lat)".

Richard Sennett, opisujac wspdtczesne spoteczenstwo
nowego kapitalizmu, dochodzi do konkluzji, ze nienawis¢
wynika gtéwnie z przyczyn ekonomicznych: zawis¢ wobec
sasiada, ktéremu powodzi sie znacznie lepiej pod wzgledem
finansowym, jest zjawiskiem powszechnym; wyzszy status
ekonomiczny przektada sie na wyzszy status spofeczny; nie-
nawis¢ do ludzi, ktérym jest lepiej pod wzgledem ekonomicz-
nym, czesto bywa ukryta za innymi uczuciami, takimi jak: po-
garda, drwina, zazdros¢, niechec czy zawisc.

Szacunek polega na tym, ze podchodzimy z dystansem do
opinii wypowiadanych przez innych, z ktérymi niekoniecznie
sie zgadzamy. Okazywanie szacunku pozwala stuchac innych
bez osadzania ich opinii i podejmowanych przez nich decyzji.

Felieton ma niestety smutng konkluzje: w czasach ktam-
stwa, postprawd, upokarzania tych, ktérzy myslg inaczej — sto-
wo szacunek umiera. ..

Nawet piekne stowa Dalajlamy — ,podazaj za trzema rze-
czami: szacunkiem dla innych, szacunkiem dla samego sie-
bie oraz za odpowiedzialno$cig za swoje czyny” — brzmia dzi$
nierealnie... <
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http://www.warto.kirp.pl

Krajowa Rada Radcow Prawnych -
Komisja Integracji
organizuje

: XVIII
OGOLNOPOLSKIE

MISTRZOSTWA

RADCOW PRAWNYCH -
| APLIKANTOW
W TENISIE

Kiedy: 22-24 sierpnia 2019 r.

Cdzie: na kortach Arki Gdynia
ul. Juliana Ejsmonda 3,
81-001 Gdynia

ZGtOSZENIA

Szczegdbty dotyczace wptat, m.in. podziat wptat, dane podmiotdw,
na ktorych konta nalezy uiszcza¢ wptaty, podane sa w trzech rodzajach
kart zgtoszenia: dla aplikantéw, radcéw prawnych i oséb spoza

samorzadu. Karty do pobrania na stronie www.kirp.pl.

Organizatorzy uprzejmie prosza o wypetnianie jednej z kart zgtoszenia
wtasciwej dla swojego statusu zawodowego.

Zgtoszenia do 5 sierpnia 2019 r. — wytacznie na kartach zgtoszeniowych
wraz z podpisang zgoda na przetwarzanie danych osobowych oraz
zgoda na wykorzystanie wizerunku oraz dowodami wptat zgodnie

z odpowiednia karta zgtoszenia prosimy przesytac faksem (22 319 56 16)
lub e-mailem (sito@kirp.pl).

ZAKWATEROWANIE

Informujemy, ze noclegi i positki w hotelach zapewniaja sobie uczestnicy
we wtasnym zakresie i na wtasny koszt.

Istnieje mozliwos¢ skorzystania na preferencyjnych warunkach z ustug
hotelu Nadmorski w Gdyni znajdujacego sie bezposrednio przy kortach.

DODATKOWE
INFORMACJE
www.kirp.pl

tel. 22 319 56 04

O uczestnictwie decyduje
kolejnos¢ przestanych
zgtoszen wraz z dowodami
dokonanej optaty.

ZAPRASZAMY!
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Piotr Olszewski

EGZAMIN RADCOWSKI 2019 - )
BARDZO DOBRY WYNIK NOWYCH RADCOW

Az 86% zdajacych sposrod 2230 oséb uzyskato wynik pozytywny

podczas tegorocznego egzaminu radcowskiego.

wy o radcach prawnych mtodzi prawnicy, ktérzy zdali egza-

min, uzyskaja status radcy prawnego dopiero po wpisie na
liste radcow i po ztozeniu uroczystego slubowania, to juz dzis
wiadomo, ze w 2019 1. przybedzie nam ponad 1,9 tys. nowych
kolezanek i kolegow wykonujacych zawdd. Wszystkie komisje
egzaminacyjne opublikowaty w potowie maja oficjalne wyni-
ki tegorocznego egzaminu radcowskiego.

Uzyskany wynik na egzaminie w 2019 r. jest zauwazalnie
lepszy od wyniku w roku 2018. Wowczas egzamin radcow-
ski zdato ponad 78% mtodych prawnikéw. Dla poréwnania —
statystycznie — gorzej poradzili sobie przyszli adwokaci —
sposréd 1537 zdajgcych z wynikiem pozytywnym egzamin
ukoriczyto ponad 80,7%, tj. 1241 oséb. Imponujacy jest wy-
nik z jednej z warszawskich komisji egzaminacyjnych (nr 4)

I choc¢ z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw usta-

na egzaminie radcowskim, gdzie zdato wszystkich 60 kandy-
datow, czyli 100% zdajacych. Najgorszy wynik na egzaminie
radcowskim padt w jednej z komisji w Kielcach i wynosit 68%
(34 sposréd 50 zdajacych).

Egzaminowani, ktérzy przystapili do egzaminu bezpo-
$rednio po ukonczeniu aplikacji, uzyskali najlepszy wynik —
w tej grupie egzamin zdato 94% przystepujacych. Jest to stafa
tendencja powtarzajaca sie co roku. Zdaniem przedstawicieli
samorzadu swiadczy o tym, ze aplikacja jest najlepszg droga
dojscia do zawodu i to nie tylko z uwagi na osiggane wyniki
podczas egzaminéw zawodowych.

Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, najwiecej ocen
niedostatecznych na egzaminie radcowskim komisje egza-
minacyjne wystawity z prac z zakresu prawa karnego (170),
gospodarczego (110) i cywilnego (80). Najmniej problemow

. ¥
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sprawito zdajgcym rozwigzanie zadan z zakresu prawa admi-
nistracyjnego oraz zasad wykonywania zawodu lub zasad
etyki (odpowiednio 59 i 34 ocen niedostatecznych).

Jedli chodzi o adwokatéw — najtatwiejsze dla zdajacych
egzamin okazaty sie zadania z zakresu zasad wykonywania
zawodu lub zasad etyki (16 ocen niedostatecznych), z zakre-
su prawa administracyjnego (41 ocen niedostatecznych) oraz
gospodarczego (58 ocen niedostatecznych). Najwiecej ocen
niedostatecznych wystawiono z zadan z zakresu prawa kar-
nego i cywilnego (odpowiednio 148 165).

Przebieg egzaminu

Egzaminy zostaty przeprowadzone w catym kraju miedzy 26
a 29 marca 2019 r. W pierwszym dniu egzaminu — 26 mar-
ca — zdajacy rozwigzywali zadanie z zakresu prawa karnego,
27 marca zadanie z zakresu prawa cywilnego lub rodzinnego,
28 marca zadanie z zakresu prawa gospodarczego a 29 mar-
ca zadanie z zakresu prawa administracyjnego oraz zadanie
egzaminacyjne z zakresu zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego lub zasad etyki.

Kazdego dnia egzaminy rozpoczynaty sie o0 10.00 i trwaty
po 6 godzin (od pierwszego do trzeciego dnia egzaminu) lub
8 godzin (w czwartym dniu egzaminu).

Egzamin radcowski przeprowadzito 38 komisji egzamina-
cyjnych w 19 miastach: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarisku,
Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, todzi,
Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu,
Watbrzychu, Warszawie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze.

Prace egzaminacyjne mogty by¢ sporzadzane w formie
pisemnej lub przy uzyciu wtasnego sprzetu komputerowego.
Z tej drugiej mozliwosci skorzystali niemal wszyscy zdajacy.

Podczas egzaminu zdajagcy mogli korzystac z przyniesio-
nych przez siebie aktéw prawnych, komentarzy i orzecznic-
twa. Komisje egzaminacyjne zapewnity tez dostep do stano-
wisk komputerowych z systemem informacji prawnych.

Frekwencja na egzaminach byta bardzo wysoka. Wynio-
sta 98% w stosunku do liczby 0séb, ktdre zostaty dopuszczo-
ne do egzaminu. Do egzaminéw przystapito 14 zdajacych
bedacych osobami niepetnosprawnymi. Czas kazdej czesci
egzaminu wydtuzono dla nich o potowe — do 9 i 12 godzin.
Natomiast 64 zdajace kobiety — matki karmigce dziecko —
skorzystaty z uprawnienia do dwdéch pétgodzinnych przerw
w czasie kazdego dnia egzaminu.

Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, egzaminy prze-
biegaty zgodnie z obowiagzujgcymi przepisami. Zadania eg-
zaminacyjne zostaty wydrukowane i dostarczone przy za-
chowaniu zasad poufnosci. Do kazdej komisji dostarczono
tez nosniki z aplikacja komputerowa do zdawania egzamindw.

Zadania na egzaminie

W ocenie zespotdw, ktdre przygotowaty zadania egzamina-
cyjne, ich prawidtowe rozwigzanie polegato: w przypadku za-
dan z prawa karnego i cywilnego na sporzadzeniu apelacji na

podstawie akt opracowanych na potrzeby egzaminu. Zgod-
nie ze stanowiskiem zespotéw sady | instancji, ktdrych orze-
czenia znajdowaty sie w aktach spraw, dopuscity sie szeregu
uchybien, ktére powinny zosta¢ wyeliminowane odpowied-
nio postawionymi w apelacjach zarzutami. W kazusie z prawa
karnego zdajacy oceniali orzeczenie sadu rejonowego, ktéry
uznat Jacka Jackowskiego winnym przestepstwa znecania sie
nad osobg najblizsza, o ktdbrym mowa w art. 207 § 1 Kodeksu
karnego. Kazus z prawa cywilnego dotyczyt instytucji odwo-
tania darowizny.

W przypadku prawa gospodarczego zadaniem zdajacych
byto sporzadzenie umowy dostawy, o ktérej mowa w art. 605—
612 Kodeksu cywilnego na podstawie opracowanego stanu
faktycznego. W przypadku za$ prawa administracyjnego zda-
niem zespotu do przygotowania zadar na egzamin radcowski
celowe byto sporzadzenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu. Uchybienia, ktérych dopuscity
sie organy administracji, dawaty podstawe do sformutowania
w skardze wniosku o zastosowanie przez sad administracyjny
art. 145§ 1 pkt 1 lit. a i c w zw. z art. 135 ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, tj. o uchylenie
w catosci decyzji organdw obu instandji z uwagi na naruszenie
przepiséw prawa materialnego, ktdre miato wptyw na wynik
sprawy, oraz naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy. Na potrzeby tego zadania
réwniez przygotowane byty akta sprawy.

Rozwigzanie zadan z zasad wykonywania zawodu i zasad
etyki polegato na sporzadzeniu opinii prawnej na podstawie
opracowanego na potrzeby egzaminu stanu faktycznego.
Zdaniem zespotu do przygotowania zadan na egzamin rad-
cowski osoba przystepujaca do egzaminu powinna wykazac
sie znajomoscig zasad wykonywania zawodu i zasad etyki,
w szczegodlnosci w zakresie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
przyjetego uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 listopada 2014 r. oraz Regu-
laminu wykonywania zawodu radcy prawnego, przyjete-
go uchwatg nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcow Prawnych
z 13 czerwca 2015 r. Zdajacy w opinii prawnej powinien zwro-
ci¢ uwage na szereg nieprawidtowosci w zachowaniu boha-
tera kazusu bedacego radcg prawnym, ktéry uchybit zasadom
wykonywania zawodu i zasadom etyki. Uchybienia dotyczyty
m.in. niedochowania nakazu lojalnosci i kolezerstwa wobec
innych radcéw prawnych, niezachowania niezaleznosci w wy-
konywaniu czynnosci zawodowych, naruszenia obowigzku
unikania konfliktu intereséw oraz lojalnosci wobec klienta czy
naruszenia tajemnicy zawodowej.

Zdania na temat poziomu trudnosci egzaminu byty jak
zawsze podzielone. Duza czes¢ zdajacych byfa jednak zgod-
na, ze wiekszym problemem bylo zmeczenie towarzyszace
podczas kolejnych dni egzaminu niz sam poziom jego trud-
nosci. — Ostatniego dnia egzaminu, gdzie nalezato zmierzy¢ sie
az zdwoma zadaniami, przezywatam kryzys — mowi aplikantka
z Warszawy. — Zamiast skupic sie na prawidfowym rozwiqzaniu
zadan, czekatam na to, kiedy egzamin sie skoriczy. Na szczescie eg-
zamin, z ktdrego uzyskatam wynik pozytywny, mam juz za sobq.
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EGZAMIN W LICZBACH

Egzamin radcowski zdawato 2230 oséb. Pozytyw-
ny wynik z egzaminu uzyskato 1917 oséb, co stano-
wi 86%, zas wynik negatywny 312 zdajacych, tj. 14%.
Egzaminowani, ktérzy przystapili do egzaminu bez-
posrednio po ukonczeniu aplikacji, uzyskali najlepszy
wynik — w tej grupie egzamin zdato 94% przystepu-
jacych. Wsrod aplikantow, ktérzy ukonczyli aplikacje
w latach poprzednich, pozytywny wynik uzyskato
74,5%, a wsrod uprawnionych do przystapienia do
egzaminu z innych tytutdéw niz ukonczenie aplikadji
radcowskiej 67,5%.

Do egzaminu adwokackiego przystapito facznie
1537 os6b. Pozytywny wynik z tego egzaminu uzy-
skato 1241 oséb, co stanowi 80,7%, a wynik negatyw-
ny 296 zdajacych, tj. 19,3%. Najlepsze wyniki osiggneli
zdajacy, ktorzy przystapili do egzaminu bezposrednio
po ukonczeniu aplikacji — w tej grupie pozytywny wy-
nik uzyskato 86,7% przystepujacych. Wsréd aplikan-
téw, ktérzy ukonczyli aplikacje w latach poprzednich,
egzamin zdato 63,3%, a wsrod uprawnionych do przy-
stapienia do egzaminu z innych tytutéw niz ukoricze-
nie aplikacji adwokackiej 59,4%.

Oceny

Pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego otrzymujg zda-
jacy, ktérzy z kazdej czesci egzaminu otrzymajg ocene pozy-
tywna.

Oceny rozwigzania kazdego zadania egzaminu radcow-
skiego dokonywali niezaleznie od siebie dwaj egzaminato-
rzy z dziedzin prawa, ktérych dotyczyta praca pisemna, jeden
sposrdd wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci, a drugi
sposrod wskazanych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych,
biorac pod uwage zachowanie wymogdw formalnych, zasto-
sowanie wiasciwych przepiséw prawa i umiejetnos¢ ich in-
terpretacji, poprawnos¢ zaproponowanego przez zdajacego
sposobu rozstrzygniecia problemu, z uwzglednieniem intere-
su strony, ktérg zgodnie z zadaniem reprezentuje.

Kazdy egzaminator sprawdzajacy prace pisemna wystawit
ocene czgstkowg i sporzadzit pisemne uzasadnienie jej wysta-
wienia, przekazujac je niezwtocznie przewodniczacemu ko-
misji egzaminacyjnej, ktory zataczyt wszystkie uzasadnienia
ocen czastkowych — dotyczace prac zdajgcego — do protoko-
tu z przebiegu egzaminu radcowskiego.

Egzaminatorzy podczas sprawdzania prac egzaminacyj-
nych biorg pod uwage tzw. opisy istotnych zagadnien pra-
widtowego ich rozwigzania, przygotowanego przez zespoty
ukfadajace zadania, jednak opisy te nie wigzg egzaminatorow.
Jedyne bowiem kryteria oceny prac kandydatéw na radcow
zawarte sg wytacznie w ustawie o radcach prawnych. Na ta-
kim stanowisku od lat stojg wojewddzkie sady administra-
cyjne (por. np. wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie

7 29 kwietnia 2011 r, VI SA/Wa 225/11). Opisy istotnych zagad-
nien sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

Od uchwaty o wyniku egzaminu radcowskiego zdajace-
mu przystuguje odwotanie do komisji egzaminacyjnej Il stop-
nia przy Ministrze Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia
otrzymania uchwaty o wyniku. Komisja Il stopnia rozstrzyga
0 odwotaniu réwniez uchwata. Od tak podjetej uchwaty ko-
misji odwotawczej stuzy jeszcze skarga do sgdu administra-
cyjnego.

Biorac pod uwage procedure odwotawcza, pamietac na-
lezy, ze ostateczne wyniki osiggniete podczas egzamindw
moga sie roézni¢ od tych zaprezentowanych przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Jak byto w latach poprzednich?

W 2018 r. egzamin radcowski zdato ponad 78% mtodych praw-
nikéw. Do egzaminu przystapito wowczas 2711 osob. Wynik
pozytywny uzyskato za$ 2118 przysztych radcow. W ubiegtym
roku nieco lepiej poradzili sobie adwokaci — sposréd 2177 zda-
jacych z wynikiem pozytywnym egzamin ukoriczyto ponad
83% osob.

Po przeprowadzonym w 2017 r. egzaminie zawodowym
egzamin radcowski zdato ponad 79% z 2840 kandydatéw na
radcow. U adwokatow sposrdd 2592 zdajacych z wynikiem
pozytywnym egzamin ukoriczyto ponad 83% osob.

Po egzaminie w 2016 r. do kilkudziesieciu tysiecy radcow
prawnych i adwokatéw w catym kraju dotgczyty ponad 4 tys.
0s6b. Egzamin adwokacki zdato wtedy 1629 osob, czyli ponad
70% kandydatow. Lepiej spisali sie wtedy radcowie — pozy-
tywny wynik uzyskato 2425 oséb, czyli ponad 77%.

W obecnej formule egzaminy zawodowe odbywajg sie
od kilku lat. Doswiadczenia zespotdéw uktadajacych zadania
egzaminacyjne sprawity, ze — jak wskazuje na to powyzsze
poréwnanie — zdawalno$¢ na egzaminie jest co roku na zbli-
zonym poziomie.

W przypadku niepowodzenia -

czyli do kiedy jestem aplikantem?

| cho¢ zdawalnos¢ na egzaminie radcowskim byta w tym roku
bardzo wysoka, to — jak to bywa w przypadku kazdego egza-
minu — nie wszystkim sie powiodfo. Ponowna mozliwos¢ zda-
wania egzaminu dopiero za rok. W tym czasie, oprécz przygo-
towan do kolejnego maratonu egzaminacyjnego, wiekszos¢
aplikantéw bedzie w dalszym ciaggu wykonywac czynnosci
zawodowe. Bardzo czesto czynnosci te s3 nierozerwalnie
zwigzane z wystepowaniem przed sadami w zastepstwie
radcow prawnych. Aplikanci uczg sie i jednoczesnie pracuja
w kancelariach radcéw prawnych a ich codziennoscia sg wizy-
ty w sadach. Dla ich pracodawcéw to niepodwazalny atut. Ale
Co sie stanie, jesli po zakonczeniu aplikacji nie udato sie zdac¢
za pierwszym razem egzaminu radcowskiego? Czy aplikant
nadal bedzie mogt korzystac z przyznanych mu uprawniery?
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Przypomniec¢ nalezy, ze po szesciu miesigcach aplikacji rad-
cowskiej aplikant moze zastepowac radce prawnego przed sg-
dami, organami scigania, organami panstwowymi, samorza-
dowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyj-
nego i Trybunatu Stanu. Aplikant moze réwniez sporzadzac
i podpisywac pisma procesowe.

— Nie wyobrazam sobie, abym w swojej obecnej pracy straci-
fa uprawnienia do wystepowania przed sqdem z upowaznienia
mojego patrona — méwi aplikantka z Warszawy, ktérej nie po-
wiodto sie podczas tegorocznego egzaminu. — Kazdy aplikant,
ktory pracuje w kancelarii lub dziale prawnym firmy, a takze ich
pracodawcy, doskonale wiedzq, Ze trudno bytoby wykonywac do-
tychczasowe obowiqzki bez tak przyznanych ustawq o radcach
prawnych uprawnienr. Dlatego w przypadku niezdania egzaminu
radcowskiego po zakoriczeniu aplikacji mogtby pojawic sie duzy
problem, gdyby nagle aplikant utracit te mozliwosci — dodaje
prawniczka.

Tego rodzaju problemowi polski ustawodawca wyszedt
naprzeciw. Kilka lat temu uregulowana zostafa kwestia statu-
su aplikanta. Dzieki tej regulacji przez rok od daty zakoriczenia
aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o jej odbyciu aplikant nie
jest skreslany z listy aplikantdw, zachowuje status aplikanta
i w dalszym ciggu moze korzystac¢ z uprawniert do zastepo-
wania radcy prawnego w sadach.

Zgodnie bowiem z ustawg aplikanta radcowskiego skresla
sie z listy aplikantéw radcowskich m.in. z uptywem roku od
daty zakoriczenia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o jej
odbyciu. Oznacza to, ze nawet pomimo niezdania egzaminu
radcowskiego za pierwszym razem jeszcze przez rok mtodzi
prawnicy zachowuja uprawnienia, ktdre przystuguja aplikan-
tom odbywajacym szkolenie. W gorszej sytuadji znajda sie

osoby, ktérym nie uda sie zda¢ egzaminu zawodowego po
raz drugi. W takich okolicznosciach aplikant zostanie skreslony
zlisty aplikantéw i przestanie korzysta¢ z uprawnier do zaste-
powania radcow prawnych przed sadami.

W ostatnich latach pojawiaty sie gtosy, aby status aplikanta
ulegt wydtuzeniu. Niektére srodowiska wnioskowaty o jego
wydtuZenie nawet do czterech lat. W ostatnim numerze ,Rad-
cy Prawnego” (nr 182 marzec—kwieciert 2019 r,) informowali-
$my natomiast, ze Sejm zajat sie pracami nad zmiang ustawy
o radcach prawnych w zakresie mozliwosci wydtuzenia okre-
su posiadania statusu aplikanta po zakorczeniu odbywania
aplikacji o dodatkowy rok. Mozliwos¢ taka — zgodnie z propo-
nowanymizmianami — miatyby uzyskac osoby, ktére znalazty
sie w trudnej sytuadji zyciowej.

| co dalej?

Jednym z wiekszych problemow, z jakim srodowisko prawnicze
ma dzisiaj do czynienia, to ciagle zwiekszajaca sie liczba prawni-
kow. | choc z roku na rok liczba zdajgcych egzaminy zawodowe
spada i coraz mniej 0séb rozpoczyna szkolenie na aplikacji, to
w catym kraju co roku na listy samorzadowe radcow prawnych
i adwokatow wpisujg sie tysigce nowych mtodych prawnikow.
Prawo to w dalszym ciggu jeden z najbardziej obleganych kie-
runkéw studiow. Na aplikacji radcowskiej i adwokackiej w ca-
tym kraju szkoli sie dzisiaj kilka tysiecy osob. Czy wszyscy znajda
swoje miejsce na rynku? OdpowiedZ na to pytanie nie jest jed-
noznaczna. Wedtug jednych rynek nasycit sie juz prawnikami,
wedtug innych ten moment nadejdzie lada chwila, s3 tez gtosy,
ze radca prawny z dobrym przygotowaniem, gruntownie wy-
ksztatcony i znajacy jezyki obce zawsze znajdzie swoje miejsce
w zyciu zawodowym i bedzie miat szanse na rozwadj. <

Radca Prawny. Dwumiesiecznik 5» Nr 183/2019 Maj/Czerwiec

Fot. Janko Ferli¢ — Unsplash.com


http://Unsplash.com

A
APLIKACJA

NUZACY RYTUAL?

Wojciech Zomerski
aplikant radcowski

DEBATA NA TEMAT RAPORTU CLEST
0 APLIKACJI ADWOKACKIEJ | RADCOWSKIE)

Na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 7 maja odbyto

sie spotkanie pt. ,Nuzacy rytuat? Debata na temat raportu CLEST o aplikacji adwokackiej

i radcowskiej”' zorganizowane przez Centrum Edukacji Prawniczej i Teorii Spotecznej (CLEST)
we wspotpracy z Okregowa Radg Adwokacka we Wroctawiu, Okregowa Izbg Radcéw Prawnych
we Wroctawiu oraz Fundacjg Court Watch Polska. W debacie wzieli udziat dr Michat Stambulski
(Dyrektor wykonawczy CLEST), adw. Stawomir Krzes (Wicedziekan ORA we Wroctawiu),

r. pr. dr Tomasz Scheffler (Wicedziekan Rady OIRP we Wroctawiu), Bartosz Pilitowski (Prezes
Fundacji Court Watch Polska), a takze za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej
prof. Adam Czarnota (CLEST; Uniwersytet Nowej Potudniowej Walii).

witata wszystkich gosci oraz wskazata, ze celem spotkania

jest omowienie wynikdw raportu poswieconego aplikadji
adwokackiej i radcowskiej. Nastepnie gtos zabrat wspétautor
raportu dr Michat Stambulski, pokrotce przytaczajac wyniki
badan, ktére ukazujg rozdzwiek pomiedzy ,oficjalnym” obra-
zem aplikacji a tym, jak oceniaja jg sami aplikanci. Podczas gdy
przedstawiciele samorzadu akcentujg doniostos¢ relacji z pa-
tronem, praktycznos¢ oraz obywatelski wymiar aplikacji, wiek-
sz0s¢ przebadanych aplikantéw wskazuje na brak szczegdlnej
wiezi z patronem (ok. 58%), postrzega szkolenie jako zbyt teo-
retyczne (ok. 75%), oparte na formie wyktadowej (0 tym, ze ta
forma jest stosowana zawsze lub czesto przekonanych jest
niemal 90% przebadanych aplikantéw) oraz nadmiernie pa-
mieciowym przyswajaniu wiedzy (ok. 50,5%), a stad nierdznia-
ce sie od edukacji uniwersyteckiej (ok. 54,5%). Negatywny ob-
raz aplikacji wytaniajacy sie z odpowiedzi udzielonych przez
przebadanych aplikantéw prowadzi autoréw do postawienia
tezy, ze aplikacje nalezy postrzegac raczej jako zespot nuza-
cych ceremoniatéw wprowadzajacych do swiata profesjonal-
nych petnomocnikéw anizeli ustuge edukacyjna.

Nastepnie zabrat gtos mec. Stawomir Krzes, ktory wskazat,
ze w jego ocenie aplikacja nie jest ani rytuatem, ani nie jest

Spotkanie otworzyta Karolina Kocemba (CLEST), ktéra przy-

|

1 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqcy rytuat. Aplikacja adwokacka i radcow-
ska w Polsce, Biblioteka Edukacji Prawniczej i Teorii Spotecznej, http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/101947, Wroctaw 2019.

nuzaca, a jest niezbednym okresem, w ktorym aplikant moze
uczyc sie zawodu, nie ponoszac odpowiedzialnosci material-
nej, ta bowiem jest ponoszona przez patrona. O efektywno-
$ci aplikacji — podnosit dziekan — swiadczy progres w zakre-
sie wiedzy i umiejetnosci praktycznych, ktéry odnotowuje
u aplikantow na przestrzeni kolejnych lat aplikacji. Jednocze-
$nie dziekan przyznat, ze wspodtczednie problemem staje sie
umasowienie tej formy ksztatcenia, stanowigce przeszkode
w petnej realizacji modelu mistrz—uczen.

Z kolei r. pr. Tomasz Scheffler zwrdcit uwage, ze aplika-
cja nalezy (obok postepowan dyscyplinarnych i innych form
sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu) do funda-
mentéw samorzadnosci zawodowej. Dziekan zauwazyt, ze
aplikacja w pewnym stopniu musi by¢ nuzaca, tak jak nuzace
53 zajecia sportowca, ktéry, chcac osiagnac upragniony rezul-
tat, zmuszony jest do zmudnego treningu. Nuzgce wrecz po-
wtarzanie pewnych schematéw zachowan cechuje ksztatce-
nie w ramach kazdej profesji opartej na procedurach. Na sali
sadowej nie ma czasu i miejsca na radosne czy kreatywne
podejscie do sprawy, gdyz postepowania toczace sie przed
sagdem (czy innymi organami rozstrzygajacymi) sg odmiang
rytuatu. Mecenas Scheffler zauwazyt tez, ze czas aplikacji to
wazny okres w zyciu przysztego prawnika profesjonalnego.
Dzieki patronatowi oraz pracy pod kierunkiem radcy praw-
nego czuwajacego nad sporzadzanymi pod jego piecza pro-
jektami pism procesowych i innych dokumentéw aplikant
ma moznos¢ uczenia sie na wiasnych btedach bez ryzyka
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(w wiekszosci wypadkow) wyrzadzenia istotnej szkody klien-
towi. Jednoczednie zaakcentowat, Zze aplikacja, podobnie jak
inne formy ksztatcenia, w pewnej mierze zawsze bedzie po-
zostawac w tyle za dynamicznie zmieniajacg sie rzeczywisto-
$cia. Dlatego wazng rzeczg jest dazenie do uelastycznienia jej
programu poprzez przyznanie w tym zakresie duzej autono-
mii poszczegdlnym okregowym izbom oraz poprzez uksztat-
towanie jej tak, aby w wiekszej mierze byta nosnikiem etosu
zawodowego anizeli ,suchej” wiedzy.

Nastepnie gtos zabrat Bartosz Pilitowski, ktéry powiedziat,
ze jako osoba z zewnatrz, a przy tym socjolog, nie bedzie
zaprzeczat, ze aplikacja jest nuzacym rytuatem, nie upatru-
je jednak w tym problemu. Jak thumaczyt, aplikacja musi by¢
nuzaca i zmudna, poniewaz dla ludzi cenne jest to, z czego
zdobyciem mieli trudnosci. Problem, ktéry sie wspodtczesnie
pojawia, to kryzys zaufania do zawodow zaufania publicz-
nego. Przyczyn kryzysu prezes Fundacji Court Watch Polska
upatruje nie w samej organizacji czy w sposobie ksztatcenia
aplikantow, lecz ukierunkowaniu aplikacji na wiedze zamiast
na wartosci. Aplikacja powinna zaszczepiac etos obywatelski,
ukierunkowanie na wartosci, w szczegolnosci sprawiedliwos¢,
i by¢ przeciwwaga dla coraz silniejszego wzorca zawodowe-
go prawnika cynika, ktory swoj sukces mierzy wytacznie pie-
niedzmi. W zwigzku z tym o aplikacji nie powinno sie mysle¢
w kategoriach edukacji obliczonej na przekazywanie ,suchej”
wiedzy, a - jak podnosit prelegent — w kategoriach ,formowa-
nia” obliczonego na ksztattowanie umiejetnosci oraz wiasci-
wych postaw etycznych i obywatelskich. Prelegent zaznaczyt,
ze cho¢ autorom raportu udato sie dotrze¢ do imponujacej
liczby aplikantéw, to pewnym ograniczeniem uniemozliwia-
jacym traktowanie danych jako statystycznie reprezenta-
tywnych jest fakt, ze proba nie zostata wylosowana, a dane
zostaty zebrane w oparciu o ankiety, ktérych wypetienie

byto dowolne. Jak jednak dodat, nie mozna wykluczy¢, ze
wyniki uzyskane w wyniku losowego doboru préby bytyby
podobne.

Jako ostatni gtos zabrat prof. Adam Czarnota, ktéry po-
chwalit autoréw raportu za poruszenie waznego problemu
i, polemicznie do swych przedmowcdw, wskazat, ze model
australijski dowodzi, iz warunkiem samorzadnosci nie tyle
jest monopol na ksztatcenie adwokatéw i radcow praw-
nych, ile zachowanie kompetencji do okredlania, kto i na ja-
kich zasadach moze zosta¢ adwokatem czy radca. Profesor
wskazat jednoczesnie, ze skoro w obliczu globalizacji i uma-
sowienia ustug prawniczych model mistrz—uczen przestaje
by¢ mozliwy do zrealizowania, to priorytetem jest znalezie-
nie alternatywnych rozwiazan, ktére bedg réwnie skutecznym
nosnikiem etosu obywatelskiego zawodow prawniczych, klu-
czowego z punktu widzenia praworzadnosci.

Po wystapieniach Karolina Kocemba otworzyta dyskusje,
w ktorej wzieli udziat prelegenci oraz obecni na sali goscie.
Przedmiotem dyskusji byty m.in. takie zagadnienia jak sytu-
acja ekonomiczna aplikantow, wprowadzenie zaje¢ z przed-
stawicielami organizacji pozarzadowych w celu pokazania
aplikantom alternatywnej $ciezki zawodowej i eksponowania
spotecznego wymiaru pracy prawnika, a takze metody wery-
fikacji jakosci ksztatcenia. Na zakoriczenie dr Michat Stambul-
ski wskazat, ze w jego ocenie zaréwno raport, jak i dyskusja
prowadza do wniosku, ze zmiany s3 nieuniknione, a motorem
zmian powinni stac sie obecni na sali studenci, ktérych zache-
cat, by jako aplikanci od samego poczatku organizowali sie
i naciskali na samorzady w przedmiocie reform poprawiaja-
cych jakosc ich ksztatcenia. Karolina Kocemba z kolei podzie-
kowata wszystkim prelegentom za udziat w debacie i wyrazita
nadzieje, ze spotkanie bedzie przyczynkiem do dalszych dys-
kusji nad pozadanym ksztattem aplikacji. <
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