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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Paristwa rece kolejny numer kwartalnika ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe”. Prezentujemy w nim dziewie¢ publikacji, w tym jed-
na w jezyku wloskim.

Wykonywanie zawodu przez radcéw prawnych stanowi kanwe arty-
kutu radcy prawnego Krystyny Stogi. Autorka porusza zagadnienia do-
tyczace zasad uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw i konsumentéw w na-
szej codziennej zawodowej dzialalnosci. Zachowania radcéw na rynku
powinny by¢ oceniane nie tylko przez pryzmat wymienionych wyzej
zasad, lecz takze przez fakt wykonywania zawodu zaufania publiczne-
go. Naklada to na nas wszystkich szczegélne zasady moralne wzgledem
klientéw i innych os6b wykonujacych zawody prawnicze. Autorka stusz-
nie zauwaza, ze w obecnej sytuacji rynkowej, nawet wéréd zawoddéw
prawniczych, roénie konkurencja, nie zawsze uczciwa. Drogowskazem
dla nas jest Kodeks Etyki Radcy Prawnego, ktéry zawiera wskazowki
pomocne przy rozwigzywaniu trudnych sytuacji. Jednak, jak wskazu-
je mec. Krystyna Stoga, naruszenie zasad etyki, ktore moze by¢ jedno-
czes$nie kwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkurencji, moze skut-
kowa¢ odpowiedzialno$cia cywilng i karna sprawcy. Dlatego tez warto
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stosowa¢ Kodeks Etyki, dzigki czemu powinni$my unikna¢ naruszenia
zasad uczciwej konkurencji i odpowiedzialnosci.

W artykule dotyczacym powrotu postepowania gospodarczego
po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego mec. Anna Osiewa-
ta wskazuje problemy, z ktérymi przyjdzie nam zmierzy¢ sie w prakty-
ce. Zmiana postepowania w sprawach gospodarczych bedzie wigzata sie
z nowymi obowigzkami pelnomocnikéw i ich mocodawcéw. Mecenas
Osiewala zastanawia si¢ na marginesie, czy na pewno wszystkie zmiany
przy$piesza postepowanie z korzyscig dla stron procesu. Autorka zwra-
ca uwage na nows instytucje, tj. umowe dowodowa, ktéra moze by¢ ele-
mentem umoéw gospodarczych lub zostaé zawarta bezpo$rednio przed
sadem rozpoznajacym sprawe. Analiza przepiséw stanowi wstep do po-
glebienia poszczegdlnych probleméw i zagadnienl procedury cywilnej
przez kazdego z radcow.

Wiszystkich zwolennikéw mediacji powinien zainteresowa¢ artykul
dr. hab. Jarostawa Dobkowskiego, prof. UWM, dotyczacy wprowadze-
nia mediacji podatkowej jako metody rozwiazywania sporéw w toku
postepowania podatkowego. Autor prezentuje mozliwe do przyjecia
rozwiazania prawne, wskazujac ich wady i zalety. Mediacja podatkowa
moze stanowi¢ dla podatnika tagodniejsza forme rozwiazywania spraw
podatkowych, w ktérych dochodzi do ,ucierania sie intereséw” stron.

Artykul sedziego Marka Szymanowskiego dotyczy spraw, ktérym
z reguly nie poswieca sie duzo miejsca w periodykach, ale ktére w szcze-
gbInosci dotykaja duzego grona obywateli, tj. spraw z zakresu ubezpie-
czen spolecznych. Autor porusza zagadnienie wydania przez organ ren-
towy decyzji zamiennej w sytuacji uwzglednienia zadan zawartych
we wniesionym przez ubezpieczonego odwolaniu. W zaleznosci od eta-
pu, na jakim nastepuje wydanie takiej decyzji, wywoluje ona rézne skut-
ki procesowe. Marek Szymanowski zauwaza réwniez kwestie kwalifika-
cji prawnej wydanej decyzji. Watpliwoéci budzi sytuacja, w ktérej organ
wydaje nowa decyzje, ale ponownie odmowng, tyle ze z innych przyczyn,
lub w wyniku odwolania zmienia prawidlowa decyzje. Majac na wzgle-
dzie powyzsze kwestie, Autor podejmuje prébe zdefiniowania istoty de-
cyzji zamiennej, oceny dopuszczalnoéci kontroli przez sad prawidlowosci
wydanej decyzji z punktu widzenia interesu ubezpieczonego i jej zgodno-
$ciz prawem oraz wplywu takich decyzji na tok postepowania sadowego.
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W kolejnej publikacji radca prawny Piotr Kantorowski zajmuje sie
zagadnieniami zagospodarowania przestrzennego. Przypadki, gdy do-
chodzi do stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu warunkéw za-
budowy, w sytuacji gdy obowiazuje wydane na jej podstawie pozwole-
nie na budowe, s3 znane w praktyce. Autor dochodzi do wniosku, ze nie
w kazdym przypadku skutkiem stwierdzenia niewaznosci decyzji o wa-
runkach zabudowy bedzie uchylenie/stwierdzenie niewazno$ci pozwo-
lenia na budowe.

Z kolei dr hab. Urszula Nowicka, profesor Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach, analizuje orzecznictwo zwiazane
z zagadnieniem odwolania darowizny przez te$ciéw w nastepstwie zdra-
dy malzenskiej. Temat jest o tyle ciekawy, ze w praktyce tego rodzaju
przypadki nie s odosobnione. ,Pokrzywdzony” malzonek moze mieé
podstawe do odwolania wezeéniej udzielonej darowizny, ale takiej moz-
liwosci co do zasady, jak stusznie wskazuje Autorka, nalezy odméwié ro-
dzicom. Pokrzywdzenie musialoby dotyczy¢ bezposérednio ich jako dar-
czyficdw. Do tej konkluzji Autorka dochodzi poprzez analize przestanek
odwolania darowizny w szczegdlno$ci razacej niewdziecznosci.

Profesor Paola Sechi z Uniwersytetu w Sassari prezentuje reforme
systemu penitencjarnego we Wloszech w zakresie opieki medycznej osa-
dzonych. Autorka podkresla braki legislacyjne, ktére dotycza przede
wszystkim ochrony zdrowia psychicznego wiezniéw. Jest to ciekawe za-
gadnienie, bowiem wloski Trybunal Konstytucyjny niedawno nakazat
zagwarantowa¢ skazanemu cierpigcemu na chorobe psychiczna dostep
do ,humanitarnego” aresztu domowego, w ktérym mogtby odbywac
skuteczne leczenie.

W zwigzku z trwajacymi caly czas dyskusjami nad struktura wymia-
ru sprawiedliwo$ci w tym numerze Justyna Skwirowska z Uniwersytetu
SWPS w Warszawie przypomina, jak funkcjonowalo to w starozytnym
Rzymie.

A na koniec prezentujemy przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego przygotowany przez
Kacpra Milkowskiego. Warto zwréci¢ uwage zwlaszcza na postanowie-
nie Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2019 r., SK 29/17, ktére do-
tyczy kwestii dopuszczalno$ci wniesienia zazalenia na czynnosci rzecz-
nika dyscyplinarnego okregowej izby radcéw prawnych. Trybunal nie
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uznal przyjetego w ustawie o radcach prawnych rozwigzania za niezgod-
ne z konstytucja.
A juz od nastepnego numeru wprowadzimy dla Panstwa kolejne
zmiany. W kazdym wydaniu cze$¢ artykuléw bedzie poswiecona jednej
- galezi prawa. Nie pozbawi to jednak ,Zeszytéw” publikacji, ktére jak do
tej pory cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem Czytelnikéw, a doty-
cza wykonywania zawodu radcy prawnego czy biezacych zmian w prze-
pisach. Mamy nadzieje, ze ewolucja dotyczaca podziatu tematycznego
naszego czasopisma spotka si¢ z Pafistwa zyczliwo$cig.

Jakub Zigty

przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCJI,
POSZANOWANIA DOBRYCH OBYCZAJOW

ORAZ SLUSZNYCH INTERESOW INNYCH
PRZEDSIEBIORCOW W DZIALALNOSCI

RADCOW PRAWNYCH JAKO PRZEDSIEBIORCOW

The principle of fair competition, respect for good practices
and legitimate interests of other entrepreneurs in the activity
of attorneys-at-law as entrepreneurs

The article discusses the issue of the execution the principles of fair compe-
tition, respect for good practices and legitimate interests of other entrepre-
neurs in the professional practice of attorneys-at-law classified as entrepreneurs
(i.e. performing the profession in the form of: a law firm, companies listed in

Radca prawny z 50-letnim stazem w zawodzie, cztonek Prezydium Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych czterech kadencji (w latach 1991-2007) jako przewodniczaca Komisji
Legislacyjnej. Wyktadowca na aplikacji radcowskiej i szkoleniach radcéw prawnych od
1986 1., w szczegolnosci z zakresu prawa gospodarczego, inwestycji, zaméwien publicz-
nych oraz z zasad etyki. Autorka i wspotautorka licznych publikacji, m.in. komentarzy
do ustawy — Prawo budowlane i ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarcze;.
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Article 8 (1) of the Act of July 6, 1982 on attorneys-at-law and civil law con-
tracts) as provided for in Article 9 of the Act of March 6, 2018 — the law on en-
trepreneurs.

The author indicates, in a brief historical overview, the impact of economic
changes in the country and abroad on the form and conduct of legal services,
while also discussing such phenomena as: political and economic transforma-
tion in the country, the process of globalization and internationalization of le-
gal services, resulting in an ever-growing competition. Also, the changes in the
model of the profession of an attorney-at-law towards commercialization and in-
ternational tendencies aiming at including the legal professions in the common
rules of competition (thus withdrawing their recognition of their special role in
this respect as services), are of significant importance for these processes.

The comprehensive Article 31 of the Code of Ethics for the Attorney-at-law
(currently in force - sine 2015) specifies in detail which rules apply to commu-
nication between the attorney-at-law and the client. The recommendations of
Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council have
thus been taken into account in order to ensure that, with regard to regulat-
ed professions, the content of information constituting an advertisement for
the services is consistent with the principles of the profession and its ethical
standards. It was necessary to recognize the specific relationship of an attor-
ney-at-law with a client which depends on personal, privileged ties and mutual
trust, thus mitigating fierce competition. In the opinion of the author, this role
is fulfilled by ethical standards adopted by the highest body of the self-govern-
ment of attorneys-at-law, i.e. the Regional Congress of Attorneys-at-law.

Keywords: principles of fair competition, respect for good practices and le-
gitimate interests of other entrepreneurs, providing legal assistance by attor-
neys-at-law, the law on entrepreneurs, the Code of Ethics for the Attorneys-at-law

Stowa kluczowe: zasady uczciwej konkurencji, poszanowanie dobrych oby-
czajow oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw, §wiadczenie pomo-
cy prawnej przez radcéw prawnych, ustawa — Prawo przedsiebiorcéw, Kodeks
Etyki Radcy Prawnego

Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw?, ktéra weszta w zy-
cie 30 kwietnia 2018 r. wraz z pakietem czterech ustaw, zwanych lacznie

Dz.U.z2018r., poz. 646 ze zm.
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»Konstytucja biznesu”, opiera si¢ migdzy innymi na zasadach swobodnej
dzialalnosci i otwartej konkurencji. Podobnie byto to regulowane w po-
przednich ustawach dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej. Podstawo-
we zasady nowej regulacji zostaly skatalogowane w jednym akcie praw-
nym, co stanowi niewatpliwg jej zalete. Jedna z tych zasad jest nakaz
wykonywania dzialalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencjii poszanowaniem dobrych obyczajéw oraz stusznych intere-
séw innych przedsiebiorcow i konsumentéw, ktory zostat sformutowany
wart. 9 jako imperatyw wiazacy wszystkich przedsigbiorcow’.

W odniesieniu do ustug prawniczych zasada ta obejmuje tych radcow
prawnych, ktérzy spelniajg kryteria zaliczenia ich do przedsigbiorcow
w rozumieniu art. 4 ust. 2 tej ustawy. Dotyczy zatem radcéw prawnych
wykonujacych ten zawdd w kancelarii radcy prawnego lub spotkach wy-
mienionych wart. 8 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*. Istotny
przy rozpatrywaniu objetej rozwazaniami problematyki jest fakt, ze za-
gadnienia uczciwej konkurencjii poszanowania stusznych obyczajow oraz
intereséw innych przedsigbiorcéw na gruncie polskiego prawa reguluja
ponadto dwie ustawy — ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji® oraz ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
ikonsumentdw®. Obie kreujg na potrzeby tych ustaw pojecie przedsigbior-
cy znacznie szerzej niz wspomniany art. 4. Zgodnie z tym, jak réwniez
z definicja przedsigbiorcy z art. 43' k.c.’, radca prawny wykonujacy zawdd
wylacznie na podstawie uméw cywilnoprawnych, mimo ze nie prowadzi
dzialalnosci gospodarczej wedltug art. 4 ustawy — Prawo przedsiebiorcow
i jako taki w rozumieniu tej ustawy przedsiebiorca nie jest, w $wietle wy-
mienionych ustaw i Kodeksu cywilnego wyczerpuje przestanki kwalifiku-
jace go jako przedsiebiorce. Tym samym obowiazuja go wynikajace z tych
ustaw przepisy odnoszace sie do jego obowiazkéw jako przedsigbior-
cy w tym zakresie, tj. zwigzane miedzy innymi z przestrzeganiem zasad

Por. M. Lugiewicz, Konstytucja Biznesu — praktyczne oméwienie pakietu ustaw, Gdansk
2018,5.27.

Dz.U.z2018r.,poz. 2115 ze zm.
Dz.U.z2019r., poz. 1010 ze zm.
Dz.U.22019r., poz. 369 ze zm.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.220191., poz. 1145 ze zm.),
dalej k.c.”
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uczciwej konkurencji oraz klauzul wynikajacych z ochrony konsumentéw
izbieznych z tym tematem zasad etyki zawodowej.

Pojecie uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow
i stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw jest pojeciem nieostrym.
Skladaja sie na nie elementy o réznym charakterze i warto$ciach, a jako
takie jest trudne do zdefiniowania wprost. Ustawa, podobnie jak inne re-
gulacje odnoszace sie do tego tematu, nie tworzy takiej jednolitej definicji.
»Konkurencja” w potocznym rozumieniu to ,rywalizacja, wspotzawod-
nictwo miedzy poszczegdlnymi osobami lub grupami zainteresowanymi
w osiagnieciu tego samego celu™. Wspomniana ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, ktéra ma zastosowanie do przedstawicieli wolnych
zawoddw prawniczych, jest doprecyzowaniem tego pojecia, zawiera bo-
wiem klauzule generalng ustalajaca kryteria uczciwej i nieuczciwej kon-
kurencji. Wedlug ustawy czynem nieuczciwej konkurenciji jest dzialanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza
interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Zasada konkurencji w powyz-
szym znaczeniu jest nieodlacznym, koniecznym, a wrecz nieodzownym
elementem gospodarki rynkowej. Konkurencja ma by¢ uczciwg rywa-
lizacja o klienta, w ktdrego interesie lezy, aby nie byla eliminowana lub
wypaczana. Niezaleznie bowiem od przynaleznoéci narodowej, modelu
ustrojowego panstwa i stopnia jego rozwoju gospodarczego oraz zaawan-
sowania technologicznego wszyscy konsumenci ustug i towaréw maja pra-
wo korzystac z dobrodziejstw gospodarki wolnorynkowej, ktérej uczciwa
konkurencja jest podstawowq zasada i filarem. Zgodnie z tymi zasadami
narynku tym toczy sie nieskrepowana, wolna gra rynkowa o wzgledy kon-
sumentow towaréw i ustug, co stanowi najlepsza gwarangje, iz ich intere-
sy beda nalezycie zabezpieczone®. Taka uczciwa konkurencja, dla ktdrej
stalym zagrozeniem sa nieuczciwe praktyki handlowe, a ktére aktualnie
na skutek globalizacji stracily sw6j narodowy charakter, jest jedna z nad-
rzednych zasad prawnych Unii Europejskiej. W zakresie praktycznego ro-
zumienia pojecia konkurencji i jej uczciwych zasad pomocne sg nie tylko
wspomniane wyzej polskie regulacje ustawowe odnoszace si¢ wprost do

Por. Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. I, Warszawa 1978, s. 991.

Por. C. Banasinski, Polityka konsumencka UE, ,Prawo europejskie w praktyce”, nr 3
(33)/2007 — Fundacja Prawo Europejskie, s. 29.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 @



tej problematyki, lecz takze bogate orzecznictwo krajowe i unijne. Godzi
si¢ zwro6ci¢ uwage, ze w odniesieniu do specyficznego charakteru ustug
prawniczych przewaza dyskusyjny w moim przekonaniu poglad w doktry-
nie, iz nie ma jeszcze w nim typowej, ostrej konkurencji'®. W ocenie autorki
niniejszych rozwazan jest wrecz przeciwnie. Konkurencja na rynku ustug
prawniczych narasta wrecz lawinowo na skutek wchodzenia na rynek co
roku znaczacej (w stosunku do ubieglej dekady) liczby notariuszy, adwo-
katow i radcéw prawnych, ktérzy nie znajduja adekwatnej do tego zjawiska
liczby klientéw, zapotrzebowanie bowiem na te ustugi nie jest w naszym
spoleczenstwie ,na dorobku” proporcjonalne do tej podazy.

Pojecie ,dobrych obyczajéw” jako klauzula generalna jest takze nor-
matywnie nieuregulowane, ale w piSmiennictwie i utrwalonej powszech-
nie praktyce i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wynika ono wprost z ,za-
sad wspolzycia spotecznego” - co do ktdrego istnieja bogate orzecznictwo
i praktyka.

Zagrozenia wynikajace z czynéw nieuczciwej konkurencji sg na tyle
istotne, szczegdlnie w wymienionych zawodach z uwaginaich specyfike, ze
samorzad radcéw prawnych — podobnie jak inne korporacje prawnicze: no-
tariusze, komornicy, adwokaci — ogranicza poprzez normy etyczne obowia-
zujace jego czlonkéw stosowanie praktyk nieuczciwej konkurencji poprzez
penalizacje takich zachowan. W zawodach radcy prawnego, adwokata, no-
tariusza, zaliczanych do zawodéw zaufania publicznego, w ktérych relacje
prawnik — klient oparte s3 na specyficznej wiezi osobistego wzajemnego
zaufania, nawet w obliczu zmieniajacych sie realiéw rynku i narastajacej
ostrej konkurencji typowa dla innych ustug na rynku forma tej konkuren-
cji po prostu ,nie uchodzi” — jak mawial mistrz Aleksander Fredro. Niszczy
bowiem istote funkcjonowania tych zawoddw, o etosie i tradycji nie wspo-
minajac. Problematyka zachowar i czynéw niezgodnych z zasada uczciwej
konkurencji w odniesieniu do radcéw prawnych dzialajacych jako przed-
siebiorcy jest uregulowana w aktualnym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego"!
(wrozdzialach 31 6). Zblizone regulacje (z niewielkimi réznicami) zawieral

Por. S. Sykuna, Zakaz Nieuczciwej Konkurencji z Perspektywy Etyki Prawniczej, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze”, t. XXXV1/2016, s. 397.

Zalgcznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych z dnia 22 listopada 2014 r. (dalej: ,KERP”).
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KERP z 2007 r. Normy etyczne zwigzane z zasadami uczciwej konkuren-
cji dotyczacej radcéw prawnych jako przedsiebiorcéw sensu stricto zawarte
sa w rozdziale 3 zatytulowanym ,Informowanie o wykonywaniu zawodu
oraz pozyskiwaniu klientéw” (art. 31-35). Nalezy wspomnie¢, ze regula-
cje dotyczace reklamy i informacji o wykonywaniu zawodu radcy prawne-
go podlegaly swoistej ewolucji zwiazanej z transformacjg naszej gospodarki
i wynikajaca z tego zmiana modelu wykonywanego zawodu: od postrzega-
nia go jako swoisty zawdd o charakterze urzedniczym w latach 80. do nie-
zaleznego, samodzielnego zawodu zaufania publicznego pod koniec lat 90.
ubiegtego wieku. Musialo to znajdowa¢ swoje odbicie w zmieniajacych sie
czesto w tym okresie zasadach etycznych uchwalanych przez kolejne Kra-
jowe Zjazdy Radcéw Prawnych, ktére byly zobligowane do uwzgledniania
warunkéw, w jakich przyszlo dzialaé¢ radcom prawnym, i dostosowywania
wymogéw etycznych do nowej sytuacji prawnej, innego modelu zawodu
i regulacji prawnych, w tym istotnego faktu uchwalenia Konstytucji RP'
z jej art. 17 ust. 1. Wigzalo sie to takze z urynkowieniem ustug prawnych
oraz rosnacg ich komercjalizacja, a takze stopniowym umiedzynarodowie-
niem i procesami globalizacji. Ewolucja zmian pierwotnych zasad etyki za-
wodowej radcy prawnego przyjetych na II KZRP w 1987 r. zostala zapo-
czatkowana uchwalami IVKZRP z 1991 r. W ich wyniku zmieniono zapisy
o tajemnicy zawodowej, gdyz od 1 stycznia 1989 r. pojawily sie nowe for-
my wykonywania zawodu i nowi nieznani dotad klienci — prywatne pod-
mioty gospodarcze. Wtedy tez wprowadzono zakaz reklamy. Zakaz ten zo-
stal zaostrzony w nowych Zasadach Etyki przyjetych Uchwala VI KZRP
z 1999 r. Istotna zmiana polegajaca na liberalizacji zakazu reklamy nastapi-
ta dopiero w nowym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego przyjetym Uchwaly
nr S VIIIKZRP w2007 r., wktérym w miejsce zakazanej dotychczas rekla-
my przyjeto regulacje o formach informacji o wykonywaniu zawodu i po-
zyskiwaniu klientéw'®. Niewatpliwy wplyw na istotng zmiane podejécia do
spraw reklamy mial takze fakt, ze od 1 maja 2004 r. radca prawny obowia-
zany jest jako czlonek Rady Rad Adwokackich i Organizacji Prawniczych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zezm.).

Por. E. Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad
etyki radcy prawnego [w:] Zawéd radcy prawnego — Historia zawodu i zasady jego wy-
konywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2015, wyd. S uzupelnione, s. 29.
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Unii Europejskiej', ktérej samorzad radcowski jest czlonkiem, do prze-
strzegania postanowient Kodeksu CCBE, w ktérym zagadnienia zwiaza-
ne z pozyskiwaniem klientéw i marketingiem ustug prawniczych — pojecia
nieznane twdrcom pierwszych zasad etyki radcy prawnego w éwczesnej
rzeczywisto$ci roku 1987 — s3 uwzglednione'.

Réwnolegle narastaly powszechnie w wyniku globalizacji tenden-
cje do znacznej liberalizacji ustug prawniczych i zmian w postrzeganiu
zawodu prawnika oraz jego roli i zadan w spoleczenstwie. Potwierdze-
niem tego byla dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
212 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym'® obejmuja-
ca takze prawnicze zawody regulowane, tj. radcéw prawnych, adwokatow
inotariuszy, a takze gruntowne reformy i zmiany ustroju zawodéw praw-
niczych, ktére nastapity w Anglii i Walii, jak réwniez we Francji (polacze-
nie wjeden zawéd adwokacki). We wszystkich tych zmianach mozna byto
obserwowa¢ dazenie do objecia zawodéw prawniczych powszechnymi
regutami konkurencji i wycofywanie sie z uznawania ich szczegélnej roli
w tym zakresie jako ustugi. W tych warunkach catkowity zakaz reklamy
w przypadku zawodéw regulowanych, do ktérych zaliczany jest zawdd
radcy prawnego, bylby sprzeczny z przepisami prawa wspoélnotowego,
szczegolnie z wymieniona wyzej dyrektywa. Dyrektywa ta jednak stawia
wymdg, aby w odniesieniu do zawodéw regulowanych tres¢ informacji
handlowej, stanowiaca swoista reklame ustug, byla zgodna z zasadami
wykonywania tego zawodu, ktorymi sg normy etyczne dotyczace miedzy
innymi niezalezno$ci zawodowej, przestrzegania tajemnicy zawodowej
i godno$ci zawodowej. Zwrécié nalezy takze uwage na fakt, ze prawnicy
zmuszeni zostali do konkurowania z innymi pokrewnymi zawodami, ta-
kimi jak zawdd ksiegowego, doradcy podatkowego, pracownikami ban-
kéw, spolek ubezpieczeniowych, organizacji ochrony konsumentdw itp.
Wplywalo to takze na konieczno$¢ specjalizacji ustug prawniczych, inna
ich forme, a takze na zmiane organizacji pracy biur prawniczych i powsta-
wania kancelarii wielodyscyplinarnych. W tych warunkach to prawnik

The Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE).
Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich przyjety na sesji plenarnej CCBE 28 paz-
dziernika 1998 r.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. do-
tyczaca ustug na rynku wewnetrznym, Dz.Urz. UE L 376, 27 grudnia 2006, s. 36-68.
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musi zabiega¢ o klienta w ostrej nieraz konkurencji. Wymaga to od niego
nowych umiejetnosci typowych dla przedsigbiorcy — ale mimo to wnieco
odmiennych, ztagodzonych formach. Starania te i zabiegi musza bowiem
uwzglednia¢ wspomniane wyzej specyficzne relacje, jakie sa charaktery-
styczne dla ustugi $wiadczenia pomocy prawnej, gdzie nieograniczone
formy pozyskiwania klientéw typowe dla ostrej konkurencji i agresyw-
nego marketingu w innych rodzajach uslug sa normatywnie lagodzone
w ustugach prawniczych poprzez zasady deontologii zawodowej uchwa-
lanej przez samorzady zawodéw zaufania publicznego®.

Odnoszac si¢ do konkretnych przepiséw KERP, ktére dotycza tema-
tyki objetej przedmiotem niniejszych rozwazan — ochrony konkurencji,
aw szczegolnosci przepiséw rozdzialow 3 i 6, wskazad nalezy, ze zostaly
one do$¢ wyczerpujaco oméwione w doktrynie, zwlaszcza w dostepnych
komentarzach do przepiséw KERP z 2014 r."® Ogranicze si¢ zatem do
zwrdcenia uwagina te zagadnienia w przepisach wymienionych rozdzia-
téw, ktére w mojej ocenie wymagaja dodatkowych uwag.

Normy etyczne zwigzane z zasadami uczciwej konkurencji odnoszace
si¢ do radcéw prawnych jako przedsiebiorcéw zawarte w rozdziale 3 do-
tycza informowania o wykonywaniu zawodu oraz pozyskiwania klientéw
(art. 31-35). Informowanie o wykonywaniu zawodu w dopuszczalnych
przez te przepisy formach okreslane jest jako metoda tzw. racjonalnej re-
glamentacji. Zastapila ona wspomniany wyzej jednoznaczny zakaz rekla-
my tych ustug, ktéry byl zawarty w poprzednich regulacjach etyki zawo-
dowej radcéw prawnych. Z uwagi na przedmiot regulacji przepisy tego
rozdzialu mozna podzieli¢ na ogdlne — formulujace pewne zasady i defi-
nicje (przykladem tego sa przepisy art. 31 ust. 112 iart. 33 oraz 34 ust. 1)
oraz przepisy o charakterze szczegélowym okrelajace zwigzane z tema-
tyka sposoby i formy informowania oraz zakazy i nakazy dotyczace ich
stosowania (art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 35). Przepis art. 31 KERP regulu-
je zasady informowania przez radce prawnego o wykonywaniu zawodu
i zwigzanej z nim dzialalno$ci radcy prawnego, a w art. 33 ust. 1 okresla

Por. G. Dzwigala, Komentarz do art. 35 KERP, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego,
T. Scheffler (red.), Warszawa 2016, s. 167.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Schefller (red.), Warszawa 2016 oraz
Kodeks Etyki Radcy Prawnego — Komentarz, T. Jaroszyniski (red.), Warszawa 2016.
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pojecie ,pozyskiwania klienta” w odréznieniu od ,informowania”. Infor-
mowanie o wykonywaniu zawodu oraz dziatalnoéci z nim zwigzanej jest
prawem radcy prawnego uznawanym za niezbedny w dzialalnosci gospo-
darczej element dzialania marketingowego. Wedtug art. 31 ust. 2 okre-
$lane jest jako ,inicjowane przez radce prawnego dzialanie niestanowia-
ce bezposredniej propozycji zawarcia umowy z konkretnym klientem bez
wzgledu na jego forme, tres¢ i $rodki techniczne”. Natomiast pozyskiwa-
nie klientéw to wedlug art. 33 ust. 1 ,kazde dziatanie radcy prawnego be-
dace bezposrednia propozycja zawarcia umowy z konkretnym klientem,
bez wzgledu na forme i $rodki techniczne”. Réznica miedzy tymi dwie-
ma formami dzialani sprowadza si¢ do odmiennoéci celéw inicjowanego
przez radce prawnego dzialania oraz adresatow tych dzialan. W przypad-
ku informowania jest to typowy zabieg marketingowy — dotarcie z infor-
macja o dzialalnosci radcy prawnego do nieograniczonej ilosci klientow.
W przypadku pozyskiwania inicjowanie jest dzialaniem zindywidualizo-
wanym zmierzajacym do zawarcia umowy z konkretnym klientem. Przy
czym jezeli oferta zostala zlozona na pro$be klienta, to nie bedzie to miato
charakteru pozyskiwania. Cecha wspdlna obu dzialan jest wymag, aby za-
réwno pozyskiwanie, jak tez informowanie odbywato si¢ w sposéb zgodny
z prawem, dobrymi obyczajami i poszanowaniem godno$ci zawodu (mé-
wia o tym wprost przepisy art. 32 i art. 33 ust. 2). W rozréznieniu tych
poje¢ warto przytoczy¢ fragment opinii Komisji Etyki KRRP: ,Wysyla-
nie korespondencji do konkretnego adresata zawierajace dopuszczalne na
gruncie art. 31 ust. 1 KERP informacje ukierunkowane na zainteresowa-
nie i ewentualne zainicjowanie rozméw w celu wspdlnej pracy zakwalifi-
kowaé nalezy jako pozyskiwanie klienta. Pozyskiwanie klientéw nalezy do
wrazliwego obszaru zwiazanego z wykonywaniem zawodu radcy prawne-
g0, a przestrzeganie zasad deontologii w tym zakresie, obowiazki wobec
innych radcéw i samorzadu, sa podstawowym wymogiem””. Zaréwno
informowanie, jak tez pozyskiwanie, a takze komunikacja marketingo-
wa z otoczeniem s forma relacji radcy prawnego z klientami®*. Z analizy

Opinia: SK-30.05.2017-GW.
Obszerne oméwienie problematyki informowania i pozyskiwania klientéw w: S. Ciupa,

Zawéd radcy prawnego — Historia zawodu i zasad wykonywania, praca zbiorowa, Warsza-
wa 2015, wyd. 5, rozdziat VIII pkt 6.
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przepisu art. 31 ust. 2 wynika, ze informacja nie moze mie¢ charakteru
konkretnej oferty, lecz raczej powinna by¢ wskazéwka dla klienta, ktory
szuka wla$ciwego prawnika w swojej okre$lonej sytuacji prawnej. Klient
sam ma dokona¢ wolnego wyboru w oparciu o te informacje. Nie moze za-
tem informacja ta zawiera¢ elementéw nacisku i wszelkich form zachety do
skorzystania z tego wlanie prawnika, a takze by¢ niezgodna z rzeczywi-
sto$cia lub wprowadzajaca w blad. Prawo do informowania o wykonywa-
niu zawodu moze by¢ w §wietle KERP realizowane przez rézne dzialania
i obejmuje szeroki wachlarz dopuszczalnych $rodkéw i form tego ,inicjo-
wania”, ktére w formie katalogu otwartego okreslaja dane zawarte w prze-
pisie art. 31 ust. 3 KERP. Ocenie etycznej podlegajg nie tyle tre$¢ informa-
cji, szczegolnie naruszenie zakazéw wymienionych w art. 32, lecz takze
formaiuzyte $rodki techniczne oraz miejsce umieszczenia informacji. Na-
lezy tez bezwzglednie bra¢ pod uwage tresé art. 32, ktéry zakazuje (podob-
nie jak poprzedni Kodeks Etyki) stosowania informowania ,sprzecznego
z dobrymi obyczajami lub naruszajacymi godno$¢ zawodu”, wymieniajac,
takze w formie katalogu otwartego, lecz jednoznacznie okreslone, przy-
kiady takich nagannych dziatan. Od radcy prawnego wymaga sie zgodnie
z art. 11 KER dbalosci o godnos¢ zawodu i dochowania dobrych obycza-
jow przy wszelkich dziataniach, w tym takze marketingowych. Sprowadza
si¢ to do unikania takiego informowania, ktére moze by¢ odbierane jako
natretne, narzucajace sie i naruszajace estetyczny smak. Za takie Komisja
Etyki KRRP uznata umieszczanie nazw, logo, skrétéw, symboli itp. kance-
larii na przedmiotach uzytkowych (kubkach, ramkach i elementach ubioru
noszonych na zawodach sportowych), uznajac takie formy za niestosowne
i nieodpowiednie do rangi zawodu. Jednocze$nie uznala za dopuszczalne
umieszczanie takich elementéw na przedmiotach bezposrednio zwigza-
nych i uzywanych w funkcjonowaniu kancelarii (papier firmowy, note-
sy, dlugopisy), ale z wylaczeniem uzywania ich w celach promocyjnych?®..

Przyanalizie wymienionych wart. 32 KERP przykladéw informowania
sprzecznego z prawem, dobrymi obyczajamilub naruszajacymi godnos¢ za-
wodu radcy prawnego zwrdci¢ nalezy uwage na konstrukcje tego przepisu.

Opinia Komisji Etyki Krajowej Rady Radcéw Prawnych, dodatek naukowy do
yRadcy Prawnego” nr 115/116 lipiec—sierpien 2011 r., ,Etyka w pytaniach i odpo-
wiedziach”, s. 2D.
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Naganne przyklady réznorodnych dziatat wymienione w pkt 1-6 w formie
katalogu otwartego spetniaja role swoistej wskazéwki dotyczacej zakaza-
nych sposobéw informowania klienta, w tym takze przypadkéw zbieznych
znimi. Istotne jest to, ze jednoznaczne, zawinione naruszenie tych zakazéw
przez radce prawnego jako sprzeczne z prawem i dobrymi obyczajami na-
rusza godno$¢ zawodu i stanowi tym samym delikt dyscyplinarny, a jako
takie jest podstawa wszczecia postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do takiego radcy. Jest to praktyczny, konkretny przyktad ograniczenia me-
tod agresywnej konkurencji w stosunku do radcéw prawnych przy $§wiad-
czeniu przez nich pomocy prawnej. Przy omawianiu réznorodnych form
informowania jako dzialari marketingowych radcy prawnego dopuszczal-
nych przez KERP nalezy wspomnie¢ o mozliwosci informowania o wyko-
nywanym zawodzie drogg elektroniczng (art. 35). Jest to nowos¢ w stosun-
ku do poprzednich regulacji wprowadzona do Kodeksu z uwagi na szybki,
powszechny, dynamiczny i popularny rozwoéj tych form komunikacji. Moz-
liwo$¢ taka jest dopuszczalna, ale z uzasadnionymi ograniczeniami wymie-
nionymi w pkt 1-7 art. 35. Nie sposéb przedstawié precyzyjnie wszystkie
wymienione ograniczenia w ramach niniejszego artykutu, ktére do$¢ ka-
zuistycznie wymienia wskazany przepis®.

Z tematyka objeta niniejszymi rozwazaniami zwigzane sa takze
przepisy rozdzialu 6 KERP ,Stosunki pomiedzy radcami prawnymi” za-
warte w art. 50-59 KERP. Obejmuja one zakresem regulacji znacznie
szerszg problematyke niz zagadnienia nieuczciwej konkurencji, posza-
nowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsie-
biorcéw. Z jednej strony wchodza one w obszar tematyczny rozwazan
niniejszego artykulu, tj. ochrony zasad uczciwej konkurencji ze szcze-
gélnym uwzglednieniem ,poszanowania stusznych intereséw innych
przedsiebiorcéw” — w tym przypadku przewaznie innych prawnikéw
$wiadczacych na rynku ustugi prawne (art. S0 ust. 2 i 3 KERP).

Z drugiej strony tre$¢ tych przepisdw ma szerszy charakter. Uwzgled-
nia bowiem warunki i specyfike wykonywania zawodu radcy prawne-
go, a w szczegdlnosci interes samorzadu radcéw prawnych jako wspdl-
noty zawodowej, ktorej wizerunek radcowie ci w spoleczenistwie kreujg

Tym bardziej ze wyczerpujaco zostaly oméwione we wspomnianym opracowaniu
S. Ciupy, op. cit.
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i wspéttworzg, a tym samym zobowiazani sg ja chronié¢ (miedzy innymi
poprzez przestrzeganie wzgledem siebie reguly lojalnosci i kolezeristwa).
Tre$¢ przepisu art. 50 ust. 1 KERP zobowiazujacego radce prawnego do
lojalno$ciikolezeristwa wobec cztonkéw samorzadu radcéw prawnych ma
charakter nadrzednej klauzuli w przepisach KERP. Pojecie lojalnosci i ko-
lezeristwa jako niezdefiniowane prawnie, obowigzujace w relacjach mie-
dzy czlonkami samorzadu radcowskiego, moze przy rozpatrywaniu kon-
kretnej sytuacji budzi¢ watpliwo$ciinterpretacyjne. Z pomoca przychodza
doktryna, a takze orzecznictwo Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wyczer-
pujaco omawiajace, jak nalezy rozumie¢ i stosowac te pojecia w praktyce,
poprzez wskazanie i poddanie krytycznej ocenie przykladéw nagannych
zachowan oraz ich nastepstw. Dzialanie prawidlowe mozna scharaktery-
zowac ogdlnie jako przyjete i akceptowane w spoleczenstwie kanony przy-
zwoitego, zgodnego z zasadami dobrego wychowania (zwlaszcza umiar,
takt i uprzejmos¢) postepowania, ktére obowiazuje w zyciu zawodowym
i prywatnym radcy prawnego, w tym takze w stosunku do czlonkéw sa-
morzadu. Wynikajacy z tego przepisu nakaz ma takze istotne znaczenie
z uwagi na wspomniang specyfike wykonywania zawodu. Wiaze si¢ to
w pewnym zakresie z pelnieniem przez radce prawnego funkeji petno-
mocnika strony w postepowaniu procesowym. Na salach sadowych cze-
sto w spornej atmosferze napiecia i zwigzanych z tym emocji ryzyko prze-
kroczenia obowiazku zachowania umiaru, taktu i wzajemnego szacunku,
jaki naktada ten przepis w odniesieniu do innego radcy prawnego, w tym
reprezentujacego przeciwnika, a takze innych uczestnikéw postepowania,
jest wysokie. Ustawodawca, przewidujac to, uwzglednil w ustawie regulu-
jacej zasady wykonywania zawodu radcy prawnego te specyficzne warun-
ki wykonywania pracy i ustanowil swoisty, tagodzacy immunitet wart. 11
ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Ustanawiajac wart. 11 ust. 1 niezbedna
przy wykonywaniu zawodu gwarancje wolnoéci stowa i pisma w granicach
okreslonych prawem i rzeczowg potrzeba, wskazal jednoczeénie w prze-
pisie art. 11 ust. 2, ze naduzycie tej wolnosci przy wykonywaniu czynno-
$ci zawodowej stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub
zniestawienie w stosunku do 0séb wskazanych w tym przepisie podlega
$ciganiu tylko w postepowaniu dyscyplinarnym. Stad naruszenie przepisu
art. 50 ust. 1 jest zazwyczaj czeéciej spotykang podstawg zarzutu dyscypli-
narnego (obok art. 6i 11 KERP).
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Ogdblna zasade wynikajaca z treéci art. 50 ust. 1 doprecyzowuje
w szczegolach jego ust. 2 i 3. Przepis ust. 2 nakazuje radcy prawnemu
powstrzymanie si¢ od dzialan naruszajacych obowiazek lojalnosci wo-
bec radcy prawnego z nim wspolpracujacego — nawet po zakonczeniu
wspotpracy, a ust. 3 zakazuje radcy prawnemu ,podejmowania czynno-
$ci zmierzajacych do pozbawienia innego radcy zatrudnienia lub utra-
ty klienta”. Sg to wedlug zasad etycznych uregulowanych KERP jed-
noznacznie naganne przyklady dzialan naruszajacych zasady uczciwej
konkurencji, poszanowania stusznych intereséw innego przedsiebiorcy
w odniesieniu do tego zawodu (z wyjatkiem sytuacji wskazanych w tym
przepisie). Jednoczesnie tresé tych przepiséw stuzy wspomnianemu wy-
zej zbiorowemu interesowi wspdlnoty samorzadowej, w ktorej maja pa-
nowac lojalnos¢ i zasada kolezenstwa. Tak jednoznacznie dyscyplinuja-
ce nakazy poszanowania stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw
ilagodzenia ostrej konkurencji przy §wiadczeniu ustug odnajdujemy je-
dynie w zasadach deontologii zawodowej obowiazujacej przedstawicie-
li zawodéw zaufania publicznego objetych norma art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Godzi si¢ zwrdci¢ uwage, ze zakaz ten jest cze$ciowo zbiezny
z podobnymi, wskazanymi przez ustawodawce przykladami nieuczciwej
konkurencji uregulowanymi w ustawach wymienionych na wstepie®.

Z uwagi jednak na specyficzne przypadki - wspomniane juz osobiste
relacje klienta z prawnikiem i zazwyczaj poufnos¢ takich kontaktéw —
zglaszanie naruszenia norm art. 50 ust. 3 KERP organom samorzadu
nalezy do rzadkodci, a jezeli wystepuje, to postepowanie wyjasniajace
napotyka na istotne trudno$ci dowodowe. Zdarzajq si¢ wprawdzie przy-
padki, ze niezadowolony z ustugi klient (niejednokrotnie z subiektyw-
nych powodéw) zmienia prawnika, miedzy innymi pod wplywem pouf-
nych, nieetycznych ,perswazji” innego przedstawiciela zawodu. Jednak
ujawnienie takiego zdarzenia i przedstawienie wiarygodnych dowodéw
na te okolicznoé¢ z podanych wyzej przyczyn nastepuje w praktyce nie-
zwykle rzadko. Stad czeéciej zarzut naruszenia przepisu art. 50 ust. 3
KERP wystepuje zazwyczaj facznie z innymi przypadkami naruszenia
norm etycznych i szerszego konfliktu z innym prawnikiem. Przepis ten
pelnijednak skutecznie swoistg role prewencyjna i ostrzegawcza.

Artykul 12 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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Pozostale przepisy rozdzialu 6 nie wiaza sie bezposrednio z proble-
mem ochrony konkurencji, lecz chronia po$rednio, poprzez konkretne,
opisane w dyspozycji przepisu, przyklady z praktyki zawodowej, wskaza-
na w art. 50 ust. 1 zasade lojalnoéci i kolezenstwa obowiazujaca radcéw
prawnych. Tym samym obligujg ich do przestrzegania takze ogdlnej zasa-
dy wynikajacej z art. 9 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze zasada ochrony konkurencji, po-
szanowania dobrych obyczajéw i stusznych intereséw innych przedsie-
biorcéw znajduje swoje odbicie w wielu regulacjach odnoszacych sie
do 0s6b o statusie przedsiebiorcy, w tym takze radcéw prawnych. Jest
przedmiotem tak znacznej liczby aktéw prawnych, ze ustalenie ich swo-
istej hierarchii i zastosowania w odniesieniu do konkretnej sytuacji
moze napotykad nieraz na pewne trudnosci. Wynika to z ogromnego
zrdznicowania adresatéw tych norm prawnych - czyli przedsigbiorcéw,
ich klientéw, a takze skali zagrozenia i naruszenia interesu innego przed-
siebiorcy lub klienta. Mozna pokusi¢ si¢ o pewne ogolne stwierdzenie:
czyny nieuczciwej konkurencji penalizowane sg zaréwno poprzez poste-
powanie dyscyplinarne, jak i karne i cywilne. Odpowiedzialno$¢ karna
regulowana jest wymieniong ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji i przepisami Kodeksu wykroczen, ktérego rozdzial XV - Wykro-
czenia przeciwko interesom konsumentéw — przewiduje kary grzywny
i aresztu za czyny niewatpliwie naruszajace uczciwg konkurencje. Od-
powiedzialno$¢ cywilna uregulowana jest w przepisach Kodeksu cywil-
nego, a dyscyplinarna w zasadach deontologii poszczegélnych zawodow
zaufania publicznego. Jak wida¢, wachlarz odpowiedzialnosci jest boga-
ty, a co istotne za ten sam czyn moze grozi¢ kazdy rodzaj odpowiedzial-
nosci, jak tez moze by¢ on przedmiotem odrebnego postepowania.
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NOWELIZACJA KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO -
POWROT POSTEPOWANIA GOSPODARCZEGO
| ZWIAZANE Z TYM PRAKTYCZNE PROBLEMY

The amendment of the Polish Code of Civil Procedure - the return
of commercial proceedings and practical problems related to it

The article is a synthetic discussion of the provisions concerning the introduc-
tion of a separate procedure in commercial matters by the legislator. These pro-
visions on this type of proceedings will come into force on November 7, 2019 -
pursuant to the Act of July 4, 2019 amending the Polish Code of Civil Procedure
and certain other acts. The author analyses the new regulations in terms of their
impact on the responsibilities of professional attorneys and the main objective
of the amendment to the Polish Code of Civil Procedure, which is to improve
the pace of court proceedings.

Radca prawny wpisany na liste Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lodzi. Specja-
lizuje si¢ w prawie spolek handlowych i prawie pracy, a takze w tematyce spraw od-
szkodowawczych.
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Stowa kluczowe: nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, postepowa-
nie w sprawach gospodarczych, postepowania odrebne, katalog spraw gospo-
darczych, obowiazki radcy prawnego, k.p.c.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego zostala przeprowadzo-
na ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw. Wprowadza ona liczne zmiany
w procedurze cywilnej, z ktérych wiekszoéé wejdzie w zycie po upty-
wie trzymiesiecznego vacatio legis, tj. 7 listopada 2019 r. Ze wzgledu na
ograniczenia objeto$ciowe magazynu ,Radca Prawny” nie sposéb omo-
wi¢ caloéci zmian wjednym artykule. Z punktu widzenia praktyki radcy
prawnego nalezy uzna¢, ze najbardziej istotng nowelizacja jest powrét
wyodrebnionego postepowania w sprawach gospodarczych. Artykul be-
dzie wiec stanowil syntetyczne przyblizenie odstepstw nowego rodzaju
postepowania od zasad ogdlnych.

Jak wskazano w opisie projektu omawianej ustawy?, wprowadzenie
odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych ma stuzy¢ maksy-
malnemu skréceniu czasu rozpoznawania spraw gospodarczych. Zda-
niem autoréw projektu wezesniejsza likwidacja tego postepowania nie
odniosta pozadanych skutkéw. Przy$pieszeniu rozpoznawania spraw ma
stuzy¢ przede wszystkim wiekszy rygoryzm.

Katalog spraw gospodarczych

Do tej pory o sprawach gospodarczych traktowala ustawa z 24 maja
1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych. Utraci ona

https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r46249613,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
-Kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-in.html, 11.01.2019.
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moc 7 listopada 2019 r., a przepisy regulujace postepowanie gospodar-
cze znajda sie w ustawie o ustroju sadéw powszechnych oraz Kodek-
sie postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.). Do ustawy o ustroju sadéw
powszechnych zostanie wprowadzony art. 10b, ktéry bedzie stanowil,
iz rozpoznawanie spraw gospodarczych bedzie nalezalo do wyodreb-
nionych wydzialéw gospodarczych sadéw powszechnych. W Kodeksie
postepowania cywilnego znajda sie z kolei przepisy regulujace katalog
spraw gospodarczych oraz szczegdly postepowania.

Zgodnie z nowym przepisem art. 458 § 1 k.p.c. sprawami gospodar-

czymi beda sprawy:

1) ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie pro-
wadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej;

2) okreslone w pkt 1, cho¢by ktérakolwiek ze stron zaprzestala pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

3) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa
wart. 291-300 i art. 479-490 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. — Ko-
deks spétek handlowych;

4) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania §rodowiska
i przywrécenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody
z tym zwiazanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dzialalnosci
zagrazajacej Srodowisku;

S) z uméw o roboty budowlane oraz ze zwiazanych z procesem bu-
dowlanym uméw stuzacych wykonaniu robét budowlanych;

6) zuméw leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsigbiorcy, takze
positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej;

8) migdzy organami przedsiebiorstwa panistwowego;

9) miedzy przedsigbiorstwem panistwowym lub jego organami a jego
organem zalozycielskim lub organem sprawujacym nadzér;

10) z zakresu prawa upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego;

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu, kté-
rym jest orzeczenie sadu gospodarczego prawomocne lub podle-
gajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta przed
tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego opartego na
prawomocnym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu
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orzeczeniu sadu gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym
sadem.

Powyzsze wyliczenie w duzej mierze pokrywa sie z katalogiem obec-
nym w art. 2 ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych.
Zostal on jednak rozszerzony o sprawy wynikajace z uméw o roboty bu-
dowlane i z uméw zwigzanych z procesem budowlanym, uméw leasingu
oraz sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym za dlug przedsiebior-
cy. Z definicji sprawy gospodarczej usunieto sprawy o ustalenie, ze orze-
czenie sadu lub rozstrzygniecie innego organu paristwa obcego wydane
w sprawie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu.

Artykut 458> bedzie zawiera¢ réwniez negatywna definicje sprawy
gospodarczej. Zgodnie z § 2 pkt 1 sprawami gospodarczymi nie beda
sprawy o podzial majatku wspdlnego wspdlnikéw spétki cywilnej po
jej ustaniu. Co jednak istotniejsze dla praktyki profesjonalnych petno-
mocnikéw, zgodnie z punktem 2 przepisu sprawami gospodarczymi
nie beda réwniez sprawy o wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebedacej
przedsiebiorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstata ze stosunku praw-
nego w zakresie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie
jego strony. Oznacza to, ze popularne obecnie w sadach gospodarczych
sprawy wypozyczalni pojazdéw zastepczych czy serwiséw blacharskich
przeciwko zakladom ubezpieczen trafig do sadéw cywilnych. Dzialal-
nos¢ tych podmiotéw polega bowiem na tym, ze dochodza one swoich
naleznosci na podstawie cesji wierzytelnosci od 0séb poszkodowanych,
ktére zwykle nie sg przedsiebiorcami. Sprawy te stanowia spory procent
spraw rozpoznawanych przez sady gospodarcze. Wylaczenie ich z ka-
talogu spraw gospodarczych bedzie miato negatywne skutki dla spore;
czesci polskich przedsiebiorstw. W skrajnych przypadkach wydtuzenie
oczekiwania na rozpoznanie sprawy moze wplyna¢ na plynnoé¢ finan-
sowg tych podmiotéw. Bedzie to réwniez miato wplyw na przecietnych
obywateli.

Przeniesienie tego typu spraw do juz mocno obciazonych wydzialow
cywilnych poskutkuje znacznym wydtuzeniem oczekiwania na termin
kolejnych posiedzenn we wszystkich postepowaniach cywilnych, a co
za tym idzie — wydluzeniem tych postepowan. A przeciez gléwnym ce-
lem nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego mialo by¢ przyspie-
szenie calej procedury.
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Dodatkowe wymogi formalne pozwu i odpowiedzi na pozew

Pisma procesowe skladane w toku postepowania gospodarczego beda
musialy czyni¢ zados¢ dodatkowym wymogom formalnym. Strona po-
wodowa bedzie musiala wskaza¢ w pozwie swoj adres poczty elektro-
nicznej lub zlozy¢ o§wiadczenie, ze nie posiada takiego adresu. Identycz-
ny obowiazek bedzie mial pozwany przy wnoszeniu pierwszego pisma
procesowego po doreczeniu odpisu pozwu. Niewskazanie adresu lub
niezamieszczenie o§wiadczenia o jego braku bedzie traktowane jak brak
formalny uniemozliwiajacy nadanie pismu prawidlowego biegu.

Sam pomyst wskazywania adreséw e-mailowych przez strony nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Moze to wspomoc podjecie rozméw ugodowych
oraz komunikacje miedzy sadem a stronami. Profesjonalni pelnomocni-
cybeda sie jednak musieli wykaza¢ dodatkowa uwaznoscia. Nowelizacja
k.p.c. wprowadza w art. 130" postanowienie, ze jesli pismo procesowe
whniesione przez profesjonalnego pelnomocnika nie moze otrzymac pra-
widlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, prze-
wodniczacy zwraca pismo stronie bez wezwania do jego poprawienia lub
uzupelnienia. Strona moze nastepnie wnie$¢ pismo ponownie w termi-
nie tygodnia, uzupelniajac brak. Oznacza to, ze jeéli radca prawny nie
wskaze w pozwie lub odpowiedzi na pozew adresu e-mail swojego klien-
ta, wowczas jego pismo zostanie zwrécone i w ciagu tygodnia bedzie mu-
sial wnie$¢ je ponownie, uzupelniajac brak.

Odnie$¢ sie¢ w tym miejscu rowniez nalezy do innego wymogu for-
malnego pozwu. Zgodnie z art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. pozew powinien za-
wiera¢ informacje, czy strony podjely prébe mediacji lub innego poza-
sadowego sposobu rozwiazania sporu, a w przypadku gdy takich prob
nie podjeto, wyjaénienie przyczyn ich niepodjecia. Nowe przepisy o po-
stepowaniu gospodarczym statuuja sankcje dla strony, ktéra uchyla-
fa sie od pozasadowego rozwigzania sporu. Sad na podstawie art. 458"
k.p.c. bedzie mégt obcigzy¢ kosztami procesu w calosci lub czesci stro-
ne, ktéra przed wytoczeniem powoddztwa zaniechata préby dobrowolne-
go rozwigzania sporu, uchylila si¢ od udzialu w niej lub uczestniczyla
w niej w zlej wierze i przez to przyczynila si¢ do zbednego wytoczenia
powddztwa lub wadliwego okreélenia przedmiotu sprawy. Obcigzenie
kosztami procesu bedzie moglo nastapi¢ niezaleznie od wyniku sprawy.
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Profesjonalni pelnomocnicy beda wiec musieli przyklada¢ wieksza
wage do swoich o$wiadczen skladanych w celu wypelnienia dyspozycji
z art. 187 k.p.c., zeby nie narazi¢ swojego klienta na konieczno$¢ ponie-
sienia kosztéw procesu.

Postepowanie dowodowe

Obecnie w postepowaniu cywilnym toczacym sie na zasadach ogdl-
nych mozna zglasza¢ dowody w pismach przygotowawczych wnoszo-
nych przed pierwszym posiedzeniem, a ponadto na podstawie art. 217
§ 1 k.p.c. az do zamkniecia rozprawy. Wedlug nowych przepiséw k.p.c.,
ktore wejda w zycie 7 listopada 2019 r., co do zasady bedzie mozna zgta-
sza¢ dowody do zatwierdzenia planu rozprawy, czyli najp6Zniej na posie-
dzeniu przygotowawczym.

Prekluzja dowodowa w postepowaniu gospodarczym zostanie do-
datkowo zaostrzona. Strony powinny zglosi¢ wszystkie dowody odpo-
wiednio w pozwie lub odpowiedzi na pozew. Jedynie w ramach wyjatku
stosownie do okolicznosci sprawy przewodniczacy bedzie mogt okresli¢
inny termin do powolania przez strong twierdzen i dowodéw. Spéznione
dowody beda podlegaly pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni,
ze ich powolanie nie bylo mozliwe albo ze potrzeba ich powotania wy-
nikla pozniej.

Zwrécié jednak nalezy uwage, ze zgodnie z treécig art. 458° § 4 k.p.c.
nowe dowody niewniesione w ustawowych terminach powinny by¢ po-
wolywane najpoézniej w ciagu dwdch tygodni od dnia, w ktérym ich po-
wolanie stalo si¢ mozliwe lub wynikla potrzeba ich powotania. Przy-
ktadowo wiec, jesli strona przeciwna ztozy pismo, w ktérym podniesie
nowe, istotne okolicznosci, druga strona bedzie miata jedynie dwa ty-
godnie, by powola¢ dalsze dowody na swoja korzys¢. Podobnie, jesli
w trakcie postepowania powstang nowe dokumenty istotne dla spra-
wy, strona bedzie je mogla zglosi¢ w terminie dwoch tygodni od ich
powstania. W przeciwnym razie narazi si¢ na pominiecie przez sad no-
wych dowodéw. Naktada to na radcéw prawnych dodatkowy, szczegdl-
ny obowiazek uwaznosci w zakresie zglaszanych dowodow oraz - tak
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naprawde — w zakresie kontaktu z klientem i pouczenia go, ze wszelkie
nowe okoliczno$ci w sprawie powinien zglasza¢ swojemu pelnomocni-
kowi niezwlocznie.

W zakresie postepowania dowodowego w sprawach gospodarczych
pojawia sie réwniez nowa instytucja prawa materialnego. Artykut 458°
wprowadza bowiem instytucje umowy dowodowej. Umowa dowodo-
wa bedzie polegala na ustaleniach stron dotyczacych wylaczenia okre-
$§lonych dowodéw w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku
prawnego powstalego na podstawie umowy. Umowe taka bedzie mozna
zawrze¢ na piémie pod rygorem niewaznosci (np. w ramach dodatkowej
klauzuli umownej lub jako osobna umowe) albo ustnie przed sadem.

W przypadku istnienia kilku uméw i zwiazanych z tym watpliwosci
umowa pdzniejsza bedzie utrzymywaé w mocy te postanowienia umo-
wy wczeéniejszej, ktore da si¢ z nig pogodzi¢. Ewentualny zarzut niewaz-
noéci lub bezskutecznoéci umowy dowodowej bedzie mozna podnies¢
najpdzniej na posiedzeniu, na ktérym powolano si¢ na te¢ umowe, a jesli
uczyniono to w pi$émie procesowym — najpézniej w nastepnym pismie
procesowym albo na najblizszym posiedzeniu. Jesli jednak jaki$ dowod
zostanie przeprowadzony przed zawarciem umowy, nie utraci on mocy
dowodowe;j.

Skutkiem umowy dowodowej bedzie to, ze sad z urzedu nie bedzie
dopuszczal dowoddédw nig wylaczonych. Jednocze$nie fakty, ktére mialy-
by zosta¢ wykazane dowodami wylaczonymi przez umowe dowodowa,
sad bedzie mégl ustali¢ na podstawie twierdzen stron, biorac pod rozwa-
ge caloksztalt okolicznosci sprawy. Jezeli kwestia sporng bedzie rozmiar
naleznego $wiadczenia, wéwczas sad bedzie mogt je oszacowaé na pod-
stawie art. 322 k.p.c.

Ponadto przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych beda
przewidywad ograniczenia w zakresie mozliwoéci dopuszczenia dowo-
du z zeznan $wiadkéw. Dowdd ten bedzie mogt zostaé dopuszczony
i przeprowadzony jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych $rodkéw
dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne
dla rozstrzygnigcia sprawy. Ponadto czynno$¢ strony, w szczegdlnosci
oswiadczenie woli lub wiedzy, z ktéra prawo laczy nabycie, utrate lub
zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, be-
dzie mogla by¢ wykazana tylko dokumentem, o ktérym mowa w art. 773
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Kodeksu cywilnego (czyli no$nikiem informacji umozliwiajacym zapo-
znanie sie z jej trescia), chyba ze strona wykaze, ze nie moze przedstawié
dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych.

Wigkszy rygoryzm dowodowy w sprawach gospodarczych niewatpli-
wie sprawi, ze dokumentowanie przez przedsiebiorcéw wszelkich zlecen
i ustalen stanie sie jeszcze wazniejsze niz obecnie. Pierwszorzedne zna-
czenie w sprawach gospodarczych beda bowiem mialy dokumenty oraz
ustalenia utrwalone na noénikach informacji. Jednocze$nie jednak ciez-
ko przewidzie¢, jak duzym zainteresowaniem bedzie si¢ cieszy¢ umowa
dowodowa. Wylaczenie niektérych dowodéw rzeczywiscie moze stuzy¢
przyspieszeniu postepowania, ale jest to jednak dobrowolna rezygnacja
z czeéci srodkéw dowodowych, ktéra ostatecznie moze utrudni¢ przed-
siebiorcom dochodzenie roszczen lub obrone swoich praw.

Zmiany podmiotowe i przedmiotowe,
nowe roszczenia i roszczenia wzajemne

Przepisy o postepowaniu gospodarczym wprowadzajq szereg postano-
wien, ktdére niejako maja sprawi¢, ze sad bedzie sie musial skupi¢ tylko
na jednej, konkretnej sprawie i ograniczonej liczbie roszczen. Przede
wszystkim w toku postepowania gospodarczego w ogdle nie bedzie moz-
na wystepowac z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczaso-
wych. Jedynie w przypadku zmiany okolicznosci powdd bedzie mogl
zadac zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego réwnowartosci lub
innego przedmiotu, a w sprawach o $wiadczenie powtarzajace sie roz-
szerzy¢ powddztwo o $§wiadczenia za kolejne okresy. Niedopuszczalne
bedzie réwniez powddztwo wzajemne.

Zgodnie zart. 458°§ 2 k.p.c. w postepowaniu gospodarczym nie beda
mialy zastosowania przepisyart. 177 § 1 pkt 5, art. 194-196, art. 198 oraz
art.205 k.p.c. Oznacza to, ze sad nie bedzie mdgl z urzedu zawiesi¢ poste-
powania w razie niestawiennictwa obu stron na rozprawie, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, oraz w razie niestawiennictwa powoda, gdy powod
nie zadatrozpoznania sprawy w jego nieobecnosci, a pozwany nie zglosit
wniosku o rozpoznanie sprawy. Z kolei niestosowanie art. 194-1961i 198
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k.p.c. jest rbwnoznaczne z niedopuszczalnoscig zmian podmiotowych
stron. Tym samym w postepowaniu gospodarczym niemozliwa stanie
sie naprawa bledu polegajacego na nieprawidlowym ustaleniu strony
przeciwnej. Ponadto sady rejonowe stracg uprawnienie do przekazywa-
nia spraw sagdom okregowym na wniosek pozwanego, jesli pozwany wy-
toczyl przeciwko powodowi przed tym sagdem powddztwo wplywajace
na roszczenie powoda badz dlatego, ze ma z nim zwiazek, lub roszczenia
stron nadaja si¢ do potracenia.

Powyzsze ograniczenia maja utatwi¢ sagdowi dochowanie ustawowe-
go terminu, ktéry bedzie wynikat z art. 458° § 4 k.p.c. Przewodniczacy
i sad beda bowiem obowiazani tak prowadzi¢ postepowanie, by zakon-
czylo sie ono w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od dnia zloze-
nia odpowiedzi na pozew, ewentualnie od usuniecia jej brakéw lub uply-
wu terminu do jej zlozenia.

Mozliwos¢ rozpatrzenia sprawy
na podstawie przepiséw ogdinych

Formulujac przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych, usta-
wodawca zauwazyl réznice miedzy osobami fizycznymi prowadzacymi
jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarczg a spétkami prawa handlowego.
Prawdopodobnie wyszed! z zalozenia, ze spolki czesciej posiadajg praw-
nicze zaplecze i latwiej sprostaja ograniczeniom oraz wymogom poste-
powania gospodarczego. Jednoczesnie mial na wzgledzie, ze katalog
spraw gospodarczych przewiduje mozliwos¢é, w ktérej strona sprawy go-
spodarczej zostanie osoba niebedaca przedsiebiorcg, gdyz np. poreczyla
dlug przedsiebiorcy.

Z tego wzgledu ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ rozpatrzenia
sprawy gospodarczej w zwyklym trybie. Zgodnie z art. 458° k.p.c. na
wniosek strony, ktora nie jest przedsigbiorcg lub jest przedsiebiorcg be-
dacym osoba fizyczng, sad rozpozna sprawe z pominieciem przepiséw
dziatu o postepowaniu w sprawach gospodarczych. Wniosek taki strona
bedzie mogta zlozy¢ w terminie tygodnia. Jesli strona nie jest zastepo-
wana przez profesjonalnego pelnomocnika, termin ten liczy sie od dnia
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doreczenia jej pouczen o treéci najwazniejszych przepiséw dziatu o po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych. Z kolei strona reprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika moze zlozy¢ taki wniosek odpo-
wiednio w pozwie lub pierwszym pi$émie procesowym pozwanego.

Przepisy przejsciowe

Nowa procedura bedzie miala zastosowanie do spraw wszczetych od
7 listopada 2019 r. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejsécia w zycie ustawy nowelizujacej procedure cywilng, ktére
w brzmieniu dotychczasowym podlegalyby rozpoznaniu w postepowa-
niu w sprawach gospodarczych, nie beda stosowane przepisy o tym po-
stepowaniu. Wlasciwy do rozpoznania takich spraw pozostanie sad wta-
$ciwy wedlug przepiséw dotychczasowych.

Podsumowanie

Przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych nalozg na strony
iich pelnomocnikéw wiele nowych obowiazkéw. Czeéé rozwigzan moze
realnie wplyna¢ na przyspieszenie rozpoznawania spraw. Obowiazek
podawania adreséw e-mailowych moze ulatwi¢ komunikacje i wply-
na¢ na ugodowe zakoriczenie spraw. Rygorystyczna prekluzja dowodo-
wa zmusi strony do tego, by wszystkie dowody zostaly zgloszone na po-
czatku postepowania. Moze to jednak negatywnie wplyna¢ na rozmiar
materialu dowodowego. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze strony i ich
pelnomocnicy beda zglasza¢ wiele mniej istotnych dowodéw z obawy, ze
pdzniej nie beda mogly tego zrobi¢. Nie bedzie rowniez miejsca na po-
mytki w oznaczeniu stron, gdyz wszelkie zmiany podmiotowe beda nie-
dopuszczalne. Jednoczesnie wylaczenie z katalogu spraw gospodarczych
niektdrych stosunkéw prawnych oraz zakaz wnoszenia powodztwa wza-
jemnego sprawi, ze sady zostana dodatkowo obcigzone, co z kolei moze
realnie wplynadé na czas oczekiwania miedzy kolejnymi rozprawami. Nie
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wiadomo tez, jak sady, w ktérych coraz czeéciej pojawiajg si¢ problemy
kadrowe, poradza sobie z dotrzymaniem sze$ciomiesiecznego terminu
na rozpoznanie sprawy gospodarczej. Przeciez w obecnym stanie rze-
czy sze$¢ miesiecy to czasem okres pomiedzy dwoma terminami roz-
praw, szczegélnie jesli w sprawie konieczne jest przeprowadzenie opinii
bieglego.

Wydaje sie wiec, ze cho¢ zalozenia ustawy nowelizujacej byly stusz-
ne, to w praktyce nowe przepisy moga sie nie sprawdzi¢. Wiekszy rygo-
ryzm moze utrudni¢ stronom dochodzenie swoich praw. Swiadomog¢
prawna spoleczenstwa wciaz bowiem jest zbyt mala, by przedsiebior-
cy prowadzili swoja dziatalno$¢ w sposéb zabezpieczajacy ich interesy
w razie ewentualnego konfliktu sadowego. Dobrze wiec, ze osoby niebe-
dace przedsiebiorcami oraz osoby fizyczne prowadzace jednoosobowsa
dzialalnos¢ gospodarcza beda miaty wyboér, czy cheg, by ich sprawy byty
rozpatrywane w postepowaniu gospodarczym czy zwyklym. Jednakze
spotki prawa handlowego, niezaleznie od swoich rozmiaréw, juz takiego
uprawnienia mie¢ nie beda.

Od 7 listopada 2019 r. radcowie prawni bedg musieli wykaza¢ sie do-
datkowgq ostroznoscia. Juz teraz powinni zwrdéci¢ uwage swoich klientow
na nadchodzace zmiany, by umozliwi¢ im lepsze zabezpieczenie swych
intereséw. Nieudokumentowanie ustalen miedzy stronami stosunkéw
prawnych bedzie miato bowiem duze konsekwencje dla przedsiebiorcéw.
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both the background of the matter, as well as general trends. The content of the
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voiced in this regard — however, without denying the purposefulness of intro-
ducing the institution of tax mediation. The advantages and disadvantages of
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Polskie prawo podatkowe zaréwno w warstwie materialnoprawnej, jak
i zwlaszcza prawnoprocesowej byto dotychczas postrzegane jako dos¢é
§cistaiwzglednie sztywna regulacja normatywna (lex stricta), ktéra wraz
z profiskalng praktyka skarbowa powodowala, ze nie bylo zbyt wiele
miejsca na ustepstwa lub kompromisy w sprawach podatkowych, a za-
tem jakiekolwiek pertraktacje i koncyliacje podatkowe®. Na pierwszy
plan byly bowiem wysuwane takie kwestie jak: zasada legalnosci, zasa-
da réwnosci czy wyjatkowos¢ ulg i innych udogodniert podatkowych?.
Przez wiele lat kwestie te byly traktowane jako bezwzgledne przeszko-
dy do otwierania systemu podatkowego na ludzi czy - inaczej — $cislej-
szego zblizenia pomiedzy podatnikiem a administracja podatkowa®.
Nie bylo miejsca na taka polityke skarbowa, ktora w jeszcze wiekszym
stopniu uwzgledniataby cechy indywidualnego przypadku®. Nie bylo za-
tem mowy o wprowadzeniu instrumentéw prawnych drugiej generacji —
o charakterze niewladczym, zwanych — poniekad niestusznie —alterna-
tywnymi metodami rozstrzygania sporéw, w szczegdlnosci takich jak:
negocjacje podatkowe, mediacje podatkowe i arbitraz podatkowy (roz-
jemcze postepowanie podatkowe).

W ostatnich latach w wielu panstwach $wiata zauwazalna jest jednak
tendencja do przeksztalcania systeméw podatkowych w kierunku nada-
nia im wiekszej elastycznosci (flexibility) oraz — pod wptywem koncep-
cji prywatyzacyjnych — dejudycjalizacji procedur, w tym przenoszenia
ciezaru gatunkowego z rozstrzygania sporéw podatkowych na plasz-
czyzne zalatwiania sporéw podatnikéw z organami podatkowymi przez
ich rozwigzywanie, w tym takze z udzialem podmiotéw trzecich. Polu-
bowne rozwigzania kwestii spornych w sprawach podatkowych sg coraz
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anisms, [w:] The Portuguese Tax Arbitration Regime, ed. Nuno de Villa-Lobos, Tania
Carvalhais Pereira, Almedina 20135, s. 17 in.

K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Verlag Dr. Otto Schmidt, K6In 2012, s. 112 in.
Por. J. Dobkowski, Tax mediation in Poland: current status and perspective of chang-
es, [w:] II Mixcuapodna nayxoso-npaxmuuna xondepenyis: «Cydosuil po3zaad no-
damkosux i MumHux cnopie: npobaremu, suxiuxu, npiopumemu> (m. Kuis, 4-S sunns
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powszechniejsze, cho¢ mediacja nie jest metoda stosowang we wszyst-
kich sprawach podatkowych ze wzgledu na ryzyko naruszenia nie tylko
przepiséw podatkowych, lecz takze spowodowania nieréwno$ci miedzy
podatnikami. Mimo tego mediacja doprowadzita do pewnych zadowala-
jacych efektéw spotecznych®.

Co prawda w Kodeksie podatnikéw Unii Europejskiej” brak jest bez-
posrednich odniesient do mediacji podatkowej, jednakze dostep do tego
typu kompromisowych i ugodowych sposobéw rozwigzania powstatych
sporéw podatkowych jest w ostatnich latach rekomendowany przez Or-
ganizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®.

Takze w systemie Rady Europy powstaly zalecane standardy euro-
pejskie w zakresie alternatyw dla sporéw miedzy organami administra-
cyjnymi a podmiotami prywatnymi, w tym w sprawach podatkowych.
W memorandum wyjasniajacym do rekomendacji Komitetu Ministréw
Rady Europy Rec(2001)9 z S sierpnia 2001 r. w sprawie alternatyw wo-
bec sadowego rozstrzygania sporéw miedzy wladzami administracyjny-
mi i innymi stronami znajduja sie odwolania do tego typu spraw.

W nastepstwie wdrozenia tych standardéw europejskich w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym wprowadzono postepowanie media-
cyjne’, pierwotnie uregulowane stosunkowo skromnie w art. 115-118
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi'’, a rozwiniete po wejéciu w zycie ustawy z 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

Materialy The Association of European Administrative Judges: Program workshop,
Beaulieu-sur-Mer, 9-10 pazdziernika 2009 r.

Kodeks podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 26.

Tax Administration 2013 — Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economics, https://www.oecd.org/ctp/administration/tax-adminis-
tration-2013.htm, 17 maja 2013 r.

Por. Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi, Warszawa 2001, Sejm I'V kadencji, druk 19, s. 74.
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oraz niektérych innych ustaw. Przewidziana tym trybem procedury sa-
dowoadministracyjnej mediacja w ogole, a w sprawach podatkowych
w szczegolnosci'! nie miala szerokiego oddzwieku w praktyce'? (w $wie-
tle oficjalnych statystyk od 2004 r. spraw zatatwionych w postepowaniu
mediacyjnym nie byto nigdy wiecej niz 50 rocznie z tendencja spadko-
w3'?, co stanowilo tylko promile wszystkich spraw podatkowych). Jej
istota zaklada, ze jesli w wyniku przeprowadzonej mediacji przeciwni-
cy procesowi dojda na posiedzeniu mediacyjnym do porozumienia i or-
gan uzna racje strony, to wydaje nowy akt lub podejmuje nowa czyn-
nos¢, a jedli zas strona uzna za wlasciwe stanowisko organu w sprawie
wyrazone w zaskarzonej decyzji, to moze cofnaé skarge, a sad wtedy
umorzy postepowanie sgdowoadministracyjne. Przeciwnikom proceso-
wym niejednokrotnie zalezato jednak na faktycznym trwaniu procesu
lub uzyskaniu jakiegokolwiek wyroku i jego dalszemu skarzeniu anizeli
zalatwieniu sprawy w postepowaniu mediacyjnym'.

W ostatnich latach to tradycyjne podejscie ustepuje miejsca myéleniu
kreatywnemu koncentrujacemu sie na problemach konkretnego podat-
nika, a nie tylko na stosowaniu prawa podatkowego stuzacemu wylacz-
nie interesowi publicznemu. Tylko z perspektywy postmodernistyczne-
go prawa podatkowego mozna dostrzec potrzebe lagodzenia skutkéw

B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne w sprawach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy”
2003, nr 12, s. 46 i n., M. Ciecierski, A. Sedkowska, Jak réwny z réwnym, czyli sqdo-
woadministracyjna mediacja decyzji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 2,
wydanie elektroniczne.

Szerzej: Mediacja w postepowaniu sadowoadministracyjnym, [w:] Czynniki zmniej-
szajqce rolg wladczych form dzialania administracji skarbowej w realizacji zobowigza#
podatkowych, P. Pietrasz, J. Siemieniako, E. Wréblewska (red.), Warszawa-Bialystok
2013.

Informacja o dzialalnosci sqdéw administracyjnych w 2014 roku, Warszawa 2015, s. 19.

Por. E. Kwiatkowska, D. Sasin-Knothe, Mediacja w postegpowaniu sqdowoadministra-
cyjnym w sprawach podatkowych: szes¢ lat funkcjonowania w systemie sqdownictwa ad-
ministracyjnego, ,Master of Business Administration” 2010, nr S, s. 75 i n., A. Gor-
tych-Ratajczyk, Skutecznosé mediacji w sprawach podatkowych, [w:] Sqdowa kontro-
la administracji w sprawach podatkowych, B. Brzezitiski, J.P. Tarno (red.), Warszawa
2011,s. 124 in., P. Szewiota, Mediacje w postepowaniu przed sqdami administracyjny-
mi martwe, choé z potencjatem, ,Gazeta Prawna”, https://prawo.gazetaprawna.pl/ar-
tykuly/1111189,mediacje-w-postepowaniu-sadowoadministracyjnym-martwe.html,
15 marca 2018.
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prawa podatkowego przez swoista ,prywatyzacje procedur podatko-
wych”, a wiec zaangazowanie ,podmiotu trzeciego” w sprawy podat-
kowe; sprawy, ktére nie beda juz tylko jednostronnie rozstrzygane, ale
obopdlnie rozwigzywane przy udziale mediatora; sprawy, ktére nie beda
zalatwiane wladczym aktem administracyjnym, ale w ktérych dojdzie
do zawarcia umowy podatkowej (publicznoprawnej). Chodzi o umowe
oparta na wzajemnym zaufaniu - kulture kontraktu zakladajaca dobra
wole obu réwnych wzgledem siebie stron'®. Strony stosunku prawnopo-
datkowego swoja wolg — przy udziale mediatora — mogg uksztaltowa¢
tre$¢ tego stosunku w sposéb odmienny niz przewiduja to przepisy po-
datkowe.

Polskie prawo podatkowe znajduje sie¢ w okresie przemian podazaja-
cych wkierunku tagodzenia skutkéw obowiazywania przepiséw'®. W tak
zwanej konstytucji podatkowej, czyli ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa'’, normujacej w szczegélnosci zobowigzania podat-
kowe oraz postepowanie podatkowe, juz pare lat temu wprowadzono
zasade in dubio pro tributario, zgodnie z ktéra niedajace sie usunaé wat-
pliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na ko-
rzy$¢ podatnika.

Zmiany te sa widoczne w zaawansowanych pracach legislacyjnych'®.
Projekt nowej ordynacji podatkowej przygotowany przez Komisje Ko-
dyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego" zaktada daleko idace prze-
ksztalcenia systemu podatkowego®. W uzasadnieniu ostatniej wersji

Por. A. Kostecki, Zasada zaufania w postepowaniu podatkowym, [w:] Jednostka
w demokratycznym paristwie prawa, J. Filipek (red.), Bielsko-Biala 2003, s. 335 i n.,
A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym — konsensualne ustalenia i wspélpraca
w procesie wymiaru podatku, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2013, nr 1,s. 9in.
Zob. L. Etel (red.), Kierunkowe zalozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane
przez Komisje Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego, Biatystok 2016,s. 7S in.,
L. Etel (red.), Nowa Ordynacja Podatkowa: Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego
Prawa Podatkowego, Bialystok 2017,s. 495 in.

T.j.Dz.U.22019r., poz. 900z pézn. zm.

Por. A. Dumas, Mediacja w sprawach podatkowych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury”, 2018, nr 4 (32),s.29in.

Rzadowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa z 28 maja 2019 .

Por. H. Filipczyk, Porozumienia i mediacja w procedurach podatkowych - szansa na
sukces, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki
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przyjetej przez rzad na posiedzeniu Rady Ministréw 28 maja 2019 r. czy-
tamy: ,potrzeba generalnej przebudowy obowiazujacej ordynaciji jest
zwigzana takze z tym, Ze nie ma w niej konsensualnych metod zalatwia-
nia spraw podatkowych. Mediacja i zawarta w jej ramach umowa czy tez
procedura konsultacyjna w okreslonych przypadkach moga zwigkszy¢
efektywno$¢ postepowan podatkowych. Dopiero niedawno zauwazo-
no, ze te niewladcze formy dziatania administracji podatkowej moga by¢
skutecznie stosowane w procedurach podatkowych i majg szereg zalet”.
Zawarte w projektowanej ustawie regulacje maja stuzy¢ realizacji m.in.
ochrony prawa podatnika w jego relacjach z organami podatkowymi.
Ma to by¢ realizowane m.in. poprzez ztagodzenie nadmiernego rygory-
zmu ordynacji podatkowej w odniesieniu do podatnikéw. W nowej ordy-
nacji podatkowej wprowadzono mechanizmy prawne chroniace pozycje
podatnika w jego kontaktach z administracja podatkowa. Sg to w szcze-
gblnosci zasady ogoélne prawa podatkowego oraz konsensualne formy
zalatwiania spraw podatkowych (umowy podatkowe, mediacja, konsul-
tacje skutkéw podatkowych transakeji). Co do zasad ogélnych prawa po-
datkowego w szczego6lnosci utrzymuje sie dalej zasade in dubio pro tribu-
tario, z tym ze w $wietle nowej redakeji niedajace sie usunaé watpliwosci
co do tre$ci normy prawnej rozstrzyga sie na korzys¢ zobowiazanego,
a nadto jezeli po przeprowadzeniu postepowania dowodowego w spra-
wie pozostaja niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do stanu faktyczne-
g0, je réwniez rozstrzyga sie na korzy$¢ zobowigzanego. Wprowadza sie
dalsze zasady ogélne prawa i postepowania podatkowego, w tym powin-
noé¢ kooperacji stron stosunku prawnopodatkowego, tak ze w zakresie
wynikajacym z przepiséw prawa podatkowego zobowiazany wspoéldzia-
fa z organami podatkowymi. Ponadto organy podatkowe powinny kie-
rowa¢ sie¢ w swoich dzialaniach zasada zaufania do zobowiazanego, za-
kladajac, ze dziala on uczciwie i zgodnie z prawem. Nastepnie organy
podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie moga odstepowac od utrwa-
lonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym. Wreszcie organy podatkowe podejmowaé maja dzialania

zmian, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zielinski (red.), Lublin 2016,
s. 167 in., taz, Spory w dziedzinie cen transferowych a nowe rozwigzania konsensualne
w projekcie Ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10, s. 24 in.
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umozliwiajace osiagniecie celu ustawowego, ktére sa najmniej ucigzliwe
dla zobowiazanego.

Zasady te znajdowa¢ maja rozwiniecie w dalszych przepisach, w szcze-
golnosci dotyczacych rozprawy i spotkan uzgodnieniowych, a przede
wszystkim mediacji i umowy podatkowej. Umowa podatkowa jest jed-
na z tzw. niewladczych form zatatwiania spraw podatkowych, ktére jesz-
cze do niedawna uznawane byly za nieprzydatne w prawie podatkowym.
Kierujac sie do$wiadczeniamiinnych panstw w tym zakresie, zaklada sie
uregulowanie w projektowanej ordynacji koncyliacyjnych metod zata-
twiania spraw podatkowych, ktére polegaja na umownym zalatwieniu
trudnych kwestii pomiedzy podatnikiem i organem podatkowym. Po-
datnik i organ podatkowy moga porozumie¢ sie sami albo z udzialem
neutralnej i bezstronnej osoby trzeciej — mediatora. Mediacja moze by¢
zainicjowana przez strone albo przez organ podatkowy i ma charakter
dobrowolny. Ten sposéb rozwiazywania spraw spornych moze by¢ wy-
korzystywany wszedzie tam, gdzie moze by¢ zawarta umowa podatko-
wa. Mediacja z zalozenia jest prowadzona wlasnie po to, aby organ po-
datkowy i podatnik doszli do porozumienia, przez co postgpowanie
podatkowe moze by¢ tarisze i bardziej efektywne.

Niemniej nie w kazdym przypadku dopuszczalne bedzie zawar-
cie umowy. Nie mozna si¢ umawia¢ co do wysokoséci podatku. Umowy
w $wietle projektu moga by¢ natomiast stosowane m.in. w procesie do-
wodowym, zwlaszcza gdy dotyczy to ustalen stanu faktycznego sprzed
kilku lat, ustalenia warto$ci transakeji, czynno$ci lub zdarzenia, czy tez
rodzaju ulg uznaniowych (np. liczba rat albo termin odroczenia podat-
ku). W tych obszarach organ podatkowy i podatnik moga np. dojs¢ do
porozumienia co do wartosci nieruchomosci bez powolywania w tym
celu bieglego i prowadzenia dtugotrwalego postepowania podatkowego
i sadowego. To si¢ oplaci obu stronom, co jest najlepsza zacheta do za-
wierania tego typu umoéw.

Przewiduje sig¢, ze w przypadkach, w ktérych moze by¢ zawarta umo-
wa podatkowa i w celu doprowadzenia do jej zawarcia, moze zostaé prze-
prowadzona mediacja. Organ podatkowy moze skierowa¢ sprawe do
mediacji na wniosek lub z urzedu za zgoda strony postepowania podat-
kowego. Niemniej to organ podatkowy kierowaé ma sprawe do mediacji
lub odmawia¢ jej skierowania w drodze postanowienia. Przed wydaniem
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postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji organ podatkowy ma:
1) wyjasniaé stronie cele i zasady mediacji; 2) informowaé strong o wy-
sokosci przewidywanych kosztéw mediacji; 3) przyjmowaé od strony
zgode na udzial w mediacji oraz uzgadnia¢ z nia osobe mediatora; 4) od-
biera¢ od mediatora zgode na prowadzenie mediacji. Termin zakoncze-
nia mediacji nie moze przekracza¢ dwéch miesiecy od dnia wszczecia
mediacji. Termin ten na wniosek mediatora za zgoda strony organ podat-
kowy mégtby przedluzy¢ na czas niezbedny do zakoriczenia mediaciji.
Mediacje ma prowadzi¢ mediator. Mediatorem ma by¢ osoba, ktéra
spelnia okreslone prawem warunki i zostala wpisana na liste mediato-
réw prowadzong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Mediatorem prowadzacym dang mediacje ma by¢ osoba wskazana
w postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji. Przy prowadze-
niu mediacji zachowywaé ma bezstronnos¢ i neutralno$¢. Mediator za-
poznawac si¢ ma z aktami sprawy i ma mie¢ prawo sporzadzania z nich
notatek, odpisow i kopii. Mediator moéglby zrezygnowa¢ z prowadzenia
mediacji w jej trakcie tylko z waznych powodéw, o ktorych jest obowia-
zany niezwlocznie powiadomic¢ organ podatkowy i strone. Wtedy organ
podatkowy z urzedu lub na wniosek strony odwolywaé¢ ma mediatora.
Moéglby takze to zrobi¢ w razie: 1) wykreslenia mediatora z listy media-
toréw; 2) utraty zaufania do mediatora przez organ podatkowy lub stro-
ne; 3) innych uzasadnionych okolicznosci. Jezeli po odwolaniu media-
tora organ podatkowy i strona zgodnie wyraza wole dalszego udzialu
w mediacji, organ podatkowy powinien powota¢ do jej prowadzenia in-
nego mediatora. Czas, ktory uplynat od dnia doreczenia poprzedniemu
mediatorowi postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji, zalicza¢
sie ma na poczet terminu zakonczenia mediacji. Odwolanie i powolanie
kolejnego mediatora nastepowaé ma w drodze postanowienia.
Wszczecie mediacji nastepowaé ma z chwila doreczenia mediatoro-
wi postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji. W ramach mediacji
mediator ma: 1) przeprowadza¢ z organem podatkowym i strona, w do-
godnym dla nich i siebie miejscu oraz terminie, indywidualne lub wspélne
spotkanie wstepne, podczas ktérego wyjasnia im cele i zasady mediacj,
a takze poucza ich o mozliwosci cofniecia zgody na uczestniczenie w me-
diacji az do jej zakoniczenia; 2) przeprowadzaé jedno lub wiecej posiedzen
mediacyjnych z udzialem organu podatkowego i strony w dogodnym dla
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nich i siebie miejscu i czasie; 3) fakultatywnie pomagaé w sformulowa-
niu tresci umowy podatkowej miedzy organem podatkowym a strona.
W szczegolnych przypadkach, w tym jezeli niemozliwe lub utrudnione
byloby bezposrednie spotkanie organu podatkowego i strony, media-
tor méglby za zgoda organu podatkowego i strony prowadzi¢ mediacje
w spos6b posredni, przekazywaé kazdemu z nich informacje, propozycje
i stanowisko dotyczace zawarcia umowy podatkowej i jej treéci zajmo-
wane przez innego uczestnika mediacji.

Niezwlocznie po przeprowadzeniu mediacji mediator sporzadza¢
ma protokol z jej przebiegu, ktéry ma zawieraé przede wszystkim wynik
mediacji oraz tre§¢ umowy podatkowej, jezeli taka zawarto. Mediator
przekazywa¢ ma protokol z przebiegu mediacji organowi podatkowemu,
ktéry wlacza go do akt sprawy, a nastepnie dorecza odpis stronie. Me-
diacja bedzie zakonczona z chwila podpisania protokotu albo z chwila
bezskutecznego uptywu terminu zakorczenia mediacji. Organ podatko-
wy i strona nie mogg przy tym powolywa¢ sie w toku postepowania po-
datkowego i sadowego na propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych
ustepstw lub inne o§wiadczenia skladane w toku mediacji. Nie dotyczy
to ustalent zawartych w umowie podatkowe;.

Omawiajac projektowang regulacje, nalezy wskazaé réwniez na skut-
kizawarcia umowy podatkowej, jezeli taka po przeprowadzeniu mediacji
zawarto. Co do zasady organ podatkowy ma by¢ zwiazany ustaleniami
wynikajacymi z umowy podatkowej, jednakze nie beda dla niego wig-
zace ustalenia wynikajace z umowy podatkowej zawartej z naruszeniem
przepiséw prawa lub co do ktérej zaistnialy przestanki uzasadniajace
wznowienie postepowania lub stwierdzenie niewaznoéci decyzji. Ponad-
to organ podatkowy bedzie mégl nie uwzglednic¢ ustalen wynikajacych
z umowy podatkowej w niektdérych decyzjach wymiarowych. Umowa
podatkowa nie bedzie chyba zatem zastepowad rozstrzygniecia sprawy
co do jej istoty w formie aktu administracyjnego, a przez to mediacja
bedzie miescila si¢ w ramach postepowania podatkowego, a jesli nawet
zakoniczyla sie umowsq podatkows, nie bedzie go jednak zwieniczaé. Wy-
daje si¢ jednak, ze nalezy doregulowa¢ forme zakonczenia postepowania
podatkowego, w sytuacji kiedy doszlo do zawarcia umowy podatkowej,
a co za tym idzie wyrazniej okresli¢ jej charakter prawny, wszakze obec-
nie do korica nie wiadomo, czy bedzie to znaczaca okoliczno$¢ prawna
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czy jedynie zaszlo$¢ faktyczna. Dla przykladu w art. 96n Kodeksu po-
stepowania administracyjnego® stwierdzono jednoznacznie, ze jezeli
w wyniku mediacji zostana dokonane ustalenia dotyczace zalatwienia
sprawy w granicach obowiazujacego prawa, organ administracji publicz-
nej zalatwia sprawe zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji. Wiadomo zatem, ze co do zasady zawsze bedzie
wydawana decyzja administracyjna jako akt koficzacy postepowanie ad-
ministracyjne. Mozna takze stwierdzi¢, ze zar6wno planowana regula-
cja podatkowa, jak i unormowania dotyczace mediacji administracyjnej
pozostaja zharmonizowane.

Projektowana regulacja mediacji podatkowej jest interesujaca. Nie-
mniej jednak wprowadzenie mediacji na grunt postepowania podatko-
wego moze wywolywaé watpliwoéci konstytucyjne z uwagi na zasade
z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.??,
z ktorej wynika obowiazek przesadzenia przez ustawe podatkowsa
o wszystkich elementach konstrukcji podatku. Okreélenie przez usta-
wodawce swoistego wzoru na obliczenie podatku skutkuje domniema-
niem istnienia jedynej prawidlowej, bo obliczonej wedlug tego ustawo-
wego wzoru, kwoty podatku, co z kolei nie pozostawia zbyt wiele miejsca
na koncyliacje i mediacje i w efekcie czego umawianie si¢ stron stosun-
ku prawnopodatkowego co do jego ksztaltu w drodze umowy podatko-
wej. Ma to chroni¢ podatnikéw przed arbitralnym dzialaniem organéw
podatkowych w procesie ustalania wysokosci podatku. Z tego punktu
widzenia adekwatniejszym rozwiagzaniem bylaby konstrukcja prawna,
zgodnie z ktéra: Strony stosunku prawnopodatkowego swojg wolg — przy
udziale mediatora — mogq uksztattowac tresc¢ tego stosunku, w sposéb od-
mienny niz przewidujq to przepisy podatkowe. A zatem nie mozna trak-
towa¢ konsensualnych metod rozstrzygania sporéw podatnikéw z ad-
ministracja podatkows (takich jak mediacja i umowa podatkowa) jako
rozwigzan majacych jedynie wymiar proceduralny, albowiem moga
wplywaé takze na materialnoprawne obowiazki podatnikéw i pono-
szone przez nich ciezary podatkowe. Albowiem negocjowanie, cho¢by

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 2096 z pézn. zm.).

Dz.U.nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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z udzialem mediatora, oraz umawianie si¢ stron co do wartosci transakcji,
czynnosci lub zdarzenia to nic innego jak przyzwalanie na swego rodzaju
fikcje skarbowg w zakresie stanu faktycznego sprawy podatkowej, ktory
powinien by¢ ustalony zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy, majacym
odzwierciedlenie np. w rzetelnie prowadzonych przez podatnika ksie-
gach podatkowych, ktérym przystuguje z woli ustawodawcy domnie-
manie prawdziwo$ci. Projektodawca zdaje sie nie widzie¢ wzajemnych
relacji pomiedzy tymi rozwigzaniami normatywnymi. Mozliwym skut-
kiem koncyliowania i umawiania sie strony i organu podatkowego co do
przebiegu zdarzen prawnopodatkowych — przy braku przezornosci usta-
wodawcy w ich wprowadzaniu — bedzie mozliwo$¢ stosowania umowy
podatkowej z pominieciem kluczowej ogélnej zasady postepowania po-
datkowego — prawdy obiektywnej. Nie moga tego przestania¢ kwestie
ekonomiki procesowej. Wprowadzenie mediacji do prawa podatkowego
wymaga zatem pewnej ostroznoéci. Podobnie jej stosowanie w prakty-
ce. System podatkowy musi pozosta¢ zupelny, wzglednie stabilny i we-
wnetrznie niesprzeczny oraz nie powinien rodzi¢ pytan o zgodnos¢ no-
wych instytucji prawnych z Konstytucja RP, a zwlaszcza nie powinny
istnie¢ obawy dotyczace ryzyka nieréwnego traktowania podatnikéw.

Tego typu obawy nie towarzyszyly wprowadzeniu mediacji do Ko-
deksu postepowania administracyjnego.

Oczywiscie oprocz wlasciwej regulacji normatywnej niezbedne
beda takze rekomendacje i standardy dobrych praktyk. Potrzebny byl-
by takze swoisty handbook zawierajacy wskazowki, w jakich kategoriach
spraw i probleméw praktycznych konsensualna mediacja, jak i inne me-
tody alternatywne moglyby by¢ stosowane. Bo o ile nie ma jakich$ bez-
wzglednych przeszkéd prawnych przeciwko wprowadzeniu mediacji
podatkowej w Polsce, o tyle moga pojawiac si¢ problemy w jej aplikacji.
Potrzebne bedzie administracji podatkowej okreslone do$wiadczenie
w zakresie stosowania tego typu metody, albowiem nieufnoé¢ do media-
cji podatkowej ptynaé moze zaréwno ze strony podatnika, jak i pracow-
nikéw organu podatkowego. Niemniej dazenie do zalatwienia sprawy
podatkowej w pelnym porozumieniu z podatnikiem, a zwlaszcza z wy-
korzystaniem mediacji, pozostaje warto$cia sama w sobie i stanowi nie
tylko wyraz konsensualizmu procesowego, lecz takze wazne uzupelnie-
nie zasady og6lnej postepowania podatkowego — zasady przekonywania.
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W $wiecie od dawna dostrzega sie pozytywne aspekty ksztaltowania po-
winnosci podatkowych w oparciu o czynnik dialogu®. Mediacja i zawar-
ta w jej ramach umowa podatkowa w okreslonych przypadkach moga
zwiekszy¢ efektywnos¢ postepowani podatkowych.

Z perspektywy jednostki czesto dostrzega sie, ze mediacja jest po-
stepowaniem mniej sformalizowanym i poniekad bardziej przyjaznym —
w kazdym razie przezyciem nie tak traumatycznym, jak skiadanie or-
ganowi podatkowemu osobistych wyjasnien, zeznan i o$éwiadczen lub
udzial w rozprawie sagdowej w charakterze strony. Aby to nastapilo, me-
diacja powinna mie¢ miejsce, w sytuacji kiedy spor nie jest jeszcze za-
awansowany i zaogniony — na ,wczesnych” etapach sprawy podatkowej,
kiedy sktonnos¢ do dialogu jest wieksza. Inaczej mediacje podatkowa
spotka podobny los jak mediacje przed sagdem administracyjnym, kiedy
spor jest juz otwarty na wszystkich plaszczyznach.

Mediacja podatkowa powinna by¢ zatem upowszechniona wsréd
podatnikéw. Muszg by¢ wiec podejmowane dzialania informacyjno-
-promocyjne zaréwno o charakterze ogdlnokrajowym, jak i na szczeblu
lokalnym. Warto takze zaangazowa¢ w ten proces organizacje pozarzg-
dowe.

W tym wzgledzie warto zwréci¢ uwage na skierowany wlaénie do Sej-
mu rzadowy projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika**. Do zadan
rzecznika naleze¢ ma w szczegoélnosci promowanie mediacji miedzy po-
datnikamia organami podatkowymi. Jak czytamy w uzasadnieniu: udzial
rzecznika w prowadzeniu mediacji i promowanie tej instytucji przez wyspe-
cjalizowany organ przyczyni sig do czgstszego korzystania z tej procedury.

Biorac pod uwage zapowiedzi czynnikéw oficjalnych, wydaje sig, ze
prezentowane de iure condendo w zakresie mediacji podatkowej stanie sie
w niedalekiej przysztosci de iure condito. Wazne jednak, zeby mediacja
podatkowa nie podzielila losu mediacji sadowoadministracyjnej.

Por. B. Brzezinski, Relacje migdzy administracjq podatkowq a podatnikami — od kon-
frontacji do wspélpracy, [w:] Podatnik versus organ podatkowy, P. Borszowski, A. Hu-
chla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Wroctaw 2011, s. 36 i n., A. Nita, Porozu-
mienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji powinnosci podatko-
wej, Warszawa 2014, s. 13in.

Sejm RP VII kadencji, Rzadowy projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika, druk
nr 3516.
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Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

DECYZJA ZAMIENNA
ORGANU RENTOWEGO

A replacement decision issued by the disability pension body

In the proceedings within social insurance matters, the disability pension
body, in particular The Social Insurance Institution (Polish: Zaktad Ubezpiec-
zeri Spolecznych) and the President of the Agricultural Social Insurance Fund
(KRUS), after issuing the unfavorable decision can recognize the whole or part
of the party’s appeal by issuing a new decision (so-called replacement decision).
When such a decision is issued at the stage of court proceedings, the pending
proceedings in the court, in accordance with 477(13) § 1 of the Polish Code of
Civil Procedure should be discontinued in whole or in part, in which the party’s
request has been granted. In practice, however, it is not always clear whether
the disability pension body has issued a replacement decision or even another
type decision. The aforementioned authority often reverses the previous nega-
tive decision by issuing another negative decision, mistakenly treating it as are-
placement decision In other cases, the disability pension body only accepts the

Sedzia SA w Biatymstoku, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry w Krakowie.
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appeal to a certain extent, or reverses or amends the contested decision, which
is correct. In this article, the author tries to define the essence of the replace-
ment decision, the admissibility of control of such decision by the court from
the point of view of the insured person’s interest, its legality and the impact of
such decisions for the ongoing court proceedings. The first conclusion of the
analysis of the replacement decision is that only a correct decision (taking into
account the lawful demand of the insured person in whole or in part) results in
discontinuance of proceedings. Secondly, the purpose of the replacement de-
cision is to protect the legitimate interest of the insured person, which, in the
matter of pension cases, allows the disability pension body to replace a legally
defective decision with a correct one and allows the insured person to obtain
the pension quicker without having to wait for a court decision. In the case law
of the ECtHR in Strasbourg, on the basis of Article 6 of the Convention, it is as-
sumed that proceedings in cases concerning benefits, due to its importance for
insured persons, should be conducted particularly quickly. Thirdly, with regard
to the insured person’s interest, it must be assumed that the authority’s power
to issue a replacement decision becomes its duty when, in the course of the pro-
ceedings, circumstances arise which justify the acceptance of the insured per-
son’s legitimate demand.

Keywords: replacement decision, discontinuation of the proceedings, insured
person, accept the demands of the party.

Stowa kluczowe: decyzja zamienna, umorzenie postepowania, ubezpieczony,
uwzglednienie zadania

1. Wstep

Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
uregulowane w Dziale III, tytule VII, czeéci pierwszej Kodeksu poste-
powania cywilnego® (art. 459-476 i 477°-447" k.p.c.)’ zawiera szereg
odmiennych regulacji wynikajacych z istoty tego postepowania, ktére

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360, t.j. zzm. — dalej jako k.p.c.

Przepisy art. 459-476 k.p.c. to przepisy ogélne majace zastosowanie w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, a przepisy art. 477°-447"* k.p.c.
stosuje si¢ wylacznie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.
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ma charakter hybrydowy z obligatoryjng faza postepowania admini-
stracyjnego, bez ktorej przeprowadzenia droga sadowa pozostaje za-
mknieta*. Specyfika tego postepowania odrebnego, ktérego zasadniczy
przedmiot wyznacza tre$¢ zaskarzonej decyzji®, wymagala uregulowa-
nia sytuacji, w ktorej w toku rozpatrywania odwolania od decyzji organ
rentowy® zdecyduje si¢ je uwzgledni¢, wydajac decyzje zamienna, i tym
samym eliminujac decyzje stanowiaca juz przedmiot postepowania s3-
dowego. Decyzja zamienna zwlaszcza niweczaca w calosci zakreslony
przedmiot postgpowania sadowego nie moze zatem nie rzutowaé na
sposob rozstrzygniecia sprawy przez sad rozpoznajacy odwolanie. Samo
pojecie ,decyzja zamienna” nie ma charakteru normatywnego, jednak-
ze powszechnie przyjelo si¢ w orzecznictwie i literaturze dotyczacych
postepowania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych nazwe te przypisywa¢ decyzjom, o ktérych mowa w art. 477§ 1
k.p.c. Zgodnie z ta regulacja zmiana przez organ rentowy zaskarzonej
decyzji (odpowiednio przez wojewddzki zespét do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci zaskarzonego orzeczenia) przed rozstrzygnieciem spra-
wy przez sad — przez wydanie decyzji lub orzeczenia uwzgledniajacego
w calo$cilub w cze$ci zadanie strony — powoduje umorzenie postepowa-
nia w calo$ci lub w czeéci. Poza tym zmiana lub wykonanie decyzji lub
orzeczenia nie maja wplywu na bieg sprawy. Bledem jest jednak przypi-
sywanie cech decyzji zamiennej jedynie decyzjom wydawanym w toku
postepowania sadowego toczacego sie wskutek wniesionego odwota-
nia od decyzji, do ktorych ma zastosowanie art. 477§ 1 k.p.c. Za takie

Wyjatkiem w tym zakresie jest tylko sytuacja, gdy organ rentowy nie wyda mimo
istnienia takiego obowiazku decyzji w terminie dw6ch miesiecy od zgloszenia zada-
nia, wowczas w razie wniesienia odwolania na niewydanie decyzji sad rozpoznajacy
takie odwolanie moze rozstrzygna¢ sprawe takze merytorycznie, bez fazy admini-
stracyjnej (art. 477° § 4 k.p.c.1477" § 3k.p.c.).

Por. w tym zakresie — postanowienia SN: z 13 majal999 r., II UZ 52/99, OSNP
2000/15/601; z 13 pazdziernika 2009 r., II UK 234/08, LEX nr 553692; wyroki
SN: z 6 wrzeénia 2000 r., I UKN 685/99, OSNP 2002/5/121; z 1 wrze$nia 2010 r.,
IIT1 UK 15/10, LEX nr 667499.

Organ rentowy to nie tylko jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, lecz takze zgodnie z art. 476 § 4 k.p.c. wojskowe organy emerytalne i organy
resortéw spraw wewnetrznych i sprawiedliwodci, a takze Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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decyzje trzeba bowiem uzna¢ réwniez decyzje wydawane przez organ
rentowy jeszcze przed przekazaniem sprawy do sadu, ktére moga zakon-
czy¢ sprawe na etapie administracyjnym bez potrzeby rozpoznawania jej
przez sad. Organ rentowy zobowiazany jest zgodnie z art. 83 ust. 6 usta-
wy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznycly, jezeli
uzna odwolanie za stuszne, zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzong decyzje nie-
zwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwota-
nia. W tym wypadku odwolaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu.

Co wigcej trzeba przyja¢, ze w istocie podstawe do wydania decyzji
zamiennej na etapie postepowania sagdowego nadal stanowi art. 83 ust. 6
ustawy o s.u.s., a jedynie skutki wydania takiej decyzji w fazie postepo-
wania sadowego reguluje art. 477" § 1 k.p.c. Od decyzji zamiennych,
a zatem decyzji uchylajacych lub zmieniajacych negatywna decyzje te-
goz organu w kierunku zgodnym z zadaniem strony, odr6zni¢ nalezy
decyzje wydawane przez organ rentowy w oparciu o regulacje upraw-
niajace ten organ do wzruszania decyzji ostatecznych®, a nawet prawo-
mocnych w przypadkach przewidzianych przez prawo’.

W ramach wstepnych rozwazai trzeba tez zauwazy¢, Ze w typowym
postepowaniu administracyjnym prowadzonym na podstawie Kodek-
su postepowania administracyjnego' organ administracji publicznej,
ktéry wydal zaskarzong decyzje, réwniez moze, a nawet powinien'' na
podstawie art. 132 § 1 k.p.a. uwzgledni¢ wniesione odwolanie i wyda¢

T.j. Dz.U. 22019 r., poz. 300; dalej jako ustawa o s.u.s.

Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie w administra-
cyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, s ostateczne,
natomiast zgodnie z § 3 tegoz artykultu decyzje ostateczne, ktérych nie mozna za-
skarzy¢ do sadu, s3 prawomocne; ponadto wedle art. 269 k.p.a. decyzje okreslone
w innych przepisach prawnych jako prawomocne uwaza si¢ za ostateczne, chyba
ze z przepisow tych wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktéra zostala utrzymana
w mocy w postepowaniu sagdowym badz tez nie zostala zaskarzona w tym postepo-
waniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi.

Por. w tym zakresie np.: art. 114 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 1270) dalej jako
ustawa emerytalna; art. 83a ustawy o s.u.s.

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 2096 z zm.; dalej k.p.a.

Por. w tym zakresie np. A. Goleba, Kodeks postepowania administracyjnego — Komen-
tarz, H. Nysiak-Molczyk (red.), Warszawa 2015, s. 904, teza 4.
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nowg decyzje, w ktdrej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Jednakze
moze to uczynic¢ jedynie wtedy, gdy odwolanie wniosty wszystkie strony,
a odwolanie zastuguje na uwzglednienie w calosci'?. Ponadto z art. 133
k.p.a. wynika, ze moze to uczyni¢ jedynie w terminie siedmiu dni od
wniesienia odwolania, poniewaz po tym terminie akta sprawy powinien
juz przesta¢ organowi odwolawczemu, a jego uprawnienie do dokona-
nia autoweryfikacji decyzji wygasa'®. Nie wnikajac nawet glebiej w regu-
lacje Kodeksu postepowania administracyjnego, uprawniona jest teza,
ze organ rentowy w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych zostal wyposazany w duzo bardziej elastyczny $rodek au-
tokontroli, ktéry daje mu mozliwos¢ uwzglednienia zadan strony do cza-
su rozstrzygniecia o wniesionym odwolaniu przez sad wlasciwy do jego
rozpoznania.

Niniejszy artykul jest proba pewnego kompleksowego ukazania sys-
temowej roli decyzji zamiennej organu rentowego poprzez jej blizsze
zdefiniowanie, zakre$lenie granic czasowych, w ktérych moze by¢ ona
wydana, wskazanie celu tej instytucjii okre$lenie skutkdéw, jakie rodzi jej
wydanie, a takze odréznienie decyzji zamiennej od innych decyzji wy-
dawanych w toku trwajacego postepowania.

2.Cel, przedmiotiistota decyzjizamiennej organu rentowego

Rozwazajac gtéwny cel, jaki chcial osiggnaé ustawodawca, przyznajac
organowi rentowemu szeroki, szerszy niz w zwyktym postepowaniu ad-
ministracyjnym, zakres autokontroli wydawanych przez ten organ de-
cyzji, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest nim niewatpliwie interes
ubezpieczonego czy - szerzej — strony postepowania ubezpieczeniowe-
go niezaleznie od tego, czy zaskarzona decyzja wydana zostata na wnio-
sek strony czy z urzedu. Interes ten wymaga, aby obiektywnie nieprawi-
dlowa decyzja zostala jak najszybciej i bez sformalizowanej procedury

A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 132 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, LEX/el. 2019.
Por. wyrok NSA z 28 maja 2008 r., Il OSK 560/07, LEX nr 489629.
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zastgpiona decyzja zgodna ze stanem faktycznym i prawem oraz nie ge-
nerowala dalej zbednego postepowania sadowego. Bez znaczenia dla
osiggniecia tego celu jest to, czy wydanie decyzji zamiennej stuzy usu-
nigciu bledéw popelnionych przez organ przy wydaniu zaskarzonej
decyzji pierwotnej, czy tez jest efektem uwzglednienia nowych twier-
dzen i dowodéw, jakie przedklada sam ubezpieczony, a ktére uzasadnia-
ja zmiane decyzji odmownej. Nie bez znaczenia w tym zakresie jest to,
ze w postepowaniu przed organem rentowym w sprawach o $wiadcze-
nia obowiazuje w istocie legalna ocena dowodéw wskazujaca organowi,
jaka okoliczno$¢ jakim dowodem moze by¢ udowodniona'. Organ nie
ma zatem na etapie prowadzonej przez siebie cze$ci postepowania takiej
swobody w zakresie dopuszczania srodkéw dowodowych i ich oceny,
z jakiej korzysta sad w postepowaniu sadowym, rozpoznajac odwolanie
(por.art.233§ 1121473 § 1 k.p.c.).

Aniz art 83 ust. 6 ustawy o s.u.s., ani art. 477§ 1 k.p.c. nie wynika,
aby ustawodawca zakreélil przedmiot rozumiany jako sprawy, w ktérych
dopuszczalne jest wydanie decyzji zamiennej, co uprawnia do przyjecia
pogladu, ze mozliwo$¢ wydania decyzji zamiennej istnieje we wszyst-
kich sprawach, w ktérych organ rentowy w ogéle uprawniony (zobowig-
zany) jest wydaé decyzje, od ktérej przystuguje odwolanie'®. Okreslajac
zatem przedmiot decyzji zamiennej, trzeba si¢ odwolac do art. 83 ust. 1
o s.u.s., w my$l ktérego Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidual-
nych spraw dotyczacych w szczegolnosci:

1) zgtaszania do ubezpieczen spotecznych,

a) ustalania platnika skiadek;

2) przebiegu ubezpieczen;

Por. § 21-28 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U.z2011r.,
nr 237, poz. 1412) - dalej rozporzadzenie MPiPS z 11 pazdziernika 2011 r.

Por. np. wyroki SN: z 9 kwietnia 2009 r., I UK 316/08, LEX nr 707858; z 2 lutego
1996 r., I URN 3/95, OSNP 1996/16/239; z 6 wrzeénia 1995 r., I URN 23/95,
OSNP 1996/5/77; 2 17 listopada 2016 r., II PK 225/15, LEX nr 2178701.

Wyjatek wprowadza jedynie art. 90 ust. 2 ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organiza-
cji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 1906), ktéry
wylacza zastosowanie art. 477" k.p.c. w sprawach o roszczenia ze stosunkéw praw-
nych miedzy czlonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub
ich organami.

o)
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3) ustalania wymiaru skiadek i ich poboru, a takze umarzania nalez-
noéci z tytutu skladek,

a) ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych

iich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu tych skladek;

4) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;

5) wymiaru $wiadczeni z ubezpieczeni spolecznych.

Wymieniony katalog przedmiotowy decyzji organu rentownego
nie jest przy tym zamkniety, zawsze jednak od wydanej decyzji zgodnie
z ust. 2 art. 83 ustawy o s.u.s. przystuguje odwotanie do wlasciwego sadu
w terminie i wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Oznacza to, ze art. 83 ust. 1 ustawy o s.u.s. zakresla nie
tylko przedmiot decyzji organu rentowego, lecz takze wyznacza materie,
ktora moze by¢ przedmiotem potencjalnej decyzji zamiennej. W logicz-
nym ujeciu mozna zatem przyjaé, ze przedmiot decyzji zamiennej stano-
wi cze$¢ lub calo$¢ przedmiotu zaskarzonej decyzji. Poszukujac definicji
decyzji zamiennej w tresci art. 83 ust. 6 ustawy o s.u.s. czy art. 477§ 1
k.p.c., stwierdzi¢ trzeba, ze mimo braku takiej definicji wyrazonej explici-
te przepisy te wskazujg ceche relewantng, a nawet konstytutywna kazdej
decyzji zamiennej. Decyzja zamienna w rozumieniu obu tych przepiséw
jest mianowicie tylko decyzja uwzgledniajaca zadanie strony w caloscilub
w czedci. Nie jest zatem a contrario decyzja zamienng np. decyzja jedynie
uchylajaca decyzje odmowna w przedmiocie prawa do $§wiadczenia, kto-
ra jednoczesnie ponownie odmawia ubezpieczonemu przyznania prawa
do danego $wiadczenia, co jest czesto praktyka organu rentowego'’. Or-
gan rentowy stosuje nierzadko taka konstrukcje decyzji quasi-zamiennej
do potwierdzenia spetnienia okreglonej, kwestionowanej uprzednio prze-
stanki nabycia $wiadczenia, ktérej spetnienie nadal jednak nie powodu-
je spelnienia wszystkich koniecznych przestanek nabycia dochodzonego
$wiadczenia, w efekcie czego wydana decyzja jest w swej istocie réwniez
odmowna i nie moze przez to by¢ uwazana za decyzje zamienng. Samo za-
tem uchylenie zaskarzonej decyzji niezaleznie od tego, czy polaczone zwy-
daniem kolejnej odmownej decyzji czy nie, z reguty nie bedzie wydaniem

Por. w tym zakresie: Antonéw K. (red.), Jabtoniski A. (red.), Suchacki B., Witkow-
ski J., Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych. Komentarz, LEX, 2014; postanowienie SA
w Szczecinie z 25 lutego 2013 r., IIT AUz 152/12, LEX nr 1286648.
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decyzji zamiennej, o ktérej mowa w art. 83 ust. 6 ustawy o s.u.s.iart. 477"
§ 1 k.p.c. Moga sie jednak zdarzy¢ sytuacje, w ktorych samo uchylenie za-
skarzonej decyzji bedzie réwnoznaczne z wydaniem decyzji zamienne;j.
Tak bedzie zawsze w przypadku wydawanych przez organ rentowy decyzji
z urzedu, np. wstrzymujacej wyplate $wiadczenia'®, nakladajacej na stro-
ne obowigzek zaplaty zaleglych skladek lub wylaczajacej z ubezpieczen
spolecznych z okre$lonego tytulu®. Uchylenie takich decyzji w nastep-
stwie wniesionego odwolania oznacza powrét do stanu sprzed wydania
decyzji, a zatem sprzed wstrzymania wyplaty $wiadczenia, nalozenia zo-
bowiazania czy wylaczenia z ubezpieczen spolecznych, czy sprzed objecia
nimi. Taka decyzja, cho¢ tylko uchylajaca poprzednia decyzje, uwzglednia
w istocie zadanie strony zachowania stanu rzeczy sprzed wydania decyzji,
a zatem nosi w sobie konieczny element decyzji zamienne;j.

W iteraturze przedmiotuiw orzecznictwie nie wydaje sie istnie¢ spér
co do definiowania decyzji zamiennej poprzez uwypuklanie konieczne-
go elementu takiej decyzji, jakim jest uwzglednienie zadania strony co
najmniej w cze$ci. W postanowieniu Sadu Najwyzszego z 25 stycznia
2012 r. (ITUK 225/11)*° sad ten podkreslil, ze przepis art. 477" k.p.c. ma
jednoznaczne brzmienie, z ktérego nie da sie¢ wyprowadzi¢ wniosku, ze
chodzi w nim wylgcznie o zmiane przez organ rentowy zaskarzonej de-
cyzji w drodze wydania decyzji zmieniajacej. Zmiana ta moze nastapié
przez wydanie — stosownie do okoliczno$ci danej sprawy — kazdej de-
cyzji, byleby tylko jej skutkiem bylo uwzglednienie w caloéci lub w cze-
$ci zadania strony objetego przedmiotem zaskarzonej decyzji. Podob-
ny poglad Sad Najwyzszy prezentowal w wielu innych orzeczeniach®'.

Por. postanowienie SN z § maja 2000 r., I UKN 191/00, OSNAPiUS 2002, nr 4,
poz. 96, w ktérym to postanowieniu SN uznal, ze uchylenie decyzji wstrzymujacej
wyplate §wiadczenia w toku postepowania sadowego uzasadnia umorzenie poste-
powania w calo$ci na podstawie art. 477" k.p.c. bez potrzeby ustalania rodzaju i wy-
sokoéci tego §wiadczenia.

Por. postanowienie SN z 13 marca 2012 r., IIUK 314/11, LEX nr 1215150, w ktérym
SN cechy decyzji zamiennej przypisal decyzji organu rentowego uchylajacej zaskar-
zang decyzje tegoz organu stwierdzajaca podleganie przez zainteresowanego ubez-
pieczeniom spolecznym.

LEX nr 1215434.

Por. postanowienie SN z 5 maja 2000 r., II UKN 191/00, OSNAPiUS 2002 nr 4,
poz.96; wyrok SN z 14 lipca 2011 r., IIIUK 196/10, OSNP 2012 nr 17-18, poz. 222;
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Réwniez w literaturze przedmiotu decyzje zamienng na tle art. 477"
k.p.c. definiuje sie wlasnie elementem uwzgledniania zadania strony co
najmniej w cze$ci*®.

Za decyzje zamienng uznad nalezy nie tylko decyzje wydawang w na-
stepstwie wniesienia odwolania i uwzglednienia jego zadan, ale za taka
decyzje nalezy uzna¢ w sprawie ubezpieczeniowej wszczetej wnioskiem
ubezpieczonego decyzje, moca ktérej organ rentowy uwzglednia zada-
nie tego wniosku, uchylajac lub zmieniajac swoja pierwotng negatyw-
na decyzje w przedmiocie tego wniosku, przed wniesieniem odwolania
lub uzyskaniem przez t¢ decyzje statusu decyzji ostatecznej. Za dopusz-
czalnoécig wydania takiej decyzji jeszcze przed wniesieniem odwotania
przemawia przede wszystkim wspomniany juz wyzej interes ubezpie-
czonego, ktéremu np. organ odmoéwit niezasadnie $wiadczenia, jak tez
przemawiaja za tym ogélne zasady postepowania administracyjnego®.

Definiujac zatem decyzje zamienng organu rentownego, uprawnione
jest przyjecie, ze jest to decyzja:

1) zmieniajaca lub uchylajaca zaskarzona odwolaniem decyzje, uwzgled-
niajaca co najmniej w cze$ci zadanie strony co do istoty sprawy zawar-
te w odwolaniu, ktérej skutkiem w zakresie, w jakim uwzglednia
ona zadanie strony, sa bezprzedmiotowo$¢ i zbednosé przekazy-
wania odwolania do sadu wlasciwego do jego rozpoznania w przy-
padku, gdy jej wydanie nastapito przed przekazaniem akt sadowi,

wyrok SN z 18 pazdziernika 2017 r., 1 UK 180/17, LEX nr 2426575; wyrok SN z 26
wrzesnia 2017 r., I1 UK423/16, LEX 2401070.

Por. K. Antonéw, A. Jablonski, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie odreb-
ne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczer spolecznych. Komentarz, Warsza-
wa 2014, s.395.; K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
A. Zielinski (red.), wyd. 6, C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 811, tezy 1-3; E. Stefaniska,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, M. Manowska (red.), Warszawa 2015,
s. 1250, teza 4; J. Strusiniska-Zukowska, B. Gudowska (red.), Ustawa o systemie ubez-
pieczeti spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 909.

W szczegdlnosci przemawiaja za tym zasada poglebiania zaufania obywateli do wia-
dzy publicznej (art. 8 k.p.a.) i zasada szybkosci i prostoty postepowania, ktéra na-
kazuje organom administracji publicznej dziala¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia (art. 12), por.
w tym zakresie A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, LEX /el., 2019.
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lub umorzenie postepowania sagdowego, jezeli wydanie takiej de-
cyzji nastapito w jego toku;

2) zmieniajaca lub uchylajaca decyzje negatywna (nieostateczna jesz-
cze), wydana w nastepstwie ponownego rozpoznania tego same-
go wniosku strony, uwzgledniajaca co najmniej w czesci zadanie
tego wniosku, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.
W tym przypadku skutkiem wydania takiej decyzji z reguly bedzie
w ogole zaniechanie przez strone wnoszenia odwolania, a w przy-
padku gdyby strona wniosla takie odwotanie, zanim otrzymala
decyzje zamienna uwzgledniajaca wniosek, zbedne lub bezprzed-
miotowe stanie sie przekazywanie sprawy do sadu wlasciwego.

3. Termin wydania decyzji zamienne;j

Artykut 477" § 1 k.p.c. podobnie jak art. 83 ust. 6 ustawy o s.u.s. nie wska-
zuja wprost granic czasowych, w ktérych organ rentowy uprawniony jest
do wydania decyzji zamiennej. Skoro jednak art. 86 ust. 6 ustawy o s.u.s.
uzaleznia wydanie decyzji zamiennej od uznania odwolania za stuszne,
to momentem poczatkowym wydania decyzji zamiennej bedzie z regu-
ty moment wplywu odwolania do organu rentowego. Nawiazujac do wy-
zej przyjetych definicji decyzji zamiennej dopuszczajacej w sprawach
o $wiadczenie (czy nawet szerzej w sprawach, w ktérych organ rentowy
wydal decyzje, rozpoznajac wniosek strony), wydanie decyzji zamiennej
uwzgledniajacej zadanie samego wniosku — nawet przed wniesieniem od-
wolania — momentem poczatkowym do wydania decyzji zamiennej w ta-
kim przypadku bedzie juz sam moment wydania decyzji pierwotnej.
Powolany przepis art. 86 ust. 6 ustawy o s.u.s. nakazuje organowiren-
towemu wydanie decyzji zamiennej (uchylajgcej lub zmieniajgcej decyzje
zaskarzong) w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwolania. Wyzna-
czony termin nie jest jednak terminem koricowym, do ktérego uptywu
organ rentowy uprawniony jest do wydania decyzji zamiennej, lecz jest
terminem, z uplywem ktérego organ zobowiazany jest przekaza¢ akta
rentowe z odwolaniem sadowi wlasciwemu do jego rozpoznania, gdy nie
widzi potrzeby wydania decyzji zamiennej. W przeciwienistwie zatem
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do odwolania wniesionego w trybie art. 132 k.p.a., gdzie siedmiodnio-
wy termin do wydania decyzji uwzgledniajacej odwolanie jest traktowa-
ny jako zamkniety, organ rentowy zachowuje prawo do wydania decyzji
takze po przekazaniu akt sadowi. Terminem koricowym do wydania de-
cyzji zamiennej jest data uprawomocnienia si¢ wyroku zapadlego w na-
stepstwie rozpoznania zaskarzonej odwolaniem decyzji. Moze to zatem
by¢ wyrok sadu pierwszej instancji, gdy nie dojdzie do wniesienia ape-
lacji, lub wyrok sadu drugiej instancji rozstrzygajacy niekasatoryjnie
o apelacji**. Jezeli natomiast dojdzie juz do prawomocnego rozpoznania
przez sad (sady) wniesionego odwolania, to nie jest mozliwa zmiana lub
uchylenie przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przy zastosowaniu
konstrukeji decyzji zamiennej w oparciu o art. 83 ust. 6 ustawy o s.u.s.
Organ rentowy po prawomocnym zakonczeniu postepowania sagdowe-
go podstawy do zmiany lub uchylenia decyzji powinien poszukiwac juz
w ramach procedur przewidujacych wzruszenie ostatecznych czy pra-
womocnych decyzji, np. na podstawie art. 83a ustawy o s.u.s., art. 114
ustawy emerytalnej, czy tez w oparciu o przepisu Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, w zakresie jakim moga mie¢ one zastosowanie
w sprawach ubezpieczeniowych?®. Prezentowany tu poglad wylaczajacy
mozliwo$¢ zastosowania art. 477" k.p.c. po prawomocnym zakofczeniu
postepowania, a zatem gdyby do wydania decyzji uwzgledniajacej zada-
nie strony doszlo np. w postepowaniu kasacyjnym, nie stoi w sprzeczno-
$ciz pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z 16 lip-
ca 1998 r., II UKN 138/98%¢, gdzie SN przyjal, ze wydanie przez organ

Moze si¢ wyjatkowo zdarzy¢, ze postepowanie zakonczy sie postanowieniem od-
rzucajacym apelacje (lub odwolanie), co w przypadku postanowieri wydanych przez
sad drugiej instancji w sprawach, w ktérych sluzy skarga kasacyjna, oznacza, ze na
postanowienie takie zgodnie zart. 394' § 2 k.p.c. stronie przystugiwaé bedzie zazale-
nie do SN, w zwigzku z czym orzeczenie stanie si¢ prawomocne dopiero po uptywie
terminu do wniesienia zazalenia do SN lub jego oddalenia przez SN.

Do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego odsyla w kwestiach nie-
uregulowanych art. 124 ustawy emerytalnej, podobnie jak art. 83a ust. 21 83b ust. 1
i123 ustawy o s.u.s.; odestania te trzeba jednak wyklada¢ z uwzglednieniem art. 180
§ 1 k.p.a., wmysl ktérego w sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych stosuje sie
przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne zasa-
dy postepowania w tych sprawach.

OSNP 1999/13/440.
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rentowy decyzji w calo$ci uwzgledniajacej zadanie ubezpieczonego be-
dace przedmiotem kasacji uzasadnia uchylenie orzeczen sadéw obu in-
stancji i umorzenie postepowania (art. 477> w zwiazku z art. 386 § 3
iart. 355 § 1 k.p.c.). Orzeczenie to zapadlo bowiem w stanie prawnym,
w ktérym SN rozpoznawal jeszcze kasacje, a nie skarge kasacyjna. Kasa-
cjaza$, w przeciwienstwie do skargi kasacyjnej, stuzyla od orzeczen sadu
drugiej instancji, ktére nie byly prawomocne®”. W spos6b oczywisty nie
ma tez cech decyzji zamiennej decyzja organu rentowego nieprawidlowo
wykonujaca prawomocny wyrok, ktéra zbednie powtarza jego tre$¢, ana
dodatek bez podstawy prawnej uchyla decyzje, o ktérej ten wyrok pra-
womocnie rozstrzygnal®®.

4. Zakres kontroli decyzji zamiennej przez sad

Umorzenie postgpowania w oparciu o art. 477§ 1 i 2 k.p.c. przez sad
wzwigzkuzwydaniem decyzji zamiennej powinno by¢ poprzedzone grun-
townga analiza, czy rzeczywiscie organ rentowy wydal decyzje zamienna,
czy tez inna decyzje uchylajaca (zmieniajacy), ktéra nie moze by¢ jednak
uznana za decyzj¢ zamienna w rozumieniu tego przepisu. Wspomnia-
na analiza obejmowa¢ powinna dwie kwestie o zasadniczym znaczeniu.

Po pierwsze, czy umorzenie postepowania w nastepstwie wydania
decyzji zamiennej nie prowadzi do naruszenia interesu ubezpieczonego,
a zatem czy rzeczywidcie uwzglednia ono jego zadanie.

Po drugie rozwazenia wymaga bardziej skomplikowana kwestia, a mia-
nowicie czy decyzja zamienna uwzgledniajaca zadanie ubezpieczonego,
np. przyznajaca mu ostatecznie $wiadczenie, nie jest oczywiscie bledna
w ocenie sadu, a zatem czy nie eliminuje ona z obrotu decyzji prawidlowej.

Co sie tyczy pierwszego z tych probleméw, to przypomniec¢ trzeba, ze
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych ma miejsce

Zgodnie z art. 392 k.p.c. obowiazujacym do S lutego 2005 r. od wydanego przez sad
drugiej instancji wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania koniczacych postepowanie w sprawie przystuguje kasacja
do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Por. wtym zakresie wyrok SN z 18 pazdziernika 2017 r., IUK 180/17, LEX nr 2426575.
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daleko posunieta kontrola czynnosci dyspozytywnych stron. Zgodnie
z art. 469 k.p.c. sad zobowiazany jest uzna¢ zawarcie ugody, cofniecie po-
zwu, sprzeciwu lub $rodka odwolawczego oraz zrzeczenie sie lub ogra-
niczenie roszczenia za niedopuszczalne takze wéwczas, gdyby czynnosé
ta naruszata stuszny interes pracownika lub ubezpieczonego. Z przepisu
tego czytanego literalnie nie wynika zatem obowiazek sadu objecia kon-
trola takze przypadku, gdy doszto do wydania decyzji zamiennej, jednak-
ze wykladnia systemowa tego przepisu prowadzi do wniosku o istnieniu
takiego obowiazku, cho¢ zapewne naruszenie interesu ubezpieczonego
wydaniem decyzji zamiennej, a zatem z istoty uwzgledniajacej zadanie
ubezpieczonego, bedzie mialo miejsce niezwykle rzadko. Trzeba zauwa-
zy¢, ze art. 469 k.p.c. nie ogranicza zakresu kontroli czynnosci dyspozy-
tywnych stron, lecz zakres tej kontroli w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen poszerza®, o czym $wiadczy postuzenie si¢ stowem ,takze”,
niewatpliwe przypominajacym o innych jeszcze czynno$ciach dyspozy-
tywnych i kryteriach dopuszczalnosci tych czynnosci, ktére sad powinien
wziaé pod uwage. Odwolac¢ sie tu zatem wypada do przepiséw obowiazu-
jacych w postepowaniu zwyklym procesowym, ktére réwniez nakladaja
na sad obowiazek kontroli dopuszczalnoéci czynnosci dyspozytywnych
stron: art. 183" § 3 (kontrola ugody zawartej przed mediatorem), art. 203
§ 4 k.p.c. (kontrola cofnigcia pozwu), art. 223 § 2 k.p.c. (kontrola dopusz-
czalnosci ugody sqdowej), art. 349 § 2 k.p.c. (kontrola cofnigcia sprzeciwu od
wyroku zaocznego). W kontekscie kontroli przez sad dopuszczalno$ci umo-
rzenia postepowania w zwiazku z wydaniem decyzji zamiennej szczegélne
znaczenie ma przede wszystkim art. 213 § 2 k.p.c., w my¢l ktérego sad jest
zwigzany uznaniem pow6dztwa, chyba ze uznanie to jest sprzeczne z pra-
wem lub zasadami wspélzycia spolecznego albo zmierza do obejscia pra-
wa. Odwolanie si¢ w konteks$cie decyzji zamiennej do uznania powédztwa
w postepowaniu zwyklym nie jest przypadkowe, albowiem w orzecznic-
twie dominuje poglad, ze wydanie przez organ rentowy (strony w sprawie
ubezpieczeniowej przed sqdem®®) decyzji zamiennej jest odpowiednikiem

Por. np. postanowienia SN: z 26 listopada 2013 r., I UK 347/13, LEX nr 1555532;
z4 wrzeénia2012r.,, IUK 141/12, OSNP 2013/17-18/214.

W orzeczeniach sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego coraz czesciej organ
rentowy okre$lany jest jak w postepowaniu zwyklym ,pozwanym”, mimo ze przepi-
sy postepowania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wpro-
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uznania powddztwa w postepowaniu zwyklym. Traktowanie decyzji za-
miennej jako odpowiednika uznania powddztwa jest z kolei prosta i lo-
giczng konsekwencja traktowania samego odwotania jako odpowiednika
pozwu, co tez jest utrwalonym w orzecznictwie pogladem?'. W uzasad-
nieniu postanowienia SN z 8 maja 2012 r., I UK 240/11%, podniesiono,
ze uznanie pow6dztwa przez organ rentowy w postepowaniu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych polega na wydaniu przez organ ren-
towy (przed rozstrzygnigciem sprawy przez sqd) decyzji uwzgledniajacej
w caloéci lub w czeéci zadanie strony, co powoduje umorzenie postepo-
wania w calosci lub w czesci (art. 477" k.p.c.), nie prowadzi natomiast do
wydania wyroku. Sad Najwyzszy podkreslil, ze owo szczegdlne uregu-
lowanie dotyczace skutkéw tego specyficznego uznania powdédztwa jest
wynikiem wlasnie odrebno$ci postepowania z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, w ktérych jedynie etap odwolawczy przenosi sie na droge poste-
powania przed sagdem powszechnym, a po jego zakonczeniu sprawa wraca
do postepowania administracyjnego. Podobny poglad traktujacy decyzje
zamienng jak sui generis uznanie powddztwa SN wyrazit réwniez w uza-
sadnieniu wyroku z 26 wrzeénia 2017 r., IIUK 423/16, a ponadto wprost
odwolujac sie do treéci art. 213 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy w wyroku tym
wskazal, ze przed umorzeniem postepowania sad powinien zbada¢ tak jak
w przypadku uznania powddztwa, czy zaskarzona decyzja rzeczywiscie
uwzglednia wszystkie zgtoszone zadania odwolania, a zatem opowiedziat
si¢ co do zasady za kontrola decyzji zamiennej z punktu widzenia uwzgled-
nienia zadan strony zawartych w odwotaniu. Z reguly uwzglednienie za-
dan odwolania lezy w interesie ubezpieczonego, ale nie zawsze tak musi
by, stad trafny jest poglad, ze decyzja zamienna, mimo ze jest w aspekcie
procesowym czynnos$cia organu, podlega ocenie z punktu widzenia sytu-
acji ubezpieczonego, przy czym trafnym kryterium tej kontroli wydaje sie
tez by¢ stuszny interes ubezpieczonego. Umorzenie zatem postepowania

wadzaja wlasna nomenklature stron; por. np. wyrok SN z 2§ pazdziernika 2016 r.,
1UK 386/15, LEX nr 2169474.

Por. w tym zakresie np. wyrok SN z 19 czerwca 1998 r., IITUKN 105/98, OSNAPiUS
1999, nr 16, poz. 529, a takze postanowienie z 29 maja 2006 r., 1 UK 314/05, OSNP
2007, nr 11-12, poz. 173.

OSNP 2013/7-8/98; por. tez: K. Antonéw, A. Jablonski, op. cit., s. 395.
LEX nr2401070.
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na skutek wydania decyzji zamiennej powinna poprzedza¢ kontrola tej
czynno$ci z punktu widzenia przestanek dopuszczalnosci z art. 213 § 2
k.p.c., ale w powiazaniu z oceng stusznego interesu ubezpieczonego, o kto-
rym mowa w art. 469 k.p.c. Wypada zauwazy¢, ze w sprawach z zakresu
prawa pracy, gdzie réwniez stosuje si¢ art. 469 k.p.c., przyjelo sie, ze prze-
pis ten ma zastosowanie niezaleznie od tego, ktéra strona dokonata cof-
niecia apelacji (sam pracownik czy jego pracodawca). Moze sig zatem para-
doksalnie zdarzy¢, ze w okre$lonych okolicznosciach faktycznych okaze
si¢ dla pracownika niekorzystne cofniecie apelacji wniesionej przez pra-
codawce®*. Podobnie moze si¢ zatem zdarzy¢, ze réwniez wydanie decy-
zji zamiennej uwzgledniajacej zadanie odwolania narusza¢ bedzie inte-
res ubezpieczonego. Tytulem przykladu mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej organ rentowy odmawia przyznania prawa do emerytury ubez-
pieczonemu, a nastepnie na skutek wniesionego odwotania prawo to przy-
znaje od daty zgodnej z zadaniem ubezpieczonego wyrazonym w odwota-
niu, mimo ze w okoliczno$ciach sprawy §wiadczenie to przystugiwaloby
juz w dacie wczesniejszej, np. juz w miesigcu zlozenia wniosku w organie
rentowym. W takim przypadku mieliby$my do czynienia z wydaniem de-
cyzji zamiennej uwzgledniajacej zadania odwolania w calosci, ale art. 469
k.p.c. wzw. 2213 § 2 k.p.c. stalby na przeszkodzie automatycznemu umo-
rzeniu postepowania w caloéci, skoro w okolicznosciach sprawy $wiadcze-
nie stuzyloby ubezpieczonemu réwniez za okres wczesniejszy. Nie mozna
wprawdzie wykluczy¢, ze w okoliczno$ciach danego przypadku stuszny
interes ubezpieczonego poprzez takie pdzniejsze przyznanie $wiadczenia
nie zostalby naruszony, ale wyjasnienie tego wymagaloby ustalenia, czy
zadanie odwolania przyznania $wiadczenia od daty pézniejszej niz ono
przystuguje bylo skutkiem niewiedzy ubezpieczonego, czy tez bylo prze-
my$lanym zadaniem zmierzajacym np. do unikniecia przekroczenia pro-
gu przychodéw w danym roku podatkowym. Jezeli okazaloby sie, ze za-
danie przyznania $wiadczenia wyrazone w odwolaniu od daty péZniejszej
niz ono faktycznie przystugiwalo, uwzglednione decyzja zamienna, wy-
nikalo z niewiedzy ubezpieczonego, to art. 469 k.p.c. wzw. 2213 § 2 k.p.c.
stalby na przeszkodzie umorzeniu postepowania w caloéci. Jest przy tym

Por. postanowienie z 11 grudnia 2000 r., I PKN 808/00, OSNAPiUS 2002, nr 16,
poz. 382.

Marek Szymanowski: Decyzja zamienna organu rentowego



oczywiste, ze w sytuacji odwrotnej, a zatem gdyby to ubezpieczony cofal
swoje odwolanie, mimo jego zasadnosci, art. 469 k.p.c. zobowiazywalby
sad douznania, ze cofnigcie takie naruszastusznyinteresubezpieczonego™®.

W $wietle powyzszych rozwazan uprawniona jest teza, ze decyzja
zamienna organu rentowego nawet w calos$ci uwzgledniajaca zadanie
strony powinna podlega¢ kontroli sagdu z punktu widzenia jej zgodno-
$ci z prawem lub zasadami wspoélzycia spolecznego albo zmierzania do
obejscia prawa oraz nienaruszania stusznego interesu ubezpieczonego
(art.213 § 2 k.p.c. wzwiazku z art. 469 k.p.c.).

Dokonujac kontroli, sad orzekajacy w sprawach o §wiadczenia nie po-
winien poprzestawa¢ tylko na analizie tego, czy decyzja zamienna w ca-
toéci uwzglednia zadanie ubezpieczonego, ale powinien réwniez prze-
analizowa¢ przyczyny wydania decyzji zamiennej, w szczegélnoéci czy
wydanie decyzji zamiennej nie bylo efektem dostrzezenia przez organ
rentowy wad decyzji pierwotnej, za ktére organ ten podnosi odpowie-
dzialno$¢. Zgodnie bowiem z art. 118 ust. la ustawy emerytalnej organ
odwolawczy (sad) w razie ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wy-
sokosci orzeczeniem stwierdza z urzedu odpowiedzialno$¢ organu ren-
towego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania de-
cyzji, a rozstrzygniecie w tym zakresie ma charakter prejudykatu® dla
obciazenia organu rentowego odsetkami za opéZnienie w przyznaniu
$wiadczenia. W sytuacjach, w ktérych zastosowanie znajdzie art. 118
ust. la, wydanie decyzji zamiennej nawet w calo$ci uwzgledniajacej
zgloszone zadanie strony nie moze skutkowa¢ umorzeniem postepo-
wania w calo$ci na podstawie art. 477" k.p.c., albowiem wydanie takie;
decyzji nie zwalnia sadu z zajecia merytorycznego stanowiska w przed-
miocie odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej
okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.

Przechodzac do drugiego zagadnienia, tj. do rozwazenia kontroli decy-
zji zamiennej w przeciwnym kierunku, a zatem w pewnym uproszczeniu
rzecz ujmujac na niekorzys¢ ubezpieczonego, ktéremu np. organ, wydajac

Por. postanowienie z 4 wrze$nia 2012 r., UK 141/12 OSNP 2013, nr 17-18, poz. 214.
Por.wtym zakresie wyroki SN: z28 kwietnia 2010 1., IIUK 330/09, LEX nr 604220;
z24marca2011r.,IUZP2/11,OSNP 2011 nr 19-20, poz.255; 2 28 kwietnia2010r.,
I1UK 330/09, LEX nr 604220; z 3 grudnia 2013 ., IUK 188/13, OSNP 2015/2/26,
LEX nr 1448695.
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decyzje zamienng, przyznalby $wiadczenie, mimo ze zdaniem sadu nie
spelnial on nadal przestanek jego nabycia, trzeba przede wszystkim
przesadzi¢ sama dopuszczalno$¢ takiej kontroli. Problem taki w prak-
tyce wystapi niewatpliwe rzadko, co jednak nie oznacza, ze jest on tyl-
ko problemem teoretycznym. Obrazowo rzecz ujmujac, mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej organ rentowy np. odméwiltby prawa do
renty ubezpieczonemu z uwagi na brak niezdolnosci do pracy, a nastep-
nie po wniesieniu odwolania do sadu przyznalby mu decyzja zamienna
prawo do tej renty, uznajac istnienie tej niezdolnosci, a tymczasem sad
prowadzacy postepowanie doszedlby do wniosku, ze decyzja zamien-
na jest wadliwa, bowiem ubezpieczony np. nie ma wystarczajacej licz-
by okresow sktadkowych i niesktadkowych?’, ktérych organ rentowy nie
sprawdzil. W takiej sytuacji powstalby problem, czy sad powinien mimo
wszystko literalnie zastosowa¢ art. 477" k.p.c. i wobec niewatpliwego
uwzglednienia roszczen strony umorzy¢ postepowanie, czy tez oddali¢
odwolanie, ignorujac decyzj¢ zamienna. Powyzsza sytuacja nie jest hi-
potetyczna, do$¢ podobna bowiem napotkal Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 23 stycznia 2018 r., III SPP 63/17%, przy okazji rozpatrywania
skargi wniesionej w trybie ustawy z 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki*. W okolicznosciach tej sprawy
w skardze na naruszenie (...) podniesiono, ze po przekazaniu akt spra-
wy organowi rentowemu organ ten — wbrew stanowisku sqdu okregowego
orzekajqcego w dniu 8 marca 2017 r. stwierdzil ostatecznie, ze skarzqcy jest
niezdolny do pracy — przed merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy do-
szto do unicestwienia sporu, co skutkowalo umorzeniem postepowania
napodstawie art. 477" k.p.c. Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge na prze-
wleklo$é w tejze sprawie, uznal za skuteczne umorzenie postepowania na
podstawie art. 477" k.p.c., co w konsekwencji przesadzito o nieuwzgled-
nieniu skargi na przewleklos¢. Trzeba jednak zauwazy¢, ze istota posta-
nowienia bylo postepowanie dotyczace przewleklosci postepowania,

Por. art. 57 ust. 1, pkt 2 i art. 58 ust. 1-3 ustawy emerytalne;j.
LEX nr 2459694.
T.j.Dz.U.z2018r., poz. 75.
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a okolicznosci zwigzane z decyzjq zamienng i umorzeniem postepowa-
nia w jej nastepstwie mialy charakter uboczny i nie byly w istocie ani
przedmiotem realnej kontroli, ani rozwazai SN, bo przekraczatoby to
zakres rozpoznania wyznaczony skarga dotyczaca przewloki.

Punktem wyjécia do rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci (obo-
wiqzku) kontroli decyzji zamiennej ,na niekorzy$¢” odwolujacego sie
musi by¢ przypomnienie, ze $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych
przystuguja z mocy prawa*’, co oznacza, ze decyzja organu stwierdza
jedynie spelnienie przestanek ich nabycia i okre§la moment ich wypta-
ty, nie kreuje natomiast sama przez sie prawa do $wiadczenia. Konsta-
tacja ta ma praktyczne znaczenie, bowiem lezy ona u podstaw utrwalo-
nego orzecznictwa, ze sad rozpoznajacy odwolanie zobowiazany jest do
zbadania spelnienia wszystkich przestanek nabycia §wiadczenia, w tym
réowniez tych, ktorych spelnienia organ rentowy, wydajac zaskarzong de-
cyzje, nie zakwestionowal*. Oznacza to w praktyce, ze sad, nawet uzna-
jac, ze ubezpieczony spelnil przestanke nabycia §wiadczenia, ktérg organ
rentowy kwestionowal, powinien oddali¢ odwolanie, jezelijednoczesnie
stwierdzi, ze organ wadliwie przyjal spelnienie jakiej$ innej koniecznej
przestanki nabycia tego §wiadczenia. Nie moze to tez by¢ bez znacze-
nia w kontekscie decyzji zamiennej przyznajacej $wiadczenie, ktérego
materialnych przestanek nabycia ubezpieczony by w sposéb oczywisty
nie spelnial. Skoro, jak wczesniej wspomniano, decyzja zamienna jest
odpowiednikiem uznania powddztwa, a czynno$¢ taka podlega kon-
troli z punktu widzenia zgodno$ci z prawem (art. 213 § 2 k.p.c.), to nie
jest dopuszczalne akceptowanie przez sad decyzji zamiennej sprzecz-
nej z prawem. Nie mozna tez przyja¢é, ze przyznanie §wiadczenia mimo
niespelnienia przeslanek jego nabycia zgodne jest ze stusznym intere-
sem ubezpieczonego (art. 469 k.p.c.), interes ten nie moze bowiem obej-
mowa¢ ochrony nabywania nieprzystugujacych $wiadczen. Trzeba tez,
w kontekscie rozwazanej wadliwej decyzji zamiennej, przyznajacej wa-
dliwie $wiadczenie, zauwazy¢, ze prawomocne przyznanie §wiadczenia,

Por. art. 100 ust. 1 ustawy emerytalne;j.

Por. wyroki SN: z 7 pazdziernika 2014 r., IUK 49/14 LEX nr 1538422; z 15 grudnia
2009r., ITUK 138/09, OSNP 2011 nr 13-14, poz. 192; postanowienie SN z 4 lutego
2011r,1UZ 174/10, LEX nr 1391158.
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ktére wistocie nie przystugiwalo w §wietle przepiséw prawa materialne-
go, i jego realna wyplata, zwlaszcza przez dtuzszy okres, czyni wyjatko-
wo trudnym odebranie tego $wiadczenia, z uwagi na objecie nawet wa-
dliwie nabytych $wiadczen ochrong art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonego
20 marca 1952 r. w Paryzu®. Artykul 114 ustawy emerytalnej, ktory daje
taka mozliwo$¢ w brzmieniu obowiazujacym od 18 kwietnia 2017 r.%,
zostal zharmonizowany ze standardami wspomnianego Protokotu
i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu uksztaltowanym na kanwie tegoz Protokotu i zawiera szereg ograni-
czen co do mozliwoéci odebrania §wiadczenia wadliwie przyznanego**.
W szczegdlnosci, jezeli organ przyznal §éwiadczenie na skutek wlasnego
bledu, to uchylenie takiej decyzji przez organ moze nastapi¢ w terminie
trzechlat od dnia wydania decyzji (art. 114 ust. 1 pkt 6 w zw. z ust. le pkt 3
ustawy emerytalnej). Ponadto nawet i w tym relatywnie krétkim okresie
organ powinien powstrzymac sie od uchylenia lub zmiany decyzji, jezeli
uchylenie lub zmiana decyzji wigzalyby sie z nadmiernym obcigzeniem
dla osoby zainteresowanej, ze wzgledu na jej sytuacje osobista lub ma-
terialna, wiek, stan zdrowia lub inne szczegélne okolicznosci (art. 114
ust. 1g ustawy emerytalnej).

Wszystko to przemawia za tym, aby w sytuacji, gdy sad rozpozna-
jacy odwolanie stwierdzi, ze przyznane decyzjg zamienng $wiadczenie
w spos6b oczywisty nie przystuguje, sad ten nie umarzat postepowania
w oparciu o art. 477§ 1i 2 k.p.c,, lecz by oddalil odwotanie od decyzji
pierwotnej, dajac w ten sposéb organowi rentowemu jasny sygnal o wa-
dliwosci decyzji zamiennej. Organ w takim przypadku powinien podja¢
kroki zmierzajace do uchylenia takiej decyzji we wladciwym trybie. Nie
mozna oczywiécie w takiej sytuacji przyznaé sagdowi prawa do orzekania

Dz.U.z 1995 r. nr 36, poz. 175.

Por. art. 1 pkt 1 ustawy z 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
22017 ., poz. 71S.

Szerzej w tym zakresie M. Szymanowski, Wplyw orzecznictwa ETPCz na tle art. 1 Pro-
tokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzqdzo-
nego w Paryzu 20 marca 1952 r. na rozwiqzania systemowe, tres¢ i ochrong prawa wlasno-
$ci w polskim systemie prawnym, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”, nr 1/2019.
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réwniez o wadliwej decyzji zamiennej, niezaskarzonej i niebedacej przed-
miotem postepowania w sprawie.

Porzadkujac powyzszy wywdd, uprawniona jest teza, Ze umorzenie
postepowania w caloscilub w cze$ciw oparciu o art. 477" k.p.c. powodu-
je jedynie decyzja zamienna zgodna z przepisami prawa, uwzgledniajaca
uzasadnione (stuszne) przepisami prawa materialnego zadania ubezpie-
czonego. Nie mozna zatem za decyzje zamienng w rozumieniu art. 477"
k.p.c.wzw. z art. 83 ust. 6 ustawy o s.u.s. uwaza¢ decyzji nawet uchylaja-
cych zaskarzona odwotaniem decyzje, w zakresie w jakim z jednej stro-
ny nie uwzgledniaja one stusznych zadan ubezpieczonego, jak i decyzji
uwzgledniajacych zadania ubezpieczonego, ktére jednak w $wietle pra-
wa materialnego sa oczywiécie niezasadne. Decyzje takie mozna zatem
traktowac¢ jako decyzje jedynie pozornie zamienne lub quasi-zamienne.

5. Skutki wydania decyzji zamiennej lub quasi-zamiennej

W orzecznictwie i literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze art. 477"
§ 1 k.p.c. stanowi samodzielna podstawe do umorzenia postepowania
z uwagi na wydanie decyzji zamiennej*. Oznacza to, ze przepis ten w za-
kresie, w jakim uwzgledniono zadanie strony w decyzji zamiennej, sta-
nowi wylaczng podstawe do umorzenia postepowania, stajac sie przepi-
sem szczegdlnym do art. 355 § 1 k.p.c., ktory stanowi ogélng regulacje
umorzenia postepowania z uwagi na niedopuszczalno$¢ lub zbednos¢
wydania wyroku*S. Podzieli¢ trzeba przy tym poglad wyrazony mie-
dzy innymi w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 maja
2012 r., I1 UK 240/11%, ze art. 477" k.p.c. nie uzaleznia umorzenia po-
stepowania od prawomocno$ci decyzji zamienne;.

Por.: J. Gudowski, Komentarz do art. 477(13) Kodeksu postgpowania cywilnego, 2016
LEX/el; postanowienie SN z 8 maja 2012 r., II UK 240/11, OSNP 2013, nr 7-8,
poz.98.

Por.: wyrok SN z 26 wrzeénia 2017 r., II UK 423/16, LEX nr 2401070; wyrok SN
z14lipca2011r., IITUK 196/10, OSNP 2012, nr 17-18, poz. 222; postanowienie SN
z Smarca2019r.,1UZ 1/19, Legalis nr 1882658.

OSNP 2013/7-8/98.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 @



Skutkiem zatem prawidtowo wydanej decyzji zamiennej w fazie po-
stepowania sadowego jest zgodnie z art. 477" § 1 k.p.c. koniecznos¢é
umorzenia postepowania, ale tylko w zakresie, w jakim wydano decy-
zj¢ zamienng, czyli w zakresie, w jakim uwzgledniono zadania strony.
W przypadku decyzji pozornie (quasi-) zamiennych, o ktérych wspo-
mniano wyzej, ktére albo nie uwzgledniaja wszystkich zadan odwotuja-
cego, albo przeciwnie — uwzgledniajac je, przyznaja wadliwie $wiadcze-
nie, ktére w §wietle przepiséw prawa materialnego nie przystuguje — sad
rozpoznajacy odwolanie powinien w obu przypadkach wypowiedzieé
sie merytorycznie, tj. uwzgledni¢ zadanie odwolania pominiete w decy-
zji zamiennej organu, a w drugim przypadku, tj. w przypadku uwzgled-
nienia zadan niezasadnych w $wietle przepiséw prawa materialnego,
powinien oddali¢ odwolanie od zaskarzonej decyzji, dajac tym samym
czytelny sygnal o wadliwosci decyzji zamiennej.

W praktyce, jak wczeéniej wspomniano, zdarza sig, ze organ w try-
bie przewidzianym do decyzji zamiennej wydaje decyzje uchylajaca za-
skarzona decyzje i ponownie negatywnie rozstrzyga o zadaniu strony.
Odnoszac sie do takiej sytuacji, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25
lipca 2012 r. (I UK 333/11)* wyrazil poglad, ze w przypadku gdy nowa
decyzja jest negatywna, a zatem w zadnym zakresie nie uwzglednia z3-
dania strony, brak jest podstaw do umorzenia postepowania nie tylko
w oparciu o art. 477" k.p.c., lecz takze w oparciu o art. 355 k.p.c., gdyz
nie wystepuje ani zbedno$¢ wydania wyroku (nie zostat zrealizowany
cel, dla ktérego zlozono odwolanie od decyzji organu rentowego, pelnigce
rolg pozwu), ani nastepczy brak przestanek procesowych warunkujacych
dopuszczalno$¢ procesu (art. 199 § 1 k.p.c.)®. W takiej sytuacji w mojej
ocenie uprawnione jest jednak przyjecie, w nawiazaniu do konstrukeji
substratu zaskarzenia, ze substrat ten zostal automatycznie ,przejety”
przez nowa decyzje odmowna, skoro obie decyzje sa w istocie tozsame
irozstrzygaja negatywnie w przedmiocie tego samego wniosku ubezpie-
czonego. Konsekwencja za$ takiego pogladu z jednej strony musi by¢

Por. postanowienie SN z 25 lipca 2012 r., II UK 333/11, OSNP 2013, nr 13-14,
poz. 164.

Poglad ten zaaprobowal K. Antonéw: Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie
odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spoltecznych. Komentarz do
art. 477(13) Kodeksu postgpowania cywilnego, LEX, 2014.
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dostrzezenie przez sad wyeliminowania przez organ decyzji pierwotnej
z obiegu, czego wyrazem procesowym powinno by¢ umorzenie poste-
powania w czeéci dotyczacej uchylonej decyzji pierwotnej na zasadach
ogdlnych w oparciu o art. 355 § 1 k.p.c. Sad nie powinien bowiem zi-
gnorowa¢ faktu formalnego uchylenia decyzji, jezeli zastapiono ja nowa
decyzja. Z drugiej strony w takim przypadku uprawnione jest réwniez
przyjecie, ze nowa negatywna decyzja staje si¢ automatycznie przed-
miotem postepowania (w zakresie, w jakim dotyczy materii rozstrzygnie-
tej pierwotng decyzji i w jakim co do tamtej decyzji wniesiono odwolanie)
niezaleznie od tego, czy strona ja odrebnie zaskarzy, czy tez nie. Poglad
taki konweniuje z utrwalonym w orzecznictwie stanowiskiem, ze w spra-
wie, w ktérej wniesiono odwolanie od decyzji organu rentowego, przed-
miot sporu nie moze wykracza¢ poza treé¢ tej decyzji®’. Uchylenie de-
cyzji zaskarzonej, nawet jezeli nie uzasadnia umorzenia postepowania
na podstawie art. 477" § 1 k.p.c., nie moze nie by¢ relewantne, skoro za-
kreslala ona przedmiot dotychczasowego postepowania. Za takim sta-
nowiskiem wydaje sie tez przemawiac to, Ze strona, otrzymujac druga
decyzje negatywng o takiej samej treéci, moze jej w ogéle odrebnie nie
zaskarzy¢. Wprawdzie art. 477§ 1zd. I k.p.c. umozliwiatby meryto-
ryczne rozstrzygniecie o pierwszej decyzji, to jednak w obiegu zostata-
by decyzja negatywna z pdzniejszej daty, od tej pierwotnie zaskarzonej
odwotlaniem decyzji, co nie jest pozadane. Tozsamos$¢ negatywnej tresci
obu decyzji przemawia za uwzglednieniem faktu istnienia ,nowszej” ne-
gatywnej decyzji pochlaniajacej tozsama w zakresie przedmiotu i roz-
strzygniecia poprzednig decyzje wydang co do tego samego wniosku.
W tym kierunku laczacym uchylenie zaskarzonej decyzji przez or-
gan rentowy z powstaniem braku przedmiotu postepowania poszedt
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 marca 2012 r.,, IT UK 314/11%,
uznajac, ze w takiej sytuacji zachodzi potrzeba umorzenia postepowa-
nia. Wprawdzie jako podstawe umorzenia SN wskazat art. 477" k.p.c.,
jednak w istocie w sprawie tez moze budzi¢ watpliwosci, czy doszlo do
uwzglednienia zadania odwolujacego si¢ platnika (spotki), zwlaszcza

Por. wyrok SN z4 grudnia2009 ., III UK 44/09, LEX nr 852263; postanowienie SN
z 13 pazdziernika 2009 ., IIUK 234/08, LEX nr 553692.

LEX nr 1215150.
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ze jego interesy wydawaly sie by¢ sprzeczne z interesami zainteresowa-
nego, objetego zaskarzona decyzja ubezpieczeniami spotecznymi jako
pracownika, w zwiazku z czym umorzenie postepowania nalezalo po-
przedzi¢ oceng dopuszczalnoéciz art. 213 § 2 k.p.c. i 469 k.p.c. Stusznie
zatem dostrzezono brak przedmiotu postepowania, ale brak ten doty-
czyl tylko decyzji uchylonej, co nie stalo na przeszkodzie kontroli same;
decyzji uchylajacej, czy nie narusza ona stusznego interesu ubezpieczo-
nego (pracownika wedle decyzji zaskarzonej).

6. Préba podsumowania

Instytucja decyzji zamiennej prawidlowo wykorzystywana przez organ
rentowy jest niezwykle waznym narzedziem stuzacym zabezpieczeniu
stusznych intereséw ubezpieczonych. Dotyczy to w szczegélnosci tych
postepowan, ktérych przedmiotem jest prawo ubezpieczonego do okre-
§lonego $wiadczenia. Postepowanie, w sprawie o §wiadczenie z ubezpie-
czenia spolecznego z reguly stanowiace jedyne Zrédlto utrzymania ubez-
pieczonego, powinno toczy¢ sie szczegélnie szybko, co podkresla sie
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu, na tle art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci sporzadzonej 4 listopada 1950 r. w Rzymie®. Trybunat
wielokrotnie sprawy dotyczace §wiadczen (zrédel utrzymania) zaliczat
do spraw o szczegélnym znaczeniu dla strony (ubezpieczonego), w ktd-
rych opieszalo$¢ jest szczegdlnie niepozadana®. Juz choc¢by z tego tylko
powodu trzeba przyjaé, ze uprawnienie organu rentowego do wydania
decyzji zamiennej jest nie tylko jego uprawnieniem, ale staje si¢ ono jego
obowiazkiem w sprawach o $wiadczenie, jezeli dostrzeze on bledy za-
skarzonej decyzji lub po jej wydaniu w toku postepowania pojawig sie

Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284 ze zm.

Por. m.in. wyroki ETPCz w sprawach: Obermeier przeciwko Austrii, wyrok z 28 czerw-
ca 1990 r., skarga nr 11761/8S, pkt 72; Calefh przeciwko Wlochom, wyrok z 24 maja
1991 r,, skarga nr 11890/8S, pkt 17; Lipowicz przeciwko Polsce, wyrok z 19 pazdzierni-
ka 2004 r., skarga nr 57467/00, pkt 34; Marszal przeciwko Polsce, wyrok z 14 wrzesnia
2004 r., skarga nr 63391/00, pkt 32.
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wystarczajace dowody potwierdzajace nabycie dochodzonego swiadcze-
nia. Wydanie decyzji zamiennej (nowej decyzji) nie tylko prowadzi do
zakoniczenia sporu sadowego, lecz takze umozliwia z reguly szybsze uzy-
skanie przez uprawnionego $wiadczenia, niz nastapiloby to w postepo-
waniu sagdowym, wszczetym wniesionym odwolaniem, a zakonczonym
prawomocnym wyrokiem, ktérego wykonanie z reguly wymaga wyda-
nia kolejnej decyzji, np. ustalajacej konkretng wysoko$¢ przyznanego
$wiadczenia. Nie bez znaczenia w kontekscie obowiazku wydania przez
organ rentowy decyzji zamiennej uwzgledniajacej zadania strony, jesli
tylko pojawia sie okoliczno$ci uzasadniajace wydanie takiej decyzji, jest
tez obowigzek dzialania tego organu na korzy$¢ ubezpieczonych, upraw-
nionych do $wiadczen, podkreslany w orzecznictwie®.

Korzystanie z instytucji decyzji zamiennej przez organ rentowy nie
moze by¢ arbitralne i oderwane od celu tej instytucji, stad sprzeciw bu-
dzi praktyka zastepowania w trybie decyzji zamiennej jednej decyzji ne-
gatywnej inng negatywna decyzja. Stosowanie tej instytucji przez organ
rentowy na etapie postepowania sadowego podlega kontroli sadu za-
réwno z punktu ochrony stusznych intereséw ubezpieczonego (art. 469
k.p.c.), jak i przestanek wymienionych w art. 213 § 2 k.p.c., ktéra to
kontrola powinna by¢ nakierowana z jednej strony na uwzglednienie
wszystkich uzasadnionych prawem materialnym zadan ubezpieczonego,
a z drugiej strony powinna wyraza¢ brak akceptacji dla uwzgledniania
przez organ rentowy zadan, ktére w $wietle przepiséw prawa material-
nego ubezpieczonemu nie stuza.

Por.: wyrok SN z 24 stycznia 1996 r., IIURN 60/95, OSNP 1997/4/53; uchwata SN
z 15 lutego 2006r1., IIUZP 16/05, OSNP 2006/15-16/244.

1ZBA
PRAWNYC

PR «
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 @ i



Bibliografia

Adamczuk A., Pru$ P.,, Radwan M., Sierikko M., Stefaniska E., Manow-
ska M. (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2015S.

Antonéw K., Jablonski A. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postgpo-
wanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczes spotecz-
nych. Komentarz, Warszawa 2014.

Antonéw K., Jabtoniski A., Suchacki B., Witkowski J. (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Postgpowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczeri spolecznych. Komentarz, LEX, 2014.

Erecinski T., Gudowski J., Weitz K. (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz. wyd. V, t. III, Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa
2016.

Jaskowska M., Wilbrandt-Gotowicz M., Wrébel A., Komentarz aktuali-
zowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego, LEX/el., 2019.

Gudowska B., Lach D.E., Prasolek L., Strusiriska-Zukowska J., Wajda D.,
Wilczyniski M., (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Ko-
mentarz: Komentarze Becka, Warszawa 2014.

Gudowska B., Kirylo H., Lach D.E., Ostaszewski W., Prasolek E., SpytR.,
Strusinska-Zukowska J., Slebzak K., Wajda D., Wyrebiakowska-Ma-
rzec M. (red.), Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Emerytury pomostowe — Komentarz, Warszawa 2013.

Marciniak A., Piasecki K. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 11, Warszawa 2014.

Nysiak-Molczyk H. (red.), Kodeks postepowania administracyjnego — Ko-
mentarz, Warszawa 20185.

Sanetra W.,, Postgpowanie w sprawach emerytalno-rentowych w orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego; Procedury w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym,
Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Gniezno 2008.

Szymanowski M., Wptyw orzecznictwa ETPCz na tle art. 1 Protokotu nr 1
do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzqdzonego w Paryzu 20 marca 1952 r. na rozwigzania systemowe, tres¢
i ochrong prawa wlasnosci w polskim systemie prawnym, ,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe”, nr 1/2019.

Marek Szymanowski: Decyzja zamienna organu rentowego



Wrébel A., Komentarz aktualizowany do art. 132 Kodeksu postegpowania
administracyjnego, LEX /el 2019.

Zielinski A. (red.), Kodeks postgpowania cywilnego — komentarz, Warsza-
wa 2012.

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 16 lipca 1998 1., Il UKN 138/98, OSNP 1999/13/440.

Postanowienie SN z 13 maja 1999 r., I UZ 52/99, OSNP 2000/15/601.

Postanowienie SN z § maja 2000 r., II UKN 191/00, OSNAPiUS 2002,
nr 4, poz. 96.

Postanowienie SN z 11 grudnia 2000 r., I PKN 808/00, OSNAPiUS
2002, nr 16, poz. 382.

Postanowienie SN z 29 maja 2006 ., I UK 314/05, OSNP 2007, nr 11-12,
poz. 173.

Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2009 ., IIUK 234/08, LEX nr 553692.

Postanowienie SN z 4 lutego 2011 r., 1UZ 174/10, LEX nr 1391158.

Postanowienie SN z 25 stycznia 2012 r., ITUK 225/11, LEX nr 1215434

Postanowienie SN z 13 marca 2012 r., I UK 314/11, LEX nr 1215150.

Postanowienie SN z 8 maja 2012 r., IIUK 240/11, OSNP 2013/7-8/98.

Postanowienie SN z 25 lipca 2012 r.,, IIUK 333/11, OSNP 2013, nr 13-14,
poz. 164.

Postanowienie SN z 4 wrze$nia 2012 1., UK 141/12, OSNP 2013, nr 17-18,
poz.214.

Postanowienie SA w Szczecinie z 25 lutego 2013 r., IIT AUz 152/12, LEX
nr 1286648.

Postanowienie SN z 26 listopada 2013 r.,,IIUK 347/13, LEX nr 1555532.

Postanowienie SN z 23 stycznia 2018 r., ITI SPP 63/17, LEX nr 2459694.

Postanowienie SN z 5 marca 2019 r.,, IUZ 1/19, Legalis nr 1882658.

Uchwala SN z 15 lutego 2006 r., ITUZP 16/05, OSNP 2006/15-16/244.

Wyrok SN z 6 wrzeénia 1995 r., I URN 23/95, OSNP 1996/5/77.

Wryrok SN z 24 stycznia 1996 1., I URN 60/95, OSNP 1997/4/53.

Wyrok SN z 2 lutego 1996 1., I URN 3/95, OSNP 1996/16/239.

Wyrok SN z 19 czerwca 1998 r., II UKN 105/98, OSNAPiUS 1999,
nr 16, poz. 529.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019



Wyrok SN z 6 wrzeénia 2000 r., I UKN 685/99, OSNP 2002/5/121.

Wyrok NSA z 28 maja 2008 r., I OSK 560/07, LEX nr 489629.

Wyrok SN z 9 kwietnia 2009 r., 1 UK 316/08, LEX nr 707858.

Wyrok SN z 4 grudnia 2009 r., III UK 44/09, LEX nr 852263.

Wyrok SN z 15 grudnia 2009 r., II UK 138/09, OSNP 2011, nr 13-14,
poz. 192.

Wyrok SN z 28 kwietnia 2010 r.,, I UK 330/09, LEX nr 604220.

Wyrok SN z 1 wrzes$nia 2010 r., III UK 15/10, LEX nr 667499.

Wyrok SNz24 marca2011r.,,1UZP2/11, OSNP 2011, nr 19-20, poz. 255.

Wyrok SN z 14 lipca 2011 r., III UK 196/10, OSNP 2012, nr 17-18,
poz.222.

Wyrok SN z 3 grudnia 2013 r., I UK 188/13, OSNP 2015/2/26, LEX
nr 1448695.

Wyrok SN z 7 pazdziernika 2014 r., IUK 49/14, LEX nr 1538422.

Wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r., I UK 386/15, LEX nr 2169474.

Wyrok SN z 17 listopada 2016 r., II PK 225/15, LEX nr 2178701.

Wyrok SN z 26 wrzeénia 2017 r., Il UK423/16, LEX 2401070.

Wyrok SN z 18 pazdziernika 2017 r., 1 UK 180/1, LEX nr 242657S.

Marek Szymanowski: Decyzja zamienna organu rentowego 8 1






WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

WPLYW OSTATECZNEGO STWIERDZENIA
NIEWAZNOSCI WARUNKOW ZABUDOWY

Z POWODU ICH USTALENIA Z RAZACYM
NARUSZENIEM PRAWA NA OBOWIAZYWANIE
DECYZJI O UDZIELENIU POZWOLENIA NA BUDOWE

The impact of the definitive declaration of invalidity of the land
development conditions due to their determination with a flagrant
violation of law on the validity of the building permit decision

The article, entitled “The impact of the definitive declaration of invalidity of the
land development conditions due to their determination with a flagrant viola-
tion of law on the validity of the building permit decision” presents the princi-
ples and the procedure to be followed in determining the decision to grant the
building permit in the situation when the land development conditions were
declared as invalid.

Radca prawny, doktorant w katedrze Prawa Gospodarczego, WSPiA Rzeszowska
Szkota Wyzsza.

Piotr Kantorowski: Wplyw ostatecznego stwierdzenia niewaznosci warunkow zabudowy. ..



The issues discussed in the study are of the utmost importance both from
the legal and practical point of view. As for the former, it must be pointed out
that the conclusions of the study are not limited to the subject discussed herein,
but concern any situations in which the previous decision, on the basis of which
the subsequent dependent decision was issued, was declared invalid. The prac-
tical merit of the study results from the fact that, from the point of view of the
principles of a democratic state of law, one cannot overlook the importance of
sustainability of an administrative decision regarding an investment process,
since it is not limited only to the impact on the situation of the recipient of such
a decision — be it legal or economic.

The article successively discusses issues concerning the proper procedure to
be followed in determining the decision to grant the building permit in the sit-
uation when the land development conditions were declared as invalid, the pre-
requisites which should be examined in the course of such initiated procedure
and finally the circumstances which, in a specific case, will constitute the basis
for the assessment of the validity of a factual decision with a specific content.

Keywords: declaration of invalidity, land development conditions, building
permit, socio-economic implications

Stowa kluczowe: stwierdzenie niewaznosci decyzji, warunki zabudowy, po-
zwolenie na budowe, skutki spoleczno-gospodarcze

W przypadku gdy dany obszar nie jest objety miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego, proces inwestycyjny poprzedzony bedzie
najczeéciej wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo decyzji o warunkach zabudowy, a nastepnie decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe oraz decyzji o udzieleniu pozwolenia na uzyt-
kowanie. Dopiero po uzyskaniu wymienionych wyzej decyzji inwestor
moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu. Co jednak, gdy w trakcie lub
nawet po zrealizowaniu inwestycji dochodzi do stwierdzenia niewaz-
noséci warunkéw zabudowy? Poszukiwanie odpowiedzi na postawione
na wstepie pytanie nalezy zaczaé od uchwatly skladu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej zostalo wyjasnione, ze
stwierdzenie niewazno$ci decyzji, w oparciu o ktéra wydano inng przed-
miotowo zalezna decyzje, moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji zaleznej na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jako
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wydanej z razagcym naruszeniem prawa, a nie do wznowienia postepo-
wania na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.> Orzeczenie to rozstrzygneto,
czy w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji o warunkach zabu-
dowy wlasciwy co do nastepczej w stosunku do niej decyzji o udziele-
niu pozwolenia na budowe bedzie tryb wznowienia postepowania czy
tez tryb stwierdzenia niewaznoéci. Niemniej jednak ze wzgledu na uzy-
ty w tresci rzeczonej uchwaly tryb przypuszczajacy (,moze”) do dnia
dzisiejszego nie zostala w pelni wyjasniona watpliwosé, czy w tej sytu-
acji powstaje swoisty obowiazek po stronie organu do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji zaleznej, czy jedynie wskazuje ona, ze wlasciwe bedzie
wszczecie postepowania w tym wlasnie trybie.

W glosie do powyzszejuchwalyzostalo wskazane, ze sad jednoznacznie
nie precyzuje, czy stwierdzenie niewazno$ci decyzji, w oparciu o ktdra wy-
dano inng, zalezng decyzj¢, moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci
tej drugiej. Istnieja sytuacje, w ktérych pomimo stwierdzenia niewazno$ci
decyzji uprzedniej nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewazno$ci decyzji na-
stepczej. Zdaniem Zdzistawa Czarnika brak wyraznego stanowiska w tym
zakresie jest niezrozumialy. Wskazuje on, ze w kontekscie argumentacj,
ktora postuguje sie sad, mozna ostroznie przyjaé, ze okreslenie ,moze”
nalezy odczytywa¢ warunkowo, czyli sad lub wlasciwy organ stwierdza
niewazno$¢ decyzji nastepczej, jezeli strona lub podmiot uprawniony wy-
stapia z takim Zadaniem. Przy takim ujeciu niedostrzezona zostaje jednak
zasada praworzadnosci, bo trudno przeciez przyjmowaé, ze stwierdzenie
niewaznoéci decyzji nastepczej nie byloby mozliwe na skutek dzialania or-
ganu z urzedu. Tym samym cze$¢ doktryny opowiada sie za przyjeciem
swoistego automatyzmu w przypadku stwierdzenia niewaznoéci decyzji
poprzedzajacej co do bytu prawnego decyzji nastepczej zaleznej®. Wyra-
zony przez Z. Czarnika poglad przemawia wigc za automatyzmem w tego
rodzaju sytuacjach, ktéry sprowadzi¢ mozna do koniecznosci stwierdze-
nia niewaznoéci decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe.

Poglad ten nie spotyka si¢ jednak z szersza aprobata doktryny, ajak sie
wydaje takze Naczelnego Sadu Administracyjnego. Obecnie wskazuje

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 listopada
2012r.,,10PS2/12, 08P 2013/5/55, LEX nr 1225395.

Z.Czarnik, Glosa do uchwaly NSA z 13 listopada 2012 r.,1OPS 2/12, OSP 2013/5/55.
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sie bowiem, Ze tre$¢ rzeczonej uchwaly wydaje sie sugerowac, ze inten-
cja poszerzonego sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego nie bylo
wprowadzenie automatyzmu w jej stosowaniu w odniesieniu do wszel-
kich decyzji zaleznych, ale jedynie tych, ktére pozostaja w §cistym i nie-
rozerwalnym, materialnoprawnym zwiazku z decyzja, w oparciu o ktora
ta decyzja zalezna zostala wydana*. Wydaje sie zatem, ze wzajemny sto-
sunek decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na budowe nie
powinien automatycznie sklania¢ sagdéw administracyjnych i organéw
administracji architektoniczno-budowlanej do stwierdzania niewazno-
$ci decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe tylko z tego powodu, ze
w tym trybie z obrotu prawnego wyeliminowano — poprzedzajaca je —
decyzje o warunkach zabudowy. Powyzsza teza jest tym bardziej uza-
sadniona, jesli wezmie sie¢ pod uwage przeslanki, ktére powinny by¢
spelnione facznie, aby zaistnialy podstawy do stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej, a ktorych wystapienie nie zawsze bedzie mia-
fo - 0 czym szerzej ponizej — miejsce.

Przed przej$ciem do dalszych rozwazan warto wskazaé na istotne
uprzednio rozbieznosci stanowisk w przedmiocie, ktérego dotyczy rze-
czona uchwala co do trybu nadzwyczajnego, ktéry powinien by¢ w tym
przypadku wdrozony. Otéz przede wszystkim wskazuje ona na wiasci-
wos¢ trybu stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej na podstawie de-
cyzji zaleznej, ktorej niewazno$¢ zostala stwierdzona ostateczng decy-
zj3, a nie trybu wznowienia postepowania. Cho¢ stanowisko to wydaje
sie by¢ co najmniej kontrowersyjne w kontekscie skutkéw jego przyjecia,
tak jednak w $wietle korelacji przestanek z art. 145 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i art. 156 Kodeksu postepowania administracyj-
nego nalezy je uznac za zasadne, a to w szczegdlno$ci w kontekscie tego,
iz stwierdzenie niewazno$ci decyzji wywiera skutki ex tunc, a tym samym
decyzje poprzedzajaca nalezy traktowad, jakby nigdy nie zostala wydana.

Wracajac do kwestii przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji
o udzieleniu pozwolenia na budowe w przypadku stwierdzenia niewaz-
noéci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, warto

K. Gawroriska, Skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudo-
wy a byt prawny pozwolenia na budowe. Uwagi na tle uchwaly NSA z dnia 13 listopada
2012r. (IOPS 2/12). Tezanr 1, CASUS.2013.2.44.
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przypomnie¢, ze naruszenie prawa moze zosta¢ uznane za razace tylko
w przypadku facznego spelnienia trzech warunkéw: musi dojé¢ do naru-
szenia przepisu o odpowiedniej doniosloéci prawnej, naruszenie to mie¢
bedzie charakter oczywisty, a finalnie skutki spoteczno-gospodarcze ta-
kiego naruszenia beda niemozliwe do zaakceptowania w demokratycz-
nym panstwie prawa’. W przypadku stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
o ustaleniu warunkach zabudowy nie moze budzi¢ watpliwosci, ze de-
cyzja o udzieleniu pozwolenia na budowe bedzie obarczona oczywistg
wada o znacznym ciezarze gatunkowym, a mianowicie bedzie musiata
zosta¢ uznana za wydana przy braku decyzji o warunkach zabudowy.
W takim wiec przypadku dwie z trzech przestanek statuujacych stwier-
dzenie niewaznosci decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe beda
z cala pewnoécia spelnione.

Przestankg uznania naruszenia prawa zarazace jest jednak takze oce-
na spoleczno-gospodarczych skutkéw decyzji wydanej z obraza prawa.
Przestanka ta moze natomiast zosta¢ uznana za spetniong, jesli decyzji
takiej nie mozna zaakceptowad jako aktu wydanego przez organ prawo-
rzadnego panstwa®. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze skutki dane-
go aktu, jak réwniez skutki obciazajacych go uchybien, maja ze swej isto-
ty charakter nastepczy wzgledem podjetego rozstrzygniecia. Przy ich
ocenie nie tylko dopuszczalne, ale wrecz konieczne jest uwzglednienie
tych okoliczno$ci, ktére nastapity po wydaniu kontrolowanego rozstrzy-
gniecia. Skutki aktu administracyjnego obarczonego naruszeniem pra-
wa ujawniaja si¢ bowiem dopiero od momentu jego wydania’. Wynika
z tego, ze oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe nalezy dokonywa¢, uwzgledniajac stan rzeczy
istniejacy w chwili zakonczenia postepowania w przedmiocie stwierdze-
nia niewaznoéci tej decyzji.

Nie mozna bowiem zaakceptowa¢d pogladu, ze stwierdzenie niewaz-
noéci decyzji bedacej podstawg innej decyzji prowadzi do stwierdzenia

Podobnie: wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 22 maja
2018r., II1SA/Gd 164/18, LEX nr 2492735.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 grudnia 2014 r,,
GIOSK2010/13, LEX nr 1636863.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 grudnia 2015 r., I OSK 1044/14,
LEX nr 1989178.
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niewaznoéci decyzji zaleznej niejako automatycznie, to jest bez analizy
caloksztaltu okolicznoéci sprawy, a wiec przede wszystkim przestanek
okreslonych w przepisach prawa powodujacych wyeliminowanie z ob-
rotu prawnego aktu administracyjnego obarczonego kwalifikowana
wada®. Warto podkresli¢, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zostal wyrazony poglad, ze intencja poszerzonego skladu
tego sadu w orzeczeniu wskazanym na wstepie nie bylo wprowadzenie
automatyzmu w stosowaniu trybu postepowania w przedmiocie stwier-
dzenia niewazno$ci w odniesieniu do jakiejkolwiek decyzji zaleznej, ale
jedynie takiej, ktoéra pozostaje w $cistym i nierozerwalnym, materialno-
prawnym zwigzku z decyzja, w oparciu o ktorg ta decyzja zalezna zostala
wydana’. Odnoénie do samej uchwaty podkresla sie réwniez, ze wyrazne
postuzenie si¢ zwrotem ,moze stanowi¢” wskazuje, ze sad ten nie prze-
sadzil, ze stwierdzenie niewazno$ci decyzji skutkowaé bedzie zawsze
stwierdzeniem niewazno$ci wydanej w oparciu o nig decyzji zaleznej.
Brak jest bowiem miejsca na automatyczne stosowanie sankcji niewaz-
nosci, a wynika to przede wszystkim z tresci samej uchwaly, gdzie stwier-
dza si¢ wprost, ze ,(...) przedmiotem uchwaly nie jest wyjasnienie, co
znaczy wydanie decyzji w oparciu o inng decyzje, ale wyjasnienie, czy
w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji, w oparciu o ktéra wyda-
no decyzje zalezng, mozna wznowié¢ postepowanie zakoniczone decyzja
zalezna, czy wlasciwym postepowaniem jest w takim przypadku poste-
powanie o stwierdzenie niewaznoéci decyzji zaleznej”. Przesadzenie, ja-
kie postepowanie nalezy wszcza¢ (...), nie moze by¢ jednak utozsamiane
ze sposobem jego zakonczenia'®. Powyzsza teza jest tym bardziej uza-
sadniona, ze nie zawsze jedyna przestanka wydania decyzji zaleznej jest
uprzednie wydanie decyzji pierwotnej, a takie wlasnie bylo tlo podjecia
uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 listopada 2012 r.
Uwzgledniajac powyzszg argumentacje, nalezy doj$¢ do konstatacji,
ze wzajemny stosunek decyzji o warunkach zabudowy oraz udzielaja-
cej pozwolenia na budowe nie powinien automatycznie sklania¢ sadéw

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 pazdziernika
20131, VII SA/Wa 1389/13, LEX nr 1630317.

K. Gawrorniska, op. cit.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 stycznia 2018 r., IT OSK 285/17,
LEX nr2433989.
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administracyjnych i organéw administracji architektoniczno-budow-
lanej do stwierdzania niewazno$ci decyzji o udzieleniu pozwolenia na
budowe tylko z tego powodu, ze w tym trybie z obrotu prawnego wy-
eliminowano decyzje o warunkach zabudowy. Tak orzecznictwo, jak
i doktryna stoja na stanowisku, ze co prawda wlasciwe w przypadku
stwierdzenia niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy bedzie poste-
powanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe, jednak nie mozna uzna¢, aby w ostatnim z wyzej
wymienionych postepowan istniala jakakolwiek doza automatyzmu na-
rzucajacego koniecznos¢ stwierdzenia niewaznoéci decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe. Skoro wiec w tym przypadku brak jest automa-
tyzmu co do stwierdzenia niewaznosci pozwolenia na budowe, to nalezy
rozwazy¢, od czego ostatecznie uzaleznione powinno by¢ rozstrzygnie-
cie w tej sprawie.

Analizujac te kwestie, nalezy rozrézni¢ dwa potencjalne przebie-
gi zdarzeni. Moze stac sie¢ bowiem tak, ze po stwierdzeniu niewazno$ci
warunkow zabudowy dojdzie do uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego albo tez taka sytuacja nie bedzie miata
miejsca. Co do drugiego z potencjalnych scenariuszy zdarzen warto juz
w tym miejscu zauwazy¢, ze na gruncie postepowania administracyjne-
go przyjmuje sie, ze fakt ostatecznego stwierdzenia niewazno$ci decyzji
nie koniczy postepowania w przedmiocie rzeczonej decyzji. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje si¢ bowiem, ze decyzji o stwierdzeniu niewaz-
nosci przypisuje sie skutek konstytutywny, wyrazajacy sie w zniesieniu
mocy wiazacej okre$lonej normy indywidualnej, a w efekcie w zniesie-
niu powinnoéci stosowania sie do niej przez adresata oraz przez inne or-
gany, w tym przez organ wydajacy pozwolenie na budowe. Ponadto co
do zasady niezaleznie od tego, czy ostateczno$¢ tego aktu jest wynikiem
jedno- czy dwuinstancyjnego postepowania, stanowi to podstawe do
ponownego przeprowadzenia postepowania administracyjnego w spra-
wie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo ustalenia warunkéw za-
budowy, tak aby nabyly one status ostatecznie rozstrzygnietych''. Tym

B. Dobkowska, K. Klonowski, Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji ustalajqcej warunki zabudowy,
»Przeglad Prawa Publicznego” nr 6/2016, s. 50.
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samym nawet w przypadku stwierdzenia niewazno$ci decyzji o warun-
kach zabudowy post¢powanie w przedmiocie ich ustalenia bedzie kon-
tynuowane, a zatem racjonalne byloby przyjecie, ze jego dalsze prowa-
dzenie bedzie mialo okre$lone skutki w kontekscie decyzji o udzieleniu
pozwolenia na budowe.

Jeéli chodzi o pierwszy z mozliwych przypadkéw, to trzeba przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi prawo, a tym samym juz per se wymusza to ko-
nieczno$¢ ustalenia, czy pozwolenie na budowe to prawo narusza, a jesli
tak, to w jakim stopniu. Jeéli wiec pozwolenie na budowe jest w pelni
zgodne z uchwalonym post factum miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego, wydaje sie, ze brak bedzie mozliwos$ci do stwier-
dzenia, Ze jest ono nie do zaakceptowania w demokratycznym panistwie
prawa. Trzeba bowiem zwréci¢ uwage, ze cho¢ w sposéb bezsporny de-
cyzja ta jest obarczona dwoma znaczacymi uchybieniami, o ktérych byla
mowa powyzej, to jednak — co do swej treéci — finalnie jest z prawem
w pelni zgodna. Co prawda uchwalenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego nie niweluje wady decyzji o udzieleniu pozwo-
lenia na budowg, ktéra zostata wydana przy braku decyzji o warunkach
zabudowy, jednak nie sposéb nie zauwaza¢, ze bedzie on mial w jej kon-
tekscie znaczenie juz tylko z tego powodu, Ze stanowi prawo miejscowe.
Oceniajac wiec mozliwos¢ zaakceptowania decyzji o udzieleniu pozwo-
lenia na budowe z punktu widzenia jej skutkéw spoteczno-gospodar-
czych, nie sposdb bedzie postawic tezy, iz nie jest ona mozliwa do zaak-
ceptowania w demokratycznym panstwie prawa.

W przypadku braku petnej zgodnosci miedzy decyzjg o udzieleniu
pozwolenia na budowe a miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego konieczne stawac si¢ bedzie rozwazenie rodzaju, charakteru
oraz nasilenia istniejacych rozbiezno$ci, ale tez i tych cech w kontekscie
zgodno$ci miedzy rzeczona decyzja a prawem miejscowym. Co praw-
da w tym przypadku trudno stawiaé tezy odnoszace si¢ do wszystkich
mozliwych przypadkéw, jednak mozna przyjaé, ze nieznaczne odstep-
stwa szczegolnie w zakresie drugorzednych cech zabudowy nie powin-
ny prowadzi¢ do wniosku, ze w sprawie powinno doj$¢ do stwierdzenia
niewaznoéci decyzji o pozwoleniu na budowe. Uwzgledniajac calg ar-
gumentacje przytoczong powyzej, trzeba bowiem wskazac, ze istnienie
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nieznacznych rozbiezno$ci miedzy miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego a decyzja o udzieleniu pozwolenia na budowe
bedzie co do zasady mozliwe do zaakceptowania w demokratycznym
panistwie prawa. Wydaje sie tez, ze nie ilo§¢ takich rozbieznosci bedzie
w tym przypadku przewazajaca, a zamiast tego pierwszorzedne znacze-
nie bedzie miala ich jako$¢, jednak wéwcezas kazdy konkretny przypadek
trzeba bedzie poddad samoistnej analizie i ocenie.

Teza ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wyjasnione
zostalo, iz skoro na skutek stwierdzenia niewazno$ci wyeliminowana zo-
stala z obrotu prawnego decyzja o warunkach zabudowy dla inwestycji,
to fakt obowigzywania w dacie orzekania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obliguje organ nadzoru budowlanego do
oceny zgodnosci tej decyzji z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego'?. Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, konieczne jest za-
tem ustalenie, czy pozwolenie na budowe to prawo narusza, a jezeli tak, to
wjakim stopniu. Analogiczny poglad wynika zreszta z innego orzeczenia,
gdzie wskazane zostalo, iz dywagacje dotyczace zgodnosci zrealizowanej
inwestycji z obecnie obowiazujacymi przepisami miejscowego planu nie
wykraczaly poza ramy postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci, gdyz, jak wyzej podkre$lono, dokonanie oceny spoleczno-gospodar-
czych skutkéw stwierdzonego uchybienia jest mozliwe w stanie faktycz-
nym istniejacym juz po wydaniu weryfikowanej decyzji'*.

W przypadku gdy po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji o warunkach
zabudowy dojdzie do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, konieczne staje si¢ wiec dokonanie oceny spoleczno-
-gospodarczych skutkéw tej ostatniej decyzji w kontekscie jej zgodno-
$ci z przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ostatecznie natomiast to wynik oceny zgodnosci bedzie rozstrzygaja-
cy dla wyniku postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 grudnia 2017 r., Il OSK 1223/17,
LEX nr2447137.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 stycznia 2015 r.,
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decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe. Jak nalezy wnioskowa¢,
w tym przypadku przede wszystkim wynik postepowania w przedmio-
cie stwierdzenia niewazno$ci decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe
determinowa¢ bedzie korelacja migdzy ta decyzjq a trecia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku pelnej zgodno-
$ci miedzy aktem prawa miejscowego a rzeczong decyzja brak bedzie co
do zasady podstaw do stwierdzenia niewazno$ci pozwolenia na budowe.
W przypadku gdy miedzy rzeczonymi zaistnieja rozbiezno$ci, woéwczas
ich rodzaj, ilo¢ i charakter powinny zosta¢ szczegélowo przeanalizowa-
ne i ocenione w kontek$cie mozliwosci ich zaakceptowania w demokra-
tycznym panstwie prawa.

Przechodzac natomiast do drugiego z mozliwych scenariuszy, juz
w tym miejscu trzeba wskaza¢, ze sytuacja dalszego bytu decyzji o udzie-
leniu pozwolenia na budowe wydaje sie przedstawia¢ odmiennie. Trzeba
zauwazy¢, ze wynikad to bedzie przede wszystkim z faktu braku przepi-
sOéw prawa, cho¢by miejscowego, z ktérymi decyzja ta bedzie mogta by¢
zgodna. Jak sie wiec wydaje, sytuacja ta powinna prowadzi¢ do koniecz-
nosci przyjecia, iz w tym przypadku skutki spoteczno-gospodarcze decy-
zji 0 udzieleniu pozwolenia na budowe beda niemal w kazdym przypad-
ku niemozliwe do zaakceptowania, co prowadzi¢ bedzie do koniecznosci
stwierdzenia niewaznoéci decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe.
Nie budzi bowiem watpliwo$ci, ze oprocz dwdch pierwszych przestanek
razacego naruszenia prawa zaistnieje takze trzecia, czyli brak mozliwosci
zaakceptowania takiej decyzji w demokratycznym panstwie prawa.

Nie chcac jednak powyzszej tezy stawia¢ ponad wszelky watpliwo$¢,
warto zwréci¢ uwage na poglad, zgodnie z ktérym decyzje o warunkach
zabudowy nie tworza per se porzadku prawnego i nie maja charakteru
konstytutywnego; stanowia szczegdtowy urzedows informacje o tym,
jaki obiekt i pod jakimi warunkami inwestor moze na danym terenie wy-
budowad bez naruszenia przepiséw prawa'*. Mozna by wiec z pewna doza

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 wrzesnia 2016 r.,
IT OSK 3233/14, LEX nr 2167597; por. tez: J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 205 oraz B. Dauter,
B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postegpowaniu przed sqda-
mi administracyjnymi. Komentarz, LEX 2011, uwaga nr 7 do art. 61, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 r., P 37/06 (Dz.U.z 2007 r. nr 247, poz. 1844).

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 @



ostrozno$ci postawi¢ teze, ze w nielicznych sytuacjach, gdy uchybienia,
ktére spowodowaly stwierdzenie niewaznosci decyzji o warunkach zabu-
dowy izagospodarowania terenu, miaty charakter wyltacznie procedural-
ny, brak bedzie koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
o pozwoleniu na budowe. Powyzsza teza wydaje si¢ tym bardziej uzasad-
niona, je$li zwazy¢ na eksponowang juz powyzej kwestie dotyczacy dal-
szego biegu postepowania w przedmiocie ustalenia warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Mianowicie wskazuje sig, ze rozstrzygniecie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci pozwolenia na budowe nie moze by¢
wydane do chwili ostatecznego rozstrzygniecia w zakresie decyzji loka-
lizacji inwestycji celu publicznego (dalej Li.c.p.) albo decyzji w przed-
miocie ustalenia warunkéw zabudowy (dalej w.z.) Dopiero ponowne
wydanie tych decyzji i nabycie przez nie waloru ostatecznosci moze sta-
nowi¢ podstawe do kontynuowania postegpowania w sprawie stwierdze-
nia niewazno$ci pozwolenia na budowe. W sytuacji zaistnienia takiego
stanu rzeczy decyzje o odmowie Li.c.p. albo odmowie ustalenia warun-
kow zabudowy beda prawdopodobnie stanowi¢ podstawe do stwierdze-
nia niewaznosdci tej decyzji, jakkolwiek — co trzeba powtorzy¢ — jest to
sprzeczne z niweczacymi skutkami ex tunc stwierdzenia niewaznosci'.
Mozna by wiec broni¢ tezy, ze ze wzgledu na deklaratoryjny charakter
decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy miedzy ta decyzja a decyzja
o udzieleniu pozwolenia na budowe istnieje co prawda zwiazek, ale nie
ma on charakteru stricte materialnoprawnego. Deklaratoryjny charakter
pierwszej z wyzej wymienionych decyzji wyklucza przyjecie, iz tworzy
ona okreslone prawa po stronie podmiotu, na rzecz ktérego zostala wyda-
na. Teza ta znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu, gdzie wska-
zuje sig, ze w wariancie (...) wydania decyzji Li.c.p. albo w.z. organ ar-
chitektoniczno-budowlany moze rozwazy¢ wydanie decyzji o odmowie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w zwiazku ze stwierdzeniem, ze wada
zart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie wystapita — paradoks ex post'S.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy nie ma automatyzmu
co do stwierdzenia niewaznoéci zaleznej od niej decyzji w przedmiocie

B. Dobkowska, K. Klonowski, op. cit., s. 53.
Ibidem.
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udzielenia pozwolenia na budowe. W zalezno$ci od stanu faktycznego spra-
wy odmienne kwestie powinny by¢ poddane analizie w toku rzeczonego
postepowania, jednak kazdorazowo o jego wyniku decydowa¢ beda spo-
teczno-gospodarcze skutki tej ostatniej decyzji, a okolicznosci te powinny
by¢ oceniane w kontekscie stanu rzeczy istniejacego juz po jej wydaniu.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze decyzja o warunkach zabudowy stano-
wijedna z dwoch mozliwych decyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu. Drugg z nich jest decyzja o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego. Jak wynika natomiast z art. 57 ust. 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie stwierdza
sie niewazno$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplynelo 12 miesie-
cy. W tym przypadku mozliwe jest co najwyzej stwierdzenie wydania
zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazanie okolicznosci,
z powodu ktérych nie stwierdzono niewazno$ci decyzji. Ma to o tyle
pierwszorzedne znaczenie, Ze inny z przepisdw — art. 55 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym — wskazuje, ze decyzja o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego wiaze organ przy wydawaniu decyzji
w przedmiocie pozwolenia na budowe. W tym przypadku nie dochodzi
wiec do wyeliminowania z obrotu prawnego rzeczonej decyzji, a jedynie
do stwierdzenia, ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa, co statuuje
teze, iz okoliczno$¢ ta nie moze doprowadzi¢ do stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019
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ZDRADA MALZENSKA

JAKO RAZACA NIEWDZIECZNOSC UZASADNIAJACA
ODWOLANIE DAROWIZNY PRZEZ TESCIOW.
ANALIZA ORZECZNICTWA

Marital infidelity as a gross ingratitude justifying the cancellation
of the donation made by the in-laws. Analysis of judicial decisions

Donation is a legal act that is a common occurrence, especially in family rela-
tionships. It is voluntary in nature, which means that the donator cannot expect
any benefits in return from the recipient. It is not out of the question, however,
that they can expect gratitude from the person who receives a donation — and,

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Instytucie Nauk o Polityce i Admi-
nistracji Wydziatu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach, czlonek Consociatio Internationalis Studio Iuris Canonici Pro-
movendo z siedziba w Rzymie oraz Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich. W bada-
niach naukowych zajmuje si¢ przede wszystkim prawem malzeriskim i rodzinnym,
zaréwno paristwowym, jak i kanonicznym, a takze prawem pracy.
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quite often, they receive the aforementioned gratitude. Nonetheless, the legisla-
tor decided (in the Article 898 § 1 of the Polish Civil Code) that a donator may
cancel a donation if the recipient has committed gross ingratitude towards them.
Due to the existence of this article, the idea of analyzing the judicial decisions of
the Polish courts regarding the possibility of canceling the donation made by the
in-laws to their son or daughter-in-law who committed marital deception was
developed. Infidelity is, without a doubt, a deed that undoubtedly impacts a per-
sonwhois betrayed; however, the issue to consider is the possibility of qualifying
the marital infidelity as a manifestation of gross ingratitude towards the in-laws
as the donators, providing them with a reason to cancel their donation.

Keywords: donation, marital infidelity, gross ingratitude

Stowa klucze: darowizna, zdrada malzenska, razaca niewdziecznosé

Wprowadzenie

W 1990 r. syn panstwa M. zawarl matzeristwo i wraz z Zong zamieszkal
w gospodarstwie rolnym swoich rodzicéw, w ktérego prowadzeniu od
zawsze im pomagal. Wzajemne relacje calej czworki ukladaly sie¢ znako-
micie, z czasem na $wiat przyszlty wnuki panstwa M., jednak z uptywem
lat oni sami coraz bardziej podupadali na zdrowiu. W opieke nad choro-
witg te§ciowq angazowala sie przede wszystkim jej synowa. Dlatego po
osiagnieciu wieku emerytalnego panistwo M. zdecydowali si¢ przekaza¢
na mocy darowizny swoje gospodarstwo synowi i jego zonie, uzyskujac
w ten sposob zabezpieczenie emerytalne.

Powyzsza historia jest tylko jedna z wielu, z jakimi mozna spotkaé
sie kazdego dnia. Ludzie przekazuja sobie w darowiznie firmy, pra-
wo wlasnosci do mieszkania, samochody, pieniadze i wiele innych rze-
czy. Czesto dochodzi do tego w relacjach rodzinnych, pomiedzy rodzi-
cami a dzie¢mi (wnukami) lub pomiedzy wspéimatzonkami. Niestety
bywa i tak, ze obdarowane malzenistwo nastepnie rozpada sie, docho-
dzi do rozwodu?, a jego przyczyne nadzwyczaj czgsto stanowi zdrada

W2016r. zostalo zawartych 193 455 malzenistw, zaé rozwiazanych przezrozw6d 63497 -
por. Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2017, s. 189.
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malzeniska®. Ta z kolei, co nie ulega watpliwosci, niszczy relacje i cho¢
uderza przede wszystkim w osobe zdradzona, to powoduje takze cier-
pienie innych czlonkéw rodziny, w tym rodzicéw i dzieci. Bywa, ze w ta-
kich okoliczno$ciach, rozzaleni sytuacja i zawiedzeni okoliczno$ciami
darczyncy, chcg odwolac darowizne i odzyskad przekazany majatek. Za-
stanawiajg sie wéwczas, czy jest to mozliwe.

Odpowiedzi na to pytanie udziela prawodawca polski, postanawia-
jacwart. 898 § 1k.c., iz ,Darczynica moze odwola¢ darowizne nawet juz
wykonana, jezeli obdarowany dopuscit si¢ wzgledem niego razacej nie-
wdzigcznosci”. Jest to jednak odpowiedz bardzo ogdlna, niedefiniujaca
(i stusznie) poszczegdlnych pojeé, ktdre zawiera, i niewskazujaca kryte-
riéw oceny. Te bowiem zostaly pozostawione nauce i orzecznictwu wy-
tyczajacemu w tej materii kierunki wlasciwej interpretaciji.

1. Istota umowy darowizny

Zgodnie z trescig art. 888 § 1 k.c. przez umowe darowizny darczyrica zo-
bowiazuje sie do bezplatnego §wiadczenia na rzecz obdarowanego kosz-
tem swojego majatku. Takrétka definicja zawiera w sobie caly szereg ele-
mentow, ktore stanowig istote darowizny, powodujac w konsekwencji,
ze gdyby ich zabraklo, cel, dla ktérego darowizna zostala ustanowiona,
stracilby swoje znaczenie.

W pierwszej kolejnosci darowizna jest umowg, a zatem czynnoécig
prawng dwustronng, ale jednostronnie zobowiazujaca®. Podmiotem tej
umowy wylacznie zobowigzanym do spelnienia §wiadczenia jest bowiem
darczynca’. Umowa darowizny jest jednoczesnie szczegdlng czynno$cia

Na 63 497 rozwodéw niedochowanie wierno$ci matzeriskiej stanowito wylaczna przy-
czyne rozkladu pozycia matzenskiego w 4528 przypadkach, za$ w kolejnych 9401 zdrada
zostata uznana za jedna z kilku przyczyn tego rozktadu — por. tamze, s. 245.

Por. L. Stecki, Darowizna, Torun 1998, s. 18; S. Dmowski, Art. 888, [w:] Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Tom I, G. Bieniek (red.), wyd. 4,
Warszawa 2002, s. 585; Z. Gawlik, Art. 888, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I11.
Zobowiqzania - czeé¢ szczegdlna, A. Kidyba (red.), wyd. 2, LEX 2014, nr 2.

Por. M. Warciniski, Odwolanie darowizny wykonanej, Warszawa 2012, s. 2.
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prawna w tym sensie, Ze ma charakter nieodplatny. Oznacza to, ze §wiad-
czenie dokonywane przez darczyrice nie moze nastapic z zamiarem uzy-
skania od obdarowanego innego $wiadczenia, wzajemnego, ktérego war-
to$¢ jest taka sama lub zblizona do $wiadczenia pierwotnego®. Innymi
stowy darczynca dokonuje $wiadczenia, nie zadajac w zamian niczego
majatkowego, a jedynie dla satysfakcji, ze sprawil obdarowanemu przy-
jemnos¢ i zaskarbil sobie tym jego wdzieczno$¢’”. Tym darowizna rézni
sie od innych czynnoéci prawnych, Zze dokonywana jest nie dla osiggnie-
cia okre$lonych korzysci, ale w celu wy$wiadczenia komus dobrodziej-
stwa, wlasnego zadowolenia z uczynionej drugiemu przyjemnosci czy
checi udzielenia wsparcia osobie znajdujacej si¢ w potrzebie. Bywa réw-
niez dowodem wdziecznosci, czasem dokonywana jest z pobudek altru-
istycznych, dla realizacji celéw charytatywnych czy okazania przyjazni
czy uznania. Zdarza sig, ze jest przemyslana i zaplanowana, ale moze by¢
réwniez wynikiem dzialania powodowanego potrzeba chwili®. Niezalez-
nie od tego jej istota jest korzy$¢ osiagana przez tylko jedna strone umo-
wy. Z tego powodu o darowiznie czesto méwi sie jako o akcie szczodrobli-
wosci’, cho¢ obecne prawo nie wymaga szczegélnie wyraznego zamiaru
obdarowania (animus donandi), nie dokonuje sie tez oceny ludzkiej psy-
chiki w tym celu, aby poznad rzeczywiste motywy dziatania darczyncy™.

Brak odptatnoéci nie oznacza jednak, ze darowizna nie moze zosta¢
uczyniona z wdziecznosci za okazang zyczliwo$¢ oraz ze darczyrica nie
moze spodziewac si¢ od obdarowanego wdzigcznosci z powodu darmo-
wego przysporzenia. Umowa darowizny wytwarza bowiem pomiedzy
jej stronami stosunek etyczny, z ktérego wynikaja ciazacy na obdaro-
wanym moralny obowiazek wdzigcznosci', ogélnoludzka powinnosé¢

M. Kosior, Sposoby i skutki odwolania darowizny w prawie cywilnym ze szczegélnym uwzgled-
nieniem nieruchomosci, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015/4, 5. 190.

Por. M. Warcinski, Glosa do wyroku SN z dnia 28 marca 2012 r, V CSK 179/11,
Orzecznictwo Sadéw Polskich 2013/3/31, s. 215.

Por. Z. Gawlik, Art. 888, [w:] Kodeks cywilny..., A. Kidyba (red.), LEX 2014, nr 1.
Ibidem; wyrok Sadu Okregowego wPoznaniuz 24 listopada2015r., XVIIIC 346/15,
POSP; K. Baczyk-Rozwadowska, Glosa do wyroku SN z dnia 28 marca 2012, V CSK
179/11, ,Przeglad Sadowy” 2013/3, s. 134.

Por. M. Warcinski, op. cit., s. 3.

Por. S. Dmowski, Art. 888, [w:] Komentarz..., G. Bieniek (red.), s. 618; J. Jezio-
ro, Art. 888, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2008,
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dbatlosci o interesy darczyricy, niesienia mu pomocy i opieki w potrze-
bie'> Wprawdzie nie stanowia one zobowiazania obdarowanego w $ci-
stym (jurydycznym) tego stowa znaczeniu'®, nie znaczy to jednak, ze
nie istnieja. A szczegdlnego znaczenia nabieraja wowczas, gdy stronami
umowy darowizny s3 czlonkowie rodziny.

Tak byto w sytuacji wskazanej we wprowadzeniu do niniejszego stu-
dium, stanowiacej stan faktyczny oceniany w wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 28 marca 2012 r."* W innym wyroku, z 27 czerwca 2014 r.", Sad
Najwyzszy rozpatrywal sprawe, w ktérej pozwanym byt zieé darczyricy.
Corka powoda zawarta malzenstwo w 1990 r., jednak jej trudna sytu-
acja finansowa powodowala, ze przez pierwsze pig¢ lat zalozong przez
nia rodzine utrzymywal jej ojciec. On takze dawal pozwanemu pienig-
dze, ktére mialy mu poméc w podniesieniu kwalifikacji zawodowych,
a w konsekwencji w znalezieniu pracy, wielokrotnie pozyczal takze po-
zwanemu znaczne sumy pieniedzy, a w 1998 r. darowal cérce i zieciowi
prawo do lokalu mieszkalnego. W innej sprawie w 199S r. powodowie
przeniesli na swoja corke i jej meza prawo wilasnoéci nieruchomosgci'.
Podobnie bylo réwniez w sprawie rozpatrzonej wyrokiem Sadu Ape-
lacyjnego w Lodzi z 23 marca 2016 r."” Tutaj pozwany zawarl malzen-
stwo z corka powddki w 1996 r. Malzonkowie poczatkowo zamieszkali
w mieszkaniu nalezacym do powédki, ale niedtugo postanowili je sprze-
da¢, aby uzyskac¢ $rodki finansowe, ktére wraz z oszczedno$ciami mal-
zonkéw, ksigzeczkami mieszkaniowymi pozwanego i kredytem pozwo-
lity na dobudowanie kondygnacji w domu, w ktérym mieszkali powédka
z mezem (na pigtrze) oraz jej syn z rodzing (na parterze). W 2001 r. po-
miedzy stronami zostala zawarta umowa darowizny, na mocy ktdrej

s. 1401; M. Safjan, Art. 888, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.),
t. 11, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 891; Z. Gawlik, Art. 888, [w:] Kodeks cywilny..., A. Ki-
dyba (red.), nr 10.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrze$nia 2000 r., III CKN 810/2000, Lex Polonica
nr 381977.

Por. tamze.

V CSK179/11, LEX nr 1211874.

I CSK 493/13, LEX nr 1537258.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2003 r., V. CKN 1829/2000, LEX nr 121728.
IACa1022/15, LEX nr 2024133.
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powodka darowala na rzecz swojej corkii pozwanego udzial wynoszacy
V4 cze$ci samodzielnego lokalu mieszkalnego wraz z udzialem w nieru-
chomosci wspolne;j.

Przyklady takich spraw mozna byloby mnozy¢, istotne dla aktu-
alnych rozwazan jest jednak to, co laczy je wszystkie, a mianowicie ze
w kazdym z tych stanéw faktycznych doszlo do zdrady matzeniskiej,
w wyniku ktérej rozpadly sie malzenstwa obdarowanych. Skutkiem za$
takiego stanu rzeczy stala sie cheé darczyrcy badz darczyficéw odwo-
tania darowizny uczynionej na rzecz niewiernego zigcia/synowej, ktore
to odwolanie mialoby by¢ motywowane faktem razacej niewdziecznosci
obdarowanego wzgledem darczyncy. Nieuchronne staje si¢ zatem pyta-
nie, czym jest owa razaca niewdziecznos¢ i czy rzeczywiscie jej znamio-
na wyczerpuje zdrada matzenska.

2. Pojecie razacej niewdzigcznosci

W cytowanym juz art. 898 § 1 k.c. prawodawca stwierdza, ze darczyn-
ca moze odwola¢ darowizne, jesli obdarowany dopuscil sie wzgledem
niego razacej niewdzigcznosci. Az tyle i tylko tyle, bowiem owa razaca
niewdziecznos¢ pozostaje zwrotem niedookreslonym, prawodawca ani
nie podaje zadnej jej legalnej definicji, ani nawet w sposéb posredni nie
wskazuje kryteriow, na podstawie ktorych mozliwe byloby jej skonstru-
owanie'®. A poniewaz brakuje regul, ktére pozwalalyby na automatycz-
ng ich aplikacje w okreglonych sytuacjach, o tym, czy postepowanie da-
nej osoby byto razaco niewdzigeczne, rozstrzyga w kazdym konkretnym
przypadku sad, biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci danej spra-
wy, a takze zwyczaje i normy spoleczne obowiazujace w $rodowisku,

Nie oznacza to jednak, ze 6w brak definicji nalezy oceni¢ negatywnie. Jak bowiem
zauwazyl Sad Apelacyjny w Eodzi w wyroku z 23 marca 2016 r. (LEX nr 2024133),
6w brak ,umozliwia objecie ochrong darczyncy w tych wszystkich wypadkach, kie-
dy obiektywnie i zarazem subiektywnie oceniane naganne zachowanie obdarowa-
nego budzi ostry sprzeciw jako tak dalece niewlasciwe i przykre dla darczyncy, ze
klocitoby sie z elementarnym poczuciem przyzwoitosci odméwienie darczyricy pra-
wa unicestwienia skutkéw darowizny”.
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w ktérym funkcjonuja obie strony, oraz ich wzajemne relacje, w tym sto-
pien blisko$ci'.

I rzeczywidcie analiza orzecznictwa w tym zakresie pozwala na wy-
ciagniecie konstruktywnych wnioskéw. Przede wszystkim natomiast
trzeba powiedziel, ze w kontekscie poruszanego tu zagadnienia zdrady
malzeniskiej jako motywu odwotania darowizny uczynionej przez te-
$ciow jako istotne jawi sie rozréznienie pomiedzy razaca niewdzieczno-
$cig wobec samego darczyricy a wobec 0s6b mu bliskich.

2.1. Razaca niewdzigczno$¢ wobec darczyficy

Jak zostalo podkres$lone juz wyzej, cho¢ darowizna ma charakter nieod-
platny, to jednak okazana przez darczynice szczodrobliwo$¢ naklada na
obdarowanego zobowigzanie natury etycznej do okazywania darczyn-
cy wdzieczno$ci. Ta z kolei, jak zostalo wyjasnione w jednym z wyrokoéw,
oznacza nakaz postepowania wzgledem darczyricy w sposéb nacechowa-
ny zyczliwoscia i dbaloécig o jego dobrostan. Niewdziecznos¢, jako prze-
ciwienistwo wdziecznosci, oznacza natomiast postepowanie nieliczace sie
z odczuciami, potrzebami i dobrem darczyricy, ktére moze mu przyczy-
ni¢ negatywnych odczuc i obiektywnych szk6d*. Nie oznacza to jednak,
ze kazda postawa obdarowanego odebrana negatywnie przez darczyrice
wyczerpie znamiona niewdzieczno$ci wymagane w treéci art. 898 § 1 k.c.
Ustawodawca bowiem nie bez powodéw czyni istotne rozréznienie, po-
stugujac si¢ terminem niewdziecznosci ,razacej” dla odréznienia jej od
niewdziecznos$ci, ktéra moze by¢ kwalifikowanajako ,zwykla”. ,Pomiedzy
owa niewdzieczno$cig a niewdziecznoécia »razaca« istnieje bowiem cala
gama réznorakich negatywnych zachowan obdarowanego wzgledem dar-
czyncy, ktérych nie sposdb uznad za uzasadniajace odwolanie bezplatne-
go przysporzenia, jakim jest darowizna. W ten spos6b ustawodawca nieja-
ko a priori przewidzial mozliwo$¢ wystepowania réznorakich konfliktéw
miedzy stronami takiej umowy w przyszlo$ci i uznal, ze zasada trwatodci

Por. A.Janas, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czgsé
szczegélowa (art. 765-921(16)), M. Fras, M. Habdas (red.), WKP 2018, nr 7.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodziz 23 marca 2016 r, LEX nr 2024133.

Urszula Nowicka: Zdrada matzeriska jako razaca niewdzigcznos¢ uzasadniajaca odwotanie darowizny przez tesciow. .



uméw powinna mie¢ w takich sytuacjach decydujace znaczenie™'. In-
nymi stowy nie kazdy konflikt w rodzinie, nie kazde nieporozumienie,
zwlaszcza ze ich odbiér moze by¢ nacechowany znacznym subiektywi-
zmem, uzasadnia odwolanie darowizny. Gdyby tak bylo, owo darmowe
przysporzenie narazone byloby na ogromne niebezpieczeristwo wynikaja-
ce cho¢by z dzialania pod wplywem emocji czy chwilowego gniewu. Dla-
tego, jak podkresla si¢ w doktrynie, niewdzigcznos¢ powinna by¢ relaty-
wizowana do dominujacych w spoleczernstwie ocen czy norm moralnych,
a nie do ocen czy norm zywionych przez samego darczynice (ktéry moze
by¢ w szczegdlnosci wyraznie przewrazliwiony na swoim punkcie)*?, cho¢
kryterium subiektywne (czyli punkt widzenia samego darczyncy) réw-
niez nie moze zosta¢ pominiete*’. Cho¢ oczywiscie kazda sytuacja jest
inna i wymaga odrebnej oceny, to jednak analiza orzecznictwa pozwala
na wskazanie pewnych kryteriéw, ktérymi nalezy si¢ kierowaé. W pierw-
szej zatem kolejnoéci podkresla sie, ze niewdziecznoé¢ razaca powinna
by¢ rozumiana w powiagzaniu z owym etycznym charakterem obowiazku
wdziecznodci jako podejmowanie nacechowanych zla wola i nieznajduja-
cychusprawiedliwienia w okoliczno$ciach dziatan, ktére w sposob oczywi-
sty musza by¢ boleénie odczute réwniez przez darczyrice*!. Podstawowym

Ibidem.

K. Mularski, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz. Art. 450-1088, 1I,
M. Gutowski (red.), Warszawa 2016, nr 12.

Z jednej bowiem strony nie sposob opiera¢ takiej oceny jedynie na wyobrazeniach
darczyncy, ktére moga okazad sie sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem, z drugiej zas
strony nie mozna tu lekcewazy¢ osobistych stosunkéw taczacych darczynce z obda-
rowanym, ktére moga przeciez uzasadnia¢ ostrzejsze potepienie niekt6rych zacho-
war tego ostatniego. Por. G. Karaszewski, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
wyd. 1L, J. Ciszewski (red.), LexisNexis 2014, nr 17.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodziz23 marca 2016 r,, LEX nr 2024133; takze wyrok
Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2011 r., IV CSK 113/11, LEX nr 1111009. Na koniecz-
no$¢ istnienia zlej woli w dziataniu obdarowanego zwraca si¢ réwniez uwage w doktry-
nie, por. S. Rejman, [w:] Kodeks cywilny: komentarz, t. 2, ks. 3, Zobowigzania, ]. Ignatowicz
(red.), Warszawa 1972, s. 1744; M. Safjan, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny..., t. 1L, K. Pie-
trzykowski (red.), s. 892; S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym,
WKP 2019, nr 12.5; K. Mularski, Art. 898, [w:] Kodeks..., t. 11, M. Gutowski (red.), nr 18.
Odmienny poglad prezentuje Leopold Stecki, ktérego zdaniem nie jest wymagana wy-
razna zta wola, wystarczy $wiadomo$¢ wyrzadzenia krzywdy - por. L. Stecki, Umowa da-
rowizny, Warszawa-Poznan 1974, s. 178; L. Stecki, [w:] System prawa prywatnego. Prawo
zobowiqzati - czes¢ szczegdlowa, J. Rajski (red.), t. VII, wyd. 1, Warszawa 2001, s. 355.
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elementem jest zatem wola obdarowanego, ktérego dzialanie wyczerpy-
walo znamiona razacej niewdzigcznosci przede wszystkim w sytuacji, gdy
bedzie skierowane przeciwko darczyiicy §wiadomie, rozmyslnie i w nie-
przyjaznym zamiarze oraz zostanie ukierunkowane na wyrzadzenie mu
krzywdy lub szkody majatkowej*>. Cho¢ wiec przyjmuje sie, ze dzialanie
obdarowanego przybiera postaé razacej niewdziecznoéci, jesli postepuje
on w taki sposob, ktory w swietle istniejacych regut moralnych i prawnych
$wiadczy o tym, ze darczyrica odczuwa to zachowanie wysoce ujemnie®,
to jednak samo obiektywne naruszenie prawa lub zasad moralnych, nawet
w znacznym stopniu, skutkujace ewidentnie nagannym etycznie czy praw-
nie zachowaniem obdarowanego, nie moze by¢ jeszcze zakwalifikowane
jako razaca niewdziecznos¢, jesli nie ustali sie motywdw czy intencji — zde-
cydowanie nagannych - jakimi kierowat si¢ obdarowany*”. W konsekwen-
cjiznamion razacej niewdzigcznoéci nie wyczerpuja dziatania nieumysélne,
niezamierzone®®, tym bardziej popelnione w uniesieniu badz w rozdraz-
nieniu. Zwraca si¢ rOwniez uwagg, ze niekiedy 6w stan wzburzenia bywa
spowodowany zachowaniem si¢ lub dziataniem samego darczyricy”. Dla-
tego ustalajac, czy w danym przypadku mamy rzeczywiscie do czynienia
z razaca niewdziecznoscia, nalezy zawsze przeanalizowaé motywy za-
chowan obdarowanego, w tym m.in. czy nie byly one powodowane lub
wrecz prowokowane przez darczynice®. W kontekscie omawianego tu za-
gadnienia — mianowicie zdrady malzenskiej jako razacej niewdziecznosci
wobec te$ciéw — kwestia prowokacji ma raczej niewielkie znaczenie. Na-
tomiast znacznie bardziej aktualna jest inna kwestia, réwnie czesto poru-
szana, a dotyczaca konfliktéw rodzinnych. W wyroku z 23 marca 2016 r.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2012 r., V CSK 179/11, LEX nr 1211874;
wyrok Sadu Najwyzszego z 22 marca 2001 r., V. CKN 1599/00, LEX nr 53220.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzeénia 2000 r., III CKN 810/2000, Lex Polo-
nica nr 381977. Por. takze W. Czachérski, Zobowigzania — zarys wykltadu, Warszawa
1999, 5. 487.

Por. L. Stecki, [w:] System prawa..., t. VIL, s. 356; M. Safjan, Art. 898, [w:] Kodeks cy-
wilny..., K. Pietrzykowski (red.), s. 892-893.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2012 r.,, V CSK 179/11, LEX nr 1211874;
wyrok Sadu Najwyzszego z S pazdziernika 2000 r., II CKN 280/00, LEX nr 52563.
Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 grudnia 2012 r.,, IACa 1234/12, POSP.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrzeénia 1997 r., II CKN 170/97, LEX nr 50614.

Urszula Nowicka: Zdrada matzeriska jako razaca niewdzigcznos¢ uzasadniajaca odwotanie darowizny przez tesciow. .



Sad Apelacyjny w Lodzi, referujac uzasadnienie sadu okregowego w tej sa-
mej sprawie, przytoczyl zawarta w nim opinie, ze ,czyny dowodzace nie-
wdzieczno$ci muszg zatem $wiadczy¢ o znacznym natezeniu zlej woli ob-
darowanego i nie uzasadnia odwolania darowizny dopuszczenie si¢ przez
obdarowanego takich czynéw, ktére w danych okoliczno$ciach i warun-
kach nie wykraczaly poza zwykle przypadki zyciowych, rodzinnych kon-
fliktéw”. Ze stwierdzeniem tym trudno sie nie zgodzi¢, cho¢ z pewnoscia
trzeba wyrazi¢ watpliwos¢ co do jego adekwatno$ci wobec stanu faktycz-
nego rzeczonej sprawy. Do tego zagadnienia przyjdzie jeszcze jednak po-
wroci¢ w dalszej czesci studium. Aktualnie istotne jest, ze w tej kwestii li-
nia orzeczniczajest stalaizgodna, jako ze incydentalne sprzeczki, rodzinne
nieporozumienia czy nawet umyslne dzialanie obdarowanego, niewycho-
dzace jednak poza ramy zwyklych konfliktéw rodzinnych w okreglonym
$rodowisku, nie moga by¢ przyjmowane jako argumenty na rzecz razacej
niewdzigczno$ci, a tym samym sta¢ si¢ podstawa odwolania darowizny?'.
Analiza orzecznictwa pozwala na wskazanie jeszcze wielu innych czy-
noéwidzialan, ktére nie moga by¢ kwalifikowane jako przejawy razacej nie-
wdzieczno$ci obdarowanego oraz takich, ktére wyczerpuja jej znamiona.
Poniewaz dla kwestii szczegolowej, jaka jest rozpatrywana w tym kontek-
$cie zdrada malzeniska, nie maja one wigkszego znaczenia, dlatego zostana
w tym miejscu jedynie zasygnalizowane. I tak argumentem na rzecz ra-
zacej niewdziecznosci nie moze by¢ zawiedzione oczekiwanie darczyricy
co do nalezytego zajmowania si¢ przez obdarowanego przedmiotem daro-
wizny*?, nieudzielenie przez obdarowanego pomocy darczyncy w pracach
rolnych i w opiece nad dzieckiem®. I a contrario przejawem naruszenia
etycznego obowiazku wdzigcznodci jest przede wszystkim dopuszcze-
nie si¢ wzgledem darczyricy przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu*,

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 1997 r., 1 CKN 117/97, LEX nr 137781; wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 11 pazdziernika2012r.,1ACa262/12,POSP;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14 kwietnia 2005 r.,  ACa 60/0S, Orzecz-
nictwo Sadéw Apelacyjnych 2006, z. 10, poz. 35; wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z 22 listopada 2005 r., VI ACa 527/05, ,Rejent” 2005, nr 11, 5. 156.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2005 r., Il CK 265/05, LEX nr 707399.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca 2000 r., II CKN 810/98, LEX nr 50880.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2000 r., III CKN 810/2000, Lex Polo-
nica nr 381977; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 25 marca 2010 r., I ACa
30/2010, Lex Polonica nr 2789165.

7
{8y
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 @ RA



ale takze pozostawienie darczyncy bez koniecznej pomocy*, zwlaszcza
w chorobie lub wobec 0s6b starszych?, obmawianie go wobec os6b trze-
cich o postepowanie, ktére godzi w jego dobre imie®.

2.2. Razaca niewdzigczno$¢ wobec oséb bliskich darczyncy

Witreéciart. 898 § 1 k.c. zapisano wyraznie, ze darczyfica moze odwolaé da-
rowizne, jesli obdarowany dopuscit sie wzgledem niego razacej niewdziecz-
nosci. Literalna wyklfadnia tego przepisu prowadzi zatem do wniosku, ze
razaca niewdziecznos¢ ze strony obdarowanego powinna by¢ skierowa-
na wobec darczyncy, a nie innej osoby*®. Gdyby zatem poprzesta¢ na tym
tylko stwierdzeniu, jakiekolwiek dalsze rozwazania nie miatyby zadnego
uzasadnienia. Tym niemniej, cho¢ w orzecznictwie podkre$la sie, ze co do
zasady kryteriéw razacej niewdziecznosci nie moga spelni¢ czyny wymie-
rzone przeciwko osobie trzeciej, cho¢by nawet byly one przykre dla dar-
czyncy®, jednak inaczej jest w sytuacji, w ktdrej dzialania kierowane wobec
osoby trzeciej w rzeczywisto$ci godza takze w darczynice*. Innymi stowy
ograniczenie si¢ do literalnej jedynie wykladni analizowanego artykutu
prowadziloby do zbytniego zawezenia mozliwosci odwotania darowizny
w przypadku, gdy zachowanie obdarowanego wprawdzie jest skierowane
bezposrednio na inng osobg, ale konsekwencje jego postaw, ze wzgledu na
cel darowizny i bliskie relacje, jakie wiaza darczyrice z osobg bezpo$rednio
dotknieta razaco niewdziecznym zachowaniem obdarowanego, dotykaja

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15 lutego 1994 r., IACR 684/93, ,Wo-
kanda” 1994, nr 11, s. 51.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2011 r.,IVCSK 113/11, LEX nr 111109.
Por. tamze; takze wyrok Sadu Najwyzszego z 12 maja 1998 r., Il CKN 729/97, Legalis.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego 227 czerwca 2014 ., 1 CSK493/13, LEX nr 1537258.
Por. wyrok SaduNajwyzszego z29 wrze$nia 1969r1., CR458/69, LexisNexis nr 300869;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 wrzeénia 1969 r., III CZP 63/69, LEX nr 6568.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1998 r., I CKN 688/97, LEX nr 50625; wy-
rok Sadu Najwyzszego z 5 stycznia 1999 r., III CKN 783/98, LEX nr 1214470; wy-
rok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2003 r., V CKN 1829/00, LEX nr 121728; wyrok
Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2005 r., II CK 265/05, LEX nr 707399; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Eodzi z 23 marca 2016 r.,, I ACa 1022/15, LEX nr 2024133; wyrok
Sadu Okregowego w Swidnicy z 3 pazdziernika 2017 r., IC 851/17, POSP.

Urszula Nowicka: Zdrada matzeriska jako razaca niewdzigcznos¢ uzasadniajaca odwotanie darowizny przez tesciow. .



wyraznie darczyfice*. Warto doda¢, ze owe ,bliskie relacje” niekoniecznie
dotyczy¢ beda wiezéw rodzinnych, tzn. ani nie musza si¢ do nich ograni-
czad, ani ich determinowad. Najistotniejsze jest bowiem w tym kontekscie
istnienie wiezéw uczuciowych, a nie prawnych*, co wydaje si¢ jak najbar-
dziej uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze skoro negatywna postawa obda-
rowanego ma tak mocno oddziatywaé na darczyrice, osoba trzecia, w ktora
jest ona wymierzona, musi by¢ mu bliska uczuciowo — w przeciwnym razie
z pewno$cig by go nie dotkneta.

Swego czasu powstala natomiast w orzecznictwie pewna rozbiezno$¢ in-
terpretacyjnawkwestii ukierunkowania intencji, zjaka powinien dziatac ob-
darowany wobec osoby bliskiej darczyricy. Pojawily sie bowiem orzeczenia,
w ktorych wymagano, aby obdarowany dzialal z zamiarem oddziatywania
na darczynce*® albo wprost pokrzywdzenia go**. Winnych orzeczeniach re-
prezentowane jest jednak stanowisko odmienne®, w niektérych wyrokach
znajdujemy nawet bezpoérednie odniesienia i krytyke opinii uznajacych ko-
nieczno$¢ przedmiotowego wykorzystania osoby bliskiej darczyncy jako
celu posredniego zmierzajacego jedynie do pokrzywdzenia darczyncy. I tak
cho¢bywwyroku Sadu Apelacyjnego wtodziz 23 marca 2016 r. podkreslo-
no: ,Nie sposdb réwniez zaaprobowac takiej wykladni przepisu art. 898 § 1
k.c., ktora zdaje sie prezentowac sad okregowy, a opierajacej sie na zalozeniu,

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z 23 marca 2016 r., I ACa 1022/15, LEX
nr 2024133; wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2014 r, I CSK 493/13, LEX
nr 1537258.

Por. B. Burian, Odwolanie darowizny jako sankcja razqcej niewdzigcznosci, [w:] Prace cy-
wilistyczne, ,Acta Universitatis Vratislaviensis”, E. Gniewek (red.), Wroctaw 1994, s. 14.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2003 r., V CKN 1829/00, LEX nr 121728.
Por.wyrok SaduNajwyzszegoz28marca2012r.,VCSK179/11, LEXnr 1211874; po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z 29 wrzesénia 1969 r., III CZP 63/69, LEX nr 6568;
wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 1997 r., I CKN 117/97, LEX nr 137781;wyrok
Sadu Najwyzszego z 25 listopada 1999 r., II CKN 600/98, LEX nr 79932; wyrok
Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2000 r., I CKN 919/98, LEX nr 50820; wyrok Sadu
Najwyzszego z 26 wrzeénia 2000 r., III CKN 810/00, LEX nr 51880; wyrok Sadu
Najwyzszego z S pazdziernika 2000 r., II CKN 280/00, LEX nr 52563; wyrok Sadu
Najwyzszego z 2 grudnia 2005 r., II CK 265/05, LEX nr 707399; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 15 czerwca 2010 ., II CSK 68/10, LEX nr 852539.

Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2014 r., I CSK 592/13, LEX
nr 1545024; wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z 23 marca 2016 r., I ACa 1022/1S,
LEX nr2024133.
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ze zachowanie obdarowanego w stosunku do oséb bliskich darczynicy tyl-
ko wtedy moze by¢ uznane za razaca niewdzieczno$¢ wzgledem darczynicy,
kiedy podejmowane jest przeciwko takiej osobie w celu dokuczenia w ten
sposéb darczyricy. Taki kierunek wykladni, zakladajacy koniecznosé¢ za-
mierzonego wykorzystania osoby trzeciej jako srodka do zadania bdlu czy
dokuczenia darczyricy, nie jest prawidlowy. Dopuszczalnos$¢ uznania za ra-
23cq niewdziecznoé¢ postepowania obdarowanego w stosunku do osoby
trzeciej wiaza¢ nalezy z tym, aby dzialania te dotykaly réwniez darczynce,
a nie z tym, aby byly kierowane przeciwko osobie trzeciej z myslg o pogne-
bieniu w ten sposéb darczynicy”. Z kolei w wyroku z 6 sierpnia 2014 r. czyta-
my: ,Nie muszg to jednak by¢, jak uznal sad drugiej instancji, zachowania,
w ktdrych osoba bliska darczyricy jest wykorzystana przedmiotowo, jako
cel posredni, ktérego krzywda ma przysporzy¢ cierpien darczyncy i to sta-
nowi zamiar obdarowanego. Razaca niewdzigczno$¢ moze stanowic takze
zachowanie wymierzone w osobe najblizsza darczynicy, niepodjete wpraw-
dzie z my$la o samym darczyricy, lecz obiektywnie naganne i z racji swojego
charakteru w sposéb oczywisty uderzajace w jego dobra i emocje, z czym
obdarowany musiat si¢ co najmniej godzi¢ (...)*. Wbrew stanowisku sadu
odwolawczego w orzecznictwie podkreslassig (...), ze dopuszczalnosé uzna-
nia za razaca niewdzieczno$¢ postepowania obdarowanego w stosunku do
osoby trzeciej wiaze si¢ z tym, aby dzialania te dotykaly réwniez darczyrice,
aniez tym, by byty kierowane przeciwko osobie trzeciejz mysla o pognebie-
niu w ten sposéb darczyricy”.

Z powyzszego, jak i z innych orzeczen sadowych wynika natomiast,
ze — w omawianym aspekcie — zachowanie si¢ obdarowanego w stosun-
ku do osoby bliskiej darczyncy ,musi by¢ szczegdlnie naganne™’, a moz-
liwo$¢ odwotania darowizny ,winna by¢ zastrzezona dla najbardziej dra-
stycznych przypadkéw™®. Oznacza to, ze nie kazdy przejaw negatywnych
zachowan obdarowanego wzgledem osoby bliskiej darczyncy bedzie

Por. takze R. Trzaskowski, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobo-
wigzania. Czegs¢ szczegdlowa, J. Gudowski (red.), wyd. II, WKP 2017, nr 14; A. Janas,
Art. 898, [w:] Kodeks cywilny..., M. Fras, M. Habdas (red.), nr 7.

Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1998 r., II CKN 688/97, LEX
nr 50625, w ktérym Sad Najwyzszy dopuscil mozliwo$¢ odwolania darowizny do-
konanej na rzecz zigcia, ktéry znecat sie nad corka darczyncy.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 16 lutego 2016 r., 1 ACa 44/16, POSP.
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mogl by¢ uwzgledniony przy ocenie razacej niewdziecznosci. Nie ma
watpliwosci, ze krzywda wyrzadzana danej osobie zawsze powoduje
cierpienia jej bliskich i sprawia im bél, tym niemniej potrzebna jest za-
wsze indywidualizacja ocen, ktérych nalezy dokonywa¢ kazdorazowo
z uwzglednieniem okoliczno$ci danej sprawy™.

3. Zdrada matzeriska jako razaca niewdzigcznos¢

Caloksztalt powyzszych rozwazan stanowi podstawe do udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy zdrada malzeniska moze by¢ uznana za przejaw
razacej niewdzigcznosci prowadzacej do odwolania przez tesciow da-
rowizny uczynionej na rzecz synowej badz zigcia. Nie wydaje sie w tym
aspekcie, aby jakakolwiek watpliwo$¢ budzila kwestia, ze brak wiernosci
godzi w odczucia, potrzeby i dobro drugiej osoby, a nawet ze powoduje
bol i cierpienie rodzicéw, ktorych dziecko doznaje takiej krzywdy. Nie
oznacza to jednak jeszcze, Ze stanowi przejaw razacej niewdziecznosci
wobec te$ciéw, ta kwestia wymaga bowiem indywidualnej oceny.
Poszukujac zatem odpowiedzi na to pytanie w orzecznictwie sa-
dow polskich, nalezy wyjé¢ od ogdlnego stwierdzenia, iz niewiernos§¢
matlzeniska obdarowanego, bedaca zawiniong przyczyna rozwodu, nie
stanowi sama przez si¢ razacej niewdzieczno$ci wobec darczyncéw
(te$ciéw) w rozumieniu art. 898 § 1 k.c.®® Owszem zdrade malzenska
uznaje si¢ zarazaca niewdzigczno$¢, tym niemniej zdrada tamoze stano-
wi¢ podstawe odwolania darowizny tylko w przypadku, gdy darczyrica
byl jeden z malzonkéw, a obdarowanym byl drugi ze wspéimalzonkéw,
ktory okazal si¢ niewierny®'. Taka jest reguta, natomiast — jak wynika

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z S pazdziernika 2000 r., II CKN 280/00, LEX
nr 52563; wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2005 r., 1 CK 571/04, LEX nr 603740.
Por. takze S. Babiarz, Spadek i darowizna..., nr 12.5; R. Trzaskowski, Art. 898, [w:]
Kodeks cywilny...,J. Gudowski (red.), nr 8.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2012 r., V CSK 179/11, LEX nr 1211874;
wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2014 1., I CSK 493/13, LEX nr 1537258; wy-
rok Sadu Apelacyjnego wEodziz23 marca2016r.,1ACa 1022/15, LEX nr 2024133.
Wryrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2003 r., V. CKN 1829/2000, LEX nr 121728.
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z prowadzonych analiz — orzecznictwo zna przypadki, w ktorych, po roz-
wazeniu okolicznoéci danej sprawy, udzielana w tej materii odpowiedz
byla badz negatywna badz pozytywna. Co mialo na to wpltyw? Powr6¢-
my do spraw zasygnalizowanych na poczatku tego studium.

Darowizna gospodarstwa rolnego uczyniona przez panstwo M. na
rzecz syna i synowej w 2002 r. nie zmienila nic w dotychczasowych rela-
cjach calej rodziny. Pozwana ,byla wzorowa synowa opiekujaca sie cho-
rowita te$ciowa, prowadzila gospodarstwo domowe oraz pracowala na
gospodarstwie rolnym”. Przerwala nawet swdj pobyt za granica, gdy do-
wiedziala sie, ze matka jej meza zlamala noge — wrdcila natychmiast, aby
sie nig zaopiekowac. Ta sielanka zaczeta ulega¢ stopniowej zmianie dopie-
ro po 2007 r., a ostatecznie w 2009 r. pozwana o$wiadczyla, ze wyprowa-
dza sie z domu do innego mezczyzny. Ciekawe s3 kolejne oceny tej sytu-
acji przez poszczegodlne instancje sadowe. Najpierw sad rejonowy uznal, ze
yzdrada malzeniska mogta stanowi¢ wprawdzie razaca niewdzieczno$é wo-
bec meza, ale nie byta wymierzona bezpoérednio przeciwko te$ciom; mo-
gla spowodowac¢ u nich tylko dyskomfort psychiczny w sposéb niezamie-
rzony, okazjonalny™?, ale sad okregowy — po apelacji powodéw — zmienit
zaskarzony wyrok. Uznat bowiem, ze ,w okoliczno$ciach rozpoznawanej
sprawy pozwana dopuscila sie¢ wobec darczyncéw razacej niewdzieczno-
éci (art. 898 § 1 k.c.). Jej zdrada malzeniska byla ciosem dla powodéw ce-
nigcych wartoéci rodzinne, funkcjonujacych w srodowisku wiejskim, tym
bardziej ze w ich rodzinie nie byto rozwodéw. Pozwana musiala sie w kon-
sekwencji godzi¢ na bolesne przezycia te$ciow”*. W takim stanie rzeczy
sprawa w wyniku skargi kasacyjnej trafita do Sadu Najwyzszego, ktéry zo-
stal postawiony wobec zarzutu naruszenia prawa materialnego w postaci
blednej wykladni i niewlaciwego zastosowania art. 898 § 1 k.c. i musiat
podja¢ decyzje, czy zdrada malzeniska obdarowanej moze stanowi¢ czy
nie wyraz razacej niewdziecznoséci wobec darczyncéw. Bowiem - jak pod-
kreslono — ,w opisie stanu faktycznego nie wystapily inne postacie »za-
winionego« postepowania pozwanej™*. W wyroku stusznie zauwazo-
no, ze ,niewierno$¢ malzenska godzi w trwalo$¢ zwiazku matzenskiego

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2012 1., V CSK 179/11, LEX nr 1211874.
Ibidem.
Ibidem.
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ijest z natury rzeczy wymierzona przeciwko matzonkowi, a nie przeciwko
teSciom. Zawarcie zwigzku malzenskiego z zasady nie stwarza obowiaz-
kéw wobec dalszej rodziny, chociaz z racji wspdlnego zamieszkania moga
powstaé miedzy nimi okreslone wigzi™. I w rozpatrywanej sprawie bez
watpienia powstaly, w konsekwencji czego ,0dej$ciem synowej powodo-
wie byli rozzaleni; doznali wéwczas odczucia przykrosci i zawodu™. Tym
niemniej ,przyczyna zdrady malzenskiej lezala w sferze emocjonalnej, na
tle jej zaangazowania uczuciowego w stosunku do innego mezczyzny”™’
i zaden argument nie potwierdza tego, ze byta wymierzona wzgledem te-
$cidéw, a w konsekwencji ze stanowila wyraz razacej niewdziecznosci wo-
bec nich. Decyzja sadu w tej sprawie byla zatem jednoznaczna®®.
Podobnie orzekt Sad Najwyzszy w innej sprawie, w ktorej niewierny
okazal si¢ zie¢ powoddéw. Szczegdlnego charakteru tej sprawie ma nada-
wac fakt, Ze o pozamatzeniskim dziecku swojego zigcia tesciowie dowie-
dzieli si¢ z gazety gminnej, a gdy zazadali od niego wyjasnien, doszlo
pomiedzy stronami do awantury, polaczonej takze z rekoczynami i wy-
zwiskami. Pozwanemu chodzilo przede wszystkim o to, aby jego Zona nie
dowiedziala si¢ o zdradzie, jego te$ciowie jednak przy pierwszej okazji
przekazali corce te wiadomo$¢*. Okolicznosci te (brak wiernosci, dziec-
ko i jego ukrywanie) nalezy, zdaniem sadu, oceni¢ surowo i wyjatkowo
ujemnie, tym niemniej o razacej niewdzieczno$ci mozna w tym przypad-
kumoéwiéjedynie wzgledem zony, a nie wobec tesciow. Pozwany z pewno-
$cig ,naruszytich uczuciainadzieje, jakie wigzali z malzefistwem swojego
dziecka™, gdy jednak do zdrady doszto pomiedzy matzonkami tworza-
cymi autonomiczng rodzine, catkowicie odrebng od rodziny tesciow -
darczyncéw, negatywnych zachowan jednego z matzonkéw w stosunku
do drugiego i ich ewentualnych skutkéw nie mozna ocenia¢ w sposéb

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Sad Najwyzszy odnidstsig jednoczesnie do stanowiska sadu okregowego, uznajacjego
poglad za ,0dosobniony” oraz ,nieznajdujacy potwierdzenia w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego z 7 kwietnia 1998 r., III CKN 68/97 (niepubl.) i z 11 marca 2003 ., V
CN 1829/00 (niepubl.), ktére mieszcza sie w nurcie powszechnie przyjetej wykladni”.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2003 r., V CKN 1829/2000, LEX nr 121728.
Ibidem.
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jednakowy i utozsamia¢ w skutkach w szerszym kontekscie, wychodzac
poza krag malzenstwa®. W rozpatrywanej sprawie po kolejnej awanturze
powodowie postanowili odwola¢ darowizne. Na nic zdaly sie przeprosiny
pozwanego wzgledem te$cidw, jego proby pogodzenia si¢ z zong i walka
o niedopuszczenie do rozpadu rodziny - zmuszony byl wyprowadzi¢ sie
z domu i zamieszka¢ u swoich rodzicéw. Jednakze Sad Najwyzszy zwrdcit
szczegodlng uwage na te postawe obdarowanego, ktéra — zdaniem sadu -
sfagodzi ostro$¢ surowej oceny zdrady malzenskiej, ktorej sie on dopu-
$cil, i nie pozwala na uznanie, ze jego zachowanie stanowi wyraz razacej
niewdzigcznosci wzgledem darczyfncow™?.

Te dwie sprawy s3 przykladem powszechnej praktyki orzeczniczej
w Polsce, tym niemniej zdarza sie, ze sad, uwzgledniajac szczegdlne oko-
liczno$ci sprawy, orzeka inaczej. Nie oznacza to jednak, ze przypadki te
s3 zawsze jednoznaczne i niebudzace watpliwosci. Tak bylo we wspo-
mnianej wyzej sprawie, w ktorej darczyrica — powdd przez lata angazo-
wal si¢ bardzo w finansowe utrzymanie rodziny zalozonej przez cérke,
kladac szczegdlny nacisk na pomoc jej mezowi oraz darujac matzonkom
mieszkanie. Gdyjednak w2009 r. cérka ujawnila ojcu, ile krzywd dozna-
fa od meza, tenze postanowil odwola¢ darowizne. Sad okregowy uznat
jednak, ze ,cho¢ niewierno$¢ malzenska, przemoc i alkoholizm pozwa-
nego godzily w zong pozwanego, to ze swej natury byly wymierzone
przeciwko niej, a nie przeciwko te$ciowi”™. Te ocene z kolei za wadli-
wa uznal sad apelacyjny. Sad Najwyzszy, podejmujac sie analizy sprawy,
zwrocil przede wszystkim uwage na caloksztalt zaangazowania powo-
da w sprawy rodziny cérki i na to, Ze czyniac darowizne, chcial przede
wszystkim zapewnic jej warunki dla prawidlowego funkcjonowania. Po-
zwany jednak zawiéd! pokladane w nim zaufanie, a o tym, jak bylto ono
ogromne i jak wielkie znaczenie miala ta sprawa dla powoda, $wiadczy
fakt, ze ,corka z obawy o jego zdrowie przez dlugi czas ukrywala przed
nim prawde o tym, jak traktuje ja maz, i dopiero gdy wystapita o rozwéd,
zmuszona byta poinformowac o tym ojca™*. Dlatego, cho¢ ,w opisanej

Por. tamze.

Ibidem.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego 227 czerwca 2014 r., 1 CSK493/13, LEX nr 1537258.
Ibidem.
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sytuacji zachowanie obdarowanego wprawdzie wprost godzilo w cérke
darczyricy, ale ze wzgledu na cel darowizny zaufanie, jakim darzyt go
darczynica, stalo sie zZrodlem troskii cierpienia powoda, ktéry widzial, ze
jego dobre intencje i che¢ pomocy zostaly zupelnie zignorowane przez
pozwanego™®. Stad tez, jak czytamy w wyroku, w tej sytuacji ,niemoz-
no$¢ odwolania darowizny stalaby sie swoista nagroda za niedopusz-
czalne zachowanie pozwanego, ktéry popadl w alkoholizm i znecal sie
nad cérka powoda oraz nie interesuje si¢ losem swoich dzieci i samego
darczyricy™.

Jeszcze bardziej wymowna zdaje sie by¢ ostatnia z analizowanych
tutaj spraw, ze wzgledu na szczego6lna kwalifikacje zdrady, ktorej dopu-
$cil sie obdarowany wzgledem swojej zony — cérki darczyncéw. Otéz,
jak byta mowa, matzonkowie zamieszkali w nadbudowanej czeéci domu,
ktorego pigtro zajmowali darczynicy — tesciowie pozwanego, za$ par-
ter ich syn z rodzina (zona i dwéjka dzieci). Zdrada, ktérej dopuscit sie
pozwany, prowadzaca do rozpadu zwigzku malzenskiego pozwanego
i corki powddki, ,nie stanowi »zwyklej« niewiernoéci, jaka jest udzia-
fem wielu matzenistw, a ktéra polega na nawiazaniu relacji przez jedne-
go z malzonkéw z osoba obca dla wspétmatzonka i jego rodziny. Tego
rodzaju niewierno$¢, cho¢ zapewne réwniez bylaby bolesna dla powéd-
ki, nie stanowilaby jeszcze przejawu razacej niewdzigcznoéci pozwane-
go wobec niej”. Tymczasem pozwany dopuscil si¢ zdrady nie z ,kim-
kolwiek”, ale z mieszkajaca na parterze zona syna powddki, bratowa
swojej zony. W wyniku tej zdrady rozsypala sie cala rodzina, rozpadly
siec dwa malzenstwa, a sama powddka, bardzo mocno emocjonalnie
zwigzana z rodzing, ,bezsilnie obserwowala upadek malzenistw swo-
ich dzieci i cierpienia swoich wnukéw™®. Caly ten dramat rozegral si¢
»na jej oczach”, a jego sprawcy byl cztowiek, ktérego powddka obdarzy-
fa ogromnym zaufaniem i traktowala jak syna. Co wiecej pozwany niby
probowal ratowaé malzenstwo i zapewnial, ze jego romans jest juz za-
koniczony (informujac o tym kochanke w obecnosci zony), ale po kilku

Ibidem.
Ibidem.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z 23 marca 2016 r,, 1 ACa 1022/15, LEX nr 2024133.
Ibidem.
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miesigcach okazalo sie, ze ta relacja trwa nadal. Dlatego, biorac pod uwa-
ge cel darowizny, zaufanie, jakim powddka obdarzyla pozwanego, oraz
szczegoOlng kwalifikacje zdrady, sad apelacyjny uznat odwolanie darowi-
zny za uzasadnione.

Whioski

Analiza kilku tylko wybranych spraw rozpatrzonych w sadach po-
wszechnych pozwala na ogélne stwierdzenie, ze zdrada malzenska jako
taka nie jest argumentem na rzecz odwolania darowizny uczynionej
przez te$ciéw. Jest to zgodne z wypracowanym rozumieniem razgcej nie-
wdziecznosci, ktéra — co do zasady — powinna by¢ skierowana przeciwko
darczynicy, a nie innym osobom, cho¢by bardzo mu bliskim. W konse-
kwencji zdrada malzeriska jako uderzajaca przede wszystkim w zdradza-
nego malzonka nie wchodzi sama z siebie w zakres aplikacyjny art. 898
§ 2 k.c. Nie oznacza to jednak, ze zasada ta nie dopuszcza wyjatkow i ze
literalna wykladnia omawianego artykutu jest jedynie wlasciwa. Stusz-
nie podkresla si¢ bowiem, ze pod pojecie razacej niewdziecznosci pod-
pada zachowanie (dzialanie lub zaniechanie) obdarowanego skierowane
bezposérednio lub nawet posrednio wobec darczyncy, ktére — oceniajac
rzecz rozsadnie — musi by¢ uznane za wysoce niewlasciwe i krzywdzg-
ce darczynce®. Dlatego jesli udowodni sig, ze razace niewdzieczne po-
stepowanie obdarowanego (tu: zdrada), w konkretnych okoliczno$ciach
faktycznych, godzilo nie tylko w drugiego matzonka, ale réwniez w dar-
czynce, wéwczas odmoéwienie mu prawa do odwolania darowizny byto-
by ogromng niesprawiedliwoscia.

Z. Gawlik, Art. 898, [w:] Kodeks cywilny..., A. Kidyba (red.), nr 7.
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Reformed Italian penitentiary system:
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The article, after outlining the particularly troubled development of the reform
of penitentiary system in Italy, focuses on the innovations introduced in the
field of health care for prisoners. The author also highlights the legislative short-
comings, which concern, above all, the protection of mental health of the in-
sane offenders. The Constitutional Court of Italy has recently intervened on
this matter in order to guarantee the possibility for the convicted person suffer-
ing from a mental illness to have access to house detention beyond regular lim-
its. It therefore condemns the situation where there is an absence of a practical
alternative to prison and the omission of the creation of prison sections with
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exclusive or prevailing health management specializing in mental health prob-
lems to which sick prisoners could be assigned.

Keywords: particularly difficult reform, healthcare innovation, legal loophole

Stowa kluczowe: szczegélnie trudna reforma, innowacje w opiece zdrowotnej,
luki prawne

1. Premessa: una riforma particolarmente travagliata

La riforma dell’'ordinamento penitenziario italiano, contenuto nellal. 26 lu-
glio 1975, n. 354, costituisce al momento l'ultima tappa di un percorso ini-
ziato a seguito della nota sentenza pilota della Corte EDU nel caso Torreg-
giani c. Italia del 2013, sentenza, che, com’¢ noto, ha condannato I'Italia per
la cronica situazione di sovraffollamento carcerario e ha imposto al legislato-
re nazionale di approntare effettivi rimedi preventivi e successivi in materia
di violazione di diritti dei detenuti.

Ai provvedimenti normativi adottati all’indomani della sentenza’
aveva fatto seguito ’indizione presso il Ministero della Giustizia degli
Stati generali dell’esecuzione penale?, e il varo della I. 23 giugno 2017,
n. 103 contenente, tral’altro, una delega in materia di misure di sicurezza
personali e una delega in materia di ordinamento penitenziario. La de-
lega in materia di misure di sicurezza personali non & stata esercitata,
mentre un’attuazione parziale ha ricevuto la delega in materia di ordi-
namento penitenziario. I d.Igs. nn. 121, 123 e 124 del 2018 hanno avuto
una gestazione molto travagliata®. Pur non ripercorrendo tuttii passaggi
che hanno portato all’approvazione del testo definitivo dei decreti, puod
essere interessante sottolineare che la delega ¢ stata effettivamente eser-
citata dopo la sua scadenza, fissata il 4 agosto 2018. Il nuovo Governo

V. Corte EDU, Torreggiani e al. c. Italia, 8 gennaio 2013.

Cfr. d.I. 1° luglio 2013, n. 78 conv., con modif., in 1. 9 agosto 2013, n. 94; d.1. 23 di-
cembre 2013, n. 146 conv., con modif,, in L. 21 febbraio 2014, n. 10; d.I. 26 giugno
2014, n. 92 conv., con modif., inI. 11 agosto 2014, n. 117.

V. d.m. 8 maggio 2015.

V. d.Igs. 2 ottobre 2018, nn. 121, 123 e 124.
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ha, infatti, adottato nuovi schemi di d.Igs. rispetto a quelli presentati alle
Camere nella precedente legislatura, avviando un nuovo procedimento
di esercizio della delega, con conseguente attivazione della proroga di
60 giorni prevista dall’art. 1 comma 83 1. n. 103 del 2017. La deliberazio-
ne definitiva da parte del Consiglio dei Ministri ¢ avvenuta il 27 settem-
bre 2018, oltre la scadenza della delega, ma entro i 60 giorni di proroga®.

Occorre anche sottolineare che il testo dei decreti non é radicalmen-
te diverso da quello originario presentato dal precedente Governo in due
momenti successivi (dicembre 2017 e marzo 2018). Anzi, si pud afferma-
re che molte sono le disposizioni coincidenti.

Prima di procedere all’analisi della riforma, ¢ da premettere che un de-
creto legislativo, iln. 121 del 2018, si occupa dell’esecuzione penitenziaria
minorile, mentre il d.Igs. n. 123 del 2018 ha ad oggetto la riforma in ma-
teria di assistenza sanitaria e vita detentiva, nonché disposizioni in mate-
ria di semplificazione delle procedure e modifiche in tema di competenza
degli ufficilocali di esecuzione esterna e della polizia penitenziaria. A sua
volta, il d.Igs n. 124 del 2018 verte anch’esso in parte sulla vita detentiva,
pur essendo dedicato precipuamente al lavoro penitenziario.

Con riferimento al d.Igs. n. 123 del 2018 si deve innanzitutto rilevare
come la Relazione illustrativa evidenzi la scelta della mancata attuazione
della delega nella parte volta complessivamente alla facilitazione dell’ac-
cesso alle misure alternative e alla eliminazione di automatismi preclu-
sivi con riferimento all’accesso ai benefici penitenziari (art. 1 comma
85 lett. b, ced el. n. 103 del 2017). Tuttavia la mancata attuazione di crite-
ridella delega contenuta nellal. n. 103 del 2017 ha una portata pitt ampia.
Manca infatti qualsiasi riferimento al potenziamento dell’assistenza psi-
chiatrica, che, anzi, come si vedra, risulta addirittura depotenziata; non
¢ stata esercitata la delega concernente la tutela del rapporto fra detenu-
te e figli mediante la revisione delle norme vigenti in materia di misure
alternative al fine di assicurare la tutela del rapporto genitoriale (art. 1
co. 85, lett. s 1. n. 103 del 2017), né quella concernente la tutela della li-
berta di culto e dei diritti ad essa connessi (art. 1 co. 85 lett. v1. n. 103 del
2017); ¢ stato attuato solo in termini minimali il criterio riguardante il

V., al proposito, M. Bortolato, Luci e ombre di una riforma a meta: i decreti legislativi
123 ¢ 124 del 2018, in Quest. Giust. 2018, 3, 120.
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diritto all’affettivita delle persone detenute o internate (art. 1 co. 85 lett.
nl.n. 103 del 2017)".

2. Innovazioni in materia di assistenza sanitaria

Passando ad esaminare nel dettaglio le disposizioni contenute nella nuo-
va normativa, il capo I del d.Igs. n. 123 del 2018 ¢ dedicato alla rifor-
ma dell’assistenza sanitaria in ambito penitenziario, al fine di adegua-
re quest’ultima alla normativa di riordino della medicina penitenziaria,
come richiesto dall’art. 1 comma 85 lett. I . n. 103 del 2017. A tal fine
¢ stato interamente sostituito I’art. 11 o.p. che si occupa della sanita in
carcere. La nuova disposizione esordisce affermando che “il servizio sa-
nitario nazionale opera negli istituti penitenziari e negli istituti pena-
li per minorenni nel rispetto della disciplina sul riordino della medici-
na penitenziaria”. A questo proposito viene in rilievo il d.Igs. 22 giugno
1999, n. 230, il cui art. 1, anch’esso innovato, dispone che i detenuti e gli
internati hanno diritto al pari dei cittadini in stato di liberta, alla ero-
gazione delle prestazioni di prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione
efficaci, tempestive ed appropriate. In linea con il d.Igs. n. 230 del 1999 si
dispone, inoltre, nel comma 3 dell’art. 11 o.p. che la carta dei servizi sani-
tari che deve essere adottata da ciascuna azienda sanitaria locale nel cui
ambito & presente un istituto penitenziario sia messa a disposizione dei
detenuti e degli internati con idonei mezzi di pubblicita.

Per quel che riguarda i ricoveri all’esterno, viene ampliata la com-
petenza del giudice che procede, deputato a provvedere in materia per
gli imputati sino alla sentenza definitiva, mentre il magistrato di sorve-
glianza conserva la competenza con riferimento esclusivo agli interna-
ti e ai condannati in via definitiva. E stata, inoltre, introdotta la legitti-
mazione del p.m. ad autorizzare il trasferimento all’esterno nei casi di
giudizio direttissimo, fino alla presentazione dell’imputato in udienza,
mentre non viene pitt menzionata la competenza al riguardo del direttore

Cfr., sul punto, L. Cesaris, Quel che resta della riforma penitenziaria, in Giurispruden-
za Penale Web 2018, 12.
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dell’istituto nei casi di indifferibile urgenza. Comunque, in materia, ri-
mane applicabile il comma 8 dell’art. 17 d.P.R. 30 giugno 2000, n. 230
(reg. es.) che attribuisce tuttora tale potere al direttore®.

Quanto all’ingiustificato allontanamento del detenuto e internato
dal luogo di diagnosi e cura, viene estesa dal co. 6 dell’art. 11 o.p. I’ap-
plicabilita dell’art. 385 c.p., che disciplina il reato di evasione, anche al
caso di allontanamento in presenza di piantonamento, modificandosi
in tal modo la previgente disciplina che limitava I'ipotesi di evasione al
solo caso di allontanamento del detenuto ricoverato in assenza di pian-
tonamento. Piantonamento che attualmente puo essere evitato quando
il controllo del paziente non sia necessario per tutelare, oltre che la sua
incolumita personale, anche quella di altri.

Importanti novita investono la c.d. prima visita, cio¢ la visita medi-
caa cuii condannati e gli internati sono sottoposti all’atto dell’ingresso
in istituto. Al riguardo, il nuovo comma 7 dell’art. 11 o.p. prevede che,
fermo I'obbligo di referto, il medico che riscontri segni o indici che fac-
ciano apparire che la persona possa aver subito violenze o maltrattamen-
ti deve darne comunicazione al direttore dell’istituto e al magistrato di
sorveglianza. La disposizione, pur non imponendo I'obbligo anche della
documentazione fotografica, che compariva nella norma contenuta nel
precedente schema di decreto legislativo, ¢ comunque positiva perché
la comunicazione al direttore e al magistrato di sorveglianza puo costi-
tuire uno strumento importante per accertare eventuali violenze veri-
ficatesi in una fase precedente all’ingresso in istituto. Il pensiero corre
subito al caso di Stefano Cucchi’, la cui risonanza mediatica pud aver
probabilmente agevolato I’introduzione della norma, che siispira a stan-
dard sovranazionali'®. Occorre, tuttavia, sottolineare come non sia sta-

V., sul punto, le osservazioni critiche di A. Della Bella, Riforma dell’ordinamento pe-
nitenziario: le novitd in materia di assistenza sanitaria, vita detentiva e lavoro peniten-
ziario, in www.penalecontemporaneo.it, 7 novembre 2018.

Stefano Cucchi era un giovane di 31 anni, arrestato in flagranza, con 'accusa di de-
tenzione e spaccio di sostanze stupefacenti, il 15 ottobre 2009 e morto in custodia
cautelare in carcere sette giorni dopo, il 22 ottobre 2009, per cause tuttora oggetto di
accertamento in sede di procedimento penale.

Cfr. r. 42 par. 3 Regole penitenziarie europee, allegate alla Raccomandazione
R (2006) 2 del Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa agli Stati membri sulle
Regole penitenziarie europee.
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ta accolta in materia la proposta contenuta nel progetto di riforma della
sanita penitenziaria e delle pene accessorie elaborato dalla Commissione
ministeriale presieduta dal prof. Pelissero, in cui si prevedeva che la visita
medica generale dovesse essere effettuata in coordinamento con il pre-
sidio psichiatrico e il servizio per le dipendenze, al fine di prevenire atti
di autolesionismo e suicidi''. E da segnalare, al riguardo, che nel 2018,
secondo i dati di Ristretti Orizzonti, i suicidi nelle carceri italiane sono
stati ben 68: erano stati 49 nel 2013, ridotti a 43 nel 2015 e a 45 nel 2016,
per poi subire un vistoso aumento gia nel 2017 con 52 suicidi. Il tasso di
suicidiin carcere & stato, nel 2017, di oltre 8 detenuti su 100.000, il valore
pit elevato con riferimento ai 5 anni precedenti'’; valore, peraltro, triste-
mente superato nel 2018. Ai suicidi vanno poi aggiunti 712 tentativi di
togliersi la vita e 6.404 gesti di autolesionismo, secondo i dati forniti dal
Ministero della Giustizia ad agosto 2018.

Tornando al testo della riforma, nel comma 7 del novellato art. 11
0.p. sono stati trasposti alcuni importanti principi gia contenuti nel d.Igs.
n. 230 del 1999: ci si riferisce al diritto del detenuto e dell’internato a ri-
cevere informazioni complete sul proprio stato di salute durante la de-
tenzione e al momento di rimessione in liberta; ai principi di globalita
dell’intervento sulle cause di pregiudizio della salute, di unitarieta dei
servizi e delle prestazioni, d’integrazione dell’assistenza sociale e sani-
taria, e di garanzia della continuita terapeutica. Continuita terapeuti-
ca, spesso non assicurata in concreto a causa anche dei trasferimenti da
un istituto ad un altro, da garantire altresi ai detenuti e internati che, al
momento della custodia cautelare in carcere o dell’esecuzione dell’ordi-
ne di carcerazione, abbiano in corso un programma terapeutico di tran-
sizione sessuale (co. 10), in considerazione del pregiudizio sulla salute
derivante dall’interruzione della terapia ormonale'?.

Cfr. Commissione per la riforma del sistema normativo delle misure di sicurezza perso-
nali e dell’assistenza sanitaria in ambito penitenziario, specie per le patologie di tipo psi-
chiatrico, e per la revisione del sistema delle pene accessorie, istituita con d.m. 19 luglio
2017, in www.penalecontemporaneo.it, 9 febbraio 2018.

Cfr., sul punto, E. Dolcini, Carcere, problemi vecchi e nuovi, in www.penalecontempora-
neo.it, 19 novembre 2018, il quale sottolinea che si tratta di un dato «ben al di sopra
della mediana europea - 7,2 su 100.000 detenuti».

V., alriguardo, A. Della Bella, Riforma dell ordinamento penitenziario, cit.
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Nel nuovo comma 12 dell’art. 11 o.p. viene infine introdotta la possibili-
ta per il detenuto e I'internato di essere visitato, a proprie spese, da un eser-
cente una professione sanitaria di fiducia, locuzione che include professio-
nisti ulteriori rispetto al medico. Parallelamente, viene ampliata la gamma
dei trattamenti sanitari che i reclusi possono richiedere in carcere a proprie
spese, in particolare comprendendo gli interventi chirurgici nei reparti cli-
nici interni al carcere, previo accordo con la ASL competente. E stato rifor-
mulato in senso restrittivo, invece, il comma 11 del vecchio art. 11 o.p. Nella
previgente versione si prevedeva il dovere del sanitario di visitare coloro che
ne facessero richiesta, configurandosi dunque, implicitamente, la visita del
medico come un diritto del detenuto. Nell’attuale versione, contenuta nel
co. 8, si consente, invece, al medico di valutare la necessita della visita sul-
la base di criteri di appropriatezza clinica. Si prevede, invero, testualmente,
che «il medico del servizio sanitario garantisce quotidianamente la visita
dei detenuti ammalati e di quelli che ne fanno richiesta quando risulta ne-
cessaria in base a criteri di appropriatezza clinica>». La norma pud essere
ragionevolmente interpretata circoscrivendo la discrezionalita del medico
ai casi di richiesta della visita da parte di detenuti non ancora individuati
come malati, posto che in quest’ultimo caso la c.d. appropriatezza clinica
¢inreipsa. Anche I'assistenza sanitaria deve essere prestata, ai sensi del nuo-
vo co. 7, non piti con “frequenti” ma bensi con “periodici” riscontri, effettua-
ti con cadenza allineata ai bisogni di salute del detenuto.

3. Lacune normative

Si e illustrato quanto previsto dalla nuova normativa in tema di assisten-
za sanitaria. Vediamo adesso quello che manca. E assente, come accen-
nato, qualunque disposizione volta ad attuare il criterio direttivo relati-
vo al potenziamento dell’assistenza psichiatrica'*. Anzi, si puo affermare
che il nuovo art. 11 o.p. va nella direzione contraria, in quanto ¢ stato eli-
minato il riferimento al servizio psichiatrico, presente nella precedente
versione della norma, che nel vecchio comma 1 imponeva a ogni istituto

Cfr.,in argomento, M. Pelissero, Salute mentale e carcere: una necessita dimenticata, in
Quest. Giust. 2018, 3, 133.
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di disporre dell’opera di almeno uno specialista in psichiatria. Al pro-
posito, & stato ipotizzato un eccesso di delega «per il fatto che il legi-
slatore delegato ¢ intervenuto sulla materia dell’assistenza psichiatrica
operando nella direzione opposta rispetto a quella indicata nella legge
delega»'s.

Manca, inoltre, l'estensione della possibilita del rinvio dell’esecu-
zione della pena detentiva ai sensi dell’art. 147 co. 1 n. 2 c.p. anche alle
ipotesi di grave infermita psichica, il che avrebbe consentito altresi di
ammettere il condannato affetto da grave infermita psichica alla deten-
zione domiciliare ex art. 47-ter comma 1-ter o.p. Invero, il comma 1-ter
dell’art. 47-ter o.p. prevede che, nei casiin cui potrebbe essere disposto il
rinvio obbligatorio o facoltativo dell’esecuzione della pena ai sensi degli
artt. 146 e 147 c.p., il tribunale di sorveglianza, anche se la pena supera il
limite generale indicato dal co. 1 dell’art. 47-ter o.p., puo disporre I'appli-
cazione della detenzione domiciliare, stabilendo un termine di durata di
tale applicazione, termine che puo essere prorogato.

Nullasidice, d’altro canto, sulla sorte dell’art. 148 c.p. il quale prevede
che in caso di infermita psichica sopravvenuta al condannato, quest’ul-
timo debba essere ricoverato in ospedale psichiatrico giudiziario (OPG)
o in casa di cura e custodia. La norma era stata esplicitamente abroga-
ta dal precedente schema di decreto legislativo e significativamente non
viene menzionata fra le competenze del magistrato di sorveglianza elen-
cate dal nuovo art. 678 comma 1 c.p.p., pur permanendo trale attribuzio-
ni dello stesso magistrato ai sensi dell’art. 69 co. 8 o.p.

L'art. 148 c.p., comunque, & gia stato ritenuto implicitamente abro-
gato da un’ordinanza della Corte di cassazione del 27 novembre 2017,
ordinanza con la quale ¢ stata sollevata questione di legittimita costitu-
zionale, per contrasto con gli artt. 2, 3,27, 32 e 117 Cost., dell’art. 47-ter
co. 1 ter o.p. nella parte in cui non prevede I'applicabilita della detenzione
domiciliare anche nelle ipotesi di grave infermita psichica sopravvenuta
durante I'esecuzione della pena'.

La Corte ha invero ritenuto che attualmente, a seguito del supera-
mento degli OPG avvenuto in via definitiva nel 2017 non puo ipotizzarsi

V., in tal senso, A. Della Bella, Riforma dell’ordinamento penitenziario, cit.
V. Cass. 23 novembre 2017, Montenero, n. 13382.
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il subingresso delle REMS (residenze per 'esecuzione delle misure di
sicurezza, operanti su base regionale) nelle precedenti funzioni svolte ai
sensi dell’art. 148 c.p. dagli ospedali psichiatrici giudiziari, dal momen-
to che le vigenti disposizioni di legge indicano le REMS come luoghi di
esecuzione delle sole misure di sicurezza.

Dunque, ad avviso della Corte, secondo la legislazione vigente non
sembrano sussistere alternative alla detenzione carceraria per il soggetto
affetto da infermita psichica in esecuzione di pena con un residuo supe-
riore a 4 anni o per un reato c.d. ostativo, posto che da un lato vi ¢ I'im-
possibilita di usufruire, per carenza dei presupposti di accessibilita, del-
la detenzione domiciliare ordinaria, dall’altro lato vi é I'impossibilita di
accedere alla detenzione domiciliare ex art. 47-ter co. 1-ter che, come os-
servato, opera nei casi in cui pud essere disposto il rinvio obbligatorio
o facoltativo dell’esecuzione della pena ai sensi degli artt. 146 e 147 c.p.

Successivamente, il tribunale di sorveglianza di Messina aveva optato
per una diversa soluzione, dagli effetti immediati, ritenendo possibile in
materia l'applicazione analogica degli artt. 147 c.p. e 47-ter comma 1-ter
0.p., quali espressioni dei principi generali di umanita della pena, di tute-
la della salute e della rieducazione del condannato”.

Ci si trovava, dunque, di fronte a una situazione di incertezza del di-
ritto, da risolvere quanto prima.

In assenza di un intervento del legislatore, sul punto si & pronun-
ciata di recente la Corte costituzionale che, ritenuta I'inapplicabilita
dell’art. 148 c.p., in quanto superato da riforme legislative, ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’art. 47-ter comma 1-ter o.p. nella parte
in cui non consente che la detenzione domiciliare “umanitaria” sia di-
sposta anche nelle ipotesi di grave infermita psichica sopravvenuta'®. Al
riguardo, i giudici costituzionali hanno reputato in contrasto con la Co-
stituzione «I’assenza di ogni alternativa al carcere, che impedisce al giu-
dice di disporre che la pena sia eseguita fuori dagli istituti di detenzione,
anche qualora, a seguito di tutti i necessari accertamenti medici, sia stata

Cfr. Trib. Sorv. Messina, ord. 22 febbraio 2018, in Giurisprudenza Penale Web 2018,
6, con nota di L. Amerio, Differimento pena per infermita psichica: il Tribunale di Mes-
sina percorre la via “immediata” dell’analogia in bonam partem.

Cfr. Corte cost., sent. n. 99 del 2019.
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riscontrata una malattia mentale che provochi una sofferenza talmen-
te grave che, cumulata con l'ordinaria afflittivita del carcere, dia luogo
aun supplemento di pena contrario al senso di umanita»'°.

Al proposito, puo essere utile rammentare che nella precedente ver-
sione dello schema di decreto legislativo era stata inserita una nuova mi-
sura alternativa alla detenzione, 'affidamento in prova per i condannati
con infermita psichica, modellata sull’afidamento in prova c.d. terapeu-
tico per i condannati tossicodipendenti o alcooldipendenti*. Avrebbe-
ro potuto usufruire di questa nuova misura i condannati a pena dimi-
nuita per vizio parziale di mente o per cronica intossicazione da alcool
o sostanze stupefacenti, nonché i condannati a cui fosse sopravvenuta
una grave infermita psichica, purché dovessero espiare una pena detenti-
va, anche residua e congiunta a pena pecuniaria, non superiore a 6 anni,
0 a4 anniin caso di pena relativa a un reato compreso nell’elenco di cui
all’art. 4-bis co. 1 o.p.

Restavano fuori dall’ambito di applicabilita della norma i soggetti af-
fetti da infermita psichica sopravvenuta in espiazione della misura di si-
curezza dell’assegnazione a una colonia agricola o casa dilavoro.

La misura - prevalente, ove ne sussistessero i requisiti, sulla deten-
zione domiciliare ex art. 47-ter comma 1-ter o.p. — avrebbe dovuto avere
ad oggetto lo svolgimento di un programma terapeutico e di assistenza
sanitaria in liberta presso una struttura sanitaria pubblica o privata ac-
creditata.

Sicuramente, I’'introduzione di tale misura alternativa nel sistema
penitenziario avrebbe agevolato una gestione dell’infermita psichica so-
pravvenuta calibrata sulle esigenze del caso concreto.

Nel nuovo assetto normativo manca, infine, la previsione di sezioni
penitenziarie, ad esclusiva o prevalente gestione sanitaria, specializzate
nel disagio psichico, a cui destinare i detenuti infermi.

La tematica & molto rilevante sul piano pratico. Al proposito si & ipo-
tizzato, sulla base delle stime contenute in una ricerca avente ad oggetto

In questi termini Corte cost., sent. n. 99 del 2019, cit.

Cfr. art. 14 comma 1 lett. b Schema di decreto legislativo recante riforma dell’ordi-
namento penitenziario in attuazione della delega di cui all’articolo 1, commi 82,83 e
85, lett. a), b), ¢), d), e), f), h), 1), 1), m), 0), 1), 5), t) e u), della legge 23 giugno 2017,

n. 103, 17, trasmesso alla Presidenza della Camera dei deputati il 20 marzo 2018.
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la crisi della salute mentale nelle prigioni del Regno Unito*, che «fra
i 60.029 detenuti/e nelle carceri italiane al 31 dicembre 2017, ben 5000
sarebbero affetti da psicosi e circa 30.000 soffrirebbero di depressione
e ansia». Cid «senza contare le tossicodipendenze (malattie psichiatriche
a tutti gli effetti secondo il DSM e I'ICD) e i disturbi della personalita»?2.

D’altro canto, nella Relazione al Parlamento presentata nel 2018 dal
Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liber-
ta personale, si & sottolineato che negli Istituti penitenziari italiani (194)
vi sarebbero 47 Articolazioni per la tutela della salute mentale (8 femmi-
nili e 39 maschili) ospitanti 251 detenuti, di cui 21 donne e 230 uomini.
Due sarebbero invece i reparti psichiatrici, uno nel carcere di Torino, I’al-
tro nell’istituto di Milano “San Vittore”>.

Orbene, il Garante nazionale ha rilevato, nel corso delle visite, come
non solo i reparti di articolazione per la tutela della salute mentale siano
insufficienti, ma anche come molti di essi siano tali solo di nome, asseren-
do che in parte si tratta di «meri reparti per 'osservazione psichiatrica ex
art. 112 Reg. es., sezioni in concreto mai aperte per mancanza di un pro-
tocollo con ’Azienda sanitaria territoriale o per carenza di personale»>*.

Appare, pertanto, incomprensibile l'omessa attuazione della delega
sul punto, non giustificabile sulla base di valutazioni di politica criminale
che non possono in alcun modo incidere sull’obbligo dello Stato di tute-
lare la salute, sia fisica che psichica, dei soggetti affidati alla sua custodia,
né, tantomeno, sulla base di considerazioni finanziarie che non possono
legittimare, nel bilanciamento degli interessi in gioco, una compressio-
ne del nucleo irriducibile del diritto alla salute come ambito inviolabile
dell’essere umano.

Cfr. T. Burki, Crisis in UK Prison Mental Health, in The Lancet Psychiatry, Dicembre
2017, vol. 4,n. 12,904.

V., in questi termini, M. Iannucci - G. Brandi, Il reo folle e le modifiche dell ordinamen-
to penitenziario, in Dir. Pen. Cont. 2018, 2, 111-112.

Cfr. Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta per-
sonale, Relazione al Parlamento 2018, 210.

Cosi Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta per-
sonale, Relazione al Parlamento 2018, cit., 180.
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ABSTRA
The organization and functioning

of the justice system in ancient Rome

The legal standards for the Roman process have evolved considerably over the
years. There are three types of the Roman legal processes: legislative (legislac-
tio procedure), formulary procedure and cognitive (cognition extra ordinem); in
some periods of time they overlapped with each other. The biggest differences
were between the last two. In the Roman process, principles and legal institu-
tions were developed that are present even in modern procedural law. It can be
mentioned that, for example, the principle of a right to an appeal or the prohi-
bition of issuing a decision extending beyond the claims of parties to the case.
The aim of this study is to outline the evolution of the Roman trial proceedings
and their impact on contemporary legal norms.

1 Studentka Wydzialu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego w War-
szawie oraz Szkoty Gléwnej Handlowe;j.
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1. Wstep

Gaius poswiecil czwarta ksiege swoich ,Instytucji” prawu dotyczacemu
powddztw, tym samym najprawdopodobniej jako pierwszy rzymski ju-
rysta ukazal ochrone praw prywatnych w sposéb przyblizony do wspél-
czesnego, czyli w pewnym stopniu oddzielit on prawo formalne od prawa
materialnego. W prawie rzymskim w przeciwienistwie do prawa wspoél-
czesnego odrdznienie prawa formalnego od prawa materialnego nie bylo
takie oczywiste; instytucje prawne mogly by¢ tworzone bezposrednio
poprzez normy prawa formalnego (przykladem takiej dzialalnosci pra-
wotwoérczej moze by¢ edykt pretorski, ktéry bedzie szerzej oméwiony
w dalszej czesci niniejszej pracy), co nie wystepuje we wspdlczesnych
ustawodawstwach, gdzie celem norm prawa procesowego jest zabezpie-
czenie praw podmiotowych poprzez nadanie im zaskarzalno$ci.
Podstawowe znaczenie dla procesu rzymskiego mial termin actio,
ktérego nie mozna jednoznacznie przettumaczy¢ na jezyk polski czy
réwniez na inne jezyki wspolczesne. Sam termin actio mial znaczenie
przede wszystkim formalnoprawne, na co wskazuje definicja Celsusa.

Celsus 1.3 dig. (D. 44.7.51): Nihil aliud est actio quam ius quod sibi debeatur,
iudicio persequendi.

Wedtug tego klasycznego prawnika actio jest niczym innym jak pra-
wem sagdowego dochodzenia tego, co komu sie nalezy. Z tej paremii moz-
na wywnioskowa¢ nie tylko formalnoprawny charakter actio, lecz takze
materialnoprawny, poniewaz ustanowienie skargi (actio in factum) dla da-
nego stanu faktycznego moglo stworzy¢ odrebna instytucje prawna’. Co

2 A. Czech-Jezierska, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskiego, ,Ze-
szyty Naukowe KUL”, Lublin 2017, nr 3, s. 429.
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wigcej nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, czy normy dotyczace procesu
rzymskiego byly normami prawa prywatnego czy publicznego. Z jednej
strony zaréwno w procesie legisakcyjnym, jak i formulkowym pierwsza
faza procesu odbywala sie przed urzednikiem panistwowym (konsulem
lub pretorem) i byta w pewnym stopniu sformalizowana, zwlaszcza w po-
stepowaniu legisakcyjnym. Druga faza procesu odbywala sie przed sedzia
prywatnym. Strony miaty wpltyw na wybér sedziego®.

Wiele wspoélczesnych instytucji dotyczacych organizacji systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przebiegu samego procesu wywodzi sig
z procesu rzymskiego. Mozna wskaza¢ tu m.in. na zasade instancyjnosci,
kontradyktoryjnosci albo skargowoséci. W procesie kognicyjnym z kolei
wprowadzona zostala administracja sadowa, ustalono optaty sadowe czy
$ciezke kariery sedziego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wybranych instytucji
procesu rzymskiego i organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktére na prze-
strzeni wiekéw wplywaly na wspélczesny obraz wymiaru sprawiedliwoéci.

2. Typy procesu rzymskiego

Juzna samym poczatku nalezy zauwazy¢, ze Rzymianie nie do konca prze-
prowadzili wyrazny podzial pomiedzy procedura cywilng a karng. Nie-
mniej jednak w obszarze postepowania cywilnego wyksztalcily sie trzy
typy procesdw, ktére w niektdrych okresach nachodzity na siebie. Do nich
zaliczano: proces legisakcyjny, proces formutkowy, proces kognicyjny.

3. Proces legisakcyjny

3.1. Charakterystyka procesu legisakcyjnego

Postepowanie legisakcyjne bylo najstarszym typem procesu rzymskiego,
ktoryistnial od najdawniejszego okresu do czaséw panowania Oktawiana

3 Ibidem.
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Augusta. Postgpowanie legisakcyjne az do lex Aebutia (ok. 130 r. p.n.e.),
kiedy to zalegalizowano proces formutkowy*, bylo jedynym postepowa-
niem sagdowym. Ostatecznie na podstawie leges iuliae iudiciariae (17 r.
p-n.e.) proces ten zostal zniesiony.

Nalezy na poczatku zaznaczy¢, iz postepowanie legisakcyjne bylo
sformalizowane normami pierwotnego ius civile, co mialo zasadniczy
wplyw na zakres aktéw prawotworczych tworzacych normy prawne do-
tyczace tego postepowania®.

Gaius w ksiedze czwartej, po ukazaniu charakterystyki powddztw,
opisuje proces legisakcyjny jako juz historyczny z jego perspektywy
(II wiek n.e.). Nalezy zaznaczy¢, iz postepowanie to charakteryzowa-
to si¢ bardzo daleko posunietym formalizmem. Gaius wskazuje na sam
skutek formalizmu tego postepowania:

(...) Z tego powodu ten, kto wszczal proces w sprawie wyciecia winorosli w ten
sposob, ze w skardze wymieniat winoroél, przegrywal spor, poniewaz powinien
wymieni¢ drzewa, dlatego ze ustawa XII Tablic, na podstawie ktorej przystugi-
walo powddztwo za wyciecie winorogli, méwita ogélnie o wycietych drzewach®.

Z powyzszego fragmentu , Instytucji” Gaiusa wynika, iz skargi wno-
szone przez obywateli rzymskich musialy by¢ dokladnym odzwiercie-
dleniem skarg, ktore byly ustanowione na mocy ustawy. Najmniejsza na-
wet pomylka w formulkach stownych wypowiadanych przed pretorem
powodowala przegranie procesu, co spowodowalo, zZe proces ten zostal
znienawidzony przez rzymskich obywateli z powodu swojego bardzo da-
lece posunigtego formalizmu’.

Postepowanie to dzielilo si¢ na dwa stadia: in iure oraz in iudicio (zwa-
ne réwniez apud iudicem). Pierwsze stadium odbywalo si¢ wylacznie

4 Ibidem,s. 430.

5 Gaius w Instytucjach wskazuje, iz przepisy normujace postepowanie legisakcyjne
wynikaja jedynie z ustaw, bowiem w tym czasie pretor nie petnit funkcji prawotwor-
czej, ktora funkcja to bedzie bardzo wazna w procesie formutkowym.

6 G.4.11.

7 Na taki skutek wskazuje bezposrednio Gaius w Instytucjach: ,Lecz wszystkie te legis
actiones zostaty stopniowo znienawidzone, z powodu bowiem nadmiernej drobiaz-
gowosci prawnikow, ktorzy wowczas ktadli podwaliny pod prawo, doszlo do tego, ze
cho¢by kto$ pomylil sie w stopniu minimalnym, przegrywal proces (...)"

RN, KRAJOWA 1Z8A
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przed pretorem miejskim, tutaj wlasnie przejawialo si¢ wyjatkowe sfor-
malizowanie tego procesu. Jego przebieg moze by¢ opisany w sposéb
nastepujacy: strony wypowiadaly przed pretorem formuly stowne (legis
actiones) i w oparciu o ich poprawnosé pretor albo kierowal sprawe do
rozstrzygniecia przez sedziego prywatnego, albo odmawial takiej zgody.
W drugim stadium postgpowania, czyli w postepowaniu in iudicio, orze-
kal sad najczesciej jednoosobowy, ktéry rozstrzygal sprawe merytorycz-
nie®. Nalezy réwniez doda¢, iz publicznoprawny charakter tego procesu
byl widoczny jedynie w pierwszej fazie tegoz. Jako element publiczno-
prawny nalezy uznad posta¢ pretora, ktéry, jak juz zostalo powyzej wska-
zane, byl rzymskim urzednikiem. Faza in iudicio odbywala sie przed se-
dzia, ktory nie byl urzednikiem panstwowym, lecz osobg prywatna. Co
wiecej wiedza na temat obowigzujacego wéwczas prawa nie byta wyma-
gana od sedziego. Jednak, aby dany obywatel byt sedzia, musial spelni¢
kilka przestanek: powinien by¢ osoba szanowanga w danej spolecznosci,
a'w konkretnej sprawie musial by¢ zaakceptowany przez strony®.

G. 4.12: Lege autem agebatur modis quinque: sacramento, per iudicis postula-
tionem, per condictionem, per manus iniectionem, per pignoris capionem.

Gaius wspomina o pigciu sposobach procesowania sie, ktére nie byly
stosowane juz za jego zycia'’: przez ustanowienie sacramentum, przez z3-
danie sedziego, przez condictio, przez nalozenie reki, przez zabranie za-
stawu. Niezwykle wazne bylo to, ze pierwsze trzy sposoby procesowa-
nia stanowily podstawe dochodzenia roszczenia, za§ dwa ostatnie byly
to typowe skargi egzekucyjne. Tym samym juz w okresie archaicznym
oddzielano od siebie postepowanie, ktére stuzy do dochodzenia roszcze-
nia, od dochodzenia egzekucyjnego.

8 W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie: Instytucje, Warszawa 2014, s. 294—
29s.

9 B. Sitek, Rozdzial wladzy ustawodawczej od wykonawczej gwarancjg niezaleznosci sq-
downictwa w Polsce, ,Journal of Modern Science”, J6zeféw 2017, nr 3, s. 83-84.

10 G. 4.11: Actiones, quas in usu ueteres habuerunt, legis actiones appellabantur uel ideo,
quod legibus proditae erant, quippe tunc edicta praetoris, quibus conplures actiones in-
troductae sunt, nondum in usu habebantur, uel ideo, quia ipsarum legum uerbis accom-
modatae erant et ideo immutabiles proinde atque leges obseruabantur.
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3.2. Organy rozstrzygajace i strony postepowania
w procesie legisakcyjnym

Jak juz zostalo powyzej wskazane, postepowanie legisakcyjne dzielito
sie na dwa stadia. Pierwsze stadium postepowania, ktére zostalo opisa-
ne powyzej, koriczylto si¢ formalnym ugruntowaniem sporu, czyli litis
contestatio. Dopiero od tego momentu sedzia dostawal legitymacje do
rozstrzygania sprawy. Sedzia w postepowaniu legisakcyjnym, w przeci-
wienstwie do wspélczesnego prawa procesowego, byt osobg prywatna,
co wiecej byl on wyznaczony przez pretora i strony musiaty wyrazi¢ zgo-
de na konkretnego sedziego''. Dokonanie powyzszego litis contestatio
powodowalo nastepujace skutki: powstanie zobowigzania stron do pod-
dania si¢ wyrokowi, ktéry zapadnie w postepowaniu in iudicio; powsta-
nie zobowigzania wyznaczonego sedziego do osadzenia sprawy. Faza
procesu in iudicio nie byla sformalizowana, jednakze sedzia musiat wy-
rokowac zgodnie z upowaznieniem zawartym w litis contestatio.

Niektore zasady prawa procesowego wlasciwe dla obecnych syste-
moéw prawnych byly widoczne juz w tym najstarszym rzymskim poste-
powaniu, mozna do nich zaliczy¢ np. zasade swobodnej oceny dowodow
przez sedziego, zasade kontradyktoryjnosci. Jako jedna z réznic pomiedzy
obecnym a rzymskim prawem procesowym mozna wskaza¢ jednoinstan-
cyjnos¢ rzymskiego procesu. Obecnie dwuinstancyjno$¢ postepowania
sadowego jest zaliczana do jednych z wymogdéw panstwa prawnego i jest
standardem praktycznie we wszystkich krajach demokratycznych'>. Kon-
stytucja RP ustanawia dwuinstancyjnos$¢ postepowania w art. 176",

W postepowaniu legisakcyjnym wystepowaly dwie strony: powod
oraz pozwany. Powdd byl strong inicjujaca postepowanie przed preto-
rem, za$ pozwany byt strong, ktéra odmawiata spelnienia zadania po-
woda. Sama odmowa jest bardzo wazna, poniewaz jest konieczna, aby
powdd w ogole skierowal sprawe przed urzad pretora. W zaleznosci od
tresci tego zadania mozna dokona¢ podzialu powédztw na: osobowe

W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit., s. 296.

R. Skrzypiec, Obywatelskie instytucje interwencyjne elementem procedur demokratycz-
nego patistwa prawa; rozprawa doktorska, Uniwersytet Slaski, Katowice 2003, s. 91.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz.48).
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(in personam) oraz rzeczowe (in rem). To pierwsze dotyczy sytuacji, gdy
powdd prowadzi spér z kims, kto jest wobec niego zobowiazany z kon-
traktu lub deliktu'*. Drugie za$ gdy powdd twierdzi, ze przystuguje mu
prawo wlasnoéci w stosunku do rzeczy albo przystuguje mu jakies$ inne
prawo, np. uzywania, albo gdy powddztwo jest negatoryjne's.

4. Proces formutkowy

4.1. Charakterystyka procesu formutkowego

Proces formulkowy znacznie r6znil si¢ od powyzej opisanego postepowa-
nialegisakcyjnego. Zostal on wprowadzony w Il wieku p.n.e., za§ w 17 roku
p-n.e. Oktawian August catkowicie znidst postepowanie legisakcyjne'®.
Oba te procesy mialy jednakze kilka elementéw wspdlnych, np. oba byly
podzielone na dwa stadia: in iure, odbywajace si¢ przed pretorem, i apud
iudicem, odbywajace si¢ przed sedzig prywatnym. Takze w obu z nich wy-
stepowalo litis contestatio, ktérego skutki opisane w powyzszym rozdziale
byly takie same w przypadku procesu formutkowego, tj. wystepowaly zo-
bowiazanie stron do poddania si¢ przyszlemu wyrokowi w danej sprawie
oraz zobowigzanie sedziego do wyrokowania w danej sprawie.

Ponadto proces formutkowy zawieral wiele nowych rozwigzan praw-
nych. Na poczatku nalezy wskaza¢, iz wywodzil sie on juz nie tylko z ius
civile, ale takze z ius honorarium, co zasadniczo wplywalo na faze in
iure tego procesu. Faza in iure procesu formutkowego byla juz znacznie
odformalizowana. Strony razem z pretorem ukladaty formutke proceso-
wa — byla to zasadnicza réznica w poréwnaniu z poprzednim postepo-
waniem, w ktérym w fazie in iure strony musialty wypowiada¢ scisle okre-
$lone formuly slowne. Mozna wiec uzna, iz strony staly si¢ aktywnymi

14 G.4.2.

15 G.4.3.

16 Nalezy jednak zaznaczy¢, iz po formalnym zniesieniu postepowania legisakcyjne-
go bylo ono stosowane jeszcze w dwdch przypadkach: przy zagrozeniu szkody i gdy
miato odby¢ si¢ postepowanie przed sgdem 100 mez6w zgodnie z przekazem Gaiusa
zawartym w Instytucjach.
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podmiotami fazy in iure, zaczely mieé wiekszy wpltywnajej przebieg. Bar-
dzo wazne jest takze, iz pretor mogt udzieli¢ skargi w przypadkach, gdy
ius civile tego nie przewidywalo, zatem ten urzad mial takze funkcje pra-
wotworczg. Urzednik ten udzielal skargi, jezeli nie byla ona ustanowiona
w ius civile w przypadku, gdy przemawiaty za tym zasady stuszno$ci?.

Kolejng nowoscig byt sam krag podmiotéw majacych zdolnosé pro-
cesowa. W postepowaniu legisakcyjnym wywodzacym sie z ius civile
zdolnos¢ procesowa mieli jedynie obywateli rzymscy, za$ w procesie for-
mulkowym zyskali ja takze peregryni.

W procesie formutkowym strona mogta dzialaé przez pelnomocnika.
W postepowaniu legisakcyjnym nie bylto to mozliwe, byly jednak wyjat-
ki: mozna bylo dzialaé¢ w interesie cudzym, jezeli bylo to dzialanie w in-
teresie ludu, wolnosci albo opieki. Lex Hostilia zwigkszyla takze katalog
tych spraw o sprawy dotyczace kradziezy w imieniu os6b, ktére znajdo-
waly sie w niewoli u wrogéw albo znajdowaly sie w podrézy zwiazanej
z interesami panstwa, albo byly pod opieka 0séb sui iuris. Jako ratio legis
takich uprawnien stron procesowych wskazuje sie zwiekszenie wygody
prowadzenia sporéw sagdowych przez strony'®. Wydaje sig, ze te unormo-
wania byly podyktowane realiami spoleczno-gospodarczymi, ktére spo-
wodowaly konieczno$¢ dopuszczenia pelnomocnikéw do reprezentacji
przed wymiarem sprawiedliwo$ci. ,Instytucje” Justyniana opisuja ra-
tio tej normy prawnej: ,Albowiem i choroba, i wiek, i konieczna podroz,
a takze wiele innych przyczyn, czestokro¢ sg przeszkoda, ktéra sprawia,
ze ludzie nie moga sami prowadzi¢ swoich spraw”"”. Uregulowanie moz-
liwo$ci dzialania stron przez pelnomocnikéw moze wskazywaé takze na
szybsze dostosowywanie si¢ norm ius honorarium do realiéw spotecz-
nych. Przytoczony fragment ,Instytucji” Justyniana doskonale obrazuje
ten proces: wystepowanie powszechnego problemu zwigzanego z wielo-
krotnym brakiem mozliwosci stawiennictwa przed wymiarem sprawie-
dliwosci stron oraz reakcja pretora w postaci dopuszczenia pelnomocni-
kow w zastepstwie za strony.

M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne: zarys wykladu, Warszawa
2016, 5. 70.

Instytucje Justyniana 4.10 czy C. Kunderewicz, Instytucje Justyniana — thumaczenie,
Warszawa 1986, s. 258.

Ibidem.

o)
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4.2. Organy rozstrzygajace i strony postepowania
w procesie formutkowym

Jak zostalo powyzej wskazane, zasadnicza zmiang w postepowaniu for-
mutkowym byt catkowicie inny charakter dzialalnosci pretora. Urzed-
nik ten zapowiadal udzielenie ochrony prawnej w swoim edykcie, ktéry
sktadal sie z pieciu czeéci. Byly one nastepujace: proces w fazie in iure,
procesowe $rodki prawne, postepowanie szczegélne, kwestia egzeku-
¢ji i niewaznoéci wyroku, formuly interdyktéw, ekscepcji pretorskich®.
Zgodnie z przekazem Papiniana pretorzy wspierali, uzupelniali i popra-
wiali ius civile*'.

W fazie in iure pretor razem ze stronami ukladal formulke proceso-
wa. Skladala sie ona z nastepujacych czesci: przedstawienie, roszcze-
nie, przysadzenie, zasadzenie*’. Gaius dokladnie opisuje kazda z po-
wyzszych czesci, jednoczeénie zaznaczajac, iz nie zawsze wystepuja one
wszystkie razem, jednakze niektdre z nich musza wystepowaé wspolnie,
aby formutka byla skuteczna, np. zasadzenie i roszczenie. Ponizej krétka
charakterystyka kazdej cze$ci formulki.

W przedstawieniu umieszczalo si¢ opis sprawy, o ktéra toczyl sie spér.
Moglo ono mie¢ nastepujace brzmienie: ,Poniewaz A. Agerius sprzedat
N. Negidusowi niewolnika”’. Roszczenie za$ zawieralo zadanie powo-
da i moglo brzmie¢: ,Jesli okaze sig, ze niewolnik nalezy do A. Ageriusa
wedlug prawa Kwirytéw?**. W przysadzeniu przyzwala si¢ sedziemu na
przysadzenie ktérejkolwiek ze stron przedmiotu sporu. Zasadzenie bylo
ta czedcig formulki, gdzie pretor udzielal sedziemu wladzy zasadzenia
albo uwolnienia — moglo ono brzmie¢: ,Sedzio, zasadZ od N. Negidiusa
dla A. Ageriusa 10 tys. sestercow, jesli sie nie okaze, uwolnij”>. Zawsze
wzasgdzeniu taki hipotetyczny wyrok, ktéry zapadal, jezeli stan faktycz-
ny wskazany w formulce okazat si¢ prawdziwy, opiewal na pieniadze,

20 A. Czech-Jezierska, op. cit., s. 433.
21 D.1.1.7.
22 G.4.39.
23 G.4.40.
24 G.4.41.
25 G.4.43.
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nigdy na np. wydanie spornej rzeczy wygrywajacej stronie. Bylo to cha-
rakterystyczne dla procesu formutkowego®®.

Jak juz zostalo powyzej wskazane, wiele obecnych zasad prawa pro-
cesowego bylo wlasciwych dla procesu rzymskiego. Zaznaczone zosta-
fo, iz w postepowaniu legisakcyjnym nie obowiazywala zasada instan-
cyjnosci, proces formutkowy takze nie wyksztalcil instytucji prawnej,
ktéra przypominataby wspélczesna apelacje. Istnialy jednak instytucje
prawne, ktére w pewnym stopniu spelniaty role apelacji, np. przywroéce-
nie stanu poprzedniego®’. Ponadto tak samo jak w postepowaniu legisak-
cyjnym sedzia byl osoba prywatna, a nie urzednikiem paristwowym?®.

5. Proces kognicyjny

5.1. Charakterystyka procesu kognicyjnego

Postepowanie kognicyjne siega poczatku pryncypatu, a de facto centraliza-
cjiwladzy politycznej i sagdowniczej w osobie cesarza. Poczatkowo bylo ono
nazywane postepowaniem cognitio extra ordinem ze wzgledu na to, ze byl to
alternatywny sposéb postepowania w stosunku do procesu formutkowego.
Ten ostatni byl postepowaniem zwyczajnym w sporach prywatnych.

Sama nazwa procesu kognicyjnego, tj. cognitio extra ordinem, pocho-
dzi od acinskiego terminu cognitio, ktory oznaczal czynno$¢ polegajaca
na rozpoznawaniu, badaniu czy rozstrzyganiu. Urzednik sedzia, przed
ktérego trafiala sprawa, rozpoczynal postepowanie od rozpoznania za-
sadnosci wniesionego oskarzenia. Po podjeciu pozytywnej decyzji nada-
wal bieg sprawie. Druga czes$¢ zwrotu, czyli extra ordinem, oznaczala, ze
byl to proces funkcjonujacy obok procesu zwyczajnego, jakim byl proces

26 Pretor wzasadzeniu mégt wskazywac albo okreslong kwote pieniezng albo nieokre-
$lona. Poprzez nieokreslong kwote pieniezng rozumie si¢ w zasadzie dwie sytuacje:
nieokre§lona kwota pieni¢zna z ograniczeniem oraz bez ograniczenia. Jednak sedzia
zawsze musial orzeka¢ na $cisle okreslong kwote — por. Instytucje Gaiusa, 4, S1.

27 S. Ciesielski, Whiesienie apelacji w kanonicznym procesie o niewaznoé¢ matzeristwa, [w:]
»Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny”, nr 3—4, Warszawa 1987, s. 190.

28 Co ciekawe sedzig w postepowaniu formutkowym moégt by¢ takze peregryn, jezeli
postepowanie sadowe opieralo si¢ na wladzy pretora, a nie na ustawie, por. G. 4.105.
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formutkowy. Wraz z uchyleniem postepowania formutkowego z 342 r.
n.e. proces kognicyjny stal si¢ postepowaniem zwyczajnym.

Poczatkowo tylko zamkniety katalog spraw podlegal pod kognicje
wymiaru sprawiedliwosci procesu kognicyjnego, np. dochodzenie ho-
norarium z mandatu oraz spory o wydanie przedmiotu nieformalnego
zapisu powierniczego®™. Z biegiem czasu w procesie tym mozna byto do-
chodzi¢ wszelkich praw prywatnych.

Proces formutkowy i postepowanie legisakcyjne wykazywaly bardzo
wiele cech wspdlnych. Postepowanie kognicyjne za$ znacznie roznito sie
od dwoch poprzednich postepowan. Warto przytoczy¢ kilka zasad pra-
wa procesowego, ktére charakteryzowaty proces kognicyjny i byly no-
woscia w prawie rzymskim.

Pierwsze dwa typy procesu rzymskiego charakteryzowaly sie bra-
kiem mozliwo$ci wniesienia apelacji przez strony. W procesie kognicyj-
nym zaczela jednak obowiazywaé zasada instancyjnosci. Poczatkowo
brak bylo unormowan ograniczajacych liczbe instancji sagdowych. Do-
piero Justynian wprowadzil mozliwo$¢ dwukrotnego odwotania si¢ od
pierwotnego orzeczenia®. Jednak wcze$niejsi cesarze probowali wpro-
wadza¢ rozwigzania prawne, ktére mialy za zadanie ograniczy¢ liczbe
apelacji, np. zakaz odwolywania si¢ od orzeczen pewnych sadéw, ograni-
czanie apelacji ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, ustanowienie
normy prawnej, zgodnie z ktora przegrywajacy musiat zaplacic¢ az cztero-
krotna warto$¢ przedmiotu sporu?.

Rzymska apelacja mogta by¢ zaklasyfikowana jako pelny srodek za-
skarzenia®. Zatem normy prawne nie przewidywaly jakiego$ zamknie-
tego katalogu orzeczen, ktére mogly zosta¢ zaskarzone. Takze charakter
postepowania odwolawczego wskazywal na zaklasyfikowanie apelacji

W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit., s. 320.

M. Szymura, Wybrane cechy dogmatycznoprawne apelacji na tle historyczno-poréw-
nawczym, Wroctaw 2012, s. 44.

Ibidem, s. 43.

Pelny $rodek zaskarzenia od niepelnego rézni brak sformutowanego dopuszczalne-
go katalogu podstaw zaskarzenia. Tego podzialu mozna tez dokona¢ ze wzgledu na
charakter postepowania odwolawczego. W przypadku pelnego srodka zaskarzenia
to postepowanie bedzie cechowalo sie tym, iz sad odwotawczy bedzie rozpozna-
wal sprawe merytorycznie, a nie tylko ocenial poprawno$¢ formalng postepowania
w pierwszej instancji — M. Szymura, op. cit., s. 43.
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jako pelnego $rodka zaskarzenia. Proces apelacyjny polegal na rozpa-
trzeniu sprawy od poczatku. Przeprowadzano w nim nowe postgpowa-
nie dowodowe, co wiecej strony mogly dostarcza¢ w nim nawet nowe
dowody?*. Ponadto strony mialty mozliwo$¢é wysuwania nowych zadan**.

Kolejna cecha rzymskiej apelacji byla suspensywno$¢. Jezeli strony
wniosly apelacje, to taka czynno$¢ procesowa zawieszala wykonanie wy-
roku. Wspoélczesne apelacje co do zasady charakteryzuja sie suspensyw-
noscia. Jest to niezbedne, aby apelacja mogta spetniaé swoj cel, bowiem,
wrazie wykonalno$ci wyroku przed albo w trakcie postepowania odwolaw-
czego, moze to doprowadzi¢ do bezprzedmiotowosci tego postepowania.

Na zakonczenie charakterystyki rzymskiej apelacji nalezy wskazad,
iz byla ona dewolutywna, czyli organ przeprowadzajacy postepowania
odwolawcze byt hierarchicznie wyzszy od organu wydajacego orzecze-
nie w postepowaniu w instancji nizszej**.

Zardéwno postepowanie legisakcyjne, jak i formultkowe byly poste-
powaniami kontradyktoryjnymi**. W procesie kognicyjnym nastapito
odejsécie od tej zasady, sedzia zyskal w nim bardziej aktywna role, mial
mozliwo$¢ np. powoltywania dowoddw z urzedu. Jednoczeénie postepo-
wanie przed sedzig stalo sie postepowaniem sformalizowanym.

5.2.0rganysadowniczeistrony postepowaniaw procesie kognicyjnym

W procesie kognicyjnym organizacja sadownictwa zmienila si¢ w znacz-
nym stopniu w poréwnaniu z procesem legisakcyjnym oraz formutko-
wym. Postepowanie to nie zostalo uregulowane przez prawo pozytyw-
ne, lecz ksztaltowalo sie w drodze praktyki®”.

33 B. Sitek, Pojecie sprawiedliwosci w konstytucjach cesarskich z okresu Dioklecjana i Kon-
stantyna, Krakéw 1996, s. 69.

34 M. Szymura, op. cit., s. 43.

35 Ibidem.

36 Zgodnie z ta zasadg cigzar gromadzenia materiatu faktycznego i dowodowego spo-
czywa na stronach postepowania. Sedzia w takim postepowaniu nie powoluje do-
woddéw z urzedu.

37 A. Jurewicz, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Rzymskie prawo publiczne.
Wybrane zagadnienia, E. Pietraszkiewicz (red.), Olsztyn 2011, s. 334.
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W postepowaniu cognitio extra ordinem sadownictwo bylo oparte
na wladzy cesarskiej oraz urzednikach administracji cesarskiej, ktérzy
sprawowali wladze sadownicza z woli cesarza®®.

Poczatkowo kompetencje tych urzednikéw opieraly sie wylacznie na
jurysdykeji przekazanej przez cesarza albo przez innego urzednika, kté-
ry uzyskal jurysdykcje z woli cesarza, czyli byla ona oparta na tzw. iuris-
dictio mandata. Urzednik, ktory z woli cesarza posiadat wladze sadowni-
cz3, mogt ja przekaza¢ kolejnej osobie — na takie uprawnienie wskazuje
fragment ,Digestow” Justyniana:

D. 1.14.3: Ulpianuslibrosecundo ad edictum: Praefectusurbi cum terminosur-
bisexierit, potestatem non habet: extra urbempotestiubereiudicare.

Z biegiem czasu wyksztalcily sie stale urzedy, ktore sprawowaly wia-
dze sadownicza®’. Mozna tutaj wyrdznid takie urzedy jak:

» prefekt miejski — w pierwszej instancji rozstrzygat spory zwiaza-
ne np. z niewolnictwem, wyzwoleniem, stosunkami rodzinnymi.
Urzednik ten byl takze wlasciwy we wszystkich sprawach kar-
nych, ktére byly zwigzane z przestepstwami popelnionymi w Rzy-
mie albo w obrebie 100 mil od Rzymu. Prefekt miasta mial upraw-
nienia wylacznie w mieécie, poza miastem magl jednak przekazaé
swoja wladze jurysdykcyjng innej osobie®.

» Prefekt pretorianéw — byl instancjqa apelacyjna od IT wieku n.e.

» Procuratores fisci — rozstrzygali spory pomiedzy skarbem cesar-
skim a osobami prywatnymi*'.

W ramach cognitio extra ordinem na poczatku pryncypatu wladze sa-
downiczg otrzymal takze senat jako gremium, wczes$niej poszczegdlni se-
natorzy pelnili funkcje jurysdykcyjne. Postepowanie przed senatem opie-
ralo si¢ na zasadzie skargowosci, jednakze mozna bylo je wszcza¢ takze
z urzedu. Od wyroku senatu przystugiwala apelacja do cesarza do czaséw
Hadriana. Senat utracit swoje uprawnienia jurysdykcyjne do I wieku n.e.**

38 K. Kolariczyk, Prawo Rzymskie, Warszawa 1997, s. 161.
39 A.Jurewicz, op. cit., s. 365-366.

40 D.1.12.1.

41 A. Jurewicz, op. cit., s. 366.

42 Ibidem,s. 338.
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W postepowaniu kognicyjnym stronami postepowania mogty by¢ tak-
ze osoby, ktére nie byly rzymskimi obywatelami. Zdolnos¢é procesows zy-
skaly réwniez osoby alieni iuris — mogly by¢ one legitymowane zaréwno
czynnie, jak i biernie. Ponadto kobiety zyskaly pelng zdolnosé zaréwno sa-
dowa, jak i procesowa. Zatem zakres podmiotowy postepowania kogni-
cyjnego powiekszyt sie w poréwnaniu z poprzednimi postepowaniami®.

6. Proces reskryptowy

Proces reskryptowy polegal na udzielaniu odpowiedzi przez cesarza na
pytania oséb prywatnych oraz urzednikéw. Reskrypt byl jednym z czte-
rech rodzajéw konstytucji cesarskich. Konstytucjami cesarskimi byly
dekrety, edykty, mandaty oraz reskrypty.

Postepowanie reskryptowe nie bylo identyczne w czasach pryncypa-
tu oraz dominatu, dlatego ponizej opis tego postepowania zostanie po-
dzielony na dotyczacy okresu pryncypatu oraz dominatu.

W czasach pryncypatu pojawil si¢ proces reskryptowy. Strony mogly sie
zwroci¢ o opinie do cesarza dotyczaca sprawy jeszcze niezawislej w proce-
sie. Taka proéba stron byla dostarczana cesarzowi w formie pisemnej. Sam
cesarz nie sporzadzal tekstu takiego reskryptu, byl on sporzadzany przez
kancelarie a libellis, nastepnie tak sporzadzony tekst byt podpisywany przez
cesarza. Reskrypt byl publicznie wywieszany, a strona miata mozliwo$¢
uzyskania odpisu. W zasadzie tre$¢ reskryptu mogla przyjac r6zng forme.
Najczesciej byta to po prostu opinia prawna, jednak mogta to by¢ takze
wskazéwka dla sedziego rozpatrujacego dang sprawe lub rozstrzygniecie
sprawy przez cesarza, ale to ostatnie zdarzato si¢ bardzo rzadko*..

W czasach pryncypatu reskrypty byly wiazace takze w analogicz-
nych sytuacjach, zatem w sytuacji gdy przed sadem zawista sprawa,
w ktdrej stan faktyczny odpowiadal stanu faktycznemu zawartemu w tej
konstytucji cesarskiej, woéwczas reskrypt byl bezposrednio stosowany*.

43 Ibidem,s.372-373.
44 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1990, s. 458.
45 Ibidem.
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W czasach dominatu reskrypt otrzymywala tylko strona, ktéra uprzed-
nio wniosla pro$be o jego wydanie; nie byl on juz wywieszany publicznie.
Reskrypty przestaly obowiazywaé powszechnie, wigzaly one tylko w kon-
kretnej sprawie. Zaczely by¢ one zrédlem prawa ponownie za czaséw Ju-
styniana*.

7. Nadzér nad wymiarem sprawiedliwosci

W procesie legisakcyjnym oraz formutkowym nadzér nad sedziami
w zasadzie przystugiwal pretorowi?’. Pretorzy sporzadzali liste sedzidw,
decydowali, czy konkretng sprawe skierowa¢ do rozstrzygniecia sedzie-
go. Sedzia w tych postepowaniach opieral si¢ na wytycznych pretora za-
wartych w litis contestatio*®. Za$ nadzo6r nad urzedami rzymskimi, w tym
nad urzedem pretora, byl pelniony przez senat — mozna bylo kierowaé
do niego np. skargi na urzednikéw*.

W procesie kognicyjnym wyksztalca sie juz nadzér judykacyjny.
Stronom przystugiwala apelacja od orzeczen sadéw nizszych instancji,
w ostatniej instancji zawsze orzekal sam cesarz*’.

Takze nadzér, ktory obecnie mozna nazwac administracyjnym, przy-
stugiwal cesarzowi. Po objeciu wladzy przez Oktawiana Augusta republi-
kanskie urzedy wciaz istnialy i w zasadzie regulacje prawne ich dotycza-
ce nie zmienily si¢, jednakze powstaly takze urzedy cesarskie, np. urzad
prefekta pretorianéw. Kazdy urzednik cesarski w imperium rzymskim
podlegal cesarzowi®, jego wladza wynikala z wladzy cesarskiej, byt on

46 Ibidem.

47 Jakjuz zostalo wskazane w niniejszej pracy, w procesie legisakcyjnym oraz formul-
kowym nie obowigzywala zasada instancyjnosci, zatem nadzér judykacyjny nad
wymiarem sprawiedliwo$ci w zasadzie nie wystepowal.

48 G. Mousourakis, A legal history of Rome, Nowa Zelandia 2007, s. 65-68.

49 W. Mossakowski, Delator w rzymskich procesach karnych, ,Studia Iuridica Torunien-
sia”, t. X1, s. 210.

50 W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Krakow 1988, s. 97.

51 W nadzorze nad administracja cesarz korzystal z tzw. consilium principis, kto-
re za Hadriana bylo juz stalym organem. W jego sktad wchodzili m.in. urzednicy
rzymscy, eksperci, np. jurysci, por. G. Mousourakis, op. cit., s. 86.
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wybierany przez cesarza oraz mogt by¢ w kazdej chwili przez niego od-
wolany>.

Rola pretora w nadzorowaniu wymiaru sprawiedliwosci z poczat-
kiem pryncypatu zaczeta stopniowo male¢, za$ konsul sprawowal nad-
z6r nad wymiarem sprawiedliwosci jedynie w okre$lonych sprawach cy-
wilnych oraz karnych®?.

8. Wnioski koncowe

Proces rzymski na przestrzeni lat przeszedl znaczna ewolucje. Proces le-
gisakcyjny, formutkowy oraz kognicyjny cechowalo wiele réznic, ktére
sa najbardziej widoczne pomig¢dzy ostatnim z nich a dwoma pierwszymi.

Proces legisakcyjny cechowal sie bardzo daleko posuniety formali-
styka i brakiem elastycznosci. Proces formutkowy, zachowujac podziat
postepowania na dwa stadia, byl znacznie bardziej elastyczny i byl od-
powiedzig na zmiany ekonomiczno-spoteczne zachodzace w spoteczen-
stwie rzymskim. Postepowanie kognicyjne zas stalo si¢ w petni postepo-
waniem publicznym oraz nie bylo juz podzielone na dwa stadia.

Poczynajac od najstarszego z nich, czyli postepowania legisakcyjne-
go, mozna stwierdzi¢, iz pojawiaja sie w nim pierwsze instytucje oraz za-
sady wlasciwe dla obecnego prawa procesowego, np. zasada kontradyk-
toryjnosci, ktéra byta tez wlasciwa dla procesu formutkowego.

Warto podkresli¢, ze proces kognicyjny byt najbardziej zblizony do
obecnego postegpowania sagdowego. Po pierwsze byl to proces w pelni
oparty na prawie publicznym, sedzia byl w nim urzednikiem panstwo-
wym, proces przed nim byl w pelni sformalizowany, wyksztalcila sig le-
galna teoria dowodow. Bardzo wazna kwestig jest takze zasada instan-
cyjnosci, ktéra pojawila si¢ réwniez dopiero w procesie kognicyjnym,
ajest ona obecnie uwazana za niezbedng w panistwie prawa.

Nalezy stwierdzi¢, iz proces rzymski wplynal w duzym stopniu nawspot-
czesne prawo procesowe. Duza liczba instytucji oraz zasad wyksztalconych

52 G. Mousourakis, op. cit., s. 85-86.
53 Ibidem,s. 88.
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w ramach jego norm prawnych jest uzywana réwniez w czasach wspolcze-
snych. Jedna z zasad stosowanych obecnie w niemal identyczny sposdb jest
zakaz orzekania sedziego ponad zadanie stron®*.

We wstepie niniejszej pracy zaznaczone bylo, iz watpliwoéci budzi
przypisanie procesu rzymskiego do norm prawa prywatnego czy tez pu-
blicznego. W procesie kognicyjnym nie wystepowaly juz elementy pra-
wa prywatnego, zatem z pewnoscia jego unormowania naleza do pra-
wa publicznego. W procesie legisakcyjnym oraz formutkowym element
prywatny widoczny jest w fazie apud iudicem, czyli przed sedzia, ktéry
jest osoba prywatng. Jednak za element publiczny w tej fazie procesu na-
lezy uzna¢ nakaz wyrokowania przez sedziego. Zas do elementéw pry-
watnych mozna zaliczy¢ m.in. samg osobe sedziego, poniewaz nie byt
on urzednikiem panstwowym, postepowanie dowodowe, wybdr przez
strony sedziego, jezeli nie byt wybrany przez pretora®s. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz obecnie przyjmuje sig, iz proces rzymski byl procesem z za-
kresu prawa publicznego z elementami prawa prywatnego®®.

54 A. Laskowska-Hulisz, Ne eat iudex ultra petita partium... od prawa rzymskiego do
czaséw wspélczesnych. Uwagi na tle polskiego procesu cywilnego, ,Zeszyty Naukowe
KUL”, Lublin 2017.

55 B. Czech-Jezierska, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskiego, ,Ze-
szyty Naukowe KUL”, Lublin 2017, nr 3.

56 M. Kaser, K. Hackl, Das rémische Zivilprozessrecht, Miinchen 1996.

Justyna Skwirowska: Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w starozytnym Rzymie

147



148

Bibliografia

Amielaniczuk K., Samopomoc jako alternatywny sposéb zapewnienia efek-
tywnej ochrony praw prywatnych w prawie rzymskim, ,Zeszyty Nauko-
we KUL”, Lublin 2017, nr 3.

Barlett B., Jak nadmiernie rozbudowane paristwo zabilo starozytny Rzym,
USA 1994.

Bojarski W., Stosunki cesarskiego Rzymu z lokalnymi autonomiami w za-
kresie sadownictwa, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, T. Maciejew-
ski (red.),, Koszalin 1999.

Ciesielski S., Whiesienie apelacji w kanonicznym procesie o niewazno$é mat-
zeristwa, ,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny”, War-
szawa 1987, nr 3—4.

Corey Breman T., The praetorship in the Roman Republic, Oxford 2000.

Crook J, Law and life of Rome 90 BC — 212 AD, Nowy Jork 1967.

Czech-Jezierska B., Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzym-
skiego, ,Zeszyty Naukowe KUL”, Lublin 2017, nr 3.

Freus-Borowiec A., Actio pauliana w polskim prawie cywilnym na tle dorob-
ku 19-wiecznej nauki prawa, ,Studia Iuridica Lublinensia” 19, 2015.

Karakocali A., Magistrate: the most important political body of Roman Re-
public, Turcja 2013.

Kaser M., Hackl K., Das rémische Zivilprozessrecht, Miinchen 1996.

Kaser M., The changing face of roman jurisdiction, Irlandia 1967.

Klodzinski K., Udzial sekretarzy ab epistulis i a libellis w procesie tworze-
nia reskryptéw cesarskich, ,Studia Iuridicia Toruniensia”, t. VIII, To-
run 2011.

Kotodko P., Pretor urz¢dnikiem magistratury rzymskiej, ,Miscellanea Hi-
storico-Iuridicia”, t. XII, Biatystok 2013.

Korporowicz L., Dziatalnos¢ legati iuridici w rzymskiej Brytanii, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne”, t. LXXXII 2010.

Kurytowicz M., Prawo rzymskie w rozprawie Jana Zamoyskiego: De Senatu
Romano libri duo, ,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawnohistorycz-
ny”, nr 3—4, Warszawa 1994.

Kurytowicz M., Wiliniski A., Rzymskie prawo prywatne: zarys wykladu,
Warszawa 2016.

Litewski W., Rzymski proces cywilny, Krakéw 1988.

/ KRAJOWA IZBA
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (20)/2019 ’ RADCOW PRAWNYCH



Mossakowski W., Delator w rzymskich procesach karnych, ,Studia Iuridi-
ca Toruniensia”, t. XII, 2013.

Mousourakis G., A legal history of Rome, Nowa Zelandia 2007.

Mousourakis G., The historical and institutional context of Roman law,
Burlington 2003.

Niczyporuk D., Bankierzy i operacje bankierskie w starozytnym Rzymie,
Bialystok 2013.

Sitek B., Lex coloniae Genetivae Iuliae seu Ursonensis i lex Irnitana. Ustawy
municypalne antycznego Rzymu. Tekst, ttumaczenie i komentarz, Po-
znan 2008.

Sitek B., Pojecie sprawiedliwosci w konstytucjach cesarskich z okresu Diokle-
cjana i Konstantyna, Krakéw 1996.

Sitek B., Rozdzial wltadzy ustawodawczej od wykonawczej gwarancjq nieza-
leznosci sqadownictwa w Polsce, ,Journal of modern science” 3/34/2017.

Szymura M., Wybrane cechy dogmatyczno-prawne apelacji na tle historycz-
no-poréwnawczym, Wroctaw 2012.

Swigror’x-Skok R., Kategorie wieku w prawie rzymskim, [w:] ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, 12/2013.

Talbert R., The senate of imperial Rome, USA 1984.

Tamin P., Roman market economy, Princeton 2013.

Tarwacka A., Czym sq zgromadzenia kalarne, czym kurialne, czym cen-
turialne, czym wiec, oraz podobne sprawy z tym zwigzane. AulusGellius,
Noce Attyckie 15,27. Tekst-Ttumaczenie-Komentarz, ,Zeszyty Praw-
nicze UKSW?”, Warszawa 2014.

Tarwacka A., O urzedzie kwestora. 13 tytul 1 ksiggi Digestow. Tekst — thu-
maczenie — komentarz, ,Zeszyty Prawnicze”, Nr 3 (2011), Warszawa
2011.

Wolodkiewicz W., Zablocka M., Prawo rzymskie: Instytucje, Warszawa 2011.

Zrédta prawa

Konstytucja RP.
Digesta Justyniana.
Instytucje Justyniana.
Instytucje Gaiusa.

Justyna Skwirowska: Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w starozytnym Rzymie







Kacper Milkowski’
Uniwersytet Warminsko-Mazurski
ORCID ID: 0000-0003-4367-0365

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO
ORAZ TRYBUNAKU KONSTYTUCYJNEGO

ABS I RA

Overview of the decisions of the Polish Supreme Court
and the Polish Constitutional Tribunal

The Polish Constitutional Tribunal issued an important decision regarding
the exercise of the profession of an attorney-at-law, regarding the resolution of
doubts as to the possibility of filing a complaint against the actions of the Disci-
plinary Proceedings Representative of the Bar Association of Attorneys-at-Law.
In addition, the Tribunal ruled that the Article 138 of the Act of May 20, 1971 -
Polish Code of Offenses, in the part containing the words “or intentionally re-
fuses to perform the service to which they are obliged without a justified rea-
son”, is not constitutional. Moreover, through a judgment of June 3, 2019, the
Polish Supreme Court dismissed the extraordinary complaint (to appeal a final

1 Doktorant w Katedrze Prawa Migdzynarodowego na Wydziale Prawa i Administra-
cji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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decision of a common court or military court) of the Polish Public Prosecutor
General, recognizing that damages agreements resulting from the court pro-
ceedings can determine attorney’s fees, relative to the amount awarded by the
court to the plaintiff, i.e. the applicable success fee is allowed by the Polish law.
The Supreme Court, composed of seven judges, also adopted a resolution in
which itindicated that the buyer of a claim for compensation for motor accident
is entitled to a reimbursement of justified costs of an expert’s opinion commis-
sioned to a third party only if its creation was necessary in the circumstances of
the case for the effective recovery of damages.

Keywords: the Polish Supreme Court, the Polish Constitutional Tribunal, dis-
ciplinary proceedings, compensation, non-material damages, jurisprudence,
complaint, constitutional complaint

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, postepowanie
dyscyplinarne, odszkodowanie, zado$¢uczynienie, orzecznictwo, zazalenie,
skarga konstytucyjna

Trybunat Konstytucyjny

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2019 r., SK 29/17
Trybunal Konstytucyjny po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym
17 lipca 2019 r. skargi konstytucyjnej o zbadanie zgodnosci art. 302 § 2
i 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555, ze zm.) w zwiazku z art. 74 ustawy z 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 507, ze zm.) w zakresie, w jakim
naruszaja zasade dwuinstancyjnosci, tj. uniemozliwiaja wniesienie za-
zalenia na czynnoéci rzecznika dyscyplinarnego okregowej izby radcow
prawnych, z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz z art. 78 konsty-
tucji, postanowil na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 listopada
2016 1. 0 organizacjii trybie postepowania przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym (Dz.U. poz. 2072 oraz z 2019 r., poz. 125) umorzy¢ postepowa-
nie. Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.

W dniu 25 kwietnia 2016 r. wniesiona zostala skarga konstytucyjna
o stwierdzenie niezgodnosci art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zw. z art. 74" usta-
wy o radcach prawnych z konstytucja w zakresie, w jakim przepisy te
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uniemozliwiaja wniesienie zazalenia na czynnosci rzecznika dyscypli-
narnego okregowej izby radcéw prawnych.

W skardze skarzacy wskazal, ze w wyniku zastosowania zaskar-
zonych przepiséw naruszone zostalo konstytucyjne prawo okreslone
wart. 45 ust. 1 wzw. z art. 77 ust. 2 konstytucji oraz z art. 78 konstytu-
cji, tj. prawo do sadu, prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji oraz prawo dostepu do drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnoéci lub praw w dwuinstancyjnym postepowaniu.

W przedmiotowej sprawie we wrzesniu 2015 r. skarzacy zlozyt
w oparciu o art. 320 § 2 w zw. z art. 320 § 3 k.p.k. wzw. z art. 74" u.r.p.
zazalenie na czynnosci rzecznika dyscyplinarnego, w imieniu ktérego
dzialal zastepca rzecznika dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Kielcach do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego Kra-
jowej Izby Radcow Prawnych. Skarzacy zarzucit rzecznikowi brak bez-
stronnosci w toczacym sie przeciwko jego osobie postepowaniu w spra-
wie, naruszenie prawa do obrony, ujawnienie osobom nieuprawnionym
informacji oraz wykorzystanie informacji poufnych. W pazdzierniku
2015 r. Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny wydat zarzadzenie na podsta-
wie art. 429 § 1 k.p.k. wzw. zart. 465 § 1 k.p.k. wzw. zart. 74' u.r.p. 0 od-
mowie przyjecia zazalenia jako niedopuszczalnego z mocy ustawy.

W uzasadnieniu wskazano, iz art. 302 § 2 k.p.k. uprawnia strony do
wniesienia zazalenia na czynnoéci inne niz postanowienia i zarzadze-
nia naruszajace ich prawa oraz ze przepisy k.p.k. stosuje si¢ odpowied-
nio do postepowan dyscyplinarnych radcéw prawnych. Jednakze w oce-
nie Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego ustawa o radcach prawnych
nie wyposazyla Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego w jakiekolwiek
narzedzia prawne pozwalajace uznad, ze relacje pomiedzy rzecznikami
dyscyplinarnymi a Gléwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym poddane
zostaly zasadzie dwuinstancyjnosci. W pazdzierniku 2015 r. skarzacy
zlozyt zazalenie na zarzadzenie Gl6wnego Rzecznika Dyscyplinarnego
o odmowie przyjecia zazalenia.

Postanowieniem ze stycznia 2016 r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny Kra-
jowej Izby Radcé6w Prawnych w Warszawie utrzymal w mocy zaskarzone
orzeczenie. W postanowieniu wskazano, iz brak jest narzedzi prawnych
do uwzglednienia odwotania radcy prawnego od czynnosci Rzecznika
Dyscyplinarnego OIRP. Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
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jest orzeczeniem ostatecznym w mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, albowiem zostalo ono wydane w Il instancji, na sku-
tek wniesionego przez skarzacego zazalenia, przy czym ze wzgledu na
charakter rozstrzyganej sprawy (zgodnie z art. 519 k.p.k. w zw. z art. 74'
u.r.p.) nie podlega ono zaskarzeniu w ramach kasacji.

Wedlug oceny skarzacego z tresci art. 302 § 2 k.p.k. w zw. z art. 74!
u.r.p. wynika, ze zazalenie sluzy nie tylko na postanowienia i zarza-
dzenia naruszajace prawa, lecz takze na czynnosci podejmowane w po-
stepowaniu przygotowawczym, a w niniejszej sprawie odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym toczacym si¢ przed rzecznikiem dys-
cyplinarnym. W ocenie skarzacego brak unormowania w ustawie o rad-
cach prawnych kwestii zaskarzalnoéci czynnosci rzecznika dyscypli-
narnego nie oznacza, ze mozliwo$¢ ta zostala wylaczona, poniewaz
milczenie ustawodawcy nie powinno by¢ uznawane za przesadzajace
o zamknieciu drogi do zaskarzenia tego rodzaju czynnosci, w tym do za-
mbknigcia drogi sagdowej, albowiem tego rodzaju regulacja prowadzitaby
do naruszenia konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci.

Wyjasniajac zarzut niekonstytucyjnosci skarzonej normy, skarzg-
cy stwierdzil, ze sytuacja radcy prawnego, wobec ktérego wszczeto do-
chodzenie dyscyplinarne, charakteryzuje si¢ stabym stopniem gwaran-
cji praw procesowych. Pozbawienie radcy prawnego prawa zaskarzania
czynnosci rzecznika dyscyplinarnego sprawia, ze postepowanie dys-
cyplinarne godzi w podstawowe prawa i wolnoéci obywatelskie i sta-
je si¢ postepowaniem inkwizycyjnym, bez zadnej kontroli organéw
zwierzchnich. Zdaniem skarzacego jedna z podstawowych gwarancji,
jakie ustawodawca powinien zapewni¢ uczestnikom postepowania dys-
cyplinarnego, jest zasada instancyjnoéci oraz prawo dostepu do sadu.
Postepowanie dyscyplinarne w obecnym ksztalcie nie gwarantuje jego
uczestnikom wlasciwej ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci oraz,
przy zalozeniu prawidlowosci wykladni przepiséw prawa zastosowane;
przez Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i Wyzszy Sad Dyscypli-
narny, narusza prawo zaskarzania orzeczen i decyzji wydawanych przez
rzecznika dyscyplinarnego OIRP.

Ponadto zdaniem skarzacego odpowiednie stosowanie w postepo-
waniu dyscyplinarnym z mocy art. 74' u.r.p. znajduje art. 302 § 2 i 3
k.p.k., zgodnie z ktérym stronom oraz osobom niebedacym stronami
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stuzy zazalenie na czynno$ci inne niz postanowienia i zarzadzenia na-
ruszajace ich prawa, przy czym zazalenie na postanowienia i zarzadzenia
oraz na inne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowawczym,
o ktérych mowa odpowiednio w § 1 i 2, rozpoznaje prokurator bezpo-
$rednio przelozony. Z uwagi na brak stosunku hierarchicznosci rzecz-
nikéw dyscyplinarnych okregowych izb radcéw prawnych i Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego, jak twierdzi Gléwny Rzecznik Dyscypli-
narny, obecne uregulowanie nie tylko nie zapewnia dwuinstancyjnosci
postepowania, lecz takze godzi w konstytucyjne prawo do sadu.

Skarzacy wyjasnil, Ze zasady prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych wobec 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego musza
spetnia¢ konstytucyjne standardy wyrazone w art. 42-45 i art. 78 kon-
stytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) w pismie z 17 listopada
2017 r. zglosit udzial w postepowaniu i wniést o stwierdzenie, ze art. 302
§ 2i3 k.p.k. wzwigzku z art. 74" u.r.p., rozumiane jako pozbawiajace ob-
winionego w postepowaniu dyscyplinarnym mozliwo$ci wniesienia za-
zalenia na czynno$ci rzecznika dyscyplinarnego inne niz postanowienia
i zarzadzenia naruszajace jego prawa, sa niezgodne z art. 78 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 konstytucji. W pi$mie z 12 stycznia 2018 r. RPO zwrécit
uwage, Ze istota problemu konstytucyjnego w sprawie sprowadza si¢ do
odpowiedzi na pytanie, czy w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzo-
nym wobec radcy prawnego odpowiednie zastosowanie ma art. 302 § 2
i 3 k.p.k. Po przeprowadzeniu analizy kwestionowanego przepisu i usta-
leniu statusu obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw
prawnych RPO stwierdzil, ze ustawa o radcach prawnych reguluje je-
dynie zreby postepowania dyscyplinarnego. Nie okresla szczegétowych
kompetencji rzecznika dyscyplinarnego ani praw i obowigzkéw obwi-
nionego w tym postepowaniu. W konsekwencji zasadne jest odwolanie
sie do zasad procedury karnej w celu uzupelnienia materii praw i obo-
wiazkéw obwinionego w tym postepowaniu. RPO uznal, ze w zwiazku
z art. 74' pkt 1 u.r.p. w postepowaniu dyscyplinarnym na etapie docho-
dzenia mozna stosowaé odpowiednio przepisy procedury karnej o po-
stepowaniu przygotowawczym.

W pi$mie z 28 lutego 2018 r. Prokurator Generalny zajal stanowisko,
ze art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zwiazku z art. 74" u.r.p. w zakresie, w jakim
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uniemozliwiaja wniesienie zazalenia na czynnosci rzecznika dyscypli-
narnego okregowej izby radcéw prawnych, nie s3 niezgodne z art. 45
ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 konstytucji. Wyjasnil, ze przedstawiony
w skardze problem konstytucyjny sprowadza sie do rozstrzygniecia,
czy brak mozliwoéci zlozenia zazalenia na czynno$ci zastepcy rzeczni-
ka dyscyplinarnego do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego w toku
prowadzonego przeciwko skarzacemu postepowania dyscyplinarnego
jest zgodny z zasada sprawiedliwoéci proceduralnej, zasada zaskarzalno-
$ci orzeczenn wydanych w pierwszej instancji i zakazem zamykania dro-
gi sadowej. Prokurator zauwazyl, ze w §wietle uzasadnienia skargi kon-
stytucyjnej podstawowym problemem konstytucyjnym jest naruszenie
art. 78 konstytucji. Skarzacy nie podniést bowiem, aby dla spelniaja-
cej konstytucyjne standardy weryfikacji prawidlowosci wykonywania
przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosci w toku dochodzenia prowa-
dzonego w ramach postepowania dyscyplinarnego konieczne bylo roz-
patrywanie zazalenia przez sad. Brak mozliwo$ci ztozenia zazalenia na
czynnosci rzecznika dyscyplinarnego skarzacy laczy z naruszeniem za-
sady sprawiedliwosci proceduralnej i prawa do sadu.

W pismie z 22 marca 2018 r. Marszalek Sejmu zajal stanowisko, ze
art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zwiazku z art. 741 pkt 1 u.r.p. sa zgodne z art. 78
konstytucji oraz nie s niezgodne z art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 konstytu-
cji. Marszalek podnidst, ze w postepowaniu dyscyplinarnym kwestiono-
wano nie czynnoéci rzecznika dyscyplinarnego, lecz czynnosci zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego. W konsekwencji skarzacy podjal prébe za-
skarzenia czynno$ci zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, a nie wnidst
zazalenia wobec jakichkolwiek czynnos$ci rzecznika dyscyplinarnego.
Taki stan faktyczny i prawny sprawy dyscyplinarnej spowodowal, ze nie
mozna kwestionowa¢ art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zwiazku z art. 74" pkt 1
u.r.p. w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiaja wniesienie zazale-
nia na czynnosci rzecznika dyscyplinarnego OIRP, lub w zakresie, w ja-
kim przepisy te naruszaja zasade dwuinstancyjnosci, tj. uniemozliwia-
ja wniesienie zazalenia na czynnosci rzecznika dyscyplinarnego OIRP.
Odniesienie si¢ w niniejszym postepowaniu przez Trybunal Konstytu-
cyjny do wskazanego zakresu niekonstytucyjnosci oznaczaloby oderwa-
nie si¢ od sprawy skarzacego i dokonanie abstrakcyjnej kontroli konsty-
tucyjnosci kwestionowanych przepisow.
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W zwiazku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny zbadal, czy nor-
ma wskazana w skardze jako przedmiot kontroli byla podstawg ostatecz-
nego rozstrzygnigcia w sprawie skarzacego. Zadanie dotyczyto bowiem
kontroli konstytucyjnosciart. 302 § 21 3 k.p.k. wzwigzku z art. 74' u.r.p.
w zakresie, w jakim uniemozliwiaja wniesienie zazalenia na czynnosci
rzecznika dyscyplinarnego OIRP. Zdaniem Trybunalu z analizy akt
sprawy wynikalo, Zze w postepowaniu dyscyplinarnym skarzacy wnidst
zazalenie, ktore zostalo odrzucone, ale dotyczyto ono czynno$ci zastep-
cy rzecznika dyscyplinarnego OIRP. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit
jednak uwage, ze podmiot ten wykonywal kompetencje rzecznika dys-
cyplinarnego OIRP, a zatem zazalenie nie odnosilo si¢ do samoistnych
kompetencji zastepcy rzecznika dyscyplinarnego OIRP, lecz do kompe-
tencji powierzonych mu przez rzecznika dyscyplinarnego OIRP. To zna-
czy, ze sytuacja prawna skarzacego, a wraz z nig ostateczne rozstrzygnie-
cie w jego sprawie, zostaly uksztaltowane w oparciu o normy dotyczace
kompetencji rzecznika dyscyplinarnego OIRP.

Trybunal Konstytucyjny ustalil, ze podstawa ostatecznego roz-
strzygniecia w sprawie skarzacego byl art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zwiazku
z art. 74 pkt 1 u.r.p. W oparciu o dana norme Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny Krajowej Izby Radcéw Prawnych wydal postanowienie utrzymujace
w mocy decyzje Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego o odrzuceniu
zazalenia na czynnoscirzecznika dyscyplinarnego OIRP. Dzialanie sadu
dyscyplinarnego mialo zwiazek z przyjetym zalozeniem, ze rzecznik
dyscyplinarny OIRP i Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny nie sq organa-
mi pozostajacymi w hierarchicznej zaleznosci i nie mozna ich traktowaé
tak samo jak relacji miedzy prokuratorem a prokuratorem bezposrednio
przetozonym, o ktérym mowa w art. 302 § 3 k.p.k.

Trybunal uznal, ze skarzacy przedstawil problem konstytucyjny,
ktérego zrédlem nie byla norma, na podstawie ktorej zapadlo ostateczne
orzeczenie w jego sprawie. Zakwestionowal on bowiem regulacje unie-
mozliwiajace wniesienie zazalenia na czynnosci rzecznika dyscyplinar-
nego OIRP do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, ze wzgledu na
tre$ci wynikajace z ustawy o radcach prawnych. Nie istnieje bowiem
stosunek hierarchiczno$ci rzecznikéw dyscyplinarnych okregowych
izb radcéw prawnych i Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, o czym
$wiadczg rozwigzania prawne niekwestionowane przez skarzacego.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



W $wietle art. 61' u.r.p. ,do zakresu dziatania Gléwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym,
okre$lone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie” (ust. 1).
Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny moze wykonywaé czynnoéci przy
pomocy swoich zastepcow. Podobnie rzecznik dyscyplinarny, zgodnie
z art. 54' ust. 2 u.r.p., moze wykonywa¢ czynnosci przy pomocy swo-
ich zastepcow. Zgodnie z art. 68 ust. 2 u.r.p. oskarzycielami w postepo-
waniu przed okregowym sadem dyscyplinarnym sg rzecznik dyscypli-
narny, a przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym - Gléwny Rzecznik
Dyscyplinarny, a takze ich zastepcy, wykonujacy czynnosci zlecone
przez rzecznikéw. Podmioty te wszczynaja postepowanie przed sadem
dyscyplinarnym (zob. art. 68" ust. 1 u.r.p.). Zaden z przepiséw ustawy
o radcach prawnych nie dat Gléwnemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
uprawnieni do kontroli dziatan rzecznikéw dyscyplinarnych OIRP we-
dlug zasady dwuinstancyjnosci. Organ ten nie jest organem odwolaw-
czym od decyzji lub czynnosci tych rzecznikéw. To znaczy ze miedzy
Gléwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym i rzecznikami dyscyplinar-
nymi nie ma takiej relacji jak w instytucji przewidzianej w art. 302 § 3
k.p.k. Odpowiednie stosowanie art. 302 § 2 i 3 k.p.k. do postepowania
dyscyplinarnego radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oznacza,
ze na etapie dochodzenia (odpowiednik postepowania przygotowawcze-
go w Kodeksie postepowania karnego) zaréwno stronom (obwinionemu
i pokrzywdzonemu), jak i osobom niebedacym stronami przystuguje za-
zalenie na czynnosci inne niz postanowienia i zarzadzenia naruszajace
ich prawa. Podmiotem wla$ciwym do rozpoznania takiego zazalenia jest
organ bezposrednio przelozony nad organem, kt6ry na etapie dochodze-
nia dokonal kwestionowanej czynnosci, innej niz postanowienie lub za-
rzadzenie.

Jezeli zgodnie z art. 42 ust. 1 u.r.p. Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny
i rzecznicy dyscyplinarni s odrebnymi organami samorzadu radcow-
skiego, a ustawa o radcach prawnych nie uczynila Gléwnego Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego przelozonym rzecznikéw dyscyplinarnych ani nie
data mu zadnych kompetencji nadzorczych lub kontrolnych wzgledem
rzecznikow dyscyplinarnych OIRDP, to art. 302 § 2 i 3 k.p.k. w zwiagzku
z art. 74' pkt 1 u.r.p. nie moze by¢ odnoszony do zarzutu zwigzanego
z brakiem skutecznego srodka odwolawczego od czynnosci rzecznika
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dyscyplinarnego OIRP do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, cze-
go domaga si¢ skarzacy. Zarzut taki méglby by¢ zrekonstruowany jedy-
nie w oparciu o przepisy ustawy o radcach prawnych dotyczace charak-
teru prawnego poszczegolnych rzecznikéw dyscyplinarnych. Skarzacy
nie rozpatrywal bowiem w swoich zarzutach okoliczno$ci, ze wskazane
przez niego przepisy moga by¢ podstawa wniesienia zazalenia na czyn-
nosci zastepcy Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego do Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego oraz na czynno$ci zastepcy rzecznika dys-
cyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia dotyczace systemu relacji
miedzy rzecznikami dyscyplinarnymi w sprawach dotyczacych radcéw
prawnych i aplikantéw radcowskich, Trybunat Konstytucyjny ustalil, ze
art. 302 § 2i3 k.p.k. wzwigzku z art. 74' pkt 1 u.r.p. umozliwiaja zlozenie
zazalenia na inne niz postanowienia i zarzadzenia czynnosci zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego oraz na akty
zastepcy Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego do Gléwnego Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ustawowe uksztal-
towanie pozycji i kompetencji rzecznikéw dyscyplinarnych OIRP i Gléw-
nego Rzecznika Dyscyplinarnego zakladajace brak hierarchicznej, or-
ganizacyjnej czy stuzbowej podleglo$ci miedzy nimi powoduje, ze brak
odwolania od decyzji rzecznika dyscyplinarnego OIRP do Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego nie jest naruszeniem prawa do skuteczne-
go $rodka odwolawczego. Wskazany w skardze konstytucyjnej problem
wykracza poza zakres zakwestionowanej normy prawnej i dotyka treéci
ustrojowych przepiséw ustawy o radcach prawnych. To znaczy ze za-
kwestionowana przez skarzacego norma zrekonstruowana z uzasadnie-
nia skargi konstytucyjnej nie mogla by¢ przedmiotem kontroli w poste-
powaniu przed Trybunatem. Brak hierarchicznego podporzadkowania
w strukturze rzecznikéw dyscyplinarnych, ktéry uniemozliwia ztozenie
odwolania do Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, wynika z prze-
piséw ustawy o radcach prawnych, ktére nie zostaly zakwestionowane
w niniejszej skardze konstytucyjnej. Skarzacy nie wskazal, w jaki sposéb
ustrdj tych organéw narusza jego konstytucyjne wolnosci i prawa. Nie
wykazal tez, ze przepisy ustawy o radcach prawnych byly podstawg osta-
tecznego rozstrzygniecia w jego sprawie.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego: majac na uwadze okreélony
zakres zaskarzenia, nie mozna obali¢ domniemania konstytucyjnosci
kwestionowanej normy prawnej, a ze wzgledu na nieadekwatnos¢ pod-
noszonych zarzutéw wydanie wyroku bylto niedopuszczalne.

Niezaleznie od analizy przedmiotu zaskarzenia Trybunal stwierdzil,
ze wskazane w skardze art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 konstytucji byly wzor-
cami kontroli nieadekwatnymi do podniesionego zarzutu. Tres¢ normy
wynikajacej z zaskarzonych przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go odpowiednio odniesiona do postepowania dyscyplinarnego wobec
radcéw prawnych nie dotyczyla postepowania sadowego ani mozliwo-
$ci uruchomienia postepowania przed sagdem. Tymczasem art. 45 ust. 1
konstytucji reguluje prawo do sadu, a art. 77 ust. 2 konstytucji zakaz za-
mykania drogi sagdowej. Wskazane wzorce nie odnosity sie do weryfika-
cji aktéw i czynnodci rzecznika dyscyplinarnego OIRP przez rzeczni-
ka bezposrednio przelozonego (organéw pozasadowych). To znaczy ze
réwniez w zakresie tych wzorcéw prowadzenie postepowania bylo nie-
dopuszczalne.

Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonity Trybunal Konstytucyjny
do wydania przedmiotowego postanowienia.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r., K 16/17

21 grudnia 2017 r. Prokurator Generalny wnidst o stwierdzenie niezgod-
noéci art. 138 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tj. Dz.U.
22015 r., poz. 1094 ze zm.) w czeéci, w jakiej penalizuje odmowe $wiad-
czenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny - z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, oraz — rozumianego w ten sposob, ze zasady wiary
i sumienie nie s3 uzasadniong przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi —
z art. 53 ust. ] w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze — w zakre-
sie dotyczacym osob osobiscie prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
lub dzialajacych w imieniu podmiotu prowadzacego taky dzialalnos$é¢ —
z art. 20 w zw. z art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 i w zw. z art. 31 ust. 2 zd.
2 konstytucj.

Zdaniem skarzacego art. 138 k.w. w cze$ci, w jakiej penalizuje odmo-
we $wiadczenia ustugi, jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 konstytucji
zasadg proporcjonalnosci, z uwagi na nadmierng ingerencje i represyj-
nos¢, ktoéra nie jest w tym przypadku niezbedna, gdyz wystarczajace dla
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zapewnienia prawidlowej realizacji zaréwno pierwotnego celu wprowa-
dzenia tej regulacji, jak i funkcji, ktore zaczeta faktycznie pelni¢ w poz-
niejszym okresie, sa $rodki cywilnoprawne. Obecnie odpowiedzialno$¢
na podstawie art. 138 k.w. moze ponosi¢ nie tylko ten, kto odmawia
$wiadczenia uslugi ze wzgledu na cechy osoby, ktéra zwraca sie o jej wy-
konanie, lub ten, kto odmawia wykonania ustugi z powodu osobiste;
niecheci do danego klienta, ale réwniez ten, kto odmawia §wiadczenia
uslugiz uwagina cechy samej ustugi, o ktérej wykonanie zwraca sie¢ ustu-
gobiorca. Rozwoj technologiczny i przemiany obyczajowe, ktére miaty
miejsce w okresie po uchwaleniu Kodeksu wykroczen, spowodowaty bo-
wiem - z jednej strony — pojawienie si¢ i spopularyzowanie calego szere-
gu zindywidualizowanych ustug, ktérych istotne cechy lub sposéb wy-
konania okresla ustugobiorca i ktérych realizacja nie sprowadza sie do
wykonania standardowych czynnoéci w sposéb ustalony z gory przez
podmiot oferujacy dang ustuge, a z drugiej strony — rozpowszechnienie
tendencji do uzewnetrzniania i publicznego prezentowania pogladéw
kontrowersyjnych, a nawet skrajnych, oraz demonstrowania osobistych
preferencji, ktore nie s3 powszechnie akceptowane w spoteczenstwie.

Jak twierdzi Prokurator Generalny, art. 138 k.w. obowiazuje — w nie-
zmienionym brzmieniu — od I stycznia 1972 r., to jest od wejécia w zycie
Kodeksu wykroczen. Przepis ten stanowi przy tym — niemal dostowne -
powtdrzenie art. 15, uchylonej ustawg z 20 maja 1971 r. — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks wykroczer (Dz.U. z 1971 r. nr 12, poz. 115 ze zm.),
ustawy z 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw
nabywcéw oraz producentéw rolnych w obrocie handlowym (Dz.U.
21957 r.nr 39, poz. 171 ze zm.). Ow art. 15 tej ustawy brzmial bowiem na-
stepujaco: , Kto zajmujac sie zawodowo $wiadczeniem ustug zada i pobie-
raza $wiadczenie zaplate wyzsza od obowiazujacej albo bez uzasadnionej
przyczyny odmawia §wiadczenia, do ktérego jest obowiazany, podlega
karze aresztu do roku albo grzywny”. Z kolei zacytowany przepis usta-
wy z 1957 r. jest niemal kalka art. 3 dekretu z 4 marca 1953 r. o ochronie
nabywcéw w obrocie handlowym (Dz.U. z 1953 r. nr 16, poz. 64), ktéry
mial nastepujacy tres¢é: ,Kto zajmujac si¢ zawodowo §wiadczeniem ustug
pobiera za $wiadczenie zaplate wyzsza od obowiazujacej albo bez uza-
sadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowiazany,
podlega karze aresztu do roku albo karze grzywny do 5 000 z1”.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



Jak zauwaza Prokurator Generalny, ratio legis penalizacji odmowy
$wiadczenia ustugi w realiach centralnie planowanej i sterowanej gospo-
darki socjalistycznej charakteryzujacej sie totalng reglamentacja dzia-
talnosci gospodarczej w warunkach permanentnego niedoboru towa-
réw i ustug, gléwnie konsumpcyjnych, zwlaszcza w okresie powojennym
iw czasach pézniejszych kryzyséw w tym zakresie, bylo przeciwdzialanie
spekulacji deficytowymi towarami i ustugami i umozliwienie réwnego
dostepu do tych dobr po ustalonych odgérnie cenach. Obecnie — w wa-
runkach gospodarki rynkowej i powszechnej dostepnosci wszelkiego
rodzaju ustug oraz bardzo ograniczonego zakresu ustug, na ktére obo-
wigzujg ceny urzedowe — przyczyny wprowadzenia tej regulacji ulegly
dezaktualizacji. Nie wystepuje bowiem zjawisko spekulacji uslugami,
tylko konkurencja pomiedzy ustugodawcami, obejmujaca réwniez ceny,
a w przypadku odmowy $wiadczenia ustugi przez jeden podmiot osoba
zainteresowana uzyskaniem danej ustugi uzyska ja bez wiekszych proble-
moéw od innego ustugodawcy. Nie zachodzi wigc niebezpieczenstwo, ze
pokrzywdzony zostanie pozbawiony mozliwosci zaspokojenia okre$lonej
potrzeby czy tez ze napotka w tym wzgledzie na istotne trudnosci lub be-
dzie musial ui$ci¢ zawyzona, spekulacyjna cene za ustuge.

Skarzacy uwaza, ze aktualnie przepis art. 138 k.w. w czesci, w jakiej
penalizuje odmowe §wiadczenia ustugi, zaréwno w pismiennictwie, jak
iw orzecznictwie sagdéw powszechnych, ma znaczenie antydyskrymina-
cyjne i stuzy zwalczaniu przypadkéw odmowy $wiadczenia ustugi mo-
tywowanej uprzedzeniami wobec okreslonych cech osoby zaintereso-
wanej uzyskaniem ustugi lub zlosliwo$cig i szykanowania w ten sposéb
okre$lonej grupy klientéw. Nie sposéb przy tym nie zauwazy¢, ze obec-
nie odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 138 k.w. moze ponosi¢ nie tylko
ten, kto odmawia $wiadczenia ustugi ze wzgledu na cechy osoby, ktéra
zwraca si¢ o jej wykonanie, lub ten, kto odmawia wykonania ustugi z po-
wodu osobistej niecheci do danego klienta, ale réwniez ten, kto odmawia
$wiadczenia ustugi z uwagi na cechy samej ustugi, o ktérej wykonanie
zwraca si¢ uslugobiorca. Rozwoj technologiczny i przemiany obyczajo-
we, ktére mialy miejsce w okresie po uchwaleniu Kodeksu wykroczen,
spowodowaly bowiem - z jednej strony - pojawienie si¢ i spopulary-
zowanie calego szeregu zindywidualizowanych ustug, ktérych istotne
cechy lub spos6b wykonania okre$la ustugobiorca i ktérych realizacja
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nie sprowadza si¢ do wykonania standardowych czynnoéci w sposob
ustalony z gory przez podmiot oferujacy dang ustuge, a z drugiej stro-
ny — rozpowszechnienie tendencji do uzewnetrzniania i publicznego
prezentowania pogladéw kontrowersyjnych, a nawet skrajnych, oraz de-
monstrowania osobistych preferencji, ktére nie sa powszechnie akcepto-
wane w spoleczenstwie.

Zdaniem Prokuratora Generalnego nie budzi watpliwosci, ze pier-
wotny cel wprowadzenia tego przepisu, ktérym byla ochrona interesu
osoby nabywajacej usluge, polegajacego na uzyskaniu $wiadczenia jako
takiego, a wiec dostepu do uslugi po cenie urzedowej, jest legitymizowa-
nyizostal wprost wyrazony wart. 76 konstytucji, ktéry stanowi, ze ,wla-
dze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed
dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa”. Réwniez funkcja, jaka zaczal petni¢ art. 138 k.w. w p6z-
niejszym okresie, jako przepis przeciwdziatajacy dyskryminacji, cho¢ nie
stanowila ratio legis wprowadzenia tej regulacji w 1971 r., moze zosta¢
obecnie uznana za wykonanie obowiazkéw wiladz paistwowych wyni-
kajacych z art. 32 ust. 2 konstytucji, zgodnie z ktérym ,nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”. Odmiennie natomiast nalezy oceni¢
ochrone, jakiej przepis ten obecnie udziela realizacji ustug, ktérych ce-
chy nie s akceptowane przez ustugodawce, a jednoczesnie nie zachodza
okoliczno$ci pozwalajace na uznanie powodu odmowy ich $wiadczenia
za uzasadniong przyczyne — w rozumieniu art. 138 k.w. W odniesieniu
do obowiazku $wiadczenia tego rodzaju ustug nie sposéb znalez¢ bezpo-
$redniego odzwierciedlenia w przepisach konstytucji. Z przewidzianych
konstytucyjnie wolnoéci i praw przystugujacych osobom zaintereso-
wanym uzyskaniem ustugi nie wynika automatycznie ogélny, general-
ny obowiazek prywatnych podmiotéw, ktérymi s osoby zajmujace sie
zawodowo $wiadczeniem ustug, wykonania kazdej czynnosci majacej
stuzy¢ realizacji wolnosci i praw potencjalnych klientéw, w tym podje-
cia dzialan, ktérych celu lub efektéw nie akceptuja. Zgodnie bowiem
z art. 31 ust. 2 konstytucji ,kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolnosci
i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego pra-
wo mu nie nakazuje”.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



W opinii skarzacego pierwotny cel, ktéremu stuzyto wprowadzenie
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za odmowe $wiadczenia ustugi, to
jest uzyskanie uslugi po ustalonej przez wladze cenie, niezaleznie od
jego dezaktualizacji, moze by¢ osiagniety innymi skutecznymi §rodka-
mi, przede wszystkim w drodze powddztwa cywilnego miedzy innymi
o naprawienie szkody, gdyby do niej doszlo na skutek odmowy wyko-
nania ustugi. Ponadto w sytuacji, gdy spekulacja ustugami nie tylko od
dawna nie stanowi problemu spolecznego, lecz praktycznie nie wyste-
puje jako zjawisko, brak jest uzasadnienia do dalszego utrzymywania,
w celu przeciwdzialania jej negatywnym nastepstwom dla konsumen-
téw, najsurowszego $rodka w postaci odpowiedzialnoéci o charakterze
represyjnym. Réwniez pozostale funkcje, ktdre wspélczeénie zaczeta
praktycznie pelni¢ przewidziana w art. 138 k.w. penalizacja odmowy
$wiadczenia uslugi, polegajace na przeciwdzialaniu przypadkom od-
mowy $wiadczenia ustugi z powodu uprzedzen wobec okreslonych cech
osoby zainteresowanej uzyskaniem ustugi lub zto$liwoscia i szykanowa-
nia w ten sposéb okreslonej grupy klientéw, moga zosta¢ zrealizowane
przy pomocy srodkéw cywilnoprawnych, w szczegdlnoéci na podsta-
wie przepiséw ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 459 ze zm.) chronigcych dobra osobiste. Ponadto sank-
cje prywatnoprawne za naruszenie zasady rownego traktowania przewi-
duje tez ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (t,j. Dz.U. z 2016 .,
poz. 1219; dalej: ustawa antydyskryminacyjna). Tak wigc takze te funk-
cje pelnione obecnie w praktyce przez zagrozenie odmowy $wiadczenia
ustugi karg grzywny moga by¢ realizowane innymi, skutecznymi $rod-
kami i brak jest uzasadnienia do dodatkowego utrzymywania, stuzace-
mu temu samemu celowi, surowszego $rodka w postaci odpowiedzialno-
$ci wykroczeniowe;j.

Ponadto istotg drugiego zarzutu niniejszego wniosku jest stwierdze-
nie, ze art. 138 k.w., w czeéci penalizujacej odmowe $wiadczenia ushu-
gi — rozumiany w ten sposob, ze zasady wiary i sumienie nie s3 uzasad-
niong przyczyna odmowy $wiadczenia uslugi — nieproporcjonalnie
ogranicza — okreslong w art. 53 ust. 1 konstytucji - wolno$¢ sumienia
i religii, gdyz tylko w niektérych stanach faktycznych objetych zakre-
sem stosowania kwestionowanego przepisu mozliwe jest jednoznaczne
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zidentyfikowanie konstytucyjnie chronionych warto$ci, co uniemoz-
liwia skuteczne przeprowadzenie testu proporcjonalnosci w ogdlno-
$ci — stosownie do art. 31 ust. 3 konstytucji - i nie pozwala wykluczy,
ze zaskarzony przepis naklada na osobe zajmujaca sie zawodowo $wiad-
czeniem ustug obowiazek dzialania wbrew sumieniu lub wyznaniu tak-
ze wtedy, gdy zadne prawa konstytucyjne nie uzasadniaja po$wiecenia
przyslugujacej ustugodawcy wolnosci. Wszakze art. 138 k.w. nie przewi-
duje mozliwosci odmowy §wiadczenia ustugi nie tylko z tego powodu,
ze uslugodawca nie akceptuje celu, ktéremu ustuga ma stuzy¢, ale réw-
niez wtedy, gdy wedlug ustugodawcy swiadczeniu ustugi sprzeciwiaja sie
wzgledy religijne lub sumienia, gdyz w jego ocenie wykonanie ustugi sta-
nowiloby zlamanie bezwzglednego zakazu wynikajacego z zasad wyzna-
wanej wiary lub innego $wiatopogladu.

Z kolei istota trzeciego zarzutu wniosku Prokuratora Generalne-
go jest stwierdzenie, ze art. 138 kw., w czesci penalizujacej odmowe
$wiadczenia ustugi, nieproporcjonalnie ogranicza —okreslona w art. 20
i art. 22 konstytucji — wolnos$¢ gospodarcza, gdyz tylko w niektérych
stanach faktycznych objetych zakresem stosowania kwestionowanego
przepisu mozliwe jest jednoznaczne zidentyfikowanie chronionych war-
toéci, co uniemozliwia skuteczne przeprowadzenie testu proporcjonal-
nosci w ogélnoséci — stosownie do art. 31 ust. 3 konstytucji — i nie po-
zwala wykluczy¢, ze zaskarzony przepis naklada na osobe zajmujaca sie
zawodowo $wiadczeniem ustug — wbrew tresci art. 31 ust. 2 zdanie dru-
gie konstytucji — przymus kontraktowy takze wtedy, gdy ani wazny inte-
res publiczny, ani zadne prawa konstytucyjne nie uzasadniaja pos§wiece-
nia przystugujacej ustugodawcy wolnosci.

W ocenie Prokuratora Generalnego zasada wolno$ci uméw nie zo-
stala wyrazona wprost w konstytucji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
swoboda uméw jest warto$cig chroniong konstytucyjnie, chociaz za-
réwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go prezentowane s3 rézne poglady co do jej konstytucyjnej podstawy.
Konstytucyjna zasada wolno$ci uméw traktowana jest jako pochodna
ogodlnej zasady wolnosci kazdego czlowieka, zwigzana tez jest z zasada
wolno$ci gospodarczej. Jej istota polega na mozliwo$ci swobodnego wy-
boru sposobu wlasnego postepowania przy sktadaniu oswiadczen woli
kierowanych do innych oséb, a wiec w sferze stosunkéw umownych.
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W przedmiotowej sprawie za adekwatny wzorzec kontroli zgodnosci
art. 138 k.w. z zasada wolno$ci uméw nalezy uznac art. 20 i art. 22 kon-
stytucji, gdyz podmiotem wykroczenia z art. 138 k.w. moze by¢ tylko
ten, kto zajmuje si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, a wiec zazwyczaj
osoba osobiscie prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza lub dzialajaca
w ramach stosunku prawnego taczacego ja z podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza.

W ocenie skarzacego wynikajacy z art. 138 k.w. przymus $wiadczenia
ustugi zawsze, gdy ustugobiorca sie o nia zwrdci, takze wbrew woli ustu-
godawcy, narusza jednocze$nie art. 31 ust. 2 zdanie drugie konstytucji,
w mys$l ktérego nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego pra-
wo mu nie nakazuje.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udzial w postepowaniu tocza-
cym sie przed Trybunalem Konstytucyjnym w przedmiotowej sprawie.
W piémie z 2 lutego 2018 r. RPO wni6st o:

1) stwierdzenie, ze art. 138 k.w. w czgéci, w jakiej penalizuje odmo-

we $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny, jest zgodny
z art. 2 konstytucji;

2) stwierdzenie, ze art. 138 k.w., rozumiany w ten sposdb, ze zasady
wiaryisumienie nie sa uzasadniona przyczyna odmowy §wiadcze-
nia uslugi, nie jest niezgodny z art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 konstytucji;

3) stwierdzenie, ze art. 138 k.w., w zakresie dotyczacym oséb oso-
biscie prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub dzialajacych
w imieniu podmiotu prowadzacego taka dzialalnos¢, jest zgodny
z art. 20 w zwiazku z art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwiazku
z art. 31 ust. 2 zdanie 2 konstytucji.

Z kolei Marszalek Sejmu w pi$mie z 22 marca 2018 r. wnidsl o stwier-

dzenie, ze art. 138 k.w.:

1) w czesci, w jakiej penalizuje odmowe §wiadczenia ustugi bez uza-
sadnionej przyczyny, jest niezgodny z art. 2 konstytucji;

2) rozumiany w ten sposéb, ze zasady wiary i sumienie nie s3 uza-
sadniong przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi, jest niezgodny
zart. 53 ust. 1 wzwiazku z art. 31 ust. 3 konstytucji;

3) w zakresie dotyczacym oséb osobiscie prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza lub dziatajacych w imieniu podmiotu prowadzacego
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taka dzialalnos¢jest niezgodny z art. 20 w zwigzku z art. 22 w zwigz-
ku zart. 31 ust. 31 wzwiazku z art. 31 ust. 2 zdanie 2 konstytucji.
Trybunal Konstytucyjny 26 czerwca 2019 r. po rozpoznaniu w try-
bie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072,
ze zm.), na posiedzeniu niejawnym 26 czerwca 2019 r., wniosku Pro-
kuratora Generalnego o zbadanie zgodnosci art. 138 ustawy z 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczers (Dz.U. 2 2015 r., poz. 1094, ze zm.):
1) w czesci, w jakiej penalizuje odmowe $wiadczenia ustugi bez uza-
sadnionej przyczyny, z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
2) rozumianego w ten sposob, ze zasady wiary i sumienie nie s3 uza-
sadniong przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi, z art. 53 ust. 1
wzwiazku z art. 31 ust. 3 konstytucji,
3) w zakresie dotyczacym oséb osobiscie prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza lub dzialajacych w imieniu podmiotu prowadzacego
takq dzialalno$¢, z art. 20 w zwiazku z art. 22, w zwigzku z art. 31
ust. 31w zwiazku z art. 31 ust. 2 zdanie drugie konstytucji,
orzekl, ze art. 138 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeri (Dz.U.
22019 1., poz. 821), w czesci zawierajacej stowa ,albo umyslnie bez uza-
sadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowigza-
ny”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
nadto Trybunal Konstytucyjny na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy
z30listopada 2016 1. o organizacjiitrybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (Dz.U., poz. 2072 oraz z 2019 r., poz. 125) posta-
nowil umorzy¢ postepowanie w pozostaltym zakresie.

Sad Najwyzszy

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2019 r., | NSNc 7/19

Wyrokiem z 3 czerwca 2019 r. Sad Najwyzszy oddalil skarge nadzwyczaj-
nga Prokuratora Generalnego, uznajac, ze umowy o dochodzenie rosz-
czen odszkodowawczych na drodze postepowania sadowego ustalajace
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wynagrodzenie pelnomocnika przez odniesienie si¢ do kwoty zasadzo-
nej przez sad na rzecz powoda, tj. stosowanie success fee, sa dopuszczalne
w polskim systemie prawa.

Stan faktyczny wskazany przez Prokuratora Generalnego w uzasadnie-
niu skargi nadzwyczajnej zostal zaprezentowany nastepujaco: powdd zawart
z pozwanym malzefistwem pisemng umowe o dochodzenie roszczen od-
szkodowawczych w zwigzku ze $miercig ich syna. Na jej podstawie powod
zobowigzal sie do podjecia czynnosci majacych na celu uzyskanie dla zlece-
niodawcy §wiadczen pienigznych za doznana szkode (§ 1 ust. 2); wysokosé
wynagrodzenia naleznego powodowi ustalono na 30% plus podatek VAT —
nie mniej niz 1 tys. zt netto (§ 2 ust. 1), oraz ze zleceniobiorcy przystugiwa-
to réwniez prawo zwrotu kosztéw korespondencii (§ 2 ust. 2 lit. ¢). Umé-
wiono sig, iz w przypadku, gdy z przyczyn niezaleznych od zleceniobiorcy
lub z winy zleceniodawcy zleceniobiorca nie uzyska od zobowiazanego pod-
miotu $wiadczen pienieznych, wowczas zleceniodawca zobowiazany jest
do zaplaty kwot wynikajacych z cennika — stanowiacego zalacznik nr 1 do
umowy (§ 2 ust. 3), w ktérym okreslono w sposéb enumeratywny odplatne
czynnoéci powoda, w tym porady prawne. W § 4 ust. 1 ustalono za$, iz umo-
wa zostata zawarta na czas potrzebny do wyegzekwowania naleznych zlece-
niodawcy $wiadczen pienieznych na etapie postepowania przedsadowego.

Aneksem do umowy pozwani wyrazili zgode na wytoczenie powddz-
twa przeciwko towarzystwu ubezpieczeniowemu i ustalenie warto$ci
przedmiotu sporu na 20 tys. zl. Zleceniodawcy o$wiadczyli, iz zostali
poinformowani o kosztach procesuizasadach ich ponoszenia. W § 3 wy-
soko$¢ wynagrodzenia ustalono na 30% plus podatek VAT od $wiadczen
przyznanych zleceniodawcy wraz z naleznymi odsetkami. Natomiast
w § 4 zleceniodawcy wyrazili zgode na ustanowienie pelnomocnika do
prowadzenia postepowania sadowego w osobie radcy prawnego. Zlece-
niobiorca zobowiazal sie¢ do wspéldzialania z wymienionym petnomoc-
nikiem, w tym na wniosek tegoz pelnomocnika do sporzadzenia pro-
jektu pozwu, projektéw innych pism procesowych w przedmiotowym
postepowaniu, a w razie koniecznosci do zastepowania przed sgdem na
podstawie udzielonego upowaznienia. Wniosek o ustanowienie pelno-
mocnika wlasnorecznie sporzadzili i podpisali pozwani.

Powéd przekazal pelnomocnikowi procesowemu posiadane dokumen-
ty dotyczace przedmiotowej sprawy. Prawomocnym wyrokiem z 3 listopada
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2015 r. Sad Rejonowy w G. zasadzil od ubezpieczyciela na rzecz rodzi-
céw (pozwanego malzeristwa) kwote 20 tys. zt wraz z odsetkami usta-
wowymi. Wobec tego ubezpieczyciel wyplacit matzonkom 20 tys. zt
tytulem naleznos$ci gléwnej i 11 757,26 zI tytutem odsetek. Powod wy-
stawil fakture VAT na kwote 11 734,23 zt. Brak terminowej zaplaty spo-
wodowal, ze wniést on do sadu o zasadzenie od pozwanych solidarnie na
swoja rzecz kwoty 11 734,23 zt z ustawowymi odsetkami od 24 grudnia
201S r. do dnia zaplaty. Zazadal réwniez zasadzenia od pozwanych so-
lidarnie kosztéw procesu, w tym kosztow zastgpstwa procesowego we-
dlug norm przepisanych.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2016 r. Sad Rejonowy w B. zasadzit od
pozwanych solidarnie na rzecz powoda kwote 516,40 zl z ustawowymi
odsetkami oraz nakazal wyplaci¢ ze Skarbu Pafistwa na rzecz adwokata
kwote 5904 zl, w tym kwote 1104 zt podatku VAT tytutem zwrotu kosz-
tow zastepstwa procesowego ustanowionego pozwanym z urzedu, oraz
nakazal pobra¢ od powoda na rzecz Skarbu Paristwa kwote 4605,12 z}
tytultem czeéci poniesionych w sprawie wydatkow.

Wskutek apelacji powoda Sad Okregowy w B. wyrokiem z 22 lutego
2017 r. zmienil wyrok sadu rejonowego z 18 pazdziernika 2016 r., pod-
wyzszajac zasadzong kwote do 11 734,23 zk. Oprocz tego nakazal wypla-
ci¢ ze Skarbu Paristwa — Sadu Rejonowego w B. na rzecz adwokata kwote
2214 z1, wtym 414 zl podatku VAT tytulem kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej pozwanemu z urzedu w postepowaniu odwolawczym.

Sad okregowy wskazal, ze z § 1 ust. 2 umowy o dochodzenie rosz-
czen z 27 czerwca 2013 r. wynika wprost, ze zleceniobiorca, czyli powdd,
zobowigzat sie tylko do ,podjecia czynnosci majacych na celu uzyska-
nie dla zleceniodawcéw (pozwanych) $wiadczen pienieznych za dozna-
ng szkode od podmiotu zobowiazanego do naprawienia szkody”. Takze
§ 415 aneksu z 29 listopada 2013 r. do umowy wskazuja na taki zakres
czynno$ci powoda, ktérym nie mozna bylo przypisa¢ cech pomocy
prawnej $wiadczonej przez profesjonaliste. W § 4 zleceniodawcy wyrazi-
li zgode na ustanowienie pelnomocnika do prowadzenia postepowania
sadowego w osobie radcy prawnego wspotpracujacego ze zleceniobior-
c3, aw § S zleceniobiorca zobowiazal si¢ do ,wspdldzialania z wymie-
nionym pelnomocnikiem, w tym na wniosek tegoz pelnomocnika do
sporzadzenia projektu pozwu, projektéw innych pism procesowych
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w przedmiotowym postepowaniu, a w razie koniecznoéci do zastepo-
wania przed sadem na podstawie udzielonego upowaznienia”. Sad okre-
gowy podnidsl, ze tre$¢ przedmiotowych uméw byla wystarczajaco kla-
rowna, aby zrozumieé, na co pozwani umawiaja si¢ z powodem. Brak
zatem podstaw do uplasowania ich na gorszej pozycji w kontraktowaniu
czy podstaw do przyjecia, Ze miala miejsce sytuacja wyzyskania ich nie-
poradnodci, specyficznej sytuacji zyciowej czy wprowadzenia w blad.
Nie mozna wiec méwic¢ o wyczerpaniu znamion wyzysku w rozumieniu
art. 388 k.c. Sad okregowy zaznaczyl, ze wprawdzie sad rejonowy nie od-
wolal sie wprost do tej regulacji, jakkolwiek wykladajac przepisy umowy
w sposéb odmienny niz to wynika z celu umowy i uznajac, ze powdd
nie moze w oparciu o zawarte umowy dochodzi¢ roszczenia w wysoko-
$ciwnich przewidzianej, de facto zakwestionowal w czesciich waznos¢.

W konsekwencji sad okregowy doszedt do przekonania, ze umowy
powoda z pozwanymi zostaly zawarte w granicach art. 353" k.c., a wiec
nie mogly zosta¢ uznane za niewazne (art. S8 k.c.), co oznacza, ze aktu-
alna pozostaje podstawa zadania powoda do zasadzenia wynagrodzenia
z tytulu wykonania zobowigzania.

Prokurator Generalny zaskarzyl skarga nadzwyczajng do Sadu Naj-
wyzszego wyrok Sadu Okregowego w B. z 22 lutego 2017 r. Zarzucit on
przedmiotowemu wyrokowi naruszenie w sposob razacy prawa mate-
rialnego, tj. art. 58 k.c., przez jego btedna wyktadnie polegajaca na przy-
jeciu, iz umowy o dochodzenie roszczen odszkodowawczych na drodze
postepowania sadowego z 29 listopada 2013 r. oraz z 27 czerwca 2013 r.
wraz z aneksem z 29 listopada 2013 r. sa w calo$ci zgodne z prawem oraz
z zasadami wspolzycia spolecznego, podczas gdy w ocenie Prokuratora
Generalnego:

§ S ww. umowy z 29 listopada 2013 r. oraz § S ww. aneksu nr 1 do
umowy, zobowiazujace do §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
pozwanych na drodze postepowania sadowego, a zwlaszcza do
yzastepowania przed sadem na podstawie udzielonego upowaz-
nienia przez radce prawnego”, sa sprzeczne z prawem, tj. art. 87
k.p.c.iart. 4 ust. 1 ustawy z 25 maja 1982 r. — Prawo o adwokatu-
rze orazzart. 6 ust. 1 ustawyz 26 lipca 1982 r. o radcach prawnych;
§ 2 ww. umowy z 27 czerwca 2013 r. oraz § 3 ww. umowy z 29 li-
stopada 2013 r. ustalajace wynagrodzenie powoda w wysokosci
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30% plus podatek VAT od $wiadczen przyznanych zleceniodaw-
cy wraz z naleznymi odsetkami sg sprzeczne z prawem i zasada-
mi wspoélzycia spolecznego, tj. art. 353" k.c. oraz z art. 388 § 1 k.c.
w zw. z art. 487 § 2 k.c., gdyz z uwagi na brak ekwiwalentno$ci
$wiadczen naruszaja zasady wspotzycia spolecznego.

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej Prokurator Generalny pod-
niosl, ze umowy wraz z aneksem stoja w sprzecznosci z bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa. Powdd, nie posiadajac uprawnien
pelnomocnika profesjonalnego, nie mégt bowiem zobowiaza¢ sie do
$wiadczenia pomocy pozwanym na etapie postepowania sadowego i 23-
da¢ z tego tytulu wynagrodzenia. Tymczasem z treéci § S ww. umowy
z 29 listopada 2013 r. oraz § S ww. aneksu nr 1 do umowy wynika, iz
powdd zobowiazal sie w szczegélnosci do ,zastepowania przed sadem
na podstawie udzielonego upowaznienia przez radce prawnego”. Z kolei
wmys$l art. 87 k.p.c. w zasadzie wylacznie dla adwokatéw i radcéw praw-
nych zastrzezone jest reprezentowanie stron w postepowaniu przed sg-
dem w sprawach cywilnych. Prokurator Generalny wyjaénil, ze § 2 ww.
umowy z 27 czerwca 2013 r. oraz § 3 ww. umowy z 29 listopada 2013 r.
okreslajace wynagrodzenie powoda w wysokosci 30% plus podatek VAT
od $wiadczen przyznanych zleceniodawcy sg sprzeczne z dobrymi oby-
czajami i razaco naruszajg interesy pozwanych.

Prokurator Generalny zwrécil réwniez uwage, ze zawarcie przed-
miotowych uméw stanowilo wyzysk w rozumieniu art. 388 k.c., ponie-
waz przewidywaly one razaco nieekwiwalentne $wiadczenie na rzecz
powoda, ktéry znajdowal sie w lepszej pozycji kontraktowej niz pozwa-
ni. Pozwana cierpi na depresje, a pozwany z wyksztalcenia jest kierowcg-
-mechanikiem i nie ma jakiejkolwiek wiedzy i praktyki prawniczej.

Majac na uwadze powyzsze, Prokurator Generalny wniést o uchyle-
nie w calo$ci zaskarzonego wyroku sadu II instancji i orzeczenie co do
istoty sprawy przez oddalenie apelacji powoda od wyroku Sadu Rejono-
wego w B. z 18 pazdziernika 2016 r. Nadmieni¢ nalezy, ze skarga zostala
wniesiona w sprawie, w ktorej stan faktyczny zostal ustalony przez sad
Iinstancji, a ustalenia te zostaly zaaprobowane przez sad Il instancji.

Zdaniem Sadu Najwyzszego skarga nadzwyczajna nie ma uzasadnio-
nej podstawy. Stwierdzil on, Ze sama konstrukeja ocenianych klauzul nie
budzi watpliwo$ci. Wynagrodzenie zwiazane z wartoscig uzyskana dla
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klienta oznacza, ze jest mu ono od poczatku znane i przez niego akcepto-
wane. Klient moze je zaakceptowa¢, odrzuci¢ albo negocjowac stawke.
Wskazanie stawki godzinowej jako podstawy ustalenia wynagrodzenia
nie zawsze natomiast pozwala na preferowane przez strony wywazenie
ryzyka i umozliwia klientowi poznanie maksymalnej kwoty zobowiaza-
nia, zwlaszcza w tych przypadkach, w ktérych maksymalna wysoko$¢
wynagrodzenia prawnika nie zostala odrebnie okre§lona w umowie.
Moze si¢ okaza¢, ze kwota wynagrodzenia ustalona przy zastosowaniu
stawki godzinowej przewyzszy kwote dochodzonego roszczenia. Ozna-
czanie wynagrodzenia przez odnoszenie go do wartosci uzyskanego
odszkodowania przesadza, ze jest ono platne z dotu, dopiero po zakon-
czeniu sprawy. Oznacza to, ze klient jest kredytowany na koszt i ryzyko
prowadzacego sprawe, co ma niebagatelne znaczenie zwlaszcza w licz-
nych przypadkach dochodzenia odszkodowan przez osoby niezamozne.
Odrzucenie tej metody ustalania wynagrodzenia efektywnie ogranicza-
toby prawa oséb niezamoznych, utrudniajac im dochodzenie roszczen,
co rodziloby szczegolny sprzeciw w sprawach os6b w najtrudniejszej sy-
tuacjizyciowej, np. ciezko poszkodowanych wwypadkach komunikacyj-
nych albo wskutek btedéw medycznych. Skuteczna ochrona najbardziej
zywotnych intereséw kazdej jednostki, a wiec tych, ktére odnosza sie do
zycia, zdrowia i integralnosci cielesnej, jest konstytucyjnym wymogiem
bezwzglednej ochrony godnosci ludzkiej (wyroki Trybunatu Konstytu-
cyjnego z: 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/0S; S marca 2003 r., K 7/01). Sad
Najwyzszy w niniejszym skladzie podzielil ten poglad.

Uwagi te prowadzg do stwierdzenia, ze w obowiazujacym stanie
prawnym brak jest ustawowych zakazéw ksztattowania podstaw ustale-
nia wynagrodzenia w relacji do uzyskanego odszkodowania. Klauzula
success fee nie narusza takze natury stosunku, w ktérym dtuznik zobo-
wiazuje sie dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych. Skarzacy nie wska-
zal takze szeroko akceptowanej zasady wspoétzycia spotecznego, ktora
generalnie sprzeciwialaby sie klauzuli success fee korzystnej z reguty dla
obu stron umowy.

W ocenie Sadu Najwyzszego bezzasadny okazal si¢ takze zarzut
blednej wykladniart. 58 k.c. wzwiazku z art. 87 k.p.c.iart. 4 ust. 1 usta-
wy z 25 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze oraz z art. 6 ust. 1 ustawy
226 lipca 1982 r. o radcach prawnych.
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Po pierwsze dlatego, ze w niniejszej sprawie treécia i celem umoéw
o dochodzenie roszczen odszkodowawczych byt m.in. wybér profesjo-
nalnego pelnomocnika dajacego rekojmie nalezytego wykonywania za-
stepstwa procesowego, a nie wykonywanie zastgpstwa procesowego bez
uprawnien. Pomijajac w tym miejscu brak wlasciwie sformutowanych
zarzutow skargi, nalezy stwierdzi¢, ze z akt sprawy nie wynika, aby tre-
$cig i celem stron umowy bylo wkroczenie w kompetencje fachowego
pelnomocnika, skoro wprost w umowie strony wskazaly, ze zastepstwo
procesowe przed sadem bedzie wykonywat wskazany z imienia i nazwi-
ska radca prawny, a klienci wyrazaja na to zgode. Nie ulega tez watpliwo-
$ci, ze dw radca prawny zostal rzetelnie wybrany, skoro skutecznie w in-
teresie klientéw wykonywal w sprawie zastepstwo procesowe.

Po drugie nie ma podstaw do przyjecia, ze dochodzenie roszczen
odszkodowawczych przez osoby niebedace adwokatami lub radcami
prawnymi jest sprzeczne z prawem. W wyroku z 26 listopada 2003 r.,
SK 22/02, Trybunal Konstytucyjny przesadzil, ze stosowanie sankeji
karnych wobec 0s6b z wyzszym wyksztalceniem prawniczym $wiadcza-
cych uslugi pomocy prawnej, niespelniajacych wymagan przewidzia-
nych dla wykonywania zawodu radcy prawnego lub adwokata, jest nie-
zgodne z Konstytucja RP.

Po trzecie w orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, iz pod-
miotem konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest kazdy,
w szczegolnosci osoby fizyczne (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z:
10 kwietnia 2001 r., U 7/00; 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02; 14 czerw-
ca 2004 r., SK 21/03; 27 lipca 2004 r., SK 9/03; 19 stycznia 2010 r.,
SK 35/08; 27 lutego 2014 1., P 31/13). Z wolnosci gospodarczej korzysta-
ja wiec takze osoby, ktére — jak powdd w niniejszej sprawie — prowadza
jednoosobowy dziatalno$¢ gospodarcza.

W opinii Sadu Najwyzszego jedynie ustawodawca moglby ograniczy¢
zakres zarobkowego dochodzenia roszczen odszkodowawczych i $wiad-
czenia pomocy prawnej. Do ustawodawcy nalezy ocena, czy silniejsze ra-
cje interesu publicznego przemawiaja za wylacznoscia $wiadczenia pomo-
cy prawnej przez czlonkéw korporacji zawodowych, czy tez za otwarciem
tej formy aktywnosci dla oséb nienalezacych do korporacji prawniczych.
Za pierwszym rozwigzaniem przemawiaja wzgledy wskazujace na po-
trzebe ochrony dobra wymiaru sprawiedliwoéci i mozliwie wysokiego
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standardu §wiadczenia pomocy prawnej zwigzanego z poszanowaniem
zasad etyki powszechnej, bedacej podstawg etyki zawodowej, oraz istnie-
niem nadzorukorporacyjnego, za drugim — ochrona prawiintereséw osob,
ktérych nie sta¢ na pomoc prawng $wiadczong przez adwokatéw i radcéw
prawnych, oraz konstytucyjna wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, bedaca
podstawa spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 i 22 Konstytucji RP).

Sad Najwyzszy nie jest demokratycznie legitymowanym ustawodaw-
ca i nie moze zakazywa¢ umownego dochodzenia roszczen przez pod-
mioty, ktére nie nalezg do korporacji zawodowych. Sad Najwyzszy nie
moze zmienia¢ utrwalonej praktyki wyktadni prawa, abstrahujac od fak-
tu, Ze umowy te s3 od wielu lat rutynowo zawierane z podmiotami pro-
wadzacymi zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza. Jak juz podkreslo-
no, dla ogétu poszkodowanych, w tym w szczegélnosci dla oséb ubogich,
ktérych nie sta¢ na kredytowanie postepowania, korzystny jest stan,
w ktérym zapewniona jest szeroka dostepnos¢ ustug prawnych.

Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonity Sad Najwyzszy do wyda-
nia wyroku, w ktérym oddalona zostala przedmiotowa skarga.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2019 r., 11l CZP 11/19

Artykul 63 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 61 ust. 1 pkt 1 ustawyz 17 maja 1989r.
o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (t.j. Dz.U.z2018 1., poz. 380 ze zm.) nie stanowi przepisu zawartego
w ustawie szczegolnej w rozumieniu art. 2 ustawy z 6 lipca 2001 r. o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju (tj. Dz.U.z 2018 1., poz. 1235).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszegoz 26 lipca 2019 r.,INOZP 1/19
Whiosek o wylaczenie sedziego niewyznaczonego do rozpoznania spra-
wy jest niedopuszczalny i podlega odrzuceniu bez sktadania przez se-
dziego o$wiadczenia, o jakim mowa wart. 52 § 2 k.p.c., przy czym sedzia
objety takim wnioskiem o wylaczenie moze zasiada¢ w skladzie sadu
rozpoznajacego ten wniosek.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2019 r., 1l CZP 19/19
Polaczenie przez przejecie spolek prawa handlowego na podstawie
art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h., ktérego dalszym nastepstwem jest przejscie na
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spolke przejmujacq udzialéw w uzytkowaniu wieczystym, nie jest zby-
ciem nieruchomosci w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z 9 marca 2017 r.
o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywa-
tyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 2267).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2019 r., 1l CZP 18/19

Wierzytelno$¢ podlega wpisowi na liste wierzytelnosci w zgloszonej
wysokosci takze wtedy, gdy wierzyciel, kwestionujac wzajemng wierzy-
telno$¢ upadlego, zgtosil zarzut ewentualny, ze chce skorzysta¢ z prawa
potracenia (art. 96 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe i na-
prawcze — tj. Dz.U.z2 2015 r., poz. 233 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2019 r., Il CZP 15/19

Na zarzadzenie przewodniczacego, wzywajace strone odo wniesienia
zaliczki na wydatki zwigzane z przeprowadzeniem dowodu z opinii bie-
glego, przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 9 w zw. z art. 398 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2019 r., 1l CZP 14/19

W sprawie o podzial majatku wspdlnego malzonkéw, obejmujacego nie-
ruchomo$¢ obcigzong hipoteka zabezpieczajacy udzielony matzonkom
kredyt bankowy, sad — przyznajac te nieruchomo$¢ na wlasnosé¢ jed-
nego z nich — ustala jej warto$¢ z pominieciem wartoéci obcigzenia hi-
potecznego, chyba ze zachodza istotne powody przemawiajace za jego
uwzglednieniem.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2019 r., 1l CZP 12/19

Osoba, nalezgca do kregu spadkobiercéw ustawowych, na rzecz ktorej
spadkobierca legitymujacy si¢ stwierdzeniem nabycia spadku rozporza-
dzil prawem nalezacym do spadku, nie nabyla tego prawa, jezeli rzeczy-
wistym spadkobiercg jest dziecko spadkodawcy, w chwili otwarcia spad-
ku juz poczete, ktére urodzilo si¢ zywe (nasciturus).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2019 r., | NSZP 1/19
Nalozenie na koncesjonariusza kary pienieznej za nieprzestrzeganie obo-
wiazku wynikajacego z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z 10 kwietnia

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



1997 r.— Prawo energetyczne, Dz.U.z22018 ., poz. 755 ze zm.) jest dopuszczal-
ne takze wtedy, gdy obowiazek ten mozna zrekonstruowa¢ z przepiséw po-
wszechnieobowiazujacego prawadotyczacychdzialalnoscikoncesjonowanej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2019 ., [l CSK 673/18

Pod pojecie razacej niewdzigcznosci w rozumieniu art. 898 § 1 k.c. moze
podchodzi¢ jedynie taka czynno$¢ czy zaniechanie obdarowanego, kto-
re byly skierowane przeciwko darczyncy ze §wiadomosécia i w nieprzy-
jaznym zamiarze, nie za$ krzywdy niezamierzone, popelnione w unie-
sieniu czy rozdraznieniu, wywolanym by¢ moze zachowaniem sie czy
dzialaniem samego darczyricy. Nadto nie moga to by¢ czyny wymierzo-
ne przeciwko osobie trzeciej, cho¢by posrednio byly przykre dla dar-
czynicy, chyba ze w okolicznosciach sprawy uzasadniona bedzie ocena,
ze to godzito bezposrednio takze w darczynce. Chodzi tu przede wszyst-
kim o popelnione przestepstwo przeciwko darczyrnicy (zaréwno przeciw-
ko zyciu, zdrowiu i czci, jak i przeciwko mieniu) oraz o naruszenie przez
obdarowanego obowiazkéw wynikajacych ze stosunkéw osobistych 1g-
czacych go z darczyncg, jak np. odmowa udzielenia pomocy w chorobie
mimo oczywistej mozliwo$ci. Czyny dowodzace niewdzieczno$ci mu-
sz $wiadczy¢ o znacznym nasileniu zlej woli obdarowanego. Nie uza-
sadnia wiec odwolania darowizny dopuszczenie si¢ przez obdarowa-
nego takich czynéw, ktére w danych okolicznosciach i warunkach nie
wykraczaty poza zwykle przypadki zyciowych konfliktéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2019 r., Il CSK 671/18
Nabycie przez przedsigbiorstwo paristwowe na podstawie ustawy z 20 grud-
nia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U.
21991 1. nr 2, poz. 6) whasnosci urzadzen przesylowych posadowionych na
nieruchomosciach nalezacych do Skarbu Parstwa nie spowodowalo uzy-
skania przez to przedsiebiorstwo z mocy prawa stuzebno$ci gruntowej o tre-
$ci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu obcigzajacej te nieruchomosci.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2019 r.,
[11CZP 101/18

Prokurator powszechnej jednostki prokuratury moze by¢ pelnomoc-
nikiem procesowym Skarbu Panstwa reprezentowanego przez organ
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wlagciwej jednostki organizacyjnej prokuratury (art. 87 § 2 w zwiazku
zart. 67 § 2 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2019 r., 1l CSK 674/18

1. Mozliwo§¢ przywrécenia uszkodzonego przedmiotu do stanu uzy-
walnoéci, czyli takiego jak przed wyrzadzeniem szkody, nie uzasadnia
objecia odszkodowaniem kosztéw naprawy w zakresie zwiekszajacym
majatek poszkodowanego. Pokrycie pelnych kosztéw przywrécenia
uszkodzonego przedmiotu do stanu uzywalnosci, takiego jak przed
wyrzadzeniem szkody, bez wzgledu na stopien zuzycia tego przed-
miotu i zastosowanie przy naprawie nowych elementéw jest w §wietle
art. 361 § 2 k.c.iart. 363 § 1 k.c. uzasadnione tylko wtedy, gdy napra-
wa nie prowadzi do zwigkszenia majatku poszkodowanego.

2. Infrastruktura kolejowa uszkodzona w wypadku wymagala napra-
wy: przywrdcenia do poprzedniego stanu pod wzgledem wszystkich
parametréw uzytkowych w sposéb umozliwiajacy jej odbidr tech-
niczny. Przy znacznym zuzyciu uszkodzonej infrastruktury za racjo-
nalne nalezy uzna¢ polaczenie usuniecia skutkéw wykolejenia z mo-
dernizacja remontowanego odcinka linii kolejowej. Takze jednak
w takim przypadku koszty modernizacji nie s3 ponoszone wskutek
zdarzenia szkodzacego, a jedynie przy jego okazji i dlatego nie moz-
na ich w $wietle art. 361 § 2 k.c.iart. 363 § 1 k.c. uzna¢ za skladnik
szkody i obja¢ odszkodowaniem. W takich sprawach na zakres szko-
dy i odszkodowania nie wplywa tez, tak jak ma to miejsce w przy-
padku powypadkowych szkéd samochodowych, warto$¢ handlowa
uszkodzonego obiektu, a to zwieksza w tych sprawach mozliwos¢
oddzialywania stopnia zuzycia tego obiektu na rozmiar szkody i od-
szkodowania i im wyzszy jest stopienl zuzycia, tym mniejsza moze
by¢ szkoda.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2019 r., Il CSK 667/18

1. Przepis art. 827 § 1 k.c. jest przepisem wprowadzajacym wyjatek od
zasady odpowiedzialnoéci ubezpieczyciela za szkode wyrzadzona
wubezpieczonym mieniu ijako takinie moze podlega¢ wykladniroz-
szerzajacej. Dlatego krag osob, za ktére w mysl art. 827 § 1 k.c. ubez-
pieczajacy ponosi odpowiedzialno$¢, powinien by¢ okreslany wasko
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i obejmowa¢ tylko te osoby, ktérych wine mozna zréwnaé z wing
wlasng ubezpieczonego; dotyczy to tych oséb, na ktére ubezpieczo-
ny delegowal w taki sposéb swoje obowiazki wynikajace z umowy
ubezpieczenia, ze mozna przyja¢, iz w ramach umowy ubezpieczenia
dzialaly za niego.

2. Ma miejsce wylaczenie odpowiedzialnoéci ubezpieczyciela, skoro
pracownik spotki kapitalowej, z ktorg ubezpieczajacy mial zawarta
umowe na $wiadczenie ustug przewozowych ubezpieczonym auto-
busem, wyrzadzit szkode w ubezpieczonym mieniu, bedac w stanie
nietrzeZwym.

3. Spétkakapitalowa fizycznie nie moze prowadzié pojazdu mechanicz-
nego, a czyni to poprzez osoby, ktérymi sie postuguje przy wykony-
waniu dzialalnosci gospodarczej. Nie mozna wiec odmiennie trak-
towaé sytuacji, gdy zleceniobiorca ustug przewozowych (pojazdem
mechanicznym ubezpieczonym i nalezagcym do innego podmiotu)
jest podmiot gospodarczy prowadzacy dzialalno$¢ osobiscie, od sy-
tuacji, gdy zleceniobiorcg takich ustug jest osoba prawna, ktéra fak-
tyczne wykonuje zlecone ustugi poprzez swoich pracownikéw.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2019 r., Il CZP 6/19

Umowe zobowiazujaca sprzedazy na rzecz parku narodowego prawa
wlasnosci nieruchomosci, znajdujacej sie w granicach tego parku, spo-
rzadza sie pod warunkami, ze zaden z kolejno uprawnionych do pierwo-
kupu, w tym na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 1614 ze zm.) i ustawy z 28 wrze$nia 1991 .
o lasach (t,j. Dz.U.z 2018 ., poz. 2129 ze zm.), nie wykona swego prawa.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2019 r., Il CZP 4/19

Sadowemu tytutowi egzekucyjnemu wydanemu na rzecz Agencji Nie-
ruchomoéci Rolnych mozna nada¢ klauzule wykonalnosci na rzecz Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa bez potrzeby wykazywania przej-
$cia uprawnienia objetego tym tytulem dokumentem urzedowym lub
prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym (art. 788 § 1 k.p.c.
w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy z 10 lutego 2017 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, Dz.U,,
poz. 624 zezm.).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r., 1 CSK 25/19

Wykonywanie na cudzej nieruchomoéci urzadzen przesylowych przez
korzystajace z nich przedsigbiorstwo po uzyskaniu decyzji wydawanych
w procesie budowlanym nie tworzy tytulu prawnego do korzystania
z nieruchomoéci, na ktérej zostaly posadowione urzadzenia przesylowe.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r., 1 CSK 779/18
Kolizja uprawnien do pochéwku oséb, ktére wymienione zostalty wart. 10
ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych
(tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 912 ze zm.) i 0s6b pozostajacych w faktycznej
wiezi z osobg zmarly musi by¢ rozstrzygnieta przez odwotanie sie do
przepisow regulujacych ochrone doébr osobistych; takim dobrem jest
uprawnienie do pochéwku. Natomiast rozstrzygniecie tej kolizji jest za-
lezne od okolicznosci konkretnej sprawy, a przede wszystkim od charak-
teru rodzaju i stopnia intensywnosci wig¢zi 0s6b konkurujacych z osobg
zmarla. Nie mozna réwniez pomija¢ woli osoby zmarlej co do miejsca
pochéwku oraz osoby, ktéra zgodnie z tg wolg ma to uczynié. Powyzsze
pokazuje, Ze nie jest mozliwe abstrakcyjne przesadzenie, bez uwzgled-
nienia okoliczno$ci danej sprawy, pierwszernistwa w pochéwku okreslo-
nego w art. 10 tej ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r., 1 CSK 778/18
Nieruchomo$¢ zakupiona ze $rodkéw pochodzacych z zaciagnietych
przez malzonka pozyczek weszta do majatku wspdlnego stron zgodnie
z art. 31 § 1 k.r.o. i nie miato znaczenia prawnego zawarte w akcie no-
tarialnym o$wiadczenie wnioskodawczyni, zZe uczestnik nabywa nieru-
chomo$¢ za $rodki pochodzace z jego wlasnych funduszy, skoro wejécie
do majatku wspdlnego nastepuje z mocy prawa. Wniosek taki mozna wy-
prowadzi¢ chociazby z art. 33 pkt 2 i 10 k.r.0., bowiem pozyczka nie jest
darowizna. Oczywiscie w razie gdyby splata pozyczek nastapita z majat-
ku osobistego, kwoty te podlegaja rozliczeniu zgodnie z art. 45 § 1 k.r.o.
jako naklad z majatku osobistego na majatek wspdlny. Jednak roszczenia
te podlegajg zgloszeniu przez zainteresowanego malzonka i w tej materii
sad nie dziala z urzedu (art. 567 § 3 k.p.c. wzw. z art. 684 k.p.c.), zatem
obowiazuja reguly postepowania kontradyktoryjnego. Ciezar dowodu
w tym zakresie spoczywal na uczestniku.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2019 ., V CSK 601/18

Jesli na nieruchomoéci zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczy-
stego, to jego bliskos¢ do prawa wiasnosci i zakres uprawnien uzytkowni-
ka powodujg, ze ewentualne ustanowienie stuzebnosci przesytu moze by¢
tylko na tym prawie, a nie na prawie wlasnoéci nieruchomosci. Jest zatem
jasne, ze jesli bieg terminu do zasiedzenia stuzebnosci rozpoczal sie wow-
czas, gdy nieruchomo$¢ bylta oddana wuzytkowanie wieczyste, jak w stanie
faktycznym tej sprawy, to zasiedzenie mogto by¢ wymierzone wylacznie
przeciwko uzytkownikowi wieczystemu. W takich okoliczno$ciach zatem
jest jasne, ze, o ile spelnione sg wszystkie przestanki zasiedzenia, dochodzi
do nabycia prawa stuzebnosci obciazajacej prawo uzytkowania wieczyste-
go. Wkonsekwencji nie ma mozliwo$ci domagania sie stwierdzenia nabycia
stuzebnosci obciazajacej rzecz lub jej prawo wlasnosci (nieruchomosé) oraz
ograniczajacej prawo wlasciciela, a nie uzytkownika wieczystego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2019 r., V CSK 582/18
Nalezy rozrézni¢ charakter formalnoprawny postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie od kwestii
skutkéw wynikajacych nastepnie (tj. po uplywie terminu zasiedzenia)
z licytacyjnego nabycia takiej nieruchomodci. Skutki nabycia przez za-
siedzenie nastepuja z mocy prawa i w ramach postepowania o stwierdze-
nie zasiedzenia poza zakresem badania sadu s okolicznoéci, ktére wy-
stapily po dacie zasiedzenia. W konsekwencji instytucja rekojmi wiary
publicznej ksiag wieczystych nie ma znaczenia dla nabycia nieruchomo-
$ci przez zasiedzenie w okre$lonej dacie z punktu widzenia okoliczno$ci
zaistniatych po uptywie terminu zasiedzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2019 r., V CSK 578/18

W razie zaskarzenia orzeczenia co do istoty sprawy warto$¢ przedmiotu
sporuwyznacza nie warto$¢ calego dzielonego majatku, lecz warto$¢ kon-
kretnego interesu (roszczenia, zadania) lub skladnika majatkowego, kté-
rego dotyczy $rodek odwolawczy, i z reguly nie moze przekraczaé warto-
$ciudzialu przystugujacego skarzacemu uczestnikowi, chyba ze podwaza
on zasade podzialu, objecie lub nieobjecie orzeczeniem poszczegdlnych
rzeczy lub praw albo rozliczenia nakladéw. Wéwczas wartos$é przedmiotu
zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz warto$¢ jego udziatu.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 maja 2019 r., Il CSK 614/18

Obszar strefy technologicznej nie musi pokrywac sie z zakresem obcig-
zenia nieruchomosci stuzebno$cig przesylu. Rozmiar pasa strefy tech-
nologicznej zalezy od treéci stuzebno$ci. Wyznaczona strefa powinna
zabezpieczaé potrzeby eksploatowania urzadzen, zapewniajac przedsie-
biorcy mozliwo$¢ prawidlowego korzystania z nich, a takze ich konser-
wacji, naprawy, modernizacji, usuwania awarii oraz wymiany elemen-
tow. Ustanawiajac obszar strefy technologicznej, sad bierze pod uwage
okolicznosci konkretnego przypadku.

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 29 maja 2019 r.,

11 CZP 68/18

Nabywcy - w drodze przelewu — wierzytelnosci o odszkodowanie za szko-
de komunikacyjna przystuguje od ubezpieczyciela odpowiedzialno$ci cy-
wilnej zwrot uzasadnionych kosztéw ekspertyzy zleconej osobie trzeciej
tylko wtedy, gdy jej sporzadzenie byto w okoliczno$ciach sprawy niezbed-
ne do efektywnego dochodzenia odszkodowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 2019 r., I CSK 596/18
Wiedza stron dozywocia co do krytycznego stanu zdrowia i braku per-
spektyw na powrét do zdrowia nie wykluczaja zawarcia waznej umowy.

Sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych i spraw publicznych

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2019 r.,
[ PZP 3/19

Pracownik Stuzby Lesénej, ktory otrzymal odprawe w zwiazku z przej-
$ciem na rente inwalidzka na podstawie porozumienia z 6 listopada
1984 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w przed-
siebiorstwach zgrupowanych w organizacji gospodarczej Lasy Paristwo-
we, moze nastepnie — po nawigzaniu stosunku pracy z Panistwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Paristwowe — naby¢ prawo do odpra-
wy w zwiazku z przejsciem na emeryture (art. 46 ust. 1 pkt S ustawy
z 28 wrzeénia 1991 r. o lasach, t,j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 2129 ze zm.).
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2019 r.,
[11UzP 3/19

Pracy traktorzysty w rolnictwie wykonywanej w okresie obowiazywa-
nia rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 wrzeénia 1956 r. w sprawie za-
liczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia (Dz.U. nr 39, poz. 176
ze zm.) nie uwaza sie za okres zatrudnienia w szczegdélnych warunkach,
o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 32 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 1270 ze zm..).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszegoz 11 lipca 2019 ., 11 UZP 2/19
Rozpoczecie pobierania zasitku macierzyniskiego przez osobe prowa-
dzaca pozarolnicza dzialalnosé, ktoéra uprzednio zostala objeta dobro-
wolnie ubezpieczeniem chorobowym, powoduje ustanie ubezpieczenia
chorobowego (art. 9 ust. 1c w zwiagzku z art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwiazku
z art. 11 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, t;j. Dz.U.z 2019 ., poz. 300 ze zm.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszegoz 11 lipca2019 r., Il UZP 1/19
Proporcjonalnemu zmniejszeniu ulega kwota najnizszej podstawy wy-
miaru skladek bez wzgledu na jej wysokos$¢ zadeklarowang przez osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ (art. 18 ust. 9 i 10 oraz art. 6 ust. 1
pkt S ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 300 ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2019 r., Il UK 294/18

Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych, stwierdzajac podleganie ubezpieczeniu
spolecznemu, moze — bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia
wskazujace na charakter stosunku prawnego, ktérym strony zamierzaly sie
podda¢ — ustali¢ rzeczywisty jej charakter i istniejacy tytul ubezpieczenia.
Ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzielo zachodza stosunki polegaja-
ce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajacych umowom
nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i art. 758 k.c. lub wlasciwych umo-
wom, do ktérych — z mocy art. 750 k.c. — stosuje sie przepisy o zleceniu, na-
kazuje wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1i 3 z zastosowaniem
art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
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Sprawy z zakresu prawa karnego
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2019 r., Il KK 182/19

Mozliwos¢ wstrzymania wykonania zaskarzonego kasacja orzeczenia ma
charakter wyjatkowy jako odstepstwo od reguty wyrazonejwart. 9 § 2k kw.,
wedlug ktérego to przepisu orzeczenie staje si¢ wykonalne z chwila uprawo-
mocnienia. Totez wstrzymanie wykonania zaskarzonego wyroku powinno
nastapi¢ jedynie woéwczas, gdy wykonanie wyroku mogtoby spowodowa¢
nieodwracalne skutki dla skazanego, a przedstawiona w kasacji argumentacja
wskazuje na wysokie prawdopodobiefistwo oczywistej zasadnosci tego $rod-
ka zaskarzenia. Nie sa podstawg do wstrzymania wykonania prawomocnego
wyroku okolicznodci, ktére stanowia zwyczajne, typowe dolegliwoséci zwia-
zane z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci, te bowiem moga by¢ pod-
stawa odroczenia wykonania kary albo uzyskania przerwy w jej odbywaniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2019 r., Il KK 181/19

Samo wniesienie kasacji i powolywanie si¢ w niej na razace naruszenie
prawa nie uzasadnia automatycznego uwzglednienia wniosku o wstrzy-
manie wykonania wyroku i odstgpienia od zasady bezzwlocznej wyko-
nalnoéci prawomocnych orzeczen. Konieczne jest bowiem zaistnienie
wyjatkowych wzgledéw pozwalajacych na ustalenie, ze wykonanie wy-
roku przed rozpoznaniem kasacji mogtoby spowodowa¢ dla skazanego
wyjatkowo dolegliwe i w zasadzie nieodwracalne skutki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2019 r., IV KZ 29/19
Orzekanie w postepowaniu wykonawczym, na podstawie art. 204 § 1
kkw., w przedmiocie dalszego stosowania $rodka zabezpieczajacego
w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym nie jest orzekaniem o za-
stosowaniu $rodka zabezpieczajacego. To pozwala przyja¢, ze od posta-
nowienia sgdu odwolawczego utrzymujacego w mocy postanowienie
sadu pierwszej instancji o dalszym stosowaniu $rodka zabezpieczajace-
go w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym, wydanego na
podstawie art. 204 § 1 k.k.w., kasacja stronom nie przystuguje.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2019 r., IV KK 341/19
Mozliwos¢ skorzystania przez skazanego zinstytucjiunormowanejwart. 532
§ 1 k.p.k. Iaczy¢ nalezy z okoliczno$ciami zwigzanymi z nietrafno$cia
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merytoryczng zaskarzonego orzeczenia. Stad wstrzymanie wykonania za-
skarzonego kasacja wyroku moze nastapic tylko wtedy, gdy ranga i charakter
podniesionych w niej zarzutéw wskazuje na ich oczywista trafno$¢. Z drugiej
strony musza powsta¢ dla skazanego takie okoliczno$ci, ktére przekonuja, ze
wykonanie przez niego orzeczonej kary — przed rozpoznaniem kasacji — be-
dzie rodzi¢ powazne i nieodwracalne dolegliwosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., Il KO 55/19

Stan zdrowia oskarzonego, a takze wzgledy ekonomiki procesowej zwia-
zane zuniknieciem doprowadzania oskarzonego narozprawe prowadzo-
na przed sadem wiaéciwym, zwlaszcza ze w sprawie nie zawnioskowano
o przestuchania zadnego $wiadka, a gdy zasadne okaze sie przestucha-
nie oséb obecnych z oskarzonym w celi, to sa to osoby niemieszkajace
w poblizu aresztu, a wreszcie ze przeprowadzone majg by¢ dowody z do-
kumentéw i nagran — wszystkie powyzsze okoliczno$ci stanowia szcze-
gblne wzgledy, ktére przemawiaja za odstapieniem od zasady rozpozna-
wania sprawy przez sad wlasciwy miejscowo.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2019 r., [ KK 167/19

1. Zakaz wstepu do lasu moze wprowadzi¢ wylacznie nadle$niczy oraz
nie moze to by¢ zakaz inny niz okresowy. Wylaczona jest zatem mozli-
wos¢ wprowadzenia zakazu przez jakakolwiek inng osobe nieposiada-
jaca przymiotu ,nadlesniczego” (niebedaca nadlesniczym), podobnie
jak nie jest mozliwe wprowadzenie zakazu stalego (bezterminowego).
Dzialanie takie nie miesciloby si¢ bowiem w granicach kompetencji
nakreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy z 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach.

2. Przepisy nie pozwalaja na wprowadzenie przez nadlesniczego zakazu
nieograniczonego terminem.

3. Katalog przyczyn, dla ktérych mozliwe jest wprowadzenie zakazu
w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, dotyczy
nadzwyczajnych zdarzen, ktérych zaistnienie moze spowodowac od-
stapienie od ogolnej zasady udostepniania lasu dla ludnoéci i prowa-
dzi¢ do ograniczen wynikajacych z art. 26 ust. 1 ustawy o lasach.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2019 ., V KK 256/18
1. Ustalenie, czy tre$cig danego obowiazku jest ,zajmowanie sie sprawami
majatkowymi lub dzialalno$cig gospodarczg” innego podmiotu, musi
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by¢ dokonywane w kontekscie struktury organizacyjnej i faktycznych
procedur podejmowania decyzji w ramach tego podmiotu, w szczegol-
nosci wéwczas gdy ma on charakter jednostki organizacyjnej. Niekie-
dy bowiem samodzielno$¢ decyzyjna taczy¢ sie bedzie z obowigzkami,
ktore analizowane w oderwaniu od wspomnianej struktury organiza-
cyjnej moga przybieraé postaé czynnodci jedynie przygotowujacych
formalne rozstrzygniecie. Dzieje si¢ tak w strukturach organizacyj-
nych, w ktérych z uwagi na uwarunkowania prawne lub faktyczne pod-
miot formalnie uprawniony do podejmowania decyzji majatkowych nie
ksztaltuje samodzielnie ich tresci ani tez ich nie kontroluje. Tym samym
osoba, ktéra na podstawie stosunku prawnego zobowiazana jest do wy-
konywania tego typu czynnosci, w danych okolicznosciach faktycznych
moze by¢ uznana za osobe zajmujaca si¢ sprawami majatkowymi inne-
go podmiotu w rozumieniu art. 296 § 1 k.k. Zatem samo ustalenie, iz
calos¢ decyzji merytorycznych i finansowych oskarzony podejmowat
w powigzaniu z zarzagdem miasta, a przy zawieraniu uméw o warto-
$ci przekraczajacych 3 tys., a nastepnie 5 tys. euro zobowiazany byt do
wspoldziatania z czlonkiem zarzadu miasta, nie stanowi jeszcze prze-
szkody dla przyjecia, ze nie mogt by¢ podmiotem przestepstwa okreslo-
negowart.296 § 3k.kk. wzw.zart. 296§ 1i2k.k.

. Organy $cigania i oskarzyciel publiczny oraz sad wyrokujacy maja
prawo okreslaé, jakie czynnosci i zachowania podejmowane przez
podmioty wymienione w art. 296 § 1 k.k. posiadaja uzasadnienie
gospodarcze, a ktére sa pozbawione tego uzasadnienia. Czynienie
w tym zakresie ustalen faktycznych jest bowiem niezbedne dla roz-
strzygniecia, czy czyn bedacy przedmiotem postepowania wyczer-
puje znamiona przestepstwa z art. 296 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2019 r., IV KO 64/19

Nieposiadanie jakichkolwiek $rodkéw finansowych na koncie depozyto-

wym zakladu karnego uzasadnia podstawe zwolnienia skazanego z optaty od

wniosku o wznowienie postepowania oraz ustanowienie obroncy z urzedu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2019 r., IV KZ 24/19

Obnizenie nastroju nie §wiadczy jeszcze o tym, by skazany nie mégl podej-

mowac¢ samodzielnie i w wymaganym terminie czynnosci procesowych,

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego



tj. zlozy¢ w przystugujacym terminie wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2019 r., IV KO 69/19
Oskarzyciel publiczny pozostaje w stalym, funkcjonalnym zwiazku z sg-
dem, w ktorego rejonie jest zatrudniony, ale kontakty te, o ile majg cha-
rakter stuzbowy, nie uzasadniaja podejrzenia wystapienia watpliwo$ci
co do bezstronno$ci sadu, natomiast w przypadku wystapienia relacji
o charakterze prywatnym istnieje mozliwo$¢ skorzystania z instytucji,
o ktérej mowawart. 41 § 1 k.p.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2019 r., VKZ 23/19
Ustawodaweca z przyczyn praktycznych przyjal domniemanie faktyczne,
zakladajac, ze osoba, ktérej dorgczono pismo kierowane do danego adre-
sata, przekaze mu je niezwlocznie. Domniemanie to jednak moze zosta¢
stosownymi dowodami obalone.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2019 r., V KO 47/19
Podnoszenie we wniosku, ze siostra pokrzywdzonego w przedmiotowe;
sprawie jest pracownikiem sadu, nie stanowi wystarczajacego argumen-
tu, aby w imieniu dobra wymiaru sprawiedliwoéci nalezalo skorzysta¢
z art. 37 k.p.k. Natomiast powolywanie sie przez pokrzywdzonego na
rzekome wplywy we wlasciwym sadzie, jezeli faktycznie tak bylo, jest
niedopuszczalne, i dlatego tez skorzystanie w takiej sytuacji z instytucji
przewidzianej wart. 37 k.p.k. podwazyloby zaufanie do niezaleznosci sa-
déw i niezawisto$ci sedzidw.
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