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Przypominamy, ze dwumiesiecznik
,Radca Prawny” i kwartalnik

,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
sg dostepne bezptatnie

online na stronie www.kirp.pl,

w zaktadce Wydawnictwa.

Ponadto artykuty z dwumiesiecznika
mozna znalez¢ na stronie internetowej
www.radcaprawny.media,

a z kwartalnika na stronie
www.kwartalnikradcaprawny.pl.
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Krajowej Rady Radcéw Prawnych jest ptatna.

® Optataroczna zajeden tytut: 35 zt
® Optataroczna za oba tytuty: 60 zt

Aby otrzymywac prenumerate, nalezy dokona¢ wptaty na konto KRRP.

DANE DO PRZELEWU:

Odbiorca:

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18/4

00-478 Warszawa,

Numer konta: 23 1140 1010 0000 5370 2300 1003

W tytule przelewu nalezy wpisac:

® imie i nazwisko adresata/nazwe i numer NIP kancelarii (dane do faktury),
® tytut wybranego czasopisma (jesli optata dotyczy tylko jednego),

® adres do wysytki (jesli jest inny niz w przelewie).

Potwierdzenie przelewu nalezy wystac¢ na adres e-mail redakcji: radca.prawny@kirp.pl


http://www.kirp.pl
http://www.kwartalnikradcaprawny.pl
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i Drodzy
Koledzy

ialo by¢ inaczej - taka przynajmniej nadzieje nosilismy
w redakcyjnym sercu, ale jak wyszto — kazdy z nas wie. Pelza-
jacy po wszystkich dziedzinach naszego zycia wirus sprawil,
ze takze na naszych lamach nie mozemy go nie zauwazyc.
Powiem wiecej: zdominowal nasz numer i bardzo bym chciala juz dzi$
obiecag, ze po raz ostatni. Wierze w to.

Piszemy wigc o rozwigzaniach, ktére maja chroni¢ polskich przedsie-
biorcéw. I cho¢ opisane kolejne etapy tarcz antykryzysowych sg dobrze zo-
rientowanym drogowskazem, jaki przyniosa efekt, pozostaje niewiadoma.
Wszystkie tarcze majg stuzy¢ temu, aby restrykcje wprowadzone w celu
ochrony zdrowia, ktére istotnie dotykaja nasza gospodarke, nie okazaly si¢
lekarstwem gorszym od choroby. C6z, niech tak si¢ stanie.

Pojawiajg si¢ jednak pytania. Chocby takie: dlaczego w obliczu epidemii
mozliwe bylo szybkie wprowadzenie udogodnien w zakresie funkcjonowa-
nia wladzy ustawodawczej i wykonawczej w panstwie, podczas gdy wladza
sagdownicza musiata na nie czeka¢ blisko trzy miesigce. W innych krajach
Europy - o czym obszernie informuje ten numer ,Radcy” — Temida dzia-
fala dzielnie online i elektroniczna sprawiedliwo$¢ nie stracila swojej mocy.

Sa tez jednak pewne optymistyczne informacje: sady nie bedg zamkniete
wiecznie. Rozwigzanie narostych konfliktow wymaga¢ bedzie wiedzy praw-
nikéw. Musimy przetrwaé. Pojawia si¢ tez nowe nisze rynkowe — moéwi
w wywiadzie Prezes KRRP Maciej Bobrowicz. I wtdruje mu Jacek Cieplak,
zastepca Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow: koronawirus na
salach sagdowych obecny bedzie dluzej niz na ulicach. Reperkusje prawno-
-gospodarcze ciagna¢ sie beda latami. Branza prawnicza bedzie uczestni-
czy¢ w tym procesie i to jest dla niej szansa.

Odnotowujemy tez obszernie aktywno$¢ izb okregowych na froncie
walki z pandemig.

W tym numerze ,Radcy” piszemy réwniez o catkowicie legalnej op-
tymalizacji podatkowej, zaliczeniu pomocy z urzedu pracy do kosztéw
prowadzenia kancelarii, a takze sposobach obrony przed hakerami, ktérym
pandemia jest niestraszna i ktorzy atakujg nasze kancelaryjne laptopy, oma-
wiamy nowelizacje prawa budowlanego i rozmawiamy z Marcinem Kotem,
radcg prawnym z Lublina, ktéry wygral 0,5 mln zt w turnieju telewizyjnym.

Spogladamy tez troche za siebie, bo podobno historia magistra vitae est.
Co - szczegdlnie wobec nie do konca jasnej przysztosci — nabiera nowego
znaczenia.

Zycze milej lektury i do nastepnego spotkania!

Jowita Pilarska-Korczak
redaktor naczelna
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B AKTUALNOSCI KIRP

PRZED KRAJOWYM ZJAZDEM RADCOW PRAWNYCH
Zaproszenie do przygotowania wytycznych dziatania samorzgdu radcowskiego

uchwate nr 180/X/2020 w sprawie powotania zespotdw

problemowych w zwigzku z Krajowym Zjazdem Radcédw
Prawnych w 2020r. Zgodnie z § 1 pkt 1 tej uchwaty powotano
Zespdt do spraw opracowania projektu wytycznych dziata-
nia samorzgdu radcdw prawnych na lata 2020-2024.

Po przeanalizowaniu  wytycznych uchwalanych na
dotychczasowych krajowych zjazdach zespdt uznat, Zze
w proces przygotowania projektu warto zaangazowac jak naj-
szersze grono cztonkdw naszego samorzqdu. Dlatego zwro-
camy sie do wszystkich cztonkédw samorzgdu radcowskiego
z pros$bg o przesytanie (do 30 czerwca) na specjalnie utwo-
rzony adres e-mailowy: wytyczne@kirp.pl wszelkich sugestii,

Krojowo Rada Radcéw Prawnych podjeta é marca

propozycji, wnioskdw i refleksji, ktére mogg pomadc w przygo-
fowaniu optymalnego projekiu wytycznych.

Lbiorcze zestawienie wytycznych uchwalanych przez
krajowe zjazdy radcdw prawnych w latach 2003-2016 mo-
zecie Panstwo znalez¢ pod adresem: https://drive.google.
com/file/d/1k-_Qo7YOmw3Q7vOFPKECDDRVJU-OYO7M/
view?2usp=sharing.

Tre$¢ przyjetych przez zjazd uchwat zadecyduje o przy-
sztosci naszego zawodu, dlatego liczymy na aktywne wta-
czenie sie Kolezanek i Kolegdéw w prace naszego zespotu. ®

Stefan Mucha
przewodniczqgcy zespotu

POSTULOWANE USTAWOWE ZMIANY DOTYCZACE WYBOROW W SAMORZADZIE
Sejm nie uwzglednit poprawki Senatu popartej przez KRRP

toku prac parlamentarnych nad rzgdowym projek-
WTem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie

dziatan ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (druk sejmowy nr 344 oraz 344-A)
30 kwietnia postowie na posiedzeniu Komisji Finanséw Pub-
licznych zgtosili poprawke do przedtozonego projektu ustawy
zaktadajgcq, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo stanu nadzwyczaj-
nego oraz w okresie 30 dni po odwotaniu tego ze standw,
ktéry obowigzywat jako ostatni, nie nalezy przeprowadzac
wyboréw do organdw samorzgdu zawodowego radcédw
prawnych oraz do petnienia funkcji w organach tych so-
morzgddw. Kadencje tych organdw ulegtyby przedtuzeniu
do czasu wyboru nowych organdéw. Czynnosci podijete
w celu wyboru organdw tych samorzaddw przed ogtosze-
niem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
pozostatyby w mocy. Zgtoszona poprawka byta zgodna
z prezentowanymi wielokrotnie wczesniej postulatami zawar-
tymi w pismach kierowanych przez Prezesa i Wiceprezesa
KRRP oraz kierownika OBSiL wnoszonych w toku prac rzgdo-
wych nad projektem tzw. tarczy antykryzysowej 3.0, jok row-
niez nad tarczg antykryzysowq 2.0. W uchwalonej 30 kwietnia

12 maja, w trakcie prac senackich nad ww. projektem
ustawy, przedmiotowq poprawke wniesiono pod obrady se-
nackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych. W obradach
tejze komisji uczestniczyli tego dnia Wiceprezes KRRP Leszek
Korczak i wspdtpracownik OBSiL. Wiceprezes KRRP wspart
inicjatywe senatoréw w zakresie wprowadzenia do tresci
ustawy przedmiotowej poprawki. Poprawka ta spotkata
sie jednogtosnie z akceptacjg wszystkich cztonkéw Komi-
sji Budzetu i Finanséw Publicznych. W toku kolejnych czytan
projektu ustawy poprawke te rozszerzono jednoczeénie
o samorzqgd zawodowy adwokatéw. Ostatecznie w nocy,
14 maja Senat przyjgt ustawe zawierajgcqg przedmiotowq
poprawke. Jeszcze tego samego dnia w godzinach popo-
tudniowych ustawa ta trafita ponownie pod obrady Sejmu,
gdzie wskutek negatywnej rekomendaciji rzgdu przedstawio-
nej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych poprawka
ta spotkata sie z negatywng opiniqg tejze komisji (27 postéw
przeciw poprawce Senatu, 24 postdw za poprawkg Senatu).
Ostatecznie 14 maja Sejm uchwalit ustawe o zmianie niektd-
rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie uwzgledniajgc
przedmiotowej poprawki Senatu. =

przez Sejm ustawie nie znalazt sie powyzszy zapis. Ustawa tego Redakcja
samego dnia zostata przekazana pod obrady izby wyzsze;.
J \
POZEGNANIE
Odeszta mecenas Maria Majewska
Radca prawny Maria Majewska z Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Watbrzychu aktywnie dziatata
w organach zarbwno macierzystej izby, jak rowniez w Krajowej Izbie Radcdw Prawnych. W watbrzyskiej
izbie petnita funkcje cztonka, sekretarza, Wicedziekana Rady i kierownika szkolenia aplikantéw OIRP.
Byta fez wieloletnim sedzig Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego, funkcje te petnita takze w obecnej kaden-
cji KRRP. Z poswieceniem angazowata sie w sprawy samorzqdu i prace zawodowq, zawsze zyczliwa,
pomocna i skromna. =
N\ r
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AKTUALNOSCI KIRP W

CYKL WEBINARIOW KOMISJI PRAW CZLOWIEKA KRRP
Srodowisko prawnicze na strazy praw cztowieka

riéw pt. ,Srodowisko prawnicze na strazy praw cztowieka”.

Komisjo Praw Cztowieka KRRP i Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego zapraszajg na cykl bezptatnych webina-

Informacje dotyczgce tematyki spotkan zaplanowanych na czerwiec znajdujq sie pod linkiem: https://kirp.pl/zaprosze-

nie-na-webinaria-komisji-praw-czlowieka-krrp-i-ptpa/. ®

Redakcja

KONKURS ERA | CCBE DLA APLIKANTEK | APLIKANTOW

Prawo Unii Europejskiej w praktyce

wirze wraz z Radg Adwokatur i Stowarzyszeh Prawni-

czych Europy CCBE po raz kolejny organizuje konkurs
dla mtodych prawnikéw z krajéw Unii Europejskiej — w Polsce
aplikantek i aplikantéw (w kontekscie samorzgdu radcow
prawnych liczone najpdzniej dwa lata od rozpoczecia apli-
kacji radcowskiej).

Podobnie jak w latach poprzednich hastem przewodnim
konkursu jest ,,Prawo Unii Europejskiej w praktyce”. Inicjaty-
wa fa ma na celu przede wszystkim umozliwienie wymiany
wiedzy i doswiadczeh pomiedzy adeptami zawodu réznych
krajow europejskich — m.in. z tego wzgledu w konkursie
uczestniczqg druzyny sktadajqgce sie z prawniczek i prawnikdw
réznych krajéw europejskich. Limit uczestnikdw przewidziano
na 36 oséb. Konkurs sktada sie z trzech etapdw, zaréwno
o charakterze pisemnym, jak i ustnym. Trzecia finatowa runda
ma forme symulacji rozprawy sqdowej (moot court compe-
tition) — wezmg w niej udziat wszyscy uczestniczy projekiu,
jednak rywalizacja przebiegaé bedzie pomiedzy dwiema

a kademia Prawa Europejskiego ERA z siedzibg w Tre-

MAZURY — CUD NATURY

najlepszymi druzynami wytonionymi w pierwszym i drugim
etapie. Szczegdtowy opis poszczegdinych etapdw dostepny
jest pod linkiem: https://younglawyerscontest.eu/format/.

Udziat wigze sie z optatg w wysokosci 236 euro, ktérg
ponosi uczestnik, jednak udziat w konkursie uwzglednia
takze zwrot kosztéw podrézy i zakwaterowania w Trewirze
(Niemcy), co zreguty przewyzsza optate z tytutu uczestni-
ctwa - zgodnie z zasadami programu, ktéry jest dofinan-
sowany ze srodkédw UE. W celu uzyskania szczegdtowych
informaciji prosimy o kontakt bezposrednio z organizato-
rem, 1j. ERA.

Cztonkowie dwdch zwycieskich druzyn otrzymajg mozli-
wos¢ bezptatnego udziatu w wybranej konferencji ERA do
konca 2021 r. Wszyscy uczestnicy otrzymajqg takze certyfikaty
uczestnictwa w szkoleniu, przewidziany jest takze zwrot kosz-
tow podrdzy i zakwaterowania w Trewirze podczas finatéw.
Jezykiem konkursu jest jezyk angielski. Zgtoszenia do 1 lipca
2020r. =

Redakcja

Uwagal! Zmiana terminu spotkania integracyjnego

Natury zaplanowane na 18-21 czerwca 2020 r. nie odbedzie sie. Organizatorzy planujg przeniesc to spotkanie na wrzes-

sziqzku z sytuacjqg zwigzang z pandemig COVID-19 uprzejmie informujemy, ze spotkanie infegracyjne Mazury — Cud

niowy termin, 1j. 10-13 wrzeénia 2020 r. =

Redakcja

LICZBA NUMERU

46 320

Tyle 0s6b czytalo informacje na fanpage’'u dwumiesiecznika ,Radca Prawny’

>

na portalu Facebook w ciaggu ostatnich trzech miesigcy
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B WYWIAD KIRP

NOWATORSKIE
ROZWIAZANIA

Rozmowa z prof. RAFALEM STANKIEWICZEM,
kierownikiem Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji KRRP.

B Pod koniec lutego przedstawiciele samorzgdéw
radcowskiego i adwokackiego poinformowali, ze
system dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej,
pomocy prawnej swiadczonej z urzedu w postepo-
waniach sgdowych oraz zasad zwalniania z kosztéw
sqdowych jest niewydolny irozpoczynajqg prace nad
jego zmiang. Wedtug informacji miat sie nimi zajgé
specjalny zesp6t przy Spotecznej Komisji Kodyfika-
cyjnej pod panskim kierunkiem. Czy ten zespét juz
powstat?

Tak, zespot zostal powotany przez Komitet Sterujacy Spo-
tecznej Komisji Kodyfikacyjnej pod koniec lutego. Oprécz
mnie w jego sklad weszto dwdch radcéw prawnych - Prze-
mystaw Ligezowski i dr Filip Czernicki, inicjator powotania
tego zespotu. To gtéwnie jego pomysty bedziemy poddawac
analizie i legislacyjnemu opracowaniu.

W zespole jest takze trzech adwokatow, sa przedstawiciele
$wiata akademickiego i innych organizacji, w tym Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka, a wiele organizacji spotecz-
nych zadeklarowalo nam swoje wsparcie. Skfad zespotu jest
wiec szeroki i reprezentatywny, dlatego jestem przekonany,
ze szybko wypracujemy najlepsze mozliwe rozwigzania.

B Czy rozpoczeliscie juz prace? Kiedy mozina sie
spodziewaé ich zakonczenia?

ZalozyliSmy, ze gotowe projekty wraz z uzasadnieniem
przedstawimy najpoézniej w lutym 2021 r. Wigkszo$¢ osob
nalezacych do zespolu pracuje nad ta reforma od wielu
miesiecy, a jej wstepne zalozenia zostaly zaprezentowane
podczas konferencji na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego we wrzeé$niu 2019 r. Nasze
postulaty przedstawiliémy wladzom obu korporacji praw-
niczych, a jako cztonek SKK podjalem starania, by dalsze
prace nad systemem pomocy prawnej byly prowadzone
w ramach komisji, poniewaz obecnie jest to chyba najlepsze
forum wspolpracy srodowisk prawniczych, dysponujace
nieocenionym potencjalem intelektualnym. Nasza inicjaty-
wa spotkala si¢ z bardzo pozytywnym odzewem zaréwno
SKK, jak i prezydiéw Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz
Naczelnej Rady Adwokackiej, ktore jeszcze zimg 2019 r.
przyjely jednobrzmiace stanowiska postulujace rozpocze-
cie prac nad reforma.

Fot. Piotr Gilarski

PROF. RAFAL
STANKIEWICZ

Radca prawny, kierownik Osrodka Badan,
Studiow i Legislaciji KRRP, cztonek Spotecznej
Komisji Kodyfikacyjnej, pracownik naukowy
Uniwersytetu Warszawskiego, specjalizujacy
sie w prawie administracyjnym. Autor wielu
publikacji naukowych.

Wiele z naszych postulatéw bedzie miato nowatorski
charakter, dlatego bardzo nas cieszy, ze bedziemy mogli
korzysta¢ z pomocy wybitnych prawnikéw oraz liczy¢ na
wsparcie cztonkéw komisji. Sam podjatem si¢ koordynacji
dziatania zespotu, wypelniam réwniez role swoistego ofice-
ra tacznikowego miedzy zespolem a komisja.

B Dlaczego system pomocy wymaga zmiany? Jakie
sq gtéwne postulaty srodowisk prawniczych?
Obecny system we wskazanym zakresie jest niespdjny
i nieefektywny. Naszym zdaniem nalezy odcigzy¢ sady od
decydowania cho¢by o tym, kto powinien by¢ zwolniony
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od kosztéw sadowych czy tez komu nalezaloby przyznaé
pomoc prawng z urzedu. Powinny o tym decydowa¢ wias-
ciwe organy administracji samorzadu terytorialnego, ktdre
maja wiedze o statusie materialnym mieszkancéw danego
powiatu.

Reforma systemu dostepu do nieodplatnej pomocy praw-
nej, pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu w postepowa-
niach sagdowych oraz zasad zwalniania z kosztéw sagdowych
powinna obejmowac kilka obszaréw.

Po pierwsze ujednolicenie zasad przyznawania tych $wiad-
czefl. Mozna to uzyska¢ przede wszystkim poprzez stwo-
rzenie jednolitych kryteriéw oceny zamoznosci, uwzgled-
niajacych koszty zycia w danym regionie Polski, ktore
bylyby czytelne dla obywateli.

Po drugie wprowadzenie zasad przyznawania pomocy
prawnej na podstawie jednej decyzji administracyjnej,
uprawniajacej obywateli do otrzymania jednoczes$nie lub
wariantowo uprawnienia do nieodpfatnej przedsadowej
pomocy prawnej, jak tez do pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu w postepowaniach sagdowych oraz zwolnienia
z kosztow sadowych.

Po trzecie przekazanie kompetencji do wydawania tych
decyzji organom samorzadu lokalnego przy zalozeniu, ze
obywatel z taka decyzja bedzie mogt si¢ udaé czy to po
bezptatng porade, czy ubiegaé si¢ o wyznaczenie pelno-
mocnika z urzedu na podstawie list prowadzonych przez
ORA i OIRP, czy tez samodzielnie ztozy¢ pozew (wniosek)
zwolniony od oplaty sadowe;j.

Bedziemy postulowaé oparcie systemu pomocy prawnej na
trzech formach:

- informacji prawnej dostepnej dla kazdego obywatela;

- pomocy prawnej na etapie przedsadowym, dostepnej dla
obywateli niezamoznych, z uwzglednieniem podzialu na
pomoc ogolna i specjalistyczng oraz kwalifikowang pomoc
prawng (tam gdzie niezbedna jest pomoc w przygotowaniu
pozwu/wniosku czy wsparcie obywatela w toczacym sie
postepowaniu administracyjnym);

- pomocy prawnej na etapie sagdowym, ktéra powinna
by¢ dostepna dla obywateli na podstawie oceny opartej na
jednolitych kryteriach, niezaleznie od procedury i typu
postepowania oraz powinna automatycznie wigzac sie ze
zwolnieniem z kosztéw sadowych.

Kompleksowa reforma powinna dotyczy¢ takze zmiany za-
sad finansowania systemu dostepu do nieodptatnej pomocy
prawnej i polega¢ na oddaniu do dyspozycji Rady Nieod-
platnej Pomocy Prawnej srodkéw, ktore obecnie znajduja
sie w dyspozycji Funduszu Sprawiedliwoéci, niezaleznie
od $rodkéw przewidzianych na nieodptatne poradnictwo
prawne i pomoc prawna z urzedu w celu kontraktowania
pomocy specjalistycznej na etapie przedsagdowym.
Bedziemy tez postulowaé zwolnienie od podatku VAT
ustugodawcow $wiadczacych pomoc prawna pro publico

WYWIAD KIRP W

bono w systemie nieodplatnej przedsadowej pomocy praw-
nej oraz pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu w postepo-
waniach sagdowych.

B Reforma systemu nieodptatnej pomocy prawnej
to tylko wycinek prac SKK. W ciggu ostatnich dwéch
lat komisja pracowata nad kilkoma istotnymi regu-
lacjami, z ktérych czesé jest juz gotowa. Ktére sq juz
skonczone?

Od 3 grudnia 2017 r, kiedy to odbylo si¢ posiedzenie
inaugurujace dzialalnos¢ SKK, do konca 2019 r. komisja
odbyla 16 posiedzen plenarnych oraz kilkanascie spotkan
czlonkéw wraz z ekspertami. Czlonkowie komisji praco-
wali réwniez stale w trybie obiegowym, wymieniajac sie

pogladami.

Wiele z naszych postulatow bedzie
miato nowatorski charakter, dlatego bardzo
nas cieszy, ze bedziemy mogli korzystac
z pomocy wybitnych prawnikow oraz liczyc
na wsparcie cztonkow komisji.

Do czerwca 2019 r. nasze prace koncentrowaly sie na
kilku podstawowych obszarach: zajmowalismy si¢ pro-
jektem regulacji wprowadzajacej obywatelskich sedziow
handlowych do sadéw powszechnych, projektem mediacji
w sprawach cywilnych, przygotowaniem zalozen do re-
formy Krajowej Rady Sadownictwa, reforma systemu
sadownictwa powszechnego i administracyjnego, a takze
pracami nad zreformowaniem systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidw.

Sposrdd zrealizowanych i przyjetych przez komisje szes-
ciu projektow aktéw normatywnych pracami nad trzema
z nich kierowali radcowie prawni. Za projekt dotyczacy
mediacji w sprawach cywilnych oraz walki z mowg niena-
wisci odpowiadal Prezes KRRP Maciej Bobrowicz, nato-
miast za projekt dotyczacy reformy modelu sadownictwa
administracyjnego odpowiadatem ja.

Musze podkredli¢, ze w pracach SKK przedstawiciele sa-
morzadu radcowskiego odgrywaja bardzo istotng role.
Wystarczy wspomnie¢, ze przewodniczacym komisji jest
prof. Wojciech Popiotek, czlonkiem Komitetu Sterujacego
komisji mec. Maciej Bobrowicz, za$ jej czlonkami wybit-
ni polscy prawnicy, profesorowie i jednocze$nie radcowie
prawni Stanistaw Soltysinski, Jerzy Pisulinski i Jarostaw
Zagrodnik. Mam zaszczyt zasiada¢ w tym gronie.

B Kitére z przygotowanych projektéow ujrzaly juz
Swiatto dzienne?
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B WYWIAD KIRP

Wigkszos¢ gotowych projektéw aktéw normatywnych
dotyczy probleméw wymiaru sprawiedliwosci. Projekty te
s3 sukcesywnie publikowane na stronie internetowej SKK,
w odrebnej zakladce, spotykajac si¢ z zywym odzewem
i uznaniem przedstawicieli srodowisk prawniczych.

Po raz pierwszy zostaly one zaprezentowane na II Kongre-
sie Prawnikéw Polskich w Poznaniu, w czerwcu 2019 r.,
podczas ktérego nie tylko dyskutowano nad biezacymi
problemami praworzadnosci w Polsce, ale rowniez zapre-
zentowano systemowe rozwigzania dotyczace instytucji
mediacji w sprawach cywilnych czy wlasnie wprowadzenia
instytucji obywatelskich sedziéw handlowych. Przedsta-
wiony przez nas projekt reformy Kodeksu postepowania

99

Zwigkszenie efektywnosci kontroli sgdow
administracyjnych i przyznanie im szerszego
zakresu orzekania merytorycznego
2 pewnoscig doprowadzitoby do skrocenia
drogi do uzyskania rozstrzygnigcia
1 zwigkszenia ochrony praw
podstawowych obywateli.

cywilnego zaowocowal przygotowaniem propozycji wpro-
wadzenia elementéw obligatoryjnej mediacji w sprawach
gospodarczych, rozpoznawanych w pierwszej instancji
przez sad okregowy. To w naszym przekonaniu znacznie
odciazytoby sadownictwo powszechne od zalewu spraw
gospodarczych.

B W ramach SKK zajmuje sie pan pracami nad pa-
kietem ustaw reformujgcych sgdownictwo admini-
stracyjne. Zatozenia do tej reformy sq juz opracowa-
ne - jakie zmiany proponujecie?

Przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci funkcjonuja-
cego w chwili obecnej modelu sagdownictwa administra-
cyjnego poprzez wskazanie kierunkéw zmian przepisow
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych. Uwazamy, Ze zmiany te powinny dotyczy¢: posze-
rzenia kognicji sadownictwa administracyjnego; zmiany
wlasciwosci miejscowej sadoéw pierwszej instancji oraz
powotania w nich wydziatéw wyspecjalizowanych; posze-
rzenia zakresu merytorycznego orzekania, wprowadzenia
mozliwoséci stosowania $rodkéw dowodowych; zwicksze-
nia roli instytucji mediacji w postepowaniu; zwiekszenia
efektywnoéci kontroli sadowej; wprowadzenia wstep-
nej kontroli skargi kasacyjnej; a takze zmian przepisow

dotyczacych przygotowania do zawodu sedziego i kwestii
doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

Rekomendujemy tez likwidacje modelu hybrydowego roz-
patrywania spraw z zakresu ochrony konkurencji i regulacji
sektorowej, przedstawiajac przy tym nowy mechanizm ich
rozstrzygania na etapie weryfikacji instancyjnej w trybie
administracyjnym.

B Obecny stan zagrozenia epidemicznego wygene-
rowat wiele nowych problemoéw, z ktérymi sqdownic-
two administracyjne bedzie musiato sie zmierzyé?
Nasze postulaty odnosza si¢ do tych wyzwan. Zwickszenie
efektywnosci kontroli sagdéw administracyjnych i przyzna-
nie im szerszego zakresu orzekania merytorycznego z pew-
noscig doprowadziloby do skrécenia drogi do uzyskania
rozstrzygniecia i zwigkszenia ochrony praw podstawowych
obywateli.

Obecnie czas oczekiwania na prawomocne rozstrzygnie-
cie sadu administracyjnego w dwdch instancjach wynosi
mniej wiecej dwa i pot roku. Do tego trzeba doda¢ kilka
kolejnych miesiecy, bo dopiero na podstawie wyroku sadu
organ moze ostatecznie zalatwi¢ sprawe. Na tym polega
gltéwna bolgczka naszego systemu rozstrzygania w spra-
wach administracyjnych.

Muszg tez ujawni¢, ze SKK wstepnie poparta moja inicja-
tywe podjecia prac nad zatozeniami reformy postepowania
przed organami administracji. Udalo si¢ juz zebra¢ grupe
0s6b, ktore zadeklarowaty che¢ uczestnictwa w takich pra-
cach i wskazaly gléwne bolaczki procedur administracyj-
nych. Proponowane rozwigzania bedg dotyczy¢ m.in. kwe-
stii elektronizacji postepowan, instancyjnoséci postepowan
czy wspOlpracy miedzy organami administracji.

Obecny stan wymaga tez nowego spojrzenia na sposéb
procedowania organéw kolegialnych administracji, w tym
m.in. dzialania w trybie online. Dotyczy to sposobu pro-
cedowania, sktadania podpiséw pod decyzjami itp. Mysle,
ze w projekcie przedstawimy rozwigzania dostosowane do
wspolczesnosci i obecnych wyzwan, przed jakimi staneli-
$my. Wazng czescig tej reformy bedzie rowniez elektroni-
zacja systemu kontaktéw ze stronami postepowania. Tego
wymaga wspolczesny $wiat.

m | tak oto mamy dobrg puente. Tego pytania nie
moge jednak nie zadaé - czy w prace SKK sq zaan-
gazowani eksperci OBSiL KRRP?

Oczywiscie uczestnicza w nich nasi eksperci. Czlonkami
komisji i jednoczesnie ekspertami OBSiL sg profesorowie
Andrzej Jakubecki i Jarostaw Zagrodnik. W pracach ze-
spolu zajmujacego si¢ reformg sadownictwa administra-
cyjnego biorg réwniez udzial profesor Cezary Banasinski
i dr Aleksander Jakubowski. Ich wklad w prace komisji jest
naprawde nie do przecenienia. M

Rozmawiat Bogdan Bugdalski
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TEMAT NUMERU B

CZY TARCZE WYSTARCZA
POLSKIM PRZEDSIEBIORCOM?

Niniejszy tekst nie aspiruje do miana kompendium wiedzy o tzw. tarczach antykryzysowych,
poniewaz z racji objetosci szpalt ,,Radcy Prawnego” nie ma na to wystarczajaco duzo miejsca.
Szczegotowe poradniki i ekspertyzy zostaly opracowane przez Osrodek Badan,
Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych i s3 udostepnione
do pobrania na stronie internetowej OBSiL.

PRZEMYSLAW
KOSINSKI

radca prawny, autor publikacji
z zakresu prawa cywilnego

i postepowania cywilnego

Fot. Jacek Kutyba

elem tego artykulu jest zebranie najwazniejszych

rozwigzan i form pomocy, jakie na dzien 19 maja

2020 r. wprowadzily tarcza 1.0, tarcza 2.0% tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju (dalej: PFR) dla
firm i pracownikéw® oraz tarcza 3.0.

! http://obsil.pl/informacje-prawne-zwiazane-epidemia-covid-19/#dokumenty.

! Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568, z 31 marca 2020 r.).

? Ustawa z 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r.,poz. 695, z 17 kwiet-
nia 2020 r.).

* https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr.html.

* Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz.
875, z 15 maja 2020 r.); artykul oddano do druku 19 maja 2020 r.

Na poczatku jednak byla ustawa z 2 marca 2020 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej: ustawa)®. I to wlasnie w niej znajduje
sie wiekszos$¢ opisywanych instrumentow.

ZWOLNIENIE ZE SKLADEK

Pierwszym instrumentem, ktory zastuguje na omdwienie,
jest zwolnienie ze skladek na rzecz ZUS®. Rozwigzanie
przewidziane w ustawie, zwalniajace z obowiazku optaca-
nia nieoptaconych naleznosci z tytutu ww. skfadek za okres
od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r., jest w mojej opinii
jedng z najbardziej symptomatycznych oznak kryzysu,
w jakim sie znalezlismy. Zgodnie z tarcza 1.0’ warun-
kiem zwolnienia ze skladek ZUS na trzy miesigce jest to,
aby platnik skladek byt zgloszony przed 1 lutego 2020 r.

°Dz.U. 2 2020 r., poz. 374, z 7 marca 2020 r.

¢ Por. art. 31zo - art. 31zy ustawy oraz art. 15zb, art. 15zzzh ust. 1 ustawy tarcza 2.0
dodata i zmienila art. 31zo, art. 31zr, art. 31zy (10), art. 15zzzh ust. 1 ustawy.

7 Art. 1 pkt 17 tarczy 1.0.
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i na dzien 29 lutego 2020 r. (oraz odpowiednio na dzien
31 marca 2020 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2020 r.) zglosit
do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.
Tarcza 2.0° z 18 kwietnia 2020 r. rozszerzylta zwolnienie na trzy
miesigce réwniez na przedsigbiorcow zatrudniajacych od 10
do 49 pracownikéw, jednakze dotyczy to jedynie 50% nalez-
nych skladek oraz wylacznie skladek nieoptaconych.

Ze zwolnienia ze skladek nie skorzystaja firmy, ktére nie
regulowaly skladek pobieranych przez ZUS, jak réwniez
korzystajace z ulgi na start’.

CO SIE NALEZY NA POSTOJOWYM?

Drugim instrumentem jest $wiadczenie postojowe (SP)
zawarte w art. 15zq i nast. ustawy, przystugujace przedsie-
biorcom oraz osobom wykonujagcym umowy agencyjne,
zlecenia lub inng umowe o $wiadczenie ustug, ktére nie
podlegaja ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu.
Przystuguje ono wowczas, gdy w nastepstwie wystapienia
COVID-19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dziatalnosci.

Wobec braku definicji owego przestoju w ustawie
w praktyce pojawilo sie pytanie, czy za przestéj mozna
uzna¢ sam spadek obrotéw w przedsiebiorstwie, zmniejszo-
ng ilo$¢ zamoéwien czy tez niezbedne jest wstrzymanie sie
z prowadzeniem dziatalno$ci na okreslony czas. Na szcze$-
cie ZUS stwierdzit jednoznacznie, Ze ,,dzialania pomocowe
sg kierowane do wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy zostali
zobowigzani do ograniczenia swojej dziatalnosci, a wigc
takze, gdy nastapit u nich istotny spadek obrotow™°.

Jesli chodzi o osobe prowadzaca wilasng dzialalnosé¢
gospodarczg, to rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej po-
winno nastgpic¢ przed 1 lutego 2020 r., nie mogta ona zosta¢
zawieszona, a przychdd uzyskany w miesigcu poprzedzaja-
cym miesigc ztozenia wniosku o SP byt o co najmniej 15%
nizszy od przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim.
W przypadku osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna
to umowa taka musiata zosta¢ zawarta przed 1 kwietnia
2020 r., a przychéd z niej wynikajacy, uzyskany w miesiacu
poprzedzajacym miesigc, w ktorym ztozony zostal wniosek
o SP, nie przekroczyt kwoty limitu zapisanego w ustawie'’.

Zgodnie z art. 15zr ustawy SP wynosi 2080 z} oraz 1300 zt
dla os6b na ryczalcie i karcie podatkowej, a jesli suma
przychodéw z uméw cywilnoprawnych wynosita mniej niz
1300 zt, to SP przystuguje w wysokosci sumy wynagrodzen
z tych umoéw. Tarcza 2.0 wprowadzita nows zasade, zgod-
nie z ktérg SP moze zosta¢ wyplacone trzykrotnie'?, o ile

8 Art. 73 pkt 65 tarczy 2.0.

° https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/
firmy/-/publisher/details/1/zwolnienie-z-obowiazku-oplacenia-naleznosci-z-tytulu-
skladek-za-marzec-maj-2020-r_/2551396.

M. Rzemek, Koronawirus: warunki wyptaty swiadczenia postojowego dla samo-
zatrudnionych, zrédlo: https://www.rp.pl/ZUS/304249965-Koronawirus-warunki-
wyplaty-swiadczenia-postojowego-dla-samozatrudnionych.html (ostatnie wejscie:
9 maja 2020 r.).

U Art. 15zq ust. 5 pkt 2 ustawy.

12 Art. 73 pkt 35 tarczy 2.0.

w kolejnych miesiacach sytuacja przedsigbiorcy nie ulegnie
poprawie (art. 15zua ust. 3 ustawy).

FUNDUSZ DOPLACI

Trzecim instrumentem jest dofinansowanie do wynagro-
dzen pracownikéw z Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych (FGSP) zawarte w art. 15g ustawy.
Przystuguje ono w dwoch sytuacjach, tj. przestoju ekono-
micznego (zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 usta-
wy z 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy, w my$l ktorej jest to
»okres niewykonywania pracy przez pracownika z przyczyn
niedotyczacych pracownika pozostajacego w gotowosci do
pracy”) oraz obnizonego wymiaru czasu pracy. Wowczas

W toku prac legislacyjnych nad

tarczq 8.0 Osrodek Badan, Studiow

1 Legislacji KRRP wystqpil z inicjatywq do
Marszatka Senatu majgcg na celu wyrazenie
aprobaty dla zawartych w projekcie regulacji
znoszqcych zamrozenie biegu terminow oraz
mozliwosct prowadzenia przez sqdy rozpraw
na odleglosc, a z drugiej strony ponowne
zawarcie w niej przepisow o doreczeniu

1 wnoszeniu pism do sqgdu drogq elektroniczng.

pracodawca wyplaca pracownikowi wynagrodzenie ob-
nizone nie wigcej niz o 50%, ale nie mniej niz wysokosé¢
minimalnego wynagrodzenia za prace. Dofinansowanie ze
$rodkéw z FGSP na jednego pracownika wyniesie razem
1533,09 z1.

Ustawa przyznala pracodawcom mozliwo$¢ obnizenia
wymiaru czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie
wiecej niz do 0,5 etatu. W przypadku obnizonego wymiaru
czasu pracy FGSP dofinansowuje wynagrodzenie pracow-
nika do wysoko$ci polowy wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu ogtaszanego przez Prezesa GUS, jednak nie wie-
cej niz 40% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.

Pracodawca musi wykaza¢ spadek obrotéw gospodar-
czych w nastepstwie wystapienia COVID-19 w wysokosci:
® nie mniejszej niz o 15% (stosunek facznych obrotow

w ciaggu dowolnie wskazanych dwdch kolejnych miesie-

cy, w okresie po 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzaja-

cego dzien zfozenia wniosku, w poréwnaniu z facznymi
obrotami z analogicznych dwdch kolejnych miesiecy
roku poprzedniego), lub

® nie mniejszej niz o 25% (stosunek facznych obrotow
w ciggu dowolnie wskazanego miesiaca w okresie po
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https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/firmy/-/publisher/details/1/zwolnienie-z-obowiazku-oplacenia-naleznosci-z-tytulu-skladek-za-marzec-maj-2020-r_/2551396
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https://www.rp.pl/ZUS/304249965-Koronawirus-warunki-wyplaty-swiadczenia-postojowego-dla-samozatrudnionych.html
https://www.rp.pl/ZUS/304249965-Koronawirus-warunki-wyplaty-swiadczenia-postojowego-dla-samozatrudnionych.html

1 stycznia 2020 r., w poréwnaniu z obrotami z miesigca

poprzedniego).

Ponadto pracodawca musi zawrze¢ porozumienie
z przedstawicielami pracownikéw, ktérego kopie przesy-
ta si¢ do okregowego inspektora pracy. W porozumieniu
okresla si¢ co najmniej grupy zawodowe objete przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, ob-
nizony wymiar czasu pracy obowigzujacy pracownikéw oraz
okres, przez jaki obowigzujg rozwigzania dotyczace przesto-
ju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Pracownikom, do ktérych wynagrodzen pracodawca
uzyskal dofinansowanie z FGSP, nie mozna wypowiedzie¢
umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika
przez okres dofinansowania, pod rygorem zwrotu dofinan-
sowania®.

STAROSTA POMOZE?

Czwartym instrumentem s3 dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikéw od starosty uregulowane w art.
15zzb ustawy, w mysl ktérego starosta moze, na podstawie
umowy zawartej z przedsiebiorca, przyznac jemu dofinan-
sowanie czeéci kosztow wynagrodzen pracownikow (przy
czym przepis ten stosuje si¢ takze odpowiednio do oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakladcza lub
na podstawie umowy cywilnoprawnej) oraz naleznych od
tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Warunkiem koniecznym do uzyskania tego dofinan-
sowania jest réowniez spadek obrotéw gospodarczych,
tym razem rozumiany jako stosunek lacznych obrotow
w ciggu dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesiecy,
przypadajacych w okresie po 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania, w poréwnaniu z tacznymi obrotami z ana-
logicznych dwoch kolejnych miesigcy roku poprzedniego.
W zaleznos$ci od wielkosci spadku obrotéw dofinansowa-
nie od starosty moze wynies¢ od 50% do 90% kwoty mini-
malnego wynagrodzenia.

Przedsigbiorca korzystajacy z dofinansowania od staro-
sty musi utrzymac w zatrudnieniu pracownikéw objetych
umowsy ze starostg przez okres, na ktory przyznane zostato
dofinansowanie, pod rygorem jego zwrotu (proporcjonal-
nie do stopnia nieutrzymania zatrudnienia). W $wietle
zapisow tarczy 1.0 istnial wymadg utrzymania zatrudnienia
przez okres dofinansowania i rownie dtugi okres po zakon-
czeniu tego dofinansowania (czyli maksymalnie sze$¢ mie-
siecy), jednakze tarcza 2.0' ograniczyla ten czas wyltacznie
do okresu, na ktéry przyznano dofinansowanie.

Z kolei art. 15zzc ustawy przewiduje blizniacze rozwig-
zanie dla 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, ktore nie zatrudniaja pracownikow, a ktére rowniez

3 Art. 15g ust. 17 w zw. z art. art. 7-16 ustawy z 11 pazdziernika 2013 r.
4 Art. 73 pkt 38 tarczy 2.0.
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doswiadczyly spadku obrotéw o co najmniej 30%. Ciekawe
jest tutaj to, ze — jak zauwaza dr Ariel Przybylowicz - ,li-
teralne brzmienie ustawy wskazuje, ze zatrudnianie przy

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na innej podstawie
prawnej niz stosunek pracy (w szczegélnosci na podstawie
zlecenia) nie uniemozliwia uzyskania dofinansowania™?,
co moze wynikaé z przeoczenia ustawodawcy, niemniej
pozostaje obowigzujacym stanem prawnym.

GDY BRAKUJE KASY

Piatym instrumentem jest pozyczka w kwocie do 5 tys. zt
z mozliwoscig jej umorzenia, opisana w art. 15zzd ustawy.
Moze jej udzieli¢ starosta ze $rodkéw Funduszu Pracy na
pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, ktory prowadzil fir-
me przed 1 marca 2020 r. Pozyczka wraz z odsetkami, na
wniosek mikroprzedsiebiorcy, podlega umorzeniu, pod
warunkiem ze wnioskodawca bedzie prowadzit dziatalnosé
gospodarcza przez okres trzech miesiecy od dnia udziele-
nia pozyczki.

Instrumentem, ktéry wzbudza najwigksze zainteresowa-
nie, jest jednak bez watpienia tarcza finansowa PFR, czyli
rzagdowy program wsparcia finansowego przedsiebiorstw,
ktorego podstawe prawng stanowi art. 21a ust. 1 znowe-
lizowanej ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji

“Dr Ariel Przybylowicz, Tarcza antykryzysowa. Wybrane zagadnienia prawa
zatrudnienia, prawa zabezpieczenia spolecznego oraz wsparcia przedsigbiorcow.
Poradnik praktyczny dla radcow prawnych; zrédlo: http://obsil.pl/wp-content/up-
loads/2020/03/Poradnik-OBSiL-A.-Przyby%C5%82owicz-final.pdf.
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rozwoju'’, a ktérego podstawowym narzedziem wsparcia
sa subwencje finansowe (SF) mozliwe do uzyskania za
posrednictwem bankow (ang. advanced payables, zaliczki
zwrotne)'. Beneficjentami programu sa mikroprzedsie-
biorcy, jak réwniez mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz
duze firmy, ktére m.in. odnotowaly spadek przychodow
0 co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r.
w poréwnaniu z poprzednim miesigcem lub analogicz-
nym miesigcem ubieglego roku w zwigzku z COVID-19.
W przypadku mikrofirm w zaleznosci od skali spadku przy-
chodéw i liczby pracownikéw SF moze wynie$¢ maksymal-
nie 324 tys. z1 (przy czym s$rednie szacunki okre$laja wspar-
cie finansowe w tym sektorze na ok. 72-96 tys. z1)'8. Az 75%
udzielonej SF moze by¢ bezzwrotne, jeéli tylko firma od
dnia przyznania SF utrzyma 100% poziomu zatrudnienia
przez kolejne 12 miesiecy. Srodki z SF maja by¢ przezna-
czone m.in. na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub na przedterminowy splate kredytéw do
maksymalnej wysokosci 25% wartosci SF”. W przypadku
firm malych i $rednich (od 10 do 249 pracownikoéw, kté-
rych roczny obrét nie przekracza 50 mln euro lub suma bi-
lansowa nie przekracza 43 mln euro) kwoty SF moga przy-
jac 4%, 6% lub 8% wartosci przychodéw przy odpowiednio
ich spadku o minimum 25%, 50% i 75% ($rednio 1,9 mln zt
oraz maksymalnie do 3,5 mln z1)*. W przypadku duzych
firm program sktada si¢ az z trzech dziafan, tj. finansowania:
plynno$ciowego (10 mld z1), preferencyjnego (7,5 mld zt)
oraz inwestycyjnego (7,5 mld zh)*.

TARCZA 3.0

Tarcza 3.0 dotyczy zgota innych zagadnien, takich jak np.
ochrona konsumentéw zawierajacych umowy o pozyczki
lub kredyty, w ramach ktorej wprowadza w okreslonych
przypadkach sankcje niewaznosci umow, tzw. przewlasz-
czenia na zabezpieczenie nieruchomos$ci mieszkalnej
(nowy art. 387(1) k.c.) oraz penalizuje Zadanie od osoby
fizycznej, ktora takg umowe zawiera, co najmniej dwukrot-
no$ci maksymalnej wysokoéci kosztéw pozaodsetkowych
lub co najmniej dwukrotnosci stopy odsetek maksymal-
nych okreslonych w ustawie (nowy art. 304 §§ 21 3 kk.).
Kolejne rozwigzania prospoleczne to np. podwyzsze-
nie kwoty kryterium dochodowego uprawniajacej do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego do 900 zt** czy
zwigkszenie wysokos$ci kwoty wynagrodzenia za prace
wolnej od egzekucji o 25% na kazdego cztonka rodziny,

1©Dz.U. 22019 1., poz. 1572,z 21 sierpnia 2019 1., ze zm. wynikajacymi z Dz.U. z 2020
r., poz. 569, z 31 marca 2020 r.

7 Przewodnik antykryzysowy dla przedsigbiorcow PFR S.A., s. 118; Zrédto:
https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/PFR-Przewodnik-An-
tykryzysowy-dla-Przedsiebiorcow.pdf; ostatnie wejécie: 9 maja 2020 r.

18 Ibidem, s. 127.

19 Ibidem, s. 125.

» Ibidem, s. 128-129.

! Ibidem, s. 137.

2 Art. 18 tarczy 3.0.

ktory nie uzyskuje dochodéw i pozostaje na utrzymaniu
pracownika®. Z kolei zgodnie z projektowanym art. 952(1)
k.p.c. wierzyciele nie beda uprawnieni do zfozenia wniosku
o wyznaczenie terminu licytacji lokalu lub budynku
mieszkalnego, jezeli wysoko$¢ egzekwowanej naleznosci
gléwnej nie przekracza 1/20 czgéci sumy oszacowania®.

W toku prac legislacyjnych nad Tarcza 3.0 Osrodek
Badan, Studiow i Legislacji KRRP wystapil z inicjatywa do
Marszatka Senatu” (w $lad za stanowiskiem Prezydium
KRRP z 23 kwietnia 2020 r.*) majaca na celu wyrazenie
aprobaty dla zawartych w projekcie regulacji znoszacych
zamrozenie biegéw terminéw oraz mozliwosci prowadze-
nia przez sady rozpraw na odleglos¢, a z drugiej strony po-
nowne zawarcie w niej przepiséw o doreczeniu i wnoszeniu
pism do sadu drogg elektroniczng. Ostatecznie Tarcza 3.0
przewiduje uchylenie art. 15zzr i art. 15zzs ustawy, ktdre
wstrzymaly bieg termindéw procesowych, sadowych i ma-
terialnych terminéw administracyjnych oraz caly pakiet
usprawnien pracy sadéw w okresie epidemii (art. 15zzs(1)-
-15zzs(5) ustawy) ¥, w tym m.in. dopuszczenie rozpraw
zdalnych, kierowanie na posiedzenie niejawne zamiast
rozpraw pewnych rodzajéow spraw, wydawanie orzeczen na
posiedzeniu niejawnym oraz rozszerzenie zakresu apelacji
mozliwych do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.
Niestety poprawki OBSiL dotyczace komunikacji elektro-
nicznej z sadami, np. za pomocg platformy ePUAP, nie
wrocily do tekstu Tarczy 3.0.

Zjawisko pandemii COVID-19 przejdzie do historii
i bedzie istotnym znakiem naszych czaséw. Wszystkie tar-
cze majg stuzy¢ temu, aby restrykcje wprowadzone w celu
ochrony zdrowia, ktdre istotnie dotykaja nasza gospodarke,
nie okazaly sie lekarstwem gorszym od choroby. Czas po-
kaze, na ile tarcze wypelnity swoja role i ochronily polskie
firmy oraz miejsca pracy przed obecnym kryzysem.

 Ibidem, art. 52.

** Por. https://archiwum.rp.pl/artykul/1428148-Mlotek-komornika-zawieszony.html.
% http://obsil.pl/wp-content/uploads/2020/03/Inicjatywa-OBSIL-04.05.2020-Senat-
dore%CC%A8czenia-elektroniczne.pdf.

% https://kirp.pl/stanowisko-prezydium-krajowej-rady-radcow-prawnych-z-dnia-
23-kwietnia-2020-r-w-sprawie-funkcjonowania-wymiaru-sprawiedliwosci-oraz-
organow-administracji-publicznej-w-zwiazku-z-trwajacym-stanem-epi/.

7 Art. 46 pkt 20 oraz pkt 21 tarczy 3.0.
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TEMAT NUMERU B

OTWORZMY SADY!

Epidemia COVID-19 zmienita wszystko. Kazdy z nas doswiadcza dzisiaj z jednej strony skutkow
samej zarazy, a z drugiej skutkow dzialan panstwa, majacych na celu jej zwalczanie.
Radcow prawnych w sposob szczegdlny w calej tej sytuacji interesuja losy polskiego sagdownictwa.

PRZEMYSLAW
KOSINSKI

radca prawny, autor publikacji
z zakresu prawa cywilnego

i postepowania cywilnego

Fot. Jacek Kutyba

stawa z 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiaza-

niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-

faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
wprowadzita wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu
terminéw procesowych i sadowych. Z kolei od 12 marca
2020 r. sady ograniczyly urzgdowanie - zniesione zostaly
wszystkie rozprawy i posiedzenia jawne, z wyjatkiem wa-
skiego katalogu tzw. spraw pilnych. Przed efektywnym
wprowadzeniem w zycie zapiséw tarczy 3.0' oraz wytycz-
nych Ministra Sprawiedliwo$ci i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego dla funkcjonowania sadéw w trakcie epidemii
z 18 maja? prawdziwe jest nadal sformulowanie, ze sady co
do zasady pozostajg zamkniete, a wymiar sprawiedliwosci
w praktyce nie funkcjonuje dla obywateli od potowy marca
i mozliwe, ze zmieni si¢ to dopiero od czerwca. Oczywiscie
biura podawcze przyjmuja korespondencje, sedziowie majg
mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z aktami oraz nadgonienia
pisania zaleglych uzasadnienn wyrokéw, niemniej jednak
sprawy sagdowe stoja de facto w miejscu.

Pojawia si¢ pytanie, dlaczego w obliczu epidemii moz-
liwe byto szybkie wprowadzenie udogodnien w zakresie
funkcjonowania wiladzy ustawodawczej i wykonawczej
w panstwie (np. w postaci umozliwienia obrad parlamentu
w formie zdalnej), podczas gdy wladza sadownicza musiala
na nie czekaé blisko trzy miesigce i wcigz nie wiadomo,
na ile sytuacja u Temidy ulegnie poprawie w najblizszym
czasie. Efektem ubocznym tej sytuacji jest takze uderzenie
w rynek prawniczy, gdzie np. w $wietle wynikéw badan
prof. Ryszarda Sowinskiego® prawie polowa z 600 pytanych
! Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 875, z 15 maja 2020 r.).

2 https://oirp.olsztyn.pl/wp-content/uploads/2020/05/Wytyczne.pdf; por. takze
https://oirp.olsztyn.pl/wp-content/uploads/2020/05/DNA-II-510-20-2020.pdf.

* https://kirp.pl/wp-content/uploads/2020/04/koronawirus_a_rynek prawniczy
raport_z_badania_prawnikow.pdf.

kancelarii zmniejszyla albo planuje zmniejszenie zatrud-
nienia, a polowa bedzie tez redukowa¢ wynagrodzenia®.

Prezydium KRRP szybko (bo juz w swoim stanowisku
z 23 kwietnia)® zaapelowalo do rzadzacych o podjecie
pilnych i stanowczych systemowych dzialan w zakresie
wnoszenia i doreczania pism procesowych online oraz
przeprowadzania rozpraw na odleglo$¢. Podczas debaty
»Rzeczpospolitej” z udziatem prezeséw sadéw w zasadzie
panowal konsensus co do tego, zeby diuzej nie zwlekaé
z otwieraniem sagddéw, a jako sposoby na ich odmrozenie
wskazywano: przywrdcenie biegu termindw, umozliwienie
sedziom orzekania w sktadach jednoosobowych oraz po-
stawienie na komunikacje zdalna, zdalne rozprawy, a nawet
posiedzenia niejawne®.

Pojawia sig pytanie, dlaczego

w obliczu epidemii mozliwe jest

szybkie wprowadzenie udogodnien

w zakresie funkcjonowania wladzy
ustawodawczej 1 wykonawczej

w panstwie (np. w postaci umozliwienia
obrad parlamentu w formie zdalnej),
podczas gdy wltadza sgdownicza musiata
na nie czekac blisko trzy miesigce.

Wraz z wejéciem w zycie tarczy 3.0 16 maja postulaty
dotyczace rozpraw oraz terminéw procesowych i mate-
rialnych staly si¢ obowigzujacym prawem. Potrzebujemy
dzisiaj, tak jak nigdy wczesniej, sadéw zdolnych organiza-
cyjnie, wyposazonych technicznie i ustawowo w narzedzia
do pracy zdalnej, nie nalezy bowiem dalej zwlekaé z zapew-
nieniem obywatelom efektywnego prawa do sadu. ®

* Zob. réwniez: https://www.rp.pl/Prawnicy/305069888-Koronawirus-pandemia-
uderza-w-prawniczy-rynek.html.

* https://kirp.pl/stanowisko-prezydium-krajowej-rady-radcow-prawnych-z-dnia-
23-kwietnia-2020-r-w-sprawie-funkcjonowania-wymiaru-sprawiedliwosci-oraz-
organow-administracji-publicznej-w-zwiazku-z-trwajacym-stanem-epi/.

¢ https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/305069891-Koronawirus-sady-musza-wrocic-
do-orzekania.html.
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SARZECZY WAZNIE]JSZE
NIZ WLADZA I PIENIADZE

Rozmowa z MACIEJEM BOBROWICZEM,
Prezesem Krajowej Rady Radcoéw Prawnych.

B Panie prezesie, pandemia szaleje, zaskoczyta nas
wszystkich...

Z historycznej obserwacji kryzyséw naprawde wiele mozna
sie nauczy¢. Chocby tego, ze do wigkszosci kryzyséw nalezy
sie przygotowywat, kiedy pojawiaja si¢ daleko na horyzon-
cie. Planowanie zarzadzania kryzysem w komfortowych
warunkach, gdy nie ma presji czasu, a takze niekontrolowa-
nych emocji, ktére sg nieodfacznym elementem towarzy-
szacym takim sytuacjom, daje podstawowa korzys$¢ — dobre
jakosciowo decyzje. Dlatego, kiedy pojawily sie pierwsze
zakazenia w Europie, stalo si¢ dla mnie jasne, ze musimy
przygotowac sie do nowej sytuacji. Opracowali$my proce-
dury, regulaminy, pelnomocnictwa bankowe umozliwia-
jace funkcjonowanie Prezydium i naszym pracownikom.
PrzeprowadziliSmy nawet probe generalng pracy biura na
odleglto$¢, zdiagnozowalismy problemy i je rozwigzali$my.
Byli$my gotowi duzo wcze$niej niz inni.

H To standard w organizacjach?

Zwykle nie. W sytuacjach krytycznych podejmujemy de-
cyzje emocjonalnie, ktore zawsze sg jakosciowo gorsze od
tych przemyslanych. Myslenie racjonalne i zachowanie
zimnej krwi w sytuacjach kryzysowych jest szalenie trudne.
m Z raportu prof. Ryszarda Sowinskiego, specjalisty
w dziedzinie zarzgdzania kancelariami prawnymi,
wynika, ze kancelarie radcowskie majqg sie lepiej
niz adwokackie'.

To prawda. Po pierwsze kancelarie radcowskie oceniaja
bardziej optymistycznie swoja pozycje¢ na rynku niz ad-
wokackie. Po drugie nasze kancelarie juz przed pandemia
lepiej sobie radzily — ich dochédd netto byt o ok. 15% wyzszy
niz w adwokackich.

u 7 czego to wynika?

Sklada sie na to kilka elementéw. Pierwszy to lepsze przy-
gotowanie do funkcjonowania na rynku. To wynik nie
tylko aplikacji, lecz takze jako$ci szkolen dla radcéw z za-
kresu zarzadzania kancelarig i marketingu, prowadzonych

! W badaniu ,,Koronawirus a rynek prawniczy” przeanalizowano sytuacje kancelarii
w trzecim i czwartym tygodniu (31 marca-16 kwietnia) epidemii. Raport Komisji
Wspierania Rozwoju Zawodowego Krajowej Rady Radcoéw Prawnych powstal
we wspdlpracy z Naczelng Radg Adwokacka i Wolters Kluwer Polska.
https://kirp.pl/koronawirus-a-rynek-prawniczy-raport-komisji-wspierania-rozwo-
ju-zawodowego-krrp-i-wydawnictwa-wolters-kluwer/.

Fot. Piotr Gilarski

MACIEJ BOBROWICZ

Prezes Krajowej Rady Radcdw Prawnych
w latach 2007-2010, 2010-2013 i obecnie.

przez najlepszych ekspertow w Polsce. Drugi - bedacy
efektem pierwszego — to dywersyfikacja klientow. Zatoze-
nie, ze przychody kancelarii pochodza gléwnie ze spraw
sadowych, lezy u podstaw probleméw takich kancelarii. To
blad strategiczny. Warto podkredli¢, ze w ubiegtym roku,
na zlecenie KRRP, opracowano raport na temat strategii
kancelarii na rynku. Wskazano w nim pozadane kierun-
ki rozwoju radcowskich kancelarii. Strategia to podstawa
dziatania kazdego biznesu. Naszego tez. Tak jak na wojnie.
Wygrywaja skuteczniejsze strategie.

B Czyli mozna postawié teze, ze radcowie prawni sq
lepsi od adwokatéw?

Kto jest lepszy, a kto gorszy, to temat wielu dyskusji $rodo-
wiskowych. Sg to jedynie dyskusje akademickie. Nie chce
ich prowadzi¢. Kiedy jednak przychodzi kryzys, wtedy jest
moment prawdy... Wlasnie taki moment nastapit.

B Zmienmy temat - co majg dzi$ robi¢ radcowie
prawni. Sytuacja jest niewesota...

Powtarzanie sobie w kolko, ze sytuacja jest niewesola,
W niczym nam nie pomoze i nie rozwiaze zadnego problemu.
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B Co zatem prezes samorzadu radzi radcom prawnym?
Tak naprawde nikt nie wie, jak sytuacja bedzie wygladac za
miesigc lub za pét roku. Jedno jest pewne: dzi§ celem nu-
mer jeden dla kazdej kancelarii jest przetrwaé. Za wszelka
cene. Za ceng renegocjowanych uméw z pracownikami, za
cen¢ maksymalnego ograniczania kosztow. Wiele lat temu
przezylem to na wlasnej skdrze. Wéwczas ponad 100-proc.
inflacja wywrdcita rynek do géry nogami. Wynagrodzenia
ryczaltowe zmieniali$my co dwa tygodnie. Réwnie szybko
deprecjonowat si¢ zloty. Jedno bylto dla mnie pewne - bez
klientéw nie ma mnie na rynku. Zredukowali$my koszty do
absolutnego minimum. I przetrwalismy. To mnie nauczyto,
7e nie mozna si¢ poddawac.

B A dzi§ co by pan radzit innym?

Skorzysta¢ z pomocy panstwa, wykorzysta¢ wszystkie
mozliwoéci, szuka¢ nowych szans, nie upada¢ na duchu. To
ostatnie jest najwazniejsze. Jak si¢ poddasz, nie masz szans.
B Jak zatem ocenia pan dzis owe szanse?

Sady nie beda zamknigte wiecznie. Rozwigzanie narostych
konfliktéw wymagaé bedzie wiedzy prawnikéw. Musimy
przetrwal. Pojawig sie tez nowe nisze rynkowe.

®m Jakie na przyktad?

Telemedycyna - porady lekarskie i diagnozowanie chorych
online. Nowe rozwigzania technologii komunikowania na
odleglos¢: sprzedaz i ustugi online.

m Jakie wyzwania stanqg przed prawnikami?
Pierwsze to wyzwanie technologiczne. Nowe $rodki komu-
nikowania i prezentacji na odlegto$¢. Za chwile powstana
prawdziwe e-sady, a wideokonferencje z klientami stang sie
podstawa kompetencji profesjonalnego prawnika. Drugie
to kompetencje mieckkie. Méwi¢ o nich do znudzenia od
lat. Problemy klientéw wymagaé beda rozwigzywania ich
w formie negocjacji i mediacji — jako szybsze i bardziej
efektywne. Nikt z klientéw nie bedzie ptaci¢ za wyrok, ktd-
ry zapadnie za trzy lata.

B | co wéwczas?

Mamy dwie drogi. Reaktywna - czekamy, co si¢ wydarzy,
i proaktywna - szukamy aktywnie drogi rozwoju. KRRP pro-
ponuje radcom webinaria z najlepszymi ekspertami w Polsce
z zakresu marketingu czy zarzadzania kancelaria. Bedziemy
je rozbudowywali o kolejne pozycje. Zeby przetrwaé, musi-
my nauczy¢ si¢ wielu nowych rzeczy. Jedni zainwestuja czas
i zaloguja sie na webinarium prof. Sowinskiego, zeby zdoby¢
szans¢ — inni wlacza w tym czasie telewizor. Kiedy opadnie
pandemiczny kurz, zostang na rynku ci pierwsi.

B Co odpowie pan tym, ktérzy zarzucq, ze opowia-
da pan piekne historie, ktére nijak majq sie do praw-
dziwego zycia?

Zapytalbym, ile czasu przeznaczyli na analize¢ tego, co moz-
na w tej sytuacji zrobi¢. Opowiedzialbym tez historie radcy
prawnego, ktdry, bedac ekspertem w dyscyplinie niekoja-
rzacej sie z pieniedzmi, siedzial w swojej nowo zalozonej

TEMAT NUMERU B

kancelarii przy gléwnej ulicy duzego miasta. Mozna sobie
wyobrazi¢, co czul, kiedy minety trzy miesigce i nie pojawit
sie zaden klient. I pewnie zakonczyltoby sie to zamknieciem
kancelarii, gdyby nie pewien akt desperacji. Pod wptywem
artykulu prasowego 6w radca zadzwonil do duzej firmy,
oferujac swoja pomoc w rozwigzaniu problemu. Ten jeden
telefon otworzyl przed nim droge do sukcesu. Dzi$ zatrud-
nia profesorow i wielu $wietnych prawnikow.

B Jak dzi$ dziata samorzqd?

Prezydium dziala online, dyskutujac i rozwigzujac na
biezaco problemy. Widujemy si¢ regularnie na wideokon-
ferencjach. Pracuje nieformalny legislacyjny sztab kryzy-
sowy. To szefowie OBSIL i radcowie prawni zatrudnieni
w Biurze KRRP oraz eksperci, ktdrzy pracujg non stop. Non
stop, poniewaz legislacyjne projekty pojawiajg si¢ na stro-
nach sejmowych czesto w nocy, a zdecydowana wigkszos¢

99

Problemy klientow wymagac bedg
rozwigzywania ich w formie negocjacji
1 mediacji — jako szybsze i bardziej efektywne.
Nikt 2 klientow nie bedzie placic za wyrok,
ktory zapadnie za trzy lata.

z nich nie jest nam przekazywana do opiniowania. Dzieki
ich legislacyjnej pracy udato si¢ przeforsowaé wiele waz-
nych dla nas przepiséw. 18 marca zwrdcitem si¢ do Pre-
zesa Rady Ministréw o uwzglednienie radcéw prawnych
w pakiecie pomocowym dla przedsiebiorstw. Najwazniej-
sze bylo wtedy to, by w pierwszym pakiecie regulacji byly
ujete kancelarie. Nie bylo to wcale oczywiste, ale udato sie.
m Co dzis jest najwazniejsze?

Zdajemy sobie sprawe, ze funkcjonowanie sadoéw jest
kluczowe dla przysztosci kancelarii. Dlatego 24 kwietnia
Prezydium KRRP wnioskowalo o szybkie uruchomienie
sadow — w drodze rozpraw na odleglto$¢ - oraz nadawa-
nie i odbieranie pism sagdowych na odleglos¢. Pierwsze juz
wywalczyliémy, w drugiej sprawie walczymy. Niedzialajace
sady to paraliz wymiaru sprawiedliwo$ci i panstwa.

B Jak pan przezywa to, co dzieje sie wokét nas?
Smutne jest to, ze w tych trudnych chwilach niektérzy -
dla pieniedzy lub wladzy - gotowi sa poswieci¢ zdrowie
i zycie innych. Budujace jest dla mnie za$ to, ze wielu z nas
pokazuje dzi§ prawdziwe czlowieczenstwo i jest gotowych
poswieci¢ dla dobra innych wlasne kariere, zdrowie i zycie.
Niestety jest to mniejszo$¢. Mialem szcze$cie poznaé wielu
z nich. Nalezy im sie uznanie i szacunek, bowiem sg rzeczy
wazniejsze niz wladza i pienigdze. ™

Rozmawiat Krzysztof Mering

RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 189/2020 Maj/Czerwiec | 17



B TEMAT NUMERU

TARCZA 3.0
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Kolejne przepisy na czas pandemii COVID-19 w postaci tzw. tarczy 3.0 wprowadzaja
nie tylko nowe rozwigzania, lecz takze zmieniaja poprzednie specjalne unormowania.
Wrciaz jednak brakuje oczekiwanych e-doreczen i mozliwosci wnoszenia pism procesowych
droga elektroniczng. Na horyzoncie zas pojawia sie tarcza 4.0.

LtUKASZ GOZDZIASZEK
dr nauk prawnych, adiunkt

w Centrum Badan Problemow
Prawnych i Ekonomicznych
Komunikaciji Elektronicznej na
Wydziale Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu
’ Wroctawskiego

Fot. Archiwum t. Gozdziaszka

< ,

ieloé¢ nowelizacji i relatywnie krotki okres obo-

wigzywania koronawirusowych regulacji czyni

konieczne ustalenie w pierwszej kolejnosci mia-
rodajnych dat. Tarcza 3.0' zostala uchwalona 14 maja, jej
tekst opublikowano za$ w Dzienniku Ustaw 15 maja 2020 r.,
a weszta w Zycie z dniem 16 maja 2020 r. Kwestie stosowa-
nia komplikujg nie tylko przewidziane w art. 76 pkt 1-10
tarczy 3.0 wyjatki od zasadniczego wejscia w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, lecz takze okreglenie za-
kresu czasowego niektorych uregulowan. Nadto nie-
mata czes$¢ tarczy 3.0 to nowelizacja tarczy 1.0%

W art. 68 tarczy 3.0 faktycznie odsunieto <zl
w czasie o siedem dni stosowanie normy -
przewidzianej w tym przepisie. Wskazano
tam na date po uplywie siedmiu dni od dnia ,
wejécia w zycie tarczy 3.0. Siedmiodniowy &8
termin przypadf na 23 maja 2020 r. Data ,,po \
uplywie siedmiu dni” to zatem 24 maja 2020 r.
Wskutek okolicznosci, ze tak zakreslona data moze
by¢ podstawa do wyliczania innych termindw, w tym tygo-
dniowych (przyktadowo 7-dniowych lub 14-dniowych), nie
jest to bez znaczenia, ze 24 maja 2020 r. to niedziela.

Natomiast zakres niektorych regulacji art. 46 tarczy 3.0
okreslono na okres obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu

! Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 1., poz. 875),
dalej tarcza 3.0.

2 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.), dalej tarcza 1.0.

COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego
z nich. Prawdopodobnie wydluzenie stosowania nadzwy-
czajnych rozwigzan o rok pozwoli¢ ma na ujednolicony
przebieg postepowan wszczetych w okresie pandemii
COVID-19. Przypuszczaé¢ mozna, ze po tak dlugim okresie
doswiadczalnym rozwigzania te zostang zaadaptowane na
state w procesie cywilnym.

NAJISTOTNIEJSZE KWESTIE

DLA PROCESU

Cho¢ art. 2 tarczy 3.0 (dotyczacy terminu licytacji lokalu
mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej
budynkiem mieszkalnym) odnosi si¢ wprost do k.p.c.?, to
kluczowe unormowania zawarte sa w art. 46 i 68 tarczy 3.0.
Oba przywolane przepisy sa ze sobg zresztg czesciowo bez-
posrednio powiagzane, gdyz uchylenie jednych norm moca
art. 46 tarczy 3.0 powoduje konieczno$¢ uregulowania
powstalej luki w art. 68 tarczy 3.0. W obu przypadkach
chodzi przy tym o modyfikacje pierwotnej tarczy
antykryzysowej (tarcza 1.0).
> Fundamentalne zmiany wprowadzone
*}- tarcza 3.0 dotycza tzw. e-rozprawy (w tym
i e-posiedzenia) i biegu terminow.
Niestety wcigz ustawodawca nie zdecydo-
wal si¢ na ustanowienie szerokiej i uniwer-
salnej mozliwosci stosowania komunikacji
elektronicznej pomiedzy sadem i stronami,
w szczegolnosci poprzez umozliwienie podej-
mowania przez strony czynnosci droga elektroniczng.
Wprawdzie obecny art. 125 § 2[1] k.p.c. stwarza mozliwos¢
wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, to jednak § 2[1a] tego artykulu do-
precyzowuje, ze dokonanie wyboru wnoszenia pism pro-
cesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
jest dopuszczalne, jezeli z przyczyn technicznych, lezacych
po stronie sadu, jest to mozliwe.

3 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 22019 r.,
poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.
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E-ROZPRAWA

W mysl nowego art. 15zzs[1] wprowadzonego do tarczy 1.0

w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19

oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich w spra-

wach rozpoznawanych wedlug k.p.c.:

® rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie ich na odleglo$¢ z jednoczesnym bezpo-
$rednim przekazem obrazu i dzwigku, z tym ze osoby
w nich uczestniczace nie muszg przebywaé w budynku
sadu, chyba Ze przeprowadzenie rozprawy lub posiedze-
nia jawnego bez uzycia powyzszych urzadzen nie wy-
wola nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim
uczestniczacych;

® przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie po-
siedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy
za konieczne, za$ przeprowadzenie wymaganych przez
ustawe rozprawy lub posiedzenia jawnego mogloby
wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia osoéb
w nich uczestniczacych i nie mozna przeprowadzi¢ ich
na odlegloé¢ z jednoczesnym bezposrednim przeka-
zem obrazu i dzwieku, a zadna ze stron nie sprzeciwifa
sie przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego w ter-
minie siedmiu dni od dnia doreczenia zawiadomienia
ich o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne;
w przesylanym zawiadomieniu nalezy pouczy¢ stro-
ne¢ niezastegpowana przez adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i terminie do zlo-
zenia sprzeciwu;

@ jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci prezes sadu
tak zarzadzi, cztonkowie sktadu, z wyjatkiem przewod-
niczacego i referenta sprawy, moga bra¢ udziat w posie-
dzeniu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
z wyjatkiem posiedzenia, na ktérym dochodzi do za-
mkniecia rozprawy.

Dotychczasowy art. 151 § 2 k.p.c. stanowil wprawdzie,
ze przewodniczacy mogl zarzadzi¢ przeprowadzenie po-
siedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odlegto$é, to
jednak w takim przypadku uczestnicy postepowania mogli
bra¢ udzial w posiedzeniu sadowym, tylko gdy przebywali
w budynku innego sadu’. Mocg tarczy 3.0 mankament ten
zostal tymczasowo rozwigzany.

* Przepis ten koresponduje przy tym z art. 235 § 2 k.p.c. stanowigcym, ze jezeli
charakter dowodu si¢ temu nie sprzeciwia, sad orzekajacy moze postanowi¢, ze
jego przeprowadzenie nastapi przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
dokonanie tej czynnosci na odlegtos¢. Zob. réwniez rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 24 lutego 2010 r. w sprawie urzadzen i srodkéw technicznych umozli-
wiajacych przeprowadzenie dowodu na odleglo$¢ w postepowaniu cywilnym (Dz.U.
22010 r,, nr 34, poz. 185).

TEMAT NUMERU B

POSIEDZENIE NIEJAWNE

Ustanowienie zmodyfikowanych regut dotyczacych e-rozpra-
wy powigzane zostalo z nowymi zasadami w zakresie mozli-
wosci przeprowadzenia posiedzenia niejawnego (por. w tym
zakresie dotychczasowy art. 148[1] k.p.c.). Nowy art. 15zzs[2]
tarczy 1.0 stanowi, Ze jezeli w sprawie rozpoznawanej wedtug
kp.c. postepowanie dowodowe zostalo przeprowadzone
w calosci, sad moze zamkna¢ rozprawe i wyda¢ orzeczenie na
posiedzeniu niejawnym po uprzednim odebraniu od stron
lub uczestnikéw postepowania stanowisk na pismie. Nato-
miast nowy art. 15zzs[3] ust. 1-2 tarczy 1.0 moéwi, ze jezeli
w sprawie rozpoznawanej wedlug kp.c., w ktdrej apelacje
whniesiono przed 7 listopada 2019 r., sad drugiej instancji
uzna, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, moze
skierowa¢ sprawe na posiedzenie niejawne, chyba ze strona
wniesie o przeprowadzenie rozprawy lub wnosita o prze-
prowadzenie niepodlegajacego pominieciu dowodu z zeznan
$wiadkéw lub przestuchania stron. Sad rozpoznaje jednak
sprawe na posiedzeniu niejawnym w razie cofniecia pozwu,
cofniecia apelacji albo jezeli zachodzi niewazno$¢ postepowa-
nia. Wniosek o przeprowadzenie rozprawy zlozony powinien
by¢ w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia zawiadomie-
nia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.

BIEG TERMINOW

Tarcza 3.0 uchylita art. 15zzs tarczy 1.0 dotyczacy zatrzy-
mania biegu terminéw procesowych i sadowych w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oglo-
szonego z powodu COVID-19.

Aby rozwia¢ watpliwoséci co do odwieszenia biegu ter-
mindw, jak tez odwlec ten moment w czasie (co istotne
w sytuacji szybkiego wejscia w zycie tarczy 3.0), ustanowio-
no specjalne reguly. I tak, zgodnie z art. 68 ust. 6 tarczy 3.0,
terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs
tarczy 1.0 (czyli m.in. wskazane w ust. 1 pkt 1 tego artykutu
terminy w postepowaniach sadowych), ktérych bieg nie
rozpoczal si¢ na podstawie art. 15zzs tarczy 1.0, rozpoczy-
najg bieg po uptywie siedmiu dni od dnia wejscia w Zycie
tarczy 3.0. Analogicznie art. 68 ust. 7 tarczy 3.0 stanowi, ze
terminy w postepowaniach, ktérych bieg ulegl zawieszeniu
na podstawie art. 15zzs tarczy 1.0, biegng dalej po uplywie
siedmiu dni od dnia wejscia w zycie tarczy 3.0.

»Odzyciu” biegu terminéw towarzyszy wskazane powy-
zej wprowadzenie e-rozprawy. Jak mozna przypuszczad,
nowe rozwiazania z zakresu informatyzacji maja w za-
tozeniach ustawodawcy niwelowaé przeszkody powstale
w czasach pandemii COVID-19. Cho¢ niewatpliwie wyko-
rzystanie komunikacji elektronicznej utatwia dokonywanie
czynnosci zawodowych w takich czasach, to jednak sku-
tecznos$¢ warunkowana jest tutaj kompleksowoscia mozli-
wosci wykorzystania narzedzi informatycznych. ¥
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B TEMAT NUMERU

PANDEMIA A WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI W HISZPANII

Z powodu pandemii COVID-19 powaznemu zakléceniu uleglo funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, przy czym warto zauwazy¢, ze Hiszpania dysponuje liczba sedziow
na 100 tys. mieszkancéw nizsza niz srednia europejska
(dane Rady Europy, raport z 2018 r. odnoszacy si¢ do roku 2016, w ktorym wskazano,
ze liczba ta w Hiszpanii wynosi 11,5 przy sredniej europejskiej 17,8).

RADOSLAW RADOSLAWSKI
radca prawny, wicedyrektor Biura
Legislacyjnego Kancelarii Sejmu,
cztonek Komisji Zagranicznej OIRP
w Warszawie, absolwent Centrum
Studiéw Latynoamerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego.

Fot. Archiwum R. Radostawskiego

obaczmy, w porzadku chronologicznym, jakie przy-
jeto $rodki prawne w zwigzku z zaistnialg sytuacja
epidemiczna.

13 MARCA 2020 R.

Consejo General del Poder Judicial (generalna rada sadow-
nictwa) i ministerstwo sprawiedliwoéci uzgodnity zawie-
szenie wszystkich postepowan sadowych z wyjatkiem:

a) postepowan, ktorych zawieszenie mogltoby spowodowaé
nieodwracalne szkody,

b) pilnych zatrzyman, o ktérych mowa w art. 763 LEC
(ustawy o postepowaniu cywilnym) - czyli spowodowa-
nych zaburzeniami psychicznymi,

¢) przyjecia $rodkéw opiekunczych lub innych srodkow
niecierpigcych zwtoki, jak np. $rodki ochrony ma-
toletnich, o ktérych mowa w art. 158 CC (kodeksu
cywilnego),

d) sadéw orzekajacych w sprawach przemocy wobec
kobiet, w szczegdlnosci sady te musza zapewnié wy-
dawanie nakazéw wydawanych w celu ochrony kobiet
i matoletnich,

e) urzedéw stanu cywilnego, ktére musza zapewni¢ wyda-
wanie aktow zgonu, urodzin i malzenstwa w przewidzia-
nych prawem terminach,

f) postepowan, w ktorych wystepuje zatrzymany lub aresz-
towany,

g) w ramach postepowan sadowo-administracyjnych -
postepowan dotyczacych zezwolen sanitarnych, pilnych

i niecierpigcych zwloki, praw podstawowych, $rodkéw
opiekunczych oraz $rodkéw przewidzianych prawem
wyborczym,

h) wszelkich postepowan, w ktérych zarzucane jest naru-
szenie praw podstawowych i ktore s pilne (to znaczy
takie, ktorych odroczenie mogloby skutkowa¢ ostabie-
niem lub uniemozliwieniem zgdanej ochrony sadowej).
Uzgodniono, ze stosowne srodki w zwigzku z zawie-

szeniem tych postepowan podejma przewodniczacy Tri-

bunal Superior de Justicia (sagdu najwyzszego) i Audiencia

Provincial (sadu prowingji).

14 MARCA 2020 R.

Opublikowano w BOE (Dz.U.) dekret krolewski w sprawie
ogloszenia stanu pogotowia w celu przeciwdziatania kry-
zysowi sanitarnemu spowodowanemu przez COVID-19.
Publikacja zbiegla si¢ z wystapieniem Presidente del Gobier-
no (przewodniczacego rzadu), w ktérym oglosit on $rodki
przyjete w celu przeciwdzialania epidemii, w tym ogranicze-
nia poruszania si¢, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
mozliwo$¢ racjonowania artykulow pierwszej potrzeby itp.

W zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci akt ten wprowadzil ogélne zawie-
szenie terminéw procesowych.

Zawieszony zostatbiegwszystkich terminéwprzewidzia-
nych w ustawach procesowych az do momentu utraty mocy
przez ten dekret. Jesli chodzi o terminy w postepowaniach
karnych, to wyjatki objety takie sytuacje jak postepowania
z udzialem zatrzymanego i jakiekolwiek srodki ochronne
w sprawach z zakresu przemocy przeciwko kobietom lub
maloletnim. Sad lub sedzia moga réwniez zarzadzi¢ pro-
wadzenie postepowania w sprawach niecierpigcych zwloki.
W postepowaniu cywilnym sad moze zarzadzi¢ przepro-
wadzenie jakiejkolwiek czynno$ci, ktorg uzna za konieczna
w celu unikniecia nieodwracalnej szkody dla uzasad-
nionych intereséw stron. Zawieszony zostal réwniez,
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z pewnymi zastrzezeniami, bieg terminéw administra-
cyjnych.

25 MARCA 2020 R.

Ustalono, ze wszystkie zasadzone kwoty beda przekazywa-
ne przelewem bankowym, a samorzady zawodowe zostaly
zobowigzane do przekazania swoim czlonkom informacji
o koniecznosci przekazania numeru konta sgdom w celu
dokonania przelewu kwoty zasgdzonej na rzecz ich klientow.

30 MARCA 2020 R.

W wielu sadach i komisariatach wprowadzono systemy
wideokonferencji jako forme wykonywania czynnosci pil-
nych, w szczegélnosci udzielenia pomocy prawnej zatrzy-
manemu.

13 KWIETNIA 2020 R.

Minister sprawiedliwoséci wydat zalecenia dotyczace tele-
pracy, warunkujac ja zachowaniem $rodkéw bezpieczen-
stwa cybernetycznego.

28 KWIETNIA 2020 R.

Wydano dekret krélewski z moca ustawy 16/2020
z 28 kwietnia 2020 r. dotyczacy $rodkéw procesowych
i organizacyjnych w celu przeciwdzialania COVID-19

w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. W dekrecie tym zna-

lazlty sie m.in. nastepujace rozwigzania legislacyjne:

a) terminy zawieszone w momencie ogloszenia stanu
pogotowia beda liczone od poczatku z chwilg podjecia
zawieszonego postepowania,

b) terminy do zlozenia srodkéw odwotawczych od wyro-
kéw i innych decyzji, ktére zgodnie z przepisami proce-
duralnymi koniczg postepowanie i ktore rozpoczely bieg
w okresie zawieszenia terminéw, zostang wydluzone
o okres odpowiadajacy pierwotnemu terminowi przewi-
dzianemu przez ustawe,

¢) powolano nowa procedure specjalng dla okreslonych
spraw rodzinnych na czas trwania stanu pogotowia i do

TEMAT NUMERU B

trzech miesiecy po jego zniesieniu, ktora bedzie miata
zastosowanie do spraw:

- dotyczacych kontaktéw z dzie¢mi i opieki naprzemien-
nej, w ktorych jedno z rodzicéw nie moglo utrzymywac
kontaktéow z dzie¢mi lub wykonywaé opieki naprze-
miennej ze wzgledu na $rodki przyjete przez rzad lub
inne organy sanitarne w celu przeciwdzialania epidemii
COVID-19,

- dotyczacych zmiany wysokosci $wiadczen alimentacyj-
nych na rzecz maltzonkéw lub dzieci, jesli podstawg do
zmiany wysokosci tych $wiadczen jest zmiana sytuacji
ekonomicznej spowodowana kryzysem zdrowotnym
wywolanym przez COVID-19,

d) zmiany w prawie upadlosciowym i w prawie handlo-
wym zmierzajace do wspierania umoéw wierzycieli
z dluznikiem; obowigzek dluznika zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci zostal zawieszony do 31 grudnia
2020 r.,

e) $rodki o charakterze organizacyjnym i technicznym:

- podczas trwania stanu pogotowia i do trzech miesigcy
po jego zniesieniu rozprawy, zeznania i ogolnie wszel-
kie czynnosci procesowe maja by¢ realizowane w miare
mozliwoéci za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej,

- ewentualny udzial publicznosci w rozprawach uzalez-
niony jest od decyzji sadu,

- niemniej jednak w przypadku postepowan karnych
o powazne przestepstwa konieczna jest fizyczna obec-
no$¢ oskarzonego; w pozostalych postepowaniach kar-
nych o koniecznosci fizycznej obecnos$ci oskarzonego
decyduje sedzia,

- posiedzenia i narady maja odbywa¢ si¢ za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, o ile sad dyspo-
nuje stosownymi mozliwosciami technicznymi,

- za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej
moga by¢ rowniez realizowane czynnosci prokura-
torskie,

- dokonano zmian w ustawie 18/2011 z 5 lipca 2011 r.
o stosowaniu technologii informatycznych i komuni-
kacyjnych w wymiarze sprawiedliwosci, utatwiajacych
zdalny dostep do aplikacji informatycznych uzywanych
w procesach sagdowych; zmiany te majg wspiera¢ rozwoj
telepracy,

f) podczas trwania stanu pogotowia i do trzech miesigcy
po jego zniesieniu opinie biegtych z zakresu medycyny
sadowej moga by¢ wydawane w oparciu jedynie o bedaca
w ich dyspozycji dokumentacje medyczng, pod warun-
kiem Ze wydanie opinii tylko w oparciu o dokumentacje
medyczng jest mozliwe,

g) minister sprawiedliwo$ci moze wyznaczy¢ sady wylacz-
nie wlasciwe do prowadzenia postepowan zwigzanych
z COVID-19.

RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 189/2020 Maj/Czerwiec | 21



B TEMAT NUMERU

MUSIMY ZAPEWNIC
SPRAWIEDLIWOSC

1 rzetelnosc rozpraw w nowych warunkach

Pandemia COVID-19 nie pozostanie bez wptywu na sposéb funkcjonowania systemdw sprawiedliwosci
w catej Europie. Wérdd przedstawicieli europejskich izb dominowat poglgd, iz koronawirus przyspieszy cyfryzacije
sgdownictwa. Jako flagowy przyktad jurysdykcii, gdzie niemal natychmiast sqdy przeszty na tryb zdalny w zakresie

prowadzenia rozpraw w formie wideokonferencii lub telefonicznie, wskazuje sie jurysdykcje sqaddw angielskich.

Rozmowa ze STEPHENEM MURCHEM, sedzig okregowym, cztonkiem izby adwokackiej,
dyrektorem Lincoln’s Inn, trenerem i wyktadowca w The Court College of Advocacy,
ktory dwukrotnie prowadzit w izbie wroctawskiej warsztaty z argumentacji prawnicze;.

H Jak pandemia COVID-19 wptyneta na sposob wy-
konywania obowiqzkéw sedziego?

Po 24 marca Wielka Brytania przeszta w stan spolecznej
izolacji. W konsekwengji zostali$my zmuszeni do pozosta-
nia w naszych domach. Wszystkie sady zostaly zamknigte
dla publicznosci. Pracuje w nich zaledwie garstka pracow-
nikéw. Wszystkie rozprawy nalezy obecnie przeprowadzaé
zdalnie za pomoca Skypea czy podobnej platformy lub
telefonu. Tylko w naprawde wyjatkowych przypadkach
wymaga si¢ osobistego stawiennictwa w sadzie. Poniewaz
rozprawy prowadzone na odlegtos¢ trwaja dtuzej, przepro-
wadzamy dziennie ich mniej.

B Jakie narzedzia technologiczne wykorzystuje sie
do prowadzenia rozpraw?

W sadach cywilnych juz od pewnego czasu przeprowadza-
my telefoniczne rozprawy co do kwestii proceduralnych.
W sadach karnych podczas przestuchan tymczasowo aresz-
towani czesto pojawiali si¢ za posrednictwem wideokonfe-
rencji, gdzie przestuchanie zazwyczaj jest bardzo krotkie,
tak jak w przypadku tzw. kontroli przedprocesowej (ang.
pre-trial review).

Jednak od momentu izolacji zacz¢liémy rozpatrywac pra-
wie wszystkie sprawy, korzystajac ze Skypea lub podobnych
platform. Musieli$my réwniez przyzwyczai¢ sie do dokumen-
tow doreczanych elektronicznie, a nie w formie papierowe;.

m Jak sgd komunikuje sie ze stronami? Jesli jest to
wiadomosé e-mail, czy jest zaszyfrowana, czy moze
istnieje sqdowa platforma do komunikacji ze wszyst-
kimi stronami i uczestnikami sporu?

Zawsze szeroko korzystalismy ze zwyklej poczty elektro-
nicznej. Przepisy postepowania cywilnego przewiduja, ze
niektére rodzaje dokumentéw nalezy sktadaé przy pomocy
poczty elektronicznej. W tej chwili wszystkie pisma sa skta-
dane elektronicznie, za posrednictwem poczty elektronicznej

Fot. tukasz Giza

STEPHEN MURCH

jest sedzig okregowym (ang. District Judge),
cztonkiem izby adwokackiej od 1991 r.,
powotany po raz pierwszy na stanowisko
sedziego-zastepcy (ang. Deputy Judge) w 2006 r.
Dyrektor Lincoln’s Inn, frener i wyktadowca

w The Court College of Advocacy.

lub platformy do udostepniania akt. Korzystamy z szyfrowa-
nych wiadomosci e-mail jedynie w sprawach o wrazliwym
charakterze, ktére nie bylyby rozpatrywane publicznie, gdy-
by odbywala si¢ konwencjonalna rozprawa.

B Czy angielscy sedziowie prowadzq przestuchania
telefoniczne? Jesli tak, w jakich sprawach jest to do-
puszczalne?

Od ponad 10 lat przeprowadzamy rozprawy telefoniczne
w sadach cywilnych. Zostaty one ograniczone do przypad-
kéw, w ktorych nie ma koniecznosci zebrania znacznego
materialu dowodowego. W ten sposdb od pewnego czasu
toczyta si¢ szeroka gama spraw proceduralnych przed
pandemig COVID-19. Przepisy postepowania cywilnego

29 | RADCA PRAWNY DWUMIESIEGZNIK | Nr 189/2020 Maj/Czerwiec



ograniczyly je do przypadkéw, w ktérych co najmniej jedna
strona byla reprezentowana przez profesjonalnego pelno-
mocnika. Od 24 marca rozpatrujemy sprawy przez telefon,
w ktorych zadna ze stron nie jest reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika.
B Jakie sq ryzyka obecnego sposobu przeprowa-
dzania rozpraw?
Kazda strona ma prawo, zgodnie z art. 6 Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka, do rzetelnego procesu. Prawo to
jest zapisane w naszym prawie krajowym, a sagd ma obowia-
zek go przestrzegac. Nalezy upewnic sie, ze kazda ze stron
moze w pelni uczestniczy¢ w rozprawie. Nie wszystkie oso-
by maja dostep do Skypea lub podobnych platform. Trze-
ba zadbac o to, aby rozprawa mogla by¢ przeprowadzona
rzetelnie, i upewni¢ sig, ze nie moze zaczekaé, az WSZysCy
beda mogli stawic si¢ w sadzie.
B Czy swiadkowie mogq zeznawaé za posredni-
ctwem wideokonferencji? A jesli tak, to gdzie sq
zobowigzani takie zeznania sktadaé (tj. w sali sqdo-
wej, miejscu zamieszkania czy np. w kancelarii)?
Sprawy, w ktorych $wiadkowie zostali przestuchani, jak
zwykle ograniczaly sie do tych, ktdre sa tak pilne, Ze nie
moga zaczeka¢ na wznowienie zwyklego trybu pracy sa-
déw. W takich przypadkach izolacja oznaczala, ze $wiad-
kowie uczestniczyli w rozprawach we wilasnych domach.
Konieczne jest zapewnienie, aby swiadkowie byli sami, aby
nikt nie wplywat na ich wypowiedzi. Jednakze w sadach
karnych wiezniowie od wielu lat uczestnicza w przestu-
chaniach proceduralnych przy pomocy wideokonferencji
z wigzienia. Przed ograniczeniami COVID-19 czgsto
$wiadkowie z zagranicy réwniez skladali zeznania za po-
$rednictwem wideokonferencji.
B Czy ta sytuacja przyspieszy cyfryzacje w sgdach
angielskich, a zatem niektére rodzaje postepowan
pozostang zdalne?
Prawdopodobnie nastagpi wzrost wykorzystania akt
elektronicznych. Jezeli strony sg reprezentowane przez
petnomocnikéw, powinni oni mie¢ mozliwos¢ dostarcze-
nia dokumentéw w formacie PDF. Niektorzy uczestnicy
procesu moga optowac za takim rozwigzaniem, ale trzeba
by¢ $wiadomym trudnosci, jakie moga napotyka¢ inni. Ist-
nieja jednak oczywiste korzysci srodowiskowe i kosztowe
w zakresie doreczen dokumentéw droga elektroniczng.
Prawdopodobnie pojawig si¢ postulaty dotyczace zwiek-
szenia liczby rozpraw wirtualnych tam, gdzie przeprowa-
dzanie ich za pomoca tych $rodkéw jest rzetelne i prak-
tyczne. W nadchodzacych tygodniach wiele sie dowiemy
o wyzwaniach w tym zakresie, ktérym mozna sprostaé
w sposob zapewniajacy sprawiedliwo$¢ i rzetelno$é.
Rozmawiata Izabela Konopacka

radca prawny, przewodniczgca
Komisji ds. wspdtpracy z zagranicg OIRP we Wroctawiu

TEMAT NUMERU B

SADY W TRYBIE ONLINE

- zdalna praca sqdéw w czasach pandemii
SARS-CoV-2

(z opracowania Komisji Zagranicznej KRRP*)

Austria: wideokonferencje wykorzystywane sq podczas
niektérych postepowan karnych o pilnym charakterze.
Istniejg watpliwosci zwigzane z art. 6 Europejskiej kon-
wencji praw cztowieka (prawo do rzetelnego procesu).
Chorwacja: w kwietniu 2020 r. nie odnotowano zmian
zwigzanych z funkcjonowaniem sgddéw — dokumenty
mozna byto otrzymywac i sktada¢ drogqg elektronicz-
ng. Zgodnie z zaleceniem ministerstwa sprawiedliwosci
sgdy chorwackie zaczety wyznaczacé rozprawy na
czerwiec 2020 .

Czechy: niektére sqdy korzystajg z wideokonferencii,
jednak brak oficjalnych statystyk.

Dania: do 27 kwietnia sqdy w miare mozliwosci praco-
waty online oraz przeprowadzaty niektére spotkania,
jak np. wstepne przestuchania, drogg telefoniczng.
Sgdy byty zachecane, aby w miare mozliwosci korzy-
stac¢ z wideokonferenciji. Od 27 kwietnia sqgdy miaty by¢
stopniowo ofwierane.

Estonia: wszystkie osoby mogty by¢ przestuchiwane za
pomocq srodkéw audiowizualnych, z kolei w postepo-
waniu karnym Swiadkowie i ofiary w razie potrzeby sg
przestuchiwani na pismie.

Finlandia: wydano instrukcje, by efektywniej korzystac
ze zdalnych potgczen.

Niemcy: kodeks postepowania cywilnego zezwala
stronom, ich przedstawicielom oraz doradcom na skta-
danie zeznan podczas trwajgcej rozprawy z rdéznych
miejsc, fzn. niekoniecznie z sali sqdowej. Przestuchanie
Swiadkow i biegtych motzliwe jest rowniez przy pomocy

systemu wideokonferencji.

Norwegia: w marcu weszto w zycie tymczasowe roz-
porzqdzenie dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci.
Celem tego rozporzgdzenia jest utatwienie prawid-
towego i zgodnego z prawem dziatania w sgdach,
policji i prokuraturze oraz ztagodzenie skutkdw pande-
mii COVID-19. Sgdy mogg samodzielnie decydowac
o tym, jak poradzi¢ sobie z sytuacja.

Portugalia: postarano sie o dostosowanie systemu sa-
dowego do mozliwosci przeprowadzania wideokonfe-
renciji.

Szwecja: sqdy wykorzystujg systemy wideokonferencji,
gdy jest to mozZliwe do zorganizowania, z zapewnie-
niem gwarancji prawa do rzetelnego procesu.

Wegry: od 15 do 31 marca na Wegrzech zarzgdzono
przerwe w pracy sqdéw z powodu wybuchu epidemii
koronawirusa. Od poczgtku kwietnia sqgdy dziatajg
w drodze wideokonferencji za posrednictwem progra-
mu Skype dla firm.

Wiochy: w przypadku postepowan cywilnych w okresie
pandemii we Wtoszech przyjeto dwa nowe sposoby
prowadzenia postepowan — pierwszy opierajgcy sie
na dokumentach (fzw. dokumentalny, nazywany tez
mobilnym) oraz zdalny w formie wideokonferencii.

* Szczegdly opracowania: https://kirp.pl/opracowanie-komisji-zagranicznej-
-krrp-pt-sady-w-trybie-online-zdalna-praca-sadow-w-wybranych-panstwach-
-europejskich-w-czasach-pandemii-sars-cov-19/.
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WPLYW COVID-19

o

na technologie wykorzystywane przez prawnikow

Pod koniec 2019 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim dr Karolina Mania przeprowadzita badania
dotyczace wykorzystania nowych technologii w pracy kancelarii prawnych.
Wynik nie napawat optymizmem. Podobnie jak wyniki badan przedstawionych w marcu 2019 r.
podczas warszawskiego Legal Tech Forum. Polscy prawnicy podchodza tradycyjnie
do swiadczenia ustug prawnych, w niklym stopniu korzystajac z narzedzi informatycznych.
COVID-19 nie przyblizyt nas do swiata. Co najwyzej niektorych
zmusit do nadrobienia zalegtosci sprzed lat.

ROMAN BIEDA
radca prawny, kancelaria
Maruta Wachta

Fot. Archiwum R. Biedy

DARIUSZ SZOSTEK

dr hab. prof. UO,

kancelaria Szostek-Bar i Partnerzy,
Of Counsel Maruta Wachta,
Centrum Problemdw Prawnych,
Techniki i Nowych Technologii UO
Fot. Archiwum D. Szostka

Autorzy sg wyktadowcami studidw Prawo Nowoczesnych
Technologii na Akademii Leona Kozminskiego.

USA oraz na uniwersytetach zachodnich inten-
sywnie rozwija sie Legal Tech, czy tez inzynieria
prawa. W Polsce nie ksztalcimy sie w tym zakre-
sie zupelnie. Pojawiaja si¢ pojedyncze artykuly dotykajace
inzynierii prawa i to dosy¢ wtorne w odniesieniu do publi-
kacji zachodnich. Nie dziwi zatem podejscie prawnikéw do
nowych technologii, gdyz nie ksztalci si¢ ich w tym kierun-
ku. Na zajecia z historii prawa poswieca si¢ wiecej godzin
niz na prawo nowych technologii na studiach i aplikacji

razem wzietych. Tymczasem na $wiecie nastepuje obecnie

istotna ewolucja zwigzku pomiedzy prawem i technologia.

Identyfikujemy aktualnie pie¢ faz tejze ewolucji. Sg to:

1. digitalizacja (cyfryzacja) informacji (bazy danych aktow
prawnych itd.);

2. automatyzacja proceséw decyzyjnych, czyli wprowa-
dzenie na réznym poziomie tzw. systemow eksperckich
wspierajacych wyszukiwanie orzecznictwa, preceden-
sow, budowanie argumentacji. W ramach tego etapu
mozemy wyroznic:

a. prace manualng na bazach orzeczen,

b. prace zautomatyzowang w zakresie wyszukiwania,

c. zautomatyzowane lub pélautomatyczne podejmowanie
decyzji;

3. implementacja przepiséw prawnych do kodu. Pra-
wo jako kod algorytmiczny, niekoniecznie jako tekst
(L. Lessig, ,Code is Law”), a na poziomie uméw - inkor-
porowanie ich do smart contract, czy tez digital contract
(nie myli¢ z umowami w postaci elektronicznej) jako
program komputerowy;

4. nowe ujecie regulacji - to jest kodowania prawa w kody
informatyczne (juz nie poszczegdlnych przepisow czy
umow, lecz calego prawa. Ta faza jest na etapie poczat-
kowym;

5. wykorzystanie Al (sztucznej inteligencji) do analizy pra-
wa czy nawet do wydawania wyrokéow.
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PODSTAWOWE INFORMACJE
O ZAGROZENIACH
| BEZPIECZNEJ PRACY ZDALNEJ:

a) Bezpieczna praca zdalna. Wskazéwki i porady dla
pracodawcoéw. Krotki poradnik przygotowany przez
NASK przy wspdtpracy z biurem do walki z cyber-
przestepczosciqa Komendy Gtébwnej Policji oraz
Europolem.
https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/3780,NASK-
-Policjo-i-Europol-radza-jak-bezpiecznie-pracowac-
-zdalnie.html

b) Cykl rozmdw i porad radcy prawnej dr Marleny
Sakowskiej-Baryty dotyczgcych pracy zdalne;j.
https://www.youtube.com/playlist2list=PL3RVitd4J8
avKMXSfYvrBVolbgFRIJ3WCm

Rézne panstwa sa w roznej fazie. Estonia uruchamia
faze 5, podobnie Litwa. Chiny uruchomily sady w calosci
procedujace online. Gruzja dotyka etapu trzeciego poprzez
korzystanie w wymiarze sprawiedliwosci z blockchain.
Malta ze swoimi regulacjami dotyczacymi smart contracts
czy Liechtenstein z Blockchain T'T Act wpisuja si¢ w faze
3 oraz 4. Faze, w jakiej jest Polska, mozna by nazwac... pre-
inkubacyjna.

WIDEOKONFERENCJA TO STANDARD,
NIE NOWOCZESNOSC

Dla wielu prawnikéw pandemia na poczatku oznaczala
armagedon wymuszajacy nowe sposoby komunikowania
sie, a nastepnie poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych
zdalne funkcjonowanie. Jak wynika z przeprowadzonego
przez prof. Ryszarda Sowinskiego badania rynku ustug
prawniczych w czasie epidemii, ponad 76% badanych
prawnikéw deklaruje, ze kancelaria przeszta w tryb pracy
zdalnej, a prawnicy pracuja z domoéw'. Jednoczesnie 16%
badanych wskazuje, ze w okresie epidemii wdraza nowe
technologie, 26% bierze udzial w webinariach i szkoleniach
online, a 10% organizuje webinaria i szkolenia online dla
swoich klientéw.

Jednakze jezeli kto§ uwaza si¢ za nowoczesnego praw-
nika korzystajacego z nowoczesnych technologii, bo wy-
korzystuje do spotkan wideokonferencje, kwalifikowany
podpis elektroniczny do podpisywania czy komunikatory
do wysytania wiadomosci (oczywiscie zaszyfrowane i ko-
rzystajace z VPN), to w ujeciu powyzszego co najwyzej nie
jest bardzo skostnialy technologicznie.

W tym aspekcie wprowadzanie ustawami zwalczajacymi
COVID mozliwoséci rozpraw online poprzez polaczenie

' R. Sowinski, Koronawirus a rynek prawniczy. Badanie rynku ustug prawniczych
w czasie epidemii, s. 14, https://kirp.pl/koronawirus-a-rynek-prawniczy-raport-
-komisji-wspierania-rozwoju-zawodowego-krrp-i-wydawnictwa-wolters-kluwer/.
O badaniu takze w wywiadzie z Prezesem Maciejem Bobrowiczem na s. 16-17.
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z kancelarii do sadu, zdalne aktywowanie Profilu Zaufania
lub zmiany w k.s.h. utatwiajace zdalne posiedzenia nie jest
nowoczesno$cia. Jest to co najwyzej nadrabianie naszych
poteznych zaleglosci. Sklada¢ pism do sadu czy tez do-
recza¢ nam ich elektronicznie dalej nie mozna, pomimo
czterokrotnych prob przeforsowania takiego rozwigzania
w Sejmie. W XXI w. taka mozliwo$¢ jest oczywisto$cia
w wielu panstwach: w Niemczech, Estonii, Turcji. W Polsce
dalej nie... Cieszy jednak zmiana nastawienia prawnikéow
i izb, ktore po raz pierwszy dziataja na rzecz funkcjonowa-
nia i dor¢czania online.

WZIMOZONE ATAKI CYBERPRZESTEPCOW

Spowodowane epidemig COVID-19 zwigkszenie naszej
aktywnoséci online, w tym upowszechnienie pracy zdalnej,
oczywiscie wykorzystywane jest przez cyberprzestepcow.
Jak wskazuja powolane powyzej badania rynku ustug
prawniczych, prawnicy sa generalnie zmeczeni zaistnia-
ta sytuacja, 58% badanych deklaruje, ze odczuwa silny
stres, a 65% martwi si¢ o przyszto$¢ swoich kancelarii.
A zmeczenie, strach, stres oraz cale zamieszanie zwigzane
z zyciem w dobie epidemii niewatpliwie zwigkszaja po-
datnos$¢ na réznego rodzaju ataki cybernetyczne. Nader
aktualne pozostaje stwierdzenie specjalistow od cyber-
bezpieczenistwa, ze najstabszym ogniwem w systemie
bezpieczenistwa jest cztowiek. W kontekscie epidemii ko-
ronawirusa szczegélnie czgsto narazeni jesteSmy na ataki
z wykorzystaniem poczty elektronicznej lub SMS (tzw.
phishing). Przykladowo, wykorzystujac zainteresowanie
tematyka koronawirusa, cyberprzestepcy przesylaja nam
e-mail na temat zwigzany z epidemig (np. komunikat
WHO, sensacyjne teorie spiskowe, prosbe o darowizne
na cele walki z pandemig). Poczta elektroniczna zawiera
przy tym link lub zalgcznik, ktérego otwarcie prowadzi
do zainfekowania komputera (utraty lub kradziezy da-
nych itp.). Szeroko komentowany byl atak polegajacy na
stworzeniu przez cyberprzestepcoéw kopii prowadzonej
przez naukowcoéw z Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa stro-
ny internetowej zawierajacej interaktywna mape¢ rozwoju
epidemii. Wizyta na falszywej mapie epidemii skonczy¢
si¢ moze zainfekowaniem naszego komputera ztosliwym
oprogramowaniem (a w rezultacie np. kradzieza waznych
danych).

Zadbajmy zatem, aby przyspieszona i niekiedy wymu-
szona transformacja cyfrowa nie odbywala sie kosztem
informatycznego.
Konieczne jest podejmowanie szerokich dziatan technicz-
nych, organizacyjnych, a przede wszystkim edukacyjnych
w celu zapewnienia bezpiecznego korzystania z sieci. Ale
tez spdjrzmy na to, co dzieje si¢ na $wiecie. Nie mozemy juz
wiecej ucieka¢ od informatyzacji i cyfryzacji (ktéra jeszcze
jest przed nami).

obnizenia poziomu bezpieczenstwa
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https://kirp.pl/koronawirus-a-rynek-prawniczy-raport-komisji-wspierania-rozwoju-zawodowego-krrp-i-wydawnictwa-wolters-kluwer/
https://kirp.pl/koronawirus-a-rynek-prawniczy-raport-komisji-wspierania-rozwoju-zawodowego-krrp-i-wydawnictwa-wolters-kluwer/
https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/3780,NASK-Policja-i-Europol-radza-jak-bezpiecznie-pracowac-zdalnie.html
https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/3780,NASK-Policja-i-Europol-radza-jak-bezpiecznie-pracowac-zdalnie.html
https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/3780,NASK-Policja-i-Europol-radza-jak-bezpiecznie-pracowac-zdalnie.html
https://www.youtube.com/playlist?list=PL3RVitd4J8avKMXSfYvrBVolbqFRJ3WCm
https://www.youtube.com/playlist?list=PL3RVitd4J8avKMXSfYvrBVolbqFRJ3WCm
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PRAWNICY NIEZBEDNI BIZNESOWI
W CZASIE EPIDEMII KORONAWIRUSA

Rozmowa z JACKIEM CIEPLAKIEM, zastepca Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
czlonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie.

B W okresie epidemii problematyczne stato sie
funkcjonowanie kancelarii prawnych, chociazby
z powodu zawieszenia rozpraw sgdowych. Czy kan-
celarie te, zwtaszcza mate, majq szanse przetrwaé
kryzys? Czy Biuro Rzecznika M§P ma juz jakie$ dane
z rynku na ten temat?

Kancelarie prawne znalazly sie faktycznie w do$¢ specy-
ficznej sytuacji. Nie zakazano im funkcjonowania, wielkich
problemdéw w tej branzy nie stwarza tez praca zdalna. Jed-
nak ze wzgledu na czynniki zewnetrzne — daleko idace za-
mrozenie sadow i zawieszenie terminéw sagdowych - pracy
faktycznie bylo mniej. Dobra wiadomoscig jest to, ze rzad
przygotowuje sie do odmrozenia wymiaru sprawiedliwo$ci
- terminy procesowe sg odwieszane, a sady beda miaty moz-
liwos¢ prowadzi¢ rozprawy na odleglos¢, z wykorzystaniem
$rodkéw bezposredniego przekazu obrazu i dzwigku. Pracy
w kancelariach przybedzie. Na razie nie mamy zadnych
drastycznych informacji o zamykaniu dziatalnosci. Przed-
siebiorcy czekaja na to, co przyniosa nastepne tygodnie,
i staraja sie uzyska¢ pomoc oferowang przez panstwo.

B Jakie narzedzia wynikajqce z tzw. tarcz antykryzy-
sowych mogq postuzyé prawnikom?

Wsparcie rzagdowe nie jest uzaleznione od charakteru dzia-
talnosci, a raczej od wielkosci przedsiebiorstwa i spadkéw
przychodow. Kancelarie, ktdre placg sktadki za mniej niz
dziewieciu ubezpieczonych, moga skorzysta¢ z pelnego
zwolnienia z ZUS, w kancelariach liczacych do 50 oséb
zwolnienie obejmuje 50% skladki. Kancelarie bedace mi-
kroprzedsiebiorstwami mogg tez liczy¢ na pozyczke w wy-
sokosci 5 tys. zk. Jest ona bezzwrotna, jesli utrzymamy dzia-
talnos¢ przez trzy miesigce. Te kancelarie, ktére zanotowaty
wieksze spadki przychodéw, moga tez liczy¢ na subwencje
plynnoséciowe Polskiego Funduszu Rozwoju czy wsparcie
na utrzymanie miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczenr Pracowniczych oraz ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spdjnosci.

® Czy Biuro Rzecznika M$P pomaga, gdy wystepujq
problemy z uzyskaniem wsparcia?

Urzad Rzecznika MSP nie udziela porad prawnych, dlate-
go w celu pomocy przedsigbiorcom, np. przy wypelnianiu
wnioskéw, uruchomiliémy akcje #RatujBiznes. Rzecznik

Fot. Biuro Rzecznika MSP

JACEK CIEPLAK

Od 2012 r. wspdtpracowat z organizacja-
mi pracodawcow, uczestniczgc w procesie
tworzenia i konsultacji spotecznych aktéw
prawnych dotyczgcych gospodarki i przed-
siebiorczosci. Doswiadczenie zawodowe
zdobywat, wspdtpracujgec z wiodgecymi kan-
celariami prawnymi w Polsce. Do wrzesnia
2018 r. z sukcesami prowadzit wtasng prakty-
ke adwokackqg, absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Autor licznych wystgpien i publikacii.

MSP zgodnie z ustawa ma jednak mozliwo§¢ wchodzenia
do postepowan administracyjnych i bedziemy to robi¢,
takze w przypadku postepowan zwigzanych z ustawami
ochronnymi, jesli bedzie to koniecznie. Reagujemy na
wszelkie dziatania administracji publicznej w tym za-
kresie, $§ledzimy i oceniamy zmiany legislacyjne. Mamy
Rade Przedsiebiorcow zrzeszajaca zwigzki pracodawcow
i organizacje proprzedsi¢biorcze. Rada jest naszym cialem
doradczo-konsultacyjnym.

Przy naszej pomocy przedsigbiorcy wygrywaja coraz wiecej
spraw przed sadami administracyjnymi. Interweniujemy
takze, gdy urzednicy przekraczaja swoje uprawnienia lub
dziatajg z niezachowaniem proporcjonalnosci - o czym
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moéwi Konstytucja Biznesu. W legislacji mamy takze swoje
sukcesy, np. oddalilismy bardzo grozne zmiany w prawie
karnym w kontekscie odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych. Skutecznie interweniujemy m.in. w sprawie dostep-
nosci mikropozyczki dla tzw. samozatrudnionych czy odsu-
niecia w czasie obowigzku posiadania kasy fiskalnej online.
Chcemy takze rozszerzy¢ wspoélprace ze $rodowiskiem
prawniczym, mamy juz podpisane umowy z okregowymi
izbami radcéw prawnych we Wroctawiu i w Krakowie
i liczymy na wspoétprace z kolejnymi osrodkami.

® Jak pan ocenia perspektywy dla rynku prawnikéw
w Polsce? Czy epidemia wymusi na nich oferowanie
biznesowi innej, zmodyfikowanej pomocy?

Rynek prawniczy w Polsce jest trudny. Spoteczenstwo,
w tym przedsiebiorcy, nie ma pelnej swiadomosci, ze nie-
odlagcznym elementem prowadzenia biznesu jest zabez-
pieczenie prawne swoich przedsigbiorstw czy interesdw.
Te trudne realia rynkowe i zwiekszajaca si¢ konkurencja
powodowaly, ze radcowie i adwokaci muszg stale si¢ szko-
li¢ i proponowac coraz nowsze narzedzia biznesowe swoim
klientom. W realiach pandemii nasze wydzialy prawne
w Biurze Rzecznika pracuja na pelnych obrotach, w zde-
cydowanej wiekszosci w sprawach zwigzanych z interpre-
tacjg przepisow tzw. tarcz antykryzysowych. Koronawirus
na salach sagdowych obecny bedzie dluzej niz na ulicach.
Reperkusje prawno-gospodarcze ciagna¢ sie beda latami.
Branza prawna bedzie uczestniczy¢ w tym procesie i to jest
dla niej szansa. Dzi$§ wazne jest, aby przedsigbiorcy - czyli
czesto klienci kancelarii - przetrwali na rynku.

B Pojawi sie nowa przestrzen na pomoc prawnq
w dobie epidemii?

Zapewne wzroénie liczba postepowan restrukturyzacyj-
nych, niestety takze upadtosciowych. Warto wiec zgltebiaé
wiedze w tym zakresie. Wlasciwie wszystkie branze zostaly
dotkniete kryzysem, jedne mniej, a drugie bardziej. Pomoc
bedzie potrzebna niemal kazdemu.

B Dzi$, kiedy zycie w zasadzie przeniosto sie do sie-
ci, takze kontakt z klientem odbywa sie na innych
zasadach. A co z tajemnicg zawodowq? Nie jest
zagrozona?

Wszyscy uczymy sie funkcjonowania w nowych realiach.
Na pewno wideokonferencje zostang z nami na dluzej, sa
wygodne i daja oszczednosci na podrézach, ktére w dobie
kryzysu moga by¢ bezcenne. Wazne jest zapewnienie za-
bezpieczenia wideokonferencji.

Sami w Biurze Rzecznika przeszliémy na tryb online, tak
odbywaja si¢ m.in. posiedzenia Rady Przedsigbiorcow.
Uczestniczymy w rozmaitych webinariach. Jezeli chodzi
o tajemnice zawodowy, dla mnie jako adwokata (obecnie
niewykonujacego zawodu), cztonka samorzadu zawodo-
wego, jest to rzecz $wigta. I naruszenie tej waznej zasady
nie moze mie¢ miejsca nigdy. Wrazliwe dane, ktére np. nie
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mogg by¢ przekazane drogg cyfrowa, nadal beda przeka-
zywane bezposrednio na spotkaniach z pelnomocnikami.
Nie widze innej mozliwosci, jesli chodzi np. o caly zakres
spraw karnych, gospodarczych czy skarbowych. W spra-
wach szczegdlnej wrazliwosci spotkania z klientem beda
niezbedne nawet w czasie pandemii, oczywiscie przy
zachowaniu odpowiednich standardéw bezpieczenstwa.
Jestem przekonany, Ze tajemnica zawodowa z powodu ko-
ronawirusa nie ucierpi.

B Czy pana zdaniem bedzie trudniej ze sprzedaiq
ustug prawnych czy tylko inaczej?

Prawnicy przetrwali rozne kryzysy, przetrwaja i ten. Prawo
jeszcze bardziej oddziatuje dzi$ na nasze zycie, co nie zna-
czy, ze nie bedzie czasowych trudnosci na tym rynku - jak
i na kazdym innym.

Nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwe elementy pomoco-
we, by utrzymac plynnoé¢ finansowa, a w razie potrzeby
szuka¢ oszczedno$ci. W Biurze Rzecznika informujemy
przedsigbiorcéw o zmianach prawnych i ich skutkach, np.
sygnalizowalismy, by przedsiebiorcy chcacy skorzystac ze
zwolnienia z ZUS nie oplacali go, gdyz nie dostang zwrotu.
B Ustyszatam ostatnio takie stwierdzenie, ie
w dobie epidemii frzeba méwié do klienta jezykiem
korzysci...

Gospodarka si¢ odmraza, programy pomocowe zaczynaja
dziatal. Po kryzysie zawsze musi by¢ odbicie. Ten okres trze-
ba przetrwacd, stad tez akcja #RatujBiznes — sadze, ze wielu
z nas wyjdzie z tego kryzysu bogatszymi o nowe, czesto eks-
tremalne do$wiadczenia, ktére zaprocentuja w przyszlosci.
B Wspomniat pan o akcji #RatujBiznes. Prosze przy-
blizyé ten temat.

Zapraszamy do wspolpracy kancelarie prawne i podatkowe
z calej Polski, ktére zechca udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej przy wypelnianiu wnioskéw zwigzanych z pande-
mia - m.in. o odroczenie splaty podatkéw czy skorzystania
ze wsparcia tarcz. Prawnicy w ramach akeji dzielg si¢ swo-
ja wiedzg z przedsiebiorcami, ktorzy gubig sie w gaszczu
przepiséw i nie s3 w stanie zaplaci¢ za profesjonalng pomoc
prawna. Na pokladzie mamy juz prawie 400 kancelarii,
zaczynajac od jednoosobowych, a konczac na miedzyna-
rodowych korporacjach, w tym oczywiscie wiele kancelarii
radcowskich, za co bardzo dzigkujemy.

B Branza prawnicza potrzebuje chwili oddechu,
ale sie podniesie?

Gdy wrdci zycie gospodarcze w pelnym zakresie, wroci tez za-
potrzebowanie na prawnikéw. Musimy mie¢ nadzieje, ze uda
nam si¢ szybko pokona¢ wirusa i powréci¢ do budowy na-
szego dobrobytu, a przy okazji dobrobytu panstwa. Oby plan
odmrozenia gospodarki wdrozony zostal szybko i sprawnie,
poniewaz tylko taki scenariusz spowoduje, ze juz nie wrocimy
do czaséw twardego blokowania przedsiebiorczosci.

Rozmawiata Wiestawa Moczydtowska
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FISKUS W WALCE Z PANDEMIA

Pomimo sktadanych od wybuchu pandemii apeli przedsigbiorcow
ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie podmiotowych zwolnien lub ulg
podatkowych, co nie oznacza, ze w przypadku podatkéw przedsiebiorcy dotknieci
przez ekonomiczne skutki COVID-19 nie mog3 liczy¢ na zadne ulatwienia.

PAULINA BAK

radca prawny
Fot. Archiwum P. Bgk

miany dotyczace systemu podatkowego zostaty wpro-
wadzone przez ustawe z 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
a takze liczne rozporzadzenia wykonawcze (dalej: ustawa
0 COVID-19). Ustawa byta juz wielokrotnie nowelizowana.

PIT DO 31 MAJA 2020 R.

Najwiekszym ufatwieniem bylo odroczenie terminu zto-
zenia zeznania i zaplaty podatku dla podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz odroczenie terminu
zlozenia zeznania i zaplaty podatku dla oséb fizycznych.
Zgodnie z ustawa o COVID-19 zlozenie deklaracji lub
wplata naleznego podatku po 30 kwietnia 2020 r. jest réw-
noznaczne ze zlozeniem przez podatnika czynnego zalu,
w takim wypadku organ podatkowy nie wszczyna po-
stepowania w sprawie o przestepstwo karnoskarbowe,
a wszczete umarza. Takie rozwigzanie jednak powoduje, ze
podatnik, ktory jest zobligowany do zaptaty tego podatku
i nie czyni tego w terminie, musi ui$ci¢ odsetki od dnia
30 kwietnia 2020 r. Jednak zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Finansow z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie zaniechania
poboru odsetek za zwloke od niektérych zalegtosci podat-
kowych z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 2019 r. w zwiazku z COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz.
728) zaniechano poboru odsetek za zwloke od naliczonych
od 1 maja 2020 r. do 1 czerwca 2020 r. zaleglosci podatko-
wych. W efekcie pomimo braku zaptaty podatku w termi-
nie obowiazek zaplaty odsetek nie nastapi.

Ponadto platnicy moga wplaci¢ do urzedu skarbo-
wego pobrane zaliczki za marzec i kwiecien dopiero

1 czerwca. Powyzsze dotyczy zaliczek z tytulu wyplat
$wiadczen: ze stosunku pracy, umoéw-zlecen i umow
o dzielo, praw autorskich i praw pokrewnych, jezeli ci platni-
cy poniesli negatywne konsekwencje z powodu COVID-19.

ODLICZENIE DAROWIZN
Ponadto art. 4123 ustawy o COVID-19 zezwolily na odliczenie
od podstawy opodatkowania ,,kwalifikowanej” darowizny. Co
wazniejsze, odliczenia mozna dokona¢ juz od podstawy obli-
czenia zaliczki na podatek. Odliczeniu podlega¢ beda darowi-
zny przekazane pomiedzy 1 stycznia a 30 wrzesnia. Przepisy
nie limituja wysokosci mozliwego odliczenia. W zaleznosci od
momentu przekazania darowizny wysoko$¢ odliczenia moze
by¢ podwyzszona. W przypadku darowizny przekazanej:

e do 30 kwietnia — odliczeniu podlega kwota odpowiada-
jaca 200% warto$ci darowizny;

e w maju - odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca
150% wartosci darowizny;

® od 1 czerwca do 30 wrzesnia - odliczeniu podlega kwota
odpowiadajaca wartosci darowizny.

Darowizny musza by¢ przekazane na przeciwdzialanie
COVID-19:

e podmiotom wykonujacym dziatalnos¢ leczniczgy, wpi-
sanym do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy
o COVID-19;

® Agencji Rezerw Materialowych z przeznaczeniem na
cele wykonywania zadan ustawowych;

e Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicz-
nych z przeznaczeniem na cele wykonywania dziatalno-
$ci statutowej.

Liste podmiotéw prowadzi Narodowy Fundusz Zdro-
wia i s3 to w wigkszosci szpitale jednoimienne. W efekcie
nie kazda darowizna — nawet dla jednostek publicznych -
bedzie uprawniata do dokonania odliczenia. Warto doda¢
réwniez, ze towary takie jak maseczki, kombinezony, srodki
dezynfekujace przekazane nieodptatnie wyzej wymienionym
podmiotom opodatkowane sa zerowa stawka VAT. Powyzsze
wprowadzone zostalo rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktorych ob-
niza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych (Dz.U. z 2020 ., poz. 527).
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Rozporzadzenie ma moc wsteczna. Stawka 0% obowigzu-
je od 1 lutego do 31 sierpnia. Konieczne jest udokumentowa-
nie darowizny umowg. W przypadku dokonania darowizny
w okresie od 1 lutego do dnia wejécia rozporzadzenia w zycie
trzeba pisemnie potwierdzi¢ przekazanie kupionych lub wy-
produkowanych produktéw. Podkreslenia wymaga, Ze zero-
wa stawka VAT objete jest rowniez przekazanie produktow
takich jak maseczki, $rodki ochronne do doméw dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk
dla 0séb bezdomnych, osrodkéw wsparcia, rodzinnych do-
moéw pomocy oraz doméw pomocy spolecznej'.

ZAWIESZENIE ULGI NA ZLE DLUGI

Podatnicy nie beda zobligowani do zwigkszania zaliczki na
podatek dochodowy o niezaptacone w ciagu 90 dni zobowig-
zania zaliczone uprzednio do kosztéw uzyskania przycho-
dow, tzw. zfe dtugi. Obecnie podatnik, ktéry zaliczyt dany
wydatek w koszty uzyskania przychodu, ale nie dokonat
platnosci w ciagu 90 dni od terminu wskazanego na fakturze
iumowie, jest zobowiazany takg nieuiszczong naleznos¢ za-
liczy¢ do przychodéw. Z tego obowigzku zwolnieni zostang
jedynie ci podatnicy, ktorzy:

® poniesli w danym okresie rozliczeniowym negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19;

e uzyskali w danym okresie rozliczeniowym przychody
nizsze o co najmniej 50% w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego roku podatkowego, a w przypadku
podatnikéw, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalno$ci
w 2019 r. - w stosunku do uzyskanych w tym roku $red-
nich przychodoéw.

Warunku zmniejszenia przychodéw nie stosuje si¢ do
podatnikéw, ktorzy:

e stosowali w 2019 r. forme opodatkowania, w przypadku
ktérej nie ustala si¢ przychodow;

® rozpoczeli prowadzenie dziatalno$ci w ostatnim kwar-
tale 2019 r. i nie uzyskali w tym okresie przychodoéw,
o ktérych mowa w art. 12;

® rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci w 2020 r.

Réwniez art. 4 ustawy o COVID-19 wprowadza mozliwos¢
rezygnacji przez matych podatnikéw PIT z wplacania zaliczek
w formie uproszczonej, jezeli ponosza negatywne konsekwen-
¢je ekonomiczne z powodu pandemii. Zrezygnowa¢ mozna
z platnoéci zaliczek na miesigce marzec—grudzien.

MOZLIWOSC ROZLICZENIA STRATY

Artykul 4 ustawy o COVID-19 wprowadza mechanizm
rozliczenia straty, polegajacy na tym, ze podatnicy, ktd-
rzy poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej dzialalnosci

! Powyzsze wprowadzone zostalo rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 24 kwietnia
2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizo-
nych (Dz.U. z 2020 r., poz. 736).

Na
L

TEMAT NUMERU B

gospodarczej oraz uzyskali w tym roku faczne przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nizsze o co naj-
mniej 50% od tacznych przychodéw uzyskanych w 2019 r.
z tej dzialalno$ci, moga jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢
tej straty, nie wiecej jednak niz o kwote 5 mln zI, odpo-
wiednio dochdd lub przychéd uzyskany w 2019 r. z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Rozliczenie straty
polega¢ bedzie na zlozeniu korekty zeznania rocznego za
2019 r. i zlozeniu wniosku o stwierdzenie nadplaty. Do
rozliczenia straty jednorazowo uprawnieni sa tylko przed-
siebiorcy, ktorzy w 2020 r. uzyskali taczne przychody nizsze
0 co najmniej 50% od przychoddw uzyskanych w 2019 r.

ZAWIESZONY BIEG TERMINOW
PROCESOWYCH | SADOWYCH

Od 31 marca br. do dnia odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku
z COVID-19, nie dluzej jednak niz do 30 czerwca zawie-
szeniu ulegaja terminy raportowania schematéw podat-
kowych.

W zwigzku z przedtuzeniem terminu do zlozenia dekla-
racji CIT-8 za 2019 r. do 31 maja przedtuzeniu do konca
maja ulegnie réwniez termin na zlozenie raportu MDR-3
(dla schematéow podatkowych dotyczacych podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych za 2019 r.).

Ponadto w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii COVID-19 zawieszeniu ulega bieg termi-
néw procesowych i sadowych m.in. w:
® postepowaniach sgdowo-administracyjnych,
® postepowaniach egzekucyjnych,
® postepowaniach karnoskarbowych,
® postepowaniach i kontrolach podatkowych prowadzo-

nych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej,
e kontrolach celno-skarbowych.

Rada Ministréw uzyskala kompetencje do wstrzymania
w drodze rozporzadzenia administracyjnych postepowan
egzekucyjnych nalezno$ci pienieznych. Jednakze, zgodnie
z zapisami ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, ktéra zostala uchwalona 30 kwiet-
nia, tzw. tarczy antykryzysowej 3.0, zawieszenie termindw
procesowych zostanie uchylone. Wejscie w zycie tarczy
antykryzysowej 3.0 bedzie oznaczalo zatem rozpoczecie
lub wznowienie biegu zawieszonych dotychczas termi-
néw procesowych i sadowych. Poczatek biegu termindw
procesowych i sadowych rozpocznie si¢ lub zacznie biec
dalej po uplywie siedmiu dni od dnia wejscia w zycie usta-
wy. Poniewaz ustawa opublikowana zostala 15 maja, czyli
w piatek, i weszla w Zycie 16 maja, czyli w sobote, to siedem
dni uplywa 23 maja, czyli w kolejng sobote. A skoro jest
to sobota, to rozpoczecie ,,odwieszenia” nastepuje z nastep-
nym dniem roboczym, czyli od 25 maja.
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POMOC Z URZEDU PRACY

kosztem podatkowym kancelarii prawnej

Sktadniki majatku firmowego niezaliczone do srodkéw trwatych,
o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 10 tys. zl, nabyte ze sSrodkéw pomocy
z urzedu pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej w formie kancelarii prawne;j,
radca prawny moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu. Mozliwosc taka istnieje,
mimo ze przyznane srodki korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 121 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

WIESLAWA
MOCZYDLOWSKA

redaktor, wyktadowca,
specjalistka od rachunkowosci
i podatkéw

Fot. Archiwum W. Moczydtowskie]

czasie epidemii wazne sg wszystkie rozwigza-

nia prawne umozliwiajace walke z jej skutkami

i pozwalajagce na utrzymanie prowadzonych
juz dzialalnoséci gospodarczych, a takze skuteczny start
nowych bizneséw, w tym kancelarii prawnych. Jednym ze
zrodet mozliwej pomocy jest Fundusz Pracy.

Stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy starosta z Funduszu
Pracy moze przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujacemu
pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, kon-
sultacji i doradztwa, zwigzanych z podjeciem tej dzialalno-
$ci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak
niz sze$ciokrotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

W mys$l art. 21 ust. 1 pkt 121 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (dalej: ustawy o PIT) wolne od
podatku dochodowego sa jednorazowe $rodki przyznane
bezrobotnemu na podjecie dzialalnoéci, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Powstala watpliwo$¢, czy sktadniki majgtku firmowe-
go, nabyte przy wykorzystaniu jednorazowych $rodkéw
przyznanych z urzedu pracy na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, o ktorych stanowi art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, mozna
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu prowadzonej
dziatalno$ci. W tej kwestii wypowiedziata sie skarbowka.

Zgodnie z umowa w sprawie przyznania jednorazowo
$rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego prawnik otrzymat
dotacje w wysokosci ok. 20 tys. zt. Udzielone dofinansowa-
nie stanowilo pomoc de minimis.

Dziatalnos¢, na ktérej rozpoczecie podatnik otrzymat
dofinansowanie, jest sklasyfikowana pod numerem 69.10.Z
- dzialalno$¢ prawnicza. Wymienione we wniosku skfad-
niki majatku, jakie prawnik zamierzat naby¢, mialy stuzy¢
celom prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — kancelarii
radcy prawnego. Dziatalno$¢ rozpoczal on w koncowce
2019 r. i jako podatnik rozlicza si¢ na zasadach ogélnych,
prowadzac podatkowa ksiege przychodéw i rozchodoéw.

Jego zdaniem w ustawie o PIT nie wskazano na brak
mozliwosci zaliczenia takich wydatkéw do kosztéw uzy-
skania przychoddw.

W interpretacji indywidualnej z 20 marca 2020 r. nr
0115-KDIT3.4011.499.2019.3.MK. dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej stwierdzit, Ze wylacznie $rodki otrzy-
mane na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu
Pracy podlegaja pod ramy zwolnienia wskazanego w art.
21 ust. 1 pkt 121 ustawy o PIT.

Wydatki na zakup sktadnikéw majatku ze $rodkéw
uzyskanych z Funduszu Pracy, w tym przypadku elemen-
ty wyposazenia oraz tzw. materialy pomocnicze, ktérych
jednostkowa warto$¢ poczatkowa okreslona zgodnie z art.
22g ustawy o PIT nie przekracza 10 tys. zl, i ktore nie zo-
staly zaliczone przez podatnika do $rodkéw trwalych ani
warto$ci niematerialnych i prawnych, mozna bezposrednio
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychoddéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Zatem wydatki te moga stanowi¢ koszt uzyskania przy-
chodu, mimo ze przyznane $rodki na ich sfinansowanie
korzystajg ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 121
ustawy o PIT.
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DZIALANIA OKREGOWYCH
IZB RADCOW PRAWNYCH

w czasie epidemit

OIRP W BYDGOsZCZY __J/f/]

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Bydgoszczy, cheac wila-
czy¢ sie w ogllnopolski ruch wsparcia stuzb medycznych,
ofiarnie walczacych z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2,
zaplanowala rozpoczecie akcji $wiadczenia na ich rzecz
bezplatnej pomocy prawnej pod nazwa ,Bydgoscy rad-
cowie prawni medykom”. Zaproszenie do zespotu $wiad-
czacego te pomoc otrzymali wszyscy radcowie zrzeszeni
w bydgoskiej izbie. Zgloszenia zbierane byly do 11 maja
2020 r. Pomoc ma w zatozeniu charakter konsultacji online. =

_OIRP w GpaNsku ____Jj//}

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku przekazata
wraz z Pomorska Izba Adwokacka $rodki na sfinansowanie
respiratora dla Szpitali Pomorskich. — Nasze wsparcie wy-
plywa przede wszystkim z samego serca, niemniej jednak
chcemy podkresli¢ tym gestem nasze glebokie poczucie
etycznej i prawnej idei sprawiedliwosci spolecznej — powie-
dzial Jerzy Mosek, Dziekan Rady OIRP w Gdansku.

Komisja ds. kontaktu z samorzadami, organizacjami samo-
rzagdowymi i praw czlowieka zorganizowata takze wsparcie
prawne dla lekarzy i pielegniarek. Zostalo ono zainicjowane
w pierwszych tygodniach pandemii. Z kolei grupa aplikan-
tow radcowskich zglosita che¢¢ niesienia pomocy gdanskim
seniorom w réznych sprawach zwigzanych z ucigzliwo$ciami
zycia codziennego, spowodowanymi rozprzestrzeniajgcym
sie zagrozeniem epidemicznym. Chodzi o osoby samotne,
ktore z uwagi na wiek i stan zdrowia maja trudnosci w doko-
nywaniu zakup6w i czynieniu innych sprawunkéw. m

| OIRP W kATOWICACH __Jj//]

Do Zespotu Szpitali Miejskich w Chorzowie oraz do Szpi-
tala Rejonowego im. J. Rostka w Raciborzu trafilo sze§¢
koncentratoréw tlenu zakupionych przez samorzad radcow
prawnych z Katowic. Jest to wysokiej klasy sprzet medyczny
przeznaczony dla pacjentéw, dla ktorych tlenoterapia jest
wsparciem w oddychaniu i Zrédlem zycia. Koszt zakupu
jednego urzadzenia to ok. 5 tys. zi. m

— Samorzad radcdw prawnych od zawsze brat udzial w przed-
siewzieciach pro publico bono - powiedzial Ryszard Ostrow-
ski, Dziekan Rady katowickiej izby. - W tym trudnym czasie
nasi radcowie udzielajg nieodptatnych porad prawnych, orga-
nizujemy pomoc materialng dla senioréw, ale gdy epidemia
przybrata tak dramatyczne rozmiary, jasne stalo sie dla nas, ze
nadszed! czas na bardziej wymierna pomoc. Zakupione przez
OIRP w Katowicach urzadzenia beda stuzy¢ nie tylko w czasie
epidemii, lecz takze przydadza si¢ w pdzniejszym funkcjono-
waniu oddziatéw zakaznych i geriatrycznych.

W OIRP w Katowicach w czasie pandemii uruchomiony
zostal takze wolontariat dla oséb gotowych pomaga¢ rad-
com prawnym seniorom w zakupach lekéw i zywnosci. m

L OIRPWKIELCACH ____JJ//}

Kielecka izba, mimo pandemii koronawirusa, wykonuje na
biezaco zadania ustawowe. Aplikanci radcowscy odbywaja
obowigzkowe zajecia w formie online, a radcowie prawni
korzystaja ze szkolen prowadzonych w formie webinarium,
co daje im mozliwo$¢ uzyskania punktéw szkoleniowych.
Dziekan Rady odbiera, przy zachowaniu warunkéw bez-
pieczenstwa, $lubowania od oséb wpisanych na liste rad-
cOow prawnych. W cyklach miesiecznych wydawany jest
biuletyn OIRP w Kielcach. =

| OIRP W kRAKOWIE ____J///]

Wszystkie zajecia dla aplikantéw i radcéw prawnych od-
bywaja sie w formie webinaridéw. Profil szkolert dopasowa-
no do potrzeb wynikajacych z aktualnej sytuacji prawnej
i gospodarczej, a takze zapotrzebowania zglaszanego przez
cztonkéw izby.

W OIRP w Krakowie zorganizowano system wzajemnego
wsparcia dla potrzebujacych radcéw prawnych i apli-
kantéw radcowskich, dokonano zmian w budzecie izby,
by wzmocni¢ pomoc socjalna. Pelnione sg takze dyzury
radcoéw prawnych, na ktérych udzielaja oni nieodptatnych
porad osobom dotknietym epidemig.

Zorganizowano takze akcje wsparcia dla jednego z krakow-
skich szpitali oraz podjeto wspdtprace z Forum Przedsie-
biorcéw w ramach inicjatywy #wspieramylokalnybiznes. =
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_OIRPw LuBLNE______J///}

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lublinie juz 11 marca
przeszia na system webinariow i e-learningu i, wychodzac
naprzeciw sytuacji panujacej w kraju, nieodplatnie je udo-
stepnia, zapewniajgc mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniu
wszystkim zainteresowanym radcom.

Wtadze izby podejmuja wiele dziatan dotyczacych pomo-
cy dla najstarszych i najbardziej potrzebujacych cztonkow
OIRP, a takze organizujg akcje charytatywne dla oséb do-
tknietych skutkami epidemii. Lubelscy radcowie wspieraja
takze szpitale i personel medyczny, z zaangazowaniem
wlaczajg sie w dziatania pomocowe na rzecz pracownikéw
stuzby zdrowia.

W  porozumieniu z prezesem Lubelskiej Izby Lekar-
skiej Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lublinie przeka-
zala 68 sztuk kombinezonéw na potrzeby Oddziatu Choréb
Wewnetrznych Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. Stefana Kardynala Wyszynskiego w Lublinie oraz
53 sztuki kombinezonéw ochronnych na potrzeby Dziecig-
cego Oddzialu Choréb Zakaznych Szpitala im. Jana Boze-
go w Lublinie. W imieniu OIRP w Lublinie kombinezony
przekazal Dziekan Rady prof. Arkadiusz Bereza.

Od 4 maja radcowie prawni OIRP w Lublinie udzielaja
kolezenskiej pomocy prawnej lekarzom i lekarzom stoma-
tologom oraz pielegniarkom i potoznym. Z radcami mozna
kontaktowac si¢ e-mailowo i telefonicznie. m

ELETET T/

Rada OIRP w Olsztynie podjeta uchwate o przekazaniu
40 tys. zt dziatajacej przy izbie Fundacji Radcéw Prawnych
IUS (OPP) z przeznaczeniem na pomoc placéwkom szpi-
talnym z obszaru dziatania izby.

Fundacja IUS z wiasnych oraz otrzymanych s$rodkow
zakupila i przekazata 1,6 tys. maseczek i 100 | ptynu do
mycia ragk do placéwek szpitalnych w Lidzbarku War-
minskim, Plonsku i Wyszkowie oraz Domu Pomocy
Spotecznej w Jezioranach. Wczeéniej wsparta finansowo
Szpital Wojewddzki w Ciechanowie, Mazowiecki Szpital
Specjalistyczny w Ostrotece, Szpital w Ostrodzie, Szpital
Dzieciecy, Pulmonologiczny oraz Wojewodzki w Olszty-
nie. Przekazano tez pienigdze na fundusz interwencyjny
walki z koronawirusem Fundacji Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy.

Izba zwrdcila si¢ takze do radcéw prawnych seniorow
z prosba o przekazywanie informacji do biura OIRP
w Olsztynie o potrzebie bezptatnej pomocy w zakresie
dostarczania podstawowych, codziennych produktéow
i lekow. Poproszono réwniez radcéw prawnych - osoby
chetne do udzielania takiej pomocy - o kontakt z biurem
OIRP. =

Coweworow I/

Radcowie prawni zrzeszeni w Okregowej Izbie Radcow
Prawych w Opolu, dzialajac w ramach funkcjonujacej przy
izbie Fundacji Radcéw Prawnych B2B, podjeli inicjatywe
wsparcia dwdch placowek medycznych, tj. szpitala jedno-
imiennego, zakaznego w Kedzierzynie-Kozlu oraz Miej-
skiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie. Radcowie
dokonuja dobrowolnych darowizn, ktére zostang przeka-
zane wspieranym jednostkom z przeznaczeniem na zakup
$rodkéw ochronnych.

Inicjatywa stanowi wyraz solidarnosci z calym $rodowi-
skiem medycznym oraz pozostalymi pracownikami stuzby
zdrowia, uznania dla ich pracy i po$wigcenia, z jakim niosa
pomoc w tym trudnym dla nas wszystkich czasie. m

_oirew poznany J/f/}

Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu na
mocy uchwaly przekazata 105 tys. zI darowizny na rzecz
wielkopolskich placéwek medycznych. Wsparcie otrzyma-
to sze$¢ szpitali w Poznaniu, Lesznie, Koninie i w Kaliszu.
W zwigzku z panujaca pandemia i wynikajacymi z tego
utrudnieniami OIRP w Poznaniu pomaga takze czlonkom
naszego samorzadu. Juz w marcu zwrdcono si¢ do osob,
ktére z réznych zdrowotnych powodéw nie wychodza
z domdw, z propozycja pomocy w zrobieniu zakupdw.
Zgloszenia nalezalo sktada¢ na adres izby. Utworzona zo-
stata spos$rdd radcoéw prawnych i aplikantéw 45-osobowa
grupa wsparcia. m

OIRP w RzeszowiE ____J///}

W zwigzku z pandemia zorganizowano grupy wsparcia dla
0s6b potrzebujacych. Laczac te akeje z akcja dystrybucyjna
pakietéw zawierajacych produkty Grupy Maspex Wadowi-
ce, obdarowano ponad 50 radcéw prawnych, przekazujac
im paczki zywno$ciowe.

Zorganizowano zajecia online dla aplikantéw oraz webina-
ria dla radcéw prawnych i aplikantéw. Kolejna inicjatywa
byto uruchomienie akcji charytatywnej ,Podkarpaccy
radcowie prawni medykom” na portalu zrzutka.pl. - Akcja
ma na celu wsparcie Centrum Medycznego w Lancucie
w zakupie niezbednych $rodkéw ochronnych dla perso-
nelu medycznego do walki z pandemia - méwi Bartosz
Opalinski, Dziekan Rady OIRP w Rzeszowie. — Wsparcie
lokalnych przedsiebiorcéw i o0sob fizycznych to uklon
w strone potrzebujacych z terenu naszej izby, znajdujacych
sie w trudnej sytuacji spowodowanej epidemia. m
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Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Toruniu,
w zwigzku ze szczegdlng sytuacja zwigzang z wprowadzo-
nym stanem epidemii, podjeta uchwale w sprawie darowi-
zny i postanowila przekaza¢ 10 tys. zt na zakup $rodkéow
medycznych dla czterech szpitali: Specjalistycznego Szpi-
tala Miejskiego w Toruniu, Wojewddzkiego Szpitala Spe-
cjalistycznego we Wloctawku, Regionalnego Szpitala Spe-
cjalistycznego w Grudzigdzu oraz Szpitala Powiatowego
w Brodnicy.

- Przekazanie $rodkéw pozwoli na zakup $rodkéw ochrony
dla lekarzy i personelu medycznego: maseczek, kombine-
zondw ochronnych, rekawic oraz na zaspokojenie innych,
biezacych potrzeb powodowanych walka z koronawirusem
- podkreslit Ryszard Wilmanowicz, Dziekan Rady OIRP
w Toruniu. =

OIRP W WARSZAWEE ___/J//}

Izba warszawska przeznaczyla 50 tys. zt na zakup $rodkow
ochrony dla lekarzy i personelu medycznego z pieciu naj-
bardziej potrzebujacych szpitali z woj. mazowieckiego. Rada
podjeta takze decyzje o dofinansowaniu wynajmu miejsc
noclegowych dla pracownikéw stuzby zdrowia w zwiazku
z epidemig COVID-19. Na ten cel izba przeznaczyta 10 tys. zk.
OIRP w Warszawie wlacza si¢ takze w oddolne inicjatywy
oraz duze akcje pomocowe, wspierajace zardwno osoby po-
szkodowane w wyniku epidemii, jak i srodowiska medycz-
ne. Izba objeta patronatem inicjatywe spoteczng ,,Jestesmy
razem. Pomagamy’, ktéra skupia podmioty prywatne, po-
magajace w walce z koronawirusem w sposéb materialny
i niematerialny.

Dzialy Aplikacji oraz Doskonalenia Zawodowego warszaw-
skiej izby przeniosty swoja aktywno$¢ do internetu. Stotecz-
ny samorzad wykorzystat tez potencjal wyszukiwarki rad-
cow prawnych - szukajradcy.pl, zachecajac czlonkéw izby
do publikowania porad prawnych zwiazanych z pandemia
COVID-19. Ponadto radcowie pomagaja najstarszym czlon-
kom stofecznego samorzadu w ramach inicjatywy ,Pomoéz
seniorom zosta¢ w domu!”, ktéra polega na dostarczaniu
produktéw pierwszej potrzeby do mieszkan senioréw izby
warszawskiej, ktorzy potrzebuja takiego wsparcia.

Oprocz tego warszawscy radcowie opublikowali praktycz-
ny informator z poradami prawnymi dla pracownikow
medycznych. Izba warszawska od samego poczatku wybu-
chu pandemii na biezaco informuje réwniez o dziataniach
samorzadu poprzez strone¢ internetowy, mailing (w tym
newsletter izby) oraz kanaly social mediow. Uruchomiona
zostala podstrona, na ktorej czlonkowie stolecznego sa-
morzadu moga znalez¢ biezace wiadomosci w kontekscie
pandemii koronawirusa. m

TEMAT NUMERU B

| OIRP we wroctawi___J///}

Wroctawska izba uruchomita e-learning w postaci webinariow
dla aplikantéw i radcéw prawnych. Dodatkowo prowadzone
sg online prawnicze kursy jezyka angielskiego i niemieckie-
go. W izbie funkcjonuje telefon awaryjny oraz adres e-mail
dla cztonkéw samorzadu potrzebujacych wsparcia i pomocy
w czasie stanu epidemii. Cho¢ pomoc skierowana jest do
wszystkich potrzebujacych, to szczegdlng troska objeci zosta-
li w jej ramach wroctawscy seniorzy. Pracownicy biura izby
systematycznie wykonuja telefony do emerytowanych czlon-
kéw naszego samorzadu, monitorujgc ich sytuacje. Seniorzy
otrzymuja realng pomoc w sprawach zycia codziennego.
Uruchomione zostaly telefoniczne porady prawne udzielane
przez cztonkéw samorzadu mieszkancom Wroclawia i okolic.
W ramach poradni odbyt si¢ dyzur telefoniczny oraz e-mai-
lowy przeznaczony dla pracownikéw stuzby zdrowia. Wyda-
rzenie bylo zorganizowane wspdlnie z Dolno$laska Okregowa
Izba Pielegniarek i Potoznych oraz Dolnoslaska Izba Lekarska.
Udzielono ponad 80 porad. Izba uczestniczyla w telekonferen-
cjach zorganizowanych przez Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow poswigconych przedstawionym przez Mi-
nisterstwo Rozwoju i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci propozy-
¢jom legislacyjnym zwigzanym z wprowadzonym na obszarze
Polski stanem epidemii. Zwr6cono si¢ takze do cztonkéw sa-
morzadu, ktorzy prowadza wlasne przedsiebiorstwa w postaci
kancelarii, o przesylanie uwag i postulatéw dotyczacych prob-
leméw, ktére utrudniajg obecnie prowadzenie dziatalnosci
w zwiazku z pandemia. Wyniki konsultacji przekazywane
s3 na biezgco rzecznikowi. Ponadto Wroctawski O$rodek
Mediacji przylaczyt si¢ do akcji bezplatnych mediacji.
Izba na biezaco informuje o sytuacji prawnej i dziataniach
samorzadu na stronie WWW i na Facebooku, w mediach
pojawiaja sie tez wypowiedzi przedstawicieli izby o jej dzia-
taniach. Od 4 maja izba wznowita bezptatne porady praw-
ne. S3 one udzielane droga telefoniczng, radcowie pelnia
dyzury w kazdy poniedziatek, w godz. 16-18. m

| OIRP W ZIELONEJ GORZE _J///]

W ciggu dwodch tygodni zreorganizowano catkowicie
sposOb prowadzenia szkolen, wykorzystujac do tego celu
internet. Zmieniony zostal harmonogram zaje¢ aplikantow
i dostosowany do mozliwosci wyktadowcéw oraz aplikan-
tow. Dzigki temu zajecia prowadzone sg na biezaco.
Wprowadzono takze webinaria dla radcéw prawnych. Taka
forma szkolen cieszy sie duzym zainteresowaniem. Szybko
tez zorganizowano, w niezbednym zakresie, pomoc dla
potrzebujacych seniordéw z izby. Epidemia zmusita do od-
wolania zgromadzenia delegatéw. Nie mozna tez przepro-
wadzi¢, zgodnie z pierwotnym planem, wyboréw organdw
na kolejna kadencje. m
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DOBRE ZMIANY,

choc miejscami kontrowersyjne
[

Nowelizacja prawa budowlanego, ktorej przepisy ostatecznie wejda w zycie w lipcu,
wprowadza wiele ciekawych rozwiazan, na ktére od dawna czekali uczestnicy proceséw
inwestycyjno-budowlanych. Jednak, jak to zwykle bywa nawet w dobrej legislacji,
jest kilka rozwigzan, ktére budza kontrowersje i uzasadnione obawy.

BOGDAN
BUGDALSKI

dziennikarz, redaktor
i wydawca

Fot. Archiwum

.}

Prawo budowlane wprowadzita wiele zmian, ktérych
celem ma by¢ przyspieszenie procesdéw inwestycyjno-
-budowlanych. Przede wszystkim uproscita i uporzadkowata
przepisy, zwlaszcza w zakresie tego, ktore inwestycje wyma-

U chwalona 23 stycznia 2020 r. nowelizacja ustawy -

gaja pozwolenia na budowe, ktére zgloszenia, a ktére nie
wymagaja zadnych formalnosci budowlanych.

- To zmiana redakcyjna, ale bardzo pozyteczna, bo
dotychczas ustalenie tego faktu wymagato od prawnikow
zestawienia kilku norm ze sobg — komentuje r. pr. Konrad
Mtynkiewicz z kancelarii Sadkowski i Wspolnicy. — Na-
tomiast gdy chodzi o sam proces budowlany, nalezy sie
zgodzi¢ z projektodawcy, ze nowe przepisy powinny dopro-
wadzi¢ do jego przyspieszenia. Podstawowym narzedziem,
ktére ma temu stuzy¢, jest zmiana przepiséw dotyczacych
projektu budowlanego - podkresla.

Pod rzadami nowego prawa bedzie on podzielony na
trzy czesci - projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekt architektoniczno-budowlany i projekt techniczny,
z ktérych ten trzeci nie bedzie juz skladany do urzedu.
Jednak dla inwestoréw to nowe rozwigzanie oznacza
mozliwo$¢ sktadania wniosku o pozwolenie na budowe
bez ukonczonego projektu technicznego, a urzednikom
ulatwi zycie, bo projekty budowlane beda mniej obszerne
i czytelniejsze, co z pewnoscig przyspieszy wydawanie
decyzji.

Natomiast sam projekt techniczny bedzie musial znaj-
dowac¢ sie u kierownika budowy od poczatku rozpoczecia
inwestycji. I w kazdej chwili bedzie mégt by¢ weryfikowany
przez organ nadzoru budowlanego w zakresie jego zgodno-
$ci z projektem budowlanym.

KROTSZE TERMINY

Dla przebiegu procesu budowlanego istotne sg tez zmiany,
jakie nowelizacja ustawy - Prawo budowlane wprowadza
w przepisach powiazanych — przede wszystkim w ustawie
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz ustawie — Prawo
energetyczne. Regulacja na nowo okreslifa bowiem termi-
ny, w ktérych gestor sieci ma obowiazek wyda¢ inwestoro-
wi warunki przylgczy.

- Po wejsciu w zycie nowych przepiséw beda to krotkie
terminy - 30-dniowe przy malych inwestycjach, 60- oraz
90-dniowe przy inwestycjach ztozonych i duzych. Terminy
te sg przy tym zabezpieczone mozliwoscia wymierzenia
gestorom sieci bardzo surowych kar, w wysokosci 500 zt
za kazdy dzien zwloki. To bardzo duzo dla tych podmio-
tow, dlatego zakladam, ze beda one robily wszystko, zeby
wydawac¢ te warunki w terminie, co na pewno przyspieszy
proces przedinwestycyjny.

ABOLICJA DLA SAMOWOLI
BUDOWLANEJ

Nowelizujac prawo budowlane, ustawodawca postanowit
rozwigza¢ problem samowoli budowlanych sprzed 20 lat,
umozliwiajac ich uproszczong legalizacje.

- Z samego zalozenia to typowa abolicja, jak znana
nam z prawa karnego. Ustawodawca wyszed! z zalozenia,
ze organy mialy wystarczajaco duzo czasu, zeby wszczaé
postepowania i skutecznie je zakonczy¢. Jesli tego nie zro-
bily, to juz na pewno tego nie zrobig - ttumaczy Konrad
Mtynkiewicz.

W jego opinii przepisy uproszczonej legalizacji samowo-
li budzg jednak wiele watpliwo$ci. Przede wszystkim dlate-
go, ze w przypadku samowoli podlegajacej abolicji organy
legalizujace i nadzorcze maja weryfikowa¢ w zasadzie tylko
kwestie bezpieczenstwa takiego obiektu. A wigc to, czy bu-
dowla zrealizowana w trybie samowoli budowlanej moze
by¢ bezpiecznie uzytkowana.

— Jezeli ekspertyzy wykaza, ze jest bezpieczna, to legali-
zacja bedzie mogta by¢ dokonana bez jakichkolwiek kar czy

34 | RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 189/2020 Maj/Czerwiec



Fot. Archiwum K. Mtynkiewicza

oplat. Organ nie bedzie sprawdzat jej zgodnosci z planem
miejscowym. Mozna wiec sobie wyobrazi¢, ze zostanie
zalegalizowana budowla, ktora powstala na terenie parku
krajobrazowego czy w miejscu podlegajacym ochronie
konserwatorskiej — podkresla.

Jego watpliwoéci budzi réwniez to, ze na podstawie
przepisow przejSciowych inwestor bedzie mogt zazadaé
wszczecia postepowania uproszczonego w przypadku sa-
mowoli, wobec ktdérych organy wszczety juz postepowanie,
a nie wydaly jeszcze decyzji o nakazie rozbidrki, i w konse-
kwencji ja zalegalizowad, jesli wykaze, ze od jej zakoncze-
nia mineto 20 lat.

- W mojej ocenie to postegpowanie uproszczone bedzie
mialo pierwszenstwo przed toczacym sie w trybie zwyklym
postepowaniem dotyczacym nakazu rozbiérki prowadzo-
nym przez powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego
- wyjaénia ekspert.

TYLKO PIEC LAT NA UNIEWAZNIENIE

Do mankamentéw ustawy nowelizujacej zalicza réwniez
przepis, ktory stwierdza, ze po uplywie pigciu lat nie bedzie
mozna stwierdzi¢ niewazno$ci pozwolenia na budowe. Bo
to oznacza, ze jesli inwestor ograniczy si¢ w tym okresie
jedynie do drobnych prac o charakterze przygotowawczym,
lecz stanowiacych formalne wszczecie procesu inwestycyj-
nego, np. do geodezyjnego wytyczenia obiektu lub ogro-
dzenia terenu inwestycji, to zainteresowane strony - sasie-
dzi - nie bedg mialy szansy na obrone swoich intereséw,
inicjujac postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji,
bo nie bedg o niej wiedziaty.

— W praktyce bowiem mozliwe jest, ze nawet przez pigé
lat, mimo formalnego wszczgcia budowy, prace budowlane
s3 niewidoczne - wyjasnia.

NIEWYSTARCZAJACE KRYTERIUM

Pewne obawy Konrada Mlynkiewicza budzi takze skadingd
bardzo dobry i funkcjonalny przepis, ktéry zwalnia usta-
wianie automatow sprzedazowych, bankomatow i automa-
tow do odbierania przesytek pocztowych od koniecznosci
uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgloszenia, jesli ich
wysoko$¢ nie przekracza 3 m. Bo to moze doprowadzi¢ do

R. PR. KONRAD MLYNKIEWICZ

jest dyrektorem Dziatu Prawa
Administracyjnego w kancelarii
Sadkowski i Wspdlnicy,
cztonkiem OIRP w Warszawie.
Swiadczy m.in. ustugi doradztwa
prawnego podmiotom z branzy
deweloperskiej. Obecnie
prowadzi rbwniez szkolenia

w zakresie zmian w prawie
budowlanym.

PRAKTYKA B

sytuacji, ze jaki§ inwestor bedzie chcial zrealizowa¢ auto-
mat sprzedazowy o wysoko$ci 3 m i powierzchni 200 m?,
np. automat bedacy sklepem samoobstugowym.

- Realizacja takiego obiektu bez zadnej procedury - bez
zgloszenia i umozliwienia organowi ewentualnego sprzeci-
wu, moze budzi¢ watpliwosci — podkresla ekspert.

KONIEC Z UZYTKOWANIEM
BEZ ZEZWOLENIA

Mimo tych mankamentéw w nowym prawie budowlanym
znalazlo sie wiele przepiséw odpowiadajacych na postulaty
organéw nadzoru budowlanego czy oczekiwanych przez
samych inwestoréw. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢
zmiany w kwestii kar za uzytkowanie obiektu budowlanego
bez pozwolenia.

- W obecnym stanie prawnym, jesli powiatowy inspek-
tor nadzoru budowlanego stwierdzi nielegalne uzytkowa-
nie obiektu budowlanego, to natychmiast wymierzy kare
administracyjna. Nowelizacja zmienila te przepisy - teraz,
jesli organ stwierdzi uzytkowanie obiektu bez pozwolenia,
to pouczy inwestora, ale nie wymierzy kary. Jesli jednak po
60 dniach od pouczenia organ stwierdzi, Ze obiekt jest na-
dal uzytkowany bez pozwolenia, to bedzie mdglt wymierzy¢
inwestorowi kare administracyjng do 10-krotnosci kary,
ktéra jest wymierzana za naruszenia budowlane, wedlug
stawek z zalacznika do ustawy. Jesli po kolejnych 30 dniach
organ stwierdzi, ze nic si¢ nie zmienilo, to bedzie mogt
wymierzy¢ kolejng kare, tym razem do 5-krotnos$ci stawki.
Nastepne kontrole bedzie mégl przeprowadzaé co 30 dni
i za kazdym razem bedzie mogt wymierzy¢ kolejne kary do
tej wysokos$ci — wyjasnia mec. Mlynkiewicz.

W ten sposéb legislator odpowiedzial na czesto stosowa-
ng praktyke, w ktérej inwestor nawet przy duzych inwesty-
cjach wolat zaptaci¢ kare i uzytkowac obiekt bez pozwolenia,
niz czekaé np. z wynajeciem powierzchni do zakonczenia
inwestycji i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

PRZENIESIENIE POZWOLENIA NA BUDOWE

Bardzo korzystnym rozwigzaniem dla inwestorow jest tez
mozliwoé¢ przeniesienia pozwolenia na budowe wylacznie
na podstawie nabycia prawa wlasnosci do nieruchomosci
lub spadku. Dotychczas warunkiem przeniesienia tego
pozwolenia byta zgoda inwestora, czyli osoby, ktérej to po-
zwolenie wydano. Co w przypadku upadloéci inwestora lub
jego $mierci byto niemal niemozliwe do uzyskania.

Nowi inwestorzy lub spadkobiercy musieli zatem wy-
stepowal o nowe pozwolenia na budowe, nawet jesli ta
inwestycja byla juz realizowana. A to czesto wiazalo sie
z koniecznoscig przechodzenia przez calg procedure, nie-
jednokrotnie z protestami spotecznymi wiacznie.

- Tego wymogu juz nie ma, inwestorzy od lat czekali na
takie rozwigzanie — zauwaza mec. Mtynkiewicz. M
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MEDIACJA ZDALNA ZAMIAST PROCESU -

rozwigzanie nie tylko na czas pandemaii
[

Konflikty w zyciu prywatnym i zawodowym s3 nieuniknione.
Mozna je pozostawic do rozpatrzenia sagdowi albo dazy¢ do ich polubownego rozwigzania
w drodze mediacji, negocjacji albo arbitrazu, czyli alternatywnych do procesu, pozasagdowych
metod rozwiazywania sporu. W niniejszym artykule ogranicze si¢ do przedstawienia instytucji
mediacji, a w szczegoélnosci mediacji zdalnej (e-mediacji), ktéra moze zapewnic stronie zawarcie
porozumienia uwzgledniajacego jej potrzeby, a jednoczesnie jest rozwigzaniem
bezpiecznym w czasie zagrozenia epidemicznego.

w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 sady
MAGDALENA ograniczyly zakres swojej pracy, odwotaly rozprawy

KUPCZYK-CZERNIAWSKA i wstrzymaly wysytke korespondencji sadowej. Wigkszo$¢
radca prawny, mediator

Fot. Anika Nojszewska

Ze wzgledu na wprowadzenie w Polsce stanu epidemii

rozpraw zostalo odwotanych, a nowe terminy wyznaczane
sa na koniec tego roku lub na poczatek przyszlego. Zale-
glosci w sadach rosng. Oznacza to, ze rozpatrzenie sprawy

przez sad i uzyskanie orzeczenia przeciagnie si¢ znacznie
w czasie. Po wznowieniu pracy sady beda potrzebowaly
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wielu miesigcy, zeby uporac¢ sie z zaleglo$ciami. Jest to trud-
ny czas dla stron. Jednak sad to jedna z opcji rozwigzania
sporu. Alternatywnym rozwigzaniem jest mediacja zdalna
(e-mediacja), ktéra moze by¢ prowadzona przy zachowa-
niu wszystkich zasad mediacji tradycyjnej (poufnosci, do-
browolnosci, akceptowalnosci), rowniez za pomocg srod-
kéw komunikowania si¢ na odleglos¢ (online). Mediacja
jest wiec zatem jednym ze sposobdw tagodzenia obecnego
stanu ograniczenia w funkcjonowaniu sagdéw. Skierowa-
nie sprawy do mediacji moze pomoéc stronom juz dzi§
w ugodowym zalatwieniu sporu. Pozwoli réwniez na odcig-
zenie sadow teraz i po wznowieniu przez nich pracy, a tym
samym ograniczy przewleklo$¢ postepowan sadowych.

TANIE | POLUBOWNE ROZWIAZANIE
KONFLIKTU

Ostatni okres pokazal, ze wiele spraw da sie zalatwi¢ za
posrednictwem internetu i w miare normalnie funkcjo-
nowa¢. Dzigki niemu, pozostajac w domu, mozemy pra-
cowac, kupowa¢, kontaktowa¢ sie ze znajomymi i rodzing.
Niestety nie przeklada sie to na zatatwianie spraw w drodze
mediacji, a e-mediacja jest nadal mato znana formg polu-
bownego rozwigzania sporu. Natomiast rozni si¢ ona od
mediacji tradycyjnej jedynie sposobem komunikacji stron
i mediatora. E-mediacja wprowadza ulatwienia dla stron
poprzez wsparcie jej rozwigzaniami informatycznymi, ta-
kimi jak telefon, e-mail czy wideokonferencja, ktéra moze
by¢ prowadzona za pomocg komunikatoréw internetowych
typu Skype czy Zoom. Oznacza to, ze bez wychodzenia
z domu mozna zalatwic¢ sprawe polubownie, a strony biorg
udzial w posiedzeniu mediacyjnym wtedy, gdy maja na
to czas, i w miejscu przez siebie wybranym. Wystarczy
jedynie dostep do internetu i zapewnienie pomieszcze-
nia, w ktérym bedzie mozliwe zachowanie obowiazujacej
w mediacji zasady poufnosci.

Mediacje cechuje mniejszy formalizm niz podczas
procesu sadowego. Jej przebieg moze zosta¢ elastycznie
dopasowywany do potrzeb stron. Jest tez postepowaniem
szybszym niz postepowanie sagdowe. Zazwyczaj konczy sie
w ciggu jednego do trzech miesiecy. Koszty jej przeprowa-
dzenia sg tez relatywnie nieduze i fatwe do skalkulowania
w poréwnaniu z procesem, a jej jedynymi wymogami for-
malnoprawnymi s3 niejawno$¢ oraz poufnoéé. E-mediacja
zapewnia wiec sprawno$c¢ i szybkos¢ przeprowadzenia me-
diacji, ale takze obniza koszty. Te bowiem cz¢sto obejmuja
jedynie wynagrodzenie mediatora (nie ma kosztéw np.
wynajmu sali, korespondencji czy przejazddw)>

Mediacja moze by¢ prowadzona wlasciwie w wigkszo-
$ci typow spraw, a w szczegolnosci w sprawach cywilnych
(rozwigzanie lub niewykonanie umowy, podzial majatku,

! Mediacja elektroniczna - taniej, szybciej, wygodniej, ,Radca Prawny” nr 183/2019.
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dziat spadku, alimenty, ustalenie kontaktéw z dzieckiem,
zniesienie wspotwlasnosci), gospodarczych (sprawy o za-
plate, niewykonanie umowy), administracyjnych, pracy
czy karnych.

Jesli strony sa gotowe do podjecia rozmowy w drodze
mediacji, moga zglosi¢ wniosek o jej przeprowadzenie
bezposrednio do mediatora lub o$rodka mediacyjnego.
Mediator dalej juz zajmie si¢ sprawa. Przy jego wyborze
mozna positkowal sie listami mediatoréw znajdujacymi
sie na stronach sagdéw lub osrodkéw mediacji, ktére poza
danymi do kontaktu zawieraja réwniez dane dotyczace za-
wodu, jaki wykonuje mediator, jego doswiadczenia media-
cyjnego oraz specjalizacji. Na wybranego mediatora musza
wyrazi¢ zgode wszystkie strony sporu, tak jak na skierowa-
nie sprawy do mediacji. Bez tych zgdd mediator nie moze
prowadzi¢ postepowania mediacyjnego.

W przeciwienstwie do postepowania sadowego media-
tor nie ma kompetencji wladczych i nie rozstrzyga sporu.
Natomiast utatwia i pomaga stronom osiaggna¢ porozumie-
nie, gdyz celem mediacji jest wypracowanie rozwigzania,
ktére moze zostaé zaakceptowane przez wszystkie strony.

Za skierowaniem sprawy do mediacji przemawia réw-
niez to, iz ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwier-
dzeniu przez sad, ma moc ugody sagdowej. Konieczno$¢ jej
wykonania moze by¢ wiec dochodzona réwniez w postepo-
waniu egzekucyjnym. Oznacza to, ze ugoda zawarta przed
mediatorem wywoluje identyczne skutki materialnopraw-
ne i procesowe jak ugoda zawarta przed sadem. Jest ona
zatem tak samo waznym i skutecznym dokumentem jak
orzeczenie sgdowe.

SZANSA NA POPRAWE KONTAKTOW
POMIEDZY STRONAMI
Z uwagi na korzys$ci wynikajace z mediacji, w tym réwniez
z e-mediacji, powinna by¢ ona coraz czgsciej wykorzysty-
wana jako metoda rozwigzywania konfliktéw. Mediacja
pozwala bowiem na szybkie i stosunkowo tanie zatatwienie
sprawy, sprzyja zrozumieniu przez strony rzeczywistych
przyczyn sporu, ich potrzeb i oczekiwan, a takze zmniej-
szeniu pomiedzy nimi negatywnych emocji. Ma to istotne
znaczenie, gdy strony faczy dlugotrwata relacja (prywatna
czy zawodowa). Mediacja jest wigc szansg na utrzymanie,
poprawe lub wznowienie kontaktéw pomiedzy stronami.
Pomimo wszystkich zalet nadal rzadko korzystamy
z tej instytucji, a warto, bo to strony najlepiej wiedza, jakie
rozwigzanie konfliktu je usatysfakcjonuje, a dzigki mediacji
moga osiagna¢ porozumienie mozliwe do zaakceptowania.
Mediacje s zatem alternatywnym i efektywnym, w stosun-
ku do postepowania sagdowego, sposobem rozwigzywania
sporéw z uwagi na mniejszy formalizm oraz oszczednosé
czasu i pieniedzy. Moga sta¢ sie skutecznym instrumentem
ochrony prawnej intereséw stron. M
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WIRTUALNE ATAKI,

rzeczywiste straty

Cyberprzestepcy atakuja nie tylko banki i wielkie koncerny, lecz takze gminy czy mniejsze firmy.
Czy zaatakuja twoj komputer i twoja kancelarie? Eksperci twierdza, ze to tylko kwestia czasu.

Ransomware to tylko jeden z mozliwych atakéw. -
Z jednej strony jesteSmy narazeni na twarde nielegal-

=c 7 AGNIESZKA ne dzialania - tamanie kodow i szyfréw przez hakeréw,

A NIEWINSKA a w konsekwencji przejecie danych przechowywanych 28

.’ .E_ ': dziennikarka w firmie. Z drugiej strony sg to réznego rodzaju manipula- J g |
Fot. Archiwum cje i oszustwa, wyludzanie danych podstepem, metodami

podobnymi do tych ,na wnuczka”. Oszusci podszywaja sie
pod kogo$, wysylaja e-mail czy SMS-y, liczac na to, zZe otwo-
rzymy zalacznik, odpowiemy na SMS, co pozwoli im przejaé

a monitorze pojawiaja si¢ ktodka, zegar odliczajacy cenne dane. Oszustw i manipulacji jest zdecydowanie wie-
N czas i komunikat o tym, ze dane zostaly zaszyfro- cej niz atakoéw hakerskich, ktére zostawiaja $lad - mowi dr
wane. By dosta¢ kod deszyfrujacy, trzeba zaptaci¢ Krzysztof Liedel z Collegium Civitas, ktory prowadzi zajecia
okup - w bitcoinach. I nie jest to kadr z sensacyjnego filmu i szkolenia dla firm dotyczace cyberbezpieczenstwa.
o agentach CIA walczacych z komputerows przestepczos- Wirtualne ataki majg calkiem realne konsekwencje. Ze
cig. Tak wyglada ransomware - atak przy uzyciu szkodliwe- wspomnianego raportu PwC wynika, ze 44% badanych
go oprogramowania, ktory blokuje dostep do komputera, firm poniosto straty finansowe na skutek cyberatakow.
uniemozliwia odczyt zapisanych w nim danych. Przestepca Jakub Wychowanski, cztonek zarzadu firmy Vecto, ktéra
zazwyczaj atakuje z zagranicy. oferuje ustugi outsourcingu IT oraz rozwigzania w zakresie
W lutym wiadze Uniwersytetu w Maastricht przyznaly, bezpieczenstwa i ochrony danych, wskazuje, ze zainte-
ze po ataku ransomwarowym na ich sie¢ komputerows za- resowanie polskich firm cyberbezpieczenstwem wzrasta.
placily hakerowi réwnowarto$¢ ok. 900 tys. zl. A takie ataki - RODO na pewno zintensyfikowato dziatania prewencyj-
to nie tylko problem zagranicznych instytucji czy duzych ne, podejmowane przez polskie firmy, ale te, ktdre robig to
firm. Ofiarami padaja tez polscy prywatni uzytkownicy, dobrze, sa w zdecydowanej mniejszoéci. Brakuje procedur,
instytucje, przedsigbiorstwa. CERT Polska - zespot do rea- doksztatcania pracownikow, inwestowania w rozwdj infra-
gowania na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w sieci — struktury. Jest wiele firm w naszym kraju, ktdre juz bole$nie
w mediach informowal, Ze z prosba o pomoc po takim ata- przekonaly sie, ze na bezpieczenstwie gromadzonych danych
ku zwracaja si¢ do nich szpitale, gminy czy szkoly. nie mozna oszczedzaé — méwi Wychowanski i przestrzega:
- Polska znalazta si¢ w gronie 20 najbardziej zagrozonych
NEGOCIJACIJEZP RZESTEPCAM| atakami panstw. Zreszta wyniki naszego dorocznego raportu
Narazi¢ si¢ na taki atak jest tatwo. Wystarczy, ze np. nie ,Cyberbezpieczenstwo w polskich firmach” wyraznie wska-
zaktualizujemy systemu, $ciagniemy podejrzany plik czy zuja, ze niemal polowa przedsiebiorstw juz zetkneta sie z roz-
zalacznik. Z ostatniego raportu PwC ,Cyber-ruletka po nego rodzaju incydentami, ktore majg bezposredni wptyw
polsku” (2018 r.) wynika, ze az 21% badanych firm padto na bezpieczefistwo danych i integralno$¢ systemow IT.
ofiarg zaszyfrowania dysku. — Uczestnicy szkolen z cyber- Liedel podkresla, ze kancelarie prawne, tak jak inne
bezpieczenstwa czesto slysza, ze jesli juz doszlo do takiego przedsiebiorstwa, sg narazone na cyberataki. — Ich sytuacje,
ataku, to warto negocjowa¢ okup z przestepcami. Czesto jesli chodzi o cyberbezpieczenstwo, poréwnatbym do sytua-
na to id3, bo wola dosta¢ cokolwiek niz nic. Jesli jednak cji bankéw. To, co w kancelarii prawnej ma warto$¢, to dane
celem ataku jest zniszczenie firmy, to i po zaptaceniu oku- i dokumenty. A te mozna przeliczy¢ na pienigdze — mowi.
pu mozemy nie odzyska¢ dostepu do danych - méwi nam Wychowanski odnotowuje zainteresowanie kancelarii
pracownik dzialu cyberbezpieczenstwa w jednej z duzych prawnych cyberbezpieczenistwem. Dotyczy ono tych firm,
instytucji finansowych. ktore sa swiadome zagrozen, lub takich, ktére mialy juz
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Fot. Adobe Stock

przykre do$wiadczenia. — Pozostate kancelarie, ktére nie
dostrzegaja problemu cyberbezpieczenstwa, zachecam do
tego, by tematem si¢ zainteresowaly. Szczegélnie jesli nie
maja wdrozonych rozwigzan backupowych, bezpieczen-
stwa calej infrastruktury IT, procedur czy tez korzystaja ze
sprzetu mobilnego podiaczonego do sieci firmowej. Dzi$
wlasciwe pytanie to nie, czy staniemy si¢ obiektem zainte-
resowania cyberprzestepcow, tylko kiedy — przestrzega.
Kancelaria Kope¢ Zaborowski Adwokaci i Radcowie
Prawni wdrozenie systeméw i procedur dotyczacych cy-
berbezpieczenstwa ma juz za soba. Partner zarzadzajaca,
radca prawny Marta Kope¢, jest zdania, ze bezpieczenstwo
to podstawa funkcjonowania kazdej kancelarii prawnej. -
Na co dzien pracujemy na komputerach, a kazdy z nich jest
podfaczony do sieci internetowej. Dlatego przywigzujemy
szczego6lng wage do korzystania z dobrych zabezpieczen. Za-
czynajac od stuzbowej skrzynki e-mailowej. To jest miejsce,

99

Jakub Wychowanski: RODO na pewno
zintensyfikowalo dziatania prewencyjne
podejmowane przez polskie firmy, ale te, ktore
robig to dobrze, sqg w zdecydowanej mniejszosci.
Brakuje procedur, doksztatcania pracownikow,
inwestowania w rozwdoj infrastruktury.

Jest wiele firm w naszym kraju, ktore juz
bolesnie przekonaly sig, e na bezpieczenstwie
gromadzonych danych nie mozna oszczgdzac.

gdzie najczesciej nastepuje wymiana dokumentéw z klien-
tem. Gromadzenie plikéw na watpliwej wiarygodnosci serwe-
rach pocztowych jest wysoce ryzykowne. W naszej kancelarii
dane klientéw i ich spraw sa zapisane na serwerze, ktory jest
na biezgco monitorowany pod katem bezpieczenstwa, prob
nieautoryzowanego dostepu i awarii dyskow twardych. Co-
dziennie wykonywany jest tez automatyczny backup danych.
Warto podkresli¢, ze wszystkie dane s3 dodatkowo w pelni
szyfrowane, a komputery chronione hastami — wylicza.

W kancelarii Kope¢ Zaborowski obowigzuje takze spe-
cjalna polityka dotyczaca przetwarzania danych klientow,
zakaz zapisywania danych poza szyfrowanym serwerem
kancelarii. - Dbamy o aktualizacje wszystkich naszych
komputeréw oraz oprogramowania antywirusowego i an-
tyszpiegowskiego. Korzystamy z ochrony dostepu do sieci
LAN przez firewall - wskazuje Marta Kope¢.

Podkreéla jednak, ze dzialania te wynikaja ze $wiado-
mosci samej kancelarii. Nieczesto bowiem si¢ zdarza, zeby
klienci kierowali si¢ kwestiami cyberbezpieczenstwa przy

__\PRAKTYKA H

%

wyborze reprezentacji prawnej. — Mozna postawic taka teze,
ze kwestiami bezpieczenstwa interesuja si¢ raczej podmioty
gospodarcze o rozbudowanych strukturach i wysokiej kultu-
rze organizacyjnej. Dla mnie jako partnera zarzadzajacego
kancelarig jest to niezwykle istotna kwestia, niezaleznie od
zainteresowania klientéw. Jako radcowie prawni i adwokaci
jeste$my gwarantami bezpieczenstwa informacji, niezalez-
nie od tego, czy klient sie tego domaga.

ILE TO KOSZTUJE?

Czesto takze w odniesieniu do prywatnego sprzetu prébu-
jemy ograniczaé koszty, stawiajac na podstawowe zabez-
pieczenia, darmowe antywirusy. Ile trzeba wyda¢ na to,
by profesjonalnie zabezpieczy¢ firme? Na rynku jest wiele
mozliwoéci. Mozna nawet zrezygnowac z zakupu systemow,
sprzetu czy zatrudnienia wyspecjalizowanego pracownika
i zdecydowac sie na outsourcing takich ustug.

Jakub Wychowanski pytany o koszty zabezpieczenia
kancelarii, w ktdrej jest od 5 do 10 stacji komputerowych,
odpowiada, przywoluje hipotetyczng sytuacje, w ktorej
kancelaria w przeddzien waznej rozprawy staje sie obiek-
tem ataku typu ransomware. Nie ma dostepu do dokumen-
tow do czasu wplacenia kwoty w bitcoinach réwnowartosci
na przyktad 100 tys. dol. - Codziennie zgtaszaja si¢ do nas
firmy, ktére maja podobne problemy. Gdy méwimy, ze ofe-
rujemy ustuge VECTO Cloud Backup, ktora gwarantuje bez-
pieczenistwo danych firmowych nawet wobec incydentéw
ransomwarowych w cenie 39 zt za komputer miesiecznie, nie
sa w stanie uwierzy¢, ze wydajac niewiele ponad ztotéwke
dziennie, moga spa¢ spokojnie - méwi. Zaznacza jednak, ze
zabezpieczenia zaleza od specyfiki firmy, a skuteczna i roz-
sadna pod wzgledem kosztéw tarcza ochronna to kwestia,
ktora nalezy oméwi¢ indywidualnie ze specjalistami.

PRACOWNIK, CZYLI SLABE OGNIWO

Zabezpieczenia to jedno. Czgsto do cyberatakéw przyczyniajg
sie nieswiadomi pracownicy. PwC w swoim raporcie podaje,
ze 1/3 incydentéw i zagrozen to efekty bledéw pracownikéw.

Marta Kope¢ przyznaje, ze chocby kancelaria miata naj-
lepsze zabezpieczenia na rynku, nie ochronig jej one przed
bfedem prawnika czy sekretariatu. — Dlatego regularnie
szkolimy pracownikéw i przypominamy im o zasadach
bezpieczenstwa, a nasi informatycy na biezaco przekazujg
nam informacje o najnowszych zagrozeniach. Podstawowa
zasada to czujnos¢ - podkresla mec. Kopec.

Dodaje, ze w kancelarii zdarzaly si¢ juz przypadki, kie-
dy pracownicy zglaszali podejrzane e-maile. Tak bylo tez
z moja prosbg o komentarz wystana do kancelarii Kopec
Zaborowski z darmowego konta e-mail. Wiadomo$¢ wzbu-
dzila czujno$¢ menedzer ds. PR i komunikacji. Zanim kan-
celaria zdecydowala sie na odpowiedz, zweryfikowata mnie
w redakgji ,Radcy Prawnego”. B
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KWALIFIKACJA PRAWNA
DELIKTU DYSCYPLINARNEGO

Jeden z artykuléw w numerze 179/2018 ,Radcy Prawnego” zatytulowany byt
~Zasady sa po to, zeby...”. Otoz jest dalszy ciag tej historii.
Ale najpierw przypomnijmy jej poczatek.

DOMINIK
SEROKA

aplikant radcowski,

Biuro Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego KIRP

Fot. Archiwum

Radca prawny zostal obwiniony o to, ze:

»skopiowal dokumenty stanowigce wlasno$¢ towa-
rzystwa inwestycyjnego bez wiedzy i zgody podmiotu,
na ktérego rzecz $wiadczyt pomoc prawng, mogace
stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, w celu niezwigza-
nym ze $wiadczeniem na rzecz tego podmiotu pomocy
prawnej, a nastepnie wykorzystal te dokumenty w inte-
resie wlasnym i ujawnil je osobom trzecim, tj. popelnit
przewinienia dyscyplinarne okreslone w art. 12 ust. 1, 2

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 28 grud-
nia 2010 r. w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych,

skierowat do Komisji Nadzoru Finansowego oraz Biura
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wniosek o wszczgcie postegpowania kontrolnego, ktore
zmierzalo do pozbawienia zatrudnienia w towarzystwie
jednego z pracownikéw departamentu prawnego oraz
podwazenia opinii towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych przez organ nadzoru, tj. popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego okreslonego w art. 34 w zw. z art. 32
iart. 11 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ogloszo-
nego uchwatg nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z 28 grudnia 2010 r. w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy o radcach prawnych”

Ow radca zostal uznany za winnego popetnienia deliktéw

Fot. Adobe Stock

i3 orazart. 14iart. 15w zw. z art. 6 ust. 1 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego ogloszonego uchwatg nr 8/VIII/2010

dyscyplinarnych opisanych wyzej i ukarany przez okregowy
sad dyscyplinarny karg faczna w wysokosci 1 tys. zt.
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Orzeczenie to zostalo zaskarzone, a wskutek tego roz-
strzygniecie podjal Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej
Izby Radcéw Prawnych.

WSD UTRZYMAL ORZECZENIE W MOCY

Sad II instancji zmienil jeden z punktéw zaskarzonego
orzeczenia w ten sposob, ze skreélit z podstawy prawnej
art. 11, 32 i 34, a w to miejsce wpisal art. 6 ust. 2 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego. W pozostalym zakresie utrzymat
zaskarzone orzeczenie w mocy.

»Zdaniem sadu granice oskarzenia s zachowane wte-
dy, gdy niezaleznie od liczby dokonanych zmian wszystkie
elementy nowego opisu czynu mieszcza si¢ w ramach tego
samego czynu w znaczeniu ontologicznym” - podkredlit
WSD. ,Tylko skazanie za czyn inny niz zarzucany, a wiec
stanowigcy odmienne zdarzenie w tym znaczeniu, bytoby
naruszeniem zasady skargowosci i stanowiloby uchybienie
procesowe o charakterze bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej —art. 439 § 1 pkt 9 wzw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Przed-
miotem osadu jest zdarzenie historyczne opisane w zarzucie
aktu oskarzenia. Nie majg przy tym decydujacego znaczenia
forma opisu czynu ani zaproponowana przez prokuratora
kwalifikacja prawna. Jedyne, co bezwzglednie wigze sad, to
granice skargi, ktorych przekroczy¢ nie wolno”

Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego kasacje
wniesli obwiniony oraz jego obroncy, zarzucajac orzecze-
niu szereg zarzutdw naruszenia zaréwno przepiséw prawa
procesowego, jak i materialnego.

SAD NAJWYZSZY ODRZUCIL KASACJE
Sad Najwyzszy w potowie 2019 r. nie uwzglednil Zadnego z za-
rzutéw kasacyjnych i kasacje oddalit. We wstepie uzasadnienia
wskazal, ze kontrola kasacyjna byla utrudniona ze wzgledu na
znaczng obszernos¢ pism procesowych oraz... brak umiejet-
nego przedstawienia argumentacji popierajacej zarzuty kasa-
cyjne przez autoréw nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.
Jednym z wazniejszych stwierdzen, ktdre zostaly poczy-
nione przez Sad Najwyzszy, byto poddanie analizie kwestii
zwigzanych z kwalifikacjg prawna deliktu dyscyplinarnego.
Sad doszedl do wniosku, Zze podstawg prawng skaza-
nia jest przepis art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
Normy zawarte w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego maja
jedynie charakter pomocniczy. Podkreslaja w swojej istocie
wzory wilasciwego zachowania radcy prawnego. Istnienie
takiego zbioru pozwala doprecyzowad przewinienia, pa-
trzac przez pryzmat idealnego wzorca zachowania. Sad
Najwyzszy wskazal, ze w przypadku braku tego typu zbioru
norm deontologicznych radcowie prawni w dalszym ciggu
ponosiliby odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w oparciu
o przepisy ustawy. Zasady zachowania radcy prawnego
moglyby wynika¢ réwniez z orzecznictwa lub przyjetej
i ustalonej praktyki. Za podstawe skazania nalezy uznac

ORZECINICTWO R

przepis ustaw o radcach prawnych, a precyzyjniej art. 64
ust. 1 - przepis prawa powszechnie obowigzujacego.

»Stad zbedne bylo uprzedzanie o zmianie kwalifikacji
prawnej czynu, bowiem ta w istocie — jezeli chodzi o przepis
rangi ustawowej — nie zostala zmieniona” - podkreslit Sad
Najwyzszy. ,W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Trybunat
Konstytucyjny, analizujac stosunek norm prawnych do norm
etycznych, stwierdzil w swoim postanowieniu z 7 pazdzierni-
ka 1992 r. (U 1/92), ze przedmiotem jego oceny nie moze by¢
sama norma etyczna, a jedynie norma prawna, ktéra norma
etyczna dookresla. Jego zdaniem normy deontologiczne same
przez si¢ nie majg charakteru prawnego. Sa czgscig niezalez-
nego od prawa zbioru norm etycznych, stad upowaznienie
zawarte w ustawie do uchwalenia przez korporacje norm
deontologicznych jest jedynie ustawowym potwierdzeniem
powszechnie uznawanego prawa wszystkich korporacji za-
wodowych do okreslania zasad deontologicznych zgodnie
z uznawanym przez te korporacje systemem warto$ci, i moga
by¢ przez akt prawny inkorporowane do systemu obowiazu-
jacego prawa. Rozumowanie to odnoszace si¢ do norm etycz-
nych lekarzy zachowuje swoja przydatno$¢ takze w postepo-
waniu dyscyplinarnym innych korporacji, dla ktérych normy
etyczne zawarte w deontologiach zawodowych nie moga by¢
ostatecznym punktem odniesienia. Walor taki ma dopiero
konkretny zapis w ustawie, ktory okresla zakres odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej cztonka konkretnej korporacji. W tym
kontekscie nie mamy réwniez do czynienia z poprawieniem
kwalifikacji prawnej, o ktérej mowa w art. 455 k.p.k”

Reasumujac: Sad Najwyzszy wskazal, ze art. 64 ust. 1
ustawy o radcach prawnych jest przepisem blankietowym,
ktory jednoczeénie stanowi gtéwng podstawe kwalifikacji
prawnej do przypisania radcy prawnemu odpowiedzialno-
$ci za czyn, stanowiacy jednoczesnie delikt dyscyplinarny.
Przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego pelnig w tym wy-
padku funkcje pomocniczg. Zdaniem sadu bez spisanych
zasad etyki zawodowej réwniez mozna by bylto pociggnaé
radce prawnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

CZY JEST TO PRAWIDLOWY SPOSOB
ROZUMOWANIA?

Przepis art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych zostal
skonstruowany tak, aby stanowi¢ norme generalna, a jed-
nocze$nie podstawe do przypisania radcy prawnemu odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, w polaczeniu z zasadami de-
ontologii zawodu radcy prawnego. Wydaje sie, ze dopiero
takie polaczenie stanowi¢ moze konkretny i zupetny zabieg
prawidiowej kwalifikacji prawnej deliktu dyscyplinarnego.

Gdyby jednak p6js¢ o krok dalej i wskazywac tylko prze-
pis ustawy jako samodzielng kwalifikacje prawng czynu
stanowiacego delikt dyscyplinarny, to réwnie dobrze pod
definicje czynu, ktéry stanowitby delikt dyscyplinarny, mo-
gliby$smy podciagnac wszystko i nic. ™
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B APLIKACJA

WYDARZENIA, KTORE
KSZTALTOWALY HISTORIE

zawodu radcowskiego w ocente aplikantow

Inspiracja do napisania tego artykutu byly doswiadczenia z praktyki wyktadowcy
na aplikacji radcowskiej II roku z ,Historii ksztaltowania si¢ zawodu i etyki radcy prawnego”
w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Walbrzychu.

KRYSTYNA STOGA
radca prawny z 50-letnim
stazem, cztonek Prezydium
KRRP czterech kadenciji

(w latach 1991-2007),
wyktadowca na aplikacji
radcowskiej i szkoleniach
radcoéw prawnych od 1986 r.

Fot. Archiwum KIRP

Zajqcia z tego przedmiotu to sze$¢ godzin wykladu

i trzy godziny ¢wiczen. Na potrzeby wykladu, utrwa-
lenia pamigciowego waznych wydarzen, opracowa-
tam syntetyczny ich wykaz, zatytutowany: ,Przefomowe
wydarzenia w historii samorzadu radcéw prawnych”
Wykorzystatam go jako materiat do ¢wiczen, bo interesu-
jace moze by¢ spojrzenie mtodych przysztych radcéw na te
wydarzenia i ich wplyw na aktualny status i prestiz zawo-
du. Aplikant mial wskaza¢ trzy najwazniejsze wydarzenia

z podanej listy i uzasadni¢ kolejno$¢ wyboru.

Zestaw wydarzen przedstawionych do oceny wygladal na-

stepujaco:

1. Rok 1982:
uchwalenie ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
i powstanie Niezaleznego Samorzadu Radcéw Prawnych;

2. Rok 1989:

a) wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci gospodarczej, uzna-
jacej m.in. $wiadczenie pomocy prawnej przez radcéw
prawnych i adwokatéw za dziatalno$¢ gospodarcza,

b) wejscie w zycie ustawy z 24 maja 1989 r. o rozpozna-
waniu spraw przez sady gospodarcze, przekazujacej
w rece samorzadu radcowskiego prowadzenie wszyst-
kich spraw jego dotyczacych;

3. Rok 1997:

a) wielka nowelizacja ustawy o radcach prawnych - ustawa
o radcach prawnych staje sie ustawa o ustroju zawodu,

b) uchwalenie Konstytucji RP z jej art. 17 ust. 1 okreslaja-
cym misje i zadania zawodéw zaufania publicznego;

4. Rok 1998:
przyjecie dyrektywy z 16 lutego 1998 r. nr 98/5/WE
w sprawie ulatwienia prowadzenia stalej praktyki
prawniczej w innym panstwie niz to, w ktéorym uzyska-
no kwalifikacje zawodowe;

5. Rok 1999:
przyjecie 12 listopada Krajowej Rady Radcow Praw-
nych w charakterze obserwatora do Rady Adwokatur
i Organizacji Prawniczych Unii Europejskiej (Council
of the Bars and Law Societes of the European Union),
a 1 maja 2004 r. uzyskanie przez KRRP pelnego
cztonkostwa w tej prestizowej organizacji prawniczej
Europy;

6. Rok 2000:
wprowadzenie nowelizacja ustawy o radcach prawnych
z 16 marca 2000 r. m.in. obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej OC wszystkich radcéw
prawnych wykonujacych zawdd;

7. Rok 2005:
zliberalizowanie przepiséw dotyczacych dostepu do
aplikacji radcowskiej ustawa z 30 czerwca 2005 r.
o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektd-
rych innych ustaw - tzw. szerokie otwarcie do zawodu;

8. Rok 2013:
rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug prawnych
przez radcéw o sprawy karne ustawg z 27 wrzeénia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw.

Mozna sie spieraé, ze takze inne wydarzenia mialy
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ naszego zawodu, jak
tez formulowal zarzut, ze zestaw nie obejmuje takich
wydarzen jak uchwalanie kodeksu zasad etyki. Inny byt
cel - chodzilo o utrwalenie tych kluczowych zdaniem
autorki wydarzen w pamieci stuchaczy i wigzanie ich
w jedna linearng cato$¢.
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NAJWAZNIEJSZA USTAWA O RADCACH

Zadanie na zajeciach wykonaly 54 osoby (prawie wszyscy

aplikanci dwoéch rocznikéw: z 2018 i 2019 r.). Pozwala to

wyciagnaé pewne uogolniajace wnioski na temat pogladow
przyszlych radcéw prawnych na historie naszego zawodu.

W walbrzyskiej izbie roczniki aplikanckie s3 mniej licz-

ne, co jest zaleta — prawie 100-proc. frekwencja i kameralna
atmosfera wykladu pomaga wykladowcy w nawigzaniu
osobistego kontaktu ze stuchaczami. Aplikanci wyrazali
swoje oceny w sposdb ciekawy i przemyslany, trafnie oce-
niali ewolucyjny proces przeksztalcen modelu zawodu.
Obecnie, przed kolejnym Krajowym Zjazdem Radcow
Prawnych, prezentacja pogladéw mtlodych czlonkéw sa-
morzadu i dokonana ocena wydarzen, ktore miaty wplyw
na ksztaltowanie sie zawodu, moze okaza¢ si¢ przydatna.
Wyniki ankiety przedstawiajg si¢ nastepujaco:
I miejsce: 28 osob uznalo, Ze wydarzeniem, ktére mialo
najwiekszy wplyw na ksztaltowanie si¢ naszego zawodu,
bylo uchwalenie ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych. Godne podkreslenia jest to, iz wigkszo$¢ aplikantow oce-
nita, Ze powolanie Niezaleznego Samorzadu Radcéw Prawnych
bylo najwiekszym sukcesem $rodowiska i miato kardynalne
znaczenie dla dalszego ksztattowania si¢ naszego zawodu.

II miejsce zajely ex aequo: wydarzenia z roku 1997 i 2013:

a) wielka nowelizacja ustawy o radcach prawnych i uchwa-
lenie Konstytucji RP z jej art. 17 ust. 1. Aplikanci doceni-
li starania organéw samorzadu o przeksztalcenie ustawy
0 ,,obstudze prawnej” w ustawe o ustroju zawodu radcy
prawnego, z fundamentalng dla tego zawodu regulacjg
zachowania tajemnicy zawodowej, jak tez umieszczenie
w Konstytucji RP zapisu dotyczacego misji i roli samo-
rzad6w zaufania publicznego w spoteczenistwie;

b) uchwalenie ustawy o zmianie k.p.k. i innych ustaw, co
zréwnalo zakres przedmiotowy obu zawodéw $wiad-
czacych pomoc prawna i zakonczylo trwajacg od 1991 r.
batali¢ radcow prawnych o pelny zakres uprawnien za-
wodowych. Na oba te wydarzenia i umieszczenie ich na
IT miejscu wskazalo po 18 osob;

III miejsce przypadlo nowelizacji ustawy z 2005 r. - Pra-

wo o adwokaturze, umozliwiajacej tzw. wielkie otwarcie

zawodu, dotyczacej zmiany zasad przyje¢ na aplikacje

i egzamindw radcowskich. Za tym opowiedzialo si¢ 15 0s6b

z ciekawymi uzasadnieniami. Otwarcie zawodu jest oce-

niane pozytywnie przez mtodych, mimo iz sama regulacja

miala wiele wad (patrz: wyrok TK z 8 listopada 2006 r.,

K 30/06) i spowodowala ostra konkurencje, ktérej wlasnie

mlodzi musza w pierwszej kolejnosci sprostac.

Wazne s3 uzasadnienia dokonanych wyboréw, szcze-
gblnie kiedy odbiegaja od wyraznych tendencji. I tak np.
w jednej pracy uczestnik wymienit na I miejscu nieobjeta
wykazem uchwale 533 RM z 13 grudnia 1961 r. o obstudze
prawnej, doceniajac trafnie jej podstawowe regulacje, ktore

APLIKACJA R

znalazly sie pdzniej w ustawie z 1982 r. Przywolal zawarte
w niej takie wymogi, jak ,,rekojmia nalezytego wykonywa-
nia zawodu” czy tez zakaz zlecania radcy prawnemu in-
nych czynnosci i polecen co do tresci opinii jako podstawy
niezaleznosci radcy prawnego. Nie sposéb tez pomina¢, iz
13 0s6b wskazato na pozycjach II lub III jako przelomowe
wydarzenie ustawe z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci go-
spodarczej, ktéra umozliwita zaktadanie indywidualnych
kancelarii radcom prawnym i adwokatom.

SAMORZAD JAK SZTAFETA

Whioski, jakie nasuwaja sie z tych prac i wyrazonych w nich
pogladéw, uzupelnione pdzniejsza, ozywiong dyskusja,
sg ciekawe i odbiegaja od czestych, mylnych ocen postaw
mlodego pokolenia, z jakimi si¢ nieraz spotykam.

Pierwszy, dominujacy wniosek: kandydaci do naszego
zawodu powszechnie doceniaja ogromne znaczenie samo-
rzadu radcowskiego i dzialania, skuteczno$¢ oraz konse-
kwencje jego organdéw wszystkich kadencji w dazeniu do
optymalnego zapewnienia nalezytych warunkéw wykony-
wania tego zawodu. Podkreslajg takze trafne propozycje
rozwigzan legislacyjnych i decyzji jego organéw wytyczaja-
cych kierunki przysztych dziatan, mimo radykalnie zmie-
niajacych si¢ warunkow, w jakich przyszto zabiegaé o nowy
model wykonywania zawodu.

Przeczy to zarzutom, iz mtodzi nie doceniajg samorzadu
i jego roli, nie garng si¢ do spolecznej pracy na jego rzecz.
Oni s3 z konieczno$ci zajeci budowa swojej pozycji zawo-
dowej i rodzinnej, ale dostrzegaja role samorzadu zawodo-
wego w — jak napisala jedna z oséb - ,,demokratycznym
$wiecie modelu ochrony porzadku prawnego, w tym nie-
zaleznosci profesjonalnych pelnomocnikéw”. Jedna z prac
podobata mi sie szczegdlnie: za zwiezto$¢, logiczne uzasad-
nienie kazdego wydarzenia i dokonang gradacje tych wyda-
rzen na osi czasu. Godny przytoczenia jest poglad autora,
iz dokonany przez niego wybdr i proponowana ,,kolejnosé
wydarzen wynika z faktu, Ze wydarzenie pdzniejsze nie
zaistnialoby w zadnym wypadku bez wydarzen wczesniej-
szych, w zadnym jednak stopniu nie odzwierciedla to gra-
dagji i ich istotnodci, ktéra (w ocenie autora) jest niemoz-
liwa”. Uznat on za wydarzenie godne I miejsca rok 1982 r.
- uchwalenie ustawy o radcach prawnych, powolujacej
Niezalezny Samorzad Radcow Prawnych. Na II miejscu rok
1997 ex aequo z dwoma réwnorzednymi wydarzeniami:
a) wielka nowelizacje ustawy o.r.p. i b) uchwalenie Kon-
stytucji RP z jej art. 17 ust. 1, za$ na III miejscu rok 2013
i ustawe o zmianie k.p.k. oraz niektérych ustaw, w tym (po-
zornie drobng, lecz jak istotng) zmiang art. 4 u.o.r.p.

Jedna z dyskutantek pieknie podsumowata: ,,organa sa-
morzadu przez te lata przekazywaly zadania i cele swoim
nastepcom, jak sprawnie i z wyczuciem dzialajaca sztafeta
przekazuje paleczke kolejnej zmianie” Oby tak bylo nadal. B
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l FORUM OPINII

O EKSPRES]I
TWARZY

Sztuke odczytywania losu ludzkiego z dloni znamy niemal wszyscy. WpatrywaliSmy sie nieraz
w linie zycia”, zastanawiajac sie, czy jest ona wystarczajaco dla nas dluga. Chociaz wiemy,
ze w niektorych kulturach ten sam ruch glowy wcale nie oznacza tego samego, to jednak
przykladowo przyjmujemy, Ze uSmiech oznacza szczescie, a marszczenie brwi przygnebienie.
Czy jednak mozna odnalez¢ wspolny mianownik dla ludzi i wskazaé, ze okreslona mimika
twarzy jest dla nas wszystkich wspolna i niesie okres§lony ze sobg sygnat?

JAROSLAW
BELDOWSKI

cztonek-zatozyciel Polskiego
Stowarzyszenia Ekonomicznej
Analizy Prawa,

pracownik naukowy Szkoty
Gtéwnej Handlowej

Fot. Archiwum

sumie mozna byloby si¢ odwota¢ do pism, ktére

zostaly napisane juz ponad dwa tysigce lat temu.

Prym w tym temacie wiedli starozytni Grecy
i Chinczycy, ktérzy wlasnie w regularnej obserwacji mimi-
ki twarzy upatrywali mozliwoséci oceny, jakim czlowiekiem
kto$ byl lub bedzie. Przyktadowo Arystoteles nie darzyt
zbytnig atencjg osob, ktdre mialy nosy jak kartofel, ponie-
waz wskazywalo to jego zdaniem na brak ich wrazliwosci,
a wrecz sklonno$¢ do nikczemnosci. Dziela te, cho¢ oparte
na niejednokrotnie wnikliwej osobistej obserwacji, nie
sprostalyby jednak wspoélczesnie stawianym przed tego
typu badaniami wymaganiom naukowym. Wyzwania tego
podjeta si¢ jednak wybitna psycholozka Lisa Feldman Bar-
rett z bostonskiego Northeastern University, ktéra wraz
z zespolem naukowcoéw z innych o$rodkéw naukowych
przeanalizowala niezliczong ilo$¢ prac naukowych poswie-
conych zwigzkowi mimiki twarzy z okreslonymi dla nas
wszystkich emocjami'.

Jakie plyng wnioski z tego badania? W sumie mozna
stwierdzi¢, ze to, iz nie wszyscy sie uémiechamy, nie ozna-
cza, iz nieu$miechajacy sa nieszczesliwi. Innymi stowy nie
ma podstaw, by sadzi¢, ze istnieje zwiazek pomiedzy mimi-
ka twarzy a uniwersalnymi emocjami ludzi. Przyktadowo
badacze zauwazyli, iz ludzie mieszkajacy w miastach, kiedy
chcg okaza¢ ztos¢, jedynie w 30% majg ,,grozne spojrzenie”
(ang. scowl). Oznacza to, ze w 70% zlos$¢ taka okazywana

! Zob. L. Feldman Barrett, R. Adolphs, S. Marsella, A. M. Martinez, S. D. Pollak, Emo-
tional Expressions Reconsidered: Challenges to Inferring Emotion From Human Facial
Movements, Psychological Science in the Public Interest 2019, vol. 20, nr 1, s. 1-67.

jest w inny sposéb. Ponadto ,grozne spojrzenie” moze
wigza¢ sie z innymi badanymi emocjami, np. niesmakiem,
strachem, szcze$ciem, smutkiem czy tez zaskoczeniem.
Dziur wiec w teorii ,wyczytania twarzy” jest zbyt wiele...
Naukowcy na szczescie zgadzaja sie, ze mimika twarzy
niesie ze soba wiele sygnatdw, ktdre sg istotne we wszelakiej
naszej komunikacji, czy to emocjonalnej, czy spoleczne;j.
Przygotowali oni zatem wiele rekomendacji, ktére moga
pozwoli¢ w przyszloéci na uzyskanie precyzyjniejszych
wynikéw badan w tym zakresie. Wyselekcjonowali kilka
obszaréw z dotychczasowych badan, np. kontekst prze-
prowadzanych badan jest intensywnie dyskutowany, ale

99

mierzony w niewystarczajacym stopniu szczegdltowosci,
dlatego tez nalezy nim manipulowaé, aby sprawdzi¢,
czy te same ruchy twarzy wystepuja, jezeli on si¢ zmieni.
W przypadku badan miedzykulturowych badacze zauwa-
zyli réwniez, ze jest ich w sumie niewiele i prowadzone sg
w ograniczonym zakresie, dlatego tez technologia powinna
by¢ wykorzystywana szerzej, aby gromadzi¢ wigksza liczbe
zdje¢ i sekwencji wideo twarzy z réznych miejsc na §wiecie.

Ograniczone wyniki badan mimiki twarzy i emocji, kto-
re mozna tym pierwszym przyporzadkowaé, stawiajg pod
znakiem zapytania wiele narzedzi sztucznej inteligencji,
ktora pomatu wkracza w nasze codzienne zycie. Niektorzy
ich tworcy twierdza, ze na podstawie przestanego zapi-
su ruchow twarzy beda w stanie dokona¢ oceny tego, co
podejmowali si¢ robi¢ juz starozytnicy Grecy i Chinczycy.
Mysle, ze wielu z radcéw prawnych podjetoby sie pomocy
prawnej dla tak ,,ocenianych” ludzi. Dyskryminacja moze
bowiem przybiera¢ rézne twarze! ®

Badacze zauwazyls,

12 ludzie mieszkajgcy miastach,
kiedy chcq okazac ztosc, jedynie
w 30% majq ,,grozne spojrzenie’.
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PRAWO
I OBOWIAZEK

Niedlugo uplynie piec lat, odkad wszedl w zycie obecnie funkcjonujacy Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Jednoczesnie pod koniec biezacego roku, jezeli przebieg epidemii COVID-19
na to pozwoli, prace podejmie Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, czyli organ samorzadu wiadny
do uchwalania i modyfikowania zasad etycznych obowigzujacych w naszym srodowisku zawodowym.

TOMASZ
SCHEFFLER

radca prawny, Wicedziekan
Rady OIRP we Wroctawiu

Fot. Archiwum

V) 4

arto zatem przyjrze¢ sie temu aktowi przede
stzystkim z punktu widzenia zasadnosci i prak-
tyczno$ci istnienia poszczegdlnych rozwigzan
w nim zawartych, jak i tez w kontekscie wyzwan etycznych
stajacych wspolczesnie przed radcami prawnymi. Z tych to
przyczyn podczas marcowego posiedzenia Krajowej Rady
Radcéw Prawnych powolany zostat zesp6t problemowy (pod
przewodnictwem Wiceprezesa KRRP mec. Leszka Korczaka),
ktéremu za cel postawiono zidentyfikowanie niedoskonato$ci
dotychczasowych rozwigzan oraz ustalenie, czy istnieje po-
trzeba wprowadzenia do kodeksu jakichs nowych instytucji.
Pozwolg sobie tu wspomnie¢ o pewnym, jak si¢ wydaje,
niepierwszoplanowym zagadnieniu, a mianowicie kwestig
uznawania, ze okreslone zachowania mogg by¢ jednoczes-
nie prawem i obowigzkiem radcy prawnego. Nasz kodeks
wprowadza taki konglomerat w dwéch przepisach: wart. 9,
w ktorym stwierdza, ze dochowanie tajemnicy zawodowej
jest prawem i obowigzkiem radcy prawnego, oraz w art. 60
ustalajacym, ze korzystanie z czynnego prawa wyborcze-
go oraz pelnienie funkcji w organach samorzadu radcéw
prawnych jest prawem i obowigzkiem czlonka tego sa-
morzadu. Mozliwe, ze na pierwsze wejrzenie u niektérych
z nas takie zestawienie nie bedzie budzi¢ zastrzezen. Przeciez
kazde moje uprawnienie generuje u innych obowigzek jego
przestrzegania. Mozna tez przywola¢ konstytucyjne prawo
do nauki (art. 70 ust. 1 zd. 1), ktdre w zdaniu drugim tej je-
dnostki redakcyjnej dodaje, ze nauka do 18. roku zycia jest
obowigzkiem. Oba te argumenty nie przystaja jednak do sy-
tuacji wykreowanej w przywotanych przepisach KERP. Kon-
stytucyjne prawo do nauki jest przeksztalcone w obowiazek
szkolny dla okreslonego kregu adresatow; te transformacje
oddaje brak ujecia prawa i obowigzku w jednym zdaniu.

Ponadto zwré¢my uwage, ze prawo i obowiazek, o ktorych
mowa w kodeksie, nie odnosza si¢ do relacji radca-inny,
lecz wylacznie do samego radcy. Jego prawo do tajemnicy
staje si¢ jednocze$nie obowigzkiem, a taka relacja niweczy
uprawnienie. To, co powinno przynaleze¢ do sfery moznosci
dzialania, zostaje tu niejako automatycznie przeksztalcone
w nakaz okreslonego postepowania. Warto przy tej okazji
zauwazyc, ze przyjecie koncepcji tajemnicy zawodowej jako
»prawa” radcy prawnego moze prowadzi¢ nas ku niebez-
piecznej konstrukeji moznosci swoistego ,,samouwolnienia’
sie z zachowania tajemnicy. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
intencja twércéw KERP bylo podkreslenie, iz radcy prawni
powinni mie¢ mozliwo$¢ oczekiwania od innych, osobliwie
wladzy publicznej, zachowan nienaruszajacych tajemnicy
zawodowej. Niemniej jednak polaczenie obu standéw (prawa
i obowigzku) w jednym przepisie jest na tyle niefortunne,
ze moze zosta zinterpretowane w odmiennym od oczeki-
wanego sensie. Dobrze wida¢ to w kontekscie art. 60 KERP,
w ktorym intencja byla odwrotna. Jezeli jednak mieliby$my
oba przepisy interpretowac w tym samym duchu, obowigzek
zacznie dominowa¢ nad uprawnieniem; to za$ bedzie musia-
to doprowadzi¢ do wszczecia postepowan dyscyplinarnych
wobec sporej grupy radcéw prawnych. Warto zastanowic sie
zatem nad zmiang brzmienia obu przepiséw Kodeksu Etyki.
Bardzo zachecam do dzielenia si¢ uwagami i przemy-
$leniami w tej materii. Kodyfikacja takich regul nie moze
przeciez odbywac si¢ obok czy poza ich adresatami, czyli
nami - radcami prawnymi, poniewaz zadaniem norm de-
ontologicznych nie jest utrudnianie pracy zawodowej, lecz
jej utatwienie poprzez wyznaczenie pewnego minimalne-
go, wspolnego standardu powinnosci wobec klienta, wobec
wladz publicznych czy podmiotéw trzecich, ale réwniez
w relacjach miedzy nami samymi i w stosunku do samorzg-
du, do ktérego przynalezymy. Bez gtosu Kolezanek i Kole-
gow, bez ich przemyslen wynikajacych z praktyki wszelkie
tego typu zbiory zasad etyki zawodowej pozostana moze
i intelektualnie interesujacymi pomnikami dziatalnoéci nor-
modawczej samorzadu, niemniej jednak beda one réwnie
martwe jak kamienna stela z Kodeksem Hammurabiego.
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#zostanwdomu

Myslalem, ze jak ztagodza obostrzenia zwigzane z zakazem poruszania sig, to poza niezbednymi
sytuacjami — usmiechnat sie¢ do swojej wspolniczki — bedziemy mieli wigcej pracy
z powodu rozwodow niz immisji. Zobacz — potozyt na jej biurku plik dokumentéw —
kolejny klient, ktéry zamierza pozwac swoich sasiadow.

EWA
URBANOWICZ

radca prawny, rzecznik
prasowy OIRP w Lublinie

Fot. Archiwum

spokoju, czyta¢ zapisy nagranych rozméw. Zamyslita
sie i wyjrzala za okno. Tak niedawno jeszcze, prawie
juz zapomniata, byly Swieta Wielkanocne. Zazwyczaj kazde
$wieta spedzala z bliskimi. W tym roku bylo inaczej. Nie
mogla pojecha¢ do rodzicéw, $wieta spedzita sama. Jeszcze
w Wielki Pigtek dtugo pracowala, wiec juz z gory cieszyla
sie na trzy $wiateczne dni, ktore zamierzala przeznaczy¢ na
zastuzony wypoczynek. Plandéw nie udalo jej si¢ zrealizo-
wac... przez sgsiadow.
~Pawel i Gawel w jednym stali domu, Pawel na gorze,
a Gawel na dole;
Pawel, spokojny, nie wadzil nikomu, Gawet najdziksze
wymyslal swawole”.
W Wielka Sobote obudzita ja gtosna kidtnia sgsiaddéw
z mieszkania obok. Awantura trwala prawie caly dzien,
wiec o odpoczynku nie bylo mowy. W niedziele $wigtecz-

Z aczela przeglada¢ dokumenty — dowody na zaki6canie

ng przez wiekszo$¢ dnia w mieszkaniu na gorze bawily sie
dzieci sasiadoéw. Zgromadzily si¢ tam chyba wszystkie dzie-
ci z trzech mieszkan, w ktérych mieszkaly spokrewnione
ze sobg osoby. Hatas byl taki, ze w jej szatkach kuchennych
stukaty o siebie naczynia. Za to w poniedziatek wielkanoc-
ny sasiad z dolu najwyrazniej postanowil zacza¢ remont.
Przez caly dzien stycha¢ bylo regularne uderzenia mlotka
albo jazgot wiertarki.

Co pocza¢ z halasliwymi sasiadami, ktdrzy sa przeko-
nani, ze w swoim mieszkaniu mogg robi¢, co im sie zywnie
podoba? I jak ich przekona¢, ze wolno$¢ kazdego z nas
konczy sie tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos$¢ kogo$ innego?

Zabrala sie za porzadkowanie przyniesionych doku-
mentdw. Pierwszym krokiem byla oczywiscie préba zwroé-
cenia uwagi sasiadowi, ze zakldca spokdj i utrudnia zycie

! Fragment wiersza Aleksandra Fredry ,,Pawel i Gawel”.

pozostalym mieszkanicom. Stowo ,préba” jest zazwyczaj
bardzo adekwatne do takiej sytuacji. W wigkszos$ci przy-
padkéw, jak i w tym, o ktérym czytala, proba pokojowego
rozwigzania sporu nie dala zadnych efektéw. Siegnijmy
wiec po przepisy prawa. W Kodeksie cywilnym znajduje
sie sporo przepiséw okreslajacych normy wspotzycia spo-
tecznego, ktére probujemy zastosowaé do takich wlasnie
sytuacji.

Jednym z najcze$ciej spotykanych probleméw z sasia-
dami jest brak respektowania tzw. ciszy nocnej. Wigkszo$¢
spotdzielni czy wspdlnot ma regulamin, ktory zakazuje ha-
tasowania w godz. 22.00-6.00. Jednakze sgsiad, poproszo-
ny o $ciszenie muzyki czy przerwanie prac remontowych
po 22.00, nie zawsze jest skory do wspdlpracy i jedynym
wyjéciem moze by¢ wezwanie funkcjonariuszy policji lub
strazy miejskiej. Problem moze zakonczy si¢ mandatem,
a w przypadku odmowy przyjecia skierowaniem sprawy do
sadu i grzywna. W tej sytuacji nic to nie da - pomyslata.

Co mozemy wiec zrobi¢, gdy wielokrotne wzywanie po-
licji nie przynosi zadnych efektéw? Jak w tym przypadku
bedzie musiala w imieniu mocodawcy wystapi¢ na droge
sadowa i domagal sie w pozwie zaprzestania immisji
i przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Zamyslila sie.
Niektore sprawy sadowe trwaja miesigcami, dlatego moze
warto rozwazy¢ zlozenie do sagdu wniosku o zabezpieczenie
powodztwa w trakcie trwania procesu i woéwczas sasie-
dzi klienta beda mogli otrzymaé sagdowy zakaz czynienia
immisji. Oczywiscie szukanie sprawiedliwos$ci w sadzie
powinno by¢ ostatecznoécig — w myslach usmiechneta sie
do siebie, nie tylko ze wzgledu na koszty i czas, ale prze-
de wszystkim stosunki sgsiedzkie, ktére po sprawie, bez
wzgledu na to, kto ja wygra, pewnie juz nigdy nie wrdca
do normy. Schowata dokumenty do teczki. Pora wraca¢ do
domu - pomyflata.

»Pawel i Gawel w jednym stali domu..”. Wiersz Fredry,
mistrza dowcipu, jest dowodem na to, Ze problem sgsiedz-
kich kiétni ma juz bardzo dlugg historie. ,Wolno¢, Tomku,
w swoim domku”? Nie badzmy dla siebie Pawlem i Gaw-
fem. Szczegdlnie w tym okresie, gdy mozliwos¢ dtuzszego
przebywania w domu przestata by¢ tylko przywilejem. ®
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WSTYD
TO PODSTAWA CNOTY

(przystowie japonskie)

Pouczat mnie kiedys doswiadczony adwokat: najlepszym klientem jest klasa srednia:
bogacz najczesciej z zasady nie lubi placic, a biedaka na wysokie honoraria nie stac.

TOMASZ
DZIALYNSKI

radca prawny, rzecznik
prasowy OIRP w Poznaniu

Fot. Tomek Tomkowiak

gospodarczym tygrysem Europy, a Unia Europejska
nie mogta si¢ doczekaé naszego cztonkostwa, modne
zaczeto by¢ organizowanie wystawnych przyje¢ imienino-
wo-urodzinowych. Do tej pory doswiadczenia w tej mierze
zbierali organizatorzy uroczystych imprez zwigzanych z ot-

P od koniec lat 90., kiedy juz pomalu stawalismy sie

warciem nowej siedziby firmy, oddziatu banku czy cho¢by
znanej sieciowej kancelarii prawnej. Jeszcze wcze$niej byty
to komunie na 150 oso6b, ktérych szczyt przypadat na maj,
i oczywidcie nie mniejsze wesela w miesiacach, w ktérych
nazwie wystepuje litera r. Az przyszed! czas na imienino-
wo-urodzinowy show. Kolorowe magazyny rozpisywaly si¢
szczegodlowo na temat udziatu w nich oséb znanych z tego,
ze s3 znane. Wazne byly kreacje i toalety dam i nie mniej
wazne marki aut, ktére gosci przywiozly. Analizowano
menu baru satatkowego, jak i potraw podanych na cieplo.
Jakie wina do jagnieciny, a jakie do wedzonego sterleta. Czy
kawior byt iranski czy rosyjski. Jaka do niego podano zmro-
zona wodeczke... Kwitlo zycie towarzyskie high society.

Bylem na kilku takich imprezach. I w Warszawie, i w Po-
znaniu. W sali bankietowej gwiazdkowego hotelu i na polu
golfowym. Raz nawet w klasycystycznym palacu, wiejskiej
rezydencji starego arystokratycznego rodu. Prawnicy po-
winni bywacd. To lezy w zakresie naszych marketingowych
obowigzkow.

Bylo w dobrym tonie, aby solenizant (lub jubilat)
w zaproszeniu rozsytanym do go$ci zaznaczal dyskretnie,
ze zamiast prezentéw oczekuje datkéw na jaki$ szczytny
cel. Najlepiej na dzieci, z sierocinca i niepetlnosprawne.
Mozna bylo oczywiscie przynies¢ bukiet kwiatow lub bu-
telke jakiego$ szlachetnego trunku, ale centralny punkt
witajacy przy wejéciu stanowila przezroczysta skrzynka, do
ktorej nalezato wrzuci¢ koperte z datkiem.

Gospodarze imprezy — lub ich dzieci — witali gosci pro-
miennym i prominentnym us$miechem, gestem wskazujac,
gdzie nalezy wrzuci¢ koperte. I goscie wrzucali. Jedni za-
maszyscie i haladliwie, inni nie$mialo i po cichu. Trudno
w to uwierzy¢, ale wcale niemata cze$¢ tych kopert byla pusta.

Swiat nigdy nie jest taki, jakim by¢ powinien albo jakim
chcieliby$my, by byl. Nie mozemy o tym zapomina¢. Zasa-
de te warto zna¢, bo przydaje si¢ w naszej codziennej pracy.

Ilez to razy w mojej prawniczej praktyce wystuchiwatem
obietnic klientéw. Ilez to razy musialem potem z trudem
egzekwowal swoje wynagrodzenie.

Kazdy z nas wie, ze przed rozprawa, w oczekiwaniu na
wygrana, liczni klienci deklaruja daleko idacg hojnos¢, nie
moéwiac juz o obowigzkowym wspdlnym lunchu czy nawet
kolacji. Zjawisko to wystepuje takze w przypadku trudnych
negocjacji przed wazna umows, transakcja (dealem) zycia,
pokoleniowg szansg czy inng nie mniej wzniosla forma
interesu. Prawnicy sa twércami niejednego sukcesu. W bi-
znesie czy w sprawach osobistych znajduja sposoby na roz-
wiazanie wielu nierozwigzywalnych na pierwszy rzut oka
problemoéw. Nasi klienci tygodniami Zyja w sferze emocji
i wlasnych wyobrazen o wyjsciu z trudnej sytuacji i gdy po-
jawia sie mecenas znajdujacy rozwigzanie, jego pomoc oraz
osiggniety efekt maja dla nich wymiar nieomal cudu. Ale to
trwa krotko, jak mgnienie oka. Wystarczy, Ze sad oglosi ko-
rzystny dla nich wyrok i juz po wyjsciu z sadu zapominaja
o swoich deklaracjach. Wygrali, bo mieli racje.

Czasami przyniesie jeszcze efekt eleganckie i niena-
chalne przypomnienie, ale niestety nie zawsze. Dobrze, ze
zaplacg w terminie fakture. Ze $miechem jeszcze wspo-
mna, ze muszg nas zaprosi¢ na swoéj jacht w Chorwacji czy
w Lebie, i... przestaja odbierac nasze telefony.

Zachowuja sie jak ci goscie imieninowi, ktérzy z ming mi-
lionera wrzucili do skrzynki pusta koperte. Nie maja wstydu.

Dlatego tak wazne jest, aby w sprawie naszego hono-
rarium umawia¢ si¢ z klientami na piSmie. Szczegdlnie
z tymi, ktérzy na spotkanie przyjezdzajg luksusowa limuzy-
na z kierowcg albo przylatujg wtasnym samolotem.

A jezeli okaze sie, Ze mamy do czynienia z uczciwymi ludzmi,
ktdrzy nie zapominaja o swoich obowiazkach, to tym lepiej. ®
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KLINCZ SADOWO-WYBORCZY,

jakiego jeszcze nie byto

Te wybory prezydenckie sa inne niz wszystkie. Gdy marszatek Sejmu Elzbieta Witek
oglaszala ich date na poczatku lutego, wydawalo sig, ze bedzie to starcie prezydenta Andrzeja
Dudy z pretendentami z opozycji, roznych ruchéw obywatelskich plus jeszcze kilkoma lub
kilkudziesigcioma osobami, ktore chca zaistniec. Wybory, ktore urzedujacy prezydent moze
wygrac lub przegraé, po trzymiesigcznej kampanii, wiecach, spotkaniach z wyborcami,
konwencjach i telewizyjnych debatach. Wiele do powiedzenia maja tez sady.

WOJCIECH
TUMIDALSKI

autor jest dziennikarzem
»Rzeczpospolitej”
Fot. Ernest Rebisz

o bylo w lutym, juz w marcu i kolejnych mie-

sigcach stracito znaczenie. Po $wiecie rozlat

sie bowiem wirus SARS-CoV-2 i wywrdcil

nasz $wiat. Kampania wyborcza przeniosta
si¢ do internetu. To tam kandydaci wyglaszali swe odezwy
do wyborcéw, mobilizowali ich, namawiali do aktywnosci
i wspierania swych wybrancéw. Organizowali sondy, wirtu-
alne spotkania. O ruszeniu w teren mogt mysle¢ w zasadzie
tylko jeden kandydat — prezydent Duda, ktdry - jako ojciec
narodu - dogladal, czy dobrze idzie produkcja ptynu do de-
zynfekeji, wizytowal ratownikéw medycznych i inne stuzby
niosgce pomoc w epidemii.

Minister zdrowia i rzad oglosili, ze 12 marca prewen-
cyjnie zamkniete zostang ztobki, przedszkola i szkoty oraz
placowki kultury. 14 marca zaczat obowigzywaé zakaz or-
ganizacji imprez masowych. Zakazano przemieszczania sie
po kraju i nakazano pozostawanie w domach. Kto musiat
wyj$¢, mial obowigzek utrzymywaé ,dystans spoteczny”
i unika¢ kontaktu z innymi ludzmi.

CO Z TA KLESKA

Tajemnica pozostaje, dlaczego wlasciwie wprowadzono
wszystkie te powazne ograniczenia w funkcjonowaniu
obywateli i prowadzeniu wszelkiej dziatalnoéci (takze
gospodarczej), nie oglaszajac na terenie calego kraju sta-
nu nadzwyczajnego - chocby nawet najtagodniejszego
z nich - stanu kleski zywiolowej. Ta konstrukeja, zgodna
z konstytucja, pozwala wprowadza¢ rézne ograniczenia,

ale nakazuje, by byly one proporcjonalne. Gwarantuje si¢
w tych ramach takze odszkodowania dla przedsigbiorcow
za poniesione szkody (bynajmniej nie s3 to odszkodowania
ogromne, czym straszyli rzadzacy) i z mocy samego prawa
wydluza sie kadencje organéw wtadzy pochodzacych z wy-
boréw powszechnych - zatem prezydenta, parlamentu oraz
samorzadu lokalnego. Na to jednak wladza sie nie zdecydo-
wala, trwajac przy rozporzadzeniach wydawanych na mocy
ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych i uchwalajac kolejne
ustawy antywirusowe, zwane tarczami antykryzysowymi.

A co z wyborami? Tu bylo najbardziej dynamicznie.
Najpierw zaproponowano wybory powszechne w lokalach
do glosowania, a dla senioréw i chorych na koronawiru-
sa — wybory korespondencyjne, na mocy istniejacych juz
w Kodeksie wyborczym przepiséw. Podniosly sie glosy, ze
tak sie nie da, Ze za mato czasu - ale to byt dopiero wstep do
duzo powazniejszych zmian. Wkrétce bowiem, dokonujac
wrzutki do kolejnej tarczy antykryzysowej, postanowiono
uchwali¢, ze cale wybory odbeda si¢ w wersji pocztowej,
karty zostang wydrukowane przez zewnetrzne firmy, spa-
kowane w pakiety wyborcze przez Poczte Polska i rozdys-
trybuowane do 30 milionéw wyborcoéw przez listonoszy.
Ekspresowo uchwalona ustawa diugo nie wraca z Senatu,
ktory totalnie ja krytykuje. W koncu 7 maja wraca i jest
wystana do podpisu u prezydenta. W miedzyczasie poja-
wiajg sie pomysly, ze marszatek Sejmu przesunie wybory
na 17 lub 23 maja. Pyta Trybunal Konstytucyjny, czy moze
tak zrobi¢. Trybunal natychmiast wszczyna postepowanie.
Wtedy noga tupie wicepremier Jarostaw Gowin i proponuje
krétkotrwaly stan nadzwyczajny, by odsunaé¢ wybory. Gdy
Jarostaw Kaczynski sie nie zgadza, Gowin odchodzi z rza-
du. Wkroétce potem jednak porozumiewa si¢ z prezesem
PiS i wspdlnie oglaszaja, ze wybory 10 maja sie odbeda, ale
szybko uniewazni je Sad Najwyzszy, co pozwoli rozpisaé
nowy termin glosowania - na tych samych kandydatéw
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(co tez jest dyskusyjne). Gdy juz sie¢ wydawalo, ze wybory
beda, nastepuje kolejny zwrot akeji — marszalek Sejmu pyta
Panstwowg Komisje Wyborczg, czy moze przeprowadzié
klasyczne wybory 10 maja. Ta blyskawicznie odpowiada,
ze nie, bo po tym, jak Sejm pozbawit ja jakiegokolwiek
wplywu na caly proces - nie wybrala nawet wzoru karty do
glosowania - to po prostu niemozliwe. 10 maja wyboréw
nie ma, a politycy co i raz zmieniajg zasady gry.

CZY MOINA POZIWAC ZA WYBORY?

W mediach dyskusja: czy za organizacje wyboréw prezy-
denckich w czasie epidemii kto§ powinien odpowiedzie¢?
Wiele sie méwi o odpowiedzialnosci politycznej, czasem
tez i karnej. A cywilna? Czy narazenie zdrowia wyborcéow,
cztonkéw komisji i listonoszy, ktérzy mieli odbiera¢ od
chorych i poddanych kwarantannie pakiety do glosowa-
nia korespondencyjnego, moze by¢ materiatem na pozew
cywilny? A kandydaci na prezydenta? Najbardziej prawdo-
podobna droga prawng byloby powddztwo o ochrone débr
osobistych. Katalog tych ddbr jest otwarty i stwarza sadowi
mozliwoé¢ dokonania rozproszonej kontroli konstytucyj-
nosci przepiséw w kontekscie art. 5 Konstytucji RP (o obo-
wiazku zapewnienia bezpieczenstwa obywateli). Eksperci
podpowiadali tez pozew o tzw. zaniechanie legislacyjne —
o ile powdd zdolalby udowodni¢, ze rzad mial obowiazek
wprowadzi¢ stan nadzwyczajny, a tego nie uczynil, czym
wyrzadzit szkode powodowi.

Ta droga postanowil péj$¢ jeden z kandydatéw na
prezydenta, Szymon Hotownia - dziennikarz prasowy
i telewizyjny, ktory stworzyl komitet wyborczy i wystarto-
wal w zmaganiach. 17 kwietnia pozwat on Skarb Panstwa
reprezentowany przez Marszalka Sejmu i Rade Ministréw,
o nakazanie odwolania wyboréw zaplanowanych na
10 maja. Chcial tez zobowigzania pozwanych do tego, by
dopdki obowiazuje w Polsce stan epidemii i towarzyszace
mu zakazy, nie wyznacza¢ innego terminu glosowania. Na
wypadek gdyby wybory jednak przeprowadzono, zlozyt
wniosek alternatywny: by sad nakazal rzadowi i premie-
rowi publikacje na ich stronach internetowych przeprosin
za naruszenie biernego prawa wyborczego Holowni, ktory
z powodu tych ograniczen nie mdgl prowadzi¢ kampanii
wyborczej. Tekst oswiadczenia mialby wisie¢ na tych stro-
nach przez tydzien.
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PITAWAL R

Razem z pozwem pelnomocnik Hotowni ztozyt kluczo-
wy w tej sprawie wniosek o zabezpieczenie powddztwa.
Bylo to w zasadzie powtdrzenie pierwszego zadania pozwu
- o odwotanie wyboréw - i mialo stanowi¢ zabezpiecze-
nie dobra powoda rozumianego jako jego bierne prawo
wyborcze. Pelnomocnik kandydata, mec. Maciej Slusarek,
wywodzil, ze nieuwzglednienie tego wniosku wywola
nieodwracalne skutki w postaci przeprowadzenia wybo-
réow (jak napisal, ,,z wypowiedzi pozwanego wynika takie
niebezpieczenstwo”) oraz to, ze jesli sad zabezpieczenia nie
udzieli, wydanie wyroku przynajmniej w czgsci okaze si¢
bezprzedmiotowe. Pisal jeszcze, ze mimo stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii wladze nie zdecydowaty
sie oglosi¢ stanu nadzwyczajnego, gdy wyboréw nie wolno
przeprowadza¢, a kadencja prezydenta zostaje wydtuzona.
Wedlug powddztwa wprowadzone przez rzad ograniczenia
wynikte z zakazéw zwigzanych z epidemia uniemozliwity
kolportaz ulotek czy spotykanie si¢ z wyborcami. Tutaj
konkurencji nie mial prezydent Duda, ktérego wizyty
i spotkania telewizja obszernie relacjonowala.

WNIOSEK PRZEPADL, ALE NIE CALKIEM

Prowadzacy sprawe sedzia Pawel Duda wniosku Hotowni
nie uwzglednit, ale powdd nie moze si¢ czué przegrany.
Sad przedstawil bowiem szeroki wywdd o tym, ze wybory
nie powinny si¢ odbywa¢ w okresie epidemii. Ze wzgledu
na ogloszony na terenie RP stan epidemii wirusa SARS-
-CoV-2 istnieja uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
przeprowadzenia w maju 2020 r. wybordéw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach odpowiadajacych
standardom ustrojowym z art. 2 i 127 Konstytucji RP -
czytamy w postanowieniu.

- Standardy te wymagaja zorganizowania i przeprowa-
dzenia przez wlasciwe organy panstwowe wyboréw wol-
nych i demokratycznych, ktérych warunkiem jest zapew-
nienie wyborcom mozliwosci dokonania rzeczywistego
wyboru, w warunkach nieskrepowanej konkurencyjnosci
kandydatow, a takze zapewnienie im wolnosci stowa, zgro-
madzen, swobodnego poruszania sie, stworzenie jedna-
kowej mozliwosci prezentacji ich programéw w mediach
- dodawat sad, uzasadniajac swa decyzje.

Kluczowe jednak dla sadu okazalo sie, ze okreslone
w art. 127 Konstytucji RP prawo do bycia wybranym na
prezydenta nie moze w realiach tej sprawy by¢ uznane za
dobro osobiste w rozumieniu art. 23 Kodeksu cywilnego.
- Nie jest prawem immanentnym, zwigzanym z jednostka
ludzka, towarzyszacym jej przez cale Zycie, majacym bez-
wzgledny charakter — uznal warszawski sad.

Czy to koniec tej sprawy? Zapewne nie. Postanowienie
o udzieleniu zabezpieczenia bedzie jeszcze zaskarzone,
a czy i kiedy wybory si¢ odbeds, i co z nimi zrobi Sad
Najwyzszy - to juz zupelnie inna historia... B
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WIELMOZNY PAN ADWOKAT
DOBRODZIE]J I INNI

Przegladam dziewigtnastowieczne poradniki dotyczace pisania pism prywatnych
i urzedowych pt. ,Adwokat domowy”, ,Adwokat ludowy”. Az 1za kreci si¢ w oku na mysl
o czasach pelnych czolobitnosci, kiedy to profesjonalny pelnomocnik byt dobrodziejem,
wielmoznym panem, a proszacy o przyjecie sprawy pisal grzeczne listy,
nazywajac sie unizonym stugg, a czasem nawet najunizenszym stugq.

AGNIESZKA
LISAK

radca prawny,

autorka prowadzi blog
historyczno-obyczajowy
www.lisak.net.pl/blog/
Fot. Archiwum A. Lisak

a to sklad orzekajacy byl ,, swietnym sgdem”, innym
razem ,przeswietnym sqgdem”. Natomiast sedzia
niczym krél wyznaczal posiedzenia zwane ,au-
diencjami”. W pismach procesowych proszono go,
by ,raczyt” dokonaé okreslonych czynnosci procesowych,
np. wpisu do ksigg gruntowych. W XIX w. zamitowanie do
uzywania tytuléw bylo ogromne. Nietrudno sie wiec dzi-
wié, ze nawet boginie sprawiedliwosci nazwano w jednej

z powaznych prawniczych gazet , Temidg dobrodziejkg’.

W 1871 r. ukazala si¢ we Lwowie ksigzka Mariana Gawa-
lewicza pt. , Sekretarz i adwokat domowy: niezwykly zbiér
listow towarzyskich i okolicznosciowych. Doktadny podrecz-
nik dla stabych w stylu i koncepcie”, w ktérej znajdujemy
wzér pelnego wylewnosci podziekowania za poprowadze-

nie sprawy’.

Wielmozny Panie!
Szanowny Doktorze Dobrodzieju!

W uczuciu wdzigcznosci pisze tych kilka stéw do Wielmoz-
nego Pana Dobrodzieja, dziekujac mu najuprzejmiej za tak
kompletne dla mnie przeprowadzenie sprawy. Badz Wiel-
mozny Panie Dobrodzieju przekonany, iz takim obrorica
szczycic sie tylko nalezy.

Zechcesz zarazem zalaczona bagatelke jako staby dowdd
mej zyczliwosci i wdzigcznodei przyjac. Polecajac sie Jego
pamieci, zostaje Wielmoznego Pana Doktora Dobrodzieja
najunizenszym stuga.

Jan Wejdel

! M. Gawalewicz, Sekretarz i adwokat domowy: niezwykly zbiér listow towarzyskich
i okolicznosciowych. Dokladny podrecznik dla stabych w stylu i koncepcie, Lwow 1871,

s.226.

W innym miejscu ten sam autor podpowiada, jak napi-
sac list do pelnomocnika z prosba o przyjecie sprawy?

Wielmozny Panie!

Zawdzigczajac Panu nadzwyczaj droga mi znajomo$¢ pan-
ska, oémielam si¢ teraz w waznym dla mnie interesie prosic¢
Go o laskawa pomoc i zajecie si¢ ma sprawa.

Pan Jakub Blau, kupiec z Wiednia, winien mi jest sume
489 zlr. 2 cnt za pobrane u mnie przed rokiem towary;
wyplata przypadala trzy miesiace temu, zatem ja, przypo-
mniawszy mu (...) naprzéd terminu wyplaty, czekatem cierp-
liwie naleznej mi sumy. Gdy dotychczas pieni¢gdzy nie mam,
a pan Jakub Blau nie daje o sobie nawet znaku zycia,
a nadto stosunki jego tak dalece si¢ pogorszyly, ze juz ban-
kructwa obawia¢ si¢ nalezy, przeto upraszam Wielmoznego
Pana, by$ raczyl w sprawie tej przyja¢ posrednictwo i jak
najenergiczniej, w jak najkrétszym czasie powyzsza sume
Sciagnac sie staral.

W nadziei, iz Wielmozny Pan prosbie mej odméwic nie
zechcesz, przesytam Panu dotyczace papiery, dolaczajac
oraz zapytanie, jak wielka mam zaliczy¢ sume na wydatki
stemplowe itp.?

Oczekujac od Wielmoznego Pana rychtej odpowiedzi,
kreélac sie Jego unizonym stuga —

Antoni Milewicz

Powdd do zadowolenia mieliby takze sedziowie czy-
tajacy dawne dokumenty zycia spotecznego. W zbiorach
Biblioteki Jagiellonskiej zachowal si¢ odpis wyrokuz 1850r.,
ktéry wraz z uzasadnieniem zajmuje tylko... jedng strone.
Co6z za balsam na dusze sedziego, ktory dzi§ musi Slecze¢
po nocach nad rozbudowanymi uzasadnieniami.

2 Ibidem, s. 222.

50 | RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 189/2020 Maj/Czerwiec


file:///I:/RADCA_PRAWNY_2020_NR_1/42_Forum%20opinii_P.Dryk/www.lisak.net.pl/blog/

oY

HISTORIA R

WYROR

Ck. Najwyzszy i kasacyjny Sad Karny wyrokiem swoim
prawomocnym i ostatecznym z dnia 8 listopada br. zgodnie
z zawyrokowaniem przez c.k. Sad Apelacyjny i Wyzszy Sad
Rarny Galicyjski, tudziez c.k. Trybunal Krakowski skazal
Franciszka Raszube¢ na kare $mierci przez powieszenie na
szubienicy z powodu nastepujacego:

ISTOTA CZYNU

Prawo czuwajace nad bezpieczenistwem spolecznosci uka-
ralo zbrodniarza w osobie Franciszka Raszuby (...). Jest to
wloscianin z okregu m. Krakowa, z wsi Olszyny, parobczak
majacy obecnie 26 lat, stanu wolnego, religii katolickiej.

Nie mial stalego zatrudnienia, nie lubil pracy, lecz zami-

| towal zycie wolne, prézniackie, hulaszcze i awanturnicze,

szczegblniej w ostatnich dwéch latach, kiedy poczal cho-
dzi¢ na flis. Zamitowanie takiego zycia wezwyczailo go do
pijanistwa; skoro za$ na to wszystko braklo mu pieniedzy:
bez religii w sercu, bez hamulca w umiarkowaniu nader
gwaltownych namietnosci, zaprawiony owszem w burdach
karczemnych, posunat sie do zbrodni, ktéra go dzisiaj na
szubienice zawiodla.

Jakoz dnia 10 grudnia roztrwoniwszy zarobek z ostatniego
flisu i zyjac juz na bérg po karczmach, przyszedl do karczmy
we wsi Zarkach, ktéra Mendel Glazer z 7ona swoja — ubodzy,
starozakonni — dzierzawili.

Po wypiciu kilku pétkwaterkéw gorzatki Franciszek Ka-
szuba, nie dajac poznac¢ ukrytej siekiery, ktéra zwykl byt
nosi¢ pod spodem sukmany, wyszed! z tej karczmy okolo
p6inocy wraz z innymi wloscianami. Lecz wkrétce wraca sie
sam jeden i prosi Mendla Glazera, aby zanidst za nim garniec
miodu do mieszkania siostry, obiecujac tam zaplaci¢ pigk-
nym talarem pruskim, tak za miéd, jako i za dlug dawniejszy.

Zebrat si¢ wiec karczmarz i wziqwszy gasior miodu, po-
szedl za Raszuba, lecz o kilkadziesiat krokéw za karczma
padl bez zycia, pod ciosem morderczym, z tytu gtowy nie-

na samym érodku drogi wéréd wsi Zarek i pokazalo sie, ze
ten mi6d byt tylko pozorem i podej$ciem do wyprowadzenia
karczmarza w pole.

Nie do$¢ na tem; z celé6w i widokéw mordercy wypadto
zabic takze zone Glazera, ktéra o niczem jeszcze nie wiedziata
i na powr6t swego meza oczekiwata. Wpada wiec Raszuba
jeszcze raz do karczmy, zaklada za soba drzwi na haczpk,
gasi Swiece, udajac $ciganego przed branka, a wtem z zimna
krwig, wydobywszy ukryta siekiere, uderza na Marye Glaze-
rowa. Ciosy jednak chybiaja i tylko kalecza; dzwonek jadacej
poczty powstrzymal troche morderce; tymczasem Marya
Glazerowa ucieka do sieni, wola o ratunek i wybiega przed
karczme, gdzie wlasnie sanki pocztowe stanely.

Morderca za$lepiony, nie uwaza na to, jeszcze raz ugodzit w
swa ofiare w $nieg upadta, ale bezskutecznie. W tej wiasnie
chwili przybiezono na ratunek, co widzac morderca, rzuca
siekiere i ucieka.

Tak wiec Opatrznos$é zachowata Marye Glazerowa przy zy-
ciu, a zbrodniarz, chroniac sie i tulajac przez kilka dni, przystat
dobrowolnie do woyska pod falszywem nazwiskiem. Ale i tam
wysledzony oddanym zostat bezzwlocznie Sadom Cywilnym
w rece sprawiedliwosci.

Zaprzeczal zrazu tych czynéw, zwalal je na kogo innego;
wreszcie przyznal sie ze wszystkiemi szczegéltami. Otéz za
takie dwie zbrodnie skazany zostal w mysl prawa na $mierc
wyrokiem, ktérego tres¢ jest nastepujaca.

W IMIENIU NAJJASNIEJISZEGO
CESARZA AUSTRYI

Ck. Najwyzszy i Kassacyjny Sad Karny, dziatajac na zasadzie
Najwyzszego Postanowienia Cesarskiego z dnia 31 pazdzier-
nika br., moca ktérego zawyrokowanie ostatecznie w sprawie
Franciszka Raszuby zostalo mu poruczone, po rozpoznaniu
tej sprawy uznaje Franciszka Kaszubg (...) za winnego zbrodni
morderstwa zdradzieckiego na osobie Mendla Glazera do-
konanej oraz za winnego usitlowania w popelnieniu zbrodni
morderstwa na osobie Maryi Glazerowej; za co skazuje go na
kare $mierci przez powieszenie na szubienicy.

Fot. www.lisak.net,pl/blog/

spodzianie obuchem siekiery zadanym. Padt Mendel Glazer Wyrok ten w dniu 21 grudnia 1850 r. wykonanym zostat.
M ‘ %
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W ZYCIE Z PASJA

SUKCES ZAWSZE JEST CELEM,
DO KTOREGO SIE DAZY

Rozmowa z MARCINEM KOTEM,
radca prawnym Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Lublinie, ktory wygral 500 tys. zt
w programie telewizyjnym ,Milionerzy”.

u Skad pomyst na uvdziat w programie , Milionerzy”?
Program ,,Milionerzy” $ledzitem, jeszcze bedac dzieckiem,
czyli od czaséw premiery polskiej edycji teleturnieju ponad
20 lat temu. Wielokrotnie przesylalem swoje zgloszenia
do udzialu w nim, niestety bez odzewu ze strony produ-
centow. W pazdzierniku 2019 r. postanowitem da¢ sobie
jeszcze jedna szanse na przeslanie kolejnego zgloszenia,
gtéwnie po to, aby zakonczy¢ dociekania rodziny i zna-
jomych, ktorzy ciggle wypytywali mnie, kiedy wystapie
w ,Milionerach” Sam udzial w programie z mojej perspek-
tywy byl bardzo stresujacym doswiadczeniem. Wystarczy
powiedzie¢, ze dopiero po kilku dniach bylem w stanie
w pelni przypomnie¢ sobie przebieg nagrania. Musze
przyznac, ze skala realizacji programu, a zwlaszcza liczba
0s0b zaangazowanych w proces produkeji, zrobily na mnie
ogromne wrazenie. Sporym zaskoczeniem bylo takze to,
ze w Polsce produkowane s3 wloska i hiszpanska edycja.
Musze pochwali¢ calg obstuge programu za to, ze dba, aby
uczestnicy jak najmniej stresowali si¢ w czasie nagrania.
Hubert Urbanski jest bardzo doswiadczonym prezenterem
telewizyjnym, z wyczuciem podchodzi do uczestnikow,
aw przerwach pomiedzy nagraniami ma doskonaly kontakt
ze znajdujacy sie¢ w studio widownia. Nie chce natomiast
ocenia¢ poziomu pytan, poniewaz zdaje sobie sprawe, ze
wiele zalezy od tutu szczescia. Gdy ogladam ,,Milioneréw’,
czesto mam wrazenie, ze z tatwo$cia odpowiedziatbym na
pytania za 250 lub 500 tys. zl, a czasami nie poradzilbym
sobie z pytaniem za gwarantowany 1 tys. zl.

H Czy ma pan juz plany, na co wyda¢ wygrang?

Ze wzgledu na wysokos$¢ wygranej zdecydowalem, ze dys-
ponowanie nig bedzie poprzedzone diuzszym okresem
namystu. Jednak moge chyba zaryzykowac stwierdzenie, ze
plany obejma podréz do Australii, pokrycie kosztow plano-
wanych juz wezeéniej studiow podyplomowych, inwestycje
we wlasng dzialalno$¢ radcy prawnego oraz prezent dla
moich rodzicow w zwiazku z okragla rocznicg zawarcia
zwigzku matzenskiego.

Fot. Milionerzy/TVN

MARCIN KOT

ma 29 lat, pochodzi z Tarnowa. Z Lublinem jest
zwigzany od 10 lat — ukonczyt studia na Kato-
lickim Uniwersytecie Lubelskim oraz aplikacje
radcowskg w Okregowej Izbie Radcow Praw-
nych w Lublinie. Zawdd radcy prawnego wy-
konuje od czerwca 2018 r. W wolnych chwi-
lach duzo czyta i zgtebia wiedze na temat...
kotow.

B Co sie zmienilo w pana zyciu po wygranej
w ,Milionerach”?

Jako pierwsza zmiane moge z pewnoscia wskazad, ze do tej
pory nie zdarzyto mi si¢ raczej udziela¢ wywiadéw, moze
poza przypadkowa sonda uliczng dla audycji radiowe;.
Nie dos$wiadczylem jeszcze jakich$ szczegdlnych zmian
w swoim zyciu i chyba dochodze¢ do wniosku, Ze jakie$ na-
gle zmiany nie sg wcale potrzebne.

B Dlaczego wybér zawodu radcy prawnego?

Od momentu rozpoczecia studiow interesowalem sie za-
wodem radcy prawnego. Dzigki starszemu koledze moglem
na biezaco poznawaé przebieg aplikacji radcowskiej oraz
sam proces nauki zawodu. Kolejne lata edukacji jedynie
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PYTANIE ZA 0,5 MLN Zk:
Kto w 1984 r. zaprojektowat Tetris, gre pole-
gajacq na uktadaniv spadajgcych klockéw
tak, by pasowaty do siebie, tworzgc pozio-
me linie w zamknietej przestrzeni?

A. Jeden Rosjanin

B. Dwaj Albanczycy

C. Trzej Chihczycy

D. Czterej Hindusi

Mecenas Kot nie miat zadnych wagtpliwosci,
ze poprawna jest odpowiedz A. Jeden Ro-
sjanin.

PYTANIE ZA 1 MLN Zt BRZMIALO:

Kazda barwa sktadowa swiatta biatego roz-
chodezi sie w ciatach przezroczystych z inng
predkosciq. Najwiekszqg predkosé ma:

A. Czerwona

B. Pomaranczowa

C. I6Ha

D. Fioletowa

Niestety na to pytanie mecenas Kot nie znat
odpowiedzi i nie mdgt skorzystac juz z kot
ratunkowych, bo wykorzystat je wczesniej.
Pan Marcin postanowit wiec sie wycofag,
zachowujqc 500 tys. zt. Serdecznie gratuluje-
my wygranej! A dla porzadku informujemy,
ze poprawna odpowiedz to A. Czerwona.

> |

utwierdzaty mnie w wyborze przyszlej $ciezki zawodowej,
ktéra prowadzila przez aplikacje radcowsky zakonczong
pozytywnym wynikiem egzaminu radcowskiego.

B Jakimi dziedzinami prawa jest pan szczegélnie
zainteresowany, pracujgc w zawodzie radcy praw-
nego, i dlaczego?

W zwigzku z wykonywang pracg w Biurze Nadzoru
Wrhascicielskiego Urzedu Miasta Lublina moje obecne
zainteresowania zawodowe zwiazane sg z biezacym funk-
cjonowaniem spoélek kapitatowych. Interesuja mnie takze
zagadnienia zwigzane z umowa najmu lokalu mieszkalnego
oraz szeroko pojetym tzw. prawem lokatorskim. Od czasow
studenckich moje szczegélne zainteresowanie budzi takze
prawo rodzinne.

B Czym jest dla pana sukces w zawodzie radcy
prawnego?

Sukces utozsamiam przede wszystkim z satysfakcja
z wykonywanej pracy radcy prawnego oraz zadowole-
niem os6b, na rzecz ktorych $wiadczy si¢ pomoc prawna,
z otrzymywanych ustug. Uwazam, Ze niezaleznie od skali

IYCIEZPASJIA N

dotychczasowych osiggnie¢ sukces zawsze jest celem, do
ktérego sie dazy, i nie mozna jednoznacznie okresli¢, ze
w danym momencie si¢ go osiggneto.

m A prywatnie jakie ma pan hobby, jak lubi pan
spedzaé wolny czas?

Jestem typem domatora, co nie oznacza, Ze stroni¢ od ja-
kiejkolwiek aktywnosci fizycznej, zwlaszcza pltywania i jaz-
dy na rowerze. Uwazam sie za mola ksiagzkowego, czytam
bardzo duzo literatury o szerokim przekroju tematycznym
i gatunkowym, w szczegdlnosci preferuje reportaze z serii
wydawniczej Wydawnictwa Czarne oraz literature science
fiction. Podobnie jak mdj dziadek i ojciec zajmuje sie ho-
dowlg ozdobnych ptakéw egzotycznych, jestem tez wielkim
milosnikiem kynologii, zwlaszcza w zakresie ras psow. Od
wielu lat z zamilowaniem odwiedzam wystawy oraz sledze
informacje dotyczace tej dziedziny. A poniewaz nazwisko
zobowigzuje, staram si¢ uzyskaé podstawy wiedzy na temat
kotéw, chociaz doszedlem do wniosku, ze poznanie tych
stworzen to jednak czyn z gatunku niemozliwych. ®

Rozmawiata Ewa Urbanowicz
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M FELIETON

POLTORA METRA

Kiedy pisze ten felieton, liczba chorych na koronawirusa wzrasta, lecz politycy ogtosili luzowanie
zakazow. Niektorzy juz marza o spacerach bez masek, wizycie w kinie, spotkaniu ze znajomymi
czy obiedzie w restauracji. Liczba marzen wydaje sie nie miec konca.

MACIEJ
BOBROWICZ

Prezes Krajowej Rady
Radcodw Prawnych
Felieton.bobrowicz@kirp.pl
Fot. Piotr Gilarski

arzenie pierwsze — wroci¢ do pracy i sig$¢ za
biurkiem. Marzenie drugie - poj$¢ ze znajo-

mymi do restauracji, zjes¢ tam czterodaniowy

wielogodzinny obiad. Marzenie trzecie — péj$¢ do fryzje-
ra, przesiedzie¢ tam dwie godziny i poprosi¢ o podwdjne
strzyzenie. Marzenie czwarte — obejrze¢ trzygodzinny film
w kinie. Marzenie piate - zje$¢ jajecznice w wagonie restau-
racyjnym. Marzenie széste — p6j$¢ do empiku na p6t dnia
i pogrzeba¢ w ksiazkach. Marzenie siddme - spedzi¢ calg
niedziele na grillu wérdd znajomych. Marzenie ésme - od-
wiedzi¢ rodzine i usciskaé wszystkich. Marzenie dziewigte —
tydzien bez wideokonferencji. I ostatnie marzenie - poje-
cha¢ na urlop - gdzie§ nad morze, w gory, gdziekolwiek...
Gdyby kto$ kilka miesigcy temu je wymienil, zapewne
pomyslano by o nim jako o osobie niezbyt zréwnowazonej
emocjonalnie. Dzi$ §wiat wywrdcil sie do géry nogami.

Zamknieci w domach marzymy o biurku w pracy,
na ktére — by¢ moze - wczesniej nie mogliémy patrzec.
Chetnie poszliby$Smy do jakiego$ centrum handlowego,
ktére kiedys, ze wzgledu na panujacy tam tlok, byly przez
nas odwiedzane niekoniecznie czesto.

Dzi§ stoimy w kolejkach w odleglosci péttora metra
od siebie. W masce na twarzy. W milczeniu. Bo o czymze
rozmawia¢ z kims, kogo twarzy nie wida¢. Ci, ktorzy stoja
przede mng i za mng, s3 anonimowi, bezosobowi - bez
twarzy. Sa obojetni dla tych, ktdrzy stoja obok nich. Péttora
metra odlegtosci zwigksza dystans. Nie ma usémiechéw, nie
ma zartow — bo jak zartowad, kiedy kto$ przede mng moze
mnie potencjalnie zabi¢. Kolejka cyborgdw bez emocji, bez
stéw. Kolejka ludzi pozbawionych tego, co ludzkie - usmie-
chu, dotyku, bliskosci...

Jesli ktos nie bedzie mial szczeécia, wtedy znajdzie sie
w najbardziej wywolujacym przerazenie miejscu, jakie
dzi§ mozna sobie wyobrazi¢. W szpitalu jednoimiennym.
I bedzie tam sam. Odizolowany od innych. Do jego pokoju

wejda lekarz i pielegniarka, ktérych nikt nie rozpozna. Nie
odwiedzg go bliscy.

Zobaczy tylko oczy tych, ktorzy wejda do jego pokoju.
Nigdy nie bedzie widzial ich twarzy, nie domyséli si¢, czy
jest dobrze czy zle. Kiedy opusci szpital, tez ich nie zobaczy.
Akiedybedzie umiera¢, nikt nie potrzyma go nawet za reke —
w tej chwili bedzie zupelnie sam...

Swiat bez innych ludzi jest nic niewart. Jestesmy ewo-
lucyjnie zaprogramowani na relacje z innymi. Spotkania
przez internetowe kamery, rozmowy za pomocg e-maili
sg jedynie nedzna atrapg prawdziwego spotkania z calym
wachlarzem $ciskania, calowania, poklepywania. Jest wy-
robem czekoladopodobnym (znanym tym, ktérzy przezyli
stan wojenny), erzacem przezy¢ i wrazen.

Na przelomie marca i kwietnia uczeni z dwdch wlo-
skich uniwersytetow przeanalizowali skutki izolacji
w przypadku kwarantanny. Prawie 40% ludzi odczuwa
objawy ciezkiego stresu potraumatycznego, blisko 25%
uskarza si¢ na zwigkszony poziom napiecia nerwowego.
Niepokdj odczuwa 20%, a na depresje cierpi 17%.

Brak wigzi z innymi ludZmi i zwigzane z tym poczucie sa-
motnosci wywoluje dlugotrwaly i przewlekly stres. Zwigksza
to ryzyko choréb serca, depresji, otytosci, cukrzycy...

Jakie beda skutki spoleczne pandemii? Wirus, jak twier-
dza wirusolodzy, bedzie nam towarzyszyt do konca ludzko-
$ci. Strach przed zachorowaniem, a raczej jego skutkami,
spowoduje zwigkszenie dystansu spolecznego. Czy zatem
juz nigdy nie zjemy $niadania ze znajomymi w hotelowej
restauracji, tylko samotnie w pokoju? Czy spotkania bi-
znesowe odbywa¢ bedziemy w formie wideokonferencji,
a w wyjatkowych przypadkach we wspélnym pomieszcze-
niu w maskach z obowigzkowg przerwg na wietrzenie sali?
Czy kupowa¢ bedziemy przez internet, a centra handlowe
przestang istnie¢? Czy filharmonie i teatry beda juz tylko
wspomnieniem, a bale, huczne imieniny i $luby zejda do
podziemia - jak dzi$ fryzjerzy?

Czy to wszystko spowoduje, Ze przestaniemy intereso-
wa¢ sie innymi ludZmi i stang si¢ nam oni obojetni? Czy
wrecz przeciwnie — bedziemy sie delektowaé kazdym
osobistym kontaktem i go przezywac. Jaki bedzie $wiat po
koronawirusie? Lepszy czy gorszy? Bedzie inny. Jaki by nie
byl, przyjdzie nam w nim zy¢... i go pokocha¢. ®
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DLA RADCOW PRAWNYCH:

B koszt ubezpieczenia mniejszy o 3 tys. zi
B mnigj za litr paliwa
B 10% mniej za serwis informacji prawnej

B 20% tansze rozmowy telefoniczne

WARTO BYC RAZEM!

/obacz na: www.warto.kirp.pl




radcy prawni

KRAJOWA 1ZBR

RADCGW pRAWNYCH

Ten znak gwarantuje:

- zachowanie tajemnicy zawodowej;

- profesjonalng jako§é ustug potwierdzong
egzaminem panstwowym;

- prawo do reprezentowania przed sadami
cywilnymi, karnymi i administracyjnymi.

www.rejestrradcow.pl




DODATEK NOWY TERMIN O PATRONACIE
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APLIKANTOW zawodowych praktyk patronatu”
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B APLIKACJA

NOWE TERMINY
EGZAMINOW

Po dwoch miesigcach od pierwotnie wyznaczonego terminu egzaminow radcowskiego
i adwokackiego Minister Sprawiedliwosci, po uzyskaniu rekomendacji Glownego Inspektora
Sanitarnego, wyznaczyl dodatkowy termin ich przeprowadzenia. Egzaminy zawodowe —
o ile nie przeszkodzi w tym sytuacja epidemiczna — odbeda sie w dniach 28-26 czerwca 2020 r.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

yznaczony na 24-27 marca 2020 r. termin praw-
niczych egzaminéw zawodowych — radcowskie-
go i adwokackiego - zostal przesuniety przez

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w potowie marca z powodu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

NOWY TERMIN EGZAMINU

W takiej sytuacji w przypadku egzaminu radcowskiego
zastosowanie musial znalez¢ art. 36" ust. 10 ustawy o rad-
cach prawnych, zgodnie z ktérym w przypadku zaistnienia
przeszkody uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu
przez komisje egzaminacyjng w terminie Minister Spra-
wiedliwoéci po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw
Prawnych wyznacza dodatkowy termin przeprowadzenia
egzaminu przez te komisje egzaminacyjna.

W sprawie przeprowadzenia egzaminu radcowskiego
14 maja Prezes KRRP Maciej Bobrowicz skierowal pismo
do sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Anny
Dalkowskiej w sprawie uwag dotyczacych organizacji eg-
zaminu we wskazywanym przez ministra terminie. Uwagi
powstaly w oparciu o konsultacje z dziekanami rad okre-
gowych izb radcéw prawnych, ktdrzy zgtosili swoje obawy
co do sposobu przeprowadzenia egzaminu na warunkach
wskazanych w rekomendacji Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego, a dotyczacych zachowania odpowiednich $rodkéw
bezpieczenstwa.

Prezes KRRP poinformowal, ze samorzad radcéw
prawnych jest gotowy do przeprowadzenia wraz z Mini-
sterstwem Sprawiedliwo$ci egzaminu zawodowego, jezeli
tylko obowigzujace przypisy oraz wzgledy bezpieczenstwa
na to pozwola. - Przeprowadzenie egzaminu zawodowego

powinno nastgpi¢ przy zachowaniu zasad szczegolnej
ostroznosci, tak by zapewni¢ maksymalny poziom bez-
pieczenstwa osob zdajacych i czlonkéw komisji egzami-
nacyjnych. Jednocze$nie caly czas nalezy monitorowaé
sytuacje epidemiczng i na biezaco reagowad na zmieniajace
sie warunki — wskazywat w swoim stanowisku r. pr. Maciej
Bobrowicz.

Ministerstwo podaje, ze po zebraniu wszelkich informa-
cji dziekani okregowych rad adwokackich i okregowych izb
radcow prawnych, przy ktorych maja swe siedziby komisje
egzaminacyjne, poinformowali o zapewnieniu sal egzami-
nacyjnych spetniajacych wymogi prawidlowego przepro-
wadzenia egzaminéw, w tym zachowania odpowiednich
warunkow sanitarnych, zgodnych z wytycznymi GIS,
w szczegolnosci co do powierzchni sal, uzaleznionych od
liczby zdajacych przy zachowaniu odstepu miedzy uczest-
nikami egzaminu wynoszacego co najmniej 2 m oraz za-
pewnienia okre$lonych $rodkéw bezpieczenstwa.

Wyznaczenie dodatkowego terminu egzamindéw po-
przedzito réwniez wejscie w zycie przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1
lit. a) oraz § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w 1 zakazow w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii
z 16 maja 2020 r. (Dz.U. poz. 878), moca ktérych spod obo-
wigzujacych zakazéw i ograniczen — w szczegélnosci prowa-
dzenia przez przedsiebiorcéw i inne podmioty dziatalnosci
polegajacej na wynajmie obiektéw oraz zakazu zgromadzen
ludnos$ci - wylaczono organizacje i przeprowadzanie eg-
zaminéw okreslonych w przepisach odrebnych, a zatem
réwniez egzamindw adwokackiego i radcowskiego.

Na potrzebe zmian legislacyjnych w tym zakresie
w swoim piSmie wskazywal Prezes KRRP. - Przede
wszystkim chcieliby$Smy zaznaczy¢, ze istnieja watpliwo-
§ci prawne zwigzane z uznaniem, Ze zgromadzenie si¢
w jednym miejscu egzaminowanych i egzaminujacych jest
dopuszczalne prawnie w okresie obowigzywania stanu
epidemii. Takie zgromadzenie wydaje si¢ bowiem nie by¢
objete swoistym kontratypem zwigzanym z dzialalnoscia
zawodowg lub stuzbowa. W przypadku podzielenia przez
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Ministra Sprawiedliwosci watpliwosci Krajowej Rady Rad-
cOw Prawnych w tym zakresie konieczne bytoby podjecie
pilnych dzialan prawodawczych legalizujacych taki rodzaj
zgromadzen, osobliwie w kontekscie innych podobnych
egzamindéw, w tym egzamindéw maturalnych - przekonywat
Maciej Bobrowicz.

Zgodnie z komunikatem ministerstwa egzamin radcow-
ski i egzamin adwokacki w dodatkowym terminie zostana
przeprowadzone przez komisje egzaminacyjne powotane
przez Ministra Sprawiedliwosci, wskazane w ogloszeniach
o przeprowadzeniu egzaminu adwokackiego i egzaminu
radcowskiego, zamieszczonych w Biuletynie Informacji
Publicznej na poczatku grudnia 2019 r.

Wedlug nowego kalendarza egzaminacyjnego 23
czerwca 2020 r. od godz. 10.00 zdajacy beda rozwigzywaé
zadanie z zakresu prawa karnego. Na 24 czerwca 2020 r.
na te sama godzine zostalo zaplanowane zadanie z prawa
cywilnego. 25 czerwca 2020 r. zdajacy beda musieli rozwia-
za¢ zadanie z prawa gospodarczego, a 26 czerwca 2020 r.,
mlodzi prawnicy rozwigza az dwa zadania - pierwsze
z zakresu prawa administracyjnego i drugie z etyki.

URLOP PRZED EGZAMINEM WEDLUG
TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ

Osoby zatrudnione na umowe o prace chetnie korzystaly
z przewidzianego ustawa o radcach prawnych uprawnie-
nia do urlopu platnego w wysokosci 80% wynagrodzenia,
w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na przygotowanie sie
do egzaminu radcowskiego. I cho¢ wiedza, ktérg miodzi
prawnicy zdobywaja w trakcie przygotowan bedzie przy-
datna w przysztoéci - trudno zaprzeczy¢, ze przed kolejnym
terminem egzaminu bedzie trzeba ponownie poswiecié
czas na bezposrednie przygotowania. W zwiazku z tym, ze
art. 34 ust. 3 ustawy o radcach prawnych wskazuje na moz-
liwos¢ skorzystania z uprawnienia dodatkowego urlopu
tylko raz - osoby, ktore skorzystaly juz z tego uprawnienia
przed pierwotnie wyznaczonym egzaminem, nie moglyby
zrobi¢ tego ponownie.

Fot. AdobeStock

APLIKACJA R

Po odwotaniu egzaminéw w marcu wprowadzone zo-
staly jednak szczegolne w stosunku do uregulowan ustawy
o radcach prawnych, a korzystne dla oséb, ktore przystapia
do egzaminéw, przepisy — w ustawie tarcza 1.0 przyznane
zostalo prawo do dodatkowego siedmiodniowego bez-
platnego urlopu, natomiast w ustawie tarcza 3.0 - prawo
do urlopu platnego, w czesci niewykorzystanej w marcu
z powodu odwolania egzaminu.

Problem w tym obszarze dostrzegali rowniez przedsta-
wiciele Krajowej Rady Radcow Prawnych, ktérzy zwracali
sie do Ministerstwa Sprawiedliwoéci z prosba o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia dodat-
kowego urlopu na przygotowanie si¢ do egzaminu radcow-
skiego i egzaminu adwokackiego w 2020 r.

I tak - zgodnie z art. 31zi nowelizowanej w tym zakre-
sie ustawy z 2 marca 2020 1. o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych — w 2020 r. pracownikowi,
ktory ztozyt w terminie wniosek o dopuszczenie do egzami-
nu adwokackiego albo radcowskiego, wyznaczonych na dni
24-27 marca 2020 r., oraz spelnit przestanki udzialu w da-
nym egzaminie, przystuguje prawo do dodatkowego urlopu
bezptatnego, w wymiarze siedmiu dni kalendarzowych, na
przygotowanie si¢ do egzaminu adwokackiego albo rad-
cowskiego wyznaczonych w terminie dodatkowym.

Zgodnie natomiast z art. 31zi' powolanej ustawy
w 2020 r. pracownikowi, ktéry ztozyl wniosek o dopuszcze-
nie do egzaminu adwokackiego albo radcowskiego, wyzna-
czonych na dni 24-27 marca 2020 r., oraz spelnil przestanki
udzialu w danym egzaminie i wykorzystat urlop na przy-
gotowanie do danego egzaminu w niepelnym wymiarze
30 dni kalendarzowych, przystuguje prawo do wykorzysta-
nia pozostalej, niewykorzystanej dotychczas czgsci urlopu
platnego w wysokosci 80% wynagrodzenia na przygoto-
wanie si¢ do egzaminu adwokackiego albo radcowskiego
wyznaczonych w terminie dodatkowym.

PRAWO DO ZWROTU OPLATY
ZA EGZAMIN

Regulacje tzw. tarczy antykryzysowej wprowadzily réwniez
rozwiazanie, dzieki ktéremu kandydatowi, ktéry zlozyt
wniosek o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego albo
radcowskiego, wyznaczonych na dni 24-27 marca 2020 r.,
oraz spetnit przestanki udzialu w danym egzaminie, przy-
stuguje prawo do zwrotu uiszczonej oplaty w petnej wyso-
kosci, w przypadku zlozenia przewodniczacemu komisji
egzaminacyjnej nie pdzniej niz 14 dni od dnia ogloszenia
o dodatkowym egzaminie pisemnego o$wiadczenia o od-
stapieniu od udziatu w danym egzaminie wraz z wnioskiem
o zwrot oplaty. Oplata podlega wowczas zwrotowi w termi-
nie 30 dni od dnia zlozenia o$wiadczenia. ®
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B APLIKACJA

O PATRONACIE
W, ZASADACH DOBRYCH
PRAKTYK PATRONATU”

Kazdy aplikant ma obowiazek odbywac aplikacje pod kierunkiem patrona. Rola patronatu
dla ksztalcenia przysztych radcow prawnych jest nieoceniona, a jej doniostos¢
niekwestionowana. Nie bez przyczyny relacja patron—aplikant porownywana jest czesto — takze
w orzecznictwie — do relacji mistrz—uczen. Relacje te i wiele innych aspektow sprawowania
patronatu zostaly opisane w wydanej ostatnio publikacji pt. ,Zasady dobrych praktyk patronatu”.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

7 4

ramach udoskonalenia systemu ksztalcenia apli-
Wkant()w dziatajaca przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych Komisja Aplikacji przygotowata opra-
cowanie pt. ,Zasady dobrych praktyk patronatu”. Publikacja

zawiera rekomendowane przez Prezydium KRRP zasady do-
brych praktyk patronatu, ktére stanowig kolejne narzedzie

stuzace zwigkszeniu efektywnosci patronatu jako jednego
z trzech filaréw ksztalcenia aplikantéw radcowskich.

- Do realizacji projektu komisja zaprosita dwoch rad-
cow prawnych majacych do$wiadczenie w sprawowaniu
funkcji patrona oraz specjaliste ds. mentoringu i coachin-
gu - wskazywala w wywiadzie dla ,,Radcy Prawnego” r. pr.
Anna Ignaczak, przewodniczaca Komisji Aplikacji KRRP
oraz cztonek Prezydium KRRP X kadencji. Prace wspotau-
toréw ,,Zasad” — dr Lidii D. Czarkowskiej, r. pr. Malgorzaty
Katuzy oraz r. pr. Piotra Prusia w imieniu Komisji Apli-
kacji koordynowata dr Agnieszka Soltys. — Opracowanie
obejmuje trzy czesci: ,,Patronat jako relacja mistrz—uczen,
»Zasady sprawowania patronatu w aktualnym stanie praw-
nym” oraz ,,Zasady dobrych praktyk patronatu”

Przedstawione w czesci pierwszej rozwazania na temat
patronatu jako relacji mistrz—uczen zostaly przedstawione
z punktu widzenia socjologii profesji jako nauki badajacej
istotne dla zawodoéw prawniczych regutly, role i struktury
oraz wystepujace pomiedzy nimi powigzania. W czesci
drugiej omoéwione zostaly zasady sprawowania patronatu
na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa,
w szczegblnosci wynikajacych z ustawy o radcach prawnych
oraz wydanego na jej podstawie Regulaminu odbywania

aplikacji radcowskiej. Cze$¢ trzecia zawiera katalog zasad
dobrych praktyk patronatu. W tej czesci w sposéb synte-
tyczny zostaly wskazane podstawowe cele i wartosci, jakie
powinny by¢ realizowane w toku patronatu, jak réowniez
oczekiwane zachowania i postawy patrona oraz aplikanta,
w tym konkretne metody realizacji zadan patrona.

Jak wskazuja autorzy opracowania — doskonalenie pa-
tronatu przyczyni si¢ do wzmacniania procesu ksztalcenia
aplikantow i jak najlepszego przygotowania ich do zawodu
radcy prawnego. Wykonywanie zawodu radcy prawnego
jako zawodu zaufania publicznego wymaga opanowania
wiedzy i umiejetnosci, ktore sa niezbedne do udzielania
skutecznej pomocy prawnej. Przekazanie takiej wiedzy
i umiejetnosci odbywa sie w istotnym zakresie w trakcie
sprawowania patronatu. Poza wiedza merytoryczna i do-
$wiadczeniem zawodowym patron przekazuje aplikantowi
tzw. wiedze nieskodyfikowang, wynikajacg z wieloletniej
praktyki i odnoszaca sie do arkanéw wykonywania zawodu.
Patronat powinien takze stwarza¢ mozliwos¢ przyswojenia
wiedzy i umiejetnosci praktycznych, przydatnych w budo-
waniu przez aplikanta prawidlowych relacji z klientami,
innymi radcami prawnymi, organami administracji oraz
wymiaru sprawiedliwosci, a takze organami samorzadu za-
wodowego. Przekazanie tego rodzaju wiedzy wymaga wy-
korzystania przez patrona umiejetnosci, ktore wykraczaja
poza sfere czysto zawodowsq.

We wstepie do publikacji autorzy wskazuja, ze opraco-
wanie powstalo w odpowiedzi na postulaty kierowane do
Krajowej Rady Radcéw Prawnych zaréwno przez radcow
prawnych, jak i przez aplikantéw. Ich zdaniem stanowi ono
réwniez odpowiedZ na pojawiajace sie pytania i oczekiwa-
nia tych kolezanek i kolegdw, ktdrzy pelnia role patrondw,
jak réwniez tych, ktérzy na pelnienie tej roli zamierzajg
sie zdecydowa¢d. Zamierzeniem autoréw - jak podkresla-
ja - bylo takie przygotowanie opracowania, aby byto ono
praktycznym przewodnikiem wykorzystywanym w trakcie
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sprawowania patronatu. Jednoczesnie na tyle uniwersal-
nym, aby korzystanie z niego mialo dodatkowy walor -
wspierania ciggtego doskonalenia zawodowego.

Zgodnie z zapowiedzig r. pr. Anny Ignaczak ,,Zasady do-
brych praktyk patronatu” zostaly udostepnione wszystkim

APLIKACJA R

okregowym izbom radcéw prawnych w celu ich wykorzy-
stania. Warto doda¢, ze do przygotowanej publikacji dola-
czony zostal, w formie suplementu, zbior przepiséw regu-
lujacych sprawowanie patronatu, ktéry ulatwi poruszanie
sie po regulacjach, jakie w tym zakresie obowigzujg. ®

NSA O PATRONACIE

aczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 16 paz-
dziernika 2018 r., Il GSK 2949/16, przedstawit synte-

tyczne zestawienie uniwersalnych tez dotyczgcych in-

stytucji patronatu, do ktérych warto regularnie siegac.

W petni wpisujqg sie one w zatozenia autordw opisanej

na wstepie publikacji ,,Zasady dobrych praktyk patro-

natu”. | tak zdaniem NSA:

® Aby wspdtpraca pomiedzy patronem i aplikantem
przebiegata w dobrej atmosferze, aplikant po-
winien wykazywac sie starannosciqg i rzetelnosciq
oraz mie¢ $wiadomos¢ duzej odpowiedzialnosci za
prace, ktérg wykonuje. Patron ma natomiast po-
budzac¢ aplikanta do myslenia, pokazywac¢ droge
i dawac wskazdwki co do kierunku poszczegdinych
dziatan — moéwié, co byto w dziataniu dobre, a co
nie. To wymaga od niego co najmniej takiego sa-
mego zaangazowania jak aplikanta.

® Rolg patrona jest réwniez ksztattowanie wysokich
postaw etycznych aplikanta, aby w przysztosci nie
tylko wykonywat zawdd radcy prawnego z nale-
zytg starannosciq, lecz takze postepowat zgodnie
z zasadami Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Nie-
watpliwie ksztattowanie postaw etycznych, czy na-
wet moralnych, jest wyjatkowo frudne, bo oparte
jest na postawie i osobistym autorytecie patrona,
ktéry powinien stanowi¢ inspiracje do nasladowa-
nia wtasciwych zachowan.

® Optymalnym modelem patronatu jest bezpo-
srednia, stata relacja aplikanta z radcg prawnym.
Brak takiej relacji uniemozliwia bgdz tez w duzej
mierze ufrudnia ksztattowanie wtasciwej relacji
patron-aplikant. Trudno bowiem bez bezposred-
nich kontaktow zbudowac szczegdlng i pozgdang
wiez patrona ze swoim uczniem, opartg na zaufaniu
i szacunku.

® W pierwszej fazie pafronatu budowa relacji pa-
tron—-aplikant zalezy gtéwnie od radcy prawnego.
To on na poczatku nadaje ton relacji z aplikantem,
okre$la granice i wymagania, rozktada akcenty
w ksztattowaniu swojego aplikanta, jego samo-
dzielnosci w pracy i mysleniu. Pomocne w tym sg
wyraznie wskazane oczekiwania aplikanta. Nie-
jednokrotnie oczekiwania te dotyczg spotkania
patrona — mistrza i autorytetu — ktéry swojg wiedzqg
i doSwiadczeniem bedzie dgzyt do jego nauczenia,
cojest wazne iistothe w zawodzie radcy prawnego.

® Znacznym utatwieniem we wspdtpracy patrona
z aplikantem jest jasne zdefiniowanie wzajemnych
obowigzkéw. Nawet jesli sg one ustalone w regu-
laminie, warto je zwerbalizowac i wspdlnie ustali¢
zasady wspotpracy. Przydatne jest takze przygoto-
wanie planu dziatania, a nastepnie regularne wery-
fikowanie postepow.

® Poza formalnymi aspektami wspotpracy aplikantow
z patronami niezwykle istotng role odgrywajq takie
czynniki jak motywacja, zaangazowanie oraz efek-
tywna komunikacja obu stron. Ich brak w relacjach
patron-aplikant moze doprowadzi¢ do wzajemnej
niecheci i w znaczgcy sposéb ograniczy¢ zakres
wymiernych efektéw wspotpracy.

® Relacja patron-aplikant powinna zmierza¢ do rela-
cji mistrz—uczen. Relacja pomiedzy radcqg prawnym
a aplikantem pozbawiona cech bezposredniosci
moze by¢ trudna i ucigzliwa dla obu stron, sprowa-
dzona wytgcznie do kwestii formalnych. Ksztatto-
wanie wtasciwej postawy, m.in. etycznej, ale takze
cech osobistych aplikanta w oparciu o osobistg
relacje z radcq prawnym moze stac sie fikcjq.

® Relacja patron-aplikant powinna by¢ zbudowana
na wiezi i zaufaniu, stad tez jej budowa uzalezniona
jest od indywidualnych cech osobowosciowych
i konkretnych potrzeb radcy prawnego i jego apli-
kanta, ktére trudno poddac obiektywnym (wspdl-
nym dla wszystkich) kryteriom ocen.

® Stosunek pomiedzy patronem a aplikantem nie
jest stosunkiem réwnorzednych podmiotdéw, jed-
nakze nie mozna zawsze przyjmowac, ze aplikant
jest bezwzglednie i w kazdej sytuacji podporzgd-
kowany patronowi, i a priori przesqgdza¢ jego
odpowiedzialnosci za niewtasciwe zbudowanie
relacji z patronem. Stosunek pomiedzy patronem
a aplikantem zaktada istnienie okreslonej wiezi
miedzy tymi osobami, sprowadzajgcej sie z jed-
nej strony do dbatosci, z drugiej strony do jego
podporzgdkowania przy rdbwnoczesnym istnieniu
pewnego poziomu zaufania miedzy nimi. Zaufa-
nie to szczegdlnie konieczne jest w praktyce rad-
cowskiej, a to z uwagi na specyfike tego zawodu.
Zerwanie wyzej wymienionej wiezi wyklucza pra-
widtowe realizowanie praktycznej nauki zawodu,
a kontynuowanie tej praktyki moze doprowadzic
do powstania konfliktu. =
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