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Krajowej Rady Radcéw Prawnych jest ptatna. | POLISOLOKATY
W SADACH

® Optataroczna zajeden tytut: 35 zt
® Optataroczna za oba tytuty: 60 zt

Aby otrzymywac prenumerate, nalezy dokona¢ wptaty na konto KRRP.

DANE DO PRZELEWU:

Odbiorca:

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18/4

00-478 Warszawa,

Numer konta: 23 1140 1010 0000 5370 2300 1003

W tytule przelewu nalezy wpisac:

® imie i nazwisko adresata/nazwe i numer NIP kancelarii (dane do faktury),
® tytut wybranego czasopisma (jesli optata dotyczy tylko jednego),

® adres do wysytki (jesli jest inny niz w przelewie).

Potwierdzenie przelewu nalezy wystac¢ na adres e-mail redakcji: radca.prawny@kirp.pl
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esien tego roku to wybory wladz w okregowych izbach radcéw
prawnych i - zapewne — Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, ktéry
wybierze tego sposrdd nas, ktory przez najblizsze cztery lata kie-
rowa¢ bedzie tg najwieksza samorzadowa organizacja prawnicza
w Polsce. Juz wybranym kolegom z okregowych izb serdecznie gratulujemy!

Tematem numeru jest ustawa o zamoéwieniach publicznych, ktéra - po
najdluzszym w ostatnich czasach, bo trwajacym ponad 400 dni, vacatio
legis - zacznie obowigzywac 1 stycznia przyszlego roku. To bardzo wazne
regulacje dla wielu naszych kolezanek i kolegéw. Czy to udany twor legisla-
cyjny? Zdania sg podzielone, ale nie jest chyba najgorzej.

W tym numerze ,Radcy” piszemy tez o prostej spolce akcyjnej, czyli
swoistym konglomeracie cech sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz
spotki akcyjnej poddanym uelastycznieniu, ktéra wejdzie do obiegu prawne-
go 1 marca przyszlego roku. Trzymamy wiec reke na prawnym pulsie!

Nasz dwumiesiecznik przyglada sie takze kwestiom skarbowym: w sytu-
acji gdy wyptata zasagdzonego przez sad zado$¢uczynienia wraz z odsetkami
wplynela na konto radcy prawnego, nie jest on zobowigzany do sporzadzenia
informacji PIT-11 oraz przestania jej urzedowi skarbowemu.

Piszemy takze — nie zeby komus musialo sie to przyda¢, ale jednak —
o uniewaznieniu matzenstw koscielnych, ktore moga dotyczy¢ nie tylko ce-
lebrytow i politykow, lecz takze nas wszystkich réwnych wobec wieczno$ci.

Sporo w tym numerze ,Radcy” rozmawiamy. Na poczatek z Joanna
Wisla-Plonka, przewodniczaca Komisji Zagranicznej KRRP. Okazuje sie,
ze wymuszone pandemig zdalne porozumiewanie si¢ dobrze wptyneto na
temperature i liczbe spotkan w miedzynarodowym prawniczym gronie.
A radcéw prawnych w kierownictwie zacnych organizacji prawniczych
Europy i nie tylko przybywa.

Porozmawiali$my tez z Marig Mlotkowskg, dyrektorem Biura Prawnego
Urzedu m.st. Warszawy, o tym, ze z urzednikami mozna bedzie... medio-
wad, co jest trudne do uwierzenia, ale z faktami nie dyskutujemy.

Spotkali$my sie takze z Adamem Bodnarem, konczacym kadencje Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich, ktéry méwil o podziatach, jakich codziennie
doswiadczamy. I pytal, czy wykonalismy wystarczajaca prace, szukajac prze-
strzeni, ktora nas laczy.

Na koniec zawedrowalismy do Opola, gdzie w tegorocznym festiwalu
piosenki w koncercie Debiuty wystapita nasza kolezanka, radczyni prawna,
kompozytorka i piosenkarka Angelika Wdowczyk - czyli Lika. Postuchaj-
cie jej piosenki ,,Blysk”; to moze by¢ przebd;.

Grali$my tez w tenisa na mistrzostwach radcéw prawnych i jeszcze raz
sie przekonali$my, ze Mazury to rzeczywiscie cud natury.

Utt... Sporo si¢ dzialo. Milej lektury!

Jowita Pilarska-Korczak
redaktor naczelna
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B AKTUALNOSCI KIRP

KRAJOWY ZJAZD RADCOW PRAWNYCH
W CZASIE EPIDEMII

Samorzad od wielu juz tygodni przygotowuje rézne scenariusze sposobu organizacji
przypadajacego w tym roku Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych, podczas ktorego,
zgodnie z ustawg, musza by¢ przeprowadzone wybory. Podejmowane w tym zakresie decyzje sa
na wage zdrowia — dlatego musza by¢ poprzedzone gruntownymi analizami. Wszystko wskazuje
na to, ze tegoroczny zjazd bedzie trwat tylko jeden dzien i podejmie najwazniejsze decyzje,
pozwalajace na kontynuowanie niezakl6conego funkcjonowania samorzadu.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

du radcéw prawnych w stanie epidemii jest wyzwa-

niem bezprecedensowym. Sytuacja wymaga kompro-
misu pomiedzy koniecznoécig przestrzegania wymagan
sanitarnych a koniecznoscig wypelnienia obowiazkéw na-
tozonych na organy samorzadu zawodu zaufania publicz-
nego, w tym zwigzanych z przeprowadzeniem wyboroéw.

ZJAZD W FORMIE TRADYCYJNEJ,
ALE JEDNODNIOWY

Przeprowadzone juz w wiekszosci bezpieczne i niezakto-
cone epidemig wybory na szczeblu okregowym podczas
zebran rejonowych oraz zgromadzen okregowych izb rad-
cow prawnych mogly sie odby¢ dzieki staraniom Krajowej
Rady Radcow Prawnych, skutkujacym wprowadzeniem
odpowiednich zmian ustawowych. Zmiany te umozliwity
dostosowanie wyborczych przepiséw wewnetrznych do
aktualnej sytuacji epidemicznej, a w konsekwencji zreali-
zowanie kalendarza wyborczego.

W celu zachowania cigglosci kadencyjnosci organdéw na
szczeblu krajowym, w tym samego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych, zjazd, na ktérym przeprowadza si¢ wybory, powi-
nien by¢ zwolany przez Krajowa Rade Radcoéw Prawnych na
termin przypadajacy najpdzniej w ciagu 14 dni od dnia zakon-
czenia poprzedniej kadencji zjazdu. Oznacza to, ze KRRP musi
zwola¢ zjazd na termin przypadajacy w pierwszej potowie listo-
pada. Biorac pod uwage aktualne mozliwosci prawne, Krajowa
Rada Radcéw Prawnych chce zwolania zjazdu w tradycyjnej
formie stacjonarnej. Mialby on obradowa¢ w ciagu jednego dnia.

Przypomnie¢ mozna, ze w zwolywanym przez KRRP
Krajowym Zjezdzie Radcéw Prawnych udzial biora delegaci

Zapewnienie prawidfowego funkcjonowania samorza-

wybrani przez zgromadzenia OIRP oraz niebedacy delega-
tami, lecz z gtosem doradczym: cztonkowie ustepujacej Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych, przewodniczacy Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny
i przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Wraz z pra-
cownikami Biura KIRP i obstugg liczba uczestnikéw catego
przedsiewzigcia moze wynies¢ ok. 400 osob.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych oraz jej Prezydium,
przy wspotudziale Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
KRRP, m.in. podczas organizowanych cyklicznie wideo-
konferencji wypracowuja rozwigzania prawne i organi-
zacyjne, ktoére pozwola na bezpieczng organizacje tak
powaznego przedsiewzigcia, jakim bedzie Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych odbywajacy si¢ w trakcie ogloszonego
stanu epidemii.

BEZPIECZNE CENTRUM
KONFERENCYJNE

19 wrze$nia podczas wideospotkania cztonkéw Krajowej
Rady Radcéw Prawnych przedstawiono propozycje orga-
nizacji zjazdu tradycyjnie w Warszawie z wykorzystaniem
odpowiedniego centrum konferencyjnego, umozliwiajacego
rozmieszczenie bioracych w nim udziat os6b w bezpiecznych
i dostosowanych do wymagan sanitarnych salach z odpo-
wiednim zapleczem organizacyjnym. Krajowa Rada planuje
podjecie stosownych uchwal w tym zakresie na poczatku
pazdziernika. Niewykluczone réwniez, ze zajdzie potrzeba
znowelizowania uchwalanego przez KRRP Regulaminu zjaz-
du, ktdry okredli specyfike jego odbycia w czasie epidemii.

Jak zgodnie wskazuja cztonkowie Krajowej Rady, tego-
roczny zjazd powinien ograniczy¢ si¢ do minimum spraw,
do ktérych zalatwienia jest kompetentny na mocy ustawy
o radcach prawnych. Odbeda si¢ na nim glosowania w spra-
wie sprawozdan ustepujacych wladz, przeprowadzone zosta-
ng wybory (wybdr Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Wyz-
szej Komisji Rewizyjnej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
oraz Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego) oraz przyjete
beda wytyczne dzialania samorzadu i jego organéw. ®
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KONKURS NA SPOT FILMOWY
,RADCA PRAWNY W CZASACH PANDEMII”
ROZSTRZYGNIETY!

Radcowie prawni potrafiag odnalez¢ sie¢ w kazdych, nawet najtrudniejszych okolicznosciach!
Udowadniaja to filmy nadestane na ogtoszony przez Komisje Integracji KRRP
konkurs ,Radca prawny w czasach pandemii”.

Laureatem pierwszego miejsca zostal Maciej Kaminski z OIRP w Olsztynie.

potwierdza zasadno$¢ proponowania réznych form

integrowania cztonkéw samorzadu. Nadestane pro-
pozycje konkursowe okazaly sie nie tylko interesujace, lecz
takze inspirujace.

Historie zaprezentowane w filmach potwierdzaja, ze
radcowie prawni potrafia odnalez¢ si¢ w kazdych, nawet
najtrudniejszych okolicznosciach.

W imieniu Komisji Integracji Krajowej Rady Radcow
Prawnych z przyjemno$cig poinformujemy, ze w konkursie
wyloniono nastepujacych zwyciezcow:

Konkurs spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem, co

L &

IT miejsce:
Paulina Janikowska-Mizera (OIRP w Warszawie)

WEBINARY
I

1
' |SPOTKANIA *©
ONLINE

ITI miejsce:

Olga Malinowska Ilona Przetacznik
(OIRP w Olsztynie) (OIRP w Krakowie)
I miejsce: Gratulujemy!
Maciej Kaminski (OIRP w Olsztynie) Redakcja
-

LICZBA NUMERU
15594

- tyle 0sob przeczytalo na stronie www.radcaprawny.media wywiad z dr. hab. Tomaszem Niedzinskim,
nowym Gléwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym KRRP, opublikowany w wydaniu lipiec-sierpien 2020
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WLADZE OKREGOWYCH IZB RADCOW
PRAWNYCH XI KADENCJI (2020-2024)

(UWZGLEDNIONO STAN DO 24 WRZESNIA BR.)
I

Okregowa Izba Radcéw / \
Prawnych w Biatymstoku

SIIRI00000000000 \ KRAJOWA 208

000w pRANNISS
%v

Okrggowa Izba Radeéw Prawnych
w Bialymstoku

7

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

11 wrzeénia 2020 .

Dziekan Rady: Joanna Beata Kamienska
Wicedziekani: Zbigniew Bienczyk, Maciej Lewandowski,
Izabella Praczukowska

Sekretarz: Dorota Matulewicz-Dzienis

Skarbnik: Marek Wynimko

Cztonek Prezydium: Janusz Marcin Trochimiak

Pozostali cztonkowie Rady: Marek Najda, Leszek Chludzirski,
Janina Hamik-Strzyzewska, Urszula Gryszkiewicz, Anna Gry-
ko. tukasz Kotos, Przemystaw Slepowronski, Iwona Wronska,
Zbigniew Minkiewicz, Gabriel Jankowski, Matgorzata Rola-
-Pawtow, Robert Borkowski

Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Kielcach

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

19 wrze$nia 2020 r. O eenat T
Dziekan Rady: Andrzej Gtogowski

Czlonkowie Rady: Piotr Arczynski, Roman Baranski, Marcin
Cecot, Beata Cedro-tosak, Grazyna Ciechanowska, Wero-
nika Filiks, Bernadetta Marek-Fotta, Justyna Musiatek, Tomasz
Nowak, Aneta Sibiga, Elwira Skoczek, Maciej Stemplewski,
Marta Snioch, Przemystaw Witkowski, Michat Wéjcik, tukasz
Wydro, Jacek Zielezifski

z OKREGOWA 1ZBA ‘i
Okregowa lzba Radcow RADCOW PRAWNYCH
W KRAKOWIE

Prawnych w Krakowie

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

23 lipca 2020 r.

Dziekan Rady: Marcin Sala-Szczypinski

Wicedziekani: Michat Krok, Andrzej Kadzik, Karolina Kolary
Sekretarz: Ewa Bielecka

Skarbnik: Piofr Lato

Cztonkowie Prezydium: Alicja Juszczyk, Michat Araszkiewicz
Pozostali cztonkowie Rady: Bogustaw Adamczyk, Roman
Bieda, Krzysztof Buczek, Joanna Cisak-Kochaniewicz, Anna
Jasielska-Papierkowska, Katarzyna Jasinska, Tomasz Job, To-
masz Korpusinski, Grzegorz Kuczek, Magdalena Mac-Szpon-
der, Michalina Nowokunhska, Karolina Radosz, Magdalena
Romanowska, Krzysztof Roszczynialski, Monika Skowronska,
Marzena Tyl, Joanna Zurek-Krupka

Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Lublinie

Zgromadzenie wyborcze odbyto
sie 14 wrzesnia 2020 .

Dziekan Rady: Arkadiusz Bereza
Cztonkowie Rady: Krzysztof Adamski, Stawomir Bartnik,
Hanna Chabros, Pawet Chrusciel, Barbara Cioch, Jarostaw
Edenski, Halina Ejsmond-Zajgc, Anna Fermus-Bobowiec, Bar-
tosz Gdulewicz, Jan Grzyb, Zbigniew Jastrzgb, Monika Kepa,
Katarzyna Klech, Irena Kopiec, Joanna Krél, Leszek Kubicz,
Marzena Kucharska-Derwisz, Marek Mazur, Urszula Nieborak,
Justyna Rokita-Kasprzyk, Edyta Szatacha-Matysz

{8

OKREGOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH
W LoDz

Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w todzi

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

12 wrzes$nia 2020 .

Dziekan Rady: Robert Czapnik
Wicedziekani: Aleksandra
Grocholska-Jankowska, Krzysztof Wéjcik,
Grzegorz Wyszogrodzki

Sekretarz: Marek Wozniak

Skarbnik: Przemystaw Zawalski

Pozostali cztonkowie Rady: tukasz Bonistawski, Andrzej Do-
manski, Paulina Dorman-Okonska, Przemystaw Fiuk, Jakub
Gajownik, Jolanta Koper-Belhabiri, Katarzyna Kranik-Saleh,
Aleksandra Kudrzycka, Maciej tokaj, Bartosz Marchel, Dorota
Miskiewicz-Rutkowska, Izabela Ostojska, Igor Pasternak, Woj-
ciech Ptociennik, Wioletta Rogalska-Paluch, Ewa Siwinska-
-Beck, Magdalena Szablewska-Gmerek, Agnieszka Talar,
Jacek Wawrzynkiewicz

Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Opolu

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie
5 wrzesnia 2020r.

Dziekan Rady: Katarzyna Bisowska
Cztonkowie Rady: Zygmunt Baranowski, Jacek Bedkowski,
Grzegorz Biewald, Michat Budzikur, Damian Cedro, Michat
Ciecierski, Tomasz Gtebocki, Jolanta Konofalska, Agnieszka
Kos-Peczek, Maria Kosiarz-Szewczykowska, Renata Ostojska,
Nina Petka, Joanna Sachanbinska, Marek Witecki, Mariusz
Wtodarczyk, Renata Wojtaszewska-Riedel
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Okregowa lzba Radcéw

Prawnych w Rzeszowie

\ e 7
4
OKREGOWA IZBA

RADCOW PRAWNYCH
W RZESZOWIE

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie
12 wrzeénia 2020 .

Dziekan Rady: Bartosz Opalinski
Wicedziekani: Jolanta Bosak-Szkolnik,
Aleksander Cisek, Elzbieta Zelazko-Nowosielska

Sekretarz: Barbara Spirata-Taradajko

Skarbnik: Matgorzata Marganska

Pozostali cztonkowie Rady: Agnieszka Chrostowska-Bawot,
Pawet Dubis, Agata Gutowska, Piotr Kaminski, Anna Nowak,
Joanna Rajchel, Jacek Rudnicki, Joanna Rzepka-Stepien,
Maria Siuda, Paulina Slemp, Anna Wiectaw, Michat Wozniak,
Marcin Zabtocki, Bozena Zajdel

Okregowa Izba Radcéw OIRP
Prqwnych w szczecinie J a}(skzﬁgg::iLZBARADCOWFRAWNVCH

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

9 lipca 2020 .

Dziekan Rady: Przemystaw Mijal

Wicedziekan: Anna Biel

Sekretarz: Piotr Sydor

Skarbnik: Adam Jedrzejewski

Pozostali cztonkowie Rady: Jakub Cieslicki, Radostaw Ja-
godzinski, Mariusz Kowalewski, Bozena Licht, Pawet Lipihski,
Matgorzata teczyhska-Smoter, Joanna Maruszewska, Marcin
Matuszkiewicz, Kacper Sobczak, Lucyna Zejmo-Prawicka

Okregowa Izba Radcéw
Prawnych w Toruniu

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie B R —
7 sierpnia 2020 r. w Toruniu
Dziekan Rady: Ryszard Wilmanowicz

Wicedziekani: Dorota Sylwestrzak, Wojciech Gorczyca
Sekretarz: Joanna Gorska

Skarbnik: Stefan Mucha

Cztonkowie Prezydium: Elzbieta Cichocka, Joanna Wierz-
chowska

Pozostali cztonkowie Rady: Jolanta Chmielewska, Matgo-
rzata Derendarz, Jacek Konarski, Iwona Kotowska, Kazimierz
Koztowski, Marcin  Moraczewski, Katarzyna Skarzynska,

Agnieszka Wieczorek-Nowak
RP &4

OKREGOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH
W WALBRZYCHU

Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Watbrzychu

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie

31 sierpnia 2020 r.

Dziekan Rady: Marek Majka
Wicedziekan: Stawomir Majka
Sekretarz: Agnieszka Polewska
Skarbnik: Matgorzata Walaszczyk-Borek
Cztonek Prezydium: Jacek Sikacz
Pozostali cztonkowie Rady: Marta Marek, Stanistaw Matko,
Bartfosz Natanek, Mirostaw Poczety, Wojciech Poptawski,
Woijciech Solski, Diana Swigtkowska, Jakub Wachowiak

AKTUALNOSCI OIRP B

Okregowa

Okregowa lzba Radcéw .
Zgromadzenie wyborcze odbyto sie
24 czerwca 2020r.

. Y )

Prawnych w Warszawie %’( e

% Prawnych

} j} 'w Warszawie
Dziekan Rady: Monika Catkiewicz
Wicedziekani: Wtodzimierz Chréscik, Adam Krdl
Sekretarz: Anna Sekowska
Skarbnik: Norbert Tomasz Warecki
Cztonek Prezydium: Piofr Grodzki
Pozostali cztonkowie Rady: Magdalena Bartosiewicz, Bar-
tosz Brylski, Romuald Chetminski, Michat Czaykowski, Filip
Czernicki, Jarostaw Dgbkowski, Agnieszka Gajewska-Zabdj,
Marcin Géra, Robert Grzegorek, Kamil Kowalski, tukasz Leja,

Mariusz Maciejewski, Tomasz Niedzihski, tukasz Oleksiuk, Zofia
Sierawska-Zywiecka, Katarzyna Wgsowska-Osial

Okregowa lzba Radcoéw
Prawnych we Wroctawiu

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie
24 wrze$nia 2020r.

Dziekan Rady: Tomasz Scheffler
Cztonkowie Rady: Hanna Drynkorn, Marcin Dudarski, Sylwia
Filinska, Radostaw Ggsior, Artur Goérecki, Ewa Gryc-Zerych,
Beata Janikowska, Katarzyna Kalus, Marcin Kania, Ewelina
Kacka, Izabela Konopacka, Joanna tabedzka, Danuta taw-
niczak, Jan tozinski, Joanna Majewicz, Katarzyna Mielnicka,
Krystian Mularczyk, Maciej Onichimowski, Michat Pyrz, Maciej
RoZzewicz, Bogustaw Sottys, Robert Staszewski, Agnieszka
Templin, Joanna Zimon-Frankiewicz, Ewa Zotnierczyk

Okregowa lIzba Radcow
Prawnych w Zielonej Goérze

Zgromadzenie wyborcze odbyto sie
12 wrzes$nia 2020 .

Dziekan Rady: Przemystaw Sztejna
Wicedziekani: Damian Czwojdzifski, Jowita Pilarska-Korczak
Sekretarz: Honorata Marquardt-Nowicka

Skarbnik: Matgorzata Wisniewska

Cztonek Prezydium: Grazyna Kamerduta

Pozostali cztonkowie Rady: Wojciech Bujko, Katarzyna Cy-
gan, Katarzyna Domagata, Aneta Mielcarek, Roksana Sko-
recka, Michat Wilman

Izby, w ktérych do momentu zamkniecia tego numeru nie
odbyto sie zgromadzenie wyborcze: OIRP w Bydgoszczy
(termin zgromadzenia: 29 wrzesnia), OIRP w Gdansku (termin
zgromadzenia: 5 pazdziernika), OIRP w Katowicach (termin
zgromadzenia: 1 pazdziernika), OIRP w Koszalinie (termin
zgromadzenia: 3 pazdziernika), OIRP w Olsztynie (termin zgro-
madzenia: 5 pazdziernika), OIRP w Poznaniu (termin zgroma-
dzenia: 5 pazdziernika).

Redakcja
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B AKTUALNOSCI OIRP

OIRP W WARSZAWIE

Zestawienie ofert podpisu kwalifikowanego dla radcéw prawnych

Komisjo LegalTech przy izbie warszawskiej przygotowata
zestawienie najkorzystniejszych ofert podpisu kwalifikowa-
nego dla radcéw prawnych.

Podpis kwalifikowany to podpis elektroniczny, ktéry ma
takg samg moc prawng jak wtasnoreczny podpis. Dodat-
kowo jest poswiadczony specjalnym certyfikatem kwalifi-
kowanym, ktéry umozliwia weryfikacje sktadajgcego pod-
pis. Uzywa¢ go moze jedynie ta osoba, do ktdrej podpis
i certyfikat sq przyporzgdkowane. Wykaz dostawcodw ustu-
gi podpisu kwalifikowanego oprécz opisdw dostepnych

OIRP W GDANSKU

pakietdéw zawiera takze informacje dotyczgce okresu waz-
nosci, wsparcia merytorycznego i technicznego ze stro-
ny wybranych firm, a takze wymienia dodatkowe ustugi
zawarte w cenie i przydatne uwagi na temat poszczegdl-
nych ofert.

Porédwnanie ofert mozna znalezé na stronie: https://www.
oirpwarszawa.pl/oferty-podpisu-kwalifikowanego-dla-rad-
cow-prawnych-zestawienie-komisji-legaltech/. m

Redakcja, www.oirpwarszawa.pl

Miedzynarodowy Twinning of Lawyers na temat nowych technologii

N owe fechnologie oraz ich etyczne stosowanie w ramach
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarcze-
go to gtowny temat tegorocznego Twinningu Prawnikéw.
Wydarzenie, ktére odbyto sie 12 wrzesnia, zorganizowaty
Europejskie Stowarzyszenie Prawnikdw (AEA-EAL) wspdinie
z Okregowq Izbg Radcdw Prawnych w Gdansku oraz Radq
Adwokackg Rejonu Odessy i w porozumieniu z adwokatu-
rami Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kaliningradu, Kirgistanu,
Uzbekistanu i Motdawskim Stowarzyszeniem Mtodych Prawni-
kow (MYLA). Celem Twinningu Prawnikdw jest wzmacnianie

OIRP W GDANSKU

wzajemnych kontaktéw prawnikéw z krajéw Unii Euro-
pejskiej z kolezankami i kolegami z Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Cenfralnej. Wydarzenie odbyto sie juz po
raz drugi. Zesztoroczny twinning w Gdansku okazat sie
wielkim sukcesem. Spotkanie w 2020 r. miato sie odby¢
w Odessie na Ukrainie, jednak ze wzgledu na sytuacje
zwigzang z pandemig koronawirusa musieliimy przyjgc
forme wirtualnej konferenciji.

Anna Kluczek-Kollar

Sukcesy gdanskiej druzyny pitkarskiej w dobie koronawirusa

Po kilkumiesiecznej przerwie spowodowanej epidemiq ko-
ronawirusa pitkarska reprezentacja OIRP w Gdansku wré-
cita na pitkarskie boiska w kolejnej juz edyciji Pitkarskiej Ligi
Szbstek ,,PL3", zrzeszajgcej na sportowych arenach przedsta-
wicieli biznesu z catego Tréjmiasta.

Bardzo dobry wynik osiggniety w zimowej edycji rozgry-
wek, w ktdérej nasza reprezentacja zajeta najwyzsze w swo-
jej historii 3. miejsce, potwierdzony nastepnie w corocznym

OIRP W LUBLINIE

VIl Halowym Turnieju Pitki Noznej Srodowisk Prawniczych
w Pruszczu Gdanskim, gdzie wystawilismy dwie druzyny plasu-
jacesie odpowiedniona2.i4. miejscu, zapowiadaty niezwykte
emocije zwigzane z powrotem naszych pitkarzy na boiska tra-
wiaste. W 11rozegranych spotkaniach zdobylismy zawrotne
18 punktéw i zajmujemy aktualnie 6. miejsce w tabeli. ®

Anna Kluczek-Kollar

Sztafeta radcow prawnych w charytatywnym biegu biznesowym

niedziele 6 wrze$nia odbyt sie w Lublinie Poland Business
Run, najwiekszy charytatywny bieg biznesowy, ktéry po-
maga wspiera¢ osoby po amputacjach. Tegoroczna edycja
byta pierwszg organizowang w sposéb nietypowy. Biegacze sa-
modzielnie pokonywali dystans 4 km, a swéj wynik wprowadzali

OIRP W LUBLINIE

do aplikaciji. Okregowq Izbe Radcdw Prawnych w Lublinie re-
prezentowata sztafeta radcdw prawnych, ktérzy pomimo trud-
nych warunkdw pogodowych podieli wyzwanie i z sukcesem,
w pieknych okolicznosciach przyrody, ukonczyli bieg. ®

EU

Studenci Uniwersytetu Dzieciecego UMCS poznali zawéd radcy prawnego

sobote 29 sierpnia Okregowa Izba Radcdw Prawnych
w Lublinie wraz z Uniwersytetem Dzieciecym UMCS
zorganizowata w ogrodzie botanicznym uniwersytetu wy-
darzenie pod nazwq ,,Pozegnanie lata”. Podczas spotkania

dzieci mogty dowiedzie¢ sie o swoich prawach i zapoznac z
zawodem radcy prawnego. Film z tego wydarzenia mozna
obejrze¢ na Facebooku lubelskiej izby. ®

EU
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AKTUALNOSCI OIRP B

MIA PRZEJDZIE TERAPIE GENOWA
W WALCE Z SMA!

Udato si¢! Dzielna Mia, chorujaca na SMALI - rdzeniowy zanik mies$ni — coéreczka aplikantki
OIRP we Wroclawiu Natalii Papierz-Kurtuldu, przejdzie terapie genowa. Dzigki zbioérce na
portalu Siepomaga, naglasnianej na stronach internetowych izb i w mediach spotecznosciowych,
oraz réznym aukcjom, w ktorych brali udziat takze radcowie, zebrano 9 625 045,36 zt,
czyli ponad 100% potrzebnej kwoty. Zbiorke wsparto 293 036 osob.

ia urodzita si¢ w lipcu 2019 r. Kazdego dnia
Mrodzice z dumg patrzyli, jak si¢ rozwija. Ale juz
w grudniu zaczelo by¢ co$ nie tak. Dziewczynka
stala sie stabsza, gorzej si¢ poruszala. W styczniu tego roku
stan dziecka si¢ pogorszyt. Mia przeszta badania genetyczne.

Diagnoza brzmiala jak wyrok - SMA typu pierwszego...
najgorszy z mozliwych. Choroba powoduje, ze organizm
nie produkuje biatka budujgcego komdrki nerwowe w rdze-
niu kregowym: nerwy co dzien ulegaja uszko-
dzeniu, przestajg wysyla¢ impulsy do miesni,
przez co te zanikaja. Dotyczy to wszystkich
miesni: tych odpowiedzialnych za motoryke,
ale réwniez tych za przelykanie, oddychanie.
Bez leczenia takie dzieci czesto nie dozywaja
drugich urodzin.

W Polsce refundowany jest pierwszy dostep-
ny lek na SMA. Dziata on jednak nie na uszko-
dzony gen SMNI, lecz na inny gen - SMN2
i jego ewentualne kopie, ktére produkuja
o wiele mniej potrzebnego bialka. Jego zada-
niem jest spowolnienie lub zahamowanie postepu choroby
i uzyskanie przez dziecko nowych umiejetnosci w zalezno-
$ci od tego, jaki jest stan pacjenta i do jakich uszkodzen
w organizmie doszto. Lek ten nalezy podawac co cztery
miesigce, przez punkcje do rdzenia kregowego, przez cale
zycie. Jedna dawka kosztuje 90 tys. euro. Przez najblizsze
dwa lata zapewniona jest jego refundacja. Co potem?

Pojawila si¢ jednak szansa na zycie dla Mii i normalna
przyszto$¢ - leczenie genowe najnowocze$niejszym le-
kiem, dostepnym od zesztego roku w USA. Terapia genowa
wplywa wlasnie bezposrednio na uszkodzony gen SMNI1,
a dzieki temu jest w stanie zapewni¢ odpowiednia ilo§¢
niezbednego bialka. Inna zaleta jest takze to, ze lek poda-
wany jest poprzez jednorazowy wlew, jedynie raz na cale
zycie. To ogromna nadzieja dla dzieci z SMA. Ale lek trzeba
poda¢ najpdzniej do ukoniczenia 2. roku zycia. W praktyce
jednak jak najszybciej od rozpoznania choroby. Liczy si¢
kazdy dzien! Tyle ze lek kosztuje ponad 9 mln zt...

R e
Fot. N. Papierz-Kurtuldu

Cho¢ konieczna do rozpoczecia terapii kwota wydawala
sie rodzicom Mii nieosiagalna, dzigki rozpoczetej w lu-
tym na portalu Siepomaga zbidrce pieniedzy, przeréznym
aukcjom towarzyszacym tej zbidrce i darowiznom z 1%
podatku niemozliwe stato si¢ mozliwe.

W zbidrke aktywnie wlaczyly sie okregowe izby radcow
prawnych we Wroclawiu, w Warszawie, Krakowie, Zielo-
nej Gorze, Lublinie, Kielcach, Lodzi, Gdansku, Rzeszowie.
Informacje o zbidrkach zostaly umieszczone na
stronach internetowych oraz Facebooku izb.
W ramach wspierania zbiorki na rzecz Mii lubelscy
i gdanscy radcowie prawni i aplikanci wzieli udziat
w #gaszynchallenge i z rado$cig wykonali wyzwanie,
robigc pompki oraz przysiady. Lubelscy radcowie
wystawiali réwniez oferty porad prawnych na
aukcje zwigzane ze zbiorka pieniedzy dla Mii.

Pod koniec sierpnia uzbierana suma wynosita
_juz 9,5 mln zl, co pozwoli nie tylko na terapie
genowa, lecz takze na dalsze leczenie i rehabilita-
cje Mii. Zbidrke wsparto 293 036 oséb, zaréwno
z Polski, jak i z Turcji, skad pochodzi tata Mii. Zagraniczne
przelewy zasilily konto w ponad 4 mln z1.

- Chcielibysmy podziekowaé wszystkim za wsparcie.
Zbiorce pieniedzy towarzyszyly rézne akcje prawnicze -
wystawiano na aukcje porady, zastepstwa procesowe, izba
wroclawska sprzedawala piekne maseczki z niebieskim
dodatkiem. Adwokaci wystawiali na aukcje zaproszenia na
kolacje, spotkania w restauracji. Kupowano obrazy babci
Mii z prawniczym motywem... Bylo mndstwo kreatyw-
nych pomystow, ktore pomogty zebra¢ konieczng kwote na
lek. Za wszystko dzigkujemy z calego serca - moéwi wzru-
szona Natalia Papierz-Kurtuldu, mama Mii.

14-miesieczna Mia przeszla w Lublinie badania przed
terapiag genowa. Jesli bedg pomyslne, pod koniec wrzes-
nia ma by¢ dziewczynce podany lek sprowadzony z USA
w ramach importu docelowego.

Trzymamy kciuki za Mie i jej rodzicow!

Redakcja
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B WYWIAD KIRP

OTWARCI NA SWIAT

Rozmowa z JOANNA WISLA-PLONKA, radca prawnym,
przewodniczaca Komisji Zagranicznej KRRP.

B Do Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych zostato
jeszcze kilka tygodni; czy pisze pani juz sprawo-
zdanie?

Jestem w stanie je wyglosi¢ na biezaco. Caly czas trzymam
reke na pulsie.

H To jakie cele udato sie osiggnaé w ciggu tych
czterech lat?

Na pewno radcowie prawni stali si¢ widoczni i znani za
granicg. To sie juz zaczelo we wezedniejszych kadencjach
Komisji Zagranicznej KRRP. Bardzo duza zasluge ma
w tym mec. Maria Slazak, ktéra byta prezydentem Rady
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy CCBE,
najwiekszej organizacji prawniczej w Europie, i jest prezy-
dentem Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikéw AEA-
-EAL (The European Association of Lawyers/I'Association
Européenne des Avocats). Dzigki temu radcowie prawni
zaczeli by¢ znani jako réwnolegly zawdd prawniczy do
adwokatow. I obecnie sa réwnie jak oni, jesli nie bardziej,
aktywni w strukturach miedzynarodowych.

B Czy obecna sytuacja w kraju, ktéra przez wiele
srodowisk jest nazywana tamaniem praworzgdnosci,
przeszkadza komisji w kontaktach z miedzynarodowy-
mi strukturami? Czy w ogdle zostato to zauwazone?
Sytuacja w polskim prawodawstwie i w polskim wymiarze
sprawiedliwo$ci jest dobrze znana za granica. Nawet cza-
sami koledzy z organizacji miedzynarodowych sa lepiej
w niej zorientowani niz niektdrzy z nas w kraju. Nasza sytu-
acja budzi ich zywe zainteresowanie i zaniepokojenie, tym
bardziej Ze maja poréwnanie, jak to wygladalo wczesniej
i jak wyglada teraz. Znaja tez wyroki, ktére sa orzekane
w Polsce.

B Czy ta sytuacja wpltywa w jakis sposdb na pozycje
radcéw prawnych na arenie miedzynarodowej?
Nie. Jednak przedstawiciele miedzynarodowych struktur
prawniczych oczekujg, ze radcowie prawni bedg zajmowaé
stanowisko w tej sprawie i beda - zgodnie ze §lubowaniem
- sta¢ na strazy praworzadnosci w Polsce. W pewnym sen-
sie majg racje, bo kazdy radca powinien wiedzie¢, jak sie
zachowa¢ i co nakazuje przyzwoito$¢.

H To tylko oczekiwanie czy tez silna presja?

To jest raczej wsparcie, ktdre jest wyrazane poprzez okre-
$lone stanowiska poszczegélnych organizacji, a czasami
takze konkretne dziatania. Zadnych naciskéw nie ma, bo

Fot. Archiwum J. Wisty-Ptonki

JOANNA WISLA-PLONKA

Ukonczyta Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, atakze Studium Pro-
wa Europejskiego Gospodarczego. W 2015 r.
ukonczyta studia doktoranckie na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach. Od 2006 r. wykonuje zawdd
radcy prawnego. Kancelarie Casus Radco-
wie Prawni prowadzi z dwiema wspdlniczka-
mi. W marcu tego roku zostata wybrana przez
Krajowg Rade Radcdw Prawnych na prze-
wodniczgcq Komisji Zagranicznej. Lubi dobrg
lekture i aktywnos¢ sportowq — bieganie, jaz-
de na rowerze i narty.

kazdy samorzad zrzeszony w miedzynarodowych orga-
nizacjach ma swojg autonomie i swoj zakres dziatania.
® W ilu miedzynarodowych organizacjach prawni-
czych uczestniczy srodowisko radcowskie?

To w zasadzie sa wszystkie organizacje, ktére obecnie
funkcjonuja - przede wszystkim wspomniane juz CCBE
oraz AEA-EAL. To IBA (International Bar Association),
czyli Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéow, ktore
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zrzesza rowniez prawnikow ze Stanéw Zjednoczonych, to
réwniez mniejsze struktury, takie jak FBE (The European
Bars Federation), czyli Federacja Adwokatur Europejskich,
w ktérej oprocz struktur krajowych moga bra¢ udziat
struktury lokalne. Naleza do niej wiec zaréwno KIRP, jak
i poszczegdlne izby okregowe. To réwniez Miedzynaro-
dowa Unia Adwokatoéw UIA (International Association of
Lawyers), skupiajaca prawnikéw indywidualnych. To jest
takze Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mtodych Prawni-
kéw AIJA (International Association of Young Lawyers),
zrzeszajace prawnikow do 45. roku zycia, a takze Euro-
pejskie Stowarzyszenie Prawnikow Przedsiebiorstw ECLA
(The European Company Lawyers Association). Wigc tych
mozliwoéci przynaleznosci jest naprawde duzo.

B Skoro wszyscy juz wiedzg o radcach prawnych,
to czy warto byé we wszystkich tych organizacjach
i ptacié niemate sktadki?

Nie ma powodoéw, dla ktérych mieliby$smy z ktorejs z tych
organizacji zrezygnowa¢, poniewaz prowadzg one dziatal-
no$¢ na roznych polach, na ktorych moze sie przejawiaé
aktywno$¢ naszych czlonkéw czy tez calej organizacji.
Obecnie kazdy radca prawny - z wyjatkiem kolezanek
i kolegdw, ktorzy dziataja wyltacznie na rynku lokalnym -
w mniejszym lub w wiekszym zakresie ma do czynienia
z dzialaniem mi¢dzynarodowym. Wplywa na to chociazby
prawo Unii Europejskiej, ktore jest inkorporowane do po-
rzadku krajowego i wczedniej czy pdzniej i tak zachodzi ko-
nieczno$¢ nawigzania kontaktu z prawnikiem z zagranicy.
Przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowych to ot-
warcie na §wiat, na pewne idee, ktore sg wspolne w Europie,
z ktérych sie wywodzimy jako spadkobiercy prawa rzym-
skiego. Pozwala ona tez znalez¢ rozwiazania w sytuacjach,
gdy mamy do czynienia z prawem danego kraju europej-
skiego. Na przyklad prawem Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej przy prowadzeniu
spraw Polakéw tam mieszkajacych, w ktérych stykaja si¢
dwa porzadki prawne — prawo precedensowe i prawo sta-
nowione.

B Czy to oznaczaq, ze korzysci z przynaleznosci mogq
czerpa¢ réwniez poszczegdlni radcowie prawni?
Oczywiscie. Kazdy radca prawny moze korzysta¢ ze
wsparcia i z dorobku danej organizacji. Przynaleznos¢
do nich pozwala nam na to, Ze w razie koniecznosci mo-
zemy wskaza¢ cztonkowi samorzadu jaki$ kontakt lub
udzieli¢ pomocy w zakresie systemu prawa w dowolnym
kraju na $wiecie. Przynalezno$¢ ta oznacza tez dla samo-
rzadu radcowskiego prestiz, wejécie do grona korporacji
prawniczych o znaczeniu migdzynarodowym. Taki sam
jak osiagniecie w 2015 r. szczytu w zakresie kompetencji
zawodowych, kiedy to zasadniczo zakresy $wiadczenia
pomocy prawnej radcy prawnego i adwokata si¢ zréwnaly.
To pokazuje, ze nie jesteSmy w zaden sposéb gorsi. Jeste$Smy

WYWIAD KIRP W

inni i z tej odmiennosci powinni$my czerpa¢ satysfakeje.
Jestem prowincjonalnym radcg prawnym, ktéry moze
za$wiadczy¢, ze réwniez z jego perspektywy dziatalnosé
zagraniczna samorzadu jest bardzo wazna. Bo to nie tylko
w duzych miedzynarodowych kancelariach prawniczych
w Warszawie, ale réwniez w lokalnych kancelariach w mia-
stach $rednich i malych pojawiaja si¢ problemy zwigzane
z funkcjonowaniem innych systeméw prawnych. Maja je
zarébwno duzi klienci prowadzacy dzialalno$¢ transgra-
niczng, jak i klienci instytucjonalni, przedsiebiorcy, a takze
klienci indywidualni.

B Zostata pani przewodniczqgcq komisji tuz przed
lockdownem. Czy udalo sie co§ w tym okresie
zrobic¢?

Bardzo duzo. Paradoksalnie lockdown ulatwil kontakty
miedzynarodowe i kontakty miedzy poszczegdlnymi czlon-
kami komisji, a takze koordynatorami poszczegdlnych izb
radcéw prawnych. Bo kazda izba ma wyznaczonego koor-
dynatora pracy zagranicznej, ktérego zadaniem jest m.in.

99

Przynaleznosc do organizacji
migdzynarodowych to otwarcie na Swiat,
na pewne idee, ktore sq wspolne w Europie,
2 ktorych sig wywodzimy jako spadkobiercy
prawa rzymskiego. Pozwala ona tez znalezc
rozwigzania w sytuacjach,
gdy mamy do czynienia z prawem danego
kraju europejskiego.

biezace monitorowanie wydarzen i utrzymywanie kontak-
tow w sprawach dotyczacych zagranicy. I o ile oczywiscie
wszyscy preferuja dziatalno$¢ zagraniczna, ktéra wigze
sie z podrézowaniem, poznawaniem kultury i srodowiska
prawniczego innych krajow, o tyle wskutek epidemii i przy-
spieszonego wejécia w nowe technologie komunikacyjne
zyskalismy duzg tatwo$¢ kontaktow. W tej chwili wigkszos¢
spotkan, dyskusji, szkolen i innych wydarzen odbywa si¢
online. To sprawilo, ze obecnie komisja zbiera si¢ raz na
miesigc i w zasadzie bezkosztowo. Raz w miesigcu odbywa-
ja sie tez spotkania koordynatoréw okregowych izb.

Obecnie dziatalno$¢ prowadzimy wiec na biezaco. Wy-
darzeniem, ktére warto w tym miejscu odnotowa¢, bylo
czerwcowe webinarium w jezyku angielskim dotyczace
nowych technologii. Odbyl sie tez cykl letnich spotkan
radcow prawnych przy kawie, gdzie zagraniczni goscie
z bardziej egzotycznych systemdéw niz system europejski
wyjasniajg zagadnienia prawne, z ktérymi radcowie prawni
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raczej na co dzien si¢ nie spotykaja. W ramach tego cyklu
w sierpniu odbyta sie prelekcja prof. Briana Phillipsa, kto-
ra dotyczyla dostepu do broni i prawa do jej posiadania
w Stanach Zjednoczonych, natomiast we wrzesniu spotka-
nie z kolega z Turcji, ktéry opowiadat o zmianie systemo-
wej, jaka miala miejsce w tym kraju w zwigzku z przejsciem
z prawa islamicznego na prawo europejskie. To sg bardzo
ciekawe zagadnienia, ktére gromadza do$¢ duza publicz-
nos¢. W webinarium w czerwcu bralo udziat 160 uczestni-
koéw z réznych krajow, natomiast w spotkaniach przy kawie
jednorazowo ok. 25 uczestnikéw. Dzigki epidemii udato
nam si¢ wiec zainteresowa¢ tymi spotkaniami dos¢ duze
grono radcéw prawnych.

99

Moim marzeniem jest, zeby do programu
aplikacji zostat wprowadzony co najmniej
Jeden jezyk obcy. Obecnie takiego nie ma.
Dla mnie to bardzo istotne, aby radcowie
prawni znali przynajmniej jeden jezyk
obcy, zeby mogli rozmawiac o problemach
prawnych z kolegami z zagranicy
1 uczestniczyc chociazby w webinariach,
ktore odbywajq sig w jezyku angielskim.

B Przed koronawirusem w takich spotkaniach
uczestniczyli cztonkowie komisji i pozniej je refero-
wali. Wiec takie otwarcie na wszystkich chetnych to
chyba pozytywna zmiana?

Oczywiscie. Komisja rozsyla informacje o tych spotkaniach
do koordynatoréw w okregowych izbach w celu zamiesz-
czenia ogloszen na Facebooku czy na stronach interneto-
wych izby. Informacja ta jest dostepna rowniez na stronie
WWW i Facebooku KIRP. Jedyne ograniczenie stanowi
limit dostepu — 300 0s6b réwnoczesnie, a takze to, ze spot-
kania sg prowadzone w jezyku angielskim.

® Komisja nie jezdzi, wiec nie wydaje. Zatem Prezes,
a juz na pewno Skarbnik KRRP sg chyba zadowoleni,
ze zmalaty koszty funkcjonowania komisji?
Chwilowo tak. Natomiast oczywiscie budzet Komisji Za-
granicznej przewiduje wszystkie rodzaje wydatkow, kto-
re moga si¢ tu pojawi¢. Ten budzet w tym roku to okoto
500 tys. zt. Najwieksza jego cze$¢ pochlaniajg skladki do
organizacji, natomiast pozostalta cz¢$¢ budzetu jest wydat-
kowana na pokrycie kosztow wyjazdéw oraz spotkan, jesli

takie maja miejsce, a takze kosztow tlumaczen réznych
publikacji i newsletterdw, ktore sa publikowane na stronie
KIRP. Jezeli budzet nie zostanie wykorzystany w danym
roku, to bedzie rozdzielany w roku kolejnym. Oczywiscie
obecnie pojawily si¢ oszczednosci, ale majg one charakter
przejsciowy, bo kontaktéw osobistych nie da si¢ catkowicie
zastgpi¢ kontaktami online.

B Jakie cele wyznaczyta pani dla siebie, dla komisji
w kraju, bo - jak juz ustalilismy - cele miedzynaro-
dowe sq osiggniete?

Moim marzeniem jest, zeby do programu aplikacji zostat
wprowadzony co najmniej jeden jezyk obcy. Obecnie ta-
kiego nie ma. Dla mnie bardzo istotne jest, aby radcowie
prawni znali przynajmniej jeden jezyk obcy, zeby mogli
rozmawia¢ o problemach prawnych z kolegami z zagranicy
iuczestniczy¢ chociazby w webinariach, ktére odbywajg sie
w jezyku angielskim. Przelamanie bariery méwienia w je-
zyku obcym to najczestszy problem, zwlaszcza u tych kole-
zanek i kolegow, ktdrzy nie uczyli sie danego jezyka obcego
od szkoly podstawowej. Na aplikacji powinni poznaé jezyk
obcy prawniczy tak, zeby moc z niego zda¢ egzamin. Taka
propozycje zamierzam ztozy¢ do wytycznych na zjazd, po-
niewaz widze to zadanie jako dlugofalowy cel samorzadu.
Chciatabym do konca kadencji zorganizowa¢ dla chetnych
radcow z wszystkich izb wyjazd, ktéry wigzalby sie z wizyta
w trybunatach europejskich - czy to praw czlowieka, czy
sprawiedliwosci, a takze w samych strukturach organiza-
cji prawniczych, w ktérych mogliby te osobista stycznosé
wykorzysta¢. Nie wiem jednak, czy zdaze, bo sytuacja epi-
demiczna moze na to nie pozwoli¢.

Dumna jestem z tego, ze coraz wigcej przedstawicieli
naszego zawodu w organizacjach miedzynarodowych to
kobiety. Jak juz wspomnialam, mec. Maria Slazak byta
prezydentem CCBE, a obecnie przewodniczy organizacji
AEA-EAL, natomiast mec. Izabela Konopacka kandyduje
na wiceprezesa FBE. To przebijanie szklanego sufitu bardzo
mnie jako przewodniczaca komisji cieszy.

B Po tych stowach nie powinienem nawet pytaé, jak
to sie stalo, ze zastgpita pani mec. Jedrzeja Klatke
pod koniec kadenciji...

Mecenas Jedrzej Klatka to uznany specjalista, ktory przez
lata funkcjonowat w CCBE, ale ztozyl rezygnacje z prze-
wodniczenia komisji. W nastepstwie czego na posiedzeniu
Krajowej Rady zostalam wybrana na przewodniczaca Ko-
misji Zagranicznej KRRP.

Korzystajac z okazji, chcialabym na koniec podziekowa¢
za owocng wspotprace Wiceprezesowi KRRP do spraw
zagranicznych — Michatowi Korwek - i Marii Napiontek
z Biura KIRP, ktora jest wspanialag pomocg merytoryczna
i wykonawczg we wszystkich dziataniach komisji. ™

Rozmawiat Bogdan Bugdailski
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TEMAT NUMERU B

TROCHE DOBRZE, TROCHE ZLE

— prawo zamowien publicznych po 1 stycznia 2021 .

Po kilkunastu latach obowigzywania i wielokrotnych nowelizacjach ustawy z 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych opublikowano w Dz.U. z 2019 r. pod pozycja 2019
nowg ustawe pod tym samym tytulem — Prawo zamoéwien publicznych uchwalong
11 wrze$nia 2019 r. (dalej p.z.p.).

WEODZIMIERZ
DZIERZANOWSKI

doktor nauk prawnych, prezes
zarzgdu Grupy Doradczej
Sienna, w latach 2002-2005
wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych, ekspert z zakresu
zamowien publicznych,
wyktadowca akademicki

Fot. Archiwum W. Dzierzanowskiego

a pierwszy rzut oka wida¢ liczby. Latwe do zapa-
N mietania adres publikacyjny i date uchwalenia

(cho¢ kojarzaca si¢ z nieszczesciem, ktorym mam
nadzieje nowa ustawa nie bedzie). Kolejna liczba to niespo-
tykanie dlugi okres vacatio legis. Ustawa opublikowana
24 pazdziernika 2019 r. wchodzi w Zycie 1 stycznia 2021 r.,
a zatem vacatio legis to az 434 dni. Ale to wcigz mniej
niz 623 artykuly, ktére zawiera nowa ustawa. O ile diugi
okres vacatio legis jest niezmiernie racjonalny i w zasadzie
powinien sklania¢ do rozwazenia rozwigzania, czy ustawy
tej rangi i ich zmiany nie powinny by¢ uchwalane tak, by
zawsze tworzy¢ nowy stan prawny, o tyle juz obszernos¢
ustawy rodzi rézne oceny. Spér o to, czy prawo powin-
no by¢ raczej systemem norm o charakterze bardziej
generalnym, pozostawiajacym uzytkownikom swobode
w dookres$laniu wzajemnych stosunkéw prawnych, czy
tez powinien by¢ to zbidr rozwiazan o charakterze kazu-
istycznym, jest sporem ponadczasowym i nie prébujac
go rozstrzygna¢, chee tylko zwrdci¢ uwage, ze przyjmu-
jac nowe p.z.p., ustawodawca rozwigzania stosunkowo
bardziej szczegdélowe stworzyl dla zamoéwien o wiekszej
wartoéci, tj. skierowal je do bardziej profesjonalnych
uzytkownikéw obrotu. Te bardziej ogélne dotycza
zamoOwien mniejszych, ktérymi zajmuja si¢ czesto jed-
nostki organizacyjne o mniejszym potencjale. Czy stwo-

rzenie rozwigzan wymagajacych wlasnych doprecyzowan
i uzupetnien w przypadku tych najmniejszych zamdwien,
a jednocze$nie narzucenie stosunkowo rygorystycznych

i niemodyfikowalnych wzorcéw postepowania w zamo-
wieniach w duzej skali jest dzialaniem prawidtowym
- czas pokaze. Pierwsze oceny rozwigzan zasadniczych,
a takze norm szczegdtowych przyjetych przez ustawodaw-
ce, takze sg rézne. Z racji ograniczenia objetoscig tekstu
przedstawie jedynie kilka z nich.

SZCZESLIWA (?) TRZYNASTKA
Najwazniejszym pozytywnym rozstrzygnieciem jest utrzy-
manie przepiséw prawa zamoéwien publicznych w ich za-
sadniczym zakresie, tj. procedur przetargowych i umoéw
o zamoOwienie, a takze rozstrzygania sporéw wsréd norm
prawa cywilnego. Ustawa podobnie jak przepisy obecne
odsyla w zakresie nieuregulowanym do Kodeksu cywil-
nego. Za propozycje merytorycznie poprawne uznaje tez:
1. poprawiajace czytelno$¢ i zrozumiatos¢ ustawy uporzad-
kowanie przepiséw dotyczacych przestanek wykluczenia
z postepowania, 2. przesgdzenie o zakresie i terminie
sktadania dokumentéw zadanych od wykonawcy, 3. zakaz
uzupelniania przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
4. obowiazek sporzadzania raportu z wykonania umowy,
5. obowigzek zamieszczania ogloszen o wykonaniu umo-
wy, 6. przywrdcenie w pelnym zakresie obowigzywania
ustawy prawa do odwolania od decyzji zamawiajacego,
7. ustalenie jednego sadu zamoéwien publicznych, 8. wpro-
wadzenie skargi kasacyjnej do SN dla stron i uczestnikoéw
postepowania, 9. wydluzenie terminu na wniesienie skargi
na orzeczenie KIO, 10. katalog zakazanych postanowien
umowy, 11. jasne ustalenie zasad wyrazania zgody na po-
prawienie omylek w ofercie poprzez dorozumiane o$wiad-
czenie woli, 12. oznaczanie terminéw wykonania umowy
w jednostkach czasu, a nie okreslong data konicows, by nie
przenosi¢ ryzyka opdznien w procedurze wyboru oferty na
wykonawce, 13. obowiazkowa waloryzacje wynagrodze-
nia w umowach o dlugim okresie obowigzywania. I choc¢
liczba tych rozwigzan trafnych to feralna 13, nie nalezy sie
nig sugerowa¢. Bez watpienia lepiej mie¢ 13 prawidlowych
zmian, niz ich nie mie¢.
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CO ZOSTALO PO NOWELIZACJACH?

Niestety poprawnym rozwigzaniom towarzyszg przepisy
budzace watpliwosci. Ustawa nie usuwa wielu bledéw
w przepisach starej, ktére powstaly najczesciej wskutek
czastkowych nowelizacji. Po pierwsze nie wprowadzono
jednolitych zasad kontroli zaméwien, utrzymujac rozpro-
szony i niezhierarchizowany system kontroli. Brak w nim
organu drugoinstancyjnego, ktéry mogtby doprowadzié
do ujednolicenia praktyki kontrolnej stanowigcej obecnie
jedna z najtrudniejszych przeszkéd w sprawnym funk-
cjonowaniu rynku zamoéwien. Nie mozna raczej wigzaé
szczegolnych nadziei z powotanym Komitetem ds. Kontroli
- ciatem niedecyzyjnym, bez wyraznych uprawnien. Licz-
ba przykladéw wskazujacych na nieefektywnos¢ takiego
rozwigzania jest na tyle dluga, ze szansa, iz w przypadku
p-z.p. efektywnos¢ bedzie lepsza, jest niewielka. Po drugie
nie usunieto chaosu w przepisach o odpowiedzialnosci
zamawiajacego wobec podwykonawcéw. Po trzecie nie
rozwiazano (a wrecz pogorszono) problemu z konkurencja
z wykonawcami i towarami pochodzacymi z panstw nie
w pelni respektujacych zasade uczciwej konkurencji, usu-
wajac mozliwos¢ eliminacji z postepowan takich towardw
i podmiotéw, ktére pochodza z panstw niegwarantujacych
wzajemnosci wobec UE.

IDZIE NOWE, ALE...

Najwazniejsze sg jednak rozwigzania nowe. Ustawa wpro-
wadza m.in. nowg zasade - zasade efektywnosci. Nikt przy
zdrowych zmystach nie zaneguje koniecznoséci dokonywa-
nia zaméwien w sposob ekonomicznie racjonalny. Jednak
wprowadzenie tej zasady do przepiséw p.z.p. powoduje, ze
efektywno$¢ zakupow bedzie podlegaé ocenie przez wyko-
nawcow. W trybie srodkéw ochrony prawnej kazdy wyko-
naweca, ktory inaczej ocenia zasadno$¢ wydatkowania srod-
kéw przez dowolnego zamawiajacego, bedzie uprawniony
do negowania zakresu rzeczowego i celowosci konkretnego
przetargu. Zamawiajacy sektora finanséw publicznych
zostali ponadto obarczeni obowigzkiem przeprowadze-
nia analiz (z wyjatkiem wydatkéw o wartosciach ponizej
progéw unijnych), czy zamoéwienie jest niezbedne, czy tez
mozliwe jest zaspokojenie poprzez wykorzystanie zasobdw
wlasnych. Ta regula, w epoce specjalizacji i niekwestiono-
wanej teorii, zgodnie z ktdrg administracja (gros zama-
wiajacych) nie powinna by¢ administracja sensu stricto
wykonawcza, lecz raczej sterujaca, cofa postrzeganie zasad
dziatania panstwa do wieku XX, jesli nie do XIX. Osobiscie
uwazam ja za jeden z najwiekszych bledow systemowych
w calej ustawie.

Ustawa wprowadza takze (wydaje sie, ze juz nieodwotal-
nie) elektronizacje zamdwien o warto$ci mniejszej niz unij-
na. To rozwiazanie dobre, szczegdlnie jesli uwzgledni sie
fakt odejscia przez ustawodawce od obowiazku stosowania

N\

do sygnowania o$wiadczenn woli w tych postepowaniach
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Wystarczy tzw.
podpis osobisty, ,,zakodowany” w nowych dowodach oso-
bistych. Pozostaje tez liczy¢ na to, ze do 1 stycznia 2021 r.
uda sie zbudowac¢ portal e-zamdwienia, ktory ma zastapi¢
niewydolny miniPortal UZP oparty na koniecznosci korzy-
stania z systemu e-PUAP, ktory przy znaczaco zwigkszonej
liczbie postepowan zelektronizowanych bez watpienia
stanowitby problem z racji stosunkowo trudnego sposobu
korzystania.

OFERTY PO TERMINIE

Rozwigzaniem szczegdtowym, ktére budzi moje powazne
obawy o zgodnos¢ z tradycja prawng i przepisami Kodeksu
cywilnego, jest wprowadzenie mozliwosci wyboru oferty
po uptywie terminu skfadania ofert. Mozliwos¢ ta powstaje
za zgoda wykonawcy, co nie zmienia faktu, ze wprowadzo-
no bez racjonalnej przyczyny sprzeczng i wadliwa mozli-
wos¢ wyboru nieistniejacej oferty. Termin zwigzania oferta
wyznacza okres jej waznoéci i po jego uptywie o$wiadcze-
nie woli, jakim jest oferta, traci swa wazno$¢. Oferta jest
o$wiadczeniem woli pod warunkiem zawieszajacym oraz
terminem rozwigzujacym (art. 116 § 2 k.c.). Propono-
wane rozwigzanie niweczy gwarancje bezpieczenstwa
i mozliwo$¢ sankeji wobec wykonawcy, ktory uchyla sie od
zawarcia umowy. Ustawa przewiduje bowiem zatrzymanie
wadium wykonawcy, ktéry odmawia zawarcia umowy.
Jest to jednak niemozliwe w przypadku wykonawcy, ktory
ofertg nie jest zwigzany. Wadium jako zabezpieczenie ofer-
ty nie istnieje bowiem bez oferty. Wykonawca po uptywie
terminu zwiazania ofertag moze bez konsekwencji odmowi¢
zawarcia umowy, a wiec dojécie umowy do skutku pozosta-
je w calosci poza wola zamawiajacego.
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Ustawa wprowadza takze (wydaje sig, ze juz
nieodwotalnie) elektronizacje zamowien
0 wartosci mniejszej niz unijna.

Dodatkowo konsekwencje uplywu terminu zwigzania
ofertg nalezy ocenia¢ przez pryzmat art. 66 k.c., na pod-
stawie ktorego stan zwigzania ofertg jest istotnym, konsty-
tutywnym elementem o$wiadczenia woli zmierzajacego do
zawarcia umowy, stanowiacego oferte. Oferta wygasa wraz
z uplywem oznaczonego okresu, w ktérym oferent byt swo-
ja ofertg zwigzany. W konsekwencji uznano, ze o ile ustawa
dopuszcza mozliwo$¢ zawarcia umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego po uplywie terminu zwigzania oferta,
o tyle wybranie oferty, ktéra wykonawca nie jest zwiazany,
narusza prawo. Wykonawca poprzez przedtuzenie terminu
zwigzania oferta musi wykaza¢, ze mial wole przedtuzenia
okresu zwigzania z ofertg, albowiem o$wiadczenie woli
wykonawcy powinno by¢ wyrazone wprost' i w okresie
uprzedniej waznosci terminowej oferty, aby zachowa¢ cia-
glo$¢ jej waznosci.

Z kolei za rozwigzania wlasciwe uwazam np. mozliwos¢
zwrocenia si¢ przez wykonawce, ktorego oferta nie zostala
wybrana, o wczedniejszy zwrot wadium, jednak wiazacy
sie z rezygnacjg z prawa do odwotania. Nie bylo bowiem
dobre rozwigzanie obecne, zgodnie z ktérym wykonawca
niewybrany otrzymywal zwrot wadium, a jednocze$nie
dalej mogt podwazaé czynnos$ci zamawiajacego.

! Wyrok Sagdu Okregowego w Rzeszowie z 16 lutego 2011 r. (VI Ga 192/10), LEX nr
1713466.

Fot. Adobe Stock

TEMAT NUMERU B

WYKLUCZENIA Z POSTEPOWANIA

Za stuszng uwazam tez stosunkowo duzg swobode pozo-
stawiona zamawiajacym co do ksztaltowania przestanek
wykluczenia z postepowania. Obowigzkowy charakter
beda mialy tylko te przestanki, ktére za konieczne uznat
ustawodawca unijny. Sg to: przestanka karalnosci za prze-
stepstwa gospodarcze, karnoskarbowe, terrorystyczne,
handel ludzmi, korupcje, a takze za orzeczony wyrokiem
sadu zakaz ubiegania si¢ o zamodwienie publiczne przez
podmiot zbiorowy, lub stwierdzenie wyrokiem sadu badz
decyzja administracyjng zalegto$ci w daninach publiczno-
prawnych. Ponadto zmowa przetargowa i zakl6cenie kon-
kurencji wynikajace z uprzywilejowanej pozycji w trakcie
przygotowania postepowania o udzielenie zamoéwienia.
Zastosowanie pozostalych przestanek pozostawiono decy-
zji zamawiajacego. Jeszcze wigksza swobode pozostawiono
przy udzielaniu tzw. zamoéwien sektorowych, w ktérych
ustawodawca dopuscil stosowanie zindywidualizowanych
(ustalanych dla konkretnego postepowania) podstaw wy-
kluczenia, odmiennych od ustawowych, i ich dodatkowego
stosowania. Wymagane jest jedynie, by nie mialy one cha-
rakteru dyskryminacyjnego w rozumieniu TFUE. Ponadto
zamawiajacy, udzielajac zamowien sektorowych, moga
zrezygnowac z kazdej (a wiec takze z wszystkich), uznanej
przez ustawodawce za obligatoryjna, przestanki wyklucze-
nia z postepowania.

NIECO POLITYKI

Z kolei za rozwiazanie nieprzemyslane i wskazujace na
zamiar osiggniecia celu politycznego, a nie gospodarczego,
uwazam przepisy o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw
przy wykonywaniu uméw o zamoéwienie publiczne. Za
stuszne nalezy uzna¢ dazenie ustawodawcy, by nakfaniaé
strony umowy do polubownego zakonczenia sporu. Jed-
nak watpliwe jest, czy konieczne bylo wprowadzanie od-
rebnej regulacji ustawowej w tym zakresie. Wystarczajace
mozliwosci daja przepisy k.p.c. Wydaje sie tez, ze nowe
p-z.p., ktére wskazuje na obowiazek sadu, by skierowac
sprawe do mediacji do Sadu Polubownego przy Proku-
ratorii Generalnej RP, gdy strony nie uzgodnily innego
osrodka mediacyjnego, jest catkowicie bledne. Wiekszo$¢é
zamawiajacych to jednostki organizacyjne Skarbu Pan-
stwa, a w rozumieniu orzecznictwa TSUE (orzeczenie
C-188/89 A. Foster vs British Gas?) wszyscy zamawiajacy
to szeroko rozumiane panstwo. Ustawowy przymus po-
legajacy na tym, by spér miedzy panstwem a wykonawca
rozstrzygal sad polubowny dzialajacy przy organie beda-
cym co do zasady pelnomocnikiem procesowym jedno-
stek organizacyjnych tego panstwa, jest rozwigzaniem co
najmniej niefortunnym. M

>Wyrok TSUE z 12 lipca 1990 r., C-188/89, zbidr orzeczen 1990 I-03313.
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UMOWY W NOWYM PRAWIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wielosc¢ zadan, jakie peini dziedzina zaméwien publicznych,
nie moze przystaniac celu kazdej procedury kontraktowej, jakim jest nalezyte wykonanie
przyszlej umowy przez uczciwie wybranego, rzetelnego kontrahenta.
Proces udzielania i wykonania zamoéwienia publicznego stanowi zatem funkcjonalng catos¢
zwienczona w zasadzie dopiero uptywem cyklu zycia nabytego produktu, ustugi czy roboty.

ANNA SZYMANSKA
radca prawny, managing
counsel w Zespole Prawa
Zamowien Publicznych

i Kontraktow Rzgdowych
kancelarii Dentons Europe
Dgbrowski i Wspdlnicy, cztonek
Rady Zamdwien Publicznych
przy Prezesie Urzedu Zamdwien
Publicznych, cztonek

i wspotzatozyciel Stowarzyszenia
Prawa Zamowien Publicznych
Fot. Archiwum Anny Szymanskiej

iewatpliwie zawarcie umowy nie jest celem sa-

mym w sobie, tak jak nie jest nim prowadzenie

procedury przetargowej — celem tym jest przede
wszystkim nalezyte wykonanie zamdwienia publicznego
z poszanowaniem intereséw stron umowy. Niestety prakty-
ka zaméwien publicznych nierzadko daje pole do odmien-
nej konkluzji. Po pierwsze niejednokrotnie obawa przed
kontrolg procedur, korektami itd. przystania wskazany
horyzont i wzmacnia podejscie szablonowe, ,bezpieczne’,
niekoniecznie jednak efektywne i obiektywnie korzystne

|

dla przyszlej wspolpracy. Po drugie w praktyce dotad
w zasadzie adhezyjny charakter zaméwien publicznych
i brak realnego wplywu wykonawcéw na ksztaltowanie
praw i obowiazkéw przysztej umowy skutkowal ten-
dencja do zbyt jednostronnego i nieproporcjonalnego
ksztaltowania postanowien umoéw przez zamawiajacych.
Paradoksalnie takie podejscie niejednokrotnie w okresie
dlugoterminowym jest bardzo niekorzystne - nie tylko dla
szeroko rozumianego interesu publicznego, lecz takze dla
danego zamawiajacego. Przerzucanie bowiem wigkszosci
(lub i calosci) ryzyk na wykonawce, w tym takich, ktérymi
nie jest on w stanie odpowiednio zarzadza¢ (gdyz nie sa od
niego zalezne), jest zwykle kosztowne i powoduje wzrost
cen (zwigzanych z wyceng ryzyk), nie prowadzac takze do
zaktadanego rezultatu.

Takie jednostronnie uksztaltowane zasady koncza si¢
takze czesto niepotrzebnym sporem miedzy stronami,
czynigc zamawiajacego swoistym zakladnikiem wcze$niej
uksztaltowanych zasad. Ograniczenia co do modyfika-
cji uméw na etapie realizacji oraz regulacje dotyczace
finanséw publicznych powoduja nieraz brak mozliwosci
elastycznego podejécia, nawet mimo dostrzezenia przez
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zamawiajacego takiej potrzeby. Ostatecznie powtarzajace
sie tego typu przypadki prowadza do zmniejszenia kon-
kurencyjnosci postepowan, co stanowi jedno z gléwnych
wyzwan tego rynku'.

Biorac pod uwage powyzsze, nie dziwi zatem fakt, ze
jednym z kluczowych zadan nowego prawa zamoéwien
publicznych (dalej p.z.p.) jest wzmocnienie pozycji kon-
traktowej wykonawcow. Nalezy tu jednak uczyni¢ istotne
zastrzezenie — nowe regulacje nie majg na celu rezygnacji
przez zamawiajacych z realizacji wlasnych uzasadnionych
potrzeb oraz ochrony wlasnego interesu. Niemniej nie-
zbedne jest bardziej zrownowazone podejscie oparte na
ksztaltowaniu praw i obowigzkéw stron umowy w sposob
uzasadniony specyfika i rodzajem zamoéwienia, a takze
okoliczno$ciami towarzyszacymi realizacji.

ZASADA WSPOLDZIALANIA STRON

Zgodnie z art. 431 nowego p.z.p. zamawiajacy i wykonawca
obowigzani sg wspéltdziata¢ przy wykonaniu umowy w celu
nalezytej realizacji zamoéwienia. Ustawodawca potwierdza
w ten sposob, ze rola zamawiajacego nie sprowadza sie je-
dynie do odbiorcy $§wiadczenia i platnika, ale powinna by¢
aktywna, nakierowana na pozytywny obowiazek wspolpra-
cy stron umowy. W pewnym stopniu przepis ten uzupetnia
i wzmacnia obowigzek wspdldziatania wierzyciela przy
wykonaniu zobowigzania, wynikajacy z art. 354 § 2 Kodek-
su cywilnego (w zw. z art. 8 ust. 1 nowego p.z.p.), czyniac
z niego nie tylko obowigzek negatywny (nieprzeszkadza-
nia), lecz wrecz pozytywny (np. odpowiedniej kontroli,
wspoltpracy w rozwigzywaniu kwestii problematycznych,
tam gdzie jest to uzasadnione kompetencjami czy mozli-
wosciami zamawiajacego, akceptacji wstepnych rozwigzan
na odpowiednim etapie, by eliminowaé ryzyko niezgod-
nosci w koficowej fazie realizacji itp.).

KLAUZULE ABUZYWNE

Zgodnie z art. 8 ust. 1 nowego p.z.p. do uméw w spra-
wach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy p.z.p. nie stanowia inaczej. Za-
sada swobody uméw stanowi z kolei jedng z naczelnych
regul prawa cywilnego. Zgodnie z art. 353! k.c. strony
zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty
sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego. Zasada ta doznaje w zamowie-
niach publicznych wielu ograniczen, co jest podyktowane
specyfika tej materii (por. np. ograniczenia dotyczace mo-
dyfikacji uméw czy chociazby brak swobody w doborze
! Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowienn publicznych w 2019 r. w przypadku zaméwien
o wartosciach ponizej progéw unijnych w 2019 r. §rednia liczba sktadanych ofert wy-

niosta 2,42, a 43% ogotu stanowily postepowania, w ktérych wplynela jedna oferta,
www.uzp.gov.pl.

TEMAT NUMERU B

kontrahenta). Jednym z ograniczen tej zasady w nowym

p-z.p. jest takze art. 433, wskazujacy, iz projektowane posta-

nowienia umowy nie mogg przewidywac:

® odpowiedzialno$ci wykonawcy za opoznienie, chyba
ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem
zamowienia;

® naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezpo$rednio lub posrednio z przedmio-
tem umowy lub jej prawidlowym wykonaniem;

® odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznoéci, za ktore
wylaczna odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

® mozliwosci ograniczenia zakresu zamoéwienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielko$ci §wiadczenia stron.

99

Nowe p.z.p. zawiera takze regulacje majgce
na celu wzmocnienie ptynnosci finansowej
strony wykonawczej (zwtaszcza
w odniesieniu do sektora matlych i srednich
przedsigbiorcow), ktore zostaly czgsciowo
wprowadzone wczesniej, ze wzgledu
na pandemig COVID-19.

Réwniez w odniesieniu do uméw o podwykonawstwo
zakazuje si¢ postanowien ksztattujacych prawa i obowigzki
podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz postano-
wient dotyczacych warunkéw wyplaty wynagrodzenia,
w sposdb dla niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki
wykonawcy wynikajace z umowy zawartej z zamawiajacym
(art. 463 nowego p.z.p.).

Przyjecie bardziej proporcjonalnych zasad odpowie-
dzialno$ci w umowach publicznych (opartych przede
wszystkim na zasadzie winy, lecz réwniez na specyfice da-
nego zamowienia) oraz stabilno$¢ zakresu umowy (zakaz
arbitralnego jej ograniczania ponad ustalony wcze$niej mi-
nimalny pulap) niewatpliwie jest uzasadnione praktyczna
skala zjawiska naruszania rownowagi kontraktowej stron.

W toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego wykonawca bedzie miat prawo zgloszenia zamawia-
jacemu, w drodze zapytan do tresci specyfikacji warunkow
zamoOwienia, swoich uwag i wnioskéw co do projektu
umowy (podobnie jak ma to miejsce obecnie). Jako ze taka
forma wnioskowa w praktyce niestety nieczesto skutkuje
realnym wplywem na uksztaltowanie zasad odpowiedzial-
nosci, dodatkowo wedtug art. 513 nowego p.z.p. wykonawca
bedzie mial prawo zakwestionowaé tres¢ projektowanych
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postanowien umowy w drodze odwotania do Krajowej
Izby Odwolawczej. Jest to istotne unormowanie, skutkujace
w przyszlosci wypracowaniem linii orzeczniczej w zakresie
klauzul o charakterze abuzywnym. Doda¢ nalezy, ze obec-
nie wykonawcom réwniez przystuguje prawo odwolania
do KIO od nieproporcjonalnych postanowien umowy, jed-
nak w praktyce (oprocz skrajnych sytuacji) izba jak dotad
niechetnie ingerowala w te kwestie, z jednej strony z uwagi
na zasade swobody umoéw, z drugiej natomiast z powodu
braku wyraznych podstaw prawnych do takiej ingerencji
w samej ustawie - Prawo zamdwien publicznych.

Nowoscig jest takze otwarcie tego typu zarzutéw od-
wolawczych w postepowaniach ponizej progéw unijnych.
Ponadto na podstawie orzecznictwa izby oraz sadu Pre-
zes Urzedu Zamoéwien Publicznych przygotuje oraz poda
do publicznej wiadomosci przykladowe postanowienia
umowne, ktére moga by¢ niezgodne z art. 433 nowego
p.z.p. (art. 469 pkt 8 p.z.p.).

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA
UMOWY

Na uwage zasluguja takze liczne regulacje nowego p.z.p.
przewidujace obowigzkowe (w niektérych przypadkach
wzglednie obowigzkowe) postanowienia uméw. Mozna
tu wyrézni¢ w szczegélnosci klauzule obligatoryjne dla
wszystkich uméw czy tez wymogi dla uméw dlugookreso-
wych (powyzej 12 miesiecy), z osobnym uwzglednieniem
specyfiki robdt budowlanych.

Nowe p.z.p. zawiera takze regulacje majace na celu
wzmocnienie plynnosci finansowej strony wykonawczej
(zwlaszcza w odniesieniu do sektora malych i $rednich
przedsiebiorcoéw), ktére zostaly cze$ciowo wprowadzone
weczedniej, ze wzgledu na pandemie COVID-19. Mozna tu
wskaza¢ w szczegdlnosci na zmniejszenie wysokosci za-
bezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzania (do 5%)
oraz zasade obowigzkowych zaliczek lub wynagrodzenia

Jednym z kluczowych zadan nowego prawa
zamowien publicznych jest wzmocnienie
pozycji kontraktowe] wykonawcow.

w czesciach, po wykonaniu czesci umowy zawartej na okres
powyzej 12 miesiecy, wprowadzone ustawa z 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19. Stan-
dardem stanie sie takze waloryzacja wynagrodzenia przy
kontraktach na roboty budowlane lub ustugi zawierane na
okres dtuzszy niz 12 miesigcy.

Czas pokaze, czy nowe uregulowania przyniosa zamie-
rzony skutek. Wiele z oméwionych regut ma jednak na tyle
jednoznaczny charakter, ze naoczne zmiany, przynajmniej
w formie odpowiednich klauzul, widoczne juz by¢ powinny
od 2021 r. Na wypracowanie materialnego, rzeczywistego
wzmocnienia zasady realnego wykonania umowy zapewne
trzeba bedzie poczeka¢ do realizacji pierwszych kontrak-
tow na nowych zasadach. Pomocna w ocenie moze by¢
nowa instytucja ewaluacji postrealizacyjnej. Wprowadza
ona obowigzek (w przypadku zamoéwien ponizej progow
unijnych fakultatywnos¢) dla zamawiajacego sporzadze-
nia raportu z realizacji zamowienia, gdy zajda negatywne
okolicznosci, wyspecyfikowane w art. 446 nowego p.z.p.,
w tym zwiekszenie wydatkowanej kwoty o minimum 10%,
nalozenie kar umownych minimum 10% ceny, opdznienie
powyzej 30 dni czy odstgpienie lub wypowiedzenie umowy.
Takie sytuacje powinny stanowi¢ asumpt dla zamawiajace-
go do wyciagniecia konstruktywnych wnioskow w celu ich
unikniecia w przysztosci. ®
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ZMIANY W SRODKACH OCHRONY
PRAWNE] W NOWE] USTAWIE
O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Jedna z najczesciej stosowanych w praktyce zawodowej radcéw prawnych czescia przepisow
o zamowieniach publicznych s3 z pewnoscia te dotyczace systemu srodkow ochrony prawne;j,
a wiec proceduralna i instytucjonalna regulacja administracyjne;j
i sadowej kontroli decyzji podmiotéw zamawiajacych.

SYLWESTER KUCHNIO
radca prawny, counsel

w Zespole Prawa Zamowien
Publicznych i Kontraktéw
Rzgdowych kancelarii Dentons
Europe Dgbrowski i Wspdlnicy,
cztonek Gtownej Komisji
Orzekajgcej w Sprawach

o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych

Fot. Archiwum §S. Kuchnia

a to przepisy nie tylko najwazniejsze z punktu wi-
dzenia profesjonalnych pelnomocnikéw reprezen-
tujacych strony w postepowaniach odwolawczych,
lecz w ogdle jeden z najwazniejszych obszaréw regulacji
ustawowej, zapewniajacy skuteczno$¢ systemu zamowien
publicznych, w tym realizacje jego podstawowych zasad
i celow, jakimi s uczciwa konkurencja i réwne traktowanie
wykonawcéw oraz rzetelne i transparentne wydatkowanie
$rodkéw publicznych. Miedzy innymi od jakosci tego ro-
dzaju przepisow zalezy szybkie i efektywne rozstrzyganie
sporéw pomiedzy wykonawcami i zamawiajacymi oraz
mozliwos¢ dochodzenia roszczen z tym zwigzanych.
Regulacja ustawowa w tym obszarze realizuje nie tylko
zalozenia i cele ,krajowe”, lecz stanowi takze implemen-
tacje przepisow dyrektywy 2007/66/WE, tzw. dyrektywy
odwotawczej, ktdrej celem jest zagwarantowanie minimal-
nych wspdlnotowych standardéw skutecznosci stosowania
i egzekwowania przepiséw o zamdwieniach publicznych.
Nowa ustawa oznacza nowg regulacj¢ Srodkéw ochrony
prawnej. Przy czym, co trzeba zaznaczy¢ juz na wstepie,
zmiany w tym zakresie wprowadzane w nowym p.z.p.,
w poréwnaniu z aktualnie obowiazujacymi przepisami,
nie sg wcale rewolucyjne. Niemniej jednak wprowadzo-
nych zostanie kilka wartych odnotowania zmian i nowych
rozwigzan, w tym rozwigzan zapozyczonych z Kodeksu

postepowania cywilnego, zblizajacych procedure odwotaw-
czg do procesu sadowego. Wérdd najwazniejszych zmian,
ktére przyniesie nowe p.z.p., wymieni¢ mozna utworzenie
jednego sadu rozpoznajgcego skargi na orzeczenia Kra-
jowej Izby Odwotawczej, obnizenie optaty od skargi oraz
wprowadzenie pelnej zaskarzalnosci decyzji zamawiaja-
cych w tzw. postepowaniach podprogowych. Natomiast
w zakresie rozpoznawania sporéw przetargowych w pierw-
szej instancji w wymiarze instytucjonalnym zmienia si¢

99

Obnizenie oplaty od skargi z pigciokrotnosci
do trzykrotnosci wpisu od odwotania, ktorego
dotyczy skarga, wychodzi z pewnoscig
naprzeciw postulatom rynku, chociaz
zwlaszcza przez wykonawcow oceniane jest
jako zbyt zachowawcze i niesatysfakcjonujgce.

bardzo niewiele.

NIEWIELKIE ZMIANY

Zgodnie z art. 473 nowego p.z.p. utworzona w 2007 r. Kra-
jowa Izba Odwolawcza (dalej: KIO lub izba) pozostanie or-
ganem wlasciwym do rozpoznawania odwotan i wnioskow
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a takze podejmowania
uchwal zawierajacych opini¢ do zastrzezen zamawiajacego
do wyniku kontroli uprzedniej oraz kontroli doraznej pro-
wadzonej przez Prezesa UZP. Ponadto obstuge organizacyj-
no-techniczng oraz ksiegowa izby nadal zapewnia¢ bedzie
Urzad Zamoéwien Publicznych. Niezrealizowane zostaly
wiec podnoszone przez czes¢ doktryny oraz cztonkoéw izby
postulaty jej organizacyjnego i pracowniczego uniezalez-
nienia od Prezesa UZP.
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Zgodnie z art. 103 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Przepi-
sy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych
osoby pelnigce w dniu 31 grudnia 2020 r. funkcje czlonka
»starej izby” stang sie cztonkami ,,nowej izby”

Zmienia si¢ natomiast ustawowe wymagania wzgledem
cztonkéw KIO, ktérzy beda powolywani po ww. dacie.
Kandydaci na czlonkéw izby nie zostana dopuszczeni do
egzaminéw do izby bez uprzedniego zlozenia egzaminu se-
dziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego, adwokackie-
go lub radcowskiego, zajmowania stanowiska sedziego lub
prokuratora, ewentualnie posiadania tytulu zawodowego
radcy prawnego lub adwokata. Przy czym nawet przy obec-
nym braku tego typu formalnych wymagan przedstawiciele
korporacji radcowskiej i adwokackiej dominuja w skfadzie

osobowym KIO.

Istotng zmiang jest rozszerzenie zakresu tzw.
odwotan podprogowych. Nowe p.z.p. likwiduje
ograniczenia w tym zakresie i przyznaje
wykonawcom petne prawo do zaskarzania
czynnosci i1 zaniechan zamawiajgcych rowniez
w postepowaniach o udzielenie zamowienia
0 wartosci nizszej niz tzw. progi unijne.

Interesujacg nowos¢ w zakresie obsadzania stanowisk
prezesa i wiceprezesa KIO przynosi art. 480 ust. 3 nowego
p-z.p. Co do zasady tak jak dotychczas wtadze izby sg powo-
tywane sposrdd cztonkéw KIO przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych. W nowych przepisach wprowadzono
jednak réwniez mozliwo$¢ powotania prezesa i wicepre-
zesa KIO réwniez spoza jej skladu po przeprowadzeniu
konkursu. Wytaniani w ten sposéb kandydaci na prezesa
i wiceprezesa izby muszg spelnia¢ takie same warunki jak
cztonkowie izby, a wskazany konkurs jest przeprowadza-
ny wedlug takich samych zasad, jak egzaminy na czton-
kow izby.

Przepis art. 476 ust. 2 pkt 1 nowego p.z.p. ztagodzil do-
tychczasowy, bardzo ostry zakaz ,dorabiania” poza KIO.
Z aktualnych przepiséw wynika bezwzgledny zakaz wyko-
nywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez cztonkéw
izby, z wylaczeniem pracy naukowej lub dydaktycznej na
wyzszych uczelniach. Tymczasem nowe przepisy wzorowa-
ne sg na regulacji ustawy o ustroju sagdéw powszechnych
- podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych bedzie
mozliwe za zgoda prezesa izby.

JEDEN SAD, MNIEJSZE OPLATY

Jak wynika z powyzszego, w zakresie organizacji i funkcjono-
wania Krajowej Izby Odwotawczej zmieni si¢ bardzo niewiele.
Z zasadnicza zmiana bedziemy mieli natomiast do czynienia
w obszarze organizacji II instancji, a konkretnie w zakresie
okredlenia sadu wlasciwego w sprawie skarg na orzeczenia
izby. Wedlug art. 580 ust. 1 nowego p.z.p. takie skargi wnoszo-
ne beda do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu zaméwien
publicznych. Zadekretowane zastgpienie 45 sadéw okrego-
wych rozpatrujacych dotychczas skargi na orzeczenia izby
jednym, specjalnym sagdem zamowien publicznych ma w za-
mys$le ustawodawcy przyczyni¢ sie do ujednolicenia czesto
niespdjnego orzecznictwa sadoéw okregowych i KIO. Auto-
rowi nie s3 znane aktualne postepy prac organizacyjnych
i legislacyjnych przygotowujacych powotanie ww. sadu,
w szczegolnosci w jaki sposob sad ten zostanie obsadzony.

Nastepng istotng zmiang dotyczaca postepowania wy-
wotanego skarga jest zmiana oplaty inicjujacej takie poste-
powanie — obnizenie opfaty od skargi. Mianowicie wedlug
art. 39 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
zamoéwien publicznych z 11 wrzesnia 2019 r. art. 34 ust. 1
ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 785, z pdzn. zm.) otrzy-
muje brzmienie: ,, 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych pobiera si¢ oplate stala w wysokosci trzykrotnosci
wpisu wniesionego od odwolania w sprawie, ktdrej dotyczy
skarga”. Obnizenie oplaty od skargi z pieciokrotnosci do
trzykrotnosci wpisu od odwotania', ktérego dotyczy skar-
ga, wychodzi z pewnoscig naprzeciw postulatom rynku,
chociaz zwlaszcza przez wykonawcow oceniane jest jako
zbyt zachowawcze i niesatysfakcjonujace.

Kolejng zmiang, i chyba ostatnia, ktéra oceni¢ mozna
jako istotna, jest rozszerzenie zakresu tzw. odwolan pod-
progowych. Nowe p.z.p. likwiduje jakiekolwiek ogranicze-
nia w tym zakresie i przyznaje wykonawcom pelne prawo
do zaskarzania czynnosci i zaniechan zamawiajacych row-
niez w postepowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci
nizszej niz tzw. progi unijne - takie samo jak dotychczas
w odniesieniu do zaméwien nadprogowych.

Kolejne zmiany legislacyjne $rodkéw ochrony prawnej
w nowym p.z.p. majg charakter porzadkujacy, zmierzaja
do poprawienia i nieznacznej ewolucji procedury, wedlug
ktorej toczy sie postepowanie odwolawcze.

Zgodnie z art. 508 ust. 1 nowego p.z.p. pisma w poste-
powaniu odwolawczym beda wnoszone w formie pisemnej

! Wedlug procedowanego aktualnie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokoéci i sposobu pobierania wpisu od odwotania wpisy od od-
wotan pozostang niezmienione i beda wynosi¢ — w zaleznosci od wartoci i rodzaju
zamOéwienia — odpowiednio 7,5 tys., 10 tys., 15 tys. i 20 tys. zL

Por.: https://legislacja.gov.pl/projekt/12337105/katalog/12709323#12709323, dostep
18 wrzesnia 2020 1.
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albo w postaci elektronicznej. Przy czym odwotanie i przy-
stapienie do postepowania odwotawczego wnoszone w po-
staci elektronicznej beda wymagaé opatrzenia podpisem
zaufanym. Wedtug art. 508 ust. 2 nowego p.z.p. pisma
w postaci elektronicznej wnosi si¢ przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektroniczne;j.

NIE TYLKO RADCA PRAWNY
| ADWOKAT

Nowoscig w systemie $rodkéw ochrony prawnej jest regu-
lacja art. 510 ust. 1 i 2 nowego p.z.p. W mys$l tego przepisu
pelnomocnikiem reprezentujacym zamawiajacych i wyko-
nawcow przed Krajowa Izbg Odwolawczg moze by¢ adwo-
kat lub radca prawny, a ponadto osoba sprawujaca zarzad
majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze
strong w stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wcho-
dzi w zakres tego zlecenia, a takze pracownicy strony.

W $wietle postulatéow i planéw realizowanych na pew-
nym etapie procesu legislacyjnego dotyczacego nowego
p-z.p. przepisy te mialy ograniczy¢ mozliwo$¢ wystepowa-
nia przed KIO pelnomocnikéw niebedacych adwokatami
lub radcami prawnymi. Planowano wprowadzenie regula-
¢ji analogicznej do przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego (k.p.c.) obowigzujacych w zakresie wymagan co do
reprezentacji przed sagdami powszechnymi. Jednakze osta-
tecznie brzmienie art. 510 ust. 1 nowego p.z.p. ztagodzono
i de facto mozliwos¢ wystepowania przed izba nie zostala
ograniczona w stosunku do stanu aktualnego. Nalezy tu
zwrdci¢ uwage na brak w przepisie art. 510 ust. 1 nowego
p.z.p. funkcjonujacego w art. 87 § 1 k.p.c. wymogu pozo-
stawania z klientem w stosunku stalego zlecenia. W $wietle
przepisu art. 510 ust. 1 jest to po prostu stosunek zlecenia,
a wiec mozna przyjaé, iz réwniez zlecenia reprezentowania
mocodawcy na danej rozprawie.

TEMAT NUMERU B

99

Petnomocnikiem reprezentujgcym
zamawiajgcych 1 wykonawcow przed
Krajowq Izbg Odwolawczg moze
byc adwokat lub radca prawny,

a ponadto osoba sprawujgca zarzqd
majqtkiem lub interesami strony
oraz osoba pozostajgca ze strong
w stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego zlecenia,

a takze pracownicy strony.

Niewatpliwa nowoscig w przepisach dotyczacych roz-
patrywania odwolan jest wprowadzona na wzoér procedury
cywilnej mozliwos¢ uzupelniania pelnomocnictw oraz
tymczasowego dopuszczania i zatwierdzania czynnosci
osob dziatajacych bez stosownego umocowania (art. 511
nowego p.z.p.).

Na wzor art. 157 k.p.c. przepisy nowego p.z.p. wpro-
wadzaja rdwniez (wreszcie) elektroniczne protokolowanie
przebiegu rozpraw KIO.

Ponadto w przepisach nowego p.z.p. usunieto i tak
aktualnie martwe odestanie do odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw o sadzie polubownym zawartych w k.p.c.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy
nr 3624), ,regulacja dotyczaca postepowania przed KIO
bedzie autonomiczna i zblizona do postepowania przed
sadem powszechnym. Odwolywanie si¢ zatem do regut
postepowania arbitrazowego nie jest celowe”. M
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B PRAKTYKA

Czym jest

PROSTA SPOLKA AKCYJNA

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 1655 z 2019 r.) z dniem 1 marca 2021 r. wprowadza do polskiego systemu
prawnego trzecig spotke kapitalowa — prosta spotke akcyjng (PSA).

PRZEMYSLAW
KOSINSKI

radca prawny, autor publikaciji
z zakresu prawa cywilnego

i postepowania cywilnego

Fot. Jacek Kutyba

SA to swoisty konglomerat cech spéiki z ograniczona
P odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjnej, poddany

uelastycznieniu. Sposréd gléwnych zatozen PSA na-
lezy wymienié: wprowadzenie kapitalu akcyjnego (dalej
KA) o minimalnej wartosci 1 zt w miejsce kapitatu zakla-
dowego, mozliwos$¢ elektronicznego zarejestrowania spotki
oraz dopuszczalno$¢ objecia akeji za §wiadczenie pracy lub
ustug. PSA umozliwi réwniez maksymalne wykorzystanie
$rodkéw elektronicznych w procedurach funkcjonowania
spolki, wprowadzi nowy mechanizm ochrony wierzycieli
w oparciu o zakaz dokonywania §wiadczen na rzecz akcjo-
nariuszy, ktore zagrazalyby wyplacalnosci spotki, a takze
obowiazek oszczedzania (odpis 8% z zysku za dany rok
na KA). PSA to takze uproszczona dematerializacja akcji
w rejestrze, mozliwo$¢ wyboru monistycznego systemu za-
rzadzania i nadzoru w postaci rady dyrektoréw oraz szybka
i uproszczona likwidacja spotki'.

AKCJE BEZ NOMINALU ORAZ KAPITAL
AKCYJNY

Struktura majatkowa PSA to prawdziwa rewolucja, ponie-
waz opiera sie na akcjach bez nominalu (art. 300(2) § 2
Kodeksu spotek handlowych; dalej k.s.h.). Dotychczas za-
réwno udzial w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
jak i akcje w spolce akcyjnej mialy minimalna warto$¢ no-
minalng odpowiednio 50 zt i 1 gr i skladaly sie na kapitaly
zaktadowe tychze spotek. Tworzona z my$la o start-upach
PSA umozliwi objecie akcji takze za prawa niezbywalne,
prace czy $wiadczenie ustug na rzecz spétki (art. 300(2) § 2
k.s.h.), co oddaje istote nowych przedsiewzie¢ biznesowych,

! Por. Przewodnik po prostej spdlce akcyjnej, Ministerstwo Rozwoju, s. 3; https://www.
gov.pl/web/rozwoj/przewodnik-po-prostej-spolce-akcyjnej, dostep 16 wrzesnia 2020 r.

w ktérych z jednej strony spotyka si¢ pomystodawca ze
swoim know-how, a z drugiej strony inwestor z kapitatem
umozliwiajagcym rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
Przy czym te niepieni¢zne wklady nie beda zaliczone na
poczet KA, ktdry zostanie utworzony wylacznie z wkladdw
rzeczywiscie wniesionych przez akcjonariuszy (art. 300(3)
§ 1 ks.h.). Sam KA, jak wskazuje w swoim przewodniku
Ministerstwo Rozwoju, jest nowym typem kapitatu wtasne-
go, ktory nie ma cech stalosci znanego w obrocie kapitatu
zakfadowego, i powinien by¢ zakwalifikowany jako kapital
podstawowy PSA w rozumieniu ustawy o rachunkowo$ci’.
Fakt, Ze powinien on wynie$¢ co najmniej 1 zI, na pewno
ulatwia zalozenie PSA, podobnie jak brak koniecznosci
zmiany umowy spolki przy jego podwyzszaniu lub obniza-
niu usprawni prowadzenie PSA po jej zatozeniu.

OCHRONA WIERZYCIELI | OBOWIAZEK
OSZCIZEDZANIA

W celu ochrony wierzycieli ustawodawca wprowadzit
réwniez catkiem nowe rozwigzania, ktére sprowadzaja sie
do zakazu wyplat na rzecz akcjonariuszy. W normalnych
okolicznoséciach doprowadzityby one spétke do utraty
zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych w terminie sze$ciu miesiecy od dnia dokonania
wyplaty (art. 300(15) § 5 k.s.h.) lub zmniejszenia kwoty KA
ponizej 1 zt (art. 300(15) § 4 zdanie pierwsze k.s.h.). Po-
nadto ustawa nakazuje przeprowadzi¢ postegpowanie kon-
wokacyjne (czyli odpowiednio oglosi¢ obnizenie kapitatu
akcyjnego i wezwania wierzycieli do zglaszania roszczen
do prostej spotki akcyjnej) w przypadku wyplaty z czesci
KA stanowigcej 5% sumy zobowiazan spotki wynikajacej
z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok
obrotowy (art. 300(15) § 4 zdanie drugie k.s.h.).

Kolejnym bezpiecznikiem jest obowiazek oszczedzania
przez prosta spotke akcyjng. Na pokrycie strat musi ona
zasili¢ KA kwota w wysokoséci min. 8% zysku za dany rok
obrotowy, jesli KA nie osiagnal ww. 5% sumy zobowiazan
spotki (art. 300(19) k.s.h.). Wreszcie wyplata z KA moze

2 Ibidem, s. 21-22.
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nastapi¢ dopiero po wpisie zmiany jego wysokosci do
rejestru sagdowego (art. 300(15) § 6 k.s.h.). Niebagatelne
znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa obrotu majg tez
nowe przepisy ustanawiajace obowiazek zwrotu na rzecz
PSA przez akcjonariuszy - ,,odbiorcow” wyptat dokona-
nych wbrew przepisom prawa lub postanowieniom umowy

oraz wprowadzajace solidarng odpowiedzialnos¢ cztonkow
organéw spotki wraz z ww. odbiorcami za zwrot takich
wyplat (art. 300(22) k.s.h.). Jednoczesnie, analogicznie
do przepiséw przy sp. z o.0., czlonkowie zarzadu (albo
rada dyrektoréw lub dyrektor) odpowiadaja solidarnie za
jej zobowigzania w przypadku bezskutecznosci egzekucji
z majatku PSA (art. 300(132) k.s.h.).

ELEKTRONICZNY REJESTR
AKCJONARIUSZY

Akcje PSA sa zdematerializowane i podlegaja zarejestro-
waniu w rejestrze akcjonariuszy (art. 300(29) k.s.h. i art.
300(30) k.s.h.), ktory jest prowadzony w formie elektro-
nicznej (art. 300(31) § 3 k.s.h.) i moze mie¢ forme roz-
proszonej i zdecentralizowanej bazy danych, co oznacza,
ze polski ustawodawca dopuscit wprost uzycie technologii
blockchain, co stanowi jeden z najciekawszych aspektow
PSA. Rejestry beda mogly prowadzi¢ w sposéb zapewnia-
jacy bezpieczenstwo i integralno$¢ danych m.in.: domy
maklerskie, banki, zagraniczne firmy inwestycyjne, Kra-
jowy Depozyt Papieréw Wartoéciowych SA, jak réwniez
notariusze (art. 300(31) § 1 k.s.h.).

SPRZEDAZ AKCJI PRZEZ E-MAIL | WALNE
ZLGROMADZENIE NA WIDEOKONFERENCIJI

Istotg PSA jest to, ze akcje nie mogg by¢ dopuszczane ani
wprowadzane do obrotu zorganizowanego (art. 300(36)
§ 2 kis.h.), ale z drugiej strony zapewnienie bezpiecznego
rejestru umozliwito ustawodawcy dopuszczenie prostszego
sposobu rozporzadzania akcjami, co wymaga jedynie for-
my dokumentowej pod rygorem niewaznosci (art. 300(36)
§ 4 ks.h.) przy jednoczesnym uzaleznieniu nabycia akeji
lub ich obcigzenia od dokonania wpisu w rejestrze akcjo-
nariuszy (art. 300(37) k.s.h.). A zatem droga do prostego
zbycia akeji przez e-mail jest otwarta. Czytajac przepisy
o PSA, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie formy czynnosci
prawnych ogétem prym wiedzie wlagnie forma dokumen-
towa. Podobnie atrakcyjne dla biznesu z pewnoscia okaze
sie wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej do
zwolywania walnych zgromadzen, podejmowania uchwat

Fot. Unsplosh;com
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czy tez glosowania przez akcjonariuszy (art. 300(87) § 1
k.s.h., art. 300(80) § 1i2 k.s.h.).

RADA DYREKTOROW

Kolejnym obok blockchain uktonem polskiego ustawodaw-
cy w kierunku zagranicznych inwestoréw zainteresowanych
zainwestowaniem $rodkéw w polskie start-upy jest umoz-
liwienie zalozycielom PSA wyboru pomiedzy ustanowie-
niem dualistycznego systemu organéw w spolce (znanego
z dotychczasowych przepiséw k.s.h., tj. zarzad i rada nad-
zorcza) lub systemu monistycznego (rada dyrektoréw), po-
pularnego w innych krajach, zwlaszcza anglosaskich. Rada
dyrektoréw prowadzi sprawy spolki, reprezentuje spotke
oraz sprawuje nadzor nad prowadzeniem spraw spoétki
(art. 300(73) i nast. k.s.h.). Dyrektor moze by¢ tylko jeden
w mniejszych podmiotach, ponadto przepisy dopuszczaja
wprost mozliwoé¢ ustanowienia dyrektorow wykonaw-
czych (odpowiedzialnych za prowadzenie przedsigbiorstwa
PSA) oraz dyrektoréw niewykonawczych (sprawujacych
staly nadzér nad prowadzeniem spraw spotki), jak rowniez
mozliwo$¢ powotania komitetéw wykonawczych i komite-
tow rady dyrektoréw (art. 300(76) k.s.h.).

UPROSZCZONE ROZWIAZANIE PSA

Likwidacja PSA jest w zasadzie podobna do likwidacji
spotki akcyjnej®, jednakze art. 300(122) k.s.h. wprowadza
nieznang dotychczas w Kodeksie spolek handlowych moz-
liwos¢ przejecia calego majatku spolki przez oznaczonego
akcjonariusza, pod warunkiem wyrazenia na to zgody
przez walne zgromadzenie uchwala podjeta wiekszoscia
% glosow, oddanych w obecnosci akcjonariuszy reprezen-
tujacych co najmniej potowe ogdlnej liczby akcji, a takze
wydania zezwolenia na takie przejecie przez sad rejestro-
wy. Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
zezwalajacego na przejecie majatku spotki przez akcjona-
riusza przejmujacego zarzad sklada wniosek o wykreslenie
PSA z Krajowego Rejestru Sadowego, podczas gdy z dniem
wykreslenia spotki z rejestru akcjonariusz przejmujacy
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki wykreslonej spot-
ki (art. 300(122) § 9 k.s.h.).

Calo$¢ regulacji uzasadnia teze, ze pomimo dedykowa-
nia PSA start-upom dzigki swej elastycznosci nowa spotka
moze okaza¢ si¢ niebawem jedna z popularniejszych form
prowadzenia biznesu w Polsce. Czas pokaze, jak swoja
funkcje spelnia nowe mechanizmy ochrony wierzycieli
prostej spotki akcyjnej, jednak zestawiajac wszystkie za-
wory bezpieczenistwa PSA z wigkszoscia sp. z o0.0., ktore
tworzone s3 z minimalnym kapitatem zaktadowym wy-
noszacym 5 tys. zl, to obiektywnie przy tym samym zysku
sytuacja potencjalnego wierzyciela PSA jest lepsza anizeli
wierzyciela sp. z 0.0. ™

3 Ibidem, s. 38-40.
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KTO MA OBOWIAZEK
wystawic PIT-11?

W sytuacji, gdy wyplata zasadzonego przez sad zadoscuczynienia wraz z odsetkami wplyneta
na konto radcy prawnego, nie jest on zobowigzany do sporzadzenia informacji PIT-11 oraz
przestania jej urzedowi skarbowemu. To towarzystwo ubezpieczeniowe wyplacajace swiadczenie
na rzecz poszkodowanego ma taki obowigzek.

WIESLAWA
MOCZYDLOWSKA

redaktor, wyktadowca,
specjalistka od rachunkowosci
i podatkéw

Fot. Archiwum W. Moczydtowskiej

bowiazki podatkowe nie omijaja radcéw praw-

nych. Pamietamy spér dotyczacy przychodow

uzyskiwanych przez radcéw prawnych z tytutu
pomocy prawnej z urzedu. Pierwsza interpretacja byla nie-
korzystna dla radcéw prawnych.

Radca, ktérego ona dotyczyla, zaskarzyl te interpre-
tacje. I wygral zar6wno przed WSA, jak i NSA. Fiskus,
rozpatrujac ponownie wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, zgodzil si¢ juz z radcg prawnym. Tym ra-
zem fiskus uznal, ze kwalifikacja do zrodta przychodow
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wynagro-
dzenia z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez pelnomocnika (radce prawnego) ustano-
wionego z urzedu jest zalezna od formy prawnej wykony-
wania przez niego zawodu. Forma organizacyjna, w jakiej
radca prawny wykonuje zawod, decyduje o jego statusie
w sferze prawnopodatkowej. Jezeli pomoc prawna $wiad-
czy radca prawny wykonujacy zawdd w ramach spoétki
osobowej, ustugodawcg jest spotka osobowa. Tym samym
otrzymywane przez radce prawnego przychody z tytutu
pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu stanowiag przychod
z dziatalnosci gospodarczej spétki komandytowej. Ozna-
cza to, ze sady nie s3 uprawnione do potracania podatku
z wynagrodzenia naleznego w zwigzku z pomoca prawng
$wiadczong z urzedu (interpretacja indywidualna dyrek-
tora Izby Skarbowej w Katowicach z 2 wrze$nia 2015 r.,
IBPB-2-1/4511-220/15/B]).

CZY RADCA PRAWNY MA OBOWIAZKI
JAKO PLATNIK?

Tym razem sprawa dotyczyla kwestii, kto ma obowiazki
platnika w opisywanym przypadku. Prawniczka prowa-
dzaca kancelari¢ radcy prawnego reprezentowala w sadzie
osobe fizycznag w sprawie o zado§¢uczynienie przeciwko P.
na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego. Sad zasadzit na
rzecz osoby fizycznej zado$¢uczynienie wraz z naleznymi
odsetkami za opodznienie. Platno$¢ zostata w calosci prze-
kazana na rachunek bankowy podatniczki, zgodnie z udzie-
lonym przez klienta — osobe fizyczng — upowaznieniem.
Z zasadzonego $wiadczenia prawniczka pobrata prowizje
zgodna z umowa - jako wynagrodzenie, a pozostala kwote
przelata na rachunek bankowy klienta - osoby fizyczne;j.
Wystawila paragon fiskalny z tytulu otrzymanego wyna-
grodzenia, uprzedzajac osobe fizyczna, ze od kwoty otrzy-
manej z tytulu zasadzonych odsetek od zado$¢uczynienia
nalezy oplaci¢ podatek oraz ze kwota z tytutu zasadzonych
odsetek stanowi¢ bedzie przychoéd, ktdry nalezy wykazaé
w zeznaniu rocznym. Poinformowata rowniez, ze pozwane
towarzystwo powinno sporzadzi¢ PIT-8C/PIT-111i przesta¢
go do urzedu skarbowego. Zwrocila si¢ do towarzystwa
z zapytaniem, czy bedzie sporzadzalo deklaracje podat-
kowa. Pozwane towarzystwo ubezpieczeniowe odmoéwito
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz o$wiadczylo, ze
do tego zobowigzana jest prawniczka, tj. kancelaria radcy
prawnego, ktora reprezentowata osobe¢ fizyczng przed sa-
dem i ktéra otrzymata wynagrodzenie prowizyjne od zasa-
dzonego od towarzystwa roszczenia. Towarzystwo o$wiad-
czyto, ze to radczyni jest zobowigzana do sporzadzenia
PIT-11 i wystania go do urzedu skarbowego.

W spornej sytuacji nie pozostalo nic innego jak
wystapi¢ o interpretacje indywidualna, co tez podat-
niczka uczynila. Zadala organom skarbowym pytanie,
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Fot. Adobe Stock

ktoéry podmiot zobowiazany jest do sporzadzenia deklaracji
z tytutu zasadzonych odsetek za opdznienie od zados¢-
uczynienia na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego
PIT-8C/PIT-11 dlaosoby fizycznej w przedstawionym stanie
faktycznym. Przedstawiajac wlasne stanowisko we wniosku
o interpretacje, radczyni argumentowala, Ze to towarzystwo
jest zobowigzane do sporzadzenia informacji o wysokosci
przychodow z tytutu odsetek za opdznienie w wykonaniu
zobowigzania cywilnoprawnego (odsetek z tytulu niewy-
placenia zado$éuczynienia w terminie przewidzianym
przepisami prawa) oraz do przekazania tej informacji do
urzedu skarbowego.

WYPLATA NA RZECZ
POSZKODOWANEGO

Niekwestionowane jest to, ze przedmiotowe odsetki sg
przychodem osoby fizycznej — klienta radczyni. Co do tego
nie ma watpliwosci. Stanowig one tzw. przychody z innych
zrodel.

Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U.
22019 r., poz. 1387 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjat-
kiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz
dochoddéw, od ktérych na podstawie przepiséw ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 9 ww. usta-
wy do Zrédet przychoddéw zalicza si¢ inne zrodta.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy za przychody z innych zr6-
del, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 tej ustawy, uwaza
sie w szczegdlnosci: kwoty wyptacone po $mierci czlonka
otwartego funduszu emerytalnego wskazanej przez niego
osobie lub czlonkowi jego najblizszej rodziny, w rozumieniu
przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, kwoty uzyskane z tytulu zwrotu z indywidualnego
konta zabezpieczenia emerytalnego oraz wyplaty z indy-
widualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym
takze dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek
$mierci oszczedzajacego, zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia
spolecznego, alimenty, stypendia, $wiadczenia otrzymane
z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach, dotacje (sub-
wencje) inne niz wymienione w art. 14, dopfaty, nagrody
i inne nieodplatne §wiadczenia nienalezace do przychodéw
okreslonych w art. 12-14 i art. 17.

PLATNIK MA OBOWIAZKI

Z kolei w mysl art. 42a ust. 1 ustawy osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza, osoby prawne i ich jedno-
stki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktére dokonuja wyplaty naleznosci
lub $wiadczen, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, z wyjat-
kiem dochodéw (przychodéw) wymienionych w art. 21,

PRAKTYKA B

99

Forma organizacyjna, w jakiej radca
prawny wykonuje zawod, decyduje o jego
statusie w sferze prawnopodatkowey.

art. 52, art. 52a i art. 52¢ oraz dochoddéw, od ktérych na
podstawie przepisow prdynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku, od ktérych nie sa obowiazane pobiera¢
zaliczki na podatek lub zryczattowanego podatku docho-
dowego, sa obowiazane sporzadzi¢ informacje wedlug
ustalonego wzoru o wysokoéci przychodow i przestaé ja
podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwego wedlug
miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania,
aw przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a,
urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktdérego naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwego w sprawach opodatkowa-
nia os6b zagranicznych wykonuje swoje zadania.

Oceniajac przedstawiony we wniosku stan faktyczny,
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji
z 14 lipca 2020 r., nr 0115-KDIT2.4011.380.2020.1.RS,
stwierdzil, ze w niniejszej sprawie radczyni nie jest pod-
miotem zobowigzanym do sporzadzenia informacji PIT-11
oraz przestania jej urzedowi skarbowemu, bowiem wyptata
nalezno$ci w rozumieniu art. 42a ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych dokonana zostata przez
towarzystwo, ktdére jednoczesnie ponosi ciezar finansowy
tej operacji, na rzecz poszkodowanego uprawnionego do
otrzymania $wiadczenia.

Dyrektor KIS podkreslit, Ze przekazanie ptatnosci na ra-
chunek bankowy radczyni nastapilo zgodnie z udzielonym
przez osobe fizyczna upowaznieniem, jednak w oparciu
o zawarta umowe radczyni zobowigzana byla do przeka-
zania na rachunek bankowy klienta otrzymanej kwoty po
pobraniu naleznej jej prowizji.

W konsekwencji stanowisko radczyni nalezalo uzna¢ za
prawidtowe.

Warto podkredli¢, ze zgodnie z ustalonym w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z 9 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia niektérych wzoréw oswiadczen, deklaracji i in-
formacji podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r., poz.
2397) wzorem informacji PIT-8C dotyczy ona wylacznie
niektérych dochodéw z kapitaléw pienieznych. Natomiast
w przypadku podlegajacych opodatkowaniu naleznosci lub
$wiadczen, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy, wladci-
we jest ich ujecie w informacji o przychodach z innych zro-
det oraz o dochodach i pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy PIT-11. ®
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B PRAKTYKA

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI

matzenstwa kanonicznego

W ciagu ostatnich lat mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania problematyka prawa
kanonicznego, gléwnie w zakresie stwierdzenia niewaznosci matzenstwa. Swiadomos¢
dostepnosci tej instytucji, w duzej mierze rozpowszechnionej przez list apostolski
motu proprio ,,Mitis Iudex Dominus Iesus” papieza Franciszka!, przelozyla sig¢ na liczne
zapytania osob szukajacych pomocy prawnej z dziedziny prawa kanonicznego.

Co trzeba wiedziec o stwierdzeniu niewaznosci malzenstwa koscielnego?

DOMINIKA SKRZYDLO
radca prawny,

adwokat kanoniczny

Fot. Michat Borowski

roces o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa rzadzi

sie swoimi prawami wynikajacymi z Kodeksu prawa

kanonicznego (KPK)*. W kazdej diecezji ustanowiony
jest sad biskupi (trybunal) uprawniony do rozpoznawania
spraw o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa. Przy sadach
biskupich niekiedy dziataja poradnie prawne, w ktérych
kazdy zainteresowany moze dowiedzie¢ si¢ o gléwnych za-
sadach wniesienia skargi o stwierdzenie niewazno$ci mat-
zenstwa. Kazdy sad publikuje réwniez liste profesjonalnych
petnomocnikéw - adwokatow kanonicznych.

PRZESLANKI DO STWIERDZENIA
NIEWAZNOSCI

Postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa
jest postepowaniem pisemnym. Aby je zainicjowa¢, nale-
zy zlozy¢ skarge o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa.
Do wniesienia skargi uprawniony jest kazdy z malzonkéw.
Trybunalem (sagdem) wlasciwym do wniesienia skargi jest
trybunal w diecezji, w ktérej malzenstwo zostalo zawarte
albo jedna ze stron (lub obie) w niej mieszka.

Najwieksza trudno$¢ polega na okresleniu tytutu (prze-
stanki) stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa. Prawidlo-
we wykonanie tego zadania wymaga zaréwno bieglosci

! Tekst oryginalny zostal przettumaczony na jezyk polski i wydany w Tarnowie
w 2015 r.: Franciszek, List apostolski motu proprio ,,Mitis Iudex Dominus Iesus”
reformujgcy kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczgce spraw o orzeczenie
niewaznosci matzeristwa (tekst lacifisko-polski), Tarnéw 2015, 7-33 (dalej MIDI).

> DECRETUM Num. 48/84/P.PRIMAS POLONIAE z 4 grudnia 1983 r. Kodeksu
prawa kanonicznego.

w prawie kanonicznym, jak tez bardzo szczegdtowego po-
znania historii danego zwigzku.
Istnieje wiele okolicznosci, ktére moga spowodowaé
niewazno$¢ malzenstwa kanonicznego lub do niej dopro-
wadzaja. Moga to by¢ przeszkody malzenskie przyczyniaja-
ce si¢ do tego, zZe dana osoba nie moze skutecznie zawrze¢
tego sakramentu, tj. przeszkody wieku, pokrewienstwa lub
powinowactwa, a takze wezla matzenskiego. W praktyce
pojawiaja sie bardzo rzadko, poniewaz okolicznosci te sa
szczegdtowo badane przed $§lubem.
Najczesciej stwierdzenie niewaznosci malzenstwa wy-
nika z wady zgody malzenskiej. Aby wyrazi¢ zgode na za-
warcie sakramentu, trzeba mie¢ zdolnosé¢ do zlozenia tego
o$wiadczenia, przy czym istnienie wady zgody malzenskiej
ocenia sie w chwili zfozenia o§wiadczenia o wyrazeniu zgo-
dy malzenskiej. Z praktycznego punktu widzenia wypada
zaznaczy¢, ze stanowi to trudnos¢ w dowodzeniu wady
W czasie trwania procesu.
Kodeks prawa kanonicznego stanowi w kanonie 1095, ze
niezdolni do zawarcia malzenstwa sg ci, ktérzy:
® 53 pozbawieni wystarczajacego uzywania rozumu — czyli
sg pozbawieni mozliwosci kierowania swoim dziataniem;
® majy powazny brak rozeznania oceniajacego co do
istotnych praw i obowiazkéw malzenskich wzajemnie
przyjmowanych i przekazywanych;

® 7 przyczyn natury psychicznej nie sg zdolni podja¢ istot-
nych obowigzkéw malzenskich (innymi stowy nie moga
przyjac na siebie tych obowiazkéw, jezeli z przyczyn le-
zacych w psychice malzonka nie bedzie on w stanie ich
wypelni¢)®.

Kolejne wady zgody malzenskiej, ktére moga stanowic¢
podstawe prowadzenia procesu o stwierdzenie niewaznosci
matzenskiej, sa bardzo zblizone do wad o$wiadczenia woli
wskazanych w przepisach Kodeksu cywilnego. Jako wady
zgody malzenskiej KPK wskazuje m.in.: blad, podstep,

* W. Géralski, Matzernistwo kanoniczne, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 160.
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symulacje zgody malzenskiej (pozorno$¢ wyrazenia zgo-

dy), warunek, przymus i bojazn.

PROCES TRWA NIE KROCEJ NIZ ROK

Formulujac skarge, ktérej forma jest bardzo zblizona do
pozwu skladanego w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym (cywilnym), trzeba wskaza¢, z jakiego tytulu
bedzie prowadzone postgpowanie, tj. z jakich powoddow
uwazamy malzenstwo za niewazne. Skarga powinna za-
wiera¢ wnioski dowodowe zmierzajagce do wykazania
niewazno$ci malzenstwa. Najczedciej zglaszane sa dowody
z zeznan $wiadkow (najlepiej takich, ktorzy znali matzon-
koéw jeszcze przed slubem) oraz dowody z dokumentdw
(gtéwnie dokumentacji medycznej).

Postepowanie przed sadem biskupim nie jest bezptatne
i strona wnoszaca skarge bedzie musiata pokry¢ jego kosz-
ty. W zaleznosci od diecezji optata od skargi wynosi od ok.
800 do 2,5 tys. zt za proces w pierwszej instancji.

Kiedy skarga zostanie przyjeta, rozpoczyna si¢ proces,
w toku ktdrego sad przestucha strony (cho¢ strona przeciw-
na moze nie bra¢ udzialu w postepowaniu, co nie bedzie
stalo na przeszkodzie w rozpoznaniu sprawy) oraz $wiad-
kéw, dopusci dowody z opinii bieglych (gléwnie z zakresu
psychologii lub psychiatrii), jezeli jest to potrzebne dla roz-
poznania sprawy. Inaczej niz w Kodeksie postepowania cy-
wilnego przestuchanie stron lub swiadkéw przed trybuna-
tem odbywa si¢ bez udzialu strony przeciwnej. Strony oraz
$wiadkowie przestuchiwani sg pojedynczo i oddzielnie.

Caly proces zwykle trwa nie krocej niz rok. Od nieko-
rzystnego dla strony rozstrzygniecia przystuguje apelacja
do trybunalu wyzszej instancji. Do czasu wydania motu
proprio ,Mitis Iudex Dominus lesus” sprawy o stwierdzenie

PRAKTYKA B

niewazno$ci malzenstwa wymagaly dwéch pozytywnych
(czyli stwierdzajacych niewaznos$¢ malzenstwa) wyrokow.
Oznaczalo to, ze sprawa rozstrzygnieta przez trybunal
pierwszej instancji trafiala w zasadzie automatycznie do
trybunalu wyzszej instancji, gdzie wyrok byl weryfiko-
wany, a zgromadzony material dowodowy oceniany na
nowo. Obecnie tzw. dekret o wykonalnosci wyroku zostaje
wydany, jezeli za niewaznoscia malzenstwa pozytywnie
rozstrzygnal trybunat jednej instancji.

KTO MOZE ZOSTAC ADWOKATEM
KANONICINYM

W postepowaniu przed sgdem mozna ustanowi¢ profesjo-
nalnego pelnomocnika (adwokata kanonicznego). Zgodnie
z Kodeksem prawa kanonicznego ,,adwokat powinien by¢
osobg pelnoletnig i nienaruszonej stawy. Adwokat ma by¢
ponadto katolikiem, chyba ze biskup diecezjalny zezwo-
li inaczej, doktorem prawa kanonicznego lub skadingd
prawdziwie bieglym”. Funkcje¢ adwokata kanonicznego
przy danym sadzie powierza biskup. Adwokat ma prawo
uczestniczy¢ w przestuchaniu stron i $wiadkéw (co jest
o tyle wazne, ze strona nie ma takiej mozliwosci), ma pra-
wo zadawa¢ pytania. Jak napisal ks. Remigiusz Sobanski
- »,Wiedza prawnicza od dawna przestata byé powszechng,
a odkqgd istniejg sqdy, wystepujg tez adwokaci™. Niewat-
pliwie mozliwos¢ korzystania z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika (adwokata kanonicznego) w procesach
o stwierdzenie niewaznosci malzenfistwa jest cenna i pozwa-
la stronie pewniej i bezpieczniej przejs¢ przez caly proces
stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa. M

* Ks. Remigiusz Sobanski - Udzial adwokata w procesie o niewaznosci malzenistwa,
Tus Matrimoniale 2 (8), 125-144, 1997.
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B KONKURS

AW WARSZAWIE MEDIU]JA!

Rozmowa z MARIA MLOTKOWSKA, radca prawnym, dyrektorem Biura Prawnego Urzedu
m.st. Warszawy, laureatka pierwszej edycji konkursu ,,Ambasador mediacji”, zorganizowanego
przez Centrum Mediacji przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych
i Ogodlnopolska Sie¢ Osrodkéw Mediacji Radcéw Prawnych.

B Dzieki pani zaangazowaniv Warszawa wdraza
projekt ,Warszawa - miasto przyjazne mediacji”.
Na czym on polega i skad ten pomyst?

Projekt ma popularyzowa¢é, zardwno wsrod urzednikow,
jak i mieszkancow Warszawy, mediacje jako instytucje,
ktora weszta do polskiego systemu prawnego. Wszystko
zaczelo si¢ od porozumienia, ktére prezydent m.st. War-
szawy podpisat z jednym z wiekszych o$rodkéw mediacji,
dziatajagcym przy Konfederacji Lewiatan. Chcemy pokazaé
osobom prowadzacym postepowania administracyjne
i mieszkancom miasta, ze przepisy dotyczace mediacji
w administracji funkcjonuja, i spowodowaé, zeby zaczely
by¢ stosowane w praktyce. Obecnie wszyscy sie ich uczymy,
poniewaz instytucja mediacji jest stosunkowo nowa.

B Do mediacji administracyjnej potrzebni sq z jed-
nej strony urzednik, ktéry ma pewnos¢, ze moze jq
zastosowaé, a z drugiej mieszkaniec, kiory wie, ze
moze z niej skorzystaé. Czy urzednicy sq do tego
przygotowani?

Mozna powiedzie¢, ze przygotowania do wdrozenia projek-
tu ,Warszawa — miasto przyjazne mediacji” juz si¢ odbyly.
W tej chwili jesteSmy na koicowym etapie opracowywania
wewnetrznych procedur stosowania mediacji. Po zapozna-
niu si¢ z nimi urzednikéw oraz sprawdzeniu, ze opanowali
wiedze teoretyczng na tyle, ze moga zaczal ja stosowac
w praktyce, bedziemy mogli uznac, ze jestesmy gotowi.

® Jak urzednicy odbierajg pomyst, zeby zamiast
twardo egzekwowaé decyzje, powiedzie¢: dobrze,
wobec tego porozmawiajmy?

Wisréd pracownikéw urzedu miasta jest bardzo duze
zainteresowanie instytucja mediacji w administracji.
W szkoleniu, ktére z powodu zagrozen epidemicznych byto
zorganizowane online, uczestniczylo okoto 200 oséb. Byto
wiele pytan i odzew byl bardzo pozytywny. Na podstawie
tych do$wiadczen moge powiedzied, ze jesli tylko uda nam
sie wprowadzi¢ bezpieczne dla wszystkich stron procedury,
to mediacja bedzie, mam nadzieje, czesto wykorzystywana
w praktyce. Chcieliby$smy, zeby nie byto obawy przed stoso-
waniem nowych przepisow, ktore jeszcze sie w praktyce nie
utarly. Dlatego obecnie pracujemy nad stworzeniem bez-
piecznej formuty, w ktdrej zaréwno organ administracji, jak

Fot. Uarzad m.st. Warszawy

MARIA MLOTKOWSKA

Radca prawny, dyrektor Biura Prawnego
Urzedu m.st. Warszawy, propagatorka medio-
cji w administracji oraz inicjatorka wdrozenia
programu ,,Warszawa — miasto przyjazne me-
diacji. Jest laureatkg pierwszej edycji konkur-
su ,,Ambasador mediacji”, organizowanego
przez Cenfrum Mediacji przy Krajowej Ro-
dzie Radcéw Prawnych i Ogdlnopolskg Siec
Osrodkéw Mediaciji Radcodw Prawnych.

i strona postepowania czuliby si¢ komfortowo, poniewaz
wiedzieliby, ze to, co jest w ramach mediacji uzgodnione,
miesci sie¢ w ramach procedur obowigzujacych w urzedach.
B Trzeba od razu dodaé, ze mediacja administracyj-
na nie moze dotyczyé wszystkich postepowan i nie
ma w niej petnej dowolnosci.

Wszystko, co jest mozliwe w ramach mediacji administra-
cyjnej, a ta zasada obowiazuje takze w mediacji cywilnej,
musi si¢ mie§ci¢ w granicach prawa. Uzgodnienia, ktdre
majg prowadzi¢ do zawarcia ugody, nie moga by¢ oderwane
od rzeczywistoéci urzedowej. Na pewno wiec oczekiwania
strony postepowania od organu, ze podejmie on rozstrzyg-
niecie niezgodne z przepisami, skonczy si¢ niepowodze-
niem. Z tego powodu strony przystepujace do mediacji
powinny zdawacé sobie sprawe, ze poruszaja sie w pewnych
granicach, aczkolwiek pole do negocjacji na pewno jest.
Na przyklad na plaszczyznie wyjasniania okolicznosci
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sprawy, bo czesto mamy do czynienia z sytuacja, ze miedzy
urzednikiem prowadzacym a mieszkaicem nie dochodzi
do pelnego zrozumienia i informacje, jakie on przekazuje
dalej, nie dajg pelnej wiedzy dotyczacej okolicznosci spra-
wy, co wplywa na tre$¢ decyzji. Mediacja daje szansg, zeby
o sprawie dowiedzie¢ si¢ wigcej, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do rozstrzygniecia, ktore bedzie satysfakcjono-
walo wszystkich.

B Kiedy mieszkancy Warszawy sie dowiedzq, ze
mogq probowaé dogadaé sie z urzedem?

Jak juz wspomnialam, jesteSmy na koncowym etapie
wdrazania procedur. Mysle, Ze nastapi to w ciagu dwdch,
trzech miesiecy. Zanim jednak skierujemy te ustuge do
mieszkancow i zaczniemy jg promowaé w ramach systemu
komunikacji miasta, chcemy mie¢ pewno$¢, ze wszystko
jest gotowe. W tej chwili potrzebujemy informacji zwrotne;j
od urzednikdéw, ze nie maja zadnych watpliwosci co do sto-
sowania mediacji w postepowaniach, i formalnego nadania
terminu obowigzywania tych procedur.

B W jakim punkcie rozwoju jest obecnie mediacja
administracyjna w Polsce - czy to juz prakiyka, czy
wciqz tylko zapis ustawowy?

Jesli chodzi o mediacje w postegpowaniu cywilnym, to
jestesSmy juz mocno zaawansowani, poniewaz te przepi-
sy zaczely obowiazywal wczeéniej i mamy juz praktyke
orzecznicza w tym zakresie. Inne jest tez podejscie organéw
nadzorujacych dziatalno$¢ administracji publicznej w tych
sprawach, istniejg pewne ramy prawne, np. art. 54a ustawy
o finansach publicznych, ktéry warunkuje elementy ugo-
dy z udzialem podmiotu publicznego, tak zeby ona byla
zawarta zgodnie z prawem. Ten sam proces trzeba teraz
przej$¢, gdy chodzi o mediacje w postepowaniach admi-
nistracyjnych. Mamy juz pierwsze orzecznictwo, ale wida¢
tez, ze niektdre przepisy wymagaja dopracowania. Chodzi
gltéwnie o dobrowolno$¢ mediacji. Oczywiscie zdaje sobie
sprawe, ze to jedna z podstawowych cech mediacji, ale
moze warto byloby wypracowa¢ jaki$§ mechanizm, zeby ta
dobrowolnoé¢ nie byla tak interpretowana przez sady, jak
jest obecnie. Bo ciezko czasami przekona¢ strony, zeby do
tej mediacji przystapily. A to podstawowy warunek.

B Czy np. regionalne izby obrachunkowe dopusz-
czajq takie rozwigzania?

Mediacja w sprawach administracyjnych dopiero raczkuje,
dlatego nie ma jeszcze jakich$ sygnaléw czy wypowiedzi,
ktore by wskazywaly, ze RIO podwazaja uzgodnienia
podjete w wyniku mediacji. Trzeba tez pamietaé, ze nie
wszystkie sprawy administracyjne podlegaja nadzorowi
RIO, poniewaz te nadzorujg wylacznie gospodarke finan-
sowa jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem
w postepowaniach administracyjnych bardzo czesto mamy
do czynienia z rozstrzygnieciami w sferach regulowanych
przez prawo ochrony srodowiska, prawo budowlane itd.

KONKURS H

B Co jest obecnie najwiekszg barierg w rozwoju
mediacji administracyjnej — niecheé mieszkancéw,
niecheé urzednikéw czy tez zbyt wagski zakres spraw,
w ktérych mozna mediowaé?
To brak szczegdélowych ram tego postepowania. Mamy
przepisy, ktore zakreslajg granice, ale szczegoly sa na eta-
pie wypracowywania. Czyli musza si¢ wyksztalci¢ orzecz-
nictwo i praktyka stosowania tej instytucji. Uwazam, ze
mediacja administracyjna musi by¢ tez popularyzowana.
Poprzez moéwienie o korzysciach, ale tez pokazywanie
warstwy praktycznej mediacji, czyli informowanie, jak
urzednik moze bezpiecznie takie postepowanie prowadzi¢,
a jednocze$nie czego mieszkaniec moze oczekiwaé po me-
diacji. Tak zeby te oczekiwania nie byty niezgodne z tym, co
urzednik moze zrobi¢, ani z zasadami postgpowania admi-
nistracyjnego, ktorymi urzednik musi si¢ kierowa¢. Czyli
popularyzacja, edukacja i jednoczeénie uswiadamianie, ze
to nie jest tak, ze w mediacji zawsze uzyskamy korzystna
decyzje. Czasami mozemy tylko si¢ dowiedzie¢, ze to, czego
oczekujemy, jest niemozliwe, bo niezgodne z przepisami.
Ale to réwniez jest warto$¢ dodana mediacji.
B Centrum Mediacji przy KRRP we wspotpracy
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii przy-
gotowato podrecznik dla pracownikéw urzedéw na
temat mediacji administracyjnej. Czy byt on przy-
datny w przygotowaniu pracownikéw urzedu do
obstugi mieszkancéw Warszawy?
Oczywiscie. Ten podrecznik byt dystrybuowany do pra-
cownikow urzedu, a takze dodatkowo do osob, ktdre
uczestniczyly w szkoleniu z mediacji w postepowaniu ad-
ministracyjnym przede wszystkim po to, zeby przed szko-
leniem juz co$ na temat mediacji wiedzialy. Podrecznik
jest napisany w bardzo przystepny sposob, zawiera wiele
schematow, ktore pozwalaja na usystematyzowanie zdoby-
tej wiedzy. Mysle, ze ten podrecznik ufatwi pracownikom
administracji publicznej zrozumienie, na czym mediacja
w postepowaniu administracyjnym polega.
B Konkurs ,Ambasador mediaciji”, ktérego jest pani
pierwszq laureatkq, to jeden z elementéw promo-
wania mediacji. Co pani o nim sqdzi? Czy warto tak
promowaé mediacje w administracji?
Przede wszystkim czuje si¢ zaszczycona, ze mogltam takie
wyrdznienie otrzymad, i dzigkuje bardzo kapitule konkursu
za jego przyznanie. Myféle, ze taki konkurs jest potrzebny
ze wzgledu na fakt, ze instytucja mediacji wcigz jeszcze jest
W naszym systemie prawnym nowa i stosunkowo rzadko
stosowana, wiec na pewno warto ja popularyzowa¢. Mamy
coraz lepsze przepisy, pojawiaja si¢ juz konkretne korzysci
ze stosowania instytucji mediacji, dlatego uwazam, ze kon-
kurs jest waznym elementem jej promowania i przypomi-
nania, ze czasami warto ja rozwazy¢.

Rozmawiat Bogdan Bugdaiski
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PODATKI I RADCOWIE PRAWNI
W CZOLOWCE PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

W ciaggu ostatniego roku najwiecej skarg kasacyjnych dotyczylo podatkow
i innych swiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ordynacji podatkowe;j,
oraz egzekugji tych swiadczen. W postepowaniach sgdowoadministracyjnych
na pierwszym miejscu wsrod pelnomocnikéw sa radcowie prawni.

WIESLAWA
MOCZYDLOWSKA

redaktor, wyktadowca,
specjalistka od rachunkowosci
i podatkéw

Fot. Archiwum W. Moczydtowskiej

adcowie prawni specjalizujacy si¢ w postepowaniach
qudowoadministracyjnych maja powdd do dumy.

Sa w czotéwce pelnomocnikéw reprezentujacych
klientéw zaréwno w postepowaniach toczacych si¢ przed
wojewodzkimi sagdami administracyjnymi, jak i przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym. W ubiegtym roku
przed WSA wystgpito 9114 radcéw prawnych, 7108 ad-
wokatow, 2369 doradcow podatkowych, 151 rzecznikéw
patentowych, 754 prokuratoréw oraz w czterech sprawach
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Natomiast w postepowaniach toczacych sie przed
NSA wystapito 2834 radcéw prawnych, 2313 adwokatow,
865 doradcow podatkowych, 49 rzecznikdw patentowych,
64 prokuratoréw oraz w 22 sprawach Rzecznik Praw Oby-
watelskich.

Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej skarg
kasacyjnych dotyczyto podatkéw i innych $wiadczen pie-
nieznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej, oraz egzekucji tych $wiadczen pienieznych.
Zatem to ta tematyka byla i jest w kregu zainteresowan
radcow prawnych.

Czym zatem zajmowalo sie¢ w ubiegtym roku sadowni-
ctwo administracyjne i w jakim kierunku ksztattowaty sie
linie orzecznicze?

SKARZA PODATEK OD TOWAROW

| USLUG

Wirdd kwestii podatkowych najwiecej skarg dotyczyto po-
datku od towaréw i ustug. W 2019 r. do Izby Finansowej

wplyneto 5650 skarg kasacyjnych oraz 16 skarg o wzno-
wienie postepowania, z czego 42% (2373) dotyczylo spraw
z zakresu podatku od towaréw i ustug, 17% (966) podat-
ku od nieruchomosci, 14% (795) podatku dochodowego
od os6b fizycznych, a 8% (443) podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

Wojewodzkie sady administracyjne i NSA w przewazaja-
cej cze$ci orzekaly na podstawie przepiséw prawa krajowe-
go, ale z kazdym rokiem ro$nie liczba zagadnien, w ktérych
sady przy orzekaniu positkowaly sie réwniez przepisami pra-
wa Unii Europejskiej oraz dokonywaly prokonstytucyjnej
i prounijnej wykladni przepiséw prawa podatkowego. Nie
bez znaczenia bowiem dla prawidlowosci postepowan
podatkowych jest dorobek orzeczniczy zaréwno TK, jak
i TSUE.

Rozstrzygajac sprawy w oparciu o przepisy ustawy
o podatku od towaréw i ustug, wojewodzkie sady admini-
stracyjne stosowaly prokonstytucyjna i prounijng wyktad-
nie przepiséw prawa krajowego. Przyktadowo w wyroku
z 13 marca 2019 r., IIT SA/Wa 2099/18, WSA w Warszawie
stwierdzil, ze kary umowne z tytulu uszkodzen wynajmo-
wanych pojazdéw stanowia forme odszkodowania i nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
jako $wiadczenie ustug na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug. Uzasadniajac teze, sad uznat,
ze elementem koniecznym dla powstania obowiazku w po-
datku VAT jest odplatnos¢. Definiujac pojecie odplatnosci,
sad powolat sie na orzecznictwo TSUE (np. w sprawach:
C-16/93, C-213/99, C-404/99).

NSA w informacji za 2019 r. przedstawit wazne zagad-
nienia orzecznicze. Na uwage zastuguje kilka rozstrzygnie¢

Przestanki odpowiedzialnoéci rozwiedzionego mal-
zonka sg okreslone w ustawie - Ordynacja podatkowa
(dalej o0.p.) i nie uzalezniaja one w jakikolwiek sposéb roz-
strzygniecia w sprawie solidarnej odpowiedzialnosci roz-
wiedzionego malzonka za zaleglo$ci podatkowe z tytulu
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zobowigzan podatkowych powstalych w czasie trwania
wspolnosci majatkowej od dobrowolnych wplat na poczet
zaleglo$ci podatkowych bylego matzonka. NSA stwierdzil,
ze przestanki negatywne, ktére umozliwiaja uwolnienie
sie od odpowiedzialnosci osoby trzeciej, nie wystepuja
w przypadku odpowiedzialnosci rozwiedzionego matzon-
ka, gdyz art. 110 o.p. ich nie przewiduje. W razie ewentu-
alnej egzekucji administracyjnej skarzacy moze podnie$é
zarzuty, o jakich mowa w art. 33 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, czyli wykonania w catosci
albo w czes$ci obowiazku, wygasniecia albo nieistnienia
obowiazku (wyrok z 12 kwietnia 2019 r., II FSK 1416/17).

BYLY WSPOLNIK TEZ ODPOWIE

Z kolei w kwestii odpowiedzialno$ci wspdlnika spotki jaw-
nej NSA uznal, ze odpowiedzialnosci wspdlnika (bylego
wspdlnika) spotki jawnej za jej zaleglosci podatkowe (art.
115§ 11§ 2 o.p.) nie wyklucza likwidacja spélki i brak
pozostatych wspdlnikow, ale w takim przypadku odpowie-
dzialno$¢ ta nie jest solidarna. Odmienne zapatrywanie
wykluczatoby odpowiedzialnos¢ takiego wspoélnika, jako
osoby trzeciej, za zalegtosci podatkowe podatnika mimo
spelnienia ustawowych przestanek takiej odpowiedzial-
nosci. Jedyng przestanka odpowiedzialnosci jest fakt bycia
wspolnikiem w okresie, kiedy uplywal termin platnosci
zobowigzan podatkowych. To, czy odpowiada on soli-
darnie, czy tez wylacznie (syngularnie), wynika juz tylko
z okolicznosci faktycznych - istnienia spolki osobowej
oraz pozostawania przy zyciu pozostalych jej wspdlnikow
(spelniajacych pozostale przestanki odpowiedzialnosci)
w dacie orzekania o odpowiedzialnoscioséb trzecich (wyrok
z 19 pazdziernika 2018 r., IT FSK 2971/16).

Odnoszac sie do zasady trwalosci ostatecznych decyzji
podatkowych, NSA wyrazil poglad, ze ostatecznos$¢ de-
cyzji w rozumieniu art. 128 o.p. mozliwa jest wylacznie
w przypadku jej doreczenia wszystkim wymienionym
w niej adresatom. Istotne jest, aby kazdy ze wspotwlascicieli
nieruchomosci, wobec solidarnej odpowiedzialnosci za zo-
bowigzanie podatkowe, mial wiedzg, iz decyzja taka zostata
wydana (wyrok z 1 sierpnia 2019 r., IT FSK 554/19).

W kwestii wznowienia postepowania podatkowego
NSA uznal, Ze nowych okolicznosci faktycznych w ro-
zumieniu art. 240 § 1 pkt 5 o.p. nie stanowig same przez
si¢ twierdzenia osob przybierajace forme zeznan czy
wyjasnien skfadanych w postepowaniu karnoskarbowym
(lub w postepowaniu karnym), ktére wedle przekonania
podatnika $wiadczy¢ maja o blednie ustalonym w po-
stepowaniu zwyklym stanie faktycznym. Wywiedzenie
w dowodowym zakresie postepowania karnegoskarbo-
wego na podstawie zeznan §wiadkéw i innych dowodow
okreslonych okolicznos$ci faktycznych na jego uzytek nie
oznacza, ze wyszly na jaw nowe okolicznos$ci istniejace

ORZECINICTWO R

w dniu wydania decyzji, a nieznane organowi ja wydajg-
cemu. Odmienna ocena co do okolicznoéci faktycznych
przyjeta przez sad karny nie mogla wiec stanowi¢ nowej
okolicznosci, o ktérej mowa w art. 240 § 1 pkt 5 o.p.
(wyrok z 22 marca 2019 r., I FSK 1007/16).

SAMOCHOD | NIERUCHOMOSCI

Na uwage zastuguje orzeczenie dotyczace przychodu
z tytulu uzytkowania samochodu stuzbowego do celow
prywatnych. NSA rozstrzygnal, ze wartos¢ przychodu
z tytulu uzytkowania samochodu stuzbowego do celow
prywatnych, zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, obejmuje réwniez
udostepnienie danemu pracownikowi paliwa, ktore nie
stanowi odrebnego $wiadczenia. Przepis art. 12 tej ustawy
nie zawiera ograniczen dotyczacych sposobu korzystania
z samochodu, liczby przejechanych kilometréw, uzywa-
nia samochodu do jazd lokalnych czy pozamiejscowych.
Pracodawca, przekazujac samochdd stuzbowy, zgodnie
z regulaminem jego uzytkowania oddaje pracownikom do
uzytku pojazd gotowy do jazdy zaréwno z zapewnionym
paliwem, jak i materialami eksploatacyjnymi. Korzystanie
z samochodu stuzbowego nie jest przeciez mozliwe bez pa-
liwa (wyrok z 8 stycznia 2019 r., IT FSK 3642/16).

Wazne jest orzeczenie w kwestii ulgi przy nabyciu
mieszkania w drodze spadku. Dokument, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn, ma umozliwi¢ weryfikacje, ze opieka byta sprawo-
wana przez wymagany okres. Wymog zawarcia pisemnej
umowy o opieke z podpisem notarialnie po$wiadczonym
zostal wprowadzony w celu wyeliminowania przypadkow
powotania si¢ na fikcyjne sprawowanie opieki dla potrzeb
uzyskania korzysci w postaci ulgi podatkowej. Kluczo-
wy jest zatem podpis spadkodawcy i data jego zlozenia
- stwierdzit NSA. W realiach tej konkretnej sprawy co
prawda w dokumencie nie bylo notarialnie poswiadczo-
nego podpisu osoby sprawujacej opieke, jednak majac na
wzgledzie cel spoleczny ulgi z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy
oraz to, ze dokument ten umozliwia zweryfikowanie tego,
czy opieka byta sprawowana, odmawianie skarzgcej prawa
do skorzystania z ulgi byloby formalizmem nieprzystaja-
cym do celu, jaki ma do spetnienia dokument, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy. Niezasadne byloby
uzaleznianie prawa do ulgi od tego, czy na dokumencie
widnieje notarialnie poswiadczony podpis podatnika
zainteresowanego prawem do ulgi (wyrok z 19 wrzesnia
2019 r., IT FSK 2741/17).

Podsumowujac, warto tez zauwazy¢, ze w 3465 przy-
padkach NSA uwzglednit skarge kasacyjng, co stanowilo
21,16% wszystkich skarg, a 11 721 skarg kasacyjnych
oddalit (71,58%), natomiast 1189 zatatwil w inny sposéb
(7,26%). m
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PIERWSZE ORZECZENIE

Czy utworzenie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego moze dawac podstawy do wznowienia
postepowania dyscyplinarnego radcéw prawnych? Czy powolanie sedziow w swietle aktualnie
obowiazujacych przepisoéw stanowi przestanke bezwzglednej przyczyny odwolawczej polegajacej
na nienalezytym obsadzeniu sadu? Jakie argumenty nalezy wskazac,
aby sad zajal si¢ wnioskiem o wznowienie postepowania?

DOMINIK
SEROKA

aplikant radcowski,

Biuro Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego KIRP

Fot. Archiwum

szym zostala utworzona Izba Dyscyplinarna, ktdra
zgodnie z przepisami miala zajaé si¢ sprawami
dyscyplinarnymi prawniczych zawoddéw zaufania publicz-
nego. W swietle art. 27 § 1 pkt 1 lit. b tiret 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym przed Izba Dyscyplinarng SN rozpoznawane
sg sprawy dyscyplinarne radcéw prawnych. Nowo utwo-
rzona izba jest wlasciwa do rozpoznawania kasacji od orze-
czen wydanych przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej
Izby Radcéw Prawnych w drugiej instancji, a takze jest izba
wiasciwg do rozpoznawania wnioskéw o wznowienie po-
stepowania.
Izba Dyscyplinarna SN pierwsze orzeczenia w sprawach
dyscyplinarnych wydala pod koniec 2018 r. Jednemu z nich
pos$wiecamy niniejszy artykut.

N amocy ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-

WNIOSEK O WZINOWIENIE
POSTEPOWANIA

Pismem ze stycznia 2020 r. obronca obwinionego radcy
prawnego zfozyt wniosek, kierowany do Izby Karnej Sadu
Najwyzszego, o wznowienie postepowania zakonczonego
postanowieniem Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.
W wyzej przywolanym postanowieniu Sad Najwyzszy odda-
lit jako oczywiscie bezzasadng kasacje obwinionego, wnie-
siong od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Kra-
jowej Izby Radcow Prawnych, wydanego na poczatku 2018 r.

Jako podstawe wznowienia postepowania wniosko-
dawca wskazat uchybienie polegajace na tym, ze w wyda-
niu orzeczenia brafa udzial - jego zdaniem - osoba nie-
uprawniona poprzez udzial w skladzie sadu orzekajacego
0sob powotanych na urzad sedziéw Sadu Najwyzszego
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, uksztaltowanej

w trybie okre§lonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 .
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw. Wnioskodawca wnidst o uchy-
lenie wskazanego orzeczenia i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania Sadowi Najwyzszemu, powolujac
sie na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 19 listopada 2019 r., w polaczonych sprawach C-585/18,
C-624/18 i C-625/18. Zdaniem wnioskodawcy tres¢ ww.
wyroku TSUE przesadza o koniecznosci wznowienia
przedmiotowego postepowania.

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego rozpoznala je-
den z pierwszych wnioskéw w przedmiocie wznowienia
postepowania (liczagc od momentu powstania Izby Dyscy-
plinarnej SN), wydajac rozstrzygniecie o braku podstaw do
wznowienia z urzedu postepowania zakonczonego prawo-
mocnym postanowieniem Sadu Najwyzszego oddalajacego
kasacje od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
KIRP. W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy
wskazal na najwazniejsze kwestie zwigzane ze wznowie-
niem postepowania, ktore jest nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia prawomocnego orzeczenia konczacego poste-
powanie karne czy dyscyplinarne. Zdaniem Sgdu Najwyz-
szego gtéwnym celem wznowienia postepowania jest stwo-
rzenie mozliwosci wyeliminowania pomylek lub uchybien,
majacych wplyw na tres¢ prawomocnego orzeczenia, ktére
to — w duzym stopniu - byly niezalezne od sadu.

Przepisem, ktory reguluje kwestie wznowienia postepo-
wania, jest art. 540 k.p.k. W $wietle przytoczonego przepisu
postepowanie sgdowe wznawia sie:

B jezeli w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sig
przestepstwa, a istnieje uzasadniona podstawa do przy-
jecia, Zze moglo ono mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia,

B jezeli po wydaniu orzeczenia ujawnig sie nowe fakty lub
dowody, nieznane przedtem ani sadowi, ani stronom,
ktore wskazujg na wady orzeczenia wymienione w art.
540 § 1 pkt 2 lit. a-c k.p.k.,

B w przypadku utraty mocy lub zmiany przepisu praw-
nego, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie,
gdy nastgpito to w wyniku orzeczenia wydanego przez
Trybunat Konstytucyjny,
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B w przypadku rozstrzygniecia organu miedzynarodo-
wego, dzialajacego na mocy umowy miedzynarodowej,
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska.
Whioskodawca w swoim pi$mie ze stycznia 2020 r. nie

wskazal zadnej z przestanek zawartych w art. 540 k.p.k.

Powotat si¢ natomiast na przepis art. 542 § 3 k.p.k., zgodnie

z ktérym postepowanie wznawia si¢ w razie ujawnienia

jednego z uchybienn wymienionych w art. 439 § 1 kpk.

(bezwzgledne przyczyny odwolawcze). Zdaniem wnio-

skodawcy w niniejszej sprawie w wydaniu orzeczenia

z konicem 2018 r. Sad Najwyzszy byl nienalezycie obsadzo-

ny, tj. w procedowaniu braly udzial osoby nieuprawnione,

powotane na urzad sedziéw Sadu Najwyzszego na wniosek

KRS uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami usta-

wy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw.

WIZINOWIENIE TYLKO Z URZEDU

Sad Najwyzszy wskazal, ze strona postepowania nie ma
mozliwosci prawnych do skutecznego formulowania
wniosku o wznowienie postepowania, w oparciu o przepis
art. 542 § 3 k.p.k. W uchwale SN skladu siedmiu sedziow
z 24 maja 2005 r. (I KZP 5/05) Sad Najwyzszy wskazal, ze
wznowienie postepowania na podstawie art. 542 § 3 k.p.k.
wzwigzku z art. 439 § 1 k.p.k. moze nastapi¢ tylko z urzedu,
nie za$ na wniosek strony. W uzasadnieniu postanowienia
Sadu Najwyzszego znajdujemy poparcie powyzszej tezy
argumentami przemawiajacymi za ugruntowanym Orzecz-
nictwem i doktryng w tym zakresie. W zwiazku z powyz-
szym pismo wnioskodawcy mogloby zosta¢ potraktowane
jedynie jako impuls mogacy postuzy¢ do zainicjowania
wznowienia postepowania z urzedu jedynie w sytuacji
faktycznego zaistnienia bezwzglednych podstaw odwo-
tawczych, wskazanych w art. 542 § 3 k.p.k. w zw. z art. 439
§ 1k.p.k. (postanowienie SN z 9 lutego 2005 r., I KO 38/04).

W dalszej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy wskazuje
na dwie okoliczno$ci, ktére przemawiajg za brakiem pod-
staw do wznowienia przedmiotowego postepowania.

Po pierwsze Sad Najwyzszy powoluje si¢ na postano-
wienie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2020 r.
(Kpt 1/20), w ktérym to trybunal uznal za niedopuszczal-
ne stosowanie art. 439 § 1 k.p.k., w rozumieniu przyjetym
w uchwale sktadu polgczonych izb: Cywilnej, Karnej
oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzsze-
go z 23 stycznia 2020 r. (BSA 1-4110-1/2020), zapadtej

FoT. Adobe Stock :

ORZECINICTWO R

w niepelnym skladzie izb, po arbitralnym wylaczeniu od

orzekania niektérych sedziéw orzekajacych w tych izbach,

ktéra to w duzej mierze zostala oparta na wczesniej wspo-
mnianym wyroku TSUE.

Po drugie orzeczenie TSUE z 19 listopada 2019 r.
w zaden sposdb nie przesadza o zasadnosci wniosku
0 wznowienie przedmiotowego postepowania. W orzecze-
niu TSUE wskazal na pewne warunki, ktére musi spetniaé
niezalezny sad, nie stwierdzajac jednoczesnie o statusie
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Decyzje w tej spra-
wie TSUE pozostawil sadom krajowym.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za zasadno$cig
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie jest
przytoczone w uzasadnieniu orzeczenie Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 20 kwietnia 2020 r. (U 2/20), w ktérym try-
bunat orzekt, ze uchwata skladu potaczonych izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 23 stycznia
2020 r. jest niezgodna z:

B art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183 ust. 1, art. 45 ust. 1,
art. 8 ust. 1 oraz art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej;

B art. 2 iart. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej;

B art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopa-
da 1950 r., zmienionej nastepnie protokotami nr 3, nr 5
i nr 8 oraz uzupelnionej protokotem nr 2.

AKTUALNA UCHWALA
Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko, ze aktualna po-
zostaje uchwata Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 2019 r.
(II DSI 54/18), zgodnie z ktdrg udzial w sktadzie sadu oso-
by, ktéra zostala powolana przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Najwyzszego w nastepstwie procedury zainicjowanej
obwieszczeniem Prezydenta RP, wydanym bez kontrasy-
gnaty Prezesa Rady Ministréw oraz na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa, uksztaltowanej w zakresie udzialu
w niej sedziow w wyniku wyboru przez Sejm RP 15 sedziow,
w trybie okre§lonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw, nie narusza wynikajacego
z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci prawa do rozpoznania spraw przez
niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg, wskutek
czego osoba w nim zasiadajaca nie jest osobg nieupraw-
niong do orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.
W zwigzku z powyzszym pierwsza ze spraw z wniosku
0 wznowienie postepowania po utworzeniu Izby Dyscypli-
narnej Sadu Najwyzszego zostala rozstrzygnieta. Czy kon-
cowy wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
rozstrzygnie polska sprawe w jasny i przejrzysty sposob?
Tego dowiemy si¢ by¢ moze jeszcze w tym roku. M
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TRZEBA BYC ROBIN HOODEM

Rozmowa z dr. hab. ADAMEM BODNAREM, konczacym kadencje
Rzecznikiem Praw Obywatelskich!.

B Wspomniat pan w jednym z wywiadéw, e nie
udato sie wszystkim naszym rodakom wyttumaczyé,
iz zmiany w sqdownictwie nie dotyczq tylko sedzidw,
lecz nas wszystkich.

Ta teza byta oczywiscie delikatnie prowokacyjna, bo nie
moge wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za to, ze si¢ tak
stato. Srodowisko prawnicze, ktére takze reprezentuje, byto
bardzo wrazliwe na zachodzace zmiany. Wiele instytucji
i organizacji prawniczych, w tym takze samorzady radcow-
ski i adwokacki, robito wszystko, by si¢ przeciwstawia¢ de-
wastacji prawa w naszym kraju. Ale przy tak zmasowanym
ataku obrona nie byta fatwa. By¢ moze nam wszystkim uda-
to si¢ jednak ten proces opdznié, czego moze by¢ przyktad
z ostatnich dni: uchwala siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego w sprawie dezubekizacji. Jeszcze si¢ co$ udato
w wymiarze sprawiedliwo$ci zachowa¢ — przede wszystkim
poczucie, ze sedziowie powinni by¢ niezawisli w swoim
orzekaniu, czemu dajg wielokrotnie przyklad. Nie wiemy,
czy taki stan uda sie utrzymac oraz jaka cene sedziowie za
wlasng niezawistos¢ beda placi¢. Ale i tak jestesmy w in-
nym miejscu niz Wegrzy. Tam nie byto buntu prawnikoéw,
ktérzy w nowym - przyznajmy - juz teraz do$¢ autorytar-
nym systemie zaczeli od 2011 r. calkiem dobrze funkejo-
nowa¢. U nas ten sprzeciw caly czas istnieje. Najczesciej
na poziomie deklaracji ideowych i stanowisk wyrazanych
przez samorzady prawnicze i inne organizacje starajace sie
walczy¢ o litere prawa. Ale liczy si¢ tez zaangazowanie pro
publico bono $wiata prawniczego.

B A z czego wynika ta jednak pewna biernosé
wobec dewastacji prawa w naszym kraju? Czy nie
z braku znajomosci prawa?

Zapewne mozna wskaza¢ na brak kultury prawnej w na-
szym spoleczenstwie. Kiedy$ mi si¢ wydawalo, ze znaczacy
byt i jest brak zaufania obywateli do sadéw, ale brak praw-
niczej wiedzy jest decydujacy. Nie szukamy pomocy u pro-
fesjonalistow. Nasza kultura dopiero si¢ tworzy.

H To potrwa.

Zapewne. Bytem niedawno w Szwecji. Rozmawiamy o do-
stepie do informacji publicznej. I niech pan sobie wyobrazi,
ze oni ustawe regulujaca dostep do tych informacji uchwa-
lili 200 lat temu.

! Z Adamem Bodnarem rozmawialiémy 17 wrze$nia. Wowczas nie zostal jeszcze
wybrany jego nastepca.

Fot. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

ADAM BODNAR

Od 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zgto-
szony na stanowisko dzieki poparciu 67 or-
ganizacji pozarzgdowych. Prawnik i nauczy-
ciel akademicki, doktor habilitowany nauk
prawnych, dziatacz na rzecz praw cztowieka.
W latach 2004-2015 byt zwigzany z Helsin-
skg Fundacjg Praw Cztowieka, najpierw jako
wspoéttwaoérca i koordynator Programu Spraw
Precedensowych, a nastepnie jako szef dzio-
tu prawnego i wiceprezes zarzgdu.

® Jak zachowaé rbwnowage wobec zupetnie prze-
ciwstawnych poglgdéw? Te podziaty dotarly do
rodzin...

Musimy zastanowic si¢, czy wykonali$my wystarczajacg pra-
ce, szukajac przestrzeni, ktora nas Iaczy. Czasami zbytnio si¢
zacietrzewiamy. Oczywiscie tego glebokiego podziatu, ktéry
jest efektem ,reformy” praworzadnosci, prawdopodobnie
nie przeskoczymy. On pozostanie. Tak jak pozostang podzia-
ty przy ocenie rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Ale, nawet jesli
one pozostang, przeciez nie straciliémy mozliwosci rozma-
wiania na tematy, ktore sa dla nas wazne.

® COVID-19?

To tez, ale mySle teraz o wydarzeniach na Bialorusi. Po-
set Michal Szczerba regularnie spotyka sie z premierem
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Mateuszem Morawieckim i omawiaja sytuacje za nasza
wschodnig granica. To pokazuje, iz np. w kontekscie geo-
politycznym sa zagadnienia, ktdre nas tacza. By¢ moze nie
doceniamy tego, co stanowi dla nas zagrozenie ze stro-
ny Rosji i dlaczego sytuacja na Ukrainie i Biatorusi jest
dla nas taka wazna. Jedli wszystko interpretujemy przez
rzeczywisto$¢ tu i teraz, nie zwracamy uwagi na szersze
procesy, ktére toczg sie wokol nas. Bo popatrzmy: nawet
jesli jestesmy podzieleni, to zdecydowana wigkszo$¢ z nas -
izlewa, iz prawa - jest za tym, by pozosta¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Nawet PiS tego otwarcie nie neguje. Mamy
tez tematy spoleczne, ktére nas facza. Wspomnial pan
o Covidzie. Mamy nowego ministra zdrowia i jestem prze-
konany, ze wiekszo$¢ z nas tgczy z nim pewne nadzieje, ze
bedzie pracowal na rzecz nas wszystkich. Méwiac bardziej
ogolnie: staram sie zauwazy¢, ze jesli nawet nastapila proba
koncentracji pelnej wladzy, to rzadzacy oboz takze stara sie
pewne kwestie pozytywnie realizowa¢. Jesli to dostrzezemy,
bedzie nam moze latwiej zy¢. Ustawa o zwierzetach futer-
kowych - cho¢ oczywiscie ma swoje konotacje polityczne
- jest takim przykltadem. Czy e-recepty. Czyli s3 tematy,
o ktérych jednak mozemy rozmawiac.

B Moze to powinny byé wiasnie jakies konkretne
rozwiqgzania, a nie ciggly dylemat by¢ czy nie byé?
Ja mam oczywiscie jednoznaczny stosunek do wszystkich
decyzji podejmowanych w sprawie zmiany ustroju, ale sta-
ram sie nie ulega¢ tylko i wylacznie dominujacemu tonowi
w debacie publicznej, dostrzega¢ réznorodno$¢ dziatan
politycznych ekipy rzadzacej i nie méwi¢ jednym tonem.
Bo jak bede tak robil, to si¢ sam pozbawiam argumentdw.
Tu wracamy do takiej dyskusji jak o rzadach sanacji. Bo
z jednej strony tamte rzady ograniczaly wolno$¢, byt proces
brzeski i tolerowano wybryki antysemickie, ale Eugeniusz
Kwiatkowski wybudowal Gdynie i COP, powstata armia,
umocnil sie ztoty. Czasami warto odwotywac sie do historii.
B Nie obraza sie pan mimo licznych atakéw...

Mam takie podejscie, Ze nie moge si¢ obrazaé. Ale tego
typu postawa jest gleboko wbudowana w instytucje Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Nawet jesliby dzisiaj przyszedt
do mnie pan Rzecznik Praw Dziecka, z ktérym — méwiac
tagodnie - nie mam zbyt dobrych relacji, i zaproponowat
wspolne sensowne dzialania, to natychmiast bym je podjal.
Zreszty tak juz bylo. Méwie o ustawie o alimentach na-
tychmiastowych. Chodzito o to, by przy rozstaniu od razu,
zautomatu byly zasadzone alimenty - w wyliczonej §redniej
kwocie - a jesli kto$ chce wigcej, to idzie do sadu. Ustawa
nie przeszla. A szkoda.

B Wiele podrézowatl pan po Polsce, spotykat sie
z ludzmi. Jak jest ta Polska lokalna?

W Polsce lokalnej méwi sie o innych rzeczach niz w cen-
tralnej. Pamietam moje pierwsze spotkania. My$latem, ze
bede toczyt spory na temat Trybunatu Konstytucyjnego czy

GOSC NUMERU B

dzialan prokuratury i reformy sadownictwa. Tymczasem
ludzie najczesciej chcieli rozmawiaé np. o dostepie do stuz-
by zdrowia, zagrozeniach ekologicznych czy inwestycjach
drogowych. O czyms, co bylo zwigzane z ich zyciem tu i te-
raz. Byli ludzie z niepelnosprawnosciami i gérnicy, ktérym
odmoéwiono prawa do przejscia na wczesniejsza emeryture.
W ten sposdb wspolnie rozpisywali$my dyskusje dotyczaca
praw czlowieka i praworzadnosci na konkretne problemy.
W Ludzie potrafiq sie zorganizowaé...
Potrafia, cho¢ nie wszedzie i nie zawsze. Bywalo tak, ze
w niektérych miastach spolecznicy realizowali bardzo
trudne projekty, a z kolei w innych pytali, czy zalatwie
pienigdze na ich pomysly. A jak nie ja, to moze kto$, np.
prezydent. Generalnie jednak wida¢, ze warto inwestowaé
w spoteczenstwo obywatelskie, budowa¢ relacje wzajem-
nego zaufania, madrego wsparcia. A wladza raczej obcina
$rodki, centralizuje i nasyla prokurature. Méwie duzym
skrotem, ale niestety tak coraz czesciej wyglada polska
rzeczywisto$¢. Do budowania relacji opartych na zaufaniu
duzo nam brakuje.
B Pana wystgpienia w obronie praw obywatelskich
mniejszosci, w tym np. Ukraincéw, spowodowaly,
zwlaszcza w mediach spotecznosciowych, wiele
komentarzy. Okreslenie ,,Bandera” bylo najtagod-
niejsze. Jak czuje sie nacjonalizm w naszym kraju?
Czy to juz nacjonalizm? Jezeli postrzegamy rzeczywisto$¢
przez pryzmat foréw internetowych, Twittera i portali, kto-
re eskaluja napiecie, to mozna mie¢ takie wrazenie. Ale ja
poza siecig w zasadzie nigdy nie doswiadczytem takich ata-
kéw. Trzeba nauczy¢ si¢ oddzielaé te rzeczy - zajeto mi to
troche czasu. Dzi§ mam w sondazu CBOS-u 49% poparcia
i tylko 11% ankietowanych wyrazitlo wobec moich dziatan
nieufnosé.
m Co powie pan nowemu rzecznikowi, gdy w koncu
zostanie wybrany?
Przede wszystkim, ze najwazniejsi s ludzie, ktérzy w Biurze
RPO pracuja. Ze bez nich sam rzecznik niczego nie zrobi.
A ja mam wlasnie wspanialy i kompetentny zesp6l. Lepsze-
go nie bedzie! I jeszcze mu powiem, ze rzecznik powinien
by¢ troche takim Robin Hoodem. Nie zeby zabiera¢, ale po
to, by pomagac¢ tym, ktdrzy tego potrzebuja.
m Co dalej?
Zobaczymy. Planow jest wiele. Na razie bede rozwijal moja
wspolprace z Uniwersytetem SWPS, gdzie jestem od mar-
ca profesorem uczelnianym. Mysle, ze zapewne pociagnie
mnie jaki$ rodzaj dziatalno$ci pozarzadowej, cho¢ zapewne
innego rodzaju niz w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Moze jaki$ think tank albo dzialalno$¢ miedzynarodowa.
u A polityka?
Poczekajmy... ®

Rozmawiat Krzysztof Mering

»Jak TVP z Rzecznika robita prywatng osobe” — czytaj na s. 44-45.
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B PRAWA CZLOWIEKA

Srodowisko prawnicze

NA STRAZY PRAW CZLOWIEKA

Cykl webinariéw ,Srodowisko prawnicze na strazy praw czlowieka” poswiecony byt
przeciwdzialaniu dyskryminacji w réznych obszarach zycia. Wydarzenie zorganizowaly
Komisja Praw Czlowieka przy KRRP i Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego. W kazdym z trzech spotkan wzieto udziat ok. 150 oséb!

KAROLINA KEDZIORA
radczyni prawna, prezeska
organizacji pozarzgdowej
Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego
(www.ptpa.org.pl), cztonkini
Komisji Praw Cztowieka KRRP
Fot. Agata Kubis

o wybranie zagadnien wcigz mato eksplorowanych
z perspektywy stosowania prawa, ale tez odpowia-
dajacych na biezace potrzeby spoteczne, ze wzgledu na

Dob(’)r tematow nie byt przypadkowy. Chodzilo

ich upolitycznienie czy pomijanie w debacie publicznej, ze
szkoda dla dobrostanu wielu 0sob zyjacych w Polsce.

Pierwsze spotkanie - ,Aborcja, edukacja seksualna
i inne prawa reprodukcyjne w praktyce zawodéw praw-
niczych” - odbylo si¢ 27 maja. Z prawniczka Federacji na
rzecz Kobiet i Planowania Rodziny apl. adw. Kamilg Ferenc
rozmawialy$my, odpowiadajac m.in. na pytania: co to sa
prawa reprodukcyjne? czy w kwestii dostepu do legalnej
aborcji wystepuje dyskryminacja? czy Polska realizuje mie-
dzynarodowe zobowigzania realizacji edukacji seksualne;j?
Ekspertka udzielala praktycznych porad, jak egzekwowac
dostep do tych praw przy wykorzystaniu dostepnych na-
rzedzi prawa krajowego, jak réwniez odnos$nie do przygo-
towania sprawy.

Moéwita o kwestiach dowodowych, specyfice zagadnie-
nia ze wzgledu na czesta stygmatyzacje oséb, ktore chea do-
kona¢ aborcji, czy tez najczestszych naduzyciach po stronie
organéw/funkcjonariuszy publicznych.

Kolejne spotkanie odbylo si¢ trzy tygodnie pdzniej —
17 czerwca. Tym razem adw. Anna Mazurczak z Polskie-
go Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego spotkala
sie z dr. Adamem Ploszka, cztonkiem Komisji Ekspertow
ds. Bezdomnosci dzialajacej przy Rzeczniku Praw Oby-
watelskich, ktéry prezentowal temat ,Dyskryminacja ze
wzgledu na status spoteczno-ekonomiczny” Omawiana

podczas webinarium przestanka nie zostata wprost wyrazo-
na w przepisach polskiego prawa antydyskryminacyjnego.
A jednak do organizacji pozarzadowych takich jak PTPA
wplywa coraz wiecej sygnatéw o przypadkach odmowy
$wiadczenia ustug osobom bezdomnym czy ubogim. Co-
raz wigcej problemoéw w nieréwnym dostepie do §wiadczen
zdrowotnych uwidocznifa epidemia koronawirusa.

Podczas webinarium ekspert omoéwil mozliwe $rodki
ochrony prawnej przed dyskryminacjg i pomysty na prece-
densowe postepowania sgdowe w tym obszarze.

Nasz cykl zamkneli$my webinarium ,,Prawo czlowieka
do zdrowego srodowiska - od teorii do praktyki”, ktore od-
byto si¢ 24 czerwca. Podczas spotkania adw. Irmina Kotiuk,
ekspertka Fundacji ClientEarth z Brukseli, oméwita mie-
dzynarodowe prawo ochrony srodowiska przy uwzgled-
nieniu standardéw prawno-cztowieczych, jak réwniez
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, dotyczacego ochrony $rodowiska w odnie-
sieniu praw gwarantowanych Europejska konwencjg praw
czlowieka, tj. prawa do Zycia czy prawa do prywatnosci
i zycia rodzinnego. W webinarium wziely réwniez udzial
adw. Zuza Warso z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
i ekspertka ClientEarth w Polsce, odpowiedzialna za lityga-
cje strategiczng w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, oraz r. pr. Agnieszka Warso-Buchanan.

Ekspertki omoéwily koncepcje ochrony $rodowiska na-
turalnego oraz wybrane orzecznictwo krajowe i postepo-
wania przeciwko Polsce, ktore tocza si¢ przed Trybunalem
w Strasburgu, odnosnie do prawa do czystego powietrza.

We wszystkich trzech spotkaniach udzial wziety zaréw-
no osoby wykonujace zawdd radcy prawnego i adwokata,
jak rowniez sedziego, osoby w trakcie aplikacji czy studiuja-
ce prawo, a takze reprezentujace srodowisko akademickie.
Naszym celem byto umozliwienie glebszej analizy prezen-
towanych tematdw, jak réwniez zachecenie do czynnego
dziatania na rzecz zmiany spoleczne;j.

Wszystkie trzy spotkania zostaly nagrane i mozna je obej-
rze¢ w zaktadce Prawa czlowieka na stronie www.kirp.pl. ®
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PRAWA CZLOWIEKA &

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka:

ODMOWA WJAZDU UCHODZCOM
BYLA BEZPRAWNA

ETPCz ogtlosit w lipcu wyrok w sprawie M.K. i inni przeciwko Polsce, w ktorym orzekt
naruszenie Europejskiej konwencji praw czlowieka wobec uchodzcéw z Czeczeniil.

JACEK BIALAS

radca prawny w OIRP

w Warszawie, specjalista

w zakresie prawa uchodzczego
i migracyjnego, wspodtpracuje
z Helsinskg Fundacjg Praw
Cztowieka i innymi
organizacjami pozarzgdowymi,
cztonek Komisji ds. Migrantow

i Uchodzcdéw przy RPO

Fot. Archiwum J. Biatasa

marcu 2017 r., podczas akcji adwokatéw z ORA

w Warszawie i organizacji pozarzadowych, skar-

zacy probowali po raz kolejny zlozy¢ wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jednak zostali
odestani przez Straz Graniczng na Bialorus.

Podobne praktyki trwajace od wielu lat opisane zostaly
w raportach organizacji pozarzgdowych®. Doniesienia te
potwierdzili takze Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecz-
nik Praw Dziecka’.

W wyroku stwierdzono, ze — wbrew tltumaczeniom pol-
skich wladz - skarzacy sktadali wnioski o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej, jednak zostaly one zignorowane.
Trybunal podkredlit, ze stanowilto to powszechng praktyke
na przejéciu granicznym w Terespolu.

W odniesieniu do naruszenia art. 3 konwencji (zakaz tor-
tur) trybunat stwierdzit, ze skarzacy dowiedli, ze nie moga
uzyska¢ ochrony na Bialorusi, oraz uprawdopodobnili, ze

! Wyrok jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203840.

2Na przyktad: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, ,Dostep do procedury azylowej na
zewnetrznych granicach Polski. Stan obecny i wyzwania do przysztos¢”, dostepny na
stronie  https://www.hfhr.pl/dostep-do-procedury-azylowej-na-zewnetrznych-gra-
nicach-polski-stan-obecny-i-wyzwania-do-przyszlosc-raport-hfpc/; Human Rights
Watch: ,,Polska: Ubiegajacy si¢ o azyl zatrzymywani na granicy’, dostepny na stronie:
https://www.hrw.org/pl/news/2017/03/01/300486.

*Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Wizytacja kolejowego przejécia granicznego w Te-
respolu’, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-kolejowego-przejscia-granic-
znego-w-terespolu-wrzesien-2019; Biuro Rzecznika Praw Dziecka, ,Informacja
o wynikach kontroli przeprowadzonej w dniu 10 stycznia 2017 r. na kolejowym przej-
$ciu granicznym Terespol-Brze$¢, obstugiwanym przez placowke Strazy Granicznej
w Terespolu”, dostepny na: http://brpd.gov.pl/sites/default/files/informacja_o_wyni-
kach_kontroli_przejscie_graniczne_terespol-brzesc.pdf.

w przypadku wydalenia do Rosji bedg narazeni na tortury.
W takiej sytuacji wladze polskie powinny szczegétowo zba-
dac ich relacje i przyja¢ ich na swoje terytorium.

Trybunal stwierdzit réwniez naruszenie zakazu zbiorowe-
go wydalania cudzoziemcéw (art. 4 protokotu nr 4 do kon-
wengji). Co prawda w sprawie kazdego ze skarzacych wydana
zostata indywidualna decyzja o odmowie wjazdu, jednak pol-
skie wladze nie zbadaly odpowiednio indywidualnej sytu-
acji kazdego z nich, ignorujac prosby o udzielenie ochrony.

Ponadto w wyroku wskazano, ze uchodzcy nie mieli za-
pewnionego prawa do skutecznego srodka odwotawczego.
Cudzoziemcy od razu po doreczeniu im decyzji o odmowie
wjazdu byli zawracani do Bialorusi. Tymczasem w takiej
sytuacji odwolanie powinno mie¢ automatyczny skutek
Zawieszajacy.

Jak stwierdzono w wyroku, wladze polskie nie zastoso-
waly sie do zarzadzenia tymczasowego trybunatu, wydane-
go w czerwcu 2017 r. (tzw. interim measure oparty na art.
39 regulaminu trybunaltu), nakazujacego umozliwienie
skarzacym wjazdu do Polski i przyjecia od nich wnioskow
o udzielenie ochrony. To réwniez zostalo uznane przez
ETPCz za naruszenie konwencji.

Zasady zawarte w tym wyroku odnoszg si¢ nie tylko do
konkretnych spraw, ale maja zastosowanie do wszystkich
podobnych sytuacji. Zatem prawidlowe wykonanie tego
wyroku powinno obejmowaé calo$ciowa zmiane praktyki
nieprzyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej od cudzoziemcéw.

Obecnie wladze polskie maja mozliwoé¢ skierowania
wniosku o rozpoznanie sprawy przez Wielka Izbe ETPCz.
Dos¢ znamienny jest natomiast brak jakiejkolwiek reakcji
polskich wladz na rozstrzygnigcie trybunatu. Jednoczesnie,
ze wzgledu na stan epidemii, wstrzymany jest ruch kolejo-
wy z Bialorusig, wiec z tego wzgledu na przejscie graniczne
w Terespolu nie przybywaja osoby, ktdre chciatyby ubiega¢
sie w Polsce o ochrone. Otwarta natomiast pozostaje kwe-
stia, co si¢ stanie, gdy na granicy znéw zaczna pojawiac si¢
uchodzcy. ®
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B Z ZAGRANICY

Manifestacje po smierci tureckiej prawniczki Ebru Timtik

bru Timtik, turecka prawniczka, obronczyni w procesach

opozycjonistow kurdyjskich, ktdéra zostata skazana na
13 lat wiezienia za - jak to okredlit turecki sqd - ,,przynalez-
no$¢ do organizacii terrorystycznej”, zmarta w wiezieniu po
238 dniach gtodéwki. Timtik dziatata w Stowarzyszeniu Praw-
nikdw Wspodtczesnych. W stosunku do tej organizacji turecki
rzqd skierowat oskarzenia o powigzania z Rewolucyjng Partiq
i Fronfem Wyzwolenia uznawanq przez Ankare za organiza-
cje terrorystyczng.

Ebru Timtik domagata sie sprawiedliwego procesu. Pomi-
mo pogarszajgcego sie stanu zdrowia uniemozliwiajgcego
odbywanie kary sgd w Stambule odmodwit jej zwolnienia.
Podobng decyzje podjat turecki trybunat konstytucyjny.
Pogrzeb Ebru Timtik przerodzit sie w manifestacje ludzi obu-
rzonych dziataniem tureckich wtadz.

Ostro zareagowata takze Rada Adwokatur i Stowarzyszenh
Prawniczych Europy (CCBE). W liscie do prezydenta Turcji
Recepa Tayyipa Erdogana zaapelowata, by podobny los
nie spotkat takze innego uwiezionego i gtodujgcego praw-
nika Aytaca Unsala. Postepowanie wtadz tureckich potepity
réwniez turecka rada adwokacka oraz rzecznik Komisji Euro-
pejskiej.

Ebru Timtik (1978-2020)

W zwiqzku ze Smiercig Ebru Timtik oraz zagrozonym zy-
ciem Aytaca Unsala Komisja Praw Cztowieka KRRP wyrazita
nadzieje, ze to fragiczne wydarzenie przyczyni sie do zmian
w dziataniu wtadz tureckich i do respektowania przez nie
praworzgdnosci i praw cztowieka w Turcji.

Na posiedzeniu Rady OIRP w Poznaniu 7 wrzeénia uczczo-
no minutqg ciszy pamiec¢ Ebru Timtik.

(M)

Stanowisko Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z 19 czerwca 2020 r.
w sprawie tureckiego samorzqgdu adwokackiego

Prezydium Krajowej Rady Radcodw Prawnych wyraza swoje
gtebokie zaniepokojenie wobec informacji o planowa-
nych przez rzad turecki zmianach w prawie regulujgcym
system wyborczy w tureckim samorzqdzie adwokackim.
Zmiany majg doprowadzi¢ do otwarcia w najwiekszych
miastach Turcji dodatkowych alternatywnych izb adwokao-
ckich oprécz obecnie dziatajgcych, co wptynie negatywnie
na jedno$¢ samorzgdu prawnikdw i spdjnose jego opinii oraz
zwiekszy wptyw organdw wtadzy panstwowej na niezalezny
samorzad adwokacki. Projekfowane zmiany nie byty konsul-
towane z izbami adwokackimi i sg im arbitralnie narzucane.
Prezydium Krajowej Rady Radcdw Prawnych zwraca uwa-
ge na wynikajgce ze standarddéw miedzynarodowych (Pod-
stawowe zasady dotyczqgce roli prawnikéw przyjete przez VI
Kongres Naroddw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania

przestepczosci i traktowania przestepcédw — Hawana, Kuba,
27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r.) prawne gwarancje funkcjono-
wania prawnikdw, wolnos¢ wypowiedzi i zrzeszania sie oraz
wynikajgce z art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka
prawo do rzetelnego procesu, ktére w konsekwencii projek-
towanych zmian legislacyjnych mogq by¢ zagrozone.
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych wyraza
swoje wsparcie cztonkom izb adwokackich w Turcji, sprzeci-
wigjgcym sie wprowadzeniu nowego prawa, ktére wptynie
negatywnie na demokratyczng strukture izb adwokackich,
a w konsekwenciji na ich niezaleznos$¢. Jako cztonek miedzy-
narodowej spotecznosci prawnikdw nie akceptujemy zmian
w prawie, ktére mogg wptyngé na niezalezno$¢ naszej pro-
fesji, zwtaszcza gdy stanowiqg one retorsje za realizacje naszej
misji zawodowej, ktdrq jest takze ochrona praw cztowieka. ®

Prezydium KRRP wyrazito poparcie dla listu otwartego w zwiqzku z zatrzymaniem
biatoruskich prawnikow: llyi Saleiego i Maksima Znaka

Prezydium Krajowej Rady Radcdw Prawnych podjeto de-
cyzje o poparciu listfu otwartego w zwigzku z zatrzy-
maniem biatoruskich prawnikéw: llyi Saleiego i Maksima
Znaka, bedgcego wyrazem zaniepokojenia sytuacjq
na Biatorusi i wezwaniem do uwolnienia zafrzymanych
prawnikéw. Dokument podpisato ponad 70 organizacji

pozarzadowych i prawniczych z ponad 20 krajéw na $wiecie.
Jednym z gtéwnych inicjatoréw akciji jest Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka: https://www.hfhr.pl/stanowisko-organizacji-
-pozarzadowych-i-prawniczych-ws-aresztowania-bialoru-
skich-adwokatow-2/. List mogg podpisywaé réwniez osoby
indywidualne. ®
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FORUM OPINII H

O ZNACZENIU
SNOW

»10, ze $pi sie w tym samym 16zku, nie znaczy, iz ma si¢ te same sny” — to stare chinskie
przystowie przypadlo mi do gustu i wielokrotnie do niego powracam, by grzecznie wykazac
mojemu rozmowcy, Ze majac podobne wartosci, nie zawsze dzielimy te same oczekiwania.

JAROSLAW
BELDOWSKI

prezes Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownik naukowy Szkoty
Gtéwnej Handlowej

Fot. Archiwum

czywiscie wielokrotnie doswiadczylem réwniez
interpretacji lub tez nadinterpretacji moich wlas-
nych snéw wedle ,,sprawdzonych” sennikéw. Czy
jednak w sposob naukowy mozna dokona¢ wykfadni snow?

Wielu od razu odwola si¢ do traktatu Zygmunta Freu-
da z 1899 r. pt. ,Objasnienie marzen sennych’, w ktérym
wskazywal on miedzy innymi, iz sny stanowig che¢ realiza-
¢ji ukrytych pragnien. Wspoélczesnie uznaje si¢ jednak, ze
teoria ta jest juz przestarzata, bowiem dominuje hipoteza,
ze sny s refleksja codziennego do$wiadczenia (tzw. conti-
nuity hypothesis). Coz jednak z tego, skoro hipoteza ta zo-
stala wypracowana w ramach badan klinicznych, w ktérych
dominuja pacjenci z réznymi zaburzeniami. Wigze si¢ ona
réwniez z do$¢ skomplikowang skalg, do ktérej badacz musi
podporzadkowa¢ kazdy sen. W sierpniu opublikowano
jednak w Royal Society Open Science' artykut naukowy pt.
»Nasze sny, my - analiza automatyczna raportéw sennych”,
autorstwa trdjki wloskich badaczy, ktory objat zdrowych
»marzycieli sennych”. Jak fatwo si¢ zorientowa¢, autorzy tej
publikacji oparli swoje badania na algorytmie pozbawio-
nym emocji i bledéw - ktdre moga si¢ zdarzy¢ ludziom.
W dodatku oparli oni swoje badania na bazie skladajacej
sie z ponad 20 tys. raportéw sennych w jezyku angielskim
zgromadzonych przez Uniwersytet Kalifornijski w Santa
Cruz w latach 1910-2017. Co z tego wynika?

Okazuje si¢ (co nie jest jednak zaskoczeniem), ze kobiety
$nig inaczej niz mezczyzni. Ci ostatni przebywaja czesciej
w bardziej agresywnym $rodowisku, dlatego tez maja bar-
dziej agresywne sny, co jest zgodne z hipoteza kontynuacji.
Ponadto nasze sny zmieniaja sie¢ wraz z wiekiem. Brzmi

! A. Fogli, L. M. Aiello, D. Quercia, Our dreams, our selves: automatic analysis of
dream reports, Royal Society Open Science 7: 192080; https://doi.org/10.1098/
rs0s.192080; dostep 15 wrzesnia 2020 r.

to trywialnie, ale z czasem zmienia si¢ nasze otoczenie,
co zgodnie z hipoteza kontynuacji powoduje, iz inaczej
przektadamy to w naszych snach. Co jednak ciekawe, za-
padajace w nas kluczowe doswiadczenia zyciowe wracajg
w snach. Mozna w ten sposéb ttumaczy¢ na przyktad kosz-
mary wojenne, przez ktore nierzadko przechodza weterani.
Jednakze nie tylko takie kluczowe wydarzenia zyciowe
ksztaltuja nasze sny, lecz takze codzienna agresja, jaka
odczuwamy. Przykladowo niewidomi, ktérzy muszg wielo-
krotnie opiera¢ si¢ na pomocy innych, wedle badan mieli
mniej agresywne sny niz inne osoby.

Zapadajgce w nas kluczowe doswiadczenia
zyclowe wracajg w snach. Mozna w ten sposob
ttumaczyc na przyktad koszmary wojenne,
przez ktore nierzadko przechodz vwgmm'.

i/
!
A

Wszystkie powyzsze obserwacje sa wazne, ale nie wyda-
ja si¢ by¢ nowe. Badacze jednak dzigki dlugiemu okresowi
bazy raportéw sennych potrafili zmierzy¢ agresywnosé
w dekadach. Ze wzgledu na mniejszg liczbe obserwacji
mozliwe to bylo jedynie od 1960 r. I dekada ta byta naj-
bardziej agresywna, co zresztg potwierdza historia Standw
Zjednoczonych notujgca w tym czasie wiele brutalnych
zamieszek, protestow, a nawet zabdjstwo prezydenta Johna
Fitzgeralda Kennedyego. Natomiast w pdzniejszych deka-
dach poziom agresji systematycznie spadal.

Niestety z metryczek raportéw sennych nie wynikato,
jakimi profesjami parali si¢ ,senni marzyciele” Trudno
wiec stwierdzi¢, jakie sny mieli prawnicy amerykanscy
i czy byly one bardziej agresywne niz w innych profesjach.
W Polsce mozna tylko pospekulowa¢, czy sny adwokatow
i radcow prawnych by sie réznily. A moze Krajowa Izba
Radcéw Prawnych podjetaby sie stworzenia bazy takich
sndéw? Moze wowczas okazaloby sie, ze cho¢ §pimy w tym
samych 16zkach, nie mamy takich samych snéw... ®
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PIATKA DLA ZWIERZAT,
DZIESIATKA DLA LUDZI?

W ostatnim czasie media zyly patologicznymi zdarzeniami ujawnionymi w jednej z hodowli
zwierzat futerkowych w Polsce. Wszyscy byli wzburzeni, mogac na wlasne oczy zobaczyc
efekt dziennikarskiego sledztwa, w trakcie ktorego za pomoca ukrytej kamery nagrano ogrom
cierpienia, w jakim zyja zwierzeta, by stac sie tylko ,,dawca” futerka.

EWA
URBANOWICZ

radca prawny, rzecznik
prasowy OIRP w Lublinie

Fot. Archiwum

atychmiast podniosly si¢ donioste glosy sprzeciwu,

wyplynely zadania ukrécenia nikczemnych praktyk

i skutecznej obrony praw zwierzat, skierowane do
politykéw. Niemal nastepnego dnia przedstawiono ,,Pigtke
dla zwierzat”, a w ciggu kilku nastepnych dni do Sejmu tra-
fit projekt odpowiedniej ustawy.

Zalozeniom projektu nalezy glosno przyklasna¢. Zakla-
da on m.in. zakaz hodowli zwierzat na futra, wzmocnienie
spolecznej kontroli warunkow, w jakich zwierzeta sg prze-
trzymywane, czy zakaz wykorzystywania zwierzat w celach
rozrywkowych i widowiskowych. Nowe prawo ma takze
zakaza¢ trzymania zwierzat domowych na uwiezi na state,
za$ w przypadku tymczasowego uwigzania dlugo$¢ uwiezi
musi wynosi¢ minimum 6 m i zapewnia¢ zwierzeciu korzy-
stanie z powierzchni co najmniej 20 m?’.

Ostatnio w prasie prawniczej pojawilo sie réwniez kil-
ka publikacji opartych na raporcie Fundacji Court Watch
Polska, zatytulowanym ,Aktualna praktyka stosowania
tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badan em-
pirycznych”. Raport datowany jest na 2019 r., jednak media
zainteresowaly sie nim dopiero w ostatnim czasie, by¢ moze
na kanwie tzw. sprawy Margot. Jak czytamy w przywotanym
raporcie, ,,(...) bez wzgledu na to, ile wnioskéw o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania zloza do sadu prokura-
torzy, sedziowie statystycznie akceptuja 90% z nich. Jeszcze
gorzej jest w przypadku wnioskéw o przedluzenie tymcza-
sowego aresztowania, gdzie wskaznik wynosi az 95%. (...)
Praktyka ta stoi w sprzecznosci z powszechnymi na $wiecie
staraniami, aby ogranicza¢ czestos¢ i dtugos¢ izolacyjnych

! https://courtwatch.pl/projekty/publikacje/aktualna-praktyka-stosowania-tymcza-
sowego-aresztowania-w-polsce/, dostep 16 wrzesnia 2020 r.

$rodkéw zapobiegawczych. (...) Jak wynika z badania,
wigkszo$¢ sedzidow uzasadnia zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania w sposob pozorny, parafrazujac przepisy
i nie wykazujac rzetelnej analizy faktycznych podstaw do
jego zastosowania. Najkrotsze uzasadnienie zastosowania
najbardziej dolegliwego $rodka zapobiegawczego mialo za-
ledwie osiem linijek (...). Ani oskarzony, ani jego obronca
czesto nie sa w stanie si¢ dowiedzie¢, dlaczego sad zdecy-
dowat sie zastosowac¢ tak dolegliwy $rodek zapobiegawczy.
Co wazne, wbrew przepisom z treéci uzasadnien czesto
nie wynika, aby byly rozwazane wolnosciowe alternatywy
dla tymczasowego aresztowania i okoliczno$ci §wiadczace
o tym, ze nalezy odstapi¢ od izolacji oskarzonego”

W raporcie Fundacja Court Watch Polska zawarla
10 rekomendacji, ktore moga ograniczy¢ spoteczne i eko-
nomiczne koszty stosowania tymczasowego aresztowania,
bez uszczerbku dla prawidiowego toku postepowan kar-
nych. Wérdd nich znajdujg si¢ m.in. wprowadzenie dozoru
elektronicznego, zryczaltowanych odszkodowan dla oséb
niestusznie tymczasowo aresztowanych oraz zmiana nazwy
tego $rodka zapobiegawczego, aby nie mylil si¢ on z kara
aresztu, niweczac tym samym domniemanie niewinnosci.

I mimo Zze od opublikowania raportu minagt juz prawie
rok, nie zadzialo si¢ nic w sferze ustawodawczej, aby opisane
wyzej skrajne nieprawidtowosci z porzadku prawnego wyeli-
minowaé. W przypadku praw zwierzat wydaje si¢, Ze panstwo
dziala sprawniej. W przypadku zwierzecia ,tymczasowo
uwigzanego” ustawowo zamierza zapewni¢ mu minimum
20 m? powierzchni. Tymczasem korzystajacy z domniemania
niewinnoéci czlowiek, nie tymczasowo uwigzany, a tymcza-
sowo aresztowany (zbiezno$¢ nomenklatury zapewne przy-
padkowa), przebywajac w polskim areszcie bez wyroku, ma
zagwarantowane przez ten sam system prawny tylko 3 m?
powierzchni celi mieszkalnej (art. 110 § 2 k.k.w.). Opisany
problem narasta od lat i chyba pierwszy raz zostat tak do-
kfadnie opisany. Warto wiec moze réwnolegle z ,,Piatka dla
zwierzat” wprowadzi¢ jak najszybciej ,,Dziesiatke dla ludzi”,
postulowang przez Fundacj¢ Court Watch Polska. B
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FORUM OPINII H

Z1.0TY KLUCZYK

— Nie pojezdzi pan tym samochodem dluzej niz pot roku! — mtody, ubrany w skorzang kurtke
mezczyzna rozejrzat sie dookola, upewniajac sie, czy wszyscy go stysza. — Wsrod ztodzier
samochodow jest ostatnio moda na ten model... Pigkne majowe stonce odbijato sie w chromowanych
czesciach nowiutkiego sedana stojacego na placu przed salonem samochodowym.
Kierowca nie odpowiedzial na zaczepke i chwile potem odjechat w kierunku miasta.

TOMASZ
DZIALYNSKI

radca prawny, rzecznik
prasowy OIRP w Poznaniu

Fot. Tomek Tomkowiak

leasingobiorca sam odbiera nowy samochdd z salo-

nu. Przy odbiorze auta sporzadzany jest protokot,
w ktérym potwierdzane sa nienaganny stan samochodu,
jego podstawowe i dodatkowe wyposazenie, urzadzenia
zabezpieczajace itp.

Wydawane sg kluczyki, komplet dokumentéw samocho-
du, a takze polisa ubezpieczeniowa OC i AC. Ubezpieczy-
cielem samochodu jest oczywiscie jego wlasciciel, leasin-
godawca, ale koszty ubezpieczenia ponosi leasingobiorca,
ktéry bedzie samochdd uzytkowal.

Wszystkie opisane wyzej czynno$ci mialy miejsce takze
we wspomnianym na wstepie przypadku.

Auto zostato wyleasingowane przez jedng z poznanskich
firm. Pierwszym jego kierowca, zobowigzanym do spra-
wowania bezposredniej opieki nad samochodem, byt éw
kierowca, ktdéry odbieral go z salonu.

Nikt nie pamietal, czy po przyjezdzie do firmy przeka-
zal komukolwiek dotgczong do samochodu dokumentacje
i wszystkie kluczyki. By¢ moze zrobil to dopiero po jakim$
czasie. Zadnych dokumentéw niestety nie odnaleziono.
Tym gorzej, ze pracownik ten kilka miesiecy pozniej zmie-
nit prace i jakikolwiek kontakt z nim si¢ urwal.

W tym miejscu chcialbym Szanownych Czytelnikow
spytaé, czy wiedza, gdzie znajdujg sie kluczyki od ich sa-
mochodu (nie wytaczajac kluczykéw od urzadzen zabez-
pieczajacych przed kradzieza typu Niedzwiedz-Lock etc.).
Przypuszczalnie niewielu z Panstwa pamieta, ile i jakie
kluczyki otrzymali od sprzedawcy samochodu i gdzie one
sie obecnie znajduja. Wyobrazam sobie takze, ze niektorym
z Panstwa zdarzylo si¢ co najmniej raz zgubi¢ kluczyki,

Zwykle zdarza si¢ tak, ze zawierajagc umowe leasingu,

a w wyjatkowych wypadkach nawet dwa razy. Zapewne tez
wiekszo$¢ z Panstwa po bezskutecznych poszukiwaniach
zaginionego kluczyka skorzystata z kluczykow zapasowych
(w nadziei, ze zguba wkrotce sie odnajdzie), nikogo nie za-
wiadamiajac o zaginieciu ani tez nie wymieniajac zamkow
w samochodzie. Czyz nie tak?

Powré¢my jednak do opisywanego przypadku. Mlody
mezczyzna w skérzanej kurtce mial racje. Samochod zostat
rzeczywiscie skradziony.

Kradziez miala jednak miejsce nie po pét, lecz po prawie
roku od daty sprzedazy. Po zawiadomieniu przez uzytkow-
nika firma leasingowa wystapita do ubezpieczyciela o wy-
plate odszkodowania z polisy AC.

Jednoczesnie obciazyta leasingobiorce, zgodnie z umo-
wa leasingu, rbwnowartoscia pozostajacych do zaplaty rat
leasingowych.

Zmartwiony leasingobiorca zlecit prawnikom prowa-
dzenie sprawy o odszkodowanie, ktére pokryloby pozosta-
jace do zaplaty raty leasingowe. A odszkodowanie stalo pod
znakiem zapytania. Firma ubezpieczeniowa odmodwita jego
wyplaty, wskazujac, ze uzytkownik samochodu ,(...) przy
odbiorze przedmiotowego pojazdu odebral dwie sztuki
kluczy od samochodu oraz trzy sztuki od blokady skrzyni
biegéw typu lock. Tymczasem ubezpieczycielowi zdano
dwie sztuki kluczy do samochodu oraz dwie sztuki od blo-
kady skrzyni biegow”.

Powolujac si¢ na przepis ogolnych warunkéw ubezpie-
czenia autocasco, ubezpieczyciel wskazal, iz ,,(...) w razie
kradziezy pojazdu ubezpieczyciel uzaleznia wyplate od-
szkodowania od przekazania mu dowodu rejestracyjnego
i karty pojazdu (o ile byla ona wydana na ten pojazd) oraz
wszystkich kluczykow i sterownikéw stuzacych do otwarcia
lub uruchomienia pojazdu oraz urzadzen zabezpieczaja-
cych pojazd przed kradziezg”

Prawnikom nie udato si¢ wygra¢ zleconej sprawy. Jed-
nego kluczyka brakowato. Leasingobiorca musial w tej
sytuacji ponie$¢ koszty wszystkich niezaplaconych rat
leasingowych.

Okazalo sie, ze zgubiony kluczyk byl na wage ztota. B
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Jak TVP z Rzecznika
robita prywatng osobe

Adam Bodnar zakonczyt piec lat na urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich.
Bez watpienia byla to najtrudniejsza kadencja z dotychczasowych.

WOJCIECH
TUMIDALSKI

autor jest dziennikarzem
»Rzeczpospolitej”
Fot. Ernest Rebisz

zecznik i jego $wietny zespot w tym czasie nie tylko

realizowal swe konstytucyjne obowiazki i uprawnie-

nia, jezdzil po kraju, gdzie docierat do ludzi maja-

cych rozliczne problemy, organizowal z wielkim
rozmachem kongresy praw obywatelskich, opiniowal usta-
wy, wystepowal w réznych sprawach do ministréw, urzedoéw
i sadow, lecz takze sam stawal przed sadem - jako pozwany.
To ewenement, ale tez znak czaséw, w jakich Zyjemy.

ZBRODNIA, KTORA WSTRZASNELA

Proces cywilny o ochrone débr osobistych urzedujacemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wytoczyla Telewizja
Polska SA.

Powodem byty stowa Adama Bodnara wypowiedziane
w programie Onet Opinie, odnoszace si¢ do dokonanego
w czasie finalu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomo-
cy zabojstwa prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza
z 13 stycznia 2019 r., ktére wstrzasneto opinig publiczna.
Sprawca, 27-letni Stefan W., niewiele wczesniej opuscit
zaklad karny. Tego dnia z plakietka ochroniarza znalazl
sie na scenie, gdzie prezydent Adamowicz przed chwilg
wygtlosil przemdéwienie, mingl zdezorientowanych ochro-
niarzy i na oczach calej widowni zadal mu $miertelne
ciosy nozem. Potem podszedt do mikrofonu, przedstawit
sie 1 wykrzykiwal polityczne hasta przeciwko wiladzy sa-
downiczej oraz Platformie Obywatelskiej. Chwile pozniej
zostal powalony na ziemie przez ochroniarzy. Lekarzom
nie udalo si¢ uratowa¢ prezydenta Gdanska, cho¢ natych-
miast otrzymal pomoc najlepsza, jaka byta mozliwa.

Zbrodnia dokonana na oczach tysiecy gdanszczan
i milionéw telewidzéw wywotala dyskusje o atmosfe-
rze w naszym kraju, mocno podzielonym politycznie.

Przypominano, ze prezydent Adamowicz, samorzadowiec
z dlugim stazem, ale takze radca prawny, od dluzszego cza-
su byt na celowniku organéw $cigania oraz swoich politycz-
nych przeciwnikéw. Zarzucano mu niescistosci w oswiad-
czeniach majatkowych zwigzane m.in. z posiadanymi
mieszkaniami, prébowano przypisa¢ podejrzane transakcje
finansowe. Kontrolowana przez wladze telewizja publiczna
czesto przedstawiala go jako negatywnego bohatera swych
programéw. Zona zmarlego, Magdalena Adamowicz, nie
przebierajac w stowach, méwila o nagonce na meza i rodzi-
ne, i ze TVP przyczynita si¢ tym do $mierci jej meza.

Do tych wlasnie kwestii nawiazal Adam Bodnar w roz-
mowie z Andrzejem Stankiewiczem w Onecie, trzy dni po
zbrodni. - Zdaje sobie sprawe z réznych wydarzen publicz-
nych, ktére dotyczyly m.in. Pawla Adamowicza, gdzie on
byt celem niewybrednych atakéw — mowit rzecznik.

W zwigzku z tym, Ze zabdjca niedawno opuscil za-
ktad karny, gdzie odsiadywat wyrok za inne przestepstwo
(a mial na koncie rozboje), rozwazane byto, jak w polskim
systemie penitencjarnym przebiega resocjalizacja skaza-
nych, jakie majg oni szanse na powrdt do spoteczenstwa
- co przeciez jest jednym z celéw polityki karnej. - Musimy
zwroci¢ uwagg, do jakich medidow potencjalnie mogt mie¢
dostep pan Stefan. Jezeli on byt zamkniety, to (...) korzy-
stal tylko i wylacznie z medidw, ktore sg tzw. telewizja na-
ziemng - zauwazal Adam Bodnar. Jak dodat, , kanal, ktéry
jest nadawany calg dobe, to jest TVP Info”. Rzecznik nie
szczedzit krytycznych stow tej stacji, szczegdlnie wzgledem
opisywania spraw Adamowicza. Wkrétce potem Stuzba
Wiezienna dementowata informacje, jakoby Stefan W. byt
wiernym widzem tej stacji telewizyjnej.

Gdy dziennikarz zapytal rzecznika, czy sugeruje, ze
Stefan W. ,siedzial w wiezieniu i sie nakrecal, bo mu
w celi wlaczyli TVP Info”, Adam Bodnar odparl: ,,Ja tego nie
wiem, czy tak bylo, bo trzeba byloby to przeanalizowa¢. Ale
moim zdaniem to jest jedna z tych kwestii, ktore nalezatoby
w tej sprawie wyjasni¢. Jakie mogg by¢ konsekwencje bra-
ku dostepu do pluralizmu pogladéw i czy to moglo mieé
wplyw takze na zachowanie. Ja nie wykluczam takiej tezy”.
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Te stowa wywotaly ostre reakcje po stronie wladz telewizji
publicznej. W pierwszej kolejnosci oswiadczono, ze wypo-
wiedzi Bodnara to ciezki zarzut wobec TVP, i zaprzeczono
prawdziwosci jego twierdzeniom. W dalszej kolejnosci
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal pozew o ochrone
débr osobistych, bo - jak to ujeto - jego wypowiedzi godza
w dobre imie spotki. Publiczny nadawca zazadat od niego
przeprosin w formie platnego ogloszenia opublikowanego
na stronie gléwnej portalu Onet.pl, wplaty 25 tys. zt na
rzecz Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz zwrotu
kosztéw sadowych.

Biuro RPO podawalo, Zze Adam Bodnar precyzyjnie
wyjasnit swoje stanowisko w tej sprawie w pismie skiero-
wanym do TVP 4 lutego. Pisal tam, Ze nastgpilo niezro-
zumienie roli RPO, bledna interpretacja wypowiedzi oraz
niedopuszczalna proba nacisku na konstytucyjny organ.
Rzecznik punktowal, ze telewizja skierowala sprawe do
sadu, nie czekajac na jakiekolwiek wyjasnienia i nie biorgc
ich pod uwage. Wskazywal, ze zostal pozwany jak prywat-
na osoba, podczas gdy wystepowal w tym programie jako
urzedujacy Rzecznik Praw Obywatelskich i realizujac role
wynikajaca z tego urzedu.

., Cleszg sig, ze sqd zrozumiat, i1z dziatatem
jako Rzecznik Praw Obywatelskich
1 moja wypowiedz byta wywazona oraz
nie naruszata niczyich dobr osobistych’.

Sprawa staneta przed Sadem Okregowym w Warszawie,
ktéry oddalil powddztwo TVP, nie stwierdzajac w wypo-
wiedzi pozwanego Zadnych kategorycznych stwierdzen
i ocen pod adresem powoda. Sad stwierdzit tez, ze wypo-
wiedZ Bodnara nie miata charakteru naruszajacego dobra
osobiste TVP.

W ocenie sagdu nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze
w tym programie Adam Bodnar wystepowat jako Rzecznik
Praw Obywatelskich, a przedmiot rozmowy dotyczyt za-
gadnien, ktére s3 elementem debaty publicznej. — Analiza
zapisu audiowizualnego wywiadu doprowadzila sad do
wniosku, iz w kwestionowanym przez TVP wywiadzie wy-
razalem wylacznie watpliwosci i opinie, w tym konieczno$é
wyjasnienia i zbadania zagadnieit mowy nienawisci, plura-
lizmu informacyjnego i roli mediéw w ksztaltowaniu po-
staw spolecznych. Dokonujac przedmiotowej analizy, sad
uwzglednit dynamike wywiadu, w tym forme pytan prowa-
dzacego rozmowe. Jednoczesnie sad wskazal, iz Telewizja
Polska, majac na uwadze charakter prowadzonej dziatalno-
$ci, w tym misje spoteczng, musi liczy¢ sie z krytycznymi
opiniami na jej temat. Formutowanie watpliwo$ci i pytan
dotyczacych dzialalnosci TVP i charakteru materialow

PITAWAL R

rozpowszechnianych przez TVP m.in. na temat $p. Pawla
Adamowicza sad uznat za lezace w kompetencjach Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i nienaruszajace dobr osobistych
TVP - relacjonowat RPO po zakonczeniu rozprawy.

RZECIZINIK, NIE PRYWATNA OSOBA

- Ciesze sig, ze sad zrozumial, iz dzialatem jako Rzecznik
Praw Obywatelskich i moja wypowiedz byla wywazona
oraz nie naruszala niczyich dobr osobistych. Uwazam caly
pozew za probe uciszenia mnie. Zresztg nie tylko mnie, bo
kilka innych oséb tez zostalo pozwanych przez TVP i te
sprawy w stosunku do nich nadal si¢ toczg - méwil wow-
czas RPO i przypominal, Ze w Polsce standardy wolnosci
stowa sg od lat ustabilizowane i wiadomo, ze granice kryty-
ki sg daleko posuniete, réwniez wzgledem graczy na rynku
medialnym. - Jako Rzecznik Praw Obywatelskich bede
zabieral glos, w tym formutowat pytania dotyczace kwestii
istotnych spolecznie. Nie zawsze beda to pytania tatwe, ale
z pewnoscig kazdorazowo beda one wazne, tak jak w przy-
padku wywiadu z 16 stycznia 2019 r. — deklarowal. Dzie-
kowal mecenasom Sandrze Wieczorek i Maciejowi Slusar-
kowi za reprezentowanie go pro publico bono w tej sprawie
oraz wszystkim osobom, organizacjom oraz instytucjom
krajowym i zagranicznym, ktére od samego poczatku go
wspieraly i dodawaly otuchy. - To byl prawdziwy wymiar
solidarnosci - podsumowal, a zarazem wyrazil solidarnos¢
z innymi pozwanymi przez TVP: muzykiem i satyrykiem
Krzysztofem Skiba, prof. Wojciechem Sadurskim, red.
Wojciechem Czuchnowskim oraz prezydentem Poznania
Jackiem Jaskowiakiem, z ktérymi TVP takze wkroczyla na
$ciezke prawna.

POZWY CYWILNE | SPRAWY KARNE

Gdy chodzi o Krzysztofa Skibe, bylo to nawet oskarzenie
z oslawionego art. 212 - o znieslawienie. Poszlo o wypo-
wiedziane na antenie Polsat News stowa muzyka, ze ,,me-
dia publiczne szczuly na prezydenta Gdanska i oto mamy
tego efekty”. Skiba uznal, ze moralng odpowiedzialnos¢ za
mord na Adamowiczu ponosi prezes TVP Jacek Kurski.
W pierwszej instancji Sad Rejonowy w Warszawie umorzyt
postepowanie, ale rozstrzygniecie to zostalo zaskarzone
przez TVP i Jacka Kurskiego. Sad Okregowy w Warszawie
uznal, ze zazalenie Jacka Kurskiego na poprzednie posta-
nowienie sadu jest niezasadne i w zwigzku z tym umorzyt
postepowanie. Postanowienie jest prawomocne.

Sprawa cywilna TVP i Adama Bodnara takze zostala
zakonczona. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalil apelacje
TVP i utrzymal wyrok oddalajacy powddztwo. Zwyciestwo
Adama Bodnara zamyka te sprawe. O ile oczywiscie TVP
nie zechce wysyla¢ do Sadu Najwyzszego skargi kasacyjne;.

Ale gdyby sie to zdarzylo, profesor Adam Bodnar bedzie
juz prywatna osobg...
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TEMIDA W DAWNE] SATYRZE

Gdyby przeprowadzic¢ konkurs na najzabawniejsza grecka bogini¢, Temida miataby szanse
znalez¢ sie¢ w czotowce. W XIX w. sporo byto wydawanych pism satyrycznych,

a w nich nie mogto zabrakna¢ zartéw o sagdach i prawnikach. Niestety adwokaci nie cieszyli si¢
w tamtych czasach zbyt duzym uznaniem, stad i zarty o nich rzadko nalezaly do pochlebnych.
Satyra z dawnych czaséw odbiega od tej wspolczesnej, nie zawsze bawi czytelnika, nie zawsze
jest zrozumiala. Co nie zmienia postaci rzeczy, ze ciekawie jest przyjrzec sie temu,

z czego smiali sie kiedys nasi przodkowie.

AGNIESZKA
LISAK

radca prawny,
autorka prowadzi blog
historyczno-obyczajowy
www.lisak.net.pl/blog/
Fot. Archiwum A. Lisak

Ten wie (0 mysleé o Spiewie swojej
matzonki !

Raut. Pani domu, malzonka adwokata B
kryminalisty, widzac, Ze goécie ziewaja,
pragnie im pobyt w swym domu urozma-
icié. Rzecze tedy do meza pocichu:

— Wiesz co? zaspiewam im arje z
>Roberta djablac.

A maz na to, zaniepokojony zbrodnig,
jaka zamierza spetni¢ pani domu:

— Boj sig Boga, Zono, przy tylu swiad-
kach !

»Wesoty Kurierek”, 1898 .

.Szerszen”,

— W pewnem miefcie wojew6dzkiem odbywala sig
przed sadem przysieglych rozprawa o zbrodnie morderstwa.

Morderce bronit adwokat Henryk Szulc z Warszawy.
Rola obroficy byla bardzo trudna, gdyz dowodéw winy oka-
zalo si¢ bardzo wiele. Wéréd przysieglych, skiadajacych sig
przewa7nie z chlopéw, byl takze miejscowy aptekarz, serde-
czny przyjaciel mecenasa Szulca z czaséw uniwersyteckich.
Prosi tedy obrofica aptekarza o pomoc. Niech postara sig
wplynaé na swoich kolegéw, by zaprzeczyli pytanie co d>
morderstwa, a co najwyzej zatwierdzili pytani= w kierunku
zabdjstwa. Interwencja okazala sie skuteczna, Werdykt sedziow
przysigglych zapadi tylko w kierunku zabGjstwa Nazajutrz
obrofica spotkawszy aptekarza, dzigkuje mu serdecznie za
pomoc. Na to aptekarz: — Och, panie Henryku, co ja mialem
klopotu z tymi koltunami, zanim ich przekonalem! Czy pan
wie, ze oni go chcieli ~ zupelnie uwolni¢?...

»,Bocian”, 1926r.

Kodeks. v

w restauracji przy butelce koniaki siedza
dwaj adwokaci i_prowadza ozywiona dyskusje na
temat interpretacji jakiego$ artykulu, nowego ko-
deksu karnego. Wreszcie jeden z mecenaséw, ma-
jac juz mocno w czubie, wzywa kelnera i powiada:

— Panie starszy! Dla mnie kodeks karny!

Kelner znika i po chwili wraca zé stowami:

al mowi
 Jakiez to bylo, slyszeliscie, jak oskarzony powie-

~ Dlaczego wybral pan tak mlodego adwokata?
— Bomg}) proces g;dz‘ie bnrdweg:!ugo
- * *

- — Niestety, nie mamy kodeksu karnego, ale
wlasciciel restauracji powiedzial, ze panowie mo-

ga nie placi¢ za

Szerszen”, 1935r.
AENIE W i AL
— A zatem przypominam wam, |
prawde i tylko szczera prawde.

5 .

\

¢ j,'[')}'i‘avdh,;.; tego, panie se-
R S R RO T L e i e

1935:1,

- Rozméwki.

trwal.

Szerszen”, 1935r.

Sadysta.

Sedzia: — Czy moze $wiadek opowiedzieé

nam przebieg morderstwa?
— ‘Owszem, z przyjemnoscia.

»Szerszen”, 1935r.

Z obrony-

Adwokat. Tak zatem udowodnilem Wysoki Try-
bunale, ze falszem jest 6w zarzut pana prokura-
tora, jakoby klient méj, doktor Dobija, wsk
nieumiejetnego leczenia byl przyczyna smier
pacyenta. Wysoki Trybunal raczy bowiel
pod rozwage, ze dr. Dobija dal niel
W przecis niespelna czterech dni zaz;
prawie lekarstwa, jakie tylko zna nasza

Bocian”, 1899 r.

wino!

LBocian”, 1899 r.

Sedzia do  oskarzonego:
Musiales sie pan od daw-
na obracal w towarzy-
stwie zlym, niebezpiecz-
nym i zepsutym.
Oskarzony: Panie sedzio,
od 12. roku zycia mialem
do czynienia tylko z ad-
wokatami i sedziami.

U adwokata.

Klient: Panic Mecenusie, czy ja moge
mieé¢ nadzieje wygraé len proces?

Adwokat: Daje panu slowo, tego panu Za-
den kodeks zabronié nie moze! Lodovico.

-

»Kolce”, 1898 r.

Jedrzej Kitowicz, autor ,,Opisu obyczajow za panowania Augusta III”,

podaje, ze poziom woznych sadowych w XVIII-wiecznej Polsce nie byl wy-

soki, czasami nawet nie umieli pisac i czytac. Jedni sami czytali wokande

Nasze dzieci.

. Ja$: Wiesz ty o tem, Zze nasza mama wy-
chodzi zamaz? !

Jozio: Za kogo? . :

Ja$: Za tego adwokata, co to juz tyle razy
byt u nas, a jeszcze nam nigdy ciukielkéw nie
psiyni6st. e R S0TR )
Jézio: I teraz mama wychodzi zia niego? Dobzie
mu tak! Baldzio dobzie!

»,Bocian™, 1899 r.

46 | RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 191/2020 Wrzesien/Pazdziernik

i wywolywali strony, inni musieli zda¢ sie na to, co przekazal im prowa-
dzacy sprawe. Wynikaly czasem z tego zabawne sytuacje. Kiedy$ w sadzie
w Lublinie prowadzacy sprawe kazal wywotaé: ,,Jegomos¢ pan Kapenhauzen
przeciwko jegomosci panu Rosciszewskiemu” Tymczasem na korytarzu
wozny krzyknal na cate gardlo: ,,Jegomos¢ pan kiep i btazen przeciw panu
Rosciszewskiemu™.

']. Kitowicz, Opis obyczajow za panowania Augusta I1I, Warszawa 1985, s. 112.


file:///I:/RADCA_PRAWNY_2020_NR_1/42_Forum%20opinii_P.Dryk/www.lisak.net.pl/blog/

HISTORIA B

,Bocian”, 1902 1.

W Stanach Zjednoczonych
(Autentyczne) W pewnym miescie zmarl bogaty kupiec, za- zdecydowanie szerzej znana
pisujac caly swéj majqeek bratankowi. Sqd wszezal postepo-

jest posta¢ ,,zabdjczo skutecz-
wanie spadkowc. Chodzito tylko o ustalenie, czy spadkobicv—

nego” adwokata Clementa Lair-
da Vallandighama. W 1871 r.
bronit on oskarzonego o zabdj-
stwo klienta. Przekonywat sad,
ze jego klient jest niewinny,

ca przyjmuje spadek cum beneficio inventarii, czy tez sine
beneficio inventarii (z dobrodziejstwem inwentarza czy bez).
Konieczne stalo sig przu{uchame dziedzica, keory mieszkal
w jakims zapadlym miasteczku, bez sqdu. Zwrocil si¢ wiee
sad orzekajacy z prosbq do urzedu gminnego o dokonanie
pTZ.CS‘{fﬂid’l’a:TLl‘l?. Po pewnym czasie nadeszla odpowiedz naste- a ofiara sama si¢ zabita. Gdy
prjee) frec demonstrowal, jak do tego do-

JPodpisany wrzad gminny prosi o wyjasnienie, co to znaczy szlo, przez przypadek zastrzelit

cum beneficio inventarii, bo nikt z radcéw ani burmistrz tego

nie wie, nie mozna bylo zatem Trebalskiego na te okolicznosé AL
przestuchal. Urzad gminny jednak obwinionego dla pewno-
sci zamkngl w areszeie az do nadejscia odpowiedzi”.

W sadzie. W sadzie.

Golint Trucicielski. rzcznik z powola-
nia i wlascicicl wedliniarni, oskarza ktéregos$
ze swyeh oficjalistéw, Ze systematyeznie |, ko-
rzystal® z serdelkdw swego <]|lel)oda»\u
Osl\dllull\ vdpowiada z wolnodei i w sadzie
podezas sprawy uzasadnia swoja nieobe-

— Jakiej narodowosci pan jestes ?

— Wprawia mnie pan sedzia w kiopot
swojem zapytaniem...

— Tylko bez zadnych rozméw! Odpo-
wiadaj pan na postawione pytanie bez Za-

W sadzie. eno$é  Swiadectwenm  lekarskiem, proszac dnych wykretfiw L. ;
Sedzia. Jest pani oskarzona o obrazg honorn, =~ © °droczenic sprawy. e viaagigeiohizg o ngkroainy oY Ur0R3e
Tle lat pani ma‘? Adwokat Trucicielskiego zgadza sie na mnie wystachaé. Ojeiec méj bY:I anglikiem,
Oskarzona (z placzem) 0, panie sedzio! W tej , leez dodaje: a matka francu§ka: Urodzitem sig na wodach
chwili postarzatam sie o 10 lat... — Prosz wniedé do protokélu, iz greckich, w kajucie amerykausklcgo' statku:
Swiadectwo lekarskie jest porednim pray- bedacego pod flagg turecka. Teraz niech mi
znanicin sie do winy oskarzonego i niezbitym ~ pan sedzia powie, z laski swojej, do jakiej
Bocian”, 1899 r. dowodem, iz oskarzony jadl rzeczywiscie narodowosci, wiasciwie, wedlug praw migdzy-
produkty mojego klienta... narodowych, nalezg ?...
»Wesoty Kurierek”, 1896 . »Wesoty Kurierek”, 1893 r.

Z ZARTOW NIEPOCHLEBNYCH Przewodniczacy, erkg::{glze.. zwraca sie do adwokata,

biorac go przez pomylke za $wiadka:
— Prosze, niech pan przysiegnie, Ze pan powie prawde,

Prawnicy nie zawsze cieszyli si¢ uznaniem w spoteczenstwie, stad cala prawde i tylko prawde. .
o . : 3 7 Adwokat, niemile zaskoczony, zbliza sie powoli do sto-
tez w pismach satyrycznych zachowato sie sporo nie do konca Iu sednz‘iowskicgo, tak, Ze przewodniczacy wreszcie spostrzega
L : pomytke.
pochlebnych zartdw na ich temat. — Bardzo mi przykro, panie obrofico — dodaje natych-

miast sedzia — przepraszam pana najmocniej. Doprawdy, nie
chciatem pana obrazié.
* *
»wSzerszen”, 1935r.
Zlapat sie

Do jednego z iutejszych adwokatéw przychodzi rzeznik

pan S. i opowiada, Ze rano zjawila si¢ w jego jatce pewna Figurka SZKICE Z ZYCTA WARSZAWSKIEGO.
pani z psem Paui kupila migso i zapracila za nie, ale gdy . ' 3
wychodzila, jej pies porwal kawat poledwicy i wyniésl go Temidy Uklad i rysunek Kostrzewskiego.
na ul ce. — Pani wid:iala to, $miala sig, lecz za migso, unie- z1745r.,
sione przez psa, zaplaci¢ nie chciala.

— Panie mecenasie — pyta rzeznik, opowiedziawszy Johann
te historie — czy ona mi musi za to migso zaplaci¢? Joachim

— Naturalniel — odpowiada adwokat —~ sprawa czysta K dl
jak bursztyn! musi zaplaciél.. aenaler

— A to mozeby mi pan mecenas sam raczy! zaplacié. (1706-1775),
Mieso kosztowalo dwa zlote! — odzywa sie rzeznik z figlar- Muzeum
nym usmiechem - a t3 panig byla rodzona Zona pana mecenasal..

— | owszem! — proszg, tu sg pienigdze, ale muszg Narodowe

mieé na nie kwit formalny...
Rzeznik kontent z tak szybkiego zalatwienia sprawy,
wystawia kwit i bierze pienigdze.
Do uslug pana mecenasa, kwit gotéw! Dzigkuje
$licznie! do widzenial...
— 0. ol.. za pozwoleniem! — zatrzymuje go adwokat
— z kolei niech-ze mi pan zaplaci dziesigé zlotych za prawng

poradel...
B &

w Warszawie

,Bocian”, 1926 r.

Lis od wiekéw uchodzit za zwierze chytre.
Nie bez powodu zostat bohaterem bajki Ignacego

U pokatnego doradcy.

Krasickiego o nieroziropnym kruku. Obok satyra [ s s i s st e i
z lisem na rysunku Franciszka Kostrzewskiego. - :."m;'%‘l‘,;"”u?‘;::i‘. L T 5 o, Rl i
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W ZYCIE Z PASJA

IDE POD PRAD, ROBIE SWOJE

Rozmowa z LIKA - ANGELIKA WDOWCZYK, kompozytorka, piosenkarka, radca prawnym.

B Musze od tego zaczgé: muzyka i prawo... To vda-
na kompozycja?

Spiewalam od zawsze. Skonczytam szkole muzyczng
pierwszego i drugiego stopnia w klasie fortepianu. Takze
studia wokalne. Muzyka byla mi zawsze bliska. Dziatatam
w roznych agencjach muzycznych, $piewalam w klubach.
To byl pigkny czas. Ale w prawie bylo cos, co mnie fascyno-
walo. A poniewaz nie mialam problemoéw z nauka i jednak
nie chciatam si¢ zamyka¢ tylko na muzyce, zdecydowalam
sie na studia prawnicze. Jeszcze nie wiedziatam, ze zosta-
ne radcg prawnym, ale bytam pewna, ze studia prawnicze
daja wiele mozliwoéci, perspektywe, szanse na ciekawe
zycie. Chcialam si¢ takze zmierzy¢ z nieprawdziwym, ale
powszechnym przekonaniem, ze to taki zamkniety, prze-
znaczony dla swoich zawdd.

| nawet witedy byt czas na muzyke?

Bylo go mniej, brakowato na tworzenie muzyki autorskiej.
Ale nie odpuscitam, §piewatam covery, co bylo ciekawym
doswiadczeniem. Po ukonczeniu studiéw dostalam sie na
aplikacje radcowska i sedziowska. Przez chwile obie ,,ciag-
netam’, jednak trzeba bylo si¢ zdecydowa¢, zatem podjetam
decyzje, ze bedzie to aplikacja radcowska. Radca prawny to
wolny zawod pozwalajacy na swobodne decyzje o swojej
przyszlosci. Szczegolnie ze mialam jeszcze na zapleczu te
mojg muzyke. Aplikacja pochloneta mnie zupelnie, bo juz
taka jestem, ze jak w co$ wchodzg, to robie to na 100 i wie-
cej procent.

B Rynek ustug prawniczych nie jest ustany rézami.
Ale wystartowatas...

Poczatki nigdy nie s fatwe. Trzeba bylo co$ znalezé: za-
czepi¢ sie w kancelarii. Potem w kolejnej, i jeszcze jedne;.
Az przyszed! czas na korporacje. Bylo to okupione cigzka
praca. Ale jestem wdzieczna losowi, ze si¢ udato.

B Masz satysfakcje? Polacy raczej nie lubig korzy-
staé z pomocy prawnej, choé powoli to sie zaczyna
zmieniaé...

Od lat pracuj¢ w duzej korporacji transportowej, mam do
czynienia ze spedycja miedzynarodows, i wiem, ze ludzie,
ktérzy nie sg prawnikami, oczekuja od nas wsparcia wy-
razanego prostym, zrozumiatym dla nich jezykiem. Mamy
ogromng wiedze, ale nie zawsze potrafimy z nig dotrzec.
Dlatego tak wazne sa miekkie umiejetno$ci. By lepiej wes-
prze¢ potrzebujacych pomocy prawnej, by by¢ dla nich
zrozumiatym. Woéwczas krag oséb chetnie korzystajacych
z naszej pomocy bedzie si¢ rozszerzal.

B Rozumiem, ze jako radca prawny sama dbasz
0 swoje umowy na rynku muzycznym...

Takito jest niezwykle wazne. Wspdlpracuje z wieloma pod-
miotami: producentami, artystami. Te dzialania wymagaja
zabezpieczenia, ktore daja dobrze skonstruowane umowy.
Jestem $wiadoma, co podpisuje i na jakich warunkach. Daje
mi to poczucie bezpieczenstwa. I jeszcze raz potwierdza, jak
bardzo znajomo$¢ prawa jest pomocna w zyciu.

W Czyli wokalistka i radca prawny. Obie aktywnosci
sg réownie wazne. Ale nie lubisz okreslenia ,$piewa-
jaca prawniczka”. Dlaczego?

Bo jako Angelika Wdowczyk, gdy jestem radca prawnym,
traktuje swoja prace bardzo powaznie, bez zadnych ulg.
A z drugiej strony jest Lika i chce zapracowac sobie na
to, aby byla synonimem dobrej muzyki, a nie $piewajacej
w wolnym czasie prawniczki. Wszyscy mnie o to pytaja:
radczyni prawna a $piewa. A mnie bardzo zalezy, aby za-
pracowaé na miano uznanego muzyka w tej najwyzszej, ot-
wartej konkurencji, gdzie liczy si¢ tylko jako$¢. Przeciez to
nie jest tak, ze ja ktérego$ dnia sobie wymyslitam, ze bede
$piewad. Zasuwalam na to przez wiele lat. Mam odpowied-
nie wyksztalcenie, wiem, na czym mi zalezy.

H Jestes laureatkq ,,Szansy na sukces”. To rzeczywi-
scie byt sukces?

Stare dzieje. Spiewalam woéwczas w Sali Kongresowej
z zespolem Perfect. Ale dobrze to wspominam. To byl czas,
ktéry pozwolil mi nawigzaé kontakty z wieloma muzyka-
mi. Takie wydarzenia otwieraja nowe mozliwosci i w moim
przypadku doktadnie tak bylo.

® Jakg muzyke lubisz?

Dotknetam w swoim zyciu bardzo réznej muzyki. Dzi$ nie
jestem w stanie precyzyjnie okresli¢, co najbardziej lubie,
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bo tak naprawde muzyka jest jedna. Lubi¢ Milesa Davisa
i Elle Fitzgerald. Arethe Franklin i Madonne. Uwielbiam
Kore. Ale moim hymnem jest utwor ,,State of Mind” Mar-
cusa Millera z Raulem Midén. Koniecznie wersja koncer-
towa ,,A Night in Monte Carlo”. To fantastyczna muzyka.
Postuchaj jej, gdy skonczymy nasza rozmowe.

B Mam wrazenie, ze $piewasz teraz ostrzej niz po-
przednio. ,Lekko tak” byto spokojne i nostalgiczne,
»Toga” zbuntowana i dynamiczna, a ostatni teledysk
#Blysk”...

...Taczy ostre §piewanie z pewna tagodnoscia. Przygotowu-
je teraz plyte, ktora bedzie bardzo réznorodna. Cho¢ masz
troche racji: ta ostro$¢ zawsze jako$ si¢ eksponuje. Miatam
kilku producentéw, ktérzy probowali mnie ugladzié, ale
prawda zawsze wyjdzie na wierzch. Nie gonie na sile za
wyprodukowaniem hitu, cho¢ oczywiscie bytoby to bardzo
mile. Postawitam sobie jaki$ czas temu zadanie, aby stwo-
rzy¢ projekt ,,Lika”, ktéry ma sie kojarzy¢ z dobrg muzyka.
I ja to musze po prostu zrealizowac.

B Ale ,Blysk” moze by¢é przebojem.

Ta piosenka ma rzeczywiscie pozytywny odzew. Zobaczymy.
To s3 moje stowa, a muzyka Marka Koscikiewicza. JesteSmy

Fot. Joanna Powatowska

LIKA, CZYLI ANGELIKA
WDOWCZYK

Cztonkini Okregowej Izby Radcdédw Prawnych
w Warszawie, absolwentka miedzynarodo-
wych studidéw Master of Laws LL.M. Internatio-
nal Law. Wzieta udziat w koncercie Debiuty
na tegorocznym festiwalu w Opolu.

Dyrektor ds. prawnych jednej z najwiekszych
korporacji miedzynarodowych $wiadczqgcej
ustugi przewozowe, pocztowe i spedycji mie-
dzynarodowej. Ukohczyta z wyrdznieniem
klase wokalng i fortepianu Autorskiej Szkoty
Muzyki Rozrywkowej i Jazzowej | i Il stopnia
w Warszawie pod patronatem Akademii Mu-
zycznej w Katowicach. Laureatka programu
»Szansa na sukces” z zespotem Perfect oraz
»Muzycznej rebelii” Radia dla Ciebie. Prywat-
nie zona i mama dwaéjki dzieci: Poli i Adasia.

Fot. Joanna Powatowska

IYCIEZ PASJA N

nastawieni na dalszg wspotprace. Mam tez wiele pomystéw
na wlasng muzyke i teksty. Wystepuje teraz ze swoim zna-
komitym zespotem, ktory daje gwarancje najwyzszej jakosci
i komfortu, bo granie na zywo nie wybacza bledéw...

B Jak pandemia wplyneta na twojq dziatalnosé?

Ja mam dwa zawody i tego tak bardzo nie odczutam, ale
moi przyjaciele muzycy juz bardzo. Nie mieli pracy, pie-
niedzy na zaplacenie rachunkéw. To byl dramat. I jeszcze
troche jest, bo co prawda rynek muzyczny rusza, ale czyni
to bardzo powoli. A strat do odrobienia jest bez liku. Juz
nie méwie o tych, ktdrzy zbankrutowali i wszystko musza
zaczynaé od poczatku. Ta sytuacja fatalnie sie tez odbila
na ich rodzinach. Wiadomo: jak nie ma kasy, to pojawiaja
sie problemy. Diugo moglabym rozmawia¢ o tym, czy tak
musiato by¢...

® Nie moge nie spytaé: jak na to wszystko - korpo-
racje i Spiewanie - znajdujesz czas?

Dodam jeszcze, ze mam normalng rodzine, dwoje dzieci.
A przetom w podejéciu do Zycia nastapil wowczas, gdy ro-
dzitam pierwsze dziecko. Jestem jedna z nielicznych oséb,
ktére przezyly ciaze heterotopowa. Trzeba o tym wigcej
moéwi¢, bo mato kto wie, co to jest, a wiedza moze komus
uratowaé zycie. Jest to niezwykle rzadka sytuacja, ktora
polega na tym, ze kobieta jest jednoczesnie w normalnej
ciazy i clazy pozamacicznej. Tak wlasnie bylo u mnie,
alekarze tego nie wykryli. W efekcie w pewnym momencie
znalazfam sie na sali operacyjnej i bytam juz jedna noga
na tamtym $wiecie. Wowczas stwierdzilam, ze mamy tak
krotkie i kruche zycie, iz nie mozna czekaé. Trzeba dzialaé,
realizowad swoje cele. Takze te muzyczne.

H Ale kondycje trzeba jednak mieé...

Mnie hartuje sport — uprawiam kalistenike. Jestem z rodzi-
ny sportowej, moim ojcem chrzestnym jest Darek Wdow-
czyk, znakomity ongi$ pitkarz. Kto$ kiedy$ powiedzial, ze
jak cztowiek nie wie, co to jest wysilek, to nigdy nie bedzie
wiedzial, czym jest odpoczynek. Potwierdzam to!

Rozmawiat Krzysztof Mering
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B INTEGRACIJA

JUBILEUSZOWE
MAZURY

Za nami jubileuszowe, dziesiate spotkanie
integracyjne Mazury — Cud Natury
zorganizowane przez Komisje Integracji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
przy wspoludziale Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie.

MARTA ALICJA
KAWULA

radca prawny, cztonek
Komisji Infegraciji KRRP,
OIRP w Olsztynie

Fot. Archiwum M. Kawuli

yta to impreza wyjatkowa, nie tylko ze wzgledu na

jubileusz, lecz réwniez wrzesniowy termin i rezim

sanitarny. W Mikotajkach w hotelu Amax oraz stani-
cy Ach! Mazury spotkaliémy sie w dniach 10-13 wrze$nia.
Z uwagi na koniecznos¢ wypelnienia o$wiadczen zwigza-
nych z zagrozeniem epidemicznym i obowiazkowy pomiar
temperatury ciala uczestnikéw zakwaterowanie trwato nie-
co dluzej niz zazwyczaj.

UPOMINKI OD SAMORZADOW

Tym razem we wszystkie wieczory spotykaliSmy si¢ na
kolacjach na zewnatrz, w ogrodzie hotelu Amax. Tradycyj-
nego uroczystego otwarcia imprezy podczas czwartkowej

Fot. Michat Korwek .

kolacji grillowej dokonat Wiceprezes KRRP Michal Kor-
wek. Z okazji jubileuszu mazurskich integracji radcéw
hotel Amax przygotowatl stodkg niespodzianke - przepysz-
ny tort bezowy z logo naszej imprezy. Natomiast Marta
A. Kawula - czlonek Komisji Integracji KRRP - w imie-
niu wszystkich dotychczasowych uczestnikow mazurskich
spotkan zlozyla Michaltowi Korwek - dobremu duchowi
tej imprezy — serdeczne podzickowania za to, ze wymyslit
dla nas te Mazury, a takze za ogromne zaangazowanie
w coroczng ich organizacje. Wszyscy uczestnicy otrzymali
pamiatkowe gadzety przygotowane przez samorzady, na
terenie ktorych przebywalismy, tj. od gmin Piecki i Miko-
tajki, oraz od OIRP w Olsztynie.

KAJAKARZE REKORDZISCI

Jak zwykle na Mazurach nikt si¢ nie nudzil, bowiem do
dyspozycji uczestnikéw byly jachty, kajaki i rowery la-
dowe. Natomiast ci, ktorych nie pociagata aktywnosé
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fizyczna, korzystali z cze$ci rekreacyjnej hotelu Amax oraz
spa, jak rowniez zwiedzali Mikotajki i okolice. Pogoda byta
sprzyjajaca i cho¢ w piatek termometr zatrzymatl sie na
18 stopniach, to dzigki stoncu odczuwalna temperatura
byta znacznie wyzsza. Kolejne dni okazaly sie zdecydowa-
nie cieplejsze.

Mimo ze corocznie przeplywamy na kajakach te same
trasy urokliwie wijaca sie Krutynia, to za kazdym razem na
nowo odkrywamy pigkno tej rzeki oraz zamieszkujacych
ja zwierzat. Spotkaliémy na swej drodze tabedzie i kaczki,
a w krystalicznie czystej wodzie dostrzec mozna byto ryby.
Piagtkowa trasa wiodta od Krutyni do Ukty (13 km), za$
w sobote pokonalismy odcinek z Ukty do Nowego Mostu
(7 km), a nastepnie po krétkim postoju w przystani PTTK
poplynelismy dalej, az do Iznoty (kolejne 11 km). Trzeba
wspomnie¢, ze pierwszego dnia dwoch $miatkéw przeply-
neto kajakiem odcinek 38 km od miejscowoséci Krutyn do
Mikotajek (pod hotel Amax).

Fot. I\/\IC‘hO’f Korwek

Fo’r.‘ Michat Korwek

INTEGRACJA R

Jak zwykle duzym zainteresowaniem cieszyly sie rej-
sy jachtami. I chociaz wiatr mégt by¢ nieco silniejszy, to
jednak udalo si¢ poptywaé pod pelnymi zaglami, a silniki
przydaly sie jedynie podczas cumowania do kei. Ptywali-
$my po Jeziorze Mikolajskim, Betdanach i Sniardwach,
a w niedziele réwniez po Taltach.

DO ZOBACIZENIA ZA ROK

Na Mazurach czas plynie zdecydowanie za szybko. Ani si¢
obejrzeli$my, a juz byla niedziela i trzeba bylo wraca¢ do
domow. Dzigkuje wszystkim organizatorom oraz uczest-
nikom za ten wspaniale spedzony czas i mam nadzieje¢, ze
na przyszloroczne 11. spotkanie integracyjne Mazury -
Cud Natury, ktore — wierze — odbywac¢ sie bedzie juz bez
rezimoéw sanitarnych, przybedzie jeszcze wiecej kolezanek
i kolegéw z naszego samorzadu. Do zobaczenia za rok! ™
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Fof'.- Karol Kocperski/,,PresﬁZ. Magazyn fréjmiejski”

Choc¢ z powodu sytuacji epidemicznej w kraju XIX Ogoélnopolskie Mistrzostwa
Radcow Prawnych i Aplikantéw Radcowskich w Tenisie przez jakis czas staly pod znakiem
zapytania, ostatecznie udalo si¢ je rozegrac. Na turniej w dniach 20-23 sierpnia zjechali
do Gdyni nie tylko jego najwierniejsi zawodnicy, lecz takze nowi gracze. Mistrzostwa rozegrano
w Swietnych humorach, z pozytywna energia i zdrowa sportowg rywalizacja.

PIOTR ZARZECKI

radca prawny, cztonek Komisji
Integracji KRRP, dyrektor turnieju

Fot. J. Sito-Przymus

o ostatniej chwili nie wiadomo bylo, jaka liczba

uczestnikow przyjedzie na turniej. Czeg$¢ oséb ze

wzgledu na zaliczenie do grupy zwiekszonego ry-
zyka nie odwiedzila nas, a inni - jak koledzy z Wroctawia
czy Katowic (grupa zawodnikéw licznie przybywajaca na
turniej) — wybrali inny amatorski turniej (Mistrzostwa Pol-
ski Amatoréw we Wroctawiu) lub po prostu zaplanowany
wyjazd wakacyjny.

Pomimo tylu przeciwno$ci do Gdyni przyjechali naj-
wierniejsi zawodnicy turnieju, a wérdéd nich: Magdalena
Szepczynska, Andrzej Nowicki, Stawomir Le$niewski,
Jarostaw Dobrowolski i wielu innych. Nie zawiedli swoja
waleczno$cig i poziomem gry, o czym $wiadczg wyniki ich
mecz6w, zdobyte puchary i medale. Biorac pod uwage opi-
sane wyzej okolicznoéci, frekwencje mozna uznac za przy-
zwoitg. Turniej w tym roku, tak jak w zeszlym, odbywat
sie na kortach Arki Gdynia. Pogoda i tym razem dopisata

i jedynie w sobote w godzinach popotudniowych zaczat
padac lekki deszcz.

SPECJALNE WYMOGI SANITARNE

Otwarcia turnieju tradycyjnie dokonal Michat Korwek,
Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, witajac za-
wodnikéw, gospodarza i gosci, tj. Jerzego Moska, Dziekana
Rady OIRP w Gdansku, Witolda Nowaka, prezesa zarzadu
Kortéw Tenisowych Arka, Tomasza Kruzyckiego, sedziego
gtéwnego mistrzostw, Michala Stankiewicza, wydawce
,Prestizu. Magazynu tréjmiejskiego’, i Karola Kacperskie-
go, fotografa ,,Prestizu. Magazynu tréjmiejskiego”

Ze wzgledu na wymogi sanitarne nie zaplanowano uro-
czystej imprezy integracyjnej. Przed rozpoczeciem turnieju
wszystkich zawodnikéw poddano badaniu temperatury
i odebrano stosowne o$wiadczenia dotyczace stanu zdro-
wia, zatem zachowano standardy czasu epidemii. Mimo
takich okoliczno$ci rywalizacja na kortach przebiegala
€mocjonujaco.

Zwyczajowo w kat. 66+ wygral Andrzej Nowicki
z Katowic, ktéremu w tym roku stuknie siedemdziesigtka.
W kategorii 56+ brylowal Slawomir Les$niewski z War-
szawy, ktory biegal na korcie jak baletnica, kgsajac swoim
stawetnym slajsem z bekhendu. Droge ustang rézami
i zakonczong sukcesem przeszedl Jarostaw Dobrowolski
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Fot. Karol chpérski/ ,Prestiz.

Magazyn fréjmiejski”

W kategorii 56+ brylowat Stawomir Lesniewski z Warszawy

z Poznania, wystepujacy po raz drugi w kategorii 46+.
W grupie przegral z Waldemarem Sikorskim w super
tie-breaku, by ponownie po wyjsciu z niej spotka¢ si¢ z nim
w finale i zrewanzowa¢ wygrang w dwdch setach. Ten za-
wodnik moze zaliczy¢ tegoroczny wystep w turnieju do bar-
dzo udanych, gdyz w parze z Marcinem Jedruskiem pokonat
w finale debla pare Bartosz Paczesny, Michal Radziejewski
z Gdanska. W kategorii 36+ wygral Bartosz Paczesny
(Gdansk), rewanzujac sie za zeszloroczna przegrang Marcino-
wi Jedruskowi (Poznan), a w kategorii open mielismy powtor-
ke z zesztego roku - czyli triumf Pawta Bilickiego (Szczecin).
W mikscie podobnie jak w zesztym roku na szczycie podium
stanela para Magdalena Jeziorska, Pawel Bilicki. W turnieju
pocieszenia kolejny puchar dla Warszawy zdobyl Zbigniew
Lichocki. Puchar Fair Play za najdtuzszy mecz i najkrotszy set
turnieju otrzymat Bogdan Dobija-Dziubczynski. Za najlep-
szych zawodnikéw turnieju, mozna rzec next generation,
uznano Magdalene Jeziorska i Pawla Bilickiego.

DO ZOBACIZENIA ZA ROK

Sedziowaniem turnieju jak zwykle profesjonalnie zajat sie
Tomasz Kruzycki, ktéry sprawnie przeprowadzil losowanie,

Singiel kobiet open

| miejsce: Magdalena Jeziorska (Lo6dz)
Il miejsce: Réza Radom (Poznan)

Il miejsce: Elzbieta Popowska (Poznan)

Singiel kobiet 36+
I miejsce: Joanna Olszéwka-Zarzecka (Katowice)
Il miejsce: Magdalena Szepczynska (Krakdéw)

Singiel mezczyzn open

I miejsce: Pawet Bilicki (Szczecin)

[l miejsce: Michat Kurek (Warszawa)
Il miejsce: Tomasz Bess (Krakdw)

Singiel mezczyzn 36+

| miejsce: Bartosz Paczesny (Gdarnsk)

Il miejsce: Marcin Jedrusek (Poznan)

Il miejsce: Michat Radziejewski (Gdarnsk)

Singiel mezczyzn 46+

| miejsce: Jarostaw Dobrowolski (Poznan)
Il miejsce: Waldemar Sikorski (Poznan)

Il miejsce: Piotr Zarzecki (Katowice),

ex aequo Michat Korwek (Olsztyn)

Singiel mezczyzn 56+
| miejsce: Stawomir Lesniewski (Warszawa)

SPORT H

Zwyciezcy w kategorii mikst open

planowat gry i nadzorowat ich przebieg. Impreze¢ zakonczo-
no na kortach Arki Gdynia, gdzie wreczono zawodnikom

puchary za pierwsze i drugie miejsca, medale i dyplomy

za trzecie oraz nagrody od sponsoréw. Puchary wreczali
Elwira Szurminska-Kaminska, Sekretarz KRRP, Michat
Korwek, Wiceprezes KRRP, Bartosz Szolc-Nartowski, Wi-
cedziekan Rady OIRP w Gdansku, oraz Piotr Zarzecki,
czlonek Komisji Integracji KRRP.

Korzystajac z okazji, dziekujemy partnerowi organiza-
cyjnemu mistrzostw — Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0. -
oraz patronom medialnym - dwumiesi¢cznikowi ,Radca
Prawny” i ,,Prestizowi. Magazynowi tréjmiejskiemu”

W imieniu organizatoréw dzigkuje bardzo wszystkim
uczestnikom za przybycie i dostarczenie wielu wrazen
i pozytywnej energii. Zycze wszystkim duzo zdrowia.
Do zobaczenia w przysztym roku, oby w lepszych czasach!

Il miejsce: Janusz Dziedzic (Warszawa)
Il miejsce: Bogdan Dobija-Dziubczynski (Gdansk),
ex aequo Maciej Misiewicz (Krakdw)

Singiel mezczyzn 66+
| miejsce: Andrzej Nowicki (Katowice)

Debel kobiet open

I miejsce: Joanna Olszéwka-Zarzecka (Katowice)/
Magdalena Jeziorska (£6dz)

Il miejsce: R6éza Radom (Poznan)/Elzbieta Popowska
(Poznan)

Debel mezczyzn:

| miejsce: Jarostaw Dobrowolski (Poznan)/

Marcin Jedrusek (Poznan)

Il miejsce: Bartosz Paczesny (Gdansk)/

Michat Maciejewski (Gdansk)

Il miejsce: Jakub Sewerynik (Warszawa)/Piotr Zarzecki
(Katowice), ex aequo Stawomir Lesniewski (Warszawa)/
Michat Kurek (Warszawa)

Mikst open

I miejsce: Magdalena Jeziorska (Lddz)/Pawet Bilicki
(Szczecin)

Il miejsce: Joanna Olszéwka-Zarzecka (Katowice)/

Piotr Zarzecki (Katowice)

Il miejsce: Magdalena Szepczynska (Krakéw)/Jakub
Sewerynik (Warszawa), ex aequo Ré6za Radom (Poznan)/
Waldemar Sikorski (Poznan)
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M FELIETON

MAPY

Nasz mozg to sie nieustannie zmieniajacych sie 300 bilionéw polaczen neurologicznych.
Podstawowym ich zadaniem jest dokonywanie polgczen pomiedzy neuronami,
ktore odbieramy jako skojarzenia...

MACIEJ
BOBROWICZ

Prezes Krajowej Rady
Radcdéw Prawnych
felieton.bobrowicz@kirp.pl
Fot. Piotr Gilarski

e polaczenia tworzg $ciezki, drogi i autostrady neuro-
Tnalne. Nasze umiejetnosci, mysli i wspomnienia to na-
sze mapy. Kazdy nawyk, kazda umiejetnos¢ to mapa.

Jestesmy rozni, jesteSmy wilascicielami réznych map.
Postugujac sie ré6znymi mapami, myslimy inaczej. Kierujac
si¢ roznymi mapami, docieramy do réznych celéw, innymi
drogami. Nasze mapy nie sa identyczne, nasze mapy sa inne,
nasze mozgi sa rozne... a czgsto zachowujemy sie, jakby byly
takie same. Mamy nieograniczenie wiele sposoboéw prze-
twarzania i przechowywania informacji przez nasze mdzgi,
mamy nieprawdopodobnie rézne sposoby ich kodowania. ..

Nasz sposob komunikowania, sposdb, w jaki dokonu-
jemy zakupow, przekonujemy czy negocjujemy, reagujemy
na zagrozenie czy cieszymy sie, zapisany jest w naszym
mozgu, jest nasza mapa.

Te sposoby to nawyki, zautomatyzowane i pozaswiado-
me reakcje. Zmiana map jest trudna. Zmiana nawykéw pra-
wie niemozliwa. W amerykanskim pismie ,,Fast Company”
ukazala sie kiedy$ informacja, ze tylko 10% pacjentéw po
zawale potrafi zmieni¢ nawyki, ktére skracaly im zycie.
Mozliwo$¢ zmian mapy to wyzwanie, bowiem wszystkie
informacje, ktore docierajg do modzgu, s3 automatycznie
dopasowywane do juz istniejacych map.

Trudno je zmieni¢... Mimo dowodéw naukowych i listy
$miertelnych ofiar pandemii na mapach niektérych z nas
wirusa nie ma. Swiat wokét nas sie zmienit, czy tego chcemy
czy nie. Albo potrafimy stworzy¢ nowe mapy, dzieki ktérym
bedziemy zy¢ i pracowa(, albo zapltacimy za to cene: utrate
zdrowia czy pracy. To tylko kwestia czasu. Stare mapy zapro-
wadza nas nie w strone, w ktérg powinni$my is¢. ..

Mapy niektérych ludzi sa nieaktualne. Mapy niektérych
przywodcow sa mapami sprzed 150 lat. Jesli przekonaja
do nich innych - cale spolteczenistwa i panstwa cofaja si¢
w rozwoju. Zyja w $redniowiecznym matriksie, zmuszajac
innych do akceptacji swoich dawno nieaktualnych map be-
dacych drogowskazami w $wiecie, ktérego juz nie ma.

Na §éredniowiecznych mapach, tam, gdzie byla ferra
incognita, pisano Hic sunt dracones— ,,Tu zyja smoki” Nie-
znane zawsze budzito strach. Dla niektérych ziemia daw-
no odkryta jest ziemig zamieszkala przez lwy. I mimo ze
Ameryke dawno odkryto... na ich mapach jej nie ma. Nie
ma Nowego Jorku i Bostonu, San Francisco i Vancouver. Na
ich mapach Berlin jest prowincjonalnym miastem, stolica
Prus, w Londynie $cieki ptyna ulicami, a Pekin nie istnie-
je. A bezkresne stepy odlegltych rubiezy Rzeczypospolitej
przemierza pan Wolodyjowski. Jedni na swoich mapach
widzg piaszczyste drogi II Rzeczypospolitej, drudzy maja
asfaltowe drogi budowane przez PRL. Spoleczenstwa, na-

rody i organizacje czytaja mapy $wiata, ktérego nie ma...
Mapy niektorych ludzi sq

nieaktualne. Mapy niektorych 9 9

przywodcow sqg mapami sprzed 150 lat.
Jesli przekonajg do nich innych — cate
spoteczenstwa i panstwa cofajq si¢ w rozwoju.

Mamy trzy opcje postrzegania czasu: przesztos¢, terazniej-
sz0$¢ lub przyszlos¢. Jesli przywddcy wybrali opcje pierwsza,
ich naréd czeka zguba, nie mozna bowiem zy¢ wczoraj, Zyjac
dzié. Nie mozna zy¢ w $wiecie, ktérego juz nie ma. Nie moz-
na czyta¢ map, na ktérych sa narysowane drogi, ktore juz nie
istniejg. Te drogi dzi$ nikogo nigdzie nie zaprowadza.

Kiedy dzi$ wedrujesz jedwabnym szlakiem po drogach,
po ktorych szly kiedys karawany, i w reku masz stare mapy,
mapy $wiata, ktérego nie ma, mozesz tylko podziwia¢ ich
artyzm. Bo dzi$, zeby dojecha¢ do zielonego Urumeczi przez
pustynie Gobi, musisz mie¢ mape z dzié. I nie przejedziesz
przez Tien-szan do Samarkandy, majac w rekach jedwabna
mape. Mozesz podziwia¢ pigkno Chiwy, ale nie trafisz tam
szlakiem karawan. Tego $wiata juz nie ma. Nie ma tych
drég. Nie ma jedwabnego szlaku. Stara mapa, ktdra trzy-
masz w reku, jest tylko picknym kawatkiem jedwabiu...

Historia $wiata jest pelna przyktadow panstw i narodéw,
ktore czytaly mapy $wiata, ktdrego juz nie bylo. Niestety
odeszly one wraz ze swoimi mapami w niebyt. Dzi$§ pamie-
taja o nich jedynie piasek w ruinach zasypanych na pustyni
miast i wiatr na pustkowiach... ®
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DLA RADCOW PRAWNYCH:

B koszt ubezpieczenia mniejszy o 3 tys. zt
B mnigj za litr paliwa

B 10% mniej za serwis informaciji prawnej

B 20% tansze rozmowy telefoniczne

WARTO BYC RAZEM!

/obacz na: www.warto.kirp.pl




Krajowa Rada Radcéw Prawnych
- Komisja Integraciji
organizuje

Fot. Archiwum KIRP
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B APLIKACJA

APLIKANT PELNOMOCNIKIEM
W SPRAWIE CYWILNE]?

Aplikant radcowski nie moze by¢ pelnomocnikiem w sprawach cywilnych.
Nie dotyczy to wypadkow niezwigzanych z posiadaniem statusu aplikanta, gdyz generalnie
kazdy ma prawo w okreslonych sytuacjach by¢ pelnomocnikiem w sprawie cywilne;.
Nie oznacza to jednak, ze aplikant nie ma w tym zakresie innych uprawnien.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

ychodzac od stwierdzen podstawowych - za Ko-
deksem postepowania cywilnego mozna powtd-
rzy¢ — ze strony i ich organy lub przedstawiciele

ustawowi mogga dziata¢ przed sgdem w sprawach cywilnych
osobiscie lub przez pelnomocnikow.

PELNOMOCNICTWO PROCESOWE
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Pelnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa

umocowanie do:

e wszystkich taczacych si¢ ze sprawa czynnosci proceso-
wych, nie wylaczajac powddztwa wzajemnego, skargi
0 wznowienie postepowania i postepowania wywola-
nego ich wniesieniem, jak tez wniesieniem interwencji
gléwnej przeciwko mocodawcy;

e wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egze-
kucji;

@ udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego ad-
wokatowi lub radcy prawnemu;

@ zawarcia ugody, zrzeczenia si¢ roszczenia albo uznania
powddztwa, jezeli czynnosci te nie zostaly wylaczone
w danym pelnomocnictwie;

@ odbioru kosztéow procesu od strony przeciwne;j.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze wola mocodawcy opi-

sane uprawnienia nie moga by¢ ograniczone lub z mocy

prawa nie bedg dotyczyly wszystkich podmiotéw, ktdre

w okreslonych okolicznosciach moga uzyskac status pelno-

mocnika.

Pelnomocnictwo moze by¢ albo procesowe - badz to
ogolne, badz do prowadzenia poszczegdlnych spraw - albo
do niektorych tylko czynnosci procesowych.

Dodatkowo zgodnie z art. 92 k.p.c. zakres, czas trwania
i skutki umocowania szerszego niz pelnomocnictwo proce-
sowe, jak réwniez umocowanie do poszczegélnych czynno-
$ci procesowych, ocenia si¢ wedtug tresci pelnomocnictwa
oraz przepisow prawa cywilnego. Przepis ten zawiera wska-
zOwke interpretacyjng umozliwiajaca ocene skutecznosci
dokonywanych w toku postepowania przez pelnomocnika
czynnosci prawnych oraz czynnosci procesowych dokony-
wanych poza pelnomocnictwem procesowym. Chodzi tu
np. o skfadanie lub przyjmowanie w imieniu mocodawcy
przez pelnomocnika procesowego oswiadczen woli o cha-
rakterze ksztaltujacym, np. o potraceniu, o wypowiedzeniu
umowy, o odwolaniu darowizny itp.

KTO MOZE BYC PELNOMOCNIKIEM

W PROCESIE?

Przepis art. 87 k.p.c. wymienia w sposdb wyczerpujacy -
z wyjatkami przewidzianymi w przepisach szczegélnych
- osoby, ktére moga pelni¢ w postepowaniu cywilnym
funkcje pelnomocnika. Wérdd tych oséb sa tzw. zawodowi
pelnomocnicy, tj. adwokaci, radcowie prawni i rzecznicy
patentowi, a takze prawnicy zagraniczni, ktérzy na gruncie
przepiséw prawa polskiego uzyskali status adwokata lub
radcy prawnego. Oznacza to, Ze osoba spoza ustawowego
kregu nie moze by¢ skutecznie ustanowiona pelnomocni-
kiem, jej ustanowienie jest wigc nienalezyte w rozumieniu
art. 379 pkt 2 k.p.c. Rygoryzm art. 87 okazuje si¢ tym bar-
dziej surowy, ze czynnosci procesowe podjete przez osobe
niemogaca by¢ pelnomocnikiem nie podlegaja zatwierdze-
niu przez strong (por. uchwata Sadu Najwyzszego z 28 lipca
2004 r., IIT CZP 32/04).

I tak zgodnie z art. 87 k.p.c. pelnomocnikiem moze by¢
adwokat lub radca prawny, w sprawach wlasnosci intelek-
tualnej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restruk-
turyzacji i upadlosci takze osoba majaca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujaca zarzad
majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca
ze strona w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot
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sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspotuczestnik
sporu, jak réwniez malzonek, rodzenstwo, zstepni lub
wstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosun-
ku przysposobienia.

Dodatkowo pelnomocnikiem osoby prawnej lub przed-
siebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci prawnej,
moze by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu
nadrzednego. Osoba prawna prowadzaca, na podstawie
odrebnych przepiséw, obstuge prawna przedsigbiorcy, oso-
by prawnej lub innej jednostki organizacyjnej moze udzie-
li¢ pelnomocnictwa procesowego - w imieniu podmiotu,
ktorego obstuge prawna prowadzi — adwokatowi lub radcy
prawnemu, jezeli zostata do tego upowazniona przez ten
podmiot.

APLIKACJA R

pelnomocnika - przez udzielenie pelnomocnictwa - jak
i wypadkéw tzw. dalszego pelnomocnictwa (substytucji).
Dalszym pelnomocnikiem ustanawianym na podstawie
ustawowego upowaznienia moze by¢ tylko adwokat lub
radca prawny (art. 91 pkt 3 k.p.c.), a na podstawie upo-
waznienia udzielonego przez mocodawce - tylko osoba
wymieniona w ww. art. 87 k.p.c. (por. orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z 19 stycznia 1946 r., CI 851/45).

Aplikant radcowski lub adwokacki nie moze wiec by¢
pelnomocnikiem w postepowaniu cywilnym, niezaleznie
od tego, czy zostal umocowany przez adwokata, radce
prawnego czy przez samg strong¢. Nalezy tu poming¢ - jako
niemajgce wplywu na rozstrzygniecie przedstawionego za-
gadnienia prawnego — wypadki, w ktérych aplikant mégtby

Biorgc pod uwage okreslone kategorie spraw, kodeks
wskazuje, ze w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka i o roszczenia alimentacyjne petno-
mocnikiem moze by¢ réwniez przedstawiciel wlasciwego
w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jednos-

tki samorzadu terytorialnego oraz organizacji spolecznej,
majacej na celu udzielanie pomocy rodzinie, a w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego pet-
nomocnikiem rolnika moze by¢ réwniez przedstawiciel
organizacji zrzeszajacej rolnikow indywidualnych, ktorej
rolnik jest cztonkiem. Natomiast w sprawach zwigzanych
z ochrong praw konsumentéw pelnomocnikiem moze by¢
przedstawiciel organizacji, do ktdrej zadan statutowych na-
lezy ochrona konsumentéw.

Kodeks postepowania cywilnego w zadnym miejscu nie
wskazuje natomiast, ze pelnomocnikiem w powyzszym
znaczeniu moglby by¢ aplikant radcowski lub aplikant ad-
wokacki. Nie robig tego takze inne przepisy szczegélne.

PELNOMOCNICTWO SUBSTYTUCYJNE

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w uchwale z 28 czerwca 2006 r.
w sprawie III CZP 27/06, ograniczenie swobody wyboru
pelnomocnika dotyczy zaréwno wypadkéw ustanowienia

by¢ pelnomocnikiem z tytulu sprawowania zarzagdu majat-
kiem lub interesami strony albo statego stosunku zlecenia,
ewentualnie ze wzgledu na osobisty lub procesowy stosu-
nek do stron - w takiej sytuacji jego status jako aplikanta
nie ma jednak zadnego znaczenia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono, ze
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o pelnomocni-
kach zawodowych - adwokatach, radcach prawnych oraz
rzecznikach patentowych, w tym o aplikantach, a takze
prawnikach zagranicznych - nie stanowia samodzielnej
podstawy okreglenia zakresu zdolnosci postulacyjnej. Kwe-
stie szczegolowe, zaréwno o charakterze podmiotowym,
jak i przedmiotowym, znajduja dookre$lenie w ustawach
tzw. korporacyjnych.

I tak w art. 21 ustawy o radcach prawnych wskazano,
ze radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa
(substytucji) innemu radcy prawnemu, adwokatowi,
prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu stalg praktyke
w zakresie wynikajacym z ustawy o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Dla poréwnania wskaza¢ mozna, ze podobne regulacje
obowiazuja w przypadku adwokatéw. Artykul 25 ust. 3
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B APLIKACJA

ustawy - Prawo o adwokaturze wskazuje, ze w wypadku
gdy adwokat prowadzacy sprawe nie moze wzia¢ osobiscie
udzialu w rozprawie lub wykona¢ osobiscie poszczegol-
nych czynnoéci w sprawie, moze on udzieli¢ substytucji.

W obu wypadkach nie ma mowy o udzieleniu substy-
tucji aplikantowi. Kolejne przepisy ustaw wskazuja jednak
na mozliwoé¢ udzielenia aplikantowi stosownego upowaz-
nienia, dzigki ktéremu mozliwy jest bezposredni udzial
aplikantéw w pewnych czynnosciach procesowych, w ,,za-
stepstwie” radcy prawnego, ktory to radca dziata w imieniu
klienta na mocy udzielonego mu pelnomocnictwa.

APLIKANT W ZASTEPSTWIE RADCY
PRAWNEGO

Jednym z najdonio$lejszych przywilejow zwigzanych z po-
siadaniem statusu aplikanta radcowskiego jest mozliwo$§¢
»zastepowania” radcy prawnego przed sadami, organami
$cigania, organami panstwowymi, samorzagdowymi i inny-
mi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego
i Trybunalu Stanu. Uprawnienie takie zgodnie z ustawa
aplikanci pierwszego roku otrzymuja po szesciu miesigcach
szkolenia.

Poza tym aplikant radcowski moze takze sporzadza¢
i podpisywa¢ pisma procesowe zwigzane z wystepowaniem
radcy prawnego przed sadami, organami $cigania i organa-
mi panstwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami
- z wyraznego upowaznienia radcy prawnego, z wylacze-
niem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej.

Nie nalezy réwniez zapominadé, ze aplikant radcowski
moze zastepowac kazdego radce prawnego, a nie tylko tego,
ktory sprawuje funkcje jego patrona.

Na mocy ustawy - Prawo o adwokaturze aplikant rad-
cowski moze takze zastepowa¢ adwokata na takich samych
zasadach jak radce prawnego, jezeli adwokat jest wspolni-
kiem w spotce adwokacko-radcowskiej, z wyjatkiem spraw,
w ktorych adwokat wystepuje w charakterze obroncy
w postepowaniu karnym i w postgpowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe. Zapis ten koresponduje z regula-
cja ustawy o radcach prawnych moéwiaca o tym, ze aplikant
adwokacki moze zastgpowal radce prawnego na takich
samych zasadach jak adwokata, pod warunkiem ze radca
prawny jest wspdlnikiem w spétce adwokacko-radcowskie;.

SUBSTYTUCJA VS UPOWAZNIENIE

Warto wiedzie¢, czym tak naprawde jest instytucja przewi-
dziana w ustawie pozwalajaca aplikantowi na ,,zastepowa-
nie” radcy prawnego przy wykonywanych réznego rodzaju
czynnosci sadowych, ktéra czesto mylona jest z instytucja
»substytucji”. ,,Substytucja” i ,,zastepstwo” wydaja si¢ by¢
synonimami - w rzeczywisto$ci jest inaczej. Udzielenie
dalszego (substytucyjnego) pelnomocnictwa sprawia, ze

substytuta oraz mocodawce taczy identyczny stosunek, jaki
faczy tegoz mocodawce z ustanowionym pierwotnie pet-
nomocnikiem. Wystawienie substytucji oznacza zatem, ze
strona ma dwoch (lub wigcej) réwnorzednych pelnomoc-
nikéw procesowych. Wynikaja z tego dalsze konsekwencje,
zaréwno procesowe (np. w zakresie doreczen), jak i mate-
rialnoprawne (np. w zakresie odpowiedzialnosci).

Sprawa wyglada natomiast odmiennie w przypadku
upowaznienia aplikanta do zastgpowania radcy prawnego
w czynno$ciach procesowych. Zastepca nie uzyskuje sta-
tusu pelnomocnika procesowego. Dziala jedynie za pel-
nomocnika (w jego imieniu) i nigdy - jak substytut — nie
wchodzi w jego miejsce. Zastepca zastepuje radce praw-
nego, ktéry udzielit mu upowaznienia, i jakkolwiek jego
czynno$ci wywotluja skutek wobec strony, to jednak nie
dlatego, Ze jest jej pelnomocnikiem, lecz dlatego, ze dziata
w imieniu pelnomocnika. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
miedzy strong a zastgpcg radcy prawnego nie powstaje we-
zel prawny, jaki zazwyczaj poprzedza udzielenie pelnomoc-
nictwa procesowego, w zwigzku z czym zastepca w zasadzie
nie ponosi wobec strony odpowiedzialnosci obligacyjnej -
ponosi ja wytacznie wobec swego mocodawcy. Nie oznacza
to jednak, ze za niewla$ciwe i nienalezyte wykonywanie
swoich obowiazkéw aplikant nie moze zosta¢ pociagniety
do odpowiedzialno$ci, np. dyscyplinarne;j.

Z przedstawionych rozwazan wynika w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci, ze prawodawca wyraznie rozrdznia
dalsze pelnomocnictwo (substytucje), o ktdrej takze mowa
w art. 91 pkt 3 k.p.c., od zastepstwa adwokatéw i radcow
prawnych sprawowanego przez aplikanta.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w powotlanej juz uchwale
III CZP 27/06, obie te formy wspoétdziatania rozrézniano
juz pod rzadem art. 83 ustawy z 27 czerwca 1950 r. o ustro-
ju adwokatury, podnoszgc w pismiennictwie, Ze wprawdzie
upowaznienie aplikanta do zastepowania adwokata nazy-
wane jest potocznie ,,substytucja’, to jednak w rzeczywi-
sto$ci nig nie jest. Podobnie bylo w czasie obowigzywania
ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury. Na tle
art. 90 tej ustawy wypowiadano trafne zapatrywanie, ze
ani przepisy korporacyjne, ani przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego nie przewidywaty mozliwoséci udzielenia
pelnomocnictwa procesowego aplikantowi — bezposrednio
lub w drodze substytucji. Takze wspolczesnie nie ma pod-
staw do utozsamiania tych dwu przejawow dziatalnosci,
cho¢ niekiedy, zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie
podejmowane sg proby rozmywania wystepujacych réznic
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z 9 marca 2006 r., I PZP
12/05, OSNP 2006, nr 13-14, poz. 199). - Wynikaja one
albo z ich niedostrzegania, albo opierane sg na tezie, ze sko-
ro aplikant — zastepca adwokata - wystepuje przed sadem,
to w rzeczywistosci spelnia rol¢ pelnomocnika - czytamy
w uzasadnieniu uchwaty. ®
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APLIKACJA R

PO WYNIKACH - CZAS NA
SLUBOWANIA RADCOW PRAWNYCH

Z kilkumiesiecznym opéznieniem wywotanym pandemia koronawirusa
w okregowych izbach nadszedt czas na uroczyste slubowania nowych radcéw prawnych,
ktorzy zdawali w tym roku w nadzwyczajnych okolicznosciach egzamin zawodowy.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

ment, w ktérym powstaje prawo do wykonywania
zawodu radcy prawnego - jest to chwila wpisu na
liste radcow prawnych i zlozenia §lubowania. Slubowanie
odbiera dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych

U stawa o radcach prawnych wyraznie wskazuje mo-

prowadzacej liste radcéw prawnych, na ktérg zostal wpi-
sany radca prawny. Samorzady dbaja, aby nada¢ temu
wydarzeniu odpowiednig range, tak aby kazdemu radcy
chwila ta zapadla w pamiec na dlugie lata i byta pretekstem
do refleksji nad fundamentalnymi zasadami wykonywania
zawodu. Tegoroczne §lubowania odbywac si¢ beda z epide-
mia w tle i w odpowiednim rezimie sanitarnym.

Egzaminy radcowski i adwokacki odbyly sie ostatecznie
z trzymiesiecznym opdznieniem, w dniach 23-26 czerwca.
Kilka tygodni temu Ministerstwo Sprawiedliwosci podsu-
mowalo wyniki egzaminu w catym kraju.

Egzamin radcowski zdato niemal 80% kandydatéw. Dla
poréwnania nieco lepiej poradzili sobie przyszli adwokaci
- w tej grupie zdalo prawie 85% kandydatow.

Egzamin radcowski przeprowadzilo 35 komisji. Do
egzaminu przystapilo 1893 zdajacych. Pozytywny wynik
uzyskato 1506 oséb.

Do egzaminu adwokackiego przeprowadzonego przez 28
komisji przystapilo 1567 osob. Egzamin zdalo 1328 z nich.

Statystycznie jak co roku w grupie zdajacych aplikantow,
ktorzy ukonczyli aplikacje w 2019 r., zdawalnos$¢ w przypad-
ku obu egzaminéw byla znacznie wyzsza: w przypadku egza-
minu adwokackiego wyniosta 93%, a radcowskiego — 92%.

Z egzaminu radcowskiego wystawiono ogétem 547 ocen
niedostatecznych. Najtrudniejsze okazalo si¢ zadanie z za-
kresu prawa gospodarczego (224 oceny niedostateczne, tj.
41% wszystkich ocen niedostatecznych), a nastepnie karne-
go (142 oceny niedostateczne, tj. 26%) i administracyjnego

(106 ocen niedostatecznych, tj. ok. 19%). Najmniej trudno-
$ci sprawilo zdajacym rozwigzanie zadan z zakresu prawa
cywilnego (58 ocen niedostatecznych — ok. 11%) i zasad
wykonywania zawodu lub zasad etyki (17 ocen niedosta-
tecznych, tj. ok. 3%).

Z egzaminu adwokackiego wystawiono 338 ocen niedo-
statecznych. Najtrudniejsze dla kandydatéw okazalo si¢ zada-
nie z zakresu prawa karnego (127 ocen niedostatecznych, tj.
ok. 38% wszystkich ocen niedostatecznych). Trudne byto tez
zadanie z prawa cywilnego i gospodarczego (po 67 ocen niedo-
statecznych, czyli po ok. 20%). Najmniej problemdw sprawito
zdajacym rozwigzanie zadan z zakresu prawa administracyj-
nego (54 oceny niedostateczne — 16%) i zasad wykonywania
zawodu lub zasad etyki (23 oceny niedostateczne - ok. 7%).

Dla przypomnienia mozna wskaza¢, ze w ubiegtym roku
egzamin radcowski zdato az 86% zdajacych sposrod 2230,
tj. ponad 1900 os6b.

EGZAMIN RADCOWSKI 2021

Na swoich stronach internetowych Departament Zawoddw
Prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci poinformowat
juz, ze Minister w trybie art. 78 ust. 8 ustawy z 26 maja 1982 r.
- Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513, z pdzn.
zm.) oraz art. 36' ust. 9 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz.U. 2 2020 r., poz. 75), w porozumieniu odpowiednio
z Naczelng Radg Adwokacka oraz Krajowa Rada Radcow
Prawnych, wyznaczyt termin egzaminu adwokackiego i rad-
cowskiego w 2021 r. Egzaminy odbeda sie 23-26 marca 2021 r.

EGZAMIN WSTEPNY 2020
Gdy w poszczegdlnych izbach w kraju odbywaja sie slubo-
wania nowych radcéw prawnych, w kalendarzu samorza-
dowym jest tez czas na przeprowadzenie kolejnego egza-
minu wstepnego na aplikacje radcowska. Jesli obejdzie sie
bez zadnych przeszkod - w szczegdlnosci wynikajacych ze
stanu epidemii - egzamin odbedzie si¢ 26 wrze$nia br.
Zdajacy beda rozwiazywac test jednokrotnego wybo-
ru, sktadajacy si¢ ze 150 zamknietych pytan. Udzielenie
poprawnej odpowiedzi na co najmniej 100 z nich otworzy
kandydatom droge do przysztej kariery zawodowej.
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