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OD REDAKCJI

Przedstawiamy Panistwu czwarty, ostatni numer ,Radcy Prawnego. Zeszy-
tow Naukowych” datowany na 2020 r. Ukazuje sie on juz w okresie nowej,
jedenastej kadencji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ale przygotowany
zostal jeszcze przez kolegium redakcyjne powolane na okres ubieglej ka-
dencji. Chcieliby$émy zatem serdecznie podzickowaé wszystkim osobom
dotad zaangazowanym w tworzenie periodyku naukowego naszego samo-
rzadu za wklad w jego rozwdj, a w szczegolnosci dotychczasowym prze-
wodniczacemu kolegium redakcyjnego r. pr. dr. hab. Jakubowi Zigtemu
i sekretarzowi redakgji r. pr. dr. hab. Krzysztofowi Urbaniakowi, a takze
pozostalym czlonkom kolegium: r. pr. dr hab. Malgorzacie Dumkiewicz,
r. pr. dr hab. Anecie Giedrewicz-Niewiniskiej, r. pr. dr. Jakubowi Janecie,
r. pr. dr. Karolowi Kuligowi, r. pr. dr. Bartlomiejowi Latosowi, r. pr. dr. hab.
Tomaszowi Oczkowskiemu, r. pr. dr. Marcinowi Sala-Szczypinskiemu oraz
r. pr. dr. Michalowi Ziemiakowi. Mamy nadzieje, ze uda nam sie nie tylko
kontynuowa¢ dotychczasowe dzialania, lecz takze twdrczo je rozwingd. Li-
czymy tez w tym wzgledzie na pomoc ze strony $rodowiska radcowskiego,
w ktérym znajduje si¢ wiele 0séb o zamitowaniach naukowych. Bedziemy
dazy¢ do tego, aby ich glos, wyrazany w artykulach publikowanych na ta-
mach ,Zeszytéw Naukowych”, stal sie styszalny w debacie publicznej.
Zapraszamy do lektury i zyczymy szcze$liwego nowego roku!

Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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STANDARDY RADY EUROPY
W ZAKRESIE TYMCZASOWEJ OCHRONY PRAWNE
UDZIELANEJ W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Council of Europe standards
for provisional protection granted in administrative cases

The subject of the article is the analysis of standards of the Council of Europe in
the field of provisional protection in administrative cases from the perspective
of the Polish legal system. The considerations indicate adopted models of legal
solutions for member states of the Council of Europe. They are a result of the
recommendation of the Committee of Ministers, handbooks developed under
the auspices of the Project Group on Administrative Law (CJ-DA), as well as
case law of the European Court of Human Rights. These publications represent
certain “minimum common standards” of provisional protection for member
states. In this context, the Polish legislation — although undoubtedly meeting

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Warmirisko-Mazur-

skiego w Olsztynie, autor publikacji z zakresu prawa administracyjnego, postepo-
wania administracyjnego, szkolnictwa wyzszego.
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these standards — creates a number of legal institutions that are, in a way, “com-
petitive” to the aforementioned legal solutions. This, in turn, may consequently
lead to a delay in settling administrative court cases.

Keywords: Council of Europe, standards, administrative cases, provisional
protection, court
Stowa kluczowe: Rada Europy, standardy, sprawy administracyjne, ochrona
tymczasowa, sad

Cho¢ od wielu lat sukcesywnie ostabia si¢ faktyczna ,operatywno$¢” ak-
tow administracyjnych oraz innych wladczych czynnoéci i dziatai admi-
nistracji publicznej, jej sprawno$¢ i efektywno$¢ dalej pozostaje jednym
z gléwnych pryncypiéw ogoélnych prawa administracyjnego®. Albowiem —
uzywajac jezyka europejskiego prawa administracyjnego — wzbudzanie
(pokladanie, ochrona, poglebianie) ,prawowitego zaufania” (uzasadnio-
nego prawnie zaufania — legitimate trust)’ do aparatu administracyjne-
go jest warunkowane m.in. jego skuteczno$cig w zalatwianiu spraw in-
dywidualnych i rozwiazywaniu probleméw zbiorowych. Niezaleznie od
faktycznego ostabiania tzw. potencjatu egzekucyjnego administracji pu-
blicznej zasada dalej pozostaje zatem ,wykonawczy” charakter aktow ad-
ministracyjnych. Maja one realnie zmienia¢ rzeczywisto$¢. Administracja
publiczna nie utracila zatem tzw. przywileju egzekucji administracyjnej
i bez posrednictwa sadu moze samodzielnie wydane przez siebie akty
przymusowo wprowadzaé w zycie. Obok mozliwoéci zagrozenia i stoso-
wania przepisanych $rodkéw przymusu fizycznego ($rodkéw egzekucii
administracyjnej, rodkéw przymusu policyjnego) pojawia sie coraz cze-
$ciej w administracji publicznej perspektywa wykorzystywania przewi-
dzianego prawem przymusu psychicznego w postaci nakladania lub wy-
mierzania kar administracyjnych. Stosowanie jakiegokolwiek przymusu

Europejskie zasady administracji publicznej OECD, Paryz 1998, s. 8 in.

Por. J. Oniszczuk, Demokratyczne paristwo prawne i zaufanie, [w:] Wspélczesne pasi-
stwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy,J. Oniszczuk (red.), Warszawa 2011, s. 350,
atakze Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warsza-
wa 2000,s.77.
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ze strony administracji publicznej, cho¢by w formach nieostatecznych
(nieprawomocnych), budzi poczucie niepewnosci, a czasem strachu.

Z drugiej strony powolnos¢ postepowania sadowego we wszystkich
panistwach powoduje, ze ostateczne orzeczenia sadowe nie moga juz
zagwarantowa¢ pelni praw i intereséw stron, poniewaz rozstrzygniecia
tego typu zapadaja zbyt pdzno. Niezaleznie od przyjetego modelu sado-
wa kontrola aktéw administracyjnych oraz innych dziatan i czynnosci
administracji publicznej sama w sobie nie realizuje juz podstawowego
prawa cztowieka do skutecznego srodka prawnego, albowiem przed wy-
rokowaniem w sprawie moga pojawic sie nieodwracalne skutki powstate
w wyniku obowigzywania aktu (czynno$ci, dzialania), ktérego kontrola
jest w toku. Do tego dochodzg jeszcze trudnosci wynikajace z kasatoryj-
nego zazwyczaj orzecznictwa sadow administracyjnych.

Pomiedzy zasade ,wykonawczego” charakteru aktéw administracyj-
nych a zasade efektywnej ochrony prawnej wpisuje sie zatem koniecz-
noé¢ stworzenia instytucji prawnych, ktore réwnowazylyby te dwa wy-
miary: prakseologii i aksjologii, a takze lagodzily konsekwencje aktow
administracyjnych lub czynno$ci badz dziatan administracji publicznej
i zawieszaly ich wykonalno$¢ (skutecznosé i egzekwowalno$¢) na czas
procesu sadowego.

Stad tez kwestia tymczasowej — wstepnej i prowizorycznej — ochrony
prawnej w sporach jednostek z administracjg publiczna na tle wydanych
przez te ostatnia aktéw (decyzji) oraz podejmowanych przez nig innych
czynnodci i dzialan jest jednym z kluczowych probleméw wspolczesne-
go wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach administracyjnych. Duzy do-
robek standaryzacyjny w tym zakresie ma Rada Europy, a jej aktywno$¢
wecale nie ustaje, lecz w dalszym ciagu dynamicznie si¢ rozwija. Warto
zatem pochyli¢ sie nad wynikami prac tej organizacji miedzynarodowej.
Celem artykulu jest zatem charakterystyka standardéw Rady Europy
w zakresie tymczasowej ochrony prawnej udzielanej przez sad admini-
stracyjny na tle mozliwych rozwigzan ustrojowo-prawnych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem perspektywy polskiej. W takim ujeciu problem nie
byl szeroko omawiany w krajowej literaturze prawniczej. Jest tez wiele
kwestii praktycznych, wynikajacych ze stosowania konkretnych regula-
cji prawnych, w ktérych kontekst europejski schodzi na dalszy plan. Te-
mat warty jest podjecia i analizy.

Jarostaw Dobkowski: Standardy Rady Europy w zakresie tymczasowej ochrony prawne;...



Owe rozwigzania ustrojowo-prawne moga by¢ przy tym rézne. Po
pierwsze moze tu by¢ dzialajacy z mocy prawa tzw. efekt suspensywny
skargina akt administracyjny lub czynno$¢ badz dziatanie albo powo6dz-
twa do sadu powszechnego od decyzji administracyjnej. Samo wniesie-
nie $rodka zaskarzenia w terminie wywoluje zatem skutek zawieszajacy,
tzn. wstrzymuje wykonanie aktu (czynnosci, dzialania). Suspensyw-
nos$¢ miataby tu charakter bezwzgledny i nie jest obwarowana zadnymi
warunkami. Zlozenie skargi lub wytoczenie powddztwa samo w sobie
powoduje bowiem zawieszenie skutku. Ilustracja moze by¢ tu przepis
art. 169 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych®, w ktérym czytamy: na prawo-
mocne orzeczenia i postanowienia Gléwnej Komisji Orzekajgcej koticzgce
postepowania stronom przystuguje skarga do sqdu administracyjnego. Whie-
sienie skargi wstrzymuje wykonanie prawomocnego orzeczenia w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Po drugie moze tu by¢ stworzony mechanizm wstrzymania wyko-
nania aktu (czynno$ci, dzialania) przez dzialajacy z urzedu organ, kto-
ry go wydal (podjal), albo inny organ, ktéry jest zobowiazany ten akt
(czynno$¢, dzialanie) faktycznie wprowadzi¢ w zycie. Wstrzymanie
wykonania ma tu charakter obligatoryjny, cho¢ zapada¢ bedzie w dro-
dze osobnego aktu incydentalnego. De facto tu takze wystepuje suspen-
sywnos¢, ktéra cho¢ przyjmuje postaé niewlasciwa, wywoluje skut-
ki podobne do suspensywnosci bezwzglednej. Jednakze skutki te nie
nastepuja ex lege, ale z mocy aktu konstytutywnego. Przykltadem moze
by¢ tre§¢ art. 9 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®, w §wietle ktérego w sprawach dotyczacych wykonywania,
ograniczania lub pozbawiania praw do nieruchomo$ci zasadniczo wy-
konanie decyzji nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym upty-
nal bezskutecznie 30-dniowy termin do wniesienia skargi na decyzje
do sadu administracyjnego, jednakze w przypadku wniesienia skargi do
sadu administracyjnego w tych sprawach organ, ktéry wydal decyzje,
wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére
nie przystuguje zazalenie.

T,j.: Dz.U.z2019r., poz. 1440,z pdzn. zm.
T.,j.: Dz.U.22020r., poz. 65,z pézn. zm.
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Po trzecie moze tu by¢ rozstrzygniecie organu administracji pu-
blicznej, ktéry wydal akt lub podjal czynnosé¢ badz dzialanie, albo roz-
strzygniecie innego organu, ktéry jest zobowiazany ten akt (czynnos¢,
dzialanie) wykonaé, z tym ze rozstrzygniecia te zapadaja na wniosek za-
interesowanego podmiotu. Wstrzymanie wykonania ma tu réwniez cha-
rakter obligatoryjny, cho¢ zapada¢ tez bedzie w drodze osobnego aktu
incydentalnego. Tu réwniez wystepuje suspensywno$¢, ktéra przyjmu-
je posta¢ niewlasciwa, cho¢ wywoluje skutki podobne do suspensyw-
nosci bezwzglednej. Egzemplifikacja moze by¢ tu dyspozycja art. 239f
§ 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, zgodnie
z ktérg organ podatkowy pierwszej instancji wstrzymuje wykonanie de-
cyzji ostatecznej w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego do
momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego na
wniosek — po przyjeciu zabezpieczenia wykonania zobowiazania wyni-
kajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwloke — do wysoko$ci zabezpie-
czeniaina czas jego trwania.

Po czwarte moze tu by¢ fakultatywne rozstrzygniecie organu admi-
nistracji publicznej, ktory wydat akt lub podjal czynnosé badz dzialanie,
albo fakultatywne rozstrzygniecie innego organu, ktéry jest zobowiaza-
ny ten akt (czynno$¢, dzialanie) wykonaé, z tym ze rozstrzygniecia te
zapadaja badz z urzedu, badz na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Tu takze wystepuje suspensywno$¢, ktéra przyjmuje postaé niewladci-
wa, cho¢ wywoluje skutki podobne do suspensywnosci bezwzglednej.
Wzorem moze tu by¢ tresé art. 61 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’, ktory stanowi,
ze w razie wniesienia skargi: 1) na decyzje lub postanowienie - organ,
ktéry wydal decyzje lub postanowienie, moze wstrzyma¢, z urzedu lub
na wniosek skarzacego, ich wykonanie w catoéci lub w czesci, chyba ze
zachodzg przestanki, od ktérych w postepowaniu administracyjnym
uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci albo gdy ustawa szczegdlna wylacza wstrzyma-
nie ich wykonania; 2) na inne akty lub czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej dotyczace uprawnienl lub obowiazkéw wynikajacych

T,j.:Dz.U.22020r., poz. 1325,z pdin. zm.
T,j.: Dz.U.22019r., poz. 2325.
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z przepiséw prawa — wlasciwy organ moze, z urzedu lub na wniosek skar-
z3cego, wstrzymac wykonanie aktu lub czynno$ci w catoéci lub w czedci;
3) na uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigz-
kéw oraz na akty terenowych organéw administracji rzadowej — wladci-
wy organ moze, z urzedu lub na wniosek skarzacego, wstrzymac wyko-
nanie uchwaly lub aktu w caloéci lub w czesci, z wyjatkiem przepisow
prawa miejscowego, ktore weszly w zycie.

Po piate moze to by¢ tez suspensywno$¢ wzgledna, w ramach ktorej
sad moze fakultatywnie wstrzyma¢ na wniosek skarzacego w trybie pil-
nym (bez konieczno$ci przeprowadzania rozprawy sadowej i prowadzenia
dowodéw w sprawie) wykonanie zaskarzonego aktu administracyjnego
(czynnosci lub dzialania) potencjalnie naruszajacego prawa obywatela,
jakiinnego orzeczenia, ktérego wykonanie zalezy od rozstrzygniecia skar-
gi lub powoddztwa. Chodzi tu o zachowanie status quo do momentu, gdy
sad bedzie mégt swobodnie wypowiedzie¢ sie w sporze, wydajac stosowny
wyrok. Sad stosuje zatem prowizoryczne §rodki bezpieczefistwa prawne-
go, ktore maja za zadanie wyeliminowanie luk w systemie wsparcia praw-
nego dla skarzacego w oczekiwaniu na wynik postepowania. Udziela za-
tem specyficznego zabezpieczenia $rodka zaskarzenia. Moze to by¢ takze
swoiste wylaczenie piastuna organu i pracownika organu czy innych oséb,
ktore zostaly zobowiazane do wykonania zaskarzonego aktu, albowiem
trescig czynno$ci sadu moze by¢ takze zarzadzanie powstrzymania sie
od okreslonych czynnosci. Nie mozna tego jednak myli¢ z prewencyjna
ochrong prawng udzielang w procesie cywilnym, ktéra ma zapobiec nie-
powetowanej szkodzie. Nawet jesli na tym etapie wstepnym sad stwierdzi
oczywista bezzasadno$¢ skargi albo razaca wade kwalifikowang aktu, to
nie zwalnia to go od rozstrzygniecia wniosku skarzacego o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego aktu. Sad nie jest jednak zwigzany wnioskiem,
ale moze dyskrecjonalnie stosowaé wladze sedziowska. Dopuszczalno$é
jest warunkowana jednak litispendencja. Sad moze takze zarzadzi¢ resti-
tutio in integrum albo nalozy¢ na organ administracji okrelone zobowia-
zania. Tak wlasnie zarysowany model nazywa sie tymczasowa ochrona
prawng udzielang przez sad, a zwlaszcza sad administracyjny®.

Por. S. de la Sierra, Provisional Court Protection in Administrative Disputes in Europe:
The Constitutional Status of Interim Measures deriving from the right to Effective Court
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Ma to miejsce w tych systemach sadownictwa administracyjnego,
w ktorych przyjeto zasade, ze wniesienie skargi na akt administracyjny lub
czynno$¢ badz dziatanie albo powddztwa do sadu powszechnego od decy-
zji administracyjnej nie wstrzymuje ich wykonania. Stosownie do art. 61
§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
whiesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Jednakze,
wmysl§ 3 powolanego przepisu, po przekazaniu sadowi skargi sad moze na
wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w ca-
toéci lub w czescei aktu lub czynnoéci, jezeli zachodzi niebezpieczeristwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkéw, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktore weszly w zycie,
chyba ze ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie ich wykonania. Odmo-
wa wstrzymania wykonania aktu lub czynnoéci przez organ nie pozbawia
skarzacego zlozenia wniosku do sagdu. Dotyczy to takze aktéw wydanych
lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach
tej samej sprawy, tzn. w ramach tzw. glebokosci orzekania.

Model tymczasowej ochrony prawnej udzielanej przez sad, a zwlasz-
cza sad administracyjny, jest postulowanym rozwigzaniem w systemie
Rady Europy. Mozna tu przywola¢ rekomendacje Komitetu Ministréw
nr R (89) 8 z 13 wrzesnia 1989 r. w sprawie tymczasowej ochrony sadowej
w sprawach administracyjnych’. Uznano tam, ze pozadane jest zagwaran-
towanie osobom — w razie potrzeby — tymczasowej ochrony sadowej, ale
majac réwniez na wzgledzie potrzebe skutecznych dzialan administra-
cyjnych. Rekomendacja zawiera cztery zasady: 1) okreslajace okoliczno-
$ci, wktérych mozna ztozy¢ wniosek o tymczasowg ochrone przed sagdem
rozpatrujacym $rodek zaskarzenia lub innym wlasciwym sadem, a przede
wszystkim zakres podmiotowy i warunki; 2) czynniki, ktére powinien
uwzgledni¢ sad przy podejmowaniu decyzji, czy wnioskodawca powinien
otrzymac¢ tymczasowa ochrone, w tym wszystkie istotne okoliczno$ci
i interesy, albowiem $rodki tymczasowej ochrony moga w szczegdlnosci

Protection. A Comparative Approach, ,European Law Journal”, Vol. 10 (2004),nr 1,
s.42-60; S. Hoehl, Vorldufiger Rechtsschutz im verwaltungsgerichtlichen Verfahren un-
ter besonderer Beriicksichtigung des Europarechts, Wien 1999, s. 87 in.
Recommendation No. R (89) 8 of the Committee of Ministers to member on pro-
visional court protection in administrative matters (adopted by the Committee of
Ministers on 13 September 1989 at the 428" meeting of the Ministers’ Deputies).

Jarostaw Dobkowski: Standardy Rady Europy w zakresie tymczasowej ochrony prawne;...



zostaé przyznane, jezeli wykonanie aktu administracyjnego moze spo-
wodowad powazne szkody i jesli wystapi prawdopodobienstwo uchylenia
aktu; 3) rodzaje dostepnych $rodkéw tymczasowych, ktére moga przy-
ja¢ forme zawieszenia wykonania aktu administracyjnego w caloéci lub
w czeéci, nakazanie przywrdcenia w calosci lub w czeéci stanu istnieja-
cego w chwili podjecia aktu administracyjnego lub w pdzZniejszym ter-
minie, nalozenie na organ administracji innych obowiazkéw zgodnie
z uprawnieniami sadu, z tym ze $rodki ochrony tymczasowej przyznaje
sie na okres, jaki sad uzna za wlasciwy, moga by¢ one w przyszlosci zmie-
nione i w zaden spos6b nie moga przesadzaé o rozstrzygnieciu sadu, do
ktérego wniesiono $rodek zaskarzenia; 4) procedure, ktdra nalezy zasto-
sowad, a ktéra ma by¢ szybka, i z wyjatkiem przypadkéw niecierpigcych
zwloki powinna umozliwia¢ skorzystanie z gwarancji procesowych.
Rozwinigcie tych zasad znajdujemy w pézniejszym podreczniku Ad-
ministracja i Ty: Zasady prawa administracyjnego dotyczqce stosunkéw mig-
dzy wladzami administracyjnymi a osobami prywatnymiz 1996 1.° Czytamy
tam, ze skarzacy ma prawo domaga¢ sie od sadu przyznania ochrony tym-
czasowej, jedli akt administracyjny podlega kontroli sadu. Sad moze przy-
znac taka ochrone tam, gdzie interesy osoby prywatnej zwiazane z uzyska-
niem takiej ochrony przewazaja nad interesem publicznym oraz interesami
innych os6b zainteresowanych. Moze si¢ tak zdarzy¢ tam, gdzie podwaza-
ny akt administracyjny spowodowalby (badz méglby spowodowa¢) dla
osoby prywatnej powazng szkode, ktéra miataby charakter nieodwracalny
badz trudny do naprawienia w toku dalszego podwazania. Prawo krajowe
moze jednak wymaga¢, by gtéwne zaskarzenie byto dopuszczalne, a zarzu-
ty prima facie uzasadnione. Zarzadzenia sadowe dotyczace ochrony tym-
czasowej moga: 1) zawiesi¢ wykonanie aktu administracyjnego; 2) przy-
wréci¢ sytuacje faktyczng i prawna, jaka by istniata w przypadku braku
aktu administracyjnego; 3) nalozy¢ na wladze administracyjne stosow-
ne obowiazki. Postepowanie w sprawie uzyskania ochrony tymczasowej
powinno by¢ szybkie i powinno zapewnia¢ dostep osobom zainteresowa-
nym. W przypadkach naglacych sad moze przyznaé ochrone tymczasowa

The administration and you — Principles of Administrative Law Concerning the Rela-
tions Between Administrative Authorities and Private Persons: a Handbook, Strasbourg
1996, s. 536.
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bez wystuchania innych os6b zainteresowanych, ktére w takim przypadku
maja tytul do ponownego zbadania tego w krétkim czasie na rozprawie''.
W opracowaniu tym sa zawarte takze cenne komentarze, a jedna my$l od-
zwierciedla ratio legis: ,Ochrona tymczasowa nie tylko jest pozadanym
uzupelnieniem systemu $rodkéw przeciwko aktom administracyjnym;
jest ona istotnym skladnikiem samego takiego systemu”.

Odniesienie do tymczasowej ochrony prawnej udzielanej przez sad
administracyjny odnajdujemy takze w rekomendacji Komitetu Mini-
strow Rec(2003)16 w sprawie wykonywania decyzji administracyjnych
i sadowych w dziedzinie prawa administracyjnego'?. Stanowi ona, ze
w przypadku, gdy prawo nie przewiduje, iz wniesienie $rodka prawnego
od decyzji pociaga za sobg automatyczne zawieszenia wykonania aktu,
osoby prywatne powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia sie do organu ad-
ministracyjnego lub sadowego o zawieszenie wykonania zaskarzonej de-
cyzji w celu zapewnienia ochrony ich praw i interes6w"3.

W kolejnej rekomendacji Komitetu Ministréw Rec(2004)20 o sado-
wej kontroli aktéw administracyjnych' w tresci zasady Sd wskazuje sig,
ze to sad administracyjny (a nie organ administracyjny) powinien by¢
wlasciwy do przyznania tymczasowych $srodkéw ochrony w oczekiwa-
niu na wynik postepowania'®.

Natomiast w rekomendacji Komitetu Ministréw Rec(2007)7 w spra-
wie dobrej administracji'® jest mowa tylko o wykonywaniu aktow, bez

Ibidem,s. 41 in.

Recommendation Rec(2003)16 of the Committee of Ministers to member states on
the execution of administrative and judicial decisions in the field of administrative
law (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851 meet-
ing of the Ministers’ Deputies).

Szerzej: por. Z. Kmieciak, Ochrona tymczasowa w postgpowaniu sqdowoadministra-
cyjnym, ,PiP” 2003, nr§,s. 18in.

Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on
judicial review of administrative acts. (adopted by the Committee of Ministers on
15 December 2004 at the 909" meeting of the Ministers’ Deputies).

Por. Z. Kmieciak, Ochrona tymczasowa w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym,
[w:] Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 20085, s. $32.

Recommendation Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on
good administration (adopted by the Committee of Ministers on 20 June 2007 at
the 999bis meeting of the Ministers’ Deputies).
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odwolywania si¢ do tymczasowej ochrony sadowej. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze zagadnienie tymczasowej ochrony prawnej udziela-
nej przez sad administracyjny dopelnia zasady dobrej administracji.
W swym zalozeniu jest to jednak instytucja ze sfery wymiaru sprawie-
dliwoéci, a nie administracji publiczne;j.

Swoistym podsumowaniem ,standard setting” Rady Europy w ty-
tulowym zakresie jest podrecznik pt. Administracja i Ty. Zasady prawa
administracyjnego dotyczqce stosunkéw miedzy jednostkami a wladza-
mi publicznymi z 2018 r."” Dwudziesta zasada dotyczy wilasnie ochrony
tymczasowej lub prowizorycznej. Zgodnie z jej treécia sady i trybuna-
ty administracyjne powinny dysponowaé kompetencja przyznawania
ochrony tymczasowej lub prowizorycznej do czasu rozstrzygniecia skar-
gi przeciwko decyzji administracyjnej'®. Znaczenie standaryzacyjne ma
takze komentarz wyjasniajacy, stanowiacy immanentna cze$¢ podrecz-
nika. ,Ochrona tymczasowa lub prowizoryczna jest jednym z najwaz-
niejszych $rodkow, ktérymi jednostce mozna zagwarantowaé skutecz-
ny $rodek przeciwko wladzy publicznej, poniewaz zachowuje on (badz
przywraca) status quo na jego czy jej korzyé¢ do czasu rozstrzygniecia
skargi. Jest to istotne, poniewaz — nawet w najbardziej wydolnych sys-
temach sadowych — zlozono$¢ wielu spraw owocuje znaczacymi zwlo-
kami, zanim skarga zostanie rozstrzygnieta. Zawieszenie decyzji ad-
ministracyjnej badz zarzadzenie ograniczajace jej wykonanie do czasu
zalatwienia skargi jest zatem istotne dla systemu $rodkéw skutecznych.
Ochrona taka moze przyja¢ forme zawieszenia wykonania decyzji admi-
nistracyjnej (w calo$ci lub w cze$ci), zarzadzenia przywrdcenia sytuacji
wczesniejszej sprzed decyzji administracyjnej (w calosci lub w czesci)
badz tez innego zarzadzenia wlasciwego dla okolicznosci danej sprawy
i w granicach kompetencji sadu czy trybunalu administracyjnego. Za-
sada ochrony tymczasowej lub prowizorycznej znajduje zastosowanie
zwlaszcza w okoliczno$ciach, w ktérych jednostka doznalaby powaznej
szkody czy straty, ktdra trudno byloby wtadzy publicznej zrekompenso-
waé wrazie powodzenia skargi. Ochrona tymczasowa czy prowizoryczna

The administration and you — A handbook. Principles of administrative law concerning
relations between individuals and public authorities, Strasbourg 2018, s. 68.

Ibidem, s. 53.
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powstaje w tych przypadkach, w ktérych decyzja administracyjna mary-
gor natychmiastowej wykonalnosci badz juz zostala wykonana. Zatem
wszelki wniosek o zawieszenie jej wykonania, ograniczenie czy zmodyfi-
kowanie w stosunku do jednostki, ktora ja kwestionuje, musi by¢ badany
niezwlocznie. Oznacza to, ze standardowe terminy proceduralne i ramy
czasowe muszg podlega¢ znaczacemu skréceniu oraz ze pelne rozprawy
moga podlegaé ograniczeniu. Postepowanie musi jednak pozostawaé
kontradyktoryjne w celu rozsadzania, cho¢by prowizorycznie, miedzy
réznymi rywalizujacymi interesami. Postepowanie powinno dotyczy¢
skarzacego i przedstawiciela wladzy publicznej, jak tez kazdej innej stro-
ny bezpoérednio dotknietej sporng decyzja administracyjng. Innym
osobom, bezposérednio niedotknietym sporng decyzja administracyjna,
mozna zezwoli¢ na przedstawienie ich pogladéw, ale nie muszg one by¢
wzywane. Gdy naglos§¢ wymaga, by wniosek byl rozpatrywany ex parte
(tj. tylko ze skarzacym lub jego przedstawicielem), a sad postanawia pod-
ja¢ zarzadzenie w sprawie ochrony tymczasowej, bedzie to jedynie zarzg-
dzenie tymczasowe do czasu rozprawy, z udzialem wszystkich zaangazo-
wanych stron, mozliwie najszybciej potem zorganizowanej. Decydujac,
czy zarzadzi¢ tymczasowg ochrone, czy tez nie, sad musi zwazy¢ intere-
sy jednostki w zachowaniu sytuacji wczesniejszej oraz interes publiczny
i interesy stron trzecich co do wykonania decyzji administracyjnej. Re-
lewantne czynniki beda obejmowac¢ stopient doznanej szkody czy straty,
mozliwo$¢ zrekompensowania jakiejkolwiek doznanej szkody czy straty
oraz szanse powodzenia skargi (np. wymagajac od jednostki przedsta-
wienia dowodow prima facie badZ nalezycie uzasadnionych, bez przesa-
dzania wynikéw skargi). Sad moze tez nalozy¢ warunki do zapewnienia
ochrony tymczasowej i moze pdzniej zarzadzenie zmodyfikowad™".
Obok powyzszych zalecanych standardéw mozna wskaza¢ na do$¢
liczne case-law. Reprezentatywnym przykladem jest sprawa Conka prze-
ciwko Belgii*’, w ktérej Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Stras-
burgu uznat poniekad nieudzielenie ochrony tymczasowej za praktyke

T.Jasudowicz, Wybrane problemy administracji w $wietle standardéw europejskich, To-
run 2019,s.136in.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 5 lutego 2002 r. w sprawie Con-
kav. Belgium, 51564/99, Information Note on the Court’s case-law No. 39 February
2002.
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paristwa naruszajaca prawo do bezpieczenstwa osobistego z art. 5 Euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka®'.

Nawet w krajach, ktore posiadaja od dawna sadownictwo administra-
cyjne, tymczasowa ochrona prawna udzielana przez sad administracyj-
ny ewoluowala przez blisko 50 lat. W chwili obecnej nie ma juz paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym do postepowania sado-
woadministracyjnego nie wprowadzono tego typu konstrukcji prawne;.
Mimo ze standardy Rady Europy w zakresie tymczasowej ochrony praw-
nej udzielanej w sprawach administracyjnych stanowig swoiste ,mini-
malne wspdlne rozwiazania” dla panstw cztonkowskich, polskie usta-
wodawstwo — cho¢ niewatpliwie zgodne z tymi standardami — tworzy
obok zalecanego rozwiazania prawnego wiele konkurencyjnych insty-
tucji prawnych, co wida¢ po przykladach charakteryzowanych modeli
tymczasowej ochrony prawnej. Zachodzi pytanie: czy tak wiele rozwig-
zan jest potrzebnych, albowiem moga si¢ one w konkretnych sprawach
nawarstwia¢ i krzyzowad, a co za tym idzie opdzniaé zalatwienie sprawy
sadowoadministracyjnej, wszakze poszczegdlne wnioski w przedmiocie
zastosowania poszczegolnych instytucji zazwyczaj trzeba merytorycz-
nie rozpozna¢. Inna kwestia dotyczy zachowania odpowiedniego balan-
su w stosowaniu ochrony tymczasowej w perspektywie prawa do rozpa-
trzenia sprawy przez sad administracyjny w rozsagdnym terminie, mimo
ze sady udzielajace tymczasowej ochrony prawnej nie dzialaja z urzedu.
W wielu bowiem przypadkach szybkie zalatwienie sprawy sadowoadmi-
nistracyjnej powodowaloby niecelowe udzielenie ochrony tymczasowej,
co wzmacnialaby niewatpliwie kompetencja merytoryczna sadéw ad-
ministracyjnych. Europejski standard ochrony tymczasowej udzielanej
przez sad administracyjny ma by¢ pewnym remedium na obiektywne
stabosci sadownictwa administracyjnego, a zwlaszcza w tych panstwach,
w ktorych przyjmuje sie model kasacyjny, gdzie oczekiwanie na zalatwie-
nie sprawy administracyjnej jest obiektywnie dlugie. W odniesieniu do
polskiego sadownictwa administracyjnego de lege ferenda postulowa¢
mozna takze skrécenie terminu na przesylanie przez organ administracji

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
pelniona protokolem nr2 (Dz.U. nr 61, poz. 284).
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publicznej akt sprawy administracyjnej wraz ze skarga i odpowiedzig na
nia w sytuacji, gdy w skardze zawarty jest wniosek o wstrzymanie wy-
konania aktu lub czynno$ci albo zobowiazanie do rozpatrzenia takiego
wniosku w pierwszej kolejnosci przez organ administracji publicznej,
a dopiero w przypadku jego nieuwzglednienia we wlasnym zakresie prze-
sylanie akt sprawy administracyjnej wraz ze skarga i odpowiedzig na nia.
Mozna tez rozwazac $cislejsze powiazanie zadania ochrony tymczasowej
z systemem $rodkow przeciwdzialajacych bezczynnosci organu admini-
stracji publicznej, tak aby nie dochodzito do zdarzajacej si¢ czasem prze-
wleklosci z przekazywaniem akt sprawy administracyjnej wraz ze skar-
ga i odpowiedzia na nig w sytuacji, gdy w skardze zawarty jest wniosek
o wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci.

Powyzsze rozwazania z pewno$cia nie wyczerpujg tematu, ale poka-
zuja, jak duza wage przywiazuje si¢ w przestrzeni prawnej Rady Europy
do tymczasowej ochrony prawnej udzielanej w sprawach administracyj-
nych. Standardy tej organizacji powinny rodzi¢ nie tylko oczekiwania,
lecz takze okreslone ,poczucie prawne piastunéw organéw administra-
cji publicznej” czy ksztaltowaé poziom ,dyskrecjonalnosci sedziowskiej”
w zakresie stosowania poszczegdlnych rozwigzan krajowych, zgodnych
z 0ogo6lng ideg tymczasowej ochrony prawne;j.

Bibliografia

de la Sierra S., Provisional Court Protection in Administrative Disputes in
Europe: The Constitutional Status of Interim Measures deriving from the
right to Effective Court Protection. A Comparative Approach, ,Europe-
an Law Journal”, Vol. 10 (2004), nr 1.

Europejskie zasady administracji publicznej OECD, Paryz 1998.

Hoehl S., Vorliufiger Rechtsschutz im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
unter besonderer Beriicksichtigung des Europarechts, Wien 1999.

Jasudowicz T., Wybrane problemy administracji w swietle standardéw euro-
pejskich, Torun 2019.

Kmieciak Z., Ochrona tymczasowa w postepowaniu sqdowoadministracyj-
nym, ,PiP” 2003, nr S.

Jarostaw Dobkowski: Standardy Rady Europy w zakresie tymczasowej ochrony prawne;...



22

Kmieciak Z., Ochrona tymczasowa w postepowaniu sqdowoadministracyj-
nym, [w:] Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 200S.

Kmieciak Z., Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego,
Warszawa 2000.

Oniszczuk J., Demokratyczne paristwo prawne i zaufanie, [w:] Wspélcze-
sne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, J. Oniszczuk (red.),
Warszawa 2011.

The administration and you — Principles of Administrative Law Concerning
the Relations Between Administrative Authorities and Private Persons:
a Handbook, Strasbourg 1996.

The administration and you — A handbook. Principles of administrative law
concerning relations between individuals and public authorities, Stras-
bourg 2018.

RN, KRAJOWA 1Z8A
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (25)/2020 ' RADCOW PRAWNYCH



USEUGI PRZETRANSFEROWANIA
PIENIEDZY POZA GRANICE UE JAKO
OGRANICZENIE STOSOWANIA DYREKTYWY PSD2

Money transfer services outside the European Union
as alimitation of enforcing the PSD2 payment services directive

The activity of non-European payment institutions is evident and causes con-
siderable consternation among local banking providers, who react with a reluc-
tance to enter into business relationships with them (similarly to the situation
regarding cryptocurrencies). However, the framework of the PSD2 payment ser-
vices directive and its Polish implementation into the Act on payment services
does not sanction this type of activity. This article is intended primarily for legal
practitioners working in financial institutions from the banking or payment sec-
tor and is aimed at explaining the differences and consequences of carrying out
the so-called one leg transaction for foreign payment service providers as well as
Polish payment account providers; it is also aimed at explaining the difference
between “one leg” and “bothleg” transactions. The significance of this issue is all

Doktor nauk prawnych, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana
Pawta II. Obecnie zajmuje sie tematyka przeciwdzialania praniu pieniedzy.

Robert Pakla: Ustugi przetransferowania pienigdzy poza granice UE jako ograniczenie stosowania dyrektywy PSD2



the more notable because the lack of consideration for this matter was noticed by
the Polish Supreme Court as early as in 2018, when its interpretation of the pro-
visions made it essential to analyze this matter further.

Keywords: payment transactions, banking, payment institutions, license,
cross-border payments

Stowa kluczowe: transakcje platnicze, bankowog¢, instytucje platnicze, licen-
cja, transgraniczne platnosci

Wstep

Przeglad unijnych ram prawnych dotyczacych ustug platniczych, a szcze-
gblnie analiza skutkow dyrektywy PSD?, wykazaly, ze rynek ustug ptat-
niczych zmienit sie do tego stopnia, Ze konieczne s3 nowe ramy praw-
ne obejmujace aktualne wyzwania. Istotne obszary rynku platnosci,
w szczegdlnosci platnosci realizowane przy uzyciu kart, przez internet
i za poérednictwem urzadzen przeno$nych, pozwalaja przekracza¢ gra-
nice zar6wno panstw czlonkowskich, jak i calej Unii Europejskiej’. Pra-
wodawca europejski zdecydowatl si¢ na ustanowienie dyrektywy PSD2*
miedzy innymi w celu rozszerzenia ochrony konsumentéw transakcji
platniczych.

Chociaz pozornie jasne wydaja sie przypadki wylaczenia zastoso-
wania dyrektywy, ktore okres$lono wprost w art. 3 PSD2, to powstajaca

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25 listopada
2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniaja-
ca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG), O] L 337,23.12.2015, p. 35-127 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR,
IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV), dalej jako PSD.

Dalej jako UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25 listopada
2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniaja-
ca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) OJ L 337,23.12.2015, p. 35-127 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR,
IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV), dalej jako PSD2.
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linia orzecznicza pozwala stwierdzi¢, ze przedmiotowe zagadnienie jest
znacznie bardziej zlozone. Orzeczenie SN z 17 pazdziernika 2018 r.,
w ktérym stwierdzono, ze stosowanie przepiséw o ustugach platniczych
zostaje ograniczone, jezeli finalny odbiorca transakgji znajduje si¢ poza
UE, nawet jezeli transakcja zostala zrealizowana czesciowo w granicy
UE?, pozwala doszukiwac sie przestanek wylaczenia dyrektywy nie tyl-
ko na podstawie wykladni jezykowej, lecz takze wykladni celowoscio-
wej ilogicznej. Powyzsze nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, a to
ze wzgledu na duza dynamike systeméw platnosciiich powiazania z no-
wymi technologiami.

Przyjecie interpretacji celowo$ciowej przez SN wymusza poddanie
badaniu wskazanej materii w oparciu o pryncypia regulacji. Nie bez zna-
czenia pozostaje fakt, ze aspekty badania podjete przez SN w przedmio-
towym wyroku opieraja si¢ na materii prawnokarnej, pominietej w ni-
niejszym tekscie. Poddane analizie zostang jedynie skutki w zakresie
relacji banku jako kontrahenta takiego dostawcy ustug.

Powyzsze zagadnienie jest istotne z punktu widzenia instytucji plat-
niczych, a w szczegdlnosci bankéw procesujacych platnosci tego typu
podmiotéw lub ich spélek zaleznych. Mylne rozpoznanie dziatalno$ci
kontrahenta moze naraza¢ bank na odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza (w tym za utracone korzysci) oraz administracyjna. Z drugiej strony
bank ma szereg obowigzkéw m.in. w zakresie ochrony $rodkéw swoich
klientéw czy AMLS. Stad tez zrozumiale moga by¢ reakcje ekskulpacyj-
ne lub egzoneracyjne po stronie banku. Z powodu powyzszego koniecz-
na staje sie analiza przedmiotowej materii jako rzeczywistego problemu
istniejacego w praktyce bankowej, a nieznajdujacego dostatecznego roz-
poznania w dostepnej judykaturze i pi§miennictwie.

W artykule przedstawiona zostanie analiza PSD2 i odwolanie do
polskiego porzadku prawnego. Wreszcie w konkluzji tekstu znajda sie

Postanowienie SN - Izba Karna z 17 pazdziernika 2018 r., V KK 484/17, http://
www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ItemSID=10002-ce0d61b0-fe80-40-
50-bec5-582cc7606eSa&ListName=esprawa2017&Search=V%20KK%20484/17,
dostep: 28 grudnia 2020 .

AML z ang. Anti Money Laundering, zob. wiecej [w:] ustawa z 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.z 2020r.,
poz.971], dalej jako ustawa AML).
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odpowiednie zalecenia dla instytucji procesujacych tego typu platnosci
w celu poprawnej realizacji obowiazkow wzgledem kontrahentow.

Transakcje one-leg out i both-leg

W art. 2 dyrektywy PSD zostal okreslony zakres terytorialny jej zasto-
sowania do uslug platniczych §wiadczonych na terytorium UE. Z wyjat-
kiem art. 73 przepisy tytulu III i IV dyrektywy PSD stosowalo si¢ jed-
nak jedynie wtedy, gdy zaréwno dostawca ustug platniczych platnika,
jak i dostawca ustug platniczych odbiorcy lub tez jedyny dostawca ustug
platniczych w transakeji platniczej znajdowali si¢ na terytorium UE.
W art. 2 dyrektywy PSD2 wskazano, ze znajduje ona zastosowanie do
ustug platniczych $wiadczonych na terytorium Unii. Tytuly IITi IV dy-
rektywy PSD2 maja zastosowanie do transakeji platniczych w walucie
panistwa czlonkowskiego, gdy na terytorium Unii znajduje si¢ zaréwno
dostawca ustug platniczych platnika, jak i dostawca ustug platniczych
odbiorcy lub jedyny dostawca ustug platniczych w danej transakeji plat-
niczej. Tytul II1, z wyjatkiem art. 45 ust. 1 lit. b, art. 52 ust. 2 lit. eiart. 56
lit. a, oraz tytul IV, z wyjatkiem art. 81-86 dyrektywy PSD2, maja za-
stosowanie do transakcji platniczych w walucie, ktora nie jest waluta
panstwa czlonkowskiego, gdy na terytorium Unii znajduje si¢ zaréwno
dostawca uslug platniczych platnika, jak i dostawca ustug platniczych
odbiorcy lub jedyny dostawca ustug platniczych w danej transakeji plat-
niczej, w odniesieniu do tych czesci danej transakeji platniczej, ktore
sg realizowane w Unii. Tytul ITI, z wyjatkiem art. 45 ust. 1 lit. b, art. 52
ust. 2 lit. e, art. 52 ust. S lit. g i art. 56 lit. a, oraz tytul IV, z wyjatkiem
art. 62 ust. 214, art. 76,77, 81, art. 83 ust. 1, art. 89192 dyrektywy PSD2,
maja zastosowanie do transakcji platniczych we wszystkich walutach,
gdy tylko jeden z dostawcéw ustug platniczych znajduje sie na teryto-
rium UE, w odniesieniu do tych cze$ci danej transakcji platniczej, ktére
sarealizowane w UE. Powyzsze zostalo inkorporowane do polskiego po-
rzadku prawnego w ustawie o ustugach platniczych’.

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U.z2020r., poz. 794), dalej
jako u.u.p.
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W praktyce platniczej klienci z UE s3 czgsto zainteresowani skorzy-
staniem z pozaeuropejskich dostawcédw ustug platniczych. Takiego zain-
teresowania mozna upatrywa¢ w nizszych oplatach transakcyjnych lub
mozliwoéci dokonywania transakeji tylko za po$rednictwem lokalnych
dostawcéw ustug platniczych dla jej odbiorcéw, np. w Chinach. Szcze-
gdlnie powszechne stalo si¢ korzystanie z dostawcéw pozaeuropejskich
w celu zakupu kryptowalut w krajach, w ktérych ich sytuacja jest uregu-
lowana i wdrozono procedury chronigce ich uzytkownikéw.

W transakcjach one-leg tylko jeden z dostawcoéw ustug platniczych
(dostawca platnika albo dostawca odbiorcy) prowadzi dziatalno$¢ na te-
rytorium panstw czlonkowskich (art. S ust. 3a u.u.p.). A contrario trans-
akcjami both-legs sa transakcje, gdzie zar6wno dostawca ustug platni-
czych platnika, jak i dostawca ustug platniczych odbiorcy (lub tez jeden
podmiot bedacy dostawca i platnika, i odbiorcy) prowadza dziatalnos¢
na terytorium panstw czlonkowskich (art. S ust. 2-3 w.u.p.). Paristwa
czlonkowskie, zgodnie z art. 2 pkt 21 u.u.p,, to takze kraje EFTA, EOG,
awiec takze Liechtenstein, Norwegia i Islandia.

Zgodnie z powyzszym tego typu transakcje na gruncie dyrektywy
PSD pozostawaly poza jej zakresem przedmiotowym. Dyrektywa PSD2
obejmuje swoim zakresem przedmiotowym tego typu transakcje zgodnie
zart. 2 ust. 4 wskazanej dyrektywy, tj. nawet gdy tylko jeden z dostawcow
uslug platniczych znajduje sie na terytorium UE. Tytul IITi tytul IV dy-
rektywy PSD2 (z pewnymi wyjatkami) maja zatem zastosowanie do
transakcji one-leg out. Tytuly te obejmuja przepisy dotyczace przejrzysto-
$ciiwymogow informacyjnych. Wylaczone przepisy dotyczg na przyklad
prawa przystugujacego dostawcy ustug ptatniczych do regresu w stosun-
ku do innego dostawcy ustug platniczych, odpowiedzialno$ci za niewy-
konanie lub wadliwe, opdznione wykonanie transakcji, zasad zwrotéw
i dostarczenia informacji dotyczacych maksymalnych czaséw realiza-
cji — pozostaja zatem bez bezposredniego wplywu na uprawnienia plat-
nikéw. Przyktadéw dotyczacych zakresu obowiazywania drugiej dyrek-
tywy platniczej, a w §lad za nig polskiej ustawy, dostarcza M. Grabowski,
ktory zauwaza na przyklad, ze ,dzialalno$¢ oddzialéw i agentéw dostaw-
cow uslug platniczych spoza obszaru panstw czlonkowskich, wykonywa-
na na terytorium panstw czlonkowskich, powinna by¢ traktowana jako
dzialalno$¢ odrebnych instytucji, ktéra wymaga uzyskania odpowiedniej
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licencji, np. zezwolenia na dzialalno$¢ krajowej instytucji platniczej. Dla-
tego tez np. dokonywanie platnosciza posrednictwem krajowego dostaw-
cy ustug platniczych na konto prowadzone przez oddzial banku z siedzi-
ba w Polsce — ale oddzial tego banku znajdujacy sie na Ukrainie — bedzie
skutkowalo brakiem obowiazku stosowania czeéci przepiséw ustawy
[red. o ustugach platniczych], jako tzw. transakcja one-leg. Natomiast do-
konywanie platnosci za posrednictwem krajowego dostawcy na konto
prowadzone przez oddzial banku z siedziba w USA znajdujacy sie w Pol-
sce bedzie skutkowato kwalifikacja takiej ustugi jako ustugi both-legs™.
W tym miejscu nalezy podzieli¢ stanowisko M. Grabowskiego, dodajac
uzupelniajaco, ze czeéé transakeji odbywajaca sie na terenie UE bedzie
podlega¢ pelnej regulacji u.u.p. i dyrektywy w swoim zakresie ze strony
europejskiej instytucji platniczej. Z perspektywy zaréwno ustawy, jak
idyrektywy istotne jest miejsce prowadzenia dzialalnosci dostawcy ustug
platniczych, nie za$ platnika lub odbiorcy platnosci.

Analiza skutkéw transakcji one-leg out

Zgodnie z art. S ust. 1 u.u.p. procesowanie platnoéci przez dostawce
uslug platniczych znajdujacego sie poza granicami UE nie bedzie skut-
kowalo potrzebg posiadania licencji na terenie UE, o ile ustuga nie jest
$wiadczona na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub w obrocie z innymi
paistwami UE. Kluczowa w tym aspekcie jest odpowiedZ na pytanie,
czym jest §wiadczenie ustug na terenie UE przez pozaeuropejskiego do-
stawce ustug platniczych. Komisja Europejska’® wyraznie zaznaczyta, ze
PSD ma zastosowanie tylko do platnoéci wewnatrz UE'". PSD2 w swo-
jej konstrukeji rozszerza szereg czynnosci, w szczegélnoéci obowiaz-
kéw informacyjnych, na platnoséci do krajéw trzecich, w ktérych tylko
jeden z dostawcéw ustug platniczych znajduje si¢ w Unii Europejskiej.

M. Grabowski, Ustawa o ustugach ptatniczych. Komentarz, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 5, Nb. 11.

Komisja Europejska, dalej KE.
Zob. wigcej. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ MEMO_15
_ 5793, dostep: 28 grudnia 2020 .
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Rozszerzenie zakresu ma przede wszystkim wptyw na bankiiinnych do-
stawcow ustug platniczych majacych siedziby w UE. W praktyce oznacza
to, ze ci dostawcy uslug finansowych zapewniaja informacje i przejrzy-
sto§¢é wzakresie kosztéwiwarunkéw tych platno$ci miedzynarodowych,
przynajmniej w odniesieniu do ich czeéci transakeji. Moga oni réwniez
zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci za swoja cze$¢ transakeji plat-
niczej przez platnikéw, ktérzy doznali szkody w wyniku ich dziatania lub
zaniechania. Brak w dyrektywie PSD2 lub u.u.p. odniesienia do zaan-
gazowanych w procesowanie transakcji dostawcéw ustug finansowych
spoza UE, ktérzy podlegaliby wymogom (licencjonowania). Przyjmu-
jac wykladnie prounijng, nalezy wskaza¢, ze w pierwszym akapicie art. 2
dyrektywy PSD2 szczegbtowo okreslono, ze dyrektywa ma zastosowa-
nie do ustug platniczych w UE. Artykut 2 ust. 4 dyrektywy PSD2 nie
jest nadrzedny wzgledem ogodlnej zasady wyrazonej w jego ust. 1, a oba
powinny by¢ analizowane w konteks$cie calego przepisu. Za J. Dabrowa
nalezy przyja¢, ze miejscem $wiadczenia jest miejsce, w ktérym dluznik
dopelnia ze swej strony czynnosci niezbednych dla nalezytego spelnie-
nia $wiadczenia"'. Miejscem $wiadczenia bedzie zatem na ogdl miejsce
siedziby zagranicznej instytucji finansowej, z uwzglednieniem dwoch
warunkow. Pierwszym z nich jest inicjacja transakcji przez europejska
instytucje finansowg (one-leg) jako podmiot procesujacy transakcje lub
utrzymujacy rachunek platniczy platnika. Drugim warunkiem jest to,
ze zagraniczna instytucja platnicza bedzie wykonywaé ogét czynno-
$ci technicznych i organizacyjnych w celu wykonania ustugi platniczej
w swojej siedzibie.

Analiza skutkéw transakcji one-leg out
z elementami w panstwach cztonkowskich

Przywolane wczesniej orzeczenie SN z 2018 r. prezentowalo stan fak-
tyczny, w ktérym jedynie wycinek dzialalnosci zwiazanej z dokony-

waniem transferéw poza UE mial miejsce w panstwie czlonkowskim.

J. Dabrowa [w:] System Prawa Cywilnego, t. 111, cz. 1,s. 738.
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SN w orzeczeniu przyjal, ze tego typu transakcja pozostaje poza wymaga-
niami ustawy o ustugach platniczych, w tym wymaganiami licencyjnymi.
Taka interpretacje SN nalezy uzna¢ za sluszna. Powolana w przedmio-
towym postanowieniu argumentacja o nastepujacym brzmieniu: ,Sady
przyjely, ze opisany wyzej proceder dokonywany przez oskarzonych nie
podlegal regulacjom ustawy o ustugach ptatniczych na skutek wylaczenia
przewidzianego w jej art. 5 ust. 2, wobec dokonywania transakcji, kto-
rych odbiorcy prowadza dzialalno$¢ poza granicami Unii Europejskiej.
Powyiszy przepis przewidywal dwczeénie, ze przepisy dziatu IX (regu-
lujacego m.in. odpowiedzialno$¢ karng — uwaga SN) stosuje sie jedynie
w przypadkach, gdy: 1) zaréwno dostawca platnika, jak i dostawca od-
biorcy lub jedyny dostawca w transakeji platniczej prowadza dziatalnosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub 2) jeden dostawca prowadzi
dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a drugi na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego. Jak przyjely sady, wskazana tu
zasada terytorialnoéci oznacza, ze przepisy ustawy stosuje sie do ustug
platniczych $wiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w obrocie z innymi paiistwami czlonkowskimi, za$ transakcje dokony-
wane przez oskarzonych polegaly na przyjmowaniu $rodkéw pieniez-
nych z zobowiazaniem do ich transferu na rachunek odbiorcy, ktérego
dostawca (bank zagraniczny) prowadzit dziatalno$¢ poza Unig Europej-
ska, gdyz w panstwach azjatyckich. Istotg za$ ustugi swiadczonej wobec
klientéw-oskarzonych byt wlasnie transfer srodkéw na rachunki zagra-
niczne i za realizacje tej uslugi nalezy uzna¢ wlasnie przekazanie $rod-
kéw na rachunki docelowe. Sady potraktowaly zatem dziatalno$¢ oskar-
zonych jako ustuge przetransferowania pieniedzy poza granice UE, co
nie bylo objete dyspozycja przepiséw karnych omawianej ustawy o ustu-
gach platniczych”, znajduje réwniez odzwierciedlenie w generalnym za-
kresie dyrektywy PSD2. W tym zakresie SN i sady powszechne stusznie
przyjely wykladnie celowo$ciowa. W zakresie objetym niniejszym arty-
kulem nalezy zatem wyprowadzi¢ wniosek, Ze przy ocenie, czy mamy do
czynienia z transakcja one-leg, nalezy bra¢ pod uwage ostateczne miejsce
$wiadczenia, nawet jezeli transakcja bedzie przechodzita przez rachunki
posrednie na terenie UE. W tym zakresie to na instytucji zobowiazanej
zgodnie z ustawag AML lezy obowiazek ustalenia i zrozumienia modelu
transakcyjnego kontrahenta jeszcze przed nawiazaniem relacji.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (25)/2020 @



Whioski

Powyzsza analiza przedmiotowej materii prowadzi do konkluzji, ze bank
nie jest podmiotem odpowiedzialnym za ustalanie, czy dzialalnos¢ jego
kontrahenta jest dzialalno$cig licencjonowang, a stanowi to wylaczng od-
powiedzialno$¢ regulatora okreslong wart 14 u.u.p. Bankjest zobowiazany
do ochrony $rodkéw swoich klientéw, a czesto w praktyce nie ma realnej
mozliwo$ci weryfikacji legalno$ci dzialania pozaeuropejskiego dostawcy.
W takim przypadku nalezy wskaza¢, ze od tego typu odpowiedzialnosci
na zasadach ryzyka zwalnia bank poprawnie przeprowadzona analiza ry-
zyka obejmujaca zwlaszcza analize odbiorcow transakgji.

Zgodnie z posiadanymi zobowigzaniami bank na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 1-4 ustawy AML musi zakoriczy¢ relacje z instytucja, wobec ktérej nie
moze stosowaé §rodkéw bezpieczeristwa finansowego okreslonych wart. 34
ust. 1 wyzej wymienionej ustawy. W szczegdlnosci trzeba tu wskazaé pkt 3
ust. 1 méwigcy o ocenie stosunkéw gospodarczych i, stosownie do sytuacii,
uzyskanie informacji na temat ich celu i zamierzonego charakteru. Podkre-
$lenia wymaga fakt, ze przy procesowaniu tego typu transakeji nie zacho-
dzq relacje korespondenckie okre$lone w art. 2 ust. 2 pkt 18 ustawy AML.
Mamy zatem do czynienia z relacja kontrahencka, co wyklucza zastosowa-
nie art. 45 ustawy AML. Jezeli zatem dzialalno$¢ zagranicznej instytucji fi-
nansowej $wiadczacej ustugi platnicze w oparciu o one-leg transaction jest
klarowna, w tym spelnia kryterium ostatecznej destynacji transakeji platni-
czej jako transakcji pozaeuropejskiej, nie istnieje podstawa do zakoriczenia
relacji lub jej nierozpoczecia. Co nalezy podkresli¢, powyzsze mogtoby sie
spotka¢ z zarzutem w postaci czynu nieuczciwej konkurencji okreslonego
wart. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'?. Ponadto utrudnie-
nie prowadzenia tego typu dziatalnosci moze skutkowa¢ powstaniem odpo-
wiedzialnosci cywilnej po stronie banku wzgledem pozaeuropejskiego do-
stawcy ustug platniczych lub jego spotki zaleznej z siedzibg w UE.

Rosnaca popularnos¢ transakeji one-leg out bedzie wymuszala weryfi-
kacje tego zagadnienia przez sadownictwo, administracje i sektor platniczy.
Omawiane postanowienie SN, a w nim wczeéniejsze orzeczenia sadéw po-
wszechnych przyjmuja wykladnie ochronng dla zewnetrznych dostawcow.

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1010).
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ZASTRZEZENIE DO PROTOKOLU
NA PODSTAWIE ART. 162 K.PC. -
NOWE UNORMOWANIE, STARE PROBLEMY

Reservation for the record of the court session
on the basis of Article 162 of the Polish Code of Civil Procedure —
new regulations, old issues

This article elaborates on the amendment of Article 162 of the Polish Code of Civ-
il Procedure in comparison to the previous legal standing. It interprets the cur-
rent formulation of this provision, taking into consideration the accurateness of
the new solutions and insufficiencies which require further changes. The author
asserts that providing a court with a possibility to correctirregularities during the
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proceedings does not demand sanctioning with the loss of a charge of omission or
ineffective signalling. The improvement and acceleration of the civil proceedings
as the public mission cannot be done while breaching the conditions of consti-
tutional rights and freedoms. After implementing the institution of a deliberate
misuse of a procedural law into the civil proceedings, the courts have appropriate
instruments to discipline the parties to the case at their disposal and there is no
justification to further expand their catalogue through the violation of the rules of
proportionality and constitutional warranties of equality and the right to a trial.

Keywords: Reservation for the record of the court session; aim and purpose
of an institution, misuse of a procedural law; the loss of charges after refrain-
ing from the obligation to signal the procedural infringements and the right to
challenge the ruling; the evaluation of the new regulation of Article 162 of the
Polish Code of Civil Procedure in light of constitutional warrantees of equality
and the right to a trial and conditions of their regulation

Stowa kluczowe: zastrzezenie do protokotu sadowego; cel i przeznaczenie in-
stytucji, naduzycie prawa procesowego; utrata zarzutéw na skutek zaniechania
obowiazku sygnalizacji uchybien proceduralnych a prawo do zaskarzenia orze-
czenia; ocena nowej regulacji art. 162 k.p.c. w $wietle konstytucyjnych gwaran-
¢ji réwnego traktowania stron i prawa do sagdu oraz warunkéw ich reglamentacji

Unormowana wart. 162 k.p.c.” instytucja sygnalizowania sagdowi niepra-
widlowosci postepowania cywilnego wreszcie doczekala si¢ interwencji
ustawodawcy. Mianowicie w ostatnim czasie przepis art. 162 k.p.c. zostal
znowelizowany i w nowym brzmieniu obowiazuje poczawszy od 7 listo-
pada 2019 r.* Dotychczas obowiazujaca regulacja oraz rygoryzm jej sto-
sowania wywolywaty w praktyce liczne problemy, a takze istotne watpli-
woéci odnoénie do zgodnosci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony
praw i wolnosci*. Z pewnoscia moze wiec cieszy¢ fakt, ze zdecydowano

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z2019r.,
poz. 1460), zwana dalej k.p.c.

Zob. art. 1 pkt SOiart. 17 ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 1., poz. 1469).

Zob. blizej na ten temat B. Sottys, Ocena zgodnosci art. 162 k.p.c. z konstytucyjnym pra-
wem do sqdu, [w:] L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego,
Wroctaw 2015, s. 153 in.
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sie usuna¢ przynajmniej niektére mankamenty regulacji. Sktadanie do
protokotu zastrzezen na uchybienia proceduralne sadu odgrywa duza
role w praktyce realizowania réznych praw na drodze postepowania sg-
dowego®, dlatego dla okreslenia sytuacji procesowej stron nalezy blizej
przyjrze¢ si¢ wprowadzonym zmianom i ich znaczeniu.

W celu przeprowadzenia wykladni art. 162 k.p.c. konieczna wydaje
sie analiza unormowania z perspektywy stron postepowania cywilne-
go, ich pelnomocnikéw, sadu oraz interesu publicznego. Warto jednak
réwniez zastanowi¢ sie, czy znowelizowane przepisy w wystarczajacym
stopniu zreformowaly instytucje sygnalizacji uchybien proceduralnych
oraz czy z systemowego punktu widzenia istnieje jeszcze sens jej utrzy-
mywania, zwlaszcza w zwiazku z wprowadzeniem do procedury cywil-
nej konstrukeji naduzycia prawa oraz sankcjonowania jego przejawéw.

Na wstepie nalezy zaewidencjonowaé dokonane zmiany tresci nor-
matywnej art. 162 k.p.c. oraz zwréci¢ uwage na réznice w stosunku do jej
dotychczasowej wersji. W pierwszym rzedzie trzeba odnotowad, ze usta-
wodawca przemodelowat strukture i redakcje przepisu, tworzagc w nim
trzy paragrafy grupujace odrebne zagadnienia. Z punktu widzenia przej-
rzystoéci regulacyjnej oraz jasno$ci komunikacyjnej dyrektyw poste-
powania adresatéw norm prawnych zawartych w art. 162 k.p.c. zabieg
ten jest jak najbardziej poprawny i pozyteczny. Ponadto znacznie latwiej
mozna teraz zidentyfikowaé obowiazek strony postepowania odnosnie
do zgloszenia zastrzezen do protokotu posiedzenia sadowego. Przepis
wprost naklada bowiem na strony postepowania obowiazek sygnalizacji
sadowi uchybien, ktore stanowia naruszenie przepiséw postepowania.
Natomiast w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym art. 162 k.p.c.
mogl wprowadzaé strony w blad, poniewaz powinno$¢ skladania za-
strzezen wigzal z mozliwoscia sygnalizowania nieprawidlowosci, ktéra
powszechnie uznawana jest za wyrazenie uprawnienia, a nie obowiazku.

Wazng i pozytywna zmiang jest réwniez ujednolicenie terminu,
w ciagu ktdérego nalezy wykona¢ obowiazek zgloszenia sadowi zastrze-
zen. W przeciwienstwie do dotychczasowego stanu prawnego, ktéry

Por. K. Weitz, O znaczeniu zastrzezen stron zglaszanych do protokotu rozprawy na
podstawie art. 162 k.p.c., ,Palestra” 2006/1-2, s. 217 i n. Wymownym potwierdze-
niem ogromnego znaczenia omawianej instytucji jest kilkutysieczna liczba publiko-
wanych orzeczen sadowych dotyczacych stosowania art. 162 k.p.c.
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przewidywal zréznicowanie terminu dla strony obecnej i nieobecnej
podczas jawnego dla stron posiedzenia sadu, aktualnie obowiazujace
brzmienie art. 162 k.p.c. zakresla tylko jeden termin na zglaszanie za-
strzezen dla kazdej ze stron, niezaleznie od tego, czy formalnie byly one
obecne oraz czy rzeczywidcie uczestniczyly w calym posiedzeniu sadu.
Wedlug art. 162 § 1 k.p.c. zastrzezenie dotyczace uchybien przepisom
postepowania nalezy zglosi¢ najpézniej na kolejnym posiedzeniu sadu.
Strony nieobecne podczas posiedzenia sadowego, chocby ich absencja
byla usprawiedliwiona, nie beda zatem wigcej korzystniej traktowane
w stosunku do stron obecnych. Zmiana ta wydaje si¢ by¢ uzasadnio-
na nie tylko powinnoécia zapewnienia réwnego traktowania wszyst-
kich stron postepowania, lecz takze dostepno$cia protokotu z przebie-
gu posiedzenia sadu oraz zapisu obrazu i dZwieku dla wszystkich stron
i uczestnikéw postepowania, niezaleznie od tego, czy byly one obecne
na rejestrowanym w ten sposéb posiedzeniu sadu (zob. art. 9 k.p.c.).

Jak wynika ze sformulowania art. 162 § 1 k.p.c., termin zglaszania do
protokolu posiedzenia sadowego zastrzezen na uchybienia przepisom
postepowania ma charakter maksymalny. Oznacza to, Ze zastrzezenia
do przebiegu postepowania mozna zglasza¢ takze wczesniej, w szczegol-
noéci podczas posiedzenia sadu, w czasie ktorego strona mogta zauwazy¢
uchybienie przepisom regulujacym procedure cywilng. Nie mozna nato-
miast przekroczy¢ terminu kolejnego jawnego posiedzenia sadu, ponie-
waz tylko z takiego posiedzenia sporzadza si¢ protokot, ktéry umozliwia
zgloszenie stronie zastrzezen (zob. art. 157 k.p.c.)®. Dotyczy to réwniez
posiedzenia odbywanego przed sedzig wyznaczonym lub sadem wezwa-
nym. Na ich uchybienia strony moga zwrdci¢ uwage sadu prowadzacego
sprawe najpozniej na najblizszym posiedzeniu (zob. art. 239 k.p.c.). Na-
lezy przyja¢, ze chodzi o uptyw czasu trwania jawnego posiedzenia sadu,
ktére odbylo sie po jawnym lub niejawnym posiedzeniu sadu, na ktérym
doszlo do uchybienia przepisom postepowania, a nie posiedzenia, ktére
wprawdzie bylo wyznaczone, ale z réznych przyczyn faktycznie nie do-
szto do skutku. W przypadku zamkniecia protokolu i zlozenia zastrze-
zen w czasie trwania posiedzenia sadowego wydaje sig, Ze sad powinien
zarzadzi¢ otwarcie protokolu w celu zaprotokolowania zgloszonego

Wedtugart. 157 § 3 z posiedzeni niejawnych sporzadza si¢ notatki stuzbowe.
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zastrzezenia. Nie ma natomiast takiego obowigzku w razie ztozenia za-
strzezen juz po zamknieciu posiedzenia, ktére nie zawsze pokrywa sie
z zakonczeniem protokotowania’.

Z praktycznego punktu widzenia istotne znaczenie ma réwniez
odpowiedZ na pytanie, czy zastrzezenie do protokolu sadu moze by¢
skutecznie dokonane w trybie wniosku o uzupelnienie protokotu lub
w trybie zlozenia jego zalacznika®. Biorac pod uwage, ze uzupelnienia
protokotu strony moga domagac¢ sie najpdzniej na nastepnym jawnym
posiedzeniu sadu, a wiec w tym samym terminie maksymalnym, jaki zo-
stal zastrzezony do sygnalizacji uchybien proceduralnych, a takze majac
na wzgledzie, ze przepisy formalnie nie ograniczajq tresci uzupelnienia
protokotu, to wydaje sie, Ze w razie dochowania terminu skladania za-
strzezenia do protokotu nie ma przeszkdd, aby sygnalizacja mogta przy-
bra¢ postaé uzupelnienia protokotu posiedzenia sadu (por. art. 160 i 162
k.p.c.). Do skutecznego zlozenia zastrzezenia na uchybienia przepisom
postepowania mozna réwniez wykorzystaé instytucje zalacznika do
protokotu. Trzeba jednak pamieta¢, ze zgodnie z art. 161 k.p.c. zalacznik
do protokotu co do zasady podlega zlozeniu jedynie w toku posiedze-
nia sadu, chyba ze przewodniczacy sadu zobowiaze strone zastepowana
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokurato-
rie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej do zlozenia takiego zalgcznika
w wyznaczonym terminie. Jeéli wiec tak ustalony termin przekroczy ter-
min maksymalny kolejnego posiedzenia sadu w stosunku do posiedze-
nia, ktérego zarzut dotyczy, wowczas nie bedzie podstaw do jego sku-
tecznego wniesienia i zaprotokotowania.

Przepisy art. 162 k.p.c. nie precyzuja, czy przedmiotem obowiazku
sygnalizacji ma by¢ jedynie nieprawidlowo$¢ dokonana podczas posie-
dzenia sadu, czy tez obejmuje ona swym zakresem réwniez uchybienia

Por. M. Sorusz, M. J. Kaczyniski, Komentarz do art. 162 k.p.c., [w:] A. Géra-Blasz-
czykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I A. Komentarz, Art. 1-424"2,
C.H.Beck 2020, nb 6 oraz powotane tam orzecznictwo.

Na temat tych instytucji procesowych zob. A. M. Arkuszewska, Rektyfikacja proto-
kotu posiedzenia sqdowego, ,Przeglad Sadowy” 2011/10, s. 106 i n., T. Partyk, Cha-
rakter prawny i znaczenie procesowe zalqcznika do protokotu, LEX/el. 2015, A. Zie-
linski, Zatqcznik do protokotu posiedzenia sqdu (art. 161 k.p.c.), ,Przeglad Sadowy”
1994/3,s.251in.
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przepisom postepowania dokonane poza nim. Tymczasem rozstrzygnie-
cie tej kwestii moze wplywac na bieg terminu do zgloszenia konkret-
nego zastrzezenia, poniewaz jego koniec przypada na uplyw kolejnego
jawnego posiedzenia sadu. W przypadku bowiem nieprawidlowosci pro-
ceduralnej, ktéra miala miejsce miedzy posiedzeniami sadu, powinno
sie ja zglosi¢ najpoZniej nie na najblizszym, lecz jak stanowi art. 162 § 1
na kolejnym jawnym posiedzeniu sagdu. Mimo ze sad moze procedowaé
jedynie na posiedzeniach jawnych lub niejawnych, to jednak nie ma do-
statecznych podstaw, aby obowigzek sygnalizacji nieprawidlowosci pro-
ceduralnych wigza¢ tylko z uchybieniami sadu. Przepisy postepowania
cywilnego stosuja takze wszyscy jego uczestnicy i kazdy z nich moze
dopuscic¢ si¢ ich uchybien, ktére moga wplywa¢ na sytuacje procesowy
strony. Artykul 162 § 1 k.p.c. naktada za$ na strone obowiazek zwrdcenia
uwagi sagdu na uchybienia skierowane przeciwko wszystkim przepisom
postepowania, bez jakiegokolwiek zawezania ich zakresu. W rezulta-
cie przedmiotem obowiazku sygnalizacji nieprawidlowosci sg nie tylko
uchybienia przepiséw, ktére naruszy¢ moze wylacznie sad. Tak szerokie
rozwigzanie budzi jednak watpliwoéci, poniewaz zamiast usprawnienia
postepowania’ moze w praktyce sta¢ si¢ narzedziem de facto jego dezor-
ganizacji.

Obowigzek zwrdcenia uwagi sadu na nieprawidtowosci postepowa-
nia obcigza kazdg strone, jednak konsekwencje naruszenia tego obowiaz-
ku ustawa przewiduje tylko dla strony reprezentowanej przez adwoka-
ta, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 162 § 2 k.p.c.). Takie istotne zrézni-
cowanie sytuacji prawnej stron formalnie nie miato miejsca w poprzed-
nio obowigzujacym stanie prawnym, cho¢ trzeba odnotowa¢ rézne pro-
by lagodzenia negatywnych skutkéw niezgloszenia zastrzezen przez
strony niekorzystajace z pomocy prawnej profesjonalnych pelnomoc-
nikéw (np. w oparciu o przepis art. 5 i 232 k.p.c.), a takie zaostrzenie

Obowiazek sygnalizacji nieprawidlowosci proceduralnych z zatozenia ma stuzy¢
uprawnieniu postepowania sagdowego i zostal ustanowiony zaréwno w interesie wy-
miaru sprawiedliwo$ci, jak i stron postepowania. Zob. np. P. Osowy, Uchybienia pro-
cesowe sqdu (uwagi na temat aktualnosci i przydatnosci art. 162 k.p.c.), ,Przeglad Sa-
dowy”2005/7-8,5.991n., oraz E. Obara, Zastrzezenia wnoszone do protokotu posie-
dzenia, ,Przeglad Sadowy” 2008/1,s. 142 in.
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rygoryzmow skladania zastrzezenia do protokotu przez profesjonalnych
petnomocnikéw. Z funkcji instytucji orzecznictwo wywiodlo mianowi-
cie, ze aby ewentualne nieprawidlowosci mogty by¢ na biezaco usuwane
lub korygowane dla skuteczno$ci wniesienia zastrzezen do protokolu po-
siedzenia sadu, konieczne jest precyzyjne i wyczerpujace ich sformutowa-
nie z podaniem konkretnych przepiséw. Niewystarczajace jest natomiast
samo zaprotokolowanie zastrzezenia do przebiegu postepowania'’.
Mimo zmiany brzmienia art. 162 k.p.c. wskazane wyzej wymaganie,
choéjest dyskusyjne, w $wietle pogladoéw przewazajacej czesci doktryny
iorzecznictwa pozostaje aktualne'. Strona reprezentowana przez profe-
sjonalnego pelnomocnika powinna zatem liczy¢ si¢ albo z odmowy za-
protokolowania nieprecyzyjnych zastrzezen, albo, co bardziej prawdo-
podobne w zwiazku z rejestracja przebiegu posiedzenia sadu za pomoca
dzwigku i obrazu, zmierzy¢ sie z ryzykiem ich nieskutecznosci na dal-
szych etapach postepowania. Zgodnie bowiem z art. 162 § 2 i 3 k.p.c.
stronie zastepowanej przez adwokata, radce prawnego, rzecznika pa-
tentowego lub Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w ra-
zie niezgloszenia zastrzezenia do protokotu posiedzenia sagdowego nie
przysluguje prawo powolywania sie¢ na to uchybienie w dalszym toku
postepowania, chyba ze zarzuca ono naruszenie przepiséw postepowa-
nia, ktérych naruszenie sad powinien wzia¢ pod uwage z urzedu, lub gdy
strona uprawdopodobni, Ze nie zglosila zastrzezen bez swojej winy. Zwa-
zywszy na okoliczno$¢, ze obowiazek i sankcja za jego naruszenie ad-
resowane s3 do strony, a nie do jej pelnomocnika, strona korzystajaca

Zamiast wielu zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 20 stycznia 2020r.,
I ACa 898/17, LEX 2891801, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 wrze$nia
20181,V ACa235/18, LEX nr 2631469, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wiez22 czerwca2018r.,IACa1571/17,LEXnr2593571.Por.J. Maliszewska, M. Tar-
kowski, Obowigzek wskazywania naruszonych przepiséw postepowania przy wniosku
o wpisanie do protokotu zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c., ,Palestra” 2014/10, s. 28
in., oraz M. Strus-Wolska, Przepis art. 162 k.p.c. okiem praktyka, ,Przeglad Sadowy”
2016/7-8,s.103 in.

Por. J. Gudowski, Komentarz do art. 162 k.p.c., [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen
w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom I i II,
WKP 2020, M. Sorusz, M. J. Kaczyniski, op. cit., nb. 3in. Por. J. Maliszewska, M. Tar-
kowski, op. cit., s. 28 i n. oraz M. Strus-Wolska, op. cit., s. 103 in.
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Z pomocy prawnej reprezentantéw wymienionych w art. 162 § 2 k.p.c.
réwniez w razie ich nieobecnosci podczas posiedzenia podlega takim sa-
mym rygorom skladania zastrzezenia do protokotu jak wtedy, gdy wich
imieniu czynno$¢ te wykonuje osobiécie profesjonalny pelnomocnik.
Whiosek ten znajduje potwierdzenie takze w nowym unormowaniu tego
przepisu, zgodnie z ktérym utraty prawa powolywania si¢ na uchybienie
procesowe nie niweczy wypowiedzenie lub cofniecie pelnomocnictwa.
Warto jednak zwréci¢ uwage na okoliczno$¢, ze poza wpisaniem zastrze-
zenia do protokotu posiedzenia art. 162 k.p.c. nadal literalnie nie formu-
tuje konkretnych wymagan formalnych odnoénie do skutecznosci jego
whniesienia. W szczegdlno$ci unormowanie to zastrzezenia na uchybie-
nia przepisom postepowania nie nazywa zarzutem, ktory jest koniecz-
nym elementem zaskarzenia (zob. np. art. 368 §1 pkt 2 k.p.c.). Nie wyma-
ga réwniez wskazania konkretnych przepiséw postepowania bedacych
podstawa oceny dokonanego uchybienia. Jesli wiec istnieje mozliwosé
zidentyfikowania takich przepiséw, to nalezaloby przyjac skuteczno$é
sygnalizacji. Nie ma zatem dostatecznych podstaw normatywnych, aby
w oparciu jedynie o rezultaty wykladni funkcjonalnej mozna bylo for-
mulowaé przestanki formalne, te bowiem s3 domena wykladni literalnej.
Whiosek ten w pelni koresponduje réwniez z powigzaniem obowiazku
sygnalizacji z sankcja, ktéra bedac wyjatkiem, podlega wyktadni écislej.

Sankcja za niezgloszenie zastrzezen do protokolu nie zostaly obje-
te strony, na rzecz ktérych wystepuje prokurator (zob. art. 5§ i n. k.p.c.).
Wprawdzie nie jest on pelnomocnikiem strony ani nie jest z nia zwiazany,
to jednak wydaje sie, ze skoro prokurator w pierwszym rzedzie dziala na
rzecz praworzadnodci, to jest znacznie bardziej predysponowany do sy-
gnalizacji nieprawidlowo$ci postepowania sadowego anizeli petnomoc-
nik reprezentujacy strong (zob. art. 7 k.p.c.). Z punktu widzenia zasady
réwnego traktowania'? oraz wzgledéw racjonalizmu trudno jest tez zro-
zumie¢ nieobcigzenie przez ustawodawce sankcja za niedochowanie obo-
wiazku sygnalizacji stron reprezentowanych przez doradce restruktury-
zacyjnego oraz przez osoby sprawujace zarzad majatkiem lub interesami
strony, mimo ze stale i zawodowo trudnig sie one okre$lonymi sprawami

Na temat zasady réwnego traktowania w procedurze cywilnej zob. A. Géra-Blasz-
czykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 11in.
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i moga wystepowaé w postepowaniu sagdowym w charakterze pelno-
mocnika procesowego (zob. art. 87 § 1 k.p.c.). Uwaga ta dotyczy réwniez
stron, na rzecz ktérych wystepuja organizacje pozarzadowe (zob. art. 61
in. kp.c.), pafistwowa inspekcja pracy (zob. art. 63! i n. k.p.c.), rzecznik
praw konsumentéw (zob. art. 63°in. k.p.c.), czy podmioty uprawnione do
udzialu w postgpowaniu na podstawie odrebnych przepiséw (zob. art. 63°
k.p.c.), zwlaszcza ze zawodowo zajmuja sie one prowadzeniem okreslo-
nych spraw, a ponadto moga one by¢ takze reprezentowane przez pro-
fesjonalnych pelnomocnikéw. W kontekécie sprawnoéci postepowania
sadowego kwestie ewentualnego réznicowania sytuacji procesowej po-
szczegllnych stron nalezaloby raczej sprowadzi¢ do stopnia zawinienia
niz przywiazywac wage do tego, przez kogo jest ona reprezentowana.

Termin zglaszania zastrzezen do protokotu posiedzenia sagdu ma cha-
rakter zawity, a jego uplyw objety jest prekluzja. Oznacza to, ze nie ma
mozliwo$ci zawieszenia terminu do zglaszania zastrzezen ani wydluze-
nia go przez sad. W razie przekroczenia terminu skladania zastrzezen
do protokotu na nieprawidlowos$ci postepowania lub w przypadku bra-
ku ich skutecznego zlozenia strona reprezentowana przez adwokata, rad-
ce prawnego, rzecznika patentowego lub przez Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej traci je bezpowrotnie. Zgodnie z art. 162 § 2
k.p.c. nie przystuguje jej bowiem prawo powolywania si¢ na te uchybie-
nia w dalszym toku postepowania. O ile mozna zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze strona nie ma prawa domagac sie, aby sad skorygowat swoje
postepowanie w odniesieniu do zastrzezen sprekludowanych oraz nie
ma prawa zlozenia wniosku w trybie art. 380 k.p.c., przewidujacym moz-
liwos¢ zakwestionowania w ramach postgpowania apelacyjnego wcze-
$niej niepodlegajacych zaskarzeniu decyzji sadu, jesli mialy one wpltyw
na rozstrzygniecie sprawy, o tyle ograniczanie prawa zaskarzania orze-
czen z powodu niedostrzezonych innych bledéw sadu jest bardzo wat-
pliwe i powinno budzi¢ stanowczy sprzeciw, szczegélnie w $wietle kon-
stytucyjnych gwarancji prawa do sadu oraz zaskarzania jego decyzji
iorzeczen' (zob. art. 45 ust. 1 iart. 78 Konstytucji RP'*).

Por. B. Sottys, op. cit.,s. 153 in.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz.483), zwana dalej Konstytucja RP.

Bogustaw Soltys: Zastrzezenie do protokotu na podstawie art. 162 k.p.c. - nowe unormowanie, stare problemy



Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze art. 162 k.p.c. oraz jego rygo-
rystyczne stosowanie moze prowadzi¢ do systemowego aprobowania
orzeczen sadowych niezgodnych z prawem. Takiego stanu rzeczy nie
mozna usprawiedliwia¢ jedynie dazeniem do usprawnienia i przy$pie-
szenia postepowania. Cho¢ niewatpliwie stanowi ono wazny cel proce-
dury cywilnej, to jednak jego realizacja nie moze odbywac¢ si¢ kosztem
ochrony praworzadnosci oraz konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu.
Unormowanie art. 162 k.p.c. natomiast bezpodstawnie zwalnia sad z ko-
niecznosci przestrzegania przepiséw postepowania cywilnego, z wyjat-
kiem jedynie tych, ktérych naruszenie zostalo skutecznie zasygnalizo-
wane lub prowadzi do odrzucenia pozwu (zob. art. 1991202 k.p.c.) albo
niewaznosci postepowania (zob. art. 379 1 1099 k.p.c.). Biorac pod uwa-
ge razaca dysproporcje miedzy liczba przepiséw, ktore sad zobowigzany
jest stosowac i przestrzegac z urzedu, oraz pozostalymi przepisami po-
stepowania cywilnego, mechanizmowi przewidzianemu wart. 162 k.p.c.
mozna postawic¢ zarzut naruszenia art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktd-
rym organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Unormowanie art. 162 k.p.c. prowadzi ponadto w swej istocie do od-
wrécenia rol procesowych sadu i stron reprezentowanych przez profe-
sjonalnych pelnomocnikéw, ktérzy maja wylapywaé wszystkie uchy-
bienia w dzialaniu sadu, zanim strony nabeda prawo do zaskarzenia ich
orzeczen. Przed wydaniem orzeczenia to raczej sad powinien reagowaé
na niewlaéciwe postgpowanie stron, a nie na odwrot. Takie uksztalto-
wanie procedury nie tylko nie sprzyja budowaniu zaufania do sadu, ale
w praktyce moze je skutecznie dezawuowac¢ i negatywnie wplywa¢ na
kondycje oraz powage wymiaru sprawiedliwosci. Rodzi bowiem u pod-
sadnych poczucie, ze sad dowolnie moze stosowa¢ procedure, jesli tylko
strona we wla$ciwym czasie nie wychwyci i nie oprotestuje jej narusze-
nia. Z drugiej za$ strony kontestowanie procedowania z tzw. ostrozno-
$ci procesowej przed wydaniem orzeczenia w sprawie moze dodatkowo
tworzy¢ u nich rézne obawy dotyczace rokowania co do treéci rozstrzy-
gniecia sadu. Wydaje sie wiec, Ze wywieranie presji na stronach oraz ka-
ranie ich w gruncie rzeczy za cudze bledy nie jest dobrym rozwiazaniem.
W zadnym razie nie mozna pogodzi¢ go ze standardami demokratyczne-
go panistwa prawa, ktére urzeczywistniaja zasady sprawiedliwoéci spo-
lecznej (zob. art. 2 Konstytucji RP). Oprécz wskazanych mankamentéw
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zwiazanych z podwazeniem zaufania do sadu oraz naruszeniem powagi
wymiaru sprawiedliwo$ci oparte jest ono bowiem na domniemaniu winy
strony. Mianowicie wedlug art. 162 § 3 k.p.c. utrata przez strone prawa
powolywania si¢ na uchybienia proceduralne nie nastepuje w przypadku
uprawdopodobnienia braku jej winy w niezgloszeniu zastrzezen do pro-
tokotu sadu. Takie sformulowanie przepisu oznacza jednak, ze strone co
do zasady uwaza sie za winna i to bez wzgledu na to, czy mialta ona $wia-
domo$¢ istnienia okreslonego uchybienia.

Zastrzezenia do protokotu nie powinny stanowi¢ antycypacji zarzu-
tow zaskarzenia, poniewaz w trakcie sygnalizacji nieprawidlowosci orze-
czenie sadu jest jeszcze nieznane i nie ma dostatecznych podstaw, aby
mozna bylo obiektywnie oceni¢, czy ijaki majg one wplyw na ostateczne
rozstrzygniecie sadu. Formalna, merytoryczna i czasowa odmiennosé
perspektywy oceny zastrzezen oraz zarzutéw w ramach zaskarzenia
sprawia, ze obie te instytucje nie moga by¢ ze soba w nierozerwalny spo-
sOb laczone, zwlaszcza ze wistocie stuza r6znym celom. Rola zastrzezenn
do protokolu posiedzenia sadowego jest jedynie stworzenie mozliwosci
biezacego korygowania ewentualnych nieprawidlowosci postepowania,
natomiast zaskarzenie wydanych orzeczen stanowi jeden z wazniejszych
standardéw konstytucyjnego prawa do sadu i sprawiedliwej procedury.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na okoliczno$¢, ze standardem proce-
dury cywilnej jest rozpoznawanie zarzutéw przez inny sklad sadu, nato-
miast adresatem zastrzezenia jest sktad sadu prowadzacy postepowanie
w danej instancji. Skoro na podstawie art. 103 § 1 k.p.c. sad wladny jest
niezaleznie od wyniku sprawy obciazy¢ strone kosztami wywolanymi
jej niesumiennym lub oczywiscie niewladciwym postepowaniem, to nie
ma dostatecznie uzasadnionych powodéw, aby dodatkowo kara¢ strone
za brak wspoéldzialania, zwlaszcza w oparciu o konstrukcje domniema-
nia winy.

Zlozenie zastrzezenia do protokotu na uchybienia proceduralne nie
powinno by¢ uznawane za wymagana forme rezerwacji zarzutu w ra-
mach prawa do zaskarzenia orzeczenia sadu. Z punktu widzenia konsty-
tucyjnie gwarantowanego prawa do sadu taki sposéb rozumienia insty-
tucji zastrzezenia do protokotu prowadzitby bowiem do pozornosci tego
prawa. Przyjmowanie wykladni, wedtug ktérej dopuszczalna jest utrata
zarzutéw, zanim powstanie prawo zaskarzenia orzeczenia, nalezy uzna¢
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za niedopuszczalne'. Dla przyjecia tego wniosku bez znaczenia jest oko-
licznos¢, ze sankeja przewidziana wart. 162 § 2 k.p.c. adresowana jest wy-
acznie do stron reprezentowanych przez zawodowych pelnomocnikéw,
poniewaz takze oni niezaleznie od stopnia wyrobienia zawodowego obiek-
tywnie nie s czesto wladni przewidzie¢ wpltywu poszczegélnych czyn-
nosci sadu na tre$¢ orzeczenia podlegajacego zaskarzeniu, ktore w chwili
ich podejmowania jest jeszcze nieznane i to nierzadko zaréwno dla stron,
jak i dla sadu. Poza tym niezaskarzalne rozstrzygniecia sadu nie podlega-
ja uzasadnieniu (zob. art. 357 k.p.c.) i trudno jest wobec nich sformuto-
waé konkretne zastrzezenie, zwlaszcza ze przepisy pozostawiaja sadom
duza swobode procedowania. Z tego wzgledu merytorycznie skutecz-
ne kwestionowanie czynnos$ci sagdu w trybie art. 162 k.p.c. wykazuje ce-
chy losowoéci i ma przewaznie charakter ,ostrozno$ciowy”, co rozmija sie
z oczekiwaniami doktryny i orzecznictwa kierowanymi pod adresem tego
przepisu, odnoszacymi sie wylacznie do korygowania na biezaco przez
sad rzeczywistych uchybien proceduralnych w interesie publicznym oraz
samych stron postepowania'®. Przy ocenie tej kwestii nie mozna réwniez
pomija¢, ze spora cze$¢ uchybien proceduralnych polega na zaniechaniu
wykonania okre$lonych czynnosci, ktére jednak zdaja si¢ wymykac spod
zakresu obowiazku sygnalizacji nieprawidlowo$ci postepowania’.

Biorac pod uwage wskazane okolicznosci, trudno nie oprzec si¢ wra-
zeniu, ze gléwnym celem unormowania art. 162 § 2 k.p.c. jest nie tyle
usprawnienie postepowania, ile przerzucenie na strony ryzyka wadli-
wego dzialania sadéw i zminimalizowanie odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa (por. art. 417 i 417" k.c.'*). Jednak wydaje si¢ to by¢ ukryty cel

Por. R. Rycielski, Konstytucyjne prawo do zaskarzenia orzeczenia a obowigzek zgla-
szania zastrzezern w K.P.C., ,Palestra” 2009/9-10,s. 111 in.

Zob. np. ]. Gudowski, Komentarz do art. 162 k.p.c., [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postepowanie rozpoznawcze, Wolters Klu-
wer 2016, wyd. V, 1. Gromska-Szuster, Komentarz do art. 162 k.p.c., [w:] H. Dolecki
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, LEX 2013,
wyd. I oraz powolang tam literature i orzecznictwo.

Zob.np.wyrok SAw Warszawiez Skwietnia2019r., VACa243/18, LEX nr2668804.
Por. K. Sychta, Prekluzja dowodowa, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2020/1,
s. 133 in.0raz2020/2,s.59in.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.,j. Dz.U.22019 ., poz. 1145), zwa-
na dalej k.c.
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regulacji, ktory nie moze by¢ realizowany kosztem praworzadnosciijego
konstytucyjnych standardéw. Poza tym przepis art. 77 ust. 2 Konstytu-
cji RP zakazuje ustawodawcy zwyklemu zamyka¢ drogi sadowej dla do-
chodzenia naruszonych praw i wolno$ci, natomiast prekluzja zarzutéw
wobec braku mozliwo$ci prawnej ich merytorycznego rozpoznania od-
nosi podobny skutek. W wyniku dzialania mechanizmu przewidzianego
wart. 162 § 2 k.p.c. strony bezpowrotnie mogg traci¢ cze$¢, a w niektd-
rych przypadkach nawet calo$é prawa do zaskarzenia orzeczenia, zanim
ono zapadnie. Tymczasem na gruncie prawa materialnego roszczenie
o naprawienie szkody obiektywnie nie moze powstaé, zanim zostanie
wyrzadzona szkoda.

W zgodzie ze standardami ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci
przepisy procedury cywilnej w zadnym razie nie powinny sprzyja¢ na-
ruszeniom prawa. Kontradyktoryjny model postepowania cywilnego nie
wymaga ani tez nie usprawiedliwia sankcjonowania braku sygnalizacji
nieprawidtowo$ci postepowania bezpowrotna utrata zarzutéw uniemoz-
liwiajaca zaskarzenie wydanego w sprawie orzeczenia. Realizacja celéw
sprawnoéci postepowania jest mozliwa za pomoca mniej restrykcyjnych,
proporcjonalnych i réwnie efektywnych srodkéw. W wyniku powigzania
utraty zarzutéw spowodowanej brakiem sygnalizacji uchybien procedu-
ralnych z zakresem prawa do zaskarzenia orzeczenia zaréwno strony, jak
i praworzadnos$¢ mogg traci¢ znacznie wiecej anizeli obiektywnie moze
zyska¢ sprawno$¢ postepowania cywilnego. Statystycznie sady i tak zu-
pelnie wyjatkowo zmieniaja swoje decyzje pod wplywem zastrzezen
stron i przewaznie tylko w razie uznania oczywistej omylki, natomiast
zakres mozliwych uchybien proceduralnych jest niewspoimiernie szer-
szy i realnie mozliwy do rozpoznania jedynie przy calosciowym ogladzie
sprawy, a wiec w ramach rozpatrzenia $rodkéw zaskarzenia. W $wietle
konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci reglamentacji rozwiazanie
zastosowane w art. 162 § 2 k.p.c. stanowi nadmierne ograniczenie kon-
stytucyjnie gwarantowanych praw i takze w $wietle art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP powinno zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

Powyzsze twierdzenie zyskuje dodatkowe wsparcie w konstruk-
¢ji naduzycia prawa procesowego oraz w zrdznicowanym sankcjono-
waniu jego przejawdw (zob. art. 4' i 226 k.p.c.). Wprawdzie rozwiaza-
nia te wprowadzono do procedury cywilnej réwnoczeénie ze zmiang
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art. 162 k.p.c."”’, niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze oficjalne ratio
legis tego przepisu zwiazane jest wlasnie ze zwalczaniem naduzycia pra-
wa procesowego w celu usprawnienia postepowania i przeciwdzialania
jego przewleklosci. Zgodnie z art. 4' k.p.c. naduzyciem procesowym jest
czynienie przez strone lub uczestnika postepowania cywilnego takiego
uzytku ze swojego uprawnienia, ktdry jest niezgodny z celem, dla ktére-
go je ustanowiono. Wedlug zas art. 226 k.p.c. ilekro¢ zachowanie strony
w $wietle okoliczno$ci sprawy wskazuje na naduzycie przez nia prawa
procesowego, sad poucza ja o mozliwosci zastosowania wobec niej §rod-
kéw sankcjonujacych takie zachowanie. W przypadku natomiast, gdy
sad stwierdzi naduzycie przez strong prawa procesowego, moze z urze-
du w orzeczeniu koriczacym postepowanie w sprawie skaza¢ strone
naduzywajacg na grzywne oraz obciazy¢ ja obowiazkiem zwrotu kosz-
tow w czesci wiekszej, niz wskazywalyby wynik sprawy odpowiednio
do zwloki w rozpoznaniu sprawy spowodowanej danym naduzyciem,
a nawet zobowiaza¢ do zwrotu koszéw w caloéci niezaleznie od wyni-
ku sprawy. Na wniosek strony przeciwnej sad moze réwniez przyznaé
od strony naduzywajacej odpowiednio podwyzszone koszty procesu,
nie wigksze jednak niz dwukrotnie, stosownie do zwiekszonego nakla-
du pracy spowodowanego danym naduzyciem, a takze podwyzszy¢ nie
wiecej niz dwukrotnie stope odsetek zasagdzonych od strony, ktérej nad-
uzycie spowodowalo zwloke w rozpoznaniu sprawy za czas odpowiada-
jacy tej zwloce?. Analiza wskazanych przepiséw nasuwa pytanie o wza-
jemne ich relacje oraz stosunek sankcjonowania naduzycia procesowego
do art. 103 k.p.c., a takze w zwigzku ze zgloszonymi zarzutami i watpli-
woéciami odnognie do niekonstytucyjnosci art. 162 § 2 k.p.c. - pytanie
o sens dalszego utrzymywania sankcjonowania zaniechania sadowi sy-
gnalizacji nieprawidlowosci proceduralnych.

Konsekwencja przyjecia, Ze zaniechanie sygnalizacji lub tez sp6éznio-
ne zfozenie zastrzezen do protokotu posiedzenia sagdu moze stanowi¢ nad-
uzycie procesowe, jest dopuszczalno$¢ kumulacji sankcji przewidzianych

Zob. art. 1 pkt 1 oraz pkt 81 ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 r., poz. 1469).
Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy art. 226> § 2 in fine k.p.c. wylaczone zostalo tu sto-
sowanie przepiséw o maksymalnej dopuszczalnej wysokoéci odsetek ustawowych
za opdznienie.
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wart. 162§ 212262 k.p.c. (por.art. 41162 § 1 k.p.c.). Nie sprzeciwia si¢ jej
okoliczno$¢, ze naduzycie procesowe wiaze si¢ z korzystaniem z upraw-
nienia, natomiast brak sygnalizacji uchybielt procesowych z narusze-
niem obowiazku. Kazde uprawnienie procesowe moze bowiem by¢ re-
alizowane tylko w okre$lonych granicach, ktérych wyznaczenie stanowi
jednocze$nie obowiazek ich nieprzekraczania. Z kolei powinnos¢ stron
reprezentowanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw odnoénie do
zglaszania do protokolu zastrzezen na uchybienia proceduralne zosta-
ta mocno sprzezona z ich uprawnieniem do zaskarzenia orzeczen sadu.
Korzystanie z tych uprawnien niezgodnie z celem ich ustanowienia moze
wiec stanowi¢ jeden z przejawéw naduzycia prawa procesowego. Na-
lezy jednak zwréci¢ uwage, ze w odréznieniu od sankcji przewidzianej
w art. 162 § 2 k.p.c. stosowanie sankcji wyspecyfikowanych w art. 226°
§ 2 k.p.c. nie wiaze si¢ z domniemaniem winy strony dopuszczajacej sie
naduzycia. Jednakze wskazana okoliczno$é¢ jest tylko dodatkowym po-
twierdzeniem nadmiernosci sankcji utraty zarzutéw, ktora w $wietle
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci powinna zosta¢ istotnie ztago-
dzona, a nawet calkowicie zniesiona. Tym bardziej ze art. 226> § 2 k.p.c.
jeszcze bardziej zaostrza istniejaca dotychczas mozliwo$¢ sankcjonowa-
nia stron w zakresie kosztéw postepowania na podstawie art. 103 k.p.c.”!
Obecnie po wprowadzeniu do procedury cywilnej konstrukeji naduzycia
prawa procesowego sady dysponuja zatem odpowiednimi narzedziami
stuzacymi do dyscyplinowania stron postgpowania i nie ma uzasadnie-
nia, aby ich katalog byl jeszcze wzmacniany z naruszeniem regul propor-
cjonalno$ci oraz kosztem konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ instytucja zastrzezen do
protokolu posiedzenia sadowego zostala w ostatnim czasie zmodyfiko-
wana, to jednak wymaga ona dalszej reformy. Zapewnienie mozliwosci
biezacego korygowania przez sad ewentualnych nieprawidlowosci pro-
ceduralnych w toku postepowania nie wymaga sankcjonowania utra-
ta zarzutéw zaniechania lub nieskutecznej sygnalizacji. Usprawnienie
i przyspieszenie postepowania cywilnego jako cel publiczny nie moga

Przepis ten reguluje rozstrzyganie o kosztach postepowania wywolanych niesu-
miennym lub oczywiécie niewlasciwym zachowaniem stron, ktére moze by¢ row-
niez kwalifikowane jako naduzycie prawa procesowego.

Bogustaw Soltys: Zastrzezenie do protokotu na podstawie art. 162 k.p.c. - nowe unormowanie, stare problemy



odbywa¢ sie kosztem gwarancji dopuszczalnej reglamentacji konstytu-
cyjnych praw i wolnosci, a w szczegélno$ci prawa do sadu oraz zaskarze-
nia jego orzeczen.
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The scope of the concept of “jointly owned property”
in the Polish act on ownership of premises

The following work contains intensified research on the provisions of the Pol-
ish act on ownership of premises which in practice of actual trade raise inter-
pretation problems and is an attempt to present this knowledge in a clear and
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comprehensible manner. Share in a jointly owned property is closely related to
the ownership of the premises and plays a significant role in civil law relations.
In this article, it became necessary to describe in detail the definition core of
the jointly owned property and defining boundaries, as well as to indicate its
components. The above is useful for resolving doubts arising in that field of ex-
pertise. The research emphasizes that it is impossible to enumerate the elements
included in the scope of a concept of a “jointly owned property”, as each time
it will only be of an indicative manner. Certain elements may potentially have
a different legal status, however, this does not prevent the Authors from devel-
oping certain specifications in this article — which may prove quite helpful in
dispelling some existing interpretation doubts. Thus, the research contained in
this article also constitutes a kind of guideline for practitioners when exam-
ining and evaluating functions of individual components in order to establish
their definite legal status.

Keywords: jointly owned property; ownership of premises; proprietorship of
premises; jointly owned property boundaries; jointly owned property compo-
nents; interpretation problems; definition limits; premises; civil law; home-
owner association; theoretical and legal issues

Stowa kluczowe: nieruchomos¢ wspélna, wlasnoé¢ lokali, granice nierucho-
mosci wspdlnej, komponenty nieruchomosci wspdlnej, problemy interpreta-
cyjne, granice definicji, lokal, prawo cywilne, wspoélnota mieszkaniowa, zagad-
nienia teoretycznoprawne

1. Wprowadzenie

Pomimo ze odrebna wlasno$¢ lokali jest doniostym tytultem prawnym
do nieruchomosci, konstrukcja ta budzi liczne watpliwosci teoretyczne
i praktyczne, zwiazane ze stosowaniem obowiazujacych unormowan. Za-
pewnienie jednolitych praktyk w zakresie wykladni przepiséw ustawy
z 24 czerwca 1994 r. o wlasnodci lokali (Dz.U. z 1994 r. nr 85, poz. 388;
dalej: uw.l.) wydaje si¢ by¢ niezbedne dla bezpieczenistwa stosunkéw
prawnych zwigzanych z nieruchomosciami. Uzasadnienie znajduje zatem
poglebiona analiza tych przepiséw ustawy, ktére wywoluja problemy in-
terpretacyjne, a nadto uporzadkowanie zagadnien prawnych z nimi zwia-
zanych. Jednym z takich zagadnien jest zakres pojecia ,nieruchomosé¢
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wspolna”, ktora to stanowi przedmiot wspdtwlasnosci utamkowej wia-
$cicieli lokali. Wymaga wskazania, ze w $wietle art. 3 ust. 1 uw.l. w ra-
zie wyodrebnienia wlasno$ci lokalu jego wlascicielowi przystuguje udziat
we wspétwlasnosci nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwigzane z wia-
sno$cig lokalu. Zauwaza sie, iz w takim przypadku mamy do czynienia
ze ,swoistg hybryda wlasnoéci i wspétwlasnosci™ — oznacza to, ze dopo-
ki trwa odrebna wlasno$¢ lokali, nie mozna zada¢ zniesienia wspotwla-
snosci nieruchomosci wspélnej (wspétwlasnosé przymusowa). Jako pra-
wo zwigzane z wlasnoscia lokalu wladcicielowi moze przystugiwac takze
udzial we wspotuzytkowaniu wieczystym gruntu oraz wspétwlasnosci
wzniesionego na nim budynku (art. 3a uw.l.).

W niniejszym artykule analizie poddane zostanie pojecie ,nierucho-
mo$¢ wspdlna”, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 uw.l, w tym poprzez okre-
§lenie jego niewatpliwych komponent6w i granic, a takze uporzadkowa-
nie najwazniejszych elementéw czastkowych, ktére zazwyczaj wchodza
w jego zakres. Wymaga bowiem zaznaczenia, ze niezasadna bytaby pro-
ba enumeratywnego wyliczenia wszystkich szczegélowych elementéw
zaliczanych do pojecia ,nieruchomoéci wspdlnej”, gdyz, z uwagi na réz-
norodno$¢ stanéw faktycznych, wyliczenie takie moze mie¢ w wigkszo-
$ci charakter jedynie przykladowy, orientacyjny*. Wkonsekwencjikazda
sytuacje nalezy rozpatrze¢ ad casum.

2. Nieruchomos¢ wspélna - zagadnienia ogdlne

Ustawa o wlasnoséci lokali zawiera definicje legalng terminu ,nieru-
chomos¢ wspdlna”. W éwietle art. 3 ust. 2 u.w.l. stanowig ja grunt oraz
czeéci budynku i urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wia-
$cicieli lokali. Powyzsza regulacja rozrdznia zatem nastepujace trzy ele-
menty, ktére wchodza w sklad opisywanego pojecia: 1) grunt, 2) czesci

L. Myczkowski, Wlasnos¢ budynkéw i lokali oraz inne prawa rzeczowe w praktyce,
Warszawa 20085, s. 171.

Zob. E. Boriczyk-Kucharczyk, Wspélnota mieszkaniowa. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 139, krytycznie o wyroku WSA w Gliwicach 222 stycznia2010r., II SA/G1 115/09,
LEXnr600123.
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budynku, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali, oraz
3) urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wlascicieli lokali®.
Wymaga podkreélenia, ze wskazana definicja wywoluje watpliwosci
interpretacyjne odnoénie do sktadnikéw pojeciowych ,nieruchomosci
wspolnej”. Stusznie przyjmuje sie, ze art. 3 ust. 2 u.w.l. odwoluje sie do
kryterium funkcjonalnego, co sprawia, ze nieruchomoscia wspélng s
te cze$ci nieruchomosci, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wlascicie-
li lokali. Przepis ten nie odnosi sie zatem do rozumienia terminu ,uzy-
tek” w znaczeniu potocznym, co sprowadzatoby sie do mozliwosci ko-
rzystania z danej przestrzeni oraz faktycznej jej dostepnosci. Pojecie to
nalezy odnies¢ do funkcji, jaka pelni dana czg¢s¢ nieruchomodci, a zatem
w $wietle powyzszej definicji kazda czes¢, ktérej funkeja wykracza poza
wylaczng domene odrebnego lokalu, powinna zosta¢ uznana za nalezaca
do nieruchomosci wspdlnej’.

Odnoénie do pojecia ,nieruchomosé wspélna” warto poczynié po-
nizsze zalozenia i uwagi.

Po pierwsze w sklad nieruchomos$ci wspdlnej moga wchodzi¢ ele-
menty pelnigce ré6znorodne funkeje, ktérych podstawowym kryterium
wyodrebnienia powinno by¢ przeznaczenie do uzytku dla wiecej niz
jednego, samodzielnego lokalu.

Po drugie nie jest dopuszczalne rozszerzanie przedmiotu wspotwla-
snoéci przymusowej o inne elementy niz wynikajace z art. 3 ust. 2 uw.l’,
ponadto ustawodawca nie przewiduje istnienia tzw. ziemi niczyjej,
awieckategorii mieszczacej sie niejako pomiedzy wlasnoscia lokali wraz
z przynaleznos$ciami a wspétwlasno$cia nieruchomosci wspélnej. Pro-
wadzi to do wniosku, Ze rozréznienie konstrukeji nieruchomogci wspdl-
nej i wyodrebnionych wlasno$ci lokali ma charakter roztaczny i zupelny.

Po trzecie nieruchomo$ci wspdlnej nie stanowia wyodrebnione loka-
le, stanowiace nieruchomosci lokalowe. Ponadto pomimo wyrazanych
watpliwosci nalezy przyjaé, ze nieruchomo$¢ wspodlna nie obejmuje

Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba [w:] M. Balwicka-Szczyrba (red.), Zarzqd majqt-
kiem wspélnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 150.

Zob. wyrok SA w Warszawie z 16 stycznia 2014 r.,  ACa 763/13, LEX nr 1430884;
zob. takze wyrok SA w Szczecinie z 29 grudnia 2016 r., I ACa 523/16, LEX
nr 225000S.

Wyrok SAw Szczecinie z 15 stycznia 2015 r., 1ACa 727/14, LEX nr 1734668.
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takze tzw. lokali niewyodrebnionych, stuza one bowiem wylgcznie do
uzytku dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci wyjsciowe;j®. Traf-
ne jest zapatrywanie, iz nieruchomo$¢ wyjéciowa po wyodrebnieniu lo-
kalu ,rozklada si¢” na odrebne czeéci, ktére stanowia: wyodrebnione
lokale jako nieruchomosci lokalowe, niewyodrebnione lokale tworzace
zlozong nieruchomos¢ lokalowg oraz nieruchomoéé wspélna, jako od-
rebna od wyzej wskazanych nieruchomosé’.

Po czwarte nieruchomoscia wspolng jest tylko ta nieruchomo$¢, na
ktorej posadowiony jest budynek (budynki), a wlascicielom lokali w nich
wyodrebnionych przystuguje udzial we wlasnosci takiej nieruchomosci
jako prawo zwigzane z wlasnoécig lokalu. Takie okreélenie nierucho-
moéci wspolnej prowadzi do wniosku, ze nie moze by¢ nieruchomoscia
wspolna nieruchomo$¢ sgsiednia, nawet jezeli wykazuje wyrazny zwig-
zek funkcjonalny z nieruchomogcia wspdlna'®.

3. Nieruchomo$¢ wspélna - zagadnienia szczegdétowe

3.1. Grunt jako element nieruchomosci wspélnej

Pierwszy element objety zakresem terminu ,nieruchomo$¢ wspélna’,
zgodnie z art. 3 ust. 2 uw.l, stanowi ,grunt”, ktéry nalezy definiowa¢
zgodnie z art. 46 k.c."' jako cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowiaca od-
rebny przedmiot wlasnoéci, tj. nieruchomos¢ gruntowa'>. W mysl wie-

Tak m.in. M. Balwicka-Szczyrba [w:] Komentarz..., s. 153; ]. Pisulinski [w:] E. Gnie-
wek (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 3, Warszawa 2013, s. 736
i nast.; M. Nazar, Odr¢bna wlasnos¢ lokali (Wybrane zagadnienia), ,PiP” 1995,
2. 10-11, 5. 30; Tak tez m.in. wyrok SN z 21 lutego 2002 r., IV CKN 751/00, OSNC
2003/2/21.

M. Nazar, ibidem.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 maja 2018 r., II SA/Go 89/18, LEX
nr2500033.

Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba [w:] Komentarz...,s. 150.

Takm.in. E. Gniewek, Nieruchomos¢ wspélna wedtug ustawy o wtasnosci lokali, , KPP”
1995, z. 2, s. 171; J. Pisulinski [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo rzeczowe, t. 3, s. 773; M. Watrakiewicz, Nieruchomos¢ wspélna wedtug ustawy
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czystoksiegowego ujecia nieruchomosci pojecie nieruchomosci wspdl-
nej jest niezalezne od liczby dzialek ewidencyjnych, z ktérych sie sktada
nieruchomos¢, a nadto kilka dzialek objetych jedng ksiega wieczysta
stanowi zawsze jedng nieruchomo$¢, nawet jezeli dzialki te nie granicza
ze soba"’. Pojecie nieruchomosci wspélnej nie obejmuje wylacznie grun-
tu, na ktérym posadowiony jest budynek, gdyz dotyczy ponadto otocze-
nia budynku. Wymaga przy tym zaakcentowania, zZe grunt nalezy do nie-
ruchomos$ci wspdlnej takze wtedy, gdy jego obszar przekracza potrzeby
zwigzane z korzystaniem ze stanowigcych odrebne nieruchomoscilokali
oraz czeéci budynku czy urzadzen stuzacych do wspélnego uzytku. Co
do zasady na nieruchomo$ci wspdlnej posadowiony jest jeden budynek.
W obrocie zdarzy¢ sie jednak moga takze nieruchomosci wspdlne, na
ktérych usytuowane sg dwa lub wiecej budynkow. Jezeli na nieruchomo-
$ci gruntowej potozony jest wiecej niz jeden budynek i w kazdym z nich
wyodrebniono co najmniej jeden lokal, w takim wypadku nieruchomos¢
wspdlng stanowi caly grunt, a nie tylko czeéci przylegajace do poszcze-
gblnych budynkéw'. Za czesci sktadowe gruntu stanowiacego element
pojecia ,nieruchomosci wspdlnej” w zaleznoséci od konkretnego stanu
faktycznego mozna uznaé:
wspolng wiate, a wiec obiekt w postaci zadaszenia, przykrycia,
swego rodzaju konstrukeji powlokowej. Wiata moze podpierac¢ sig
na stupach lub by¢ nadwieszona z lekkimi $cianami, a takze wy-
stepowac bez nich. Pelni ona przede wszystkim funkcje magazy-
nowe, ale nie mozna wykluczy¢ innych, w tym handlowych oraz
ochronnych (w obrocie nierzadko wystepuje jako przykrycie par-
kingéw naziemnych). W pewnych okolicznoéciach wiata moze zo-
sta¢ uznana za obiekt malej architektury's;

o wlasnosci lokali, ,KPP” 2020, z. 3, s. 641; Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba [w:]
Komentarz...,s. 150.

Uchwala SN z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 4; Zob. tez
glosa aprobujaca A. Sylwestrzak do uchwaty SN z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09,
»MoP” 2010, nr 2, str. 116-117.

Zob. wyrok SAw Szczecinie z 10 wrze$nia 2015 r., 1ACa 356/15, LEX nr 1957394.
Zob. wyrok NSA z 11 marca 2000 r., IT FSK 1044/18, LEX nr 2979694; wyrok NSA
29 stycznia 2019 1., II OSK 3465/18, LEX nr 2604876; wyrok WSA w Bialymstoku
z 6 marca 2018 r., II SA/Bk 517/17, LEX nr 2464855; wyrok WSA w Gdansku

o)
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obiekty malej architektury, ktére zostaly usytuowane na nieru-
chomosci wspdlnej. Bedzie to zespdt niewielkich obiektéw bu-
dowlanych (ale réwniez pojedyncze takie obiekty), wznoszonych
w celu zagospodarowania danego terenu. Cechuja si¢ nieuciazli-
wym charakterem oraz pelnia funkcje poboczng w stosunku do
korzystania z nieruchomosci'®. W ich sktad wchodza m.in. obiek-
ty architektury ogrodowej (w szczegélnosci posagi, wodotryski,
pergole) oraz obiekty uzytkowe, stuzace do rekreacji codzienne;j,
wypoczynku, utrzymania porzadku lub innych podobnych funk-
cji (m.in. piaskownice, hustawki, drabinki, zjezdzalnie, $lizgawki,
karuzele reczne, tory przeszkdd, drazki, fawki, $mietniki, trzepaki,
oczka wodne, murowane grille, place zabaw’);

ogrodzenia (w tym mury, siatki, ploty, zywoploty, parkany, blan-
ki), a wigc wszystkie te elementy, ktére stuza separacji danej prze-
strzeni od $rodowiska zewnetrznego czy tez od bytéw zyjacych.
Pelnia przy tym gléwnie funkcje ochronna, chociaz nie mozna
wykluczy¢ pelnienia innej, np. wylacznie ozdobnej;

konstrukcje ogrodowe w postaci oranzerii, szklarni, ogrodéw zi-
mowych oraz altan. Oranzeria (zwana takze pomaranczarnia)
podobnie jak szklarnie, ogrody zimowe i altany moze stanowi,

z 4 stycznia 2017 r., IT SA/Gd 584/16, LEX nr 2201228; wyrok WSA w Poznaniu
z § listopada 2014 r., IV SA/Po 628/14, LEX nr 1550520; wyrok WSA w Gdan-
skuz S czerwca 2013 1., II SA/Gd 175/13, LEX nr 1368685; wyrok WSA w Opolu
227 pazdziernika 2009 ., II SA/Op 250/09, LEX nr 573811.

J. Dessoulavy-Sliwinski [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 384 i nast.

W literaturze dominuje poglad, ze ,urzadzony plac zabaw” z piaskownicami, hus-
tawkami, drabinkami itd., stanowigcy pewien zespdt obiektéw na wzér ogrédka jor-
danowskiego, nie moze by¢ traktowany jako obiekt malej architektury, gdyz nie jest
obiektem o niewielkich gabarytach, mimo ze poszczegodlne z urzadzen wchodzacych
w sklad wyposazenia tego obiektu zalicza si¢ do obiektéw malej architektury; zob. wy-
rok WSA w Gliwicach z 19 sierpnia 2009 r., II SA/G1 41/09, opubl. CBOSA, www.nsa.
gov.pl; a takze wyrok NSA z 12 kwietnia 2013 r., II OSK 2472/11. Przy czym niekie-
dy plac zabaw jako pewien zesp6t obiektéw moze spetnia¢ warunki uznania za obiekt
malej architektury; por. wyrok NSA z 12 kwietnia 2013 r., IT OSK 2472/11, LEX
nr 1337377. Powyzsze nie ma jednak wplywu na kwalifikacje do czesci nieruchomo-
$ci wspdlnej, gdyz wazne jest przede wszystkim potozenie danej czesci skladowej nie-
ruchomosci oraz trwaly zwiazek funkcjonalny z nieruchomo$cia wspélna.
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oprocz wolnostojacego obiektu, takze konstrukcje polaczong
zbudynkiem'® np. poprzez ztaczenie z tarasem. W takim wypadku
stanowi¢ bedzie element nieruchomosci wspélnej tacznie z tara-
sem, jezeli dostepu do tego pomieszczenia nie bedzie mie¢ tylko
jeden wlasciciel odrebnego lokalu®. Altany sa natomiast niewiel-
kimi obiektami ogrodowymi lub elementami architektury ogro-
dowej, o lekkiej konstrukeji i czesto majacymi azurowe $ciany.
Stuza do rekreacji, umozliwiajac wypoczynek oraz ochrone przed
storicem i opadami atmosferycznymi*’;

zlokalizowane na gruncie stanowigcym nieruchomos¢ wspdlna
drogi wewnetrzne, rozumiane jako drogi (w tym chodniki®!), par-
kingi** oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone
do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drog*;

obiekty sportowe (m.in. boiska, bieznie, sale gimnastyczne, pola
golfowe, skateparki) i rekreacyjne (m.in. plywalnie, saunaria), je-
zeli sa one wybudowane na wspoélnej nieruchomosci gruntowe;j.

Konstrukcjami podobnymi, jednak zazwyczaj polaczonymi z budynkiem, s m.in.
ogrody zimowe, pomieszczenia typu sunroom, oazy ze szkla, dachy tarasowe.
Wyrok NSA z 23 pazdziernika 2015 r., II OSK 1245/14, LEX nr 1817516.

Por. wyrok WSA w Krakowie z 21 listopada 2006 r., II SA/Kr 1820/03, LEX
nr 721264; a takze wyrok NSA w Warszawie z 9 maja 2014 r., I OSK 2955/12, opu-
bl. www.nsa.gov.pl [dostep: 1 listopada 2020 r.]; wyrok NSA z 28 czerwca 2018 r.,
II OSK 1967/16, LEX nr 2550410.

Art. 8 ust. 1 ustawyz 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.z 1985 r., nr 14,
poz. 60).

Przepisy techniczno-budowlane nie definiujq i nie postuguja si¢ pojeciem ,parking”.
Termin ten nalezy rozumie¢ jako miejsce (pewien wyodrebniony obszar) wyzna-
czone do czasowych postojéw pojazdéw samochodowych na placu, ulicy lub innej
przestrzeni, a takze jako wyznaczone miejsce stuzace do odstawiania (parkowania)
pojazdéw mechanicznych lub innych $rodkéw komunikacji. W zaleznosci od formy
budowlanej mozna wyrézni¢ parkingi terenowe oraz garaz, czyli parking bedacy sa-
modzielnym obiektem budowlanym albo czeécia innego obiektu (https://encyklo-
pedia.pwn.pl [dostep: 1 listopada 2020 r.]).

Art. 4 pkt 1 ustawy, ibidem; por. wyrok WSA w Warszawie z 24 wrzeénia 2008 r.,
I SA/Wa 603/08, LEX nr 566545; wyrok NSA w Warszawie z 27 sierpnia 2009 r.,
IIOSK 881/09, LEX nr 552887; wyrok WSA w Poznaniuz 19 lipca 2017 r., IISA/Po
866/16, LEX nr 2336402; wyrok WSA w Gdarisku z 17 stycznia 2018 r., IT SA/Gd
756/17, LEX nr 2439401.
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3.2. Czesci budynku jako elementy nieruchomosci wspdlnej

Kolejnymi elementami, objetymi zakresem pojecia ,nieruchomo$¢
wspolna”, zgodnie z art. 3 ust. 2 uw.l. s3 czeéci budynku i urzadzenia
niestuzace wylacznie do uzytku wlascicieli lokali. Zauwaza sig, ze usta-
wa nie precyzuje, jakie konkretnie czeéci budynku i urzadzenia nie stu-
za wylacznie do ich uzytku, a wiec wchodzg w zakres nieruchomosci
wspolnej, co jest przyczyna watpliwosci interpretacyjnych. W literatu-
rze przyjeto dwa podstawowe zapatrywania®®. Pierwsze z nich wskazu-
je, ze beda to takie czesci budynku i urzadzenia, ktére nie sg zwigzane
wylacznie z korzystaniem z jednego lokalu®, drugie, ze beda to czesci
budynkéw i urzadzenia stuzace do wspélnego uzytku?. Nalezy przyjac,
ze definiujac pojecie nieruchomoéci wspdlnej, nalezy odwotywac sie do
kryterium przeznaczenia danych cze¢éci budynku i urzadzen, przy czym
nie mialoby znaczenia ich faktyczne wykorzystywanie. Zatem nierucho-
moé¢ wspblng beda stanowi¢ te czesci budynku i urzadzenia, ktére z za-
lozenia przeznaczone s3 do uzytku wszystkich wiascicieli lokali (a co
najmniej wlascicieli wigcej niz jednego lokalu), bez wzgledu jednak na
to, ilu z nich je faktycznie wykorzystuje®.

Za czeéci budynku stanowiace nieruchomo$¢ wspolna, w zalezno-
$ci od danego stanu faktycznego, uwaza si¢ elementy w réznym stopniu
zwiagzane z wlasno$cig wyodrebnionych lokali*®, w tym w szczegdlno$ci:

podloze stanowigce warstwe gruntu o okreglonych parametrach
geotechnicznych, stuzace do posadowienia fundamentéw obiektu
budowlanego;

elementy budowlane bedace elementami konstrukcyjnymi, gdyz
stanowia czes$¢ skladowy obiektu budowlanego, z ktérym tworza
calo$¢ techniczno-uzytkowa zwang konstrukejg lub ustrojem bu-
dowlanym. Nalezga do nich m.in. przegrody budowlane*” w postaci

M. Balwicka-Szczyrba [w:] Komentarz...,s. 152.

E. Boniczyk-Kucharczyk, Wspélnota mieszkaniowa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 73.
J. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali, Warszawa 1995, s. 33.

M. Balwicka-Szczyrba [w:] Komentarz...,s. 152.

Wyrok SAw Poznaniu z 31 stycznia 2006 r., 1 ACa 741/05, LEX nr 186151.
Zob.wyrok WSA w Gliwicachz Slistopada2019r.,1SA/GI 114/19, LEX nr 2743326;
wyrok WSA w Krakowie z 26 stycznia 2012 r., I SA/Kr 1919/11, LEX nr 1109630;
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fundamentéw (przekazujace obciazenie na grunt w sposéb bezpo-
éredni albo posredni); w szczegélnosci fawy, stopy, plyty, ruszty,
pale fundamentowe i kesony, strop, stropodach, dach, sklepienie,
éciany (no$ne, samonos$ne, ostonowe i konstrukcyjno-ostono-
we)*, elewacje® (w tym fasady)®, plyty podlogowe (stropowe)
oraz elementy zewnetrzne konstrukeji balkonu, loggii, wykusza
czy tarasu trwale polaczone z budynkiem® (w konsekwencji wy-
datki na remonty i biezaca konserwacje czesci budynku, ktore sg
elementem konstrukcji balkonu trwale potaczonym z budynkiem,
obciazaja wspdlnote mieszkaniowa?), a takze inne elementy kon-
strukcyjne, m.in. podpory (w tym kolumny, filary, stupy), arkady,
portyki, belki, wsporniki, tuki, ramownice, wigzary, wiezby da-
chowe, podciagi®S;

wyrok WSA w Kielcach z 24 maja 2012 r,, 1SA/Ke 172/12, LEX nr 1170250; wyrok
WSA w Gliwicach z 8 grudnia 2017 r.,ISA/G1 1015/17, LEX nr 2414148, a takze wy-
rok NSA z 11 maja 2016 ., IIFSK 1581/15, LEX nr 2032356.

Ze wzgledu na przeznaczenie oraz konstrukcje w literaturze wyrdznia si¢ rézne ro-
dzaje $cian. Naleza do nich: $ciany noéne, ktére przenosza wszystkie obcigzenia
wlasne i przejete z innych elementéw konstrukeji. Sciany samonoéne, przenoszace
wylacznie ciezar wlasny. Sciany nienosne (ostonowe), ktore przenosz ciezar wia-
sny i obcigzenie wywolane parciem wiatru. Sciany konstrukcyjno-ostonowe, ktére
to przenosza ciezar wlasny, obcigzenia wywolane parciem wiatru oraz obciazenia
innych elementéw budowli. Sciany dzialowe, ktére oddzielaja pomieszczenia we-
wnatrz obiektu budowlanego. Tym samym te ostatnie nie stanowia elementéw kon-
strukcyjnych i nie moga stanowi¢ czesci nieruchomosci wspélnej (https://upraw-
nienia-budowlane.pl/kryteria-wykonania-scian-w-budynku.html [dostep: 1 listo-
pada2020r.]).

Tzw. lico budynku, czyli zewnetrzna powierzchnia §ciany budynku ze wszystkimi
znajdujacymi si¢ na niej elementami; wyrok SA w Katowicach z 12 maja 2015 r.,
IACa 1113/14, LEX nr 1740620.

Czeéciami sktadowymi beda m.in. ornamentacja, rynny, attyki, gzymsy, gargulce,
tynki, opaski, zwiericzenia, okapy, obrébki, naczétki.

Uchwata SN z 7 marca 2008 r., III CZP 10/08, OSNC 2009/4/51; a takze wyrok SA
w Katowicach z 13 sierpnia 2013 r., IACa 484/13, LEX nr 1366078.

Ibidem.

Uchwata SN z 7 marca 2008 r., III CZP 10/08, OSNC 2009/4/51; Zob. tez glosa
M. Balwickiej-Szczyrby do uchwaty SN z 7 marca 2008 r., I CZP 10/08, GSP-Prz.Orz.
2009/4/85-92.

Por. W. Szolginia, Architektura. Mini-encyklopedia, Warszawa 1992; zob. https://en-
cyklopedia.pwn.pl/ [dostep: 1 listopada 2020 r.].

KR,
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wspdlne schody (w tym podesty) wraz z klatka schodowg, ktére
zapewniaja komunikacje piesza w budynku;

wspdlny korytarz (w tym sien);

wspdlny strych. Wymaga podkreslenia, ze wraz z wyodrebnieniem
pierwszego z lokali powstaje nieruchomos¢ wspdlna, stanowiaca
odrebny byt prawny. Traktowanie poddasza jako lokalu niewyod-
rebnionego, stanowigcego wlasno$¢é dotychczasowego wlasciciela,
nie jest uprawnione, jezeli nie zostal uprzednio okre$lony jego sta-
tus prawny (bowiem dopuszczalne jest ustanowienie strychu od-
rebnym lokalem badZ pomieszczeniem przynaleznym)®. W takim
wypadku strych stanowi cze$¢ nieruchomosci wspolnej;
balustrady, ktére co do zasady stanowia zabezpieczenie, monto-
wane na krawedzi danego elementu budowlanego, zewnetrznego
(w szczegdlnosci schodéw, taraséw, balkonéw, mostéw) i mogace
jednoczesnie pelni¢ funkcje ozdobna, usytuowane na nierucho-
mosci wspolnej;

stelaze reklamowe;

wspolny garaz. Odnoénie do miejsca, jakim jest garaz, wymaga
wskazania, iz jest on rozumiany jako samodzielny obiekt budow-
lany albo czes$¢ innego obiektu, przeznaczony do przechowywa-
nia i niezawodowej obstugi pojazdéw mechanicznych®®. Garaz
moze, w zaleznosci od stanu faktycznego, posiadaé réznorodny
charakter prawny, co wiaze si¢ z jego uwarunkowaniami technicz-
nymi oraz prawnym wyodrebnieniem. Oprdcz statusu odrebnej
nieruchomosci mozliwa staje si¢ jego kwalifikacja jako odrebne-
go lokalu uzytkowego (w przypadku spelnienia warunkéw sa-
modzielnosci i odpowiedniego wyodrebnienia), pomieszczenia
przynaleznego® oraz jako cze$¢ nieruchomosci wspélnej (gdy nie
mozna zaliczy¢ go do samodzielnego lokalu ani do pomieszczenia
przynaleinego). Nalezy odrézni¢ miejsce garazowe (postojowe)

Wyrok SA w Warszawie z 11 stycznia 2011 r.,, IACa 733/10, LEX nr 1286399.

Par. 102 z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.22019r., poz. 1065 tj.z 7 czerwca 2019 t.).

Wyrok SN z 7 marca 2003 r., III RN 29/02, ,M. Podat.” 2003/5/29.
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w garazu wielostanowiskowym w budynku od miejsca garazo-
wego wydzielonego $cianami na garazowanie jednego samocho-
du (garaz jednostanowiskowy). W przypadku tylko tego drugiego
pomieszczenia garazowego mozna przyjaé, Ze jest ono przynalez-
ne do lokalu (podobnie jak piwnica, komérka czy strych). Miejsce
postojowe stanowi z kolei element nieruchomosci wspélnej, a za-
tem nie moze by¢ jednocze$nie przynalezne do lokalu mieszkal-
nego*’. Miejscem postojowym®* bedzie wydzielona powierzchnia
przeznaczona do zaparkowania pojazdéw mechanicznych, ktéra
moze sklada¢ sie z co najmniej jednego stanowiska postojowego.
Grupa takich stanowisk zlokalizowana w okre$§lonym miejscu nosi
miano zgrupowania miejsc postojowych*. W konsekwencji garaz
wielopoziomowy wielostanowiskowy o wyznaczonych miejscach
postojowych, znajdujacy sie¢ w budynku mieszkalnym i niesta-
nowiacy samodzielnego lokalu uzytkowego, jest czescia nieru-
chomosci wspdlnej*. Z kolei ,przypisanie” konkretnego miejsca
postojowego w hali garazowej do danego lokalu nastepuje na sku-
tek przeznaczenia cze$ci nieruchomosci wspélnej do wyltacznego
korzystania (na podstawie umowy zobowiazujacej quoad usum,
a wiec o podziale nieruchomosci do korzystania) i fakultatywne
ujawnienie tego prawa w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nie-
ruchomosci wspélnej.

inne pomieszczenia niestuzace wylacznie do uzytku wilascicieli lo-
kali, w tym pomieszczenia gospodarcze i rekreacyjne, m.in. po-
mieszczenie sauny, wellness, fitness, sitownia, basen, strefa wypo-
czynkowa, szatnia, warsztat do samodzielnych napraw, magazyn,
portiernia, recepcja, przechowalnia, wézkownia, rowerownia, pral-
nia, suszarnia, kotlownia;

Wyrok WSA w Gdarisku z 29 kwietnia 2009 r., 1 SA/Gd 161/09, LEX nr 507127.
Wyrok SN z 8 listopada 2012 r., I CSK 49/12, OSNC 2013/6/76.

Rozporzadzenie MTiGM z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.z 1999 1., nr 43,
poz.430).

Wyrok SA w Warszawie z 23 stycznia 2007 r., VI ACa 661/06, opubl. Apel-W-wa
2008/2/91.
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A contrario nie beda stanowi¢ nieruchomosci wspdlnej te czeéci bu-
dynku, ktére stuza do wyltacznego uzytku wlasciciela lokalu. Czes$ciami
budynku, ktérych to nie mozna zakwalifikowa¢ jako stanowigcych nie-
ruchomos¢ wspélna, beda w szczegdlnosci:

podloga w lokalu usytuowanym na wyzszej kondygnacji, m.in.
w postaci desek, parkietu, ptytek**;

sufit (a wigc dolna, widoczna z pomieszczenia cze$¢ stropu) w po-
staci jego wykonczenia®;

balkony, loggie, wykusze, tarasy (poza elementami zewnetrznymi
tychze, stanowiacymi element elewacji budynku*é, o czym juz byta
mowa). Odnosnie do balkonu, loggii, wykusza i tarasu nalezy tak-
ze zaznaczy¢, ze warunkiem uznania ich za czes$é sktadows lokalu
jest przeznaczenie powyzszych do wylacznego uzytku wlasciciela
lokalu stanowiacego odrebng wlasnos$¢. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego taki wylaczny uzytek podlega ujawnieniu
w ksiedze wieczystej w rubryce 1.4.4 w polu ,opis lokalu™’. Z uwa-
gi na réznorodno$¢ inwestycji nie mozna w sposéb uniwersalny
okresli¢ przeznaczenia i funkgji, jakie te czeéci budynku pelnig
(niekiedy moga bowiem stuzy¢ wigkszej ilosci wlascicieli lokali),
zatem nalezy ad casum bada¢ dany stan faktyczny;

piwnice i komoérki lokatorskie. Status prawny tychze czesci bu-
dynku uksztaltowany jest w sposob podobny. W obrocie wystepu-
ja one najczesciej jako pomieszczenia przynalezne do samodziel-
nego lokalu. Odnos$nie do komérek lokatorskich nalezy dodag, ze
zwykle charakteryzuja sie mniejszym metrazem niz piwnica oraz
polozeniem na parterze lub na tym samym poziomie, na ktérym
znajduje sie lokal;

okna lokalowe. Okno lokalowe rozumiane jako konstrukecja za-
mykajaca otwér w §cianie (lub w dachu) w lokalu*®. Sklada sie

Tak wyrok SA w Katowicach z 13 sierpnia 2013 r., 1ACa 484/13, LEX nr 1366078.
Ibidem.

Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba, glosa do uchwalty SN z 7 marca 2008 r., II CZP
10/08, GSP-Prz.Orz.2009/4/85-92.

Postanowienie SN z 14 lipca 2010 r., V CSK 31/10, OSNC 2011/2/20.

Por. J. Tajchman, Stolarka okienna w Polsce, rozwdj i problematyka konserwatorska,
Warszawa 1990.

Matgorzata Balwicka-Szczyrba, Dominik Damian Mielewczyk: Zakres pojecia ,nieruchomos¢ wspdlna”...



z nastepujacych elementéw: oécieznicy (cze¢sci nieruchomej, za-
montowanej w $cianie ramy), ktéra osadzona jest w osciezy, czyli
wewnetrznej krawedzi otworu $ciany budynku), skrzydia okien-
nego (czeéci ruchomej mocowanej do ramy oraz wypelnienia
ramy skrzydla taflg szkla, czyli szyba). Mozliwe jest takze wyeli-
minowanie elementu skrzydla okiennego poprzez zastosowanie
bezposredniego przeszklenia do oscieznicy. Powyzsze stanowia
wiec czesci budynku stuzace wyltacznie do uzytku wiadcicieli po-
szczegdlnych lokali i nie wchodza w skfad nieruchomosci wspdl-
nej. Jednak otwory okienne jako czes¢ elewacji stanowia element
nieruchomosci wspélnej. Stuszne jest jednak stanowisko, zgodnie
z ktérym dokonujac kwalifikacji prawnej zachowan wlasciciela lo-
kalu, przynajmniej potencjalnie odnoszacych si¢ do elementéw
nieruchomosci wspdlnej, nalezy siegna¢ do kryterium technicz-
no-funkcjonalnego, a wigc uwzgledni¢ nie tylko wlaciwosci kon-
strukcyjne czeéci budynku, lecz réwniez stopient powigzania tego
zachowania z interesem wlasciciela konkretnego lokalu oraz in-
teresem ogo6lu wiascicieli lokali®. Przez tak uksztaltowane kry-
terium za nieruchomos$¢ wsp6lna nie mozna uzna¢ fragmentéow
elewacji budynku powstalych w nastepstwie zamurowania (takze
czgsciowego) otwordw okiennych lokalu mieszkalnego. Poprzez
wmurowanie cegiel w otwory okienne staja si¢ one cze$ciami skla-
dowymi nieruchomosci wspédlnej na mocy art. 47 § 2 k.c. Z po-
wyzszego wynika, ze dokonanie czynno$ci, chociazby niepelnego
zamurowania otworéw, stanowi bezpoérednig ingerencje w nieru-
chomo$¢ wspolna ™.

Na koniec wymaga zaakcentowania problematyka statusu prawne-
go parapetéw, a wigc znajdujacych sie pod oknami poziomych wykon-
czen $cian, z ktérymi to sa polaczone. Parapety dzielg sie na zewnetrz-
ne (zwigzane z elewacja budynku) oraz wewnetrzne (bedac zazwyczaj
wykoniczeniem powierzchni pomieszczenia). W zaleznosci od umiejsco-
wienia oraz budowy parapet moze zosta¢ uznany za cze$¢ skladowa loka-
lu albo czeéé nieruchomosci wspolnej.

Uchwala SN z 21 listopada 2013r., IIICZP 65/13, OSNC 2014/7-8/71.
Ibidem.
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3.3. Urzadzenia jako elementy nieruchomosci wspélnej

Za urzadzenia® stanowigce nieruchomo$¢ wspdlng uwaza sie elementy,
ktore w réznym stopniu s3 zwigzane z wlasnoscia co najmniej dwéch wy-
odrebnionych lokali. Nalezy doda¢, ze urzadzenia niezbedne do prawidlo-
wego i zgodnego z przewidziang funkcja korzystania, podobnie jak inne
czesci skltadowe lokalu, moga by¢ potozone poza nim. Obowiazujace prze-
pisy nie nakladaja bowiem obowiazku, aby samodzielny lokal wyposazony
byt we wszystkie niezbedne urzadzenia. Prowadzi to do wniosku, ze urza-
dzenia te moga znajdowac¢ sie poza lokalem, np. urzadzenia do gromadze-
nia odpadéw (zsyp $mieci) oraz urzadzenia sanitarne, jednak nie moga by¢
polozone w innym samodzielnym lokalu oraz musza znajdowa¢ si¢ w ob-
rebie tej samej nieruchomosci gruntowej. Sytuacja ta wywoluje niekiedy
watpliwosci co do statusu prawnego tychze, albowiem zamiast bycia cze-
$cig sktadowg lokalu moga one stanowi¢ przedmiot wspoétwlasnosci jako
element nieruchomos$ci wspélnej*. Wymaga we wstepie takze wskazanie,
iz ustawodawca posluzyl sie pojeciem ,urzadzenia”, ktore to nie jest zde-
finiowane w omawianej ustawie. Wedlug stownikowego znaczenia ,urza-
dzenie” jest przedmiotem umozliwiajacym wykonanie okreslonego pro-
cesu, czesto bedacym zespolem polaczonych ze sobg czeéci stanowiacych
funkcjonalng calosé, stuzacym do okreslonych celéw® (np. do przetwa-
rzania energii, wykonywania okreslonej pracy mechanicznej, przetwarza-
nia informacji, majacy okreslona forme budowy w zaleznosci od spelnia-
jacych parametréw pracy i celu przeznaczenia). Z powyzszego wynika, ze
kazde urzadzenie ma odpowiadajaca jego istocie budowe, w ramach ktorej
to wspdlistnieja ze soba funkcjonalnie sprzezone elementy. Elementy te
s3 cze$ciami skladowymi urzadzenia (na mocy art. 47 § 2 k.c.), gdyz nie

Rozumiane jako mechanizm (zesp6l wspélpracujacych ze soba elementéw) lub ze-
spél mechanizméw, stuzacy do wykonania okreglonych czynnoéci (https://sjp.pwn.
pl [dostep 1 listopada 2020 r.]), a takze jako przedmiot umozliwiajacy wykonanie
okreslonego procesu, czesto stanowiacy zesp6l polaczonych ze sobg czesci stano-
wiacych funkcjonalna caloé¢, stuzacy do okreslonych celéw (np. do przetwarzania
energii, wykonywania okre$lonej pracy mechanicznej, przetwarzania informacji,
majacy okre$long forme budowy w zalezno$ci od spelniajacych parametréw pracy
i celu przeznaczenia), https://wikipedia.org [dostep: 1 listopada 2020 r.].

Zob. E. Boniczak-Kucharczyk, op. cit., s. 113.

https://sjp.pwn.pl [dostep 1 listopada 2020 1.].
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moga zosta¢ od niego odlgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany ca-
toéci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odlaczonego.
Ipso facto nie kazdy polaczony z urzadzeniem element jest automatycznie
jego integralng czescia, nie kazdy bowiem stanowi czes$¢ sktadowy urza-
dzenia. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze o tym, czy okreslone elementy stano-
wia czeéci skladowe jednej rzeczy zlozonej, rozstrzyga obiektywna ocena
gospodarczego znaczenia istniejacego miedzy nimi fizycznego i funkcjo-
nalnego powiazania. Jesli s3 one powigzane fizycznie i funkcjonalnie, tak
ze tworza razem gospodarczg calos¢, stanowig czeéci sktadowe jednej rze-
czy zlozonej, choc¢by calosé ta dala sie technicznie tatwo zdemontowad*.
Takie fizyczne i funkcjonalne polaczenie w sposdb trwaty kilku samodziel-
nych element6w, ze tworza one calo$¢ w sensie gospodarczym, sprawia, ze
rzecza w rozumieniu art. 45 k.c. jest ta wlasnie calos¢>. Do urzadzen sta-
nowiacych elementy pojecia ,nieruchomosci wspélnej”, w zaleznosci od
stanu faktycznego, zalicza sie:
dzwig (rozumiany jako wyciag pionowy, pot. winda). Stanowi ro-
dzaj zainstalowanej na state dZwignicy® przeznaczonej do prze-
mieszczania ludzi lub rzeczy wzdluz prowadnic®” w pionowym
lub pochylonym szybie dZwigowym?*®. Moze sktada¢ si¢ m.in. z ta-
kich czesci sktadowych jak: kabina lub podstawa ladunkowsa, cie-
gna (liny), zawiesia, sztywne mechanizmy ($ruby, zebatki, tloczy-
ska), chwytacze, system sterowania®. Dzwig co do zasady bedzie

Wyrok SN z 28 czerwca 2002 r., 1 CK 5/02, ,Pr. Bankowe” 2002/12/17.

Wyrok SA w Bialymstoku z S maja 2017 r., IACa 961/17, LEX nr 2302113.
Diwignice, czyli grupa urzadzen diwigowo-transportowych stuzacych do prze-
mieszczania pionowego i poziomego tadunkéw, zwierzat i ludzi na niewielkie odle-
glosci, w ruchu przerywanym. DZwignice stanowia liczng grupe srodkéw tzw. trans-
portu bliskiego, a ich eksploatacja wymaga odpowiednich kwalifikacji, http://ency-
klopedia.pwn.pl [dostep: 1 listopada 2020 r.].

Prowadnica to cze$¢ mechanizmu majaca za zadanie przemieszczenie elementu ru-
chomego po zadanym torze, realizujaca najczesciej ruch prostoliniowy; http://ency-
klopedia.pwn.pl [dostep: 1 listopada 2020 r.].

Szyb dzwigowy, okre$lany réwniez jako rdzen, trzon, czyli obudowany kanal, prze-
strzert w konstrukeji budynku, w ktérej porusza sie dzwig (najczesciej o przekroju
prostokatnym); http://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 1 listopada 2020 1.].

W mowie potocznej diwigami blednie okreslane sa zurawie oraz suwnice, ktore
przeznaczone s3 gléwnie do prac budowlanych, http://encyklopedia.pwn.pl [do-
step: 1 listopada 2020 r.].
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urzgdzeniem nalezacym do czeéci nieruchomos$ci wspdlnej, nawet
jezeli odpowiednia jego budowa umozliwia wjazd bezpoérednio
do lokalu. Kryterium decydujacym na réwni z pozostalymi przy-
padkamibedzie funkecja, jakg pelniurzadzenie, tj. czy jest przezna-
czone do uzytku dla wiecej niz jednego lokalu (przy czym faktycz-
ne korzystanie nie ma w tym kontekscie znaczenia);

urzadzenia przeznaczone do uzytku dla oséb niepelnospraw-
nych. Wykorzystywane w przestrzeni nieruchomoséci wspolnej,
np. wspolnej klatce schodowej, wejsciu do budynku, w ktérym
znajduja sie lokale;

instalacje domofonowsa. Dzieli si¢ ona w szczegdlnoéci na trzy
podstawowe elementy: zainstalowany w lokalu domofon, przewo-
dy oraz panel zbiorczy usytuowany przy wejsciu do budynku. Cata
instalacja domofonowa w budynku w znaczeniu funkcjonalnym
stanowi jedna niepodzielna calo$¢, a w praktyce obrotu wystepu-
jace w lokalach domofony sa ujednolicone. Nastepnie pozostale
elementy instalacji, obejmujace gtéwnie przewody i panel zbior-
czy, naleze¢ beda do nieruchomo$ci wspélnej jako stuzace wiecej
niz jednemu lokalowi;

instalacje doprowadzajace i odprowadzajace media i inne substan-
cje. Odnosnie do urzadzed doprowadzajacych i odprowadzaja-
cych media i inne substancje nalezy zaaprobowa¢ stanowisko, ze
elementem nieruchomosci wspdlnej sg zaréwno elementy instala-
cji doprowadzajace i odprowadzajace poszczegélne media znajdu-
jace sie poza poszczeg6lnymi lokalami, jak i elementy znajdujace
si¢ w wydzielonych lokalach® - bedace elementami tzw. instalacji
wewnetrznej odbiorcy (a zatem niestanowiace urzadzen przesyto-
wych w rozumieniu art. 49 k.c.®"). Instalacja doprowadzajaca i od-
prowadzajaca media nie stuzy bowiem do wylacznego uzytku wia-
$cicieli lokali, albowiem jej funkcjg jest zaréwno transportowanie

Tak m.in. J. Pisulifiski [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rze-
czowe, t. 3, Warszawa 2013, s. 730. Tak tez wyrok WSA w Bialymstoku, IACa 71/14,
LEX nr 1473644.

Na temat urzadzen przesylowych zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba, Korzystanie
z nieruchomosci przez przedsigbiorcow przesylowych — wlascicieli urzqdzesi przesylo-
wych, Warszawa 2015, s. 33 i nast.
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mediéw do lokali, jak i wspdlnych czesci budynku, nawet jesli znaj-
duje si¢ w danym lokalu®. W konsekwencji za dopuszczalne nalezy
m.in. uzna¢ podjecie przez wlascicieli lokali uchwaty o wymianie
cieplomierzy i wodomierzy zlokalizowanych po zaworach zamyka-
jacych doplyw wody czy ciepta do danego lokalu;

przewody wentylacyjne, klimatyzacyjne, dymowe i spalinowe®.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza prowadzi do wnio-
sku, ze na pojecie ,nieruchomo$¢ wspélna” w $wietle art. 3 ust. 2 u.w.l.
sklada sie wiele elementdéw, z czego czes$¢ z nich stanowi trzon definicyjny
[tj. 1) grunt, 2) czeéci budynku, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wia-
§cicieli lokali, oraz 3) urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wia-
$cicieli lokali]. W zakres tego pojecia wchodza takze elementy czastkowe,
ktoérych wystepowanie, a takze prawna kwalifikacja, powinny by¢ ad ca-
sum oceniane z uwzglednieniem specyfiki badanej nieruchomo$ci wspdl-
nej. Dokonane w niniejszym artykule wyszczegoélnienie moze by¢ pomoc-
ne zwlaszcza w tych sytuacjach, ktére budzg w praktyce watpliwosci.
Ustalajac status prawny poszczegdlnych elementéw, nalezy kazdora-
zowo badad i ocenia¢ pelnione przez nie funkcje. Przy czym dla powyz-
szego nie ma znaczenia faktyczne ich wykorzystywanie. W oderwaniu od
konkretnego przypadku nalezy zwréci¢ uwage, ze pewne elementy moga
potencjalnie posiada¢ rézny status prawny. Jednakze dopiero gdy w da-
nym stanie rzeczy funkcje elementu wykraczaja poza wylaczna domene
odrebnego lokalu, a wigc gdy dany element z zalozenia przeznaczony jest
do uzytku wiekszej ilosci wlascicieli lokalu niz tylko jednego lokalu (bez

Przeciwnie wskazuje sie, ze instalacja wodna i grzewcza w czeéci stuzacej doprowa-
dzeniu wody i ciepla do poszczegdlnych lokali, poczawszy od zawordéw zamykaja-
cych doplyw wody i ciepta do lokalu, nie stanowi elementu nieruchomosci wspdl-
nej — zob. wyrok SA w Warszawie z 19 lipca 2013 r., LEX nr 1369389.

Zob. szerzej wyrok WSA w Lublinie z 10 stycznia 2019 r., II SA/Lu 776/18, LEX
nr2633372; wyrok SO we Wroctawiuz 19lutego 2013 r.,1C 1466/11, LEX nr 1848194;
wyrok WSA w Lublinie z 12 kwietnia 2017 r., II SA/Lu 1185/16, LEX nr 2316112.
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wzgledu jednak na to, ilu z nich je faktycznie wykorzystuje), powinien
z zasady zosta¢ uznany za nalezacy do nieruchomosci wspélne;j.
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The principle of freedom and equality of business activity
of entrepreneurs in the Act — Law of entrepreneurs

The article discusses the principle of freedom of economic activity and equal-
ity of entrepreneurs provided for in the Article 2 of the Act — Law of entrepre-
neurs in its current wording: “Entering, exercising and terminating a business
activity is free for everyone on equal rights”, presented in the broad context of
the axiological framework of the Act — Law of entrepreneurs, which includes
the objectives and principles of this law. The general assumption of the study,
which determines its structure and content, is the statement that the objectives
and principles of the Act — Law of entrepreneurs, including primarily, but not
limited to, the principle of freedom of economic activity and equality of entre-
preneurs, are to ensure the realization of the rights of entrepreneurs resulting

Profesor nauk prawnych, autor kilkudziesig¢ciu publikacji z zakresu prawa gospodar-
czego publicznego, w tym kilku monografii i podrecznikéw.

Kazimierz Strzyczkowski: Zasada wolnosci i rownosci dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow. .
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from the constitutional fundamental rights of freedom of economic activity
and equality in economic life. The assumed concept constitutes a point of refer-
ence for the assessment of legal solutions concerning the discussed principle in
a way that considers its essence, normative content and the addressees, as well
as the principles supporting its implementation.

Keywords: axiology oflaw, fundamental rights, goals and principles of law, eco-
nomicfreedom, equality ofentrepreneurs, publicauthoritybodies, proportional-
ity, rationing, statutory reservations, control of economic activity

Stowa kluczowe: aksjologia prawa, prawa podstawowe, cele i zasady prawa,
wolno$¢ gospodarcza, réwno$¢ przedsigbiorcow, organy wiladzy publicznej,
proporcjonalno$¢, reglamentacja, zastrzezenie ustawowe, kontrola dzialalno-
$ci gospodarczej

Zgodnie z zalozeniami prawodawcy przedstawionymi w uzasadnieniu usta-
wa — Prawo przedsiebiorcéw ma by¢ aktem prawnym, ktéry ma w sposéb
spdjny, calosciowy i konsekwentny uregulowa¢ w Polsce ogoélne zasady oraz
reguly podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodar-
czej. Dalej w uzasadnieniu czytamy, ze ustawa zawiera jedynie takie regu-
lacje, ktdre sa rzeczywiscie niezbedne dla instytucjonalnego wzmocnienia
gwarancjiwolnoéci dziatalno$ci gospodarczej oraz ktére beda dawaty przed-
sigbiorcom wiarygodng i autorytatywna informacje o ich rudymentarnych
prawach i obowiazkach wich stosunkach z organami wladzy publicznejiin-
nymi podmiotami prawa. Zasadniczym celem ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw natomiast jest pelniejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady
wolnoéci dzialalnosci gospodarczej oraz innych konstytucyjnych zasad re-
lewantnych dla przedsigbiorcéw i wykonywanej przez nich dzialalnoéci go-
spodarczej. Uzasadnia to podjecie problematyki zasady wolnego dla kazde-
go podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej
na réwnych prawach (art. 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, dalej jako za-
sada wolnosci dzialalnosci gospodarczej i réwnosci przedsigbiorcéw)?.

Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw zostata oméwiona w obszernej li-
teraturze. Zob. m.in.: L. Bielecki i inni, Konstytucja biznesu. Komentarz, C.H.Beck,
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W $wietle przyjetych zalozen i celéw ustawy w zhierarchizowanym sys-
temie Zrédel prawa ustawa — Prawo przedsiebiorcéw oraz pozostale akty
prawne tzw. Konstytucji dla biznesu sa przejawem obiektywizacji przewi-
dzianych w najwyzszej rangi akcie prawnym, tj. Konstytucji RP, gospodar-
czych praw podstawowych wolnoéci i réwnosci dzialalnosci gospodarczej.
Stad obowiazywanie prawa przedsiebiorcéw jako podstawowego i ogélne-
go aktu prawnego tworzacego ramowy porzadek prawny dziatalnosci go-
spodarczej przedsiebiorcow, ktéra jest wolna dla kazdego na réwnych pra-
wach, jest konsekwencja obiektywno-prawnej tre$ci konstytucyjnych praw

Warszawa 2019; R. Blichniarz, Kilka uwag na temat przepisow ogélnych projektu usta-
wy Prawo przedsigbiorcéw, [w:] K. Kiczka, T. Kocowski, W. Malecki (red.), Praworzqd-
nos¢, decentralizacja, przedsigbiorczos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2018; A. Dobaczewska, A. Powalowski, H. Wolska, Nowe prawo przedsigbior-
céw, C.H.Beck, Warszawa 2018; A. Powalowski, H. Wolska (red.), Przedsi¢hiorcy i ich
dzialalnosé, C.H.Beck, Warszawa 2019; G. Koziel (red.), Prawo przedsigbiorcéw. Prze-
pisy wprowadzajqce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2019;
G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, M. Zdyb, Prawo przedsi¢biorcéw. Komentarz,
C.H.Beck, Warszawa 2019; A. Pietrzak (red.), Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2019; A. Bartosiewicz, Konstytucja Biznesu. Oméwienie pakietu
zmian dla przedsigbiorcéw ze wskazaniem korzysci, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie”
2018, nr 10; £. Domanski, P. Witkowska, Ustawa Prawo przedsigbiorcéw — rewolucja
czy ewolucja?, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2018, nr 11; W. J. Katner, Zakres tzw.
Konstytucji biznesu. Kontrowersje wokét pojecia przedsigbiorcy w ustawie — Prawo przed-
sigbiorcéw z 2018 r., , Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1; K. Kokociriska, Wispie-
ranie rozwoju dzialalnosci gospodarczej w ujeciu zasad i wartosci, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomicznyiSocjologiczny” 2018, nr 4; P. Lewandowski, O definicji przedsigbiorcy i dzia-
lalnosci gospodarczej po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, ,Palestra” 2019,
nr 1- 2; A. Eyson, Prawo przedsi¢biorcéw — przedsigbiorca i reglamentacja na nowo?,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2018, nr 3798; D. Malinowski, Prawo przedsi¢-
biorcéw — nowy akt prawny regulujgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ,Przeglad
Podatkowy” 2018, nr 5; D. Malinowski, Przepisy wprowadzajgce Prawo przedsigbior-
céw — omdwienie wybranych zagadnieri majgcych wplyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 7; B. Popowska, Zasady postepowania
w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej unormowane w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 4 (80); A. Sikorska-
-Lewandowska, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Swietle ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1; A. Trela, Centralna Ewi-
dencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej w swietle nowych przepiséw prawnych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 4.
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podstawowych wolnoéci gospodarczej?® i réwnosci przedsiebiorcéw* zobo-
wigzujacych panstwo do podjecia dzialan skierowanych na ich realizacje
(spelnienie) w sensie pozytywnym, a takze do jego ochrony prawnej. Pra-
wo podstawowe wolnosci gospodarczej i réwnoci jest nie tylko prawem
podmiotowymi jednostek, lecz jest takze prawem obiektywnym (przed-
miotowym), zasada, ktéra musi by¢ respektowana przez organy wiadzy pu-
blicznej’. Zaréwno judykatura, jak i doktryna sa zgodne, iz w szczegdlnosci
prawo podstawowe wolnosci gospodarczej zawiera treéci obiektywno-
-prawne, ograniczajac organy wladzy publicznej, negujac badz wyznacza-
jac granice ich kompetencji®. Obiektywno-prawna funkcja tych praw jest
pojmowana takze jako obiektywna warto$¢ wyrazona w obiektywnej za-
sadzie prawnej, co oznacza, ze ich konsekwencje prawne wykraczaja poza
granice klasycznych konsekwencji praw podstawowych’. W tym pojeciu
prawo to stanowi wskazéwke i impuls dla organéw prawodawczych, wy-
konawczych i sadowych jako obiektywna zasada o charakterze ustrojo-
wym, co w przypadku prawa podstawowego swobodnej dziatalno$ci go-
spodarczej i réwno$ci przedsiebiorcow oznacza zasade wyznaczajaca
cechy ustroju gospodarczego, ktérg przesycony jest obowigzujacy porza-
dek prawny, bedacy refleksem tych praw podstawowych®. Z zasad tych wy-
nikaja okreslone obowiazki dla pafistwa: z jednej strony tworzenia przez
paristwo materialnych warunkéw sprzyjajacych realizacji prawa podsta-
wowego do swobodnej dziatalnosci gospodarczej i réwnosci wobec pra-
wa (obowiazek pozytywny), z drugiej za$ strony zakaz wydawania aktéw
prawnych sprzecznych z wymienionymi wyzej podstawowymi prawa-
mi/zasadami (obowiazek negatywny). Na ten §cisty zwiazek prawa pod-
miotowego i prawa przedmiotowego zwraca uwage literatura’. W ustawie

Art. 20 Konstytucji RP.
Art. 32 Konstytucji RP.

Zob. szerzej K. Strzyczkowski, Kilka uwag o obiektywizacji gospodarczych praw pod-
stawowych, [w:] Praworzqdno$¢, decentralizacja, przedsigbiorczos¢, ,Przeglad Prawa
i Administracji”, t. CXIV, Wroclaw 2018, 5. 637 in.

Ibidem, s. 637.
Ibidem.
Ibidem.

E. Schmidt-Assmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zalozenia
i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 103.
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i w prawie podmiotowym wida¢ dwa centralne elementy konstrukcyjne,
ktére nie tworzg dwdch rozdzielnych warstw, lecz s3 wzajemnie skrzyzo-
wane: prawa podstawowe wynikaja zupelnie priorytetowo z ustawy i sa
do ustalenia poprzez interpretacje. I odwrotnie prawo podstawowe steru-
je zastosowaniem ustawowo uzasadnionych instrumentéw ochrony. War-
stwa prawnoprzedmiotowa i prawnopodmiotowa sg do siebie wzajemnie
odniesione, ale nie s3 skonstruowane w jednakowy sposéb'®. Przewidzia-
na w Konstytucji RP i w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw zasada prokla-
mujaca wolno$¢ gospodarczy i réwno$¢ przedsigbiorcéw oznacza nakaz,
adresowany do organéw stanowiacych i stosujacych prawo, dazenia do
osiagniecia okre$lonego w nich stanu rzeczy, tj. zapewnienia mozliwie jak
najwiekszej swobody przedsiebiorcéw i réwnosci w podejmowaniu, wy-
konywaniu i zakoriczeniu dzialalnoéci gospodarczej'!. Natomiast w pro-
cesie stosowania zasady wolnosci gospodarczej obowiazuja zalozenie roz-
strzygania watpliwo$ci na podstawie domniemania prawnego swobody
dziatalnosci gospodarczej (in dubio pro libertate) oraz zakaz rozszerzajacej
interpretacji wyjatkéw od zasady wolnosci gospodarczej i réwnosci przed-
sigbiorcow. Obiektywno-prawne tresci tych praw podstawowych mozna
zatem sprowadzi¢ do norm prawnych gwarantujacych te prawa poprzez
stworzenie przez prawodawce jego podmiotom, tj. przedsiebiorcom, wa-
runkéw prawnych koniecznych dla ich aktualizacji w niezbednym zakre-
sie. Sens instytucjonalnych gwarancji praw podstawowych, wolnosci go-
spodarczej i rtéwnoéci przedsiebiorcéw polega na obowiazywaniu zespotu
norm prawnych chroniacych to prawo przed jego ograniczeniem. Jednak-
ze, zapewniajac wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej i traktujac ja w zwiazku
ztymjako obiektywna zasade porzadku prawnego, majaca by¢ realizowana
iurzeczywistniang wramach calej aktywno$ci, paristwo powinno nie tylko
chroni¢ wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej i pozostale prawa podstawowe

Ibidem.

Unormowana w przepisach Konstytucji RP wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej za-
wiera tez w ramach swojej prawnej struktury kolejne prawo do czego$. Zawiera ona
prawo do tego, aby paristwo podejmowalo stosowne dzialania faktyczne i prawne
chronigce podmioty tej wolnosci przed bezprawnymi dziataniami innych podmio-
tow nie tylko prawa publicznego, lecz takze prywatnego, co jest korelatem obowiaz-
ku pafistwa ochrony podstawowych wolnosci (M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wroctaw 2011, 5. 59).
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relewantne dla dziatalnoéci gospodarczej, lecz takze podejmowaé dziala-
nia majace na celu stworzenie materialnych warunkéw umozliwiajacych
faktyczne skorzystanie z gwarantowanej wolnosci dzialalno$ci gospodar-
czej'?. Obiektywno-prawne treéci tych praw podstawowych sa zatem ad-
resowane przede wszystkim do organéw wladzy publicznej, zobowiazu-
jac je w takim stopniu jak ich tresci subiektywno-prawne. Inaczej rzecz
uyjmujac, podmioty wspomnianych praw podstawowych moga domaga¢
sie od prawodawcy tego, do czego uprawniajg ich te prawa podstawowe.
A zatem paristwo swoje zobowigzania wobec praw podstawowych moze
spelni¢, z jednej strony przeciwdzialajac wszelkim naruszeniom tych praw
ze strony osob trzecich, az drugiej strony tworzac i doskonalgc warunki dla
ich urzeczywistnienia. W konsekwencji prawa, ktére powstaty jako prawa
przedsiebiorcy do obrony przed paristwem, mogg stuzy¢ takze jako tytut
do ingerencji pafistwa w celu ochrony praw podstawowych przedsigbior-
cy. W zwiazku z tym nalezy wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej i réwnos¢
przedsiebiorcéw ujaé jako prawa podstawowe, ktore sa/powinny by¢ za-
gwarantowane w prawie przedmiotowym. Obiektywno-prawne skutki
praw podstawowych obejmujg nie tylko wykladnie i stosowanie tych praw
przez administracje i orzecznictwa, lecz takze odpowiednie uksztaltowa-
nie tych praw przez organy prawodawcze, co wyraza zasada przestrzegania
praw podstawowych, czyli nakaz tworzenia przez pafistwo warunkéw nie-
zbednych do aktualizacji praw podstawowych przez ich adresatéw. Oce-
na przepiséw omawianej ustawy — Prawo przedsigbiorcow aktualizujacych
prawa podstawowe wolnoéci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow po-
winna zatem uwzglednia¢ jej podstawowg funkcje aktu prawnego, w zalo-
zeniu majacego urzeczywistnia¢ i chroni¢ prawo do wolnosci gospodarczej
iréwnosci dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcow.

Normy ustawy — Prawo przedsiebiorcéw czes$¢ tych uprawnient wynika-
jacych z konstytucyjnego prawa podstawowego wolnosci gospodarczej

Por. szerzej K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011,s. 103 i n.
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i prawa réwnosci dziatalno$ci gospodarczej definiuja w postaci norm pro-
gramowych (celéw) i zasad tworzacych aksjologiczne ramy tego prawa,
gdyz ustawa ta zawiera przepisy ogélne majace cechy przypisywane ce-
lom i zasadom"?. Kazde stanowione prawo, w tym takze ustawa — Prawo
przedsigbiorcéw jako element systemu spotecznego i dziedzictwa kultu-
rowego, wyraza w sposob mniej lub bardziej §wiadomy okre¢lony system
warto$ci. Przez warto$ci rozumie sie najczesciej pewne cenne w przeko-
naniu jednostek badzZ grup spotecznych stany rzeczy, wlasciwosci lub po-
stawy, ze wzgledu naktére sa aprobowane badz dezaprobowane okreslone
zachowania. Wartosci te zazwyczaj leza u podstaw okreslonego systemu
normatywnego. Przez aksjologiczna podstawe prawa nalezy rozumieé
zbidr wszystkich ,wartoéci/celéw” sformulowanych expressis verbis w tek-
stach normatywnych okreélonego systemu prawa. Jest to zatem zbiér jego
wewnetrznych, oficjalnych ,wartoéci/celéw”, okreslonych instytucjonal-
nie przez ustawodawce. To powiazanie elementu normatywnego i aksjo-
logicznego jest widoczne w ustawie — Prawo przedsigbiorcéw, ktéra prze-
widuje, iz podstawowg zasada podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jest wolno$¢ i réwno$¢ przedsiebiorcow'™.

IV

Dla wlasciwego zrozumienia intencji ustawodawcy w odniesieniu do re-
gulacji prawa przedsiebiorcéw konieczne jest rozréznienie miedzy celami
(normami programowymi) a zasadami tego prawa. Jak podkresla si¢ w li-
teraturze, normy programowe moglyby by¢ rozpatrywane jako szczegolny
rodzaj zasad, szczegdlny co do charakteru wartosci. Inaczej niz w przypad-
ku zasad prawa normy programowe nie nakazuja wprost realizacji okre-
$lonej wartosci, majacych status ogélnych, celéw spolecznych (np. ochro-
na i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zapewnienie ciaglego

Por. szerzej M. Cholodecki, Zasady publicznego prawa gospodarczego, [w:] ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” nr 3977, ,Prawo” nr CCCXXIX, s. 29.

Zob. M. Kordela, Zasady publicznego prawa gospodarczego. Préba konceptualizacji,
[w:] P. Lissori, M. Strzelbicki (red.), Paristwo a gospodarka. Zasady - instytucje — pro-
cedury, Poznarn 2020, s. 63.
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rozwoju dzialalnosci gospodarczej). Natomiast moga stanowi¢ dyrek-
tywe kierunkowg stanowienia i stosowania prawa's. Wszelkie dzialania,
ktore tworza warunek konieczny do zrealizowania norm programowych,
moga by¢ przedmiotem obowiazku prawnego. Jezeli wystarczajacym wa-
runkiem osiagniecia celu jest jedna z mozliwych alternatyw, jej ostatecz-
ny wybor musi spelni¢ test proporcjonalnoéci. Nalezy jednakze mie¢ na
uwadze, iz normy programowe realizowane sa zazwyczaj nie przez jed-
norazowe dzialanie, lecz przez ciag dzialann podejmowanych w dluzszej
perspektywie czasowej'é. Natomiast zasady prawa majg strukture norm
obowiazujacego prawa albo ich logiczng konsekwencje, nakazujacych
realizacje okre$lonej wartosci”, i jako takie mogg stanowi¢ samodzielne
kryterium zgodnosci podejmowanych czynnosci z prawem, zwigkszajac
w wielu przypadkach liczbe argumentéw na rzecz zgodnosci badz prze-
ciwnie na rzecz niezgodno$ci z prawem badanych czynnosci prawnych lub
faktycznych. Zasadniczo bowiem dyskurs prawny o zasadach odwoluje
si¢ do obowigzujacego porzadku prawnego i orzecznictwa. Termin ,zasa-
da prawa” ma zatem charakter atrybutywny, co oznacza, ze okre§lonemu
postanowieniu ustawy nadane zostato wigksze znaczenie niz pozostalym
postanowieniom ustawy ze wzgledu na ich nadrzedno$¢ aksjologiczna, co
ulatwia orientacje i zrozumienie intencji ustawodawcy'®. Zasady sa powia-
zane zZ prawem pozytywnym obejmujacym przepisy prawne i orzecznic-
two. Istniejg zatem ugruntowane w porzadku prawnym przekonania co do
wykladni zasad ogélnych prawa przedsigbiorcow.

v

Normy programowe (cele) ustawy — Prawo przedsigbiorcéw zosta-
ty okreélone w jej preambule. Nadto preambula tego aktu prawnego

M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012, s. 93.

Ibidem.

Ibidem, s. 102.

Zob. A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczyniski, Zasady prawa w stosowaniu prawa wspél-
czesnego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, 5. 23 in.
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obejmuje motywy oraz warto$ci nadrzedne, co zdaniem twércéw usta-
wy podnosi doniosto§¢ powyzszej ustawy i pelni funkcje wytycznej
wykladni i stosowania jej przepisow prawnych'. Cele te stanowia od-
zwierciedlenie wartosci, ktore zorientowaly proces normatywizacji od-
dzialywania wtadz publicznych na sfere gospodarki*’. Sa nimi, stanowia-
ce aksjologiczne uzasadnienie ustawy: ochrona i wspieranie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, rozwoéj gospodarki, wzrost dobrobytu spo-
tecznego, zagwarantowanie praw przedsiebiorcéw, rozwéj dziatalnosci
gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji orientowane przez kon-
stytucyjne zasady wolnoéci gospodarczej, praworzadnosci, pewnosci
prawa, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju. Przyjete roz-
wigazanie, polegajace na umieszczeniu w preambule aktu normatywne-
go katalogu wartosci, odpowiada formulowanemu w doktrynie postu-
latowi uzasadnienia aksjologicznego norm prawnych®. Stanowia one,
w zalozeniu ustawodawcy, podstawe i kierunek dziatan regulacyjnych.
Doniosto$é wprowadzonych ram aksjologicznych ustawy wynika z moz-
liwosci przyjecia zalozenia, ze wszelkie dzialania, ktére tworza warunek
konieczny do zrealizowania celu, mogg sta¢ si¢ przedmiotem obowiazku
prawnego. To oczywiste, ze cele ustawy powinny uwzglednia¢ ramy ak-
sjologiczne konstytucji gospodarczej zaréwno w wymiarze krajowym,
jak i Unii Europejskiej, aksjologiczne ramy porzadku gospodarczego
zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i pozaekonomicznym (spo-
tecznym). Jednakze wymienione wyzej cele/warto$ci w pewnym tylko
zakresie, w odniesieniu do ochrony i wspierania wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, nawiazuja do aksjologii Konstytucji RP, w szczegdlno-
éci do spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP). Nato-
miast nie wystepuja w zwiazku z przewidziang w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej deklaracja spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra stanowi

Zob. M. Etel, Prawo przedsigbiorcéw — nowa jakos¢, stare problemy, [w:] ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis”, nr 3977, ,Prawo” nr CCCXXIX,s. 71.

M. Sarnowski, Cele ustawy z dnia 6 marca 2018 . Prawo przedsigbiorcéw, [w:] op. cit.,
s. 111.

Jak zauwaza A. Powalowski: (...) najczeéciej wartosci przyjmowane i akceptowane
przez ustawodawce umiejscawiane sa w preambule aktéw prawnych (Wprowadzenie
do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, [w:] ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” nr 3977, ,Prawo” nr CCCXXIX,s. 228.

Kazimierz Strzyczkowski: Zasada wolnosci i rownosci dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow. .



wiazgca panstwa czlonkowskie programowsa norme traktatowg okresla-
jaca ustrdj gospodarczy panstw czlonkowskich, oraz wlaczeniem w wy-
niku kolejnych zmian traktatéw do celéw Unii Europejskiej celéw o cha-
rakterze pozaekonomicznym (spolecznym) w odniesieniu do rynku
wewnetrznego, polityki konkurencji, ktére zostaly zorientowane na cele
spoleczne, ochrony $rodowiska, w ramach formutly spotecznej gospo-
darki rynkowej (art. 3 ust. 3 akapit 1 TUE), sprawiedliwo$ci spoleczne;j,
réwnosci i solidarnosci (art. 3 ust. 3 akapit 2 TUE), spéjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej (art. 3 ust. 3 akapit 3 TUE). Przyjeta for-
mutla rozumienia europejskiej konstytucji gospodarczej zaklada realiza-
cje wymienionych wyzej celéw publicznych poprzez rynek wewnetrzny
i konkurencje. Natomiast cel ustawy — rozwdj gospodarczy w warun-
kach wolnej konkurencji — nalezy odczytywac tacznie z dolaczonym do
obydwu traktatéw protokotem 27 o rynku wewnetrznym i konkurencji,
w ktorym panistwa czlonkowskie uznaly, ze rynek wewnetrzny zdefinio-
wany w art. 3 TUE obejmuje system zapewniajacy niezaklécong konku-
rencje, i uzgodnily, ze w tym celu Unia podejmuje w razie koniecznosci
$rodki na mocy postanowien traktatéw, w tym art. 352 TFUE. Pomi-
niecie niezaktdconej konkurencji jako celu traktatowego nie wpltywa na
status konkurencji jako gléwnego, aczkolwiek juz nie pierwszorzednego,
celu Unii Europejskiej, gdyz protokoél posiada traktatowa moc wiazaca;
jednak takie rozwigzanie mogloby oznacza¢ oslabienie pierwiastka go-
spodarczego w calej konstytucji gospodarczej w stosunku do pierwiast-
ka spolecznego. Przesunigcie konkurencji do protokolu w nieznacznym
stopniu wplynie na zmiany regulacji prawnej i nie bedzie mialo natych-
miastowego znaczenia dla gospodarczej orientacji Unii Europejskiej, co
jednak nie zwalnia od wyjasnienia podejécia do polityki konkurencji,
aktualnie zorientowanej na realizacje okreslonych celéw publicznych?®.
Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze system zasad prawa krajowego
uzupelnia system zasad prawa Unii Europejskiej tworzacy konstytu-
cje gospodarczg Unii Europejskiej**. Zasady te obowiazuja w polskim

Szerzej na ten temat zob. K. Strzyczkowski, Pluralizacja celéw Unii Europejskiej, [w:]
Integracja, polityka zagraniczna, praworzqdnosé, wyzwania dla Polski wspélczesnej,
Warszawa 2019, s. 611 in.

Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011,s. 73 in.
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porzadku prawnym jako zasady nadrzedne funkcjonalnie w stosunku
do zasad kreowanych przez prawo krajowe jako konsekwencja zasady
pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym. Nadto zasady
prawa Unii Europejskiej wywierajq istotny wplyw na stosowanie i osta-
teczne znaczenie normatywne odpowiednich zasad polskiego porzadku
prawnego’.

Nadto, obok zagwarantowania przedsigbiorcom wolnosci dzialalno-
$ci gospodarczej i prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na réwnych
prawach réwnoéci, celem ustawy — Prawo przedsiebiorcow, tak jak wy-
nika to z uzasadnienia ustawy, jest normatywne rozwiniecie i stworzenie
ustawowych gwarangji innych podstawowych zasad konstytucyjnych,
w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP
klauzuli demokratycznego panistwa prawnego, takich jak: zasada pew-
nosci i bezpieczeristwa prawnego, zasada zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji. W przekona-
niu prawodawcy wymienione zasady konstytucyjne majg bardzo wazne
znaczenie m.in. dla przedsiebiorcéw (cho¢ oczywiscie nie tylko dla nich).
Dla polepszenia stanu ich praktycznej implementacji w zyciu spolecznym
i gospodarczym te ogdlne zasady wymagaja stworzenia bardziej szczego-
fowych ustawowych regulacji prawnych, wyposazajacych poszczegolne
jednostki (w tym przedsigbiorcéw) w konkretne roszczenia i inne instru-
menty prawne umozliwiajace tym ostatnim zabezpieczenie ich stusznych
potrzeb i oczekiwan chronionych wspomnianymi konstytucyjnymi zasa-
dami, zwlaszcza w relacjach z organami wladzy publicznej®.

Por. M. Kordela, Zasady publicznego..., s. 65-66, i podang literature.

Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw rozwija, ukonkretnia i zabezpiecza te wspomnia-
ne zasady konstytucyjne, czyniac to zwlaszcza w swoich przepisach ogélnych za-
wartych wrozdziale 1 (gdzie uregulowano: zasade domniemania uczciwosci przed-
siebiorcy — art. 10 ust. 1 ustawy; zasade rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
korzy$¢ przedsiebiorcy — art. 10 ust. 2 ustawy; zasade przyjaznej interpretacji prze-
piséw — art. 11 ust. 1 ustawy; zasady pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bez-
stronnoéci i réwnego traktowania — art. 12 ustawy; zasade pewnoéci prawa — art. 14
ustawy), w przepisach o zalatwianiu spraw z zakresu dzialalnosci gospodarczej za-
wartych w rozdziale 3 (gdzie unormowano m.in. udzielanie przedsigbiorcom obja-
$nien prawnych, interpretacji indywidualnych oraz respektowanie utrwalonej prak-
tyki administracyjnej, co ma w zalozeniu realizowa¢ konstytucyjne zasady pewno-
$ci prawa oraz poglebiania zaufania obywateli do paristwa i stanowionego prawa —
art. 33-35 ustawy), a takze w przepisach o zasadach opracowania projektéw aktéw
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Vi

Ustawa — Prawo przedsigbiorcéw, podobnie jak poprzednio obowiazuja-
ce akty prawne o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, spetnia funkcje
okreglang jako ,konstytucja przedsiebiorczo$ci”, wprowadzajac uniwer-
salne regulacje prawne w polskim systemie prawa majace fundamental-
ne znaczenie dla relacji panstwo-gospodarka w ramach konstytucyjnie
zadeklarowanego ustroju spolecznej gospodarki rynkowej. Tytul usta-
wy ,Prawo przedsiebiorcéw” podkresla z jednej strony kodyfikacyjny
walor tego aktu prawnego, majacego by¢ ustawg o podstawowym i sys-
temowym znaczeniu dla uregulowanych w niej zagadnien, za$ z drugiej
strony wyraznie identyfikuje przedsigbiorcéw jako podstawowa grupe
adresatéw oraz beneficjentéw tego aktu prawnego. Zakres jego regulacji
obejmuje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium RP, w tym praw i obowiazkdéw przedsiebior-
céw oraz zadan organéw wladzy publicznej w tym zakresie. Tym samym
ustawa — Prawo przedsigbiorcéw spelnia role aktu prawnego o charak-
terze podstawowym i uniwersalnym w obszarze ,dzialalno$ci gospo-
darczej”. Jak stusznie podniesiono w literaturze, prawodawca postano-
wil wprowadzi¢ (badz powtérzy¢) te zasady dla przejrzystosci regulacji
prawnej oraz podkreslenia ich wagi, w tym dotarcia z ich znajomoscia do
przedsiebiorcéw, a takze do organéw administracji publicznej, w ksztal-
towaniu ich relacji z przedsi¢biorcami?’. Wprowadzenie katalogu zasad
prawa przedsigbiorcéw jako zasad ogdlnych prawa dziatalnosci gospo-
darczej stanowi niewatpliwy postep na drodze porzadkowania i zmniej-
szania fragmentacji prawa dzialalno$ci gospodarczej, spajajacjego normy
prawne w jednolita calo$é. Wskazuje sie na walory praktyczne umiejsco-
wienia wszystkich tych zasad w jednym akcie prawnym, co ma utatwi¢
przedsiebiorcom korzystanie ze swoich uprawnied®.

normatywnych zamieszczonych w rozdziale 6 (gdzie rozwinieto m.in. zasady pro-
porcjonalnosci oraz przyzwoitej legislacji — art. 66-71 ustawy).

R. Blicharz, Kilka uwag na temat przepiséw ogdlnych projektu ustawy prawo przed-
sighiorcéw, [w:] Praworzqdno$¢, decentralizacja, przedsigbiorczosé, ,Przeglad Prawa
i Administracji”, t. CXIV, Wroctaw 2018, s. 436.

A. Powaltowski, op. cit., s. 228.
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Vil

Doniostos¢ spoleczna, miejsce w zhierarchizowanym systemie prawa,
stosunek do innych zasad praw®® przesadzaja o mozliwoséci przypisania
zasadzie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej i réwnosci przedsigbiorcow
cechy nadrzedno$ci w stosunku do innych zasad prawa regulujacego réz-
ne obszary dzialalno$ci gospodarczej. Nadrzednos¢ tej zasady zapewnia
stabilno$¢ i jednolito$¢, jak réwniez spojnosc i zupelno$é systemu pra-
wa gospodarczego publicznego, tj. zbioru norm prawnych zaliczanych
do tej galezi®”. Nadrzedno$¢ zasady zapewnia osigganie spojnosci i zu-
pelnosci zar6wno w wymiarze hierarchicznym, jak i tre§ciowym syste-
mu tego prawa. Nadrzedny charakter omawianej zasady odnoszacej si¢
bez wyjatku do kazdego rodzaju dzialalnosci gospodarczej jako zasady
calego systemu prawa gospodarczego publicznego koresponduje z pod-
stawowym celem ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, jakim jest pelniejsze
urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnoéci dziatalnoéci gospo-
darczej oraz innych konstytucyjnych zasad relewantnych dla przedsie-
biorcéw i wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Zasada ta
mawymiar uniwersalnyiodnosi si¢ do wszelkich stosunkéw zwigzanych
z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalno$ci gospo-
darczej, podkreslajac charakter ustroju gospodarczego panistwa w na-
wigzaniu do konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowej,
ktorej jednym z komponentéw jest wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej™.
Tym samym omawiana zasada wskazuje fundamenty tadu publicznego,
fadu gospodarczego opierajacego sie na aksjologicznych podstawach,
ktorych zrédlem jest Konstytucja RP*. Wskutek dynamicznego rozwo-
ju regulacji réznych obszaréw gospodarki powstalo wiele podsysteméw
prawa regulujacego dzialalnos¢ gospodarcza w réznych segmentach
gospodarki. Podsystemy te sa orientowane przez szczegélne, wlasciwe

M. Kordela, op. cit., s. 14.

Zob. zwlaszcza M. Zdyb, Podstawowe zasady (standardy) tadu gospodarczego w swie-
tle ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 13,
dodatek specjalny, s. 5i12.

Art. 20 Konstytucji RP.
M. Zdyb, op. cit,, s. 12.

Kazimierz Strzyczkowski: Zasada wolnosci i rownosci dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow. .



dla regulowanej dziedziny dzialalno$ci gospodarczej, cele i wartoéci.
Jednakze w kazdym przypadku cele i wartosci ingerencji regulacyjne;
w poszczegdlnych dziedzinach dzialalnosci gospodarczej powinny by¢
podporzadkowane zasadzie wolnoéci i réwnoéci praw przedsiebiorcéw
w podejmowaniu, wykonywaniu i zakoriczeniu dziatalnosci gospodar-
czej jako zasadzie nadrzednej, stanowiacej gtéwny punkt odniesienia
w przypadku interpretacji obowiazkéw oraz uprawnien nalozonych na
przedsiebiorcéw w innych aktach prawnych niz ustawa — Prawo przed-
sigbiorcow*?.

Vili

Analiza zasad prawa przedsi¢biorcéw przekonuje o jednolitej wadze tych
w odniesieniu do r6znego rodzaju przedsigbiorcéw. Jednolite stosowanie
jest niezbedne dla réwnosci wobec prawa i zapewne dlatego ustawodaw-
cazréwnal status prawny wszystkich rodzajow przedsigbiorcéw, przewi-
dujac jednakowe warunki podejmowania, wykonywania i zakoriczenia
dzialalnosci gospodarczej. Przekonuje o tym regulacja prawna ustawy —
Prawo przedsigbiorcéw, ktéra odnosi si¢ do ogolnej kategorii przedsie-
biorcéw bez rozréznienia poszczegdlnych rodzajéw przedsiebiorcow.
Tym samym przewidziane w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw zasady
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarcze;
w jednakowym zakresie wiaza przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich ro-
dzaju, z zobowiazaniem realizacji celéw ustawy, w tym takze przedsie-
biorcéw, ktérzy podlegaja regulacji przepiséw prawnych w szczegoélny
spos6éb okredlajacych warunki podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Do$¢ wspomnie¢ przedsiebiorcéw — osoby prawne
jako formy organizacyjno-prawne dzialalnosci gospodarczej panstwa,
ktérymi sa przedsiebiorstwa paristwowe, jednoosobowe spétki kapitalo-
we Skarbu Panistwa, wieloosobowe spo6lki kapitalowe z udziatem Skarbu

B. Popowska, Zasady postepowania w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej
i unormowane w ustawie Prawo przedsigbiorcéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 2018, nr 4, s. 33.
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Panstwa, banki panstwowe itd., a takze przedsigbiorcéw zagranicznych.
Przywolanie kategorii przedsiebiorcéw bedacych przejawami dziatal-
noéci gospodarczej pafistwa jest uzasadnione przede wszystkim z uwagi
na to, iz panstwo i jego przedsigbiorcy nie s adresatami przewidziane;
wart. 2 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw zasady, zgodnie z ktéra podej-
mowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnoéci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na réwnych prawach. Podmiotowy zakres tej zasa-
dy odnosi si¢ wylacznie do 0s6b fizycznych i 0séb prawa prywatnego.
W konsekwencji przedsigbiorcy bedacy przejawem dziatalnosci gospo-
darczej panistwa nie s beneficjentami wspomnianej wyzej zasady, gdyz
panistwo nie jest adresatem konstytucyjnej zasady wolnoéci gospodar-
czej i rownosci wobec prawa*. Nie oznacza to, ze dzialalno$¢ gospodar-
cza panstwa jest bezwzglednie prawnie niedopuszczalna. Przeciwnie
dzialalnos¢ ta moze by¢ legitymowana innymi niz wolnos¢ gospodarcza
zasadami konstytucyjnymi (zasada panstwa sprawiedliwosci spotecz-
nej, zasada pomocniczosci z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci)
iw oparciu o wyrazne upowaznienie przewidziane w akcie o randze usta-
wy udzielone organom reprezentujacym Skarb Paristwa do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w wybranej formie organizacyjnej. Natomiast
w przypadku przedsiebiorcéw zagranicznych wyznaczenie aksjologicz-
nych ram regulacji gospodarczej ustaw tzw. Konstytucji dla biznesu po-
winno uwzgledni¢ jej powigzanie z relewantnymi dla unormowan go-
spodarczych postanowieniami konstytucji gospodarczej UE, ktorej
jednym z celéw, co prawda nie najwazniejszych, jest rynek wewnetrzny.
W zwiazku z tym nalezy na wstepie zauwazy¢ znaczenie zasady rynku
wewnetrznego i swobdd rynku wewnetrznego dla wolnosci gospodar-
czej przedsiebiorcéw jako zasady prawa unijnego. Zaklada ona prze-
strzef rynku wewnetrznego dla swobodnej dzialalno$ci gospodarczej
jednostek, ktorej nie mozna zapewni¢ za posrednictwem prawa panstw
czlonkowskich. Przestrzen ta odzwierciedla szczegdlng warto$¢ integra-
cji, jaka jest usunigcie granic dla swobody dzialalnosci gospodarczej, co
ma szczegdlne znaczenie dla autonomii osobistej w zréznicowanej, nie-
jednorodnej wspoélnocie politycznej. Swobody rynku wewnetrznego

Zob. szerzej K. Strzyczkowski, Paristwo jako przedsigbiorca, [w:] P. Lissori, M. Strzel-
bicki (red.), op. cit., s. 263-276.
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powinny mie¢ status praw podstawowych ze wzgledu na to, ze repre-
zentuja prawa wyznaczajace ramy prawne rynku wewnetrznego, a pra-
wa te zostaly wymienione w Karcie praw podstawowych?* (dalej KPP).
Przewidziane w art. 15 i 45 Karty praw prawa podstawowe skltadajace
sie na swobode przeplywu oséb i ustug zaliczone zostaly do praw pod-
stawowych. Natomiast wolno$¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
(art. 16 KPP) zostala uznana za zasadg, jaka wynika z prawa unijnego
i prawa krajowego™®. Zalozeniem s3 otwarcie rynkéw poprzez wdroze-
nie swobdd rynku wewnetrznego i harmonizacja prawa panstw czlon-
kowskich. W zwiazku z tym szczegélnie doniosta role w tym zakresie
spelniaja przepisy ustaw wchodzacych w skiad pakietu ustaw tzw. Kon-
stytucji dla biznesu o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicz-
nych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Pierwsza z wymienionych ustaw przewiduje zasade asymilacji, zgodnie
z ktdra osoby zagraniczne z pafistw czlonkowskich, w znaczeniu przyje-
tym w ustawie, moga podejmowa¢ i wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodar-
cz3 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy, co oznacza obowigzywanie zasady traktowania na-
rodowego z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania bez wzgledu
na pafistwo pochodzenia (art. 4 ust. 1 ustawy) i zasade zakazu podwdj-
nych obciazen, zgodnie z ktdra wlasciwy organ, dokonujac oceny spel-
nienia wymogéw niezbednych do podjecia i wykonywania dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uznaje wymogi,
jakie spelni przedsigbiorca zagraniczny z panstwa cztonkowskiego, aby
na terytorium tego panstwa mogl podja¢ lub wykonywa¢ dzialalno$¢
gospodarcza, w szczegdlnosci uznaje certyfikat, zaswiadczenia lub inne
dokumenty wydane przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego,
ktore potwierdzajg spelnienie warunkéw podjecia i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej (art. 4 ust. 6 ustawy). Nalezy wszakze zaznaczyg,

Art. 15-17 oraz art. 45 Karty praw podstawowych.

K. Horubski, Wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w swietle art. 16 Karty
praw podstawowych, [w:] Praworzqdnosé, decentralizacja, przedsigbiorczosé, ,Prze-
glad Prawa i Administracji”, t. CXIV, Wroclaw 2018, 5. 499in.
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iz zasada ta w odniesieniu do czasowego $wiadczenia ustug przez ustu-
godawce z panstwa czlonkowskiego ma wzgledny charakter, co wynika
ztreéciart. S ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym czasowe §wiadczenie ustug
przez ustugodawce z panstwa czlonkowskiego moze wiaza¢ sie z obo-
wiazkiem uzyskania koncesji, zezwolenia, wpisu do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej, certyfikatu lub innej formy reglamentacji, o ile przepi-
sy odrebnych ustaw nakladaja taki obowiazek ze wzgledu na porzadek
publiczny, bezpieczenistwo publiczne, bezpieczenistwo panstwa, zdrowie
publiczne lub ochrong srodowiska naturalnego. Natomiast druga ustawa
przewiduje zasade uznawania kwalifikacji zawodowych, zgodnie z ktéra
obywatelom panstw czlonkowskich, ktérych kwalifikacje zawodowe zo-
staly uznane, zapewnia si¢ prawo wykonywania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zawodu regulowanego lub dzialalnosci na takich samych zasadach
jak osobom, ktére kwalifikacje do ich wykonywania uzyskaly w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 ustawy).

IX

Zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej i réwnosci przedsigbiorcow
jako zasade podejmowania, wykonywania i zakorczenia dziatalno$ci go-
spodarczej nalezy rozumie¢ w sposéb uwzgledniajacy zalozenia ustroju
gospodarki rynkowej okreslonego w konstytucji jako spoleczna gospo-
darka rynkowa i przewidujacego zasadniczo swobode dziatalnosci go-
spodarczej oraz interwencje organdéw panistwa majacych na celu z jedne;
strony ochrone swobody dzialalnosci gospodarczej i aktywnych uczest-
nikéw gospodarki, tj. przedsiebiorcéw, a z drugiej strony, w ograniczo-
nym zakresie, uzasadnionym waznym interesem publicznym i w drodze
ustawy, ograniczajacg wolnoé¢ dziatalno$ci gospodarczej. Jest to zatem
zasada relacji organéw wladzy publicznej i przedsiebiorcéw dopuszcza-
jaca, w okre$lonych prawem granicach, ingerencje organéw wladzy pu-
blicznej w dzialalno§¢ przedsigbiorcow™. Kwalifikacje tych zasad jako

Zob. szerzej A. Dobaczewska, Zasady prawne relacji przedsigbiorcéw z organami wladzy
publicznej, [w:] ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, ,Prawo”, nr CCCXXIX, s. 54 in.
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zasad podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dzialalno$ci gospo-
darczej uzasadnia wzgledny charakter zasad wolnosci gospodarczej
i réwnosci przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza,
ktorych zakres wyznaczaja regulacje ustawowe?”.

X

Brzmienie art. 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, zgodnie z ktéra
podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dzialalno$ci gospodar-
czej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, nawiazuje do dwéch
konstytucyjnych zasad: wolnosci dzialalno$ci gospodarczej*® i zasa-
dy réwnosci wszystkich przedsigbiorc6w wobec prawa w zyciu gospo-
darczym®. Powyzsze zasady nalezy rozumie¢ w spos6b uwzgledniaja-
Ccy przyjete rozumienie zasad prawa, ktére sa normami nakazujacymi
realizacje¢ okre$lonej w zasadzie wartoéci*, w tym przypadku wolnosci
dzialalnoéci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza. Przedmiotem nakazu tych zasad jest osia-
gniecie stanu rzeczy zakwalifikowanego jako wolno$¢ dziatalnosci go-
spodarczej w odniesieniu do podejmowania, wykonywania i zakoricze-
nia dzialalnosci gospodarczej i réwno$¢ wobec prawa przedsiebiorcow
w tym zakresie. Powigzanie zasad wolnosci gospodarczej i réwnosci jest
uzasadnione z uwagi na to, ze zasada wolno$ci gospodarczej wymaga ta-
kiej samej wolno$ci dla wszystkich przedsiebiorcéw. Mozna wiec przy-
ja¢ interpretacje postanowienia art. 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow
jako zasady réwnej wolnoéci, co zmierza do zréwnania statusu praw-
nego wszystkich przedsiebiorcéw. Natomiast z literalnego brzmienia
art. 2 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw wynika, Ze ustawodawca nadat

Por. szerzej na ten temat A. Borkowski, Struktura prawna nadzoru nad regulowang
dzialalnoscig gospodarcza, [w:] Praworzqdnosé, decentralizacja, przedsigbiorczos,
Wroctaw 2018, s. 448-449, i podana tam literatura.

Art. 20 Konstytucji RP.

Art. 32 ust. 1i2 Konstytucji RP.

M. Kordela, op. cit., s. 276.
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wolnej dziatalnos$ci gospodarczej charakter bezwzglednego (absolutne-
go) prawa wolnosci gospodarczej, o czym $wiadczy brak ustawowego
zastrzezenia ,z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami pra-
wa” wbrew konstytucyjnej zasadzie wolnosci gospodarczej dopuszcza-
jacej ograniczenie wolnosci dzialalnos$ci gospodarczej pod warunkiem
drogi ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny*'. Wla$ciw-
sze byloby zatem sformulowanie tej zasady, zgodnie z ktéra podejmo-
wanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej jest wol-
ne dla kazdego na réwnych prawach w ramach warunkéw okreslonych
obowiazujacymi przepisami prawa. Spektakularnym rodzajem gwaran-
cji realizacji warto$ci, jaka jest wolnos¢ gospodarcza, jest przewidziana
w art. 8 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw zasada ,co nie jest prawem za-
bronione, jest dozwolone”, zgodnie z ktorg przedsiebiorca moze podej-
mowa¢ wszelkie dzialania z wyjatkiem tych, ktorych zakazujg przepisy
prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowiazany do okre$lonego zacho-
wania tylko na podstawie przepiséw prawa, dodajmy przewidzianych
w akcie prawnym o randze ustawy. Jest to zasada potwierdzajaca asyme-
tryczna relacje miedzy paristwem a przedsiebiorca w sposéb odréznia-
jacy wolnos¢ gospodarcza przedsiebiorcy i kompetencje panstwa i jego
organéw. Przedsiebiorca podejmuje dziatania w przestrzeni wolnoéci,
natomiast panstwo i jego organy w przestrzeni wyznaczone przez ich
kompetencje. Tym samym panstwo i jego organy nie s adresatami za-
sady ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”, gdyz jest zwig-
zane konstytucyjna zasada legalizmu, zgodnie z ktéra organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa*. Organy wladzy
publicznej moga podja¢ dzialania wobec przedsigbiorcow w oparciu
o normy prawne wyznaczajace ich kompetencje, zadania i tryb poste-
powania, wyznaczajac granice ich aktywnosci. O ile przedsigbiorca nie
musi wskazywaé podstawy prawnej podjetego dzialania, o tyle organ
wladzy publicznej w kazdym przypadku musi poda¢ podstawe prawna,
na jakiej podjal konkretna dzialalno$¢, a jego kompetencja nie moze
by¢ domniemana®.

Art. 22 Konstytucji RP.
Art. 7 Konstytucji RP.
Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 106.

Kazimierz Strzyczkowski: Zasada wolnosci i rownosci dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow. .



XI

Koniecznym elementem analizy omawianej zasady jest wskazanie adre-
sata zasad wolno$ci dzialalnosci gospodarczej i réwnosci przedsiebior-
cow prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarcza. Zgodnie z zadeklarowa-
nymi w Konstytucji RP zasadami naczelnymi wolnosci gospodarczej
i réwnoéci przedsigbiorcéw wobec prawa adresatami tych zasad s3 or-
gany wladzy publicznej, ktére z mocy wspomnianych zasad konstytu-
cyjnych maja obowiazek osiagniecia okre§lonego w nich stanu rzeczy
poprzez dzialania kwalifikowane jako realizacja wymienionych wy-
zej zasad*’. Przynalezno$¢ zasady wolnosci dziatalnoéci gospodarczej
i rownosci przedsigbiorcéw do zasad publicznego prawa gospodarcze-
go oznacza, iz omawiana zasada nakazuje realizacje okre$lonych warto-
$ci, tj. wolnoéci i réwnoéci przedsiebiorcéw w procesie oddzialywania
wladzy publicznej na gospodarke®. Zakresy tych dwoch przedmiotow
regulacji ustawowej, tzn. dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy i za-
dani administracji publicznej, staly si¢ materiami wspélzaleznymiw tym
znaczeniu, ze aktywnos¢ aparatu administracji pafistwa ma zapewnic¢
przedsigbiorcom szeroki zakres korzystania z wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej w warunkach poszanowania zasady réwnoéci przedsiebior-
cow w obszarze dziatalnosci gospodarczej*. Konstytucja RP oraz usta-
wy zwykle, w tym przede wszystkim, lecz nie wylacznie ustawa — Prawo
przedsiebiorcéw, powinny przewidywaé niezbedne prawne gwarancje
i zabezpieczenia wolnoéci dzialalnosci gospodarczej na réwnych pra-
wach przedsiebiorcéw w postaci konkretnych obowiazkéw wiladz pu-
blicznych oraz skorelowanych z nimi uprawnien przedsiebiorcéw. Sa to
przepisy prawne zobowiazujace do stworzenia przedsiebiorcom warun-
kéw wolnej dzialalnosci gospodarczej na réwnych prawach, czyli na zre-
alizowanie nakazanych w tych zasadach stanéw rzeczy z zastrzezeniem

Zob. M. Bernatt, Patistwo jako gwarant praw podstawowych w dziatalnosci gospodar-
czej. Czas wyzwar, [w:] P. Lisson, M. Strzelbicki (red.), Paristwo a gospodarka. Zasa-
dy - instytucje — procedury, Poznan 2020,s. 52in.

M. Kordela, op. cit., s. 67.

K. Kokocinska, Wspieranie rozwoju dzialalnosci gospodarczej w ujeciu zasad i warto-
$ci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 4.
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obowigzku optymalizacji procesu stanowienia prawa w tym zakresie,
to jest dazenia do mozliwie maksymalnej realizacji wymogéw skladaja-
cych sie na te zasady*’.

Xl

Sposréd zasad realizujacych cel ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, jakim
jest ochrona i wspieranie wolnosci dzialalnosci gospodarczej, szczegdlne
znaczenie nalezy przypisa¢ zasadom: zastrzezenia ustawowego, propor-
cjonalnosci, wyjatkowego charakteru reglamentacji dzialalnoséci gospo-
darczej oraz zasadom kontroli dzialalnoséci gospodarczej przedsigbiorcow.

Zgodnie z zasad zastrzezenia ustawy wyrazong w art. 22 Konstytu-
cji RP ograniczenie wolno$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczal-
ne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na interes publiczny. Jezeli
zobowiazanie przedsiebiorcy do okreslonego zachowania jest przejawem
ograniczenia wolno$ci gospodarczej, musi by¢ spelniony warunek drogi
ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny*®. Wymog zastrzezenia
ustawowego ma wielowymiarowy charakter. Doktryna rozréznia za-
strzezenie ustawowe o charakterze ogélnym i odnoszacym si¢ do praw
podstawowych. Te dwa warianty zastrzezenia ustawowego réznia sie
miedzy sobg, lecz maja wspélne cechy. Wystarczy wskazaé na paralele
i efekty synergii. Wiekszo$¢ przepiséw prawnych dotyczacych ochrony
praw podstawowych przewiduje dopuszczalno$¢ ingerencji w sfere wol-
noéci i praw podstawowych w drodze ustaw.

Zasada proporcjonalnosci, tak jak ja uksztattowala tradycja, znajduje
zastosowanie w sytuacjach, gdy paiistwo ogranicza prawa podstawowe
jednostek. Zasada proporcjonalno$ci jest instrumentem konstruujacym
podmiotowo-prawng pozycje jednostek i funkcjonuje jako chronigca
wolnos¢ ograniczen pafistwowej ingerencji w zagwarantowana prawem

Wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie Kp 3/09, OTK Z.U. 2009, nr 9A,
poz. 138, pkt II1.6.2 uzasadnienia; wyrok TKz 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie K 3/13,
OTKZ.U. 20185, nr 8A, poz. 125, pkt II1.6.3 uzasadnienia.

Art. 22 Konstytucji RP.
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podstawowym przestrzen prawnga®'. Podstawowg funkcja tej zasady jest
ograniczenie ingerencji w prawa podstawowe jednostek poprzez sformu-
fowanie przestanek dopuszczalnej ingerencji ograniczajacej i umozliwie-
nie kontroli ewentualnego naduzycia kompetencji organéw administra-
cji publicznej. Zasada proporcjonalno$ci — powszechnie traktowana jako
element zasady demokratycznego paristwa prawnego, jak réwniez jedna
z zasad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — jest wyrazem dazenia do ra-
cjonalizacji dzialania organéw panstwowych, a w szczegdlnosci dopusz-
czalnej ingerencji organéw wladzy publicznej w sfere konstytucyjnie
chronionych praw podmiotowych. W nastepstwie rozwiniecia i konkre-
tyzacji z zasady tej wynikaja pod adresem prawodawcy, zamierzajacego
ograniczy¢ prawa podmiotowe, trzy wymogi: przydatnosci, konieczno-
$ci i proporcjonalnoéci w sensie $cistym. Stanowia one kryteria, za kto-
rych pomoca ocenia si¢ zgodno$¢ z konstytucja (konstytucyjnosé) prze-
piséw prawnych ograniczajacych dane prawo podmiotowe. Tym samym
zasada proporcjonalnosci jest jedna z zasad wyznaczajacych granice do-
puszczalnego ograniczenia wolnoéci i praw podstawowych, miedzy in-
nymi o istotnym znaczeniu dla dzialalno$ci gospodarczej. Z zasady tej
wynika, ze chociaz konstytucyjne wolnoéci i prawa podstawowe nie
maja charakteru bezwzglednego i podlegaja ograniczeniom ze wzgledu
na wazny interes publiczny, to jednak miedzy celem ingerencji ograni-
czajacej konstytucyjne prawa podstawowe a zastosowanymi §rodkami
musza by¢ zachowane zgodno$¢ i wywazone proporcje. Ze swej istoty
zasada proporcjonalno$ci wyznacza racjonalno$¢ instrumentalna, wska-
zujac kryteria wyboru $rodkéw do realizacji zatozonych celéw. Nie jest
to wiec zasada wskazujaca kryteria wyboru celéw, gdyz te okreslaja za-
sady konstytucyjne, takie jak np. zasada paristwa sprawiedliwoéci spo-
tecznej, spolecznej gospodarki rynkowej. W zwiazku z tym nie jest moz-
liwe odrzucenie realizacji legitymowanych konstytucyjnie celéw przez
powolanie si¢ na zasade proporcjonalnosci. Podstawowa funkeja zasady
proporcjonalnosci jest ograniczenie nieuzasadnionych w okre$lonej sy-
tuacji i co do zakresu dzialan organéw wladzy publicznej ingerujacych
w sfere konstytucyjnie chronionych praw podstawowych. Cel ten zosta-
je osiagniety przez sformulowanie przestanek uzasadniajacych ograni-
czenie konstytucyjnych wolnosci i praw podstawowych. Zasada ta ma
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zatem chroni¢ ustawodawce zwyklego oraz organy administracji przed
nieracjonalnym, a wigc nieuzasadnionym sposobem realizacji legitymo-
wanych celéw. Wynika z niej adresowany do organéw prawodawczych
oraz organéw administracji publicznej nakaz wywazenia intereséw —
z jednej strony ograniczanych intereséw jednostek, a z drugiej strony
protegowanego interesu publicznego, tak aby jego ochrona nie powodo-
wala nadmiernych ograniczen wolnosci i praw podstawowych przedsie-
biorcow.

Oczywista jest przynalezno$¢ do zasad gwarantujacych zasade wol-
nosci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcéw zasady reglamentacji
dzialalnosci gospodarczej. Zasadniczo dzialalno$é gospodarcza jest
poddana reglamentacji w wezszym lub szerszym zakresie. W odniesie-
niu do zasady reglamentacji na gruncie omawianej ustawy nalezy stwier-
dzi¢ obowigzywanie zasady wyjatkowego charakteru reglamentacji
dzialalnosci gospodarczej w sensie $cistym. Dopuszczalno$é prawna
reglamentacji nie odnosi si¢ do wszelkich dziedzin dzialalno$ci gospo-
darczej, lecz do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach
majacych szczegoélne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo paistwa
lub obywateli lub inny wazny interes publiczny. Natomiast zastosowany
$rodek reglamentacji zostal podporzadkowany zasadzie proporcjonal-
nosci. Zgodnie z jednym z wymogéw testu kontroli proporcjonalnosci
koncesja — najbardziej restrykcyjny sposréd przewidzianych w usta-
wie $rodkéw reglamentacji — moze by¢ zastosowana wylacznie wtedy,
gdy to konieczne, to jest wylacznie w przypadku, gdy reglamentowana
dzialalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po
uzyskaniu wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej albo zezwolenia.
Oznacza to uznanie wyjatkowosci koncesji jako najbardziej ingerencyj-
nej formy reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej*. Wymogi testu kon-
troli proporcjonalnoéci spelnia takze obowigzek udzielenia zezwolent na
dziatalno$¢ gospodarcza dla wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy spel-
niaja wymagane prawem warunki wykonywania dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie objetym obowigzkiem uzyskania zezwolenia i zwigzany
charakter decyzji wlasciwego organu w tym zakresie®.

Art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.
Art. 42 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.
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Szczegolne znaczenie z punktu widzenia zalozen i celéw ustawy na-
lezy przypisa¢ zasadom przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospo-
darczej. W ramach funkcji (zadan) kontroli panistwo realizuje jeden
ze swoich obowiazkéw wobec gospodarki. W rozumieniu najbardziej
ogélnym kontrola to sprawdzanie prawidlowosci okreslonej dzialalno-
$ci pod wzgledem zgodno$ci z przyjetymi kryteriami kontroli. W odnie-
sieniu do dzialalnosci gospodarczej kryterium kontroli jest jej legalnos¢,
tj. ocena dzialalno$ci gospodarczej z punktu widzenia zgodnosci z obo-
wiazujacym prawem. Legalnos¢ jako kryterium kontroli wyznacza wzo-
rzec pozadanego postepowania przedsiebiorcéw i réwnoczeénie wy-
znacza zasady, jakie powinni respektowaé w dzialalnoéci gospodarczej.
Sprawowanie kontroli dzialalnosci przedsiebiorcéw jest uzasadnione
zuwagina to, ze z dzialalnoécig gospodarcza wiaze sie wiele obowiazkéw
(wymogéw) ograniczajacych swobode dziatalnosci gospodarczej. Inten-
cje ustawodawcy w tym zakresie wyraza tytul rozdziatu 5 ustawy - Pra-
wo przedsiebiorcéw ,Ograniczenia kontroli dzialalno$ci gospodarcze;j”.
Tym samym ustawodawca, $wiadomy zagrozern, jakie niesie ingerencja
kontrolna dla swobody dziatalno$ci gospodarczej, wprowadza jej ogra-
niczenia w postaci zasad i trybu kontroli, chyba ze zasady i tryb kontroli
wynikajg z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo bezposred-
nio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej, ktore majg pierw-
szenstwo stosowania w stosunku do przepiséw ustawy — Prawo przed-
siebiorcow™'. Dostrzegalne jest zatem dazenie do zapewnienia korelacji
celu ustawy, jakim jest ochrona i wspieranie wolnos$ci dzialalnosci go-
spodarczej, z zasadami dzialalnoéci kontrolnej. Do zasad kontroli dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorcow kwalifikuja sie zasady: niezakld-
conego przebiegu kontroli, jednej kontroli, ograniczonego czasu trwania
kontroli, zakazu ponownej kontroli. Nadto zasady kontroli dziatalno$ci
gospodarczej maja na celu zapewnienie pewnosci warunkéw prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej, ktorej sprzyja zasada zasadnosci i plano-
wania kontroli, obowigzku powiadamiania o zamiarze przeprowadzenia
kontroli.

Odwolujac si¢ do zalozenia, iz kwalifikacje postanowienn usta-
wy — Prawo przedsi¢biorcow jako zasad uzasadniaja skutki prawne

Art. 45 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (25)/2020



wynikajace z poszczegdlnych postanowien ustawy w zakresie srodkow
prawnych i kontroli sadowej, nie wszystkie postanowienia uznane jako
wymienione wyzej zasady kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorcéw moga by¢ uznane za zasady prawa przedsigbiorcéw, gdyz ana-
liza przepiséw prawnych stanowiacych podstawe rekonstrukeji powyz-
szych zasad nasuwa watpliwoéci co do ich obowiazujacego charakteru.
Jezeli z woli prawodawcy zasada nakazujaca realizacje pewnej wartosci
ma w sposob niebudzacy watpliwosci obowiazywaé prawnie, to musi
by¢ przedmiotem prawnego obowiazku. Z definicji zasada prawa jako
element systemu prawa ma status obowiazujacy. A zatem jezeli norma
prawna nie przejdzie pozytywnego testu (lub kilku testéw) obowiazy-
wania prawnego, nie moze by¢ uznawana za zasade, a co najwyzej za po-
stulat, inaczej zasade w sensie przeno$nym?®?.
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ODPOWIEDZIALNOSC RODZICIELSKA
CZY WEADZA RODZICIELSKA
W KONTEKSCIE DOBRA DZIECKA

Parental responsibility and parental authority
in the context of a child’s welfare

The discussion in the paper regards the issue of considered modifications to
family relationships, moving away from the concept of parental authority and
towards the concept of “parental responsibility”. This subject appears to be of
greatimportance in the context of the welfare of a child, since it becomes a sub-
ject of family relationships. The proposed idea assumes the adoption of a solu-
tion considered to be modern and which effectively safeguards the rights of
both parents and children. However, it is also being criticized that the proposed
solutions, if adopted, could lead to a change in the functioning of Polish fam-
ilies in opposition to the traditional understanding of its functions and goals.
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W 2018 r. pojawila si¢ w przestrzeni publicznej koncepcja nowego pro-
jektu Kodeksu rodzinnego, przygotowana przez ustepujacego Rzecznika
Praw Dziecka. Koncepcja ta przewidywata zmiane relacji w stosunkach
rodzinnych, polegajaca na odejsciu od koncepcji wladzy rodzicielskiej na
rzecz odpowiedzialnosci rodzicielskiej, co uznano powszechnie za swo-
istag rewolucje w stosunkach rodzinnych. Zalozenie pomyslodawcy
wskazywalo na propozycje przyjecia nowoczesnego i odpowiadajace-
go wspodlczesnym potrzebom, a zwlaszcza efektywnie zabezpieczajace-
go prawa rodzicoéw i dzieci, aktu prawnego. Koncepcja ta nie spotkata
sie z akceptacja ustawodawcy, a nawet nie zostala wszczeta procedura
legislacyjna w tym zakresie. Pojawily si¢ bowiem glosy, Ze proponowana
koncepcja w razie uchwalenia bedzie prowadzi¢ do zmiany funkcjono-
wania polskiej rodziny w opozycji do tradycyjnego rozumienia jej funk-
cji i celéw. Zagadnienie to wydaje si¢ niezwykle ciekawe w kontekscie
dobra dziecka i w tym zakresie zostanie przeprowadzona analiza.

1. Ochrona prawna dziecka

Z definicja pojecia ,dziecko” spotykamy sie w art. 2 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka®, z ktérego wynika, ze dzieckiem jest kazda istota ludzka
od poczecia do osiagniecia pelnoletnio$ci. Brak normatywnej definicji
dziecka, zar6wno w Kodeksie cywilnym?, ktéry postuguje sie wylacznie

Ustawa z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r., poz. 922
ze zm.).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.),
dalejk.c.
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pojeciem ,maloletniego”, jak i w samej Konstytucji RP*, jest wynikiem
swoistego konsensusu politycznego w zakresie pominiecia m.in. praw
przystugujacych dziecku poczetemu. W zakresie zagadnien nas interesu-
jacych kluczowe jest to, od kiedy rodzice majg do czynienia z wladzg ro-
dzicielska oraz do kiedy istnieje konieczno$¢ zapewnienia opieki dziecku.
Istotne jest rowniez to, w jakim okresie swego Zycia dziecko — w zakre-
sie swoich praw — ma mozliwo$¢ samodzielnie wyrazad i realizowaé swo-
ja wole, a kiedy moze to robi¢ lacznie z opiekunami prawnymi, a kiedy
w imieniu dziecka oraz korzystania przez nie z przystugujacych mu praw
podmiotowych decyzje podejmuja wylacznie opiekunowie prawni.

Dodatkowo — co warto podkreéli¢ — réwniez ustawodawca konstytu-
cyjny przewidzial publicznoprawng ochrone dziecka w art. 72 Konsty-
tucji RP, za§ wyrazem jej realizacji jest uchwalenie ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka. Samaregulacja konstytucyjna, niezaleznie od przewidzia-
nego wsparcia rodziny, w sposéb szczegélny obejmuje ochrong dziec-
ko. Konstytucja nie ogranicza si¢ do zapewnienia dziecku ochrony, ale
wprowadza tez prawo kazdego (moze to prawo realizowaé kazda osoba)
do zadania od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed prze-
mocy, okrucieristwem, ale takze wyzyskiem i demoralizacja®. Do$¢ sze-
roko zakrojony zakres obowiazkéw wladz publicznych w zakresie po-
mocy dzieciom ma zapewni¢ dziecku adekwatne wychowanie zaréwno
w sensie fizycznym, jak i moralnym, niezaleznie od tego, czy bedzie ono
wychowywane w ramach rodziny, czy tez bedzie tej rodziny pozbawio-
ne. Postanawia takze, ze w toku ustalania praw dziecka zaréwno organy
wladzy publicznej, jak i osoby odpowiedzialne za dziecko maja obowia-
zek wystucha¢ jego zdania i w miare mozliwosci stara¢ si¢ je uwzgled-
ni¢®. Wymog ten dotyczy w pierwszej kolejnosci ochrony praw dziecka
sprawowanej przed sadem opiekuniczym, niemniej ustrojodawca zde-
cydowal o konieczno$ci powolania instytucji Rzecznika Praw Dziecka,
uznajac za niezbedne wyodrebnienie strukturalne z zakresu ochrony
dzialajacego od 1987 r. Rzecznika Praw Obywatelskich.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zezm.).

W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, LEX 2013, komentarz do art. 72.
Ibidem.
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Dziecko jest tez podmiotem ochrony prawa miedzynarodowego —
zgodnie z trescig art. 1 Konwencji o prawach dziecka’ dziecko to kazda
istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odno-
szacym sie do dziecka uzyska ono wezeéniej petnoletnio$é. Podobnie po-
jecie dziecka definiuje Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzie-
ci®, wart. 1 pkt 1 stwierdzajac, ze dzieckiem jest kazda osoba, ktora nie
ukonczyta 18. roku zycia.

2. Wtadza rodzicielska

Brak kompleksowej normatywnej definicji wladzy rodzicielskiej nakazu-
je siegniecie do ustalen doktryny prawa rodzinnego w tym zakresie. Jak
wskazuje T. Smyczyniski, do zakresu pojecia wladzy rodzicielskiej nale-
zy zaliczy¢ ,caloksztalt obowiazkéw i uprawnien rodzicéow wzgledem
osoby i majatku dziecka dla ochrony jego dobra i przygotowania go do
samodzielnego zycia”. W nauce prawa rodzinnego przyjmuje sie, ze na
tre$¢ wladzy rodzicielskiej skadajg sie'®:

1) piecza nad osoba dziecka,

2) zarzad majatkiem dziecka oraz

3) reprezentacja dziecka.

Podobnie pojecie wladzy rodzicielskiej definiuje sie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego — jako ,o0g6l obowiazkéw i praw wzgledem dziec-
ka majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego

intereséw”!

'. Wiladza rodzicielska stanowi wiec piecze wykonywang
w interesie dziecka, za$ dobro dziecka stanowi priorytet w relacjach za-

réwno z opiekunami, jak i $wiatem zewnetrznym, gdyz cecha wladzy

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz.U.z 1991 r. nr 120, poz. 526).

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu
25 stycznia 1996 . (Dz.U.z2 2000 r. nr 107, poz. 1128).

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2009, s. 218.

A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2011, s. 192 in.

Por. postanowienie SN z 5 maja 2000 r., I CKN 761/00, LEX nr 51982.

o)
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rodzicielskiej jest jej funkcja ochronna wobec dziecka'?. To powoduje, ze
na wladze rodzicielska skladaja si¢ przede wszystkim obowigzki rodzi-
c6w, a dopiero w dalszej kolejnosci ich uprawnienia.

O ile wiec pojecie wiladzy rodzicielskiej odnosi sie do naturalnych
relacji miedzy dzieckiem oraz matka i ojcem, w tym do jego wychowa-
nia, pieczy nad osobg, zarzadu majatkiem i jego reprezentowania, o tyle
wybrane atrybuty pieczy nad osobg lub majatkiem dziecka albo nawet
osobista styczno$¢ moga by¢ sprawowane tez przez inne podmioty, jak
np. osoby sprawujace piecze zastepczg, rodzicéw niesprawujacych wta-
dzy rodzicielskiej, opiekuna, kuratora czy sad opiekunczy.

W doktrynie wskazuje si¢ trzy oblicza wladzy rodzicielskiej: 1) pod-
stawowy rodzinnoprawny stosunek miedzy rodzicami i dzieckiem (w tym
obowiazki rodzicéw i obowiazek postuszenstwa dziecka), 2) cywilistycz-
na relacje rodzicéw i 0séb trzecich (prawa podmiotowe rodzicéw skutecz-
ne erga omnes) oraz 3) administracyjnoprawny stosunek rodzicéw i pan-
stwa (w tym wzajemne obowiazki)'>. W nauce prawa cywilnego podkresla
sie, ze normatywna definicja wladzy rodzicielskiej ma charakter deskryp-
tywnyiniepelny'*. Ustawodawca stara sie bowiem opisa¢ okreslone zacho-
wania rodzicéw i dziecka podlegajace istotnym zmianom wraz ze zmiang
wieku dziecka. Podkre§la sig, Ze enumeratywne wyliczenie skladnikéw
wladzy byloby niemozliwe, podobnie jak okreglenie pieczy nad dzieckiem,
ktora powinna m.in. chronié je przed zjawiskami niekorzystnymi i niebez-
piecznymi dla jego wychowania®. Doé¢ istotne wydaje si¢ rowniez to, ze
wladza rodzicielska oddzialuje takze na relacje miedzy rodzicami i dziec-
kiem a osobami trzecimi oraz instytucjami publicznymi'®.

Pojecie wladzy obejmuje zaréwno katalog uprawnien rodzicéw wobec
dzieci, jak i przewiduje liczne wobec nich obowiazki, niektére tez o cha-
rakterze obustronnym, jak np. obowiazek poszanowania godnosci i praw.
Piecza nad dzieckiem polega na staraniu rodzicéw o wychowanie dziecka,
troske o jego fizyczny rozwdj i materialne utrzymanie, a takze psychiczny

Por. uchwate SN z 7 kwietnia 1952 r., C 487/52, LexisNexis nr 363844.

T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 47-48.
J. Winiarz, Ochrona praw matki, dziecka i rodziny, Warszawa 1965, s. 82.

Por. B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego, Warszawa 1971, s. 171.

T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska..., s. 48.
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rozwdj, przy czym wychowanie oznacza m.in. wpajanie wzorcéw postepo-
wania, formowanie §wiatopogladu, otaczanie dziecka miloscia i zrozumie-
niem, regulowanie trybu zycia, w tym kontaktéw z osobami trzecimi, oraz
zabezpieczanie przed niebezpieczeristwami'. Zasada wynikajaca z przepi-
séw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego'® jest tez to, ze wladza rodziciel-
ska powstaje z chwila urodzenia dziecka i trwa tak dtugo, jak dtugo istnieja
podmioty tego stosunku prawnego. Stronami tego stosunku sa — z jednej
strony — rodzice i — z drugiej strony — maloletnie dziecko, chyba ze zosta-
fo uznane za petnoletnie. W trakcie trwania wladzy rodzicielskiej jest ona
réznie uksztaltowana w zaleznosci od wieku dziecka. Z chwilg ukoricze-
nia przez dziecko 13 lat rodzice tracg prawo sprawowania zarzadu zarob-
kiem dziecka i przedmiotami oddanymi mu przez przedstawiciela ustawo-
wego do swobodnego uzytku (zgodnie z art. 101 § 2 k.r.o.iart. 21, art. 22
k.c.). W razie ubezwlasnowolnienia catkowitego dziecka rodzice sprawu-
jacy wladze rodzicielska nad dzieckiem podlegaja takim ograniczeniom,
jakim podlega opiekun (art. 108 k.r.0.). Wtadza rodzicielska rodzica ustaje
z chwila, gdy dziecko osiaga stan pelnoletnio$ci badz tez na skutek okolicz-
noéci uniemozliwiajacych jej pelnienie, jak np. émierci rodzica lub dziec-
ka, w razie utraty przez rodzica pelnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych
w wyniku ubezwlasnowolnienia calkowitego lub cze¢$ciowego, pozbawie-
nia rodzica wladzy rodzicielskiej albo gdy wladza rodzicielska zostanie za-
wieszona, ponadto w sytuacji zaprzeczenia macierzynistwa, zaprzeczenia
ojcostwa, ustalenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, uchylenia prawo-
mocnego wyroku ustalajacego ojcostwo lub przysposobienia dziecka.

3. Koncepcja odpowiedzialnosci rodzicielskiej

Jedna z istotnych propozycji zmian zawartych we wspomnianym na
wstepie niniejszego opracowania projekcie Kodeksu rodzinnego" bylo

J. Ignaczewski, Komentarz do spraw o kontakty z dzieckiem, Warszawa 2011, s. S69-571.
Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2019 r.,
poz.2086), dalej k.r.o.

Projekt Kodeksu rodzinnego z 2018 r., przygotowany przez Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/kodeks_rodzinny projekt_z_uza-
sadnieniem.pdf (dostep: 21 stycznia 20201.).
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zastapienie pojecia ,wladza rodzicielska”, ktérym postuguje sie nadal
obowiazujacy Kodeks rodziny i opiekuniczy - pojeciem ,odpowiedzial-
noé¢ rodzicielska”. Zakladano, ze odpowiedzialno$¢ rodzicielska — jako
pojecie zdecydowanie szersze od wladzy rodzicielskiej — pozwoli zdja¢
z rodzicéw pelnie wladztwa nad dzieckiem, ktadac kluczowy nacisk na
problem podmiotowosci prawnej dziecka w rodzinie, nawigzujac w tym
zakresie do konstrukcji odpowiedzialnosci rodzicielskiej zawartej w ak-
tach prawa miedzynarodowego.

Pomystodawcy wskazali, ze konstrukcja odpowiedzialnoéci rodzi-
cielskiej zostala w projekcie ujeta zadaniowo. Proponowana tre$¢ defini-
cji odpowiedzialno$ci rodzicielskiej — zawarta wart. 21 pkt 10 projektu —
zakladala, ze jest to ,zadanie, postawa i relacje rodzicéw z dzieckiem,
wykonywane z poszanowaniem jego godno$ci i praw, zgodnie z porzad-
kiem spoteczno-prawnym”. W dalszej jej cze$ci wskazano, ze ,ma ona na
celu troske o dziecko i zaspokajanie jego potrzeb, przygotowanie do zy-
cia w rodzinie i spoleczenstwie oraz wypelnianie obowiazku alimenta-
cyjnego”. Ta zadaniowa formuta relacjii postaw wobec dziecka, wykony-
wana z poszanowaniem jego godnoéci i praw oraz zgodnie z porzadkiem
spofeczno-prawnym, ukierunkowana zostala na osiagniecie okreslone-
go celu tej odpowiedzialno$ci, ktory ujeto jako: troske o dziecko i za-
spokajanie jego potrzeb, przygotowanie do zycia w rodzinie i spoleczen-
stwie oraz wypelnianie obowiazku alimentacyjnego.

Koncowo zakladano, ze odpowiedzialnos¢ rodzicielska ma by¢ reali-
zowana w szczegdlnosci przez:

1) wykonywanie obowiagzkéw i praw w zakresie pieczy nad osoba

i majatkiem dziecka,

2) reprezentacje,

3) utrzymywanie relacji osobistych,

4) ustalanie pochodzenia dziecka,

S) ustalanie jego imienia i nazwiska oraz miejsca pobytu.

Projektowana odpowiedzialno$¢ rodzicielska odnosi¢ si¢ miala od-
powiednio do os6b, ktére na mocy orzeczenia sadu ponosza wobec
dziecka taka odpowiedzialno$¢ jak rodzice (art. 21 pkt 10 projektu), cho¢
z zalozenia oczywiécie powinni jg ponosi¢ rodzice. Wyjatkiem miata
by¢ sytuacja, gdy to sad powierzyl odpowiedzialno$¢ innej osobie w ca-
tosci lub w czeéci (art. 117 projektu). Zalozenie podstawowe, wiazace

Robert Suwaj: Odpowiedzialnos¢ rodzicielska czy wadza rodzicielska w kontekscie dobra dziecka



sie z projektowang konstrukcja prawna, przewidywalo, ze rodzice obo-
wiazani beda wykonywa¢ swe obowiazki i prawa wobec dziecka zgod-
nie z dobrem dziecka i we wszystkich sprawach uwzgledniaja to dobro
(art. 118 § 2, art. 121 § 2 projektu). Wychowanie i piecza odbywa¢ sie
mialy z poszanowaniem godnosci dziecka, jego praw i obowiazkéw oraz
wiezi rodzinnych (art. 121 § 1 projektu). Wychowujac dziecko, rodzice
mieli by¢ obowiazani do zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw
do zycia, pieczy, bezpieczeristwa, zgodnie z potrzebami rozwojowymi
dziecka, odpowiednio do jego uzdolnien i mozliwosci (art. 122 projek-
tu). Rodzice i inne osoby ponoszace odpowiedzialno$¢ takg jak rodzi-
ce mieli by¢ obowiazani do poszanowania praw dziecka, za§ w sprawach
dotyczacych osoby lub majatku dziecka mieli je informowaé i wystu-
cha¢, z uwzglednieniem stanowiska dziecka, stosownie do jego rozwoju
psychicznego, stanu zdrowia i stopnia dojrzalosci (art. 118 § 1 projektu).
Rodzice iich dzieci, takze te, ktére osiagnely pelnoletnosé, mieli by¢ zo-
bowiazani — podobnie jak przewiduja to aktualne regulacje — do wza-
jemnego szacunku. Projekt Kodeksu rodzinnego regulowal tez odpo-
wiedzialno$¢ rodzicéw dziecka pozostajacych w konkubinacie (art. 116
projektu), definiujac to pojecie na gruncie normatywnym (art. 21 pkt S
projektu). Na uwage zastuguje tez koncepcja uregulowania w Kodeksie
definicji ,dobro dziecka”, zgodnie z ktdra jest to ,stan, w ktérym dziec-
ko osiaga prawidlowy, calosciowy i harmonijny rozwdj psychiczny, du-
chowy i fizyczny, z poszanowaniem jego godnosci i wynikajacych z niej
naturalnych praw”. Jak dodano w projekcie, ,dobro to jest ksztaltowane
w szczegolnosci przez pozytywne relacje rodzinne, osobiste i sytuacje
wychowawcze dziecka jako kazdej istoty ludzkiej od poczecia do osia-
gniecia pelnoletnosci”.

4. Kwestie sporne w zakresie proponowanych zmian
wyrazane w publicznej dyskusji

Zaproponowana konstrukcja prawna odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
zawarta w projekcie Kodeksu rodzinnego, spotkala sie raczej z krytycz-
na oceng ekspertdw i ostatecznie nie zostala uznana za wartg poddania
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jej ocenie w ramach procesu legislacyjnego. Gl6wnym tego powodem
byly glosy wskazujace na odejécie od uzywania poje¢ majacych ugrun-
towane znaczenie zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sado-
wym?.

W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na termin ,wladza rodzi-
cielska”, ktory mial by¢ zastapiony ,odpowiedzialnoscia rodzicielska”.
Z tym zarzutem trudno sie zgodzi¢, gdyz sama kwestia nazewnictwa nie
powinna mie¢ decydujacego znaczenia. Wydaje sie, ze kluczowym ele-
mentem oceny rozwigzan powinny by¢ ich tre$¢ oraz cel, jaki im przy-
$wieca. Przy okazji wyrazanych publicznie pogladéw ujawnit sie swoisty
spor koncepcji rodziny i obawa przed zmiang relacji rodzinnych, ktére
moglyby by¢ wynikiem proponowanego odejscia od koncepcji wladzy
rodzicielskiej i zastapienia jej formulg odpowiedzialno$ci rodzicielskiej.
W ramach publikowanych opinii zwracano uwage, ze zmiany, ktére maja
wplynaé na zwiekszenie zakresu podmiotowosci dziecka w rodzinie,
moga doprowadzi¢ do zaburzenia prawidlowych i naturalnych relacji
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi®'. Jednym z elementéw uzasadniajgcych
prezentowane obawy byla kwestia zdefiniowania w projekcie konstruk-
cji prawnej ,dobra dziecka” — rozumianej jako stan, w ktérym dziecko
osigga prawidlowy, calosciowy i harmonijny rozwéj psychiczny, fizyczny
i spoteczny, z poszanowaniem jego godno$ci i wynikajacych z niej natu-
ralnych praw. Dobro to - zdaniem pomyslodawcéw — mialo by¢ ksztatto-
wane w szczegolnosci przez pozytywne relacje osobiste, relacje rodzin-
ne i sytuacje wychowawcze, jednakze szeroka mozliwo$¢ interpretacji
tego pojecia miala stanowi¢ zagrozenie dla dotychczasowego modelu
rodziny. Najistotniejsze jednak ze wskazanych watpliwosci dotyczyly:
1) zmiany funkcji rodziny wynikajacej z koncepcji odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz 2) publicznoprawnej ochrony praw dziecka, z pomi-
nieciem pierwszenstwa rodzicow.

Por. B. Kmieciak, Wiadza rodzicielska, czyli suma wszystkich strachéw, ,Rzeczpospo-
lita”z 18 lipca 2018 r.

Por. K. Dyda, Ideologia zamiast prawa — projekt Kodeksu rodzinnego przygotowany przez
Rzecznika Praw Dziecka, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ideologia-za-
miast-prawa-projekt-kodeksu-rodzinnego-przygotowany-przez (dostgp: 24 stycznia
2020r.).
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5. Odpowiedzialnos¢ rodzicielska
jako potencjalna ingerencja we wtadze rodzicow

Zgodnie z treécig art. 48 ust. 1 Konstytucji RP rodzicom przystuguje natu-
ralne prawo do wychowania swoich dzieci w zgodzie z wlasnymi przeko-
naniami, jednak przy uwzglednieniu stopnia dojrzaloéci dziecka, a takze
wolnoéci jego sumienia i wyznania oraz przekonan. Realizacje powyz-
szego uprawnienia w obowiazujacym stanie prawnym utozsamia sie z ist-
nieniem koncepcji ,wladzy rodzicielskiej” ujetej w Kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym. Pomimo braku kompleksowej normatywnej definicji jest
onarozumiana jako prawo obojga rodzicéw do sprawowania wladzy rodzi-
cielskiej, obejmujaca prawo i obowigzek wykonywania pieczy nad osoba
i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego
godnosciipraw (art. 95 § 1 k.r.o.). Rodzice obowiazani s3 wykonywaé po-
wyzsze w taki sposéb, aby zrealizowaé zaréwno dobro dziecka, jak i inte-
res spoleczny (art. 95 § 3 k.r.o.), a takze powinni bra¢ pod uwage rozsadne
zyczenia dziecka oraz przed podjeciem wazniejszych decyzji odnosénie do
jego osoby i majatku powinni go wystucha¢, biorac pod uwage jego rozwoj
umystowy, stan zdrowia i stopieri dojrzalosci dziecka (art. 95 § 4 k.r.0.).

W tym kontekscie zaproponowane pojecie ,odpowiedzialno$ci rodzi-
cielskiej” — zdaniem K. Dydy - stanowi zagrozenie juz tylko z tego powo-
du, ze jej opisowa definicja otwiera ,mozliwosci szerokiej i réznorodnej in-
terpretacji”**. Z pogladem tym trudno sie zgodzi¢, szczegdlnie ze —jak juz
wezesniej wskazano - pojecie wladzy rodzicielskiej nie znalazto swej nor-
matywnej definicji, co wymagalo zabiegéw interpretacyjnych zaréwno
w nauce, jak i w judykaturze, i to nie zawsze ze skutkiem zadowalajacym.

Dalej idace watpliwosci co do koncepcji odpowiedzialno$ci rodziciel-
skiej wiazg sie z krytyka powodéw, z jakich zastapi¢ miala ona konstruk-
cje wladzy rodzicielskiej, a maja one charakter jezykowy. Podkreslano bo-
wiem, ze projektowana zmiana konstrukgji prawnych wcale nie przyniesie
spodziewanego efektu, gdyz sformutowanie ,wladza” nie jest pojeciem pe-
joratywnym, za$ pojecie ,odpowiedzialno$¢” nie daje szerszych mozliwo-
$ci akceptacji podmiotowoéci dziecka. Powyzsze poglady nie do korica od-
daja rzeczywiste znaczenie jezykowe. Otoz pojecie ,wladza”, szczegdlnie

Ibidem.
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w sferze spolecznej, kojarzy si¢ powszechnie ze zdolnoscia do ukierunko-
wywania zachowan innych oséb (tutaj: rodzicéw wobec dzieci), niezaleznie
od tego, czy dzialanie to (rodzicow) jest zgodne z interesem i wola (dziecka).
W tym kontekscie projektowana zmiana, polegajaca na odejéciu od formuty
wladzy na rzecz odpowiedzialnosci, wydaje si¢ by¢ kierunkiem wlasciwym,
szczegolnie gdy rozumiemy ja wlasnie jako ,obowiazek moralny lub praw-
ny odpowiadania za swoje lub czyjes czyny”* oraz ,przyjecie na siebie obo-
wigzku zadbania o kogo$ lub o co§™**. Zestawienie tych poje¢ w znaczeniu
jezykowym oznacza bowiem odejécie od formuly kierunkowania zachowan
dziecka narzecz poszukiwania wspélnoty i zgodnosci intereséw i akceptacji
woli dziecka, co wyklucza potrzebe wykonywania nad nim wladzy.
Ostatnim z prezentowanych zarzutéw wobec koncepcji odpowiedzialno-
$cirodzicielskiej jest kwestia potencjalnego naruszenia przez nig zasady wigk-
szego (a co za tym idzie, réwniez lepszego) doswiadczenia zyciowego, ktére
pozwala rodzicom lepiej odrézni¢ dobro od zla i dzieki temu dawaé dziecku
lepsze wskazdwki co do sposobu postepowania. Jest to do$¢ niezrozumiaty
zarzut, bowiem wlaénie dzielenie si¢ do$wiadczeniem wydaje sie w pelni wy-
nika¢ z koncepcji brania na siebie odpowiedzialnoéci za prawidlowy rozwéj
dziecka przez rodzica. Co wigcej — potwierdza to wlasnie krytyczng ocene
koncepcji wladzy, ktéra zezwala na narzucanie przez rodzica wlasnych po-
gladéow pomimo braku doswiadczen zyciowych w danym obszarze stosun-
kéw spolecznych badz przy posiadanych doswiadczeniach negatywnych (jak
np. powszechna akceptacja zjawiska ,fali” w szkotach, o ktérej sie méwi, ze
byla, jest i powinna by¢, ,bo tak zawsze bylo i nikomu to nie zaszkodzilo”).

6. Publicznoprawna ochrona praw dziecka
jako konkurencja dla praw rodzicielskich

Z zaproponowanej koncepcji odpowiedzialnoéci rodzicielskiej jej kry-
tycy®> wywodza réwniez kwestie 1) oddzielenia dobra dziecka od dobra

Zob. Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2493511 (dostep: 25 stycznia
20201.).

K. Dyda, Ideologia zamiast prawa...
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rodziny oraz 2) przyznanie dziecku szeregu uprawnier stawiajacych go
w opozycji do rodzicéw. Tendencje takie odnajduje si¢ m.in. w treéciart. 8
projektu —zgodnie z ktérym dobro dziecka jest podstawowa zasadg prawa
rodzinnego, majaca pierwszenstwo przed wszystkim innymi zasadami.
Jednoczesénie podmioty stosunkéw rodzinnoprawnych oraz organy wia-
dzy publicznej maja kierowa¢ si¢ w swoich dzialaniach dobrem dziecka.

Tak skonstruowana tre$¢ przepiséw — w ocenie prezentowanej przez
K. Dyde - uznawana jest za niedopuszczalng z uwagi na priorytetowe
traktowanie ,dobra dziecka” w stosunku do jego prawa do wychowania
sie wrodzinie biologicznej. Wskazany autor zupelnie stusznie zaktada, ze
dobro dziecka najlepiej realizuje sie wlasnie w rodzinie, a wiec ,zapew-
nienie go jest nieodzownie zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem
rodziny”?¢. Nalezy tez potwierdzi¢ stuszno$¢ zatozenia, zgodnie z kto-
rym dbanie o dobro dziecka powinno polega¢ — w gtéwnej mierze — na
maksymalnym wsparciu rodziny w realizowaniu jej funkcji. Nie moz-
na jednak traci¢ z oczu sytuacji, w ktérej dokonany juz zupelny rozklad
wiezi rodzinnych nie pozwala osiagna¢ stanu wsparcia rodziny i wlasnie
z uwagi na dobro dziecka konieczna moze by¢ jego izolacja od takiej ,ro-
dziny”. Wydaje sie to tym bardziej oczywiste, ze obowiazujace regulacje
prawne wlasnie w taki sposéb nakazuja rozumieé dobro dziecka m.in.
sadowi rodzinnemu i opiekuniczemu. Trudno zaakceptowa¢ poglad, kto-
ry odrzuca apriorycznie zalozenie o mozliwoéci zaistnienia konfliktu na
linii dobro dziecka-dobro rodziny. Skoro takie sytuacje bezwzglednie
majg miejsce i coraz powszechniej si¢ o nich méwi, to ustawodawca nie
powinien udawa¢, ze kwestia ta nie wymaga regulacji. Eskalacja naru-
szen praw dziecka moze tez doprowadzi¢ do sytuacji, w wyniku ktdrej
niezbedny stanie sie udzial dziecka jako $wiadka zdarzen w kwestiach
wychowawczych czy obyczajowych, gdzie jedynym dowodem moze by¢
udzial procesowy dziecka, realizowany dla jego dobra.

Innym z probleméw spowodowanych propozycja zmiany Kodeksu ro-
dzinnego jest wynikajace z art. 10 projektu zalozenie, by w kazdej sprawie
dotyczacej dziecka rodzice, inne osoby ponoszace taka odpowiedzialno$¢
jak rodzice oraz organy wladzy publicznej mialy obowiazek wystuchania
go, umozliwienia dziecku swobodnego wypowiedzenia sie we wszystkich
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kwestiach dotyczacych jego osoby i majatku, w tym zwiazanych z jego sy-
tuacja rodzinnaispoleczng. Przez pojecie ,wystuchanie” w projekcie rozu-
mie si¢ ,umozliwienie dziecku swobodnego wyrazenia mysli, uczué, woli
w sprawach jego dotyczacych, przy zachowaniu metod odpowiednich do
wieku i rozwoju dziecka, w warunkach przyjaznych oraz zabezpieczaja-
cych jego dobro” (art. 21 pkt 27). Jednoczesnie autorzy projektu chcieli
zobowigza¢ sad do wystuchania dziecka we wszystkich sprawach doty-
czacych jego osoby lub majatku (art. 299 § 1 projektu) oraz rozwazenia
ustanowienia dla niego adwokata w kazdej z tego typu spraw (art. 286 § 1
projektu). Rozwiazania te zdaniem cytowanego autora maja prowadzi¢ do
yzniszczenia tradycyjnego modelu rodziny poprzez wprowadzenie w sto-
sunki Iaczace jej czlonkéw silnej interwencji czynnikéw panstwowych ™.
Wydaje sie, ze jest to kwestia niezwykle istotna i powinna by¢ wprowadza-
na bardzo precyzyjnie, zeby nie dochodzilo tu do swoistego naduzywania
prawa przez dziecko badz podmioty dzialajace w jego imieniu. Nie sposéb
jednak uzna¢, ze projektowane rozwigzania w istocie sprowadzaja sie do
realizacji dobra dziecka we wspolczesnym jego znaczeniu.

7. Podsumowanie

Skoro wigc mamy do czynienia z przypadkami naruszania praw dziec-
ka, skoro tez czesto pojawiaja si¢ dowody naduzywania wladzy rodzi-
cielskiej, dyskusja nad prawidlowym uregulowaniem zagadnienia relacji
rodzinnych powinna by¢ dokonywana w sposéb niezwykle merytorycz-
ny i pozbawiony ideologicznych nalecialosci czy strachéw. Sa to oczy-
wiscie kwestie trudne do zrozumienia w przypadku oséb, ktére cechuja
sie okre$lonymi warto$ciami rodzinnymi i nie wyobrazaja sobie sytuacji
patologicznych — lub tez nie chcg ich sobie wyobrazaé — gdzie narusza sie
prawa dziecka i cztowieka, a bezbronno$¢ dziecka uniemozliwia mu ja-
kakolwiek ochrone.

Tworzac wspdlczesne regulacje normatywne, trzeba pamietaé, ze
muszg by¢ one konstruowane na kazda okazje, a nie tylko tam regulowa¢

Ibidem.
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stan prawny, gdzie rodzina jest w stanie realizowa¢ dobro dziecka wta-
snymi $rodkami. Wartoéciag chroniong powinno by¢ dobro dziecka,
za$ rola rodzicéw powinna sie sprowadzaé do najlepszej realizacji obo-
wiazkéw rodzicielskich. Nie ma watpliwosci co do tego, ze dobro dziec-
ka najlepiej i najpetniej moze by¢ realizowane w rodzinie, ale trzeba tez
pamietad, ze musi by¢ to rodzina odpowiedzialnie podchodzaca do wy-
konywania pieczy rodzicielskiej, majac na wzgledzie dobro dziecka. Jesli
rodzina sobie z tym nie radzi, panstwo powinno mie¢ instrumenty do
tego, by chroni¢ dobro dziecka, réwniez kosztem rodziny, jesli nie ma
mozliwo$éci poprawy sytuacji i panujacych w niej relacji.
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Obligatory defense in criminal proceedings due to the mental
health of the accused. Views of doctrine and jurisprudence

The article is an attempt to analyze the institution of obligatory defense in crim-
inal proceedings in the context of fulfilling the provisions of the Article 79 § 1
item 4 of the Polish Code of Criminal Procedure, i.e. in a situation of a reason-
able doubt, whether their (accused) mental health condition allows them to
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participate in the proceedings or conduct defense in an independent and rea-
sonable manner. New version of Article 79 of the Code of Criminal Procedure
was introduced with the amendment of September 27, 2013, effective from July
1,2015. The adopted change in comparison with earlier solutions involves the
separation of the grounds of mandatory defense due to the premises of tempore
criminis (Article 79 § 1 item 3) and tempore procedendi (Article 79 § 1 item 4).
The aim of these changes introduced in this provision is to indicate objective
criteria, while at the same time referencing a certain pattern of average behav-
ior, in which it is effectively possible to assess one’s own behavior and exercise
the powers granted. The article addresses the concept of “mental health”, the
documentation and assessment of the state of health of the accused and the is-
sue of the independence and reasonableness of the defense in criminal proceed-
ings. The study is complemented by the presentation of selected court decisions
in the context of the defense. The article concludes with a synthetic summary.

Keywords: defense, criminal proceedings, mental health, right of defense

Stowa kluczowe: obrona, postepowanie karne, zdrowie psychiczne, prawo do
obrony

1. Wprowadzenie

Artykut 79 Kodeksu postepowania karnego® przewiduje sytuacje, w kto-
rych obrona na gruncie postepowania karnego jest obligatoryjna. Zgod-
nie z przywolanym przepisem w postepowaniu karnym oskarzony musi
mieé obroricg, jezeli: 1) nie ukoniczyt 18 lat; 2) jest gluchy, niemy lub nie-
widomy; 3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolnosé rozpo-
znania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta
w czasie popelnienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu
ograniczona; 4) zachodzi uzasadniona watpliwosé, czy stan jego zdro-
wia psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie
obrony w sposob samodzielny oraz rozsadny. Ustawodawca przewidzial
réwniez, ze oskarzony musi mie¢ obronce réwniez wtedy, gdy sad uzna
to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajace obrone.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz.30zpéin. zm.), dalej k.p.k.

o)
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Artykul bedzie préba analizy instytucji obligatoryjnej obrony w po-
stepowaniu karnym w zakresie spelnienia przestanki z art. 79 § 1 pkt 4
k.p.k., tj. w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan jego
(oskarzonego) zdrowia psychicznego pozwala na udzialw postepowaniu
lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny. Brzmie-
nieart. 79 § 1 pkt 3i4 k.p.k. wprowadzono nowela z 27 wrzeénia 2013 r.?
z moca obowiazujaca od 1 lipca 2015 r. Przyjeta modyfikacja w stosun-
ku do wczeéniejszych rozwigzan* polega na rozdzieleniu podstaw obro-
ny obowiazkowej z powodu przestanek wystepujacych tempore criminis
(art. 79 § 1 pkt 3) oraz tempore procedendi (art. 79 § 1 pkt 4). Celem wpro-
wadzonych zmian w tym przepisie bylo wskazanie na kryteria zobiekty-
wizowane, jednoczeénie odwolujac si¢ do pewnego wzorca przecietne-
go zachowania, w ktérym istnieje faktyczna mozliwos$¢ oceny wlasnego
zachowania i realizacji przyznanych uprawnien. W artykule poruszone
zostana kwestie pojecia ,zdrowie psychiczne”, dokumentowania i oceny
stanu zdrowia oskarzonego oraz zagadnienia samodzielnosci i rozsad-
nosci obrony w postepowaniu karnym. Dopelnieniem referatu bedzie
zaprezentowanie wybranego orzecznictwa sadowego w kontekscie obro-
ny ze wzgledu na przestanke w art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. Calo$¢ zakonczy
syntetyczne podsumowanie.

2. Uwagi wstepne do instytucji obrony ze wzgledéw
podmiotowych w kontekscie art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.

Prawo do obligatoryjnej obrony wigzaé nalezy z prawem do obrony wyni-
kajacym z samej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéra w art. 42

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw z 27 wrzeénia 2013 r. (Dz.U.z 2013 1., poz. 1247).

Wezeséniej nie wystepowata podobna regulacja, w art. 79 ust. 1 pkt 3 zawarto jedynie
ogoblne stwierdzenie ,zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci”,
jak réwniez istniala regulacja obowiazujaca takze obecnie w zakresie fakultatywnej
obrony w szczegdlnych okolicznosciach (oskarzony musi mieé¢ obrofice réwniez wte-
dy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrone).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483.).
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ust. 2 stanowi, ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie kar-
ne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on
w szczegblnosci wybrac obrovice lub na zasadach okreslonych w ustawie ko-
rzystac z obroficy z urzedu. Normy te zostaly rozwiniete w art. 6 k.p.k.
okres$lajacym, ze oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym pra-
wo do korzystania z pomocy obroficy, o czym nalezy go pouczy¢. Jak przy-
jeto w doktrynie, konstytucyjne prawo do obrony opiera si¢ na tym, ze
w ramach przyznanego prawa do obrony kazdemu, przeciwko ktéremu
prowadzone jest postepowanie karne, mozna wyrdzni¢ wiele poszcze-
gblnych uprawnien: prawo do obrony osobistej, do odpowiedniego cza-
su i mozliwosci przygotowania obrony, do znajomoéci stawianych za-
rzutéw, ale tez, co istotne, prawo do posiadania i korzystania z pomocy
obronicy, w tym do obroncy z urzedu, jedli oskarzony nie ma obroncy
z wyboru, a jednocze$nie nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny®. Podkre{la sig,
ze dzigki prawu do obroricy z urzedu osobie takiej zapewnia si¢ w trakcie
postepowania karnego réwno$¢ szans (réwno$¢ broni), gdyz wesprze ja
wykwalifikowany prawnik (uprawniony do obrony na podstawie przepi-
s6w o ustroju adwokatury), znajacy prawo karne materialne i procedure
karng’. Prawo do obrony wynikajace z Konstytucji RP zostalo powie-
lone w art. 6 k.p.k., ktéry w $wietle orzeczenia Sadu Najwyzszego sta-
tuuje jedna z podstawowych gwarancji procesowych oskarzonego, jaka
jest prawo do obrony w sensie materialnym, rozumiane jako prawo prze-
ciwstawiania sie tezie oskarzenia, jak i prawo do obrony w sensie formal-
nym, pojmowane jako prawo do korzystania z pomocy obroncy. Zasada
prawa do obrony podniesiona zostala do rangi zasady konstytucyjnej —
co znalazto odzwierciedlenie we wspomnianym art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji RP; uniwersalny status tej zasady okreslajg takze traktaty miedzyna-
rodowe regulujace zagadnienia praw cztowieka®.

M. Safjan, Komentarz do art. 42 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP.
Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016.

B. Banaszak, Komentarz do art. 42 Konstytucji, [w:] B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012.

Wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r., V KK 130/09, Legalis 303972, por. wyrok SN
z 13 maja 2014 r.,, IVKK 93/14, Legalis 1024792.
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Jak stusznie stwierdza J. Skorupka, przestanki okre$§lone wart. 79 § 1
pkt 4 k.p.k. maja stuzy¢ ocenie mozliwosci realizacji przez oskarzone-
go (podejrzanego) przystugujacego mu prawa do obrony w toku poste-
powania karnego, prowadzenia samodzielnej i efektywnej obrony®. Jak
wskazuje sie¢ w uzasadnieniu projektu zmian odnoénie do art. 79 k.p.k.
(druk sejmowy nr 870 — uzasadnienie projektu'), celem postuzenia sig
przestankami ,samodzielnosci” i ,rozsadnego sposobu prowadzenia
obrony” (art. 79 § 1 pkt 4) bylo wskazanie na kryteria zobiektywizo-
wane a przewodniczacy skladu orzekajacego, juz w fazie wstepnej roz-
prawy gléwnej, powinien podjaé czynnosci zmierzajace do wyjasnienia
zaistnienia przeslanek z art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k."" Jak wskazuje Sad
Najwyzszy, na etapie rozprawy gléwnej przewodniczacy ma obowiazek
ustali¢ nie tylko dane dotyczace osoby oskarzonego, lecz takze i to, czy
nie zachodza okolicznoéci, o ktérych mowawart. 79 § 112 k.p.k."*

J. Skorupka podkresla jednak, ze udzial obroncy nie jest w takiej
sytuacji obowigzkowy na kazdym etapie postepowania, obligatoryjna
obecno$¢ obroncy przewiduje sie bowiem tylko w nastepujacych sytu-
acjach: w rozprawie przed sadem I instancji, w rozprawie apelacyjnej
w postepowaniu odwolawczym oraz w rozprawie w trybie kasacji, a tak-
ze w posiedzeniach sadu, w ktérych obowiazkowy jest udzial oskarzo-
nego niezaleznie od tego, czy obowiazek udzialu w posiedzeniu wy-
nika z mocy samego prawa czy z decyzji sadu'®. Brak udziatu obrorcy
w tych sytuacjach stanowi bezwzgledna przyczyne odwolawcza w mysl
art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., jak réwniez stanowi¢ moze podstawe wnie-
sienia kasacji. Pamieta¢ réwniez nalezy, ze obowigzek wyznaczenia
obronicy wwypadkach okreslonych wart. 79 § 1 k.p.k. istnieje od chwili
zaistnienia (stwierdzenia) okolicznosci uzasadniajacych obrone obliga-
toryjna.

J. Skorupka, Komentarz do art. 79 k.p.k., [w:] J. Skorupka, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Legalis 2019.

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870, data dostepu: 10 maja 2019r.
Ibidem.
Wyrok SN z 1 pazdziernika 2008 r., IV KK 89/08, Legalis 117185.

J. Skorupka, Komentarz do art. 79 k.p.k., [w:] J. Skorupka, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Legalis 2019.
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3. Uwarunkowania szczegétowe dotyczace

stanu zdrowia psychicznego, ktéry nie pozwala

na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony
w sposdéb samodzielny oraz rozsadny

Ustawodawca w 2015 r. wprowadzil w art. 79 § 1 pkt 4 nowa podstawe
obrony obligatoryjnej, jaka jest uzasadniona wqtpliwosé, czy stan zdrowia
psychicznego oskarzonego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadze-
nie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsqdny. Jak wskazuje A. Sakowicz,
zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia zdrowie psychicz-
ne to stan dobrego samopoczucia, w ktérym czlowiek wykorzystuje swoje
zdolnosci, moze radzié sobie ze stresem w codziennym zyciu, moze wydajnie
i owocnie pracowac oraz jest w stanie wnies¢ wklad w zycie danej wspélno-
ty'*. W literaturze psychiatrycznej zdrowie psychiczne okregla si¢ jako
zespol cech i reakcji osobniczych nieodbiegajacych od normy psychicz-
nej, ktéra jest m.in. harmonijne zréwnowazenie czesto sprzecznych ten-
dencji wynikajacych z cech charakteru, temperamentu i popedéw oraz
czynnoéci intelektualnych danego osobnika w celu optymalnego zaspo-
kojenia zaréwno potrzeb osobniczych, jak i srodowiskowych, w tym spo-
fecznych'®. W art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. ustawodawca nie wskazuje jedynie
na zdrowie psychiczne, ale takze na jego stan, ktéry zdeterminowany
moze by¢ wieloma czynnikami, w tym biologicznymi (np. genetyczny-
mi, plciowymi), indywidualnymi (np. do$wiadczeniami osobistymi),
rodzinnymi i spolecznymi (np. wsparcie spoleczne) oraz ekonomiczny-
mi i §rodowiskowymi (np. status spoleczny i warunki zycia)'®. O okre-
$§lonym stanie zdrowia psychicznego mogacym spetniaé¢ ww. przestanke
moga $wiadczy¢ m.in. skomplikowany lub utrudniony kontakt z oskar-
zonym'’, istotne braki w wyksztalceniu'®, leczenie si¢ w poradni zdrowia

A. Sakowicz, Komentarz do art. 79 k.p.k., [w:] A. Sakowicz, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Legalis 2018.

R.A. Stefanski, Obrotica i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 20185 r. Przewod-
nik po zmianach, LEX 2015.

Ibidem.

Postanowienie SN z 23 listopada 2001 r., II KKN 109/99, Legalis 358701.
Postanowienie SN z 2 czerwca 2003 r., III KK 382/02, Legalis 58074.
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psychicznego'®, fakt naduzywania przez oskarzonego $rodkéw odurza-
jacych, polaczony z leczeniem detoksykacyjnym w szpitalu psychia-
trycznym?® iinne. Nowa przestanka obrony obligatoryjnej dotyczy oséb,
wobec ktorych postepowanie moze si¢ toczy¢, jednakze wymag obliga-
toryjnego udziatu obroricy ma w pewien sposéb rekompensowa¢ brak
zdolnosci do prowadzenia samodzielnej i rozsadnej obrony spowodo-
wanej okreslonymi zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez zapobiega¢
przez nich podejmowaniu dzialan procesowych na swa niekorzy$¢.

Istotne sa takze pojecia samodzielnoéci i rozsadku wynikajace
z art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. Zgodnie z definicjami zawartymi w ,Slowni-
ku Jezyka Polskiego” W. Doroszewskiego pojecie ,samodzielnie” ozna-
cza ,bez czyjej$ pomocy, czyjegos wplywu, niezaleznie przez kogos”, zas
yrozsadnie” — ,zgodnie z rozsadkiem; roztropnie, rozumnie, rozwaznie”.
Chodzi wigc tu o sytuacje, w ktdrej oskarzony nie moze poradzié¢ sobie
w procesie bez pomocy, nie jest zdolny do rozwaznego dzialania, nie po-
siada zdolno$ci trafnego rozumowania, wyciggania odpowiednich wnio-
skéw i dokonywania wymaganych czynnosci. Rozsadna obrona to nato-
miast zdolno$¢ oskarzonego do trafnego, rozumnego i trzeZwego, a wiec
rzeczowego oceniania sytuacji oraz zachowywania rozwagi i roztropno-
$ci w dzialaniu, w tym przypadku procesowym; spoéjnik ,oraz” zastoso-
wany przez ustawodawce wskazuje, ze brak samodzielnosci i rozsadku
w prowadzeniu obrony musza wystapi¢ lacznie®'. Zaznaczy¢ nalezy, ze
obrona moze zosta¢ przerwana, gdyz trwa ona tylko do momentu usta-
nia podstaw, ktére uzasadnialy jej zastosowanie, a zatem obrona obli-
gatoryjna ustaje, np. jezeli oskarzony odzyska wzrok, stuch lub mowe,
atakze gdy ustanie stan, z powodu ktérego sad uznat obrone za obowiaz-
kowa na podstawie art. 79 § 2, w taki sposob, iz nie bedzie juz mozna mé-
wi¢ o okolicznosci utrudniajacej obrone®.

W literaturze podkre$la sig, ze do przyjecia, ze zachodzi uzasadniona
watpliwos¢, o ktorej mowawart. 79 § 1 pkt 3i4 k.p.k., nie jest konieczne,
by watpliwo$¢ w tym zakresie miala charakter ewidentny — wystarczy

Wyrok SN z 1 marca 2004 r., VKK 256/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 436.
Postanowienie SN z 15 kwietnia 2008 r., II KO 17/07, OSNwSK 2008, poz. 877.
A. Sakowicz, op. cit., Legalis 2018.

Ibidem.
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jedynie uprawdopodobnienie wystapienia tych okolicznosci (nie chodzi
tu przy tym o jakiekolwiek lub czyjekolwiek watpliwosci, lecz o watpli-
woéci wynikajace z obiektywnych przestanek, powziete przez uprawnio-
ny organ procesowy)?. Uzasadnione watpliwo$ci musza mie¢ oparcie
w konkretnych okoliczno$ciach ustalonych w danej sprawie, w konkret-
nych dowodachimusza wynikaéz oceny tychze dowodéwiokolicznosci,
a zatem nie kazda watpliwos$¢ dotyczaca stanu psychicznego oskarzone-
go skutkuje uruchomieniem instytucji obrony obligatoryjnej ze wszyst-
kimi jej konsekwencjami**. Podobnie stwierdzil Sad Najwyzszy, orze-
kajac, ze ustawa wymaga, aby ta watpliwo$¢ byla uzasadniona, a wiec
poparta takimi okolicznoéciami natury faktycznej, ktére w odbiorze ze-
wnetrznym przemawiaja za realng mozliwosciag wystapienia u oskarzo-
nego zaklécen w stanie zdrowia psychicznego w chwili czynu lub w toku
procesu karnego®, jak réowniez ze dopuszczenie dowodu z opinii bie-
glych lekarzy psychiatréw o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego
jest rbwnoznaczne z istnieniem ,uzasadnionej watpliwosci” co do jego
poczytalnosci i powoduje obligatoryjna obrong?.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze stusznie wskazuje
sie na swoista wadliwos¢ redakeji przepisu art. 79 § 4 k.p.k., ktéry nie-
trafnie wiaze stan watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego (w ro-
zumieniu art. 31 § 1-3 k.k.””) nie tylko ,z chwila popelnienia zarzuca-
nego mu czynu’, lecz réwniez ,z czasem postepowania”*®. Skoro prawne
pojecie poczytalnosci jest odniesione do oceny mozliwosci rozpoznania
znaczenia czynu lub kierowania przez sprawce swoim postepowaniem
»W czasie czynu’, to niemozliwo$cig jest wypowiadanie sie o tak pojetej
poczytalnosci nie w odniesieniu do czynu i na czas jego popelnienia, ale
w odniesieniu do ,czasu postepowania’, czyli okresu rozprawy sadowej.
W konsekwencji, stosujac interpretacje celowoéciowy art. 79 § 4 k.p.k.,

D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, LEX
2019.

Ibidem.

Postanowienie SN z 25 wrzeénia 2014 r., III KK 229/14, LEX nr 1521318.

Uchwala SN (7) z 16 czerwca 1977 r., VILKZP 11/77, OSNKW 1977/7-8, poz. 68.

Ustawaz 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z 1997 r. nr 88, poz. $53 2 pézn. zm.).

B. Biennkowska, Wokdt gwarancji wspélczesnego procesu karnego. Ksiega jubileuszowa
profesora Piotra Kruszyriskiego, LEX 201S.

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (25)/2020



nie mozna wymaga¢ od biegtych, aby zaopiniowali, czy stan zdrowia psy-
chicznego oskarzonego pozwala mu na czynny, catkowicie samodzielny
udzial w czynno$ciach procesowych, na niezaklécone w istotnym stop-
niu rozumienie tego, co si¢ dzieje w sali rozpraw, a takze na rozumienie,
czy dla prowadzenia przez niego realnej obrony niezbedny jest adwokat™.

4. Wybrane orzecznictwo Sadu Najwyzszego

W kontekscie art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. warto przeanalizowaé wybrane orze-
czenia Sadu Najwyzszego. Pierwsze dwa orzeczenia dotycza aspektow
formalnych zaistnienia przestanki z przywolanego przepisu w kontekscie
momentu i czynno$ci proceduralnej. I tak w orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego z 16 stycznia 2018 r.** stwierdzono, ze od dnia 1 lipca 20185 r. to nie
tres¢ opinii bieglych lekarzy psychiatréw opiniujgcych co do stanu psychicz-
nego oskarzonego w zakresie wymienionym w art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k. sta-
nowi o istnieniu lub braku obligatoryjnosci obrony oskarzonego na rozprawie
(art. 79 § 3 k.p.k.), ale decyduje postanowienie sqdu wydane po tym, jak opi-
nia bieglych lekarzy psychiatrow zostanie zlozona do akt sprawy. Wyrazna
stylistyka przepisu art. 79 § 4 k.p.k. od dnia 1 lipca 2015 r. w zestawieniu
z tym, jakgq tres¢ mial ten przepis poprzednio, a takze gwarancyjny charak-
ter tego unormowania w zakresie prawa oskarzonego do korzystania z obro-
ny (art. 6 k.p.k.), nie pozwala na aprobate stanowiska, ze niewydanie takiego
postanowienia przez sqd oznacza w istocie jednak, iz postanowienie takie zo-
stato wydane w sposéb dorozumiany. Tylko postanowienie stwierdzajgce brak
obowigzkowego udziatu obrovicy oskarzonego uchylato obowiqzek uczestni-
czenia obroficy oskarzonego w rozprawie sqdowej, wynikajqcy z tresci art. 79
§ 3 k.p.k. We wczeéniejszym stanie prawnym sama tre$¢ opinii bieglych
lekarzy psychiatréw o braku okoliczno$ci wymienionych wart. 31 § 1i2
k.k. decydowata bowiem o ustaniu obrony obligatoryjnej, a tylko decy-
zja sadu mogla ten stan obligatoryjnej obrony przywrdéci¢. Na tle takich
rozwigzani przyjmowano w orzecznictwie, ze przepis art. 79 § 4 k.p.k.

Ibidem.
Wyrok SN z 16 stycznia 2018 ., VKK 450/17, Legalis 1706612.
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nie wymaga, aby sad wydawal postanowienie o braku obowiazkowosci
udziatu obroncy (jedynie o cofnigciu wyznaczenia), a wistocie to wlasnie
tre$¢ opinii bieglych lekarzy psychiatréw decydowala o braku obowigz-
kowosci obrony, chyba ze sad zdecydowal w tej sprawie inaczej. Jezeli za-
tem opinia taka byla dopuszczona w postepowaniu przygotowawczym
i woéwczas wyznaczono obrorice z urzedu, to po tym, gdy opinia zosta-
fa zlozona i nie stwierdzono w niej podstaw z art. 31 § 112 kk,, to juz
od wplywu tej opinii do organu procesowego (woéwczas bowiem treéé tej
opinii staje si¢ czescig materialu postepowania karnego) udziat obroncy
z mocy stwierdzen i wnioskoéw opinii nie mial charakteru obligatoryj-
nego. Prokurator powinien wéwczas powiadomi¢ sad o braku podstaw
do dalszego dzialania obroncy z urzedu, a obowiazujacy wtedy przepis
art. 79 § 4 k.p.k. umozliwial prezesowi sadu wydanie zarzadzenia o cof-
nieciu wyznaczenia obroricy z urzedu. Jezeli jednak takiej decyzji prezes
nie podjal, to obrorica z urzedu dzialal w sprawie wprawdzie dalej, ale
udzial jego w rozprawie (art. 79 § 3 k.p.k.) nie mial charakteru obligato-
ryjnego. Zatem w poprzednim stanie prawnym, tj. do 30 czerwca 2015r.,
juz sama tre$¢ opinii bieglych o braku warunkéw z art. 31 § 112 k.k. mia-
ta znaczenie w kontekscie obligatoryjnosci obrony, a tylko decyzja sadu
mogla ten stan obligatoryjnej obrony przywréci¢. W konsekwencji zloze-
nie do akt sprawy przed dniem 1 lipca 2015 r. opinii bieglych lekarzy psy-
chiatréw, w ktérej stwierdzono poczytalnos¢ oskarzonego, oznaczalo, iz
udzial obroricy na dalszym etapie postepowania — a wiec takze prowadzo-
nego po dniu 1 lipca 2015 r. — nie mial charakteru obligatoryjnego, chyba
ze odmienna decyzje podjal sad®..

Podobne stanowisko zaprezentowal Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z 8 stycznia 2019 r.** Teza wyplywajaca z wyroku zaklada, ze obrona ob-
ligatoryjna, o ktérej mowa w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k., powstaje z chwi-
lg, gdy wprawdzie brak watpliwosci wskazanych wyzej (pkt 3), ale istniejq
one, w ocenie organu procesowego, co do tego, czy stan zdrowia psychiczne-
go oskarzonego pozwala na udziat w postegpowaniu lub prowadzenie obrony
w sposdb samodzielny oraz rozsqdny (art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.) i w celu wy-
jasnienia ktdrejkolwiek z tych watpliwosci dopuscil dowéd z opinii bieglych

Ibidem.
Wyrok SN z 8 stycznia 2019 1., III KK 662/18, Legalis 1860566.
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lekarzy psychiatréw (art. 202 § 1 k.p.k.) — od momentu powzigcia tych wat-
pliwosci, a wigc réwniez przed zlozeniem przez bieglych lekarzy psychiatréw
opinii. Samo wydanie przez bieglych opinii w stanie prawnym obowigzujq-
cym od dnia 1 lipca 2018 r. nie decyduje juz o ustaniu obrony obligatoryjnej.
Obrona obligatoryjna w wypadkach wskazanychw art. 79 § 1 pkt 3i4 k.p.k.
ustaje dopiero z chwilg wydania przez sqd postanowienia, ze udziat obro#-
cy w rozprawie nie jest obowigzkowy — art. 79 § 4 k.p.k. Sad Najwyzszy,
rozpatrujac przedmiotowgq sprawe, stwierdzil, ze w sprawie prowadzonej
przez sad rejonowy taka decyzja procesowa (o ustaniu obrony obligato-
ryjnej) nie zostala wydana, podobnie zreszta jak w postepowaniu przed
sadem okregowym. Za réwnowazne z taka decyzja nie moga by¢ przy
tym uznane zarzadzenia sedziego przewodniczacego w wyznaczeniu
rozprawy gltéwnej, w ktorych stwierdzono, ze obronica o terminie powi-
nien by¢jedynie zawiadomiony, a nie wezwany, gdyz stylistyka art. 79 § 4
zd. 1 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, iz uprawnienie powyzsze przy-
stuguje wylacznie sadowi (,sad orzeka”), a nie przewodniczacemu i to
w formie zarzadzenia. Co wiecej niewydanie wskazanego wyzej posta-
nowienia utrwala stan obrony obligatoryjnej i to niezaleznie od tego, czy
oskarzony korzysta z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, czy tez
reprezentowany jest w tym postepowaniu przez obronce ustanowione-
go z urzedu®’. Co najmniej zdziwienie musi budzi¢ w zwiazku z tym de-
cyzja sqdu meriti o niepowtoérzeniu czynnosci procesowych w sytuacji,
gdy na ogloszenie wyroku stawili si¢ oskarzony i jego obronca, zgltaszajac
wniosek o wznowienie przewodu sadowego, a jednoczeénie z uwagi na
brak stosownej decyzji po myféli art. 79 § 4 zd. 1 k.p.k. stan obrony obli-
gatoryjnej oskarzonego nie ustal. Takie uchybienie proceduralne, ktére
nie zostalo skorygowane na etapie postepowania apelacyjnego, musialo
skutkowa¢ uchyleniem wyroku i prowadzeniem postepowania od nowa.

Kolejne dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego z 2018 r. odnosily sie do
kwestii, na czym powinny by¢ oparte uzasadnione watpliwoéci co do sta-
nu zdrowia psychicznego. W postanowieniu z 24 pazdziernika 2018 r.**
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ustalajqc, czy faktycznie zaistnialy przestan-
ki wskazane w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k., sqd zawsze powinien pamigtac

Wyrok SN z 2 lutego 2017 r., III KK 207/16, Legalis 1587580.
Postanowienie SN z 24 pazdziernika 2018 r., V KK 405/18, Legalis 1845120.
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o tym, ze ich wystqpienie nie jest warunkowane jakims abstrakcyjnym prze-
Swiadczeniem czy niezbyt uchwytnym domystem, lecz uzaleznione jest od
powzigcia przez organ postepowania tylko takich watpliwosci, ktére majq
charakter uzasadniony, a wigc takich, ktére majq oparcie w konkretnie usta-
lonych w sprawie okolicznosciach. Decydujqce znacznie w tym zakresie ma
ocena organu procesowego, a nie subiektywna ocena stron czy obroricy. Ocena
potrzeby przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych psychiatréw winna by¢
dokonana z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci ujawnionych w danym
postepowaniu, a fakt korzystania przez skazanego z konsultacji psycholo-
gicznych i psychiatrycznych jest tylko jednym z czynnikéw, ktére powinny
by¢ brane pod uwage, bynajmniej jednak nie determinujgcym koniecznosci
podjecia takich czynnosci dowodowych. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wre-
aliach faktycznych i procesowych rozpoznawanej sprawy brak byto pod-
staw, by sad odwolawczy miat powzia¢ uzasadnione watpliwosci co do
tego, ze u oskarzonej zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kiero-
wania swoim postepowaniem byla w czasie popelnienia tego czynu wy-
faczona lub w znacznym stopniu ograniczona albo ze stan jej zdrowia
psychicznego nie pozwalal na udzial w postepowaniu lub prowadzenie
obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny (oskarzona w chwili zda-
rzenia byla pijania i agresywna, ale to nie przesadzalo o wystepowaniu
u niej problemdw psychicznych). Wskazywaly na to konkretne czynno-
$ci podejmowane przez oskarzong w postepowaniu: prowadzita osobi-
$cie aktywna obrone, skladajac wnioski o sporzadzenie uzasadnienia
przedstawionych zarzutéw i zaznajomienie z materialami akt sprawy
oraz wnioskujac o zgode na wykonanie ich fotokopii, wnosila takze pisma
W postepowaniu przygotowawczym, zawierajace wyjasnienia oraz wnio-
ski dowodowe, a takze zlozyla odpowiedzZ na akt oskarzenia. Wprawdzie
nie uczestniczyla na rozprawie przed sadem pierwszej instancji i przed
sadem odwolawczym, to jednak ustosunkowala sie na pismie do apela-
cji prokuratora oraz zlozyta wniosek o sporzadzenie na pi$mie i dorecze-
nie uzasadnienia sadu drugiej instancji. Zaréwno warstwa merytorycz-
na pism skazanej, jak tez ich strona formalna nie stwarzaly podstaw do
stwierdzenia koniecznosci wyznaczenia skazanej obroricy z urzedu na
podstawie art. 79 § 1 pkt 3 lub 4 k.p.k.>* W postanowieniu z 7 listopada

Ibidem.
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2018 r.*¢ stwierdzono zkolei, ze do przyjecia, ze zachodziuzasadniona wqt-
pliwos¢, o ktérej mowaw art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k., nie jest konieczne, by owa
watpliwos¢ miala charakter ewidentny — wystarczy uprawdopodobnienie
wystqpienia tych okolicznosci. Z drugiej jednak strony nie chodzi tu o jakie-
kolwiek watpliwosci, lecz o watpliwosci wynikajgce z obiektywnych przesta-
nek. Powzigte przez uprawniony organ procesowy uzasadnione watpliwosci
muszq mie¢ oparcie w konkretnych okolicznosciach ustalonych w sprawie.
Ustawa wymaga, aby wqtpliwosci byly uzasadnione, a wigc poparte takimi
okolicznosciami natury faktycznej, ktére w odbiorze zewnetrznym przema-
wiajq za realng mozliwoscig wystqgpienia u oskarz'*onego zaklécen w stanie
zdrowia psychicznego w chwili czynu lub w toku procesu (...). Z utrwalonego
orzecznictwa wynika takze, ze samo uzaleznienie od alkoholu czy tez zazy-
wanie narkotykéw nie prowadzi automatycznie do zaistnienia wqtpliwosci
co do stanu psychicznego oskarzonego. Sad stwierdzil, ze analiza przedsta-
wionych okoliczno$ci prowadzi do wniosku, ze na zadnym etapie poste-
powania nie zaktualizowaly si¢ przestanki uzasadniajace wyznaczenie
skazanemu obroncy z urzedu na podstawie art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k.
oraz na podstawie art. 79 § 2 k.p.k. Z karty informacyjnej wynikalo, ze
skazany zglosil si¢ do szpitala na kilka dni przed rozprawg przez sadem
pierwszej instancji oraz ze zdiagnozowano u niego zesp6!l uzaleznienia
od alkoholu. Nie daje to podstaw do twierdzenia, ze zachodzg uzasad-
nione watpliwosci co do tego, czy stan zdrowia psychicznego skazanego
pozwalal na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb
rozsadny i samodzielny. Warto zwréci¢ uwage, ze w rozpoznaniu nie po-
twierdzono wynikajacego z przedstawionego wczeéniej zaswiadczenia
organicznego zaburzenia depresyjnego. Zadnych watpliwosci w rozwa-
zanym aspekcie nie mozna bylo mie¢ w odniesieniu do postepowania
odwolawczego, zwazywszy na stan skazanego w chwili wypisywania
go z oddzialu szpitalnego. Ponadto samodzielna aktywnos¢ proceso-
wa skazanego: zlozenie wniosku o uzasadnienie w terminie, zaskarze-
nie wyroku apelacja, charakter podniesionych zarzutéw, do$wiadczenie
kryminalne i sadowe skazanego, a takze rodzaj zarzuconego mu czynu,
wiazacy sie z nieskomplikowang warstwa faktyczng i prawng, potwier-
dzaly brak przestanek do wyznaczenia obronicy z urzedu na podstawie

Postanowienie SN z 7 listopada 2018 r., Il KK 79/18, Legalis 1845190.
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art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k., a takze wykluczaly jako podstawe wyznaczenia
obroncy przepis art. 79 § 2 k.p.k., zwlaszcza ze zaden z sadéw nie uznal,
jak wymaga tego przepis, ze skazany musial mie¢ obrorice ze wzgledu na
inne okoliczno$ci utrudniajace obrone.

Warto réwniez wskaza¢ na wyroki, w ktérych przywotano tezy o bra-
ku podstaw do obrony obligatoryjnej w kontekscie art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.
W pierwszym orzeczeniu®’ z 22 listopada 2017 r. Sad Najwyzszy orzekl,
ze zaburzenia wynikajqce z uzaleznienia od alkoholu, ktére nie sq réwno-
znaczne z uposledzeniem umystowym czy chorobg psychiczng, nie obligujq
sqdu do wystepowania o opinig o stanie zdrowia psychicznego skazanego, a co
za tym idzie wyznaczania mu obroticy na mocy art. 79 k.p.k. Sad slusznie
podkreslil, Ze w orzecznictwie podnosi si¢ konsekwentnie, ze sam fakt
wystepowania choroby alkoholowej i uzaleznienia od alkoholu, jak i jego
naduzywanie, nawet jesli bylyby potaczone z leczeniem odwykowym,
nie rodzg jeszcze uzasadnionych watpliwosci co do zdolnoéci do rozpo-
znania znaczenia popelnionych czynéw czy pokierowania przez oskarzo-
nego swoim zachowaniem tempore criminis, chyba ze towarzyszace temu
okolicznoéci nasuwalyby przypuszczenie, iz oskarzony jest uposledzony
umystowo lub chory psychicznie albo tez ze jego czynno$ci psychiczne
z innych powodéw ulegly zakléceniu. W toku zaréwno postepowania
przygotowawczego, jak i sgdowego nie zaistnialy zadne zdarzenia rodzg-
ce watpliwosci co do tego, czy oskarzony w czasie popelniania przypisa-
nych czynéw byl poczytalny — nie leczyl sie psychiatrycznie, nie przed-
stawil tez zadnych okolicznosci, ktére wskazywalyby na mankamenty
lub deficyty jego zdrowia psychicznego. Nie mozna tez méwi¢, iz wy-
stepuja u niego symptomy psychodegradacji alkoholowej, na wezesniej-
szych etapach postepowania nie podnosita tez tych okoliczno$ci obrona.
Stad brak byto podstaw do uznania koniecznosci obrony obligatoryjnej
w przedmiotowej sprawie®. Takze w orzeczeniu z 10 maja 2018 r.*’ Sad
Najwyzszy nie stwierdzil zaistnienia przestanek do obrony obligatoryjne;
na tle pobytu oskarzonej w szpitalu psychiatrycznym w trakcie procesu.
Jak podkredlil sad, sama tylko okoliczno$¢ pobytu oskarzonej w szpitalu

Postanowienie SN z 22 listopada 2017 r., IV KK 398/17, Legalis 1715548.
Ibidem.
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Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (25)/2020



psychiatrycznym, skutkujaca odroczeniem rozprawy, nie obliguje sadu
do ponownego poddania oskarzonej badaniom przez biegtych lekarzy
psychiatréw, gdyz to po stronie organu procesowego musza pojawic sie
uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, czy to tem-
pore criminis, czy tez tempore procedendi, i tylko wéwczas konieczne jest
uzyskanie opinii, o ktérej mowa wart. 202 § 1 k.p.k. W uzasadnieniu sad
podkreslil, ze sad pierwszej instancji dysponowal opinia dwéch bieglych
psychiatréw i psychologa dotyczaca stanu zdrowia psychicznego oskar-
zonej wydang w postepowaniu przygotowawczym. Biegli ci rozpoznali
wprawdzie u podejrzanej cechy nieprawidlowej dyssocjalnej osobowosci
oraz zesp6l uzaleznienia od alkoholu, stwierdzajac wszelako, ze miala za-
chowang zdolnos¢ rozpoznania znaczenia zarzucanego jej czynu i pokie-
rowania swoim postepowaniem, natomiast jej aktualny stan psychiczny
nie stanowi przeszkody do jej uczestnictwa w postepowaniu procesowym
i prowadzenia obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny. Powyzsze
wnioski bieglych staly si¢ podstawg decyzji sadu o cofnigciu wyzej wy-
mienionej obrony z urzedu oraz uznaniu dalszego udziatu obrorncy w po-
stepowaniu za nieobowigzkowy*.

5. Podsumowanie

Reasumujac rozwazania w przedmiotowym zakresie, mozna sformu-
fowa¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, najistotniejsza trudnoscia jest
etap wstepny zastosowania art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k., tj. podjecie uzasadnio-
nej watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Wyma-
ga to niewatpliwie duzego do$wiadczenia zyciowego i zawodowego, ale
réwniez podstawowej wiedzy psychologicznej i medycznej. Nawet jed-
nak przy spelnieniu tych warunkdéw istnieje ryzyko, ze owe watpliwosci
nie powstang, gdyz nie wszystkie objawy w zakresie zdrowia psychicz-
nego sa jednoznaczne, uzewnetrznione, wystepujace w sposéb ciagly.
Po drugie, kolejnym problemem jest dokonanie oceny, czy stan zdro-
wia psychicznego jest na tyle zaburzony, ze powoduje to niemoznos¢
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udzialu w postepowaniu czy prowadzenia obrony w sposéb samodzielny
i rozsadny. Nie kazdy bowiem zly stan zdrowia psychicznego determi-
nuje, ze oskarzony nie bedzie w stanie samodzielnie i w rozsadny spo-
s6b si¢ broni¢. Wyznaczenie jednak tej granicy jest zadaniem skompli-
kowanym i obarczonym duzym ryzykiem dla organu procesowego. Po
trzecie, biorac pod uwage, ze powziecie watpliwosci i podjecie okreglo-
nej decyzji procesowej o obligatoryjnej obronie opiera si¢ gtéwnie na
ustaleniach postepowania przygotowawczego, a zatem na samym po-
czatku, kiedy nie posiadamy jeszcze kompleksowej informacji o spraw-
cy i czynie, przez co ta ocena moze by¢ obarczona wieloma bledami.
Oczywidcie postepowanie jurysdykcyjne ma te watpliwosci usuwad,
jednak pewnych czynno$ci procesowych nie mozna powtdrzy¢, a okre-
$lone zachowania oskarzonego (podejrzanego) mogly zosta¢ wcze$niej
niezauwazone, a jednoczesnie moga wplywa¢ na jego obrone przed sa-
dem. Instytucja obrony obligatoryjnej zaréwno w aspekcie podmioto-
wym (art. 79 k.p.k.), jak i przedmiotowym (art. 80 k.p.k.) jest wazna
z punktu widzenia uczestnikéw procesu, w szczegdlnosci oskarzonego,
atakze w caloksztalcie postepowania karnego oraz postepowania odwo-
tawczego (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.). Stad organ procesowy powinien do-
tozy¢ wszelkiej starannosci, aby zapobiec uchybieniom w tym zakresie.
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The obligation to assess the creditworthiness of consumers
in the light of the requirements of Directive 2008/48.
Gloss to the CJEU judgment of March §,2020

In the preliminary ruling of March S, 2020, the CJEU interpreted Article 8 in
conjunction with Article 23 of the directive on consumer credit agreements.
It assumed that, in order to guarantee the full effectiveness of EU law, it is re-
quired for the national court to examine ex officio whether there has been a vio-
lation of creditor’s requitement to take into account the assessment of the con-
sumer’s creditworthiness and, in case of a failure to meet that requirement, if it
can draw the consequences as per internal law. CJEU further specified that the
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sanctions for the annulment of a credit agreement cannot be applied only on
condition that the consumer invokes that violation.

Keywords: consumer protection, consumer credit, creditworthiness, effective
and proportionate nature

Stowa kluczowe: ochrona konsumentéw, kredyt konsumencki, zdolnos¢ kre-
dytowa, skuteczny i proporcjonalny charakter

Prawidlowe funkcjonowanie wewnetrznego rynku kredytéw konsu-
menckich lezy w interesie wszystkich uczestnikéw obrotu. Z tej perspek-
tywy przyjmowa¢ nalezy, ze zastluguje na ochrone prawng interes rze-
telnie rywalizujacych o klientele kredytodawcoéw, jak i kredytobiorcow.
Zwlaszcza chodzi tutaj o zabezpieczenie prawa tych ostatnich do zawie-
rania kontraktdéw z profesjonalista w oparciu o kompleksowe i przejrzyste
informacje. Na dynamicznie rozwijajacym sie rynku inwestycji finanso-
wych istotne jest odpowiedzialne udzielanie kredytéw, przy czym okre-
$§lenie odnoszace si¢ do odpowiedzialnego udzielania kredytéw implikuje
wylacznie uwzglednianie obowiazku spoczywajacego na kredytodawcy,
tworzac tym samym mylne wrazenie jednostronnego charakteru tej po-
winno$ci. Tymczasem analiza nakazuje przywolywaé komplementarna
zasade wspolodpowiedzialno$ci kredytobiorcy za podjeta decyzje kredy-
towa’, pod warunkiem ze dzialat on w przejrzystym otoczeniu prawnym.

Nie spelnia tych warunkéw zawieranie uméw bez uprzedniej oceny zdolno-
$cikredytowej konsumenta®. Przedkontraktowy, ciazacy na kredytodawcy,

Tak trafnie przyjmuje P. Tereszkiewicz, Obowiqgzki informacyjne w umowach o ustugi
finansowe, Warszawa 2015, s. 162.

Zwazywszy na wage badania zdolnoscikredytowej wnioskujacego, w ostatnim okre-
sie zostaly wprowadzone ustawa z 21 lutego 2019 r. zmiany pozostajace w zwigzku
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obowiazek jej przeprowadzenia wynika wprost z art. 8 dyrektywy w spra-
wie uméw o kredytkonsumencki*. Zgodnie z jego ust. 1 panistwa cztonkow-
skie maja zapewnic przeprowadzanie przez kredytodawce przed zawarciem
umowy o kredyt ocenyzdolnosci kredytowej na podstawie wystarczajacych
informacji przekazanych w stosownych przypadkach przez konsumenta
oraz w razie koniecznoéci w oparciu o informacje uzyskane z odpowied-
niej bazy danych®. Cytowany przepis pozostaje w bezposrednim zwigzku
ze skutecznym sankcjonowaniem przypadkéw niedochowania wymaga-
nych standardéw rzetelnego kontraktowania®. Paristwa cztonkowskie maja
stanowi¢ odpowiednie sankcje w przypadkach naruszenia przepiséw przy-
jetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i podejmowa¢ wszelkie niezbedne
dzialania w celu zapewnienia ich stosowania’. Ich dobdr pozostaje w dys-
pozycji panistw czlonkowskich z ogélnym zastrzezeniem skutecznosci, pro-
porcjonalnosci i odstraszajacego ich charakteru. Proces implementaciji jest
ztozony. Nie ogranicza si¢ on do transpozycji postanowien dyrektywy, ale
rozciaga si¢ na wykladnie zgodna z prawem unijnym i instytucjonalng obu-
dowe warunkujacg skuteczna egzekucje.

Widrazanie dyrektywy do wewnetrznego porzadku nie moze uchybiaé
celom tego aktu unijnego i zakladanym rezultatom jego wykonania.

z zapewnieniem stosowania ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych na rynku
finansowym. Miedzy innymi w nowym art. 70a ust. 1-4 prawa bankowego zawarto
szczegoblny obowiazek przekazania w formie pisemnej wyjasnien dotyczacych doko-
nanej oceny zdolnosci kredytowej wnioskujacego.

Dyrektywa2008/48/WEz 23 kwietnia 2008 1., Dz.U.2008, L 133, 5. 66; sprostowa-
nia: Dz.U. 2009, L 207, s. 14; Dz.U. 2010, L 199, 5. 40; Dz.U. 2011, L 234, 5. 46; Dz.U.
2015,L 36,s. 15.

Fragment in fine tego przypisu stanowi, ze paristwa czlonkowskie, ktérych ustawo-
dawstwo wymaga od kredytodawcéw dokonania oceny zdolno$ci kredytowej kon-
sumenta na podstawie informacji z danej bazy danych, moga zachowa¢ ten wymaog.
Zob. wyrok z 6 czerwca 2019 r. w sprawie Michel Schyns C-58/18, ECLI:EU:C:
2019:467, pkt 40.

Art. 23 przedmiotowej dyrektywy.
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Majac na uwadze ogdlny wzorzec legislacyjny, okreslony niniejsza dy-
rektywa, zglaszane sa watpliwosci przez sady panstw cztonkowskich
w kwestii wykladni niektérych jej przepiséw. Ostatnio wnioski o wyda-
nie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE) zostaly zlozone
przez Tribunal d’instance Epinal (Francja) w sprawie C-616/18 Cofidis
SA przeciwko YU, ZT oraz w zblizonej sprawie C-679/18 OPR-Finance
s.r.o. (Czechy) przeciwko GK. Obydwie sprawy mogly byé rozpatrywane
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci lacznie, ale przedmiotem rozstrzygnie-
cia wstepnego sad ten uczynil drugi z wymienionych. Trzeba mie¢ tu na
wzgledzie fakt, ze dokonana interpretacja w wyroku wstepnym w spra-
wie czeskiej na podstawie art. 267 TFUE staje si¢ uzyteczna i wigzaca
dla wszystkich panstw czlonkowskich przy rozwigzywaniu podobnych
spraw. Whniosek o rozstrzygniecie wstepne pozostawal w bezpo$rednim
zwiazku z toczacym si¢ krajowym postepowaniem gléwnym. W kwiet-
niu 2017 r. GK (kredytobiorca) zawarta z OPR Finance umowe na odle-
glos¢ o kredyt rewolwingowy. Na jej podstawie kredytodawca przekazat
na rzecz GK 4900 koron czeskich. W zwiazku z faktem niedotrzymania
terminéw platnosci przez GK powddztwo do sadu rejonowego w Ostra-
wie wniosta OPR Finance, zadajac zasadzenia od kredytobiorcy zaplaty
7839 CZK wraz z ustawowymi odsetkami za zwloke. W toku postepo-
wania gléwnego powddka nie twierdzila, jakoby przed zawarciem umo-
wy kredytowej dokonala oceny zdolnosci kredytowej konsumenta. Z ko-
lei pozwana nie powolata si¢ na niewaznos$¢ umowy, dla ktérej podstawe
stanowi¢ by moglo wskazanie na niedochowanie przez kredytodawce
powyzszego obowigzku.

IV

Powinno$¢ badania zdolnosci kredytowej wynikala bezposrednio z re-
gulacji krajowej wprowadzonej w ramach transpozycji przedmiotowe;
dyrektywy. Zgodnie z § 86 ust. 1 ustawy 257/2016 o kredycie konsu-
menckim przed zawarciem umowy o kredyt konsumencki lub zmiang zo-
bowiazania z takiej umowy polegajaca na istotnym podwyzszeniu tacz-
nej wysokosci kredytu konsumenckiego kredytodawca bada zdolno$¢
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kredytowa konsumenta na podstawie niezbednych, wiarygodnych, wy-
starczajacych i odpowiednich informacji uzyskanych od konsumenta,
a jezeli jest to niezbedne, takze uzyskanych z bazy danych lub z innych
zrédel. W rozumieniu tego przepisu kredytodawca udziela kredytu jedy-
nie w wypadku, gdy z oceny zdolno$ci kredytowej konsumenta wynika,
ze nie istniejg uzasadnione watpliwoséci co do jego zdolnosci splaty za-
ciagnietego zobowiazania. W ust. 2 dookreslono elementy, ktére nalezy
uwzgledniaé przy weryfikacji zdolnosci kredytowej konsumenta. W ich
$wietle kredytodawca bierze pod uwage w szczegélnosci zdolnos¢ wnio-
skodawcy do splaty uzgodnionej raty okresowej kredytu, ktéra weryfikuje
na podstawie poréwnania dochodéw i wydatkéw konsumenta oraz spo-
sobu zaspokajania przezen dotychczasowych zobowiazan. Dokonuje sie
tez oceny warto$ci majatku, jesli umowa o kredyt konsumencki przewidu-
je, ze ma by¢ on czesciowo albo w caloéci sptacony zyskiem ze sprzedazy
jego majatku, a nie w okresowych ratach, albo jezeli z sytuacji finansowe;
potencjalnego kredytobiorcy wynika, ze bedzie on w stanie splaci¢ kredyt
niezaleznie od uzyskiwanych przez siebie dochodéw. Skutki naruszenia
obowigzku badania zdolno$ci kredytowej konsumenta okresla ust. 1 § 87
tego aktu: udzielenie kredytu konsumenckiego niezgodnie z § 86 ust. 1
zdanie drugie skutkuje niewaznoscia umowy. Konsument moze podnie$§¢
zarzut niewaznosci przed uplywem trzyletniego terminu przedawnienia,
liczac od dnia zawarcia umowy. Zobowigzany jest on wtedy do zwrotu
kwoty kredytu w terminie odpowiadajacym jego mozliwosciom. W $wie-
tle regulacji krajowej sankcja niewaznos$ci umowy kredytowej znajduje
warunkowe zastosowanie, bowiem jedynie na wniosek konsumenta. Ina-
czej méwiac, dla swej skutecznoéci wymaga aktywnej postawy kredyto-
biorcy. Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy uczyni¢ wzmianke, ze
o obowigzku badania zdolno$ci kredytowej stanowi art. 9 ustawy o kredy-
cie konsumenckim z 12 maja 2011 r. z pdzniejszymi zmianami®.

Zob. pkt 1-4 art. 9 wskazanej ustawy: 1. Kredytodawca przed zawarciem umowy
o kredyt konsumencki jest zobowiazany do dokonania oceny zdolnosci kredytowej
konsumenta. 2. Ocena zdolno$ci kredytowej dokonywana jest na podstawie infor-
macji uzyskanych od konsumenta lub na podstawie informacji pozyskanych z od-
powiednich baz danych lub zbioréw danych kredytodawcy. 3. Konsument jest zo-
bowiazany do przedstawienia, na zadanie kredytodawcy, dokument6éw i informa-
¢ji niezbednych do dokonania oceny zdolnoéci kredytowej. 4. Jezeli kredytodaw-
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Majacnauwadze ogdlny — a wiec wymagajacy ustawicznego doprecyzowy-
wania — wzorzec regulacyjny, ustanowiony art. 8 wzwigzku z art. 23 powo-
tanej dyrektywy, sad odsylajacy paristwa czlonkowskiego powziat istotne
watpliwosci w kwestii, czy mechanizmy wyznaczone prawem krajowym
wraz ze stabilng praktyka ich stosowania przez sady pozostaja w zgodnosci
zwymogami prawa unijnego. Poprzez zgltoszone Trybunatowi Sprawiedli-
wodci pytania’ sad ten zmierzat do ustalenia, czy interpretacji wskazanych
przepisow aktu unijnego nalezy dokonywac w ten sposéb, ze po pierwsze
wymaga on, aby sad panistwa cztonkowskiego zbadat z urzedu, czy nie na-
stapilo naruszenie ciazacego na kredytodawcy przedumownego obowiaz-
ku przeprowadzenia oceny zdolno$ci kredytowej konsumenta i wyciagnat
wynikajace z prawa wewnetrznego konsekwencje w wypadku naruszenia
tego obowiazku, a po drugie, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajo-
wym, na mocy ktérych takie naruszenie podlega sankcji w postaci unie-
waznienia umowy kredytowej wraz z obowiazkiem zwrotu kredytodaw-
cy przez konsumenta kwoty gtéwnej kredytu w terminie odpowiadajacym

cg jest bank albo inna instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytéw,
ocena zdolno$ci kredytowej dokonywana jest zgodnie z art. 70 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe oraz innymi regulacjami obowiazujacymi te podmioty,
z uwzglednieniem ust. 1-3. Na temat wspotzaleznosci miedzy ocena ryzyka kre-
dytowego a ocena zdolno$ci kredytowej wyrazajaca si¢ indywidualng weryfikacja
mozliwosci splaty przez kredytobiorce kredytu szerzej T. Bialek, Obowiqzek oceny
zdolnosci\ryzyka kredytowego w nowej ustawie o kredycie konsumenckim, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2011, nr 12,s. 70 in.

Sad odsylajacy dochodzit odpowiedzi na pytania: ,1) Czy art. 8 w zwiazku z art. 23
[dyrektywy 2008/48] sprzeciwia sie przepisom prawa krajowego, ktére w razie naru-
szenia przez kredytodawce obowigzku zbadania zdolnosci kredytowej konsumenta
przed zawarciem umowy kredytowej przewiduja sankcje niewazno$ci umowy pota-
czong z obowigzkiem dokonania przez konsumenta na rzecz kredytodawcy zwro-
tu udzielonej kwoty kredytu w terminie odpowiadajacym jego mozliwo$ciom, przy
czym sankcja ta (niewazno$¢ umowy kredytowej) znajduje zastosowanie jedynie
w przypadku, gdy konsument zazada tego (tzn. podniesie zarzut niewazno$ci umo-
wy) przed uptywem trzyletniego terminu przedawnienia? 2) Czy art. 8 w zwiazku
z art. 23 [dyrektywy 2008/48] przewiduje obowiazek zastosowania z urzedu przez
sad krajowy sankcji ustanowionej w prawie krajowym w razie naruszenia przez kre-
dytodawce obowiazku zbadania zdolnosci kredytowej konsumenta (tj. réwniez
w przypadku, gdy konsument czynnie tego nie zazada)?”.
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jego mozliwoéciom jedynie po spelnieniu warunku, Ze konsument powota
sie na te niewaznos¢ przed uptywem trzyletniego terminu zawitego.

Vi

Trybunal Sprawiedliwosci wyszedl od tego, ze badanie przez sady
z urzedu znajduje aksjologiczne uzasadnienie w unijnej strategii ochro-
ny konsumenta. Oparl sie tutaj na flagowej unijnej strategii ochrony kon-
sumenta przez informacje. Wychodzi sie tutaj z zalozenia, ze znajduje
sie on w gorszym polozeniu niz kredytodawca bedacy profesjonalista,
zarébwno pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych, jak i wystepujace-
g0 po jego stronie deficytu informacyjnego, i w zwiazku z tym godzi sie
na postanowienia umowne sporzadzone uprzednio przez druga strone,
nie majac wplywu na ich tre$¢'®. Chodzi tutaj o wyréwnywanie pozycji
kontraktowych stron. Stosunek panstw czlonkowskich do obowiazku
badania przez sady krajowe zdolnosci kredytowej ex officio jest zrdznico-
wany. Sad francuski, w zgtoszonej w trybie 267 TFUE sprawie wyktadni
przedmiotowej dyrektywy, nie mial watpliwosci, ze ocena, czy kredyto-
dawca wypelnil obowiazki cigzace na nim na mocy przepiséw transpo-
nujacych dyrektywe w sprawie umoéw o kredyt konsumencki, powinna
zosta¢ dokonana z urzedu''. Wiadze czeskie raczej preferowaly odmien-
ne stanowisko w tej materii, uzasadniajac je autonomia krajowa wyply-
wajaca z art. 23 dyrektywy, jak i tym, Ze wymodg ten nie ma charakteru
uniwersalnego przy stosowaniu dyrektyw konsumenckich'.

Zob. pkt 19 niniejszego wyroku oraz powolane tam orzecznictwo.

Zdaniem M. Hoffmanna (Die Reform der Verbraucherkredit-Richtlinie — 87/102/
EWG. Reform of the Eine Darstellung und Wiirdigung der Entwiirfe fiir eine
neue Verbraucherkredit-Richtlinie unter besonderer Beriicksichtigung des deut-
schen und englischen Rechts, Internationalen Privat-, Bank- und Wirtschaftsrecht,
2007/20, s. 36) sama ochrona konsumentéw moze jednak stanowi¢ cze$¢ interpre-
tacji teleologicznej i nalezy wzia¢ pod uwage w tym kontekscie kwestie natychmia-
stowego zastosowania (na tle poprzedniej dyrektywy) na przyklad, jeli nie zostala
transponowana do prawa krajowego.

W szerszym aspekcie na ten temat R. Stefanicki, Idea pelnej harmonizacji prawa kon-
sumenckiego a jednoczenie Europy przez réznorodnosé, [w:] C. Mik (red.), Unia Euro-
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Nalezy tutaj wzia¢ pod uwage, ze trybunal nie siega pochopnie do na-
kladania na sady krajowe obowigzku dzialania z urzedu®. Do jego kom-
petencji nalezy dokonywanie wiazacej wykladni prawa unijnego i w ten
sposob posrednie oddzialywanie na ksztalt krajowej implementacji.
W wielu wyrokach wyjasnial, ze powinnoé¢ badania ex officio zalezy od
charakteru regulacji unijnej i modelu harmonizacyjnego, czyli unormo-
wania materialnoprawnych przepiséw. W odniesieniu do dyrektywy
2005/29 w zwiazku z metoda zastosowana w tej regulacji oraz systema-
tyce aktu ustawodawca unijny przesadzil o wylaczeniu badania z urze-
du praktyk zakazanych ex lege. Zawarty w tej dyrektywie zamkniety
katalog zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych jest skuteczny
wkazdych warunkach'. Trybunal Sprawiedliwosci, przechodzac do sto-
sowania dyrektywy o kredycie konsumenckim, zwrécil szczegélng uwa-
ge na wyznaczony nig standard pelnej harmonizacji. Zasadniczo tego
typu modele zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich nie pozo-
stawiaja marginesu dla krajowej legislacji co do meritum. Do panstw
czlonkowskich - jak juz wspomniano - nalezy dobdr stosownych pro-
cedur i sankcji z ogélnym zastrzezeniem osiagania za ich pomoca rezul-
tatu okreslonego aktem unijnym. W wymog effet utile wpisuje si¢ m.in.
standard wyznaczony art. 8 ust. 1 dyrektywy, bowiem jego celem jest

pejska: zjednoczeni w réznorodnosci: konferencja, Warszawa, 14-1S grudnia 2010 .,
Wydawnictwo Sejmowe 2012, s.296in.

Siega do tego srodka w wypadku, gdy jest to konieczne dla realizacji celu dyrektywy
konsumenckiej, a model regulacji i struktura to umozliwiaja. Wyrok z 19 wrzeénia
2018 1., Bankia, C-109/17, EU:C:2018:735, pkt 33, 43 i 46.

Na temat funkgji tych zakazéw z punktu widzenia strategii ochrony konsumen-
ta oraz ocen samego materialnoprawnego ich ujecia szerzej R. Stefanicki, Ustawa
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, wyd. 1, Warszawa
2009, s. 362 i n.; P. Miklaszewicz, Obowigzki informacyjne w umowach z udziatem
konsumentéw na tle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 167 i n.; Ch. Handig,
The unfair commercial practices directive: a milestone in the European unfair competition
law?, “European Business Law Review” 2005, nr 5, s. 1121; szerzej na temat funkcji
iznaczenia omawianego katalogu nieuczciwych praktyk M. Namystowska, Czarna
lista nieuczciwych praktyk handlowych a granice zwalczania nieuczciwej konkurencji
w Unii Europejskiej. Analiza prawno-poréwnawcza, Warszawa 2014, s. 87 in.
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przeniesienie odpowiedzialnoéci, w wypadku naruszenia prawa, na kre-
dytodawce i faktyczne uniemozliwienie mu udzielania kredytéw, jesli
kredytobiorcy nie maja zdolnosci kredytowej. Ta swoista zapora przed
pochopnym lub nieuczciwym zawieraniem uméw przez kredytodaw-
ce ma chroni¢ konsumentéw przed ryzykiem nadmiernego zadluzenia
i niewyplacalnosci, przyczyniajac sie tym samym do realizacji zasadni-
czego celu dyrektywy 2008/48 odnoszonego do réwnowaznego rozwo-
ju wewnetrznego rynku kredytéw konsumenckich. To réwnowazenie
jest laczone m.in. z ograniczeniami ryzyka kredytowego przez profesjo-
nalne i transparentne nim zarzadzanie', a takze przez rozsadne dziala-
nie kredytobiorcy w warunkach, gdy dostarczono mu stosowne informa-
cje o zawieranej umowie'®.

Vil

Trybunal Sprawiedliwosci trafnie ujat synergie miedzy dzialaniem sadu
zurzedu a odpowiednio$cia sankcji za niedochowanie standardéw przez
kredytodawce co do $wiadczenia informacyjnego i obowigzku badania
zdolnosci kredytowej konsumenta. Przewidziane prawem krajowym
uzaleznienie dochodzenia uprawnie konsumenta do uniewaznienia
umowy od jego aktywnej postawy mogloby — zdaniem trybunatu - do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie dochodzilby przynaleznych mu praw

W. Ozigbla (Wspélczesne tendencje ksztattowania si¢ modelu nadzoru bankowego.
Nadzér makro- i mikroostroznosciowy, Warszawa 2020, rozdz. I, pkt 1) ryzyko kredy-
towe definiuje jako swoista niepewno$¢ w zakresie wystgpienia ewentualnego nie-
spodziewanego braku wypelnienia zobowigzania badz tez na tyle znacznego pogor-
szenia si¢ sytuacji danego podmiotu, ze zagrozone jest wykonanie obcigzajacego go
zobowiazania. Z ryzykiem kredytowym aczy si¢ bezposrednio polityka kredytowa,
na ktorg sklada sie uwzglednianie w niej stanu danego banku, a takze czynnikéw
otoczenia gospodarczego.

Trybunatl juz wielokrotnie odnosil si¢ do wspoélgrania ze soba wskazanych elemen-
tow. Tak m.in. w wyroku z 6 czerwca 2019 r. w sprawie C-58/18 orzekl, ze obowia-
zek przeprowadzenia przez kredytodawce przed zawarciem umowy oceny zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy w zakresie, w jakim ma on na celu ochrong konsumentéw
przed ryzykiem nadmiernego zadluzenia i niewyplacalnosci, przyczynia sie zatem
do realizacji celu dyrektywy 2008/48.
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z powodu usprawiedliwionego braku stosownej wiedzy. Majac na uwa-
dze powyzsze, sad unijny tutaj przyjal, ze w wypadku, gdy sad krajowy
stwierdzi z urzedu naruszenie obowiazku, o ktérym tutaj mowa, jest on
zobowigzany, nie czekajac na to, iz konsument zglosi zmierzajacy ku
temu wniosek, wyciagna¢ wszelkie konsekwencje wynikajace zgodnie
z prawem krajowym z takiego naruszenia, z zastrzezeniem poszanowa-
nia zasady kontradyktoryjnosci oraz tego, by ustanowione przez prawo
krajowe sankcje odpowiadaly wymogom art. 23 omawianej dyrektywy
2008/48".

IX

Problem zabezpieczenia adekwatnosci i skutecznoéci stosowanych
w prawie ochrony konsumenta instrument6w zalezy od spelnienia wielu
warunkéw, w tym takze od stanowienia odpowiednich terminéw, w kto-
rych moze on dochodzi¢ stosownych uprawnienn. W panstwie czlon-
kowskim, o ktérym tutaj mowa w zwigzku z wniesionymi przezen pyta-
niami wstepnymi, zastosowanie ma trzyletni termin zawity, a w prawie
francuskim ramy wyznacza pigcioletni termin przedawnienia. Nie ule-
ga watpliwosci, ze obowigzywanie w porzadku normatywnym rozsad-
nych terminéw do wniesienia srodkéw odwolawczych jest zgodne z za-
sadg pewno$ci prawa, rzutujaca m.in. na przewidywalno$¢ rozstrzygniec
zachodzacych w podobnych sprawach. Ograniczenia czasowe pozostaja
w zgodzie z zasada skutecznoéci pod warunkiem, ze obowiazujace ter-
miny nie czynig nadmiernie utrudnionym lub wrecz niemozliwym wy-
konywanie przez konsumenta przyslugujacych mu uprawnien. Cho-
dzi o to, aby termin nie rozpoczynal biegu lub nie uptywal w sytuacji
usprawiedliwionego braku wiedzy konsumenta o przystugujacych mu

Podobne stanowisko zajal TSUE w wyroku z 21 kwietnia 2016 r. na tle wykladni
art. 10 ust. 2 niniejszej dyrektywy, rozstrzygajac watpliwoéci sadu krajowego w spra-
wie RadlingeriRadlingerova C-377/14, EU:C:2016:283, pkt 71,73, 74. Zob. P. Rott,
Unfair contract terms, [w:] Ch. Twigg-Flesner (red.), Research Handbook on EU Con-
sumer and Contract Law, Cheltenham, Northampton 2016, s. 307 i powolane przez
Autora orzecznictwo.

o)
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prawach. Inaczej méwiac uregulowanie, jakie zawiera prawo czeskie od-
nosénie do termindéw zawitych, nie stanowi samo w sobie naruszenia za-
sady skutecznosci. Inaczej sprawa wyglada w okoliczno$ciach, gdy kra-
jowe terminy zawite lub terminy przedawnienia prowadza do asymetrii.
Ma ona miejsce w sytuacji, gdy kredytodawca moze dochodzi¢ swoich
uprawnieni do platnosci dtuzej niz konsument niewazno$ci umowy. Try-
bunal Sprawiedliwo$ci juz orzekal na tle wdrazania niniejszej dyrekty-
wy, ze sad krajowy pomimo uplywu ustalonego normatywnie terminu
powinien zbada¢ z urzedu nieuczciwy charakter warunku umownego,
poniewaz w przeciwnym wypadku przedsiebiorca moze obejs¢ ochro-
ne konsumenta, zamierzong przez ten akt, czekajac po prostu na uptyw
terminu.

X

Trafnie na wspétzalezno$ci miedzy terminem przedawnienia badz za-
witym a specyfika kontraktéw zawieranych w omawianym przedmiocie
wskazal Rzecznik Generalny, stwierdzajac m.in.'¥, ze ,umowy o kredyt
konsumencki zawieraja z reguly zobowiazania dlugoterminowe, a termi-
ny przedawnienia i terminy zawite, ktére rozpoczynaja bieg od dnia za-
warcia umowy, moga skutkowac tym, ze staja one na przeszkodzie bada-
niu, na wniosek konsumenta lub z urzedu, czy kredytodawca wywiazat
sie z obowigzkéw cigzacych na nim na mocy przepiséw transponujgcych
dyrektywe w sprawie uméw o kredyt konsumencki”. Istotne jest tez to, ze
sposobnos¢ takiego badania wystepuje najczesciej na etapie wykonywa-
nia umowy, przewaznie w sytuacji zaklécenia w spelnieniu $wiadczenia
przez kredytobiorce. Moze to wiec nastapi¢ juz po uplywie terminu za-
witego. Istnieje zatem ryzyko, ze utraci on przynalezne mu prawa z bra-
ku o nich stosownej wiedzy. Powyzsze uwarunkowania stawiaja w duzo
lepszym polozeniu kredytodawce, poniewaz jego uprawnienia do plat-
nosci powstajg dopiero z momentem wymagalnosci rat podlegajacych

Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-679/18 przedstawiona 14 listopada
20191, ECLI:EU:C:2019:975, pkt 70.
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splacie przez kredytobiorce. W konsekwencji temu ostatniemu grozi za-
sadzenie zaplaty okreglonych kwot bez mozliwosci zweryfikowania, czy
w okoliczno$ciach sprawy kredytodawca wypelnit spoczywajace na nim
obowiazki i to zaréwno odnoénie do badania zdolnoéci kredytowej, jak
i spelnienia obowiazkéw informacyjnych na nim spoczywajacych. Obo-
wiazki wynikajace z art. 8 nalezy odczytywad spojnie z tymi, ktére statu-
uje art. 10 dyrektywy. Kredytobiorca powinien posiadaé stosowng wie-
dze m.in. o celach badania zdolnosci kredytowej, aby odpowiedzialnie
mogt przystepowac do umowy kredytu. W swietle czeskiej ustawy o kre-
dycie konsumenckim (§ 87) sankcje w postaci uniewaznienia umowy
kredytowej, polaczone z zobowiazaniem konsumenta do zwrotu kredy-
todawcy jedynie kwoty gléwnej, w okresie odpowiadajacym jego mozli-
woéciom, sg skuteczne pod warunkiem, ze kredytobiorca powota si¢ na
te niewaznos¢ przed uplywem trzyletniego terminu zawitego. Tym sa-
mym w wypadku zastosowania sankcji przewidzianej ta ustawa, a mia-
nowicie uniewaznienia umowy, kredytodawca traci prawo do uzyskania
zaplaty uzgodnionych odsetek i kosztow.

Xl

Odnoszac sie do ograniczenia wynikajacego z krajowych przepiséw
w czerpaniu korzysci z dyrektywy przez konsumentéw, trybunal w ni-
niejszym wyroku prejudycjalnym orzekl, ze wyktadniart. 8123 dyrekty-
wy2008/48 nalezy dokonywad w ten sposdb, ze stoja one na przeszkodzie
przepisom krajowym, na mocy ktérych naruszenie przez kredytodawce
przedumownego obowiazku przeprowadzenia oceny zdolnos$ci kredyto-
wej konsumenta podlega sankcji w postaci uniewaznienia umowy kre-
dytowej wraz z obowiazkiem zwrotu kredytodawcy przez konsumenta
kwoty gléwnej kredytu w terminie odpowiadajacym jego mozliwosciom
jedynie pod takim warunkiem, ze konsument powota sie na te niewaz-
no$¢ przed uptywem trzyletniego terminu przedawnienia. Rozstrzygnat
ponadto, ze interpretacji powolanych tu przepiséw nalezy dokonywaé
w ten sposob, ze wymagaja one, aby sad krajowy zbadal z urzedu, czy
nie nastapilo naruszenie ciazacego na kredytodawcy przedumownego
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obowiagzku przeprowadzenia oceny zdolnoéci kredytowej konsumen-
ta, i wyciagnal wynikajace z prawa krajowego konsekwencje w wypad-
ku jego naruszenia, pod warunkiem ze sankcje odpowiadaja wymogom
ustanowionym w art. 23 dyrektywy.

Xl

Trafnie podniesiono w pi$miennictwie", ze razace uprzywilejowanie
profesjonalnej strony umowy polaczone z niedostatkiem wiedzy i do-
$wiadczenia transakcyjnego drugiej strony wzmacnia argumentacje na
rzecz niewazno$ci umowy na skutek jej niezgodnosci z zasadami wspot-
zycia spolecznego. Majac na uwadze istote i cel mechanizméw ochro-
ny konsumenta w $wietle dyrektywy kredytowej, nalezalo tez - moim
zdaniem — wiekszy akcent polozy¢ na funkcje obowiagzku informacyj-
nego okreslonego wjej art. 10 § 2%°, szczegdlnie ze — jak juz nadmienio-
no — pozostaje on w bezposrednim zwiazku ze stosowaniem art. 8 dyrek-
tywy. Spelnienie obowiazkéw informacyjnych przez kredytodawce ma
niewatpliwe znaczenie dla podjecia przez konsumenta decyzji o przysta-
pieniu do umowy. Ma tez ono znaczenie dla sankcjonowania zachowan
kredytodawcy w sytuacji, gdy przedstawil nierzetelne informacje odno-
szace sie do funkcji badania zdolno$ci kredytowej. Gdyby okazalo sig, ze
konsument - przyszly kredytobiorca — nie przedstawil rzetelnie danych
odnoszgcych sie do jego sytuacji finansowej i mozliwo$ci splaty kredytu,
cze$¢ odpowiedzialno$ci powinna na niego spadad. Jest juz zreszta po-
kazne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci na tle stosowania bada-
nia zdolnosci kredytowej konsumenta, jak i obowigzku informacyjnego
okreslonego niniejszg dyrektywa. W tym wzgledzie w wyroku w spra-
wie C-58/18 trybunat orzekl, ze rzeczony obowiazek oceny zdolnosci
kredytowej konsumenta ma na celu rozwinigcie poczucia odpowiedzial-
noéciu kredytodawcédw i unikniecie udzielenia kredytéw konsumentom

P. Tereszkiewicz, Obowigzki...,s. 579.
Zob. m.in. pkt 54, 581 59 opinii rzecznika.
Z 6 czerwca 2019 roku..., pkt 40.
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nieposiadajacym zdolnoéci kredytowej**. Miedzy innymi w sprawie
wytoczonej przez Powszechna Kase Oszczednosci (PKO) Bank Pol-
ski S.A.?* trybunal rozstrzygnal*, ze przeprowadzane przez sad krajo-
wy z urzedu® badanie tego, czy s3 spelnione wynikajace z dyrektywy
2008/48 wymogi, stanowi wla$ciwy $rodek dla osiagniecia wskazanego
wart. 10 tej dyrektywy wyniku i powinien przyczynia¢ sie¢ do realizacji
celow wskazanych w jej motywie 31. Nawiazal tutaj do swojego dotych-
czasowego dorobku orzeczniczego w przedmiocie obowiazku badania
z urzedu spelnienia powinno$ci informacyjnych oraz zdolnosci kredy-
towej cigzacych na kredytodawcy, wynikajacy z dyrektywy 2008/48%.

Xl

W $wietle powyzszego zweryfikowania przez sad z urzedu wymaga
zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy w sprawie uméw o kredyt konsu-
mencki, czy dochowano obowiazku przejrzystoéci. Kredytodawca jest
bowiem zobowigzany zamie$ci¢ w umowie o kredyt informacje w spo-
sob jasny i zwiezly. Na ich podstawie kredytobiorca podejmuje decyzje,
czy pragnie zwigza¢ si¢ warunkami sformatowanymi uprzednio przez

Wyrok z 18 grudnia 2014 r., CA Consumer Finance, C-449/13, EU:C:2014:2464,
pkt 43.

Pkt S1 postanowienia trybunalu z 28 listopada 2018 r. w sprawie C-632/17,
ECLI:EU:C:2018:963.

Ugruntowany zostal juz w dotychczasowej linii jego orzecznictwa, zob. wyrok z 21
kwietnia 2016 roku..., pkt 64, 68-70; postanowienie z 16 listopada 2010 r., Pohoto-
vost, C-76/10, EU:C:2010:685, pkt 41.

Sad nie musi zatem czeka¢ na inicjatywe konsumenta, aby zbada¢ uczciwo$¢ umowy
o kredyt, podobnie orzekl przy porozumieniu wekslowym w wyroku z 13 wrzesnia
2018 r., w sprawie Profi Credit, C-176/17, ECLI:EU:C:2018:711.

Zob. réwniez komentarze do art. 485 k.p.c. K. Panfil [w:] M. O. Piaskowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, Warszawa 2020,
pkt 18, M. Kostwinski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupo-
wym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, Warszawa 2020, pkt 9, J. Sa-
domski [w:] T. Szancilo (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom I-II. Komentarz
do art. 1-1217, Warszawa 2019, pkt I. 31 17.
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przedsiebiorce. Poszanowanie wymogu przejrzystosci dotyczy takze
tzw. czytelnodci przekazywanych informacji oraz wyrazenia ich w zro-
zumialej formie i w odpowiednim czasie, aby konsument mogl sie z nimi
rzeczywiscie zapozna¢”. Idea odpowiedzialnego kredytowania musi
wigzac si¢ z limitowaniem dostepu do kredytu. Chodzi przede wszyst-
kim o dostarczenie istotnych dla wnioskowania o kredyt konsumenta
informacji*®.

XIv

W rozwazaniach, jakie Trybunal Sprawiedliwo$ci podjal w zwiazku
z wniesionymi przez sad czeski pytaniami, moja uwage przykul watek
dotyczacy realnego zabezpieczenia pelnej skutecznosci przewidzianych
w prawie krajowym sankcji na wypadek naruszenia przez kredytodawce
przedumownego obowiazku przeprowadzenia oceny zdolno$ci kredyto-
wej konsumenta. W prawie tym zostaly ustanowione w ramach nadzoru
ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi sankcje administra-
cyjne. Przewidujg one kare grzywny w wysokosci do 20 mln czeskich

Trafnie podnosi A. Stangret-Smoczyniska (Zdolnos¢ kredytowa w ujeciu prawnym
prawa polskiego, Warszawa 2016, rozdz. I1I Idea odpowiedzialnego kredytowania),
ze wypelnienie obowigzkéw informacyjnych ma istotne znaczenie dla budowania
$wiadomo$ci kredytobiorcy. Ma mu bowiem uzmystowi¢ wszelkie nastepstwa i po-
tencjalne implikacje zadluzenia dla konkretnego gospodarstwa domowego w przy-
sztosci.

M.in. w wyroku prejudycjalnym z 9 listopada 2016 r. w sprawie C-42/15 Home Cre-
dit Slovakia a.s.,, ECLI:EU:C:2016:842 trybunal dookreslil, ze art. 10 ust. 2 lit. h)
dyrektywy 2008/48 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie jest konieczne, by
umowa o kredyt zawierala wskazanie poszczegdélnych terminéw platnosci, jakiej ma
dokona¢ konsument, poprzez wskazanie konkretnej daty, o ile warunki tej umowy
pozwalaja owemu konsumentowi na ustalenie bez trudno$ci i z pewnoécia dat tych
platnosci. Art. 10 ust. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2008/48 powinien by¢ wykladany
w ten sposob, ze umowa o kredyt na czas okreslony przewidujaca splate kapitalu
w ramach nastepujacych po sobie platnoéci nie musi okresla¢ w formie tabeli sptat,
jaka czes¢ kazdej platnosci bedzie przeznaczona na splate tego kapitalu. Przepisy te
wzwiazku z art. 22 ust. 1 owej dyrektywy sprzeciwiajg si¢ temu, by panistwo czlon-
kowskie wprowadzilo taki obowigzek w uregulowaniu krajowym.
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koron za udzielenie kredytu z naruszeniem obowiazku przeprowadzenia
oceny zdolnosci kredytowej konsumenta. Srodki publicznoprawne nie
wylaczaja sankcjonowania odpowiedzialnosci w drodze instrumentéw
prawa cywilnego®. Trybunal przyjal w tym zakresie, ze w kazdym wy-
padku, wktérym ustawodawca krajowy w celu ukarania takiego narusze-
nia przewidzial, tak jak to miato miejsce w prawie czeskim, oprécz kary
administracyjnej sankcje cywilnoprawng, ktéra moze przynie$¢ korzy$é
indywidualnemu konsumentowi, sankcja ta, ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie, jakie dyrektywa 2008/48 przywiazuje do ochrony konsu-
mentéw, ma by¢ wykonana zgodnie z zasada skutecznosci. Na uwage
zasluguje podejscie w tej materii Rzecznika Generalnego™®. Zgtasza on
swoje watpliwo$ci w kwestii, czy sama mozliwo$¢ nalozenia kar w ra-
mach nadzoru administracyjnego na wypadek naruszenia obowiazku
przez kredytodawce moze w ogéle wystarczy¢ do spetnienia wymogéw
okreslonych przez omawiana dyrektywe. Takie sankcje pod warunkiem,
ze sa konsekwentnie egzekwowane, majg odstraszajacy charakter. Moga
wiec wywieraé istotny, dyscyplinujacy wplyw na przyszle zachowania
kredytodawcéw. To sad krajowy powinien przy wyborze sankeji czuwac,
aby byly one proporcjonalne do wagi naruszen. Publicznoprawny aspekt
ochrony stabilno$ci systemu bankowego, ktorego realizacji stuzy wymég
posiadania zdolno$ci kredytowej, nie moze by¢ kwestionowany. Sankcje
administracyjne nie wypelniaja funkcji kompensacyjnej wobec poszko-
dowanych konsumentéw. Nie ulega jednak watpliwosci co do tego, ze
Trybunal Sprawiedliwo$ci w swoim orzecznictwie odnosil si¢ wielokrot-
nie do niezbednosci zabezpieczenia indywidualnych uprawnien konsu-
mentéw niezaleznie od publicznoprawnych narzedzi ochrony ich zbioro-
wych intereséw. Wida¢ to na przykladzie ewaluowania podejécia sadéw
unijnych przy wykonywaniu prawa ochrony konkurencji. Przepisy trak-
tatu (1011 102 TFUE) nie przesadzaja o hierarchii instrumentéw prawa
publicznego nad $rodkami prawa prywatnego, a tym bardziej o mozli-
wosci wylaczenia tych ostatnich. Droge do prywatnoprawnych $rodkéw

Zob. z perspektywy polskiej m.in. wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 maja
2014 r., VIACa 945/13, Legalis 993819, a takze w Bialymstoku z 6 listopada 2014 r.,
I ACa452/14, Legalis 1163517.

Pkt 87.
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dochodzenia przez poszkodowanych naruszeniami regul konkuren-
cji wytoczylo orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, umozliwiajac
w ten sposob przyjecie aktu prawa wtérnego w tej materii*’. Z punktu
widzenia interesu konsumenta prawidtowo uksztaltowane mechanizmy
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwalaja na realizacje nie tylko
podstawowej dla cywilnoprawnej ochrony funkcji kompensacyjnej, lecz
takze innych funkeji, pozostajacych z nig w relacjach. Problematyka oce-
ny zdolnosci kredytowej, nie tylko zreszta konsumenta, jest niezwykle
istotna z punktu widzenia kredytodawcy. Ogranicza jego ryzyko kredy-
towe. Badanie zdolno$ci kredytowej na etapie przedkontraktowym ma
charakter zlozony i wielowymiarowy. Wpisuje si¢ w szerszy kontekst
oceny ryzyka kredytowego, jego skutkéw dla banku jako catosci. Z tego
powodu nalezy je postrzegaé spojnie z obowigzkami cigzacymi na kre-
dytodawcy w zakresie rzetelnego badania zdolnoéci kredytowe;.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the Polish Supreme Court of September 11, 2020 (case
no. II1 CZP 88/19) is of utmost importance for legal practices. In it, the Court
assumed that should a claim ceased to be obligatory as a result of the postpone-
ment of the deadline for performance, its limitation term starts again only at
the end of the new deadline. The Supreme Court adopted the above resolution
in the Civil Chamber during its open session on September 11, 2020, after re-
solving the following legal issue: Is it acceptable, under a contractual freedom
of contract (per Art. 353! of the Polish Civil Code), for the parties to deadline of
the claim through an agreement after the claim has already become obligatory?

Attention should also be paid to the resolution of seven judges of the Polish
Supreme Court of September 16, 2020 (case no. III UZP 1/20), in which the
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Court adopted that the criterion of “service to the totalitarian state” set out in
Art. 13b paragraph 1 of the Act of February 18, 1994 on pensions for officers
of the Police, the Internal Security Agency, the Foreign Intelligence Agency,
the Military Counterintelligence Service, the Military Intelligence Service, the
Central Anticorruption Bureau, the Border Guard, the Marshal’s Guard, the
State Protection Service, the State Fire Service, the Customs Service Of the
Treasury and the Prison Service and their families should be assessed on the
basis of all the circumstances of the case, including individual acts and their
verification in terms of violation of fundamental rights and human freedom. In
turn, in the resolution of seven judges of the Polish Supreme Court of October
15, 2020 (case no. III PZP 4/20), the Court indicated that “the party lodging
a complaint for a declaration of non-compliance with the law of a final judgment
(Art. 424" of the Code of Civil Procedure) is not obliged to prove that the revo-
cation of the judgment under appeal by way of an extraordinary complaint was
not and is not possible; thus, the complaint is not subject to rejection pursuant
to Article 424° § 1 of the Polish Code of Civil Procedure in conjunction with
Article 424°§ 1 point S of the Polish Code of Civil Procedure or Article 424% § 2
of the Polish Code of Civil Procedure”.

Keywords: the Polish Supreme Court, enforceability of a claim, claim, pre-
scription of claims, judicature

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, wymagalno$¢, roszczenie, przedawnienie,
orzecznictwo

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2020 r., 1l CZP 88/19

Jezeli wskutek odroczenia terminu spelnienia $wiadczenia roszczenie
przestalo by¢ wymagalne, jego przedawnienie rozpoczyna ponownie
bieg dopiero z uplywem nowego terminu.

Sad Najwyzszy podjal powyzszg uchwale po rozstrzygnieciu w Izbie
Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 11 wrze$nia 2020 r. przedsta-
wionego zagadnienia prawnego: ,Czy w ramach swobody kontraktowej
umoéw (art. 353! k.c.) dopuszczalna jest zmiana przez strony w drodze
porozumienia terminu wymagalno$ci roszczenia, po tym jak roszczenie
stalo si¢ juz wymagalne?”.
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Sad Najwyzszy w omawianym judykacie wskazal, ze zgodnie
z art. 353" k.c. strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek praw-
ny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie
wlagciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spo-
tecznego. Z zasady tej wynika, a art. 455 k.c. to potwierdza, ze okresle-
nie terminu spelnienia §wiadczenia — i tym samym terminu wymagalno-
$ci roszczenia o jego spelnienie — nalezy do stron. Zwazywszy ze zasada
swobody uméw dotyczy zaréwno umowy kreujacej zobowiazanie, jak
iumowy modyfikujacejjego tres¢, trzeba stwierdzi¢, iz strony moga row-
niez odroczy¢ pierwotnie uzgodniony termin spelnienia §wiadczenia, co
potwierdzal onegdaj art. 264 § 2 kodeksu zobowigzan, a obecnie czyni to
np. art. 501 k.c., regulujacy skutki odroczenia wykonania zobowiazania
udzielonego przez wierzyciela dla mozliwosci poreczenia. Zarazem nie
ma podstaw do przyjecia, ze swoboda uméw doznaje w tym wzgledzie
istotnego ograniczenia, polegajacego na tym, iz strony moga odroczy¢
termin spelnienia $wiadczenia tylko do czasu, w ktérym roszczenie sta-
fo sie wymagalne. Podstawy takiej nie stanowia z pewnoscig ani art. 119,
ani art. 120 k.c., poniewaz przepisy te w zaden sposéb nie reguluja tego,
kiedy roszczenie staje si¢ wymagalne, a art. 120 § 1 k.c. okresla jedynie
skutki tej wymagalno$ci dla biegu przedawnienia. Ze wzgledu na kon-
stytucyjny walor zasady swobody uméw (por. uchwata Sadu Najwyzsze-
go z 11 stycznia 2018 r., III CZP 93/17, OSNC 2018, nr 10, poz. 98 i tam
powolywane orzecznictwo) za ewentualng wykltadnia rozszerzajaca tych
przepiséw musialaby przemawiaé wystarczajaco silna argumentacja sys-
temowa lub funkcjonalna. Tymczasem nie budzi watpliwosci, ze swobo-
da uméw obejmuje takze mozliwo$¢ zgodnego, obustronnego dyspono-
wania roszczeniem, ktore juz powstalo i stalo sie wymagalne. Skoro za$
strony moga uzgodni¢ zwolnienie z dtugu (por. 508 k.c.) albo odnowi¢
zobowigzanie (por. S06 k.c.), nie sposéb twierdzi¢, ze nie moga odroczy¢
terminu platnosci dtugu, cho¢by juz wymagalnego, co moze tez wigzaé
sie zuchyleniem stanu opéznienia dtuznika (por. uchwata Sadu Najwyz-
szegoz 15 grudnia 2006 ., III CZP 126/06, OSNC 2007, nr 10, poz. 147).
W tym aspekcie wynikajaca z niektérych przepiséw mozliwosé odrocze-
nia terminu spelnienia $wiadczenia (rozlozenia go na raty), dotyczaca
roszczen juz wymagalnych (por. np. art. 212 § 3 zd. 3 k.c,, art. 320 k.p.c.,
art. 75c ust. 113 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, obecnie
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tj. Dz.U.z 2019 1., poz. 2357 z p6ézn. zm., art. 156 ust. 1 pkt 1i2 ustawy
z 15 maja201Sr. - Prawo restrukturyzacyjne, obecnie t.j. Dz.U.22020r.,
poz. 814, art. SSiart. 59 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) stanowi potwierdzenie
ogolniejszej zasady, a nie wyjatek. Z kolei w sferze argumentéw celowo-
$ciowych nie mozna przeoczy¢, ze odroczenie terminu spetnienia §wiad-
czenia, takze po jego uplywie, moze leze¢ w interesie obu stron, w razie
bowiem trudnej sytuacji dtuznika niedysponujacego $rodkami na spel-
nienie $§wiadczenia wszczecie postepowan prowadzacych do dochodze-
nia i zaspokojenia roszczenia narazaloby strony na nieefektywne wydat-
ki (por. uchwaly Sadu Najwyzszego z S lipca 2006 r., III CZP 38/06,
OSNC 2007, nr 4, poz. 5Siz 15 grudnia 2006 r., III CZP 126/06). Za-
checanie wierzyciela do inicjowania tego rodzaju postepowar byloby tez
sprzeczne z ogblniejszym dazeniem ustawodawcy do sklaniania stron
stosunkéw zobowigzaniowych do polubownego konczenia sporéw.

W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na fakt, ze od-
roczenie terminu spelnienia §wiadczenia jest dopuszczalne takze po tym,
gdy roszczenie o jego spelnienie stalo si¢ wymagalne, nie jest jeszcze wy-
starczajace dla rozstrzygniecia watpliwoéci powzigtej przez sad odwotaw-
czy, ktorej istota dotyczy tego, czy odroczenie pierwotnie okreslonego ter-
minu spelnienia §wiadczenia, dokonane przez strony juz po jego upltywie,
wplywa na bieg przedawnienia roszczenia o spelnienie §wiadczenia. Kwe-
stia ta nie byla dotychczas oceniana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
w sposéb jednolity. W wyroku z 12 marca 2002 r., IV CKN 862/00 (nie-
publ.), Sad Najwyzszy, odrézniajac termin wymagalnosci §wiadczenia, ro-
zumiany jako najwczesniejsza chwila, w ktorej wierzyciel jest uprawniony
do zadania spelnienia $wiadczenia (art. 120 § 1 k.c.), od terminu jego plat-
noéci, rozumianego jako koricowy moment, do ktérego dtuznik nie popa-
daw opéznienie (zwloke), stwierdzil, ze przedtuzenie lub skrécenie termi-
nu platnosci dokonane po dniu, w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne,
nie ma zadnego wplywu na jego wymagalnos¢, a tym samym na pocza-
tek biegu przedawnienia (art. 124 § 1 k.c.), w przeciwnym bowiem razie
dochodziloby do obejécia zakazu wynikajacego z art. 119 k.c. Negatyw-
ne stanowisko co do dopuszczalnoéci przesuniecia terminu wymagalnosci
roszczenia zostalo podtrzymane — mimo ostatecznego odrzucenia w pz-
niejszym orzecznictwie rozréznienia wymagalnosci i terminu spelnienia
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$wiadczenia (zob. wyroki Sagdu Najwyzszego: z 24 kwietnia 2003 r.,, | CKN
316/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 117; z 3 lutego 2006 .,  CSK 17/05, nie-
publ.; 230 czerwca 2011 r., IITCSK 282/10,1C 2012, nr S, s. 37; 2 6 czerwca
20121, IIT CSK 282/11, niepubl.; 228 pazdziernika 2015 r., I CSK 822/14,
niepubl; z 16 grudnia 2015 r., IV CSK 141/15, niepubl,, a takze uchwaty
Sadu Najwyzszego: z 26 listopada 2009 r., III CZP 102/09, OSNC 2010,
nr 5, poz. 75 iz S listopada 2014 r., III CZP 76/14, OSNC 2015, nr 7-8,
poz. 86) — takze w wyroku z 26 pazdziernika 2011 r., I CSK 762/10 (niepu-
bl.), wktérym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze zakaz okreslony wart. 119
k.c. dotyczy takze umawiania sie co do wymagalno$ci roszczenia z termi-
nowego zobowigzania o zaplate po tym, jak stalo si¢ ono wymagalne, a po-
stanowienie sprzeczne z tym zakazem jest niewazne. Réwniez w wyroku
z 11 marca 2020 1., 1 CSK 585/18 (niepubl.), Sad Najwyzszy wskazal, ze po
rozpoczeciu biegu przedawnienia roszczenia strony nie moga modyfiko-
wa¢ (ustala¢ na nowo) terminu jego wymagalnosci.

Odnoszac si¢ do doktryny, Sad Najwyzszy przyjal, ze poglad taki byt
przyjmowany poczatkowo w odniesieniu do obrotu miedzy jednostka-
mi gospodarki uspolecznionej, podlegajacemu paristwowemu arbitrazo-
wi gospodarczemu i szczegdlnemu, wlasciwemu zalozeniom gospodar-
ki planowej (sztywniejszemu), rezimowi przedawnienia (por. zwlaszcza
art. 117 § 2 zd. 1, art. 118 zd. 1 i art. 123 § 2 k.c. w pierwotnym brzmie-
niu), jednakze pod wplywem wyroku Sadu Najwyzszego z 12 marca
2002 r., IV CKN 862/00, zyskat szersza popularno$¢ i jest silnie repre-
zentowany takze w nowszym pi$miennictwie. Do podobnych skutkéw
w zakresie przedawnienia prowadzi uznanie, Zze wprawdzie odroczenie
terminu wymagalno$ci roszczenia jest mozliwe takze po tym, jak stalo
sie wymagalne, ale nie wywiera ono — wyjawszy skutki uznania dtugu -
wplywu na bieg przedawnienia.

Z kolei odmienne zapatrywanie znalazto wyraz w wyroku z 16 lute-
g0 2005 r., IV CK 502/04 (niepubl.), w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnil,
ze zwrot ,terminy przedawnienia” uzyty w art. 119 k.c. nalezy rozumie¢
w kontekscie art. 118 k.c,, co oznacza, iz art. 119 k.c. wylacza jedynie
mozliwo$¢ umawiania sie co do innego okresu przedawnienia. Nie doty-
czy natomiast wymagalnosci roszczenia, od ktérej zgodnie z art. 120 § 1
k.c. zalezy rozpoczecie biegu przedawnienia. Zauwazyt tez, ze przyjecie
stanowiska o niedopuszczalnosci umownej zmiany wymagalnosci juz
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wymagalnego roszczenia mogloby prowadzi¢ do skutkéw niekorzyst-
nych zaréwno dla wierzyciela, jak i dtuznika. W obawie bowiem przed
przedawnieniem wierzyciel nie méglby uwzgledni¢ czasowych trudno-
$ci platniczych dluznika i zgodzi¢ si¢ na odroczenie spelnienia $§wiad-
czenia, nawet gdyby chcial to uczynié. Skutkiem byloby wytaczanie
zbednych powddztw czy skladanie wnioskéw o ogloszenie upadtodci.
W zwiazku z tym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze w ramach swobody
zawierania uméw (art. 353" k.c.) strony moga zmodyfikowaé laczacy je
stosunek prawny takze przez jednostronne ustepstwa wierzyciela, przy
czym modyfikacja zobowiazania diuznika, polegajaca na odroczeniu
wymagalnosci §wiadczenia pienieznego, nie sprzeciwia si¢ wlasciwosci
stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspétzycia spolecznego.

Co wiecej, poglad ten zostal zaaprobowany w wyrokach Sadu Naj-
wyzszego z 30 czerwca 2010 1., V CSK 454/09 (niepubl.), z 4 pazdzierni-
ka 2012 r., I CSK 104/12 (niepubl.) - jakkolwiek w rozstrzygnietej nim
sprawie odroczenie terminu spelnienia $wiadczenia nastapilo jeszcze
przed nadejsciem pierwotnego terminu platnoéci — oraz z 28 sierpnia
2013 ., V CSK 362/12 (niepubl.). Z kolei w wyroku z 28 pazdziernika
2016 1., 1 CSK 661/1S5 (niepubl.), Sad Najwyzszy stwierdzil wprawdzie,
ze zaréwno przepisy okreslajace terminy przedawnienia, jak i zasady
jego biegu, w tym zdarzenie, z ktérym ustawa wiaze rozpoczecie biegu
przedawnienia, maja charakter bezwzglednie wiazacy, ale zaznaczyl za-
razem, iz nie dotyczy to mozliwoéci umownego okreélenia przez strony
wymagalno$ciroszczenia, od ktérej zgodnie z art. 120 § 1 k.c. zalezy roz-
poczecie biegu przedawnienia roszczenia.

Wobec tego zauwazy¢ nalezy, ze zdaniem Sadu Najwyzszego takie tez
stanowisko jest coraz silniej reprezentowane w nowszej doktrynie, odwolu-
jacej si¢ do rozbudowanej argumentacji, uwzgledniajacej wyniki wyktad-
ni jezykowej, systemowej i celowosciowej, a takze wskazdwki historyczne
i prawnoporéwnawcze. Stad tez, uznajac te szersza perspektywa za wia-
$ciwa dla rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, Ze umowne odroczenie pierwotnie uzgodnio-
nego terminu spelnienia §wiadczenia po tym, jak juz uptynal, sprawia, iz
do czasu nadejécia nowego terminu wymagalnosci wierzyciel nie moze za-
da¢ spelnienia $wiadczenia, a dtuznik nie ma obowiazku go spelni¢ i tym
samym nie mozna méwi¢ o jego opdznieniu czy zwloce. W konsekwencji
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wierzyciel nie moze tez skutecznie dochodzi¢ spetnienia $wiadczenia przed
sadem i bez szczegdlnej podstawy (ustawowej lub umownej) nie moze jed-
nostronnie zmieni¢ tego stanu rzeczy. Przemawia to zdecydowanie prze-
ciwko tezie, ze przedawnienie rozpoczete wraz z uptywem pierwotnego
terminu spelnienia §wiadczenia biegnie réwniez w czasie odroczenia. Nie
mozna bowiem zapomina¢, ze bieg 6w — zgodnie z mysla lezaca u podstaw
instytucji przedawnienia - jest reakcja na biernos¢ wierzyciela, ktéry mo-
gac dochodzi¢ roszczenia (doprowadzi¢ do jego wymagalnosci), nie czyni
tego (por. art. 120 § 1 k.c.). W przypadku za$ umownego odroczenia ter-
minu spelnienia §wiadczenia o zadnej biernosci by¢ nie moze, dlatego tez
dopuszczenie w tym czasie biegu przedawnienia bytoby systemowg osobli-
woscia. Z tego wzgledu trzeba uznad, ze odroczenie takie nie tylko niwe-
luje stan wymagalnosci roszczenia i przerywa (niweluje) rozpoczety bieg
przedawnienia — co wynikaloby juz z uznania roszczenia (por. art. 123 § 1
pkt 2 k.c.) - ale powoduje, iz 6w bieg moze rozpocza¢ sie dopiero z upty-
wem nowego terminu wymagalno$ci roszczenia. Skutek ten wynika wisto-
cie z art. 120 § 1 k.c,, ktéry rozpoczecie biegu przedawnienia roszczenia
wiaze wlaénie — co do zasady — dopiero z jego wymagalno$cig. Samo przez
si¢ odroczenie nie stwarza tez dla wierzyciela mozliwosci swobodnego, jed-
nostronnego spowodowania wymagalnosci roszczenia.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwo$ci, ze wbrew rozpo-
wszechnionemu pogladowi interpretacji takiej nie sprzeciwia si¢ art. 119
k.c. Wprawdzie w rezultacie rozwazanego odroczenia termin przedaw-
nienia uplynie pdzniej niz wynikaloby to z zastosowania art. 120 § 1
k.c. w zwiazku z pierwotnym terminem spelnienia §wiadczenia, jednak-
ze nie jest to wynikiem zakazanego w art. 119 k.c. przedluzenia okresu
przedawnienia czy tez podwazenia reguly okreslajacej poczatek biegu
przedawnienia, wyrazonej w art. 120 § 1 k.c., lecz posrednim, wynika-
jacymzart. 120 § 1 k.c. skutkiem skorzystania z kompetencji do okresle-
nia, w tym odroczenia ex post, terminu spelnienia §wiadczenia. Zwiaza-
ne z odroczeniem platnosci (rozlozeniem jej na raty) czasowe wylaczenie
mozliwosci dochodzenia roszczenia przez wierzyciela, uzasadniajace sys-
temowo wylaczenie biegu przedawnienia, sprawia réwniez, ze owego od-
roczenia nie mozna postrzegac jako obejscia przedmiotowych przepisow.

Zdaniem Sadu Najwyzszego nalezy zarazem zauwazy¢, ze siggnie-
cie do instytucji obej$cia prawa jest silnie powigzane z okoliczno$ciami
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konkretnego przypadku, a zwlaszcza, co wynika wprost z art. 58 § 1
k.c., z celem czynno$ci prawnej (zamiarem stron — por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 14 pazdziernika 2016 r., I CSK 648/1S, niepubl.). Nie ma
za$ zadnych podstaw, by uzna¢, ze przez odroczenie terminu spetnienia
$wiadczenia (rozlozenia platnosci na raty) strony co do zasady daza do
osiggniecia rezultatu dezaprobowanego przez prawo. Podobnie gdy na-
stepczo okreslaja termin spelnienia $wiadczenia, ktére pierwotnie miato
by¢ spelnione niezwlocznie po wezwaniu diuznika do wykonania (por.
art. 455 k.c.), z czym zwiazane bylo rozpoczecie biegu przedawnienia.
Z punktu widzenia zamierzonego celu umowy odroczenie terminu spel-
nienia $wiadczenia, ktéry juz uptynal, zazwyczaj nie rozni sig istotnie od
odroczenia, ktére nastapilo przed uplywem pierwotnego terminu, a kto-
rego dopuszczalno$¢ nie jest kwestionowana.

Sad Najwyzszy dodaje, ze dezaprobowanym przez prawo rezultatem
nie jest z pewnoscia samo zapobiezenie uplywowi biegu przedawnienia,
nie jest bowiem tak, ze raz rozpoczety bieg przedawnienia musi plynaé
(i uplynaé) bez zadnych przeszkdd, co wystarczajaco obrazuja przepisy
przewidujace zawieszenie czy przerwanie biegu przedawnienia. Wéréd
nich szczegdlne znaczenie ma przerwanie biegu przedawnienia wskutek
czynno$ci diuznika, jaka jest uznanie roszczenia (art. 123 § 1 pkt 3 k.c.).
Dzigki niej zgodnie dzialajace strony moga odroczy¢ termin spelnienia
$wiadczenia i przesuna¢ poczatek biegu przedawnienia przez pozadany
przez siebie czas, cho¢by ponawiajac uznanie i odroczenie albo uzalez-
niajac skutecznos¢ dalszego odroczenia od ponownego uznania roszcze-
nia. Trudno za$ uzna¢, ze takze takie czynnosci stanowia obejscie prawa
i s3 niewazne, gdyz prowadziloby to do dalszego skrepowania swobody
umoéw bez wyraznej podstawy prawnej i wyraznego systemowego i celo-
woéciowego uzasadnienia.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze niezaleznie od przyczyn zawieszenia
i przerwy biegu przedawnienia rozpoczety bieg przedawnienia roszcze-
nia moze stac si¢ bezprzedmiotowy w nastepstwie wygasniecia zobowia-
zania wskutek jego odnowienia (art. 506 k.c.), a odnowienie takie moze
np. polegaé na tym, iz w celu umorzenia zalegto$ci kredytowych dtuznik
zaciagnie nowe zobowiazanie wzgledem banku. Rozwiazanie takie jest
jednak niedogodne, gdyz moze si¢ wigza¢ z konieczno$cia ustanowienia
nowych zabezpieczen (por. art. 507 k.c.), a tym samym narazaé strony
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(dtuznika) na dodatkowe koszty. Mozna ich uniknaé, gdy strony uzgad-
niaja jedynie odroczenie platnosci (rozlozenie jej na raty), ktére samo
przez si¢ nie stanowi jeszcze nowacji (por. onegdaj art. 264 § 2 kodek-
su zobowiazan), ale powinno wywiera¢ taki sam wpltyw na bieg prze-
dawnienia, skoro sprawia, Ze rowniez w tym przypadku dluznik przesta-
je by¢ — cho¢ tylko czasowo — zobowigzany do spetnienia $wiadczenia
zgodnie z pierwotnym uzgodnieniem.

Za przedstawiona interpretacja przemawiaja réwniez racje celo-
wosciowe, gdyz zanegowanie wplywu dokonanego ex post odrocze-
nia wymagalno$ci roszczenia na bieg przedawnienia ograniczaloby,
z uszczerbkiem takze dla stusznych intereséw dluznika, swobode stron
w ksztaltowaniu tresci ugéd czy wszelkiego rodzaju porozumien re-
strukturyzacyjnych, jest bowiem jasne, ze zaden wierzyciel nie decydo-
walby sie na odroczenie termindw platnosci poza okres uptywu terminu
przedawnienia, cho¢by uwzgledniajacy przerwe jego biegu wynikajaca
z uznania roszczenia. Gdyby za$ to uczynil, dzialanie dtuznika powo-
tujacego si¢ — mimo dokonanego z jego inicjatywy odroczenia terminu
spelnienia §wiadczenia — na zarzut przedawnienia, jawiloby sie czesto-
kro¢ jako oczywiscie nielojalne i niezastugujace na ochrone.

Za rozpatrywana wykladnia przemawia réwniez zaznaczajaca sie
w obcych systemach prawnych (por. np. art. 2254 francuskiego kodek-
su cywilnego, § 202 niemieckiego kodeksu cywilnego, art. 141 ust. 1
szwajcarskiego kodeksu zobowiazan) i regulacjach modelowych (por.
np. art. 111.-7:601 Draft Common Frame of Reference-DCFR i art. 186
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy-CESL),
jak réwniez w rodzinnym projekcie rekodyfikacyjnym (por. art. 154,
art. 1561 art. 160 § 3 projektu kodeksu cywilnego przyjetego przez Ko-
misj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w 2015 r.) wyrazna tendencja do
rozluZniania rygoréw regulacji przedawnienia przez otwarcie jej w szer-
szym stopniu na swobode uméw. W niektérych z tych systeméw (np. na
gruncie art. 129 szwajcarskiego kodeksu zobowiazan, dawnego § 202
ust. 1 i obecnego § 205 kodeksu cywilnego niemieckiego) przyjmuje sie
jednoznacznie, ze przedawnienie nie moze biec w czasie odroczenia ter-
minu spelnienia §wiadczenia, cho¢by nastgpilo ono juz po rozpoczeciu
tego biegu.
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Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonity Sad Najwyzszy do przy-
jecia w uchwale, ze jezeli wskutek odroczenia terminu spelnienia $wiad-
czenia roszczenie przestalo by¢ wymagalne, jego przedawnienie rozpo-
czyna ponownie bieg dopiero z uplywem nowego terminu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2020 r., Il CZP 83/19

1. Wykreélenie z ksiegi wieczystej wpisu wlasnoéci na rzecz dluznika
w nastepstwie wyroku uwzgledniajacego powddztwo o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie skutku-
je niedopuszczalnoscia uprzednio skierowanej do tej nieruchomosci
egzekucji ze wzgledu na jej przedmiot (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.).

2. Wlascicielowi nieruchomosci niewpisanemu do ksiegi wieczystej,
ktérego prawo naruszono przez skierowanie egzekucji do tej nie-
ruchomosci, przystuguje powddztwo o zwolnienie od egzekucji
(art. 841§ 1 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2020 ., 1l CZP 12/20

Sad niewlasciwy, do ktérego skierowano zazalenie podlegajace rozpo-
znaniu na podstawie art. 394'* § 1 k.p.c. przez inny sklad sadu pierw-
szej instancji, przekazuje zazalenie do rozpoznania sagdowi wlasciwemu
(art.200 § 1*wzwigzkuz art. 391 § 1, art. 397 § 3iart. 394" § 2 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r., Il CSK 87/20

1. Przewidziana w art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa
za szkode o charakterze majatkowym lub niemajatkowym, wyrza-
dzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wy-
konywaniu wladzy publicznej, moze wynika¢ z przewleklego prowa-
dzenia postgpowania sadowego. O zakresie tej odpowiedzialnosci
decyduja miedzy innymi rozmiar przewleklosci, charakter uchybien
sadu prowadzacego nadmiernie dlugotrwale postepowanie, a takze
inne przeslanki, determinujace ocene w tym zakresie, w tym charak-
ter, stopient zawilo$ci faktycznej i prawnej sprawy oraz jej znaczenie
dla powoda.

2. Wysokos¢ §wiadczenia przyznawanego na podstawie art. 448 k.c. ma
charakter ocenny, dlatego przy jego okreélaniu sady zachowuja duzy
zakres swobody. Strona moze skutecznie zakwestionowa¢ w skardze
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kasacyjnej wysoko$¢ zasadzonego $wiadczenia tylko wtedy, gdy jego
nieproporcjonalno$é do rozmiaru wyrzadzonej krzywdy jest wyraz-
na lub razaca.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r., 11l CZP 91/19

W sprawie o uchylenie obowiagzku alimentacyjnego z powddztwa jed-
nego z rodzicéw sprawujacego na podstawie prawomocnego postano-
wienia sadu opiekunczego piecze nad matoletnim dzieckiem pozwany
maloletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora ustanowionego
przez sad opiekuniczy (art. 99 k.r.0.), a nie przez drugiego rodzica, ktére-
go wladza rodzicielska zostala ograniczona do okre$lonych obowiazkéw
iuprawnien.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2020 r., 1 CSK 217/20
Przez niezlozenie dokumentéw (o$wiadczen) uzasadniajacych zatrzy-
manie wadium nalezy rozumie¢ nie tylko calkowita bierno$¢ oferenta,
lecz réwniez zlozenie dokumentu (o$wiadczenia), z ktérego nie wynika
potwierdzenie warunkéw udzialu w postepowaniu lub spelnienia wy-
magan okreslonych przez zamawiajacego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2020 r., Il CSK 62/20
Niewatpliwie celem wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wy-
wlaszczeniowej jest odzyskanie przez wladciciela wladztwa nad nie-
ruchomoscia, ktérej wniosek dotyczy, a wszczecie tego postepowania
administracyjnego jest do tego niezbednym krokiem. Jednoznacznie
trzeba zatem stwierdzi¢, ze nie budzi watpliwosci, iz jest to $rodek bez-
posrednio nakierowany na odzyskanie wladztwa nad rzecza.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrze$nia 2020 ., | CSK 17/20

1. Akt wlasnoéci ziemi to decyzja nie tylko stwierdzajaca, ze wskazana
w nim osoba, bedaca posiadaczem samoistnym nieruchomosci rolnej
w dniu 4 listopada 1971 r., z tym dniem nabyla jej wlasnos¢, ale i po-
twierdzajaca, ze w tym dniu byla ona posiadaczem samoistnym nie-
ruchomosci.

2. W postepowaniu cywilnym sad nie jest uprawniony do kwestiono-
wania prawidlowoscii skutkow ostatecznej decyzji administracyjnej,
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cho¢by zachodzily w tym zakresie watpliwosci, z wyjatkiem decyzji
dotknietych tzw. bezwzgledna niewaznoscia (nieistniejacych), tojest
aktow wydanych przez oczywiscie niewladciwy organ administracji
publicznej lub bez zachowania jakichkolwiek przepiséw postepowa-
nia lub bez podstawy materialnoprawne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrze$nia 2020 r., | CSK 820/19
Tylko w sytuacji, w ktérej wadliwe prowadzenie przez lekarza dokumen-
tacji medycznej pozostawaloby w adekwatnym zwigzku przyczynowym
z wadliwym wystawianiem przez niego recept, powodujacym, ze refun-
dowane leki i §wiadczenia medyczne otrzymataby osoba do nich nie-
uprawniona, objete pozwem zadanie zwrotu przez pozwanego réwno-
warto$ci tych lekéw mozna byloby uznaé za uzasadnione.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrze$nia 2020 ., IV CSK 737/19
Przyjecie, ze wladciwg i wystarczajaca podstawa do udzielenia ochrony
odszkodowawczej nieletniemu niestusznie umieszczonemu w schroni-
sku dla nieletnich w zakresie kompensaty krzywdy sa przepisy Kodeksu
cywilnego, rodzi powinnos¢ interpretowania tych przepiséw w zgodzie
z gwarancjami konstytucyjnymi i prawnomiedzynarodowymi lezacy-
mi u podstaw wykladni art. 552 § 4 k.p.k. Oznacza to, ze przy ocenie,
czy umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich bylo niestusz-
ne, a wiec czy nastapilo na podstawie orzeczenia niezgodnego z prawem
w $wietle art. 417" § 2 k.c., nalezy odej$¢ od dominujacego pogladu do-
tyczacego wykladni przestanki niezgodno$ci orzeczenia z prawem w ro-
zumieniu tego przepisu i w drodze wyjatku uznac ziszczenie sie tej prze-
stanki we wszystkich tych przypadkach, w ktérych nie bylo podstaw
prawnych do umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich, nie
tylko w chwili zastosowania tego srodka, ale takze z punktu widzenia
ostatecznego wyniku sprawy przeciwko nieletniemu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 2020 r., IV CSK 733/19

Decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci
(tj. Dz.U. z 1974 r. nr 10, poz. 64 ze zm.) tworza po stronie przedsie-
biorcy przesylowego trwaly tytul prawny do posadowienia na cudzym
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gruncie (pod jego powierzchnia lub nad nia) urzadzen przesylowych,
korzystania z tych urzadzen oraz dostepu do nich, na zasadach ustalo-
nych w tych przepisach.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 wrze$nia 2020 r., 11l CSK 116/20
Sciste rygory epidemii, utrudniajace kontakt z klientem, ustaly w maju
2020 r., wiec brak jest uzasadnienia dla niemalze trzymiesigcznego
opéznienia w ztozeniu odpowiedzi na skarge kasacyjna, a ztozenie jej po
terminie nie pozwala na uwzglednienie wniosku o przyznanie kosztow
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2020 r., Il CSK 23/20

1. Sukcesja uniwersalna musi wynika¢ z wyraznych regulacji praw-
nych, a regulacji takich nie ma w odniesieniu do rozdzielenia miedzy
wspolnikéw majatku pozostatego po likwidowanej spolce z ograni-
czong odpowiedzialno$cig. W szczegdlnoséci sukcesji uniwersalnej
nie przewiduje art. 286 k.s.h. Przypadek ten nalezy wyraznie odroz-
ni¢ od analizowanego w orzecznictwie nastepstwa spétki wydzielo-
nej po spolce dzielonej.

2. Zgodnie z art. 192 pkt 3 k.p.c. zbycie w toku sprawy rzeczy lub pra-
wa objetych sporem nie ma wplywu na dalszy bieg sprawy, jednak-
ze nabywca moze wej$¢ na miejsce zbywcy za zezwoleniem strony
przeciwnej. W orzecznictwie przyjmuje si¢ powszechnie szeroka de-
finicje zbycia rzeczy lub prawa w rozumieniu powyzszego przepisu,
ktéra obejmuje w praktyce kazdy przypadek sukcesji singularnej. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, Ze odnosi si¢ to takze do przypadku
rozdysponowania majatkiem likwidowanej spotki.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 wrze$nia 2020 r., 1l CZP 87/19

Zadanie uznania postanowienia wzorca umowy za niewiazgce konsu-
menta (art. 385[1] k.c.) nie jest tozsame ani nie zawiera si¢ w zadaniu
ustalenia niewaznoéci umowy (art. 58 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2020 r., Il CSK 98/20

Zgodnie z zasada wynikajaca z art. 106 k.c. pelnomocnik gtéwny moze
ustanawia¢ dla mocodawcy dalszych pelnomocnikéw (substytucja), gdy
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wynika to z treéci pelnomocnictwa, przepiséw ustawowych lub ze sto-
sunku prawnego bedacego Zrddlem pelnomocnictwa. Fakt przyzna-
nia prawa do ustanowienia substytutéw nalezy interpretowaé wedlug
o$wiadczenia woli o ustanowieniu pelnomocnictwa, uwzgledniajac re-
guly interpretacyjne wynikajace z art. 65 § 1 k.c,, a w przypadku umo-
wy jako stosunku podstawowego — przy uwzglednieniu réwniez art. 65
§ 2 k.c. Przy analizie tej nalezy jednak zachowa¢ szczegdlna ostroznos¢,
majac na wzgledzie, ze art. 106 k.c. czyni odstepstwo od zasady, zgodnie
zktoéra pelnomocnictwo opiera si¢ na szczeg6lnym zaufaniu mocodawcy
do pelnomocnika. Dopuszczalno$¢ udzielenia dalszego pelnomocnic-
twa nie jest uzalezniona od rodzaju pelnomocnictwa przystugujacego
petnomocnikowi gtéwnemu. Niezaleznie zatem od tego, czy mocodaw-
ca udzielil pelnomocnictwa ogélnego, rodzajowego czy szczegélnego,
pelnomocnik gléwny moze ustanowi¢ substytuta tylko w takim zakre-
sie, w jakim przystuguje mu umocowanie, a substytucji nie mozna do-
mniemywacé z rodzaju pelnomocnictwa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2020 r., V CSK 71/20
Katalog débr osobistych okreslony wart. 23 k.c. jest otwarty, co oznacza,
ze w miare rozwoju stosunkéw spolecznych i gospodarczych pewne do-
bra osobiste moga si¢ w nim pojawia¢ jako nowe, a pewne moga zostaé
wyeliminowane. W ramach istniejacych instrumentéw ochrony cywil-
noprawnej ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwiaz-
ku z czym sieganie do jej mechanizméw powinno nastepowac z odpo-
wiednia ostroznoscia i pow$ciagliwoscia, bez tendencji do sztucznego
poszerzania katalogu tych débr. Nie zasluguje na akceptacje tendencja
do rozszerzania zastosowania tego przepisu na obszary, w ktérych wrze-
czywistoéci nie dochodzi do naruszenia débr osobistych i w ktérych
chce sie uczynic z tego przepisu instrument realizacji celéw, do ktérych
osiggniecia one si¢ nie nadaja.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2020 r., 1l CZP 90/19

Odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej po-
siadacza pojazdu mechanicznego, przystugujace leasingobiorcy w zwiaz-
ku z poniesieniem wydatkéw na naprawe uszkodzonego pojazdu bedace-
go przedmiotem leasingu, obejmuje kwote podatku od towaréw i ustug
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w zakresie, w jakim nie moze on obnizy¢ podatku od niego naleznego
o kwote podatku zaplaconego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2020 r., 1l CZP 86/19
Od zazalenia na postanowienie w przedmiocie sprostowania albo odmo-
wy sprostowania orzeczenia pobiera si¢ oplate okre$long w art. 19 ust. 3
pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (t,j. Dz.U. 22020 r., poz. 755, ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrzesnia 2020 r., Il CZP 84/19
Stwierdzona prawomocnym postanowieniem komornika sadowego
(art. 770 k.p.c.) naleznosé z tytutu oplat egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(tj. Dz.U.z 2018 1., poz. 1309 ze zm.) przedawnia si¢ w terminie wiadci-
wym dla przedawnienia kosztéw sadowych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2020 r., 1l CZP 80/19

Zadanie uniewaznienia umowy przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2070) jest postacia roszcze-
nia o przywrdcenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1 k.c.), ktérego sku-
teczne dochodzenie jest uzaleznione od spelnienia ogélnych przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia 2020 r., Il CSK 404/19

Wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy nie jest uzaleznione od tego,
czy wlasciciel w rzeczywistoéci ponidst jaki$ uszczerbek, a posiadacz
w sposéb efektywny z rzeczy korzystal i odnidstkorzy$¢. Moze dotyczy¢
zwrotu kosztow, ktdre wlasciciel ponidst w zwiazku z koniecznoscia ko-
rzystania z cudzej rzeczy zamiast wlasnej, kompensaty utraconych ko-
rzy$ci, mozliwych do uzyskania w razie oddania rzeczy np. w dzierza-
we lub najem, a takze wydania korzy$ci uzyskanych przez posiadacza
w nastepstwie korzystania z rzeczy. O jego rozmiarze decyduja wylacz-
nie kryteria obiektywne w postaci cen rynkowych za korzystanie z dane-
go rodzaju rzeczy oraz czas jej posiadania. Ustalajac ceny rynkowe mia-
rodajne dla okreslenia wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci,
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nalezy uwzgledni¢ okolicznoéci konkretnego przypadku. W szczegdl-
nosci nalezy uwzgledniaé stopien ingerencji w tres¢ prawa wlasnosci
oraz jego warto$¢ w kontekscie spodziewanych przez wladciciela korzy-
$ci z uszczuplenia tego prawa. Nie ma znaczenia hipotetyczne zalozenie
optymalnego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przewidziane
w planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, tylko faktyczny i praw-
ny sposéb korzystania, do ktérego byla ona przeznaczona, przystosowa-
naiwykorzystywana.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 wrze$nia 2020 r., Il CSK 169/20

1. Pojecie ,znacznego pogorszenia stanu zdrowia psychicznego” nie
obejmuje takiego stanu, kiedy osoba chora psychicznie wprawdzie
zachowuje sie¢ w sposéb odbiegajacy od przyjetych wymogéw spo-
lecznych, ale ma zachowang zdolno$¢ funkcjonowania w otaczajacej
ja rzeczywistoéci spolecznej. Przewidywanie ,znacznego pogorsze-
nia stanu zdrowia” zawiera element prognozujacy, oparty na ocenie,
jak moze wplyna¢ brak leczenia szpitalnego na stan zdrowia osoby
chorej psychicznie, przy czym ocena ta musi uwzgledniaé ocene do-
tychczasowego zachowania chorego i jego zmiany w aspekcie czaso-
wym oraz wplyw tego zachowania na stan zdrowia w okresie przed
wydaniem orzeczenia. Ustalenie zwiazku przyczynowego odmowy
leczenia ze znacznym pogorszeniem stanu zdrowia w okresie przed
wydaniem orzeczenia pozwala na pewniejsza ocene co do prognoz
takiego pogorszenia w przysztodci.

2. Sad ma obowigzek dopuszczenia dowodu z opinii dalszych biegtych,
jezelizachodzi taka potrzeba, a wigc w szczegdlnos$ci wtedy, gdy prze-
prowadzona juz opinia zawiera istotne luki, jest nieprzekonujaca, nie-
kompletna, pomija lub wadliwie przedstawia istotne okoliczno$ci,
nie odpowiada na postawione tezy dowodowe, jest niejasna, nienale-
zycie uzasadniona lub nieweryfikowalna.

3. Postepowanie toczace si¢ na podstawie art. 29 ustawy z 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego zmierzajace do zbadania, czyistnie-
je potrzeba przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby chorej psy-
chicznie bez jej zgody wymaganej wedltug art. 22 powolanej ustawy,
stanowi ingerencje w konstytucyjne prawo wolno$ci i nietykalnosci
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czlowieka. Konsekwencje orzeczen wydawanych na podstawie usta-
wyz 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego uzasadniajg zatem $ci-
ste wykladanie jej przepiséw i przestrzeganie bezwzglednego wymo-
gu, by rozstrzygniecie wydane na jej podstawie bylo celowe z punktu
widzenia dobra i interesu osoby, ktérej dotyczy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2020 r., Il CSK 745/18

1. Jezeli w drodze decyzji administracyjnej wydanej na podstawie § S
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. nr 10, poz. 51) stwierdzono, ze dana nieruchomos$¢ nie
miescita si¢ w granicach okre§lonych w art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu
z 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, oznacza to, ze
Skarb Parnistwa nie stal si¢ nigdy jej wlascicielem na podstawie tego
aktu.

2. W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze Skarb Panstwa, ktéry na skutek decy-
zji o sprzedazy w powigzaniu ze zbyciem prawa wlasnoéci budynku
i ustanowieniem prawa uzytkowania wieczystego wyzbywa sie praw,
ktérych nie jest dysponentem, doprowadza do utraty wlasnosci przez
rzeczywistych wlascicieli. Bieg przedawnienia roszczenia odszkodo-
wawczego jako zwigzanego wadliwoscig decyzji o sprzedazy nalezy
w zwigzku z tym okresli¢ stosownie do art. 160 § 6 k.p.a. w dawnym
brzmieniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 wrze$nia 2020 ., V KO 57/20

1. Pojecie ,udzialu” sedziego w sprawie, w rozumieniu przestanek wyta-
czeniazart. 40 § 1 pkt 3 k.p.k., oznacza wystapienie sedziego w spra-
wie, ktorej rozpoznanie nastgpilo w calosci albo choéby w czesci
z udzialem oséb wskazanych w art. 40 § 1 pkt 3 k.p.k., tzn. co naj-
mniej rozpoczelo sig, albo rozpoczete trwalo, ewentualnie nastapi-
lo podjecie przez te osoby innych czynnosci réwnoznacznych z zaje-
ciem stanowiska w sprawie.

2. Aplikant adwokacki (radcowski) dzialajacy z upowaznienia obroticy
czy pelnomocnika jest takze uczestnikiem postgpowania, w zwiaz-
ku z udzialem ktérego moze mie¢ zastosowanie wylaczenie sedziego
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w trybie art. 40 § 1 pkt 3 k.p.k., chociaz wystepuje on na podstawie
instrukeji udzielajacego upowaznienia i w granicach jego pierwotne-
go umocowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 sierpnia 2020 r., | CSK 647/19

Niedoktadno$é w oznaczeniu tytulu prasowego (postuzenie si¢ nazwa
skrécong) nie podwaza skutecznosci podjetych czynnosci w sytuacii,
w ktérej powdd bez watpliwosci przedlozyl wnioski o sprostowanie kon-
kretnego materialu prasowego osobie pelniacej funkcje redaktora na-
czelnego. Nie przeczy temu réwniez cel instytucji sprostowania, ktérym
jest przeciez umozliwienie, zgodnie z zasada nakazujaca wystuchanie
réwniez drugiej strony, przedstawienia opinii publicznej wlasnej wersji
wydarzen, zdementowania okre$lonych informacji, a takze wykladnia
regulacji wniosku o publikacje sprostowania, ktéra wprawdzie w innym
kontekscie, ale jednak kieruje sie brakiem nadmiernego formalizmu czy
niepotrzebnych barier przy korzystaniu z instytucji sprostowania.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2020 r., V KK 304/20

Stwierdzenie, ze doszlo do prawidlowego doreczenia zawiadomienia
o terminie rozprawy, bytoby bowiem mozliwe tylko w wypadku, gdyby
zawiadomienie zawieralo w pelni poprawne dane personalne (imig i na-
zwisko) oskarzonego. Wadliwe ich okre¢lenie powoduje sytuacje, w kté-
rej wezwanie czy zawiadomienie dotyczy w istocie innej osoby.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 2020 r., 11 KZ 22/20

Termin, ktory rozpoczal swoj bieg przed dniem 31 marca 2020 r., a kto-
rego bieg ulegl zawieszeniu z uwagi na treé¢ art. 15zzs ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
22020r., poz. 374 ze zm.) (wzw. zart. 1 pkt 14iart. 101 ustawy z 31 mar-
ca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r., poz. 568), zaczal biec w dal-
szym ciagu od 23 maja 2020 r. (art. 68 ust. 7 w zw. z art. 76 ustawy z 14
maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan oslono-
wych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U.
22020 ., poz. 875).

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 wrze$nia 2020 r.,
[1UzP 1/20

Kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego paristwa” okre$lone wart. 13b
ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U.
22020r., poz. 723) powinno byé oceniane na podstawie wszystkich oko-
licznoséci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw
i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolno$ci
czlowieka.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2020 r., 11l UZP 3/20

Przy ustalaniu okresu pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegol-
nym charakterze, warunkujacego prawo do rekompensaty na podsta-
wie art. 21 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(tj. Dz.U.z 2018 r., poz. 1924), nie uwzglednia si¢ okreséw niewykony-
wania pracy, za ktére pracownik otrzymat po 14 listopada 1991 r. wyna-
grodzenie lub §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynistwa (art. 32 ust. la ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, t.j. Dz.U.z22020r.,
poz. 53 zezm.).
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

215 pazdziernika 2020 r., Il PZP 4/20

Strona wnoszaca skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego wyroku (art. 424" k.p.c.) nie ma obowiazku wykazania, ze
wzruszenie zaskarzonego wyroku w drodze skargi nadzwyczajnej nie
bylo i nie jest mozliwe; tym samym skarga nie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 424° § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 424° § 1 pkt S k.p.c. albo
art. 424%§ 2 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2020 r., Il PK 134/19

1. Uzyte wart. 52 § 1 pkt 1 k.p. pojecie ,cigzkie naruszenie podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych” mieéci w sobie trzy elementy:
1. bezprawno$¢ zachowania pracownika (naruszenie podstawowego
obowiazku pracowniczego); 2. naruszenie albo zagrozenie intereséw
pracodawcy; 3. zawinienie obejmujace zaréwno wine umysélna, jak
irazace niedbalstwo. Bezprawnos¢ zachowania pracownika jest przy
tym rozumiana jako zachowanie sprzeczne z obowiazujacymi tego
pracownika regulami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy, ktore
moze polegac zar6wno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu. Sama bez-
prawnos¢ zachowania pracownika nie uzasadnia jeszcze rozwiazania
z nim umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Bezprawnosci
musi bowiem towarzyszy¢ spelnienie dwoch pozostatych, wymie-
nionych wyzej elementdéw.

2. Uzasadniong przyczyna rozwigzania z pracownikiem umowy o pra-
ce w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie musi by¢ jedynie zawinione uchy-
bienie pracownicze wywolujace istotna szkode majatkowa w mieniu
pracodawcy. Taka przyczyna moze by¢ takze zawinione dzialanie
pracownika powodujace zagrozenie intereséw pracodawcy. Intere-
su pracodawcy nie mozna przy tym sprowadzaé wylacznie do szkod
majatkowych oraz interesu materialnego. Pojecie to obejmuje takze
elementy niematerialne, jak np. dyscyplina pracy czy poszanowanie
przez pracownikéw majatku pracodawcy.

3. Razace niedbalstwo to razace niedolozenie starannosci wymaganej
od pracownika. Wina w tej postaci moze obejmowac¢ zachowania lek-
komyslne, gdy pracownik przewiduje, Ze swoim zachowaniem uchybi
obowiazkowi, ale bezpodstawnie przypuszcza, iz do tego nie dojdzie,
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oraz przypadki niedbalstwa, polegajacego na tym, ze pracownik nie
przewidzial, ze swoim zachowaniem naruszy obowiazek, ale mégt
i powinien byl to przewidzie¢. Razacy charakter przejawia sie w wy-
jatkowo lekcewazacym stosunku pracownika do jego obowiazkéw.

4. Razace niedbalstwo jako element ciezkiego naruszenia podstawo-
wych obowiazkéw pracowniczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.) jest posta-
ciag winy nieumyslnej, ktorej nasilenie wyraza si¢ w catkowitym igno-
rowaniu przez pracownika nastepstw jego dzialania, jezeli rodzaj
wykonywanych obowiazkéw lub zajmowane stanowisko nakazuja
szczegoOlng przezornos¢ i ostroznos$¢ w dziataniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2020 r., Il UK 329/19
Przedmiotem umowy o dzielo jest doprowadzenie do weryfikowalnego
i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajacego w mo-
mencie zawierania umowy, ktérego ramy czasowe wyznacza powierzenie
wykonania i wykonanie dziela. Dzieto jest wytworem, ktéry w momen-
cie zawierania umowy nie istnieje, jednak jest w niej z gory przewidzia-
ny i okre$lony w sposéb wskazujacy na jego indywidualne cechy. Po-
winno stanowi¢ rezultat samoistny, ktéry z chwilg ukoriczenia staje sie
niezalezny od osoby twoércy i moze stanowi¢ samodzielny byt posiada-
jacy autonomiczng warto$¢ w obrocie prawnym. Przyszty rezultat stano-
wiacy przedmiot umowy o dzielo musi by¢ zatem z gory przewidziany
i okreglony (oznaczony) na podstawie wskazanych w umowie podstaw,
co moze nastapic nie tylko poprzez zastosowanie metod opisowych, ale
takze przez odwolanie sie do dostarczonej przez zamawiajacego doku-
mentacji technicznej, projektéw czy rysunkéw. Taka indywidualizacja
przedmiotu umowy ma istotne znaczenie dla oceny odpowiedzialnosci
przyjmujacego zamdwienie z tytutu ewentualnych wad dziela.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 wrze$nia 2020 r., 1l UZP 2/20

Whiesienie przez strone pisma procesowego, ,z ktorego tresci wynika, ze
strona nie zgadza sie z rozstrzygajacym sprawe co do istoty orzeczeniem”,
gdy w $wietle okolicznosci sprawy nie ma pewnosci, czy stanowi ono ape-
lacje czy tez wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, skutkuje po-
winno$cig sadu zwrdcenia sie do strony o wyjaénienie, czy jej pismo nale-
zy traktowa¢ jako apelacje, ktora jest niedopuszczalna i zgodnie z art. 373
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§ 1 k.p.c. bedzie podlega¢ odrzuceniu, czy tez stanowi w istocie wniosek
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem w rozumieniu art. 328 § 1 k.p.c,
po otrzymaniu ktérego zacznie biec termin z art. 369 § 11ub § 11 k.p.c. do
wywiedzenia apelacji. Podstawe prawna wezwania stanowi art. 130 § 1
zdanie 1 k.p.c., stosowany pod rygorem zwrotu pisma procesowego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 wrze$nia 2020 r., 1l PZP 1/20
Inspektorowi pracy na podstawie art. 63' k.p.c. nie przystuguje uprawnie-
nie do wytoczenia na rzecz obywatela powddztwa obejmujacego zadanie
ustalenia tresci stosunku pracy lub sposobu ustania stosunku pracy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzeénia 2020 r., 1l PK 38/19

Inng kategoria jest wykonywanie pracy, inng za$ czas niewykonywa-
nia pracy (cho¢ oba te elementy mieszcza si¢ w pojeciu czasu pracy przy
spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 128 k.p.). Ustawodawca nie
wiaze przy tym czasu pracy z czasem realnego, efektywnego swiadcze-
nia pracy, lecz z czasem pozostawania w dyspozycji pracodawcy w zakta-
dzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy,
dlatego na czas pracy sklada sie nie tylko czas rzeczywistej pracy, lecz
takze okresy jej nie$wiadczenia, w ktérych pracownik pozostawal w dys-
pozycji pracodawcy. Oczywiscie czasem pracy jest réwniez czas, ktory
pracownik musi poswieci¢ na przemieszczanie sie po terenie zakladu
pracy w celu wykonania kolejnych czynnosci pracowniczych wynikaja-
cych z nalozonych na niego obowiazkéw. Przy czym przyjmuje sie, ze
czas pracy biegnie od momentu, w ktérym pracownik rozpoczyna mery-
toryczne czynnosci niezbedne do wykonania pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrze$nia 2020 r., | UK 276/19

1. Uregulowanie krajowe ograniczajace korzystanie z uprawnien obje-
tych art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie
moze zosta¢ uznane za sprzeczne z tym przepisem, jezeli wprowa-
dza odstepstwa od tego przepisu dozwolone na podstawie szczegdto-
wych przepiséw wydanych przez organy Unii Europejskiej.

2. Panstwa czlonkowskie, ustalajgc warunkii zakres przyznawania spe-
cjalnych niesktadkowych §wiadczen pienig¢znych, nie stosuja prawa
Unii.
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia 2020 r.,

[ UZP 4/18

Nie dochodzi do ,nierozpoznania istoty sprawy” w rozumieniu art. 386
§ 4 k.p.c. wzwiazku z art. 477(14a) k.p.c. w sytuacji, gdy w toku postepo-
wania sagdowego w sprawie o podleganie obowiazkowemu ubezpiecze-
niu spolecznemu uchylona zostaje decyzja wydana przez organ rentowy
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej w przedmiocie nie-
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu w tym panstwie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2020 r., | UK 53/19

Gdy bieg przedawnienia naleznoéci sktadkowych rozpoczat sie przed
dniem 1 stycznia 2012 r., kluczowe znaczenie ma art. 27 ustawy z 16 wrzes-
nia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow
(Dz.U. nr 232, poz. 1378) regulujacy zagadnienia intertemporalne. Powo-
tana regulacja oznacza, ze wybér odpowiedniego terminu przedawnie-
nia piecioletniego (liczonego od 1 stycznia 2012 r.) lub dziesigcioletniego
(liczonego od daty wymagalno$ci skladki) — zalezy od tego, ktéry z nich
uplynie wczesniej. Za kazdym wiec razem konieczne jest ustalenie termi-
nu uplywu przedawnienia na podstawie przepiséw ,starych” i ,nowych”
i przyjecie terminu bardziej korzystnego, tj. przypadajacego wczesniej.
Oczywiste jest, ze symulacje powyzsze powinny uwzglednia¢ zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5Sf ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2020 r., [l UK 353/19

1. Uzycie w tredci art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczens Spolecznych zwrotu ,praca
w gospodarstwie rolnym”, a nie np. ,praca na rzecz gospodarstwa rolne-
go” badz ,praca w interesie gospodarstwa rolnego”, musi powodowac, ze
chodzi w nim wylacznie o prace wykonywane na terenie tego gospodar-
stwa rolnego, to znaczy prace pozostajace w zwigzku miejscowym z go-
spodarstwem rolnym. Réwniez wykladnia funkcjonalna (celowosciowa)
omawianego przepisu daje podstawe do przyjecia, ze chodzi w nim o pra-
ce wykonywana jedynie w gospodarstwie rolnym, a wiec na jego terenie.

2. Przeslanke zaliczenia do okreséw skltadkowych okreséw pracy w go-
spodarstwie rolnym stanowi wykonywanie takiej pracy w wymiarze
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odpowiadajacym co najmniej polowie pelnego wymiaru czasu pra-
cy. Praca ta ma mie¢ charakter ciagly, co oznacza nastawienie ubez-
pieczonego na stale §wiadczenie pracy w gospodarstwie rolnym (go-
towos¢ do jej $wiadczenia, dyspozycyjno$é) i odpowiadajaca temu
nastawieniu niezmienng mozliwo$¢ skorzystania z jego pracy przez
rolnika. Dlatego tez negatywna przestanka w omawianym zakresie
staje sie dorazna pomoc w wykonywaniu typowych obowiazkéw do-
mowych czy wykonywanie w gospodarstwie rolnym prac o charakte-
rze dorywczym, okazjonalnie i w wymiarze nizszym od polowy pel-
nego wymiaru czasu pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2020 r., Il UK 372/19

Mimo niewazno$ci zawartej umowy o prace wynikajacej z narusze-
nia przepiséw o reprezentacji spotki kapitatowej strony moga nawiaza¢
umowny stosunek pracy przez czynnosci dorozumiane, w szczegélnosci
wskutek dopuszczenia pracownika do pracy, przyjmowania pracy przez
pracodawce i realizowania takiego stosunku prawnego, ktéry odpowia-
da cechom stosunku pracy okreslonym wart. 22 k.p. Wykladnia taka ma
zastosowanie do pracownika sp6tki handlowej, takze czlonka jej zarza-
du niebedacego wspdlnikiem i nie ma podstaw do odstapienia od takie-

go pogladu.
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Uchwala Sadu Najwyzszego z 11 wrzeénia 2020 r., III CZP 80/19.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 11 wrzeénia 2020 r., III CZP 84/19.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrzeénia 2020 r., III CZP 86/19.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 11 wrzeénia 2020 r., III CZP 88/19
Uchwala Sadu Najwyzszego z 11 wrzeénia 2020 r., III CZP 90/19.
Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika
2020 ., III PZP 4/20.
Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 wrze$nia 2020r.,
IIIUZP 1/20.
Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 wrzeénia 2020,
IIIUZP 4/18.
Wyrok Sadu Najwyzszego z S listopada 2020 ., V KK 304/20.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2020 r., III PK 38/19.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 wrzeénia 2020 r., IT CSK 404/19.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 wrzeénia 2020 r., II CSK 745/18.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 wrzeénia 2020 r., I UK 53/19.
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» dr Michal Araszkiewicz r. pr.
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» prof. dr hab. Krzysztof Baran

» dr hab. Jacek Barcik

» dr Mateusz Blachucki

» drhab. prof. nadzw. UWr Lukasz Blaszczakr. pr.
» drJoanna Bodior. pr.

» dr hab. prof. UL Monika Bogucka-Felczak
» dr Teodor Bulenda

» drhab. Piotr Chlebowicz

» prof. dr hab. Marek Chmaj r. pr.

» prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean
» dr Ziemowit Cieslikr. pr.

» dr Katarzyna Dadanskar. pr.

» drhab. prof. UWM Jarostaw Dobkowski

» dr Michal Domagala

» dr hab. Kamil Frackowiak

» drhab. Izabela Gil r. pr.

» dr Marcin Glicz

» dr Marcin Gorskir. pr.

» dr hab. prof. nadzw. UEK Filip Grzegorczyk
» prof. dr hab. Stanistaw Hoc

» drhab. prof. UL Jacek Izydorczyk

» dr Marlena Jankowska

» dr Tomasz Jaroszyniskir. pr.

» dr Dariusz Kata

» dr Przemystaw Kledzik r. pr.

» dr Michal Kobylarzr. pr.

» dr hab. prof. nadzw. US Radostaw Koper

» dr Patrycja Kozlowska-Kalisz r. pr.

» dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel r. pr.
» drhab. prof. UL Monika A. Krél

» dr Michal Krzykowskir. pr.

» drhab. prof. nadzw. UL Jerzy Leszczynskir. pr.
» drhab. Wojciech Lis, prof. KUL

» dr Piotr Lisson

» drhab. prof. UG Anna Machnikowska
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prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow
dr Michal Marianski

dr hab. Krystian Markiewicz

dr Wojciech Maruchin

dr Przemystaw Mijal r. pr

dr hab. prof. AEH Alina Miru¢

dr Zdzistaw Muras . pr.

dr hab. prof. nadzw. UR Jan Olszewski

dr Beata Pachuca-Smulskar. pr.

dr hab. Bogumit Pahl

prof. Ferdinando Parente

dr hab. prof. nadzw. US Piotr Pinior

dr hab. Ryszard Piotrowski

dr hab. prof. nadzw. UG Andrzej Powalowski
dr hab. Piotr Prusinowski

dr hab. Maciej Rzewuski

dr hab. prof. nadzw. UWr Janusz Sawicki
dr hab. prof. nadzw. USWPS we Wroclawiu Iwona Sierpowska
dr hab. prof. AEH Pawet Sitek

dr hab. prof. UAM Jedrzej Skrzypczakr. pr.
prof. dr hab. Jacek Sobczak

dr Justyna Stadniczenko

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski

dr hab. Robert Suwaj, prof. nadzw. PW

dr Dariusz Szafranski

dr hab. Helena Szewczyk

dr hab. prof. UR Renata Swirgon-Skok
prof. dr hab. Elzbieta Ura

dr hab. Monika Urbaniak

dr hab. Michal Wojewodar. pr.

dr Magdalena Wrébel r. pr.

dr Krzysztof Wygoda

dr hab. Jarostaw Wyrembak

prof. dr hab. Robert Zawlocki

dr Krystyna Ziétkowska

dr hab. prof. UKSW Lukasz Zarnowiec



PROCEDURA RECENZOWANIA | KWALIFIKOWANIA

TEKSTOW DO DRUKU

Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” przyjmuje
prace drogg elektroniczna, zapisane w plikach programu Microsoft Word
z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym teksty powinny by¢ zlozone
czcionka Times New Roman 12 punktéw (przypisy - t3 sama czcion-
ka wielkosci 10 punktéw) i zawieraé abstrakt i stowa kluczowe w jezyku
polskim, bibliografi¢ oraz notke o autorze (autorach). Nadsylane prace
powinny mie¢ objetoé¢ do 0,5 arkusza wydawniczego, w wyjatkowych
przypadkach redakcja moze przyjaé prace dluzsza, jedli uzasadnia to jej
poziom merytoryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczace objetosci nie
odnosza si¢ do artykuléw recenzyjnych, glos i sprawozdan). Do oceny
artykulu powolywany jest niezalezny recenzent, przy czym nie zna on
tozsamo$ci autora (autoréw), podobnie jak autorzy nie otrzymuyja infor-
macji o tozsamosci recenzentéw konkretnej pracy, a jedynie tres¢ re-
cenzji. W przypadku tekstow w jezykach obcych recenzent ma afiliacje
zagraniczna inng niz afiliacja autora (autoréw). Recenzje sporzadzane
na przygotowanym przez redakcje formularzu zawieraja jednoznaczny
wniosek dotyczacy przyjecia pracy do druku w formie zaproponowanej
przez autora, przyjecia do druku po wprowadzeniu zmian redakeyjnych
albo odrzucenia pracy. Publikowane s3 prace, w ktérych przypadku za-
warta jest konkluzja o przyjeciu do druku. Autorzy prac zakwalifiko-
wanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o§wiadczenia
o nienaruszaniu praw oséb trzecich, a takze — w przypadku wspétautor-
stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.
Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne o$wiadczenie i infor-
macj¢ mozna pobra¢ ze strony:

» https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych/

kwartalnik/karta-zgloszenia-publikacji/
lub
» http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwartalniku/.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z kartg zgloszenia publikacji,
prosimy kierowa¢ na adres e-mail: radca.prawny@Kkirp.pl.


https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych/kwartalnik/karta-zgloszenia-publikacji/
https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych/kwartalnik/karta-zgloszenia-publikacji/
http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwartalniku/
mailto:radca.prawny%40kirp.pl?subject=
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