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OD REDAKCJI

Przed Paristwem pierwszy w 2021 r. numer ,Zeszytéw Naukowych Rad-
cy Prawnego”, na ktéry sklada si¢ dziesie¢ tekstow, w tym osiem arty-
kuléw problemowych, glosa oraz przeglad orzecznictwa. Jako pierwszy
publikujemy tekst Janusza Roszkiewicza omawiajacy status prawni-
czych samorzadéw zawodowych w perspektywie rozstrzygnie¢ zapada-
jacych przed Sadem Najwyzszym w sprawach dyscyplinarnych. Autor
stawia w nim interesujaca teze, ze istnienie autonomicznego sadow-
nictwa jest konsekwencja przypisania samorzadom zawodowym pra-
wa egzekwowania wobec czlonkéw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej.
W kolejnym artykule Marek Szymanowski poddaje analizie orzecznic-
two Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do przeslanki pozbawienia stro-
ny moznosci obrony jej praw jako przyczyny niewaznosci postepowania.
Szczegdlnie godne zwrdcenia uwagi jest w tym kontekscie podniesione
przez Autora zagadnienie wprowadzenia technologii cyfrowej do poste-
powania cywilnego. Kwestiom proceduralnym (a dokladniej piszac, za-
sadzie jawno$ci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym) przyjrzalta
sie takze Weronika Szafraniska. Badajac to zagadnienie, Autorka przy-
pomniala, ze instrumentalne wykorzystywanie ust. 3 art. 15zzs* tzw.
ustawy covidowej poprzez przeksztalcenie wyjatku w regule jest nie do
pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Procesu-
alnym aspektom poswiecony jest rowniez artykul Tomasza Sobeckie-
go. Autor przedstawia w przystepny, acz wnikliwy sposéb podobieristwa
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i réznice wystepujace miedzy instytucja bieglego uksztaltowana w pro-
cedurze karnej i procedurze cywilnej. Ciekawe (i praktycznie istotne)
z punktu widzenia procesowego sa takze rozwazania Weroniki Baran,
ktéra pochylita si¢ nad zagadnieniem dostepu do notatek stuzbowych
(urzedowych) funkcjonariuszy policji w celu wykorzystania ich jako
§rodka dowodowego w procesie cywilnym. Cze$¢ problemows ,Zeszy-
tow Naukowych” zamykaja trzy artykuly poswiecone: transferowi da-
nych osobowych do Stanéw Zjednoczonych w zwiazku ze stwierdze-
niem niewazno$ci decyzji w sprawie tzw. Tarczy Prywatnosci UE-USA
(autorstwa Pawla Glaba), mozliwosci zastosowania skargi pauliariskiej
do podziatu spétki kapitalowej (autorstwa Piotra Kantorowskiego) oraz
praktycznym aspektom wsparcia inwestycji zapobiegajacych zniszcze-
niu potencjatu produkcji rolnej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 (autorstwa Marcina Kazimierczuka). Cato$¢ do-
mykaja tradycyjnie glosa (tym razem Witolda Matejki do wyroku NSA
dotyczacego dopuszczalnoéci sprzedazy napojéw alkoholowych przy
uzyciu $rodkéw komunikacji na odleglos¢) oraz zredagowany jak zwykle
przez Kacpra Milkowskiego przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego.
Zyczymy dobrej lektury.

W imieniu kolegium redakcyjnego
Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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PRAWNICZE SAMORZADY ZAWODOWE
W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH DYSCYPLINARNYCH

Legal profession self-governments in the rulings
of the Polish Supreme Court in disciplinary cases

The issue of the status of legal professional self-governments is not only of the-
oretical nature, but also is of significance for the practice of lawmaking in the
area of regulations of the professions of public trust and disciplinary cases. This
article examines three aspects. Firstly, it examines the possibility of deriving an
obligation to establish self-governing bodies for certain legal professions direct-
ly from the Constitution. Secondly, it identifies the immanent competences of
the professional self-government that the legislature cannot deprive it of. Third-
ly, the article discusses the connections between the principle of autonomy of

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Praw Czlowieka Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, autor publikacji z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, europejskiego i medycznego.
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professional corporations and the restraint of the Polish Supreme Court in dis-
ciplinary proceedings.

Keywords: professional self-government, attorneys-at-law [radcowie prawni],
attorneys [adwokaci], judges, prosecutors, notaries, bailiffs, Constitution of the
Republic of Poland, Polish Supreme Court, public interest

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy, radcowie prawni, adwokaci, sedziowie,
prokuratorzy, notariusze, komornicy, Konstytucja RP, Sad Najwyzszy, interes
publiczny

1. Wprowadzenie

Samorzad zawodowy to korporacja zrzeszajaca grupe oséb wykonuja-
cych zawdd zaufania publicznego, tj. wymagajacy posiadania specjali-
stycznej wiedzy, polegajacy na $§wiadczeniu uslug na rzecz szczegdlnie
istotnych intereséw czlowieka, zwigzany z dostepem do osobistych,
aniekiedy wrecz intymnych informacji na jego temat®. Do takiej katego-
rii z pewno$cia zaliczaja si¢ zawody prawnicze, a w szczegoélnosci sedzio-
wie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze i komornicy.

Utworzenie samorzadu dla okre$lonej grupy zawodowej jest z pew-
noécia przywilejem — co w przestrzeni medialnej niekiedy prawnikom
sie wypomina — ale zarazem gwarancja zapewnienia odpowiedniej ja-
kosci $wiadczonych ustug. Szczegdlnie istotnym elementem tej gwaran-
cji jest mechanizm odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, pozwalajacy na
sprawne ukaranie niegodnego zachowania przedstawiciela danego za-
wodu zaufania publicznego.

Por. np. P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przyktadzie adwokatury, [w:] Konstytucja, wybér, parlament. Studia ofiarowane Zdzi-
stawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155 i n.; C. Banasinski, Sa-
morzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia ad-
ministracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011,
s. 166; K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu material-
nego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 54 in,; J. Jacyszyn, Wykonywanie wol-
nych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 19 i n.; J. Zulawski, Wolny zawéd, ,Radca
Prawny” 1997,nr 1,s. 28.
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W tym kontek$cie nasuwa sie kilka pytan, na ktére postaram sie od-
powiedzie¢ w niniejszym artykule:

1) czy istnieje konstytucyjna konieczno$¢ utworzenia samorzadéw
zawodowych dla prawnikéw?

2) czy istnieja kompetencje, ktére konstytucja zastrzega na wylacz-
noé¢ dla prawniczych samorzadéw zawodowych?

3) w jakim stopniu konstytucyjny status prawniczych samorzadéw
zawodowych powinien by¢ uwzgledniany w orzecznictwie w spra-
wach dyscyplinarnych, w szczegoélnosci Sadu Najwyzszego?

2. Status prawniczych samorzadéw zawodowych
w $wietle Konstytucji RP

Status wszystkich samorzadéw zawodowych okresla art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi, ze s3 one tworzone w drodze ustawy, re-
prezentuja osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawuja
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony. Zakotwiczenie samorzadéw za-
wodowych w ustawie zasadniczej bylto ustrojowym novum i $wiadczyto
o wzmocnieniu ich pozycji w stosunku do czaséw Polski Ludowej?. Isto-
ta ,pieczy” w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP polega na dbaniu
o ,wysoka jako$¢ oraz kulture wykonywania zawodu oraz odpowiedni
poziom etyczny i profesjonalny oséb, ktére dany zawdd wykonuja™.
Konstytucja nie precyzuje, dla jakich zawodéw nalezy utworzy¢ sa-
morzady zawodowe. Z tego powodu w doktrynie wyksztalcity sie dwa
poglady. Wedle pierwszego z nich nie kazdy zawéd zaufania publicznego
musi posiada¢ organy samorzadu®. Co wiecej, nawet w razie utworzenia

Por. S. Kazmierczyk, Samorzqd zawodowy w PRL (istota i funkcje), Wroclaw 1979.
E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 69. Por. tez M. Szydlo [w:] Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I, Warszawa 2016, komentarz do
art. 17, Nb 53-54, Legalis.

H.Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustrojowe i dziatalnos¢, Warszawa 2014,
s.48. Podobnie E. Tkaczyk, op. cit., s. 77.
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takiego samorzadu przez ustawodawce nie musi on wigzac¢ si¢ z obowigz-
kiem cztonkostwa oséb wykonujacych dany zaw6dS. Wedle drugiego
pogladu z art. 17 ust. 1 konstytucji wynika ,prawo [zawodéw zaufania
publicznego] do samorzadu zawodowego”, ktéremu ,odpowiada¢ musi
stosowny obowiazek ustawodawcy™”.

Blizszy jest mi poglad pierwszy, cho¢ z pewnym zastrzezeniem —
moim zdaniem z samego art. 17 ust. 1 konstytucji nie wynika obowia-
zek ustanowienia i utrzymywania samorzadu dla wszystkich zawoddw
zaufania publicznego, natomiast w przypadku niektérych z nich moze to
by¢ konieczne z uwagi na inne normy konstytucyjne interpretowane
w zwiazku z tym przepisem. Czy znajdujemy zatem normy konstytu-
cyjne wymagajace utworzenia prawniczych samorzadéw zawodowych?
W moim przekonaniu tak, ale w zakresie odnoszacym sie tylko do nie-
ktérych zawodéw prawniczych — po pierwsze prawo do obrony (art. 42
ust. 2 konstytucji) wymaga utworzenia niezaleznego od rzadu i parla-
mentu korpusu profesjonalnych pelnomocnikéw przygotowanych do
zapewnienia oskarzonym i podejrzanym fachowej pomocy prawnej; po
drugie prawo do niezaleznego sadu (art. 45 ust. 1 konstytucji) wymaga
utworzenia samorzadu zawodowego dla sedziéw, poniewaz taka forma
autonomii organizacyjnej stanowi jedng z gwarancji niezawisto$ci se-
dziowskiej (art. 178 ust. 1 konstytucji).

Jedna z najistotniejszych cech zawodu zaufania publicznego jest bo-
wiem samodzielnoé¢ jego przedstawicieli w wykonywaniu czynnosci
zawodowych: ,[n]ie jest zatem dopuszczalny bezposredni nadzér nad

Tak tez E. Tkaczyk, op. cit., s. 70. Zob. jednak wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00,
OTK 2001, nr 4, poz. 86, dotyczacy zgodnosci z art. 17 Konstytucji RP obowigzku
przynalezno$ci lekarzy weterynarii zatrudnionych w organie administracji rzado-
wej (Inspekeji Weterynaryjnej) do izby lekarsko-weterynaryjnej, w ktérym trybu-
nal stwierdzil, ze ustawodawca musi wprowadzi¢ obligatoryjna przynaleznos¢ do
samorzadu zawodowego, jesli juz zdecyduje si¢ na jego utworzenie: ,Nalezy nato-
miast zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem Generalnym, ktéry twierdzi w przedstawionym
Trybunalowi Konstytucyjnemu stanowisku, iz »skoro w interesie publicznym i dla
ochrony danej korporacji zawodowej samorzad ma sprawowa¢ kontrole nad prawi-
dlowoscig wykonywania zawodu i czyni to jak gdyby w imieniu wladzy publicznej,
to nie mozna si¢ zgodzi¢ z postulatem, aby cze$¢ oséb wykonujacych okreslony za-
wod byta poza strukturami samorzadowymi i nie podlegata tej kontroli«”.

P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
M. Zubik, t. I, Warszawa 2016, komentarz do art. 17, pkt 2i 7, LEX /el.
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udzielanymi przez nich $§wiadczeniami lub inne formy hierarchicznego
podporzadkowania™. Swoboda dziatari zawodowych wynika z istoty za-
wodu zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
Najbardziej naturalng forma zapewnienia takiej swobody prawnikom —
zwlaszcza sedziom - jest utworzenie samorzadu zawodowego.

Obecnie wszystkie gtéwne zawody prawnicze maja swoj wlasny sa-
morzad, kazdy uregulowany w odrebnej ustawie. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze istniejg istotne réznice miedzy samorzadami radcéw prawnych,
adwokatéw, komornikéw i notariuszy a samorzadami sedziéw i pro-
kuratoréw - przejawia sie to m.in. w mniej rozwinietej siatce organéw
samorzadowych (brak centralnego organu samorzadu sedziowskiego’
i niereprezentatywny organ samorzadu prokuratorskiego'®) i surow-
szym rezimie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej dla tych ostatnich, do
czego jeszcze wroce w dalszej cze$ci rozwazan.

3. Kompetencja prawniczych samorzaddéw
do decydowania o sprawach wewnetrznych

Mozliwo$é rozstrzygania o wewnetrznych sprawach korporacji zawodo-
wej w spos6b niezalezny od organéw wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czejisadowniczej stanowi elementkonstytucyjnie chronionej autonomii
samorzaddéw zawodowych w zakresie pieczy sprawowanej nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu. U podstaw zasady autonomii samorza-
du zawodowego lezy przekonanie, ze ,przedstawiciele zawodéw zaufa-
nia publicznego rozwiaza swoje problemy $rodowiskowe kompetentniej

Zob. w odniesieniu do samorzadu lekarskiego, R. Kubiak, Prawo medyczne, Warsza-
wa 2014, s. 31.

Przypomnijmy, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie jest organem samorzadu se-
dziowskiego.

Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym jest w sensie formal-
nym organem samorzadu prokuratorskiego, ale jej reprezentatywno$¢ budzi watpli-
wosci, jesli wezmie si¢ pod uwage, Ze na obsade co najmniej polowy miejsc w tej
radzie bezposredni lub posredni wptyw ma Prokurator Generalny (por. art. 42 § 1
pkt1,2i5).
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i efektywniej niz urzednicy administracji rzadowej czy sady powszech-
ne”'!. Z uwagi na tematyke artykulu ogranicze si¢ do oméwienia trzech
przejawoéw tej autonomii, tj. kompetencji korporacji do ustalania zasad
etyki zawodowej, obowiazku czlonkéw korporacji przestrzegania tych
zasad oraz kompetencji korporacji do egzekwowania odpowiedzialnosci
zawodowej (dyscyplinarnej) za naruszanie tych zasad'>.

3.1. Kompetencja do ustalania zasad etyki zawodowej

Kompetencja do wydania zasad etyki zawodowej ma charakter pierwot-
ny wobecustawiwynika wprost z naturykorporacji zawodowej utworzo-
nej przez ustawe na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Juzw 1992 r.
Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu do samorzadu lekarskiego wy-
razil poglad, ze przepisy ustaw upowazniajace do ustalenia zasad etyki
zawodowej stanowig jedynie superfluum: ,Stanowienie norm deontolo-
gicznych nie nalezy do wlasciwo$ci organéw panstwa. Pafistwo zatem
nie jest uprawnione do zlecenia stanowienia tych norm komukolwiek,
takze organom samorzadu lekarskiego. Paristwo bowiem moze zleci¢ je-
dynie tworzenie norm prawnych. Normy deontologiczne same przez si¢
charakteru prawnego nie posiadaja. Naleza bowiem do niezaleznego od
prawa zbioru norm etycznych. Upowaznienie zawarte w ustawie o izbach
lekarskich do uchwalenia przez zjazd lekarzy norm deontologicznych

S. Wykretowicz, Samorzqd zawodowy, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zada-
nia, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 64. Podobnie M. Kotulski, Samorzqd za-
wodowy, [w:] Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszo-
wa profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, red. I. Skrzydlo-Niznik i in., Krakéw 2001,
s.383-38S oraz cytowana tam literatura.

Innym elementem pieczy sprawowanej przez samorzad jest przygotowywanie adep-
tow do zawodu oraz podejmowanie decyzji o przyjeciu do niego — por. T. Kocowski,
Samorzqd gospodarczy i zawodowy, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa
Administracyjnego, t. 8a, Warszawa 2018, s. 661-662; H. Izdebski, Sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe, [w:] Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢
wykonywania zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki
Spolecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspéludziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r.,
oprac. S. Legat, M. Lipiniska, Warszawa 2002, s. 154.
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jest jedynie ustawowym potwierdzeniem powszechnie uznawane-
go prawa korporacji lekarskiej (takze i innych korporacji zawodo-
wych) [podkr. J. R.] do okreélania zasad deontologicznych w zgodzie
z uznawanym przez te korporacje systemem wartoéci. Upowaznienie to
nie jest natomiast delegacja ustawowa w sensie scedowania na samorzad
lekarski funkcji nalezacych do organéw administracji paistwowej. Za-
den organ administracji paristwowej nie byl i nie moze by¢ uprawniony
do okreglania norm deontologicznych dla lekarzy™.

Trybunal Konstytucyjny nie wskazal Zrédla tego ,powszechnie
uznawanego prawa korporacji zawodowych” do ustalania zasad etyki za-
wodowej — wydaje sig, ze jest nim art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Ustalanie
zasad etyki zawodowej stanowi immanentny element ,pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu”"*.

Z tego powodu w orzecznictwie TK zasadniczo wyklucza sie mozli-
wos¢ kontrolowania konstytucyjnoséci norm deontologicznych. Jedno-
cze$nie jednak trybunal zostawil pewng furtke w postaci mozliwosci kon-
troli delegacji ustawowej do ustalenia zasad etyki zawodowej, czyli oceny
samej normy prawnej, a nie bezpo$rednio normy etycznej. Stanowisko to
zostalo wyrazone we wspomnianym powyzej postanowieniu z 1992 r.,
podtrzymane w uchwale pelnego skladu TK rok pézniej', a nastepnie
zmodyfikowane w wyroku pieciu sedziéw TK z 2008 r.' Wtedy trybunat
po raz pierwszy wprost dokonat kontroli normy deontologicznej, uzna-
jac, ze norma etyczna wyrazona w Kodeksie etyki lekarskiej w powiaza-
niu z przepisem ustawy upowazniajacym do jej przyjecia oraz z przepisa-
mi dotyczacymi odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za naruszenie zasad
etyki zawodowej stanowia tzw. zlozona norme ustawowa, ktéra podlega
ocenie TK. W sentencji wyroku stwierdzono, ze ,art. 52 ust. 2 Kodek-
su etyki lekarskiej w zwigzku z art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1 usta-
wy z 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich [...] w zakresie, w jakim zaka-
zuje zgodnych z prawdg i uzasadnionych ochrong interesu publicznego

Postanowienie pelnego sktadu TK z 7 pazdziernika 1992 r,, U 1/92, OTK 1992,
nr 2, poz. 38.

M. Szydlo [w:] op. cit., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 17, Nb 56, Legalis
oraz cyt. tam orzecznictwo.

Uchwata pelnego sktadu TK z 17 marca 1993 r.,, W 16/92, OTK 1993, poz. 16.
Wyrok TK z 23 kwietnia 2008 ., SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.
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wypowiedzi publicznych na temat dzialalnosci zawodowej innego leka-
rza, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3iart. 17 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 63
Konstytucji RP”. W moim przekonaniu trybunat powinien byl ograni-
czy¢ sie do oceny przepisu odsylajacego. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢,
ze orzeczenie zostalo wydane w pomniejszonym sktadzie pieciu sedziow,
a wiec nie mozna méwic¢ o przelamaniu wczesniejszej linii orzeczniczej,
uksztaltowanej dwoma rozstrzygnieciami wydanymi w pelnym skladzie.

W konsekwencji uwazam, ze z autonomii korporacji zawodowych
wynika zakaz kontroli rzadowej, a takze sadowej aktéw wewnatrzkor-
poracyjnych wedlug pozaprawnych kryteriéw (celowosci, zasadnosci,
stusznosci), a w przypadku aktéw dotyczacych spraw czysto porzadko-
wych oraz norm deontologii zawodowej kontrola rzagdowa lub sadowa
jest wylaczona catkowicie, takze z punktu widzenia legalnosci’”. W tym
ostatnim przypadku art. 17 ust. 1 ustanawia wyjatek od art. 93 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry méwi o kontroli aktéw wewnetrznych pod katem
zgodnosci z powszechnie obowiazujacym prawem.

Niedopuszczalno$¢ kontroli aktow dotyczacych spraw czysto porzad-
kowych i niemajacych wpltywu na prawa i obowiazki czlonkéw korpora-
cji wynika z zasady de minimis non curat lex. Utworzenie przez ustawo-
dawce samorzadu zawodowego jest bowiem réwnoznaczne z uznaniem,
ze szczegolowe kwestie techniczno-organizacyjne pozostaja nieuregulo-
wane przez przepisy powszechnie obowiazujacego prawa i muszg zostaé
uregulowane przez organy korporacyjne'.

Niedopuszczalno$¢ kontroli norm etycznych wynika z podstawo-
wego zalozenia wymiaru sprawiedliwo$ci, zgodnie z ktérym kognicji
sadéw podlegaja wylacznie sprawy o charakterze prawnym, natomiast
droga sadowa jest wylaczona w przypadku spraw o charakterze czysto
etycznym — ocena norm etycznych nie jest wiec ,sprawa” w rozumieniu
art. 45 konstytucji'.

Por. postanowienie NSA z 11 sierpnia 2009 r., Il GSK 7/09, CBOSA.

Przykladem takiego aktu porzadkowego moze by¢ uchwala wyznaczajaca termin ko-
lokwium rocznego i powolujaca komisje egzaminacyjna. Zob. postanowienie NSA
przytoczone powyzej.

Tak tez P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, t. IT, Warszawa 2016, komentarz do art. 45, pkt 8, LEX /el.
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Co prawda same sady administracyjne maja kompetencje do kontroli
legalnosci aktéw prawa wewnetrznego wydawanych przez terenowe orga-
ny administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (art. 93 ust. 3
iart. 184 Konstytucji RP)*, a dodatkowo sady administracyjne i sady po-
wszechne majq tez kompetencje do incydentalnej kontroli legalno$ci wszel-
kich aktéw prawa wewnetrznego®, ale w moim przekonaniu nie dotycza
one aktéw wewnetrznych o charakterze deontologicznym. Jak zostalo
to juz powiedziane powyzej, kognicji sadéw podlegaja wylacznie sprawy
o charakterze prawnym, natomiast droga sagdowa jest wylaczona w przy-
padku spraw o charakterze czysto etycznym. Sad nie ma wiec kompeten-
¢ji do uznania normy etycznej za bezprawna, moze natomiast np. w drodze
pytania prawnego do TK zakwestionowa¢ norme ustawowsa dookreslona
przez norme etyczna wyrazong w kodeksie deontologii zawodowe;.

Sad moze tez dokona¢ kontroli normy zawartej w kodeksie deonto-
logii zawodowej, jesli w sposdb oczywisty nie ma ona charakteru etycz-
nego, tj. naklada nowy, nieznany wczeéniej w praktyce obowiazek usta-
nowiony z przekroczeniem granic interesu publicznego. Podstawowym
kryterium pozwalajacym rozrézni¢ miedzy pozorng a realng norma
etyczna jest kwestia zakorzenienia danej normy w tradycji danego srodo-
wiska zawodowego, tzn. czy dany przepis kodeksu deontologii zawodo-
wej kodyfikuje niepisany, utarty i powszechnie uznawany wéréd przed-
stawicieli danego zawodu obyczaj.

3.2. Obowigzek przestrzegania norm deontologii zawodowej
przez przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego

Z czlonkostwem w samorzadzie zawodowym wiaze sie obowiazek prze-
strzegania aktow prawa wewnetrznego (uchwat) stanowionych przez or-
gany zawodowe, np. dotyczacych wysokosci i czestotliwosci oplacania
sktadki cztonkowskiej czy zasad etyki zawodowe;j.

Akty prawa wewnetrznego moga obowiazywa¢ wylacznie osoby im
yorganizacyjnie podlegle” w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji RP.

M. Wigcek [w:] op. cit., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 93, Nb 39, Legalis.
M. Wiacek [w:] op. cit., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 93, Nb 41, Legalis.
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W literaturze i w orzecznictwie przyjmuje sig, Zze w pojeciu podlegtosci
organizacyjnej miesci si¢ takze stosunek podleglosci korporacyjnej wy-
stepujacy miedzy organami samorzadu zawodowego a jego czlonkami:
»0znacza to, ze w stosunku do 0séb pozostajacych cztonkami samorzadu
zawodowego akty (uchwaly) tych korporacji samorzadowych jak najbar-
dziej moga mie¢ charakter prawnie wigzacy, pod warunkiem zgodnosci
tychze aktéw z ustawa (ustawami). Akty (uchwaly) samorzadéw zawo-
dowych nie moga mie¢ natomiast w zadnym wypadku charakteru praw-
nie wigzacego wobec 0séb, ktore nie sg jeszcze czlonkami odpowiednich
korporacji zawodowych, w tym wobec oséb dopiero ubiegajacych sie
o przyjecie do danej korporacji samorzadowej™>.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, niektore obowiazki
zawodowe obowiazuja prawnikéw takze w razie zawieszenia prawa wy-
konywania zawodu, np. obowiazek optacania skladek czlonkowskich?.

3.3. Kompetencja do egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej

Zaréwno w orzecznictwie TK?*, jak i w doktrynie®® ustanowienie kor-
poracyjnego sadownictwa dyscyplinarnego jest uwazane za materi¢ au-
tonomiczna korporacji zawodowej, jako nieodlaczny element »sprawo-
wania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu« w rozumieniu
art. 17 ust. 1 konstytucji. Kognicja korporacyjnych sadéw dyscyplinar-
nych jest ujmowana szeroko i obejmuje wszystkie zachowania czlon-
kéw — zaréwno zwigzane bezposrednio z wykonywaniem zawodu, jak

M. Szydlo [w:] op. cit., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 17, Nb 61, Legalis
i cyt. tam orzecznictwo. Podobnie M. Wiacek [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komen-
tarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, t. IT, Warszawa 2016, Legalis.
Uchwata SN z 20 listopada 1987 r., III PZP 48/87; wyrok SN z 24 kwietnia 1997 r.,
111SZ 1/97.

Wryroki TK z: 6 marca 2012 r., K 15/08, OTK-A 2012, nr 3, poz. 24, pkt I11.3.1-3.2;
30listopada 2011 r.,K1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99, pkt I11.2.2; 14 grudnia 2010,
K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129, pkt II1.5.4-5.5; 19 kwietnia 2006 r., K 6/06,
OTK-A 2006, nr4, poz. 45, pkt I11.4; 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK-A 2006, nr 10,
poz. 149, pkt IV.5

M. Szydto [w:] op. cit., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 17, Nb 56, Legalis;
H. Izdebski, Sprawowanie pieczy..., op. cit.,; s. 154.
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i te ze sfery zZycia prywatnego — ktdre naruszajg zasady etyki zawodowej,
wtym réwniez te stanowiace przestepstwa w rozumieniu prawa karnego.
W tym ostatnim przypadku kognicja sadéw dyscyplinarnych ma oczy-
wiscie charakter komplementarny wobec kognicji sadéw powszechnych,
tj. te pierwsze orzekaja o wymierzeniu sankgji z zakresu odpowiedzial-
nosci zawodowej, a niezaleznie od nich te drugie orzekaja o wymierze-
niu sankcji z zakresu odpowiedzialno$éci karnej. Wymierzenie sankcji
dyscyplinarnej i sankcji karnej za ten sam czyn nie stanowi wiec naru-
szenia zasady ne bis in idem, poniewaz obie pelnig odmienne funkcje?.

Kazdy z samorzadéw prawniczych dysponuje wlasnym sadownic-
twem dyscyplinarnym, cho¢ z pewnymi réznicami. W samorzadach ad-
wokackim, radcowskim i notarialnym funkcjonuje dwuszczeblowe sa-
downictwo korporacyjne, tj. wybierane przez cztonkéw korporacji sady
dyscyplinarne przy regionalnych organach samorzadowych oraz wyzszy
sad dyscyplinarny rozpatrujacy odwolania®’. Orzecznictwo tych sadéw
korporacyjnych podlega nadzorowi Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego, wystepujacej w typowo kasacyjnej roli*®.

W samorzadzie prokuratorskim funkcjonuje jednoszczeblowe sadow-
nictwo korporacyjne (Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze General-
nym)*’, podobnie w samorzadzie sedziowskim (sady dyscyplinarne przy
sadach apelacyjnych)*’. Samorzadnosé tych sadéw jest jednak ograniczo-
na — cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
wybiera zebranie prokuratoréw Prokuratury Krajowej*, ktorzy z kolei
sa powolywani i odwolywani przez samego Prokuratora Generalnego na

Zob. np. postanowienie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 7 listopada 1990 r.,
Kremzow v. Austria, HUDOC.

Art. 91 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U.z 2020 ., poz. 1651
ze zm.).; art. 70%i art. 62 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
22020 1., poz. 75 ze zm.); art. 53 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz.U.22020r., poz. 1192 ze zm.).

Art. 27 § 1 pkt 1 lit. b ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
22021 r., poz. 154).

Art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U.
22021 r., poz. 66).

Art. 110 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U.z2020r., poz. 2072).

Art. 45 pkt 3 prawa o prokuraturze.
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wniosek podlegtego mu Prokuratora Krajowego®*; z kolei czlonkéw se-
dziowskich sadéw dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych powotuje
bezposrednio Minister Sprawiedliwosci®. Do istoty samorzadu nalezy
prawo czlonkéw do wybierania skladu organéw samorzadowych - bez
tego uprawnienia trudno méwic o samorzadzie w pelnym tego stowa zna-
czeniu. W tym konteksécie watpliwe jest oddanie pelni kompetencji kre-
acyjnej w zakresie obsady sadéw korporacyjnych organowi zewnetrz-
nemu w stosunku do samorzadu sedziowskiego, jakim jest Minister
Sprawiedliwoéci.

Kognicja Izby Dyscyplinarnej SN w odniesieniu do spraw sedziéw
i prokuratoréw jest szersza niz w przypadku pozostatych zawodéw praw-
niczych, poniewaz obejmuje nie tylko orzekanie w II instancji w ramach
rozpoznawania kasacji od orzeczen sadéw korporacyjnych, lecz takze
orzekanie merytoryczne w I instancji w sprawach przewinien dyscypli-
narnych wyczerpujacych znamiona umyslnych przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego lub umyslnych przestepstw skarbowych®*.
Ustawa tworzy nieznang wczesniej konstrukcje procesowa w postaci
poziomego toku instancji — w I instancji orzeka sktad wyznaczony w ra-
mach Wydzialu Pierwszego Izby Dyscyplinarnej, a odwolanie rozpozna-
je sktad wyznaczony w ramach Wydzialu Drugiego tej samej izby*. To
oznacza, ze pewna kategoria deliktéw dyscyplinarnych zostala catkowi-
cie wylaczona spod kognicji sadéw korporacji sedziowskiej i prokurator-
skiej. Takie rozwigzanie musi budzi¢ watpliwosci, skoro egzekwowanie
odpowiedzialno$ci zawodowej jest podstawowsa forma sprawowania pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w rozumieniu art. 17 ust. 1
konstytucji, ktéry powierza to zadanie samorzgdom zawodowym, a nie
Sadowi Najwyzszemu ani jakiemukolwiek innemu podmiotowi. Wladza
publiczna ma prawo kontrolowa¢ legalnos¢ dziatania samorzadéw zawo-
dowych?®, ale nie powinna ich zastegpowaé w wykonywaniu konstytucyj-
nych zadarn, a taka sytuacja ma miejsce w tym przypadku.

Art. 74 § 1 prawa o prokuraturze.

Art. 110a § 1 p.u.s.p.

Art. 145 § 1 pkt 1lit. b prawa o prokuraturze oraz art. 110 § 1 pkt 11it. b p.u.s.p.
Art.27 § 3pkt2lit.ai§ 4 pkt 1 ustawy o SN.

Zob. obszernie na ten temat K. Raczka, Nadzdr nad samorzqdem zawodowym, Torun
1999.
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Oryginalny model sadownictwa korporacyjnego wystepuje w przy-
padku samorzadu komorniczego, gdzie w I instancji orzeka komisja
dyscyplinarna wybierana przez samych komornikéw, a w II instancji
powszechny sad apelacyjny*”. Od orzeczenia sadu apelacyjnego przystu-
guje kasacja do Izby Dyscyplinarnej SN**.

Kasacja przystuguje wylacznie od orzeczen sadu dyscyplinarnego
w sprawach adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i komornikdéw.
Podstawy kasacyjne sg ujete szerzej niz w sprawach karnych, poniewaz
mozna je wnie$¢ z powodu razacego naruszenia prawa, a takze z powodu
samej razacej niewspélmiernosci kary (por. z art. 523 k.p.k.)*. Na orze-
czenia w sprawach dyscyplinarnych sedziéw i prokuratoréw przystuguje
z kolei odwolanie do Sadu Najwyzszego jako sadu drugiej instanciji (nie
dotyczy deliktéw stanowiacych jednoczeénie przestepstwa umyslne $ci-
gane z oskarzenia publicznego, o czym byla juz mowa).

4. Wybrane problemy zwigzane z odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Szczegblowe omoéwienie orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych wszystkich zawodéw prawniczych w ramach standar-
dowego artykulu naukowego nie jest mozliwe. Z koniecznosci zatem
ogranicze si¢ do omdéwienia probleméw wybranych, tj. zakresu odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej wszystkich zawodéw prawniczych, roli
SN przy egzekwowaniu tej odpowiedzialno$ci, oméwienia przykladow

Art. 230, 252 ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U.z2020r.,
poz. 121 zezm.).

Art. 253 ustawy o komornikach sadowych.

Art. 91b prawa o adwokaturze, art. 62° ustawy o radcach prawnych, art. 63b pra-
wa o notariacie, art. 254 ustawy o komornikach sadowych (w tym ostatnim przy-
padku zawezono jedynie mozliwo$¢ podnoszenia zarzutu niewspotmiernosci kary
do przypadkéw orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej, kary wydalenia
z aplikacji albo kary skreglenia z wykazu asesor6w komorniczych, albo mimo braku
whniosku orzeczono wobec obwinionego taka kare).
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deliktéw i nalozonych za nie kar, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
dotyczacych radcéw prawnych. Warto zauwazy¢, ze wiele z tych zagad-
niert powtarza si¢ w orzecznictwie dotyczacym innych zawodoéw.

Zacznijmy od tego, ze zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zo-

stal skonstruowany odmiennie w stosunku do poszczegélnych grup za-
wodowych.

Adwokaciiradcowie prawni odpowiadajg za:

1) postepowanie sprzeczne z prawem;

2) postepowanie sprzeczne z zasadami etyki lub godnoscia zawodu;

3) naruszenie obowiazkéw zawodowych;

4) niewykupienie obowiazkowego ubezpieczenia OC*.

Notariusze odpowiadaja za ,przewinienia zawodowe”, w tym za:

1) oczywista i razaca obraze przepiséw prawnych;

2) uchybienia powadze lub godnosci zawodu;

3) niewykupienie obowiazkowego ubezpieczenia OC;

4) niewypelnienie obowiazku objecia patronatem min. jednego apli-
kanta w okresie kolejnych trzech lat i sze$ciu miesiecy;

S) niewypelnienie obowigzku objecia patronatem aplikanta wskaza-
nego przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, w sytuacji gdy
nie jest w stanie tego uczyni¢ rada izby notarialnej;

6) niewypelnienie obowiazku przestania Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych wypisu aktu notarialnego, wypisu po$wiadczenia dziedziczenia
badz odpisu europejskiego poswiadczenia spadkowego, na mocy ktd-
rego cudzoziemiec nabyl nieruchomos¢ potozona na terytorium RP*.

Komornicy odpowiadaja za ,zawinione dzialania lub zaniechania

(przewinienia dyscyplinarne)”™:

1) naruszenie powagilub godnosciurzedu albo inne uchybienie zasa-
dom etyki zawodowej;

2) niewykonanie zalecers powizytacyjnych, polustracyjnych lub pokon-
trolnych, jak tez zarzadzen organéw nadzoru administracyjnego;

3) wydatkowanie $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatal-
noé¢ niezgodna z ich przeznaczeniem;

4) podejmowanie czynno$ci z nieuzasadniong zwloka;

Art. 80 prawa o adwokaturze; art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
Art. 50 prawa o notariacie.
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5) naruszenie zakazu odmowy wykonania czynnosci w zakresie wta-
$ciwosci komornika, a takze zakazu odmowy wykonania czynno-
$ci poza obszarem rewiru komornika, ale z wyboru wierzyciela;

6) nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie skargi do sadu rejo-
nowego na swoje czynnosci, a takze niesporzadzenie lub nietermi-
nowe sporzadzenie uzasadnienia czynno$ci egzekucyjnych, ktérych
skarga dotyczy (art. 767 § Sk.p.c.);

7) brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami i aplikantami oraz in-
nymi osobami;

8) pozyskiwanie informacji na temat dtuznika z naruszeniem art. 761
§ lkp.c;

9) nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy;

10) odmowe podjecia obowigzkéw zastepcy komornika pomimo wy-
znaczenia przez prezesa wlaciwego sadu;

11) inng niz wymienione w pkt 1-10 razaca lub uporczywa obraze
przepisow prawa®.

Sedziowie i prokuratorzy odpowiadajg za ,przewinienia sluzbowe

(dyscyplinarne)”, w tym za:

1) oczywista i razaca obraze przepiséw prawa;

2) dzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub istotnie
utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci;

3) dzialania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego,
skuteczno$¢ powolania sedziego lub umocowanie konstytucyjne-
go organu RP (prokurator dodatkowo odpowiada za kwestiono-
wanie stosunku prokuratora);

4) dzialalno$¢ publiczng niedajacy si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalez-
nosci sadéw i niezawistosci sedziéw (w przypadku prokuratoréw —
zasada niezaleznosci prokuratora);

S) uchybienie godnosci urzedu®.

Z zestawienia tych regulacji nasuwa sie pie¢ wnioskdw:

1) zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wydaje sie szerszy w przy-
padku zawodéw prawniczych zwigzanych ze sprawowaniem wiadz-
twa publicznego, tj. sedziéw, prokuratoréw, komornikéw i notariuszy;

Art. 222 ustawy o komornikach sadowych.
Art. 107 § 1 p.u.s.p. oraz art. 137 § 1 prawa o prokuraturze.
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2) wyjatkiem wydaje si¢ odpowiedzialno$¢ za dzialania niezgodne
z prawem, poniewaz wykladnia literalna sugeruje, ze sedziowie, pro-
kuratorzy, notariusze i komornicy odpowiadaja jedynie za ,razace
ioczywiste” naruszenie przepiséw prawa, natomiast radcowie prawni
iadwokaci — za kazde postepowanie ,sprzeczne z prawem”. Z orzecz-
nictwa SN wynika, ze ,oczywiste” moze by¢ tylko naruszenie prze-
pisu niebudzacego watpliwosci interpretacyjnych, a zatem jeli spo-
s6b wykladni jest przedmiotem sporu w orzecznictwie i doktrynie,
a prawnik zastosuje si¢ do jednego z gloszonych pogladéw, to nie
moze by¢ on za to pociagniety do odpowiedzialnoéci dyscyplinar-
nej*. Czy w takim razie adwokaci i radcowie powinni odpowiada¢
takze za naruszenia ,nieoczywiste”, czyli ztamanie przepisu budzace-
go watpliwosci interpretacyjne? Cho¢ taki wniosek nasuwa wyklad-
nia literalna, to jest on nieracjonalny, bo obcigza pelnomocnika kon-
sekwencjami zaniedbania ustawodawcy, ktéry sformutowal przepis
w nieprecyzyjny sposob, powodujacy spory doktrynalne. Przepisy re-
gulujace odpowiedzialno$¢ zawodowa adwokatéw i radcéw powinny
zosta¢ w tym zakresie doprecyzowane przez ustawodawce;

3) w przypadku sedziéw i prokuratoréw ustawodawca ustanawia
szczegblny rodzaj deliktu, jakim jest kwestionowanie umocowa-
nia konstytucyjnego organu panstwa, skutecznoéci powolania se-
dziego lub prokuratora (cho¢ to ostatnie obejmuje tylko proku-
ratoréw). Oznacza to, ze adwokaci i radcowie prawni moga, nie
narazajac sie na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, kwestionowaé
w pismach procesowych prawidlowo$¢ powolania sedziego, pro-
kuratora czy innego organu pafistwa (argumentum a contrario);

4) ustawodawca do$¢ konsekwentnie rozréznia pomiedzy zachowa-
niem ,nielegalnym” a ,niegodnym”. Rozréznienie to zostato dostrze-
zone w orzecznictwie SN, w ktérym uznaje sig, Ze pierwsza kategoria
deliktu ogranicza si¢ wylacznie do bledéw w wyktadni badz w stoso-
waniu przepiséw prawa przy wykonywaniu czynnosci zawodowych®,

Np. wyrok SN z 29 pazdziernika 2014 r., SDI 29/14.

Zob. np. postanowienie SN z 24 stycznia 2017 r., SDI 88/16 (podobnie co do za-
sady ogdlnej w postanowieniu wydanym juz przez SN w Izbie Dyscyplinarnej —
z 8 maja 2019 r., 11 DSI 56/18), w ktérym oddalono kasacje Ministra Sprawiedli-
woéci od orzeczenia uniewinniajacego notariusza od zarzucanego mu deliktu
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natomiast druga kategoria deliktu obejmuje dzialania nielegalne,
ale niezwiazane z wykonywaniem zawodu (cho¢ nie kazde dziala-
nie nielegalne musi uchybia¢ godnosci zawodowej), oraz dzialania
legalne, ale nieetyczne, zaréwno te dokonywane w zyciu zawodo-
wym, jak i prywatnym*S;

S) terminologia stosowana przez ustawodawce nie grzeszy precyzja
ani konsekwencja. Niezrozumiale jest w szczegdlnosci rozréznie-
nie pomiedzy trzema podobnymi kategoriami deliktu, tj. narusze-
niem zasad etyki, uchybieniem godnosci oraz nienalezytego wy-
konywania obowiazkéw zawodowych. W przypadku komornikéw
i notariuszy w ustawie wyroéznia si¢ jeszcze czwarta kategorie o in-
nej nazwie, ale podobnym znaczeniu, tj. uchybienie ,powadze” za-
wodu. Wszystkie wymienione rodzaje deliktéw w istocie odwotujg
sie do naruszenia pewnych pozaprawnych wzorcéw postepowa-
nia, obowiazujacych w danym srodowisku. Dlatego powinny one
zostac ujete w ramach jednej kategorii czynu, np. naruszenia zasad
etyki. Te przeciez sa na tyle ogélnie sformulowane, ze z pewnoscia
mieszczg sie w nich wymagania dotyczace starannego wykonywa-
nia obowiazkéw zawodowych, jak réwniez wymogu unikania za-
chowan uchybiajacych godnosci czy ,powadze” danego zawodu.
Do rozwazenia bylaby tez rezygnacja z rozréznienia miedzy delik-
tami polegajacymi na naruszeniu prawa a deliktami polegajacymi
na naruszeniu norm etycznych — juz teraz w orzecznictwie SN de-
likty te sg czesto ujmowane lacznie, ze wspomnianym powyzej za-
strzezeniem, ze naruszenie przepiséw prawa stanowi delikt, tylko
jesli nastapito ono przy wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Jesli chodzi o role SN przy egzekwowaniu odpowiedzialnosci dyscy-

plinarnej, to, jak juz zostalo to wspomniane powyzej, jest ona dwojaka:
w wiekszosci spraw wystepuje on jako sad kasacyjny, ale w przypadku

w postaci naruszenia prawa polegajacego na podaniu nieprawdy w zeznaniu podat-
kowym PIT-36 i wprowadzeniu w btad organu podatkowego w przedlozonej dekla-
racji VAT. Zdaniem sadu dyscyplinarnego, jak réwniez SN, czyn ten méglby zosta¢
uznany za uchybienie godno$ci zawodowej, ale brak bylo takiego zarzutu we wnio-
sku o pociagniecie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej - www.sn.pl.
Postanowienie SN z 23 lutego 2005 r., SDI 66/04; wyrok SN z 13 pazdziernika
2015 ., SNO 59/15; postanowienie SN z 30 stycznia 2019 r., II DSS 16/18.
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deliktow sedziow i prokuratordéw, stanowiacych jednoczesnie umysélne
przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, orzeka jako sad meriti.

W przypadku orzekania w roli kasacyjnej Sad Najwyzszy jest zwigza-

ny zasada powsciagliwosci. Z orzecznictwa — zaréwno Izby Karnej, jak
i Izby Dyscyplinarnej — wynika, ze gléwny ciezar egzekwowania odpo-
wiedzialnoéci zawodowej spoczywa na sadach korporacyjnych, natomiast
kontrolna funkcja Sadu Najwyzszego nie powinna polega¢ na zbyt dale-
ko idacej interwencji w to uprawnienie samorzadu. Dotyczy to w szcze-
golnosci ustalenia odpowiedniego wymiaru sankcji. Dobrze wida¢ to na
przykladzie orzecznictwa SN w sprawach kasacji opartych na zarzucie nie-
wspdlmiernoéci kary do popelnionego czynu, ktére sa stosunkowo rzadko
uwzgledniane. Uznaje si¢ bowiem, ze jedynie szczegdlnie drastyczna nie-
proporcjonalno$¢ miedzy sankcjg a deliktem moze wymaga¢ interwenciji
Sadu Najwyzszego®’. Takie zalozenie — cho¢ nie zostalo to powiedziane
wprost w uzasadnieniach orzeczen — wynika z domniemania, ze czlonko-
wie korporacji zawodowej co do zasady sa w stanie lepiej oceni¢ postawe
obwinionego, wage popelnionego przez niego deliktu oraz dobra¢ stosow-
na kare, uwzgledniajac standardy obowigzujace w danym $rodowisku.

Sad Najwyzszy, wychodzac z przytaczanego juz zalozenia o koniecz-

nosci uszanowania autonomii samorzadéw zawodowych w dziedzinie
egzekwowania odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, traktuje kasacje jako
$rodek nadzwyczajny, sformalizowany i ograniczony do $cisle okreslo-
nych podstaw. Z tego wynika, ze:

1) przy jego formulowaniu strona nie moze ograniczy¢ sie do wyra-
zenia ocen, iz czuje si¢ zaskarzonym orzeczeniem pokrzywdzona,
lecz musi wskaza¢ przepisy prawa, ktére zostaly naruszone, i wy-
kaza¢, ze naruszenie mialo charakter razacy*s;

2) podstawy kasacji do kontroli zaskarzonego orzeczenia ograniczaja
sie do razacego naruszenia prawa lub razacej niewspotmiernosci
kary do popelnionego czynu*’;

Wyrok SN z 26 czerwca 2006 r., SNO 28/06; postanowienia SN z: 4 marca 2016 r.,
SDI176/1S5,27 lipca 2016 r., SDI1 18/16; 11 grudnia 2018 r., II DSI 10/18.
Postanowienie SN z 1 pazdziernika 2004 r., SDI7/04, postanowienie SN z 12 lutego
20191, I1DSI25/18; z 16 stycznia 2020 r., IIDSI 49/19.

Wiynika to wprost z przepiséw ustaw korporacyjnych, tj. art. 91b prawa o adwokatu-
rze, art. 62° ustawy o radcach prawnych, art. 63b prawa o notariacie, art. 254 ustawy
o komornikach sadowych.
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3) kwestionowanie ustalen faktycznych jest na tym etapie niedopusz-
czalne. Bledy w ustaleniach faktycznych moga tylko posrednio
uzasadnia¢ uchylenie zaskarzonego orzeczenia, gdy sa wynikiem
naruszenia przepiséw prawa procesowego®’;

4) obowiazuje zakaz podwazania na tym etapie oceny dowodow®!;

S) niedopuszczalne jest takze powielanie zarzutéw typowo odwo-
tawczych w kasacji®?;

6) niedopuszczalne jest wniesienie kasacji wylacznie w zakresie sa-
mego uzasadnienia orzeczenia®’;

7) SN jest zwigzany granicami kasacji**.

Powierzajac Sadowi Najwyzszemu kompetencje do orzekania jako
sad merytoryczny w sprawach deliktow-przestepstw, ustawodawca — jak
sie wydaje — oslabil wydzwiek zasady powsciagliwosci, skoro catkowicie
SN zastepuje korporacje zawodowa w egzekwowaniu odpowiedzialno-
éci dyscyplinarnej. Trudno jednak powiedzie¢, co zdecydowalo o przy-
jeciu takiego rozwigzania.

Na szczegélng uwage zasluguja dwie gléwne kategorie deliktow dys-
cyplinarnych, tj. zwiazane z naruszeniem prawa badz zasad etyki (god-
nosci, powagi zawodu). Ustawy nie okreslaja — bo nie powinny - zasad
etycznych obowiazujacych prawnikéw, dlatego ustalenie, czy doszlo
do deliktu polegajacego na ich naruszeniu, wymaga odwolania si¢ do
norm deontologicznych ustalonych przez samorzady zawodowe (kodek-
séw etyki). Jak powiedziano powyzej, jest to immanentna kompetencja
prawniczych samorzadéw zawodowych, wynikajaca z istoty pieczy nad
prawidlowym wykonywaniem zawodu, powierzonej im przez art. 17
ust. 1 konstytucji.

Wyrok SN z 21 maja 1996 r., IV KKN 4/96; postanowienia SN z 9 sierpnia 2012 r.,
SDI 14/12.

Wyrok SN z 6 wrzeénia 1996 r., IIKKN 63/96; postanowienie SN z 1 pazdziernika
2004 r., SDI 7/04, postanowienie SN z 12 lutego 2019 r., IIDSI 25/18.

Postanowienia SN z21 maja2019r., IIDSI66/18,z 14 grudnia 2020 r., IIDSI63/20;
z 16 stycznia 2020 r., IIDSI49/19.

Postanowienia SN z 21 listopada 2018 r., IDSI 4/18,z 5 marca 2019 1., IIDSI 30/18,
z Smarca 2019 ., IIDSI30/18.

Postanowienia SN z: 17 pazdziernika 2012 r., IVKK 201/12; 9 maja 2019, III KK 79/18;
14 grudnia 2020 r. IIDSI 63/20.
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Na tym tle pojawita sie pewna kontrowersja w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, ktéry w 2014 r., na kanwie sprawy dyscyplinarnej o uchybienie
obowiagzkowi uczestnictwa w szkoleniach zawodowych, stwierdzil, ze or-
gan korporacyjny (Krajowa Rada Radcéw Prawnych) nie moze w ramach
ustalania zasad etyki zawodowej nakladaé na radcéw prawnych ,,obowiaz-
kéw obwarowanych odpowiedzialno$cia dyscyplinarng™®. W konsekwen-
¢ji SN uznal, ze nie podlega karze dyscyplinarnej radca prawny, ktory
nie bral udzialu w obowiazkowych szkoleniach, z uwagi na brak przepisu
ustawowego naktadajacego wprost taki obowigzek. Artykut 23 ust. 2 Ko-
deksu Etyki Radcéw Prawnych, ustanawiajacy taki obowiazek, SN uznatl
za ,ewidentne, pozbawione podstawy ustawowej, rozszerzenie katalogu
powinnosci ciazacych na radcach prawnych”. Orzeczenie to stusznie spo-
tkalo sie z surowg krytyka doktryny*¢. Podzielajac ten krytycyzm, mozna
doda¢, ze SN pominat charakter uchwaty korporacji zawodowej jako aktu
prawa wewnetrznego, ktorymi czlonkowie takiej korporacji sa przeciez
zwigzani na zasadzie samej przynaleznoéci do samorzadu. Poza tym orze-
czenie SN naruszylo wspomniany powyzej zakaz kontrolowania legalno-
$ci norm etycznych wynikajacy z konstytucyjnie zagwarantowanej auto-
nomii samorzadéw zawodowych. Oprécz tego wypada jeszcze zauwazyy,
ze wywdd Sadu Najwyzszego byl wewnetrznie niespdjny: z jednej strony
wyraznie uznawal, ze odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng radcy za narusze-
nie zasad etykinalezy ustala¢ w oparciu o przepisy Kodeksu Etyki Radcéw
Prawnych (ktéry bylijest jedynym aktem precyzujacym, jakie konkretnie
zasady etyczne obowiazuja radcow), a z drugiej kwestionowat on prawo sa-
morzadu radcowskiego do nalozenia na swoich czlonkéw etycznego obo-
wiazku szkoleniowego, poniewaz w ustawie nie bylo wyraznego przepisu,
ktory by to wyraznie regulowal. Sek w tym, Ze to samo mozna powiedzie¢

Wyrok SN z 6 listopada 2014 r., SD132/14.

Glosy krytyczne: M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Postepowanie interdyscy-
plinarne — normy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego jako czes¢ prawnej podstawy odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Glosa do wyroku SN z 6 listopada 2014 r., SDI 32/14,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 7-8, s. 1181-1192; A. Skowron, O nor-
mach sankcjonowanych w postgpowaniu dyscyplinarnym. Glosa do wyroku SN z dnia
6 listopada 2014 ., SDI 32/14, LEX/el. 201S; A. Bojanczyk, Postgpowanie interdyscy-
plinarne — normy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego jako element prawnej podstawy odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Glosa do wyroku SN z dnia 6 listopada 2014 r., SDI1 32/14,
,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2016, nr 12, 5. 1668-1677.
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o wiekszoéci norm etycznych zawartych w kodeksach zawodowych rad-
c6w i innych zawodéw prawniczych — kierujac sie tokiem rozumowania
SN, nalezaloby uzna¢, ze za zachowanie nieetyczne i skutkujace odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng mozna uzna¢ tylko czyny nielegalne, czyli na-
ruszajace wyrazne nakazy lub zakazy ustawowe.

Ustawodawca, pod wplywem wspomnianego wyroku z 2014 r., uzu-
pelnil ustawe o radcach prawnych i prawo o adwokaturze o wyrazne
upowaznienia ustawowe do uregulowania obowigzku szkoleniowego®’.
W péiniejszym orzecznictwie SN juz jednolicie uznawal, ze uchybienie
temu obowiazkowi stanowi delikt dyscyplinarny®®.

Na koniec warto krétko opisa¢, z jakimi deliktami dyscyplinarnymi
SN mierzyl si¢ w praktyce. Za delikty etyczne najczesciej uznawane s
réznego rodzaju bledy w sztuce prawniczej (zaréwno dzialania, jak i za-
niechania)®. Interesujacym przypadkiem jest nagranie przez radce praw-
nego rozmowy z przelozonym, réwniez radcg, w celu uzyskania dowo-
du na mobbing - co ciekawe, SN dopuscit mozliwos¢ zrobienia takiego
nagrania bez zgody drugiej strony rozmowy, ale tylko w warunkach sta-
nu wyzszej koniecznosci, ktérego przestanki nie zostaly jednak spelnio-
ne w tej sprawie®’. Warto wspomnie¢ tez o kazusie radcy, ktéra udzielita
blednej porady prawnej klientce, prowadzac do niekorzystnych dla niej
skutkéw procesowych — SN odrzucil lini¢ obrony wskazujaca, ze pora-
da zostala udzielona poza zakresem zlecenia i udzielonego pelnomocnic-
twa®. Za delikty-przestepstwa uznane zostalo np. nieplacenie podatkéw
(SN odrzucit ttumaczenie, ze klienci spézniali sig z optaceniem nalezno-
$ci)®, prowadzenie auta w stanie nietrzezwosci® badz bez prawa jazdy®.

Art. 60 pkt 8 lit. h ustawy o radcach prawnych; art. 58 pkt 12 lit. m prawa o adwoka-
turze.

Postanowienia SN z: 13 grudnia 2016 r., SDI 60/16; 9 lutego 2017 r., SDI 84/16;
6 pazdziernika 2020 r., IIDSI33/20.

Postanowienia SN z: 27 lipca 2016 r., SDI 18/16; 7 lutego 2019 r., II DSI 62/18;
19 marca2019r., IIDSI 31/18.

Postanowienie SN 25 kwietnia 2018 r., SDI 2/18.
Postanowienie SN z 23 lutego 2005 r., SDI 66/04.
Postanowienie SN z 14 grudnia 2020 r., Il DSI 63/20.
Postanowienie SN z 4 marca 2016 r., SDI 76/15.
Wyrok SN z 7 lutego 2019 r., IIDSI 16/18.
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Jednocze$nie jednak SN sprzeciwit sie kwalifikowaniu jako delik-
tu krytyki w pi$émie procesowym pod adresem innego radcy prawne-
go, ktoéra opiera sie na prawdziwych zarzutach i ma zwiazek ze sprawa,
w ktorej radca reprezentuje klienta®. Uniewinnit tez radce prawnego
z zarzutu bledu w sztuce, jakim mialto by¢ wniesienie skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia bez uprzedniego
zwrocenia si¢ z wnioskiem do uprawnionego organu o wniesienie skargi
nadzwyczajnej, wskazujac, ze jest to zagadnienie sporne w orzecznictwie
samego Sadu Najwyzszego®.

W wiekszosci przypadkéw SN oddalat kasacje od orzeczen sadow
korporacyjnych w sprawach radcéw prawnych, utrzymujac w mocy np.:

kare zawieszenia prawa wykonywania zawodu na okres roku i za-
kaz patronatu na okres pieciu lat za kierowanie autem w stanie nie-
trzezwoéci?;

kare 4 tys. zt i zakaz patronatu na okres trzech lat za niepoinfor-
mowanie klienta o wyniku sprawy i o mozliwosci wniesienia érod-
ka odwolawczego oraz nieuzyskanie zgody na takie zaniechanie®;
kare 5 tys. z1 i zakaz patronatu na czas dwéch lat za przyjecie pel-
nomocnictwa od mezczyzny do reprezentowania go przed sadami
powszechnymi w sprawie o uregulowanie kontaktéw z malolet-
nia cérka, mimo ze jego bylej partnerce wczesniej udzielit porady
prawnej w tej samej sprawie®;

kare 3,5 tys. zt za poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginalem doku-
mentdéw majacych istotne znaczenie dla zasadnosci i wysokosci
roszczen reprezentowanego klienta, bez zapoznania sie z orygina-
tami tych dokumentéw’;

kare nagany i zakaz patronatu na okres roku za niestarannos¢
przy $wiadczeniu ustug prawnych, tj. niezlozenie wniosku o wy-
danie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, pomimo

Postanowienie SN z 28 stycznia 2016 r., SDI 60/15.
Wyrok SN z 21 wrze$nia 2020 r., II DSI 30/20.
Postanowienie SN z 4 marca 2016 r., SDI 76/15.
Postanowienie SN z 27 lipca 2016 r., SDI 18/16.
Postanowienie SN z 11 grudnia 2018 r., I DSI 10/18.
Postanowienie SN z 21 kwietnia 2017 r., SDI 87/16.

7
I8y «
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021 @ RADCOW



udzielonego w tym zakresie zlecenia i pelnomocnictwa oraz pomi-
mo udzielanych klientowi zapewnien co do dopelnienia tej czyn-
nosci na jego rzecz (obwiniony thumaczyt sie, ze zlecil to zadanie
podlegtemu pracownikowi)”";

kare wydalenia z zawodu za kumulacje bledéw i zaniedban, w tym
za zlozenie pozwu z brakami formalnymi, nieuzupelnienie brakéw
w terminie, co skutkowalo uplywem terminu zawitego; brak zwro-
tu na rachunek klienta oplaty od pozwu w kwocie ponad 23 tys. zt
zwroconej przez sad na rachunek wskazany przez radce prawnego;
nieinformowanie klienta o przebiegu sprawy; udzielenie nierzetelnej
informacji o przebiegu sprawy; niewydanie dokumentéw na wezwa-
nie klienta pomimo zakonczenia stosunku prawnego; zlozenie wnio-
sku o przeprowadzenie dowodu z przestuchania adwokat oraz radcy
prawnego dla ustalenia okolicznosci objetych tajemnica zawodowa’;
kare nagany za ujawnienie tajemnicy konkurencyjnego przedsie-
biorstwa swojemu klientowi, kare pieniezna 2 tys. z1 za skierowa-
nie do KNF i GIODO wnioskéw o wszczecie postepowania, kto-
re zmierzaly do oczernienia konkurencyjnego przedsiebiorstwa,
kare 2 tys. zt za skopiowanie dokumentéw stanowiacych wlasnos¢
obstugiwanej spolki bez jej wiedzy i wykorzystanie ich w interesie
wlasnym’;

kare 7 tys. zl za to, ze radca prawny przy zakupie mebli na potrzeby
prywatne postuzyl sie falszywym dokumentem poswiadczajacym
oplacenie zamoéwienia, a nastepnie wbrew zawartej umowie sam
rozlozyl sobie splate zobowigzania na raty’™.

Zdarzalo sig, ze SN uchylal orzeczenia sadéw korporacyjnych z po-
wodu nadmiernej surowo$ci, uznajac za razaco niewspoimierne np. wy-
dalenie z zawodu radcy prawnej, ktéra przez sze$¢ lat nie placila skta-
dek czlonkowskich, dzialajac jednak w przekonaniu, ze nie ma takiego
obowigzku z uwagi na zawieszenie prawa wykonywania zawodu”, czy

Postanowienie SN z 7 lutego 2019 r., II DSI 62/18.
Postanowienie SN z 19 marca 2019 r., Il DSI 31/18.
Postanowienie SN z 21 maja 2019 1., IIDSI 66/18.
Postanowienie SN z 18 lipca 2019 r., I DSI 61/18.

Wyrok SN z 24 kwietnia 1997 r., III SZ 1/97. Tak samo orzeczenie SN z 14 stycznia
1999, 111 SZ 3/98.
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nalozenie na radce prawnego kary zawieszenia prawa wykonywania za-
wodu na rok i zakaz patronatu na czas trzech lat za samo prowadzenie
auta bez prawa jazdy’®.

5. Podsumowanie

Status prawniczych samorzadéw zawodowych ma oparcie w konstytu-
cji, dlatego tez ich specyficzna pozycja powinna by¢ uwzgledniana przez
ustawodawce, jak rowniez w orzecznictwie w sprawach dyscyplinarnych.

Co do zasady ustawodawca nie ma obowiazku utworzenia samorza-
du zawodowego, ale jesli juz si¢ na to zdecyduje, powinien mu zapewnié
realna autonomie, poniewaz konstytucja z istoty rzeczy sprzeciwia si¢
tworzeniu instytucji fasadowych badz iluzorycznych. Niektére zawody
zaufania publicznego, ktore sa cisle powigzane z realizacja podstawo-
wych praw obywatelskich, wymagaja jednak utworzenia przez ustawo-
dawce samorzadéw zawodowych. Tak jest moim zdaniem w przypadku
zawodu sedziego, dla ktérego przynaleznos¢ do autonomicznego samo-
rzadu stanowi jedng z gwarancji niezawistosci sedziowskiej, a co za tym
idzie takze prawa do niezaleznego sadu, a takze w przypadku zawodu
radcy prawnego i adwokata, ktérym co prawda nie przystuguje przymiot
niezawisloéci w stopniu wlasciwym sedziom, ale musza mie¢ oni zapew-
niona pewna niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej (ktérej podporzad-
kowana jest prokuratura), aby w pelni wywiaza¢ sie z roli obronicy i za-
pewni¢ obywatelom realizacje ich prawa do obrony.

Ustalanie zasad etyki zawodowej i egzekwowanie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej nalezy do istoty pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu, kt6ra konstytucja powierza samorzadom zawodowym na
wylacznoé¢. Zaden inny organ nie moze ich w tej roli zastepowa¢. Nie-
dopuszczalne jest zatem regulowanie norm etycznych w ustawie, lecz
jest to wylaczna domena wlasciwych organéw korporacji zawodowe;j.
Nie oznacza to, ze organy korporacyjne maja w tym wzgledzie catko-
wita swobode — etyka stanowi zbiér norm odzwierciedlajacych pewien

Wyrok SN z 7 lutego 2019 r., IIDSI 16/18.
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obiektywny wzorzec postepowania, ktorego zrodta nalezy szukaé wutar-
tych w danym $rodowisku obyczajéw w zakresie wykonywania zawodu.
Rola organu korporacyjnego jest kodyfikacja (spisywanie) istniejacych
norm etycznych, a nie ich tworzenie. W tym zakresie niedopuszczalna
jest kontrola rzagdowa lub sadowa istniejacych norm etycznych.

Poniewaz norma etyczna nie wymaga legitymacji prawnej, czlonko-
wie korporacji zawodowej sa nig zwigzani moca samej przynaleznosci
do samorzadu (nie musi ona by¢ potwierdzana przepisem ustawowym).
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktrynalnym zwiazek miedzy
prawnikiem wykonujacym zawdd zaufania publicznego a korporacja, do
ktérej nalezy, ma charakter stosunku podlegloséci organizacyjnej w rozu-
mieniu art. 93 konstytucji, a wigc jest on zwiazany normatywnymi akta-
mi wewnatrzkorporacyjnymi.

Skoro egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest typowa
domeng samorzadu zawodowego, to ustawodawca, tworzac samorzad,
powinien w jego ramach ustanowi¢ réwniez autonomiczne sadownic-
two korporacyjne, podlegajace kontroli sadownictwa panstwowego.
W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ watpliwos¢ co do rozwiazania calko-
wicie odbierajacego sedziowskim i prokuratorskim sadom korporacyj-
nym kompetencje do orzekania o niektérych deliktach dyscyplinarnych
(w zakresie przestepstw umysélnych $ciganych z oskarzenia publicznego
oraz umy$lnych przestepstw skarbowych).

Istotng konsekwencja zwigzania egzekwowania odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej z domeng samorzadu zawodowego jest swego rodza-
ju zasada powsciagliwoséci przy orzekaniu w sprawach dyscyplinarnych
przez sady panistwowe. Sad, rozpatrujac §rodek odwolawczy od orzecze-
nia sadu korporacyjnego, nie powinien kwestionowa¢ oceny tego ostat-
niego, chyba ze dopuscit si¢ razacego naruszenia prawa lub wymierzyl
ewidentnie nieproporcjonalng kare. Dotyczy to zwlaszcza Sadu Najwyz-
szego orzekajacego jako sad kasacyjny, ale réwniez sadu apelacyjnego
orzekajacego jako sad odwotawczy w sprawach dyscyplinarnych komor-
nikéw.
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Krajowa Szkota Saqdownictwa i Prokuratury w Krakowie

POZBAWIENIE STRONY

MOZNOSCI OBRONY JEJ PRAW
JAKO PRZYCZYNA NIEWAZNOSCI POSTEPOWANIA
W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO

Depriving a party of the opportunity to defend its rights
as areason for the nullity of proceedings as presented
in the decisions of the Polish Supreme Court

Depriving a party of the right of defense may also provide grounds for reopen-
ing of legally finished proceedings. The court of second instance can take the
invalidity of proceedings within the scope of the appeal even ex officio, and thus
regardless of the pleas of the parties. It is not possible to create a register of fac-
tual situations in which a party was deprived of the right of defense because
a completely new situation leading to the nullity may always arise. A broad reg-
ister of possibilities causing the deprivation of the right of defense causes the
fact that the charge of nullity on this ground is often raised in appeals, which

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, wyktadowca KSSiP w Krakowie.
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is also reflected in the rich jurisprudence of the Polish Supreme Court on this
issue. This article is an attempt to review, analyze and summarize important de-
cisions of that Court referring to nullity of proceedings due to deprivinga party

of the right of defense.

Keywords: the nullity of the proceedings, the deprivation of the party of the
right of defense

Stowa kluczowe: niewazno$¢ postepowania, pozbawienie strony moznosci
obrony jej praw

1. Wstep

Niewazno$¢ postepowania cywilnego jest skutkiem wystapienia choc¢by
tylko jednej z enumeratywnie wymienionych w art. 379 pkt 1-6 k.p.c.?,
w art. 1113 k.p.c. oraz art. 1099 k.p.c. przyczyn, a jej wystapienie pro-
wadzi do obligatoryjnego uchylenia zaskarzonego wyroku® polaczone-
go ze zniesieniem postepowania w zakresie dotknietym niewaznoscia
i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania sadowi I instancji,
chyba ze zachodzi podstawa do odrzucenia pozwu lub umorzenia po-
stepowania (art. 386 § 2 k.p.c.). Niewaznos¢ stanowi zatem najmocniej-
szy z zarzutéw apelacyjnych, ktéry strona moze podnosi¢, nawet jeze-
li przyczyna niewaznoéci dotyczy naruszenia praw strony przeciwnej?,

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.2020.1575
t.j. ze zm. — dalej jako k.p.c.

Konieczno$¢ uchylenia wyroku w nastepstwie stwierdzonej niewaznosci wynika
przede wszystkim z innego rozumienia niewazno$ci w prawie procesowym, gdzie
odmiennie, niz ma to miejsce w prawie materialnym, neguje si¢ konstrukcje nie-
waznosci z mocy prawa (por.: W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa
1968, s. 81; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym, Warszawa
2017,s.202).

Por. w tym zakresie M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2015, t. I, 5. 924; taki tez poglad zdaje si¢ dominowac w orzecznictwie, por. po-
stanowienia SN:z 27 lutego 1997 r., III CKN 6/97, LEX nr 78446; 29 grudnia 2011 .,
II UZP 7/11, LEX nr 1106740; wyroki SN: z 13 lutego 2004 r., IV CK 269/02, LEX
nr 151640; z 15 czerwca 2005 r., I PK 274/04, OSNP 2006 nr 3-4, poz. 41; 223 mar-
ca2006r.,IVCSK 115/05, LEX nr 182902; z 11 grudnia 2006 r., IPK 124/06, OSNP

KR,

7
o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021 @ ADCL




a co wigcej nawet niepodniesienie takiego zarzutu w apelacji nie zwolni
sadu II instancji od badania jej wystapienia z urzedu®, w granicach za-
skarzenia wyroku. W praktyce sadowej zapewne najcze$ciej podnoszona
przyczyna niewaznoéci jest pozbawienie strony moznosci obrony swych
praw (art. 379 pkt S k.p.c.), co przeklada sie réwniez na liczniejsze w tej
kwestii orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Jak wspomniano, pozbawie-
nie strony mozno$ci obrony skutkuje uchyleniem zaskarzonego wyroku
i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania. Nawet jezeli taka
przyczyna niewaznosci nie zostanie dostrzezona przez sad odwotawczy
i dojdzie do prawomocnego zakonczenia postepowania, to moze ona
stanowi¢ podstawe jego wznowienia, o ile takie pozbawienie moznosci
obrony (niemozno$¢ dzialania, o ktérej méwi art. 401 pkt 2 k.p.c.)® nie
ustalo przed uprawomocnieniem si¢ wyroku. Dostrzec nalezy, ze w przy-
padku niewaznoéci postepowania zachodza pewne réznice werbalne
miedzy trescia art. 401 pkt 2 zdanie pierwsze in fine k.p.c.iart. 379 pkt S
k.p.c. Pierwszy przepis postuguje si¢ zwrotem ,wskutek naruszenia prze-
pisow prawa byla pozbawiona moznosci dzialania”, drugi odwoluje sie
do terminu ,strona zostala pozbawiona moznosci obrony swych praw”.
W dominujacych wypowiedziach doktryny” i orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przyjmuje sie, ze przedstawione réznice nie usprawiedliwiajg
odmiennego rozumienia obu przepiséw, a zatem przesadzenie niewaz-
nosci postepowania z art. 379 § S k.p.c. jest rtownoznaczne ze stwierdze-
niem, ze strona zostala pozbawiona moznosci dzialania w rozumieniu
art. 401 pkt 2 k.p.c. i wystapily przestanki do ponownego rozpoznania
sprawy w rozumieniu art. 412 § 1 k.p.c.®

2008 nr 3-4, poz. 27; z 18 sierpnia 2009 r., I PK 51/09, OSNP 2011 nr 7-8, poz. 100;
z 6 kwietnia 2011 r., I UK 316/10, LEX nr 787086; z 3 sierpnia 2011 r., IUK 16/11,
LEX nr 1084698; odmiennie jednak wyroki SN: z 10 lutego 2011 r., IV CSK 263/10,
LEX nr 785887; z 1 czerwca 2011 r., II CNP 78/10, LEX nr 1314381; z 13 maja
2011 r.,, V CSK 361/10, LEX nr 1001340; z 14 listopada 2017 r., II PK 314/16, LEX
nr 2428780.

Por. uchwata SN siedmiu sedziéw — zasada prawna z 31 stycznia 2008 r., IIl CZP 49/07,
OSNC 2008/6/55.

Por. tez M. Manowska, Wznowienie postepowania cywilnego, Warszawa 2013, s. 117.
Por. K. Weitz, System Prawa Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia, red. T. Ere-
cinski, t. IT1, cz. 2, s. 1308-1309.

Por. wyrok SN z 28 marca 2019 r.,, IPK 5/18, LEX nr 2644610.
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Sytuacje procesowe, w ktérych moze dojé¢ do pozbawienia strony
mozno$ci obrony jej praw, s trudne, by nie powiedzie¢ niemozliwe do
hermetycznego czy kwantytatywnego ujecia’. Nie da si¢ bowiem zbu-
dowa¢ katalogu wszystkich mozliwych sytuacji, w ktérych dochodzi do
pozbawienia strony moznosci obrony jej praw juz choéby tylko z tej przy-
czyny, Ze zawsze moze pojawic sie nowa, nieznana wczesniej sytuacja,
w ktdrej strona zostanie pozbawiona obrony. Trafne zatem jest ocenia-
nie wystapienia tej przyczyny niewaznosci przy uwzglednieniu konkret-
nych okolicznoéci sprawy, bowiem pojecie niemoznosci obrony moze
obejmowac rézne stany faktyczne'’. Pozbawienie strony moznosci obro-
ny jej praw nie ma charakteru ogélnego ani abstrakcyjnego, a w konse-
kwencji za trafny nalezy tez uzna¢ podnoszony w doktrynie poglad, ze
unikaé nalezy odczytywania orzeczen Sadu Najwyzszego w oderwaniu
od okoliczno$ci, w ktérych zapadly'. Nie powinno tez by¢ przedmiotem
sporu, ze podobnie jak w przypadku pozostatych przyczyn niewaznosci
konieczne jest $ciste podejscie'?, a zatem w gre wchodza tylko takie sy-
tuacje, gdy strona rzeczywiscie byla pozbawiona moznosci obrony i nie
dzialala w postepowaniu, a nie gdy mimo naruszenia przepiséw proce-
sowych podjeta czynnoéci w postepowaniu'?, a co wigcej strona powin-
na podja¢ obrone swych praw takze w sytuacji, gdy dostrzega wadliwo$¢
prowadzonego postepowania'*. W postanowieniu z 26 kwietnia 2018 r.
(IV CSK 590/17)'s Sad Najwyzszy ponownie wyjaénil, iz pozbawienie
strony moznosci obrony jej praw (art. 379 pkt S k.p.c.) polega na tym,
ze strona na skutek wadliwoséci procesowych sadu lub strony przeciw-
nej nie brala udzialu w calym postepowaniu lub jego znacznej czesci,

Por. T. Zembrzuski, Pozbawienie moznosci obrony praw strony w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, [w:] Ius est a iustitia appellatum. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, pod red. M. Tomalaka i in., Warszawa 2017,
s.60S.

Por. w tym zakresie tez T. Erecinski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
2009, s. 88.

Por. T. Zembrzuski, Pozbawienie moznosci..., s. 590.

Por. wyrok SN z 10 maja 1974 r., II CR 155/74, OSPiKA 1975, nr 3, poz. 66.

Por. postanowienie SN z 11 marca 2008 r., II CSK 593/07, LEX nr 494150.

Por. wyroki SN: z 22 stycznia 2015 r., III CSK 153/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 14;
z 8 pazdziernika 2009 r., II CSK 153/09, LEX nr 553674.

LEX nr2498003.
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jezeli skutki tych wadliwo$ci nie mogly by¢ usuniete na nastepnych roz-
prawach przed wydaniem wyroku w danej instancji'. W tym kontek-
$cie godny dostrzezenia jest tez wyrok Sadu Najwyzszego z 23 czerw-
ca 2004 r. (V CK 607/03)", w ktérym SN podkreslil, ze dla zaistnienia
przestanki niewaznosci postepowania ze wzgledu na pozbawienie strony
moznoéci obrony swych praw konieczne jest wykazanie zwigzku przy-
czynowego miedzy naruszeniem przepisu prawa a tym pozbawieniem,
nieistotne jest natomiast, czy z czyjejkolwiek winy oraz przez kogo pra-
wo zostalo naruszone. Przy analizie, czy doszlo do pozbawienia strony
mozno$ci dzialania, nalezy zdaniem SN przeprowadzi¢ tréjfazowa oce-
ne, tj. najpierw nalezy rozwazy¢, czy nastapilo naruszenie przepiséw
procesowych, w drugiej kolejnosci trzeba sprawdzi¢, czy uchybienie to
wplynelo na mozno$¢ strony do dzialania w postepowaniu, a w koncu
nalezy zbada¢, czy pomimo realizacji tych przestanek strona mogta bro-
ni¢ swych praw w procesie. Dopiero kumulatywne spelnienie wszystkich
tych trzech przestanek pozwala przyjaé, ze strona zostala pozbawiona
mozno$ci dziatania'®. Nie jest jednak konieczne dla przyjecia niewazno-
$ci, Zeby pozbawienie moznosci obrony praw strony wywarlo wpltyw na
wynik sprawy (tre$¢ wyroku)”. W nawiazaniu do wymogu pozbawie-
nia strony moznoéci obrony w calosci albo w znacznej czesci dostrzec
trzeba zwlaszcza sytuacje, w ktdrej pozbawienie moznosci obrony miato
miejsce przed sadem I instancji, a nastepnie nie wystapilo juz przed sa-
dem IT instancji. W takich okoliczno$ciach, jezeli przed sadem Il instan-
cji strona miata mozliwo$¢ dzialania, a sad Il instancji nie uchylit wyro-
ku z powodu niewazno$ci, w postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy
niewaznos$¢ przed sadem I instancji weZzmie pod uwage wylacznie na

Podobnie definiowano te przyczyne niewaznosci w wyrokach SN: z 20 marca
1998 r., II CKN 516/97, LEX nr 1223772; z 4 listopada 2010 r., IV CSK 188/10,
LEX nr672688;z 13 czerwca 2002 r., V CKN 1057/00, LEX nr 55517; z 23 czerwca
2004 r., V CK 607/03, LEX nr 194103; oraz w postanowieniach SN: z 28 listopada
2002 r., I CKN 399/01, LEX nr 196607; z 6 marca 2019 r., IV CSK 384/18, LEX
nr2631794.

LEX nr 194103.

Por. w tym zakresie tez postanowienie SN z 14 sierpnia 2020 1., V CSK 618/19, LEX
nr 3051789.

Por. wyrok SN z 28 stycznia 2004 r., IV CK 418/02, LEX nr 602392; w tym zakresie
por. tez T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania..., s. 237.
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zarzut strony”’, a jego skuteczno$¢ bedzie zalezna od wykazania wplywu
tego uchybienia na wyrok sadu II instancji*'. Skarga kasacyjna nie jest
bowiem $rodkiem zaskarzenia orzeczenia sadu I instancji.

W przypadku pozbawienia strony moznoéci obrony jej praw, w prze-
ciwienistwie do innych przyczyn niewazno$ci postepowania, istnieje jed-
nak pewien margines oceny sadu dokonywanej przy tym ex post*, czy
konkretna sytuacja strony, w jakiej si¢ ona znalazta, moze by¢ kwalifiko-
wana jako kreujaca niewazno$¢ postepowania. Ocena ta nabiera szcze-
gblnego znaczenia w $wietle klauzuli zakazujacej naduzywania prawa
procesowego (art. 4'iart. 226*k.p.c.)?, niekiedy bowiem konieczne be-
dzie wnikliwe rozwazenie w danych okolicznosciach faktycznych spra-
wy, czy strona rzeczywiscie zostala pozbawiona moznosci obrony swych
spraw, czy tez mimo wystapienia uchybielt mogla podja¢ obrone, a pod-
niesienie tego zarzutu niewaznosci bylo tylko elementem naduzywania
prawa procesowego.

Istotnym elementem wykladni art. 379 pkt 5 k.p.c. jest to, Ze o po-
zbawieniu moznos$ci obrony mozna méwié tylko w przypadku podmio-
tu, ktéry jest strona w sensie prawnotechnicznym?®?, a zatem w formalny,

Por. A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1,s. 810.
Por w tym zakresie wyroki SN: z 16 maja 2017 r., II PK 90/16, LEX nr 2329459;
z 17 stycznia 2017 r.,, I UK 497/15, LEX nr 2203528; z 21 listopada 1997 r.,
I CKN 825/97, OSNP 1998, nr 5, poz. 81; z 10 lutego 1998 r., II CKN 600/97,
OSP 1999, nr 3, poz. 58; z 18 stycznia 2005 r., IT PK 151/04, OSNP 2008, nr 17,
poz. 262; z 8 maja 2007 r., IT PK 297/06, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 11,
poz. 587; z 23 czerwca 2009 r., IIT UK 16/09, LEX nr 51805S; z 22 lutego 2011 r.,
11 UK 290/10, LEX nr 817531; z 13 lipca 2011 r., IT UK 11/11, LEX nr 1043978;
z7marca2012r.,, IIPK 154/11, LEXnr 1211147; z 14 maja 2012 r.,IUK 376/11, LEX
nr1215130; 222 marca2016 1., IIUK 105/15, LEX nr 2023157; 228 czerwca 2016 r.,
ITUK 288/15, LEX nr2107096.

Z. Strus, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna, ,Palestra” 2002,
nr11-12,s.178.

Por. w tym zakresie T. Wisniewski, Komentarz do art. 379 Kodeksu postepowania cy-
wilnego, LEX el/2021.

Od strony w znaczeniu prawnotechnicznym odrézni¢ nalezy strone w znaczeniu
procesowym (formalnym) i strone w znaczeniu materialnym. Strona w znacze-
niu procesowym po stronie powodowej jest podmiot oznaczony jako ten, ktéry
we wlasnym imieniu zada udzielenia ochrony prawnej, w przypadku strony pozwa-
nej podmiot oznaczony jako ten, przeciwko ktéremu zadanie to jest skierowane,
a zatem w oderwaniu komu takie uprawnienie w $wietle prawa materialnego stuzy
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wtlagciwy dla danego postepowania sposéb nabyt przymiot strony (zostat
pozwany, wezwano go do udziatu, sam skutecznie zglosit udziat w sprawie).
Uwaga ta jest o tyle istotna, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktérych wskutek
réznych okolicznoéci udzialu w sprawie nie bierze podmiot, ktéry we-
dle prawa procesowego lub materialnego powinien by¢ strona postepo-
wania. Problem niebrania w sprawie udziatu przez uprawniony podmiot
uwypuklit sie zwlaszcza w postepowaniu nieprocesowym, w ktérym to
postepowaniu dominowal poglad, ze niewezwanie do udziatlu w sprawie
zainteresowanego przez sad powoduje niewazno$¢ postepowania z po-
wodu pozbawienia go mozno$ci obrony (art. 379 pkt S wzw. zart. 13 § 2
k.p.c.). Dopiero w uchwale Sadu Najwyzszego skladu siedmiu sedziéw
(zasadzie prawnej) z 20 kwietnia 2010 r. (IIl CZP 112/09)* przesadzo-
no, ze niewziecie przez zainteresowanego udzialu w sprawie rozpozna-
wanej w postepowaniu nieprocesowym nie powoduje niewaznosci po-
stepowania, czego uzasadnieniem bylo wlasnie przyjecie, ze nie mozna
pozbawi¢ moznosci obrony podmiotu, ktére nie bierze udzialu w poste-
powaniu, a poglad ten zostat utrwalony w orzecznictwie?. Przyktadowo
w postanowieniu SN z 10 marca 2015 r. (I PZ 29/14)* potwierdzono,
ze niewazno$¢ postepowania z powodu pozbawienia mozno$ci obrony
praw zachodzi tylko w stosunku do strony w znaczeniu prawnotech-
nicznym, a nie w stosunku do podmiotu, ktéry nie uzyskat przymiotu
strony, cho¢by postepowanie bezposrednio go dotyczyto. Inaczej mo-
wiac, nie mozna méwi¢ o pozbawieniu moznosci obrony swych praw
strony, ktérej brak®®. W nawiazaniu do braku mozliwosci pozbawienia
obrony podmiotu, niebioragcego udziatu w sprawie, godny odnotowania

(naktérym wedle prawa materialnego ciazy obowiazek). Z reguly podmiot jest stro-
na zaréwno w ujeciu formalnym, jak i materialnym (por. np. P. Grzegorczyk, Komen-
tarz do art. 64 Kodeksu postgpowania cywilnego, LEX el/2016).

OSNC 2010, nr 7-8, poz. 98.

Por. w tym J. Jagiela, Skutki niewzigcia przez zainteresowanego udzialu w postepowa-
niu nieprocesowym, PiP 2014, nr 3, s. 44-57, ktory dopatruje si¢ jednak niewaznosci
w sytuacji, gdy brak udziatu w sprawie dotyczy uczestnika z mocy prawa.

LEX nr 1665588.

Por w tym zakresie tez: postanowienia SN z 13 kwietnia 2000 r., II CKN 737/98,
LEX nr 51541; z 25 lutego 2015 r., Il UZ 78/14, OSNP 2016/11/145; wyrok SN
z 1 marca2018 1,1 UK 128/17, LEX nr 2495972.

Marek Szymanowski: Pozbawienie strony moznosci obrony jej praw...



jest wyrok SN z 12 marca 2020 r. (IV CSK 276/18)*, w ktérym rozwa-
zano niewazno$¢ w przypadku, gdy doszlo do wydania orzeczenia bez
udzialu w sprawie wspoluczestnika koniecznego. W takim przypadku,
jak wyjaénit Sad Najwyzszy, réwniez nie zachodzi niewazno$¢ postepo-
wania, lecz tylko nieskuteczno$¢ orzeczenia, ktérg mozna sanowacd uzy-
skaniem wobec niego kolejnego orzeczenia. Nie wystepuje pozbawienie
moznosci obrony takze w sytuacji, gdy pozwany wskutek braku zdolno-
$ci sadowej nie ma statusu strony postepowania®.

2. Pozbawienie strony moznosci obrony jej praw wskutek
nleprzeprowadzenla rozprawy lub jej przeprowadzenie
mimo istnienia powoddw do jej odroczenia

Czesto przyczyna pozbawienia strony moznos$ci obrony jej praw sa uchy-
bienia sadu polegajace na rozpoznaniu sprawy i wydaniu wyroku bez
przeprowadzania wymaganej przepisami prawa rozprawy (rozpoznanie
jej na posiedzeniu niejawnym) albo przeprowadzenie rozprawy mimo
wadliwego zawiadomienia strony o terminie rozprawy, albo mimo ist-
nienia innej waznej przyczyny do jej odroczenia.

W ostatnich latach ustawodawca, mimo zachowania zasady rozpo-
znawania spraw na rozprawie (art. 148' k.p.c.), znacznie poszerzyl mozli-
woéciich rozpoznawania na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z art. 148’
§ 1 k.p.c. sad moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym?*', gdy
pozwany uznal powoédztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism pro-
cesowych i dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzutéw lub
sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad
uzna — majac na wzgledzie caloksztalt przytoczonych twierdzen i zglo-
szonych wnioskéw dowodowych — ze przeprowadzenie rozprawy nie jest

LEX nr 3014916.

Por. postanowienie SN z 21 listopada 2019r1.,IIPZ 17/19, BSN 2020, nr 3-4, poz. 18.
W doktrynie neguje sie mozliwo$¢ stosowania art. 148" k.p.c. w postepowaniu niepro-
cesowym z uwagi na regulacje art. 514 k.p.c. (por. K. Gérniak, Jawnosé posiedzeri sqdo-
wych w postgpowaniu nieprocesowym, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 11-12, 5. 58-68).
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konieczne. Strona moze jednak skutecznie wnosi¢ o wyznaczenie roz-
prawy, chyba ze pozwany uznal powédztwo (art. 148' § 3 k.p.c.). Jesz-
cze szerzej ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ rozpoznania sprawy na
posiedzeniu niejawnym w postepowaniu apelacyjnym, w ktérym po
zmianach wprowadzonych ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw zasadni-
czo mozliwe jest rozpoznanie kazdej sprawy. Zasada wprawdzie i w po-
stepowaniu odwolawczym pozostaje rozpoznanie apelacji na rozprawie
(art. 375 k.p.c.), jednakze po zmianach wprowadzonych wspomniang
ustawg z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy [...] znacznie poszerzono moz-
liwo$ci rozpoznania sprawy apelacyjnej na posiedzeniu niejawnym. We-
dle dotychczasowych regulacji rozpoznanie apelacji bylo mozliwe tylko
w przypadku stwierdzenia niewazno$ci postepowania albo gdy doszto
do jej cofnigcia lub cofnigcia pozwu. Artykul 374 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujacym od 7 listopada 2019 r. pozwala na rozpoznanie kazdej
sprawy apelacyjnej na posiedzeniu niejawnym, jezeli przeprowadzenie
rozprawy nie jest konieczne, a strony o jej przeprowadzenie nie wniosty
(w apelacji lub odpowiedzi na nig). Ocena, czy wyznaczenie rozprawy
nie jest konieczne, nalezy do sadu Il instancji, a zatem do skladu wyzna-
czonego (wylosowanego w SLPS**) do rozpoznania sprawy. Istotna rola
w zakresie oceny konieczno$ci wyznaczenia rozprawy spoczywa na se-
dzi sprawozdawcy, ktéry z reguly dokonuje pierwszej analizy akt sprawy
ibedzie rekomendowal sktadowi potrzebe wyznaczenia rozprawy lub jej
zaniechania. Potrzeba wyznaczenia rozprawy powstanie w szczegdlno-
$ci wtedy, gdy sad II instancji dostrzeze koniecznos$¢ uzupelnienia po-
stepowania dowodowego na rozprawie lub wystuchania stron albo poja-
wig sie szanse zawarcia ugody sadowej. Sad I instancji zobowigzany jest
jednak wyznaczy¢ rozprawe, jezeli wniosek o jej wyznaczenie zawarto
w apelacji lub wnosila o to strona przeciwna w odpowiedzi na apelacje,
przy czym o prawie do zawarcia takiego wniosku w odpowiedzi na apela-
cje strone te nalezy pouczyé przy doreczeniu jej odpisu (art. 373" k.p.c.).

Dz.U.z2019 1., poz. 1469, dalej jako ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy [...].
SLPS - System Losowego Przydzialu Spraw — system teleinformatyczny stuzacy do
losowego przydziatu spraw i zadan sadu, dzialajacy w oparciu o generator liczb lo-
sowych (§ 2 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r.
Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych - Dz.U.2019.1141).
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W obecnym stanie prawnym dostrzec tez trzeba regulacje — jak sie zda-
je — epizodyczne obowiazujace w okresie obowigzywania zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciagu roku od odwolania ostatniego z nich wprowadzone art. 15zzs'
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®*
(w brzmieniu od 16 maja 2020 r.) dajace mozliwoéé przeprowadzenia
rozprawy odmiejscowionej (przy uzyciu urzqdzes technicznych umozli-
wiajqcych przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dZwigku). Przepis ten pozwala tez na zarzadzenie
przeprowadzenia posiedzenia niejawnego, jezeli sad uzna rozpoznanie
sprawy za konieczne, za$ przeprowadzenie wymaganych przez ustawe
rozprawy lub posiedzenia jawnego mogloby wywota¢ nadmierne zagro-
zenie dla zdrowia 0s6b w nich uczestniczacych i nie mozna przeprowa-
dzi¢ ich na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dZwieku, a zadna ze stron nie sprzeciwila si¢ przeprowadzeniu posie-
dzenia niejawnego w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia im zawia-
domienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne. Artykut 15zzs?
ust. 1 tejze ustawy rozszerzyl mozliwo$¢ stosowania powyzszej regulacji
do rozpoznania apelacji na posiedzeniu niejawnym w sprawie, w ktérej
apelacje wniesiono przed 7 listopada 2019 r., jezeli sad II instancji uzna,
ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, chyba ze strona wnie-
sie o przeprowadzenie rozprawy lub wnosila o przeprowadzenie niepod-
legajacego pominieciu dowodu z zeznan $wiadkéw lub przestuchania
stron. Sad rozpoznaje jednak sprawe na posiedzeniu niejawnym w razie
cofniecia pozwu, cofniecia apelacji albo jezeli zachodzi niewaznos¢ po-
stepowania. Zgodnie z art. 15zzs’ ust. 2 tej ustawy wniosek o przeprowa-
dzenie rozprawy sklada si¢ w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne. Zardéw-
no o prawie do sprzeciwu, jak i wniosku, o ktérych mowa wyzej, stro-
ne dzialajaca bez fachowego pelnomocnika trzeba pouczy¢. Stosowanie
tych przepiséw o charakterze wyjatkowym i przejéciowym musi by¢ §ci-
sleinie moze pozbawia¢ stron prawa do obrony, w szczegélnosci poprzez

Dz.U.2020.1842 t.j. ze zm.
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uniemozliwienie im przeprowadzenia dowodéw z przyczyn innych, niz
byloby to procesowo uzasadnione (pominigcie w oparciu o art. 2352
k.p.c. czy 381 k.p.c.), bowiem moze to prowadzi¢ do niewaznosci poste-
powania (art. 379 pkt S k.p.c.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozpoznanie sprawy, wbrew
przepisom prawa, a zatem kiedy wymagaja one przeprowadzenia rozpra-
wy, na posiedzeniu niejawnym kwalifikowane jest jednoznacznie jako
pozbawienie strony moznosci obrony jej praw®. Jeszcze dalej poszed?
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 grudnia 2018 r. (V CZ 85/18)%,
wktérym uznal, ze wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym (art. 148"
k.p.c.), a zatem gdy przepis pozwala na rozpoznanie sprawy na posie-
dzeniu niejawnym, ale po uprzednim oddaleniu wniosku dowodowego
strony bez doreczenia odpisu tego postanowienia, w celu umozliwienia
stronie, ktérej wnioski dowodowe zostaly oddalone, wypowiedzenia sie,
zgodnie z art. 224 § 1 in fine k.p.c. prowadzi do pozbawienia mozno$ci
obrony tej strony. Trzeba dostrzec, ze prawo strony do publicznej i jaw-
nej rozprawy jest istotnym elementem prawa do sadu gwarantowanego
wart. 45 Konstytucji RP¥ iart. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci sporzadzonej w dniu 4 listopada 1950 r.
w Rzymie®.

Do niewaznoéci postepowania z powodu pozbawienia obrony pro-
wadzi tez przeprowadzenie rozprawy i wydanie wyroku w sytuacji, gdy
doszlo do nieprawidlowosci w doreczeniu wezwania (zawiadomienia)
stronie o jej terminie®. Wadliwo$ci doreczenia zgodnie z art. 214 § 1
k.p.c. skutkuja obligatoryjnym odroczeniem rozprawy, chyba ze doj-
dzie do stawiennictwa strony, ktéra mimo wadliwoéci w doreczeniu
sama wnosi o jej przeprowadzenie. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Por. postanowienia SN: z 28 marca 2012 r., II PZ 5/12, LEX nr 1168873; z 15 stycz-
nia2015r.,,IVCZ 77/14, LEX nr 1648717.

LEX nr2618490.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 2009 r., nr 114,
poz. 946 tj.).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona
w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.); dalej
jako: Konwencja o ochronie praw cztowieka.

Por. wyrok SN z 20 lutego 2020 ., IPK 249/18, LEX nr 3008444.
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przeprowadzenie rozprawy i wydanie wyroku — w przypadku wadliwo-
$ci doreczenia zawiadomienia o terminie rozprawy — jest co do zasady
pozbawianiem strony moznosci obrony jej praw, skutkujacym niewaz-
no$cia postepowania. Niezawiadomienie zatem strony (jej pelnomocni-
ka) o terminie rozprawy, na ktérej zapadl wyrok, prowadzi do pozbawie-
nia moznos$ci obrony*. Takie pozbawienie jest tym bardziej oczywiste
w sytuacji, gdy strone zawiadomiono pod niewlasciwym (poprzednim)
adresem, mimo ze strona ta zawiadomita sad (cho¢by ustnie) o swoim no-
wym adresie*. Réwniez w postepowaniu apelacyjnym, cho¢by sad Il in-
stancji nie prowadzil Zadnego postepowania dowodowego, niepowia-
domienie pelnomocnika strony o rozprawie apelacyjnej poprzedzajace;j
wydanie wyroku przesadza o pozbawieniu strony moznosci obrony jej
praw ze skutkiem niewaznosci**. Niewazno$¢ z powodu wadliwosci do-
reczenia powstanie nie tylko wobec braku dowodu dorgczenia w ogdle,
ale réwniez w przypadku wadliwego przyjecia domniemania doreczenia.
Tak bedzie zatem w przypadku pozostawienia w aktach ze skutkiem do-
reczenia (aktualnie art. 1135° § 2 k.p.c.) wezwania dla uczestnika poste-
powania zamieszkalego za granica (poza obszarem Unii Europejskiej),
ktéry wskazal w kraju adres pelnomocnika dla doreczen®, albo uznania
za skuteczne doreczenia awizowanego dokonanego poste restante**.
Nie dojdzie natomiast do pozbawienia obrony strony moznoéci jej
praw, gdy prawidlowo zawiadomiony o terminie rozprawy pelnomoc-
nik (adwokat) nie powiadomi o terminie rozprawy swego mocodawcy,
na ktorej przestuchiwano $wiadkoéw, jezeli mocodawca ten nie wnosit
o0 osobiste powiadomienie go o terminie tego przestuchania, a jego obec-
noé¢ na terminie tym nie byta konieczna®. Wwyroku z 28 marca 2008 r.
(V CSK 488/07)* SN nie podzielil zarzutu niewaznosci, ktéra miala

Por. postanowienia SN z 18 lipca 2019 r., III CZ 17/19, LEX nr 2697211; z 15 stycz-
nia 2015, IV CZ 77/14, LEX nr 1648717.; wyrok SN z 17 maja 2016 ., UK 363/15,
LEX nr2061183.

Por. wyrok SN z 18 grudnia 2003 r., IPK 117/03, LEX nr 108206.

Por. wyrok SN z 16 marca 2018 1., IV CSK 113/17, LEX nr 2500413.

Por. wyrok SN z 17 kwietnia 1987 r., Il CRN 69/87, OSNC 1988, nr 10, poz. 142.
Por. postanowienie SN z 14 kwietnia 2011 r., IIUZ 10/11, LEX nr 901616.

Por. wyrok SN z 4 pazdziernika 1966 r., II CR 318/66, LEX nr 6046.

LEX nr42431S.
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by¢ skutkiem nieuwzglednienia wniosku o odroczenie rozprawy w sy-
tuacji, gdy skarzacy wiedzieli o terminie rozprawy poprzedzajacej wyda-
nie wyroku przez sad I instancji z ponad miesiecznym wyprzedzeniem,
a na cztery dni przed tym terminem wypowiedzieli pelnomocnictwo
swojemu dotychczasowemu pelnomocnikowi, nie przytaczajac zadnych
przestanek wskazujacych na to, ze wskutek nadzwyczajnych lub innych
niemozliwych do przezwyciezenia okolicznoéci nie mogli uczynic tego
wczesniej. Niewaznos¢ z powodu pozbawienia moznoéci obrony nie wy-
stapi rowniez w sytuacji, gdy podnoszacy ten zarzut nie wykazat trescia
protokotu rozprawy nieprawidlowej godziny rozpoczecia rozprawy®.

O ile brak prawidlowego dorgczenia stronie zawiadomienia o termi-
nie rozprawy z reguly doprowadzi do niewaznosci postepowania, o tyle
brak prawidlowego dorgczenia pisma sadowego z reguly takiej niewaz-
noéci nie spowoduje, chyba ze z winy sadu albo strony przeciwnej brak
doreczenia takiego pisma uniemozliwi stronie calkowicie mozliwo$¢
podjecia przed sadem obrony swoich praw*®.

Duzo bardziej skomplikowang kwestia jest pozbawienie mozno$ci
obrony strony wskutek nieodroczenia rozprawy, zwlaszcza na jej wnio-
sek. Kwestia pozbawienia obrony w takiej sytuacji nosi w sobie pewien
istotny element oceny sadu, ktéry musi by¢ powiazany z realiami i kon-
kretnymi okolicznoéciami danej sprawy. Punktem wyjscia w tym za-
kresie musi by¢ dostrzezenie, ze odroczenie rozprawy nawet na zgodny
wniosek stron moze nastapi¢ tylko z waznej przyczyny (art. 156 k.p.c.),
azatakaart. 214 § 1 k.p.c. oprécz wadliwosci doreczen uznaje sytuacje,
gdy nieobecno$¢ strony jest wywolana nadzwyczajnym wydarzeniem
lub inna znang sadowi przeszkoda, ktérej nie mozna przezwyciezy¢.
Oznacza to, ze ustawodawca nie kazdy wniosek strony nawet subiektyw-
nie zasadny kwalifikuje jako podstawe odroczenia rozprawy. Wskaza-
na przez strone przyczyna odroczenia wymaga zatem weryfikacji sadu
z punktu widzenia jej relewantnosci i nie zawsze zastuguje na uwzgled-
nienie. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego brak od-
roczeniarozprawy na wniosek strony nie prowadzit do pozbawienia stro-
ny moznoéci obrony jej praw w przypadkach:

Por. wyrok SN z 27 marca 2000 r., I PKN 395/99, OSNP 2001, nr 16, poz. 506.
Por. postanowienie SN z 23 pazdziernika 2002 r., Il CKN 463/01, LEX nr 74412.
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gdy sad nie uwzglednil wniosku strony o odroczenie rozprawy
z uwagi na pobyt jej pelnomocnika w szpitalu uzdrowiskowym,
ktérego termin z natury jest znany wczeéniej. Pobyt taki nie moze
by¢ uznany za przeszkode niemozliwa do przezwyciezenia, a wiec
nie stanowi podstawy do odroczenia rozprawy*’;

gdy sad nie uwzglednil wniosku pelnomocnika strony o odrocze-
nie rozprawy z uwagi na jego urlop wypoczynkowy, a strona mo-
gla zapewni¢ sobie reprezentowanie przez innego pelnomocnika,
gdyz przeszkoda w reprezentacji przez ich dotychczasowego pel-
nomocnika nie byla wywolana nadzwyczajnym wydarzeniem,
ktorego nie mozna bylo przezwycigzyé (art. 214 k.p.c.)>;

gdy sad nie uwzglednil wniosku pelnomocnika strony o odrocze-
nie rozprawy rozpoczetej ze znacznym opoéznieniem i wydania
wyroku pomimo opuszczenia sali rozpraw przez pelnomocnika®!;

gdy sad nie uwzglednil wniosku strony o odroczenie rozprawy po-
partego zaswiadczeniem lekarskim, ktore nie zostalo wystawione
przez lekarza sadowego®’;

gdy pelnomocnik strony zawiadomit sad o przyczynie nieobecnoéci
narozprawie, ale nie sfomulowal wniosku o odroczenie rozprawy™3;
gdy sad nie uwzglednil wniosku strony o odroczenie rozprawy
apelacyjnej w zwiazku ze zlozeniem do Ministra Sprawiedliwo$ci
skargi na czlonk6w sktadu orzekajacego®;

gdy sad nie odroczyl rozprawy mimo niestawiennictwa pelno-
mocnika, ktory zostal prawidlowo zawiadomiony o rozprawie, ale
nie usprawiedliwit swego niestawiennictwa ani nie wnidst o odro-
czenie rozprawy**;

gdy sad nawet w sposéb sprzeczny zart. 150 pkt 4 k.p.c. nie powiado-
mil strony (jej pelnomocnika) o celu wyznaczonego posiedzenia®;

Por. wyrok SN z 19 marca 2003 r., Il UK 172/02, OSNP-wki. 2003/8/1.

Por. wyrok SN z 24 marca 2000 r., IPKN 546/99, OSNP 2001/15/482.

Por. wyrok SN z 27 lutego 2002 r., III CKN 875/99, OSNC 2003/2/25.

Por. postanowienie SN z 19 czerwca 2008 1., V. CZ 36/08, LEX nr 577242.
Por. wyrok SN z 9 lipca 1998 r., IPKN 236/98, OSNP 1999/15/489.

Por. wyrok SN z 29 maja 2013 r.,, IIPK 273/12, LEX nr 1365652.

Por. wyrok SN z 16 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1344/00, LEX nr 577496.
Por. wyrok SN z 16 kwietnia 2014 r., V CSK 285/13, LEX nr 1486992.
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gdy sad nie odroczyl rozprawy w zwiazku z odmowg osadzonego
w zakladzie karnym udzialu w przestuchaniu przed sadem wezwa-
nym z powodu podjetej przez niego akcji protestacyjnej. Zachowa-
nie takie nie uzasadnia odroczenia rozprawy na podstawie art. 214
§ 1 k.p.c. Nieobecno$¢ strony w takiej sytuacji nie jest wywolana
wydarzeniem nadzwyczajnym lub znang sadowi przeszkodas, kté-
rej nie mozna przezwyciezy¢. Stanowi ona wynik $wiadomej de-
cyzji osadzonego, $wiadczacej o przedlozeniu akgji protestacyjnej
ponad potrzebe wzigcia udziatu w przestuchaniu przed sadem we-
zwanym?®’. Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze réwniez w przypad-
ku osadzonego, ktéry wystepuje bez pelnomocnika i chce wzig¢
udzial, obowiazkiem sadu orzekajacego jest wykorzystanie do-
stepnych $rodkéw procesowych w celu zapewnienia mu udziatu
w rozprawie, bo jest to realizacja zasady réwnouprawnienia stron.
Aby nie pozbawi¢ pozwanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci moznosci dzialania, jego koficowe przestuchanie powin-
no sie odby¢ w warunkach umozliwiajagcych mu znajomos¢ nie tyl-
ko pozwu i dalszych pism przygotowawczych, lecz takze na jego
zadanie treéci przeprowadzonych dowoddéw, co moze nastapic,
gdy nie zadal odpiséw protokoléw z zeznaniami przestuchanych
w sprawie osob, np. przez wydanie zarzadzenia o zapoznaniu go
z aktami sprawy, przed przestuchaniem w drodze pomocy sado-
wej*’. Co do zasady poszanowanie prawa do obrony nie zawsze
wymaga zapewnienia stronom mozliwoéci osobistego uczestni-
czenia w kazdej rozprawie, zwlaszcza gdy osoba, cho¢by odbywa-
jaca kare w zamknietym zakladzie karnym, przedstawila sagdowi
obszernie swoje stanowisko na wcze$niejszym etapie postepowa-
nia oraz w apelacji i jest to, w ocenie sadu, wystarczajace dla doko-
nania merytorycznej kontroli apelacyjnej orzeczenia sadu pierw-
szej instancji*’.
W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego dojdzie jednak do pozba-
wienia strony moznoéci obrony jej praw, jezeli sad odméwi odroczenia

Por. wyrok SN z 14 lutego 2013 r., IT CSK 382/12, LEX nr 1314386.
Por. wyrok SN z 17 lutego 2004 r., III CK 290/02, LEX nr 164001.
Por. postanowienie SN z 15 czerwca 2020 r., III CSK 319/19, LEX nr 3049029.

Marek Szymanowski: Pozbawienie strony moznosci obrony jej praw...



rozprawy z powodu choroby pelnomocnika, gdy czas na ustanowienie
substytuta (sze$¢ dni) i zapoznanie si¢ przez niego z uwagi na skompli-
kowang problematyke prawna rozpoznawanej sprawy nie mégt gwaran-
towa¢ przygotowania si¢ do rozprawy®. Choroba pelnomocnika co do
zasady uzasadnia odroczenie rozprawy, jest ona bowiem uznawana w ju-
dykaturze za przyczyne nieobecno$ci wywolang ,nadzwyczajnym zda-
rzeniem™'. Dopiero zatem uzasadnione podejrzenie wykorzystywania
choroby do naduzywania swoich uprawnien procesowych strony albo
odpowiednio dlugi czas na ustanowienie pelnomocnika lub zlozenie
wniosku o przyznanie takiego pelnomocnika w sprawie uzasadnia odmo-
we odroczenia rozprawy z tej przyczyny®>. Skutek w postaci niewaznosci
postepowania z powodu pozbawienia strony moznoéci obrony jej praw
nastapi nie tylko w przypadku wadliwego oddalenia wniosku o odrocze-
nie rozprawy, lecz takze gdy sad nie rozstrzygnie takiego wniosku pel-
nomocnika strony i przeprowadzi rozprawe bezposrednio poprzedzaja-
ca wydanie wyroku. Nie ma przy tym znaczenia, czy sad orzekajacy go
przeoczyl, czy tez dotarl on (po wplywie do sadu) za pézno do sadu orze-
kajacego. Zaniechanie oceny takiego wniosku SN uznaje za pozbawienie
strony mozno$ci obrony jej praw w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c., nawet
jezeli wniosek taki nie dotarl w pore do sktadu orzekajacego. Wadliwa or-
ganizacja obiegu dokumentéw w sadzie nie moze obciaza¢ strony, ktéra
we wlasciwym czasie usprawiedliwita niestawiennictwo na rozprawie®.
Dostrzec trzeba bardziej tagodniejsze podejécie SN w wyroku z 1 marca

Por. wyrok SN z 20 grudnia 2005 r., V CSK 64/05, LEX nr 515427.

Por. wyroki SN:z 18 marca 1981 r.,IPRN 8/81, OSNCP 1981/10/201 orazz 1 czerw-
ca2000r.,I CKN 64/00, OSNC 2000/12/227.

Por. uchwata SN z 11 grudnia 2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014/9/87. Por. tez
J. Studzinska, Skutecznos¢ udzielonej ochrony sadowej a brak odroczenia rozprawy przy
pouczeniu o mozliwosci dziatania przez petnomocnika w swietle obrony swoich praw,
St. Prawn. KUL 2015, nr 1, s. 135-157.

Por. w tym zakresie wyroki SN: z 4 lipca 2008 r., I CSK 20/08, LEX nr 515438;
z 28 listopada 1997 r., I CKU 175/97, Prok. i Prawo 1998, nr S, poz. 36; wyrok
z 3 kwietnia 2001 r., I CKN 19/99, Prok. i Prawo 2002, nr 7-8, poz. 38; z 8 grudnia
2016 ., II UK 484/15, LEX nr 2188794; z 14 wrze$nia 2017 r., III PK 131/16, LEX
nr 2390690; postanowienie SN z 20 maja 2009 r., I CSK 377/08, LEX nr 515439;
por. tez. A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012,
s.600.
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2018 r. (II1 PK 19/17)%, w ktérym sad ten przyjal, ze artykul 214 § 1 k.p.c.
stanowi o nieobecnosci strony, a nie jej pelnomocnika, a do niego moze
by¢ stosowany tylko w drodze analogii, a nadto dotyczy nie kazdego wy-
darzenia, ale tylko takiego, ktére ma charakter nadzwyczajny, oraz blizej
niesprecyzowanej innej przeszkodzie, ktérej nie mozna przezwyciezy¢.

3. Korzystanie z pomocy petnomocnika,
brak udzielenia pouczen przez sad
a pozbawienie strony moznosci obrony jej praw

Wazka kwestiag w kontek$cie niewaznoéci postepowania wskutek pozba-
wienia strony moznosci obrony jej praw jest dostep strony do fachowego
(profesjonalnego) zastepstwa prawnego, ktéry umozliwi stronie realng
obrong jej praw w postepowaniu cywilnym. W tym zakresie rozwazenia
wymagaja dwie istotne kwestie, a mianowicie kwestia odmowy przyzna-
nia pelnomocnika z urzedu oraz kwestia dzialania z pelnomocnikiem
z urzedu lub z wyboru, ktéry niewlasciwie wykonuje swoje obowiazki
reprezentowania strony w postepowaniu cywilnym. Wstepnie nalezy
dostrzec, ze w polskiej procedurze cywilnej nie ma standardu, ktéry zo-
bowiazywalby panistwo do zapewnienia stronie postepowania cywilne-
go dostepu do pelnomocnika z urzgdu w kazdej sprawie. Nie jest to ko-
nieczne dla zapewnienia stronie konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45
Konstytucji RP) ani standard taki nie wynika tez z art. 6 ust. 1 kon-
wengji i orzecznictwa ETPC w tym zakresie®®. Nie dziwi zatem fakt, ze
iworzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacym odmowy ustanowienia
pelnomocnika z urzedu dominuje poglad, ze co do zasady taka odmowa
przyznania pelnomocnika z urzedu nie prowadzi do pozbawienia moz-
nosci obrony®. W wyjatkowych jednak sytuacjach oddalenie wniosku

LEX nr249628S.

Por. np. wyroki ETPC: z 27 czerwca 2006 r., w sprawie J. Tabor p. Polsce, skarga
nr 12825/02, LEX nr 182158; z 13 marca 2007 r., skarga nr 77765/01, w sprawie La-
skowska p. Polsce, LEX nr 248617.

Por. wyroki SN: z 28 maja 2013 r., I PK 3/13, LEX nr 1383242; z 2 marca 2005 r.,
IIICK 533/04,LEX nr 197647; 2z 12 wrze$nia2007 r.,1 CSK 199/07, LEX nr 461625;
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o ustanowienie pelnomocnika z urzedu moze prowadzi¢ do pozbawie-
nia strony obrony, a w konsekwencji skutkuje niewazno$cia postepowa-
nia. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy strona ze wzgledu na nieporad-
nos¢ albo stan zdrowia psychicznego nie jest w stanie podja¢ racjonalnej
obrony swych praw w postepowaniu sadowym®”. W wyroku z 6 czerwca
2019 r. (II CSK 660/18)°* Sad Najwyzszy wyjaénil, iz sam fakt choroby
lub innej utomnosci psychicznej strony nie powoduje niewazno$ci po-
stepowania z powodu niemoznoéci obrony przez strone swych praw, ale
niewazno$¢ taka powstanie, gdy ze wzgledu na stan zdrowia psychiczne-
go strona ta nie jest w stanie podja¢ racjonalnej obrony swych praw w po-
stepowaniu sagdowym, a sad odméwil jej ustanowienia pelnomocnika
zurzedu. O ile odmowa przyznania pelnomocnika z urzedu z reguly nie
prowadzi do niewaznosci postepowania, to niewazno$¢ taka spowoduje
rozstrzygniecie sprawy przed rozpoznaniem wniosku strony o przyzna-
nie jej pelnomocnika z urzedu. Trafnie zatem Sad Najwyzszy w wyroku
z11lipca 2012 r. (II CSK 657/11) przyjal, ze z prawa do rzetelnego pro-
cesu wynika, iz wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu winien
by¢rozpoznanybezzbednejzwloki™, atakze bez podejmowania dalszych
definitywnych w skutkach dla stron czynnosci procesowych, a w szcze-
gblnosci przed wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie”’.
Przyjac trzeba, ze dotyczy¢ to powinno réwniez okresu miedzy przyzna-
niem profesjonalnego pelnomocnika a wyznaczeniem go przez wlasciwa

z 16 kwietnia 2008 r., V CSK 564/07, LEX nr 424339; z 18 kwietnia 2008 r.,
IT CSK 636/07, LEX nr 646332 oraz postanowienia SN: z 28 sierpnia 2020 r.,
II CSK 212/20, LEX nr 3057904; z 15 maja 2007 r., V CSK 37/07, LEX nr 442585
iz 29 kwietnia 2009 r., II CSK 643/08, LEX nr 610216.

Por. postanowienie SN z 21 czerwca 2013 r., I CZ 51/13, LEX nr 1375317; wyroki
SN:z20 pazdziernika2016r., I CSK72/16, LEX nr 2188788;z 30 listopada 2018 r.,
I CSK 656/17, LEX nr 2586022; z 8 czerwca 2006 r., II CSK 51/06, LEX nr 183020.
LEX nr2690149.

OSNC 2013/4/49.

Por. w tym zakresie tez wyroki ETPC: z 3 lipca 2012 r. w sprawie W. Siwiec p. Pol-
sce, skarga nr 28095/08; z 22 marca 2007 r. w sprawie K. Sialkowska p. Polsce, skarga
nr8932/05; 222 marca 2007 r. w sprawie S. Staroszczyk p. Polsce, skarga nr 59519/00;
z 12 stycznia 2010 r. w sprawie E. Bagkowska p. Polsce, skarga nr 33539/02.

Por. w tym zakresie wyrok SN z 25 maja 2005 r., 1 CK 773/04, LEX nr 180833; po-
stanowienie SN 25 kwietnia 2007 r., IV CSK 18/07, LEX nr 319587.
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rade i podjeciem przez niego czynnosci w sprawie, stad nie mozna po-
dzieli¢ odmiennego pogladu Sadu Najwyzszego w tym zakresie wyra-
zonego w wyroku z 23 kwietnia 1968 r. (I PR 399/67)". Komplikacje
procesowe w praktyce powstaja w sytuacji, gdy strona zrezygnuje z pel-
nomocnika wyznaczonego jej z urzedu, do czego ma prawo’>. Wypowie-
dzenie umocowania pelnomocnikowi z urzedu nie kreuje prawa strony
do kolejnego pelnomocnika z urzedu. Prawo do nowego pelnomocnika
powstaje jedynie, gdy sad zwalnia z waznych przyczyn adwokata (radce
prawnego), na jego wniosek, od obowiazku zastepowania strony w pro-
cesie (art. 118 § 3 k.p.c.) oraz w przypadku, gdy pelnomocnik sporzadzil,
bez zachowania zasad nalezytej starannoéci, opinie o braku podstaw
do wniesienia skargi kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 118 § S w zwiazku z art. 118
§ 6 k.p.c.)”*. W postanowieniu Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2015 r.
(IV CZ 77/14)7 sad ten przyjal, iz nie ma niewaznosci w sytuacji, gdy
o terminie posiedzenia zawiadomiony byl zawodowy pelnomocnik stro-
ny ustanowiony — na jej wniosek — przez sad oraz sama strona, ktéra na-
stepnie cofneta wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, a po-
tem podtrzymala swoje stanowisko podczas rozprawy i o$wiadczyla, ze
w ogdle nie chce udzialu adwokata w sprawie.

Prawo strony do korzystania z zastgpstwa prawnego w postepowa-
niu cywilnym ma pierwszorzedne znaczenie z punktu widzenia mozno-
$ci obrony jej praw, stad jego ograniczenie moze mie¢ miejsce w wyjatko-
wej sytuacji. Nie dziwi zatem postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lutego
2018 r. (V CSK 188/17)7, w ktérym przyjeto, Ze odmowa tymczasowe-
go dopuszczenia do udzialu w rozprawie osoby mogacej by¢ pelnomoc-
nikiem, mimo uprawdopodobnienia jej upowaznienia faksem przestanym
wezeéniej do sadu, w sytuacji gdy bez watpienia istniata potrzeba podjecia
przez uczestnika naglacej czynnos$ci procesowej, prowadzi do pozbawie-
nia moznosci obrony praw w postepowaniu przed sagdem drugiej instancji.

LEX nr6321.

Por. postanowienia SN: z 3 czerwca 1976 r., III CRN 64/76, OSNC 1977, nr 1
poz. 14; 2 21 kwietnia 1999 r., 1 CKN 1423/98, LEX nr 738070.

Por. postanowienie SN z 24 maja 2012 1., V CZ 11/12, LEX nr 1243102.

LEX nr 1648717.

LEX nr2475063.
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Co do zasady w orzecznictwie Sadu Najwyzszego niewlasciwe wy-
konywanie obowiazkéw przez pelnomocnika nie jest postrzegane jako
pozbawienie mozno$ci obrony strony, ktdra taki pelnomocnik zastepu-
je’’. Oznacza to, ze niska jako$¢ $wiadczenia przez ,fachowego” petno-
mocnika pomocy prawnej zasadniczo nie prowadzi do niewaznosci po-
stepowania ani nie moze stanowi¢ przyczyny jego wznowienia. Poglad
ten jest nie tylko efektem powsciagliwego podejscia Sadu Najwyzszego
do twierdzen strony o niefachowosci jej reprezentowania, ktéra czesto
utozsamia prawidtowe zastepstwo z uzyskaniem korzystnego orzecze-
nia, lecz jest tez przejawem pewnego pragmatyzmu. Dopuszczenie bo-
wiem do uznania wadliwego dzialania pelnomocnika za podstawe nie-
wazno$ci prowadzitoby do latwego podwazenia kazdego orzeczenia,
w tym orzeczen prawomocnych w trybie wznowienia, w oparciu o nie do
konica dajace si¢ zdefiniowaé kryterium ,fachowosci”. Trzeba jednak za-
strzec, ze w skrajnych przypadkach niedzialania pelnomocnika z urzedu,
tj. niepodejmowania przez niego nawet podstawowych czynnosci w za-
kresie reprezentacji intereséw strony (np. koniecznych dla zaskarzenia
orzeczenia), takie zachowanie pelnomocnika moze juz by¢ rozwazane
jako pozbawienie strony moznoéci dziatania. W takich bowiem przypad-
kach, na tle art. 6 konwencji, mozna przyja¢, ze panistwo w niewlasciwy
sposéb zrealizowalo obowiazek zapewnienia stronie dostepu do sadu,
w szczegdlnosci obowiazek zapewnienia rzetelnego procesu, poprzez
naruszenie zasady rowno$ci broni’®. Generalnie uprawniona jest teza, ze
naruszenie w postepowaniu przepiséw dotyczacych réwnouprawnienia
stron stanowi nie tylko uchybienie procesowe, lecz moze tez prowadzi¢
do pozbawienia strony moznosci obrony swych praw skutkujacego nie-
waznoscia postepowania (art. 379 pkt S k.p.c.)”.

Por. postanowienia SN: z 27 stycznia 2012 r., IIPZ 41/11, LEX nr 1130384.; 2 26 mar-
ca 2003 r.,, OSNC 2004/6/95; z 10 listopada 2004 r., I CZ 128/04, LEX nr 1619719;
222 stycznia 2008 r., I1 CZ 106/07, LEX nr 627220; 2 28 marca 2008 r., IV CZ 10/08,
niepubl,; z 13 kwietnia 2011 1.,V CZ 12/11, LEX nr 1147807.

Por. P. Hofmarnski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, t. I, Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 292-294.; por. tez wy-
rok TPC z 6 lutego 1981 r. w sprawie Airey p. Irlandii, skarga nr 6289/73.

Por. J. Bodio, W. Gralinski, Znaczenie zasady réwnouprawnienia stron w procesie cy-
wilnym, St.Iur.Lubl. 2016, nr 1, s. 251-268.
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W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego samo nie-
udzielenie stronie pouczen wynikajacych z art. 51212 k.p.c., w szczegol-
noéci za$ pouczenia co do moznosci ustanowienia zawodowego pelno-
mocnika lub zgloszenia wniosku o ustanowienie adwokata z urzedu, nie
bylo per se oceniane jako pozbawienie strony mozno$ci obrony jej praw®’.
Réwniez w doktrynie nieudzielenie przez sad stronie pouczen nie jest
postrzegane jako pozbawienie obrony moznosci praw®, o ile nie chodzi
o zupelnie wyjatkowe sytuacje®.

W uzasadnieniu postanowienia z 22 sierpnia 2000 r. Sad Najwyzszy
(III CKN 873/2000)* wskazal, ze art. S k.p.c. moze mie¢ zastosowa-
nie wylacznie w sytuacji, gdy tego wymaga ochrona praw procesowych
strony. Omawiany przepis, a takze art. 212 k.p.c., nie moze by¢ rozcig-
gniety na sfere przystugujacych stronie uprawnien badz roszczen prze-
widzianych w przepisach prawa materialnego i sposobu ich realizacji.
Jeszcze dalej w tym zakresie poszedl SN w wyroku z S sierpnia 2005 r.
(I CK 18/2005)*, gdzie przyjal, ze kazdy, kto wdaje si¢ w spér sadowy
i decyduje na prowadzenie sprawy bez udziatu fachowego pelnomocni-
ka, musi zaklada¢, Ze ma dostateczng orientacje co do sposobu prowa-
dzenia tej sprawy. W kontekscie jednak skutkéw braku pouczen trzeba
zauwazy¢, ze ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy [...] nalozyla na
sady w licznych przepisach obowiazek udzielania stronom okre$lonych
pouczen®, co trzeba odczytywad, ze niekiedy skutki braku udzielenia

Por. wyroki SN: z 2 pazdziernika 2012 r., IIUK 54/12, LEX nr 1619649; z 7 listopa-
da2007r., 11 CSK286/07, LEX nr 490414.

M. M. Cieslinski, W kwestii stosowania art. S k.p.c., ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 4, 5. 101.
P. Osowy, Aktywnos¢informacyjna sqdu a ustawowe granice pomocy stronie — rozwaza-
nia na tle art. S k.p.c., ,Rejent” 2003, nr 7-8, s. 107.

LexPolonica nr 2550990.

LEX nr 1619649.

Z dniem 7 sierpnia 2020 r. mial wej$¢ w zycie art. 5 § 2 i 3 k.p.c., ktéry nakladat
na Ministra Sprawiedliwo$ci obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia wzo-
réw pouczen, ktérych udzielania na piémie wymaga kodeks, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia komunikatywnosci przekazu, w tym z ich ttumaczenia-
mi na jezyki obce najczeéciej wykorzystywane w obrocie z zagranica, oraz ich udo-
stepnienia na stronie internetowej urzedu go obstugujacego. Regulacja ta dawata
szanse ujednolicenia tre$ci wymaganych wg kodeksu pouczen udzielanych przez
sady. Przepis ten zostal jednak uchylony z dniem 24 czerwca 2020 r., a zatem jesz-
cze przed wejéciem w zycie przez art. 71 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doplatach do
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pouczen w okre$lonych sytuacjach moga prowadzi¢ do niewaznosci po-
stepowania, zwlaszcza gdy brak takich pouczen dotyczy¢ bedzie strony
nieporadnej, stabo radzacej sobie w danej sprawie. Godny dostrzezenia
w kontekscie wagi pouczen jest zwlaszcza art. 458* § 4 k.p.c., wprowa-
dzony wspomniana wyzej ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy [...],
majacy zastosowanie w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych, ktéry wprowadza usuwalne domniemanie prawne, ze nieudziele-
nie wymaganych pouczen stronie dzialajacej bez fachowego pelnomoc-
nika w tych sprawach uwaza si¢ za pozbawienie mozno$ci obrony swych
praw, chyba ze nieudzielenie pouczen nie mialo wpltywu na zachowanie
tej strony w toku postepowania. Biorac pod uwage te regulacje, trzeba
z pewnym formalizmem podchodzi¢ réwniez do pouczen, ktére wedle
kodeksu winny by¢ udzielone np. pracownikowi czy ubezpieczonemu
jako stronie procesu, zwlaszcza tych o istotnym znaczeniu z punktu do-
chodzenia praw lub ich obrony.

W kontekscie pozbawienia strony moznoéci obrony trzeba tez roz-
patrywac sytuacje, w ktorej dochodzi do zmiany kwalifikacji prawnej
roszczenia przez sad i oparcia orzeczenia na innej podstawie niz ta, kto-
ra byla dotychczas brana w sprawie pod uwage, bez uprzedzenia (po-
uczenia) stron o takiej mozliwosci. W wyroku z 30 listopada 2016 r.
(III CSK 351/15)% Sad Najwyzszy uznal, ze brak takiego uprzedzenia
nie wplywa na prawo do obrony strony reprezentowanej przez profe-
sjonalnego pelnomocnika, jezeli typowo$¢ stanu faktycznego sprawy
pozwala na przewidywalno$¢ zastosowania réznych i typowych pod-
staw prawnych dla tego stanu faktycznego. Trzeba jednak dostrzec od-
mienny poglad zaprezentowany we wczeéniejszym wyroku z 19 marca
2015 r. (IV CSK 368/14)*, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze do isto-
ty konstytucyjnego prawa do sadu nalezy sprawiedliwo$¢ procedural-
na obejmujaca prawo do rzetelnego procesu, w ktérym podstawowym
uprawnieniem jest mozno$¢ bycia wystluchanym. Naruszenie przez sad
tego uprawnienia stron poprzez rozstrzygnigcie o roszczeniu na innej

oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U.2020.1086).

OSNC-ZD 2018/3/36.

LEX nr 1657598.
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podstawie prawnej niz wskazywana przez strone, bez poinformowania
o takiej mozliwosci przed zamknieciem rozprawy dla umozliwienia stro-
nom wypowiedzenia si¢, skutkuje niewaznoscia postepowania z powo-
du pozbawienia strony moznoéci obrony jej praw. Dodatkowo to dru-
gie orzeczenie zostalo aktualnie wzmocnione przez ustawodawce, gdyz
wspomniang wyzej ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy [...] od 7 li-
stopada 2019 r. wprowadzono do kodeksu art. 156 k.p.c., zgodnie z kt6-
rym jezeli w toku posiedzenia okaze si¢, ze o0 zadaniu lub wniosku strony
mozna rozstrzygna¢ na innej podstawie prawnej niz przez nig wskaza-
na, uprzedza si¢ o tym strony obecne na posiedzeniu. Brak zatem takie-
go uprzedzenia jest niewatpliwie naruszeniem przepiséw przez sad, co
jest pierwszym elementem testu przy badaniu pozbawienia moznosci
obrony.

4. Uchybienie sadu w zakresie postepowania dowodowego
a pozbawienie strony moznosci obrony jej praw

Dokonujac przegladu orzecznictwa Sadu Najwyzszego z punktu widze-
nia wpltywu decyzji sadu w szeroko rozumianym postepowaniu dowo-
dowym, mozna w sposéb uprawniony postawic teze, ze z reguly nawet
istotne uchybienia w tym zakresie nie prowadzg do pozbawienia strony
mozno$ci obrony jej praw i w konsekwencji do niewazno$ci postepowa-
nia*’. Pominiecie zatem (oddalenie) przez sad wnioskéw dowodowych
strony nie prowadzi do niewaznosci, a ewentualng wadliwo$¢ decyzji sadu
w tym zakresie skarzgcy moze podwazy¢ w ramach stosowanego zarzutu
apelacyjnego, z wyjatkiem jednak takich sytuacji, gdy strona zostala trwa-
le pozbawiona mozno$ci skfadania pism procesowych czy wnioskéw do-
wodowych®. Niewaznoéci tym bardziej nie powoduje sytuacja, w ktérej
dochodzi tez do pominiecia dowodu z przestuchania strony, jezeli zostat

Por. postanowienie SN z 26 czerwca 2020 1., IV CZ 16/20, LEX nr 3049071.

Por. postanowienia SN: z 20 maja 2016 r., II CZ 29/16, LEX nr 205692.2; z 16 lutego
20171.,IIPZ28/16, LEX, nr2269089; wyroki SN: z 18 marca 2014 r., IIPK 256/12,
LEX nr 1448393; z 30 listopada 2016 r., III SK 67/15, LEX nr 2188798.
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on dopuszczony w pierwszej instancji, a strona przez wlasne niestawien-
nictwo uniemozliwila jego przeprowadzenie®. Nie bedzie tez niewaznosci
w przypadku wydania opinii przez bieglego w oparciu o akta i dokumenty,
z ktérymi strony nie mogly si¢ zapoznac, jezeli pdzniej strony uczestni-
czyly w postepowaniu i istniala nieograniczona mozliwo$¢ podnoszenia
zarzutéw dotyczacych postepowania dowodowego, a tym samym mialy
mozliwo$¢ podjecia dzialan w celu usuniecia skutkéw uchybien proceso-
wych przed wydaniem orzeczenia w danej instancji’’. Niewazno$ci poste-
powania pierwszoinstancyjnego nie spowoduje przeprowadzenie dowodu
z opinii bieglego poza rozprawa, gdy istniata mozliwo$¢ podniesienia tego
w apelacji, zwlaszcza ze sad IT instancji bierze pod uwage materiat dowo-
dowy zebrany w obu instancjach®>. Podobnie niewaznoéci nie spowodu-
je nieudzielenie stronie pouczenia o uprawnieniu do zadania ponowie-
nia przestuchania danego $wiadka® albo nieudzielenia przez sad drugiej
instancji — wbrew dyspozycji art. 224 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 391 § 1
k.p.c. — glosu stronom przed zamknieciem rozprawy®*. Trudno tez przy-
ja¢ pozbawienie strony mozno$ci obrony jej praw na skutek podniesienia
ogdlnego zarzutu niewydania jej odpiséw ,protokoléw z rozpraw™”. Sad
Najwyzszy przyjmowal natomiast pozbawienie strony mozno$ci obrony
jej praw, gdy dochodzilo do przeprowadzenia dowodu z dodatkowej opi-
nii bieglych®® albo z dowodu z akt sprawy karnej i wykorzystania ich do
poczynienia ustalen faktycznych?” — po zamknieciu rozprawy (art. 224 § 2
k.p.c.) bez otwarcia na nowo (art. 316 § 2 k.p.c.). W aktualnym brzmieniu
art. 224 § 2 k.p.c. dyskusyjne moze by¢ twierdzenie o niewaznoéci w sy-
tuacji przeprowadzenia dowodu z akt poza rozprawg, obecnie bowiem
o dopuszczeniu dowodu z akt innej sprawy w ogole sad nie musi wydawaé

Por. wyrok SN z 9 grudnia 1998 r., IPKN 505/98, OSNP 2000, nr 3, poz. 110.

Por. postanowienie SN z 29 wrze$nia 2016 r., V CZ 56/16, LEX nr 2152408.

Por. postanowienie SN z 15 maja 2000 1., II CKN 52/00, LEX nr 532092.

Por. wyrok SN z 17 stycznia 2003 r., 1 CK 166/02, LEX nr 77075.

Por. wyroki SN: z 30 listopada 2016 r., III SK 67/15, LEX nr 218879; z 16 kwietnia
20141,V CSK285/13, LEX nr 1486992; 2 15 pazdziernika 2010 ., V CSK 58/10, LEX
nr 786675; postanowienie SN z 14 grudnia 2004 r., IIIAO 25/03, LEX nr 1119495.
Por. wyrok SN z 19 marca 1999 r., II CKN 245/98, LEX nr 1212976.

Por. wyrok SN z 10 wrzeg$nia 1999 r., I UKN 101/99, OSNP 2000, nr 23, poz. 871.
Por. wyrok SN z 22 lipca 2004 r., II CK 423/03, LEX nr 176098.
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postanowienia w §wietle art. 235% § 2 k.p.c. Czyni to tylko, gdy nie dopusz-
cza takiego dowodu. Nie mozna jednak w ramach rzetelnego procesu za-
skakiwa¢ stron nieznanym jej materialem dowodowym, stad konieczne
jest jednak uprzedzenie stron przed zamknig¢ciem rozprawy o tym, ze sad
przeprowadzi z danych akt dowdd poza rozprawa, tak aby strony mialy
wiedze co do tego dowodu i mozliwo$¢ zlozenia ewentualnych wnioskéw,
nie wylaczajac otwarcia rozprawy na nowo.

5. Inne przypadki pozbawienia strony moznosci obrony jej praw

Jak wczeéniej uwypuklono, katalog sytuacji faktycznych, ktére moga
by¢ postrzegane przez pryzmat pozbawienia strony mozno$ci obrony jej
praw, jest otwarty, a zatem jest w praktyce bardzo rozbudowany.

Istotne z punktu widzenia moznosci obrony jest wlasciwe reprezen-
towanie strony nieznanej z miejsca pobytu, by proces przeciwko takiej
stronie umozliwial realng obrone jej intereséw. Dotyczy to takze przed-
wczesnego, pochopnego ustanowienia kuratora takiej stronie. Jeze-
li zatem doszto do takiego ustanowienia kuratora dla strony nieznane;
z miejsca pobytu, bez dostatecznego uprawdopodobnienia, ze miejsce
pobytu uczestnika nie jest znane, to postepowanie takie dotkniete be-
dzie niewazno$cia”®. Niewazno$¢ wystapi réwniez w sytuacji przeciwnej,
gdy dojdzie do rozpoznania sprawy bez ustanowienia mimo wniosku po-
woda oraz istnienia przeslanek przewidzianych wart. 143 i 144 k.p.c. ku-
ratora dla nieznanego z miejsca pobytu pozwanego®.

Niewazno$¢ z powodu pozbawienia mozno$ci obrony nastapi takze
w sytuacji niewylaczenia sedziego, ktory podlegat wyltaczeniu, gdy za-
sadny wniosek strony o wylaczenie sedziego nie zostal rozpoznany do
czasu ukoniczenia postepowania przed sadem pierwszej instancji'®.

Por. postanowienia SN:z 12 lipca 2018 ., III CZ 13/18, LEX nr 2518966; z 8 kwiet-
nia 1998 r., III CKU 12/98, Prok. i Pr. 1998, nr 11-12, poz. 44; z 26 lutego 2002 .,
I CKN 504/00, LEX nr 1170493; wyrok SN z 10 kwietnia 1978 r., IIl CRN 40/78,
OSNCP 1978, nr 12, poz. 236.

Por. wyrok SN z 16 grudnia 1994 r., IPRN 33/94, OSNP 1995, nr 9, poz. 109.
Por. wyrok SN z 28 listopada 2019 r., II CSK 275/17, LEX nr 2772859.
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Niewazno$¢ postepowania z powodu pozbawienia moznosci obrony
spowoduje tez dopuszczenie przez sad do rozszerzenia powddztwa po za-
mknieciu rozprawy. Orzeczenie o zadaniu zgloszonym (rozszerzonym)
po zamknieciu rozprawy narusza nie tylko art. 321 § 1 k.p.c.,leczréwno-
cze$nie pozbawia pozwanego moznosci obrony jego praw (art. 379 pkt S
k.p.c.)'. Niewazno$¢é wystapi réwniez w sytuacji, gdy dojdzie do zmiany
powddztwa w postepowaniu apelacyjnym z naruszeniem granic dopusz-
czalnodci takiej zmiany wyznaczonych art. 383 k.p.c., tym bardziej gdy
dojdzie do niej po zamknieciu rozprawy i bez umozliwienia drugiej stro-
nie podjecia obrony jej praw'®2.

6. Préba podsumowania

Przeglad licznego orzecznictwa Sadu Najwyzszego podejmujacego pro-
blem niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia strony mozno-
$ci obrony jej praw potwierdza wazko$¢ tej przyczyny niewaznosci, co
jest skutkiem szerokiego i stale poszerzajacego sie katalogu sytuacji pro-
cesowych, w ktérych moze doj$¢ do pozbawienia strony moznoéci obro-
ny jej praw. Uprawniony jest poglad, ze przyczyng tego stalego posze-
rzania sie tego katalogu sytuacji procesowych sa z jednej strony coraz
liczniejsze i niestabilne regulacje proceduralne, ktérych wykladnia przez
sad w konkretnej sprawie moze pozbawia¢ strone moznosci obrony jej
praw. Z drugiej strony sam postep cywilizacyjny, a zwlaszcza wprowa-
dzenie technologii cyfrowej do postepowania cywilnego (protokét elek-
troniczny, zawiadomienia, rozprawa odmiejscowiona) bedzie kreowal
coraz to nowsze sytuacje, w ktorych strona czesto zasadnie bedzie mo-
gla podnosi¢ pozbawienie jej moznosci obrony. Trafny jest w przypad-
ku tej przyczyny niewaznoéci poglad, ze ocena jej istnienia musi naste-
powa¢é przez pryzmat konkretnych, detalicznych okolicznosci sprawy
w powiazaniu z waga naruszonych przepiséw, trwalosci tych naruszen,

Por. wyroki SN: z 11 marca 2013 r., II PK 212/12, LEX nr 1555446; z 9 stycznia
2001 r., 1 PKN 175/00, OSNP 2002, nr 18, poz. 427.

Por. wyrok SN z 9 stycznia 2001 r., IPKN 175/00, OSNP 2002, nr 18, poz. 427.
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stadium postepowania, w ktérym one wystapily, i ich wptywu na moz-
noéci obrony praw strony. Istotne sa w tym zakresie réwniez okolicz-
noéci zwigzane z sama strong, w szczegélnosci, czy mimo wystapienia
naruszen prawa strona miala wystarczajace i realne mozliwosci przeciw-
dzialania tym naruszeniom i obrony swych praw. Celem bowiem regu-
lacji procesowych (gwarancyjnych) nie jest mozliwo$¢ przerzucenia na
sad wlasnych zawinionych zaniechan procesowych strony w toku poste-
powania, lecz zabezpieczanie realizacji jej prawa do rzetelnego procesu.
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ZASADA JAWNOSCI
W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM
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The principle of openness in administrative court proceedings

On the basis of Article 15zzs4 of the Act of March 2, 2020 on special measures
to prevent, counteract and combat COVID-19, other infectious diseases and
emergencies caused by them, and in connection with the recurrence of succes-
sive “pandemic waves” in the fall of 2020, administrative courts began to can-
cel open hearings and ordered the proceedings to be held during closed door
hearings. The aim of this article is to evaluate the aforementioned “COVID
regulations” introduced into the Polish legal order which restrict the right of
the parties to an open hearing of a case that is pending before administrative
courts as well as an attempt to answer the question whether the way judges of

1 Doktor nauk prawnych, LL.M. (Heidelberg), adiunkt w Zespole Postepowania
Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Czlonek etatowy Samorzadowego Ko-
legium Odwolawczego w Katowicach. Autorka publikacji z zakresu postgpowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego.
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administrative courts apply the aforementioned regulations in the era of the
widespread epidemic conforms to the principles of a democratic state of law.

Keywords: closed door hearings, administrative courts, COVID-19, principle
of openness

Stowa kluczowe: posiedzenia niejawne, sady administracyjne, COVID-19, za-
sada jawnosci

1. Wstep

Konstytucyjnie zagwarantowana zasada jawnoéci postepowania sado-
wego, bedaca sktadowg prawa do sadu, jest jedna z podstawowych za-
sad demokratycznego panstwa prawnego. Jej miedzynarodowe i krajowe
podstawy normatywne, a takze sposéb realizacji w przepisach traktuja-
cych o postepowaniu cywilnym czy karnym w polskim systemie praw-
nym byly przedmiotem szeregu opracowan?. Sladowe ilo$ci publikacji
odnoszacych sie do tejze zasady na gruncie postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego wynikaja z przyjetego w tej procedurze modelu orzeka-
nia kasacyjnego, wylaczajacego mozliwo$¢ prowadzenia pelnego poste-
powania dowodowego, a takze z faktu, iz urzeczywistnianie tej zasady
w przepisach prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?
nie budzito dotychczas wigekszych kontrowersji.

Sytuacja ta uleglta zmianie w zwiazku z szerzaca si¢ pandemia
COVID-19 i przyjetymi przez polskiego ustawodawce rozwiazaniami
prawnymi pozwalajacymi na ograniczanie zasady jawnosci takze w po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Celem niniejszego artykulu jest ocena wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego tzw. regulacji covidowych ograniczajacych prawo

Zob. m.in. Jawnos¢ i jej ograniczenia. Postgpowania sqdowe, red. J. Golaczyniski, War-
szawa 2015, passim; A. Koscidlek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2018, passim; Jawno$¢ procesu karnego, red. J. Skorupka, Warszawa
2012, passim.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (t.j. Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 ze zm.; dalej jako p.p.s.a.).

o)
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stron do jawnego rozpatrzenia sprawy oraz analiza sposobu, w jaki se-
dziowie saqdéw administracyjnych stosuja ww. przepisy. Z uwagi na ramy
objeto$ciowe niniejszej publikacji autorka ograniczyla do minimum
ogdlne uwagi odnoszace si¢ do zasady jawnosci, odsylajac w tym zakre-
sie do szerokiego wachlarza dostepnych na ten temat publikacji.

2. Istota i konstytucyjne podstawy
jawnosci postepowan sadowych

Zasada jawnoéci jako znajdujaca normatywne umocowanie zaréwno
w Konstytucji RP*, jak i miedzynarodowych Zrédlach prawa® jest jedng
z zasad naczelnych wymiaru sprawiedliwosci®. Jednoczesnie polska dok-
tryna prawa administracyjnego zalicza jg takze do gléwnych zasad pro-
cesowych postepowania sgdowoadministracyjnego’.

Zasada jawnoéci, zgodnie z treécig art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jest
jednym z trzech procesowych komponentéw prawa do odpowiednio
uksztaltowanej procedury sadowej, obok sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy i rozpatrzenia bez nieuzasadnionej zwloki. Stworzone zgodnie
z wymaganiami sprawiedliwoéci i wlagnie jawnosci postepowanie sado-
we wraz z prawem dostepu do sadu, rozumianym jako mozliwos¢ pro-
wadzenia postepowania przed wlasciwym, niezaleznym i niezawistym

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483;
dalej jako Konstytucja RP.

Zob. art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; art. 10 Powszechnej de-
klaracji praw cztowieka, art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci — o stosowaniu tego przepisu takze w postepowaniach sgdowoadministra-
cyjnych zob. J. E. Kulikowska-Kulesza, Polskie postepowanie przed sqdami admini-
stracyjnymi w Swietle standardéw ETPC, Krakéw-Legionowo 2016, s. 451 n.

K. Korzan, Naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady postepowania
nieprocesowego, ,Rejent” 2004, nr 7,s. 11.

Wiréd przedstawicieli nauk administracyjnych brak ozywionej dyskusji na temat
tego, czy zasade te traktowac tylko jako zasade wymiaru sprawiedliwosci, odmawia-
jacjej przymiotu zasady procesowej — szerzej o tej dyskusji na gruncie postgpowania
cywilnego zob. A. Ko§cidlek, op. cit., s. 108-109.
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sadem, oraz z prawem do uzyskania wigzacego orzeczenia tworzg, zgod-
nie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego oraz pogladami dok-
tryny, podstawowg warto$¢ demokratycznego panstwa prawnego, jaka
jest prawo do sadu®.

Jakkolwiek zgodnie z literalng trescig art. 45 ust. 112 Konstytucji RP
prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy obejmuje swoim zakresem jaw-
nos¢ rozprawy oraz publiczne ogloszenie wyroku, wiekszos¢ przedstawi-
cieli doktryny optuje za szerokim pojmowaniem konstytucyjnej zasady
jawnodci, tj. jako zasady obejmujacej swoim zakresem jawnoé¢é posiedzen,
jawnos¢ rozpatrzenia sprawy, a takze publiczne ogloszenie wyroku’.

Tak ujmowana zasada jawnoéci, definiowana przy pomocy kryterium
podmiotowego, jest opisywana w literaturze w dwdch aspektach: jawno-
éci wewnetrznej i zewnetrznej (ogélnej, publicznej). Pierwsza z nich od-
noszona jest do 0séb bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnigeciem
sprawy, a zatem stron i innych uczestnikéw postepowania. Zapewnieniu
jawnosci zewnetrznej stuzg za$ przepisy umozliwiajace zapoznawanie
sie ze sprawa kazdemu (spoleczeristwu), tj. takze tzw. osobom trzecim,
niezwigzanym ze sprawa'’.

Zasade jawnosci nalezy postrzegaé takze przez pryzmat kryterium
przedmiotowego, rozumiejac ja jako zapewniajaca mozliwos¢ uzyskania
informacji o danym postepowaniu sagdowym, co wiaze si¢ z konieczno-
$cia stworzenia przez ustawodawce odpowiednich narzedzi dla pozyski-
wania wiadomoéci na temat danej sprawy czy to przez strony i uczestni-
kéw, czy osoby trzecie''.

Zob. m.in. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; z 14 li-
stopada 2007 r., SK 16/05; OTK-A 2007, nr 10, poz. 124; M. Florczak-Wator, Prawo
do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dziatania praw i wolno-
$ci, PPKonst. 2016, z. 3, s. 54; S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa
do sqdu, AUMCS Sectio G 2000, t. 47, s. 228-229; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo
do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogélna charakterystyka), PiP
1997,z.11-12, s. 89.

Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Art. 45, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb 108.

A.Kosciotek, op. cit., s. 39 in. oraz podana tam literatura.

Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postegpowaniu cywilnym, ,Iustitia”
2013, nr 1, 5. 20; M. Jagielski, M. Nieduzak, Publiczna dostepnos¢ orzeczeti sadowych,
Warszawa 2010, passim.
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Ograniczenia zasady jawnosci, bedacej prawnym standardem kon-
stytucyjnym, musza miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez Kon-
stytucje RP, ujetych wart. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 2'2. Nalezy zauwazy¢,
ze kazde ograniczanie zasady jawnosci, bedacej, jak wskazano juz wcze-
$niej, elementem szeroko pojmowanego prawa do sadu, cho¢ moze nie
oddzialuje bezpoérednio na sam dostep do sadu, rozumiany jako moz-
liwo$¢ rozpatrzenia sprawy przez niezawisty sad, wpltywa na jego zakres
i mozliwos¢ rzeczywistej realizacji'®. Z tego powodu, tworzac przepisy
ograniczajace zasade jawnosci, ustawodawca musi zarazem braé¢ pod
uwage ogdlne wymagania wiazace si¢ z ograniczaniem praw obywa-
telskich, jak wymog proporcjonalnosci oraz zachowania istoty danego
prawa'*. Ustawowe przepisy, nawet jesli same zdajg si¢ spelnia¢ powyz-
sze wymogi, musza by¢ konstruowane w sposéb niepozwalajacy na ar-
bitralne ograniczanie zasady jawnoéci przez podmioty je stosujace, co
w $wietle poczynionych dalej w niniejszej publikacji rozwazan stawia
pod znakiem zapytania dzialania sadéw administracyjnych wzgledem
ograniczania jawnos$ci rozpraw w dobie pandemii.

3. Realizacja zasady jawnosci w postepowaniu
sadowoadministracyjnym - uwagi ogélne

Jakkolwiek prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej,
oparte m.in. na zasadzie jawnosci, jako prawo uniwersalne odnosi sie do
kazdego rodzaju postepowania sadowego, zadaniem ustawodawcy jest
stworzenie procedury zapewniajacej jak najpelniejszq realizacje zasady
prawa do sadu, uwzgledniajac przedmiot sprawy i cel danego postepo-
wania. Postepowania sagdowe ulegaja zatem zréznicowaniu, ktére niesie
ze soba takze mozliwo$¢ odmiennego uksztaltowania przepiséw realizu-
jacych zasade jawno$ci.

O relacji tychze przepiséw zob. A. Kosciolek, op. cit., s. 47 i n. oraz podana tam lite-
ratura.

J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, RPEiS 2006,z.2, s. 312.

P. Sarnecki, Art. 45, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 11,
Warszawa 2016, teza 13.
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W odniesieniu do procedury sgdowoadministracyjnej ustawodawca,
tworzac p.p.s.a., korzystat z rozwigzan przyjetych w procedurze cywil-
nej. Ogélnym przepisem odnoszacym sie do zasady jawnosci jest art. 10
ww. ustawy, zgodnie z ktérym rozpoznanie spraw odbywa si¢ jawnie,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Usytuowanie tego przepisu
w czesci zatytulowanej , Przepisy ogdlne” potwierdza, ze zasada jawno-
$ci postepowania sgdowoadministracyjnego nalezy do jednej z podsta-
wowych zasad procesowych tegoz postepowania.

Przyjmujac, dla uporzadkowania prowadzonych rozwazan, ze zasada
jawno$ci przejawia sie w trzech aspektach: jawno$ci posiedzen, jawnosci
rozpatrzenia sprawy i jawnosci rozstrzygniecia sprawy, w taki tez spo-
s6b mozna pogrupowa¢ poszczegélne przepisy p.p.s.a. zapewniajace jej
realizacje.

Jawnoé¢é posiedzerisadowych zostata przewidzianawart. 90§ 1 p.p.s.a.
Ograniczenia podmiotowe dla 0séb postronnych wiazg sie z wiekiem
(art. 95 § 1 p.p.s.a. przewiduje co do zasady wymég osiagniecia petno-
letnosci dla uczestnictwa w posiedzeniach) czy mozliwo$ciami organiza-
cyjnymi sadu. Ograniczenie jawnosci zewnetrznej z uwagi na kryterium
przedmiotowe zostalo przewidziane wart. 96197 p.p.s.a, wktérych wpro-
wadzono mozliwo$¢ odbywania posiedzenia przy drzwiach zamknie-
tych, jezeli publiczne rozpoznanie sprawy zagrazatoby moralnosci, bez-
pieczenstwu paristwa lub porzadkowi publicznemu, a takze gdyby mogty
zosta¢ ujawnione okolicznosci stanowigce informacje niejawne.

Szeroki wachlarz przepiséw, zawartych zaréwno w samym p.p.s.a.,
jak i w ustawach szczegdlnych, odnosi si¢ do ograniczania zaréwno ze-
wnetrznej, jak i wewnetrznej jawnosci posiedzen z uwagi na obrane przez
ustawodawce kryteria przedmiotowe. Za B. Adamiak i J. Borkowskim'®
mozna wskazaé, ze ustawodawca zdecydowal sie na wylaczenie jawno-
éci posiedzen w kwestiach wpadkowych (np. rozpoznawania wniosku
o wylaczenie sedziego, decydowania o zawieszeniu czy o przywrdce-
niu terminu), w kwestiach dotyczacych brakéw formalnych czynnosci
procesowych (np. badanie dopuszczalnosci skargi i skargi kasacyjnej)
oraz w kwestiach dotyczacych rozpoznania skargi (wprowadzenie trybu

B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2016, s. 453.
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uproszczonego zgodnie z art. 119 p.p.s.a.!d). Do czwartej grupy mozna
z kolei zaliczy¢ sytuacje, w ktorych to przepisy szczegdlne wylaczajq za-
sade jawnoéci, jak np. art. 38 ust. 2 ustawy z S sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych', badz tez umozliwiaja jej ograniczenie same-
mu sagdowi, jak ma to miejsce na podstawie art. 15zzs* ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawodawca zdecydowal si¢ na mozli-
wo$¢ ograniczenia jawnoéci rozprawy przed NSA, dajac w tym zakre-
sie stronom postepowania wybor miedzy szybkoscia zalatwienia sprawy
aich czynnym udzialem. Zgodnie z art. 182 § 2 p.p.s.a. strona moze bo-
wiem zrzec si¢ przeprowadzenia rozprawy. W literaturze wskazuje sie, ze
takie rozwigzanie w zwiazku z dookreslonymi podstawami skargi kasa-
cyjnej, a takze brakiem postepowania dowodowego przed sadami admi-
nistracyjnymi nalezy uzna¢ za racjonalne, a zatem w domysle i zgodne
z Konstytucja RPY.

Zasada jawnosci postrzegana w aspekcie jawno$ci rozpatrzenia spra-
wy obejmuje swoim zakresem przede wszystkim instytucje dostepu do
akt sprawy zapewniong stronom oraz innym uczestnikom postepowa-
nia, w tym ich przegladania, otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciagéw
(art. 12a p.p.s.a.). Warto nadmieni¢, ze przepisy szczegélne moga prze-
widywa¢ konieczno$¢ udostepniania akt osobom trzecim w zwiazku
ze sprawowanymi przez nie funkcjami, jak np. Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich®, nawet jesli nie przystapily do danego postepowania sado-
woadministracyjnego.

Zob. M. Kowalski, Tryb uproszczony w postepowaniu przed wojewddzkimi sqdami ad-
ministracyjnymi — pomiedzy jawnoscig a szybkosciq postepowania, ZNSA 2018, nr 4,
s.25in.

T.j.Dz.U.z2019r., poz. 742.

T.,j.Dz.U.z2020r., poz. 1842; dalej jako ustawa covidowa.

Zob. J. P. Tarno [w:] Sqdowa kontrola administracji publicznej. System Prawa Admi-
nistracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Warszawa 2016,
s.217.

Zob. art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich,
tj.DzUz2020r., poz. 627.
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Trzecia wskazywang w doktrynie plaszczyzng zasady jawnosci jest
jawno$¢ rozumiana jako zapewnienie szerokiego dostepu do samego
rozstrzygniecia sprawy. Podstawowym sposobem realizacji tego aspektu
zasady jawnosci jest publiczne ogloszenie wyroku (narada nad nim jest
tajna), ktére w p.p.s.a. znajduje swoja podstawe wart. 139 § 2. Wyjatkiem
s3 tu sprawy rozpatrywane na posiedzeniach niejawnych — w tym wy-
padku wyrok (jego sentencje badz wyrok wraz z uzasadnieniem sporza-
dzanym z urzedu) dorecza si¢ stronom postepowania. Jednoczeénie jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze wskutek nowelizacji p.p.s.a. w sierpniu 2015 r.
wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym podlega takze niezwlocz-
nie publicznemu udostepnieniu w sekretariacie sadu na okres 14 dni
(art. 139§ S p.p.s.a.).

Piszac o szerokim dostepie do tresci orzeczen w kontekscie realizacji
zasady jawno$ci, zwraca si¢ uwage, Ze udostepnianie tre$ci orzecznictwa
sadowego nastepuje w oparciu o trzy grupy rozwiazan. Publiczne ogto-
szenie oraz mozliwo$¢ dostepu do akt sprawy, ktérych elementem jest
takze samo orzeczenie, tworza rozwiazania oparte na przepisach proce-
sowych. Drugg forma udostepniania, opisywang szeroko w literaturze
przedmiotu, jest mozliwo$¢ uzyskiwania informacji na temat orzeczen
w trybie dostepu do informacji publicznej*'. W dobie postepujacej infor-
matyzacji powyzsze mozliwosci dostepu s uzupelnianie elektroniczny-
mi formami przekazu, tzn. udostepnianiem zanonimizowanych tresci
wyrokéw w specjalnych portalach internetowych (CBOSA) czy komer-
cyjnych bazach uzytkowych.

4. Realizacja zasady jawnosci przez sady administracyjne
w dobie pandemii

Zasada jawnoé$ci ujeta w przepisach postepowania sagdowoadministra-
cyjnego nie byla dotychczas przedmiotem wielu opracowan. Przepisy

K. Tomaszewska, Realizacja jawnosci orzeczeti sqdowych w trybie dostepu do informa-
cji publicznej jako element spolecznej kontroli, PPKonst. 2015, nr 3, s. 15 in.; taz, Zasa-
da jawnosci w dzialalnosci sqdéw administracyjnych, [w:] Jawnosé i jej ograniczenia...,
red. J. Golaczynski, s. 691in.
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te nie budzg kontrowersji, bowiem pozwalaja na realizacje tejze zasady
w sposéb odpowiadajacy standardom miedzynarodowym i konstytu-
cyjnym. Sytuacja ta ulegla jednak zmianie w zwiazku z szerzacy sie od
marca 2020 r. pandemia wirusa SARS-CoV-2.

W pierwszym ,etapie” pandemii ustawodawca na mocy art. 15zzs
ust. 6 ustawy covidowej, ktéry wszedl w zycie 31 marca 2020 r., wylaczyt
mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw i posiedzen jawnych w okresie sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, z wyjatkiem tych pro-
wadzonych w tzw. sprawach pilnych (wskazanych w art. 14a ust. 41 S tej
ustawy). Dzialanie to bylo powigzane z jednoczesnym wstrzymaniem
biegu termindéw sadowych. Przepis art. 15zzs zostal uchylony 16 maja
2020r.namocy art. 46 ust. 20 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenia-
niem si¢ wirusa SARS-CoV-2%, co zbieglo sie takze z nadaniem dalszego
biegu zawieszonym terminom (art. 68).

Jednocze$nie ww. ustawa (art. 46 ust. 21) wprowadzono obowiazuja-
cy do dzi$ art. 15zzs*, zgodnie z ktérym:

W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego
z nich w sprawach, w ktérych strona wnoszqca skarge kasacyjng nie zrzekla
sig rozprawy lub inna strona zazqdala przeprowadzenia rozprawy, Naczelny
Sqd Administracyjny moze rozpoznac skarge kasacyjng na posiedzeniu niejaw-
nym, jezeli wszystkie strony w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawiadomie-
nia o zamiarze skierowania sprawy na posiedzenie niejawne wyrazq na to zgo-
de. Na posiedzeniu niejawnym w tych sprawach Naczelny Sqd Administracyjny
orzeka w skladzie trzech sedziéw [ust. 1];

W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatnie-
go z nich wojewddzkie sqdy administracyjne oraz Naczelny Sqd Administra-
cyjny przeprowadzajq rozprawe przy uzyciu urzqdzen technicznych umoz-
liwiajgcych przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dZwigku, z tym ze osoby w niej uczestniczqce nie muszq
przebywaé w budynku sqdu, chyba ze przeprowadzenie rozprawy bez uzycia

Dz.U.22020r., poz. 875.
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powyzszych urzqdzen nie wywola nadmiernego zagrozenia dla zdrowia 0séb
w niej uczestniczqcych [ust. 2];

Przewodniczqcy moze zarzqdzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego,
jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a przeprowadzenie wymaganej
przez ustawg rozprawy mogloby wywotac nadmierne zagrozenie dla zdrowia
0s6b w niej uczestniczgcych i nie mozna przeprowadzic jej na odleglos¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwigku. Na posiedzeniu niejaw-
nym w tych sprawach sqd orzeka w skladzie trzech sedziéw [ust. 3].

W zwigzku m.in. z powyzszymi przepisami w dzialalnosci sadéw ad-
ministracyjnych w okresie pandemii w kontek$cie realizacji zasady jawno-
$ci mozna wyréznic dotychczas trzy etapy: pierwszy od marca do polowy
maja 2020 r., podczas ktérego na mocy jednoznacznego przepisu ustawo-
wego, przy jednoczesnym zawieszeniu biegu terminéw, sprawy byly roz-
patrywane na posiedzeniach niejawnych, cho¢ w praktyce sama dzialal-
nos¢ sadéw podlegata daleko idacemu ,wyhamowaniu”, wiele posiedzen
bylo odraczanych, co mialo zwiazek z tzw. okresem twardego lockdownu.
Drugi etap od polowy/korica maja do konca pazdziernika 2020 r. to okres,
w ktérym przy zachowaniu odpowiedniego rezimu sanitarnego sady ad-
ministracyjne ,wznowily” dzialalno$¢, rozpatrujac sprawy réwniez naroz-
prawach, cho¢ znaczna czes$é spraw byla kierowana na posiedzenia niejaw-
ne czy to w zwigzku z zastosowaniem przez przewodniczacych art. 15zzs*
ust. 3 ustawy covidowej, czy tez po prostu zwigkszong iloscia wnioskéw
o przeprowadzenie postgpowan w trybie uproszczonym.

Trzeci etap, ktérego poczatku mozna upatrywa¢ 16 pazdziernika 2020r.,
to dzieni opublikowania zarzadzenia nr 39 Prezesa NSA*, w ktérym w for-
mie bezosobowej wskazano m.in.,, ze z dniem 17 pazdziernika 2020 r.
w NSA odwoluje sie rozprawy, kontynuujac dziatalno$¢ orzecznicza sadu

Zarzadzenie nr 39 Prezesa NSA z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwotania
rozpraw oraz wdrozenia w NSA dzialan profilaktycznych stuzacych przeciwdziata-
niu potencjalnemu zagrozeniu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w zwiazku z ob-
jeciem Miasta Stolecznego Warszawy obszarem czerwonym, http://www.nsa.gov.
pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-
-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-
-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.
php [dostep: 31 marca 2021 r.].
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http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.php
http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.php
http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.php
http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.php
http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/zarzadzenie-nr-39-prezesa-nsa-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-odwolania-rozpraw-oraz-wdrozenia-w-nsa-dzialan-profilaktycznych-sluzacych-przeciwdzialaniu-potencjalnemu-zagrozeniu-zakazenia,news,4,770.php

w trybie rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych, a sprawy wy-
znaczone do rozpatrzenia na rozprawie kieruje si¢ do zalatwienia na po-
siedzeniu niejawnym. Jak wskazano w ww. zarzadzeniu, jego wydanie na-
stapilo w zwigzku z intensyfikacja rozwoju epidemii i wprowadzeniem
dodatkowych ograniczen, nakazéw i zakazéw zwiazanych z objeciem mia-
sta stolecznego Warszawy obszarem czerwonym, o ktérym mowaw § 1 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii’**, majac na wzgledzie zalecenia wlasciwych organéw sanitar-
no-epidemiologicznych. Cho¢ w § 3 ww. zarzadzenia wskazano, ze jego po-
stanowienia znajdujg odpowiednie zastosowanie do wojewddzkich sadéw
administracyjnych, ktorych siedziby znajduja si¢ na terenie objetym obsza-
rem czerwonym, nalezy zauwazy¢, ze takze prezesi wojewddzkich sagdéw ad-
ministracyjnych nielezacych w obszarze tzw. stref czerwonych wydawali po-
dobne zarzadzenia.

Powyzsze zarzadzenia w kontekécie odwolywania rozpraw nie maja
jednak Zadnego znaczenia prawnego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej to przewodniczacy skta-
du orzekajacego (choé z samego przepisu nie wynika jednoznacznie, czy
chodzi o przewodniczacego sktadu, czy wydzialtu, pierwsza z opcji zdaje
sie odpowiedniejsza) w kazdej sprawie indywidualnie winien rozstrzy-
ga¢ w pierwszej kolejnosci, czy przeprowadzenie rozprawy w sadzie nie
wywola nadmiernego zagrozenia dla zdrowia oséb w niej uczestnicza-
cych. Jesli doszedlby do przekonania, ze ryzyko jest za duze, powinien
nastepnie rozwazy¢, czy jest mozliwe przeprowadzenie posiedzenia jaw-
nego w trybie online. Jesli odpowiedz bylaby przeczaca, a jednoczesnie
rozpoznanie sprawy byloby zdaniem przewodniczacego konieczne (jak
mozna si¢ domysla¢ z uwagi na interes strony i charakter sprawy, cho¢
sam ustawodawca nie wyja$nia tutaj uzytego przez siebie zwrotu) - po-
winien skierowa¢ sprawe na posiedzenie w trybie niejawnym. Mimo to
nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w wydanych przez poszczegdlnych
prezeséw sadow zarzadzeniach, nawet jesli przedstawiciele NSA wska-
zujg, ze mialy one charakter jedynie porzadkowy?, ,przesadzono” juz

Dz.U. poz. 1758, ze zm.; rozporzadzenie utracito moc 28 listopada 2020 r.
Zob. przypis nr 27.
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niejako z gory, ze prowadzenie rozpraw wywola nadmierne zagrozenie
dla zdrowia oséb w nich uczestniczacych, a takze ze prowadzenie roz-
praw ,na odleglos¢” przy pomocy odpowiedniej infrastruktury tech-
nicznej jest niemozliwe. Taki ,automatyzm” w dzialaniu sadéw budzi
sprzeciw czeéci srodowiska prawniczego®®. W wystapieniu z 14 grudnia
2020 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wraz z Okregowa Izbg Rad-
cow Prawnych w Warszawie, a takze 20 innymi organizacjami wystoso-
wala apel*” do prezeséw NSA oraz WSA w Warszawie, wskazujac m.in.,
ze przy obecnym brzmieniu przepiséw ,skierowanie sprawy do rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym powinno by¢ srodkiem ostatecznym
podjetym po indywidualnym zbadaniu kazdej sprawy w celu dokonania
oceny, czy jak najszybsze rozpoznanie sprawy jest konieczne oraz czy nie
ma mozliwoéci przeprowadzenia rozprawy na odleglosé lub odroczenia
rozpoznania sprawy w celu umozliwienia przeprowadzenia rozprawy
w terminie péZniejszym”. Jednocze$nie autorzy odezwy wskazali, ze jak-
kolwiek jest jasne, iz postepowanie sadowoadministracyjne ma w prze-
wazajacej mierze charakter pisemny, prawo do zabrania glosu w toku
rozprawy przed wydaniem wyroku daje nie tylko mozliwoé¢ zaprezen-
towania koricowego stanowiska stron, ale réwniez wyjasnienia kwestii
watpliwych i niejasnych zaréwno w stanie faktycznym, jak i prawnym
sprawy. Jednocze$nie zaapelowano o wprowadzenie rozwigzan zmie-
rzajacych do pelnego wdrozenia art. 15zzs* ust. 2 tarczy antykryzysowej
poprzez zagwarantowanie mozliwoséci przeprowadzenia rozpraw online
ikierowanie spraw na posiedzenia niejawne wyltacznie w przypadku zgo-
dy stron. Odpowiedzi na powyzszy apel udzielil przewodniczacy Wy-
dzialu Informacji Sadowej Naczelnego Sadu Administracyjnego®®.

Zob. m.in. K. Kubicka-Zach, M. Sewastianowicz, Niejawne rozprawy w sqdach admi-
nistracyjnych — koronawirus uzasadnieniem tamania konstytucji, https://www.prawo.
pl/samorzad/niejawne-postepowania-w-sadach-administracyjnych-a-prawo-do-sa-
du,505238.html, K. Zaczkiewicz-Zborska, K. Koslicki, W NSA hurtowe rozpoznawa-
nie spraw, a skarzqcy poszkodowani, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/posiedze-
nia-niejawne-w-sadach-administracyjnych,505351.html, [dostep: 31 marca 2021 r.].
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapienie_ NSA
14.12.2020.pdf, [dostep: 31 marca 2021 r.].
http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/komunikat-w-sprawie-listu-organizacji-spo-
lecznych-dotyczacego-rozpatrywania-spraw-przez-nsa-na-posiedzeniach-niejaw-
nych,news,4,787.php, [dostep: 31 marca 2021 r.].
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Obowiazujaca regulacje prawna dotyczaca prowadzenia postepowan
przed sadami administracyjnymi i stosowanie tychze przepiséw w prak-
tyce, polegajace na kierowaniu zdecydowanej wiekszo$ci spraw na posie-
dzenia niejawne, trzeba rozpatrywaé w kilku aspektach.

Po pierwsze mozna zastanowi¢ sie, czy przeprowadzanie obecnie roz-
praw w salach sagdowych za kazdym razem moze wywolywaé nadmierne
zagrozenie dla zdrowia. Przy obecnych protokotach bezpieczenstwa wdra-
zanych w wielu sadach, przewidujacych zastaniane ust i nosa, zachowy-
wanie odstepu, wietrzenie i dezynfekcje sal czy tez montaz odpowiednich
przeston odgradzajacych poszczegdlnych uczestnikéw posiedzenia, przy
jednoczesnym nieprowadzeniu co do zasady postepowania dowodowego
przed sagdami administracyjnymi (sady te orzekaja na podstawie akt spra-
wy dostarczanych przez organy administracji z mozliwoscia przeprowa-
dzenia jedynie uzupelniajacego dowodu z dokumentu), a tym samym przy
braku konieczno$ci przestuchiwania §wiadkéw czy biegtych mozna uznaé,
Ze wspomniane w przepisie zagrozenie nie jest tak duze, jak wskazywalaby
na to skala nieprzeprowadzanych rozpraw. Z drugiej strony, odwolujac sie
np. do rozwiazan przyjetych w sadach administracyjnych naszego zachod-
niego sasiada, gdzie réwniez odbywanie rozpraw zostalo ograniczone do
minimum, nalezy zrozumie¢ obawe przewodniczacych skladéw, ktorzy sa
odpowiedzialni za zdrowie pozostalych sedziéw, a takze wszystkich uczest-
nikéw postepowania. Na marginesie warto jednak nadmienié, ze w nie-
mieckich sadach prowadzi sie pelne postepowanie dowodowe, tryb odby-
wania rozpraw w formie wideokonferencji nie stanowi tam za$ problemu?.

Po drugie nalezy zastanowi¢ sie, czy ust. 2 art. 15 zzs* ustawy covido-
wej w zestawieniu z mozliwosciami technicznymi sagdéw administracyj-
nych nie jest nazbyt $miatym zalozeniem ustawodawcy. Z jednej strony,
o ile w sadach powszechnych po nowelizacji k.p.c. w 2015 r.*° (w poste-
powaniach karnych wcze$niej) odpowiednie dziatania dla umozliwienia
prowadzenia rozpraw w trybie zdalnym byly juz wdrazane, o tyle sady

Zob. m.in. roczne sprawozdanie prezydent Oberverwaltungsgericht Nadrenii Pét-
nocnej-Westfalii: https://www.ovg.nrw.de/behoerde/presse/pressemitteilungen/
15_210226/index.php, [dostep: 31 marca 2021 r.].

Zob. art. 2 pkt 20 ustawy z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
poz. 1311.
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administracyjne w kwestii technicznego doposazenia pozostaty w tyle.
Z drugiej jednak strony przy obecnym rozwoju techniki i daleko rozwi-
nietej informatyzacji prowadzenie e-rozprawy w sadzie administracyj-
nym, w ktérym nie prowadzi si¢ pelnego postepowania dowodowego,
nie wymaga duzych nakladéw, jak np. specjalnie przystosowanych sal.
Zdaje si¢ zatem, ze mozliwo$¢ prowadzenia posiedzen na odleglosé za-
lezy obecnie od zakupu sprzetu komputerowego i odpowiednio stabil-
nych faczy internetowych. Stosowne oprogramowanie, bedace w posia-
daniu Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest z powodzeniem (cho¢ weiaz
rzadko) uzywane w sadach powszechnych, jego obstuga nie wymaga
specjalnych, dlugich szkoleni. Zwazywszy, ze pandemia trwa juz rok, za$
ww. przepis art. 15 zzs* obowiazuje od maja 2020 r., nalezaloby spodzie-
wac sig, ze sady zostaly juz odpowiednio doposazone.

W odpowiedzi NSA na wystapienie Helsiiskiej Fundacji Praw Czto-
wieka wskazano, ze sad przygotowal system umozliwiajacy przeprowa-
dzenie posiedzenia jawnego na odleglo$¢ przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych, dostosowujac ten system do wymogéw ustawy z 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych?®, ktéra wprowadzita do proce-
dury sadowoadministracyjnej mozliwo$¢ rozprawy zdalnej, tj. z wyko-
rzystaniem przekazu obrazu i dZwieku na odlegto$¢, pod warunkiem ze
jej uczestnicy przebywaja w budynku innego sadu (art. 94 § 2 p.p.s.a).
Jak jednak podniesiono w dalszej cze$ci komunikatu:

doswiadczenia ostatnich tygodni wskazujq, Ze tego typu rozwiqzanie nie moze
by¢ w petni wykorzystane i nie spelnia oczekiwati uczestnikéw postepowania
sqdowoadministracyjnego. W zwiqzku z tym nie jest mozliwe natychmiastowe
uruchomienie zdalnego trybu posiedze#i sgdowych w taki sposéb, aby strona po-
stepowania mogla uczestniczy¢ w rozprawie z dowolnego miejsca. Niemniej jed-
nak w Kancelarii Prezesa NSA trwajq ustalenia w tym zakresie.

Powyzsze wytlumaczenie nie jest przekonujace. Po pierwsze ustawa
o doreczeniach elektronicznych wprowadzila mozliwo$¢ prowadzenia
posiedzenia jawnego na odleglo$¢ w sytuacji normalnego funkcjonowa-
nia panistwa, tzn. takze poza okresem pandemii. W aktualnie obowiazuja-
cym stanie prawnym przepisem szczegdlnym jest art. 15zzs*ust. 2 ustawy

Dz.U. poz. 2320.
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covidowej, ktéry wprost stanowi o konieczno$ci prowadzenia e-rozpraw
wlasnie w sytuacjach, gdy strona postepowania nie przebywa w budyn-
ku sadu. I jakkolwiek nalezy podnosi¢, ze brak przepiséw wykonawczych
dookreslajacych jednolite warunki prowadzenia posiedzen na odleglosé¢,
wtym takze brakjakichkolwiek przepiséw odnoszacych sie do tego zagad-
nienia w regulaminie Naczelnego Sadu Administracyjnego czy regula-
minie wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyj-
nych, s3 zjawiskiem negatywnym, w dobie powszechnej informatyzacji
spoleczenistwa trudno przyjaé bez obiekeji stwierdzenie o niemozliwosci
natychmiastowego prowadzenia trybu zdalnego. Na przygotowanie uru-
chomienia tego trybu sady administracyjne mialy czas od maja 2020 r.,
podobnie na zasygnalizowanie ustawodawcy koniecznych zmian, wymoég
stworzenia przepiséw wykonawczych.

Jak wskazano we weze$niejszych rozwazaniach, zasada jawnosci obej-
muje zaréwno aspekt jawno$ci wewnetrznej, jaki zewnetrznej, a zatem jej
pelnarealizacja wymaga takze umozliwienia uczestnictwa w posiedzeniu
na odleglo$¢ osobom trzecim. Dzialalno$¢ sadéw powszechnych w tym
zakresie wskazuje, ze zapewnienie takiego dostepu od strony techniczno-
-formalnej, przy jednoczesnym poszanowaniu standardéw konstytucyj-
nych, jest mozliwe. Dla przykladu zgodnie z zarzadzeniem prezes Sadu
Rejonowego dla Eodzi-Srédmiescia osoby, ktére zlozyty stosowny wnio-
sek o wydanie karty dostepu do posiedzenia za pomoca systemu porozu-
miewania si¢ na odleglos¢, otrzymujg na adres e-mail indywidualny link
do potaczenia si¢ z posiedzeniem, z jednoczesng informacja o zakazie re-
jestrowania obrazu i dZwieku oraz obowigzku zachowania przez publicz-
no$¢ powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sadowych. Sedziowie maja
mozliwo$¢ zdalnego wyciszania mikrofonu uczestnikow??.

Oczywiécie nawet najlepsza infrastruktura znajdujaca sie w budyn-
ku sadu nie pomoze w przypadku prowadzenia e-rozprawy, jesli strony
iuczestnicy postepowania sami nie bedg mieli technicznych mozliwosci

Zarzadzenie nr 52/2020 Prezesa Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lo-
dzi z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie elektronicznych kart wstepu na rozprawy i po-
siedzenia jawne oraz udzialu publiczno$ci w rozprawach i posiedzeniach jawnych
przez internet, https://lodz.sr.gov.pl/zarzadzenie-nr-522020-prezesa-sadu-rejono-
wego-dla-lodzisrodmiescia-w-lodzi-z-dnia-28-maja-2020-roku,new,mg,338,340.
html,6465, [dostep: 31 marca 2021 r.].
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uczestniczenia w tak zorganizowanym posiedzeniu. Zdaje sig, ze to wla-
$nie obawy przed wystgpieniem tego rodzaju probleméw, a w efekcie
konieczno$¢ przesuwania posiedzen, na ktérych wystapityby problemy
techniczne uniemozliwiajace na przyklad dolaczenie do posiedzenia
ktérego$ z uczestnikéw, wespol z niedoborami sprzetu, a takze obawa
przed nagrywaniem posiedzen online wplynely na tak powsciagliwy
stosunek sadéw administracyjnych do posiedzen zdalnych. Powyzsze
nie zmienia jednak faktu, Ze okres niemalze roku to wystarczajacy czas
na stworzenie odpowiednich technicznych i prawnych podwalin dla
wprowadzenia koniecznych rozwiazan. Wskazane ,,obawy” sedziéw nie
legitymizuja zdaniem autorki odgérnego przesadzania o nieprzeprowa-
dzaniu posiedzen na odleglos¢.

Analizujac art. 15zzs* ustawy covidowej, nalezy zwroci¢ takze uwage
na dokonane przez ustawodawce rozrdznienie. W przypadku wydania
w sadzie administracyjnym przez przewodniczacego skiadu zarzadze-
nia o przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego ustawodawca nie prze-
widzial mozliwos$ci wyrazenia sprzeciwu przez strone postepowania.
Taka mozliwoé¢ zostata za$ przewidziana w art. 15zzs' pkt 2 tej ustawy,
traktujacym o postepowaniach cywilnych, w ktérym to przepisie prze-
widziano konieczno$¢ wystania zawiadomienia o skierowaniu sprawy
na posiedzenie niejawne. Cho¢ ustawodawca w art. 15zzs* nie wspomi-
na o konieczno$ci wysylania zawiadomien, jest oczywiste, ze dla uczy-
nienia zado$¢ zasadzie prawa do sadu strona musi zosta¢ zawiadomiona
o wydaniu przez przewodniczacego zarzadzenia o skierowaniu sprawy
na posiedzenie niejawne i mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w sprawie. Co
zatem w sytuacji, w ktorej strona po otrzymaniu takiego zawiadomienia
stanowczo sprzeciwilaby si¢ przeprowadzeniu w jej sprawie posiedzenia
niejawnego? Czy sad, wskazujac na brak takiej instytucji w przepisach,
moglby zignorowac jej zadanie? W §wietle zasady prawa do sadu i jawno-
$ci postepowania jest to zdaniem autorki rozwigzanie nieakceptowalne.
W takiej sytuacji sad winien zatem albo przeprowadzi¢ postepowanie
w trybie zdalnym, albo, jesli strona nie wyraza zgody na taka forme poro-
zumiewania si¢, w drodze wyjatku przeprowadzi¢ rozprawe na miejscu,
w sytuacji kiedy w ocenie przewodniczacego przeprowadzenie rozprawy
bez uzycia urzadzen porozumiewania si¢ na odleglos¢ nie wywota nad-
miernego zagrozenia dla zdrowia os6b w niej uczestniczacych.
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Odnoszac si¢ do kwestii naruszenia zasady jawnosci postepowania
sadowo-administracyjnego w dobie pandemii, nalezy w pierwszej kolej-
nosci zwrdcic¢ uwage, ze w aktualnym orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych wykltadnia art. 15zzs* ustawy covidowej nie budzi watpliwo$ci.
W kolejnych uzasadnieniach powtarzane sa poglady, zgodnie z ktérymi
ww. przepis nalezy traktowa¢ jako przepis ,szczegélny” w rozumieniu
art. 10 i art. 90 § 1 p.p.s.a. Jak wskazuja sady, samo prawo do publicznej
rozprawy, jako niemajace charakteru absolutnego, moze podlega¢ ogra-
niczeniom na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Skoro zatem ogra-
niczenia zostaly przyjete w ustawie oraz wynikaja, zdaniem sedzidw,
bezsprzecznie z koniecznoéci ochrony zdrowia i zycia w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, konieczne
jest uwzglednianie rozwiazanl powyzszej ustawy w praktyce dzialania or-
ganéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednoczesnie w orzecznictwie wskazu-
je sie, ze z perspektywy zachowania prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go najistotniejsze jest zachowanie uprawnienia do przedstawienia przez
strone swojego stanowiska w sprawie (gwarancja prawa do obrony). Do-
puszczalne przepisami szczegélnymi odstepstwo od posiedzenia jawne-
go sadu administracyjnego na rzecz formy niejawnej winno nastepowa¢
z zachowaniem wymogoéw rzetelnego procesu sadowego. Ten standard
ochrony praw stron i uczestnikéw zostal zachowany, skoro wskazanym
uprzednio zarzadzeniem przewodniczacego wydzialu strony zostaly
o tym powiadomione i miaty mozliwo$é¢ zajecia stanowiska w sprawie??.

W powyzszych wyjasnieniach powielanych w wyrokach sadéw skta-
dy orzekajace w ,subtelny” sposob omijaja problematyke nieprzeprowa-
dzania posiedzen online. Zdaje si¢, ze nawet zalozywszy, iz art. 15zzs*
ustawy covidowej jest zgodny z Konstytucja RP (ewentualna polemi-
ka wymagalaby osobnego opracowania), watpliwosci budzi sposéb sto-
sowania powyzszego przepisu przez sady administracyjne. Praktyka
wskazuje, ze z przepisu art. 15zzs* ust. 3, ktory mial by¢ wyjéciem awa-
ryjnym, stosowanym w drodze wyjatku, uczyniono zasade. Droga na
skréty obrana przez sady administracyjne prowadzi do wytworzenia

Zob. uchwata NSA z 30 listopada 2020 r., OPS 6/19, LEX nr 3085952, na ktdrej
przytoczony fragment uzasadnienia powoluja sie sedziowie WSA w swoich orzecze-
niach.
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niebezpiecznego precedensu. Nie przekonuje takze argument, wedlug
ktérego samo zapewnienie stronie mozliwoéci do wypowiedzenia sie za-
bezpiecza w wystarczajacym stopniu prawo do obrony. Strona w takim
systemie procedowania czesto nie ma moznoéci zapoznania sie ze sta-
nowiskiem strony przeciwnej, nie wie, czy nie zlozyla ona uzupelniaja-
cego dowodu z dokumentu. Polemika ze strong przeciwna zapewniona
podczas rozprawy zostaje wyeliminowana w zwigzku z rozpoznawaniem
sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Opierajac si¢ na aktualnych podstawach prawnych, nalezy zauwazy¢,
ze sprawa moze by¢ obecnie rozstrzygana na posiedzeniu niejawnym
(pomijajac oczywiscie postegpowania prowadzone w trybie uproszczo-
nym na podstawie art. 119 p.p.s.a.), gdy stosowne zarzadzenie zostanie
wydane przez przewodniczgcego. Cho¢ powyzszego zarzadzenia nie
dorecza si¢ stronom, bowiem ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
jego zaskarzenia, nie budzi watpliwosci, ze tak zaordynowane posiedze-
nie niejawne moze si¢ odby¢ tylko, gdy strony zostaly uprzednio powia-
domione o tym fakcie i mialty mozliwo$¢ zajecia stanowiska w sprawie.
Powolywanie sie jednocze$nie w orzeczeniach zapadtych w tym trybie
na pazdziernikowe zarzadzenia prezeséw sadéw w sprawie odwotania
rozpraw dla usankcjonowania prowadzenia posiedzenia w trybie niejaw-
nym, nawet jedynie w kontekscie ,wzmacniania argumentu o mozliwo-
$ci rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym”**, jest dzialaniem
blednym?. Zarzadzenia te nie mialy zadnego znaczenia prawnego i byly
dzialaniami pozbawionymi podstawy prawnej. Trzeba jednoznacznie
wskazal, ze w $wietle art. 15zzs* ustawy covidowej prezesi sadéw ad-
ministracyjnych nie zostali upowaznieni do arbitralnego wylaczania
jawnosci posiedzen i tym samym ograniczania zasady prawa do sadu.
Odwolywanie si¢ do tych zarzadzen w uzasadnieniach orzeczen wpro-
wadza w blad strony postepowania dzialajace przeciez czesto bez profe-
sjonalnych pelnomocnikéw.

Zob. np. wyrok WSA we Wroctawiu z 1 grudnia 2020 r., I SA/Wr 817/19, LEX
nr 3124514.

Zob. np. wyroki: WSA w Gdansku z 24 lutego 2021 r., IT SA/Gd 509/20, LEX
nr 3151150; WSA w Bydgoszczy z 19 stycznia 2021 r., I SA/Bd 737/20, LEX
nr3124172; WSAw Bydgoszczy 29 lutego 2021 1., 1SA/Bd 711/20, LEX nr 3146129.
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Jesli przyjaé, ze strona postepowania sadowoadministracyjnego
prowadzonego przed WSA nie otrzymala zatem stosownego powiado-
mienia, w ktérym poinformowano ja o skierowaniu jej sprawy na posie-
dzenie niejawne i 0 mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w sprawie, a sprawa
zostala mimo to rozpoznana na posiedzeniu niejawnym, postepowanie
to jest dotkniete wadg niewazno$ci, ujeta w art. 183 § 2 pkt S p.p.s.a.,
tj. nalezy uznaé, ze strona zostala pozbawiona moznosci obrony swych
praw. Zarzut ten nie musi zosta¢ podniesiony w skardze kasacyjnej, NSA
powinien bra¢ go pod uwage z urzedu, cho¢ w opisanej sytuacji mogiby
by¢ wistocie jedynym wskazanym w skardze zarzutem.

Jesli strona sprzeciwila sie przeprowadzeniu postepowania na posie-
dzeniu niejawnym, a WSA mimo to odbyl posiedzenie w takim trybie
i wydal wyrok, autorka takze sktaniataby sie ku uznaniu, ze postepowa-
nie bylo obarczone ww. wada niewazno$ciows. Jeéli sad zaproponowal-
by stronie odbycie posiedzenia w trybie zdalnym, na co strona réwniez
nie wyrazila zgody (uznala, ze nie ma takich mozliwosci technicznych),
wlasciwym dzialaniem byloby odroczenie rozprawy, w takim wypad-
ku niejako na zyczenie strony, az do czasu, w ktérym przewodniczacy
uznalby, ze przeprowadzenie rozprawy nie bedzie stwarzalo zagrozenia
dla zdrowia. Sam fakt, ze ustawodawca nie przewidzial w swojej regula-
cji ustawowej mozliwo$ci wyrazenia sprzeciwu dla posiedzenia niejaw-
nego, nie oznacza, ze sady moga ignorowa¢ wole stron w odniesieniu do
konstytucyjnie zagwarantowanego prawa, jakim jest prawo do jawnego
rozpatrzenia sprawy.

W orzecznictwie TK zjednej strony zwraca sie bowiem uwage, ze kaz-
dy z komponentéw zasady prawa do sadu, tj. prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpoznania sprawy, a takze rozpoznania bez zbednej zwloki,
ma charakter réwnorzedny?*®. Z drugiej trybunal podkresla, ze realizacja
zasady szybko$ci postepowania nie moze wplywa¢ szkodliwie na gwa-
rancje procesowe jego uczestnikéw, prowadzi¢ do konfliktu z dochodze-
niem do prawdy w procesie ani tez ogranicza¢ uprawnien procesowych

Zob. m.in. wyroki TK: z9lipca2002r., P 4/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 52; z 11 mar-
ca 2003 r., SK 8/02, OTK-A 2003, nr 3, poz. 20; z 26 stycznia 2005 r., P 10/04,
OTK-A 2005, nr 1, poz. 7; 29 stycznia 2006 1., SK 55/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 1;
z 1 lipca 2008 r., SK40/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 101.
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ustawowo zagwarantowanych uczestnikom postepowania®’, uproszcze-
nie i przyspieszenie postepowania moze za$ odnosi¢ sie do kwestii for-
malnych, ale nie do podstawowych uprawnien stron®®. Przepisy, a takze
dzialania zmierzajace do przyznania pierwszeristwa zasadzie szybkosci
nad zasada jawnosci, przy braku akceptacji strony postepowania, godza
we wskazany wyzej ugruntowany konstytucyjny wzorzec.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze w ust. 3 art. 15zzs* ustawy covidowej
wskazano, iz zarzadzenie posiedzenia niejawnego moze nastapic, jesli
przewodniczacy uzna rozpoznanie sprawy za konieczne — zdaje si¢ za-
tem, ze zignorowanie sprzeciwu strony wobec przeprowadzenia poste-
powania na posiedzeniu niejawnym wymaga jednocze$nie bardzo wni-
kliwego wyjaénienia w wyroku, dlaczego przewodniczacy uznal tak
daleko idaca konieczno$¢ rozpoznania sprawy, ze zignorowal wole stro-
ny i uznanie przez nia swojej wlasnej sprawy za niewymagajaca natych-
miastowego orzekania za cene pozbawienia si¢ gwarancji jawnego roz-
patrzenia sprawy.

W przypadku odebrania powiadomienia o skierowaniu sprawy na
posiedzenie niejawne i niewyrazeniu sprzeciwu préba podwazenia orze-
czenia WSA czy to droga skargi kasacyjnej w zwiazku z przestanka nie-
wazno$ciowy, czy to na etapie wznowienia postepowania w $wietle ak-
tualnego orzecznictwa NSA moze by¢ dzialaniem z géry skazanym na
porazke. W takiej sytuacji sady beda raczej przyjmowaé, ze strona $wia-
domie zrezygnowala ze swojego prawa.

W sytuacji nieprzeprowadzenia rozprawy nawet w trybie zdalnym,
kiedy orzeczenie WSA stalo sie prawomocne, mozna rozwazy¢ takze
whiesienie skargi o wznowienie postepowania w oparciu o przestanke
pozbawienia strony moznosci dzialania (art. 271 pkt 2 p.p.s.a.), gdyz ten
$§rodek zaskarzenia przysluguje zaréwno od orzeczenia WSA, jak i NSA
(art. 275 p.p.s.a). W orzecznictwie s3déw administracyjnych wyraznie
wskazuje sig, ze przez zapewnienie moznoéci dzialania stronie nalezy

Zob. m.in. wyroki TK: z 18 lutego 2009 r., KP 3/08, OTK-A 2009, nr 2, poz. 9;
z 13 maja2002r., SK32/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 31; 27 grudnia 2010 r., P 11/09,
OTK-A 2010, nr 10, poz. 128; zob. tez M. Klopocka, Prawo do sqdu w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Acta Universitatis Wratislaviensis ,Prawo”, t. LXXVT,
2007, s. 74.

Wyrok TK z 15 kwietnia 2009 r., SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48.
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rozumie¢ przede wszystkim umozliwienie jej dokonywania czynnosci
procesowych, m.in. poprzez prawidtowe zawiadamianie o rozprawach
i umozliwienie uczestniczenia w nich. Pozbawienie strony moznosci
dzialania zachodzi wowczas, gdy zaistniale naruszenie przez sad okre-
$§lonych przepiséw postepowania godzi bezposrednio w istote procesu,
tj. gdy z powodu uchybien procesowych sadu strona zostata pozbawiona
mozliwosci udzialu w postepowaniu lub istotnej jego czesci i nie miata
moznos$ci usuniecia skutkéw tych uchybien przed wydaniem orzecze-
nia konczacego postepowanie w danej instancji*’. Brak doreczenia za-
wiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne jest takiego
rodzaju uchybieniem. Zdaniem autorki zignorowanie sprzeciwu strony
przy jednoczesnym niezaproponowaniu odbycia rozprawy w trybie onli-
ne réwniez mozna uznac za godzgce w istote procesu poprzez pozbawie-
nie strony jej konstytucyjnej gwarancji jawnosci rozpatrzenia sprawy.

Odrebnej analizy wymaga przeprowadzanie posiedzen niejawnych
przed NSA. Artykut 15zzs* ust. 1 ustawy covidowej wyraZnie uzaleznia
przeprowadzenie posiedzenia niejawnego od zgody strony, ktéra w mysl
tego przepisu otrzymuje ,jedynie” zawiadomienie o zamiarze skiero-
wania sprawy na posiedzenie niejawne, nie za$ zawiadomienie o skie-
rowaniu. Jednocze$nie praktyka orzecznicza NSA wskazuje na czeste
ignorowanie powyzszego przepisu, stosowanie art. 15zzs* ust. 3 ustawy
covidowej i przekazywanie spraw na posiedzenia niejawne niezaleznie
od uzyskania zgody strony czy wyrazenia przez nig sprzeciwu. Tym sa-
mym nalezy zatem uzna¢, ze NSA kwalifikuje wigkszos$¢ zawistych przed
nim spraw jako konieczne do rozpoznania.

W uzasadnieniach orzeczen oprécz powotywania sie na ww. zarza-
dzenie Prezesa NSA podawano m.in., ze zgodnie ze wskazang regula-
cja (zapewne chodzilo o art. 15zzs*) brak jest podstaw do uzaleznienia
rozpatrzenia sprawy od zgody lub sprzeciwu strony, wymogi za$ ciagto-
$ci dzialania i biezacego rozpatrywania spraw przez NSA w tym wyjat-
kowym okresie, z powodu narzuconego rezimu sanitarnego, powoduja
niemozno$¢ uwzglednienia wniosku o rozpatrzenie sprawy na rozpra-
wie, gdyz niemozliwy do przewidzenia jest termin, w ktérym mogloby

Zob. wyroki NSA: z 8 grudnia2020r., OSK 305/19, LEX nr 3109041; z 26 stycznia
2011 r.,II OSK 149/10, LEX nr 952958.
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to nastapi¢. Brak mozliwosci przeprowadzenia e-rozprawy zrzuca sie
na strony postepowania, wskazujac, ze fakt posiadania takich mozliwo-
éci u jednej strony nie moze wplywaé na sytuacje procesowg pozosta-
tych uczestnikéw postepowania, tzn. fakt, ze takie mozliwo$ci ma jedna
ze stron, nie oznacza automatycznie, ze kazdy uczestnik postepowania
dysponuje takimi samymi mozliwo$ciami technicznymi przekazu, a tyl-
ko taka mozliwo$¢ stanowilaby o mozliwo$ci przeprowadzenia rozpra-
wy na odleglo$¢*. Pytaniem bez odpowiedzi pozostanie, czy sedziowie
zapytali weze$niej strony o ich mozliwosci techniczne.

Broniagc pogladu NSA o mozliwosci autorytarnego decydowania
o niejawnosci postepowania, nalezy nadmieni¢, ze zdaniem ETPC sto-
sowanie standardu ochronnego jawnoéci postepowania okreslonego
w art. 6 EKPC w postepowaniu przed sadem odwolawczym zalezy od
specyfiki konkretnego postepowania*. Trybunal dopuszcza rezygnacje
z zasady jawnoéci przed sadem II instancji, biorac pod uwage szczegdl-
ne cechy danego postepowania, przy jednoczesnym uwzglednianiu pra-
wa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, potrzebe szybkiego
i efektywnego zalatwienia sprawy oraz fakt, ze rozprawa odbyla sie juz
przed sadem pierwszej instancji*?. Uksztaltowanie postepowania dru-
goinstancyjnego przed NSA, w tym takie rozwiazania, jak niemozno$¢
poZniejszego uzupelniania podstaw skargi kasacyjnej czy nieprowadze-
nie postepowania dowodowego, to te cechy postepowania ,odwolaw-
czego”, ktore w $wietle orzecznictwa ETPC ,kwalifikowalyby” dane po-
stepowanie do wylaczenia jawnos$ci, nawet w przypadku braku zgody
stron postepowania®. Nalezy jednakze wskaza¢, ze w polskiej literaturze

Zob. postanowieniaNSA:z22 pazdziernika2020r.,IIFSK 1389/18, LEX nr 3067338;
z 1 grudnia 2020 r., ITFSK 2207/18, LEX nr 3087498.

Zob. wyrok ETPC z 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie nr 11826/85 Helmers prze-
ciwko Szwecji, baza HUDOC.

M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Orzecznictwo, Warszawa 2001,
s.457.

Tak uksztaltowane postepowanie odwolawcze, w ktérym rozstrzygane sa nie kwe-
stie faktyczne, lecz wylacznie kwestie prawne, mogloby zosta¢ uznane za zgodne
ze standardem wynikajacym z art. 6 EKPC nawet wowczas, gdy w postepowaniu
przed sadem drugiej instancji oskarzony nie mial prawa do publicznego wystucha-
nia, a zatem wylaczono takze jawnos$¢ wewnetrzna; zob. wyrok ETPC z 26 maja
1988 r. w sprawie Ekbatani przeciwko Szwecji, skarga nr 10563/83, HUDOC.
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prezentuje si¢ takze stanowisko, zgodnie z ktérym, z uwagi na fakt, ze
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie réznicuje zasady jawnosci w zalezno-
éci od fazy postepowania, winna ona zosta¢ zapewniona przed kazda
instancja**. I o ile polski ustawodawca ze wzgledu na wyzej wspomnia-
na specyfike postepowania sgdowoadministracyjnego zezwolil stronie
wart. 176 § 2 p.p.s.a. na ,wybdr” pomiedzy zasadg jawnoéci a szybko-
$cigrozstrzygniecia sprawy przed NSA, o tyle wyktadnia art. 15zzs*usta-
wy covidowej polegajaca na pominieciu jego ust. 1, przy jednoczesnym
ignorowaniu woli strony wzgledem sposobu rozpatrzenia jej sprawy,
jest dzialaniem budzacym watpliwosci. Jak bowiem wyjasni¢ uznanie
przez NSA rozpoznania sprawy za konieczne w sytuacji, w ktérej sama
strona, wnoszac sprzeciw, wskazuje, ze nie zgadza si¢ z taka interpreta-
Cja, jej zdaniem bowiem interes i sam charakter sprawy nie wymagaja
natychmiastowego orzekania w sprawie i ograniczania jej konstytucyj-
nego prawa do jawno$ci postepowania? Zgodnie z przytoczonym wyzej
orzecznictwem TK realizacja zasady szybkosci nie moze wplywad na
ograniczanie procesowych gwarancji strony, a za takie ograniczenie na-
lezy zdaniem autorki uzna¢ nierespektowanie woli strony odnosnie do
sposobu procedowania.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w przypad-
ku nieodreczenia zawiadomienia o skierowaniu (zamiarze skierowania)
sprawy na posiedzenie niejawne badz tez jawnego zignorowania przez sad
wyrazonego w tej kwestii sprzeciwu strona moze broni¢ si¢ wniesieniem
skargi o wznowienie postepowania w oparciu o przestanke pozbawienia
strony moznosci dzialania (art. 271 pkt 2 p.p.s.a.). Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze w §wietle aktualnego, przytoczonego wyzej orzecznictwa NSA
w drugim ze wskazanych przypadkéw nawet wyrazne wyrazenie sprzeciwu
moze okaza¢ sie niewystarczajacym argumentem dla uwzglednienia skar-
gi, jak wskazuje si¢ bowiem w orzecznictwie, o pozbawieniu strony mozno-
$ci dzialania mozna méwi¢ tylko wtedy, gdy nie dano jej w ogéle moznosci
dzialania*. NSA moze zatem wyj$¢ z zalozenia, ze powiadamiajac strone

A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 358; zob. takze P. Grzegor-
czyk, K. Weitz, op. cit., nb 109.

Wyrok WSA wWarszawiez 20 grudnia2005r., IIISA/Wa2866/05, LEX nr 188424;
wyrok NSAz 9 grudnia 2011 r., IIFSK 1144/10, LEX nr 1244021.
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o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne, taka mozliwo$¢ stworzyl,
wyrazenie sprzeciwu bylo za$ w tej sytuacji irrelewantne.
Przeprowadzanie posiedzen w trybie niejawnym nie pozostaje takze
bez znaczenia dla zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do publiczne-
go ogloszenia wyroku bedacego jednym z aspektéw zasady jawnosci. Stro-
na, pozbawiona poprzez procedowanie na posiedzeniu niejawnym mozli-
wosci wystuchania ustnego uzasadnienia orzeczenia, musi zlozy¢ wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia pisemnego, juz nie tylko aby méc zlozy¢ skar-
ge kasacyjna, ale po prostu aby pozna¢ racje, jakimi kierowal si¢ sad, orze-
kajac w jej sprawie. Abstrahujac od kwestii kosztéw, sam wniosek bowiem
to wydatek w wysokosci 100 zl, wzrost wnioskéw o sporzadzanie uzasad-
nient oznacza takze przysporzenie dodatkowej pracy sedziom WSA, co nie-
koniecznie moze wplywa¢ na zwiekszenie szybkosci rozpatrywania spraw.

5. Zakonczenie

Cho¢ w sadach administracyjnych nie prowadzi si¢ pelnego postepowa-
nia dowodowego (mozliwe jest jedynie skladanie uzupelniajacych do-
wodéw z dokumentéw), nalezy zwréci¢ uwage, ze zasada jawnosci spetl-
nia w tym postepowaniu szczegdlne funkcje: gwarancyjna, kontrolna
i wychowawcza — to bowiem tu dzialanie administracji podlega kontroli
nie tylko przez sad, ale takze same strony postepowania i opinie publicz-
na. Jednostka, ktérej sprawa zostala rozpatrzona przez organy admini-
stracji w sposob wladczy i jednostronny w postepowaniu gabinetowym,
dzieki zasadzie jawno$ci postepowania sadowego otrzymuje mozliwo$¢é
skonfrontowania si¢ z wladzg publiczng przed niezaleznym arbitrem -
sadem, przy zastosowaniu zasady réwnoéci stron procesowych. Kazde
pozbawienie jej mozliwosci wgladu w dzialania sadéw pociaga za sobg
takze brak mozliwo$ci bezposredniego zestawienia jej pogladéw z ocena
dokonang przez organ administracji, wplywajac tym samym na wciaz
malejace poczucie zaufania do instytucji panistwa*®.

Zob. R. Stankiewicz, J. Piecha, Opinia prawna w sprawie rzqdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
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Dzialania sadéw administracyjnych polegajace obecnie na czesto
bezrefleksyjnym i automatycznym kierowaniu rozpoznawania spraw na
posiedzenia niejawne, wbrew woli stron, godza w zagwarantowang kon-
stytucyjnie zasade jawno$ci postepowania i poprzez to sama zasade pra-
wa do sadu. Instrumentalne wykorzystywanie ust. 3 art. 15zzs* ustawy
covidowej, ktéry mial by¢ przepisem stosowanym wyjatkowo, a ktore-
go stosowanie stalo si¢ regula, jest nie do pogodzenia z zasadami demo-
kratycznego paristwa prawnego. Sady administracyjne winny dazy¢ do
jak najszybszego wprowadzenia infrastruktury i rozwigzan umozliwia-
jacych prowadzenie posiedzen w trybie zdalnym.

Taki sposéb stosowania ww. przepisu prowadzi do daleko idacego
ograniczania praw strony w postepowaniu sadowoadministracyjnym.
Powolywanie si¢ w uzasadnieniach wyrokéw na ,pozostawienie” stro-
nom prawa do obrony nie wplywa zdaniem autorki na jednoznaczng
ocene zaistnialej sytuacji. Czy w $wietle takiego stosunku do przepiséw
covidowych sady posiadaja legitymacje do kwestionowania przepiséw
ograniczajacych czynny udzial stron przed organami administracji pu-
blicznej, skoro same uznajg ten udzial za niepotrzebny?

druk nr 899, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/AB8821AB3FA8DODSC12-
5867D0048133A/%24File/899-007.pdf, [dostep: 31 marca 2021 r.].
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INSTYTUCJA BIEGLEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM | POSTEPOWANIU
CYWILNYM - PODOBIENSTWA | ROZNICE

Institution of an expert in criminal and civil proceedings -
similarities and differences

An expert in both criminal and civil proceedings is a qualified assistant of the
court (or other procedural bodies) providing special evidentiary information.
The opinion issued by him is an independent source of evidence of specific im-
portance. Contrary to a witness, they are not providers of information about
facts, but interpreters of these facts from a scientific and technical point of view.
They must possess specialized knowledge and experience otherwise unavaila-
ble to other participants in the proceedings. The role and function of experts in
criminal and civil proceedings are seemingly similar. However, each of these
proceedings has many special regulations that cause significant differences in
this respect. These differences are the focus of this study.
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niacy obowiazki dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.
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Na pierwszy rzut oka wydawa¢ by sie moglo, ze niezaleznie od rodzaju
postepowania prowadzonego przed sadem rola bieglego jest identyczna
w kazdym z nich. Ogdlnie rzecz biorac, mozna okresli¢ bieglego jako ,po-
mocnika sadu” posiadajacego wiadomosci specjalne. Zgodnie z art. 193
§ 1 Kodeksu postepowania karnego (dalejk.p.k.)? ,jezeli stwierdzenie oko-
licznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opinii bieglego albo biegtych”. Z kolei
przepis art. 278 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.)® sta-
nowi, ze ,w wypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych sad [...]
moze wezwac jednego lub kilku bieglych w celu zasiegniecia ich opinii”.
Istotne podobienistwo dotyczy zatem kwestii ,wiadomosci specjalnych”.

»Wiadomosci specjalne” w rozumieniu art. 278 k.p.c. obejmuja wie-
dze z zakresu poszczegélnych galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta
oraz wszelkich innych umiejetnoéci, wykraczajaca poza przecietny po-
ziom wiedzy osdb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie. Poje-
cie tych wiadomoéci jest wiec pojeciem ocennym, a jego zakres ulega
zmianie wraz z ogélnym postepem wiedzy. Ziszczenie si¢ przewidzia-
nej w art. 278 k.p.c. przeslanki wymogu wiadomosci specjalnych jest
kazdorazowo przedmiotem oceny sadu na tle okolicznoéci danego
przypadku™. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z 4 pazdziernika 2000 r., piszac, ze ,rozstrzygniecie sprawy wymaga

Kodeks postepowania karnego (Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 2020.30,, t,j.
22020.01.09).

Kodeks postepowania cywilnego (Ustawa z 17 listopada 1964 r., Dz.U. 2020.1575,
tj.22020.09.14).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2017 r., III CSK 341/16, LEX
nr231191.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2000 r., III CKN 1238/00, LEX
nr 533879.

1ZBA
PRAWNYC

PR «
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021 @ i



wiadomosci specjalnych wéwczas, gdy przy jej rozpoznawaniu wyloni sig
zagadnienie, ktérego wyjasnienie wykracza poza zakres wiadomo$ci i do-
$wiadczenia zyciowego osoby nieposiadajacej wiadomodci specjalnych
z okre$lonej dziedziny. Opinia bieglego ma na celu utatwienie sadowi ro-
zeznanie w kwestii wymagajacej takich wiadomosci specjalnych”. Méwiac
o zakresie wiadomoéci i do§wiadczenia Zyciowego osoby nieposiadajacej
wiadomosci specjalnych z okre$lonej dziedziny, ustawodawca, jak sie wy-
daje, mial na wzgledzie przede wszystkim czlonkéw sktadu orzekajacego,
ale réwniez strony i innych uczestnikéw postepowania sagdowego. Chodzi
tu zatem o wiedze niedostepna dla przecietnego czlowieka o przecietnym
wyksztalceniu i takim samym do$wiadczeniu zyciowym. Na podobnym
stanowisku stanal tez Sad Najwyzszy, rozstrzygajac sprawy w ramach po-
stepowania karnego - ,do wiadomodci specjalnych, ktorego to pojecia
uzywa art. 176 § 1 k.p.k. [d.k.p.k. z 19 kwietnia 1969 r. — obecnie art. 193
§ 1 k.p.k. — przyp. autora), nie naleza te wiadomosci, ktére sa dostepne dla
dorostego czlowieka o odpowiednim doswiadczeniu zyciowym, wyksztal-
ceniu i zasobie wiedzy ogo6lnej™.

Jak stusznie wskazal Michal Gabriel-Weglowski, jest to zaséb wiedzy:
niedostepny w sposdéb naturalny, wynikajacy z typowego wzbo-
gacania wiedzy w wyniku zwyklej aktywnosci zyciowej, dla prze-
cietnego czlonka danej spolecznosci (spoleczeristwa),
wymagajacy podjecia ukierunkowanej na zdobycie tych informa-
cji nauki [...],
przewaznie pogtebiany, po zdobyciu specjalistycznej wiedzy pod-
stawowej, o dalsze umiejetno$ci w wyniku zbierania do§wiadcze-
nia praktycznego zwigzanego z dana specjalnoscia,
poddajacy sie zewnetrznej weryfikacji co do tego, ze dana osoba
rzeczywidcie takim zasobem dysponuje,
dotyczacy stwierdzenia okoliczno$ci istotnych z punktu widzenia
dokonywanych w procesie karnym ustalen faktycznych, ktore nie
wynikaja z innych §rodkéw dowodowych’.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 1976 r., I KR 48/76, OSNKW 1976/10-
11/133.

M. Gabriel-Weglowski, Analiza kryminalna w pracy prokuratora, Prok.iPr.2016/10/
124-1S3.
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Rodzi si¢ jednak w tym miejscu pewna watpliwo$¢. Nie da sie uogol-
ni¢ wniosku co do ponadprzecigtnego do$wiadczenia zyciowego se-
dziéw, skoro moga by¢ to zaréwno osoby stosunkowo mlode, jaki te, kto-
re zblizaja sie do wieku emerytalnego. Niewatpliwie s3 to jednak osoby
ponadprzecietnie wyksztalcone i majace wiedze nierzadko wykraczajaca
poza wiedze stricte prawnicza. Z kolei ci sedziowie, ktérzy majg wicksze
doswiadczenie zawodowe w rozpoznawaniu okre$lonej kategorii spraw,
posiadajg tez wiedze znacznie wykraczajaca poza wspomniang wcze-
$niej przecietnoéé. Wydaje sig, ze nie mozna poréwnywaé wiadomosci
przecietnego uczestnika ruchu drogowego, nawet zawodowego kierow-
cy z wieloletnim do$wiadczeniem, z wiedza kogos, kto np. rozstrzygnat
kilkadziesiat spraw o spowodowanie wypadku drogowego, zapozna-
jac sie przy tym z wieloma opiniami bieglych z zakresu ruchu drogowe-
go i mechaniki pojazdéw. Tozsame watpliwosci dotyczy¢ moga rowniez
stron postepowania, np. prokuratoréw czy tez adwokatéw i radcéw praw-
nych o odpowiedniej wiedzy i do§wiadczeniu zawodowym, jak réwniez
funkcjonariuszy organéw $cigania (chociazby wykonujacych zadania
w ramach wydzialéw ruchu drogowego). Stanowisko Sadu Najwyzszego
jest w tej mierze jednak jednoznaczne. ,Opinia bieglego jest dowodem
w sprawie i z tego powodu, w toku postepowania, jest ona przedmiotem
oceny stron tego postepowania, a zatem »zaskakiwanie« ich w moty-
wach wyroku opiniami majacymi charakter specjalistyczny, ktére nie
moga by¢ uwazane za notoryjnie znane, stanowi obraze przepiséw poste-
powania karnego zabraniajacego oparcia wyroku na okoliczno$ciach nie-
ujawnionych w toku przewodu sgdowego. Gdyby wigc sad nawet posiadat
wiadomosci specjalne, to i tak zgodnie z treécig art. 176 k.p.k. powinien
korzysta¢ z opinii bieglego™. ,Wielokrotnie juz Sad Najwyzszy wskazy-
wal, ze w kwestiach wymagajacych wiedzy specjalistycznej sad nie moze
rezygnowac¢ z powolania bieglych, cho¢by sklad sadu orzekajacego dys-
ponowal takq wiedzg™. Podobnie w wyroku Sadu Najwyzszego z 2 marca
2017 r.: ,Wiedza sadu nie stanowi dowodu w sprawie, umozliwia jedynie
iulatwia sagdowi ocene opinii z dowodu bieglego. Nawet gdyby sad posia-
dal wiadomoéci specjalne, to i tak jest zobowiazany skorzysta¢ z dowodu

Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 maja 1982 r., I KR 319/81, LEX nr 1400161.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 1984 r.,, IKR 102/84, LEX nr 17557.
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w postaci opinii bieglego, a wigc nie moze zrezygnowac z opinii biegte-
go, jezeli ustalenie faktu wymaga wiedzy specjalnej”". Podobne stanowi-
sko powszechnie przyjete jest w doktrynie prawa karnego procesowego''.
Jak stwierdzil Lech Paprzycki: ,Wyraznie bowiem nalezy odrézni¢ wie-
dze specjalistyczna w jakiej$ dziedzinie, ktéra moze by¢ wynikiem tylko
specjalistycznego wyszkolenia (np. wiedza psychiatryczna, psychologicz-
na, z zakresu chemii czy innych dziedzin), od wiedzy o pewnej dziedzi-
nie, jaka nabywa w toku studiéw i dalszego samoksztalcenia prawnik
(np. o psychiatrii, psychologii, medycynie sadowej, kryminalistyce czy
innej dziedzinie wiedzy), co pozwala mu, gdy wykonuje czynnosci orga-
nu prowadzacego postepowanie karne, umiejetnie wykorzysta¢ dowod
z opinii bieglego tego rodzaju specjalnosci™?.

Podobne zatozenie powszechnie aprobowane jest réwniez w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego w postepowaniu cywilnym, jak réwniez w li-
teraturze przedmiotu. Na przyktad w wyroku z 14 grudnia 2017 r.”* Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze sad nie moze zastepowac bieglego, dokonujac
wlasnych ocen w zakresie wymagajacym informacji specjalistycznych,
poniewaz w ten sposéb strony zostaja pozbawione mozliwosci ustosun-
kowania si¢ do treéci i ocen wymagajacych wiedzy fachowej w toku po-
stepowania dowodowego. ,Z przyjmowanej powszechnie zasady, iz sad
jest najwyzszym biegtym, nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze moze
bieglego zastepowac, a to oznacza, ze jezeli do poczynienia ustalen istot-
nych dla rozstrzygniecia sprawy potrzebne s3 wiadomo$ci specjalne, sad
nie moze dokonywac¢ ich sam, nawet gdyby mial w tej dziedzinie odpo-
wiednie kwalifikacje merytoryczne; posiadanie takich kompetencji uta-
twia jedynie ocene opinii bieglego'. ,Jezeli rozstrzygniecie sprawy wy-
maga wiadomo$ci wykraczajacych poza zakres wiadomosci ogétu oséb

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2017 r., IIKK 358/16, LEX nr 2259785.

Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki,
WKP 2019. Teza I do art. 193 k.p.k.; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w pro-
cesie karnym, Warszawa 1998, s. 10; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Artykuly 1-467. Komentarz, LEX 2014. Teza 2 do art. 193 k.p.k.

Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, red. L. K. Pa-
przycki, LEX/el. 2015. Teza 2 do art. 193 k.p.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2017 r., V. CSK 132/17, LEX nr 2558233.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r.,1 CSK 166/06, LEX nr 209297.
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inteligentnych i ogélnie wyksztalconych, dowdd z opinii bieglych jest
konieczny, cho¢by ktokolwiek ze sktadu orzekajacego takie wiadomo-
$ci posiadal. Odmienne stanowisko pozbawiloby strony moznosci sta-
wiania pytan i krytyki okreslonego pogladu, a ponadto prowadziloby
do niedopuszczalnego polaczenia funkcji sedziego i biegtego™”. Jak juz
zaznaczono wyzej, wskazany poglad wyrazany byt nie tylko w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, lecz takze podzielany przez przedstawicieli
doktryny. Jak wskazal Kazimierz Piasecki, ,do mitologii sadowej nale-
zy lansowana niekiedy teza, ze »najwyzszym biegtym« jest sedzia orze-
kajacy w sprawie. Siegniecie po dowdd z opinii biegtego jest niezbedne,
cho¢by nawet sedzia orzekajacy w danym skladzie sadzacym dyspono-
wal szerszq wiedzg w danej dziedzinie. Poza faktami znanymi sadowi
»urzedowo« wlasnej wiedzy nie mozna wykorzysta¢, gdyz wylaczytoby
to w tym zakresie takie uprawnienia, jakie stronom przystuguja w sto-
sunku do bieglego™¢. W podobny sposéb wypowiadali si¢ m.in.: Tade-
usz Erecinski'’, Tomasz Demendecki'®, Arkadiusz Turczyn .
Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze niezaleznie od rodzaju postepo-
wania atrybut posiadania wiedzy specjalistycznej dotyczy wylacznie
bieglych i nie moze by¢ rozciagany na inne osoby wystepujace w po-
szczegdlnych postepowaniach. Zaden z czlonkéw skladu orzekajacego
ani tez zaden z uczestnikow postepowania, tak karnego, jak i cywilnego,
nie moze zastepowac biegltych w ocenie przedstawionego im do badania
materiatu, z punktu widzenia posiadanej wiedzy specjalistyczne;.
Wypada tez zaznaczy¢, ze ani w postepowaniu karnym, ani w po-
stepowaniu cywilnym niedopuszczalne jest laczenie rél procesowych
$wiadka i bieglego. Zgodnie z art. 196 § 1 k.p.k. nie moga by¢ biegltymi

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lipca 1975 ., I CR 331/75, LEX nr 7729.

K. Piasecki, System dowoddw i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, cz. 111,
rozdz. I11, LexisNexis 2012.

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze, red.
T. Erecinski, WK 2016. Teza 22 do art. 278 k.p.c.

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019,
red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019. Komentarz do art. 278 k.p.c. — autor fragmentu
T. Demendecki.

Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red. O. Pia-
skowska Olga, WKP 2020. Teza 14 do art. 178 k.p.c. — autor fragmentu A. Turczyn.
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osoby powolane w sprawie w charakterze $wiadkéw ani osoby, ktére
byly $wiadkiem czynu. Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje
wprost takiego wylaczenia, ale zaréwno w literaturze, jak i w orzecznic-
twie prezentowany jest poglad o konieczno$ci rozdzielenia tych rél. Ta-
deusz Erecinski wskazal, ze ,kodeks nie zna terminu »$wiadek-biegly«.
Chodzi tu o osoby skladajace zeznania co do faktéw, ktére mogty zaob-
serwowac i oceni¢ na podstawie posiadanych wiadomosci specjalnych
(np. lekarz, ktéry leczyt spadkodawce, gdy w sprawie chodzi o waznosé
testamentu). Takie osoby przestuchuje si¢ jako $wiadkéw”*. Zdaniem
Tadeusza Wisniewskiego ,pojawia sie pytanie o laczenie rél proceso-
wych $wiadka i bieglego. W Kodeksie postepowania cywilnego w odréz-
nieniu od Kodeksu postepowania karnego (art. 196 § 1) nie ma przepisu,
ktéry wyraznie zakazywalby wystepowania w roli biegtego osoby beda-
cej zarazem $wiadkiem zdarzenia objetego stanem faktycznym sprawy
albo powolanej w sprawie w charakterze §wiadka. Wychodzac jednak
z zalozenia, ze opisana sytuacja moze wywolywaé watpliwoéci co do
bezstronnosci bieglego, nalezaloby odpowiedzie¢ na postawione pyta-
nie negatywnie”*'. W wyroku Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1976 r.*
stwierdzono, iz ,osoba, ktéra z racji posiadanych wiadomosci specjal-
nych ma spostrzezenia niedostgpne dla innych oséb (np. lekarz leczacy
chorego), powinna z reguly by¢ stuchana w charakterze §wiadka, a funk-
cje bieglego nalezy powierzyc¢ innej osobie, ktéra z faktami istotnymi dla
rozstrzygniecia sprawy poprzednio sie nie zetknela”. Nalezy jednak pa-
mieta¢ o wyjatku o charakterze ustawowym. W postepowaniu uprosz-
czonym dopuszczono bowiem takq mozliwosé. Zgodnie z art. 5057 § 3
k.p.c. zlozenie zeznan przez $wiadka nie stoi na przeszkodzie zasiggnie-
ciu jego opinii jako bieglego, takze co do faktéw, o ktérych zeznal jako
$wiadek, nawet jezeli uprzednio sporzadzil opinie na zlecenie podmiotu
innego niz sad. Wprowadzenie tego przepisu w listopadzie 2019 r. nie
spotkalo si¢ jednak z przychylnym przyjeciem przez doktryne®.

T. Erecinski, op. cit., teza 10 do art. 278 k.p.c.

T. Wiéniewski, Przebieg procesu cywilnego. Rozdzial trzeci. Postgpowanie przed sqdem
pierwszej instancji, pkt VIL.7.12, Oficyna 2009.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1976 r., I CR 374/76, OSNC 1977/10/187.
J. Derlatka, Swiadek - ekspert na tle projektowanych przepiséw o dowodach w postgpo-
waniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2019/7, s. 363 i nast.
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W zaleznoéci od rodzaju postepowania (karnego badz cywilnego) naste-
puje powolanie bieglego do udzialu w sprawie.

W postepowaniu karnym, jezeli stwierdzenie okolicznoéci maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomo-
$ci specjalnych, zasiega sie opinii bieglego albo bieglych. Stwierdzenie
to niesie ze soba bezwzgledna konieczno$¢ dopuszczenia przedmioto-
wego dowodu. Ustawodawca nie pozostawia w tym miejscu zadnego
marginesu dla swobody organu prowadzacego postepowanie. Wynika
to z kategorycznego stwierdzenia ,zasi¢ga sie opinii”. Musi by¢ to oczy-
wiécie poprzedzone ustaleniami - po pierwsze, ze stwierdzenie okolicz-
nosci wymaga wiadomosci specjalnych, a po drugie, ze okolicznosci te
maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. W postanowieniu
z 17 maja 2007 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,zgodnie z trescia prze-
pisu art. 193 § 1 k.p.k., jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia wymaga wiadomosci specjalnych, za-
siega sie opinii bieglego albo bieglych. Interpretacja tego przepisu, tak
w judykaturze, jak i doktrynie, nie pozostawia zadnych watpliwosci co
do tego, ze powolanie bieglego w sytuacji, o jakiej mowa w § 1 oma-
wianego przepisu, nie jest prawem, lecz obowiazkiem sadu. Jesli wiec
w sprawie konieczne bylo zasiegnigcie opinii bieglego, dowodu z bie-
glego nie mozna zastapi¢ innym dowodem”**. W dalszym ciagu nie
mozna jednak zapomina¢ o potrzebie uprzedniego stwierdzenia, ze
przedmiotowe okoliczno$ci maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. ,Wydaje si¢, Ze brzmienie art. 193 § 1 k.p.k. przesadza o tym,
ze opinii bieglego zasiega sie tylko wtedy, gdy dotyczy to okoliczno-
$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, natomiast
w wypadku innych okoliczno$ci — ich stwierdzenia dokonuje organ pro-
wadzacy postepowanie samodzielnie, bez udzialu bieglego™. ,Oko-
liczno$ci, ktoérych ustalenie wymaga wiedzy specjalnej, muszg by¢ istot-
ne dlarozstrzygniecia sprawy, co oznacza, Ze nie ma potrzeby ani nawet

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 maja 2007 r., II KK 331/06, OSNwSK
2007/1/1070.

K. Witkowska, Biegly w postepowaniu karnym, Prok.iPr.2013/1/65-81.
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mozliwosci powolywania bieglego lub biegtych, jeéli okolicznosci tego
rodzaju maja w sprawie znaczenie marginalne”*®. Jednak organ proce-
sowy ma obowiazek zasigegniecia opinii co do wszystkich okoliczno$ci,
ktore stanowic¢ maja podstawe orzeczenia zapadajacego w sprawie, o ile
stwierdzenie takich okoliczno$ci wymaga wiadomosci specjalnych.
»Okoliczno$ciami majacymi istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia spra-
wy sa okoliczno$ci, ktore moga mie¢ wplyw na tres¢ decyzji konczacej
postepowanie. Nie chodzi o jakiekolwiek znaczenie danej okoliczno-
$ci dla rozstrzygniecia sprawy, ale ustawodawca dokonat kwantyfikacji
jej znaczenia dla rozstrzygniecia. Maja one miec¢ istotne znaczenie, co
w znaczny sposob zaweza ich zakres. Ustawodawca w art. 170 § 1 pkt 2,
nakazujac oddalenie wniosku, postuzyl sie innym zwrotem, a mianowi-
cie gdy okoliczno$¢, ktéra ma by¢ udowodniona, ,nie ma znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy”. Pominal dookreslenie, Ze ma ona mie¢ istot-
ne znaczenie. Zaznaczenie w ustawie, ze chodzi o okolicznosci majace
istotne znaczenie, stanowi wskazéwke, by odwotywaé si¢ do dowodu
z opinii bieglego tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie niezbedne” .
Trzeba jednak pamietaé, ze w niektérych przypadkach sad badz inny
organ prowadzacy postepowanie ma wprost wyrazony w przepisach
obowiazek dopuszczenia dowodu z opinii biegtych np. w razie watpli-
wosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego (okreslony jest
tez tu niezbedny sklad bieglych).

Nieco inaczej przedmiotowa kwestia przedstawia si¢ w postepowa-
niu cywilnym. W wypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych
sad moze wezwac jednego lub kilku bieglych w celu zasiggnigcia ich opi-
nii. Nie ma tu zatem sformulowanego wprost obowiazku sadu do po-
wolania bieglego (biegtych) w kazdym przypadku wymagajacym wia-
domosci specjalnych. Istniejg w tej mierze jednak nieliczne wyjatki. Na
przyklad zgodnie z art. 553 k.p.c. osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubez-
wlasnowolnienie, musi by¢ zbadana przez bieglego lekarza psychiatre
lub neurologa, a takze psychologa, przy czym opinia bieglego oprécz

E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, red. P. Hof-
manski, Warszawa 2011, s. 1105.

Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki,
teza Il doart. 133 k.p.k.
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oceny stanu zdrowia psychicznego lub zaburzen psychicznych albo roz-
woju umyslowego osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnie-
nie, powinna zawiera¢ umotywowang ocene zakresu jej zdolnosci do sa-
modzielnego kierowania swoim postepowaniem i prowadzenia swoich
spraw, uwzgledniajaca postepowanie i zachowanie sig¢ tej osoby. W mysl
art. 619 k.p.c. w postepowaniu o zniesienie wspotwlasnoéci gospodar-
stwa rolnego sad ustala jego sktad i wartos¢, w szczegdlnosci obszar i ro-
dzaj nieruchomosci wchodzacych w sklad tego gospodarstwa oraz ob-
szar i rodzaj nieruchomoéci stanowiacych juz wlasnos$¢ wspotwlascicieli
i ich matzonkéw, a w miare potrzeby takze okoliczno$ci przewidziane
w art. 216 Kodeksu cywilnego, przy czym podzial w naturze nastapi po
zasiegnieciu opinii biegtych co do sposobu podziatu. To samo odnosi sie
do dziatu spadku, wktérego sktad wchodzi gospodarstwo rolne (art. 688
k.p.c.). Nie mozna tez zapomina¢ o obowiazku wynikajacym z art. 30
ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®. ,Orze-
czenie o potrzebie przyjecia osoby chorej psychicznie do szpitala psy-
chiatrycznego na podstawie art. 29 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego (Dz.U. nr 111, poz. 535) sad opiekuniczy moze
wydaé wylacznie woéwczas, gdy dolaczona do wniosku opinia, o jakiej
mowa w art. 30 tej ustawy, nie zostanie podwazona w toku postepowa-
nia. Przestanka wydania takiego orzeczenia nie moze wiec by¢ jedynie
wyjasnienie watpliwosci, czy osoba, wobec ktérej toczy sie postepowa-
nie, jest w ogdle chora psychicznie i zachodza dalsze przestanki z art. 29
ust. 1 ustawy”>.

W innych przypadkach mozna méwié jedynie o fakultatywnosci we-
zwania bieglego (bieglych), czyli wydania postanowienia o dopuszcze-
niu dowodu z jego (ich) opinii. Jak stusznie zauwazyt jednak Arkadiusz
Turczyn, ,mozliwos¢ ta przeradza si¢ niekiedy w obowigzek. Mozliwo$¢
dopuszczenia dowodu z opinii bieglego (bieglych) aktualizuje sie tylko
w przypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych ™.

Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Dz.U. 2020.68S,
t.j. dnia 2020.04.17.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 1997 r,, II CKU 72/96, OSNC
1997/6-7/84.

O. Piaskowska, op. cit.
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W postepowaniu karnym biegli zazwyczaj ustanawiani s juz na etapie
postepowania przygotowawczego. Czesto bowiem mozliwo$¢ posta-
wienia zarzutu i jego ewentualna tre$¢ zaleze¢ bedzie wlasnie od tresci
opinii. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, by mozliwe bylo postawienie
trafnego zarzutu w sprawach np. o spowodowanie wypadku komunika-
cyjnego o niejednoznacznym przebiegu, w sprawach w dotyczacych tzw.
bledu w sztuce lekarskiej, w sprawach zwigzanych z pozbawieniem zy-
cia czy tez w skomplikowanych sprawach dotyczacych przestepstw fi-
nansowych bez uprzedniego uzyskania opinii biegtego dysponujacego
wiedza specjalistyczng. Nie sposob réwniez pomingé koniecznosci prze-
prowadzenia opinii sporzadzonej przez bieglych lekarzy psychiatréw na
okoliczno$¢ stanu zdrowia psychicznego podejrzanego, albowiem od
jej tredci zaleze¢ moze, czy prokurator wystapi w ogdle do sadu z aktem
oskarzenia, czy tez moze z wnioskiem o umorzenie postepowania i za-
stosowanie $rodkéw zabezpieczajacych.

Zwréci¢ w tym miejscu nalezy uwage na przepis art. 344a k.p.k., zgod-
nie bowiem z jego trescia sad przekazuje sprawe prokuratorowi w celu
uzupelnienia $§ledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wskazuja na
istotne braki tego postepowania, zwlaszcza na potrzebe poszukiwania do-
woddw, dokonanie za$ niezbednych czynnoéci przez sad powodowaloby
znaczne trudnosci. Przekazujac sprawe prokuratorowi, sad wskazuje kie-
runek uzupelnienia, a w razie potrzeby takze odpowiednie czynnoéci, ja-
kie nalezy przedsiewzia¢. Na przedmiotowe postanowienie stuzy stronom
zazalenie. ,Wydaje sie, ze podstawowe znaczenie przy ocenie celowosci
zwrotu sprawy do uzupelnienia §ledztwa lub dochodzenia ma przestanka,
ze usuniecie tych brakéw przez sady powodowaloby znaczne trudnoéci.
W orzecznictwie wskazuje sig, Ze w przepisie chodzi o spowodowanie rze-
czywistych trudnosci, a nie jedynie hipotetycznie mozliwych (in abstrac-
to), czyli zawsze odnie$é nalezy oceny w rozpatrywanym przedmiocie do
realiow sprawy podlegajacej rozstrzygnieciu przez sad”*'. Na koniecznos¢
stosowania przedmiotowej instytucji zgodnie z wymogami ekonomiki

Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, wyd. IT, WKP 2020. Teza
10 do art. 344a k.p.k. — autor fragmentu C. Kulesza.
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procesowej wskazuje fakt, ze zwrot moze by¢ dokonany wylacznie przed
rozpoczeciem rozprawy. Jest to takze czynnik mobilizujacy sad do do-
kladnego zapoznania si¢ z aktami sprawy przed jej rozpoczeciem. ,Oce-
na, czy okreslony brak jest brakiem istotnym z punktu widzenia przepi-
suart. 344a § 1, powinna by¢ dokonana poprzez pryzmat wynikajacych
zart. 297 celéw postepowania przygotowawczego. Dostrzec nalezy, ze ce-
lem postepowania przygotowawczego nie jest wszechstronne wyjasnie-
nie sprawy, lecz m.in. wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenie
0s6b pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody, a takze zebranie, zabezpiecze-
nie i tylko w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow dla sadu. Innymi
stowy, w przypadku gdy nastapi realizacja celéw postepowania przygo-
towawczego, nie ma podstaw do dokonania skutecznego zwrotu sprawy
prokuratorowi do stadium postepowania przygotowawczego™?>. Wyda-
je sie, ze najistotniejsze znaczenie dla mozliwosci stosowania instytucji
z art. 344a k.p.k. ma zachowanie tzw. rozsadnego terminu dla konicowe-
go rozpoznania sprawy. Ma to niebagatelne znaczenie szczegélnie w spra-
wach, w ktérych stosowane sa dolegliwe $rodki zapobiegawcze. ,Kazdo-
razowo sad, do ktdérego skierowano akt oskarzenia, w ramach kontroli
tego dokumentu, zgodnie z uregulowaniami rozdzialu 40 Kodeksu po-
stepowania karnego, jest zobowigzany dokona¢ analizy, jakie czynnosci
winien podjaé w celu zrealizowania zasady rozpoznania sprawy w rozsad-
nym terminie. Analiza ta powinna uwzglednia¢ uregulowania art. 344a
k.p.k., 396a k.p.k., jak tez uzupelnienie ewentualnych brakéw postepo-
wania przygotowawczego przez ten sad. Doniosto$¢ zasady rozstrzygnie-
cia sprawy w rozsagdnym terminie wynika z uregulowan wskazujacych na
nig wart. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, art. 45 Konstytucji RP iz art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.”*3. Generalnie
w judykaturze przewaza poglad o koniecznoéci stosowania instytucji
okreslonej w art. 344a k.p.k. w sposéb bardzo oszczedny i niewzbudzaja-
cy zastrzezen co do mozliwoéci wejscia przez sad w role organu majacego
istotny wplywna przebieg postepowania przygotowawczego”. Wykladnia

Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2020. Teza 9 do art. 344a k.p.k. — autor fragmentu K. Eichstaedt.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20 wrzeénia 2018 r., Il AKa 200/18, KSAG
2018/4/166-181.
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przepisu art. 344a § 1 k.p.k. musi uwzglednia¢ podzial rél procesowych
pomiedzy sad i strony postepowania oraz funkcje procesowe spelniane
przez tych uczestnikéw procesu karnego. Zgodnie z zasada skargowosci
sad rozpoznaje sprawe na podstawie i w granicach skargi uprawnionego
oskarzyciela. Instytucja zwrotu sprawy do postepowania przygotowaw-
czego stanowi wylom w zasadzie skargowosci, zgodnie z ktérg w procesie
karnym funkcje rozstrzygania o przedmiocie postepowania spelnia sad,
a oskarzyciel spelnia funkcje §cigania. Nakazujac przeprowadzenie okre-
$§lonych dowodéw i w tym celu zwracajac sprawe do postepowania przy-
gotowawczego, sad wystepuje w roli procesowej, do ktérej nie jest upraw-
niony, gdyz spelnia wtedy funkcje $cigania. W takiej sytuacji sad narusza
tez zasade obiektywnego i bezstronnego rozpoznania sprawy, ktéra wy-
maga od tego organu pelnienia funkgji arbitra, bez zaangazowania po kté-
rejkolwiek ze stron prowadzacych spér. W tym stanie rzeczy wykladnia
przepiséw o zwrocie sprawy do postepowania przygotowawczego musi
uwzglednia¢ nie tylko wyjatkowos¢ tej instytucji, lecz takze procesowe
uwarunkowania wynikajace z zasady skargowo$ci i podziatu rél proceso-
wych™* Odnoszac te rozwazania do kwestii mozliwoéci zwrotu sprawy
do uzupelnienia do postepowania przygotowawczego z powodu brakéw
w postepowaniu dowodowym w postaci braku koniecznej opinii biegle-
go (bieglych, instytucji naukowej lub specjalistycznej), stwierdzi¢ nale-
zy, ze sady podchodzi¢ do tego powinny w sposéb bardzo ostrozny, ma-
jac przede wszystkim na uwadze kwesti¢ ekonomiki procesowej. Co do
zasady wydaje si¢, ze w przypadku, gdy sad dostrzega potrzebe dopusz-
czenia dowodu z opinii biegltego, moze to uczyni¢ we wlasnym zakresie.
Nie ma tu realnego niebezpieczenistwa wydluzenia czasu postepowania.
Przeciwnie moze to wplyna¢ na skrécenie jego czasu poprzez uniknie-
cie ewentualnego postgpowania zazaleniowego. Sad nie musi tez dawac
prokuratorowi wytycznych w zakresie uzupelnienia postepowania dowo-
dowego, lecz po prostu moze sformulowa¢ niezbedne jego zdaniem py-
tania do bieglego. Moze tez uprzedzi¢ strony o takim zamiarze i wezwaé
je do zlozenia w okreslonym czasie ewentualnych pytan do bieglego, tak
by unikna¢ koniecznosci uzupelniania opinii (na pismie lub ustnie), i by

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 22 lutego 2019 1., II AKz 103/19,
OSAW 2019/1-2/385.
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sprawa za$ rzeczywiécie mogla by¢ rozpoznana w pierwszym terminie.
Trudno przeciez przypuszczaé, by biegli, instytucje naukowe lub spe-
cjalistyczne mialy rézne terminy wykonania opinii dla prokuratora i dla
sadu. Z drugiej jednak strony wydaje sig, Ze niezbedne byloby zastoso-
wanie przedmiotowej instytucji w sytuacjach, gdy ewentualne wydanie
opinii uzaleznione byloby od mozliwo$ci wykorzystania §rodkéw tech-
nicznych i zasobéw ludzkich, ktérymi moze dysponowa¢ oskarzyciel pu-
bliczny, a ktérymi nie dysponuje sad. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, w ktérej np. biegly z zakresu ruchu drogowego i badania wypadkéw
komunikacyjnych potrzebowalby dla wykonania swoich badan czasowe-
go wylaczenia z uzywania odcinka drogi. Duzo latwiej przeprowadzi¢
taka operacje prokuratorowi, niz uzgodnic ja z organami policji przez sad.
Podobnie byloby w sytuacji, gdy przedmioty wymagajace badania przez
biegtego znajduja sie¢ w dyspozycji organéw $cigania. Ostatecznie nalezy
przyjaé, ze potrzeba badania koniecznoéci zwrotu sprawy do ponowne-
go rozpoznania z uwagi na braki w zakresie postepowania dowodowego
zwlaszcza w odniesieniu do braku wymaganej, zdaniem sadu, opinii bie-
glego, musi by¢ rozpatrywana kazdorazowo z uwzglednieniem realiéw
konkretnej sprawy. Nie da sie w sposéb jednoznaczny z gory okreéli¢, czy
brak opinii biegtego na etapie postepowania przygotowawczego upowaz-
nia sad do skorzystania z opcji art. 344a k.p.k., czy tez obliguje go do sa-
modzielnego prowadzenia postepowania dowodowego w tym zakresie.

W postepowaniu cywilnym z oczywistych wzgledéw biegli moga by¢
powolywani wylacznie na etapie postepowania rozpoznawczego przez
sad orzekajacy w sprawie.

IV.

Zaréwno w postepowaniu karnym, jaki cywilnym ustanowienie biegtych
moze si¢ odby¢ wylacznie w formie postanowienia. W zadnym z tych po-
stepowarn biegly nie moze by¢ powotany w sposéb dorozumiany.

W postepowaniu karnym, zgodnie z art. 194 o dopuszczeniu dowo-
du z opinii bieglego, wydaje si¢ postanowienie, w ktérym nalezy wska-
za¢ imig, nazwisko i specjalno$¢ bieglego lub bieglych, a w wypadku
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opinii instytucji, w razie potrzeby, specjalno$¢ i kwalifikacje os6b, kto-
re powinny wzia¢ udzial w przeprowadzeniu ekspertyzy, przedmiot i za-
kres ekspertyzy ze sformulowaniem, w miare potrzeby, pytan szczego-
fowych, oraz termin dostarczenia opinii. W mys$l art. 98 § 3 k.p.k. nie
wymaga ono uzasadnienia. Nie podlega zaskarzeniu (art. 459 § 1 2
k.p.k. a contrario). Nie ma jednak przeszkéd do sktadania w pézniejszym
czasie wnioskdw w tym zakresie ani tez do zmiany badz uchylenia pier-
wotnego.

Podobnie rzecz si¢ ma w postgpowaniu cywilnym. W mysl art. 236
k.p.c. o dopuszczeniu dowodu decyduje sad orzekajacy w formie posta-
nowienia. W postanowieniu tym sad oznacza $rodek dowodowy i fakty,
ktére maja nim zostaé wykazane, a w miare potrzeby i mozliwosci — tak-
ze termin i miejsce przeprowadzenia dowodu. Jezeli o wydanie posta-
nowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu wnosila strona, w posta-
nowieniu wystarczy powola¢ sie na tre$¢ jej wniosku. Rozstrzygniecie
w przedmiocie dopuszczenia dowodu nie podlega zaskarzeniu w drodze
zazalenia. Przedmiotowe postanowienie nie zostalo bowiem wymienio-
ne wkatalogu z art. 394 § 1 k.p.c. Tym samym nie wymaga uzasadnienia.
Z tresci art. 236 k.p.c. réwniez nie wynika, by postanowienie winno za-
wiera¢ uzasadnienie. Zgodnie z art. 240 § 1 k.p.c. sad nie jest zwiazany
swoim postanowieniem dowodowym i moze je stosownie do okoliczno-
$ci uchyli¢ lub zmienid.

Jak wynika z powyzszego, wymogi formalne dotyczace postanowien
w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii biegtego s w obu postepo-
waniach podobne. Konsekwencja braku uzasadnien w postanowieniach
w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii biegtego bedzie koniecz-
no$¢ wprowadzenia ich do pisemnych uzasadnien wyrokéw. Ewentual-
ne uchybienia sadu orzekajacego w tym zakresie beda mogty by¢ pod-
noszone przez strony w apelacjach dopiero na tym etapie postepowan.

Niewatpliwie w postepowaniu karnym znaczaca wigkszo$¢é posta-
nowien o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglych podejmowana jest
z urzedu. Wynika to ze specyfiki tego postepowania, gdzie gros dowo-
déw gromadzone jest i przeprowadzane na etapie postepowania przy-
gotowawczego. Uczestnicy tego postepowania (podejrzany, pokrzyw-
dzony) albo w ogéle nie maja dostepu do akt, albo maja go w istotny
sposob ograniczony. Ewentualne wnioski faktycznie sktada¢ moga juz
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po wyczerpaniu czynnosci §ledztwa, badz dochodzenia i zapoznaniu sie
ze zgromadzonym materialem dowodowym. Oczywidcie wiaze sie to
z aktywno$cia procesows stron, ale ta moze by¢ ograniczona chociaz-
by przez stosowanie srodkéw zapobiegawczych albo stanowisko organu
prowadzacego postepowanie. Niezaleznie od tego osoby te spotykaja sie
z sytuacja, w ktorej biegli zostali wyznaczeni wcze$niej i sporzadzili opi-
nie, oni na tym etapie moga za$ si¢ co najwyzej zapoznac z jej trescia
i wnioskami, ewentualnie zglosi¢ zastrzezenia co do jej treéci.

Diametralnie réznie wyglada to w postepowaniu cywilnym. Tu zde-
cydowana wiekszos$¢ decyzji w przedmiocie powolania bieglych podej-
mowana jest na skutek inicjatywy stron. Nie moze to zresztg dziwic,
skoro kontradyktoryjno$¢ pozostaje naczelng zasada postepowania cy-
wilnego. Wedlug Justyny Wiodarczyk-Madejskiej postanowienie o do-
puszczeniu dowodu z opinii bieglego z urzedu w sprawach cywilnych
wynosi ok. 1/3 wszystkich postanowien w tym zakresie®. Wynika to
wlaénie ze stosowania niekwestionowanej zasady kontradyktoryjnosci
(inaczej niz w postepowaniu karnym, gdzie na organach postepowania
spoczywa obowiazek ustalenia prawdy obiektywnej i dziatania z urze-
du - art. 9 § 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 232 k.p.c. na stronach postepowa-
nia spoczywa obowiazek wskazania dowodéw dla stwierdzenia faktéw,
z ktérych wywodzg skutki prawne. Sad moze jedynie, cho¢ nie musi, do-
pusci¢ dowoéd niewskazany przez strone.

W tym wiaénie miejscu pojawia sie kwestia dopuszczenia w postepo-
waniu cywilnym dowodu z opinii bieglego, z urzedu. Formalnie rzecz
biorac, nie ma w tym kierunku zadnych przeciwwskazan. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych pojawily sie dwa prze-
ciwstawne poglady co do tego, czy dowdd z opinii bieglego moze by¢
powolany wylacznie na wniosek stron, czy tez moze by¢ dopuszczony
przez sad orzekajacy, nawet w sytuacji, gdy strony takiego zadania nie
zglaszajg. ,Zgodnie z jednym z pogladdw, zgodnie z ogélnymi zasadami
dowodzenia w postepowaniu cywilnym dowéd z opinii biegtego mozna
przeprowadzi¢ tylko na wniosek strony, ktéra chce najego podstawie wy-
kaza¢ okre$lony fakt czy uzasadnié swoje roszczenie. Wedle natomiast

J. Wlodarczyk-Madejska, Opinia bieglego w sprawach cywilnych w Swietle badania ak-
towego, Pr. W Dzial 2017/31/155-176.
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pogladu przeciwnego dowdd z opinii biegtego jako dowdd, ktérego nie
mozna zastapi¢ innym dowodem, powinien by¢ przeprowadzony przez
sad réwniez z urzedu, jezeli jest to konieczne do oceny zasadnosci po-
wodztwa. Zwolennicy tego pogladu twierdza, ze sad, nie przeprowadza-
jac w takiej sytuacji dowodu z opinii bieglego z urzedu, dopuszcza sie
naruszenia art. 232 zd. 2 k.p.c.”*. W orzecznictwie zdecydowanie prze-
waza ten drugi poglad. Mozna wskaza¢ szereg orzeczen Sadu Najwyz-
szego wskazujacych na ten tok rozumowania:
wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r.: ,Niedopusz-
czenie przez sad z urzedu dowodu z opinii bieglego, ktéry to do-
wod byt niezbedny dla oceny zasadnosci roszczenia [...], stanowi
istotne naruszenie art. 232 k.p.c.”’;
wyrok Sadu Najwyzszego z 24 listopada 1999 r.: ,Dowéd z opinii
biegtego z uwagi na sktadnik w postaci wiadomosci specjalnych
jest dowodem tego rodzaju, iz nie moze by¢ zastapiony inng czyn-
noscia dowodowa, np. przestuchaniem $wiadka. Jezeli wigc zgod-
nie z art. 278 § 1 k.p.c. sad moze doj$¢ do wiadomosci specjalnych
wylacznie poprzez skorzystanie z pomocy bieglego, to sad dopusz-
cza si¢ naruszenia art. 232 zdanie drugie k.p.c., skoro z urzedu nie
przeprowadza dowodu z opinii bieglego, natomiast dowod ten jest
niezbedny dla miarodajnej oceny zasadnoéci wytoczonego po-
wodztwa”3s;
wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2011 r.: ,Uznanie przez
sad, Ze wymagana jest opinia bieglego, ktoéra jest niezastepowa-
nym $rodkiem dowodowym, oznacza niedopuszczalno$é wydania
orzeczenia koricowego z pominieciem tego dowodu”;
wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2012 r.: ,Jezeli uzyskanie
wiadomodci specjalnych zapewnia wylacznie opinia biegtego, to
w braku odpowiedniej inicjatywy dowodowej samej strony nie-
dopuszczenie dowodu z takiej opinii stanowi naruszenie art. 232

D. Kucharski, Mozliwos¢ dopuszczenia przez sqd orzekajgcy dowodu z opinii bieglego
z urzedu, bez wniosku zainteresowanej strony, LEX/el. 2018.

Wyrok SaduNajwyzszegoz7 pazdziernika 19981, IIUKN 246/98, OSNP 1999/20/664.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 listopada 1999 r., 1 CKN 223/98, LEX nr 39411.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2011 r., V CSK 373/10, LEX nr 885040.
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zdanie drugie k.c., gdy przeprowadzenie przez sad z urzedu takie-
go dowodu stanowi jedyny sposéb przeciwdzialania niebezpie-
czefistwu oczywiécie nieprawidlowego rozstrzygniecia sprawy,
podwazajacego funkcje procesu. Nawet fakt, ze strona jest repre-
zentowana przez profesjonalnego pelnomocnika, w tej szczegdl-
nie uzasadnionej sytuacji nie powinien zwalnia¢ sadu z dazenia do
prawidlowego wyjaénienia sprawy™?;

wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2017 r.: ,Brak inicjatywy
sadu powolania bieglego w sytuacji, gdy nie czyni tego strona, na-
rusza art. 232 zdanie drugie k.p.c. Powolanie dowodu z opinii bie-
glego jest przede wszystkim narzedziem sadu do prawidlowego
rozpoznania sprawy .

Poglad ten podzielany jest réwniez przez cze$¢ doktryny. Na przy-
kiad Tadeusz Wisniewski twierdzi, Ze wprawdzie obiektywna koniecz-
noé¢ przeprowadzenia przez sad dowodu z opinii bieglego ze wzgledu
na wystepujacy w sprawie element wymagajacy wiadomosci specjalnych
nie zwalnia strony od udowodnienia faktu, z ktérego wywodzi ona skut-
ki prawne, ale byloby jednak bledem, gdyby sytuacji tej nie odrézniato
sie od sytuacji polegajacej na poczynieniu przez sad ustalenia faktyczne-
go (ustalen faktycznych) bez pomocy bieglego, chociaz w ustaleniu za-
warto pierwiastek wiadomodci specjalnych. W takiej sytuacji jego zda-
niem sad, nie korzystajac z dowodu z opinii bieglego z urzedu, dopuszcza
sie naruszenia przepisu art. 232 zdanie drugie k.p.c.*

Na tym tle rysuje si¢ jako odosobnione stanowisko wyrazone przez
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 3 listopada 2000 r.: ,Zasada bezstron-
nosci sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i réwnego traktowania stron
wylacza dopuszczalnosé wskazywania uczestnikom postepowania na
potrzebe zgloszenia odpowiednich roszczen [...]. W tej mierze Sad Naj-
wyzszy w skladzie rozpoznajacym te kasacje nie podziela pogladu, ze je-
§lizgodniezart.278 § 1k.p.c. sad moze doj$¢ do wiadomosci specjalnych
wylacznie przez skorzystanie z pomocy bieglego, to nie przeprowadza-
jac z urzedu dowodu z opinii bieglego, dopuszcza si¢ naruszenia art. 232

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2012 r., V CSK 202/11, LEX nr 1214614.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2017 r., 1 CSK 149/17, LEX nr 2438309.
T. Wisniewski, op. cit.
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zd. drugie k.p.c. Dowdd ten, tak samo jak kazdy inny dowdd potrzeb-
ny dla wykazania faktéw, powinien by¢ powolany przez te strone, ktéra
chce z nich wyprowadza¢ swoje zadanie lub obrone™.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stanowisko to znajduje cze$ciowe
wsparcie w doktrynie. Zdaniem Marcina Eochowskiego, jezeli w spra-
wie bedg fakty sporne, a wiec wymagajace dowodu, a obie strony nie
zglosza zadnych wnioskéw dowodowych, sad bedzie mégtuznaé sprawe
za dostatecznie wyjasniong (art. 224 § 1 k.p.c.) i wyda¢ wyrok. W takim
wypadku sad dokona ustalen faktycznych na podstawie norm okregla-
jacych rozktad ciezaru dowodu. Takze w tym zakresie sad nie ma obo-
wiazku dzialaniu z urzedu poza szczeg6lnymi sprawami z zakresu prawa
rodzinnego (art. 431, 432 k.p.c.) czy tez toczacymi si¢ w postegpowaniu
nieprocesowym (np. art. 670 k.p.c.). W jego ocenie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze nieprzeprowadzenie dowodu z opinii bieglego, a wiec nie-
ustalenie faktéw, co do ktérych konieczne sa wiadomosci specjalne, nie
stoi na przeszkodzie rozstrzygnieciu sprawy na podstawie regul decy-
dujacych o rozkladzie cigzaru dowodu, czyli nie mozna bowiem rozu-
mie¢ art. 278 § 1 k.p.c. w ten sposéb, ze w wypadkach wymagajacych
wiadomo$ci specjalnych sad zawsze — niezaleznie od wnioskéw stron —
dopuszcza dowdd z opinii bieglego. Ustalenie faktu wymagajacego wia-
domoéci specjalnych, jezeli fakt ten bedzie sporny, nie jest mozliwe na
podstawie innych dowodéw ($wiadkéw, dokumenty itp.), ale mozliwe
jest dokonanie w tym zakresie ustaleri na podstawie art. 6 k.c. Dzialanie
z urzedu winno by¢ powodowane wylacznie wyjatkowymi okoliczno-
$ciami wynikajacymi z uzasadnionej nieporadnosci strony, np. ze wzgle-
du na wypadek czy chorobe**.

Zdaniem Tadeusza Erecinskiego co do zasady sad powinien unika¢
powolywania dowodu z opinii bieglego z urzedu. W jego ocenie poglad,
ze dowdd z opinii bieglego z uwagi na skladnik w postaci wiadomosci
specjalnych jest dowodem tego rodzaju, iz nie moze by¢ zastapiony inna
czynnoécia dowodowa, jezeli wiec sad moze dojs¢ do tych wiadomosci

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 listopada 2000 r., IV CKN 169/00, LEX
nr 52476.

M. Eochowski, Rola zasady kontradyktoryjnosciw sprawach cywilnych dotyczqgcych od-
powiedzialnosci lekarzy za bledy w sztuce, PiM 2004/17/58.
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wylacznie przez skorzystanie z pomocy bieglego (art. 278 § 1), to dopusz-
cza si¢ naruszenia art. 232, skoro z urzedu nie przeprowadza tego dowo-
du, a dowod ten jest niezbedny do wlasciwej oceny zasadnosci wytoczo-
nego powo6dztwa, niepowolanie za$ przez sad z urzedu dowodu z opinii
bieglego nie stanowi w zasadzie naruszenia art. 232 zdanie drugie. Sad
winien powolywaé przedmiotowy dowdd wylacznie w wyjatkowych sy-
tuacjach. Bedzie to uzasadnione wylacznie w sytuacji wysokiego upraw-
dopodobnienia zasadnosci dochodzonego roszczenia oraz gdy w ocenie
sadu stanowcze ustalenie spornego faktu, istotnego dla rozstrzygniecia
sprawy, wymaga przeprowadzenia dodatkowego dowodu z opinii biegte-
go, niewskazanego przez strone*.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze kwestia ta nadal pozostaje sporna.
Pamietaé nalezy, ze mozliwe sg sytuacje, w ktérych strony celowo nie
skladaja wnioskéw o dopuszczenie dowodu z opinii bieglych z obawy
o mozliwo$¢ poniesienia kosztéw zwigzanych z jej wydaniem, zar6wno
na etapie postgpowania rozpoznawczego (w formie zaliczki), jak i w roz-
liczeniu ogélnym. Dlatego tez sady winny korzysta¢ z instytucji powo-
tania biegtych z urzedu w sposéb bardzo rozwazny, by nie powiedzie¢
oszczedny, i przy uwzglednieniu usprawiedliwionego interesu stron. Nie
bez racji Tadeusz Erecinski wskazywal na warunek wysokiego uprawdo-
podobnienia zasadnosci dochodzonego roszczenia. Brak jego zachowa-
nia narazi¢ moze bowiem powoda, ktéry przeciez nie domaga sie prze-
prowadzenia tego dowodu, na wymierne straty finansowe. Dzialanie
sadu nie moze by¢ w postepowaniu cywilnym oderwane od woli stron,
ktére przeciez musza by¢ wystuchane przed wydaniem postanowienia.
Wrydaje sig, ze korzystanie z przedmiotowej instytucji winno by¢ ogra-
niczone do sytuacji wyjatkowych. Sad nie moze powolywa¢é bieglego
z urzedu na wszelki wypadek w obawie przed ewentualnymi zarzutami,
ktére moga by¢ podniesione w postepowaniu odwolawczym.

Niniejsze opracowanie dotyczy tylko wstepnej fazy szeroko rozu-
mianego uczestnictwa bieglego w postepowaniach karnym i cywilnym.
Kwestia udzialu bieglego w samych postepowaniach, ocena znaczenia
i przydatnosci wydawanych opinii wymaga opracowania odrebnego
(takze na tle odrebnosci i podobienstw wskazanych postepowan).

T. Erecinski, op. cit., teza 6 do art. 278 k.p.c.
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

PROBLEMATYKA UZYSKANIA

DOSTEPU DO NOTATEK StUZBOWYCH
(URZEDOWYCH) FUNKCJONARIUSZY POLICJI

W CELU WYKORZYSTANIA ICH JAKO SRODEK
DOWODOWY W PROCESIE CYWILNYM

The issue of obtaining access to official notes of police officers
in order to use them as evidence in a civil trial

The problem of obtaining access to official notes of police officers is an import-
ant practical issue, particularly in a situation where there is a need to use these
documents in a civil trial. Such a document may constitute essential means of
evidence in a civil trial, confirming the facts presented by a party to the pro-
ceedings. In practice, however, police officers do not always automatically pro-
vide access to the documents in question at the request of a party; therefore,

Doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spolecznych — Academia Rerum Socia-
lium Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, aplikantka radcowska I roku
przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Toruniu.

Weronika Baran: Problematyka uzyskania dostepu do notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy Poliji. ..



the purpose of this article is to analyze the provisions under which a party may
request access to such documents. The article examines the standpoint of the
judicature, which indicates whether police officers are obliged to provide ac-
cess to such documents to a party or third parties and whether such an action
is consistent with the provisions of the GDPR as regards the protection of per-
sonal data.

Keywords: police notes, civil trial, public information, access to a document,
protection of personal data

Stowa kluczowe: notatka policyjna, proces cywilny, informacja publiczna, do-
step do dokumentu, ochrona danych osobowych

1. Uwagi wprowadzajace

Udostepnienie notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy po-
licji stanowi istotny problem praktyczny. Co do zasady funkcjonariusze
policji bez zbednych przeszkdéd udostepniaja np. dane statystyczne do-
tyczace poszczegolnych przestepstw lub wykroczen. W praktyce sytu-
acja wydaje si¢ by¢ jednak bardziej skomplikowana, gdy wystepuje sie
z 23daniem udostepnienia notatki stuzbowej (urzedowej) funkcjonariu-
szy policji badZ wyciagu z notatnika stuzbowego. Zdarzaja sie¢ bowiem
sytuacje, w ktorych organ nie udostepnia powotanych dokumentéw na
zadanie strony, zwracajac si¢ jednoczeénie o podanie podstawy prawnej,
ktdra uzasadnia wniosek strony.

Ustawodawca nie przewidzial szczegbélowych rozwigzan odnosza-
cych sie do tego zagadania w ustawie o Policji?, stad tez konieczne jest
przeanalizowanie przepiséw, ktore pozwalalyby stronie uzyskaé dostep
do takich dokumentéw.

Niejednokrotnie w postepowaniu cywilnym powolane dokumenty
moga stanowi¢ istotny dowdd w sprawie, bowiem stwierdzone w nich oko-
licznosci wskazuja na przebieg zdarzen, jak réwniez na czestotliwos¢ in-
terwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy policji. W konsekwencji

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.,j. Dz.U. 22020 1., poz. 360 z p6zn. zm., dalej
jako: ustawa o Policji).
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wykazuja one fakty majace istotne znaczenie dla sprawy, dlatego tez nie-
jednokrotnie w interesie strony jest przedlozenie przed sadem takich do-
kumento6w.

2. Przyktady stanéw faktycznych, w ktérych notatka
stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji moze stanowic
istotny Srodek dowodowy w postepowaniu cywilnym

Notatki stuzbowe (urzedowe) policji stanowia dokument ewidencjonu-
jacy czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy policji®. Niejedno-
krotnie wla$nie taka notatka moze stanowié istotny $rodek dowodowy
w postepowaniu cywilnym, stuzy bowiem wykazaniu faktéw ustalonych
przez funkcjonariuszy policji, a nastepnie szczegdétowo opisanych w no-
tatce stuzbowej (urzedowej).

Oczywidcie do podstawowych zadan policji nalezy m.in. wykrywa-
nie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw*. Niemniej jed-
nak stwierdzenie dzialan noszacych znamiona przestepstw lub wykro-
czenl moze jednocze$nie mie¢ zasadnicze znaczenie przy dochodzeniu
roszczen w procesie cywilnym.

Przykladem takiej sytuacji moze by¢ wystapienie przez wiasciciela
nieruchomosciz powddztwem o zaprzestanie immisji. Halas stanowi ro-
dzaj immisji posrednich, ktére powstaja na skutek dzialan wlasciciela,
a'w konsekwencji oddzialujq na sgsiednia nieruchomosé®.

Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze halasy przekraczajace miare
wymagang dla spokojnego uzywania lokalu mieszkalnego moga stanowi¢
podstawe do wystapienia z roszczeniem o zaniechanie lub ograniczenie

Por. zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r. w sprawie
niektoérych form organizacji i ewidencji czynnosci wyjaéniajacych w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.Urz. KGP 22020 r., poz. 36).

Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Poligji.

M. Krawczyk, Zakres dopuszczalnych immisji posrednich w stosunkach sqsiedzkich
w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, sadow powszechnych i administracyjnych —
zarys problematyki, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach” 2018, nr 117,s. 73.
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takich dzialan takze przez najemce lokalu mieszkalnego przeciwko na-
jemcy innego lokalu w tym samym budynku®. Zakidcanie spokoju lub
spoczynku nocnego krzykiem, halasem, alarmem lub innym wybrykiem
stanowi wykroczenie spenalizowane w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczer’.
Co za tym idzie kazda podjeta interwencja w zwiazku z zaklécaniem spo-
koju bedzie odnotowana przez funkcjonariuszy policji, a zatem przepro-
wadzenie dowodu z notatki stuzbowej (urzedowej) bedzie w tym wypad-
ku pomocne chociazby dla wykazania czestotliwosci zaklécania spokoju
lub spoczynku nocnego. Jest to o tyle istotne, Zze w procesie cywilnym
konieczne bedzie dokonanie oceny, czy immisje przekraczaja przeciet-
na miare. Przy dokonaniu takiej oceny bierze sie pod uwage nie tylko ich
wplyw na zdrowie czy rodzaj nieruchomodci sasiadujacych, lecz takze
czestotliwosé oraz pore zakiocen?®.

Kolejnym przykladem, w ktérym notatka stuzbowa (urzedowa)
funkcjonariuszy policji moze zosta¢ wykorzystana jako srodek dowodo-
wy w postepowaniu cywilnym, jest dochodzenie roszczen z tytutu na-
ruszenia dobr osobistych. Szereg zachowan penalizowanych na gruncie
Kodeksu karnego® moze implikowaé réwniez naruszenie débr osobi-
stych wskazanych w art. 23 k.c."?, takich jak: zdrowie, wolno$¢, czes¢,
swoboda sumienia. Wskazany przez ustawodawce katalog dobr osobi-
stych nie ma charakteru zamknigtego, w judykaturze oraz doktrynie po-
dawane sa bowiem przyktady dobr osobistych, ktére expressis verbis nie
zostaly wymienione przez ustawodawce w art. 23 k.c., a podlegaja jed-
nak ochronie''.

Z. Radwanski wskazuje, ze pojecie dobr osobistych odnosi si¢ do
yuznanych przez system prawny warto$ci (t] wysoko cenionych stanéw

Uchwata SN z 4 marca 1975 r., III CZP 89/74, OSNC 1976, nr 1, poz. 7.

Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 281 z p6zn. zm.).
M. Franiczuk, Halas jako immisje sqsiedzkie a prawo do spokojnego zamieszkiwania,
,Swiat Nieruchomosci” 2018, nr 2(104), s. 33.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn.
zm., dalejjako k.k.).

Ustawaz 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.22020r., poz. 1740z pézn.
zm., dalejjako k.c.).

T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,Przeglad Sadowy” 2018,
nr4,s.18in.
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rzeczy), obejmujacych fizyczna i psychiczna integralno$¢ czlowieka, jego
indywidualno$¢ oraz godnos¢ i pozycje w spoleczenstwie, stanowiaca
przeslanke samorealizacji osoby ludzkiej”?. W literaturze zaznacza sie,
ze ze wzgledu na konieczno$¢ powstrzymywania si¢ od naruszania dobr
osobistych innych podmiotéw nalezy je postrzega¢ obiektywnie, ponie-
waz tylko w taki sposéb mozemy zapewnic kazdemu mozliwo$¢ pozna-
nia ich treéci®.

Majac na uwadze dochodzenie roszczen, podkreéla sie, ze juz samo
zaistnienie sytuacji, ktéra powoduje zagrozenie dla dobra osobistego
konkretnego podmiotu, aktualizuje mozliwo$¢ wystapienia z roszcze-
niem o zaniechanie takiego dziatania'*.

W ramach niemajatkowej ochrony débr osobistych mozliwe jest row-
niez wystapienie z roszczeniem o dopelnienie przez osobe, ktéra dopu-
$cila si¢ naruszenia dobr osobistych, czynnoéci potrzebnych do usunie-
cia skutkow"s.

Uzupetniajaco nalezy wskaza¢é, ze ustawodawca przewidzial tak-
ze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen majatkowych z tytutu naruszenia
dobr osobistych. Sad na podstawie art. 448 k.c. moze przyzna¢ temu,
czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednig sume tytulem
zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zada-
nie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel
spoleczny, niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do usuniecia
skutkéw naruszenia, przy czym roszczenie o zado$¢uczynienie przecho-
dzi na spadkobiercéw tylko wtedy, gdy zostalo uznane na pi$mie albo
gdy powédztwo zostalo wytoczone za zycia poszkodowanego (art. 448
k.c. zdanie drugie).

W sytuacji, w ktdérej popelnione zostaje przez sprawce przestep-
stwo np. przeciwko wolnoéci, wolnoéci sumienia i wyznania, wolnosci
seksualnej i obyczajno$ci czy réwniez przeciwko czci i nietykalno$ci

Z.Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 157.
J. Jastrzebski, Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajgtkowej, ,Palestra” 2005,
nr3-4,s. 36.

W. Batory, Dobra osobiste i ich ochrona na gruncie kodeksu cywilnego, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2019, nr 1, s. 14.

A. Szpunar, O niemajgtkowych srodkach ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 3, 5. 28.
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cielesnej, moze jednoczesnie dojé¢ do naruszenia débr osobistych po-
krzywdzonego. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca nie wyklu-
czyl dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia dobr osobistych w sytu-
acji réwnoczesnego wypelnienia przez sprawce znamion przestepstwa
lub wykroczenia.

Przykladem obrazujacym taka sytuacje moze by¢ zniewazenie po-
krzywdzonego w czasie interwencji funkcjonariuszy policji. Przestep-
stwo zniewazenia jest §cigane z oskarzenia prywatnego'é, ale pokrzyw-
dzony moze zaniecha¢ takiego dzialania, a w zamian za to wystapi¢
z roszczeniem z tytulu naruszenia débr osobistych'. W takiej sytuacji
réwniez notatka stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji stano-
wi¢ bedzie (oprécz mozliwosci przestuchania funkcjonariuszy policji
w charakterze $wiadkéw) istotny $rodek dowodowy w postepowaniu
cywilnym.

Przykladem spraw, ktére bedg wystepowaly w praktyce stosunkowo
czesciej niz wskazane wyzej sytuacje, sa sprawy z zakresu prawa rodzin-
nego, a w szczegolnosci sprawy rozwodowe, sprawy o pozbawienie badz
ograniczenie wladzy rodzicielskiej czy sprawy o ustalenie kontaktéw.

Niejednokrotnie na kanwie spraw z zakresu prawa rodzinnego in-
terwencje funkcjonariuszy policji obejmuja zdarzenia, ktére moga mieé
istotne znaczenie dla wykazania wylacznej winy malzonka w sprawie
o rozwod badZz naduzywania wladzy rodzicielskiej przez rodzica czy tez
zasadnosci ustalenia kontaktéw z dzieckiem w obecnosci kuratora badz
innej osoby godnej zaufania.

Taka sytuacja moze mie¢ miejsce chociazby w przypadku grozenia
innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze
bedzie spetniona (art. 190 § 1 k.k.), przy czym przestepstwo to jest $ciga-
ne na wniosek pokrzywdzonego.

Ponadto przestepstwem $ciganym z oskarzenia prywatnego jest
uderzenie czlowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny

Art.216 § Sk.k.

Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet prawomocne skazanie sprawcy za zniewazenie
pokrzywdzonego nie implikuje twierdzenia, ze automatycznie mamy do czynienia
z naruszeniem dobr osobistych, zob. wyrok SA w Eodzi z 1 sierpnia 2018 r., I ACa
1414/17, LEX nr 2596507.
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sposob (art. 217 § 1i 3 k.k.). Taka sytuacja réwniez moze wystapi¢ na
kanwie spraw rodzinnych, w ktérych mamy do czynienia z przemoca
domowsa.

Kolejnym przykladem przestepstwa, ktére bytoby §cigane na wniosek
osoby najblizszej niezamieszkujacej wspdlnie ze sprawca, jest nieumysl-
ne spowodowanie przez sprawce lekkiego badz $redniego uszczerbku na
zdrowiu (art. 157 § S k.k.). Taka sytuacja moze mieé miejsce, gdy mal-
zonkowie pozostaja w separacji faktycznej, na skutek czego zamieszkuja
w odrebnych nieruchomo$ciach.

Wszystkie wskazane wyzej przyklady uzalezniaja wszczecie poste-
powania karnego od decyzji pokrzywdzonego. Co za tym idzie moze-
my mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej ofiara z obawy przed sprawca
nie bedzie chciala wszczynaé postepowania karnego przeciwko sprawcy,
amimo to bedzie chciala wykorzysta¢ udokumentowane przejawy prze-
mocy domowej jako dowdd w toczacej sie sprawie rodzinne;j.

3. Notatka stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji
jako dowdd w procesie cywilnym

Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c.'® dokumenty urzedowe, sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publiczne;
iinne organy panistwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego,
co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone.

W judykaturze wskazuje sig, Ze notatki policyjne stanowia dokument
urzedowy w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c., co w konsekwencji wplywa
na moc dowodowy takiego dokumentu. Jednoczeénie podkresla sig, ze
mimo objecia takiego dokumentu domniemaniem zgodnosci z praw-
da twierdzed w nim zawartych nie stosuje si¢ do takiego dokumentu

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z2020r.,
poz. 1575 z pézn. zm., dalej jako k.p.c.).

Zob. B. Czerwinska, Dokumenty urzedowe i dokumenty prywatne jako srodki dowodo-
wew postgpowaniu cywilnym, ,Acta Erasmiana” 2016, t. X1, s. 14-17; S. Dalka, Dowdd
z dokumentéw w sgdowym postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1974, nr 8-9, s. 50-52.
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regulacji stanowigcej o mocy wiazacej wyrokéw karnych w postepowa-
niu cywilnym (art. 11 k.p.c.)*.

Co istotne, powyzsze domniemanie w przypadku dokumentéw opi-
sowych (a taki niewatpliwie stanowi notatka policyjna) odnosi si¢ wy-
tacznie do twierdzen osoby sporzadzajacej taki dokument — w tym wy-
padku funkcjonariuszy policji, nie obejmuje ono natomiast o§wiadczen
innych oséb, ktére zostaly jedynie utrwalone przez osobe przygotowu-
jaca taki dokument?'.

Nalezy podkreéli¢, ze zaréwno domniemanie prawdziwoséci doku-
mentu urzedowego, jak i domniemanie zgodno$ci z prawda tre$ci w nim
zawartej moze zosta¢ obalone*”. Niemniej jednak w orzecznictwie przyj-
muje sie, ze ,przewidziane za§ w art. 244 § 1 k.p.c. domniemanie zgod-
noéci z prawdg dokumentu urzedowego powoduje, ze jest to najbardziej
wiarygodny $rodek dowodowy w postepowaniu cywilnym, najczesciej
majacy dla sadu rozstrzygajace znaczenie. Nadanie mocy prawnej doku-
mentu urzedowego ma wiec istotne konsekwencje praktyczne, poniewaz
dokument taki jest traktowany jako tzw. dowdd zupelny, ograniczajacy
lub nawet wylaczajacy stosowanie wobec niego zasady swobodnej oceny
dowodéw™>.

Uzupetniajaco nalezy réwniez wskazaé, ze na podstawie art. 248 § 1
k.p.c. kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w ozna-
czonym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego posiadaniu
istanowiacy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze
dokument zawiera informacje niejawne.

Sad do przedstawienia takiego dokumentu moze zobowigzaé zaréw-
no strong, jak i osoby trzecie, ktore sa w posiadaniu takowego dokumen-
tu, ale nie s3 zwigzane z toczacym sie postepowaniem?*.

Wyrok SO w Gliwicach z 24 lipca 2014 r., III Ca 408/14, LEX nr 1856997.

A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, komentarz do art. 244, dostep w systemie
LEX.

M. Siefiko [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16),
wyd. IV, red. M. Manowska, Warszawa 2021, art. 244, dostep w systemie LEX.
Wyrok SA w Warszawie z 4 grudnia 2019 r., VIACa 564/19, LEX nr 3051409.

K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 10, Warszawa 2019, art. 248, dostep w systemie Legalis.
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Co za tym idzie sad moze zwréci¢ si¢ bezposrednio do jednostki policji
o wydanie notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy policji, kt-
re mialyby istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale moze réwniez
zobowigza¢ strone do przedlozenia powotanych dokumentéw, w tym réw-
niez pod rygorem pominiecia tego dowodu. W takiej sytuacji strona moze
oczywiscie wskaza¢ sadowi, Ze nie jest w posiadaniu takiego dokumentu,
ale moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem do danej jednostki policji o udo-
stepnienie notatek stuzbowych (urzedowych), ktére zostaly sporzadzone
w zwigzku z interwencja funkcjonariuszy policji. W praktyce co do zasady
notatki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji nie s3 samoczynnie
udostepniane na zadanie strony. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktorych
komendant policji zwraca si¢ do wnioskodawcy z prosba o wskazanie pod-
stawy prawnej zezwalajacej na udostepnienie powolanych dokumentdéw.
W takim wypadku strona oczywi$cie moze powola¢ si¢ na zobowigzanie
sadu, niemniej jednak ustawa o Policji nie reguluje trybu, wjakim wniosko-
dawca méglby uzyska¢ dostep do powotanych dokumentow.

Sytuacja jest niewatpliwie mniej skomplikowana, gdy toczy sie poste-
powanie karne badZ postepowanie w sprawach o wykroczenia, bowiem
wowczas strona moze uzyska¢ dostep do akt na podstawie art. 156 § 1
Kodeksu postepowania karnego® badz na podstawie art. 38 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia?®. Odmiennie jednak sytuacja
wyglada w przypadku, gdy takie postepowanie sie nie toczy badz gdy oso-
ba, ktéra chce uzyska¢ dostep do notatek funkcjonariuszy policji, jest zu-
pelnie niezwiazana ze sprawa. Przykladem jest sytuacja, w ktdrej immi-
sje dotykaja kilku nieruchomosci sgsiednich, natomiast wylacznie jeden
z sasiadéw zawiadamial funkcjonariuszy policji o zakldcaniu spokoju lub
spoczynku nocnego. Pozostali sasiedzi niewatpliwie mogliby wykorzy-
sta¢ notatki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji w toczacym sie
postepowaniu cywilnym, jednak uzyskanie ich przed wszczeciem poste-
powania wymagaloby wskazania odpowiedniej podstawy prawnej, ktéra
pozwalalaby uzyska¢ dostep do powolanych dokumentow.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz.30zpéin.zm.).

Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U.22020 ., poz. 729 z pd2n. zm.).
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4. Uzyskanie dostepu do notatki stuzbowej (urzedowej)
funkcjonariuszy policji w trybie dostepu
do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostalo zagwarantowanie wart. 61
ust. 1 Konstytucji RP¥. Szczegélowe zagadnienia w tym zakresie regulu-
je ustawa o dostepie do informacji publicznej?®, ktora wskazuje, ze kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozu-
mieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre$lonych
w niniejszej ustawie (art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej)”. W doktrynie podkresla sig, ze zagwarantowane konstytucyjnie pra-
wo dostepu do informacji publicznej przystuguje obywatelom, natomiast
ustawa o dostepie do informacji publicznej rozszerzyta zakres podmiotowy
tego prawa, wskazujac, ze przystuguje ono kazdemu*. Warto jednoczeénie
zauwazy¢, ze informacja publiczna nie jest rOwnoznaczna z faktem posiada-
jacym istotne znaczenie dla ogotu®.

Dostep do informacji publicznej posiada istotne znaczenie z punktu
widzenia jawnosci zycia publicznego, pozwala bowiem na kontrolowa-
nie dziatan podejmowanych przez przedstawicieli wiadzy publicznej*.

Majac na uwadze rozwazania odnoszace si¢ do powolania notatki
funkcjonariuszy policji jako $rodka dowodowego w procesie cywilnym,
nalezy sie zastanowi¢, czy informacje zawarte w takiej notatce podlega-
ja udostepnieniu w trybie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zpdin.zm.).

Ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.z2020r.,
poz.2176).

Zob. B. Kedzierska, M. Szwejkowska, Dostep do informacji publicznej a prawna ochro-
na tajemnicy przedsigbiorcy, [w:] Zarzqdzanie informacjq i energiq w systemie bezpie-
czeristwa Unii Europejskiej, red. B. Sitek, R. Trzaskalik, Jozeféw 2010, s. 224-226.
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, art. 61, dostep w systemie Legalis.

A.Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej: zasady konstrukcyjne ustawy, , Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2002, nr 2/4, s. 190.

M. Szwejkowska, B. Kedzierska, Dostep do informacji publicznej jako konieczny waru-
nek do realizacji idei spoteczeristwa informacyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 67, s. 119.
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publicznej. Z uwagi na fakt, iz ustawa o dostepie do informacji zawie-
ra otwarty katalog informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu
(art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej), udzielenie odpowie-
dzina powyzsze pytanie wymaga przeanalizowania orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma ustalenie, czy informacje
publiczne moga odnosié sie réwniez do oséb prywatnych. Wjudykaturze
wskazuje sie, Ze bez znaczenia pozostaje fakt, do jakiego podmiotu jest
kierowana informacja pochodzaca od wladzy publicznej przybierajaca
posta¢ dokumentéw urzedowych, wystapienl czy nawet ocen. Zdaniem
sadu bez znaczenia pozostaje réwniez rodzaj sprawy, ktérej te informa-
cje dotycza. W ocenie sadu wszelkie informacje w obszarze kompetencji
wladzy publicznej (w tym podmiotdw, ktore ja realizujg badz zarzadzaja
majatkiem Skarbu Pafistwa lub mieniem komunalnym) stanowié¢ beda
informacje publiczng, a w konsekwencji moga sie odnosi¢ one réwniez
do 0s6b prywatnych*®.

Ponadto wskazuje sie, Ze informacje publiczng stanowi¢ beda zaréw-
no dokumenty sporzadzone bezposrednio przez organ zobowigzany
do udzielenia informacji publicznej, jak réwniez pochodzace od innych
podmiotéw, ale wykorzystywane do wykonywania zadan wynikajacych
z przepiséw prawa®*,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sady administracyjne wielo-
krotnie analizowaly zagadnienie mozliwosci przekazania kopii notatek
policyjnych dotyczacych interwencji, postepowan lub innych czynno-
$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy policji w trybie dostepu do
informacji publicznej. W oparciu o analize omawianego zagadnienia
uksztaltowala sie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktéra przekaza-
nie dokumentéw odbywa si¢ w ramach zagwarantowanego prawa doste-
pu do informacji publiczne;j.

Ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej wskazal, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zada-
nia publiczne sa obowigzane do udostepniania informacji publicznej,
wskazujac jednoczesnie na otwarty katalog tych podmiotéw.

WyrokWSAwWarszawie z 31 sierpnia 2005 r., II SA/Wa 1009/05, LEX nr 188310.
Wyrok WSA w Warszawie z 9 stycznia 2006 1., II SA/Wa 2043/05, Legalis nr 77297.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 24 lipca
2014 r. doprecyzowal, ze kierownik posterunku policji jest réwniez orga-
nem zobowiazanym do udostepnienia informacji publicznej w rozumie-
niuart. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Co wigcej, sad
wskazal, ze w $wietle powolanej ustawy zar6wno notatki stuzbowe funk-
cjonariuszy policji odnoszace si¢ do przeprowadzonych interwencji, jak
réwniez kopie notatnikéw stuzbowych funkcjonariuszy policji stanowia
informacje publiczng, o ktérej udzielenie moze wnosi¢ wnioskodawca.
Sad wskazal, ze wynika to z faktu, iz powotane dokumenty ukazuja spo-
sOb dzialania oraz czynno$ci podejmowane przez funkcjonariuszy poli-
cji, ktorzy wykonujg dzialania publiczne. Zdaniem sadu udostepnienia
wlasnie takich informacji moze zada¢ obywatel, poniewaz jest to m.in.
przejawem kontroli spotecznej wykonywanej przez obywateli w zakresie
prawidlowosci podejmowanych dziatan®.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie réwniez na kanwie
innych orzeczent wydawanych przez sady administracyjne. Wojewddz-
ki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 20 listopada 2018 r.
wskazal, Ze kazda informacja pochodzaca od wladzy publicznej posiada
walor informacji publicznej bez wzgledu na forme jej utrwalenia — z tego
tez wzgledu notatki stuzbowe sporzadzane przez funkcjonariuszy poli-
cji badz przez straz miejska stanowia informacje publiczna podlegaja-
ca udostepnieniu. Sad ten podkreslit réwniez, Zze mozliwe s dwa od-
stepstwa od zasady udostepniania powolanych wyzej dokumentéw: po
pierwsze, gdy mamy do czynienia z notatkami nieoficjalnymi (np. pro-
jekty notatek badz notatki utrwalone w brudnopisie), a po drugie, gdy
notatki znajduja si¢ w aktach sadowych badz w aktach postepowania
przygotowawczego sprawy karnej*. Udostepnieniu nie beda podlegaty
réwniez informacje niejawne wystepujace zardéwno w postepowaniach
procesowych, jak i pozaprocesowych prowadzonych przez funkcjona-
riuszy policji.

Uzupelniajaco nalezy wskaza¢ na stanowisko wyrazone w wyroku
z 5 wrzesnia 2012 r. przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi,

Wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2014 r., Il SAB/Po 46/14, LEX nr 1513615.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 listopada 2018 r., IV SAB/Wr 179/18, LEX
nr2602331.
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ktory podkreslil, ze ,akta prowadzonych przez organ policji spraw, bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter, zawieraja informacje o jego dzialalno-
$ci. Notatki urzedowe funkcjonariuszy policji, niezaleznie od tego, czy
zostaly sporzadzone odrecznie, czy tez w formie wydruku elektronicz-
nego, czy maszynopisu, protokoty z przestuchan §wiadkéw w sprawie
o wykroczenie oraz wszelkie pisma urzedowe wychodzace z organu po-
licji i wplywajace do niego w zwiazku z prowadzong sprawa o wykrocze-
nie posiadajg walor informacji publicznej™.

Warto réwniez podkresli¢, ze na podstawie art. 21 ustawy o dostepie
do informacji publicznej do skarg rozpatrywanych w postepowaniach
o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*®. Co za tym idzie
mozliwe jest zlozenie skargi na bezczynno$¢ organu w sprawie rozpa-
trzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Ponadto nieudo-
stepnienie informacji publicznej wbrew ciagzacemu na organie obowiaz-
kowi stanowi przestepstwo stypizowane w art. 23 ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

5. Udostepnienie notatki stuzbowej (urzedowe;)
funkcjonariuszy policji a ochrona danych osobowych

Analizujac problematyke uzyskania dostepu do notatki stuzbowej (urze-
dowej) funkcjonariuszy policji, nalezy wskazaé, ze co do zasady taki do-
kument bedzie zawieral dane osobowe. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze nie przesadza to jednak o tym, ze taki dokument nie stanowi infor-
macji publicznej, a co za tym idzie nie stanowi to przestanki zwalniajacej
z obowiazku udostepnienia takiego dokumentu®.

Nalezy jednak zastanowic sig, czy takie dzialanie nie narusza przepi-
séw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

Wyrok WSA w Eodzi z S wrze$nia 2012 r., I SAB/Ed 73/12, LEX nr 1216076.
Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tj. Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 z pézn. zm.).

Wyrok WSA w Szczecinie z 22 sierpnia 2019 1., II SAB/Sz 21/19, LEX nr 2720850.
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z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych)*.

Zasadnicze znaczenie ma w tym przypadku art. 6 ust. 1 lit. f RODO,
ktory stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z pra-
wem, gdy jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnio-
nych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone
trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec
tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolno$ci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szcze-
gélnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest dzieckiem.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie wyraza si¢ w stanowi-
sku przedstawionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, ktory wskazal, ze pozyskiwanie i wykorzystywanie danych oso-
bowych innej osoby w celu obrony swoich praw przed sadem spelnia
przeslanke dzialania w prawnie uzasadnionym interesie, a co za tym
idzie jest zgodne z art. 6 ust. 1 lit. fRODO*.

W doktrynie podkre$la si¢ bowiem, Ze konieczne jest wywazenie in-
tereséw — z jednej strony administratora danych osobowych oraz z dru-
giej strony osoby, do ktérej odnosza si¢ dane osobowe*.

Oczywiscie kazdy stan faktyczny nalezy rozpatrywac indywidualnie,
jednak co do zasady udostepnienie notatek stuzbowych (urzedowych)
funkcjonariuszy policji w celu dochodzenia swoich praw na drodze s3-
dowej nie narusza prawa ochrony danych osobowych, jezeli zostata spel-
niona przestanka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. fRODO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz.U. UE.Lz20161.,
nr 119, s. 1z péin. zm., dalej jako RODO.

Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 15 maja 2019 r., znak
ZSPU.440.423.2018, [online] https://uodo.gov.pl/decyzje/ZSPU.440.423.2018 [do-
step: 13 lutego 2021 r.].

Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwin-
ski, Warszawa 2018, art. 6, dostep w systemie Legalis.
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6. Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, Ze notat-
ki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji moga stanowi¢ istot-
ny $rodek dowodowy w procesie cywilnym. W praktyce nabieraja one
szczegblnego znaczenia, gdy zachodzi koniecznoé¢ wykazania powota-
nych przez strone faktéw w sprawach z zakresu prawa rodzinnego. Nie-
mniej jednak moga by¢ one wykorzystywane réwniez przy dochodzeniu
innych roszczen, np. z tytulu naruszenia débr osobistych czy tez w przy-
padku wytoczenia powddztwa o zaprzestanie immisji.

Jezeli w trakcie toczacego sie postepowania sad zobowiaze strone
do przedlozenia notatek stuzbowych (urzedowych) z interwencji funk-
cjonariuszy policji, strona oczywiscie moze wskaza¢ we wniosku o udo-
stepnienie powolanych dokumentéw, ze jest to konieczne dla wykazania
faktéw majacych istotne znaczenie dla sprawy, dlatego tez sad wezwat
strone do ich przedlozenia. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze zgod-
nie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem judykatury uzyska-
nie dostepu do notatek stuzbowych funkcjonariuszy policji jest zagwa-
rantowane w ramach prawa dostepu do informacji publiczne;.

W konsekwencji, jezeli mamy do czynienia z oficjalnymi notatkami
stuzbowymi (urzedowymi) sporzadzonymi przez funkcjonariuszy poli-
cji, organ nie moze odmowic ich udostepnienia, chyba ze powolane do-
kumenty odnosza sie do informacji niejawnych badz zostaty dotaczone
do akt postepowania, w zwiazku z czym odrebne przepisy okreélatyby
zasady i tryb dostepu do tych informacji.

Ponadto uzyskanie dostepu do notatek stuzbowych (urzedowych)
funkcjonariuszy policji w celu dochodzenia swoich praw na drodze s3-
dowej spelnia przestanke, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. f RODO. Co
za tym idzie strona moze uzyska¢ dostep do notatek urzedowych (stuz-
bowych) funkcjonariuszy policji i wykorzystaé je w procesie cywilnym
bez wzgledu na fakt, czy w s3 w nich zawarte dane osobowe innej osoby.

Weronika Baran: Problematyka uzyskania dostepu do notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy Poliji. ..
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TRANSFER DANYCH OSOBOWYCH

DO STANOW ZJEDNOCZONYCH PO STWIERDZENIU
NIEWAZNOSCI DECYZJI W SPRAWIE

TARCZY PRYWATNOSCI UE-USA

Transfer of personal data to the United States after the invalidation
of the decision regarding the EU-US Privacy Shield

The aim of this article is to provide a summary of the legal ground rules for the
transfer of personal data to the United States following the ECJ declared the
decision of the European Commission on the EU-US Privacy Shield program
invalid. The author outlines the general principles of transfer of personal data to
third countries in view of the regulations of Chapter S of the GDPR, analyzes
the presumptions of the Privacy Shield program, and assesses the post-invalida-
tion landscape. The author analyzes the Schrems II judgment, the complaint of
M. Schrems, the questions submitted to the CJEU for a preliminary ruling, and
describes the key points of the judgment in case file no. C-311/18. The article

Radca prawny, OIRP w Rzeszowie, wspdlnik w Kancelarii Prawnej Kantorowski,
Glab i Wspdlnicy Sp.k., autor publikacji z zakresu ochrony danych osobowych oraz
branzy e-commerce.

Pawet Glab: Transfer danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych...



also provides a brief historical overview of the developments that resulted in the
CJEU issuing the aforementioned judgment.

Keywords: Schrems II, European Court of Justice, Privacy Shield, Safe Harbor
Privacy Principles, data transfer, GDPR, United States, personal data, Europe-
an Commission, questions submitted for a preliminary ruling, third countries
Stowa kluczowe: Schrems II, Trybunal Sprawiedliwosci, Tarcza Prywatnosci,
Bezpieczna Przystan, transfer danych, RODO, Stany Zjednoczone, dane oso-
bowe, Komisja Europejska, pytania prejudycjalne, pafistwa trzecie

TrybunalSprawiedliwosciwwyrokuz 16lipca2020r.wsprawie C-311/18
Data Protection Commissioner (irlandzki organ ds. ochrony danych
osobowych) przeciwko Facebook Ireland Ltd. i Maximilian Schrems
stwierdzil niewazno$¢ decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1250
z 12 lipca 2016 r., przyjetej na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady, w sprawie adekwatno$ci ochrony zapewnianej
przez Tarcze Prywatno$ci UE-USA*. W konsekwencji od dnia oglosze-
nia wyroku, tj. 16 lipca 2020 r., przekazywanie danych do Stanéw Zjed-
noczonych nie moze odbywac¢ si¢ juz na tej podstawie. TSUE w wyzej
wymienionym orzeczeniu nie okreslit bowiem zadnego okresu przej-
$ciowego. Jest to rozstrzygniecie majace niebagatelne znaczenie dla tran-
satlantyckiego przeptywu danych osobowych. Tarcza Prywatnosci byta
bowiem gléwnym mechanizmem pozwalajacym na swobodne transfe-
rowanie danych do USA. Obecnie przekazywanie danych osobowych
z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych musi zostaé zawieszone
lub oparte na innym mechanizmie okre§lonym w rozdziale V RODO?>.
Jest to wiec spore wyzwanie dla amerykanskich dostawcéw ustug bazu-
jacych na rozwiazaniach zwigzanych chociazby z chmurg obliczeniowsy,

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwogciz 16 lipca 2020 r. w sprawie C-311/18 (dalejjako
wyrok w sprawie Schrems II).

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 . w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) z 27 kwietnia 2016 r.
(dalej jako RODO lub ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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jak rowniez dla europejskich uzytkownikéw tychze rozwigzan. Niniej-
szy artykul stanowi systematyczne uporzadkowanie wybranych zagad-
nient tytulowej problematyki po§wieconej zasadom legalnego transferu
danych do Stanéw Zjednoczonych. Obejmuje on podsumowanie gtéw-
nych zalozen programu Tarcza Prywatno$ci, jak réwniez analize wyro-
ku TSUE w sprawie Schrems II. Celem artykulu jest oméwienie zasad
dalszego legalnego przekazywania danych z UE do USA w obliczu nie-
wazno$ci mechanizmu bedacego dotychczas jedna z gléwnych podstaw
takiego transferu danych.

Przed przejéciem jednak do szczegdlowych rozwazan dotyczacych
Tarczy Prywatnosci i wyroku w sprawie Schrems II warto oméwi¢ pod-
stawowe zasady zwigzane z przekazywaniem danych do panstw trzecich
w $wietle regulacji RODO. Stanowi¢ to bedzie tlo do dalszych rozwazan,
a takze pozwoli dostrzec wage rozstrzygniecia TSUE wydanego w lip-
cu 2020 r. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych na nowo zdefinio-
walo bowiem transfer danych osobowych do panistw trzecich. Jednym
z gléwnych zalozen unijnych regulacji w zakresie danych osobowych
byto unowoczesnienie i urealnienie technologiczne przepiséw zwigza-
nych z przekazywaniem danych do parnistw trzecich*. Jak podkreslono
w motywie 6 RODO, szybki postep techniczny i globalizacja przyniosty
nowe wyzwania w dziedzinie ochrony danych osobowych. Skala zbiera-
nia i wymiany danych osobowych znaczaco wzrosta. Dzigki technolo-
gii zaréwno przedsigbiorstwa prywatne, jak i organy publiczne moga na
niespotykana dotad skale wykorzystywa¢ dane osobowe w swojej dzia-
talno$ci. Technologia zmienita gospodarke i zycie spoteczne i powinna
nadal ulatwiaé¢ swobodny przeplyw danych osobowych w Unii oraz ich
przekazywanie do panstw trzecich i organizacji migedzynarodowych,
zapewniajac jednoczesnie wysoki stopient ochrony danych osobowych.
W motywie 101 RODO wskazano, ze przeplyw danych osobowych do
panistw spoza Unii i do organizacji miedzynarodowych oraz z takich
panstw iz takich organizacji jest niezbednym warunkiem rozwoju han-
dlu miedzynarodowego i wspolpracy miedzynarodowej. Przekazujac
dane osobowe z Unii administratorom, podmiotom przetwarzajacym

D. Lubasz, Przekazywanie danych osobowych do patistw trzecich w ogélnym rozporzg-
dzeniu o ochronie danych, ,Monitor Prawniczy” 20/2016, s. 69.
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lub innym odbiorcom w panstwach trzecich lub organizacjom miedzy-
narodowym, nie nalezy jednak obniza¢ stopnia ochrony 0séb fizycznych
zapewnianego w Unii. W kazdym przypadku przekazywanie danych do
panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych moze si¢ odbywac wy-
facznie w pelnej zgodzie z przepisami RODO.

Wszystko to jednoznacznie wskazuje, iz transgraniczny transfer da-
nych, wzwiazkuz postepujacym rozwojem technicznym, stanowiniezwy-
kle wazny element legalnego przetwarzania danych osobowych w $wietle
regulacji unijnych i okoliczno$¢ ta dostrzezona zostala przez unijnego
prawodawce. Ostatecznie w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych
wprowadzono trzy wspétzalezne i hierarchicznie utozone kategorie sytu-
acji, w ktorych transfer danych przez administratora bedacego eksporte-
rem jest dopuszczalny. Po pierwsze podstawg transferu moze by¢ decyzja
Komisji Europejskiej stwierdzajaca odpowiedni stopied ochrony w pasi-
stwie trzecim (art. 45 RODO), po drugie w przypadku braku ww. decy-
zji, gdy zapewnione s3 odpowiednie zabezpieczenia ochrony danych oso-
bowych opisane w art. 46-47 RODO, i wreszcie po trzecie w przypadku
braku powyzszych podstaw transfer danych jest mozliwy, gdy zachodzi
jedna z sytuacji, w stosunku do ktérych ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych przewiduje odstgpstwa (art. 49 RODO)".

Warto jeszcze wspomnieé, ze RODO nie definiuje pojecia panistwa
trzeciego, chociaz jest ono wielokrotnie uzywane w kontekscie przeka-
zywania danych poza Uni¢ Europejska. Wynika to jednak z tego, ze zo-
stalo ono wprowadzone do prawa pierwotnego, tj. TFUE®i TUE’. Oba
traktaty postuguja sie terminem ,panistwo trzecie” w znaczeniu panstw
nienalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego i bez watpie-
nia tak nalezy rozumiec¢ ten termin réwniez na gruncie RODO®.

D. Lubasz, K. Witkowska, Europejska reforma ochrony danych osobowych z perspek-
tywy pelnomocnika przedsigbiorcy, [w:] Media elektroniczne. Wspdlczesne problemy
prawne, red. K. Flaga-Gieruszyniska, J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016,
s. 189.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Traktat o Unii Europejskiej.

Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwin-
ski, Legalis 2020.
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W niniejszym artykule skupie sie na podstawie przekazywania da-
nych do panstw trzecich, uregulowanej w art. 45 RODO, gdyz to ten
mechanizm stanowil podstawe funkcjonowania programu Tarcza Pry-
watnosci. Zgodnie z art. 45 RODO przekazanie danych osobowych do
panistwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej moze nastapié, gdy
Komisja Europejska stwierdzi, ze to panstwo trzecie, terytorium lub
okreslony sektor lub sektory w tym panstwie trzecim lub dana organi-
zacja miedzynarodowa zapewniaja odpowiedni stopieri ochrony. Takie
przekazanie nie wymaga specjalnego zezwolenia. Jedynym wigc pod-
miotem uprawnionym do stwierdzenia adekwatnosci ochrony danych
osobowych w danym panstwie trzecim jest Komisja Europejska. Moze
stwierdzi¢ ze skutkiem dla calej Unii, ze panistwo trzecie lub terytorium
albo okreslony sektor w panstwie trzecim lub organizacja mi¢dzyna-
rodowa zapewniajg adekwatny stopiel ochrony. Rozwigzanie to stano-
wi wiec gwarancje jednolitoéci i pewno$ci prawa, gwarantujac legalny
transfer do panistw trzecich, ktére zostaly uznane za zapewniajace ade-
kwatny stopient ochrony’. Oceniajac, czy stopient ochrony jest odpowied-
ni, Komisja Europejska uwzglednia w szczegdlnoéci trzy enumeratyw-
nie wymienione elementy. W pierwszej kolejnosci ocenie podlegaja:
praworzadno$¢é, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, odpowiednie ustawodawstwo — zaréwno ogoélne, jak i sektorowe —
w tym w dziedzinie bezpieczeristwa publicznego, obrony, bezpieczen-
stwa narodowego i prawa karnego oraz dostepu organéw publicznych
do danych osobowych, a takze wdrazanie takiego ustawodawstwa, zasa-
dy ochrony danych osobowych, zasady dotyczace wykonywania zawo-
du, $rodki bezpieczenistwa, w tym zasady dalszego przekazywania da-
nych osobowych do kolejnego panstwa trzeciego lub innej organizacji
miedzynarodowej, ktérych przestrzega si¢ w tym panstwie lub w orga-
nizacji miedzynarodowej, orzecznictwo, a takze istnienie skutecznych
i egzekwowalnych praw oséb, ktérych dane dotycza, oraz prawa oséb,
ktérych dane dotycza oraz ktérych dane osobowe sa przekazywane, do

Motyw 103 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) z 27 kwietnia 2016 1.
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skutecznych administracyjnych i sadowych $rodkéw zaskarzenia. Po
drugie ocenie podlega istnienie i skuteczne dzialanie co najmniej jed-
nego niezaleznego organu nadzorczego w parnstwie trzecim lub w sto-
sunku do organizacji migdzynarodowej, majacego obowiazek zapew-
niac i egzekwowac przestrzeganie przepiséw o ochronie danych — w tym
posiadajace odpowiednie uprawnienia do egzekwowania przestrze-
gania przepiséw — pomaga¢ i doradzaé¢ osobom, ktérych dane dotycza
w toku wykonywania przystugujacych im praw, a takze wspétpracowaé
z organami nadzorczymi panstw czlonkowskich. Ostatecznie Komi-
sja Europejska uwzglednia miedzynarodowe zobowiazania zaciagniete
przez dane paistwo trzecie lub dang organizacje miedzynarodowg lub
inne obowiazki wynikajace z prawnie wiazacych konwencji lub instru-
mentéw oraz z udzialu w systemach wielostronnych lub regionalnych,
w szczegolnosci w dziedzinie ochrony danych osobowych (art. 45 ust. 2
RODO).

Ponadto w motywie 104 RODO wskazano, iz zgodnie z podstawo-
wymi warto$ciami, na ktérych opiera sie Unia, w szczegélnosci z ochro-
ng praw czlowieka, Komisja Europejska powinna w swojej ocenie pan-
stwa trzeciego lub terytorium, lub okreslonego sektora w panstwie
trzecim wzia¢ pod uwage sposéob, w jaki dane panistwo trzecie przestrze-
ga praworzadno$ci, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz miedzy-
narodowych norm i standardéw ochrony praw czlowieka, jego prawo
ogélne i sektorowe, w tym ustawodawstwo dotyczace bezpieczeristwa
publicznego, obrony, bezpieczenistwa narodowego i porzadku publiczne-
go, a takze prawo karne. Przy przyjmowaniu decyzji stwierdzajacych od-
powiedni stopient ochrony w odniesieniu do terytorium lub okreslonego
sektora w panstwie trzecim nalezy wzia¢ pod uwage jasne i obiektywne
kryteria, takie jak konkretne czynnosci przetwarzania, zakres majacych
zastosowanie standardéw prawnych i ustawodawstwo obowiazujace
w danym panstwie trzecim. Pafistwo trzecie powinno dawaé gwarancje
zapewniajace odpowiedni stopieri ochrony, zasadniczo odpowiadajacy
stopniowi ochrony zapewnianemu w Unii, w szczegdlno$ci w przypad-
kach, gdy dane osobowe sa przetwarzane w jednym szczegdlnym sek-
torze lub wigkszej ich liczbie. Paristwo trzecie powinno w szczegdlnosci
zapewni¢ skuteczny niezalezny nadzér nad ochrong danych oraz powin-
no przewidzie¢ mechanizmy wspoélpracy z organami ochrony danych
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panistw czlonkowskich, a osoby, ktorych dane dotycza, powinny uzyska¢
skuteczne i egzekwowalne prawa oraz skuteczne administracyjne i sado-
we $rodki zaskarzenia.

Po dokonaniu oceny, czy stopieni ochrony jest odpowiedni, Komisja
Europejska moze w drodze aktu wykonawczego przyjaé decyzje stwier-
dzajaca, ze panistwo trzecie, terytorium lub okre$lony sektor lub sekto-
ry w tym panstwie trzecim lub organizacja miedzynarodowa zapewnia-
ja odpowiedni stopient ochrony. Taka tez decyzja wydana zostala przez
Komisje Europejska w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. Adekwat-
ny stopient ochrony danych osobowych w USA stwierdzony zostal w de-
cyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1250 z 12 lipca 2016 r. przyje-
tej na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie adekwatnoéci ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatno-
$ci UE-USA™.

Co niezwykle istotne dla rozwazan dotyczacych transferu danych
do Stanéw Zjednoczonych, powyzsza decyzja byla drugim w historii
porozumieniem pomiedzy UE a USA w przedmiocie transatlantyckie-
go przekazywania danych osobowych. Wczeéniejsza bowiem decyzja
Komisji Europejskiej regulujaca zasady funkcjonowania programu tzw.
Bezpiecznej Przystani'!, ktora przez ponad 15 lat stanowila gtéwny me-
chanizm transferowania danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych,
zostala uznana za niewazna w wyroku TSUE z 6 pazdziernika 2015 r."?
Przyjety kilka miesigcy pdzniej program Tarczy Prywatnosci podzielit
los swojej ,poprzedniczki” i po niecatych czterech latach funkcjonowa-
nia TSUE réwniez stwierdzil niewazno$¢ decyzji wprowadzajacej ten-
ze program. Mozna stwierdzi¢, ze swoistym autorem calego zamiesza-
nia zwigzanego z mechanizmem legalnego transferu danych do USA jest

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z 12 lipca 2016 r. przyjeta na mocy
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci
ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatno$ci UE-USA.

Decyzja Komisji Europejskiej 2000/520/WE z 26 lipca 2000 r. przyjeta na mocy
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatno$ci
ochrony w Stanach Zjednoczonych, przewidzianej przez zasady ochrony prywatno-
$ciw ramach tzw. Bezpiecznej Przystani (Safe Harbour).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 pazdziernika 2015 r., C-362/14 (dalej jako
Schrems I).
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niejaki Maximilian Schrems, austriacki uzytkownik serwisu spoteczno-
$ciowego Facebook, ktorego skarga do irlandzkiego organu ds. ochro-
ny danych osobowych (Data Protection Commissioner) byta przyczyn-
kiem do wydania orzeczern TSUE stwierdzajacych niewazno$é dwéch
decyzji Komisji Europejskiej, ktore przez blisko 20 lat jedna po drugiej
stanowily gléwny mechanizm i gwarancje legalnego transferowania da-
nych do USA.

Krytycznym momentem dla funkcjonowania ugruntowanych zasad
transferu danych do USA wramach programu Bezpieczna Przystan okaza-
ty sie doniesienia bylego pracownika Centralnej Agencji Wywiadowczej
USA, Edwarda Snowdena, na temat programu PRISM, dzigki ktéremu
amerykanskie stuzby wywiadowcze prowadzity operacje masowej inwi-
gilacji internautéw. Ujawnione przez niego w potowie 2013 r. dokumenty
dotyczace dzialalno$ci Agencji Bezpieczenistwa Narodowego USA wska-
zywaly, ze stuzby te posiadaty bezposredni dostep do informacji przecho-
wywanych na serwerach amerykanskich gigantéw internetowych, takich
jak Google, Apple, Facebook, Microsoft, Skype, YouTube i in."* Warto
o tym wspomnie¢, poniewaz informacje o inwigilacyjnych dzialaniach
amerykanskich stuzb wywotaly spore zaniepokojenie opinii publiczne;j*,
czego szczegblnym wyrazem stala sie skarga wniesiona w czerwcu 2013 r.
przez wspomnianego wczesniej austriackiego aktywiste, a zarazem uzyt-
kownika portalu spoleczno$ciowego Facebook, Maximiliana Schrem-
sa do irlandzkiego Komisarza ds. Ochrony Danych Osobowych (Data
Protection Commissioner). Schrems, w oparciu nie tylko o dokumenty
ujawnione przez Snowdena, lecz takze o wlasne badania na temat poli-
tyki prywatno$ci Facebooka, podnidst w skardze, ze dane transferowane
z serwerow spotki Facebook Ltd., majacej siedzibe w Dublinie, na serwe-
ry amerykanskiej spotki Facebook Inc. w ramach programu Bezpiecznej
Przystani nie s wlasciwie zabezpieczone'®. Schrems w skardze podnosit,

A. Michalowicz, Nowe zasady transferu danych osobowych z Unii Europejskiej do Sta-
néw Zjednoczonych w ramach Tarczy Prywatnosci, ,Monitor Prawniczy” 23/2016,
s. 1264. Na ten temat pisze réwniez D. Karwala, Krajobraz po wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawie programu Bezpiecznej Przystani, ,Monitor Prawniczy”
10/2016, s. 51S.

Ibidem.

Ibidem.
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iz $wietle informacji podanych do wiadomosci przez Edwarda Snowdena
na temat dziatalno$ci stuz specjalnych USA prawo i praktyka USA nie za-
pewniaja w rzeczywistosci zadnej ochrony przed kontrolowaniem przez
organy publiczne danych przekazywanych do tego kraju. Schrems wska-
zal réwniez m.in., Ze masowa inwigilacja prowadzona przez stuzby USA
godzi w prawa podstawowe jednostek, takie jak prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych, a zatem jest bezprawna w §wietle art. 8 Eu-
ropejskiej konwencji praw czlowieka', art. 8 Karty praw podstawowych
UE", a takze postanowieni dyrektywy 95/46'.

Irlandzki organ ds. ochrony danych osobowych oddalit skarge Ma-
ximiliana Schremsa, w szczegdlnosci powolujac si¢ na to, iz Komisja Eu-
ropejska w ramach programu Bezpieczna Przystan stwierdzila, ze Stany
Zjednoczone zapewniaja adekwatny stopient ochrony przekazywanych
danych osobowych. W wyroku w sprawie Schrems I Trybunat Spra-
wiedliwo$ci w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez High
Court (Sad Najwyzszy w Irlandii) uznat decyzje dotyczaca funkcjonowa-
nia programu Bezpieczna Przystan za niewazna. Jest to o tyle istotne, ze
po wydaniu przez Trybunal Sprawiedliwo$ci wyroku sad krajowy w Ir-
landii uchylit decyzje, na ktérej podstawie irlandzki organ ds. ochrony
danych osobowych oddalit wniesiong przez M. Schremsa skarge i prze-
kazal ja temu organowi w celu weryfikacji. Organ wszczat dochodzenie
i wezwal M. Schremsa do przeformulowania swej skargi w kontekscie
uniewaznienia decyzji o Bezpiecznej Przystani’. Nowo sformulowana
skarga M. Schremsa stala sie natomiast przyczynkiem do wydania wy-
roku Schrems II z lipca 2020 r., w ktérym to Trybunal Sprawiedliwo$ci
orzekl m.in. o niewaznosci decyzji wprowadzajacej Tarcze Prywatnoéci.

W tym miejscu wskazad trzeba, iz po stwierdzeniu niewaznosci de-
cyzji dotyczacej programu Bezpieczna Przystan w pazdzierniku 2015 r.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z 4 listopada
1950r.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
iswobodnego przeplywu tych danych.

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-311/18 Data Protection Commissioner
/ Facebook Ireland Limited, Maximilian Schrem:s.

Pawet Glab: Transfer danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych...



natychmiast przystapiono do opracowania nowego mechanizmu transfe-
ru danych z UE do USA. Dzigki temu juz na poczatku lutego 2016 . stro-
ny poinformowaly o osiagnieciu porozumienia, zwanego Tarcza Pry-
watnosci, ktére na nowo regulowato zasady przekazywania danych z UE
do USA?. 12 lipca 2016 r. Komisja Europejska przyjeta decyzje wyko-
nawcza 2016/1250 w sprawie adekwatnosci ochrony zapewnianej przez
Tarcze Prywatno$ci UE-USA. Byto to swoiste nowe rozdanie w zakresie
transferu danych na linii Unia Europejska—Stany Zjednoczone.

W art. 1 ust. 1 i3 Tarczy Prywatnosci® stwierdzono, iz Stany Zjed-
noczone zapewniaja odpowiedni stopie ochrony danych osobowych
przekazywanych z Unii do podmiotéw w Stanach Zjednoczonych, kt6-
re figuruja w ,wykazie podmiotéw uczestniczacych w programie Tarczy
Prywatnoéci” prowadzonym i udostepnianym publicznie przez Depar-
tament Handlu Stanéw Zjednoczonych. Gléwne zalozenie funkcjono-
wania tego programu oparte bylo na zasadzie, iz podmioty na terenie
USA, ktére chcialy przetwarzaé dane osobowe w ramach Tarczy Prywat-
nosci, musialy uzyskaé certyfikat wydany przez Departament Handlu
USA. Jezeli dany podmiot posiadal certyfikat, dopuszczalne bylo prze-
kazywanie danych temu podmiotowi bez dodatkowych wymogow*.
Wykaz wszystkich podmiotéw, ktére uczestniczylty w programie Tarczy
Prywatnoéci, zamieszczony jest w dalszym ciaggu na stronach Depar-
tamentu Handlu USA?. Zawiera on szczeg6lowe informacje na temat
przedsigbiorstw bioracych udzial w Tarczy Prywatnosci, rodzaju danych
osobowych, z jakich przedsiebiorstwa te korzystaja, oraz charakteru ofe-
rowanych przez nie ustug.

Kazdy podmiot w USA przetwarzajacy dane osobowe w ramach Tar-
czy Prywatnosci musial spelnia¢ wszystkie zasady okreslone w zalacz-
niku IT do decyzji 2016/1250. Po pierwsze podmiot taki mial obowia-
zek powiadomienia m.in. o swoim uczestnictwie w programie Tarczy

A. Michatowicz, op. cit., s. 1264.

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z 12 lipca 2016 r. przyjeta na mocy
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatno$ci
ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatnosci UE-USA.

Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-
-Baryta, Legalis 2020.

https://www.privacyshield.gov/list [dostep: 25 marca 2021 r.].
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Prywatno$ci, rodzajach zgromadzonych danych osobowych i celach, dla
ktorych je gromadzi, sposobach kontaktowania sie z podmiotem w ra-
zie jakichkolwiek zapytan lub skarg, prawie dostepu do wlasnych danych
osobowych, swojej odpowiedzialno$ci w razie wtérnego przekazywania
danych osobom trzecim. Podmiot musial ponadto da¢ osobom fizycz-
nym mozliwoé¢ wyboru m.in., czy dane osobowe ich dotyczace maja:
(i) zostaé ujawnione osobie trzeciej lub (ii) zosta¢ wykorzystane w celu
niezgodnym z celem lub celami, dla ktérych byly pierwotnie gromadzo-
ne, lub na ktére osoba fizyczna wyrazila p6zniej zgode.

Podmioty bedace uczestnikami Tarczy Prywatnosci ponosily row-
niez odpowiedzialno$¢ za wtérne przekazywanie, polegajace na stoso-
waniu zasady powiadomienia i wyboru przy przekazywaniu danych oso-
bowych osobie trzeciej dzialajacej jako administrator. Podmioty musiaty
réwniez zawrze¢ z administratorem bedacym osobg trzecig umowe, kto-
raprzewidywala, Ze dane te mozna przetwarza¢ wylacznie do ograniczo-
nych i okreslonych celéw, na ktére osoba fizyczna wyrazila zgode. Prze-
kazujac dane osobowe osobie trzeciej dzialajacej jako administrator,
podmioty musialy m.in.: (i) przekazywaé takie dane wylacznie do ogra-
niczonych i okreslonych celéw; (ii) upewnié si¢, ze podmiot przetwarza-
jacy ma obowiazek zapewnienia przynajmniej takiego samego pozio-
mu ochrony prywatnosci co poziom wymagany w zasadach. Podmioty
tworzace, przechowujace, wykorzystujace lub rozpowszechniajace dane
osobowe musialy podejmowa¢ zasadne i odpowiednie $rodki ostrozno-
$ciw celu ochrony ich przed utrata, niewla$ciwym wykorzystaniem oraz
nieuprawnionym dostepem, ujawnieniem, zmiang i zniszczeniem, bio-
rac w szczegolnosci pod uwage zagrozenia zwiazane z przetwarzaniem
danych osobowych i ich charakterem. Podmioty te obowigzywata réw-
niez zasada integralno$ci i ograniczenia celem polegajaca m.in. na ogra-
niczeniu si¢ do danych, ktdre s3 istotne do celéw przetwarzania. Pod-
miotom nie wolno bylo co do zasady przetwarza¢ danych osobowych
w sposob niezgodny z celami, dla ktérych byly one zbierane lub na ktére
osoba fizyczna wyrazila pézniej zgode.

Uczestnicy Tarczy Prywatnoéci musieli zapewni¢ osobom fizycz-
nym dostep do wilasnych danych osobowych przechowywanych przez
podmiot i mozliwosci poprawiania, zmieniania lub usuwania takich da-
nych, gdy sa one nieprawidlowe lub zostaly przetworzone z naruszeniem
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zasad, z wyjatkiem przypadkéw, gdy obciazenie zwiazane z udostepnia-
niem lub koszty udostepniania danych bylyby nieproporcjonalne w sto-
sunku do zagrozenia dla ochrony prywatnosci danej osoby fizycznej, lub
w przypadku gdy naruszone zostalyby prawa innych oséb. Ostatecznie
podmioty bedace uczestnikami Tarczy Prywatno$ci obowiazane byly
do stosowania zasady ochrony prawnej, egzekwowania prawa i odpowie-
dzialnosci polegajacej na skutecznej ochronie prywatnosci, ktora obej-
mowala solidne mechanizmy zapewniajace przestrzeganie zasad, ochro-
ne prawng oséb fizycznych, ktore poniosty skutki nieprzestrzegania
zasad, oraz konsekwencje, jakie musial ponies¢ dany podmiot, jezeli nie
przestrzega zasad. Takie mechanizmy musialy obejmowa¢ m.in. latwo
dostepne niezalezne mechanizmy ochrony prawnej. Podmioty i wskaza-
ne przez nie niezalezne mechanizmy ochrony prawnej byly zobowiazane
bezzwlocznie reagowa¢ na zlozone przez departament zapytania i wnio-
ski o informacje dotyczace Tarczy Prywatnosci.

Mogtloby sie wiec wydawac, ze Tarcza Prywatno$ci zapelni na dtuzszy
czas luke powstala po uniewaznieniu Bezpiecznej Przystani. Nie sposéb
jednak nie odnie§¢ wrazenia, iz rozwigzania przyjete w Tarczy Prywat-
noéci w rzeczywistoéci niewiele odbiegaly od gwarancji adekwatno$ci
w zakresie ochrony danych osobowych w Stanach Zjednoczonych, jakie
lezaly u podstaw Bezpiecznej Przystani. W konsekwencji Tarcza Prywat-
nosci, podobnie jak jej wczeéniejsza wersja, tj. Bezpieczna Przystan, od
poczatku zbierala negatywne komentarze, oceny i recenzje. Wprost pod-
noszono, ze nowe ramy prawne najprawdopodobniej nie wytrzymaja we-
ryfikacji przez europejskie organy ochrony danych czy Trybunat Spra-
wiedliwo$ci**. Negatywnie o Tarczy Prywatno$ci wypowiadata si¢ Grupa
Robocza art. 29 w opinii z 13 kwietnia 2016 r. i o$wiadczeniu wydanym
tuz po podpisaniu porozumienia. Jej zdaniem nowe rozwigzania byty
krokiem w dobrym kierunku, jednakze w rzeczywistoéci nie realizowa-
ty wielu wymagan wynikajacych z unijnych regulacji w zakresie ochrony
danych osobowych?®. Obawy te niestety okazaly sie stuszne i niewiele po-
nad cztery lata po przyjeciu decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Tar-
czy Prywatno$ci TSUE w sprawie Schrems II stwierdzil jej niewaznos¢.

A. Michatowicz, op. cit., s. 1264.
Ibidem.
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Jak zostalo wskazane wczeéniej, orzeczenie to zapadlo w ramach
sporu, jaki zaistnial pomiedzy Data Protection Commissioner a Face-
book Ireland Ltd. i Maximilianem Schremsem w przedmiocie wniesio-
nej przez niego — na nowo sformutowanej po stwierdzeniu niewazno$ci
Bezpiecznej Przystani — skargi, dotyczacej przekazywania danych oso-
bowych przez Facebook Ireland spélce Facebook Inc. w Stanach Zjed-
noczonych. Co ciekawe, zlozona przez Maximiliana Schremsa 1 grud-
nia 2015 r. nowa skarga dotyczyla w istocie mozliwosci przekazywania
danych osobowych z UE do USA na podstawie standardowych klauzul
umownych?, nie za$ bezposérednio kwestii legalno$ci Tarczy Prywatno-
$ci. W ramach wszczetego przez irlandzki organ ds. ochrony danych do-
chodzenia Facebook Ireland wyjasnita bowiem, ze znaczna cze$¢ danych
osobowych zostala przekazana Facebook Inc. na podstawie standardo-
wych klauzul ochrony danych zawartych w zalaczniku do decyzji w spra-
wie klauzul standardowych i to wlasnie ten mechanizm byt gléwna pod-
stawa transferu danych do amerykanskiego oddzialu Facebooka. W swej
sformulowanej na nowo skardze M. Schrems podnidst zatem po pierw-
sze, ze zawarte w porozumieniu pomiedzy Facebook Ireland a Facebook
Inc. klauzule nie odpowiadaja przewidzianym w decyzji standardowym
klauzulom umownym, i po drugie, ze te standardowe klauzule umowne
w kazdym razie nie moga stanowi¢ podstawy dla przekazywania do USA
danych oséb, ktérych dotycza. M. Schrems zwrdcil sie do organu nadzor-
czego o zawieszenie przekazywania tych danych w zastosowaniu decyzji
2010/87*". W konsekwencji skargi Data Protection Commissioner zwro-
cit sie do High Court (Sadu Najwyzszego w Irlandii), aby ten skierowal
do Trybunalu Sprawiedliwosci pytanie prejudycjalne w tym wzgledzie.
Co istotne w toku sprawy Facebook Ireland podnosil, iz ustalenia ko-
misji dotyczace odpowiedniego stopnia ochrony zapewnianego przez
panstwo trzecie, takie jak te zawarte w decyzji w sprawie Tarczy Pry-
watno$ci, wigzg organy nadzorcze réwniez w kontekscie przekazywania

Decyzja Komisji 2010/87/UE z S lutego 2010 r. w sprawie standardowych klau-
zul umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych podwykonawcom
majacym siedzibe w panstwach trzecich na podstawie dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 95/46/WE, zmienionej decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2016/2297 2 16 grudnia 2016 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-311/18...
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danych osobowych w oparciu o standardowe klauzule ochrony danych,
zawarte w zalaczniku do decyzji w sprawie klauzul standardowych?®.
W efekcie pytania prejudycjalne skierowane przez Sad Najwyzszy w Ir-
landii do Trybunatu Sprawiedliwosci objety swym zakresem — méwiac
w uproszczeniu — stwierdzenie wazno$ci dwoch mechanizméw moga-
cych stanowi¢ podstawe transferowania danych do USA: po pierwsze
odpowiednich zabezpieczen w postaci standardowych klauzul umow-
nych, po drugie programu Tarcza Prywatno$ci®.

W wyroku w sprawie Schrems II Trybunal Sprawiedliwo$ci stwier-
dzil, ze ocena decyzji 2010/87 (standardowe klauzule umowne) w $wie-
tle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nie wykazuje niczego,
co mogloby podwazac¢ jej waznos¢. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil
natomiast, ze decyzja 2016/1250 (Tarcza Prywatnosci) jest niewazna.
Trybunal Sprawiedliwoéci orzekl przede wszystkim, ze odpowiednie za-
bezpieczenia, egzekwowalne prawa i skuteczne $rodki ochrony prawne;
obowiazujace w ramach przekazywania danych do panistwa trzeciego na
podstawie standardowych klauzul umownych musza korzystaé ze stop-
nia ochrony réwnowaznego temu, ktéry jest gwarantowany w Unii Eu-
ropejskiej. Trybunal Sprawiedliwoéci zaznaczyl, ze w ramach oceny
adekwatno$ci stopnia ochrony analizie podda¢ nalezy zaréwno same po-
stanowienia umowne, uzgodnione pomiedzy podmiotem majacym sie-
dzibe w UE, aimporterem danych z panistwa trzeciego na podstawie stan-
dardowych klauzul umownych, jak réwniez istotne elementy sktadajace
sie na system ochrony danych osobowych obowiagzujacy w tym panstwie
trzecim, w tym m.in. dostep organéw wladzy publicznej tego paristwa
trzeciego do przekazywanych w ten sposéb danych*’. W przedstawionej
opinii rzecznik generalny Henrik Saugmandsgaard @ego stwierdzil, iz
sam fakt, ze na podmiot przetwarzajacy dane w panstwie trzecim moga
by¢ przez wladze tego panistwa nalozone obowiazki bedace nie do pogo-
dzeniaz przestrzeganiem standardowych klauzul umownych, nie przesa-
dza sam w sobie o wazno$ci decyzji je wprowadzajacej. W konsekwencji,

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$éciz 16 lipca 2020 r. w sprawie C-311/18.

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez High Court
(Irlandia) 9 maja 2018 r. - Data Protection Commissioner / Facebook Ireland Lim-
ited, Maximilian Schrems (sprawa C-311/18).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéciz 16 lipca 2020 r. w sprawie C-311/18.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021



w ocenie rzecznika generalnego, decyzja komisji 2010/87/UE w spra-
wie standardowych klauzul umownych dotyczacych przekazywania da-
nych osobowych podmiotom przetwarzajacym dane, majacym siedzibe
w panstwach trzecich, jest wazna®'. Trybunal Sprawiedliwo$ci podzielit
te opinie. Standardowe klauzule umowne mogg by¢ wiec mechanizmem
legalnego transferu danych do panstwa trzeciego jednakze wylacznie
wtedy, gdy w $wietle caloksztaltu okolicznoéci towarzyszacych trans-
ferowi danych osobowych mozna stwierdzi¢, ze standardowe klauzule
ochrony danych w rzeczywistosci sa respektowane przez podmiot prze-
twarzajacy dane osobowe w okre$lonym panstwie trzecim. Trybunat
Sprawiedliwo$ci wyjasnil ponadto, ze waznos¢ decyzji w sprawie stan-
dardowych klauzul umownych zalezy od tego, czy przewiduje ona sku-
teczne mechanizmy umozliwiajace w praktyce zapewnienie przestrzega-
nia wymaganego przez prawo Unii stopnia ochrony i czy odbywajace sig
na podstawie takich klauzul przekazywanie danych osobowych zosta-
nie w przypadku ich naruszenia lub niemoznosci ich przestrzegania za-
wieszone lub zakazane. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze decyzja
2010/87 wprowadza takie mechanizmy i jest wazna*®.

W kontekécie natomiast decyzji wprowadzajacej program Tarcza
Prywatno$ci warte odnotowania jest, iz rzecznik generalny w swojej
opinii podnosil, iz w jego ocenie rozstrzygniecie przedmiotowego spo-
ru na poziomie krajowym nie wymaga wydania przez Trybunal Spra-
wiedliwosci rozstrzygniecia w przedmiocie waznosci decyzji w sprawie
Tarczy Prywatnosci, skoro spor ten dotyczy wylacznie waznosci decy-
zji 2010/877. Trybunal Sprawiedliwoéci uznal jednak, ze ograniczenia
ochrony danych osobowych, ktére wynikaja z wewnetrznych regulacji
prawnych obowiazujacych w Stanach Zjednoczonych w zakresie doste-
pu i wykorzystywania przez organy amerykanskich wladz publicznych
danych przekazywanych z UE do USA, nie s3 uregulowane w sposéb od-
powiadajacy regulacjom unijnym, w tym w szczegélnoéci zasadzie pro-
porcjonalnosci. Programy nadzoru bowiem funkcjonujace na podstawie
regulacji prawnych Stanéw Zjednoczonych nie s3 ograniczone do tego,

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-311/18...
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ciz 16 lipca 2020 r. w sprawie C-311/18.
Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-311/18...
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co §cisle konieczne®*. Trybunal Sprawiedliwo$ci podkreslit ponadto, ze
regulacje te wprowadzaja wymogi, ktére powinny by¢ przestrzegane
przez wladze amerykariskie w zakresie dostepu do danych osobowych,
jednakze nie przyznaja one osobom, ktérych dane s przetwarzane,
praw, ktore moglyby by¢ egzekwowane wobec wladz USA przed sadami.
Osoby, ktérych dane sg przetwarzane, nie dysponuja realnym $rodkiem
odwolawczym, ktéry bytby réwnowazny temu, ktéry przystuguje im na
podstawie prawa unijnego. Ze wszystkich tych powodéw Trybunatl Spra-
wiedliwosci stwierdzil niewaznos¢ decyzji 2016/1250.

Nie da si¢ ukry¢, ze omawiane orzeczenie znacznie komplikuje kwe-
stie dalszego, legalnego przekazywania danych osobowych z Unii Euro-
pejskiej do Stanéw Zjednoczonych. Wyrok w sprawie Schrems IT wywo-
tal spora niepewno$¢ prawna co do dalszej mozliwoéci transferowania
danych osobowych z UE do Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza wsrdd
podmiotéw, ktorych model biznesowy oparty jest na transferze danych
osobowych na linii UE-USA. Przede wszystkim uniewazniona decyzja
w sprawie Tarczy Prywatno$ci nie moze stanowi¢ podstawy tego trans-
feru i konieczne jest poszukiwanie innych mechanizméw legalizujacych
przekazywanie danych poza UE, w tym przede wszystkim na podsta-
wie standardowych klauzul umownych. Przy czym takze stosowanie
tego mechanizmu nie moze nastgpowa¢ niejako z automatu i kazdora-
ZOWo wymaga oceny rzeczywistego realizowania przez importera da-
nych zobowigzan wynikajacych ze standardowych klauzul umownych,
co wprost wynika z tre$ci omawianego wyroku w sprawie Schrems II.

W mojej ocenie wigc wyrok ten rodzi daleko idace konsekwencje
w zakresie nie tylko przekazywania danych do Stanéw Zjednoczonych,
lecz ogolnie legalnego transferu danych do panistw trzecich. Zwrécié na-
lezy uwage na to, ze przedmiotowe orzeczenie zawiera niezwykle istotne
wytyczne w zakresie stosowania mechanizmu standardowych klauzul
umownych. Z wszystkich tez zawartych w wyroku w sprawie C-311/18
mozna wyprowadzi¢ wydaje sie jeden wspdlny wniosek, iz sam fakt za-
warcia pomiedzy podmiotami z UE i panstwa trzeciego umowy za-
wierajacej w swej treéci standardowe klauzule umowne nie legalizuje
transferu danych, ktory bedzie odbywac sie na podstawie tej umowy.

Ibidem.
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Obowigzkiem podmiotéw transferujacych dane do panistw trzecich jest
zweryfikowanie, czy odbiorcy danych osobowych, w $wietle obowiazu-
jacego ich ustawodawstwa w kraju ich siedziby, sa w stanie przestrze-
ga¢ zobowigzan okre$lonych w standardowych klauzulach umownych.
W przypadku gdy taka ocena bedzie negatywna, transfer danych powi-
nien by¢ zawieszony lub zakoniczony, chyba ze oparty zostanie na innym
mechanizmie transferu wynikajacym z rozdzialu VRODO.
Reasumujac, omawiany wyrok w sprawie Schrems IT w praktyce ob-
liguje wszystkie podmioty przekazujace dane osobowe z UE do panistw
trzecich (nie tylko do Stanéw Zjednoczonych, ale do wszystkich panistw
trzecich, w stosunku do ktérych Komisja Europejska nie wydata decy-
zji stwierdzajacej adekwatny stopieri ochrony) do dokonania ponownej
oceny legalnosci takich transferéw, w szczegolnosci w kontekscie rze-
czywistego realizowania przez importera danych zobowigzan wynika-
jacych ze standardowych klauzul umownych. Tylko w takim przypadku
bowiem transfer danych do panstwa trzeciego bedzie mégt by¢ uznany
za odbywajacy sie w zgodzie z postanowieniami ogdlnego rozporzadze-
nia o ochronie danych. Standardowe klauzule umowne moga by¢ wiec
mechanizmem legalnego transferu danych do paristwa trzeciego wy-
facznie wtedy, gdy klauzule te sa w rzeczywistosci respektowane przez
podmiot przetwarzajacy dane osobowe w okre§lonym paristwie trzecim.
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MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA
SKARGI PAULIANSKIEJ DO PODZIAU SPOLKI
KAPITALOWEJ - WYBRANE ZAGADNIENIA

Possibility of applying Actio pauliana
to the division of a capital company - selected issues

The topic of this article is the possibility of applying Actio pauliana to the di-
vision of a company with particular emphasis on the division by separation in
the context of the findings of the judgment of the European Court of Justice of
January 30,2020, case file no. C-394/18. Per that judgement, the remedies pro-
vided in the sixth directive constitute only the required minimal level of pro-
tection that should be provided to the creditors of a divided company. However,
that protection does not preclude the existence of a more extensive protection
under national law, such as the rules concerning Actio pauliana. The article pro-
vides an answer to the question whether the Polish law regulations allow for
granting this form oflegal protection to the creditors of a divided company, and
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ifit does, then in what way the claim should be formulated and which particular
legal actions should be contested.

Keywords: division by separation, Actio pauliana, harm to creditors, resolutions

Stowa kluczowe: podzial przez wydzielenie, skarga pauliariska, pokrzywdze-
nie wierzycieli, uchwaty

Procedura podzialowa budzila i w dalszym ciagu budzi kontrowersje
w kontek$cie odpowiedzialnosci spolki dzielonej i spélek przejmuja-
cych lub nowo zawiazanych za zobowiazania spétki dzielonej. Trzeba
wskazad, ze ustawodawca, widzac ten problem, znowelizowal regula-
cje Kodeksu spétek handlowych, ktéra powyzszego dotyczyla®. Zmia-
na ta jednakze nie rozwiazuje wszystkich probleméw. W szczegdlnosci
newralgiczna pozostaje sytuacja w przypadku podziatu przez wydziele-
nie w zakresie wierzycieli spétki dzielonej. Otéz, tak jak nowe brzmienie
artykutu 546 § 1 Kodeksu spoélek handlowych rozwiewa watpliwosci,
czy w zakresie wierzytelnoéci przeniesionych na spotke nowo zawiazang
lub przejmujaca odpowiada za nie takze spotka dzielona, tak brak jest re-
gulacji, ktéra méwitaby o odpowiedzialnosci spotek nowo zawigzanych
lub przejmujacych za zobowigzania spétki dzielone;j.

Podziat przez wydzielenie a odpowiedzialno$¢ miedzy spétka
dzielong a spétkami nowo zawigzanymi i przejmujacymi

Kwestia ta jest szczegolnie istotna, poniewaz — jak wskazuje sie w orzecz-
nictwie® — istota podzialu dokonywanego przez przeniesienie czesci ma-
jatku spéiki dzielonej na istniejaca spotke lub na spotke nowo zawiazang
(podzial przez wydzielenie) polega na restrukturyzacji spotki dzielonej

P. Kantorowski, Podzial przez wydzielenie a odpowiedzialnos¢ migdzy spétkami bio-
racymi w nim udziat — wybrane zagadnienia, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” nr 3
(24)/2020.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2012 r., III CSK 18/12, LEX nr 1375408.
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ze wzgledow podmiotowych lub przedmiotowych, ale w sposéb dowolny,
pozostawiony uznaniu akcjonariuszy. Co do zobowiazan, rozumianych
jako dlugi, stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ art. 531 § 1 Kodeksu spoélek han-
dlowych nie pozwala na przyjecie, ze na jego podstawie spotka przejmu-
jaca jedynie przystepuje do dtugu, ktéry nadal ciazy na spélce dzielonej
(przejecie kumulatywne). Sformutowanie ,wstepuja w prawa i obowiaz-
ki”, zgodnie z leksykalnym znaczeniem, oznacza wejscie w czyje$ miej-
sce, nastepstwo prawne przejemcy w aktywna i pasywna strone stosun-
ku zobowiazaniowego, zastapienie kogo$, zatem odpowiada konstrukeji
prawa cywilnego polegajacej na zwalniajacym przejeciu dlugu. Innymi
stowy, z chwilg przeniesienia aktyw6w czy pasywéw na spétke nowo za-
wiazang lub przejmujaca spotka dzielona przestaje by¢ beneficjentem tak
przeniesionych praw i obowiazkow. Jak wskazuje si¢ natomiast wliteratu-
rze przedmiotu, regulacja ta ma zabezpiecza¢ wierzycieli. Podnosi sie, ze
art. 546 Kodeksu spétek handlowych [...] ma przeciwdzialaé tworzeniu
centrum zyskéw i centrum strat, jakie mogtyby powsta¢ po podziale®.

Trzeba wskazaé, ze w przypadku odpowiedzialnosci spétek nowo
zawiazanych i przejmujacych brak jest wyraznego uregulowania, ktére
wprowadzaloby ja odnosnie do zobowigzan pozostawionych na spélce
dzielonej. W szczegdlnosci podstawy do przyjecia takiej odpowiedzial-
nosci nie daje takze znowelizowany art. 546 § 1 Kodeksu spélek han-
dlowych, gdyz mowa w nim o zobowigzaniach przypisanych w planie
podziatu spélce przejmujacej lub spélce nowo zawiazanej, za ktére od-
powiedzialnos¢ solidarng ponosi¢ majg spétka dzielona oraz pozostale
spotki, na ktére zostal przeniesiony majatek spotki dzielone;.

Ochrona wierzycieli spétki dzielonej na etapie podziatu
przewidziana w Kodeksie spétek handlowych

‘Winno si¢ natomiast zauwazy¢, ze zupelnie realna jest sytuacja, w ktérej zo-
bowiazania spéiki dzielonej zostang w przewazajacej czeéci pozostawione

A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spélek handlo-
wych, Gdansk 2020, art. 546, LEX/el.
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na tej spolce, gdy jej majatek zostanie przeniesiony na spéiki przejmujace
lub spotki nowo zawigzane. W Kodeksie spétek handlowych mozliwosé
ochrony wierzycieli spolki dzielonej przez wydzielenie ograniczalaby sie
w tym przypadku do przepisu art. 456 § 2 Kodeksu spétek handlowych.
Przepis ten stanowi, ze wierzyciele spotki dzielonej oraz spéiki przejmu-
jacej, ktorzy zglosili swoje roszczenia w okresie miedzy dniem ogloszenia
planu podziatu a dniem ogloszenia podziatu i uprawdopodobnili, ze ich
zaspokojenie jest zagrozone przez podzial, mogg zada¢, aby sad wiasciwy
wedlug siedziby odpowiednio spétki dzielonej albo spétki przejmujacej
udzielil im stosownego zabezpieczenia ich roszczen, jezeli zabezpiecze-
nie takie nie zostalo ustanowione przez spotke uczestniczaca w podziale.
Ze wzgledu jednak na bardzo krotki czas na zastosowanie tego mechani-
zmu ochrony, a w szczego6lnosci zwazywszy na fakt, iz realnie zaintereso-
wani moga o procedurze podzialu dowiedzie¢ si¢ dopiero po jej zakoricze-
niu, sytuacja wierzycieli nie moze by¢ uznana za w pelni zabezpieczong.
W praktyce rozwaza si¢ wiec mozliwo$¢ wykorzystania innych $rodkéw
ochrony prawne;j.

Zastosowanie skargi pauliaiskiej do podziatu przez
wydzielenie na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci

Przed dylematem mozliwo$ci zastosowania jednego z takich $rodkéw,
a mianowicie skargi paulianskiej, stanal jaki$ czas temu sad apelacyj-
ny w Neapolu — Corte d’Appello di Napoli. Efektem powyzszego bylo
wydanie przez Trybunal Sprawiedliwosci na podstawie art. 267 TFUE
orzeczenia w trybie prejudycjalnym®. W wyroku z 30 stycznia 2020 r.
Trybunal Sprawiedliwoéci wskazal, ze artykul 12 széstej dyrektywy
Rady 82/891/WE z 17 grudnia 1982 r. wydanej na podstawie art. 54
ust. 3 lit. g) traktatu, dotyczacy podziatu spétek akcyjnych (Dz.Urz.
UE L z 1982 r,, nr 378, s. 47), zmienionej dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2007/63/WE z 13 listopada 2007 r. (Dz.Urz. UE L
22007 r., nr 300, s. 47) w zwiagzku z art. 21 i 22 tejze dyrektywy 82/891

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ciz 30 stycznia 2020 r., C-394/18, Legalis 2278394.
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nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie temu,
by po przeprowadzeniu podzialu wierzyciele spétki dzielonej, ktérych
prawa powstaly przed tym poddzialem i kt6rzy nie skorzystali z instru-
mentéw ochrony wierzycieli przewidzianych w przepisach krajowych na
mocy rzeczonego art. 12, mogli wnie$¢ skarge pauliariska w celu uzyska-
nia stwierdzenia, ze 6w podzial jest w stosunku do nich bezskuteczny
iw celu wytoczenia pow6dztw egzekucyjnych lub zabezpieczajacych do-
tyczacych sktadnikéw majatkowych przeniesionych na nowo utworzona
spotkes.

Warto w tym miejscu przeéledzi¢ tok rozumowania trybunalu, po-
niewaz bedzie on istotny w kontekécie znaczenia rzeczonego orzeczenia
na gruncie polskiego porzadku prawnego. Przytaczajac wiec in extenso
wywdd Trybunalu Sprawiedliwosci, wskazal on, ze art. 12 ust. 2 szdstej
dyrektywy stanowi, ze do celéw ust. 1 tego samego artykulu panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ przepisy przewidujace co najmniej,
ze wierzyciele ci s3 uprawnieni do uzyskania odpowiednich zabezpie-
czen, w przypadku gdy sytuacja finansowa spoltki dzielonej i sp6iki, na
ktéra zobowigzanie bedzie przeniesione zgodnie z planem podziatu, czy-
ni te ochrone niezbedna, i o ile wierzyciele nie uzyskali weze$niej takich
zabezpieczen. Ponadto z art. 12 ust. 3 i 6 szostej dyrektywy w zwiazku
z jej art. 22 ust. 1 wynika, ze pafistwa cztonkowskie moga przewidzie¢
odpowiedzialno$¢ solidarng nowo utworzonych spélek za zobowia-
zania spolki dzielonej. Z pewnoscia skargi paulianiskie nie zaliczaja sie
do instrumentéw ochrony wierzycieli spétki dzielonej, przewidzianych
wart. 12 sz6stej dyrektywy. Niemniej jednak, jak zauwazyl rzecznik ge-
neralny w pkt 59 i 60 opinii, uzycie wyrazenia ,co najmniej” w art. 12
ust. 2 sz6stej dyrektywy wskazuje, ze artykul ten przewiduje minimalny
system ochrony intereséw wierzycieli spotki dzielonej w odniesieniu do
wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem projektu podziatu, ktére
nie s3 jeszcze wymagalne w dniu owego ogloszenia. Tym samym wspo-
mniany ustep nie uniemozliwia panistwom cztonkowskim ustanowienia
w odniesieniu do opisanych wierzytelno$ci dodatkowych instrumentéw
ochrony tych wierzycieli. Ponadto z art. 12 szdstej dyrektywy nie wyni-
ka, by brak skorzystania z jednego z instrumentéw ochrony wierzycieli

Ibidem.
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spolki dzielonej, przewidzianych przez uregulowanie krajowe na podsta-
wie przywolanego artykutu dyrektywy, uniemozliwial im skorzystanie
zinstrumentéw ochrony innych niz wymienione w tym artykule. W tych
okoliczno$ciach — w $wietle zidentyfikowanego w motywie ésmym tej
dyrektywy celu zwiazanego z ochrong wierzycieli, w tym réwniez posia-
daczy obligacji oraz oséb, ktérym przysluguja inne wierzytelnoéci wo-
bec spétek uczestniczacych w podziale w taki sposob, aby podzial nie
naruszal ich intereséw — nalezy stwierdzi¢, ze art. 12 szdstej dyrektywy
nie wyklucza mozliwoéci wytoczenia przez wierzycieli spoiki dzielonej
skargi paulianiskiej, takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gléwnym,
gdy sytuacja finansowa spétki dzielonej oraz spotki, na ktéra zobowigza-
nie zostanie przeniesione zgodnie z projektem podzialu, czyni te ochro-
ne niezbedng. Skutki takiej skargi nie powinny jednak by¢ sprzeczne
z celem tego przepisu’. Z powyzszego wynika wiec, ze w ocenie trybu-
natu szésta dyrektywa wprowadza wylacznie minimalna ochrone wie-
rzycieli spotki dzielonej. Ponadto fakt, ze skarga paulianiska nie zostala
przewidziana w tejze regulacji, nie dyskwalifikuje jej oceny jako $rodka
prawnego, ktory bedzie w tym konkretnym przypadku mozliwy do za-
stosowania.

Ochrona wierzycieli spétki dzielonej
po podziale w polskim ustawodawstwie

Warto zwréci¢ uwage, ze orzeczenie to wydano odnosnie do sytuacji,
ktéra w naszym ustawodawstwie zostala usankcjonowania poprzez no-
welizacje art. 546 § 1 Kodeksu spélek handlowych. Ot6z chodzi w nim
o odpowiedzialno$¢ spolki dzielonej za zobowiazania przypisane w pla-
nie podzialtu spélce przejmujacej lub spélce nowo zawigzanej. Jak wska-
zywalem w innym swoim artykule®, obecnie obowiazujaca solidarna
odpowiedzialno$¢ spétki dzielonej za zobowigzania przypisane w pla-
nie podziatu spélce przejmujacej lub nowo zawigzanej bedzie miala

Ibidem.
P. Kantorowski, op. cit.
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zastosowanie wylacznie do podzialéw przez wydzielenie majacych miej-
sce po 1 marca 2019 r. Wierzyciele spotek, ktérych podzial przez wydzie-
lenie zostal przeprowadzony wczesniej, jak réwniez wierzyciele spolek
dzielonych, ktorych byt nie ustal, pozostaja poza ochrong tego przepisu.
To dla tych dwoch kategorii wierzycieli bedzie szczegdlnie istotne, czy
takZe na gruncie prawa polskiego mozna przyja¢, iz skarga pauliariska
zostala ustanowiona jako jedno z rozwiazan, ktére pozwalaja na wzmoc-
nienie ochrony prawnej wierzycieli sp6lki dzielonej. Warto bowiem
podkredli¢, ze teza plynaca z wyroku Trybunalu Sprawiedliwoéci moze
zosta¢ wyrazona w ten sposéb, ze szdsta dyrektywa wskazuje wylacznie
na minimalny zakres ochrony wierzycieli spétki dzielonej, a ustawodaw-
ca krajowy moze ten zakres rozszerzy¢, co jednak - méwiac w pewnym
uproszczeniu — zalezy juz od jego decyzji. Warto tez zwréci¢ uwage, ze
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci zapadlo na kanwie ustawodaw-
stwa wloskiego. Aby oceni¢ wiec, czy na gruncie ustawodawstwa pol-
skiego mozliwe jest zastosowanie do podzialu przez wydzielenie skar-
gi paulianiskiej, konieczne jest zweryfikowanie, czy skarga pauliariska
moze by¢ stosowana takze do takich zdarzen prawnych w $wietle regu-
lacji Kodeksu cywilnego.

Jakwynikazart. 527 § 1 Kodeksu cywilnego, gdy wskutek czynno$ci
prawnej dluznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trze-
cia uzyskata korzy$¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli moze zadac uznania
tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego, jezeli dluznik dziatal
ze $wiadomos$cia pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba trzecia o tym wie-
dziala lub przy zachowaniu nalezytej starannoéci mogta si¢ dowiedzie¢.
Tym samym, jesli przyjaé, ze przepis ten nalezy wyklada¢ literalnie na
tle prawa polskiego, skarga paulianiska jest mozliwa do zastosowania,
gdy mamy do czynienia z czynno$cig prawna. Zwraca si¢ jednak uwage
na fakt, ze instytucja ta ma odmienny zakres na tle réznych ustawodaw-
stw. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, niemieckie prawo - In-
solvenzordnung (InsO) —przewiduje nieco inna konstrukcje niz polskie.
Na podstawie tej ustawy zaskarzalne s3: czynnos$ci prawne, dzialania po-
dobne do czynno$ci prawnych, czynnoéci procesowe, czynnoéci faktycz-
ne °. Co za tym idzie w réznych ustawodawstwach zakres zastosowania

M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 144.
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skargi paulianskiej bedzie odmienny. Aby jednak zagadnienie to oce-
ni¢, w pierwszej kolejnosci trzeba ustali¢, jak na gruncie prawa polskiego
przedstawia sie ocena tego, czym jest podzial przez wydzielenie, a w za-
sadzie nawet czym jest uchwala podzialowa, gdyz jest ona jedynym dzia-
taniem spotki (zgromadzenia wspélnikéw albo walnego zgromadzenia),
ktére mogtoby podlegaé zaskarzeniu w zakresie zdarzen prawnych.

Charakter prawny uchwaty podziatowe;j

Analizujac te kwestie, trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze charakter
prawny uchwal spélek kapitalowych wywoluje liczne spory w doktry-
nie, gdzie widoczne sg znaczne rozbieznosci w ich postrzeganiu. Wedle
jednego z pogladéw uchwalom nalezy odméwi¢ przymiotu czynno-
$ci prawnej, a mozna je zakwalifikowa¢ jako zdarzenia prawne innego
typu, jako czynnosci konwencjonalne sui generis. Powyzsze stanowisko
jest w znacznej mierze wyrazane w kontekécie uchwal tych organéw
0s0b prawnych, ktére nie sa uprawnione do reprezentacji, czyli choéby
zgromadzenia wspdlnikdéw czy walnego zgromadzenia'®. Wedle innego
z pogladéw uchwaly s3 czynnosciami prawnymi, o ile zmierzaja do wy-
wolania skutku prawnego, przede wszystkim w postaci zmiany, powsta-
nia lub ustania stosunku prawnego'. Analizujac jednak poszczegélne
poglady wyrazone na kanwie przedmiotowego zagadnienia, nie mozna
nie zauwazy¢, iz charakter prawny uchwal, a tym samym mozliwo$¢ za-
kwalifikowania ich jako czynno$¢ prawna, zalezy w zasadzie od organu,
ktéry uchwaly te podejmuje, oraz od przedmiotu, w jakim zostaly one
podjete’?.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak, iz czynno$ciami praw-
nymiz pewnoécia nie sa uchwaty w przedmiocie podziatu lub potaczenia
spolek. Podkresla sig, ze wsréd uchwat wspdlnikéw spoétek kapitalowych

A. Zbiegien-Turzanska, Sankcje wadliwosci uchwal zgromadzen spétek kapitalowych
i spotdzielni, Warszawa 2012, s. 4 i przywolane tam piémiennictwo.

A. Zbiegien-Turzanska, op. cit,, s. 6 i przywolane tam pi$émiennictwo.

A. Hajos-Iwanska, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w prawie spélek kapitatowych,
Warszawa 2014, s. 46.
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szczegOlny charakter nalezy przypisa¢ uchwalom dotyczacym polacze-
nia i podziatu spétki. Uchwaly te, nie bedac czynnoéciami prawnymi,
stanowiag bowiem o$wiadczenia woli sp6tki'. Wskazuje si¢ réwniez, ze
cze$¢ uchwatl niebedacych czynnosciami prawnymi stanowi¢ bedzie je-
dynie o$wiadczenie wiedzy, ewentualnie bedzie mie¢ charakter postu-
latywny, np. pewne wytyczne. Niemniej wéréd uchwal niebedacych
czynno$ciami prawnymi nalezy réwniez wskaza¢ takie uchwaly, ktére
stanowi¢ beda o$wiadczenie woli spétki kapitalowej, bedace elemen-
tem czynno$ci prawnej (dwustronnej lub wielostronnej) dokonywanej
przez spotke. Za taka kwalifikacja tych ostatnich uchwal przemawia
przede wszystkim okoliczno$¢, ze same przez si¢ nie wywoluja one skut-
ku prawnego, niemniej wyrazaja wole spolki. Trzeba tu przede wszyst-
kim wspomnie¢ o uchwale polaczeniowej czy w przedmiocie podzialu
spolki, ktéra dopiero razem z innymi podobnymi uchwalami wywrze
skutek w postaci polaczenia spélek lub ich podziatu'. Inny z komenta-
toréw wskazuje natomiast, ze [...] uchwala w sprawie laczenia lub po-
dzialu moze wywiera¢ skutek dla innej spétki niz spoélka, ktérej zgroma-
dzenie podjelo uchwale's. W tych przypadkach wymagane jest jednak
takze o$wiadczenie zarzadu oraz wpis do rejestru. Uchwala jest wiec tyl-
ko sktadnikiem czynnosci prawnej, ktérej dokonuje spéotka. Z powyzsze-
go wynika wiec, iz uchwata w przedmiocie podziatu przez wydzielenie
nie stanowi czynnosci prawnej. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 541 Kodeksu spotek handlowych podzial spoéiki przez zawigza-
nie nowej spotki wymaga uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw albo wal-
nego zgromadzenia spo6lki dzielonej oraz uchwalty wspélnikéw kazdej
spo6lki nowo zawigzanej w organizacji. Co wiecej, zgodnie z art. 542 § 1
Kodeksu spolek handlowych zarzad kazdej ze spélek uczestniczacych
w podziale powinien zglosi¢ do sadu rejestrowego uchwale o podziale
spotki w celu wpisania do rejestru wzmianki o takiej uchwale ze wska-
zaniem, czy spotka uczestniczaca w podziale jest spotka dzielona, spotka

P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikéw spétek kapitatowych, War-
szawa 2009, s. 327.

T. Szczurowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnych spétek kapitatowych na tle sankcji ko-
deksu cywilnego, Warszawa 2012, LEX /el.

J. Frackowiak, Uchwaly zgromadzen wspdlnikéw spétek kapitatowych sprzeczne z usta-
wg, PPH 2007, nr 11,s. 5-15, LEX/el.
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przejmujacy, czy spotka nowo zawiazana. Finalnie sp6tki uczestniczace
w podziale winny zlozy¢ stosowne wnioski do Krajowego Rejestru Sa-
dowego, a sam podzial nastepuje dopiero z chwilg albo jego rejestracji
w ramach wpisu spétki przejmujacej, albo z chwilg wpisu spotki nowo
zawiazanej.

W tym kontekscie warto wskaza¢, ze art. 532 § 1 Kodeksu spétek
handlowych stanowi, ze do podziatu spo6lki stosuje sie przepis art. 441
§ 3 Kodeksu spotek handlowych oraz odpowiednio przepisy dotyczace
powstania wlasciwego typu sp6lki przejmujacej albo nowo zawiazanej,
zwylaczeniem przepiséw o wkladach niepienieznych, jezeli przepisy ni-
niejszego dzialu nie stanowig inaczej. Jak wskazuje si¢ natomiast w dok-
trynie, przepis ten nie wspomina zatem o ,wkladach niepienieznych”,
ktére to sformulowanie spotkalo sie ze stuszna krytyka, ale mowa w tym
przepisie o ,skladnikach majatku”. W przypadku podziatu nie docho-
dzi do wniesienia wkladéw do spétki, jak ma to miejsce w przypadku
zwyklego trybu tworzenia spotki czy przy podwyzszaniu kapitalu za-
kladowego. Majatek spo61ki dzielonej przechodzi na spétke przejmujaca
lub nowo utworzona w drodze czgsciowej sukcesji uniwersalnej, ale nie
nalezy go traktowa¢ jako wktadu wnoszonego do spo6iki's. Jak wskazu-
je W. Popiolek — jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu
prawnego — w przypadku podzialu spélek dochodzi do swoistej ,wy-
miany praw udzialowych spétki dzielonej na prawa udzialowe spétki
przejmujacej (nowo zawiazanej)”. Udzialy lub akcje otrzymywane przez
wspolnikow lub akcjonariuszy nie maja charakteru aportowego, zatem
opinia bieglego rewidenta dotyczy niepienieznych skladnikéw majat-
kowych przeniesionych na spotke przejmujacy lub nowo utworzona
w trakcie podzialu, w drodze czesciowej sukcesji uniwersalnej. Gdyby
przyjac z kolei, ze to spétka wnosi wklad na skutek podziatu, co mogto-
by nastapi¢ tylko w przypadku wydzielenia, to nie mieliby$my do czy-
nienia z podzialem, ale z utworzeniem spétki zaleznej (spétki corki)”.

Kodeks spélek handlowych. Komentarz, red. J. Strzepka, wyd. 6, Warszawa 2013, Le-
galis/el.

Zob. W. Popiolek, Podzial spdtki kapitatowej przez wydzielenie — zagadnienia wybra-
ne, s. 10-11. Por. takze A. Szumanski [w:] Komentarz KSH, S. Soltysiriski, Szajkow-
ski, A. Szumanski, t. IV, s. 828-829; A. Kidyba, Kodeks, t. II, [b.m.] 2001, s. 973;
M. Litwinska, Podzial spélek, s. 18; P. Pinior, Podzial spétek kapitatowych w prawie
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Inny z komentatoréw podkreéla natomiast, ze okoliczno$¢, ze aktywa
spo6lki dzielonej rozdzielane pomiedzy uczestniczace w podziale spél-
ki akcyjnej sa poddane badaniu biegtych rewidentéw, zgodnie z art. 536
§ 3k.s.h., nie oznacza, Ze majatek sp6tki dzielonej przenoszony do spotek
uczestniczacych w podziale (do spétki wydzielonej) jest aportem'. Gdy-
by bylo inaczej, wéwczas przepis art. 536 § 3 k.s.h. bylby niepotrzebny,
a mozliwos$¢ poddania aktywoéw spétki dzielonej badaniu biegtych re-
widentéw w trybie art. 312 k.s.h. daloby sie wyprowadzi¢ z art. 532 § 1
k.s.h.”” Nalezy wiec wskazad, ze o braku zaistnienia czynno$ci prawnej
przy procedurze podzialu przez wydzielenie przesadza wlasnie nieapor-
towe przeniesienie majatku sp6tki dzielonej na sp6tke nowo zawigzang.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wniesienie aportu polega w rzeczy-
wistoéci na niczym innym, jak na dokonaniu czynnoéci prawnej rozpo-
rzadzajacej, ktérej skutkiem jest przeniesienie skladnikéw majatkowych
zjednego podmiotu na inny podmiot. Co za tym idzie okoliczno$¢ ta sta-
tuuje przyjecie, iz uchwala podzialowa nie jest czynno$cig prawna.

Zakres zastosowania skargi paulianskiej

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze jesli przepisy dotyczace skargi pau-
lianiskiej interpretowaé wylacznie literalnie, to nie budzi watpliwoéci, iz
nie bedzie miata ona zastosowania do podziatu przez wydzielenie, sko-
ro zaskarzalno$¢ na gruncie prawa polskiego ogranicza si¢ w tym zakre-
sie wylacznie do czynnosci prawnych. Warto bowiem zwréci¢ uwage,
iz wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie stanowi bynajmniej, ze skarga
paulianska jest érodkiem prawym ochrony wierzycieli spotki dzielonej,

polskim i niemieckim, s. 107-109; A. Rachwal [w:] Komentarz KSH, J. Bieniak i in.,
[b.m.] 2011, 5. 1590; M. Rodzynkiewicz, Komentarz KSH, [b.m.] 2012, s. 1187.

S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spélek handlowych. Komentarz,
t. 4, wyd. 3, Warszawa 2012, Legalis/el.

Por. uw. do art. 497, Nb 14-19; podobnie P. Pinior [w:] Kodeks spétek handlowych.
Komentarz,]. A. Strzepkaiin., t. II, wyd. 3,s. 612-613,Nb 3; M. Rodzynkiewicz, Ko-
deks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 1, s. 574-575, uw. 2; W. Popiolek, Podziat
spélki kapitatowej przez wydzielenie — zagadnienia wybrane, s. 9-11.
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a jedynie ze moze nim by¢ w §wietle uregulowan krajowych i przepisy
sz6stej dyrektywy bynajmniej si¢ temu nie sprzeciwiaja.

Aby wiec analiza zaskarzalno$ci podziatu przez wydzielenie skargg
paulianiska na gruncie ustawodawstwa polskiego byla pelna i rzetelna,
oczywiste jest, Ze nalezy literalne brzmienie przepiséw o skardze pau-
lianiskiej skonfrontowa¢ z pogladami doktryny i orzecznictwa co do
tego, jak przepis ten winien by¢ wykladany. Punktem wyjécia winien
by¢ tu poglad doktryny, zgodnie z ktérym przedmiotem zaskarzenia
skarga paulianiska jest czynnos$¢ prawna diuznika, wskutek ktorej oso-
ba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa®’. Rozstrzygajacym elementem
tej czynnoéci jest o$wiadczenie woli dtuznika, przez ktére — stosownie
do art. 60 k.c. - nalezy rozumie¢ kazde zachowanie ujawniajace w spo-
sOb dostateczny wole dluznika, ktérego trescig jest zamiar dokonania
przesuniecia majatkowego z pokrzywdzeniem wierzyciela. Dopuszczal-
ne jest zaskarzenie czynno$ci prawnej, wskutek ktorej doszto do prze-
suniecia majatkowego w drodze dorozumianego o$wiadczenia woli. Za-
skarzenie w trybie skargi paulianiskiej zaniechania dtuznika mozliwe jest
jedynie wéwczas, gdy to zaniechanie mozna zakwalifikowaé jako czyn-
no$¢ prawna, zawierajaca element o§wiadczenia woli dtuznika (wyrazo-
nego wprost lub w sposéb dorozumiany). W orzecznictwie wskazuje sie
réwniez na wiele czynnosci procesowych, ktére podlegaja zaskarzeniu,
ato [...] zgodny wniosek dtuznika i pozostatych uczestnikéw postepo-
wania o podzial majatku wspdlnego, dzial spadku i zniesienie wspol-
wlasnosci, jezeli w wyniku uwzglednienia tego wniosku przedmioty
majatkowe objete podziatem zostaly nabyte przez uczestnikéw postepo-
wania niebedacych dltuznikami®'. Nie jest takze wylaczona mozliwosé
zaskarzenia na podstawie art. 527 k.c. czynnosci dluznika polegajacej
na uznaniu powédztwa w sprawie o zaplate* czy tez ze ugoda sadowa®,

J. Naczyniska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I1I. Zobowiqzania. Czes¢ ogdlna
(art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 527, LEX /el.

P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019,
art. 527, LEX/el, patrz takze: uchwala SN z 17 czerwca 2010 r., III CZP 41/10,
OSNC2011/1, poz. S.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2008 r., V CSK 163/08, Legalis 491848.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 1999 r., III CKN 388/98, Legalis
45337.
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ktérej zawarcie doprowadzilo do umorzenia postepowania na podstawie
art. 355 § 1 k.p.c., moze by¢ zaskarzona przez wierzyciela w drodze skar-
gi paulianskiej.

Idac dalej, w literaturze przedmiotu podkreéla sie, iz przedmiotem
skargi paulianiskiej moga by¢ te czynnosci procesowe dluznika, ktére
wywieraja skutki w sferze prawa materialnego zgodnie z wolg stron po-
stepowania, a ktére deklaratywne orzeczenie sadowe respektuje’*. Pod-
kregla si¢ takze, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem [...], ze skar-
ga paulianiska nie mozna objaé tych czynnosci procesowych dluznika,
podjetych z zamiarem wywolania skutkéw w sferze prawa materialne-
go, ktére z jego wyraznej woli krzywdza wierzyciela (np. zgodny wnio-
sek uczestnikéw co do podziatu majatku wspélnego matzonkéw), bo
zapadle orzeczenie sadowe je respektujace ma charakter konstytutyw-
ny>. Patrzac na rzeczona kwestie szerzej, podkresla sie takze, ze skar-
ge pauliaiiska mozna [...] kierowa¢ [...] przeciwko wszystkim czynno-
$ciom dluznika, ktérych elementem jest o§wiadczenie woli*. Zgodnie
przeciez z art. 60 k.c. wola dluznika moze zosta¢ wyrazona w sposéb
dowolny, byleby zachowanie ujawnialo ja w sposéb dostateczny. Final-
nie odnosnie do czynnosci procesowych wskazuje sie takze, iz przed-
miotem skargi paulianiskiej nie jest [...] orzeczenie sadu, lecz czynnosé
prawna dluznika (strony postepowania), ktéra to orzeczenie umozliwi-
ta*”. W takiej sytuacji skarga paulianiska nie bedzie prowadzita do wzru-
szenia zapadlego w sprawie orzeczenia; czynno$¢ ta bedzie bezsku-
teczna wylacznie wobec skarzacego ja wierzyciela. Zatem zaskarzalne
sg zardwno te czynno$ci procesowe, ktére prowadza do wydania orze-
czenia deklaratoryjnego, jak i te, ktére prowadza do wydania orzecze-
nia konstytutywnego, jednak w zadnym wypadku orzeczenia zapadle
w tego rodzaju sprawach.

M. Kozlowski, Whniosek o podziat majgtku wspélnego, dziat spadku i zniesienie wspél-
wtasnosci. Glosa do uchwaly SN z dnia 17 czerwca 2010 r., III CZP 41/10, GSP 2011,
nr 3,s.101-110.

Ibidem.

M. Koztowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 17 czerwca 2010 ., III CZP 41/10, LEX /el.
2011.

Ibidem.
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Mozliwo$¢ zastosowania skargi pauliafskiej
do procedur podziatowych

Trzeba jednak zwrécié¢ uwage, ze w przypadku podziatu przez wydziele-
nie sytuacja jest jeszcze bardziej szczegdlna. Otéz, aby do niego doszlo,
konieczne jest zaréwno podjecie szeregu uchwal, jak i zlozenie wniosku
o wpis podziatu, a finalnie dokonanie wpisu przez sad rejestrowy. Co
istotne, jedyna czynnoscig procesowa sa tu wnioski zwiazane z rejestra-
cja podzialu, gdyz wszelkie uprzednie dzialania stanowia co do zasady
uchwaly organéw spélki. Co wiecej, do podziatu nie moze dojs¢ z pomi-
nieciem ktéregokolwiek z elementéw tego procesui tylko wszystkie tacz-
nie prowadza do powstania zmiany w sferze prawa materialnego. Warte
podkreslenia jest takze to, ze zakres zmian w zakresie majatkowym co
do zasady nie jest wywolany przez same wnioski o wpis podziatu, ktére
zakreslaja jego przedmiot, gdyz o tym, ktére sktadniki majatkowe przy-
padaja ktéremu z uczestnikéw podziatu, decyduja uchwaty podzialowe.

Niemniej jednak, uwzgledniajac orzecznictwo zapadle na gruncie skar-
gi paulianskiej, stanowiska sadéw co do mozliwosci zaskarzania czynnoéci
procesowych i fakt, ze ogét dziatart dokonywanych w celu przeprowadzenia
podzialu moze by¢ uznany za czynno$¢ prawna, mozna ostroznie przychyli¢
si¢ do tezy, iz takze na gruncie ustawodawstwa polskiego podzial sp6tki ka-
pitalowej moze zosta¢ zaskarzony skarga pauliafiska. Skoro tak, to koniecz-
ne staje sie ustalenie, jak winno si¢ prawidlowo sformutowac zadanie pozwu,
gdyz w $wietle wszystkich zawartych powyzej kwestii wydaje sie by¢ to da-
lekie od oczywisto$ci. W praktyce bedzie to bowiem niemal podstawowe
zagadnienie, gdyz w przypadku objecia powddztwem elementu, ktéry nie
moze stanowi¢ przedmiotu skargi pauliariskiej, albo tez objecia niewtasci-
wych elementdw tej procedury, powddztwo winno by¢ oddalone.

Sformutowanie zadania pozwu w przypadku
skargi paulianskiej dotyczacej podziatu spétki

Przechodzac do kwestii formalnej, za ktdra moznauznaé prawidlowe skon-
struowanie powddztwa w sprawie ze skargi paulianiskiej, juz na wstepie
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trzeba wskaza¢, ze uwzgledniajac uregulowania dotyczace podziatu przez
wydzielenie, w gre wchodzi¢ moga — samoistnie lub Iacznie — nastepujace
zdarzenia prawne: uchwaty podzialowe, wniosek o wpis podzialu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego lub wpis spétkilub podziatu do Krajowego Re-
jestru Sadowego.

Rozpoczynajac wigcrozwazania wtym zakresie, na wstepie trzeba od-
rzucié ostatnia z podanych powyzej mozliwoéci. Wpis podziatu spétki do
Krajowego Rejestru Sadowego stanowi bowiem orzeczenie sadu, a tym
samym nie podlega zaskarzeniu skargg paulianiska, co bylo juz wskaza-
ne powyzej. Do rozwazenia pozostaje wiec juz tylko kwestia uchwat po-
dzialowych oraz wniosku do Krajowego Rejestru Sadowego. Co praw-
da przytoczone powyzej orzecznictwo dotyczace zaskarzalno$ci innych
niz czynnoéci prawne dzialan, a w szczegélnoéci dziatan o charakterze
procesowym, mogloby sugerowa¢, ze zaskarzalny bedzie wniosek o wpis
podziatlu do Krajowego Rejestru Sagdowego, jednak aby kwestie te szcze-
goélowo rozwazy¢, niezbedna jest analiza pogladéw w zakresie zaskar-
zalnosci skarga paulianiska uchwal spétek handlowych. Trzeba bowiem
zwrdci¢ uwage, ze sam wniosek o wpis podziatu nie konstytuuje jesz-
cze wszystkich kwestii, ktére w ramach rzeczonego zdarzenia prawne-
go przebiegaja. Innymi stowy, dopiero uchwaly podzialowe pozwalaja
doprecyzowa¢ konkretny przebieg procedury podziatu w szczegdlnosci
w kontekscie tego, ktore aktywa i pasywa sa przenoszone na spétke nowo
zawigzang lub przejmujaca. Przechodzac do analizy tej kwestii, trzeba
powiedzieé, ze nie spotkala si¢ ona jak do tej pory z licznymi wypowie-
dziami czy to orzecznictwa, czy tez doktryny. W nielicznych wypowie-
dziach dotyczacych tego przedmiotu wskazuje sie m.in., iz status osoby
trzeciej w rozumieniu art. 527 § 1 k.c. mogta mie¢ takze spétka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia, powstajaca w wyniku podjecia aktu zato-
zycielskiego tej spotki i bedaca beneficjentem dokonanego przez dtuz-
nika rozporzadzenia w postaci wniesionego do niej aportu (art. 160 k.h.
2 1934 1.)**. Warto jednak zauwazy¢, ze w orzeczeniu tym sad, rozwaza-
jac zasadno$¢ roszczen opartych na skardze paulianskiej, dochodzi do
przekonania, ze aportowe pokrycie udzialéw w nowo utworzonej spétce

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilnaz S grudnia 2007 r., 1 CSK221/07, Legalis
95728.
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z ograniczong odpowiedzialnoscia stanowi czynno$¢ prawng. Orzecze-
nie to wskazuje przede wszystkim, iz umowie sp6tki mozna nada¢ skutek
zobowiazujaco-rozporzadzajacy. Orzeczenie to zatem nie bedzie w pel-
ni przydatne w kontek$cie oceny zaskarzalnosci uchwatl podzialowych
spolek kapitalowych skarga paulianiska, szczegdlnie jesli zwazy¢, ze
w tym przypadku przeniesienie majatku na spotke nowo zawigzang lub
przejmujaca nie ma charakteru aportowego. W innym z orzeczen wska-
zane zostalo natomiast, ze jezeli wierzyciel wykaze, ze sp6tka, podejmu-
jac uchwale, dzialala ze $wiadomodcia, ze podejmuje ja z jego pokrzyw-
dzeniem, moze dazy¢ do uznania takiej uchwaty za bezskuteczna wobec
siebie, co mogloby umozliwi¢ mu egzekucje z zajetego udziatu niezalez-
nie od tego, kto na mocy takiej uchwaly stat sie uprawniony do wyko-
nywania prawa z zajetego udzialu®. Niestety w rzeczonym orzeczeniu
kwestia zaskarzalno$ci uchwatl spétek kapitatlowych skarga paulianiska
nie zostala poddana jakiejkolwiek szerszej analizie, w tym w szczegdl-
nosci nie rozwazono, kiedy i jakie uchwaly moga zosta¢ zaskarzone skar-
ga paulianiska. Co wiecej, orzeczenie to dotyczy uchwaly w przedmiocie
podwyzszenia kapitalu zakladowego i zmiany umowy spétki, co moglo-
by sugerowa, ze tak jak uprzednio nie chodzi tu o uchwale sama w so-
bie, lecz o taka, ktora wiaze si¢ z zawarciem lub zmiang umowy spotki.
W innym orzeczeniu zostala tez wskazana mozliwos$¢ zaskarzenia skarga
pauliariska uchwaly sp6iki osobowe;j*. Niestety po raz kolejny uchwala,
ktérej dotyczy rzeczone orzeczenie, wigzala si¢ ze zmiang umowy spétki
polaczona dodatkowo z wniesieniem do niej wkladu. Na gruncie inne-
go jeszcze orzeczenia, ktére co prawda dotyczy kwestii uznania za czyn-
no$¢ prawng wyplaty dywidendy*, znajduje si¢ co najmniej sugestia, iz
za zaskarzalng skarga pauliaiskqg mozna by potencjalnie uzna¢ uchwate
o przeznaczeniu zysku na wyplate dywidendy, ewentualnie w polacze-
niu z samym dzialaniem dotyczacym jej wyplaty. Trzeba wiec stwier-
dzi¢, ze cho¢ orzecznictwo i literatura przedmiotu kwestii tej nie prze-
sadzaja, to zaskarzalno$¢ uchwal spétek kapitalowych skarga paulianiska

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilnaz 26 czerwca 2015 r., 1 CSK 311/14, Lega-
lis 1331158.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23 grudnia 2014 r., IACa 1382/14, Legalis
1195660.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2006 r.,, V CSK 76/06, Legalis 75227.
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trzeba co najmniej co do zasady dopusci¢. Warto w tym miejscu jeszcze
raz zwrdci¢ uwage, ze uwzgledniajac uregulowania dotyczace podziatu
przez wydzielenie, dopiero uchwata w przedmiocie podziatu polaczona
z wnioskiem o wpis podziatu oraz finalnie orzeczenie sadu rejestrowego
prowadzg lacznie do powstania skutkéw w sferze prawa materialnego.
Brak ktéregokolwiek z tych elementéw skutki te wylacza. W literaturze
przedmiotu dotyczacej zaskarzalnosci czynnosci procesowych wskazuje
sie natomiast, ze przedmiotem skargi paulianskiej moga by¢ te czynno-
$ci procesowe dluznika, ktére wywierajq skutki w sferze prawa material-
nego zgodnie z wolg stron postepowania [...]*2. Skoro wiadome jest juz,
ze to czynnosci procesowe stron, a nie orzeczenia sadéw, moga podle-
ga¢ zaskarzeniu z wykorzystaniem skargi paulianiskiej oraz ze same tyl-
ko uchwaly podejmowane w toku procedury podzialowej nie wywiera-
ja skutkéw prawnych i nie sa czynno$ciami prawnymi, cho¢ - zgodnie
z przytoczonymi powyzej pogladami nalezy uznac je zaich element, kto-
re w sposOb precyzyjny wskazujg na przesuniecia majatkowe nastepu-
jace na skutek podziatu - to najwlasciwsze byloby przyjecie, iz prawi-
dlowo sformulowane roszczenie ze skargi paulianskiej winno dotyczy¢
uchwal podzialowych oraz wniosku o wpis podziatu do Krajowego Reje-
stru Sadowego. Warto jednak wskaza¢, ze co prawda wnioski o wpis po-
dzialu do Krajowego Rejestru Sadowego prowadza do wywolania skut-
ku prawnego podzialu, to jednak zakres tego skutku prawnego wynika
wprost z tresci uchwaly podziatowej, a w szczegdlnosci z planu podziatu.

Powyzsze prowadziloby wiec do konkluzji, iz w przypadku podzia-
tu przez wydzielenie konieczne byloby zaskarzenie zaréwno uchwat po-
dzialowych, i to podejmowanych zaréwno przez spotke dzielona, jak
i przez spoltke nowo zawiazang lub przejmujaca, jak i wniosku o wpis
tego podzialu do Krajowego Rejestru Sadowego. Powyzsze twierdzenie
byloby tym bardziej zasadne, jesli zwazy¢, ze intencja wierzyciela by-
najmniej nie musi by¢ zaskarzenie calego podzialu, a jedynie okreslonej
jego czesci. Rozpoznajac rzeczone zagadnienie, nie sposéb nie zauwa-
zy¢, ze nie w kazdej sytuacji calo$¢ podziatu przez wydzielenie bedzie
cho¢by potencjalnie prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli. Fakt
ten moze mie¢ miejsce choéby w przypadku przeniesienia w toku tej

M. Kozlowski, Whniosek o podzial majqtku...,s. 101-110.
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procedury skladnikéw majatkowych obcigzonych hipoteka, a wiec in-
tencja wierzyciela moze stac sie zaskarzenie go tylko w okreslonej czesci.
Mozliwo$¢ zaskarzenia jedynie czeéci podzialu przez wydzielenie znaj-
duje potwierdzenie w pogladach orzecznictwa dotyczacych mozliwosci
zaskarzenia wylacznie czeséci uchwaly. Ot6z nalezy zgodzi¢ sie z pogla-
dem, ze dopuszczalne jest zakwestionowanie i w konsekwencji uchylenie
czesci uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy, ale pod pewnymi
warunkami, w szczegdlnoéci gdy kwestionowany fragment ma charakter
autonomiczny i nie jest powiazany tre§ciowo z pozostalymi postanowie-
niami uchwaly®®. Problem ten zostal unormowany w art. 58 § 3 k.c., kto-
ry ma tu odpowiednie zastosowanie (art. 2 k.s.h.). W innym orzeczeniu
podkreslone zostalo natomiast, iz uchwala podlega uchyleniu w czesci,
w ktorej postanowienia zmienianego statutu nie sg zgodne z prawem,
chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez tych postanowienl zmiana statu-
tu nie zostalaby dokonana**. Konkludujac te rozwazania, mozna wska-
za¢, ze ewentualne ograniczenie sformulowania zadania pozwu ze skar-
gi paulianiskiej do zaskarzenia samych tylko wnioskéw o wpis podziatu
mogloby mie¢ miejsce, gdy skarga ta dotyczylaby calego zakresu uchwa-
ty podzialowe;j.

Whioski

Konkludujac, nalezy przyjaé, ze w pewnych sytuacjach procedura po-
dzialu moze zosta¢ zaskarzona skargg paulianska i nie sprzeciwia sie
temu fakt nieprzewidzenia takiego $rodka prawnego w szoéstej dyrek-
tywie dotyczacej podziatu spétek. Précz kwestii zwigzanych ze specy-
fika procedur podzialowych dla zasadnosci tego $rodka prawnego be-
dzie mialo znaczenie rzecz jasna zaistnienie pokrzywdzenia wierzycieli.
Uwzgledniajac zakres solidarnej odpowiedzialnosci miedzy uczestni-
kami podzialu, nalezy przyja¢, ze przyznanie wierzycielom spétki dzie-
lonej takiej ochrony bedzie w szczegoélnosci uzasadnione w przypadku

Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 maja 2004 r., V CK 452/03, Legalis 68352.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 1999 r., 1 CKN 1088/97, Legalis 44454.
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braku odpowiedzialno$ci spétki dzielonej w stosunku do wierzycieli,
ktérych wierzytelnosci nie zostaly przeniesione na spétke przejmujaca
lub nowo zawigzana, oraz wierzycieli spétki dzielonej, ktérych wierzy-
telnosci zostaly przeniesione na spétki przejmujace lub nowo zawigzane
w przypadku podziatéw dokonanych przed 1 marca 2019 r. Co istotne,
skarga paulianska nie musi bynajmniej zosta¢ skierowana do catego ma-
jatku przeniesionego ze sp6tki dzielonej na pozostatych uczestnikéw po-
dzialu. Mozliwe jest takze jego zaskarzenie w czgséci. W kazdym jednak
przypadku nalezy przyja¢, ze zaskarzone winny zosta¢ wnioski o wpis

podziatu oraz uchwaly podzialowe podjete zaréwno przez spétke dzie-
long, jak i przez spotki nowo zawigzane lub przejmujace.
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PRAKTYCZNE ASPEKTY

WSPARCIA INWESTYCJI
ZAPOBIEGAJACYCH ZNISZCZENIU POTENCJAEU
PRODUKCJI ROLNEJ W RAMACH PROGRAMU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH 2014-2020

Practical aspects of supporting investments preventing
the destruction of agricultural production potential
under the Rural Development Programme for 2014-2020

The article focuses on the analysis of normative solutions contained in the Ru-
ral Development Programme for 2014-2020 regarding the aid instrument ti-
tled, “Support for investment in preventive measures, which aims to reduce the
effects of probable natural disasters, adverse climatic events and disasters”. The
purpose of the article is to try to answer the question of whether and to what ex-
tent the form of support mentioned above ensures the durability of farming for
an agricultural producer. The analyzed RDP 2014-2020 action is implemented
as a part of two operations, i.e. limiting the possibilities of the spread of African
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swine fever virus (ASFV) and protecting agricultural production against the ef-
fects of adverse weather phenomena. Creating favorable financial conditions in
these cases and introducing clear legal regulations contributes to the increase of
farmers’ interest in adopting specific attitudes towards active risk management
of agricultural activity and thus further contributes to increasing their resil-
ience to emerging crisis situations. This tool significantly affects the protection
of the workshop of agricultural producers. Based on the analysis of the research
material, final conclusions are presented, indicating possible recommendations
that should be implemented when designing the framework for the future fi-
nancial perspective of the European Union for 2021-2027.

Keywords: Rural Development Programme for 2014-2020, financial support,
African swine fever, water law companies, investments, farm

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, pomoc
finansowa, afrykanski pomdr $win, sp6tki wodne, inwestycje, gospodarstwo
rolne

Wprowadzenie

Pomoc finansowa ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego narzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizowana jest w Polsce jako jednolity
program pomocowy o nazwie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nalata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Wdraza on cel ogélny oraz cele
szczegdtowe odpowiadajace misji i celom Wspdlnej Polityki Rolnej!,
atakze priorytetom rozwoju obszardéw wiejskich Unii Europejskiej. W te
cele wkomponowano instrumenty wsparcia inwestycji zapobiegajacych
zniszczeniu potencjatu produkgji rolnej. Sposréd wielu dziatan PROW
2014-2020 przedmiotem blizszego zainteresowania w tej publikacji
bedzie instrument pomocowy o nazwie ,Wsparcie inwestycji w $rod-
ki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopo-
dobnych klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych

Zob. K. Giemza, Wdrozenie funduszy europejskich w polskim rolnictwie na przyktadzie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ,Studia z Polityki Pu-
blicznej” 2017, nr 3, 5. 90.
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i katastrof”®. Wymieniony mechanizm ma wspiera¢ producentéw rol-
nych zagrozonych szkodami spowodowanymi przez zdarzenia loso-
we, kleski zywiotowe takie jak afrykanski pomoér $win czy podtopienia
upraw rolniczych. Cho¢ tematyka ryzyka produkcyjnego w rolnictwie
jest podejmowana zaréwno przez prawnikéw, jak i ekonomistéw?, to za-
kres§lona materia byla przedmiotem badan nielicznych autoré6w* i nie do-
czekala sie dtuzszej analizy.

Celem artykulu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stop-
niu wymieniona forma wsparcia zapewnia trwalo$¢ gospodarowania
producenta rolnego. Autor koncentruje si¢ na analizie rozwigzan nor-
matywnych zawartych w oferowanym przez PROW 2014-2020 instru-
mencie wsparcia inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu potencjalu pro-
dukgji rolnej. Zgodnie z zatozeniami to dzialanie ma promowac¢ $rodki
prewencyjne, ktore stuzg ograniczeniu skutkéw prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof. Brak
wlasciwej ochrony producenta rolnego moze przyczynia¢ si¢ w skraj-
nych przypadkach do zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej.

W pracy zastosowano dogmatyczng metode analizy aktéw praw-
nych oraz metode deskryptywna. Ponadto wykorzystano literature
przedmiotu, a takze dane statystyczne, w ramach dostepu do informacji

PROW 2014-2020 realizowany jest przez 14 dzialan, 35 poddziatan oraz 42 typy
operacji. Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz.U.
22017 r., poz. 562 ze zm.). Zob. . Stoksik, Projektowanie pomocy unijnej w dziedzi-
nie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. X1, s. 100;
K. Giemza, Ksztaltowanie si¢ wspélczesnego modelu europejskiego rolnictwa a kwe-
stia agrarna, [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwi-
niuk, Warszawa 2016, s. 303-316. Por. A. Ku$, Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej
a unijna polityka podatkowa, ,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 2, s. 87; E. Tom-
kiewicz, M. Bochenski, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie lat 2014 -
2020 w kontekscie nowych wyzwat, ,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X, s. 240.

Zob.: R. Budzinowski, Przyrodniczo-techniczny czynnik rozwoju prawarolnego, ,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2006, nr 1; 1. Lipiriska, Prawne aspekty zarzqdzania ryzykiem
w dzialalnosci rolniczej, Warszawa 2019; B. Jezyniska, Producent rolny jako przedsie-
biorca, Lublin 2008; W. Rembisz, Kwestie ryzyka, cen, rynku, interwencji i stabilnosci
dochodéw w rolnictwie, Warszawa 2013.

L. Lipiniska, Prawne aspekty..., s. 378-38S.
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publicznej, pochodzace z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARiMR) obrazujace poziom wykorzystania przez producentéw
rolnych zaoferowanej pomocy publicznej. Na podstawie wskazanego
materialu badawczego przedstawione zostang wnioski koficowe.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Celem gtéwnym PROW 2014-2020, odpowiadajacym misji i celom
Wspolnej Polityki Rolnej?, jest poprawa konkurencyjnoséci rolnictwa,
zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dzialania w dzie-
dzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiej-
skich®. Laczne $rodki publiczne przeznaczone na jego realizacje wynosza
ponad 13 mld 600 mln euro, w tym ponad 8 mld 600 mln euro z budzetu
Unii Europejskiej i ponad 4 mld 900 mln euro wkladu krajowego’.

Program realizuje wszystkie sze$¢ priorytetéw wyznaczonych dla
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020°%, a mia-
nowicie:

Wspdlna Polityka Rolna powstata jako jedna z podstawowych dziedzin polityki Wspél-
not Europejskich, funkcjonuje od 1962 r. i opiera si¢ na partnerstwie miedzy sekto-
rem rolnym i spoleczenstwem, migdzy Europa a rolnikami. Na poczatku lat 90. XX w.
Wspélna Polityka Rolna (WPR) zostala rozszerzona o problemy ochrony $rodowiska,
ochrony dziedzictwa krajobrazowego wsi i inne zagadnienia wykraczajace poza sprawy
stricte rolne. Zob. A. Jurcewicz, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] Prawo rol-
ne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, s. 83-85; M. Spychalski, Wplyw Wspdlnej Polity-
ki Rolnej Unii Europejskiej na rozwdj sektora rolnego i obszaréw wiejskich w Polsce — przewi-
dywane korzysci i koszty w pierwszych latach czlonkostwa, ,International Journal of Man-
agement and Economics” 2004, vol. 16, s. 88; A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkie-
wicz, Wspélna polityka rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2007, s. 40.

Zob. A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Charakterystyczne cechy nowego Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-
nomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014, t. XVII, s. 155; M. Wigier, Analiza efektéw
realizacji polityki rolnej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, Warszawa 2011, s. 7.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata 20142020 (PROW 2014-2020) zo-
stal zamieszczony na stronie internetowej www.minrol.gov.pl. Zob. J. Stoksik, Pro-
jektowanie pomocy unijnej...,s. 100.

Zob. tenze, Ksztattowanie si¢ wspélczesnego..., s. 303-316. Por. A. Kus, Rodzaje kom-
petengji..., s. 87; E. Tomkiewicz, M. Bocheniski, Polityka rozwoju..., s. 240.
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1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie
i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnoéci wszystkich rodzajéw gospodarki rol-

nej i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji laricucha zywno$ciowego i promowanie za-

rzadzania ryzykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych

od rolnictwa i le$nictwa.

S. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodze-

nia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
w sektorach: rolnym, spozywczym ile$nym.

6. Zwiekszanie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i pro-

mowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich’.

PROW 2014-2020 zostal opracowany na podstawie przepiséw Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1698/2005" oraz aktéw delegowanych i wykonaw-
czych Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
PROW 2014-2020 jest wkomponowany w calo$ciowy system polityki
rozwoju kraju, w szczegdlnoéci poprzez mechanizm umowy partner-
stwa. Umowa ta okre§la strategie wykorzystania §rodkéw unijnych na
rzecz realizacji wspdlnych dla UE celéw okreslonych w unijnej strategii
wzrostu ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” z uwzglednie-
niem potrzeb rozwojowych danego paristwa czlonkowskiego.

Zadania zwigzane z realizacja PROW 2014-2020 zostaly przyznane
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktory pelni funkcje Instytucji Za-
rzadzajacej'. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wykonuje zatem za-
dania panstwa czlonkowskiego w zakresie dotyczacym monitorowania

Zob. P. Blazejczyk, M. Kazimierczuk, Wymagania dotyczqce posiadania nieruchomo-
sci rolnych w wybranych dziataniach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 169.

Dz.Urz. UE L 347, 5. 487.

Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju..., art. 5.
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realizacji i ewaluacji programu, powoluje komitet monitorujacy oraz
przekazuje Komisji Europejskiej roczne sprawozdania. Poszczegdlne
dzialania i poddzialania zostaly podzielone pomiedzy rézne wskazane
w ustawie instytucje. Instytucja Po$redniczaca odpowiadajacy za bez-
pieczny system elektroniczny do rejestrowania, przechowywania i zgla-
szania informacji statystycznych na temat programu i jego realizacji jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)"2. Zada-
niem agencji jest w szczegdlnoéci wspieranie przedsigwziec zwigzanych
ze wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjal-
nych produkc;ji rolnej, w ktorych wystapily szkody spowodowane przez
kleski zywiolowe w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarczych®. Zadania w zakresie rozwoju lokalne-
go w ramach inicjatywy LEADER oraz rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$é wykonuje samorzad wojewddztwa'.

Wsparcie w ramach zapobiegania
zniszczeniu potencjatu produkgji rolnej

Pomoc zwiekszajaca trwalo$¢ warsztatu pracy producenta rolnego przy-
biera forme ex post oraz ex ante. Uruchomienie tej pierwszej nastepuje na
skutek zajscia okre$lonego zdarzenia, ktérego skutkiem jest powstanie
szkody. Natomiast przykladem wsparcia finansowego przybierajacego
forme ex ante — czyli udzielanego przed wystapieniem ryzyka klesk zy-
wiolowych — jest dzialanie PROW 2014-2020, ktére okresla rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy

Na temat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zob. M. Jarosiewicz,
K. Kozikowska, M. Wujczyk, Prawo rolne, Warszawa 2011, s. 188-191.

Zob. art. 4 pkt 2 ustawy z 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U.z2016 1., poz. 1512 ze zm.).

P. Litwiniuk, Pozycja samorzqdu wojewddztwa w zakresie wdrazania dziatan objetych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, [w:] Samorzqd terytorialny w procesie roz-
woju gospodarczego obszaréw wiejskich, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 337-
34S.
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finansowej na operacje ,Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu poten-
cjatu produkeji rolnej” w ramach poddzialania ,Wsparcie inwestycji
w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkéw praw-
dopodobnych klesk zywiotlowych, niekorzystnych zjawisk klimatycz-
nych i katastrof”'*. Jest ono realizowane w ramach dwdch operacijj, tj.
ograniczania mozliwosci rozszerzania si¢ afrykarnskiego pomoru $win
(ASF) oraz ochrony produkciji rolnej przed skutkami niekorzystnych
zjawisk pogodowych.

Za podjeciem wskazanego kierunku wsparcia w obu przypadkach
przemawia kilka wzgledéw. Przede wszystkim sg to wzgledy bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia zwierzat gospodarskich. Pojawienie sig
w stadzie ASF prowadzi do duzych spadkéw w produke;ji i skutkuje naj-
czeéciej 100-procentowsq $miertelnoscig zwierzat. Jej wystapienie wigze
sie z duzymi stratami finansowymi zwigzanymi z kosztami jej zwalcza-
nia w gospodarstwach, w ktorych zostanie stwierdzona. Uzasadnia to
rozpoczecie dzialan prewencyjnych wynikajacych z programu bioase-
kuracji, majacych na celu ograniczanie rozprzestrzeniania sie tej cho-
roby'®. W ramach drugiego wsparcia decyduja wzgledy zmiany klimatu.
Nadmiary czy niedobory wody sa gtéwnymi czynnikami decydujacymi
o wzroécie plonéw na znacznej czesci uzytkéw rolnych w kraju. Skala
tych zjawisk pogodowych moze mie¢ charakter systemowy i co za tym
idzie obejmowa¢ wielu producentéw rolnych na rozlegtych obszarach.
W tym celu ustawodawca przewiduje wsparcie na poprawe i utrzymanie
systeméw wodno-melioracyjnych. Zgodnie z art. 195 ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne'” czynnodci te polegaja na regulacji stosunkéw
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia
jej uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

Analiza danych uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicz-
nej, otrzymanych z Departamentu Analiz i Sprawozdawczo$ci Agencji

Dz.U. poz. 1478, ze zm.

Gléwny Lekarz Weterynarii przygotowat ,Program bioasekuracji majacy na celu za-
pobieganie szerzeniu si¢ afrykariskiego pomoru §wini”. Zob. rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia ,Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie
afrykanskiego pomoru $win” nalata 2015-2018 (Dz.U.z 2016 ., poz. 1153 ze zm.).
Dz.U.22018r., poz. 2268.
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®, wskazuje na znaczace za-
interesowanie tym dziataniem. We wszystkich naborach wnioskéw prze-
prowadzonych w 2017, 2018 oraz 2019 r. lacznie w calej Polsce o pomoc
aplikowalo prawie S tys. beneficjentéw na kwote ponad 340 mln z1”.
Wplyw na duze zainteresowanie ta forma pomocy ma niewatpliwie
80-proc. poziom refundacji ponoszonych kosztéw kwalifikowanych, pod-
czas gdy w innych dzialaniach PROW 2014-2020 wymiar pomocy wy-
nosi zazwyczaj 50%. Analizowane formy wsparcia znaczaco wplywaja na
zwiekszenie ochrony warsztatu pracy rolnika.

Praktyczne aspekty pomocy

Praktycznym aspektem, podnoszonym przez radcéw prawnych, jak i in-
nych przedstawicieli doktryny prawa, jest kwestia stopnia szczegélowo-
$ci regulacji prawnej rozporzadzen wykonawczych do poszczegdlnych
instrumentéw wsparcia PROW 2014-2020. Pamieta¢ nalezy, iz rozpo-
rzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi stanowi trzeci szczebel w hie-
rarchii zrédet prawa. Zgodnie z zasadami dobrej legislacji przepisy pra-
wa krajowego nie powinny powtarzaé przepiséw prawa europejskiego,
a przepisy rozporzadzenn wykonawczych nie powinny dublowad zapi-
séw ustawowych. Wzgledy pragmatyczne, a w szczeg6lnosci trudnosci
z dotarciem do prawa europejskiego przez adresatéw tych norm — rol-
nikéw, przemawiaja jednak za tym, aby podstawowe przestanki udzie-
lenia wsparcia oraz konstrukcje prawne stuzace jego realizacji znalazty
swoje miejsce takze w prawie krajowym. Ze wzgledu na niezbyt wysoki
poziom kultury prawnej u rolnikéw — beneficjentéw pomocy, wskazane
jest, aby rozporzadzenia wykonawcze w sposob raczej szczegolowyiroz-
budowany regulowaly obowiazki organéw oraz uprawnienia rolnikéw

Dane dotyczace poziomu wykorzystania pomocy w ramach wsparcia inwestycji
w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodob-
nych klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof, pocho-
dzg z marca2020r.
Poziom wykorzystania przez producentéw rolnych zaoferowanej pomocy publicz-
nej wynosi 31,07%.
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beneficjentéw wsparcia. Zauwazy¢ wszakze nalezy, iz stopien szczegoélo-
wosci regulacji prawnej powinien by¢ zréznicowany w zalezno$ci od me-
chanizmu prawnego zastosowanego przy udzieleniu wsparcia. Jak wia-
domo, pomoc w ramach poszczegdlnych dziatan jest przyznawana badz
w drodze decyzji administracyjnej, badZ na podstawie umowy zawiera-
nej z beneficjentem. Wydaje sie, iz mozna wyrazi¢ poglad, ze regulacja
prawna tych dzialan, w ktérych wsparcie jest przyznawane na podstawie
umowy, powinna pozostawi¢ szerszy margines swobody do uregulowa-
nia wzajemnych zobowiazan na zasadzie swobody uméw jako wiodacej
zasadzie prawa cywilnego.

Przy ocenie prawidtowosci doboru instrumentéw prawnych wdra-
zajacych wsparcie konieczne jest uwzglednienie procedur prawnych
udzielania pomocy. Procedura powinna zabezpiecza¢ kontrole spelnie-
nia przeslanek do ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy oraz kontrole prawi-
dlowosci wykorzystania tej pomocy. Nadto procedura powinna zabez-
pieczaé prawo beneficjentéw do uzyskania pomocy w sytuacji spetnienia
prawem okre$lonych przestanek do jej uzyskania, a takze prawo bene-
ficjentéw do rozpoznania ewentualnego sporu z organem udzielajacym
pomocy przez niezawisly sad. Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich po-
lega na udzieleniu pomocy finansowej duzej liczbie beneficjentow (gtow-
nie rolnikéw) w sytuacji ograniczonej ilosci $rodkéw. Udzielenie po-
mocy wymaga sprawdzenia przestanek jej przyznawania oraz wydania
szybkiego rozstrzygniecia, co przemawia za wykorzystaniem instrumen-
tu decyzji administracyjnej. Stosunek administracyjnoprawny pozwala
na nalezyta kontrole wykorzystania $rodkéw pomocy. Kontrole wyko-
rzystania §rodkéw zapewnia takze stosunek cywilnoprawny, zrodzony
umow3 przyznajaca srodki na okreslone dzialanie. Umowa jest instru-
mentem elastycznym pozwalajacym, w ramach zasady swobody uméw,
na zindywidualizowane okreélenie sposobu wykorzystania srodkéw, co
jest szczegolnie wazne, gdy pomoc udzielana jest na cele inwestycyjne.
Decyzja winna mie¢ zastosowanie tam, gdzie udzielana pomoc przybie-
ra posta¢ dziatan schematycznych, szablonowych; umowa woéwczas, gdy
potrzebne jest zindywidualizowanie warunkéw wykorzystania pomocy
dla realizacji zlozonych proceséw, np. proceséw inwestycyjnych, tak jak
to ma miejsce w dzialaniu ,Wsparcie inwestycji zapobiegajacych znisz-
czeniu potencjatu produkcji rolnej”. Wsparcie otrzymuje beneficjent
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na podstawie umowy o przyznaniu pomocy zawieranej z dyrektorem
oddzialu regionalnego ARiMR. Stosunek cywilnoprawny pozwala na
nalezyta kontrole wykorzystania srodkéw pomocy. Nalezy zgodzi¢ sie
z S. Prutisem, ktory wskazuje, ze umowa jest instrumentem elastycznym
pozwalajacym, w ramach zasady swobody uméw, na zindywidualizowa-
ne okreslenie sposobu wykorzystania srodkéw, co jest szczegolnie waz-
ne, gdy pomoc udzielana jest na cele inwestycyjne*. Procedura cywilna
zabezpiecza kontrole spelniania przestanek do ubiegania sie o uzyskanie
pomocy oraz daje prawo beneficjentom do uzyskania pomocy w sytuacji
spelnienia okreglonych przestanek.

Pomoc spétkom wodnym

Spotki wodne sa niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie
dzialaja w celu osiagniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na
zasadzie dobrowolnosci i maja na celu zaspokajanie potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Dla utworzenia sp6tki wodnej jest konieczne
zlozenie o$wiadczen woli przez co najmniej trzy osoby i podpisanie po-
rozumienia. Dodatkowo ustawodawca wymaga réwniez rejestracji ta-
kiej spo6lki. Nadzér nad tym podmiotem sprawuje wlasciwy miejscowo
starosta, ktéry nie tylko dokonuje rejestracji, na mocy ktérej spotka na-
bywa osobowo$¢ prawng, ale réwniez moze ja rozwiagzaé. Wskazuje to na
daleko idace wlaczenie organéw administracji publicznej. Nie jest ona
jednak ani organem tejze administracji, ani tez jednostka pomocnicza
aparatu wladzy publicznej, gdyz $rodki na dzialalnos¢ czerpie ze sktadek
swoich beneficjariuszy*. Czlonkowie tej spétki dokonuja stosownych
wplat, przypominajacych konstrukcyjnie wniesienie wktadéw do spotek
handlowych czy tez spétki cywilnej*’. Jednak omawiana osoba prawna
nie moze by¢ zawiazana dla celéw gospodarczych, a jedynie dla celow

S. Prutis, Dobdr instrumentéw prawnych stuzgcych wsparciu rozwoju obszardw wiej-
skich, ,Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VII, s. 198.

J. Sommer, Spétki wodne i zwigzki watowe, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red.J. Rot-
ki, Wroctaw 2002, s. 409.

B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa wodnego, Warszawa 2013, s. 23.
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zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych. Spétki wodne, zapew-
niajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospo-
darowania wodami, moga podejmowa¢ prowadzenie dzialalno$ci umoz-
liwiajacej osiagniecie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele
statutowe spotki wodnej**. Utworzenie tego rodzaju podmiotu na zdro-
wych zasadach organizacyjnych gwarantuje jej zalozycielom, ze przyj-
mujac obowiazki czlonkostwa w ramach tej organizacji (dotyczacych
np. partycypacji w kosztach realizacji okreslonego zadania), beda wisto-
cie rzeczy musieli robi¢ to, co w danych warunkach robié¢ powinni, tyle ze
mniejszym kosztem i z lepszymi efektami podjetego wspdlnymi wysil-
kami trudu organizacyjnego, jak np.: wykonywanie melioracji wodnych
oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu produkgji rolniczej*.

W ramach analizowanego dzialania ,Wsparcie inwestycji w $rodki
zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodob-
nych klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i kata-
strof” pomoc przyznaje si¢ pierwszej kategorii beneficjentéw, czyli spol-
ce wodnej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne, lub zwigzkowi spélek wodnych, na realizacje operacji dotyczacej
zaopatrzenia w sprzet do utrzymywania urzadzend wodnych stuzacych
zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub
nadmiernym uwilgoceniem spowodowanym przez powodz lub deszcz
nawalny®. Pomoc jest udzielana w formie refundacji cze$ci poniesio-
nych i udokumentowanych kosztéw kwalifikowalnych operacji w wyso-
kosci do 80% kosztéw kwalifikowalnych. Wsparcie finansowe przyznaje
sie i wyplaca do wysokosci limitu, ktéry w okresie realizacji programu
wynosi maksymalnie na jednego beneficjenta 1 mln zt - w przypadku
sp6lki wodnej lub zwigzku spélek wodnych, jezeli wiecej niz polowe
czlonkéw spolki stanowia rolnicy posiadajacy grunty rolne.

Kolejny warunek otrzymania wsparcia wymaga, aby spétka zosta-
fa utworzona do wykonywania, utrzymania oraz eksploatacji urzadzen

Cztonkowie spo6tki wodnej nie osiagaja réwniez korzysci w postaci dywidendy.

R. Paczuski, Spétki wodne — cele, zadania, prawne podstawy organizacji oraz perspek-
tywy ich rozwoju w kontekscie zachodzgcych zmian, Torun 2006, s. 11-12.

L. Lipiniska, Prawne aspekty..., s. 381.
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stuzacych do ochrony gospodarstw czlonkéw spétki wodnej przed po-
wodzig lub melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodar-
ki na terenach zmeliorowanych bedacych w posiadaniu czlonkéw spétki
wodnej. Kolejnos¢ przystugiwania pomocy ustala si¢ na podstawie da-
nych zawartych w uchwale w sprawie budzetu lub planu finansowego
spo61ki wodnej lub zwigzku spotek wodnych na rok, w ktérym zostat zto-
zony wniosek, lub zaswiadczeniu wystawionym przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta, ze spétka wodna lub zwiazek spétek wodnych dziala na
terenie gminy poszkodowanej przez powodzie lub deszcze nawalne co
najmniej dwukrotnie od 1 stycznia 1997 r.

W analizowanym dzialaniu istnieje mozliwo$¢ wykorzystywania
przez sp6tki wodne dofinansowanego sprzetu w sposéb zgodny z prze-
znaczeniem i celami operacji, czyli w celu §wiadczenia ustug zwigzanych
z utrzymaniem urzadzenn wodnych stuzacych zabezpieczeniu gospo-
darstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym uwilgo-
ceniem spowodowanym przez pow6dz lub deszcz nawalny. Wykorzy-
stywanie zakupionego sprzetu w celu §wiadczenia wyzej wymienionych
ustug na rzecz innych podmiotéw (tj. niebedacych czlonkami spétki
wodnej) nie narusza postanowient umowy o przyznaniu pomocy. Nalezy
przy tym pamietaé, aby dokumenty potwierdzajace sprzedaz (np. faktu-
ry) zawieraly precyzyjne informacje o rodzaju wykonanych ustug tak,
aby nie bylo watpliwosci co do tego, czy wykonywane ustugi wpisuja sie
w wyzej wymieniony cel.

Wsparcie bioasekuracji w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win

Przyczyna wdrozenia drugiego rodzaju operacji w ramach dzialania
»Wsparcie inwestycji w §rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograni-
czenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof” zwiazana jest z tym, ze obecnie naj-
wiekszym problemem dla produkcji zwierzecej jest afrykanski pomoér
$win (African swine fever — ASF), ktory dotyka paristwa wschodniej Eu-
ropy, w tym Polske. Jest to zakazna choroba wirusowa, na ktéra podatne
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s3 $winie domowe, $winiodziki oraz dziki. W przypadku jej wystapienia
w stadzie dochodzi do duzych spadkéw w produkeji. Nalezy podkresli¢,
ze choroby tej nie leczy sie z braku wlasciwej szczepionki, a jedynie zwal-
cza w gospodarstwach, gdzie zostanie stwierdzona. Istotny problem sta-
nowi réwniez ograniczenie mozliwosci sprzedazy i wywozu §win lub ich
miesa zaréwno w kraju, jak i poza jego granice, co ostabia pozycje ekono-
miczng producentéw.

Zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem biologicznym w Polsce sa
ksztaltowane ustawg z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat®.
Szczegdlne rozwigzania w tym zakresie zostaly wprowadzone w2015 r.,
a ich celem jest ograniczenie liczby gospodarstw spelniajacych niskie
standardy odnosnie do biobezpieczenstwa, co ma stuzy¢ ograniczeniu
szerzenia sie chordb zakainych zwierzat z gatunkéw wrazliwych prze-
bywajacych w gospodarstwach?”. Nalezy doda¢, ze podjecie zagadnien
bioasekuracji przez ustawodawce bylo skutkiem nasilenia sie probleméw
zwigzanych z wystapieniem w Polsce w 2014 r. wirusa ASF na terytorium
péInocno-wschodniej czesci kraju. Omawiana ustawa ksztaltuje zasady
zwalczania choréb zakaznych zwierzat w sposdb syntetyczny, nadajac
przede wszystkim kompetencje wlasciwym organom panstwa w zakre-
sie tworzenia oraz realizacji programu. Natomiast kwestie szczegdto-
we zostaly zawarte w rozporzadzeniach wykonawczych. Odpowiednio
sposoby i tryb postepowania przy podejrzeniu afrykanskiego pomoru
$win tudziez stwierdzenia choroby, jak réwniez warunki okreélania ob-
szarow zapowietrzonego, zagrozonego i skazonego oraz $rodki stosowa-
ne w celu zwalczania choroby, sposéb czyszczenia i odkazania oraz wa-
runki i sposéb ponownego umieszczania §win w gospodarstwie zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja
2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru §win*®.

W celu realizacji zalozen przywolanej powyzej ustawy, w oparciu
o art. 57e, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzil na mocy roz-
porzadzenia z 3 kwietnia 2015 r. ,Program bioasekuracji majacy na celu

Dz.U.z2016r., poz. 1605.

I. Lipiniska, Prawne determinanty bioasekuracji zwierzgt gospodarskich w Unii Euro-
pejskiej i Polsce, [w:] Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty
prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017, s. 435.
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zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $win” na lata 2015-
2018*. Ma on na celu ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF
ze zwierzat dzikich na zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia oraz
miedzy stadami §win utrzymywanych w gospodarstwach. Na tej pod-
stawie zostaly przyjete szczegélne wymagania, ktére musza spelni¢ go-
spodarstwa. Odpowiednio odnoszg si¢ one do wlasciwych zabezpie-
czen, w tym ogrodzen i budynkéw, wdrozenia programu monitorowania
izwalczania gryzoni, przeprowadzania okresowych zabiegéw dezynsek-
cji, prowadzenia rejestru §rodkéw transportu do przewozu $win, wlasci-
wego postepowania przez osoby majace kontakt ze zwierzetami.

Dzialania majace na celu walke z afrykanskim pomorem $win pod-
jete przez Unie Europejska spowodowaly, ze decyzja wykonawcza
nr C(2016)8568 Rady z 9 grudnia 2016 r. zatwierdzajaca zmiang progra-
mu rozwoju obszaréw wiejskich dla Polski do celéw wsparcia w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz zmieniajaca decyzje wykonawcza nr C(2014)9783 Komisja
Europejska zatwierdzila zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020. Zmiany dotyczyly wprowadzenia do Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 rozwiazan na rzecz
dzialan wspierajacych ograniczenie skutkéw wystapienia przypadkéw
afrykanskiego pomoru $win na terenie Polski w typie operacji ,Premie
na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej” i w typie operacji ,Restruk-
turyzacja matych gospodarstw” oraz w poddziataniu ,Wsparcie inwe-
stycji w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkow
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klima-
tycznych i katastrof”*.

W ramach tego ostatniego dzialania PROW 2014-2020, ktore jest
przedmiotem analizy niniejszego artykulu, pomoc przyznaje si¢ (oprécz
omawianych wczeéniej spétek wodnych) réwniez rolnikowi, ktéry jest
posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci polozonej na
terytorium kraju, na ktérej prowadzi chéw lub hodowle nie mniej niz

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu
sie afrykaniskiego pomoru $§win” nalata 2015-2018, Dz.U.z 2015 r., poz. 517 ze zm.
Zob. 1. Lipinska, Prawna ochrona unijnego rynku rolnego w oparciu o nadzwyczajne
Srodki wsparcia, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 1, 5. 90-94.
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50 $win, i planuje realizacje operacji majacej na celu zapobieganie roz-
przestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win (ASF) poprzez: ogro-
dzenie chlewni wraz z terenem koniecznym do realizacji obstugi $win;
utworzenie lub zmodernizowanie zadaszonej niecki do dezynfekcji; za-
kup urzadzen do dezynfekcji; przebudowe/remont pomieszczen w celu
utrzymywania $winn w gospodarstwie rolnym w odrebnych, zamknie-
tych pomieszczeniach.

Pomoc jest udzielana w formie refundacji czeéci poniesionych i udo-
kumentowanych kosztéw kwalifikowalnych operacji w wysokosci do
80% kosztow kwalifikowalnych. Wsparcie przyznaje si¢ na podstawie
umowy o przyznaniu pomocy zawieranej przez dyrektora oddzialu re-
gionalnego ARiMR. Pomoc przyznaje sie i wyplaca do wysokosci limi-
tu, ktory w okresie realizacji programu wynosi maksymalnie na jednego
beneficjenta 100 tys. zI — w przypadku rolnika, ktdry jest posiadaczem
samoistnym lub zaleznym nieruchomosci polozonej na terytorium Pol-
skiiprowadzi chéw lub hodowle nie mniej niz S0 $win §redniorocznie na
nieruchomosci polozonej na terytorium kraju.

Kolejnos¢ przyslugiwania pomocy w przypadku rolnikéw ustala
sie na podstawie danych zawartych w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, o ktérym mowa w ustawie
z2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacjii rejestracji zwierzat®'. Liczbe
$win ustala sie jako iloraz sumy liczby §win utrzymywanych przez rolnika
w ostatnim dniu kazdego z 12 miesigcy poprzedzajacych miesigc, w kto-
rym przypada dzien rozpoczecia terminu sktadania wnioskéw o przyzna-
nie pomocy, i liczby 12. Dane pobiera si¢ z ww. rejestru wedlug stanu na
dzien rozpoczecia terminu sktadania wnioskéw o pomoc finansows.

Podsumowanie
Przeprowadzone rozwazania prowadza do sformulowania kilku wnio-
skow. Ochrona trwato$ci warsztatu pracy producenta rolnego czesto wia-

ze si¢ zkonieczno$cig zaangazowania okreslonych srodkéw finansowych.

Dz.U.22004r., nr 91, poz. 872 zpdin. zm.
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Odnosi sie to przede wszystkim do czynno$ci majacych na celu ograni-
czanie ryzyka prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w celu niwelowania
jego ewentualnych negatywnych skutkéw. W preambule do podstawowe-
go rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%
prawodawca wskazal, ze potencjal produkcyjny sektora rolnictwa jest
bardziej niz w przypadku innych sektoréw narazony na szkody w wyni-
ku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof.
Odpowiednio, aby wspomdc rentownoé¢ i konkurencyjnosé gospodarstw
w obliczu takich klesk lub zjawisk, nalezy udziela¢ wsparcia stanowigce-
go dla rolnikéw pomoc w ochronie potencjatu produkgji rolnej. Temu
wlasnie stuzy wsparcie finansowe ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére realizowane jest
w Polsce jako jednolity program pomocowy??. PROW 2014-2020 posia-
da instrumenty wsparcia inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu poten-
cjalu produkeji rolnej przed dzialaniem kleski zywiotowej*.

Jeéli chodzi o dzialanie ,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegaw-
cze, ktorych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, to
pomoc ta ma waski przedmiotowo zakres i jest odpowiedzia na zaist-
nialg potrzebe interwencji panistwa w zwiazku z zagrozeniami epizo-
otycznymi oraz melioracyjnymi. Ze wzgledu na skale wystepujacych
zjawisk, ich potencjalny efekt i oddzialywanie na bezpieczenstwo nie
tylko $rodowiska wiejskiego, lecz takze kosztochlonnos¢, ustawodaw-
ca wlaczyl je w obszar udzielanej pomocy. Odpowiednio wsparcie jest
realizowane tylko w ramach dwéch operacji, tj. ograniczania mozliwo-
§ci rozszerzania si¢ afrykanskiego pomoru $win (ASF) oraz ochrony
produkciji rolnej przed skutkami niekorzystnych zjawisk pogodowych.

Dz.Urz. UE L 347, s.487.

P. Litwiniuk, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jako dokument programowy i Zré-
dlo prawa rolnego, Warszawa 2018, s. 79-82.

Zob. D. Stankiewicz, Polityka rozwoju rolnictwa i wsi, ,Studia BAS” 2008, nr 12,
s. 62; A. Niewiadomski, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Prawo rolne, red.
P. Czechowski, Warszawa 2019, s. 566.
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Maja one charakter prewencyjny i umozliwiaja dokonanie okreslonych
inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu potencjalu produkeji rolnej na
skutek pojawienia sie okreslonych zdarzen. Biorac pod uwage powiek-
szajacy sie w Polsce obszar wystepowania choroby ASF, co wplywa na
coraz bardziej rygorystyczne wymagania ochrony zdrowia zwierzat
gospodarskich, oraz zmiany klimatu wplywajace na retencje wody, wy-
daje sie zasadne, aby w przysztej perspektywie finansowej na lata 2021~
2027 ustawodawca umie$cil omawiane instrumenty wsparcia trwato$ci
warsztatu pracy producenta rolnego.

Mozna przyja¢, ze analizowana forma wsparcia ex ante, czyli ,Wspar-
cie inwestycji w §rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie
skutkéw prawdopodobnych klesk zywiolowych, niekorzystnych zja-
wisk klimatycznych i katastrof”, skutecznie chroni producenta rolnego
i zapewnia trwalos$¢ jego gospodarowania w odniesieniu do konkretnie
wskazanych ryzyk. Stworzenie w tych przypadkach sprzyjajacych wa-
runkéw finansowych oraz wprowadzenie jasnych regulacji prawnych
przyczynia sie do wzrostu zainteresowania rolnikéw przyjmowaniem
okreglonych postaw wobec aktywnego zarzadzania ryzykiem dziatalno-
$cirolniczej, a tym samym do zwigkszenia ich odporno$ci na pojawiajace
sie sytuacje kryzysowe.

Marcin Kazimierczuk: Praktyczne aspekty wsparcia inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu potencjatu produkdji rolne;...



Bibliografia

Blazejczyk P., Kazimierczuk M., Wymagania dotyczqce posiadania nieru-
chomosci rolnych w wybranych dzialaniach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2014-2020, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018,
nr 39.

Budzinowski R., Przyrodniczo-techniczny czynnik rozwoju prawa rolnego,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2006, nr 1.

Giemza K., Ksztattowanie si¢ wspélczesnego modelu europejskiego rolnic-
twa a kwestia agrarna, [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawnei eko-
nomiczne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2016.

Giemza K., Wdrozenie funduszy europejskich w polskim rolnictwie na przy-
kladzie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
»Studia z Polityki Publicznej” 2017, nr 3.

Jezynska B., Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008.

Jurcewicz A., Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] Prawo rolne,
red. P. Czechowski, Warszawa 2019.

Jurcewicz A., Kozlowska B., Tomkiewicz E., Wspélna polityka rolna. Za-
gadnienia prawne, Warszawa 2007.

Kus A., Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatko-
wa, ,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 2.

Lipinska L., Prawna ochrona unijnego rynku rolnego w oparciu o nadzwy-
czajne Srodki wsparcia, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 1.

Lipinska L., Prawne aspekty zarzqdzania ryzykiem w dzialalnosci rolniczej,
Warszawa 2019.

Lipinska 1., Prawne determinanty bioasekuracji zwierzqt gospodarskich
w Unii Europejskiej i Polsce, [w:] Integracja europejska jako determinan-
ta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017.

Litwiniuk P., Pozycja samorzqdu wojewddztwa w zakresie wdrazania dzia-
tari objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, [w:] Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, red.
P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Litwiniuk P., Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jako dokument pro-
gramowy i Zrédlo prawa rolnego, Warszawa 2018.

Mickiewicz A., Mickiewicz B., Charakterystyczne cechy nowego Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ,Roczniki

&J’§"\. (RA

)
\J

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021

=



Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
2014, t. X VIL

Niewiadomski A., Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Prawo rolne,
red. P. Czechowski, Warszawa 2019.

Paczuski R., Spétki wodne - cele, zadania, prawne podstawy organizacji
oraz perspektywy ich rozwoju w kontekscie zachodzqgcych zmian, Torun
2006.

Prutis S., Dobdr instrumentéw prawnych stuzqcych wsparciu rozwoju ob-
szaréw wiejskich, ,Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VII.

Rakoczy B., Wybrane problemy prawa wodnego, Warszawa 2013.

Rembisz W., Kwestie ryzyka, cen, rynku, interwencji i stabilnosci dochodéw
w rolnictwie, Warszawa 2013.

Sommer J., Spétki wodne i zwigzki watowe, [w:] Prawo wodne. Komentarz,
red. J. Rotki, Wroctaw 2002.

Spychalski M., Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na roz-
wdj sektora rolnego i obszaréw wiejskich w Polsce — przewidywane korzy-
$ci i koszty w pierwszych latach czlonkostwa, ,International Journal of
Management and Economics” 2004, vol. 16.

Stoksik J., Projektowanie pomocy unijnej w dziedzinie polityki rozwoju ob-
szardw wiejskich, ,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. XI.

Tomkiewicz E., Bochenski M., Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w per-
spektywie lat 2014-2020 w kontekscie nowych wyzwan, ,Studia Iuridi-
ca Agraria” 2012, t. X.

Wigier M., Analiza efektow realizacji polityki rolnej wobec rolnictwa i ob-
szardw wiejskich, Warszawa 2011.

Marcin Kazimierczuk: Praktyczne aspekty wsparcia inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu potencjatu produkdji rolne;...






GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
121 KWIETNIA 2016 R., Il GSK 2566/14

Gloss to the Supreme Administrative Court of Poland
judgment of April 21, 2016 - case file no. II GSK 2566/14

The gloss is an analysis and evaluation of the judgement of the Supreme Admin-
istrative Court of 21 April 2016, case file no. II GSK 2566/14. In this judgement,
the Supreme Administrative Court of Poland adopted a view that distance sales
of alcoholic beverages, including those made via the Internet, are illegal under
the current provisions of the Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting
Alcoholism. In its interpretation of the law, the Supreme Administrative Court
of Poland also referred extensively to the regulations of the Polish Civil Code on
the sale agreement and the transfer of ownership of the sold item. The author crit-
ically evaluates the standpoint adopted by the Supreme Administrative Court of
Poland. In author’s opinion, the interpretation of the law presented in the reasons
for the judgement is law-generating in nature, leading to the creation of a legal
norm which is not supported by the provisions of the Act. In author’s opinion, the

Radca prawny przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Toruniu.
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Supreme Administrative Court of Poland wrongly equated the notions of a sale
and the occurrence of the dispositive effect of a sale agreement, wrongly assum-
ing that they occur at the same time and in the same place, which results in the as-
sumption that the sale of an alcoholic beverage is effective upon the delivery of its
object to the buyer at the place where the beverage is to be delivered. The position
taken by the Supreme Administrative Court of Poland limits the constitutionally
guaranteed freedom of business activity in a manner not supported by the Act.

Keywords: sale, distance sales, permit for the sale of alcoholic beverages, deliv-
ery of an item, dispositive effect, freedom of business activity

Stowa kluczowe: sprzedaz, sprzedaz na odleglos¢, zezwolenie na sprzedaz na-
pojow alkoholowych, wydanie rzeczy, skutek rozporzadzajacy, swoboda dzia-
talnosci gospodarczej

Glosowane orzeczenie porusza zagadnienie dopuszczalnosci sprzeda-
zy napojow alkoholowych przy uzyciu $rodkéw komunikacji na odle-
glos¢, w szczegdlnosci za posrednictwem internetu. Orzeczenie zapadlo
w wyniku zaskarzenia przez organ skarga kasacyjna wyroku Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 9 lipca 2014 r., III SA/GI
232/14, uchylajacego decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego
utrzymujaca w mocy decyzje organu I instancji o cofnieciu skarzacemu
przedsiebiorcy zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Decyzja byta wynikiem
kontroli przeprowadzonej przez wojewddzki inspektorat inspekcji han-
dlowej, w trakcie ktdrej stwierdzono, ze na stronie sklepu internetowe-
go przedsiebiorcy oferowano m.in. napoje alkoholowe. Inspektor WIIH
dokonat zakupu kontrolowanego dwéch napojéw alkoholowych, ktére
zostaly mu dostarczone na wskazany adres. WSA w Gliwicach uchylit
zaskarzong decyzje SKO, stwierdzajac m.in., ze skarzacy przedsiebiorca
posiadal zezwolenie na sprzedaz alkoholu w sklepie stacjonarnym, ktéry
zgodnie z regulaminem sklepu internetowego stanowil miejsce zawarcia
umowy sprzedazy, a zatem dokonujac sprzedazy alkoholu na odleglos¢,
lecz z punktu objetego zezwoleniem, przedsigbiorca nie naruszyl warun-
kéw zezwolenia i przepiséw ustawy. WSA za zasadny uznal zarzut skargi,
ze skoro zaden przepis ustawy nie zakazuje dokonywania sprzedazy na-
pojow alkoholowych przez internet, to jest ona dozwolona.
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Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym orzeczeniu uchylit
wyrok WSA w Gliwicach, opierajac swoje orzeczenie m.in. na wyktad-
ni przepiséw Kodeksu cywilnego o umowie sprzedazy i przeniesieniu
wlasno$ci rzeczy oznaczonych co do gatunku. NSA wskazal w szczegdl-
nosci na przepis art. 155 § 2 k.c., zgodnie z treécia ktérego przeniesie-
nie wlasno$ci rzeczy oznaczonej co do gatunku nastepuje w chwili prze-
niesienia posiadania rzeczy, czyli jej wydania nabywcy. W ocenie NSA
oznacza to, ze sprzedaz rzeczy oznaczonych co do gatunku realizuje
sie z chwilg wydania rzeczy nabywcy. Zgodnie z art. 9(6) ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi? (dalej:
uw.t.) sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych, zawierajacych powy-
zej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, prowadzi si¢ w punktach sprzedazy, ktérymi sg:
sklepy branzowe ze sprzedaza napojoéw alkoholowych, wydzielone sto-
iska w samoobstugowych placéwkach handlowych o powierzchni sprze-
dazowej powyzej 200 m® oraz pozostale placéwki samoobstugowe oraz
inne placéwki handlowe, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednia
sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 18 ust. 5 u.w.t. wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu zawiera m.in. adres punktu
sprzedazy. Zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 6 u.w.t. wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem moze odbywa¢ sie wy-
facznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu. W rezultacie w ocenie
NSA sprzedaz napoju alkoholowego za po$rednictwem internetu, z do-
stawg przedmiotu sprzedazy na adres wskazany przez nabywce, narusza
przepisy u.w.t., poniewaz sprzedaz nastepuje w miejscu wydania rzeczy
nabywcy, a nie w miejscu objetym zezwoleniem. NSA powotal si¢ nadto
na wykladnie celowo$ciowy przepiséw u.w.t., wskazujac m.in. na przepis
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktérym przeciwdzialanie alkoholi-
zmowi realizuje si¢ m.in. przez ograniczenie dostepnosci alkoholu, kto-
rego sprzedaz moze si¢ odbywa¢ wylacznie w miejscach wyczerpujaco
wyliczonych w ustawie.

Stanowisko NSA zajete w glosowanym wyroku wpisuje sie¢ w ugrun-
towana juz praktyke organéw administracji i orzecznictwo sadéw

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi, t.j. Dz.U.z 2019 ., poz. 2277.
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administracyjnych. Podobne stanowisko wyrazily m.in.: WSA we Wro-
clawiu w wyroku z 23 pazdziernika 2013 r. (IIT SA/Wr 519/13), WSA
w Krakowie w wyroku z 3 lutego 2017 r. (III SA/Kr 1280/16), WSA
w Poznaniu w wyroku z 3 pazdziernika 2018 r. (IIl SA/Po 387/18)
oraz NSA w wyroku z 14 kwietnia 2011 r. (Il GSK 431/10). Stanowisko
ugruntowane w ww. orzecznictwie spotkalo si¢ réwniez z pewng apro-
bata w literaturze®. W piémiennictwie wyrazono réwniez de lege ferenda
postulat wprowadzenia do u.w.t. stosownej nowelizacji, ktora zalegalizo-
walaby i uregulowata sprzedaz alkoholu przez internet z uwagi na niedo-
stosowanie u.w.t. do wspoltczesnych realiow®.

Argumentacja NSA przedstawiona w glosowanym orzeczeniu, jak
réwniez w innych orzeczeniach wyrazajacych podobne stanowisko, ma-
jaca przemawiad za istnieniem na gruncie obowiazujacych przepiséw za-
kazu sprzedazy alkoholu przez internet, jest jednak trudna do zaakcep-
towania, zaréwno w $wietle przepiséw uw.t., jak i przepiséw Kodeksu
cywilnego, do ktérych NSA si¢ odwoluje.

Zastrzezenia budzi juz wyjsciowa teza przyjeta przez NSA, ze u.w.t.
okresla wyczerpujacy katalog miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzo-
na sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych. O ile prima facie prze-
pis art. 9(6) ust. 1 rzeczywiscie wydaje si¢ mie¢ charakter katalogu za-
mknigtego, to na przypisanie mu takiego charakteru nie pozwala tre$¢
pkt 3, w ktérym mowa o ,innych placéwkach handlowych, w ktérych
sprzedawca prowadzi bezposérednia sprzedaz napojoéw alkoholowych”.
Termin ,inne placéwki handlowe” ma wyraznie nieokreslony, otwarty
charakter i nie posiada zadnej precyzujacej go definicji, w przeciwien-
stwie do ujetych wart. 9(6) ust. 1 pkt 1i2 uw.t. poje¢ ,sklepéw branzo-
wych” i ,wydzielonych stoisk”, ktore zostaly zdefiniowane odpowiednio
wart. 2(1) ust. 1 pkt 91 pkt 6 uw.t.

Niezaleznie jednak od powyzszego niezaprzeczalnie sprzedaz napo-
jow alkoholowych moze si¢ odbywa¢ wylacznie na podstawie zezwole-
nia, co wynika w sposdb wyrazny z treéci art. 18 ust. 1 u.w.t. i wylacznie

A. Kubik, Sprzedaz alkoholu przez Internet, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 3/2015, s. 8; L. Bielecki, Glosa do wyroku NSA z 11 kwietnia 2011 .,
II GSK 431/10, LEX 2011.

A.Kubik, Sprzedaz alkoholu...,s. 8.
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w punkcie objetym zezwoleniem. Przypisanie zezwolenia do konkret-
nego punktu sprzedazy w sposob niebudzacy watpliwosci wynika z dal-
szych uregulowan art. 18 u.w.t.: wniosek o wydanie zezwolenia musi
zawiera¢ adres punktu sprzedazy (ust. S pkt S), do wniosku nalezy do-
taczy¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowiacego punkt sprzedazy (ust. 6 pkt 2), warunkami prowadzenia
sprzedazy napojéw alkoholowych sa m.in. posiadanie tytulu prawnego
do punktu sprzedazy (ust. 7 pkt S) oraz wykonywanie tej dziatalnosci
tylko w miejscu okreslonym w zezwoleniu (ust. 7 lit. 6).

Pojecia ,sprzedazy detalicznej” oraz ,sprzedazy”, uzyte odpowied-
nio w art. 9(6) ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 u.w.t., oznaczaja zawieranie uméw
sprzedazy w rozumieniu art. 535 k.c.® Brak jakichkolwiek przestanek
przemawiajacych za nadawaniem temu pojeciu na gruncie u.w.t. znacze-
nia innego, niz ma ono na gruncie prawa cywilnego. Wyrazona w ww.
przepisach norma oznacza zatem, ze umowy sprzedazy napojéw alkoho-
lowych moga by¢ zawierane wylacznie w punktach w nich wymienionych
i okre$lonych szczegélowo w zezwoleniu udzielonym przedsiebiorcy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy k.c. o umowie sprzedazy nie
okreslaja w zaden szczegdlny sposéb miejsca zawarcia umowy sprzeda-
zy. Regulacje prawne dotyczace miejsca zawarcia umowy i wynikajg-
cych z tego konsekwencji sa zreszta w ogéle bardzo skromne i nie maja
imperatywnego charakteru. Zgodnie z art. 70 § 2 k.c. w razie watpliwo-
$ci umowe poczytuje sie za zawarta w miejscu otrzymania przez sklada-
jacego oferte o§wiadczenia o jej przyjeciu, a jezeli dojscie do skladajace-
go oferte o$wiadczenia o jej przyjeciu nie jest wymagane albo oferta jest
sktadana w postaci elektronicznej, w miejscu zamieszkania albo w sie-
dzibie skladajacego oferte w chwili zawarcia umowy. W literaturze wska-
zuje si¢, ze okreslenie przez strony umowy miejsca jej zawarcia nie ma
charakteru calkowicie dowolnego i musi pozostawaé w rzeczywistym
zwiazku z miejscami skladania lub odbierania o§wiadczen woli lub miej-
scem ich zamieszkania lub siedziba®. Przepis ten niemniej jednak ma

L. Niznik-Dobosz, [w:] Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Komentarz, 1. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Warszawa 2020, s. 147;
A.Kubik, Sprzedaz alkoholu...,s. 4.

M. Maciejewska-Szatas [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogélna
(art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 639; P. Nazaruk [w:] Kodeks
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charakter dyspozytywny, co jednoznacznie wynika z uzytego sformuto-
wania ,w razie watpliwosci””.

W glosowanym orzeczeniu NSA zagadnienie miejsca zawarcia umo-
wy sprzedazy jest kwestig kluczows. Stanowisko o niedopuszczalno-
$ci sprzedazy napojéw alkoholowych przez internet NSA wywodzi bo-
wiem z przyjecia, ze miejscem sprzedazy jest wowczas miejsce inne niz
okre$lone w zezwoleniu — w ocenie NSA jest nim miejsce, do ktérego
rzecz zostaje dostarczona i gdzie nastepuje jej wydanie kupujacemu.
Za raczej zaskakujacy wobec tego nalezy uzna¢ fakt, ze NSA w swo-
ich wywodach na ten temat w ogoéle nie odwolal si¢ do przepisu art. 70
k.c., ktéry reguluje kwestie miejsca zawarcia umowy. Zamiast tego NSA
swoje stanowisko opiera na art. 155 § 2 oraz art. 454 § 1 k.c.: ,Zgodnie
z art. 535 k.c. umowa sprzedazy jest umowa wzajemna, zobowiazujaca,
ktérej moca sprzedawca zobowiazuje si¢ przenie$¢ wlasnosé rzeczy na
kupujacego i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie zaplaci¢ cene
iodebrac rzecz. Zgodnie z art. 454 § 1 k.c. miejsce spelnienia §wiadcze-
nia strony okreslaja w umowie. Zgodnie z art. 155 § 2 k.c., przy rzeczach
oznaczonych co do gatunku, przeniesienie wlasno$ci rzeczy, ktore sta-
nowi rozporzadzajacy skutek zobowiazujacej umowy sprzedazy, naste-
puje w chwili przeniesienia posiadania rzeczy, czyli jej wydania nabyw-
cy. Z powyzszego wynika, ze co do zasady sprzedaz rzeczy oznaczonych
co do gatunku realizuje sie z chwila wydania rzeczy nabywcy w miejscu
oznaczonym w umowie”.

Whiosek, przedstawiony w ostatnim zdaniu zacytowanego fragmen-
tu uzasadnienia, nie wynika z poprzedzajacego go wywodu. Zaréwno
bowiem art. 454 § 1k.c., jakiart. 155 § 2 k.c. stanowig nie o miejscu za-
warcia umowy sprzedazy, lecz o miejscu spelnienia §wiadczenia. W lite-
raturze i orzecznictwie wskazuje sie, ze sprzedaz jest umowg o charakte-
rze zobowiazujacym, a przeniesienie wlasnosci rzeczy nie nalezy do jej
elementdw charakterystycznych. Sprzedaz zatem moze zosta¢ dokonana

cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, s. 194-195; K. Ko-
paczynska-Pieczniak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogélna, red. A. Ki-
dyba, Warszawa 2012, s. 474; P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2016, s. 187.
K. Kopaczyniska-Pieczniak [w:] Kodeks..., s. 473; M. Maciejewska-Szalas [w:] Ko-
deks..., s. 639; P. Nazaruk [w:] Kodeks...,s. 194-195.
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bez przeniesienia wlasno$ci®. NSA, w cytowanym powyzej fragmencie
uzasadnienia glosowanego orzeczenia, réwniez powoluje sie na zobo-
wiazujacy charakter umowy sprzedazy. Wywoéd NSA wydaje sie tym
bardziej niezrozumialy, ze NSA przywotat art. 155 § 2 k.c. Tymczasem
przepis ten w swej tresci wyraznie rozréznia zawarcie umowy o cha-
rakterze zobowiazujacym od wystapienia jej skutku rozporzadzajace-
go, ktéry nastepuje z chwilg wydania rzeczy nabywcy, co moze nastapi¢
w innym czasie i miejscu niz samo zawarcie umowy.

Powolanie si¢ przez NSA naart. 155 § 2 k.c. jest chybione takze z tego
powodu, ze przeniesienie posiadania, o ktérym mowa w tym przepisie,
nie jest tozsame z przeniesieniem na nabywce fizycznego wladztwa nad
rzeczg. Przepisy k.c. przewiduja bowiem rozne sposoby przeniesienia
posiadania rzeczy, ktéra np. pomimo przeniesienia posiadania samo-
istnego pozostaje w fizycznym wladztwie posiadacza zaleznego, nie-
bedacego strong stosunku, z ktérego wynika przeniesienie posiadania
(art. 350 k.c.)’.

Sprzedaz zatem ma miejsce w czasie i miejscu zawarcia umowy sprze-
dazy, natomiast wydanie rzeczy nabywcy, przeniesienie wlasnosci rze-
czy sprzedanej moze nastapi¢ winnym, okreslonym przez strony umowy
czasie i miejscu. Wydanie rzeczy, przeniesienie wlasnosci rzeczy sprze-
danej stanowi spelnienie §wiadczenia, do ktérego sprzedajacy zobowia-
zal sie w umowie sprzedazy. Nie stanowi zatem samo w sobie sprzedazy,
lecz wykonanie zobowiazania. Konkluzji tej nie zaprzecza réwniez tre$é
bezwzglednie obowiazujacego art. 454(1) k.c., stanowiacego, ze jezeli
przedsigbiorca jest obowiazany przestac rzecz konsumentowi do ozna-
czonego miejsca, miejsce to uwaza si¢ za miejsce spelnienia §wiadczenia,
azastrzezenie przeciwne jest niewazne. Przepis ten réwniez bowiem sta-
nowi o miejscu spetnienia §wiadczenia, a nie zawarcia umowy.

Stwierdzenie NSA, ze ,sprzedaz rzeczy oznaczonych co do gatunku
realizuje sie z chwila wydania rzeczy nabywcy w miejscu oznaczonym

R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowiqzania. Cz¢s¢ szcze-
gotowa, red.]. Gudowski, Warszawa 2017, s. 36; wyrok SN z S czerwca 1997r.,,ICKN
162/97, OSNC 1997/12/199.

A. Bieranowski, komentarz do art. 155 k.c., teza 71, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom II. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas,
Warszawa 2018.
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w umowie”, nalezy wobec powyzszego uznaé za pozbawione podstaw.
Wynika ono, jak sie wydaje, z zupelnie niezrozumialego braku rozréz-
nienia faktu zawarcia umowy (tj. sprzedazy) od spelnienia §wiadczenia
okre$lonego w tej umowie (tj. wystapienia skutku rozporzadzajacego
tej umowy). Rozréznienie tych kwestii tymczasem powinno by¢ czyms
zupelnie oczywistym. Spelnienie $wiadczenia okre$lonego w umowie
w innym czasie i miejscu niz czas i miejsce zawarcia umowy nie tylko
jest mozliwe na gruncie umowy sprzedazy, ale jest czyms$ w obrocie po-
wszechnym, a dla niektérych typéw uméw wrecz charakterystycznym
(np. umowa o dzielo). Zobowiazanie kupujacego do zaplaty ceny, beda-
ce jednym z elementéw definiujacych umowe sprzedazy w art. 535 k.c.,
réwniez moze by¢ spelnione w innym czasie i miejscu niz zawarcie umo-
wy, co rOwniez jest sytuacja w praktyce bardzo czesta.

Przyjecie, ze sprzedaz nastepuje w miejscu wydania rzeczy nabywcy,
jest réwniez nie do pogodzenia z regulacjami k.c. dotyczacymi wydania
rzeczy sprzedanej. Wbrew, jak sie wydaje, zalozeniu NSA wydanie rze-
czy sprzedanej nie jest bowiem réwnoznaczne z faktycznym jej otrzy-
maniem przez kupujacego, tj. przeniesieniem na kupujacego fizycznego
wladztwa nad rzecza (corpus posessionis), lecz jest zdarzeniem prawnym
faczacym sie z okreslonymi w ustawie lub umowie konsekwencjami —
w szczegdlnoéci zwolnieniem sprzedawcy z obowigzku §wiadczenia oraz
przeniesieniem na kupujacego niebezpieczenistwa uszkodzenia i utra-
ty rzeczy. Zdarzenie to moze nastapi¢ w chwili przeniesienia fizyczne-
go wladztwa nad rzecza na kupujacego, ale moze réwniez nastepowac
w innych momentach, uregulowanych szczegélowo w umowie badz tez
w przepisach k.c.

W przypadku sprzedazy konsumenckiej regula jest, ze wydanie rze-
czy nastepuje z chwilg jej faktycznego wydania kupujacemu. Od reguly
tej przewidziano jednak wyjatek. Jezeli sprzedawca nie mial wplywu na
wyboér przewoznika przez kupujacego, za wydanie rzeczy kupujacemu
uwaza si¢ jej powierzenie przez sprzedawce przewoznikowi (art. 548 § 3
k.c.). Jezeli zatem, jak rozumuje NSA, miejscem sprzedazy jest miejsce
wydania rzeczy, to dopuszczalno$é sprzedazy konsumenckiej napojow
alkoholowych na odlegto$¢ bylaby zalezna od tego, czy sprzedawca miatl
wplyw na wybor przewoznika, a jezeli go nie mial - od tego, gdzie na-
stapilo wydanie rzeczy przewoznikowi. Jezeli przewoznik, wybrany
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z wylacznej inicjatywy kupujacego, odbieralby od sprzedawcy rzecz
w punkcie objetym zezwoleniem, sprzedaz bylaby dokonana w tym
punkcie, a tym samym, nawet w $wietle kryteriéw przyjetych przez
NSA, nie naruszalaby warunkéw zezwolenia.

Sytuacja bylaby jeszcze bardziej skomplikowana na gruncie uméw
niemajacych charakteru konsumenckich, czyli takich, ktére zawierane
sa pomiedzy podmiotami réwnorzednymi — pomiedzy przedsiebiorca-
mi (obrét B2B) badz pomiedzy osobami niebedacymi przedsigbiorcami
(obrét C2C). Kwestie te maja jednak ograniczone odniesienie do sprze-
dazy napojoéw alkoholowych, gdyz uw.t. wyraZnie stanowi, iz zezwo-
lenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje sie¢ wylacznie przed-
sigbiorcom. Obrét C2C jest zatem w zasadzie wykluczony (zob. art. 18
ust. 1, 2 oraz ust. S pkt 2 uw.t.). Wylacznie przedsigbiorcom wydawane
sa réwniez zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi (art. 9
ust. 1, 3, 3a uw.t.). Zasada podstawowy jest, ze miejscem spelnienia
$wiadczenia niepieni¢znego jest miejsce zamieszkania lub siedziba dtuz-
nika, czyli w tym wypadku sprzedawcy (art. 454 § 1 k.c.). Jezeli rzecz
sprzedana ma by¢ przestana przez sprzedawce do miejsca, ktére nie jest
miejscem spelnienia §wiadczenia (w rozumieniu art. 454 § 1 k.c.'), wra-
zie watpliwo$ci uwaza sie, ze wydanie rzeczy nastapito z chwilg jej po-
wierzenia przez sprzedawce profesjonalnemu przewoznikowi (art. 544
§ 1 k.c.). Ta ostatnia regula nie ma zastosowania do sprzedazy konsu-
menckiej ze wzgledu na treéé¢ art. 454(1) k.c."! W przypadku sprzedazy
na odleglo$¢ napoju alkoholowego miedzy przedsiebiorcami, niestano-
wiacej obrotu hurtowego (tj. w celu dalszej odsprzedazy, ktéra jest od-
rebnie uregulowana w u.w.t.), zasada byloby zatem, ze wydanie rzeczy
nastepuje z chwilg jej wydania przewoZznikowi przez sprzedawce, a nie
jej faktycznego dostarczenia kupujacemu. Ponownie zatem, jezeli prze-
woznik odbieralby rzecz od sprzedawcy w punkcie wskazanym w udzie-
lonym sprzedawcy zezwoleniu na sprzedaz napojéw alkoholowych, taka
sprzedaz, nawet wedlug kryteriéw przyjetych przez NSA, nie naruszata-
by warunkéw zezwolenia.

R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny...,s. 163-164.

A. Koziot [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowiqzania. Cz¢$¢ szczegdlna.
(art. 535-764°), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 51.
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Zréwnanie miejsca zawarcia umowy sprzedazy z miejscem wydania
sprzedanej rzeczy kupujacemu, jak czyni to NSA, prowadzi réwniez do
innych, dos¢ kuriozalnych wnioskéw. Przy sprzedazy na odleglos¢ po-
wszechng praktyka jest odbior zakupionego towaru przez kupujacego
w placéwce operatora pocztowego, przewoznika lub innym punkcie,
jezeli niemozliwe byto jej doreczenie adresatowi pod adresem wskaza-
nym przez nadawce, w szczegélnosci z powodu nieobecnosci adresata.
Wspolczeénie wskutek popularyzacji tzw. paczkomatéw rzecz sprzedana
czesto w ogole nie jest dorgczana na adres kupujacego, lecz pozostawia-
na w uméwionym punkcie, gdzie kupujacy odbiera ja samodzielnie z au-
tomatycznej skrytki. Jezeli zatem, jak stwierdza NSA, sprzedaz nastepu-
je w miejscu fizycznego wydania rzeczy nabywcy, to w takich sytuacjach
miejscem sprzedazy bylaby placéwka pocztowa, placéwka przewoznika
(kuriera) lub paczkomat. Miejsca te nie s3 miejscami zamieszkania ani
siedziby zadnej ze stron umowy sprzedazy, ani miejscem zlozenia przez
ktérakolwiek z nich o$wiadczenia woli. Tak okreélone miejsce sprze-
dazy wydaje si¢ wykracza¢ nawet poza granice dopuszczalnej swobody
okre$lenia miejsca zawarcia umowy przez strony (art. 70 § 2 k.c.), wy-
znaczone przez rzeczywisty zwiazek z czynno$ciami sktadajacymi sie na
zawarcie umowy. Miejsce sprzedazy byloby w takiej sytuacji zupelnie
niezalezne od woli stron tej umowy i rzeczywistych okolicznoéci jej za-
warcia, a decydowalby o nim operator pocztowy lub przewoznik, ktéry
we wlasnym zakresie ustala lokalizacje punktéw, w ktérych mozna od-
biera¢ przewozone przez niego przesytki. Wniosek taki jest trudny do
pogodzenia nie tylko z przepisami k.c., ale réwniez z zasadami zdrowego
rozumowania.

Ustawodawca nie tylko nie zawarl w u.w.t. przepisu zakazujacego
wysyltkowej sprzedazy alkoholu, ale wprowadzit do porzadku prawne-
go przepis, ktérego tres¢ jest calkowicie nie do pogodzenia z tezg o ist-
nieniu takiego zakazu w polskim porzadku prawnym. Zgodnie z art. 38
pkt 7 ustawy o prawach konsumenta'?> prawo odstapienia od umowy
zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa lub na odleglo$¢ nie przystu-
guje konsumentowi w odniesieniu do uméw, w ktérych przedmiotem
$wiadczenia sa napoje alkoholowe, ktoérych cena zostala uzgodniona

Ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, t.j. Dz.U. 22020 ., poz. 287.
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przy zawarciu umowy sprzedazy, a ktérych dostarczenie moze nastapi¢
dopiero po uptywie 30 dni i ktérych wartos¢ zalezy od wahan na ryn-
ku, nad ktérymi przedsiebiorca nie ma kontroli. A contrario konsumen-
towi przystuguje prawo do odstgpienia od umowy zawartej poza loka-
lem przedsiebiorstwa lub na odleglos¢, ktoérej przedmiotem $wiadczenia
s3 napoje alkoholowe, ktérych cena zostala uzgodniona przy zawarciu
umowy sprzedazy, a ktérych dostarczenie moze nastapi¢ przed uply-
wem 30 dni lub ktérych warto$¢ nie zalezy od wahan na rynku, nad kté-
rymi przedsigbiorca nie ma kontroli. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przepi-
sie tym ustawodawca wyraznie rozréznia zawarcie umowy sprzedazy od
dostarczenia sprzedanego przedmiotu. Przyjecie tezy o istnieniu zakazu
sprzedazy alkoholu na odleglos¢ sprawia, ze przepis art. 38 pkt 7 ustawy
o prawach konsumenta nie mialby zadnego znaczenia normatywnego,
stwierdzatby on bowiem, ze konsumentowi nie przystuguje prawo od-
stapienia od umowy, ktérej zawarcie jest zakazane. Konkluzja taka by-
taby w oczywisty sposéb nie do pogodzenia z postulatem racjonalnego
ustawodawcy. Bez znaczenia jest przy tym przeslanka uzaleznienia war-
toéci napoju alkoholowego od wahan rynku. Ustawa nie wyrdznia takiej
kategorii napojow alkoholowych, wobec czego obrét nimi podlega tym
samym zasadom i ograniczeniom jak obrét wszystkimiinnymi napojami
alkoholowymi.

Wryktadnia dokonana przez NSA musi budzi¢ takze istotne zastrze-
zenia na gruncie konstytucyjnym. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tyl-
ko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Prze-
pis ten znajduje sie w rozdziale pierwszym konstytucji zatytulowanym
»Rzeczpospolita”, stanowi zatem jedna z najbardziej fundamentalnych
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. Wymég, by ograniczenia
w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci ustanawiane byly jedynie
w ustawie, ustanawia ponadto art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sie, ze te dwie regulacje sie wzajemnie uzupel-
niaja i nie s3 wzgledem siebie konkurencyjne'’. Wszelkie ograniczenia
praw i wolno$ci konstytucyjnych podlegaja ponadto $cislej interpretacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, s. 5685.
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jako wyjatki, a ich wykladnia rozszerzajaca jest niedopuszczalna. Teza
ta znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie NSA, ktéry w wyro-
ku z 12 kwietnia 2006 r., IT GSK 23/06, stwierdzil, iz ,wszelkie ogra-
niczenia zasady wolnoéci w prowadzeniu dzialalnosci, cho¢ dopuszczal-
ne w drodze zapisu ustawowego ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22 Konstytucji RP), maja charakter wyjatku i musza by¢ wobec tego
rozumiane $cile, a nie w sposdb rozszerzajacy. Nie mozna zatem ich ist-
nienia dorozumiewa¢ czy domniemywac badz przyjmowaé np. w drodze
analogii”™™.

Niezaprzeczalnie u.w.t. zawiera liczne, wprost wyrazone w jej prze-
pisach, ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej w zakresie ob-
rotu napojami alkoholowymi. Nie zawiera jednak przepisu, ktéry zaka-
zywalby sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegloéé. Skoro zatem
w ustawie takiego ograniczenia nie zawarto, to préba jego kreatywnego
wyinterpretowania z innych przepiséw jest calkowicie nie do pogodze-
nia z ww. normami konstytucyjnymi i zasadami ich wykladni.

Z powyzszych wzgledéw nie moze zastugiwaé na uznanie takze po-
wolany przez NSA argument celowosciowy. NSA wywodzi, ze ,art. 1
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci naklada na organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej obowiazki podejmowania dziala zmierza-
jacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych. Ograniczenie
spozycia alkoholu jest wiec gléwnym celem ustawy okreslonym w samej

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/85A8D0152D [online], [dostep: 23 grudnia 2020r.]. Wyrok ten, nawiasem mé-
wiac, zostal wydany w sprawie tematycznie bliskiej wyrokowi glosowanemu - doty-
czacej udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Organy I'i IT in-
stancji odméwily wydania przedsiebiorcy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych ze wzgledu na stwierdzenie w toku postepowania, ze przedsigbiorca uprzed-
nio dopuscil si¢ sprzedazy alkoholu bez zezwolenia, naruszajac tym samym przepisy
ustawy. WSA w Warszawie utrzymal w mocy ich decyzje, uznajac, ze skoro ustawa
pozwala na cofniecie wydanego zezwolenia w przypadku nieprzestrzegania zasad
obrotu napojami alkoholowymi, to okoliczno$¢ ta moze réwniez stanowic¢ podsta-
we odmowy wydania zezwolenia. NSA nie zgodzil si¢ z takim stanowiskiem WSA
i uchylil jego wyrok, stwierdzajac, ze decyzja o wydaniu zezwolenia na sprzedaz al-
koholu nie jest decyzja uznaniows, a przyjmowanie ograniczen swobody dziatalno-
$ci gospodarczej w drodze analogii jest niedopuszczalne. Trudno oprze¢ si¢ komen-
tarzowi, ze w wyroku tym NSA przedstawil biegunowo odlegly filozofie wyktadni
przepiséw prawa niz w orzeczeniu glosowanym.
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ustawie. Z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze przeciwdzialanie alkoho-
lizmowi realizuje si¢ m.in. przez ograniczenie dostepnosci alkoholu. Te
dwa przepisy trzeba mie¢ na wzgledzie, wykladajac i stosujac wszystkie
przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dalsze bowiem uregulowa-
nia zawarte w ustawie stuza wlaénie realizacji wyzej wskazanych celow”.

Nie powinno jednak budzi¢ zadnych watpliwo$ci, ze dziatania zmie-
rzajace do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych, o ktérym
mowa wart. 1 ust. 1 u.w.t,, moga odbywac¢ si¢ wylacznie w granicach pra-
wa, tj. w drodze czynno$ci, na ktére ustawa organom wprost zezwala. Jak
zauwazyl rowniez NSA, wyrazonym w art. 1 u.w.t. celom maja stuzy¢
»dalsze uregulowania zawarte w tej ustawie”. Skoro tre$¢ tych uregulo-
wan nie zawiera zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegto$c,
to jego egzekwowanie w jakikolwiek sposéb, w tym poprzez cofniecie
przedsiebiorcy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie jest
realizacjg celéw ustawy w granicach prawa, lecz przekroczeniem tych
granic. Nie do pogodzenia z konstytucyjna zasada legalizmu byloby
przyjecie, ze ogélnie sformulowany cel ustawy moze stanowi¢ podstawe
podejmowania przez organy wladzy publicznej, w dazeniu do realizacji
tego celu, dziatan pozbawionych podstawy prawnej. Tymczasem powo-
fanie si¢ na ten cel ustawy przez NSA ma uzasadni¢ wprowadzenie do
systemu prawnego normy prawnej niezawartej w ustawie.

Konkludujac, brak jest zasadnych argumentéw przemawiajacych
za istnieniem na gruncie obowigzujacych przepiséw zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych na odleglo$¢, w tym przez internet, przez przed-
siebiorcow posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, jezeli sprzedaz ta odbywa si¢ w punkcie sprzedazy wskazanym
wzezwoleniu. Sprzedaz taka bedzie sie odbywala w punkcie wskazanym
w zezwoleniu i nie bedzie naruszata jego warunkéw. Wykladnia NSA,
oparta na utozsamieniu zawartego w u.w.t. pojecia ,sprzedazy” z wysta-
pieniem skutkurozporzadzajacego (wrzeczywistosciwu.w.t. wogéle nie-
uregulowanego), jest catkowicie nie do pogodzenia z normami Kodeksu
cywilnego. Gdyby rzeczywiécie intencja ustawodawcy bylo wprowadze-
nie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegto$¢, to wprowa-
dzilby do u.w.t. stosowny przepis, ktory by taki zakaz zawieral. Przepis
taki jednak nie istnieje, a wykladnia prowadzaca do uznania tezy o ist-
nieniu zakazu zawarta w glosowanym orzeczeniu ma w istocie charakter
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prawotworczy. Jej rezultatem jest wykreowanie normy prawnej niezna-
nej ustawie, co musi budzi¢ tym wigksze zastrzezenia, ze norma ta pro-
wadzi do pozaustawowego ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanej
swobody dzialalnosci gospodarczej. Zakaz wykladni prawotworczej sta-
nowi tymczasem jedng z podstawowych zasad interpretacji prawa. Jak
stwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale z 11 stycznia 1999 r., IKZP 15/98:
»Zaden jednak sad, w tym i Sad Najwyzszy, nie moze wkracza¢ w kom-
petencje wladzy ustawodawczej i — pod pozorem dokonywania wyklad-
ni okreslonego przepisu prawa lub interpretacji wzajemnego stosunku
przepiséw prawa — tworzy¢ w istocie zupelnie nowa tre$¢ analizowanych
przepiséw [...]""5.

15 OSNKW 1999/1-2/1.
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ABSTRA
Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the Supreme Court of February 16,2021 (case no. IIl CZP 11/20)
is of utmost importance for legal practice, in which it was stipulates that a par-
ty who repaid a loan in performance of an invalid loan agreement is entitled to
a claim for the repayment of the repaid funds as undue benefit (Article 410 § 1
in connection with Article 405 of the Polish Civil Code) regardless of whether
and to what extent it is a debtor of a bank for repayment of the wrongfully re-
ceived loan amount. The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court
passed on September 2, 2019 (court case file no. III CZP 99/18) has a certain
significance to performing legal practice and activities. The resolution of seven
judges of the Polish Supreme Court passed on December 9, 2020 (court case

1 Doktorant w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Unii Euro-
pejskiej na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazur-
skim w Olsztynie.
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file no. III PZP 2/20) has a certain significance to performing legal practice and
activities. According to the resolution of the Polish Supreme Court, a case re-
lated to the professional liability of sworn translators is to be examined by the
criminal division of a court of appeal having jurisdiction over the place of res-
idence of the sworn translator, pursuant to the provisions of the Act of June 6,
1997 - Polish Code of Criminal Procedure. It is also worth noting that the res-
olution of the Polish Supreme Court passed on March 9, 2021 (court case file
no. III CZP 89/19) provides that in proceedings conducted under the Act of
November 22,2013 on proceedings against persons with mental disorders who
present a threat to life, health or sexual freedom of other persons, the provisions
of Article 2(3) of that Act (in connection with Article 730 § 1 and Article 755
§ 1 of the Polish Code of Civil Procedure) do not provide a legal basis for grant-
ing an interim order to place the person concerned in the National Centre for
the Prevention of Dissocial Behaviour.

Keywords: Polish Supreme Court, judicature, bank, debtor, loan

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, bank, dtuznik, pozyczka

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2021 r., [l CZP 11/20

Stronie, ktora w wykonaniu umowy kredytu dotknig¢tej niewazno-
$cig splacala kredyt, przystuguje roszczenie o zwrot splaconych
$rodkow pienigznych jako $wiadczenia nienaleznego (art. 410 § 1
w zwiazku z art. 405 k.c.) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakre-
sie jest dluznikiem banku z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej
kwoty kredytu.

Postanowieniem z 11 grudnia 2019 r. Sad Okregowy w Warszawie,
dzialajac na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., przedstawil Sadowi Najwyz-
szemu zagadnienie prawne: ,Czy w $§wietle art. 405 k.c. i art. 409 k.c.,
w przypadku uznania umowy kredytu indeksowanego za niewazna na
skutek zawarcia w niej klauzul abuzywnych, gdy bezpodstawne wzbo-
gacenie ma miejsce po obu stronach umowy, kredytobiorca moze sku-
tecznie domaga¢ si¢ od banku zwrotu §wiadczenia w postaci rat kapita-
fowo-odsetkowych zaplaconych w walucie polskiej lub w walucie obcej,
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w sytuacji gdy nie doszlo do zwrotu przez kredytobiorce wyplacone;
przez bank kwoty kredytu w nominalnej wysoko$ci?”.

Zagadnienie prawne powstalo przy rozpoznawaniu apelacji banku
przez Sad Okregowy w Warszawie. Sad powzial powazne watpliwosci
co do tego, czy w $wietle art. 405 k.c. i art. 409 k.c., w przypadku uzna-
nia umowy kredytu indeksowanego za niewazna na skutek zawarcia
w niej klauzul abuzywnych, gdy bezpodstawne wzbogacenie ma miej-
sce po obu stronach umowy, kredytobiorca moze skutecznie domaga¢
sie od banku zwrotu $§wiadczenia w postaci rat kapitalowo-odsetkowych
zaplaconych w walucie polskiej lub w walucie obcej, jezeli nie doszto
do zwrotu przez kredytobiorce wyplaconej przez bank kwoty kredytu
w nominalnej wysokosci, i przedstawil to zagadnienie Sadowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Z uzasadnie-
nia wynika przy tym, ze dotyczy ono sytuacji — wystepujacej takze in
casu — w ktorej kredytobiorca domaga sie zwrotu splaconych rat kredy-
tu, cho¢ bankowi przystuguje roszczenie o zwrot wyplaconej kwoty kre-
dytu w wyzszej wysokosci. Wskazal, ze przedmiotowa kwestia jest roz-
nie rozstrzygana w orzecznictwie sagdéw powszechnych, ré6zne mozliwe
rozwiazania dostrzegane s tez w doktrynie, natomiast Sad Najwyzszy
jej dotychczas nie rozwazal. Zdaniem sadu odwolawczego stanowisko,
ze roszczenia banku i kredytobiorcy nalezy traktowaé jako niezalezne
(tzw. teoria dwéch kondykeji), z zastrzezeniem mozliwo$ci potrace-
nia, wywoluje watpliwosci aksjologiczne wtedy, gdy $wiadczenie jednej
ze stron nie moze by¢ z jakich§ wzgledéw spelnione (np. z uwagi na prze-
dawnienie). Aby temu zaradzi¢, sady powszechne przyjmuja niekiedy —
co odpowiada tzw. teorii salda — ze §wiadczenia nienalezne stron nalezy
rozpatrywac lacznie, a roszczenie o zwrot §wiadczenia przystuguje tylko
tej stronie, ktora $wiadczyla wiecej i tylko co do tej nadwyzki. Podob-
ny skutek osiaga sie, uznajac, ze nie mozna zada¢ zwrotu splat kredytu,
skoro bank zuzywa je, zaliczajac na poczet swej wierzytelnoéci o zwrot
kwoty kredytu wyplaconej bez podstawy prawnej, co powoduje (w od-
powiedniej cze$ci) wygasniecie tej wierzytelnosci i dtugu kredytobiorcy.
Nie sprzeciwia si¢ temu brak wymagalnosci roszczenia banku o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia, gdyz zgodnie z art. 411 pkt 4 k.c. nie
mozna z3adaé zwrotu $wiadczenia, jezeli zostalo spelnione, zanim wie-
rzytelnos¢ stala sie wymagalna. Dostrzegajac stuszno$ciowe walory tych
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rozwigzan, sad okregowy zauwazyl, ze ich zastosowanie moglyby pozo-
stawaé w sprzecznoéci z celami sankcji niewaznosci, ktéra ma umozli-
wia¢ zniwelowanie prawnych i faktycznych skutkéw zawarcia umowy
ze skutkiem ex tunc. Ponadto z art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. wyni-
ka, ze takze w przypadku niewazno$ci umowy wzajemnej ustawodaw-
ca traktuje odrebnie kazde z roszczen powstatych w wyniku tych zda-
rzen prawnych, a jedynie przyznaje prawo zatrzymania jako gwarancje,
iz kazde z nienaleznych $wiadczen zostanie zwrécone.

W przedmiotowych rozwazaniach Sad Najwyzszy przyjal w opar-
ciu o art. 410 § 2 k.c., Ze $wiadczenie spelnione w wykonaniu niewaz-
nego zobowigzania jest — z zastrzezeniem przypadkéw tzw. konwalida-
¢ji — $wiadczeniem nienaleznym, a tym samym zgodnie z art. 410 § 1
w zwiazku z art. 405 k.c. podlega zwrotowi jako korzy$¢ majatkowa uzy-
skana bezpodstawnie kosztem $wiadczacego, co do zasady bez potrzeby
ustalania, czy i w jakim zakresie spelnione $wiadczenie wzbogacilo oso-
be, na ktoérej rzecz §wiadczenie zostalo spelnione, ani czy majatek spel-
niajacego $wiadczenie ulegl zmniejszeniu.

Jak Sad Najwyzszy wskazal w przedmiotowym judykacie — samo bo-
wiem spelnienie §wiadczenia wypelnia przestanke zubozenia po stro-
nie $wiadczacego, a uzyskanie tego $wiadczenia przez odbiorce — prze-
stanke jego wzbogacenia (por. wyroki Sadu Najwyzszego z 24 listopada
2011 r., I CSK 66/11, niepubl., z 9 sierpnia 2012 r., V CSK 372/11, nie-
publ,, z 28 sierpnia 2013 r., V CSK 362/12, niepubl,, z 15 maja 2014 r.,
I1 CSK 517/13, niepubl. iz 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18, niepubl.).
W przypadku niewaznej umowy kredytu jako $wiadczenie nienalezne
nalezy kwalifikowa¢ przede wszystkim przekazanie przez bank $rodkéw
pienieznych niedoszlemu kredytobiorcy, ktéry na podstawie art. 410 § 1
w zwigzku z art. 405 k.c. staje si¢ zobowigzanym do ich zwrotu, z tym
ze wymagalnos¢ tego zobowiazania zalezy od wezwania bezpodstawnie
wzbogaconego do zwrotu stosownie do art. 455 k.c. (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z 17 grudnia 1976 r., III CRN 289/76, niepubl,, z 16 lipca
2003 r., VCK24/02, OSNC 2004, nr 10, poz. 157,z 28 kwietnia 2004 r.,
V CK461/03,1C 2004, nr 11, s. 43, z 18 stycznia 2017 r., V CSK 198/16,
niepubl. oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z 6 marca 1991 r., III CZP 2/91,
OSNCP 1991, nr 7, poz. 93, z 26 listopada 2009 r., IIT CZP 102/09,
OSNC 2010, nr 5, poz. 75, z 2 czerwca 2010 r., IIT CZP 37/10, OSNC
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2011, nr 1, poz. 2). Wyjawszy kwestie wymagalnosci i tryb zaplaty, zo-
bowigzanie do zwrotu bezpodstawnie otrzymanej kwoty kredytu moze
by¢ — i czgstokro¢ jest (jezeli zgodnie z niewazng umowg kredyt mial
by¢ splacany w tej samej walucie) — jednorodzajowe z kontraktowym zo-
bowiazaniem do zwrotu wykorzystanego kredytu. W obu przypadkach
chodzi o zwrot okreslonej kwoty $rodkéw pienieznych, a réznica doty-
czy tytulu: zamiast zamierzonego przez strony umownego obowiazku
zwrotu (por. art. 69 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we, w dacie zawarcia umowy t.j. Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 ze zm.),
zrodlem zobowiazania jest art. 410 § 1 w zwiazku z art. 405 k.c. Z tego
wzgledu moze powstad pytanie, czy jezeli niedoszty kredytobiorca, nie-
$wiadomy niewaznoséci umowy, splaca kredyt, czyniac zado$¢ (niesku-
tecznemu) zobowigzaniu kredytowemu, splaty te — ze wzgledu na toz-
samos$¢ przedmiotu §wiadczenia — prowadza do umorzenia istniejacego
zobowiazania z bezpodstawnego wzbogacenia. Jest to takze pytanie o to,
czy $wiadczenie nienalezne z punktu widzenia niewaznego zobowiaza-
nia kredytowego moze by¢ zarazem traktowane jako nalezne z punk-
tu widzenia zobowiazania do zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia,
co mialoby wylacza¢ mozliwoé¢ zadania jego zwrotu. Rozstrzygajac te
watpliwos¢, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze specyfika nienaleznego $wiad-
czenia jako przypadku bezpodstawnego wzbogacenia polega na tym, iz
uzyskanie korzy$ci majatkowej jest tu wynikiem tzw. dzialania $wiad-
czeniowego, czyli zachowania zubozonego zmierzajacego do wykonania
okre$lonego zobowiazania (wyrok Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika
2011r., V CSK 483/10,1C 2012, nr 10, 5. 30).

W ocenie Sadu Najwyzszego oznacza to, ze okreslone zachowanie sie
dluznika moze by¢ oceniane jako $wiadczenie — nalezne albo nienalezne —
z punktu widzenia okreslonego zobowigzania, ktérego umorzeniu mialo
stuzy¢, a nie z punktu widzenia ewentualnych innych zobowiazan lacza-
cych spelniajacego $wiadczenie i odbiorce tego $wiadczenia, o ktérych ist-
nieniu moga nawet nie wiedzie¢. Jedynie w razie wielosci tozsamych ro-
dzajowo zobowigzan i niewskazaniu przez §wiadczacego dtuznika, ktéry
dtug chce zaspokoi¢ (do czasu przyjecia pokwitowania), wybor nalezy do
wierzyciela albo jest okre$lany przez ustawodawce (por. art. 451 k.c.).

Przy tym Sad Najwyzszy przyjal, ze $cisty zwiazek dzialania $wiad-
czeniowego z okreslonym zobowiazaniem jest szczegélnie wyrazisty

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



w przypadku $wiadczen pienieznych, gdyz zgodnie z dominujacym
w orzecznictwie i doktrynie pogladem zaplata zaréwno gotéwkowa,
jak i bezgotéwkowa jest czynnoscia prawna (zob. np. wyroki Sadu Naj-
wyzszego z 6 listopada 2009 r., I CSK 154/09, OSNC-ZD 2010, nr C,
poz. 70, z 24 maja 2012 r., II CSK 546/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 24,
z 14 listopada 2013 r., IV CSK 157/13, niepubl., z 13 kwietnia 2017 r.,
IIT CSK 122/16, OSNC 2018, nr 2, poz. 22, z 30 listopada 2017 r.,
IV CSK 26/17, OSNC 2018, nr 11, poz. 107, z 20 grudnia 2017 r.,
I CSK 187/17, niepubl,, z 21 grudnia 2017 r., III CSK 344/16, niepubl,,
z 15 lutego 2019 r., II1 CSK 52/17, niepubl.), ktérej niezbednym elemen-
tem jest o§wiadczenie woli placacego, w szczegdlnosci woli rozporzadze-
nia kwotg pieniezna, ukierunkowane na umorzenie zobowiazania maja-
cego wynikaé z okre$lonego stosunku prawnego (np. kredytowego) czy
tez wrecz — zdaniem niektdrych autoréw - istnienie miedzy stronami
tzw. porozumienia umorzeniowego. Jezeli wskutek niewaznosci umowy
(w tym umowy kredytu) stosunek éw i obowiazek nie powstaly, zapta-
ta zmierzajaca do jego umorzenia stanowi §wiadczenie nienalezne i nie
moze by¢ zakwalifikowana jako $§wiadczenie nalezne w ramach innego
zobowiazaniowego stosunku prawnego (w tym z tytulu bezpodstaw-
nego wzbogacenia), o czeéciowo zbieznym przedmiocie $wiadczenia.
Sprzeciwia si¢ temu nie tylko brak woli umorzenia tego zobowiazania,
lecz takze brak podstaw po stronie odbiorcy (np. banku), aby inaczej ro-
zumie¢ dzialanie §wiadczacego. Zadnego argumentu na rzecz tezy prze-
ciwnej nie moze dostarcza¢ — wbrew sugestii wyprowadzanej niekiedy
z art. 411 pkt 4 k.c. — okoliczno$¢, ze owo inne zobowiazanie nie byto
jeszcze wymagalne, jest bowiem jasne, iz rowniez w tym przepisie chodzi
tylko o $wiadczenie ukierunkowane na zaspokojenie oznaczonej, istnie-
jacej, acz jeszcze niewymagalnej wierzytelnosci. Oznacza to, ze w razie
niewaznosci umowy kredytu dokonywane przez niedoszlego kredy-
tobiorce platnosci majace stanowi¢ splate wykorzystanego kredytu sa
$wiadczeniami nienaleznymi, podobnie jak $wiadczeniem nienaleznym
jest w takiej sytuacji wyplata rodkéw pienieznych przez bank. Zgodnie
za$ zart. 410 § 1 wzwiazku z art. 40S k.c. §wiadczenia nienalezne podle-
gaja zwrotowi. Proste zastosowanie tej reguty prowadzi do wniosku, ze
miedzy bankiem a niedosztym kredytobiorca powstaja wéwczas rézne
zobowigzania restytucyjne: zobowiazanie niedoszlego kredytobiorcy do
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zwrotu wykorzystanych srodkéw pienieznych oraz zobowigzania banku
do zwrotu uiszczonych platnosci. Przepisy art. 410 i n. k.c. nie zawie-
raja zadnej odrebnej regulacji, ktora wskazywalaby na jakakolwiek za-
lezno$¢ tych zobowiazan, w szczegdlnosci odwzorowujaca zamierzony
przez strony zwiazek miedzy obowigzkami majacymi wynika¢ z umowy
kredytu (cho¢by na wzér art. 495 k.c.).

Jedynie z art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. wynika, ze jezeli wsku-
tek niewazno$ci umowy wzajemnej strony majg dokona¢ zwrotu §wiad-
czen wzajemnych, kazdej z nich przystuguje prawo zatrzymania, dopoki
druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiadczenia albo nie
zabezpieczy roszczenia o zwrot. Zasadnicze milczenie ustawodawcy su-
geruje, a art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. sugesti¢ te wzmacnia, ze na-
wet w przypadku niewaznosci umowy wzajemnej zobowiazania stron
do zwrotu otrzymanych nienaleznie §wiadczen sa co do zasady od siebie
niezalezne, co odpowiada aprobowanej w doktrynie i przez Sad Najwyz-
szy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18,
,Glosa” 2020, nr 4, s. 67) teorii dwéch kondykcji, przeciwstawianej teorii
salda, zgodnie z ktéra w przypadku niewaznej umowy wzajemnej przed-
miotem roszczenia restytucyjnego nie jest osobno kazde ze spelnionych
$wiadczen, lecz jedynie nadwyzka wartosci jednego z nich nad wartoscia
drugiego, w zwiazku z czym poszczeg6lne §wiadczenia wzajemne stano-
wia jedynie warto$ci rachunkowe (nie podlegaja zasadzie aktualno$ci
wzbogacenia), powstaje tylko jedno roszczenie restytucyjne, a dtuzni-
kiem jest ten, komu ta nadwyzka (dodatnie saldo) przypadta (i nie zo-
stala nastepczo utracona). Rozpatrujac te kwestie bardziej szczegétowo,
warto zwrdci¢ uwage, ze teori¢ salda sformutowano onegdaj w doktry-
nie obcej (przede wszystkim niemieckiej) po to, by zaradzi¢ sytuacj,
w ktérej obowiazek zwrotu jednego ze §wiadczen wzajemnych spetnio-
nych w wykonaniu niewaznej umowy wygast ze wzgledu na dezaktuali-
zacje, czyli nastepcze odpadnigcie wzbogacenia (np. jego przypadkows
utrate czy bezproduktywne zuzycie). W takim bowiem razie za niestusz-
ne i niespdjne z innymi przepisami uznawano obarczenie osoby, kté-
ra utracita mozliwos$¢ zadania zwrotu tego §wiadczenia, obowigzkiem
zwrotu otrzymanego $wiadczenia wzajemnego. Zwlaszcza ze ze wzgle-
du na wzajemny charakter umowy druga strona nie tylko mogta pole-
ga¢ na stabilnoéci nabycia §wiadczenia (co uzasadnia zwolnienie jej
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z obowiazku zwrotu w razie utraty wzbogacenia), ale musiata si¢ liczy¢
z obowiazkiem wlasnego $wiadczenia (definitywna, ekonomiczna strata
uciele$nionej w nim wartosci). Koncepcja ta nie byla jednak uniwersal-
na, gdyz niezaleznie od szczegdlowych wyjatkéw dotyczacych sytuacj,
w ktérych utrzymaniu synallagmatycznej zaleznosci §wiadczen sprzeci-
wia sie cel ochronny normy powodujacej niewazno$é umowy (zwigza-
nych np. ze szczegoélng ochrona oséb nieposiadajacych pelnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych, podstepnie wprowadzonych w blad czy tez wy-
zyskanych), nie zakladala korekty wowczas, gdy kazde ze spetnionych
nienaleznie $wiadczen wzajemnych moglo by¢ zwrécone (wynikajace
z nich korzy$ci s3 aktualne). Ponadto jest obecnie kwestionowana przez
znaczng cz¢$¢ doktryny niemieckiej, ktéra dostrzegajacjej stabosci, skta-
nia sie ku zmodyfikowanej koncepcji dwéch kondykcji, zakladajacej ce-
lowosciowy redukcje wyrazonej w § 818 ust. 3 k.c. reguly aktualnosci
wzbogacenia, i polegajacej na tym, ze strona niewaznej umowy wzajem-
nej nie moze powolac sie na utrate otrzymanego $wiadczenia, jezeli za te
utrate ,odpowiada” tudziez — wedlug innego ujecia — moze jej by¢ ona
przypisana (dotyczy to np. wlasnowolnej utraty wartosci rzeczy przez jej
zniszczenie, zuzycie, wyzbycie sie za bezcen, ale juz nie przypadkowej
utraty). Nawet w ograniczonym zakresie swego zastosowania koncepcja
salda nie znalazta dotychczas w doktrynie polskiej aprobaty. Zwrédcono
bowiem uwagg, ze ponoszenie przez zubozonego ryzyka zuzycia lub utra-
ty przez wzbogaconego uzyskanej korzy$ci odpowiada zasadzie ogdlnej,
wyrazonej w art. 409 k.c., ktéra istotne znaczenie przypisuje takze temu,
czy wyzbywajac si¢ korzysci lub zuzywajac ja, wzbogacony powinien byl
liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu. Podobne warto$ciowania znalazly wy-
raz w art. 224 i 225 k.c., ktére maja takze zastosowanie — z pierwszen-
stwem przed przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu — w razie nie-
waznoséci umowy majacej stwarzaé podstawe prawna posiadania (por.
wyroki Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2000 r., I CKN 325/00, niepu-
bl,, z 28 marca 2012 r., V CSK 157/11, niepubl. i z 14 listopada 2012 r.,
I1 CSK 188/12, niepubl.), z tym ze decydujace znaczenie ma tam dobra
albo zta wiara posiadacza rzeczy (wiedza o wytoczeniu przeciwko niemu
powddztwa o wydanie rzeczy), a posiadacz w zlej wierze odpowiada tak-
ze za przypadkowe pogorszenie i utrate rzeczy (chyba ze rzecz ulegtaby
pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowata si¢ w posiadaniu
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uprawnionego). Ogélna reguta — wolna od zastrzezer dotyczacych zwro-
tu nienaleznych $wiadczen wzajemnych - ze posiadacz w dobrej wierze
nie odpowiada ani za zuzycie rzeczy, ani za jej pogorszenie lub utrate,
podobnie jak regula, iz pierwotnie wzbogacony nie musi zwraca¢ korzy-
$ci, ktdra zuzyl lub utracil, jezeli wyzbywajac sie korzysci lub zuzywajac
ja, nie musial liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu, wyraza warto§ciowanie
ustawodawcy, ktére nie moze by¢ pomijane.

W przedmiotowych rozwazaniach Sad Najwyzszy uznal, ze oparte
jest ono na zalozeniu, ze wzbogacony, ktéry dziala w zaufaniu co do swo-
body dysponowania nabywang rzecza czy $wiadczeniem (co obejmuje
takze ius abutendi), co do zasady powinien podlega¢ ochronie. Nie wy-
klucza to pewnych korekt w przypadku niewaznych uméw wzajemnych,
gdyz zwolnienie wzbogaconego na podstawie art. 409 k.c. rzeczywidcie
jawi si¢ jako dyskusyjne, skoro od zawarcia takiej umowy musial sie liczy¢
z obowiazkiem definitywnej zaplaty za owa swobode dysponowania.
Zwlaszcza jezeli utracil wzbogacenie (rzecz) wlasnowolnie (zdecydowat
sie na utrate — w ten czy inny sposob — uzyskanej wartosci), gdyz w ta-
kim razie proste zastosowanie art. 409 k.c. prowadzitoby do przerzucenia
skutkéw ekonomicznych tej decyzji na kontrahenta. W rodzimej doktry-
nie wskazuje si¢, ze podstawa korekty moze by¢ art. 5 k.c., umozliwiajg-
cy oddalenie roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia dochodzone-
go przez osobe, ktéra wlasnowolnie utracila — ze skutkiem okreslonym
wart. 409 k.c. — uzyskane nienaleznie $wiadczenie wzajemne. Zaletg tego
rozwiazania jest mozliwo$¢ uwzglednienia catoksztalttu istotnych oko-
licznoéci (w tym np. potrzeby wzmozonej ochrony jednego z kontrahen-
tow, przyczyny dezaktualizacji wzbogacenia czy tez wpltywu zubozonego
na utrate wzbogacenia przez wzbogaconego nienaleznym $wiadczeniem).
Wada natomiast, ktora wykazuje réwniez teoria salda, to, ze nie pozwala
ono na korekte skutkdéw zastosowania art. 409 k.c. w sytuacji, w ktdrej
bezpodstawnie wzbogacony utracil wlasnowolnie korzy$¢ uzyskana na
podstawie niewaznej umowy wzajemnej, zanim spelnit swe (nienalezne)
$wiadczenie wzajemne, cho¢ z takim przesunieciem majatkowym musiat
sie od poczatku liczy¢. Kwestia ta nie musi by¢ szerzej roztrzasana, gdyz
kluczowa w sprawie watpliwos¢ nie dotyczy w istocie sytuacji, w ktdrej
obowiazek zwrotu kwoty kredytu przez niedoszlego kredytobiorce wy-
gast ze wzgledu na dezaktualizacje wzbogacenia (art. 409 k.c.).
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W ocenie Sadu Najwyzszego jej zaistnienie jest zreszta co najmniej
dyskusyjne, zwazywszy, ze juz z istoty kredytu wynika, iz korzystaja-
cy z kredytu powinien liczy¢ si¢ z obowiazkiem zwrotu oddanych mu
$rodkéw pienieznych, skoro otrzymat je pod tytulem zwrotnym. W tym
miejscu nalezy natomiast podkresli¢, ze teoria salda nie miata stuzy¢ al-
ternatywnemu wzgledem potracenia uproszczeniu rozliczenia §wiad-
czen z umoéw wzajemnych czy dwustronnie zobowiazujacych, ochronie
jednej ze stron niedoszlej umowy przed niewyplacalnoscia drugiej czy
tez ochronie przed wczesniejszym przedawnieniem roszczenia jednej
z nich. Tego rodzaju potrzebom czynia w zasadzie zado$¢ inne instytu-
cje prawa cywilnego, z tym ze ich zastosowanie wymaga zazwyczaj pod-
jecia przez strone, do ktérej dyspozycji zostaly oddane, stosownej decy-
zji i aktywno$ci. Zagrozeniom zwigzanym z niewyplacalnoécia jednego
z obustronnie wzbogaconych zapobiega w znacznej mierze przewidzia-
ne w art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. prawo zatrzymania otrzymane-
go $wiadczenia, dopdki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego
$wiadczenia albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. Wbrew pozorom
mozliwosci skorzystania z tego prawa (co wymaga zlozenia o$§wiadcze-
nia woli) nie przekresla stwierdzenie, Ze w zakresie, w jakim splaty kre-
dytu stanowig jedynie zwrot kapitatu (bez odsetek), nie moga byé¢ trak-
towane jako §wiadczenie wzajemne wzgledem oddania przez bank tego
kapitatu do dyspozycji kredytobiorcy (jest nim zobowiazanie kredyto-
biorcy do zaplacenia oprocentowania i prowizji — por. wyroki Sadu Naj-
wyzszego z 7 marca 2014 r., IV CSK 440/13, niepubl., z 7 marca 2017 r.,
II CSK 281/16, ,Glosa” 2018, nr 2, s. 74). Nasuwa si¢ bowiem mysl, ze
z punktu widzenia art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. obowigzek zwrotu
wykorzystanego kapitatu jest — wrelacji do obowiazku oddania srodkéw
pienieznych do dyspozycji kredytobiorcy — czym$ wiecej niz zobowia-
zaniem do $wiadczenia wzajemnego (ma charakter bardziej podstawo-
wy niz obowiazek zaplaty oprocentowania czy wynagrodzenia), a nie
czym$ mniej, co uzasadnia zastosowanie tego przepisu takze w tym
przypadku (w celu zabezpieczenia roszczenia restytucyjnego banku)
z odwolaniem do rozumowania a minori ad maius. Zabezpieczeniu inte-
resOw stron niewaznej umowy, zobowiazanych do zwrotu otrzymanych
$wiadczen jednorodzajowych (w tym pienieznych) przed ryzykiem nie-
wyplacalnosci dluznika, i uproszczeniu rozliczet moze réwniez stuzy¢
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instytucja potracenia (por. art. 498 i n. k.c.), ktéra takze zaklada jednak
zlozenie stosownego o$wiadczenia woli, co jest wyrazem poszanowania
autonomii woli uprawnionego. Odstepstwa od tej reguly w rezimie bez-
podstawnego wzbogacenia nie moze uzasadnia¢ argument odwolujacy
sie do art. 408 § 3 k.c., przewidujacego mozliwo$¢ swego rodzaju kom-
pensaty przez odliczenie od zwracanej w pienigdzu wartoéci korzysci,
warto$ci nakladéw, ktore zadajacy bylby obowiazany zwrdcié. Jest tak
juz dlatego, Ze zgodnie z dominujacym pogladem sad nie moze dokonaé
takiej kompensaty z urzedu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca
1987 r., II1 CRN 152/87, OSNC 1988, nr 12, poz. 178). Nalezy ponad-
to zauwazy¢, ze skorzystanie z prawa potracenia pozwala réwniez cze-
$ciowo zapobiec negatywnym konsekwencjom przedawnienia roszczen,
gdyz zgodnie z art. 502 k.c. przedawnienie wierzytelnoéci nie wyklucza
jej potracenia, jezeli w chwili, gdy potracenie stalo si¢ mozliwe, przedaw-
nienie jeszcze nie nastgpilo. Ponadto sytuacja, w ktérej roszczenie jednej
ze stron przedawnia si¢ szybciej niz roszczenie drugiej, jest — niezaleznie
od regulacji szczegdlnych (por. np. art. 554 k.c.) - typowa takze w od-
niesieniu do skutecznych uméw wzajemnych, co wynika z systemowego
skrécenia przedawnienia roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej (por. art. 118 k.c.).

W opinii Sadu Najwyzszego zagrozenie wynikajace z mozliwosci
wczeéniejszego przedawnienia roszczenia jednej ze stron o zwrot niena-
leznego $wiadczenia wzajemnego, spelnionego w wykonaniu niewaznej
umowy wzajemnej, nie uzasadnia zatem modyfikacji ustawowych regul
dotyczacych zwrotu $wiadczen nienaleznych. Z omawianych punktéw
widzenia rezim zwrotu §wiadczen spelnionych w wykonaniu niewaznej
umowy kredytu (w tym indeksowanego), wynikajacej z zastrzezenia
w niej klauzul abuzywnych, co do zasady nie odznacza si¢ Zadng specy-
fika, ktora moglaby uzasadnia¢ wykorzystanie w prawie polskim teorii
salda na korzy$¢ banku. Jedynie na marginesie mozna wspomnie¢, ze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwrécono juz uwage (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18, niepubl.), iz
ze wzgledu na zastrzezong dla kredytobiorcy-konsumenta mozliwos¢
podjecia ostatecznej decyzji co do sanowania niedozwolonej klauzuli
(i uniknigcia w ten sposéb skutkéw niewaznosci umowy) albo powo-
lania sie na catkowita niewazno$¢ umowy takze wtedy, gdy mogtaby

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



zosta¢ utrzymana w mocy przez zastapienie klauzuli abuzywnej sto-
sownym przepisem (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-260/18, Kamil Dziu-
bak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank International AG,
pkt S5, 67), nalezy uznaé, ze co do zasady termin przedawnienia rosz-
czen o zwrot nienaleznie spelnionych §wiadczen moze rozpoczaé bieg
dopiero po podjeciu przez kredytobiorce-konsumenta wiazacej ($wia-
domej, wyraznej i swobodnej) decyzji w tym wzgledzie. Dopiero bo-
wiem wtedy mozna przyjaé, ze brak podstawy prawnej $wiadczenia stal
sie definitywny (na pewne podobienistwo przypadku do condictio causa
finita), a strony mogly zazada¢ skutecznie zwrotu nienaleznego $wiad-
czenia (por. art. 120 § 1 zd. 1 k.c.). Oznacza to w szczegélnosci, ze kre-
dytobiorca-konsument nie moze zaktada¢, iz roszczenie banku uleglo
przedawnieniu w terminie liczonym tak, jakby wezwanie do zwrotu
udostepnionego kredytu bylo mozliwe juz w dniu jego udostepnienia
(art. 120§ 1 zd. 2 k.c.).

Co wiecej Sadu Najwyzszego nie przekonuje ogdlna teza, ze konsu-
ment splacajacy kredyt udzielony mu na podstawie umowy dotknietej
niewazno$cig czynizado$¢ zasadom wspdlzycia spotecznego w rozumie-
niu art. 411 pkt 2 k.c. Przepis ten jest w orzecznictwie interpretowany
wasko i stosowany w praktyce w odniesieniu do §wiadczen quasi-alimen-
tacyjnych czy zwigzanych ze stosunkiem pracy (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 3 lutego 2011 r., I CSK 286/10, M. Praw. 2011, nr 24, s. 134).
W zasadzie nie ma za$ potrzeby siegania do niego w sytuacji, w ktorej
wzbogacony srodkami pienieznymi wyplaconymi przez bank w wyko-
naniu niewaznej umowy kredytu jest prawnie (a nie tylko moralnie) zo-
bowiazany do jej zwrotu. W szczegélnosci wtedy, gdy dodatkowe, wy-
zej omdwione instrumenty prawne wystarczajaco zabezpieczajg interesy
banku zwiazane z zaspokojeniem tego zobowigzania i jedynie od jego
aktywnoéci zalezy ich wykorzystanie. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy
podjat uchwate: ,Stronie, ktéra w wykonaniu umowy kredytu dotknie-
tej niewaznoscig splacala kredyt, przystuguje roszczenie o zwrot spla-
conych $rodkéw pienigznych jako §wiadczenia nienaleznego (art. 410
§ 1 wzwiazku z art. 405 k.c.) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie
jest dluznikiem banku z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty
kredytu”.
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 marca 2021 r.,

11 CZP 89/19

W postepowaniu toczacym si¢ na podstawie ustawy z 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b
(tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1346 ze zm.) przepisy art. 2 ust. 3 tej ustawy
wzw. z art. 730 § 1 iart. 755 § 1 k.p.c. nie stanowia podstawy prawne;
udzielenia zabezpieczenia przez umieszczenie osoby, ktdrej dotyczy to
postepowanie, w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., Il CZP 24/20

Wrykladni testamentu nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem okoliczno-
$cijego sporzadzenia, ktére moga by¢ ustalane z wykorzystaniem wszel-
kich $rodkéw dowodowych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., 1l CZP 23/20

Zakaz obcigzania skladnikéw majatku dluznika hipoteka po otwarciu
przyspieszonego postepowania ukladowego, wynikajacy z art. 246 ust. 1
ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U.z2020r.,
poz. 814 ze zm.), ma zastosowanie takze do hipoteki przymusowej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., 11l CZP 22/20

Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji co do nadania klau-
zuliwykonalnosci (art. 795 § 1 k.p.c.), wniesione po wejsciu w zycie usta-
wyz 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 ze zm.), rozpo-
znaje sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie, w skladzie trzech se-
dziéw (art. 767* § 11 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., 111 CZP 21/20

Samo ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej (art. 145 k.c.) nie ozna-
cza zmiany przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu
korzystania z tego zabytku w rozumieniu art. 36 ust. 1 pkt 9 ustawy
223 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
22020r., poz. 282 ze zm.).

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., 1l CZP 20/20

Od wierzyciela — Skarbu Panstwa — nie pobiera si¢ oplaty, o ktérej mowa
wart. 29 ust. 4 ustawyz 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (obec-
nie t,j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 210), takze w sprawach wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem 1 stycznia 20191.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., 1l CZP 19/20

Whiesiong po wejéciu w Zycie ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22019 1., poz. 1469 ze zm.) apelacj¢ od wyroku wydanego przed
wejéciem w Zycie tej ustawy w sprawie, ktéra wedlug dotychczasowych
przepiséw nie podlegala rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym,
sad odwolawczy rozpoznaje wedlug przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu uproszczonym, w brzmieniu nadanym ta
ustawgy, jesli w §wietle nowych przepiséw do tego rodzaju sprawy maja
zastosowanie przepisy o postgpowaniu uproszczonym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2021 r., 111 CZP 17/20

W stanie prawnym wprowadzonym przez ustawe z 4 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.) zazalenie na postanowienie sadu pierw-
szej instancji przewidziane w art. 598' § 3 k.p.c. przystuguje do sadu
drugiej instancji.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2021 r., 111 CZP 16/20
Dochodzenie naprawienia szkody przez wykonawce, ktérego oferta nie
zostala wybrana wskutek naruszenia przez zamawiajacego przepiséw
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U.
22019 r., poz. 1843), nie wymaga uprzedniego stwierdzenia naruszenia
przepisow tej ustawy prawomocnym orzeczeniem Krajowej Izby Odwo-
fawczej lub prawomocnym orzeczeniem sadu wydanym po rozpoznaniu
skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2021 r., 1l CZP 15/20
Spolce akcyjnej powstalej w wyniku polaczenia spétek kapitatowych,
wtym skomercjalizowanego przedsiebiorstwa pafistwowego, przystuguje
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na podstawie art. 207 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomogciami (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1990) roszczenie o ustanowienie
uzytkowania wieczystego gruntu jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadaczem nieruchomosci zaréwno na dzien S grudnia 1990 .,
jak i 1 stycznia 1998 r. bylo przedsiebiorstwo panstwowe, ktére ponad-
to, przed komercjalizacja i przed wej$ciem w zycie ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, skierowalo do gminy wniosek
o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, a spétka akcyjna konty-
nuuje posiadanie nieruchomosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2021 r., IV CSK 532/20

Spis inwentarza sporzadzony na podstawie art. 69 ust. 1 prawa upa-
dlosciowego jest o§wiadczeniem wiedzy syndyka i nie zmienia statusu
prawnego rzeczy. Przed wpisem do spisu inwentarza syndyk jest upraw-
niony do oceny, czy dane prawo wchodzi w sktad masy upadlodci, i usta-
la jej sklad, a wiec jest uprawniony do wylaczenia danych rzeczy na tym
etapie postepowania. Z art. 68 i art. 69 ust. 3 wynika, ze jezeli na podsta-
wie dokumentéw upadlego lub dokumentéw bezspornych albo w wyni-
ku oceny posiadania uzasadnione jest ustalenie, ze prawa majatkowe na-
leza do osoby trzeciej, to nie podlegaja one wciagnieciu do spisu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2021 r., IV CSK 258/20
Rozstrzygniecie kwestii, czy zachodza w danym przypadku wyjatkowe
okoliczno$ci, stanowigce wedlug przepisu art. 913 § 2 k.c. dostateczng
podstawe do rozwigzania umowy o dozywocie, podlega kazdorazowo
ocenie sadu na tle konkretnych okolicznosci faktycznych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2021 r., V CSKP 201/21

Aby pociagna¢ biegtego sadowego do odpowiedzialnosci za szkode po-
wstalg na skutek sporzadzenia przez niego falszywej opinii, nalezy wy-
kaza¢, ze mial on §wiadomos¢, iz sporzadzona przez niego ekspertyza
jest wadliwa, oraz przewidywat skutek, jaki wywola w toczacym sie po-
stepowaniu. Odpowiedzialnosci karnej nie mozna domniemywac, fakt
za$, ze dokumentacja, na ktorej podstawie biegly sporzadzal ekspertyze,
jest niepelna, nie przesadza jego winy w szczegdlnosci wéwczas, gdy bie-
gly sygnalizowal to w opinii, ktérej prawidlowos¢ jest kwestionowana.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 2021 r., V CSK 452/20
Postepowanie toczace si¢ na podstawie art. 29 ustawy z 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 685
ze zm.) zmierzajace do zbadania, czy istnieje potrzeba przyjecia do szpi-
tala psychiatrycznego osoby chorej psychicznie bez jej zgody, stanowi
ingerencje w konstytucyjne prawo wolnosci i nietykalnoéci cztowieka.
Konsekwencje orzeczenn wydawanych na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego uzasadniaja zatem $ciste wykladanie jej przepi-
sOw 1 przestrzeganie bezwzglednego wymogu, by rozstrzygniecie wy-
dane na jej podstawie bylo celowe z punktu widzenia dobra i interesu
osoby, ktdrej dotyczy. Kontrola sadu, czy w danym stanie faktycznym
wystapily przestanki ustawowe, wymaga wnikliwej oceny, opartej na do-
wodzie w postaci opinii bieglego lub zespotu bieglych z zakresu psychia-
trii, a to z tej przyczyny, Ze elementem stanu faktycznego decydujacego
o uwzglednieniu wniosku jest opis stanu zdrowia psychicznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 2020 r., | CSK 183/20

1. Odmowe nakazania powrotu dziecka uzasadnia tylko taka szkoda fi-
zyczna lub psychiczna, ktéra stawia dziecko w sytuacji nie do zniesienia,
przy czym ryzyko takiej szkody, podobnie jak ryzyko powstania innej
sytuacji, ktéra bylaby dla dziecka nie do zniesienia, musi by¢ powazne.
Niewystarczajace sa natomiast wszelkie inne ucigzliwosci i niedogod-
nosci. Jako przyklady sytuacji, w ktérych moze zachodzi¢ takie ryzyko,
wskazano m.in. przypadki przemocy wobec dziecka lub jego seksual-
nego wykorzystywania w miejscu stalego pobytu albo patologicznych
zachowan na tle uzaleznienia lub choroby psychicznej wnioskodawcy.

2. W praktyce krajowej akcentuje sie w tej mierze zwlaszcza powazne
ryzyko przemocy wzgledem dziecka, a wyjatkowo réwniez wzgle-
dem rodzica, ktéry dopuscil sie bezprawnego zatrzymania lub upro-
wadzenia dziecka i zamierzalby z nim powrécié, jezeli kreowaltoby
to sytuacje nie do zniesienia dla dziecka, ryzyka zwiazane ze zdro-
wiem dziecka z uwagi na niemozno$¢ odbycia podrézy, niedostep-
noscig w panstwie stalego pobytu wymaganej terapii medycznej lub
powrotem do regionu konfliktu zbrojnego badZ regionu opanowa-
nego przez gtoéd. Nie uzasadniaja natomiast odmowy nakazania po-
wrotu dziecka co do zasady takie okolicznosci, jak integracja dziecka
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w nowym $rodowisku, pod warunkiem ze wniosek zostal ztozony
przed uplywem rocznego terminu (art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji do-
tyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice spo-
rzadzonej 25 pazdziernika 1980 r. w Hadze — Dz.U. z 1995 r. nr 108,
poz. 528), skromniejsze warunki bytowe dziecka, nizszy standard
opieki zdrowotnej lub niedostateczne kompetencje wychowawcze
ze strony rodzica ubiegajacego si¢ o powrdt dziecka, co podlega oce-
nie w postepowaniu dotyczacym opieki nad dzieckiem.

3. Przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego moze niekiedy okaza¢ sie
konieczne takze w rozwazanych sprawach, jezeli ustalenia dokonane
przy pomocy innych $rodkéw dowodowych wskazuja na zaburzenia
relacji rodzinnej z udzialem dziecka i zaburzenia te maja taki charak-
ter i stopien nasilenia, ze nieodzowne jest zbadanie, z wykorzystaniem
wiadomosci specjalnych, czy moga one skutkowaé powaznym ryzy-
kiem w rozumieniu art. 13 ust. 1 lit. b konwencji haskiej. Dowéd ten
nalezy jednak traktowac jako subsydiarny, a korzystanie z niego nie
powinno wykracza¢ poza ramy niedajacej sie unikna¢ konieczno$ci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2020 r., [l CSK 196/20
Wypowiedzenie umowy o kredyt bedace uprawnieniem ksztaltujacym
banku, prowadzacym do zakonczenia nawiazanego stosunku prawnego,
bez dochowania wymaganych warunkéw, moze prowadzi¢ do uznania
tej czynnodci za bezskuteczna. Nie moze by¢ zatem czynno$cia nagla,
zaskakujacg dla kredytobiorcy, nawet jezeli istnieja podstawy do podje-
cia jej zgodnie z tre$cig umowy. Rozwiazanie to jest bardzo dotkliwe dla
kredytobiorcy, dlatego skorzystanie z niego powinno nastapi¢ po wy-
czerpaniu §rodkéw mniej dolegliwych, odpowiednich wezwan.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2020 r., V CSK 29/19

Jezeli z uzasadnionych przyczyn dojdzie do waznej sprzedazy wyodreb-
nionego lokalu mieszkalnego przez syndyka masy upadlosci przedsie-
biorcy dewelopera na rzecz nabywcy, ktory zaplacit pelng cene, to nie
stanowi to przeszkody do kwalifikowania tej czynnoéci prawnej jako
sprzedazy egzekucyjnej w rozumieniu art. 313 ust. 11 2 prawa upadto-
$ciowego z wynikajacymi stad konsekwencjami w postaci wygasnigcia
praw i roszczen osobistych ujawnionych przez wpis do ksiegi wieczystej.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



Do takiej kwalifikacji tej czynno$ci prawnej w $wietle brzmienia przyto-
czonej normy wystarczajace jest, ze chodzi w niej o sprzedaz skladnika
masy upadlo$ci w postepowaniu upadlosciowym. Jezeli kwota wplacona
za lokal trafia do majatku upadtego, to jej wplata co do zasady nie pozo-
staje bez wplywu narozmiar pdzniejszej masy upadloscii podlegajacych
zaspokojeniu z niej wierzytelnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r., IV KK 481/20

Prawo stron do uczestniczenia w rozprawie jest fundamentalnym pra-
wem demokratycznego procesu karnego i stanowi jeden z gtéwnych ele-
mentéw rzetelnego postepowania. Tylko poprawne wskazanie danych
adresowych warunkuje mozliwos$¢ uznania zawiadomienia o rozprawie
za doreczone — takze wowczas, gdy nastapi sytuacja tzw. doreczenia za-
stepczego, o ktérej stanowi art. 133§ 112 k.p.k.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2021 r.,
| KZP 5/20
Uzytywtresciart. 552 § 4 k.p.k. zwrot ,tymczasowe aresztowanie lub za-
trzymanie” obejmuje swoim zakresem réwniez zastosowane przez obce
panistwo wobec osoby $ciganej rzeczywiste pozbawienie wolno$ci:
1) na skutek wydania przez polski sad europejskiego nakazu areszto-
wania, o ktérym mowa w art. 607a k.p.k.,
2) na wniosek ekstradycyjny uprawnionego polskiego organu, chyba
ze nastapilo ono na podstawie decyzji organu panistwa wezwanego
w ramach procedury ekstradycyjnej wylacznie w wyniku narusze-
nia zobowiazan wynikajacych z:
umowy miedzynarodowej, na ktérej podstawie pierwotny wniosek
zostal zlozony, ktdre to naruszenie nie bylo mozliwe do przewidze-
nia w dacie skladania wniosku lub w trakcie jego realizacji albo
ustalen poczynionych na szczeblu dyplomatycznym
w przedmiocie konkretnego postepowania ekstradycyjnego, w przy-
padku braku umowy w tym zakresie.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 marca 2021 r., | KK 155/20

W sytuacji, kiedy niedokonanie czynnosci procesowej odbylo sie z przy-
czyny niezaleznej od skazanej, gdyz nie miala ona wplywu na czynno-
éci doreczyciela (odklejenie si¢ nalepki adresata w trakcie procesu do-
reczania, w zwiazku z czym przesytka zostala zwrécona do nadawcy),
dochowata terminu do zlozenia wniosku o sporzadzenie na pi$mie i do-
reczenie odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem, a takze wykonata
czynno$¢, do ktdrej przywrdcenia terminu sie¢ domaga, a wiec ztozyla
odpowiedni wniosek - termin ten nalezalo przywrécié.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2021 r., | KZP 12/20

Jezeli w zgloszeniu stowarzyszenia o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu sadowym przed Sadem Najwyzszym wykazano interes zardw-
no spoleczny, jak i indywidualny, objete zadaniami statutowymi tej orga-
nizacji, jak i spelnione zostaty przestanki formalne zgloszenia (art. 90 § 2
k.p.k.), a wnioskujacy o dokonanie wykladni rozbieznie interpretowanych
przepiséw Rzecznik Praw Obywatelskich na dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu stowarzyszenia wyrazil zgode (art. 90 § 3 k.p.k.), to nale-
zalo wskazane stowarzyszenie dopusci¢ do udzialu w postepowaniu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2021 r., | KK 201/20

Oceniajac znaczenie uchybienia w postaci braku zawiadomienia obwi-
nionego o terminie rozprawy odwolawczej, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
obwiniony nie korzystal z pomocy obroricy, a wyrok sadu pierwszej in-
stancji zaskarzony zostal apelacja obwinionego, kwestionujaca ustalenia
faktyczne, ktére stanowily podstawe jego odpowiedzialnoséci. Rozpo-
znanie sprawy pod nieobecno$¢ niezawiadomionego o terminie rozpra-
wy obwinionego uniemozliwito mu zatem dowodzenie stusznosci wnie-
sionego $rodka zaskarzania, w tym zlozenia — osobiscie na rozprawie lub
w formie pism procesowych — wyjasnien, o§wiadczen i wnioskdw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2021 r., V KK 540/20

1. Sad, w sprawach os6b niepoczytalnych, o ograniczonej poczytalno-
$cilub z zaburzeniami osobowosci, przed orzeczeniem $rodka zabez-
pieczajacego ma obowiazek wystucha¢, zar6wno bieglego psycholo-
ga, jak i bieglych lekarzy psychiatréw.
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2. Odstgpienie od obowigzku wystuchania bieglych, zgodnie z treécia
art. 354a § 2 k.p.k., mozliwe jest jedynie wtedy, gdy sprawca, co do
ktérego istniejg podstawy do orzeczenia terapii lub terapii uzalez-
nien, wyraza na to zgode.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 2021 r., V KO 134/20
Sytuacja, w ktorej wlasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, z ktorym
wspolpracuje prokurator znany osobiscie wiekszosci sedziéw orzekajacych
w tym sadzie, co potwierdzaja ich wnioski o wylaczenie od udziatu w spra-
wie rozpoznawane takze pozytywnie, moze rodzi¢ watpliwosci co do obiek-
tywizmu. Wprawdzie sfer¢ orzecznicza chroni zasada sedziowskiej nieza-
wistoéci, ale nawet taka ,zalezno$¢” moze by¢ powodem powstania w opinii
publicznej i odbiorze spolecznym przeswiadczenia o braku warunkéw do
rozpoznania sprawy w sposob wolny od jakichkolwiek pozaprocesowych
wplywow, a to z kolei rodzi ryzyko negatywnej oceny i kwestionowania
prawidlowosci wydanego orzeczenia. A zatem w sytuacji, w ktorej skarga
strony dotyczy prokuratora pelnigcego stuzbe na terenie wlasciwo$ci miej-
scowej sadu, przed ktérym zawisla sprawa po wniesieniu zazalenia, dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci nakazuje przekazanie sprawy do rozpoznania in-
nemu sadowi réwnorzednemu i to ze wskazaniem sadu znajdujacego sie na
terenie wlasciwoéci miejscowej innego sadu apelacyjnego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2021 r., IV KK 72/20

Dla bytu przestepstwa oszustwa obojetne sg dalsze losy wierzytelno$ci
pokrzywdzonego, ktory umowg cesji przenidst swoje nalezno$cinarzecz
innego podmiotu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2021 r., V KK 497/20

Odnoénie do przypisanego skazanemu czynu, kradziezy z wlamaniem
do pojazdu, sad odnidst sie do konsekwentnych zeznan pokrzywdzone-
go, w ktorych twierdzil on, ze zamknat samochdd. Konfrontujac te ze-
znania z wyjaénieniami oskarzonego, w ktérych ostatecznie przyznatl
on, ze mechanizm zamkniecia nie pozwalal na otwarcie drzwi pojazdu
wylacznie poprzez pociagniecie za klamke, lecz w celu jego sforsowa-
nia konieczne bylo zastosowanie wigkszej sity, zasadne bylo uznanie, ze
taki sposob pokonania zabezpieczenia w drzwiach pojazdu wyczerpywat
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znamie wlamania, za$ zasady do$wiadczenia zyciowego wcale nie pro-
wadza do jednoznacznego wniosku, ze taka metoda przetamania zabez-
pieczen skutkowaé musiata uszkodzeniami zamka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2021 r., 111 KK 321/19

Czyn zabroniony z art. 77 k.k.s. ma charakter materialny, a to ze wzgle-
du na definicje legalng zawartego w nim znamienia ,nie wplaca” z art. 53
§ 29 wzw. z § 27 k.k.s. Znamie to zawiera w sobie element uszczerbku
finansowego (§ 27 art. 53 k.k.s. stanowi, ze nalezno$¢ publicznoprawna
uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota pie-
niezna, od ktérej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w catoéci lub
w czesci osoba zobowigzana sie uchylila i w rzeczywistosci ten uszczer-
bek nastgpil, definicje te zas, w mysl § 29 art. 53 k.k.s., stosuje sie m.in.
do okreglenia ,nie wplaca w terminie podatku”). Przestepstwo z art. 77
§ 1 k.k.s. nie jest wiec przestepstwem formalnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2021 r., | KZ 34/20

Wiyrok z uwagi na cze$ciowe zaskarzenie go apelacja nie staje si¢ prawo-
mocny, a co za tym idzie nie mozna na podstawie art. 107 § 1 k.p.k. nada¢
mu klauzuli wykonalno$ci w niezaskarzonym zakresie. Wyrok karny moze
sta¢ sie prawomocny, a co za tym idzie wykonalny, jedynie w calosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2021 r., Il KK 372/20
Instytucja umorzenia absorpcyjnego, o jakiej mowa wart. 11 § 1 k.p.k.,
moze mie¢ zastosowanie zaréwno w fazie in personam postepowania
przygotowawczego, jak i postepowania sadowego, w tym takze dopiero
na etapie sadowego postepowania odwolawczego, gdyz przepis ten nie
zawiera ograniczen temporalnych. Nie ma prawnych przeszkdd, aby za-
stosowacd te instytucje w postepowaniu ponownym, czyli w postepowa-
niu, ktére toczy sie po uchyleniu zaskarzonego orzeczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r., IV KK 481/20

1. Wyslanie zawiadomienia o rozprawie innej niz oskarzony osobie nie
spelnia podstawowego warunku przeprowadzenia rozprawy gléwnej
pod nieobecnoé¢ oskarzonego, jakim jest prawidtowe poinformowa-
nie go o jej terminie i miejscu. Wprawdzie od 1lipca 2015 r. oskarzony
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ma prawo, a nie obowiazek (jezeli sprawa nie dotyczy zbrodni lub gdy
przewodniczacy albo sad nie uzna jego obecnosci za obowiazkows)
brania udzialu w rozprawie (art. 374 k.p.k.), niemniej jednak, aby
moc to prawo zrealizowaé, musi by¢ prawidlowo zawiadomiony o jej
terminie i miejscu (art. 117 § 1 k.p.k.), a gdy brak jest w tym zakresie
dowodu, to czynnosci tej nie powinno si¢ przeprowadzaé (art. 117 § 2
k.p.k.). Dowéd, o ktérym mowa w tym ostatnim przepisie, musi przy
tym bezspornie dotyczy¢ osoby, ktérej dotyczy powiadomienie.

2. Poniewaz prawo stron do uczestniczenia w rozprawie jest fundamen-
talnym prawem demokratycznego procesu karnego, a tym samym
stanowi jeden z gléwnych elementéw rzetelnego postepowania, to
niewatpliwie zaistniale naruszenia przepiséw w tym zakresie mogly
mie¢ istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego kasacjg wyroku, ktory zo-
stal wydany w sposéb uniemozliwiajacy oskarzonemu podjecie ak-
tywnej obrony.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2020 r., V KK 160/20

Stosownie do art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 1 w zw. z art. 9 ustawy
z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu pan-
stwa polskiego (t.j. Dz.U.z2020 ., poz. 1820), niezaleznie od odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia, sad moze zasadzi¢ od Skarbu Paristwa pokry-
cie w caloéci lub w cze$ci kosztéw symbolicznego upamietnienia osoby
niestusznie represjonowanej, pozbawionej zycia przez organy, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 tej ustawy, bez przeprowadzenia zakoriczonego
orzeczeniem postgpowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2020 r., Il KK 266/20

1. Do znamion czynuz § 1 art. 190a k.k. nie nalezy cel dzialania spraw-
cy, to jest nieuwzglednienie, ze strona podmiotowa tego typu prze-
stepstwa nie ma charakteru kierunkowego. Motywacja sprawcy jest
irrelewantna z punktu widzenia znamion tego czynu. Sprawca zatem
moze dziala¢ w réznym celu. W zwiazku z tym, ze jego zachowanie
musi by¢ uporczywe oraz musi ono prowadzi¢ do okreslonego skut-
ku, sprawca powinien zaréwno swoja $wiadomoscia, jak i wolg obej-
mowac te elementy stanu faktycznego.
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2. Realizacja celu, ktéry sam w sobie nie zastluguje na negatywna ocene,
$rodkami stanowiacymi uporczywe nekanie innej osoby prowadzace
do wzbudzenia w niej poczucia zagrozenia, ponizenia lub udreczenia
lub naruszajace jej prywatno$¢ moze wypelniaé znamiona przestep-
stwa z art. 190a k.k. Renegocjacja zawartych porozumien zalezy od
woli ich stron. Jesli zatem druga strona wyraza nieche¢ do jego zmia-
ny, dazenie do uzyskania takiego rezultatu przez druga strone nie
usprawiedliwia skorzystania w tym celu z kazdego mozliwego sposo-
bu jego realizacji.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2020 r., Ill KK 324/20

Z treéci przepisu art. 66 § 1 k.k. wynika jednoznacznie, iz z dobrodziej-
stwa warunkowego umorzenia postepowania moze skorzysta¢ wylacz-
nie sprawca niekarany za przestepstwo umy$lne. Przeslanka ta ma cha-
rakter bezwzgledny i uzaleznia orzekanie o warunkowym umorzeniu
postepowania od ustalenia, ze w chwili wyrokowania sprawca nie jest
karany za jakiekolwiek przestepstwo umyslne, niezaleznie od jego podo-
bienstwa do czynu bedacego przedmiotem postepowania i rodzaju wy-
mierzonej uprzednio kary. Warunek braku karalnosci za przestepstwo
umyslne ma charakter obiektywny i koniecznos¢ jego spetnienia nie jest
zalezna od wiedzy sadu rozpoznajacego sprawe.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2020 r., IV KK 706/19

1. Oddalenie wniosku dowodowego na podstawie art. 170 § 1 pkt 5
k.p.k. jest mozliwe tylko wtedy, gdy sad wykaze, ze jedynym i oczy-
wistym celem wnioskujacego jest bezzasadne spowodowanie dalsze-
go postepowania jurysdykcyjnego.

2. Obok wysokosci osigganych przez oskarzonego dochodéw i jego
mozliwosci zarobkowych, z perspektywy oceny, czy oskarzony wy-
czerpal znamiona czynu zabronionego z art. 209 § lak.k. wzw.z § 1
k.k. i ewentualnych dalszych ustalei co do stopnia spolecznej szko-
dliwosci tego czynu, kluczowe znaczenie maja réwniez wysoko$¢
i charakter ciazacych na nim zobowigzan finansowych, w tym
zwlaszcza tych bedacych przedmiotem postepowania egzekucyjne-
go, a takze stopien, w jakim oskarzony wywigzywal sie z tych obo-
wiazkow, i jego starania w tym zakresie.
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3. Jezeliistnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa niealimentacji, na-
lezy zbada¢ przede wszystkim przyczyny niewywigzywania si¢ z obo-
wiazku alimentacyjnego przez domniemanego sprawce. Znamiona
przestepstwa niealimentacji beda bowiem mogtly by¢ uznane za wypet-
nione wylacznie wtedy, gdy sprawca nie bedzie wywiazywal sie z obo-
wiazku alimentacyjnego mozliwego do wykonania. Wystepku tego
moze wszak dopusci¢ sie tylko ten, kto méglby wykona¢ ciazacy na
nim obowiazek, a tego nie czyni mimo realnych mozliwosci. Jako jed-
na z przyczyn niemozliwoéci wykonania obowiazku alimentacyjnego
w doktrynie wskazuje si¢ m.in. ,liczne zobowigzania publicznoprawne,
powstale zwlaszcza przed okresem niealimentacji, a przede wszystkim
zajecia komornicze oraz toczace si¢ egzekucje dotyczace tych zobowia-
zant”. Gdyby bowiem wysokos¢ kwot uiszczanych na poczet naleznosci
zwigzanych z niewywigzywaniem si¢ z obowiazku alimentacyjnego
w przeszloéci pozbawiala oskarzonego realnej mozliwo$ci wywigzywa-
nia sie z biezacych zobowiazan alimentacyjnych, o wyczerpaniu zna-
mion wystepku niealimentacji nie mogloby by¢ mowy.

4. Wyja$nienia oskarzonego sa nie tylko §rodkiem dowodowym, lecz takze
$rodkiem obrony. Oznacza to, ze jezeli oskarzony wyrazi wole zlozenia
wyjasnien na rozprawie odwolawczej, nalezy mu to umozliwic.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r.,

[l PZP 2/20

Sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej thumaczy przysiegtych
podlega rozpoznaniu przez wydzial karny sadu apelacyjnego wlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce zamieszkania ttumacza przysieglego, przy za-
stosowaniu przepiséw ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (tj. Dz.U.z 2020, poz. 30).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2021 r., [l USK 42/21
Regulacja okreslona w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych nie powinna by¢ interpretowana z nadmiernym
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rygoryzmem, majac na wzgledzie dotkliwe skutki ustania w tym trybie
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego przy jednoczesnej woli jego
kontynuowania przez ubezpieczonego, ktory ostatecznie po terminie re-

guluje jednak skladke.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2021 r., 1l PSK 8/21
Okreslony w przepisie art. 52 § 2 k.p. termin rozpoczyna swéj bieg z chwilg
powziecia przez pracodawce lub osobe go reprezentujaca wiarygodnej in-
formacji o naruszeniu przez pracownika obowiazkéw pracowniczych. Istot-
ne jest zatem, kiedy pracodawca mial mozliwos¢ sprawdzenia i przekonania
si¢ o stusznosci obcigzajacych pracownika zarzutéw, nie za§ moment, w kté-
rym uzyskal informacje o jego nagannym zachowaniu. W konsekwencji,
gdy pracodawca uzyskat informacje o nagannym zachowaniu pracownika,
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w firmie i postepowanie to do-
wiodlo winy pracownika, miesieczny termin na zwolnienie dyscyplinarne
liczy si¢ od zakonczenia tego postgpowania. Ono bowiem doprowadzilo do
potwierdzenia wczeéniejszych zarzutéw i dowiodlo winy pracownika.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2021 r., 111 PSKP 2/21

1. W aspekcie stosowania art. 45 § 2i § 3 k.p. znaczenie maja ustalenia
faktyczne co do stanowiska pracy zajmowanego przez pracownika.
Bezprawno$¢ na gruncie art. 45 § 1 k.p. sklada sie nie tylko z narusze-
nia przepiséw o wypowiadaniu umoéw o prace, lecz takze z zasadno-
$ci wypowiedzenia. Jezeli podstawg tej bezprawno$ci byloby narusze-
nie art. 30 § 4 k.p., to tracilaby na znaczeniu kwestia naruszenia art. 38
k.p., gdyz do stosowania art. 45 § 1 k.p. wystarcza juz tylko naruszenie
jednego przepisu ,,0 wypowiadaniu uméw o prace”. Nie tylko do wy-
laczenia (pominigcia) wymogu formy pisemnej z katalogu naruszen
kwalifikowanych, a wiec naruszen przepiséw o wypowiadaniu uméw
o prace (art. 45 § 1 k.p.), lecz takze do odstapienia od pisemnej formy
konsultacji zamiaru wypowiedzenia na rzecz formy dokumentowej.

2. Tryb konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o prace z organiza-
cja zwiazkowgq jest instytucja szczegdlng, w pelni uregulowana w pra-
wie pracy, zatem nie ma podstaw do stosowania prawa cywilnego
(art. 300 k.p.). Wymagana forma pisemna konsultacji stanowi element
okreslonego rozwiazania prawnego, ktore jest samodzielne i odrebne,
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bo do wypowiedzenia nie musi dojé¢. Zastrzezenie formy pisemne;
nie zostalo przyjete tylko dla celéw dowodowych. Artykult 38 § 1 k.p.
okres$la obowiazek, ktérego wykonanie ma nastapi¢ na pismie, co sta-
nowi jednoznaczng norme prawna, ktérej naruszenie obwarowane
jest sankcj (art. 45 § 1 k.p.). Znaczenie obowiazku czynnosci w for-
mie pisemnej nie moze by¢ zatem redukowane do samego dowodu
czynnosci konsultacji zamiaru wypowiedzenia. Wymagana forma pi-
semna determinuje (otwiera) przewidziany w ustawie tryb konsulta-
cji, czyli okreslong sekwencje dziatari (zdarzen oraz zachowan) i ter-
minéw, wymaganych od pracodawcy oraz zwiazku zawodowego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2021 r., 111 PSKP 3/21

1. Zdarza sig, iz zawarta przez strony umowa zawiera cechy (elemen-
ty) umowy o prace oraz umowy cywilnej (w szczegélnosci dotyczy to
umowy-zlecenia). Wowczas dla oceny rodzaju stosunku prawnego de-
cydujace jest ustalenie, ktére z tych cech maja charakter przewazajacy.
Natomiast jezeli umowa wykazuje wspolne cechy dla umowy o prace
i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich nasileniem, o jej rodzaju
decyduja zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze by¢ wyrazony
takze w nazwie umowy. Inaczej méwiac, o charakterze umowy decyduje
woweczas jej nazwa. O wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia
decyduja zainteresowane strony — art. 353" k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.

2. W umowie-zleceniu moga wystapi¢ cechy kierownictwa i podpo-
rzadkowania, cho¢ nie takie same jak w zalezno$ci wlasciwej dla sto-
sunku pracy (art. 22 § 11§ 111 k.p. oraz art. 750 k.c.). Jezeli z art. 22
§ 1i§ 11 k.p. ma wynika¢ negatywna definicja zlecenia, czyli zlecenie
nie moze by¢ tym, czym jest stosunek pracy, to nie mozna stwierdzic,
iz cechy zlecenia byly diametralnie rozbiezne (odlegte) od cech umo-
wy o prace. Praca w obu przypadkach ma by¢ wykonywana starannie
iw przypadku pracy okreslonej co do rodzaju (przedmiotu) zlecenio-
dawcy nie mozna odmoéwié prawa do kontroli i nadzoru. Innymi slo-
wy ustawy sg rownorzednymi zrédtami prawa, stad prawna definicja
stosunku pracy nie oznacza, ze wykluczone jest zatrudnienie na pod-
stawie zlecenia. Tre$¢ zlecenia nie moze by¢ taka sama jak stosunku
pracy, co nie znaczy, ze nie moze by¢ zblizona. Stosunek pracy jest
czescia szerszego pojecia zatrudnienia czy pracy za wynagrodzeniem
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izart. 22§ 11§ 1' k.p. nie wynika domniemanie stosunku pracy
w kazdej sytuacji, gdy zatrudniony wykonuje osobiscie prace zorga-
nizowang przez zatrudniajacego, a nawet przy jego kontroli oraz kie-
rownictwie. Innymi slowy nie ma prawnego domniemania stosunku
pracy i wprowadzenie przepisu art. 22 k.p. nie stanowilo prawnego
przelomu, jako Ze juz wczeéniej zwracano uwage na to, ze nie tylko
nazwa, lecz rébwniez sposéb realizacji zatrudnienia mialy znaczenie
w kwalifikacji podstawy prawnej zatrudnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2021 r., [l USK 21/21
Dopuszczalne jest stosowanie przez ZUS art. 58 k.c. oraz art. 83 § 1
k.c. do oceny waznosci czynno$ci prawnych w sferze prawa ubezpie-
czen spolecznych. Skoro organ rentowy ma uprawnienie do weryfikacji
,sztucznie” zawyzonego wynagrodzenia, tak samo i moze kwestionowaé
ysztuczne” jego zanizenie przez multiplikowanie umoéw-zlecen i niena-
turalne wydzielanie elementéw $cigle zwigzanych z charakterem danej
pracy w celu unikniecia lub ograniczenia do minimum koniecznosci po-
niesienia ciezaréw publicznych, jakimi sg sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne. Takie dzialania przedsiebiorcéw jako zmierzajace bezposrednio
do obej$cia prawa nie mogga zastugiwa¢ na aprobate.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2021 r., 11l USKP 13/21

1. Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia i ucigz-
liwosci w oddzielnych dzialach oraz przypisanie poszczegélnych sta-
nowisk pracy do odrebnych galezi gospodarki nie jest przypadkowe,
gdyz konkretne stanowisko jest narazone na ekspozycje czynnikéw
szkodliwych w stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznosci od
tego, w ktorym dziale gospodarki (branzy) jest umiejscowione. Dla-
tego konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z pro-
cesem technologicznym wlasciwym dla danego dzialu gospodarki.
Oznacza to, ze przynaleznos$¢ pracodawcy do okreslonej galezi go-
spodarki ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem
postanowient rozporzadzenia, wigza¢ konkretnych stanowisk pra-
cy z branzami, do ktérych nie zostaly przypisane w tym akcie praw-
nym. Nie mozna wiec przyjaé, ze istotny dla stwierdzenia wykony-
wania pracy w szczegdlnych warunkach jest wylacznie rodzaj tej
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pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznoé¢ zatrudnienia pracowni-
ka w okreslonym sektorze gospodarki.

2. W $wietle przepiséw wykazu A, stanowiacego zalacznik do rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze, wyodrebnienie poszczegélnych prac ma
charakter stanowiskowo-branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi
w kolejnych dzialach wykazu wymieniono bowiem konkretne stano-
wiska przypisane danym branzom, uznajac je za prace w szczegdlnych
warunkach, uprawniajace do nizszego wieku emerytalnego. Przypo-
rzadkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne
znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2021 r., 111 USKP 9/21

1. Dopuszczalne jest uznanie, ze wykonywanie prac transportowych
przez kierowce ciagnika transportujacego towary i zatrudnionego
w przedsigbiorstwie przypisanym do branzy chemicznej, a nie do
branzy transportowej stanowi wykonywanie pracy w warunkach
szczegblnych, poniewaz jest to taka sama praca. Natomiast niedo-
puszczalne jest przyjecie, Ze praca w warunkach szczegdlnych bylo
wykonywanie przez kierowce ciggnika zatrudnionego w przedsie-
biorstwie nienalezacym do branzy transportowej innych czynnosci
(prac) wynikajacych ze specyfiki tej branzy, a niepolegajacych na wy-
konywaniu czynnosci transportowych sensu stricto.

2. Wykladnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A, dzial VIII,
poz. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wieku emerytal-
nego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze, przy uwzglednieniu przyjetej przez roz-
porzadzenie kwalifikacji branzowo-stanowiskowej oraz systematyki
przepiséw, nie pozwala na kwalifikowanie pracy kierowcéw ciagni-
kéw, kombajnéw lub pojazdéw gasienicowych wykonujacych prace
w rolnictwie jako pracy w szczegdélnych warunkach.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2020 r., Il UK 7/20
Podstawowgq przestanka nabycia prawa do renty rodzinnej przez wnu-
ka jest przyjecie go przez dziadkéw zaré6wno ,na wychowanie”, jak i ,na
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utrzymanie”. Dla nabycia prawa do renty nie jest zatem wystarczajace
przyjecie wnuka ,tylko” na wychowanie albo przyjecie go ,tylko” na
utrzymanie. Pod pojeciem przyjecia na wychowanie nalezy rozumiec sy-
tuacje, w ktérej brakuje rodzicéw zajmujacych sie wychowaniem dziecka
albo gdy rodzice nie realizuja obowiazku wychowywania dziecka, wobec
czego te powinno$¢ przejmujg dziadkowie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2020 r., 11l UK 55/20
Umowa o udzielenie zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne jest umowsa
kwalifikowana podmiotowo i wyrézniona pod wzgledem tresci i sposo-
bu zawarcia. Zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych umowy tak nazwa-
ne zawierane s tylko z Narodowym Funduszem Zdrowia. Co wiecej,
w art. 132 ust. 3 tej ustawy stwierdzono, Ze nie mozna zawrze¢ umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z lekarzem, pielegniarka, po-
lozng, inng osoba wykonujaca zawdd medyczny lub psychologiem, jezeli
udzielaja oni $wiadczen opieki zdrowotnej u $wiadczeniodawcy, ktéry
zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Mozliwo$¢ zlecania podwykonawcom udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia wyni-
ka z art. 133 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, ktéry w drugim zdaniu zastrzega stosowanie
do tego upowaznienia ograniczenia podmiotowego zawartego wart. 132
ust. 3 tej ustawy. Stwierdzenie, ze do ,subpodwykonawcy” nie stosuje
sie wskazanego ograniczenia, jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze
nie stosuje si¢ wzgledem takiej osoby réwniez samego upowaznienia,
a zatem rezultat jest ten sam; nie jest mozliwe zawarcie umowy, o kto-
rej mowa w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2020 r., [l UK 540/19

W przypadku pominigcia procedury dialogu i koncyliacji w postepowa-
niu przed organem rentowym konieczne jest uchylenie decyzji w poste-
powaniu odwolawczym i przekazanie sprawy organowi do ponownego
rozpoznania z uwzglednieniem wymogéw prawa unijnego.
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PROCEDURA RECENZOWANIA | KWALIFIKOWANIA

TEKSTOW DO DRUKU

Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” przyjmuje
prace drogg elektroniczna, zapisane w plikach programu Microsoft Word
z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym teksty powinny by¢ zlozone
czcionka Times New Roman 12 punktéw (przypisy - t3 sama czcion-
ka wielkosci 10 punktéw) i zawieraé abstrakt i stowa kluczowe w jezyku
polskim, bibliografi¢ oraz notke o autorze (autorach). Nadsylane prace
powinny mie¢ objeto$¢ do 0,5 arkusza wydawniczego, w wyjatkowych
przypadkach redakcja moze przyjaé prace dluzsza, jedli uzasadnia to jej
poziom merytoryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczace objetosci nie
odnosza si¢ do artykuléw recenzyjnych, glos i sprawozdan). Do oceny
artykulu powolywany jest niezalezny recenzent, przy czym nie zna on
tozsamosci autora (autoréw), podobnie jak autorzy nie otrzymuja in-
formacji o tozsamosci recenzentéw konkretnej pracy, a jedynie tre$¢ re-
cenzji. W przypadku tekstow w jezykach obcych recenzent ma afiliacje
zagraniczna inng niz afiliacja autora (autoréw). Recenzje sporzadzane
na przygotowanym przez redakcje formularzu zawieraja jednoznaczny
wniosek dotyczacy przyjecia pracy do druku w formie zaproponowanej
przez autora, przyjecia do druku po wprowadzeniu zmian redakeyjnych
albo odrzucenia pracy. Publikowane s3 prace, w ktérych przypadku za-
warta jest konkluzja o przyjeciu do druku. Autorzy prac zakwalifiko-
wanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o§wiadczenia
o nienaruszaniu praw oséb trzecich, a takze — w przypadku wspétautor-
stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.

Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne o$wiadczenie i in-
formacje mozna pobraé ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajo-
wej-rady-radcow-prawnych/kwartalnik/karta-zgloszenia-publikacji/.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji,
prosimy kierowa¢ na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl.
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