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L.dz. 161/KEIWZ/2021 Warszawa, dnia 5 marca 2021r.

Szanowny Pan

(..)

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 21 lutego 2021r. Komisja Etyki i Wykonywania
Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

1. W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy uwage na podstawowe przepisy ustawy z dnia 6
lipca 1982r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020r. poz. 75 z p6zn. zm.) dotyczace
wykonywania zawodu radcy prawnego.

Stosownie do postanowien art. 4 w zwigzku z art. 6 tej ustawy wykonywanie zawodu
radcy prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, to jest w szczegdlnosci na
udzielaniu porad 1 konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed urzgdami i sagdami w charakterze
pelnomocnika lub obroficy. Zgodnie z art. 2 powotanej ustawy pomoc prawna §wiadczona
przez radce prawnego ma na celu ochrong prawng interesOw podmiotdw, na rzecz ktérych
jest $wiadczona.

Wskaza¢ trzeba, ze radca prawny wykonuje zawdéd w ramach stosunku pracy, na
podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w okreslonych
ustawg spotkach, przy czym zakres pomocy prawnej, terminy i warunki jej wykonywania
oraz wynagrodzenie okresla umowa (art. 8 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach
prawnych).

Co do zasady zatrudnienie radcy prawnego do ktorego zadan nalezy obstuga prawna
gminy oraz gminnych jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, oznacza, iz do jego
obowigzkow nalezy w szczegodlnosci opiniowanie projektow uchwal rady gminy, jako
organu gminy, a to zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713 z pdzn. zm.). Nalezy jednak przy tym
mie¢ na wzgledzie, ze umowa zawarta z radcg prawnym moze w tym zakresie zawierac
rézne rozwigzania. W konsekwencji przesadzenie, czy w konkretnym przypadku do zadan
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radcy prawnego nalezy rowniez obstuga prawna rady gminy, w tym jaki jest jej zakres
przedmiotowy, wymaga analizy postanowien umowy oraz zwigzanego z nig zakresu
czynnosci.

Istotne przy tym jest, ze klientem radcy prawnego jest w opisanym przypadku gmina,
jako osoba prawna, oraz ew. inne zatrudniajgce go jednostki organizacyjne gminy, nie zas$
wojt gminy, ktory jest organem jednostki samorzadu terytorialnego (powyzsza uwaga
dotyczy rowniez rady gminy). Na gruncie przepisow Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
pod pojeciem klienta rozumie si¢ kazdego, na rzecz kogo radca prawny $wiadczy pomoc
prawng (art. 5 pkt 4) Kodeksu Etyki Radcy Prawnego - zalgcznik do uchwaty Nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego), przy czym $wiadczenie pomocy prawnej
odbywa si¢ na podstawie umowy, o czym byta mowa wyzej. Strong umowy w omawianym
przypadku nie jest ani wojt gminy, ani rada gminy, a zatrudniajaca radcg prawnego
jednostka — wojt gminy wyltacznie reprezentuje tg jednostke, sam natomiast nie jest strong
umowy z radcg prawnym.

Wskazac trzeba, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach
prawnych radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej. Radcy
prawnemu nie mozna réwniez poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres
pomocy prawnej (art. 9 ust. 4 powotanej ustawy).

Zwrbéci¢ nalezy uwage na podstawowe zasady wykonywania zawodu oraz wartos$ci
i obowigzki etyczne radcy prawnego, o ktorych mowa w art. 6 i 7 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.

Art. 6. Radca prawny, majgc na uwadze tres¢ roty slubowania okreslonej w ustawie
0 radcach prawnych, obowigzany jest wykonywac czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie,
zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.

Art. 7.

1. Niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest gwarancjq ochrony praw
i wolnosci obywatelskich, demokratycznego panstwa prawnego oraz prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

2. Radca prawny, przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, powinien by¢ wolny
od wszelkich wptywoéw wynikajgcych z jego osobistych interesow, naciskow z zewngtrz
oraz ingerencji z jakiejkolwiek stromy Ilub z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone
przez kogokolwiek polecenia, ograniczajgce niezaleznosé sugestie czy wskazowki, nie mogq
wplywac na prezentowane przez niego stanowisko w sprawie.

3. Radca prawny nie moze naruszac zasad etyki zawodowej i niewlasciwie wywigzywac sie
z obowigzkow zawodowych w celu spetnienia oczekiwan klienta lub osob trzecich.

Istotna w przedmiotowe] sprawie jest okoliczno$¢ podleglosci stuzbowej radey
prawnego wobec wojta gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 113 zd. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych zgodnie z ktorymi radca prawny wykonujacy
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zawod w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio
kierownikowi jednostki organizacyjnej, przy czym m.in. w organie samorzadowym radca
prawny wykonuje pomoc prawng w komorce lub w jednostce organizacyjnej, w biurze,
W wydziale lub na wyodregbnionym stanowisku do spraw prawnych podlegtym
bezposrednio kierownikowi tego organu.

Podkreslenia jednak wymaga, ze wspomniana podlegto$¢ stuzbowa nie ma wptywu
na status zawodowy radcy prawnego, jak rowniez na opisane wyzej prawa i obowigzki
radcy prawnego. Przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982r. wprowadzaja gwarancje
niezaleznosci radcy prawnego, o czym byla mowa wyzej. Radca prawny jest rOwniez
Z mocy ustawy zwigzany m.in. przepisami Kodeksu Radcy Prawnego (art. 3 ust. 2, art. 27
ust. 1, art. 57 pkt 7) i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.).

Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz osoby prawnej, a zatem rowniez gminy, lub innej
jednostki organizacyjnej reguluja przepisy art. 42 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Istotne dla rozstrzygniecia problemu przedstawionego w Pana piSmie sa regulacje
zawarte w art. 42 ust. 1 pkt 1) i pkt 3), ust. 2, ust. 4 i ust. 5 (oraz ust. 6 w odniesieniu
do swiadczenia pomocy prawnej jednostce organizacyjnej niebedgcej osobg prawnag).
Odwotujac si¢ do podstawowych zasad wynikajacych z ust. 1 pkt 1) i 3) tego przepisu -
radca prawny (przy zalozeniu wykonywania zawodu na podstawie umowy o prace badz
umowy $wiadczenie stalej pomocy prawnej) nie moze utozsamia¢ interesu klienta
(bedacego osobg prawng — w tym przypadku gming) z interesem jego organow lub jednego
z nich albo cztonkow tych organdw, jak rdéwniez nie moze odmowic udzielenia porad, opinii
prawnych lub wyjasnien co do prawa zadnemu z organdéw tej osoby prawnej, chyba
ze umowa z klientem stanowi inaczej.

Zgodnie z ust. 2 tego przepisu umowa z klientem lub odr¢bne o$wiadczenie klienta
powinno wskazywaé organy i osoby upowaznione do zasi¢gania od radcy prawnego
stanowiska co do prawa i wyrazania zgody na podejmowane czynnosci zawodowe. Z kolei
zgodnie z ust. 4 zd. 1 stanowisko co do prawa, przedstawiane przez radcg prawnego
na wniosek jednego z organow klienta, radca prawny powinien udostgpni¢ innym organom
na ich wniosek, chyba ze umowa z klientem stanowi inaczej.

Z uwagi na przedmiot sprawy wskaza¢ ponadto nalezy na postanowienia ust. 5 zgodnie
z ktorym w razie roznicy stanowisk pomiedzy organami klienta (w rozpatrywanym
przypadku - rada gminy i wojtem) lub czlonkami jego organdow radca prawny nie moze
wystepowac w roli arbitra lub czlonka zespotu rozstrzygajacego spor (abstrahujac w tym
miejscu od kwestii dopuszczalno$ci powotania takiego zespotu na gruncie ustawy
0 samorzadzie gminnym), jednakze powinien dotozy¢ staran dla usuni¢cia tej rdéznicy. Ten
wymog nalezy oczywiscie nalezy odnies¢ do konkretnego stanu faktycznego, nie w kazdej
bowiem sytuacji mozliwe bedzie skuteczne (efektywne) wykonanie przez radce prawnego
obowigzku etycznego z ust. 5 in fine.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. radca prawny
moze odmowic¢ udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powodow. Uwzgledni¢ nalezy
takze przepis art. 15 ustaw, zgodnie z ktorym radca prawny obowigzany jest wylaczy¢ si¢
od wykonania czynnosci zawodowych we wtlasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem
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jednostki organizacyjnej udzielajacej mu petnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go
jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktérg pozostaje on w takim
stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy.

Zaakcentowania wymaga, ze zasadg (i obowigzkiem radcy prawnego) jest $wiadczenie
pomocy prawnej. Przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego wprost reguluja obowigzki
radcy prawnego w przypadku §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz osoby prawnej, ktora
posiada swoje organy. Rozstrzygaja one w szczegdlnoSci wprost mozliwe kwestie
0 charakterze kolizyjnym. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zar6wno mozliwe rozbieznosci,
jak 1 podzielanie stanowisk wpisane jest w istot¢ funkcjonowania organdw osoby prawnej.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na gruncie wspomnianej regulacji art. 42 ust. 1
pkt 1) Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ze ,,(...) W przypadku jednostek organizacyjnych,
w tym osob prawnych, sq one odrebnym podmiotem od osob petnigcych w nich rozne
funkcje, w szczegolnosci w jej organach. Odrebnosc ta powoduje, ze rowniez w sferze
interesow, ktorych realizacje prawng zapewnia radca prawny, mogq zachodzi¢
roznice, a W niektorych sytuacjach takze sprzecznos¢ interesow. Oczywiscie ustalenie
interesu klienta bedgcego jednostkq organizacyjng musi odbywac sig¢ poprzez komunikacje
przede wszystkim z jej organami zarzgdzajgcymi i to one bedg mialy w tym zakresie
decydujqcy glos, o ile relacja radca prawny — klient nie ma by¢ uksztattowana w sposob

paternalistyczny. Jednakze w ramach tej komunikacji, a takze wowczas gdy nie jest mozliwe
ustalenie owego interesu w ten sposob, nalezy uwzglednia¢ omawiany zakaz utozsamienia.”
(tak: Pawel Skuczynski [w:] Tomasz Jaroszynski, Anna Se¢kowska, Pawel Skuczynski,
Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wydawnictwo Praktyka Prawnicza, Warszawa
2016 — komentarz do art. 42, s. 214; zob. takze: Wlodzimierz Chroscik [w:] Tomasz
Scheffler (red.), Wtodzimierz Chroscik, Gerard Dzwigala, Leszek Korczak, Jarostaw
Sobutka, Anita Woroniecka, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, 2. wydanie,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017 — komentarz do art. 42, s. 291 - podkr. Komisja
Etyki 1 Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych). Zwraca si¢ przy tym
uwage, ze art. 42 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stoi na strazy niezalezno$ci radcy
prawnego, wyrazonej m.in. we wspominanych wyzej przepisach art. 9 ust. 1 1 art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych oraz art. 7 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
(zob. Wtodzimierz Chroéscik, op. cit., s. 289).

Zauwazalnym problemem jest w tym przypadku okolicznos$¢, ze gwarancja niezaleznosci
radcy prawnego, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 powotanej ustawy doznaje swoistego
przetamania wobec faktu, ze problem dotyczy zaopiniowania przez radce prawnego
projektu uchwaty rady gminy dotyczacego ,,uchylenia lub nie uchylenia mandatu wéjtowi
gminy”, a w istocie — stwierdzenia wygasnigcia mandatu (vide art. 492 i nast. ustawy z dnia
5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy; Dz.U. z 2020r. poz. 1319 z pdzn. zm.), a zatem wobec
osoby, ktorej radca prawny podlega stuzbowo.

Podkreslenia wymaga jednak, Ze znajduja zastosowanie w tej sytuacji pozostate opisane
gwarancje niezalezno$ci radcy prawnego. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg,
na gruncie przepisu art. 15 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych, o ktorym byla
mowa wyzej, w kontek$cie obowigzku wylaczenia si¢ od wykonywania czynnosci
zawodowych m.in. w sytuacji jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktérg pozostaje ona w takim
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stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy, ze ,,[bledg to z pewnoscig osoby
powiqzane wigzami rodzinnymi, przyjazniq, czy wspolnym prowadzeniem interesow”,
przy czym zwraca si¢ uwagg, ze przypadek ten ,(...) dotyczy sytuacji, w ktorej
przeciwnikiem klienta radcy prawnego jest osoba, z ktorg ten radca prawny pozostaje w
takim stosunku, ze moze to oddziatywac na wynik sprawy.” (cyt. za: Leszek Korczak [w:]
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, op. cit. — komentarz do art. 15, s. 246).

Zdaniem Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie
mozna w stanie faktycznym sprawy przyjac, ze wojt gminy jest przeciwnikiem gminy.
Nawet przy szerokim rozumieniu sprawy, w szczegolnosci wykraczajagcym poza spor
sagdowy zaakcentowania wymaga, ze radc¢ prawnego zatrudnita gmina (reprezentowana
przez jednostke organizacyjng dzialajaca w ramach jej osobowos$ci prawnej), nie zas wojt
— przy zawarciu umowy z radcg prawnym wojt reprezentuje klienta radcy prawnego, sam
nim nie bgdac. Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zasady postepowania przez radce
prawnego w takich sytuacjach reguluje w szczegdlnosci art. 42 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, o ktorym byla mowa wyzej. Wreszcie wskaza¢ wypada, ze z samego faktu
reprezentowania gminy (jednostki organizacyjnej gminy) przez wojta gminy przy zawarciu
umowy z radca prawnym, nawet uwzgledniajac wykonywanie praw i obowigzkow
wynikajacych z przepisOw prawa pracy, czy prawa cywilnego (w zalezno$ci od rodzaju
umowy zawartej z radca prawnym) oraz podlegtos¢ stuzbowa, nie mozna zdaniem Komisji
Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych a prori wywodzi¢, ze
w kazdym przypadku jest to stosunek tego rodzaju, ze moze to oddzialywa¢ na wynik
sprawy w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych. Zatozenie
takiej zaleznos$ci musialoby bowiem prowadzi¢ do wniosku o koniecznos$ci wylaczenia sie
ze sprawy kazdego innego radcy prawnego albowiem réwniez wobec kolejnych juz
zatrudnionych, czy dopiero zatrudnianych (wobec zaistnialej sytuacji) radcéw prawnych
wojt reprezentowatby gmin¢ (jednostke organizacyjng gminy) przy zawarciu
I wykonywaniu umowy z radcg prawnym, a zatem nie bytoby formalnych roéznic z sytuacja
opisang w Pana pi$mie.

8. W konsekwencji kazdy taki przypadek wymaga zdaniem Komisji Etyki i Wykonywania
Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych indywidualnej analizy w konteks$cie przepisow
ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
przy uwzglednieniu pelnego stanu faktycznego konkretnej sprawy oraz postanowien
umowy taczacej radc¢ prawnego z klientem. Poza juz wskazanymi przepisami nalezy
rowniez, w ocenie Komisji, mie¢ takze w szczegdlnosci na uwadze przepisy art. 25 ust. 1
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego zgodnie z ktorym radca prawny nie moze zajmowac si¢
m.in. sprawami ani w jakikolwiek sposob uczestniczyé w czynno$ciach, ktoére m.in.
ograniczaly jego niezalezno$¢ oraz podwazaty do niego zaufanie oraz na postanowienia art.
26 ust. 112 tego Kodeksu zgodnie z ktérymi radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy
prawnej, jezeli wykonywanie czynno$ci zawodowych stwarzatoby znaczne zagrozenie
ograniczenia jego niezalezno$ci, przy czym jezeli okoliczno$ci te ujawnig si¢ w czasie
prowadzenia sprawy, radca prawny obowigzany jest si¢ z niej wylaczyc.

W konkluzji, Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow

Prawnych nie jest wladna przesadzi¢, czy w opisanej przez Pana sytuacji, radca prawny ma
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obowigzek §wiadczy¢ pomoc prawng z uwzglednieniem wskazanych wyzej zasad, co jest istotg
wykonywania zawodu, czy tez powinien wylaczy¢ si¢ ze sprawy. Komisja wskazuje natomiast
regulacje, ktore w jej ocenie powinny zosta¢ uwzglednione przy rozstrzyganiu opisanej kwestii
i ktore radca prawny podejmujac decyzje w tym zakresie powinien mie¢ na uwadze.
Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze przy jej podejmowaniu powinien by¢ wolny od wszelkich
prob naciskoéw, czy ingerencji.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze stosownie do tresci art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982r. o radcach prawnych radcowie prawni podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zZa postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$cig zawodu badz za naruszenie
swych obowiazkéw zawodowych.

Opracowanie: Przewodniczacy
r.pr. Grzegorz Wyszogrodzki Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
r.pr. Ryszard Wilmanowicz



