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OD REDAKCJI

Przed Panistwem trzeci numer ,Radcy Prawnego. Zeszytéw Nauko-
wych” z 2021 r. W jego sklad wchodzi dziewigé tekstéw, w tym szeéé
artykuléw problemowych, dwie glosy (w tym jedna polemiczna) oraz
przeglad orzecznictwa. Cieszy nas szczeg6lnie tekst o charakterze po-
lemicznym, gdyz $wiadczy to o $wiadomym i krytycznym podchodze-
niu przez naszych Czytelnikéw do publikowanych na tamach ,Zeszytow
Naukowych” treéci. Nie jest zadaniem redakcji wskazywanie, kto ma ra-
cje w tym sporze (i nie zamierzamy tego czyni¢). Chcemy jednak w tym
miejscu podkreéli¢, ze do istoty naszej pracy jako radcéw prawnych nale-
zy prowadzenie dyskusji z opiniami przeciwnikéw procesowych, a takze
z tezami postawionymi przez organy rozstrzygajace, gdy dane orzecze-
nie nie jest zgodne z interesem klienta. Zachecamy zatem szanownych
Czytelnikéw do wykorzystywania nabytych w toku pracy umiejetnosci
i przesylania do nas kolejnych polemicznych tekstow.

Wszyscy zainteresowani publikacja na tamach ,Zeszytow Nauko-
wych” moga skorzysta¢ z nowej $ciezki zglaszania opracowan. Mozna
je przesylta¢ za pomocg panelu redakcyjnego dostepnego pod adresem:
https://ojs.ejournals.eu/Radca-Prawny. Jest on owocem wspdlpracy
redakcji z Wydawnictwem Uniwersytetu Jagielloriskiego i gwarantuje
profesjonalny przebieg procedury redakcyjnej oraz recenzyjne;j.
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W pierwszej czeéci numeru znalazly sie cztery artykuly po$wiecone
réznym aspektom funkcjonowania prawa w Polsce. Pierwszy tekst do-
tyczy ciagle aktualnego (i wielokrotnie juz poruszanego w naszym pe-
riodyku) zagadnienia granic regulacji normatywnych w stanie epidemii.
Jego autor Stawomir Czarnow stawia w nim i uzasadnia teze, ze niektére
dzialania wladzy wykonawczej stanowily odejscie od standardéw pan-
stwa demokratycznego. Kolejny artykul, autorstwa Magdaleny Kumeli-
-Romariskiej, porusza, szczegdlnie interesujace z punktu widzenia prak-
tyki orzeczniczej, zagadnienie pozornej zdrady malzenskiej. Autorka
stara sie przyblizy¢ prawne konsekwencje tego zjawiska oraz wyjasni¢
skutki dopuszczonej przez orzecznictwo mozliwosci, aby wybaczonemu
zachowaniu przypisac skutek w postaci przyczynienia sie do rozpadu po-
zycia malzenskiego. Nastepny artykul, napisany przez Krzysztofa Sobie-
ralskiego, po$wigcony zostal analizie zasady odpowiedniego stosowania
przepiséw prawnych na przykladzie wybranych orzeczen sadéw lekar-
skich i sadéw dyscyplinarnych z punktu widzenia wzmocnienia gwa-
rancji proceduralnych dla pokrzywdzonego. Cho¢ artykul nie dotyczy
stricte radcowskiej procedury dyscyplinarnej, niemniej jednak pogla-
dy w nim wyrazone moga by¢ mutatis mutandis odnoszone do naszego
samorzadu. Czwarty tekst z pierwszej czedci, ktory wyszedt spod pio-
ra Piotra Kantorowskiego, po§wigcony jest ocenie, jakich formalnosci
o charakterze prawnym winni dopelni¢ twércy marketingu tresci, aby ja
legalnie dystrybuowa¢, oraz jakiej odpowiedzialnosci prawnej beda tacy
tworcy podlega¢ w przypadku naruszenia tych zasad.

W drugiej czeéci obecnego numeru ,Zeszytéw Naukowych” kon-
tynuujemy publikowanie artykuléw skupiajacych sie¢ na problematyce
prawnych skutkéw zwiazanych z interakcja cztowieka i natury. Tym ra-
zem s3 to dwa teksty, z ktérych pierwszy (Zuzanny B. Gadzik) analizu-
je znamiona przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, ze szczegélnym
uwzglednieniem jego przejawdéw wobec zwierzat dzikich oraz zwierzat
lownych; drugi natomiast (Karoliny Panfil) rozwaza mozliwo$é poszu-
kiwania ochrony w rezimie ochrony débr osobistych wiezi emocjonalne;
czlowieka ze zwierzeciem.

Zgodnie z wieloletnim juz zwyczajem ,Zeszyty Naukowe” zamykaja
glosy i omdéwienie orzecznictwa. Pierwsza glosa nawiazuje do tematy-
ki podjetej przez wspomniang wyzej Karoline Panfil. Jej autor Cezary
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Blaszczyk w sposob krytyczny odnidst sie do wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Bialymstoku z 13 stycznia 2021 r. (I ACa 289/20), w ktérym za-
kwestionowano mozliwo$¢ uznania wiezi ze zwierzeciem za podlegaja-
ca ochronie jako dobro osobiste. Druga glosa, autorstwa Iwo Fisza, jest
- 0 czym juz wspomniano — polemika z teza wyroku NSA z 14 lutego
2019 r. (I OSK 626/17) oraz z aprobujaca ja, opublikowang w poprzed-
nim numerze ,Zeszytéw Naukowych”, glosa Karoliny Rokickiej-Mur-
szewskiej. Calo$¢ dopelnia przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu
Najwyiszego (za okres czerwiec—wrzesien 2021 r.) zredagowany jak
zwykle przez Kacpra Milkowskiego.
Zyczymy krytycznej i pobudzajacej do polemik lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego
Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego - redaktor naczelny
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MIEDZY STANEM EPIDEMII

A STANEM KLESKI ZYWIOLOWEJ -
COVID-19 A NIEKTORE PRAWA CZEOWIEKA

In between a state of epidemic and a state of natural disaster —
COVID-19 and certain human rights

The article examines the means of restricting selected human rights and free-
doms during a state of epidemic against the requirements of the Constitution
of the Republic of Poland. The analysis particularly concerns the practice of
restricting these rights and freedoms through ordinances as well as the imposi-
tion of fines and penalties for violations of epidemic orders and bans.

Key words: state of exception, state of natural disaster, state of epidemic, ad-
ministrative fine, human rights and freedoms, specific solutions associated
with counteracting COVID-19, statutory authorization

Radca prawny, doradca prawny w Delegaturze NIK w Bialymstoku, autor ok. 40
opracowan i glos z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego oraz finanso-
wego.
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Stowa kluczowe: stan nadzwyczajny, stan kleski zywiotowej, stan epidemii,
administracyjna kara pieniezna, prawa i wolnosci czlowieka, szczegdlne roz-
wigzania zwiazane z przeciwdzialaniem COVID-19, upowaznienie ustawowe

Wstep

W zwiazku z pandemiag COVID-19 mniej wiecej 100 krajéw wprowa-
dzilo w pierwszej polowie 2020 r. dodatkowe regulacje prawne, w tym —
w réznych terminach i na rézne okresy - stany wyjatkowe lub nadzwy-
czajne. W Europie byly to: Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Hiszpania, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Rumu-
nia, Stowacja, Wegry i Wiochy (15 panistw UE), Albania, Bosnia i Her-
cegowina, Macedonia Pélnocna, Serbia, Szwajcaria, Ukraina (6 spoza
UE). Rézne rodzaje stanéw epidemicznych wprowadzity za$: Austria,
Chorwacja, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Malta, Niemcy,
Polska, Slowenia, Szwecja (12 panistw UE), Bialoru$, Czarnogéra, Is-
landia, Kosowo, Norwegia, Wielka Brytania (6 spoza UE). W wigkszo-
$ci tych panstw siegnieto po zblizone, cho¢ rézniace sie w szczegolach
i intensywnosci, rozwigzania polegajace na ograniczeniach poruszania
sie, zgromadzen, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy obowiaz-
ku poddania si¢ kwarantannie. Wprowadzone obostrzenia dotykaja
réznych praw i wolnosci cztowieka. Maja one charakter nie tylko eko-
nomiczny, ale odnoszg si¢ takze do szeroko rozumianej prywatnosci
iswobdd osobistych?. Sg one nadal stosowane, z modyfikacjami zalezny-
mi od biezacej sytuaciji.

Niniejszy artykul nie moze wyczerpaé tak obszernej problematyki,
pos$wiecony jest jedynie kilku wybranym kwestiom, czesto pojawiajacym

Zob. np. K. Walecka, K. Wojtas, Lockdown demokracji w czasach pandemii COVID-19,
s. 1-6, https://www.kas.de/pl/web/polen/einzeltitel/-/content/lockdown-demokra-
cji-w-czasach-pandemii-covid-19 [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.]; K. Zbytniewska,
Koronawirus: Ktdre kraje wprowadzily stan wyjatkowy w Europie? (wpis z 8 maja 20201r.),
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/koronawirus-ktore-
-kraje-wprowadzily-stan-wyjatkowy/ [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.]; Paristwo i pra-
wo w czasach COVID-19, red. nauk. K. Stepniak, Warszawa 2020, https://think-make.
pl/panstwo-i-prawo-w-czasach-covid-19-wolny-dostep [dostep: 28 marca 2020 r.].
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sie w mediach i w publicystyce, w tym m.in. dopuszczalno$ci ogranicza-
nia praw jednostki w sytuacji, gdy nie wprowadzono stanu nadzwyczajne-
go, przewidzianego konstytucja oraz nakladaniu kar administracyjnych.

Hybrydowy stan nadzwyczajny

Istniejaca w Polsce sytuacje, charakteryzujaca si¢ istotnymi ogranicze-
niami wolnosci i praw czlowieka, bez formalnego wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, okresla si¢ czasem jako hybrydowy lub nienormatyw-
ny stan nadzwyczajny’. Zastosowane bowiem w zwiazku z pandemia
$rodki nadzwyczajne zmieniaja sposéb dzialania wladz publicznych
oraz ingeruja w prawa i wolnoéci jednostki, dalece wykraczajac poza
tzw. zwykle $rodki konstytucyjne, dozwolone przez konstytucje poza
stanem nadzwyczajnym. Obowiazujacy w Polsce rezim prawny odpo-
wiada w duzej mierze konstytucyjnej charakterystyce stanu nadzwy-
czajnego. W efekcie organy wladzy publicznej dzialaja w istocie wedlug
regul przewidzianych przez konstytucje dla takiego stanu, mimo ze nie
zostal on formalnie wprowadzony. Tym sposobem egzekutywa stara sie
unikna¢ ograniczen, ktére na te okoliczno$¢ wprowadza konstytucja —
m.in. w postaci zakazu przeprowadzania wyboréw, w tym prezydenc-
kich, czy zmian prawa wyborczego*. Omijane sa réwniez konstytucyj-
ne wymogi ograniczania praw jednostki. Ponadto egzekwowaniu tych
ograniczen, nakladanych przewaznie w drodze rozporzadzen, czesto
bez podstawy ustawowej, stuza dotkliwe kary administracyjne. Tym sa-
mym wiele ograniczen wprowadzonych zostalo niezgodnie z konstytu-
cja, czego przykladem byt zakaz przemieszczania sie oraz zgromadzen®.
Zarazem wypada sie zgodzi¢ z pogladem, ze

Np. P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne, ,Palestra”
9/2020, 5. 15; K. Walecka, K. Wojas, op. cit.,s. 7

M. Krzeminski, Hybrydowy stan nadzwyczajny, [w:] Kronika konstytucyjna [online],
https://konstytucyjny.pl/ [dostep: 28 marca 20201.].

Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 r. z uwagami
o stanie przestrzegania praw czlowieka i obywatela (druk sejmowy nr 976 z 8 lutego
20211.),s.11-13.
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panistwa demokratyczne nie musza koniecznie zapobiega¢ ani zwalczaé
kryzyséw za pomoca konstytucyjnych srodkéw nadzwyczajnych, przeciw-
nie mogg tworzy¢ konstrukcje i modele ustawowe.

Takie $rodki nadzwyczajne powinny bowiem by¢ stosowane

tylko w przypadkach szczegdlnego niebezpieczenistwa i tylko wtedy, gdy
zwykle érodki w rozumieniu konstytucyjnym s3 niewystarczajace.

Cho¢ kodyfikacja stanéw nadzwyczajnych w Polsce jest do$¢é rozbu-
dowana, to przeslanki zastosowania takiego srodka pozostaja nieostre
i wybor w tym zakresie lezy w sferze dyskrecjonalnej wladzy organow
panistwa (rzadu lub Prezydenta RP). Poglad taki znajduje oparcie w jed-
nym z orzeczen Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym Rada Ministréw
nie miata obowigzku wprowadza¢ stanu kleski zywiotowej w odpowie-
dzi na epidemi¢ COVID-19, skoro istniala mozliwo$¢ wprowadzenia
stanu epidemii. Zdaniem SN, decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwy-
czajnego, z uwagi na ogoélnos¢ przestanek jego wprowadzenia, nalezy do
sfery uznania administracyjnego organéw panistwa i to do nich nalezy
ocena, czy te przestanki zostaly w konkretnej sytuacji, np. wybuchu epi-
demii, spetnione. Jednak

samo wprowadzenie stanu epidemii nie usprawiedliwia wszelkich nad-
zwyczajnych dzialan wladzy wykonawczej. Rozporzadzenia przeciwepi-
demiczne muszg podlega¢ kompleksowej i skutecznej kontroli sadowej,
w szczegolnodci z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci, tak w wy-
miarze formalnym - istnienia podstawy ustawowej dla wprowadzenia
okre$lonego ograniczenia, nakazu lub zakazu, jak i w wymiarze material-
nego usprawiedliwienia zasadami i warto§ciami konstytucyjnymi’.

Postanowienie SN z 28 lipca 2020 ., INSW 2849/20, dotyczace opinii w sprawie prote-
stuwyborczego. W piémiennictwie wyrazany jest takze poglad przeciwny, ze wladze pu-
bliczne nie majg luzu decyzyjnego i powinny oglosi¢ stan nadzwyczajny, jesli material-
noprawny substrat (tre$¢) konstytucyjnej instytucji takiego stanu - szczegélne zasady
funkcjonowania aparatu panstwowego i rozszerzona ingerencja w sfere praw i wolnosci
jednostki — w praktyce juz zaistnial, tak np. Tuleja, op. cit., s. 9-10i M. Krzeminski, op. cit.
Cytaty na tej stronie pochodza z L. Bosek, Stan epidemii — aspekty konstytucyjne
i prawnoporéwnawcze, [w:] Prawo w czasie pandemii COVID-19, Uniwersytet War-
szawski i Wolters Kluwer 2021, s. 8-9.

KR,
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Problematyka powyzsza nie jest jedynie specyficznym polskim przy-
padkiem. Stala si¢ ona bowiem aktualna we wszystkich panstwach demo-
kratycznych, do ktérych dotarta pandemia. Wiele uwagi po$wiecono temu
zagadnieniu takze w Unii Europejskiej. Warto tu przytoczy¢ o§wiadczenia
Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) przyjete na posiedzeniach
z 19 marcai2 czerwca 2020 r. Cho¢ koncentruja si¢ one na ochronie da-
nych osobowych, maja tez wymiar ogdlniejszy. Jak wskazala EROD:

rzady, organizacje publiczne i prywatne w calej Europie podejmujg srodki
majace na celu ograniczenie i zlagodzenie skutkéw pandemii COVID-19.
Moze sie to wigzad z przetwarzaniem réznego rodzaju danych osobowych.
Zasady ochrony danych (takie jak RODO?®) nie ograniczaja rodkéw podej-
mowanych w ramach walki z pandemia koronawirusa. Walka z chorobami
zakaznymi jest wspolnym celem dla wszystkich narodéw i dlatego powin-
na by¢ wspierana w najlepszy mozliwy sposéb. W interesie ludzko$ci lezy
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb i wykorzystanie nowoczesnych
technik w walce z plagami dotykajacymi znaczna cze$¢ §wiata.

Zarazem:

nawet w tych wyjatkowych czasach, ochrona danych osobowych musi by¢
przestrzegana we wszystkich srodkach nadzwyczajnych, przyczyniajac sie
do poszanowania nadrzednych wartoéci takich jak demokracja, prawo-
rzadno$¢ i prawa podstawowe, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska.

W o$wiadczeniuz 2 czerwca 2020 r. EROD dodatkowo przypomnia-
la zasady, jakimi nalezy sie kierowaé przy wprowadzaniu stanu wyjatko-
wego w zwigzku z pandemig:

Ograniczenia, ktére z zasady sa ogdlne, rozlegle lub ingerujace w zakresie,
w jakim naruszaja podstawowe prawo, nie moga by¢ uzasadnione.

Pod pewnymi warunkami art. 23 RODO pozwala ustawodawcom krajowym
ograniczy¢ za pomocg aktu prawnego zakres obowigzkéw administratoréw
i podmiotéw przetwarzajacych oraz praw osob, ktérych dane dotycza, jezeli

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz. UEL 119/1 z4 maja 2016 1.
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ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci oraz
jest w demokratycznym spoleczenstwie $rodkiem niezbednym i proporcjo-
nalnym, stuzacym waznym celom lezacym w ogoélnym interesie publicznym
Unii lub panstwa czlonkowskiego, w szczegélnosci zdrowiu publicznemu.
Prawa os6b, ktérych dane dotycza, stanowia rdzen podstawowego prawa do
ochrony danych, a art. 23 RODO nalezy interpretowac i odczytywac, majac
nauwadze, ze ich stosowanie powinno by¢ 0gélna zasada. Poniewaz ograni-
czenia stanowig wyjatki od ogélnej zasady, nalezy je stosowac tylko w ogra-
niczonych okoliczno$ciach.

Ograniczenia musza by¢ okreslone ,prawem”, a prawo ustanawiajace ogra-
niczenia powinno by¢ wystarczajaco jasne, aby umozliwi¢ obywatelom
zrozumienie warunkéw, w ktérych administratorzy sa uprawnieni do sto-
sowania tych ograniczern. Ponadto ograniczenia musza by¢ przewidywalne
dla osob, ktore s3 nimi objete. Ograniczenia nalozone na czas nieokreslo-
ny, ktére obowiazuja z mocg wsteczna lub podlegaja nieokreslonym warun-
kom, nie spetniaja kryterium przewidywalnosci.

Samo istnienie pandemii lub jakiejkolwiek innej sytuacji nadzwyczajnej nie
jest wystarczajacym powodem do wprowadzenia jakiegokolwiek ogranicze-
nia praw osob, ktorych dane dotycza; to raczej ograniczenia musza wyraz-
nie przyczynia¢ si¢ do ochrony waznego celu lezacego w ogélnym interesie
publicznym UE lub panstwa czlonkowskiego.

Stan wyjatkowy, przyjety w zwigzku z pandemig, jest warunkiem prawnym,
ktéry moze uzasadnia¢ ograniczenia praw oséb, ktérych dane dotycza, pod
warunkiem Ze ograniczenia te maja zastosowanie tylko w takim zakresie,
w jakim jest to absolutnie niezbedne i proporcjonalne w celu ochrony zdro-
wia publicznego. W zwigzku z tym ograniczenia musza mie¢ $ciéle ograni-
czony zakres i czas obowiazywania, poniewaz prawa osob, ktérych dane do-
tycza, mozna ograniczy¢, a nie ich odméwic. Ponadto musza mie¢ w petni
zastosowanie gwarancje przewidziane w art. 23 ust. 2 RODO.
Ograniczenia, przyjete w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego,
zawieszajace lub odraczajace stosowanie praw oséb, ktérych dane dotycza,
oraz obowiazkéw spoczywajacych na administratorach danych i podmio-
tach przetwarzajacych dane, bez zadnych wyraznych ograniczen czaso-
wych, bylyby de facto réwnoznaczne z calkowitym zawieszeniem tych praw
inie bylyby zgodne z istota podstawowych praw i wolnosci®.

Réwniez polski prawodawca powinien kierowa¢ si¢ tymi zasadami.

https://uodo.gov.pl/pl/138/1556. O$wiadczenie wydano w zwigzku z dekretem
rzadu wegierskiego z 4 maja 2020 r. [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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Sposéb wprowadzania ograniczen praw jednostki

W nastepstwie ogloszenia 20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polsce'
Rada Ministréw ustanowila rozporzadzeniami szereg nakazéw i zaka-
z6w okreslonego zachowania si¢''. Podstawa tych rozporzadzen byty —
dodane z dniem 8 marca 2020 r. — art. 46a i art. 46b pkt 1-6i 8-12 usta-
wy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi'?, rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sta-
nu epidemii zostalo natomiast wydane w oparciu o art. 46 ust. 2 i 4
ww. ustawy. Dzialania rzadu i administracji publicznej byly przedmio-
tem bardzo licznych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO
lub rzecznik)". W szczegdlnosci RPO zauwazyl, ze:

prawa czlowieka i prawa obywateli nie znikaja w zwiazku z zagroze-
niem epidemiologicznym, pozostaja pod taka sama ochrong jak dotych-
czas. Zdajemy sobie sprawe, ze znalezlismy sie w sytuacji, gdy prawo do
ochrony zdrowia musi uzyska¢ priorytet. [...] RPO musi dba¢ o to, aby
nadzwyczajne rozwiazania prawne nie prowadzily do nieuzasadnionego
i arbitralnego ograniczenia praw, a dzialania wladz i stuzb nie wykracza-
ty poza granice niezbedng do skutecznej walki z epidemis. Jednoczesnie
mamy $wiadomos¢, ze nasze obecne wladze publiczne po raz pierwszy
muszg radzi¢ sobie z tak niebezpiecznym i powszechnym zjawiskiem. Do-
$wiadczenia innych panstw ucza, Ze zagrozenia nie mozna lekcewazy¢,
a odpowiedz wladz powinna by¢ mozliwie szybka i zdecydowana, dlatego

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491, ze zm.).

15 rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczer,
nakazdéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii — w2020 r.: z 31 marca
(Dz.U. poz. 566, ze zm.), z 10 kwietnia (Dz.U. poz. 658, ze zm.), z 19 kwietnia (Dz.U.
poz.697,ze zm.), z2 maja (Dz.U. poz. 792, ze zm.), z 16 maja (Dz.U. poz. 878, ze zm.),
229 maja (Dz.U. poz. 964, ze zm.), z 19 czerwca (Dz.U. poz. 1066, ze zm.), z 7 sierpnia
(Dz.U.poz.1356,ze zm.), 29 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. poz. 1758, ze zm.), z 26 listo-
pada (Dz.U.poz.2091),z 1 grudnia (Dz.U. poz.2132) iz21 grudnia (Dz.U. poz. 2316),
aw 2021 r.: 2 26 lutego (Dz.U. poz. 447, ze zm.), z 19 marca (Dz.U. poz. 512, ze zm.)
orazz 6 maja (Dz.U. poz. 861, ze zm.).

Dz.U.z2020r. poz. 1845, ze zm., dalej: ustawa o chorobach zakaznych u ludzi.

W kategorii Koronawirus i epidemia w Polsce 1165 pozycji na stronie www.rpo.gov.pl
(stan na S wrzeénia 2021 r.).
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réwniez nasze pafdstwo powinno mie¢ ku temu stosowne uprawnienia
imozliwoéci dziatania'*.

Cho¢ wigkszo$¢ zakazéw, nakazéw i ograniczen byla merytorycznie uza-
sadniona, to nieudolnos¢ legislacyjna w ich wprowadzaniu doprowadzita
do naruszenia podstawowych standardéw ochrony praw czlowieka.

Razaco naruszono:

takie prawa jednostki jak wolno$¢ osobista, wolnoé¢ poruszania sie, wol-
no$¢ uzewnetrzniania religii, wolno$¢ zgromadzen, autonomia informa-
cyjna jednostki, wolno$¢ dzialtalnosci gospodarczej. To wynik m.in. nie-
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, przewidzianych przez
konstytucje's.

Wypada zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez RPO i podtrzyma-
nym przez sady administracyjne, ze skoro Rada Ministréw zrezygnowa-
la z wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, to uznala, ze przystugujace
jej zwykle $rodki konstytucyjne sa wystarczajace do opanowania epi-
demii. Dlatego do uregulowan prawnych dotyczacych ograniczen praw
iwolnosci cztowieka i obywatela maja zastosowanie wszystkie konstytu-
cyjne i legislacyjne zasady, obowiazujace poza stanami nadzwyczajny-
mi. W zwiazku z tym w celu wprowadzenia ograniczen tych wolnosci
i praw nie mozna powolywac sie na nadzwyczajne okolicznoséci uzasad-
niajace szczegdlne rozwiazania prawne oraz okolicznos$ciami tymi nie
mozna usprawiedliwia¢ daleko idacych ograniczen swobdd obywatel-
skich wprowadzanych w formie rozporzadzeri'®. Rzecznik przedstawit
tez premierowi 4 czerwca 2020 r. szczegélowq analize ograniczen wpro-
wadzanych w zwigzku z pandemiag COVID-19 i rekomendacje z niej wy-
nikajace, to jest:

https://www.rpo.gov.pl/raport_1/1122 [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].

Analiza RPO dla premiera o tworzeniu prawa w stanie epidemii, pismo z 4 czerwca
2020r., VII.565.461.2020.ST.

Np. pismo RPO do Prezesa Rady Ministréw z 4 czerwca 2020 r., VIL.565.2020.ST,
oraz wyrok WSA w Opolu z 27 pazdziernika 2020 r. (II SA/Op 219/20); wszystkie
orzeczenia s3gdéw administracyjnych powolywane za bazg http://orzeczenia.nsa.

gov.pl.
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1. Ograniczenia podstawowych praw i wolnoéci powinny by¢ dokony-
wane w ustawie, co zapewni poszanowanie standardéw wynikajacych
z Konstytucji RP i uniemozliwi organom wladzy wykonawczej naduzy-
wanie przystugujacych im kompetencji.

2. Akty prawne wprowadzajace ograniczenia powinny by¢ poprzedzone
procesem konsultacji i publikowane w Dzienniku Ustaw przed ogtosze-
niem ich tresci przez przedstawicieli Rady Ministréw badz najpdzniej
jednocze$nie. Umozliwi to unikniecie stanu niepewnosci prawne;j.

3. Ograniczenia te nie powinny naruszaé istoty konstytucyjnych praw
i w miare mozliwo$ci powinny zapewnia¢ obywatelom szanse korzystania
z tych praw w sposéb niepowodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia, np. po-
przez wprowadzenie rygoréw dotyczacych odstepéw miedzy uczestnikami
zgromadzen publicznych w miejsce catkowitego zakazu tych zgromadzen.

4. Nalezy unika¢ wprowadzania niezyciowych i trudnych do faktycznej re-
alizacji zakaz6éw i ograniczen, takich jak zakaz samodzielnego poruszania
sie przez osoby, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia, zakaz wstepu do laséw
czy nakaz poruszania si¢ w odstepie 2 metréw przez osoby najblizsze. Ob-
niza to bowiem zaufanie obywateli do celowosci pozostalych ograniczen
izakaz6éw i wplywa negatywnie na ich efektywno$¢, a co za tym idzie nie
przyczynia sie do realizacjiich celu, tj. ochrony zycia i zdrowia obywateli.

S. Wysoko$¢ ewentualnych kar administracyjnych naktadanych za nie-
przestrzeganie zakazow i ograniczen powinna by¢ proporcjonalna do
mozliwosci finansowych wigkszosci obywateli, co oznacza stosowanie,
a nie pomijanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.
Dotychczasowe kary nalozone w oparciu o przepisy rozporzadzen wy-
kraczajacych poza upowaznienia ustawowe powinny zosta¢ uchylone.

Jeszcze ostrzej ocenila dzialania rzadu Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka (HFPC) w raporcie ze stycznia 2021 r., kwestionujac nie tyl-
ko strone prawng restrykcji, lecz takze zasadno$c¢ i przydatno$¢ niekto-
rych z nich". Jak zauwazono w raporcie, ,wykorzystujac mankamenty”
ustawy o chorobach zakaznych u ludzi,

Rada Ministréw wydata az 43 rozporzadzenia istotnie oddzialujace na
podstawowe prawa i wolnosci czlowieka. Bywalo, ze w ciagu zaledwie
14 dni rozporzadzenie epidemiczne zmienialo si¢ az pigciokrotnie'®.

Prawa czlowieka w dobie pandemii, red. P. Kubaszewski, K. Wi$niewska, Warszawa 2021.
Ibidem,s. 71.
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Polska legislatywa i egzekutywa nie skorzystaly z tych uwag i nie
podjely dziatan w celu doprecyzowania prawodawstwa epidemiczne-
go i dostosowania go do wymogéw konstytucji. W tej sytuacji, niejako
z konieczno$ci, sady administracyjne podjely tzw. rozproszong kontrole
konstytucyjnosci® rozporzadzen przeciwepidemicznych i ustawy o cho-
robach zakaznych, wytykajac im niezgodno$¢ z art. 31 ust. 3 i art. 92
ust. 1 konstytucji.

Zgodnos¢ regulacji zwigzanych z epidemia z konstytucja -
wybrane aspekty

Artykul 31 ust. 3 konstytucji*® zastrzega, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochro-
ny §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw in-
nych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.
W $wietle ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
przepis ten oznacza, ze ustawa musi samodzielnie okresla¢ podstawowe
elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci*'. Tylko unormowania,

P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli konstytucyj-
nosci ustaw w Polsce, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL. Rozproszona kontrola
konstytucyjnosci oznacza kontrole zgodnosci ustaw z konstytucja nie tylko przez Try-
bunal Konstytucyjny (TK), ale takze przez sady powszechne. W Polsce prawo do takiej
kontroli wywodzone bywa z zasady bezposredniego stosowania konstytucji, z ktérej
wynika mozliwo$¢ odmowy zastosowania (pominiecia) przez sad powszechny w kon-
kretnej sprawie danego przepisu, bez eliminowania go z porzadku prawnego. To ostat-
nie jest wylaczna kompetencja TK (stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
zezm.).

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego: z 12 stycznia 2000 . (P 11/98); 2 28 czerw-
ca 2000 r. (K 34/99); z 20 lutego 2001 r. (P 2/00); z 10 kwietnia 2001 r. (U 7/00);
z 3 kwietnia 2001 r. (K 32/99); z 11 grudnia 2001 r. (SK 16/00); z 19 lutego 2002 r.
(U 3/01); z 8 lipca 2003 r. (P 10/02); z 16 marca 2004 r. (K 22/03); z 29 listopada
2007 r. (SK 43/06); z S grudnia 2007 r. (K 36/06); z S lutego 2008 r. (K 34/06);
219 czerwca 2008 1. (P23/07);z 19 maja2009+. (K47/07); 27 marca2012r. (K 3/10).
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ktére nie stanowia podstawowych elementéw skladajacych sie na ogra-
niczenie konstytucyjnych praw i wolnosci, moga by¢ trescia rozporza-
dzenia. W rozporzadzeniu powinny by¢ zamieszczane jedynie przepisy
o charakterze technicznym, niemajace zasadniczego znaczenia z punktu
widzenia praw lub wolno$ci jednostki. Przy ograniczaniu konstytucyj-
nych praw i wolnoéci na podstawie art. 31 ust. 3 konstytucji komplet-
nos$¢ i szczegdlowosé regulacji ustawowej musi by¢ znacznie zwiek-
szona. Przepisy stanowione w rozporzadzeniach muszg takze spetniac¢
warunki okre$lone w art. 92 ust. 1 konstytucji. Zgodnie z nim rozporza-
dzenia sa wydawane przez organy wskazane w konstytucji, na podstawie
szczegbdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykona-
nia. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wlasciwy do wydania roz-
porzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycz-
ne dotyczace treéci aktu.

Zgodnie za$ z art. 46a ustawy o chorobach zakaznych u ludzi (doda-
nym 8 marca 2020 r.) w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych
mozliwo$ci dzialania wlasciwych organéw administracji rzadowej i orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego Rada Ministréw moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez mi-
nistréw wladciwych do spraw zdrowia, spraw wewnetrznych oraz spraw
administracji publicznej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewo-
déw: 1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym
wystapil stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego; 2) rodzaj sto-
sowanych rozwiazan — w zakresie okreslonym wart. 46b — majac na wzgle-
dzie zakres stosowanych rozwiazan oraz uwzgledniajac biezace mozliwo-
$ci budzetu panistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z perspektywy tej normy zasadnicze znaczenie ma to, Ze upowaz-
nienie ustawowe dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia
w art. 46b pkt 2-12 ww. ustawy nie zawiera jakichkolwiek wytycznych
dotyczacych treéci aktu, wymaganych art. 92 ust. 1 konstytucji. Upo-
waznienie ustawowe okreélilo jedynie organ wlasciwy do wydania roz-
porzadzenia (art. 46a) i zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzeniu (art. 46b pkt 2-12). Przez ,wytyczne” nalezy za$ ro-
zumie¢ merytoryczne wskazéwki dotyczace treéci norm prawnych, kto-
re maja znalez¢ sie w rozporzadzeniu. Jeéli natomiast przekazanie do
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uregulowania w rozporzadzeniu dotyczy szeregu zagadnien, to nalezy
rownoczesnie okresli¢ odrebne wytyczne dlakazdego z tych zagadnien®.
Takich wytycznych wspomniane upowaznienie ustawowe nie zawiera.

Powyzszych wymogoéw nie spetniaja réwniez art. 46a i 46b pkt 1 po-
wolanej ustawy. W art. 46a wymaga sie, aby Rada Ministréow, wydajac
rozporzadzenie, miala ,na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan”
oraz ,biezace mozliwo$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego”. Upowaznienie to nie uwzglednia jednak fak-
tu, ze rozporzadzenie nie dotyczy wylacznie spraw finansowo-budzeto-
wych, ale tez ograniczen praw czlowieka. Z kolei z art. 46b pkt 1 wynika,
ze w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 46a, Rada Ministréw moze
ustanowi¢ ograniczenia, obowiazki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46
ust. 4. Upowaznienie w tym zakresie zawiera wiec wylacznie odestanie
do ograniczen, obowiazkéw i nakazéw okreslonych w art. 46 ust. 4 i nie
obejmuje warunkéw ich wprowadzenia, a wiec koniecznosci uwzgled-
nienia w rozporzadzeniu drogi szerzenia si¢ zakazen i chordéb zakaznych
oraz sytuacji epidemicznej na obszarze, na ktérym ogloszono stan za-
grozenia epidemicznego lub stan epidemii.

Jak zauwazono w pi$miennictwie, wytyczne te maja charakter na
tyle ogblny i oczywisty, ze w istocie upowaznienie do wprowadzenia
ograniczen lub nakazéw, w tym dotyczacych poruszania sig, ma cha-
rakter blankietowy. Wobec tego to nie ustawa, lecz rozporzadzenie jest
aktem ograniczajacym konstytucyjnie chroniong wolno$¢*’. Réwniez
w orzecznictwie®* przyjeto, ze w rozporzadzeniach dotyczacych epide-
mii COVID-19:

calo$¢ ograniczen wolnosci i praw zostala przeniesiona z ustawy do rozpo-
rzadzenia. Byloby to dopuszczalne w przypadku ogloszenia stanu kleski

Tak wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 1999 r. (K 12/99)
iz 3 kwietnia 2012 r. (K 12/11).

J. Wilk, Prawo do przemieszczania si¢ w stanie epidemii — brak podstaw prawnych dla
wprowadzania zakazu przemieszczania sig, LEX/el. 2020

Np. wyroki WSA w Opolu z 27 pazdziernika 2020 r. (II SA/Op 219/20), WSA w Gliwi-
cachz27lipca2020r. (II1SA/G1319/20) iz20 pazdziernika 2020r. (IIL SA/G1 540/20),
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 wrze$nia 2020 r. (I1SA/Go 332/20) - niepra-
womocne.

o)
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zywiolowej. Zamiast tego prawodawca wydat akty prawne rangi rozporza-
dzenia, czyli akty rangi nizszej niz ustawa, po to aby ogranicza¢ w czasie
epidemii podstawowe wolnosci i prawa cztowieka.

Przyjeta technika legislacyjna nie polegala na przyjeciu merytorycz-
nych rozwiazan ustawowych, okreslajacych ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z praw i wolnosci jednostki wraz z mozliwoscia regulowania
szczegélowych zagadnien technicznych w rozporzadzeniach, lecz na
wyposazeniu wprost Rady Ministréw w kompetencje do wprowadzania
takich ograniczen, bez dostatecznego uregulowania ich w samej usta-
wie. Wobec braku merytorycznych wskazéwek, jak uregulowaé dana
kwestie w akcie wykonawczym, oraz przy niedookresélono$ci mozliwych
do zastosowania ograniczen, nakazéw i zakazéw Rada Ministréw uzy-
skata nadmierng, graniczaca z dowolnoscia, swobode w ksztaltowaniu
w rozporzadzeniu ograniczen podstawowych praw lub wolnosci jed-
nostki.

W szczegdlnosci, w art. 46b ustawy upowazniono Rade Ministréw
w przypadku wystapienia stanu epidemii do ustanowienia w rozporza-
dzeniu m.in.:

ograniczen, obowigzkéw i nakazéw, o ktérych mowa w art. 46
ust. 4 (czasowe ograniczenie okre$lonego sposobu przemieszcza-
nia si¢; czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okre-
§lonych przedmiotéw lub produktéw spozywczych; czasowe
ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zakla-
déw pracy; zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen
ludnosci; obowiazek wykonywania okreglonych zabiegéw sani-
tarnych, jezeli wykonanie ich wiaze si¢ z funkcjonowaniem okre-
$§lonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub
innych; nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i do-
starczenia $rodkéw transportu do dziatan przeciwepidemicznych
przewidzianych planami przeciwepidemicznymi; obowigzek pro-
wadzenia szczepien ochronnych okre$lonego rodzaju przez okre-
$lone grupy oséb);

czasowego ograniczenia okreslonych zakreséw dzialalnosci przed-
siebiorcow i czasowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego ro-
dzaju artykuly;
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obowigzku poddania si¢ kwarantannie i zakazu opuszczania miej-
sca kwarantanny;

czasowego ograniczenia korzystania z lokali lub terenéw i obo-
wiazku ich zabezpieczenia;

nakazu ewakuacji w ustalonym czasie oraz nakazu lub zakazu
przebywania dotyczacych okreslonych miejsc, obiektéw i obsza-
réw, zakazu opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrza-
ne o zachorowanie oraz nakazu okre$lonego sposobu przemiesz-
czania sieg;

obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim i stosowania innych
$rodkéw profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore i podej-
rzane o zachorowanie (29 listopada 2020 r. dodano takze obowia-
zek zakrywania nosa i twarzy, od 16 kwietnia 2020 r. wynikajacy
jedynie z rozporzadzen).

Wiegkszo$¢ tych obostrzent ma charakter niedookreslony, co pozwa-
la na szeroka ich interpretacje. W szczegodlnosci ustawa tylko ogélnie
wskazuje na mozliwos$¢ réznych ograniczen lub nakazéw, nie precyzu-
jac jednak, czego dokladnie moga dotyczy¢ — np. jakich sposobéw prze-
mieszczania sig, rodzajéw dziatalnoéci lub produktéw itp. Nalezy tez od-
notowa¢ réznice miedzy charakterem obostrzen dopuszczalnych przed
ogloszeniem stanu epidemii COVID-19 (art. 46 ust. 4) oraz w czasie tej
epidemii (art. 46 a i 46b). Restrykcje sprzed epidemii z zalozenia mia-
ty dotyczy¢ raczej ograniczonego terytorium i czasu oraz wigzac sie ze
skonkretyzowanym juz zagrozeniem. Natomiast w dobie COVID-19 te
ogodlnie okreslone ograniczenia odnosza sie do terenu calego kraju, czas
ich trwania jest w istocie nieokre$lony (czgsto przedluzany i zmieniany),
a zagrozenie ma charakter bardziej generalny, nie indywidualny. Ponad-
to opisane nakazy i zakazy sformutowano podobnie do ograniczen praw
i wolnosci, okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 1-2, 4-6, 10, 12-13 i 15 ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej**. Jak zauwazono w
powolywanym orzecznictwie, stworzony w zakresie ograniczen wolno-
$ci i praw jednostki stan prawny w istocie odpowiadal regulacjom stanu
kleski zywiolowej, ktorego formalnie nie wprowadzono. W konsekwen-
¢ji nie maja w tym przypadku zastosowania ztagodzone, wiasciwe dla

Dz.U.z2017r. poz. 1897.
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stanéw nadzwyczajnych, konstytucyjne warunki umozliwiajace ogra-
niczenia wolnosci i praw czlowieka. Dlatego wprowadzanie tych ogra-
niczen dopuszczalne jest tylko w ustawie, z zachowaniem zasady pro-
porcjonalnosci okreélonej w art. 31 ust. 3 konstytucji, nie za$ w trybie
art. 228 ust. 5 konstytucji, bez naruszenia istoty danego konstytucyjnego
prawa lub wolnoéci i z zachowaniem wszelkich relacji zachodzacych po-
miedzy ustawg a rozporzadzeniem opisanych w art. 92 ust. 1 konstytucji.

Kontrowersje te poteguje sposoéb egzekwowania zakazéw przez na-
kladanie mandatéw za wykroczenia oraz administracyjnych kar pie-
nieznych.

W szczegblnosci organy inspekeji sanitarnej od 31 marca do 21 grud-
nia 2020 r. wydaly ponad 4,5 tys. decyzji o wymierzeniu kar na faczna
kwote 24 460 122 zt. Ponad jedna trzecia ukaranych wniosta odwotania
do wojewoddzkich inspektoréw sanitarnych. W efekcie 824 decyzje o na-
fozeniu kary zostaly uchylone, 465 decyzji zostalo utrzymanych wmocy,
a 223 postepowania odwolawcze byly jeszcze w toku. Sady administra-
cyjne byly w trakcie rozpatrywania 121 skarg od decyzji (215 wg stanu
na 4 lutego 2021 r., przy czym 62 decyzje uchylono)®®. Natomiast policja
od 16 kwietnia 2020 r. do 2 marca 2021 r. wystawila 287 600 mandatéw
karnych i 43 500 wnioskéw o ukaranie do sadu oraz udzielita 221 540
pouczen dotyczacych niewykonania obowigzku zakrywania ust i nosa®”.
Jednak dopiero 29 listopada 2020 r. pojawit si¢ art. 116 § 1a k.w.*® pena-
lizujacy nieprzestrzeganie zakazéw przeciwepidemicznych takze przez
osoby zdrowe, wczeéniejsze karanie za taki czyn w oparciu o art. 54 lub
116 § 1 k.w. Sad Najwyzszy uznal za naruszajace prawo®.

https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8055841,koronawirus-kary-za-lamanie-
-przepisow-epidemicznych-sanepid-gis.html (z 30 grudnia 20201.), [dostep: 11 paz-
dziernika 2021 r.]; https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/pol-
ska/news-w-sadach-ponad-200-skarg-na-kary-za-lamanie-obostrzen-epidem,nId,-
5029184 (z 4 lutego 2021 r.), [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].

Ibidem; https://www.tvp.info/52573708/ kary-za-brak-maseczki-jakie-kwoty-czy-
-mozna-nie-przyjac-mandatu-podstawa-prawna-032021 (z 2 marca 2021 r.), [do-
step: 11 pazdziernika 2021 r.].

Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 22019 r. poz. 821, ze zm.).
https://www.tvp.info/52573708/kary-za-brak-maseczki-jakie-kwoty-czy-mo-
zna-nie-przyjac-mandatu-podstawa-prawna-032021 (z 2 marca 2021 r.), [dostep:
11 pazdziernika 2021 r.J; https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-powinna-
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https://nwk24.pl/2021/08/09/rpo-policja-powinna-wycofac-mandaty-bezprawnie-nakladane-w-pandemii/

Dopuszczalnos¢ ograniczen praw i wolnosci
w stanie nadzwyczajnym i poza nim

Obecna epidemia mogtaby uzasadniaé ustanowienie stanu kleski zywio-
fowej, okreslonego w art. 232 konstytucji oraz w ustawie o stanie kle-
ski zywiolowej — stanu nadzwyczajnego, wprowadzanego w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, jesli zwyktle srodki konstytucyjne sa niewystar-
czajace (art. 228 ust. 1 konstytucji). Taki poglad wyrazil juz Rzecznik
Praw Obywatelskich 27 marca 2020 r.*, przychylono si¢ do tego tak-
ze w pi$miennictwie®'. Zgodnie z art. 232 konstytucji Rada Ministréw
w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych noszacych znamio-
na kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia moze wprowadzié¢ na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo
na calym terytorium panstwa. Jego przedtuzenie moze nastapic za zgo-
da Sejmu, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej prze-
dluzenie nastepuje na dalszy czas oznaczony rozporzadzeniem Rady
Ministréw; ustawa nie ogranicza mozliwej liczby tych przedluzen, ani
ich okresu. Zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnoéci i prawa
czlowieka i obywatela w czasie poszczeg6lnych stanéw nadzwyczajnych,
okresla ustawa, przy czym w czasie stanu kleski zywiotowej mozna ogra-
nicza¢ wolnosci i prawa, okreslone enumeratywnie w art. 233 ust. 3 kon-
stytucji (razem dziewig¢, m.in. wolno$ci: osobista; dziatalnosci gospo-
darczej; poruszania sig i pobytu). Zgodnie za$ z art. 2 ww. ustawy stan
kleskizywiotowej moze by¢é wprowadzony dla zapobiezenia skutkom ka-
tastrof naturalnych oraz w celu ich usuniecia. Przez katastrofe naturalng
rozumie si¢ zdarzenie zwigzane z dzialaniami sil natury, m.in. masowe
wystepowanie choréb zakaznych ludzi (art. 3 ust. 1 pkt 2). Dopuszczal-
ny zakres ograniczen wolnoécii praw cztowieka i obywatela w stanie kle-
ski zywiolowej zostal szczegdtowo okreslony w art. 21 i 22 ww. ustawy.

wycofac-bezprawnie-nalozone-mandaty (z 9 sierpnia 2021 r.), [dostep: 11 pazdzier-
nika 2021 r.].

Koronawirus. RPO: rozporzadzenia Ministra Zdrowia bez podstawy w specusta-
wie o COVID-19. To lamanie Konstytucji, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ko-
ronawirus-rpo-rozporzadzenia-MZ-niezgodne-z-ustawa (z 27 marca 2020 r.), [do-
step: 11 pazdziernika 2021 r.].

Np. P. Tuleja, op. cit., s. 8-9, 13-15, 20.
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W tak ustalonym zakresie Rada Ministréw moze okreéli¢ w rozporza-
dzeniu rodzaje niezbednych ograniczen praw i wolnosci (art. S ust. 2).

Niemniej wystapienie epidemii nie obliguje jeszcze organéw pan-
stwa do wprowadzenia stanu kleski Zywiolowej. Konstytucja zobowig-
zuje w art. 68 ust. 4 wladze publiczne do zwalczania choréb epidemicz-
nych, ale nie wskazuje i nie limituje $érodkéw, jakie nalezy zastosowac.
Niewatpliwie jednak samo zwalczanie epidemii (bez wprowadzenia sta-
nu nadzwyczajnego) nie uzasadnia jeszcze ograniczen praw jednostki,
chronionych innymi przepisami konstytucj.

Przewaza poglad, ze podczas stanu nadzwyczajnego ograniczenie
w drodze ustawy niektérych wolnoéci i praw przystugujacych jednostce
lub innym podmiotom moze polega¢ zaréwno na czasowym uszczuple-
niu mozliwoéci korzystania z wolnoéci i praw, jak i na catkowitym ich
zawieszeniu.

W tej ostatniej sprawie z Konstytucji ptyna dwie dodatkowe wskazéwki:
ograniczenie wolnosci i praw powinno spetnia¢ kryterium proporcjonalnosci
i rzeczowej adekwatnosci z uwagi na rodzaj zagrozenia (zob. art. 228 ust. 5)
oraz powinno mie¢ bezposredni zwigzek ze stanem nadzwyczajnym, co zna-
czy, ze nie ma wowczas zastosowania art. 31 ust. 3 [....], ustanawiajacy ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw w zwyktych
warunkach funkcjonowania panstwa, tj. poza stanami nadzwyczajnymi.

W konsekwencji jedynie w stanie nadzwyczajnym mogloby dojé¢ do
czasowego naruszenia istoty wolnosci lub prawa®.

0d 1981 r. wladze nie wprowadzaly w Polsce stanéw nadzwyczajnych
(az do 2 wrzeénia 2021 r.3*), cho¢ - jak zauwazono w publicystyce — ,za-
chodzity sytuacje uzasadniajace ogloszenie stanu kleski Zzywiotowej”**.

P. Radziewicz, Komentarz do art. 228, [w] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. P. Tuleja, WKP 2019.

Rozporzadzeniem z 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent RP wprowadzil stan wyjatkowy
na obszarze czeéci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego (Dz. U. 1612) tj. w 183
miejscowosciach wzdluz calej granicy polsko-bialoruskiej; stan ten obowigzywat
do 30listopada 2021 r.

Np. wielka powédz na Odrze w 1997 r., wielka powdédz na Wisle i Odrze w 2010 .,
wysokie temperatury grozace zalamaniem systemu energetycznego w 2015 r., hura-
ganw 2017 r.,, epidemia HIN1 w2018 .
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Z ,analiz literatury, badan opinii publicznej i wywiadéw z ekspertami”
wynika, ze za ,podstawowy czynnik zniechecajacy do ogloszenia sta-
nu kleski zywiolowej” uznawano ,niepewno$¢ co do mozliwych konse-
kwencji gospodarczych i mozliwe problemy organizacyjne”. W szczegdl-
nosci obecne regulacje zakladaja pokrycie kosztow z budzetu panstwa,
co moglo sklania¢ rzady do niewprowadzania stanéw nadzwyczajnych.
Zgodnie z art. 2 i 3 ustawy z 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczaj-
nego wolnosci i praw czlowieka i obywatela® kazdemu, kto ponidst
rzeczywista strate majatkowa, przystuguje odszkodowanie od Skarbu
Panstwa obejmujace wyrdwnanie tej straty bez utraconych korzysci.
Zgodzi¢ sie wypada z pogladem, ze:

bez wzgledu na faktyczne powody niecheci odpowiedzialnych organéw do
ogloszenia stanéw kleski zywiolowej brak ogloszenia takiego stanu, nawet
na czeéci terytorium kraju, skutkuje brakiem do§wiadczenia w faktycznym
dzialaniu regulacji, a kazdy kolejny kryzys wzmacnia zalezno$¢ od normal-
nych narzedzi reagowania na kryzys

oraz ze

dotychczasowe dzialania rzadu wpisuja si¢ w schemat reagowania na kry-
zysy, ktory zaklada nieufnos¢ wzgledem oglaszania stanu kleski zywio-
toweje.

Dodatkowym powodem odstapienia od wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej w 2020 r. bylo dazenie do przeprowadzenia jak najwcze$niej
(10 maja 2020 r.) wyboréw prezydenckich, ktére ostatecznie odbyty sie
28 czerwca i 12 lipca 2020 r.*” Zgodnie za$ z art. 228 ust. 7 konstytucji
w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu
nie mozna przeprowadzaé¢ wyboréw do wiladz, w tym wyboréw Prezy-
denta RP.

Dz.U.nr 233, poz. 195S.

P. Matczak, Stan nadzwyczajny, https://uniwersyteckie.pl/nauka/prof-piotr-matczak-
-stan-nadzwyczajny (publikacja z 7 maja 2020r.), [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].

Zob. R. Turek, Poszanowanie praw cztowieka i obywatela w czasie pandemii COVID-19,
[w:] Patistwo i prawo w czasie COVID-19, op. cit., s. 75-84.

o)
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Administracyjne kary pienigzne czasu epidemii

Z dniem 31 marca 2020 r. art. 15zzzn ustawy z 2 marca 2020 r. o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych®® wprowadzil administracyjne kary pieniez-
ne, wymierzane przez pafnstwowych powiatowych inspektoréw sanitar-
nych za nieprzestrzeganie obowiazku hospitalizacji, kwarantanny lub
izolacji — do 30 tys. zl. Ale juz 1 kwietnia 2020 r. regulacje te znacznie
uszczegdlowiono, wistocie konsumujac wezesniejsze, wycinkowe przepi-
sy. I tak w ustawie o chorobach zakaznych u ludzi dodano art. 482% — na-
lezaloby go obecnie nazywac¢ art. 48a pierwszym, gdyz z dniem 29 listo-
pada 2020 r. dodano kolejny art. 48a*° (nie oznacza to jednak uchylenia
dotychczasowego art. 48a*, stanowi jedynie razacy blad w oznaczeniu
nowego przepisu) — przewidujacy kary pieniezne za:
niestosowanie si¢ w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii do nakazéw, zakazéw lub ograniczen ustanowionych na
podstawie art. 46 lub art. 46b (pogrupowanych w pieciu punk-
tach) —od S tys. zt do 10 tys. zl, od S tys. zt do 30 tys. zt oraz od
10 tys. zt do 30 tys. zt (art. 48a ust. 1);
niewykonanie w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii decyzji, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4 — od 5 tys. zt do
30 tys. zt (art. 48a ust. 2).

Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

Art. 15 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z przeciw-
dzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U.
poz. 567,ze zm.).

Art. 8 ustawy z 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiaz-
ku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem
COVID-19 (Dz.U. poz. 2112, ze zm.).

Przepis ten pojawil si¢ dopiero podczas II czytania projektu ustawy 22 pazdzierni-
ka 2020 r. w zalgczonym do druku sejmowego 698 tekscie ustawy w formacie Word.
W projektach poselskich (druki sejmowe 683-686) ani w sprawozdaniu Komisji
Zdrowia z 21 pazdziernika 2020 r. (druk sejmowy 698) tego przepisu nie bylo, nie
pojawily sie tez zadne wzmianki o zamiarze zniesienia dotychczasowego art. 48a.
Senat w stanowisku z 27 pazdziernika 2020 r. kwestii dublowania sie art. 48a nie
podniésti nie nadal mu prawidlowego oznaczenia, tj. art. 48a' (druk 711).
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Natomiast art. 48a ust. S ww. ustawy przewiduje, ze w przypadku po-
nownego popelnienia takiego samego czynu wysokos¢ kary pienig¢znej
jest nie nizsza od wysokosci kary pienieznej wymierzonej poprzednio
za takie naruszenie (pkt 1) oraz ze tak ustalona wysoko$é¢ kary powiek-
sza sie jeszcze 0 25% (pkt 2). Tak wiec kara nie moze by¢ nizsza niz 125%
kary poprzednio ustalonej. W literaturze podnosi si¢ nadmiernie repre-
syjny charakter tych sankeji i postuluje ich obnizenie*.

Kary okreslone w art. 48a ust. 1 wymierza panistwowy powiatowy
i panistwowy graniczny inspektor sanitarny, a kary okre$lone w ust. 2 —
wojewoda lub Minister Zdrowia (art. 48a ust. 3). Decyzje o karze pod-
legaja natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej dorgczenia, a dorecza
sie je niezwlocznie (art. 48a ust. 4). Kary pienigzne stanowia dochéd bu-
dzetu panistwa i s3 wplacane w terminie siedmiu dni od dnia wydania
decyzji (art. 48a ust. 7); wydaje si¢ to nieécistoscia, termin ten powinien
by¢liczony raczej od dnia doreczenia decyzji. Egzekucja nalozonych kar
nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, a w zakresie nieuregulowanym w ustawie do kar pienieznych
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatlu III Ordynacji podatkowej*
(art. 48a ust. 6 i 8). Odeslanie to dotyczy jedynie przedawnienia nakta-
dania i egzekucji kar, odsetek od zalegloéci i ulg w wykonaniu. Zarazem
omawiane kary stanowig administracyjne kary pieni¢zne w rozumieniu
art. 189b k.p.a.** Tak wiec zgodnie zart. 189a § 1 k.p.a. do nakladania lub
wymierzania administracyjnej kary pienieznej stosuje sie przepisy dzia-
tu IVAk.p.a,, w tym art. 189c-189f dotyczace przestanek wymiaru kary
i odstapienia od jej nalozenia. W szczegdlnosci:

Jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary
pienieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa,
w nastepstwie ktérego ma by¢ nalozona kara, stosuje sie ustawe
nowa, chyba ze ustawa obowiazujaca poprzednio jest wzgledniejsza
dla strony (art. 189c).

Np. N. Majewska, Administracyjne kary pienigzne nakladane podczas pandemii
COVID-19 i ich relacja do sankcji karnych, [w:] Patistwo i prawo w czasie COVID-19,
op. cit.,; 5. 731-743.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 . poz. 1540, ze zm.).
Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22021 r.poz. 735, ze zm.).
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Wymierzajac kare, organ obligatoryjnie bierze pod uwage siedem
przestanek, w tym m.in. wage, okolicznosci i czas trwania naru-
szenia prawa, w szczegélnosci potrzebe ochrony zycia lub zdro-
wia; czestotliwo$¢ niedopelniania w przeszlosci obowiazku albo
naruszania zakazu tego samego rodzaju; uprzednie ukaranie za to
samo zachowanie za przestepstwo lub wykroczenie, takze skar-
bowe; stopien przyczynienia si¢ do powstania naruszenia prawa
i podjete przez strone dobrowolne dziatania w celu unikniecia
skutkéw naruszenia prawa; wysoko$¢ uzyskanej korzysci lub stra-
ty, ktorej strona unikneta; warunki osobiste karanej osoby fizycz-
nej (art. 189d).

Organ w drodze decyzji odstepuje od nalozenia kary i poprzestaje
na pouczeniu, je$li: waga naruszenia jest znikoma, a strona zaprze-
stala naruszania prawa lub za to samo zachowanie strona zostala
juz prawomocnie ukarana (kara pienigzna, kara za wykroczenie)
lub skazana za przestepstwo, w tym skarbowe i ta uprzednia kara
spelnia juz cele ewentualnej kolejnej kary (art. 189f § 1). Jesli za$
pozwoli to na spelnienie celéw, dla ktérych kara bylaby nalozo-
na, organ moze postanowieniem wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowoddw potwierdzajacych, ze usunela narusze-
nie prawa lub powiadomita wla$ciwe podmioty o stwierdzonym
naruszeniu prawa (§ 2). Jesli strona przedstawi te dowody, organ
odstepuje od kary i poprzestaje na pouczeniu (§ 3).

Jesli do wykladni zawartego w art. 189¢ nakazu stosowania ustawy
wzgledniejszej zastosujemy reguly wypracowane na gruncie prawa kar-
nego (w analogii do art. 4 § 1 k.k.*), to ,ustawa obowiazujaca poprzed-
nio” oznacza nie tylko ustawe obowiazujaca w czasie naruszenia prawa,
lecz takze wszelkie inne zmiany ustawodawcze, ktére nastapity po czasie
naruszenia prawa, a przed wydaniem decyzji ostatecznej w sprawie ad-
ministracyjnej kary pienieznej. Sad Najwyzszy w wyroku z 9 pazdzierni-
ka 2008 r. (WA 40/08, LEX nr 468662) wskazal, ze:

przy rozwazaniu problemu wzglednosci ustaw (w tym w kontekécie usta-
nia karalnosci czynu) nie nalezy poprzestawaé wylacznie na poréwnaniu

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2 2020 1. poz. 1444, ze zm.).
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ustawy nowej z ustawa obowiazujaca w dacie popelnienia przestepstwa,
lecz nalezy bra¢ pod uwage wszystkie zmiany stanu prawnego zaistnia-
te miedzy data popelnienia przestepstwa a datg orzekania tak, by zgod-
nie z regula opisana w art. 4 § 1 k.k. doszlo do oceny zachowania sprawcy
przez pryzmat przepiséw dlan najkorzystniejszych [podobnie wyrok SN
223 pazdziernika 2012 r., VKK 447/11, LEX nr 122865S5].

Jesli wiec nalozony rozporzadzeniem rygor zostal zniesiony lub
ograniczony, to nie moze juz podlega¢ ukaraniu i postegpowanie w spra-
wie natozenia kary nalezy umorzy¢.

Z reguly sady administracyjne uchylaly nalozone kary z powodu
niezgodnosci rozporzadzen wydanych w sprawie stanu epidemii lub
w zwiazku ze stanem epidemii z art. 48a (pierwszym) i art. 46b ustawy
o chorobach zakaznych u ludzi oraz z art. 31 ust. 3 i art. 92 ust. 1 kon-
stytucji*®. W szczegdlnosci w uzasadnieniach wyrokéw stwierdzano, ze
wymierzane kary dotyczyly naruszenia obowigzkéw lub zakazéw nato-
zonych rozporzadzeniem wykonawczym, wykraczajacym poza delega-
cje ustawowa. Naruszenie za$ delegacji ustawowej réwnoznaczne jest
zwydaniem rozporzadzenia bez podstawy ustawowej. Tym samym obo-
wiazki przeciwepidemiczne okre$lone takimirozporzadzeniaminalozo-
ne zostaly takze bez podstawy prawne;j.

RPO interweniowal u premiera o uchylenie wspomnianych kar
(m.in. pismem z 4 czerwca 2020 1.), a Biuro Rzecznika udzielalo pomocy
prawnej osobom obcigzanym karami. Biuro ustalilo, ze

wiekszo$¢ ukaranych pozbawiono prawa do udzialu w postepowaniu ad-
ministracyjnym i zlozenia wyjasnien, a wigc de facto obrony swoich praw.

W wielu przypadkach osoby te kwalifikowaly sie do wyjatkéw od
obowiazku stosowania obostrzen epidemicznych (np. noszenie maseczek
czy zakaz wyjscia z domu poza pilna potrzebg), ale nie mialy moznosci

Tak np. wyroki: WSA w Gliwicach z 27 lipca 2020 r., ITII SA/GI 319/20, i z 20 paz-
dziernika 2020 r., III SA/GI 540/20; WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 wrze-
$nia 2020 r., IT SA/Go 332/20 (nieprawomocne). Podobnie wyroki NSA np. z 19
pazdziernika 2021 r., II GSK 1224/21, i siedem innych powotanych tam wyrokéw
NSAz9i23 wrze$nia 2021 r.

o)
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poinformowa¢ o tym inspekcji sanitarnej. Brak udzialu w postepowa-
niu uniemozliwial przedstawienie swojej sytuacji materialnej i osobistej,
a takze powod6w naruszenia — a wszystkie te elementy muszg by¢ brane
pod uwage przy wymierzaniu kary.

Ponadto przepisy, ktérych naruszanie stawalo si¢ podstawa do nakladania
kar, ulegaly (co nadal si¢ dzieje) nieustannym zmianom. Niektére z ograni-
czen w chwili naktadania kar juz nie obowiazywaly.

W takiej sytuacji nie mozna nalozy¢ kary i nalezy umorzy¢ poste-
powanie w tej sprawie. Wojewodzcy inspektorzy sanitarni w wiekszo-
$ci ,uchylali decyzje o karach i umarzali postepowania w sprawie, m.in.
dlatego ze zakazy, ktére byly podstawa kary, juz nie obowiazuja”. Nato-
miast mazowiecki inspektor sanitarny, rozpatrujacy odwoltania od kar
za udzial w protestach przedsiebiorcé6w z maja 2020 r. w Warszawie,

uznal za wiarygodny dowéd z policyjnych notatek o niezachowywaniu dy-
stansu 2 m czy o braku maseczki — niezaleznie od stanu zdrowia spisanej
osoby

oraz

ze wyjatkowe okolicznoséci epidemiczne uzasadniajg ztamanie prawa do
obrony ukaranych. Nie uwzglednil tez zmiany przepiséw prawa na korzys¢
ukaranych.

Rzecznik zaskarzyt kilkana$cie decyzji tego organu do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie i wniést o uchylenie nalozonych
kar - z reguly po 10 tys. z*”. W okresie 23 listopada 2020 r. — 31 marca
2021 r. WSA w Warszawie wydat 52 wyroki w sprawie kar (z tego sze$¢
ze skarg RPO), w tym 50 uchylajacych lub stwierdzajacych niewazno$¢
decyzji o nalozeniu kary, tylko jedna skarge oddalil (w sprawie kary

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-skarzy-do-wsa-kary-pienie-
zne-sanepidu-wobec-obywateli (wpis z § sierpnia 2020.), [dostep: 11 pazdziernika
2021 r.). RPO zaskarzal do WSA takze pojedyncze decyzje innych wojewédzkich
inspektoréw sanitarnych.
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za naruszenie obowiazku kwarantanny) i jedng — wniesiona po termi-
nie — odrzucil*.

Zarysowal sie takze problem dopuszczalno$ci stosowania w postepo-
waniu administracyjnym w sprawie nalozenia kary pieni¢znej notatek
stuzbowych funkcjonariuszy policji z danymi osobowymi jako dowodu.
Kary nakiadano bowiem na podstawie notatek sporzadzanych przez po-

licjantéw, ktore — w ocenie rzecznika — nie mogty ,stanowi¢ dowodu”.

W $wietle prawa policja nie jest uprawniona do przekazywania notatek z in-
terwencji, wraz z danymi osobowymi obywateli, takim organom, jak in-
spektor sanitarny.

Kwestia wspoldziatania réznych organdéw i stuzb w sferze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego pojawia sie za$ coraz czesciej, jak np. przy
przeciwdzialaniu tzw. nowym narkotykom (dopalaczom)*. Skutecznosé
dziatart w tym zakresie wzrasta, jesli rézne stuzby wspélpracuja (wspét-
dzialaja) ze soba. Zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publiczne-
go wymaga zlozonych nakladéw i stosowania coraz nowoczesniejszych
$rodkéw, aby w maksymalnym stopniu chroni¢ interesy parnstwa i oby-
wateli. Dlatego jeden organ panstwowy moze nie sprosta¢ wszystkim
obowigzkom z tego zakresu, co rodzi potrzebe wspoéldziatania i Iacze-
nia zaréwno sil (zasobéw), jak tez réznych kompetencji oraz mozliwo-
$ci i §rodkéw dzialania dostepnych réznym stuzbom. Wspéldziatanie
definiuje si¢ jako wspdlne dzialanie co najmniej dwéch autonomicz-
nych podmiotéw. Jego istotg jest dazenie do efektywnego zrealizowa-
nia celéw, do ktérych podmioty te zostaly powolane, ale wspdlnym wy-
silkiem. Wspoldzialanie oparte jest na zasadzie dobrowolnosci, zalicza

https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1052/informacja-w-sprawach-dotyczacych-kar-na-
lozonych-przez-organy-inspekcji-sanitarnych.html, [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
NSA wyrokiem z 19 pazdziernika 2021 r., II GSK 1224/21, utrzymal w mocy jeden z
tych wyrokéw; powolal sie przy tym na siedem wyrokéw NSA z 9123 wrzeénia 2021
r., utrzymujacych w mocy podobne wyroki WSA w Gliwicach i Katowicach.

W szczegolnosci Gtowny Inspektor Sanitarny podpisal 26 listopada 2018 r. porozu-
mienie z Policja, Straza Graniczna i Krajowa Administracja Skarbowgq o wspétpracy
w zakresie rozpoznawania sytuacji i wymiany informacji w tym zakresie, https://
www.policja.pl/pol/aktualnosci/166728,Porozumienie-ws-zwalczania-nowych-
-narkotykow.html [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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sie do dzialan niewladczych w administracji panistwowej (publicznej),
polegajacych na dziatalnoéci spoleczno-organizatorskiej. Natomiast
wspolpraca — oparta na ogoélnych normach kompetencyjnych lub zawar-
tych porozumieniach administracyjnych — oznacza zobowigzanie or-
ganéw do Scislejszego, wspdlnego dzialania niz wspoéldziatanie. Wspo-
mniane porozumienie jest instytucja prawa administracyjnego, ale ma
charakter zblizony do umowy cywilnoprawnej. Reguluje ono stosun-
ki tylko miedzy organami administracji i nie wywoluje bezpoérednich
skutkéw w sferze zewnetrznej. Porozumieniem moga by¢ objete tylko
i wylacznie zadania lezace w kompetencjach organu administracji, kto-
ry jest jego strong. Mozna stwierdzi¢, Zze porozumienie administracyj-
ne przyczynia si¢ do rozwoju wspoélpracy organdéw panstwa, zwlaszcza
w tych sferach, gdzie dzialania samodzielne nie przynosityby zadowa-
lajacych efektéw. Nie moze ono jednak zmieniaé ani uchyla¢ ustawowo
okreslonej odpowiedzialno$ci®. Tym samym aktualna jest watpliwos¢,
na ile takie wspéldziatanie dopuszczalne jest w postepowaniu admini-
stracyjnym w przypadku braku regulacji ustawowe;j.

Do$wiadczenia wynikajace z epidemii potwierdzajg, ze wspoélpraca
inspekcji kontrolnych ze stuzbami mundurowymi jest wskazana i po-
trzebna, unaoczniajg takze, ze powinna by¢ kompleksowo unormowa-
na ustawa, zwlaszcza w zakresie wykorzystywania ustalen policji w po-
stepowaniach administracyjnych. Przepis art. 15zzzn ust. 2 ustawy
o COVID-19 (dodany 31 marca 2020 r.) — dopuszczajacy stwierdzenie
naruszenia obowiazku hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji nalozo-
nego w zwiazku ze zwalczaniem COVID-19, ktére stanowi podstawe
do wymierzenia przez organ inspekgji sanitarnej administracyjnej kary
pienieznej w drodze decyzji, w szczegdlnosci na podstawie ustalen po-
licji — stanowi regulacje wycinkowa i dorazna, obowigzujaca tylko na
czas tej konkretnej epidemii. Ponadto mozliwe sa dwie wyktadnie tego
przepisu, prowadzace do odmiennych wnioskéw. Rozumowanie a con-
trario, przyjete przez RPO, zaklada, ze skoro przepis szczegdlny po-
zwala na wykorzystanie dowodéw dostarczonych przez policje w §cisle

J. Wrébel, A. Chechelski, Wspéldzialanie Policji z wybranymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Wydawnictwo Szkoty Policji
w Katowicach 2010, s. 5-6; K. Martyniak, Kooperacja Policji oraz NGO w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa, ,Polonia Journal” nr 8/2018, s. 27-29.
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okreélonych postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
inspekcje sanitarna, to przyja¢ nalezy, ze w innych postepowaniach, na-
wet zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych u ludzi, ustalenia po-
licji (np. notatki stuzbowe) nie moga by¢ dowodem stuzacym ustaleniu
stanu faktycznego sprawy. Wykladnia per analogiam wskazywataby zas,
ze skoro policja moze czyni¢ ustalenia dotyczace naruszenia obowiazku
hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji, zwigzanych z COVID-19, i nie
sformulowano wprost ograniczen w stosowaniu takiego dowodu, to zna-
czy, ze ustalenia policji moga obejmowa¢ naruszenia takze innych obo-
wiazkéw wprowadzonych w zwigzku z epidemia.

Wypada zarazem zauwazy¢, ze zadania policji s znacznie szersze niz
tylko zwalczanie przestepczosci i zgodnie z ustawa z 6 kwietnia 1990 .
o Policji*' obejmuja takze kontrole przestrzegania przepiséw porzad-
kowych i administracyjnych zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub
obowiazujacych w miejscach publicznych (art. 1 ust. 2 pkt 6); w celu
realizacji zadanl ustawowych policja jest uprawniona do przetwarzania
informacji, w tym danych osobowych (art. 20 ust. 1). Z tego wzgledu
poglad RPO, ze notatka policji jest dowodem sprzecznym z prawem
w rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a. i nie moze stanowi¢ podstawy do ustale-
nia stanu faktycznego sprawy, wydaje sie zbyt daleko idacy. Argumenta-
cja, ze zaden przepis ustawy nie daje policji uprawnien do gromadzenia,
a nastepnie przekazywania innym organom, w tym inspekcji sanitarnej,
informacji o osobach fizycznych na potrzeby postepowarn administracyj-
nych oraz ze policja moze przetwarzaé dane osobowe jedynie w zwigzku
z realizacja wlasnych zadan ustawowych, w szczegoélnoéci rozpoznawa-
nia, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych
i wykroczen, jest zbyt restryktywna. Europejskie organy nadzorcze
do spraw ochrony danych osobowych, jak np. EROD w o$wiadczeniu
z 19 marca 2020 r., wskazujg, ze RODO

zawiera przepisy majace zastosowanie réwniez do przetwarzania danych oso-
bowych w kontekscie takim jak ten dotyczacy COVID-19. RODO pozwala
wla$ciwym organom ds. zdrowia publicznego i pracodawcom na przetwarza-
nie danych osobowych w kontekscie epidemii, zgodnie z prawem krajowym

Dz.U.z2020r. poz. 360, ze zm.
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ina okreslonych w nim warunkach. Na przyklad gdy przetwarzanie danych
jest konieczne ze wzgledu na istotny interes publiczny w dziedzinie zdrowia
publicznego. W tych okolicznosciach nie ma potrzeby polegania na zgodzie
0s6b fizycznych. Jesli chodzi o przetwarzanie danych osobowych, w tym
szczegdlnych kategorii danych przez wlasciwe organy publiczne (np. organy
ds. zdrowia publicznego), EROD uwaza, ze art. 6iart. 9 RODO umozliwiaja
przetwarzanie danych osobowych, w szczegdlnosci gdy wchodza one w za-
kres mandatu prawnego organu publicznego przewidzianego w ustawodaw-
stwie krajowym oraz warunkéw wskazanych w RODO*2.

Podobnie Prezes UODO w o$wiadczeniu z 12 marca 2020 r.>* wska-
zal, ze ,przepisy o ochronie danych osobowych nie moga by¢ stawia-
ne jako przeszkoda w realizacji dzialan w zwiazku z walka z koronawi-
rusem”, przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z COVID-19 ,nie stoja za§ w sprzecznosci z zasadami przetwarzania
danych i nie naruszajg RODO”. Przepisy RODO dopuszczaja bowiem
przetwarzanie niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej
dane dotyczg, lub innej osoby (art. 6 ust. 1 lit d) oraz ze wzgledéw zwia-
zanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich
jak np. ochrona przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdro-
wotnymi na podstawie prawa UE lub prawa krajowego, ktére przewiduja
odpowiednie, konkretne $rodki ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych
dane dotycza, w szczegdlnosci tajemnice zawodows (art. 9 ust. 2 lit i).
Natomiast motyw 46 uznaje przetwarzanie danych osobowych za zgod-
ne z prawem réwniez w przypadkach, gdy jest ono potrzebne do celéw
humanitarnych, w tym monitorowania epidemii i ich rozprzestrzeniania
sie; wowczas przetwarzanie stuzy zaréwno waznemu interesowi publicz-
nemu, jak i Zywotnym interesom osoby, ktorej dane dotycza. Poglad ten
Prezes UODO podtrzymal w stanowisku w sprawie danych osobowych,
jakie moga by¢ udostepniane przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
227 marca 2020 r. (DOL.023.347.2020), wskazujac m.in., ze

wszelkie dzialania podejmowane przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
oraz Pafistwowa Inspekeje Sanitarng powinny mie¢ oparcie w obowiazujacych

https://uodo.gov.pl/pl/138/1463 [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
https://uodo.gov.pl/pl/138/1456 [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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przepisach prawa regulujacych ich dzialalno$¢, a przepisy te istnieja juz w ob-
rocie prawnym. Przetwarzanie danych osobowych, ktére miesci sie w zakre-
sie tych przepisow, bedzie zatem legalne w $wietle art. 6 i art. 9 RODO. Sze-
roki zakres uprawnient Gléwnego Inspektora Sanitarnego wynika nie tylko
z przepiséw ustawy okreslajacej jego kompetencje, ale przede wszystkim

z ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z COVID-19%
Glowny Inspektor Sanitarny

moze wydawa¢é wskazanym podmiotom decyzje nakladajace na nie pew-
ne obowiazki oraz zalecenia i wytyczne okre$lajace sposob postepowania
w trakcie realizacji zadan. Zatem wszelkie dzialania, jakie bedzie podejmo-
wal Gléwny Inspektor Sanitarny oraz wskazane podmioty, beda wynika-
ty z przepiséw prawa oraz ww. decyzji, wytycznych oraz zalecen. Srodki te
beda stanowily podstawe prawng tych dziatan, w tym podstawe do prze-
twarzania danych osobowych [...]. Realizacja zadari zwiagzanych z przeciw-
dzialaniem COVID-19 wymaga wspolpracy stuzb sanitarnych z wieloma
organami i podmiotami publicznymi, np. jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, strazami czy inspekcjami. Warto zwrdci¢ uwage, ze zadania tych
podmiotéw, ktdre sa okreslone w ustawach regulujacych ich dziatalnose,
w obecnej sytuacji musza by¢ realizowane we wspdlpracy z Paristwowa In-
spekcja Sanitarng réwniez z uwzglednieniem zmian wprowadzonych

ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.

Do podobnych wnioskéw prowadzi takze analiza tresci przepiséw
art. 6 ust. 1lit. e oraz ust. 3 RODO. Uznaja one przetwarzanie za zgodne
z prawem, jesli jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego win-
teresie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powie-
rzonej administratorowi. Cel przetwarzania musi by¢ okreélony w prawie
krajowym lub prawie UE i prawo to musi stuzy¢ realizacji celu lezace-
go w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy
szczegélowe, w tym: ogélne warunki zgodnosci z prawem przetwarza-
nia przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu;
osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane
osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy

Art. 17, dodajacy art. 8a ust. 4-9 do ustawy o chorobach zakaznych uludzi.
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przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym $rodki
zapewniajace zgodnos¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym win-
nych szczegblnych sytuacjach zwiazanych z przetwarzaniem. Jednak mo-
tyw 45 RODO nie naklada wymogu, aby dla kazdego indywidualnego
przetwarzania niezbednego do wykonania zadania realizowanego w in-
teresie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej istnia-
to szczegdlowe uregulowanie prawne. Wystarczy, ze dane uregulowanie
stanowi podstawe réznych operacji przetwarzania wynikajacych z obo-
wiazku prawnego, ktéremu podlega administrator, lub ze przetwarzanie
jest niezbedne do wykonania wspomnianych zadan.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze art. 51 konstytucji wymaga okregle-
nia zasad gromadzenia informacji w ustawie (ust. S) oraz ze tylko ustawa
moze by¢ Zrédlem obowiazku ujawnienia danych, dotyczacych wlasnej
osoby (ust. 1), RODO zas nie jest ustawa. Niemniej jest to akt ustawodaw-
czy UE - rozporzadzenie okre$lone w art. 288 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Rozporzadzenie ma zasieg ogélny, wiaze w caloéci
i jest bezpo$rednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich
od dnia wejécia w zycie bez koniecznosci transpozycji do prawa krajowe-
go. Musi by¢ ono przestrzegane przez wszystkie podmioty, do ktérych ma
zastosowanie (osoby prywatne, panistwa czlonkowskie, instytucje UE).
Przepisy prawa krajowego niezgodne z jego tre$cia przestaja mie¢ zastoso-
wanie®’. Tym samym, zgodnie z art. 91 ust. 3 konstytucji, ten akt prawa sta-
nowionego przez UE ma pierwszenistwo w przypadku kolizji z ustawami.

Co istotne, sady administracyjne nie kwestionowaly dopuszczalnosci
dowodu z notatki policji, ale — w §lad za RPO - przyjmowaly, ze okolicz-
noéci faktyczne sprawy stwierdzone na podstawie takiej notatki nie moga
by¢ uznane za udowodnione, jesli strona nie miala mozliwosci wypowie-
dzie¢ sig co do tego dowodu. Inspekcja sanitarna niezasadnie bowiem od-
stepowata od stosowania art. 10 § 1 k.p.a. i nie zapewniala stronie czynne-
go udzialu w postepowaniu, co naruszalo takze art. 81 k.p.a. Sady przyjely
restrykcyjna wykladnie art. 15 zzzzzn pkt 1 ustawy o COVID-19 (dodane-
go 31 marca 2020 r.) przewidujacego, ze w okresie stanu zagrozenia epide-
micznego i stanu epidemii organ — w szczego6lnosci jesli wykonuje zadania

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/6/zrodla-i-zakres-prawa-u-
nii-europejskiej [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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w sposob wylaczajacy bezposrednig obstuge interesantéw — moze odsta-
pi¢ od stosowania art. 10 § 1 k.p.a., zwlaszcza jesli wszystkie strony zrzekty
sie swego prawa. Uznawaly bowiem, ze odstapienie od stosowania art. 10
§ 1k.p.a.jest mozliwe tylko po zrzeczeniu si¢ stron prawa do udzialu w po-
stepowaniu, a w razie braku zrzeczenia — tylko w sytuacjach okreslonych
wart. 10 § 2 k.p.a., tj. gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo na grozaca nie-
powetowang szkode materialng. Naruszenie prawa strony do wypowie-
dzenia si¢ w przedmiocie przeprowadzonych dowodéw stanowi podsta-
we uchylenia decyzji w postepowaniu odwolawczym®® i ma istotny wpltyw
na wynik sprawy, niezaleznie od tego, czy miato wplyw na tre$¢ decyzji*’.
Ponadto czyniac ustalenia tylko i wylacznie w oparciu o notatke policji,
organ uchybiatart. 77 § 1 k.p.a., zobowigzujacemu do zgromadzenia i roz-
patrzenia calego materiatlu dowodowego.

Perspektywy na przysztos¢

W Polsce nie wprowadzono stanu kleski zywiolowej w zwigzku z pan-
demia COVID-19. Jedng z przyczyn odstapienia od ogloszenia stanu
nadzwyczajnego bylo prawdopodobnie prze$wiadczenie rzadu, ze za-
grozenie epidemiczne niepredko ustapi, a dynamicznie zmieniajaca sie
sytuacja wymaga natychmiastowej reakeji. Innym powodem byla che¢
unikniecia parlamentarnej kontroli w zakresie ograniczen i zakazéw
oraz konieczno$ci zatwierdzania przez Sejm kazdego przedtuzenia stanu
kleski zywiotowej. Zarazem rzad — mimo podnoszonej krytyki — wpro-
wadza ograniczenia swobdd i wolnosci w drodze rozporzadzen, choé nie
jest do tego uprawniony w ramach zwyklych srodkéw konstytucyjnych.
Prawodawstwo epidemiczne wprowadzane jest w ekspresowym tempie
iz vacatio legis wynoszacym jedynie pare dni, przy czym rozporzadzenia
Rady Ministréw wchodzity w zycie juz w dniu ogloszenia albo nazajutrz.

Wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrze$nia 2007 r., III SA/Po 474/07.

Wyroki: WSA w Bydgoszczy z 26 maja 2010 r. (II SA/Bd 87/10) i WSA w Lublinie
z 24 wrzeénia 2009 r. (II SA/Lu 391/09).
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Powstaje zarazem pytanie o perspektywy obowigzywania restryk-
cji, natozonych rozporzadzeniami, gdyz nie tylko RPO, organizacje po-
zarzagdowe i media, ale takze sady administracyjne kwestionuja ich moc
obowigzujacy. Wiedza o niekonstytucyjnoéci zakazéw dotarta juz do sze-
rokiej opinii publicznej. Przedsiebiorcy juz w 2020 r. rozwazali skierowa-
nie pozwow zbiorowych przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie
za szkody wyrzadzone bezprawiem legislacyjnym polegajacym na wpro-
wadzeniu rozporzadzeniami zakazéw dziatalnoéci gospodarczej niezgod-
nie z konstytucja, na zasadzie art. 417 i 417" k.c.’® W reakcji na powyzsze
zaréwno premier, jak i Marszalek Sejmu wystapili do Trybunalu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnosci tych przepiséw z konstytucja, wskazujac,
ze sady powszechne nie moga ocenia¢ konstytucyjnosci ustaw (sprawa
w toku)®. Sytuacja, w ktérej wladza wykonawcza i ustawodawcza zamiast
dziatan legislacyjnych w celu korekty niewystarczajacego lub wadliwego
prawa podejmuje przed TK probe ograniczenia lub wyeliminowania sto-
sowania przez sady powszechne tzw. rozproszonej kontroli konstytucyj-
nosci, nie sprzyja budowaniu zaufania do paristwa i stanowionego prawa.

Niewiadomajest, kiedy stan epidemii zostanie uchylony anijaki osta-
teczny ksztalt przybiora rozwiagzania z zakresu przeciwdzialania epide-
miom. Nie budzi jednak watpliwosci, ze niektére dziatania wladzy wyko-
nawczej stanowity odejscie od standardéw panstwa demokratycznego.
Dotyczy to zwlaszcza naduzywania blankietowych i niedookreslonych
norm ustawy o chorobach zakaznych u ludzi do daleko idacej ingerencji
w prawa i wolno$ci jednostki oraz naktadania wysokich kar pienieznych
w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym bez udziatu ukara-
nych. Niezaleznie od konieczno$ci dostosowania wprowadzonych obo-
strzent do wymogéw konstytucji zachodzi tez potrzeba kompleksowego
uregulowania w ustawie wspotpracy stuzb panstwowych przy realizacji
zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w sfe-
rze przestrzegania nalozonych obostrzen przeciwepidemicznych.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2020 . poz. 1740, ze zm.).
Whnioski: Marszalka Sejmu RP z 28 sierpnia 2020 r. (K 21/20) i Prezesa Rady Mi-
nistréw z 10 wrzeénia 2020 r. (K 18/20), polaczone do wspélnego rozpoznania pod
nr. K 18/20, [online] https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/, https://biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/1490837,premier-chce-uzyc-tk-przeciwko-przedsiebior-
com.html [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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The appearance of infidelity in the Polish family law

The subject matter of this article is the issue of breach of the obligation of mat-
rimonial fidelity. Practitioners face this problem in the context of the divorce
proceedings’ analysis of the breakdown of a marriage and deciding on the
guilty party in this regard. The aforementioned sphere is particularly interest-
ing in the context of the development of communication technology, which has
contributed both to the creation of new forms of and documenting marital in-
fidelity. This, in turn, has brought new tasks to the field of collecting evidence
before the trial. It has become necessary to decide in which situations the right
to a court outweighs the protection of privacy and in which cases the secrecy
of communication is violated — or even whether a possible illegal obtaining of
information occurs. In the event of marital infidelity, it is also necessary to con-
sider the importance of the forgiveness of acts committed by one of the spouses
in the context of the breakdown of the marriage.
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Stowa kluczowe: pozér zdrady, prawo do prywatnosci, tajemnica komuniko-
wania sig, nielegalne pozyskiwanie informacji, przebaczenie

Wprowadzenie

Z problematyka naruszenia obowiazku wiernosci malzenskiej praktycy
spotykaja si¢ w ramach analizy rozpadu pozycia malzeriskiego i orzeka-
nia o winie w tym zakresie. Jak stusznie zauwaza Z. Krzeminski, ,[...]
orzecznictwo poszlo w kierunku bardzo szerokiej wyktadni tzw. wierno-
$ci malzenskiej”. Problematyka ta jest szczeg6lnie interesujaca ze wzgle-
du na rozwoj technologii komunikacji, ktéra przyczynila sie zaréwno do
utworzenia nowych sposobéw na dokonywanie zdrad, jak i dokumen-
towanie niewiernoéci. To z kolei postawilo przed sagdami nowe zadania
w zakresie postepowania dowodowego. Niezbedne stalo si¢ rozstrzyga-
nie, w jakich sytuacjach zapewnienie prawa do sagdu przewaza nad ochro-
na prywatnoéci, a takze w jakich przypadkach dochodzi do naruszenia
tajemnicy komunikowania si¢ czy nawet nielegalnego uzyskania infor-
magcji. W przypadku naruszenia obowiazku wiernoéci niezbedne jest tak-
ze rozwazenie, jakie znaczenie mialo przebaczenie czynéw dokonanych
przezjednego z malzonkéw w kontekscie rozpadu pozycia malzenskiego.

Definicja wiernosci

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego® ,wierno$¢” oznacza ,pozostawanie
wiernym komus$ lub czemus$”, natomiast ,wierny” oznacza oprdcz po-
wyzszego takze ,trwajacy przy kim§ w potrzebie”. Stosownie do tego

Z. Krzeminski, Rozwdd. Praktyczny komentarz, orzecznictwo, pismiennictwo, wzory
pism, wyd. V, Krak6w 2006, s. 36.
Stownik Jezyka Polskiego, red. M. Czekaj, PWN, 2009, s. 1142.
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samego zrodla ,zdrada” oznacza ,odstapienie od jakichs zasad, wartosci,
idei™. Zgodnie z regulacjami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wier-
noé¢ stanowi jeden z obowiazkéw matzenskich. Jak podkreslit SN wwy-
roku z 7 wrzeénia 1954 r.,

dochowanie wiernosci matzenskiej nie podlega dyspozycji stron i wobec
tego cudzoldstwo stanowi podstawe rozkladu pozycia nawet wtedy, gdy
doszto do tego za zgoda wspotmatzonka®.

Zadne z dwoch przeciwstawnych poje¢: wiernoé¢ ani zdrada nie zosta-
to zdefiniowane w kodeksie. W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze:

zasady wspolzycia spolecznego stawiaja zachowaniu matzonkéw wobec
siebie nawzajem wigksze wymagania anizeli wymagania dotyczace ich re-
lacji z osobami trzecimi®.

Sad Najwyzszy rozwinal te tez¢ w nastepujacy sposob:

obowiazek poszanowania malzonka nie ma charakteru jedynie moralnego,
ale §cisle normatywny, kreujacy okreslony zesp6l praw i obowiazkéw, ktére
mogg by¢ prawnie chronione, ale takze egzekwowane’.

W doktrynie trafnie ujela to E. Szczepanowska, podkreélajac, ze

malzonkowie zobowiazani sa do wzajemnej lojalno$ci i przyzwoitego za-
chowania wobec siebie przez caly czas trwania malzenstwa. Jesli ich nie-
wlasciwe zachowanie stalo si¢ przyczyng rozktadu pozycia, ponoszg tego
skutki w postaci mozliwoéci przypisania im winy rozktadu pozycia, z kon-
sekwencjami przewidzianymi przez ustawe®.

M. Czekaj, op. cit., s. 1303.

Wyrok SN z 7 wrzeénia 1954 r., I1 C 1255/53, ,Nowe Prawo” 1955, nr 7-8, s. 188.
Wyrok SN z 25 sierpnia 1982 r., III CRN 182/82, LEX nr 8448; postanowienie SN
230 marca2016r.,IKZP 23/15, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Woj-
skowa (dalej: OSNKW) 2016, nr S, poz. 29; wyrok WSA w Warszawie z 14 stycznia
2015 1., IV SA/Wa 2193/14, LEX nr 1746251; wyrok SA w Szczecinie z 30 sierpnia
2018 r.,1ACa96/18, LEX nr2565722.

Postanowienie SN z 30 marca 2016 r., IKZP 23/15, OSNKW 2016, nr S, poz. 29.

E. Szczepanowska, Komentarz do spraw o rozwéd, Warszawa 2016, s. 24.
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R. Krajewski zwrdcit z kolei uwage na pelng aktualnos$¢ definicji
wiernos$ci sformulowanej jeszcze w 1946 1.:

wiernos¢ polega na fizycznej i duchowej wspélnosci matzonkéw, z wyklu-
czeniem 0sob trzecich. Jej naruszeniem jest zatem utrzymywanie stosun-
kow cielesnych z inng osoba, jak tez kazde zachowanie, ktére wskazuje na
brak tej wspolnosci i wylacznodci, ktoéra powinna by¢ tylko udzialem mat-
zonkow’.

Trzeba wyraznie podkreéli¢, ze przytoczone wyzej poglady odno-
szg sie do wszystkich zachowan, nie tylko tych, ktére polegaja na udo-
wodnieniu cudzoldstwa, ale wszystkich, ktdre naruszaja prywatnos¢ za-
strzezona wylacznie dla malzonkéw. Nie jest wiec zdrada przebywanie
na plazy w kostiumie kapielowym, nawet bardzo skapym, ale wysylanie
zdje¢ w tym samym kostiumie, z tej samej plazy do konkretnego mez-
czyzny innego niz maz moze juz stanowi¢ dowéd naruszenia obowiaz-
ku wierno$ci i by¢ przestanka rozkladu pozycia malzenskiego w postaci
ypozoru zdrady”.

Pozor zdrady

Wedlug M. Jadczak-Zebrowskiej pozér zdrady jest jednym z trzech sta-

néw faktycznych uznanych przez autorke za ,niewiernos¢ sensu largo™.

W orzecznictwie pojecie pozoru zdrady pojawilo sie¢ w 1950 r. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit wtedy, ze

zamieszkanie kobiety zameznej w jednej izbie z innym mezczyzng, w wa-
runkach stwarzajacych pozory zdrady malzenskiej i to trwajace stale, przez

R. Krajewski przywolal definicje sformulowana w monografii: S. Grzybowski,
1. Rézanski, Prawo matzeriskie. Komentarz, Krakow 1946 1., s. 87.

Jako pozostale dwa stany faktyczne autorka wyréznia: postepowanie matzonka wo-
bec osoby trzeciej wskazujace na bliskie wiezi uczuciowe (szczegélna sympatie) bez
zblizenia fizycznego oraz naruszenie obowiazku wzajemnej lojalnosci w postepo-
waniu - zob. szerzej M. Jadczak-Zebrowska, Prawa i obowigzki matzonkéw, Warsza-
wa 2017,s. 101-102.
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dluzszy czas, moze by¢ uznane za zawiniong przez nia przyczyne rozktadu po-
zycia matzenskiego bez potrzeby zakwalifikowania tego jako cudzolostwa''.

W 1960 r. SN stwierdzil réwniez, ze

postepowanie Zony, ktéra dawata mezowi uzasadnione podstawy do podej-
rzen o zdrade, oraz nawiazanie przez zong, bezpoérednio po rozejsciu si¢
stron — wspolzycia z innym mezczyzng usprawiedliwiaja w pelni przypisa-
nie zonie winy rozkladu'.

Dochowanie wiernoéci, ktéra stosownie do art. 23 k.r.o. jest jednym z obo-
wiazkéw kazdego z malzonkéw, nie polega jedynie na utrzymywaniu sto-
sunkéw plciowych przez maltzonkéw tylko ze sobg i powstrzymywaniu sie
od kontaktéw seksualnych z innymi osobami. Naruszeniem obowigzku
wiernoéci jest takze takie zachowanie si¢ malzonka, ktére sprawia pozory
naruszenia tego obowiazku. W szczegélnosci jest nim zachowanie sie mal-
zonka wobec osoby trzeciej wskazujace na nawiazanie miedzy nimi wiezi
erotyczno-emocjonalnej, mogace nasuwac podejrzenie zdrady malzenskiej
lub w inny sposéb wykraczajace poza granice postepowania zakreslone po-
wszechnie przyjetymi normami obyczajowosci i przyzwoitosci'.

Rozwiniecie powyzszych tez znajduje si¢ na przyklad w wyroku
w Katowicach z 2010 r."*:

Podkresli¢ nalezy, iz do przyjecia winy pozwanego w powstaniu rozkladu
pozycia nie jest konieczne udowodnienie pozwanemu zdrady, wystarczy, ze
zachowanie si¢ pozwanego wskazywalto na pozory zdrady. Natomiast zbyt
czeste przebywanie przez pozwanego w towarzystwie innej kobiety, jej wi-
zyta u niego w domu podczas nieobecnosci zony, czesty kontakt telefonicz-
ny, zdjecia tej kobiety w aparacie fotograficznym pozwanego mogly wywotaé

Wyrok SN z 19 grudnia 1950 ., C 322/50, LEX nr 117062..

Nalezy stwierdzi¢, ze poglad w omawianej kwestii zostal zaakceptowany
w orzecznictwie, na co wskazuje na przyklad wyrok SN z 1999 r.:

Wyrok SN z21 kwietnia 1960r., IV CR 631/59 (Orzecznictwo Sadéw Polskich i Ko-

misji Arbitrazowych — dalej: OSPiKA 1961, poz. 161), LEX nr 21622.
Wyrok SN z 16 wrze$nia 1999 r., I CKN 486/98, LEX nr 1216808.
Wyrok SA z 12 marca 2010 1., I ACa 51/10, LEX nr 1120376.
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u powd6dki uzasadnione podejrzenie, iz pozwany jest zwiazany z ta kobieta
ijuz to wystarczy do przyjecia zawinienia pozwanego w rozkladzie pozycia,
gdyz pozwany swym zachowaniem naruszyt obowigzek wiernosci skonkre-
tyzowany wart. 23 k.r.0., co mialo wptyw na powstanie rozkladu.

W 2012 r. SO w Czestochowie stwierdzil, ze

przypisujac pozwanemu wine, sad uznal, ze kwestia charakteru stosunkéw
z K. G. nie jest decydujaca. Istotne jest istnienie tej znajomoéci w czasie
trwania zwiazku i jej wpltyw na stosunki matzeriskie. Zgodnie z nadal ak-
tualnym orzecznictwem ,naruszeniem wierno$ci matzenskiej jest nie tyl-
ko zdrada polegajaca na cudzoldstwie, ale takze wszelkie zachowanie sie
malzonka wobec osoby trzeciej, ktére moze stwarzaé pozory cudzoltdstwa”
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 1951 r., C 735/50)".

Sad Apelacyjny w Krakowie w 2013 r. orzekl:

Odnoszac sie do twierdzen pozwanego negujacego charakter jego zna-
jomosci z M. R. (1), to material dowodowy znajdujacy si¢ w aktach spra-
wy, w szczegdlnosci wspdlne zdjecia, stanowia dowdd znacznej bliskodci
pomiedzy tymi osobami. Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze naruszeniem
wierno$ci malzenskiej jest wszelkie zachowanie si¢ jednego z malzonkéw
wobec osoby trzeciej plci odmiennej, ktére moze stwarzaé pozory cudzols-
stwa lub w inny sposéb wykracza poza granice przyjetej normalnie obycza-
jowosci i przyzwoitosci (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia
1951 r., C 735/50, NP. 1951, nr 12).

Podobnie w wyroku z 2018 r. SA w Szczecinie stwierdzil, ze

wskazane zachowanie pozwanej polegajace na nawigzywaniu przez nia
blizszych relacji z innymi mezczyznami w tajemnicy przed mezem stwa-
rzalo co najmniej pozory cudzotdstwa i w konsekwencji pozwana swoim
zachowaniem wykraczala poza granice przyjetej normalnie obyczajowo-
$ciiprzyzwoitosci. Bez znaczenia pozostaje za$, czy pozwana wspoétzyla fi-
zycznie z innymi mezczyznami'.

Wyrok SO w Czestochowie z 17 stycznia 2012 1., IRC 591/11, LEX nr 1713697.
Wyrok SA w Krakowie z 12 wrzes$nia 2013 r., 1 ACa 744/13, LEX nr 1793950.
Wyrok SAw Szczecinie z 30 sierpnia 2018 r, IACa 96/18, LEX nr 2565722.

KR,
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W uzasadnieniu tego wyroku sad stwierdzil, ze

w ocenie sadu zasadny jest rowniez zarzut powoda, ze pozwana nie docho-
wala wierno$ci malzenskiej. Przy tym sad wyjasnil, ze dla przypisania winy
w rozkladzie pozycia malzenskiego z uwagi na niezachowanie wiernosci
malzenskiej nie jest wymagane udowodnienie, ze matzonek wspétzyt fi-
zycznie z inng osoba; naruszeniem wiernosci matzenskiej jest wszelkie za-
chowanie si¢ malzonka wobec osoby trzeciej, ktére moze stwarza¢ pozory
cudzoléstwa lub w inny sposéb wykraczaé poza granice przyjetej normal-
nie obyczajowoscii przyzwoito$ci.

Z analizy przywolanych wyzej wyrokéw mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze okolicznosci wskazane jako pozory zdrady powinny by¢ oceniane z obiek-
tywnego punktu widzenia. Musza dawa¢ ,,uzasadnione podstawy do podej-
rzery, a przynajmniej ,nasuwa¢ podejrzenia” naruszenia obowigzku wier-
noéci. W celu stwierdzenia, ze jakie$ zachowanie spetnia przestanki pozoru
zdrady, bedzie nalezato wykaza¢, ze doszlo do przekroczenia granic obycza-
jowosci (normalnosci obyczajowej) i przyzwoitosci zazwyczaj w formie na-
wigzania intymnej relacji (w postaci np. rozméw, spotkan lub przesytania
zdje¢). Niezbedne jest, aby relacja taka zostala nawigzana pomiedzy mal-
zonkiem i indywidualnie oznaczong osoba niebedaca maltzonkiem. Pozo-
rem zdrady bedzie na przyklad wyslanie rozneglizowanego zdjecia do osoby
trzeciej, ale juz umieszczenie go w internecie moze wskazywa¢ w wiekszym
stopniu na sklonno$¢ do ekshibicjonizmu (czy w skrajnym przypadku sta-
nowié przestepstwo publicznego prezentowania tresci pornograficznych'®)
niz na che¢ nawigzania intymnej relacji z jaka$ konkretna osoba.

Ze wzgledu na to, ze chodzi o sytuacje, ktére nie polegaja na cudzolo-
stwie, lecz moga w sposéb uzasadniony wskazywac na taki fakt, niezbedne
jest takze zwrdcenie uwagi na ramy czasowe. Bez watpienia zachowania
strwajace stale, przez dtuzszy czas” beda spelniaty warunek pozoru zdra-
dy. Wydaje sie jednak, ze blizsze realiom Zyciowym byloby wymaganie,
aby naganne zachowania mialy powtarzajacy sie charakter, bez wzgledu
na czas ich wystepowania. Konsekwentnie nalezy przyja¢, ze przestanki
pozoru zdrady nie bedaq mozliwe do spelnienia w przypadku zachowania
jednorazowego. Takie zalozenie réwniez jest bardzo ,zyciowe” i sp6jne

Zgodnie z treécig art. 202 Kodeksu karnego.
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z koncepcja, ze istota zwiazku matzenskiego jest trwalo$¢. Konsekwen-
cja tego faktu jest z kolei to, ze w przypadku zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej wlasciwa jest konfrontacja i po wyjasnieniu spornych okolicznosci
zawarcie porozumienia, ktére w malzeristwie bedzie przyjmowalo forme
z jednej strony — wybaczenia, a z drugiej — obietnicy, ze taka sytuacja sie
nie powtérzy. Nalezy jednak wyraznie stwierdzi¢, ze w sytuacji tamania
takiej obietnicy wymaganie ciaglego wybaczania prowadziloby raczej do
powstania i umocnienia dysfunkcji zwigzku malzeniskiego.

Zazwyczaj zachowania, ktére moga by¢ uznane za pozory zdrady, sa
ukrywane przed drugim malzonkiem. Cze$¢ z tych zachowan jest wi-
doczna dla 0s6b postronnych, na przyklad sasiadéw czy pracownikéw
hotelu, ale cze$¢ z nich bedzie mozliwa do wykrycia tylko droga odczy-
tywania informacji wymienianych za po$rednictwem réznych dostep-
nych obecnie komunikatoréw obstugiwanych przy uzyciu smartfona
lub komputera. Wynika z tego przede wszystkim, ze wigcej bedzie przy-
padkéw, w ktorym stwierdzenie pozoru zdrady bedzie w ogéle mozliwe.
Ale konsekwencja tego faktu jest takze to, ze wykrycie pozoréw zdrady
bedzie zwigzane z naruszaniem tajemnicy komunikowania si¢ oraz pra-
wa do prywatno$ci matzonka dopuszczajacego sie takich zachowarn. Dla
oceny tego typu sytuacji z pewnos$cia pomocne beda tezy wypracowane
na gruncie orzecznictwa.

Naruszenie tajemnicy komunikowania sie

W przypadku kompletowania dowodéw wskazujacych na pozory zdrady
moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy jeden z malzonkéw potajemnie nagry-
wa wspolna rozmowe z drugim w celu uzyskania od niego ustnego przy-
znania faktéw, ktére maja by¢ dowodzone w sadzie. Moze tez dochodzi¢
do sytuacji, gdy nagrywana jest rozmowa oséb trzecich (tj. drugiego
malzonka i kochanka), a takze do pozyskiwania zapiséw konwersacji
czy wystanych zdje¢ ze smartfona nalezacego do drugiego malzonka lub
z zakladanych przez niego kont na profilach spolecznosciowych.
Sytuacja wykorzystywania nagran prywatnych rozméw, w ktérych
jedna ze stron jest nagrywajacy, nie stanowi naruszenia zasady ochrony
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tajemnicy komunikowania si¢, poniewaz nagrywajacy jest jednocze-
$nie adresatem informacji wymienianych w trakcie rozmowy". Nato-
miast sytuacja, gdy przedmiotem nagrania jest rozmowa os6b trzecich,
wymaga oceny pod katem naruszenia art. 267 k.k., ktory definiuje prze-
stepstwo nielegalnego uzyskania informacji. Nawet jezeli w postepowa-
niu cywilnym, np. rozwodowym, taki dowdd zostanie dopuszczony, to
w ewentualnym postepowaniu karnym nie bedzie mozliwosci skutecz-
nego uchylenia sie od odpowiedzialno$ci przez stwierdzenie, ze dokona-
nie przestepstwa bylo niezbedne dla udowodnienia swoich twierdzen.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze

utrwalenie przebiegu rozmowy oséb trzecich dokonane przez ,osobe pry-
watng” stanowi co do zasady dowdd dopuszczalny w postepowaniu sado-
wym, niemniej [...] okolicznos¢ ta sama przez sie nie kreuje uprawnienia
do podstuchu i nie wylgcza odpowiedzialnosci karnej sprawcy takiego czy-

nuw perspektywie [...] art. 267 § 3 k.k.2°

Zgodnie z artykulem 267 k k. przestepstwem jest zaréwno uzyskanie
dostepu do informacji objetych ochrong, jak réwniez zachowanie zmie-
rzajace bezposrednio do ich uzyskania (stosowanie podstuchu), a takze
ujawnienie innej osobie bezprawnie uzyskanej informacji*'. W tym miej-
scu warto jeszcze zwréci¢ uwage na uzasadnienie prawne wyroku SO
w Poznaniu, w ktérym sad stwierdzil, ze

dla realizacji znamion typu czynu zabronionego z art. 267 § 2 k.k. nie jest
konieczne, by uzyskanie dostepu do calosci lub czesci systemu informa-
tycznego polaczone bylo z przetamaniem jakiegokolwiek szczegdlnego za-
bezpieczenia. Wystarczajace jest, jezeli sprawca dziata wbrew woli upraw-
nionego podmiotu, ktéry jest dysponentem sieci**.

B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 305~
306.

Postanowienie SN z 27 kwietnia 2016 r., IT KK 265/15, GSP-Prz.Orz. 2017, nr 1,
poz. 109.

W. Wrébel, D. Zajac [w:] Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegélna. Tom I1. Czeé¢ I1. Komentarz
do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 643.

Zob. uzasadnienie prawne wyroku SO w Poznaniu z 19 marca 2018 r., IV Ka 5/18,
LEX nr250280S.
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Oznacza to, ze dla wypelnienia znamion czynu zabronionego nie jest
konieczne zastosowanie specjalistycznej wiedzy czy umiejetnosci informa-
tycznych dla uzyskania hasta dostepu (PIN-u itp.), lecz wystarczy uzyskaé
hasto dostepu i uzy¢ go wbrew woli prawowitego dysponenta. W tym sa-
mym wyroku sad zwrécil uwage, ze czyn z art. 267 k.k. zostaje popelniony
takze w przypadku, gdy uzyskanie dostepu do informacji znajdujacych sie
np. w pamieci telefonu komérkowego czy komputera zostanie zlecone wy-
specjalizowanemu podmiotowi. Warto podkresli¢, ze informacja jest trak-
towana jako uzyskana nielegalnie bez wzgledu na to, czy sprawca dziatal
w celu zapoznania sie z przetwarzanymi w systemie danymi ani czy zapo-
znalsie zich treécig. Te znamiona przestepstwa okreslonego wart. 267 k k.
maja znaczenie w szczegodlnoéci w przypadku rozwazania mozliwosci sko-
rzystania z pomocy przedsiebiorcy $wiadczacego uslugi detektywistyczne
w celu np. zastosowania podstuchu. Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze

ustawodawca nie zaweza wigc rodzaju informacji, jakie moga by¢ przez de-
tektywa uzyskiwane. Wprowadza natomiast ograniczenia w sposobie ich
uzyskiwania®.

Wedlug art. 7 ustawy z 6 lipca 2001 r. o uslugach detektywistycznych*,
wykonujac ustugi detektywistyczne, detektyw nie moze stosowacd $rod-
kéw technicznych oraz metod i czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
zastrzezonych dla upowaznionych organéw na mocy odrebnych przepi-
séw. Ponadto zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych detektyw przy wykonywaniu czynnosci jest obo-
wiazany przestrzegaé przepiséw prawa oraz odmowi¢ wykonania czyn-
nosci niezgodnej z prawem lub nieetycznej. Natomiast zgodnie z art. 45
przywolanej ustawy, kto podczas $wiadczenia ustug detektywistycznych
wykonuje czynnosci ustawowo zastrzezone dla organdw i instytucji pan-
stwowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze
pozbawienia wolnosci do lat trzech. Tym samym najwazniejszy problem
w przypadku analizowania decyzji o skorzystaniu z ustug przedsiebiorcy
$wiadczacego ustugi detektywistyczne polega na tym, zZe ani sama ustawa

Postanowienie SN z 28 listopada 2013 r., IKZP 17/13, OSNKW 2014, nr 1, poz. 5.
T.j.Dz.U.z2020r. poz. 129.
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o ustugach detektywistycznych, ani jakikolwiek inny akt prawny tej ran-
gi nie definiuje pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W litera-
turze stwierdza si¢ wprost, ze art. 7 ustawy o uslugach detektywistycz-
nych jest sformulowany niejasno i nieprecyzyjnie. T. R. Aleksandrowicz
sformulowal postulat de lege ferenda, iz lepiej byloby, aby omawiany prze-
pis zawieral katalog metod, do ktérych stosowania detektyw jest upraw-
niony, lub katalog metod, ktérych nie moze — pod grozba kary — stoso-
waé?. W postanowieniu z 28 listopada 2013 r. SN sformulowat teze, ze
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze zastrzezone dla upowaznionych or-
gandéw i instytucji paistwowych na mocy odrebnych przepiséw, w rozu-
mieniu art. 45 w zw. z art. 7 ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach detekty-
wistycznych, to takie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ktore zostaty
wprost wymienione przez ustawodawce w ustawach i dla ktérych okre-
§lit on przestanki warunkujace ich podjecie przez te organy i instytucje®.
Podsumowujac, mozliwe legalne dzialania firmy detektywistycznej w ra-
mach zbierania dowodéw w sprawie rozwodowej muszg sie ograniczaé
do: obserwacji, przeprowadzania wywiadu zaréwno jawnego, jak i dys-
kretnego czy pracy z osobowymi zrédlami informacji.

Czynnosci te, wykonywane przez detektywa, ze wzgledu na ich podmioto-
wos¢ wykonywania, réznig sie od czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
uprawnionych stuzb?”.

Naruszenie prywatnosci

Zgodnie z art. 47 polskiej konstytucji kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego. W przypadku nagrania rozmowy przez jedne-
go z malzonkéw bez wiedzy drugiego bez watpienia zostaje naruszone

T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o ustugach detektywistycznych, Warsza-
wa 2002,s. 125.

Postanowienie SN z 28 listopada 2013 ., IKZP 17/13, OSNKW 2014, nr 1, poz. 5.
J. Kudta, R. Pawlik, Wykonywanie ustug detektywistycznych z uzyciem srodkéw tech-
nicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodéw, ,Pro-
kuraturaiPrawo” 2018, nr4,s. 104-128.
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prawo podmiotowe, ktdre jest chronione prawnie, co oznacza, ze poza
sytuacja wyraznej zgody ochrone te mozna uchyli¢ na podstawie kon-
stytucji lub ustaw®®. Na gruncie orzecznictwa za wypracowany nalezy
uzna¢ poglad, Ze w omawianym przypadku naruszenie prawa do pry-
watnosci musi zostaé rozpatrywane w polaczeniu z realizacja prawa do
sadu (tutaj rozumianego jako zapewnienie prawa do wlasciwej obrony)
okreslona w art. 45 konstytucji.

Poglad ten ma zastosowanie zwlaszcza w przypadku, gdy strona nie moze
badz jest dla niej nadmiernie utrudnione, by dowie$¢ za pomoca innych
$rodkéw dowodowych swoich racji, majacych decydujace znaczenie dla
rozstrzygniecia sporu®.

SN zwrécil jednak uwage, ze kazdorazowo nalezy zbada¢, czy potajem-
ne nagrywanie nie naruszylo konstytucyjnie gwarantowanego prawa
do prywatnosci osoby nagranej (gwarantowanego przez art. 47 kon-
stytucji). Ocena taka musi by¢ dokonywana w kontekscie uzasadnienia
potrzeby zapewnienia innej osobie prawa do sprawiedliwego procesu
(gwarantowanego przez art. 4S5 konstytucji)*°.

W odniesieniu do rozméw nagranych przez jednego z rozméwcow
podkreslenia wymaga, ze dowdd z nagrania, ktore zostalo dokonane
bez wiedzy, a co za tym idzie bez zgody drugiego malzonka, musi zo-
sta¢ takze oceniony przez sad pod katem jego wiarygodnosci®'. Sad be-
dzie sprawdzal, czy o§wiadczenia nie s3 wymuszane albo czy nie zostaly
zlozone z ,wykorzystaniem trudnego potozenia, stanu psychicznego lub
psychofizycznego osoby, z ktéra rozmowa byla prowadzona”?. Jak wy-
raznie stwierdzil Sad Najwyzszy, warto$¢ dowodowa takiego nagrania
oceniana jest z uwzglednieniem

Irena Lipowicz [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do Konsty-
tucji RP 2 1997 r, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 94.

Wyrok SA w Katowicach z 3 listopada 2016 r., IIT APa 32/16, LEX nr 2166425, wy-
rok SAw Eodziz 12 sierpniav2016 r., IACa 1653/15, LEX nr 2114020.

Wyrok SN z22 kwietnia 2016 r., I CSK 478/15, LEX nr 2075705. Zob. takze A. Par-
tyk, Dopuszczalnosé wykorzystania nagrania rozmowy dokonanego bez wiedzy i zgody
0s6b biorgcych w niej udziat jako dowodu w postepowaniu cywilnym, LEX /el. 2019.
Uzasadnienie wyroku SN z 25 kwietnia 2003 r., IV CKN 94/01, LEX 80244.
Wyrok SN z 22 kwietnia 2016 r., Il CSK 478/15, LEX nr 2075705.
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wplywu na formutowane wypowiedzi ewentualnych prowokacji badz su-
gestii stosowanych w jej toku przez nagrywajacego, a takze tego, czy na-
granie zawiera calo$¢ wypowiedzi uczestniczacych w rozmowie osob, czy
zachowuje ciaglo$¢ i umozliwia oceng, ze jest wierne i autentyczne, co za-
zwyczaj wymaga skorzystania z pomocy biegtych®.

Dokonujac oceny dowodu z nagrania, sad posiada takze mozliwos¢ oce-
ny treéci i sposobu odnoszenia si¢ matzonkéw do siebie*.

Przebaczenie

Sytuacja, gdy malzonek naruszyl obowigzek wiernosci, wymaga takze
omodwienia kwestii przebaczenia.

Zgodnie z definicja podawang przez Stownik Jezyka Polskiego ,prze-
baczenie” oznacza darowanie komus jakiej$ winy?*. Jak stusznie zauwaza
P. Ksiezak, pojecie przebaczenia ma istotne znaczenie na gruncie pol-
skiego prawa cywilnego, a mimo to brakuje jego definicji. Autor zauwa-
za, ze ustawodawca wprost postuguje si¢ pojeciem przebaczenia na grun-
cie regulacji dotyczacych darowizny oraz prawa spadkowego. Juz jednak
w odniesieniu do prawa rodzinnego pojecie przebaczenia nie pojawia sie
w treéci przepiséw, ale nadal odgrywa istotna role w kwestiach wypra-
cowanych przez praktyke, np. w odniesieniu do waznych powodéw do-
tyczacych rozwiazania przysposobienia® albo wlasnie w odniesieniu do
postepowan dotyczacych ustalania rozktadu pozycia malzenskiego.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia z 3 maja 1955 r. stwier-
dzil, ze

Kodeks rodzinny nie zna instytucji przebaczenia i — jak to SN wielokrot-
nie juz wyjas’nial - czyny tzw. przebaczone powinny byé zZawsze W procesie

Wyrok SN z 22 kwietnia 2016 r., Il CSK 478/15, LEX nr 2075705.
Wyrok SN z 25 kwietnia 2003 r., IV CKN 94/01, LEX nr 80244.
M. Czekaj, op. cit.,s. 752.

P. Ksiezak, Przebaczenie w polskim prawie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 11,
s. 54.

Magdalena Kumela-Romariska: Pozér zdrady w polskim prawie rodzinnym



rozwodowym oceniane pod katem widzenia ich zwiazku przyczynowego
z rozkladem pozycia®?’.

W orzeczeniu z 23 marca 1956 r., III CR 347/55, OSN 1956, nr 1V,
poz. 114, Sad Najwyzszy wskazal, ze

w przebaczeniu matzonka miesci sie o§wiadczenie o ,puszczeniu w niepa-
migé” przewinien drugiego malzonka. Nastepuje ono jednak nie przez sam
fakt przebaczenia i pojednania si¢ matzonkéw, lecz przez to, ze z czasem
zwiazek przyczynowy miedzy przebaczonymi uchybieniami a wzajemna
postawa malzonkéw i stanem ich pozycia przestal istnie¢. Z samego faktu
przebaczenia nie wynika jeszcze, jakby w zadnym razie przebaczone uchy-
bienia nie mogly si¢ juz [...] przyczynia¢ do pézniejszego rozkladu®.

Z przywolanych orzeczen wynika w pierwszej kolejnosci, ze kazde
zdarzenie, ktore w konkretnej relacji matzenskiej bylo przedmiotem
konfliktu i zostalo w wyniku jego rozwiazywania przebaczone, musi zo-
sta¢ ocenione pod katem wplywu, jaki mialo na wiezi tworzace pozy-
cie malzenskie. Szczegdlnie wyraznie poglad ten zostal przedstawiony
w orzeczeniu SN z 20 stycznia 1954 r., w ktérym sad wyjasnil, ze

Kodeks rodzinny nie nadaje faktowi przebaczenia charakteru okolicznosci
wylaczajacej moznosé powolywania sie na cudzoléstwo jako na przyczyne
rozkladu pozycia malzenskiego, jezeli rzeczywiécie przyczynito sie ono do
tego rozkladu®.

W uzasadnieniu tego orzeczenia SN wskazal jeszcze, ze

ustalenie zwiazku przyczynowego miedzy cudzoléstwem a rozktadem po-
zycia pociaga za sobg — na wniosek malzonka niewinnego — orzeczenie
rozwodu z winy wspdtmalzonka, ktory naruszyl zasade wiernoéci matzen-
skiej. Nie mozna jednak wylaczy¢ takiej sytuacji, Ze mimo popelnionego
przez jedno z matzonkéw cudzoldstwa ich pozycie wciaz trwa, przy czym
widoczny jest zamiar stron utrzymania malzenstwa. Gdy w malzenstwie

Orzeczenie SN z 3 maja 1955 r., I CR 1221/54, OSN 1956, nr IV, poz. 95.
Orzeczenie SN z 23 marca 1956 r., III CR 347/55, OSN 1956, nr IV, poz. 114.
Orzeczenie SN z 20 stycznia 1954 r.,1 C 539/53, OSN 1954, nr IV, poz. 86.
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tym po uplywie pewnego czasu nastapi roztam, rzecza sadu bedzie — na
podstawie wszechstronnego rozwazenia okolicznosci sprawy — oceni¢, czy
utrzymywanie pozycia malzeriskiego w okresie po uzyskaniu wiadomosci
o cudzoldstwie pozornie tylko §wiadczylto o puszczeniu w niepamieé prze-
winienia wspdétmalzonka, w rzeczywistoéci za$ zalgzki rozlamu nadal ist-
nialy i w rezultacie doprowadzily do rozkladu pozycia matzenskiego.

Wazny wniosek wynikajacy z przywolanego orzecznictwa SN jest
zatem taki, ze fakt przebaczenia nie powinien by¢ traktowany instru-
mentalnie. Przede wszystkim w takim znaczeniu, ze zdarzen ,puszczo-
nych w niepamie¢” nie mozna automatycznie traktowad jako niebytych.
Nalezy sprawdzi¢, czy rzeczywiscie przebaczone zdarzenia przestaly
mie¢ wplyw na pozycie malzonkéw. Bedzie to mialo znaczenie w szcze-
gblnosci, gdy zdarzenia podobne do ,przebaczonych” powtérzyly sie
badz powtarzaly si¢ pdzniej. Taka koncepcja jest spdjna z przyjeciem
twierdzenia, ze ,puszczenie w niepamiec” jest tozsame z decyzja, aby nie
wypominaé tego, co si¢ kiedy$ zdarzylo, co nie oznacza, ze si¢ to zda-
rzenie rzeczywiscie zamierza zapomnie¢*. Wydaje sie nawet, ze wlaénie
wybaczanie polegajace na tym, ze pamieta sie ,przebaczong” przeszto$c,
pozwala na dojrzewanie zwigzku. I. Koper oraz D. Doriczyk przywoluja
nawet wyrok SN, w ktérym sad stwierdzil, ze

przebaczenie nastepuje pod warunkiem poprawy, a w braku poprawy nie
mozna traktowaé wybaczonej krzywdy jako zawsze juz nieistotnej. Prze-
baczone zachowania w dalszym rozwoju stosunkéw miedzy matzonkami
mogg zatem stanowi¢ wspdlprzyczyne rozkladu pozycia*.

Uwagi koncowe

Rozwdj komunikacji, w tym w szczegdlnosci mozliwo$¢ natychmiasto-
wego wysylania zdje¢, przyczynil sie¢ wydatnie do zaistnienia sytuacji,

P. Ksiezak, op. cit., s. 58.

Wyrok SN z 22 pazdziernika 1999 r., III CKN 386/98, LEX nr 1217913 zob.
D. Doniczyk, . Koper [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom. I1. Arty-
kuly 367-505(39), red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 516.
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gdy jeden z malzonkéw moze sie poczu¢ zdradzany. Takie sytuacje nie
bez powodu nazywane sa w orzecznictwie pozorem zdrady. Wyréznie-
nie tego stanu faktycznego jest niezwykle donioste, bo pozwolito na fa-
czenie istotnych konsekwencji prawnych z sytuacja, gdy nie wiadomo,
czy kto$ faktycznie zostal zdradzony, lecz analiza okolicznosci wskazuje,
ze mogl sie w usprawiedliwiony sposéb tak poczuc.

Dopuszczona przez orzecznictwo mozliwosé, aby wybaczonemu za-
chowaniu przypisa¢ jednak skutek w postaci przyczynienia si¢ do roz-
padu pozycia malzenskiego, réwniez zastuguje na podkreslenie, gdyz
akt przebaczenia nie moze by¢ wykorzystywany przeciwko osobie, kto-
ra zdecydowala sie przebaczy¢. Istotg tego aktu jest zaufanie do drugiej
osoby wyrazajace sie w usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze w okreslo-
ny sposéb nie bedzie sie juz zachowywala, bo wie, ze to rani uczucia mal-
zonka.

/ KRAJOWA IZBA
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ODPOWIEDNIE STOSOWANIE

PRZEPISOW PRAWNYCH

7 ZAKRESU KOSZTOW POSTEPOWANIA LUB PROCESU
NA PRZYKEADACH ORZECZNICTWA LEKARSKIEGO

W WYBRANYCH SPRAWACH DYSCYPLINARNYCH

Proper application of legal provisions regarding costs
of proceedings or trial based on examples of medical
jurisprudence in selected disciplinary cases

The primary hypothesis assumes that there is an institution of an appropri-
ate application of the law in disciplinary proceedings, and that its correct use
strengthens the procedural guarantees of the aggrieved party in terms of costs
of proceedings or a trial. The argument in favor of such a position arises from
adopting a specific approach to understanding regulations referring to other

Absolwent prawa w KPSW w Bydgoszczy. Autor wielu publikacji. Byly cztonek ko-
misji prawnej w Parlamencie Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Krzysztof Sobieralski: Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych z zakresu kosztéw postepowania...



legal provisions. The study uses the analysis of judicial practice. The research
was conducted in order to systematize the formula of institution of an appropri-
ate application of the law in disciplinary proceedings. The focus was on finding
common goals and standards in disciplinary cases related to costs of proceed-
ings. The article demonstrates that, within reason, the legislator provides for
a two-stage use of reference to other legal provisions, if applied appropriately.

Keywords: justice, costs, disciplinary liability, disciplinary oftense, analogy in
law, appropriate application of provisions

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢, koszty, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
przewinienie dyscyplinarne, analogia w prawie, odpowiednie stosowanie prze-
pisow

Celem niniejszego opracowania jest rozwazenie kwestii odpowiednie-
go stosowania przepiséw prawnych w kontekscie wyznaczania modelu
postepowania dyscyplinarnego. Analiza wybranych orzeczen wymusi-
fa zawezenie zakresu badan do odpowiedniego stosowania przepiséw
prawnych dotyczacych w szczegoélnosci kosztéw postepowania lub pro-
cesu. Jako ze orzeczenia podlegaly starannej selekcji, ograniczono si¢ do
wyboru rozstrzygnie¢ z zakresu postepowan dyscyplinarnych na przy-
kiadzie lekarzy, radcéw prawnych, adwokatéw, a pobieznie takze i se-
dziéw. Majac w polu widzenia wybrane postepowania, kluczowe bedzie
uzgodnienie formuly odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych
na gruncie wykladni. Udzielenie odpowiedzi przyczyni si¢ do ustalenia
dogmatu wyrazenia odpowiedniego zastosowania przepiséw prawnych
o charakterze generalizujacym, tj. sprawdzalnym. Brak jednoznacznego
okreslenia tej formuly przez prawodawce (na gruncie poszczegélnych
postepowan) niejednokrotnie powoduje rozbieznosci w orzecznictwie.

Biorac pod uwage omawiang kwestie, postawiono hipoteze badaw-
cza, ze instytucja odpowiedniego stosowania funkcjonuje w orzecz-
nictwie dyscyplinarnym i prawidlowe jej zastosowanie prowadzi do
wzmocnienia gwarancji procesowych dla pokrzywdzonego, w zakresie
kosztéw postepowania lub procesu.
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Z zalozenia gléwnego wyprowadzono hipotezy szczegélowe: w zakre-
sie kosztow postepowania wystepuja wspolne cele i standardy procesowe
wynikajace z wykladni jezykowej i funkcjonalnej, w postepowaniach dys-
cyplinarnych intencje prawodawcze zaktadaja odpowiednie odestanie do
przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania, w obec-
nym stanie prawnym przewidziano konstrukcje odpowiedniego zastoso-
wania przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania, sady
lekarskie® uznaja w orzecznictwie koszty postepowania jako koszty proce-
su, przy orzekaniu o kosztach mozna stosowa¢ podwdjne odestania, nie ma
znaczacej réznicy w zakresie kosztéw postepowania pomiedzy poszczegol-
nymi sprawami z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. Przedstawione
tezy skonfrontowane zostaly z pi$miennictwem, doktryna oraz judykatura.

W pi$miennictwie podnosi sig, iz przepisy opatrzone klauzulg odpo-
wiedniego stosowania wyrazaja nakaz postugiwania si¢ analogia ustawy
jako sposobem korzystania z prawa w przypadkach wskazanych przez
przepis odsylajacy’. Organ dyscyplinarny stosujacy te przepisy musi
kazdorazowo ustali¢, ktére z nich majg by¢ odpowiednio stosowane®*.

Poglad ten skorygowala prof. Barbara Janusz-Pohl, twierdzac, ze za-
biegi wyzej opisane maja stuzy¢ jako instrument legislacyjny okreslajacy
przepisy prawne w sposob skrétowy, a to z kolei przemawia za brakiem
jakiejkolwiek luki w prawie. Analogia legis jest rozpatrywana jedynie na
plaszczyinie wykladni, ktéra zawsze ma charakter antycypacyjny, ana-
logiczny lub typologiczny wobec aktu stosowania prawa. Wykladnia ta
polega na braniu w odpowiednio$¢ abstrakcyjna norme prawng oraz
konkretny stan faktyczny i badaniu tej relacji z aktem stosowania prawa.
Analizowana relacja nigdy nie bedzie zwrotna®.

Okregowy sad lekarski lub Naczelny Sad Lekarski, dalej: NSL.

J. Wréblewski, Przepisy odsytajgce, ZNUE Nauki Humanistyczne, seria I, E6dz 1964,
z. 35, s.9; M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogdlne, ,Przeglad Legislacyj-
ny” 2003, z. 4, s. 88—89.

W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postgpowaniu
dyscyplinarnym w sprawach sedziéw (zarys problematyki), [w:] W kregu teorii i prakty-
ki prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Waska, red. L. Lesz-
czynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 456.

Zob. B. Janusz-Pohl, Analogia legis na gruncie ustawy o Policji - Zagadnienia wybra-
ne, [w:] Szkola Policji w Pile. Odpowiednie stosowanie przepiséw innych ustaw w spra-
wach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych. VII seminarium prawnicze z cyklu
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Jeszcze inaczej ujmowana jest analogia legis przez niektérych czlon-
kéw doktryny®. Ich zdaniem tego typu wnioskowanie nalezy rozumie¢
na plaszczyinie stosowania prawa postrzeganego na zasadnie analogii
jako rozciggniecie norm wyinterpretowanych z ustawy na stany faktycz-
ne o istotnym zréznicowaniu’. Natomiast jezeli przyjmiemy, ze analogia
legis jest pewnego rodzaju formulg wnioskujaca z podobieristwa faktow
o poréwnywalnosci skutkéw prawnych, to woéwczas o obowiazywaniu
danej normy na podstawie przepisu prawnego (per analogium) dotycza-
cego wprost innego stanu faktycznego bedzie §wiadczy¢ wyinterpreto-
wana norma o podobnym lub takim samym uzasadnieniu aksjologicz-
nym®. Wnioskowanie per analogia mozna rozumie¢ takze jako wzor
(wazenia) zidentyfikowanych zasad prawa’. W ten wlasnie oto sposéb
wypelniane sg luki prawne, gdzie nastepuje wykorzystanie jednego z kil-
ku przepiséw prawnych wybieranych na podstawie zasady pierwszen-
stwa'’. Podsumowujac powyzsze, zauwazy¢ mozna, ze przy takim ujeciu
odpowiednie stosowanie prawa bedzie rozumiane jako nakaz ptynacy
z aktu prawnego, ktory obliguje do postugiwania sie¢ w nim analogii le-
gis jako sposobem stosowania prawa w zakresie wskazanym przez pra-
wodawce w ramach tzw. przepiséw odsylajacych''. Analiza przepiséw
odsylajacych wskazuje w pierwszej kolejnosci na zwigzek z wykladnia
prawa, a gdy kwestie te pozostaja nadal nieuregulowane (sa poza zakre-
sem klauzuli limitatywnej), mowa wtedy o luce w prawie (analogii legis,
iuris)'2,

»Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna stuzb mundurowych”, red. P. Jézwiak, W. Kozie-
lewicz, K. Opalinski, Pita 2018, s. 21-22; M. Hotel, A. Rychlewska, Analogia jako
metoda prawnicza, ,Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia” 2015, z. 2,
s. 31-44; M. Piechowiak, W poszukiwaniu aksjologicznych podstaw prawa. Arthura
Kaufmanna teorie sprawiedliwosci, Warszawa, Poznan 1992, s. 7 i n.; A. Kaufmann,
Analogie und Natur der Sache, Karlsruhe 1965, s. 1-79.

Zob. B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 22.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Ibidem; B. Brozek, Rationality and discourse. Towards a normative model of applying
law, Warszawa 2007,s. 13in.

Zob. B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 22.
Ibidem,s.27.
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W teorii prawa dominuje poglad, iz odpowiednie stosowanie okre-
$§lonych przepiséw nie jest czynnoécia o charakterze jednolitym'. Moz-
na wyrézni¢ w tym zakresie trzy kategorie. Do pierwszej zalicza si¢
sytuacje, gdy jakies przepisy prawa bez zadnych zmian w ich dyspo-
zycji maja by¢ i bywaja stosowane'. Do drugiej grupy zas$ wypad-
ki, gdy przepisy odsylajace beda stosowane w okreslonych mody-
fikacjach's. Do ostatniej za$ zaliczamy wszystkie te, ktore w ogoéle
nie moga by¢ stosowane do drugiego zakresu odniesienia, gléwnie
ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ badzi caltkowita sprzecznos¢
w stosunku do odsylajacych'.

2.

Zdaniem Naczelnego Sadu Lekarskiego” w przedmiocie odpowied-
niego stosowania przepisy art. 627 k.p.k. oraz 616 § 1 pkt 2 k.p.k., w zw.
z art. 112 pkt 1 Ulek, nie moga zosta¢ wykorzystane ze wzgledu na od-
mienny charakter tego modelu w poréwnaniu z macierzystym, czyli
uksztaltowanym przez przepisy prawne k.p.k. Odmiennoé¢ wyraza sie
zwlaszcza do celéw i funkeji (specyfikacji) odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy. NSL wyrazil poglad, ze przez odpowiednie stosowanie
przepiséw prawnych w analizowanym przypadku nalezy rozumie¢ od-
mowe odpowiedniego zastosowania przepiséw k.p.k.'"® w zakresie kosz-
tow postepowania/procesu.

W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.

J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 142; A. Blachnio-Parzych, Przepisy
odsylajqce systemowo (Wybrane zagadnienia), ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 1, 5. 43-45.
W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.

J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Paristwo i Prawo” 1964,
2.3,5.370-371.

Naczelny Sad Lekarski, dalej: NSL; Dotyczy ustepu 2, 4, S, 6, 7, 8 niniejszego arty-
kutu: Zob. K. Sobieralski, Glosa do nieprawomocnego postanowienia Rep. 66/WS/20
Naczelnego Sqdu Lekarskiego z 18.09.2020r., ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojo-
wych. Miscellanea” 2020, t. 10,s. 199in.

J. Nowacki, op. cit., s. 370-371.
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Zgodnie z treécig postanowienia sadu lekarskiego art. 57 ust. 2 ULek
obecnie nie reguluje kwestii prawnych w przedmiocie wynagradzania
lekarzy ustanowionych jako pelnomocnikéw. Tego typu eksplikacje
w ocenie sadu lekarskiego jednoznacznie wskazuja, ze jezeli prawodawca
oczekiwalby orzekania na rzecz pokrzywdzonego tych kosztow, to datby
temu wyraz w ULek. Zdaniem sadu lekarskiego brak jakiegokolwiek na-
wigzania przez prawodawce do kosztéw postepowania w ULek uniemoz-
liwia ich zasadzenie i nie §wiadczy o luce prawnej, lecz o celowym dzia-
taniu"®. Z kolei przyznanie kosztéw postepowania dla pokrzywdzonego
prowadzitoby do obciazania winnych lekarzy dodatkowymi niedogod-
no$ciami, ktére stanowityby wieksza kare wobec sprawcy przewinienia
dyscyplinarnego. Zauwazono takze, ze przepisy regulaminu®® nie regulu-
ja kosztoéw postepowania w rozumieniu k.p.k., ale okreslajag w § 53 kosz-
ty postepowania (doreczanie pism sagdowych, naleznosci rzecznika i sadu
w ramach postepowania, zwrot utraconych zarobkéw, koszty przejazdu,
naleznosci biegtych, koszty administracyjne) przed sadami lekarskimi.
Na tle przytoczonej argumentacji starano sie wykaza¢, ze odmiennosé¢
postepowania w przedmiocie pociagniecia lekarza do odpowiedzialno$ci
zawodowej od postepowania karnego skutkuje brakiem odpowiednich
uprawnien sadu lekarskiego do rozstrzygania o roszczeniach finanso-
wych (majatkowych) pomigdzy stronami, a takze z niemozno$cia pokry-
cia kosztéw postepowania w sposéb bezposredni ze Skarbu Panstwa.

W konsekwencji na mocy postanowienia Naczelnego Sadu Lekar-
skiego z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie Rep. 159/WS/19 wydane-
go na podstawie art. 426 § 2 k.p.k., art. 626 § 3 k.p.k,, wzw. z art. 112
pkt 1 Ulek, odméwiono pokrzywdzonemu przyznania zwrotu kosztéw

Luka prawna nie ma zadnego zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepiséw
prawnych. Dotyczy ona tylko sytuacji analogii legis badz analogii iuris. Wobec po-
wyzszego nalezy uzna¢, ze nie mamy do czynienia z zadna lukg w prawie, ale ze skré-
towym uregulowaniem przepiséw prawnych. Ustawodawca, uznajac przepis praw-
ny za zrédlo réznych norm prawnych, positkuje si¢ niejako pomostem odsylajacym
do klauzuli odpowiedniego stosowania. Klauzula odpowiedniego stosowania wyra-
zana jest na gruncie wykltadni. W jej toku decyduje si¢ o: odmowie uzycia przepisu
albo jego zastosowaniu w calo$ci wprost lub z pewnymi modyfikacjami.

Zob. Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw lekarskich, stanowiacy za-
tacznik do uchwaty nr 4 Nadzwyczajnego XII Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14 maja
2016 1., dalej: RLek.

o)
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zastepstwa prawnego. Juz na wstepie wynik rozstrzygniecia wydaje sie
by¢ nieco kontrowersyjny, szczegélnie w sytuacji uznania obwinionego
w orzeczeniu Wu/1/2019 Okregowego Sadu Lekarskiego w Bydgoszczy
z 31 czerwca 2019 r. (nieopubl.) za winnego popelnienia wszystkich za-
rzucanych mu przewinien.

Od przedmiotowego postanowienia pokrzywdzony zlozyl zazalenie.
Sad drugiej instancji utrzymal w mocy postanowienie, powtarzajac wla-
$ciwie w calodci przytoczong wezeéniej argumentacje metoda kopiuj-
-wklej*'. Nie aprobujac stanowiska NSL, uzna¢ mozna, ze orzeczenie zo-
stalo sporzadzone bez zachowania kontroli odwolawczej?.

3.

Dokonujac analizy orzecznictwa, zebrano najwazniejsze przepisy praw-
ne — poréwnawczo art. 98 Kodeksu postepowania cywilnego?, z ko-
lejno: art. 89 Kodeksu postepowania karnego®, art. 426 § 2 k.p.k.,
art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k,, art. 626 § 2 i 3 k.p.k,, art. 627 k.p.k., art. 632
pkt 2 k.p.k., art. 112 pkt 1 ustawy o izbach lekarskich®, art. 57 ust. 2
ULek, art. 89 ust. 4 zd. 2 ULek, a na p6zniejszym etapie takze kompa-
ratywnie art. 95n pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze?®, art. 16 ust. 2
i3 UAdw czy art. 74" ustawy o radcach prawnych?, art. 706 ust. 2 URad.

Postanowienie Naczelnego Sadu Lekarskiego z 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie
Rep. 66/WS/20 (niepubl.).

Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przekopiowane-uzasadnienie-wyroku-sn-
-uwzglednil-skarge-kasacyjna-rpo [dostep: 9 marca 2021 r.].

Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (t.,j. Dz.U.2 2020 r.
poz. 1575,z péin. zm.) — dalej: k.p.c.

Ustawa — Kodeks postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (tj. Dz.U. 2 2020 r.
poz. 30,z pézn.zm.) — dalej: k.p.k.

Ustawa o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 1. (t.j. Dz.U.2 2019 r., poz. 965) — dalej:
ULek.

Ustawa — Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1651,
zpéin.zm.) - dalej: UAdw.

Ustawa o radcach prawnych z 6 lipca 1982 r. (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 75, z pézn.
zm.) — dalej: URad.
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Zestawiajac przepisy prawne, zalozono, ze w zakresie kosztéw postepo-
wania wystepujg wspolne cele i standardy procesowe wynikajace z wy-
kladnijezykowej i funkcjonalne;j.

Warto wyrézni¢ dwa przepisy prawne, ktore ukazuja pewna zaleznoéé
dotyczaca kosztéw, a mianowicie art. 616 k.p.k. (koszty procesu) i art. 89
ust. 4 zd. 2 ULek (koszty postepowania). Przez ,proces” rozumiemy ciag
dzialan majacych prowadzi¢ do okreslonego celu, dazenie sadu do roz-
strzygniecia jakiego$ sporu®®, a z kolei ,postepowanie” to czynnosci po-
dejmowane przez organ®. Wsp6lna ich cechg jest ta, ze wjednym i w dru-
gim przykladzie chodzi o koszty zwiazane z dzialaniami podejmowanymi
przez organ dla osiagniecia jakiego$ celu. Niewatpliwie s3 to terminy sy-
nonimiczne i niemalze identyczne. Skodyfikowana réznica w terminach
umotywowana zostala tym, Zze w prawomocnie zakoriczonych postepo-
waniach z zakresu spraw dotyczacych kosztéw procesu przed sadami po-
wszechnymi pokrzywdzony moze cieszy¢ sie tatwiejszg droga do uzyska-
nia egzekucji swojej naleznoéci*’. W sprawach przed sadami lekarskimi
zasadzenie takich kosztéw dopiero otwiera droge pokrzywdzonemu do
pozyskania roszczenia, ktérego mozna dochodzi¢ na drodze cywilnej od
obwinionego/ukaranego. Orzeczenie o kosztach jest tutaj traktowane
jako pewnego rodzaju dowdd uprawniajacy do wystapienia o zwrot kosz-
téw za pelnomocnika z wyboru przed sadem powszechnym. Terminy
muszg si¢ wyrdzniaé, bo cheac nie chcac mamy do czynienia z nieco inng
specyfikacja zasadzania kosztéw na rzecz pokrzywdzonego. Odréznienie
terminologii zmusza do zwrdcenia uwagi na wyeksponowana mozliwo$¢
prowadzenia spraw przed sadami lekarskimi lub powszechnymi. Argu-
mentacja podnoszona o braku mozliwosci odpowiedniego zastosowania
przepiséw prawnych z powodu réznicy w terminach kosztéw nie znajdu-
je racji bytu i moze $wiadczy¢ o nieznajomoéci specyfikacji tych poste-
powan. Poza tym niewielkim szczegdlem sama istota specyfikacji proce-
duralnej w przedmiocie zasadzania kosztéw za pelnomocnika z wyboru
wlasciwie sie jako$ istotnie nie rdzni.

Biblioteka Gazety Wyborczej, Stownik Jezyka Polskiego. Poc-Rzy, red. M. Bariko i inni,
Warszawa 2007, t. 4,s.203.

Ibidem, s. 130.
Ocena autora pracy.
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Zalozenie, ze przez koszty postepowan rozumiemy wylacznie kosz-
ty pieniezne, stanowi wyraz okreslonej konwencji i supozycji jezykowej,
ale przede wszystkim jest uéci$leniem i wyja$nieniem istoty niniejszego
zagadnienia®'. W tym zakresie najwigksze znaczenie ma omawiana for-
mula odpowiedniego stosowania®’>. W postepowaniu karnym wysokoé¢
kosztéw procesu zgodnie z zasadg trafnej reakeji karnej uzaleznia sie od
celowo$ci wydatkéw?>. W orzecznictwie uwypuklil sie poglad, ze wrazie
uniewinnienia lub umorzenia postepowania uzasadnione wydatki stron
w sprawach z oskarzenia publicznego ponosi Skarb Panistwa®* (art. 632
pkt 2 k.p.k., w zw. z art. 626 § 2 k.p.k.). Skoro z przepisu prawnego wy-
magane jest w sprawach z oskarzenia publicznego orzekanie wydatkow
na rzecz oskarzyciela positkowego, to nalezy przyja¢ warunek uzalez-
niajacy ich zasadzenie od rzeczywiscie poniesionych wydatkéw przewi-
dzianych w granicach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie za czyn-
nosci adwokackie lub radcy prawnego®. W przepisie prawnym art. 89
k.p.k. w przedmiocie pelnomocnika normodawca odestal do stosowania
przepiséw obowiazujacych w postepowaniu cywilnym.

Pomiedzy postepowaniem karnym a cywilnym zauwaza sie silng za-
leznos¢. Ich cecha wspolna jest ta, ze strona przegrywajaca zawsze po-
nosi koszty zwigzane z przegrang sprawa (np. ,oskarzyciel publiczny”,
oskarzony, pozwany, powdd). Przyczyna przegranego procesu moga by¢
przestanki merytoryczne lub formalne’. Doktryna wyrazona w poste-
powaniu cywilnym ttumaczy, ze koszty procesu uzaleznione sa od winy
przegrywajacego orzeczonej w autonomicznym rozstrzygnieciu spo-
ru na korzy$¢ przeciwnika®’. Przepis prawny w art. 98 k.p.c. ogranicza

M. Klejnowska, Koszty procesu w sprawach karnych, [w:] System prawa karnego proce-
sowego, red.J. Skorupka, t. 8, cz. 4, Warszawa 2019, s. 1040.
Ibidem, s. 1040.

K. Dudka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudkaiin., wyd. 2,
Warszawa 2020, s. 165S.

K. Eichstaedt [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki i in.,
t. 2, Warszawa 2020, s. 1508.

Ibidem, s. 1081.

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, KPC. Komentarz, wyd. 10, Warszawa 2019,
s.228.

J. Gudowski, Kodeks postepowania karnego. Orzecznictwo, Pismiennictwo, t. 1, Warsza-
wa 2020, s. 711; orzeczenie SN z 10 kwietnia 1935 r., C.1. 1814/34, OSP 1936, poz. 49.

Krzysztof Sobieralski: Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych z zakresu kosztéw postepowania...



jedynie mozliwo$¢ zwrotu kosztéw, lecz nie uprawnia do odméwienia
przez sad ich przyznania przeciwnikowi, w sytuacjach przewidzianych
k.p.c.’®* Zgodnie z przepisami o kosztach procesu strona przeciwna moze
zosta¢ obciazona za czynnosci procesowe dotyczace stosunku proceso-
wego 0s6b bioracych udzial w sporze®”. Obowiazek uiszczenia kosztow
procesu zalezny jest od ostatecznego wyniku sprawy*’. Problem kosztéw
procesu, w tym kosztéw spotecznych, zalicza si¢ do istotnych*'. Zmniej-
szanie kosztéw odbywa sie zawsze przez wlasciwe stosowanie obowig-
zujacych przepiséw*. Nie nalezy wprowadzaé ograniczen praw strony
w sposob naruszajacy prawo®. Koszty procesu stanowig jednolita cato$¢
w stosunku do kosztéw sadowych i adwokackich**. Nie mozna wigc ich
cze$ciowo znosié¢ lub rozdzielac®.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego gloszone s3 pogla-
dy o pewnych standardach, ktérymi powinny odpowiada¢ regulacje
prawne dotyczace zasad zwolniert od ponoszenia kosztéw sadowych,
jak i unormowanie stanowigce o kosztach procesu w zaleznosci od wy-
niku zakoriczenia sprawy*S. W $wietle regulacji konstytucyjnych kazdy
ma prawo do ochrony swojego majatku, ktéry moze zosta¢ uszczuplony
réwniez w wyniku postgpowania dyscyplinarnego (art. 21 ust. 1 iart. 64
ust. 1 Konstytucji RP)*.

Kofczac powyzisze wywody, nalezy stwierdzié, ze koszty ponosi
strona przegrywajaca, niezaleznie od tego, na jakim postepowaniu sie
skupimy. Koszty okre$laja dzialania podejmowane przez organ dla osia-
gniecia jakiego$ celu. W tym rozumieniu zasada ekonomiki procesowej
moze by¢ stosowana jedynie w sposob zgodny z prawem. Przedstawione

J. Gudowski, op. cit.,s. 711-712.

Ibidem,s.718.

Ibidem, s.718.

Ibidem, s. 721.

Ibidem,s. 721.

Ibidem,s.721.

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 238.
Ibidem, s. 238.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1041; wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK
1999, nr 3, poz. 40.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1041.
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rozwazania prezentuja wspolne cele i funkcje dla omawianych poste-
powan i w konsekwencji jednoznacznie potwierdzaja praktyke usta-
wodawczg, ktéra nasuwa wnioski o mozliwoéci dokonywania przez in-
terpretatora wykladni przepiséw prawnych z podwojnego odeslania.
Przez odpowiednie zachowanie celéw i funkgeji dla wspdlnej plaszczy-
zny postepowan mozemy uzyskaé lepsze gwarancje procesowe wobec
pokrzywdzonego w sprawach dyscyplinarnych. O zasadno$ci odpo-
wiedniego stosowania terminéw kosztéw procesu i postepowania (za-
miennie) przesadzi adekwatnie wyselekcjonowana i doglebnie przeana-
lizowana przez autora niniejszej pracy judykatura.

4.

Sad lekarski odgoérnie wyszedt z mylnego zalozenia o braku mozliwosci
odpowiedniego zastosowania przepiséw prawnych w analizowanym wa-
riancie. Nie sposob sie z tym zgodzi¢. Wart. 89 ust. 4 zd. 2 ULek wskaza-
no wprost, ze w razie ukarania obwinionego ponosi on koszty postepo-
wania. Analizujac ULek, mozna zauwazy¢, iz brak jest tam jakiejkolwiek
innej regulacji dotyczacej kosztéw, w tym adekwatnych definicji. Z tego
tez powodu postawiono hipoteze o celowej intencji prawodawczej zakta-
dajacej odpowiednie odeslanie do przepiséw prawnych z zakresu kosz-
tow procesu.

Pierwotnie wyzej wspomniane koszty zostaly wasko uregulowa-
ne katalogiem zamknigtym w § 62 i n. rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z 26 wrzeénia 1990 r. w sprawie postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy (Dz.U. nr 69,
poz. 406). Prawodawca wycofal sie z niego, zastepujac stary akt prawny
nowym. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w spra-
wie sposobu i trybu prowadzenia rejestru ukaranych lekarzy i lekarzy
dentystéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu i trybu wykonywa-
nia prawomocnych orzeczen sadéw lekarskich z 13 lipca 2010 r. (Dz.U.
nr 130, poz. 884). Tam z kolei calkowicie pomija si¢ kwestie tego typu
kosztéw. Niewatpliwie jest to zabieg celowy. Ustawodawca, nie zamiesz-
czajac definicji legalnej dotyczacej kosztéw postepowania, nie przesadza

Krzysztof Sobieralski: Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych z zakresu kosztéw postepowania...
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o niemozno$ci zastosowania tych przepiséw w jakimkolwiek zakresie*®.
Brak definicji moze $wiadczy¢, ze jest to okoliczno$¢ nieuregulowana
izgodnie z treécig art. 112 pkt 1 ULek determinuje interpretatora do za-
stosowania odpowiednio przepiséw prawnych k.p.k.* Idac tym tropem,
zauwazamy, ze w mysl art. 115 ust. 1 ULek izby lekarskie otrzymuja
z budzetu panstwa, z czeéci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia, $rodki finansowe na pokrycie katalogowo wymienio-
nych w tym przepisie prawnym kosztoéw*’. Sady lekarskie w omawianych
przez autora niniejszej pracy orzeczeniach same zaczynaja si¢ postugi-
wa¢ terminem kosztéw procesu z k.p.k.*!, gdy odnosza sie do wyjasnie-
nia kosztéw postepowania z ULek. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k.,
tym bardziej w kontekscie kosztéw procesu.

Nalezy zwréci¢ uwage na dwa znaczenia wyrazenia: ,stosuje si¢”
oraz ,odpowiednio”. Wyrazenie ,stosuje sie (obowiazujace) przepisy
odsylajace” stanowi zgodne z § 159 rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw*> swoistego rodzaju odeslanie dynamiczne. Owo okreslenie
nakazuje wprost rozumie¢ brzmienie obowigzujacego przepisu ode-
stanego (drugiego stopnia lub inaczej drugiego zakresu odniesienia?).
Warto tez zwrdcic uwage, ze prawodawca wyrdznil cztery grupy podzia-
tu odestania dynamicznego. Pierwsze nazywam porzadkujaco-stresz-
czajacym odestaniem dynamicznym, kolejne to streszczajace odeslanie

Ibidem, s. 1043.

Por. K. Dudka, Zasady i zakres odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. Zasady po-
noszenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego notariuszy na tle regulacji dotyczgcych
innych zawodéw prawniczych, raport IWS, Warszawa 2015, s. 10-14.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1043.

Zob. orzeczenia opisane w nastepnych ust.

Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 2002 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” — dalej: RPRM.

Nie myli¢ z aktem prawnym drugiego stopnia. W ocenie autora pracy przepisy praw-
ne drugiego stopnia mozna interpretowaé zaréwno w plaszczyinie pionowej, jak
i poziomej. Przepisem prawnym drugiego stopnia bedzie zaréwno ten, ktéry zostat
odestany w tym samym oraz innym akcie prawnym. W pracy uzyto dla skrétowosci
terminu zamiennie sformulowania przepisy prawne drugiego zakresu odniesienia na
przepisy prawne drugiego stopnia. Zob. i por. J. Nowacki, op. cit., s. 376.
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dynamiczne, trzecie okreglilem jako porzadkujace odestanie dynamicz-
ne, a ostatnie, na ktérym sie skupimy, mozna zdefiniowaé przez pojecie
odpowiedniego odeslania dynamicznego®*.

Prawodawca, dodajac stowo ,odpowiednio”, wyrazit che¢ pewnego
rodzaju modyfikacji bezposredniego brzmienia obowiazujacego przepi-
su, do ktérego nastgpilo odwolanie. Mozna uznaé, ze wyrazenie ,stosuje
sie odpowiednio” oznacza proces przelozenia obowiazujacego brzmie-
nia przepisu lub przepiséw prawnych drugiego stopnia, ktére umozli-
wiaja ich prawidlowe stosowanie (poprzez interpretacje lub wykladnie),
w stosunku do aktu prawnego odsylajacego (upowazniajacego — pierw-
szego stopnia)*S. I tak na podstawie § 159, w zw. z § 156 ust. 4 RPRM,
tego rodzaju odestania mozna postrzega¢ przez pryzmat znaczenia:

Do... (okreélenie instytucji) stosuje si¢ odpowiednio obowiazujace przepi-
sy prawne w brzmieniu, jakie beda miaty kazdorazowo w czasie obowiazy-
wania przepisu odsylajacego (przedmiotowe okreslenie przepisow)

- odpowiednie odestanie dynamiczne.

Zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu na lekkomyslne utozsa-
mianie poje¢ odpowiedniego stosowania i stosowania wprost, a nie s3 to
przeciez pojecia synonimiczne®. Nie chodzi bowiem wcale o recepcje
okresélonych przepiséw do danego aktu czy tez stosowanie przepiséw
z uwzglednieniem odrebnodci, lecz niesprzecznosci danej regulacji®’.
Formula odpowiedniego stosowania polega na tym, ze zamiast wy-
czerpujacego unormowania okre§lonego stosunku prawnego zamiesz-
cza si¢ przepis nakazujacy ,odpowiednio” stosowa¢ przepisy regulujace
inny stosunek prawny, ktory jest juz z zalozenia wyczerpujaco unor-
mowany**. Z kolei samo dostosowanie zawsze musi uwzglednia¢ dy-
rektywy wynikajace z wykladni funkcjonalnej oraz systemowej, przy
czym wskazuje sig, ze ,odpowiednie stosowanie” powinno przyblizaé

Zob. § 156 RPRM.
Podobnie M. Hauser, op. cit., s. 88-89.

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, wyd. 1, Legalis (wersja elektroniczna).

Ibidem.
Ibidem.
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w sposOb jak najbardziej tozsamy z norma macierzysta, wystepujaca
w pierwszej plaszczyznie®. Przepisami odsylajacymi sa takie przepi-
sy, ktore nie okreslaja skutkéw prawnych w sytuacji, gdy hipoteza jest
spelniona, natomiast owe skutki okreslaja posrednio, odsytajg bowiem
do innych norm prawnych®. Bezrefleksyjne uzywanie zwrotéw, nie
uwzgledniajac specyfiki systemu prawnego i szerszego otoczenia nor-
matywnego, moze wypaczyc¢ sens i cele danej regulacji, a przede wszyst-
kim doprowadzi¢ do wydania niesprawiedliwego orzeczenia®. W rze-
czywistoéci bowiem ustawodawca wladnie zamieszcza wspomniang
formule po to, aby zminimalizowa¢ ewentualne ryzyko wystapienia
luki niezamierzonej®.

Stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, ze normy w drugim zakresie od-
niesienia s3 odkodowywane poprzez wykorzystanie wykladni funkcjo-
nalnej i systemowej. Te za$ sklaniaja do przyjecia, ze stosowanie normy
w drugim zakresie odniesienia, chociaz ,odpowiednie”, powinno na-
stapi¢ w sposdb najbardziej zblizony do tego, w jakim funkcjonuje ona
w pierwszym zakresie. Przy odmiennym zalozeniu postuzenie sie ode-
staniem do innego przepisu, odpowiednio stosowanego, traciloby racje
bytu, gdyz oslabialoby wymog $cistego i jasnego okreélania granic obo-
wigzywania normy prawnej jako wzorca powinnego zachowania sie jej
adresata®®. W innym stanowisku z kolei zauwazono, ze odpowiednios¢
przepiséw prawnych wyraza respektowane reguly stanowiace zakres
odniesienia normujacego dane zagadnienie®*.

Pozostajac na tej plaszczyzZnie, trzeba wskazaé za uzasadnione wprowa-
dzenie stowa odpowiednio do aktu prawnego, ktére w swej istocie musi by¢
rozumiane jako proces przelozenia obowiazujacego brzmienia przepisu

K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 65; P. Czar-
necki, Postepowanie dyscyplinarne...

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne...

Ibidem.

Ibidem.

Zob. uchwala SN z 30 stycznia 2001 r. w sprawie L KZP/50/00, OSNKW 2001/3-4/16;
wyrok NSA z 23 czerwca 2020 r. w sprawie II OSK 3778/19, LEX nr 303924S; K. Opa-
tek, J. Wroblewski, op. cit., s. 65.

Zob. uchwata SN z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie I KZP 23/03, OSP 2003, nr 12,
poz. 40.
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lub przepiséw prawnych k.p.k., ktére umozliwiaja ich prawidlowe stoso-
wanie (poprzez interpretacje lub wykladnie), w stosunku do ULek®.

5.

Sad lekarski® przyjal, ze w obecnym stanie prawnym brak jest konstruk-
cji prawnej dla przyznania kosztow zastepstwa procesowego pokrzyw-
dzonemu. Niemniej jednak, postugujac sie tylko Ulek, dostrzega sie
fakt, ze nie jest ona sama w sobie aktem o charakterze proceduralnym.
Takim aktem prawnym jest k.p.k. Ustawodawca celowo postuzyt sie od-
powiednim odwolaniem do niego, by zachowaé zwyczajowy sposéb pro-
cedowania przed sagdami. Dlatego w rozwazanym wariancie postawiono
hipoteze o przewidzianej konstrukcji prawnej odpowiedniego zastoso-
wania przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania.

RLek? reguluje tok postepowania w sposéb odmienny i sprzecz-
ny z przepisami zawartymi w k.p.k., a przeciez kazdy akt prawny niz-
szego stopnia musi by¢ zgodny z tym nadrzednym. Wobec nieprecyzyj-
nych sformulowan oraz wystepujacych sprzecznosci w RLek (w zakresie
przyznawania kosztéw zastepstwa procesowego pokrzywdzonemu) sto-
suje sie przepisy wedlug hierarchii wazniejsze, tj. przepisy ustawy, a tutaj
k.p.k. Stusznie dostrzezono w nieopublikowanych postanowieniach Na-
czelnego Sadu Lekarskiego (Rep. 159/WS/19 z 10 pazdziernika 2019 r.
oraz Rep. 66/WS/20 z 18 wrzeénia 2020 r.), ze uregulowania RLek roz-
nia si¢ od przepiséw zawartych w k.p.k. w przedmiocie kosztéw poste-
powania/procesu. Skoro w opisywanych orzeczeniach sadéw lekarskich
interpretuje sie definicje dotyczaca kosztéw postepowania wystepujaca

Podobne wnioski w przedostatnim akapicie opracowania naukowego odnoszacego
sie do sformulowania ,,odpowiednio” w postepowaniu administracyjnym, R. Giet-
kowski, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w postepowa-
niu dyscyplinarnym wobec funkcjonariuszy stuzb umundurowanych, [w:] Szkola Policji
w Pile..., red. P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski, Pila 2018, s. 18.

Okregowy sad lekarskilub Naczelny Sad Lekarski, dalej: sad lekarski.

Nie myli¢ RLek (regulaminu) z ULek (ustawg). Patrz objasnienia definicji we wcze-
$niejszych przypisach.
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w art. 89 ULek poprzez koszty procesu okreslone w art. 616 § 1 k.p.k.,
to RLek nie moze by¢ konstruowany w sposéb sprzeczny z aktem praw-
nym wyzszego stopnia, jakim niewatpliwie jest ustawa (musi by¢ z nia
zgodny). Odwolywanie do przepiséw k.p.k. opatrzone jest klauzula tzw.
odpowiedniego stosowania®. Powyzsze tym bardziej przeklada si¢ na
konieczno$¢ odpowiedniego odwotlania do przepiséw k.p.k., bowiem
RLek jest aktem prawnym stopnia nizszego. Odpowiednie stosowanie
dotyczy spraw nieuregulowanych, a powyzsza argumentacja jest prze-
stanka tego dowodzaca. Tak czy inaczejw § 53 RLek przewiduje sie utra-
te zarobku (majatkows), ktéra mozna by potraktowa¢ jako przeznacze-
nie oszczednosci zarobkowych na kwalifikowanego prawnika. Ponadto
w § 27 pkt 4 RPRM ujeto zasady i tryb ponoszenia oplat i kosztow poste-
powania, co tylko moze przesadzac o przewidzianej konstrukeji prawne;
dla odpowiedniego stosowania kosztéw procesu w sprawach dyscypli-
narnych.

Zwracajac uwage na powyzsze, wynika zatem explicite, iz nalezy po-
silkowac¢ si¢ k.p.k. z odpowiednim jego przelozeniem znaczeniowym.
Sad lekarski jest upowazniony do modyfikacji treéci przepiséw prawnych
k.p.k. w celu ich dostosowania do specyfikacji postepowania dyscypli-
narnego®. W art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. mozna znalez¢, iz w skltad kosztow
procesu wchodza uzasadnione wydatki stron, w tym z tytulu ustano-
wienia w sprawie jednego pelnomocnika. Przez koszty, o ktérych mowa
w art. 626 § 2 k.p.k., rozumie si¢ calo$¢ kosztéw procesu, w tym zaréw-
no koszty sadowe (w tym oplaty), ktére naleza sie Skarbowi Paristwa (tu-
taj: izbie lekarskiej), jak i uzasadnione wydatki przystugujace stronie oraz
przyznawane pelnomocnikowi z wyboru wynagrodzenie za $wiadczo-
na pomoc prawng’’. Artykut 115 ULek stanowi przy tym, ze izby lekar-
skie otrzymuja z budzetu panstwa §rodki finansowe na pokrycie kosztéw
czynnoéci administracyjnych, a wéréd nich na prowadzenie postepowa-
nia w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Oznacza to,
ze budzet sad6éw lekarskich powinien zabezpieczy¢ koszty postepowan

W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.
Ibidem.

Por. K. Postulski, Orzekanie o kosztach sqdowych w postepowaniu karnym wykonaw-
czym, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10, s. 104.
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dyscyplinarnych”™. Taka konstrukcja przepiséw prawnych stanowi swo-
ista dyrektywe postepowania w przypadkach, gdzie koszty postepowan
dyscyplinarnych zostaly pominiete milczeniem’. Trzeba pamietal, ze
o ile w procesie karnym sktadowe kosztéw procesu wyrazone sa w prze-
pisie, o tyle w ULek analogicznego katalogu brak. Niemniej nie mamy tu-
taj do czynienia z analogia w prawie, lecz z odpowiednim zastosowaniem
przepiséw prawnych w przypadku spraw nia nieuregulowanych.

W postepowaniu przed sadami powszechnymi czym$ normalnym
wydaje sie fakt, ze obok wymierzonej kary osoba prawomocnie skazana
moze by¢ réwniez obcigzona kosztami postepowania/procesu. Co praw-
da wwyroku SN z 17 maja 2018 r., SDI 6/2018, LEX nr 264104, wyraz-
nie zaakcentowano, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarzy jest postepowaniem o mniejszym stopniu sformali-
zowania niz postepowanie karne, niemniej postepowanie to opiera si¢
na odpowiednim zastosowaniu przepiséw prawnych k.k. i k.p.k. Mozna
zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze sady lekarskie dzialajq jak sady po-
wszechne (wydziaty karne), bo odpowiednio na podstawie m.in. przepi-

sowk.p.k.ikk.”?

6.

Sadlekarski uznat sie nieodpowiednim organem do rozstrzygania spraw
majatkowych. Stanowisko sadu nie zastuguje na aprobate. Odwolujac
sie do powyzszego, postawiono hipoteze o postugiwaniu sie przez sady
lekarskie terminami kosztéw procesu przy orzekaniu z zakresu spraw
majatkowych oraz ze przy orzekaniu o kosztach postepowania mozna
stosowaé ,podwdjne odestanie”.

Potwierdzeniem na powyzej przedstawiong argumentacje sg oczywi-

$cie zasadne nieopublikowane orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego:

M. Klejnowska, op. cit., s. 1044.
Ibidem.

Art. 112 ULek.

Por. ust. 3.
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Rep. 64/WS/18 z 30 sierpnia 2018 r., Rep. 147/WS/18 z 25 pazdzierni-
ka 2018 r., przyznajace stuszno$¢ taczenia regulacji prawnych wystepu-
jacych w dziale XIV k.p.k. — Koszty procesu z kosztami postepowania
w sprawach lekarskich. W prawomocnym orzeczeniu Rep. 64/WS/18
z 30 sierpnia 2018 r. stwierdzono, ze koszty procesu zwigzane z usta-
nowieniem pelnomocnika nawigzuja do kosztéw postepowania przed
Okregowym Sadem Lekarskim w Bydgoszczy. Przedstawiona tutaj linia
orzecznicza uprawnia do wnioskowania, ze tego typu koszty procesu za-
liczaja sie do kosztéw postepowania. Skoro prawodawca zatozyl, ze ULek
jest w pewnym sensie aktem prawnym o charakterze bazowym, to trud-
no wymagaé, by zostala sformulowana w sposéb bardzo szczegélowy.
W celu uszczegdlowienia ULek wprowadzono wlasnie przepisy odsylaja-
ce”. Nieracjonalne i niezrozumiate byloby calosciowe powtérzenie prze-
piséw prawnych k.p.k. bezposrednio w ULek™. Miedzy innymi z tego
powodu prawodawca nakazal odpowiednie stosowanie procedur z pra-
wa karnego. Oznacza to, ze jeéli nie uregulowano danej kwestii, to ko-
nieczne bedzie siegniecie do odpowiednich rozwigzan przewidzianych
w k.p.k.”” W postepowaniu karnym obowiazuja przepisy prawne, w kté-
rych mysl wszelkie wydatki wyktada tymczasowo Skarb Panstwa, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej (art. 619 § 1 k.p.k.), oraz od skazanego w spra-
wach z oskarzenia publicznego sad zasadza koszty sadowe na rzecz Skar-
bu Panistwa oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego (art. 627
k.p.k.)”®. Tym samym ostateczny wynik w przedmiocie kosztéw zalezy od
prawomocnego rozstrzygniecia postepowania dyscyplinarnego’.
Przekladajac powyzsze na grunt prowadzonych rozwazan, nalezy za-
uwazy¢, ze w k.p.k. uregulowano kwestie zwrotéw kosztow stawek za za-
stepstwo kwalifikowanych prawnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych) dla
strony postepowania. Artykut 57 ust. 2 ULek stanowi wprost, ze pokrzyw-
dzony jest uprawniony do wyznaczenia swojego pelnomocnika z wyboru,

Por. M. Klejnowska, op. cit., s. 1059.

Zob. § 156 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 29 lutego 2016 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1059.

Ibidem.

Ibidem.
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ktérego obowigzki w niniejszym postepowaniu moze pelnic takze lekarz.
Zastosowanie w odpowiedni spos6b przepiséw prawnych k.p.k. o kosz-
tach zastepstwa procesowego ma swoje przelozenie takze do lekarzy. Je-
zeli mowa o kwestiach dotyczacych pelnomocnictwa, to nie mozna straci¢
z pola widzenia art. 89 k.p.k., ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania
przepiséw obowigzujacych w postepowaniu cywilnym®. Majac powyzsze
na uwadze, wypada stwierdzi¢, ze prawodawca celowo zaniechal uzycia
sformulowania, ktére bezposrednio odsytaloby do stosowania przepiséw
k.p.c. Réznica wynikajaca z zastosowania przepiséw prawnych obowiazu-
jacych w postepowaniu cywilnym $§wiadczy o mozliwoéci zastosowania
przez interpretatora takze innych ustaw anizeli li tylko k.p.c. W postepo-
waniu cywilnym miedzy innymi obok przepiséw k.p.c. czesto stosuje sie
takze przepisy prawne Kodeksu cywilnego®. Dlatego w przypadku za-
stepstwa procesowego pelnionego przez lekarza mozna szacowa¢ stawki
na podstawie umowy-zlecenia (art. 734 § 1 k.c. i art. 735 k.c.), jezeli ani
zumowy, ani z okolicznoéci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowia-
zal si¢ wykonac je bez wynagrodzenia. Gdy brakuje obowiazujacej taryty,
to nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy (tj. zgodnie
ze stawkami norm przepisanych, a dotyczacych kwalifikowanych prawni-
kéw), chyba ze strony uméwily sie na wysoko$¢ wynagrodzenia. Wreszcie

Wprawdzie nie powinno si¢ odsyla¢ do przepiséw juz zawierajacych odeslania,
oktérych mowaw § 157 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 29 lutego 2016 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jednak praktyka ustawodawcza naka-
zuje ten zapis traktowa¢ jako pewnego rodzaju postulat okreslajacy standardy do
tworzenia aktéw prawnych. Jak si¢ okazuje, ustawodawca mimo regulacji w tym
zakresie nie wykluczyl w sposéb calkowity mozliwoéci zastosowania podwdéjnego
odestania, w aktach prawnych dotyczacych wszystkich postepowan dyscyplinar-
nych odsyla si¢ bowiem do odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych k.p.k.,
w zakresie przewidzianym przez niego, a w nim nie wylacza sie zastosowania art. 89
k.p.k. Poza tym w mojej ocenie opisywane rozporzadzenie ma charakter wyjasnia-
jacy rozumowanie prawodawcy i moze by¢ wigzace tylko dla niego podczas legisla-
cji. Ustawodawca, majac wiedze o standardach tejze legislacji, sprzeniewierza sig
im, dajac tym samym interpretatorowi mozliwo$¢ do zastosowania podwdjnego
odwolania. Jest to zabieg stuszny, chociaz mogloby si¢ wydawac, ze kontrowersyj-
ny. W sprawach z zakresu postepowarn dyscyplinarnych niewatpliwie wzmacnia on
gwarancje proceduralne.

Ustawa - Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740,
zpézn.zm.) — dalej: k.c.
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stosownie do treéciart. 98 § 1 k.p.c. przegrywajacy sprawe jest obowigza-
ny zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowe-
go dochodzenia praw i obrony (koszty procesu). Do niezbednych kosztow
procesu zalicza si¢ wynagrodzenie za zastepce procesowego strony, jed-
nak nie wyzsze niz stawki oplat okre$lone w odrebnych przepisach i nie-
zbedne wydatki jednego adwokata, radcy prawnego, adekwatnie w tym
takze lekarza (art. 98 § 3 k.p.c.). Wynagrodzenie to reguluja odrebne prze-
pisy (art. 98 § 4 k.p.c.)®2. Poza nawiasem postepowanie cywilne w zakresie
pelnomocnictwa bezspornie ustala sprawy majatkowe pomiedzy strona-
mi. Sady lekarskie dzialaja réwniez na tych regulach.

Nigdzie w przepisach prawa polskiego nie znajdziemy takiego, kto-
ry zakazywalby sadom lekarskim orzekania o kosztach zastepstwa dla
pokrzywdzonego. Majac w polu widzenia zasady nullum crimen sine lege
oraz nulla poena sine lege, trzeba przyzna¢, ze zasadzanie kosztow poste-
powania jest zgodne z duchem prawa, a przede wszystkim art. 32 iart. 45
Konstytucji RP. Obiektywnie wskaza¢ nalezy, ze brakuje takze przepi-
séw nakazujacych wprost orzekanie o kosztach. Gdyby istnialy taka pa-
remia czy zwyczaj prawodawczy nakazujacy rozumienie przepisoéw tyl-
ko wprost, to z pewnoscia obecnie nie moglibysmy mie¢ do czynienia
z odpowiednim stosowaniem przepiséw prawa. Aktualnie przewidziane
rozwiazania legislacyjne nie mialyby racji bytu.

/.

Sposéb finansowania sad6éw lekarskich w Zaden sposéb nie oddzialuje
na niemozno$¢ zasadzenia kosztéw zastgpstwa procesowego od osoby
ukaranej. Z tego powodu postawiono hipoteze, ze charakterystyka fi-
nansowania sagdéw lekarskich wcale nie musi oznaczaé braku mozliwo-
$ci ponoszenia kosztéw funkcjonowania sadownictwa w sprawach z za-
kresu odpowiedzialno$ci zawodowej*>.

Zob. postanowienie SN z 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie I UZ 33/11, OSNP
2012/21-22/274.
M. Klejnowska, op. cit., s. 1043.
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Studiujac orzeczenie sadu lekarskiego, zauwazamy, ze osoba ukara-
na zostala obcigzona kara pieniezna na rzecz fundacji®*. W FLL moz-
na byloby przewidzie¢ przepis zabezpieczajacy interesy oséb pokrzyw-
dzonych, a polegajacy na zwrocie kosztéw za pelnomocnika z wyboru
(np. § FLL pokrywa koszty zastepstwa procesowego na rzecz pokrzyw-
dzonego w zakresie przewidzianym w orzeczeniu sadu lekarskiego).
Niemniej obecnie wymaga to zmian statutowych. Lekarze zasiadajacy
w FLL mogliby pomaga¢ w pozyskiwaniu kosztéw procesu/postepowa-
nia dla ulatwienia funkcjonowania sadéw lekarskich, gdzie réwniez role
sedzidow pelnia lekarze (lekarze lekarzom).

Konieczno$¢ wylozenia kosztow zastepstwa procesowego ze $wia-
domoscia, ze kategorycznie nie beda one podlegaly zwrotowi, moze
skutecznie zniecheci¢ pokrzywdzonego do skorzystania z profesjonal-
nej pomocy prawnej z wyboru®. Stawiajac na szali sprawiedliwo$¢, nie
moze by¢ tak, aby osoba chcaca dochodzi¢ swoich praw najpierw musia-
ta przekalkulowad, jaki jest bilans korzysci wynikajacy z wszczecia po-
stepowania i strat w stosunku do ewentualnie poniesionych kosztow®.

Orzeczenie uznajace lekarza za winnego popelnienia deliktu dyscy-
plinarnego, niezaleznie od zasadzonych kosztow, stanowi doskonaly ma-
terial wyjéciowy do dochodzenia roszczen o odszkodowanie i zados¢-
uczynienie. Jednak brak orzeczenia o kosztach zastepstwa procesowego
uniemozliwia pokrzywdzonemu dochodzenie przyszlego odszkodowa-
nia w zakresie wydatkéw poniesionych za pelnomocnika z wyboru. Nato-
miast zasadzenie od ukaranego tych kosztéw otwiera pokrzywdzonemu
te droge®”. Nieumiejetne odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych

Zob. Fundacja Lekarze Lekarzom, KRS 0000409693, utworzona przez Naczelng Izbe
Lekarska na mocy uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej nr 34/10/VIz 3 wrze$nia 2010 1.
aktem notarialnym sporzadzonym przez notariusza Aldone Czamarska w kancelarii no-
tarialnej w Warszawie, ul. Konduktorska 4/29, 9 wrzesnia 2010 r., rep. A nr 1689/2010,
http://fll.org.pl/o-fundacji/statut-fundacji/ [dostep: 9 grudnia 20201.], dalej: FLL.

Por. A. Bodnar, wniosek z 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie 11.511.573.2018
11.511.573.2018.MH Rzecznika Praw Obywatelskich, www.rpo.gov.pl, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20TK%20w%20sprawie%20kosz-
t9%C3%B3w%200brony%20przy%20apelacji%20na%20korzy%C5%9Bc%200d%20
wymiaru%20kary%20.pdf [dostep: 8 grudnia 2020 r.].

Por. A. Bodnar, op. cit.

Patrz ust. 3.
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zmniejsza gwarancje procesowe pokrzywdzonego i niepotrzebnie naraza
go na dodatkowe koszty®.

8.

Rodzi¢ obawy moze okolicznoé¢, w ktdrej sad lekarski dostrzega i trosz-
czy sie tylko o losy przyszlych 0s6b prawomocnie ukaranych, podnoszac
w swoim orzeczeniu, Ze nie zgadza si¢ z przepisami prawa o obciazeniu
ich kosztami postepowania/procesu, albowiem takie konsekwencje mo-
glyby (zdaniem sadu) oznaczaé wigksza dolegliwo$¢ dla winnego. Hipo-
teza zaklada wiec, ze zaprezentowane stanowisko sadu lekarskiego na-
rusza podstawowe zasady przewidziane w Konstytucji RP.

Zaprezentowane przez sad lekarski stanowisko prowadzitoby do
zachwiania réwnowagi w procesie. W postepowaniu przed sagdami le-
karskimi przewidziano mozliwo$¢ wyznaczenia tylko obronicy (art. 58
ust. 4i S ULek), natomiast pelnomocnika juz nie (art. 57 ULek). Obwi-
nionemu mimo jego nabytej wiedzy specjalistycznej dodatkowo przy-
znawano by mozliwo$¢ wyznaczenia obroncy z urzedu, a pokrzywdzony
nawet nie mogtby odzyska¢ utraconych kosztéw zastgpstwa proceso-
wego (kosztéw postepowania/procesu). Tego typu tok rozumowania
w sposob oczywisty zmierza do obrazy art. 32 i 45 ust. 1 Konstytucji
RP¥. Obciazanie pokrzywdzonego kosztami postepowania/procesu nie
znajduje zadnego usprawiedliwienia i jest sprzeczne z duchem prawa.
Wobec tak przedstawionej argumentacji trzeba przyznaé, ze przepisy
prawne art. 6271616 § 1 pkt 2 k.p.k. maja szczegélne zastosowanie po-
przez ich uwzglednienie z odpowiednimi modyfikacjami®.

Niestety tréjwymiarowos¢ konstrukeji odpowiedniego stosowania
przysparza niejednokrotnie powaznych trudnosci ze znalezieniem lub
zrekonstruowaniem wlaéciwej normy prawnej”’. Wida¢é to chociazby

Por. wczesniejsze ustepy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U.nr 78, poz. 483).
J. Nowacki, op. cit., s. 370-371.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1106.
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na przykladzie analizowanych orzeczen z zakresu kosztéw procesu/
postepowania.

9.

Przykladem dla postepowan przed sadami lekarskimi moga okaza¢ sie
sady dyscyplinarne orzekajace w zakresie przewinien radcéw praw-
nych. Konstrukeja procedury tych postepowan nie rézni sie w zasadzie
istotnie, jesli chodzi o kwestie zasadzenia kosztéw zastepstwa proceso-
wego na rzecz pokrzywdzonego. Postepowania dyscyplinarne adwo-
katéw i radcédw prawnych sg zblizone do postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Co prawda ksztaltujace je regu-
lacje prawne ujawniaja niewielkie réznice (w prawie o adwokaturze oraz
w ustawie o radcach prawnych zawarte s3 odrebne artykuly poswieco-
ne kosztom), niemniej w kwestiach nieuregulowanych niewazne z jakim
postepowaniem mieliby$émy do czynienia, wida¢ jedng bardzo wazna ce-
che wspdlna — odpowiednie zastosowanie przepiséw prawnych.

Stusznie postapit okregowy sad dyscyplinarny®® dzialajacy przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Rzeszowie, na kanwie sprawy
OSD 5/17%, przyznajac pelnomocnikowi pokrzywdzonego reprezentu-
jacego go z urzedu koszty zastepstwa procesowego. Teoretycznie mozna
w sposob analogiczny wnioskowa¢, ze podobnie ksztaltowaé¢ moglaby
sie linia orzecznicza co do postanowien w sprawie zwrotu kosztéw dla
pokrzywdzonego za pelnomocnika z wyboru w sprawach przed sadami
lekarskimi.

Za powyzszym przemawia to, iz trudno wskaza¢ racje dla wyklad-
ni odpowiedniego stosowania art. 95n pkt 1 UAdw czy art. 74' URad

Okregowy sad dyscyplinarny lub Wyzszy Sad Dyscyplinarny — dalej: sad dyscypli-
narny.

Zob. postanowienie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Rzeszowie z 30 maja 2017 r. w sprawie OSD 5/17, [w:] https://www.oirp.
rzeszow.pl/radcowie/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna [dostep: 14 lutego 2021 r.];
por. postanowienie SN z 23 lipca 2019 r., w sprawie I DSI 1/19, LEX nr 2730220,
[w:] https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522823916 [dostep: 14 lutego 2021 r.].
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w kontek$cie niemoznosci wykorzystania przepiséw prawnych k.p.k.
w jakimkolwiek zakresie’. Podobnie jest zreszta przed sadami lekar-
skimi (por. art. 112 ULek). Niemniej trzeba pamieta¢, ze o ile w proce-
sie karnym skladowe kosztéw procesu wyrazone s3 w przepisie, o tyle
w ULek analogicznego katalogu brak. Nie mamy jednak tutaj do czy-
nienia z analogia w prawie, lecz z odpowiednim zastosowaniem przepi-
séw prawnych w przypadku spraw nia nieuregulowanych. Kwestia od-
powiedniego stosowania jasno wskazanego aktu prawnego w obydwu
przypadkach nie ulega watpliwo$ci.

W postepowaniach dyscyplinarnych dla radcéw prawnych ,odpo-
wiednio$¢” rozumiana bedzie jako proces przelozenia obowiazujacego
brzmienia przepisu lub przepiséw prawnych k.p.k., ktére umozliwiaja
ich stosowanie (poprzez interpretacje¢ lub wykladnig), w stosunku do
URad (oczywiscie w przypadku spraw nia nieuregulowanych®).

Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych nie moze polega¢ na
wybidrczoscei i dowolnoéci w zastosowaniu®®. W praktyce orzeczniczej
sadow dyscyplinarnych dla radcéw prawnych nie wyklucza sie catkowi-
cie mozliwo$ci przyznania kosztéw zastepstwa procesowego. A skoro
tak, to rowniez w postepowaniu przed sadami lekarskimi zwrot kosztéw
za pelnomocnika z wyboru powinien zosta¢ przewidziany. Jasne jest to,
iz brak regulacji prawnych w tym zakresie upowaznia do sigegnigcia po
mechanizmy, ktére intencjonalnie zostaly przewidziane przez prawo-
dawce wart. 112 pkt 1 ULek.

Zob.wyrok SNz 13 stycznia 2017 r., w sprawie SD142/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 24,
[w:] https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522288581 [dostep: 14 lutego 2021 r.]; W. Ko-
zielewicz: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Biblioteka Sqdowa, Warszawa 2016, s. 119-120; jak si¢ wy-
daje takze: postanowienie SN z 10 maja 2012 r. w sprawie VI KZ 5/12; odmiennie:
K. Dudka: Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dys-
cyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych,
yPrawo w Dzialaniu” 2014/18, s. 54-55; P. Czarnecki, Odpowiednie stosowanie kodek-
su postegpowania karnego w przepisach dyscyplinarnych adwokatéw i radcow prawnych,
[w:] Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik po zmia-
nach, red. P. Wilinski, Lex 2015; postanowienie SN z 15 listopada 2012 r. w sprawie
VIKZ 14/12,LEX nr 1228526.

Art. 74" pkt 1 URad.

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 16 marca 2018 r. w sprawie
WO 1/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-1-18/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].

o)
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Niemniej czg$ciowej pochwaly takze wymaga nieco odmienne sta-
nowisko sadu dyscyplinarnego®” dla radcéw prawnych, ktére glosi zgod-
niez§ 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosciadwokackie®,
wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 UAdw, ze oplaty za czynnosci
adwokackie przystuguja za czynnosci adwokackie przed organami wy-
miaru sprawiedliwosci. Wyjasniono dalej, ze art. 175 ust. 1 Konstytu-
cji RP definiuje z kolei pojecie wymiaru sprawiedliwo$ci: ,Wymiar spra-
wiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe”. Nie bez zna-
czenia jest tutaj art. 1 § 1 prawo o ustroju sadéw powszechnych®®, w kto-
rym mowa o sadach powszechnych jako rejonowych, okregowych oraz
apelacyjnych. Zatem zdaniem sadu w konstytucyjnym pojeciu wymiaru
sprawiedliwo$ci nie mieszczg sie zatem sady dyscyplinarne'®.

Problem w tym, iz w przyjetej linii orzeczniczej w ogéle nie bierze si¢
pod rozstrzygniecie argumentacji rozwazajacej zastosowanie przepiséw
prawnych z k.c.'"”" Takie rozumienie definicji prawniczej pozwala na po-
strzeganie organu wymiaru sprawiedliwosci takze odpowiednio w kon-
tekécie organu sadu dyscyplinarnego. Tak czy inaczej w mojej ocenie
z pewnoscia nie mozna zabroni¢ zasadzania na rzecz pokrzywdzonego
zwrotu kosztow na podstawie wykazanego przed sadem dyscyplinarnym

Por. odpowiednio caly akapit ust. 6 z ust. 9 i zwr6¢ uwage na przypis nr 80.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci adwokac-
kie z 22 pazdziernika 2015 r. (t,j. Dz.U. 22015 r., poz. 1800) — dalej: ROpA.
Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 27 lipca 2001 r. (tj. Dz.U.
220201, poz. 2072,z péin. zm.).

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 1 lutego 2018 r. w sprawie
WO 170/17, [w:] http://wsd kirp.pl/wo-170-17/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; zob.
postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 15 stycznia 2020 r. w sprawie
WO 152/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-152-18-2/ [dostep: 14 lutego 2021 r.J;
zob. I. Adamczak, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postegpowania karnego
w sprawach dyscyplinarnych w Stuzbie Celnej, [w:] Szkota Policji w Pile. Odpowiednie
stosowanie przepiséw innych ustaw w sprawach dyscyplinarnych w stuzbach munduro-
wych. VII seminarium prawnicze z cyklu ,Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w stuzbach
mundurowych”, red. P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski, ,Biblioteka Kwartal-
nika Prawno-Kryminalistycznego” nr 7, Pita 2017, s. 7-8.

W tychze sprawach majg przeciez szczegoélne zastosowanie przepisy postepowania
cywilnego, o czym wspominano juz na wcze$niejszym etapie (patrz odpowiednio
w ust. 6 niniejszego opracowania).
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rachunku okreslajacego rzeczywiste wydatki, jakie ten ponidst, by zaspo-
koi¢ swoje prawo do reprezentacji przez profesjonalnego pelnomocnika
z wyboru. Karygodne byloby dowolne i niezgodne z normami orzekanie
w sprawie kosztéw postepowania przed sadami dyscyplinarnymi'®. Wo-
bec czego oczywiscie nieuprawnione jest przyjecie zasadnosci dla owej ar-
gumentacji, w ktorej przyznawanie kosztow zastepstwa procesowego na-
lezy sie tylko w przypadku pelnomocnika z urzedu, a z wyboru juz nie'®.
W tego typu okolicznosciach orzekanie byloby niezgodne z duchem pra-
wa, a takze z przyjetymi zwyczajami i zasadami oraz fundamentami, na ja-
kich oparte jest prawo.

Na aprobate natomiast zastuguja dzialania Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, ktéry w orze-
czeniu z 9 kwietnia 2019 r. postanowil zasadzi¢ na podstawie art. 626 § 1
k.p.k. wzw.z 627 k.p.k. oraz § 11 ust. 2 pkt 4 ROpA i wzwiazku z art. 74!
URad od obwinionej na rzecz pokrzywdzonego zwrot kwoty za udzial
petnomocnika z wyboru'*.

W tym kontekscie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w utrwalonym orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego jakkolwiek dotyczacym sedziéw wniosek
o zwrot uzasadnionych kosztow zastepstwa adwokackiego uznawa-
no za zasadny — tak w postanowieniu SN z 27 sierpnia 2014 r. w spra-
wie SNO 16/14, w postanowieniu SN z 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
SNO 29/08. Brak w URad unormowania odwolujacego sie do kosztéw
obroncy obwinionego, w tym jego stawiennictwa, czy takze kosztow sta-
wiennictwa $wiadkow, ktére nie mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym
zryczaltowanych kosztéw, nie przesadza o bezpodstawnosci ponoszenia
ich przez wlasciwa okregowy izbe radcéw prawnych. Gdy takie uregu-
lowania w ustawie nie wystepuja, konieczne jest odpowiednie stosowa-
nie art. 632 pkt 2 k.p.k.'” Artykul 706 ust. 2 URad nie reguluje w pelni

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 16 marca 2018 .

Por. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 20 stycznia 2020 r. w spra-
wie WO 127/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-127-18-2/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].
Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 9 kwietnia 2019 r. w sprawie
WO 19/19, [w:] http://wsd.kirp.pl/wp-content/uploads/2020/01/wo-19.19.docx.
pdf [dostep: 14 lutego 2021 r.].

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 15 lutego 2019 r. w sprawie
WO 156/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-156-18/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].
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problematyki kosztéw postepowania dyscyplinarnego, wobec czego
zgodnie z art. 74' pkt 1 URad w sprawach nieuregulowanych w ustawie
odpowiednie zastosowanie znajda przepisy k.p.k.!*

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami Kappesa, ze

ustalenie stawek na zbyt niskim poziomie oznacza, ze ciezar finansowy
dochodzenia swoich uzasadnionych roszczent ponosi¢ wiec musi przede
wszystkim sama strona, a nie jej przeciwnik procesowy. To z kolei moze po-
wodowaé rezygnacje z dochodzenia swoich praw. [...] Postawienie strony
procesu w sytuacji niepewnoéci co do uzyskania zwrotu kosztéw procesu
stwarza rzeczywiste zagrozenie dla korzystania przez strone z konstytucyj-
d d »107
nego prawa do sadu”™”.

Natomiast w przypadku reprezentacji z wyboru wynagrodzenie po-
bierane pod stawki taryfowe przez profesjonalnych pelnomocnikéw
jako pozostawione swobodnej woli stron umowy w praktyce jest znacz-
nie wyzsze relatywnie do koniecznego nakladu pracy. Jednak w przy-
padku wygrania procesu tego wynagrodzenia nie zwraca si¢ stronie
zwycieskiej, a co istotne przeklada si¢ to jednoznacznie na nieuzasad-

nione zwigkszenie jej kosztéw procesu'®.

10.

Przyznawanie zwrotu kosztéw pokrzywdzonym za pomoc w spra-
wie udzielang przez pelnomocnika z wyboru mogloby niewatpliwie

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 28 maja 2019 r. w sprawie
WO 50/19, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-50-19/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; por. wy-
rok SN z 23 wrzeénia 2016 r., w sprawie SDI 44/16, [w:] http://wsd.kirp.pl/sdi-44-
16/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; por. B. Janusz-Pohl, Wplyw ustawy karnoprocesowej
na model postgpowania dyscyplinarnego w Policji, [w:] Szkola Policji w Pile. Weztowe
problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych. Il seminarium z cyklu ,Od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, red P. Jozwiak., K. Opalin-
ski, ,Biblioteczka Kwartalnika Prawno-Kryminalnego” 2012, nr 2, s. 45.

Zob. A. Kappes, Uwagi o nowym rozporzqdzeniu w sprawie oplat za czynnosci adwo-
kackie, ,Palestra” 2002, nr 11-12,'s. 63.

Por. M. Dabrowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2011 .,
IPZP 6/10, Prz. Sejm. 2012, nr 3, 5. 233.
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zmotywowac osoby pokrzywdzone do wigkszego zaangazowania w do-
chodzeniu swoich praw. Rozpowszechnianie proponowanej prakty-
ki orzeczniczej z pewnoscia uskuteczni zasadzanie zwrotu kosztéw na
rzecz tych osob, ktére uswiadomione mozliwoscia odzyskania chociazby
w czeéci poniesionych kosztéw niejednokrotnie siegna po reprezentan-
ta procesowego z wyboru. Co prawda pokrzywdzony nie ponosi innych
kosztéw (np. wydanych opinii przez bieglych) poza kosztami ustano-
wienia pelnomocnika, natomiast moze uzyska¢ dowdd potwierdzajacy
naruszenie zasad wykonywania zawodu przez lekarza, jednak przed s3-
dami powszechnymi (wydzialy karne) obowiazuje ta sama zasada.

Niniejsze opracowanie mialo na celu ustali¢ definicje oraz uwypu-
kli¢ zasady odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych z wybra-
nych orzeczen sadéw lekarskich i sadéw dyscyplinarnych w procesie,
a co za tym idzie takze wzmocni¢ gwarancje proceduralne dla pokrzyw-
dzonego. Z analizy opracowywanego w niniejszej pracy orzecznictwa
niemal jednoznacznie wynika, ze polskie sady dyscyplinarne i sady le-
karskie nie do konca radza sobie z odpowiednim przelozeniem przepi-
séw prawnych na grunt prowadzonego procesu. Analiza wspdlnych ele-
mentéw z poszczegdlnych postepowan w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej wskazuje, ze koszty co do zasady w wypadku ukarania po-
winien ponosi¢ obwiniony/ukarany, tymczasowo za$ wyklada je organ,
przed ktérym toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne'”. Do takiego my-
§lenia naklania wykaz wspdlnych celéw dla odpowiedzialno$ci zawodo-
wej lekarzy, radcéw prawnych, adwokatéw, gdzie strona przegrywajaca
powinna ponie$¢ koszty procesu.

Funkcjonalno$¢ aktéw prawnych, na ktérych oparto postepowania
dyscyplinarne, powoduje to, ze w celu poszanowania procedur nalezy
korzysta¢ odpowiednio z przepiséw prawnych k.p.k. Brak uregulowanej
definicji legalnej kosztéw dla omawianych postepowan tylko utwierdza
w tej kwestii. Przeprowadzona wykladnia przepiséw prawnych w zesta-
wieniu z treécig analizowanego w niniejszej pracy orzecznictwa stanowi
jasne potwierdzenie dla tej tezy. Ustalono, ze poprzez koszty postepowa-
nia rozumie si¢ koszty zwigzane z dzialaniami podejmowanymi przez or-
gan dla osiagniecia jakiego$ celu. Trzeba zauwazy¢, ze analizowane tutaj

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne...
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orzeczenia odnoszg si¢ do kosztoéw procesu, czyli do stosowania przepi-
séw prawnych drugiego stopnia. Odpowiednie przelozenie przepiséw
prawnych dopuszcza mozliwoéé ,podwdjnego” odwolania w celu wzmoc-
nienia gwarancji proceduralnych procesu. Stosowanie odsylajacych prze-
piséw prawnych co prawda wymaga wielkiej wnikliwoéci, ale ostatecznie
wyniki potwierdzily, ze w przedmiocie kosztéw postepowania/procesu
ustawodawca zadbat o gwarancje procesowe 0séb pokrzywdzonych.
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Content marketing in the context of selected legal acts

The aim of this article is to locate content marketing in the context of legal reg-
ulations. Thus far, in the literature on the matter there have been statements
analyzing this form of marketing activity only within the context of the press,
and what is more, these considerations have been limited to the analysis of is-
sues related to Internet blogs. However, due to the fast-growing audio and vid-
eo messaging on the Internet, it is appropriate to consider the phenomenon
of content marketing in comparison with its forms, which, particularly as of
late, have been significantly gaining in popularity. The need for a broader anal-
ysis of issues related to content marketing is not restricted to the emergence
of this form of promotional activities. It also seems warranted to analyze this

1 Doktor nauk prawnych, ukorniczyl seminarium doktoranckie w Katedrze Pra-
wa Gospodarczego WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej, radca prawny, zalozy-
ciel i wspélnik w kancelarii prawnej Kantorowski, Glab i Wspélnicy spoétka jawna
w Rzeszowie.
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phenomenon more comprehensively on the basis of law, due to the fact that it is
not limited to the subject matter covered by the Press Law in Poland. Therefore,
the purpose of this article is the legal analysis of the content marketing phe-
nomenon with the consideration of its less discussed forms, i.e. audio and vid-
eo. Such considerations seem necessary, as this type of content is becoming in-
creasingly popular and yet its authors still lack the necessary legal awareness to
assess whether they are obliged to comply with specific legal obligations in con-
nection with their creations and publications. The purpose of this article is to
determine whether, and if so — in what cases, the authors of such content must
comply with certain legal conditions in order to legally distribute it, which in
turn will help to identify the specific liability of its authors in a given case.

Keywords: services provided by electronic means, radio, television, audiovisu-
al services on demand, podcast, vlog, blog

Stowa kluczowe: uslugi $wiadczone droga elektroniczna, radio, telewizja,
uslugi audiowizualne na zadanie, podcast, vlog, blog.

Cho¢ offline'owe dzialania reklamowe, promocyjne czy marketingo-
we z cala pewno$cia prowadzone sg w dalszym ciagu, to gros takich ak-
tywno$ci przenioslo sie obecnie do internetu. Bylo to zauwazalne juz od
dawna, jednak trend ten przybral na sile w momencie wystapienia pan-
demii COVID-19. Wéréd tych dzialan online intensywnie rosnie grupa,
ktora w $wiecie offline nie miala w zasadzie wiekszej racji bytu. Chodzi
tu o wszelkiego rodzaju merytoryczne blogi, tre$ci wideo czy audycje
dzwigkowe, w tym gtéwnie podcasty, czyli — ujmujac je zbiorczo — dziata-
nia zaliczane do marketingu tresci (ang. content marketing). Cho¢ aktyw-
nosci takie byly i s3 podejmowane juz od wielu lat, to fakt zajecia przez
nie znacznej czesci rynku reklamowego pokazuje, jak wiele niejasnosci,
a nawet kontrowersji budza w $wietle regulacji prawnych. Do dzisiaj bez
odpowiedzi pozostaja nawet tak podstawowe pytania, jak te dotycza-
ce kwalifikacji takiego rodzaju przekazu do prasy. Patrzac jednak na te
kwestie dlugofalowo, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze tylko klarowno$¢
regulacji prawnych pozwoli na stabilny wzrost i rozwdj. Tematem tego
artykulu bedzie wigc proba umiejscowienia marketingu tresci na kan-
wie, wydawa¢ by sie moglo, podstawowych dla niego aktéw prawnych,

o)
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amianowicie: ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*, ustawy
2 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe’, ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczna?, jak réwniez dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie pra-
wa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz
zmiany dyrektywy 96/9/WE i 2001/29/WE? czy tez dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE w sprawie koordynacji niekto-
rych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medial-
nych (dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych)®.

Przed przej$ciem do szczegétowych rozwazan prawnych trzeba jed-
nak wyjasnié, czym jest marketing treéci. Definicji w tym zakresie z pew-
noécig jest wiele, jednak na potrzeby niniejszego tekstu przyjeta zosta-
nie ta dostepna w Wikipedii. Wskazuje ona, ze content marketing, czyli
tzw. marketing tresci, to strategia marketingowa polegajaca na regular-
nym tworzeniu oraz dystrybucji atrakcyjnych i przydatnych tresci, kto-
re maja za zadanie zainteresowa¢ i utrzymac $cisle sprecyzowanga gru-
pe odbiorcéw tak, aby nakloni¢ ich do dzialania (np. zakupu produktow
lub ustug) przynoszacego zysk. Marketing tresci w odréznieniu od tra-
dycyjnych form marketingu bazuje na budowaniu dlugotrwalych rela-
cji z odbiorca. Content marketing najczesciej przybiera forme artykulow,
webinariéw, eVideo, podcastéw, infografik, poradnikéw, raportéw itd.,
ktérych podstawowym zadaniem jest dostarczenie internautom wiary-
godnych i pozadanych przez nich wiadomosci i informacji zwigzanych
z dang branza, dzieki czemu obie strony, zaréwno firma, jak i poten-
cjalny klient, odnoszg korzysci’. Jak wiec wynika z powyzszego, mar-
keting tresci moze przybiera¢ bardzo réznorodne formy, z ktérych jed-
nak nie wszystkie beda przedmiotem zainteresowania w tym artykule,
ktéry skoncentruje sie na: blogach, podcastach i kanatach zawierajacych

Tj. Dz.U.z20201r. poz. 805.
Tj.Dz.U.z 2018 r. poz. 1914.
Tj.Dz.U.z2020r. poz. 344.
Dz.Urz.UE.L nr 130, 5. 92.
Dz.Urz.UE.L nr 303, s. 69.

[Hasto] Content marketing, https://pl.wikipedia.org/wiki/Content _marketing [data
dostepu: 16 pazdziernika 2021 r.].
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tre$ci wideo. Wybdr ten jest o tyle istotny, iz cyklicznoéé — uzywajac tego
terminu zupelnie w oderwaniu od ewentualnych prawnych jego konota-
cji — moze doprowadzi¢ do uznania okreslonych treéci jako podlegaja-
cych pod ustawe z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji czy tez usta-
we z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe. W kazdym wypadku wazne
jest tez ustalenie, czy marketing tre$ci podlega regulacji ustawy z 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Jest to o tyle znamien-
ne, iz dokument ten stanowi w pewnym sensie najbardziej podstawowsa
regulacje dotyczaca zagadnien zwigzanych z dzialalno$cia prowadzona
w internecie. Ze wzgledu na wprowadzane obecnie do polskiego syste-
mu prawa zmiany w tym zakresie w artykule zostang tez przedstawione
kwestie dotyczace wplywu uchwalenia dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa au-
torskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmia-
ny dyrektywy 96/9/WE i2001/29/WE na ocene content marketingu.

Przechodzac do prawnych rozwazan, przede wszystkim trzeba wska-

za¢, ze zgodnie z art. 24 ustawy — Prawo prasowe przepisy dotyczace re-
jestracji dzialalno$ci prasowej nie maja zastosowania do dziatalnosci do-
stawcow uslug medialnych w rozumieniu ustawy z 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji oraz do dzialalno$ci Polskiej Agencji Prasowej,
ktorych dzialalno$¢ regulujg odrebne przepisy. Z kolei zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy o $wiadczeniu uslug droga elektroniczna wynika, ze usta-
wy nie stosuje si¢ do rozpowszechniania lub rozprowadzania progra-
moéw radiowych albo programéw telewizyjnych i zwigzanych z nimi
przekazoéw tekstowych w rozumieniu ustawy z 29 grudnia 1992 r. o ra-
diofonii i telewizji, z wylaczeniem programéw rozpowszechnianych wy-
facznie w systemie teleinformatycznym. Warto tez wspomnie¢, ze zgod-
nie z art. 2 pkt 4 dyrektywy 2019/790 publikacja prasowa oznacza zbi6r
zlozony gléwnie z utwordw literackich o charakterze dziennikarskim,
mogacy jednakze obejmowac takze inne utwory lub inne przedmioty
objete ochrona, ktdry:

a) stanowi odrebng calo§¢ w ramach periodycznej lub regularnie ak-
tualizowanej pod jednym tytulem publikacji, takiej jak gazeta lub
czasopismo o tematyce ogélnej lub specjalistycznej;

b) ma na celu dostarczenie opinii spolecznej informacji dotyczacych
aktualnych wiadomosci lub innej tematyki;
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c) jest publikowany w dowolnym medium z inicjatywy dostawcy

ustug, na jego odpowiedzialno$¢ i pod jego kontrola.

Publikacje periodyczne publikowane do celéw naukowych lub aka-
demickich, takie jak czasopisma naukowe, nie s3 jednak publikacja-
mi prasowymi do celéw dyrektywy. Jak wskazuje natomiast motyw 56
dyrektywy, do celéow dyrektywy nalezy zdefiniowaé pojecie publika-
cji prasowej w taki sposob, aby obejmowalo ono wylacznie publikacje
dziennikarskie, publikowane w dowolnych mediach, w tym na papierze,
w kontekscie dzialalnoéci gospodarczej stanowiacej $wiadczenie ustug
na podstawie prawa Unii. Publikacje prasowe, ktére powinny by¢ objete
tym pojeciem, obejmuja np. dzienniki, tygodniki lub miesi¢czniki o te-
matyce ogdlnej lub specjalistycznej, w tym abonamenty na czasopisma
oraz internetowe serwisy informacyjne. Publikacje prasowe zawierajg
gléwnie utwory literackie, ale w coraz wigkszym stopniu obejmuja inne
rodzaje utwordw i innych przedmiotéw objetych ochrona, w szczegdl-
noéci zdjecia i materiaty wideo. Publikacje periodyczne publikowane do
celéw naukowych lub akademickich, takie jak czasopisma naukowe, nie
powinny by¢ objete ochrong udzielang publikacjom prasowym zgodnie
z niniejszg dyrektywa. Ochrona ta nie powinna mie¢ réwniez zastoso-
wania do stron internetowych, takich jak blogi dostarczajace informacji
w ramach dzialalnoéci, ktéra nie jest prowadzona z inicjatywy, na redak-
cyjng odpowiedzialnos¢ i pod kontrolg dostawcy ustug, np. wydawcy
wiadomo$ci. Cho¢ dyrektywa nie wskazuje na to w sposéb bezposredni,
to nalezy zalozy¢, ze skoro z zakresu publikacji prasowej nalezy wyla-
czy¢ co do zasady blogi, to takze co do zasady z jej zakresu wylaczone
winny zosta¢ podcasty oraz tre$ci wideo, chyba ze wprost spelniaja de-
finicje zawartg powyzej. Uwzgledniajac wiec powyzsze uregulowania,
celowe wydaje sie rozpoczecie analizy przepiséw od ustawy o radiofonii
i telewizji, poniewaz objecie nig okreslonych tresci wylacza co do zasady
obowiazek ich rejestracji jako prasy oraz zastosowania przepiséw usta-
wy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

Ustawe o radiofonii i telewizji stosuje sie do dostawcoéw ustug me-
dialnych, ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak
wynika z jej art. 4 pkt 1, ustuga medialng jest usluga w postaci progra-
mu albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktéra odpowie-
dzialnos¢ redakcyjna ponosi jej dostawca i ktérej podstawowym celem
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jest dostarczanie poprzez sieci telekomunikacyjne ogétowi odbiorcéw
audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych.
Usluga medialng jest takze przekaz handlowy. Z kolei dostawcg ustugi
medialnej, jak wynika z pkt 4, jest osoba fizyczna, osoba prawna lub oso-
bowa spotka handlowa ponoszaca odpowiedzialnoé¢ redakeyjng za wy-
bér treéci ustugi medialnej i decydujaca o sposobie zestawienia tej tresci,
bedaca nadawcg lub podmiotem dostarczajacym audiowizualng ustu-
ge medialng na zadanie. Punkt 9 wyjasnia natomiast, Ze dostarczaniem
ustugi medialnej jest rozpowszechnianie programu albo publiczne udo-
stepnianie audiowizualnej uslugi medialnej na zadanie.

Dla precyzyjnego ustalenia przedmiotu ustawy o radiofonii i telewizji
konieczne jest odwolanie si¢ do definicji dalszych jeszcze pojeé. Zgodnie
z ustawg programem jest uporzagdkowany zestaw audycji, przekazéw han-
dlowych lub innych przekazéw, rozpowszechniany w caloéci, w sposéb
umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym przez
nadawce ukladzie. Z kolei audiowizualng usluga medialng na zadanie
jest ustuga medialna $wiadczona w ramach prowadzonej w tym zakresie
dzialalnosci gospodarczej, polegajaca na publicznym udostepnianiu au-
dycji audiowizualnych na podstawie katalogu ustalonego przez podmiot
dostarczajacy ustuge. Warto zwroci¢ tu uwage na fakt, ze program od au-
diowizualnej ustugi medialnej na zadanie odréznia przede wszystkim to,
iz w przypadku drugiego z nich to odbiorca decyduje o rodzaju audiowi-
zualnej treéci, ktéra bedzie w danym momencie odtwarzana poprzez do-
konanie ich wyboru z katalogu. Aby prawidlowo ustali¢ zakres rzeczonej
regulacji, trzeba jednak odwola¢ sie tez do definicji audycji. Jest nig ciag
ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna)
albo cigg dzwiekéw (audycja radiowa) stanowiacy ze wzgledu na tre$¢,
forme, przeznaczenie lub autorstwo odrebng calo$é w stworzonym przez
dostawce ustugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie
udostepnianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie.
W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze jesli dokonamy wylaczenia — ska-
dinad zasadnego — z zakresu pojecia marketingu tresci tak zwanych tele-
wizji internetowych®, w dalszych rozwazaniach bedzie mozna ograniczy¢

Przytaczajac za Wikipedia: Telewizja internetowa — odmiana telewizji wyste-
pujaca poza tradycyjnymi kanalami dystrybucji, jakimi s telewizja naziemna,
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sie do analizy korelacji tego pojecia z audiowizualng ustuga medialng na
zadanie. Cecha marketingu treéci jest bowiem dostep w wybranym przez
odbiorce czasie i miejscu do wybranych tresci, a nie narzucenie odbiorcy
z gbry ustalonego programu. Warto wigc podkresli¢, ze publicznym udo-
stepnianiem audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie jest jej swiadcze-
nie w sposéb umozliwiajacy ogélowi uzytkownikéw w wybranym przez
nich momencie i na ich zyczenie odbiér wybranej przez nich audycji z ka-
talogu udostepnionego w ramach takiej ustugi. Wydaje sie, ze w kontek-
$cie umiejscowienia marketingu treéci w zakresie pojecia audiowizualne;
ustugi medialnej na zadanie niewiele pomoze tez orzecznictwo Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci odnoszace sie do pojecia audycji, przy czym zamiesz-
czonych w prasie internetowej. Wskazane w nim zostalo, ze pojecie audy-
cji w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, do-
tyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych), powinno by¢ interpretowane
w ten sposdb, ze obejmuje ono udostepnienie, pod subdomeng witryny
internetowej gazety, krétkich materialéw wideo odpowiadajacych krot-
kim sekwencjom z wiadomosciami lokalnymi, sportowymi lub rozrywko-
wymi’. Orzeczenie to co prawda przesadza, ze pojecie audycji nalezy ro-
zumie¢ szeroko, jednak nie rozstrzyga przynaleznosci marketingu tresci
do audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Warto bowiem zwrdci¢

satelitarna, kablowa. Za medium transmisji telewizyjnej zamiast dedykowanej sie-
ci wykorzystuje mechanizmy dostepne w internecie. Telewizja internetowa jest po-
jeciem ogdlnym, ktére obejmuje dostawe programéw telewizyjnych i innych tresci
wideo przez internet w technologii strumieniowej. Powszechnie za telewizje inter-
netowg uznaje si¢ stacje telewizyjna, ktora udostepnia swoje programy na stronach
internetowych, lub podmiot, ktéry przygotowuje specjalnie tresci dla odbioréw wy-
lacznie w internecie (tzw. web TV). W celu odbioru takich programéw potrzebne sa
odpowiednie oprogramowanie (najczeéciej darmowe) oraz lacze szerokopasmowe
(np. DSL, Wi-Fi, 3G, WiMAX). Jednak obecnie rozumiana telewizja internetowa
utozsamiana jest réwniez z serwisami typu Catch-up TV (wideo na zyczenie) do-
stepnymi w internecie, najczesciej duzych, tradycyjnych nadawcéw telewizyjnych.
Tak rozumiana telewizja internetowa pozwala na dostep do tresci programowych
na wszystkich urzadzeniach, ktére pozwalaja na korzystanie z internetu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 21 pazdziernika 2015 r., C-347/14, Legalis
1349211.
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uwage, ze orzeczenie to zapadlo w specyficznym stanie faktycznym, gdzie
cze$¢ materialéw wideo dostepnych pod subdomena wideo byta tworzo-
na przez regionalnego nadawce telewizyjnego i byla dostepna réwniez
w jego witrynie internetowej. Wspomniane materialy wideo stanowily
wiec konkurencje dla serwiséw informacyjnych oferowanych przez re-
gionalnych nadawcéw telewizyjnych. To samo dotyczy krétkich mate-
rialéw wideo, ktdre nie dotycza wiadomosci lokalnych, tylko wydarzen
kulturalnych lub sportowych albo reportazy rekreacyjnych, i stanowia
konkurencje dla kanaléw muzycznych, kanatéw sportowych i przekazéw
rozrywkowych. Istotne jest to, Ze rzeczony serwis posiadal wiele réznych
tresci w szeregu kategorii, wiec przyjmujac zalozenie, Ze zamieszczone
tam materialy spelniaja nawet definicje audycji w kontekscie audiowizu-
alnej ustugi medialnej na zadanie, to nie sposob postawic teze, ze z tresci
tego orzeczenia wynika¢ moze, ze skoro serwis internetowej gazety moze
stanowi¢ katalog, ktérego istnienie jest konieczne do zaistnienia audio-
wizualnej uslugi medialnej na zadanie, to serwis internetowy zawieraja-
cy tresci zwigzane z marketingiem tresci jednego tylko tworcy, osadzo-
ny w zasadzie w jednorodnej tematyce, takze za katalog uznany by¢ musi.
Co istotne, ustawa nie definiuje terminu ,katalog”, ktéry w kontekscie
marketingu tresci moze by¢ decydujacy do uznania go za audiowizualng
ustuge medialng na zadanie. Poszukujac stosownej definicji, mozna bo-
wiem przyja¢, ze do powstania katalogu wystarczajaca jest wielo$¢ audy-
cji o tym samym tytule albo tez zalozy¢, ze konieczna jest wielo§¢ audycji
o réznych tytulach. Kwestia ta moze natomiast mie¢ znaczenie, gdy?z jesli
chodzi o content marketing, co do zasady, najcze$ciej publikowana jest jed-
na audycja pod jednym tytulem, a nie wiele audycji pod réznymi tytutami
w ramach jednego — w oderwaniu od terminologii ustawowej — ,miejsca”.
Niestety nie rozstrzygnie tej kwestii Stownik Jezyka Polskiego PWN,
gdyz zgodnie z jego definicja katalog to uporzadkowany spis przedmio-
tow okre$lonego zbioru. Definicja ta nie przesadzi wigc rzeczonej kwestii,
gdyz mogloby si¢ jednak wydawac, ze do uznania danego katalogu za ten,
o0 ktérym mowa w ustawie o radiofonii i telewizji, konieczne bytoby, zeby
zawieral on wiecej nawet niz kilka tytuléw, nie méwiac juz o koniecznosci
posiadania znacznej liczby audycji.

Skoro jednak ustawa o radiofonii i telewizji stanowi implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10 marca
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2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audio-
wizualnych ustugach medialnych)', ktéra zostala nastepnie zmieniona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14 listo-
pada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordyna-
cji niektdérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medial-
nych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku'!, warto przeanalizowa¢
w szczegolnosci motywy w nich zawarte, gdyz moga one mie¢ znaczenie
dla wykladni przepiséw prawa krajowego.

Zaczynajac od pierwotnej treéci dyrektywy pochodzacej jeszcze
z 2010 r., warto przede wszystkim zwréci¢ uwage na motyw 21 stano-
wiacy, ze na uzytek dokumentu definicja audiowizualnych ustug medial-
nych powinna obejmowa¢ tylko audiowizualne uslugi medialne — nie-
zaleznie od tego, czy jest to przekaz telewizyjny, czy na zadanie — ktore
s3 uslugami masowego przekazu, to znaczy sg przeznaczone do odbio-
ru przez znaczng cze$¢ ogétu odbiorcéw i moglyby mie¢ na nig wyraz-
ny wplyw. Jej zakres powinien by¢ ograniczony do ustlug w rozumieniu
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a wigc obejmowac kaz-
dy rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, w tym dziatalno$¢ przedsiebiorstw
$wiadczgcych ustugi publiczne, lecz nie powinien obejmowaé dziatalno-
$ci zasadniczo niekomercyjnej i niestanowiacej konkurenciji dla rozpo-
wszechniania telewizyjnego, takiej jak prywatne witryny internetowe
oraz uslugi polegajace na dostarczaniu lub dystrybucji treéci audiowi-
zualnej, wytworzonej przez prywatnych uzytkownikéw w celu jej udo-
stepnienia lub wymiany w ramach grup zainteresowan. Z tego motywu
wynika, ze aby méwi¢ o audiowizualnej ustudze medialnej na zadanie,
muszg by¢ spelnione w zasadzie dwa kryteria. Powinna ona mie¢ cha-
rakter komercyjny oraz stanowié¢ przekaz masowy, co oznacza, ze zna-
czacy powinien by¢ zaréwno jej zasieg, jak i wpltyw na odbiorcéw. Cho¢
powyzsze wydaje sie wykluczaé z regulacji ustawy o radiofonii i telewizji

Dz.Urz.UE.L 2012 nr 187,s. 57.
Dz.Urz.UE.L nr 303, s. 69.
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te cze$¢ marketingu treéci, ktéra nie osiggnela masowego zasiegu, to
jednak na podstawie tego motywu nie sposéb okreéli¢, ,,od ktérego mo-
mentu” marketing treéci ceche masowosci mialby zyskiwacé.

Trzeba jednak zwréci¢ takze uwage na 22 motyw dyrektywy, ponie-
waz jest on rozwinieciem poprzedniego. Wynika z niego, ze na uzytek
dokumentu definicja audiowizualnych ustug medialnych powinna obej-
mowac¢ $rodki masowego przekazu jako noénik informacji, rozrywki
i edukacji dla ogétu odbiorcéw, w tym handlowy przekaz audiowizualny,
ale nie powinna obejmowa¢ zadnych form prywatnej korespondencji,
takich jak wiadomosci poczty elektronicznej wysytane do ograniczone;
liczby odbiorcéw. Definicja ta nie powinna takze obejmowa¢ zadnych
uslug, ktérych celem gléwnym nie jest dostarczanie audycji, to znaczy
ustug, w ktorych przypadku przekaz tre$ci audiowizualnej nie jest ce-
lem gléwnym, ale jedynie cze$cig uboczng ustugi. Przyktadem sg stro-
ny internetowe zawierajace elementy audiowizualne o charakterze je-
dynie pomocniczym, takie jak animowane elementy graficzne, krétkie
spoty reklamowe lub informacje zwiazane z produktem albo ustuga nie-
bedaca ustuga audiowizualng. Z zakresu stosowania niniejszej dyrek-
tywy powinno si¢ takze wylaczy¢ gry losowe, w ktérych stawka s pie-
niadze, w tym loterie, zaklady i inne rodzaje ustug hazardowych, a takze
gry i wyszukiwarki internetowe. Z tego zakresu nie wolno jednak wyla-
cza¢ przekazéw poswieconych hazardowi lub grom losowym. Analizu-
jac tre$¢ motywu 22, nalezy postawic teze, ze nie wyklucza on mozliwo-
$ci finalnego objecia regulacja dyrektywy takze takich treéci, jak kanaty
wideo, blogi czy podcasty. Wydaje si¢ wrecz, ze wylacza on w zasadzie
tylko takie treéci audiowizualne, ktérych tworcom przy$wiecajg cele
czysto estetyczne, co implikowaloby potencjalnie uznanie, ze marketing
tresci podlega rzeczonej regulacji.

Co istotne, dyrektywa zmieniajaca z 2018 r. odnosi si¢ wprost do
probleméw platform spoteczno$ciowych, ktére bedq miaty w przypad-
ku marketingu treéci pierwszorzedne znaczenie. W motywie 4 zosta-
o wskazane, ze ustugi platformy udostepniania wideo dostarczajq tre-
$ciaudiowizualne, ktore sg coraz bardziej dostepne dla ogétu odbiorcow,
zwlaszcza mlodziezy. Tak samo jest w przypadku serwiséw spoleczno-
$ciowych, ktore staty sie waznym medium wymiany informacji oraz stu-
zacym rozrywce i edukacji, poprzez umozliwienie dostepu do audycji
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oraz do wideo tworzonych przez uzytkownika. Te serwisy spoteczno-
$ciowe powinny zostac objete zakresem dyrektywy 2010/13/UE, ponie-
waz ich dostawcy konkurujg o tych samych odbiorcéw i o te same przy-
chody jak audiowizualne ustugi medialne. Ponadto maja one duzg sile
oddzialywania, gdyz umozliwiaja uzytkownikom latwe ksztaltowanie
i wplywanie na opinie innych uzytkownikéw. Dlatego w celu ochrony
maloletnich przed szkodliwymi treciami, a wszystkich obywateli przed
nawolywaniem do nienawiéci, przemocy i terroryzmu, ustugi te nalezy
obja¢ zakresem dyrektywy 2010/13/UE, o ile spelniaja kryteria definicji
uslugi platformy udostepniania wideo. W motywie S zostaje natomiast
wskazane, ze mimo iz celem dyrektywy 2010/13/UE nie jest regulowa-
nie serwiséw spoleczno$ciowych jako takich, ustuga ta powinna zosta¢
objeta jej zakresem, jezeli zasadnicza funkcjg danej ustugi jest dostar-
czanie audycji lub wideo stworzonych przez uzytkownika. Dostarczanie
audycji oraz wideo stworzonych przez uzytkownika mozna uznac za za-
sadnicza funkcje serwisu spolecznos$ciowego, jezeli tresci audiowizual-
ne nie s jedynie dodatkiem do dzialalno$ci tej ustugi ani nie stanowia jej
niewielkiej czeéci. Aby zapewnid jasnoéé, skutecznosd i spéjnoé¢ wdra-
zania dyrektywy, komisja powinna w razie potrzeby wydaé — po konsul-
tacjach z Komitetem Kontaktowym — wytyczne w sprawie praktycznego
stosowania kryterium zasadniczej funkcji serwisu, zawarte w definicji
yustugi platformy udostepniania wideo”. Wytyczne te powinny zosta¢
opracowane z nalezytym poszanowaniem celéw lezacych w ogélnym in-
teresie publicznym, ktére maja by¢ osiagniete za posrednictwem $rod-
kéw podejmowanych przez dostawcéw platform udostepniania wideo
oraz z poszanowaniem prawa do wolnosci wypowiedzi.

Coistotne, jeszcze na etapie implementacji pierwotnej tresci dyrekty-
wy 2010/13 o audiowizualnych ustugach medialnych liczne watpliwosci
budzil zakres zastosowania uregulowan dotyczacych audiowizualnych
uslug medialnych na zgdanie do tresci udostepnianych na platformach
udostepniania wideo oraz na stronach prywatnych. W przypadku ka-
naléw cechujacych sie duzym stopniem zorganizowania, komercyj-
nym charakterem oraz znacznymi zasieggami byla mozliwo$¢ uznania
ich za audiowizualna usluge medialng na Zadanie w rozumieniu usta-
wy o radiofonii i telewizji. Podczas prac legislacyjnych przy implemen-
tacji tej dyrektywy przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego wskazywali na konieczno$¢ odwotania sie do preambuty
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych przy interpretacji
zakresu zastosowania rezimu ustawy o radiofonii i telewizji do tego typu
dzialalnosci. Od czasu wprowadzenia tego pojecia do ustawy o radiofo-
nii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ingerowala jed-
nak w zaden sposéb w ten rodzaj dzialalno$ci. Pozostawienie tak niepre-
cyzyjnego zakresu zastosowania rezimu dotyczacego audiowizualnych
uslug medialnych na zadanie do dzialalno$ci w ramach platform udo-
stepniania wideo i prywatnych stron internetowych bylo oceniane jed-
noznacznie negatywnie'.

Jak sie wydaje, w pewnej mierze problemy te rozwigzano w ramach
implementacji rzeczonej dyrektywy zmieniajacej z 2018 r., ktdra zostata
wprowadzona do polskiego ustawodawstwa ustawg z 11 sierpnia 2021 r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii'.
Jakwynika z wchodzacych z dniem 1 listopada 2021 r. przepiséw, ustawy
o radiofonii i telewizji nie stosuje si¢ do ustug $wiadczonych droga elek-
troniczng, umozliwiajacych udostepnianie tresci przez ich ustugobior-
céw (serwisy spolecznosciowe), pod warunkiem ze ich zasadnicza funk-
cja nie jest dostarczanie audycji audiowizualnych lub wideo stworzonych
przez uzytkownikéw. Oceniajac zasadnicza funkcje ustugi, bierze sie pod
uwage zwigzek mig¢dzy tre$ciami audiowizualnymi a gléwnym rodzajem
lub gléwnymi rodzajami dzialalnosci gospodarczej $wiadczonej za po-
mocg danej ustugi, ilo$ciowe i jakoéciowe znaczenie treéci audiowizual-
nych dla tej ustugi, sposéb generowania przychodéw za pomoca treéci au-
diowizualnych oraz dostepnoéé w ramach ustugi narzedzi majacych na
celu zwiekszenie widocznoéci lub atrakcyjnoéci treéci audiowizualnych.

Warto tez podkresli¢, ze nowelizacja z 11 sierpnia 2021 r. wyodrebnia
pojecie treéci zamieszczanych na platformie udostepniajacej tre$ci wi-
deo jako inny rodzaj treéci niz audiowizualne ustugi medialne na zada-
nie. W ustawie tej zostaje wprowadzony termin ,wideo stworzone przez

M. Kubiak, P. Myrda, Zacieranie granic migdzy poszczegdlnymi rodzajami mediéw,
przy réznym rezimie regulacyjnym — wybrane zagadnienia prawne, [w:] Prawo nowych
technologii — dane osobowe i prywatnos¢, cyberbezpieczeristwo, handel elektroniczny, in-
nowacje, Internet i media, prawo IT, red. X. Konarski, dodatek specjalny, ,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 20.
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uzytkownika” oznaczajacy ciag ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez
niego, stanowiacy odrebna calos¢ bez wzgledu na swoja dlugos¢, ktore
zostaly stworzone przez uzytkownika i umieszczone na platformie udo-
stepniania wideo przez tego lub innego uzytkownika. Tym samym jest
to pojecie odrebne od pojecia audycji, a co istotne, wyodrebnienie to ma
charakter przedmiotowy, poniewaz odnosi si¢ do miejsca zamieszcze-
nia rzeczonych tresci, ktérym jest platforma udostepniajaca wideo. Za te
ostatnia uwaza sie natomiast ustluge w rozumieniu art. 56 i 57 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdy podstawowym celem ustugi
lub jej dajacej si¢ oddzieli¢ czesci lub zasadnicza funkcja ustugi jest do-
starczanie ogélowi odbiorcéw w celach informacyjnych, rozrywkowych
lub edukacyjnych - poprzez sieci lacznosci elektronicznej w rozumieniu
art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE — audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownika lub obu tych rodzajéw tresci, za ktére dostawca platfor-
my udostepniania wideo nie ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale
o sposobie zestawienia, o ktérym dostawca ten decyduje, w tym automa-
tycznie lub za pomoca algorytméw, w szczegdlnoéci poprzez eksponowa-
nie, flagowanie i sekwencjonowanie. Jak si¢ wiec wydaje, z nowelizacji tej
wynika, ze jesli dane tresci zamieszczone sa na platformie udostepnienia
tresci wideo, to cho¢ moze ona stanowi¢ audycje, bedzie to jednak inny
rodzaj tre$ci w stosunku do audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie.
Wydaje sig, ze bedzie tak, nawet jesli dana tre$¢ zostanie w konkretnym
przypadku uznana za stanowigcg audycje, a nie wideo stworzone przez
uzytkownika. Nalezy bowiem zaklada¢, ze wprowadzenie nowego poje-
cia odnoszacego si¢ do platform spolecznosciowym miato wlaénie taki
cel. Co takze istotne, nowelizacja rozstrzyga, ze do ustug §wiadczonych
droga elektroniczng umozliwiajacych udostepnianie treéci przez ich
ustugobiorcéw (serwisy spoleczno$ciowe) beda zaliczane tylko te, kto-
rych zasadnicza funkeja jest dostarczanie audycji audiowizualnych lub
wideo stworzonych przez uzytkownikéw. Co za tym idzie, jeli dany ser-
wis spotecznoéciowy nie ma podstawowej funkeji odnoszacej si¢ do do-
starczania audycji audiowizualnych lub wideo stworzonego przez uzyt-
kownika, to zamieszczanie tam tre$ci bedzie wylaczone spod zakresu
ustawy o radiofonii i telewizji. Odnoszac powyzsze rozwazania wprost
do marketingu tresci, nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze na tle usta-
wy o radiofonii i telewizji moze by¢ on co najwyzej kwalifikowany jako
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audiowizualna ustuga medialna na zadanie albo tez jako wideo stworzo-
ne przez uzytkownika lub audycja niewchodzaca jednak w sktad audio-
wizualnej ustugi medialnej na zadanie, je$li do udostepnienia danej treéci
dojdzie na platformie spoleczno$ciowej, ktorej podstawowym celem jest
dystrybuowanie takich wla$nie tresci.

Co jednak istotne, nawet nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
nie rozstrzyga, jak nalezy rozumie¢ pojecie katalogu. Jak si¢ jednak wyda-
je, co najmniej nakazuje ona domniemywa¢, ze przez katalog, o ktérym
mowa w przypadku audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, nalezy
rozumie¢ zestawienie wiecej niz jednego tytutu i znacznej liczby audycji.
Gdyby bylo inaczej, nalezaloby uznaé, ze treéci zamieszczane na platfor-
mach spolecznos$ciowych stanowily juz uprzednio co do zasady audiowi-
zualne ustugi medialne na zadanie, na co nie wydaja si¢ wskazywa¢ tak
zakres nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, jak i tre$¢ dyrektywy
z 2018 r. Przy dokonywaniu ostatecznej oceny w tym zakresie znaczenie
bedzie mialo to, czy wybdr audycji nastapi z katalogu o duzej wielkosci,
a takze czy treéci beda mialy odpowiednio masows skale. W $wietle bo-
wiem motywoéw dyrektywy domniemany wydaje si¢ by¢ brak przynalez-
no$ci marketingu treéci do audiowizualnych ustug medialnych na zada-
nie, a wyjatek od tej zasady tworzylaby dopiero masowos¢ okre$lonego
przekazu i to polaczona z mozliwoéciag wywierania wplywu na odbior-
c6w. Marketing tre$ci mogltby wiec o tyle podlega¢ pod ustawe o radio-
fonii i telewizji, o ile mialby zasieg co najmniej zblizony do przecietnych
($rednich) zasiegéw programu, a dodatkowo nie stanowitby wideo udo-
stepnionego przez uzytkownika na platformie spoleczno$ciowej. Jak sie
wydaje, uwzgledniajac realnie istniejacy w Polsce rynek marketingu tre-
$ci, trudno méwi¢, aby pojedyncze kanaly zawierajace content marketing
posiadaty cechy, ktére pozwalalyby na uznanie, ze taka sytuacja ma miej-
sce. Istotne jest takze, aby audiowizualna ustuga medialna na zadanie byla
dostarczana w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, choé wy-
daje sig, ze — szczegdlnie uwzgledniajac fakt wprowadzenia dziatalnosci
nierejestrowej — brak w tym zakresie wymogu jej rejestracji. Konieczne
jest jedynie prowadzenie takich dzialan w sposdb zorganizowany i ciagly,
przy czym maja mie¢ one charakter zarobkowy. Co jednak warte pod-
kreslenia, kierujac sie¢ wylacznie literalng wykladnig przepiséw, nalezy
zauwazy¢, ze ustawa wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej nie ,jako takiej”, ale na prowadzenie jej ,w tym zakresie”,
to jest w zakresie audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Wynika
wiec z tego, ze ustawodawcy z duza doza prawdopodobieristwa chodzi¢
moglo o objecie zakresem ustawy o radiofonii i telewizji tylko form mar-
ketingu treéci emitowanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ go-
spodarcza w zakresie PKD 60 nadawanie programéw ogélnodostepnych
i abonamentowych oraz te, ktére mimo braku takiej rejestracji dzialaja
w znacznej skali w tym wlaénie obszarze. Taka tez interpretacja przepi-
séw wydaje sie by¢ calkowicie uzasadniona w $wietle preambuly dyrek-
tywy, cho¢ nie mozna tez wykluczy¢, ze celem ustawodawcy moglo by¢
nieobjecie takich tre$ci zakresem rzeczonej regulaciji.
Warto tez podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje sie
w tym zakresie, ze celem ustawodawcy jest wylaczenie z zakresu ustawy
o radiofonii i telewizji dzialalnosci tzw. prywatnych uzytkownikéw, tj.
blogeréw i 0s6b korzystajacych z serwiséw spolecznosciowych. Wyraz-
nie wylaczono tez z zakresu zastosowania ustawy korespondencje pro-
wadzong droga komunikacji elektronicznej. W odniesieniu do ustug na
zadanie w ustawie o radiofonii i telewizji nie przewidziano zadnych wy-
aczent odnoszacych si¢ do przekazu, ktéry nie jest komunikacja indy-
widualna, ale ma zasieg w jakims$ sensie ograniczony, np. zapewnienie
uczestnikom ,grupy zainteresowan” dostepu do materialéw audiowizu-
alnych w ,,chmurze”. Wylaczono réwniez wyraznie zastosowanie usta-
wy o radiofonii i telewizji do elektronicznych wersji dziennikéw i cza-
sopism oraz prasy udostepnianej w systemie teleinformatycznym, pod
warunkiem ze nie skladaja sie w przewazajacej czesci z audycji audio-
wizualnych (art. 2 ust. 2 pkt 6)'*. Podkre$la sie takze, iz definicja audio-
wizualnej ustugi medialnej, odpowiadajaca art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy
2010/13/UE, sklada si¢ z nastepujacych elementow:
1) ,ustuga’”, co wylacza np. prywatne blogi;
2) majaca postaé programu albo audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie, co wylacza audialne uslugi na zadanie;
3) odpowiedzialnos¢ redakcyjna dostawcy (osobno zdefiniowana), co
wylacza np. tzw. serwisy spolecznosciowe wymiany tresci tworzonej

K. Klatkowska-Wasniowska, Swobodny przeplyw audiowizualnych ustug medialnych
na zqdanie w Unii Europejskiej, Warszawa 2016.
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przez uzytkownikéw, ale nie np. redagowane strony nadawcoéw w ta-
kich serwisach;

4) skierowanie do ogétu, co wylacza np. korespondencije elektroniczna;

5) medialny charakter (w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych), co wylacza np. prywatne witryny internetowe;

6) elektroniczny charakter dostarczania (poprzez sieci telekomuni-
kacyjne), co wylacza np. prase drukowang z dodatkami audiowi-
zualnymi (tzw. inserty), nawet jezeli stanowia one zasadniczy ele-
ment danej oferty;

7) podstawowe zadanie — dostarczanie audycji, co wylacza np. wyszu-
kiwarki internetowe, a takze elektroniczne wersje gazet i czasopism
oraz inne ustugi, o ile nie sktadaja si¢ w przewazajacej czesci z audy-
cji audiowizualnych lub w ktérych przekaz treéci audiowizualnych
stanowi jedynie czg¢$¢ uboczna ustugi.

Do zakresu pojecia ustugi medialnej, a takze do zakresu przedmioto-

wego ustawy nie mozna wigc zaliczy¢ w szczegoélnosci:

1) treéci audiowizualnych dostarczanych za pomocy stron interne-
towych prywatnych uzytkownikéw, blogéw, foréw dyskusyjnych
i korespondencji elektronicznej;

2) ustug, w ktérych treéci audiowizualne wytworzone przez prywat-
nych uzytkownikéw sg dystrybuowane w celu udostepnienia lub
wymiany w ramach grup zainteresowan®s.

Potwierdza to obecna nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, kto-
ra wydaje si¢ tworzy¢ posiadajaca co prawda wyjatki, acz jednak zasa-
de, ze marketing tresci bedzie co najwyzej forma wideo stworzong przez
uzytkownika albo audycji zamieszczonej na portalu spoteczno$ciowym.
Kwestia tego, czy tresci te beda podlega¢ ustawie o radiofonii i telewizji,
bedzie jednak zalezna nie od samych treéci, lecz od cech, ktére posiada
sama platforma spoleczno$ciowa.

Uwzgledniajac jednak fakt, ze marketing tresci nie musi sie przeciez
ogranicza¢ do treéci zamieszczanych na platformach spotecznoscio-
wych, warto podkresli¢, ze za audiowizualng usluge medialng na za-
danie moga by¢ co do zasady uznane tresci wideo z wylgczeniem treéci

K. Chatubiniska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii. Wybrane zagad-
nienia, Warszawa 2015, s. 156.
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wylacznie audio, a takze — co juz bardziej oczywiste — tekstowych. Usta-
wodawca wylacza z zakresu ustawy o radiofonii i telewizji programy ra-
diowe rozpowszechniane wylacznie w systemach teleinformatycznych
oraz w ramach audialnych uslug na zadanie. Warto podkresli¢, ze sys-
tem teleinformatyczny winien by¢ w tym przypadku rozumiany zgod-
nie z definicjq zawarta w ustawie o $wiadczeniu ustug drogg elektronicz-
na. Chodzi¢ bedzie wiec o zesp6l wspoélpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie i prze-
chowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych poprzez sieci tele-
komunikacyjne, za pomoca wladciwego dla danego rodzaju sieci teleko-
munikacyjnego urzadzenia konicowego w rozumieniu ustawy z 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Na gruncie tego przepisu wskazuje
sie, ze wprowadzajac dla potrzeb art. 2 ust. 2 pkt 4 pojecie ustugi audial-
nej, ustawodawca sygnalizuje, ze jako zjawisko pozostajace calkowicie
poza zakresem regulacji ustawy o radiofonii i telewizji ustuga audialna
na zadanie nie sklada si¢ z audycji. Wylaczenie to nie jest ograniczone
warunkiem dotyczacym sposobu dostarczania, zatem ustugi audialne
na zadanie dostarczane wszelkimi technikami sg zwolnione z wymo-
géw okreslonych ustawa, w szczegoélnosci nie podlegaja zadnym wymo-
gom w zakresie uzyskiwania uprawnien sektorowych do prowadzenia tej
dziatalnosci'®. W innych opracowaniach teza ta takze znajduje potwier-
dzenie i wskazuje sig, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o radiofonii
i telewizji nie stosuje si¢ do programéw radiowych rozpowszechnianych
wylacznie w systemach teleinformatycznych oraz audialnych ustug na
zadanie. Wobec powyzszego prowadzenie takiej dzialalnosci zwolnione
jest z wszelkich wymogéw dotyczacych pozostatych form ustug medial-
nych". Tym samym, jesli dane tresci dystrybuowane sa w formie audio,
co w gléwnej mierze dotyczy¢ bedzie podcastéw, nalezy stwierdzi¢, ze
z cala pewnoscia nie podlegaja one pod zakres regulacji ustawy o radio-
fonii i telewizji.

Podobne wylaczenie dotyczy takze elektronicznych wersji dzien-
nikéw i czasopism oraz prasy udostepnianej w systemie teleinforma-
tycznym, pod warunkiem ze nie skladaja si¢ w przewazajacej czesci

Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. S. Pigtek, Warszawa 2014, art. 2.
M. Kubiak, P. Myrda, op. cit.
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z audycji audiowizualnych, co w kontekécie marketingu treéci bedzie
mialo znaczenie w zakresie, ktéry zostanie wyjasniony ponizej. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie tu jednak na pewng niejasno$¢. Watpli-
wosci dotycza sytuacji, gdy caly program audiowizualny jakiego$ nadaw-
cy zostanie uksztaltowany w formie dziennika. Teoretycznie wéwczas
nie stosowaloby sie do niego przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.
Wydaje sie jednak, ze nie to bylo celem ustawodawcy polskiego, ktory
bezkrytycznie przepisal terminologie stworzong na potrzeby dyrekty-
wy o audiowizualnych uslugach medialnych. Interpretujac przepisy pol-
skie zgodnie z wykladnia przepiséw dyrektywy (panistwa cztonkowskie
obowiazuje bowiem zasada jednolitoéci interpretacji prawa w zakresie
uregulowanym prawodawstwem unijnym), latwo zauwazy¢, ze wylacze-
niu ulegaja jedynie wersje elektroniczne drukowanych dziennikéw i cza-
sopism. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze wyjatku tego nie stosuje sie, je-
zeli takie elektroniczne wersje dziennikéw i czasopism w przewazajacej
czesci skladajg sie z audycji audiowizualnych — wéwezas bowiem mamy
do czynienia z przekazem telewizyjnym. A contrario moga sie sklada¢
w przewazajacej czesci z audycji audialnych i wéwczas przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji do takich elektronicznych wersji takze nie stosu-
jemy'®. Tym samym regulacji ustawowej podlega¢ bedzie prasa udostep-
niana w systemie teleinformatycznym skladajaca si¢ w przewazajacej
czeéci z audycji audiowizualnych oraz potencjalnie dzienniki i czasopi-
sma majace jedynie wydania elektroniczne. Warto jednak w tym miejscu
przypomnie¢, ze zgodnie z motywem 22 wspomnianej na wstepie dy-
rektywy definicja audiowizualnej ustugi medialnej nie powinna réwniez
obejmowa¢ zadnych ustug, ktorych celem gléwnym nie jest dostarcza-
nie audycji, to znaczy ustug, w ktérych przypadku przekaz tresci audio-
wizualnej nie jest celem gléwnym, ale jedynie czescig uboczng ustugi.
Przykladem sg strony internetowe zawierajace elementy audiowizual-
ne o charakterze jedynie pomocniczym, takie jak animowane elementy
graficzne, kroétkie spoty reklamowe lub informacje zwigzane z produk-
tem albo ustuga niebedaca ustuga audiowizualng. Wydaje sie to dyskwa-
lifikowa¢ mozliwo$¢ postawienia tezy, iz regulacji ustawy o radiofonii

E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 2.
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i telewizji podlega¢ winny dzienniki i czasopisma wydawane wylacznie
w formie elektronicznej, to jest bez odpowiednika tradycyjnego.

Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, iz prawo rozpowszechnia-
nia programéw radiowych i telewizyjnych przystuguje jednostkom pu-
blicznej radiofonii i telewizji oraz osobom fizycznym, osobom prawnym
i osobowym spétkom handlowym, ktére uzyskaty koncesje na taka dzia-
talnoé¢, albo — w przypadku programéw telewizyjnych rozpowszech-
nianych wylacznie w systemach teleinformatycznych — wpis do rejestru
takich programéw. Podmioty dystrybuujace content marketing nie beda
wiec podlegaé konieczno$ci uzyskania koncesji, aby naby¢ prawo do roz-
powszechniania programéw telewizyjnych, a uwzgledniajac sposoby
dzialania w tej branzy, trudno sobie tez wyobrazi¢, zeby mogli podlega¢
obowigzkowi wpiséw do rejestru, ktéry dotyczy programéw telewizyj-
nych rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym.
Z drugiej natomiast strony w kontekécie nowelizacji tak dyrektywy, jak
iustawy o radiofonii i telewizji istotne jest, ze dotyczy ona nie tyle twor-
cow — choé podrednio z pewno$cig takze — ile samych platform spolecz-
noéciowych, ktérych gléwnym celem jest umozliwienie udostepniania
tresci wideo.

Biorgc pod uwage wzajemna relacje ustaw wskazanych na wstepie,
w dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy marketing tre$ci w postaci
blogéw, podcastéw lub kanaléw wideo podlegaé bedzie pod regulacje
ustawy — Prawo prasowe. W tym kontekscie zacza¢ nalezy od stwier-
dzenia, ze zgodnie z tym dokumentem prasa oznacza publikacje perio-
dyczne, ktére nie tworza zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujace sie
nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo nazwyg, nu-
merem biezacym i data, a w szczegélno$ci: dzienniki i czasopisma, ser-
wisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe
i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa réwniez wszelkie istnieja-
ce i powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego prze-
kazywania, w tym takze rozgloénie oraz tele- i radiowezly zakladowe,
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii
lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje ponadto zespo-
ty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dzialalno$cia dziennikarska.
Definicja ta, jak wida¢, jest bardzo szeroka i dotyczy nie tylko prasy ,tra-
dycyjnej”, rozumianej jako gazety czy serwisy internetowe, ale réwniez
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publikowanych z wykorzystaniem wizji, fonii czy innych technik roz-
powszechniania publikacji periodycznych. Warunkiem uznania danych
treéci za prase jest to, Ze rzeczone publikacje nie tworza zamknietej, jed-
norodnej caloéci, ukazuja si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone sg
stalym tytulem albo nazwga, numerem biezacym i data. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, Ze nie ma watpliwosci, iz przekaz audialny lub
audiowizualny moze by¢ dziennikiem lub czasopismem".
Uwzgledniajac tres¢ definicji prasy, trzeba zwrdci¢ uwage, ze moga
by¢ za nia uznane takze tak zwane nowe media, takie jak w szczegélno-
$ci: blogi, vlogi, kanaly na YouTube czy podobnych portalach, a takze
podcasty, czyli wszystkie te formy przekazu, ktére mogg zosta¢ uznane
za marketing tresci. Nie oznacza to jednak, ze kazda tego rodzaju pu-
blikacja automatycznie kwalifikuje sie do kategorii prasy. W orzecznic-
twie wskazuje sie, ze blog nie jest forma publikacji na tyle zamknieta
ijednorodng, by mozna bylo a priori zaktada¢, ze jako przekaz interne-
towy nigdy nie wypelnia ustawowych znamion definicji prasy*’. Moz-
na postawié teze i skutecznie jej broni¢, iz prasa jest kazdy informacyjny
portal internetowy, ktéremu mozna przypisa¢ przymiot periodycznosci
(tj. utworzony zostal z zamiarem aktualizacji informacji, jej przetwarza-
nia). W tej sytuacji prasa sa takze publikacje rozpowszechniane za po-
mocy internetu. Przekazy periodyczne moga mie¢ postaé¢ dziennikéw
badz czasopism w zalezno$ci od interwatu ich ukazywania sie. Jak stusz-
nie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie®', mozna
przyjaé, ze ;wydawnictwa” internetowe, aby mogly by¢ uznane za pra-
se, wcale nie musza mieé postaci typowych ,gazet” elektronicznych, kto-
rych wydawcami sg wielkie koncerny prasowe, firmujace jedynie znane
jednostki prasowe w systemie online. Oczywiécie nie moze by¢ réwniez
tak, Ze przymiot ,prasy” uzyskiwa¢ bedzie wszystko, co zostalo zamiesz-
czone w sieci tylko dlatego, ze jest efektem postepu technicznego i tra-
fia potencjalnie do nieograniczonego kregu odbiorcéw. O tym, czy pu-
blikacja internetowa ma charakter prasowy, decydowa¢ powinien cel,

E. Czarny-Drozdzejko, op. cit., art. 2.
Postanowienie Saqdu Apelacyjnego w Eodzi z 18 stycznia 2013 r., IACa 1031/12.

Postanowienie WSA w Warszawie z 30 pazdziernika 2008 r., II SA/Wa 1885/07,
LEX nr 521930.
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jakiemu ma stuzy¢. Skoro rolg i zadaniem prasy jest rozpowszechnianie
informacji, to periodyczno$¢ przekazu, czyli cykliczne informowanie
opinii publicznej o okreslonych faktach spolecznych, ekonomicznych,
gospodarczych, politycznych, o$wiatowych, kulturalnych, z zakresu
muzyki, filmu i sztuki itd. pod oznaczonym tytulem, nazwa, adresem
czy nawet linkiem wskazywac¢ bedzie na cel, jaki realizuje redakcja, wy-
dawca czy autor danej publikacji elektronicznej na stworzonej specjalnie
w tym celu stronie internetowej. Portal informacyjny jest znacznie bar-
dziej periodyczny niz jakikolwiek druk czy nawet serwisy informacyjne
wradiu i telewizji (ich ,czas reakcji” na biezace wydarzenia jest najszyb-
szy). Poza zakresem pojecia prasy pozostaja natomiast portale interne-
towe, ktore zmieniaja swoja zawarto$¢ incydentalnie i nie stuza do ak-
tywnej komunikacji, takie jak np. strony internetowe przedsiebiorcéw,
tzw. strony domowe — poswiecone konkretnym wydarzeniom?®?.

Ponadto podkre{la sie takze, iz nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wy-
branie przez wydawce internetu jako jedynego Zrédla udostepnienia
szerokiej opinii publicznej okreslonych treéci o charakterze informacyj-
nym, a zatem jako wylacznego ,noénika” przekazu, nie wyklucza uzna-
nia, ze dany przekaz internetowy spelnia wymogi okreslone w art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe i podlega obo-
wiazkowi rejestracji’®. Co istotne, kwalifikacje takq nalezy uzna¢ réw-
niez w braku wspomnianego odpowiednika, jesli zachowane sa cechy
prasy: periodyczno$é, ukazywanie sie w sieci, staly tytul (nazwa), ko-
lejne numery i widoczne daty. Chodzi tu o regularnie rozpowszech-
niane w internecie biuletyny, serwisy i inne periodyki, jesli nie tworza
zamknietej, jednorodnej cato$ci**. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wli-
teraturze przedmiotu podkre$la sig, Ze o ile elektroniczne odpowiedniki
prasy tradycyjnej bez watpienia mozemy nazwac prasa, o tyle blogi, vlo-
gi i podcasty redagowane w pierwszej osobie moga by¢ kwalifikowane
nie jako prasa, lecz jako tworczos¢ literacka®.

Prawo mediéw, red. P. Slezak, Warszawa 2020.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodziz 18 stycznia 2013 r.,, 1ACa 1032/12.
E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, wyd. 1V, Warszawa 2013, art. 7.

J. Worona, Cyberprzestrzes a prawo migdzynarodowe. Status quo i perspektywy, War-
szawa 2020.
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Z powyzszych wypowiedzi wyplywaja zaréwno tezy kwalifikujace
dane materialy jako prase, ale tez dyskwalifikujace takie przyjecie. W dal-
szym ciagu trudno wiec stwierdzi¢, kiedy konkretnie marketing tresci
winien zosta¢ uznany za prase, nietatwo jest bowiem znalez¢ szczegolnie
jednoznaczne, wyrdzniajace i mozliwe do zastosowania w kazdym przy-
padku kryterium. Reasumujac powyzsze, mozna postawic teze, ze con-
tent marketing nie zostanie uznany za prase, gdy dane treéci pojawiac sie
beda bez jakiegokolwiek harmonogramu, zupelnie sporadycznie, a tak-
ze wowczas, gdy beda one co do zasady dotyczy¢ autora. Z drugiej nato-
miast strony regularno$¢ ukazywania sie treéci dotyczacych okreslone;
tematyki i fakt, Ze nie stanowia one zamknietej calo$ci, mogg statuowaé
konieczno$¢ uznania danych materialéw za prase. Wydaje sie jednak, ze
ocene w tym zakresie nalezy prowadzi¢ z duza ostrozno$cia i przy zaloze-
niu, ze treéci takie co do zasady nie mieszczg si¢ w zakresie pojecia prasa.

Z kwestii formalnych, ktére beda mialy tu znaczenie, nalezy przede
wszystkim odnie$¢ sie do konieczno$ci okreslenia daty, ktora jest elemen-
tem niezbednym do zaistnienia prasy jako takiej. Warto bowiem zwroé-
ci¢ uwage, ze w przypadku marketingu treéci czestokro¢ to nie publikacja
sama w sobie teze posiada, a jest ona niejako nadawana w zwiazku z wy-
korzystaniem danej platformy publikacyjnej. Innymi stowy, niekiedy to
nie autor decyduje o tym, ze jego treéci zostaja zaopatrzone w date publi-
kacji, lecz uwarunkowania platformy do udostepniania materiatéw. Czy
wiec takie zamieszczenie daty czynié bedzie zado$¢ definicji prasy? Cho¢
autor niniejszego artykulu daleki jest od kategorycznych twierdzen, sta-
wia w tym miejscu teze, iz uznanie daty publikacji za element statuuja-
cy zaistnienie prasy zalezny bedzie od tego, czy twérca publikujacy tres¢
ma mozliwo$¢ rzeczong date edytowac lub usunaé w ramach platformy,
ktorg wykorzystuje do publikacji. Jesli takiej mozliwoéci brak, nalezalo-
by uzna¢, ze data ta nie jest cze$cig publikacji, lecz informacja zawarta na
platformie przeznaczonej do publikacji tresci. W tym ostatnim przypad-
ku niezasadne byloby uznanie dzialania zewnetrznego za przesadzajace
uzyskanie przez dang publikacje przymiotu prasy.

Warto wiec zauwazy¢, ze w przypadku marketingu tresci jest mozli-
we, iz zostanie on zakwalifikowany jako prasa. Mozna wrecz powiedzie(,
ze w duzej mierze spelnienie przez okreglone tresci wymogéw koniecz-
nych do uznania ich za prase¢ w znacznej mierze lezy w zasiegu mozliwej
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do wdrozenia decyzji twércy. Jak podkresla si¢ bowiem w orzecznic-
twie, skoro rola i zadaniem prasy jest rozpowszechnianie informacji,
to periodyczno$¢ przekazu, czyli cyklicznego informowania opinii pu-
blicznej o okre$lonych faktach spotecznych, ekonomicznych, gospodar-
czych, politycznych, o§wiatowych, kulturalnych, pod oznaczonym tytu-
fem, nazwg, adresem czy nawet linkiem, wskazywa¢ bedzie na cel, jaki
realizuje redakcja, wydawca czy autor danej publikacji elektronicznej, na
stworzonej specjalnie w tym celu stronie internetowe;j?®.

Koriczac rozwazania dotyczace marketingu tresci jako prasy, nale-
zy jeszcze zwroci¢ uwage, ze w przypadku dziennikéw i czasopism ist-
nieje konieczno$¢ ich rejestracji. Jak wynika z ustawy — Prawo prasowe,
dziennikiem jest ogdlnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz
za pomocy dZwieku oraz dZwigku i obrazu, ukazujacy sie cze$ciej niz raz
w tygodniu. Czasopismem jest druk periodyczny ukazujacy sie nie cze-
$ciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje
sie odpowiednio do przekazu za pomocg dZwigku oraz dZzwigku i obra-
zu innych niz dziennik. Rejestracji dokonuje si¢ w rejestrze dziennikéw
i czasopism prowadzonym przez sad okregowy wlasciwy dla miejsca sie-
dziby wydawcy. Wniosek powinien zawierac:

1) tytul dziennika lub czasopisma oraz siedzibe i dokladny adres re-

dakcji;

2) dane osobowe redaktora naczelnego, tj. imi¢/imiona, nazwisko,
date i miejsce urodzenia, PESEL, a w przypadku jego braku imio-
na rodzicéw, dokladny adres zamieszkania;

3) okreslenie wydawcy, jego siedzibe i doktadny adres;

4) czestotliwo$¢ ukazywania sie dziennika lub czasopisma.

Whiosek podlega takze oplacie, ktéra wynosi 40 zl. Jest to o tyle
istotne, ze zgodnie z ustawa — Prawo prasowe kto wydaje dziennik lub
czasopismo bez rejestracji albo w czasie zawieszenia jego wydawania,
podlega karze grzywny.

Warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 54b ustawy — Prawo pra-
sowe przepisy o odpowiedzialnosci prawnej i postepowaniu w sprawach
prasowych stosuje sie odpowiednio do naruszen prawa zwigzanych

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi — I Wydzial Cywilny z 18 stycznia
2013r.,,1ACa 1032/12, Legalis 734125.
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z przekazywaniem mysli ludzkiej za pomocg innych niz prasa $rodkéw
przeznaczonych do rozpowszechniania, niezaleznie od techniki prze-
kazu, w szczeg6lnosci publikacji nieperiodycznych oraz innych wytwo-
row druku, wizji i fonii. Trzeba zwrdci¢ przede wszystkim uwage na fakt,
ze ustawa postuguje sie¢ tu terminem ,$rodki przeznaczone do rozpo-
wszechniania” i to ,niezaleznie od techniki przekazu”. Dalsze wylicze-
nie jest natomiast wylacznie przyktadowe. Nie wchodzac w tym miejscu
w szersze dywagacje, nalezy przesadzi¢, ze przepis ten z cala pewnoscia
bedzie mial zastosowanie do materialéw publikowanych w internecie,
w szczegolnosci za$ do marketingu tredci. Warto tez po$wieci¢ uwage
zakresowi odestania zawartego w tej normie. Stanowi ona, ze do tego
rodzaju publikacji odpowiednio stosowa¢ nalezy przepisy ,0 odpowie-
dzialnoéci prawnej i postepowaniu w sprawach prasowych”. W literatu-
rze przedmiotu podkresla sie¢ w tym zakresie, ze przepis art. 54b prawa
prasowego ma zastosowanie do naruszen prawa polegajacych m.in. na
publikacji nieperiodykéw (niezaleznie od techniki przekazu) oraz in-
nych wytworéw druku, wizji i fonii. W praktyce przepis dotyczy m.in.
do publikowania w internecie przez niedziennikarzy filméw i tekstow,
stron internetowych, ktére nie maja charakteru prasy (np. stron domo-
wych znanych os6b i podmiotéw gospodarczych, stron o charakterze
ustugowym), publikaciji, ktére ukazuja si¢ co prawda periodycznie, acz-
kolwiek rzadziej niz jednokrotnie w ciagu roku”’. Wynika z tego, ze do
marketingu treéci, ktory nie spelnia definicji prasy, zastosowanie znajda
rozdzialy 7 i 8 ustawy — Prawo prasowe. W pozostalym zakresie jednak
nie znajdzie ona zastosowania do tego rodzaju tresci.

Skoro juz wiemy, ze marketing tresci w postaci blogéw, podcastéw
czy materialéw wideo nie bedzie co do zasady podlega¢ ustawie o radio-
fonii i telewizji, a moze podlega¢ pod regulacje ustawy — Prawo praso-
we, to warto jeszcze ustali¢, jak kwestia ta przedstawia sie w kontekscie
ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna. Jak byto juz wskazane
we wstepie, z art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu uslug droga elektronicz-
na wynika, ze nie stosuje sie jej do rozpowszechniania lub rozprowadza-
nia programéw radiowych lub programéw telewizyjnych i zwigzanych

Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Kosmus, G. Kuczynski, wyd. 3, Warszawa 2018,
Legalis/el.
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z nimi przekazow tekstowych w rozumieniu ustawy z 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji, z wylaczeniem programéw rozpowszechnianych
wylacznie w systemie teleinformatycznym. Warto podkresli¢, ze czesé
kanaléw marketingu tresci (a w szczegdlnosci podcasty) jest oparta na
tresciach wprost zaczerpnietych z tradycyjnego radia. Innymi stowy, po-
pularno$¢ zyskuja kanaty, ktérych celem jest zdigitalizowanie okreglo-
nych audycji radiowych. W tym przypadku te zdigitalizowane materialy
podlegajace ustawie o radiofonii i telewizji nie beda podlega¢ poprzez
rzeczone wylaczenie pod regulacje ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Pozostale, zdecydowanie czestsze przypadki, wymagaja
odrebnego rozwazenia.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng przez
$wiadczenie ustugi droga elektroniczng nalezy rozumie¢ wykonanie jej
bez jednoczesnej obecnosci stron (na odleglo$¢), poprzez przekaz da-
nych na indywidualne zadanie ustugobiorcy, przesylanej i otrzymywa-
nej za pomocy urzadzen do elektronicznego przetwarzania, wlacznie
z kompresja cyfrowa, i przechowywania danych, ktéra jest w calo$ci
nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg sieci telekomunika-
cyjnej w rozumieniu ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne. Bez nawet glebszej analizy rzeczonej definicji mozna wigc stwier-
dzi¢, ze udostgpnianie marketingu tresci w internecie spetnia¢ bedzie co
do zasady rzeczong definicje. W literaturze przedmiotu podkreéla sie,
ze w przypadku dzialalnoéci audiowizualnej programy rozpowszech-
niane jedynie w sieci teleinformatycznej oraz audiowizualne ustugi na
zadanie zostaly poddane regulacjom ustawy o $wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczng, co oznacza, iz przepisy tej ustawy beda mialy zastoso-
wanie takze w dzialalno$ci medialnej audiowizualnej, o ile dzialalnos¢
ta bedzie spelnia¢ przestanki telewizji internetowej oraz ustug medial-
nych na zadanie (video on demand). Natomiast ustawa nie ma zastoso-
wania w przypadku ustug polegajacych na rozprowadzaniu programéw
telewizyjnych. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji roz-
prowadzaniem jest przejmowanie rozpowszechnionego programu w ca-
toéci i bez zmian oraz réwnoczesne, wtdrne jego rozpowszechnianie?.

K. Chalubifiska-Jentkiewicz, J. Taczkowska-Olszewska, Swiadczenie ustug drogq
elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/el.
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Dokument ten reguluje wiec miedzy innymi obowiazki uslugobiorcy
zwiazane ze $wiadczeniem uslug droga elektroniczna. Skoro wiec con-
tent marketing spelnia definicj¢ $wiadczenia ustug droga elektroniczna,
to pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, czy kazda osoba dystrybuujaca
marketing tresci spelnia definicje ustugodawcy.

Ustawa wskazuje, iz ustugodawca to osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawodowa,
$wiadczy ustugi droga elektroniczna. W tym miejscu warto odwota¢ sie
do definicji marketingu trescii przypomnie¢, ze najczeéciej przybiera on
forme treéci publikowanych w internecie, takich jak artykuly, webina-
ria, eVideo, podcasty, infografiki, poradniki, raporty itd., ktérych pod-
stawowym zadaniem jest dostarczenie internautom wiarygodnych i po-
zadanych przez nich wiadomosciiinformacji zwiazanych z dang branza,
dzieki czemu obie strony, zaréwno firma, jak i potencjalny klient, odno-
szg korzysci. Zestawiajac powyzsze z ustawa o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, warto zwrdci¢ uwage na definicje informacji handlowe;j.
Jest nia bowiem kazda informacja przeznaczona bezpoérednio lub po-
$rednio do promowania towardw, ustug lub wizerunku przedsiebiorcy
albo osoby wykonujacej zawdd, ktérej prawo do wykonywania zawodu
jest uzaleznione od spelnienia wymagan okreslonych w odrebnych usta-
wach, z wylaczeniem informacji umozliwiajacej porozumiewanie sie
za pomocy §rodkéw komunikacji elektronicznej z okreslong osobg oraz
informacji o towarach i ustugach niestuzacej osiagnieciu efektu handlo-
wego pozadanego przez podmiot, ktéry zleca jej rozpowszechnianie,
w szczegolnosci bez wynagrodzenia lub innych korzysci od producen-
tow, sprzedawcéw i §wiadczacych ustugi. W $wietle tej definicji nie spo-
sOb postawic¢ teze odmienng od tej, ze marketing tresci z zalozenia wi-
nien stanowi¢ informacje¢ handlowa w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu
uslug drogg elektroniczng, gdyz jego celem jest nic innego, jak promo-
cja firmy lub osoby wykonujacej dzialalno$é zawodowa poprzez mery-
toryczne tre$ci. Wyjatek moga stanowic¢ artykuly czysto hobbystyczne
przy zalozeniu, ze ich twérca nie zamierza w zaden sposéb podejmowaé
w oparciu o nie dzialalnosci zarobkowej. Warto tez podkresli¢, ze dzia-
talno$¢ zarobkowa nie musi by¢ koniecznie zarejestrowana w sposéb
przewidziany prawem. Jak wskazuje si¢ wliteraturze przedmiotu, nalezy
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przyjaé, iz pojecie prowadzenia dzialalnoéci zarobkowej w rozumieniu
art. 2 ust. 6 naszej ustawy bedzie mialo zakres szerszy niz prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy — Prawo dzialalnosci
gospodarczej. Aby dany podmiot zostal uznany za ustugodawce, nieko-
nieczne bedzie spelnienie wymogu wykonywania jej w sposéb zorgani-
zowany i ciagly®.

Finalnie warto wskaza¢, ze powyzszy problem nie jest wylacznie pro-
blemem teoretycznym. Uwzgledniajac wzrost znaczenia marketingu
tresci w marketingu ogélem, konieczne staje si¢ precyzyjne ustalenie,
ktérym regulacjom prawnym tego rodzaju dzialalno$¢ podlega. Bedzie
to mialo znaczenie po pierwsze w kontekécie wymogéw, jakie nalezy sta-
wiaé w szczegolnosci szeroko pojetym informacjom handlowym, ktére
sie w tego typu treéciach nierzadko pojawiaja. Kolejnym istotnym po-
lem beda tez kwestie dotyczace obowiazkéw publicznoprawnych zwia-
zanych z konieczno$éciag wpisu do stosownych rejestréw. Warto zwrdci¢
uwage, ze w literaturze przedmiotu podkresla sig, iz na zakres odpowie-
dzialnoéci dostawcy serwiséw internetowych wplywa rodzaj ustugi,
jaka oferuje. Jedli przyjmiemy, ze mamy do czynienia z serwisem spel-
niajacym przestanki definicyjne prasy, taka dzialalnos¢ podlega reje-
strowi prasy zgodnie z procedurg zawarta w ustawie — Prawo prasowe
(art. 20 - rejestr w sadzie wojewddzkim; ustugi dostawcow audiowizu-
alnych ustug s3 wylaczone z takiego obowiazku na podstawie art. 24).
Natomiast jeéli beda to audiowizualne ustugi na zadanie, to regulacje
wlaéciwg odnajdziemy na gruncie przepiséw ustawy o radiofonii i tele-
wizji (art. 41 - rejestr lub koncesja KRRiT w zaleznosci od charakteru
rozpowszechniania, rejestr w przypadku programéw rozpowszechnia-
nych w systemach teleinformatycznych, art. 33 — koncesja, jesli dostaw-
cajestjednoczesnie nadawca). W kazdym przypadku odpowiedzialnosé
tego samego podmiotu bedzie inna w zaleznosci od tego, czy prowadzi
on dzialalnos¢ ustugows, o ktérej mowa w ustawie o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, czy jest nadawca badz wydawca. W wyniku kon-
wergencji technologicznej, a takze ekonomicznej ten sam podmiot moze
pelni¢ wszystkie wskazane funkcje. Z tej sytuacji wynika koniecznosé

A. Fran-Adamek, Swiadczenie ustug drogq elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2002,
art. 2.
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wprowadzenia wlasciwych regulacji z zastrzezeniem synchronizowa-
nia zagadnien na kazdym etapie merytorycznych dzialan ustawodaw-
czych. Jest to niezbedny element tworzenia spéjnego systemu ram re-
gulacyjnych, umozliwiajacych rozwoéj sektora mediéw audiowizualnych
zuwzglednieniem elementarnych zasad dzialania paristwa i administra-
cji publicznej*’. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze kwestie, celowe
staje si¢ dokonanie prawidlowego zakwalifikowania marketingu treéci
jako podlegajacego odpowiednio pod ustawe o radiofonii i telewizji,
ustawe — Prawo prasowe czy — finalnie — ustawe o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng. Ustalenie tego jest pierwszym krokiem do prawi-
dlowej oceny obowigzkéw spoczywajacych na podmiotach wykorzystu-
jacych ten rodzaj marketingu oraz odpowiedzialnosci, jakiej podlegaja.

30 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, op. cit., s. 153.
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PRZESTEPSTWO ZNECANIA SIE
NAD ZWIERZETAMI WOLNO ZYJACYI\/II (DZIKIMI)

Crimes regarding the abuse of free-living (wild) animals

The article addresses the issue of criminal responsibility for the crime of abuse
of free-living (wild) animals. It touches upon the issues related to the assess-
ment of a legal interest — humanitarian protection of animals, which this crime
targets. The aim of this protection is to counteract actions which involve the il-
legal infliction of gratuitous and excessive pain or suffering to animals. Moreo-
ver, the two-way nature of the aforementioned protection and the way in which
wild animals are subjected to it are also highlighted. The article also includes
the analysis of the elements of animal abuse crime, with particular attention
put on its forms towards wild animals and game.

Keywords: protection of animals, humanitarian protection of animals, animal
abuse, wild animals, game
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Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, ochrona humanitarna zwierzat, znecanie
sie nad zwierzetami, zwierzeta dzikie, zwierzeta lowne

1. Ochrona humanitarna zwierzat

Czlowiek koegzystuje ze zwierzetami od poczatku swojego istnienia.
Stanowia one m.in. zrédlo pokarmu (np. migso lub mleko), pomagaja
w pracy (np. zwierzeta pociggowe) lub po prostu towarzysza czlowie-
kowi w jego zyciu (zwierzgta domowe). Cze$¢ z nich na przestrzeni lat
ulegla domestykacji (np. owce, konie, psy), czeé¢ z nich w dalszym cig-
gu traktowana jest jako zwierzeta dzikie — nieudomowione. Z uwagi na
réznorodnoé¢ gatunkéw, jak i funkgji, jakie pelnia zwierzeta, konieczne
stalo si¢ zatem wypracowanie odpowiednich przepiséw prawnych, ktére
odpowiednio chronilyby przedstawicieli krolestwa zwierzat, stawiajac
czlowiekowi granice w zakresie postepowania wobec nich.

Wobec powyzszego w doktrynie przyjmuje sie, Ze przepisy praw-
ne regulujace kwestie ochrony zwierzqt mozna pogrupowaé w ramach
czterech podstawowych kategorii — ochrony humanitarnej, gatunkowej,
uzytkowej i weterynaryjnej®. Kazda z nich odnosi si¢ do innego aspek-
tu ochrony zwierzat (np. zachowania trwaloéci gatunku, zabezpieczenia
dobrostanu zwierzat lub ochrony zwierzat przed rozprzestrzenianiem
sie wérdd nich choréb zakaznych) i w zaleznosci od jej rodzaju przewi-
duje odpowiednie $rodki (przede wszystkim o charakterze administra-
cyjnym i karnym), za ktérych pomoca ochrona ta jest realizowana. War-
to rowniez zaznaczy¢, ze wszystkie powyzsze obszary ochrony zwierzat
uzupelniajg sie wzajemnie, tworzac calo$ciowy system prawnej ochrony
zwierzat.

Odnoszac sie do przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, na-
czelne znaczenie zyskuje ochrona humanitarna zwierzat. Jej istota jest
ochrona zwierzat przed zadawaniem im zbednego bélu lub cierpienia.

Zob. np. Z. Gadzik, K. Wiak, Prawna ochrona zwierzgt w kontekscie zwalczania epizo-
otii i choréb odzwierzecych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciolt Wy-
dzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2021, nr 1, s. 92.
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Zgodnie z przepisem art. S ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat® — stanowiacej podstawowy akt prawny, regulujacy kwestie ochro-
ny zwierzat — kazde zwierze* wymaga humanitarnego traktowania. Jego
dopelnieniem jest réwniez norma zawarta w przepisie art. 1 ust. 1 u.o.z.,
zgodnie z ktérym zwierze jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cier-
pienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone
i opieke. Naruszenie powyzszych zasad, przejawiajace sie¢ m.in. w reali-
zacji znamion przestepstwa znecania sie, moze skutkowacd poniesieniem
przez sprawce odpowiedzialnosci karnej.

Ochrona humanitarna zwierzat opiera si¢ na pobudkach etycz-
nych, ktére wynikajg z zalozenia, ze zwierze jako istota zdolna do od-
czuwania bélu i cierpienia zastuguje na ochrone przed okrutnym trak-
towaniem, godzacym w jego zycie i zdrowie®. Podkresla si¢ w zwiazku
z tym potrzebe u$wiadamiania i usankcjonowania zdolnoéci zwierzat
do odczuwania przez nie negatywnych wrazen zmyslowych i emocjo-
nalnych. Zdolnoéci tej nie mozna przypisaé bowiem tylko cztowieko-
wi, lecz jest ona charakterystyczna dla wszystkich istot zyjacych®. Z po-
wyzszego stwierdzenia nie wynika jednakze personalizacja zwierzat,

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. 22020 ., poz. 638), dalej
jako: u.0.z.

Na marginesie nalezy zwréci¢ w tym miejscu uwage na pewnga niekonsekwencje
ze strony ustawodawcy. Pomimo powyzszego zastrzezenia, ze kazde zwierze wyma-
ga humanitarnego traktowania, w art. 2 ust. 1 u.o.z. zastrzezono, ze ustawa regulu-
je postepowanie wylacznie ze zwierzetami kregowymi. Ochronie humanitarnej nie
podlegaja zatem bezkregowce (np. owady lub mieczaki). Przyjmuje sie bowiem, ze
dzieki charakterystycznej budowie ciala kregowcow, a zwlaszcza ich uktadu nerwo-
wego, s3 one zdolne do odczuwania bodzcéw bélowych (zob. np. Z. Gadzik, Praw-
nokarna ocena testowania produktéw kosmetycznych na zwierzetach, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2021, nr 1, s. 44; Z. Gadzik, Prawnokarna ochrona zwierzqt domowych
przed zngcaniem si¢ nad nimi, ,Przeglad Uniwersytecki” 2019, nr 6, s. 38). Jednocze-
$nie nalezy zastrzec, ze w przypadku np. zabicia zwierzecia bezkregowego zastoso-
wanie znajda inne przepisy karne (np. kryminalizujgce zniszczenie mienia lub za-
chowania wymierzone w ochrone gatunkowg zwierzat).

Zob. L. Jastrzebski, Prawo ochrony Srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 124;
W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2012, s. 14 i nast.;
L. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzqt, Biatystok 2010, s. 109.

Zob. M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt,
Torun 2008, s. 32.
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lecz ustalenie pewnego wlasciwego sposobu ich traktowania’. Celem
obowigzujacych uregulowan prawnych odnoszacych sie do ochro-
ny humanitarnej zwierzat jest w pierwszej kolejno$ci wyeliminowanie
mozliwo$ci zadawania ich zwierzetom lub przynajmniej ich znaczne
ograniczenie. Sama definicja humanitarnego traktowania zwierzat zo-
stala zawarta w przepisie art. 4 pkt 2 u.0.z. Zgodnie z nim przez huma-
nitarne traktowanie zwierzat rozumie si¢ traktowanie uwzgledniajace
potrzeby zwierzecia i zapewniajace mu opieke i ochrone. Niehumani-
tarnym traktowaniem beda zatem zachowania, ktére zostaly wymierzo-
ne w powyzsze warto$ci®.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy réwniez zaznaczy¢,
ze ochrona humanitarna stanowi pewnego rodzaju ograniczenie niekto-
rych praw i wolnosci czlowieka — zwlaszcza gdy jego zachowania mo-
glyby wiaza¢ sie z nieuzasadnionym i niehumanitarnym naruszaniem
dobr zwierzat®. Powstrzymuje ona zatem dowolno$¢ zachowan czlowie-
ka, ustanawiajac jednoczesnie granice praw i obowiazkéw wobec zwie-
rzat, ktdrych naruszenie moze skutkowaé okreslonymi sankcjami praw-
nymi'.

Istotne jest réwniez to, Ze ochrona humanitarna zwierzat ma charak-
ter dwutorowy — obejmuje ona ochrong humanitarna ogélna (general-
na) oraz ochrong humanitarng szczegélna (specjalna). Pierwsza z nich
sa objete wszystkie zwierzeta kregowe — niezaleznie od gatunku oraz
jego znaczenia dla cztowieka. Przepisy, ktére reguluja ten rodzaj ochro-
ny, zawarte zostaly w ustawie z 19 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.
Ochrona humanitarna szczegélna stanowi natomiast lex specialis w sto-
sunku do wspomnianej ochrony generalnej. Odnosi si¢ ona do zwie-
rzat, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne wlasciwosci lub cel, do ktore-
go maja by¢ one wykorzystywane, wymagaja odrebnych, odpowiednio

Zob. L. Smaga, op. cit., s. 110; odmiennie L. Jastrzebski, op. cit., s. 124.

Zob. szerzej: Z. Gadzik, Ochrona humanitarna zwierzqt utrzymywanych w ogrodach
zoologicznych, ,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 2, s. 114 i nast.

Zob. A. Majewski, Prawa czlowieka a prawa zwierzqt, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t. 13, s. 58; tenze, Aksjologiczne podstawy prawnej ochrony zwierzqt w aspekcie
humanitarnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. 7, s. 365 i nast.

Szerzej zob. Z. Gadzik, Prawnokarna ochrona zwierzqt wykorzystywanych w procedu-
rach doswiadczalnych, Lublin 2018, s. 119 i nast.
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zmodyfikowanych i dostosowanych warunkéw swojej ochrony''. Przepisy
tego rodzaju znajduja pierwszeristwo przed normami o charakterze ogol-
nym. Wyjatkowo, w przypadku gdy wskazane kwestie nie zostaly uregulo-
wane wramach ustaw szczegdlowych, konieczne bedzie odniesienie si¢ do
przepiséw o charakterze generalnym'?.

2. Zwierzeta wolno zyjace (dzikie)

Definicja zwierzat wolno zyjacych (dzikich) zawarta zostala w art. 4
pkt 21 u.0.z. Zgodnie z nim s3 nimi zwierzeta nieudomowione zyja-
ce w warunkach niezaleznych od czlowieka. Nalezy przy tym odréz-
ni¢ zwierzeta dzikie od zwierzat zdziczalych (np. zdziczatych pséw lub
kotéw). Tymi ostatnimi s3 bowiem zwierzeta, ktére uwolnily sie spod
wladztwa czlowieka i egzystuja w warunkach zblizonych do bytowania
zwierzat wolno zyjacych. Niedopuszczalne jest jednak utozsamianie
ze sobg obu tych kategorii. Zwierzeta wolno zyjace beda bowiem zawsze
zwierzetami nieudomowionymi®. O zaliczeniu zwierzecia do kategorii
zwierzat dzikich nie decyduje jedynie fakt, ze zyje ono na wolnosci.
Znaczenie ma bowiem okoliczno$¢, ze gatunek, do ktérego zalicza sig
dany osobnik, w swoich naturalnych warunkach jest nieudomowiony
i niezalezny od czlowieka. Z tego wzgledu nie beda zwierzeciem domo-
wym np. ry$, lis lub niedZwiedZ hodowane na prywatnych posesjach.
W dalszym ciagu beda to jednak zwierzeta gatunkéw dzikich, wyma-
gajacych niejednokrotnie odpowiedniego traktowania (np. w zakresie

Przykladowo moze by¢ to ochrona zwierzat doswiadczalnych (uregulowana na
gruncie przepiséw ustawy z 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzysty-
wanych do celéw naukowych lub edukacyjnych, t,j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1331)
lub ochrona zwierzat fownych (wynikajaca z przepiséw ustawy z 13 pazdziernika
1995 r. - Prawo lowieckie (t.j. Dz.U.2 20201, poz. 1683, dalej jako: p.1.).

Z.Gadzik, Ochrona...,s. 116.

M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 66 i nast.; zob.
réwniez: A. Zukowski, Zwalczanie pséw i kotéw w obwodach towieckich, ,Prokuratura
iPrawo” 2007, nr 12, s. 124; W. Radecki, Oceny prawne zwalczania zdziczatych pséw
i kotéw w obwodzie fowieckim, [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Ryszarda Paczuskie-
go, red. Z. Bukowski, Torun 2004, s. 287 i nast.
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dostarczania im odpowiedniego pokarmu i zapewnienia odpowiednich
warunkéw bytowych), ktérego niedopelnienie moze skutkowaé¢ odpo-
wiedzialno$cig karna'*.

W ustawie z 19 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ustawodawca po-
$wiecil kategorii zwierzat wolno zyjacych (dzikich) rozdzial 6. Warto
jednak zaznaczy¢, ze zawarte w nim przepisy nie odnosza si¢ bezposred-
nio do kwestii odpowiedzialnosci karnej za okre$lone naduzycia wobec
nich, lecz maja raczej charakter administracyjny'. Z tego wzgledu praw-
nokarna ochrona zwierzat dzikich zasadniczo nie odbiega od ochrony
generalnej — dedykowanej kazdemu zwierzeciu bedacemu kregowcem.
Granice w tym wzgledzie mogty stanowi¢ jedynie okoliczno$ci, w jakich
zyja zwierzeta dzikie, co moze wiazac sie z innymi potencjalnymi zagro-
zeniami ze strony czlowieka niz w przypadku np. zwierzat domowych
lub gospodarskich. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca nie
przewidzial zadnych szczegdlnych przepiséw, ktére domyslnie przezna-
czone byloby dla szczegdlnej ochrony zwierzat dzikich.

Wryjatek w powyzszym wzgledzie stanowia regulacje odnoszace sie
do ochrony zwierzat fownych (zwierzyny). Powyzsza kategoria zwierzat
podlega bowiem ochronie szczegélnej na gruncie ustawy z 13 pazdzier-
nika 1995 r. — Prawo lowieckie. Biorac pod uwage szczegdlny charak-
ter tej kategorii zwierzat, konieczne stalo si¢ wprowadzenie odrebnych
uregulowan, ktére w okoliczno$ciach, w ktérych czlowiek ma z nimi do
czynienia (tj. podczas polowania), wprowadzaly dostosowana do tych
okoliczno$ci ochrone, minimalizujaca ryzyko zadawania zwierzetom
fownym zbednego bélu lub cierpienia. Z tego wzgledu w zakresie ure-
gulowanym przepisami ustawy — Prawo lowieckie nie znajda zastosowa-
nia przepisy ogdlne, zawarte w ustawie z 19 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat.

Oczywiste jest, ze nie kazde zwierze dzikie bedzie stanowilo jed-
nocze$nie zwierz¢ lowne. Przez pojecie zwierzat townych (zwierzyny)
rozumie si¢ gatunki ssakéw i ptakéw, na ktére czlowiek polowal i nadal

Por. takze: Z. Gadzik, Ochrona..., s. 117 i nast.; Z. Gadzik, Prawnokarna ochrona
zwierzgt domowych..., s. 38.

Przepisy art. 22 i 22a u.0.z. odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z preparowaniem
zwlok dzikich zwierzat i procedurami uzyskania zgody na tego typu dzialalnos¢.
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Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (28)/2021



poluje dla pozyskania miesa i skér'. Ustawodawca na gruncie art. S p.1.
wprowadzil podzial na zwierzyne gruba, drobna, plowg oraz drapiez-
niki"”. Dwa ostatnie pojecia stanowia grupy o wezszym zakresie, ktore
sa zaliczane do kategorii zwierzyny grubej lub drobnej'®. Katalog zwie-
rzat fownych jest zamkniety. Oznacza to, ze niedozwolone bedzie prze-
prowadzenie legalnego polowania na zwierzeta spoza gatunkéw wska-
zanych w rozporzadzeniu w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat
fownych. Dla dopuszczalnoéci polowan na inne gatunki zwierzat ko-
nieczna jest nowelizacja wskazanego aktu wykonawczego. Analogicznie
przebiega¢ bedzie wylaczenie ktéregokolwiek gatunku wskazanego na
powyzszej liscie'.

3. Ochrona zwierzat przed znecaniem si¢

Zakaz znecania si¢ nad zwierzetami zawarty zostal w przepisie art. 6
ust. la u.o.z. Ustawodawca w przepisie art. 6 ust. 2 u.0.z. wprowadzit
natomiast definicje znecania si¢ nad zwierzetami oraz kazuistyczny ka-
talog zachowan, ktére beda wypelnialy jego znamiona®’. Zgodnie z ta

Zob. W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 54.

Podzial gatunkéw wchodzacych w sktad poszczegdlnych kategorii zwierzat tow-
nych zostal zawarty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 11 marca 2005 r.
w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat lownych (Dz.U. nr 45, poz. 433). Na
gruncie powyzszego aktu wykonawczego zwierzyna lowna sa: 1o$, jelen szlachetny,
jelen sika, daniel, sarna, dzik, muflon, lis, jenot, borsuk, kuna le$na, kuna domowa,
norka amerykanska, tchérz zwyczajny, szop pracz, pizmak, zajac szarak, dziki kro-
lik, jarzabek, bazant, kuropatwa, ge$ gegawa, ges zbozowa, ge$ bialoczelna, krzy-
26wka, cyraneczka, glowienka, czernica, golab grzywacz, stonka, tyska oraz szakal
zlocisty.

Zwierzynga plowa sg zaliczane do zwierzyny grubej: to§, jelen szlachetny, jelen sika,
daniel i sarna. Do kategorii drapieznikéw naleza natomiast gatunki zwierzat low-
nych bedacych zwierzyna drobna, np. lis, jenot, borsuk itp.

Zob. W. Radecki, Prawo...,s. 55.

Do przykladowych zachowan stanowigcych przejaw znecania si¢ nad zwierzetami
zaliczy¢ mozna: bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzo-
nymi w urzadzenia obliczone na sprawianie specjalnego bélu, bicie po glowie, dol-
nej czesci brzucha, dolnych czesciach konczyn; ztosliwe straszenie lub draznienie
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definicja znecaniem sie nad zwierzetami jest zadawanie albo §wiadome
dopuszczanie do zadawania im bélu lub cierpien. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze wspomniany katalog zachowan ma charakter otwarty — zne-
caniem si¢ nad zwierzetami bedg réwniez inne zachowania, ktére nie
zostaly w nim zawarte, pod warunkiem ze w swojej istocie beda odpo-
wiadaly postepowaniu wskazanemu w powyzszej definicji. Zabieg ten
daje mozliwoé¢ objecia kryminalizacja mozliwie najszerszej grupy za-
chowari. Warto przy tym réwniez zaznaczy¢, ze forma znecania nie zo-
stala ograniczona wylacznie do zne¢cania fizycznego, tj. wywolujacego
u zwierzecia bodzce bélowe (np. w wyniku bicia lub zranienia), ale row-
niez psychicznego — zwigzanego np. ze straszeniem, niepokojeniem lub
draznieniem. Istotne jest, ze zachowanie sprawcy nie musi mie¢ charak-
teru trwalego — rozciagnietego w czasie lub zwigzanego z pewna powta-
rzalno$cia czynéw. Odpowie on bowiem za przestepstwo znecania si¢
nad zwierzetami takze woéwczas, gdy jego jednorazowe postepowanie
bedzie odznaczalo si¢ duza intensywnoscia zadawania zwierzeciu bélu
lub cierpienia®.

Ustawodawca przewidzial odpowiedzialnoé¢ karng za znecanie sie
nad zwierzetami w przepisie art. 35 ust. la u.o.z. Zachowanie to zagro-
zone jest kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Ustawodawca, ana-
logicznie jak w przypadku bezprawnego pozbawiania zwierzecia zycia,
przewidzial typ kwalifikowany przestepstwa znecania si¢ nad nim, po-
legajacy na dzialaniu sprawcy ze szczegélnym okrucienistwem (art. 35
ust. 2 v.0.z.). W tym przypadku ocena wspomnianej okolicznosci be-
dzie kazdorazowo uzalezniona od wlasciwoséci pokrzywdzonego (w tym
przypadku zwierzecia), jak réwniez charakteru zachowania sprawcy,
ktére odznaczalo sie niezwykly drastyczno$cia i brutalnoscia®.

zwierzat; obcowanie plciowe ze zwierzeciem (zoofilia); utrzymywanie zwierze-
cia bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimal-
ne potrzeby wlasciwe dla gatunku itp.

Zob. wyrok SN z 30 sierpnia 1971 r., I KR 149/71, OSNPG 1971, nr 12, poz. 86,;
P. Kozlowska, M. Szwarczyk, Prawnokarna ochrona zwierzqt, ,Zamojskie Studia
i Materialy” 2000, z. 1, s. 66; W. Radecki, Ustawa..., s. 76.

Por. S. Hyps [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warsza-
wa 2012, s. 946; P. Koztowska, M. Szwarczyk, Prawnokarna..., s. 67; M. Mozgawa,
Prawnokarna ochrona zwierzgt, Lublin 2001, s. 21.
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Interpretujac przestepstwo znecania si¢ nad zwierzetami, nalezy za-
znaczy¢ réwniez, ze jego sprawca nie musi by¢ wylacznie osoba, ktéra
osobiécie zadaje zwierzeciu bl i cierpienie. Moze by¢ nim réwniez ten,
kto $wiadomie si¢ na to godzi i dopuszcza do takiego postepowania®.
Powyzszy czyn stanowi bowiem przestepstwo powszechne — popelni¢
je moze kazda osoba, nienaleznie od szczegélnych cech, jakie posiada.

W zakresie oceny, czy sprawca dopudcil sie czynu z art. 35 ust. la
u.0.z., istotne jest zbadanie jego zamiaru. Znecaniem si¢ bedzie bowiem
kazde ze wskazanych w art. 6 ust. 2 u.0.z. postepowanie sprawcy (pole-
gajace na dzialaniu lub zaniechaniu), ktére jest objete zamiarem bezpo-
$rednim sprawcy?**. Oznacza to, ze nie bedzie wystarczajace, aby sprawca
jedynie godzil sie na to, ze jego zachowanie moze prowadzi¢ do zada-
wania albo §wiadomego dopuszczania do zadawania zwierzeciu bolu lub
cierpienia. Sprawca musi chcie¢, aby jego zachowanie miato taki charak-
ter. Co jednak istotne, zamiar ten odnosi si¢ do samej czynnosci spraw-
czej, a nie osobistego wywolania u zwierzecia cierpienia lub bolu*. Sad
Najwyzszy w wyroku z 7 lipca 2020 r. (II KK 222/19) orzekl, ze

[d]la bytu przestepstwa zngcania si¢ nad zwierzeciem (art. 35 ust. la usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz.U. z 2020 r., poz. 638) nie
jest konieczne dazenie sprawcy do zadania zwierzeciu cierpienia. Zamiar
bezposredni sprawcy powinien obejmowa¢ sama czynno$¢ sprawcza zne-
cania si¢ nad zwierzg¢tami w rozumieniu art. 6 ust. 2 tej ustawy, a nie jego
wole zadania bolu lub cierpienia zwierzeciu?®.

Wryrok SN z 16 listopada 2009 r., VKK 187/09, LEX nr 553896.

Odmiennie: M. Gabriel-Weglowski, Glosa do wyroku SN z 16 listopada 2009 r., VKK
187/09, LEX /el., 2010.

Zob.wyrok SN z 16 listopada 2009 r., VKK 187/09, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 2262;
Zob.réwniez: W. Radecki, Przestgpstwo zngcania si¢ nad zwierzgtami, ,Ochrona Sro-
dowiska — Prawo i Polityka” 2008, nr 1, s. 49 i nast.

Wyrok SN z 7 lipca 2020 r., IT KK 222/19, OSNKW 2020, nr 9-10, poz. 40. Po-
dobnie: wyrok SA w Poznaniu z 13 kwietnia 2021 r., I AKa 4/21, LEX nr 3175233;
J. Helios, W. Jedlecka, Znecanie si¢ nad zwierzetami w doktrynie prawa karnego
i orzecznictwie sgdowym — kilka uwag tytulem wstepu do rozwaza# o prawnej ochro-
nie zwierzqgt, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2017, nr 108, s. 11 i nast. W orzecznictwie funkcjonuje jednoczesnie poglad mniej-
szo$ciowy, zgodnie z ktérym zamiar bezposredni sprawcy powinien by¢ badany
w kontekscie checi wyrzadzenia krzywdy danemu zwierzeciu. Zob. np. wyrok SO
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Przestepstwo znecania si¢ jest przestepstwem formalnym (bezskutko-
wym) — warunkiem koniecznym nie bedzie zatem réwniez nastapie-
nie okre§lonego skutku, np. uszczerbku na zdrowiu zwierzecia?. Dla
odpowiedzialnosci karnej w typie podstawowym omawianego przestep-
stwa nie bedzie mie¢ réwniez znaczenia rozmiar zadawanego zwierzeciu
bolu*®.

Odnoszac sie do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo zneca-
nia si¢ nad zwierzetami, warto zaznaczy¢, ze przepis art. 35 ust. la u.o.z.
moze pozostawaé w zbiegu z innymi przepisami®. W tym wzgledzie pro-
blematyczna wydaje si¢ przede wszystkim kwestia zakwalifikowania
danego zachowania jako przestepstwa z art. 35 ust. la u.o.z. badz jako
wykroczenia. Wigkszo$¢ wymienionych w art. 6 ust. 2 u.o.z. przypad-
kéw znecania sie nad zwierzetami stanowic bedzie bowiem réwniez na-
ruszenie zakazdw i nakazéw, zawartych w ustawie z 20 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (np. art. 9, art. 10a ust. 1-3, art. 11 ust. 3, art. 12
ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 1S ust. 1-§, art. 16, art. 17 ust. 1-7,
art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27 u.0.z.) i innych ustawach
dotyczacych postepowania ze zwierzetami (np. w ustawie z 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen*, w ustawie z 13 pazdziernika 199S r. - Pra-
wo lowieckie itp.), co skutkuje wypelnieniem znamion odpowiednie-
go wykroczenia. Za kryterium rozrézniajace te dwie kategorie czynéw
w literaturze uznaje si¢ zatem wystapienie skutku w postaci faktycznego

w Poznaniu z 14 czerwca 2018 r., IV Ka 479/18, LEX nr 2528837. Por. takze: K. Ku-
szlewicz, Strona podmiotowa przestepstwa zngcania nad zwierzetami — rozumienie za-
miaru bezposredniego sprawcy, LEX /el 2018.

Zob. P. Kozlowska, M. Szwarczyk, Prawnokarna..., s. 66; Z. Gadzik, Prawnokar-
na ocena stosowania dopingu u zwierzgt, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 7-8, s. 69.
Por. takze: K. Kuszlewicz, Prawa zwierzqt. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019,
s. 160 inast.

Okoliczno$¢ te nalezy wziaé pod uwage w przypadku typu kwalifikowanego tego
wystepku, polegajacego na znecaniu sie nad zwierzeciem ze szczegdlnym okrucien-
stwem.

Szerzej na temat zbiegu przepisu art. 35 u.0.z. z innymi przepisami zob. M. Mozga-
wa [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku. Ko-
mentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 84 i nast. Por. takze: K. Kuszlewicz,
Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 337 i nast.

Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 281), dalej
jako k.w.
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zadania zwierzeciu bolu i cierpienia®'. W przypadku zbiegu przepiséw
art. 35 ust. la u.0.z. z przepisem art. 37 ust. 1 u.0.z. lub innymi przepisa-
mi zawartymi w odrebnych ustawach sprawca odpowie za przestepstwo
znecania sie*. Przepis kryminalizujacy te zachowania, w oparciu o zasa-
de konsumpcji, bedzie wylaczal zastosowanie przepiséw, w ktérych sty-
pizowane zostaly odpowiednie wykroczenia®.

4. Przejawy znecania sie¢ nad zwierzetami dzikimi

Jak wspomniano juz powyzej, zawarty w art. 6 ust. 2 u.o.z. katalog za-
chowari ma charakter otwarty. Oznacza to, Ze poza wymienionymi
w nim przejawami znecania sie nad zwierzetami takze inne zachowania
moga wypelnia¢ znamiona czynu z art. 35 ust. la u.0.z. Warto przy tym
réwniez wspomnie¢, ze kazuistycznie zaprezentowany katalog nie ma
zasadniczo charakteru uniwersalnego — nie wszystkie opisane w nim za-
chowania znajda zastosowanie do kazdej kategorii zwierzat**. Wsrod za-
proponowanych przez ustawodawce zachowan, ktére moga by¢ wymie-
rzone w ochrone zwierzat dzikich, wymieni¢ nalezy przede wszystkim:
umyslne zranienie lub okaleczenie zwierzecia (art. 6 ust. 2 pkt 1 u.0.z.)
oraz zlosliwe straszenie lub draznienie zwierzat (art. 6 ust. 2 pkt 9 u.o0.z.).

Por. np. W. Radecki, Ustawa..., s. 111.

Zob. np. A. Zientara, Wyzwolenie psa z taficucha - czyli o zakazie trzymania zwierzgt
domowych na uwiezi, ,Edukacja Prawnicza” 2013, nr 3, s. 4 i nast.

Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze wigkszo$¢ przypadkéw faktycznego naru-
szenia wskazanych nakazéw i zakazéw wymierzonych wobec zwierzecia skutko-
wa¢ bedzie wypelnieniem znamion przestepstwa z art. 35 ust. 1a u.0.z. Biorac pod
uwage, ze zgodnie z art. S k.w. wykroczenie mozna popelni¢ zaréwno umyslnie, jak
i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie
umyslne, nalezy przyjaé, ze w opisanej powyzej sytuacji i zasygnalizowanego zbie-
gu sprawca zasadniczo poniesie odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, jedynie jezeli
dziatal z winy nieumyslne;j.

Przykladowo przepis art. 6 ust. 2 pkt 17 u.0.z. (wystawianie zwierzecia domowego
lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw atmosferycznych, ktére zagrazaja jego
zyciu lub zdrowiu) jest dedykowany wylacznie zwierzetom domowym lub gospo-
darskim.
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Zachowanie polegajace na umys$lnym zranieniu lub okaleczeniu
zwierzecia wigze si¢ z zadaniem mu bélu w zwigzku z przerwaniem cig-
glo$ci powtok jego ciala. W ramach przestepstwa znecania sie nad zwie-
rzetami — w tym réwniez zwierzetami dzikimi — miesci¢ si¢ bedg zatem
czyny prowadzace do spowodowania uszczerbku na zdrowiu zwierzecia
(np. zranienia, spowodowania zlamania koficzyny, postrzatu z wiatréw-
ki, oparzenia) lub jego rozstroju zdrowia (np. poprzez ich otrucie). Na-
lezy réwniez doda¢, ze forma znecania si¢ nad zwierzetami bedzie brak
oddania $miertelnego strzalu w stosunku do zwierzecia uprzednio zra-
nionego w ramach polowania i pozwolenie mu na powolne i bolesne ko-
nanie®. Biorgc pod uwage, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach mozli-
we jest poddanie zwierzecia dzikiego procedurze do$wiadczalnej®, jak
réwniez na terenie calego kraju funkcjonuja o$rodki, ktére niosa pomoc
weterynaryjna dzikim zwierzetom (np. Osrodek Rehabilitacji Zwierzat
Chronionych w Przemyslu), zastrzec nalezy (zgodnie z treécia art. 6
ust. 2 pkt 1 u.0.z.), ze oczywiscie nie bedzie stanowi¢ umyslnego zranie-
nia lub okaleczenia dzikiego zwierzecia poddanie go dozwolonemu pra-
wem zabiegowi lub procedurze w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 u.z.n.e.

Znecaniem si¢ nad zwierzetami bedzie réwniez ich ztosliwe stra-
szenie lub draznienie (art. 6 ust. 2 pkt 9 u.0.z.). Zachowanie to sprowa-
dza si¢ w gtéwnej mierze do znecania si¢ psychicznego, w wyniku kto-
rego zwierze odczuwa tzw. cierpienie moralne®’. Draznienie zwierzecia

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze niedopuszczalne jest samowolne pozbawianie
zycia zwierzat z uwagi na konieczno$¢ bezzwlocznego uémiercenia (m.in. ze wzgle-
du na nieuleczalng chorobe lub zadanie obrazen ciala, ktére nie rokuja wyzdrowie-
nia). Procedura u$miercania takiego zwierzecia bedzie miala miejsce w oparciu
o przepisy art. 33 u.o.z. Warto w tym miejscu doda¢, ze w przypadku zwierzat dzi-
kich u$émiercania dokonuje si¢ przez zastrzelenie przez osobe uprawniong do uzycia
broni palnej.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 3 ustawy z 15 stycznia 2015 r.
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1331; dalej jako: u.z.n.e.) lokalna komisja etyczna moze
wyrazi¢ zgode na wykorzystanie zwierzat dzikich w procedurach do$wiadczalnych,
jezeli celéw, dla ktérych moze by¢ ona przeprowadzona, nie da si¢ osiagna¢ z wyko-
rzystaniem zwierzat laboratoryjnych.

Por. M. Mozgawa i in., Prawnokarna ochrona zwierzqt — analiza dogmatyczna i prak-
tyka Scigania przestepstw z art. 35 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzgt, ,Prawo
w Dzialaniu” 2011, nr 9, s. 48; Por. W. Radecki, Ustawa..., s. 74.
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bedzie polegato na podjeciu takich dzialan, ktére sa nastawione na
zwiekszenie u niego reakcji pobudzajacych do zachowan agresywnych,
czy tez jego niepokojenie®®. Straszenie to natomiast wprowadzanie zwie-
rzecia w stan przerazenia. Co jednak jest istotne, zachowanie sprawcy
musi by¢ nacechowane zlogliwosciag®. Przyjmuje sig, ze w tym przypad-
ku konieczne bedzie wykazanie szczegélnego nastawienia podmioto-
wego sprawcy, ktéry celowo chce doprowadzi¢ zwierze do stanu strachu
lub agres;ji*. Przykladami powyzszego zachowania moze by¢ rzucanie
w zwierzeta réznymi przedmiotami, uzywanie w ich bliskiej obecnosci
hatasliwych urzadzen lub artykuléw pirotechnicznych (np. petard) lub
szczucie ich psem.

Innym zachowaniem, ktére moze zosta¢ uznane za przejaw znecania
sie nad zwierzetami dzikimi, jest ich bezprawne pozbawianie wolno$ci.
Dzikie zwierzeg, ktore urodzito si¢ na wolnosci, jest zasadniczo nieprzy-
stosowane do zycia w niewoli, a konieczno$¢ adaptacji wiaze sie¢ z jego
silnym stresem i cierpieniem. Co wiecej, nastepstwem takiego pozba-
wiania zwierzecia wolnosci mogg by¢ réwniez cierpienie i bdl zwierze-
cia, wynikajace z braku zapewnienia zwierzeciu odpowiednich warun-
kéw odpowiadajacych jego naturalnym potrzebom (np. odpowiedniej
ilo$ci ruchu, potrzebie grzebania w ziemi lub wspinania si¢)*.. Nie na-
lezy réwniez zapominaé o niepokoju i cierpieniach psychicznych doro-
stych osobnikéw, ktérych mlode sa zabierane przez czlowieka®.

Zob. W.W. Jankowski [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, War-
szawa 2010, s. 156 i nast.

Por. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1975, s. 560.

Zob. Z. Gadzik, Prawnokarna..., s. 159. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w za-
kresie takiego zachowania przepis art. 35 ust. la u.0.z. stanowi przepis pierwotny,
wylaczajacy zastosowanie przepisu art. 165 k.w. Zgodnie z nim kto w lesie w sposéb
zlosliwy ploszy albo $ciga, chwyta, rani lub zabija dziko Zyjace zwierze, poza czyn-
nos$ciami zwigzanymi z polowaniem lub ochrong laséw, jezeli czyn z mocy innego
przepisu nie jest zagrozony karg surowsza, podlega karze grzywny albo karze na-
gany. Por. A. Michalska-Warias [w:] Kodeks wykroczesi. Komentarz, red. T. Bojarski,
Warszawa 2019, s. 732.

Por. takze: Z. Gadzik, Ochrona...,s. 124.

Por. np. https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/nie-zabierajmy-mlo-
dych-zwierzat-z-lasu [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].
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Niezaleznie od powyzszych zachowan wspomnie¢ nalezy takze
o czynach zabronionych, przewidzianych w przepisach ustawy — Prawo
fowieckie. Znaczenie znajduje tu przede wszystkim przepis art. 53 pkt 5
p.1.® Zgodnie z nim kto wchodzi w posiadanie zwierzyny za pomoca
broni lub amunicji innej niz mysliwska, srodkéw i materialéw wybu-
chowych, trucizn, karmy o wladciwo$ciach odurzajacych, sztucznego
$wiatla, lepow, wnykow, zelaz, doléw, samostrzaltéw lub rozkopywania
nor i innych niedozwolonych $rodkéw, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat pigciu. Przyjete w ustawie — Prawo lowieckie legalne me-
tody przeprowadzania polowania w znacznej mierze wynikaja bowiem
z przyjetych zwyczajow i etyki towieckiej. Maja one na celu nie tylko
zapewnienie mys$liwym bezpieczenstwa oraz najbardziej zadowalaja-
cych rezultatéw polowania, lecz takze zagwarantowanie ochrony hu-
manitarnej zwierzyny. W powyzszym kontekscie polega ona na dopro-
wadzeniu do mozliwie najszybszego i najskuteczniejszego usmiercenia
zwierzecia lownego (przede wszystkim przez oddanie $émiertelnego
strzalu) oraz jego ochrony przed zbednym i nadmiernym bélem, stra-
chem lub cierpieniem wynikajacym z nieprawidtowo przeprowadzone-
go polowania.

Jak wspomniano, zakaz postugiwania sie tego rodzaju sposobami po-
lowan ma na celu przede wszystkim ograniczy¢ do niezbednego mini-
mum ingerencje w $rodowisko naturalne zwierzat lownych, unikanie
nadmiernego ich ploszenia, a takze stosowanie metod, ktdre z gory sta-
wiaja zwierzeta na straconej pozycji*t. Ich zastosowanie moze wigzac sie
bowiem z ich narazeniem na zbedny strach, bol, cierpienie, wynikaja-
cych z niedostosowanych do przyjetych w lowiectwie srodkdéw i metod
polowania, umozliwiajacych usmiercenie zwierzecia w najmniej dolegli-
wy dla niego sposéb. Podkresla sig, ze zastosowane niedozwolone $rod-
ki, niejednokrotnie konstruowane i produkowane samodzielnie przez
klusownika, czesto wykazujg wlasciwoéci nieprzewidywane przez ich

Jak stusznie przyjmuje si¢ w doktrynie, przepis ten pozostaje w zbiegu realnym
z przepisem art. 35 u.0.z. Zob. M. Mozgawa [w:] Przestepstwa..., red. M. Mozgawa,
s. 84.

Zob. E. Smaga, Ochrona..., s. 258; Por. réwniez: T. Sobolak, Zakazana amunicja,
noktowizory i tumiki [w:] T. M. Sobalak, P. Jenoch, Polujemy bezpiecznie, Pita 2011,
s. 96 inast.
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tworce, a przez to wigzace sie ze zwiekszonym niebezpieczenstwem za-
dawania zwierzetom lownym dodatkowych dolegliwo$ci®.

W pierwszej kolejnosci ustawodawca wskazuje zakaz postugiwa-
nia si¢ bronia i amunicja inna niz mysliwska. Za bron tego typu nale-
zy uzna¢ zatem przede wszystkim niespelniajacqg wymogoéw zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 23 marca 2005 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania
tusz*® — w szczego6lnosci bron czarnoprochows, pistolety i rewolwery*.
Amunicja mysliwska musi natomiast charakteryzowac si¢ energia poci-
sku nie mniejsza niz 1000 J w odlegloéci 100 m od wylotu lufy (§ 3 ust. 2).
Ponadto rozporzadzenie wprowadza szereg szczegélowych uregulowan
(§ 3 ust. 3-6) zwiazanych z zastosowaniem odpowiedniej broni i amuni-
cji w trakcie polowania*®. Niezastosowanie si¢ do nich moze skutkowaé
poniesieniem przez sprawce odpowiedzialno$ci karnej za czyn stypizo-
wany w art. 53 pkt S p.L.

Ustawa — Prawo lowieckie wymienia jedynie przykladowe $rodki
i metody polowania w sposéb niedozwolony, pozwalajac przez to na roz-
szerzenie ich definicji na wszelkiego rodzaju narzedzia i sposoby dziala-
nia, ktére nie s3 zgodne z przyjetymi w tradycji lowieckiej regutami po-
lowania®. Nalezy zwréci¢ jednoczeénie uwage, ze szerszy przykladowy
katalog powyzszych $srodkow zawiera art. 54 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia

Por. A. Ramotowski, Eowiectwo a kryminalistyka, [w:] System wymiaru sprawiedliwo-
$ci a media, red. C. Kulesza, Bialystok 2009, s. 262 i nast.; tenze, Bro# samodziatowa
w klusownictwie — aspekt prawny i praktyczny, [w:] Kryminalistyka i inne nauki po-
mostowe w postepowaniu karnym, red. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, Olsztyn 2009,
s. 659 inast.; M. Micinska, Istota problemu wspdlczesnego towiectwa, ,Prawo i Srodo-
wisko” 2012, nr 4,s. 92 i nast.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 marca 2005 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz, Dz.U. nr 61, poz. 548.
Podkresla sig, ze zakaz stosowania broni krétkiej jest nagminnie famany w ramach
dobijania ranionej zwierzyny. Zob. A. Ramotowski, Eowiectwo...,s. 261.
Wprowadzone uregulowania dotycza zastosowania odpowiedniej amunicji i zwia-
zanej z nig energii pocisku w zalezno$ci od gatunku i typu zwierzyny. Por. takze:
F. NiiBlein, Wielki poradnik mysliwego, Warszawa 2005, s. 310 i nast.; B. Kurzepa,
Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 54 i nast.; T. Paslawski,
Eowiectwo, Warszawa 1994, s. 126 i nast.

Por. A. Ramotowski, Eowiectwo..., s. 263.
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2004 r. o ochronie przyrody*°. Zgodnie z nim niedozwolonymi urzadze-
niami, metodami i sposobami jest m.in. uzycie: oélepionych lub okale-
czonych zwierzat jako wabikéw; urzadzen odtwarzajacych nagrania glo-
séw zwierzat; urzadzen elektrycznych lub elektronicznych, mogacych
zabija¢ lub oglusza¢; sztucznych zrédet $wiatla; luster i innych urzadzen
o$lepiajacych; urzadzen wizyjnych ulatwiajacych strzelanie w nocy,
w tym powiekszajacych lub przetwarzajacych obraz oraz o$wietlajacych
cel; materialéw wybuchowych; sieci i pulapek dzialajacych niewybidr-
czo; kusz; trucizn lub przynet zatrutych albo zawierajacych $rodki usy-
piajace; gazéw i dymoéw stosowanych do wyplaszania; pojazdéw silniko-
wych w ruchu; sidel, lepéw i hakéw. Podobny katalog niedozwolonych
srodkéw zawarty zostal w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie szczegélowych warunkéw wykonywania polowania i zna-
kowania tusz.

Innym czynem przewidzianym w ustawie — Prawo lowieckie moga-
cym wiaza¢ si¢ z odpowiedzialnoscia za narazenie zwierzecia na zbed-
ny bdl lub cierpienie jest czyn stypizowany w przepisie art. 53 pkt 2
p.l. W przepisie tym ustawodawca wprowadzit karalno§¢ polowania
przy uzyciu chartéw? lub ich mieszaficéw**. Chart byl przez dlugi czas

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1098).
Ustawa o ochronie przyrody zakazuje uzycia na duza skale lub niewybidrczo po-
wyzszych §rodkow, metod i urzadzen, mogacych powodowac lokalny zanik lub po-
wazne zaburzenia populacji zwierzat objetych ochrong scisly i cze$ciowa. Nalezy
jednocze$nie uzna¢, iz w ramach ochrony humanitarnej zwierzat lownych czestotli-
wos¢ podjetych dziatan nie ma wplywu na wylaczenie ich bezprawno$ci na gruncie
art. 53 pkt S p.1.

W orzecznictwie podkresla si¢ jednak, iz dla wypetnienia znamion wskazanego czy-
nu zabronionego wystarczajace jest postuzenie si¢ jednym psem, a nie - jak wyni-
kaltoby z wykladniliteralnej - przynajmniej dwoma Zob. uchwala SN z 21 listopada
2001 r., I KZP 26/01, ,Wokanda” 2002, nr 6, poz. 10. Por. takze: O. Sitarz, Glosa
do uchwaly SN z 21 listopada 2001 r., I KZP 26/01, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 10,
s. 127 i nast.

Przez mieszanca charta rozumie sie psa, ktéry posiada pewne cechy charaktery-
styczne dla chartéw — zaréwno fizyczne, jak i zwigzane z jego usposobieniem. Wy-
starczajaca jest przynajmniej jedna cecha charakterystyczna dla rasy charta. Zob.
B. Rakoczy, Problematyka przestgpstwa klusownictwa w polskim prawie towieckim,
[w:] Doctrina multiplex veritas una, red. A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-
-Darul, Torun 2004, s. 408.
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wykorzystywany przy polowaniach jako pies mygliwski — przede wszyst-
kim do $cigania i lowienia zwierzyny. Jednakze z uwagi na charakter tej
rasy — szczegolnie nieustepliwosé, agresywno$¢, determinacje w posci-
gu za zwierzyng oraz trudnos$ci wychowawcze — zostal wprowadzony
bezwzgledny zakaz polowania przy jego pomocy*?. Podnosi si¢ bowiem,
ze jego uzycie stanowi zagrozenie dla bytowania zwierzat fownych, gdyz
psy te moga stuzy¢ ktusownictwu®*. Wykorzystanie charta lub jego mie-
szarica w polowaniu moze wigza¢ si¢ z narazeniem zwierzyny lownej na
zbedny bél — w ramach pogryzienia, uduszenia badz rozszarpania przez
polujacego psa — réwniez dokonane z jego wlasnej inicjatywy, bez ko-
mendy polujacego™. Co wigcej, sprawca opisanego czynu moze by¢ kaz-
dy - nie tylko realny wlaciciel charta badz jego mieszarica*®. Biorac pod
uwage wszystkie powyzsze argumenty, nalezy uznaé, iz uzycie tej rasy
pséw powinno zosta¢ zakwalifikowane jako metoda niedozwolona, sta-
nowiaca klusownictwo i wylaczajaca legalno$¢ przeprowadzonego po-
lowania.

5. Zakonczenie

Zgodnie z przepisem art. 21 u.0.z. in principio zwierzeta wolno zyjace
stanowig dobro ogdélnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione warunki
rozwoju i swobodnego bytu. Z uwagi na to mozna odnie$¢ wrazenie, ze

Por. Podzial ras wedtug grup FCI [online], https://www.pzlow.pl/kynologia/ [do-
step: 11 pazdziernika 2021 r.].

Zob. wyrok WSA w Kielcach z 13 lipca 2010 ., II SA/Ke 360/10, Legalis nr 250419;
wyrok WSA w Krakowie z 8 marca 2005 r., II SA/Kr 2021/02 [online], http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/8E159288B0 [dostep: 11 pazdziernika 2021 r.].

Por. H. Poptawski, R. Skarbek, Przestepstwa z ustawy o hodowli, ochronie zwierzqgt
fownych i prawie towieckim, ,Problemy Praworzadnosci” 1983, nr 7, s. 16. Jednocze-
$nie nalezy wspomnie¢, ze ustawodawca przewidzial odpowiedzialno$¢ wykrocze-
niowq za puszczanie luzem psa (kazdej rasy), poza czynnoséciami zwigzanymi z po-
lowaniem (art. 166 k.w.).

Zob. R. Stec, Postgpowanie z chartami i ich mieszaricami, co do ktérych sqdy powszech-
ne orzekly ich przepadek na rzecz Skarbu Patistwa, [w:] Europeizacja prawa ochrony
Srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, 5. 292.
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nie podlegaja one zadnej rzeczywistej ochronie prawnej. Konsekwencja
tego jest rowniez niejednokrotnie negatywne nastawienie czlowieka do
tej kategorii zwierzat. Z racji na swéj swobodny, niekontrolowany przez
czlowieka byt, a takze ich charakter gatunkowy zwierzeta dzikie czesto
kojarzone s3 bowiem ze zniszczeniami, jakie powoduja (np. niszczenie
plonéw, wykradanie kurczat z kurnika itp.), potencjalnym zagrozeniem
dla czlowieka lub roznoszeniem choréb zakaznych (np. wécieklizny).
Skutkuje to czesto bezprawnym i niehumanitarnym samowolnym ra-
nieniem tych zwierzat, a nawet pozbawianiem ich zycia.

Bioragc pod uwage powyzsze, priorytetowe staje sie przeprowadzenie
szeroko zakrojonych akcji edukacyjnych u§wiadamiajacych spoteczen-
stwo nie tylko co do znaczenia zwierzat dzikich dla calego ekosystemu,
lecz takze dotyczacych kwestii prawnych zwigzanych z ich wystepowa-
niem i ewentualnymi interakcjami z czlowiekiem. Zwierzeta dzikie nie
podlegaja wylacznie ochronie gatunkowej — zwigzanej z koniecznoscia
zachowania ciaglo$ci danego gatunku, lecz takze ochronie humanitar-
nej. Niezbedne jest zatem uswiadomienie, ze wszelkie przejawy bez-
prawnego pozbawiania ich zycia lub powodowania bélu lub cierpienia
podlegaja odpowiednio surowym sankcjom. Uwzgledniajac natomiast
realne niebezpieczenstwo ze strony zwierzat, wazne jest informowanie
o legalnych, przeprowadzanych przez kompetentne osoby i przy uzyciu
odpowiednich §rodkéw metodach eliminowania takiego niebezpieczen-
stwa (np. w ramach odstrzaléw redukcyjnych lub zwalczania choréb
zakaznych). To samo dotyczy mozliwosci dochodzenia roszczen od-
szkodowawczych za szkody wyrzadzone przez zwierzeta. Nalezy zywic¢
nadzieje, Ze tego rodzaju zabiegi odniostyby efekt prewencyjny — odstra-
szylyby potencjalnych sprawcéw od popelnienia czynéw wymierzonych
w ochrone humanitarng zwierzat, jak réwniez przekonaly spoleczen-
stwo do poszanowania warto$ci zwigzanych z ta ochrona.
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Stowa kluczowe: dobra osobiste, wiez emocjonalna, utrata zwierzecia domo-
wego, krzywda, zado$¢uczynienie

W ostatnim czasie zapadlo kilka interesujacych orzeczen w sprawach,
w ktérych wystepowano z roszczeniami z tytulu naruszenia débr osobi-
stych w celu uzyskania ochrony przed naruszeniem lub w celu usunie-
cia skutkéw naruszenia okre$lonych warto$ci niewyrazonych w katalogu
dobr osobistych zamieszczonym w art. 23 Kodeksu cywilnego?. Mozli-
wos$¢ przyznania ochrony, o ktérej mowa w art. 24 k.c., wartoéciom nie-
wymienionym w art. 23 k.c. nie budzi watpliwosci z uwagi na otwarty cha-
rakter zawartego tam katalogu. Ochrona ta moze obja¢ jednak tylko takie
wartosci, ktére mozna uzna¢ za dobra osobiste, a wobec braku definicji
dobra osobistego w ustawie i niewskazania przez ustawodawce kryteriéw
jego wyodrebnienia kwalifikacja ta nastrecza trudnosci®. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego potwierdzilo istnienie takich dobr osobistych, jak pa-
miec o osobie zmarlej, prawo do intymnoéci i prywatnoéci, prawo do pla-
nowania rodziny, pte¢ czlowieka* czy wieZ emocjonalna miedzy osobami
najblizszymi® (cho¢ w wielu wypadkach doktryna ocenia to krytycznie®).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.2020.1740), dalej jako k.c.
Zob. uchwata SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, Biul. SN 2021/5/9, ktéra zapadta
w sprawie, w ktorej powdd domaga si¢ zado$¢uczynienia za naruszenie okreslonych
débr osobistych niewymienionych w art. 23 k.c., w tym prawa do zycia w czystym §ro-
dowisku. Zob. réwniez wyrok SA wWarszawie z 16 grudnia 2020r.,1ACa 367/20,LEX
nr 3169928 — w sprawie tej powddka dochodzita przeciwko swojemu ojcu m.in. zado$¢-
uczynienia za naruszenie jej dobra osobistego w postaci wigzi rodzinnej wskutek ze-
rwania przez ojca kontaktu i jego wyprowadzki za granice (powddztwo w tej czesci zo-
stalo — wskutek uwzglednienia apelacji pozwanego — prawomocnie oddalone).
Uchwatla SN z 28 maja 2021 r., IIT CZP 27/20, http://www.sn.pl/sites/orzecznic-
two/orzeczenia3/iii%20czp%2027-20-1.pdf [dostep: 13 wrze$nia 2021 r.].

Por. wyrok SN z 14 stycznia 2010 ., IV CSK 307/09, OSP 2011/2/15, z glosa M. Wa-
fachowskiej, tamze.

Uchwata SN z 13 lipca 2011 r., III CZP 32/11, OSP 2012/3/32, z glosami B. Lacko-
ronskiego i M. Lolika, tamze; uchwata SN z 27 marca 2018 r., III CZP 69/17, OSNC
2018/4/104; odmiennie uchwata SN z 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19,
OSNKN 2020/2, poz. 11.

M. Walachowska, Glosa do wyroku SN z 14.01.2010+., IV CSK 307/09, OSP 2011/2/1S,
s. 94; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, PS 2018/4, s. 7, 10;
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Jedna z nowych wartosci, ktoérych ochrony poszukuje si¢ w rezimie
ochrony débr osobistych, jest wieZ emocjonalna czlowieka ze zwierze-
ciem. Roszczenia z tytutu naruszenia débr osobistych kierowane prze-
ciwko podmiotom, ktérym powodowie przypisuja odpowiedzialno$¢
za $mier¢ ich zwierzat domowych, spotykaja sie¢ w Polsce z r6zng oce-
na sadéw powszechnych (nie byty za$ dotad przedmiotem wypowiedzi
Sadu Najwyzszego). Przyktadowo w dwéch wyrokach Sadu Okregowe-
go w Krakowie z 22 listopada 2016 r. i 7 wrze$nia 2017 r. uznano wiez
emocjonalng ze zwierzeciem za dobro osobiste w rozumieniu art. 23
k.c.,, co — przy spelnieniu pozostalych przestanek odpowiedzialno$ci
z art. 448 k.c. - spowodowalo zasadzenie na rzecz powoddéw zado$¢-
uczynienia za krzywde spowodowana $miercia zwierzecia’. Na biegu-
nie przeciwnym znajduje sie¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z 13 stycznia 2021 r.* Odmoéwiono w nim ochrony powodom twierdza-
cym, ze w wyniku dzialania (zaniechania) personelu pozwanego doszto
do $mierci psa, czym naruszono ich dobro osobiste — gléwne rozwazania
zawarte w uzasadnieniu orzeczenia dotyczyly wlaénie problemu kwalifi-
kacji wiezi emocjonalnej czlowieka ze zwierzeciem jako dobra osobiste-
go’. Niniejszy artykul, inspirowany ostatnim z przytoczonych wyrokéw,
jest proba konfrontacji z wypowiedziami odmawiajacymi omawianej
warto$ci cech dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c.

L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wigzi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytycz-
ne na tle aktualnego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,Forum Prawnicze” 2015, nr 3,
s. 3-19; M. Lolik, Wigz emocjonalna migdzy osobami najblizszymi jako dobro osobiste.
Glosa do uchwaly SN z 27.03.2018 r., III CZP 60/17, PS 2019/9, s. 118; J. Panowicz-
-Lipska [w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2018,
s.197.

Wyrok SO w Krakowie z 22 listopada 2016 r., IT Ca 1883/16, LEX nr 2250681; wy-
rok SO w Krakowie z 7 wrze$nia 2017 r., II Ca 1111/17, LEX nr 2460249.
I1ACa289/20, LEX nr 3154721.

Warto wspomnie¢, ze akurat w tej sprawie powodowie nie dochodzili zados¢-
uczynienia za szkode niemajatkows, a jedynie naprawy szkody majatkowej oraz —
w rezimie ochrony débr osobistych — zamieszczenia przez pozwanego okre$lonego
o$wiadczenia na stronie internetowej jego kliniki weterynaryjnej. Na etapie przed-
sagdowym powodowie wezwali pozwanego do zaplaty 20 tys. zl tytulem zados¢-
uczynienia za ,cierpienia i straty psychiczne”, nie objeli jednak tego roszczenia
pozwem.
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Stanowisko polskiej doktryny

Problem kwalifikacji wiezi emocjonalnej czlowieka ze zwierzeciem jako
dobra osobistego zostal dotychczas poruszony przez niewielu autordw.
Wiréd tych nielicznych wypowiedzi przewaza poglad sprzeciwiajacy sie
kwalifikowaniu wiezi emocjonalnej czlowieka ze zwierzeciem jako dobra
osobistego. Uwaza sie, ze stanowiloby to przejaw deprecjacji instytucji
débr osobistych', ze omawiana warto$¢ nie jest wartoscia naturalnie przy-
nalezng do kazdego czlowieka. Twierdzi sie tez, ze cierpienia psychiczne
czlowieka — aby mogly podlega¢ kompensacji — musza mie¢ posta¢ roz-
stroju zdrowia''. Nawet autorzy, ktérzy dostrzegaja potrzebe przyznania
zado$¢uczynienia za cierpienia czlowieka zwigzane ze $miercig jego zwie-
rzecia (dyskusja w doktrynie koncentruje si¢ zwykle na roszczeniu o za-
doscéuczynienie), traktuja to raczej jako postulat de lege ferenda'*. Uznaje
sig, ze w aktualnym stanie prawnym brak podstaw do takiego roszczenia.

Odmienny poglad przedstawil ostatnio M. Nesterowicz, popierajac
argumentacje zawarta we wspomnianym wyzej wyroku Sadu Okrego-
wego w Krakowie z 7 wrzeénia 2017 r."* Autor zauwaza, ze w europej-
skich porzadkach prawnych obserwowana jest coraz wigksza aprobata

P. Ksiezak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Cz¢$¢ ogélna, red. M. Pyziak-Szafnicka,
LEX 2014, kom. do art. 23, nt 123; zdanie odrebne SSN J. Gudowskiego do uchwaty
SN z27 marca2018r., III CZP 69/17, OSNC2018/4/104, LEX nr 2521622.

M. Walachowska, Glosa do wyroku SN z 14.01.2010+., IV CSK 307/09, OSP 2011/2/1S,
s.94.

E.Baginska, op. cit.,; s. 123-124.

W rezimie odpowiedzialno$ci deliktowej szkoda niemajatkowa podlegajaca napra-
wieniu ogranicza sie¢ de lege lata do krzywdy doznanej z powodu naruszenia débr
osobistych (art. 445 § 112 iart. 448 k.c.) i krzywdy spowodowanej $miercia naj-
blizszego czlonka rodziny, ktéry doznat szkody na osobie (art. 446 § 4 k.c.). Przyj-
muje sig, ze nie jest mozliwe zadanie zado$¢uczynienia za szkode majatkowa wyni-
kla z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, nawet jesli umo-
wa miala na celu zaspokojenie jedynie intereséw niemajatkowych. Wyjatek stanowi
art. 50 ust. 2 ustawy z 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych (t.j. Dz.U.2020.2139) bedacy podstawa do zadania zados¢-
uczynienia za zmarnowany urlop.

M. Nesterowicz, Zados¢uczynienie pienigzne i odszkodowanie za $mier¢ lub uszkodzenie
psa ,rodzinnego” na skutek czynu niedozwolonego (w swietle orzecznictwa), PS 2019/S,
s.123.
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dla przyznawania cywilnoprawnej ochrony omawianej wartosci (czy to
w rezimie deliktowym, czy kontraktowym — w zaleznosci od obowiazu-
jacych uregulowan)'.

Problem kwalifikacji
okreslonej wartosci jako dobra osobistego

Pewne zalozenia wstepne poczynione przez Sad Apelacyjny w Bialym-
stoku we wspomnianym wyroku z 13 stycznia 2021 r. zastuguja na apro-
bate. Sad zgodzil sig, ze katalog z art. 23 k.c. ma charakter otwarty i ze
»Z czasem, w miare rozwoju stosunkéw spotecznych pewne wartosci
uznawane wczesniej za dobra osobiste moga zanika¢, i odwrotnie — moga
pojawic sie nowe wartoéci, ktére beda postrzegane w kategoriach débr
osobistych i podlega¢ wlasciwej dla takich débr ochronie”. Sad wyjasnil,
ze ,zaliczenie do katalogu débr osobistych nowych wartosci wymaga
znacznie glebszej analizy i nie wystarczy tu tylko wskazanie, ze pies jest
szczegblnym zwierzeciem, ktore towarzyszy czlowiekowi, potrafiacym
mu okaza¢lojalno$¢ i oddanie, oraz ze miedzy psem i cztowiekiem moga
sie wytworzy¢ szczegdlne relacje, oparte na wzajemnym przywigzaniu”.
To prawda - takie wskazanie nie wystarczy, aczkolwiek uwzgledniajac
aktualny kontekst spoleczny (rozpoznanie w spoleczeristwie znacze-
nia wiezi emocjonalnej czlowieka z jego zwierzeciem domowym i reali-
zowanie dzieki tej wiezi okre$lonych potrzeb — o czym jeszcze bedzie
mowa), prawna ocena omawianej warto$ci moze by¢ inna.

Sad powotal sie nastepnie na poglad, ze dobrami osobistymi sg jedy-
nie wartoéci ,powszechnie uznawane i akceptowane w spoleczenstwie,
majace odpowiednia range, ktére mozna przypisac¢ kazde-
mu czlowiekowi, niezalezne od jego woli, dajace sie zobiektywi-
zowacd”, a takze ze ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy.
Choc¢ te poglady sa szeroko aprobowane w polskiej doktrynie i judyka-
turze, to analiza art. 23 k.c. pozwala - jak sadze — na przyjecie innego,
bardziej elastycznego stanowiska.

Tamze, s. 125-126.
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Po pierwsze, cho¢ dobra osobiste majg wspolny trzon w powszech-
nej i niezbywalnej godnosci czlowieka's, to przy rozwazaniu skonkre-
tyzowanych débr osobistych (a taki model przyjat polski ustawodawca
w art. 23 k.c.) stosowanie kryterium powszechnosci rozumianej jako
mozliwo$¢ przypisania konkretnej wartoséci do kazdego czlowieka nie
wydaje sie uzasadnione. W literaturze obcej juz dawno zauwazono, ze
bledne jest uzaleznianie istnienia jakiego$ prawa osobistego czy — $ci-
$lej — ,prawa osobistosci” (okreslany tak bywa korelat dobra osobistego)
od wlaéciwosci posiadanej przez kazdego czlowieka (a man ,in abstrac-
to”)". Jest oczywiste, ze nie kazdy czlowiek odczuwa wiez emocjonalna
zezwierzeciem. Co prawda to poréwnanie moze wydaé sie kontrowersyj-
ne, ale trzeba dostrzec, zZe réwniez nie kazdy cztowiek odczuwa potrzebe
kultu po bliskiej osobie zmarlej czy utrzymywania relacji z cztonkami
swojej najblizszej rodziny, co jednak nie przeszkodzito w zaakceptowa-
niu - cho¢ w doktrynie brak w tej kwestii jednomy$lnosci — pamieci po
osobie zmarlej i wiezi rodzinnej jako débr osobistych. Bardziej zindywi-
dualizowane spojrzenie na zwigzanie danej wartosci z osobg czlowieka
wydaje sie lepiej odpowiada¢ funkcjom cywilnoprawnej ochrony w po-
stindustrialnym $wiecie warto$ci'®. Dlatego dla rozwazanego problemu
nie powinno mie¢ decydujacego znaczenia to, ze ,oprécz grupy, ktoéra
szczegblnie przywiazuje sie do zwierzat, jak wynika z obserwacji zycia
i z doswiadczenia zyciowego, istnieja tez grupy osob o obojetnym do
nich stosunku, majace przed zwierzetami lek, a nawet o nastawieniu ne-
gatywnym, wrogim do zwierzat™".

Nie oznacza to postulatu przyjecia subiektywnej teorii doébr oso-
bistych, zgodnie z ktéra ocena istnienia okreslonego dobra osobiste-
go zalezy od przezy¢ psychicznych danego czlowieka wystepujacego

M. Safjan, Refleksje wokél konstytucyjnych uwarunkowari rozwoju ochrony débr osobi-
stych, KPP 2002/1, s.227; uchwata SN z 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, http://www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%2027-20-1.pdf [dostep: 13 wrzes-
nia2021r.].

R. Pound, Interests of Personality, ,Harvard Law Review”, vol. XXVIII, nr 4/1915,
s.346-347.

W tym kierunku T. Nowakowski, Glosa do uchwaty SN z 22.10.2019 r., I NSNZP
2/19, 0SP 2020/5/38.

Wyrok SA w Bialymstoku z 13 stycznia 2021 r., IACa 289/20, LEX nr 3154721.
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z roszczeniem (w polskiej doktrynie zdecydowanie przewaza teoria
obiektywna — ochronie podlegaja interesy typowe, wigzace si¢ z osobo-
woscig czlowieka i uznane powszechnie w spoteczenistwie®). Jest to je-
dynie postulat dostrzezenia pluralizmu wartoéci i tego, ze ,powszech-
ne uznawanie i akceptowanie w spoleczenstwie” nie jest rwnoznaczne
z wyznawaniem danej wartosci przez cale spoleczenstwo.

Po drugie pewne zastrzezenia budzi poglad o wyjatkowym charak-
terze ochrony débr osobistych. Nie znajduje on bezposredniego oparcia
w treéci art. 23 i 24 k.c. Wrecz przeciwnie, wykladnia jezykowa przepi-
séw (m.in. otwarty katalog w art. 23 k.c., zawarte w tym przepisie za-
strzezenie, ze ochrona przystuguje ,niezaleznie od ochrony przewidzia-
nej w innych przepisach”), jak réwniez wzglad na ich umiejscowienie
w cze$ci ogdlnej k.c. $wiadcza o tym, ze rezim ten ma walor ogdlny. Po-
dobnie — obecnie przewaza poglad o ogélnym, a nie wyjatkowym, cha-
rakterze rezimu bezpodstawnego wzbogacenia®'.

Charakter i funkcja rezimu ochrony débr osobistych

Wobec braku ogélnego uregulowania w Kodeksie cywilnym prawa do
zadania naprawienia szkody niemajatkowej*? potrzeba elastycznego, od-
powiadajacego aktualnym realiom spoteczno-gospodarczym, podejécia
do katalogu dobr osobistych nabiera znaczenia. Réwniez w obcej lite-
raturze proponuje si¢ nowe spojrzenie na cywilnoprawng ochrone in-
tereséw niemajatkowych. W krajach, w ktérych brak podstawy ogélnej
roszczenia o naprawienie szkody niemajatkowej, jako jeden ze sposobéw
nadazania za oczekiwaniami spolecznymi wskazuje si¢ rozpoznanie

J. Matys, Model zados¢uczynienia pienigznego z tytutu szkody niemajgtkowej w kodek-
sie cywilnym, Warszawa 2010, s. 118-119; T. Grzeszak, op. cit., s. 10.

Zob. R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II1. Zobowigzania. Czgs¢
o0gélna, red.]. Gudowski, LEX 2018, kom. do art. 405, nt 39.

K. Kryla-Cudna, Zadoséuczynienie pieni¢zne za szkode niemajgtkowq powstatq wsku-
tek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, Warszawa 2018, s. 114; E. Ba-
ginska, O granicach kompensacji szkody niemajqtkowej w przyszlym kodeksie cywilnym
(uwagi na tle prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego), PiP 2021/3, s. 120.
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nowych débr osobistych albo stopniowy rozdzial débr i intereséw nie-
majatkowych od chronionych konstytucyjnie praw cztowieka?. Ponow-
nie podkresli¢ wypada, ze polski ustawodawca — w odréznieniu od wielu
innych porzadkéw prawnych?** - przewidzial wart. 23 k.c. otwarty kata-
log chronionych cywilnoprawnie débr osobistych. Sila rzeczy wigc de-
cyzje o przyznaniu ochrony pewnym nierozpoznanym wcze$niej warto-
$ciom pozostawil sadom®. Okoliczno$¢, ze jakas warto$¢ nie byla przez
lata powszechnie uznawana w spoleczenistwie, nie moze przesadzaé
o niemozliwoéci uznania jej za dobro osobiste?.

W literaturze zagranicznej po§wieconej cywilnoprawnej ochronie in-
tereséw czlowieka podkreéla sie pozanormatywny charakter praw osobi-
stych - istnieja one faktycznie, tj. w §wiecie rzeczywistym, niezaleznie od
ich rozpoznania (lub nie) w normach prawnych?. W polskiej cywilisty-
ce stawia si¢ raczej wymaganie, ze dana warto$¢, aby mogta by¢ uznana
za dobro osobiste, musi by¢ powszechnie uznana w spoleczenistwie (ele-
ment spoleczny), jak réwniez by¢ rozpoznana w normach prawnych (ele-
ment normatywny)zs. Nawet gdyby uzna¢ to wymaganie za uzasadnione,
wiez emocjonalng czlowieka ze zwierzeciem charakteryzuja oba te ele-
menty — jest obecnie uznawana w spoleczenistwie za istotng warto$¢®

M. Franzoni [w:] Commentario del Codice Civile Scialoja-Branca, red. F. Galgano, Li-
bro IV: Obbligazioni, Titolo IX. Dei fatti illeciti. Supplemento, Bologna-Roma 2004,
s. 532. Wedlug tego autora szkoda niemajatkowa powinna by¢ mozliwa do napra-
wienia bez koniecznosci wykazywania, ze naruszono interes jednostki rangi kon-
stytucyjnej, ale ze naruszenie niemajatkowego interesu jednostki spowodowalo
cierpienie, ktére w spolecznym (aktualnie) odczuciu nie jest akceptowalne.

Por. V. V. Palmer, European contractual regimes: The contemporary approaches, [w:]
The Recovery of Non-Pecuniary Loss in European Contract Law, red. V. V. Palmer,
Cambridge 2015,5.95in.

W tym kierunku K. Osajda, Zado$éuczynienie za doznanie przez bliskiego uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku, PiP 2016/1,s.75.

Tak tez T. Nowakowski, Glosa do uchwaly SN z 22.10.2019 r.,  NSNZP 2/19, OSP
2020/5/38.

J. Neethling, Recognition and Protection of Personality Rights: Classification and Ty-
pology, ,Journal of European Tort Law”, vol. 9, issue 3 (2018), 5. 243.

Zob. M. Lolik, Glosa do uchwaly SN z 13.07.2011 r,, III CZP 32/11, OSP 2012/3/12,
s. 119.

Zob. wyniki badan przywolywane przez M. Nesterowicza, op. cit., s. 121, przypis
nr2l.

KR,
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oraz mozna wskazaé normy, ktére te warto$¢é rozpoznaja*®. Do podob-
nych wnioskéw doszedt Sad Okregowy w Krakowie w wyroku z 7 wrze-
$nia 2017 r., ktérym zasadzono na rzecz powoda zado$éuczynienie
za krzywde doznana wskutek $mierci psa pogryzionego przez psa po-
zwanej’'.

Wiez emocjonalna ze zwierzeciem a potrzeby cztowieka

Szerokie rozumienie ochrony débr osobistych prezentuje K. Kurosz.
Uwaza, ze istnieje ,prawny obowiazek respektowania okre$lonych war-
toéci powiazanych z godnoécia i istotg czlowieczeristwa, konieczno$cia
traktowania czlowieka jako podmiotu, a nie przedmiotu prawa oraz
poszanowania jego podstawowych potrzeb [...]”. Pod-
kreéla takze, ze ,odmowa udzielenia ochrony przez sad w odniesieniu do
nienazwanej wczeéniej formy realizacji wartosci stanowi jedynie wynik
rozumowania, ze na danym etapie rozwoju spolecznego i cywilizacyjne-
go forma, w jakiej okre$lona potrzeba moze si¢ realizowa¢, nie za-

stuguje na ochrone prawna. Nie zastuguje dzisiaj, lecz moze zastugiwac

232

w przyszlosci”*?. Mimo to K. Kurosz uznaje, ze wieZ emocjonalna czlo-

wieka ze zwierzeciem nie jest — w przeciwienistwie do wiezi rodzinne;

M.in.art. 1,5, 7 ustawyz 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U.2929.638).
Nalezy sie zgodzi¢ z K. Kuroszem, Czy w prawie polskim dopuszczalne jest zados¢é-
uczynienie pieni¢zne za Smier¢ zwierzecia? ZNU]J. PPWI12017/1, s. 137, ze z przepisu
tego nie da si¢ wywie$¢ normy prawnej przyznajacej opiekunowi roszczenie o za-
dos¢uczynienie wskutek utraty zwierzecia, i ze ustawodawca odchodzi - co widaé
wlaénie w treéci art. 1 u.0.z. — od antropocentrycznego spojrzenia na ochrone zwie-
rzat. Jest to poglad stuszny, szczegdlnie ze art. 1 u.o.z. odnosi si¢ do kazdego zwie-
rzecia niezaleznie od tego, czy pozostaje ono pod opieka czlowieka. Natomiast tre§¢é
art. 1 ust. 112 u.0.z. moze stanowi¢ — jak sadze — argument za istnieniem takiego
dobra. Chodzi bowiem o rozpoznanie danej warto$ci w normach prawnych, a nie
o0 przyznanie jej ochrony w przepisach szczegélnych (ochrone przyznaja art. 23
i24k.c.).

IT Ca 1111/17, LEX nr 2460249. Por. wyrok SO w Krakowie z 22 listopada 2016 .,
II Ca 1883/16, LEX nr 2250681; wyrok SO w Szczecinie z 17 stycznia 2018 r., II Ca
358/16, LEX nr 2485280.

K. Kurosz, op. cit., s. 148-149.
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miedzy osobami bliskimi — dobrem osobistym, poniewaz biologicznie
istniejaca potrzeba wiezi zostala ewolucyjnie uksztaltowana jako wiez
w stosunku do osobnikéw tego samego gatunku. W obecnym stadium
rozwoju stosunkéw spolecznych trudno zgodzi¢ si¢ z weryfikacjg istnie-
nia okreslonych potrzeb cztowieka wylacznie przez pryzmat biologii.

Przeprowadzono wiele badann dowodzacych istnienia wiezi emocjo-
nalnej czlowieka ze zwierzeciem domowym?*. Dowiedziono nie tylko
wytwarzania si¢ u czlowieka silnych uczué¢ w stosunku do zwierzecia
domowego pozostajacego pod jego opieka**, ale nawet tego, ze psy do-
mowe w wyniku selekcji ewolucyjnej staly sie zwierzetami hipersocjal-
nymi**. Najnowsze badania pokazuja, ze réwniez koty moga odczuwaé
wieZz emocjonalng z opiekunem®. Szczegélne przywiazanie opiekunow
do psa moze mie¢ miejsce wtedy, gdy opiekunowie z przyczyn zdrowot-
nych nie moga mie¢ dzieci*”. Trudno zatem uczucie przywiazania, jakie
czlowiek moze zywi¢ w stosunku do swojego zwierzecia, poréwna¢ do
przywiazania do rzeczy, a cierpienie wywolane $miercia zwierzecia do
uczucia niezadowolenia czy zawodu. Trafnie zauwazono, ze o znaczeniu
psow ,rodzinnych” $wiadcza spory o opieke nad nimi, jakie toczg mie-
dzy soba ich opiekunowie po rozwodzie (rozstaniu)®*.

Poréwnanie do wigzi emocjonalnej taczacej osoby najblizsze

Uzasadniajac w wyroku z 13 stycznia 2021 r. odmowe kwalifikacji wie-
zi emocjonalnej ze zwierzeciem jako dobra osobistego, Sad Apelacyjny

Przywolywane przez K. Kurosza, op. cit., s. 140.

Szerzej M. Drapalska-Grochowicz, Prawne interpretacje bliskich relacji czlowieka
z innymi zwierzgtami, RPEiS 2020/1,s.220in.

A. Klosinski, Bo rozstanie boli: znaczenie emocjonalnego kontaktu i wiezi z czlowie-
kiem u pséw, ,Animal Expert” 2018/6, https://www.animal-expert.pl/artykul/bo-
-rozstanie-boli [dostep: 2 wrzesnia 2021 r.].

K. R. Vitale, A. C. Behnke, M. A. R. Udell, Attachment bonds between domestic cats
and humans, ,Current Biology”, vol. 29, issue 18 (2019), s. 864.

Por. stan faktyczny w wyroku SA w Bialtymstoku z 13 stycznia 2021 r., IACa 289/20,
LEX nr 3154721.

M. Nesterowicz, op. cit., s. 121, przypis nr 21.
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w Bialymstoku wskazal na réznice miedzy ta wartoécia a wieziag emo-
cjonalna taczaca osoby najblizsze. Choé w orzecznictwie uznaje sie (po-
stugujac sie réznym nazewnictwem) wiez rodzinna za dobro osobiste®,
w doktrynie wielu autoréw jest temu przeciwnych®. Inni dopuszczaja
kwalifikacje wiezi rodzinnej os6b najblizszych jako dobra osobistego*. Co
istotne, z dniem 19 wrzeénia 2021 r. wszedl w zycie nowy przepis Kodek-
su cywilnego, tj. art. 446 k.c., zgodnie z ktérym w razie ciezkiego i trwa-
tego uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, skutkujacego
niemozno$cia nawigzania lub kontynuowania wiezi rodzinnej, sad moze
przyzna¢ najblizszym czlonkom rodziny poszkodowanego odpowiednia
sume tytulem zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznana krzywde. Jednak
ta interwencja ustawodawcza zapewne nie zakonczy dyskusji co do kwa-
lifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c.*

Nie rozstrzygajac w tym miejscu tego problemu, warto dostrzec, ze
wwypadku wigzi emocjonalnej czlowieka ze zwierzeciem wiele zarzutéw
formulowanych w doktrynie przeciwko kwalifikacji wiezi rodzinnej jako
dobra osobistego traci na znaczeniu. Zarzut relacyjnosci i interpersonal-
nosci® — zwierze nie jest osobg, nie musi w sposob wlasciwy czlowieko-
wi odwzajemniac uczu¢ czlowieka, ktéry jest do niego przywiazany, aby

Uchwata SN z 27 marca 2018 r.,, III CZP 69/17, OSNC2018/4/104; odmiennie
uchwata SN z 22 pazdziernika 2019 r., INSNZP 2/19, OSNKN 2020/2, poz. 11.

T. Grzeszak, op. cit., s. 10; L. Bosek, op. cit., s. 17-19; M.. Lolik, Wi¢Z..., s. 118; B. Jani-
szewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czg$¢ ogdlna. cz. 1, red. J. Gudowski,
Warszawa 2021, kom. do art. 23, nt 123; P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, s. 62.

M. Bogucki, Glosa do uchwaty SN z 27.03.2018 r,, III CZP 60/17, ,Palestra” 2019/6,
s. 137-143; B. Lackoronski, Glosa do uchwaty SN z 13 lipca 2011 r., III CZP 32/11,
OSP 2012/3/32; K. Osajda, op. cit., s. 75; 1. Adrych-Brzezinska, Glosa do uchwaty
SN z27.03.2018 ., 111 CZP 60/17, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad orzecznic-
twa”, 2018/4, s. 46-48; K. Tokarz, Glosa do wyroku SN 2 9.08.2016 r., II CSK 719/15,
OSP 2021/2/6, s. 4-5; K. Kurosz, Czy w prawie..., s. 149-150; T. Nowakowski,
WieZ rodzinna jako dobro osobiste — uwagi na tle krytycznych wypowiedzi doktryny,
PS2021/3,s.87-97.

Tak tez R. Strugata [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2021, 1040-1041. Mozna bowiem twierdzi¢, ze jest to szczegdlna
norma pozwalajaca na kompensacje szkody niemajatkowej os6b bliskich osoby po-
szkodowanej czynem niedozwolonym.

L. Bosek, op. cit., s. 9, 17; T. Grzeszak, op. cit., s. 32.
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mdéc méwic o taczacej ich wiezi (istnienie tej wartosci w zyciu czlowieka
nie jest bezwzglednie uzaleznione od zachowania czy uczu¢ innego pod-
miotu czy istoty). Niebezpieczeristwo zwigzane z wystegpowaniem z rosz-
czeniami przez trudny do okreslenia krag podmiotéw i problemy w sado-
wej weryfikacji, czy dana osoba uwazajaca sie za osobe bliska faktycznie
nia jest i czy doznata wskazywanych w pozwie cierpien psychicznych** -
ryzyko to pozostaje, aczkolwiek wydaje sig, ze krag opiekunéw zwierzecia
moze by¢ zdecydowanie mniejszy i latwiejszy do ustalenia niz krag ,0s6b
bliskich”. Zarzut nieuzasadnionej ochrony oséb po$rednio poszkodowa-
nych® — w wypadku $mierci zwierzecia uznanie, ze jego opiekun jest je-
dynie posrednio poszkodowany, byloby wadliwe (zwierze nie jest wszak
podmiotem prawa cywilnego), o czym $wiadczy cho¢by niewywolujace
kontrowersji przyznawanie opiekunom zwierzat roszczen o naprawienie
szkody majatkowej (niezaleznie od rezimu odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej). W omawianej sytuacji nie istnieje réwniez ryzyko przenosze-
nia na grunt rezimu ochrony débr osobistych sporéw, ktére moga i po-
winny by¢ rozstrzygane na forum sadéw rodzinnych*S.

Ochrona w rezimie débr osobistych a ochrona zwierzat

Uznanie wiezi emocjonalnej czlowieka ze zwierzeciem za warto$¢ pod-
legajaca ochronie cywilnoprawnej moze by¢ krytykowane przez samych
zwolennikéw wzmocnienia prawnej ochrony zwierzat, a to ze wzgledu na
swa antropocentryczno$¢?. Jednak blizsze spojrzenie na omawiang mate-
rie ukazuje, Ze jest to rozwiazanie, ktore potencjalnie moze — posrednio,

T. Grzeszak, op. cit., s. 31.

Zdaniem wielu autoréw brak podstaw do przyznawania roszczert podmiotom po-
$rednio poszkodowanym zdarzeniem szkodzacym, z ktérym wiazane jest powsta-
nie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, poza wyjatkami przewidzianymi w usta-
wie (art. 446 § 4 k.c.) - M. Kalinski, Ograniczenie indemnizacji do podmiotéw bez-
posrednio poszkodowanych — w zwiqzku z nowelizacjq art. 446 Kodeksu cywilnego,
PS2014/3,s.20.

Tak w odniesieniu do wiezi rodzinnej — T. Grzeszak, op. cit., s. 37.

Na temat innego podejscia zob. m.in. A. Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, O potrze-
bie swiadomej konstytucjonalizacji statusu zwierzgt, PiP 2021/9, s. 3.
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gdyz podmiotem prawa pozostaje osoba fizyczna — przyczyni¢ sie do po-
lepszenia dobrostanu zwierzat. Zauwaza sig, Ze przepisy prawa publicz-
nego dotyczace ochrony praw zwierzat, cho¢ zawieraja normy prawne
nakazujace ludziom szacunek wobec zwierzat, maja ten mankament, ze
efektywno$¢ przewidzianej w nich ochrony zalezy od aktywnosci (i efek-
tywnosci) organdéw administracji*®. Dopuszczenie instrumentéw cywil-
noprawnych moze poziom tej ochrony zwigkszyé¢ (cho¢ oczywiscie nie
stanowi to samodzielnego argumentu za okre$lona cywilnoprawna kwa-
lifikacja danej wartosci).

Pozostate przestanki roszczen

Rozwazania na temat mozliwo$ci kwalifikacji dziatan prowadzacych do
$mierci zwierzecia jako naruszenia dobra osobistego jego wlaciciela do-
tycza tylko jednej przestanki roszczen wymienionych w art. 24 k.c. Kaz-
dorazowo analizy wymaga, czy w sprawie nie zachodzg przestanki ne-
gatywne, a w wypadku roszczenia o zado$¢uczynienie za krzywde — czy
spelnione zostaly przestanki pozytywne roszczenia. Réwniez i te kwe-
stie pozostaja mniej lub bardziej problematyczne. Warto je w tym miej-
scu chociaz zasygnalizowad®.

Z art. 24 § 1 k.c. wynika, ze okre§lone w tym przepisie roszczenia
z tytulu naruszenia débr osobistych przystuguja, chyba ze naruszenie
nie bylo bezprawne. Przeslanky wylaczajacq bezprawnosé, ktorg moz-
na by w omawianym w artykule aspekcie rozwaza¢, jest zgoda upraw-
nionego, oczywiscie w granicach, w jakich zgoda taka nie jest sprzecz-
naz prawem ani z zasadami wspotzycia spolecznego®. Zgodnie z art. 24
§ 1zd. 3 k.c. wrazie naruszenia dobra osobistegomozna na zasadach

D. A. Green, Should animals have legal personality?, ,Financial Times”, 25 pazdzierni-
ka 2020 r., https://www.ft.com/content/b6f0b022-2c70-42c3-b850-ab6b48841fcf
[dostep: 12 wrze$nia 2021 r.]; V. Kurki, Legal Personhood and Animal Rights, ,Jour-
nal of Animal Ethics”, vol. 11, no. 1 (2021), s. 47-49.

Ramy artykulu nie pozwalaja na ich calo$ciowe oméwienie.

Por. P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2021, s. 65.

Karolina Panfil: Wiez emocjonalna ze zwierz¢ciem a dobra osobiste


https://www.ft.com/content/b6f0b022-2c70-42c3-b850-ab6b48841fcf

przewidzianych w kodeksie zada¢ zado$éuczynienia pie-
nieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoleczny. Przyjmuje sie, ze jest to odestanie do art. 445 oraz 448 k.c.,
zktérych pierwszy przepis dotyczy skutkéw naruszenia takich débr oso-
bistych, jak zdrowie, wolno§¢ oraz integralno$¢ seksualna, drugi za$
znajdzie zastosowanie do krzywdy doznanej wskutek naruszenia kazde-
go dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c. Zgodnie z art. 448 zd. 1
k.c. wrazie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé temu, czyje
dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednia sume tytutem zado$¢-
uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasa-
dzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel spotecz-
ny, niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw
naruszenia. Przestanka odpowiedzialno$ci za krzywde na podstawie
art. 448 k.c. jest wina sprawcy naruszenia dobra osobistego wyniklego
z czynu niedozwolonego (chyba ze zastosowanie znajdzie norma szcze-
gblna przewidujaca surowszg odpowiedzialno$¢, np. art. 43S k.c. statu-
ujacy odpowiedzialno$é na zasadzie ryzyka).

Przypisanie odpowiedzialno$ci za zdarzenie w postaci $mierci zwie-
rzecia nalezacego do osoby wystepujacej z roszczeniem o zadoséuczy-
nienie wymagaloby zatem ustalenia istnienia po stronie sprawcy bez-
prawnosci i winy (co najmniej niezachowania nalezytej starannosci).
Mogloby to mie¢ miejsce w wypadku okrutnego zachowania nakiero-
wanego na zadanie zwierzeciu cierpienia lub doprowadzenie do jego
$mierci czy tez braku nadzoru nad zwierzeciem, ktére zagryzto zwierze
nalezace do osoby zadajacej zado$¢uczynienia®. Ocena postepowania
pod katem zgodno$ci z prawem i zasadami wspoétzycia spolecznego po-
winna uwzglednia¢ powszechnie obowiazujace nakazy i zakazy doty-
czace traktowania zwierzat wyrazone w art. 5 i 6 ustawy z 23 sierpnia
1997r. 0 ochronie zwierzat®>. Zgodnie z ta ustawa kazde zwierze wymaga
humanitarnego traktowania (art. S u.0.z.), zabrania sig, poza wyjatkami
wskazanymi w ustawie, zabijania zwierzat (art. 6 ust. 1 u.0.z.) oraz za-
brania si¢ znecania nad zwierzetami (art. 6 ust. la u.0.z.). Wspomniane

Stan faktyczny w wyroku SO w Krakowie z 7 wrzeénia 2017 r., II Ca 1111/17, LEX
nr 2460249.
Ustawa z 23 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U.2020.638).
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normy nie stanowia co prawda samodzielnej przestanki odpowiedzial-
noéci cywilnej w stosunku do wiasciciela zwierzecia (normy te nie s3
nakierowane na ochrone wiascicieli zwierzat), jednak nie powinny by¢
pomijane przy ocenie zachowania sprawcy w kontekscie omawianego tu
roszczenia.

Coistotne, ,przyznanie zado$¢uczynienia pienieznego na podstawie
art. 448 k.c. nie jest obligatoryjne w kazdym przypadku stwierdzenia
naruszenia dobr osobistych, na co wyraznie wskazuje sformulowanie
»moze«. Sad jest zobowiazany ustalic¢ zakres cierpieni pokrzywdzonego,
a przy ocenie tej przestanki nie moze abstrahowa¢ od wszystkich oko-
liczno$ci towarzyszacych powstaniu krzywdy, a znikomo$¢ ujemnych
nastepstw moze by¢ podstawa oddalenia powddztwa o przyznanie za-
dos¢uczynienia na rzecz pokrzywdzonego™:.

Kolejne pytanie, ktére mozna zada¢, to czy mozliwe jest dochodze-
nie na podstawie art. 448 k.c. zado$¢uczynienia za krzywde spowodo-
wang naruszeniem dobra osobistego w sytuacji, gdy wskazywane jako
naruszajace dobro osobiste zachowanie sprawcy stanowi niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania faczacego go z podmiotom z3-
dajacym ochrony. W wypadku $mierci psa najczesciej bedzie chodzi¢
o umowe o $wiadczenie ustug weterynaryjnych®*. Jedli dzialanie dtuzni-
ka bedzie mozna uznad za czyn niedozwolony w powyzszym rozumieniu
i nie zajdzie przestanka wylaczajaca zbieg roszczen (art. 443 k.c. in fine),
dochodzenie zado$¢uczynienia bedzie mozliwe. Jednak jesli zachowa-
nie dtuznika uchybia obowiazkom jedynie obligacyjnym (dtuzniczym),
ktére nie obcigzalyby go, gdyby nie uprzednio istniejace zobowigzanie
z tytulu zawartej umowy, nalezy raczej wykluczy¢ mozliwo$¢ stosowa-
nia art. 448 k.c.*® Jak juz wspomniano, aktualnie brak w polskim prawie
normy ogélnej uprawniajacej do zadania zado$¢uczynienia za szkode
niemajatkowa w rezimie ex contractu. Jeéli chodzi o przestanke winy, to
w wypadku weterynarza ocena jego zachowania powinna uwzglednia¢

M.in. wyrok SA w Katowicach z 20 maja 2021 r., IACa 556/20, LEX nr 3199649.
Por. stan faktyczny w wyroku SA w Bialymstoku z 13 stycznia 2021 r., IACa 289/20,
LEX nr3154721.

Zaprezentowany zostal tez poglad, zgodnie z ktérym art. 448 k.c. ma walor normy

ogodlnej, ktora znajdzie zastosowanie takze do odpowiedzialnosci kontraktowej —
M. Cieminski, Glosa do wyroku SN z 17.12.2004 r., II CK 300/04, PS 2007/3, s. 151.
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norme art. 4 ustawy z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko-weterynaryjnych®¢, zgodnie z ktéra lekarz weterynarii
obowiazany jest wykonywac zawdd ze szczeg6lng starannoécia, w opar-
ciu o zasady etyki i deontologii weterynaryjnej*’.

Mimo braku ogélnej podstawy do zadania zado$¢uczynienia w rezimie
ex contractu, podmioty zawierajace umowe o $wiadczenie ustug weteryna-
ryjnych moga zabezpieczy¢ majatkowa ochrone swoich intereséw niema-
jatkowych (w tym ochrone przed negatywnymi przezyciami psychiczny-
mi) w rezimie kontraktowym, zastrzegajac kare umowng (art. 483 k.c.)*.

Whnioski koncowe

Konkludujac, jest bezsporne, ze nie kazda szkode niemajatkowa nale-
zy postrzega¢ jako wynikla z naruszenia débr osobistych (i w tym celu
sztucznie rozszerzaé katalog débr osobistych). Nie kazda warto$¢ niema-
jatkowa stanowi dobro osobiste. Jednak otwarty katalog débr osobistych
przewidziany w art. 23 k.c. powinien, moim zdaniem, pozwala¢ na to, aby
prawo w procesie jego stosowania podazalo za zmieniajacymi sie uwa-
runkowaniami spolecznymi bez kazdorazowej ingerencji ustawodawcy.
W niedawno opublikowanym uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego
z28 maja 2021 r. w tzw. sprawie smogowej wskazano, ze ,na postrzeganie,
czy doszlo do naruszenia dobra osobistego, istotnie wptywaja okoliczno-
$cizwigzane z czasem i miejscem dokonywania oceny”. Sad Najwyzszy

Ustawa z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-wete-
rynaryjnych (t,j. Dz.U.2019.1140).

Zblizong norme wyraza art. 4 ustawy z S grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i leka-
rza dentysty (t.j. Dz.U.2021.790): lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawéd, zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami
zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodo-
wej oraz z nalezyta starannoscig.

J. Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 150.

Dalej SN ocenial mozliwos¢ uznania za dobro osobiste okre$lonych wartosci zwigza-
nych z minimum bytowym czlowieka. Ostatecznie odmoéwit kwalifikacji prawa do zy-
ciaw czystym $rodowisku jako dobra osobistego, przede wszystkim z uwagi na charak-
ter wspdlnotowy (zbiorowy), a nie osobisty, wartosci w postaci czystego $rodowiska.
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zauwaza réwniez, ze ,mozliwe jest zidentyfikowanie innych débr osobi-
stych, wynikajacych ze zmian stosunkéw spolecznych i ocen dotychczas
powszechnie przyjmowanych. Nalezy im przyzna¢ ochrone taka sama
jak dobrom wymienionym w art. 23 k.c.”

Ta identyfikacja stanowi pewien proces, co samo w sobie sklonilo do
podjecia problemu zaprezentowanego w artykule. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze istnieja perspektywy do przyznania cywilnopraw-
nej ochrony warto$ci w postaci wiezi emocjonalnej czlowieka ze zwie-
rzeciem.

60 Uchwata SN (7) 227 marca 2018 r., IIl CZP 69/17, OSNC 2018/4/104.
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GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W BIAEYMSTOKU
Z 13 STYCZNIA 2021 R., 1 ACA 289/20

Gloss (critical) to the judgment of the Court of Appeal in Bialystok
of January 13, 2021. (Case file no. I ACa 289/20)

Thesis of the judgment: The relationship that may arise between a human and
an animal does not constitute a personal interest as defined in Article 23 of the
[Polish] Civil Code and, consequently, the violation of human welfare due to
death of an animal is not subject to protection under Article 23 et seq. of the
Civil Code, even if death of an animal is the result of an unlawful act of another
entity.

Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; cztonek
Zespotu Badawczego ds. Prawa Ochrony Srodowiska i Bioréznorodnosci WPiA
UW oraz Zespotu Rektorskiego ds. Ekologii oraz Kryzysu Klimatycznego UW; rad-
ca prawny. Jego zainteresowania naukowe obejmujg prawny i etyczny status zwie-
rzat oraz prawne formy realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.
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The decision of the Court of Appeal deserves criticism. The bond with an
animal deserves protection as a personal interest, because the catalog oflegally
protected personal interests remains open, while the bond with an animal is an
intangible, natural emanation of human personality and it has been recognized
as avalue by the society as a whole. Therefore it deserves protection under Arti-
cles 23-24 of the Civil Code.

Keywords: personal interest, animals, bond with animals

Stowa kluczowe: dobra osobiste, zwierzeta, wiez ze zwierzetami

Teza wyroku: Relacja, jaka moze wytworzy¢ sie pomiedzy czlowiekiem
i zwierzeciem, nie stanowi dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c.,
a w konsekwencji naruszenie wynikajacego stad dobrostanu czlowieka
poprzez $mier¢ zwierzecia nie podlega ochronie w trybie art. 23 i nast.
k.c., nawet jezeli $mier¢ zwierzecia jest skutkiem bezprawnego dzialania
innego podmiotu.

1. Wstep

Powodowie A.K.iD. K. domagali sie od podmiotu §wiadczacego ustugi z za-
kresu medycyny weterynaryjnej w O. odszkodowania oraz zado$¢uczynie-
nia za cierpienie i straty psychiczne. Zrédlem roszczen mialo by¢ przyczy-
nienie si¢ pracujacego w tej jednostce zespotu lekarzy weterynarii do $mierci
pupila powodéw, psa wabiacego sie T., poprzez niedochowanie nalezytej
starannosci i ostrozno$ci przy wykonywaniu badania rezonansem magne-
tycznym. Cho¢ nie wybrzmialo to explicite w zadaniach powodéw, podstawa
roszczen bylo, obok odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej, narusze-
nie dobra osobistego w postaci wiezi emocjonalnej czlowieka z psem.

Wyrokiem z 24 stycznia 2020 r. Sad Okregowy w Olsztynie odda-
lit powoddztwo i zasadzit od powoddéw na rzecz pozwanego zwrot kosz-
tow procesu. Od tego orzeczenia powodowie wniesli nastepnie apelacje,
wnioskujac o uwzglednienie powddztwa w calosci, wzglednie — uchyle-
nie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

o)
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Wwyroku z 13 stycznia 2021 r. Sad Apelacyjny w Bialymstoku uznal
jednak $rodek zaskarzenia za niezasadny. Orzeczenie to domaga sie ko-
mentarza. Przedmiotem uwag krytycznych nie jest jednak sentencja wy-
roku, lecz sformulowane w jego uzasadnieniu tezy dotyczace débr oso-
bistych.

Sad apelacyjny zwrécil bowiem uwage, ze rozwazania sadu okrego-
wego w zakresie podstawy prawnej powédztwa nie s3 kompletne, po-
niewaz zabraklo w nich oceny, czy warto$¢, ktérej ochrony domagaja sie
powodowie, stanowi dobro osobiste w rozumieniu art. 23 Kodeksu cy-
wilnego®. Nastepnie zauwazyl, Ze wieZ emocjonalna czlowieka ze zwie-
rzeciem w zadnym wypadku nie moze by¢ uznana za dobro osobiste,
a zatem na zado$éuczynienie nie zasluguje nawet utrata zwierzecia na
skutek bezprawnego dziatania innej osoby.

Ze wzgledu na ograniczone ramy objeto$ciowe glosy uwagi odnosza
sie jedynie do zagadnienia kwalifikacji wiezi emocjonalnej ze zwierze-
ciem jako dobra osobistego.

2. Obiektywizowanie débr osobistych a dobra relacyjne

Podobnie jak uczynit to sad apelacyjny w glosowanym wyroku, rozwa-
zania nalezy rozpocza¢ od komentarza na temat tzw. dobr osobistych re-
lacyjnych iich krétkiego opisu.

Katalog warto$ci chronionych na podstawie art. 23 Kodeksu cywil-
nego jest otwarty. Niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych prze-
pisach pod ochrong kodeksowg znajduja si¢ nie tylko zdrowie, wolno$¢,
cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko, pseudonim i wizerunek, a nawet nie-
tykalno$¢ mieszkania czy twoérczo$¢ naukowa i artystyczna, lecz takze
inne, niewymienione w art. 23 dobra niematerialne, bedace wyrazem od-
rebnosci fizycznej lub psychicznej czlowieka, emanacja jego osobowosci.

Oznacza to, ze kwalifikacji okreslonych wartosci jako débr osobistych
dokonuje si¢ w toku wykladni. Co wiecej, wykladnia ta jest dynamicz-
na. Jak podkresla sie¢ w orzecznictwie i piémiennictwie, w miare rozwoju

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.).
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stosunkéw spolecznych pewne wartoéci nieuznawane dotychczas za do-
bra osobiste moga za takie zosta¢ uznane, inne — moga utraci¢ éw status’.

Jednak by wyeliminowa¢ arbitralno$¢ wyktadni oraz uniemozli-
wi¢ powolywanie si¢ na calkowicie subiektywnie pojmowane narusze-
nia, w judykaturze przyjeto tzw. teorie obiektywizacji dobr osobistych*.
W zaleznosci od ujecia glosi ona, ze dobra osobiste musza by¢ $ciéle
zwiazane z czlowiekiem badz jego godnoscia oraz przystuguja czlowie-
kowi bez wzgledu na jego indywidualng zdolnoé¢ do ich zrozumienia
i odczuwania, a przy tym ich treé¢ zalezy od spolecznego (powszech-
nego) wartoéciowania okreslonego dobra oraz oceny zachowania mo-
gacego stanowic¢ potencjalne naruszenie. Innymi stowy, dobra osobiste
muszg zosta¢ uznane za donioste i zastugujace na ochrone przez ogoét
spoleczenistwa (o takim uznaniu §wiadczy w szczegdlnosci jurydyzacja
iich bezposrednia ochrona ustawowa)>.

Dobra osobiste relacyjne zas to wiezi o szczegélnie silnym charak-
terze emocjonalnym, powszechnie uznawane za warto$¢ i stanowig-
ce element osobowosci (np. stosunek rodzicéw do dziecka). Wiezi te s3
nierozerwalnie zwigzane z natura czlowieka i ksztattuja jego tozsamosé
w spoleczenstwie®.

Cho¢ istnieje w tej sprawie stanowisko krytyczne’, w pismiennic-
twie i orzecznictwie dominuje poglad, ze wiezi z bliskimi, w szczegoélno-
$ci rodzinne, podlegaja ochronie w trybie art. 23-24 Kodeksu cywilnego®.

Zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 16 lipca 1993 r. (I PZP 28/93); P. Sobolewski,
Art. 23, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2021.

Zob. np. P. Machnikowski, Art. 23, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Legalis 2021; P. Sobolewski, op. cit.; M. Pazdan, Art. 23, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. I, Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Legalis 2020.

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 24 kwietnia 2018 r., V. CSK 300/17.

Dos¢ przypomnie¢, ze dobro rodziny jest wartoscig nie tylko rozpoznawana spo-
lecznie, lecz takze podlega ochronie ustawowej i konstytucyjnej (art. 18 i 71 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zob. np. P. Machnikowski, op. cit.; L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wiezi rodzinnej
jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na tle aktualnego orzecznictwa Sqdu Najwyz-
szego, ,Forum Prawnicze” 20185, nr 3, s. 3-19; J. Panowicz-Lipska, Art. 23, [w:] Ko-
deks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski, Legalis 2018.

P. Sobolewski, op. cit.; M. Pazdan, op. cit.; J. Regan, Art. 23, [w:] Kodeks cywilny
Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis 2020; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 23 wrzeénia 2005 r., I ACa 554/05; wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z 1S lipca

KR,
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Z podstawy tej korzystano zwlaszcza w odniesieniu do zdarzen sprzed
uzupelnienia Kodeksu cywilnego o art. 446 § 4, zasadzajac zados¢uczy-
nienie za doznana krzywde w postaci utraty wiezi (np. za spowodowanie
$mierci osoby bliskiej). Stanowisko to potwierdzono w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z 22 pazdziernika 2010 r. (III CZP 76/10) oraz uchwale sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r. (III CZP 36/17).

Od tego czasu sady orzekaly zgodnie z nim juz wielokrotnie’. Nie
kwestionowano go tez w glosowanym wyroku. To wlaénie rzekomy kon-
trast miedzy (zastugujacymi na ochrone) wieziami ,miedzyludzkimi”
a (niechronionymi) wigziami ze zwierzetami mial uzasadniaé tezy po-
stawione przez sad apelacyjny.

Konczac te czes¢ wypowiedzi, nalezy poczynic jeszcze kilka uwag.
Po pierwsze, o kwalifikacji wiezi emocjonalnej jako dobra osobistego
przesadzilo wnioskowanie a fortiori: skoro dobrem osobistym jest kult
pamieci osoby zmarlej, to tym bardziej moze nim by¢ wiez miedzy oso-
bami zyjacymi (tak np. w przywolywanej wyzej uchwale Sadu Najwyz-
szego z 22 pazdziernika 2010 r.).

Po drugie, roszczenia z tytulu naruszenia relacyjnych débr osobi-
stych pozwalaja rekompensowa¢ krzywde wywotang czynami, ktére -
cho¢ zawinione — nie wypelniaja znamion przestepstwa'®.

2010 r., 1 ACa 437/10; S. Kalus, Art. 23, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Czgsé
ogélna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, § 32; I. Lewandowska-Ma-
lec, Ochrona débr osobistych na gruncie polskiego prawa cywilnego, [w:] Dobra osobiste,
Legalis 2017, § 2.

W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w wyrokach: z 7 kwietnia 2016 r.
(III CSK 217/15); 9 sierpnia 2016 r. (I1 CSK 719/15); 10 lutego 2017 r. (V CSK 291/16);
7 lipca 2017 r. (V CSK 607/16); 24 kwietnia 2018 r. (V CSK 300/17). Podobnie
np. w wyrokach: Sadu Apelacyjnego w Gdanisku — I Wydzial Cywilny z 11 grudnia
2018r. (IACa221/18), Sadu Apelacyjnego w Warszawie — | Wydzial Cywilny z 28 maja
2018 r. (I ACa 1734/17) czy Sadu Okregowego w Czestochowie z 9 lipca 2013 r.
(I C 292/12). Por. jednak krytykowana przez komentatoréw uchwale Sadu Najwyz-
szego z 22 pazdziernika 2019 r. (INSNZP 2/19). Zob. T. Nowakowski, Zadoscéuczynie-
nie pieni¢zne za naruszenie wiezi rodzinnej. Glosa do uchwaty skladu 7 sedziéw Sqdu Naj-
wyzszego — Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z 22 paZdziernika 2019 r.,
INSNZP 2/19, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020, nr 5, s. 40-44.

Por. wyrok Sadu Okregowego w Gdarnisku z 25 pazdziernika 2013 r. (XV C 189/13).
Por. przywolywany wyrok Sadu ApelacyjnegowEodziz 15lipca2010r., wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi — I Wydzial Cywilny z 2 listopada 2012 r. (I ACa 790/12),
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Po trzecie, dobrem osobistym jest tylko taka wiez, ktéra jest wiezia
emocjonalna, tj. jej zerwanie powoduje bol, cierpienie, rodzi poczucie
krzywdy, a przy tym jest naturalnie zwigzana z osobowoscia i cztowie-
czeistwem''. W konsekwencji za dobro osobiste moze zosta¢ uznana
wigz z osobami innymi niz czlonkowie rodziny (np. przyjacielem'?).

Po czwarte wreszcie, chroniona jako dobro osobiste jest wiez, a nie
relacja, czyli wzajemny stosunek. Jak inne dobra osobiste, dobra relacyj-
ne wyrazaja sie¢ w indywidualnym przezyciu konkretnej osoby, a nie in-
terpersonalnym czy intersubiektywnym potaczeniu pomiedzy dwoma
osobami (jak podnosza krytycy uznania débr relacyjnych za osobiste).
Owszem wzajemno$¢ uczué zdaje si¢ potwierdza¢ ich znaczenie i doj-
rzatos¢, konstytuujacy dla osobowosci charakter. To nie wzajemnos¢ re-
lacji jest jednak przedmiotem ochrony".

3. Wiez ze zwierzeciem jako dobro osobiste

Nie sposéb podzieli¢ zdania sadu apelacyjnego wyrazonego w tezie wy-
roku. WiezZ ze zwierzetami zastuguje na ochrone jako dobro osobiste,
poniewaz katalog dobr osobistych sformutowany w Kodeksie cywilnym
ma charakter otwarty, a wiez ze zwierzeciem ma charakter niematerial-
ny, jest naturalng emanacja osobowo$ci czlowieka, a takze zostata uzna-
na za warto$¢ przez ogél spoleczenstwa.

Prezentowane tu stanowisko nie ma charakteru precedensowego
i zostalo juz wyrazone w judykaturze i doktrynie, cho¢ glosy te sa nie-
liczne'. Cho¢ poczatkowo sady, jesli juz zajmowaly sie interesujacym
nas zagadnieniem, przewaznie odmawialy uznania wiezi ze zwierzeciem

wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15 kwietnia 2010 r. (I ACa 207/10). Por. po-
stanowienie skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilnaz 27 czerw-
ca2014r. (II1 CZP 2/14).

M. Romariska, Rozdzial II. Dobra osobiste 0s6b fizycznych, [w:] Dobra osobiste i ich
ochrona, Legalis 2020, § 6.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2004 r. (I CK 484/03).

Podobnie P. Sobolewski, op. cit.

Zob. np. M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 316-317.
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za dobro osobiste, poszukujac ochrony dobrostanu czlowieka na gruncie
innych, juz rozpoznanych débr osobistych', to orzecznictwo modyfiku-
je sie w miare dynamicznie zmieniajacych sie w ostatnich latach stosun-
kéw spolecznych oraz §wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wzgledem
zwierzat. Na uwage zasluguje zwlaszcza precedensowy wyrok Sadu
Okregowego w Krakowie z 7 wrzeénia 2017 r. Rozpatrujac apelacje,
sad okregowy zmienil wyrok Sadu Rejonowego w Wieliczce z 20 marca
2017 r. (I C 1521/16), zasadzajac zadoééuczynienie za naruszenie débr
osobistych w postaci unicestwienia wigzi z psem'é. Tym samym dezak-
tualizuja sie dotychczasowe poglady, ku ktérym sklonit sie sad apelacyj-
ny w glosowanym wyroku"’.

Podobnie jak w rozwazaniach sadu apelacyjnego punktem, wyjécia
dla rozwazan jest odniesienie wiezi ze zwierzeciem do ,miedzyludz-
kich débr relacyjnych”. Zdaniem sadu sa one slabsze, ptytsze, a przede
wszystkim nieodwzajemnione, trudno wiec méwié o istotnej dla czlo-
wieka relacji. Nadto nie s3 one zdaniem tego sadu, jak np. w przypadku
stosunkéw rodzinnych, wartosciowane przez kazdego czlonka spote-
czeistwa i nie s3 one dla kazdego czlowieka naturalne (zdarzaja sie oso-
by wobec zwierzat obojetne, lekliwe albo nawet agresywne). Ich rozpo-
znanie miatoby grozi¢ destabilizacja systemu prawnego.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 4 lutego 2016 r. (I ACa 1158/15); wy-
rok Sadu Okregowego w Koszalinie z 22 lutego 2011 r. (I C 124/10); wyrok Sadu
Rejonowego w Trzciance z 16 czerwca 2016 r. (I C 131/16), gdzie wigZ ze zwierze-
ciem byla rozpatrywana per analogiam do kultu bliskiej osoby zmarlej.

Podobnie w innym orzeczeniu drugiej instancji, tj. wyroku Sadu Okregowego
w Olsztynie z 8 pazdziernika 2020 r. (IX Ca 1657/19), w uzasadnieniu do ktérego
stwierdzono: ,Katalog dobr osobistych z art. 23 k.c. ma charakter otwarty, a trak-
towanie psa nie jako rzeczy lub wylacznie do celéw uzytkownych, lecz jako czlonka
rodziny i wynikajacg z tego szczeg6lna i autentyczng wigz ze zwierzeciem wskazuje,
ze zerwanie tej wiezi w wyniku $mierci zwierzecia moze stanowi¢ naruszenie dobra
osobistego, ktore podlega kompensacji”.

K. Kurosz, Czy w prawie polskim dopuszczalne jest zados$éuczynienie pienigzne
za Smierc¢ zwierzecia?, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2017, nr 1,
s. 146 i n. Zob. tez J. Panowicz-Lipska, op. cit.; L. Bosek, op. cit., s. 15. Por. P. Ksie-
zak, Art. 23, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czgsé ogélna, red. P. Ksiezak, M. Py-
ziak-Szafnicka, LEX 2014, gdzie autorzy stwierdzaja, ze przywigzanie do zwierzat
domowych nie jest (jak dotad - tj. do 2014 r.) dobrem osobistym, nie wykluczajac
zmiany tego stanu rzeczy w przysztoci.
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W omawianym przypadku nalezaloby raczej zastosowa¢ wnioskowa-
nie a fortiori, podobnie jak uczynil to Sad Najwyzszy w przywolywanej
uchwale z 22 pazdziernika 2010 r. (III CZP 76/10). Skoro wiez emocjonal-
na w stosunku do bliskich ludzi jest dobrem osobistym, to jest nim takze
wiez emocjonalna do zwierzecia bedacego ,pupilem rodziny” (co ciekawe
nawet przeciwnicy uznania tejze wiezi za dobro osobiste przyznaja, iz jest
ono refleksem dobra osobistego w postaci wigzi emocjonalnej'*). W za-
kresie kryteriéw determinujacych ochrone jako dobra osobistego wiez
ze Zzwierzeciem nie rézni sie bowiem istotnie od wiezi z czlowiekiem.

Cho¢ zaré6wno do$wiadczenie zyciowe, jak i badania z zakresu etolo-
gii nie pozostawiaja watpliwosci, ze wiez ze zwierzeciem moze by¢ doj-
rzala — zwierzeta prowadzg zycie emocjonalne, a gatunki udomowione
badz czlowiekowate nawiazuja z czlowiekiem glebokie relacje’, bez zna-
czenia jest poréwnanie glebokosci tych relacji. W koncepcji dobra oso-
bistego rozchodzi sie¢ bowiem o uznanie tej wartoéci za dobro osobiste,
awiec przynalezace do indywidualnej sfery przezy¢ podmiotu szczegol-
nie zwiazanego, nie stosunku pomiedzy dwoma istotami.

Wiez ze zwierzetami jest takze warto$ciowana spolecznie® i znajdu-
je si¢ pod ochrona ustawodawcy. Doé¢ przypomnieé, ze na szczegdlny
charakter zwierzecia wskazuje art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat®,
ktéry stanowi, ze ,zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwa-
nia cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrone i opieke”. Jak przyjmuje sie w piémiennictwie, przepisem tym
ustawodawca dokonat dereifikacji zwierzecia (nadal mu warto$¢ auto-
teliczng) w polskim systemie prawnym, a takze ustanowil zasade huma-
nitaryzmu — ludzkiego traktowania zwierzat*>. Cho¢ nie sposéb méwi¢

J. Panowicz-Lipska, op. cit.

Zob. np. K. Andrews, The Animal Mind. An Introduction to the Philosophy of Ani-
mal Cognition, New York 2015, s. 80-109; D. DeGrazia, Taking Animals Seriously.
Mental Life and Moral Status, Cambridge-New York-Melbourne 1996, s. 166-211;
F. de Waal, Bystre zwierzg¢. Czy jesteSmy dos¢ mqdrzy, aby zrozumie¢ mqdros¢ zwie-
rzqt?, thum. £. Lamza, Krakéw 2018, s. 331-370.

Centrum Badania Opinii Spolecznej, Postawy wobec zwierzqt, Komunikat z badan
(BS/79/2013), Warszawa 2013. Por. H. Mamzer, Polacy wobec cierpienia zwierzgt,
»Zycie Weterynaryjne” 2017, nr 92, 5. 796-798.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638, t.j.).

K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021,s. 37 in.
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o zréwnaniu statusu czlowieka i zwierzecia, personifikacji gatunkéw po-
zaludzkich, w $wietle przywotanej normy nie nalezy réwniez traktowaé
zwierzecia jak przedmiotu.

Samo orzecznictwo moze zreszta $wiadczy¢ o spolecznym warto-
$ciowaniu relacji ze zwierzetami. Niejednokrotnie w uzasadnieniach
wyrokéw pozytywny stosunek do zwierzat bywa przywolywany jako
probierz cnoty. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowe-
go w Gdansku z 25 pazdziernika 2013 r. (XV C 189/13) czytamy: ,Byl
prawym czlowiekiem. Pomagal bezinteresownie. Lubit ludzi i zwierze-
ta”. W innym orzeczeniu znajdujemy za$ stwierdzenie: ,Powdd do tej
pory pamieta, co go babcia nauczyla: rzeczy waznych (milosci do zwie-
rzat)”?
jac o samym znecaniu si¢ nad nimi, stawia sprawce w zlym $wietle, stad

. I odwrotnie negatywny stosunek do zwierzat, nie wspomina-

i podanie przez pras¢ nieprawdziwych informacji na ten temat narusza
dobra osobiste takie jak dobre imie i cze$¢**.

Bez znaczenia dla rozpatrywanej kwestii jest podniesiony w uzasad-
nieniu przez sad apelacyjny fakt, ze istnieja osoby o obojetnym badz
negatywnym stosunku do zwierzat. Zgodnie z przywolywang juz teo-
rig obiektywizacji dobr osobistych warto$ci te s3 rozpatrywane z per-
spektywy ogétu spoleczenistwa (przypadki naruszen za$ z perspektywy
przecietnego racjonalnie myslacego czlowieka). W tym ujeciu za$ rela-
cje ze zwierzetami sg istotne, wzbogacaja osobowos¢ cztowieka, niejed-
nokrotnie wypelniajac cale zycie — od dziecka az do staro$ci. Gdyby za$
o kwalifikacji débr osobistych miata decydowaé spoteczna jednomysl-
no$¢ (a nie powszechno$¢) ich warto$ciowania, nalezatoby zakwestio-
nowa¢ istnienie niemal wszystkich dobr osobistych, jako ze sa ludzie,
ktérzy z zasady nie cenia swojego dobrego imienia i nie dbajg o wizeru-
nek, stronig od kontaktéw z innymi ludZzmi, uwazajac je za zbedne, albo
maja w pogardzie twérczo$¢ naukowy czy artystyczna (do$¢ przywotaé
kryzys czytelnictwa w Polsce).

Nadto potrzeba wiezi ze zwierzetami jest niemal réwnie naturalna
jak potrzeba bliskosci z innymi ludZzmi (mozna przywola¢ z doswiadcze-
nia Zyciowego pragnienie zasadniczo kazdego dziecka, aby opiekowa¢ sie

Wyrok Sadu Rejonowego w Olegnie z 30 grudnia 2020 . (I C 863/19).
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lipca 2010 r. (I ACa 330/10).
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zwierzeciem). Oznacza to, ze nawet jesli uznaé, iz katalog débr osobistych
jest otwarty co do formy, a nie treéci, wiez ze zwierzeciem jako zakotwi-
czona w psychofizycznej potrzebie kontaktu i blisko$ci mieéci sie w rdze-
niu niezmiennych w czasie i chronionych wartoéci. Jednoczesnie czlowiek
i zwierzeta na wielu poziomach tworza wspdlnoty, co wida¢ w szczegol-
nosci w przypadku zwierzat domowych i udomowionych (np. nieprzemy-
sfowych gospodarstw rolnych). Jest to skutek proceséw cywilizacyjnych,
konstytutywnych dla tego, co okreslamy ludzkim $wiatem™.

4. Zakonczenie

W konsekwencji nie sposéb podzieli¢ obaw sadu apelacyjnego wyra-
zonych w uzasadnieniu do glosowanego wyroku, jakoby rozpoznanie
szczegblnej wigzi ze zwierzeciem jako dobra osobistego grozilo destabi-
lizacja systemu prawnego i dewaluacjg instytucji dobr osobistych.

Mozliwo$¢ uznania wiezi ze zwierzeciem za dobro osobiste nie ozna-
cza automatycznej kwalifikacji jako dobra chronionego kazdej relacji
ze zwierzeciem. Trudno np. uznaé, ze stosunek wlasnoéciowy w odnie-
sieniu do zwierzat wykorzystywanych w hodowli przemystowej stanowi
wiez emocjonalnag, ktéra zastuguje na ochrone przewidziang wart. 23in.
Kodeksu cywilnego®. Podobnie jednak nie kazda wiez rodzinna zostanie
uznana za wiez emocjonalng bedaca dobrem osobistym.

Za warto$¢ moze natomiast zosta¢ uznana taka wiez ze zwierzeciem,
ktora jest silna, gleboka i nacechowana emocjonalnie, o czym $wiadcza
np. jezyk, jakim osoba postuguje si¢ w odniesieniu do zwierzecia, zaan-
gazowanie w jego opieke i szkolenie, determinacja w utrzymaniu dobrego

Zdaniem niektdrych teoretykéw powinno to znalez¢é odzwierciedlenie w systemie
prawnym i politycznym (zob. np. S. Donaldson, W. Kymlicka, Zoopolis. Teoria poli-
tyczna praw zwierzqt, thum. M. Wanikowicz, M. Stefariski, Warszawa 2018, passim).
Zastanawia¢ mozna sie, jak czynil to np. Sad Okregowy w Krakowie w orzeczeniu
z 7 wrzesénia 2017 r. — IT Ca 1111/17, czy wiezZ taka mozna rozwing¢ w stosunku do
kazdego gatunku. W przypadku glosowanego wyroku mamy zresztg do czynienia
z wigzig emocjonalna do psa, a wigc bodaj najblizszego czlowiekowi ze wszystkich
zwierzat.
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stanu zdrowia, ilo§¢ poswiecanego czasu i uwzglednianie dobrostanu
zwierzecia w swoich osobistych decyzjach zyciowych. Jednoczesnie to nie
wywolane utraty zwierzecia cierpienie per se, ale sama utrata wiezi ze zwie-
rzeciem $wiadczylaby o krzywdzie, czym uniknieto by putapki subiekty-
wizacji, na ktora przy okazji rozpatrywania zagadnienia dobr relacyjnych
zwraca uwage judykatura®. Jak sie wydaje, zabezpiecza to instytucje dobr
osobistych i koncepcje ich ochrony przed nieograniczonym rozszerza-
niem i dewaluacja, a w rezultacie destabilizacja systemu prawnego.
Koriczac, nalezy stwierdzi¢, ze glosowany wyrok ukazuje wciaz jesz-
cze niska w Polsce kulture prawna w zakresie spraw dotyczacych zwie-
rzat. Nie tylko wi¢Z emocjonalna ze zwierzeciem zasluguje na rozpo-
znanie jako dobro osobiste chronione na podstawie art. 23-24 Kodeksu
cywilnego, ale takze niejednokrotnie jest to jedyne remedium cywilno-
prawne przystugujace opiekunowi zwierzecia w przypadku jego utraty.

Zob. np. wyrok Sagdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 11 sierpnia 2020 .
(1C 1646/17).
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0 DOMINUJACYM

CHARAKTERZE ZABUDOWY -
POLEMIKA Z TEZA GLOSY K. ROKICKIEJ-
MURSZEWSKIEJ DO WYROKU NSA

1 14 LUTEGO 2019 R. (I OSK 626/17)

On the dominant character of development —

the polemic towards the gloss by K. Rokicka-Murszewska

to the judgement of the Polish Supreme Administrative Court
of February 14, 2019 (case file no. II OSK 626/17)

The author engages in a polemic with the views expressed in the judgement of
the Polish Supreme Administrative Court (NSA) of February 14,2019 (case file
no. I OSK 626/17) and the approving gloss by K. Rokicka-Murszewska to this
judgement. The subject of the polemics is both the validity of the NSA’s view as
to the need to establish the dominant function of the construction on the given
territory and the practical capabilities of establishing such a function as part of

Radca prawny (OIRP w Toruniu), byty czlonek pozaetatowy Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego w Toruniu.
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the analysis of the function and characteristics of the construction and land de-
velopment carried out over the course of the proceedings for the issuance ofland
development conditions. In the opinion of the author, the NSA’s view may be
effectively used by the municipal authorities to implement their urban planning
policy in a manner not compliant with the binding provisions of law.

Keywords: land development and management conditions, decision on land
development and management conditions, urban design and planning analysis,

good neighborhood principle

Stowa kluczowe: warunki zabudowy, decyzja o warunkach zabudowy, analiza
urbanistyczna, zasada dobrego sasiedztwa

W wyroku z 14 lutego 2019 r. (II OSK 626/17) Naczelny Sad Admini-
stracyjny przyjal, ze

zmiana sposobu zagospodarowania nieruchomosci w decyzji ustalajacej
warunki zabudowy nie moze prowadzi¢ do przeksztalcenia charakteru ob-
szaru, na ktérym jest ona polozona, na przyklad z rolniczego w mieszka-
niowy. Ustalenie przeznaczenia danego terenu nastepuje bowiem co do za-
sady w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 1

uw.p.z.p.).

Pozytywne stanowisko wzgledem tego orzeczenia zajeta K. Rokic-
ka-Murszewska®. Poglad podobny do przytoczonego powyzej zostal na-
stepnie wyrazony w szeregu orzeczenit wojew6dzkich sadéw administra-
cyjnych®.

Jakkolwiek sama my$l przedstawiona w powolanym na wstepie cyta-
cie wydaje si¢ atrakcyjna, to jednak nalezy zachowa¢ daleko posunieta

K. Rokicka-Murszewska, Glosa do wyroku NSA z 14 lutego 2019 r,, II OSK 626/17
(aprobujgca), ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 2 (27), s. 219-226.
Wyrok WSA w Lublinie z 2 marca 2021 r., IT SA/Lu 661/20 (CBOSA); wyrok
WSA w Lublinie z 2 marca 2021 r., II SA/Lu 662/20 (nieprawomocny; CBOSA);
wyrok WSA w Lublinie z 2 marca 2021 r., II SA/Lu 663/20 (nieprawomocny;
CBOSA); wyrok WSA w Lodzi z 26 maja 2021 r., II SA/Ed 768/20 (nieprawomoc-
ny; CBOSA).
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ostrozno$¢ wzgledem jej bezkrytycznego przyjmowania. Nie tylko bo-
wiem trudno znalez¢ dla niej jednoznaczne oparcie normatywne, lecz
takze praktyczne zastosowanie tej koncepcji prowadzitoby do bardzo
powaznych konsekwencji przy ustalaniu warunkéw zabudowy.

Punktem wyjécia powinno by¢ stwierdzenie, ze przestanka wydania
decyzji o warunkach zabudowy jest to, aby najmniej jedna dziatka sg-
siednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, byla zabudowana w spo-
sOb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztal-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw
i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywno$ci wykorzystania terenu (art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.*). Po-
mimo uptywu kilkunastu lat obowigzywania tej ustawy przepis ten nie
ulegl zmianie.

Ani przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., ani rozporzadzenie z 26 sierp-
nia 2003 r.° nie odwolujg si¢ do pojecia charakteru obszaru ani do po-
jecia dominujacej funkcji zabudowy. Gdyby w ramach analizy funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu nalezatoby ustala¢, jaka
funkcja zabudowy ma charakter dominujacy, to tego rodzaju regulacja
znalaztaby sie w rozporzadzeniu z 26 sierpnia 2003 r. Przepis § 3 ust. 1
tego rozporzadzenia stanowi bowiem, ze

w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
wlasciwy organ wyznacza wokot dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wnio-
sek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 741 ze zm., powolywana jako u.p.z.p.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposo-
bu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.
22003 r. nr 164, poz. 1588, powolywane jako rozporzadzenie z 26 sierpnia 2003 r.).
Dla poparcia stanowiska wyrazonego przez NSA w wyroku z 19 lutego 2019 r. moz-
na byloby wskaza¢, ze zasada tzw. dobrego sasiedztwa ma range ustawows, stad
nie jest prawidlowe sieganie do regulacji rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r. przy
interpretacji przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Trzeba jednak zauwazy¢, ze sta-
nowisko wyrazone w omawianym wyroku jest istotnie odmienne od treéci przepi-
su art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. i wymagaloby zastosowania wykladni tego przepisu
u.p.z.p. innej niz wykladnia jezykowa.
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na nim analize funkeji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
w zakresie warunkoéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5 ustawy.

Regulacji takich jednak w rozporzadzeniu nie ujeto.

Podstawg analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania
terenu jest obszar analizowany i znajdujace si¢ w nim grunty i obiekty.
Z tej przyczyny stanowisko autorki, ze za dziatki sasiednie sensu largo
nalezy uznawac takze dzialki poza obszarem analizowanym?®, wydaje si¢
by¢ daleko idace.

W wyroku z 14 lutego 2019 r. NSA przyjal, ze

w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, gdy z przyjetych przez sad pierw-
szej instancji ustalen faktycznych poczynionych w toku postepowania

K. Rokicka-Murszewska, op. cit., s. 222223, z odwolaniem do uzasadnienia wyro-
ku NSA z 17 kwietnia 2018 r. (I OSK 2627/17). W uzasadnieniu wskazanego wyro-
ku NSA z 17 kwietnia 2018 r. (Il OSK 2627/17) nie odnajduje tak wyrazonej mysli.
Przeciwnie — podkre$lono tam kilkukrotnie, ze ,wbrew argumentacji skargi kasa-
cyjnej wyznaczenie granic obszaru analizowanego odpowiada prawu. [...] Pociaga
to za sobg wniosek, ze obowigzkiem organu jest okreélenie obszaru analizowanego
nie w sposob automatyczny, lecz przy uwzglednieniu specyfiki terenu. Zasada do-
brego sasiedztwa oznacza konieczno$¢ dostosowania nowej zabudowy do wyzna-
czonych przez zastany w danym miejscu stan dotychczasowej zabudowy cech i pa-
rametréw o charakterze urbanistycznym i architektonicznym. [...] Wbrew argu-
mentacji skargi kasacyjnej ocenie w ramach analizy urbanistycznej zostata poddana
zabudowa w obszarze analizowanym na dziatkach nr [...] w zakresie wystepujacej
na tym terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, co wprost wynika z tresci
analizy. [...] Wysoko$¢ gérnej krawedzi elewacji frontowej ustalono w odniesieniu
do budynkéw polozonych w tej samej czeéci obszaru analizowanego i o zblizonej
funkeji (budynki wielorodzinne i ustugowe), wyznaczajac dopuszczalny poziom
uksztaltowania tego parametru w granicach nawiazujacych do wskaznika przyjete-
go dla tej zabudowy. [...] Zasadnie wskazano przy tym, ze dzialanie to podyktowane
jest zréznicowanym poziomem szerokosci elewacji frontowych w obszarze analizo-
wanym i jego zaleznosci od funkcji i formy zabudowy od ok. 10 az do 92 m. Wbrew
argumentacji skargi kasacyjnej, ktéra zarzuca uwzglednienie przy okre$laniu para-
metru znajdujacej si¢ po drugiej stronie toréw kolejowych dzialki [...], z analizy pre-
cyzyjnie wynika, iz szeroko$¢ elewacji frontowej okreslono w nawiazaniu do para-
metréw okolicznych budynkéw o zblizonej formie i funkcji: mieszkalnej (dz. [...])
oraz ustugowej ([...])”. Wskazuje to, ze w przedmiotowej sprawie, podlegajacej kon-
troli sgdowoadministracyjnej, w ramach analizy funkcji oraz cech zabudowy i za-
gospodarowania terenu uwzgledniano dzialki znajdujace sie w obszarze analizowa-
nym, a nie poza tym obszarem.
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administracyjnego na podstawie analizy urbanistycznej wynika, ze 75%
dzialek posiada zabudowe zagrodows, 23,5% stanowi zabudowa mieszka-
niowa jednorodzinna, a 1,5% to zabudowa uslugowa, to zasadnie wywie-
dziono w zaskarzonym wyroku, iz dominujaca na analizowanym terenie
jest zabudowa zagrodowa (rolnicza). W takiej sytuacji nie mozna w sposéb
uzasadniony twierdzi¢, ze przedmiotowa inwestycja polegajaca na budo-
wie calego osiedla doméw jednorodzinnych stanowi¢ bedzie kontynuacje
dotychczasowego zagospodarowania terenu o przewazajacym charakterze
rolniczym.

W omawianym wyroku wskazano zatem, ze okres$lone w uzasadnie-
niu procenty liczby dzialek o danej funkcji odnosza si¢ do ustalen po-
czynionych w ramach analizy urbanistycznej. Sugeruje to, ze ustalenia
te odnosza si¢ do obszaru analizowanego, a nie do inaczej okre$lonego
terenu.

Praktyczna konsekwencja stosowania pogladu wyrazonego w oma-
wianym wyroku bylaby koniecznos¢ okre¢lania dominujacej funkcji za-
budowy w obszarze analizowanym (a by¢ moze tez poza tym obszarem).
Brak jest regulacji normatywnych, ktére uzasadnialyby jednoznacznie
takie stanowisko, jak i brak tez jakichkolwiek wskazowek, jaki teren
nalezaloby uwzgledni¢ przy okreélaniu tego obszaru. Mogloby to pro-
wadzi¢ do wykreowania pozanormatywnej przestanki negatywnej dla
ustalenia warunkéw zabudowy, odnoszonej do kategorii ,obszaru”, po-
tencjalnie uksztaltowanego odmiennie niz obszar analizowany.

Gdyby nawet przyja¢, ze w ramach stosowania przepisu art. 61 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p. organy administracji powinny ustala¢, jaka funkcja zabu-
dowy ma dominujacy charakter, to nalezy powzia¢ istotne watpliwosci
co do tego, czy trafne jest ocenianie tego w oparciu o liczbe dzialek. Za-
réwno w przepisach u.p.z.p., jak i rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r.
brak jest regulacji dotyczacych sposobu ustalania dominujacej funkcji
zabudowy w ramach obszaru analizowanego.

Nalezy obawia¢ sie, ze powinnos$¢ oceny dominujacego charakteru
zabudowy w sasiedztwie terenu objetego wnioskiem prowadzitaby do po-
glebienia nieprawidlowosci w procesie wyznaczania granic obszaru ana-
lizowanego, a nastepnie w przeprowadzaniu samej analizy funkeji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu. Nalezy bowiem pamieta(,
ze w poszczegdlnych regulacjach rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r.
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wprowadzono mozliwo$¢ ustalania parametréw zabudowy w odstep-
stwie od zasad okre$lonych jako podstawowe w tym rozporzadzeniu’.

Koncepcja pokrewna wzgledem powyzszej byloby wziecie pod uwage
liczby obiekt6w, a nie liczby dzialek o danej funkcji. Pozwolitoby to uwzgled-
ni¢ sytuacje, gdy na jednej dzialce istnieje kilka obiektéw o danej funkejj,
jak i rozwiaza¢ problem, ktory zarysowywalby sie w przypadku, gdy na jed-
nej dzialce istnieje wigcej niz jeden obiekt, a ich funkcje sa rézne. Uwzgled-
nienie liczby obiektéw byloby tez bez watpienia blizsze zasadom przyjetym
w § 6ust. 1 oraz § 7 ust. 3 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r., ktére odnosza
si¢ odpowiednio do wielkosci §redniej w obszarze analizowanym przy usta-
laniu szerokosci elewacji frontowej oraz do sredniej wysokosci gornej krawe-
dzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki, jesli wysokos¢ ta na dzialkach
sasiednich wobec obszaru objetego wnioskiem przebiega, tworzac uskok.

Trzeba zauwazy¢, ze sama liczba dziatek o danej funkeji nie decyduje
o intensywnosci wplywu zabudowy na otoczenie (takich jak np. obciaze-
nie drdg i parkingéw, koniecznos¢ zapewnienia dostaw energii elektrycz-
nej czy odbioru $ciekéw). Przyktadowo jeden budynek mieszkalny wielo-
rodzinny moze mie¢ wiecej mieszkancéw niz 20 doméw jednorodzinnych,
jeden zaklad produkcyjny moze za$ generowa¢ znacznie wigkszy ruch sa-
mochodowy od podanej zabudowy mieszkalnej. Powyzsze elementy umy-
kalyby ocenie przy kierowaniu sie liczba dziatek czy liczba obiektéw.

Potwierdza to choc¢by przytoczony przez autorke wyrok WSA w Gdan-
skuz S maja 2021 r. (Il SA/Gd 41/21), gdzie wskazano, ze

nalezy jednak zwré6ci¢ uwage, ze z samego faktu istnienia w obszarze ana-
lizowanym zabudowy o funkcji ustugowej nie wynika jeszcze mozliwo$¢
realizacji funkcji objetej wnioskiem, gdyz o kontynuacji funkcji moze prze-
sadzi¢ rodzaj istniejacej zabudowy ustugowej oraz profil wnioskowanej
dzialalnosciijej ucigzliwo$¢ dla otoczenia®.

Inna jest bowiem ucigzliwo$¢ dla otoczenia gabinetu kosmetyczne-
go oraz zakladu mechaniki samochodowej i wulkanizacji, cho¢ oba te
obiekty maja funkcje ustugows.

§ 4 ust. 4, Sust.2,§ 6ust. 2, § 7 ust. 4 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 .

Wyrok WSA w Gdarisku z 5 maja 2021 r., I SA/Gd 41/21, CBOSA, cyt. za: K. Ro-
kicka-Murszewska, op. cit., s. 224.
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Zalozenie, ze profil dzialalnoéci prowadzonej w planowanym obiek-
cie moze by¢ ustalony juz na etapie ustalania warunkéw zabudowy, nie
daje si¢ pogodzi¢ ani z regulacjami u.p.z.p.%, ani z praktyka obrotu. Brak
jest bowiem regulacji w u.p.z.p., ktére wymagatyby podania przez wnio-
skodawce, jaka dokladnie dzialalno$é w ramach danej funkcji jest pla-
nowana'’.

Stanowisko wyrazone przez WSA w Gdansku pomija to, ze wnio-
skodawca moze nie by¢ inwestorem, lecz podmiotem, ktéry jedynie
przygotowuje inwestycje w zakresie wymagan formalnoprawnych, czy
tez podmiotem, ktéry bedzie realizowal inwestycje, ale sam nie bedzie
uzytkowal obiektu (np. deweloper). Nawet w przypadku, gdyby inwe-
stycje realizowal wnioskodawca, to nie ma pewnoéci, ze profil przyszlej
dzialalnosci w danym miejscu jest znany na etapie ustalania warunkéw
zabudowy (cho¢by w przypadku oddania obiektu w najem lub zbycia
nieruchomosci przez wnioskodawce).

Analogicznie do kwestii braku regulacji pozwalajacej na okreslenie,
jaki charakter ma dany obszar, brak jest tez jakiejkolwiek regulacji co do
tego, w jakim przypadku dochodzitoby do przeksztalcenia charakteru
obszaru, na ktérym polozona jest nieruchomos¢, to jest jaki zakres inwe-
stycji prowadzilby do przeksztalcenia tego charakteru.

Nalezy si¢ zatem obawia¢, ze kierowanie si¢ dominujaca funkcja za-
budowy w otoczeniu obszaru objetego wnioskiem, cho¢ motywowane
checig realizacji zasady tadu przestrzennego, moze prowadzi¢ do skut-
kéw przeciwnych do zamierzonych. Istnieje ryzyko, ze organy wydaja-
ce decyzje o warunkach zabudowy bedg korzystaly z tego mechanizmu
wtedy, gdy beda uwazaly to za wlasciwe i w oparciu o arbitralnie ustalo-
n3 funkcje dominujaca.

Nie sposdb nie dostrzec, ze wladze gminne majg instrumenty pozwa-
lajace na ksztaltowanie polityki przestrzennej. Podstawowe znaczenie

Art. S2 ust. 2 pkt 1i2 u.p.z.p. wzwigzku z art. 64 ust. 1 u.p.z.p.

Powyzsze nalezy jednak uzupetni¢ o zastrzezenie, ze powinno$¢ taka moze powstaé
w poszczego6lnych sprawach np. w wyniku stosowania regulacji art. 72 ust. 1 pkt 3
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialy-
wania na §rodowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.) i powiazanych z nim prze-
piséw tej ustawy.
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ma w tym zakresie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Nie nalezy jednak akceptowac sytuacji, w ktérej wladze gminy nie wpro-
wadzaja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a po-
mimo tego chcg ksztaltowac polityke przestrzenng w sposéb wylacznie
zgodny ze swoja koncepcja (czestokro¢ nieznana podmiotom zaintere-
sowanym, nieskonkretyzowana lub zmienna w czasie) dla danego ob-
szaru''. Stanowisko wyrazone w wyroku NSA z 14 lutego 2019 r. moze
takie sytuacje wspiera¢ — zamiast je eliminowac.

11 Obserwacja autora, niepoparta jednak badaniami. Niektore organy gmin sprzeci-
wiajg sie poszczegdlnym inwestycjom, wydajac wielokrotnie decyzje negatywne
pomimo braku przestanek odmowy i pomimo kolejnych decyzji kasatoryjnych or-
ganow odwolawczych, a niewprowadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uzasadniaja przyktadowo obawg przed roszczeniami opartymi na
przepisie art. 36 ust. 1 u.p.z.p.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of July
2,2021 (case file no. III CZP 38/20) is of utmost importance for legal practice.
In it, the Court assumed that the landowner’s claim, under Article 231 § 2 of
the Polish Civil Code, does not expire. The resolution of the Polish Supreme
Court of September 30, 2021, case file no. III CZP 37/20, is of particular im-
portance for legal practice. As indicated by the Supreme Court, the limitation
period for a claim for compensation for recovery costs, based on Article 10(1)
of the Act of March 8,2013 on Counteracting Excessive Delays in Commercial
Transactions (formerly known as the Act on Payment Terms in Commercial
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Transactions), is set out in Article 118 of the Polish Civil Code. However, ac-
cording to the resolution of the Polish Supreme Court of July 6, 2021, case file
no. IIT CZP 34/20 - in the event of bodily injury or health disorder, the court
may award the aggrieved party with an appropriate sum as a pecuniary com-
pensation for the harm suffered (Article 445 § 1 in conjunction with Article
4491 § 1 of the Polish Civil Code). Moreover, the Polish Supreme Court stated
that the aggrieved party does not bear the burden of proving what caused the
dangerous nature of the product.

Keywords: the Polish Supreme Court, judicature, civil proceedings, compen-
sation for damages, statute of limitations

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie cywilne, na-
prawienie szkody, przedawnienie

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2021 r., |1l CZP 38/20
Termin do wniesienia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu,
w ktorym wskazano zasadnicze powody rozstrzygniecia, biegnie od
dnia doreczenia uzasadnienia zgloszonego na zadanie strony w ter-
minie tygodnia od dnia doreczenia zarzadzenia.

Postanowieniem z 3 kwietnia 2020 r. sad apelacyjny, dzialajac na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c., przedstawil Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienie prawne:

Czy zwigzle wskazanie zasadniczych powodéw rozstrzygniecia przy wy-
daniu zarzadzenia o zwrocie pozwu na podstawie art. 357 § S k.p.c. w zw.
z art. 362 k.p.c. powoduje, ze termin do zlozenia zazalenia na to zarzadze-
nie biegnie od dnia jego doreczenia?

Zagadnienie prawne zostalo przedstawione w sprawie wszczetej
w dniu 18 listopada 2019 r., w stanie prawnym uksztaltowanym ustawa
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 z pézn. zm.; dalej: usta-
wa nowelizujaca), ktéra weszta w zycie w dniu 7 listopada 2019 r.
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W przedmiotowych rozwazaniach Sad Najwyzszy wskazal, ze zgod-
nie z art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c., ktory pozostal niezmieniony, na zarzadze-
nie o zwrocie pozwu przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji.
Sposob wnoszenia zazalen na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie
pozwu nie zostal odrebnie uregulowany, zastosowanie maja przepisy do-
tyczace zaskarzania postanowien (art. 398 k.p.c.). W dotychczasowym
stanie prawnym sposob wnoszenia zazalenl na postanowienia, a takze
zarzadzenia podlegajace zaskarzeniu, nie budzil watpliwosci. Zgodnie
z art. 357 § 1 k.p.c. postanowienia ogloszone na posiedzeniu jawnym
podlegaty uzasadnieniu tylko wtedy, gdy przystugiwalo na nie zazalenie,
i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodniowym od dnia
ogloszenia postanowienia. Postanowienia nalezalo doreczy¢ tylko tej
stronie, ktéra zazadala sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia postano-
wienia z uzasadnieniem. Postanowienia za§ wydane na posiedzeniu nie-
jawnym sad obowiazany byl doreczy¢ z urzedu, a jesli stronie przystu-
giwal érodek zaskarzenia, postanowienie sad doreczal z uzasadnieniem
i pouczeniem — gdy strona wystepowata bez profesjonalnego pelnomoc-
nika — o terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia. Po wej$ciu
w zycie ustawy nowelizujacej przepis art. 357 § 1 pozostal niezmieniony,
zmiany dotknely natomiast postanowiert wydanych na posiedzeniu nie-
jawnym. Dodany zostat § 21, zgodnie z ktérym takie postanowienie sad
uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono zaskarzeniu, i tylko na zadanie
strony zgloszone w terminie tygodnia od dnia doreczenia postanowie-
nia. Postanowienie z uzasadnieniem dorecza sie tylko tej stronie, ktora
zazadala sporzadzenia uzasadnienia i doreczenia postanowienia z uza-
sadnieniem. Zréwnano zatem sposéb sporzadzania i doreczania uzasad-
nient postanowien ogloszonych na posiedzeniu jawnym i wydanych na
posiedzeniu niejawnym. Jednocze$nie zmianie ulegt § 3 art. 357 k.p.c. -
zgodnie z nowym brzmieniem uzasadnienie postanowienia sporzadza
sie w terminie tygodnia od dnia wplywu do wlasciwego sadu wniosku
o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem, a jezeli wniosek byl do-
tkniety brakami — od dnia usunigcia tych brakéw.

Jak Sad Najwyzszy stwierdzil, przytoczone zmiany nie budza wat-
pliwosci interpretacyjnych. Ustawodawca jednak na nich nie poprze-
stal, ustawg nowelizujaca dodano bowiem do art. 357 nowy § S, wpro-
wadzajacy termin ,zasadnicze powody rozstrzygniecia”, dotychczas
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wystepujacy w art. 326 § 3 k.p.c. w dotychczasowym brzmieniu (przepis
ten nie ulegl zasadniczym zmianom). W mysl tego przepisu po oglosze-
niu wyroku przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustnie za-
sadnicze powody rozstrzygniecia. Zgodnie za$ z art. 357 § S k.p.c., wy-
dajac postanowienie, nawet niepodlegajace zaskarzeniu, sad moze przy
nim zwiezle wskaza¢ zasadnicze powody rozstrzygniecia, jezeli majac
na wzgledzie okolicznoéci sprawy, uzna, ze pozwoli to na usprawnienie
postepowania. Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego
wymaga oceny, czy wskazanie w postanowieniu takich zasadniczych po-
wodoéw rozstrzygniecia otwiera droge do wniesienia zazalenia, czy tez,
pomimo ich zamieszczenia w postanowieniu, konieczne jest zgloszenie
w terminie tygodniowym od dnia doreczenia postanowienia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenia postanowienia z uzasadnie-
niem. Jak wskazano wyzej, rozstrzygniecie tej kwestii odnosi sie takze
do zarzadzen podlegajacych zaskarzeniu (art. 362 k.p.c.).

W ocenie Sadu Najwyzszego wymaga zatem rozwazenia, czy art. 357
§ S wprowadza wyjatek od wynikajacejzart. 394 § 2 w zwigzku zart. 357
§ 21 k.p.c. zasady, ze droge do wniesienia zazalenia otwiera wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie postanowienia z uzasadnie-
niem. Za pozytywng odpowiedzia na tak postawione pytanie przema-
wia wykladnia celowo$ciowa. Poprzestanie na zasadniczych powodach
rozstrzygniecia moze uzasadnia¢ to, ze niejednokrotnie pisemne uza-
sadnienie stanowi ich powtérzenie, a wymaganie zgloszenia w takiej sy-
tuacji wniosku o uzasadnienie stanowi dodatkowy i niezrozumiaty obo-
wigzek dla stron, zwlaszcza niezastepowanych przez profesjonalnego
petnomocnika, a ponadto wydluza postepowanie i jest sprzeczne z po-
stulatem lojalno$ci wobec stron. Wskazanie najistotniejszych powodéw
rozstrzygniecia pozwala na sformulowanie zazalenia bez oczekiwania
na doreczenie uzasadnienia, a w rezultacie na szybsze rozstrzygniecie
§rodka odwotawczego.

W przedmiotowych rozwazaniach Sad Najwyzszy uznal, ze pomi-
mo tych wzgledéw jednak poprzestanie na tych argumentach wyklad-
ni celowosciowej nie jest zasadne, zwlaszcza ze rownowazg je argumen-
ty przemawiajace za tezg przeciwna, wywodzone z wykladni jezykowej
i systemowej. Przede wszystkim nalezy zwré6ci¢ uwage, ze brzmienie
ustawy zaréwno przed wejéciem w Zycie ustawy nowelizacyjnej, jak
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i w obecnym jej brzmieniu wskazuje na zréznicowanie terminéw ,za-
sadnicze powody rozstrzygniecia” i ,uzasadnienie”. W poprzednim
stanie prawnym wystepowalo rozréznienie tych poje¢ w art. 326 § 3
k.p.c., odnoszacym sie do ogloszenia sentencji wyroku. W zdaniu dru-
gim wskazano m.in., Ze po ogloszeniu sentencji przewodniczacy lub se-
dzia sprawozdawca podaje ustnie zasadnicze powody rozstrzygniecia
albo wyglasza uzasadnienie. Uzycie spdjnika ,albo” wyraznie wskazu-
je, Ze nie sa to pojecia réwnoznaczne. Sposob sporzadzania uzasadnie-
nia regulujg art. 328 § 1iart. 327" § 3 k.p.c. Wskazuja one elementy, ja-
kie powinny znalez¢ si¢ w uzasadnieniu, oraz ze uzasadnienie powinno
by¢ sformutowane w sposéb ,zwiezly”, brak zas odrebnej regulacji doty-
czacej tego, w jaki sposob nalezy sformulowaé zasadnicze powody roz-
strzygniecia. Co wiecej, z § 11 art. 328 wynika, ze w razie wygloszenia
transkrybowanego uzasadnienia nie podaje si¢ odrebnie zasadniczych
powoddéw rozstrzygniecia, sa to zatem pojecia znaczeniowo rozne.

Co wiecej, Sad Najwyzszy wskazal, iz przepisy dotyczace postano-
wienl réwniez nie pozwalaja na konkluzje, ze wskazanie zasadniczych
powoddéw rozstrzygniecia moze by¢ réwnoznaczne ze sporzadzeniem
uzasadnienia, zwlaszcza ze przepisy o wyrokach, a wiec takze o ich uza-
sadnianiu i podawaniu zasadniczych powodéw rozstrzygniecia, stosu-
je si¢ odpowiednio do postanowien i zarzadzen (art. 361 i 362 k.p.c.).
Zgodnie za$ z art. 394 § 2 k.p.c. termin do wniesienia zazalenia na po-
stanowienie (zarzadzenie) otwiera doreczenie postanowienia z uzasad-
nieniem, a nie ze wskazaniem zasadniczych powodéw rozstrzygnie-
cia. Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktérej sad odstapil od sporzadzenia
uzasadnienia, co jest jednak mozliwe tylko w wypadku okreslonym
w art. 357 § 6 k.p.c., niemajacym zwiazku z przedstawionym zagadnie-
niem prawnym.

W opinii Sadu Najwyzszego nalezy tez zwréci¢ uwage na uzasadnie-
nie projektu ustawy nowelizacyjnej, w ktérym wskazano, ze uzasadnie-
nie postanowienia nie musi by¢ pelne, mozna je ograniczy¢ do wskaza-
nia kwestii najistotniejszych dla strony. Uzasadnienie projektu jednak
nie jest spojne z brzmieniem art. 327' § 2, art. 328 § 1, art. 361 i 362
k.p.c. Uzasadnienie zaskarzalnego postanowienia i zarzadzenia powin-
no bowiem zawiera¢ wszystkie istotne przyczyny rozstrzygniecia, a nie
tylko ,zasadnicze” czy ,najistotniejsze” dla strony. Niezaleznie od tego
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o podaniu zasadniczych powodéw rozstrzygniecia decyduje sad, a de-
cyzja w tej kwestii oparta jest na kryterium pozaustawowym. Strona
nie ma wiec wplywu na to, czy doreczone jej postanowienie zawiera
ten element, czy nie, ani nie moze si¢ jego zamieszczenia domaga¢. Nie
mozna wiec zasadnie przyjaé, ze sporzadzenie — w sposob fakultatyw-
ny i oparty na pozaustawowych przestankach - zasadniczych powo-
déw rozstrzygniecia wylacza wynikajaca z art. 357 § 2 i 21 w zwiazku
zart. 394 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. zasade, ze dopuszczalno$é zazalenia
na wydane na posiedzeniu niejawnym postanowienie (zarzadzenie) za-
lezy m.in. od zlozenia w terminie oplaconego wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia i doreczenie go wraz z uzasadnieniem. Zasade
te potwierdza art. 25 lit. b ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 755), stano-
wiacy, ze od wniosku o doreczenie orzeczenia albo zarzadzenia z uza-
sadnieniem zgloszonego w terminie tygodnia od dnia ogloszenia albo
doreczenia tego orzeczenia albo zarzadzenia pobiera si¢ oplate staly
w kwocie 100 zl.

W judykacie Sad Najwyzszy rowniez zauwazyl, ze trzeba zwrdcic
ubocznie uwage na konstrukcje zarzadzenia, ktérego doreczenie stato
sie przyczynkiem przedstawionego zagadnienia prawnego. Zarzadzenie
to zostalo sporzadzone w ten sposdb, ze zasadnicze powody rozstrzy-
gniecia zamieszczono w jego sentencji, pod ktéra zostal ztozony podpis
przewodniczacego. Jezeli uznad, ze stanowi razem jeden dokument, za-
wierajacy sentencje i zasadnicze powody rozstrzygniecia réwnoznacz-
ne z uzasadnieniem, to orzeczenie takie nalezy uzna¢ za nieistniejace.
Ugruntowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje bowiem, ze
jezeli wydane na posiedzeniu niejawnym postanowienie tzw. formal-
ne, podlegajace zaskarzeniu, zostalo skonstruowane w ten sposob, ze
wraz z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, to podpisanie przez
sktad sadu tylko uzasadnienia — przy braku podpisu pod sentencjg —
powoduje, ze takie postanowienie w znaczeniu prawnoprocesowym
nie istnieje (zob. m.in. uchwale Sadu Najwyzszego z 13 marca 2002 r.,
IIT CZP 84/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 140, postanowienie z 3 grudnia
2003 r., I CZ 140/03, niepubl.). Jezeli za$ uzna¢, ze zarzadzenie zawiera
tylko sentencje, to nie zawiera uzasadnienia, a wiec jego doreczenie nie
otwiera drogi do wniesienia zazalenia.
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Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwale:

Termin do wniesienia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu, w kté-
rym wskazano zasadnicze powody rozstrzygniecia, biegnie od dnia dore-
czenia uzasadnienia zgltoszonego na zadanie strony w terminie tygodnia od
dnia doreczenia zarzadzenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2021 r., 11l CZP 50/20
Whiesienie skargi kasacyjnej przez jedna ze stron (uczestnika postepo-
wania) nie powoduje odrzucenia zlozonego przez druga strone (innego
uczestnika postegpowania) zazalenia na postanowienie sadu drugiej in-
stancji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztéw postepowania kasacyj-
nego (art. 394*§ 11 pkt 3wzw.zart. 13 § 2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia 2021 r., Il CZP 37/20

Termin przedawnienia roszczenia o rekompensate za koszty odzyskiwa-
nia nalezno$ci, opartego na art. 10 ust. 1 ustawy z 8 marca 2013 r. o prze-
ciwdzialaniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych
(poprzednio pod nazwa: ustawa o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych; tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 118), okresla art. 118 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrze$nia 2021 r., | NSNc 89/21

1. W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku przepis art. 232 zda-
nie pierwsze k.p.c. znajduje pelne zastosowanie (w zwiazku z art. 13
§ 2k.p.c.), gdyz art. 670 k.p.c. nie zwalnia uczestnikéw od obowiazku
wskazywania dowoddw dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza
skutki prawne. Konsekwentnie na uczestniku postepowania, ktéry
podni6st fakt lub zarzut, spoczywa takze ciezar udowodnienia jego
prawdziwosci (art. 6 k.c.). Te same zasady — korygowane przepisem
art. 381 k.p.c. — dotyczg takze postepowania apelacyjnego.

2. Zapewnienie zlozone po pouczeniu o odpowiedzialno$ci karnej
przewidzianej za skladanie falszywych zeznan (art. 671 § 3 k.p.c.)
stwarza domniemanie, ze krag spadkobiercéw zostal ustalony pra-
widlowo i przy braku uzasadnionych watpliwosci mogacych powsta¢
z uwagi na ujawnione w sprawie okolicznosci, ktore jednak podlegaja
ocenie sedziego, moze ono stanowi¢ wystarczajacy dowdd nieistnie-
nia innych spadkobiercéw.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 wrzesnia 2021 r., Il CZP 28/21

Domniemanie zgodnos$ci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (t.j. Dz.U.z 2019 r. poz. 2204 ze zm.), takze w odnie-
sieniu do wpisu hipoteki, moze zosta¢ wzruszone — jako przestanka roz-
strzygniecia — w innej sprawie cywilnej niz sprawa o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 tej ustawy).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 wrze$nia 2021 r., Il CZP 7/21

Podstawa do obliczenia naleznego uprawnionemu zachowku (art. 998
§ 1 k.c.) jest udzial spadkowy, o ktérym mowa w art. 931 § 1 k.c,
z uwzglednieniem zakresu podmiotowego wskazanego w art. 992 k.c.
Uprawniony do zachowku powotany do dziedziczenia ponosi odpowie-
dzialno$¢ za zapisy zwykle i polecenia tylko do wysokoséci nadwyzki
przekraczajacej warto$¢ tego udziatu spadkowego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2021 r., Ill CZP 59/20

Zazalenie wniesione w terminie tygodniowym od dnia doreczenia odpi-
su postanowienia z uzasadnieniem, mimo niezgloszenia wniosku, o kto-
rym mowa w art. 357 § 21 k.p.c., podlega odrzuceniu jako niedopusz-
czalne.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2021 r., Il CZP 58/20
Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie na-
dania tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci rozpoznaje inny

sklad tego sadu.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 sierpnia 2021 r.,
11 CZP 79/19

Roszczenie wlasciciela gruntu okreslone w art. 231 § 2 k.c. nie ulega
przedawnieniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2021 r., 11l CZP 17/21

Rozlozenie $wiadczenia jednorazowego na raty skutkuje réznymi termi-
nami rozpoczecia biegu terminu przedawnienia roszczen o zaplate po-
szczegblnych wymagalnych rat (art. 120 § 1 zd. 1 k.c.).
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., 11l CZP 49/20

Od wniosku o doreczenie orzeczenia o odmowie zwolnienia od kosztow
sadowych z uzasadnieniem nie pobiera si¢ oplaty stalej w kwocie 100 zt
(art. 25b ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych, t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 755, ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., Il CZP 44/20

W stanie prawnym uksztaltowanym ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmia-

nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.) sprawa o zasadzenie $wiadczen alimen-

tacyjnych z powddztwa maloletniego dziecka przeciwko rodzicowi,

w ktérej warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 20 tys. z1, nie podlega
rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym (art. S05' § 2 pkt 2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., Il CZP 32/20

W stanie prawnym uksztaltowanym przez ustawe z 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.) zazalenie na postano-
wienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie nadania tytulowi egzeku-
cyjnemu klauzuli wykonalno$ci na rzecz nastepcy prawnego wierzyciela
rozpoznaje inny sktad tego sadu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2021 ., Il CSKP 138/21

1. Zgodnie zart. 519' § 1 k.p.c. od wydanego przez sad drugiej instancji
postanowienia co do istoty sprawy w sprawach z zakresu prawa rze-
czowego przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Spra-
wa taka jest niewatpliwie sprawa o ustanowienie stuzebno$ci przesy-
tu, bez wylaczen w odniesieniu do zadania zaplaty; art. 398> § 1 nie
jest przepisem szczegdlnym w stosunku do tego unormowania.

2. Odpowiednie wynagrodzenie za ustanowienie stluzebnosci przesy-
tu (art. 305* § 2 k.c.) powinno wiec by¢ ustalone z uwzglednieniem
stopnia ingerencji w tre$¢ prawa wlasnoéci i zakresu uszczuplenia
tego prawa. Nie ma przeszkdd jurydycznych, aby odpowiednie wyna-
grodzenie za ustanowiong stuzebno$¢ przesylu, ustalone takze orze-
czeniem sadu, kompensowato wlaécicielowi nawet ten uszczerbek
w jego majatku, ktory jest konsekwencja obnizenia sie wartosci tej
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nieruchomosci, bedacej sktadnikiem jego majatku, w zwigzku z jej
obciazeniem stuzebnos$cia. Brak w art. 305> § 2 k.c. kryteriéw okre-
$§lenia rozmiaru odpowiedniego wynagrodzenia oznacza, ze ustawo-
dawca pozostawil sadowi swobode polegajaca na indywidualizacji
ocen w tym zakresie, dokonywanych w ramach swobody jurysdyk-
cyjnej na podstawie okreélonego stanu faktycznego, ktére moga tak-
ze wynika¢ z ogdlnych regul porzadku prawnego.

3. Tres¢ wzajemnych uprawnien i obowiazkow skladajacych sie na obli-
gacje realna musi by¢ okreslona w przepisie rangi ustawowej i w zad-
nym razie nie moze by¢ ustanowiona moca woli stron, tj. w drodze
umowy. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest konstruowanie zobo-
wigzan formalnie o charakterze wzglednym (w istocie obligacji re-
alnych), ktére swoja treécia odpowiadalyby ograniczonemu prawu
rzeczowemu (stuzebnosci gruntowej) i wigzaly kazdoczesnego wia-
$ciciela gruntu obcigzonego. Prowadziloby to bowiem do obejscia
zasady numerus clausus ograniczonych praw rzeczowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2021 r., 11l CSKP 103/21

1. Zwiazanie sadu granicami zadania (art. 321 § 1 wzw. z art. 13 § 2
k.p.c.) obejmuje wylacznie wskazanie posiadania rzeczy, ktére mia-
fo doprowadzi¢ do nabycia prawa w wyniku zasiedzenia, wskazanie
prawa, ktére mialo zosta¢ nabyte w wyniku tego zasiedzenia, oraz
wskazanie — przez wnioskodawce lub innego uczestnika postepowa-
nia — podmiotu, ktéry mial to prawo naby¢. Wnioskodawca ma jedy-
nie mozliwo$¢, a nie obowigzek podania we wniosku daty, w ktorej
mialoby nastapi¢ nabycie prawa wskutek zasiedzenia, ponadto date
taka moze podaé réwniez uczestnik postepowania.

2. Na gruncie spraw rozpoznawanych w postepowaniu procesowym
dominuje poglad, ze to sentencja orzeczenia determinuje jego moc
wiazaca. Positkowanie sie trescig uzasadnienia orzeczenia, a w jego
braku - tre$cig roszczenia procesowego odtworzona na podsta-
wie materialu sprawy, ma na celu jedynie dookreslenie przedmio-
tu rozstrzygniecia. Przedmiotem prawomocno$ci materialnej jest
ostateczny rezultat rozstrzygniecia, a nie przestanki, ktére do niego
doprowadzily, wobec czego wyrok wiaze jedynie co do przystugi-
wania powodowi konkretnego roszczenia, a nie co do oceny relacji
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prawnej, z ktorej mialoby wynikaé to roszczenie. W zwigzku z tym
ustalenia faktyczne i ocena prawna przyjete w jednej sprawie nie sa
wiazace dla sadu rozpoznajacego inna, pézniejsza sprawe. Wynika-
jacaz art. 13 § 2 k.p.c. dyrektywa odpowiedniego stosowania unor-
mowan dotyczacych procesu do innych rodzajéw postepowan na-
kazuje dostosowanie przedstawionego wyzej stanowiska o zakresie
mocy wiazacej prawomocnego orzeczenia do specyfiki postepowan
nieprocesowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2021 r., Ill CSKP 47/21

Ustalenie tresci normy wynikajacej z art. 559 § 1 in principio k.p.c. nie
powinno poprzestawaé na wynikach wyktadnijezykowej, lecz - zgodnie
z przyjeta obecnie zasadq wykladni: omnia sunt interpretanda — powinno
opierad sie takze na rezultatach systemowej i funkcjonalnej interpretacji
przepisu. Uwzglednienie wszystkich tych aspektéw wykladni prowadzi
natomiast do wniosku, ze w sprawie o uchylenie ubezwlasnowolnienia
cze$ciowego wladciwy model oceny powinien polega¢ na sprawdzeniu,
czy wnioskodawca nadal potrzebuje pomocy do prowadzenia swoich
spraw — czyli czy na date rozstrzygania sprawy o uchylenie ubezwta-
snowolnienia pozostaja aktualne, czy tez, przeciwnie, ustaly okreslone
wart. 16 k.c. przyczyny uzasadniajace ubezwlasnowolnienie czeéciowe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., 11l CZP 48/20

Niewykonanie przez dzierzawce albo zarzadce obwodu lowieckie-
go obowiazkéw wynikajacych z art. 46-46¢ ustawy z 13 pazdziernika
1995 r. - Prawo towieckie (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1683) i niesporzadze-
nie protokolu, o ktérym mowa w art. 46d ust. 1 w zw. z art. 46a ust. 4
albo art. 46¢ ust. S tej ustawy, nie zamyka — po wydaniu decyzji przewi-
dzianej wart. 46e ust. 1 ustawy — drogi sadowej w sprawie o naprawienie
szkody lowieckiej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., 1l CZP 34/20

1. Wrazie uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia sad moze
przyznaé poszkodowanemu przez produkt niebezpieczny odpowied-
nia sume tytulem zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzyw-
de (art. 445 § 1 wzwiazku z art. 449' § 1 k.c.).
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2. Na pokrzywdzonym nie spoczywa ciezar udowodnienia, jaka przy-
czyna spowodowala niebezpieczny charakter produktu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., 11l CZP 41/20

Artykul 411 pkt 4 k.c. normuje przypadki, gdy zobowiazanie istnieje i do-
chodzi do przedwczesnego swiadczenia z tego zobowiazania, a zatem brak
podstaw do twierdzenia, ze spelniane §wiadczenie jest nienalezne. Ozna-
cza to, iz podstawa prawna $wiadczenia w chwili jego spelnienia nie bu-
dzi watpliwodci i nastgpnie nie ulega zmianie. Co do wskazania podstawy
prawnej $wiadczenia decydujaca role spelnia wola dtuznika (art. 451 k.c.).
Jezeli dtuznik nie zrealizowal swojej kompetenciji, przechodzi ona na wie-
rzyciela, ktéry moze ja zrealizowa¢ w ramach pokwitowania, a wiec pod-
stawa prawna $wiadczenia musi by¢ zrealizowana w czasie jego spetniania,
a najpdzniej w dacie pokwitowania. Przyjeta podstawa prawna stanowi
punkt odniesienia dla oceny skuteczno$ci spelnienia §wiadczenia i dla-
tego nie powinna by¢ zmieniana nastgpczo. Przyjecie stanowiska prze-
ciwnego prowadziloby do niesymetrycznego rozliczenia stron w zwiazku
z niewazno$cig umowy i chroniloby interes tylko jednej z nich.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2021 r., 1l CZP 46/20

Sad drugiej instancji w postepowaniu uproszczonym — po wejsciu w zy-
cie ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469
ze zm.) — jest zwigzany wnioskiem strony o rozpoznanie apelacji na roz-
prawie, jezeli strona wniosta o to w apelacji lub w odpowiedzi na apela-
cje, chyba ze cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ po-
stepowania (art. 374 zdanie drugie k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 1 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., I1l CZP 36/20

Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie
zabezpieczenia odrzuca sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie,
w skladzie trzech sedzidw (art. 741 § 2 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., | CSKP 95/21
1. Zasiedzenie jest mozliwe tylko wtedy, gdy wiasciciel przez odpowied-
nio dlugi czas sie nie przeciwstawil, cho¢ bylo to mozliwe, korzystaniu
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z jego nieruchomosci przez przedsigbiorstwo przesylowe w zakresie
stuzacym eksploatacji trwatych i widocznych urzadzen. W tym kon-
teksécie Sad Najwyzszy zauwazyl réwniez, ze nie ma wystarczajacych
podstaw, by przyjaé, iz bierno$¢ wiascicieli nieruchomoéci ,obciazo-
nych” takimi urzadzeniami faktycznie wynikala jedynie — albo cho¢by
tylko gtéwnie — z przekonania, iz tego rodzaju korzystanie nie moze
prowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci ze wzgledu na przestanke okre-
$long wart. 285 § 2 k.c.

2. Worzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie wyjasniano juz, iz jak
dlugo osoba powolujaca sie na zasiedzenie stuzebnosci lub jej poprzed-
nicy korzystali z cudzej nieruchomosci w oparciu o istniejacy tytul
prawny — niezaleznie od tego, czy czysto obligacyjny czy wywolujacy
konsekwencje dalej idace — tak dlugo nie wykonywali przeciwko wia-
$cicielowi posiadania mogacego prowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci.

3. W przypadku wladztwa wykonywanego w imieniu Skarbu Paristwa
i na jego rzecz przez przedsigbiorstwa panistwowe, ktore gospodaro-
waly mieniem Skarbu Panstwa przeznaczonym na cele gospodar-
cze —wtym wladztwa charakterystycznego dlawykonywania stuzeb-
noéci — posiadanie Skarbu Panistwa przynalezalo do sfery dominium,
a w takiej sytuacji zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. wchodzilo w ra-
chube jedynie wyjatkowo, w razie wykazania, iz w konkretnych, zin-
dywidualizowanych okoliczno$ciach, ze wzgledu na uwarunkowania
polityczne réwnoznaczne z sila wyzsza, wladciciel nie mial mozliwo-
$ci skutecznego dochodzenia przed sadem zaprzestania dalszych na-
ruszen prawa wlasnosci (cigzar dowodu spoczywa na wiascicielu).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., V CSKP 62/21

Zgodnie z definicja sformulowang przez ustawodawce w art. 4 pkt 3b
u.g.n. przez zbywanie albo nabywanie nieruchomosci nalezy rozumieé
dokonywanie czynnosci prawnych, na ktérych podstawie nastgpuje prze-
niesienie wlasno$ci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej. Z treéci tych unormowan wynika,
ze obowiazek zwrotu kwoty réwnej udzielonej — przy nabyciu nierucho-
mosci od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego — bo-
nifikacie obejmuje pierwotnych kontrahentéw tych podmiotéw oraz oso-
by im bliskie, ktére na skutek czynnosci prawnych inter vivos pierwotnego
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nabywcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3b u.g.n., staly sie wlascicielami
takiej nieruchomosgci w oparciu o przykltadowo umowe sprzedazy lub da-
rowizny. Unormowania te nie obejmuja zatem sytuacji, w ktorych osoba
bliska stata si¢ wla$cicielem nieruchomosci w drodze spadkobrania, a za-
tem wskutek zdarzenia losowego, na ktére nie miala zadnego wplywu.
Przejscie prawa wlasnosci kupionego z bonifikatg lokalu mieszkalnego na
podstawie innych zdarzen prawnych niz czynnos$¢ prawna nie jest zby-
ciem ani nabyciem nieruchomosci w rozumieniu art. 4 pkt 3b u.g.n. i nie
pociaga za soba skutku prawnego wyrazonego w art. 68 ust. 2 i 2b u.g.n.
w postaci powstania po stronie spadkobiercy pierwotnego nabywcy loka-
lu mieszkalnego obowiazku zwrotu na rzecz gminy kwoty réwnej udzie-
lonej pierwotnemu nabywcy bonifikacie po jej waloryzacji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., V CZ 40/21
Zwolnienie od kosztéw sadowych przystuguje stronom w sytuacjach
wyjatkowych, zwlaszcza w postepowaniu kasacyjnym, bedacym szcze-
gélnym nadzwyczajnym postepowaniem kontrolujacym prawomocne
orzeczenia, realizujacym gltéwnie interes publiczny, w ktérym uzasad-
nione jest stosowanie zwiekszonego rygoryzmu przy realizacji obowiaz-
ku wnoszenia oplat sadowych. Instytucja zwolnienia od kosztéw sado-
wych stanowi szczeg6lng pomoc panistwa dla osob, ktére ze wzgledu na
ich trudng sytuacje Zyciowa i materialna nie moga uisci¢ kosztéw sado-
wych bez wywolania uszczerbku w koniecznych kosztach utrzymania
siebie i rodziny. Tym samym pomoc ta moze by¢ przyznana wylacznie
w sytuacji, gdy niemoznoé¢ poniesienia kosztéw postepowania, w calo-
$ci lub w czesci, ma charakter obiektywny, na ktéry strona nie ma real-
nego wplywu. Postepowanie sagdowe jest bowiem co do zasady odplatne
i strona ubiegajaca si¢ o zwolnienie od kosztéw sagdowych winna wcze-
$niej poczyni¢ oszczednosci we wlasnych wydatkach, do granic zabez-
pieczenia koniecznych kosztéw utrzymania siebie i rodziny. Dopiero
gdyby tak poczynione oszczednosci okazaly si¢ niewystarczajace, sad
moze zwolni¢ ja z obowiazku uiszczenia kosztéw sadowych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 ., IV CSKP 67/21
1. Ryzyko wprowadzenia klientéw w biad nie jest wylaczone nawet
w sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa nie dzialajg na tym samym
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obszarze i w tej samej lub podobnej sferze produkeji, ustug i handlu.
Tzw. konfuzja, czyli ryzyko wprowadzenia w btad klientéw co do po-
chodzenia towaréw, powstaje nie tylko, gdy wedtug opinii klientow
zachodzi tozsamo$¢ miedzy dwoma w istocie réznymi produktami,
lecz wéwezas, gdy kupujacy uswiadamiaja sobie wprawdzie rézni-
ce miedzy nimi, ale mimo to moga mie¢ mylne wyobrazenie o Zré-
dle ich pochodzenia. Odpowiednich ocen dokonuje sie¢ z uwzgled-
nieniem przynalezno$ci danego konsumenta do szczegdlnej grupy,
przez ktora rozumie si¢ dajaca sie jednoznacznie zidentyfikowa¢ gru-
pe konsumentéw szczegdlnie podatng na oddzialywanie praktyki
rynkowej lub na produkt, ktérego praktyka dotyczy.

2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.z.n.k. czynem nieuczciwej konkurencji jest
m.in. takie oznaczenie towardw, ktdre moze wprowadzi¢ w blad co
do ich pochodzenia. Chodzi tutaj o wszelkie oznaczenia indywidu-
alizujace towar, w tym znak towarowy lub nazwe przedsiebiorstwa.
Przez oznaczenie towaréw nalezy rozumie¢ takze tworzenie wraze-
nia w $wiadomo$ci odbiorcéw, iz okre$lony towar pochodzi od inne-
go producenta, gdy odbiorcy tych towaréw moga by¢ przez to utwier-
dzani w przekonaniu, ze dane towary pochodza od tego samego
przedsiebiorstwa lub od przedsiebiorstwa powigzanego ekonomicz-
nie z innym bardziej renomowanym przedsiebiorstwem.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 r., V CSKP 76/21

1. Animus novandi, czyli zamiar umorzenia dotychczasowego zobowig-
zania i ustanowienia nowego (art. 506 k.c.), powinien wynikaé z wy-
raznego o$wiadczenia stron lub w sposéb niewatpliwy z okolicznosci
sprawy. Zmiana tre$ci §wiadczenia ma by¢ istotna, gdyz wierzyciel
ma otrzymac¢ inne $wiadczenie albo nawet to samo, ale z innej pod-
stawy prawnej. W wypadku watpliwosci nalezy przyjaé, ze zmiana
tresci dotychczasowego zobowigzania nie stanowi odnowienia.

2. Celemregulacji wynikajacejzart. 82 k.s.h. jest doprowadzenie w cza-
sie likwidacji spétki przede wszystkim do zaspokojenia jej wierzy-
cieli, ktorych zobowiazania wynikaja ze stosunkéw ,zewnetrznych”
spolki, za ktére ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ spotka i wspdl-
nicy (art. 22 § 2 k.s.h.). Dopuszczenie mozliwo$ci wcze$niejszego za-
spokajania wspolnikéw mogloby spowodowa¢, ze majatek sp6iki nie
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wystarczalby na zaspokojenie innych jej wierzycieli, w sytuacji gdy
wspdlnicy odpowiedzialni za te zobowiazania uzyskaliby zaspokoje-
nie swoich wierzytelnosci wobec spétki. Wierzycielom pozostawato-
by wéwczas zaspokojenie z majatku wspélnikow (art. 22 § 2 w zw.
zart. 31 § 1k.s.h.).

3. Wspdlnik spo6lki jawnej moze udzieli¢ jej pozyczki, ktéra jest na-
stepnie objeta odpowiedzialno$cia pozostalych wspdlnikéw spol-
ki za jej zobowigzania (art. 22 § 2 k.s.h.). Zgodnie z zasada swobo-
dy uméw (art. 353" k.c.) nie ma zatem przeszkéd do zaciagniecia
przez spolke jawna takiego zobowiazania w drodze nowacji przez
przeksztalcenie zobowigzania wewnatrzspdtkowego z tytutu udzia-
tu w zysku w pozyczke. Odpowiedzialno$¢ subsydiarna wspdlnika
za tego rodzaju zobowiazanie powstaje z tego wzgledu, ze wyrazit
zgode na jego zaciagnigcie, na co, w okoliczno$ciach sprawy, wska-
zuje zaréwno porozumienie miedzy wspolnikami, jak i umowa po-
zyczki, ktéra podpisal jako osoba upowazniona do reprezentowania

spotki (art. 29 k.s.h.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2021 r., V CSKP 247/21

1. Przezzawarte wart. 29 ust. 1 pkt 1 u.o0.z.p. pojecie znacznego pogor-
szenia stanu zdrowia psychicznego — uwzgledniajac art. 2 ust. 1 pkt 2
u.0.z.p. — nalezy rozumie¢ doprowadzenie si¢ przez osobe chora psy-
chicznie, na skutek niepodejmowania leczenia, do stanu uniemozli-
wiajacego jej funkcjonowanie w rodzinie, w miejscu zamieszkania
lub pracy. Pojecie to nie obejmuje takiego stanu, kiedy osoba chora
psychicznie wprawdzie zachowuje si¢ w sposéb odbiegajacy od przy-
jetych wymogéw spolecznych, ale ma zachowang zdolno$¢ funkcjo-
nowania w otaczajacej ja rzeczywistoéci spolecznej.

2. Przewidywanie ,znacznego pogorszenia stanu zdrowia” zawiera ele-
ment prognozujacy, oparty na ocenie, jak moze wplyna¢ brak le-
czenia szpitalnego na stan zdrowia osoby chorej psychicznie, przy
czym ocena ta musi uwzglednia¢ ocene dotychczasowego zacho-
wania chorego i jego zmiany w aspekcie czasowym oraz wplyw tego
zachowania na stan zdrowia w okresie przed wydaniem orzeczenia.
Ustalenie zwiazku przyczynowego odmowy leczenia ze znacznym
pogorszeniem stanu zdrowia w okresie przed wydaniem orzeczenia
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pozwala na pewniejsza ocene co do prognoz takiego pogorszenia
w przyszlosci.

3. Sad ma obowiazek dopuszczenia dowodu z opinii dalszych bieglych,
jezeli zachodzi taka potrzeba, a wiec w szczegoélnosci wtedy, gdy
przeprowadzona juz opinia zawiera istotne luki, jest nieprzekonuja-
ca, niekompletna, pomija lub wadliwie przedstawia istotne okolicz-
nosci, nie odpowiada na postawione tezy dowodowe, jest niejasna,
nienalezycie uzasadniona lub nieweryfikowalna. Sad nie ma za$ obo-
wiazku dopuszczenia dowodu z opinii kolejnego biegtego czy tez opi-
nii instytutu tylko z tej przyczyny, ze dotychczasowa opinia byla dla
strony (uczestnika) niekorzystna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r., | CSKP 360/21
1. Nie uzasadniaja odmowy nakazania powrotu dziecka co do zasa-
dy takie okoliczno$ci, jak integracja dziecka w nowym $rodowisku,
skromniejsze warunki bytowe dziecka, nizszy standard opieki zdro-
wotnej lub niedostateczne kompetencje wychowawcze ze strony ro-
dzica ubiegajacego sie o powrdt dziecka. Niewystarczajace sg réw-
niez wszelkie inne uciazliwo$ci i niedogodnosci, ktére wykraczaja
poza zakres szkody fizycznej lub psychicznej, ktora stawia dziecko
w sytuacji nie do zniesienia, przy czym ryzyko takiej szkody, podob-
nie jak ryzyko powstania innej sytuacji, ktéra bylaby dla dziecka nie
do zniesienia, musi by¢ powazne. Juz jednak z powyzszej wypowie-
dzi wynika, ze co do zasady takie okolicznosci nie usprawiedliwia-
ja odmowy, co nie oznacza, ze ,zawsze” tak jest. ,Szkoda psychicz-
na’, o ktérej mowa w art. 13 lit. b konwencji haskiej, moze powsta¢
np. w zwiazku z niewlasciwymi metodami wychowawczymi stoso-
wanymi przez osobe, ktéra przejelaby piecze, koniecznoscig rozsta-
nia z osoba, ktdéra dopuscila si¢ uprowadzenia, ale ktdra jest dziecku
szczegolnie bliska (najczeéciej osobg uprowadzajacg lub zatrzymuja-
ca dziecko w Polsce jest jego matka), albo z czlonkami bliskiej rodzi-
ny, przyjaciélmi, réwie$nikami itp. Szkode psychiczna moze wywo-
ta¢ réwniez koniecznos$¢ kolejnej adaptacji, zmiany jezyka, zmiany
trybu zycia (w szczegélnosci spedzania znacznej czgsci dnia w pla-
céwkach opiekuniczych — ztobkach, przedszkolach, internatach, $wie-
tlicach itp.), co moze by¢ zrédlem glebokiego stresu i utraty przez
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dziecko poczucia bezpieczenstwa. Szkode psychiczng moze wywo-
ta¢ negatywny stosunek do osoby, pod ktérej piecze dziecko ma po-
wréci¢ (najczesciej ojca), do Polski i Polakéw lub jego niechegé, a na-
wet nienawi$¢ do rodziny dziecka pochodzacej z Polski lub, czeéciej,
do drugiego z rodzicéw, ktére pozostalo w Polsce. ,W niekorzystnej
sytuacji” dziecko moze si¢ znalez¢ np. dlatego, ze bedzie musiato
powtarza¢ lata nauki szkolnej, badz dlatego, ze — subiektywnie cho-
ciazby — bedzie si¢ czulo ,dyskryminowane” w zrekonstruowanej
rodzinie swego rodzica w poréwnaniu z mtodszym przyrodnim ro-
dzenstwem lub dzie¢mi ojczyma albo macochy. Poczucie osamotnie-
nia lub dyskryminacji moze towarzyszy¢ dziecku w godzinach prze-
bywania w placéwkach opiekunczych badz o$wiatowych, zwlaszcza
gdy zna slabo jezyk uzywany przez réwieénikéw, co moze by¢ bariera
w nawigzywaniu przyjazni, uczestnictwie w zabawach i grach zespo-
towych itp.

2. Przy spelnieniu pozytywnych przestanek zarzadzenia powrotu
dziecka zachodzi swoisty automatyzm. Jednakze jest on weryfiko-
wany przestankami uzasadniajacymi odmowe nakazania powrotu
dziecka, z jednej strony wymagajacymi $cislej interpretacji, ale z dru-
giej strony na tyle pojemnymi, ze pozwalaja one na urzeczywistnie-
nie jednej z podstawowych zasad prawa rodzinnego, a mianowicie
dobra dziecka. Oczywiscie aby nie zamaza¢ idei sporzadzenia kon-
wengji haskiej i wprowadzenia jej w zycie, ocena ewentualnych pod-
staw odmowy powrotu dziecka musi by¢ poprzedzona wnikliwym
postepowaniem dowodowym, nie wylaczajac inicjatywy dowodowe;
podjetej przez sady meriti z urzedu, oraz wyczerpaniem wszelkich
mozliwo$ci sprawdzenia sytuacji dziecka z punktu widzenia jego do-
bra. Innymi stlowy, jezeli pojawiaja si¢ w tym zakresie jakiekolwiek
watpliwosci, to bezwzglednie musza zosta¢ zweryfikowane. Brak
tu miejsca na jakiekolwiek niejasno$ci wynikajace chociazby z fak-
tu niewykazania okreslonych okolicznoéci przez uczestnika poste-
powania. Oczywiécie sady nie maja obowiazku prowadzenia w tym
zakresie dochodzenia, jak mialo to miejsce w czasie obowigzywania
zasady prawdy obiektywnej, ale w wiekszym niz zazwyczaj zakresie
powinny siega¢ do art. 232 zd. 2 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., czego
przykladem moze by¢ postepowanie sadu ad quem.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r., I CSKP 104/21

1. Kazde zawezwanie do préby ugodowej powoduje przerwe biegu
przedawnienia. Do oceny podstaw zastosowania art. 123 § 1 pkt 1
k.p.c. niezbedne jest rozstrzygniecie, czy dana czynno$¢ przed sadem
lub innym stosownym organem nalezy do kategorii czynnosci przed-
siewzietych bezpo$rednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo za-
spokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Prawidlowa wykladnia
przywolanego wyzej przepisu prowadzi do wniosku, ze kwalifikacja
okreslonej czynnosci jako ,przedsiewzietej bezposrednio w celu do-
chodzenia roszczenia” ma charakter generalny i odnosi sie do ,kazdej
czynnosci przed sadem” nalezacej do tej samej kategorii.

2. Z perspektywy podstaw stosowania art. 123 § 1 k.c. cele towarzyszg-
ce wierzycielowi nie podlegaja badaniu jako pozbawione doniosto-
$ci prawnej. Skutek przerwania biegu przedawnienia, przewidziany
wart. 123 § 1 pkt 1 k.p.c., nastepuje bowiem z mocy prawa (ex lege),
w nastepstwie dokonania okre$lonej czynnosci procesowej. Istotne
pozostaje natomiast jedynie to, czy wniosek o zawezwanie do préby
ugodowej zostal wniesiony skutecznie w tym sensie, ze nie nastapity
zwrot wniosku, jego odrzucenie lub umorzenie postepowania pojed-
nawczego.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., V KK 75/20

Do znamion przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. nalezy prawne znaczenie
okolicznosci, co do ktérej nastapilo poswiadczenie nieprawdy, cze-
go konsekwencja jest koniecznos¢ wykazania nie tylko braku zgodno-
$ci stanu po$wiadczonego z istniejaca obiektywnie rzeczywistoscia, ale
rowniez realnego wplywu tej konkretnej okoliczno$ci na ksztaltowanie
stosunkéw prawnych, ktorych dotyczy wystawiony dokument.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2021 r., 11 KO 61/21

Zmiana wla$ciwoéci miejscowej przewidziana w art. 37 k.p.k. jest instytu-
cja o charakterze nadzwyczajnym i nie podlega wykladni rozszerzajacej.
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Dotyczy to zwlaszcza podstawowej przestanki jej stosowania, jaka jest
pojecie dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktére determinuje przeniesienie
sprawy, gdy caly sad jest niewlasciwy do orzekania, a takze wtedy, gdy za-
chodzg obawy o bezstronnosé¢ sadu wlasciwego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2021 r., 11 KK 208/20

Podstawowym, wrecz wyjsciowym wymogiem zapewnienia oskarzone-
mu ,prawa do sagdu wlasciwego” w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci jest prawidlowos¢ delego-
wania sedziego do orzekania pod wzgledem formalnym i jego zgodnos¢
z wymogami ustawowymi. Przy dokonywaniu wykladni art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. konieczne jest uwzglednienie standardu ,prawa do sadu
ustanowionego ustawgy’, wyrazonego w art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, w rozumieniu nadanym temu
postanowieniu w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Ma to przede wszystkim na celu zrealizowanie zobowijzania
wynikajacego z art. 1 konwencji, ale réwniez zapobiezenie wnoszeniu
skutecznych skarg do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i nara-
zaniu Polski na ewentualne wydanie przez ten trybunal orzeczen stwier-
dzajacych naruszenie prawa oskarzonego do rzetelnego procesu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., V KK 265/21
Okoliczno$cig decydujaca o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego jest powziecie przez podatnika wiadomosci
o toczacym sie postepowaniu jeszcze na etapie in rem, a wcale nie wejécie
procesu w faze in personam.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., [1 KK 199/21

Na gruncie przepisu art. 85 § 3 k.k. pojecie odbywania kary musi by¢
rozumiane doslownie. Przeszkoda okre$lona w tym przepisie nie zaist-
nieje w stosunku do kary wprowadzonej do wykonania, jezeli w chwi-
li popelnienia kolejnego przestepstwa przez skazanego nie jest ona
przez niego odbywana. W tej perspektywie poczatek odbywania kary
ograniczenia wolno$ci wyznaczany jest na podstawie kryterium, o kto-
rym mowa w art. 57a § 1 k.kw. Zgodnie z jego brzmieniem ,rozpo-
czecie odbywania kary w formie okreslonej w art. 34 § 1a pkt 1 k.k.
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nastepuje w dniu, w ktérym skazany przystapit do wykonywania wska-
zanej pracy’.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., IV KK 238/21

1. Paragraf 28 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 pazdzier-
nika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazdéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, zmieniony roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 r., zakazujacy
do odwotlania organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy
z24lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.z 2019 r. poz. 631),
z wylaczeniem zgromadzen organizowanych na podstawie zawiado-
mienia, o ktérym mowa wart. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 albo decyzji, o kto-
rej mowa w art. 26b ust. 1 tej ustawy, przy czym maksymalna liczba
uczestnikéw nie moze by¢ wigksza niz S, zostat wydany z przekrocze-
niem delegacji ustawowej (art. 46b pkt 1 w zw. z art. 46 ust. 4 ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi - Dz.U. 22020 r. poz. 184S z pé#n. zm.), a zatem nie
mogl stanowi¢ normy wypelniajacej norme blankietows z art. 54 k.w.

2. Odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie z art. 54 k.w., skutkujacej moz-
liwoécia wymierzenia kary grzywny do 500 zl albo kary nagany, podle-
ga ten, kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy prze-
pisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych. Przepis
ten ma charakter przepisu blankietowego zupelnego. Sam w sobie nie za-
wiera znamion czynu zabronionego, penalizuje natomiast zachowania
ywykraczajace” przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom
porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych. Aby zatem
mozliwe bylo przypisanie odpowiedzialnosci karnej na podstawie ww.
przepisu, obwiniony musi dopusci¢ sie naruszenia przepiséw porzadko-
wych o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych, ktore to przepisy po-
winny zosta¢ wydane na podstawie konkretnego, waznego, zgodnego
Z prawem upowaznienia ustawowego i w granicach tego upowaznienia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r., IV KK 633/19

Prowadzenie postepowania przygotowawczego, ktérego wszczecia
uprzednio odméwiono, nie wymaga wydania przez prokuratora posta-
nowienia o podjeciu na nowo tego postepowania.
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Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., Il UZP 6/21
Finansowanie przez pracodawce w jakikolwiek sposéb wynagrodzenia
z tytulu §wiadczenia na jego rzecz pracy przez pracownika na podsta-
wie umowy zawartej z osobg trzecia przemawia za zastosowaniem art. 8
ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tj. Dz.U. 22021 r. poz. 423 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., Il UZP 3/21

Termin ,wykonuje prace na rzecz pracodawcy”, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 423), obejmuje wykonywanie umowy-zle-
cenia (innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia) zawartej przez pracownika z przedsigbiorca prowa-
dzacym sprzedaz towaréw jego pracodawcy (np. przez internet), z ktd-
rym przedsiebiorca ten powigzany jest osobowo lub kapitalowo, takze
wtedy, gdy zakres obowiazkéw wynikajacych z umowy-zlecenia jest
odmienny od obowiagzkéw objetych umowg o prace, a miejsce wykony-
wania umowy-zlecenia znajduje si¢ poza miejscem $§wiadczenia umowy
o prace.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., 11l UZP 1/21

Nagroda roczna za 2017 r. wyplacona funkcjonariuszowi Stuzby Celno-
-Skarbowej w 2018 r., po ustaniu tytulu obowiazkowego ubezpieczenia
spolecznego, stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spo-
leczne (art. 242 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, t,j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 422 w zwiazku z art. 18 ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 423).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., 11l USK 234/21

1. Przy powolaniu si¢ w skardze kasacyjnej na przestanke przedsadu,
jaka jest jej oczywista zasadnos¢, nalezy w motywach wniosku za-
wrze¢ wywdd prawny wyjasniajacy, w czym wyraza sie owa oczy-
wisto$¢, i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia.
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Przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczy-
wiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub pro-
cesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowalo wyda-
nie oczywiécie nieprawidlowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okre$lonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiécie uzasadniona.
2. Zbieg prawa do $wiadczen oznacza sytuacje, w ktorej jedna osoba
spelnia warunki do otrzymania wiecej niz jednego §wiadczenia. Nie
ulega watpliwosci, ze zasada pobierania jednego $wiadczenia (wyz-
szego lub wybranego przez uprawnionego) w razie zbiegu u jednej
osoby prawa do kilku $wiadczer (art. 95 ust. 1 u.e.r.fu.s.) dotyczy
réwniez zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w tej usta-
wie z prawem do $wiadczen przewidzianych w ustawie z 1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2021 r., 1l PZP 6/20

1. Zazalenie na postanowienie o odmowie uzasadnienia wyroku
oraz jego doreczenia rozpoznaje sad drugiej instancji (art. 394 § 1
wzwiazku zart. 394'a § 1 pkt 7iart. 394'b k.p.c.);

2. Odpis wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem nie podlega
doreczeniu w trybie okreslonym w art. 132 § 1 k.p.c. takze po wej-
$ciu w zycie ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 .
poz. 1469).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2021 r., 111 USK 193/21

Zamiar uzyskania ochrony ubezpieczeniowej bez rzeczywistego wyko-
nywania umowy o prace na warunkach odpowiadajacych zatrudnie-
niu pracowniczemu $wiadczy o fikcyjnosci zgloszenia do pracownicze-
go ubezpieczenia spotecznego. Fikcyjne zawarcie umowy o prace, czyli
niezwigzane z wykonywaniem pracy, powoduje, ze dokonanie zglosze-
nia do ubezpieczen nastepuje pod pozorem zatrudnienia. O nieobje-
ciu obowiazkiem ubezpieczen spolecznych w przypadku zgloszenia do
ubezpieczen osoby niebedacej pracownikiem nie decyduje niewazno$é
umowy o prace, ale fakt, ze osoba ta faktycznie nie pozostaje w stosun-
ku pracy. Osoba, ktéra zawarla fikcyjna umowe o prace, nie podlega
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ubezpieczeniu spotecznemu i nie nabywa prawa do $wiadczen wyplywa-
jacych z tego ubezpieczenia. Jezeli jednak stosunek pracy zrealizowat sie
przez wykonywanie zatrudnienia, wady o$wiadczenia woli dotykajace
umowe o prace, nawet powodujace jej niewazno$¢, nie skutkuja w sferze
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

KRAJOWA 1ZBA
2 1 4 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (28)/2021 228 RADCOW PRAWNYCH



Bibliografia

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2021 r., INSNc 89/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., VKK 75/20.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., IIIUSK 234/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2021 r., II KO 61/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2021 r., III USK 193/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2021 r., I CSKP 138/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2021 r., III CSKP 103/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2021 r., III CSKP 47/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., III CZP 41/20.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r.,, VKK 265/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., I CSKP 95/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., V CZ 40/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2021 1., V CSKP 247/21.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r.,  CSKP 360/21.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2021 r., III CZP 50/20.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2021 r., III CZP 37/20.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 wrzes$nia 2021 r., III CZP 28/21.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 8 wrzesnia 2021 r., III CZP 7/21.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., III UZP 6/21.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., III UZP 3/21.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., III UZP 1/21.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2021 r., III CZP 59/20.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2021 r., III CZP 58/20.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2021 r., III PZP 6/20.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2021 1., III CZP 17/21.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., III CZP 49/20.

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., III CZP 44/20.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2021 r., III CZP 32/20.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., III CZP 48/20.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2021 r., III CZP 34/20.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2021 r., III CZP 46/20.

Uchwala Sqdu Najwyzszego z 2 lipca 2021 r., III CZP 38/20.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., ITII CZP 36/20.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres czerwiec-wrzesier 2021)



Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 sierpnia 2021 r.,
III CZP 79/19.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2021 r., IIKK 208/20.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., IIKK 199/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., IV KK 238/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 1., V CSKP 62/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 r., IV CSKP 67/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 r.,, V CSKP 76/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r., II CSKP 104/21.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2021 r., IV KK 633/19.
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dr Michat Araszkiewicz r. pr., Uniwersytet Jagiellonski;

dr hab. Malgorzata Balwicka-Szczyrbar. pr., Uniwersytet Gdanski;
prof. dr hab. Krzysztof Baran, Uniwersytet Jagiellonski;

dr hab. Jacek Barcik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Mateusz Btachucki, Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Fukasz Blaszczakr. pr., Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Joanna Bodio r. pr., Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej

w Lublinie;

dr hab. Monika Bogucka-Felczak, prof. Uniwersytetu L.6dzkiego;

dr Teodor Bulenda, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Piotr Chlebowicz, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie;
prof. dr hab. Marek Chmaj r. pr.,, SWPS Uniwersytet Humanistyczno-
spoleczny w Warszawie, Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, Uniwersytet Gdariski;

dr Ziemowit Cieslik r. pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie;

dr Katarzyna Dadarniska r. pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie;

dr hab. Michal Domagala, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II
w Lublinie;

dr hab. Kamil Frackowiak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Teresa Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS w Warszawie;

dr hab. Izabella Gilr. pr., prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Marcin Glicz, prof. Akademii Pomorskiej w Stupsku;

dr hab. adw. Witold M. Géralski, prof. Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Marcin Gérskir. pr., Uniwersytet E6dzki, Polska Akademia Nauk;
dr hab. Filip Grzegorczyk, prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie;

prof. dr hab. Stanistaw Hoc, Uniwersytet Opolski;

dr hab. prof. UL Jacek Izydorczyk, prof. Uniwersytetu E6dzkiego;

dr hab. Marlena Jankowska-Augustyn, prof. Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach;
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dr Tomasz Jaroszyniski r. pr., Politechnika Warszawska;

dr Dariusz Kala, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;
dr hab. Dorota Karkowska, Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagielloniskiego;

dr hab. Przemystaw Kledzik r. pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr Michat Kobylarz r. pr., Uniwersytet Jagiellonski;

prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr Patrycja Koztowska-Kalisz r. pr., Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie;

dr Malgorzata Krasnodebska-Tombkiel r. pr., Polska Akademia Nauk;

dr hab. Monika A. Kr¢l, prof. Uniwersytetu E6dzkiego;

dr hab. Ewa Kruk, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
dr Michat Krzykowski r. pr., Uniwersytet Warminsko-Mazurski

w Olsztynie;

dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu;

prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Jerzy Leszczyniskir. pr., prof. Uniwersytetu Eédzkiego;

dr hab. Wojciech Lis, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Jana Pawla IT w Lublinie;

dr Piotr Lissoni, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakub6w, Uniwersytet w Biatymstoku;
dr Michal Marianiski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;
dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna

w Warszawie;

dr Przemystaw Mijal r. pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej

w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr Beata Pachuca-Smulska r. pr., Politechnika Warszawska;

dr hab. Bogumil Pahl, prof. Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego

w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,Aldo Moro”,
Wlochy;

Lista recenzentow



dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie;
drhab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistyczno-
spolecznego we Wroclawiu;

prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistyczno-
spoleczny w Warszawie

dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej

w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r. pr., prof. Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu;

prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu;

dr Justyna Stadniczeniko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna

w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet E6dzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgoﬁ-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;
prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Michal Wojewoda r. pr., prof. Uniwersytetu E6dzkiego;

dr Magdalena Wrébel r. pr., Uniwersytet Kardynata Stefana
Wryszyniskiego w Warszawie;

dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroclawski;

prof. dr hab. Robert Zawlocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu;

dr Krystyna Ziétkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie.
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Kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem nauko-
wym samorzadu radcéw prawnych. Jego misjg jest tworzenie przestrzeni
do refleksji naukowej na temat zagadnient prawnych istotnych z perspek-
tywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawodowego, jak tez platformy
upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych prowadzo-
nych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periody-
ku jest zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu
w prowadzonej w nauce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez
powszechnego dostepu (open access) do aktualnych wynikéw badan nad
kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycznie z perspektywy
wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaanga-
zowane i odpowiedzialne — stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi
problemami prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panistwa i spo-
teczenstwa, w ktérych rozwigzaniu moga mie¢ udzial radcowie prawni.
Publikowane sa w nim oryginalne, recenzowane prace naukowe doty-
czace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegoélnosci zwigzane
z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy
prawnego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem sa-
morzadéw zaufania publicznego i statusem ich cztonkéw, odpowiedzial-
nosécia dyscyplinarna i orzecznictwem w sprawach dyscyplinarnych
radcow prawnych, a takze przeglady i analizy orzeczen sadéw i trybuna-
téw. W kwartalniku ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowane s
w szczegblnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich, a takze innych oséb, po spelnieniu stawianych dla tych prac
wymagan okreslonych przez kolegium redakcyjne.

Misja i cele czasopisma



ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

» Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje za-
sady etyki publikacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczci-
wym praktykom publikacyjnym, w szczegdlnosci zgodne z wytycz-
nymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej (COPE -~ Committee
on Publication Ethics), https:// publicationethics.org.

» Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Nauko-
we” w swojej pracy stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych za-

sad etycznych i metod pracy naukowej oraz przeciwdziata praktykom,
ktore nie sg zgodne z tymi zasadami.

~

» Do druku przyjmowane sa wylacznie prace twércze i oryginalne. Pra-
ce zglaszane do kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub
zblizonego zagadnienia i tego samego autora) nie mogg by¢ zgloszone
do publikacji w innym czasopi$mie lub publikacji, pod rygorem od-
mowy publikacji opracowan danego autora na tamach kwartalnika.
W czasopi$mie nie publikuje sie prac juz wezesniej opublikowanych;
wyjatki od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

» Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy na-

ruszenia zasad etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci

badawczej i naukowe;.

~

» Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autorow. Ghostwriting i guest/
honorary authorship sa na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” niedopuszczalne. Plagiat czy inne naruszenia praw
autorskich lub etyki badZ rzetelnosci badawczej skutkuja odmowgy
publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz za-
wiadomieniem wla$ciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku
radcow prawnych, i odpowiedzialno$cia dyscyplinarng. W przypadku
stwierdzenia wskazanych naruszen wzgledem tekstu opublikowane-
go kolegium redakcyjne wycofuje wersje elektroniczng opracowania
z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje o stwierdzo-
nym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

» W przypadku finansowania danej publikacji ze Zrédet zewnetrznych

(np. grantu) autor obowiazany jest poda¢ to zrédlo.
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2 2 2 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (28)/2021 * RADCOW PRAWNYCH


https://publicationethics.org/

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udziat
w postepowaniach, w ktérych glosowane orzeczenie zapadto.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procen-
towym wkladu kazdego autora w publikacje.

Autorzy sa obowiazani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywno-
$ci, rzetelnosci i starannosci badawczej i metodologicznej, w szcze-
gblnosci biorg odpowiedzialnos¢ za tre§¢ opracowania swojego au-
torstwa, w tym aktualno$¢ i prawidlowo$¢ przywolanych regulacji
prawnych, danych statystycznych, orzecznictwaipogladéw doktryny.
Fragmenty inspirowane innymi materialami, w tym artykulami,
opracowaniami i orzeczeniami, muszg by¢ opatrzone przez autora od-
powiednim przypisem. Przypisy powinny umozliwia¢ ustalenie Zré-
dla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraznie zaznaczone.
Wyniki przeprowadzonych badai musza by¢ weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wlasnych treéci wezeéniej przez auto-
ra opublikowanych jest niedopuszczalne, chyba ze na zasadach cyta-
tu opatrzonego przypisem. Nadmierna skala autocytowan moze uza-
sadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa au-
torskie do utworu w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ogra-
niczone jakimikolwiek prawami 0séb trzecich, korzystanie z utworu
i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie narusza¢ débr osobi-
stych ani praw osob trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej Zré-
dta (publikacje, orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane
przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zostaé skierowane opracowanie naukowe, w szcze-
gblnosci artykul naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania
recenzji pozytywnej, jak tez pozytywnej oceny ze strony kolegium re-
dakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia — takze redaktora tema-
tycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do
recenzji i przyjecia do publikacji opracowania, ktére narusza niniej-
sze zasady lub nie odpowiada profilowi tematycznemu czasopisma
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lub jego celom i misji badz gdy staranno$é¢ i poziom opracowania (ja-
kos$¢ naukowa), w tym rzetelnosé jego przygotowania, nie odpowia-
daja poziomowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na tamach
kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego
wartoéci naukowej, oryginalnoéci ujecia problemu, przejrzystosci
irzetelno$ci wywodu, zgodnosci z profilem tematycznym czasopisma
oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, naukowego lub zawodowe-
go danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja
wplywu na decyzje o publikacji lub odmowie publikacji opracowania
na tamach kwartalnika (zasada fair play).

Na tamach kwartalnika s publikowane uzasadnione sprostowania,
erraty, wyjasnienia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o za-
uwazonych istotnych bledach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upu-
bliczniana ani udostepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okre-
sie publikowana jest zar6wno na stronie internetowej czasopisma, jak
i wjego wersji drukowanej.

Informacje o ztozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie czlon-
kom kolegium redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, re-
cenzentom i kandydatom na recenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie
zostala przyjeta do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wy-
korzystane przez osoby, ktérym informacje te w ramach prac kwartal-
nika zostaty udostepnione, chyba ze autor wyrazi na to pisemng zgo-
de.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktérych bezstron-
nosci, obiektywnosci lub fachowo$ci moga zachodzi¢ watpliwosci,
w szczegdlnosci pozostajacych z autorem opracowania w zaleznosci
zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla
zgloszonego opracowania sposréd oséb nieznajdujacych si¢ w kon-
flikcie interesu z autorem opracowania.
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Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby be-
dace w $wietle swojego dorobku naukowego specjalistami z zakresu,
ktorego dotyczy recenzowane opracowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca
zastuguje na publikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopraco-
wania i ponownej recenzji, albo ze praca nie nadaje si¢ do publika-
cji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszelkich podejrze-
niach nierzetelnosci naukowej w zwiazku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowigzany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie
pdzniej niz przed uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopo-
dobienistwa jakichkolwiek opdznient powinien uprzedzi¢ o nich kole-
gium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowa-
ne wzgledem kazdej uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja
stanowi ocene opracowania — niedopuszczalna jest krytyka jej auto-
ra. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane przez recenzenta
w spos6b precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowa¢ wykorzystanie przez
autora dodatkowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnia-
nych w przekazanym opracowaniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta.
Recenzent jest zobowigzany do poufnosci — nie jest upowazniony do
dalszego udostepniania otrzymanego opracowania.
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PROCEDURA RECENZOWANIA

| KWALIFIKOWANIA TEKSTOW DO DRUKU
Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” przyjmuje
odpowiadajace misji i celom czasopisma prace droga elektroniczna, za-
pisane w plikach programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub
.docx, przy czym teksty powinny by¢ zlozone czcionka Times New Ro-
man 12 punktéw (przypisy — ta sama czcionka wielkosci 10 punktéw)
i zawiera¢ abstrakt i stowa kluczowe w jezyku polskim, bibliografie oraz
notke o autorze (autorach). Nadsylane prace powinny mie¢ objetoé¢ do
0,5 arkusza wydawniczego, przy czym w wyjatkowych przypadkach re-
dakcja moze przyjaé prace dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom mery-
toryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczace objetoéci nie odnosza si¢ do
artykuléw recenzyjnych, glos i sprawozdan). Autorzy prac zakwalifiko-
wanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o§wiadczenia
o nienaruszaniu praw os6b trzecich, a takze — w przypadku wspétautor-
stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.

Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne o$wiadczenie i infor-
macje mozna pobrac ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-
-rady-radcow-prawnych.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji, pro-
simy kierowa¢ na adres e-mail: radca.prawny@Kkirp.pl lub zgtaszaé po-
przez panel redakcyjny dostepny pod adresem: https://ojs.ejournals.
eu/Radca-Prawny.
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