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OD REDAKCJI

Przed Pafstwem ostatni numer ,Radcy Prawnego. Zeszytéw Nauko-
wych” z 2021 r. Jednak zanim przejde do oméwienia jego zawartosci,
chcialbym najpierw z duza satysfakcja i radoscia poinformowad, ze
kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” powrdcil na prowadzona
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki liste czasopism naukowych, otrzy-
mujac 40 punktéw. Jest to niewatpliwie zastuga i wynik ciezkiej pracy
czlonkéw redakeiji i redaktoréw naczelnych ,Zeszytéw Naukowych” —
prof. Mirostawa Sadowskiego i prof. Jakuba Zietego, dzieki ktérym nasz
periodyk zaistnial nie tylko w §rodowisku radcowskim, lecz takze stat
sie rozpoznawalny wérdd osob zajmujacych sie prawem od strony na-
ukowej. Jest to tez wynik wielkiego zaangazowania czlonkéw obecnej
redakcji: pani prof. Malgorzaty Szwejkowskiej oraz pana dra Aleksan-
dra Jakubowskiego oraz pracownikéw biura Krajowej Rady, bez ktérych
wysitku nie udaloby si¢ przeprowadzi¢ procesu modernizacyjnego do-
cenionego przez ekspertéw tworzacych liste punktowanych czasopism
naukowych. Przy okazji przypomne, ze od drugiej polowy zeszlego roku
zglaszanie tekstow oraz sporzadzanie recenzji odbywa si¢ za pomoca
platformy elektronicznej przeznaczonej dla naszego periodyku. Szcze-
goty procedury znajdg Panstwo na stronie https://kwartalnikradca-
prawny.kirp.pl/.
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PrzejdZzmy juz jednak do oméwienia zawartoéci czwartego nume-
ru ,Zeszytéw Naukowych”. W jego sktad wchodzi, tak jak poprzednio,
dziewie¢ tekstow, w tym sze$¢ artykuléw problemowych, dwie glosy
oraz przeglad orzecznictwa. Cze$¢ pierwsza zawierajaca artykuly pro-
blemowe otwiera wielce aktualny tekst Anny Marii Siwierskiej dotycza-
cy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziego w Polsce w $wietle wy-
roku TSUE z 18 lipca 2021 r., C-791/19. Autorka stawia w nim tezg, ze
mechanizm odpowiedzialnosci dyscyplinarnej polegajacy na ochronie
ksztaltu wypracowanych linii orzeczniczych i ograniczeniu wpltywoéw
politycznych w sadownictwie musi jednoczesnie tworzy¢ instrumen-
ty pozwalajace na kontrole zachowan sedziéw o charakterze celowych
i wynikajacych ze zlej wiary naruszen przepiséw prawa krajowego i pra-
wa Unii oraz takich naruszen przepiséw, ktére majq charakter wyjatko-
wo powaznych i razacych zaniedban.

Takze drugi artykul, autorstwa Miroslawy Pytlewskiej, dotyka aktu-
alnychi-jak mozna przewidywaé — coraz czestszych w praktyce prawni-
czej zagadnien zwiazanych z rozliczeniami majatkowymi oraz reprezen-
tacja jednoplciowych partneréw w zwiazkach nieformalnych. Autorka
zwraca w nim uwage, ze malzonkowie jednoplciowi z zarejestrowanego
poza Polska zwigzku malzeniskiego nabywaja prawa na zasadach wspol-
noéci ustawowej malzeriskiej obowigzujacej w innym kraju i ze rodzi to
skutki prawne na gruncie prawa polskiego. Podnosi jednak jednocze-
$nie, ze w sprawach zycia codziennego oraz w obrocie prawnym partne-
rzy dzialaja na podstawie bardzo szczegélowych pelnomocnictw, ktoére
daja im znacznie szerszy zakres praw niz te, do ktérych uprawnieni sa
malzonkowie zgodnie z ustawowa wspoélnosciag majatkowa malzenska.

W tekscie trzecim, Marka Szymanowskiego, zetkniemy sie z bardzo
praktycznym problemem rozbiezno$ci interpretacyjnej wystepujacej
pomiedzy judykaturg a doktryna na tle regulacji zawartej w art. 8 ust. 2a
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Przypomnijmy, ze zgodnie z tym przepisem za pracownika uwaza sie
takze osobe wykonujaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej,
jezeliumowe taka zawarla z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz praco-
dawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. W artykule Autor wyktada
poglad, ze skutkiem tej regulacji jest to, ze to pracodawca jest platnikiem
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skladek réwniez od przychodu pracownika osigganego przez niego na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg trzecia.

Jako czwarty prezentujemy artykul Michala Rudego pt. ,Prawo
humanitarnej ochrony zwierzat jako dzial kompleksowy prawa admi-
nistracyjnego”. Autor zauwaza, ze humanitarna ochrona zwierzat tra-
dycyjnie uznawana jest za cze$¢ prawa ochrony $rodowiska i ze taka
kwalifikacja budzi jego watpliwosci. Jako alternatywne ujecie propo-
nuje podzial na dzialy kompleksowe prawa administracyjnego. W sklad
takiego dzialu, w celu zapewnienia pelniejszej ochrony danemu dobru
chronionemu, oprécz typowych norm z zakresu reglamentacji admini-
stracyjnej wchodza normy z innych galezi prawa, to jest prawa cywilne-
go czy prawa karnego. Jak sie wydaje, to ciekawe ujecie moze wywola¢
glosy polemiczne.

Cze$¢ zawierajacy artykuly problemowe zamykaja dwa teksty takze
dotyczace prawa administracyjnego: Adriana Sypnickiego pt. ,Budo-
wa domow rekreacji indywidualnej a zasada zréwnowazonego rozwoju”
oraz Dominika Sypniewskiego, omawiajacy kompetencje organéw nad-
zoru budowlanego wobec obiektéw budowlanych niewymagajacych de-
cyzji o pozwoleniu na budowe lub zgloszenia. W pierwszym z nich przy-
pomniano, ze o ile przystgpienie do realizacji prac budowlanych moze
nastapi¢ poprzez dokonanie zgloszenia rob6t budowlanych, o tyle usta-
lenie lokalizacji domu rekreacji indywidualnej odbywa sie na zasadach
ogélnych, a to oznacza, ze taka zabudowa musi by¢ zgodna z ustalenia-
mi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Drugi arty-
kul natomiast stawia tezg, ze obiekty budowlane niewymagajace decyzji
o pozwoleniu na budowe lub zgloszenia sa objete nadzorem weryfika-
cyjnym, realizowanym na etapie wykonywania robét budowlanych oraz
uzytkowania obiektu budowlanego.

W ,Zeszytach Naukowych” nie moglo oczywiscie zabrakna¢ glos.
Tym razem dotycza one zagadnient samorzadowych. W pierwszej, napi-
sanej przez Michala Szwasta, ocenie i interpretacji poddane zostato po-
stanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego 2016 r.,
IT GSK 151/16, dotyczace bezczynnosci w przedmiocie odebrania §lu-
bowania od radcy prawnego. Druga natomiast, autorstwa Marzeny
Swistak, omawia w sposob czesciowo krytyczny stanowisko NSA do-
tyczace rozumienia kategorii nieprzydatnosci aplikanta radcowskiego
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do wykonywania zawodu radcy prawnego jako przeslanki skresle-
nia z listy aplikantéw, wyrazone w wyroku z 16 pazdziernika 2018 r.,
IT GSK 2949/16.

Calos¢ dopelnia przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego (za okres pazdziernik 2021-styczen 2022 r.) zredagowany jak
zwykle przez Kacpra Milkowskiego.

Zyczymy krytycznej i pobudzajacej do polemik lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego
Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA SEDZIEGO W POLSCE
W SWIETLE WYROKU TS UE Z 15 LIPCA 2021 R,
C-791/19. ASPEKTY MATERIALNE | PROCESOWE

Disciplinary liability of a judge in Poland in light
of the CJEU judgment of July 15, 2021, case file no. C-791/19.
Material and procedural aspects

The article analyses the judgment in case file no. C-791/19 (European Com-
mission v. Republic of Poland) in the context of contra legem judicature. It out-
lines the boundary between disciplinary proceedings, which are inconsistent
with EU standards, and the control area necessary to maintain consistency
and uniformity in the application of the law and its established interpretation.

Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji, Wydzialu Nauk Ekonomicznych
UW i Kolegium Europejskiego w Natolinie. Doktorantka Szkoty Doktorskiej Nauk
Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Anna Maria Siwierska: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziego w Polsce. .



The article presents a thesis that the way in which the disciplinary liability mech-
anism protects the shape of established jurisprudence and limits political influ-
ence in the judiciary must also create instruments for controlling the actions of
judges that are intentional and motivated by bad faith or exceptionally serious
and grossly negligent violations of national and EU law. Firstly, the article pro-
poses the creation of instruments of control complementary to the provisions of
Article 19(2) of TEU and its interpretation, and secondly, it presents the defini-
tion of disciplinary offense in a sufficiently precise manner so as to balance the
necessary control of judicature with the threat of excessive political influence.

Keywords: Disciplinary Chamber, contra legem jurisprudence, rule of law, ju-
dicial independence

Stowa kluczowe: Izba Dyscyplinarna, orzecznictwo contra legem, praworzad-
no$¢, rzady prawa, niezawisto$é sedziowska

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jasno wskazal, ze kwe-
stie polityczne nie moga determinowac ksztaltu kontroli sagdownictwa.
Jednoczeénie podkreslil jednak, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jako taka musi istnie¢, a ochrona niezawislo$ci nie moze skutkowac
calkowitym wylaczeniem przypadkow, w ktorych sedzia odpowiada
za tre$¢ wydanego przez siebie orzeczenia®>. W $wietle obserwowanych
tendencji do ksztaltowania linii orzeczniczych contra legem pojawia sie
pytanie o granice, ktéra réwnowazy¢ bedzie potrzebe kontrolowania
sedziow przy jednoczesnym zachowaniu ich niezawislosci.

1. Wstep

Sprawa stanowigca przedmiot analizy niniejszego artykulu, tj. C-791/19
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, oraz kwestie
orzecznictwa contra legem dotycza systemu $rodkéw dyscyplinarnych

Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, § 134-158.
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wprowadzonych w ostatnich kilku latach w odniesieniu do sedziéw.
Pierwsze z zagadnien — kwestie dyscyplinarne, mieéci si¢ w ramach
spraw instytucjonalnych. O ile nie ulega watpliwosci, ze jednym z ele-
mentéw zapewnienia demokratycznej réwnowagi jest odpowiednia for-
ma postepowania dyscyplinarnego, moze ona takze stanowi¢ szkodliwe
narzedzie ograniczenia niezawisloéci sedziéw. Druga omawiana sprawa
dotyczy z kolei skonkretyzowania $rodkéw prawnych w orzeczeniach,
ktére moga prowadzi¢ do wydawania wyrokéw contra legem w formie
linii orzeczniczych sprzecznych z zasadami demokratycznego paristwa
prawa i niezgodnych z ustalonym przez ius interpretandi kanonem wy-
kladni przepiséw. Wskazana sprawa nie jest pierwszg dotyczaca rzadéw
prawa w Polsce i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw, ktora zna-
lazta sie na wokandzie TS w ostatnich latach?, stanowi jednak novum od-
nosnie do pola interpelacji dotyczacego zagadnien wyrokéw naznaczo-
nych zbyt duza dozgq dowolnosci orzeczniczej.

Artykut stawia teze, zgodnie z ktérg sposob kontroli polegajacy na
ochronie ksztaltu wypracowanych linii orzeczniczych i ograniczeniu
wplywéw politycznych w sgdownictwie musi jednoczesnie tworzy¢ me-
chanizm pozwalajacy na weryfikacje zachowan sedziéw o charakterze
celowych i wynikajacych ze ztej wiary lub z wyjatkowo powaznych i ra-
zacych naruszen przepiséw prawa krajowego i standardow miedzyna-
rodowych. Tym samym konieczne jest, po pierwsze, stworzenie instru-
mentéw kontroli komplementarnych z dyspozycja art. 19 ust. 1 TUE
i jego interpretacja dokonywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, po drugie, ujecie definicji przewinienia dyscyplinarnego
w sposob dostatecznie precyzyjny, tak by rownowazy¢ mégl konieczng
kontrole z zagrozeniem wystapienia wplywoéw politycznych. Badajac bo-
wiem naruszenia contra legem, w pierwszej kolejnoéci nalezy zapewni¢
niezalezno$¢ organu, w drugiej — szczegdlowos¢ definicji naruszenia.

Dla poparcia tezy artykul w pierwszej kolejnosci przyblizy tres¢ po-
stanowienia i orzeczenia trybunatuipostara sie nakresli¢ granice miedzy

Za: M. Wroblewski, Polskie regulacje dyscyplinarne dotyczqce sedziéw przed TSUE -
sprawa C-791/19 (Izba Dyscyplinarna SN) oraz postgpowanie wszczete przez Komisje
Europejskq w sprawie tzw. ustawy kagaricowej [w:] Problem praworzqdnosci w Polsce
w Swietle orzecznictwa TSUE 2018-2020, red. J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyndlauer,
Warszawa 2021, s. 625.
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postepowaniem dyscyplinarnym, ktdre jest niezgodne ze standardami
unijnymi, a niezbedna przestrzenia kontroli konieczna dla zachowania
spojnosci i jednolitoéci stosowania prawa i jego wypracowanej wyklad-
ni. Odniesie si¢ do zagadnienia zgodno$ci postepowania z art. 19 ust. 1
TUE i definicji przewinienia dyscyplinarnego okreslonej w art. 107 § 1
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (zwanej dalej ,p.u.s.p.”)*
oraz art. 97 § 11 § 3 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(zwanej dalej ,nowa ustawg o Sadzie Najwyzszym”)3. Pozwoli to na uka-
zanie wielowymiarowo$ci wyroku, ktéra w kontekscie dyscyplinarnej
kontroli orzecznictwa sprowadza si¢ zar6wno do zapewnienia niezalez-
nosci organu kontrolujacego, jak i uwaznej oceny materii orzeczen contra
legem.

2. Sprawa C-791/19

2.1. Wszczecie postepowania

W przedmiotowej sprawie Komisja Europejska wszczeta przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 TFUE postepowanie
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom cigzacym na Rzeczypospo-
litej Polskiej na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz art. 267 aka-
pity drugi i trzeci TFUE, ze wzgledu na przepisy krajowe ustanawiajace
nowy system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw Sadu Najwyz-
szego i sadéw powszechnych, wprowadzone w ramach zmian ustawo-
dawczych uchwalonych w 2017 r. Komisja podniosta, ze RP uchybita zo-
bowiazaniom wynikajacym z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE z czterech
powodéw. W pierwszej kolejnosci podniosta kwestie kwalifikacji tresci
orzeczen sadowych jako przewinienia dyscyplinarnego; nastepnie braku
niezaleznosci i bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego;

Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.z 2001 r. nr 98, poz. 1070), w brzmie-
niu wynikajacym z kolejnych zmian opublikowanych w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2019 r. (poz. 52, 55, 60, 125, 1469 i 1495).

Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.z 2018 1. poz. S; t.j. opubli-
kowany w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 2019 r. poz. 825).
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kolejno prawa prezesa kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej do dyskre-
cjonalnego wyznaczania wlasciwego sadu, co sprawia, ze sprawy dys-
cyplinarne nie sg rozstrzygane przez sad ustanowiony na mocy ustawy;
i wreszcie braku gwarancji rozpoznania spraw dyscyplinarnych w roz-
sadnym terminie oraz braku zapewnienia prawa do obrony sedziéw
oskarzonych, a tym samym nieuwzglednienia praw zapisanych w art. 47
i 48 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Dodatkowo komisja
podniosta, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom wynika-
jacym z art. 267 akapity drugi i trzeci TFUE, dopuszczajac, aby prawo
sadéw do przedstawiania wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym bylo ograniczone przez mozliwo$¢ wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego wobec sedziéw korzystajacych z tego uprawnienia®.

2.2. Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci
z 8 kwietnia 2020 r. i wyrok w sprawie C-791/19

W dniu 8 kwietnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci zarzadzil w sktla-
dzie Wielkiej Izby, na podstawie art. 279 TFUE, srodki tymczasowe,
ktére uznane zostaly za precedensowe’. Polska zostala zobowigzana do
czasu wydania wyroku koficzacego postepowanie w sprawie do: zawie-
szenia stosowania przepiséw ustawy o SN ustanawiajacych Izbe Dys-
cyplinarng (art. 3 pkt S ustawy o SN); zawieszenia stosowania prze-
pisow okredlajacych wlasciwoé¢ przedmiotowa Izby Dyscyplinarne;
(art. 27 oraz art. 71 § 1 ustawy); powstrzymania si¢ od przekazywania
spraw zawistych przed izba do rozpoznania przez sklad niespelniajacy
wymogoéw niezalezno$ci. Zgodnie z o§wiadczeniem Pierwszego Preze-
sa SN szczegolnie z uwagi na ryzyko nalozenia na Polske okresowych
kar pienieznych wprowadzenie powyzszych dziatan bylo niezbedne dla

Opinia rzecznika generalnego Evgeniego Tancheva przedstawiona 6 maja 2021 r.
w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
pkt 1-4.

M. Taborowski, Ochrona praworzgqdnosci i srodki tymczasowe przed sqdami krajo-
wymi [w:] Wokét kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw czlowieka. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar, A. Ploszka, Warszawa
2020,s.801.

Anna Maria Siwierska: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziego w Polsce. .



zapewnienia ochrony praw uczestnikéw postepowan sagdowych®. Osta-
tecznie w wyniku prowadzonego postepowania 15 lipca 2021 r. TS UE
przychylil sie do wniosku komisji i wydal wyrok w sprawie C-791/19
Komisja przeciwko Polsce, stwierdzajac, ze system $rodkéw dyscypli-
narnych dla sedziéw nie jest zgodny z prawem UE i podwaza niezawi-
slos¢ sedzidw, a takze nie zapewnia niezbednych gwarangji ich ochrony
przed kontrolg polityczna. Szczegdlny kontekst i obiektywne okolicz-
noéci, w jakich zostala utworzona Izba Dyscyplinarna, moga wzbudzi¢
uzasadnione watpliwosci co do niepodatno$ci tego organu na czynni-
ki zewnetrzne, w szczeg6lnosci na bezposrednie lub posrednie wplywy
polskiej wladzy ustawodawczej i wykonawczej®. Jednoczesnie trybunal
orzekl, ze system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej osob, ktérym po-
wierzono zadanie sadzenia, powinien zawiera¢ takze przepisy, ktére de-
finiuja zachowania stanowigce przewinienie dyscyplinarne'’, i uwzgled-
nia¢ powinien okoliczno$¢, w ktérej orzeczenie sadowe obarczone jest
ewentualnym bledem w zakresie wykladni i stosowania przepiséw pra-
wa krajowego i prawa Unii lub w zakresie ustalenia stanu faktycznego
lub oceny dowodéw. Zgodnie z wyrokiem system powinien zapewni¢
taka ochrone, ktéra nie bedzie mogla prowadzi¢ do pociagniecia dane-
go sedziego do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej tylko ze wzgledu na
arbitralne przekonanie Izby Dyscyplinarnej", a jej dzialanie ograniczy
wylacznie do wyjatkowych przypadkow. Wobec tego konieczne jest, by
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zwiazku
z wydaniem orzeczenia sagdowego bylo ograniczone i podlegalo w tym
zakresie obiektywnym i sprawdzalnym kryteriom zwigzanym z wymo-
gami dotyczacymi nalezytego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Oswiadczenie Pierwszego Prezesa SN w zwigzku z postanowieniem Trybunaltu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 8 kwietnia 2020 r., https://www.sn.pl/aktu-
alnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=622-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-
549¢3c6969cS&ListName=Wydarzenia&rok=2020, [dostep: 22 stycznia 2022 r.].
Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pkt 112.

Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
pkt 134.

Wyrok w sprawie C-83/19 Asociatia ,Forumul Judecitorilor din Roménia” i in.,
C-83/19, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 234.
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Zgodnie z wyrokiem niezawisto$¢ chroniona powinna by¢ w taki spo-
sob, ktory bedzie mial na celu unikniecie wszelkiego ryzyka naciskow
zewnetrznych na tre$¢ orzeczen sagdowych i tym samym pozwoli na wy-
kluczenie wszelkiej uzasadnionej watpliwoéci co do bezstronnosci se-
dziéw wzgledem $cierajacych sie przed nimi interes6w'.

W omawianym kontekscie istota jest teza, zgodnie z ktérg postepo-
wania dyscyplinarne nie moga opiera¢ si¢ na sytuacjach innych niz wska-
zane w § 137 wyroku, czyli wydawaniu niezgodnych z prawem orzeczen.
Dla przykladu zdaniem trybunalu sedziowie nie powinni ponosi¢ od-
powiedzialnosci za orzeczenia sadowe, na ktérych mocy wystepowano
z wnioskami o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, majacymi
na celu upewnienie si¢ co do zgodno$ci niektérych przepiséw prawa kra-
jowego z przepisami prawa Unii dotyczacymi zasady paristwa prawnego
i niezawislosci sedziowskiej". Zatem ksztalt postepowania dyscyplinar-
nego determinowany moze by¢ jedynie obrona wyjatkowej sytuacji jed-
nostki, a nie, jak wskazuje trybunal - niejasnym przekonaniem o blednej
tresci orzeczen.

3. Kompetencja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
do oceny gwarancji niezawistosci sadéw krajowych -
w kwestii art. 19 ust. 1

W kontekscie legitymacji organu do oceny orzeczen contra legem istotne
jest okreslenie obszaru dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej i umieszczenie
go w krajowym i europejskim obszarze dzialania. W tym celu przyjrze¢
nalezy si¢ argumentacji RP podniesionej w odpowiedzi na skarge, oce-
nie trybunatu i wnioskom doktryny.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi ,panstwa czlonkowskie ustana-
wiaja $rodki zaskarzenia niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
sadowej w dziedzinach objetych prawem Unii”. Kwestig sporna pozostat

Ibidem.

Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, pkt 154.
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fakt, czy Trybunal Sprawiedliwoéci ma kompetencje do kontroli kwe-
stionowanych przepiséw, ktére obejmuja kwestie dyscyplinarne sadéw
krajowych. W postepowaniu przed trybunalem Rzeczpospolita Polska
oparla swojg argumentacje na dwdch gléwnych przestankach: po pierw-
sze autonomii merytorycznej, ktora daje paiistwom cztonkowskim peing
swobode w organizacji krajowego wymiaru sprawiedliwosci, po drugie
proceduralnej, zgodnie z ktora przepisy przytoczone w skardze komisji
maja zastosowanie tylko podczas wdrazania lub w obszarach regulowa-
nych przez prawo UE". Zgodnie z polskim stanowiskiem Trybunal Spra-
wiedliwosci nie mial kompetencji do kontroli kwestionowanych przepi-
sow, a art. 47 i 48 karty praw podstawowych nie znajduja zastosowania
w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych sedziow krajowych. Zdaniem
Polski art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE nie stanowi Zrédla prawa podsta-
wowego do obrony ani tez prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie. Sprawy dyscyplinarne prowadzone na podstawie kwestiono-
wanych przez komisje przepiséw proceduralnych maja charakter czysto
wewnetrzny, okreslajac zas te procedury, wladze polskie nie regulowaly
materii nalezacej do dziedzin objetych prawem Unii w rozumieniu tego
postanowienia w zwiazku z art. S TUE oraz art. 3i4 TFUE®.
Przedstawiona argumentacja odbiega jednak od zasad okre$lonych
w orzecznictwie unijnym. Trybunal w poprzednich wyrokach jedno-
znacznie okreslil, ze zasady skutecznej ochrony sadowej z art. 19 ust. 1
akapit 2 TUE, w szczego6lnosci gwarancje niezawistoéci sedziowskiej,
odnoszg si¢ réwniez bezposrednio do gwarancji w zakresie postepowan
dyscyplinarnych'®. Nawet je$li uznamy, ze w tej konkretnej sprawie Izba
Dyscyplinarna nie orzekala na podstawie prawa UE, nie mozemy wyklu-
czy¢, ze to nigdy nie nastapi. Wystarczajacym tacznikiem z prawem UE
jest juz okoliczno$¢, ze sad krajowy moze rozstrzyga¢ kwestie dotycza-
ce stosowania lub wyktadni prawa Unii". Jezeli panistwo cztonkowskie
utrzymuje sady, ktore nie sa niezalezne lub bezstronne, narusza art. 19

Postanowienie prezesa trybunatu z 1S5 listopada 2018 r. Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, pkt 39-41.
Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
pkt 49.

Wyrok TS w sprawie C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586.

Ibidem, pkt 40.
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TUE niezaleznie od kontekstu konkretnej sprawy, poniewaz wszystkie
sady krajowe potencjalnie moga rozstrzygac¢ kwestie prawa europejskie-
go'®. Dodatkowo charakter pojecia sadu jest wieloplaszczyznowy", a or-
ganizacja sagdownictwa krajowego wymaga spelnienia standardéw za-
wartych w prawie pierwotnym UE. Artykul 19 ust. 1 TUE jest ogélna
zasadg prawa Unii, a wymogi bezstronnosci i niezalezno$ci maja zawsze
zastosowanie, niezaleznie od tego, czy sprawa dotyczy prawa europej-
skiego®. Wobec tego nalezy przyjaé, ze Trybunat Sprawiedliwosci ma
kompetencje w zakresie kontroli niezawistosci sedziowskiej w przypad-
ku sadu, ktory potencjalnie moze rozstrzygaé spory z elementem unij-
nym. Z chwilg przystapienia do UE organizacja sadownictwa parnstw
czlonkowskich nie jest juz ich wylaczna domenas, a europejska prze-
strzen prawna, oparta na poszanowaniu wartosci art. 2 TUE, wymaga
od sadéw krajowych, ktérym paristwo czlonkowskie powierza stosowa-
nie prawa unijnego, przestrzegania wymogoéw gwarangcji instytucjonal-
nych okreglonych zasadg skutecznej ochrony sadowej?'.

Uznajac, ze trybunal miat kompetencje do zbadania charakteru Izby
Dyscyplinarnej, przyznaé nalezy, ze dostosowanie sie do tez wyroku wy-
maga pozbawienia organu dyscyplinarnego czynnika politycznego, kto-
ry narusza¢ mogltby bezstronno$¢ oceny postepowania sedziego. Forma
postepowania dyscyplinarnego jest nie tylko elementem zapewniajg-
cym niezawisto§¢ibezstronno$¢ sadownictwa, ale przede wszystkim de-
terminuje panstwowo$¢ w ujeciu demokratycznym — konstytucyjnym
i miedzynarodowym. Nie pozostaje wiec jedynie kwestiag wewnetrzne-
go systemu panstwa czlonkowskiego. Co wiecej, sankcje dyscyplinarne
moga mie¢ konsekwencje zawodowe dla ukaranych sedziow, stawka jest

Sprawa C-619/18 Komisja Europejska przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej 2019,
EU:C:2019:531, pkt 56.

Wyrok TS w sprawie C-64/16 Associagao Sindical dos Juizes Portugueses,
ECLI:EU:C:2018:117

Sprawa C-585/18, A.K.iinni przeciwko Sadowi Najwyzszemu 2019, pkt 168.

P. Bogdanowicz, M. Taborowski, Regulacje dotyczqce stanu spoczynku jako narzedzie
stuzqce odsunigciu okreslonej grupy sedziow od petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sqdu Najwyzszego — uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 24.06.2019 r.
C-619/18 Komisja przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ,Europejski Przeglad
Sadowy”, 12:15-25, s. 20.
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bowiem publiczne zaufanie do funkcjonowania i niezaleznosci wladzy
sadowniczej. Z tych powoddw poza zapewnieniem bezpiecznych stan-
dardéw oceny dyscyplinarnej niezbedne jest takze precyzyjne okresle-
nie definicji przewinienia dyscyplinarnego.

4. Orzekanie w polu politycznosci a kwestie contra legem -
w kwestii definicji przewinienia dyscyplinarego z art. 107 § 1
p.u.s.p.iart. 97 § 1i§ 3 nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym

Zgodnie z wyrokiem TS mechanizmy dyscyplinarne powinny mie¢ cha-
rakter wielopoziomowy. Z jednej strony konieczne jest tworzenie in-
strumentdw kontroli niezawistoéci sedziéw, tak by nie byly on wyrazem
wplywéw politycznych. Z drugiej nalezaloby zwalczaé problem orzecz-
nictwa contra legem, w taki jednak sposéb, ktéry nie bedzie pomijat jego
prawotworczej roli w sytuacjach nieprzewidzianych dotad w doktrynie.
W istocie problem sprowadza si¢ do kryteriéw dopuszczalno$ci orzeka-
nia w kontrze do ogdlnie przyjetych zasad, z uwzglednieniem faktu, iz
wyroki tego typu moga mie¢ zdolno$¢ do ,przetamania” wadliwej nor-
my prawnej poprzez tworzenie precedensu i w efekcie pozytywnego
wplywu na system.

Miejsca dla okre$lonych przez trybunat orzeczen organéw dyscypli-
narnych w kwestiach razacych naruszen wykladni doszukiwaé w pierw-
szej kolejnosci nalezatoby sie w definicji przewinienia dyscyplinarnego.
Artykul 107 § 1 p.u.s.p. definiuje je jako obejmujace przypadki ,oczy-
wistej i razgcej obrazy przepiséw prawa’, z kolei art. 97 § 11 § 3 nowej
ustawy o Sadzie Najwyzszym okresla juz tylko kwestie ,oczywistej ob-
razy przepiséw prawa’. Zdaniem trybunaltu i komisji takie brzmienie
przepisow nie jest jednolite i zbyt szerokie, co moze powodowa¢ bledne
przekonanie, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw rozciaga sie
na wykonywanie przez nich funkcji orzeczniczych*. Problematyczne
pozostaje okreélenie formuty, ktéra pozwolitaby na zawezanie kontroli

Wyrok w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, pkt 119.
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do kwestii wyjatkowych i jednoczesnie niezbednych — ochrony systemu
przed szkodliwymi wyrokami i wykladnia contra legem. Nalezy zatem
przyblizy¢ problematyke orzeczen contra legem — ich przyczyn, skutkéw
i warunkéw dopuszczalnosci, co pozwoli na wskazanie elementéw defi-
nicji dostatecznie ukazujacych istote zagadnienia.

Obserwowana w sadownictwie tendencja do utrwalania trudnych
do zaakceptowania lub wrecz sprzecznych z zasadami demokratycznego
panistwa prawa linii orzeczniczych, niezgodnych z ustalonym przez ius
interpretandi kanonem wykladni przepiséw, moze objawiac si¢ poprzez
tworzenie nowych linii orzeczniczych, odbieganie od jednolitosci sto-
sowania prawa i jego wypracowanej interpretacji czy poprzez ignorowa-
nie woli ustawodawcy wskazanej w regulacjach. Moze prowadzi¢ to do
lekcewazenia wykladni secundum legem oraz wzorcédw konstytucyjnych,
a co za tym idzie do naruszen fundamentalnych gwarancji ochrony praw
obywateli. W pi$miennictwie kwestionuje sie dopuszczalnosé¢ prawo-
tworstwa contra legem®, cho¢ nie jest to stanowisko jednolite**. Dopusz-
czalno$¢ wydania precedensu uzasadniana jest czesto kategorig stuszno-
$ci, ktéra jest elementem systemu prawa pozwalajacym na poszukiwanie
podstawy wyroku poza literalnym brzmieniem przepiséw?®. Stusznosé
z kolei rozumiana moze by¢ na trzy sposoby: jako instrument wypelnie-
nia luk w prawie (praeter legem), dostosowania prawa do indywidualne-
go przypadku (infra legem) lub jako podstawe uzasadniajaca odmowe za-
stosowania niesprawiedliwego prawa (contra legem)*. W tym kontekscie
zauwazy¢ jednak nalezy, ze stuszno$¢ contra legem nie oznacza jedynie

Z.Kmieciak, Prawotwérstwo sedziowskie w sferze jurysdykcji sqdéw administracyjnych,
yPanstwoiPrawo” 2006, z. 12, s. 35; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 308; L. Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofii i prawa.
Prawo w toku przemian, wyd. 3, Warszawa 2003, s. 255.

W. Dziedziak, Z zagadnieri stusznosci w prawie [w:] Paristwo—prawo-polityka.
Ksigga poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red. M. Chrzanowski,
J. Kosturbiec, I. Nowikowski Lublin 2012, s. 100-101; L. Morawski, Czy precedens
powinien by¢ Zrédlem prawa? [w:] W kregu problematyki wladzy, pasistwa i prawa.
Ksiega jubileuszowa w 70-lecie urodzin Profesora Henryka Groszyka, przewodniczacy
kom. red. J. Malarczyk, Lublin 1996, s. 201.

W. Dziedziak, op. cit., s. 100-101; L. Morawski, op. cit., s. 201.

M. Akehurst, Equity and General Principles of Law, ,International and Comparative
Law Quarterly” 1976, vol. 25, no. 4, s. 801.
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orzeczenia wbrew obowiazujacym zasadom, ale realizowa¢ musi takze
zadanie szersze, zgodnie z kategoria ,luki contra legem”, ktéra definiuje
sie jako ujemna ocene obowiazujacej regulacji i odstgpienie od jej reali-
zacji, polaczong z postulatem jej uchylenia albo zmiany*”.

Organ kontrolujacy powinien zatem by¢ w stanie zdeterminowac nie
tylko sam fakt odstapienia od wykladni, ale takze intencje. Istotnie ka-
tegoria stuszno$ci pozwala na odmowe zastosowania danej normy, jed-
nak z nieodlacznym zamiarem jej naprawy. Wyjécie poza postuszenistwo
obowiazujacym zasadom ma mie¢ wigc na celu przede wszystkim obro-
ne jednostki przed wydaniem decyzji niesprawiedliwej*®. Podkresli¢
jednak nalezy, ze tego typu dzialanie nie moze by¢ wypelnione dowol-
na tre$cia. Prawotworcze postuzenie sie precedensem contra legem musi
by¢ uzasadnione. Jak wskazuje literatura, stusznego umotywowania do-
szukiwa¢ mozna si¢ w trzech kategoriach: razacego bledu legislacyjnego,
aksjologicznego lub prakseologicznego®. Trybunal Konstytucyjny wska-
zywal, ze w kontekscie jezykowych granic wykladni znaczenie tekstu nie
jest granica bezwzgledna — mozliwe jest jej przekroczenie, jednakze mu-
sz3 za tym przemawiac silne racje aksjologiczne, odwolujace sie przede
wszystkim do warto$ci konstytucyjnych. Co wiecej, konieczne jest po-
szanowanie zasady subsydiarnosci, ktéra pozwala na tego typu dziata-
nie jedynie, gdy nie jest tego w stanie uczyni¢ legislator, a w konkretnym
przypadku przewaza potrzeba podjecia decyzji*. Kazda z tych kategorii
wymaga indywidualnego rozpatrzenia w warunkach bezstronnej oceny
zaréwno sedziego, jak i stojacej nad nim kontroli dyscyplinarne;j.

Przypadki oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa mieszcza sie
w kanonie zdefiniowanego powyzej zjawiska orzekania contra legem, uj-
muja je jednak dos¢ szeroko. W niniejszej sprawie nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢, ze art. 107 § 1 p.u.s.p. i art. 97 § 1i § 3 nowej ustawy
o Sadzie Najwyzszym z uwagi na samo ich brzmienie nie odpowiadaja
wymogom jasnosci i precyzji, nie pozwalaja na wykluczenie mozliwosci

A. Kozak, Luka aksjologiczna [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon
tematyczny, red. A. Bator, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 179.

W. Dziedziak, op. cit., s. 99.

L. Morawski, Gtéwne problemy wspélczesnej filozofii i prawa. Prawo w toku przemian,
wyd. 3, Warszawa 2003, s. 309.

Wyrok TK z 28 czerwca 2000 ., K25/99, LEX nr 41212.
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pociagniecia sedziéw do odpowiedzialno$ci wylacznie z uwagina ,bled-
ng” treé¢ ich orzeczen, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze odpo-
wiedzialno$¢ ta bedzie zawsze $cisle ograniczona do sytuacji absolut-
nie wyjatkowych. Definicja blizsza postulatom trybunatu znajdowata
sie w poprzedniej wersji przepisu, w nowej wersji pominieto bowiem
wart. 97 § 11§ 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym przestanke dotyczaca
yrazacego” charakteru obrazy przepisow, ujetej natomiast w art. 107 § 1
p-u.s.p. Okolicznos¢, w ktoérej na podstawie art. 97 § 11 § 3 mozliwe jest
zwrdcenie si¢ do Izby Dyscyplinarnej po stwierdzeniu uchybienia sta-
nowiacego ,oczywista obraze przepiséw”, pozwala na szeroka interpre-
tacje i uderza¢ moze w bezpieczefistwo prawne jednostki, ktére z kolei
$cisle wiaze sie z zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a takze zalozeniem o racjonalnym prawodawcy. Ra-
cjonalny prawodawca tworzy przepisy w sposob sensowny, racjonalny
i celowy, znajac caly system prawny i nadajac poszczegdlnym slowom
izwrotom zawsze takie samo znaczenie, nie zamieszczajac jednocze$nie
zbednych sformutowan®. Opierajac si¢ na tym przekonaniu, obywatele
buduja swoje zaufanie do wladzy sadowniczej oparte na pewnosci pra-
wa. Pewno$¢ prawa z kolei oznacza taki zespol cech przystugujacych
prawu, ktéry pozwala zapewni¢ obywatelom bezpieczeristwo prawne,
objawiajace sie przede wszystkim w §wiadomosci przestanek dziatania
organéw panstwa i konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze
za soba pociagna¢®*. To zad wyraza si¢ w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, ,by nie stawalo sie ono swoista pulapka dla obywatela i aby mégt
on ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki,
ktorych nie mégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzia-
tan, oraz w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane zgodnie z obo-
wiazujacym prawem beda takze w przyszlosci uznawane przez porzadek
prawny*®”.

Przestanka ,razacego” naruszenia przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu niezalezno$ci organu dyscyplinarnego moglaby stanowi¢ element

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1999 r., IKZP 19/99.
Wyroki TK z: 14 czerwca 2000 r., P 3/00; 19 listopada 2008 r., KP 2/08; 24 lutego
2010r., K6/09.

Wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00.
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decydujacy podczas oceny orzeczen contra legem. Obecny ksztalt przepi-
séw, nieodnoszacy sie do tego motywu, moze narusza¢ zaréwno zaloze-
nie oracjonalnym prawodawcy**, jakibezpieczenstwo prawne obywateli.
Wobec powyzszego zgodzi¢ nalezy si¢ z trybunalem w kwestii koniecz-
nosci doprecyzowania wskazanej definicji w kierunku pozwalajacym na
rzetelng kontrole tendencji contra legem w orzecznictwie.

5. Podsumowanie

Zmiany ustawodawcze dotyczace systemu sadownictwa w Polsce, ktore
nastapily w ostatnich latach, doprowadzity nie tylko do pojawienia sie
glosow krytycznych, zwigzanych z stusznoscia reform — zaréwno w kra-
ju, jak i za granica™®, ale przede wszystkim doprowadzily do wydania
kilku wyrok6w?® i zlozenia przez Komisje Europejska zgodnie z art. 7
ust. 1 TUE wniosku w sprawie stanu praworzadno$ci w Polsce?. Ostat-
nie doniesienia polityczne wskazujg, ze Polska gotowa jest przyzna¢ ra-
cje trybunatowi w kwestii braku sukcesu Izby Dyscyplinarnej jako or-
ganu stojacego na strazy niezawistosci®®, problematyczne pozostanie
jednak okreglenie mechanizmu, ktéry nada ksztalt kontroli niezawisto-
$ci polskich sedziéw zgodnej ze standardami unijnymi.

Kontrola dyscyplinarna jest elementem niezbednym podczas ksztal-
towania wladzy sadowniczej w demokratycznym panistwie, miedzy in-
nymi ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony systemu przed patologia-
mi, takimi jak oczywiste naruszenia w wydawanych wyrokach. Z kolei

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lutego 1992 r., K. 3/91, uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 stycznia 1995 r., W 14/94.

Opinia rzecznika generalnego Evgeniego Tancheva w sprawach C585/18, C624/18
1C625/18, EU:C:2019:551, pkt 1.

Wyroki w sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18, EU:C:2019:982; wyroki
w sprawach C-558/181 C-563/18, EU:C:2020:234.

Whiosek zart. 7 ust. 1 TUE przedstawiony 20 grudnia 2017 r. dotyczacy praworzad-
nosciw Polsce [COM(2017) 835 final].

Prezes PiS zapowiada zmiany w sqdownictwie, https://www.rmf24.pl/raporty/ra-
port-batalia-o-sady/fakty/news-prezes-pis-zapowiada-zmiany-w-sadownictwie,-
nld,5585847#crp_state=1, [dostep: 18 pazdziernika 2021 r.].
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interpretacja norm prawnych urzeczywistniona moze by¢ w pelni je-
dynie w $rodowisku respektujacym zasady wykladni prawa i regut oraz
wzorcow konstytucyjnych. Obowiazek ten jest realizowany przede
wszystkim przez sady i to na nich spoczywa obowiazek realizacji zasad
panistwa prawnego. To takze one szerza kulture prawna i zapewniaja
ochrone ustalonych wartoéci demokratycznych. Dlatego tak wazne jest
zapewnienie szybkiej weryfikacji tendencji razacych naruszen wypraco-
wanych wykladniitworzenia sprzecznych z zasadami demokratycznego
panistwa prawa linii orzeczniczych. Zapewniajac w pierwszej kolejnosci
niezalezno$¢ organu, a nastepnie odpowiednia forme definicji narusze-
nia, prawodawca ma szanse stworzy¢ instrumenty zapewniajace nieza-
wislo$¢ i bezstronnos¢ sgdownictwa, ale przede wszystkim determinuje
panistwowo$¢ w ujeciu demokratycznym, zaréwno w kontekscie konsty-
tucyjnym, jak i szerszym, zgodnym z miedzynarodowymi standardami
ochrony praw czlowieka. Realizacja postanowien orzeczenia trybuna-
tu musi zatem opiera¢ si¢ na dwdch elementach: po pierwsze zgodnosci
ze standardami miedzynarodowymi procedur powolywania i ksztaltu
organu dyscyplinarnego, po drugie odpowiednio waskiej i precyzyjnej
definicji przewinienia, tworzac tym samym zbalansowane mechanizmy
réwnowagi, nie w ujeciu politycznym, ale stuszno$ciowym — chronig-
cym szeroko rozumiang sprawiedliwo$¢.
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ROZLICZENIA MAJATKOWE
ORAZ REPREZENTACJA JEDNOPECIOWYCH
PARTNEROW W ZWIAZKACH NIEFORMALNYCH

Asset settlement and representation of same-sex partners
in informal relationships

The division of assets after the dissolution of a same-sex relationship generates
an increasing number of problems in relation to the institutionalization of both
same-sex and different-sex relationships in different EU countries. Polish law
does not recognize civil partnerships or same-sex marriages. However, it has
become more common for a same-sex partners from a marriage registered out-
side Poland to acquire rights under the rules of common marital property law in
force in another country, which haslegal consequences under Polish law. In prac-
tice, in day-to-day matters and in legal transactions, partners act on the basis of
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very specific powers of attorney, granting them a much wider range of rights than
those to which spouses are authorized under the common marital property law.

Keywords: asset settlements, civil partnerships, same-sex marriages, homo-
sexual unions

Stowa kluczowe: rozliczenia majatkowe, zwiazki partnerskie, malzenstwa
jednoplciowe, zwiazki homoseksualne

Regulacje unijne dotyczace
jednoptciowych zwigzkdw partnerskich

Wspolczesnie obok malzenistwa upowszechnia sie kohabitacja, czyli
zwiazki nieformalne rézno- oraz jednoplciowe. Dokonuje si¢ takze spo-
teczna akceptacja oraz zwigkszajace sie przyzwolenie dla zwigzkéw os6b
tej samej plci. Wszystkie te zmiany determinujq zmiany prawa majace na
celu dostosowanie ich do zjawisk spotecznych.

Wiele krajéw Unii Europejskiej dopuszcza formalizowanie zwiaz-
kow faktycznych w innej formie niz malzenstwo, przy czym zaréwno
0s0b roznej, jak i tej samej plci. Dzieki temu para moze zarejestrowaé
swoj zwigzek we wlasciwym urzedzie w kraju zamieszkania, co rodzi
konsekwencje prawne stosowne do przepiséw obowigzujacych w da-
nym panstwie, zwlaszcza w sferze majatkowej i wzajemnych rozliczen
finansowych po ustaniu zwigzku.

Odnoszac si¢ do takich zjawisk, Rada Unii Europejskiej 24 czerwca
2016 r. przyjela rozporzadzenie nr 2016/1103 wdrazajace wzmocniong
wspolprace w dziedzinie jurysdykeji, prawa wlasciwego oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych matzenskich ustrojéw
majatkowych® oraz rozporzadzenie nr 2016/1104 wdrazajace wzmocnio-
na wspodlprace w dziedzinie jurysdykeji, prawa wladciwego oraz uznawa-
nia i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych skutkéw majatko-
wych zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich®. Oba rozporzadzenia
regulujace sprawy prawa wlasciwego i jurysdykeji sadowej w odniesieniu

Dz.Urz. UEL 183,s. 1.
Dz.Urz. UEL 183, s. 30.
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do spraw majatkowych matzonkéw oraz innych oséb pozostajacych w za-
rejestrowanych zwigzkach partnerskich nie zostaty podpisane przez Pol-
ske, jednak moga by¢ stosowane w sposéb posredni, do spraw zwigzanych
z obywatelami polskimi, ktérzy przebywajac za granica, staj sie matzon-
kami obywateli tych panstw cztonkowskich UE, ktére stosuja omawiane
rozporzadzenia w ramach wzmocnionej wspétpracy®. Szczegélne konse-
kwencje rodza te regulacje w zakresie majatkowego prawa malzenskiego,
ktore posrednio przenika do sfery prawnej paristw nieprzystepujacych
do tych rozporzadzen. W konsekwenciji niezbedna okazuje sie znajomos¢
przepiséw rozporzadzenia, zwlaszcza mozliwoéci wyboru sadu, koniecz-
noéci rozpoznawania spraw majatkowych matzonkéw na forum sadu
spadkowego lub rozwodowego czy tez mozliwosci objecia prawem ma-
jatkowym malzeriskim nieruchomosci potozonych w innym kraju anize-
li ten, w ktérym zamieszkuja malzonkowie (art. 21 tego rozporzadzenia).

Ochrona matzefstwa heteroseksualnego
wedtug Konstytucji RP

Prawo polskie nie przewiduje rejestracji zwiazkow partnerskich, przepis
art. 18 Konstytucji RP udziela natomiast szczegélnej ochrony matzen-
stwu heteroseksualnemu. Potwierdzil te zasade wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 11 maja 2005 r., K 18/04°, w ktérym trybunat wskazal, ze
malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny uzyskalo w prawie kra-
jowym RP odrebny status konstytucyjny zdeterminowany postanowie-
niami art. 18 konstytucji. Tre$¢ art. 18 konstytucji nakazuje traktowac
jako matzenstwo tylko zwiazek heteroseksualny o funkeji prokreacyj-
nej. Jest to norma merytoryczna uniemozliwiajaca wprowadzenie do
polskiego prawa materialnego regulacji sprzecznych z jej trescia, jednak
nie przesadza o kwalifikacji w prawie prywatnym miedzynarodowym.

Zob. szerzej: M. Sokolowski, Stosowanie rozporzqdzenia nr 2016/1103 przez polskie
sqdy — nowe majgtkowe prawo matzetiskie Unii Europejskiej a sytuacja obywateli pol-
skich, EPS 2017, nr 11, s. 4-12.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK nr SA/2005,
poz. 49.
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Ponadto w wyroku WSA w Warszawie z 3 listopada 2017 r., IV SA/Wa
1893/17%, sad potwierdzil, iz przepisy prawa miedzynarodowego nie
nakazuja stosowania w krajowym porzadku prawnym regulacji innego
kraju dotyczacych zwigzkéw jednoplciowych. W uzasadnieniu wskazat
réwniez na okoliczno$¢, ze prawo dotyczace zwiazkéw os6b tej samej
plci jest prawem krajowym kazdego paristwa. Taka tendencje potwier-
dza orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie
z ktérym dopuszcza sie mozliwo$¢ ograniczania przez paistwo doste-
pu do zwigzkéw malzeriskich parom os6b tej samej plci. Potwierdzit to
ETPC wwyroku z 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf przeciwko
Austrii’. Ponadto NSA w wyroku z 17 grudnia 2014 r., II OSK 1298/13,
podkreslil, ze skoro kazde panistwo moze w sposob swobodny ksztatto-
wa¢é dostep do zwiazkéw malzenskich dla oséb tej samej plci, to stoso-
wanie takiego powszechnie obowiazujacego prawa nie jest przejawem
dyskryminacji przez wladze publiczng matzenstw®.

Stosowanie regulacji unijnych

Zwiazki partnerskie, zaréwno jedno-, jak i réznoplciowe nie s3 uregu-
lowane przez prawo polskie, co jednak nie stanowi przeszkody ku temu,
by poszukiwa¢ normy prawa prywatnego miedzynarodowego dla zwigz-
kow quasi-matzenskich poprzez faktyczne zawieranie takich zwiazkow
przez obywateli polskich poza granicami kraju. Zarejestrowane w in-
nych krajach zwiazki partnerskie stanowia substytut malzenstwa, cze-
sto zblizony do niego pod wzgledem sposobu zawierania i rozwigzywa-
nia, a takze zakresu praw i obowiazkéw stron, przy czym najczesciej jest
to instytucja tworzona z my$la o parach homoseksualnych’.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 listopada 2017 r.,
IV SA/Wa1893/17, LEX 2760554.

Tres¢ orzeczenia opublikowano na: https://hudoc.echr.coe.int.

Wyrok NSA wwyroku z 17 grudnia 2014 r., I OSK 1298/13, LEX 1772336.

M. Pilich, Zwigzki quasi-malzeriskie w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym,
,Panstwo i Prawo” 2011, nr 2, s. 85.
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Jezeli zaliczymy zwiazki quasi-malzenskie do norm kolizyjnych pra-
wa prywatnego miedzynarodowego, to nie oznacza to aktu ,uznania”
ich za réwne z malzenistwem tradycyjnym. Jednak odmowa uznania
w Polsce zagranicznego malzenstwa jednoplciowego lub zarejestrowa-
nego zwiazku partnerskiego jest rownoznaczna z odmowg zastosowa-
nia wlasciwego prawa obcego przewidujacego dopuszczalnosé takich
zwiazkéw. Zdaniem M. Pilicha’ art. 18 konstytucji stoi na przeszkodzie
wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego instytucji matzeistwa
jednoplciowego.

Problematyka ustalania przestanki faktycznego wspdlnego pozy-
cia — wskazanej w art. 691 § 1 k.c. jako wiez laczaca dwie osoby pozo-
stajace w takich relacjach jak malzonkowie - dotyczacej réwniez oséb
tej samej plci byla przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. Udzie-
lajac odpowiedzi na takie pytanie, sad podjal uchwale 28 listopada
2012 r., IIT CZP 65/12", potwierdzajacg, iz osoba faktycznie pozostaja-
ca we wspSlnym pozyciu z najemca — w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. —jest
osoba polaczona z najemca wiezig uczuciows, fizyczng i gospodarcza;
takze osoba tej samej plci.

W uzasadnieniu uchwaly SN podkredlil, iz nie ma przekonujacych
racji jurydycznych, a takze argumentéw socjologicznych lub psycholo-
gicznych, przemawiajacych za réznicowaniem — na plaszczyznie praw-
nej — skutkéw wynikajacych ze wspdlnego pozycia hetero- i homo-
seksualnego; przeciwnie, wigzi emocjonalne, fizyczne i gospodarcze
powstajace w ramach takiego pozycia sa w obu przypadkach tozsame
imoga tworzy¢ réwnie mocng spdjnie.

Polskie prawo nie przewiduje zadnej postaci formalizacji statych
zwiazkéw dwoéch osob tej samej plci. Obowiazek instytucjonalizacji
takich zwiazkéw przez paristwo nie wynika z art. 8 EKPC w zakresie,
w jakim przepis ten chroni zycie rodzinne (w ten sposéb wyrok ETPC
z 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf przeciwko Austrii, skarga
nr 30141/04).

Tak przyjeta linia orzecznicza nie ulegta zmianie nawet po jednora-
zowym odstepstwie od przyjetych zalozenn w wyroku ETPC z 21 lipca

M. Pilich, op. cit., s. 94.
Uchwala SaduNajwyzszego z28listopada 2012 r., IIICZP 65/12, OSNC 2013/5/57.
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201S r. w sprawie Oliari i inni przeciwko Wlochom'". Zgodnie z wyro-
kiem w sprawie Oliari, o ile pafistwa zwigzane konwencjg zachowuja
jeszcze margines oceny co do sposobu formalizacji pozycia dwéch doro-
stych 0s6b tej samej plci, o tyle samo wprowadzenie prawnej mozliwosci
takiej formalizacji (czy tez instytucjonalizacji) jest ich obowiazkiem wy-
nikajacym z art. 8 konwencji.

Jednak wyrok ten zostal wydany w konsekwencji oceny sytuacji
we Wloszechiakceptacji potrzeby przyznania prawa do instytucjonalne;
formy zwigzkéw 0s6b jednoplciowych, na ktérej tle wladze paristwa wlo-
skiego dopuscily sie przekroczenia granic posiadanej swobody. W kon-
sekwencji wydania wyroku Oliari i inni ustawodawca wloski wprowa-
dzit we Wloszech do porzadku prawnego w formie ustawy nr 76/2016
zwiazki cywilne. Nastepnie dla os6b, ktore zawarly malzenstwo, zwig-
zek cywilny albo jakikolwiek inny odpowiedni zwiazek za granica, prze-
widzial mozliwo$¢ zarejestrowania go jako zwiazek cywilny w rozumie-
niu prawa wloskiego. Przepisy te weszty w zycie w 2017 r.

Jesttowyrokjednostkowy, ktory nie zmienia dotychczasowego orzecz-
nictwa trybunalu niekwestionujacego swobody panstw do ksztattowa-
nia dostepu do zwiazkéw malzenskich dla oséb tej samej plci (wyrok
ETPC z24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf przeciwko Austrii'?).

Taka lini¢ orzecznicza potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z 3 listopada 2017 r., IV SA/Wa 1893/17",
w ktérym wskazal, ze art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoéci nie przyznaje realizacji w porzadku krajowym
prawa do zawarcia zwigzku malzenskiego przez osoby tej samej plci.
Wedlug art. 1 konwencji obowiazkiem uktadajacych sig stron jest zapew-
nienie kazdemu czlowiekowi praw i wolnosci okreslonych w rozdziale I
konwencji. Wedlug art. 8 konwencji kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej ko-
respondencji i ingerencja wladzy publicznej w korzystaniu z tego prawa
jest niedopuszczalna z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez

Wyrok ETPC z 21 lipca 2015 r. w sprawie Oliari i inni przeciwko Wlochom, skarga
nr 18766/11i36030/11, LEX /el. 2015.

Tres$¢ orzeczenia opublikowano na: https://hudoc.echr.coe.int.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 listopada 2017 .,
IV SA/Wa 1893/17, LEX 2760554.
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ustawe. W art. 12 tej konwencji okreslono, ze mezczyzniikobiety w wie-
ku malzenskim maja prawo do zawarcia matzeristwa zgodnie z ustawa-
mi krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa, co oznacza, ze nie
przyznano mezczyznom i kobietom prawa do zawierania zwigzkéw mal-
zeniskich z osobami tej samej plci. Tym samym art. 8 konwencji nie okre-
$§la obowiazku pozytywnego uznania prawnego i ochrony zwigzkdéw tej
samej plci przez dane panstwo pomimo odmiennej argumentacji, nie-
potwierdzonej w pézniejszych orzeczeniach, zawartej w wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 21 lipca 2015 r. w sprawie Oliari
iinni przeciwko Wtochom.

Taka przewazajaca linie orzecznicza podtrzymal trybunal, wy-
dajac 14 grudnia 2017 r. wyrok w sprawie Orlandi i inni przeciwko
Wilochom', odméwiwszy uznania prawnego zwiazkow tej samej plci za-
wartych za granicg. Na tle art. 8 trybunal potwierdzil, ze pafistwa na-
dal maja swobode, na podstawie art. 12 konwencji, jak réwniez art. 14
w polaczeniu z art. 8, do ograniczania dostepu do malzenstwa par tej
samej plci.

Stosunki majatkowe partneréw
w zwigzkach jednoptciowych

W przypadku partneréw zarejestrowanego zwiazku wiele probleméw
wywoluja sprawy majatkowe, a zwlaszcza rozliczenie majatku po usta-
niu zwigzku partnerskiego, co jest spowodowane odmiennoscia regula-
cji prawnych w wiekszoéci krajéw Unii Europejskiej, a nawet ich zupel-
nym brakiem w pozostatych paristwach, w tym réwniez w Polsce.

W zwigzkach partnerskich najpowszechniejszym modelem majatko-
wym jest partnerski ustréj majatkowy o charakterze régime secondaire,
przez ktéry nalezy rozumied zespél regul wyznaczajacych zakres (sklad)
majatkow partnerdw, zasady korzystania z tych majatkow i zarzgdzania
nimi czy — innymi stowy — okreslajacych sytuacje prawna partneréw

14 grudnia 2017 r. wyrok w sprawie Orlandi i inni przeciwko Wtlochom, skarga
nr 26431/12, tre$¢ orzeczenia opublikowano na: https://hudoc.echr.coe.int.
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wzgledem débr majatkowych nabytych przez nich przed powstaniem
ustroju oraz nabywanych w czasie jego trwania’s.

Prawodawstwa niektérych panstw przyjely, iz pary, wybierajac ustroj
majatkowy o charakterze régime secondaire jako forme organizacji wspdl-
nego zycia, nie kieruja sie dazeniem do stworzenia wspolnoty majatkowe;j,
awrecz przeciwnie: osoby s nastawione wylacznie na uzyskiwanie korzy-
$ci osiaganych z podejmowanych aktywnosci, wylacznie na swoj wlasny
rachunek. Przyjecie takich koncepcji oznacza, ze w tych krajach nie ure-
gulowano problematyki ustroju majatkowego partneréw w taki sposéb,
aby ustawowo zapewni¢ jednej stronie zwigzku uczestnictwo w dorobku
osiagnietym przez drugg strone. Dlatego tez w takich sytuacjach ustawo-
wym rezimem majatkowym partneréw jest rozdzielno$¢ majatkowa zgod-
nie z regulacjami dotyczacymi zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich.
Woweczas natomiast, gdy partnerzy chca silniej sples¢ swoje interesy ma-
jatkowe'’, moga to uczyni¢ poprzez umowne ustanowienie ustroju prze-
widujacego powstanie ustalonej przez siebie wigzi majatkowej. Niemniej
jednak ustawodawstwa tych panstw, w ktérych uregulowano sytuacje
prawng zwiagzkéw partnerskich, nakladaja na partneréw obowiazek przy-
czyniania si¢ do zaspokajania potrzeb wynikajacych ze wspélnego zycia.

Pomimo braku uregulowania zwiazkéw partnerskich w prawie pol-
skim problematyka wzajemnych rozliczers majatkowych pomiedzy by-
tymi partnerami wywoluje wiele sporéw i stanowila przedmiot rozwa-
zan Sadu Najwyzszego w wyroku z 6 grudnia 2007 r., IV CSK 301/07",
zgodnie z ktérym rozliczenie majatkowe po ustaniu stanu faktycznego
zwiazku osobisto-majatkowego 0sdb tej samej plci nastepuje na podsta-
wie przepiséw Kodeksu cywilnego odpowiednich do ustalonej konkret-
nej postaci i treci stosunkéw uksztalttowanych w danym zwiazku.

W prawie polskim brak jest zaréwno prawnej regulacji pozamalzen-
skiej wspdlnoty osobisto-majatkowej, okreslanej jako konkubinat z od-
miennos$cia plci partneréw, jak i zwigzkéw partnerskich osob tej sa-
mej plci. Konkubinat cechuje si¢ brakiem formalnej podstawy pozycia

P. Twardoch, Sprawy majqtkowe partneréw z zarejestrowanego zwiqzku, Warszawa
2016,s. 5.

Ibidem, s. 219.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2007 r., IV CSK 301/07, powotany w podroz-
dziale 5.1.1. Rozliczenie konkubent6w.
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partneréw oraz ograniczen zakoczenia zwiagzku, roznica ze zwigzkiem
partnerskim dotyczy natomiast odmiennosci plci. Dlatego tez nie na-
lezy wspolnot oséb tej samej plci zorganizowanych na wzér zwiazkow
heteroseksualnych obejmowa¢é pojeciem konkubinatu, zwlaszcza ze
odréznienie zwigzkoéw 0s6b odmiennej i zwigzkéw 0s6b tej samej plci
wystepuje w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej. Rozréznienie pomie-
dzy pozamalzenskimi zwigzkami oséb tej samej oraz odmiennej plci
bylo przedmiotem rozwazan Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, ktory w orzeczeniu z 17 lutego 1998 r. w sprawie J. Grant przeciwko
South-West Trains Ltd, C-249/96, odrzucil poglad, ze réznica w trakto-
waniu ze wzgledu na orientacje seksualng moze stanowi¢ dyskrymina-
cje z powodu ,plci”, czego zabrania unijne prawo. Trybunal przyznal, ze
zadania przez J. Grant przywilejow socjalnych na rzecz swojej partnerki
zostalyby przyznane, gdyby tworzyly one zwiazek oséb odmiennej plci
lub byly malzenstwem?®.

Podstawy prawne rozliczer majatkowych
po rozpadzie zwigzku jednoptciowego

Wzajemne rozliczenia moga by¢ dokonane na podstawie przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu badz tez o rozliczeniu naktadéw i wy-
datkéw na cudzg rzecz i zawsze podstawa wzajemnych rozliczen zalezy
od kazdorazowo dokonanych ustalen.

W wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 2 marca
2010 r., 13102/02, P. Kozak przeciwko Polsce, podkre$lono, ze orienta-
cja seksualna jako jedna z najbardziej intymnych czeséci zycia prywat-
nego jest chroniona przez art. 8 konwencji o ochronie praw czlowieka
ipodstawowych wolno$ci*®. Ponadto art. 14 konwencji, obejmujacy takze

Orzeczenia z 17 lutego 1998 r. w sprawie J. Grant przeciwko South-West Trains Ltd,
C-249/96, Rec. 1998, s. 1-621, pkt 45, i z 31 maja 2001 r. w polaczonych sprawach
D. i Krolestwo Szwecji przeciwko Radzie Unii Europejskiej, C-122/99 i C-125/99,
Zb. Orz. Trybunatu Europejskiego 2001, s. I-04319.

Konwencja sporzagdzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz.284zpéin.zm.).
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orientacje seksualng, chroni osoby pozostajace w podobnym potoze-
niu przed odmiennym traktowaniem, stosowanym bez obiektywnego
i racjonalnego uzasadnienia. Odnoszac sie do regulacji prawa polskie-
go, trybunal wskazal, ze podnoszona przez sady polskie ochrona rodzi-
ny w tradycyjnym sensie jest waznym powodem mogacym uzasadniaé
réznice w traktowaniu, ale do tego celu paristwo moze zmierza¢ rézno-
rodnymi $rodkami. Trybunal uznal, ze uniemozliwienie osobom pozo-
stajacym w relacjach homoseksualnych wstgpienia w stosunek najmu nie
jest konieczne do ochrony rodziny*'. W tym orzeczeniu trybunat trafnie
zauwazyl, ze w art. 691 k.c., po zmianach normatywnych dokonanych
w2001 r., usunigto istniejace w art. 8 ustawy z 12 listopada 1994 r. o naj-
mie lokali i dodatkach mieszkaniowych réznice miedzy malzenskimi
a innymi formami wspolnego pozycia dwéch oséb.

Jako ze rozliczenia pomiedzy bylymi konkubentami oraz bylymi
partnerami zwiazku jednoplciowego cechujg si¢ brakiem uniwersalne;
podstawy rozliczen, nalezy stosowa¢ tylko te unormowania prawa cy-
wilnego, ktére s3 odpowiednie do indywidualnie ustalonego stanu fak-
tycznego. Ponadto niedopuszczalne jest stosowanie zaréwno wprost, jak
i przez analogie przepiséw z zakresu malzenskich stosunkéw majatko-
wych. Dlatego przy rozliczaniu zwiazkéw nalezy przyja¢ taka podsta-
we prawng podstawy rozliczenia, jaka podpada pod konkretny stan fak-
tyczny istniejacy w trakcie trwania zwiazku. Nalezy pamietad, ze zawsze
mozliwe jest regulowanie okre$lonych kwestii w drodze uméw.

Iniesienie wspdotwtasnosci nieruchomosci
poprzez ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali

Mozliwe jest takze powstanie wspétwlasnoéci okreslonych sktadnikéw
majatkowych, jak np. prawo wspdtwlasnoéci nieruchomosci. W takim
przypadku kazdy z partneréw nabywa udzial w nieruchomo$cii w takim

Por. wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 24 lipca 2003 r.,
nr 40016/98, S. Karner przeciwko Austrii, oraz z 29 kwietnia 2008 r., nr 13378/05,
S.D. Burden przeciwko Wielkiej Brytanii.
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ulamku odpowiadajacym wielkosci wspotwlasnodci jest wpisywany
do dziatu IT ksiegi wieczystej*>. W przypadku nabycia przez partneréw
zwiazku jednoplciowego wspdtwlasnosci nieruchomosci budynkowej
mozliwe jest (po rozpadzie zwiazku) jej zniesienie poprzez ustanowie-
nie odrebnej wlasnosci lokali.

Problematyke ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych
i lokali o innym przeznaczeniu uregulowano w ustawie z 24 czerwca
1994 r. 0 odrebnej whasnosci lokali*?, a w zakresie nieuregulowanym usta-
wa do wlasnosci lokali stosuje si¢ przepisy k.c. Definicje samodzielnego
lokalu zawiera art. 2 ust. 2 uw.l, zgodnie z ktérym samodzielnym loka-
lem mieszkalnym jest zaréwno wydzielona trwatymi §cianami w obrebie
budynku jedna izba, jak i zespol izb przeznaczonych na pobyt staty ludzi.
Samodzielno$é lokalu stwierdza starosta w formie za§wiadczenia, do kté-
rego maja zastosowanie art. 217-220 k.p.a. Zaswiadczenie takie nie jest ko-
nieczne, jesli odrebng wlasnos¢ lokali ustanawia sad w orzeczeniu znosza-
cym wspolwlasnos¢, gdyz do dokonania tej oceny moze skorzystac z opinii
bieglego®*. Jezeli odrebna wlasnos¢ ustanawia sie natomiast w formie umo-
wy notarialnej, to zaswiadczenie takie musi by¢ przedlozone notariuszowi
i powinno by¢ dolaczone do wniosku, jaki notariusz przesyta do sadu wie-
czystoksiegowego®. Sama czynno$¢ prawna wyodrebnienia lokalu, kto-
ry w chwili wyodrebnienia nie spelnia tego wymogu w rozumieniu art. 2
ust. 2 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali?é, jest niewazna.

Odrebng wlasnoé¢ lokalu mozna ustanowi¢ w formie umowy nota-
rialnej, jednostronnej czynnoéci prawnej wlasciciela lub wspétwlascicieli
lokali oraz orzeczeniem sadu znoszacym wspdtwilasnos$é nieruchomosci
(art. 7 ust. 1 uw.l.). Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.w.l. umowa o ustanowie-
niu odrebnej wiasnosci lokalu powinna by¢ dokonana w formie aktu
notarialnego, do powstania za$ tej wlasnosci niezbedny jest wpis do

Zob.: M. Pytlewska-Smoétka, Dokumenty stanowigce podstawe wpisu — wybrane zagad-
nienia, NPN nr 2 (72) 2017; M. Pytlewska-Smotka, Ustanawianie odrebnej wlasnosci lo-
kali w swietle ostatnich zmian i praktyki sqdéw wieczystoksiggowych, NPN nr 2 (75) 2018.
Ustawa z 24 czerwca 1994 r. 0 odrebnej wlasnosci lokali (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1048
ze zm., dalej: uw.l.).

Tak: SNworzeczeniuz 13 marca 1997 r., III CRN 14/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 115.
Por. orzeczenie SN z 3 pazdziernika 2000 r., I CKN 40/00, niepubl.

T.j.: Dz.U.22000r. nr 80, poz. 903 ze zm.
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ksiegi wieczystej, ktory ma konstytutywny, czyli prawotworczy, charak-
ter. Oznacza to, iz lokal w sensie prawnym powstaje dopiero z chwilg za-
fozenia ksiegi. Dlatego tez po wydaniu orzeczenia, w ktérym sad orzeka
o zniesieniu wspolwlasnosci poprzez ustanowienie odrebnej wlasnoéci
lokali, stanowiacych faktycznie samodzielne cze$ci domu mieszkalnego,
niezbedne jest zalozenie ksiag wieczystych dla tychze odrebnych dwéch
lokali. Byli partnerzy zwiazku jednoplciowego jako wnioskodawcy po-
winni zlozy¢ wniosek o wydzielenie dwéch nowo powstalych (wsku-
tek wydania orzeczenia przez sad) lokali do nowych ksiag wieczystych,
z jednoczesnym zadaniem dokonania stosownych zmian w ksiedze bu-
dynkowej i w ksiegach nowo zaktadanych. Podstawe prawng do tego sta-
nowi art. 2 ust. 1c uw.l,, zgodnie z ktérym odrebna nieruchomo$é w bu-
dynku mieszkalnym jednorodzinnym moga stanowi¢ co najwyzej dwa
samodzielne lokale mieszkalne. W analogiczny sposéb powstaje odreb-
na wlasno$¢ lokali w przypadku umownego zniesienia wspoélwlasnosci
w formie aktu notarialnego. Powstanie odrebnej wlasnosci lokalu wyma-
ga spelnienia okreslonych przestanek materialnoprawnych okreslonych
w ustawie z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, jak réwniez formalno-
prawnych uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych
w systemie teleinformatycznym, ktére w § 79 okresla, ze lokal bedacy
przedmiotem odrebnej wlasnoéci oznacza si¢ na podstawie aktu notarial-
nego lub orzeczenia sadu, a takze wypisu z rejestru gruntdéw, wypisu z re-
jestru lokali lub wypisu z kartoteki lokali.

Po umownym ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokali w formie
aktu notarialnego zgodnie z art. 92 § 4 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Pra-
wo o notariacie?, jezeli akt notarialny zawiera przeniesienie, zmiang lub
zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksiedze wieczystej albo ustanowie-
nie prawa, ktére moze by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej [...], nota-
riusz sporzadzajacy akt notarialny, nie péZniej niz w dniu jego sporzg-
dzenia, sklada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe?®.

Tj.z 29 maja2020r. (Dz.U.z2020r. poz. 1192).

Zob.: M. Pytlewska-Smolka, Sktadanie wnioskéw za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego —préba oceny, NPN 2016, nr 4 (70).

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (29)/2021



Wykonywanie czynnosci w imieniu partnera
na podstawie petnomocnictwa

Jednak pomimo braku usankcjonowania zwigzkéw partnerskich jedno-
plciowych w prawie polskim partnerzy tacy moga ksztaltowac swoja sy-
tuacje prawng w obrocie gospodarczym na zasadzie swobody uméw, na
podstawie udzielanych wzajemnych, bardzo szerokich pelnomocnictw
do dokonywania wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych. Pelno-
mocnictwo takie powinno by¢ sporzadzane w formie aktu notarialnego
i posiada¢ nastepujace podstawy prawne do poszczegélnych zakresow
czynnosci, a wiec: do czynnosci z zakresu praw pacjenta — art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®; do czynnosci bankowych — m.in. art. 103 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Prawo bankowe*’; w pozostalym za$ zakresie przepisy ko-
deksu cywilnego (art. 98 in.). Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego pelnomocnictwo rodzajowe powinno okre$la¢ ro-
dzaj czynnosci prawnej objetej umocowaniem oraz jej przedmiot. Jezeli
rodzaj czynnosci prawnej nie jest w pelnomocnictwie okreslony w spo-
sOb wyrazny, dla ustalenia rzeczywistej woli reprezentowanego maja
zastosowanie reguly interpretacyjne obowiazujace przy ttumaczeniu
o$wiadczer woli (art. 561 65 k.c.)®.

T.j.2020r. poz. 849.

T.j.Dz.U.2020.1896.

Tak m.in. SN w wyroku z 4 listopada 1998 r., II CKN 866/97, OSN 1999/3/66;
H. Ciepta, M. Pytlewska, Podzial majqtku wspélnego z rozliczeniem praw spétkowych
i kredytéw frankowych. Regulacje dotyczqce matzonkdéw, konkubentéw i partneréw
zwiqzkow jednoplciowych, Warszawa 2022.

Mirostawa Pytlewska: Rozliczenia majatkowe oraz reprezentacja jednoptciowych partnerow w zwiazkach nieformalnych
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Krajowa Szkota Saqdownictwa i Prokuratury w Krakowie
ORCID ID: 0000-0001-8671-6314

PROBLEM PLATNIKA SKLADEK
W SWIETLE ART. 8 UST. 2A USTAWY

1 13 PAZDZIERNIKA 1998 R. O SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH?

The issue of the social security contributor in the light of article 8(2a)
of the social insurance system act of October 13, 1998

The article focuses on the regulation of the article 8(2a) of the social insurance
system of October 13, 1998, which is one of the most controversial provisions
in the social insurance law. Under this provision a person who performs work
under a civil law contract is also regarded as an employee if that person has con-
cluded such a contract with an employer with whom he has an employment re-
lationship or if under such a contract he performs work for an employer with
whom he has an employment relationship. It has been accepted in the judicature

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury w Krakowie.

T.j.Dz.U. 22021 r. poz. 423 z pézn. zm., dalej jako: u.s.u.s.
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that the effect of this regulation is that the employer is also the social security
contributor on the employee’s income earned on the basis of the civil law con-
tract concluded with a third party. The doctrine opposes this approach, recog-
nizing the entity employing the employee under the civil law contract as the
contributor in this situation. The difference between the doctrine and judicature
is also observed in the understanding of the performance of work for the em-
ployer. In author of the article supports the stance of judicature which, in fact,
protects the rights of an employee (an insured party); however, the author also
recognizes and evaluates the opposing arguments raised by doctrine.

Keywords: social security, social security contributor, employee insurance, so-
cial security contributions

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, platnik, ubezpieczenie pracowni-
ka, sktadki na ubezpieczenie spoleczne

1. Wstep

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spofecznych za pracownika® uwaza si¢ takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka za-
warla z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ra-
mach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym po-
zostaje w stosunku pracy. Chyba nie ma przepisu w prawie ubezpieczen
spolecznych budzacego w ostatnich latach tyle kontrowersji co przywo-
fany art. 8 ust. 2a w.s.u.s. i to mimo stabilizujacej sie wykladni tej normy
w orzecznictwie, w szczegdlnosci co do dwdch zasadniczych kwestii: kto
jest platnikiem skiadek od przychodéw z umowy cywilnoprawnej zawar-
tej przez pracodawce z podmiotem trzecim, jezeli praca w ramach takiej
umowy wykonywana jest na rzecz pracodawcy, oraz co do rozumienia

Poza sporem jest, ze uznanie za pracownika na podstawie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. od-
nosi sie tylko do regulacji zawartych w ustawie systemowej i nie moderuje tre-
éci danego stosunku cywilnoprawnego (por. np. wyrok z 22 pazdziernika 2013 r.,
III UK 155/12, OSNP 2014/9/138).
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samego pojecia wykonywania pracy ,na rzecz pracodawcy”. Uprawniona
wydaje sie teza, ze wyraznie zarysowal si¢ tu podzial pomiedzy doktryna
a judykatura, ktérego osia jest kontestowanie w doktrynie pogladu judy-
katury, ze to pracodawca powinien by¢ platnikiem sktadek na podstawie
art. 8 ust. 2a. u.s.u.s. z umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy jego pra-
cownikiem a innym podmiotem, jezeli w ramach takiej umowy pracow-
nik wykonuje prace na rzecz pracodawcy. Réwniez co sie tyczy drugiej
kwestii, to widoczne jest rozejscie sie doktryny i orzecznictwa, o ile dok-
tryna idzie w kierunku zawezania rozumienia pojecia pracy na rzecz praco-
dawcy, o tyle judykatura wyraznie opowiada si¢ za szerokim rozumieniem
tego pojecia i obejmowaniem nim wszelkich korzysci majatkowych lub
niemajatkowych, uzyskiwanych w sposéb bezposredni lub choéby tylko
posredni, nawet potencjalnych, o czym blizej w dalszej czesci.

Dla przyblizenia nakreslonego sporu konieczne jest przypomnienie,
zeregulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. wprowadzona zostala przez art. 1 pkt 4b
ustawy z 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw?, ktéra to ustawa weszta w zy-
cie zmocg wsteczna od 30 grudnia 1999 r.* Gdyby siegnac do uzasadnie-
nia projektu, to wprowadzona zmiana byla uzasadniana koniecznoscia
korekty ustawy systemowej obowiazujacej od 1 stycznia 1999 r. poprzez
objecie obowigzkiem oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
przychodéw z uméw-zlecert i uméw o dzielo zawartych ze swoim praco-
dawcy. Zmiana ta miala tez przynie§¢ wzrost blizej nieokreslonych przy-
chodéw FUS i dwczesnych kas chorych®; i cel fiskalny zostal niewatpliwe
osiggniety, co potwierdza posrednio szczegdlna aktywno$¢ organizacji
pracodawcéw nakierowana na eliminacje tej regulacji z porzadku praw-
nego’. Wprawdzie ze wspomnianego uzasadnienia projektu expressis

Dz.U.1999.110.1256.

Por. art. 16 tejze.

https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf [dostep: 30 pazdziernika 2022 r.].
Wnioskodawca w sprawie K 15/16 (OTK-A 2021/29), w ktérej w wyroku z 13 maja
2021 r. Trybunal Konstytucyjny potwierdzil zgodno$¢é art. 8 ust. 2a u.s.u.s. z art. 20
wzw. z art. 22, w zw. z art. 31 ust. 3, w zw. z art. 64 ust. 1 i 3 oraz w zw. z art. 2 kon-
stytucji i z art. 2 i art. 51 ust. 1 konstytucji byt prezydent Konfederacji Lewiatan.
Zastrzec jednak trzeba, ze Trybunal Konstytucyjny orzekal w skladzie z udziatem
sedziego, ktérego prawidlowoéé wyboru zanegowal Europejski Trybunal Praw
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verbis to nie wynika, jednak w doktrynie podnosi sie, ze celem wprowa-
dzenia art. 8 ust. 2a u.s.u.s. byla przede wszystkim ochrona uprawnien
pracowniczych, uniemozliwiajacych pracodawcom naduzywanie ich
ekonomicznie wyzszej pozycji wzgledem pracownika, z ktérym zawie-
ranie umoéw cywilnoprawnych umozliwialo odejscie od uprawnien pra-
cowniczych zwigzanych w szczegélnosci z koniecznoscig zobowiazania
pracownika do pracy w godzinach nadliczbowych nie tylko limitujacej
zakres takiego zatrudnienia, ale i rodzacej konieczno$¢ zaplaty podwyz-
szonej stawki® za czas takiej dodatkowej pracy. Wszystkiego tego mozna
za$ unikna¢, gdy pracownik zostanie wypchniety z laczacego go z pra-
codawcy stosunku pracy na rzecz umowy cywilnoprawnej rzadzacej sie
swoimi prawami, a na dodatek to nie pracodawca bedzie jej strong. Po-
niewaz ominiecie takiej konstrukcji poprzez wprowadzenie innego (po-
éredniego) podmiotu do relacji pracownik-pracodawca bylo relatywnie
tatwe, ustawodawca zastrzegl jednoczesénie, ze jezeli w ramach umowy
cywilnoprawnej pracownik wykonuje prace na rzecz swojego pracodaw-
cy, to powinien by¢ traktowany w sferze prawa ubezpieczen spolecznych
jak pracownik. Dostrzec trzeba, ze regulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. uela-
stycznia regulacje art. 22 § 1' k.p., w mysl ktérego zatrudnienie w wa-
runkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy’. Wprowa-
dzenie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. oprécz ograniczenia obchodzenia regulacji

Cztowieka w Strasburgu w wyroku z 7 maja 2021 r., skarga nr 4907/18, Xero Flor
w Polsce spétkaz o.0. przeciwko Polsce, LEX nr 3170326, i w konsekwencji uznal, ze
TKw takim sktadzie nie jest ,sadem ustanowionym ustawg”.

Por. I Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpiecze-
nia spolecznego, PiZS 2011/8/22-28,5.23.

W orzecznictwie wyklucza sie¢ mozliwos¢ zatrudnienia u tego samego pracodawcy
w oparciu o wigcej niz jeden stosunek pracy w zakresie wykonywania pracy tego sa-
mego rodzaju (por.: wyrok SN z 13 marca 1997 r., 1 PKN 43/97, OSNP 1997, nr 24,
poz. 494, OSP 1998, nr 2, poz. 47; uchwata SN z 12 marca 1969 r., III PZP 1/69,
OSNCP 1969, nr 11, poz. 197), a nawet w przypadku wykonywania na rzecz pra-
codawcy kilku rodzajéw pracy podporzadkowanej nalezy domniemywac, ze strony
laczy jeden stosunek pracy (wyrok SN z 14 lutego 2002 r., I PKN 876/00, OSNP
2004/4/60); w tym zakresie por. tez. I. Nowacka, M. Rotkiewicz, Umowy cywilno-
prawne jako forma zatrudnienia. Umowa zlecenia, umowa o dzielo, 2016 el/Legalis;
Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusin-
ska-Zukowska, Warszawa 2014, s. 100.
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prawa pracy'® w zakresie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe zmie-
rzalo - jak to juz wskazano - posrednio do ograniczania unikania pla-
cenia skladek na ubezpieczenia spoleczne''. Mozna nawet powiedzie¢,
ze $wiadomy obchodzenia bezwzglednie wiazacych przepiséw Kodeksu
pracy o godzinach nadliczbowych ustawodawca zaczal takie obchodze-
nie w pewnym stopniu tolerowa¢ w zamian za odprowadzanie skladek
na ubezpieczenie spoteczne. Regulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. nie wywraca
bowiem co do zasady cywilnego charakteru takich uméw, przeksztalca-
jac je w umowy o prace lub kreujac ich niewaznos¢, a jedynie nakazuje
na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych, stanowiacej odrebng galez
prawa'?, traktowa¢ zleceniobiorce jak pracownika.

Przed przejsciem do poszerzonej analizy tak nakreslonych obu spor-
nych zagadnienl uprawniona wydaje sie teza, ze u Zrédel wyraznej réz-
nicy w podejéciu do wykladni art. 8 ust. 2a u.s.u.s. miedzy doktryna
a orzecznictwem lezy rézna optyka patrzenia na ten przepis i jego funk-
cje. Doktryna postrzega te norme jako istotng ingerencje w zasade swo-
body uméw zdefiniowana w art. 353" k.c.”?, nakladajaca na pracodawcow
trudny do realizacji obowiazek ustalenia podstawy wymiaru skladek od
umowy, ktdrej nie sa strong. W orzecznictwie akcentuje si¢ natomiast
ochronny w stosunku do pracownika (zleceniobiorcy) charakter tej nor-
my, za ktérego odprowadzane s sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz
w stosunku do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, bo z reguly zawiera-
nie uméw tego typu ma zmniejszy¢ obciazenia pracodawcy. W pewnym
uproszczeniu doktryna postrzega pracodawce jako ofiare tej regulaciji,
podczas gdy judykatura widzi wlanie w zachowaniu pracodawcy gtéw-
ny powdd, dla ktérego wprowadzenie takiej regulacji stalo sie koniecz-
ne dla ograniczenia naduzywania mocniejszej pozycji pracodawcy w sto-
sunku do pracownika i korzystania z jego pracy poza stosunkiem pracy.

Por. uzasadnienie wyroku SNz 18 grudnia 2014 r.,, IIIUK 69/14, OSNP 2016/8/107.

Por. Z. Kubot, Uznanie za pracownika osoby prowadzqcej pozarolniczq dziatalnosé,
PiZS2013/11/24-29,s.25.

W zakresie prawa ubezpieczen spolecznych jako odrebnej galezi prawa por. np. wy-
wody uzasadnienia uchwaty SN siedmiu sedziéw z 21 kwietnia 2010 r., IIUZP 1/10,
OSNP 2010, nr 21-22, poz. 267.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1740 z pézn.
zm.).
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Wyprzedzajac potencjalny zarzut znieksztalcenia spojrzenia autora na
powyzsze zagadnienie przez pryzmat rozpoznawanych spraw sadowych,
w ktérych dochodzilo do oskladkowania optymalizujacych koszty pra-
codawcow, stwierdzi¢ trzeba, ze odparcie takiego zarzutu nie wydaje sie
trudnym zadaniem. Uprawniona jest bowiem teza przeciwna, ze podej-
$cie teoretyczne doktryny oparte na akcentowaniu probleméw w prak-
tyce niekiedy nawet niewystepujacych, majacych niewielkie znaczenie,
dajacych sie latwo rozwigza¢ w systemie odrebnej galezi prawa, jaka sa
ubezpieczenia spoleczne, lub majacych jedynie techniczny charakter,
duzo bardziej oddala od sensu analizowanego zagadnienia.

2. Pracodawca jako pfatnik sktadek
na podstawie art. 8 ust. 2a u.s.u.s.

Problem z okreéleniem platnika na podstawie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. po-
jawia sie w sytuacji, gdy praca $wiadczona jest na rzecz pracodawcy na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej przez tego pracodawce
z podmiotem trzecim; w sytuacji bowiem zawarcia takiej umowy przez
pracodawce bezposrednio z wlasnym pracownikiem, nawet jezeli umo-
wa ta zawierana jest w ramach prowadzonej przez tego pracownika po-
zarolniczej dzialalnosci gospodarczej', platnikiem bezspornie jest pra-
codawca. Okreslenie platnika na podstawie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. ustawy
nie jest tylko kwestig techniczng, w przypadku bowiem pracownikéw
osiagajacych dochéd ze stosunku pracy w wysokosci co najmniej mini-
malnego wynagrodzenia okreslenie platnika przesadzi o tym, czy w og6-
le zajdzie potrzeba uiszczenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Jezeli
bowiem przyjmiemy, ze platnikiem w tej sytuacji nie jest pracodawca,
lecz podmiot zawierajacy z pracownikiem umowe cywilnoprawna, to
stosownie do art. 9 ust. la u.s.u.s. wzwiazku z art. 18 ust. 4 pkt Sa u.s.u.s.

Dochéd otrzymywany przez pracownika, ktéry jako osoba prowadzaca dzialalno$¢
gospodarczy zawiera ze swym pracodawca umowe agencyjng lub umowe-zlece-
nie, traktuje si¢ w zakresie obliczania wysokosci sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne jako jego wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia u tego pracodawcy (wyrok SN
z2 czerwca 1998 r,, IIUKN 92/98, OSNAPiUS 1999, nr 12, poz. 406).
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nie powstanie obowigzek odprowadzania skladek na ubezpieczenia spo-
teczne, a jedynie skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Uznanie z kolei
pracodawcy za platnika w takiej sytuacji powoduje, ze nie dochodzi do
zbiegu tytuléw do ubezpieczenia i tym samym w ramach jednego tytutu
do ubezpieczen (stosunku pracy) przychéd z umowy cywilnoprawnej po-
wiekszy przychéd ze stosunku pracy.

Opowiadajac sie zdecydowanie za pogladem judykatury, ze platni-
kiem skladek w przypadku zastosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s. jest pra-
codawca, trzeba dostrzec, ze nie byla to pierwsza mysl, lecz poglad taki
wyrazono dopiero w uchwale Sadu Najwyzszego z 2 wrze$nia 2009 r.,
ITI UZP 6/09". W niej Sad Najwyzszy, odpowiadajac na zagadnienie
prawne Sadu Apelacyjnego w Gdansku, uznal, ze pracodawca, ktérego
pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo za-
wartej z osobg trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenie emery-
talne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy. Przed wy-
daniem przedmiotowej uchwaly w istocie nie bylo przesadzone, kto jest
platnikiem w tym przypadku, a organy rentowe uznawaly za platnika
zleceniodawce, przy akceptacji tego pogladu przez sady powszechne's.
Wprawdzie wydana przez Sad Najwyzszy uchwata formalnie zgodnie
zart. 390 § 2 k.p.c."” wigzala jedynie w sprawie, w ktérej zapadla, to zo-
stala ona zaakceptowana w orzecznictwie innych skladéw Sadu Najwyz-
szego'® oraz w orzecznictwie sadéw powszechnych. Napotkata jednak
zdecydowany sprzeciw doktryny, w ktorej uznawano jg nawet za nie-
wykonalng". Przeciwko pogladowi SN w tym zakresie podnosi si¢ ar-
gumenty, ze wykonanie tej uchwaly nie jest mozliwe, pracodawca bo-
wiem nie ma mozliwoéci legalnego pozyskania danych dotyczacych

OSNP 2010/3-4/46.

Por. np. wyrok SA w Bialymstoku z 13 maja 2009 r., III AUa 318/09, niepubl.
Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 2021 r.
poz. 1805 z pézn. zm.).

Por. wyroki SN: z 11 maja 2012 r., I UK 5/12, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 117;
z 14 stycznia 2010 1., UK 252/09, niepubl.; z 18 pazdziernika 2011 r., IIT UK 22/11,
niepubl,; z 22 lutego 2010 r., I UK 259/09, LEX nr 585727; z 11 maja 2012 r.,
IUK 5/12, OSNP 2013 nr 9-10, poz. 117; z 13 lutego 2014 r., I UK 323/13, OSNP
2015, nr §, poz. 68; 2 7 lutego 2017 r., II UK 693/15, LEX nr 2238708; z 27 kwietnia
2017r.,,1UK 182/16, LEX nr 2279009.

Por. I. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja..., s. 26.
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wynagrodzenia z umowy cywilnoprawnej od zleceniodawcy, bo naru-
szaloby to dobra osobiste zleceniobiorcy (art. 23 i 24 k.c.), ani od zle-
ceniobiorcy, bo naruszyloby to art. 51 Konstytucji RP*°. Uchwata tez
miala naruszaé zasady konstytucyjne wyrazone wart. 2, art. 84 iart. 217
konstytucji*'. Podnosi si¢ réwniez w doktrynie, ze art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
uniemozliwia pracownikowi prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
skoro przepis ten pozwala na uznanie go za pracownika, a ponadto prze-
pis ten stanowi ograniczenie swobody zawierania uméw przez praco-
dawce poprzez obciazenie go nadmiernymi ciezarami ubezpieczenio-
wymi*?. Nadto zarzucono, ze uzaleznienie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym od kryterium wykonywania pracy narzecz
pracodawcy nie koresponduje z realiami gospodarki wolnorynkowej*’.
Kontestowanie uchwaly Sadu Najwyzszego w doktrynie nastepowalo
tez poprzez zawezanie pojecia platnika** do definiowania go jedynie po-
przez art. 4 pkt 2a u.s.u.s. z wykluczeniem wplywu na te definicje art. 8
ust. 2aiart. 18 ust. lau.s.u.s.” Przeciwko przyjetej w orzecznictwie kon-
cepcji platnika sktadek z art. 8 ust. 2a u.s.u.s. wytaczano tez argumen-
ty, Ze rodzi ona rézne problemy na gruncie prawa podatkowego, zwlasz-
cza w zakresie okreslenia przychodu i odliczen od niego, prowadzi do
sprzecznoéci norm w systemie prawa, a nawet irracjonalnosci*. Nie
bez pewnej racji podnosi si¢ w doktrynie®, ze niekiedy regulacja art. 8

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zpdin.zm.).

M. Kuémierczyk, Pojecie ,pracownika” dla celéw ubezpieczeti spolecznych, cz. 1I,
Dor.Podat. 2016, nr 7, s. 56.

Z. Kubot, Uznanie za pracownika osoby prowadzqcej pozarolniczq dziatalnos¢, PiZS
2013, nr 11,5.27.

P. Prusinowski, Obowigzek zaplaty skladek a definicja pracownika w prawie ubezpie-
czefi spotecznych, MOPR 2011, nr 6, s. 291.

Z.Kubot, Spor o definicje legalng platnika sktadek, PiZS 2017, nr 3, 5. 18.

M. Rylski, Pracodawca jako platnik skladek za zleceniobiorcéw swego kontrahenta
(art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne, cz. 2, PiZS 2018, nr 4,s. 14 in.

M. Rylski, Pracodawca jako platnik skladek za zleceniobiorcéw swego kontrahenta
(art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne, cz. 1, PiZS 2018, nr 3,5. 27.

A. Przybylowicz, Wykonawcy wspélnie realizujgcy zamdéwienie publiczne a art. 8
ust. 2a ustawy z 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeti spotecznych, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji”, t. CXIII, Wroctaw
2018, 5. 106.
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ust. 2a u.s.u.s. bedzie trudna do zastosowana lub w ogéle nie znajdzie
zastosowania w przypadku realizacji, w ramach konsorcjom kilku pod-
miotéw i réznych mozliwych w zwiazku z tym konfiguracji kapitatowo-
-osobowych, zaméwienia publicznego na zasadach okreslonych w usta-
wie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?®, co dotyczy
zwlaszcza sytuacji, gdy potencjalne zastosowanie art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
moze mie¢ wplyw na sktadang oferte i warto$¢ zaméwienia.

Odnoszac si¢ do prezentowanych w doktrynie pogladéw negujacych
trafno$¢ wspomnianej uchwaly i odwotujacego sie do niej orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych, nie mozna co do zasady
uznac ich za trafne. W znacznej czeéci trafnoéé ta jest pozorna, a przy bliz-
szym ogladzie i zderzeniu z realnymi sprawami, w ktérych organ rentowy
zastosowal art. 8 ust. 2a u.s.u.s. i uznat pracodawce za platnika z uméw
cywilnoprawnych, prezentowane poglady nie wytrzymuja krytyki.

Regula jest, 0 czym nizej, ze w znamienitej wiekszosci osktadkowane
przez organ rentowy na podstawie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. umowy cywil-
noprawne dotycza sytuacji, w ktorych pracodawca prowadzi §wiadoma
polityke zmierzajaca do korzystania z pracy swoich pracownikéw poza
stosunkiem pracy, na podstawie umowy zawartej przez siebie samego
z innym podmiotem (zleceniodawcg) z umowy cywilnoprawnej, ktory
z kolei zatrudnia zleceniobiorcéw, z reguly z gory powzietym zamiarem
wykonywania przez nich tego zlecenia (§wiadczenia ustug) na rzecz ich
wlasnych pracodawcéw. Reguly w tych sprawach jest, ze jezeli docho-
dzi do zatrudnienia pracownika na warunkach art. 8 ust. 2a u.s.u.s., a za-
tem gdy ma on wykonywac prace na rzecz swojego pracodawcy réwniez
na podstawie umowy cywilnoprawnej, to trudno znalez¢ wiarygodny
przyklad, aby to pracownik wyszed! z inicjatywa zawarcia takiej umo-
wy. Zwykle bowiem dostaje on propozycje od pracodawcy lub potencjal-
nego zleceniodawcy zawarcia takiej umowy, a na jej postanowienia ma
niewielki wplyw, nierzadko tez nawet nie rozréznia §wiadczenia pracy
na podstawie dwéch rodzajowo réznych uméw. Argument zatem o bra-
ku wiedzy pracodawcy o pracujacych u niego zleceniobiorcach inne-
go podmiotu lub o rzekomych problemach pracodawcy z pozyskaniem

Dz.U.z2019r. poz. 1843; zastgpiona obecnie ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t. Dz.U.22021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).
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danych osobowych niezbednych do wykonania obowigzku uwzglednie-
nia w podstawie wymiaru skladek takze przychodu z umowy cywilno-
prawnej jest iluzoryczny. Pracodawca (platnik z art. 8 ust. 2a. u.s.u.s.)
dane te z reguly posiada lub ich uzyskanie moze bez trudu zastrzec
w umowie z podmiotem trzecim, na ktdérej podstawie tenze kieruje do
niego swoich zleceniobiorcéw (pracownikéw — pracodawcy platnika).
Trafny jest w tym kontekscie wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia
2015 r.,, 1 UK 490/14%°, w ktérym przyjeto, ze prawidlowe wypelnianie
przez platnikéw obowiazkéw sktadkowych, wymagajace w sytuacji opi-
sanej w art. 8 ust. 2a u.s.u.s. przetwarzania danych osobowych zlecenio-
biorcéw, stuzy zaréwno dobru publicznemu, jak i dobru tej osoby, ktorej
dane sa przetwarzane, a takze lezy w zywotnym interesie samego plat-
nika, ktéry tym samym nie naraza si¢ na dotkliwe konsekwencje nie-
wywiazywania sie ze swoich powinnosci wobec ZUS. Podobnie trafny
poglad w tym zakresie Sad Najwyzszy wyrazil w wyroku z 18 pazdzier-
nika 2011 r., IIT UK 22/11°°, ze nie mozna kwalifikowa¢ jako naruszenia
konstytucyjnych gwarancji w zakresie ochrony danych osobowych oraz
obrazy débr osobistych w sytuacji zasiegania wiedzy o przychodach pra-
cownika dla realizacji ustawowych obowiazkéw podmiotu zwracajace-
go sie o takie informacje (w tym przypadku obowiqzkéw platnika sktadek,
okreslonych w przepisach ustawy systemowej). Ochrona danych osobo-
wych?® nie stanowi zatem realnej przeszkody dla pracodawcy w wywia-
zaniu si¢ przez niego z obowiazku platnika na podstawie art. 8 ust. 2a
u.s.u.s., wykonujacego swoje ustawowe obowiazki.*?

W $wietle miarodajnego orzecznictwa (analizowanego ponizej)
uprawniony jest poglad, ze jednym z celéw pracodawcédw zawierajacych
umowy z podmiotami trzecimi jest ich zamiar legalnego (tafiszego) sko-
rzystania z pracy swoich pracownikéw, ale juz poza stosunkiem pracy,

LEX nr 1854103.

OSNP 2012, nr 21-22, poz. 266; por. tez uzasadnienie wyroku SN z 11 maja 2012r.,,
IUK 5/12,OSNP 2013, nr 9-10, poz. 117 oraz wyroku SN z 22 pazdziernika 2013 r.,
IIIUK 155/12, OSNP 2014, nr 9, poz. 138.

W tym zakresie por. tez M. Zagérski, Pojecie pracownika na gruncie ubezpieczeti spo-
tecznych, Dor.Podat. 2020, nr 7,s. 77.

M. Zagorski, Korzystanie przez pracodawcéw z ustug podmiotu zewnetrznego, ktdry
zatrudnia jego pracownikéw, Dor.Podat. 2020, nr 6, s. 61.
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ich zatrudnienie bowiem w ramach tego stosunku byloby zbyt kosztow-
ne. Gdyby celem pracodawcéw nie bylo korzystanie z pracy swoich pra-
cownikéw, lecz innych oséb, to w ogéle nie byloby potrzeby korzystania
z trzeciego podmiotu w tej konstrukgji, nie byloby bowiem przeszkod
do zawarcia umowy cywilnoprawnej bezpoérednio z osobami niebeda-
cymi wlasnymi pracownikami. Rodzi si¢ oczywidcie pytanie, dlaczego
istotne z punktu widzenia pracodawcy jest to, aby w ramach tych uméw
cywilnoprawnych to jego pracownicy $wiadczyli prace na jego rzecz?
Odpowiedz nie wydaje si¢ skomplikowana; i nie chodzi tu tylko o to, ze
taka praca wlasnego pracownika zatrudnianego za po$rednictwem trze-
ciego podmiotu jest tarisza niz jego zatrudnienie w godzinach nadlicz-
bowych, ale pracodawca odnosi z takiego zatrudnienia inne jeszcze ko-
rzy$ci. Przede wszystkim w takiej sytuacji pracownik, mimo ze pracuje
cze$ciowo w oparciu o stosunek pracy, a cze$ciowo wykonuje zlecenie
innego podmiotu, to wykonuje swoja prace z reguly w tym samym miej-
scu i pod tym samym, szeroko rozumianym nadzorem swojego pra-
codawcy. Trudno w takiej sytuacji w praktyce doszuka¢ sie niuanséw
odrézniajacych rezim pracowniczy od rezimu danej umowy cywilno-
prawnej. Realnie w praktyce zatem potencjalny zleceniobiorca sam nie
rozrdznia wiazacego go rezimu pracowniczego od pracy $wiadczonej
na podstawie umowy cywilnoprawnej, a nawet jezeli go rozrdznia, to
podporzadkowanie z umowy o prace rzutuje na korzystanie przez niego
z jego uprawnien stuzgcych mu z umowy cywilnoprawnej. Konstrukeja
ta daje zatem pracodawcy w praktyce zachowanie podporzadkowania
pracowniczego w korzystaniu z pracy swego pracownika réwniez w za-
kresie, w jakim on ja $wiadczy na rzecz pracodawcy w oparciu o umo-
we cywilnoprawng zawarta z innym podmiotem. Kolejng bardzo istot-
na ekonomicznie korzyécig takiego zatrudnienia jest to, ze praca, ktéra
na rzecz pracodawcy w ramach umowy cywilnoprawnej $wiadczy pra-
cownik, jest z reguly praca, ktorg pracownik ten wykonuje na co dzien,
a zatem ma sprawdzone, czg¢sto nietatwe do nabycia kwalifikacje do jej
$wiadczenia, co czyni zbedng rekrutacje nowych oséb, ich szkolenie
i ponoszenie szeregu wydatkéw i ryzyk z tym zwiazanych. Kolejna waz-
na i nie do przecenienia korzy$cia pracodawcy z korzystania na podsta-
wie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. z pracy swoich pracownikéw w oparciu o umo-
wy cywilnoprawne z innym podmiotem jest to, ze pracodawca korzysta
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z pracy osob, ktére juz zna i ktérym ufa, bo sg przeciez jego pracowni-
kami. Pracodawca minimalizuje w ten sposdb ryzyko ich potencjalnie
niewlasciwego wykonywania umowy (naruszenie konkurencji, kradziez
danych, mienia i inne mozliwosci dziatania na szkode pracodawcy lub oso-
by trzeciej na rachunek pracodawcy). To wlasnie z tych powodéw praco-
dawcy chetnie korzystaja z pracy swoich pracownikéw réwniez poza
faczacym ich stosunkiem pracy. Suma powyzszych korzysci nie tylko
prowadzi do realnego zmniejszania szeroko rozumianych kosztéw pra-
cy pracodawcdw, ale przede wszystkim poprawia ich konkurencyjno$é¢
na rynku, uzyskuja oni bowiem lepsza pozycje konkurencyjna w zderze-
niu z pracodawcami (producentami/ustugodawcami), ktorzy korzystaja
z pracy swoich pracownikéw tylko w ramach stosunku pracy i ewentu-
alnych godzin nadliczbowych w jego ramach wypracowanych. Ta zalez-
noé¢ w istocie zapewne wymusza i u takich pracodawcéw rozszerzenie
zatrudnienia pracownikéw poza stosunkiem pracy, w przeciwnym razie
ich koszty pracy w stosunku do pracodawcéw stosujacych juz takie prak-
tyki beda za wysokie i wplyna negatywnie na ceny produktéw czy ustug
przez nich oferowanych, co przelozy sie szybko na kondycje ekonomicz-
na takich pracodawcéw. Trudno sie zgodzi¢ z teza podnoszong niekie-
dy w doktrynie®, ze to wlaénie regulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. w zakresie
przestrzegania regul konkurencji dyskryminuje przedsiebiorcéw koope-
rujacych z podmiotami zatrudniajacymi w ramach stosunkéw pracy wy-
konawcéw $wiadczacych prace u tych przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy
ci sami bowiem dokonuja wyboru kontrahenta, a zatem nie musza za-
trudniaé zleceniobiorcéw powiazanych stosunkiem pracy z pracodawca,
na ktérego rzecz §wiadczg oni prace réwniez w ramach umowy cywil-
noprawnej, a ponadto nawet gdy dochodzi do sytuacji objetej hipoteza
art. 8 ust. 2a u.s.u.s., to platnikiem skladek jest przeciez pracodawca,
a nie przedsiebiorca z umowy cywilnoprawne;j.

Praktyka orzecznicza ujawnia wiele préb tworzenia konstrukeji, kto-
rych ukrytym, ostatecznym celem jest ominiecie regulacji art. 8 ust. 2a
u.s.u.s. i zmniejszenie obcigzen pracodawcy korzystajacego z pracy pra-
cownika lub co najmniej odnoszacego korzys¢ z takiej pracy poprzez

S. Koczur, Beneficjent pracy jako kryterium objecia systemem ubezpieczeti spolecznych,
MOPR 2013, nr 7,s. 352.
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tworzenie coraz to przerdznych konfiguracji, ktérych wspdlnym, osta-
tecznym mianownikiem jest to, ze pracownik $wiadczy prace na rzecz
swego pracodawcy, dodatkowo poza stosunkiem pracy.

Tytulem pewnej egzemplifikacji w dotychczasowym orzecznictwie
za probe obejécia art. 8 ust. 2a u.s.u.s. uznawano miedzy innymi kon-
strukcje, w ktorych ramach:

pielegniarki zatrudnione na umowach o prace w szpitalu poza
swoim normalnym czasem pracy wykonywaly taka samg prace
w tym samym szpitalu (z reguly na tym samym oddziale) w ra-
mach umowy-zlecenia Iaczacej je z przedsiebiorcami’®;

spolka zajmujaca sie produkeja i handlem produktéw miesnych
powierzala agentowi na cze$¢ tygodnia prowadzenie swojej hur-
towi, do ktérej wykonywania to umowy zatrudnial on nastepnie
na umowy-zlecenia pracownikéw tejze spotki. W ramach cywil-
noprawnych uméw wykonywali oni te samg prace i w tym samym
miejscu, tyle ze w soboty i niedziele;

powiazane ze soba spétki z branzy farmaceutycznej na podsta-
wie zawartej miedzy sobg umowy kierowaty do pracy w pierwszej
z nich pracownikéw zatrudnianych na podstawie uméw-zlecen
zawartych przez druga spétke z pracownikami tej pierwszej spol-
ki. W efekcie pracownicy ci §wiadczyli cze$¢ pracy w tej samej ap-
tece w oparciu o umowe o prace z pierwsza spotka, a druga czes¢
w oparciu o umowe cywilnoprawna zawartg z druga spétka. Za-
stosowanie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. bylo tu bardziej niz oczywiste;
dochodzilo do $wiadczenia pracy ochroniarskiej na obiektach
chronionych przez swego pracodawce czg¢$ciowo na podstawie
umowy o prace, a cze$ciowo na podstawie umowy cywilnopraw-
nej faczacej pracownika z innym podmiotem, ktéry z kolei na pod-
stawie umowy o wspolpracy z pracodawcg zleceniobiorcy wysylat
go do ochrony tych samych obiektéw poza godzinami, w ktérych
realizowany byt stosunek pracy’s;

Por. wyrok SN z 22 lutego 2010 r., IUK 259/09, LEX nr 585727.

Por. niepublikowane postanowienia SN: z 15 grudnia 2016 r., 1 UK 136/16; z 24 li-
stopada 2016 r., I UK 70/16; z 14 listopada 2016 r., I UK 9/16; z 12 czerwca 2015 1.,
IUK 505/14.

Por. postanowienie SN z 16 czerwca 2020 ., 1 UK 220/19, LEX nr 3158140.
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dochodzilo do korzystania przez operatora pocztowego na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem trzecim z pra-
cy swoich pracownikéw, na ktérej podstawie to umowy sprzata-
li oni placéwki, w ktérych byli zatrudnieni w oparciu o umowe
o prace, co mogli czyni¢ nawet w czasie realizacji stosunku pracy.
Novum w tej konstrukeji bylo, ze zleceniodawca zostat wybrany
w drodze przetargu, ale i tak ostatecznie okazywalo sie, Ze do wy-
konania zlecenia postuguje si¢ on pracownikami operatora, a nie
innymi osobami niezwigzanymi z pracodawca?’;

dochodzilo do $wiadczenia pracy na rzecz przedsiebiorstwa auto-
busowego (swego pracodawcy) takze na podstawie umowy-zlece-
nia zawartej z podmiotem trzecim?;

dochodzilo do $wiadczenia pracy na rzecz spétki zajmujacej sie
odbiorem odpadéw komunalnych (swego pracodawcy) takze na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z inng spétka, co
umozliwialo $wiadczenie przez pracownikéw tej pracy takze w so-
boty i niedziele®.

W przypadku pracodawcéw w istocie niekonkurujacych sensu stric-
to na rynku, jak np. uczelni wyzszych, zawieranie uméw cywilnopraw-
nych z wlasnymi pracownikami (wykladowcami) mialo z reguly na celu
zwigkszenie wynagrodzen tychze pracownikéw, tyle ze bez odprowa-
dzania skladek od tej czesci ich wynagrodzen. Naruszenie interesu pra-
cownika nie nastepuje tutaj wprost, pracodawca bowiem stara si¢ w ra-
mach $rodkéw, ktérymi dysponuje, podwyzszy¢ wynagrodzenie, ale te
negatywne skutki dla pracownika pojawia sie w postaci mniejszej kwoty
zgromadzanych skladek na jego koncie, co przelozy sie w przysztoéci na
wysoko$¢ jego $wiadczen. W tego typu konstrukcjach pracodawcy proé-
buja zmniejszy¢ obcigzenia sktadkowe, np. w przypadku pracownikéw
naukowych, w ten sposéb, ze uczelnia poza stosunkiem pracy zawiera
z nimi umowy o przeniesienie autorskich praw majatkowych do utworu

Por. np. wyroki SA w Biatymstoku z 18 listopada 2020 r.: III AUa 707/20 niepubl,;
IIT1 AUa716/19, LEX nr 3040414.

Por. postanowienie SN z 19 lutego 2020 1., 1II UK 104/19, LEX nr 2805036.

Por. w tym zakresie postanowienia SA w Bialymstoku: z 10 kwietnia 2018 r., III AUa
92/18, LEX nr 2546200; z 24 kwietnia 2018 r. III AUa/128§, niepubl.; z 28 marca
2018 1., 111 AUa 44/18, niepubl.
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dydaktycznego, przy czym tre$¢ tych uméw przewiduje zobowiazanie
pracownika uczelni do wygloszenia wykladu oraz opracowania i utrwa-
lenia programu zaje¢ na okreslony umowami temat, opracowania, utrwa-
lenia i udostepnienia, okreslonym przez uczelnie osobom, nowych mate-
rialéw dydaktycznych i szkoleniowych w zakresie objetym przedmiotem
tych zaje¢, zrealizowania indywidualnych ¢wiczen i dodatkowych kon-
sultacji merytorycznych dotyczacych zaje¢ wedlug oryginalnych metod
opracowanych przez autora, opracowania i utrwalenia tematéw, zadan
i ¢wiczen do sprawozdan, zaliczen i egzaminéw oraz ich przeprowadze-
nia wedlug wskazéwek uczelni, dokonania oceny i recenzji pisemnych
prac osob okreslonych przez uczelnie. Organ rentowy tego typu umo-
wy oskladkowal na podstawie art. 8 ust. 2a. u.s.u.s., co bylo akceptowa-
ne przez sady powszechne*® i Sad Najwyzszy*. W wyroku z 24 marca
2015 r.,, II UK 184/14*, SN generalnie przyjal, ze art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
jest takze stosowany do wynagrodzenia (honorarium) z tytulu zawarcia
umowy o przeniesienie autorskich praw majatkowych w sytuacji objetej
hipoteza normy art. 8 ust. 2a u.s.u.s. i stanowi podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne, jezeli okoliczno$ci faktyczne sprawy wska-
zuja na stale i systematyczne realizowanie tego prawa w ramach umowy
(uméw) o dzielo w rozumieniu art. 627 k.c. Bez znaczenia przy tym jest,
w jakim stopniu autorskie prawa majatkowe wynikajace z jego pracy wy-
konywanej za posrednictwem drugiego podmiotu przechodza na rzecz
tego podmiotu czy tez naleza do pracodawcy (uczelni)®.

Skoro w znamienitej wigkszosci przypadkéw to pracodawca dziata
z wyraznym zamiarem skorzystania w sposéb $wiadomy z pracy swo-
ich pracownikéw poza stosunkiem pracy, to ma w istocie kontrole nad
informacjami niezbednymi mu jako platnikowi lub bez trudu moze je
uzyskaé, odpowiednio ukladajac istotne postanowienia umowy z pod-
miotem trzecim, na ktdrej podstawie jego pracownicy maja wykonywaé
prace na jego rzecz. Zastanianie si¢ regulacjami dotyczacymi ochrony

Por. wyroki np. SA w Biatymstoku: z 19 maja 2015 r., III AUA 1275/14 i III AUa
1640/14, niepubl.

Por. np. postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej SN: z 17 sierpnia
20161.,1UK 382/1S, niepubl.; z 17 sierpnia 2016 r., I UK 401/15, niepubl.

OSNP 2017/2/21.
Por. wyrok SN z 23 wrze$nia 2020 r., IIUK 356/18, LEX nr 3106186.
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danych osobowych — jak to wyzej wskazano — jest w tej sytuacji nieprze-
konujace, istnieje bowiem mozliwo$¢ wezeéniejszego zadbania o uzy-
skanie stosownych zg6d lub nawet skorzystanie z regulacji** umozliwia-
jacych wykorzystanie tych danych bez takich zgéd w realizacji zadania
publicznego. Na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych stanowiacego
odrebna i specyficzng galaZ prawa oraz pewnego prymatu pracownicze-
go ubezpieczenia potencjalna dyferencjacja sytuacji prawnej ubezpie-
czonego, ktéry w ramach tej samej umowy bedzie lub nie bedzie pod-
legal ubezpieczeniu spotecznemu, w zaleznosci od tego, na czyja rzecz
$wiadczy prace, nie kloci sie z celem regulacji prawa ubezpieczen spo-
fecznych®.

3. Pojecie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy

W doktrynie pojecie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy w przeci-
wieristwie do orzecznictwa jest wykladane zawyzajaco. W doktrynie
dominuje raczej stanowisko, ze regulacja z art. 8 ust. 2a u.s.u.s. neguje
mozliwo$¢ stosowania tego przepisu do stanéw faktycznych, w ktérych
korzys¢ trafia do pracodawcy zupelnie poérednio, jedynie w tym sensie,
ze pracodawca przynalezy do organizmu gospodarczego, ktérego jedna
z czgéci korzysta z wykonywanej pracy (tak np. P. Czarnecki)*’. Podobne
stanowisko co do koniecznosci odniesienia przez pracodawce bezpo-
$redniej korzysci reprezentuje I. Jedrasik-Jankowska, ktéra podkresla
przy tym, ze dzialanie na cudza rzecz musi wynikaé z zawartej umowy

Por. art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.UELz2016t.,nr 119,s. 1 zpézn. zm.) oraz art. 3—-Sa ustawy z 10 maja 2018 .
o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U.z 2019 r. poz. 1781).

Por. w tym zakresie tez P. Prusinowski, Obowigzek zaplaty skladek...,s. 291.

P. Czarnecki, Ubezpieczenie spoleczne — dodatkowe zatrudnienie cywilnoprawne
(art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych) — prawo pracy — pracodaw-
ca organizacyjny i wlascicielski — holding. Glosa do uchwaly SN z 16 czerwca 2016 r.,
1T UZP 6/16, OSP 2017/7-8/66, 5. 29.

o)
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o prace (umowy-zlecenia), a zatem nie mozna dziala¢ na cudza rzecz na
podstawie umowy zawartej z innym podmiotem*’. Akcentuje sie¢ tez, ze
pojecie pracy na rzecz pracodawcy nie zostalo zdefiniowane ustawowo
i nie mozna w zwiazku z tym jednoznacznie powiedzieé, o jakie sytu-
acje chodzi*®. W doktrynie wasko jest tez rozumiane pojecie beneficjen-
ta pracy tak zatrudnianego pracownika i podkreéla sie w zwigzku z tym,
ze to zleceniodawca jest beneficjentem w przypadku pracy zleceniobior-
cy ujego pracodawcy (a nie ten pracodawca), bo to on uzyskuje zysk z tej
pracy. Nadto podnosi sig, ze dla pracodawcy wymierng warto$¢ moze
stanowi¢ dopiero kompleksowa ustuga $wiadczona przez kontrahenta,
a nie praca $wiadczona w ramach umowy cywilnoprawnej przez poje-
dynczego pracownika. W konsekwencji korzystanie z fizycznego rezul-
tatu pracy nie stanowi synonimu bycia beneficjentem pracy*.

W istotnym kontrascie do pogladéw doktryny jest stanowisko judy-
katury, ktéra doé¢ jednolicie stoi na stanowisku szerokiego rozumienia
pracy wykonywanej na rzecz pracodawcy, co niewatpliwe stuzy realiza-
cji celu ochronnego (w stosunku do pracownika) i fiskalnego (w stosun-
ku do Funduszu), ktére to regulacja art. 8 ust. 2a u.s.u.s. miala osiagna¢.
W orzecznictwie odkodowywanie normy art. 8 ust. 2a u.s.u.s nastepuje
poprzez definiowanie pojecia wykonywania pracy na rzecz pracodawcy
przede wszystkim poprzez uchwycenie korzyséci odnoszonej przez pra-
codawce z takiej pracy, ktora to korzy$¢ moze by¢ korzyscia finansows,
majatkows, niemajatkowa, bezposrednia lub poérednia, a jej odniesie-
nie skutkuje uznaniem pracodawcy za beneficjenta pracy swojego pra-
cownika réwniez w zakresie pracy $wiadczonej przez niego na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej z osoba trzecig. Dobrym potwierdzeniem
tej tezy jest postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 r.,
I UK 220/19%, w ktérym sad ten potwierdzil, ze nalezy szeroko rozu-
mie¢ pojecie pracy wykonywanej na rzecz pracodawcy, podkreslajac, ze

I. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia
spolecznego, PiZS 2011, nr 8,s5.22-28

M. Ku$mierczyk, Pojecie ,pracownika” dla celéw ubezpieczeti spolecznych, cz.1, Dor.Po-
dat. 2016, nr 6, s. 61.

S. Koczur, Beneficjent pracy...

LEX nr 3158140; por. tez postanowienie SN z 18 listopada 2020 r., III UK 439/19,
LEX nr 3080586.
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istotne jest to, kto jest rzeczywistym beneficjentem takiej pracy, nieza-
leznie od formalnej wiezi prawnej taczacej pracownika z osobg trzecig.
Bez znaczenia w tym zakresie jest tez rodzaj wykonywanych czynno-
$ci przez pracownika® wynikajacych z umowy zawartej z osobg trzecia
oraz niezaleznie od tozsamosci rodzaju dzialalnoéci prowadzonej przez
pracodawce i osobe trzecig. Do zastosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s. wy-
starczajaca przestanka jest korzystanie przez pracodawce z wymiernych
rezultatéw pracy swojego pracownika, wynagradzanego przez osobe
trzecia ze $rodkéw pozyskanych od pracodawcy na podstawie umowy
laczacej pracodawce z osoba trzecia. Wykonywanie pracy na rzecz pra-
codawcy bedzie oczywiste w sytuacji, gdy pracodawca zamawia u po-
érednika (osoby trzeciej) okreslone dziela, ale jednoczeénie wskazuje
na konkretnego wykonawce tego dziela, ktory jest jego pracownikiem.
W takiej sytuacji to w sferze faktycznej i prawnej dzielo to zamawia
u swego pracownika i zastosowanie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. jest oczywiste>.
Z reguly sytuacja nie jest jednak tak klarowana, pracodawca i osoba trze-
cia, starajac si¢ bowiem wymkna¢ spod konstrukgji art. 8 ust. 2a u.s.u.s.,
tworzg skomplikowane konfiguracje, w ktorych rozmywa sie i staje sie
trudne do okreélenia, czy praca rzeczywiscie wykonywana jest na rzecz
pracodawcy. Wykladnia pojecia na rzecz pracodawcy zmierza z reguly
do odkodowania, czy pracodawca w danych okoliczno$ciach faktycz-
nych, z reguly §wiadomie przez strony zagmatwanych, jest rzeczywi-
stym beneficjentem, niezaleznie od formalnej wiezi prawnej laczacej
pracownika z osoba trzecia**. Dobrym przykladem takiego zakodowa-
nia korzy$ci odnoszonej przez pracodawce moze by¢ stan faktyczny, kto-
ry legt u podstaw uchwaly Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2021 r., III
UZP 3/21°*. W uchwale Sad Najwyzszy przyjal, ze stwierdzenie ,wyko-
nuje prace na rzecz pracodawcy”, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2a u.s.u.s.,
obejmuje wykonywanie umowy-zlecenia (innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia) zawartej przez

W doktrynie zarzuca si¢ zbyt szerokie rozumienie pojecia pracownik, por. A. Ku-
$mierczyk, Pojecie ,pracownika” dla celéw ubezpieczeri spotecznych, cz. I, Dor.Podat.
2016, nr 6, s. 63.

Por. wyrok SNz 11 maja 2012 r.,, IUK 5/12, OSNP 2013/9-10/117.
Por. wyrok SN z 7 lutego 2017 r., Il UK 693/15, LEX nr 2238708.
Legalis nr 2601864.
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pracownika z przedsiebiorca prowadzacym sprzedaz towar6éw jego pra-
codawcy (np. przez internet), z ktérym przedsiebiorca ten powiazany
jest osobowo lub kapitalowo, takze wtedy gdy zakres obowiazkéw wy-
nikajacych z umowy-zlecenia jest odmienny od obowigzkéw objetych
umowg o prace, a miejsce wykonywania umowy-zlecenia znajduje sie
poza miejscem §wiadczenia umowy o prace.

Istotne jest przy stosowaniu konstrukeji z art. 8 ust. 2a. u.s.u.s. usta-
lenie, czy w ramach umowy pracodawcy z osobg trzecig $rodki finan-
sowe plyna od pracodawcy do osoby trzeciej, ktora z nich oplaca zlece-
niobiorce (pracownika), czy tez odwrotnie to osoba trzecia przekazuje
$rodki na rzecz pracodawcy. W tym drugim przypadku z reguly nie zaj-
da przestanki do zastosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s. Znaczenie w tym
zakresie moze tez mie¢ pochodzenie samych $rodkéw, z ktérych finan-
sowana jest umowa cywilnoprawna®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
kierunek przyplywu srodkéw jest jednym z relewantnych elementow za-
stosowania badz nie art. 8 ust. 2a u.s.u.s.%, co potwierdzit tez ostatnio
Sad Najwyzszy w uchwale z 26 sierpnia 2021 r., III UZP 6/21%, pod-
kreélajac, ze finansowanie przez pracodawce w jakikolwiek sposéb wy-
nagrodzenia z tytulu §wiadczenia na jego rzecz pracy przez pracownika
na podstawie umowy zawartej z osobg trzecia przemawia za zastosowa-
niem art. 8 ust. 2a u.s.u.s. Trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladami doktryny, ze
zastosowanie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. bedzie wylaczone w sytuacji, w kto-
rej podmiot trzeci zobowiazany jest jedynie do dostarczania pracodaw-
cy okre$lonego produktu, ktéry wytwarza w ramach prowadzonej przez
siebie dzialalnosci, jezeli ten podmiot ponosi tez ryzyko organizacyj-
ne, techniczne, produkcyjne, a takze osobowe za produkt przez siebie
wytwarzany. W takiej sytuacji pracodawca w istocie kupuje okreslony
produkt od podmiotu trzeciego, u ktérego w ramach umowy cywilno-
prawnej zatrudniony jest przy produkcji pracownik tego pracodawcy®.

Por. wyroki SN z 25 maja 2010 r., I UK 354/09, LEX nr 602211; z 7 lutego 2017 r.,
IT UK 693/15, LEX nr 2238708; z 3 pazdziernika 2017 r., II UK 488/16, LEX
nr 2361596.

Por. w tym zakresie tez wyrok SN z 25 maja 2010 ., IUK 354/09, LEX nr 602211.
Legalis nr 2601863.

Por. w tym zakresie M. J. Zielinski, Kontrowersje wokdt wykonywania pracy na rzecz
wlasnego pracodawcy w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spolecz-
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W orzecznictwie pracodawce uwaza si¢ za beneficjenta pracy swe-
go pracownika nawet w sytuacjach, gdy prima facie trudno wprost taka
korzy$¢ uchwyci¢. W wyroku SN z 17 stycznia 2019 r., IT UK 477/17%,
przyjeto, ze art. 8 ust. 2a u.s.u.s. ma zastosowanie takze w takiej sytu-
acji, gdy w ramach tej samej grupy kapitalowej spétka akcyjna powoluje
jako jedyny wspdlnik spotke celows do wdrozenia jednolitego systemu
informatycznego na rzecz spélek nalezacych do grupy kapitatowej. Po-
wolana spoétka celowa gospodarczo wykorzystywala w petni funkcjo-
nalny zintegrowany system, udostepniajac go spotkom z grupy kapita-
fowej zgodnie z zasadami wynikajacymi z umowy licencyjnej zawartej
z inng jeszcze spotka, aby w ten sposdb zapewnié tym spétkom grupy
pelng obsluge proceséw biznesowych z wykorzystaniem tego systemu.
W spélce celowej byli zatrudnieni tylko kierownicy projektu i asystenci.
Widrozenie nadzorowat z kolei specjalny komitet powolany przez gru-
pe kapitalowa. Spotka celowa zdecydowala sie zatrudni¢ na podstawie
umoéw cywilnoprawnych osoby bedace pracownikami spétek grupy ka-
pitalowej do pracy przy tworzeniu odpowiednich moduléw, w ktérych
mapowano procesy, znajdujacych sie do tej pory w réznych systemach
badZz poza systemami w poszczeg6lnych spétkach grupy kapitalowe;.
Dotyczylo to wszelkich proceséw aplikowanych w spétkach, miedzy in-
nymi kadr, naliczania wynagrodzen czy rozliczania czasu pracy. Istotna
przeslanka zatrudnienia w spolce celowej byla wiedza i doswiadczenie
pracownika o konkretnym systemie dzialajacym w spélce go zatrudnia-
jacej. Stworzony system zarzadzania byt uniwersalny i méglby z niego
korzysta¢ dowolny podmiot gospodarczy. Zleceniobiorcy byli osobami
bioragcymi udzial w testach i analizie przedwdrozeniowej. Spétka akeyj-
na zawarla ze swoja sp6tka celowa umowe o rozliczenie nakladéw na li-
cencje i wdrozenie systemu; kwestia sporna w sprawie sprowadzala sie
do przesadzenia, czy pracownik spétki akcyjnej bioracy udzial we wdro-
zeniu projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej ze sp6tka celowa
pracowal na rzecz swego pracodawcy, w sytuacji gdy projekt wdrazany
byl we wszystkich spétkach grupy kapitalowej, a zatem jego pracodawca

nych a zgodnos¢ tego przepisu z Konstytucjq RP, ,Acta Universitatis Wratislaviensis,
Przeglad Prawa i Administracji”, t. CXIII, Wroctaw 2018, s. 177.

OSNP 2020, nr 2, poz. 16.
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(spotka akcyjna) w zaden bezposredni sposéb nie korzystal z efektow
wykonywanych przez niego czynnosci. Nie uczestniczyl on tez w catym
procesie wdrozenia systemu, tylko w poczatkowych etapach. W sprawie
tej SN odwolat si¢ do konstrukeji przebijania przestony (veil piercing)
i uzasadnienia cytowanej juz uchwaly Sadu Najwyzszego z 2 wrzeénia
2009 r., II UZP 6/09. Sad Najwyzszy podkreslil, ze przy art. 8 ust. 2a
u.s.u.s. chodzi o przysparzanie korzy$ci pracodawcy, ktére nalezy czytaé
nie tylko jako rzeczywisty zysk juz w momencie pracy pracownika, ale
oceniaé to takze przez pryzmat potencjalnych zyskéw (spodziewanych
lub wysoce prawdopodobnych), jakie w niedalekiej przyszlosci przynie-
sie praca danej osoby, nawet wowczas gdy jest to praca zespotowa, w kto-
rej wyodrebnienie pojedynczego rezultatu pracy nie sklada sie na goto-
wy produkt, modul, system. Spelnienie przestankiz art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
w postaci wykonywania pracy na rzecz pracodawcy nastapi zatem juz
cho¢by tylko poprzez powstanie mozliwosci wykorzystania przez praco-
dawce w przyszlosci korzysci posrednich, bedacych efektem pracy pra-
cownika.

W orzecznictwie przy definiowaniu pracy wykonywanej na rzecz
swojego pracodawcy podkresla sie potrzebe istnienia bezposredniego
zwiazku miedzy korzysécia pracodawcy, ktéra jest wymierna i zwigza-
na z realizacja celow statutowych, a pracami wykonywanymi przez jego
pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych z in-
nym podmiotem®.

4. Préba podsumowania

Wprowadzenie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. bylo sp6éZniona reakcja ustawodaw-
cy na zjawiska w systemie ubezpieczen spolecznych i prawie pracy po-
legajace na obchodzeniu przez pracodawcéw bezwzglednie obowiazu-
jacych przepiséw prawa pracy w zakresie norm czasu pracy pracownika
izwigzanej z tym koniecznosci odplatnosci za godziny nadliczbowe oraz
unikania placenia skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wprowadzona

Por. wyrok SN z 25 maja 2010 r., UK 354/09, LEX nr 602211.
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regulacja wprawdzie nie zmusila pracodawcéw do zatrudniania swoich
pracownikéw wylacznie w ramach stosunku pracy (godzin nadliczbo-
wych), zlagodzila jednak z punktu widzenia pracownika nieréwnosci
relacji pracownik—pracodawca poprzez zobligowanie pracodawcéw do
odprowadzenia skladek réwniez od uméw cywilnoprawnych niezalez-
nie od tego, czy zawieraja je sami, czy za posrednictwem osoby trzeciej,
jezeli praca w ich wykonaniu nastepuje na rzecz pracodawcy, co bedzie
mialo pozytywny wplyw na $§wiadczenia pracownikéw (ubezpieczo-
nych) w przyszlosci. Nie mozna nie dostrzegaé, ze nawet najbardziej
przemyslna konstrukcja prawna nie powstrzyma przedsiebiorcéw (pra-
codawcéw) od podejmowania prob zmniejszania swoich szeroko rozu-
mianych obcigzen publicznoprawnych, a intensywnos¢ tych prob bedzie
proporcjonalna do wzrostu obciazen fiskalnych, zwlaszcza w oderwaniu
od realnej konkurencji panujacej w danym segmencie rynku. Mozna za-
tem przyja¢, ze regulacja ta jest pewnym kompromisem ustawodawcy
dopuszczajacym z jednej strony odejécie od sztywnych norm prawa pra-
cy na rzecz fiskalnego interesu panstwa, ktory w pewnym zakresie jest
zgodny z interesem pracownika mogacego w przyszlosci odnie$¢ korzy$¢
w sferze prawa ubezpieczen takze ze swojej pracy $wiadczonej w oparciu
o umowe cywilnoprawna, ktéra to praca bez takiej regulacji mogtaby
pozostaé w ogéle poza systemem ubezpieczen spolecznych. Podnoszone
w doktrynie problemy pracodawcy jako platnika skladek nie odgrywa-
ja w praktyce istotnej roli, a pracodawcy nalezycie dbajacy o swoje in-
teresy bez trudu moga sie z tego obowiazku okreslonego w art. 8 ust. 2a
u.s.u.s. wywiagzaé. W praktyce orzeczniczej problemy w tym zakresie do-
tycza z reguly tych pracodawcéw, ktérych juz pierwotnym celem byta
proba unikniecia placenia sktadek od czesci pracy, swiadczonej na ich
rzecz przez ich pracownikéw, za posrednictwem innego podmiotu.
Znalezienie sie przez nich w tych okolicznosciach na kolizyjnym kursie
z norma prawa ubezpieczen spolecznych (ius cogens) art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
jest prosta i uprawniong konsekwencja naduzywania swojej mocniejszej
w stosunku do pracownika pozycji. Konkludujac, w mojej ocenie przy
zastosowaniu art. 8 ust. 2a u.s.u.s. istotne przede wszystkim jest wy-
chwycenie, w danych okolicznosciach faktycznych, intensywnosci rela-
cji zachodzacych miedzy pracownikiem i efektami jego pracy wykony-
wanej w ramach umowy cywilnoprawnej a korzysciami uzyskiwanymi
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przez pracodawce z tej pracy i zakresu nadzoru przez niego sprawowa-
nego w procesie realizacji umowy cywilnoprawnej. W sytuacji zatem,
gdy pracodawca z takiej pracy odnosi dajace sie wychwyci¢ korzysci,
finansuje te prace po$rednio za pomoca trzeciego podmiotu, a w trak-
cie jej wykonywania sprawuje realny (choéby tylko posredni) nadzér na
jej wykonywaniem przez swego pracownika, zastosowanie art. 8 ust. 2a
u.s.u.s. bedzie oczywiste.

Marek Szymanowski: Problem platnika skfadek w Swietle art. 8 ust. 2a ustawy...
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PRAWO HUMANITARNEJ

OCHRONY ZWIERZAT
JAKO DZIAL KOMPLEKSOWY
PRAWA ADMINISTRACYINEGO

Law of animal humane protection
as comprehensive branch of administrative law

The legal protection of animals may be discussed on the grounds of branches of
law such as civil law, criminal law or administrative law. Due to the essence of
the protected “interest”, in this case animals, their protection in the most com-
prehensive way was provided by the norms of administrative law. The addition-
al systematization of this form of protection is inscribed in the aforementioned
administrative law. For this reason, it is possible to discuss e.g. regulations on
the humane protection of animals, environmental protection of animals or
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protection of animal health. Such parts of administrative law can be referred to
as its comprehensive sections.

At present, however, such a classification raises uncertainties — therefore,
a division into comprehensive sections of administrative law was suggested. In
the structure of such a section, to ensure better security of the protected in-
terest, in addition to the typical norms of administrative regulations, there are
norms from other branches of law, like civil law or administrative law.

Keywords: animal protection, humane protection of animals, comprehensive
section of administrative law, subject of law, object of law, dereification, sys-
tematization of law

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, humanitarna ochrona zwierzat, dziat
kompleksowy prawa administracyjnego, podmiot prawa, przedmiot prawa, de-
reifikacja, systematyzacja prawa

1. Wstep

Problematyka ochrony zwierzat jest jedna z tych, ktére cieszq sie coraz
wiekszg uwaga spoleczenstwa. Wiaze sie to z kilkoma czynnikami -
przede wszystkim coraz wieksza liczbg organizacji spolecznych, ktérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat i ktére walczg o uwage opinii
publicznej, zwiazanym z tym wzrostem §wiadomosci samego spoleczen-
stwa, a takze obecnoscia w debacie publicznej niezwykle medialnych
tematdéw, takich jak préba wywazenia przez polski Trybunal Konsty-
tucyjny, na ile ubdj rytualny moze by¢ sprzeczny wlasnie z moralnoscia
publiczna, a na ile jego zakaz ograniczalby prawo do swobody kultu re-
ligijnego.

Prawna ochrona zwierzat stanowi przy tym materie bardzo zrézni-
cowanga, ktora jest obecna w wielu galeziach prawa. W temacie tym swo-
bodnie mozna prowadzi¢ rozwazania w zakresie karnoprawnej, cywilno-
prawnej czy tez administracyjnoprawnej ochrony zwierzat®>. W sposéb
najbardziej wszechstronny problematyka ta jest jednak uwzgledniona

M. Hadel, Normatywny wymiar wartosci prawa administracyjnego determinujgcych
uwarunkowania prawnej ochrony zwierzqt [w:] Aksjologia prawa administracyjnego.
TomII, red. ]. Zimmermann, Warszawa 2017 (dostep: LEX Omega).
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w regulacjach z zakresu prawa administracyjnego. W systemie prawa
administracyjnego normy zwiazane z ochrong zwierzat podlegaja przy
tym dodatkowej systematyzacji na srodowiskowa ochrone zwierzat, fo-
wiecka ochrong zwierzat czy tez ochrone zdrowia zwierzat (ochrone we-
terynaryjna zwierzat). Powstaje przy tym pytanie, czy w podobnym du-
chu mozemy méwi¢ o humanitarnej ochronie zwierzat.

Niektérzy mogliby powiedzieé, ze po co wywaza¢ otwarte drzwi.
W doktrynie prawa ma przeciez nie ulega¢ watpliwosci, ze ochrona hu-
manitarna zwierzat zaliczana jest do prawa (ochrony) srodowiska. Ale
czy tak jest naprawde?

Obecnie zasadniczym krajowym aktem prawnym normujacym
problematyke humanitarnej ochrony zwierzat w Polsce jest ustawa
z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®. Zgodnie z art. 1 ust. 1 zda-
nie pierwsze tej ustawy zwierze jako istota zyjaca i zdolna do odczuwa-
nia cierpienia nie jest rzecza. To na gruncie tego aktu normatywnego
przez doktryne prawa wypracowany zostal termin humanitarnej ochro-
ny zwierzat, na oznaczenie ogétu przepiséw majacych na celu ochrone
zwierzat przed zadawaniem im cierpienia ze strony czlowieka®.

Ustawa o ochronie zwierzat stanowi podstawowy akt prawny dla
humanitarnej ochrony zwierzat, ale nie jedyny. Wéréd innych aktéw
prawnych majacych znaczenie w zakresie zapewnienia odpowiednie-
go poziomu humanitarnej ochrony zwierzat nalezy wskaza¢ przepi-
sy Unii Europejskiej, to jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009
z 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich usmier-
cania® czy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE
z22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do

Dz.U.22020r. poz. 638.

Wskazywane przez niektorych okreélenie ,prawa zwierzat” zdaniem autora ma cha-
rakter dopuszczalnego, ale jednak semantycznego uproszczenia, gdyz — przynaj-
mniej na gruncie obowiazujacego ustawodawstwa — przyjaé nalezy, ze zwierzeta nie
moga by¢ podmiotem praw i obowiazkéw (zwlaszcza tych drugich), ich ,prawa” sa
wlaéciwie odbiciem, refleksem obowiazkéw moralnych, ktére obciazaja cztowieka
(M. Hadel, Normatywny wymiar wartosci prawa administracyjnego determinujgcych
uwarunkowania prawnej ochrony zwierzqt [w:] Aksjologia prawa administracyjnego.
TomII, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017 [dostep: LEX Omega).
Dz.U.UEL.z2009r.nr303,s.1zpdin.zm.
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celéw naukowych®, ktéra to dyrektywa zostata implementowana do pol-
skiego porzadku prawnego ustawa z 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwie-
rzat wykorzystywanych do cel6w naukowych lub edukacyjnych’.
Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytania:
dlaczego normy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat powin-
ni$my zalicza¢ przede wszystkim do dzialu prawa administracyj-
nego;
dlaczego normy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat nie po-
winny by¢ zaliczane do prawa (ochrony) srodowiska;
czy mozna méwic¢ o poddziale kompleksowym prawa administra-
cyjnego — humanitarna ochrona zwierzat.

2. Zwierze jako ,dobro” chronione prawem

Analizujac istote ochrony humanitarnej zwierzat, nalezaloby w zasa-
dzie w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie, z jakiego rodza-
ju dobrem mamy do czynienia, tj. jaka jest natura zwierzecia objetego
ochrong, i to w obrebie réznych zaleznosci spotecznych lub prawnych.
Jednocze$nie musimy mie¢ $wiadomo$¢, iz odnoszac si¢ do problemu
charakteru prawnego zwierzecia — oprécz teorii prawa — powinni$émy
réowniez uwzgledni¢ osiggniecia biologii, antropologii spolecznej, socjo-
logii, filozofiii etyki®. Albowiem, jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,wyjasnie-
nie nie tylko biologicznej, lecz i filozoficznej natury bytu, jakim jest zwie-
rz¢, bezsprzecznie utatwia zbudowanie jego jurydycznej koncepcji™.
Préba zglebienia prawnej natury szczegdlnego tworu przyrody, ja-
kim jest zwierzg, nie jest zadaniem tatwym. Swiadcza o tym toczace sie
od pewnego czasu spory oraz zglaszane w tym wzgledzie propozycje
réznorodnych ujed i rozwiazan, nie wylaczajac ,koncepcji skrajnych™.

Dz.Urz. UEL 276 z 20 pazdziernika 2010 ., s. 33.

Dz.U.z2021r.poz. 1331 zpdin.zm.

Podobnie zob. M. Goettel, Sytuacja zwierzgcia w prawie cywilnym, Warszawa 2013
(dostep: LEX Omega).

M. Goettel, op. cit.

Ibidem.
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Zbudowanie takiej jurydycznej koncepcji zwierzgcia pomaga nam
przy tym odnies¢ si¢ do pozycji réznych kategorii zwierzat w systemie
prawa. Stad tak fundamentalne jest spojrzenie na zwierze z nieco szer-
szej perspektywy i podjecie proby jego oceny jako szczegdlnej wartoéci
chronionej prawem''. Wyczuwamy przy tym ,[...] niejako instynktow-
nie, ze zwierze stanowi dobro o szczegdlnym charakterze, istotnie réz-
niace sie od innych materialnych sktadnikéw naszego otoczenia, cho¢by
stanowily je zywe twory przyrody (drzewa czy inne rosliny) 2.

Najwazniejszym osiagnieciem intelektualnym ustawy o ochronie
zwierzatjest ustalenie art. 1 ust. 1 zdanie pierwsze, zgodnie z ktérym zwie-
rz¢ jako istota zyjaca i zdolna do odczuwania cierpienia nie jest rzecza.
Pojecie rzeczy jest kategoria prawa cywilnego. Rzecza w rozumieniu tego
prawa sa tylko przedmioty materialne'®. Postanowienie art. 1 ust. 1 ustawy
o0 ochronie zwierzat oznacza, iz ustawodawca, kierujac si¢ wzgledami na-
tury moralnej i etycznej, wylaczyl zwierzeta z tej kategorii przedmiotow.

To, ze zwierze kregowe z prawnego puntu widzenia przestalo by¢
rzeczy, sklania do stawiania kolejnych pytan. Czy stanowisko ustawo-
dawcy zawarte w art. 1 ust. 1 ww. ustawy, iz zwierze nie jest rzecza, sta-
to si¢ jakimkolwiek punktem zwrotnym w pozycji prawnej zwierzecia?
Aw szczegblnosci skoro zwierze nie jest rzecza, to czy znaczy to, ze stalo
sie¢ podmiotem prawa? Czy jednak dalej jest przedmiotem, takze obro-
tu prawnego? A jezeli nie, to jakie jest miejsce zwierzecia w systematy-
ce przedmiotéw stosunkéw prawnych'. Czy mieéci si¢ ono w obrebie
jakiej$ szerszej kategorii, czy stanowi kategorie catkowicie odrebna's?
»Czy jego polozenie na gruncie prawa cywilnego jest identyczne z sytu-
acja innych przedmiotdéw, czy tez zajmuje ono pozycje wyjatkowa?”s.

Niektorzy autorzy wychodza a prioriz zalozenia, ze nie mamy w tej ma-
terii (kwalifikacja prawna zwierzat) do czynienia z dylematem podmiot

Podobnie zob. M. Goettel, op. cit.
M. Goettel, op. cit.

Stanowi o tym przepis art. 45 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020r. poz. 1740 z pézn. zm.).

Podobnie zob. M. Goettel, op. cit., chociaz zaweza pytanie do stosunkéw cywilno-
prawnych.

M. Goettel, op. cit.
Ibidem.
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czy przedmiot prawa. Wskazuja: ,Aczkolwiek zwierze jest istota Zyjaca,
jednak przymiot podmiotowoéci prawnej ustawodawca powiazalt wytacz-
nie z istota ludzka (osoba fizyczna), a takze z zorganizowanymi w szcze-
golny sposéb ludzkimi zbiorowo$ciami oraz innymi tworami (bytami)
spolecznymi (osoba prawna i jednostka organizacyjna niemajaca osobo-
wosci prawnej, zwang takze utomna lub niepelng osoba prawng albo osobg
ustawows). Jezeli zatem nie moze by¢ zwierze podmiotem stosunkéw cy-
wilnoprawnych, pozostaje przypisanie mu cechy przedmiotu™’. W teraz-
niejszym stanie prawnym i zastanych stosunkach spolecznych trudno sie
nie zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Dereifikacja (odrzeczowienie, a wiec
uznanie czego$ za niebedace rzeczg, cho¢ wezesniej bylo za rzecz uznawa-
ne) oznacza bowiem jedynie formalne wylaczenie zwierzat z prawnej ka-
tegorii ,rzeczy”’®. Nie towarzyszy temu jednak ich personifikacja, nie staja
si¢ podmiotami prawa, ze skutkiem w postaci upodmiotowienia i zdolno-
$ci nabywania czy posiadania praw"’.

Postepowanie ze zwierzgtami podlega jednak ograniczeniom praw-
nym, mimo to one same pozostaja bardziej przedmiotem praw i obo-
wiazkéw czltowieka niz podmiotem jakichkolwiek uprawnien, a tym
bardziej obowiazkéw przypisywanych im samym. Zwierzeta tworza
zatem odrebng kategorie nie do korica mieszczacy sie w tradycyjnej
dychotomii osoba (podmiot) - rzecz (przedmiot). Choé tego rodzaju
wylom nie jest bynajmniej przypadkiem odosobnionym (przyklady to
cho¢by zdolna do rozwoju komérka rozrodcza lub cialo zmartego czlo-
wieka)?.

Jednoczesnie bezsprzecznie takze prawodawca odzegnuje si¢ od tak
radykalnego ujecia, iz zwierze stalo si¢ podmiotem prawa®'. Zwlaszcza ze
wmyslart. 1 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat prawo nakazuje stosowanie
do zwierzat odpowiednio przepiséw dotyczacych rzeczy. Ustawodawca

Ibidem.

Letowska E., Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifikacja
[w:] Studia z prawa prywatnego: ksiega pamiqtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, £6dz 1997, s. 113.

M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzqt — aspekty cywilnoprawne [w:] Prawna
ochrona zwierzqt, red. M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 138.

LetowskaE., op. cit,, s. 113.

M. Goettel, op. cit.
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daje wiec do zrozumienia, ze nie da si¢ dokona¢ oceny sytuacji prawnej
zwierzecia bez odniesienia si¢ do rzeczy*.

Prowadzi to do uznania, ze w stosunkach cywilnoprawnych zwie-
rz¢ i rzecz znajduja si¢ w zasadzie w do$¢ tozsamej sytuacji, uwzgled-
niajacej jednak pewne roznice. Mozna wskazaé, ze art. 1 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat wprowadza klauzule generalng — zgodnie z nig w ra-
zie jakiejkolwiek kwestii prawnej zwiazanej ze zwierzeciem konieczne
jest wziecie pod uwage szczegdlnego statusu zwierzecia jako istoty zy-
jacej, zdolnej do odczuwania cierpienia. Ustep 2 art. 1 wprowadza z ko-
lei klauzule generalna, zgodnie z ktéra w sprawach nieuregulowanych
wustawie o ochronie zwierzat do zwierzat stosuje si¢ przepisy dotyczace
rzeczy. Zmiana nie jest zatem zasadnicza, zwierzeta, a wlasciwie, zgod—
nie z art. 2 ust. 1 ustawy, zwierzeta kregowe, bo takie zawezenie pojecia
zwierzecia wprowadza ta norma prawna, ze szczeg6lnego rodzaju rzeczy
staly sie ,jedynie” szczegélnym rodzajem przedmiotéw prawa.

3. Normy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat
jako dziat kompleksowy prawa administracyjnego

W polskiej nauce prawa administracyjnego przepisy z zakresu huma-
nitarnej ochrony zwierzat przez wiele lat nie byly przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania. Niemniej sam termin humanitarnej ochrony
zwierzat wypracowany zostal przez doktryne prawa na oznaczenie 0go-
tu przepiséw majacych na celu ochrone zwierzat przed zadawaniem im
cierpienia ze strony czlowieka.

Doktladnie tak: ze strony czlowieka. Do kogo kierowane s3 bowiem
normy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat i kto moze by¢ spraw-
ca cierpienia zwierzecia? Oczywiscie normy takie kierowane sg do
czlowieka i to czlowiek niestety jest sprawca takiego cierpienia, ktore

Niezmiernie trudnym i niecelowym zabiegiem byloby konstruowanie odrebnego
(wzgledem rzeczy) rezimu prawnego dla zwierzat. W wiekszo$ci wypadkéw byloby
to swoiste zdublowanie regulacji prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do rze-
czy (M. Goettel, op. cit.).
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prawnicy nazywaja czesto ,niehumanitarnym traktowaniem zwierze-
cia”. W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad L. Jastrzebskiego, ktory
wskazuje, ze ,ochrona humanitarna zwierzat nalezy do typéw ochrony
zwierzat przed czlowiekiem, przed jego dzialalnoscia w sensie najogol-
niejszym przynoszacym zwierzeciu cierpienie. Wyplywa ona z pobudek
etycznych, czlowieczych, zabraniajacych zadawania zbednych cierpient
zwierzeciu jako istocie zywej, [...] chroniac jego zycie i zdrowie”. Czyli
przepisy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat dotycza tak zwanego
humanitarnego sposobu postgpowania czlowieka wobec zwierzat.

Istota humanitarnej ochrony zwierzat wyrazona zostala w art. 1
ust. 1 zdanie drugie ustawy o ochronie zwierzat oraz w art. S i 6 tejze
ustawy. W mysl tych przepiséw czlowiek winien jest zwierzeciu posza-
nowanie, a kazde zwierze wymaga humanitarnego traktowania, przez
ktore nalezy rozumie¢ traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia
oraz zapewniajace mu opieke i ochrone. Kwestie te nalezy zatem uzna¢
za gléwne zagadnienia w dziedzinie stosunkéw wchodzacych w skiad
prawa o humanitarnej ochronie zwierzat. Zabieg taki jest przy tym uza-
sadniony specyfika przedmiotu ochrony. Taki sposéb definiowania pra-
wa humanitarnej ochrony zwierzat bierze przy tym pod uwage tez cel
regulacji. Chodzi tu bowiem o ochrone $cisle okreslonych débr indy-
widualnych lub zbiorowych. To owe dobra bowiem, oprécz jednostki,
a nie panistwo i jego zadania, nalezy uzna¢ za centralny punkt regulacji
prawnych*.

Z dos¢ oczywistych wzgledéw ochrony humanitarnej zwierzat nie
da sie¢ zapewni¢ za pomoca norm prawa cywilnego. Z tego powodu od-
powiednie ,traktowanie zwierzecia i zapewnienie mu bezpiecznej oraz
nalezytej egzystencji utozsamiane jest z interesem publicznym, kto-
rego realizacje i ochrone najlepiej gwarantowa¢ moga wlaénie normy
prawa publicznego, w szczego6lnosci administracyjnego”. Za pomoca
unormowan prawa administracyjnego, zwanych reglamentacja, mozna

L. Jastrzebski, Prawo ochrony Srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 124.

Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 2. Podobnie
Z.Bukowski, Polskie administracyjne prawo materialne, Torun 2005, s. 18.

J. Helios, W. Jedlecka, Ochrona zwierzqt w polskim prawie administracyjnym i kar-
nym, ,Prawo i Wiez, Law & Social Bonds, Journal in Legal and Social Studies”,
rok VI, numer 1 (19) 2017.
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okregli¢ system nakazéw i zakazdéw w zakresie postepowania ze zwie-
rzetami, zaingerowaé w stosunki cywilne, wprowadzi¢ kompetencje
organdéw wladzy publicznej, a takze innych podmiotéw, jak réwniez in-
strumenty zapewniajace egzekwowanie tychze praw, wraz z systemem
sankcji administracyjnych i karnych?.

Publicznoprawna natura norm prawa z zakresu ochrony zwierzat
przesadza zatem o ich zakwalifikowaniu do dzialu prawa administracyj-
nego. Normy te maja bowiem co do zasady charakter bezwzglednie obo-
wiazujacy. Oznacza to, ze zawierajg rozwigzania, ktére z jednej strony
wprowadzaja obowiazek podejmowania okreslonych zachowan (lub po-
wstrzymania si¢ od nich)”, z drugiej za$ nie moga by¢ swobodnie zmie-
niane porozumieniem stron, co cechuje normy prawa cywilnego. Normy
prawa humanitarnej ochrony zwierzat zawieraja takze element wladz-
twa, dajacy organom administracji publicznej kompetencje jednostron-
nego rozstrzygania sytuacji indywidualnych. Osoba, na ktéra nalozony
zostal obowiazek wynikajacy z regulacji prawa ochrony zwierzat, nie
moze przy tym skutecznie przenie$¢ odpowiedzialnosci za wykonanie

takiego obowiazku na inny podmiot®®

. Ponadto jezeli nie dopelni ona
dobrowolnie nakazanego przez prawo obowiazku (lub skonkretyzowa-
nego w drodze aktu administracyjnego), to obowiazek ten zostanie wy-
egzekwowany przy uzyciu przymusu panstwowego.

Idea humanitarnej ochrony zwierzat wyraza si¢ przy tym takze w od-
powiedzialno$ci karnej, wktérej obrebie wiekszo$¢ nagannych i sprzecz-
nych z ustawg zachowan traktowana jest jako wystepki lub wykrocze-
nia*. Dlaczego idea humanitarnej ochrony zwierzat wyraza sie ,takze”
w odpowiedzialnoéci karnej? Termin ,takze” oznacza wszak ,réwniez,
tez”. Odpowiedzialno$¢ administracyjna i karna moze realizowaé po-
dobne funkcje, a wiec funkcje prewencyjng i represyjna. Nalezy jednak
pamietaé, ze w przypadku odpowiedzialnosci administracyjnej nacisk

W tym zakresie trudno jednak jest si¢ zgodzi¢, ze cala gléwna idea czy tez istota hu-
manitarnej ochrony zwierzat wyraza sie w odpowiedzialnoéci karnej (tak zwlaszcza
J.Bo¢iE. Samborska-Bo¢, Ochrona humanitarna zwierzqt [w:] Prawo ochrony srodo-
wiska, Kolonia Limited 2005, s. 301).

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 35 in.

J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 21.

Ochrona srodowiska, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 264.
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polozony jest jednak na funkcje prewencyjng, przy odpowiedzialnosci
karnej natomiast na represje*’. Co wigcej, to po stronie organéw admi-
nistracji publicznej zawsze bedzie przypisana kompetencja do ostatecz-
nego urzeczywistnienia normy prawa administracyjnego, czyli podjecia
czynnosci zmierzajacych do doprowadzenia stanu zastanego u danego
podmiotu nadzorowanego (kontrolowanego) — do stanu postulowane-
go, czy to w normach samej ustawy o ochronie zwierzat, czy tez w ak-
tach wykonawczych do niej. Przy czym nie trzeba raczej dopowiada¢, iz
realizacja odpowiedzialnoéci karnej za naruszenie norm prawa z zakre-
su humanitarnej ochrony zwierzat odbywa sie w formach i ze skutkiem
whasciwym dla systemu prawa karnego, odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna za$ — w formach i ze skutkiem wiasciwym dla systemu prawa ad-
ministracyjnego.

Przepisy prawa z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat nakladaja
na organy administracji publicznej pewne zadania. Aby je zrealizowad,
organy zobowiazane s3 do podejmowania okreslonych prawem dziatan
w rozmaitych formach. Formy te tworza z kolei zbiér form dzialania or-
gandw administracji publicznej.

Za pomoca form dzialania organ administracji publicznej nie robi nic
innego, jak tylko stosuje w praktyce przepisy prawa. Zatem na gruncie
prawa administracyjnego pojecie to jest odpowiednikiem terminu czyn-
nosci prawnej w prawie cywilnym?®'. Przez forme dzialania organu ad-
ministracji publicznej rozumiemy bowiem ,okre$lony prawnie typ kon-
kretnej czynnosci™?. Za A. Blasiem katalog form dzialania administracji
publicznej mozna usystematyzowa¢ nastepujaco: akty administracyjne,
akty normatywne, formy dziatan faktycznych, umowy (cywilnoprawne
i publicznoprawne)*.

Zob. W. Radecki, Odpowiedzialnosé prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002,
s. 62; E. Letowska, Odpowiedzialnos¢ w aparacie administracyjnym [w:] Prawo admi-
nistracyjne i funkcjonowanie aparatu paristwowego Polski i NRD, red. G. Schulz, J. Le-
towski, Wroctaw 1981, s. 228.

A. Wiktorowska, Prawne formy dzialania administracji [w:] Prawo administracyjne,
red. M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 253.

J. Staro$ciak, op. cit., s. 230.

A. Blas, Prawne formy dzialania administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2005, s. 328.
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Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze cze$¢ z norm prawa o humanitar-
nej ochronie zwierzat odwoluje sie do dzialan spoleczenstwa (zbioro-
wosci) — paistwa (w tym administracji rzagdowej), gminy, stowarzyszen.
Prawdopodobnie w tym obszarze obowigzek wysitku zbiorowego jed-
nostek wynika z niemozno$ci stworzenia przez pojedynczych czlon-
kéw spoteczeristwa nalezytych warunkéw do utrzymania odpowiedniej
ochrony zwierzat. W zakresie humanitarnej ochrony zwierzat spole-
czefistwo bedzie wiec wystepowalo zaréwno jako $wiadczeniodawca,
jak i $éwiadczeniobiorca odpowiednich dziatan.

Okreslenie miejsca przepiséw prawa humanitarnej ochrony zwierzat
w systemie prawa nie przedstawia juz takich trudnosci jak samo zdefi-
niowanie tego pojecia. Przepisy prawa z zakresu humanitarnej ochrony
zwierzat wykazuja bowiem pewne swoiste cechy, ktére traktowane tacz-
nie dajg obraz charakterystyczny dla dzialu prawa administracyjnego.

W szczegblnosci przesadza o tym publicznoprawna natura norm pra-
wa humanitarnej ochrony zwierzat. Normy te maja bowiem co do zasa-
dy charakter bezwzglednie obowiazujacy. Oznacza to, ze zawieraja roz-
wigzania, ktdre z jednej strony wprowadzaja obowiazek podejmowania
okre$lonych zachowan (lub powstrzymania si¢ od nich)*, z drugiej zas
nie moga by¢ swobodnie zmieniane porozumieniem stron, co cechuje
normy prawa cywilnego. Normy prawa humanitarnej ochrony zwierzat
zawieraja takze element wladztwa, dajacy organom administracji pu-
blicznej kompetencje jednostronnego rozstrzygania sytuacji indywidu-
alnych. Osoba, na ktéra natozony zostal obowiazek wynikajacy z regula-
cji prawa humanitarnej ochrony zwierzat, nie moze przy tym skutecznie
przenie$¢ odpowiedzialnosci za wykonanie takiego obowiazku na inny
podmiot®. Ponadto, jezeli nie dopelni ona dobrowolnie nakazanego
przez prawo obowiazku (lub skonkretyzowanego w drodze aktu admi-
nistracyjnego), to obowiazek ten zostanie wyegzekwowany przy uzyciu
przymusu pafistwowego (chociaz w tym zakresie istnieje pewna watpli-
wos¢, czy jezeli gmina nie wykonuje natozonych — w zakresie humani-
tarnej ochrony zwierzat — zadan wlasnych, to czy organy administracji
rzadowej moga taki przymus wdrozy¢ w stosunku do niej).

J. Zimmermann, op. cit.,s. 35S in.
J. Staro$ciak, op. cit., s. 21.
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O publicznoprawnym charakterze norm prawa humanitarnej ochro-
ny zwierzat mowic¢ beda tez cele publiczne realizowane w granicach tego
prawa*®. Chodzi tu o warto$ci, ze wzgledu na ktére prawo humanitar-
nej ochrony zwierzat ma stanowi¢ instrument porzadkujacy okreslone
przejawy zycia spolecznego. Jak wskazal M. Goettel, ,wlasciwe trak-
towanie zwierzecia oraz zapewnienie mu bezpiecznej i nalezytej egzy-
stengji (i to nie tylko w odniesieniu do zwierzat stanowiacych mienie
publiczne) jest utozsamiane z interesem publicznym, ktérego realizacje
i ochrone najlepiej zagwarantuja normy prawa publicznego, zwlaszcza
administracyjnego™.

Na poziomie prawa humanitarnej ochrony zwierzat mozna przepro-
wadzi¢ takze podzial wewnetrzny, wla$ciwy calemu dzialowi prawa ad-
ministracyjnego, a mianowicie na normy o charakterze ustrojowym, ma-
terialnym i procesowym. Do grupy norm ustrojowych przynaleze¢ beda
przepisy okreélajace organizacje administracji odpowiedzialnej za nad-
zorowanie przestrzegania prawa. Normy prawa materialnego reguluja
stosunki spoleczne w obszarze humanitarnej ochrony zwierzat. Normy
tego prawa wskazywac bedg zatem sposdb rozstrzygania okreslonych
spraw z tegoz obszaru. Cechuja si¢ one bardzo merytorycznym charak-
terem zwigzanym ze sposobami postepowania wzgledem zwierzat. To
wlaénie z uwagi na ich istnienie mozliwe jest na gruncie nauki prawa
dokonanie systematyzacji niektérych jego norm w wyniku wydzielenia
prawa humanitarnej ochrony zwierzat. Z tego powodu normy takie mo-
zemy nazwac prawem humanitarnej ochrony zwierzat sensu stricto. Z ko-
lei do norm proceduralnych zaliczymy normy modyfikujace na potrze-
by szczegodlnego postepowania w sprawach zwiazanych z humanitarng
ochrong zwierzat oraz ogélne przepisy postepowania kontrolnego, ad-
ministracyjnego lub egzekucyjnego.

Majac na wzgledzie wymienione cechy, kwestia przynaleznosci pra-
wa humanitarnej ochrony zwierzat do dzialu prawa administracyjne-
go nie powinna budzi¢ watpliwo$ci, i to niezaleznie, ktéry z gtéwnych
sposobéw budowania pojecia prawa administracyjnego w doktrynie

J. Bo¢, Prawo administracyjne [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005,
s. 39.
M. Goettel, op. cit.
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wybierzemy jako punkt odniesienia*®. Z réwng skutecznosciag mozna bo-
wiem wykazywa¢, iz normy prawa humanitarnej ochrony zwierzat regu-
luja zachowanie okreslonej czesci administracji publicznej, a takze za-
chowanie o0séb fizycznych i innych podmiotéw w zakresie nienalezacym
do innych galezi prawa®, oraz ze zawieraja element wladztwa umozli-
wiajacy organom administracji publicznej jednostronne rozstrzygniecie
sytuacji indywidualnych, rozstrzygniecie trwate i obowiazujace wszyst-
kie podmioty prawne w panistwie oraz zagrozone przymusem panstwo-
wym*, czy ze reguluja wykonywanie przez organy administracji pu-
blicznej funkcji administrowania®.

Ponownie cytujac M. Goettela: ,Aczkolwiek prawna ochrona zwie-
rzat stanowi materie ogromnie zréznicowana, obecna na obszarze wielu
galezi prawa w sposéb najbardziej wszechstronny, [...] jest ona uwzgled-
niona w regulacjach prawa administracyjnego. Ma to swoje uzasad-
nienie w specyfice przedmiotu ochrony. Za pomocg jego unormowarn
mozna okredli¢ system nakazéw i zakazéw w zakresie postepowania
ze zwierzetami, zadania organéw wladzy publicznej oraz obowiazki in-
nych podmiotéw w tej dziedzinie, a takze instrumenty zapewniajace ich
egzekwowanie, zasady prowadzenia okre$lonej dzialalnosci z uzyciem
réznych kategorii i grup zwierzat itd.”.

Wydzielenie prawa humanitarnej ochrony zwierzat na gruncie prze-
pisow prawa administracyjnego nie powinno takze budzi¢ watpliwosci,

Kwestia definicji pojecia prawa administracyjnego budzi nieustanne spory w dok-
trynie. Niektorzy jej przedstawiciele méwia w zwiazku z tym jedynie o poszukiwa-
niu takiej definicji albo tez zwracaja uwage, Ze od samych préb jej budowy wazniej-
sze jest wyliczenie podstawowych cech prawa administracyjnego (np. J. Zimmer-
mann, Prawo administracyjne, Krakéw 2008, s. 34in.).

Takie pojecie prawa administracyjnego, zbudowane z punktu widzenia podmio-
towego, przytacza J. Lang, Zagadnienia wstgpne [w:] Prawo administracyjne, red.
M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 21.

Jezeli weimiemy pod uwage definicje zbudowang z uwagi na sposéb dzialania or-
ganéw administracji publicznej przytoczona przez J. Bocia (Prawo administracyjne
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2004, s. 35).

Odnoszac si¢ do przedmiotowego okreslenia prawa administracyjnego przyto-
czonego przez J. Staro$ciaka, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Starociak, Warszawa 1966, s. 17.

M. Goettel, op. cit.
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jezeli wezmiemy pod uwage, iz podzialy tego prawa na nizszym stopniu
tkwia gleboko w samym jego systemie i rozwoju®.

Pierwotnym podzialem prawa administracyjnego jest oczywiscie po-
dzial na czes$¢ ogolng i szczegdlowa, ktdry sygnalizowany jest od poczatku
nauki prawa administracyjnego. Jednakze cze$¢ szczegélowa tez podlega
dalszym podziatom wewnetrznym. Juz w 1880 r. A. Okolski méwit o kilku
glownych dziatach ,[...] materialnego systematu prawa administracyjne-
go™**. M. Jaroszyniski wskazywalna dziaty specjalne prawa administracyjne-
go*. Z kolei]. Borkowski méwi, iz ,[...] w ramach prawa administracyjnego
jako galezi mozna wyodrebni¢ - z punktu widzenia przedmiotowego — ze-
spoly norm prawnych, ktére tworza wzglednie samodzielne zespoly™°.

Praktyczne podzialy szczegélowego prawa administracyjnego pro-
ponowane byly przez wielu przedstawicieli doktryny. Kryteria wyodreb-
nienia takich dziedzin nigdy nie zostaly jednak $cisle okre$lone. O two-
rzeniu podzialéw decydowaty wiec praktyka i konwencja przyjeta przez
danego badacza®’. Wéréd najczesciej przyjmowanych kryteriéw podzia-
tu wymieni¢ nalezy kryterium resortowos$ci — odpowiadajace podzialowi
prawa administracyjnego na kompetencje poszczegélnych ministréw re-
sortowych — zakres i nazwa poszczegélnej regulacji prawnej czy w koficu
dziedzin ingerencji administracji w okreslone dobra jednostki*®.

T. Kuta pisal, ze prawo administracyjne jest ,[...] zespolem norm najbardziej ztozo-
nym i jednoczeénie najbardziej wielorakim zaréwno co do ilosci, jak i co do rézno-
litoéci tych norm” (Prawo administracyjne i nauka o nim [w:] J. Boé, T. Kuta, Prawo
administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 15).

A. Okolski, Wyklad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzu-
jacego w Krélestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 31 in.

M. Jaroszyniski, Przedmiot i zakres administracji i prawa administracyjnego [w:] Pra-
wo administracyjne. cz. I, red. M. Jaroszyniski, Warszawa 1952, s. 32.

J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego [w:] System prawa
administracyjnego, t. 1,s. 66.

Juz w roku 1880 A. Okolski pisal, ze ,[...] tyle jest systematéw prawa administra-
cyjnego, ile ksiazek zajmujacych sie tym przedmiotem” (Wyklad prawa administra-
cyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujqcego w Krélestwie Polskim, t. 1, War-
szawa 1880, s. 30). Z kolei Z. Bukowski méwi o zupelnie subiektywnym wyborze,
jakim sie kierowal przy tworzeniu polskiego administracyjnego prawa materialnego
(Polskie administracyjne prawo materialne, Toruri 20085, s. 15).

Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 1 i n.; oraz Zarys
prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 26.
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Jakrézne moga by¢ sposoby systematyzacji szczegdétowego prawa ad-
ministracyjnego, mozna si¢ przekona¢, dokonujac przegladu sposobow
ich podzialu na przykladzie norm, ktére na potrzeby niniejszego opra-
cowania chcemy przypisa¢ pod termin ,prawa humanitarnej ochrony
zwierzat”.

W jednym z pierwszych, ale bardzo ciekawych podzialéw prawa ad-
ministracyjnego, A. Okolski przyporzadkowuje pierwsze normy odno-
$nie do utrzymywania zwierzat do tytulu ,prawo administracyjne odno-
szace sie do przemystu dobywczego” (od ,,dobywania” ptodéw rolnych
czy wlasnie produktéw pochodzenia zwierzecego)*. W zaproponowa-
nej w okresie II Rzeczypospolitej systematyce prawa administracyjne-
go kwestie ,hodowli i ochrony zwierzat” wraz z ,policja weterynaryjng”
przypisano do ,administracji rolniczej™°.

W. Dawidowicz wyréznial taki poddzial prawa administracyjnego
jak ,hodowla i ochrona zwierzat gospodarczych™'.

Po przyjeciu i opublikowaniu ustawy o ochronie zwierzat z roku
1997 W. Radecki oraz inni przedstawiciele doktryny (L. Jastrzebski,
R. Paczuski, J. Sommer, J. Bo¢, A Lipiniski czy M. Gérski) zaczeli zali-
czaé przepisy z zakresu humanitarnej ochrony do prawa ochrony $rodo-
wiska®, dla ktérego to prawa humanitarna ochrona zwierzat miata by¢
tylko dopelnieniem innych aspektéw zabezpieczenia znaczacego ele-
mentu tworzacego srodowisko, jakim sa zwierzeta. Stawialo sie przy tym
teze, ze ,przepisy o ochronie zwierzat stanowia fragment wigkszej calo-
$ci obejmowanej zwykle mianem prawa ochrony przyrody, ktére z kolei

Autor tak nazywal te cze¢$¢ prawa administracyjnego, ktorej dzisiaj najblizej by-
loby do administracyjnego prawa gospodarczego. Dzielil on jg przy tym na trzy
czesci: odnoszacy sie do ,dziatalnosci ekonomicznej dobyweczej”, sktadajacej sie
m.in. z dzialalno$cirolniczej; dotyczaca dziatalno$ci wytworczej oraz odnoszaca sie
do dzialalno$ci zamiennej (handel), zob. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjne-
go oraz prawa administracyjnego obowiqzujqcego w Krélestwie Polskim, t. 3, Warszawa
1884,s.144in.

J. Panejko, Administracja rolnicza i lasowa. Eowiectwo i rybotéwstwo [w:] K. Kuma-
niecki, B. Wasiutyriski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, cz. 2, Kra-
kow 1929,5.79S5 in.

W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980.

W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzqt. Komentarz, Difin 2015, s. 24 in.
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wchodzi w zakres prawa ochrony srodowiska™?. Podobne stanowisko
zajmuje A. Przyborowska-Klimczak, ktéra uznajac srodowisko za pewnga
uniwersalng calo$¢, wskazywala, ze ,w ramach tej calo$ci wypracowane
zostaly poszczegdlne »sektory« odnoszace si¢ do konkretnych zagad-
nienl ochrony $rodowiska. Jednym z takich sektoréw jest ochrona przy-
rody, ktéra wymaga specyficznych dla siebie regulacji™*. Zwierzeta z ko-
lei s3 jednym z podstawowych skladnikéw przyrody, nalezacym do jej
zasobow naturalnych®.

Trudno mi jest sie zgodzi¢ z taka systematyzacja. Jezeli przyjmuje-
my, ze ,wspolnym mianownikiem [...] prawa ochrony $rodowiska jest
przedmiot ochrony - $rodowisko, rozumiane jako »o0gél elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalno$ci
czlowieka, a w szczego6lnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, po-
wietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci bio-
logicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementa-
mi«"¢ to z cala mocg nalezy podkresli¢, ze ani przedmiot, aniistota, ani
zakres ochrony, jakiej udzielaja przepisy z zakresu humanitarnej ochro-
ny zwierzat, nie maja nic wspélnego z prawem (ochrony) $rodowiska.
Roznie okreslony jest bowiem zakres ochrony $rodowiska od ochrony
zwierzat przed niehumanitarnym traktowaniem®’.

Z samego faktu, ze zwierzeta dzikie przynaleza do wiekszej przyrod-
niczej calo$ci, srodowiska, i z tego powodu s one chronione jako cze$¢

W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzgt, Wroctaw 2003, s. 13.

K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2021 (dostep:
LEX Omega).

J. Stochlak, M. Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politologicz-
ne, Lublin 2006, s. 24.

Tak w szczegolnosci K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wolters
Kluwer 2020, dostep: LEX Omega czy B. Rakoczy, Ochrona srodowiska w prakty-
ce gminy, Warszawa 2020, dostep: LEX Omega; czy B. Iwanska, Ochrona powietrza
w systemie prawa ochrony srodowiska, EPS 2017, nr 7, s. 4 i n. Przy czym, jak wska-
zal Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 4 grudnia 2013 r.,
IT SA/Ke 920/13, ,definicja ochrony $rodowiska ma bardzo szeroki zakres przed-
miotowy i w konsekwencji liczba spraw mieszczacych sie w tej kategorii jest bardzo
duza. Pojecie to bowiem obejmuje sprawy bezposrednio dotyczace ochrony $rodo-
wiska, jak réwniez te, ktére sa tylko z jego ochrona zwiazane” (dostep: LEX Omega).
T. Pietrzykowski, Moralnos¢ publiczna a konstytucyjne podstawy ochrony zwierzqt,
»Studia Prawnicze” 2019/1,s. 11in.
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wigkszej caloéci srodowiska przyrodniczego®®, nic nie wynika dla zindy-
widualizowanego zakresu ochrony istoty zywej, zastugujacej na szacu-
nek przez sam fakt istnienia, czyli dla ochrony zdrowia i zycia kazdego
zwierzecia przed niehumanitarnym traktowaniem®. Takie watpliwosci
mozna podnosi¢ tym bardziej, jezeli wezmiemy pod uwage zwierzeta
domowe, ktérych przynaleznos¢ do érodowiska naturalnego moze bu-
dzi¢ watpliwo$ci, a juz na pewno, jezeli popatrzymy na zwierzeta labora-
toryjne, ktdre sa catkowicie odseparowane od $rodowiska naturalnego.

Juz M. Gabriel-Weglowski zaczal podkresla¢, ze humanitarna ochro-
na zwierzat ,przez swoje uzasadnienie aksjologiczne [...] wykracza swo-
imi skutkami poza $rodowisko™. Przywota¢ mozna réwniez poglad
T. Pietrzykowskiego, ktéry wskazuje, iz ,aksjologia przepiséw o ochro-
nie dobrostanu zwierzat odwoluje si¢ do moralnych ograniczen krzyw-
dzenia ich, a nie potrzeby zachowania srodowiska naturalnego w odpo-
wiednim niepogorszonym stanie™'.

Na potrzeby niniejszego opracowania przy definiowaniu pojecia pra-
wa humanitarnej ochrony zwierzat zaproponowano przeprowadzenie sys-
tematyzacji prawa administracyjnego przez wskazanie podstawowego
przedmiotu ochrony i w ten sposéb zakreslenie pola stosunkéw spolecz-
nych regulowanych danymi przepisami. Tak wyréznione obszary regu-
lacji wiaza¢ beda okreslone dziedziny w normatywnie ujete zagadnienia.

K. Kocot, Prawnomigdzynarodowe zasady sozologii, Warszawa-Wroctaw 1977, s. 17in.
K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021 (dost@p:
LEX Omega).

M. Gabriel-Weglowski, The crimes against humanitarian treatment of animals [w:] Prze-
stepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Wolters Kluwer 2009 (dostep:
LEX Omega).

T. Pietrzykowski, Moralnos¢ publiczna a konstytucyjne podstawy ochrony zwierzqt,
»Studia Prawnicze” 2019/1, s. 11. Chociaz nie do korica zgadzam si¢ z resztg twier-
dzen profesora, to jest potrzeba wyodrebnienia wszystkich zagadnien zwiazanych
z prawnoadministracyjng ochrong zwierzat w jeden kodeks — tzw. kodeks prawa
ochrony zwierzat, czy tez ze w odniesieniu do prawnej ochrony zwierzat aktualnie
znajdujemy sie na etapie tworzenia zrebéw nowej galezi prawa i prawoznawstwa
oraz ze ,jest to klasyczny przyklad wlaénie odrebnej galezi prawa in statu nascendi”,
zob. T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt — migdzy praktykq a teorig nowej gatezi
prawa. Artykut recenzyjny, ,Krytyka Prawa’, t. 12, nr 2/2020, s. 224. Ja tak daleko nie
ide - stad zaprezentowana w niniejszym opracowaniu konstrukeja dziatu komplek-
sowego prawa administracyjnego.
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Ta cze$¢ prawa administracyjnego nie bedzie sie co prawda wyrézniaé
swoistym przedmiotem regulacji, metoda regulacji czy forma prawna re-
alizacji, lecz z uwagi na czg$ciowa przynajmniej mozliwo$¢ wskazania spe-
cyficznych instytucji ochrony prawnej, wage, jaka do humanitarnej ochro-
ny zwierzat przywiazuje Unia Europejska i spoleczeristwo®, moze by¢
nazwana dzialem przedmiotowym prawa administracyjnego. W ten spo-
s6b na gruncie prawa administracyjnego wydzieli¢ mozna prawo ochrony
srodowiska, prawo o zywno$ci, prawo budowlane®, prawo sanitarne i pra-
wo weterynaryjne®* czy wlasnie prawo humanitarnej ochrony zwierzat.

Jednocze$nie prawo humanitarnej ochrony zwierzat nalezy odroéz-
ni¢ od gatunkowej ochrony zwierzat — rozumianej jako jedna z form
prawnej ochrony przyrody obejmujaca ochrone konkretnych gatunkéw
zwierzat, owieckiej ochrony zwierzat, czyli ochrony zwierzat fownych
(zwierzyny) i gospodarowania ich zasobami w zgodzie z zasadami eko-
logii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej, czy
tez ochrony zdrowia zwierzat (ochrony weterynaryjnej) przed choroba-
mi zakaznymi.

Wyréznione dzialy przedmiotowe charakteryzuje kompleksowos¢
regulacji. W ich sktad, oprécz norm prawa administracyjnego, wchodza
bowiem tez normy z innych galezi prawa, najczesciej cywilnego (zwierze
nie jest rzeczg, ale stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy o rzeczach)
lub karnego (przepisy karne i wykroczeniowe za znecanie sie nad zwie-
rzeciem, nieuzasadnione jego zabicie lub naruszenie jego dobrostanu)®.

Takie m.in. kryteria wskazuja J. Bo¢ i E. Samborska-Bo¢, méwigc o wyodrebnieniu
podstaw prawnych ochrony $rodowiska oraz o odrebnosci ochronnych regulacji
normatywnych z tego zakresu prawa, zob. Uwagi o polskim systemie regulacji prawnej
ochrony srodowiska [w:] Ochrona srodowiska, red. J. Bo¢, Wroctaw 2008, s. 159in.
A. Bhag, J. Bo¢, Zrédla prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 62; B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawne ochro-
ny srodowiska, Warszawa 2004, s. 21 i n.; S. Jedrzejewski, Prawo budowlane, Torun
1998, s. 17 in. Podobnie W. Nosek, Uwagi wstgpne [w:] Prawo budowlane z umowami
w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, red. H. Kisilowska, Warszawa 2008, s. 12.
Przy czym trzeba mie¢ $wiadomo$¢, iz z powodu braku kodyfikacji prawa admini-
stracyjnego zakres rzeczowy kazdego z proponowanych poddzialéw bedzie jeszcze
dtugo kwestia dyskusyjna, zob. Z. Leoriski, Materialne prawo administracyjne, War-
szawa 2006, s. 8.

Pomimo iz ,prawna ochrona zwierzat stanowi materi¢ ogromnie zréznicowang,
obecna na obszarze wielu galezi prawa, w sposéb najbardziej wszechstronny [...]
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Nie chodzi przy tym o proste zestawienie norm pochodzacych z r6znych
systemow prawa, lecz na ich zwiazanie w jedna funkcjonalng calo$¢®.
Ich obecno$¢ w dziale przedmiotowego prawa administracyjnego daje
przy tym nadzieje na zapewnienie prawidlowej i wszechstronnej ochro-
ny danego interesu spolecznego. Jednocze$nie normy te przez wlacze-
nie do prawa administracyjnego nie tracg pierwotnej przynaleznosci do
swoich dzialéw macierzystych.

Regulacje odnoszace si¢ do humanitarnej ochrony zwierzat sa roz-
proszone w wielu zrédlach prawa administracyjnego, ale do zakresu tak
wyréznionego dzialu przedmiotowego prawa wejda przepisy ustawy
0 ochronie zwierzat wraz aktami wykonawczymi do tej ustawy, jak row-
niez do$¢ liczne przepisy innych ustaw krajowych, normy prawa unijne-
go, a nawet niektére normy prawa krajowego, jezeli tylko istnieje mozli-
woéc ich zastosowania do dobrostanu zwierzat. Normy te stanowia badz
instytucje samodzielne czy tez wyodrebnione, badz czeéci sktadowe in-
stytucji dotyczacych szerszej materii prawodawczej.

jest ona uwzgledniona w regulacjach prawa administracyjnego. Ma to swoje uza-
sadnienie w specyfice przedmiotu ochrony. Wtaéciwe traktowanie zwierzecia oraz
zapewnienie mu bezpiecznej i nalezytej egzystencji (i to nie tylko w odniesieniu
do zwierzat stanowiacych mienie publiczne) jest utozsamiane z interesem publicz-
nym, ktérego realizacje i ochrone najlepiej zagwarantuja normy prawa publiczne-
go, zwlaszcza administracyjnego. Za pomoca jego unormowan mozna okresli¢ sys-
tem nakazéw i zakazoéw w zakresie postepowania ze zwierzetami, zadania organéw
wladzy publicznej oraz obowiazki innych podmiotéw w tej dziedzinie, a takze in-
strumenty zapewniajace ich egzekwowanie, zasady prowadzenia okre$lonej dzia-
talnosci z uzyciem réznych kategorii i grup zwierzat itd. (M. Goettel, Sytuacja zwie-
rzecia w prawie cywilnym [online], LEX, 2019-04-09 16:04 [dostep: 10 kwietnia
2019r.].

Stworzone w ten sposob czeéci prawa administracyjnego nazwano w doktrynie pra-
wa dzialami kompleksowymi, zob. F. Longchamps, W sprawie pojecia administracji
panstwowej i pojecia prawa administracyjnego, ZNUWT, Seria A, Prawo 1958, nr 10,
s. 20. Podobnie A. Blas, J. Boé, Zrédta prawa administracyjnego [w:] Prawo admini-
stracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 62; oraz Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa ad-
ministracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 107. Kompleksowo$¢ regu-
lacji aktéw prawa administracyjnego jest wpisana w specyfike prawa administracyj-
nego, jak wskazuje bowiem F. Longchamps, prawo administracyjne ,jest to pojecie,
ktére ma obejmowa¢ pewne elementy réznych systemdéw prawnych”, zob. W sprawie
pojecia administracji pafistwowej i pojecia prawa administracyjnego, ZNUWT, Seria A,
Prawo 1958, nr 10, s. 19. Podobnie M. Goettel, ibidem.
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4. Podsumowanie

Zmiany spoleczne w XX w. wplynely istotnie na nasze podejécie do
zwierzat. Spowodowalo to zmiany w prawie, wérdd ktérych najwazniej-
sza byla dereifikacja zwierzat. Postepowanie ze zwierzetami podlega
ograniczeniom prawnym, one same natomiast bardziej pozostaja przed-
miotem praw i obowiazkéw czlowieka niz podmiotem jakichkolwiek
uprawnien, a tym bardziej obowiazkéw przypisywanych im samym.
Zwierzeta tworzg odrebna kategorie, nie do korica mieszczacy sie w tra-
dycyjnej dychotomii osoba (podmiot) — rzecz (przedmiot).

Na przetomie XX i XXI w. doszlo do znaczacego zwigkszenia liczby
i znaczenia norm prawa z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat. Jed-
na z przyczyn takiego stanu rzeczy byla niewatpliwie zmiana spotecz-
nego postrzegania zwierzecia jako istoty zywej, zdolnej odczuwaé cier-
pienie. Obecnie przepisy prawa wymagaja humanitarnego traktowania
zwierzat, to znaczy takiego postepowania, ktére uwzglednia (wszystkie)
potrzeby zwierzecia oraz zapewnia mu opieke i ochrone ze strony czlo-
wieka. Prawo, uznajac humanitarne traktowanie zwierzat jako wyraz
stosunku czlowieka do wszystkich istot zywych — jedna z miar nasze-
go czlowieczenstwa, ktéra powinna oddawac etyczna relacje osoby ludz-
kiej wobec pozaludzkiego §wiata zwierzat — wyznacza standardy ochro-
ny zwierzat. Na podstawie tych kryteriéw w doktrynie prawa dochodzi
do bardzo wielostronnego definiowania zakresu prawnej ochrony zwie-
rzat, w tym ich ochrony humanitarnej.

Jednocze$nie rozrost norm z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat
daje podstawy do wyodrebnienia na gruncie prawa administracyjnego
grupy przepiséw z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat jako osobne-
go poddzialu owego prawa. Na potrzeby niniejszego artykutu otrzymat
on nazwe prawa humanitarnej ochrony zwierzat.
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BUDOWA DOMOW
REKREACJI INDYWIDUALNEJ
A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Construction of individual recreation houses
and the principle of sustainable development

The article analyzes the issue of conditions for the construction of individual rec-
reation houses and their influence on the realization of the principle of sustain-
able development. While the construction works may be carried out through
a pre-construction notification of works, which is a faster and more informal pro-
cedure, the location of individual recreation houses is regulated by general condi-
tions. This means that such development must comply with the local zoning plan.
In the absence of such a plan, the location takes place on the basis of a decision on
land development conditions. The implementation of the principle of sustainable
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development and the requirements of environmental protection is performed un-
der the local spatial development plan. In reference to the decision on the condi-
tions of development, the realization of this principle occurs to amuch lesser extent.

Keywords: principle of sustainable development, individual recreation house,
local zoning plan, decision on land development and management conditions,
pre-construction notification of works

Stowa kluczowe: zasada zréwnowazonego rozwoju, dom rekreacji indywidu-
alnej, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warun-
kach zabudowy, zgloszenie rob6t budowlanych

Sytuacja epidemiczna spowodowana pandemig COVID-19 oraz upowszech-
nienie pracy zdalnej wplynely na wzrost zainteresowania nieruchomosciami
polozonymi poza centrami miast. Dotyczy to nie tylko wiekszych nierucho-
moéci polozonych w bezposrednim sasiedztwie duzych o$rodkéw miej-
skich, lecz takze nieruchomosci o charakterze rekreacyjnym. Te ostatnie sta-
ty si¢ szczegélnie ,cenne” z uwagi na zamkniecie branzy turystycznej w 2020
oraz w polowie 2021 r. Wigksze zainteresowanie nieruchomogciami rekre-
acyjnymi obejmuje takze nieruchomosci polozone na terenie (badz w otuli-
nie) istniejacych form ochrony przyrody. Zjawisko intensyfikacji zabudowy
rekreacyjnej moze wplynaé negatywnie na istniejace formy ochrony przy-
rody, a przez to spowodowac naruszenie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Z tego tez wzgledu w pelni zasadne jest poddanie ocenie istniejacych regula-
cji prawnych odnoszacych sie do realizacji zabudowy rekreacyjne;j.

1. Definicja domu rekreacji indywidualnej

Rozwazania na temat wplywu budowy doméw rekreacji indywidual-
nej (dalej jako ,DRI”) nalezy rozpoczaé od przedstawienia definicji tego
rodzaju zabudowy. Zgodnie z § 3 pkt 7 rozporzadzenia®* DRI oznacza

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U.
22019 r. poz. 1065), dalej jako ,rozporzadzenie”.
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budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku. Z tej krotkiej defi-
nicji wynikaja dwa istotne zalozenia.

Po pierwsze, mimo ze DRI wyposazony jest we wszystkie pomiesz-
czenia, urzadzenia oraz instalacje niezbedne do zamieszkiwania, pod-
stawowym jego celem jest okresowy wypoczynek, nie za$ zamieszki-
wanie w nim. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze
»przebywanie w takim obiekcie budowlanym stanowi bowiem jedynie
dodatkowy i niesamodzielny cel takiego obiektu budowlanego, funk-
cjonalnie zwigzany z wypoczywaniem. Uwagi te potwierdza réwniez
§ 3 pkt 4 tego rozporzadzenia, w my$l ktérego budynkiem mieszkalnym
jest budynek mieszkalny wielorodzinny oraz budynek mieszkalny jed-
norodzinny. Tym samym a contrario nalezy uzna¢, ze budynek rekreacji
indywidualnej nie stanowi budynku mieszkalnego™. Doda¢ trzeba, ze
owa okresowo$¢ wypoczynku bedzie stanowié podstawe do oceny, czy
dany DRI spelnia cel wypoczynku, czy tez jest wykorzystywany na cele
mieszkalne. W sytuacji gdy DRI bylby wykorzystywany w sposéb cig-
gly na cele wypoczynku, mogtoby to uzasadnia¢ przyjecie, ze funkcja
wypoczynku ma w istocie charakter pozorny, sam obiekt zas jest w spo-
sob faktycznie wykorzystywany na cele mieszkalne. Poza bowiem celem
wypoczynku istotne jest takze, aby mial on charakter okresowy, tj. trwat
przez jaki$ czas. Inaczej méwiac, wypoczynek powinien mie¢ charakter
czasowy, co pozwoli na zakwalifikowanie danego obiektu jako DRI.

Po drugie, okresowy charakter wypoczynku oznacza takze, ze DRI
nie jest przeznaczony do zaspokojenia potrzeb w zakresie wypoczynku
dla nieoznaczonego kregu podmiotéw. Celem DRI jest wylacznie prze-
znaczenie dla odpoczynku dla jego wlasciciela®. W tym miejscu wida¢
réznice miedzy DRI a zabudowa dotyczacg ustug turystycznych i hote-
larskich. Te bowiem s3 przeznaczone dla szerokiego kregu odbiorcow.
Cel DRI wyklucza takze mozliwo$¢ wynajmu takiego obiektu. W takim
przypadku mieliby$my do czynienia z realizacja funkeji ustugowej, kto-
ra to nie moze by¢ traktowana tozsamo z zapewnieniem rekreacji indy-
widualne;.

Wyrok WSA w Poznaniu z 31 stycznia 2019 r., II SA/Po 857/18.

Por. wyrok WSA w Gdarisku z S lipca 2017 r., IT SA/Gd 243/17; takze wyrok WSA
w Gdansku z 12 maja 2021 r,, I SA/Gd 7/21.
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Definiujac DRI, nalezy zaznaczy¢, ze jest to obiekt do czasowego wy-
poczynku, wyposazony w pomieszczenia, urzadzenia i instalacje stuza-
ce realizacji tego celu, ktory to jednakze nie moze by¢ traktowany jako
obiekt mieszkalny, a przy tym stuzy zaspokojeniu wylacznie potrzeb
wypoczynkowych jego wladciciela.

Owej czasowo$ci DRI nie nalezy utozsamiaé¢ z tymczasowoscia
wlasciwg dla tymczasowych obiektéw budowlanych na gruncie p.b.°
Oba te obiekty charakteryzuja si¢ pewng okresowo$cia w uzytkowaniu
ze wzgledu na ich sezonowe uzytkowanie. Tymczasowy obiekt budow-
lany jest jednakze niepolaczony trwale z gruntem i przewidziany do roz-
bi6rki lub przeniesienia w inne miejsce, w terminie nie pézniej niz przed
uplywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy. Ponadto tymczasowo$é
obiektu ma charakter obiektywny i §wiadcza o niej takie elementy jak
konstrukcja, zastosowane technologie i materialy®. Precyzyjne rozréz-
nienie miedzy tymi pojeciami jest utrudnione, co moze stanowi¢ pod-
stawie do naduzy¢ przez inwestoréw, ktorzy poprzez formalng realizacje
obiektéw tymczasowych w istocie beda wykonywali DRI. Przykladem
moze by¢ proba zakwalifikowania przez inwestora wybudowanego DRI
(domku holenderskiego) jako altany ogrodowej” lub uznania DRI w po-
staci jurty oraz tipi calorocznego za namiot®.

Wskazane przyklady wskazuja na istotny problem polegajacy na trud-
nosciach wweryfikacji statusu DRI Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy DRI
jest realizowany jako inny obiekt, np. tymczasowy obiekt budowlany, jak
i sytuacji gdy poprzez realizacje DRI dochodzi do wykorzystywania DRI
na inne cele, np. mieszkalne lub ustugowe. Moze sie niestety okaza¢, ze
w niektorych sytuacjach przeprowadzenie takiej weryfikacji przez organy
nadzoru budowlanego bedzie niemozliwe. Powodem takiego stanu rzeczy
nie bedzie jako$¢ obowiazujacego prawa, lecz takze kwestie organizacji or-
ganéw nadzoru budowlanego, ktéry fizycznie nie jest w stanie poddac oce-
nie wszystkich obiektéw realizowanych na terytorium danego powiatu.

Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333), dalej
jako ,p.b.”

Por. wyrok NSA z 27 maja 2021 r., I OSK 2549/18.

Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 9 lutego 2021 r., II SA/Wr 618/20.

Por. stan faktyczny wyrok WSA z 14 pazdziernika 2020 1., I SA/Kr 1217/19.
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2. Wymagania w zakresie budowy DRI

Obecnie obowiazujace regulacje prawne przewidujg rézne wymagania
w zakresie DRI. Ocena, ktére z istniejacych wymagan beda mialy zasto-
sowanie w danym przypadku, jest uzalezniona od powierzchni zabudo-
wy DRI - obecnie 35 oraz 70 m? jest kryterium granicznym?’.

Realizacja DRI, ktérego powierzchnia zabudowy nie przekracza
35 m?, wiaze si¢ z latwiejszymi obowiazkami dla inwestora. Zgodnie
z art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. a p.b. realizacja DRI, ktérego powierzchnia za-
budowy jest mniejsza niz 35 m?, a przy tym obiekt bedzie parterowy
oraz liczba obiektéw na dzialce nie przekroczy jednego na kazde 500 m?
powierzchni dziatki, wymaga jedynie dokonania zgloszenia robét bu-
dowlanych, a przy tym nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy. Z kolei w przypadku DRI, ktérego powierzchnia zabudowy
jest wieksza niz 35 m? oraz mniejsza niz 70 m?, a ponadto rozpigtos¢ ele-
mentéw konstrukcyjnych wynosi do 6 m i wysiegu wspornikéw do 2 m,
a takze ich liczba na dzialce nie przekroczy jednego na kazde S00 m? po-
wierzchni dzialki, wymagane jest rowniez dokonanie zgloszenia robét
budowlanych. W tym przypadku bowiem ustawodawca wylaczyt obo-
wiazek uzyskiwania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe.
Zgloszenie robot budowlanych stanowi odformalizowang procedure
pozwalajaca na szybsze przystapienie do realizacji rob6t budowlanych.
Przede wszystkim inwestor dokonujacy zgloszenia moze przystapi¢ do
realizacji prac budowlanych, jezeli organ administracji architektonicz-
no-budowlanej (co do zasady starosta) nie wnidsl sprzeciwu w termi-
nie 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia. Jest to znaczne przyspiesze-
nie postepowania, decyzje bowiem o pozwoleniu na budowe wydaje
sie nie pdzniej niz w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku. Takze
wymagania w zakresie wniosku o dokonanie zgloszenia s3 mniejsze niz
w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. Réznica jest
m.in. brak koniecznosci przedlozenia przez inwestora kosztownego pro-
jektu budowlanego. Przy zgloszeniu inwestor przedklada o$wiadczenie

Zmiany wprowadzone zostaly przepisami ustawy z 17 wrzeénia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. poz. 1986).
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o dysponowaniu nieruchomos$cia na cele budowlane oraz projekt zago-
spodarowania dzialki lub terenu.

Whiesienie sprzeciwu przez organu administracji architektoniczno-
-budowlanej bedzie oznaczalo brak zgody tego organu na przystapienie
do realizacji przez inwestora DRI'. Ustawodawca w art. 30 ust. 6 p.b.
expressis verbis wskazal na przestanki, na ktorych podstawie organ moze
wnies$¢ sprzeciw. Do takich przestanek zalicza sie m.in. zgloszenie robét
budowlanych objetych obowiazkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe, a takze naruszenie ustalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy. Co wiecej,
organ moze wnie$¢ sprzeciw takze na podstawie art. 30 ust. 7 p.b., ktéry
wprowadza mozliwo$¢ nalozenia na inwestora obowiazku uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku, gdy DRI bedzie sprzeczny
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, decyzja o wa-
runkach zabudowy, a takze moze spowodowa¢ m.in. pogorszenie sta-
nu $rodowiska. Ten ostatni przypadek jest o tyle istotny, ze statuuje on
uprawnienie organu do oceny DRI pod katem pogorszenia stanu $rodo-
wiska przez DRI. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze brak jest jakich-
kolwiek przeszkéd, aby DRI oraz inne roboty budowlane, mimo zasto-
sowania uproszczonej procedury, nie mogly zosta¢ poddane weryfikacji
z punktu widzenia ich oddziatywania na stan §rodowiska czy tez ochro-
ny zabytkow''.

Mozliwo$¢ skorzystania przez inwestora z instytucji zgloszenia wig-
ze sie z zastrzezeniem, ze liczba DRI nie przekroczy jednego na kazde
500 m? powierzchni dziatki. Wymaga to rozwazenia, czy w przypadku
dzialki wynoszacej 1000 m*powierzchni mozliwa jest realizacja jednego
DRI, nastepnie podzial geodezyjny dzialki, tak aby pod DRI przypada-
to 100 m* powierzchni, nastepnie za$ realizacja kolejnego DRI i podzial
geodezyjny dzialki. Uwzgledniajac regulacje zawarte w u.g.n. odnosza-
ce si¢ do podzialéw nieruchomosci, przyja¢ mozna, ze takie rozwigza-
nie nie powinno mie¢ miejsca. Zgodnie z art. 93 ust. 1 u.g.n."* podziat

Por. wyrok WSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2019 r., VII SA/Wa 1437/19.
Por. wyrok WSA w Warszawie z 6 czerwca 2019 r., VII SA/Wa 2802/18.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990), dalej jako ,u.g.n.”
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nieruchomosci musi by¢ zgodny z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy
w przypadku braku planu. Akty te bedg okreslaty zasady podziatu nie-
ruchomoéci. W tym przypadku, dopuszczajac na danej nieruchomosci
realizacje DRI, powinny mie¢ takze na uwadze, ze w wyniku ewentual-
nego podziatu nieruchomosci nie powinno doj$¢ do wydzielenia dziatek
o powierzchni mniejszej niz 500 m>.

Zauwazy¢ trzeba, ze w odniesieniu do DRI najczestszym powodem
wniesienia sprzeciwu bedzie naruszenie warunkdéw, jakim powinien
odpowiada¢ DRI, aby inwestor mogl skorzysta¢ z instytucji zgloszenia.
Bedzie to chociazby przekroczenie powierzchni zabudowy czy tez pla-
nowanie wiekszej liczby DRI na jednej nieruchomo$ci. Ocena, czy te pa-
rametry zostaly przez inwestora zachowane, nastepuje poprzez analize
projektu zagospodarowania terenu dla catego zamierzenia budowlane-
go. Dodac¢ trzeba, ze wniosek o zgloszenie moze dotyczy¢ jednego DRI
albo zespolu obejmujacego wiecej obiektéw. Decyzja w tym zakresie na-
lezy do inwestora, ktory z uwagi na kwestie ekonomiczne moze zreali-
zowal swojg inwestycje etapami. Jednakze w takim przypadku, podob-
nie jak przy decyzji o pozwoleniu na budowe, projekt zagospodarowania
terenu obejmuje cale zamierzenie budowlane". Pozwoli to organowi
na oceng, czy do planowanego DRI nalezy zastosowa¢ zgloszenie, czy
tez inwestor jest zobowiazany do uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe.

W przypadku natomiast, gdy planowany DRI nie spelnia kryteriéw
wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 16 p.b,, tj. jego powierzchnia zabudowy
przekracza 35 m? (wkrétce 70 m?), ma dodatkowa kondygnacje, jest to
drugiikolejny budynek na dzialce ponizej S00 m*powierzchni, inwestor
jest zobowiazany uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na budowe. Rozwig-
zanie to jest znacznie bardziej czasochtonne i kosztowne dla inwesto-
ra, wigze si¢ m.in. z koniecznoscia przedltozenia projektu budowlanego,
z uwagi za$ na udzial stron w tym postepowaniu moze skutkowa¢ wnie-
sieniem $rodka zaskarzenia. Z tego tez wzgledu w praktyce inwestorzy
starajg sie realizowa¢ DRI na podstawie zgloszenia. W przypadku wej-
$ciaw zycie nowelizacji p.b., ktéra zwieksza limit powierzchni zabudowy

Por. wyrok WSA w Opolu z 24 pazdziernika 2019 r., II SA/O1 589/19.
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z 35 m*>do 70 m?, stosowanie postepowania w przedmiocie uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe dla DRI bedzie jeszcze rzadsze.

Bez wzgledu jednak na zastosowane na gruncie p.b. postepowanie
inwestor, realizujac DRI, jest zobowiazany do zapewnienia zgodnosci
inwestycji z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (dalej jako ,m.p.z.p.”) albo do uzyskania decyzji o warun-
kach zabudowy w przypadku braku m.p.z.p.

3. Zgodnos¢ DRI z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest szczegdlnym ak-
tem majacym decydujacy wplyw na podjecie dziatan inwestycyjnych na
nieruchomosci. Jest on bowiem aktem prawa miejscowego — aktem prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie dziatania rady gminy. Wm.p.z.p.
zawarte s3 normy generalne i abstrakcyjne, gdzie generalny charakter
normy odnosi si¢ do sposobu okreslenia jej adresata, abstrakcyjnos$¢ zas
do sposobu ustalenia hipotezy normy'. Za pomoca m.p.z.p. dochodzi do
okreslenia w wigzacy sposdb przeznaczenia nieruchomosgci na dane cele.
Podstawg do takiego stwierdzenia jest art. 4 ust. 1 u.p.z.p."*, zgodnie z kto-
rym w planie miejscowym dochodzi do ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Okre§lenie przez gmi-
ne w m.p.z.p. przeznaczenia danej nieruchomodci jest podstawg zasady
wladztwa planistycznego gminy. Zasada ta oznacza przyznanie gminie
kompetencji do ustalenia przeznaczenia terenu w formie aktu wiazace-
go, ktérym jest plan miejscowy. Zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca nie
wprowadzil do u.p.z.p. katalogu zawierajacego funkcje, jakie rada gmi-
ny moze ustali¢ dla danego terenu'®. Rada gminy okresla owe funkcje

D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 20135, s. 68.
Ustawa z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U.22021 r. poz. 741), dalej jako ,u.p.z.p.”

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2016, s. 45.
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w sposob samodzielny, przy czym nie nalezy myli¢ tego z dowolno$cia.
Ograniczeniem wyboru funkgji dla danej nieruchomosci sa normy za-
warte w ustawach materialnego prawa administracyjnego i w u.p.z.p. po-
przez nakaz uwzglednienia w planowaniu przestrzennym, a wiec takze
w planie miejscowym, wartosci wysoko cenionych, m.in. prawa wlasno-
$ci, wymagan ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami.

Poza uznaniem ochrony srodowiska za wysoko ceniong wartos¢ pod-
legajaca uwzglednieniu w m.p.z.p. rada gminy, uchwalajac dany plan, jest
zobowigzana do uwzglednienia takze zasady zréwnowazonego rozwoju.
Ustawodawca wskazal wart. 1 u.p.z.p., Ze zasada ta stanowi, oprécz fadu
przestrzennego, podstawe dzialan planistycznych przez organy admini-
stracji publicznej. Doda¢ trzeba, zZe zasada zréwnowazonego rozwoju ma
charakter zasady konstytucyjnej z uwagi na wyrazenie jej w art. S kon-
stytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo-
éci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
zrébwnowazonego rozwoju. W judykaturze przyjeto, ze umiejscowienie
zasady zréOwnowazonego rozwoju w konstytucji uzasadnia przyznanie
jej roli dyrektywy wykladni i tym samym odgrywa ona ,role podobna
do zasad wspolzycia spolecznego czy spoleczno-gospodarczego prze-
znaczenia w prawie cywilnym™’. Warto zaznaczy¢, ze rola dyrektywy
wykladni zasady zréownowazonego rozwoju bedzie miala miejsce naj-
czeéciej w sytuacjach konfliktu miedzy warto$ciami konstytucyjnymi,
gdzie jedna z tych warto$ci bedzie srodowisko i jego ochrona'®.

W obowiazujacych regulacjach prawnych zawarta zostala definicja
legalna zasady zréwnowazonego rozwoju”. Stosownie do art. 3 pkt S0

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25 marca 2009 r., I SA/Go 825/08.
Leksykon ochrony Srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Warszawa 2009, s. 400.
Szerzej na temat zasady zréwnowazonego rozwoju zob. Z. Bukowski, Zréwnowazo-
ny rozwdj w systemie prawa, Torun 2009; M. Rudnicki, Prawne i ekonomiczne dyle-
maty zréwnowazonego rozwoju w dobie ogélnoswiatowego kryzysu, ,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2009, z. 7; Zréwnowazony rozwéj. Od utopii do praw czlowieka, red.
A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005; J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zréw-
nowazony rozwdj, Warszawa 2003, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materialy do
studiowania, red. B. Poskrobko, Bialystok 2010.
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p.0.8.*° za zréwnowazony rozwdj uwaza si¢ rozwéj spoleczno-gospodar-
czy z zachowanym procesem integrowania dzialan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokoleni. W literaturze wskazuje sig, ze definicja ta w spos6b dosta-
tecznie precyzyjny okreéla pojecie zréwnowazonego rozwoju i oznacza
dla organéw administracji obowiazek prowadzenia polityki przestrzen-
nej obejmujacej ,zachowanie réwnowagi pomiedzy wszystkimi elemen-
tami $érodowiska, w ktorych bytuje cztowiek, aby przy racjonalnym wyko-
rzystaniu potencjatu przyrodniczego mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb
obecnych i przysztych pokolen”.

Wskazany charakter m.p.z.p. oraz definicja zasady zréwnowazone-
go rozwoju i jej znaczenie dla planowania przestrzennego uprawniaja
do przyjecia stanowiska, ze co do zasady realizacja DRI na podstawie
m.p.z.p. bedzie zgodna z zasada zréwnowazonego rozwoju. Podstawa
do takiego stwierdzenia jest obowigzek uwzglednienia oraz wywazenia
przez gmine wszystkich wartoéci wystepujacych w planowaniu prze-
strzennym, a wiec takze ochrony srodowiska oraz zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Wywazenie tych wartosci — np. prawa wlasnosci z wy-
maganiami ochrony §rodowiska — i wybor, ktéra z tych wartoéci zyska
ochrone, beda stanowily realizacje przez gmine konstytucyjnej zasady
proporcjonalno$ci*’. Gmina nie moze a priori przyjaé, ze dana warto$¢ —
ochrona $rodowiska — w kazdym przypadku ma pierwszenstwo przed
wystepujacym interesem prywatnym. Wywazenie tych wartosci, a mo-
wigc szerzej interesu publicznego z interesem prywatnym, jest kluczowe
do przyjecia, Ze sposéb wykonywania prawa wlasnosci wprowadzony
przez m.p.z.p. jest zgodny z prawem, a gmina nie wprowadza nieuzasad-
nionych ograniczen prawa wlasnosci.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (tj. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1219), dalej jako ,p.0.4.”

Planowanie i zagospodarowanie..., s. 35.

Szerzej na temat stosowania zasady proporcjonalnoéci w planowaniu przestrzen-
nym zob. A. Sypnicki, Zasada proporcjonalnosci w lokalnym planowaniu przestrzen-
nym, Warszawa 2021.
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W konsekwencji przeznaczenie danego terenu pod zabudowe rekre-
acyjna, na ktérej mozliwa bedzie realizacja DRI, bedzie mozna uznaé
za urzeczywistnienie zasady zréwnowazonego rozwoju. Z jednej strony
bowiem gmina dopuszcza realizacje pewnej zabudowy, z drugiej zas jej
parametry oraz charakterystyka — okresowo$¢ pobytu — stanowia mniej-
sze obcigzenie dla srodowiska naturalnego niz dopuszczenie realizacji
zabudowy mieszkalnej. W takim przypadku ograniczone zostana za-
réwno interes publiczny — ochrona $rodowiska, ktérej che¢ intensyw-
niejszej ochrony mogtaby przemawia¢ za wylaczeniem jakiejkolwiek za-
budowy — jak i interes prywatny — wlasciciel nieruchomosci mogl mieé
inne plany inwestycyjne wzgledem nieruchomo$ci niz realizacja wylacz-
nie DRI

Ocena, czy realizacja DRI na podstawie m.p.z.p. bedzie zgodna z za-
sada zréwnowazonego rozwoju, bedzie dokonywana ad casum. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, Ze naruszenie przez rade gminy prawa stano-
wi podstawe do skorzystania przez wojewode, jako organ nadzoru nad
samorzadem terytorialnym, z instrumentéw wladczych polegajacych
na stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty w przedmiocie m.p.z.p. albo zto-
zeniu skargi do sadu administracyjnego. Tym samym nieskorzystanie
z tych instrumentéw bedzie niejako potwierdzalo, ze rozwiazania plani-
styczne przyjete w danym przypadku sa zgodne z prawem, a wigc takze
z zasada zrébwnowazonego rozwoju. Uprawnia to do przyjecia stanowi-
ska, ze do czasu zakwestionowania m.p.z.p. rozwiazania w nim przyjete,
w tym przeznaczenie nieruchomosci pod DRI, s3 zgodne z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju oraz wymaganiami ochrony §rodowiska.

Zgodno$¢ DRI z ustaleniami m.p.z.p., co bedzie oznaczalo przezna-
czenie nieruchomosci w planie na zabudowe rekreacyjna, stanowi klu-
czowy warunek uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe albo do-
konania zgloszenia wykonywania robét budowlanych. W pierwszym
przypadku zgodno$¢ z m.p.z.p. jest przedmiotem badania przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Brak tej zgodnosci stanowi
podstawe do odmowy udzielania decyzji o pozwoleniu na budowe. Za-
sygnalizowa¢ tylko trzeba, ze brak zgodnosci z m.p.z.p. stanowi¢ bedzie
takze przeszkode w legalizacji samowoli budowlanej, gdyby DRI zostal
zrealizowany w sposéb nielegalny. W przypadku natomiast zglosze-
nia rob6t budowlanych organ wnosi sprzeciw w przypadku naruszenia
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przez DRI ustalen m.p.z.p. Co wiecej, naruszenie m.p.z.p. moze takze
stanowi¢ podstawe do nalozenia na inwestora obowigzku uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe.

Tym samym DRI realizowany na podstawie m.p.z.p. musi by¢ bez-
wzglednie zgodny z ustaleniami planu. Ustawodawca nie przewiduje
w tym zakresie zadnych wyjatkéw. Ustalenie za$§ w m.p.z.p. przeznacze-
nia nieruchomosci pod DRI bedzie zgodne z zasada zréwnowazonego
rozwoju.

4. Wymdg uzyskania decyzji o warunkach zabudowy

Stosownie do art. 59 ust. 2a u.p.z.p. realizacja DRI (powierzchnia zabu-
dowy od 35 do 70 m?) wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabu-
dowy. Z tego wymogu ustawodawca wylaczyl DRI o powierzchni zabu-
dowy do 35 m*. Obowiazek uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
wystepuje w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany zagospodarowania terenu
polegajacej na budowie obiektu budowlanego, wykonaniu innych robét
budowlanych, a takze zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlane-
go. Istotne jest przy tym, ze obowiazek uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy dotyczy takze inwestycji niewymagajacej uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe, o czym stanowi wprost art. 59 ust. 2 u.p.z.p.,
o ile wiaze si¢ to ze zmiang sposobu zagospodarowania terenu. Z kolei
ywarunkéw zabudowy nie ustala si¢ dla rob6t budowlanych niepowo-
dujacych zmiany sposobu zagospodarowania terenu, a powodujacych
zmiany sposobu uzytkowania obiektu. Skoro norma ta dotyczy robot
budowlanych, jest podstawa ustawowsa do uznania, ze decyzje o warun-
kach zabudowy wydaje sie tylko dla takich zmian sposobu uzytkowania
obiektu, ktére s3 zwigzane z wykonaniem rob6t budowlanych”*.
Ustalenie, co si¢ rozumie przez pojecie zmiany zagospodarowania
terenu, zostalo przedstawione w judykaturze. Przyjmuje sie, Ze ,zmiana
zagospodarowania oznacza niewatpliwie funkcjonalne przeksztalcenia
terenu, chociazby w jego czeéci. Oceny, czy dane zamierzenie skutkuje

Planowanie i zagospodarowanie..., s. 583.
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zmiang zagospodarowania terenu, nalezy dokonywaé w kazdym przy-
padku indywidualnie, uwzgledniajac okolicznoéci konkretnego przy-
padku. Najbardziej widoczng zmiane zagospodarowania terenu stanowi
wzniesienie na nim obiektu budowlanego™*. Tym samym realizacja DRI
mie$ci sie w pojeciu zmiany zagospodarowania terenu, a przez to bedzie
wigzala si¢ z obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

Decyzja ta, mimo ze jest wydawana w przypadku braku m.p.z.p., ma
zupelnie odmienny charakter od planu. Przede wszystkim stanowi ona
aktindywidualny rozstrzygajacy, czy dane zamierzenie budowlane moze
by¢ zlokalizowane na konkretnej nieruchomosci. Celem decyzji o wa-
runkach zabudowy jest ustalenie, czy planowana inwestycja jest zgod-
na z wymaganiami przestrzennymi, tj. przepisami ustaw szczegdlnych
chroniacych tzw. warto$ci wysoko cenione w planowaniu przestrzen-
nym (m.in. wymagania ochrony $rodowiska) oraz wymogami art. 61
ust. 1 u.p.z.p.,, w tym m.in. zasada dobrego sasiedztwa®. Doda¢ trzeba,
ze decyzja o warunkach zabudowy nie stanowi podstawy do podjecia
prac budowlanych. Przy tym nie przesadza ona w ogéle, czy dana inwe-
stycja zostanie na nieruchomosci zrealizowana. Decyzja o warunkach
zabudowy stanowi informacje o mozliwym sposobie zagospodarowania
nieruchomosci, ktéry to proponowany sposéb zostal okre$lony przez in-
westora.

Wskazujac na charakter decyzji o warunkach zabudowy, konieczne
jest zwrocenie uwagi, ze decyzja ta ma charakter zwigzany. Organ admi-
nistracji ma bowiem obowiazek ,ustalenia warunkéw zabudowy zgod-
nie z wnioskiem inwestora, gdy zostang spelnione przestanki z art. 61
ust. 1 u.p.z.p. Decyzja ta ma charakter promesy uprawniajacej do poz-
niejszego uzyskania pozwolenia na budowe, na warunkach w niej okre-
$lonych”¢. Wér6d przestanek wskazanych w art. 61 ust. 1 u.p.z.p. jest:
(i) realizacja zasady dobrego sasiedztwa, (ii) dostep do drogi publiczne;j,
(iii) odpowiednie uzbrojenie terenu, (iv) zgodnos¢ z przepisami odreb-
nymi, (v) brak znajdowania si¢ w obszarze stref przesylowych (gazo-
ciag, rurociag). Po spelnieniu tych warunkéw organ administracji (wéit,

Wyrok WSA w Poznaniu z 9 lipca 2020 1., II SA/Po 942/19.
Por. wyrok WSA w Eodziz 10 marca 2021 r., Il SA/Ed 355/20.
Wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2020 r., IV SA/Wa 2507/18.
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burmistrz, prezydent) ma obowiazek wydania decyzji o warunkach za-
budowy.

Z uwagi na swoja doniosloé¢ zasygnalizowania wymaga pojecie za-
sady dobrego sasiedztwa. Jej tre$¢ jest wyrazona przez ustawodawce
wart. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem planowana inwe-
stycja moze by¢ lokalizowana na danej nieruchomosci, gdy (i) co naj-
mniej jedna dzialka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
(ii) jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan do-
tyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw,
cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabarytdw i formy architektonicznej obiektéw budowla-
nych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu. Z zasa-
dy dobrego sasiedztwa wynika, ze planowana zabudowa powinna od-
powiadaé charakterystyce urbanistycznej istniejacej zabudowy. Tym
samym kluczowym zagadnieniem realizacji zasady dobrego sasiedztwa
jest okreglenie charakterystyki istniejacej zabudowy. Organ, prowadzac
postepowanie, ma obowiazek dokona¢ szczegbtowej analizy zabudowy
istniejacej na nieruchomo$ciach sasiednich, a nastepnie poréwnacé pla-
nowang inwestycje z dokonang analizg i na tej podstawie wyda¢ decyzje
o warunkach zabudowy. Istotne jest, ze dla spelnienia wymogu zasady
dobrego sasiedztwa nie jest wymagane, aby planowana inwestycja odpo-
wiadata dominujacej zabudowie na danym obszarze. Wystarczajace be-
dzie, gdy co najmniej jedna nieruchomo$¢ bedzie zabudowana w sposob
pozwalajacy na okreslenie parametréw nowej zabudowy, tj. w sposob
zblizony do planowanej inwestycji.

W odniesieniu do DRI powoduje to, Ze wystarczy, aby cho¢ jedna nie-
ruchomo$¢ byla wykorzystywana na cele rekreacji indywidualnej — wte-
dy mozliwe jest ustalenie parametréw nowej zabudowy. Moze to skutko-
wa¢é powstaniem zabudowy rekreacyjnej na terenie, ktérego dominujaca
funkcja jest odmienna, np. mieszkalna lub ustugowa. Co wigcej, moze
doj$¢ do sytuacji, w ktérej w ramach istniejacej funkeji zabudowy ,mie-
$ci¢ sie” bedzie zabudowa DRI. Przykladem jest stanowisko przedstawio-
ne w jednym z orzeczen sadéw administracyjnych, w ktérym przyjeto,
ze ,w kwestii rozréznienia funkcji mieszkalnej i letniskowej w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze nie ma kolizji pomiedzy zabudowgq realizujaca
funkcje mieszkaniowe i zabudowa okre$lang mianem letniskowej [...].
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Obie funkcje polegaja na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, tyle tyl-
ko ze w odniesieniu do funkcji mieszkaniowej realizuje si¢ ja w wymiarze
podstawowym przez caly rok, a w przypadku funkcji letniskowej stuzy
do celéw zwigzanych z wypoczynkiem, w okre$lonych okresach roku™.
Przy zalozeniu, ze sad przez funkcje letniskowa mial na mygli realizacje
DRI, to przedstawione stanowisko oceni¢ nalezy jako bledne. Przede
wszystkim, jak juz zostalo to wskazane, DRI nie stuzy zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych, lecz potrzeb wypoczynku; i to potrzeb jedynie
wladciciela oraz majacych charakter okresowy. Tym samym utozsamia-
nie ze soba funkcji rekreacyjnej realizowanej za pomoca DRI z funkcja
mieszkaniowg czy tez ustugowq nie moze zosta¢ zaakceptowane. Funkcje
te spelniajg odmienna role w obrocie prawnym i tak tez powinny by¢ oce-
niane w ramach zasady dobrego sasiedztwa.

W tym miejscu zarysowuje si¢ istotna réznica miedzy m.p.z.p. a de-
cyzja o warunkach zabudowy. Wywazenie wartoéci wystepujacych na
gruncie m.p.z.p. dokonywane przez gming nie wystepuje w przypadku
decyzji o warunkach zabudowy. Gmina, wydajac te decyzje, nie moze
w sposob wladczy dokonaé przeznaczenia danej nieruchomosci pod re-
alizacje zabudowy rekreacyjnej. Ocena, czy taka zabudowa na danej nie-
ruchomoéci jest dopuszczalna, nastepuje niejako w sposéb obiektywny
oraz z inicjatywy inwestora. Moze on bowiem wnie$¢ o ustalenie warun-
kow zabudowy dla inwestycji innej niz zabudowa rekreacyjna, ktéra to
zabudowa powinna w ocenie gminy na konkretnym terenie by¢ zreali-
zowana. W takim przypadku gmina nie moze odméwié¢ wydania decyzji
o warunkach zabudowy, jezeli planowana inwestycja jest zgodna z wa-
runkami wskazanymi powyzej. To w ramach wydania decyzji o warun-
kach zabudowy bedzie mialo miejsce naruszenie zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Zasada ta nie stanowi bowiem przestanki warunkujacej
wydanie pozytywnej decyzji na rzecz inwestora. Tym samym organ pro-
wadzacy postepowanie nie moze odméwi¢ wydania decyzji o warun-
kach zabudowy, nawet w sytuacji gdy w jego ocenie dojdzie do narusze-
nia zasady zréwnowazonego rozwoju.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w przypadku nieruchomosci polozonych
w pewnych szczegdlnych miejscach ustawodawca wprowadzil dodatkowe

Wyrok WSA w Olsztynie z 7 wrze$nia 2021 r., II SA/O1 604/21.
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wymogi, jakie muszg zosta¢ spelnione, aby decyzja o warunkach zabudo-
wy mogla by¢ wydana. Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 4 pkt 617 w zwiazku
z art. 64 u.p.z.p. projekt decyzji o warunkach zabudowy podlega uzgod-
nieniu z: (i) dyrektorem parku narodowego w przypadku nieruchomosci
polozonych na terenie parku lub w jego otulinie albo (ii) regionalnym dy-
rektorem ochrony srodowiska w przypadku nieruchomosci polozonych
na terenie objetym ochrong na podstawie p.o.p.”® Uzgodnienie projektu
decyzji ,polega na wyrazeniu zgody na konkretng tre$¢ proponowanego
przez organ gléwny (wydajacy decyzje o warunkach zabudowy) rozstrzy-
gniecia, organ uzgadniajacy bowiem uzgadnia tres¢ projektu decyzji, ktéra
otrzymuje, nie ocenia samego wniosku inwestora”*. Uzgodnienie jest do-
konywane w terminie dwéch tygodni (21 dni w przypadku regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska), przekroczenie tego terminu oznacza zas
pozytywne uzgodnienie projektu decyzji, dokonane w sposéb milczacy.
Podstawg dokonania uzgodnienia w odniesieniu do ochrony srodowiska
jest przyjecie, ze dokonanie oceny projektu decyzji przez wyspecjalizo-
wany organ zagwarantuje rzetelna ocene zgodnosci planowanej inwesty-
cji z przepisami szczegdlnymi, okreélajacymi cele, zasady i formy ochro-
ny przyrody*’. Organ, dokonujac uzgodnienia, nie ma prawa ingerencji
w ustalenia zawarte w projekcie decyzji, w tym ocene zasadnosci planowa-
nej inwestycji oraz jej zalozen przyjetych przez inwestora. Ocenie podlega
projekt decyzji w ksztalcie przedstawionym do uzgodnienia.
Uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy nastepuje
z dyrektorem parku narodowego w odniesieniu do nieruchomosci po-
fozonych na terenie samego parku lub w jego otulinie. Zgodnie z art. 8
ust. 1 p.o.p. park narodowy obejmuje obszar wyrézniajacy sie szczegol-
nymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kultu-
rowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na
ktérym ochronie podlegaja cala przyroda oraz walory krajobrazowe.
Otulina parku narodowego, jak i pozostatych form ochrony przyrody

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. — Prawo ochrony przyrody (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1098), dalej jako ,p.0.p.”

A. Despot-Mladanowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2016,
s. 580.

Por. wyrok WSA w Warszawie z 24 marca 2021 r., VII SA/Wa 2052/20.
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stanowi stosownie do art. 5 pkt 14 p.o.p. strefe ochronna graniczaca
zformg ochrony przyrody i wyznaczona indywidualnie dla formy ochro-
ny przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajacymi z dziatalnoéci czlowieka. W odniesieniu do parku naro-
dowego otulina jest wyznaczana w drodze rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw, w ktérym dochodzi do okreélenia granic parku narodowego.
Oznacza to, ze jezeli nieruchomos¢, na ktérej planowana jest realizacja
DRI, polozona jest na terenie parku narodowego lub w otulinie tego par-
ku, dyrektor parku narodowego w ramach procedury uzgodnieniowej
moze negatywnie uzgodni¢ przedlozony mu projekt decyzji. Dotyczy¢
to moze takze sytuacji, gdy na sgsiednich nieruchomosciach znajduje
sie juz zabudowa rekreacyjna. W takim przypadku negatywne uzgod-
nienie powinno zosta¢ przez dyrektora uzasadnione, tak aby wykluczy¢
zarzut dowolno$ci w dzialaniu organu. Podkresli¢ nalezy, ze negatywne
uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy oznacza wydanie
negatywnej decyzji, co przedklada si¢ na brak mozliwosci przystapienia
przez inwestora do realizacji DRI.

W odniesieniu do pozostatych form ochrony przyrody, tj. rezerwatéw
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
obszaru Natura 2000, pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyj-
nych, uzytkéw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych,
ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybéw, uzgodnienie naste-
puje z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Wazng réznica
w poréwnaniu z parkiem narodowym jest wylaczenie spod obowiazku
uzgodnienia sytuacji, gdy nieruchomo$¢ jest polozona w otulinie ww.
form ochrony przyrody, oraz wydtuzenie terminu do dokonania uzgod-
nienia z dwoch tygodni na 21 dni. Otuline mozna wyznaczy¢ na obsza-
rach graniczacych z rezerwatem przyrody (art. 13 ust. 2) oraz parkiem
krajobrazowym (art. 16 ust. 2), ktérego powierzchnia ochronna zajmuje
drugie miejsce ze wszystkich form ochrony przyrody (2 520,4 tys. ha,
obszary chronionego krajobrazu zajmuja za$ 6 926,5 ha*'). Oznacza to,
ze polozenie nieruchomosci w otulinie parku krajobrazowego, nawet
w bliskim sasiedztwie z granica parku, nie podlega ocenie przez wy-
specjalizowany organ z zakresu ochrony $rodowiska. Tym samym dla

Ochrona érodowiska w 2020 r., GUS. Informacje sygnalne, s. 3.
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nieruchomosci polozonej w otulinie takiej formy ochrony przyrody wy-
starczajace bedzie spelnienie przez inwestora zasady dobrego sasiedz-
twa, aby DRI mégl na tym terenie zosta¢ zlokalizowany.

Rozwigzanie to nalezy poddad krytyce. Lokalizacja nowej zabu-
dowy, nie tylko DRI, na terenie otuliny rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego moze wplyna¢ negatywnie na istniejaca forme ochro-
ny przyrody. Na uwadze mie¢ trzeba, ze sama otulina tworzona jest fa-
kultatywnie i ma na celu zabezpieczenie przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi wynikajacymi z dzialalnoéci czlowieka. Tym bardziej fakt, ze dla
danej formy ochrony przyrody zostala ona utworzona, powinien stano-
wi¢ podstawe do uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. O ile bowiem pojedyn-
czy DRI na danym obszarze nie musi stanowi¢ zagrozenia dla ww. form
ochrony przyrody, o tyle intensyfikacja zabudowy rekreacyjnej takie za-
grozenie moze stanowic. Istotne jest, ze do takiej intensyfikacji moze
doj$¢ juz w momencie istnienia pojedynczego DRI, umozliwi on bo-
wiem realizacje zasady dobrego sasiedztwa i nastepnie wydanie decyzji
o warunkach zabudowy.

Krytycznie nalezy ocenié¢ takze wylaczenie DRI o powierzchni za-
budowy do 35 m?spod obowiazku uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy. Przyjeta nowelizacja u.p.z.p. w tym zakresie moze wplynaé na
intensyfikacje zabudowy rekreacyjnej na terenach majacych cenne wa-
lory przyrodnicze. Bedzie to miato przetozenie na zasade zréwnowazo-
nego rozwoju. Wymoég uzyskania przez inwestora decyzji o warunkach
zabudowy oraz przeprowadzenie procedury uzgodnieniowej stanowitby
pewien kompromis miedzy checia zabudowy nieruchomosci a realizacja
zasady zréwnowazonego rozwoju. Tym bardziej ze ww. kategoria DRI
musi by¢ caly czas zgodna z trescia m.p.z.p., o ile ten zostal uchwalony.
Celem przyjetej nowelizacji bylo przyspieszenie oraz ulatwienie reali-
zacji tego typu zabudowy, jednakze moglo to zosta¢ osiagniete poprzez
zastosowanie innych srodkéw, np. ograniczenie kregu stron postepowa-
nia wylacznie do inwestora lub wprowadzenie terminu, w jakim decyzja
musi zosta¢ wydana. Samo ulatwienie obowiazujacych regulacji praw-
nych jest pozytywnym zjawiskiem, przy czym nie moze by¢ ono utozsa-
miane z przyzwoleniem na intensyfikacje zabudowy, ktéra dla terenéw
cennych przyrodniczo moze mie¢ negatywne skutki.
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De lege ferenda powinno si¢ zastanowi¢ nad objeciem procedura
uzgodnieniowg projektu decyzji o warunkach zabudowy takze nieru-
chomo$ci polozonych w otulinie form ochrony przyrody. O ile bowiem
realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju na gruncie m.p.z.p. doznaje
realizacji, rozwigzania planistyczne za$ przyjete na jej podstawie s wig-
zace dla wladcicieli nieruchomosci, to w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy moze doj$¢ do pewnych naduzy¢. Objecie procedura uzgod-
nieniowg planowanego DRI stanowiloby pewne minimum, ktére jed-
nakze skutkowaloby urzeczywistnieniem zasady zréwnowazonego roz-
woju w sytuacji braku m.p.z.p.

Warto byloby takze rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych
majacych na celu przeciwdzialanie nadmiernej intensyfikacji zabudo-
wy DRI, w tym takze mogacych powsta¢ w wyniku podziatu nierucho-
mosci. Rozwigzaniem mogloby by¢ obowiazkowe wprowadzenie do
tresci decyzji o warunkach zabudowy oraz m.p.z.p. postanowien regu-
lujacych zakaz podzialu nieruchomosci, na ktoérej zlokalizowany jest
DRI, na dziatki mniejsze niz S00 m*. Nowelizacja mogtby zostac objety
art. 29 p.b. poprzez dodanie w nim dodatkowego ustepu.
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1. Wprowadzenie

Dyskusja na temat konieczno$ci przeprowadzenia reformy prawa budow-
lanego toczy si¢ w Polsce wlasciwie od uzyskania cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Jednym z podnoszonych postulatéw bylo przeprowadzenie de-
regulacji procesu budowlanego rozumianej jako ograniczenie stosowania
instrumentow reglamentacji prawnej oraz wyjecie okreslonych kategorii
czynnoéci spod regulacji prawnej’. Poczatkowo proponowano zmiany
o charakterze rewolucyjnym, ktére prowadzily do faktycznej czesciowe;j
deregulacjiidereglamentacji procesu budowlanego®. Od roku 2015 do pra-
wa budowlanego zaczeto jednak wprowadza¢ zmiany o charakterze ewo-
lucyjnym, ktére polegaly m.in. na poszerzaniu zakresu wolnosci budowla-
nej i uwalnianiu kolejnych przedsiewzig¢ od reglamentacji o charakterze
ex ante. Na przestrzeni ostatnich lat zjawisko to ocenia sie jako dynamicz-
ne, cho¢ rozlozone w czasie*. Wyrazng tendencja jest zwlaszcza rezygno-
wanie z obowiazku pozwolenia na budowe lub zgloszenia w odniesieniu
do inwestycji nieskomplikowanych pod wzgledem technicznym, ktérych
realizacja nie stanowi zagrozenia dla interesu publicznego. Podsumowa-
niem tej tendencji bylo rozszerzenie i uporzadkowanie w roku 2020 ka-
talogéw obiektéw budowlanych i robét budowlanych zwolnionych z obo-
wiazku uzyskania pozwolenia na budowe oraz dokonania zgloszenia®.

T. Asman [w:] Prawna regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego. Uwarunkowania.
Bariery. Perspektywy, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2009, s. 373.

D. Sypniewski, Deregulacja procesu inwestycyjno-budowlanego. Ograniczenia regla-
mentacji robot budowlanych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 2, 5. 72-75.

J. Dessoulavy-Sliwitiski [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2021, art. 29, Nb 2.

Zob. art. 29 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1333 ze zm.) — dalej: pr. bud., w brzmieniu nadanym ustawa z 13 lutego

o)
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Rezygnacja przez ustawodawce z reglamentacji o charakterze ex ante
nie oznacza jednak, ze budowa i oddanie do uzytkowania oraz utrzyma-
nie i eksploatacja obiektéw budowlanych niewymagajacych pozwolenia
nabudowe i zgloszenia nie s3 w zaden spos6b nadzorowane przez organy
administracji publicznej. Prewencyjny nadzér nad procesem budowla-
nym sprawowany przez organy administracji architektoniczno-budow-
lanej zostal zastapiony nadzorem weryfikacyjnym sprawowanym przez
organy nadzoru budowlanego.

Rozwazania w niniejszym artykule maja na celu wykazanie, ze obiek-
ty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe i zgloszenia pod-
legaja kontroli i nadzorowi sprawowanemu przez organy nadzoru bu-
dowlanego w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych oraz w trakcie
eksploatacji obiektu budowlanego. Artykul prezentuje poglad, ze orga-
ny nadzoru budowlanego w ramach przystugujacych im kompetencji pu-
blicznoprawnych posiadaja realny wplyw na wykonywanie rob6t budow-
lanych i eksploatacje obiektow budowlanych zgodnie z przepisami prawa.

2. Zasada wolnosci budowlanej

Wszelkie rozwazania dotyczace regulacji procesu budowlanego wy-
magaja podkreslenia, ze podstawowq zasada prawa budowlanego jest
zasada wolnoéci budowlanej®. Cho¢ zaden przepis Konstytucji RP nie
wskazuje expressis verbis wolno$ci budowlanej, to jest ona przejawem wol-
nosci czlowieka podlegajacej ochronie na podstawie art. 31 ust. 1 Kon-
stytucji RP, jak réwniez ma swoje zrédlo i podstawy w prawie wlasnosci
podlegajacym ochronie na podstawie art. 21 ust. 1 oraz art. 64 Konsty-
tucji RP. Wolnos¢ ta nie ma jednak charakteru nieograniczonego, gdyz

2020r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 471).

Z.Leonski [w:] Z. Leoriski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodaro-
wania przestrzennego, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 207-208; W. Jakimowicz, Kon-
strukcja i istota wolnosciowego prawa do zabudowy, ,Samorzad Terytorialny” 2005,
nr 6,s. 47; W. Szwajdler, Zniesienie instytucji pozwolenia na budowe a prawo zabudowy
nieruchomosci gruntowych, Torun 2009, s. 21.

Dominik Sypniewski: Kompetencje organéw nadzoru budowlanego wobec obiektéw budowlanych



korzystajacy z niej podmiot musi uwzgledni¢ inne prawa i dobra chro-
nione wymienione w art. 31 Konstytucji RP’.

Na zasade wolnoéci budowlanej zwrdcit réwniez uwage Trybunat
Konstytucyjny, wskazujac ze w aspekcie cywilnoprawnym jest ona po-
chodng prawa wlasnosci nieruchomosci, w aspekcie administracyjno-
prawnym jest natomiast wyznaczona przez przepisy okreslajace granice
prawa wlasnoéci nieruchomosci®. Istota przepiséw prawa budowlane-
go jest wiec wprowadzenie ograniczen wolnoéci budowlanej, ktére po-
winny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci i stuzy¢ ochronie intere-
su publicznego’. Wszelkie ograniczenia prawa zabudowy maja charakter
wyjatkéw od generalnej zasady wolno$ci budowlanej i nie moga by¢ in-
terpretowane rozszerzajaco'’.

Wérdd sfer wolnoéci budowlanej wymienia sie m.in. swobode inicjo-
waniarealizacjizamierzenia budowlanego, ktéra podlega ograniczeniom
proporcjonalnie do zagrozenia interesu publicznego oraz uzasadnione-
go interesu o0sdb trzecich''. Na etapie rozpoczecia robot budowlanych
beda to ograniczenia o charakterze reglamentacyjnym: pozwolenie na
budowe oraz zgloszenie budowy. W przypadku najmniej skomplikowa-
nych robo6t budowlanych ustawodawca zdecydowat sie catkowicie zre-
zygnowac z ograniczenia o charakterze reglamentacyjnym, wprowadza-
jac w to miejsce ograniczenia o charakterze policyjnym, ktére organy
nadzoru konkretyzuja na etapie wykonywania rob6t budowlanych lub
uzytkowania obiektu budowlanego. Zasada wolnosci budowlanej jest
pomocna réwniez przy wykladni przepiséw ustanawiajacych takie ogra-
niczenia, gdyz wynika z niej nakaz stosowania $rodkéw proporcjonal-
nych do naruszen prawa, a wigc podejmowania jedynie takich dziatan,
jakie sa wystarczajace i konieczne do usunigcia naruszenia prawa'.

Zob. wyrok NSA z 16 grudnia 2020 r., II OSK 1942/18, LEX nr 3105858.

Zob. wyrok TK z 20 kwietnia 2011 r., Kp 7/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 26.

M. Kru$, Z. Leoniski, Z. Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019, 5. 431.

Zob. wyrok NSA z 21 marca 2013 r., I OSK 2270/11, LEX nr 1340238.

M. Blazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym. Studium admini-
stracyjnoprawne, Wroctaw 2016, s. 120-121.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z 15 lutego 2018 r., VII SA/Wa 1034/17, LEX
nr 2453312.
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3. Konstrukcja nadzoru nad procesem budowlanym

Nadz6r nad procesem budowlanym jest zlozonym zjawiskiem z obszaru
prawa administracyjnego, wktérym wystepuje szerokikatalogintereséw
i dobr podlegajacych ochronie. Katalog ten obejmuje interes publiczny,
interes inwestora oraz interes osob trzecich, a wérdéd chronionych débr
mozna wskaza¢ m.in. wolnoé¢ budowlang, wlasnosé, bezpieczeristwo,
porzadek publiczny, tad przestrzenny czy tez $rodowisko naturalne®.
Nadzér nad procesem budowlanym jest sprawowany przez organy ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budow-
lanego, ktére zgodnie z zasadg legalizmu moga dokonywa¢ wladczej in-
gerencji w sfere praw i obowiazkéw obywatela wylacznie na podstawie
konkretnego przepisu prawa. Okreslenie zakresu zadan lub dzialania
nie moze stanowi¢ podstawy dla wladczych dzialan organu administra-
cji'¥, a organ administracji publicznej nie ma przyrodzonej kompeten-
¢ji do dzialania w formach wladczych'. Kazda kompetencja nadzorcza
wymaga odpowiedniego upowaznienia w przepisie rangi ustawowej,
a upowaznienia takiego nie mozna domniemywaé z samej pozycji or-
ganu w strukturze organéw administracji publicznej czy tez z okresle-
nia jego zadan i funkcji's. Wykonywanie nadzoru na procesem budow-
lanym, poza ogdlnie okreslonym zakresem zadan organu, wymaga wiec
wprowadzenia do ustawy norm kompetencyjnych, ktére beda upowaz-
nialy organ do podejmowania wladczych rozstrzygnied i wskazywaty na
forme prawng takich rozstrzygnieé. Biorac pod uwage zasade wolnosci
budowlanej, nalezy wiec wskaza¢, ze obowiazki publicznoprawne, kto-
rym na mocy przepiséw prawa budowlanego maja sie podporzadko-
waé podmioty zamierzajace wykona¢ obiekt lub roboty budowlane lub

D. Sypniewski, Nadzér nad procesem budowlanym, Warszawa 2011, s. 345-346.
Szerzej zob. M. Matczak, Kompetencja [w:] Instytucje prawa administracyjnego, red.
R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, System Prawa Administracyjnego, t. 1, War-
szawa 20185, s. 429-432.

Zob.uchwata NSA sktadu siedmiu sedziéwz 29 marca 2006 r., IL GPS 1/06, ONSAiWSA
2006, nr 4, poz.95.

Zob. uchwata SN sktadu siedmiu sedziéw z 28 maja 1992 r., III AZP 4/92, OSNC
1992, nr 12, poz. 211.
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uzytkujace obiekt budowlane, moga by¢ nalozone tylko wtedy, gdy wy-
nika to wprost z przepisu tej ustawy"”.

Zakres nadzoru nad procesem budowlanym jest $cisle zwigzany
z konstrukcja regulacji procesu budowlanego, ktéra opiera si¢ na jego
podziale na trzy etapy:

1. postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robdt budowlanych,

2. budowa i oddanie do uzytkowania obiektéw budowlanych,

3. utrzymanie i eksploatacja obiektéw budowlanych.

W pierwszym etapie nadzér ma charakter prewencyjny (ex ante), jest
sprawowany przez organy administracji architektoniczno-budowlanej,
a jego gléwnym celem jest niedopuszczenie do rozpoczecia budowy (ro-
bét budowlanych), jezeli zamierzenie budowlane nie jest zgodne z obo-
wiazujacym prawem. W drugim i trzecim etapie nadzér ma charakter we-
ryfikacyjny, jest sprawowany przez organy nadzoru budowlanego, a jego
gléwnym celem jest odpowiednio zagwarantowanie bezpieczeristwa na
terenie budowy i zapewnienie zgodnosci budowy z przepisami prawa oraz
ograniczanie ryzyka negatywnych zdarzen wynikajacych z niewlasciwe-
go uzytkowania lub zlego stanu technicznego obiektu budowlanego.

Jako zasade ustawodawca przyjal, ze roboty budowlane mozna roz-
poczaé na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, w ktérej ramach
organ administracji architektoniczno-budowlanej weryfikuje i zatwier-
dza projekt zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projekt architek-
toniczno-budowlany. W przypadku niektérych obiektéw budowlanych
i robot budowlanych wprowadzono uproszczona procedure zglosze-
nia, w ktérej ramach organ administracji architektoniczno-budowlanej
moze w okreélonych przypadkach wnie§¢ w terminie 21 dni od doko-
nania zgloszenia sprzeciw, ktéry oznacza, ze inwestor nie moze legalnie
rozpoczaé wykonywania rob6t budowlanych.

W przypadku niektérych obiektéw i robét budowlanych, ze wzgle-
du na brak oddzialywania poza obszar dzialki, na ktérej s realizowa-
ne, oraz malo skomplikowany charakter techniczny, ustawodawca
przyjal, ze nadzoér prewencyjny na etapie poprzedzajacym rozpoczecie
robé6t budowlanych nie jest konieczny. W konsekwencji takie zamierze-
nia budowlane zostaly catkowicie zwolnione z obowigzku uzyskania

Zob. wyrok NSA z 8 grudnia 2008 r., IT OSK 1467/07, LEX nr 516058.
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pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia. Cho¢ ustawodawca
zrezygnowal z nadzoru prewencyjnego, to nie mozna przyjaé, ze tym
samym wylaczone zostaly kompetencje organéw nadzoru budowlane-
go na etapie realizacji robét budowlanych oraz oddawania ich do uzyt-
kowania'®. Ze wzgledu na znaczace wylaczenie obowiazkéw inwestora
w zakresie zapewnienia sporzadzenia projektu technicznego, ustano-
wienia kierownika czy tez prowadzenia dziennika budowy kompeten-
cje organéw nadzoru budowlanego na etapie realizacji robot budowla-
nych zostaly ograniczone do uprawnienia do wstrzymania niewlasciwie
wykonywanych robét budowlanych, a nastepnie prowadzenia postepo-
wania quasi-naprawczego. Oddanie do uzytkowania obiektéw budow-
lanych zwolnionych z reglamentacji ex ante nie jest w zaden sposéb kon-
trolowane przez organy nadzoru budowlanego.

Na etapie uzytkowania obiektéw budowlanych podstawowe obowiazki
wlascicieli i zarzadcow obiektéw budowlanych (art. 61 pr. bud.), obowiazki
do dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego, instalacji i prze-
wodéw (art. 62 pr. bud.) oraz obowiazki dokonywania napraw w czasie lub
bezposrednio po przeprowadzonej kontroli (art. 70 pr. bud.) dotycza co do
zasady wszystkich obiektéw budowlanych, a wiec réwniez obiektéw niewy-
magajacych uprzedniego pozwolenia na budowe albo zgloszenia. W konse-
kwencji w odniesieniu do takich obiektéw budowlanych organy nadzoru
budowlanego moga skorzystac z kompetencji wskazanych wart. 66, 671 69,
aw szczegolnych przypadkach réwniez art. 68 pr. bud.

4. Obiekty budowlane niewymagajace decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia

Podstawowym instrumentem reglamentacji procesu budowlanego na
etapie postepowania poprzedzajacego rozpoczecie robét budowlanych
jest pozwolenie na budowe. Biorgc pod uwage art. 28 i 29 pr. bud., nale-
zy uznad, ze ustawodawca przyjal obowiazek uzyskania pozwolenia na

J. Dessoulavy-Sliwiiski [w:] Prawo budowlane..., red. Z. Niewiadomski, 2021, op. cit.,
art.29,Nb 4.
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budowe jako zasade ogélng, réwnoczeénie wprowadzajac uproszczony
tryb reglamentacji w postaci zgloszenia, a w przypadku taksatywnie wy-
mienionych obiektéw budowlanych i robét budowlanych dokonat cal-
kowitej rezygnacji z nadzoru prewencyjnego®.

W obowiazujacym stanie prawnym nie wymaga pozwolenia na budo-
we lub zgloszenia budowa obiektéw budowlanych wymienionych wart. 29
ust. 2 oraz wykonywanie rob6t budowlanych okreslonych w art. 29 ust. 4
pr. bud. W pierwszym przypadku jest to szeroki katalog obiektéw budowla-
nych, ktdre nie oddzialujg na nieruchomodci sasiednie oraz s3 mato skom-
plikowane pod wzgledem techniczno-budowlanym. Wéréd tych obiektéw
budowlanych, obok budowli i obiektéw matej architektury, sa réwniez par-
terowe budynki gospodarcze oraz budynki stuzace jako zaplecze do bie-
zacego utrzymania linii kolejowych — o powierzchni zabudowy do 35 m?,
a takze altany dziatkowe budowane w rodzinnych ogrodach dziatkowych,
ktoére zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych®® moga mie¢ charakter wolnostojacych budynkéw re-
kreacyjno-wypoczynkowych o powierzchni zabudowy do 35 m?.

W drugim przypadku zwolnienie z reglamentacji objeto roboty bu-
dowlane polegajace na:

1. przebudowie budynkéw, ktérych budowa wymaga uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe, oraz budynkéw mieszkalnych jed-
norodzinnych, z wylaczeniem przebudowy przegréd zewnetrz-
nych oraz elementéw konstrukcyjnych;

2. przebudowie urzadzen oraz czesci obiektéw budowlanych, kté-
rych budowa wymaga zgloszenia;

3. przebudowie polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci
nieprzekraczajacej 12 m;

4. remoncie urzadzen budowlanych i obiektéw budowlanych, z wy-
laczeniem remontu:

a) budowli, ktérej budowa wymagata pozwolenia na budowe oraz
b) budynku, ktérego budowa wymagata pozwolenia na budowe
—wzakresie przegréd zewnetrznych albo elementéw konstrukcyj-
nych;

H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 183.
T.j.Dz.U.z 2021 r. poz. 1073.
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5. wykonywaniu niektérych prac instalacyjnych;

6. utwardzaniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych.

Zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe i dokona-
nia zgloszenia moze wynikac réwniez z innego aktu prawnego. Przykla-
dem takiego przepisu jest art. 7 ustawy z 11 sierpnia 2001 r. o szczegdl-
nych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidérek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu?, zgod-
nie z ktérym odbudowa obiektéw budowlanych gospodarczych i skta-
dowych usytuowanych na dziatkach siedliskowych zostala calkowicie
zwolniona z nadzoru prewencyjnego.

5. Nadzér nad wykonywaniem robét budowlanych

Podstawa prawna do sprawowania przez organy nadzoru budowlanego
nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych nieobjetych reglamen-
tacja jest art. S0 ust. 1 pkt 2 i 4 pr. bud., ktéry okreéla rodzaje samowoli
budowlanej, polegajace na nieprawidtowym prowadzeniu robét budow-
lanym. Przepis ten przyznaje organom nadzoru budowlanego kompe-
tencje do wstrzymania rob6t budowlanych wykonywanych m.in.:

1. w sposéb mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi

lub mienia badz zagrozenie $rodowiska,

2. w sposob istotnie odbiegajacy od ustalerl i warunkéw okreslonych

w przepisach.

W pierwszym przypadku przestanka wstrzymania robdt budowla-
nych jest prowadzenie ich w spos6b powodujacy zagrozenie bezpieczen-
stwa ludzi lub mienia badZ zagrozenie srodowiska. Dla stwierdzenia,
ze obiekt powoduje niebezpieczenistwo dla ludzi lub mienia, potrzeb-
ne jest zestawienie konkretnych okolicznoéci faktycznych ustalonych
w sprawie z mozliwym, lecz konkretnym zagrozeniem powodowanym
przez wybudowanie obiektu, ktérego okreslone cechy to zagrozenie
wywoluja*. W literaturze wskazano, ze takimi zagrozeniami moze by¢

T.j.Dz.U.z2020r. poz. 764 ze zm.
Zob. wyrok NSA z 13 marca 2019 r., I OSK 877/18, LEX nr 2651029.
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np. nieprawidlowo wykonana na terenie budowy instalacja elektryczna,
glebokie wykopy niezabezpieczone przed dostepem do nich oséb po-
stronnych, wykonywanie prac na wysokosci bez wlasciwych zabezpie-
czen lub nieogrodzony teren budowy*.

Druga przeslanka jest w praktyce bardzo szeroka, poniewaz zakres
przepisow dotyczacych wykonywania robét budowlanych obejmu-
je liczne przepisy z zakresu materialnego prawa administracyjnego, do
ktérych naleza m.in.: ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sro-
dowiska**, ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami®®, ustawa z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody?¢, ustawa
z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne”, a takze przepisy techniczno-budow-
lane wydawane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. bud. W ugruntowa-
nym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego stan zgodno-
$ciz prawem obejmuje réwniez przepisy okreélajace tad przestrzenny na
danym terenie?®, a wiec miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego oraz tzw. uchwaly krajobrazowe®. Kontrolujac roboty budowlane
niewymagajace pozwolenia na budowe lub zgloszenia, organy nadzo-
ru budowlanego wrecz s3 zobowigzane do zbadania, czy wykonywany
obiekt jest zgodny z aktami prawa miejscowego®’. W doktrynie stusznie
zwraca sie uwage, ze niezgodno$¢ prowadzonych robét z obowiazujacy-
mi przepisami musi mie¢ charakter istotny®'. W przypadku robét budow-
lanych zwolnionych z reglamentacji ocena tej istotnosci jest szczegélnie

A. Gliniecki [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Gliniecki, Warszawa 2016,
art. 50, teza S.

T.j.Dz.U.22021r.poz. 1973 ze zm.

T.j.Dz.U.z2021r. poz. 710 ze zm.

T.j.Dz.U.z2021 r. poz. 1098 ze zm.

T.j.Dz.U.22021r. poz.2233 ze zm.

Zob. wyrok NSA z 30 stycznia 2020 r., Il OSK 696/18, LEX nr 3072555.

Zgodnie z art. 37a ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 741 ze zm.) rada gminy moze okresli¢ w for-
mie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic rekla-
mowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoscio-
we oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Zob. wyrok WSA w Krakowie z 14 lutego 2018 1., II SA/Kr 1706/17, LEX nr 24448S.
M. Kru$, Z. Leoniski, Z. Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019, . 511.

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (29)/2021



trudna, poniewaz nie mozna zastosowac art. 36a ust. S pr. bud. okresla-
jacego istotne odstapienie od projektu budowlanego lub pozwolenia na
budowe.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych dlugo istniaty rozbiezno-
$ci, czy organy nadzoru budowlanego moga zastosowa’ te przepisy do
robét budowlanych nieobjetych reglamentacja. Wedlug pierwszej linii
orzeczniczej roboty budowlane nieobjete reglamentacja nie moga miec
cechy samowoli budowlanej, w zwiazku z czym organy nadzoru budow-
lanego nie maja kompetencji do ingerowania w proces budowlany przez
okreslenie konkretnych wymogéw techniczno-budowlanych dla dane-
go obiektu budowlanego®*. W konsekwencji organy nadzoru budowlane-
go nie s3 uprawnione do prowadzenia postepowania administracyjnego
prowadzacego do wydania decyzji naprawczej lub nakazujacej rozbior-
ke. W innej sprawie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit z kolei, ze
art. 50 ust. 1 pkt 2 pr. bud. ma zastosowanie do rob6t budowlanych, co do
ktérych istnial obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe albo doko-
nania zgloszenia i inwestor wymag ten spelnil, jednak wykonywane sa
one w spos6b mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia badZ zagrozenie $rodowiska®. Z drugiej strony, w doktrynie od
dawna dominowat poglad, ze dyspozycja art. 50 ust. 1 pkt 2 i 4 obejmu-
je rébwniez roboty budowlane nieobjete reglamentacja**. Stanowisko to
bylo réwniez prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych?®.

Rozbiezno$ci w orzecznictwie zostaly finalnie rozstrzygniete na wnio-
sek Rzecznika Praw Obywatelskich przez Naczelny Sad Administracyjny,

Wyrok NSA z 2 pazdziernika 1998 r., IV SA 1758/96, LEX nr 43782; wyrok WSA
we Wroclawiu z 30 marca 2006 r., II SA/Wr 564/04, LEX nr 825451; wyrok WSA
w Krakowie z 15 maja 2014 ., II SA/Kr 308/14, LEX nr 1531395.

Wyrok NSA z 4 listopada 2014 r., I OSK 7/14, LEX nr 1658623.

L. Bar, E. Radziszewski, Nowy kodeks budowlany. Komentarz, Warszawa 1995, s. 21—
25; S. Serafin, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 386-387; Z. Kost-
ka, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2007, s. 166; R. Godlewski [w:] Pra-
wo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, red. H. Kisilow-
ska, Warszawa 2010, s. 252-253; J. Siegiet [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red.
Z.Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 571; A. Gliniecki [w:] Prawo budowlane..., red.
A. Gliniecki, op. cit., art. 50, teza 5.

Zob. wyrok WSA w Szczeciniez 13 marca 2013 ., II SA/Sz 34/13, LEX nr 130304 4;
wyrok NSA z 19 marca 2013 r., II OSK 2223/11, LEX nr 1340226.
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ktory podjat uchwate, zgodnie z ktéra do robét budowlanych nieobje-
tych reglamentacja maja zastosowanie zaréwno art. 50 ust. 1 pkt 2,
jak réwniez art. 50 ust. 1 pkt 4, a w konsekwencji réwniez art. 51 ust. 7
pr. bud.** Naczelny Sad Administracyjny dokonat wyktadni systemowe;j
oraz celowosciowej, uznajac, ze do zadan nadzoru budowlanego nalezy
nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego,
w tym w szczegdlnosci nad przestrzeganiem warunkéw bezpieczenstwa
ludzi i mienia przy wykonywaniu robét budowlanych oraz utrzymywa-
niu obiektéw budowlanych niezaleznie od tego, czy te roboty lub obiek-
ty budowlane podlegaja obowiazkowi uzyskania pozwolenia na budowe
albo zgloszenia®’. W nowszym orzecznictwie jednomygélnie przyjmuje
sie rowniez, ze przypadkiem samowoli budowlanej okre$lonej w art. 50
ust. 1 pkt 4 pr. bud. jest budowa obiektu niewymagajacego pozwolenia
na budowe lub zgloszenia, dokonana niezgodnie z przepisami technicz-
no-budowlanymi*® albo wbrew postanowieniom miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego®.

W przypadku stwierdzenia, ze roboty budowlane sg prowadzone
z naruszeniem art. 50 ust. 1 pkt 2 albo art. 50 ust. 1 pkt 4 pr. bud., organ
nadzoru budowlanego ma obowiazek wyda¢ postanowienie o wstrzy-
maniu robét budowlanych, okreélajac przyczyne wstrzymania robét
oraz ustalajac wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen. Posta-
nowienie to ma charakter tymczasowy, a jego obowiazywanie wygasa
zmocy prawa w terminie dw6ch miesiecy od dnia doreczenia. Nastepnie
organ nadzoru budowlanego prowadzi postepowania quasi-naprawcze
na podstawie art. 51 pr. bud., przy czym zgodnie z art. 51 ust. 7 w przy-
padku wstrzymania robét budowlanych nieobjetych reglamentacja na-
lezy zastosowad wylacznie art. 51 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 3. To oznacza,
ze postepowanie to moze si¢ zakonczy¢ jednym z dwdch rozstrzygnieé:

Uchwata NSA sktadu siedmiu sedziéw z 3 pazdziernika 2016 r., II OPS 1/16,
ONSAiWSA 2017, nr 1, poz. 2.

Zob. art. 81 ust. 1 pkt 1 pr. bud.

Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 25 lutego 2020 r., II SA/Bk 822/19, LEX
nr 2895489.

Wyrok WSA wWarszawiez 13 grudnia2018r., VIISA/Wa953/18, LEX nr2616549;
wyrok WSA w Krakowie z 26 lutego 2020 r., IT SA/Kr 1423/19, LEX nr 3015136;
wyrok WSA w Rzeszowie z 8 kwietnia 2021 r., Il SA/Rz 1197/20, LEX nr 3185474.
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1. nakazem zaniechania dalszych robét budowlanych badz rozbiérki
obiektu budowlanego lub jego czesci, badz doprowadzenia obiek-
tu do stanu poprzedniego;

2. nalozeniem obowiazku wykonania okreglonych czynnosci lub robét
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robét budowla-
nych do stanu zgodnego z prawem, okreslajac termin ich wykonania.

W tym drugim przypadku organ nadzoru budowlanego po uptywie
terminu okre$lonego w decyzji albo na wczesniejszy wniosek inwestora
w odrebnym postepowaniu weryfikuje wykonanie nalozonego obowiaz-
ku. Postepowanie to moze si¢ zakoriczy¢ wydaniem decyzji o stwierdze-
niu wykonania obowiazku albo decyzji nakazujacej zaniechanie dal-
szych robét budowlanych badz rozbiérke obiektu lub jego czesci, badz
doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

Na etapie realizacji inwestycji, w przypadku gdy inwestor prowadzi
roboty budowlane zwolnione z reglamentacji, pomimo wstrzymania ich
wykonywania postanowieniem, organ nadzoru budowlanego jest zobo-
wiazany do wydania decyzji nakazujacej rozbiorke czesci obiektu bu-
dowlanego wykonanego po doreczeniu postanowienia albo doprowa-
dzenie obiektu budowlanego do stanu poprzedniego*.

6. Nadzor nad eksploatacja obiektu budowlanego

Podstawowa kompetencja organéw nadzoru budowlanego na etapie
eksploatacji obiektu budowlanego jest uprawnienie do wydania decyzji
nakazujacej usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. W orzecznic-
twie sadowym wskazuje sig¢, ze dyspozycja art. 66 pr. bud. nie dotyczy
wylacznie obiektéw budowlanych, ktérych budowa wymaga uzyska-
nia przez inwestora pozwolenia na budowe albo dokonania zgloszenia,
ale ,zredagowanym w tej regulacji celem ustawodawcy jest to, aby miat
on zastosowanie takze do obiektéw budowlanych, ktére nie wymagaja

przed podjeciem budowy akceptacji organu w jakiejkolwiek formie™!.

Zob. wyrok NSA z 26 maja 2020 r., I OSK 1498/19, LEX nr 3047216.
Zob. wyrok NSA z 22 stycznia 1998 1., IV SA 357/96, LEX nr 43135.
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Celem przepisu jest zapewnienie bezpiecznego uzytkowania wszystkich
obiektéw budowlanych*. W konsekwencji, jezeli obiekt budowlany nie-
wymagajacy ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia spelnia ktérakol-
wiek z przestanek okre$lonych wart. 66 ust. 1 pr. bud,, tj.:

1. moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenistwu mienia

badz srodowiska, albo
2. jest uzytkowany w sposéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenistwu mienia lub $§rodowisku,

3. albo jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo

4. powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia
— wowczas organ nadzoru budowlanego ma obowiazek nakaza¢ usunie-
cie stwierdzonych nieprawidlowosci, okreslajac termin jego wykonania,
a dodatkowo moze zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czescei do czasu stwierdzenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Decyzja wydawana na podstawie art. 66 pr. bud. ma charakter zwia-
zany, co oznacza, ze w przypadku stwierdzenia wystapienia w danym sta-
nie faktycznym cho¢ jednej przestanki organ nadzoru budowlanego ma
obowigazek ja wydaé. Przestanki zostaly skonstruowane na bazie zwrotow
niedookreslonych, co z jednej strony daje organowi niezbedna elastycz-
no$¢ zwlaszcza przy ocenie stanu technicznego lub stwierdzeniu nieod-
powiedniego uzytkowania, z drugiej strony naklada na organ obowig-
zek przeprowadzenia postepowania dowodowego, ktére powinno objaé
m.in. kontrole obiektu budowlanego. W ramach postepowania organ jest
réwniez uprawniony do wydania na podstawie art. 81c ust. 2 pr. bud. po-
stanowienia nakladajacego na wtasciciela lub zarzadce obiektu budow-
lanego obowiazek przedstawienia ekspertyzy, cho¢ w orzecznictwie
wskazuje sie, ze przepis ten powinien by¢ wykorzystywany w sytuacjach
wyjatkowych, kiedy organ nadzoru budowlanego nie jest w stanie, wyko-
rzystujac wlasna wiedze i §rodki, rozstrzygnac powstatych watpliwosci®.

Organ nadzoru budowlanego moze réwniez nakazaé¢ wlascicielo-
wi lub zarzadcy rozbiérke obiektu budowlanego (art. 67 pr. bud.), ktéry
spetnia kumulatywnie dwie przestanki:

Zob. wyrok WSA wEodziz 6 wrze$nia 2011 r., II SA/Ed 1407/10, LEX nr 966516.

Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 15 czerwca 2021 r., IT SA/Rz 332/21, LEX
nr 3195829.
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1. jest nieuzytkowany lub niewykoriczony;

2. znajduje si¢ nieodwracalnie w ztym stanie technicznym, tj. nie na-

daje sie do remontu, odbudowy lub wykonczenia.

W przypadku budynkéw niewymagajacych pozwolenia na budowe
lub zgloszenia** w szczegdlnych sytuacjach zastosowanie moze mie¢
art. 68 pr. bud., na ktérego podstawie organ nadzoru budowlanego moze
nakazad opréznienie badz wylaczenie calo$cilub czesci budynku z uzyt-
kowania. Przepis ten dotyczy ,budynkéw przeznaczonych na pobyt lu-
dzi”, przy czym w doktrynie podkreéla sig, ze okreélenie to oznacza spo-
sob uzytkowania wiazacy sie z przebywaniem w nim ludzi, w istocie bez
wzgledu na czas w nim spedzany®. Regulacji tej nie nalezy wiec odno-
si¢ wylacznie do budynkéw mieszkalnych, ale réwniez do stanowiacych
miejsca pracy budynkéw gospodarczych, budynkéw stuzacych obstu-
dze infrastruktury technicznej czy tez do uzytkowanych okresowo bu-
dynkoéw rekreacyjno-wypoczynkowych. Przestanka wydania decyzji na
podstawie art. 68 pr. bud. jest nie tylko zty stan techniczny budynku, ale
bezposrednie zagrozenie zawaleniem. Ze wzgledu na duzy stopien inge-
rencji w prawo wlasnoéci przed wydaniem takiej decyzji organ nadzoru
budowlanego powinien przeprowadzi¢ kontrole budynku, ktérej obliga-
toryjnym elementem sg ogledziny budynku, oraz sporzadzi¢ z tej czyn-
nosci protokoét odzwierciedlajacy rzeczywisty stan obiektu*e.

Uzupelnieniem kompetencji organéw nadzoru budowlanego wynika-
jacych z art. 6668 jest okreslone w art. 69 pr. bud. uprawnienie tych or-
ganéw do zapewnienia zastosowania niezbednych srodkéw zabezpiecza-
jacych nakoszt wla$ciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego. Istota tego
przepisu jest bowiem upowaznienie organéw nadzoru budowlanego do
podjecia lub zlecenia ich innym podmiotom okreslonych srodkéw zabez-
pieczajacych. Artykul 69 nie stanowi podstawy do wydania decyzji na-
kazujacej zastosowanie okre$lonych §rodkéw zabezpieczajacych?’, moze
natomiast stanowi¢ podstawe do rozstrzygniecia o kosztach podjetych

Zob. art. 29 ust. 2 pkt 1,416 pr. bud.

A. Kosicki [w:] Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, red. A. Pluciniska-Fili-
powicz, M. Wierzbowski, LEX 2021, art. 68, teza 4.

Zob. wyrok NSA z 21 wrzeénia 2021 r., I OSK 109/21, LEX nr 3240678.
Zob. wyrok NSA z 28 kwietnia 2009 r., Il OSK 634/08, LEX nr 558416.

Dominik Sypniewski: Kompetencje organéw nadzoru budowlanego wobec obiektéw budowlanych



czynnodci, ktére obciazaja wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlane-
go*®. Taka decyzja powinna wyraznie okresla¢ kwote, jaka zostaje obcia-
zony wlasciciel lub zarzadca, a takze zawiera¢ uzasadnienie dla podjecia
konkretnych czynno$ci oraz kosztorys zleconych robdt i wysokosé ponie-
sionych kosztow®.

7. Podsumowanie

Od kilku lat w procesie budowlanym mozna zaobserwowa¢ tendencje
polegajaca na zmniejszaniu zakresu reglamentacji ex ante. Rozszerzajac
zakres obiektéw budowlanych oraz robét budowlanych, ktére sa zwol-
nione z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia,
ustawodawca zastepuje nadzor prewencyjny sprawowany przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej nadzorem weryfikacyjnym
sprawowanym przez organy nadzoru budowlanego. Taki mechanizm
dotyczy przede wszystkim obiektéw budowlanych i rob6t budowlanych,
ktére majg mato skomplikowany charakter techniczny, a ich obszar od-
dzialywania nie wykracza poza obszar dzialki, na ktdrej sg realizowane.
Zmniejszanie zakresu nadzoru prewencyjnego, cho¢ poszerza zakres
wolnoéci budowlanej inwestora, nie powinno jednak prowadzi¢ do ogra-
niczenia wlasnoscii prawa do zabudowy wtascicieli innych nieruchomo-
$ci, co podkreslit Trybunal Konstytucyjny, wskazujac, ze rozwigzania
przewidziane w ustawie z 23 kwietnia 2009 r. o0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw, istotnie poszerzajace zakres
wolnoéci budowlanej inwestora, s3 niezgodne m.in. z art. 2, art. 21 ust. 1
iart. 64 ust. 1i2 wzwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.

Nadzé6r weryfikacyjny jest sprawowany przede wszystkim na eta-
pie wykonywania rob6t budowlanych. Organy nadzoru budowlanego,
dzialajac na podstawie norm kompetencyjnych, maja prawo wstrzymac

Zob. wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2007 r., VII SA/Wa 1550/06, LEX
nr 312093.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2005 r., VIII SA/Wa 1550/06, Legalis
nr272374.

Zob. wyrok TK z 20 kwietnia 2011 r., Kp 7/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 26.
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prowadzenie rob6t budowlanych wykonywanych w sposéb mogacy spo-
wodowacé zagrozenie bezpieczenistwa ludzi lub mienia, lub zagrozenia
$rodowiska albo w sposéb istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw
okreslonych w przepisach, w tym zwlaszcza w materialnym prawie ad-
ministracyjnym, przepisach techniczno-budowlanych oraz aktach pra-
wa miejscowego. Konsekwencja wstrzymania robét budowlanych jest
obowiazek przeprowadzenia postepowania naprawczego, w ktorego ra-
mach organ moze:

1. nakaza¢ zaniechanie dalszych robot budowlanych, rozbidrke
obiektu budowlanego lub jego czeéci albo doprowadzenie obiektu
do stanu poprzedniego, albo

2. nalozy¢ obowiazek wykonania okreslonych czynnosci lub robét
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robét bu-
dowlanych do stanu zgodnego z prawem.

Na etapie utrzymania obiektu budowlanego po przeprowadzeniu
kontroli organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ usunigcie stwier-
dzonych nieprawidlowosci, okreslajac termin wykonania tego obo-
wiazku, a w szczegblnych sytuacjach zakaza¢ uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci do czasu usuniecia stwierdzonych niepra-
widlowos$ci. Dodatkowo, w przypadku gdy stan techniczny budynku
stwarza niebezpieczenstwo dla ludzi i mienia, organ nadzoru budowla-
nego moze zastosowan niezbedne $rodki zabezpieczajace, obciazajacich
kosztami wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego.

W przypadku gdy obiekt budowlany jest nieuzytkowany lub niewy-
koniczony, a w ramach postepowania administracyjnego zostanie ustalo-
ne, ze nie nadaje si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia, wéwczas
organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ rozbiérke tego obiektu.

Zakres kompetencji przystugujacych organom nadzoru budowlane-
go w odniesieniu do obiektéw budowlanych niewymagajacych pozwole-
nia na budowe i zgloszenia uzasadnia twierdzenie, ze takie obiekty bu-
dowlane s3 objete nadzorem weryfikacyjnym, realizowanym na etapie
wykonywania rob6t budowlanych oraz uzytkowania obiektu budowla-
nego. Osobnym problemem jest efektywnos¢ organéw nadzoru budow-
lanego w stosowaniu tych przepiséw. W praktyce organy nadzoru bu-
dowlanego czesciej zajmuja sie samowolami budowlanymi polegajacymi
na budowaniu obiektéw budowlanych bez wymaganego pozwolenia na
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budowe, zgloszenia lub mimo wniesienia przez organ sprzeciwu od zgto-
szenia. Ze wzgledu na malo skomplikowany charakter techniczny obiek-
tow budowlanych calkowicie zwolnionych z reglamentacji ex ante oraz
ograniczony obszar oddzialywania niestwarzajacy zagrozenia dla inte-
resu publicznego organy nadzoru budowlanego rzadko wszczynaja w ta-
kich przypadkach postepowania administracyjne na podstawie art. 66
i67 pr. bud.
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matter of taking the oath from an attorney-at-law, which determines the effec-
tiveness of the constitutional personal right to a court. The content and argu-
ments of the judgement have an impact on other procedures in which taking an
oath is a necessary element of obtaining the right to practice a specific profes-
sion or activity. The author of the gloss expands the argumentation of the Pol-
ish Supreme Administrative Court on the necessity of pro-constitutional inter-
pretation of the provisions of acts which expressis verbis do not provide for the
right to submit a complaint against inaction in taking the oath from an attor-
ney-at-law.

Keywords: taking an oath, Polish Supreme Administrative Court, attor-
ney-at-law, pro-constitutional interpretation

Stowa kluczowe: odebranie §lubowania, Naczelny Sad Administracyjny, rad-
ca prawny, wyktadnia prokonstytucyjna

1. Uwagi wprowadzajace

Glosowanym postanowieniem z 17 lutego 2016 r. (II GSK 151/16) Na-
czelny Sad Administracyjny uchylil postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 wrze$nia 2015 r. (VI SA/Wa
57/15) o odrzuceniu skargi K. S. na bezczynno$¢ dziekana rady okrego-
wej izby radcéw prawnych w W. w przedmiocie odebrania §lubowania.
Orzeczenie to dotyka do$¢ waskiego, jak mogloby sie wydawa¢, proble-
mu prawnego dopuszczalnoéci zaskarzenia do sadu administracyjnego
bezczynnosci dziekana okregowej izby radcéw prawnych w przedmio-
cie odebrania §lubowania od radcy prawnego. Przeprowadzona analiza
orzecznictwa dostepnego w Centralnej Bazie Orzeczenn Sadéw Admi-
nistracyjnych pokazuje bowiem, ze sprawy tego typu nie byly rozstrzy-
gane ani przed wydaniem glosowanego orzeczenia, ani po nim. Roz-
strzygniecie to jest jednak istotne z co najmniej dwéch powodéw. Po
pierwsze wypowiada si¢ o zakresie kontroli sgdowoadministracyjnej,
warunkujacej skutecznos$¢ konstytucyjnego prawa podmiotowego do
sadu, a po drugie jego tre$¢ promieniuje na inne procedury, w ktérych
elementem koniecznym do uzyskania prawa do wykonywania danego
zawodu (dzialalno$ci) jest zlozenie slubowania.
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2. Stan faktyczny sprawy

Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ w nastepujacy sposéb. W maju
2013 r.rada OIRP w W. podjeta uchwale w sprawie wpisu skarzacej K. S.
na liste radcéw prawnych. W czerwcu 2013 r. rada OIRP wznowita poste-
powanie w sprawie wpisu, podnoszac, ze w dacie podejmowania uchwa-
ty o wpisie nie miala informacji o okoliczno$ciach $wiadczacych o bra-
ku rekojmi nalezytego wykonywania zawodu przez skarzaca. W sierpniu
2013 r. rada OIRP podjela uchwale o uchyleniu uchwaly z maja 2013 r.
w sprawie wpisu skarzacej na liste radcéw prawnych. Uchwala ta zo-
stala utrzymana w mocy uchwala Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych. Minister Sprawiedliwosci decyzja ze stycznia 2014 r. uchy-
lit uchwaty rady OIRP i Prezydium KRRP. Nastepnie WSA w Warsza-
wie wyrokiem z 14 stycznia 2015 r. VI SA/Wa 1226/14 uchylil decyzje
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz uchwale Prezydium KRRP i uchwale
rady OIRP z sierpnia 2013 r. i stwierdzil, ze uchylone akty prawne nie
podlegaja wykonaniu. Prezydium KRRP wnioslo od tego wyroku skar-
ge kasacyjna, ktéra w chwili orzekania przez WSA w Warszawie w spra-
wie bezczynnosci dziekana rady OIRP w W. oczekiwala na rozpoznanie
przez NSA. Skarzaca zlozyla wniosek o wyznaczenie terminu §lubowa-
nia, ktdéry zostal zalatwiony odmownie, a nastepnie wezwala dziekana
rady OIRP do dokonania czynnoéci odebrania §lubowania. Dziekan rady
OIRP w W. nie wyznaczyl daty §lubowania i nie odebral go od skarzace;j.

Skarzaca wniosta do WSA w Warszawie o zobowigzanie dziekana
rady okregowej izby radcéw prawnych w W,, na podstawie art. 149 § 1
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: p.p.s.a.),
do dokonania czynnosci polegajacej na odebraniu $lubowania od rad-
cy prawnego. Sad pierwszej instancji odrzucil skarge na bezczynnos¢,
argumentujac po pierwsze, ze ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz.U.z 2015 r. poz. 507), wymieniajac rodzaje spraw, ktére moga
podlega¢ kontroli sagdu administracyjnego (m.in. ustalenie wyniku eg-
zaminu wstepnego na aplikacje radcowska, ustalenie wyniku egzami-
nu radcowskiego, skreslenie aplikanta radcowskiego z listy aplikantéw),
przewiduje, ze nie kazdy akt podejmowany przez samorzad radcowski
wzgledem jego czlonkéw podlega kognicji sadéw administracyjnych,

Michat Szwast: Glosa do postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego 2016 r., Il GSK 151/16...



co sie tyczy w szczeg6lnosci czynnosci odebrania §lubowania. Po dru-
gie slubowanie od radcy prawnego odbiera dziekan rady, ktory nie bedac
organem samorzadu radcéw prawnych (art. 42 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych a contrario), nie jest organem dzialajacym w zakresie admini-
stracji publicznej, ktérego bezczynnosé mozna zaskarzy¢.

W skardze kasacyjnej skarzaca zarzucila postanowieniu WSA
w Warszawie m.in. naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 3§ 1, § 2
pkt 4i8 oraz § 3 wzw. z art. 58 § 1 p.p.s.a. poprzez ich bledna wyklad-
ni¢ polegajaca na uznaniu, ze akt slubowania przez osobe wpisang na li-
ste radcow prawnych skladany dziekanowi rady okregowej izby radcéow
prawnych nie jest inng czynnoscia z zakresu administracji publiczne;
dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
ze bezczynno$é w podjeciu tej czynnoéci nie podlega kognicji sadow ad-
ministracyjnych, ze jest to inna przyczyna odrzucenia skargi, a w kon-
sekwencji bledne zastosowanie w sprawie art. 58 p.p.s.a,, jak réwniez
art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP poprzez naruszenie
zasady prawa do sadu, a tym samym uniemozliwienie skarzacej docho-
dzenia jej praw.

NSA, uchylajac powyzsze postanowienie sadu pierwszej instanciji,
stanal na stanowisku, ze ,zakres dzialania sadéw administracyjnych zo-
stal uksztaltowany bardzo szeroko. Obejmuje on caloksztalt dziatalno-
$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodno$ci z prawem, chyba
ze ustawa stanowi inaczej (art. 1 § 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju s3déw administracyjnych)”. Jak wskazywal NSA, akt lub czyn-
no$¢, na ktére przystuguje skarga do sadu administracyjnego (art. 3 § 2
p-p-s-a.), charakteryzuja si¢ tym, ze maja charakter publicznoprawny, s3
podejmowane w sprawie indywidualnej, skierowane sa do oznaczone-
go podmiotu oraz dotyczg uprawnienia lub obowiazku tego podmiotu.
Samo za$ uprawnienie lub obowiazek, ktérego akt lub czynnoé¢ dotyczy,
winno by¢ okreslone w przepisie prawa powszechnie obowiazujacego.
Podstawowym wyznacznikiem poddania danego aktu lub czynnosci ko-
gnicji sadu administracyjnego jest to, ze zostaje on dokonany w ramach
pelnienia przez podmiot funkcji administracji publicznej i w tym kon-
tek$cie nalezy oceni¢ czynno$¢ odebrania §lubowania od radcy praw-
nego. Powolujac si¢ na wezeéniejsze orzecznictwo, NSA podkreélil, ze
organy samorzadu zawodowego sa organami administracji publiczne;
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w ujeciu funkcjonalnym?, posiadaja wynikajace z ustaw uprawnienia do
wykonywania zadat z zakresu administracji publicznej (m.in. orzeka-
nie o nadawaniu uprawnieri do wykonywania zawodu) i w tym zakresie
podejmuja czynnosci nie tyle w ramach wewnetrznych, korporacyjnych
spraw, ile niejako na zewnatrz administracji, sa wiec $cile zwigzane
obowiazujacym prawem publicznym?. NSA przyjal, ze kontrola wyko-
nywania przez samorzady zawodowe ich zadan z zakresu administracji
publicznej (w szczegdlnoéci przyznawania uprawnierr do wykonywa-
nia zawodu) nalezy do wlasciwoéci sadéw administracyjnych. Zgod-
nie bowiem z art. 23 ustawy o radcach prawnych dla powstania prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego niezbedne jest zrealizowanie
dwéch warunkdéw: wpis na liste radcéw prawnych i zlozenie §lubowania.
W tym kontekscie NSA zauwazyl, ze o ile ustawa o radcach prawnych
w art. 31-317 szczegblowo reguluje warunki oraz tryb dokonania wpi-
su na liste radcéw prawnych (przewidujac, ze w wypadku niepodjecia
uchwaly w sprawie wpisu na liste lub niepodjecia uchwaty w przedmio-
cie odwolania od tej uchwaly zainteresowanemu stuzy skarga do sadu
administracyjnego), o tyle w odniesieniu do drugiego warunku niezbed-
nego do uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawne-
go ustawa stanowi jedynie, ze §lubowanie odbiera dziekan rady okrego-
wej izby radcéw prawnych prowadzacej liste radcéw prawnych, na ktéra
wpisany zostalradca (art. 27 ust. 2). Tym samym ustawa o radcach praw-
nych nie reguluje kwestii zaskarzenia czynnosci odebrania §lubowania
lub ewentualnie bezczynnosci dziekana w tym przedmiocie. Zdaniem
NSA nie mozna z tego jednak wywieé¢, ze sad administracyjny nie po-
siada kognicji w sprawie odebrania §lubowania. NSA podkre{lil, ze sko-
ro zlozenie §lubowania jest niezbednym warunkiem do uzyskania prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego, to jego odebranie przez dzie-
kana rady OIRP stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczacg uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
o ktérej mowa wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W konsekwencji mozna zlozy¢,
na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., skarge na bezczynno$¢ dziekana

Wyrok NSA z 11 lipca 2006 r., IT OSK 333/06. Orzeczenie dotyczylo samorzadu
pielegniarek i potoznych.
Postanowienie NSA z 31 stycznia 2006 r., II OSK 1459/05.
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polegajaca na nieodebraniu §lubowania. W ocenie NSA ,przyjecie od-
miennego stanowiska czyniloby iluzoryczna kontrole sadéw admini-
stracyjnych nad procedura przyznawania przez samorzad radcéw praw-
nych uprawnienia do wykonywania zawodu. Tymczasem z samej ustawy
o radcach prawnych wynika dazenie ustawodawcy do zapewnienia efek-
tywnej kontroli sadowej w tym zakresie”. NSA nie zgodzil si¢ réwniez
ze stanowiskiem sadu pierwszej instancji, jakoby dziekan rady OIRP nie
mial by¢ organem administracji publicznej wskutek niewymienienia go
w ustawie o radcach prawnych w katalogu organéw samorzadu radcow-
skiego. W tym zakresie NSA w glosowanym postanowieniu stwierdzil,
ze skoro czynno$¢ odebrania §lubowania jest czynnoécia z zakresu ad-
ministracji publicznej, to podmiot, ktéry dokonuje tej czynno$ci, powi-
nien zosta¢ uznany w tym zakresie za organ administracji publiczne;.

3. Ocena orzeczenia

Omawiane postanowienie NSA nalezy przyja¢ z aprobata. Wpisuje sie
ono w stuszng tendencje szerokiego rozumienia pojecia sprawy sado-
woadministracyjnej, zapewniajacego realizacje prawa do sadu admi-
nistracyjnego, chroniacego przed arbitralnosciag w rozstrzyganiu o sy-
tuacji prawnej jednostki przez organ administracji publicznej*. Warto
jednak szerzej rozwina¢ watek konieczno$ci objecia zakresem kognicji
sadéw administracyjnych bezczynnosci dziekana rady OIRP w zakresie
odebrania §lubowania od radcy prawnego z perspektywy realizacji norm
konstytucyjnych w zakresie prawa do sadu, jak réwniez pokazaé wage
i szerszy kontekst tego orzeczenia.

Odebranie przez dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych slu-
bowania od radcy prawnego jest czynno$cia materialno-techniczng, nie-
zbedna jednak do powstania uprawnienia do wykonywania tego zawo-
du. Jak stanowi art. 23 ustawy o radcach prawnych, prawo wykonywania

Z nowszych publikacji na ten temat zob. M. Kowalski, Prawo do sqdu administracyj-
nego. Standard migdzynarodowy i konstytucyjny oraz jego realizacja, Warszawa 2019,
s. 324 inast.
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zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste
radcoéw prawnych i ztozenia §lubowania. Nie mozna zatem wykonywaé
zawodu radcy prawnego bez wpisu na liste radcéw prawnych albo nie
zlozywszy $lubowania®. Innymi stowy, w art. 23 ustawy o radcach praw-
nych ustanowiono koniunkcje przestanek niezbednych do nabycia pra-
wa do wykonywania zawodu radcy prawnego®. Co wigcej, zgodnie z § 7
ust. 1 uchwaly KRRP w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow
prawnych i list aplikantéw radcowskich z 30 stycznia 2010 r., za§wiad-
czenie stwierdzajace prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego
oraz legitymacje wydaje sie radcy prawnemu wpisanemu na liste radcéow
prawnych po zlozeniu przez niego §lubowania’.

Jak stanowi art. 27 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, slubowanie od-
biera dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych prowadzacej liste
radcow prawnych, na ktoéra wpisany zostal radca prawny. Nalezy stang¢
na stanowisku, ze do odebrania §lubowania konieczna jest inicjatywa
dziekana rady OIRP, ktory — po wpisie radcy prawnego na liste radcéw
prawnych — powinien wezwa¢ radce prawnego do zlozenia §lubowania
i okregli¢ termin jego odebrania. Radca prawny samodzielnie — z wlasnej
inicjatywy — nie moze skutecznie zlozy¢ takiego §lubowania®.

Biorac pod uwage te dwie okolicznosci (zlozenie §lubowania jako wa-
runek sine qua non powstania uprawnienia do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego oraz decydujaca i sprawcza role dziekana rady OIRP w ode-
braniu $lubowania) nalezy opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia kontroli
sadowej nad czynno$cig odebrania §lubowania oraz ewentualng bezczyn-
noscig lub przewleklo$cia w postepowaniu dziekanéw w tym zakresie.

R. Stankiewicz, Komentarz do art. 23 ustawy o radcach prawnych [w:] Ustawa o rad-
cach prawnych. Komentarz 2018, red. T. Scheffler, wyd. 1, Legalis 2021.

K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, Poznarn 1999, s. 179, cyt. za R. Stankiewicz, Komentarz do
art. 23 ustawy o radcach prawnych [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz 2018,
red. T. Scheffler, wyd. 1, Legalis 2021.

Uchwata nr 110VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie regulami-
nu prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw radcowskich z 30 stycznia
2010r. (K.Rad.Prawn. nr 1, poz. 110).

Zob. wyrok NSA z 4 pazdziernika 1999 r., IT SA 1120/99, w ktérym wskazano, ze
»$lubowanie wymagane przez art. 27 ustawy jest $cisle powigzane z inicjatywa od-
bierajacego go organu, bez ktérej radca prawny nie moze tej czynnosci dokona¢”.
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Jak trafnie zasygnalizowal w glosowanym postanowieniu NSA, usta-
wa o radcach prawnych nie reguluje expressis verbis prawa do zaskar-
zenia do sadu administracyjnego czynnosci odebrania §lubowania lub
ewentualnie bezczynnoéci dziekana w tym przedmiocie, natomiast
w art. 31-31? szczegdlowo reguluje warunki oraz tryb dokonania wpi-
su na liste radcow prawnych (przewidujac, ze w wypadku niepodjecia
uchwaly w sprawie wpisu na liste lub niepodjecia uchwaty w przedmio-
cie odwolania od tej uchwaly zainteresowanemu stuzy skarga do sadu
administracyjnego). Jednakze wnioskowanie a contrario, ktére przepro-
wadzil w glosowanej sprawie WSA w Warszawie, nie byto dopuszczal-
ne. Zamiast niego nalezato luke prawng w przepisach ustawy o radcach
prawnych zastapi¢ odpowiednia wykladnia art. 3 § pkt 4 i 8 p.p.s.a.,
przyjmujac, ze czynno$¢ odebrania §lubowania radcy prawnego stanowi
podlegajaca kontroli sadu administracyjnego ,inng czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczacg uprawnien lub obowiazkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa” i w konsekwencji dopuszczalna jest skar-
ga na bezczynno$¢ dziekana rady OIRP w tym przedmiocie. NSA traf-
nie przyjal takie stanowisko, do$¢ jednak lakonicznie argumentujac, ze
»przyjecie odmiennego stanowiska czyniltoby iluzoryczng kontrole sg-
déw administracyjnych nad procedura przyznawania przez samorzad
radcéw prawnych uprawnienia do wykonywania zawodu. Tymczasem
z samej ustawy o radcach prawnych wynika dazenie ustawodawcy do za-
pewnienia efektywnej kontroli sadowej w tym zakresie”.

Rozwijajac argumentacje NSA, nalezy wskazaé, ze w omawianej
sprawie doszlo w istocie do zastosowania przez sad prokonstytucyjnej
wykladniart. 3 § pkt4i8 p.p.s.a. wzwiazku z art. 23 i art. 27 ust. 2 usta-
wy o radcach prawnych. Przepisom tych dwéch ustaw nadano tres¢, kté-
ra realizuje podmiotowe prawo dostepu do sadu, dekodowane z art. 45
ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Wyrok WSA w Warszawie, odrzu-
cajacy skarge na bezczynnoéé w przedmiocie odebrania §lubowania od
skarzacej, prowadzil bowiem do zamknigcia drogi sadowej, ktéra byla
konieczna dla oceny legalnoéci dzialania organu administracji publicz-
nej — dziekana rady OIRP w sprawie naruszonej wolnosci wyboru i wy-
konywania zawodu przez skarzaca (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jednym z podstawowych ele-
mentéw treéci prawa do sadu jest prawo ,kazdego” do ,rozpatrzenia
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sprawy” przez sad (prawo dostepu do sadu, zwane prawem do zainicjo-
wania postepowania sgdowego). Ustalenie znaczenia pojecia ,sprawy”
uzytego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma ,podstawowe znaczenie dla
okreslenia zakresu i pojemno$ci prawa do sadu™. Pojecie sprawy nie zo-
stalo zdefiniowane w Konstytucji RP. Nie jest takze jednoznacznie ro-
zumiane w orzecznictwie i doktrynie prawniczej. Na podstawie analizy
orzecznictwa TK mozna sformutowac kilka zasad dotyczacych rozumie-
nia pojecia sprawy: przede wszystkim autonomicznosci pojecia sprawy
uzytego w art. 45 Konstytucji RP wzgledem rozumienia tego pojecia na
gruncie ustaw zwyklych oraz jego szerokiego rozumienia i zakazu jego
zawezajacej wykladni. Trybunal Konstytucyjny podjal rozwazania na
temat zakresu przedmiotowego prawa do sadu juz w wyroku z 10 maja
20007r. (K 21/99). Wskazal w nim, ze prawo do sadu obejmuje ,wszelkie
sytuacje — bez wzgledu na szczegélowe regulacje proceduralne, w kto-
rych pojawia sie koniecznos¢é rozstrzygania o prawach danego podmiotu
(w relacji do innych réwnorzednych podmiotéw lub w relacji do wiadzy
publicznej), a jednoczesnie natura danych stosunkéw prawnych wyklu-
cza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez druga
strone tego stosunku”. Do kategorii praw, o ktérych rozstrzyga sad, ,na-
leza nie tylko te, ktére sg objete bezposrednio gwarancjami konstytu-
cyjnymi, ale takze wszelkie inne prawa, ktérych istnienie wynika z cato-
ksztaltu obowiazujacych regulacji prawa materialnego, niesprzecznych
z przepisami Konstytucji RP”'°. W kazdym za$ przypadku gwarancje
prawa do sadu moga by¢ odnoszone jedynie do sytuacji, w ktérych prze-
pisy prawa materialnego przewiduja prawna ochrone okre$lonych war-
tosci'!. Na gruncie kluczowego w omawianej sprawie prawa dostepu do
sadu ujawnia si¢ szczegdlna relacja pomiedzy art. 45 ust. L iart. 77 ust. 2
Konstytucji RP. Interpretacja art. 77 ust. 2 Konstytucji RP przez TK
sprowadza sie do konkluzji, ze zakaz zamykania ustawg drogi sadowej
do dochodzenia gwarantowanych konstytucyjnie wolnoéci lub praw

Wyroki TK: z 14 marca 2005 r., K 35/04; z 18 maja 2004 r., SK 38/03; z 10 maja
2000r., K 21/99.

Wyroki TK: z 27 maja 2008 r., SK 57/06; z 14 marca 2005 r., K 35/04; z 10 maja
20001, K 21/99; z 3 lipca 2008 r., K 38/07.

Wyrok TK z 18 maja 2004 r., SK 38/03.
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ma charakter bezwzgledny'>. Innymi stowy, ustawodawca przy spelnie-
niu warunkéw ograniczen praw i wolnoséci wynikajacych z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP moze ograniczy¢ dostep do sadu w przypadku praw
i wolnosci, ktérych nie gwarantuje Konstytucja RP. Natomiast ograni-
czenia w zakresie realizacji prawa do sadu nie moga by¢ tego rodzaju, by
pozbawily jednostke ochrony sadowej w sytuacji naruszenia wolnosci
i praw konstytucyjnych'®. Podkresla sie przy tym, ze art. 77 ust. 2 znaj-
duje zastosowanie nie tylko w wypadkach, gdy ustawa wylacza wprost
prawo do zainicjowania postepowania przed sadem, ale takze wowczas,
gdy mimo braku wyraznego wylaczenia przepis ustawy lub znajdujaca
sie w ustawie luka prawna prowadza do identycznego rezultatu'.
Przenoszac te rozwazania natury konstytucyjnej na grunt omawia-
nej sprawy, nalezy uzna¢, ze NSA trafnie uznal odebranie §lubowania
od radcy prawnego za inng czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczacq uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
i tym samym objal ja zakresem pojecia sprawy saqdowoadministracyjnej.
Przeciwne stanowisko prowadziloby w istocie do naruszenia podmio-
towego prawa do sadu. Jeéli bowiem sprawa dotyczy uzyskania upraw-
nienia do wykonywania zawodu radcy prawnego, to organy samorzadu
radcowskiego oraz dziekan rady OIRP dzialaja w tej procedurze jako
organy administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym: wladczo
rozstrzygajac o sytuacji prawnej podmiotu wobec nich zewnetrznego.
Legalno$¢ ich dzialania czy tez bezczynnoéci musi by¢ poddana kontro-
li sadu administracyjnego w celu realizacji prawa do sadu przez osobe,
ktorej prawa (w tym przypadku zwigzane z wolno$cia wyboru i wyko-
nywania zawodu, réwniez wolno$cia dzialalno$ci gospodarczej) zostaly
ograniczone. Skoro za$ dla wykonywania zawodu radcy prawnego ko-
nieczny jest zaréwno wpis na liste, jak i odebranie §lubowania, to czyn-
nosci zmierzajace do realizacji obu tych przestanek musza by¢ poddane
kontroli sadowej. Luka prawna w zakresie braku unormowania w usta-
wie o radcach prawnych expressis verbis prawa zlozenia skargi na czyn-
noé¢ odebrania §lubowania lub bezczynno$¢ w tym zakresie musi by¢

Wyrok TK z 18 lipca 2011 r., K25/09.
Tamze.
Tamze.
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zatem uzupelniona przez odpowiednia prokonstytucyjng wykladnie
art. 3§ 2 pkt4i 8 p.p.s.a.

Jakkolwiek omawiana sprawa dotyczyla bezczynnosci dziekana rady
OIRP w odebraniu §lubowania radcy prawnego, to w mojej ocenie nie
ma przeszkdd, aby uzna¢, ze w pelni dopuszczalne bytoby wniesienie
réwniez skargi na przewlekle prowadzenie postepowania w przedmiocie
odebrania §lubowania radcy prawnego (art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.). Kwestia
rozgraniczenia zakresu poje¢ bezczynnosci i przewleklego prowadze-
nia postepowania jest od dawna przedmiotem kontrowersji i niejedno-
znaczno$ci w orzecznictwie i piSmiennictwie'. Na potrzeby niniejszej
glosy mozna upraszczajaco za M. Kotulskim przyjaé, ze przez pojecie
przewleklego prowadzenia postepowania nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy
organowi wprawdzie nie mozna zarzuci¢ bezczynnosci, gdyz nie mingl
jeszcze termin zalatwienia sprawy albo prawo nie przewiduje zadnego
terminu, np. dla dokonania czynnosci, lecz postepowanie jest prowadzo-
ne w sposob nieefektywny przez wykonywanie czynnoséci w duzym od-
stepie czasu, mnozenie czynno$ci dowodowych ponad potrzebe wyni-
kajaca z istoty sprawy badz wykonywanie czynnosci pozornych'®. Teza
o dopuszczalnosci wniesienia do sadu administracyjnego skargi na prze-
wlekle prowadzenie przez dziekana rady OIRP postepowania w przed-
miocie odebrania §lubowania wydaje si¢ mie¢ znaczenie w szczegoélnosci
w czasie trwania stanu epidemii, w ktérym rézne organy administracji
publicznej uzasadniaja swoje niespieszne dzialania ograniczeniami sa-
nitarno-epidemicznymi i - wskazywanymi czesto jako ich konsekwen-
cja — trudno$ciami kadrowo-organizacyjnymi.

Tezy zawarte w glosowanym postanowieniu maja istotne znacze-
nie dla szeregu innych postepowan, w ktérych ztozenie slubowania jest
warunkiem sine qua non uzyskania uprawnienia do wykonywania okre-
$§lonego zawodu lub objecia okre§lonego stanowiska, a jednocze$nie

Zob. uwagi T. Wosia: Komentarz do art. 3 p.p.s.a. [w:] T. Wo$, M. Knysiak-Sudyka,
M. Romarnska, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
LEX 2021, pkt 106.

M. Kotulski, Zaskarzalnos¢ bezczynnosci i przewleklosci do sqdu administracyj-
nego, ,Casus” 2014, nr 73, s. 12-14, cyt. za: T. Wo$, Komentarz do art. 3 p.p.s.a.
[w:] T.Wo$, M. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, LEX 2021, pkt 106.
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przepisy ustaw szczegdtowych normujacych zasady nabycia tych upraw-
nien expressis verbis nie stanowia o mozliwo$ci zlozenia skargi do sadu ad-
ministracyjnego na taka czynno$¢ czy tez ewentualnie bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania. Skutki omawianego postanowie-
nia mozna transponowac¢ na status wiekszosci profesji zaliczanych do tak
zwanych zawod6w zaufania publicznego, przyktadowo: adwokata'’, nota-
riusza'® i zastepcy notarialnego'®, kuratora zawodowego?®’, komornika sa-
dowego®', rzecznika patentowego®?, biegltego rewidenta®, doradcy podat-
kowego**, doradcy restrukturyzacyjnego® czy tez farmaceuty®.

Kierujac sie tym orzeczeniem i sformulowanymi w niniejszej glo-
sie tezami o konieczno$ci prokonstytucyjnej wykltadni przepiséw danej
ustawy szczegblowej i art. 3 § 2 pkt 4i 8 p.p.s.a., nalezy opowiedzie¢ sie
za dopuszczalnoscia kontroli sadowej w zakresie czynno$ci polegajacej
na odebraniu §lubowania od osoby powotanej na dany urzad, wpisanej
na liste wykonujacych dany zawdd czy rodzaj dzialalnosci. Biorac pod
uwage tres¢ prawa dostepu do sadu, nalezy przyjaé, ze podmioty odbie-
rajace $lubowanie, ktorego zlozenie jest niezbednym elementem do wy-
konywania okreélonego zawodu, s3 organami administracji publiczne;
i ich dzialalno$¢ (réwniez bezczynnosé i przewleklo$¢ w prowadzeniu
postepowania) w tym zakresie musi by¢ poddana kontroli sadowej pod

Art. S wzw. z art. 69a ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U.
22020r. poz. 1651.

Art. 1S ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, t.j. Dz.U.22020r. poz. 1192,
dalej: prawo o notariacie.

Art. 76 § 1-3 prawa o notariacie.

Art. 6227 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych, t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 167.

Art. 17 222 marca 2018 r. o komornikach sadowych, t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 850.
Art. 18 w zw. z art. 22 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych,
tj.Dz.U.22021 1. poz. 944.

Art. 7 wzw. z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, fir-
mach audytorskich oraz nadzorze publicznym, t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 141S.

Art. 8 ustawy z S lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t,j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 130.

Art. 15 ustawy z 1S czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego,
tj.Dz.U.22020r. poz. 242.

Art. 16 i 17 ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, Dz.U. z 2021 r.
poz.97.
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wzgledem zgodnosci z prawem. Odebranie §lubowania z reguly bowiem
wienczy dlugi, wieloetapowy i sformalizowany proces uzyskania upraw-
nienia do wykonywania danego zawodu, w ktérym zwykle wydawane
sa jeszcze przed $lubowaniem rozstrzygniecia wladcze (decyzje admini-
stracyjne) podlegajace na mocy konkretnych postanowien ustaw szcze-
gétowych kontroli sagdowej. Nie moze by¢ zatem tak, ze niewykony-
wanie przez organ administracji publicznej wieniczacej owe procedury
materialno-technicznej czynnosci odebrania §lubowania zamknie (bez
mozliwosci kontroli sadowej) droge do wykonywania danego zawodu.
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of an attorney-at-law as a prerequisite for removal from the trainee
attorney-at-law list. Partially critical gloss to the judgment of
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The author raises the issue of the interpretation of one of the prerequisites for
removal from the trainee attorney-at-law list in the light of the Polish Supreme
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Administrative Court’s (NSA) judgment of October 16, 2018 (case file no. II
GSK 2949/16), which is being reviewed — which is as follows: “unsuitability of
a trainee attorney-at-law to perform the profession of an attorney-at-law”. The
subject is a matter of interpretation which generates a number of doubts in the
practical application of law. It is a vague terminology and at the same time it
constitutes a basis for making decisions of great importance for members of the
attorneys-at-law’ self-government (here: trainee attorneys-at-law), which are
also subject to the judicial supervision. The author, in a partially critical gloss,
indicates some reservations as to the interpretation adopted by the NSA, both
concerning the legal nature of arbitrary administrative decisions issued in the
sphere of administrative authority by the self-government of attorneys-at-law
and the presented interpretation in terms of evaluating the determinant in the
form of “unsuitability of a trainee attorney-at-law”. To achieve the assumed re-
search goal, the gloss applies a dogmatic and legal research method as well as an
analysis of court decisions.

Keywords: suitability of a trainee attorney-at-law, removal from the trainee
attorney-at-law list, opinion of a supervisor, self-government of attorneys-at-
law

Stowa kluczowe: nieprzydatno$¢ aplikanta radcowskiego, skreslenie z listy
aplikantéw radcowskich, opinia patrona, samorzad radcowski

W wyroku z 16 pazdziernika 2018 r. (II GSK 2949/16, LEX nr 2591196)
Naczelny Sad Administracyjny (NSA), uchylajac zaskarzony wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 19 li-
stopada 2015 r. (VI SA/Wa 1933/1S, LEX nr LEX nr 2030995) oraz
zaskarzong uchwale Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w przedmiocie skreslenia z listy aplikantéw radcowskich, uznal, ze zlo-
zona skarga kasacyjna w calosci zastuguje na uwzglednienie. Wyrok
NSA zapadl w zwiazku ze zlozong skarga kasacyjna od wspomnianego
powyzej wyroku WSA w Warszawie. W skardze strona skarzaca zarzuci-
fa m.in. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 37 ust. 2 usta-
wy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych? w zw. z § 19 ust. 2 (obecnie jest

T.j. Dz.U. 22020 r. poz. 75, dalej: u.r.p.
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to § 32ab ust. 2) Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej* poprzez
jego niewlasciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu wystapienia sta-
nu faktycznego uzasadniajacego skreslenie skarzacej z listy aplikantow
radcowskich z powodu nieprzydatno$ci do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego, a takze poprzez bledna wykladnie polegajaca na przyje-
ciu, ze negatywna opinia patrona, okoliczno$ci towarzyszace jej wyda-
niu uzasadniajg stwierdzenie ziszczenia si¢ nieprzydatnosci skarzacej do
wykonywania zawodu radcy prawnego. Podniesiono réwniez szereg za-
rzutéw natury procesowej, ktére mialy istotny wplyw na wynik sprawy,
w szczegdlnosci zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.* przez
oddalenie skargi mimo uchybienia przez organy samorzadu radcowskie-
go przepisom postepowania, tj. art. 7, 8, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3
k.p.a.’, w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, oraz
art. 141 § 4 p.p.s.a. wzwigzkuzart. 3§ 1i2 p.p.s.a.iart. 1§ 1i2 p.us.a.®
poprzez niewlasciwg realizacje przez sad pierwszej instancji funkcji
kontrolnej przejawiajaca sie w przyjeciu stanu faktycznego, ktory orga-
ny samorzadu radcowskiego ustalily bez wyczerpujacego zebrania oraz
rozpatrzenia calego materialu dowodowego, a takze bez jego wlasciwe;
oceny.

NSA, rozpatrujac przedmiotowsa sprawe, skoncentrowawszy sie za-
sadniczo na naruszeniach o charakterze proceduralnym, uwzglednit
skarge kasacyjng. Uznal, ze WSA w Warszawie nie sprostal wytycznym,
jakie przewidziano dla sagdowej kontroli legalno$ci uchwat organéw sa-
morzadu radcowskiego, i nie ustalil prawidlowo, czy organ samorzadu
radcowskiego, wydajac zaskarzong uchwale (decyzje) o skresleniu, nie

Zalgcznik do uchwaty nr 90/VII/2009 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 17 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu odbywania aplikacji rad-
cowskiej, [online] https://kirp.pl/wp-content/uploads/2021/04/uchwala-prezy-
dium_krrp_119_xi_2021-w-sprawie-ogloszenia-tekstu-jednolitego-regulaminu-
-odbywania-aplikacji-radcowskiej.pdf [dostep: 30 sierpnia 2021 r.], dalej: Regula-
min odbywania aplikacji radcowskiej.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2325), dalej: p.p.s.a.

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 735), dalej: k.p.a.

Ustawa z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju s3déw administracyjnych. (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 137), dalej: p.u.s.a.
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przekroczyl granic uznania oraz czy uzasadnil swoje stanowisko dosta-
tecznie zindywidualizowanymi przestankami tak, ze nie mozna mu po-
stawi¢ zarzutu dowolnosci.

* * *

NSA w glosowanym wyroku wskazal, ze zasadniczy problem sprowadza
sie do odpowiedzi na pytanie, ,czy ustalenie, ze aplikant radcowski uzy-
skal negatywna ocene patrona, jest wystarczajaca przestanky uzasadnia-
jaca skrelenie aplikanta z listy aplikantéw radcowskich”. Odwotujac sie
do orzecznictwa i pogladéw doktryny dotyczacych konstrukeji uznania
administracyjnego (de facto stusznego i powszechnie podzielanego),
NSA wywiddl, ze organy samorzadu zawodowego (a takze WSA w War-
szawie w zaskarzonym wyroku), nawigzawszy do przepisu art. 37 ust. 2
u.r.p. oraz regulacji § 19 ust. 2 (obecnie § 32ab ust. 2) Regulaminu od-
bywania aplikacji radcowskiej, ,wylaczyly celowo$¢ dokonywania usta-
lert co do innych okolicznosci, dotyczacych calego przebiegu aplikacji
i rokowan w zakresie przydatnosci skarzacej do zawodu radcy prawne-
go”. Tego rodzaju wyktadnia w ocenie NSA ,w istocie zmierza do zmiany
charakteru decyzji (uchwaty) podejmowanej na podstawie art. 37 ust. 2
u.r.p. z uznaniowej na zwigzana . Wedlug sadu prawidlowa wykladnia
cytowanych przepiséw uw.r.p. i korespondujacej z nim regulacji Regula-
minu odbywania aplikacji radcowskiej ,moze stanowi¢ przyczyne skre-
§lenia z listy aplikantéw radcowskich pod warunkiem dokonania oceny
przydatnosci aplikanta do zawodu radcy prawnego na podstawie wszel-
kich okolicznosci dotyczacych przebiegu aplikacji”.

Odnoszac si¢ do kierunku wyktadni prezentowanej przez NSA
(a ktéry wydaje sie by¢ niestety zbyt rozszerzajacy), wypada nakresli¢
kontekst normatywny dotyczacy uchwat w przedmiocie skreglenia z li-
sty aplikantéw radcowskich. Podjecie tego rodzaju uchwaly przez wta-
$§ciwy organ - rade okregowej izby radcéw prawnych (OIRP) — moze na-
stapi¢ jedynie w przypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 37
u.r.p. Jest to przepis o charakterze sankcyjnym i formuluje on zamknie-
ty katalog przyczyn skreslenia aplikanta radcowskiego z wlasciwej li-
sty aplikantéw radcowskich. Artykut 37 ust. 1 u.r.p. podaje przyczyny
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obligatoryjnego skreélenia z listy aplikantéw radcowskich’, art. 37 ust. 2
natomiast wskazuje na taka mozliwo$¢, stanowiac, ze rada OIRP moze

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 u.r.p. dochodzi do obligatoryjnego skre¢lenia aplikan-
ta radcowskiego w nastepujacych okolicznosciach: na jego wniosek (art. 29 pkt 1
u.r.p. stosowany odpowiednio do aplikantéw radcowskich); w przypadku cho¢by
czgéciowego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 29 pkt 3 w.r.p. sto-
sowany odpowiednio do aplikantéw radcowskich); utraty z mocy wyroku sadowego
praw publicznych (art. 29 pkt 4 u.r.p. stosowany odpowiednio do aplikantéw rad-
cowskich); nieuiszczania skladek czlonkowskich przez okres dtuzszy niz jeden rok
(art. 29 pkt 4a u.r.p. stosowany odpowiednio do aplikantéw radcowskich); $mierci
(art. 29 pkt S w.r.p. stosowany odpowiednio do aplikantéw radcowskich); lub orze-
czenia dyscyplinarnego wydalenia z aplikacji (art. 29 pkt 6 u.r.p. stosowany odpo-
wiednio do aplikantéw radcowskich). Odpowiednio zatem stosowany jest art. 29
pkt 1, 3-6 w zw. z art. 65 ust. 1 pkt S u.r.p. Nalezy zwrd6ci¢ uwage, ze odpowiednio
stosowany jest takze art. 29*u.r.p., ktory stanowi, ze rada OIRP moze skresli¢ radce
prawnego (odpowiednio aplikanta radcowskiego) z listy radcéw prawnych (aplikan-
tow radcowskich) w zwiazku z czynem popelnionym przed wpisem na liste, jeze-
li czyn ten nie byl znany radzie w chwili wpisu, a stanowilby przeszkode do wpisu
(przepis dodany do u.r.p. art. 2 ustawy z 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Pra-
wo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1778), ktéra
weszla w zycie 25 grudnia 2014 r.). W art. 37 ust. 1 pkt 2 u.r.p. wskazano, ze do skre-
$lenia dochodzi wrazie niezakonczenia przez aplikanta bez usprawiedliwionej przy-
czyny aplikacji radcowskiej w terminie trzech lat. Za ,usprawiedliwione przyczyny”,
zgodnie z § 24 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej, uwaza sie sytuacje,
w wyniku ktérych aplikant radcowski zwrdcil sie z wnioskiem o urlop dziekanski
i uzyskat zgode. Roczne urlopy dziekanskie przyznawane sa w okresach rocznych,
lacznie na okres nieprzekraczajacy dwoch lat szkoleniowych. Podobnie, zgodnie
z § 28 ust. 2 i ust. 4 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej, moze doj$¢ do
sytuacji, w ktérej konieczne bedzie powtarzanie roku szkoleniowego w przypadku
jego niezaliczenia w sytuacjach wskazanych w ust. 2 pkt 1-2 Regulaminu odbywa-
nia aplikacji radcowskiej, tj. opuszczenia przez aplikanta radcowskiego w ciagu roku
szkoleniowego zaje¢ lub praktyk w wymiarze wigkszym niz 54 jednostki godzino-
we wykladéw lub ¢éwiczen albo cztery dni praktyk w danym roku szkoleniowym,
niezaleznie od przyczyny tej nieobecnosci; nieprzedlozenia opinii lub zagwiadczen
wymaganych Regulaminem; przedlozenia negatywnej opinii patrona; uzyskania
oceny niedostatecznej z chociazby jednego kolokwium poprawkowego. Pozostale
przestanki do obligatoryjnego skreslenia z listy aplikantéw to: wpis na liste radcow
prawnych (art. 37 ust. 1 pkt 3 u.r.p.), uptyw roku od daty zakoniczenia aplikacji wska-
zanej w zagwiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej (art. 37 ust. 1 pkt 4 u.r.p.)
oraz podjecie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37" u.r.p., wydtuzajacej okres, o ktérym
mowa w pkt 4, po upltywie dwoch lat od daty zakoriczenia aplikacji wskazanej w za-
$wiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej (art. 37 ust. 1 pkt S w.r.p.). Zob. Z. Klat-
ka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 297.
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skregli¢ aplikanta radcowskiego z listy aplikantéw radcowskich we wska-
zanych sytuacjach®. Zgodnie z art. 37 ust. 2 u.r.p. rada OIRP moze skre-
§li¢ aplikanta radcowskiego z listy aplikantéw radcowskich, jezeli stwier-
dzi jego nieprzydatno$¢ do wykonywania zawodu radcy prawnego. Jest
to zatem uchwala podejmowana przez wlaciwy organ samorzadu zawo-
dowego w ramach uznania administracyjnego. Ustawa nie zawiera de-
finicji legalnej zwrotu niedookre$lonego — ,nieprzydatnos¢ aplikanta
radcowskiego do wykonywania zawodu radcy prawnego”. Nalezy zatem
odnie$¢ sie do brzmienia weze$niej obowiazujacego § 19 ust. 2 (obec-
nie § 32ab ust. 2) Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej, ktéry
stanowi, ze uzyskanie negatywnej oceny patrona moze stanowi¢ pod-
stawe do stwierdzenia nieprzydatnosci do wykonywania zawodu radcy
prawnego i skreglenia go z listy aplikantéw radcowskich. Na margine-
sie wypada wspomnie¢, ze doprecyzowanie’ tresci art. 37 ust. 2 w.r.p.
w zakresie ,nieprzydatnosci do wykonywania zawodu” przepisami we-
wnetrznymi budzi pewne watpliwosci, jednakze jednoczesnie nalezy
wskazad, ze pojecie nieprzydatnosci do wykonywania zawodu jest ter-
minem nieostrym, a przyczyny wskazane w przepisach wewnetrznych
nalezy traktowa¢ jako przykladowe. Katalog sytuacji, ktére moga swiad-
czy¢ o wypelnieniu przestanek do uznania danej osoby za nieprzydat-
na do wykonywania zawodu, nie jest zamkniety, co oczywiscie w przy-
padku przepiséw o charakterze sankcyjnym nie jest wskazane'’. Nalezy
rowniez doda¢, ze na tle brzmienia przepiséw Regulaminu odbywania
aplikacji radcowskiej moze doj$¢ do niewskazanej z punktu widzenia za-
sad legislacji kolizji normatywnej. Mozliwe jest bowiem wszczecie po-
stepowania w sprawie skre$lenia ze wzgledu na kryterium nieprzydat-
noéci do wykonywania zawodu, a zatem wydanie decyzji uznaniowej

Wyrok WSA w Warszawie z 11 marca 2015 r.,, VISA/Wa 2242/14, LEX nr 2166748.
Tak tez wyrok WSA w Warszawie z 11 marca 2015 r., VI SA/Wa 2242/14, LEX
nr2166748.

Zob. M. Swistak, Charakter prawny uchwat organéw samorzqdu zawodowego radcéw
prawnych w Polsce, Lublin 2018; zob. tez: I. Misiejuk, Za co mozna ,wylecie¢”
z aplikacji?, ,Radca Prawny” 2015, nr 161, s. 28, ktéry wskazuje, ze w przypadku
wskazywanych przepiséw samorzadu zawodowego, podejmowanych w formie
uchwal, nie doszlo do wystapienia Ministra Sprawiedliwo$ci do SN o uchylenie
tychze uchwal jako sprzecznych z prawem, a przesylanych przez wlasciwy organ
samorzadu w trybie art. 47 ust. 1 u.r.p.
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(art. 37 ust. 2 u.r.p.), przy jednoczesnym wystapieniu przestanki upty-
wu ustawowego okresu aplikacji, co powodowaloby obowiazek wydania
przez organ samorzadowy decyzji zwigzanej (art. 37 ust. 1 pkt 2 w.r.p.).
Powyzej wskazana sytuacja moglaby zaistnie¢ w przypadku aplikantow
radcowskich, ktérzy nie korzystali z urlopu dziekarnskiego, a mimo to nie
zakoniczyli szkolenia na aplikacji w ciagu trzech lat, dwukrotnie nie zali-
czajac roku szkoleniowego''. We wspomnianej sytuacji faktycznej organ
powinien jednak dokona¢ wyboru wlasciwej podstawy prawnej, bedzie
mialo to bowiem znaczenie przy ewentualnym zlozeniu przez kandyda-
ta wniosku o ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich i ocenie da-
wania rekojmi nalezytego wykonywania zawodu'.

Biorac pod uwage caloksztalt przywolanego kontekstu normatyw-
nego, ktory stanowi podstawe do (i tak sporadycznego) podejmowania
przez rady OIRP decyzji o skreéleniu aplikantéw radcowskich z listy na
skutek ziszczenia si¢ przeslanki ,nieprzydatnosci do wykonywania za-
wodu”, w sposéb nieunikniony rodza sie istotne zastrzezenia i watpli-
wosci co do kierunku wykladni proponowanej przez NSA w wyroku
z 16 pazdziernika 2018 r.

Po pierwsze NSA w glosowanym wyroku, odwolujac si¢ do isto-
ty uchwal (decyzji) podejmowanych w granicach uznania administra-
cyjnego, wskazal, ze aby przyja¢, iz organ prawidlowo wydal decyzje
o takim charakterze (stosujac warunek ,uzyskania negatywnej opinii
patrona”), powinien on zbada¢ ,wszelkie okolicznosci dotyczace prze-
biegu aplikacji”. Zastanawia jednak nie tylko to, co mialoby dokladnie
oznacza¢ zakresowo to okreslenie, lecz takze jak ksztaltuje sie jego wy-
dzwigk znaczeniowy w relacji do przepiséw ustawy i Regulaminu odby-
wania aplikacji radcowskiej, ktére daja mozliwoé¢ stwierdzenia nieprzy-
datnosci do wykonywania zawodu i skreslenia z listy aplikantéw w razie
yuzyskania negatywnej opinii patrona”. Jak podkreslono, na skutek nie-
ostrosci pojeciowej ,nieprzydatnoéci do wykonywania zawodu” kata-
log przyczyn, ktére mozna za taka ,nieprzydatnos¢” uznaé, nie moze
by¢ ze swojej natury zamkniety. Nie jest to rownoznaczne z przyjeciem,
ze samego warunku w postaci ,uzyskania negatywnej opinii patrona”

Tak: I. Misiejuk, op. cit., s. 29.
Ibidem.
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za taka ,nieprzydatno$¢” nie mozna uznaé. Przeciwnie — po to wskaza-
no te przeslanke w Regulaminie odbywania aplikacji radcowskiej, by
niejako legislacyjnie zaproponowa¢ normatywna podstawe, ktéra moze
uruchomi¢ procedure skreélenia aplikanta ,nieprzydatnego” do wyko-
nywania zawodu. Wykladnia zaproponowana przez NSA prowokuje
stan, w ktérym ,uzyskanie negatywnej opinii patrona” jako przyktado-
wa przeslanka stanowiaca o ,nieprzydatnoséci do wykonywania zawodu”
traci sens normatywny, skoro nie sam ten element z przebiegu aplika-
cji — a dopiero jej wszystkie elementy — maja by¢ podstawa (bodzcem)
do faktycznego wdrozenia przestanki ,uzyskania negatywnej opinii pa-
trona” (notabene w tym przypadku przeciez precyzyjnie okreslonej). Co
wiecej, wywod NSA wykazuje wewnetrzng niespdjnosé. Z jednej stro-
ny podnosi sie, ze ,nieprzydatno$¢” stanowi niejako ogniwo kontekstu,
ktory dopiero w perspektywie globalnej moze stanowi¢ podstawe do
skre$lenia aplikanta z listy aplikantéw radcowskich, z drugiej potwier-
dza, ze jest to ,uszczegélowiona przestanka” dla ziszczenia si¢ ustawo-
wego kryterium ,nieprzydatnosci”.

Po drugie narracja przedstawiona przez NSA w uzasadnieniu glo-
sowanego wyroku wykazuje szereg nieécistosci (a wrecz wewnetrznej
niespéjnosci). Z jednej strony argumentuje sie, ze podstawa do wyda-
nia decyzji uznaniowej przez rade OIRP nie moglo by¢ uzyskanie sa-
mej ,negatywnej opinii patrona”, o ktorej stanowia przepisy Regu-
laminu odbywania aplikacji radcowskiej, z drugiej zaleca dokonanie
przez sad pierwszej instancji ,analizy opinii patrona”, ktéra stala sie
podstawa do rozstrzygniecia. Dodatkowo proponuje sie takze rozwa-
zenie ocen z odbywanych praktyk i wynikéw kolokwiéw czastkowych,
a takze ocene tego, ,w jakim stopniu przebieg szkolenia i praktyk wply-
wal na ocene przydatno$ci do wykonywania zawodu radcy prawnego”.
W tym kontek$cie nie jest juz jasne, czy NSA w uzasadnieniu kieruje sie
w sposob bezwzgledny ku stwierdzeniu, ze ,negatywna opinia patro-
na” nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki do uruchomienia poste-
powania w przedmiocie skreélenia z listy aplikantéw radcowskich, czy
tez do tego, ze nie zbadano okoliczno$ci towarzyszacych jej wydaniu.
NSA w uzasadnieniu glosowanego wyroku sugeruje takze, ze powinno
sie zbada¢é, na czym mialy polegaé ,elastyczne zasady odbywania pa-
tronatu”, w szczeg6lnosci jak przebiegal kontakt pomiedzy aplikantem
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i patronem. Calo$¢ doé¢ szerokiego wywodu NSA wokét relacji pomie-
dzy aplikantem i patronem, modelu patronatu (a nawet jego atmosfery)
wydaje sie wrecz przekierowywad punkt ciezkosci z badania ,nieprzy-
datnosci aplikanta do wykonywania zawodu radcy prawnego” na bada-
nie nieistniejacej normatywnie przestanki ,nieprzydatnoséci radcy praw-
nego do bycia patronem”.

Ponadto NSA prowadzi do$¢ niejasny wywod na temat formutowa-
nia przez samorzad radcowski kryteriow, ktére w jego ocenie nie po-
winny mieé charakteru arbitralnego, a yrozstrzygniecia organéw sa-
morzadu winny opierac si¢ na obiektywnych kryteriach”. Jednoczesnie
argumentuje, ze ,opinia patrona ma natomiast w znacznej mierze cha-
rakter subiektywny, gdyz jej elementem jest m.in. ocena postawy etycz-
nej aplikanta”, dlatego tez ,nie mozna jej uzna¢ za wylaczna ani tym
bardziej obiektywng przestanke nieprzydatnosci do wykonywania za-
wodu radcy prawnego”. W innym miejscu uzasadnienia jednak zgadza
sie ze stanowiskiem, ze aplikacja radcowska ma charakter komplekso-
wy i dotyczy caloksztaltu dzialann podejmowanych przez aplikantéw
radcowskich, co wykracza poza sama kontrole poziomu wiedzy apli-
kantéw radcowskich i obejmuje réwniez ocene kwalifikacji moralnych,
ktére w przyszloéci gwarantuja dawanie rekojmi prawidlowego wyko-
nywania zawodu radcy prawnego. Podnosi (notabene stusznie), ze oce-
na przestanek takich jak ,przydatno$¢” do wykonywania zawodu mie-
$ci si¢ w istocie konstytucyjnej ,pieczy”, jaka przypisano samorzadowi
radcowskiemu w ramach jego zadan" i ze swojej natury ma charakter
uznaniowy. Rozwazania NSA rozciagaja jednak nad analizowanym ob-
szarem ,mglisty horyzont”. Jesli bowiem sama przestanka ,przydatno-
éci” ma charakter uznaniowy (ergo opinia patrona w tym zakresie row-
niez ma charakter uznaniowy), czego NSA nie kwestionuje, to w jaki
sposéb niejako substancjalna ,uznaniowo$¢” ma wykluczaé ipso iure
mozliwo$¢ uczynienia z niej przestanki do skreélenia z listy aplikan-
tow radcowskich. W ten sposéb zawsze opinia patrona dotyczaca prze-
stanki uznaniowej traktowana bylaby jako zbyt ocenna, oparta na nie-
obiektywnych kryteriach. Oczywiscie taki tok rozumowania nie jest

Tak tez wyrok WSA w Warszawie z 17 kwietnia 2019 r., VI SA/Wa 2259/18, LEX
nr 3025728.
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prawidlowy i naruszalby ratio przyjetych regulacji, tak ustawowych, jak
i wewnatrzsamorzadowych.

Wypada dodag, ze tak prezentowana narracja (i wytyczne skierowa-
ne do sadu pierwszej instancji) moze uchodzi¢ za przekraczajaca gra-
nice kontroli sadowej samorzadowych decyzji uznaniowych. Sad bo-
wiem bada zgodno$¢ z prawem podjetego rozstrzygniecia, nie wnikajac
w jego celowos¢. Z tego wzgledu kontrola sadowa takich decyzji zmie-
rza do ustalenia, czy na podstawie przepiséw prawa dopuszczalne bylo
wydanie rozstrzygniecia, czy organ nie przekroczyl granic uznania i czy
uzasadnit swoje stanowisko dostatecznie zindywidualizowanymi prze-
stankami tak, ze nie mozna mu postawi¢ zarzutu dowolnosci'*. NSA
wskazal, ze w jego ocenie sad pierwszej instancji nie sprostal obowiaz-
kom na nim cigzacym, powinien bowiem zbada¢, czy organy samorzadu
dokonaly ,oceny caloksztattu okolicznosci sprawy oraz ustality, czy za-
chowano wszystkie materialne i proceduralne gwarancje przystugujace
osobom wykre$lonym z listy aplikantéw”. Zaskarzona uchwata oparta
byla na istniejacej i obowiazujacej podstawie prawnej. Zawierala row-
niez uzasadnienie w przedmiocie okolicznosci, ktére stanowity podsta-
we do zastosowania przestanki (,uzyskania negatywnej opinii patro-
na”) skreglenia z listy aplikantéw radcowskich. W sytuacji gdy organy
samorzadu, zobowigzane do sprawowania pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu, posiadaja kompetencje do badania ,przydatnosci”
do wykonywania zawodu i podejmuja decyzje w ramach obowiazuja-
cego systemu prawa, kontrola sagdowa nie powinna ingerowaé w ocene
samej zasadno$ci podejmowania tego rodzaju rozstrzygnie¢. Prowadzi-
toby to do sytuacji, w ktérej kazda decyzja uznaniowa, dotyczaca prze-
stanek ocennych (a zatem wigc zakresowo niedookreslonych), mogtaby
by¢ przez sady uznawana za przedwczesng, niewystarczajaca. Dlatego
tez, wbrew twierdzeniom NSA, korzystanie z przestanki ,uzyskania ne-
gatywnej opinii patrona” stanowi nie o ,arbitralno$ci”, lecz o ,obiekty-
wizmie” i kompleksowosci na rzecz oceny wystepowania okoliczno$ci
$wiadczacych o tak ptynnym kryterium jak ,nieprzydatno$¢ do wyko-
nywania zawodu”.

Tak wyrok WSA w Warszawie z 29 kwietnia 2015 r., VI SA/Wa 2380/14, LEX
nr 1819811.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (29)/2021 @



* % %

NSA w glosowanym wyroku z 16 pazdziernika 2018 r. (Il GSK 2949/16)
wydaje si¢ w sposdb niepokojacy rozszerzaé zakres sadowej kontro-
li w obszarze uchwat (decyzji) uznaniowych wydawanych przez orga-
ny samorzadu radcowskiego. Przy zaaprobowaniu toku narracji zapre-
zentowanej przez NSA wszystkie decyzje samorzadowe odnoszace si¢
do przestanek ocennych (takich jak ,nieprzydatnoéé do wykonywania
zawodu”) mogtyby by¢ uznawane przez sady za zbyt arbitralne, przed-
wczesne, zbyt fragmentarycznie uargumentowane. W konsekwencji
przepisy stanowiace o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego statyby
si¢ de facto martwe.

Wrydaje sig, ze kierunek argumentacji NSA zostal uksztaltowany na
zalozeniu, ze aby moglo doj$¢ do skreslenia aplikanta radcowskiego z li-
sty aplikantéw radcowskich, nie jest wystarczajace ziszczenie si¢ prze-
stanki ,uzyskania negatywnej opinii patrona”. Mozliwe byloby to dopie-
ro na skutek oceny (blizej niesprecyzowanego) caloksztaltu elementéw
wspottworzacych przebieg aplikacji. W ten sposéb przepis Regulaminu
odbywania aplikacji radcowskiej, ktory stwarza taka mozliwo$¢, mial-
by stanowi¢ jedynie bodziec do podjecia szerszej oceny w tym zakresie.
Taki kierunek argumentacji wydaje sie jednak pozostawa¢ w sprzeczno-
$ci z brzmieniem normy zakodowanej w przepisach regulacji samorza-
dowych i ratio wprowadzenia niejako przykladowego ,doszczegélowie-
nia” w stosunku do przepiséw u.r.p.”

Wypada réwniez dodag, ze argumentacja przedstawiona przez NSA
wykazuje szereg wewnetrznych niespéjnosci, ktore nie sprzyjaja utrzy-
maniu logicznej i spojnej konstrukeji prowadzonego wywodu. Z jed-
nej strony argumentuje sie ,niewystarczalno$¢” spelnienia przestanki
yhegatywnej opinii patrona”, z drugiej nakazuje pogtebienie postepo-
wania i przeprowadzenie niejako analizy jej tresci, a nawet okoliczno-
éci (w tym atmosfery) odbywanej aplikacji. W innym miejscu wskazu-
je sie, ze oparcie si¢ na opinii patrona jest zbyt subiektywne dla oceny
yprzydatnosci” aplikanta radcowskiego do wykonywania zawodu radcy

Wyrok NSA z 19 lutego 2021 r., Il GSK 960/20, LEX nr 3147135.
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prawnego, podczas gdy dalej dowodzi sie, ze jest to kryterium ocenne
(dotyczy kwalifikacji moralnych), a te zawsze przeciez w istocie maja
charakter uznaniowy. Jeéli wiec pozostawia si¢ ocene ,przydatnosci”

® aplikanta radcowskiego do wykonywania zawodu samorzadowi zawo-
dowemu w ramach sprawowanej przez niego pieczy, to sady nie powin-
ny kwestionowa¢ zasadno$ci normatywnego postuzenia si¢ przestan-
kami nieostrymi. Inaczej moze to nagminnie prowadzi¢ do sytuacji,
kiedy sady, w ramach sprawowania kontroli sagdowej, beda decydowaé
o tym, czy w sposOb wystarczajacy oceniono przestanke ze swojej natu-
ry ocenna (3).
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of
November 9, 2021 (case file no. I KZP 5/21) is of utmost importance for legal
practice. In the resolution, the Polish Supreme Court assumed that a witness
who gives false testimony out of fear of criminal liability shall not be subject
to the offense under Article 233 § 1a of the Polish Penal Code if, in exercising
their right to defense, they testify untruthfully or conceal the truth without at
the same time exhausting the qualities of the offense defined in another pro-
vision of the aforementioned act. The Polish Supreme Court decided to make
the resolution a legal principle. Another important resolution of the Polish Su-
preme Court is the resolution of the panel of seven judges of January 14, 2022
(case file no. III CZP 7/22). As indicated by the Supreme Court, the liability of

1 Doktorant w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Unii Euro-
pejskiej na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazur-
skim w Olsztynie.
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the insurance company resulting from the contract of a compulsory third party
liability insurance of motor vehicle owners covers damages caused as a result
of the operation of the device installed in the vehicle, even if the vehicle did
not fulfill the communication function at the time of the damage. However,
in accordance with the resolution of the panel of seven judges of the Polish Su-
preme Court of December 8, 2021 (case file no. III CZP 83/20) - a correction
of a press material may be signed by the attorney of the person interested in its
publication (Article 31a (1) and (4) of the Polish Press Law Act).

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceed-
ings, witness, compensation for damage, statute of limitations, press law
Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepo-
wanie cywilne, §wiadek, naprawienie szkody, przedawnienie, prawo prasowe

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2022 r.,
11 CZP 7/22

Odpowiedzialnoé¢ zakladu ubezpieczent wynikajaca z umowy obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych obejmuje szkody wyrzadzone w wyniku pracy urzadze-
nia zamontowanego w pojezdzie takze wtedy, gdy w chwili wyrzadzenia
szkody pojazd nie pelnil funkcji komunikacyjnej (art. 34 ustawy z 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych -
tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 854 w zwigzku z art. 436 k.c.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2021 r.,

11 CZP 99/20

Sad apelacyjnylub sad okregowyjako sad odwolawczy, stwierdzajac przy
rozpoznaniu sprawy oczywista obraze przepiséw, poucza sedziego, ase-
sora sadowego, wchodzacych w sklad sadu orzekajacego, o mozliwosci
zlozenia na pi$mie wyjasnien (art. 40 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych; t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2072 ze zm.)
w dniu wydania orzeczenia. Postanowienie zawierajace wytkniecie
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uchybienia powinno by¢ wydane niezwlocznie po zlozeniu wyjasnien
lub uptywie terminu do ich ztozenia.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2021 r.,
11 CZP 98/20

Sad apelacyjny lub sad okregowy jako sad odwolawczy wytyka uchy-
bienie wla$ciwemu sadowi na podstawie art. 40 § 1 ustawy z 27 lip-
ca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2072 ze zm.) w tym samym skladzie, w ktérym rozpoznal sprawe.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2021 .,

11 CZP 83/20

Sprostowanie materialu prasowego moze by¢ podpisane przez pelno-
mocnika osoby zainteresowanej jego opublikowaniem (art. 31a ust. 1
i 4 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1914).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2021r.,
11 CZP 78/20

Przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia rosz-
czenia przez czynno$¢ prawna nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez
strony terminu spelnienia $wiadczenia, choéby roszczenie stalo sie juz
wymagalne; w takim przypadku przedawnienie biegnie na nowo z upty-
wem odroczonego terminu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., Il CZP 38/22

Od powoda bedacego konsumentem, dochodzacego w jednym pozwie
kilku roszczenn wynikajacych z czynnosci bankowych, pobiera si¢ na
podstawie art. 13a ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.) jedna oplate stala,
jezeli warto$¢ przedmiotu sporu dla tych roszczen, ustalona na podsta-
wie art. 21 k.p.c., przewyzsza kwote 20 tys. zl.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., Il CZP 35/22

Nabyweca wierzytelnoéci w drodze przelewu, na ktérego rzecz zasadzo-
no koszty procesu, nie jest w tym zakresie wierzycielem pierwotnym
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w rozumieniu art. 29 ust. S pkt 3 lit. b z 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-
morniczych (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 210 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., Ill CZP 34/22

Artykut 29 ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j.
Dz.U.z2021 r. poz. 210 ze zm.) nie znajduje zastosowania, jezeli sze$cio-
miesieczny okres bezczynnosci wierzyciela, ktory nie zazadal podjecia
zawieszonego postepowania egzekucyjnego, uptynal przed dniem wej-
$cia w zycie tej ustawy, komornik za§ umorzyt postepowanie z tej przy-
czyny na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. po dniu 1 stycznia 2019r.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., Il CZP 21/22

Artykul 30 ustawyz 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 210 ze zm.) nie stanowi podstawy pobrania przez komorni-
ka sadowego oplaty egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku umorze-
nia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.
ze wzgledu na zlozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego po ogloszeniu upadlosci dluznika.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., Il CZP 19/22
Nieruchomos¢, ktérej wlaécicielowi przystuguje wynikajace z art. 4
ust. 4 oraz 241 ust. 6 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach miesz-
kaniowych (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1208) uprawnienie do korzystania
z drog wewnetrznych laczacych sie z droga publiczna, ma odpowiedni
dostep do drogi publicznej w rozumieniu art. 145 § 1 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 2022 r., Il CZP 36/22

Zlozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmarle-
mu dtuznikowi stanowi oczywiécie niecelowe wszczecie postepowania
egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosz-
tach komorniczych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2022 r., 1ll CZP 51/22

Na postanowienie sadu pierwszej instancji co do skladu grupy wydane
w postepowaniu grupowym przystuguje zazalenie do sadu drugiej in-
stancji (art. 394 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2009 r.
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o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, t.j. Dz.U. 22020 .
poz. 446 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2022 r., Il CZP 4/22
Postepowanie wywolane zazaleniem na postanowienie sadu pierwszej
instancji w przedmiocie zabezpieczenia umarza sad, ktéry wydat zaskar-
zone postanowienie, w skladzie trzech sedziéw (art. 741 § 2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2022 r., Il CZP 58/22

Sad opiekuniczy, orzekajac o zleceniu kuratorowi sagdowemu przymu-
sowego odebrania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej (art. 598°
k.p.c.), nie bada zasadnosci orzeczenia podlegajacego wykonaniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2022 r., Il CZP 37/22

Na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie wynagrodze-
nia kuratora strony, ktérej miejsce pobytu nie jest znane, przystuguje za-
zalenie do innego skladu tego sadu (art. 394" § 1 pkt 9 k.p.c. per analo-
giam). Jezeli kuratorem takim jest adwokat, jego wynagrodzenie podlega
podwyzszeniu o nalezny podatek od towaréw i ustug.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r., 1l CZP 30/22

W sprawie z wniosku gminy o zlozenie do depozytu sagdowego nalezno-
$ci podatkowej podlegajacej zwrotowi, wskazujacego na watpliwosci co
do nastepstwa prawnego podmiotu, na ktérego rzecz ma nastapic¢ zwrot,
droga sadowa jest dopuszczalna.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r., 1l CZP 23/22

W sprawie o stwierdzenie zasiedzenia stuzebno$ci przesytu sad nie jest
zwigzany ustaleniamiioceng prawna, ktére zadecydowaty o prawomocnym
oddaleniu wniosku o ustanowienie tej stuzebno$ci w sprawie miedzy tymi
samymi uczestnikami z uwagi na uwzglednienie zarzutu jej zasiedzenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r., Il CZP 17/22

Nie jest dopuszczalne ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c., Zze na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy spotki akcyjnej zostala podjeta okre-
$§lona uchwala, jezeli w protokole walnego zgromadzenia stwierdzono, ze
uchwala nie zostala podjeta.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r., 11l CZP 9/22

Sprawca wypadku komunikacyjnego i zaklad ubezpieczen, z ktérym
sprawca wypadku jest zwiazany umowg ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody zwigzane
z ruchem tych pojazdéw, odpowiadaja wobec zarzadcy drogi za szkode
spowodowang zanieczyszczeniami drogi plynami silnikowymi.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 ., Il CZP 8/22

Niewazne jest postanowienie umowy o ustanowieniu uzytkowania wie-
czystego okre$lajace obowiazek zaplaty przez uzytkownika wieczystego
kary umownej w wypadku niezagospodarowania nieruchomosci w ter-
minie wskazanym w umowie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r., 1l CZP 65/22

Na podstawie art. 754' § 2 k.p.c. wzw. z art. 754" § 1 k.p.c. dopuszczalna
jest zmiana terminu upadku zabezpieczenia przez zajecie wierzytelnosci
zrachunku bankowego (art. 747 pkt 1 k.p.c.) postanowieniem wydanym
przez sad po uplywie miesiecznego terminu od uprawomocnienia sie
orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie, jeéli uprawniony zlozyl wnio-
sek 0 zmiane terminu przed jego uptywem.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r., Il CZP 61/22

Poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia konsumenta beda-
cego ubezpieczonym lub ubezpieczajacym z tytulu zwrotu $wiadczenia
nienaleznego, zwiazanego z pobraniem przez ubezpieczyciela w trakcie
trwania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym oplat niestanowiacych kosztéw udzielonej ochrony ubez-
pieczeniowej, na podstawie niedozwolonych postanowied umownych
(art. 385! k.c.), nie moze rozpocza¢ sig, zanim konsument dowiedzial
sie lub, rozsadnie rzecz ujmujac, powinien dowiedzie¢ si¢ o niedozwolo-
nym charakterze postanowienia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r., Ill CZP 14/22

Po podziale nieruchomos$ci wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielo-
nej w ten sposéb czeéci z inng nieruchomoscig, niemajacy statusu nieru-
chomo$ci wladnacej, stuzebno$¢ gruntowa rozciaga sie na cala powstaly
w ten sposob nieruchomo$é.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2022 r., Il CZP 78/22
Jezelinaruszenie zakazu konkurencji, o ktérym mowawart. 56 § 2 k.s.h.,
polega na podjeciu dajacych sie zindywidualizowa¢, powtarzajacych sie
zachowan, roszczenia wspdlnika przewidziane w art. 57 § 1 k.s.h. prze-
dawniaja sie z uplywem szesciu miesiecy od dnia, gdy wszyscy pozostali
wspolnicy dowiedzieli sie o naruszeniu zakazu, nie pdzniej jednak niz
z upltywem trzech lat (art. 57 § 2 k.s.h.), liczonych odrebnie w stosunku
do kazdego zachowania.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2022 r., Il CZP 67/22

Zawarcie przez spotke akcyjna umowy poreczenia za dlug matzonka,
pozostajacego z czlonkiem zarzadu tej spotki w ustroju wspélnosci usta-
wowej, wymaga zgody walnego zgromadzenia (art. 15 § 1 k.s.h.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2022 ., IIl CZP 60/22

W sprawie o pozbawienie wykonalno$ci tytutu wykonawczego strona
pozwana, ktéra na jego podstawie jest uprawniona do egzekwowania
naleznych jej $wiadczen alimentacyjnych, jest ustawowo zwolniona od
kosztow sadowych na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2022 r., Il CZP 24/22

Do umowy przelewu wierzytelno$ci zawartej miedzy dwiema spétkami
z ograniczong odpowiedzialno$cig, przy ktérej zawarciu jedna z nich re-
prezentuje pelnomocnik ustanowiony przez czlonka jednoosobowego
zarzadu, ktéry to czlonek zarzadu jest jednocze$nie prokurentem samo-
istnym drugiej spétki, ma zastosowanie art. 108 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 r., 1l CZP 112/20

Uplyw czasu od spelnienia $wiadczenia nie ma znaczenia dla mozliwosci
zadania jego zwrotu przez osobe uchylajaca si¢ od skutkéw oswiadczenia
woli (art. 88 § 1 k.c.), wktérym $wiadczenie to znajdowalo podstawe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 ., 1l CZP 103/20
Artykut 68 ust. 6 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dzialaii ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
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wirusa SARS-CoV-2, przewidujacy rozpoczecie biegu terminéw po uply-
wie siedmiu dni od dnia wejécia w zycie tej ustawy, odnosi si¢ do termi-
noéw, ktére nie rozpoczely biegu na podstawie art. 15zzs ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, a nie do terminéw, ktére zgodnie
z zasadami ogdlnymi rozpoczynaja bieg po uchyleniu tego przepisu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 r., 11l CZP 96/20

Dla wyczerpania trybu, o ktérym mowa w art. 145 ust. 1 ustawy z 28 lu-
tego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, konieczne jest zaskar-
zenie odmowy uznania wierzytelnosci sprzeciwem do sedziego-komisa-
rza, a w razie nieuwzglednienia sprzeciwu wniesienie zazalenia do sadu
upadlosciowego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 ., 1l CZP 85/20

Roszczenie odszkodowawcze uzupelniajace (art. 18 ust. 2 zdanie dru-
gie ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, t.j. Dz.U.z 2020 .
poz. 611 ze zm.), obejmujace oplaty niezalezne od wiasciciela, docho-
dzone przez gming przeciwko osobie zajmujacej lokal bez tytutu praw-
nego za okres po ustaniu tego tytulu, nie jest zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 118 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 r., Il CZP 49/21

W przypadku zaskarzenia postanowien sadu pierwszej instancji o od-
rzuceniu pozwu (art. 394 § 1 in principio k.p.c.) i w przedmiocie zabez-
pieczenia (art. 741 § 1 k.p.c.) zazalenie na pierwsze z tych postanowien
podlega rozpoznaniu przez sad drugiej instancji, a drugie — przez sad,
ktéry wydal zaskarzone postanowienie. Dotyczy to rowniez przypadku,
w ktérym zaskarzone postanowienia zostaly objete jednym dokumen-
tem, a zazalenia zawarto w jednym pismie procesowym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 ., 1l CZP 26/21
1. Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej na wypadek niewy-
konania albo nienalezytego wykonania przez wierzyciela czynnoéci,
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bez ktérej §wiadczenie dluznika w umowie o roboty budowlane nie
moze by¢ spelnione.

2. Maksymalna wysoko$¢ kary umownej nie musi by¢ wyrazona
w kwocie pienieznej; wystarczy, ze mozna ja oznaczy¢ na podstawie
umowy i w $wietle okoliczno$ci sprawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 ., 1l CZP 21/21

Na zadanie dluznika sad postanowi o zwrocie depozytu sadowego
(art. 469 § 1k.c.), chyba ze przed lub réwnoczeénie ze zlozeniem wnio-
sku przez dluznika zostalo zlozone do sadu zadanie wierzyciela wydania
mu depozytu (art. 693" § 1-2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2021 r., 1l CZP 16/21
Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej za zwloke w wykonaniu
zobowiazania w postaci okre$lonego procentu ustalonego wynagrodze-
nia umownego za kazdy dzien zwloki, nawet jezeli nie okreslono konco-
wego terminu naliczania kary umownej ani jej kwoty maksymalne;j.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2021 ., 1l CZP 87/20

Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji w postepowaniu
egzekucyjnym odrzuca sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie,
w skladzie trzech sedzidw (art. 767¢§ 1' k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2021 r., 1l CZP 67/20

Sad opiekuniczy moze — na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 709) —
postanowi¢ o sporzadzeniu nowego aktu urodzenia po prawomocnym
zaprzeczeniu ojcostwa meza matki. Zainteresowanym w takiej sprawie
jest takze mezczyzna, ktérego ojcostwo zostalo zaprzeczone (art. S10
§ 1 k.p.c.). Jezeli okaze sig, ze nie jest on uczestnikiem postgpowania, sad
wezwie go do udzialu w sprawie (art. 510 § 2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2021 r., 11l CZP 90/20

Zgodnie z art. 376 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadloscio-
we (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228) zarzadca przymusowy ustanowiony
na podstawie art. 1064'°k.p.c. nie jest uprawniony do zlozenia wniosku
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o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktorym
mowa w art. 373 ustawy — Prawo upadlosciowe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2021 r., Il CZP 84/20
Prawomocny wyrok zasadzajacy z urzedu w postepowaniu karnym za-
doséuczynienie na rzecz pokrzywdzonego (art. 46 § 1 k.k.) nie stwarza
powagi rzeczy osadzonej w czeéci, w ktérej zado§¢uczynienie nie zostato
zasadzone (art. 46 § 3k.k.iart. 415 § 2kp.k.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2021 r., 11l CZP 80/20
Na postanowienie referendarza sadowego o odmowie zwolnienia od opta-
ty od apelacji, wydane w sadzie drugiej instancji, przystuguje skarga.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2021 r., Il CZP 77/20
Uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci dluznika
(art. 146 ust. 1 zdanie drugie ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe, tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.) nie jest przeszkoda do
przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywcy licytacyjnego,
ktéremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadlo-
éci dluznika i ktory wykonal warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2021 r., V CO 209/21

Stosownie do art. 45 § 1 k.p.c,, jezeli na podstawie przepiséw kodeksu nie
mozna w $wietle okolicznosci sprawy ustali¢ wlasciwoéci miejscowej, Sad
Najwyzszy oznaczy sad, przed ktéry nalezy wytoczy¢ powoddztwo. Oznacze-
nie przez Sad Najwyzszy sadu wladciwego do rozpoznania sprawy o rozw6d
jest wiec uzasadnione dopiero wrazie stwierdzenia, ze zadna ze stron nie ma
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i nie jest moz-
liwe ustalenie wlasciwosci miejscowej sadu na podstawie art. 41 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 listopada 2021 r., 11l CZP 76/20

W stanie prawnym wprowadzonym od 7 listopada 2019 r. ustawa z 4 lip-
ca2019r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1496 ze zm.) sad drugiej in-
stancji rozpoznaje zazalenie na orzeczenie wydane przez sad pierwszej
instancji w sprawie toczacej si¢ w postepowaniu uproszczonym w skia-
dzie jednego sedziego.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 ., 1l CZP 70/20
Dopuszczalna jest apelacja powoda od wyroku w czeéci, w ktérej odda-
lono jego zadanie gléwne w sytuacji, w ktérej wyrok ten nie zostal za-
skarzony w czesci uwzgledniajacej zadanie ewentualne.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 r., 1l CZP 69/20

Do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia w sadzie pierwszej instancji, wnie-
sionego po 7 listopada 2019 r., wlaéciwy jest sad, w ktérym wydano za-
skarzone zarzadzenie (art. 741 § 2 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2021 r., Il CZP 68/20

1. Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji, wniesione po
6 listopada 2019 r., ktérego przedmiotem jest wynagrodzenie kurato-
ra, rozpoznaje inny sklad sadu pierwszej instancji (art. 394" § 1 pkt 9
k.p.c. per analogiam), takze w sprawach, w ktérych przed dniem wejécia
w zycie ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469
ze zm.) wydano nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym.

2. Wynagrodzenie kuratora procesowego ustanowionego na podstawie
art. 69 § 1 k.p.c., obowiazanego do rozliczenia podatku od towaréw
iustug, sad podwyzsza o kwote tego podatku.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2021 r., Ill CZP 60/20
Zarzadzenie o zwrocie pozwu wniesionego przez adwokata, radce praw-
nego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospo-
litej Polskiej, wydane na podstawie art. 130" § 11 2 k.p.c., dorecza sie
tym podmiotom; termin do wniesienia zazalenia na to zarzadzenie bie-
gnie od dnia jego doreczenia z uzasadnieniem sporzadzonym na zada-
nie, o ktérym mowa w art. 357 § 21 w zwiazku z art. 362 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., 1l CZP 56/20

W stanie prawnym obowiazujacym przed zmiang art. 95 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe, dokonang ustawa z 17 stycznia 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 326) ujawnienie w ksiedze wieczystej
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przeniesienia hipoteki w zwiazku ze zbyciem wierzytelnosci bankowej wy-
magalo zgody wlasciciela nieruchomosci tylko wtedy, gdy przewidziano ja
w o$wiadczeniu o ustanowieniu hipoteki.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., Il CZP 54/20
Powolanie osoby fizycznej na funkcje kuratora wbrew jej woli moze sta-
nowi¢ wazny powdd do zwolnienia jej z tej funkeji (art. 169 § 1 w zwiaz-
kuzart. 178 § 2 k.r.o.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., 1l CZP 43/20

1. Wynagrodzenie prowizyjne (prowizja), stanowiace wynagrodzenie
z tytulu udzielenia pozyczki, przewidziane w umowie pozyczki, do
ktérej maja zastosowanie przepisy ustawy z 12 maja 2011 r. o kre-
dycie konsumenckim (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1083 ze zm.), nie jest
$wiadczeniem gléwnym w rozumieniu art. 385' § 1 k.c.

2. Okoliczno$¢, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej wart. 36a ust. 1i2 ustawyz 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim, nie wylgcza oceny, czy postanowie-
nia okreslajace te koszty sa niedozwolone (art. 385' § 1k.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., 11l CZP 109/20

Wykladnia prawa, ktéra legta u podstaw rozstrzygniecia w zakoriczonej pra-
womocnie sprawie, w ktérej powdd dochodzit czesci $wiadczenia, nie jest ob-
jeta moca wiazaca wyroku — w rozumieniu art. 365 § 1 k.p.c. — w innej spra-
wie o dalszg cze$¢ tego §wiadczenia, pomiedzy tymi samymi stronami, w tym
samym stanie faktycznym i prawnym, jesli jest razaco sprzeczna z prawem.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2021 r., 11l CZP 55/20

Nie podlega odrzuceniu zazalenie wniesione przez uczestnika postepo-
wania przed doreczeniem mu odpisu postanowienia z uzasadnieniem,
o ktdrego sporzadzenie ten uczestnik wnosit.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2021 r., 11l CZP 42/20

Okoliczno$¢, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie
przekraczaja wysokoséci okreslonej w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy z 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim (obecnie t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1083
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ze zm.), nie wylacza oceny, czy postanowienia okreslajace te koszty sa
niedozwolone (art. 385' § 1k.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2021 r., 11l CZP 53/20
Na postanowienie sagdu drugiej instancji odrzucajace skarge o wznowie-
nie postepowania nie przysluguje zazalenie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2021 r., Il CZP 52/20

Do rozstrzygniecia o kosztach postepowania egzekucyjnego zawieszo-
nego na skutek wniosku wierzyciela przed dniem 31 grudnia 2018 r.,
ktérego umorzenie z mocy prawa zostalo stwierdzone przez komorni-
ka sadowego postanowieniem wydanym po dniu 31 grudnia 2018 r., ma
zastosowanie art. 49 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekugji (t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 1309).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2021 r., [l CZP 51/20

Whiosek pelnomocnika z urzedu o zasadzenie na jego rzecz od Skarbu
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej nie zawiera implicite 23-
dania zasadzenia kosztéw procesu na rzecz reprezentowanej przez niego
strony — jako wygrywajacej (art. 98 § 1i3 k.p.c.) — od strony przeciwnej.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 .,

| KZP 6/21

Przepis art. 632 pkt 2 k.p.k., stosowany per analogiam do orzeczenia
o prawnej niedopuszczalno$ci wydania osoby $ciganej, moze stanowi¢
podstawe do zasadzenia zwrotu wydatkéw poniesionych przez te osobe
w zwiazku z ustanowieniem obroricy.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 .,

| KZP 5/21

Nie popelnia przestepstwa z art. 233 § la k.k. $wiadek skladajacy fal-
szywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna,
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jesli — realizujac prawo do obrony - zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
nie wyczerpujac jednoczeé$nie swoim zachowaniem znamion czynu za-
bronionego okre§lonego w innym przepisie ustawy.

Sad Najwyzszy postanowil nada¢ uchwale moc zasady prawne;.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 r., | KZP 3/21

Zgromadzone na rachunku bankowym $rodki nie s3 dowodem rzeczo-
wym, o ktérym mowa w art. 106a ust. 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1896 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2021 r., Ill KK 344/21

W drodze rozporzadzenia wykonawczego do art. 46 ust. 2 i 4 ustawy
z S grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi Minister Zdrowia nie még}t skutecznie i w sposéb praw-
nie wigzacy ustanowi¢ obowiazku poddania si¢ 14-dniowej kwarantan-
nie. Zgodnie z art. 92 ust. 1 konstytucji kompetencje dla organu, jakim
jest Minister Zdrowia, do wydawania rozporzadzen obejmuja wylacz-
nie zakres szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Skoro w $wietle obowiazujacego w dniu wydania rozpo-
rzadzenia przepisu ustawy okreslajacego zakres dopuszczalnej delega-
cji brak byto upowaznienia do ustanawiania wobec 0séb przekraczaja-
cych granice paistwowa obowiagzku odbycia 14-dniowej kwarantanny,
stanowigcej ze swej istoty forme ograniczenia konstytucyjnej wolnosci
osobistej i wolnoéci poruszania sig, to takie wykroczenie poza przyznane
upowaznienie stanowilo naruszenie art. 92 ust. 1 konstytucji. Tym sa-
mym wprowadzony bez upowaznienia ustawowego nakaz, jako wprost
sprzeczny z zagwarantowanymi konstytucyjnie prawami do wolnosci
oraz swobodnego poruszania si¢ po terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(art. 52 ust.iart. 31 ust. 1 i 3 konstytucji), nie moze w sposéb oczywisty
tworzy¢ podstawy prawnej do wypelnienia blankietu normy sankcjono-
wanej z art. 116 § 1 pkt 3 k.w. i prowadzi¢ do ukarania na podstawie tego
przepisu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2021 r., IV KK 247/21
Wrykroczenia okreslonego w art. 51 § 1 k.w. — polegajacego na wywotaniu
w miejscu publicznym zgorszenia wybrykiem innym niz krzyk, hatas czy
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alarm — dopuszcza sie ten, kto nagannym zachowaniem wywoluje u oséb
postronnych trudng do zniesienia ucigzliwo$¢, a nadto wywiera na nie
zly, demoralizujacy wpltyw. W tym stanie rzeczy zachowanie polegajace
na umieszczeniu w miejscu publicznym wielkoformatowego billboardu
przedstawiajacego rozcztonkowany, zakrwawiony pléd ludzki w celu
zdyskredytowania praktyk aborcyjnych nie wypelnialo znamion czynu
zabronionego, o ktérym mowa wart. 51 § 1 kw. (art. S § 1 pkt 2 k.p.w.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2021 r., | KZP 1/21

1. Przepis art. 86 ust. 13 ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2020 r.
poz. 971) musi by¢ interpretowany w sposéb §cisty i uwzgledniajacy
gwarancyjng funkcje tego przepisu;

2. Srodki zgromadzone na rachunku bankowym nie maja cech dowo-
du rzeczowego w rozumieniu art. 86 ust. 13 cytowanej wyzej ustawy,
gdyz nie istnieja jako rzeczy, a s3 wylacznie zapisami w systemie in-
formatycznym.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r.,
11 UZP 8/21

W sprawie z odwolania od decyzji organu rentowego o niepodlega-
niu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 423) warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest ustalana jako
suma $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego za sporny okres, nie wie-
cej niz za rok (art. 22 k.p.c.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r.,
uzp 7/21

Ubezpieczonemu, ktéry pozostawal w zawodowej stuzbie wojsko-
wej przed 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowa wynosza-
ca 75% podstawy jej wymiaru obliczona bez uwzglednienia okreséw
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sktadkowych i niesktadkowych, z ktérych tytutu jest uprawniony réw-
niez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wyptaca sie
jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 1
i 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm. w zwiaz-
ku z art. 7 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zol-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, t,j. Dz.U.z 2020 r. poz. 586 ze zm.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika

2021 r, NI PZP 1/21

Porozumienie zawarte migdzy inwestorem zamierzajacym naby¢ akcje
spolki, ktorej akcjonariuszami sa pracownicy, a zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi dzialajacymi w tej spélce nie stanowi zrodla prawa
pracy jako nieoparte na ustawie (art. 9 § 1 k.p.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2021 r., 11l USK 218/21
Nie moze by¢ mowy o rozbiezno$ci w orzecznictwie wtedy, gdy wpraw-
dzie w pewnej fazie stosowania jakiego$ przepisu przez sady, a zwlaszcza
przez Sad Najwyzszy, doszlo do rozchwiania wykladni albo wyraznych
réznic jurysdykcyjnych poswiadczonych odmiennymi rozstrzygnie-
ciami, jednak nastepnie — po wyjasnieniu wystepujacych kontrowersji
i uzgodnieniu stanowisk — ugruntowany zostal poglad, ktéry uzyskat
przewage i uksztaltowal wykladnie oraz oparte na niej orzecznictwo,
niewykazujace juz pdzniej odchylen. Inaczej méwiac, powolywanie sie
na rozbieznos$¢ w orzecznictwie saddéw jako przyczyne kasacyjna okre-
$§long w art. 398’ § 1 pkt 2 k.p.c. nie moze dotyczy¢ rozbieznosci, kto-
ra zostala juz usunieta przez uksztaltowanie si¢ wyraznej, umocnionej
i stabilnej linii orzeczniczej.
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prof. dr hab. Marek Chmaj r. pr.,, SWPS Uniwersytet Humanistyczno-
spoleczny w Warszawie, Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, Uniwersytet Gdariski;

dr Ziemowit Cieslik r. pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie;

dr Katarzyna Dadarniska r. pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie;

dr hab. Grzegorz Dobrowolski, prof. nadzw. Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach;

dr hab. Michal Domagala, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT
w Lublinie;

dr hab. Kamil Frackowiak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Teresa Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS w Warszawie;

dr hab. Izabella Gil r. pr., prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Marcin Glicz, prof. Akademii Pomorskiej w Stupsku;

dr hab. adw. Witold M. Géralski, prof. Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Marcin Gérski r. pr., Uniwersytet E6dzki, Polska Akademia Nauk;
dr hab. Filip Grzegorczyk, prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie;

prof. dr hab. Stanistaw Hoc, Uniwersytet Opolski;

dr hab. prof. UL Jacek Izydorczyk, prof. Uniwersytetu E6dzkiego;
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dr hab. Marlena Jankowska-Augustyn, prof. Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach;

dr Tomasz Jaroszynskir. pr., Politechnika Warszawska;

dr Dariusz Kata, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;
dr hab. Dorota Karkowska, Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego;

dr hab. Przemystaw Kledzik r. pr., Uniwersytet Szczeciniski;

dr Michal Kobylarz r. pr., Uniwersytet Jagiellonski;

prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr Patrycja Koztowska-Kalisz . pr., Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie;

dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel r. pr., Polska Akademia Nauk;

dr hab. Monika A. Krd], prof. Uniwersytetu Lddzkiego;

drhab. Ewa Kruk, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;
dr Michal Krzykowski r. pr., Uniwersytet Warmirnsko-Mazurski

w Olsztynie;

dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu;

prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, Uniwersytet Warszawski;

drhab. Jerzy Leszczynskir. pr., prof. Uniwersytetu E6dzkiego;

dr hab. Wojciech Lis, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta IT w Lublinie;

dr Piotr Lisson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubdw, Uniwersytet w Biatymstoku;
dr Michat Marianski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;
dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna

w Warszawie;

dr Przemystaw Mijal r. pr., Uniwersytet Szczeciriski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej

w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr Beata Pachuca-Smulska r. pr., Politechnika Warszawska;

dr hab. Bogumil Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie;
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prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,Aldo Moro”,
Wiochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie;
drhab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistyczno-
spolecznego we Wroctawiu;

prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistyczno-
spoleczny w Warszawie

dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej

w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczakr. pr., prof. Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu;

prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

w Poznaniuy;

dr Justyna Stadniczentko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna

w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet £.6dzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Michal Wojewoda r. pr., prof. Uniwersytetu E6dzkiego;

dr Magdalena Wrébel r. pr., Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie;

dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT
w Lublinie;

prof. dr hab. Robert Zawtocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu;

dr Krystyna Ziétkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wryszyniskiego w Warszawie.
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Kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem nauko-
wym samorzadu radcéw prawnych. Jego misjg jest tworzenie przestrzeni
do refleksji naukowej na temat zagadnient prawnych istotnych z perspek-
tywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawodowego, jak tez platformy
upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych prowadzo-
nych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periody-
ku jest zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu
w prowadzonej w nauce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez
powszechnego dostepu (open access) do aktualnych wynikéw badan nad
kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycznie z perspektywy
wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaanga-
zowane i odpowiedzialne — stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi
problemami prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panistwa i spo-
teczenstwa, w ktérych rozwigzaniu moga mie¢ udzial radcowie prawni.
Publikowane sa w nim oryginalne, recenzowane prace naukowe doty-
czace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegoélnosci zwigzane
z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy
prawnego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem sa-
morzadéw zaufania publicznego i statusem ich cztonkéw, odpowiedzial-
nosécia dyscyplinarna i orzecznictwem w sprawach dyscyplinarnych
radcow prawnych, a takze przeglady i analizy orzeczen sadéw i trybuna-
téw. W kwartalniku ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowane s
w szczegblnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich, a takze innych oséb, po spelnieniu stawianych dla tych prac
wymagan okreslonych przez kolegium redakcyjne.

Misja i cele czasopisma



ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

» Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje za-
sady etyki publikacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczci-
wym praktykom publikacyjnym, w szczegdlnosci zgodne z wytycz-
nymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej (COPE -~ Committee
on Publication Ethics), https:// publicationethics.org.

» Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Nauko-
we” w swojej pracy stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych za-

sad etycznych i metod pracy naukowej oraz przeciwdziata praktykom,
ktore nie sg zgodne z tymi zasadami.

~

» Do druku przyjmowane sa wylacznie prace twércze i oryginalne. Pra-
ce zglaszane do kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub
zblizonego zagadnienia i tego samego autora) nie mogg by¢ zgloszone
do publikacji w innym czasopi$mie lub publikacji, pod rygorem od-
mowy publikacji opracowan danego autora na tamach kwartalnika.
W czasopi$mie nie publikuje sie prac juz wezesniej opublikowanych;
wyjatki od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

» Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy na-

ruszenia zasad etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci

badawczej i naukowe;.

~

» Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autorow. Ghostwriting i guest/
honorary authorship sa na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” niedopuszczalne. Plagiat czy inne naruszenia praw
autorskich lub etyki badZ rzetelnosci badawczej skutkuja odmowgy
publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz za-
wiadomieniem wla$ciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku
radcow prawnych, i odpowiedzialno$cia dyscyplinarng. W przypadku
stwierdzenia wskazanych naruszen wzgledem tekstu opublikowane-
go kolegium redakcyjne wycofuje wersje elektroniczng opracowania
z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje o stwierdzo-
nym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

» W przypadku finansowania danej publikacji ze Zrédet zewnetrznych

(np. grantu) autor obowiazany jest poda¢ to zrédlo.
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Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udziat
w postepowaniach, w ktérych glosowane orzeczenie zapadto.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procen-
towym wkladu kazdego autora w publikacje.

Autorzy sa obowiazani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywno-
$ci, rzetelnosci i starannosci badawczej i metodologicznej, w szcze-
gblnosci biorg odpowiedzialnos¢ za tre§¢ opracowania swojego au-
torstwa, w tym aktualno$¢ i prawidlowo$¢ przywolanych regulacji
prawnych, danych statystycznych, orzecznictwaipogladéw doktryny.
Fragmenty inspirowane innymi materialami, w tym artykulami,
opracowaniami i orzeczeniami, muszg by¢ opatrzone przez autora od-
powiednim przypisem. Przypisy powinny umozliwia¢ ustalenie Zré-
dla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraznie zaznaczone.
Wyniki przeprowadzonych badai musza by¢ weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wlasnych treéci wezeéniej przez auto-
ra opublikowanych jest niedopuszczalne, chyba ze na zasadach cyta-
tu opatrzonego przypisem. Nadmierna skala autocytowan moze uza-
sadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa au-
torskie do utworu w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ogra-
niczone jakimikolwiek prawami 0séb trzecich, korzystanie z utworu
i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie narusza¢ débr osobi-
stych ani praw osob trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej Zré-
dta (publikacje, orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane
przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zostaé skierowane opracowanie naukowe, w szcze-
gblnosci artykul naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania
recenzji pozytywnej, jak tez pozytywnej oceny ze strony kolegium re-
dakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia — takze redaktora tema-
tycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do
recenzji i przyjecia do publikacji opracowania, ktére narusza niniej-
sze zasady lub nie odpowiada profilowi tematycznemu czasopisma
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lub jego celom i misji badz gdy staranno$é¢ i poziom opracowania (ja-
kos$¢ naukowa), w tym rzetelnosé jego przygotowania, nie odpowia-
daja poziomowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na tamach
kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego
wartoéci naukowej, oryginalnoéci ujecia problemu, przejrzystosci
irzetelno$ci wywodu, zgodnosci z profilem tematycznym czasopisma
oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, naukowego lub zawodowe-
go danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja
wplywu na decyzje o publikacji lub odmowie publikacji opracowania
na tamach kwartalnika (zasada fair play).

Na tamach kwartalnika s publikowane uzasadnione sprostowania,
erraty, wyjasnienia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o za-
uwazonych istotnych bledach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upu-
bliczniana ani udostepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okre-
sie publikowana jest zar6wno na stronie internetowej czasopisma, jak
i wjego wersji drukowanej.

Informacje o ztozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie czlon-
kom kolegium redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, re-
cenzentom i kandydatom na recenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie
zostala przyjeta do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wy-
korzystane przez osoby, ktérym informacje te w ramach prac kwar-
talnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi na to pisemna
zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktérych bezstron-
nosci, obiektywnosci lub fachowo$ci moga zachodzi¢ watpliwosci,
w szczegdlnosci pozostajacych z autorem opracowania w zaleznosci
zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla
zgloszonego opracowania sposréd oséb nieznajdujacych si¢ w kon-
flikcie interesu z autorem opracowania.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (29)/2021



Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby be-
dace w $wietle swojego dorobku naukowego specjalistami z zakresu,
ktorego dotyczy recenzowane opracowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca
zastuguje na publikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopraco-
wania i ponownej recenzji, albo ze praca nie nadaje si¢ do publika-
cji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszelkich podejrze-
niach nierzetelnosci naukowej w zwiazku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowigzany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie
pdzniej niz przed uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopo-
dobienistwa jakichkolwiek opdznient powinien uprzedzi¢ o nich kole-
gium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowa-
ne wzgledem kazdej uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja
stanowi ocene opracowania — niedopuszczalna jest krytyka jej auto-
ra. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane przez recenzenta
w spos6b precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowa¢ wykorzystanie przez
autora dodatkowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnia-
nych w przekazanym opracowaniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta.
Recenzent jest zobowigzany do poufnosci — nie jest upowazniony do
dalszego udostepniania otrzymanego opracowania.
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PROCEDURA RECENZOWANIA

| KWALIFIKOWANIA TEKSTOW DO DRUKU
Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” przyjmuje
odpowiadajace misji i celom czasopisma prace droga elektroniczna, za-
pisane w plikach programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub
.docx, przy czym teksty powinny by¢ zlozone czcionka Times New Ro-
man 12 punktéw (przypisy — ta sama czcionka wielkosci 10 punktéw)
i zawiera¢ abstrakt i stowa kluczowe w jezyku polskim, bibliografie oraz
notke o autorze (autorach). Nadsylane prace powinny mie¢ objetoé¢ do
0,5 arkusza wydawniczego, przy czym w wyjatkowych przypadkach re-
dakcja moze przyjaé prace dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom mery-
toryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczace objetoéci nie odnosza si¢ do
artykuléw recenzyjnych, glos i sprawozdan). Autorzy prac zakwalifiko-
wanych do wydania musza ponadto nadesta¢ podpisane o§wiadczenia
o nienaruszaniu praw os6b trzecich, a takze — w przypadku wspétautor-
stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.

Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne o$wiadczenie i infor-
macje mozna pobrac ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-
-rady-radcow-prawnych.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji, pro-
simy kierowa¢ na adres e-mail: radca.prawny@Kkirp.pl lub zgtaszaé po-
przez panel redakcyjny dostepny pod adresem: https://ojs.ejournals.
eu/Radca-Prawny.
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