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OD REDAKCJI

Pierwszy numer ,,Radcy Prawnego. Zeszytéw Naukowych” w 2022 roku przynosi kolej-
ne nowe elementy w funkcjonowaniu naszego periodyku. Jak pewnie Panstwo zauwazy-
liscie, zmienili$my format czasopisma. Do redakcji docieraly sygnaly, ze dotychczasowa
wielko$¢ nie zapewniala odpowiedniego komfortu podczas lektury. Zdecydowalismy
sie zatem na zwiekszenie wymiaréw do formatu B5, ktéry jest zaréwno bardziej rozpo-
wszechniony, jak i bardziej, jak si¢ wydaje, porgczny. Mamy nadzieje, ze krok ten spotka
sie z dobrym przyjeciem wsrod czytelnikow.

Rozszerzeniu ulegt réwniez skiad samej redakeji. Krajowa Rada Radcow Prawnych
uchwalg nr 104/X1/2022 z dnia 14 marca 2022 r. powolala bowiem do naszego grona
trzech nowych redaktoréw: panig mec. dr hab. Anete Giedrewicz-Niewinska, prof. UwB
(cztonka OIRP w Bialymstoku), pana mec. dr. Jakuba Janete (czlonka OIRP w Lodzi)
oraz panig mec. dr Karoling Rokicka-Murszewska (czlonka OIRP w Toruniu). Pani pro-
fesor Giedrewicz-Niewinska, specjalizujaca si¢ w szeroko pojetym prawie pracy i prawie
gospodarczym publicznym, oraz pan doktor Janeta, znawca zagadnien zwigzanych z pra-
wem handlowym, uczestniczyli juz w pracach zespolu redakcyjnego w poprzedniej ka-
dengji i nie s3 w zwigzku z tym nieznani naszym Czytelnikom. Posta¢ pani dr Rokickiej-
-Murszewskiej, specjalizujacej si¢ w tematyce prawa administracyjnego, jest natomiast
zapewne znana takze z famoéw naszego czasopisma. Redakcja, dzieki wkiadowi pracy
wspomnianych nowych cztonkéw, uzyskuje znaczace wzmocnienie merytoryczne.

Trzeci, warty odnotowania nowy element dotyczy ogloszonego przez Krajowg Izbe
Radcéw Prawnych oraz kwartalnik ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” konkursu na
najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z samorzagdem zawodowym radcow
prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Celem konkursu jest promowa-
nie wysokiej jako$ci monografii, prac magisterskich, artykuléw naukowych i glos, ktére
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dotycza dziatalno$ci samorzadu radcéw prawnych oraz §wiadczenia pomocy prawnej
i deontologii zawodowej radcéw prawnych. Mamy nadziej¢, ze konkurs wzbudzi zainte-
resowanie i przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy o naszym zawodzie zaufania publicz-
nego. Zachgcamy do zapoznania si¢ ze szczeg6étami konkursu znajdujacymi sie zaréwno
w $rodku numeru, jak i na stronie internetowej www.kwartalnikradcaprawny.kirp.pl.

Wsrdd tekstow znajdujgcych sie w biezacym numerze jako pierwszy publikowany
jest artykul Bogustawa Soltysa pt. ,Rola radcéw prawnych w sygnalizacji naruszenia
prawa”. Tekst ten dotyczy projektu ustawy o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia
prawa w zakresie dotyczacym radcéw prawnych czy - szerzej - zawodéw prawniczych
$wiadczacych pomoc prawng. W konkluzji postawiona zostala teza, ze projekt ustawy
w tej sferze wymaga zmian, gdyz narusza postanowienia dyrektywy UE 2019/1937 oraz
jej aksjologie. Polecamy lekture tego tekstu szczegélnie z uwagi na wage tego zagadnie-
nia dla zasad prawidtowego wykonywania zawodu.

Réwnie wazki, szczegdlnie w zakresie praktyki §wiadczenia pomocy prawnej, pro-
blem porusza Dawid Daniluk w artykule zatytulowanym ,Swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego przez radc¢ prawnego lub adwokata a obowigzek zacho-
wania tajemnicy zawodowej i unikania konfliktu intereséw”. Autor stwierdza w nim,
ze poniewaz porada prawna miesci si¢ w zakresie nieodplatnego poradnictwa obywa-
telskiego i moze by¢ tozsama z porada obywatelska, to w konsekwencji doradca wyko-
nujacy zawdd adwokata lub radcy prawnego jest zobligowany do zachowania tajemnicy
w zakresie $wiadczonej w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego pomocy
prawnej. Ciekawe, czy wylozony tu poglad spotka si¢ z polemiczng reakeja.

Kolejny tekst, autorstwa Malgorzaty Puto, poswiecony zostal wplywowi wyroku
w sprawie Coman i inni p. Rumunii (z dnia 5 czerwca 2018 r, sygn. akt C-673/16) dla
linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie praw osob
w zwigzkach jednoplciowych. Wskazano w nim, Ze pojecie wspétmatzonka jest neutral-
ne pod wzgledem pici, a zatem nie wyklucza malzonkéw tej samej plci z zakresu tego
pojecia, a interpretacja ta bedzie miala wptyw na prawo polskie.

W artykule Magdaleny Sliwiniskiej dotyczacym projektu ustawy o Systemie Infor-
macji Finansowej poddano merytorycznej krytyce zaproponowane rozwigzania doty-
czace rachunkéw prowadzonych przez banki dla innych bankéw. Podniesiono, ze nie-
ktére zaproponowane rozwigzania sg niewlasciwe w kontekscie celow, jakie realizowaé
ma projektowana ustawa, przy uwzglednieniu przydatnosci przekazywanych informacji
i ich istotnosci dla miarodajnej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych rachunkow
czy tez umow o udostepnienie skrytki sejfowej badz o przechowywanie przedmiotow
i papieréw wartos$ciowych. Mamy nadzieje, ze glos ten, tak jak w przypadku uwag do-
tyczacych projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa, dotrze do
ustawodawcow.

Interesujace, osobliwie dla praktykéw, bedzie zapoznanie si¢ z uwagami poczynio-
nymi przez Agnieszke Malgorzate Dabrowska w artykule zatytulowanym ,,Obowigzek
dzialania zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspétpracy. Klau-
zula 10.1 NEC w $wietle prawa polskiego”. W jej opinii bowiem ze wzgledu na mniej-
szy stopien skomplikowania wzory uméw NEC moga stanowi¢ konkurencje dla znacz-
nie lepiej znanych w Polsce i bardziej rozpowszechnionych ,,Warunkéw kontraktowych
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FIDIC”. Faktycznie, w dobie globalizacji, mozemy zaobserwowac, ze rozwigzania typo-
we dla okreslonych systeméw prawnych (w tym wypadku common law) przenikaja do
innych kultur prawnych. Moze stanie si¢ tak réwniez w tym wypadku.

W artykule pt. ,Fact-checking a wolno$¢ stowa” Grzegorz Maron zauwaza rzecz, wy-
dawac by si¢ moglo, zgota banalna, ze fact-checking, czyli ,,sprawdzanie faktow”, staje
sie stalym elementem funkcjonowania internetowych mediéw i serwiséw spoleczno-
$ciowych. Podnosi jednak jednocze$nie cos juz znacznie mniej oczywistego, wskazujac
na janusowe oblicze tego zjawiska: weryfikacja faktéw stuzy wolnosci stowa, jesli wspie-
ra jednostke w rozpoznawaniu nieprawdy; fack-checking stanowi natomiast zagrozenie
dla tej wolnosci, jesli zastepuje jednostke w ocenie tego, co jest prawda, a co falszem, po-
przez uniemozliwienie jej dostepu do materiatéw uprzednio uznanych za dezinforma-
cje. Warto o tym pamietac, by nie popas¢ w totalistyczne przekonanie o koniecznosci
ograniczania wolno$ci w imi¢ rzekomej jej ochrony.

O istotnych bolaczkach naszych czaséw §wiadczy artykut popelniony przez Jana Ka-
zimierza Adamczyka pt. ,,Polski fad — watpliwosci konstytucyjne”. Chodzi przy tym nie
tylko o stosunkowo liczne rozwigzania, ktére moga by¢ uznane za co najmniej niezgod-
ne (jesli nie sprzeczne) z konstytucja, ale takze o to — na co zwraca uwage Autor, Ze prze-
pisy prawne w Polsce sg tworzone zbyt szybko i bez odpowiednich konsultacji, w wy-
niku czego powiekszaja one niepewno$¢ prawa. Zwrdé¢my uwage, ze nawet cze$é tez
stawianych we wspomnianym tekscie stracila aktualno$¢ ze wzgledu na pojawiajace sig
kolejne modyfikacje materii normatywnej ogélnie ujmowanej hastem ,,polskiego tadu”.

Cze$¢ zawierajaca artykuly problemowe zamyka tekst Dariusza P. Kaly i Roberta
Tabaszewskiego dotyczacy przestanek podmiotowych i przedmiotowych nadania Od-
znaki Swietego Floriana oraz Krzyza Swietego Floriana. Kwestie w nim poruszane na
pierwsze wejrzenie moga wydawac si¢ marginalne, niemniej jednak radcowie prawni
dzialajacy poza duzymi o$rodkami miejskimi znajdg w nim zapewne informacje, ktore
zdarzy im si¢ wykorzysta¢ w trakcie $wiadczenia pomocy prawne;j.

W omawianym numerze ,,Zeszytow Naukowych” nie moglo oczywiscie zabrakna¢
glosy. Tym razem Pawel Falenta podjal si¢ analizy i oceny (glosa aprobujaca) punktu 1
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 sierpnia 2020 r. (K 46/15) dotyczacego
obowiazku wystuchania przez sad podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego
srodka zabezpieczajacego.

Calos¢ dopelnia przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres
styczen 2022-kwiecien 2022 r.) zredagowany jak zwykle przez Kacpra Milkowskie-
go oraz sprawozdanie Aleksandry Gléwczewskiej i Karoliny Rokickiej-Murszewskiej
z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego
»Czlonkostwo w samorzadach zawodowych” (Torun, 20 stycznia 2022 r.). Przy okazji
zapraszamy naszych Czytelnikéw do dzielenia si¢ informacjami o réznego rodzaju $ro-
dowiskowych dziataniach naukowych w postaci sprawozdan i omdwien,

Zyczymy jak zawsze krytycznej i pobudzajacej do polemik lektury!

W imieniu Kolegium redakcyjnego
Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego - redaktor naczelny
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KONKURS

KWARTALNIKA ,RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

NA NAJLEPSZE PRACE NAUKOWE O TEMATYCE ZWIAZANEJ
Z SAMORZADEM ZAWODOWYM RADCOW PRAWNYCH
LUB WYKONYWANIEM ZAWODU RADCY PRAWNEGO

Krajowa Izba Radcow Prawnych przyjmuje zgloszenia do I Ogoélnopolskiego kon-
kursu kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na najlepsze prace naukowe
o tematyce zwiazanej z samorzagdem zawodowym radcow prawnych lub wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego.

Celem konkursu jest promowanie wysokiej jakosci monografii, prac magisterskich,
artykutéw naukowych i glos, ktére dotycza dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych
oraz deontologii zawodowe;j.

Konkurs obejmuje kategorie:

» najlepsza monografia,

» najlepsza praca magisterska,

» najlepszy artykul naukowy,

» najlepsza glosa
- o tematyce zwigzanej z samorzagdem zawodowym radcéw prawnych lub wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego.

Uczestnikami konkursu moga by¢ autorzy prac magisterskich, ktdre zostaty obro-
nione od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r., a takze monografii, artykuléw na-
ukowych i glos, ktdre zostaly opublikowane w Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym
przedziale czasowym. Przez obrong pracy dyplomowej nalezy rozumie¢ egzamin dyplo-
mowy poprzedzony zfozeniem pracy dyplomowe;j.

W celu oceny prac konkursowych organizator powota kapitute konkursows, w kté-
rej sktad wejda Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, redaktor naczelny periody-
ku ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz osoby powotane przez Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

W ramach konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zajecie I miejsca:

» za najlepsza monografie - 3 tys. zi,

» za najlepsza prace magisterska — 2 tys. zl,

» za najlepszy artykul naukowy - 2 tys. zi,

» za najlepsza glose — 1,5 tys. zt.

Ponadto kapituta konkursowa moze przyzna¢ wyrdznienie za prace, ktéra nie zajeta
pierwszego miejsca.

Prace konkursowe nalezy przesta¢ organizatorowi do 30 wrzesnia 2022 r. w for-
mie elektronicznej na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl, w tytule wpisujac ,,Kon-
kurs” oraz imie i nazwisko autora, lub w formie papierowej na adres siedziby organiza-
tora, dopisujac na kopercie stowa ,, Konkurs Zeszyty Naukowe” oraz podajac w pismie
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przewodnim standardowe informacje kontaktowe. Zgloszenie do konkursu powinno
zawiera¢ wypelnione i podpisane dokumenty stanowigce zalaczniki nr 1 i nr 2 do Re-
gulaminu (karte zgloszenia uczestnika oraz o$wiadczenie mozna znalez¢ na stronie
www.kirp.pl (https:/kirp.pl/konkurs-kwartalnika-radca-prawny-zeszyty-naukowe-na-
-najlepsze-prace-naukowe-o-tematyce-zwiazanej-z-samorzadem-zawodowym-radcow-
-prawnych-lub-wykonywaniem-zawodu-radcy-prawnego/).

Rozstrzygnigcie konkursu i ogloszenie wynikow nastapi do 31 pazdziernika 2022 r.

REGULAMIN

Konkursu kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"
na najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z samorzadem
zawodowym radcéw prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy prawnego

1. Informacje ogélne oraz cel konkursu

1.1. Organizatorem konkursu kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na naj-
lepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z samorzadem zawodowym radcow
prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy prawnego, zwanego dalej ,,Konkur-
sem”, jest Krajowa Izba Radcéw Prawnych z siedzibg w Warszawie (01-797), przy ul.
Powazkowskiej 15, NIP: 526-10-43-011, REGON 001041716, zwana dalej ,,Organi-
zatorem”.

1.2. Celem Konkursu jest promowanie wysokiej jako$ci monografii, prac magisterskich,
artykulow naukowych i glos, ktore dotycza dzialalnosci samorzadu radcéw praw-
nych oraz deontologii zawodowe;j.

1.3. Przedmiotem oceny w ramach Konkursu bedg monografie, prace magisterskie, ar-
tykuly naukowe i glosy omawiajace dziatalnos¢ samorzadu radcéw prawnych lub
deontologie zawodowa.

1.4. Udzial w Konkursie jest dobrowolny i bezptatny.

1.5. Regulamin dostepny jest w siedzibie Organizatora oraz na stronach internetowych:
www.kirp.pl i https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

1.6. Poprzez przystapienie do Konkursu uczestnicy akceptuja zasady Regulaminu.

2. Uczestnicy Konkursu

2.1. Konkurs adresowany jest do osob fizycznych, ktore sg autorami lub wspoétautorami
nadestanych monografii, prac magisterskich, artykutéw naukowych i glos.

2.2. Uczestnikami Konkursu moga by¢ autorzy monografii, prac magisterskich, artyku-
téw naukowych i glos, ktore zostaly obronione od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2021 r. lub opublikowane w Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym przedziale
czasowym. Przez obrong pracy dyplomowej nalezy rozumie¢ egzamin dyplomowy
poprzedzony zlozeniem pracy dyplomowe;.
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3. Zgtoszenie do Konkursu

3.1. Zgloszenia do Konkursu moze dokona¢ autor pracy.

3.2. Prace konkursowg nalezy przesta¢ Organizatorowi:

a. w formie elektronicznej na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl, w tytule wpisu-
jac ,Konkurs” oraz imie¢ i nazwisko autora, lub

b. w formie papierowej na adres siedziby Organizatora, dopisujac na kopercie stowa
»Konkurs Zeszyty Naukowe” oraz podajac w piSmie przewodnim standardowe
informacje kontaktowe.

3.3 Zgloszenie do Konkursu powinno zawiera¢ wypelnione i podpisane dokumenty
stanowiace zalgczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu.

3.4. Zgloszenia zlozone niezgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie nie beda
uwzglednione w Konkursie. W Konkursie bedg brane pod uwage jedynie zglosze-
nia z kompletem zalacznikow, ktére zostang przystane w wyznaczonym terminie.

3.5. Uczestnikami Konkursu nie mogga by¢:

a. czlonkowie Krajowej Rady Radcow Prawnych, czlonkowie Prezydium Krajowe;j
Rady Radcéw Prawnych, Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny oraz jego zastepcy,
przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, cztonkowie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, przewodniczacy i czlonkowie Komisji Rewizyjnej;

b. cztonkowie kapituty konkursowej;

c. pracownicy i wspolpracownicy (osoby zwigzane umowami cywilnoprawnymi)
Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

4. Harmonogram Konkursu

4.1. Konkurs przeprowadzany jest zgodnie z nastepujacym harmonogramem:
a. ogloszenie Konkursu: do 31 marca 2022 r;
b. nadsylanie prac: do 30 wrzesnia 2022 r.;
c. ogloszenie wynikow Konkursu: do 31 pazdziernika 2022 r.

4.2. Wyniki Konkursu zostang ogloszone na stronach internetowych: www.kirp.pl oraz
https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

4.3. Uroczysto$¢ wreczenia nagréd odbedzie si¢ w terminie i miejscu wskazanym przez
Organizatora.

4.4. Organizator zastrzega sobie prawo do zmiany harmonogramu Konkursu.

5. Nagrody

5.1. W ramach konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zaj¢cie I miejsca:
a. za najlepszg monografie - 3 tys. zi;
b. za najlepsza prace magisterska - 2 tys. zl;
c. za najlepszy artykul naukowy - 2 tys. zl;
d. za najlepszg glose — 1,5 tys. zt.
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5.2.

5.3.

W szczegolnych przypadkach kapitula moze przyznaé wyréznienie za prace, ktéra
nie zajeta pierwszego miejsca.

Szczegoly dotyczace wartosci oraz rodzaju nagrod rzeczowych, a takze uroczysto-
$ci wreczenia nagrod zostang przekazane przez Organizatora w odrebnym komu-
nikacie.

6. Zasady oceny prac konkursowych

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

W celu oceny prac konkursowych Organizator powota kapitute konkursows, w kto-
rej sktad wejda Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, redaktor naczelny perio-
dyku ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz od trzech do pigciu 0s6b powotanych
przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Kapituta konkursowa przed przystapieniem do oceny prac ustali kryteria ich oceny
oraz wyloni przewodniczacego kapituty konkursowe;j.

Kapitula konkursowa oceni i wybierze najlepsze prace konkursowe, bioragc pod
uwage poziom merytoryczny nadestanych prac.

Kapitula konkursowa ma prawo zasiega¢ opinii wybranych przez siebie specjali-
stow.

Kapitula konkursowa podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia gloséw przy udziale
co najmniej potowy czlonkéw.

Przewodniczgcy kapituly konkursowej sporzadza protokol zawierajacy kryteria
oceny prac, wyniki oceny, informacje o wyborze specjalistow oraz liste laureatow.
Laureatami Konkursu zostana uczestnicy Konkursu, ktoérych prace zostana najwy-
zej ocenione przez kapitute konkursows.

Ocena prac konkursowych zostanie dokonana na podstawie zgloszenia, zgodnie
z wymogami Regulaminu i kryteriami oceny ustalonymi przez kapitule konkur-
SOWa.

Decyzja kapituly konkursowej jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie.

7. Wyniki konkursu oraz wreczenie nagréd

7.1.

7.2.

7.3.
7.4.

7.5.
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Wyniki Konkursu zostang ogloszone po 31 pazdziernika 2022 r. na stronie interne-
towej www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

Laureaci Konkursu zostang powiadomieni przez Organizatora drogg elektronicz-
ng na wskazany w zgloszeniu przez uczestnika adres e-mail o wynikach, godzinie
i miejscu wreczenia nagrod.

Uroczystos¢ wreczenia nagréd zaplanowana jest na poczatek grudnia 2022 r.
Organizator ani fundatorzy nagréd nie pokrywaja ew. dodatkowych kosztow zwia-
zanych z odbiorem nagrdéd rzeczowych, takich jak koszty przejazdu i utrzymania
w Warszawie.

Do nagréd w Konkursie moga znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800).
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8. Postanowienia koricowe

8.1

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Organizator nie ponosi odpowiedzialnosci za wystane prace, ktorych nie otrzyma
z powodéw technicznych lub z powodu btednego zaadresowania korespondencji,
takze w zwigzku z dziataniami operatora pocztowego.

Organizator zastrzega sobie prawo do zwielokrotniania nadestanych prac w catosci
lub czesci, przez ich kopiowanie w ilosciach i wielkosciach naktadu uzasadnionych
potrzeba Organizatora.

Uczestnicy Konkursu powinni posiada¢ zgody oséb trzecich, ktérych dane osobo-
we lub/i wizerunki przekazano w pracy konkursowej (w formie zdje¢, utworéw czy
nagran wideo/audio), na wykorzystanie tej dokumentacji w dziatalnosci informa-
cyjno-edukacyjnej Krajowej Izby Radcéw Prawnych, pod warunkiem podania jej
zrédla przez Organizatora.

Organizator zastrzega sobie prawo do odwotania, uniewaznienia lub przesunigcia
terminéw Konkursu w kazdym czasie oraz zastrzega sobie prawo zmiany Regula-
minu.

Konkurs nie jest gra losowa w rozumieniu ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2094).

9. Informacje dotyczace przetwarzania danych

9.1.

9.2.

9.3.

9.5.

Administratorem danych przetwarzanych w ramach Konkursu jest Krajowa Izba
Radcéw Prawnych (dalej ,,administrator” lub ,,KIRP”).

Z administratorem mozna si¢ kontaktowaé za posrednictwem adresu e-mail:
kirp@kirp.pl lub kierujac korespondencje na adres siedziby administratora.
Administrator wyznaczyl Inspektora Ochrony Danych nadzorujacego prawidlo-
wos¢ przetwarzania danych osobowych, z ktérym mozna si¢ skontaktowac za po-
$rednictwem adresu e-mail: iod@kirp.pl lub kierujac korespondencje na adres sie-
dziby administratora we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych.

. Dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie:

art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO - tj. dla wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na
administratorze w zwigzku z prowadzeniem sprawozdawczo$ci finansowej;

art. 6 ust. 1 lit. f) RODO, tj. w celu realizacji prawnie uzasadnionych intereséw
administratora, w szczegolnosci dla celu: organizacji, przeprowadzenia, monito-
rowania przebiegu oraz rozstrzygniecia Konkursu, prowadzenia biezacej komu-
nikacji z uczestnikami oraz osobami zaangazowanymi w organizacj¢ Konkursu,
opracowania relacji z Konkursu, zapewnienia bezpieczenstwa oséb i ochrony mie-
nia, ustalenia, dochodzenia i obrony roszczen.

Administrator usuwa lub anonimizuje dane osobowe po uplywie okresu prze-
twarzania. Okres przetwarzania danych osobowych bedzie uzalezniony od pod-
stawy prawnej ich przetwarzania. W przypadku przetwarzania danych na pod-
stawie zgody dane sg przetwarzane do czasu wycofania zgody. Wycofanie zgody
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.
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pozostaje bez wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano
na podstawie zgody przed jej wycofaniem. W przypadku przetwarzania danych
na podstawie prawnie uzasadnionego interesu administratora dane beda przetwa-
rzane do czasu zgloszenia sprzeciwu w sytuacji, gdy prawa i wolnosci osoby beda
przewazaly nad interesami administratora.

Dane osobowe moga zosta¢ ujawnione: podmiotom dzialajgcym na zlecenie
i w imieniu Organizatora (np. podmiotom wspierajacym systemy informatyczne),
organom i podmiotom okreslonym w przepisach prawa (np. podmiotom, ktdre
weryfikuja prowadzenie rozliczen finansowych), innym podmiotom, odrebnym
administratorom, w zakresie niezbednym dla przeprowadzenia Konkursu.

W przypadku rozpowszechnienia relacji z Konkursu zawierajacej wizerunki
uczestnikéw odbiorcami wizerunkéw moze by¢ nieograniczony krag odbiorcéw,
w zakresie wskazanym w tresci zezwolenia na utrwalenie oraz wykorzystanie wi-
zerunku.

Podanie danych jest niezbedne do udzialu w Konkursie, podanie niepetnych lub
nieprawidfowych danych uniemozliwia wzigcie udzialu w Konkursie.
Administrator nie bedzie przetwarza¢ danych osobowych w celu podejmowania
automatycznych decyzji (w tym réwniez w formie profilowania) wywotujacych
skutki prawne lub w podobny sposob majacych istotny wptyw na osoby, ktérych
dane dotycza.

Uczestnikowi Konkursu przystuguja prawa: do zagdania od administratora doste-
pu do danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia ich prze-
twarzania, do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych oraz prawo do
przenoszenia danych - w zakresie wynikajacym z art. 15-22 RODO.

W przypadku przetwarzania danych na podstawie zgody osobie przystuguje row-
niez prawo do cofniecia zgody na przetwarzanie danych w kazdym czasie, co
nie wplywa na zgodno$¢ z prawem dziatan podejmowanych na podstawie zgody
przed jej cofnieciem.

W celu realizacji swoich praw oraz w innych sprawach zwigzanych z przetwarza-
niem danych osobowych mozna skontaktowa¢ sie z administratorem lub za po-
$rednictwem wyznaczonego Inspektora Ochrony Danych nadzorujacego prawidlo-
wos¢ przetwarzania danych osobowych: przesylajac korespondencje elektronicznie
pod adresem e-mail: iod@kirp.pl lub listownie, na adres siedziby administratora.
Osobom, ktérych dane dotycza, przystuguje prawo do wniesienia skargi do Pre-
zesa UODO (na adres: Urzad Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
Warszawa).
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The role of attorneys-at-law in whistleblowing

The article discusses the role of attorneys-at-law in the whistleblowing system in connection with the
implementation of EU Directive 2019/1937 on the protection of persons who report breaches of Union
law into the Polish legal order. The article provides an assessment of the proposed provisions regarding
attorneys-at-law and points out the need for their necessary amendments. It also conducts a determi-
nation of whether and to what extent there is a need to specify the rules of professional deontology of
attorneys-at-law in connection with their various activities related to the issue of whistleblowing.

Keywords: Attorney-at-law and companies with his/her participation in the whistleblowing sys-
tem; EU Directive 2019/1937 and its implementation into the Polish legal order in the context of
the rules of the profession of an attorney-at-law; whistleblowing vs. the code of professional eth-
ics for attorneys-at-law; whistleblower.
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dowej radcy prawnego; whistleblower
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Bogustaw Sottys: Rola radcéw prawnych w sygnalizacji naruszenia prawa



1. Wprowadzenie do problematyki

Asumptem do zajecia si¢ problematyka uczestnictwa radcéw prawnych w sygnaliza-
cji naruszenia prawa sg dyrektywa unijna w sprawie ochrony sygnalistéw* oraz pro-
jektowane przepisy wdrazajace ja do polskiego porzadku prawnego’. Zwazywszy na
okolicznos¢, ze regulacja wskazanej dyrektywy ma charakter kompleksowy, porzadku-
jacy i minimalny, tj. umozliwiajacy rozszerzenie zakresu ochrony sygnalistow w usta-
wodawstwach panstw czlonkowskich, warto zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposéb
moze ona wplywa¢ na zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz czy polski
ustawodawca w projektowanych przepisach nalezycie zabezpieczyl gwarancje dotycza-
ce zawodow prawniczych, szczegdlnie w odniesieniu do powinnosci ochrony tajemnicy
zawodowej i unikania kolizji intereséw. W niektérych przypadkach sygnalizacja na-
ruszenia prawa moze bowiem kolidowa¢ z obowigzkami zawodowymi radcéw praw-
nych. Z tego powodu konieczna staje si¢ wiec nie tylko ich identyfikacja, lecz takze po-
trzebne jest rozwazenie, w jakich rolach radcowie prawni moga wystepowac w zwigzku
z sygnalizacja naruszenia prawa, a takze czy i w jakim zakresie wladni s3 oni korzy-
sta¢ ze wzmocnionej ochrony prawnej przystugujacej sygnalistom w rozumieniu wy-
mienionych wyzej przepiséw. Kwestia ta pozostaje aktualna takze w odniesieniu do
aplikantow radcowskich, kadry zatrudnianej przez radcéw prawnych oraz spétek
uprawnionych do $wiadczenia pomocy prawnej, w ktorych wykonuja oni czynnosci
zawodowe. Artykul stanowi probe wyjasnienia zarysowanych zagadnien i udzielenia
odpowiedzi na zasadnicze pytanie, a mianowicie czy w $§wietle gwarancji nalezytego
wykonywania zawodu radcy prawnego projektowane przepisy o ochronie sygnalistow
wymagaja zmian? Wnioski mogg by¢ przydatne w procesie legislacyjnym, a takze po-
stuzy¢ do przyjecia odpowiednich rozwigzan na gruncie unormowan deontologii za-
wodowej.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ochrony sygnalistow

W $wietle omawianych przepiséw wzmocniona ochrona dedykowana jest sygnali-
stom zglaszajacym w interesie publicznym informacje o naruszeniu prawa w zwigzku
ze $wiadczeniem na rzecz innych podmiotéw szeroko rozumianej pracy. Nie chodzi
tu wiec jedynie o konkretnie wymienione osoby fizyczne, ktdre pozostaja w zatrud-
nieniu pracowniczym, $wiadcza prace w sposob odptatny lub nieodptatny w ramach
okreslonych stosunkéw prawnych czy przed ich nawigzaniem lub ustaniem, poniewaz

Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305 z 26 listopada 2019 1., s. 17 oraz
Dz.Urz. UE L 347 2 20 pazdziernika 2020 r., s. 1), dalej: dyrektywa UE 2019/1937 lub dyrektywa w spra-
wie ochrony sygnalistow.

Zob. projekt ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa z 14 pazdziernika 2021 r. wraz
z uzasadnieniem, publikacja na www: https:/legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822845-
#12822845 [dostep: 15 marca 2022 r.], dalej: projekt ustawy lub p.u.o.s.
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katalog podmiotéw mogacych by¢ sygnalistami ma charakter otwarty. Na taki wnio-
sek wskazuje bardzo zréznicowane i przyktadowe ich wyliczenie oraz sformulowanie
»CO najmniej” uzyte w tresci art. 4 ust. 1 dyrektywy UE 2019/1937. Skoro sygnalizacja
naruszenia prawa moze by¢ zgloszona przez pelnomocnika, a nawet anonimowo (zob.
motywy 34, 54 i 55 dyrektywy UE 2019/1937), to wydaje si¢, zZe charakter podmiotu
nie powinien mie¢ decydujacego znaczenia, jesli tylko jest on dysponentem informa-
¢ji o naruszeniu prawa, ktérych zrédlo ma zwigzek z pracag w rozumieniu dyrekty-
wy. Pojecie sygnalisty nalezy zatem Iaczy¢ raczej z podmiotami zglaszajacymi narusze-
nie prawa, a nie osobami wylacznie przekazujacymi w sensie technicznym informacje
0 jego zaistnieniu*.

Z punktu widzenia celu dyrektywy, jakim jest zapewnienie egzekwowalnos$ci prawa
Unii Europejskiej, zawezenie pojecia sygnalisty jedynie do oséb fizycznych moze wy-
wolywaé watpliwosci, poniewaz do$¢ czesto prawnym i faktycznym dysponentem in-
formacji o naruszeniu prawa w praktyce sg rézne jednostki organizacyjne. Mozna jed-
nak sadzi¢, ze takie rozwigzanie, cho¢ dyskusyjne, jest zamierzone z uwagi na dazenie
do przetamania korporacyjnych barier wykrywalnosci naruszenia prawa. W pewnym
sensie potwierdzeniem wskazanego zalozenia jest réwniez zapewnienie ochrony przed
réznymi formami odwetu nie tylko sygnalistom, lecz takze podmiotom im pomagaja-
cym lub powigzanym z nimi, ktére obiektywnie moga doswiadczy¢ retorsji lub swo-
istej zemsty w zwigzku ze zgloszeniem naruszenia prawa (zob. motyw 41 dyrektywy UE
2019/1937). Rozszerzony zakres ochrony dotyczy wiec nie tylko sygnalistow, lecz takze
otwartego katalogu podmiotéw obejmujacych zaréwno osoby fizyczne (np. wspdtpra-
cownikow lub czlonkéw rodziny), jak i jednostki organizacyjne wyposazone w zdolno$¢
lub osobowos¢ prawna, zwlaszcza jedli zatrudniajg one sygnaliste lub stanowia jego wia-
snos¢ lub wspdtwlasnosé. Okolicznos¢ ta ma istotne znaczenie dla radcéw prawnych,
poniewaz dokonujg oni czynnosci zawodowych nie tylko jako osoby fizyczne, ale row-
niez poprzez wyposazone w zdolnos¢ prawng jednostki organizacyjne, ktore sa upraw-
nione do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz innych podmiotéw i zobowigzane do
przestrzegania zasad wykonywania zawodu.

Zakres przedmiotowy ochrony sygnalistow oraz podmiotéw zagrozonych odwe-
tem jest uwarunkowany obszarem prawa, ktorego dostatecznie uprawdopodobnio-
ne naruszenie moze dotyczy¢ sygnalizacja, oraz wykazem srodkéw, jakie moga zostaé
potencjalnie podjete w celu zrealizowania ochrony tych podmiotéw. Moze on by¢ uj-
mowany w sposob generalny i indywidualny. W pierwszym przypadku zakres przed-
miotowy jest wyznaczony abstrakcyjnie przez prawo UE okreslone w zataczniku dyrek-
tywy UE 2019/1937°, w drugim natomiast konkretnie przez rodzaj zagrozenia odwetem

Por. L. Laguna, Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937 [w:] Ochrona sygnalistéw.
Regulacje dotyczgce o0sob zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021,
s. 25 i n.; D. Tokarczyk, Whistleblowing i wewngtrzne postegpowanie wyjasniajgcego, Warszawa 2020,
s. 30 i n.; oraz L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022,
s. 119in.

W kwestii identyfikacji obszaréw prawa istotnych z punktu widzenia polityki Unii Europejskiej zob.
L. Kobron-Gasiorowska, op. cit., s. 178 i n.
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i dedykowane mu $rodki ochronne®. Naruszenie prawa obejmuje dzialania oraz zanie-
chania sprzeczne nie tylko z trescig przepiséw, ale réwniez majace na celu ich obejscie,
zarowno wtedy, gdy zostana dokonane, jak i wtedy, gdy beda stanowi¢ jedynie zagro-
zenie nastgpienia bezprawnych skutkéw. Z uwagi na minimalny charakter dyrektywy
zakres ochrony podmiotéw uprawnionych w zwiazku z sygnalizacja naruszenia prawa
w ustawodawstwie panstw cztonkowskich moze zosta¢ rozszerzony, zaréwno w odnie-
sieniu do dziedzin prawa, jak i aktéw prawnych’. Dyrektywa zawiera réwniez postano-
wienia wplywajace zawezajaco na jej zakres przedmiotowy®. Mianowicie nie ogranicza
ona stosowania prawa UE ani prawa krajowego w odniesieniu do ochrony informacji
niejawnych, ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej i tajemnicy medycznej, tajem-
nicy sedziowskiej oraz przepisow dotyczacych postepowania karnego (zob. art. 3 ust. 3
dyrektywy 2019/1937).

3. Rola radcéw prawnych w sygnalizacji naruszenia prawa

Radcowie prawni moga potencjalnie odgrywac bardzo wazng role w systemie sygnali-
zacji naruszenia prawa i ochrony sygnalistéw, nie tylko z uwagi na predestynujace me-
rytoryczne przygotowanie zawodowe umozliwiajace rozpoznanie naruszenia prawa, ale
réwniez ustawowe gwarancje niezaleznosci stuzace nalezytemu wykonywaniu czynno-
$ci zawodowych oraz kierunkowa powinno$¢ ich przyczyniania si¢ do ochrony i umac-
niania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 3 ust. 2, art. 9 ust. 4,
art. 13 i art. 27 ust. 1 w.r.p’ w zw. z art. 7 i 10 KERP'). Abstrahujac od uwarunkowan
dotyczacych konkretnych stosunkdéw, radcowie prawni w zasadzie s3 wtadni wykony-
wac wiekszo$¢ zadan wyréznionych na podstawie przepiséw dyrektywy UE 2019/1937
oraz projektowanych przepiséw wdrazajacych ja do polskiego porzadku prawnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze radcowie prawni w oparciu o swoje kom-
petencje zawodowe moga doradza¢ sygnalistom oraz ich reprezentowa¢, zaréwno przy
zgloszeniach wewnetrznych dokonywanych w obrebie korporacji prywatnych lub pu-
blicznych, jak i zgloszeniach zewnetrznych w postepowaniach przed wlasciwymi orga-
nami. Pomoc prawna sygnalistom w powyzszym zakresie moze by¢ réwniez udzielana
w trybie publicznego ujawnienia naruszenia prawa. Mimo dyskusyjnoséci zagadnienia

Zob. B. Baran, Srodki ochrony sygnalistéw na podstawie dyrektywy 2019/1937 (tzw. dyrektywy o ochro-
nie sygnalistéw) [w:] Ochrona sygnalistow..., s. 15in.

Na marginesie nalezy odnotowa¢, ze projekt ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia pra-
wa korzysta z tej mozliwosci (por. art. 3 p.u.o.s.). W $wietle dyrektywy 2019/1937 watpliwe jest jednak
calkowite wylaczenie jej stosowania do sygnalizacji naruszenia prawa dokonywanych na podstawie
odrebnych przepiséw, w szczegdlnoéci w formie skargi lub zawiadomienia o mozliwoéci popelnienia
przestepstwa (por. zwlaszcza art. 5 ust. 2 p.u.o.s. z art. 3 ust. 3 pkt d dyrektywy 2019/1937).

Por. D. Tokarczyk, op.cit., s. 25 in.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 75), dalej: u.r.p.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego, dalej: KERP, publikacja na www https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-
-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/ [dostep: 15 marca 2022 r.].
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mozna takze przyja¢ pod warunkiem przestrzegania zasad deontologii zawodowej, Ze
brak jest zasadniczych przeszkéd podmiotowych do uzyskania przez radcéw prawnych,
ich pracownikdéw czy aplikantéw statusu sygnalisty'.

Radcowie prawni oraz spétki bedace forma wykonywania ich zawodu wladni sg réw-
niez $wiadczy¢ pomoc prawng w zakresie wdrozenia poszczegélnych $rodkéw ochrony
sygnalistow i innych podmiotéw uprawnionych do ochrony przed réznymi formami
odwetu oraz skutkami, jakie moga nastapi¢ w zwiazku z sygnalizacja naruszenia prawa.
Mimo ze w konkretnych przypadkach wykonywaniu poszczegélnych zadan czy przyje-
ciu okreslonych funkcji moga sprzeciwia¢ si¢ zasady wykonywania zawodu radcy praw-
nego, to jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci twierdzenie, zZe radcowie prawni i apli-
kanci, a takze spolki stanowigce forme wykonywania zawodu radcy prawnego oraz ich
pracownicy moga korzysta¢ z ochrony gwarantowanej w postanowieniach dyrektywy
UE 2019/1937 oraz projektowanych przepisach ja wdrazajacych.

W ramach pomocy prawnej udzielanej réznym korporacjom prywatnym lub pu-
blicznym, a takze wlasciwym organom publicznym radcowie prawni oraz spoétki z ich
udzialem uprawnione do jej $wiadczenia moga ponadto zajmowac si¢ prawng strong
organizacji kanaléw sygnalizowania naruszen prawa'?, zaréwno w przypadkach fakul-
tatywnosci, jak i obligatoryjnosci ich tworzenia. Dotyczy to w szczegélnosci czynnosci
doradztwa, przygotowywania projektéw regulaminéw, odpowiedzi na najczgsciej zada-
wane pytania zwigzane z sygnalizacjg naruszenia prawa, opisow dobrych praktyk itp.
Wymienione podmioty mogg takze wspomaga¢ korporacje prywatne i publiczne w pro-
wadzeniu dzialan nastepczych, jakie nalezy podejmowaé w zwigzku ze zgloszenia-
mi naruszenia prawa, zaréwno gdy chodzi o czynno$ci doradztwa, jak i reprezentaciji.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy dzialania nastepcze wiazg si¢ z oceng prawdzi-
wosci zarzutéw oraz ze zwrotnym i terminowym poinformowaniem sygnalisty o pla-
nowanych lub podjetych czynnosciach i ich uzasadnieniu, a takze o ostatecznym wyni-
ku postepowania. Przewaznie oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w celu dokonania ustalen stanu faktycznego i prawnego, zastosowania
wlasciwych §rodkéw ochrony prawnej, w tym o charakterze zabezpieczajacym, egzeku-
cyjnym lub oskarzycielskim, a takze w zaleznosci od okolicznosci konieczno$¢ podjecia
odpowiednich dzialan w celu zapobiezenia naruszeniu lub wystapienia dalszych jego
skutkow. Generalnie nie ma réwniez zasadniczych przeszkéd do swiadczenia pomocy
prawnej organizacjom posgdzonym o stosowanie odwetu w stosunku do sygnalistow
oraz podmiotéw ich wspierajacych lub powigzanych.

W niektérych przypadkach faczenie rol, w jakich moga wystepowaé radcowie praw-
ni oraz spoiki z ich udzialem uprawnione do §wiadczenia pomocy prawnej w zwigzku
z sygnalizacja, moze prowadzi¢ do naruszenia zasad wykonywania zawodu, w szcze-
golnosci do kolizji intereséw oraz naruszenia powinnosci zachowania tajemnicy zawo-
dowej (zob. art. 25 i n. KERP). Zwazywszy jednak na istnienie do$¢ szczegdtowej regu-
lacji obowigzkéw zawodowych w tym zakresie, wydaje sie, ze unormowania KERP s3

Por. L. Laguna, op.cit.,s. 25in.
Zob. blizej na ten temat A. Kantor-Kilian, Organizacja modelu kanatéw sygnalizowania nieprawidto-
wosci w $wietle dyrektywy 2019/1937 [w:] Ochrona sygnalistéw...,s. 35in.
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wystarczajace, przynajmniej na chwile wdrazania dyrektywy UE 2019/1937 do krajowe-
go porzadku prawnego. Na rozwage zastuguje jednak uzupetnienie art. 8 KERP w ten
sposob, aby mozna bylo bez koniecznosci dokonywania merytorycznej oceny formalnie
wykluczy¢ mozliwos$¢ wystepowania radcow prawnych z sygnalizacjg naruszenia prawa
przeciwko podmiotom, na rzecz ktérych wykonywane bylo lub ma miejsce swiadczenie
pomocy prawnej we wszystkich przypadkach, w ktdrych przepisy ustawowe nie przewi-
duja wyraznie sformulowanego i adresowanego do radcéw prawnych obowigzku sygna-
lizacji®.

4. Kolizja sygnalizacji naruszenia prawa
z zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego

Jak wczesniej stwierdzono, radca prawny moze co do zasady posiadac status sygnalisty,
jak réwniez pelni¢ funkcje doradcy oraz pelnomocnika innych sygnalistow. W sytu-
acji, w ktdrej przepisy ustawowe nie naktadaja na niego obowiazku sygnalizacji, nie po-
winien jednak dokonywa¢ takich czynnodci, jesli kolidujg one z interesami klienta, na
ktérego rzecz $wiadczy lub $wiadczyt on pomoc prawng. Zgodnie bowiem z art. 2 u.r.p.
pomoc prawna ma na celu ochrone prawng intereséw klienta. Zadne inne dobra lub
wartosci nie zostaly wymienione w tym przepisie, co pozwala przyja¢, ze interes odbior-
cy pomocy prawnej jest nadrzednym celem czynnosci zawodowych radcy prawnego.
Wszelkie inne cele maja charakter posredni i drugorzedny, powinny wiec by¢ zgodne
z interesem beneficjentéw udzielanej pomocy prawnej. Kwestia ta ma istotne znaczenie,
poniewaz wedlug tresci §lubowania radca prawny w wykonywaniu zawodu ma przy-
czyniac si¢ rowniez do ochrony i umacniania interesu publicznego, jakim jest porzadek
prawny obowigzujacy w Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 27 ust. 1 u.r.p.). Realiza-
cja tego celu odbywa si¢ jednak poprzez ochrong konstytucyjnie gwarantowanych praw
i wolnosci, a nie ich kosztem. Ograniczenia o charakterze reglamentacyjnym, cho¢ sa
wyjatkowo dopuszczalne, zawsze wymagaja nie tylko regulacji ustawowej, lecz takze
proporcjonalnie wywazonej niezbednosci zaspokojenia okreslonego interesu publiczne-
go i co najwazniejsze nigdy nie mogg naruszac istoty danego prawa lub wolnosci (zob.
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP").

W ramach zakreslonych wyzej ram prawnych mozna wyrézni¢ dwa kierunki oce-
ny dopuszczalnosci sygnalizacji naruszenia prawa przez radcéw prawnych. Pierwszy
zwiazany jest z merytorycznym i indywidualnym osadem w $wietle konkretnych oko-
licznosci faktycznych mozliwosci wystapienia jej kolizji z zasadami wykonywania za-
wodu, drugi natomiast z formalnym i abstrakcyjnym zakazem, ktéry mozna wywies¢
z istoty (natury) swiadczenia pomocy prawnej. Niezaleznie jednak od opowiedzenia sig¢

Por. B. Soltys, Komentarz do art. 2 u.r.p. [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler,
Warszawa 2022, s. 57 in.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), dalej: Kon-
stytucja RP.
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za ktéryms ze wskazanych kierunkéw wyktadni, w obu przypadkach sygnalizacja naru-
szenia prawa nie bedzie mozliwa poprzez kanaly zewnetrzne lub ujawnienie publiczne
z uwagi na powinno$¢ zawodowa zachowania tajemnicy zawodowej (zob. art. 3 ust. 3-5
u.r.p.)””. Natomiast w sytuacji sygnalizacji dokonywanej kanatami wewnetrznymi, cho¢
nie musi ona wigzac si¢ zawsze z naruszeniem tajemnicy zawodowej i moze by¢ podej-
mowana nawet zgodnie z interesem klienta, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze proces do-
kumentowania postepowania wewnetrznego oraz mozliwo$¢ jego przeksztalcenia sie
w postepowanie zewnetrzne przed wlasciwymi organami, oraz ujawnienie publiczne
stwarzaja duze ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej i konfliktu intereséw. Nie bez
powodu dyrektywa wyraznie stanowi, ze jej przepisy nie wptywaja na stosowanie prze-
piséow unijnych lub krajowych w odniesieniu do prawniczej tajemnicy zawodowe;j (zob.
art. 3 ust. 3b dyrektywy UE 2019/1937). Oznacza to, Ze ochrona tajemnicy zawodowej
powinna by¢ w pelni przestrzegana, gdyz unormowania dyrektywy w zaden sposéb jej
nie wylaczajg ani nie ograniczajg. Poniewaz obowigzek zachowania tajemnicy zawodo-
wej radcy prawnego nie moze by¢ reglamentowany co do czasu obowigzywania (zob.
art. 3 ust. 4 w.r.p.) oraz zwazywszy na duze ryzyko ujawnienia tajemnicy i wystgpienia
kolizji intereséw, nalezy skloni¢ si¢ za drugim z przedstawionych wyzej kierunkéw wy-
kladni (por. art. 10, art. 15 i n. oraz art. 25 i n. KERP).

5. Ocena rozwigzan projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych
naruszenie prawa w kontekscie zasad wykonywania zawodu radcy prawnego

Wedlug projektu ustawy o ochronie oséb zglaszajacych naruszenie prawa przepisow tej
ustawy nie stosuje sie do tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu (art. 5 ust. 1
pkt 2 p.u.o.s.). Juz prima facie mozna stwierdzi¢, ze przepis ten jest niezgodny z dyrek-
tywa UE 2019/1937, ktéra nie uchybia ochronie prawniczej tajemnicy zawodowej, wyni-
kajacej zaréwno z przepiséw unijnych, jak i krajowych. Dyrektywa ma bowiem zastoso-
wanie do czynnosci objetych ochrong tajemnicy zawodowej radcéw prawnych i w petni
ja respektuje (zob. np. motyw 26 dyrektywy UE 2019/1937). Dotyczy to réwniez czyn-
nosci aplikantéw, pracownikéw i wspotpracownikéw radcéw prawnych oraz spétek be-
dacych formg organizacyjng wykonywania przez nich czynnosci zawodowych. Rozwia-
zanie projektu ustawy wdrazajacej dyrektywe UE 2019/1937 bezpodstawnie pozbawia
wiec wymienione podmioty uczestnictwa w réznych aktywnos$ciach zawodowych,
mimo ze - jak wyzej wskazano — moga one odgrywa¢ wazng role w systemie sygnaliza-
cji naruszenia prawa, wykonujac rézne zadania, nie wylaczywszy w okreslonym zakre-
sie funkcji sygnalisty.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej spoczywa nie tyl-
ko na radcach prawnych, ale réwniez aplikantach radcowskich, pracownikach radcy prawnego oraz
spotkach bedacych formag wykonywania zawodu radcy prawnego (zob. art. 3 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 1
iart. 33 ust. 5 u.r.p. oraz art. 22 KERP).
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze dyrektywa obejmuje swym zakresem przepisy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu' (zob. art. 2 ust. la pkt II
2019/1937), ktére z kolei wylaczajg stosowanie przepisdw o ochronie tajemnicy zawo-
dowej radcy prawnego (zob. 3 ust. 6 pkt 1 u.r.p.). Zgodnie réwniez z unormowaniem
ustawy o radcach prawnych obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy
informacji udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Mimo wigc ze na mocy tych przepiséw radcowie
prawni jako podmioty obowiazane (zob. art. 2 ust. 1 pkt 14 u.a.m.l.) zostali zobo-
wigzani miedzy innymi do zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej o okolicznosciach, ktére moga wskazywac¢ na podejrzenie przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu*® (zob. art. 74 ust. 1 u.a.m.l.) pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej (art. 156 ust. 1 u.a.m.l.), projekt ustawy o ochronie oséb zgla-
szajacych naruszenia prawa z pominigciem jakiegokolwiek uzasadnienia nie zapewnia
im statusu sygnalisty oraz zwigzanych z tym statusem gwarancji ochronnych. Ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zawiera wprawdzie
przepisy ochronne sygnalistow wyltaczajace odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, cywilna,
karng oraz przewidziang w odrebnych przepisach, jednak tylko w zwigzku z wykony-
waniem niektdrych obowigzkéw przez podmioty obowigzane oraz o znacznie wez-
szym zakresie w stosunku do przepiséw regulujacych ochrone oséb zglaszajacych na-
ruszenia prawa, tak pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym (zob. art. 91
u.a.m.l, por. art. 19 i n. dyrektywy UE 2019/1937 oraz 10 i n. p.u.o.s.). W szczegolnosci
nie rozciaga si¢ ona na spotki bedace formg wykonywania zawodu radcy prawnego i na
inne podmioty powigzane oraz nie obejmuje wszechstronnej ochrony przed odwetem
ze strony klientow.

W zakresie danych i informacji, ktére na podstawie przepiséw szczegélnych zostaty
wylaczone z zakresu prawniczej tajemnicy zawodowej, powinno si¢ zapewni¢ ochro-
ne przed réznymi formami odwetu zwigzanego z sygnalizacja, skoro przepisy dyrekty-
wy przewiduja ja wzgledem nieprawnikéw, tj. 0sdb niezobowigzanych do zachowania
tajemnicy (zob. motyw 27 dyrektywy UE 2019/1937). Powyzszy wniosek zasluguje na
aprobate takze z tego wzgledu, ze dyrektywa zapewnia szczegdlng ochrong przed od-
wetem zwlaszcza osobom, ktére w ramach swojej dziatalnosci zawodowej dopuszczaja

Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapo-
biegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. UE L
141 z 5 czerwca 2015 r., s. 73), dalej: dyrektywa 2015/849 oraz przepisy ja wdrazajace, tj. ustawe z 1
marca 2018 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 593), dalej: u.a.m.L

Zob. blizej na temat tego pojecia L. Korczak, Komentarz do art. 3 u.r.p. [w:] Ustawa o radcach prawnych.
Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2022, s. 99 i n.

Zob. blizej na ten temat W. Lugowski, Komentarz do art. 74 u.a.m.l. [w:] Przeciwdzialanie praniu pie-
nigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ref. W. Kapica, Warszawa 2020; oraz P. Satowska-Strycharczyk,
L. Strycharczyk [w:] Ustawa o przeciwdzialaniu prania pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ko-
mentarz, red. M. Dyl, M. Krélikowski, Warszawa 2021, s. 387 i n.
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sie naruszenia obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej (zob. motyw 36 dyrek-
tywy UE 2019/1937). Pozbawienie zatem w projektowanych przepisach wdrazajacych
dyrektywe ochrony radcéw prawnych, na ktérych nalozono obowigzek sygnalizacji
naruszenia prawa w zwigzku z regulacjami przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu, jest wadliwe i nie moze by¢ akceptowane zaréwno na gruncie
postanowien dyrektywy, jak i ich aksjologii.

Niezaleznie od dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze usprawiedliwienia dla roz-
wigzan przyjetych w projektowanych przepisach w odniesieniu do radcéw prawnych
nie moze stanowi¢ réwniez art. 3 ust. 3 dyrektywy UE 2019/1937. Przepis ten wyraznie
przewiduje jedynie, ze dyrektywa nie wplywa na stosowanie prawa Unii Europejskiej
oraz prawa krajowego w odniesieniu do przepiséw dotyczacych postepowania karnego.
Nie ma wigc podstaw do przyjecia niestosowania krajowych regulacji o ochronie sy-
gnalistow do informacji o naruszeniu prawa zglaszanych w trybie odrebnych przepisow
w oparciu o skargi lub zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa, jesli do-
tycza one obszardw prawa objetych zakresem dyrektywy UE 2019/1937. W konsekwen-
cji oznacza to, ze sygnalizacje dokonywane na podstawie art. 304 § 1 k.p.k.”” powinny
by¢ objete zakresem ochrony przewidywanej w projektowanej ustawie. Rozwiazanie za-
stosowane w art. 5 ust. 2 p.u.o.s. nalezy wiec réwniez ocenic jako sprzeczne z dyrektywa
UE 2019/1937.

6. Wnioski

Przeprowadzone rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze projekt ustawy o ochro-
nie osob zglaszajacych naruszenia prawa w zakresie dotyczacym radcéw prawnych
czy - szerzej — zawodow prawniczych $§wiadczacych pomoc prawng, wymaga stosow-
nych zmian. Narusza on bowiem postanowienia dyrektywy UE 2019/1937 oraz jej ak-
sjologie. W sposdb nieuzasadniony ogranicza kompetencje zawodowe radcéw prawnych
w sprawach zwigzanych z sygnalizacja naruszenia prawa oraz bezpodstawnie ingeruje
w gwarancje nalezytego wykonywania zawodow prawniczych w sprawach dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Bioragc pod uwa-
ge szczegolng role radcow prawnych w umacnianiu praworzadnosci oraz minimalny
charakter dyrektywy UE 2019/1937, wydaje sie, Ze ustawodawca powinien wzmacniaé
gwarancje nalezytego wykonywania zawodu, a nie je ostabia¢. Nie ma wiec zadnych
przeszkdd, aby w projektowanych przepisach w okreslonych sprawach mozna bylo roz-
ciggnac status sygnalisty rowniez na jednostki organizacyjne bedace formg wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego.

Uczestnictwo radcéw prawnych w systemie sygnalizacji naruszenia prawa moze
uzasadniac ze strony samorzadu zawodowego sprawujacego nadzoér nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu zwigkszenie monitoringu w zakresie przestrzegania unormowan

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 534).
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deontologii zawodowej. Niemniej jednak regulacje w tym zakresie wydaja si¢ by¢ wy-
starczajace, poza obiektywna potrzeba wykluczenia a priori mozliwoéci wystepowania
radcéw prawnych z sygnalizacja naruszenia prawa przeciwko beneficjentom $wiadczo-
nej pomocy prawnej we wszystkich przypadkach, w ktérych przepisy ustawowe nie na-
kladajg na nich ustawowego obowigzku sygnalizaciji.

KRAJOWA IZBA
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Wprowadzenie

Na skutek nowelizacji ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej sys-
tem nieodplatnej pomocy prawnej poszerzono o nieodptatne poradnictwo obywatelskie
oraz nieodptatng mediacje’. Do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskie-
go uprawnieni sg doradcy cze¢sto wykonujacy jednoczes$nie zawdd radcy prawnego lub
adwokata. W niniejszym artykule zostaly sformutowane nastgpujace problemy badaw-
cze przedstawione w formie pytan:

1) jaka jest relacja pomiedzy poradg prawna a porada obywatelska i czy porada praw-
na stanowi element nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?

2) czy doradca jest zobowigzany do zachowania w tajemnicy wszystkich informacji
dotyczacych beneficjenta nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych
dowiedzial sie w trakcie §wiadczonej pomocy?

3) czy doradca wykonujacy jednoczes$nie zawdd radcy prawnego lub adwokata moze
naruszy¢ tajemnice zawodowa, lub narazic¢ si¢ na wystgpienie konfliktu intereséw,
wykonujac obowigzki wynikajace z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nie-
odplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej’, oraz rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci*?

Tajemnica zawodowa

Ochrona tajemnicy zawodowej przedstawicieli zawodéw prawniczych zaufania publicz-
nego wynika z przepisow Konstytucji RP>. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ szcze-
gllng uwage na art. 17, art. 45, art. 47, art. 49 oraz art. 51 Konstytucji RP%. W wyroku

Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945), dalej ,nieodptPPU”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy praw-
nej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492), dalej jako ,,rozporzadze-
nie MS”.

Zob. W. Bujko, Zawdd radcy prawnego i samorzgd zawodowy radcow prawnych w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red.
A. Bereza, Warszawa 2010, s. 226-234.

Zob. L. Blaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznat Swiadka
w procesie cywilnym, ,,Palestra” 2019/7-8, s. 161-163. Problematyka konstytucyjnej ochrony tajemnicy
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z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage m.in. na relacje
przedstawicieli tych zawodéw z klientami. Zdaniem trybunatu obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej ,,jest nierozerwalnie zwigzany [...] z petnieniem przez radce praw-
nego funkcji zaufania publicznego. Jego istnienie, obwarowane sankcja karna, stanowi
dla 0séb poszukujacych pomocy prawnej gwarancje poufnosci™. Trybunal podkreslit,
ze ,tajemnica zawodowa wiazgca przedstawicieli zawodéw prawniczych stuzy [...] nie
samym prawnikom, lecz osobom korzystajacym z ich pomocy, a szerzej — skutecznemu
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci”®. W odniesieniu do radcéw prawnych na-
lezy wskaza¢, ze obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej zostat explicite wyrazony
w art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, zgodnie z ktérym ,radca prawny jest obo-
wigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udziele-
niem pomocy prawnej”. Analogiczne brzmienie ma art. 6 ust. 1 ustawy — Prawo o ad-
wokaturze, ktéry stanowi: ,,Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej”*°. Odpowiednie regu-
lacje w tym zakresie zawarte s3 rowniez w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (dalej jako
~KERP”)" oraz w Kodeksie Etyki Adwokackiej (dalej jako ,KEA”)". Przepisy dotyczace
tajemnicy zawodowej zostaly uregulowane przede wszystkim w art. 9 oraz w dziale III
rozdziale 1 (art. 15-24) KERP. Zgodnie z art. 9 KERP dochowanie tajemnicy zawodowej
stanowi prawo i obowiazek radcy prawnego, podstawe zaufania klienta oraz gwaran-
cje praw i wolnosci. Zgodnie z § 19 ust. 1 KEA obowigzkiem adwokata jest zachowanie
w tajemnicy, a takze zabezpieczenie przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzy-
staniem wszystkiego, czego dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan wyni-
kajacych z pracy zawodowej. Tajemnicg zawodowg objete sa rowniez ,wszystkie wia-
domoéci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz innych oséb,
niezaleznie od miejsca, w ktdrym si¢ znajdujg” (art. 19 § 3 KEA).

Pomimo ze oba zawody prawnicze posiadaja odrebne kodeksy etyczne, to w praktyce
mozna jednak ,,méwic o ksztaltowaniu si¢ wspolnej deontologii cztonkéw obu korpora-

cji”®. Niezaleznie od przynaleznosci zawodowej prawnika klient korzystajacy z pomocy

zawodowej radcéw prawnych i adwokatow jest szeroko opisana w literaturze, por. m.in. P. Wilinski,
Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego [w:]
Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 165-183;
M. Stawinski, Tajemnica zawodow zaufania publicznego a Konstytucja RP. Kilka uwag na kanwie do-
tychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Etyka adwokacka a kontradyktoryjny pro-
ces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 391-412.

Wyrok TK z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03), OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107.

Ibidem.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75).

Ustawa z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1651).

Zalacznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 listopada
2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

H. Izdebski, Etyka radcy prawnego [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, red.
E. Lojko, Warszawa 2006, s. 101. Por. P. Chlebowicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw praw-
nych, ,Radca Prawny” 2017/2, s. 130.
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prawnej, rowniez tej nieodptatnej, ma prawo oczekiwacd, ze przekazane podczas porady
informacje zostang zachowane w tajemnicy i beda odpowiednio chronione'. Narusze-
nie postanowien zasad etycznych stanowi podstawe odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
zaréwno adwokata, jak i radcy prawnego.

Organizacja nieodptatnej pomocy prawne;j
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Zgodnie z nieodptPPU pomoc $wiadczona jest w punktach prowadzonych przez ad-
wokatéw i radcéw prawnych oraz organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢
pozytku publicznego. W calej Polsce, na obszarze powiatéw oraz miast na prawach
powiatu, funkcjonuje ponad 1,5 tys. punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego'. Organizacja systemu jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji publicznej, finansowanym z dotacji celowej z budzetu panstwa,
wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego — powiaty oraz miasta na
prawach powiatu (gminy wykonujace zadania powiatu na zasadach okreslonych w usta-
wie)'®. Polowa punktéw powierzona jest do prowadzenia adwokatom i radcom praw-
nym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowa organi-
zacjom pozarzagdowym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ust. 1 nieodpiPPU).

W punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe nieodplatnej pomocy
prawnej moga udziela¢ adwokaci, radcowie prawni, doradca podatkowy — w sprawach
z zakresu prawa podatkowego, z wyjatkiem spraw podatkowych dotyczacych prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej — oraz magister prawa majacy co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w podejmowaniu czynnosci wymagajacych posiadania wiedzy prawni-
czej i majacych bezposredni zwigzek z udzielaniem pomocy prawnej. Dodatkowym wa-
runkiem w odniesieniu do osoby, ktéra ukonczyla studia prawnicze i uzyskala tytut
magistra, jest korzystanie z pelni praw publicznych oraz posiadanie peinej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Osoba ta nie moze by¢ réwniez karana za $cigane z oskarzenia

Stanowisko O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie mozliwo-
$ci naruszenia tajemnicy zawodowej radcy prawnego w zwiazku z wypelnianiem czeéci A karty pomo-
cy: poz. 6 - Anonimowy opis sprawy do nieodplatnej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskie-
go oraz poz. 7 - Anonimowy opis udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczonego nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego z 28 stycznia 2019 r., s. 3, opinia dostepna na http://obsil.kirp.pl/
wp-content/uploads/2019/06/Stanowisko-OBSiL-NPP-28.01.2019.pdf [dostep: 11 lutego 2022 r.].
https://np.ms.gov.pl/ [dostep: 11 lutego 2022 r.].

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), art. 92 ust. 2. Por.
S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej [w:] Dziatalnos¢ gospodarcza
jednostek samorzgdu terytorialnego — dopuszczalnos¢ i granice jej prowadzenia, red. M. Maczynski,
M. Stec, Warszawa 2016, s. 290-309; K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako
zadanie zlecone powiatowi [w:] Charakter i konstrukcja zada# samorzgdu terytorialnego, red. M. Stec,
S. Plazek, Warszawa 2017, s. 17-35; B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodptatnej pomo-
cy prawnej w Polsce, Warszawa 2019, s. 359-363.
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publicznego przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe (art. 11 ust. 3 pkt 11 2
nieodptPPU).

Uprawnione do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego sa osoby,
ktdére posiadajg wyksztalcenie wyzsze, ukonczyly z pozytywna oceng szkolenie z za-
kresu $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego albo maja doswiadcze-
nie w $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i uzyskaly zaswiadczenie
potwierdzajace posiadanie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie wydane przez pod-
miot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego. Ponadto korzy-
staja z pelni praw publicznych oraz posiadaja petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
oraz nie byly karane za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe (art. 11 ust. 3a nieodptPPU).

W punktach powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym jest zatem
wiecej kategorii os6b uprawnionych do udzielania pomocy beneficjentom zadania pu-
blicznego. Niektdre osoby mozna sklasyfikowa¢ réwnoczesnie w wigcej niz jednej kate-
gorii. Przykladowo osoba $§wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie (doradca)
moze by¢ rowniez adwokatem lub radcg prawnym.

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z nieodptPPU i rozporzadzenia MS

Zgodnie z art. 7 ust. 1 nieodptPPU ,kazdy przypadek udzielenia nieodplatnej pomo-
cy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢
w karcie nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego [...]
przez podanie w szczegolnosci informacji dotyczacych zgloszonej sprawy i udzielonej po-
mocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy, formy udzielonej po-
mocy, czasu poswieconego na jej udzielenie i liczby wizyt osoby uprawnionej w tej samej
sprawie, ogolnych informacji o osobie uprawnionej dotyczacych w szczegolnosci wieku,
plci, wyksztalcenia, dochodu, gospodarstwa domowego i miejsca zamieszkania oraz da-
nych dotyczacych punktu, osoby udzielajacej pomocy i daty jej udzielenia”. Karty wypelnia
si¢ elektronicznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przed uzyskaniem nie-
odplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego osoba upraw-
niona jest zobowigzana ztozy¢ pisemne o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
odplatnej pomocy prawnej. Ponadto osoba korzystajaca z pomocy w zakresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dodatkowo sklada oswiadczenie o niezatrudnianiu innych oséb
w ciggu ostatniego roku (art. 4 ust. 2 nieodptPPU). Oswiadczenie zawiera imie i nazwisko
osoby uprawnionej, miejsce zamieszkania, numer PESELY, date i podpis beneficjenta. Wy-
zej wymienione oswiadczenia przekazywane sg do powiatéw lub miast na prawach powia-
tu w sposdb uniemozliwiajacy powiazanie z kartg pomocy, np. poprzez usuniecie daty na
zfozonym przez osobe uprawniong oswiadczeniu (art. 7 ust. 3 pkt 2 nieodptPPU). Wzér
o$wiadczenia okresla zalgcznik nr 1 do ustawy (art. 4 ust. 6 nieodptPPU).

W wypadku braku numeru PESEL stosuje si¢ numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajg-
cego tozsamosc.
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Na podstawie delegacji ustawowej Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozporzadzenie
z 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego, ktdre zastapilo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j po-
mocy prawnej'®. Nowe rozporzadzenie okreslilo m.in. rozszerzony wzdr karty pomocy
(zalacznik nr 2 do rozporzadzenia) naktadajacy na osoby udzielajace nieodptatnej po-
mocy prawnej lub $§wiadczgce nieodptatne poradnictwo obywatelskie obowigzek spo-
rzadzania anonimowego opisu sprawy oraz anonimowego opisu udzielonej pomocy.
Opinig¢ w tej sprawie przedstawil m.in. O$rodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych, ktory trafnie zwrécil uwage, ze dodatkowe obowiazki w posta-
ci koniecznosci sporzagdzania ww. opisow spowoduja ,,wydluzenie czasu udzielania po-
mocy w punkcie, przesuwajac akcenty na dzialania sprawozdawcze, [...] ponadto budza
powazne i uzasadnione obawy co do mozliwosci naruszenia tajemnicy zawodowe;j”".
W konkluzji opinii wskazano, ze wypelniajac anonimowe opisy w kartach pomocy, rad-
cowie prawni powinni zachowa¢ szczegdlna ostrozno$¢ poprzez unikanie ,szczegoélo-
wych i rozbudowanych opiséw stwarzajacych niekiedy mozliwoé¢ identyfikacji osoby
uprawnionej, a opis zardwno sprawy, jak i udzielonej pomocy formulowaé w sposéb jak
najbardziej ogdlnikowy i oszczedny”. W konkretnym wypadku, np. gdy w ciagu dnia
tylko jedna osoba skorzystala z pomocy w punkcie, rekomendowano niesporzadzanie
opisow, lecz zamieszczenie w rubrykach opiséw informacji o ich braku ,,z uwagi na ry-
zyko naruszenia tajemnicy zawodowej”*. Nalezy podzieli¢ watpliwosci wskazywane
powyzej i podda¢ pod rozwage, czy ww. zastrzezenia pozostaja aktualne w odniesieniu
do os6b $wiadczacych nieodptatne poradnictwo obywatelskie i wykonujacych zawdd
radcy prawnego lub adwokata. W zwigzku z powyzszym trzeba podda¢ analizie regula-
cje dotyczace nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie zostalo uregulowane w art. 3a nieodptPPU do-
danym przez art. 1 ust. 5 nowelizacji z 15 czerwca 2018 r. i ,,obejmuje dzialania dosto-
sowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace do podniesienia
$wiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej
obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie
potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osoba uprawniong planu dziatania i pomoc w jego re-
alizacji”. W zdaniu drugim art. 3a ust. 1 nieodptPPU wskazano, ze nieodplatne porad-
nictwo obywatelskie obejmuje w szczegolnosci udzielanie porad osobom zadtuzonym,
porady w sprawach mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego. Otwarty katalog

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i doku-
mentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 318).

Stanowisko Oérodka..., s. 2.

Ibidem, s. 4.
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zagadnien z zakresu poradnictwa obywatelskiego powoduje, ze trudno ex cathedra wska-
za¢, jakie moga by¢ podjete konkretne ,,dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji
osoby uprawnione;j” oraz w jaki sposob odrdéznic je od nieodptatnej pomocy prawnej.
Z przepisu art. 3a ust. 1 nieodptPPU wynika, ze poradnictwo obywatelskie dotyczy po-
rad prawnych, chociaz ustawodawca nie wymaga od osoby $wiadczacej nieodplatne po-
radnictwo obywatelskie (doradcy) ukonczenia studiéw prawniczych??. Biorgc powyzsze
pod uwage, nalezy skonstatowac, ze poradnictwo obywatelskie ma szerszy zakres niz po-
radnictwo prawne. Niemniej jednak porada prawna moze stanowi¢ jego element?.

Prawnicy nielegitymujacy si¢ uprawnieniami radcy prawnego lub adwokata przed
udzieleniem nieodplatnej pomocy prawnej sa zobligowani do przedlozenia beneficjen-
towi o$wiadczenia, w ktérym jest wskazane pouczenie, z ktérego wynika, ze prawnik
nie jest zobowigzany do zachowania tajemnicy, w rozumieniu art. 180 § 2 Kodeksu po-
stepowania karnego®. W przeciwienistwie do osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy
prawnej doradca nie jest zobowiazany do przediozenia beneficjentowi ww. o§wiadcze-
nia. Nie oznacza to jednak, ze ma obowigzek zachowania tajemnicy, gdyz zaden prze-
pis prawa tego od niego nie wymaga. Nalezy zatem skonstatowac, iz doradca nie jest
zobowigzany do zachowania tajemnicy w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W tym miejscu pojawia sie pro-
blem, czy w sytuacji gdy doradca wykonujacy jednoczesnie zawod adwokata lub radcy
prawnego udziela porady obywatelskiej, ma obowiazek zachowania tajemnicy zwigza-
nej z udzielong porada. W karcie pomocy trzeba zaznaczy¢ dziedzine prawa, z ktdrej
udzielono nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskie-
go, wybra¢ kategorie pomocy, a nastepnie forme pomocy, np. porade obywatelskg. Do-
radca nie ma mozliwosci wyboru zaznaczenia ,,porady prawne;j”. Niemniej jednak na-
lezy uznad, ze nie jest istotne nazewnictwo porady, ale okolicznosci faktyczne i tresé
przekazanych informacji. Opis sprawy i opis pomocy bedzie wskazywal, z jakim cha-
rakterem porady mamy do czynienia niezaleznie od przyjetej w ustawie definicji nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktére zostato uregulowane w dosy¢ sztuczny
sposob, gdyz w zasadzie w niewielkim stopniu odréznia si¢ od pomocy prawnej. Bio-
rac pod uwage przedstawione argumenty i majac na wzgledzie posiadane przez radcow
prawnych i adwokatéw uprawnienia oraz charakter porady obywatelskiej, na pytanie
dotyczace obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej nalezy odpowiedzie¢ twierdza-
co. Otwarta pozostaje kwestia pozostalych ,dzialan dostosowanych do indywidualnej
sytuacji osoby uprawnione;j” niemieszczacych si¢ w kategorii porady prawnej, np. udzie-
lenie pomocy w sporzadzeniu CV. Wydaje sig, ze w tej sytuacji profesjonalny prawnik
$wiadczacy nieodplatne poradnictwo obywatelskie nie jest zobligowany do zachowania
tajemnicy zawodowej.

Zob. O. Halub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie
przedsgdowym w Polsce, Wroctaw 2019, s. 183.

Zob. J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2021/6, s. 14.

Zob. O. Hatub-Kowalczyk, op. cit., s. 183.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534). Por. J. Wegner,
B. Wréblewski, op. cit., s. 13; O. Halub-Kowalczyk, op. cit., s. 192.
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Ocena porad z zakresu swiadczenia poradnictwa obywatelskiego
a konflikt intereséw

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednym z najwazniejszych obowiazkéw wynikajacych z za-
sad etyki, obok obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, jest unikanie ,,konfliktu
interesow, czyli takich sytuacji, w ktorych adwokat (lub radca prawny - przyp. D.D.)
zmuszony jest do wazenia albo interesu wlasnego i interesu klienta, albo tez intereséw
powierzonych mu przez réznych klientéw”?. Nalezy odnotowa¢, ze punkty nieodplat-
nego poradnictwa obywatelskiego sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe wy-
bierane w otwartych konkursach ofert ogtaszanych co roku przez zarzady powiatéw
i prezydentéw miast na prawach powiatu. Na podstawie uméw zawartych z organiza-
cjami pozarzadowymi §wiadcza w nich poradnictwo obywatelskie takze osoby wykonu-
jace zawod adwokata lub radcy prawnego. Liste organizacji pozarzagdowych uprawnio-
nych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa prowadzi wojewoda (art. 11d
ust. 1 nieodptPPU). W celu uzyskania wpisu na liste wojewody organizacja jest zobli-
gowana do spelnienia szeregu warunkdéw, m.in. profesjonalnego i rzetelnego swiadcze-
nia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Spetnianie przez organizacje wynikaja-
cych z ustawy warunkéw moze by¢ rowniez weryfikowane po wydaniu przez wojewode
decyzji o wpisie. Wojewoda jest uprawniony do ,,dokonywania oceny wybranych po-
rad udzielonych w ramach $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w punkcie. Ocena porady jest dokonywana w sposdb gwarantujacy jej bezstronnos¢,
na podstawie wnioskéw zawartych w recenzji doradcy”. Doradca powinien posiadaé
rekomendacj¢ podmiotu uprawnionego do przeprowadzania szkolen i kurséw dosz-
kalajacych z zakresu $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Woje-
woda przekazuje ocen¢ wlasciwemu staroscie lub prezydentowi miasta (art. 11d ust. 11
nieodptPPU). Regulacje ustawowe precyzuje rozporzadzenie MS. Zgodnie z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia wojewoda w drodze losowania dokonuje wyboru co najmniej jed-
nego procenta porad udzielonych w ramach $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego z kazdego punktu zlokalizowanego w powiatach wchodzacych w sktad
danego wojewddztwa. Doradca sporzadzajacy recenzje porady ocenia ja m.in. pod ka-
tem ,adekwatnosci udzielonej porady do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej
i rozpoznanego problemu, w tym czy porada jest kompletna pod wzgledem przedsta-
wionych opcji rozwiazan”, a takze ,prawidlowosci udzielonej informacji o uprawnie-
niach i obowigzkach” (§ 10 ust. 3 pkt 1 i 2). Z punktu widzenia organizacji szczegdlnie
istotne jest, ze wyniki oceny moga by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny ich
ofert sktadanych w otwartych konkursach, na swiadczenie ustug w kolejnych trzech la-
tach (§ 10 ust. 3 pkt 6). Ogélnikowy i lakoniczny opis udzielonej porady niewatpliwie
przelozy si¢ na niskg ocene porady dokonang przez recenzenta, co z kolei moze wplynaé
na ocen¢ komisji konkursowej dokonujacej wyboru organizacji pozarzadowej w otwar-
tym konkursie ofert na powierzenie prowadzenia punktu. Swiadczenie nieodplatnego

W. Marchwicki, M. Nieduzak, Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym, ,,Pale-
stra” 2017/3, s. 5.
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poradnictwa obywatelskiego moze powodowa¢ zatem konflikt intereséw zwigzany
z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej z jednej strony i z prawidfowym wy-
konaniem powierzonego zlecenia z drugiej strony.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy wskaza¢, ze porada prawna
miesci si¢ w zakresie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i moze by¢ tozsama
z poradg obywatelskg. Co do zasady doradca nie jest zobowigzany do zachowania w ta-
jemnicy informacji, o ktérych dowiedzial si¢ podczas §wiadczenia pomocy, ale doradca
wykonujacy zawdd adwokata lub radcy prawnego jest zobligowany do zachowania ta-
jemnicy w zakresie §wiadczonej w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
pomocy prawnej. Sposdb dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie spo-
rzadzania anonimowego opisu sprawy oraz opisu udzielonej pomocy. Z jednej strony
radca prawny lub adwokat stoi przed obawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli
opis porady bedzie zawieral zbyt duzo szczegdtéw pozwalajacych na identyfikacje oso-
by korzystajacej z pomocy, z drugiej strony w razie bardzo ograniczonego opisu naraza
na szkode swojego zleceniodawce — organizacje pozarzadows. De lege ferenda nalezy
postulowac, iz ze wzgledu na obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej i unikania
konfliktu intereséw porady udzielane przez radcéw prawnych i adwokatéw nie powinny
podlega¢ ocenie recenzentdw.
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ZNACZENIE WYROKU Z 5 CZERWCA 2018 R.
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DLA LINII ORZECZNICZEJ TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE PRAW OSOB

W ZWIAZKACH JEDNOPLCIOWYCH

The importance of the judgment of June 5, 2018 in Coman and Others v Romania,
C-673/16 for the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union
on the rights of persons in same-sex relationships

The Court of Justice of the European Union is gradually expanding its jurisdiction at the ex-
pense of the competences of the Member States of EU. However, some of them oppose this,
since they perceive it as the CJEU interfering with their authority. Nonetheless, even in matters
of their exclusive competence, member states are obliged to adhere to a pro-EU interpretation
of their domestic law. The judgment of the CJEU in the Coman case is an example of that -
although the case indirectly concerns the regulation of civil status, which is the competence
of national authorities, Member States must also apply EU jurisprudence when creating and
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implementing the law in that regard. The article also points to several possible risks discussed in
the doctrine which are connected with the Coman judgment, such as reverse discrimination or
the risk of a slippery slope. The author identified the role of the judgment and its importance for
the jurisprudence on the rights of persons in same-sex relationships.
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|. Opis stanu faktycznego sprawy Coman

Dnia 5 czerwca 2016 r. Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (dalej jako ,,TSUE”
lub ,trybunal”) wydal wyrok w sprawie Relu Adrian Coman i in. p. Rumunii (C-673/16),
dotyczacej obywatela Rumunii, ktory zaskarzyl wyrok sadu rumunskiego nieprzyznajacy
jego malzonkowi nieposiadajacemu obywatelstwa UE prawa pobytu przekraczajacego trzy
miesigce na terytorium Rumunii. Malzenstwo zawarte zostalo w Belgii, gdzie matzonko-
wie wspdlnie zamieszkiwali. Bedac na zasitku, przystugujacym skarzacemu jako bylemu
pracownikowi, R.A. Coman zwrdcil si¢ do generalnego inspektoratu ds. imigracji w Ru-
munii o informacje na temat procedury uzyskania prawa legalnego pobytu przekraczajg-
cego trzy miesigce przez jego malzonka jako czlonka rodziny obywatela UE. Po uzyskaniu
informacji o braku mozliwosci skorzystania z pochodnego prawa pobytu ze wzgledu na
nieuznawanie przez Rumunie malzenstw zawartych przez osoby tej samej pici wniesiono
skarge do sadu w Rumunii, podnoszac niekonstytucyjnos¢ art. 277 ust. 2 i 4 rumunskiego
kodeksu cywilnego. Sad pierwszej instancji zwrocit sie do sadu konstytucyjnego Rumunii
w sprawie zbadania zgodnosci skarzonego przepisu z rumunska konstytucja, zapewnia-
jaca prawo do poszanowania Zycia intymnego, rodzinnego i prywatnego, a takze z jej po-
stanowieniami dotyczacymi zasady réwnosci. Sad konstytucyjny natomiast zwrdcit si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy okreslenie ,wspolmatzonek” zawarte w art. 2(2) lit. a dyrektywy 2004/38/W?
obejmuje wspolmatzonka (obywatela UE tej samej plci), pochodzacego z panstwa
niebedacego czlonkiem UE, z ktérym obywatel UE zawart legalne matzenstwo na
podstawie przepiséw prawa panstwa cztonkowskiego (dalej jako ,,PC”) innego niz
przyjmujace panstwo czlonkowskie (dalej jako ,,PP”)?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze - czy
art. 3(1) i art. 7(2) dyrektywy 2004/38/ WE w zwiagzku z art. 7, 9, 21 i 45 Karty
praw podstawowych (dalej jako ,karta” lub ,,KPP”) wymagaja, aby przyjmujace

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkow-
skich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/
EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz. Urz. UE, L 158/77).
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panstwo cztonkowskie przyznalo prawo pobytu na swoim terytorium na okres
przekraczajacy trzy miesigce wspdtmatzonkowi obywatela Unii tej samej pici?

3) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze — czy wspol-
malzonek obywatela UE tej samej plci, pochodzacy z panistwa niebedacego czlon-
kiem UE, z ktérym obywatel zawarl legalne malzenstwo na podstawie przepiséw
prawa PC innego niz PP, moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,wszelki inny czto-
nek rodziny” na podstawie art. 3(2) lit. a dyrektywy 2004/38 lub ,partner, z ktd-
rym obywatel Unii pozostaje w stalym, nalezycie poswiadczonym zwigzku” na
podstawie art. 3(2) lit. b dyrektywy 2004/38, co odpowiada obowigzkowi panstwa
przyjmujacego ulatwienia wjazdu i pobytu tego wspétmatzonka, nawet jezeli PP
nie uznaje malzenstw pomiedzy osobami tej samej pici ani nie przewiduje Zadnej
innej alternatywnej formy prawnego uznania, takiej jak zwigzki zarejestrowane?

4) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na pytanie trzecie — czy art. 3(2)
i art. 7(2) dyrektywy 2004/38 w zwiazku z art. 7, 9, 21 i 45 karty wymagaja, aby
przyjmujace panstwo czlonkowskie przyznalo prawo pobytu na swoim teryto-
rium na okres przekraczajacy trzy miesigce wspdtmatzonkowi obywatela UE tej
samej plci?

W odpowiedzi na zadane pytania trybunat zaznaczyt, ze celem dyrektywy 2004/38/
WE jest zapewnienie obywatelowi UE prawa do pobytu w innym PC, natomiast na pod-
stawie art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE 2016 C 202;
dalej jako ,TFUE”) mozna wyprowadzi¢ pochodne prawo pobytu dla czlonka rodzi-
ny obywatela UE powracajacego do panstwa pochodzenia, co ma miejsce w omawia-
nej sprawie. Trybunal podkreslil rowniez, ze art. 2(2) dyrektywy 2004/38/ WE okresla
wspdtmatzonka jako ,cztonka rodziny”, niezaleznie od posiadanej plci, a takze ze nie
zawiera zadnego odeslania do prawa krajowego PC w tej kwestii. Co istotne, trybunat
zaznaczyl réwniez, ze mimo iz regulacja kwestii zwigzanych ze statusem cywilnym -
w tym instytucji malzenstwa - nalezy do kompetencji PC, te, korzystajac ze swoich
kompetencji, muszg kierowa¢ sie¢ obowigzujacym prawem unijnym.

II. Opinia Rzecznika Generalnego

Wyrok w sprawie Coman, w ktérym Wielka Izba TSUE orzekta o obowigzku PC umoz-
liwienia korzystania z unijnej swobody przeplywu oséb matzonkom obywateli UE
tej samej plci, poprzedzony zostal opinia rzecznika generalnego Melchiora Watheleta
z 11 stycznia 2018 r., zgodnie z ktdra: ,,zaréwno rozwdj spoteczenstwa europejskiego -
ktérego odzwierciedleniem sg liczba ustawodawstw zezwalajacych na zawieranie mal-
zenstw przez osoby tej samej plci oraz obecna definicja zycia rodzinnego w rozumie-
niu art. 7 karty - jak i cele dyrektywy 2004/38 - ulatwianie swobody przemieszczania
sie obywateli Unii przy poszanowaniu ich orientacji seksualnej — prowadza do przyje-
cia wykladni pojecia »wspdtmatzonka« w oderwaniu od »orientacji seksualnej« (EC-
LLEU:C:2018:2). Jak podkreslit rzecznik Wathelet, ,,prawodawca Unii nie chciat dopre-
cyzowac tego pojecia ani poprzez ograniczenie go do matzenstw réznopliciowych, ani,
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przeciwnie, poprzez rozszerzenie go do matzenstw osob tej samej plci. Komisja jednak-
ze w sposob wyrazny podkreslifa mozliwo$¢ przyszlych zmian w tym zakresie. To za-
strzezenie komisji ma zasadnicze znaczenie. Wyklucza ono, aby pojecie »wspotmalzon-
ka« bylo definitywnie ustalone i hermetyczne w oderwaniu od przemian spofecznych”.
Rzecznik generalny analizuje rowniez cel dyrektywy 2004/38/WE jako przemawiajacy
za wykladnig pojecia ,wspdétmalzonka” niezalezna od orientacji seksualne;.

Wybér wyktadni, ktora sprzyja korzystaniu ze swobody przeptywu, jest zgodny za-
réwno z motywami dyrektywy 2004/38/WE, wsrdd ktérych wystepuje utatwienie ko-
rzystania z prawa swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (motywy 4, 8 i 30), jak
i z prointegracyjnym modelem wykfadni prawa UE.

Tak kategoryczne ujecie obowigzku uznania statusu cywilnego matzonkéw nieuzna-
wanego przez prawo PP moze budzi¢ kontrowersje w zwigzku zaréwno z tradycja, jak
i obowigzkiem pozostawienia PC swobody w zakresie unormowania malzenstw jed-
noplciowych. Jednakze rzecznik generalny podkreslit w swojej opinii, ze obowiazek
uznania matzenstw zawartych w innych PC przez PP dotyczy urzeczywistnienia trak-
tatowej swobody przeptywu osob: ,,chociaz panstwa czlonkowskie maja prawo decy-
dowania, czy chcg dopuséci¢ mozliwo$¢ zawierania malzenstw przez osoby tej samej
plci w swoim porzadku prawnym, o tyle Trybunal orzekt, ze sytuacja, ktdra jest regu-
lowana przepisami nalezacymi a priori do kompetencji panstw cztonkowskich, moz-
ne pozostawac¢ »w swoistym stosunku ze swobodg przemieszczania si¢ obywatela Unii,
ktéra to swoboda - aby nie doszlo do jej naruszenia - stoi na przeszkodzie temu, by
rzeczonym obywatelom [panstw trzecich] mozna byto odméwi¢ prawa wjazdu i poby-
tu na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym przebywa dany obywatel Unii«”
(ECLL:EU:C:2018:2). Rzecznik Wathelet zatem jasno zaznaczyl, ze sprawa nie dotyczy
kwestii normowania malzenstw jednoplciowych, ale jedynie ich skutecznosci w PC
w celu umozliwienia pelnego korzystania ze swobody przeptywu oséb przez obywateli
UE iich rodziny. Jednoczesnie stwierdzit, ze nalezy wprowadzic¢ jednolita i autonomicz-
ng interpretacje pojecia ,wspotmalzonek”, natomiast samo matzenstwo w $wietle pra-
wa unijnego jest neutralne z punktu widzenia pici, niezalezne od miejsca jego zawarcia.
Opinig¢ rzecznika podzielil trybunat w omawianym wyroku, stwierdzajac neutralno$¢
statusu wspdétmatzonka pod wzgledem pici.

I1l. Uzasadnienie wyroku TSUE w sprawie Coman
pod katem porzadku publicznego i pojecia wspétmatzonka

Trybunal w uzasadnieniu wyroku rozwazyl, czy regulacje w prawie krajowym moga
stanowi¢ wyjatek pozwalajacy na ograniczenie swobody przeptywu oséb ze wzgledu na
porzadek publiczny. W tej konkretnej sprawie uznal jednak, ze taki wyjatek nie zacho-
dzi, poniewaz zakwalifikowanie malzonka tej samej pici jako czlonka rodziny nie godzi
w porzadek publiczny.

Neutralna pod wzgledem plci interpretacja pojecia wspdtmalzonka nie jest sprzecz-
na z prawem wewnetrznym PC, ktore przewiduje jedynie malzenstwa os6b odmiennych
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plci. Nie wyklucza bowiem w zaden sposéb mozliwosci zawierania matzenstw roz-
noplciowych ani nie narzuca wprowadzenia instytucji matzenstw jednopiciowych na
gruncie prawa krajowego, a jedynie zapewnia réwnos¢ w mozliwosci korzystania ze
swobody przeptywu oséb obywateli UE, ktorzy pozostaja w malzenstwach jednopicio-
wych. Jest to zgodne z motywem 31 dyrektywy 2004/38/WE, jak i zasada niedyskry-
minacji prawa UE. Jednak nalezny rozwazy¢ sytuacje, w ktorej — na skutek zapewnie-
nia swobody przeptywu osob pozostajacych w zwigzkach jednopiciowych — w panstwie
nieuznajacym malzenstw jednoplciowych w rzeczywistosci beda funkcjonowaty takie
malzenstwa. Czy wéwczas osoby te beda korzystaly z praw przystugujacych matzen-
stwom réznoplciowym? Odpowiedz jest jednoznaczna — wyrok TSUE w sprawie Co-
man stwierdzil obowigzek uznawania statusu cywilnego matzenstw jednopiciowych
zawartych zgodnie z prawem innego PC pomiedzy obywatelem UE i osobg niebeda-
cg obywatelem UE jedynie na potrzeby skorzystania przez obywatela UE z traktatowej
swobody przeplywu oséb wraz z malzonkiem. TSUE nie nakazal PP uznawania mal-
zenstwa nieprzewidzianego przez prawo PP w innym zakresie niz przyznanie malzon-
kowi obywatela UE prawa pobytu w tym panstwie jako czlonka rodziny obywatela UE
na okres przekraczajacy trzy miesigce. Doda¢ nalezy, ze réwniez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (dalej jako ,,ETPC”) w sprawie Taddeucci i McCall p. Wlochom?® uznat,
iz w dziedzinie laczenia rodzin cel polegajacy na ochronie rodziny pojmowanej trady-
cyjnie nie moze by¢ uzasadnieniem dla dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksu-
alng. W powyzszym wyroku ETPC stwierdzil - identycznie jak TSUE w sprawie Co-
man - ze ograniczenie prawa pobytu z powodu niezakwalifikowania partnera tej samej
plci jako czlonka rodziny jest nieuzasadnione i tym samym niezgodne z art. 151 art. 8
Europejskiej konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej jako ,,konwen-
cja”), a wiec stanowi naruszenie praw czltowieka.

IV. Stanowisko doktryny

Zdaniem Koen Lenaerts wylaczenie malzonkéw tej samej plci z definicji okreslenia
~wspolmalzonek” stanowiloby ograniczenie w swobodzie przeptywu w UE, ale to do
sadu nalezy stwierdzenie, czy takie ograniczenie byloby uzasadnione w danej sprawie®.

J.J. Rijpma wskazuje, ze zasadnym posunieciem TSUE w wyroku w sprawie Coman
byto skupienie si¢ na kwestii wewnetrznego wspolnego rynku zamiast na prawach fun-
damentalnych, tagodzac w ten sposdb obawy PC, ktore stanowczo sprzeciwialy si¢ mal-
zenstwom osOb tej samej plci. Jednoczesnie autor krytykuje TSUE za nieporuszenie
kwestii ludzkiej godnosci, o ktoérej mowa w art. 1 KPP, ktora ulegtaby uszczerbkowi

51362/09.

K. Lenaerts, Federalism and the rule of law: perspectives from the European Court of Justice, 33 Fordham
Int Law J (2011) s. 1338 (1360-1361); za: J.J. Rijpma, You Gotta Let Love Move: EC] 5 June 2018, Case
C-673/16, Coman, Hamilton, Accept v Inspectoratul General pentru Imigrdri, ,European Constitutional
Law Review”, 15740196, czerwiec 2019, t. 15, nr 2, s. 11.
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w przypadku nieuznawania statusu cywilnego matzonkow tej samej plci przy korzysta-
niu przez nich ze swobdd traktatowych®.

Sprawa Coman zostala rozstrzygnieta bez odwolywania sie¢ do zasady niedyskry-
minacji. Jest to bezposrednie zastosowanie linii orzeczniczej zapoczatkowanej sprawa
Grzelczyk, w ktérej TSUE uznal, zZe obywatelstwo UE jest podstawowym statusem oby-
wateli panstw cztonkowskich. Wedlug Vaclava Stehlika stabg strong tej linii orzeczniczej
jest to, ze brak jest wyraznych granic, w jakich mozna powolywac¢ si¢ na obywatelstwo
UE. Zdaniem autora taka mozliwos¢ istnieje nawet w przypadku jedynie potencjalnego
elementu transgranicznego. Autor wskazuje réwniez na brak wyczerpujacego uzasadnie-
nia réznicy pomiedzy bezwarunkowoscia okreslenia ,wspotmalzonek” a warunkowo-
$cig zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich w kontekscie dyrektywy. Autor podkresla,
ze brak jest konsensusu wéréd PC co do uznania matzenstw jednoplciowych - szczegdl-
nie w okresie uchwalania dyrektywy 2004/38 jedynie Niderlandy i Belgia przewidywaty
mozliwo$¢ zawarcia takiego malzenstwa. Mimo ze w prawie UE przewaza wykladnia
ewolucyjna, a nie historyczna, autor wskazuje, ze dyrektywa ta jest stosunkowo nowym
aktem prawnym, gdyz uchwalona zostata jedynie niecale dwie dekady temu, dlatego wola
PC z okresu jej uchwalania powinna by¢ brana pod uwage. Podkresla, ze pierwotny pro-
jekt Komisji Europejskiej nie przewidywal objecia dyrektywa praw malzonkdéw tej sa-
mej plci. Jednak projekt Parlamentu Europejskiego (dalej jako PE) w 14. poprawce dodat
art. 2§ 2 lit. a, sugerujacy, ze wsrod czlonkéw rodziny, ktérym przyznaje si¢ prawo po-
bytu, uwzglednia¢ powinno si¢ matzonkéw niezaleznie od ich pici, zgodnie z przepisami
krajowymi. PE uzasadnil te poprawke koniecznoscig uwzgledniania i respektowania roz-
norodnosci relacji rodzinnych, ktére funkcjonuja w spoteczenstwie. Autor wskazuje na
preambule dyrektywy 2004/38, w ktorej wskazano, ze osoby, ktore nie wchodza w zakres
definicji cztonkéw rodziny obywateli UE, nie majg automatycznego prawa pobytu i beda
traktowane zgodnie z przepisami krajowymi, ktére powinny uwzglednia¢ indywidualne
okolicznosci, jak finansowa lub inna zalezno$¢ danej osoby od obywatela UE. Zdaniem
autora szeroka definicja okreslenia ,wspoimatzonek” w wyroku TSUE w sprawie Co-
man nie zostala prawidlowo uzasadniona. Autor odniost si¢ réwniez do oparcia sie przez
TSUE na art. 7 karty w zakresie wyktadni zycia prywatnego i rodzinnego w art. 8 kon-
wencji europejskiej: ,W tym wzgledzie mozna zauwazy¢, ze chociaz ETPC akceptowat
prawo do zycia rodzinnego par jednoplciowych, to nie formulowal zadnego prawa do re-
gularnego malzenstwa dla partneréw tej samej plci”.

Viclav Stehlik wskazuje takze na zagrozenie zjawiskiem ,turystyki malzenskiej”, po-
legajacym na podrézowaniu do innych PC w celu zawarcia zwiazku malzenskiego przez
osoby tej samej plci oraz powrocie do panstwa pochodzenia po ,,umocnieniu” zwigzku
w PP. Podobnie, zdaniem autora, sytuacja bedzie wyglada¢, gdy malzenstwo to zosta-
nie zawarte poza UE. W konsekwencji, zdaniem Véclava Stehlika, PC beda pod pre-
sja, aby zmieni¢ swoje prawo krajowe w zakresie uznawania malzenstw pomiedzy oso-
bami tej samej plci. Autor twierdzi, Ze malo prawdopodobne jest, aby TSUE pozwolit

J.J. Rijpma, You Gotta Let Love Move: EC] 5 June 2018, Case C-673/16, Coman, Hamilton, Accept v In-
spectoratul General pentru Imigrdri, ,European Constitutional Law Review, 15740196, czerwiec 2019,
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na dyskryminacj¢ matzonkow tej samej plci réwniez w pozostalym zakresie, nie tylko
zwigzanym ze swoboda przeplywu®.

Zdaniem A. Tryfonidou TSUE, wydajac wyrok w sprawie Coman, kierowat si¢ wyro-
kami Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych, ktérymi wprowadzony zostal obowia-
zek zupelnego uznania matzenstw jednoplciowych w Stanach Zjednoczonych’. Chociaz
wyrok w sprawie Coman ograniczat si¢ do stwierdzenia obowigzku uznania matzenstw
jednoplciowych w celu realizacji swobod unijnych przez obywateli UE, zdaniem Try-
fonidou wyrok wydaje si¢ rowniez sugerowac, ze malzenstwa osob tej samej plci mu-
sz by¢ obecnie uznawane dla wszystkich celéw prawa UE, tj. nie tylko przy ustala-
niu, kiedy nalezy przyznac unijne prawa do faczenia rodzin. Tryfonidou wskazuje, ze
wyrok w sprawie Coman moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego w postaci
wprowadzenia definicji matzenstwa jako zwigzku pomigdzy mezczyzng i kobieta. Jed-
noczes$nie podkresla, ze takie proby beda bezskuteczne, poniewaz prawo UE ma pierw-
szenstwo réwniez przed konstytucjami PC. Autorka dodaje, ze konsekwencja wyroku
w sprawie Coman moze by¢ zmiana prawa wewnetrznego w zakresie malzenstw jedno-
plciowych przez same PC z powodu innych praw, ktdre facza si¢ z uznaniem tych mal-
zenstw w celu przyznania prawa pobytu, jak prawa podatkowe itp. Tym samym mimo
braku wypowiedzi TSUE w zakresie kwestii prawa rodzinnego w PC de facto omawia-
ny wyrok moze samoistnie zapoczatkowaé zmiany w tym zakresie. W przeciwienstwie
do Vaclava Stehlika Tryfonidou wskazuje na ograniczenia wyroku w sprawie Coman
w zakresie praw osob, ktdre nie opuscily swojego panstwa, a ktére chciatyby zawrzeé
malzenstwo jednoplciowe, oraz odnosnie do o0séb, ktére wyjada do innego PC, ale nie
pozostang tam przez wskazywany przez TSUE w wyroku okres przynajmniej trzech
miesiecy. W konsekwencji wyrok moze prowadzi¢ do sytuacji dyskryminacji odwrotnej
wobec wlasnych obywateli, ktdrzy nie skorzystali ze swobody przeptywu?®.

V. Podsumowanie

Wyrok TSUE w sprawie Coman ma istotne znaczenie w zakresie swobody przepty-
wu os6b w Unii Europejskiej. Trybunal w swoim wyroku dookreslil, kto moze by¢

V. Stehlik, The CJEU crossing the rubicon on the same-sex marriages? Commentary on coman case, ,,In-
ternational and Comparative Law Review” 2018, vol. 18, nr 2, s. 85-99.
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zostal wydany trzy lata przed wyrokiem w sprawie Coman, w ktérym jednak TSUE nie mdg} orzec
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dzinnego.
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uznawany za czlonka rodziny w rozumieniu dyrektywy 2004/38/WE. Mimo braku
zdefiniowania wspétmatzonka analiza przepiséw dyrektywy 2004/38/ WE oraz art. 21
TFUE dokonana przez TSUE w omawianym wyroku pozwolita uzna¢, iz réwniez mat-
zonek, ktdrego status cywilny nie jest uznawany przez prawo PP, ma prawo korzystac
ze swobody przeptywu jako czlonek rodziny obywatela UE na terytorium tego panstwa.
Pojecie wspotmalzonka neutralne pod wzgledem plci — na co w swojej opinii wskazal
rzecznik generalny, a co réwniez potwierdzit TSUE w swoim wyroku - nie wyklucza
bowiem malzonkéw tej samej plci z zakresu tego pojecia. Jak wskazal trybunatl, ochrona
porzadku publicznego nie stoi w sprzecznosci z taka interpretacja prawa unijnego.

Z takim kierunkiem orzeczniczym laczy si¢ mozliwos¢ wystepowania dyskrymi-
nacji odwrotnej w stosunku do zwiazkéw osob tej samej plci, ktore nie moga skorzy-
sta¢ ze swobody przeptywu 0séb i z tego powodu nie s3 w stanie zalegalizowa¢ swojego
zwigzku poza granicami kraju, ktérego porzadek prawny tego nie przewiduje. W dok-
trynie podkresla si¢ rowniez zagrozenie tzw. réwni pochylej, czyli dalszego poszerzania
praw osob pozostajacych w zwigzkach innych niz réznopiciowe w celu ich zréwnania
z malzenstwami w tradycyjnym znaczeniu. Wskazuje si¢ réwniez na mozliwos¢ posze-
rzenia praw ptynacych z wyroku w sprawie Coman na malzenstwa zawarte poza UE
oraz na koniecznos$¢ przyznawania takim malzonkom dalej idacych praw, zwigzanych
ze staltym pobytem w PP. Wyrok w sprawie Coman niewatpliwie otworzyt droge do dal-
szego poszerzania praw osob pozostajacych w zwiagzkach jednopiciowych, np. w zakre-
sie praw, ktore zwigzane s z prawem do statego pobytu dla takiego malzonka z panstwa
trzeciego.

Natomiast brak odniesienia si¢ przez TSUE do zasady niedyskryminacji oraz ETPC
byt moim zdaniem zamierzonym dzialaniem w celu unikniecia wzmozonej krytyki PC.
Takie dzialanie TSUE jest zgodne z polityka trybunatu polegajaca na stopniowym po-
szerzaniu swoich kompetencji. Wyrok w sprawie Coman jest zatem wyrazem inkremen-
talnego dziatania TSUE.
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WATPLIWOSCI WOKOL PROJEKTU USTAWY

O SYSTEMIE INFORMACJI FINANSOWE..
PROBA OCENY PROPONOWANYCH ROZWIAZAN PRAWNYCH
W KONTEKSCIE RACHUNKOW PROWADZONYCH PRZEZ BANKI
DLA INNYCH BANKOW

Uncertainties arising from the proposed act on the Financial Information System.
An attempt to assess proposed legal regulations in the context of accounts held
by banks for other banks

The article is an analysis of the most significant issues related to the proposed act on the Fi-
nancial Information System, which is currently undergoing legislative work to implement EU
law into the Polish legal system, covering regulations aimed at ensuring the prevention of the
use of the financial system for money laundering and terrorist financing, as set out in Directive
2018/843. Their objective is to establish centralized, automatic mechanisms (in all European
Union Member States), such as registers or a search system, which are meant to enable the col-
lection of relevant information on the identity of the holders of bank and payment accounts as
well as safe deposit boxes, their representative holders and ultimate beneficial owners, taking

Radca prawny, pracuje dla Kancelarii Radcow Prawnych A. Piescik, W. Pietrzykowski, W. Wolniewicz
sp.k. z siedzibg w Poznaniu, wspdtautorka i autorka publikacji na temat prawa bankowego, prowadzi
szkolenia z zakresu prawa bankowego, cywilnego i procedury cywilne;j.
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into consideration the need to maintain the full confidentiality of the information obtained. As
Member States are to determine the information that is useful and proportionate to collect in or-
der to achieve the objective of minimizing the risks of money laundering and terrorist financing
by enabling meaningful identification of ultimate beneficial owners of money transfers, whilst
taking into account existing legal systems and practices, the article also attempts to assess the
proposed legal regulations in the context of accounts held by banks for other banks.

Keywords: Financial Information System, bank, banking secrecy, account, safe deposit box,
Head of the National Revenue Administration, clearing house IT system (STIR)
Stowa kluczowe: System Informacji Finansowej, bank, tajemnica bankowa, rachunek, skrytka

depozytowa, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, System Teleinformatyczny Izby Rozlicze-
niowej, STIR

. Wprowadzenie

Trwajg prace legislacyjne dotyczace opublikowanego na stronie internetowej Rzadowe-
go Centrum Legislacji projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej w celu reali-
zacji obowigzku implementacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, obej-
mujacego regulacje stuzace zapobieganiu wykorzystywania systemu finansowego do
prania pienigedzy oraz finansowania terroryzmu?®. Proponowane przez Ministra Finan-
séw, Funduszy i Polityki Regionalnej rozwigzanie wywoluje jednak szereg watpliwosci
dotyczacych przede wszystkim zakresu informacji, ktére beda przekazywane do Syste-
mu Informacji Finansowej przez instytucje do tego zobowigzane, do ktérych zaliczono
w szczegolnosci banki. Pomimo ze chronione sg one, w kontekscie bankéw, tajemni-
ca bankowa, w projekcie zakresla sie bardzo szeroko ramy informacji udostepnianych
przez bank w ramach realizacji obowigzku przekazywania danych do Systemu Infor-
macji Finansowej. Nalezaloby zatem rozwazy¢, czy zakres informacji, ktore beda gro-
madzone w planowanym systemie, jest uzasadniony w kontekscie celéow realizowanych
przez projektowang ustawe. Kwestia ta, biorac pod uwage proponowane w projekcie roz-
wigzanie, stanowi zagadnienie bardzo szerokie. W zwigzku z tym analiza ograniczona
zostanie do rachunkéw prowadzonych przez banki dla innych bankéw.

I1. Cel projektu ustawy

Zasady przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach
Unii Europejskiej wynikajg przede wszystkim z dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej

Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej dostepny na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
cji - https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341005/katalog/12744273#127 44273 (wnioskodawca Mini-
ster Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, druk nr UC66) [dostep: 14 lutego 2022 r.].
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/
WE (okreslanej jako dyrektywa 2015/849 lub 4AMLD)°.

W dniu 19 czerwca 2018 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowana zostala dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/ WE
i 2013/36/UE (okreslana jako dyrektywa 2018/843 lub 5SAMLD)*. Nowelizacja dyrek-
tywy 2015/849 byla wynikiem analizy dzialan podjetych w celu sfinansowania zama-
chéw terrorystycznych, ktére mialy miejsce we Francji oraz Belgii, a takze ujawnienia
informacji zawartych w tzw. dokumentach panamskich, wskazujgcych na niedoskona-
tosci $wiatowego systemu finansowego. Komisja Europejska w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2 lutego 2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu zobowiazala sie do wystgpienia
z inicjatywa nowelizacji 4AMLD w celu wypracowania rozwigzan na rzecz poprawy
zwalczania finansowania terroryzmu poprzez zapewnienie skuteczniejszego funkcjono-
wania organom odpowiedzialnym za wykrywanie srodkéw finansowych pochodzacych
z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub stuzacych finansowaniu dziatalnosci ter-
rorystycznej, polegajacych na utatwieniu dostgpu do informacji o tozsamosci posiada-
czy rachunkow bankowych, rachunkéw platniczych oraz skrytek depozytowych, a tak-
ze ich pelnomocnikéw oraz ich beneficjentéw rzeczywistych, a tym samym zwigkszeniu
transparentnosci tych danych®.

Rozwigzanie zawarte w dyrektywie 2018/843 polega na ustanowieniu we wszystkich
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej scentralizowanych, automatycznych me-
chanizmoéw, takich jak rejestry lub systemy wyszukiwania danych, ktére majg umozli-
wi¢ uzyskanie w odpowiednim czasie informacji o tozsamosci posiadaczy rachunkow
bankowych i ptatniczych oraz skrytek depozytowych, ich posiadaczy bedacych petno-
mocnikami oraz ich beneficjentéw rzeczywistych. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zobowigzane sg zapewni¢ zachowanie pelnej poufnosci pozyskiwa-
nych informacji z uwagi na koniecznos¢ ochrony prawa do prywatnosci oraz przecho-
wywac¢ tylko i wylgcznie takie dane, ktdre sg niezbedne do prowadzenia postgpowan
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, tj. minimal-
ng ilo$¢ danych niezbednych w tym zakresie. Jednocze$nie, co nalezy podkresli¢, do
panstw czlonkowskich nalezy okreslenie informacji, ktérych gromadzenie jest przy-
datne i, co istotne, proporcjonalne w osigganiu celu, jakim jest ograniczanie zagrozen
zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu poprzez umozliwienie
miarodajnej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych przeptywéw pienieznych, przy

Dz.Urz. UE L 141 z 5 czerwca 2015 r., s. 73; Dz.Urz. UE L 156 z 19 czerwca 2018 r., s. 43 oraz Dz.Urz.
UE L 334 z 27 grudnia 2019 r., s. 155.
Dz.Urz. L 156 z 19 czerwca 2018 1., s. 43.

Z uzasadnienia projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej, dostepnego na stronie interneto-
wej Rzadowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341005/12744273/12744274/
dokument 477668.pdf [dostep: 14 lutego 2022 r.].
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uwzglednieniu istniejacych systeméw i tradycji prawnych. Dostep zas do tych mechani-
zmow powinien by¢ udzielany na zasadzie wiedzy koniecznej®.

Obecnie brak w obowiazujacych przepisach prawa rozwiazania, ktére umozliwia-
toby organom odpowiedzialnym za wykrywanie srodkéw finansowych pochodzacych
z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub stuzacych finansowaniu dziatalnosci ter-
rorystycznej uzyskiwanie, za pomoca scentralizowanych i automatycznych mechani-
zmow, informacji o rachunkach bankowych, rachunkach platniczych lub skrytkach de-
pozytowych, a takze ich pelnomocnikach oraz ich beneficjentach rzeczywistych. W tym
stanie rzeczy opracowany zostal przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regio-
nalnej projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j.

W zwigzku z wymogami wynikajacymi z unijnej dyrektywy w art. 2 ust. 2 omawia-
nego projektu przyjeto, ze System Informacji Finansowej ma by¢ prowadzony przy uzy-
ciu systemu teleinformatycznego, stanowigcego rodzaj rejestru. Organem wlasciwym
w sprawach tego systemu oraz administratorem danych w nim zgromadzonych bedzie
Szet Krajowej Administracji Skarbowej jako organ posiadajacy srodki przeciwdziala-
nia wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych. Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej wykonywat bedzie zadania wynikajace z projektowanej ustawy
za posrednictwem funkcjonujacego juz Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczenio-
wej (STIR).

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 projektowanej ustawy instytucja zobowigzana, ktora
w mysl art. 3 pkt 1 lit. a projektu bedzie w szczegdlnosci bank krajowy czy oddziat ban-
ku zagranicznego, a takze Narodowy Bank Polski’, musi przekazywa¢ informacje o ra-
chunku do Systemu Informacji Finansowej za posrednictwem Systemu Teleinforma-
tycznego Izby Rozliczeniowej (STIR). Przekazane informacje o rachunku, zgromadzone
w Systemie Informacji Finansowej, zgodnie z art. 18 projektowanej ustawy maja by¢ nie-
zwlocznie w calodci przekazywane Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;.

Opinia Rady Legislacyjnej z 22 stycznia 2021 r. o projekcie ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j
(opracowana na podstawie projektu opinii przygotowanego przez prof. dra hab. Antoniego Hanusza),
https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-22-stycznia-2021-r-o-projekcie-ustawy-o-systemie-
-informacji-finansowej [dostep: 21 marca 2022 r.].

Wedtlug art. 3 ust. 1 pkt a okreslenie ,,instytucja zobowigzana” oznacza ,oddzial instytucji kredytowej,
bank krajowy, oddzial banku zagranicznego w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo banko-
we (Dz.U. 22020 r. poz. 1896); b) spéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa i Krajowa Spétdzielcza
Kase Oszczedno$ciowo-Kredytows, o ktérych mowa w ustawie z 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych
kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1643 i 1639); ¢) krajowa instytucje platni-
cz3, malg instytucje platniczg, krajowa instytucje pieniadza elektronicznego, oddzial unijnej instytucji
platniczej, oddzial unijnej instytucji pienigdza elektronicznego, oddzial zagranicznej instytucji pienia-
dza elektronicznego, w rozumieniu ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 794 i 1639) oraz organ administracji publicznej, jezeli §wiadczy on uslugi platnicze; d) firme in-
westycyjna i bank powierniczy, o ktérych mowa w ustawie z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89, 284 i 568); e) Narodowy Bank Polski — w zakresie, w jakim pro-
wadzi rachunki bankowe innych oséb prawnych, za zgoda Prezesa NBP, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1
pkt 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2027); f) przedsie-
biorce w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, 1495
oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086) w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na udostgpnianiu
skrytek sejfowych, oraz oddzial przedsigbiorcy zagranicznego prowadzacy taka dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Z uzasadnienia projektu ustawy wynika jasno, ze celem projektowanej regulacji nie
jest istotna zmiana dotychczasowych przepiséw, okreslajacych zakres uprawnien przy-
stugujacych organom publicznym w tym obszarze, ani zmiana zakresu tajemnic obo-
wigzujacych podmioty, na ktérych cigzyt bedzie obowiazek przekazywania informacji,
w tym tajemnicy bankowej. Projektowany System Informacji Finansowej ma bowiem
umozliwi¢ jedynie - w okreslonych przypadkach - sprawne zlokalizowanie rachunku
lub innego produktu, stuzacego gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu $rod-
kéw finansowych, nalezacego do danego podmiotu, bez mozliwosci uzyskania informacji
o znajdujacych si¢ na nim aktywach czy dokonywanych w oparciu o niego transakcjach.
Nie jest zatem celem tworzonego rozwiazania gromadzenie informacji o dokonywanych
transakcjach finansowych, wysokosci srodkéw zgromadzonych na rachunkach czy w ra-
mach innych produktéw. Uzyskanie tego rodzaju informacji, tak jak dotychczas, wyma-
galo bedzie wystapienia przez okreslony organ do podmiotu, z ktérego ustug korzysta
dany podmiot prawa. System Informacji Finansowej umozliwia¢ ma wyltacznie sprawne
zlokalizowanie rachunku lub innego produktu stuzacego gromadzeniu, przechowywa-
niu lub inwestowaniu srodkéw finansowych, nalezacego do danego podmiotu prawa.

W ustawie z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe® zmieniona zostanie tre$¢ art. 105
ust. 1 pkt 1f, ktdry otrzyma brzmienie: ,,1f) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
oraz izbie rozliczeniowej, o ktoérej mowa w art. 67, w zakresie niezbednym do wyko-
nywania odpowiednio zadan i obowigzkdéw, o ktérych mowa w: a) dziale IIIB ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; b) projekcie ustawy o Systemie Informacji
Finansowej, w celu nalozenia na bank obowigzku udzielania informacji stanowiacych
tajemnice bankowg na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie o Systemie In-
formacji Finansowej. Wbrew temu, co wynika z uzasadnienia do projektu tej ustawy,
zmiana w zakresie ochrony danych objetych tajemnicg bankowg bedzie jednak istotna.
Banki, a takze inne instytucje, ktére udostepniaja produkty i ustugi umozliwiajace gro-
madzenie, przechowywanie i inwestowanie $srodkéw finansowych, zostang zobowigza-
ne do przekazywania do Systemu Informacji Finansowej informacji o rachunkach w ro-
zumieniu art. 3 pkt 8 projektu ustawy oraz o umowach o udostepnienie skrytki sejfowej
badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, do ktérych, zgod-
nie z art. 4 projektu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace rachunkéw?’.
W art. 11 projektu ustawy wskazano przestanki, ktérych wypelnienie bedzie wigzalo si¢
z koniecznoscig przekazania informacji o rachunku do Systemu Informacji Finansowe;j,

T;j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 ze zm.

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem przepisy ustawy dotyczace rachunkéw stosuje sie odpowied-
nio do umowy: 1) o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, z wylgczeniem uméow
zawieranych z jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236 i 1535), przedsigbiorstwem panstwowym albo
spolka z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwiaz-
kiem jednostek samorzadu terytorialnego, 2) o udostepnienie skrytki sejfowej — jezeli czynnoéci te sg
wykonywane przez banki; 3) o udostepnienie skrytki sejfowej przez podmiot bedacy przedsigbiorca
w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) w zakresie,
w jakim prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych, o ktorych mowa wart. 2
ust. 2 pkt 19c ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.).
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okreslenie natomiast, co nalezy rozumie¢ przez pojecie informacji o rachunku, a za-
tem odpowiednio i 0 umowie o udostepnienie skrytki sejfowej badz o przechowywanie
przedmiotdw i papierow wartosciowych, znajduje si¢ w art. 12 projektu.

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j
prowadzi¢ bedzie do zebrania petnej informacji o rachunkach i umowach o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badZ o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych,
dotyczacych danego podmiotu, w ramach Systemu Informacji Finansowej. Rozwigza-
nie to pozwoli na uzyskiwanie informacji o tozsamosci posiadaczy rachunkéw banko-
wych i platniczych oraz wskazanych wyzej umoéw, ich posiadaczy bedacych petnomoc-
nikami oraz ich beneficjentéw rzeczywistych. Mimo zatem, ze baza danych powstata
w ramach tego systemu nie bedzie zawiera¢ informacji o dokonywanych transakcjach
finansowych oraz aktywach zgromadzonych przez podmioty korzystajace z ustug pod-
miotéw zobowigzanych, istnienie narzedzia umozliwiajacego tatwe i sprawne pozyski-
wanie zgromadzonych w nim informacji, a takze zakres przekazywanych informacji
i mozliwo$¢ wykorzystywania zgromadzonych w systemie danych, przez uprawnione
do tego podmioty, uzasadnia twierdzenie, iz projektowane rozwiazanie stanowi istot-
na zmiang w zakresie tajemnicy bankowej, prowadzac do jej znaczacego ograniczenia,
a w konsekwencji wywiera istotny wptyw na konstytucyjne prawo do prywatnosci'.

W przypadku kazdego z rachunkéw podlegajacych obowiazkowi raportowania do
Systemu Informacji Finansowej, co dotyczy odpowiednio kazdej z uméw o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych
w rozumieniu art. 4 projektowanej ustawy, instytucja zobowigzana ma obowiazek prze-
kazywa¢ informacje w przypadku otwarcia rachunku, zmiany informacji o rachunku

Nadmieni¢ nalezy, ze do funkcjonujacego od stycznia 2018 r. Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (STIR), majacego na celu, zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, przeciwdziatanie wyko-
rzystywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbowych, banki oraz SKOK-i przekazujg juz elektro-
nicznie, kazdego dnia roboczego, szczegétowe informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych,
przez ktére rozumie si¢ osobe fizyczng bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, osobe fizyczng prowadzaca dzialalnos¢ zarobkowsq na wtasny rachu-
nek, ktora nie jest przedsiebiorca w rozumieniu prawa przedsigbiorcéw, osobe prawna oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w zakre-
sie, w jakim sg to rachunki stanowigce: rachunek rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, podmiotu kwalifikowanego, rachunek lokaty termino-
wej podmiotu kwalifikowanego, rachunek cztonka spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej be-
dacego podmiotem kwalifikowanym oraz rachunek VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug prowadzony dla rachunku podmiotu kwalifikowanego. Informacje
te obejmuja w szczegdlnosci dane o otwarciu lub zamknigciu rachunkdw, ich saldzie, dokonanych trans-
akcjach, ale takze np. dane pelnomocnika do rachunku. Przekazywane sg réwniez informacje o rachun-
kach oszczgdno$ciowych i rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych prowadzonych dla oséb fi-
zycznych przez banki oraz informacje o rachunkach cztonkéw spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kre-
dytowej, niebgdacych rachunkami podmiotéw kwalifikowanych, jednak obejmuja one wyltacznie nume-
ry tych rachunkéw w formacie Numeru Rachunku Bankowego, daty ich otwarcia i zamknigcia oraz kody
walut tych rachunkéw. Podstawa do ujawniania przez banki informacji chronionych tajemnicg bankowa
jest art. 105 ust. 1 pkt 1f, zgodnie z ktérym, w jego obecnym brzmieniu, bank ma obowigzek udzielenia
informacji stanowigcych tajemnice bankowa Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz izbie rozli-
czeniowej, o ktorej mowa w art. 67, w zakresie niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan i obo-
wigzkow, o ktérych mowa w dziale IIIB ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Szerzej na
temat STIR: M. Gogol, STIR - nowe narzedzie do walki z wytudzeniem VAT, MOPOD 2019, nr 5, s. 20.
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przekazanych do systemu, zamkniecia rachunku. Informacje te, niezaleznie od rodza-
ju rachunku, powinny zawiera¢ dane wymienione w art. 12 projektu ustawy, a zatem
w szczegolnosci numer rachunku oznaczony identyfikatorem Miedzynarodowego Nu-
meru Rachunku Bankowego (IBAN) albo numer rachunku unikalny w ramach instytu-
cji zobowigzanej w przypadku rachunkéw nieoznaczonych IBAN; dane identyfikacyj-
ne posiadacza rachunku; dane identyfikacyjne beneficjenta rzeczywistego posiadacza
rachunku - w przypadku informacji o rachunkach przekazywanych przez instytucje
zobowigzane, bedace instytucjami obowigzanymi zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu;
dane identyfikacyjne petnomocnika do rachunku; dane identyfikacyjne innej niz posia-
dacz rachunku lub pelnomocnik do rachunku osoby fizycznej, osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, wskazanej w tresci umowy
rachunku, ktéra zgodnie z postanowieniami takiej umowy jest uprawniona do otrzy-
mania warto$ci majatkowych zgromadzonych na rachunku; date otwarcia rachunku;
date koncowa obowigzywania umowy, date zamkniecia rachunku i szereg innych da-
nych wskazanych w tym przepisie.

Informacje zgromadzone w Systemie Informacji Finansowej beda wykorzystywa-
ne na potrzeby realizacji zadan ustawowych sadéw, prokuratury, wiasciwych stuzb -
Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej oraz Krajowej Administracji Skarbowej'.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla sie, ze stworzenie Systemu Informa-
cji Finansowej w zakladanym w niej ksztalcie wynika z konieczno$ci implementacji do
prawa polskiego przepiséw Unii Europejskiej, a zatem wypelnia miedzynarodowe zo-
bowigzania Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres i cel uzyskiwania i wykorzystywania in-
formacji okreslonych w ustawie ocenia si¢ zatem jako niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym w kontekscie art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
a przez to nienaruszajace prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego gwarantowane-
go w art. 47 Konstytucji RP.

Mimo tak sformulowanego uzasadnienia projektu ustawy o Systemie Informacji Fi-
nansowej i niebudzacych jakichkolwiek watpliwosci co do swej zasadnosci dziatan ma-
jacych na celu stworzenie narzedzia realizujacego obowiazek implementacji prawa unij-
nego do polskiego porzadku prawnego, obejmujacego regulacje stuzace zapobieganiu
wykorzystywania systemu finansowego do prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu, tre$¢ projektowanych rozwigzan wywotuje uzasadnione watpliwosci. Nie sposéb
przedstawi¢ ich wszystkich w ramach niniejszego artykutu. W zwiazku z tym w dalszej
czesci przedstawiona zostanie problematyka rachunkéw prowadzonych przez banki dla
innych bankéw, albowiem wywoluje ona wiele kontrowersji. Jednoczes$nie wskaza¢ na-
lezy, ze nie byta ona do chwili obecnej omawiana w doktrynie prawa'.

Szerzej na temat korzystania z bazy Systemu Informacji Finansowej: P. Szymanek, Wplyw utworzenia
Systemu Informacji Finansowej (SInF) na zwigkszenie nadzoru nad platnikami, PP 2021, nr 9, s. 28-33.

Wypowiedzi, ktore pojawiajg sie w literaturze, a zwlaszcza w prasie, dotycza przede wszystkim tego,
komu i do czego beda mialy stuzy¢ informacje z Systemu Informacji Finansowej, nie za$ analizy
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I1l. Rachunki prowadzone przez banki dla innych bankéw
w kontekscie projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej

W projektowanej ustawie o Systemie Informacji Finansowej nie wprowadzono wyla-
czenia przewidzianego w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa', w ra-
mach regulacji dotyczacej przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych, obejmujacej przekazywanie danych i informacji z systemu te-
leinformatycznego banku do STIR (Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczenio-
wej), zgodnie z ktérym wylaczone spod tej regulacji zostaly rachunki podmiotéw kwa-
lifikowanych prowadzonych przez Narodowy Bank Polski, a takze rachunki bankow
spoldzielczych prowadzonych przez bank zrzeszajacy w rozumieniu art. 2 pkt 2 usta-
wy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych' oraz rachunki bankéw prowadzonych przez inne banki. Wy-
faczenie rachunkéw prowadzonych dla tych podmiotéw spod regulacji wprowadzonej
w ordynacji podatkowej podyktowane zostalo stosunkowo niskim ryzykiem wykorzy-
stywania dzialalnosci NBP badz bankéw prowadzacych rachunki dla innych bankow
do wytudzen skarbowych®.

Z tresci projektowanej ustawy wynika jedynie, ze instytucja zobowigzana, jaka jest
Narodowy Bank Polski, ma obowiazek przekazywacé informacje o rachunku do Systemu
Informacji Finansowej wylacznie w takim zakresie, w jakim prowadzi rachunki banko-
we innych 0séb prawnych, za zgoda Prezesa NBP, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 4
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim'.

W zwiazku z powyzszym, dokonujac wykladni jezykowej przepiséw projektowanej
ustawy o Systemie Informacji Finansowej, nalezy przyja¢, ze nie bedzie podlega¢ obo-
wigzkom wynikajacym z tej ustawy Narodowy Bank Polski w zakresie, w jakim prowa-
dzi, zgodnie z art. 51 ustawy o NBP, rachunki bankéw, budzetu panstwa, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W przypadku bankéw beda to rachunki,
ktdérych otwarcie i prowadzenie wynika z odrebnych przepiséw prawa, tj. rachunki, na
ktérych utrzymywana jest rezerwa obowigzkowa, rachunki, na ktérych zdeponowane
sa aktywa stanowigce pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, a takze
wszelkie inne rachunki stuzace deponowaniu bankowych aktywéw (rachunki biezace
w zlotych, rachunki lokat terminowych w zlotych, rachunki bankowe w euro). Takie
wylaczenie nie zostalo jednak przewidziane w przypadku zadnych innych bankéw.

W konsekwencji wskaza¢ nalezy na problemy, jakie wynikng ze stosowania ustawy
w proponowanym ksztalcie.

przyjetych rozwigzan w zakresie produktéw objetych obowigzkiem raportowania oraz zakresu infor-
macji przekazywanych do systemu. Wskaza¢ nalezy w szczegdélnosci na stanowisko Zwiazku Przedsie-
biorcéw i Pracodawcédw opublikowane na https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-ws-systemu-informacji-fi-
nansowej/ [dostep: 21 marca 2022 r.).

T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 456 ze zm.

K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX 2021.

Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2027 ze zm.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowa-
niu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych bank zrzeszajacy
wykonuje nastepujace czynnos$ci obejmujace prowadzenie rachunkow biezacych zrze-
szonych bankéw spétdzielczych, na ktérych zrzeszone banki spétdzielcze utrzymuja re-
zerwy obowiazkowe oraz przeprowadzajg za ich posrednictwem rozliczenia pieni¢zne
tych bankoéw, a takze prowadzenie wyodrebnionego rachunku, na ktérym deponowa-
ne s aktywa bankéw spoldzielczych, stanowiace pokrycie funduszu ochrony srodkéow
gwarantowanych.

Powotany przepis prawa ustanawia przymus posiadania przez banki spotdzielcze ra-
chunku bankowego w banku zrzeszajacym i utrzymywania na nim okreslonych srod-
kow pienieznych (art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych), a w szczegélnosci rezerwy obowigzkowej
oraz srodkow stanowiacych pokrycie funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.

Potwierdza to takze art. 38 ust. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o NBP, stanowiac, ze
»banki spoldzielcze utrzymujg rezerwy obowigzkowe w banku zrzeszajacym, z ktérym
sg zrzeszone. Bank zrzeszajacy utrzymuje rezerwe obowiagzkowa zrzeszonych bankow
spoldzielczych na swoim rachunku w Narodowym Banku Polskim w kwocie odpowia-
dajacej rezerwom obowiazkowym zrzeszonych w nim bankéw i wlasnym rezerwom
obowigzkowym”. Banki spétdzielcze musza zatem prowadzi¢ w banku zrzeszajacym ra-
chunek rezerw obowiazkowych. Bank zrzeszajacy przechowuje srodki rezerw obowiaz-
kowych wlasnych i bankéw zrzeszonych na rachunku w NBP.

Z kolei w przypadku $rodkéw stanowiacych pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych wynika to takze z art. 369 ust. 8 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji', ktory stanowi, ze ,banki spoldzielcze zrzeszone z bankami zrzesza-
jacymi sg obowigzane deponowac aktywa stanowiace pokrycie funduszy ochrony $rod-
kéw gwarantowanych zrzeszenia na wyodrebnionym rachunku w banku zrzeszajacym”.
Tym samym banki spoéldzielcze maja obowigzek deponowania aktywoéw stanowigcych
pokrycie funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych zrzeszenia na wyodregbnio-
nym rachunku w banku zrzeszajacym, w celu wypelnienia zobowigzania do tworze-
nia funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentéw
w przypadku spelnienia warunkow gwarancji przez ktoérykolwiek podmiot objety tym
systemem oraz zobowigzania do wnoszenia oplaty rocznej na rzecz BFG.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, tj. obowigzek posiadania rachunkéw przez
bank spoldzielczy w banku zrzeszajacym, na ktérych gromadzone sg srodki pieniezne
stanowigce rezerwe obowigzkowa oraz $rodki stanowigce pokrycie funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych, wynikajacy z obowigzujacych przepiséw prawa, rachunki
bankowe bankéw spoétdzielczych przeznaczone na gromadzenie rezerwy obowiazkowej
oraz $rodkow stanowigcych pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych po-
winny by¢ wylaczone z obowigzku raportowania na potrzeby Systemu Informacji Fi-
nansowej. Obecnie proponowane rozwigzanie wprowadza bowiem nieuzasadniony du-
alizm - odmiennie traktuje rachunki bankéw prowadzone przez NBP anizeli rachunki

Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.
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bankdéw spéldzielczych prowadzone przez bank zrzeszajacy, mimo ze stuzg one tym sa-
mym celom, a ich prowadzenie odpowiednio przez NBP badz bank zrzeszajacy wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa.

Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje w przypadku pozostalych rachunkéw biezacych
prowadzonych dla bankéw spoétdzielczych przez bank zrzeszajacy, za ktérych posred-
nictwem banki dzialajace w formie spoldzielni przeprowadzaja swoje rozliczenia pie-
niezne. Skoro nie podlegaja obowiazkowi raportowania rachunki biezace bankéw
prowadzone przez NBP, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy o NBP, nie powinny
podlega¢ raportowaniu réwniez i rachunki biezace zrzeszonych bankéw spétdzielczych
stuzace prowadzeniu rozliczen pieni¢znych tych bankéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w $wietle projektu ustawy o Systemie Informacji Fi-
nansowe;j literalna wykladnia przyjetego rozwiazania nie daje podstawy dla wylaczenia
z obowiazku raportowania lokat srodkéw pienigznych stanowigcych depozyty miedzy-
bankowe, bedace podstawowym instrumentem rynku miedzybankowego, na ktérym
banki pozyczaja sobie wzajemnie i lokujg ptynne $rodki, ktére zdeponowane s3 na ich
rachunkach.

Depozyt miedzybankowy stanowi transakcje finansowa, w ktérej jeden bank udzie-
la, a drugi bank przyjmuje okreslona kwote srodkéw pienieznych, na okreslony czas
i w zamian za okreslone z gory, odpowiednie oprocentowanie. Z tytulu depozytéw mie-
dzybankowych nie sg zawierane odrebne umowy w formie pisemnej, a potwierdzeniem
odpowiednio udzielenia oraz przyjecia depozytu jest wymiana komunikatéw w syste-
mie SWIFT. Jezeli bank udzielajacy depozytu miedzybankowego posiada w banku za-
ciagajacym taki depozyt rachunek bankowy prowadzony w tej samej walucie co de-
pozyt, w takiej sytuacji bank przyjmuje depozyt migdzybankowy w ramach umowy
rachunku bankowego biezgcego. Natomiast jezeli bank udzielajacy depozytu miedzy-
bankowego nie posiada w banku przyjmujacym biezacego rachunku bankowego prowa-
dzonego w tej samej walucie co depozyt, wowczas bank przyjmuje depozyt migdzyban-
kowy w ramach odrebnej umowy rachunku terminowego. Bank, ktory przyjat depozyt
miedzybankowy, wykorzystuje przyjete srodki pieni¢zne w ramach wilasnych potrzeb
gospodarczych, a w szczegdlnosci udziela z tych srodkow lokat bankowych, utrzymuje
je na wlasnych rachunkach w innych bankach czy tez wykorzystuje srodki na inne cele
zwigzane z zarzadzaniem wiasng ptynnoscia. Tym samym bank rozporzadza oddany-
mi mu na przechowanie §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi w ramach umowy ra-
chunku biezacego lub w ramach umowy rachunku terminowego.

W zwigzku z powyzszym rachunek, na ktérym bank przechowuje zaciaggniete (przy-
jete) depozyty miedzybankowe, bedzie traktowany jako rachunek w rozumieniu ustawy
o Systemie Informacji Finansowej. Wskazany przez ustawodawce unijnego cel wdraza-
nego rozwigzania to przeciwdzialanie praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu.
Prawodawca unijny przyznal panstwom cztonkowskim kompetencje do okreslenia in-
formacji, ktérych gromadzenie bedzie nie tylko przydatne, lecz takze, co istotne, pro-
porcjonalne w osigganiu celu, jakim jest umozliwienie miarodajnej identyfikacji benefi-
cjentow rzeczywistych przeptywoéw pienieznych. W zwigzku z tym, majac na uwadze, ze
w przypadku rachunkéw bankéw przeznaczonych do gromadzenia zaciggnigtych depo-
zytéow miedzybankowych posiadaczem jest inny bank, ustawodawca krajowy powinien

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(30)/2022



niewatpliwie w ramach posiadanego uprawnienia dokona¢ oceny przydatnosci i po-
trzeby raportowania tego rodzaju rachunkéw w kontekscie celéw realizowanych przez
projektowang ustawe. Gdyby jednak projektodawca uznal, ze objecie tego rodzaju ra-
chunkoéw jest zasadne z puntu widzenia przyjetej koncepcji, powinien rozwazy¢, czy
w przypadku tych rachunkéw zasadne jest nakiadanie na bank obowigzku przekazy-
wania wszystkich wymaganych w projekcie ustawy informacji, w tym informacji obej-
mujacych dane identyfikacyjne pelnomocnikéw do rachunku, ktérych moze by¢ bardzo
wielu. Poza tym umocowani do dostepu do takiego rachunku pracownicy banku moga
sie czgsto zmienia¢. Ocena ta powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze tego rodzaju rachunki
nie powinny podlega¢ obowiazkowi raportowania, a z pewnoscia nie powinny by¢ prze-
kazywane wszelkie wymagane informacje o rachunku, w kontekscie celow, jakie reali-
zowa¢ ma ustawa.

Nalezy rowniez wskaza¢ na rachunki typu loro, stanowigce rachunki depozytowe
prowadzone w danym banku dla innych bankéw krajowych lub zagranicznych. W $wie-
tle projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej literalna wykladnia przyjetego
rozwigzania nie daje podstawy dla wylaczenia z obowigzku raportowania tego rodzaju
rachunkow.

Oproécz rachunku loro wyréznia si¢ rachunek nostro. Okreslenie rachunku jako loro
czy nostro zalezy od tego, czy definiuje si¢ go z punktu widzenia banku, ktéry prowa-
dzi rachunek, czy z punktu widzenia banku, dla ktérego prowadzony jest ten rachunek.
Dany bank okresla zatem rachunek jako loro (badz stosuje okreslenie vostro), jezeli cho-
dzi o rachunek innego banku, ktéry prowadzi w swoich ksiegach, a zatem rachunek inne-
go banku krajowego badz zagranicznego. Natomiast rachunek nostro to rachunek, ktory
dany bank otwiera w innych bankach krajowych lub zagranicznych'. Rachunki loro/no-
stro umozliwiaja prowadzenie rozliczen z tytutu réznych transakcji bankowych w obro-
cie migdzynarodowym, aby méc rozliczy¢ platnosci w walucie, w ktérej bank nie jest bez-
posrednim uczestnikiem danego systemu rozliczeniowego. Posiadanie przez dany bank
rachunku nostro w okreslonej walucie, w banku bedacym bankiem korespondentem,
umozliwia rozliczenie platnosci w tej walucie kierowanej do dowolnego banku na swie-
cie. Na rachunkach nostro banki gromadza wptywy na swoja rzecz oraz na rzecz swoich
klientow, a takze realizujg wlasne transakcje oraz transakcje swoich klientéw do dalszego
rozliczenia. Rozliczenia transakcji na rachunkach loro/nostro sg bezgotéwkowe, a dys-
pozycje do wykonania odpowiednich rozliczen sa przesylane za posrednictwem komu-
nikatéw SWIFT. Rachunki loro i nostro stanowig zatem pewien rodzaj powigzan dwu-
stronnych miedzy bankami dla rozliczen miedzynarodowych - polskie banki prowadza
rachunki loro dla innych bankéw krajowych lub zagranicznych (na potrzeby przeprowa-
dzania rozliczen w ztotych), inne banki prowadza dla bankéw krajowych rachunki no-
stro, zazwyczaj w walucie kraju, w ktérym prowadzony jest rachunek'. Wspotpracujace

T. Kaczmarek [w:] Handel migdzynarodowy: Zarzqdzanie ryzykiem. Rozliczenia finansowe, Warszawa
2008, s. 115, wskazuje, ze w planie kont kazdego banku uzywane sa okreslenia nostro ,nasze u was”
iloro ,ich u nas”.

Bankowos¢ dla praktykéw. Europejski Certyfikat Bankowca EFCB. Cze$¢ I, A. Adamus-Matuszynska
iin., Gdansk-Katowice-Warszawa 2010, s. 312.
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miedzy sobg miedzynarodowo banki, nazywajace sie¢ bankami korespondentami, $wiad-
cza sobie zatem wzajemnie ustugi i prowadzg rachunki bankéw korespondentéw, nie-
zbednych do ksiggowania na nich wzajemnych rozliczen z tytutu réznorodnych operacji
bankowych, umozliwiajac sobie wzajemnie wiaczenie w system rozliczent miedzybanko-
wych krajowych i zagranicznych.

Rachunki loro prowadzone przez banki krajowe dla innych bankéw, instytucji kre-
dytowych oraz bankéw zagranicznych, a takze oddziatéw bankéw zagranicznych poto-
zonych poza granicami RP, podlegaja wylaczeniu z obowigzku raportowania do STIR
na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej*.

Bankowos¢ korespondencyjna, zwlaszcza w kontekscie wspolpracy transgranicznej
miedzy bankami, uznawana jest za jedna z form zagrozenia z punktu widzenia ryzyka
prania pieniedzy. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze bank musi spetni¢ szereg obo-
wigzkow w zakresie jej prowadzenia na etapie nawigzywania wspolpracy miedzybanko-
wej w ramach bankowosci korespondencyjnej i przeprowadzi¢ odpowiednie czynnosci
okreslone w ustawie z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu?'.

Podobnie jak i w przypadku rachunkdéw, na ktérych bank przechowuje zaciagniete
(przyjete) depozyty miedzybankowe, rachunek loro bedzie traktowany jako rachunek
w rozumieniu ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j.

Prawodawca unijny, przyznajac panstwom czlonkowskim kompetencje do okreslenia
informacji, ktérych gromadzenie bedzie przydatne i proporcjonalne w osigganiu celu,
jakim jest umozliwienie miarodajnej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych prze-
plywow pienieznych, zalozyl zatem, Ze ustawodawca krajowy dokona wszechstronnej
oceny wszelkich rodzajéw rachunkéw prowadzonych przez banki i przyjmie rozwigza-
nia uwzgledniajace rodzaj produktu czy ustugi proponowanej przez bank. W przypad-
ku rachunkéw loro ustawodawca krajowy powinien niewatpliwie w ramach posiada-
nego uprawnienia dokona¢ oceny przydatnosci raportowania tego rodzaju rachunkow,
a w razie przyjecia, Ze istnieje taka potrzeba w kontekscie celoéw, jakie realizowa¢ ma
ustawa, ustali¢, jakie informacje dotyczace rachunkdéw loro beda miaty znaczenie zgod-
nie z ich ustawowym przeznaczeniem.

Rachunki loro podlegaja wylaczeniu z obowigzku raportowania do STIR zgodnie ze stanowiskiem Mi-
nisterstwa Finanséw, wyrazonym w pi$mie z 27 kwietnia 2018 r. skierowanym do Zwigzku Bankow
Polskich, podzielajacym argumentacj¢ prawng wyrazong przez ZBP w wystapieniu z 28 lutego 2018 r.,
wskazujacym na zasadno$¢ tego wytaczenia, tak [w:] Wyjasnienia Rady Prawa Bankowego w zakre-
sie interpretacji ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (tzw. ustawy Split Payment, ustawy SP), https://www.pkobp.pl/media_files/
b34950de-0fc3-4a3b-81e7-7f0348cc4eea.pdf [dostep: 21 marca 2022 r.].

T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 593 ze zm. Zob. P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora ban-
kowego, Warszawa 2015, s. 277-284. W opublikowanej 17 lipca 2019 r., zgodnie z art. 25 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, krajowej ocenie ryzyka prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu nie wskazuje si¢ bankowosci korespondencyjnej jako produktow
czy uslug, ktére moga by¢ wykorzystywane w Polsce do popelniania tego rodzaju przestepstw. Kra-
jowa ocena ryzyka dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/
web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu [dostep: 21 marca
2022 1.
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IV. Konkluzja

Niniejszy artykul prezentuje jedynie kilka sposréd wielu kwestii budzacych watpliwosci
w $wietle przygotowanego projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej. Sytuacja,
w ktdrych regulacja rodzi je w takiej ilosci, nie powinna mie¢ miejsca. Przepisy prawa
stanowiace podstawe prawng, z ktdérej wynika zobowigzanie banku do udostgpnienia
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, maja zawsze charakter wyjatku od zasa-
dy, jaka jest zachowanie tajemnicy bankowej. Podlegaja one $cistej wykladni jezyko-
wej. Wyktadnia tego rodzaju przepiséw prawa nie powinna wywolywa¢ jakichkolwiek
watpliwosci co do zakresu cigzacego na banku obowigzku udostepnienia informacji
chronionych tajemnicg bankowa. Ich tres¢ nie moze prowadzi¢ do przyznania jakie-
mukolwiek podmiotowi uprawnienia do uzyskania informacji w zakresie nadmiaro-
wym - szerszym anizeli wynikaloby to z celu wprowadzonego ustawa rozwigzania. Nie
ma przy tym znaczenia, ze w art. 29 projektowanej ustawy przyjeto, iz do przekazywa-
nia informacji o rachunku do STIR, ze STIR do SInF oraz do udoste¢pniania informacji
o rachunku z SInF podmiotom uprawnionym w trybie i zakresie przewidzianym ustawa
nie stosuje si¢ przepiséw regulujacych ograniczenia udostepniania danych objetych ta-
jemnicami ustawowo chronionymi.

W zwiazku z tym ustawodawca krajowy, dazac do realizacji obowigzku implemen-
tacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, w szczegélnosci regulacji stu-
zacych zapobieganiu wykorzystywania systemu finansowego do prania pienigedzy oraz
finansowania terroryzmu, powinien zapewni¢ wlasciwg ich tres¢ — zadbac o to, by osta-
teczne okreslenie obowiazkéw podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania informacji
na podstawie ustawy o Systemie Informacji Finansowej nie nastepowalo poprzez nie-
wlasciwg w tym przypadku interpretacje przepiséw prawa w drodze wyktadni celowo-
sciowej, zmieniajacej literalne ich brzmienie.

Przedstawiona w niniejszym artykule problematyka rachunkéw prowadzonych przez
banki dla innych bankéw, w kontekscie rozwigzan proponowanych przez Ministra Fi-
nanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w projekcie ustawy o Systemie Informaciji Fi-
nansowej, wskazuje na bardzo szerokie zakreslenie zakresu informacji udostgpnianych
przez bank w ramach realizacji obowiazku przekazywania danych do Systemu Informa-
cji Finansowej, co do zasady niezaleznie od rodzaju rachunkéw, podstawy ich otwarcia,
celu prowadzenia oraz podmiotéw bedacych ich posiadaczami. Przewidziane w projek-
cie ustawy wylaczenia sg nieliczne. Nie sposéb zrozumie¢ stanowiska projektodawcy co
do wyboru rachunkéw wykluczonych z obowigzku raportowania przy uwzglednieniu
tych, ktére takiemu obowigzkowi podlegaja. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przy-
padku kazdego z rachunkéw, ktorych maja dotyczy¢ informacje podlegajace przekaza-
niu do Systemu Informacji Finansowej, zakres danych wyznacza art. 12 projektu ustawy,
bez uwzglednienia specyfiki rozwigzan w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow ra-
chunkéw. Zaproponowana konstrukcja rozwiagzania przyjetego w projekcie jest niewat-
pliwie niewtasciwa w kontekscie celow, jakie realizowaé ma projektowana ustawa, przy
uwzglednieniu przydatnosci przekazywanych informaciji i ich istotnosci dla miarodaj-
nej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych rachunkéw czy tez uméw o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych.
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Projektowane rozwigzanie nie zawiera spojnego katalogu rachunkéw oraz umoéw, o kté-
rych mowa w zdaniu poprzednim, podlegajacych regulacjom projektowanej ustawy. Nie
uwzglednia ono, w zakresie rodzaju przekazanych informacji, odrebnosci poszczegol-
nych produktéw bankowych, zaréwno w kontekscie podmiotowym, jak i przedmioto-
wym, wywolujac w konsekwencji szereg watpliwosci.
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OBOWIAZEK DZIALtANIA

ZGODNIE Z KONTRAKTEM, ,
W DUCHU WZAJEMNEGO ZAUFANIA ORAZ WSPOEPRACY.
KLAUZULA 10.1 NEC W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

An obligation to act in accordance with a contract, in a spirit of mutual trust
and business cooperation. Clause 10.1 of NEC in the light of Polish law

This article presents the characteristics of the NEC contracts and an examination of clause 10.1
contained in such contracts. As these publications, as well as the competing FIDIC Conditions
of Contract, originate from the Anglo-Saxon legal culture, the article provides a detailed anal-
ysis of clause 10.1 of the NECs, which introduces general rules of conduct for the participants
with reference to Polish law. The aforementioned clause imposes an obligation on the parties to
act in accordance with the contract, in the spirit of mutual trust and business cooperation. The
analysis of the concepts present in the clause in question and of the Polish legal doctrine has
produced the conclusion that expressing such a standard of conduct explicitly in the NEC tem-
plate is not needed in Polish jurisdiction due to the correspondence of these rules of conduct
with the values and principles governing the national legal system.

Radca prawny, doktorantka na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospolecznym. Specjalizuje si¢
w prawie zobowigzan. Lider Centrum Kompetencyjnego ds. Zarzadzania Roszczeniami w spdlce
z sektora budowlanego.

Agnieszka Matgorzata Dabrowska: Obowiazek dziatania zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspétpracy. .



Keywords: NEC, FIDIC, construction works contract, good faith
Stowa kluczowe: NEC, FIDIC, umowa o roboty budowlane, dobra wiara

Wprowadzenie

Wzory umoéw NEC cieszg si¢ na $wiecie coraz wigksza popularnoscia i moga stanowi¢
konkurencj¢ dla Warunkéw kontraktowych FIDIC?. Te drugie stosowane sa w Polsce
na szeroka skale przez jednostki administracji samorzadowej, spotki Skarbu Panstwa
oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad. Tymczasem juz w 1994 r. agen-
cja rzadowa odpowiedzialna za wprowadzanie regulacji dotyczacych sektora budowla-
nego® w RPA wskazala wzory NEC jako jedne z czterech dopuszczonych do stosowania
wzoréw umow o roboty budowlane w sektorze publicznym. W 2005 r. brytyjskie biu-
ro do spraw zamoéwien publicznych zarekomendowalo korzystanie ze wzorcow NEC3*
wszystkim podmiotom zamawiajacym roboty budowlane z sektora publicznego®. Wzo-
ry uméw NEC zgodne sa takze z rekomendacjami zawartymi w tzw. Latham Report®,
przygotowanym przez Michaela Lathama na zlecenie rzadu Wielkiej Brytanii w celu zi-
dentyfikowania probleméw tamtejszego rynku budowlanego oraz wskazania propozycji
zmian. Réwniez w 2005 r. rzad Hongkongu uznat NEC3 za jedyny akceptowalny wzér
umowy dla zaméwien publicznych’.

Poniewaz omawiane wzory oparte s3 na prawie brytyjskim®, wykorzystuje si¢ je
przede wszystkim w krajach systemu common law’, niemniej stosowane byty takze przy

Z uwagi na duza liczbe publikacji wydanych przez organizacje FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils) odnosze si¢ w tym artykule do najbardziej popularnych na polskim rynku Wa-
runkéw kontraktowych dla budowy dla robét inzynieryjno-budowlanych projektowanych przez zama-
wiajgcego (4. wyd. ang.-pol., niezm. z 2008 r., ttum. 1. wyd. z 1999 r.) oraz do Warunkéw kontraktowych
dla urzgdze# oraz projektowania i budowy (2. wyd. ang.-pol. z 2004 r., ttum. 1. wyd. z 1999 r.).
Construction Industry Development Board.

NECS3 Engineering and Construction Contract.

Wzory stosowane sg takze przez Construction Clients’ Board, Crown Commercial Service, Facilities
Management Board of the UK Cabinet Office, Association for Project Management i British Institute of
Facilities Management, https://www.neccontract.com/About-NEC/Governments.

D. Cahill, M.C. Puybaraud, Constructing the Team: Latham Report (1994) [w:] Construction Reports
1944-98, red. M. Murray, D. Langford, Oxford 2008, s. 145 i nast.; A. Cox, M. Townsend, Latham as
half-way house: A relational competence approach to better practice in construction procurement, ,,Engi-
neering, Construction and Architectural Management” 1997, vol. 4, nr 2, s. 143 i nast.
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/professional-practice/nec-contracts-and-ice-con-
ditions-of-contract [dostep: 24 lutego 2022 r.].

AV.Jaeger, G.S. Hok, FIDIC - a Guide for Practitioners, Berlin 2010, s. 71.

R. Patterson, M. MacDonald, NEC Contracts - are they right for you?, 7 lutego 2018 r., https:/jour-
nal.iaccm.com/contracting-excellence-journal/nec-contracts-are-they-right-for-you [dostep: 24 lutego
2022 r.].; D. Li, W. Lo, S. Shou, Delivering the Cheung Chau submarine pipeline in Hong Kong using
NECS3, ,,Proceedings of the Institution of Civil Engineers. Civil Engineering” 2016, vol. 170, nr 1, s. 27—
32; M. Simister, How Sidney water is leading the way using NEC4 Contracts, ,Built Environment Econ-
omist”, 1 marca 2020 r., s. 27-31; A. Jacquet, South Africa - are we ready for NEC4?, ,,Civil Engineering”
2018, vol. 26, nr 8, s. 52-53.
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projektach realizowanych w Chinach i Holandii' - panstwach o tradycji prawa stano-
wionego.

Autorem umowy z 1991 r. stuzacej za pierwowzdér uméw NEC, znanej jako ICE Con-
ditions of Contract, jest Martin Barnes z Institute of Civil Engineering (ICE)", jednej
z najbardziej rozpoznawanych i respektowanych miedzynarodowych instytucji stowa-
rzyszajacych inzynieréw.

Pierwszy wzér umowy pod nazwa NEC: The New Engineering Contract zostal wy-
dany w 1993 r.!> Dwa lata p6zniej ukazala si¢ jego nowa edycja, nazwana NEC2 - En-
gineering and Construction Contract”. Potem przez wiele lat korzystano z wersji wzo-
ru NEC3 z 2005 r."¥, zmodyfikowanego w 2013 r., w 20. rocznic¢ pierwszej publikacji.
W 2017 r. wydany zostal wzér umowy NECA4.

Publikacje wystepujace pod wspolng nazwa NEC obejmuja wiele wzoréw umow',
w szczegolnosci na ustugi, dostawy oraz prace budowlane'. Wzor sklada sie z czesci
podstawowej oraz elementéw opcjonalnych. W ramach wzoru Engineering and Con-
struction Contract, ktorego przedmiotem s3 prace budowlane, dostepne s3 rézne wa-
rianty dodatkowe'. Dotycza one w szczegdlnosci sposobu okreslania wynagrodzenia.
W zakresie dostosowania wzoréw do wymogéw danego prawa krajowego organizacja
dysponuje obecnie gotowymi zalacznikami do uméw zawieranych pod rzagdami prawa
australijskiego, irlandzkiego i brytyjskiego®.

Mimo ze wzory NEC pierwotnie przeznaczone byly dla duzych inwestycji, to przy
ich tworzeniu polozono nacisk przede wszystkim na prostote! i przejrzystos¢ tresci.
Na strukture umow skladaja si¢ odrebne sekcje. Redagujac postanowienia wzordéw,
ich autorzy starali si¢ unikac jezyka prawniczego. W zamian za to uzywali prostego

Przy budowie gmachu Mig¢dzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze.
https://www.neccontract.com/About-NEC/History-Of-NEC [dostep: 24 lutego 2022 r.].
https://www.neccontract.com/getmedia/a83e3c69-bfab-48d0-b9cb-ae479425c0b0/ The-History-of-
-NEC-Whitepaper [dostep: 24 lutego 2022 r.].

Na podstawie wzoru NEC zostal np. wykonany projekt the Channel Tunnel Rail Link oraz London’s
Crossrail.

Ta wersja umowy postuzyta do kontraktowania przez Olympic Delivery Authority rob6t budowlanych
niezbednych do wybudowania infrastruktury na igrzyska olimpijskie w Londynie, ktore odbyly si¢
w 2021 r., https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/professional-practice/nec-contracts-and-
-ice-conditions-of-contract [dostep: 24 lutego 2022 r.].

R. Watermayer, Selecting a suitable NEC3 form of contract, ,,Civil Engineering 2012, vol. 20, nr 1, s. 14-18.
Przykltadowo NEC4: The New Dispute Resolution Service Contract (DRSC); NEC4: Supply Contract
(SC); NEC4: Design Build and Operate Contract (DBO); NEC4: Engineering ¢~ Construction Contract
(ECC); NEC4: Engineering & Construction Subcontract (ECS).

Poza niektérymi z opcji (U)Y), ktdre z uwagi na wymogi prawne znajduja zastosowanie wylacznie
w Wielkiej Brytanii. Por. J. Broome, The NEC Engineering and Construction Contract: A User’s Guide,
2004, s. 31.

https://www.neccontract.com/NEC4-Products/NEC4-Contracts/NEC4-Free-resources [dostep: 24 lute-
g0 2022 r.].

Por. J. Broome, The NEC Engineering and Construction Contract..., s. 6. Nie widz¢ momentu, w ktérym
ta publikacja byta wczeéniej cytowana. Zagadnienie to stalo si¢ rOwniez przedmiotem analizy w: J. Bro-
ome, R.W. Hayes, A comparison of the clarity of traditional construction contracts and of the New Engi-
neering Contract, ,,International Journal of Project Management” 1997, vol. 15, nr 4.

Agnieszka Matgorzata Dabrowska: Obowiazek dziatania zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspétpracy. .
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stownictwa® i konsekwentnie stosowali okreslone pojecia, bez odwolywania sie do
klauzul znajdujacych sie¢ w innych czesciach dokumentu. Wzér umowy NEC jest tak-
ze kroétszy od konkurencyjnych wzoréw FIDIC. Napisany jest w czasie terazniejszym,
najwazniejsze pojecia zostaly zas zdefiniowane w zalaczniku ,,Dane kontraktowe” (Con-
tract Data) znajdujacym si¢ na koncu publikacji.

Dazeniem tworcow wzoréw NEC bylo to, aby ich popularnos¢ przyczynita si¢ do
globalnej promocji najlepszych praktyk dotyczacych kontraktowania roboét, ustug oraz
dostaw?'. Dlatego tez kierowali si¢ oni ideg stworzenia czegos, co uleczy kazdg znang
chorobe tradycyjnej umowy o roboty budowlane**. W ich zamierzeniu umowy pisane
przez inzynierow dla inZynierow mialy nie tylko regulowac prawa i obowiazki stron,
ale przede wszystkim stanowi¢ narzedzie efektywnego zarzadzania procesem budo-
wy?. Wzory s3 zatem wyrazem innowacyjnego podejscia do prowadzenia procesu bu-
dowlanego, ktérego fundamentem powinno by¢ zaufanie i wspétpraca stron. I wlasnie
wzajemne zaufanie i wspdlpraca sa tez wedlug doktryny polskiego prawa kluczowymi
elementami relacji Iaczacych strony umowy?*. Przykladowo Z. Radwanski i M. Zielin-
ski podniesli, ze szczegdlng doniostos¢ majg postawy wzajemnego zaufania, Zyczliwosci,
uczciwosci i stuzebnosci w dziatalnosci gospodarczej™.

Zarowno wzory NEC, jak i wzory FIDIC zostaly stworzone w oparciu o system com-
mon law. Podkreslaja one zatem ogromne znaczenie podmiotéw trzecich w zarzadza-
niu projektem: Inzyniera Kontraktu w FIDIC, a takze Kierownika Projektu i Nadzorcy
w NEC. Podstawg kontraktu opartego na wzorach NEC jest wspdlne ponoszenie przez
strony ryzyka oraz podziat zysku?. Umowa NEC przewiduje mozliwos¢ otrzymania
przez wykonawce dodatkowej platnosci w przypadku wezesniejszego ukonczenia przez
niego prac”. Jest to istotna réznica pomiedzy wzorami NEC a publikacjami wydany-
mi przez organizacje FIDIC, ktére nie premiujg przedterminowego wykonania zadania.

Cechy charakterystyczne wzoréw NEC uwidaczniajg si¢ przede wszystkim w pierw-
szej klauzuli (10.1)*®, ktdra kladzie nacisk na konieczno$¢ dzialania uczestnikéw procesu
budowlanego zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspotpracy®. Te

Por. https://www.chinalawinsight.com/2015/07/articles/global-network/the-new-engineering-contra-
ct-antidote-to-arbitration/#more-7920 [dostep: 24 lutego 2022 r.].
https://www.ice.org.uk/knowledge-and-resources/professional-practice/nec-contracts-and-ice-con-
ditions-of-contract [dostep: 24 lutego 2022 r.].

Our philosophy was to produce something which cured every known ill of traditional contracts — ttum. wlasne.
Por. D. Jedrzejczyk, Siegajgc do innych wzorcéw — w poszukiwaniu rozwigzan idealnych, ,Biuletyn
Konsultant” 2018, nr 50, s. 26.

A. Liu, W.E. Lord, Z. Shuibo, M.M. Tuuli, A Modern Contract: Developments in the UK and China, No-
vember 2010, s. 7, https://www.researchgate.net/publication/271349695_A_modern_contract_Devel-
opments_in_the_UK_and_China [dostep: 24 lutego 2022 r.].

Z. Radwanski, M. Zielinski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czgs¢ ogolna, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 397.

P. Higgins, Establishing a Procurement and Contract Strategy, s. vii, neccontract.com.

Tzw. Opcja Q.

NEC2 ze zmiang wprowadzona w 1995 r., NEC3, NEC4 w klauzuli 10.11 10.2.

Klauzula 10.1 NEC: in a spirit of mutual trust and cooperation. W tym brzmieniu wprowadzono jg po
raz pierwszy do umowy NEC3. W NEC2 ECC oraz ECS zostala zmodyfikowana w 1995 r.
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generalng zasade w dalszej czesci wzoru dopelniaja przyktadowo klauzule okreslajace pro-
cedure wczesnych powiadomien (early warnings). Zastosowana w omawianych wzorach
koncepcja notyfikacji o kwestiach mogacych spowodowa¢ opdznienie, zwiekszy¢ koszty
lub wplyna¢ na jakos¢ prac skutkuje koniecznoscig szukania rozwigzan najlepszych dla
obu stron umowy, zanim dojdzie do powstania roszczenia (compensation events)*. Z lite-
ralnego brzmienia konkurencyjnych wzoréw FIDIC wynika zas, ze na ich podstawie zglo-
szenie roszczen nastgpuje dopiero po wystapieniu okoliczno$ci powodujacych opodznienie
lub zwiekszajacych koszt wykonania prac®, wobec czego z reguly nie da si¢ im juz zapobiec.

Klauzula 10.1 NEC32

Klauzula 10.1 stanowigca o obowiazku dziatania stron zgodnie z kontraktem, w duchu
wzajemnego zaufania oraz wspélpracy zostala wprowadzona do wzoréw NEC w 1995 .
jako konsekwencja implementacji zalecent zawartych w Latham Report. Zgodnie z wy-
kladnig klauzuli na stronach cigzy obowiazek dzialania zaréwno w duchu wzajemnego
zaufania, jak i wspotpracy. Wedlug autoréw wzordéw stosowanie si¢ do tych zasad po-
winno prowadzi¢ do transparentnos$ci dziatan oraz lepszego wzajemnego zrozumienia
sie przez strony kontraktu®.

Wskazane zasady rzagdzace wzorami NEC nalezy oceni¢ pod katem ich zgodnosci z pol-
skim systemem prawnym, w kontekscie przepisdw prawa, orzecznictwa oraz doktryny.

Klauzula 10.1 NEC odzwierciedla przede wszystkim znang w kontynentalnym sys-
temie prawa zasade pacta sunt servanda, posrednio wyrazong przez polskiego ustawo-
dawce w art. 354 § 1 k.c. Tre$¢ powyzszego przepisu determinuje sposob realizacji zo-
bowigzania. Musi ono by¢ wykonane zgodnie z jego trescig i w sposéb odpowiadajgcy
jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia spotecznego, a jezeli ist-
niejg w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom.
Oznacza to, ze na gruncie prawa polskiego, niezaleznie od powolywania si¢ w tresci
umowy na cigzacy na stronach obowiazek dziatania zgodnie z kontraktem, strony przy
wykonaniu zobowigzania zwigzane s3 trescig zawartej pomiedzy sobg umowy*. Lecz
obowiazek ten doznaje ograniczenia za sprawg licznych wyjatkow, ktdre, jesli zostaly
zawarte w normach o charakterze bezwzglednie wiazacym, znalazlyby zastosowanie
réwniez do umowy opartej na wzorze NEC. Z tego powodu strony nie zawsze mogly-
by dziata¢ zgodnie z kontraktem, jesli ten zawieralby postanowienia sprzeczne z bez-
wzglednie wigzacymi normami prawnymi. Przywota¢ w tym miejscu nalezy art. 395§ 1
k.c., ktory przyznaje stronie prawo do odstgpienia od umowy i dla skutecznosci takiego

Por. B. Eggleston, The NEC3 Engineering and Construction Contract: A Commentary, Chichester 2015,
s. 210.

Klauzula 20.1 FIDIC: Wykonawca uwaza si¢ za uprawnionego do dodatkowej ptatnosci.

We wzorze NEC4 obowiazki te zostaly podzielone na dwie osobne klauzule — 10.1 i 10.2.
https://gmhplanning.co.uk/nec-downloads/ceca-nec4-bulletin-14-spirit-of-mutual-trust-and-coope-
ration/ [dostep: 24 lutego 2022 r.].

Z uwzglednieniem wyjatkéw od zasady.

Agnieszka Matgorzata Dabrowska: Obowiazek dziatania zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspétpracy. .
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odstapienia ustanawia wymogi w postaci okreslenia terminu na skorzystanie z prawa do
odstapienia®. Kwestia skuteczno$ci postanowienn wzoréw umoéw zaczerpnigtych z sys-
temu common law w polskim systemie prawnym od dawna jest przedmiotem dyskusji,
zaré6wno w orzecznictwie, jak i w doktrynie’.

Do umowy zawartej na podstawie wzoru NEC znajda zastosowanie takze przepisy
wzglednie wigzace, ktére bedg wplywac na tres¢ stosunku prawnego. Dla przykiadu
wskaza¢ nalezy uregulowang przez art. 357" k.c. instytucje¢ waloryzacji wynagrodzenia.
Niezaleznie od braku tego rodzaju postanowien w umowie istnieje na podstawie klau-
zuli rebus sic stantibus mozliwos¢ dokonania przez sad zmiany ustalonego przez strony
umowy sposobu wykonania zobowigzania, w tym zmiany wysokosci §wiadczenia, a na-
wet rozwigzania umowy. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie stanowiskiem art. 357'
k.c. moze znalez¢ zastosowanie w razie wystapienia nadzwyczajnej zmiany sytuacji go-
spodarczej. W wyroku z 5 grudnia 2013 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze za nadzwyczaj-
ng zmiang stosunkéw nalezy uzna¢ taka zmiane, ktdra niweczy kalkulacje dokonywang
przez wykonawce z uwzglednieniem zwyktego ryzyka kontraktowego®. Podobnie w wy-
roku z 21 wrzesnia 2011 r. SN uznal, ze przez nadzwyczajng zmiang stosunkow rozumie
nalezy stan rzeczy, na ktory sktadajg sig okolicznosci nieobjete typowym ryzykiem umow-
nym, majgce obiektywny charakter, a zatem niezalezne od stron, czego one nie przewidy-
waly przy zawieraniu umowy i nie mialy podstaw do przewidzenia®®.

Duch zaufania

Kolejny fragment klauzuli 10.1 NEC kladzie nacisk na obowiazek dzialania podmio-
tow w duchu zaufania. W systemie common law obowiazek dzialania w zaufaniu utoz-
samiany jest z zasada dzialania w dobrej wierze®. Zgodnie z orzecznictwem* rozumie

Por. wyrok SA w Poznaniu z 22 pazdziernika 2009 r., I ACa 697/09, LEX nr 628213.

A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych terminéw zawitych jako naruszajgcych zakaz kontrakto-
wej ingerencji w terminy przedawnienia, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 12, s. 22; P. Drapala,
Umowny termin zawity we wzorcu umowy FIDIC - klauzula 20.1. Glosa do wyroku SN z 23.03.2017 r.,
V CSK 449/16, ,Panfistwo i Prawo” 2020, nr 1, s. 142; M. Baldyga, Subklauzula 20.1 czgsciowo niezgodna
z prawem, ,Biuletyn Konsultant” 2012, nr 27; A. Olszewski, Kontraktowe procedury rozwigzywania spo-
réw w umowach o roboty budowlane opartych na wzorcach umownych FIDIC - w $wietle prawa polskie-
£0, »Monitor Prawniczy” 2010, nr 21; M. Lolik, Mozliwos¢ zastrzegania umownych terminéw zawitych.
Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 23.03.2017 r., V CSK 449/16, ,Glosa” 2018, nr 4, s. 54-59; P. Bytne-
rowicz, M. Kofluk, Klauzula 20.1 Warunkéw Kontraktowych FIDIC, ,,Biuletyn Konsultant” 2012, nr 26,
s. 4 i nast.; H. Wysoczanski, Kontrakty budowlane. Nowe warunki FIDIC, Warszawa 2018; wyrok SN z 27
wrzeénia 2013 r., I CSK 748/12, OSNC 2014, nr 6, poz. 67; wyrok SN z 23 marca 2017 r., V CSK 449/16,
LEX nr 2297428; postanowienie SO w Warszawie z 23 kwietnia 2012 r., XXV Co 39/12, LEX nr 1900335.
Wyrok SN z 5 grudnia 2013 r., V CSK 2/13, LEX nr 1438655.

Wyrok SN z 21 wrzeénia 2011 r., I CSK 727/10, LEX nr 1043967.

S.Jackson, The NEC contract - a new approach, ,Construction Europe 2012, vol. 23, nr 2, s. 18; https://
www.chinalawinsight.com/2015/07/articles/global-network/the-new-engineering-contract-anti-
dote-to-arbitration/#more-7920 [dostep: 24 lutego 2022 r.].

Director General of Fair Trading v. First National Bank plc [2001] UKHL52; [2002] 1 AC 481.
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sie przez to uczciwe i otwarte kontraktowanie*. Cho¢ zasada ta, jesli nie zostanie za-
strzezona w tre$ci umowy, w prawie brytyjskim nie obowiazuje*, to z uwagi na mozli-
WYy sprzeciw ze strony tradycjonalistow autorzy wzorcoéw nie wpisali jej w tre§¢ umowy
wprost®.

Zdaniem T. Davisa i P.N. Thurlowa klauzula 10.1 NEC stanowi manifest stron co
do intencji zbudowania relacji polegajacej na zaufaniu w odniesieniu do wzajemnych
praw i majatkéw**. Jednak zaréwno na gruncie prawa polskiego, jak i brytyjskiego nie-
trafny jest wywod tych autoréw odnosnie do interpretacji uzytego we wzorze terminu
»zaufanie” (trust). Uwazaja oni bowiem, Ze pojecie to nalezy wyklada¢ zgodnie z jego
przyjetym znaczeniem, a nie z intencja stron. Nie biorg pod uwage znaczenia, jakie to
pojecie ma w potocznym jezyku, ani towarzyszacych mu emocji, lecz prawna koncepcje
pojecia trust i instytucji znanej tradycji anglosaskiej jako trust. Na instytucje te sktadaja
sie prawne obowiazki trustee w odniesieniu do zarzagdzanego przezen majatku na rzecz
osoby trzeciej, przy czym prawo brytyjskie wypracowalo przez lata bardzo wysokie
standardy zarzadzania majatkiem przez powiernika, ktéry w ramach czynno$ci zarza-
du powinien wykazywac si¢ starannoscia i dbalosciag wlasciwa dla rozsadnego i uwaz-
nego przedsigbiorcy. Skoro jednak umowa oparta na wzorze NEC nakfada na strony
inne zobowigzanie niz to, ktére polega jedynie na obowigzku zajmowania sie powierzo-
nym majatkiem, i w dodatku tworcy wzoréw NEC starali si¢ je pisa¢ prostym jezykiem,
to uzywajac pojecia in a spirit of trust (w duchu zaufania), mieli na mysli kolokwialne
znaczenie pojecia, a nie jego interpretacje uwzgledniajaca litere prawa rzadzacego insty-
tucja, ktdra z kontraktami budowlanymi ma niewiele wspolnego®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze rdznice wynikajace z odmiennych systeméw prawa im-
plikuja rézne podejscie do wyktadni umoéw. Postanowienia umowy w polskim systemie
prawa nalezy interpretowac zgodnie z art. 65 k.c. i ustala¢, co strony mialy na mysli, ba-
dajac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy. Nie mozna si¢ przy tym opierac jedynie
na dostownym brzmieniu zapisu ani okoliczno$ciach, w jakich zostalo ztozone oswiad-
czenie woli. Na pierwsze miejsce wysuwa sie zatem intencja stron, nie za$ literalna tres¢
umowy, w przeciwienstwie do zalozen systemu common law, gdzie zamiary i intencje
stron sg ustalane obiektywnie.

Niezaleznie od mozliwych réznic w podejsciu do interpretacji postanowien wska-
zane w klauzuli 10.1 NEC kwestie zaufania stron pozostaja w polskim systemie prawa

Fair and open dealing.

Lecz omawiana zasada, z uwzglednieniem takich wyjatkéw, jak umowy, do ktérych zastosowanie znajdu-
je prawo konsumenckie, nie obowiazuje w tym systemie, jesli nie zostala wprost wpisana w tres¢ umowy.
Por. J. van Dunné, On a Clear Day, You Can See the Continent - The Shrouded Acceptance of Good Faith
as a General Rule of Contract Law on the British Isles, ,Construction Law Journal” 2015, vol. 31, nr 1, s. 3,
https://www.janvandunne.nl/images/2015_ENG_Dunne_On-a-Clear-Day-You-Can-See-the-Continent.
pdf [dostep: 24 lutego 2022 r.]; E. McKendrick, Contract law, 7 ed., Hampshire, 2007, s. 266. Tak tez Lord
Justice Jackson w orzeczeniu England and Wales Court of Appeal [2013] EWCA Civ 200 [105].

S. Jackson, Good faith revisited, ,Construction Law Journal” 2014, vol. 30, s. 379.

T. Davis, P.N. Thurlow, Briefing: Good faith obligations in NEC contracts, ,Management, Procurement
and Law” 2016, vol. 169, nr 4.

Odmiennie D. Terrence, Clause 10.1 - trust is not good faith, https://www.neccontract.com/About-
NEC/News-and-Media/Clause-10-1---trust-is-not-good-faith [dostep: 24 lutego 2022 r.].
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poza bezposrednia regulacjg kodeksows. Brak bowiem przepiséw nakladajacych obo-
wiazek darzenia si¢ przez strony zobowigzania zaufaniem. W mojej ocenie inaczej jed-
nak wyglada kwestia obowigzku wykonywania zobowigzania w duchu zaufania.

Instytucje najbardziej zblizong do obowiazku dzialania przez strony w zaufaniu
stanowi zawarta w polskim systemie prawa zasada culpa in contrahendo, odzwiercie-
dlona w art. 72 § 2 k.c. Powyzszy przepis okresla sankcje odszkodowawczg w przy-
padku rozpoczecia lub prowadzenia przez strong negocjacji z naruszeniem przyjetych
zasad postepowania. W pismiennictwie uwaza sig, ze strony powinny w toku negocjacji
zachowywac si¢ wzgledem siebie przyzwoicie i lojalnie oraz ze mogg dziataé w zaufaniu
do kontrahenta, a wigc w dobrej wierze, ze bedzie on tak wlasnie postepowalt, rzeczy-
wiscie dgzgc do zawarcia negocjowanej umowy*S. Wspomniany wyzej artykul wpro-
wadza nakaz prowadzenia negocjacji z poszanowaniem dobrych obyczajow”. Nalezy
przyjac zas za M. Krajewskim, ze naruszenie dobrych obyczajow [...] oznacza bezpraw-
nos¢ zachowania jednej ze stron. Zgodnie z oceng tego autora bezprawnoscig w znacze-
niu, jakie temu terminowi nadaje prawo cywilne, jest nie tylko zachowanie sprzeczne
z wyraznymi normami prawa, lecz réwniez zachowanie sprzeczne z zasadami wspoét-
Zycia spotecznego®®. W dalszej czgsci wywodu strone naruszajaca dobre obyczaje Kra-
jewski okreslit mianem nielojalnego partnera*. Norma prawna okreslona w art. 72 § 2
k.c., wprowadzajac sankcje za naruszenie okreslonych regul postepowania, stanowi
zatem instrument czynigcy zado$¢ obowigzkowi dziatania stron w duchu wzajemnego
zaufania.

Warto podkresli¢, ze przepis ten w aktualnym brzmieniu zostal wprowadzony do
Kodeksu cywilnego na mocy nowelizacji z 14 lutego 2003 r.*° i stanowi kalke regulacji
zawartej w art. 2:301 ust. 2 i 3 Zasad europejskiego prawa umow (PECL), ktére opiera-
ty si¢ na Zasadach miedzynarodowych kontraktéw handlowych przygotowanych pod
auspicjami Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT)
w Rzymie®. Artykul 2:301 ust. 2 i 3 PECL z niewielkimi zmianami redakcyjnymi ma
z kolei swoje odpowiedniki w art. IT - 3.301 (3) i (4) Principles, Definitions and Mo-
del Rules (DCFR). Na mocy art. II - 3.301 (3) DCFR podmiot, ktéry prowadzit nego-
cjacje lub je zerwal, naruszywszy zasady dobrej wiary i uczciwego obrotu, odpowiada

P. Machnikowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, red.
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 456.

A. Nowacki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, 2021, art. 72, Legalis. Por. K. Kopczyn-
ska-Pieczniak, Dobre obyczaje i zasady wspétzycia spotecznego w prawie spétek handlowych, ,Annales
UMCS”, G - Ius 2016, nr 2.

M. Krajewski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigza# - czes¢ ogélna, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, s. 899.

Ibidem, s. 904. Por. P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2019, s. 195.

Ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22003 r. nr 49, poz. 408).

Artykuly te stanowig odpowiedniki art. 2.15 ust. 2 i 3 edycji Zasad z 1994 r. (ttum. pol. M. Jagielska,
M. Szpunar, UNIDROIT - Reguly, s. 304 i nast.) oraz art. 2.1.15 ust. 2 i 3 edycji Zasad z 2004 r., http://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2004/blackletter2004.pdf [dostep: 24 lutego
2022 1.
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za szkode wyrzadzong drugiej stronie negocjacji’?. Polski ustawodawca zastapit jednak
pojecie dobrej wiary klauzulg dobrych obyczajow, co spotkalo si¢ z falg krytyki w dok-
trynie”. Zdaniem A. Szpunara dobra wiara w rozumieniu subiektywnym nie moze by¢
utozsamiana z dobrymi obyczajami**. Z kolei F. Studnicki uznal wprawdzie, ze spory
wokot tego, czym w rzeczywistosci jest dobra wiara, wzglednie czym nie sa dobre oby-
czaje, nalezy uzna¢ za metodologicznie chybione, lecz w dalszej czesci swojego wywo-
du stwierdzil, ze gdyby oba terminy byly jednoznaczne, ustawodawca (ktéry, jak musi-
my przyjgc, prawidtowo wyrazit swoje mysli) bytby sie postuzyt tylko jednym terminem,
tj. tylko terminem ,dobra wiara” wzgl. tylko terminem ,,dobre obyczaje™ . Odmienne sta-
nowisko przyjal jednak R. Longchamps de Bérier, podnoszac, ze w znaczeniu obiektyw-
nym dobra wiara oznacza to samo, co dobre obyczaje*®.

Niemniej norma prawna zawarta w art. 72 § 1 k.c. dotyczy tylko sposobu zawar-
cia umowy w drodze negocjacji i wylacznie odpowiedzialnosci przedkontraktowej. Nie
znajdzie wiec zastosowania do wyznaczenia standardu dzialania stron na etapie reali-
zacji umowy.

Odnoszac si¢ z kolei do wspomnianej wyzej, wywodzacej si¢ z kultury rzymskiej in-
stytucji ,,dobrej wiary” (bona fides), wskaza¢ nalezy, ze polski system prawa nie zawiera
wprost definicji owego pojecia”. Pojecie to jako element konstrukcji prawnych ma charakter
tzw. klauzuli generalnej. Istotg [za$ — przyp. autora] i funkcjg wszelkich klauzul generalnych
w prawie cywilnym jest mozliwos¢ uwzglednienia w ocenie réznego rodzaju okolicznosci fak-
tycznych, ktore nie mogg w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego (sytuacji prawnie
relewantnej) — by¢ wedtug jakiegos schematu majgcego walor bezwzgledny - oceniane raz
na zawsze i w sposob jednakowy*®. Dlatego tez nie ma ono w $wietle polskiego prawa jed-
nolitego znaczenia i przy jego interpretacji nalezy uwzglednic kontekst sytuacyjny, w kté-
rym wystepuje®. Na gruncie prawa rzymskiego pojecie to ttumaczy¢ nalezy jako wzajemne
zaufanie (fides) stron, a takze jako zasady stusznosci i sprawiedliwo$ci®. Tymczasem pol-
ski ustawodawca, pomimo braku ustawowej definicji tego pojecia, ustanowil w art. 7 k.c.
domniemanie dobrej wiary. Prawo polskie uzaleznia skutki prawne danych czynnosci od
dobrej wiary w sytuacjach, gdy dochodzi do konfliktu intereséw dwoch podmiotéw. Wyni-
kajaca ze wspomnianego przepisu ochrona dobrej wiary wynika z zalozenia, ze w praktyce
spolecznej fakt dobrej wiary stanowi sytuacje typowa, jej brak nalezy za$ do wyjatkow®'.

M. Krajewski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5..., red. K. Osajda, s. 895.

A. Zurawik, Dobre obyczaje a zwyczaje, zasady wspétzycia spotecznego i dobra wiara - ujecie teoretycz-
ne, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 211.

A. Szpunar, Dobra wiara jako przestanka nabycia wlasnosci ruchomosci od nieuprawnionego, ,,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 7, s. 5.

F. Studnicki, Dziatanie zwyczaju handlowego w zakresie zobowigza# z umowy, Krakow 1949, s. 67-68.
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 141.

M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksie-
zak, Warszawa 2014, s. 140.

Postanowienie SN z 29 marca 1979 r., III CRN 59/79, LEX nr 8176.
A. Szpunar, Dobra wiara..., s. 5.
K. Doliwa, Dobra wiara jako wyrazenie jezyka prawnego, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 6, s. 302.

Por. P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX/el.
2021, art. 7.
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Jak wskazal R. Longchamps de Bérier, ktdry utozsamit dobrg wiare z dobrymi oby-
czajami, dobra wiara stanowi pewng obiektywng miare dla oceny czyjegos zachowania
sig, jako odpowiedniego z punktu widzenia norm etycznych przyjetych w obrocie. W tym
znaczeniu mowimy np. o dziataniu zgodnym lub sprzecznym z zasadami dobrej wia-
ry®%. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze obecnie zasada ta ma utrwalone w doktrynie praw-
nej znaczenie subiektywne, odwotlujace si¢ raczej do pewnych ocen powszechnie ak-
ceptowanych, a nie do $wiadomosci (wiedzy) poszczegdlnych uczestnikéw czynnosci
prawnych.

Wykonanie zobowigzania zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 354 k.c., w sposéb od-
powiadajacy zasadom wspodlzycia spolecznego, nie oznacza jednak, ze nie zostanie ono
wykonane w duchu zaufania, zgodnie z dobrymi obyczajami i w dobrej wierze. Dzialajac
w dobrej wierze, strony daza do realizacji wspolnego celu, jakim jest nalezyte wykona-
nie zobowigzania, bez wad i w uzgodnionym terminie, a utrata zaufania do kontrahenta
wynika¢ bedzie przeciez z naruszenia przez niego zasad wspoélzycia spotecznego®.

Nalezy podkresli¢, ze zwrot ,,wspdtzycie spoteczne” odwoluje sie do uzasadnionych
etycznie i obyczajowo regul postepowania jednych oséb wobec drugich®’. Pojecia te
wyznaczajg zatem pewien model wlasciwego, uczciwego postepowania w stosunkach
miedzyludzkich. Stanowig zbiér norm spotecznych uzasadnionych moralne. Wedlug
A. Kunickiego dobra wiare w znaczeniu obiektywnym nalezy traktowac jako miernik
postepowania, ktére mozna uzna¢ za odpowiednie lub nieodpowiednie w kontekscie
zasad wspolzycia spolecznego®. W dobrej wierze w znaczeniu obiektywnym pozostaje
osoba, ktorej postepowanie jest nienaganne z punktu widzenia pewnych regut czy norm.
Mogqg nimi by¢ np. zasady wspotzycia spotecznego, dobre obyczaje, uczciwosc i rzetelnos¢
w obrocie®. Takze na gruncie prawa rzymskiego dobra wiara spetniata funkcje czynnika
oceny zgodnosci postepowania kontrahenta z narzuconym przez prawo standardem®.

Pojecie ,,w duchu zaufania” zawiera si¢ zatem w sposobie dzialania wyznaczonym
przez zasady wspodlzycia spolecznego, ktdry jest przeciwienstwem dziatania z naduzy-
ciem prawa, rozumianego jako robienie uzytku z prawa niezgodnego z ogélnie przy-
jetymi normami i prowadzacego wlasnie do naduzycia zaufania. W kazdym przypad-
ku pojecia te odnosza si¢ do wartosci powszechnie uznawanych przez okreslone grupy
spoleczne. Tym bardziej ze ich zakres jest szeroki, a ten sam zwrot nabiera [...] réZnego
znaczenia w kontekscie normatywnym danego przepisu, a nastgpnie réwniez konkretne-
go stanu faktycznego poddanego subsumcji pod norme prawng zrekonstruowang z tego
przepisu®®. Pelni zatem r6zng funkcje w zaleznosci od otoczenia normatywnego, w ja-
kim sie znajduje.

R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 141. Por. A. Zurawik, Dobre obyczaje a zwyczaje..., s. 209.
Por. wyrok SA w Krakowie z 31 maja 2016 r., I ACa 235/16, http://orzeczenia.krakow.sa.gov.pl.

Por. K. Kopczynska-Pieczniak, Dobre obyczaje...; R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tre-
$ci i celu uméw obligacyjnych. Artykut 353" K.C., Warszawa 2005, s. 394.

J. Gajda, Pojecie dobrej wiary w przepisach kodeksu cywilnego, ,,Studia Prawnicze” 1997, nr 2, s. 42.
Ibidem.
K. Doliwa, Dobra wiara...

A. Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, Zasady stusznosci w kodeksie zobowigza#, ,,Annales UMCS”,
G -Tus 2016, nr 2, s. 47.
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Istotnym obszarem praktycznego zastosowania dobrej wiary w systemie rzymskim
byla takze ocena mocy wigzacej kontraktéw. Jak wskazuje K. Doliwa, dobra wiara po-
zwalala korygowac¢ ustalong przez kontrahentéw tre$¢ czynnosci prawnej, na przyklad
przez wzglad na znane obu stronom fakty lub cel umowy, stojacy z nig w sprzecznosci.
Funkcja kontrolna zasad wspolzycia spolecznego wynikajaca z art. 58 § 2 k.c. okresla
zakres dopuszczalno$ci odpowiedniego zachowania stron, wprowadzajac jeszcze dalej
idacy rygor — niewaznosci — dla czynnosci sprzecznych z tymi zasadami. Nalezy zatem
wnioskowa¢, ze krajowy system prawny, idac w §lad za rzymskim, nie toleruje stosun-
kéw prawnych pozostajacych w kolizji z powszechnie akceptowanymi warto$ciami®,
a zatem takze dzialan podwazajacych wzajemne zaufanie.

Obowigzek wspétpracy

Okreslony w klauzuli 10.1 NEC obowiazek wspotpracy stron mozna przyréwnaé do
wystepujacego w polskim systemie prawa obowiazku ich wspoétdzialania. W przypad-
ku umowy o dzieto” obowiazek ten wynika wprost z tresci art. 640 k.c., ktory stano-
wi, ze jezeli do wykonania dziela potrzebne jest wspétdziatanie zamawiajgcego, a tego
wspétdziatania brak, przyjmujgcy zaméwienie moze wyznaczy¢ zamawiajgcemu odpo-
wiedni termin z zagroZeniem, iz po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu be-
dzie uprawniony do odstgpienia od umowy.

Zr6dlem ogolnego obowigzku wspotdziatania wierzyciela z dtuznikiem przy wy-
konaniu umowy o roboty budowlane bedzie za$ art. 354 § 2 k.c. W uzasadnieniu do
wyroku SN z 25 lutego 2010 r.”! wyrazono poglad, ze obowigzek wspoldziatania przy
wykonywaniu zobowigzania nie musi wynika¢ wprost z postanowienn umownych, ale
moze on wynikac¢ z wlasciwosci §wiadczenia. We wspomnianym wyroku Sad Najwyz-
szy wskazal, ze obowigzek wspotdziatania wierzyciela z dtuznikiem aktualizuje sie wtedy,
gdy ze wzgledu na wlasciwos¢ swiadczenia dtuznika nie jest ono mozliwe do wykonania
bez okreslonego dziatania bgdz zaniechania wierzyciela, ktéry nie jest przedmiotem obo-
wigzku wierzyciela okreslonego w umowie. Przepis ten stanowi zatem o normatywnym
obowiazku wspoéldziatania stron przy wykonaniu zobowigzania.

Artykul 354 § 1 k.c. okresla sposéb wykonania zobowigzania przez dtuznika i w taki
sam sposdb, na podstawie art. 354 § 2 k.c., powinien wspotdziatac przy wykonaniu zobo-
wigzania wierzyciel. Zatem zachowanie wierzyciela w toku wykonywania zobowigzania
podlega ocenie w $wietle tych samych kryteriow jak zachowanie dtuznika. W doktrynie

Por. Z. Radwanski, M. Zieliniski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1..., red. M. Safjan, s. 396.

Analiza odnosi si¢ takze do art. 640 k.c. dotyczacego umowy o dzielo z uwagi na pojawiajace sie glo-
sy w doktrynie i sgdownictwie na temat mozliwo$ci stosowania przepiséw niewskazanych wprost
wart. 656 § 1 k.c. do umowy o roboty budowlane w drodze analogii oraz brak ostrej granicy pomig¢dzy
umowa o dzieto a umowg o roboty budowlane, co moze powodowac, ze stosunek prawny oparty na
umowie NEC moze niekiedy zosta¢ zakwalifikowany jako umowa o dziefo. Jednakze analiza tego za-
gadnienia wykracza poza ramy przedmiotowe niniejszej publikacji.

Wyrok SN z 25 lutego 2010 r., V CSK 297/08, LEX nr 585907.
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i w judykaturze podkresla sig, Ze jest to obowigzek szczegdlnego rodzaju, poniewaz jest
on nalozony na wierzyciela przede wszystkim w jego wlasnym interesie’>. Wspodtdzia-
fanie na gruncie prawa polskiego moze polega¢ na zaniechaniu, ktére sprowadza si¢
do nieczynienia niczego, co by wykonanie zobowigzania przez dtuznika utrudnifo lub
uniemozliwialo, albo na dzialaniu, jesli wymagaja tego natura i wlasciwo$¢ swiadcze-
nia. Obowigzkiem wspoéldziatania obejmuje si¢ w doktrynie takze zobowigzanie do lo-
jalnosci wobec kontrahenta, rozumiane jako powstrzymanie si¢ od dziatan naruszaja-
cych zasady uczciwosci i stusznosci”.

Jako ze art. 354 k.c. nie odnosi si¢ do zakresu obowigzkéw polegajacych na wspot-
dziataniu, bedg one wynikac z natury zobowigzania okreslonej w art. 647-658 k.c. W ju-
dykaturze znalez¢ mozna takze opinie, Ze juz sama konstrukeja art. 647 k.c. naklada na
strony obowiazek wspotdzialania, w postaci bezposredniego odniesienia do obowigzku
wspoldziatania stron w zakresie przygotowania i wykonania przedmiotu $§wiadczenia™,
poprzez przekazanie terenu budowy, dostarczenie projektu oraz odebrania obiektu.

Cho¢ sama umowa NEC nie okresla sankgeji za naruszenie generalnych obowigzkdow
okreslonych w klauzuli 10.1 NEC, to niestosowanie si¢ do jej postanowien bedzie stano-
wilo na gruncie prawa polskiego naruszenie zobowigzania kontraktowego poprzez nie-
nalezyte wykonanie umowy i bedzie uprawniato do zgloszenia roszczenia na podstawie
klauzuli 60.1 NEC (compensation event). Takze art. 354 k.c. nie odnosi si¢ bezposrednio
do skutkéw prawnych niewykonania przez wierzyciela obowigzku wspdétdziatania. Skut-
ki takie s3 jednak przewidziane przez inne przepisy Kodeksu cywilnego. W szczegdélno-
$ci, jedli wierzyciel uchyla si¢ od obowiazku wspoétdziatania, moze to prowadzi¢ do znie-
sienia odpowiedzialnosci dtuznika z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, w tym do zniweczenia jego zwloki oraz powstania po stronie dtuznika
uprawnienia do dochodzenia naprawienia wyniklej z tego powodu po jego stronie szko-
dy (art. 486 § 2 k.c.)”. Artykul 640 k.c. odnoszacy si¢ zas do umowy o dzieto wprowadza
bezposrednio sankcje za naruszenie obowigzku wspoétdziatania w postaci uprawnienia
do odstgpienia od umowy. Zatem przywolane regulacje kodeksowe zapewniajg dtuzni-
kowi dalej idacg ochrong na wypadek braku wspoéldziatania przez wierzyciela przy wyko-
nywaniu zobowigzania niz postanowienia klauzuli 10.1 umowy opartej na wzorze NEC.

Podsumowanie

Ze wzgledu na swoja prostote wzory uméw NEC moga stanowi¢ konkurencje dla
Warunkéw kontraktowych FIDIC. Publikacje NEC sg krotsze i napisane prostszym

J. Lagowska, Odpowiedzialnos¢ zamawiajgcego bedgcego podmiotem publicznym za niewykonanie obo-
wigzku wspétdziatania z wykonawcqg przy wykonywaniu zobowigzania wynikajgcego z umowy o roboty
budowlane, ,,Biuletyn Konsultant” 2015, nr 40, s. 30.

A. Szpunar, Charakter prawny wykonania zobowigzania, ,Rejent” 1998, nr 8, s. 16.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z 11 stycznia 2002 r., III CZP 63/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 106, z glosami
J.A. Strzepki, E.A. Zielifiskiej, OSP 2002, z. 10, poz. 125.

J. Lagowska, Odpowiedzialnos¢ zamawiajgcego..., ,,Biuletyn Konsultant” 2015, nr 40, s. 30.
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jezykiem niz umowy FIDIC, co spowoduje, Ze ich tres¢ okaze si¢ bardziej przystepna
dla stron. Intencja autoréw byto takze, aby stanowily one nie tylko zbiér praw i obo-
wigzkow, ale jednoczesnie byty odpowiednim narzedziem do zarzadzania kontraktem.
Z tego wzgledu umowy NEC charakteryzuja si¢ innowacyjnym podejéciem do prowa-
dzenia procesu budowlanego opartym na zaufaniu i wspdtpracy stron.

Zaréwno wzory publikowane przez NEC, jak i wzory FIDIC wywodza si¢ z kultury
prawnej common law. Jednak wskazane w klauzuli 10.1 wzoréw NEC™ generalne zasady
postepowania stron zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspotpracy
korespondujg réwniez z warto$ciami wyznawanymi przez polski system prawa i sg przezen
chronione. Ochrone tych zasad ustawodawca zagwarantowal mocg art. 58 oraz 354 oraz
640 k.c. Ze wskazanych przepiséw wynika, ze system prawny nie toleruje stosunkow praw-
nych, ktoére wchodza w kolizje z powszechnie przyjetymi w kraju wartosciami, a obowigzek
wykonywania zobowigzan zgodnie z umowg, pomimo wyjatkéw okreslonych w ustawie,
odzwierciedla znana polskiemu systemowi prawa zasada pacta sunt servanda. Kodeks cy-
wilny nakfada takze na strony wprost obowiazek wspoéldzialania przy wykonywaniu zo-
bowigzania, ustanawiajac tym samym zobowigzanie normatywne opatrzone sankcjami.

Zastrzeganie zatem obowigzku dzialania zgodnie z umowg, w duchu zaufania oraz
wspotpracy na gruncie prawa polskiego nie jest niezbedne do osiggniecia zamierzonego
przez autoréow wzoréw NEC celu, jakim jest efektywne zarzadzanie kontraktem i nale-
zyte wykonanie umowy. Jednak wyrazenie przez nich explicite takiego standardu po-
stepowania przyczynic¢ si¢ moze do zwiekszenia §wiadomosci stron co do obowigzku
etycznego postepowania przy realizacji projektu.

NEC2 i NEC3, w NEC4 s3 to klauzule 10.1 i 10.2.

Agnieszka Matgorzata Dabrowska: Obowiazek dziatania zgodnie z kontraktem, w duchu wzajemnego zaufania oraz wspétpracy. .
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FACT-CHECKING A WOLNOSC SLOWA

Fact-checking and freedom of speech

The article discusses the impact of the fact-checking process on freedom of speech. On the one hand,
it was pointed out that the verification of the facts by specialized organizations, for various reasons,
cannot be regarded as a fully reliable way of distinguishing between truth and falsehood in socially
important matters. The findings made within the framework of fact-checking often fit into the public
debate by taking a partisan position on a specific issue, and not so much objectively determining the
truthfulness of certain statements formulated in public discourse. On the other hand, it was noted
that fact-checking, although it does not undermine the freedom of speech - on the contrary, being
an expression of it — is at the basis of the decisions of online social networking services, which may be
viewed as an interference with the freedom of expression. While labeling content as untrue or mis-
leading is not a violation of the freedom of speech of people formulating or disseminating it, remov-
ing such content from social networking services as well as blocking and obstructing access to legal
content considered to be disinformation does constitute the infringement of freedom of expression.
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1. Wprowadzenie

Tytulowa kategoria pojeciowa fact-checkingu (dostownie: ,,sprawdzanie faktow”)* funk-
cjonalnie wigze si¢ ze zwalczaniem i przeciwdzialaniem zjawisku dezinformacji, zwtasz-
cza w internecie. Wielu upatruje w procesie weryfikacji prawdziwosci informacji przez
niezalezne i specjalizujace si¢ w tym podmioty optymalnego remedium na wszechobec-
ne klamstwo, nieprawde i manipulacje w debacie publicznej, w szczegdlnosci na porta-
lach spotecznos$ciowych. Nie brakuje jednak i obaw oraz pytan o to, czy fact-checking
nie stanowi zagrozenia dla wolnosci stowa. Gléwnym zamierzeniem badawczym jest
rozpoznanie i ocena reglamentacyjnego oddziatywania sprawdzania faktéw, w omawia-
nym jego znaczeniu, na wolnosé¢ sfowa jako prawa podstawowego jednostki. Zasadnicze
rozwazania pod tym katem zostang poprzedzone w pierwszej kolejnosci przyblizeniem
pojecia fact-checkingu (pkt 2), nastgpnie wskazaniem jego doniosto$ci w unijnej polity-
ce wymierzonej w dezinformacje (pkt 3) oraz zasygnalizowaniem jego ograniczen w de-
maskowaniu nieprawdy (pkt 4). Omoéwienie relacji fact-checkingu i wolnosci stowa roz-
pocznie refleksja odno$nie do zakresu tej wolnosci, a konkretnie w przedmiocie tego, czy
wolno$¢ wypowiedzi obejmuje takze formutowanie, rozpowszechnianie i pozyskiwanie
nieprawdziwych, a nawet ktamliwych informacji (pkt 5). W najobszerniejszym objeto-
sciowo punkcie 6 artykulu podjeto sie uzasadnienia tezy, ze niektdre formy reakc;ji plat-
form internetowych na stwierdzenie nieprawdziwosci prawnie niezakazanych tresci na
nich zamieszczonych - jak np. usuwanie tych tresci czy utrudnianie do nich dostgpu po-
przez okreslone ich pozycjonowanie, ale juz nie samo oznaczanie ich jako nieprawdziwe
czy wprowadzajace w blad - stanowig prawnie zarzucalne naruszenie wolnosci stowa.
Racjonalizacja tej konkluzji wymagata poczynienia uwag nad normatywng postacia wol-
nosci stowa, adresatami skorelowanych z nig obowigzkéw oraz sadowo operacjonalizo-
walnymi zarzutami czy roszczeniami z tytutu naruszenia swobody wypowiedzi.
Punktem odniesienia dla jurydycznie sprofilowanej czesci rozwazan jest wolnos¢ stowa
w ujeciu prawno-komparatystycznym. Obok polskiego porzadku prawnego nawigzano do
prawa i praktyki jego stosowania w Stanach Zjednoczonych, kilku panstwach europejskich
oraz migdzynarodowych systemach ochrony praw czlowieka. Zamierzeniem nie bylo jed-
nak bynajmniej rekonstruowanie kompletnej postaci wolnosci stowa w ktérymkolwiek sys-
temie prawnym - co wykracza poza temat opracowania i ramy objetosciowe pojedynczego
artykulu - lecz pokazanie tego, ze odpowiedz na pytania aktualizowane przez tytutowa
problematyke czesciowo zalezg od ksztaltu tej wolnosci w danym porzadku prawnym.

2. Pojecie fact-checkingu

Fact-checking z zalozenia polega na weryfikacji prawdziwosci publicznie formutowa-
nych wypowiedzi o faktach w sprawach spotfecznie doniostych w oparciu o rzetelne

W opracowaniu terminy ,sprawdzanie faktow” czy ,weryfikowanie faktow” oraz ,weryfikatorzy fak-
tow” beda stosowane zamiennie z anglojezycznymi odpowiednio ,,fact-checking” i ,,fact-checker”.
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i potwierdzone oraz ujawnione Zrédta, a nastepnie komunikowanie poczynionych usta-
lent opinii publicznej. Pierwotnie poddawanymi sprawdzeniu stwierdzeniami byly naj-
czgéciej te autorstwa funkcjonariuszy publicznych i politykow, zwlaszcza w kontekscie
kampanii wyborczych i sprawowania wladzy. Z czasem weryfikacja objeto takze wypo-
wiedzi 0séb niereprezentujacych klasy politycznej, w tym wypowiedzi anonimowe, na
wazne kwestie spoleczne i publiczne, takie jak np. migracja, zmiany klimatyczne, zdro-
wie, bezpieczenstwo, ktore to wypowiedzi pozyskaly rozgtos, w ten sposéb majac poten-
cjal oddzialywania na przekonania, rozumowanie i zachowania odbiorcow.

Geneza fact-checkingu w omawianym znaczeniu siega pierwszej dekady obecnego
stulecia, cho¢ w dziatalnodci dziennikarskiej proces ten znany byt juz w 20-leciu mie-
dzywojennym®. Jego dynamiczna intensyfikacja obserwowana w ostatnich latach jest
odpowiedzig na swoisty globalny zalew dezinformacji (fake newséw)* w internecie,
zwlaszcza w mediach spotecznosciowych, takich jak w szczegdélnosci Facebook, Insta-
gram, TikTok, Twitter, YouTube. Innymi powodami sg kryzys dziennikarstwa i spadek
spolecznego zaufania do demokratycznych instytucji. Do gléwnych celéw weryfikacji
prawdziwosci wypowiedzi w sprawach spolecznie doniostych nalezy z jednej strony tro-
ska o jakos¢ i transparentno$¢ debaty publicznej bedacej waznym wyznacznikiem de-
moliberalnego panstwa, z drugiej strony ochrona panstwa i obywateli przed szkodliwy-
mi skutkami nieprawdziwych informacji (pseudoinformacji).

Przedmiotem sprawdzania s3 — przynajmniej w zamierzeniu - wypowiedzi o fak-
tach, a zatem poddajace si¢ weryfikacji wedlug kryterium prawda-falsz. Z zakresu fact-
-checkingu wylaczone s3 natomiast wypowiedzi ocenne (sady wartosciujace), ktore daja
wyraz czyich$ subiektywnych opinii i preferencji. Weryfikacja prowadzi do konkluzji
o prawdziwosci analizowanych tresci lub ich falszywosci czy wprowadzajacej w blad
wymowie.

Podmioty zajmujace si¢ weryfikacja faktow nie stanowia jednorodnej grupy. Naj-
wieksze doswiadczenie w tym zakresie posiadaja wydzielone jednostki w wewnetrznej
strukturze redakcji prasowych, telewizyjnych czy serwiséw internetowych. Kontroli tej
poddawane sg materialy reporterskie wlasnych dziennikarzy, zwykle przed ich upu-
blicznieniem (kontrola ante hoc), bedac elementem profesjonalnego warsztatu dzienni-
karskiego. Niekiedy fact-checkingowe komoérki w redakcjach sprawdzajg takze informa-
cje bedace juz w obiegu publicznym (kontrola post hoc), zwykle wypowiedzi politykow
i 0s6b publicznie znanych®.

Wspolczesnie najczesciej weryfikowanie faktow kojarzone jest z dziatalnoscig nie-
zaleznych pozarzadowych organizacji dedykowanych tej aktywnosci. Wedtug danych
DukeReporter’s Lab z czerwca 2021 r. funkcjonuje 341 organizacji tego typu w 102 kra-
jach $wiata‘. Ponad % z nich zrzeszona jest w powstalej w 2015 r. Migdzynarodowe;j

C. Dickey, The Rise and Fall of Facts, ,Columbia Journalism Review”, Fall 2019.

Nie podejmujac si¢ dystynkcji ,dezinformacji” i ,fake newséw”, czgsto traktowanych jako synonimy,
w artykule dano preferencje pierwszemu z okreslen. Termin ,,fake news” jest z kolei bardziej popularny
w pi$miennictwie naukowym w panstwach anglosaskich.

Zob. https://konkret24.tvn24.pl/ [dostep: 3 marca 2022 r.].

M. Stencel, J. Luther, Fact-checking census shows slower growth, https://reporterslab.org/fact-checking-
census-shows-slower-growth/ [dostep: 3 marca 2022 r.].
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Sieci Fact-Checkingowej (IFCN) zainicjowanej przez amerykanski Instytut Poyntera’.
Czlonkowie sieci s3 sygnatariuszami opracowanego w 2016 r. Kodeksu zasad, ktéry zo-
bowigzuje ich do: bezstronnosci i uczciwosci; transparentnosci co do zrodel, ktére po-
stuzyly im do weryfikacji badanych informacji; jawnosci odno$nie do wtasnej struktury
organizacyjnej i finansowania swej dziatalnosci; transparentnosci w zakresie stosowa-
nej przez siebie metodologii; przejrzystosci w przedmiocie czynionych korekt we wia-
snych ustaleniach®. Niektore portale spotecznosciowe, takie jak np. Facebook, wspotpra-
cujg wlasnie z zewnetrznymi organizacjami fact-checkingowymi zrzeszonymi w IFCN
w zakresie zwalczania dezinformacji rozpowszechnianej za pomocg ich serwiséw.

Wsréd podmiotéw weryfikujacych fakty wyrdznia¢ mozna tez organizacje beda-
ce formalnie w strukturze czy pod auspicjami szeroko rozumianej wladzy publicznej,
i w pewien sposéb od niej cho¢by posrednio zalezne — przykltadowo poprzez finanso-
wanie czy polityke kadrowg’. Dziatalnos¢ fact-checkingowa jest rowniez udzialem, cho¢
na mniejsza skale, osrodkéw akademickich, jak np. portal FactCheck.org prowadzony
przez Annenberg Public Policy Center na Uniwersytecie Pensylwanii. W koncu w pro-
ces sprawdzania faktow angazuja sie ,amatorsko” pojedyncze osoby, wykorzystujac do
tego serwisy spoleczno$ciowe'.

W pismiennictwie po§wieconym problematyce eliminowania nieprawdziwych tresci
z debaty publicznej oraz w politycznych projektach majacych za cel im przeciwdzialtanie
dos¢ czesto czyni sie rozroznienie na ,tresci wprowadzajace w btad” (misinformation)
i ,dezinformacj¢” (desinformation). Pierwszy z terminéw jest definiowany jako ,falszy-
we lub wprowadzajace w blad tresci udostgpniane bez szkodliwego zamiaru, np. gdy
ludzie dzielg si¢ falszywymi informacjami z przyjaciéimi i rodzing w dobrej wierze”.
Z kolei dezinformacje rozumie sie jako ,tresci falszywe lub wprowadzajace w blad, ktore
sa rozpowszechniane z zamiarem wprowadzenia w btad lub zapewnienia korzysci eko-
nomicznych lub politycznych i ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczng™.

W praktyce fact-checkingu dystynkcja ta nie ma wigkszego znaczenia. Organizacje
weryfikujace fakty w swojej dziatalnosci zwykle zasadnie abstrahuja od motywoéw auto-
réw analizowanych materialéw, koncentrujac si¢ na ich wymowie. Zaliczajg do umow-
nej kategorii tresci dezinformujacych zaréwno tresci klamliwe, jak i nieprawdziwe.
Ustalenie czyichs ,,celow”, ,,zamierzen”, ,zamystoéw” byloby trudne od strony dowodo-
wej, w zasadzie w wielu przypadkach zmuszajac do opierania si¢ na domystach czy przy-
puszczeniach. Co jednak istotniejsze, szkodliwo$¢ nieprawdziwego komunikatu nie jest

W Polsce funkcjonuja takie organizacje weryfikujace fakty jak np. Stowarzyszenie Demagog (portal
https://demagog.org.pl), Fundacja Przeciwdzialamy Dezinformacji (portal https://fakenews.pl/), Sto-
warzyszenie Pravda (portal https://pravda.org.pl/) czy Fundacja Osrodek Kontroli Obywatelskiej OKO
(portal https://oko.press/). Trzy pierwsze z wymienionych s3 cztonkami IFCN.

The code of principles of the International Fact-Checking Network, https://ifcncodeofprinciples.poynter.
org/ [dostep: 3 marca 2022 r.].

Np. portal FakeHunter prowadzony przez Polska Agencje Prasows, https://fakehunter.pap.pl/.

O réznym poziomie rzetelnoéci podmiotéw weryfikujacych fakty zob. A. Moshirnia, Who Will Check the
Checkers ? False Factcheckers and Memetic Misinformation, ,Utah Law Review” 2020, nr 4, s. 1029-1073.
Wrytyczne Komisji Europejskiej z 25 maja 2021 r. w sprawie wzmocnienia kodeksu postepowania
w zakresie dezinformacji, COM/2021/262, s. 5, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:52021DC0262&from=EN.
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immanentnie zalezna od intencji stojacej u podstaw jego wyartykulowania badz rozpo-
wszechniania. Nieprawdziwe stwierdzenia formulowane przez kogos w dobrej wierze,
czyli stwierdzenia nieklamliwe (misinformation), moga wyrzadzi¢ analogiczne szkody,
jak zamierzony kltamliwy przekaz (desinformation). Kryterium umyslnosci moze by¢
natomiast relewantne w zakresie ewentualnej prawnej odpowiedzialnosci oséb zaanga-
zowanych w tworzenie i rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji. Nie ma jednak
koniecznej zalezno$ci migdzy osobistg zarzucalnoscig zachowania danej osoby a stop-
niem spotecznej szkodliwosci tego zachowania.

3. Fact-checking w polityce Unii Europejskiej

Potencjal fact-checkingu zostal dostrzezony przez Uni¢ Europejska, stajac sie¢ waznym
elementem w jej polityce wymierzonej w zjawisko dezinformacji w internecie. W 2018 r.
Komisja Europejska w komunikacie skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady;,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw uznata, ze
~weryfikacja i ocena wiarygodnosci tresci na podstawie faktéw i dowodéw” stanowi ,,inte-
gralng czes¢ lancucha wartoéci w mediach”, bedac ,,nieodzownym wymogiem zdrowego
ekosystemu cyfrowego”. Podniosla potrzebe zapewnienia organizacjom sprawdzajacym
informacje szerszego dostepu do danych posiadanych przez platformy internetowe. Zapo-
wiedziala utworzenie niezaleznej europejskiej sieci podmiotéw weryfikujacych fakty, ktd-
ra miataby za zadanie ,,ustanowienie wspolnych metod pracy, wymiane najlepszych prak-
tyk, osiagniecie jak najszerszego zasiegu w calej UE oraz uczestniczenie we wspolnych
dzialaniach w zakresie weryfikacji faktéw i dzialaniach powiazanych”. Zadeklarowata
ponadto uruchomienie europejskiej platformy internetowej dotyczacej dezinformacji.
W koncu komisja zobowigzala si¢ do partycypowania w opracowaniu kodeksu postepo-
wania platform internetowych i branzy reklamowej w przedmiocie dezinformacji'>.

Kodeks zaczal obowigzywac juz kilka miesiecy pozniej, w pazdzierniku 2018 r. Nie
jest on cze$cig prawa unijnego, majac charakter aktu samoregulacyjnego podmiotéw
sektora branzy internetowej, jak np. Facebook, Google, Microsoft, Mozilla, Twitter, Tik-
Tok. Zobowigzuje on sygnatariuszy m.in. do wspierania ,,niezaleznej sieci weryfikato-
réw faktéw” od momentu jej utworzenia przez Komisj¢ Europejska oraz do wspolpracy
z innymi organizacjami weryfikujacymi fakty, w tym poprzez udostepnianie im zbio-
réw danych objetych ochrong prywatnosci oraz prowadzenie wspolnych badan®.

W reakcji przede wszystkim na liczne przypadki dezinformacji towarzyszacej pan-
demii COVID-19 komisja 26 maja 2021 r. przedstawila wytyczne dotyczace ulepszenia
kodeksu. Wsréd nich wskazano na role ,,przejrzystej procedury weryfikacji informa-
cji” w odniesieniu do tych tresci internetowych, co do ktérych uzytkownicy serwisow

Komunikat Komisji Europejskiej z 26 kwietnia 2018 r. ,Zwalczanie dezinformacji w internecie: podej-
$cie europejskie”, COM (2018) 236, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52018DC0236&from=PL.

Unijny kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji, https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/policies/code-practice-disinformation.
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sygnalizowali (tzw. flagowanie) ich falszywos¢ czy wprowadzajacg w blad wymowe.
Zarzadcy serwisow, kierujac sie ustaleniami weryfikatoréw faktéw, powinni nast¢pnie
oznaczac (label) konkretne tresci jako nieprawdziwe. Komisja podniosta potrzebe po-
wstania scentralizowanego repozytorium zweryfikowanych faktéw, tak aby tresci uzna-
ne przez organizacj¢ fact-checkingowa za nieprawdziwe nie byly powielane na innych
platformach internetowych'.

4. Ograniczenia fact-checkingu jako narzedzia demaskowania nieprawdy

Rezultaty weryfikacji prawdziwo$ci wypowiedzi w sprawach publicznie doniostych nie-
jednokrotnie obarczone sg niepewnoscia i niebezpodstawnymi obiekcjami co do ich
trafno$ci, co tym samym stoi na przeszkodzie postrzeganiu fact-checkingu jako ideal-
nej odpowiedzi na dezinformacje. Proces sprawdzania informacji, ktéry w zamysle ma
prowadzi¢ do jednoznacznego i niewatpliwego potwierdzenia lub zakwestionowania
ich prawdziwosci, z réznych powodéw niejednokrotnie nie jest w stanie sprosta¢ temu
wyzwaniu. Po pierwsze, sporne nie tylko w mysli filozoficznej jest samo pojmowanie
prawdy”, podobnie zresztg jak i nieprawdy oraz klamstwa'®. Mozna zalozy¢, ze w zde-
cydowanej wigekszosci przypadkéw punktem odniesienia dla 0oséb weryfikujacych fakty
jest tzw. prawda obiektywna. Nie brakuje jednak kazuséw, w ktdrych fact-checker staje
przed dylematem, jakie rozumienie prawdy przyja¢ dla swoich ustalen, skoro kazus ten
angazuje rézne mozliwe jej koncepcje. Dotyczy to chocby stwierdzen w pewien sposéb
naznaczonych jurydycznie, w ktérych kontekscie aktualizuje sie tzw. prawda norma-
tywna skorelowana z trescig przepisdw prawnych, mogaca by¢ w opozycji do ,,prawdy
faktualnej”. Przykladem sa wypowiedzi na tematy historyczne, gdzie oficjalna posta¢
pewnych wydarzen z przeszlosci zostala w niektérych porzadkach prawnych autoryta-
tywnie zadekretowana (tzw. prawa pamieci)”.

Po drugie, nie zawsze w praktyce latwe jest precyzyjne rozgraniczenie wypowie-
dzi odnos$nie do faktéw podlegajacych weryfikacji i sadow wartosciujacych z weryfika-
cji wylaczonych, gdyz obiektywnie nieweryfikowalnych'®. Przyktadowo czy stwierdze-
nie, ze konkretny lekarz, ktdry przeprowadzit legalng aborcje, dopuscit sie ,,zabdjstwa
dziecka”, jest informacja czy pogladem?” Postrzeganie faktéw jako ze swej istoty zawsze
jednoznacznych, niepodlegajacych interpretacii i selekeji, a procesu ich weryfikacji jako

Wytyczne komisji. ..

Zob. ]. Zajadlo, Teoretyczno- i filozoficzno-prawne pojecie prawdy [w:] K. Kremens, J. Skorupka, Pojecie,
miejsce i znaczenie prawdy w polskim proces karnym, Wroctaw 2013, s. 8-24.

Zob. J. Kucharski, Usprawiedliwione klamstwo we wspétczesnej etyce stosowanej, Krakow 2014.

K. Dobrzeniecki, A. Hrehorowicz, Czy instytucjonalizacja ,prawa do prawdy” jest receptqg na kryzys in-
formacyjny, ,Gubernaculum et Administratio” 2021, nr 2, s. 57-58. Por. z np. art. 67.1 ust. 3 konstytucji
Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r.

Por. B. Skrzypulec, Liberalna wolnos¢ stowa w epoce fake-news, ,Pressje” 2017, nr 51/52, s. 52.

Zob. wyroki ETPC z 20 wrze$nia 2018 r., Annen v. Niemcy (nr 2-5), skargi nr 3682/10, 3687/10, 9765/10
i70693/11.
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wolnego od uprzedzen i ideologicznych uwarunkowan jest ,epistemologicznie naiw-
ne”?’. Pojawia si¢ tez pokusa, ze fact-checkerzy beda na podobienstwo sadéw obcho-
dzi¢ zakaz (niezdolno$¢) sprawdzania prawdziwosci opinii poprzez weryfikacje faktow
stojacych u podstaw tej opinii. W orzecznictwie ta watpliwa praktyka jest stosowana
zwlaszcza w sprawach cywilnych o ochrong débr osobistych czy karnych o pomoéwienie,
gdzie do skutecznego powolania si¢ przez pozwanego (oskarzonego) na wolno$¢ stowa
nie wystarczy, ze jego wypowiedz miala charakter opinii, lecz konieczne jest jeszcze wy-
kazanie istnienia faktéw legitymujacych do sformutowania takiej opinii*'. Nolens volens
pojawia si¢ niemata doza uznaniowosci w tym wzgledzie?.

Po trzecie, jakkolwiek osoby weryfikujace fakty powinny by¢ z zalozenia niezalez-
ne i bezstronne, to zarazem jako ludzie o okreslonych pogladach zywig osobisty stosu-
nek do wielu kwestii bedacych przedmiotem czynionej przez nich weryfikacji. Podobnie
jak w przypadku sedziéw mozna wiarygodnie przyja¢, ze w sprawach naznaczonych
politycznie, aksjologicznie czy ideologicznie prywatne preferencje do pewnego stop-
nia przekladaja si¢, nawet w sposdb podswiadomy, na kierunek i rezultat ustalen®. Od
strony metodyki dzialania moze polegac to na selektywnym i tendencyjnym dobieraniu
w procesie weryfikacji tych zrédet kontrolnych - sposréd réznych o konkurencyjnej wy-
mowie, lecz prima facie rzetelnych, gdyz np. legitymowanych autorytetem ich autora -
ktdre zgodnie z upodobaniem weryfikatora potwierdzajg lub zaprzeczaja prawdziwo-
$ci danego twierdzenia. Uwagi te mozna analogicznie odnie$¢ do profilu politycznego
i $wiatopogladowego catych organizacji fact-checkingowych. Niektoére z nich sg two-
rzone przez o$rodki medialne, ktérym coraz dalej do obiektywizmu i ktérych wspoét-
czesnie rola nie ogranicza si¢ do bycia neutralnym obserwatorem i sprawozdawczym
reporterem rzeczywistosci spotecznej, lecz czesto polega na wplywaniu na ksztalt zycia
publicznego w pozadanym przez siebie kierunku. Ponadto transparentnos¢ finansowa-
nia organizacji tego typu, w sensie ujawniania zrédet pochodzenia $rodkéw na wlasng
dzialalnos¢, nie usuwa watpliwosci co do ich niezaleznosci wobec darczyncéw i zlece-
niodawcow o okreslonych preferencjach politycznych czy aksjologicznych®.

Po czwarte, nawet jesli przyjac, ze w sprawach publicznie doniostych, w ktérych $ciera-
ja sie rozne narracje, punkty widzenia, osobiste doswiadczenie, istnieje pomimo to jedna
prawda, a nie postmodernistyczna wielo$¢ prawd lub jej brak, to jednak dotarcie do niej
wymaga dociekan kontekstualnych niewolnych od aktéw wartosciowania i oceniania. Do-
ciekania tego typu zasadniczo wymykaja si¢ mozliwosciom komputerowych algorytmoéw,

O. Vinhas, M. Bastos, Fact-Checking Misinformation: Eight Notes on Consensus Reality, ,Journalism
Studies” 2022, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1461670X.2022.2031259%scroll=top&nee
dAccess=true [dostep: 3 marca 2022 r.].

Z orzecznictwa strasburskiego zob. np. wyrok ETPC (Wielka Izba) z 17 grudnia 2004 r., Pedersen i Ba-
adsgaard v. Dania, skarga nr 49017/99 (pkt 76); wyrok ETPC (Wielka Izba) z 22 pazdziernika 2007 r.,
Lindon, Otchakovsky-Laurens i July v. Francja, skargi nr 21279/02 i 36448/02 (pkt 55).

Zob. np. wyrok SA w Gdansku z 25 kwietnia 2006 r., I ACa 1877/05, Przeg. Orz. SA Gd. 2008, nr 1,
poz. 3,s. 6.

Zob. R. Cahill-O’Callaghan, The Influence of Personal Values on Legal Judgments, ,,Journal of Law and
Society” 2013, vol. 40, nr 4, s. 596-623.

Zob. Facebook admits the truth: ‘Fact checks’are really just (lefty) opinion, https://nypost.com/2021/12/14/
facebook-admits-the-truth-fact-checks-are-really-just-lefty-opinion/ [dostep: 3 marca 2022 r.].
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z kolei powierzenie ich osobom — nawet tym szczerze oddanym dotarciu do prawdy - skut-
kuje inkorporowaniem elementu subiektywnego do procesu fact-checkingu, rzutujacego
na wiarygodnosci (uniwersalnosci) ustalen. Zaciera si¢ wowczas granica miedzy weryfiko-
waniem faktéw a formulowaniem opinii czy opowiadaniem sie po jednej ze stron sporu.

Zasygnalizowanie powyzszych czynnikéw bynajmniej nie ma na celu catkowitego
zdyskredytowania roli weryfikacji faktéw w zwalczaniu dezinformacji, lecz ukazanie
ograniczen i wyzwan towarzyszacych ustaleniu tego, ktora wiadomos¢ jest, a ktdra nie
jest zgodna z prawda. O ile w wielu przypadkach rezultatem procesu sprawdzania fak-
tow sg wnioski bezspornie demaskujace ktamstwo, nieprawde czy manipulacje badz po-
twierdzajace prawdziwo$¢ kontrolowanego komunikatu, o tyle w innych konkluzje fact-
checkeréw nie sposdb poczytywac za dotarcie do prawdy wiazacej semper et ubique,
gdyz s3 ,,jedynie” kolejnym glosem w kwestii stanowigcej przedmiot publicznej debaty.

5. Wolnos¢ stowa wobec méwienia nieprawdy (ktamania)

Proces ,weryfikacji faktéw”, w przyblizonym w punkcie 2 rozumieniu, aktualizuje py-
tania o jego wplyw na wolnos¢ stowa. Z perspektywy tytulowego zagadnienia istotne
jest ustalenie, czy wolno$¢ stowa przedmiotowo obejmuje takze formulowanie, roz-
powszechnianie i pozyskiwanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad infor-
macji, czyli tego, co fact-checking zwalcza. Jednoznacznie twierdzaco za takim wnio-
skiem opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy USA w wyroku z 2012 r. w sprawie United States
v. Alvarez. Uznal wéwczas, ze takze wypowiedzi nieprawdziwe czy wprost ktamliwe
odnosnie do faktéw podlegaja pod pierwsza poprawke do federalnej ustawy zasadniczej
(Free Speech Clause)®, jakkolwiek z jej protekcji moga by¢ wyltaczone niektdre kategorie
mowy, np. oszustwo czy krzywoprzysiestwo. Jest to jego zdaniem konieczne do ,,otwar-
tego i zywego wyrazania pogladow w publicznej i prywatnej konwersacji”. W prze-
ciwnym wypadku wladza musiataby stworzy¢ liste tematéw, w ramach ktorych sfor-
multowanie nieprawdziwej wypowiedzi podlegaloby karze. Takie uprawnienie wladzy
przypominaltoby Ministerstwo Prawdy Oceanii z Orwellowskiego ,,Roku 1984”. Nawet
wypowiedzi nieprawdziwe moga bowiem ,,stuzy¢ uzytecznym celom” i ,wnosi¢ warto-
sciowy wklad do publicznej debaty”*. Wedlug amerykanskiej judykatywy poszukiwa-
niu i odkrywaniu prawdy najlepiej sprzyja ,wolny rynek idei”*’.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 17 wrzesnia 1987 r. (ttum. A. Pullo, Warszawa 2002).
United States v. Alvarez 132 S.Ct. 2537, 2544 i 2553 (2012). Sprawa dotyczyta przypadku Xaviera Alva-
reza, ktéry klamliwie przypisywal sobie otrzymanie Medalu Honoru przyznawanego przez Kongres
Stanéw Zjednoczonych, czym wypelnit znamiona przestepstwa spenalizowanego w ustawie o kradzie-
zy zastug (Stolen Valor Act). Zob. F. Longchamps de Bérier, Powracajgce pytania o wolnos¢ wyrazu
w Stanach Zjednoczonych [w:] O wolnos¢ stowa i religii. Praktyka i teoria, red. F. Longchamps de Bérier,
K. Szczucki, Warszawa 2016, s. 239-241.

Jak ujal to sedzia Oliver Wendell Holmes, najlepszym testem prawdy jest ,,zdolnoé¢ danej mysli do
zdobycia uznania w warunkach wolnorynkowej konkurencji”. Abrams v. U.S., 250 U.S. 616, 630 (1919)
(Holmes, zdanie odrebne).
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W innych porzadkach prawnych jakkolwiek brak réwnie kategorycznych stwierdzen
sadéw co do ,,prawa do méwienia nieprawdy” czy wprost ,,prawa do ktamania”*, to za-
razem daleko im do podporzadkowania wolnosci stowa ,,prawu do prawdy”?. Implika-
tywnie przyjmuje si¢ w nich, cho¢ nie zawsze w sposéb spdjny, ze z zakresu wolnosci
stowa nie sg per se wykluczone wszystkie wypowiedzi nieprawdziwe, a ochrony w ra-
mach tej wolnosci pozbawione sg tylko te kategorie nieprawdziwych i spolecznie szko-
dliwych wypowiedzi, ktore wprost za bezprawne uznal prawodawca, np. oszustwo, fal-
szywe zeznania, zniestawienie, tzw. klamstwo oswigcimskie.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie Salov v. Ukraina przyjal, ze art. 10
Europejskiej konwencji praw czlowieka gwarantujacy swobode wypowiedzi* ,,jako taki
nie zabrania dyskutowania i rozpowszechniania otrzymanej informacji, nawet jesli za-
chodzi powazne podejrzenie, ze informacja ta moze by¢ nieprawdziwa. Sugerowanie
inaczej pozbawitoby osoby prawa do wyrazania swoich pogladéw i opinii odnosnie do
stwierdzen czynionych w mass mediach i przez to nakladaloby na wolno$¢ wypowiedzi
nieracjonalne ograniczenie™'.

Deklaracja Zasad dotyczacych wolnosci wypowiedzi przyjeta w 2000 r. przez Mig-
dzyamerykanska Komisje Praw Czlowieka przy Organizacji Panstw Amerykanskich
stanowi, ze uzaleznianie mozliwosci wypowiedzi od jej prawdziwosci ,jest niezgodne
z prawem do wolno$ci wypowiedzi” gwarantowanym w aktach prawa mig¢dzynarodo-
wego. W opinii komisji wolnos¢ wypowiedzi obejmuje takze te informacje, ktére moz-
na nazwac ,blednymi”, ,nieaktualnymi” czy ,niekompletnymi”. Stosowanie wymogu
prawdy do wypowiedzi o faktach jest niewlasciwe, skoro ,moze istnie¢ znaczna liczba
wyraznie réznych interpretacji jednego faktu lub zdarzenia”. Nawet jednak, ,zaktada-
jac, ze mozliwe jest ustalenie prawdy o wszystkim, debata i wymiana idei s3 zdecydo-
wanie najlepsza metoda do odkrycia tej prawdy i wzmocnienia systeméw demokra-
tycznych opartych na wielosci idei, opinii i informacji”. Zachodzi grozba, ze uczestnicy
dyskursu, chcac uniknaé sankcji, przyjma postawe autocenzury, co ,,tym samym wyrza-
dzi szkode obywatelom, ktérzy nie beda mogli skorzysta¢ z wymiany idei”*. Jak stwier-
dzit Migdzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, ,system, ktéry kontroluje prawo
do wyrazania opinii w imie¢ rzekomej gwarancji poprawnosci i prawdziwosci informacji
otrzymywanych przez spoteczenstwo, moze by¢ zrédlem wielkich naduzy¢ i ostatecznie
narusza¢ prawo tego spoleczenstwa do informacji”*.

M. Harvey, Lies and Their Protection: A Comparison of the Right to Lie About Receiving a Military Hon-
or in the United States and Canada, ,,University of Miami International & Comparative Law Review”
2014, vol. 21, nr 2, 5. 321-348.

K. Dobrzeniecki, ,,Prawo do prawdy” w perspektywie filozoficznoprawnej. Przyczynek do dyskusji, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 122, s. 76.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r.
nr 61, poz. 284.

Wyrok ETPC z 6 wrzeénia 2005 r. w sprawie Salov v. Ukraina, skarga nr 65518/01.

Deklaracja Zasad dotyczacych wolnosci wypowiedzi z 19 pazdziernika 2000 r., http://www.oas.org/en/
iachr/expression/showarticle.asp?artID=132&1ID=1 [dostep: 3 marca 2022 r.].

Opinia doradcza Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 listopada 1985 r., IACHR,
OC-5-85 (pkt 771 33).
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Podobnie Komisja Europejska przejawia $wiadomos¢, ze takze wypowiedzi niepraw-
dziwe nie s3 catkowicie poza zakresem wolnosci stowa. Przyznaje bowiem, ze ,tresci
zgodne z prawem, nawet rzekomo szkodliwe, s3 zasadniczo chronione przez wolno$é
wypowiedzi i - w przypadku gdy usuniecie samej tresci moze by¢ uzasadnione - nalezy
z nimi postepowac inaczej niz z tre§ciami niezgodnymi z prawem”™**.

Eksplikatywne odwotania do prawdy w kontekscie wolnosci stowa, obecne w prawo-
dawstwach niektdrych panstw, nawet na poziomie konstytucyjnym?®, nalezy odczyty-
wac jako eksponowanie przez prawodawce wagi prawdy dla wolno$ci wypowiedzi, ale
juz nie jako zawezanie tej wolnosci tylko do wypowiedzi zweryfikowanych pod katem
ich prawdziwosci.

6. Reglamentacyjny charakter fact-checkingu dla wolnosci stowa

Odpowiadajac na postawione we wstepie pytanie, nalezy zacza¢ od konstatacji, ze sam
w sobie proces fact-checkingu i upublicznianie jego rezultatéw nie jest naruszeniem wol-
nosci stowa osoby, ktorej wypowiedz byla weryfikowana pod wzgledem jej prawdziwosci.
Sprawdzanie bedacych w publicznym obiegu informacji, zwlaszcza tych dotyczacych spraw
spolecznie doniostych, wpisuje si¢ w publiczng debate, a w pewnych przypadkach tez w ak-
tywnos¢ naukowa. Osobliwe, a wrecz absurdalne byloby zalozenie, Ze wolno$¢ stowa obej-
muje ,wolnoé¢ od” poddawania weryfikacji przez innych tego, co si¢ samemu twierdzi.

Mylne publiczne stwierdzenie przez podmiot weryfikujacy fakty, ze czyjas wypo-
wiedz na temat bedacy przedmiotem publicznego dyskursu jest nieprawdziwa, teore-
tycznie moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych tej osoby, jak np. dobre imig¢ (reno-
ma) osoby wypowiadajacej si¢. W takim przypadku ma miejsce przekroczenie wolnosci
stowa przez fact-checkera w postaci zniestawienia. Do mozliwosci pociggania osob czy
organizacji zajmujacych si¢ weryfikacjg informacji do odpowiedzialnosci prawne;j z tego
tytutu nalezy podchodzi¢ jednak z dalece posunieta ostroznoscia i powsciagliwoscia.
Jak zaznaczono, dzialalno$¢ tych podmiotdw jest czescia debaty publicznej, w ktérej ra-
mach korzystaja one z przystugujacej im samym wolnosci stowa’.

Komunikat komisji...

Zob. art. 20 ust. 1 pkt d konstytucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. (ttum. T. Moldawa [w:] Konstytucje
panistw Unii Europejskiej, Warszawa 2011); art. 100 konstytucji Krolestwa Norwegii z 17 maja 1814 r.
(ttum. J. Osinski, Warszawa 1996); art. 58 konstytucji Boliwarianskiej Republiki Wenezueli z 20 grud-
nia 1999 r.; art. 18 ust. 1 konstytucji Republiki Ekwadoru z 28 wrzes$nia 2008 r.; art. 66 konstytucji
Republiki Nikaragui z 19 listopada 1986 r.; art. 107 ust. 2 konstytucji Wielonarodowego Panstwa Bo-
liwia z 25 stycznia 2009 r. Odrebng kwestig jest z kolei tzw. prawo do prawdy rozpatrywane w kontek-
$cie sprawiedliwosci tranzycyjnej (okresu przejsciowego). Oznacza ono uprawnienie ofiar, ich rodzin
i calego spoleczenistwa do poznania faktéw odnosnie do aktéw systemowego tamania praw cztowieka
(np. zabojstwa, tortury, porwania) inspirowanych, afirmowanych czy ignorowanych przez wladze pu-
bliczne w okresie rzadéw dyktatorskich badz autorytarnych. G.B. Rojas, Derecho a la Verdad, ,,Estu-
dios constitucionales” 2016, vol. 14, nr 2, s. 263-304.

Dla A. Mlynarskiej-Sobaczewskiej przeswiadczenie, iz w sprawach stanowiacych przedmiot publicznej
debaty ,,s3d ustali «prawdziwsza» prawde niz inni, razi naiwnoécia” i ,,w istocie tworzy fikcje, ze praw-
da jest to, co ustali sad, a nie to, co jest prawda”. A. Mlynarska-Sobaczewska, Nieprawda a bezprawnosc.
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W kategoriach ingerencji w wolnos$¢ sfowa mozna natomiast rozpatrywac¢ poszcze-
gllne formy reakgji platform internetowych na wlasne badz cudze ustalenia co do nie-
prawdziwosci czy wprowadzajacego w blad charakteru analizowanych wypowiedzi
uzytkownikow serwiséw internetowych, jak zwlaszcza: usuwanie nieprawdziwych tre-
$ci; usuwanie czy blokowanie dostepu do konta internetowego, na ktérym tresci te za-
mieszczono; oznaczanie ich w sposob widoczny dla innych uzytkownikéw jako infor-
magcji falszywych (czesciowo nieprawdziwych, pozbawionych kontekstu); ograniczanie
widocznosci tych tresci dla innych uzytkownikéw poprzez okreslone pozycjonowanie
ich w procesie ich wyszukiwania. Innymi stowy fact-checking, nie bedac per se narusze-
niem wolnosci sfowa, w praktyce nierzadko pozostaje instrumentalnie czy przyczyno-
wo-skutkowo powiazany z ograniczaniem tej wolnosci. Nie zawsze przy tym reglamen-
tacja wolnosci stowa przez platformy internetowe jest jedynie wynikiem ich sua sponte
cenzorskich inklinacji. Niekiedy usuwanie okreslonych tresci, blokowanie czy utrud-
nianie dostepu do nich lub ostrzeganie przez nimi stanowi reakcje na wymogi prawa
krajowego, z ktérych niewywigzanie si¢ naraza ich na odpowiedzialno$¢ prawna”.

Nalezy jednak odrdzni¢ obiektywna (faktyczng) ingerencje w wolnos¢ stowa od tej
jurydycznie doniostej. O naruszeniu wolnosci sfowa w sensie prawnym mozna moéwic¢
tylko wowczas, gdy naruszajacy ja byl zobowiazany do jej poszanowania. W $wietle
tego stwierdzenia kluczowe jest udzielenie odpowiedzi nie na pytanie, kto jest adresa-
tem wolnosci stowa w rozumieniu bycia jej beneficjentem, ale kto jest adresatem normy
sankcjonowanej zakazujacej ingerencji w swobodg ekspresji jednostki.

Nierzadko w doktrynie prawniczej oraz orzecznictwie poszczegélnych krajoéw przyj-
muje si¢, ze gwarantowana na poziomie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym
wolnos¢ stowa stanowi Zrédlo obowigzkéw i zakazéw przede wszystkim po stronie pan-
stwa (wladzy publicznej). W szczegdlnosci to panstwo i jego organy sa adresatem wyni-
kajacego z wolnosci stowa zakazu cenzury®.

Powyzsze sformulowania ,przede wszystkim” czy ,w szczegdlnosci” sugeruja jed-
nak, ze kwestia tego, kogo i do czego wigze wolno$¢ stowa, wcale nie jest oczywista
i jednowymiarowa. Pewna konfuzja w tym zakresie bierze si¢ z nieuwzgledniania spe-
cyfiki poszczegélnych porzadkéw prawnych i uniwersalistycznego postrzegania wol-
noéci stowa jako prawa podstawowego jednostki w oderwaniu od postaci chronigcych
i gwarantujacych ja norm i zasad prawnych. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych
tamtejszy Sad Najwyzszy wielokrotnie stawal na stanowisku, ze zarzut procesowy na-
ruszenia wolnosci stowa z pierwszej poprawki do konstytucji USA dotyczy dziatan pod-
miotéw wladzy publicznej (federalnej, stanowej i lokalnej), ale juz nie reglamentowania

Wybrane zagadnienia z praktyki okreslania granic wolnosci prasy, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2,
s. 152.

Zob. niemiecka ustawe z 1 wrzeénia 2017 r. o poprawie egzekwowania prawa w mediach spoleczno-
$ciowych (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken), francuska ustawe
nr 2020-766 z 24 czerwca 2020 r. o zwalczaniu nienawistnych tresci w internecie (loi visant a lutter
contre les contenus haineux sur internet) oraz projekt amerykanskiej ustawy ,,Health Misinformation
5 Act of 20217, nr EHF21778 N6F. Por. z art. 14 ust. 1 ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczna, t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 344.

Por. W. Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014, s. 76-80.
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tej wolnosci przez podmioty prywatne®. W orzecznictwie innych panstw brakuje réw-
nie jednoznacznych i kategorycznych twierdzen w tym przedmiocie. Mechanizm sado-
wej kontroli przestrzegania Europejskiej konwencji praw cztowieka, w ktérym skarge
do trybunalu strasburskiego wnosi si¢ wylacznie przeciwko panstwu stronie konwen-
cji, sprawia, ze w porzadku prawnym Rady Europy - podobnie jak w USA - nie moz-
na pozywa¢ podmiotéw niepublicznych, a za takie uznaje si¢ takze wielkie internetowe
serwisy spolecznosciowe, za naruszenie czyjej$ wolnosci stowa. Analogicznie jedynie
przeciwko panstwu mozna wnies¢ skarge do Komitetu Praw Czlowieka w Genewie, za-
rzucajac mu naruszenie art. 19 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych®.

Nawet w tych porzadkach prawnych, w ktérych za odpowiedzialne za naruszenie
wolnosci stowa generalnie uchodza jedynie organy wiladzy, czasami przewidziane sa
wyjatki od tej reguty. W Stanach Zjednoczonych zgodnie z tzw. doktryng dzialania pan-
stwa (state action doctrine) ,konstytucyjne klauzule dotyczace ochrony praw jednostki
i jej rownego traktowania stosuje si¢ wylacznie w stosunku do panstwa, a nie podmio-
tow prywatnych™'. Odstepstwem od niej jest wyjatek ,,funkeji publicznej” (podmiot
prywatny wykonuje funkcje publiczng) i ,wyjatek uwiktania” (podmiot prywatny po-
dejmuje dzialania w bezposredniej kooperacji z organami wiladzy, cieszac si¢ swoistym
imprimatur z ich strony, np. w celu wdrozenia cenzury preferowanej przez panstwo).
Amerykanskie orzecznictwo i doktryna prawnicza do$¢ rygorystycznie i wasko inter-
pretuja jednak te wyjatki*2. Tamtejsze sady i jurysprudencja raczej sceptycznie odnosza
sie do tezy, ze naklanianie platform internetowych przez wladze do podjecia okreslo-
nych krokéw w walce z dezinformacja pod rygorem wprowadzenia przepiséw regla-
mentujacych ich dziatalno$¢ moze uchodzi¢ za ,,uwiklanie”. Z tego powodu przedsta-
wiciele amerykanskiej doktryny prawniczej prognozuja, ze pozew eksprezydenta USA
Donalda Trumpa przeciwko Facebookowi i Twitterowi o naruszenie wolno$ci stowa po-
przez zablokowanie mu kont na obu serwisach zostanie oddalony*’.

Nierzadko zbyt pobieznie bierze si¢ pod uwage — albo w ogdle sie tego nie czyni - re-
lacje zachodzace pomiedzy wolnoscig stowa w sensie $cistym a innymi normami, a na-
wet calymi instytucjami prawnymi funkcjonalnie z nig powigzanymi. Nieoczywiste
zresztg pozostaje to, czy instytucja np. pomdwienia, oszustwa, mowy nienawisci, prze-
stepstwa falszywych zeznan, wykroczenia zakldcania niezakazanego zgromadzenia
jest czyms$ zewnetrznym wobec wolnosci stowa, czy tez — do czego nalezy bardziej si¢

Manhattan Community Access Corp. v. Halleck, 139 S. Ct. 1921, 1928 (2019).

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grud-
nia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

M. Bernaczyk, Sfera prywatna i publiczna jako paradygmat wspolczesnego prawa konstytucyjnego na
przykladzie spotek (z udziatem) Skarbu Paristwa prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg [w:] Osobowos¢
prawna jako przestanka wykonywania konstytucyjnych wolnosci i praw, red. M. Bernaczyk, M. Jablon-
ski, Wroctaw 2019, s. 30.

C. Schmidt, On Doctrinal Confusion: The Case of the State Action Doctrine, ,BYU Law Review” 2016,
nr 2, s. 585-593. Zob. np. Prager Univ. v. Google LLC, 2018 WL 1471939 (N.D. Cal. Mar. 26, 2018).

K. Paul, Will Trump’s big tech lawsuits succeed? Experts say chances are slim, https://www.theguard-
ian.com/us-news/2021/jul/07/will-trumps-big-tech-lawsuits-succeed-experts-say-chances-are-slim
[dostep: 3 marca 2022 r.].
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sklania¢ - te ustawowo uregulowane zachowania wyznaczajg ramy konstytucyjnej wol-
nosci stowa, a w zwiagzku z tym t¢ wolnos¢ wspotkonstytuujg, niebedace wzgledem niej
w pozycji czysto eksternalnej. Innymi stowy, poszczegolne normy ustawowe jako regu-
ty prawne konkretyzujg normatywna posta¢ wolnosci stowa, ogdlnie ujeta jako zasada
prawa na poziomie konstytucyjnym*:. Na gruncie tej perspektywy, nawet uznawszy, ze
podmiot niepubliczny, inaczej niz podmioty publiczne, nie ponosi odpowiedzialnosci
za ogolnie reglamentowanie czyjejs wolnosci stowa, to jednak mozna pociagac go do od-
powiedzialnosci prawnej za naruszenie konkretnych norm ustawowych zachowaniami
sktadajacymi si¢ na t¢ reglamentacj¢. Dystynkcja ta moze wydawac si¢ mie¢ charakter
sofistyczny. W gruncie rzeczy sprowadza si¢ ona jednak do istotnej dla procesu stosowa-
nia prawa kwestii obrania odpowiedniej kwalifikacji prawnej dochodzonych roszczen
i zarzucanych zachowan. Majac to na uwadze, uzasadnione jest twierdzenie, ze takze
za akty tzw. prywatnej cenzury - ktérych problem coraz cz¢sciej dostrzega sie w dok-
trynie prawniczej*® - mozna ponie$¢ odpowiedzialnos¢ prawna.

Podniesienie w pozwie przeciwko platformie internetowej — ktéra w oparciu o wla-
sng oceng lub w nastepstwie ustalen organizacji fact-checkingowej usunela tresci uzna-
ne za nieprawdziwe lub zablokowala badz utrudniala dost¢p do nich - pogwalcenia
ogolnie wolnosci stfowa (np. art. 54 Konstytucji RP*, art. 10 EKPC) najprawdopodobniej
bedzie nieefektywne. Szansa na sukces procesowy wzrasta, jesli pozwanemu zarzucone
zostanie naruszenie ustawowo chronionych ddobr osobistych autora czy oséb powielaja-
cych reglamentowane tresci, np. swobody wypowiedzi (art. 23 i 24 k.c.)".

Przed Sadem Okregowym w Warszawie toczy sie proces o ochron¢ débr osobistych
z powddztwa stowarzyszenia Spolecznej Inicjatywy Narkopolityki przeciwko Facebo-
ok Ireland Limited. Strona powodowa zarzuca, ze pozwany naruszyl jej dobra osobi-
ste poprzez usuniecie tresci publikowanych przez nig w zarzadzanych przez pozwane-
go serwisach spoleczno$ciowych Facebook i Instagram. Postanowieniem z 11 czerwca
2019 r. sad udzielit powodowi zabezpieczenia dochodzonych roszczen o ochrong dobr
osobistych w postaci swobody wypowiedzi i dobrego imienia (reputacji)**. Co prawda

O podziale norm prawnych na reguly prawne i zasady prawa, prawach podstawowych jako zasadach
prawa oraz o normach ustawowych jako rezultacie proporcjonalnego wywazenia konstytucyjnych za-
sad zob. szerzej G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wykltadni prawa i orzecznic-
twie konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 252-258.

A. Dershowitz, The Case Against the New Censorship: Protecting Free Speech from Big Tech, Progres-
sives, and Universities, New York 2021; K. Dobrzeniecki, Internet a zjawisko prywatnej cenzury i inwigi-
lacji [w:] Spoteczeristwo inwigilowane w paristwie prawa, red. K. Skowronski, P. Chrzczonowicz, Torun
2003, s. 181-186.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740. Aprobatywnie o swo-
bodzie wypowiedzi jako dobru osobistym zob. wyrok SN z 31 stycznia 2018 r., I CSK 292/17, LEX
nr 2472508.

Postanowienie SO w Warszawie z 11 czerwca 2019 r., IV C 608/19, podaje za: https://en.panoptykon.
org/sites/default/files/Postanowienie%200%20zabezpieczeniu%20pow%C3%B3dztwa%20S0%20War-
szawa.pdf [dostep: 3 marca 2022 r.]. Sad nakazal pozwanemu zaprzestania blokowania lub usuwania
stron, grup i kont zakladanych przez powoda w obu serwisach oraz blokowania lub usuwania tresci
publikowanych tam przez powoda na czas trwania niniejszego postepowania, a takze nakazal pozwa-
nemu przechowywanie danych zgromadzonych w ramach usunigtych stron, grup i kont powoda.
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w przedmiotowej sprawie nie chodzilo o usuniecie z serwiséw tresci uznanych za nie-
prawdziwe, lecz tych potraktowanych za szkodliwe i zagrazajace bezpieczenstwu uzyt-
kownikoéw, to jednak postanowienie o zabezpieczenie roszczen oraz przyszle meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy wydaje si¢ by¢ reprezentatywne takze dla spraw, gdzie
ingerencja w wolno$¢ stowa byla reakcja na ustalenia poczynione w ramach fact-check-
ingu. W postanowieniu sagd podniost, ze ,,powdd uprawdopodobnil, iz doszto do naru-
szenia dobra w postaci swobody wypowiedzi rozumianej jako wolnos¢ komunikowania
sie z innymi (usuniecie tresci bez zgody i wiedzy umieszczajacego w sytuacji, gdy po-
wod przez wiele lat korzystal bez probleméw z serwisu Facebook) oraz dobrego imie-
nia (reputacji) umieszczajacego (sugestie, iz usuwanie tresci sa szkodliwe i zagrazajace
uzytkownikom sieci, a zatem dzialalno$¢ umieszczajgcego zagraza innym podmiotom,
co moze podwaza¢ zaufanie i wiarygodno$¢ u odbiorcow tresci)”. Sad zaznaczyl tez, ze
skoro roszczenie jest wywodzone z faktu naruszenia dobr osobistych, a nie ze stosun-
ku umownego, to ,,na tym etapie poza ocena pozostaje kwestia uregulowan zawartych
w regulaminie serwisu Facebook i serwisu Instagram”. Takze sad rozpatrujacy zazale-
nie pozwanego na postanowienie o zabezpieczeniu roszczen stwierdzil, ze ,niewatpli-
wie usuniecie przez pozwanego kont i tym samym tresci zamieszczanych przez powoda
w serwisach spolecznosciowych Facebook i Instagram naruszyto swobode wypowiedzi
powoda™’, nie przesadzajac bezprawnosci tego naruszenia.

Podmioty niepubliczne sg prawnie zobowigzane do poszanowania wolnosci stowa
innych, cho¢ nie w analogicznym zakresie jak organy wladzy i z uwzglednieniem przy-
stugujacej im samym wolno$ci stowa. Pozorna kontrowersyjnos¢ tej konstatacji bierze
sie z pewnego nawyku myslenia, w ktérym moéwigc o normatywnej postaci wolnosci
stowa, nie uwzglednia si¢ przepiséw i instytucji prawnych z nig powigzanych, choc¢by
wlasnie ochrony doébr osobistych, jak w sprawie Spolecznej Inicjatywy Narkopolityki
przeciwko Facebookowi. Prywatna cenzura realizowana przez wielkie internetowe ser-
wisy spoleczno$ciowe nie jest wigc de lege lata calkowicie wyjeta z ram prawnych®, jak-
kolwiek o wiele fatwiej byloby jej przeciwdziata¢ w przypadku regulacji prawnych bez-
posrednio i wprost dotyczacych tej materii’'.

W dyskusji o zakazie prywatnej cenzury czesto nie rozroznia sie obowigzkow praw-
nych spoczywajacych de lege lata na platformach internetowych od oczekiwan i po-
stulatéw politycznych pod ich adresem. W komunikacie o zwalczaniu dezinformacji
w internecie Komisja Europejska stwierdza, ze dzialania podejmowane przez platfor-
my internetowe ,,musza zapewnic $ciste poszanowanie wolnosci wypowiedzi i zawie-
ra¢ zabezpieczenia, ktdre zapobiegng ich niewlasciwemu zastosowaniu, na przyklad

Postanowienie SO w Warszawie z 14 maja 2021 r., IV Cz 97/20, podaje za: https://panoptykon.org/sites/
default/files/2021_05_14_sin_vs._facebook_-_postanowienie_podtrzymujace_zabezpieczenie-2-pa-
ges-3.pdf [dostep: 3 marca 2022 r.].

Por. Cenzura portali spolecznosciowych poza prawem, https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art9981161-
cenzura-portali-spolecznosciowych-poza-prawem [dostep: 3 marca 2022 r.].

Zob. projekt ustawy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o ochronie wolnosci stowa w internetowych ser-
wisach spolecznosciowych, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-
projektem-ustawy-o-ochronie-wolnosci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych [dostep: 3 mar-
ca2022r.l.
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cenzurowaniu wypowiedzi krytycznych, satyrycznych, wyrazajacych odmienne zdanie
lub szokujacych”. Ten punkt widzenia znalazl tez wyraz w unijnym kodeksie w zakresie
zwalczania dezinformacji, w ktérym mowa o tym, ze ,sygnatariusze maja swiadomo$¢é
podstawowego prawa do wolnosci wypowiedzi i otwartego internetu, a takze delikatne;
réwnowagi, ktora nalezy zachowac przy podejmowaniu staran na rzecz ograniczenia
rozpowszechniania i wplywu tresci, ktore sg zgodne z prawem”. Kodeks wyraznie za-
strzega, Zze ma by¢ stosowany ,,w ramach obowigzujacego prawa UE i jej panstw czlon-
kowskich”, w tym Karty praw podstawowych Unii Europejskiej** i Europejskiej konwen-
cji praw czlowieka oraz ,orzecznictwa TSUE oraz EKPC dotyczace proporcjonalnosci
srodkéw majacych na celu ograniczenie dostepu do szkodliwych tresci i ich obiegu”.
Tyle tylko, ze stronami KPP, EKPC, MPPOIiP s3 panstwa, a nie globalne portale spo-
tecznosciowe. Nawet jesli uzna¢, ze rozwazania o platformach internetowych jako adre-
satach norm prawnomiedzynarodowych gwarantujacych ochrone praw podstawowych
jednostki, w tym wolnosci stowa, nie s3 bezpodstawne — majac na uwadze tzw. poziome
(horyzontalne) zastosowanie norm prawnomiedzynarodowych - to jednak ignoruje si¢
w nich kwesti¢ niemozliwosci bezposredniego egzekwowania tych norm wobec pod-
miotéw prywatnych z wykorzystaniem sagdownictwa miedzynarodowego.

We wspomnianej powyzej sprawie Spolecznej Inicjatywy Narkopolityki przeciwko
Facebookowi za naruszenie swobody wypowiedzi uznano usuwanie i blokowanie do-
stepu do konta spotecznosciowego i zamieszczanych na nim tresci. Podobne stanowisko
prezentuje Komisja Europejska. Powolujac si¢ na art. 10 EKPC, w kodeksie w zakre-
sie zwalczania dezinformacji podniesiono, Ze ,,sygnatariusze nie powinni by¢ zmuszani
przez rzady do blokowania dostepu do zgodnych z prawem tresci lub wiadomosci ani
zapobiegania takiemu dostepowi wylacznie ze wzgledu na to, Ze uwaza si¢ je za »falszy-
we, a takze nie powinni przyjmowaé dobrowolnych polityk w tym zakresie™*. W wy-
tycznych dotyczacych wzmocnienia kodeksu komisja podkresla, ze od samego poczat-
ku polityka UE w zakresie zwalczania dezinformacji uwzglednia konieczno$¢ ochrony
praw i wolnosci gwarantowanej w Karcie praw podstawowych, w tym zwlaszcza wolno-
$ci sfowa. Dlatego tez nie opiera si¢ ona na ,,kryminalizowaniu dezinformacji jako takiej
lub jej zakazywaniu™.

Nie jest natomiast oczywiste, czy takze inne formy reakcji platform internetowych
na stwierdzone przypadki dezinformacji, jak oznaczanie tresci jako falszywych czy
ograniczanie ich widocznosci, a tym samym dostepnosci dla innych uzytkownikéw,
mozna potraktowaé za naruszenie wolno$ci stowa sprzeczne z prawem. Srodki te s3 pre-
ferowane w unijnej polityce zwalczania dezinformacji, w ktorej nacisk jest ktadziony nie
tyle na usuwanie nieprawdziwych tresci z internetu, ile utrudnianie do nich dostepu,
i w ten sposoéb minimalizowanie szkodliwych nastepstw ich percepcji. Kodeks wzywa

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., Dz.U.UE.C.2016.202.389.

S. Benesh, But Facebook’s Not a Country: How to Interpret Human Rights Law for Social Media Compa-
nies, ,Yale Journal on Regulation Bulletin 2020, vol. 38, s. 86-111; E. Douek, The Limits of Internation-
al Law in Content Moderation, ,UC Irvine Journal of International, Transnational, and Comparative
Law” 2021, vol. 6, nr 1, s. 37-75.
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sygnatariuszy do ,zmniejszenia widocznosci dezinformacji” oraz ,,priorytetowego po-
zycjonowania istotnych, autentycznych i wiarygodnych informacji, w stosownych przy-
padkach, podczas wyszukiwania i podawania informacji lub w ramach innych automa-
tycznie szeregowanych kanaléw dystrybucji™®.

Internetowe serwisy spoteczno$ciowe, oznaczajac tresci swoich uzytkownikow jako
»hieprawdziwe” czy ,wprowadzajace w blad”, realizuja wlasng, prawnie chroniong
wolno$¢ stowa. Etykietowania postow w ten sposob nie mozna uznaé za tzw. mowe wy-
muszong (compelled speech®”), w ktorej ramach platformy obligowatyby swoich uzyt-
kownikéw do komunikowania tego, z czym sig¢ nie zgadzajg. Nie mozna bowiem w tym
przypadku moéwic o ingerencji w tres¢ posta uzytkownika, tylko o stosunku np. Face-
booka do wymowy tego posta®®. Inaczej natomiast nalezy potraktowa¢ ograniczenie
dostepnosci do posta i rzekomo dezinformacyjnych, cho¢ legalnych tresci w nim za-
wartych poprzez istotne ograniczenie jego widocznosci w sieci dla innych uzytkowni-
kéw. Ma wowczas miejsce z jednej strony ograniczenie mozliwosci rozpowszechniania
informacji przez autora danych tresci i 0sob je podzielajacych, a z drugiej strony ogra-
niczenie mozliwosci pozyskania informacji. O ile zatem oznaczanie cudzych prawnie
niezakazanych treéci jako nieprawdziwych mozna uznac za przejaw wolnosci stowa
platform internetowych (ich wlasny akt ekspresji), o tyle utrudnianie dostepu do nich
juz nie.

Jesli przyjaé, ze rozpowszechnianie i pozyskiwanie tresci dezinformacyjnych, cho¢
legalnych, jest co do zasady objete zakresem wolnosci stowa, to ich usuwanie, bloko-
wanie dostepu do nich i ograniczanie ich widocznosci przez serwisy spolecznosciowe
stanowi zarzucalne naruszenie wolnosci stowa, chyba zZe w danym porzadku prawnym
istnieje wyrazna podstawa ustawowa dla tego typu prywatnych dzialan cenzorskich®.
Podstawa ta musi by¢ z kolei rezultatem proporcjonalnego wywazenia wolnosci stowa
oraz prawnie chronionych débr i wartosci, ktérym zagrazaja akty dezinformacyjne. In-
nym rozwigzaniem jest wyrazne poszerzenie ustawowego katalogu tresci bezprawnych
wylaczonych z zakresu wolnosci stowa®, cho¢ przepisy takie réwniez powinny spetnia¢
konstytucyjna czy konwencyjng zasade proporcjonalnosci. Obecnie mamy do czynienia
z uznaniowymi dziataniami platform internetowych w zwalczaniu dezinformacji lub
stymulowanymi nadmiernie represyjnymi przepisami®. W tym stanie rzeczy mozna

Unijny kodeks. ..

W kontekscie amerykanskiego porzadku prawnego zob. L. Alexander, Compelled speech, https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=921414 [dostep: 3 marca 2022 r.].

Podobne rozumowanie w czesciowo analogicznej kwestii wyrazila Europejska Komisja Praw Cztowie-
ka w decyzji z 12 lipca 1989 r. w sprawie Ediciones Tiempo v. Hiszpania, skarga nr 13010/87.

Zob. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cy-
frowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020PC0825 [dostep: 3 marca 2022 r.].

Zob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 746, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?id=C588233C6B904461C1258624003BFB7F [dostep: 3 marca 2022 r.].

Zob. orzeczenie nr 2020-801 francuskiej Rady Konstytucyjnej z 18 czerwca 2020 r., w ktérym stwier-
dzono niekonstytucyjno$¢ szeregu postanowien ustawy o zwalczaniu treéci nienawistnych w interne-
cie, https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020801DC.htm [dostep: 3 marca 2022 r.].
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upatrywaé naruszenia pozytywnego obowigzku panstwa ochrony prawa oséb pozosta-
jacych pod jego jurysdykcja do wolnosci stowa®.

7. Podsumowanie

Fact-checking staje si¢ stalym elementem funkcjonowania internetowych mediéw i ser-
wisow spotecznosciowych. Nie kwestionujac jego potencjalu w demaskowaniu szko-
dliwej nieprawdy i ktamstwa w debacie publicznej, jednoczesnie nie nalezy ignorowac
jego reglamentacyjnego wplywu dla wolnosci stowa. Nawet jesliby przyjac — inaczej niz
w opracowaniu — ze wolno$¢ ta nie obejmuje formutowania, rozpowszechniania i pozy-
skiwania nieprawdziwych tresci, to i tak wcigz wysoce ryzykowne byloby bezrefleksyj-
ne i bezkrytyczne podchodzenie do przypadkéw eliminowania z publicznej przestrzeni
medialnej tych tresci, ktére w procedurze fact-checkingu obwotano falszywymi. Nie-
oczywisto$¢ odnosnie do tego, co jest prawda w danej kwestii, bedaca rezultatem zlo-
zonosci danego zagadnienia, w polaczeniu z nieuniknionym wigkszym lub mniejszym
wplywem osobistych pogladéw i preferencji podmiotéw weryfikujacych fakty oraz pro-
filem politycznym i $wiatopogladowo-ideologicznym organizacji fact-checkingowych,
sprawia, ze w wielu przypadkach ustalenia poczynione w ramach fact-checkingu nie
moga uchodzi¢ za definitywne i bezdyskusyjne rozstrzygniecie co do prawdziwosci
sprawdzanej wypowiedzi. Fact-checking locuta, causa non finita.

Jak powyzej wskazano, zagrozenia dla wolnosci stowa implikuje nie sam w so-
bie proces weryfikacji faktéw, lecz dziatania podejmowane w reakcji na jego rezulta-
ty, zwlaszcza przez globalne serwisy spolecznosciowe, ktére zdominowaly internetowy
obieg informacji. Na gruncie artykultu postawiono teze, ze o ile oznaczanie przez serwi-
sy zamieszczonych na nich cudzych treéci jako falszywych nie narusza wolnosci stowa
osob formutujacych czy rozpowszechniajacych te tresci, o tyle za pogwalcenie wolnosci
stowa nalezy uzna¢ usuwanie, blokowanie lub utrudnianie dostepu do niezakazanych
przez prawo tresci zweryfikowanych jako nieprawdziwe badz wprowadzajace w blad
w procesie fact-checkingu. Mozliwosci kwestionowania na drodze prawnej aktéw pry-
watnej cenzury zalezg od specyfiki danego porzadku prawnego. Bledem jest jednak
twierdzi¢, ze dzialania cenzorskie podmiotéw niepublicznych sg de lege lata w pelni
chronione, a podmiotom, ktére doswiadczyly tej cenzury, pozostaje jedynie zmienic¢
platforme internetowg jako forum komunikowania swoich wypowiedzi. Wydaje sie, ze
prawnie operacjonalizowalng reakcja na usuniecie z serwisu spotecznos$ciowego tresci
uznanych za nieprawdziwe czy utrudnienie dostepu do nich jest powddztwo o ochrone
débr osobistych. Jego skuteczno$¢ zalezy jednak od tego, jaka wage judykatura przyzna
swobodzie wypowiedzi, a w jeszcze wiekszym stopniu od tego, czy w rozumieniu sagdow
wolnos¢ stowa gwarantuje wolny rynek idei, w ktéorym w imi¢ poszanowania swobody

J. Kulesza, Prawo do anonimowej wypowiedzi a prywatna cenzura Internetu w Polsce, ,,Pafistwo i Pra-
wo” 2012, nr 6, s. 46. Zob. J. Kulesza, Cenzura tresci elektronicznych a migdzynarodowa odpowiedzial-
nos¢ panistw za naruszenie praw czlowieka, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2012, t. LXXXYV, s. 113-140.
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ekspresji toleruje si¢ takze nieprawde jako malum necessarium, czy tez wolno$¢ stowa
jest postrzegana paternalistycznie, chronigc jednostke dla jej wiasnego dobra przed
styczno$cig z nieprawda. Tytulowemu fact-checkingowi blizej do drugiego sposobu poj-
mowania wolnosci sfowa.

Weryfikacja faktow stuzy wolnosci stowa, jesli wspiera jednostke w rozpoznawaniu
nieprawdy. Stanowi natomiast zagrozenie dla tej wolnosci, jesli protekcjonalnie zastepu-
je jednostke w ocenie tego, co jest prawda, a co falszem, poprzez pozbawienie jej stycz-
nosci z materialami, ktére uprzednio uznano za dezinformujace.
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The Polish Deal - constitutional uncertainties

The aim of this article was to assess the constitutionality of the Act of October 29, 2021 amend-
ing the Personal Income Tax Act, the Corporate Income Tax Act and certain other acts. This
regulation - proclaimed by politicians as the most significant reform of the tax system in histo-
ry — was created extremely quickly, with no extensive consultations, and the manner of the pro-
ceedings was reflected in the quality of the act itself. In the opinion of the author of this article,
the flawed regulations also concern their constitutionality. Due to the hasty proceedings, it is
questionable whether the appropriate vacatio legis period was maintained and whether the reg-
ulations on accounting for sale of cars used for business activity and the prohibition of amorti-
zation of residential property as part of business activity infringe the previously acquired rights
of taxpayers.
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Wstep

Ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105) wprowadzono najwigkszg reforme systemu podatko-
wego w historii III RP. Jeszcze przed jej wejsciem w zycie dalo sie stysze¢ glosy méwiace
o tym, ze reforma ta przygotowana jest pospiesznie, zawiera wiele luk, niescistosci i ble-
dow. Juz po uplywie miesigca od wejscia w zycie nowych przepiséw zauwazy¢ mozemy,
ze obawy te byly uzasadnione, a w toku stosowania przepiséw powstaje szereg proble-
mow. W swoim tekscie nie bede jednak skupial si¢ na tych problemach, lecz na watpli-
wosciach natury konstytucyjnej, ktére budzg nowe przepisy.

Zgodnosc catosci ustawy z Konstytucja RP

Przepisy przedmiotowej ustawy tworzone byty w duzym pospiechu (okoto dwéch tygo-
dni poswigconych przez Sejm na prace nad przedmiotowg ustawa, ktora liczy 277 stron),
bez mozliwosci przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych. Nadmieni¢ nalezy,
ze przepisy te zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw 23 listopada 2021 r., a weszly
w zycie 1 stycznia 2022 r. Okres vacatio legis wynosi w tej sytuacji zaledwie 38 dni.

Biorac pod uwage to, ze zmiany w przepisach podatkowych wprowadzane kwestio-
nowang ustawg s3 zmianami o bardzo szerokim zakresie, obejmuja wiele przepisow,
a sami przedstawiciele wladz méwili otwarcie o tym, ze wedlug nich jest to najwieksza
rewolucja podatkowa w historii Polski, okres ten wydaje si¢ by¢ za krotki, aby podatnicy
zdazyli przygotowac sie do nowych warunkéw. Jednoczesnie zauwazy¢ trzeba, ze jest to
zarzut najszerszy, dotyczy albowiem calosci ustawy i jego zasieg jest szerszy niz ochrony
praw nabytych - obejmuje réwniez te przepisy, na ktérych mocy obywatele nie nabyli
dotychczas zadnych praw.

Artykul 2 Konstytucji RP? stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z prze-
pisu tego doktryna oraz orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wyinterpretowaty
szereg zasad szczegétowych, w tym miedzy innymi zasade przyzwoitej legislacji, za-
kaz retroaktywnego dzialania prawa czy dyrektywe odpowiednio dlugiego vacatio le-
gis. W moim przekonaniu wlasnie ta ostatnia zasada zostala naruszona w przypadku
przedmiotowej ustawy. Jak wskazano w komentarzu pod redakcja Leszka Garlickiego
i Marka Zubika®: ,Zmiana prawa, ktéra pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji
prawnej podmiotéw, powinna by¢ wszakze dokonywana z poprawnym zastosowaniem
przepiséw przej$ciowych, a co najmniej odpowiedniego vacatio legis, tak aby osoby te
mogty mie¢ czas na zapoznanie si¢ z przepisami nowymi, dostosowanie si¢ do nich oraz

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

M. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red.
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.
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co do zasady dokonczenie przedsigwziec juz rozpoczetych pod rzadami przepiséw do-
tychczasowych”.

Jak juz wspomniano na poczatku rozwazan zawartych w tej czesci, w sprawie niniej-
szej zachodza dwie okolicznosci, ktorych wzajemne powiazanie winno by¢ przedmio-
tem w tej kwestii:

1. bardzo duzy (,rewolucyjny”) zakres zmian w przepisach podatkowych, z ktérych

znaczna czg$¢ skutkuje nalozeniem dodatkowych obcigzen na podatnikéw,

2. okres vacatio legis wynoszacy zaledwie 38 dni.

Przedmiotem rozwazan winno by¢ wiec to, czy taki czas trwania vacatio legis jest
okresem odpowiednim, Zeby przy tak duzych zmianach uzna¢, ze zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego nie zostata przez ustawodawce naruszona.

Dokonujgc analizy tego zagadnienia, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Try-
bunal Konstytucyjny dotychczas trzykrotnie wypowiadat sie, iz w przypadku przepisow
podatkowych okres vacatio legis winien wynosi¢ co najmniej 30 dni (K 13/93%, K 1/95°
i K 48/04°). Coraz czesciej w debacie publicznej pojawiajg si¢ glosy méwiace o tym, ze
czas dokona¢ redefiniowania tego zagadnienia, gdyz 30-dniowy okres nie chroni juz
w sposob wystarczajacy podatnikéw i przedsigbiorcow. Podkresli¢ trzeba, ze w celu za-
bezpieczenia przedsigbiorcow i podatnikéw okres vacatio legis winien zapewniaé nie
tylko mozliwoé¢ zapoznania si¢ z przepisami prawa i przygotowania do zmian, ale tez
by¢ gwarantem stabilno$ci prawa. Tu istotnym faktem jest rowniez to, ze obecnie zlo-
zono$¢ zycia gospodarczego i zréznicowanie (technologiczne, wielo$¢ form prawnych,
nowe rodzaje umow nieznane w latach 90., nowe branze) prowadzonej przez podatni-
koéw dziatalnos$ci gospodarczej sa zdecydowanie wieksze niz w okresie wydania przez
Trybunal Konstytucyjny przywolanych orzeczen.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w orzeczeniach tych trybunat wskazywal na koniecz-
nos$¢ zapewnienia ,,odpowiedniego” czy ,stosownego” vacatio legis i trudno uznac, ze
trzydziestodniowy termin zawsze moze by¢ uznany za spelniajacy te warunki. Zasada
ta miata stanowi¢ absolutne minimum i ,,.zdyscyplinowa¢” ustawodawce, aby zapewnio-
ny byt minimalny standard poprawnosci legislacyjne;j.

W przypadku analizowanej ustawy - biorac pod uwage pospiech, ktory towarzyszyt
pracom nad przepisami, zakres zmian (zaréwno co do ich obszernosci, ale tez i powsta-
wania nowych obcigzen i zobowigzan dla podatnikéw), jak réwniez to, ze okres vacatio
legis minimalnie tylko przekracza 30-dniowy okres wskazywany przez Trybunal Kon-
stytucyjny jako minimum, uzna¢ nalezy, ze zasada demokratycznego panstwa prawne-
go i wynikajace z niej zasady przyzwoitej legislacji oraz odpowiedniego okresu vacatio
legis zostaly w tym wypadku naruszone.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 18 lutego 2004 r.
(K 12/03)": ,,Trzeba jednak mie¢ na uwadze takze i to, Zze odpowiednie vacatio legis to
réwniez okres, w ktérym prawodawca ma sposobnos¢ korygowania dostrzezonych juz
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Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca 1995 r., K 1/95 (OTK 1995/1/7).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2005 r., K 48/04 (OTK-A 2005/2/15).

Wryrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r. w sprawie K 12/03 (OTK-A 2004/2/8).
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po uchwaleniu aktu normatywnego bledéw, sprzecznosci wewnetrznych czy tez roz-
wiazan prowadzacych do powstania sprzecznosci w systemie prawa badz zapobiezenia
negatywnym skutkom wejscia w zZycie uchwalonych, a jeszcze nieobowiazujacych regu-
lacji”. Zwazywszy na okoliczno$ci towarzyszace wejsciu w zycie tychze przepisow, moz-
na stwierdzi¢, ze ze wzgledu na krétki okres vacatio legis zabraklo czasu na eliminacje
tychze bleddw i niespdjnosci.

Obszernos¢ zmian i zlozonos$¢ materii, ktérej one dotyczyty, winna wiec wptyna¢ na
wydluzenie okresu vacatio legis — z jednej strony ze wzgledu na zapewnienie podatni-
kom odpowiednio dlugiego czasu na przystosowanie si¢ do zmian przepisoéw, a z dru-
giej — ze wzgledu na to, Ze zlozono$¢ materii powoduje mozliwo$¢ wystapienia bledow
w ustawie®, z ktérymi niestety mielismy do czynienia réwniez w tym wypadku.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze zdaniem autora niniejszego artykutu badanie
dlugosci okresu vacatio legis winno obja¢ calg ustawe, a nie jej poszczegdlne przepisy.
Nadmieni¢ bowiem trzeba, ze poszczegélne przepisy przedmiotowej ustawy sa ze soba
tak silnie powigzane funkcjonalnie i systemowo, ze (poza niektérymi wyjatkami) trud-
no byloby uznac¢ za niekonstytucyjne tylko niektdre z nich, uznajac jednoczesnie, ze po-
zostale sg zgodne z art. 2 Konstytucji RP w zakresie oméwionym w tej czgsci. Ponadto
argumentem przemawiajacym za naruszeniem standardéw konstytucyjnych w zakresie
dlugosci okresu vacatio legis jest obszerno$¢ regulacji, co réwniez nakazuje w tym za-
kresie dokona¢ badania zgodnosci z Konstytucja RP calej ustawy, a nie jej poszczegol-
nych przepisow.

Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP
art. 1 pkt 16 wzw. zart. 71 ust. 1i 2 ustawy

Niezaleznie od oméwienia watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP caloéci usta-
wy wskaza¢ nalezy, ze poszczegdlne przepisy tejze ustawy moga naruszac art. 2 Konsty-
tucji RP w znacznie szerszym zakresie.

Przyktadem takiej regulacji moze by¢ art. 1 pkt 16 w zw. z art. 71 ust. 1 i 2 przed-
miotowej ustawy w zakresie, w jakim przepisy te nie pozwalaja zalicza¢ do kosztow
uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwalych i wartosci nie-
materialnych i prawnych bedacych odpowiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami
mieszkalnymi stanowigcymi odrebna nieruchomo$¢, spotdzielczym wlasnosciowym
prawem do lokalu mieszkalnego lub prawem do domu jednorodzinnego w spoldziel-
ni mieszkaniowej, nabytych lub wytworzonych przed 1 stycznia 2022 r. dtuzej niz do
31 grudnia 2022 r.

Istota kwestionowanych przepiséw sprowadza si¢ do tego, ze osoby, ktore dotych-
czas zakupily lokale mieszkalne i w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczgce zagadnieri zwigzanych z procesem legislacyjnym, Warszawa 2015, https://trybu-
nal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_prawotworczy.pdf [dostep: 21 marca 2022 r.].
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wynajmowaly je, jednoczesnie dokonujgc odpiséw amortyzacyjnych, co w konsekwen-
cji prowadzilo do zmniejszenia podstawy opodatkowania i obnizenia naleznosci po-
datkowych z tytulu podatku PIT, nie beda juz mogly tego robi¢. Nadmieni¢ nalezy,
ze w wypadku tych przepiséw ustawodawca przyjal, ze dodatkowo jeszcze przez rok
przedsigbiorcy beda mogli dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych na starych zasadach
(do 31 grudnia 2022 r.).

Podkresli¢ trzeba z calg stanowczoscia, ze wydtuzenie tego okresu nie rozwiazuje
jednak problemu. Zwroci¢ uwage trzeba bowiem na to, ze zgodnie z dotychczasowy-
mi przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych minimalny okres
amortyzacji lokalu mieszkalnego wynosil 10 lat (tzw. amortyzacja przyspieszona).
W zwigzku z tym dla takich lokali, ktére byly zakupione przez przedsiebiorcow i sta-
nowily element przyjetego modelu biznesowego, mozliwo$¢ taka zostanie wyelimino-
wana. Biorgc pod uwage czas trwania amortyzacji lokali, podkresli¢ trzeba, ze przed-
siebiorcy, tracac te mozliwo$¢, moga znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej przyjety przez nich
model biznesowy z dnia na dzien przestanie by¢ oplacalny. Jednoczesnie podkresli¢
trzeba, ze ten dodatkowy rok nie pozwoli w pelni dokona¢ amortyzacji zakupionych
wczesniej lokali mieszkalnych ani zmieni¢ modelu biznesowego w taki sposéb, aby lo-
kale te w jakikolwiek sposdb mogty nadal by¢ jednym z elementéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarcze;j.

O ile zgodzi¢ sie trzeba z tym, Ze ustawodawca ma uprawnienie do okres$lania pod-
stawy opodatkowania, innych elementéw konstrukcyjnych podatku czy wskazywania
elementow, ktére moga zostac¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu, o tyle réw-
niez kwestionowane w tym punkcie przepisy nalezy rozwazy¢ w kontekscie ich zgodno-
$ci z art. 2 Konstytucji RP.

Jak wskazano powyzej, artykul 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawie-
dliwosci spolecznej, a z przepisu tego doktryna wyinterpretowala szereg zasad szczegd-
fowych. Oprécz tych wymienionych podczas analizy zarzutéw zbyt krétkiego okresu
vacatio legis doktryna przyjmuje tez, ze na podstawie tego przepisu obowigzuje rowniez
bardziej szczegdtowa zasada ochrony praw nabytych.

Jak wskazano w komentarzu do Konstytucji RP pod redakcja Piotra Tulei’, ,,aby oce-
ni¢, czy ograniczenie praw nabytych jest dopuszczalne, nalezy rozwazy¢: 1) czy pod-
stawg wprowadzonych ograniczen sg inne normy, zasady lub wartosci konstytucyjne,
2) czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej
bez naruszenia praw nabytych, 3) czy wartosciom konstytucyjnym, dla ktérych realiza-
cji prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznac
pierwszenstwo przed wartosciami znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony praw na-
bytych, a takze 4) czy prawodawca podjat niezb¢dne dziatania majace na celu zapewnie-
nie jednostce warunkéw do przystosowania si¢ do nowej regulacji”.

Poszukujac odpowiedzi na te pytania, na kanwie niniejszej analizy zauwazy¢ trzeba,
ze w danej sytuacji podstawg odebrania przedsigbiorcom prawa do dalszego dokonywania

M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleya, LEX/el. 2021.
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odpiséw amortyzacyjnych przedmiotowych nieruchomosci jest jedynie fiskalna moty-
wacja ustawodawcy, tj. zwigkszenie dochodéw budzetowych. Ograniczenie to nie zostalo
wprowadzone w celu ochrony jakichkolwiek innych wartosci, ktorych przestrzeganie ma
zapewnia¢ Konstytucja RP, a tym bardziej nie zostalo wprowadzone w celu ochrony praw
i wolnosci obywatelskich. Nadto w $wietle tresci przepisow nie istnieje mozliwos¢ realiza-
cji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych. Moz-
liwos¢ taka istnialaby wtedy, gdyby ustawodawca wprowadzit to rozwigzanie z zastrze-
zeniem, ze nieruchomosci nabyte przed wejsciem w zycie nowych przepiséw moga by¢
rozliczane na starych zasadach. Brak takiego zastrzezenia powoduje jednakze, iz realiza-
cja normy bez odebrania praw nabytych nie jest mozliwa. Poszukujac odpowiedzi na trze-
cie z tych pytan, nalezy podda¢ w watpliwo$¢ to, czy w ogdle mozemy moéwic tu o konflik-
cie wartosci konstytucyjnych. Przepis wprowadzony zostal jedynie w celach fiskalnych,
a godzi nie tylko w zasade ochrony praw nabytych, ale tez podwaza zaufanie obywateli
do panstwa i organéw wladzy publicznej, a majac zastosowanie réwniez do rozliczenia
transakcji dokonanych juz wczesniej, moze stanowi¢ prawo dzialajace retroaktywnie. Sg
to wszystko zasady o znaczeniu fundamentalnym dla funkcjonowania panstwa i w razie
kolizji z innymi konstytucyjnymi warto$ciami winny by¢ uznawane za jedne z najwaz-
niejszych. Przemawia za tym miedzy innymi wykladnia systemowa — wnioski takie moz-
na wysnu¢ cho¢by na podstawie umiejscowienia tego przepisu juz na samym poczatku
Konstytucji RP.

Oczywiste jest, ze zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru bezwzgledne-
go, co wielokrotnie podkreslal Trybunal Konstytucyjny. Mozliwo$¢ ograniczenia tejze
ochrony kazdorazowo jednak traktowana byta jedynie jako wyjatek od ogdlnej zasady
i wymagala szczegoélnego uzasadnienia. Za przyktad moze postuzy¢ wyrok z 16 czerwca
2021 r., P 10/20", w ktérym wskazano, ze ochronie nie podlegaja prawa nabyte niestusz-
nie, niegodnie lub niezgodnie z prawem badZ w sposéb niedopuszczalny w demokra-
tycznym panstwie prawnym, lub wyrok z 15 maja 2000 r. SK 29/99", w ktérym wskaza-
no, ze ochrony praw nabytych moga zosta¢ pozbawione osoby, ktdre przez wiele lat nie
podjety zadnych krokéw zmierzajacych do wyegzekwowania tych praw.

W niniejszym przypadku nie wystepuje zadna z przeslanek uzasadniajacych uzna-
nie, Ze mozna zastosowac wyjatek i pozbawi¢ podatnikéw nabytego przez nich prawa do
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych przez okreslong liczbe lat w przysztosci. Przede
wszystkim w zakresie niniejszej sprawy nie mozna méwic o tym, ze prawa do okreslo-
nego sposobu rozliczania nabytych nieruchomosci zostaly nabyte niestusznie. Nabycie
praw nastgpilo bowiem na podstawie obowigzujacych przepisoéw i bez naruszenia praw
jakichkolwiek innych podmiotéw. Nadto nie moze by¢ tez mowy o tym, ze przedsie-
biorcy dokonujacy rozliczen w ten sposéb nie podejmowali czynnos$ci zmierzajacych do
egzekwowania swoich praw, albowiem amortyzacja jest procesem dlugotrwalym i cig-
glym i przedmiotowe nieruchomosci czgsto byly rozliczane ta metoda juz od wielu lat.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze taka zmiana regut rozliczania danego sktadni-
ka majatku w okresie trwania tego rozliczania przez ustawodawce musi budzi¢ obawy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2021 r., P 10/20 (OTK-A 2012/2/1).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 maja 2000 r., SK 29/99 (OTK 2000/4/110).
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podatnikow co do przyszlosci i niepewno$¢ jutra, godzac w ich poczucie bezpieczen-
stwa prawnego. Tym samym dzialanie takie w sposdb razacy narusza zasad¢ dzialania
budzacego zaufanie do organéw panstwa i wladzy publiczne;j.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba réwniez, ze istota tej zasady nie jest budowanie za-
ufania dla samej idei, ale naruszenie tej zasady moze nie$¢ ze sobg powazne konsekwen-
cje'?. Nietrudno bowiem przewidzie¢ sytuacje, w ktérej podmioty gospodarcze potrak-
towane w sposob powodujacy diametralne i nagle pogorszenie ich sytuacji gospodarczej
zdecyduja si¢ na zamkniegcie dzialalnosci lub przeniesienie jej do innych panstw. Tym
samym zasada ta ma znaczenie rowniez pragmatyczne i jej naruszanie moze by¢ nieko-
rzystne dla sytuacji gospodarczej panstwa.

Tym samym analizowane przepisy muszg budzi¢ powazne watpliwosci natury kon-
stytucyjnej zaréwno w kontekscie zasady ochrony praw nabytych, jak réwniez w kon-
tekscie zasady budowania zaufania obywateli do panstwa i organéw wtadzy publiczne;.

Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP
art. 1 pkt 7 wzw. zart. 1 pkt 10 ustawy

Ostatnia z watpliwosci dotyczy zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP przepisu art. 1 pkt 7
w zw. z art. 1 pkt 10 ustawy w czeéci, w jakiej przepis ten do art. 14 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych dodaje pkt 19, i w zw. z art. 89 ustawy w za-
kresie, w jakim przepisy te nie pozwalajg na rozliczenie sprzedazy skladnikéw majatku
nimi objetych nabytych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz nabytych na pod-
stawie uméw (najmu, leasingu i podobnych) zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy.

Przepisy te skutkujg tym, ze osoby wykupujace samochody, z ktérych wczesniej ko-
rzystaly w ramach umowy leasingu lub dtugoterminowego najmu, nawet jesli - po za-
konczeniu przedmiotowej umowy — wykupig je do majatku prywatnego, nie wprowa-
dzajac ich do srodkéw trwatych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie bedg mogly
sprzeda¢ tych samochodéw jak prywatnych (czynnos¢ podlegajaca jedynie podatko-
wi od czynnosci cywilnoprawnych), a sprzedaz taka przed uptywem szesciu lat bedzie
podlegata opodatkowaniu PIT oraz VAT. Zasadniczo w zakresie tych przepiséw powtd-
rzy¢ mozna argumenty te same, ktdre byty juz formulowane zaréwno podczas omawia-
nia pierwszego, jak i drugiego z zarzutow.

Wskazujac bowiem na okolicznosci, ktére moga swiadczy¢ o niezgodnosci calej usta-
wy z art. 2 Konstytucji RP, podkreslano, ze zdaniem autora niniejszego artykutu nie zo-
stal zachowany wystarczajacy okres vacatio legis. Drugi z zarzutéw dotyczyl naruszenia
zasady ochrony praw nabytych oraz dzialania w sposéb budzacy zaufanie do panstwa
i organéw wiladzy publicznej. W tym punkcie niezgodno$¢ z Konstytucja RP moze obej-
mowac wszystkie te okolicznosci.

S. Wronkowska, Zasada demokratycznego Paristwa Prawnego w konstytucji RP, Warszawa 2006.
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Przepisy bedace przedmiotem tej czesci analizy weszly bowiem w zycie juz z dniem
1 stycznia 2022 r. (tak jak zdecydowana wiekszos¢ przepiséw ustawy). Okres vacatio le-
gis wyniost w ich przypadku wigc niewiele ponad 30 dni, co jak juz wskazywano, moze
by¢ niewystarczajacym okresem w przypadku tak duzych zmian. Oczywiscie w tym za-
kresie mamy do czynienia ze zmiang dotyczaca sposobu rozliczania jednego tylko ro-
dzaju sktadnikéw majatku, jednakze wydaje sie, ze okres vacatio legis wynoszacy za-
ledwie 38 dni i tak byt zbyt krotki, biorac pod uwage procedury zmiany umowy czy
rozwigzania umowy z instytucjami finansujagcymi w umowach leasingu, ktére przewaz-
nie potrzebuja 30 dni na rozpatrzenie wniosku zlozonego przez korzystajacego - juz
ten fakt calkowicie eliminuje mozliwos¢ dokonania przez przedsiebiorcéw zmian, ktére
pozwolityby na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw. Nadto w wielu przypadkach ko-
nieczne moglo okaza¢ si¢ dokonanie cesji praw z umowy leasingu, a przeprowadzenie
tej procedury wymaga - oprdcz czasu potrzebnego instytucji finansujacej — znalezienia
podmiotu zainteresowanego nabyciem tychze praw. W takim przypadku tym bardziej
okres 38 dni jest zdecydowanie niewystarczajacy.

Jednoczes$nie zmiana prawa w tym zakresie powoduje, ze podatnicy, ktorzy plano-
wali okreslony sposob postgpowania z samochodami, ktére byly przez nich wykorzy-
stywane w ramach dzialalno$ci gospodarczej, beda musieli ponie$¢ znaczace obcigze-
nia podatkowe, ktorych wczesniej nie kalkulowali. Biorgc pod uwage fakt, ze zmiana
nastapita w trakcie uzytkowania pojazdéw, mozliwe jest to, ze podatnicy podjeliby inne
decyzje co do zakupu samochodéw. Jednoczesnie w przypadku gdyby podatnicy chcie-
li unikng¢ zaptaty PIT od sprzedazy samochodu, beda musieli odczekaé szes¢ lat, co
w przypadku tego typu ruchomosci powoduje znaczacy spadek ich wartosci.

Podkresli¢ trzeba - tak jak w przypadku nieruchomosci mieszkalnych - ze podatnicy
juz w chwili zawarcia umowy leasingu czy najmu dlugoterminowego samochodéw na-
bywali okreslone prawa do podatkowego rozliczenia tej transakeji i w swoim modelu biz-
nesowym mogli planowac¢ sposdb postepowania z danym samochodem po zakonczeniu
okresu trwania tej umowy. Skoro nowe przepisy obejmuja réwniez umowy zawarte przed
ich wej$ciem w zycie, mamy tu do czynienia z pozbawieniem podatnikéw ochrony praw
nabytych, retroaktywnym dzialaniem prawa czy narazeniem organéw panstwa na utrate
zaufania ze strony podatnikow, ktérzy zostang tymi zmianami dotknieci.

Wraz z wejsciem w zycie nowych przepiséw, obejmujacych réwniez umowy zawar-
te przed ich wejsciem w Zycie, podatnicy utracili mozliwos¢ korzystnego zbycia samo-
chodéw, ktdre nabeda po zakonczeniu uméw leasingu. W wielu przypadkach mielismy
do czynienia z sytuacja, w ktdrej umowy leasingu konczyly sie krotko po wejsciu w zy-
cie nowych przepiséw (np. luty, marzec 2022 r.), a ich konstrukcja nie pozwalata na
skrocenie okresu ich obowigzywania tak, zeby podatnicy mogli naby¢ przedmiot tychze
umow na wlasnos¢ jeszcze przed koncem 2021 r. Osoby te beda najbardziej dotkniete
zmianami przepiséw, albowiem zmiany te dotknely je w chwili, gdy przedmiot umowy
byt rozliczony niemal w 100 procentach.

Powyzsze argumenty moga $wiadczy¢ o tym, ze w przypadku tych przepiséw (doty-
czacych rozliczania samochodéw) mozemy moéwic¢ zaréwno o naruszeniu zasady odpo-
wiednio dlugiego okresu vacatio legis, jak i naruszeniu zasady ochrony praw nabytych,
przy czym zarzuty te majg charakter zblizony do formulowanych powyzej zarzutow
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dotyczacych zbyt krotkiego okresu vacatio legis dla calej ustawy oraz naruszenia praw
nabytych w przypadku zmian w zakresie amortyzacji nieruchomosci. W tej czesci ni-
niejszego artykulu omoéwiono te zarzuty z uwzglednieniem specyfiki zmian dotycza-
cych rozliczania uméw leasingu samochodéw. Nadto wskaza¢ trzeba, Ze zdaniem au-
tora zagadnienie to wymagalo oddzielnego omowienia, albowiem mozliwe byloby
orzeczenie niezgodnosci z Konstytucja RP jedynie wskazanych tu przepiséw bez orze-
kania o innych zawartych w tejze ustawie, a ich wyeliminowanie nie zachwialoby caltym
systemem prawa podatkowego.

Inne watpliwosci

Oproécz sformutowanych powyzej zarzutéw nadmieni¢ nalezy, ze przepisy analizowa-
nej ustawy de facto skutkuja zakazem prowadzenia najmu nieruchomosci mieszkalnych
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, pozostawiajac jedynie mozliwos$¢ tzw. najmu pry-
watnego. W przekonaniu autora nalezaloby wiec powaznie zastanowic si¢ nad zgodno-
$cia tych przepisow z art. 22 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi bowiem, ze ogranicze-
nie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny.

W przypadku uznania, ze wyeliminowanie najmu lokali mieszkalnych z dzialal-
nosci gospodarczej i pozostawienie jedynie mozliwosci prowadzenia najmu w ramach
tzw. najmu prywatnego stanowi ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej (au-
tor nie ma co do tego zadnych watpliwosci — co wiecej, nie jest to jedynie ogranicze-
nie, lecz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci), to analizie nalezaltoby jedynie pod-
da¢ okoliczno$¢ tego, czy istnieje interes publiczny, ktéry wystarczajaco uzasadnia takie
rozwigzanie (fakt, ze ograniczenie wprowadzane jest ustawa, jest niekwestionowany).
Zdaniem autora trudno doszuka¢ si¢ tego, jaki interes publiczny mogtby przemawiaé
za takim rozwigzaniem. Nie bedzie ono bowiem prowadzilo ani do zwigkszenia ilosci
dostepnych mieszkan na wynajem, ani tez do obnizenia cen najmu (mozna nawet zary-
zykowa¢ stwierdzenie, ze wrecz przeciwnie — wraz z mniej korzystnym opodatkowa-
niem wlasciciele mieszkan na wynajem przerzuca ekonomiczny ciezar opodatkowania
na najemcow i w ten sposéb zmiana przepiséw doprowadzi do wzrostu cen). Jedynym
wiec interesem, ktéry uzasadnia zmiane przepisow w tym zakresie, jest interes fiskalny
panstwa, a ten nie zawsze jest tozsamy z interesem publicznym (a czesto bywa nawet
z nim sprzeczny).

Uwagi koncowe
Wobec wskazanych wyzej watpliwosci zasadne wydaje si¢ zlozenie wniosku o zbada-

nie zgodnosci wyzej wymienionych przepiséw z Konstytucja RP do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Nadmieni¢ nalezy, ze pierwszy ze formutowanych wnioskéw (dotyczacy
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niezgodnosci calej ustawy z art. 2 Konstytucji RP jest zarzutem najdalej idacym, jed-
nakze réwniez kolejne dwa wydaja sie by¢ mocno uzasadnione. Nie przesadzajac tej
kwestii, nalezaloby jednak da¢ mozliwos¢ dokonania oceny tego stanu Trybunalowi
Konstytucyjnemu.

Nalezy jedynie ubolewa¢ nad tym, ze prawo w Polsce tworzone jest szybko, bez kon-
sultacji i z wieloma bledami. Szczegdlnie ze w tym wypadku dotyka to tak istotnej dzie-
dziny jak prawo podatkowe, ktéra mocno wptywa na ksztaltowanie postaw i podejmo-
wanie decyzji gospodarczych.
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1. Wstep

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie przestanek podmiotowych i przedmiotowych
nadania Odznaki Swietego Floriana oraz Krzyza Swietego Floriana. Te dwie formy ho-
norowania zastug i ponadstandardowych zachowan, obok szeregu innych sposobow
wynagradzania strazakéw ochotniczych strazy pozarnych (OSP), zostaly przewidziane
przez ustawodawce w wyniku wejscia 1 stycznia 2022 r. w Zycie ustawy z dnia 17 grud-
nia 2021 r. o Ochotniczych Strazach Pozarnych (dalej jako: uosp)’. Odznake Swietego
Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”, jako honorowe odznaczenie resorto-
we, przewiduje przepis art. 30 ust. 1 uosp, natomiast Krzyz Swietego Floriana, jako wy-
sokie odznaczenie panstwowe, zostal wprowadzony w przepisie art. 17c ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (dalej jako: uoio)*.

Uzasadnieniem wyboru tematu jest brak opracowania naukowego w tym przed-
miocie. Artykul stanowi uzupelnienie luki w doktrynie prawa. Opracowanie ma takze
duze znaczenie praktyczne, poniewaz w Polsce jest ok. 700.000 strazakéw ochotnikow,
potencjalnych kandydatéw do przyznania niniejszej odznaki. W tej grupie znajduje sie
réwniez wielu kandydatéw do otrzymania Krzyza Swietego Floriana, jednego z najwyz-
szych polskich odznaczen, nadawanego przez Prezydenta RP.

Celem opracowania jest odpowiedZ na pytanie, jakie sg przestanki podmiotowe
i przedmiotowe przyznania Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spolecznosci
Lokalnej”, a jakie odznaczenia panistwowego — Krzyza Swietego Floriana. Z gléwnym
problemem opracowania wigzga sie problemy szczegdlowe, takie jak: pojecie ochrony
zycia i zdrowia, mienia lub $rodowiska, problematyka wyrdzniania si¢ w prowadze-
niu takiej dziatalnosci, kwestia statusu strazaka ochotniczej strazy pozarnej, w tym
cztonka mlodziezowej druzyny pozarniczej. Postawiona zostala teza, Ze istniejace do
2021 r. przepisy oraz dotychczasowa praktyka odznaczeniowa, ktéra w niewielkim za-
kresie umozliwiala solidne wynagradzanie czlonkéw OSP za ich cigzka stuzbe, zastugi

Dz.U. z 2021 r., poz. 2490 - dalej takze jako ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych. Szerzej na te-
mat wprowadzanej ustawy zob. D.P. Kala, Ekspert przestrzega przed ryzykiem demontazu antykorupcji
w gminach, https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/ekspert-przestrzega-przed-ryzykiem-demonta-
zu-antykorupcji-w-gminach; D.P. Kala, Ekspert: ,,zgubiono” przepisy przejsciowe zwigzane z ekwiwa-
lentem pienigznym dla strazakéw OSP [dostep: 14 marca 2022 r.], https://samorzad.pap.pl/kategoria/
prawo/ekspert-zgubiono-przepisy-przejsciowe-zwiazane-z-ekwiwalentem-pienieznym-dla [dostep: 14
marca 2022 r.]; D.P. Kala, Zakres finansowania ochotniczych strazy pozarnych przez gming do korekty,
https://www.prawo.pl/samorzad/zakres-finansowania-ochotniczych-strazy-pozarnych-przez-gmine-
-d0,508940.html [dostep: 14 marca 2022 r.J; D.P. Kata, Przepisy o majgtku ochotniczych strazy pozar-
nych trzeba poprawié, ,,Rzeczpospolita”, 30 czerwca 2021 r.

T;j. Dz.U.z 2020 r., poz. 138.
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i wybitne osiggniecia w dziedzinie pozarnictwa, ulegly zasadniczej zmianie w wyniku
wejscia w Zycie ustawy o uosp.

W artykule wykorzystane zostaly tradycyjne metody naukowe w ramach nauki pra-
wa, takie jak metoda historyczno-prawna, metoda hermeneutyczna, metoda argumen-
tacyjna.

2. Odznaka Swietego Floriana oraz Krzyz Swietego Floriana
w systemie nagrdd i odznaczen panstwowych i korporacyjnych

Strazacy, w tym czlonkowie OSP, nalezg do tej kategorii zawodow, ktérych poswieca-
nie i zaangazowanie niezmiennie spotyka sie z najwyzszym sposrod wszystkich zawo-
déw uznaniem spotecznym?®. To zaufanie nie mialo jednak wymiernego przelozenia na
sposob, w jaki wladze panstwowe mogly nalezycie honorowaé wszystkich wyrédznia-
jacych sie w pracy strazakéw, w tym cztonkéw OSP. Az do konica 2021 r. nie istniaty
odznaczenia wylacznie dedykowane cztonkom OSPS. Te oczywista luke, powstalg jesz-
cze w czasach PRL, probowaly wypelni¢ wladze Zarzadu Gléwnego Zwiazku Ochot-
niczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej, nadaniami korporacyjnych medali i od-
znaczen pozarniczych przewidzianych w regulaminie Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZOSP)". Niestety, powyzsze odznaki, pomimo
bardzo wysokiego mandatu spofecznego oraz prestizowego charakteru nadan, od stro-
ny formalno-prawnej nie wchodzity w skiad polskiego panistwowego systemu odznacze-
niowego. Stan ten utrzymywat sie w odniesieniu do cztonkéw OSP, pomimo iz w usta-
wie o Panstwowej Strazy Pozarnej, przewidziano mozliwo$¢ honorowania cztonkow
PSP trzystopniowa odznaka ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej”. Argument
o braku panstwowych odznaczen osobnych dla cztonkéw OSP zostal wykorzystany

Od lat, niezmiennie strazacy otwieraja rankingi zawodéw cieszacych si¢ najwyzszym uznaniem.
W $wietle rankingu CBOS z 1999 r. poparcie dla strazakéw wyrazalo 87% ankietowanych, natomiast
w 2019 r. takie deklaracje wyrazato juz 94% badanych oséb. Zob. CBOS, ,,Komunikat z Bada” 1999,
nr 32, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K_032_99.PDF; CBOS, ,Komunikat z Badan” 2019,
nr 157, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_157_19.PDF [dostep: 11.03.2022 1.]

Do takich nalezy zaliczy¢: Zloty Znak Zwigzku OSP RP, Ztoty Znak Zwigzku OSP RP, Medal Honoro-
wy im. Bolestawa Chomicza, Medal ,,Za Zastugi dla Pozarnictwa”, Odznaka ,,Strazak Wzorowy”, ,Wy-
stuga Lat”, czy Odznaka ,Mlodziezowa Druzyna Pozarnicza”.

Regulamin Odznaczen, Odznak i Wyrdznien z dnia 12 marca 2009 r., uchwala nr 23/VI1/2009 Zarzadu
Gléwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2010 .,
ktéry zostal zmieniony Uchwala Nr 16/V/2018 Zarzadu Gléwnego ZOSP RP z dnia 12.09.2018 r., ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., dostep: http://zosprp.com/files/nowe%20regulamin%20o0d-
znaczeniowy.pdf [dostep: 9.03.2022].

Strazakowi, ktéry wzorowo wykonuje obowigzki, moga by¢ przyznane wyrdznienia, w tym odzna-
ka ,,Zasluzony dla ochrony przeciwpozarowej”. Zob. art. 73 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1940 ze zm.); § 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie nadawania Odznaki ,,Za-
stuzony dla Ochrony Przeciwpozarowej” (Dz.U. z 2014 r., poz. 787 ze zm.), dalej jako: Rozporzadzenie
z 10 kwietnia 2014 r.
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w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z dnia
9 listopada 2021 r.°. Dodatkowo w tym czasie ustanowiono 14 lipca 2021 r. przez Za-
rzad Gléwny ZOSP Krzyza Rycerskiego Swietego Floriana za Mestwo, Ratowanie Zycia
i Ochrone Mienia nadawanego czlonkom OSP za dzialania ratownicze'’. Ostatecznie,
powyzsza luka zostata usunigta w wyniku wejscia 1 stycznia 2022 r. w zycie uosp.

Ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych petryfikuje istniejacy w systemie od-
znaczeniowym dualizm honorowania wybitnych osiagnie¢ i zastug obywatelskich,
tj. odrebnie za dzialania ponadstandardowe w postaci odznaki resortowej oraz osobno
w postaci orderéw i odznaczen w wyrdznianiu zastug, cnét obywatelskich i wybitnych
osiggniec¢'. Znaki zaszczytne réznig si¢ od siebie nie tylko klasg, ranga i starszenstwem,
ale przede wszystkim odrebnymi przestankami, ktére trzeba spetni¢, aby je otrzymac.
Odmiennie uksztaltowano rdwniez procedure w zakresie nadan oraz zakres uprawnien
wynikajacych z faktu ewentualnego nadania'>. Wspdlna cechg obu tych szczegdlnych
form honorowania, jest niemajatkowy, a jedynie zaszczytny charakter uzyskanego wy-
réznienia®. Ustawa przewiduje dwie heterogeniczne formy wyrézniania czlonkéw OSP:
osobno resortowg, honorowg odznaka Swiqtego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci
Lokalnej” oraz odrebnie mozliwos$¢ przedstawienia cztonka OSP do orderu lub odzna-
czenia okreslonego w ustawie o orderach i odznaczeniach z 1992 r., w tym przedstawie-
nia do odznaczenia Krzyzem Swietego Floriana.

Szczegolng kategoria znakéw zaszcezytnych dedykowanych czlonkom OSP, sg odzna-
ki o charakterze resortowym™. Do tej kategorii nalezy ustanowiona w 2021 r. Odznaka
Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznos$ci Lokalnej”. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1
uosp, strazakowi ochotniczej strazy pozarnej, w tym czlonkowi mlodziezowej druzy-
ny pozarniczej, moze by¢ przyznane wyrdznienie w postaci Odznaki Swietego Floriana
»Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, ktdrg przyznaje si¢ osobom wyrdzniajacym sie
w podejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Od-
znaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” jest polskim odzna-
czeniem cywilnym, nadawanym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
za czyny podejmowane w ramach stuzby, jak i poza nig". Nie jest zatem wymagany

RPU IX, poz. 1765.

Krzyz zostal nadany z okazji 100. rocznicy dziatalnosci Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
Zob. art. 1 uoio.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 11-12;
P. Jakubowski, Odznaczenia w administracji skarbowej w Polsce, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2016, nr 5, s. 190.

Z tytutu posiadania odznak i odznaczen, w tym Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecz-
noéci Lokalnej” i Krzyza Swietego Floriana uhonorowany nie posiada Zadnych dodatkowych korzysci,
takich jak np. dodatek do emerytury, co wynika z przyjetej w III RP zasady, ze znaki zaszczytne s3
wylacznie fizycznym potwierdzeniem osiagnie¢ uhonorowanego. Otrzymane odznaczenie nie tworzy
réwniez prawa podmiotowego. Zob. R. Tabaszewski, Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za za-
stugi dla oswiaty i wychowania, [w:] Aktualne problemy szkolnictwa wyzszego, red. E. Biradzka, K. Ko-
ziol, L. Jurek, Lublin-Warszawa 2016, s. 116-117.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 31.

Odznaczeniami dedykowanymi za czyny wynikajace ze stuzby wzorowej, ale standardowej, sa nada-
wane przez Prezydenta RP trzystopniowe odznaczenia panstwowe ,,Medal za Dlugoletnig Stuzbe¢” oraz

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(30)/2022



udowodniony bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy podejmowanymi przez czton-
ka OSP dzialaniami w trakcie stuzby a osiggnieciami uzasadniajacymi wyrdéznienie.
Wrystarczy wykazanie samych efektéw w postaci ochronionego zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska.

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalne;j”, w odréznieniu
od trojstopniowej Odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej”, jest odznacze-
niem jednostopniowym nadawanym wylacznie cztonkom OSP'*. Brak ustawowego roz-
réznienia na poszczegélne stopnie (np. brazowy, srebrny i zloty) nie tamuje mozliwosci
wielokrotnego jej nadania. Bez znaczenia jest przy tym staz w OSP, wiek, uzyskane od-
znaczenia, wyroéznienia i nagrody, jak réwniez inne cechy charakteryzujace kandyda-
ta proponowanego do odznaczenia. Dopuszczalne jest réwniez nadawanie posmiertnie
Odznaki (tzw. odznaczenia post mortem), zwlaszcza za podejmowanie bezposrednich
dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, za ktore zmarly oddat
wlasne zdrowie i zycie".

Oprécz Odznaki Swietego Floriana ,Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, od
1 stycznia 2022 r. réwnolegle jest przyznawany takze Krzyz Swietego Floriana, jedno
z najwyzszych odznaczen pafistwowych. W $wietle art. 17c uoio Krzyz Swietego Floria-
na jest nagroda za wybitne osiggniecia w realizacji zadan wynikajacych z bycia czton-
kiem ochotniczej strazy pozarnej'®. Poza Krzyzem Swietego Floriana przepisy uosp
przewidujg réwniez mozliwo$¢ wyrézniania pracy i osiagnie¢ zawodowych cztonkow
OSP na zasadach ogélnych. Najbardziej znaczacymi, nadawanymi przez Prezydenta RP
najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi sa Ordery: ,,Orla Biatego” i ,,Odrodzenia
Polski™. Jednak szczegdlne znaczenie dla osob zastuzonych dla ochrony przeciwpoza-
rowej maja Krzyze: Zastugi (art. 16 uoio); Zastugi za Dzielnos¢ (art. 17 uoio), jak réw-
niez jest nim Medal za Ofiarnos¢ i Odwage (art. 18 uoio)**. Z systematyki uoio wynika
starszenistwo Krzyza Swietego Floriana, ktéry w hierarchii znajduje si¢ za Krzyzami,

brazowe, srebrne i zlote ,Krzyze Zastugi”. P. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznacze# parstwowych
jako prerogatywa prezydenta, [w:] Profesora Jana Bocia styl, stowa, szkota, red. A. Szadok-Bratun, Wro-
claw 2009, s. 183-193.

§ 2 Rozporzadzenia MSW z 10 kwietnia 2014 r.

Por. J. Mazurkiewicz, Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczen, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 9-20.
Art. 17c uosp, w wyniku nowelizacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.

R. Tabaszewski, Prawne aspekty odznaczania 0sob zastuzonych dla rolnictwa i ubezpieczeti spotecznych
w rolnictwie, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, 2018, nr 66 (4), s. 123-125. W praktyce
nadaniowej ostatnich lat Prezydent RP nadal kilka orderéw ,,za wybitne zastugi dla ochrony przeciw-
pozarowej”, w tym w postaci Krzyza Kawalerskiego Orderu Odrodzenia Polski, badz w ,dzialalno-
$ci na rzecz rozwoju pozarnictwa” zob. Postanowienie RP z dnia 30 maja 2014 r. o nadaniu orderéw
(M.P. 22014 r. poz. 924); ,za wybitne zastugi dla polskiego pozarnictwa” Krzyza Kawalerskiego Orderu
Odrodzenia Polski, zob. Postanowienie Prezydenta RP z dnia 21 sierpnia 2002 r. o nadaniu orderéw
i odznaczen (M.P. z 2002 r. Nr 57 poz. 781); ,,upowszechniania historii pozarnictwa”, zob. Postanowie-
nie Prezydenta RP z dnia 3 lutego 2016 r. 0 nadaniu odznaczen (M.P. z 2016 r. poz. 325), czy ,w dziedzi-
nie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i ratownictwa” Postanowienie Prezydenta RP z dnia 30 maja
2014 r. o nadaniu orderéw (M.P. z 2014 r., poz. 922).

Dodatkowo, za wzorowe, wyjatkowo sumienne wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z pracy za-
wodowej w stuzbie Panstwa mozliwe jest otrzymanie przez cztonka OSP Medalu Za Dtugoletnia
Stuzbe.
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a przed Medalami. Krzyz Swietego Floriana jest wiec ostatnim tak znaczagcym odzna-
czeniem panstwowym, znajdujacym si¢ w hierarchii tuz przed Medalami nadawanymi
przez Prezydenta?.

3. Przestanki podmiotowe

Zgodnie z art. 30 ust. 1 uosp strazakowi OSP, w tym czlonkowi miodziezowej druzyny
pozarniczej, moga by¢ przyznane wyrdznienia: 1) Odznaka Swietego Floriana ,,Za Za-
stugi dla Spofecznosci Lokalnej”, ktorg przyznaje si¢ osobom wyrdzniajagcym si¢ w po-
dejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, 2) przedsta-
wienie do orderu lub odznaczenia na podstawie odrebnych ustaw.

W regulacji tej zawarto nie tylko przestanki przedmiotowe odznak i odznaczen, ale
takze przestanki podmiotowe. Przez przestanki podmiotowe rozumie si¢ wskazanie, ja-
kie konkretne osoby moge otrzyma¢ wymienione w pracy odznaczenia. W art. 30 uosp
wskazuje si¢ na dwie kategorie podmiotdéw tj. strazaka OSP oraz cztonka mlodziezowej
druzyny pozarniczej.

W art. 1 ust. 3 uosp zawarto definicj¢ legalng strazaka OSP, wskazujac, ze ochot-
nicze straze pozarne zrzeszajg cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych da-
lej ,strazakami OSP”. Zgodnie z ta definicjg strazakiem OSP jest czlonek ochotniczej
strazy pozarnej. Ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych nie okresla zasad czton-
kostwa w OSP. W tym przypadku nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 uosp ochot-
nicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowarzyszeniami
w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach?’. Zgodnie
zart. 10 ust. 1 pkt 4 p.o.s. statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnosci sposob nabywa-
nia i utraty czltonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki czton-
kéw. Zgodnie z art. 49 uosp statuty ochotniczych strazy pozarnych uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc.

Ochotnicze straze pozarne w Polsce to odrebne i niezalezne od siebie stowarzysze-
nia. Kazde z nich posiada swoj statut zgloszony do Krajowego Rejestru Sagdowego. Aby
zdekodowa¢ zasady cztonkostwa w kazdej OSP w Polsce, nalezaloby odwotywac sie do
statutow poszczegolnych jednostek. Jednak trzeba wskazaé, ze statuty ochotniczych
strazy pozarnych w Polsce byly ksztaltowane na statucie wzorcowym przygotowanym
przez Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce.

Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP Czlonkowie OSP dzielg si¢ na: 1) czton-
kéw zwyczajnych, w tym czlonkéw mlodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych,
2) cztonkéw wspierajacych, 3) cztonkéw honorowych.

W art. 8 uosp wskazano, ze strazak OSP, ktdry posiada odpowiedni wiek, ubez-
pieczenie, orzeczenie lekarskie, szkolenie bezpieczenstwa i higieny pracy, szkolenie

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 28.
Dz.U. 22020 r., poz. 2261 - dalej jako p.o.s. Szerzej na ten temat: D.P. Kala, System finansowania ochot-
niczych strazy pozarnych w Polsce, Gdansk 2022.
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podstawowe jest uprawniony do udzialu w dzialaniach ratowniczych i nazywany stra-
zakiem ratownikiem OSP. Oznacza to, ze kazdy strazak ratownik jest jednoczesnie stra-
zakiem OSP, ale nie kazdy strazak OSP jest strazakiem ratownikiem OSP.

Zgodnie z art. 17c uoio nagroda za wybitne osiagniecia w realizacji zadan wynika-
jacych z bycia cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej jest Krzyz Swietego Floriana. Za-
dania OSP zostaly wskazane w art. 3 uosp, ktéry stanowi katalog zamkniety. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 uosp gmina jest obowigzana do zawarcia umowy ze wszystkimi ochotni-
czymi strazami pozarnymi dzialajagcymi na jej terenie, zawierajacymi postanowienia
dotyczace podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3, oraz postanowienia doty-
czace obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1. W zwiazku z tym OSP nie musza
realizowa¢ wszystkich zadan okreslonych w art. 3 uosp. Zgodnie z art. 2 ust. 2 p.o.s.,
stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania i struktury organi-
zacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Przepis art. 2 ust. 2
p.o.s. nalezy uzna¢ za nadrzedny systemowo nad art. 3 uosp. W zwiagzku z tym OSP
moga realizowa¢ zadania wykraczajace poza katalog okreslony w art. 3 uosp. Artykut
ten nalezy traktowac jako zakreslenie zadan ogélnie z zakresu ochrony przeciwpozaro-
wej. OSP mogg realizowac takze zadania wykraczajace poza ochrone przeciwpozarowa,
a np. zwigzane z kulturg, o$wiatg, wychowaniem mlodziezy itp. Za taka dziatalno$¢ wy-
kraczajagcg poza ochrone przeciwpozarowy takze moze by¢ przyznany Krzyz Swietego
Floriana.

4. Przestanki przedmiotowe

Aby otrzymaé wyroznienie Swietego Floriana w formie Krzyza lub odznaczenia resor-
towego, czlonkowie OSP powinni legitymowac¢ sie okreslonymi cechami: zastugami,
cnotami obywatelskimi i wybitnymi osiggni¢ciami, ktére nalezy okres§la¢ mianem prze-
stanek przedmiotowych. Przestanki te mozna podzieli¢ na przestanki ogdlne, wyrazone
w uoio, a takze przestanki szczegdtowe, czyli te dotyczace podmiotéw, ktérym dedyko-
wane jest dane odznaczenie.

Przy ocenie zasadnosci procedowania kandydatury do odznaczenia Krzyzem Swie-
tego Floriana, kazdorazowo konieczne jest stwierdzenie wystepowania jednej z dwdéch
ogolnych przestanek ustawowych, tj. polozenia zastug dla chwaty (fac. gloria) badz roz-
woju (tac. progressio) Rzeczypospolitej. Na tej postawie, juz na etapie przedstawiania
kandydatur powinna nastegpowac ocena, czy i z jakim typem zastlug mamy do czynie-
nia oraz, czy w ogdle mozliwe jest procedowanie wniosku*. Warto zauwazy¢, ze w ra-
zie stwierdzenia braku istnienia jednej z powyzszych przestanek, nieefektywna bedzie
analiza przestanek szczegétowych, ktdre zawieraja sie w zbiorze przestanek ogdlnych, co
wynika z zasady ekskluzywnosci samych przestanek.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 28.
Ibidem, s. 31; B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce orderéw i od-
znaczen, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27-38.
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W razie procedowania danej kandydatury do odznaczenia, niewystarczajace jest
samo uprawdopodobnienie wystepowania przestanek ogélnych. Konieczne jest bo-
wiem stwierdzenie wystepowania szczegétowych przestanek przedmiotowych u dane-
go cztonka OSP. Przestanki te zostaly okreslone odpowiednio dla Odznaczenia Swie-
tego Floriana w tresci przepisu art. 30 ust. 1 uosp, natomiast w odniesieniu do Krzyza
Swietego Floriana zostaly one wyartykulowane w tresci przepisu art. 17c uoio. Przy
odznaczaniu Krzyzem Swietego Floriana ustawodawca wyrdznit dwie kumulatywne
przestanki przedmiotowe, na podstawie ktérych mozliwe jest zainicjowanie procedu-
ry odznaczeniowej. Sg nimi: 1) ,wybitne osiagniecia” poczynione 2) ,,w realizacji zadan
wynikajacych z bycia czlonkiem ochotniczej strazy pozarnej”>.

Whioski o nadanie Krzyza Swietego Floriana zastuzonym za osiggniecia wynikajace
z faktu bycia cztonkiem OSP przedstawia Prezydentowi Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (art. 31 ust. 8 uoio). To minister dysponuje dozg uznania, czy i w jaki
sposob przedstawia¢ cztonka OSP do danego odznaczenia, w szczegélnosci do Krzy-
za Swietego Floriana, czy tez poprzestaé na wyréznieniu Odznakg Swietego Floriana
»Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”. Nie s3 bowiem wystarczajacymi przestanka-
mi przedstawienia do odznaczenia zastugi na rzecz ,,spolecznosci lokalne;j”, spoteczno-
$ci ,ponadlokalnej” badz ,regionalnej”, a nawet ,,ponadregionalnej”, ktére to kryteria
moga by¢ zawodowe w ustalaniu wagi honorowanego osiggniecia, stad tez nalezy siega¢
po szczegdtowe kryteria przedmiotowe i ich wyktadnie.

Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku oceny zasadnosci wystepowania prze-
stanek przedmiotowych warunkujacych procedowania danej kandydatury cztonka OSP
do wyrdznienia odznaczeniem Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokal-
nej”. Po pierwsze, inaczej niz ma to miejsce w przypadku Krzyza, przestanki wymie-
nione w art. 30 ust. 1 usop, zostaly dos¢ precyzyjnie okreslone, a dzialania otwierajace
droge do wyréznienia muszg nosi¢ znamiona ,,wyrézniajacych si¢” w danej aktywnosci.
Tworza one katalog zamkniety, ktory pokrywa si¢ z zakresem przedmiotowym uosp
wyrazonym w jej art. 3 ust. 1, ale takze z zakresem przedmiotowym ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r.*” wyrazonym w definicji legalnej z art. 1
uppoz. Po drugie, nie jest wymagane przez proponowanego do odznaczenia czlonka

Nalezy zauwazy¢, ze obie te przestanki sa pojeciami nieostrymi, ktérych konkretyzacja i kategoryza-
cja nastepuje w sytuacji dokonywania oceny zastug danej osoby na tle §cisle oznaczonych uwarunko-
wan polityczno-spolecznych. Ustawa wymaga przy tym, aby obie te przestanki zaistnialy jednoczesnie
w sposob kumulatywny, a nie alternatywny.

Warto zauwazy¢, ze przedstawienie przez ministra do odznaczenia badZ orderu nie tamuje mozliwo$ci
nadania przez Prezydenta RP danego orderu lub odznaczenia, w tym Krzyza Swietego Floriana z wta-
snej inicjatywy. W $wietle uoio Prezydent jest bowiem podmiotem uprzywilejowanym dysponujacym
wylaczng samodzielng kompetencja w tym zakresie. Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 27-38.

Zakres ten obejmuje podejmowanie dzialan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
przez okre$lone dziatania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-15 uosp. Dzialania te majg mie¢ za za-
danie realizacje przedsiewzieé zapewniajacych ochrone ,,przed pozarem, kleska Zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem” poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski
zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnianie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kle-
ski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz na rzecz ochrony ludnosci; jak réwniez prowa-
dzenie dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe. Zob. Ustawa z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 869 (dalej jako: uppoz).

{5)

N e
()

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(30)/2022



OSP spelnienie powyzszych przestanek w sposob kumulatywny. Wystarczajace jest
spelnienie jednej z przestanek wymienionych w przepisie art. 30 ust. 1 uosp. Oznacza to,
ze ustawodawca pozostawil podmiotowi uprawnionemu doze marginesu w ocenie, czy
i ktdra ze szczegoélowych ustawowych przestanek przedmiotowych zostala spetniona.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze w art. 30 ust. 1 uosp wskazano, ze Odznaka Swietego
Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” jest przyznawana ,,osobom wyréznia-
jacym si¢ w podejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska”. Istotne jest tutaj wskazanie na uzycie stfowa ,,w celu”. Dokonujac wyktadni tego
zwrotu, nalezy bazowac¢ nie tylko na wykladni jezykowej, ale takze na wykladni celowo-
$ciowej i systemowej. Skoro w art. 30 ust. 1 uosp wskazano wprost, ze odznaka Swiete-
go Floriana przyznawana jest strazakom OSP (czyli strazakom majgcym i nie majacym
statusu strazaka ratownika OSP), to stowo ,w celu” nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko.
Oznacza to, ze celem ustawodawcy byto odznaczenie nie tylko za dziatania ratownicze
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ale takze za wszelkie inne dziata-
nia, ktére posrednio przyczyniaja sie do mozliwosci prowadzenia dzialan ratowniczych
przez OSP. W tym przypadku trzeba dzialalnos¢ OSP traktowac jako calos¢, jako zbior-
czy organizm, ktérego dziatalnos¢ zalezy od wspolpracy i pracy wszystkich strazakow
nalezacych do danej OSP. Aby jednostka OSP mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ ratowni-
czg, konieczne jest funkcjonowanie w Zarzadu OSP i wspoldziatanie oséb wchodzacych
w skiad zarzadu. Dlatego dzialalno$¢ np. strazaka OSP, ktéry nie wyjezdza do dzialan
ratowniczych, ale jest np. cztonkiem zarzadu OSP czy kronikarzem, takze jest dziatal-
noscia podejmowang ,,w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska”. Praktycz-
nie kazda dziatalnos¢ strazaka OSP, ktora przyczynia si¢ do istnienia OSP i realizacji
zadan statutowych OSP lub nawet szerzej zadan wskazanych w art. 3 uosp, jest dzialal-
nosécig podejmowang ,w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska”. Stano-
wisko takie musi by¢ uznane za trafne, poniewaz gdyby ustawodawca chcial wyrdzniaé
tylko i wylacznie strazakéw ratownikéw OSP, to takie ograniczenie zawarlby w usta-
wie, a takiego ograniczenia nie ma. Jezeli by uwazaé, ze przyznawanie Odznaki Swie-
tego Floriana nalezy ograniczy¢ tylko do strazakéw ratownikéw OSP, to z mozliwosci
otrzymania odznaki wykluczymy bardzo duzy procent cztonkéw OSP, ktorzy wykonuja
w OSP prace na rzecz jej istnienia i rozwoju, a nie jezdza do dziatan ratowniczych.

Powyzsze uwagi nalezy takze zastosowaé do przyznawania Krzyza Swietego Flo-
riana, ktory jest przyznawany za ,wybitne osiagniecia w realizacji zadan wynikajacych
z bycia cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej”. Takze w tym przepisie nie ma ograni-
czenia do strazakéw ratownikow OSP. Przepis méwi o nagradzaniu cztonkéw OSP.

W $wietle uosp, wystarczajace dla zatwierdzenia kandydatury danego czton-
ka OSP jest stwierdzenie wystepowania przynajmniej jednej z ponizszych wyrédznia-
jacych si¢ aktywnosci*®. Sg nimi: 1) ochrona zycia, 2) ochrona zdrowia, 3) ochrona
mienia, 4) ochrona srodowiska®. Przestanki te zblizaja si¢ zakresowo z przestankami

Art. 30 ust. 1 uosp.

Warto zauwazy¢, ze przesltanki te nie zostaty sprecyzowane w ten sposob w stosunku do funkcjonariuszy
innych stuzb, takich jak Wojsko Polskie (Medal Wojska Polskiego), czy Straz Graniczna (Medal za Zastu-
gi dla Strazy Granicznej), pomimo ze odznaczenia te s3 nadawane za ratowanie zycia i zdrowia ludnoéci.
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wymienionymi w art. 18 ust. 1 uoio warunkujagcymi wyréznienie ustanowionym usta-
w3 z dnia 17 lutego 1960 r. Medalem za Ofiarno$¢ i Odwage®, cho¢ nie sg ze sobg toz-
same. Medal za Ofiarnos¢ i Odwage stanowi nagrode dla osdb, ktére z narazeniem zy-
cia lub zdrowia ratowaly zagrozone zycie ludzkie, lub mienie*. Diugoletnia praktyka
nadan Medalu moze jednak stanowi¢ wskazéwke interpretacyjng wykladni pojec ,,zy-
cie”, ,zdrowie” oraz ,mienie”. Z kolei przestanka ,mienia” moze by¢ interpretowana
z innych zrédet prawa®.

Warto zauwazy¢, ze ocenie prawnej nie podlega kazda aktywnos$¢ podejmowana
przez czlonkéw OSP, ale jedynie taka, ktdra ma charakter wyrézniajacy. Przez ,wy-
réznianie si¢ w podejmowaniu dziatan” nalezy zatem zaliczy¢ wszystkie te aktywnosci
cztonkow OSP, ktore noszg znamiona ,,ponadstandardowych”™. Sg to wiec takie dziala-
nia, ktdre zostaly przewidziane w art. 1 uppoz, czyli dziatania stuzace ochronie ,,przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem”. Dziatania te maja
mie¢ charakter kierunkowy, czyli maja one prowadzi¢ do ,realizacji przedsiewziec”,
a wiec dzialan zakonczonych powodzeniem oraz nosi¢ znamie ,wyrézniajacych sie”.
Nie zawsze musi by¢ to zarazem czyn $§wiadczacy o szczegolnej odwadze lub mestwie.
Przez pojecie dziatan ,wyrézniajacych sie” nalezy rozumie¢ wszystkie te przedsigwzie-
cia, ktdre sg rézne od innych, co do zasady lepszych**. Bez watpienia dzialania o cha-
rakterze ratowniczym wyczerpuja znamiona dzialan ,,wyrdzniajacych si¢”*. Termin ten
oznacza kazdg czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowi-
ska®*. Przy czym wyrdéznianie si¢ bedzie wowczas zachodzi¢, kiedy strazak OSP uczest-
niczy w dziataniach ratowniczych regularnie i przez wiele lat, a nie sporadycznie i oka-
zjonalnie.

Pierwsza dwie wymienione w przepisie przestanki dotycza ochrony zycia i zdro-
wia, czyli dobr wymagajacych wyjatkowej ochrony. Wymog ten jest wzorowany na kla-
sycznej przestance ,obrony zycia i mienia obywateli” wystepujacej w uoio”. Zaréwno

Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. Nr 10, poz. 66).

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 113.

Nalezy zauwazy¢, ze przestanki warunkujace uzyskanie odznaczenia Swietego Floriana ,,Za Zastugi
dla Spotecznosci Lokalnej” sg zblizone do tych, ktére umozliwiajg otrzymanie wyréznienia Medalem
imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja. Zarzadzenie nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia odznaki okoliczno$ciowej pod nazwg ,,Od-
znaka imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja” (Dz. Urz. MSWiA z 2021 1., poz. 6).

Chodzi o ponadstandardowe dzialania, jak np. ma to miejsce w przypadku np. Medalu ,,Sily Zbrojne
w Stuzbie Ojczyzny”, ktdre niekoniecznie muszg by¢ uznane za zachowania wzorowe (takim jest dedy-
kowany Medal za Dtugoletnia Stuzbe). R. Tabaszewski, Nagrody i odznaczenia paristwowe jako ekstra-
ordynaryjna forma wyrézniania osiggnieé naukowych w dziedzinie innowacyjnosci, ,Zagadnienia Nau-
koznawstwa” 2013, nr 3 (197), s. 223.

Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/wyr%C3%B3%C5%BCniaj%C4%-
85¢cy%20s1%C4%99.html, ostatni dostep 28 lutego 2022 r. [14.03.2022 r.].

Przestanki podjetych dziatan ratowniczych zawiera art. 2 pkt 2 uppoz.

Zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12 lipca 2016 r., sygn.
P-1.4131.173.2016.SA, Legalis nr 1472973

Chodzi o rozumienie zdrowia i zycia w znaczeniu szerokim, a wigc nie wyklucza to réwniez sytuacji
faktycznych okreslonych w innych przepisach ustanawiajacych odznaki, takich jak np. Odznaka ,,Za-
stuzony Dawca Przeszczepu”, ktora zostalta ustanowiona w art. art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005
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przestanke ,,ochrony zycia”, jak i przestanke ,ochrony zdrowia”, nalezy rozpatrywaé
tacznie z uwagi na to, ze s3 to zwiazane ze sobg istotowo i wzajemnie warunkujace sie
fundamentalne dobra czlowieka®. Dobra te sg najszerzej akcentowanymi i niekwestio-
nowanymi dobrami czlowieka, a uprawnienia wynikajace z realizacji tych dobr maja
charakter wielosktadnikowy i dlatego zastuguja na bezwarunkowa ochrone®. Zycie
i zdrowie ludzkie to egzystencjalne prawa kazdego cztowieka, bez ktorych petnej ochro-
ny i zabezpieczenia nie jest mozliwa catkowita realizacja innych uprawnien czlowieka.
Stad tez przedmiotem ochrony jest zagrozona ludzka egzystencja.

Do dziatan stuzacych ochronie zycia nalezy zaliczy¢ wszelkiego rodzaju przedsiewzie-
cia zapobiegajace zdarzeniom, w wyniku ktérych ludzie poniesliby smier¢. Z kolei ochro-
ne zdrowia nalezy rozumie¢ tu szerzej niz tylko jako system $wiadczen zdrowotnych,
ale przede wszystkim jako zapobieganie wystapienia chordb i przeciwdziatanie utom-
nosciom. W odniesieniu do zakresu dziatania OSP, chodzi oczywiscie o takie dzialania,
ktdére w sposob oczywisty swiadczg o odwadze lub mestwie cztonka OSP, a majg na celu
ratowanie zdrowia i Zycia innej osoby, zapobieganiu kalectwa i niepelnosprawnosci*.

Kolejng przestanka przedmiotowa jest przestanka ochrony mienia. Jest to bardzo
szerokie pojecie, przy czym w sposob najbardziej kompleksowy sposoby ochrony mie-
nia zostaly zdefiniowane w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mie-
nia*, ale réwniez Kodeksu cywilnego*?, Kodeksu karnego* i innych ustaw. W $wietle
powyzszych ustaw nalezy uznad, Ze ochrona mienia to dzialania zapobiegajace niepoza-
danym zagrozeniom utraty mienia, w tym takze przestepstwom i wykroczeniom, a tak-
ze przeciwdzialajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz niedopusz-
czajace do wstepu 0s6b nieuprawnionych na teren chroniony wystapieniu zagrozeniem
na mieniu*‘. Przez mienie nalezy uzna¢ wtasnos¢ i inne prawa o charakterze majatko-
wym, co oznacza, ze przedmiotem ochrony moga podlega¢ tylko aktywa*. Nie ma przy
tym zadnego znaczenia, czy chodzi o mienie prywatne, czy publiczne. Ochrona mienia
moze by¢ realizowana w formie bezposredniej ochrony fizycznej badz tez moze by¢ re-
alizowana w formie zabezpieczenia technicznego. Szczego6lna forma ochrony mienia jest

o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw. Zob. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej ,,Za zastugi dla
ochrony zdrowia”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2254). Jak réwniez dotyczy to Odznaki ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Na-
rodu” na rzecz ratowania ludzkiego zycia i zdrowia oraz aktywnej dziatalno$ci w ruchu honorowe-
go krwiodawstwa, zob. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1749).

R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016, s. 115.

J. Joticzyk, Prawo do ochrony zdrowia, ,Pafistwo i Prawo” 1987, z. 1, 5. 9.

Dzialania te wpisujg si¢ w zakres przedmiotowy uosp stanowigcej, ze cztonkowie OSP podejmujg czyn-
noéci na rzecz ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

T.,j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 1995.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (T.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (T.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 ze zm.).

Art. 2 pkt 5 ustawa o ochronie 0s6b i mienia.

Art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Dariusz P. Kata, Robert Tabaszewski: Przestanki podmiotowe i przedmiotowe nadania Odznaki Swigtego Floriana oraz Krzyza Swietego Floriana



przeciwdzialaniezagrozeniomddbrkultury,wtymopiekanadzabytkami,zacotakzeczton-
kowie OSP, na zasadach ogélnych, moga uzyska¢ Odznake ,,Za opieke nad zabytkami™®.

Ostatnig przestanka przedmiotows jest ochrona $rodowiska. Jest to przestanka nie-
ostra, ale obecna w systemie odznaczeniowym od dawna. Aktualnie przy ocenie za-
stug danego kandydata na rzecz ochrony srodowiska nalezy postugiwac si¢ pojeciem
zawartym w ustawie — Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.*. Ochrona
srodowiska to podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przy-
wracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczeg6lnosci na racjonalnym
ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju; przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom; jak réwniez przy-
wracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego*s. Pomocna dla jej wyktadni
przestanka ,,ochrony srodowiska” moze by¢ analiza praktyki nadan Odznaki honoro-
wej ,,Za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w ,,uznaniu ich zastug
dla ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej™. Otrzymanie przez cztonka OSP takiej
Odznaki, nie wyklucza w zaden sposéb uhonorowania Odznaczeniem Swietego Floria-
na, zwlaszcza jesli dzialania podjete na rzecz srodowiska naturalnego maja istotne zna-
czenie dla spolecznosci lokalne;j.

Jak wynika z dokonanej analizy powyzszych przestanek, tworza one numerus clau-
sus. Ustawodawca, w odréznieniu od innych odznaczen tego typu, nie zdecydowal si¢
na umieszczenie przestanki wykazania sie szczegélnym bohaterstwem™. Ustawa nie wy-
maga réwniez, aby byty to ,.czyny, spetnione w specjalnie ci¢zkich warunkach z wykaza-
niem wyjatkowej odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia”. Takie rygory byly wymagane
m.in. przy rozpatrywaniu danej kandydatury do wyréznienia Krzyzem Zastugi za Dziel-
no$¢>. W odroéznieniu réwniez od innych tego typu odznaczen, takich jak np. Odznaka
»Semper Paratus™, ustawodawca nie czyni réznicy, aby czynnosci podejmowane w celu
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia byty podejmowane przez czlonkéw
OSP w trakcie realizacji zadan stuzbowych lub w czasie wolnym od stuzby>. Liczy sie za-
tem fakt wyroézniania si¢ cztonkéw OSP w realizowanych przez nich dziataniach.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki ,,Za opieke nad zabytka-
mi” (Dz.U. Nr 124, poz. 1304).

T,j.Dz.U.z 2021 r., poz. 1973 ze zm.

Art. 3 pkt 13 ustawy prawo ochrony §rodowiska.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki ho-
norowej ,,Za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu
nadawania oraz sposobu noszenia (Dz.U. Nr 191, poz. 1869).

Taka przestanka byla wymieniona expressis verbis w ustawie z 1960 r. Medalem za Ofiarnoé¢ i Odwa-
ge honorowano wéwczas za czyny takie jak: $pieszenie na ratunek w przypadku pozaréw, wybuchow
lub innych nieszcze$liwych wypadkéw, klesk zywiolowych, pomoc tongcym albo ratunek zagrozonego
mienia. R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 113.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. o ustanowieniu Krzyza Zastugi
za Dzielno$¢, t.j. Dz.U. 2 1939 r. Nr 70, poz. 475.

Zarzadzenie Nr 62/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustanowienia odznaki ,,Semper paratus”.

Przyktadowo, w przypadku Medalu imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja, minister w odniesie-
niu do czynnosci stuzbowych wymaga, aby czynnoéci te byty podjete z narazeniem wiasnego zycia lub
zdrowia, natomiast w przypadku czynnosci podejmowanych poza stuzba takiego rygoru juz nie ma.
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na dystynkcje pomiedzy ,,wyrdznianiem sie” (odznaka
Swietego Floriana) a ,wybitnoscig” (Krzyz Swietego Floriana). Przez stowo ,wybitny”
nalezy rozumie¢ ,,wybijajacy sie ponad przecigtno$¢™*, ,znacznie wyrdzniajacy sie ta-
lentem, zdolno$ciami lub osiggnieciami”™®.

W zwiazku z tym nalezy uznad, ze ,wybitnos¢” jest czym$ wiecej niz ,wyrdznianie
sie”. Oznacza to, ze praktyka wnioskowania i przyznawania odznaczenia Swietego Flo-
riana i Krzyza Sw. Floriana powinna si¢ uksztattowaé w taki sposéb, ze najpierw nale-
zy wnioskowa¢ o przyznanie dla strazaka OSP odznaczenia Swietego Floriana, a jezeli
»Wyroznianie si¢” osiggnie poziom ,wybitnosci”, nalezy wnioskowa¢ dopiero o ,,prezy-
dencki” Krzyz Swietego Floriana”.

Odznaka Swietego Floriana i Krzyz Swietego Floriana sg niezaleznymi od siebie od-
znaczeniami. Nie ma obowigzku otrzymania odznaki Swietego Floriana, aby otrzyma¢
Krzyz Swietego Floriana. Obecnie nie ma jeszcze przepiséw wykonawczych do art. 30
uosp i nie jest wskazane wprost czy Minister Spraw Wewnetrznych bedzie nadawat od-
znake Swietego Floriana”. Ale nalezy sie spodziewaé, ze tak bedzie. Natomiast Krzyz
Swietego Floriana jako odznaczenie, jest przyznawane zgodnie z art. 2 ust. 1 uoio przez
Prezydenta RP. W zwigzku z tym ocena czy zachodzi przestanka przedmiotowa ,wyroz-
niania si¢”, czy ,wybitno$ci” bedzie naleze¢ raczej do dwdch réznych organéw wiadzy
publiczne;j.

5. Wnioski koricowe

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznoéci Lokalnej” oraz Krzyz Swie-
tego Floriana stanowig obecnie wazne sktadniki polskiego systemu odznaczeniowego.
Whpisanie obu tych form nagradzania na poziom ustawowy w 2021 r. stanowilo wazna
cze$¢ polityki przywracania naleznego szacunku i uznania dla odpowiedzialnej stuzby
czltonkéw waznej formacji, jaka sa OSP. Obie analizowane formy wyrdzniania tj. wyso-
kie odznaczenie panistwowe, jakim jest Krzyz Swietego Floriana, jak réwniez resortowa
Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, stanowig dedyko-
wane wylacznie czlonkom OSP najwyzsze formy honorowania ich wysitkéw i poswie-
cenia.

Wyréznianie szczegdlnie zastuzonych cztonkéw OSP nie ma charakteru wylacz-
nie uznaniowego, a ocena kandydatury dokonywana jest w oparciu o tzw. przestanki
podmiotowe i przedmiotowe, ktdre zostaly zdekodowane w tresci artykutu, co sprawi-
fo rozwigzanie celow opracowania wskazanych we wstepie pracy. Przestanki podmio-
towe warunkujace wyrdznianie czlonkéw OSP zostaly w ustawie okreslone w sposéb
jednoznaczny. Nieco odmiennie ksztaltuja si¢ natomiast przestanki przedmiotowe, kto-
re nalezy dekodowaé osobno dla Krzyza Swietego Floriana, a odrebnie dla resortowej

Stownik Jezyka Polskiego PWN, dostep: https:/sjp.pwn.pl/szukaj/wybitny.html [dostep: 10.03.2022 r.].
Wielki Stownik Jezyka Polskiego, dostep: https://wsjp.pl/haslo/podglad/34380/wybitny/5029612/arty-
sta [dostep: 10.03.2022 r.].
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Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”. Przestanki przed-
miotowe mozna réwniez podzieli¢ na przestanki ogdlne, wlasciwe dla nadan Krzyza
Swietego Floriana, jak przestanki szczegétowe warunkujace przedstawianie kandydatur
dla Odznaki Swiqtego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”, ktore sg expres-
sis verbis przewidziane wylacznie przez przepisy uosp.

Nalezy pozytywnie oceni¢ réwniez fakt, iz obecnie, w polskim systemie odznacze-
niowym istnieje wielo§¢ form honorowania dedykowanym dla oséb z OSP. Zaréwno
Krzyz Swietego Floriana, jak i Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spoteczno$ci
Lokalnej” moga by¢ nadane tej samej osobie wielokrotnie za rézne czyny. Dopuszczalne
s3 rowniez odznaczenia posmiertne. Wazne jest rdwniez, aby zaréwno Krzyz, jak i Od-
znake Sw. Floriana uzyskiwaty osoby zastuzone dla OSP, ktére na wyréznienie zastuguja.

Odznaka Swigtego Floriana oraz Krzyz Swietego Floriana to dwa niezalezne do sie-
bie odznaczenia. Przestanki podmiotowe przyznania obydwu odznaczen spelnia stra-
zak OSP w tym czlonek mlodziezowej druzyny pozarniczej. Obydwa te odznaczenia
moze otrzymac: 1) czlonek zwyczajny OSP (w tym strazak OSP oraz strazak ratownik
OSP), w tym czlonek mlodziezowej i kobiecej druzyny pozarniczej, 2) czlonek wspiera-
jacy, 3) cztonek honorowy.

Krzyz Swietego Floriana moze by¢ przyznany za dziatalno$¢ wykraczajaca poza
ochrone¢ przeciwpozarowsq. Trzeba si¢ jednak wykaza¢ cnotami obywatelskimi i wy-
bitnymi osiggni¢ciami w realizacji zadann wynikajacych z bycia czlonkiem ochotni-
czej strazy pozarnej. Konieczne jest stwierdzenie wystepowania jednej z dwdch ogol-
nych przestanek ustawowych, tj. potozenia zastug dla chwaty (fac. gloria) badz rozwoju
(fac. progressio) Rzeczypospolitej. Cecha, ,wybitnosci” w byciu czlonkiem OSP jest
czyms$ wigcej niz ,wyroéznianie si¢” w dzialaniach.

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” przyznawana
jest nie tylko za dzialania ratownicze, ale takze za stuzbe w zarzadzie OSP czy za inne
dzialania statutowe na rzecz OSP wskazane w art. 3 uosp. Dla zatwierdzenia kandyda-
tury danego czltonka OSP konieczne jest stwierdzenie wystepowania przynajmniej jed-
nej z ponizszych wyroézniajacych sie aktywnosci. Sg nimi: 1) ochrona zycia, 2) ochrona
zdrowia, 3) ochrona mienia, 4) ochrona $rodowiska. Przez pojecie dzialan ,wyrdzniaja-
cych si¢” nalezy rozumie¢ wszystkie te przedsigwzigcia, ktdre sa roézne od innych, co do
zasady lepsze.
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OBOWIAZEK WYStUCHANIA

PRZEZ SAD PODEJRZANEGO

PRZED ORZECZENIEM WZGLEDEM NIEGO SRODKA
ZABEZPIECZAJACEGO - GLOSA DO PUNKTU 1 WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO Z 19 SIERPNIA 2020 R. (K 46/15)

Legal obligation of the court to hear the suspect before adjudicating

a security measure against him - gloss to item no. 1 of the judgment

of the Constitutional Tribunal of the Republic of Poland of August 19, 2020
(case file no. K 46/15)

The gloss is an attempt to present the approving stance of the author on the judgment of the
Constitutional Tribunal of the Republic of Poland. It concerns the issue of appropriate proce-
dural protection of rights of a suspect in case of his insanity. The author emphasizes the most
important elements of the Polish Ombudsman’s motion in this case, analyzes the legal aspects
of the regulations in question and summarizes the most important theses of the judgment in re-
lation to their validity.

Prawnik, wykladowca Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu,
biegly sadowy z zakresu audytu i kontroli, zamdéwien publicznych oraz przestgpczosci urzednicze;.

Pawet Falenta: Obowiazek wystuchania przez sad podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego Srodka zabezpieczajacego. ..



Keywords: security measures, rights of a suspect, the decision of the Constitutional Tribunal of
the Republic of Poland, hearing, fair defense

Stowa kluczowe: srodki zabezpieczajace, prawa podejrzanego, orzeczenie Trybunaltu Konstytu-
cyjnego, wystuchanie, realna obrona

|. Zatozenia wniosku RPO

Przedmiotem niniejszej glosy aprobujacej jest wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego
z 19 sierpnia 2020 r. w sprawie K 46/15%, w ktérym trybunat orzekl, ze art. 374 § 1 zda-
nie pierwsze w zwigzku z art. 380 w zwigzku z art. 354 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30, ze zm.) w zakresie, w ja-
kim nie przewiduje obowigzkowej obecnosci podejrzanego, o ktorym mowa w art. 380 tej
ustawy, na rozprawie w sprawie wniosku prokuratora o umorzenie postegpowania z powo-
du niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie Srodkéw zabezpieczajgcych, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawg do orzekania trybunalu w tym przedmiocie byl wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich z 23 grudnia 2015 r. (znak: 11.566.2.2015.KLSIMK)’. Rzecznik, argu-
mentujac swoj wniosek, odnidst sie do art. 354 pkt 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze wnio-
sek o umorzenie postgpowania i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych kierowany
jest na rozprawe, a tylko jesli okolicznosci sprawy nie budza watpliwosci, sprawa w tym
przedmiocie moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu. Zwrdciwszy uwage, ze przepis ten
stanowi lex specialis wzgledem art. 339 § 5 k.p.k. i wprowadza szczegdlng regulacje do-
tyczacg udzialu w posiedzeniu podejrzanego: jest on co do zasady obowigzkowy, chy-
ba ze z opinii bieglych wynika, ze bylby niewskazany, podejrzany bierze jednak udziat
w posiedzeniu, jezeli sad uzna jego udzial za konieczny, przy czym rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu bez udzialu podejrzanego moze nastapi¢ zatem tylko wyjatkowo’. Jak
zaznaczy! rzecznik, ustawodawca przewidzial odmienne zasady udziatu podejrzanego,
w sytuacji kiedy wniosek prokuratora o zastosowanie $srodkéw zabezpieczajacych kie-
rowany jest na rozprawe, zgodnie bowiem z art. 374 § 1 k.p.k. (w zw. z art. 380 k.p.k.)
oskarzony (podejrzany) ma prawo bra¢ udzial w rozprawie, a w okreslonych sytuacjach
przewodniczacy lub sad moga uznac jego obecnos¢ za obowigzkowsa (rozszerzenie kon-
tradyktoryjnosci postgpowania). Zdaniem rzecznika na sadzie powinien spoczywaé
obowiazek wystuchania na rozprawie podejrzanego. Pozostawienie tej kwestii w sferze
uznania nie spelnia standardéw wypracowanych przez Trybunat Konstytucyjny. Sad,
orzekajac o przymusowym leczeniu psychiatrycznym sprawcy, powinien go wystuchad,

Dz.U. 22020 r. poz. 1458.
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2046/15 [do-
step: 31 marca 2021 r.].

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 534 z p6zn. zm.).
Vide wniosek RPO, s. 38.
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a nie opierac sie wylacznie na podstawie opinii biegtych, tym bardziej ze z powodu dys-
funkgji, jakie podejrzany moze wykazywac, moze on nie mie¢ $wiadomosci znaczenia
swego udzialu w rozprawie.

II. Wzorzec kontroli konstytucyjnej

Rzecznik w swoim wniosku odnidst si¢ do konstytucyjnego wzorca kontroli, za jaki
uznal art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisly sqgd. Uzasadniajac swoj wniosek, rzecznik podkreslit kilka
elementow. Po pierwsze, ze Trybunal Konstytucyjny w swym orzecznictwie wskazu-
je, iz prawo do sadu obejmuje cztery podstawowe elementy: 1) prawo dostepu do sadu;
2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy
przez sad; 4) prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw roz-
poznajacych sprawy’. Po drugie, zwrdcil on uwage na kwestie wystuchania, ktére nie
zostalo wyrazone w konstytucji, jednak jest powszechnie uznawane za sktadowa prawa
do sadu, a korzenie tego prawa odnalez¢ mozna w rzymskiej zasadzie audiatur et alte-
ra pars, znaczacej dostownie: niechaj bedzie wystuchana i druga strona; nie ulega wat-
pliwosci, ze dopiero wystuchanie przez ten sad argumentacji obu stron pozwala mu na
analize sprawy, polegajaca na wazeniu argumentéw, badaniu przedstawionych dowo-
doéw i rozwazaniu twierdzen stron - i tylko taki tok postepowania sagdu moze by¢ na-
zwany rozpatrywaniem sprawy®. Po trzecie, w kontekscie mozliwosci ograniczenia pra-
wa do sadu (art. 31 ust. 3 konstytucji), w niniejszej sprawie nie ma zadnych przestanek
uzasadniajacych ograniczenie prawa do sadu wskutek braku obowigzku wystuchania
przez sad podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego srodka zabezpieczajacego
[...], ustawodawca powinien takiego podejrzanego otoczy¢ szczegdlna gwarancja by-
cia wystuchanym?®. Podsumowujac, rzecznik stwierdzil, Ze na sadzie winien w kazdym
przypadku ciazy¢ obowigzek wystuchania na rozprawie podejrzanego przed orzecze-
niem wzgledem niego $rodka zabezpieczajacego. Inne rozwigzanie, w tym pozostawie-
nie decyzji w zakresie obowigzkowego udzialu podejrzanego na rozprawie do uznania
przewodniczacego lub sadu, nie spelnia standardéw wypracowanych przez Trybunat
Konstytucyjny na gruncie art. 45 ust. 1 konstytucji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

Whiosek RPO, s. 41.

Ibidem.

Ze stanowiskiem rzecznika nie zgodzil si¢ m.in. Marszatek Sejmu, stwierdzajac, ze zaskarzona norma
prawna spelnia wymogi gwarancyjne wynikajace z art. 45 ust. 1 konstytucji oraz ze do tej pory, jesli za-
uwazano problem konstytucyjny zwigzany z osobistym udzialem stron w czynnosciach procesowych,
zawsze dekodowano standard zapewnienia jednostce prawa do bycia wystuchang, nie za$ bezwzgled-
nego obowiazku jej wystuchania.
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I1l. Analiza prawna zaskarzonych przepiséw k.p.k.

W celu dokonania oceny glosowanego wyroku nalezy odnies¢ si¢ do przepiséw kwestio-
nowanych przez rzecznika. Artykul 374 § 1 k.p.k. stanowi, ze oskarzony ma prawo braé
udzial w rozprawie. Przewodniczgcy lub sgd mogqg uznaé jego obecnos¢ za obowigzkowg,
azgodnie z art. 380 k.p.k. przepisy dotyczgce oskarzonego stosuje si¢ odpowiednio do oso-
by, ktorej prokurator zarzuca popetnienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci
i wnosi o umorzenie postepowania oraz o zastosowanie wobec niej srodkow zabezpiecza-
jgcych. Oskarzony, majac prawo do udzialu w rozprawie, a nie obowigzek, stawiwszy
sie na niej, moze w kazdym czasie opuscic sale rozpraw bez narazania si¢ na negatywne
konsekwencje procesowe z tego wzgledu'. W doktrynie podkresla si¢ takze, ze przepis
art. 374 § 1 zd. 1 k.p.k. wprowadzil modelowa zmiane w zakresie udziatu oskarzonego
w rozprawie gltéwnej, stanowi odwrdcenie dotychczasowej podstawowej reguly i prze-
widuje prawo oskarzonego (a zatem brak obowigzku) udzialu w rozprawie, a wprowa-
dzona zmiana jest konsekwencja rozszerzenia kontradyktoryjnosci postepowania sg-
dowego, wyrazem rezygnacji z nadmiernie rygorystycznego podejscia do oskarzonego,
urealnieniem jednego z przejawéw prawa do obrony". Z kolei art. 380 k.p.k. nadaje oso-
bie niepoczytalnej odpowiednie uprawnienia oskarzonego, cho¢ takiego statusu w po-
stepowaniu on nie posiada (vide art. 71 § 2 k.p.k.). Jak podkresla si¢ w doktrynie, osoba,
wobec ktorej zostal skierowany wniosek, nie ma réwniez na rozprawie gléwnej statu-
su podejrzanego, ten bowiem jest jej przyznany wyraznie jedynie w razie rozpoznania
wskazanego wniosku na posiedzeniu (art. 354 pkt 2 k.p.k.)'>. Zauwaza si¢ przy tym, ze
w kontekscie rozwigzania normatywnego przewidzianego w komentowanym przepisie
trudno zrozumie¢ pominiecie w nim, przewidzianego w art. 354 pkt 2 k.p.k., wylacze-
nia osoby niepoczytalnej, ktérej wniosek dotyczy, od udzialu w rozprawie wtedy, gdy
wedlug opinii bieglych byloby to niewskazane. Celowo$¢ sprowadzania na rozprawe
osoby pozbawionej mozliwoéci $wiadomego uczestniczenia w czynnosciach sadowych
i rozpoznania sensu, i znaczenia tego, czego sad od niej oczekuje, jest w najwyzszym
stopniu watpliwa, a powinna by¢ catkowicie wylaczona wtedy, gdy moze wplyna¢ na
pogorszenie stanu psychicznego, w jakim osoba ta znajduje sie aktualnie®.

Kluczowy w niniejszej analizie jest jednak art. 354 pkt 2 k.p.k.". Jak wskazuje si¢
w literaturze, kwestie udzialu podejrzanego w rozprawie reguluje wspomniany juz

J. Zagrodnik, Komentarz do art. 374 k.p.k. [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Sko-
rupka, Legalis 2020, teza A.11 A.3.

A. Wazny, Komentarz do art. 374 k.p.k. [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sako-
wicz, Legalis 2020, teza III

R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz do art. 380 k.p.k. [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, red. J. Skorupka, Legalis 2020, teza 2.

Ibidem, teza. 3.

W wypadku wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i o zastosowanie $srodkow zabezpieczajacych stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu
z nastepujacymi zmianami: [...] wniosek kieruje si¢ na rozprawe, chyba ze w $wietle materialéw poste-
powania przygotowawczego popelnienie czynu zabronionego przez podejrzanego i jego niepoczytal-
noé¢ w chwili czynu nie budzg watpliwo$ci, a prezes sagdu uzna za celowe rozpoznanie sprawy na posie-
dzeniu z udzialem prokuratora, obroncy i podejrzanego; podejrzany nie bierze udzialu w posiedzeniu,
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przepis art. 380 k.p.k., a zatem obecnos¢ podejrzanego jest zasadniczo jego uprawnie-
niem (art. 374 § 1 zd. 1 k.p.k.), cho¢ ustawa przewiduje takze niekiedy taki obowig-
zek (por. art. 374 § 1 zd. 2 k.p.k,, art. 374 § 1a k.p.k.)””. Podejrzany nie bierze udziatu
w posiedzeniu, jezeli z opinii biegltych wynika, ze byloby to niewskazane, chyba ze sad
uzna jego udziat za konieczny. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, brak udziatu podejrzanego
w posiedzeniu jest uzasadniony w sytuacji, gdy jego stan uniemozliwia mu zrozumie-
nie przebiegu posiedzenia, gdy udzial w posiedzeniu mialby negatywny wplyw na jego
zdrowie albo gdy sam podejrzany zagrazalby innym osobom. Tym niemniej przepis ten
rodzi watpliwosci, ktére podkreslit m.in. Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy
orzeka sig o pozbawieniu cztowieka wolnosci przez umieszczenie go w zaktadzie psychia-
trycznym, nalezy umozliwi¢ mu realnie obrong, w tym przez mozliwos¢ osobistego wy-
powiedzenia si¢ przed sqgdem rozstrzygajgcym w tej kwestii, a odstgpstwo od tego moze
nastegpowac wyjgtkowo i tylko przy zachowaniu wszelkich wymogow prawa procesowe-
£0'. Za rozwazna oceng stosowania art. 354 pkt 2 k.p.k. opowiedziat si¢ réwniez Sad
Najwyzszy, okreslajac, ze z tresci art. 354 pkt 2 k.p.k. wynika, zZe jezeli z opinii bieglych
nie wynika, iz udziat podejrzanego w posiedzeniu jest niewskazany, to posiedzenie winno
odbyc sig z udziatem podejrzanego, na rowni z prokuratorem i obroricg. Udzial podejrza-
nego [...] winien stac sig konieczny wtedy, gdy jego obecnosé¢ moze wplyng¢ na prawidto-
wos¢ ustaleri co do trafnosci rozstrzygnigcia, a wigc co do koniecznosci stosowania Srod-
ka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zaktadzie zamknigtym". Takze z innego
orzecznictwa wynika, ze odstapienie od udziatu podejrzanego w posiedzeniu powinno
naleze¢ do sytuacji zupelnie wyjatkowych (wyrok SN z 17 marca 2015 r., V KK 337/14,
Legalis 1213102; postanowienie SN z 18 lutego 1998 r., II KKN 391/97, OSNP 10/98,
poz. 14, KZS 1998, nr 11, poz. 15; postanowienie SA w Krakowie z 22 lutego 1995 r.,
IT AKz 58/95, KZS 1995, nr 3-4, poz. 63)'®. Ponadto zwrot ,,w swietle materialéw poste-
powania przygotowawczego popelnienie czynu zabronionego przez podejrzanego i jego
niepoczytalnos¢ w chwili czynu nie budzg watpliwosci” nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, iz dowody obciazajace, jakie zostaly zgromadzone w trakcie postepowania przy-
gotowawczego, nie pozostawiaja cienia watpliwosci co do sprawstwa i niepoczytalnosci
podejrzanego. Samo przyznanie si¢ podejrzanego do zarzucanego czynu, chociaz sta-
nowi istng okoliczno$¢, nie powinno miec¢ jednak decydujacego znaczenia i powinno
by¢ rozwazone w kontekscie caloksztaltu materialu dowodowego, jaki zostal zgroma-
dzony w danej sprawie'’. Jak zwraca uwage D. Swiecki, przestanka polegajaca na tym,
ze popelnienie czynu zabronionego przez podejrzanego i jego niepoczytalnos¢ w chwili

jezeli z opinii bieglych wynika, ze bytoby to niewskazane, chyba ze sad uzna jego udzial za konieczny;
pokrzywdzony ma prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu.

W. Jasinski, Komentarz do art. 354 k.p.k. [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorup-
ka, Legalis 2020, teza I1.13.

Postanowienie SN z 5 kwietnia 2011 r., IV KKN 652/00, Legalis 443623.
Postanowienie SN z 19 wrze$nia 2018 r., V KK 429/17, Legalis 1838371.

Za K. Wytrykowski, Komentarz do art. 354 k.p.k. [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komen-
tarz. Art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, teza II1.5.

K. Eichstaedt, Srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, watpliwosci zwig-
zane z orzekaniem, Prok. i Pr. 2016/12, s. 75-94.
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czynu nie budzg watpliwosci, jest spetniona, jezeli w $wietle zgromadzonego w postepo-
waniu przygotowawczym materialu dowodowego juz w fazie wstepnej kontroli wniosku
dokonanej przez prezesa sadu, przewodniczacego wydzialu lub upowaznionego sedzie-
go nie rodza si¢ watpliwosci co do popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu
czynu oraz jego niepoczytalnosci, a powstanie watpliwosci skutkowa¢ musi skierowa-
niem sprawy na rozprawe?.

V. Istotne elementy rozstrzygniecia TK

Majac na uwadze argumenty ujete we wniosku rzecznika, Trybunal Konstytucyjny
uznal niekonstytucyjnos$¢ przepisu wg tresci wskazanej w pkt I glosy. Argumentacja
ujeta w uzasadnieniu wyroku TK poruszata kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, try-
bunal uznal, Ze art. 45 ust. 1 konstytucji nie byl wylacznym wzorcem kontroli. Try-
bunal uznal, kierujac si¢ regula procesowa falsa demonstratio non nocet, ze konieczne
byto uwzglednienie jako wzorca kontroli takze art. 41 ust. 1 konstytucji, ktory stanowi,
ze kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos$¢ osobistg i wolnos$¢ osobista, a pozbawienie lub
ograniczenie wolnoséci moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie. Po drugie, trybunal nawigzal do wczesniejszego wyroku TK z 22 marca 2017 r.*,
w ktorym trybunat stwierdzil, ze obowigzkowy udzial podejrzanego w rozprawie gtow-
nej stanowi wazna gwarancje z uwagi na to, ze srodki zabezpieczajace, ktére moga by¢
wzgledem niego zastosowane, ingeruja w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie.
W szczegdlnosci niedopuszczalne jest, aby decyzja co do stosowania $rodka zabezpie-
czajacego, ktorego istota polega na pozbawieniu mozliwosci korzystania z konstytu-
cyjnej wolnosci osobistej, zapadala pod nieobecnos$¢ osoby, ktorej ta decyzja dotyczy.
Orzekanie ,,pod nieobecnos¢” strony jest wyjatkiem, ktéry nie powinien by¢ stosowany
przez prawodawce w sposob ekstensywny. Po trzecie, trybunal wzial pod uwage szcze-
golne znaczenie wolnosci osobistej jako jednego z najbardziej fundamentalnych praw
czlowieka oraz koniecznos¢ stworzenia wobec 0sdb niepoczytalnych szczegolnych gwa-
rancji, zapobiegajacych arbitralnoéci orzekania o $rodkach zabezpieczajacych. Trybu-
nal mial takze na uwadze, ze srodki zabezpieczajace naleza do kategorii srodkéw reak-
cji karnoprawnej, przez co muszg by¢ obudowane szczegdlnie silnymi rozwigzaniami
gwarancyjnymi, ktére wykluczg ryzyko stosowania ich w sposéb dowolny, z narusze-
niem zasad adekwatnosci oraz koniecznosci. Trybunal uznal, ze im glebiej okreslony
srodek prawny ingeruje w konstytucyjne wolnosci i prawa osobiste osoby, wobec ktorej
jest stosowany, tym surowsza musi by¢ ocena przez trybunal przyznanych przez usta-
wodawce gwarancji ochrony tych wolnosci i praw. Przemawia to za tym, by orzecze-
nia sadow okreslajace zakres swobody korzystania z wolnos$ci osobistej, a zwlaszcza
orzeczenia w sprawie pozbawienia tej wolnosci, nie zapadaly pod nieobecno$¢ osoby;,

K. Eichstaedt, Komentarz do art. 354 k.p.k. [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktu-
alizowany, red. D. Swic;cki, LEX 2021, teza 6.

SK 13/14, OTK ZU A/2017, poz. 19.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(30)/2022



ktérej dotycza. Po czwarte, ocena zakwestionowanego rozwigzania uwzglednita takze
stan psychiczny podejrzanego. Postepowanie to dotyczy dotknietego chorobg psychicz-
ng lub innego rodzaju dysfunkcja psychiczng sprawcy, co do ktdrego prokurator uznal,
ze zachodzi przestanka umorzenia postgpowania. Istnieje w takiej sytuacji duze praw-
dopodobienstwo, ze znaczenie udzialu w rozprawie bedzie przez podejrzanego btednie
ocenione. Podejrzany moze nie by¢ swiadomy znaczenia rozprawy, bycia wystuchanym
i w efekcie wptywu tej czynnosci na wynik postepowania. Samo skuteczne poinformo-
wanie o prawie udzialu w rozprawie nie jest w zwigzku z tym wystarczajace. Za niewy-
starczajacy nalezy przy tym uzna¢ obowiazkowy udzial obroncy. Sad, orzekajac o $rod-
kach zabezpieczajacych, w tym o przymusowym pobycie podejrzanego w zakladzie
psychiatrycznym, powinien zatem wystucha¢ go osobiscie, a nie tworzy¢ obraz na pod-
stawie opinii bieglych czy stanowiska obroncy. Rozwigzanie takie nie pozostaje bowiem
bez wpltywu na czytelnos¢ motywow rozstrzygniecia i mozliwos¢ weryfikacji sposobu
rozumowania sadu, co z kolei moze rodzi¢ podejrzenie o dowolno$¢ czy wrecz arbi-
tralnos¢. Po piate, trybunal podkreslit, ze zadanie ustawodawcy powinno polega¢ na
tworzeniu mechanizméw zapobiegajacych blokowaniu postgpowania sadowego wow-
czas, gdy osoba, ktorej postepowanie dotyczy, podejmuje celowe dziatania zmierzajace
do nieuzasadnionego wydluzania postepowania albo nie moze w tym postgpowaniu
wzig¢ udziatu z przyczyn obiektywnych, nie za$ na ograniczaniu katalogu uprawnien
proceduralnych w celu maksymalnego przyspieszenia procedur*. Podsumowujac, try-
bunal uznal, ze unormowanie postepowania sgdowego w sprawie wniosku prokuratora
o umorzenie postegpowania z powodu niepoczytalnosci i zastosowanie srodkéw zabez-
pieczajacych nie zawiera wystarczajacych gwarancji prawa do wystuchania, ktére wigze
sie z prawem do udzialu w posiedzeniu sadu. W konsekwencji oznacza to naruszenie
wyrazonego w art. 45 ust. 1 konstytucji wymogu uksztaltowania postepowania sagdowe-
go zgodnie z zasadami sprawiedliwej procedury w zwigzku z art. 41 ust. 1 konstytucji.

W zakresie przedmiotowego rozstrzygniecia warto nawigza¢ do glosy krytycznej
Jana Kluzy®, ktérej nie podziela autor. Stwierdzono w niej, ze w uzasadnieniu wyroku
TK wielokrotnie odwotywatl sie do prawa do bycia wystuchanym wynikajacego z art. 45
ust. 1 iart. 41 ust. 1 konstytucji. Na skutek nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
z 2013 r. ustawodawca co do zasady uznal obecno$¢ na rozprawie oskarzonego, a wiec
i podejrzanego, za ich uprawnienie. Zdaniem autora z przepiséw konstytucji nie moz-
na wyprowadzi¢ obowigzku uczestnictwa w rozprawie, lecz jedynie prawo do udziatu
w niej. Zagwarantowaniem tego prawa sa odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania
karnego dotyczace m.in. zasad uczestnictwa w rozprawie, zawiadamiania o jej terminie
i mozliwo$ci prowadzenia rozprawy. W tym zakresie zawarte w kodeksie regulacje na-
lezaloby uzna¢ za wystarczajace*’. W przedmiotowej tematyce wspomnienia wymaga
réwniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 marca 2017 r., SK 13/14*, w ktérym

Tu trybunat odwolat si¢ do orzeczen: z 18 lutego 2009 r., Kp 3/08, OTK ZU nr 2/A/2009, poz. 9, a takze
do wyroku z 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 128.

J. Kluza, Glosa do wyroku TK z dnia 19 sierpnia 2020 r., K 46/15, Prz.Leg. 2021, nr 2, s. 147-156.
Ibidem.
Wyrok TK z 22 marca 2017 r., SK 13/14, OTK-A 2017, nr 19
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orzekl on, ze art. 204 § 12 w zwigzku z art. 22 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557, ze zm.) w zakresie, w jakim nie prze-
widuje prawa do osobistego udzialu sprawcy, wobec ktérego stosowany jest srodek za-
bezpieczajacy polegajacy na umieszczeniu w zamknietym zakladzie psychiatrycznym,
w posiedzeniu sagdu w sprawie dalszego stosowania tego srodka zabezpieczajacego, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 iart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W zakresie wydanego wyroku TK przygotowywane s3 zmiany w Ko-
deksie postepowania karnego®®. Ustawodawca proponuje dodanie po art. 374 § la k.p.k.
paragrafu 1b w nastepujacym brzmieniu: w przypadku wniosku prokuratora o umorze-
nie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie srodkow zabez-
pieczajacych obecno$¢ podejrzanego na rozprawie podczas czynnosci, o ktérych mowa
w art. 385 i 386 k.p.k., jest obowigzkowa; podejrzany nie bierze udzialu w rozprawie,
jezeli z opinii biegtych wynika, Ze byloby to niewskazane, chyba ze sad uzna jego udziat
za konieczny (nowelizacja jest w trakcie procedowania).

V. Podsumowanie

Dokonujac syntetycznego podsumowania wyroku TK, nalezy uzna¢ go za stuszny i czy-
nigcy zado$¢ wnioskowi RPO i umacnianiu prawa do obrony. Prawa oskarzonego, nie-
zaleznie od tego, czy jest on klasycznym oskarzonym czy tez zostanie uznany za nie-
poczytalnego, winny by¢ przejrzyste i nie roéznic si¢ miedzy sobg zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym. Co wiecej, ochrona praw niepoczytalnego powin-
na by¢ wzmocniona wlasnie z uwagi na jego stan. Sad co prawda bazuje w tej kwestii
na opinii bieglych sadowych, tym niemniej bezposredni oglad danej osoby, jej wystu-
chanie, poznanie motywéw daje dopiero kompleksowy obraz sytuacji, ktéry moze si¢
jednak rézni¢ od opinii biegtych czy stanowiska obroncy. To z kolei moze wptyna¢ na
konkretne decyzje procesowe i ostateczny werdykt. Orzeczenie zastuguje wiec na peina
aprobate, co potwierdzaja argumenty przytoczone w powyzszej glosie.

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23 lipca 2021 r.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO

D
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The Resolution of the Polish Supreme Court of March 24, 2022 (case file no. III CZP 48/22) is of
particular importance for legal practice. The Court indicated that the sanction of nullity pro-
vided for in Article 6 (1) of the Act of March 24, 1920 on the Acquisition of Real Estate by For-
eigners does not apply to the acquisition of real estate on the basis of a legally binding decision
on the division of joint property after the termination of joint property between spouses. In the
Resolution of April 13, 2022 (IIT CZP 90/22), the Polish Supreme Court stated that minors who
are step-siblings are not participants in the proceedings for establishing contact between them
(Article 1136 of the Code of Commercial Companies). Moreover, in the Resolution of April 13,
2022 (IIT CZP 85/22), the Polish Supreme Court decided that the submission of an application
for the preparation of a justification and the delivery of a decision with the justification does not
constitute a condition for the admissibility of a complaint against the decision referred to in Ar-
ticle 7661 § 1 of the Polish Code of Civil Procedure. In addition, the Polish Supreme Court, in
the Resolution of April 6, 2022 (IIT CZP 12/22), stated that the court of the second instance, in
a closed session, may issue a decision to quash the judgment and discontinue the proceedings
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Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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in a panel of three judges (Article 386 § 3 in connection with Article 367 § 3 in connection with
Article 374 of the Polish Code of Civil Procedure).

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, guardianship
court, resolution, sanction of nullity

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
sad opiekunczy, uchwala, sankcja niewaznosci

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2022 r., Il CZP 90/22
Maloletni bedacy rodzenstwem (przyrodnim) nie s3 uczestnikami postgpowania
w sprawie o ustalenie kontaktéw miedzy nimi (art. 113° k.r.o.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2022 r., 11l CZP 85/22

Zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie postanowienia z uzasad-
nieniem nie stanowi przestanki dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie, o ktéorym
mowa w art. 766' § 1 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2022 r., 1l CZP 76/22

Sad opiekunczy moze zagrozi¢ osobie uprawnionej do kontaktéw z dzieckiem nakaza-
niem zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej piecza dziecko po-
zostaje, za ich niezrealizowanie (art. 598" § 2 k.p.c.) takze wtedy, gdy w ugodzie uzyto
okreslenia, ze uprawniony ma prawo do kontaktéow z dzieckiem, a pominig¢to bedacy
odpowiednikiem prawa obowigzek realizowania uzgodnionych kontaktow.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2022 r., 1ll CZP 54/22

W sprawie o rozwigzanie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia zawigzanej przez
kilka gmin dla realizowania celu polegajacego na zaspokajaniu potrzeb ich mieszkan-
cow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzania $ciekéw nie istnieje
miedzy spotka a tymi gminami wspdtuczestnictwo bierne konieczne; ochrone interesu
gminy jako wspolnika zabezpiecza mozliwo$¢ zgloszenia interwencji uboczne;.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2022 r., 1l CZP 80/22

1. Wprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania z uwagi na niemoznos¢ zachowa-
nia standardéw ochrony $rodowiska przed hatasem w zwiazku z funkcjonowaniem lot-
niska (art. 135 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1973) nie stanowi samodzielnej podstawy roszczenia odszkodowawczego
z tytulu obnizenia wartosci nieruchomosci, okreslonego w art. 129 ust. 2 tej ustawy.

2. Za ograniczajace sposob korzystania z nieruchomosci w rozumieniu art. 129 ust. 2
ustawy moga by¢ uznane wylacznie postanowienia aktu ustanawiajacego obszar
ograniczonego uzytkowania okreslajace nakazy, zakazy i zalecenia skierowane do
wiascicieli nieruchomosci (art. 135 ust. 3a powyzszej ustawy).
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2022 r., Il CZP 63/22

1. W stosunku do bylego czlonka spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej syn-
dyk kasy nie moze domaga¢ si¢ wyréwnania réznicy miedzy wkiadem zadeklarowa-
nym a wkladem wplaconym

2. Byli czlonkowie spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej uczestniczg w stratach
bilansowych kasy na zasadach okreslonych w stosownej uchwale walnego zgromadzenia.

3. Roszczenie spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej o spetnienie przez bylych
czfonkéw $wiadczenia pienieznego z tytutu ich uczestnictwa w stratach bilansowych sta-
je sie wymagalne z chwilg wezwania ich do spelnienia tego swiadczenia. W razie oglosze-
nia upadlosci kasy oszczednosciowo-kredytowej wezwania do spelnienia $§wiadczenia,
o ktérym mowa, dokonuje syndyk, o ile przed ogloszeniem upadiosci walne zgromadze-
nie kasy podjelo uchwate o pokryciu straty z uwzglednieniem $wiadczen ze strony czton-
kéw lub bylych czlonkéw kasy. Na skutek podjecia takiej uchwaty dochodzi do konkrety-
zacji obowigzku uczestnictwa w stratach kasy przez cztonkéw lub bylych czlonkéw kasy.

4. Roszczenie spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej lub jej syndyka z tytu-
tu uczestnictwa cztonkéw kasy lub bytych cztonkéw kasy w pokrywaniu strat bi-
lansowych jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.
W odniesieniu do tego typu roszczen czlonkowie lub byli cztonkowie kasy co do za-
sady majg status konsumenta.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2022 r., Ill CZP 44/22
W postepowaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego sad
nie bada, czy roszczenie objete tytutem wykonawczym przedawnilo sie (art. 794 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2022 r., Il CZP 12/22

Postanowienie o uchyleniu wyroku i umorzeniu postepowania sad drugiej instancji
na posiedzeniu niejawnym moze wydaé w skladzie trzech sedziow (art. 386 § 3 w zw.
zart. 367 § 3 wzw. z art. 374 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 marca 2022 r., Il CZP 48/22

Przewidziana w art. 6 ust. 1 ustawy z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2278) sankcja niewazno$ci nie ma zastoso-
wania do nabycia nieruchomosci na podstawie prawomocnego postanowienia o podzia-
le majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej miedzy matzonkami.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2022 r., | NSN¢ 601/21

1. Pierwotnie uprawniony do spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu nabywa
odrebng wlasno$¢ lokalu na podstawie art. 17'® ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych bez obcigzen hipotecznych cigzgcych wezesniej na nieruchomosci spotdzielczej.

2. Zaréwno hipoteka, jak i spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu podlegaja kon-
stytucyjnej i w zasadzie rdwnej ochronie (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP). Na rzecz
przyznania ochrony osobom, ktérym przystuguja spoéldzielcze wlasnosciowe prawa
do lokali, przed ochrong wierzycieli hipotecznych spétdzielni przemawiaja jednak
dodatkowo art. 75 ust. 1 i art. 76 Konstytucji RP.
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3. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy przyjetymi przez prawodawce rozwigzaniami
odnos$nie do sposobu rozstrzygniecia skargi kasacyjnej oraz skargi nadzwyczajne;j.
W przypadku uwzglednienia skargi kasacyjnej zasada jest wydanie przez Sad Naj-
wyzszy orzeczenia kasatoryjnego, uchylajacego zaskarzone orzeczenie i przekazuja-
cego sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi nizszej instancji (art. 398" k.p.c.),
natomiast orzeczenie reformatoryjne (co do istoty sprawy) moze by¢ wydane tylko,
gdy skarzacy zlozy odpowiedni wniosek i gdy jedyng zasadng podstawa skargi ka-
sacyjnej (i to oczywiscie uzasadniona) jest naruszenie prawa materialnego (art. 398'
k.p.c.). W przypadku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej sposob rozstrzygniecia zo-
stal uzalezniony od ,,wynikéw postepowania”. Ten sposéb sformutowania art. 91 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym daje wyrazng preferencje orzeczeniu co do istoty spra-
wy przed przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2022 r., 111 CO 25/22

Zgodnie z art. 45 § 1 k.p.c., jezeli na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego nie mozna w $wietle okoliczno$ci sprawy ustali¢ wlasciwosci miejscowej, Sad
Najwyzszy oznaczy sad, przed ktory nalezy wytoczy¢ powodztwo. Natomiast w art. 45
§ 2 k.p.c. przewidziano, ze o oznaczenie sadu, przed ktéry nalezy wytoczy¢ powddztwo,
wystepuje sad, do ktorego wplynal pozew (art. 45 § 2 k.p.c.). Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym organem uprawnionym do wystapie-
nia do Sadu Najwyzszego jest wylacznie sad, a w konsekwencji z wnioskiem na podsta-
wie art. 45 § 1 k.p.c. powinien wystapi¢ sad we wlasciwej formie (art. 354 k.p.c.). Zarza-
dzeniem sedziego nie spelnia wymogoéw z art. 45§ 2 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2022 r., Il CZP 32/22

W razie zbiegu — w postepowaniu egzekucyjnym z uzytkowania wieczystego — upraw-
nienia wierzyciela (paulianskiego), wzgledem ktérego czynnos¢ prawna zbycia tego
prawa, zawarta miedzy diuznikiem a osobg trzecig, zostala uznana za bezskuteczna
(art. 532 k.c.), z uprawnieniem wierzyciela (hipotecznego), ktory uzyskat na tym pra-
wie zabezpieczenie hipoteczne na podstawie czynnosci prawnej zawartej z osobg trze-
cig, ale przed ujawnieniem w ksiedze wieczystej roszczenia wierzyciela paulianskiego,
maja zastosowanie reguly pierwszenstwa wynikajace z ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2204), chyba ze wierzyciel paulian-
ski zakwestionowal skutecznie czynno$¢ prawna ustanowienia hipoteki w trybie skargi
paulianskiej realizowanej w formie powddztwa albo zarzutu przeciwko wierzycielowi
hipotecznemu (art. 531 § 112 k.c.).

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 marca 2022 r., | KZP 16/21
1. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej moze postugi-
wac sie skrotem nazwy w brzmieniu: ,,Fundusz Sprawiedliwosci”, co w istocie winno
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rozstrzyga¢ semantyczne watpliwosci sadu odnosnie do tego, ze jest to ten sam fun-
dusz, o ktérym mowa w art. 43a, 47, 57a k.k. (clara non sunt interpretanda).

2. Cele przeznaczenia srodkéw funduszy, okreslone w art. 43 § 8 k.k.w., stwarzajg moz-
liwos¢ ich rozdysponowania do podmiotéw, ktére nie zajmuja si¢ wsparciem po-
krzywdzonych ani pomocg stricte postpenitencjarng. Tyle tylko, ze ocena takiego
zakresu pomocy i zasad praktycznego funkcjonowania funduszu jaskrawo wykracza
poza funkcje orzecznicze sadu.

3. Nie jest dobra praktyka nadawanie tego samego znaczenia réznym zwrotom (chocby
w ramach alternatywy), taki zabieg narusza bowiem zasad¢ konsekwencji termino-
logicznej (§ 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Jedli ustawodawca
zasady tej nie respektuje, to stosowanie prawa musi natomiast uwzglednia¢ koniecz-
no$¢ odstapienia od zasady wykladni synonimicznej. Bez znaczenia w tej materii
jest kwestia poslugiwania si¢ zamiennie okresleniami: ,,Fundusz Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej” oraz ,,Fundusz Sprawiedliwo$ci” w Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosdci z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedli-
wosci (t.j. Dz.U. 2019.683), czy sformulowanie odpowiedniej nazwy departamentu
w strukturach wewnetrznych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Okreslenia: ,,Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej” i ,,Fundusz Sprawiedli-
wosci” odnoszg si¢ bowiem do tego samego funduszu. Stad - de lege lata — dopusz-
czalne jest postugiwanie si¢ obiema tymi nazwami.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 marca 2022 r., | KZP 18/21

Istnienie barier procesowych powodujacych niedopuszczalnosé modyfikacji kwalifika-
cji prawnej w postepowaniu odwotawczym (art. 434 § 1 k.p.k., art. 455 zd. drugie k.p.k.)
wplywa wylacznie na ograniczenie swobody sadu odwotawczego w zakresie ewentual-
nego skorygowania wyroku sadu meriti co do blednego rozstrzygniecia w przedmiocie
kwalifikacji prawnej w kierunku obiektywnie trafnym. Powyzsze ograniczenia proceso-
we nie rzutuja jednak na sposéb dokonywania oceny kwalifikacji w prymacie ustalenia
wlasciwego skladu sadu rozpoznajacego sprawe na rozprawie apelacyjnej, ktory zostat
uzalezniony wylacznie od zobiektywizowanej (a zatem autonomicznej od istniejacych
w danym ukladzie procesowym uwarunkowan zwigzanych z procesowymi ogranicze-
niami orzekania na niekorzys¢ oskarzonego) oceny kwalifikacji prawnej czynu bedace-
go przedmiotem postepowania (zagrozenie za przestepstwo wyznaczone przez przepis
art. 14fa ustawy o zwalczaniu COVID-19).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 marca 2022 r., | KZP 12/21

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 kw. (podobnie jak wart. 4§ 1 k.k.iart. 2
§ 2 kk.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych zawartych w ustawie
albo aktach wykonawczych, ktore uszczegdtawiajg przepisy ustawowe albo stanowig ich
wypelnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie przewidziano stosownych ure-
gulowan przewidujacych odmienne reguly rozstrzygajace o kolizji ustaw w czasie.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 marca 2022 r., | KZP 8/21

Brak ustnego ogloszenia wyroku wydawanego na rozprawie gtéwnej (art. 418 § 1
k.p.k.), niezaleznie od wadliwej formy zastepujacej ogloszenie, w tym przy zastosowa-
niu art. 100 § la k.p.k., powoduje, zZe nie dochodzi do wydania wyroku. Dokument
opatrzony nazwg ,wyrok”, nawet jezeli zostanie wlaczony do akt sprawy, nie wywoluje
skutkéw prawnych, w tym w szczegoélnosci nie uprawnia stron postepowania do wnie-
sienia srodka odwotawczego albo nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. W razie wnie-
sienia takiego srodka prezes sadu (przewodniczacy wydziatu, upowazniony sedzia) po-
winien odmoéwic jego przyjecia, a w wypadku jego blednego przyjecia i przekazania
akt sprawy sagdowi odwotawczemu albo Sagdowi Najwyzszemu sad ten powinien pozo-
stawi¢ wniesiony $rodek zaskarzenia bez rozpoznania — wobec braku substratu zaskar-
zenia. W takim wypadku nie ma podstaw do umorzenia postgpowania odwotawczego
lub kasacyjnego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 2022 r., | NKRS 14/22

1. Przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie jest elementem konstrukcyj-
nym skargi kasacyjnej. Uchybienia w zakresie tego wymagania nie podlegaja na-
prawieniu i skutkuja odrzuceniem skargi kasacyjnej a limine jako niedopuszczal-
nej (art. 398°§ 213 wzw. z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.). Dotyczy to przede wszystkim
konieczno$ci samego przytoczenia podstaw kasacyjnych, tj. wskazania naruszonych
przepiséw prawa i postaci tego naruszenia, ale takze uzasadnienia podstaw kasacyj-
nych przez wyjasnienie, na czym naruszenie to — zdaniem skarzacego — polegalo
i jaki mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Uzasadnienie to powinno by¢ wyodreb-
nione w sposéb redakcyjny i tresciowy wsrod pozostalych elementéw skargi.

2. Spelnienie warunku przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia polega na
tym, ze skarzacy powinien wskaza¢, na ktdrej z przewidzianych w art. 398° § 1 k.p.c.
podstaw kasacyjnych opiera skarge kasacyjna, przytoczy¢ — oznaczone numerem ar-
tykulu (paragrafu, ustepu) ustawy — naruszone przepisy prawa i wyjasni¢, na czym
ich naruszenie polega, a takze wykaza¢, Ze naruszenie przepisoéw postepowania mo-
glo mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 marca 2022 r., IV KK 475/21

Wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego orzeczenia nalezy do sytuacji wyjatkowych,
uzasadnionych szczegélnymi i jednoznacznymi w swej wymowie okolicznos$ciami.
Wprowadza bowiem wyjatek od zasady niezwlocznej wykonalnosci prawomocnych
orzeczen, wynikajacej z art. 9 k.k.w., prawomocne wyroki korzystaja zas z domniema-
nia ich prawidltowosci (res iudicata pro veritate accipitur). Samo wniesienie kasacji nie
ma wiec ex lege wptywu na wykonanie zaskarzonego nig prawomocnego rozstrzygnie-
cia. Nie stanowi zatem ani dostatecznej podstawy do wstrzymania wykonania prawo-
mocnych wyrokéw, ani nie wzrusza prawomocnosci zaskarzonego orzeczenia. Powo-
dem wstrzymania wykonania prawomocnego orzeczenia w trybie art. 532 § 1 k.p.k. nie
moze by¢ tylko (mniejsza czy wieksza) dolegliwos¢ dla skazanego zwigzana z koniecz-
nosciag odbywania kary, czy, tym bardziej - jak w ocenianym przypadku - stosowaniem
srodkow karnych w postaci zakazu zajmowania stanowiska.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2022 r., 111 KO 17/22

Wprawdzie dobro wymiaru sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 37 k.p.k., sprzeci-
wia sie takim sytuacjom, aby o ewentualnej odpowiedzialnosci karnej osob najblizszych
dla sedziéw orzekajacych w sadzie wlasciwym rozstrzygali sedziowie tego sadu, to jed-
nak tego rodzaju automatyzm w zakresie stosowania wspomnianej instytucji nie wyste-
puje, gdy oskarzony jest mezem sedziego jedynie sadu podleglego sadowi wlasciwemu
do rozpoznania sprawy. Podobnie w sytuacji, w ktorej oskarzony wykonywat zawdd ad-
wokata m.in. w okregu sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy na zasadach ogélnych
i w zwigzku z tym utrzymywal relacje zawodowe i towarzyskie z sedziami orzekajacy-
mi w tym sadzie, nie determinuje potrzeby przekazania sprawy innemu sagdowi réw-
norz¢dnemu, ale wymaga zbadania intensywnosci tych kontaktéow zawodowych oraz
uwzglednienia samego charakteru sprawy. Uwzglednienie jednak obu tych okoliczno-
$ci facznie, a takze konfliktu intereséw pomiedzy oskarzonym a sadem apelacyjnym
w zwigzku z wytoczeniem przez oskarzonego powddztwa przeciwko temu sagdowi oraz
sam charakter sprawy karnej, dotyczacej dzialalnosci zawodowej adwokata, mogacej
budzi¢ zainteresowanie opinii publicznej, uzasadnia zastosowanie w tej sprawie instytu-
cji okreslonej w art. 37 k.p.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2022 r., | KK 204/20

1. Nie jest mozliwe stosowanie instytucji czynu ciaglego do przestepstw trwalych, wie-
loodmianowych, zbiorowych oraz przestepstw z reguty popetnianych powtarzajacy-
mi sie zachowaniami.

2. Nie ma podstaw do uznania, Ze uprzednie prawomocne skazanie za przestepstwo
z art. 107 § 1 kk.s., popelnione w innym miejscu, stanowi przeszkode procesowa
w postaci powagi rzeczy osadzonej, a to z uwagi na niespelniony warunek tozsamo-
$ci czynow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2022 r., 11 KO 10/22

Poczatek biegu terminu do zlozenia wniosku o wylaczenie sedziego wyznacza zarzadze-
nie prezesa sadu (lub innej upowaznionej osoby) o przydzieleniu sprawy do rozpoznania
danemu sedziemu lub wyznaczeniu sedziego do orzekania w tej sprawie (w sktadzie wielo-
osobowym). Koricowa za$ data tego terminu wskazana zostala wart. 41 § 2 k.p.k. i jest nia,
co do zasady, rozpoczecie przewodu sadowego (wniosek zgloszony pozniej pozostawia si¢
bez rozpoznania, chyba ze przyczyna wylaczenia powstata lub stala si¢ stronie wiadoma
dopiero po rozpoczeciu przewodu). Do wniosku nadanego w placéwce podmiotu zajmujg-
cego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej stosuje si¢ art. 124 k.p.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2022 r., Il DK 116/21

Niepodpisanie orzeczenia przez ktoragkolwiek z 0séb bioracych udziat w jego wydaniu
(art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.) stanowi naruszenie zasady, Ze orzeczenie podpisuja wszyscy
czlonkowie skladu orzekajacego, nie wylaczajac przeglosowanego, chyba ze orzecze-
nie zamieszczono w protokole (art. 113 k.p.k.). Obowigzujace przepisy nie dopuszczaja
mozliwosci uzupelnienia orzeczenia po jego ogloszeniu poprzez ztozenie brakujacych
pod nim podpiséw i to niezaleznie od przyczyn tego braku. Uchybienie to nie moze by¢
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w zaden sposdb konwalidowane, co w konsekwencji wprost obliguje — zgodnie z art. 439
§ 1 pkt 6 k.p.k. in fine - do uchylenia orzeczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2022 r., [1 KO 111/21

Rozwigzanie zawarte w tresci art. 532 § 1 k.p.k., bedace odstepstwem od wyrazonej
w przepisie art. 9 § 3 k.kw. zasady natychmiastowej wykonalnosci prawomocnych wy-
rokéw, ma charter wyjatkowy. Zastosowanie tej instytucji mozliwe jest przy jednocze-
snym spelnieniu dwoch warunkow, to jest wystapienia sytuacji oczywistej zasadnosci
zarzutow kasacyjnych (lub podstaw uzasadniajacych wznowienie zakonczonego prawo-
mocnym orzeczeniem postepowania sagdowego) oraz wykazania przez wnioskodawce,
ze dalsze wykonywanie orzeczenia mogloby wywota¢ wyjatkowo dolegliwe i nieodwra-
calne dla skazanego skutki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2022 r., V KK 357/21

Wykonanie tlumaczenia zgodnie ze zleceniem uzasadnia przyznanie wynagrodzenia
wedtug stawek przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycz-
nia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynno$ci ttumacza przysieglego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2022 r., |1l KZ 5/22

Zgodnie z trescig art. 457 § 11§ 2 k.p.k. wzw. zart. 422 § 1 k.p.k., jezeli sad odwolawczy
zmienia lub utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok, sad sporzadza uzasadnienie wyroku
na wniosek strony ztozony w terminie siedmiu dni od daty ogloszenia wyroku. Zgod-
nie z art. 422 § 2a k.p.k. jedynie dla oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma
obroncy i - pomimo ztozenia wniosku o doprowadzenie go na termin rozprawy, na ktd-
rym ogloszono wyrok — nie byl obecny podczas ogloszenia wyroku, termin wymienio-
ny w § 1 biegnie od daty doreczenia mu wyroku, a nie daty ogloszenia. Termin do zloze-
nia wniosku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku sagdu odwolawczego i jego
doreczenie stronie jest terminem zawitym, co oznacza, ze dokonanie czynnosci proce-
sowej po jego uplywie nie wywoluje skutkéw prawnych. Nieobecnos¢ oskarzonego na
ogloszeniu wyroku nie rodzi po stronie sadu obowigzku doreczenia mu czy to orzecze-
nia, czy tez odrebnego pouczenia o tresci art. 100 § 3 k.p.k. wzw. zart. 422 § 1 k.p.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., 1l KK 493/21

Zastosowanie instytucji wstrzymania wykonania prawomocnego orzeczenia w poste-
powaniu kasacyjnym musi by¢ warunkowane przewidywang realnie skutecznoscia
wniesionej kasacji. Tylko w takiej sytuacji mozliwe jest uwzglednienie wniosku, a wigc
powstrzymanie negatywnych skutkéw mogacych powsta¢ w sytuacji, gdyby prawomoc-
ne orzeczenie obarczone razagcym bledem bylo wykonywane.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., V KZ 4/22

Jak wynika z art. 127a § 2 k.p.k., w wypadku wyznaczenia obroncy lub pelnomocnika
z urzedu termin do dokonania czynnosci przez wyznaczonego przedstawiciela proce-
sowego rozpoczyna bieg od daty doreczenia mu postanowienia lub zarzadzenia o tym
wyznaczeniu. Twierdzenia generalnego zastepcy, ze dziatal na podstawie informacji od
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poprzedniego obroncy, odno$nie do tego, kiedy do kancelarii wpltynelo zarzadzenie
o wyznaczeniu obronca z urzedu, uzna¢ nalezy za nieprofesjonalne. Stajac sie substytu-
tem obroncy, ma obowiazek zapoznac si¢ z aktami sprawy. Wowczas zorientowalby sie,
od kiedy w istocie biegt termin do wniesienia kasacji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., 11 KS 3/22

Tres¢ art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. wskazuje, Ze kompetencje Sadu Najwyzszego roz-
poznajacego skarge na wyrok sagdu odwolawczego ograniczaja si¢ jedynie do zbadania,
czy sad odwolawczy, uchylajac wyrok sadu pierwszej instancji, zasadnie stwierdzil, iz
w sprawie zachodzi tzw. bezwzgledna przyczyna odwolawcza, albo tez ze do uchylenia
wyroku doszlo wobec wystapienia przestanki okreslonej w art. 454 § 1 k.p.k., badz tez
uchylenie wyroku spowodowane byto koniecznoscig przeprowadzenia w calosci prze-
wodu sagdowego. W ramach postepowania skargowego zakres kontroli dokonywanej
przez Sad Najwyzszy ogranicza si¢ zatem do zbadania, czy stwierdzone przez sad odwo-
tawczy uchybienie daje podstawe do wydania orzeczenia kasatoryjnego. W przypadku
powolania sie — przy uchyleniu wyroku sadu pierwszej instancji — przez sad odwolawczy
na regule ne peius z art. 454 § 1 k.p.k. kontrola skargowa prowadzona przez Sad Najwyz-
szy obejmuje oceng¢ prawidlowosci zastosowania tego przepisu pod katem ustalenia, czy
sad odwolawczy nie dostrzegat innych podstaw do uchylenia wyroku (niz ta wymienio-
na w tym przepisie — jesli takowe byty, to powinien podja¢ okreslone czynnosci w toku
postepowania odwotawczego), a wigc w konsekwencji Ze uniewinniono osobg, co do
ktérej sad odwoltawczy nie mial watpliwosci, iz jest sprawca czynu zabronionego i spet-
nia warunki karalnosci za ten czyn, a tylko wlasnie z powodu regulacji z art. 454 § 1
k.p.k. nie mogt tej osoby skaza¢. Nie mozna bowiem poprzez zarzut naruszenia art. 437
§ 2 zd. drugie k.p.k. kwestionowaé merytorycznego stanowiska sadu odwotawczego,
a jedynie to, czy dawalo ono podstawy do wydania wyroku kasatoryjnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., | KO 72/21

Obowigzkiem skarzgcego jest wskazanie konkretnych czynnosci procesowych, ktérych
organ nie podjal lub dokonal wadliwie, powodujac w ten sposéb nieuzasadniona zwtlo-
ke w postepowaniu, a powinnoscia sadu rozpoznajacego skarge na przewleklos$¢ postepo-
wania jest odniesienie si¢ do okolicznosci wskazywanych w skardze jako uzasadniajacych
zadanie strony. Koniecznos¢ dokonania oceny terminowosci czynnosci podejmowanych
zaréwno na obecnym, jak i poprzednich etapach postepowania wystepuje zatem tylko
wowczas, gdy skarzacy wskaze konkretne zarzuty odnoszace sie do tych faz postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., IV KO 2/22

Przepis art. 37 k.p.k. jako wyjatkowy nie podlega interpretacji rozszerzajacej. Przekaza-
nie sprawy winno nastapic¢ jedynie w sytuacji, gdy wystepuja realne okolicznosci, ktore
mogg zasadnie stwarza¢ przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego rozpoznania
sprawy w danym sadzie oraz o tym, ze tylko przekazanie sprawy stworzy lepsze mozli-
wosci do trafnego rozstrzygniecia w przedmiocie tego procesu. Ustalony przez biegtego
stan zdrowia oskarzonego faktycznie uniemozliwia mu efektywny udzial w postepo-
waniu, o ile prowadzone byloby ono w siedzibie danego sadu, co w sposéb ewidentny
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byltoby sprzeczne z dobrem wymiaru sprawiedliwosci (art. 37 k.p.k.), zwlaszcza gdy pro-
wadzenie tego postepowania z udzialem oskarzonego jest mozliwe, tyle ze przed innym
sagdem. Prawo uczestniczenia do aktywnego brania udzialu w swoim wtasnym procesie
stanowi jedno z podstawowych praw oskarzonego w demokratycznym panstwie prawa.
Panstwo to winno dazy¢ do zapewnienia efektywnej realizacji tego uprawnienia, nawet
gdy konieczne jest odstagpienie od ogdlnej wlasciwosci miejscowej sadu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2022 r., 11 KO 110/21

1. Z tresci art. 545 § 3 k.p.k. wynika obowiazek sadu rozstrzygajacego w przedmiocie
wznowienia przeprowadzenia wstepnej kontroli wniosku pod katem jego ewentual-
nej bezzasadnosci o charakterze oczywistym, ktéra wynikaé moze réowniez z tego, ze
okolicznosci i argumenty, na ktére wnioskodawca wskazuje, ze swej natury nie moga
uruchomi¢ procedury wznowieniowej, gdyz blednie je zakwalifikowano do okreslo-
nej grupy kodeksowych podstaw wznowienia.

2. Z tresci art. 540 § 2 k.p.k. wynika, ze postepowanie wznawia si¢ na korzys¢ stro-
ny, jezeli Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z konstytucja, ratyfikowa-
na umowa miedzynarodowa lub ustawa przepisu prawnego, na ktérego podstawie
zostalo wydane orzeczenie. Oznacza to, ze wznowienie postepowania przy wyko-
rzystaniu tego przepisu moze nastapi¢ jedynie wéwczas, gdy orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego mialo miejsce po wydaniu wyroku skazujacego.

3. Ztredciart. 63 § 1 k.k. nalezy wyprowadza¢ brak mozliwosci zaliczenia tego same-
go okresu tymczasowego aresztowania na poczet dwdch lub wigcej orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci. W sytuacji, gdy w stosunku do tymczasowo aresztowane-
go wprowadza si¢ do wykonania kar¢ pozbawienia wolnosci, okres wykonywania
tej kary nie moze by¢ jednocze$nie okresem wykonywania innej kary pozbawienia
wolnodci, takze tej, ktora zostata wobec skazanego orzeczona w sprawie, w ktdrej
stosowano tymczasowy areszt. W jednym okresie mozna bowiem odbywac¢ tylko
jedna kare pozbawienia wolnosci. Zaliczenie tego samego okresu izolacji na poczet
dwdch lub wigcej kar orzeczonych w réznych sprawach pozostawaloby w oczywistej
sprzecznosci z celem art. 63 § 1 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 lutego 2022 r., IV KO 75/21

Jezeli adwokat zlozyl pismo wskazujace na brak podstaw do wznowienia postepowania wraz
z uzasadnieniem swojego stanowiska i wnioskiem o przyznanie wynagrodzenia za wyko-
nanie zleconych przez sad czynnosci, to w tym stanie rzeczy nalezy wniosek uwzgledni¢
i zasadzi¢ na rzecz adwokata kwote, ktdrej wysokos¢ odpowiada stawce okreslonej w § 17
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu podwyzszonej o 23% VAT (§ 4 ust. 3 wskazanego rozporzadzenia).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2022 r., | KO 42/21

1. Przestanki wznowienia postgpowania lustracyjnego okresla art. 21d ust. 2 ustawy
z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. W pkt 1 wskazuje
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na sytuacje, kiedy w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa, ktore
zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem, a istnieje uzasadniona podstawa do
przyjecia, ze przestepstwo to moglo mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia. W pkt 2 jest
mowa o sytuacji, kiedy po wydaniu orzeczenia ujawnig si¢ nowe fakty lub dowody
nieznane przedtem sadowi, wskazujace na to, ze prawomocne orzeczenie z powo-
du nowych faktéw lub dowodow jest oczywiscie niestuszne. Spostrzezenia czynione
w oparciu nie o dokumenty nowo pozyskane, ale dostepne w toku postepowania lu-
stracyjnego, nie s3 nieznanymi sagdowi nowymi faktami lub dowodami.

. Ustawa lustracyjna w art. 2 ust. 1 pkt 5 nakazuje ujawnienie pracy lub stuzby w ,,in-

stytucjach centralnych Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz podleglych im jednostkach terenowych w wojewodzkich, powiatowych i réwno-
rzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych i row-
norzednych urzedach spraw wewnetrznych”, bez wzgledu na rodzaj pelnionej w nich
pracy lub stuzby. Dlatego, jezeli lustrowany pozostawal ,na etacie SB”, to jest zobo-
wigzany ujawni¢ w o$wiadczeniu lustracyjnym fakt stuzby w tej formacji. Ustawa nie
réznicuje bowiem, czy funkcjonariusz SB wykonywat czynnos$ci wprost zmierzajace
do ochrony i utrwalenia panowania struktur panstwa komunistycznego, zwlaszcza
poprzez operacyjne zwalczanie opozycji demokratycznej, czy tez czynnosci o charak-
terze pomocniczym (np. praca w transporcie, dziale finanséw czy w archiwum).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2022 r., IV KK 666/21

1.

Pomiedzy znamionami przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k. a wykroczenia z art. 87 § 1
k.w. réznica sprowadza si¢ do stopnia intoksykacji alkoholem lub $rodkiem odurza-
jacym. Stan po uzyciu $rodka podobnie dzialajacego do alkoholu jest réwnoznaczny
jedynie ze znajdowaniem sie tego srodka w organizmie. Natomiast jego uzycie nie
oznacza jeszcze realnego wplywu zazytego $rodka na zdolnosci psychomotoryczne
kierowcy. Nie ma wiec mozliwosci, aby czyn opisany jako prowadzenie pojazdu me-
chanicznego w ruchu ladowym w stanie ,,po uzyciu” $srodka odurzajacego kwalifiko-
wac jako przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.

. Kara Iaczna zostaje rozwigzana wraz z uchyleniem orzeczen co do jednej z kar jed-

nostkowych, w zwigzku z czym zbedne jest uchylenie wyroku w czgsci dotyczacej tej
kary. W przypadku uchylenia jednej z kar jednostkowych rozstrzygniecie o karze
tacznej traci moc ex lege, a zatem sad kasacyjny nie musi zawiera¢ w wydanym wyro-
ku rozstrzygnigcia o uchyleniu orzeczenia o karze tacznej.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2022 ., [ UZP 10/21

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢
ustaje w przypadku optacenia sktadki w terminie, ale w wysokosci nizszej niz nalezna
(art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;
tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm., w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2022 r.).

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres styczen 2022-kwieciet 2022)



Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2022 r., 11l PZP 1/22

Ocena co do sprzecznosci sktadu sagdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4
k.p.c., gdy w skladzie sadu bierze udziat osoba powotana po 23 stycznia 2020 r. na urzad
sedziego w sadzie powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowa-
nej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowej Radzie Sagdownictwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3), wyma-
ga prowadzenia ustalen wedlug kryteriéw okreslonych w uzasadnieniu uchwaty sktadu
polaczonych izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyz-
szego z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020 nr 4, poz. 34), czy wadliwo$¢
procesu powolywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia stan-
dardu niezawislosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2022 r., I1l PZP 3/21

Podstawa ustalenia wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w odniesieniu do nauczycieli bedacych emerytami, rencistami albo nauczycielami po-
bierajacymi nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne jest suma tych $wiadczen po-
bieranych przez nich w ciggu roku (art. 53 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela; t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2022 r., 1l UZP 12/21

Prawo do rolniczej renty rodzinnej nie ulega zmniejszeniu w razie osiggania przez ubez-
pieczonego przychodu z tytulu dzialalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego w kwocie mieszczacej sie¢ w przedziale od 70% do 130% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego (art. 104 ust. 8 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291, ze zm.,
w zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikoéw, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 266 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2022 r., 1l UZP 9/21

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ustala w decyzji wysokos¢ stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej w danym roku skladkowym (art. 83 ust. 1
pkt 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 423 ze zm. w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.), jezeli platnik sktadek kwestionuje wysokos¢ tej
stopy ustalong w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy wypadkowej.
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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEJ
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The report on the National Scientific Conference of Legal Professions of Public
Trust, “Membership in professional self-governments”, Torun, January 20, 2022.

The third edition of the National Scientific Conference of Legal Professions of Public Trust
was held on January 20, 2022. The event was organized remotely, due to the current epidemic

Asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu,
absolwentka prawa oraz ochrony débr kultury, ze specjalizacja muzealnictwo i zabytkoznawstwa; au-
torka i wspotautorka publikacji z zakresu prawa i postepowania administracyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa ochrony zabytkéw.
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doktor nauk prawnych; radca prawny (OIRP w Toruniu); autorka publikacji z zakresu planowania i za-
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situation, and was dedicated to the topic of membership in professional self-governments. The
conference was organized by the Department of Administrative Law at the Faculty of Law and
Administration of Nicolaus Copernicus University in Torun. The main topics discussed during
the conference were primarily inspired by the legislative changes concerning specific legal pro-
fessions of public trust and also by de lege ferenda proposals regarding memberships in profes-
sional self-governments. A total of eleven presenters delivered lectures during the conference,
both representatives of academic circles of six universities, as well as practitioners — representa-
tives of professional self-governments of attorneys-at-law, advocates and notaries.

W dniu 20 stycznia 2022 r. odbyla sie trzecia edycja Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Wydarzenie odbylo sie zdalnie, z uwagi
na panujaca sytuacje epidemiczng, i poswiecone bylo tematyce czlonkostwa w samorza-
dach zawodowych. Spotkanie zostalo zorganizowane przez Katedre Prawa Administra-
cyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu.
Inspiracjg dla podjecia tematéw poruszanych w czasie konferencji byty przede wszystkim
zmiany legislacyjne dotyczace poszczegolnych prawniczych zawodéw zaufania publicz-
nego oraz postulaty de lege ferenda odnoszace si¢ do kwestii czlonkostwa w samorzadach
zawodowych. W trakcie konferencji wystapilo tacznie 11 prelegentéw, zaréwno przedsta-
wicieli srodowisk akademickich szesciu uniwersytetow, jak i praktykéw - reprezentan-
tow samorzadow zawodowych radcéw prawnych, adwokatéw i notariuszy.

Konferencje otworzyl dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego WPiA UMK, ktory zasygnalizowal najwazniejsze kwestie zwigzane
z problematyka czlonkostwa w samorzadach zawodowych prawniczych zawodow za-
ufania publicznego, takze w kontekscie aplikantéw i asesorow. W szczegdlnosci zwrdcit
uwage na potrzebe doprecyzowania obecnie obowigzujacych rozwigzan legislacyjnych.

Panel pierwszy konferencji moderowany przez dra hab. Piotra Raczke, prof. UMK,
rozpoczal sie od wystapienia radcy prawnego dr Karoliny Rokickiej-Murszewskiej
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika), zatytulowanego ,Dobrowolne czy przymusowe
cztonkostwo w organizacjach zawodéw zaufania publicznego — model samorzadowy
czy stowarzyszeniowy?”. Prelegentka rozpoczela swoje rozwazania od kwestii braku
jednoznacznej klasyfikacji samorzadu zawodowego, w szczeg6lnosci w kontekscie wy-
konywania przezen zadan z zakresu administracji publicznej. Zauwazyta takze, ze po-
wolanie samorzadu zawodowego oznacza stworzenie dla danej grupy zawodowej przy-
musowej organizacji wyposazonej w pewne wladztwo publiczne, cho¢ brak jest w tym
zakresie gwarancji konstytucyjnych. Tworzenie i znoszenie samorzadéw nie moze by¢
przy tym dowolne. Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufa-
nia publicznego - jedno z najwazniejszych zadan samorzadu - zawsze ma by¢ doko-
nywane w granicach interesu publicznego, rozumianego jako prawidtowe zaspokaja-
nie potrzeb osdéb korzystajacych z ustug czlonkéw samorzgdu zawodowego. Prelegentka
nawigzala w kontekscie tematu swojego wystapienia do pojecia zawodu zaufania pu-
blicznego, wskazujac, ze polega on na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, informa-
cje przekazywane osobie wykonujacej ten zawdd dotycza za$ najczesciej kwestii intym-
nych, osobistych.
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Adwokat Maciej Kostecki (Izba Adwokacka w Zielonej Gorze, Instytut Nauk Praw-
nych PAN) swoje wystapienie poswiecil innej problematyce. W prelekeji ,,Ustawowy
obowiazek cztonkostwa w samorzadzie zawodowym a wykonywanie zawodu adwokata
i notariusza w Federacji Rosyjskiej” zwrdcil uwage, Ze na terenie Rosji dzialajg tylko dwa
samorzady zawodowe: adwokatdw i notariuszy. Prelegent podjat sie réwniez poréwna-
nia przepisow z lat 90. XX w. oraz tych wspolczes$nie obowigzujgcych w kontekscie pro-
bleméw z tak zwang adwokaturg alternatywng. Wskazat na mozliwos¢ zbyt daleko po-
sunietej ingerencji samorzadéw w formy wykonywania zawoddéw oraz fakt, ze reformy,
ktére mialy pogodzi¢ pafistwowe i prywatne systemy, nie sa realizowane, a wielu adwo-
katéw nadal nie jest zrzeszonych w samorzadzie zawodowym.

Radca prawny dr Dorota Sylwestrzak (Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toru-
niu) podczas swojego wystapienia pod tytulem ,Nabycie cztonkostwa w samorzadzie
zawodowym na przykladzie samorzadu radcéow prawnych” podjeta probe scharaktery-
zowania przestanek warunkujacych wpis na liste cztonkéw samorzadu radcéw praw-
nych. Rozpoczeta od wyjasnienia istoty zawodu zaufania publicznego oraz jego statusu
w $wietle polskich regulacji prawnych. Podkreslila intelektualny charakter czynnosci
podejmowanych w ramach danego zawodu zaufania publicznego, koniecznos¢ posiada-
nia wysokich kwalifikacji zawodowych zdobytych w czasie studidow i aplikacji w przy-
padku zawoddéw prawniczych oraz osobisty charakter stosunkéw z klientami. Zwrdcila
uwage na problem czlonkostwa w samorzadach asesoréow i aplikantdw, a takze oséb,
ktdre ubiegaja sie o wpis na liste¢ radcéw prawnych bez odbycia aplikacji. Swoje wysta-
pienie poszerzyla réwniez o kilka kazuséw odnoszacych si¢ do przedstawionych kwestii.

Doktor Wiktor Trybka (Uniwersytet Zielonogorski) wyglosit referat ,,Granice nad-
zoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad czlonkami samorzadu zawodowego notariuszy”,
w ktorym zwroécil uwage na kwestie praktyczne i teoretyczne, zwlaszcza w kontekscie
przekraczania granic nadzoru nad notariuszami. Prelegent podjal takze prébe przeana-
lizowania postepowania Ministra Sprawiedliwoéci w zakresie nadzoru nad samorzg-
dem. W podsumowaniu swojego wystapienia zaakcentowal rowniez szczegélnie istotne
kwestie zwigzane z dodatkowym zatrudnieniem notariusza.

Kolejna prelegentka, radca prawny Katarzyna Psyta (OIRP w Lodzi), takze poswieci-
ta swoje wystapienie instytucji nadzoru i wygtlosila referat pt. ,Charakter nadzoru nad
nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
przez samorzad w $wietle praktyki i orzecznictwa”. Przywotata wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego w przedmiotowej tematyce, poswigcony kompetencjom samorzadu oraz
kwestii szkolen dla czlonkéw samorzadow zawodowych.

Jako ostatnia w pierwszym panelu glos zabrata dr Lucyna Staniszewska (Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu). Swoj referat zatytutowala ,,Czlonkostwo w korporacji
zawodu zaufania publicznego jako gwarant zachowania tajemnicy $wiadczonej pomocy
prawnej”. Prelegentka odniosta si¢ do istotnych kwestii dotyczacych tajemnicy zawodo-
wej, ktora zwigzani sg cztonkowie samorzadéw zawodowych w kontaktach z klientem.
Podkreslila, ze tajemnica ta jest pojmowana szeroko i powinna dotyczy¢ takze aplikan-
tow. W swoim wystgpieniu zwrécita rowniez uwage na kontrowersyjne przepisy ustaw
regulujacych funkcjonowanie czlonkéw samorzadéw zawodowych oraz scharakteryzo-
wala aktualne problemy praktyczne z tym zwigzane.
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Podsumowania pierwszego panelu dokonal moderator dr hab. Piotr Raczka, prof.
UMK, wskazujac na wiele ciekawych watkow, ktore pojawily si¢ w czasie wystapien.
W szczegolnosci zwrdcit uwage na kwestie zwigzane z ograniczaniem czlonkostwa
w samorzadach zawodowych. Nastepnie przekazal glos dr. hab. Tomaszowi Brzezickie-
mu (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), ktéry podjal si¢ moderowania dru-
giego panelu konferencji.

Panel drugi rozpoczal dr Piotr Kapusta (Uniwersytet Zielonogdrski) swoim wysta-
pieniem ,,Dodatkowy do dzialalnosci prawniczej przedmiot dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez radce prawnego”. Prelegent wskazal na problematyke prowadzenia
innej niz prawnicza dziatalnos$ci gospodarczej i ujawniania jej w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Podkreslit, ze w praktyce widoczne sg ustugi
organizacji szkolen, wynajmu powierzchni biurowej kancelarii lub dziatalnosci eduka-
cyjnej, ktdre nie naruszaja zasad wykonywania zawodu. Jego zdaniem w wielu przypad-
kach pojawia si¢ jednak znaczace wkroczenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych w mate-
rie ustawowa w tym zakresie, ktorg referent ocenit jako nadmierna.

Doktor Katarzyna Rybarczyk (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy) bar-
dzo szeroko przedstawita problematyke ,,Skutkéw prawnych zawieszenia prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego”. Zwrocila uwage nie tylko na definicje i konsekwencje
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, ale takze poréwnala uregulowania ustawy
o radcach prawnych z regulacjami dotyczacymi innych zawodéw zaufania publicznego.

Nastepnie mgr Tomasz Kuczynski (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
wyglosil referat zatytutowany ,,Wykonywanie zawodu radcy prawnego i doradcy podat-
kowego — problematyka czlonkostwa w wielu samorzadach zawodowych”. Wskazal na
wady i zalety jednoczesnego wykonywania zawodéw radcy prawnego i doradcy podat-
kowego. Przywotal kwestie podwojnych obowigzkéw oraz dualistycznej odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej. W swoim wystapieniu méwca zwrdcit uwage takze na postugiwa-
nie si¢ tytulem zawodowym w sytuacji posiadania uprawnien radcy prawnego i doradcy
podatkowego. Zauwazyl problemy zwigzane z reklamg oferowanych ustug, w szczegol-
nosci ograniczenia radcéw prawnych (wynikajace z Kodeksu Etyki Radcy Prawnego),
oraz dos¢ liberalne podejscie doradcow podatkowych do tej kwestii.

W referacie ,Wplyw czlonkostwa radcy prawnego w samorzadzie zawodowym na
uprawnienia pracodawcy wzgledem radcy prawnego pozostajacego w stosunku pracy”
radca prawny Sylwia Dabrowska (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT) wska-
zala na istotne kwestie zwigzane z ograniczong mozliwoscig powierzania przez praco-
dawce obowigzkow radcy prawnemu, ktory pozostaje w stosunku pracy. Zasygnalizo-
wala problematyke odpowiedzialnosci radcy prawnego i zatrudniajacego go podmiotu.

Panel drugi zakonczyla radca prawny Izabela Pawlowska (IP Lex Kancelaria Radcy
Prawnego Izabela Pawlowska) referatem pt. ,Praktyczne aspekty przynaleznosci radcy
prawnego do samorzadu zawodowego”. Prelegentka podkreslifa role samorzadu zawo-
dowego w dziatalnosci radcéw prawnych i aplikantéw oraz zalety czlonkostwa. Wska-
zala takze na obowiazki radcéw prawnych wobec samorzadéw zawodowych, a takze
profity, na ktére moga liczy¢ czlonkowie samorzadéw.

Uzupelnieniem wszystkich wystapien byly dyskusja z udzialem uczestnikéw oraz ko-
mentarze moderatoréw poszczegdlnych wystapien. Wskazano na potrzebe organizowania
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tego typu wydarzen zwigzanych z prawniczymi zawodami zaufania publicznego,
zwlaszcza w kontekscie zmieniajacych sie przepiséw. W zwigzku z tym Katedra Prawa
Administracyjnego WPiA UMK serdecznie zaprasza do udzialu w kolejnej, czwartej juz
konferencji dotyczacej prawniczych zawodéw zaufania publicznego, ktéra odbedzie sie
w grudniu 2022 r.
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Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorza-
du radcéw prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na te-
mat zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu
zawodowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk praw-
nych prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem perio-
dyku jest zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowa-
dzonej w nauce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu
(open access) do aktualnych wynikow badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie,
jak i praktycznie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest
spolecznie zaangazowane i odpowiedzialne - stuzy pogtebieniu refleksji nad aktualny-
mi problemami prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa,
w ktdrych rozwigzaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim ory-
ginalne, recenzowane prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa,
w szczegdlnodci zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania
zawodu radcy prawnego, tradycja §wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem sa-
morzadéw zaufania publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscia dyscy-
plinarng i orzecznictwem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze prze-
glady i analizy orzeczen sadéw i trybunalow. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” publikowane sg w szczeg6lnosci prace naukowcdw, radcéw prawnych i apli-
kantow radcowskich, a takze innych oséb, po spelnieniu stawianych dla tych prac wy-
magan okreslonych przez kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40
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Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki pu-
blikacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyj-
nym, w szczegolnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki od
tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadKki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.
Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autordéw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopusz-
czalne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badaw-
czej skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na tamach kwartalnika
oraz zawiadomieniem wilasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcow
prawnych, i odpowiedzialnodcig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wska-
zanych naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje
wersje elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje infor-
macje o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze Zrédet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest podac to zrédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktorzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktérych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy sa obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biorg odpowiedzialnos¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos¢ przywola-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
Fragmenty inspirowane innymi materialami, w tym artykulami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przy-
pisy powinny umozliwia¢ ustalenie zZrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢
wyraznie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢ weryfikowalne.
Zrédta internetowe powinny by¢ opatrzone data dostepu.
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Powielanie lub parafrazowanie wlasnych tresci wczesniej przez autora opubliko-
wanych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem.
Nadmierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikaciji.
Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utwo-
ru w dacie jego przyjecia przez redakcje nie beda ograniczone jakimikolwiek prawa-
mi 0sdb trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie be-
dzie narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrédta (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci arty-
kut naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak
tez pozytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustano-
wienia - takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyje-
cia do publikacji opracowania, ktore narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada pro-
filowi tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy starannos¢ i poziom
opracowania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelno$¢ jego przygotowania, nie odpowiadaja
poziomowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego wartosci na-
ukowej, oryginalnosci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgod-
nosci z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego,
naukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie majg wptywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na tamach kwartalnika sg publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych
istotnych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zaréwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;.
Informacje o zlozonym opracowaniu sg udostepniane wytacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na famach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
informacje te w ramach prac kwartalnika zostaty udost¢pnione, chyba ze autor wy-
razi na to pisemna zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw osob, co do ktérych bezstronnosci, obiek-
tywnosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegélnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobiste;.
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Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osdb nieznajdujacych si¢ w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby bedace w $wietle
swojego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane
opracowanie.

Recenzent wskazuje, Ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zastuguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegblnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek op6znien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane s3 tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kaz-
dej uwagi, obiektywne i z jasng konkluzjg. Recenzja stanowi ocene¢ opracowania — nie-
dopuszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywa-
ne przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardow
podlega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowa¢ wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opra-
cowaniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udost¢pniania otrzyma-
nego opracowania.
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PROCEDURA RECENZOWANIA
| KWALIFIKOWANIA TEKSTOW DO DRUKU

Redakcja kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” przyjmuje odpowiadajace
misji i celom czasopisma prace drogg elektroniczna, zapisane w plikach programu Mi-
crosoft Word z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym teksty powinny by¢ zlozo-
ne czcionkg Times New Roman 12 punktéw (przypisy - ta sama czcionka wielkosci
10 punktow) i zawiera¢ abstrakt i stowa kluczowe w jezyku polskim, bibliografie oraz
notke o autorze (autorach). Nadsylane prace powinny mie¢ objetos¢ do 0,5 arkusza
wydawniczego, przy czym w wyjatkowych przypadkach redakcja moze przyja¢ prace
dluzsza, jesli uzasadnia to jej poziom merytoryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczace
objetosci nie odnoszg si¢ do artykuldéw recenzyjnych, glos i sprawozdan). Autorzy prac
zakwalifikowanych do wydania muszg ponadto nadesta¢ podpisane oswiadczenia o nie-
naruszaniu praw osob trzecich, a takze — w przypadku wspolautorstwa — wskazaé wklad
w powstanie publikacji kazdego ze wspolautoréw.

Karte zgloszenia publikacji zawierajacg stosowne o$§wiadczenie i informacj¢ mozna po-
brac ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych.

Teksty w wersji elektronicznej, wraz z kartg zgloszenia publikacji, prosimy kierowa¢ na

adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl lub zglasza¢ poprzez panel redakcyjny dostepny
pod adresem: https://ojs.ejournals.eu/Radca-Prawny.

RN, KRAJOWA 1Z8A
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