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Warszawa, dnia 15 grudnia 2022 roku

Stanowisko
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych dotyczace
dopuszczalnosci powolania radcy prawnego do zarzadu zakladowej organizacji

zwiazkowej

Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych, zwana w
dalszej czesci stanowiska ,,Komisja” z wnikliwoscig zapoznala si¢ z przedstawionym przez
Pana zagadnieniem, w ktorym poruszyl Pan kwesti¢ dopuszczalno$ci powotania radcy
prawnego do zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, W sytuacji gdy ten radca prawny,
zatrudniony jest u tego samego pracodawcy w oparciu o umowe o prace. W szczegdlnosci
zwroécit sie¢ Pan Mecenas z prosba o wyjasnienie czy powotanie radcy prawnego do zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej nie stoi na przeszkodzie niezaleznemu wykonywaniu
zawodu radcy prawnego u tego samego pracodawcy, czy nie spowoduje konfliktu interesow.
Czy takiemu powotaniu 1 wykonywaniu funkcji nie stojg na przeszkodzie przepisy ustawy o

radcach prawnych i zasady etyki zawodu radcy prawnego?

Odpowiedz na postawione przez Pana Mecenasa pytania musi by¢ poprzedzona
postawieniem niepodwazalnej w zasadzie tezy, iz kazdy obywatel Rzeczypospolite]j ma
zagwarantowang wolno$¢ zrzeszania si¢, w tym zrzeszania si¢ w ramach zwigzkoéw
zawodowych, co wynika wprost z art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym
niniejsze stanowisko w sposdb oczywisty nie moze kontestowa¢ wolnosci obywatelskich
zagwarantowanych konstytucyjnie, wszak posiadanie tytutu zawodowego radcy prawnego nie
moze prowadzi¢ do wylacznie praw czy swobdod obywatelskich. Komisja dostrzega jednak
problem przedstawiony przez Pana Mecenasa powstajacy na tle zderzenia si¢ prawa do
korzystania ze swobdd obywatelskich z obowigzkami natury ustawowej oraz etycznej, jakie
ptyna w zwiazku z przynaleznoscia do samorzadu zawodowego, reprezentujgcego osoby

wykonujace zawdd zaufania publicznego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
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Przechodzac do merytorycznej odpowiedzi zaakcentowaé nalezy, ze radcowie prawni
z mocy ustawy, a $Cislej art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych
(Dz.U. z 2022 roku poz. 1166 t.j.) — zwanej dalej ,,ustawg o radcach prawnych” wykonuja
zawod ze starannos$cig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego.
Zobowigzanie do poszanowania zasad etyki wybrzmiewa szczegdlnie doniosle w rocie
Slubowania, ktore kazdy radca prawny sktada przed rozpoczeciem wykonania zawodu, a
ktorej tre$é zostata okre§lona w art. 27 ust. 1 ustawy o radcach prawnych "Slubuje uroczyscie
w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczyniaé sie do ochrony i umacniania porzqdku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie z
przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowq, postegpowac godnie i uczciwie, kierujgc
sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci".

Rowniez postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ustanowione uchwata nr
3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014r. w
sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego — dalej ,,KERP”, w tym przede wszystkim art. 6
wskazuja, ze ,, Radca prawny, majgc na uwadze tres¢ roty slubowania okreslonej w ustawie o
radcach prawnych, obowigzany jest wykonywaé czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie,

zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.”

Z przedstawionego przez Pana Mecenasa zagadnienia jednoznacznie wynika, Ze mamy
do czynienia ze stykiem wolno$ci zrzeszania si¢ radcy prawnego w ramach organizacji
zwigzkowej z jednoczesnym obowigzkiem wykonywania zawodu radcy prawnego w zgodzie
z przepisami prawa oraz zasadami etyki. Wspdlnym mianownikiem jest natomiast osoba
pracodawcy, u ktorego dziata organizacja zwigzkowa, bedacego bez watpienia klientem radcy
prawnego. Juz tylko wstepnie oceniajac przedstawiony stan faktyczny mozna odnotowaé
watpliwos¢ co do mozliwosci pogodzenia funkcji cztonka zarzadu organizacji zwigzkowej z
wykonywaniem zawodu radcy prawnego na rzecz pracodawcy, u ktorego taka organizacja

dziata, na tle obowigzku unikania przez radcéw prawnych konfliktu interesow.

Przechodzac na grunt regulacji normatywnej zwigzanej z powinnoscig unikania
konfliktu intereséw przez radcow prawnych nalezy przede wszystkim wskaza¢ na tres¢ art. 15

ustawy o radcach prawnych zgodnie z ktérym ,,Radca prawny obowigzany jest wylgczy¢ sig
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od wykonania czynnosci zawodowych we wiasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki
organizacyjnej udzielajgcej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka
organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktorq pozostaje on w takim stosunku, ze
moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy.” Cho¢ w przepisie tym jest mowa o dwodch
jednostkach zatrudniajacych, ktore stoja do siebie w opozycji, to zdaniem Komisji powotanie
w sktad zarzadu organizacji zwigzkowej nalezy traktowa¢ na rowni z zatrudnieniem w innej
jednostce.

Do fundamentalnych zasad etyki w tej materii nalezy zaliczy¢, w szczego6lnosci zasade
lojalnosci skodyfikowang w art. 8 KERP zgodnie z ktorg ,,radca prawny, swiadczgc klientowi
pomoc prawng, postepuje lojalnie i kieruje si¢ dobrem Klienta w celu ochrony jego praw ”, jak
réwniez zasad¢ wskazujaca na obowigzek unikania konfliktu interesow wyartykulowang w
art. 10 KERP, zgodnie z ktora ,,obowigzek unikania przez radceg prawnego konfliktu interesow
stuzy zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci

wobec klienta.”

Aby dokona¢ oceny czy w przedstawionym przypadku moze dochodzi¢ do konfliktu
interesOw przy wykonywaniu zawodu 1 naruszenia zasady lojalno$ci nalezy rozwazy¢ jaki jest
zakres zadan organizacji zwigzkowej i jej cele. Te za$ zostaty okreslone w art. 26 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 roku poz. 854 tj.) i sa
nastepujace, przy czym jest to katalog otwarty:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy oraz w indywidualnych sprawach 0sob
wykonujgcych prace zarobkowg w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzgdu zatogi W
sprawach dotyczgcych zbiorowych interesow i praw osob wykonujgcych prace zarobkowg;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepisow prawa

pracy, a w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) kierowanie dziatalnosciq spotecznej inspekcji pracy i wspotdziatanie z panstwowq
inspekcjq pracy;
5) zajmowanie Sig warunkami zycia emerytow i rencistow.
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Jesli wezmie si¢ pod uwagg okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy o radcach
prawnych radca prawny wykonujacy zawod w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne
stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, to ewidentnie
wynika z niego, ze podmiotem zatrudniajagcym, przekazujagcym polecenia radcy prawnemu, na
rzecz ktorego co do zasady dziala, jest pracodawca. Nie sposob nie zauwazy¢, ze w wielu
kwestiach organizacje zwigzkowe stoja w opozycji do pracodawcy, to z kolei sprowadza co
najmniej ryzyko powstania konfliktu interesu i ujawnienia tajemnicy zawodowe;j.
Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy, ze inaczej nalezy oceni¢ zrzeszenie radcy prawnego w
ramach organizacji zwigzkowej, a inaczej jesli wchodzi on w sktad zarzadu takiej organizacji.
Wszak zarzad dziata za organizacjg i jest jej organem reprezentujgcym ja Na zewnatrz. Trzeba
mie¢ przy tym na wzgledzie specyfike zatrudnienia na stanowisku radcy prawnego. Od radcy
prawnego pracodawca moze oczekiwaé, zatrudniajac go i powierzajac okreslony zakres
czynnosCi, ze w szczegolnosci to jego interesy bedzie reprezentowatl w relacjach ze
zwigzkami zawodowymi, a nie sytuacji zgota odwrotnej. Rozpoczgcie §wiadczenia pomocy
prawnej w ramach stosunku pracy na rzecz pracodawcy nawigzuje ni¢ zaufania jaka taczy
radce prawnego 1 klienta. Wyznacza takze zakres i katalog interesow klienta, ktore ma chronié¢

radca prawny $wiadczac pomoc prawna.

W $wietle powyzszych rozwazan wydaje si¢, ze pelnienie funkcji przed radce
prawnego w zarzadzie organizacji zwigzkowej, dziatajacej u tego samego pracodawcy, u
ktorego zatrudniony jest 6w radca prawny nie jest mozliwe do pogodzenia z zasadami etyki w

tym obowigzkiem unikania konfliktu intereséw i dochowania lojalnosci wobec klienta.

W ocenie Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych
powyzsze ograniczenia w petnieniu przez radce prawnego funkcji cztonka zarzadu organizacji
zwigzkowej nie stojg w opozycji do konstytucyjnej wolnosci zagwarantowanej w art. 59 ust. 1
Konstytucji RP co do zasady. Niewatpliwie powoduja jej zawezenie, jednakze wylgcznie ze
wzgledu na zderzenie si¢ dwoch réwnoprawnie chronionych interesOw spotecznych. Pamigtac
nalezy, ze zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego. Jesli ustawodawca lub
samorzad zawodowy ustanowil normy prawa lub zasady etyki wyznaczajace granice i Sposob
wykonywania zawodu, to uczynit to w celu zapewnienia najwyzszych standardow

profesjonalizmu jego wykonywania. Nawet jesli ograniczajag one w jakimkolwiek stopniu

4



SAMORZADU RADCOW
PRAWNYCH 1982-2022

KRAJOWA 1ZBA LAT
Qaix®’ RADCOW PRAWNYCH

KRAJIOWA [ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 |
kirp@kirp.pl

swobody cztonka samorzadu zawodowego, to tylko z tego wzgledu, aby zagwarantowac

uczciwosc 1 rzetelnos¢ w wykonywaniu zawodu.

Opracowanie:

r.pr. Zbigniew Jacek Minkiewicz

Przewodniczacy
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
r.pr. Ryszard Wilmanowicz



