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Warszawa, dnia 15 lutego 2023 r.

Stanowisko
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie wybranych zagadnien etycznych radcy prawnego mozliwosci sporzadzania
opinii prawnej przez radce prawnego na tzw. ,,podpis” innego radcy prawnego

przelozonego radcy prawnego autora opinii.

1. Przedmiot sprawy

1.1 W dniu 24 stycznia 2023 r. do Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych (zwana ,,Komisja”) skierowana zostata prosba pani r.pr. M. Ch. (zwanej
,Whnioskodawczynig”), wykonujacej zawod radcy prawnego na podstawie umowy o pracg w
jednostce organizacyjnej pracodawcy, pozostajacej w stosunku podlegtosci stuzbowej wobec
dyrektora departamentu prawnego oraz naczelnika wydziatu (ktore to osoby koordynuja prace
podlegtych im radcow prawnych), ktora zwrocita si¢ z wnioskiem do Komisji o wyjasnienie
zagadnienia, zwigzanego z mozliwoscig sporzadzania opinii prawnej przez radce prawnego na
tzw. ,,podpis" innego radcy prawnego - przelozonego autora opinii. Wnioskodawczyni
wskazata, Zze w jej ocenie taka sytuacja jest nieprawidtowa, budzi bardzo powazne
watpliwosci, co do dopuszczalno$ci tego rodzaju praktyki z punktu widzenia zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasad etyki (m.in. zasady samodzielno$ci i
niezalezno$ci radcy prawnego, uczciwosci, dobrych obyczajow), oraz ryzyka naruszenia
przepisow powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnosci w zakresie naruszenia praw

autorskich, czy dobr osobistych.
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1.2. Wnioskodawczyni wskazata, ze w zatrudniajacej Jg jednostce, radcy prawnemu
zostaje zlecone zadanie przygotowania pisemnej opinii prawnej. Radca prawny przygotowuje

projekt opinii prawnej, jej tres¢ jest weryfikowana najpierw przez naczelnika wydziatu, a po

jego akceptacji, ewentualnie naniesieniu zmian merytorycznych, konstrukcyjnych, a nawet
stylistycznych, opinia jest przekazywana dyrektorowi departamentu prawnego, ktory sklada
pod trescig tej opinii - swdj podpis, nie dokonujac jednoczesnie juz zadnych ingerencji w jej
tres¢. Tak przygotowana opinia prawna zostaje przekazana wnioskodawcy tj. w zaleznosci od
potrzeb - albo komoérkom organizacyjnym u pracodawcy i pozostaje u pracodawcy albo na
zewnatrz organizacji pracodawcy.

1.3.  Przedmiotowa opinia prawna przygotowywana jest w dwoch egzemplarzach:

- na jednym egzemplarzu widnieje wylacznie podpis dyrektora departamentu i w takiej wersji

opinia ta jest przekazywana, jako stanowisko departamentu prawnego, zar6wno na potrzeby

pracodawcy, jak i na zewnatrz. Co istotne, radca prawny ktory sporzadza opini¢ prawna, nie
jest pytany o zgode na taka praktyke, a jedynie jest uprzedzany, ze podpis pod opinig ztozy
dyrektor departamentu;

- drugi egzemplarz jest sporzadzany a/a i archiwizowany w departamencie prawnym. Na tym
drugim egzemplarzu, oprocz podpisu dyrektora departamentu, swoja parafe (pieczec i parafa
u dotu pisma), sktada radca prawny, ktéry opini¢ sporzadzit (tj. faktyczny autor) oraz
naczelnik wydziatu, bezposredni przetozony autora opinii. Parafowanie opinii prawnej przez
jej autora - radce prawnego jest podyktowane jedynie tym, by w razie potrzeby wiadomo
byto, kto byt jej faktycznym autorem. Ten drugi egzemplarz opinii nie jest jednak ujawniany,
pozostaje tylko wewnatrz departamentu, a zatem pod pracg, ktérag wykonat radca prawny,
,oficjalnie" podpisuje si¢ dyrektor departamentu, co sugeruje odbiorcy opinii, ze to dyrektor
departamentu jest jej autorem.

Informacj¢ o tym, kto jest faktycznym autorem opinii prawnej, posiadaja zatem
jedynie osoby, ktore wiedzg jaka jest praktyka w komorce organizacyjnej pracodawcy
wiasciwej ds. prawnych w tej kwestii, tj. pracownicy tej komorki oraz osoby na stanowiskach
kierowniczych, ktore podpisuja tres¢ tychze opinii. Co wigcej, posiadajac taki egzemplarz
opinii prawnej, dyrektor departamentu moze si¢ nim dalej dowolnie postugiwac,
przedktadajac go do wgladu réznym osobom, podmiotom, np. starajac si¢ o inne stanowiska,

W tym np. ubiegajac si¢ o stanowisko w wymiarze sprawiedliwosci.
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14. Powyzsza praktyka obowigzuje w catlym departamencie prawnym, jest powszechna
(nie incydentalna) i stosuja si¢ do niej wszyscy (w domysle muszg si¢ zastosowac) zatrudnieni

w tym departamencie radcowie prawni.

2. Zrodta prawa i materialy wykorzystane do zajecia stanowiska

Dla sformutowania odpowiedzi Komisji uwzglednita:
a. przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022r. poz.
1166, zwanej ,,ustawg” lub ,,u.r.p.”) - art. 9 u.r.p., art. 13 ust. 1 u.r.p., art. 16 ust. 1 u.r.p., art.
22tu.r.p.;
b. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2022
poz. 1634 , zwanej ,,u.p.f.”) —art. 18 u.p.f.;
C. przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j.
Dz.U. z 2022r. poz. 2509, zwanej ,u.pr.aut.”’) — art. 12 ust. 1 u.pr.aut., art. 16 u.pr.aut., art.
115 i nast. u.pr.aut.;
d. przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022r. poz.
1360 z pézn. zm., zwanej ,.k.c.”) —art. 23 k.c., art. 24 k.c.;
e. Kodeks Etyki Radcy Prawnego - Uchwat¢ Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2022r., zwany ,,Kodeksem Etyki
RP” lub ,,KERP” —art. 7 KERP, art. 11 KERP, art. 41 KERP;
f. Kodeks Etyki Radcy Prawnego ze zmianami uchwalonymi przez Nadzwyczajny
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w dniu 8 lipca 2022r. (Uchwata nr 1/2022
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych w sprawie zmiany Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego), ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2023r., zwany KERP 2023 — art.
7 KERP 2023, art. 11 KERP 2023, art. 41 KERP 2023, art. 50 KERP 2023;
g. Uchwate Nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r.
w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, dalej RWZRP — §12 ust. 1 i
ust. 2 RWZRP;
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h. Uchwate Nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r.
w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, dalej RWZRP 2023 — §9 ust.
2 RWZRP 2023, §10 ust. 1 i ust. 2 RWZRP 2023;

i E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz. Wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021;

J- Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, Wydawnictwo
C.H.Beck;

K. T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2022,
Legalis;

l. Stanowisko Komisji Etyki 1 Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 21 lutego 2022r. dotyczace organizacji pracy radcoOw prawnych wykonujacych zawod
na podstawie umowy o prac¢ w spoOice prawa handlowego [w:] Zbior Stanowisk i Pism
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych pod red. G.
Wyszogrodzkiego, wyd. 5 (el.), Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Warszawa 2023.

3. Analiza zagadnienia

3.1. Komisja wskazuje, iz nie nalezy do kompetencji Komisji wypowiada¢ si¢ na temat
zgodno$ci przedstawionej praktyki z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Bez
watpienia do kompetencji radcy prawnego nalezy samodzielna analiza wtym zakresie,
podobnie jak rozstrzyganie watpliwosci prawnych w konkretnych sprawach.

Zwracamy jedynie uwage, ze sprawe podpisywania sie innej osoby pod cudzg opinig
bez honorowania praw autora wynikajacych z autorstwa opinii (praw osobistych)
Whioskodawczyni winna przeanalizowac pod katem naruszeniem ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli ustawa lub umowa o
prace nie stanowig inaczej pracodawca, ktoérego pracownik stworzyl utwoér w wyniku
wykonywania obowigzkow ze stosunku pracy, nabywa z chwilg przyjecia utworu autorskie
prawa majatkowe w granicach wynikajacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron

(art. 12 ust. 1 u.pr.aut.).
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Natomiast zgodnie z art. 16 u.pr.aut. jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskic prawa
osobiste chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wiez
tworcy z utworem, a w szczegdlnosci prawo do:

1) autorstwa utworu;

2) oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do udost¢pniania go
anonimowo;

3) nienaruszalno$ci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania;

4) decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci,

5) nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Zatem autor utworu ma prawo taczy¢ swoje nazwisko z tytulem, trescig i forma
swojego utworu. Ma tez prawo zada¢, by tych zwigzkéw nie zakldcano, np. poprzez
pomijanie nazwiska autora w zwigzku z rozpowszechnianiem utworu [...], ktéore moga
prowadzi¢ do niejednoznacznego wskazania autorstwa (tak m.in. E. Ferenc-Szydetko (red.),
Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz. Wyd. 4, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2021). Przepis art. 115 i nast. ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych penalizujg tego rodzaju zachowania.

Nalezy tez rozwazy¢, czy kazdy wytwor pracy radcy prawnego — sporzadzona opinia
prawna - jest utworem i podlega rezimowi ww. ustawy.

Nawet gdyby tak nie bylo, to kolejg kwestig, ktorg Wnioskodawczyni powinna
rozwazy¢ to czy pozbawienie radcy prawnego prawa do opatrzenia wynikow wiasnej pracy -
udostgpnianych na zewnatrz - jego imieniem i nazwiskiem, nie nalezato takze rozpatrywacé w
aspekcie naruszenia Jej dobr osobistych w rozumieniu art. 23 i art. 24 k.c.

3.2.  Wobec sformutowanego pytania, Komisja zwraca uwage na nastepujace kwestie, ktore
wymagaja uwzglednienia w aspekcie stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawczynig:

- wynikajagce z przepisow ustawy o radcach prawnych dopuszczalne podleglosci radcy
prawnego wykonujacego zawod w stosunku pracy,

- skutki dla Wnioskodawczyni zatrudnienia na podstawie umowy o prace i podlegtosci
kierownikowi jednostki, tak dla Wnioskodawczyni jak i dla przetozonego/przetozonych, o ile

przetozony jest radcg prawnym, w tym zadan koordynatora,
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- gwarantowane przepisami ustawy o radcach prawnych, Kodeksem Etyki Radcy Prawnego i
Regulaminem wykonywania zawodu radcy prawnego samodzielno$¢ i niezalezno$¢ radcy
prawnego,

- wynikajgce z ustawy o radcach prawnych zasady kontroli i oceny pracy zawodowej radcy
prawnego.

3.3.  Popierwsze, z uwagi na wskazane przez Wnioskodawczynig¢ pozostawanie w Stosunku
podlegltosci wobec dyrektora departamentu prawnego oraz naczelnika wydzialu zwracamy
uwage na kwestie dotyczace samodzielnosci stanowiska radcy prawnego w zatrudnieniu oraz
wyjatkowych sytuacjach, w ktorych mozliwe jest odstepstwo od tej zasady, oraz zakres tego
odstepstwa.

3.4. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 u.r.p. zasadg formutujaca organizacyjng gwarancje
niezaleznosci radcy prawnego jest wymog, ze radca prawny wykonujacy zawod w ramach

stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi

jednostki organizacyjnej. Przepis ma charakter bezwzglednie wigzacy, nie moze by¢ wolg

stron stosunku pracy wylaczony albo ograniczony (tak T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach
prawnych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2022, Legalis, uw. 1 do art. 9 u.r.p.). Zatem co do
zasady przelozonym radcy prawnego w strukturze hierarchicznej danej jednostki
organizacyjnej nie moze by¢ inna osoba niz kierownik (kierownictwo, organ kierowniczy) tej
jednostki.

3.5. W charakterze wyjatku od ww. regulacji statuujacej samodzielno$¢ organizacyjna
stanowiska radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy 0 prac¢ postanowiono, ze
zgodnie z art. 9 ust. 3 u.r.p. w organie panstwowym lub samorzagdowym radca prawny

wykonuje pomoc prawng w komorce lub w jednostce organizacyjnej, w biurze, w wydziale

lub na wyodrgbnionym stanowisku do spraw prawnych podleglym bezposrednio

kierownikowi tego organu. W organie panstwowym radca prawny moze by¢ zatrudniony

takze w innej wyodrebnionej komorce lub jednostce organizacyjnej 1 podlegaé jej

kierownikowi. Z powyzszej regulacji wynika, ze w organie panstwowym lub samorzagdowym
dopuszcza si¢ wykonywanie zawodu radcy prawnego w ,dziale prawnym” (czyli, bez
wzgledu na nomenklatur¢ stosowang w danej strukturze organizacyjnej, w zespole lub na

stanowisku do spraw prawnych), ktéry podlega bezposrednio kierownikowi organu. W

charakterze jeszcze innego wyjatku dotyczacego organizacji 1 podporzadkowania
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unormowano zatrudnienie w organie panstwowym, w ktorych radca prawny moze podlegad

kierownikowi wyodrgbnionej jednostki, np. dzialu prawnego, a nie kierownikowi organu.

3.6. Z powyzszych przepisOw wynika, ze radca prawny powinien podlega¢ bezposrednio
kierownikowi jednostki organizacyjnej, a w przypadku zatrudnienia w organie panstwowym
lub samorzagdowym — Kierownikowi tego organu, co oznacza, ze struktura danej jednostki
organizacyjnej powinna zosta¢ uksztaltowana w taki sposob, aby jej kierownik byt
bezposrednim przetozonym wszystkich zatrudnionych tam radcoéw prawnych (art. 9 ust. 1 i
ust. 3 zd. 1 u.r.p.). Jedyny wyjatek od wskazanej powyzej zasady nieprzenoszalno$ci pozycji
kierownika (kierownictwa, organu kierowniczego) jednostki organizacyjnej w stosunku do
radcy prawnego oraz zasady bezposrednio$ci wprowadza art. 9 ust. 3 zd. 2 u.r.p.

3.7. Ustalenie kwestii organizacyjnej podleglosci jest o tyle istotne, ze osSobami
uprawnionymi do przekazywania polecen radcy prawnemu beda, kierownik lub organ
kierowniczy (w organie panstwowym lub samorzagdowym) lub kierownik ,,dziatu prawnego”
w dziale prawnym organu panstwowego. Z powyzszego wniosek, ze W Organie panstwowym
radca prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrgbnionej komoérce lub jednostce
organizacyjnej i podlega¢ jej kierownikowi (a nie kierownikowi organu), ktora to regulacja
odnosi si¢ wytacznie do organdw panstwowych. Nie ma ona bezposredniego zastosowania w
jednostkach prawa prywatnego (np. w spotkach prawa handlowego) (por. T. Scheffler (red.),
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2022, Legalis, uw. 9 do
art. 9 u.r.p.).

3.8. Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych zwraca
uwage Wnioskodawczyni na powyzsze z uwagi na wskazang przez Nig podlegtos¢ stuzbowa

tak wobec dyrektora ,,departamentu prawnego” (wykonujgcego zawdd radcy prawnego) jak i

naczelnika wydzialu, pod katem wustalenia, czy zasady bezposredniej podlegtosci
whnioskodawczyni w zatrudnieniu sa zgodnie z przepisami art. 9 U.r.p. a przez to jak wptywaja
na hierarchi¢ podporzadkowania organizacyjnego w stosunkach pracy. Wnioskodawczyni nie
ujawnila bowiem miejsca zatrudnienia wskazujac, ze jest nim jedna z agencji wykonawczych
W rozumieniu przepisu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Agencja
wykonawcza (art. 18 u.f.p.) jest panstwowa osobg prawng, tworzong na podstawie odrgbnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Jej szczegdtowy zakres zadan okresla ustawa oraz

statut. Zakres 1 wymogi, jakie powinien speinia¢ statut agencji wykonawczej, moze okresli¢
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W drodze rozporzadzenia. Wnioskodawczyni powinna okresli¢, czy usytuowanie stanowiska
Jej pracy jest zgodne z art. 9 u.r.p.

3.9. Po drugie, przepis art. 9 ust. 2 u.r.p. stanowi, ze jezeli jednostka organizacyjna
zatrudnia dwoch lub wigcej radcéw prawnych, jednemu z nich powierza si¢ koordynacje
pomocy prawnej w tej jednostce. Z pisma Whnioskodawczyni wynika, ze wskazany dyrektor
departamentu oraz naczelnik wydziatu, sg takimi koordynatorami. Poniewaz nie mamy
pewnosci, czy Wnioskodawczyni wskazuje na owa ,.koordynacje” w aspekcie przepisu art. 9
ust. 2 u.r.p. mozliwe sg 2 sytuacje. Pierwsza, ze jest to koordynacja przez radce prawnego
(dyrektor departamentu, naczelnik wydziatu), druga, ze nie chodzi tu o takg koordynacje.
Druga sytuacja jest mozliwa, gdyz Wnioskodawczyni informuje o koordynacji pracy
,podlegtych radcoOw prawnych”, co by oznaczato, ze albo funkcje tych osob (albo jednej z
nich) sg inne niz wskazana w art. 9 ust. 2 u.r.p. albo osoby te (albo jedna z nich) tacza
koordynacj¢ z zwierzchnictwem stuzbowym wobec innych radcow prawnych. Komisja nie
jest w stanie ustali¢ faktycznych stosunkoéw organizacyjnych zachodzacych w miejscu pracy
Whioskodawczyni, zatem z tego powodu wypowiedzie¢ si¢ na temat ich zgodno$ci z
przepisami u.r.p. i zasad etyki radcy prawnego.

3.10. Zwracamy uwageg, ze o ile taka bylaby funkcja ,.dyrektora departamentu”, czy
,haczelnika wydzialu” radcy prawnego, wskaza¢ nalezy, ze zadanie koordynatora bedzie
sprowadzato si¢ w szczegdlnosci do "rozdzielania spraw pomigdzy poszczegolnych radcow
prawnych celem ich zatatwienia, czuwania nad zapewnieniem cigglosci obstugi prawnej,
kontroli przestrzegania termindw procesowych i innych terminéw przewidzianych dla
zatatwiania spraw, nadzoru nad obstuga administracyjng zespotu radcéw 1 prowadzeniem
dokumentacji, decydowania o potrzebie uzyskania specjalistycznej konsultacji prawnej na
zewnatrz" (tak wyr. SN z 5.3.2015 r., 1l PK 109/14, Legalis) (zob. T. Scheffler (red.), Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2022, Legalis, uw. 7 do art. 9 u.r.p.).
Koordynacja nie jest ani kontrolg, ani nadzorem, ani kierownictwem. Czynnosci koordynatora
nie stuza podporzadkowaniu ale zharmonizowaniu dzialalnosci ,,zespotu prawnego”.

3.11. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z przepisu art. 9 ust. 2 u.r.p. wprost wynika, ze
koordynacj¢ pomocy prawnej w jednostce organizacyjnej powierza si¢ jednemu radcy
prawnemu spo$rod dwoch lub wiecej w niej zatrudnionych. W konsekwencji zastrzezenia

Komisji budzi opisany w pismie Wnioskodawczyni stan faktyczny, z ktérego wynika, ze
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prace radcow prawnych koordynujg zarowno dyrektor departamentu, jak 1 naczelnik
wydziatu, tym bardziej, ze naczelnik wydziatu podlega stuzbowo dyrektorowi departamentu.
W konsekwencji radcowie prawni wykonywaliby zawdod w ramach struktury organizacyjnej
niezgodnej z przepisami ustawy o radcach prawnych, a to z uwagi na podlegto$¢ w strukturze
pionowe]j kolejno naczelnikowi wydziatu, dyrektorowi departamentu oraz kierownikowi
zatrudniajacej ich jednostki organizacyjne;j.

3.12. Nalezy tez wskaza¢ na zasady etyczne dotyczace szeroko ujetego ,,sprawowania
kierownictwa” jednego radcy prawnego nad innym radcg prawnym iich dopuszczalnych
ramy wynikajacych z przepisu art. 41 KERP 2023. Radca prawny, ktory takiej kierownictwo
sprawuje, np. koordynujac pracg zespotu radcoOw prawnych, lub wspotpracujacy z innymi
radcami prawnymi przy wykonywaniu zawodu, nie moze narusza¢ ich niezalezno$ci w
wykonywaniu zawodu poprzez merytoryczne ingerowanie w tre$¢ zajmowanego stanowiska
do prawa oraz samodzielno$ci w prowadzeniu sprawy przed sadem lub innym organem
orzekajacym.

3.13. Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego
obowigzujagcym do dnia 1 stycznia 2023r., tak jak obecnie w § 10 ust. 1 i 2 RWZRP, ktory
wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2023r. radca prawny koordynujacy pomoc prawng nie
moze narusza¢ samodzielnosci radcow prawnych w wykonywaniu powierzonych zadan (§12
ust. 1 RWZRP) / nie moze narusza¢ samodzielno$ci radcow prawnych w swiadczeniu pomocy
prawnej (§10 ust. 1 RWZRP 2023). Radca prawny petnigcy funkcj¢ koordynatora powinien
przy tym w szczegélnosci: uzgodni¢ ze wspotpracujacymi radcami prawnymi system
rozdziatu spraw (§12 ust. 2 pkt 1) RWZRP) / system rozdzielania spraw (§10 ust. 2 pkt 1)
RWZRP 2023) i dba¢ o zgodny z ustaleniami rozdzial zadan zawodowych (§12 ust. 2 pkt 1)
RWZRP / dba¢ o zgodne z ustaleniami rozdzielanie zadan zawodowych (§10 ust. 2 pkt 1)
RWZRP 2023), dba¢ o prawidtowy rozktad czasu pracy radcow prawnych, uwzgledniajacy
potrzeby jednostki organizacyjnej oraz postanowienia ustawy o radcach prawnych (§12 ust. 2
pkt 2) RWZRP i §10 ust. 2 pkt 2) RWZRP 2023), dba¢ o ustalenie planu urlopow
uwzgledniajgcego potrzeby radcéw prawnych i jednostki organizacyjnej (§12 ust. 2 pkt 3)
RWZRP i §10 ust. 2 pkt 3) RWZRP 2023).

3.14. Aktualno$¢ na gruncie art. 41 KERP 2023 1 §10 ust. 1 i 2 RWZRP 2023 w odniesieniu

do koordynatora zespotlu radcow prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
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panstwowej osobie prawnej zachowuje Stanowisko Komisji z dnia 21 lutego 2022r. dotyczace
organizacji pracy radcoOw prawnych wykonujacych zawdd na podstawie umowy o prace w
spotce prawa handlowego w odniesieniu do art. 41 KERP i §12 ust. 1 i 2 RWZRP, zgodnie z
ktorym ,,[pJowyzsze regulacje sa wyrazem zasady niezalezno$ci zawodu radcy prawnego i
jednymi z jej gwarantow. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ochrona niezalezno$ci
jest prawem i obowigzkiem radcy prawnego, zaréwno wobec siebie, jak i innych radcow
prawnych, co w szczegodlnosci dotyczy radcy prawnego petnigcego funkcje koordynatora.
Zaznacza si¢ przy tym, ze ,,[n]ie stanowi merytorycznej ingerencji przedstawienie poglgdu
prawnego w danej kwestii, udzial w dyskusji, przedstawienie swojej argumentacji albo
sposobu, w jaki postgpilby dany radca. Merytoryczna irzeczowa dyskusja miedzy
prawnikami, przedstawianie krytycznych stanowisk zarowno w kwestii prawa, jak i strategii
procesowych, jest wrecz pozgdana i stuzy zarowno wzajemnemu pogiebieniu wiedzy, jak i
wypracowaniu najlepszych rozwigzan dla oChrony interesow reprezentowanych klientow.
Naruszeniem zakazu ingerencji jest wigc wywieranie pozamerytorycznej presji (zarowno
zapowied? pozytywnych, jak i sugestia negatywnych skutkow stuibowych, w razie zajecia
okreslonego stanowiska), wykroczenie poza merytoryczng argumentacje i domaganie sig
zajecia okreslonego stanowiska lub postepowania przed organem orzekajgcym, pomimo, ze
podwladny nie jest do niego merytorycznie przekonany.” (tak: Gerard Dzwigata [w:]
Wiodzimierz Chroscik, Gerard Dzwigata, Leszek Korczak, Tomasz Scheffler (red.), Jarostaw
Sobutka, Anita Woroniecka, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, 3. Wydanie,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021 komentarz do art. 41, teza 1 i 2, ss. 299 — 300
podkr. KEIWZ KRRP).

Z powolanych przepisow bezspornie wynika, ze koordynator zespolu radcow
prawnych pelni wylacznie funkcj¢ organizatora pracy pozostalych radcow prawnych.
Nie jest natomiast, ani nie moze by¢ przelozonym radcow prawnych. Nie ma rowniez
prawa do wydawania polecen sluzbowych pozostalym zatrudnionym w jednostce
radcom prawnym, jak roéwniez nie moze ingerowa¢ merytorycznie w sposob
wykonywania czynnosci zawodowych przez koordynowanych radcow prawnych.

Zaakcentowania wymaga, ze powyzsze konkluzje znajdujg oparcie w literaturze
przedmiotu (zob. Michat Okon, (...)([w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych.
Komentarz. Wyd. 1, Warszawa 2018 - przyp. Komisji), ss. 212 — 213; Anna Se¢kowska [w:]

10
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Tomasz Jaroszynski, Anna S¢kowska, Pawet Skuczynski, Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz, Wydawnictwo Praktyka Prawnicza, Warszawa 2016, ss. 208 - 211).” (cyt. za:
Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
21 lutego 2022r. dotyczace organizacji pracy radcow prawnych wykonujacych zawdd na
podstawie umowy 0 prace w spotce prawa handlowego (SK-21.02.2022-JG-K-GW)[w:] Zbior
Stanowisk i Pism Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych
pod red. G. Wyszogrodzkiego, wyd. 5 (el.), Krajowa Izba Radcow Prawnych, Warszawa
2023).

3.15. Koordynator nie moze merytoryczne ingerowaé w sposob $wiadczenia pomocy
prawnej przez poszczegolnych radcow prawnych, ktorych dziatalnos¢ koordynuje. Prawo do
wydawania polecen radcy prawnemu, jak réwniez prawo do sprawowania nadzoru lub
kontroli nad wykonywanymi przez niego czynnoSciami nalezy wytacznie do kierownika
jednostki organizacyjnej (kierownika organu) zatrudniajacej radcg prawnego. Jednak takze i
to prawo nie moze ingerowac¢ w niezaleznos¢ radcy prawnego w sporzadzaniu opinii prawnej.
Ustawowg gwarancja tej niezaleznosci jest przepis art. 13 ust. 1 u.r.p., ktory jest
konsekwencja ustawowego statusu zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania
publicznego.

3.16. Po trzecie, wyjasnienia wymaga czym jest W aspekcie zasad etycznych radcy
prawnego, opisane przez Whnioskodawczyni¢ przygotowanie przez Nig projektu opinii
prawnej, ktora jest nastepnie ,,akceptowana” lub weryfikowana przez naczelnika wydziatu
(ktory ingeruje w tre$¢ merytoryczng i formg¢) oraz podpisywanie tak ,,poprawionej” opinii
przez dyrektora departamentu prawnego?

3.17. Wnioskodawczyni nie objasnia, jakie kompetencje zawodowe do $wiadczenia pomocy
prawnej ma Jej przelozony bedacy kierownikiem jednostki. Wnioskodawczyni nie wyjasnia
rowniez czym jest jej praca polegajaca na przygotowaniu projektu opinii. Wnioskodawczyni
nie wyjasnia jaki jest jej stosunek do ,,poprawiania” draftu opinii. Jakie kompetencje
zawodowe ma poprawiajacy projekt opinii kierownik jednostki? Czy jest radcg prawnym?

A priori, nie mozna bowiem wykluczy¢ dopuszczalnych sytuacji wspotdziatania przy
redagowaniu tresci opinii przez kilku radcéw prawnych i ich wspotautorstwo opinii.

3.18. Niezaleznie jednak od tego, proceder poprawy (weryfikacji) projektu opinii

sporzadzonej przez radce prawnego, przez osobg trzecig, w tym przetozonego jest sprzeczny z

11
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przepisem art. 13 ust. 1 u.r.p. stanowigcym, ze radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co
do treSci opinii prawnej. Dopuszczajac zatem do ingerencji w tre$¢ przygotowanego
stanowiska, np. poprzez podpisywanie si¢ pod opinig poprawiong (nawet na potrzeby
wewnetrzne) radca prawny postepuje sprzecznie z wymogiem niezaleznos$ci 1 zobowigzaniem
podjetym w rocie §lubowania.

3.19. Wskazujemy, ze ustawowa zasada niezaleznos$ci zostata doprecyzowana w KERP 2023
(ktory nie ulegt w tym zakresie zmianie w poréwnaniu z KERP), ktory w postanowieniu w
art. 7 ust. 1 stanowi, ze niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest gwarancja
ochrony praw 1 wolnosci obywatelskich, demokratycznego panstwa prawnego oraz
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wedle art. 7 ust. 2 radca prawny, przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych,
powinien by¢ wolny od wszelkich wptywow wynikajacych z jego osobistych interesow,
naciskow z zewnatrz oraz ingerencji z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu.
Wyrazone przez kogokolwiek polecenia, ograniczajace niezalezno$¢ sugestie czy wskazowki,
nie moga wplywaé na prezentowane przez niego stanowisko w sprawie. Powyzsze wymogi
kierowane sg wobec radcow prawnych, ktorzy powinni wykonywaé powierzone zadania
($wiadczy¢ pomoc prawng) w sposob nie poddajacy si¢ naciskom i wptywom z jakiejkolwiek
strony i zachowac niezalezno$¢ od takich naciskéw w §wiadczeniu pomocy prawne;.

Radca prawny nie moze narusza¢ zasad etyki zawodowej norm etycznych
i niewlasciwie wywigzywaé si¢ z obowigzkéw zawodowych w celu spetnienia oczekiwan
klienta lub oséb trzecich (art. 7 ust. 3).

3.20. Co do podpisu - Wnioskodawczyni wskazuje, ze radca prawny nie jest pytany o zgode
na takie poprawienie a jedynie uprzedzany o takiej praktyce. Przedstawiona procedura
poprawiania opinii zwienczana jest jej podpisywaniem miedzy innymi przez
Whnioskodawczynig, na potrzeby wewngtrznego zarchiwizowania opinii. Wnioskodawczymi
podkresla przy tym autorstwo takiej opinii, ktora jest przeciez juz po ingerencji w jej tre$¢
przez naczelnika, bez zgody Whnioskodawczyni. Komisja zwraca uwage na problematyczno$¢
sytuacji, w ktorej opini¢ po poprawkach dokonanych przez osobe trzecig, nadal nawet na
uzytek wewnetrzny firmuje Wnioskodawczyni, co wydaje Si¢ nie do pogodzenia z

obowigzkiem dbania o niezalezno$¢ radcy prawnego.

12
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3.21. Uwagi wymaga takze — w kontekscie opisanej w piSmie Wnioskodawczyni praktyki
weryfikacji, w tym nanoszenia zmian merytorycznych, konstrukcyjnych, a nawet
stylistycznych przez naczelnika wydziatu w projekcie opinii prawnej przygotowanym przez
radce prawnego — przepis art. 16 ust. 1 u.r.p., zgodnie z ktérym oceny pracy zawodowej radcy
prawnego dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej, po zasiggni¢ciu opinii radcy
prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcoOw prawnych. W istocie bowiem
opisang w pisSmie do Komisji ingerencj¢ w tre$¢ opinii uzna¢ mozna za form¢ oceny pracy
zawodowej radcy prawnego.

Wskaza¢ nalezy, ze do kontroli i oceny wykonywania zawodu przez radce¢ prawnego
uprawniona jest rada okregowej izby radcow prawnych, przy czym kontrolg przeprowadzajg i
oceny dokonujg wizytatorzy powotani przez rade sposrod radcow prawnych (art. 22 u.r.p.).
Zamierzajac dokona¢ oceny pracy zawodowej radcy prawnego kierownik jednostki
organizacyjnej powinien zwréci¢ si¢ z wnioskiem o opini¢ do rady okrggowej izby radcow
prawnych w okregowej izbie radcéw prawnych, ktorej ten radca prawny jest cztonkiem.

Powyzsze reguly maja charakter bezwzglednie obowigzujacy, w tym takze
pracodawce bedacego agencja wykonawczg - panstwowa osobg prawng. Ustawa o radcach
prawnych nie przewiduje innych zasad oceny pracy zawodowej radcy prawnego, w
szczegblnosci nie przewiduje powierzenia przez kierownika jednostki organizacyjnej
dokonywania oceny pracy zawodowej radcy prawnego jakiejkolwiek innej osobie w ramach
struktury organizacyjnej jednostki, w szczegdlnosci naczelnikowi wydzialu bedacemu radcg
prawnym. Przyjecie opisanych rozwigzan organizacyjnych stanowitoby naruszenie art. 9 ust.
1 u.r.p., ktory, jak juz wspomniano, ma charakter bezwzglednie obowigzujacy.

W konsekwencji ingerencje naczelnika wydzialu w tre$¢ projektu opinii prawnej
przygotowanego przez radce prawnego wymagaja dokonania oceny pod wzgledem zgodnosci
z prawem, z uwzglednieniem powyzszych uwag.

3.22. Majac na wzgledzie opisany w piSmie Wnioskodawczyni stan faktyczny oraz
przedmiot stanowiska Komisja zwraca uwage na postanowienia §9 ust. 2 RWZRP 2023,
zgodnie z ktorym w przypadku, gdy warunki wykonywania zawodu m.in. w ramach stosunku
pracy nie odpowiadaja przepisom prawa, postanowieniom Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

lub Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego lub utrudniaja wykonywanie
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czynnosci 1 obowigzkow zawodowych radca prawny obowigzany jest do poinformowania o

tym podmiotu go zatrudniajacego.

4, Podsumowanie

W odpowiedzi na przedstawione pytania, w zakresie dotyczacym zasad etyki radcy
prawnego, Komisja stwierdza, ze:
4.1.  Whnioskodawczyni powinna oceni¢, czy dopuszczajac do poprawiania projektu opinii
przygotowanych przez Wnioskodawczyni¢ przez przetozonych, nie prowadzi do wywierania
bezprawnego wplywu na zasad¢ niezalezno$ci w $wiadczeniu pomocy prawnej oraz do
sprzecznej z art. 16 ust. 1 u.r.p. i art. 22! u.r.p. kontroli oceny pracy zawodowej radcy

prawnego.

4.2.  Praktyka opisana, a polegajaca na poprawianiu opinii radcy prawnego, przez innego
radcg prawnego (w tym pelnigcego funkcje naczelnika wydzialu prawnego — koordynujacego
prace innych radcow prawnych), jest w ocenie Komisji sprzeczna tak z zakresem art. 9 ust. 1 i
3 ur.p., zart. 13 ust. 1 u.r.p., z art. 41 KERP tak w starym jak i obecnym brzmieniu oraz z
§12 ust. 1 RWZRP i §10 ust. 1 RWZRP 2023.

Narusza zakaz ingerowania w tre$¢ zajmowanego stanowiska jak i prawo do samodzielno$ci
prowadzenia sprawy i niezalezno$ci. Z prawa do niezaleznosci wywodzi¢ nalezy prawo r.pr.

do oznaczania swoim imieniem i nazwiskiem wytworow wiasnej pracy.

4.3. Ponadto opisang praktyke polegajaca na poprawianiu opinii radcy prawnego przez innego
radce prawnego (w tym petnigcego funkcje naczelnika wydziatu prawnego — koordynujacego
prace innych radcéw prawnych) uzna¢ mozna za form¢ kontroli i oceny pracy zawodowej
radcy prawnego bedacego autorem tej opinii, co narusza zasady okreslone w art. 16 ust. 1 1

art. 22' u.r.p.

4.4. Praktyka opisana, a polegajaca na podpisywaniu opinii radcy prawnego, przez innego

radc¢ prawnego (w tym pelnigcego funkcj¢ naczelnika wydziatu, dyrektora departamentu —

koordynujacego prace innych radcéw prawnych), z pominigciem, albo w nawet w miejsce
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radcy prawnego ktory jest rzeczywistym autorem opinii jest w ocenie Komisji sprzeczna tak
z zakresem art. 9 ust. 2 u.r.p., jak i art. 41 KERP tak w starym jak w obecnym brzmieniu oraz
z §12 ust. 1 RWZRP i §10 ust. 1 RWZRP 2023. Powinno by¢ tez rozpatrywane w aspekcie
art. 11 KERP 2023, gdyz godzi w godno$¢ zawodu podpisywanie si¢ pod opinig z
pominieciem autora opinii. Narusza takze obowigzek lojalnosci i kolezenstwa miedzy

cztonkami samorzadu (art. 50 KERP 2023).

Opracowali:

Czlonkowie

Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

r. pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek

r.pr. Grzegorz Wyszogrodzki

Przewodniczacy
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
r.pr. Ryszard Wilmanowicz
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