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Warszawa, dnia 26 czerwca 2023 r.

Stanowisko
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
dotyczace mozliwosci wpisu radcy prawnego do rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych (rpu.knf.gov.pl) jako osoby wykonujacej czynnos$ci agencyjne

W rozumieniu przepisow o dystrybucji ubezpieczen

1. Przedmiot sprawy.

W dniu 29 maja 2023r. do Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady
Radcow Prawnych, zwanej dalej ,,Komisja” skierowana zostata prosba radcy prawnego
0 Wyjasnienie, czy o0soba wykonujagca zawdd radcy prawnego, moze zawrze¢ umowe
agencyjng z agentem ubezpieczeniowym 1 zosta¢ wpisana do rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych (rpu.knf.gov.pl) jako osoba wykonujagca czynnosci agencyjne

w rozumieniu przepiséw o dystrybucji ubezpieczen.

2. Zrodla prawa i materialy wykorzystane do zajecia stanowiska.

Dla przedstawienia stanowiska w sprawie, oparto si¢ na nastg¢pujacych przepisach
prawa:

1) Ustawa z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz.U. z 2023r.
poz. 1111) —art. 3 ust. 1 pkt 2), art. 19 ust. 1, ust. 2, ust. 5 i ust. 6, art. 21 ust. 1, ust. 2,
ust. 4 i ust. 5, art. 55 ust. 1 pkt 5) lit. @) — ), ust. 2 pkt 5) lit. a) — ¢);

2) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny — art. 758 — art. 764°;

3) Ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 1166)

—art. 4, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 1, ust. 2 i ust. 4;
1
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4) Kodeks Etyki Radcy Prawnego — Zatacznik do Uchwaty Nr 884/X1/2023 Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego — art. 11; art. 25;

5) Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego - Zatgcznik do Uchwaly
Nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022r. w sprawie
Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego — §8;

oraz wykorzystano nast¢pujgce materiaty:
1) Mariusz Fras, Bartosz Kucharski, Katarzyna Malinowska, Dorota Masniak, Monika
Szaraniec, Dystrybucja ubezpieczen. Komentarz, WKP 2020;
2) Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Tomasza
Schefflera, 4. Wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023;

3. Analiza zagadnienia.

3.1.  Wymagania wobec os6b dokonujacych czynnosci agencyjnych w zakresie dystrybucji
ubezpieczen osobowych i majatkowych oraz dystrybucji reasekuracji oraz zasady wpisu
do rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych okreslaja przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2017r. o dystrybucji ubezpieczen (t.J. Dz.U. z 2023r. poz. 1111).

3.2.  Stosownie do postanowien art. 19 ust. 1 powotanej ustawy czynnosci agencyjne moga
by¢ wykonywane wylacznie przez osobg fizyczng, ktora spetnia lacznie nastepujgce warunki:
1) posiada petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;
2) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo:

a) przeciwko zyciu i zdrowiu,

b) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,

c) przeciwko ochronie informacji,

d) przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

e) przeciwko mieniu,

f) przeciwko obrotowi gospodarczemu,

g) przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi,
2
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h) skarbowe;
3) daje r¢kojmie nalezytego wykonywania tych czynnosci;
4) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe;
5) zdala egzamin przeprowadzony przez zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji,
przy czym szczegdtowe kwestie dotyczace egzaminu okresla ust. 5 i 6 tego przepisu.

Wskaza¢ nalezy, ze czynno$ci agencyjne moga by¢ wykonywane przez osobe fizyczna
po wpisaniu jej do rejestru agentow (art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2017r.
o0 dystrybucji ubezpieczen). Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 5) lit. a) — ¢) i ust. 2 pkt 5) lit. a) — ¢)
powotlanej ustawy rejestr agentow zawiera, w odniesieniu do agentow ubezpieczeniowych
bedacych osobami fizycznymi oraz niebgdacych osobami fizycznymi wykaz oséb fizycznych,
przy pomocy ktorych agent wykonuje czynno$ci agencyjne wraz z nadanym W rejestrze
numerem, zawierajacy ich dane osobowe, obejmujace imi¢ lub imiona i nazwisko; numer
PESEL lub, jezeli taki numer nie zostal nadany, numer paszportu, numer dowodu osobistego

lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz miejsce zamieszkania.

3.3. W odréznieniu od oséb przy pomocy ktorych agent ubezpieczeniowy wykonuje
czynnosci agencyjne sam agent ubezpieczeniowy prowadzi dziatalno$¢ agencyjna, ktora ,,(...)
jest pojeciem szerszym, poniewaz obejmuje swym zakresem czynnoSci agencyjne oraz
organizowanie i nadzorowanie czynnosci agencyjnych i jest zwigzana z faktem prowadzenia
przez agenta ubezpieczeniowego dziatalnosci gospodarczej. Z kolei czynnosci agencyjne
mogq by¢ wykonywane wylqcznie przez osoby fizyczne spelniajgce wymogi ustawowe, jak
I przez samego agenta (...).” (tak: Mariusz Fras [w:] Bartosz Kucharski, Katarzyna
Malinowska, Dorota Masniak, Monika Szaraniec, Dystrybucja ubezpieczen. Komentarz,
WKP 2020 — komentarz do art. 19, teza 2). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 2) ustawy z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen pod poj¢ciem agenta
ubezpieczeniowego rozumie si¢ przedsigbiorce, innego niz agent oferujacy ubezpieczenia
uzupehiajgce (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1) powotanej ustawy), wykonujgcego
dziatalno$¢ agencyjna na podstawie umowy agencyjnej zawartej z zaktadem ubezpieczen

1 wpisanego do rejestru agentow.
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3.4. Dla okreslenia zakresu przedmiotowego dziatalnosci agencyjnej, w tym czynnosci
agencyjnych nalezy zatem odwotac si¢ do regulacji umowy agencyjnej zawartej w przepisach
art. 758 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022r. poz.
1360 z poézn. zm.)(dalej: K.c.). Przez umowe¢ agencyjng przyjmujacy zlecenie (agent)
zobowiazuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, do statego posredniczenia,
za wynagrodzeniem, przy zawieraniu z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie
przedsi¢biorcy albo do zawierania ich w jego imieniu, przy czym do zawierania umow
w imieniu dajacego zlecenie oraz do odbierania dla niego o$wiadczen agent jest uprawniony
tylko wtedy, gdy ma do tego umocowanie (art. 758811 §2 K.c.).

Zaakcentowania w tym miejscu wymaga, ze zaklad ubezpieczen udziela agentowi
ubezpieczeniowemu upowaznionemu do zawierania w jego imieniu umow ubezpieczenia
lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych, w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci,
pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci agencyjnych w imieniu tego zaktadu,
0 okreslonym w ustawie zakresie, przy czym pelnomocnictwO to nie moze zawierac
upowaznienia do udzielania dalszych pelnomocnictw (art. 21 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen). W literaturze przedmiotu wskazuje sig,
ze ,[p]rzepis art. 758§1 k.c. wymaga, aby posredniczenie przy zawieraniu umow dokonywane
byto ,,na rzecz” dajgcego zlecenie. Uzasadniona jest szeroka interpretacja tego zwrotu,
pozwalajgca na objecie zakresem zastosowania przepisow Kodeksu cywilnego 0 umowie
agencyjnej umow zawieranych przez agenta (glownego) z subagentami, na podstawie ktorych
posredniczq oni przy zawieraniu umow miedzy zleceniodawcq agenta glownego a klientami.
Wyjqgtek stanowi art. 21 ust. 4 u.d.u., zakazujgcy ustanawiania subagenta ubezpieczeniowego.
Nie oznacza to wprawdzie mozliwosci zlecania przez agenta wykonywania czynnosci

agencyjnych osobom trzecim, jednakze osoby te nie bedg mogly wykonywaé czynnosci

agencyjnych w imieniu zakladu ubezpieczen, lecz wylacznie w imieniu zlecajgcego

te czynnosci agenta.” (tak: Mariusz Fras, op. cit. - komentarz do art. 3, teza 1.4 — podkr.

Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych).

Zaznaczy¢ trzeba, ze jezeli agent ubezpieczeniowy zawrze z osobag fizyczng
spetniajacg wymogi do wykonywania czynnos$ci agencyjnych okreslone w powotanym wyzej

art. 19 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, umowe dotyczacg wykonywania czynnoS$ci
4
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agencyjnych, umowa ta nie jest uwazana za umow¢ agencyjng (art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen).

W konsekwencji, odnoszac si¢ do pytania skierowanego do Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych zasadny jest wniosek, ze osoba
fizyczna spetniajaca wymogi do wykonywania czynno$ci agencyjnych w rozumieniu art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen, wpisana do rejestru
posrednikow ubezpieczeniowych jako osoba przy pomocy ktorej agent ubezpieczeniowy
wykonuje czynno$ci agencyjne, nie moze zawrze¢ UMOWY agencyjnej z agentem
ubezpieczeniowym w zakresie opisanym w tej ustawie. Dla powyzszej konstatacji prawnie

indyferentny jest przy tym status zawodowy tej osoby.

3.5. 0Odnoszac si¢ z kolei do kwestii, czy radca prawny moze zosta¢ wpisany do rejestru
posrednikow ubezpieczeniowych, jako osoba przy pomocy ktorej agent ubezpieczeniowy
wykonuje czynnos$ci agencyjne, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje.

1) Co do zasady brak jest przeszkdd prawnych, aby osoba posiadajagca prawo
do wykonywania zawodu radcy prawnego ubiegata si¢ o status osoby spetniajacej wymogi
do wykonywania czynnos$ci agencyjnych w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2017r. o dystrybucji ubezpieczen oraz zostala wpisana do rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych jako osoba przy pomocy ktorej agent ubezpieczeniowy wykonuje
czynnosci agencyjne, o ktorym mowa w tej ustawie. Ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o radcach
prawnych (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 1166) oraz ustawa z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji
ubezpieczen, jak rowniez inne przepisy ustawowe nie zawierajg zakazow w tym zakresie.

2) Radca prawny, ubiegajac si¢ o status takiej osoby oraz zamierzajagc zawrzeé¢ z agentem
ubezpieczeniowym umowe dotyczaca wykonywania czynno$ci agencyjnych, a nastepnie
prowadzac dziatalnos¢ w tym zakresie powinien przy tym mie¢ na wzgledzie przepisy
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego — Zatacznik do Uchwaty Nr 884/X1/2023 Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023r. w sprawie ogloszenia tekstu

jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, w szczegolnosci art. 11 oraz art. 25.
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Art. 11.
1. Radca prawny obowigzany jeSt dba¢ o godnos¢ zawodu nie tylko przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych, ale rowniez w dziatalnosci publicznej \ w Zyciu prywatnym.
2. Uchybieniem godnosci zawodu radcy prawnego jest w szczegolnosci takie postgpowanie
radcy prawnego, ktore mogloby zdyskredytowaé go w opinii publicznej lub podwazyé

zaufanie do zawodu radcy prawnego.

Art. 25.

1. Radca prawny nie moze prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci lub w jakikolwiek sposob
uczestniczy¢ w czynnosciach, ktore ograniczalyby jego niezaleznosé, uchybialyby godnosci
zawodu, Stwarzalyby zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub powodowafoby wystgpienie
konfliktu interesow.

2. Radca prawny w ramach wykonywania zawodu moze, z zastrzezeniem ust. 1, wykonywaé
czynnosci pozostajgce z nim w bezposrednim zwigzku lub podporzgdkowane swiadczeniu
pomocy prawnej jako swiadczeniu gtownemu.

3. Dzialalnos¢ radcy prawnego, W szczegolnosci zawodowa lub gospodarcza, niebedgca
swiadczeniem pomocy prawnej lub Niepozostajqca z nig w bezposrednim zwigzku, moze by¢
wykonywana jedynie z zastrzezemiem Ust. [ i powinna by¢é wyraznie oddzielona

od wykonywania zawodu radcy prawnego.

W ocenie Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych
opisana we wniosku, zamierzone czynnosci nie pozostaja w bezposrednim zwigzku
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, jak rowniez nie sa podporzgdkowane $wiadczeniu
pomocy prawnej jako $wiadczeniu gtownemu, natomiast zamierzona dziatalno$¢ nie jest
$wiadczeniem pomocy prawnej i nie pozostaje z nig w bezposrednim zwigzku. Powyzszy
wniosek znajduje oparcie w poréwnaniu zakresu wykonywania zawodu radcy prawnego
z zakresem umowy agencyjnej 1 czynnoSci agencyjnych. O umowie agencyjnej
i czynno$ciach agencyjnych byla mowa wyzej. W tym miejscu wskaza¢ nalezy,
ze wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, ktore
polega w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii

prawnych, opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami
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i sagdami w charakterze pelnomocnika lub obroncy, z uwzglednieniem, ze zakres pomocy
prawnej, terminy i warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie okresla umowa (art. 4,
art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych).

W konsekwencji opisane we wniosku planowang dziatalno$¢ i czynnosci uzna¢ nalezy
za pozazawodowa aktywnos$¢ radcy prawnego. Oznacza to, poza innymi obowigzkami
okreslonymi w art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1 — 3 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, powinno$é
po stronie radcy prawnego wyraznego oddzielenia planowanej dziatalnosci od wykonywania
zawodu radcy prawnego. W ocenie Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady
Radcow Prawnych, uwzgledniajac prawne podstawy wykonywania zawodu radcy prawnego,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych,
z uwzglednieniem postanowien ust. 2 tego przepisu, wymaga to w kazdym przypadku
zawarcia przez radce prawnego, jako osobe fizyczna, nie za§ jako radce prawnego
wykonujgcego zawod, odrebnej umowy dotyczacej wykonywania czynnosci agencyjnych
z agentem ubezpieczeniowym, z uwzglednieniem wymagan okreslonych w ustawie z dnia
15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen. Zasady wspolpracy z agentem
ubezpieczeniowym zapewniajace $wiadczenie pomocy przy wykonywaniu czynnoSci
agencyjnych powinny przy tym uwzglednia¢ wymagania okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, nie tylko dotyczacych dystrybucji ubezpieczen. Szczegotowe
kwestie z tym zwigzane wykraczaja poza zakres przedmiotowy dziatalno$ci Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych, a w konsekwencji niniejszego
stanowiska. Ich okreslenie, z uwzglednieniem wskazanych wyzej uwarunkowan, nalezy
do Whnioskodawcy. W tym miejscu nalezy jedynie positkowo zaznaczy¢, ze w literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze ,,[W] przypadku radcow prawnych wykonujgcych zawod
w ramach spotek, o ktorych mowa w art. 8 RadPrU nakaz wyraznego oddzielenia wymaga
rozwazenia, czy wykonywane jej W takiej spolce, ktorej wylqcznym przedmiotem dziatalnosci
ma by¢ swiadczenie pomocy prawnej jest w ogole mozliwe. W praktyce taki przypadek bedzie
wymagal zatozenia innego podmiotu, odrebnego od spotki, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2
RadPrU. W przypadku radcy prawnego wykonujgcego zawod na podstawie umowy o prace
— Zwazywszy, ze nie mozna mu powierzy¢ wykonania innej czynnosci (art. 9 ust. 4 RadPrU)
— realizacja postulatu wyraznego oddzielenia bedzie wymagata zawarcia innej umowy, co

moze prowadzi¢ do obejscia RadPrU. Jedynie w przypadku wykonywania zawodu w ramach
7
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indywidualnej kancelarii radcy prawnego otworzytaby si¢ mozliwosé tgczenia — wykonywania
innych ustug, w tym niebedgcych swiadczeniem pomocy prawnej i niepozostajgcych z nig w
zwiqzku z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.”.(tak: Anita Woroniecka [w:] Kodeks
Etyki Radcy Prawnego. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Tomasza Schefflera, 4.
Wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023 — komentarz do art. 25, teza 26, ss. 232
—233).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze warunki oddzielenia $wiadczenia pomocy prawnej
od innej dziatalnosci radcy prawnego okresla §8 Regulaminu wykonywania zawodu radcy

prawnego — Zatacznik do Przepis ten stanowi, co nastgpuje:

$8.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 Kodeksu, wyrazne oddzielenie dopuszczalnej

dziatalnosci radcy prawnego niebedgcej swiadczeniem pomocy prawnej lub niepozostajgcej

z nig w bezposrednim zwigzKu, w szczegolnosci zawodowej lub gospodarczej, o ktérym mowa

w art. 25 ust. 3 Kodeksu, polega na:

1) wyodrebnieniu struktury organizacyjnej takiej dzialalnosci od struktury organizacyjnej
przeznaczonej do swiadczenia pomocy prawnej oraz

2) wyodrebnieniu funkcjonalnym polegajgcym na rozdzieleniu wszelkich sSrodkow, w tym
finansowych, stuzgcych do prowadzenia innej dzialalnosci od Ssrodkow stuzgcych
Swiadczeniu pomocy prawnej oraz

3) wyodrebnieniu  rachunkowym zapewniajgcym ewidencje zdarzen umozliwiajgcq
rozdzielenie srodkow finansowych przeznaczonych na prowadzenie innej dziatalnosci
od srodkow finansowych zwigzanych ze swiadczeniem pomocy prawnej oraz

4) wyodrebnieniu informacyjnym zapewniajgcym czytelng identyfikacje, w ramach ktorej

dziatalnosci radca prawny w danych okolicznosciach wystepuje.

Powyzsza regulacja rowniez wymaga uwzglednienia przy planowaniu przez radce prawnego
prowadzenia  dziatalnosci w  zakresie =~ wykonywania  czynnosci  agencyjnych

w rozumieniu przepisow o dystrybucji ubezpieczen.
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4. Podsumowanie.

A. Radca ma co do zasady prawo wykonywania czynnos$ci agencyjnych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen, jako osoba fizyczna,
na  podstawie = umowy  zawartej z  agentem  ubezpieczeniowym, o ile
w szczegdlnosci spetnia warunki okreslone w art. 19 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy oraz
w innych, majacych w tym przypadku zastosowanie przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Umowa z agentem ubezpieczeniowym, o ktorej mowa wyzej, nie jest
uwazana Zza umowe¢ agencyjnag, a to zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2017r.

o dystrybucji ubezpieczen.

B. Wykonywanie przez radce prawnego czynno$ci agencyjnych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen na podstawie umowy
z agentem ubezpieczeniowym stanowi dziatalnos$¢ radcy prawnego nie bedaca $wiadczeniem
pomocy prawnej W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych,
jak réwniez nie pozostajaca z nig w bezposrednim zwigzku. Czynnosci wykonywane
w ramach takiej dziatalno$ci nie stanowiag czynnosci pozostajacych w bezposrednim zwigzku
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego oraz nie stanowig czynnosci podporzadkowanych

swiadczeniu pomocy prawnej jako §wiadczeniu gtownemu.

C. Podejmujac si¢ wykonywania czynnos$ci agencyjnych w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 15 grudnia 2017r. o dystrybucji ubezpieczen, jako osoba fizyczna, na podstawie
umowy zawartej z agentem ubezpieczeniowym oraz wykonujac je, radca prawny ma
obowiazek przestrzegania art. 11 i art. 25 ust. 1 i 3 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
z uwzglednieniem postanowien art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach

prawnych i §8 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego.

Opracowanie: Przewodniczacy
r.pr. Grzegorz Wyszogrodzki Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych

r.pr. Ryszard Wilmanowicz



