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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki i Szanowni Czytelnicy,

ostatni w 2023 r., czwarty zeszyt ,,Radcy Prawnego” zostal poswiecony w przewazajacej
czesci zagadnieniom z zakresu szeroko rozumianego prawa karnego. Wybor tej tematyki
jest konsekwencja szeregu zmian w prawie karnym materialnym i procesowym, jakie do-
tknely nasz system prawny w ostatnich kilku latach. Nie trzeba chyba szerzej przekony-
wac, ze pobudzity one $rodowiska zardwno teoretykdow, jak i praktykow do poglebionej
dyskusji nad zakresem i, nie bojmy si¢ czasem radykalnych sformutowan, sensownoscia
poszczegolnych rozwigzan. Cho¢ artykuly zawarte w tym ostatnim z 2023 r. zeszycie
s tylko malym wycinkiem toczacej si¢ debaty, to jednak mamy nadzieje, ze stang sig
przyczynkiem do dalszych pobudzajacych intelektualnie lektur.

W otwierajacym zeszyt artykule zatytutowanym ,,Odpowiedzialnos¢ karna za podje-
cie obowigzkéw w obcym wojsku (obcej organizacji wojskowej) lub w ramach wojskowej
stuzby najemnej zakazanej przez prawo miedzynarodowe (art. 141 § 1i 2 kk.)” Autor
podkresla koniecznos$¢ utrzymania potencjalu obronnego, ktéry musi by¢ dla polskich
wladz priorytetem w kontekscie konfliktu zbrojnego prowadzonego przez Rosj¢ w Ukra-
inie. Zwraca tez uwage na wystepujacy od lat problem zasilania przez polskich rekrutow
obcych sil zbrojnych, zwlaszcza francuskiej Legii Cudzoziemskiej (Légion étrangeére).
W tekscie Autor poddaje w tym kontekscie analizie tres¢ art. 141 Kodeksu karnego, do-
chodzac do wniosku, ze w dobie kryzyséw miedzynarodowych objawia si¢ jego pelna ak-
tualnos¢, gdyz interes obronny Polski moze by¢ zagrozony zaréwno na skutek zasilania
obcych wojsk (a nie polskiego) przez obywateli polskich, jak tez ze wzgledu na przyczy-
nianie si¢ posrednie do destabilizacji spolecznosci migdzynarodowej przez dzialtania sit
najemniczych.

Matgorzata Szwejkowska, Tomasz Scheffler: Od redakgji
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Kolejny tekst, zatytulowany ,,Gtéwne tezy najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w sprawach karnoskarbowych, dotyczacego bledu co do karalnosci z art. 10 § 4
k.k.s. na kanwie urzadzania gier hazardowych”, stanowi przeglad najnowszego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego w tytulowym zakresie, ktére powstalo na kanwie przestepstw
skarbowych wynikajacych z organizacji nielegalnych gier hazardowych (art. 107 § 1
kk.s.). Autor opracowania zauwaza, ze wylaczenie winy przy bledzie co do karalnosci
nastepuje jedynie wowczas, gdy blad sprawcy moze by¢ uznany za usprawiedliwiony (nie
do uniknigcia, niewynikajacy z lekkomyslnoséci albo niedbalstwa), jak tez ze wobec
przedsiebiorcy (na gruncie prawa karnoskarbowego) z reguty w gre wchodzi¢ bedzie do-
datkowo model osobowy o podwyzszonym standardzie wymagan.

Zagadnieniom procesowym w oddawanym do Panstwa ragk numerze kwartalnika po-
$wiecono az cztery teksty. W ramach opracowania ,,Rola radcy prawnego jako obroncy
z wyboru w postepowaniu przygotowawczym” rozwazany jest udzial radcy prawnego
jako uczestnika procesu karnego dzialajacego na rzecz urzeczywistnienia prawa podej-
rzanego do obrony w postepowaniu, ktére najdotkliwiej ingeruje w sfere praw czlowieka
i obywatela. Autor opracowania w szczegdlnosci akcentuje, ze obowiazki radcy prawne-
go powinny by¢ wykonywane z troska o dobro klienta, z nalezytg starannoscig, rzetelnie
i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.
Warto stale przypominac o tych z pozoru oczywistych, fundamentalnych dla naszego za-
wodu zasadach. Z powyzszg tematyka koresponduje tekst zatytulowany ,,Sygnalizacja ra-
zacego naruszenia obowiazku procesowego przez radce prawnego w postepowaniu kar-
nym’, w ktérym omoéwiono sygnalizacje jako instytucje karnoprocesowa majacg stuzy¢
reakcji organow tego postgpowania na naruszanie obowigzkow procesowych przez jego
uczestnikow, w tym radcow prawnych.

W opracowaniu pt. ,Reprezentacja maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym” jego Autor poddal analizie przypadek, gdy zaden z rodzicéw reprezentowac
dziecka nie moze z powodu konfliktu interesow, jakie zachodza lub moga zachodzi¢ mie-
dzy rodzicem reprezentujagcym matoletniego a drugim z rodzicow, ktory jest oskarzony
o popelnienie przestepstwa na szkode dziecka. Niestety stany takie nie naleza do rzadko-
$ci, warto zatem zastanowic si¢ nad postawionymi w tym artykule problemami.

Z tematyka procesowa zmierzyl si¢ takze Autor tekstu na temat ,,Czy poligraf moze
by¢ narzedziem wspierajacym obroncéw w procesie karnym?”. W badaniach poligraficz-
nych wykorzystuje si¢ niekwestionowang w $wietle psychofizjologii teze, zgodnie z ktora
pobudzenie emocjonalne wspotwystepuje z okreslonymi zmianami fizjologicznymi: re-
akeja elektrodermalng, naczyniowo-sercowg oraz oddechowa Pomiary sa oparte na wy-
standaryzowanych testach, ktérych dokladno$¢ zostala potwierdzona w wyniku wielo-
letnich badan naukowych. Badania poligraficzne stosuje si¢ przede wszystkim po to,
by szybko i skutecznie zweryfikowa¢ zwigzek badanego z przestgpstwem. Zastosowaé
je mozna kilka miesiecy lub nawet lat po zdarzeniu, jak tez w przypadku dlugotrwatego
aresztu. Zdaniem Autora publikacji poligraf powinien by¢ znacznie cze$ciej niz obecnie
wykorzystywany jako narzedzie wspierajace obroncéw w procesie karnym. Teza ta nie
jest jednak obecnie powszechnie akceptowana.

Artykul zatytutowany ,Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania kary do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci — rozwazania w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego”
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dotyka bardzo kontrowersyjnego (i niestety wciaz w wielu przypadkach powierzchownie
traktowanego) zagadnienia najsurowszej reakcji prawnokarnej na przestepstwo, wystepu-
jacej w polskim systemie prawnym. Nie ulega watpliwosci, ze kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci jako kare najsurowsza wolno orzeka¢ tylko wowczas, gdy brak jakichkol-
wiek okolicznosci fagodzacych, a wzglad na charakter sprawcy i jego szczegdlne
aspoleczne wlasciwosci kaze wnosi¢, ze zadna inna kara nie uchroni przed nim spote-
czenstwa. O wyjatkowym charakterze tej kary moze réwniez $§wiadczy¢ bardzo waski ka-
talog przestepstw nig zagrozonych, do ktérych naleza zbrodnie przeciwko pokojowi, ludz-
kosci oraz zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
zbrodnia zabojstwa. Ustawodawca dopuszcza jednak, aby sprawca skazany na te najsu-
rowsza kare mogl ubiegac si¢ o dobrodziejstwo warunkowego przedterminowego zwol-
nienia. W ostatnich latach jednak optyka postrzegania instytucji probacyjnych, w tym
warunkowego przedterminowego zwolnienia, przez politykdw znaczaco si¢ zmienia, cze-
go dobitnym wyrazem jest stale wzmacnianie funkcji ochronnej prawa karnego kosztem
resocjalizacji. Autorka tekstu wyraza poglad, ze nie mozna méwic o karze humanitarnej,
jesli wykluczona jest z procesu jej odbywania resocjalizacja. Uprawnienie skazanego
do ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie z kary pozbawienia wolnosci stwarza podstawe
prawng do okresowej ewaluacji postepow skazanego w procesie resocjalizacji oraz stopnia
zagrozenia, ktore przedstawia on dla spolteczenstwa. Wykluczenie tego prawa w okreslo-
nych przypadkach skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci oznacza wpro-
wadzenie po raz pierwszy do Kodeksu karnego nieusuwalnego domniemania prawnego,
ze skazany stanowi trwale i nieusuwalne niebezpieczenstwo dla porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego. Tym samym za$ proces resocjalizacji wobec tego rodzaju skazanych nie
bedzie prowadzony, albowiem apriorycznie zaklada si¢ jego nieskutecznos¢.

Prawa penitencjarnego dotyczy takze kolejny tekst pt. ,Wybrane zagadnienia praktyki
stosowania przerwy i odroczenia wykonania kary”. Autorka przeanalizowala w nim dwie
instytucje: odroczenia oraz przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Zaréwno
odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, jak i przerwa w karze na gruncie pra-
wa karnego wykonawczego maja donioste znaczenie praktyczne. W kontekscie zasad
ogdlnych odroczenie stanowi wyjatek od zasady bezzwlocznego wykonania kary. Prze-
rwa za$ z uwagi na jej istot¢ i moment, w ktérym moze zostac¢ orzeczona — wyjatek od za-
sady ciaglego wykonania kary. Konstrukcja podstaw stosowania tych instytucji wprowa-
dza mozliwo$¢ ich wykorzystania w tych przypadkach, kiedy orzeczona wzgledem
skazanego kara pozbawienia wolno$ci musi ustapi¢ miejsca zasadzie humanitaryzmu
i poszanowania praw skazanego. Praktyczny aspekt obu instytucji generuje problemy in-
terpretacyjne, ktorych rozwigzan poszukujemy nie tylko w literaturze przedmiotu, ale
przede wszystkim w orzecznictwie sgdowym.

Majac na uwadze dwutorowos¢ reakeji karnoprawnej na czyn zabroniony, nie mogto
zabrakng¢ wsrod tekstéw o tematyce karnoprawnej artykulu odnoszacego sie do proble-
matyki srodkéw zabezpieczajacych. Poswigcony zostal im tekst pt. ,,Kilka uwag na temat
nowego ksztaltu internacji psychiatrycznej. Perspektywa karnowykonawcza i praktycz-
na” Srodki zabezpieczajace, w tym internacja psychiatryczna, mimo iz po ostatnich
zmianach zyskuja na wadze, do niedawna pozostawaly na marginesie zainteresowania
radcow prawnych oraz adwokatéw wystepujacych w postepowaniu wykonawczym.

Matgorzata Szwejkowska, Tomasz Scheffler: Od redakgji
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W ocenie Autora zainteresowanie ustawodawcy ta problematyka, co wywotalo przeko-
nanie wsrdd niektdrych przedstawicieli literatury przedmiotu o renesansie srodkow za-
bezpieczajacych i powrocie do pozycji, jaka zajmowaly w Kodeksie karnym z 1932 r., wy-
daje si¢ przedwczesne. Niemniej jednak w ocenie Autora rysuje si¢ wyraznie,
iz prawodawca widzi w nich remedium na wiele istotnych probleméw wymiaru sprawie-
dliwosci i konsekwentnie zwigksza zakres ich stosowania. Artykul wienczy konkluzja,
iz to, czy ten potencjal zostanie nalezycie wykorzystany, zaleze¢ bedzie w duzym stopniu
od tego, jaki ksztalt zyska postepowanie wykonawcze w przedmiocie tych srodkéw i jaka
bedzie praktyka ich realizacji.

Ostatni, przetamujacy karnistyczng dominacje tekst poswiecony jest doniostej i nad
wyraz aktualnej problematyce dostepu do informacji publicznej. Autorka wskazuje
w nim, Ze i w orzecznictwie, i w doktrynie zauwazalna jest tendencja do odwolywania si¢
do konstrukeji naduzywania prawa do informacji publicznej jako podstawy do odmowy
udzielania takiej informacji. W artykule, analizujac orzecznictwo, zauwazono pojawienie
sie swoistego dualizmu w akceptacji takiej przestanki. Po szczegéty odsylamy do tego
wielce interesujacego tekstu.

Zeszyt zamykajg: glosa, artykul recenzyjny, omoéwienie konferencji oraz - jak zwy-
kle - przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W przypadku glosy publi-
kujemy tym razem aprobujace omodwienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(z dnia 14 czerwca 2023 r., IT AKa 272/22) dotyczacego zados¢uczynienia za oczywiscie
niestuszne zatrzymanie. Swoista nowos¢ w ,Zeszytach Naukowych” stanowi kolejny
tekst, bedacy artykulem recenzyjnym pracy zatytutowanej ,,Poznaj swoje prawa i bron
ich”, ktorej autorami sg Nicky Parker, Angelina Jolie oraz Geraldine Van Bueren. To uni-
katowe opracowanie, powstale na zlecenie i pod patronatem Amnesty International, sta-
nowi omoéwienie wolnosci, ktore przystuguja kazdemu dziecku na §wiecie. Bedziemy sta-
ra¢ sie czesciej publikowa¢ podobne artykuly recenzyjne, aby przyblizy¢ osobom
czytajacym nasz periodyk te publikacje, ktére w zalewie nowosci wydawniczych mogty
im umkna¢, a warte s3 odnotowania, takze z uwagi na praktyke prawnicza. Sprawozda-
nie z konferencji dotyczy tym razem wydarzenia, ktére odbylo si¢ pod patronatem ,,Rad-
cy Prawnego. Zeszytéw Naukowych” w Radomiu 20 pazdziernika 2023 r. Po raz czwarty
w murach Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego odbyly sie tego dnia Radomskie Spotkania Prawnicze, ktérych mysla prze-
wodnig byto prawo do sadu w dobie kryzysu praworzadnosci. Zeszyt zamyka tradycyjnie
juz przeglad orzecznictwa, tym razem skupiony na tym, co wydarzyto si¢ w Sadzie Naj-
wyzszym w ostatnich miesigcach 2023 r. Zapraszamy do lektury!

W imieniu redakcji
Malgorzata Szwejkowska i Tomasz Scheffler
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

ZA PODJECIE OBOWIAZKOW W OBCYM WOJSKU (OBCE
ORGANIZACJI WOJSKOWEJ) LUB W RAMACH WOJSKOWEJ
SEUZBY NAJEMNEJ ZAKAZANEJ PRZEZ PRAWO
MIEDZYNARODOWE (ART. 141§ 112 K.K.)
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Criminal liability for undertaking duties in a foreign army
(foreign military organization) or as a part of mercenary military service
prohibited by international law (Article 141 §1 and 2 of the Polish Penal Code)

The Constitution of the Republic of Poland imposes on a citizen of the Republic of Poland the
obligation to defend the Homeland (Article 85(1) of the Act of March 11, 2022 - Homeland De-
fense Act; Article 3(1) of the Act also stipulates that Polish citizens capable of performing this
duty due to age and health are subject to the obligation to defend the state). Violation of this obli-
gation may lead to the realization of criteria defining criminal acts specified in Chapter XVIII
of the Act of June 6, 1997 - Polish Penal Code. The subject of the analysis regards crimes under

1 Doktor habilitowany, profesor Akademii Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Ko$ciuszki we Wroclawiu
oraz profesor Uniwersytetu Wroctawskiego pracujacy na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
w Katedrze Prawa Karnego Wykonawczego, a takze kierujacy Centrum Technologii Wirtualnej Rzeczy-
wistoéci. Adres do kontaktu: tomasz.kalisz@uwr.edu.pl.
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Article 141 §1 and 2 of the Polish Penal Code. The fundamental problem is the issue of the de-
fense capacity of the Republic of Poland, which may be threatened by the participation of Polish
citizens in foreign troops and the destabilization of the international community by the actions
of mercenary forces. The issue of service in a foreign army or the activities of mercenaries, in the
perspective of numerous armed conflicts and the tense situation in regions with high political in-
stability, becomes a very relevant issue, especially for those who take part in activities in this area
due to their professional experience (professional soldiers, officers of special services).

Keywords: state defense, service in a foreign army, mercenary, Private Military Companies - PMC

Stowa kluczowe: obronnos¢ panstwa, stuzba w obcym wojsku, najemnik, Private Military Compa-
nies - PMC

Migdzynarodowy Legion Obrony Terytorialnej Ukrainy to wojskowa formacja cudzo-
ziemska przewidziana dla ochotnikéw, formalnie zalozona 27 lutego 2022 r. przez rzad
Ukrainy na zlecenie prezydenta Wolodymyra Zelenskiego w celu obrony granic panstwa
ukrainskiego podczas trwajacej inwazji Rosji na Ukraine. Wraz z powolaniem legionu
zniesiono obowiazek wizowy dla przybywajacych zagranicznych ochotnikéw. Zaintere-
sowanym cudzoziemcom stworzono mozliwo$¢ uzyskania niezbednych informacji
w tym zakresie w formie kontaktu z attaché obrony w ambasadach Ukrainy. Oficjalnie
brak doktadnych danych, ilu cudzoziemcéw oraz jakiej narodowosci zostato wcielonych
do sit zbrojnych Ukrainy

Wydarzenia te oraz wystepujacy od lat problem zasilania przez polskich rekrutéw ob-
cych sit zbrojnych, zwlaszcza francuskiej Legii Cudzoziemskiej (Légion étrangere), sklania-
ja do bardziej wyraznego, niz to miato miejsce w przesztosci, podkreslania problemu utrzy-
mania potencjalu obronnego, ktéry musi by¢ dla polskich wtadz priorytetem. Niezaleznie
od jasno deklarowanego wsparcia przez panstwo polskie walki o przetrwanie niepodleglej
i integralnej Ukrainy kazdy obywatel polski, ktéry chce stuzy¢ w ukrainskich sitach zbroj-
nych lub w innej ukrainskiej formacji wojskowej, podobnie jak chetni do pefnienia stuzby
wojskowej w innych sitach zbrojnych (w tym w ramach struktur NATO), musi pamieta¢
o formalnoprawnych ograniczeniach w tym zakresie. Legalne podjecie tego typu stuzby
przez obywatela polskiego jest mozliwe po uzyskaniu indywidualnej zgody Ministra Obro-
ny Narodowej, wydawanej w formie decyzji administracyjnej. Brak tej zgody moze prowa-
dzi¢ do odpowiedzialnosci karnej z art. 141 § 1 k.k.> — w postaci sankgji, jaka jest kara po-
zbawienia wolnos$ci w wymiarze od trzech miesigcy do pieciu lat.

2 Informacje nieoficjalne, pochodzace z mediéw na calym $wiecie, wskazujg, ze moze to by¢ kilkadziesiat
tysiecy cudzoziemcow z 52 panstw (m.in. z Lotwy, Estonii, Gruzji, ze Szwecji, z Norwegii, Finlandii, Da-
nii, Kanady, Japonii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, USA oraz z Polski). O kontekscie amerykan-
skim tego zjawiska patrz: https://www.justsecurity.org/80612/american-fighters-ukraine-and-the-neu-
trality-act-the-law-and-the-urgent-need-for-clarity/ [dostep: 6 listopada 2023 r.].

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, z pdzn. zm.
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Osobnym problemem s3a wypadki podejmowania obowigzkéw w ramach zakazanej
przez prawo miedzynarodowe wojskowej stuzby najemnej (przypadki stuzby polskich
obywateli w Al-Kaidzie lub ISIS)*, ktére sg takze kryminalizowane — art. 141 § 2 k.k.
przewiduje kare pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do osmiu lat.

W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy na podstawie ustawy
o obronie Ojczyzny® (dalej UObOjcz.) sa obowigzani do: pelnienia stuzby wojskowej
(z ustawowymi wlaczeniami - art. 5 ust. 21 3 UObOjcz.), wykonywania obowigzkéw wy-
nikajacych z nadanych przydziatéw mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatéw mo-
bilizacyjnych, pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz wykonywania in-
nych $wiadczen na rzecz obrony na zasadach i w zakresie ustalonym w ustawie. Przepis
art. 3 ust. 1 UObOjcz. przewiduje, ze obywatel polski bedacy rownoczes$nie obywatelem
innego panstwa nie podlega obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej®. Majac na uwadze ten podstawowy obowiazek, nalezy
wskazac na jego konstytucyjne zrédla, ktore wyznaczaja aksjologiczne podstawy dla kry-
minalizacji zachowania wskazanego w art. 141 § 1 k.k. (stuzba w obcym wojsku). Krymi-
nalizacja stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej zmierza do ochrony
dwdch konstytucyjnych obowigzkow wskazanych w art. 82 i 85 Konstytucji RP — wierno-
$ci panistwu polskiemu i obrony ojczyzny. Jak trafnie podkresla Monika Florczak-Wator,
wskazane obowigzki to nie tylko zobowiazania o charakterze prawnym, ale rowniez mo-
ralnym, etycznym i patriotycznym’. Wskazany w art. 85 Konstytucji RP obowigzek obro-
ny ojczyzny jest przejawem realizacji obowigzkéw o bardziej ogélnym charakterze, uje-
tych w art. 82 Konstytucji RP, a mianowicie obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz obowigzku troski o dobro wspdlne. Range tego obowigzku oraz jego szcze-
gélne symboliczne znaczenie podkresla uzyte w analizowanym przepisie stowo ,,Ojczy-
zna’, pisane wielkg litera®.

4 P. Mazur, Polscy dzihadysci - analiza zagroZenia ze strony terrorystow islamistycznych polskiego pochodze-
nia, ,,Historia i Polityka” 2022, nr 39(46), s. 81-95.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2305, z pézn. zm.

6 O problemach obywatelstwa w kontekscie obowiazku obrony ojczyzny patrz: S. Hoc, O penalizacji stuzby
w obcym wojsku, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2005, t. XV, nr 1, s. 181-184.

7 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, red. P. Tuleja, Warsza-
wa 2023, art. 85, https://sip.lex.pl/#/commentary/587939342/736782/tuleja-piotr-red-konstytucja-rze-
czypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS [dostep: 2 listopada 2023 r.].

8 Trybunal Konstytucyjny podkresla w swoim orzecznictwie, ze: ,zapewnienie bezpieczenstwa kraju sta-
nowi jeden z zasadniczych obowigzkéw obywateli, co wynika juz z art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
Polska jest »dobrem wspdlnym wszystkich obywateli«. Troska o to wspdlne dobro oznacza koniecznoé¢
ponoszenia takich obowiazkéw przez obywateli, zaréwno posrednio, jak i bezpo$rednio, ktore sa nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenistwa panstwa. W ramach katalogu tych obowiazkéw mieéci sie nie
tylko koniecznos$¢ ponoszenia okreslonych ciezaréw w razie zagrozenia niepodlegtosci (bezposredniego
zagrozenia zewnetrznego w razie wojny lub agresji zbrojnej bez jej wypowiedzenia), lecz réwniez
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Precyzujac przedmiot ochrony przestepstwa z art. 141 § 1 kk., podkresli¢ nalezy,
ze jest to szeroko rozumiana obronnos¢ ojczyzny, zaliczana do podstawowych interesow
panstwa. Konstytucyjny i ustawowy zakres tego pojecia mozna sprowadza¢ do budowy,
utrzymywania i rozwoju systemu zapewniajacego bezpieczne funkcjonowanie panstwa
w trakcie pokoju, pozwalajacego takze na odparcie wszelkich atakow zbrojnych w trakcie
dziatan o charakterze agresji militarnej. Obowiazek obrony ojczyzny ma charakter po-
wszechny, wykluczone jest przerzucanie cigzaréw zwigzanych z obronnoscia wyltacznie
na wybrane grupy, realizowany jest w czasie konfliktu zbrojnego, jak i w czasie pokoju,
w zwigzku z koniecznoécig umacniania obronnosci’. Bezposrednim celem art. 141 § 1
k.k. jest niedopuszczenie do podejmowania przez polskich obywateli bez zgody wtasci-
wych organéw obowigzkéw w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Pod
znakiem zapytania staje wierno$¢ obywatela przyjmujacego obowiazki, ktérych pierwot-
nym celem byta i jest ochrona jedynie panstwa, ktorego jest obywatelem. Poza tym pet-
nienie stuzby w obcym wojsku czy organizacji wojskowej moze uniemozliwi¢ mu jedno-
czesne spelnienie obowigzku obrony ojczyzny, a nawet moze pozosta¢ z nim
w sprzecznosci, jesli sprawca jawnie wystapi przeciw RP w sytuacji zbrojnego starcia.
Sprawca moze tez dziala¢ niezgodnie z szeroko pojetymi interesami RP, a nawet ze szko-
da dla nich'. W niektérych przypadkach odbywanie stuzby w obcym wojsku moze sta-
nowic akt zdrady, przejawiajacej si¢ we wdrazaniu w procedury wojskowe i poddawaniu
sie indoktrynacji ze strony innego panstwa. Brak jest bowiem mozliwosci wyszkolenia
zolnierza, ktory nie identyfikuje sie z podmiotem, ktéremu stuzy. Niezaleznie od nasta-
wienia psychicznego do pelnionej stuzby wojskowej i panstwa, ktéremu ona stuzy, czyn
taki w obiektywny sposob narusza istote jednego z powigzan pomiedzy panstwem a jego
obywatelem, ujmowanych szeroko jako obowiazek wiernosci RP''. Nieco inaczej przed-
miot ochrony w przypadku art. 141 § 1 kk. ujmuje Marek Bojarski, ktory stwierdza,
ze chodzi tu o ochrong¢ zagwarantowanego prawem stanu osobowego armii. Stuzba
w obcym wojsku ten stan uszczupla, wptywajac w ten sposob na bezpieczenstwo pan-
stwa'?. Zbigniew Cwigkalski stwierdza, ze przedmiotem ochrony s interesy obronne
RP. Szczegdlny charakter stuzby wojskowej, sktadana przysiega na wiernos¢ ojczyznie
powoduja, ze nie jest mozliwe rdwnoczesne spelnienie tych obowigzkéw wobec wigcej
niz jednego kraju, moga one bowiem w razie wojny sta¢ sie¢ przeciwnikami. Celem jest
unikniecie konfliktu, wobec ktérego z panstw jego obywatel ma by¢ lojalny". Jozef

ograniczen, ktére sg uzasadnione w czasie pokoju dla zapewnienia wladciwego funkcjonowania Sit
Zbrojnych’, TK K-37/02 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20030560877/T/M20030-
877TK.pdf [dostep: 2 listopada 2023 r.].

9 K. Chmielarz, Odpowiedzialnos¢ karna obywatela polskiego za podjecie stuzby w obcym wojsku lub w ob-
cej organizacji wojskowej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2022, nr 3 (303), s. 7-8.

10 Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do artykutéw 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, t. I,
wyd. 5, Warszawa 2023.

11 Ibidem.

12 M. Bojarski, Prawo karne materialne. Czg$¢ ogdlna i szczegdlna, Warszawa 2012, wyd. 5, s. 487.

13 Z. Cwigkalski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Cze$¢ 1. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 141, https://sip.lex.pl/#/commentary/587286880/543391/wro-
bel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-ii-czesc-i-komentarz-do...?
pit=2023-11-02&cm=URELATIONS [dostep: 3 listopada 2023 r.].
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Koredczuk wskazuje, ze stuzbe wojskowa traktuje si¢ jako jedng z gtéwnych powinnosci
obywatelskich. Natomiast podjecie przez obywatela polskiego stuzby w obcym wojsku
uznaje sie za przejaw braku patriotyzmu oraz dowdd zerwania wyraznie okreslonych re-
lacji miedzy faktem posiadania obywatelstwa polskiego a obowigzkiem wojskowym
$wiadczenia na rzecz obronnosci wlasnego kraju'.

Inny charakter ma przedmiot ochrony przestepstwa z art. 141 § 2 k.k. - przyjecie obo-
wigzkow w zakazanej wojskowej stuzbie najemnej. Stanistaw Hoc podkresla, ze chodzi
tu o ochrone migdzynarodowego porzadku prawnego i pokoju, a takze o zapobieganie sy-
tuacjom, w ramach ktérych polscy obywatele wspieraliby sity i organizacje naruszajace
normy wspotzycia miedzynarodowego'. Potrzeba wyeliminowania tego typu aktywnosci
wigze si¢ ze szkodliwoscig dzialan podejmowanych przez takie formacje dla zasad prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci szeroko pojmowanego prawa wojny, w zwigzku
z czym cala spoleczno$¢ migdzynarodowa jest zainteresowana delegalizacja tego typu ak-
tywnosci i $ciganiem 0s6b je tworzacych, réwniez jako ich czlonkowie. Ujmujac to z innej
strony, zakaz funkcjonowania takich formacji wynika réwniez z prawnomiedzynarodo-
wej filozofii pojmowania suwerennosci pafstwa i suwerennej réwnosci panstw, ktore nie
s3 uprawnione do poslugiwania sie nawet w celu samoobrony jednostkami nieztozonymi
z jego obywateli. Dochodzi réwniez do naruszenia innych zasad prawa miedzynarodowe-
go, takich jak zasada niezaleznosci politycznej, integralnosci terytorialnej czy wreszcie
prawa do samostanowienia narodow's. W sytuacji, gdy sprawca przestepstwa z art. 141 § 2
k.k. jest obywatel polski — przedmiotem ochrony staje si¢ réwniez obronno$¢ jako prawi-
dfowos¢ wypelniania obowigzkéw obronnych przez obywateli'’.

Znamiona okreslajace czynno$¢ sprawcza przestepstwa z art. 141 § 1 kk. polegaja
na przyjmowaniu obowigzkéw wojskowych, co oznacza wszelkie formy pelnienia stuzby
wojskowej, bez zgody wlasciwego polskiego organu (aktualnie bez formalnej zgody Mini-
stra Obrony Narodowej). W ramach czynnosci sprawczej mieszczg si¢ takze przypadki
przyjmowania obowiazkéw wojskowych w formacjach uzbrojonych, niestanowiacych

14 J. Koredczuk, Odpowiedzialnos¢ karna obywatela polskiego za stuzbe w obcym wojsku w $wietle polskich
XX-wiecznych kodyfikacji karnych, [w:] Wojna i pokéj: wybrane zagadnienia prawno-historyczne, red.
E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego 2013, s. 277-289. Au-
tor ten podkregla takze historyczny kontekst analizowanego przestepstwa. W XX w. odpowiedzialnos¢
karna za wstapienie na stuzbe w nieprzyjacielskim wojsku traktowana byta jako cig¢zkie przestepstwo
przeciwko panstwu.

15 S. Hoc, [w:] Przestgpstwa przeciwko patristwu i dobrom zbiorowym, System Prawa Karnego, t. 8, red.
L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 143-144.

16 Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do artykutéw 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, t. I,
wyd. 5, Warszawa 2023.

17 D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 141,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587881050/678490/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna
[dostep: 3 listopada 2023 r.].
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formalnie komponentu sit zbrojnych, lecz w istocie traktowanych przez ustawodawstwo
danego panstwa jako rownowazne stuzbie wojskowej. Beda to tez sytuacje pelnienia stuz-
by w sitach zbrojnych miedzypanstwowych, ugrupowaniach militarnych, w tym o charak-
terze powstanczym. Z obszaru okolicznosci sktadajacych sie na pojecie czynnosci spraw-
czej wylaczy¢ nalezy réznego rodzaju formy pracy, zwlaszcza o charakterze ustugowym,
realizowane na rzecz obcego wojska lub obcej organizacji. Wylaczenie dotyczy takze przy-
jecia obowigzkéw w tzw. formacjach obrony cywilnej. W tym miejscu jednoznacznie na-
lezy poprze¢ lini¢ orzeczniczg Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z 10 lutego 1994 r.
(WR8/94 OSNKW 1994/5-6, poz. 38) stwierdzil, ze podjecie stuzby w charakterze kandy-
data na legioniste w formacji francuskiej Legii Cudzoziemskiej jest przyjeciem obowigz-
kéw w obcym wojsku (obcej organizacji wojskowej), nawet jezeli pozniej dojdzie do rezy-
gnagcji z tej stuzby kandydackiej, i realizuje znamiona typu czynu zabronionego.

Dla nalezytej oceny znamion czynnosci sprawczej przestepstwa z art. 141 § 1 k.k. nie-
zbedne jest odwolanie sie do ustawy o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r. (Dzial
XXIII, art. 665-670) oraz do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2022 r.
w sprawie trybu udzielania obywatelom polskim zgody na stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowe;j'®. Obywatel polski moze przyja¢ stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej za zgoda Ministra Obrony Narodowej. Zgody takiej nie
udziela sie¢ w razie ogloszenia mobilizacji, w czasie wojny oraz w razie wprowadzenia
na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu wojennego lub stanu wyjatkowego.
Zgoda uzyskana przed wystapieniem zdarzen lub wprowadzeniem wskazanych wyzej
stanow jest dalej skuteczna przez okres, na jaki zostala udzielona, o ile osoby te rozpo-
czely juz pelnienie stuzby.

Obowigzek uzyskiwania zgody nie dotyczy obywateli polskich bedacych jednoczesnie
obywatelami innego panstwa, jezeli stale zamieszkujg na jego terytorium i zamierzaja
przyjac stuzbe w sitach zbrojnych lub organizacji wojskowej tego panstwa. To wylaczenie
koresponduje z przewidzianym w art. 141 § 3 k.k. brakiem karalnosci bedagcym konse-
kwencja braku przestepnosci. Wskazany przepis uwzglednia podwojne obywatelstwo
obywateli polskich jako okolicznos¢ wytaczajacag karalno$¢ zachowania stypizowanego
wart. 141 § 1 kk. (ta okolicznos$¢ nie dotyczy przestgpstwa z art. 141 § 2 k.k.). Warun-
kiem niekaralnosci jest bycie rownocze$nie obywatelem innego panstwa, zamieszkiwa-
nie na jego terytorium i pelnienie tam stuzby wojskowej. Watpliwosci moga powstawac
z interpretacja znamienia ,,zamieszkuje na jego terytorium”. Nalezy przyja¢, ze taki oby-
watel nie tylko musi mie¢ stale miejsce zamieszkania za granica, lecz takze wigkszos¢
czasu tam przebywac. Dla spelnienia warunkéw niekaralno$ci wymagane jest posiadanie
podwojnego obywatelstwa w chwili realizacji znamion czynu z art. 141 § 1 k.k. Sytuacja,
gdy stuzba w obcych sitach zbrojnych staje si¢ dopiero droga do uzyskania obywatelstwa
danego panstwa, nie zwalnia z odpowiedzialnosci karnej (nastepcze uzyskanie obywatel-
stwa nie wywoluje skutku w postaci braku karalnosci).

Zgoda na podjecie stuzby w obcym wojsku udzielana jest wylacznie na pisemny
wniosek obywatela polskiego, ktdry zamierza przyja¢ stuzbe w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej. Wniosek kieruje si¢ do Ministra Obrony Narodowej, wraz

18 Dz.U.z 2022 r. poz. 873.
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ze stosownymi zafgcznikami w postaci: 1) zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego; 2) zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego o braku zaleglosci
podatkowych; 3) zaswiadczenia wlasciwego oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o braku zalegtosci z tytutu skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne; 4) zaswiadczenia z Krajowego Re-
jestru Sadowego o niefigurowaniu w rejestrze dtuznikéw niewyplacalnych; 5) dowodu za-
platy oplaty skarbowej. Wniosek musi wskazywac takze nazwe obcego wojska lub obcej or-
ganizacji wojskowej, panstwo, w ktérym bedzie pelniona stuzba, zamierzony czas
pelnienia stuzby, przewidywany czas rozpoczecia stuzby oraz o$wiadczenie, ze udzielenie
zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie rodzi odpowiedzial-
nosci organéw Rzeczypospolitej Polskiej za nastepstwa podjecia tej stuzby.

Zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej moze by¢ udzielona
tylko w przypadku, gdy obywatel ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, nie jest
zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej oraz nie posiada przydzialu mobilizacyjnego,
pracowniczego przydziatu mobilizacyjnego lub przydzialu organizacyjno-mobilizacyjne-
go, a wlasciwy szef wojskowego centrum rekrutacji nie prowadzi postepowania w sprawie
nadania temu obywatelowi ktéregokolwiek z tych przydzialow (art. 666 UObOjcz.). Po-
nadto musza by¢ spetnione acznie dodatkowe warunki: 1) stuzba ta nie narusza intere-
séw Rzeczypospolitej Polskiej; 2) stuzba nie jest zakazana przez prawo migedzynarodowe;
3) stuzba nie wplynie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne; 4) brak chociaz jednej
z przeszkéd, o ktorych mowa w art. 666 UObOjcz. Dodatkowe zakazy udzielenia takiej
zgody (mimo spelnienia wskazanych wyzej warunkow) zwigzane sa z przeniesieniem
obywatela do rezerwy wskutek uznania przez wlasciwg komisje lekarska za niezdolnego
do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju, niespelnieniem choc¢by jednego z obowiaz-
kow okreslonych w art. 3, art. 6 ust. 1, art. 54 ust. 2, art. 59 ust. 1, 21 5, art. 60 ust. 1 oraz
art. 165 ust. 4 UObOjcz, jezeli do ich pelnienia byt zobowigzany. Do grupy okolicznosci
wykluczajgcych mozliwos¢ uzyskania zgody zaliczy¢ trzeba takze takie zdarzenia jak: brak
powolania, a w przypadku powotania nieodbycie obowigzkowej zasadniczej stuzby woj-
skowej lub ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, z przyczyn lezacych
po stronie obywatela. Negatywny skutek wywoluje uznanie przez wlasciwa komisje lekar-
ska za trwale i catkowicie niezdolnego do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Odmowa udzielenia zgody skutkuje takze zloze-
nie wniosku o przeznaczenie do stuzby zastepczej, odbycie stuzby zastepczej, przeniesie-
nie do rezerwy po odbyciu stuzby zastepczej lub bez jej odbycia. Odmowa wynika takze
z faktu uprzedniej karalnosci i dotyczy sytuacji, gdy ubiegajacy sie: zostal skazany prawo-
mocnym wyrokiem sadu na kare co najmniej jednego roku pozbawienia wolnosci, w tym
takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania; odbywa kare pozbawienia wolnosci
lub oczekuje na jej wykonanie; znajduje si¢ w okresie proby w wykonywaniu warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci; odbywa kare ograniczenia wolnosci. Odmowa
wigze si¢ takze z zaleglo$ciami finansowymi, do ktorych ustawa zalicza: zaleglo$ci podat-
kowe lub zalegtosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne oraz wpis
do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Minister Obrony Narodowej udziela zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej orga-
nizacji wojskowej albo odmawia jej udzielenia po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego
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do spraw wewnetrznych i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, lub organéw
przez nich upowaznionych, w zakresie, czy stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz czy nie jest zakazana przez prawo miedzynarodowe. Udzielenie zgody
i odmowa jej udzielenia nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j”.

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 141 § 2 k.k. (stuzba najemna) ma inng kon-
strukcje. Czynnos¢ sprawcza w postaci przyjecia obowigzkéw w zakazanej wojskowej
stuzbie najemnej obejmuje wszystkie mozliwe obowiazki $wiadczone na rzecz takiej for-
macji. W pierwszej kolejnosci sg to obowiazki wojskowe, ale takze te niemajace charak-
teru wojskowego, a jedynie biurowy, organizacyjny, medyczny, logistyczny czy zwigzany
z ochrong obiektow. Oznacza to, ze zakres kryminalizacji skierowany jest w tym przy-
padku na kazda dzialalno$¢ na rzecz takiego podmiotu. Przyjecie obowiazkéw oznacza
jednak pewien choc¢by z zalozenia trwaly wkiad w funkcjonowanie organizacji, a nie do-
razng, jednorazowy ustuge®.

\Y

Najemnictwo to duzy i kontrowersyjny problem w stosunkach miedzynarodowych. Zjawi-
sko to jest postrzegane jako niemoralne i negatywne z punktu widzenia zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa na $wiecie. Stuzba najemna, a zwlaszcza sposob dzialania najemnikéw, na-
ruszajg podstawowe zasady prawa miedzynarodowego utrwalone w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. Zgodnie z art. 2 ust. 4 karty ,wszyscy cztonkowie po-
winni w swych stosunkach miedzynarodowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby
lub uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej ktérego-
kolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjed-
noczonych” Wykorzystywanie najemnikéw jako narzedzia do realizacji partykularnych in-
teresow godzi w podstawowe prawa czlowieka i zasady miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Prowadzi w praktyce do uzycia sily jako narzedzia rozwigzywania sporéw.
Godzi w zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne innego panistwa. Zagraza integralnosci
terytorialnej i nienaruszalnosci granic oraz uderza w prawo do samostanowienia narodéw?*'.

19 Do momentu uchwalenia UObOjcz. zgody na pelnienie stuzby w obcym wojsku udzielal Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Obrony Narodowej w odniesieniu do bytych Zolnierzy za-
wodowych. Oficjalne dane dotyczace czestotliwosci i dynamiki udzielania tego typu zgody z lat 2012—
2020 nie przedstawiajg imponujacych wartosci. Na przestrzeni o$miu lat takich pozytywnych decyzji
bylo facznie 201. W latach 2012-2022 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat 192 decyzje
udzielajace zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej oraz 21 decyzji negatyw-
nych, 26 wnioskéw pozostawil bez rozpoznania z powodéw brakéw formalnych. W latach 2012-2022
Minister Obrony Narodowej wydatl dziewig¢ decyzji udzielajacych zgody i pie¢ decyzji o odmowie
udzielenia zgody. Szczegétowe badania patrz: K. Chmielarz, Odpowiedzialnosc.. ., s. 12-15.

20 D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 141.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587881050/678490/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna
[dostep: 3 listopada 2023 r.].

21 P. Wojcik, Status prawny najemnikow w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, vol. XXV, 3, s. 107-108.
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Najemnicy to grupy swietnie wyszkolonych i dos§wiadczonych bojowo bylych Zoknierzy,
ktorzy sg kontraktowani przez sprawujacych wiladze, czasami przez duze korporacje.
W miejsce wysitku i stuzby dla wlasnego panstwa oferuja oni swoje ustugi obcym pan-
stwom w zamian za korzysci materialne. Najemnicy realizujacy swoje zadania bez zaanga-
zowania aksjologicznego i przywigzania do wartosci gotowi sg walczy¢ po kazdej ze stron
konfliktu, bez wzgledu na to, jaka ideologie wspieraja (najemnikami postuguja si¢ nie tylko
panstwa, ale tez stronnictwa opozycyjne, ruchy oporu i organizacje przestepcze). Wybdr sit
najemnych czesto zwigzany jest z checig ukrycia faktycznych uczestnikéw konfliktu. Na-
jemnicy gwarantuja osiagniecie zakladanych celéw, cechuja si¢ wigkszym profesjonali-
zmem w dzialaniu. W swoich dzialaniach, co jest szczegolnie niebezpieczne, nie przestrze-
gaja miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka. Dotyczy to zwlaszcza
obowigzku niewykonania rozkazu, ktory bytby sprzeczny z prawem. Postuzenie si¢ najem-
nikami zamiast wlasnymi wojskami pozwala uniknac¢ strat wlasnych w ludziach i sprzecie.

Dzialalno$¢ najemnikéw godzi w fundamentalne zasady prawa miedzynarodowego
i w tej perspektywie nie moze zaskakiwa¢ determinacja do ograniczenia tego typu prak-
tyk, tak w ramach krajowych porzadkéw prawnych, jak i wspolpracy migedzynarodowe;.
Szczegdlne miejsce w tej walce przypada I protokotowi dodatkowemu do konwencji ge-
newskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacemu ochrony ofiar migdzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych, przyjetemu w Genewie w dniu 8 czerwca 1977 r.> Dokument ten wpro-
wadzit do prawnego obiegu definicje pojecia najemnik. Zgodnie z art. 47 ust. 2
I protokotu dodatkowego najemnikiem jest osoba, ktdra: 1) zostata specjalnie zwerbowa-
na w kraju lub za granicg do walki w konflikcie zbrojnym; 2) rzeczywiscie bierze bezpo-
$redni udzial w dzialaniach zbrojnych; 3) bierze udzial w dziataniach zbrojnych gléwnie
w celu uzyskania korzysci osobistej i otrzymala od strony konfliktu lub w jej imieniu
obietnice wynagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktore jest przyrzeczo-
ne lub wyptacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawujacym podobna
funkcje w sitach zbrojnych tej strony; 4) nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym
mieszkancem terytorium kontrolowanego przez strone konfliktu; 5) nie jest cztonkiem sit
zbrojnych strony konfliktu; 6) nie zostala wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu
w misji urzedowej jako czlonek sit zbrojnych tego panstwa. Definicja ta wykazuje caly sze-
reg wad, a udowodnienie przed sadem wszystkich szesciu wskazanych warunkéw przypi-
sania najemnictwa w praktyce staje si¢ bardzo trudne lub nawet niemozliwe®. Trafnie
wskazuje Pawel Wojcik, Ze udowodnienie komus, ze walczy w celu odniesienia korzysci
osobistej lub otrzymat obietnice wynagrodzenia w zamian za udziat w konflikcie, moze si¢
w praktyce okaza¢ niemozliwe do wykonania; wystarczy w tym przypadku wskazac,
ze strona motywacyjna wynika przede wszystkim z ideologii lub przekonan religijnych*.
Takie same watpliwosci interpretacyjne mozna sformutowac do przestanki w postaci ,wy-
raznie wyzszego wynagrodzenia” najemnikow, ze wzgledu na brak jakichkolwiek kryteriow

22 Dz.U.z 1992 r. nr 41, poz. 175.

23 W literaturze mozna odnalez¢ kategoryczne stwierdzenie, ze ,,kazdy najemnik, ktéry nie potrafi wylaczy¢
si¢ spod zakresu tej definicji, zastuguje na rozstrzelanie, a jego prawnik wraz z nim”. Patrz: G. Best, Hu-
manity in Warfare: The Modern History of the International Law of Armed Conflict, London 1980, s. 328.

24 P. Wojcik, Status..., s. 114.
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wyjasniajacych, jak zmierzy¢ te réznice. Najwieksza wada analizowanego protokotu do-
datkowego jest brak jasnej deklaracji, ze najemnictwo zostaje zdelegalizowane. Brak réw-
niez przepiséw odnoszacych sie¢ do aktywnego zwalczania najemnictwa (brak zakazu re-
krutowania i finansowania najemnikéw). Dokument odbiera najemnikom cze$¢ przy-
wilejow przystugujacym uczestnikom konfliktéw zbrojnych®. Przepis art. 47 ust. 1
protokotu stanowi, ze osobie uznanej za najemnika nie przystuguje status kombatanta
i jenica wojennego. Majac na uwadze tak daleko idace ograniczenie praw, art. 75 protokotu
przewiduje, ze w przypadku wziecia do niewoli najemnika nie odbiera si¢ mu prawa
do bycia traktowanym zgodnie z podstawowymi zasadami migedzynarodowego prawa hu-
manitarnego (prawo do zycia, zakaz tortur, prawo do godnosci ludzkiej oraz prawo
do sprawiedliwego procesu z poszanowaniem gwarancji procesowych).

Kolejnym waznym aktem prawa miedzynarodowego w tym obszarze jest Miedzyna-
rodowa konwencja o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystywania, finansowania i szkolenia
najemnikow. Zostala ona przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia
4 grudnia 1989 r., a weszla w Zycie dnia 20 pazdziernika 2001 r.”” Konwencja definiuje
najemnika wart. 1 ust. 11i2. Pierwsza cze$¢ definicji w istocie jest powtorzeniem definicji
z I protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., z tym
ze nie uzaleznia przypisania roli najemnika od wzigcia bezposredniego udzialu w dziata-
niach zbrojnych, co sprawia, ze jej zakres zastosowania jest szerszy od poprzednich ure-
gulowan. Przepis art. 1 ust. 2 konwencji wyraznie rozszerza zakres definiowania pojecia
najemnika. W nowym ujeciu jest nim kazdy, kto w innej sytuacji (niz konflikt zbrojny):
(a) zostal specjalnie zwerbowany w kraju lub za granica w celu wziecia udzialu w zbioro-
wym akcie przemocy majacym na celu: (i) obalenie rzadu lub podwazenie w inny sposéb
konstytucyjnego porzadku panstwa, lub (ii) naruszenie integralnosci terytorialnej pan-
stwa. W $wietle postanowien konwencji przestepstwa dopuszcza si¢ jedynie najemnik,
ktéry bierze bezposredni udzial w walce lub zbiorowym akcie przemocy. Wyraznie
wskazano na potrzebe $cigania i karanie podmiotéw finansujacych i rekrutujacych na-
jemnikéw. Konwencja naklada na panstwa strony konwencji obowiazki w zakresie zapo-
biegania, $cigania i karania najemnikéw. Zobowiazuje do dostosowania ustawodawstwa
na poziomie krajowym w zakresie karalno$ci czynéw w niej wymienionych*.

25 USA i Wielka Brytania nie ratyfikowaly do dzisiaj tego dokumentu.

26 P. Pawlikowski, Mercenaries — problems with definitions, ,Miscellanea Iuris Gentium’, nr V/VI, Cracoviae
2002-2003, s. 180; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, wyd. 4, Warszawa 2019, s. 708.

27 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 4 grudnia 1989 r., A/RES/44/34.

28 Problemem konwencji z 1989 r. jest niewielka liczba panstw stron, ktore do niej przystapity. Dotychczas
ratyfikowaly ja jedynie 34 panstwa spoéréd 193 nalezacych do ONZ (Polska jest sygnatariuszem kon-
wengji, jednak do tej pory jej nie ratyfikowala). Obok regulacji prawa migdzynarodowego warto tez
wskaza¢ na role sgdownictwa migdzynarodowego w obszarze zwalczania najemnictwa. Prawotworczy
charakter orzeczen trybunaléw wymusza na panstwach powstrzymanie sie przed pewnymi formami
dziatan, ktére sprzyjaja rozwojowi najemnictwa. W jednym ze swoich orzeczen Migdzynarodowy Try-
bunat Karny stwierdzil, ze wyslanie najemnikéw przeciwko innemu panstwu jest rOwnoznaczne z napa-
$cig zbrojng dokonang przez regularne sily zbrojne. Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 27 czerwca 1986 r. w sprawie Nikaragua przeciwko Stanom Zjednoczonym, glosa do wyro-
ku, [w:] P. Daranowski, J. Potatynska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor orzecznictwa, Warszawa
2011, s. 157-162.
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Analizujac najemnictwo, nie sposéb pomina¢ kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
prywatnego sektora wykonujacego dzialania militarne i paramilitarne. Chodzi o prywat-
ne firmy wojskowe (Private Military Companies — PMC) i prywatne firmy ochroniarskie
(Private Security Companies — PSC)¥. Funkcjonowanie tego typu firm tworzy spory pro-
blem w zakresie okreslenia ich statusu prawnego, a w konsekwencji zasad odpowiedzial-
nosci za famanie prawa. Tradycyjni najemnicy to w §wietle prawa miedzynarodowego po-
jedyncze osoby, postrzegane w oczach spolecznosci miedzynarodowej, wylaczywszy
kraje, w ktérych interesie dziataja, jako awanturnicy lub przestepcy. PMC to w praktyce
oficjalnie zarejestrowane firmy, posiadajace siedziby i struktury administracyjne. Prowa-
dza one legalng dziatalno$¢ gospodarczg, podlegajg prawu i ptaca podatki. Swiadczg ustu-
gi w kraju zatrudnienia w sposdb legalny, w wiekszosci na rzecz wtadz tego panstwa. Nie-
kiedy swe zadania wykonuja na zlecenie firm prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza lub
legalnie przebywajacych na ich terenie os6b badz organizacji migdzynarodowych®. PMC
realizuja dzialania o charakterze logistycznym, ochrone konwojoéw ze sprzetem wojsko-
wym i $rodkami humanitarnymi, pilnowanie obiektéw wojskowych, obstuge dronow,
zbieranie informacji wywiadowczych, ochrong dyplomatéw, szkolenie miejscowych od-
dziatéw wojskowych i policji itd. Niejednokrotnie pracownicy tych firm biorg udzial
w bezposrednich walkach, co znaczaco komplikuje ich status prawny. Nikt nie moze mie¢
ztudzen, ze na scenie wspodtczesnych konfliktéw zbrojnych pojawila si¢ nowa kategoria
uczestnikow, ktéra wymaga uregulowania w §wietle prawa humanitarnego®. Pewng proba
uporzadkowania powstalej luki jest opracowany w 2008 r. z inicjatywy Szwajcarii tzw. do-
kument z Montreux, podpisany przez wiele rzadéw wynajmujacych prywatne firmy,
w tym przez USA. Zaklada on, ze przekazywanie przez panstwo pewnych obowigzkow
private military i private security companies jest akceptowalne. Z drugiej strony dokument
przewiduje obowiazek panstw korzystajacych z ustug prywatnych podmiotéw w zakresie
sprawowania nadzoru i monitorowania ich dzialalnosci. Jednoczesnie wyraznie oddzielo-
no odpowiedzialnos¢ panstwa od odpowiedzialnosci private military contractors z tytutu
naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw czlowieka’. W doktrynie
podkresla sie, ze private military contractors wypelniaja niektore przestanki do uznania
ich za najemnikéw, zwlaszcza w odniesieniu do motywacji dziatan. Obie kategorie uczest-
nikéw konfliktow zbrojnych sklania do podjecia dzialan chec¢ osiagnigcia korzysci mate-
rialnej. Znamienny jest przy tym fakt, iz pracownicy prywatnych firm osiagaja przewaz-
nie znacznie wyzsze wynagrodzenie niz ich odpowiednicy zatrudnieni na podobnych
stanowiskach w regularnych sitach zbrojnych. Te watpliwosci s na tyle istotne, Ze wyma-
gaja zdecydowanie szerszej refleksji w perspektywie prawa miedzynarodowego. Dla prawa

29 O tym, jaka role odgrywaja tego typu firmy, $wiadczy¢ moze wspdtczynnik ich zaangazowania w kon-
fliktach na Bliskim Wschodzie w poréwnaniu z liczbg zotnierzy regularnych sit zbrojnych. W czasie woj-
ny w Zatoce Perskiej proporcja ta wynosita 1 do 100, za§ w czasie inwazji na Irak w 2003 r. - 1 do 10,
a w nastepnych latach okupacji wynosita juz 1 do 155, zob. R. Bejesky, Mercenaries, Myrmidons, and Mis-
sionaries, ,University of Arkansas at Little Rock Law Review” 2014-2015, vol. 45, s. 63-64.

30 L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, II, 2, s. 208.

31 C. Lehnardt, Individual Liability of Private Military Personnel under International Criminal Law, ,,The Eu-
ropean Journal of International Law” 2008, vol. 19, no. 5, s. 1015-1034.

32 P. Wojcik, Status..., s. 122.
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karnego sytuacja ta jest jeszcze bardziej skomplikowana ze wzgledu na zakres czynnosci
sprawczej przestepstwa z art. 141 § 2 kk. - zakazana przez prawo miedzynarodowe woj-
skowa stuzba najemna. W aktualnym stanie prawnym bardzo trudno bedzie o jedno-
znaczne wylaczenie pracownikdw PCM z zakresu pojecia najemnika (brak pelnej mie-
dzynarodowej legalizacji tych dzialan), z drugiej strony jednoznaczne uznanie za na-
jemnika takze bedzie problematyczne (brak spelnienia wszystkich przestanek defi-
nicyjnych). Dziatalno$¢ prywatnych firm wojskowych w najblizszej przysztosci bedzie sie
dynamicznie rozwija¢ i wkracza¢ na coraz nowe pola dzialalno$ci panstw i organizacji
miedzynarodowych, co oznacza dla nas pilng potrzebe okreslenia statusu tych firm,
a zwlaszcza ich pracownikow.

Vv

Wracajac do analizy w zakresie odpowiedzialnosci za czyny wskazane w art. 141 § 112
kk., odnies¢ musimy si¢ do strony podmiotowej tych dwoch typéw czynéw zabronio-
nych. Oba przestepstwa majg charakter przestepstw umyslnych. W literaturze powstat
spor, czy mamy tu do czynienia jedynie z zamiarem bezposrednim, czy mozna takze za-
ktada¢ zamiar ewentualny. Najdalej idacy wniosek zaklada obie postacie zamiaru, w obu
typach czynu zabronionego. Sprawca moze zaréwno chcie¢, jak i godzi¢ si¢ na to, ze be-
dac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wlasciwego organu obowigzki wojskowe
w obcym wojsku lub takiej organizacji. Taka sama formula dotyczy kazdego, kto przyj-
muje obowiazki w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojskowej stuzbie najemne;j.
Nie ma przeszkod, by mimo znamienia czynnosci sprawczej ,,przyjmuje’, ktére sugero-
waloby zachowanie jedynie w zamiarze bezposrednim, dopusci¢ zachowanie réwniez
w zamiarze ewentualnym?®. Podzielajac to stanowisko, warto zwrdci¢ uwage na stowni-
kowe znaczenie terminu ,,przyjmuje”. ,,Uniwersalny stownik jezyka polskiego” pod red.
Stanistawa Dubisza stwierdza, ze termin ,,przyjmowac” oznacza: ,stac si¢ odbiorcg ja-
kiej$ rzeczy, informacji, wypowiedzi, wzia¢ to, co kto$ dal, ofiarowal, zaproponowal, nie
odmoéwi¢, nie odrzuci¢™*. Obszar §wiadomosci sprawcy nie musi obejmowac dokladnej
(precyzyjnej) wiedzy, jaki organ bytby uprawniony do wydania zgody - wystarczy $wia-
domos¢ koniecznosci posiadania zgody organu panstwowego. Ta sama zasada stuzy
do oceny charakteru przyjetych obowigzkow, jak réwniez charakteru formacji, w ktorej
sprawca podejmuje stuzbe. Wystarczajaca jest kierunkowa $§wiadomos¢ ich wojskowego

33 Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do artykutéw 117-221...; odmienne w tym zakresie stanowi-
sko reprezentuja: D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warsza-
wa 2021, art. 141, https://sip.lex.pl/#/commentary/587881050/678490/giezek-jacek-red-kodeks-karny-
czesc-szczegolna [dostep: 3 listopada 2023 r.] — zamiar ewentualny dopuszcza jedynie w przypadku
art. 141 § 2 k.k; oraz Z. Cwiakalski, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczeglna. Tom II. Czgsé 1. Komentarz
do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 141, https://sip.lex.pl/#/commentary/
587286880/543391/wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-tom-ii-
czesc-i-komentarz-do...?pit=2023-11- — wylacznie zamiar bezpo$redni w obu przypadkach.

34 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 786.
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charakteru, niepotrzebna jest w tym przypadku znajomos¢ catoksztaltu ich charakteru
i formalnego przyporzadkowania.

Znamiona analizowanych czynéw zabronionych wskazuja, ze mamy tutaj dwa rozne
podmioty. W ramach przestepstwa z art. 141 § 1 k.k. (stuzba w obcym wojsku) sprawca
przestepstwa moze by¢ jedynie obywatel polski. Oznacza to, ze mamy w tym przypadku
do czynienia z czynem o indywidualnym charakterze. Dla bytu przestepstwa nie
ma réwniez znaczenia chwila nabycia obywatelstwa polskiego. Wazne jest natomiast,
by w jakimkolwiek momencie wykonywania obowigzkéw zwigzanych ze stuzba wojsko-
wa sprawca mial chociaz ,na chwilg” obywatelstwo polskie. W przypadku przestgpstwa
zart. 141 § 2 kk. (stuzba najemna) ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,,kto” bez
dodatkowych okreslen, oznacza to, ze mamy tu do czynienia z przestgpstwem powszech-
nym, a wiec moze by¢ ono popelnione przez kazda osobe (np. obywatela RP, cudzoziem-
ca, bezpanstwowca).

Oba typy rodzajowe przestepstwa z art. 141 k.k. cigane s3 z urzedu. W zakresie sank-
cji w obu przypadkach ustawodawca wskazuje na pozbawienie wolnosci w wymiarze od-
powiednio od trzech miesigcy do pieciu lat za przyjecie obowigzkéw wojskowych w ob-
cym wojsku lub obcej organizacji wojskowej oraz od szesciu miesiecy do osmiu lat
za przyjecie obowigzkéw w zakazanej przez prawo miedzynarodowej wojskowej stuzbie
najemnej. W zakresie czynéw opisanych w art. 141 § 1 i 2 k.k. powstaje problem tzw. od-
powiedzialno$ci za przestgpstwo popelnione za granica w $wietle wymogu podwdjnej
karalnosci. Pytanie dotyczy kwestii zastosowania zasady podmiotowej zwyklej i warun-
ku podwdjnej karalnosci za czyn (art. 111 k.k.) czy tez przejecia formuly $cigania zgod-
nie z zasadg przedmiotowgq obostrzong z art. 112 k.k. Przyjecie tzw. zasady podmiotowe;
zwyklej oznacza, ze podjecie obowigzkéw w obcym wojsku lub organizacji wojskowej
byloby objete podwdjng karalnoscig tylko wtedy, gdyby na terytorium, na ktérym doszto
do takiego czynu, obowiazywat przepis karny zabraniajacy wstepowania do wojska tego
panstwa bez zgody uprawnionego organu kraju pochodzenia. Tego rodzaju przepisow
jednak ustawodawstwa karne nie zawieraja®. Wydaje sig, ze takie postrzeganie odpowie-
dzialnosci za tego typu zachowania jest wadliwe. Zasadne jest przyjecie w tym przypad-
ku zaréwno w odniesieniu do stuzby w obcym wojsku, jak i stuzby w oddzialach najem-
nych zasady z art. 112 kk. - zasady przedmiotowej obostrzonej. Z dodatkowym
wskazaniem, ze w przypadku art. 141 § 1 k.k. czynno$¢ wykonawcza tego typu czynu jest
zachowaniem przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Oznacza to stosowanie ustawy karnej polskiej w stosunku do obywatela
polskiego oraz cudzoziemca niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popet-
nienia czynu zabronionego. Przy ocenie tych okoliczno$ci nie mozemy zapominac, ze za-
sadniczym problemem w tym przypadku jest kwestia zdolnosci obronnej Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktéra moze by¢ zagrozona na skutek zasilania obcych wojsk przez obywateli
polskich, oraz destabilizacja spotecznosci miedzynarodowej przez dzialania sit najemni-
czych. W ostatnim czasie wyraznie przekonali$my si¢, jak realne jest to niebezpieczen-
stwo w perspektywie licznych konfliktéw zbrojnych i napietej sytuacji w regionach

35 J. Bojarski, Odpowiedzialnos¢ za przestepstwo z art. 141 § 1 Kodeksu karnego popelnione za granicg
w Swietle wymogu podwijnej karalnosci, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2022, t. XXX, s. 31-49.
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o wysokiej niestabilnosci politycznej. W kategoriach realnego zagrozenia nalezy postrze-
gac tego typu dzialania naszych obywateli ze wzgledu na ich zawodowe przygotowanie
i doswiadczenie, a zwlaszcza wiedze o funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa w kraju
oraz znajomo$¢ procedur sojuszniczych (Zolnierze zawodowi, funkcjonariusze stuzb
specjalnych).
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The main theses of the Polish Supreme Court's recent decisions in penal and fiscal
cases concerning the error of punishability under Article 10 § 4 of the Polish Penal
and Fiscal Code in the context of the organization of gambling games

The article presents an overview of the recent decisions of the Polish Supreme Court on the insti-
tution of an error as to punishability under Article 10 § 4 of the Polish Penal and Fiscal Code,
which originated in the context of the factual situations in the field of fiscal offenses of organizing
illegal gambling under Article 107 § 1 of the Polish Penal and Fiscal Code. Based on the analyzed
judgments, using the dogmatic-legal method, it is possible to reach general conclusions in the

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Prawa Wykroczen na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, adwokat. Autor kilku-
dziesigciu publikacji gtéwnie z zakresu prawa karnego, karnoskarbowego oraz kryminologii. Adres
do korespondencji: kamilfrackowiakl@gmail.com.
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context of the criteria for recognizing an error of punishability as excusable and inexcusable. The
subject of an error of punishability is the criminal legal status of the behavior that fulfills the ele-
ments of the criminal act. Mistake as to punishability means that the Polish Penal and Fiscal Code
places fewer requirements on the perpetrator than in the Polish Criminal Code, since in the case
of mistake as to the punishability of an act it is only a matter of not knowing that the act is punish-
able. The exemption of guilt in case of an error of punishability occurs only if the perpetrator's
mistake is considered excusable, i.e., one that the perpetrator could not avoid, not due to their
recklessness or negligence.

It is necessary to accept the general conclusion from the Polish Supreme Court's decisions
about stricter requirements in the context of justifying the offender's unawareness of criminality
as an entrepreneur, for in the case of a business person, as a rule, a personal model with a higher
standard of requirements is expected.

Keywords: penal and fiscal acts, fiscal offenses, fiscal crimes, Polish Penal and Fiscal Code, over-
view of the decisions of a court, substantive penal and fiscal law, gambling law

Stowa kluczowe: czyny karnoskarbowe, wykroczenia skarbowe, przestepstwa skarbowe, Kodeks
karny skarbowy, przeglad orzecznictwa, prawo materialne karnoskarbowe, prawo hazardowe

1. Uwagi wprowadzajace

Najnowsze judykaty Sadu Najwyzszego dotyczace karnoskarbowej problematyki przyj-
mowania wobec sprawcow instytucji bledu co do karalnosci unormowanej w art. 10 § 4
Kodeksu karnego skarbowego (dalej k.k.s.)* sa stosunkowo liczne. W znakomitej wiek-
szosci prezentowane orzeczenia powstaly na kanwie popelnienia przez sprawcow prze-
stepstw skarbowych z art. 107 § 1 k.k.s., tj. organizacji nielegalnych gier hazardowych®.

2 Ustawa — Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 654 t.j. z dnia 6 kwiet-
nia 2023 r., art. 10 kk.s. § 1. Nie popelnia umyslnie czynu zabronionego, kto pozostaje w btedzie co do
okoliczno$ci stanowiacej jego znamie. § 2. Odpowiada na podstawie przepisu przewidujacego tagodniej-
sza odpowiedzialno$¢ sprawca, ktory dopuszcza sie czynu zabronionego w usprawiedliwionym blednym
przekonaniu, ze zachodzi okolicznos¢ stanowigca znamie¢ czynu zabronionego, od ktorej taka tagodniej-
sza odpowiedzialno$¢ zalezy. § 3. Nie popelnia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionym blednym przekonaniu, ze zachodzi oko-
liczno$¢ wylaczajaca bezprawno$¢. § 4. Nie popelnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego karalnosci.
§ 5. W wypadku okreslonym w § 3 lub 4, jezeli btad sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sad moze zastoso-
wa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a jezeli czyn zabroniony jest wykroczeniem skarbowym - sad moze
odstapi¢ od wymierzenia kary lub §rodka karnego wymienionego w art. 47 § 2 pkt 2 i 3, chyba ze przepa-
dek dotyczy przedmiotéw okreslonych w art. 29 pkt 4.

3 Art. 107 kk.s. § 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub pro-
wadzi gry hazardowe, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech, albo obu tym karom tacznie. § 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy
w zagranicznej grze hazardowej, podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych. § 3. Jezeli sprawca
dopuszcza si¢ czynu zabronionego okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzysci majatkowej z organizo-
wania zbiorowego uczestnictwa w grze hazardowej, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lacznie. § 4. W wypadku mniejszej wagi sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Omawiany przepis art. 107 k.k.s. odzwierciedla charakterystyczng dla prawa karnoskar-
bowego tendencje szerokiej kryminalizacji danej sfery stosunkéw spotecznych. W § 1
jego istota jest urzadzanie lub prowadzenie gier hazardowych. Urzadzanie gier losowych,
zakltadéw wzajemnych, gier w karty i gier na automatach oraz prowadzenie dzialalnosci
w tym zakresie, zgodnie z art. 3 ustawy o grach hazardowych (dalej u.g.h.)*, jest dozwo-
lone na podstawie wlasciwej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgloszenia. Do strony
przedmiotowej zostang zaliczone zachowania polegajace na dziataniu sprawcy bez uzy-
skania koniecznej koncesji lub zezwolenia, jak i dziatania z posiadang koncesjg lub ze-
zwoleniem przez podmiot uprawniony do prowadzenia danej dzialalno$ci, ale z narusze-
niem przepisdw ustawy (np. z naruszeniem regulaminu gry)°.

Sprawca czynéw zabronionych z art. 107 k.k.s. moze by¢ kazda osoba zdatna do po-
noszenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej (tj. w wieku odpowiedzialnosci karnoskar-
bowej lat 17, poczytalna). Jest to zatem czyn zabroniony powszechny, przy czym do od-
powiedzialno$ci karnoskarbowej w przypadku oséb prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej dojdzie na zasadzie art. 9 § 3 k.k.s., tj. odpo-
wiedzialnos$ci zastepczej. Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpo-
wiada bowiem, jak sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wtasci-
wego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczy-
mi, w szczegdlnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. Okreslenie ,w szczegélnosci” oznacza katalog
otwarty spraw gospodarczych, zatem roéwniez organizacje dziatalno$ci hazardowej®.

Od strony podmiotowej czyny zabronione z art. 107 § 1-2 i 4 k.k.s. moga zostac po-
pelnione umyslnie, zardbwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. Natomiast
czyn z art. 107 § 3 k.k.s. moze zosta¢ zrealizowany wylacznie w zamiarze bezposrednim
(dolus directus), na co wskazuje okreslenie ,,w celu”, wykluczajace w tym przypadku dzia-
tanie wynikowe bedace rezultatem jedynie godzenia si¢ na okreslony skutek’.

Zabieg legislacyjny ustawodawcy polskiego polegajacy na zbiorczej kryminalizacji ro-
dzi problemy na tle okreslania zakresu bezprawnosci czynu zabronionego, a tym samym
gwarancyjnych standardéw odpowiedzialnosci karnej. Funkcja gwarancyjna prawa kar-
nego wymaga bowiem zwracania uwagi na jezyk ustawowy, ktérym postuguja sie¢ Kodeks
karny skarbowy oraz dopelniajace go normy merytoryczne ustawy o grach hazardowych.
Do ustawowych znamion omawianego czynu zabronionego zaliczy¢ nalezy dzialanie
~wbrew przepisom ustawy” albo ,warunkom koncesji lub zezwolenia” Ta blankietowa
norma ,wbrew przepisom ustawy” budzi stuszne watpliwosci w zakresie spelnienia gwa-
rancyjnego standardu ustawowej okreslonoséci czynu zabronionego. Potencjalnie kazde
zachowanie polegajace na naruszeniu przepisow u.g.h. polegajace na urzadzaniu lub pro-
wadzeniu gry hazardowej moze przyja¢ posta¢ zachowania karalnego z art. 107 k.k.s. Tym
samym aktualny pozostaje poglad, ze przepis czesci szczegdlnej k.k.s. moze obowigzywac

4 Ustawa o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 227 t.j. z dnia 2 lutego 2023 r.
5 G. Skowronek, Prawne aspekty hazardu, Wroctaw 2012, s. 306-307.
6 K. Frackowiak, Nielegalny e-hazard. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2018, s. 128.

7 A. Piaseczny, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. A. Piaseczny, A. Wielgolewska, LexisNexis
2012 r., LEX/el., komentarz do art. 107 k.k.s., teza 6.
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w praktyce jedynie wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim obowigzuje nakaz lub zakaz
wynikajacy z regulacji merytorycznej, w tym przypadku odpowiednich przepiséw u.g.h.®

Jako ugruntowany przyklad normy prawa hazardowego, ktéra wypetnia norme blan-
kietowa wynikajaca z art. 107 § 1 k.k.s., w piSmiennictwie i orzecznictwie pojawia sie
przepis art. 6 u.g.h. dotyczacy ,dzialalno$ci w zakresie gier hazardowych™. Zastosowanie
przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o grach hazardowych'® jako wypetnienia normy blankieto-
wej w sprawach o czyny z art. 107 § 1 kk.s. wydaje si¢ by¢ jednak iluzoryczne. Dzieje si¢
tak z uwagi na istnienie przepisu art. 14 ust. 1 u.g.h." Przedmiotem zakazu z art. 6 ust. 1
ustawy o grach hazardowych jest wskazana powyzej jedynie ,dzialalno$¢ w zakresie
gier”. Nie jest nim bynajmniej ,urzadzanie” czy ,,prowadzenie” gier hazardowych. Zakaz
»urzadzania® wynika z art. 14 ust. 1 u.g.h. i dlatego wzmiankowany przepis powinien sta-
nowi¢ podstawe do odczytania normy wypelniajacej blankiet typu czynu zabronionego
z art. 107 § 1 kk.s., w ktérym spenalizowano urzadzanie i prowadzenie gier, nie zas
»dzialalno$¢ w zakresie gier”'?. Mimo prezentowanego przez autora pogladu odmiennie

8 L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 186.
9 Por. uchwata SN siedmiu sedziéw z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 17/16, OSNKW 2017/2/7; Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, WKP 2018, LEX/el., komentarz do art. 107 k.k.s., teza 3.

10 Art. 6 u.g.h.: 1. Dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci i gier na automa-
tach moze by¢ prowadzona po uzyskaniu koncesji na kasyno gry, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 i 1b oraz
art. 6a ust. 2. 2. Dzialalno$¢ w zakresie gier bingo pieniezne moze by¢ prowadzona po uzyskaniu zezwo-
lenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne. 3. Dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych moze
by¢ prowadzona - stosownie do udzielonego zezwolenia — wylacznie w punktach przyjmowania zakla-
déw wzajemnych albo przez sie¢ Internet po uzyskaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajem-
nych. 4. Dzialalno$¢ w zakresie okreslonym w ust. 1-3 jest prowadzona na zasadach i warunkach okre-
$lonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynika-
jacych z przepisow ustawy. 5. Prowadzenie dzialalnosci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych
w zakresie okre$lonym w ust. 1-3 jest mozliwe wylacznie w formie sp6tki akeyjnej lub spélki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem
art. 7a ust. 1. 6. Akcje (udzialy) w spétkach, o ktérych mowa w ust. 5, moze nabywa¢ lub obejmowac:
1) osoba prawna lub spétka niemajaca osobowosci prawnej, ktdrej siedziba znajduje si¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; 2) osoba fizyczna
bedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym. 7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do spotek, o ktdrych mowa w art. 7a ust. 1.

11 Art. 14 u.g.h.: 1. Urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, w tym turniejéw gry w pokera, gier w ko-
$ci oraz gier na automatach, jest dozwolone wylacznie w kasynach gier na zasadach i warunkach okreslo-
nych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynikaja-
cych z przepiséw ustawy, z wyjatkiem ust. 4 i 5. 2. Urzadzanie gry bingo pieni¢zne jest dozwolone wy-
facznie w salonach gry bingo pieni¢zne na zasadach i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regula-
minie i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy. 3. Przyjmowanie zakladow
wzajemnych jest dozwolone - stosownie do udzielonego zezwolenia — wylacznie w punktach przyjmo-
wania zakladow wzajemnych lub przez sie¢ Internet na zasadach i warunkach okre$lonych w zatwier-
dzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy. 4. Urzadzanie
gry w pokera jest dozwolone réwniez poza kasynami gier wytacznie na zasadach i warunkach okreslo-
nych wart. 6a. 5. Spétka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, prowadzi dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych
na zasadach okreslonych w ustawie i zatwierdzonym regulaminie.

12 G. Labuda, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, 2017 1., LEX/el.,
komentarz do art. 107 k.k.s., teza 14.
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orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 lutego 2017 r., wskazujac, iz art. 6 ust. 1
u.g.h. mdgl i moze nadal stanowi¢ uzupelnienie normy blankietowej zawartej w art. 107
§ 1 kk.s., o ile okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy pozwalaja na ustalenie, ze prze-
pis ten ma zastosowanie i zostal naruszony'. Sad Najwyzszy powotal sie przy tym
na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r. Nalezy jednak dla porzadku
wskaza¢, ze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly réowniez zauwazyl, ze ,pierwszy
z powolanych przepiséw [art. 6 ust. 1 u.g.h. - przypis K.E] dotyczy prowadzenia dzialal-
nosci, drugi za$ [art. 14 ust. 1 u.g.h. - przypis K.E] - urzadzania gier”. Powyzsza uchwata
ostatecznie usunela watpliwosci odnosnie do mozliwosci stosowania art. 6 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych stanowiacego, ze dziatalno$¢ w zakresie gier moze by¢ prowadzona
na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna gry. Sad Najwyzszy uznal,
ze art. 107 § 1 k.k.s. sankcjonuje naruszenie zakazu gier bez koncesji (sprawca podlega
karze grzywny), co oznacza, ze art. 6 ust. 1 u.g.h. moze stanowi¢ samodzielne dopelnie-
nie przepisu o charakterze karnoskarbowym*.

Dodatkowo na gruncie stosowania przepiséw prawa karnoskarbowego nalezy zasy-
gnalizowac¢ istotng kwestie, jaka byl pierwotny brak notyfikacji projektu ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wymaganej przez art. 9 ust. 8 oraz art. 1 pkt 11
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1992 r., usta-
nawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spolteczenstwa informacyjnego’®, zmienionej dyrektywa
Rady 2006/96/WE z dnia 28 listopada 2006 r.'®

Brak takiej notyfikacji sprawil wiele probleméw prawnych oraz doprowadzit do wielu
sporéw pomiedzy podmiotami prywatnymi organizujacymi gry na automatach a orga-
nami celnymi, ktore to spory w zdecydowanej wigkszosci przypadkéow konczyly sie
na etapie postegpowan sagdowych, m.in. w zakresie oskarzenia sprawcéw o przestepstwo
zart. 107 § 6 k.k.s. Jednakze w zaden sposo6b nie rozwigzywato to problemu braku jedno-
litosci interpretacji przepisow, tj. przede wszystkim art. 6, 14 oraz 89 u.g.h. (okreslajace-
go podmioty podlegajace administracyjnej karze pienieznej oraz wysokos¢ tych kar).
Trzeba bowiem wyjasni¢, iz poczatkowo réwniez sady nie byly w tym zakresie w stanie

13 Postanowienie SN z dnia 22 lutego 2017 r., IV KK 325/14, LEX nr 2261015.

14 Uchwata SN z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 17/16, OSNKW 2017/2/7.

15 Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca proce-
dure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 204 z dnia 21 lipca 1998 r., s. 37). Poczatkowo tytul tego aktu
mial brzmienie: ,, Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. usta-
nawiajgca procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych” Zostala ona
zmieniona dyrektywa 98/48/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/34/WE ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisoéw tech-
nicznych (Dz.U. L 217 z dnia 5 sierpnia 1998 r., s. 18). Nastepnie dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. zastapila dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepi-
sow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego.

16 Dyrektywa Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujaca niektére dyrektywy w dziedzinie
swobodnego przeptywu towaréw, w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii, Dz.U. UE.L.98.204.37
z pozn. zm.
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zaja¢ jednolitego stanowiska. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, na ktére natrafialy pod-
mioty dokonujace ich interpretacji, nie byla zwigzana z trudnoscig odczytania z okreslo-
nego przepisu normy prawnej, ale z konsekwencjami braku notyfikacji przepisow tej
ustawy Komisji Europejskiej, pomimo istnienia takiego wymogu prawnego. Ten brak byt
przedmiotem wielu rozwazan, poczawszy od sadéw administracyjnych poprzez Trybu-
nal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, skonczywszy na Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej'’.

Wskazane spory powstale na tle dopuszczalnosci stosowania przepisow ustawy
o grach hazardowych, w szczegdlnosci przy organizacji gier hazardowych, przetozyly sie
bezposrednio na rozwazania Sadu Najwyzszego w kontekscie mozliwosci stosowania
bledu co do karalnosci uregulowanego w art. 10 § 4 k.k.s. wobec sprawcdw organizuja-
cych gry hazardowe.

Pozornie przedstawienie karnistycznej teoretycznej koncepcji btedu nie wydaje si¢
trudne, albowiem mozna jg zrekonstruowac na podstawie licznych wypowiedzi przed-
stawicieli doktryny na przestrzeni ostatnich stu lat. Juz w 1921 r. Waclaw Makowski
wskazywal, ze ,,przy bledzie [...] zachodzi rozbieznos¢ miedzy wyobrazeniem sprawcy,
dotyczacym jego dzialania, warunkoéw, okolicznosci i skutkdw, a rzeczywistym stanem
faktycznym i jego kwalifikacjg™'®. Witold Swida uznawal, ze ,,blad to rozbieznoéé miedzy
$wiadomoscig sprawcy o rzeczywistosci a rzeczywistoscig’*’. Ryszard Stefanski uznaje
za$, ze ,bledem jest niezgodno$¢ miedzy obiektywna rzeczywistoscia a jej odbiciem
w $wiadomosci®®. Violetta Konarska-Wrzosek podaje, ze ,,0 pozostawaniu sprawcy
w bledzie mozna moéwi¢ wtedy, gdy w sposob nieadekwatny odbiera on rzeczywistosé
lub jakis jej istotny fragment. Blad moze polega¢ na urojeniu sobie wystepowania ele-
mentéw lub okolicznosci, ktérych w rzeczywisto$ci nie ma, lub na nie§wiadomosci ist-
nienia elementéw lub okolicznosci, ktére w rzeczywistosci wystepuja. Oba rodzaje ble-
dow maja znaczenie dla mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j™.
Analiza stanowisk przedstawicieli nauki wskazuje, Ze btad jest definiowany jako mylne
wyobrazenie o rzeczywistosci podmiotu (sprawcy) badz jako rozbieznos¢ pomiedzy
obiektywna rzeczywistoscig a jej odbiciem w swiadomosci podmiotu. Na gruncie prawa
karnego skarbowego juz w kontekscie bledu co do karalnosci z art. 10 § 4 k.k.s. nalezy
uzupelni¢ powyzszy wywdd. Mianowicie blad sprawcy co do karalnosci uchyla jego
wine, a tym samym znosi jego odpowiedzialnos¢ karng. Za Lukaszem Pohlem wypada
uscisli¢, ze w przypadku tego rodzaju bedu przedmiotem bledu jest status prawnokarny

17 Szerzej: D. Gibasiewicz, Brak notyfikacji Komisji Europejskiej ustawy o grach hazardowych a mozliwos¢
stosowania sankcji administracyjnych wobec podmiotow prowadzqgcych gry hazardowe, ,Kultura Bezpie-
czenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2017, nr 26, s. 84-85; A. Krasuska, Notyfikacja ustawy o grach
hazardowych a odpowiedzialnos¢ karna z art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2016, nr 2, s. 125-144.

18 W. Makowski, Prawo karne, czgs¢ ogélna: wyklad poréwnawczy prawa karnego austrjackiego, niemieckie-
go i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1920, s. 273.

19 'W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 201.

20 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 171.

21 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa 2021, LEX/el.,
komentarz do art. 10 k.k.s., nt. 1.
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zachowania sie, ktérym wypelniono znamiona czynu zabronionego®. Instytucja bledu
co do karalno$ci jest wyrazem nizszych oczekiwan ustawodawcy wobec sprawcéw prze-
stepstwa i wykroczen skarbowych niz wobec sprawcow przestepstw pospolitych. Nalezy
jednak dodag, ze nizsze oczekiwania ustawodawcy wcale nie oznaczaja, ze s3 to oczeki-
wania niskie. Leszek Wilk podaje, ze przypadek nieswiadomosci karalnosci (czyli tego,
Ze Czyn naruszajacy prawo zagrozony jest karg) oznacza sytuacje, gdy sprawca, znajac
przepis i dopelniajac prawa merytorycznego, nie wie tylko tego, ze naruszenie tego prze-
pisu jest takze karane przez prawo karnoskarbowe®.

Reasumujac, btad co do karnej bezprawnosci to postawienie przed sprawcg przez Ko-
deks karny skarbowy mniejszych wymagan niz w Kodeksie karnym, gdyz przy bledzie
co do karalno$ci czynu nie chodzi w ogdle o nieswiadomos¢ co do sprzecznosci czynu
z jaka$ normg prawa, jak przy bledzie co do bezprawnosci, lecz o nieSwiadomosc, ze jest
on zagrozony pod grozba kary*. W tym obszarze znajdzie si¢ m.in. sytuacja, gdy sprawca
pozostaje w nieswiadomosci czy to odnosnie do nakazu, czy to zakazu ptynacego z pra-
wa hazardowego, a tym samym takze odnosnie do karalnosci jego naruszenia norm
k.k.s. Co istotne, wylaczenie winy przy bledzie co do karalnosci nastepuje jedynie wow-
czas, gdy blad sprawcy jest uznany za usprawiedliwiony. Za Jarostawem Warylewskim
nalezy powtorzy¢, ze blad usprawiedliwiony to biad, ktérego popelnienia nie mozna
sprawcy zarzuci¢, to blad niezawiniony, ktdrego sprawca nie mogl unikna¢, niebedacy
wynikiem lekkomyslnosci albo niedbalstwa®.

Mimo tak ugruntowanych koncepcji teoretycznych bledu co do karalnosci w prakty-
ce sadowej konieczne stalo sie jednak odniesienie sie przez Sad Najwyzszy do tych kwe-
stii w szczegotowym zakresie, m.in. w zakresie kryteriéw badania stanu $wiadomosci
sprawcy i uznania bledu sprawcy za (nie)usprawiedliwiony.

2. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Przywolane w niniejszym opracowaniu orzeczenia Sadu Najwyzszego pochodza z lat
2020-2023 i sg prezentowane przez autora w kolejnosci chronologiczne;.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2020 r.* wskazano - w zakresie kryte-
riéw usprawiedliwienia bledu co do oceny prawnokarnej - ze ,ustalenie istnienia
w swiadomosci ktoregokolwiek z oskarzonych watpliwosci co do charakteru norm art. 6
i 14 u.g.h. oraz tego, ze wykladnia tych przepiséow moze prowadzi¢ réwniez do uznania
jego zachowania za karalne na gruncie art. 107 § 1 k.k.s., to nic innego, jak ustalenie
uswiadomienia sobie przez tego sprawce niepewnosci co do rzeczywistosci prawne;.

22 L. Pohl, Blgd co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego w polskim prawie karnym (zagad-
nienia 0ogdlne), Poznan 2013, s. 9.

23 L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 218.

24 T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczeti, Warszawa 1996, s. 121.

25 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2017, s. 427.

26 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2020 r., IV KK 477/19, LEX nr 3260307.
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Na tej podstawie nie mozna przyja¢, ze taka osoba byla przekonana o innej rzeczywisto-
$ci prawnej, poniewaz co najwyzej miata ona watpliwosci co do stanu prawnego, przy
prawidlowej (niezaktoconej w §wiadomosci) ocenie istnienia dwoch roznych stanowisk
w tym zakresie”. W podobnym tonie w zakresie kryteriéw usprawiedliwienia btedu co do
oceny prawnej orzekl Sad Najwyzszy w tym samym dniu”, argumentujac, ze ,,blad co do
oceny prawnej moze by¢ usprawiedliwiony, gdy polega na przyjeciu wadliwej interpreta-
cji przepisu i braku $wiadomosci, iz sady stosujg inng wyktadnie, albo w sytuacji, gdy
sprawca dziata pod wplywem dotychczasowego stanowiska judykatury, ktére nagle ule-
glo zmianie” Orzeczenia Sadu Najwyzszego oraz twierdzenia z uzasadnien do tych orze-
czen nie budzg kontrowersji, albowiem wpasowuja si¢ w dotychczasowe poglady orzecz-
nictwa i doktryny.

W wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. Sad Najwyzszy*® wypowiedzial si¢ w kontekscie
badania stanu $wiadomosci karalno$ci oskarzonego, przy ocenie zasadnosci stosowania
normy z art. 10 § 4 k.k.s. SN uznal, Ze ,badajac stan swiadomosci karalnosci oskarzone-
go, w kontekscie zasadnosci stosowania normy z art. 10 § 4 k.k.s. - trzeba bra¢ pod uwa-
ge osobiste wlasciwosci oskarzonego — w tym wiedze osoby prowadzacej dziatalno$¢ go-
spodarczg. W odniesieniu do przedsiebiorcéw nalezy stosowaé podwyzszony standard
wymagan co do znajomosci przepiséw prawa karnego skarbowego”

W wyroku SN z dnia 16 marca 2020 r.** wyrazono poglad, ze ,trudno zaaprobowa¢
tezg, jakoby oskarzony zawodowo prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza nie miat swiado-
mosci tego, ze w polskim porzadku prawnym dzialalnos¢ polegajaca na urzadzaniu gier
hazardowych byta zawsze reglamentowana przez panstwo. Zatem nawet w obliczu spo-
réw powstatych na tle dopuszczalnosci stosowania przepiséw ustawy o grach hazardo-
wych osoba zajmujaca si¢ profesjonalnie tego rodzaju dziatalnoscig nie powinna podej-
mowac dzialan, o ktérych wie, ze s sprzeczne z wolg ustawodawcy”.

SN rozwinat swa mysl w postanowieniu z dnia 16 marca 2020 r.*’, analizujac stan fak-
tyczny w zakresie usprawiedliwionej nieswiadomosci karalnosci jako przestanki wyla-
czenia od odpowiedzialnosci karnej. SN wskazal, ze ,,zgodnie z art. 10 § 4 k.k.s. nie po-
pelnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego ten, kto dopuszcza sie czy-
nu zabronionego w usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego karalnosci. Od odpowie-
dzialnosci karnej uwalnia wigc tylko usprawiedliwiona nie§wiadomos¢ karalnosci. Bada-
jac formule usprawiedliwienia nalezy przy tym odwotywac sie do wzorca osobowego za-
chowania przecietnego obywatela, przy czym w wypadku prawa karnego skarbowego
odno$nie osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza, w gre wchodzi¢ moze model oso-
bowy o podwyzszonym standardzie wymagan.”

SN swoje zdanie powtoérzyt w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 maja 2020 r.*', stwier-
dziwszy, ze ,badajac stan $wiadomosci oskarzonego co do karalnosci okreslonego zacho-
wania, w kontekscie zasadno$ci ewentualnego zastosowania normy z art. 10 § 4 k.k.s. -

27 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2020 r., IV KK 3/19, LEX nr 3260303.

28 'Wyrok SN z dnia 19 lutego 2020 r., IV KK 572/19, LEX nr 3170269.

29 Wyrok SN z dnia 16 marca 2020 r., IV KK 223/19, LEX nr 3260360.

30 Postanowienie SN z dnia 16 marca 2020 r., [V KK 419/19, LEX nr 3228652.
31 Wyrok SN z dnia 26 maja 2020 r., V KK 541/19, LEX nr 3275672.
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trzeba bra¢ pod uwage osobiste wlasciwosci oskarzonego — w tym wiedze osoby prowa-
dzacej dzialalnos¢ gospodarcza. W odniesieniu do przedsigbiorcow, nalezy stosowa¢ pod-
wyzszony standard wymagan co do znajomosci przepiséw prawa karnego skarbowego”.

Przywolane orzeczenia SN przypominajg, ze instytucja bledu co do karalnosci jest
wyrazem wyzszych oczekiwan ustawodawcy wobec sprawcéw przestepstw skarbowych
polegajacych na profesjonalnej organizacji gier hazardowych niz np. wobec 0séb niezaj-
mujacych sie zawodowo tg branzg, np. uczestnikéw gier hazardowych. Jest to podykto-
wane faktem, ze w odniesieniu do przedsiebiorcéw nalezy wymaga¢ od nich aktualne;
znajomosci przepiséw (stanu) prawa z branzy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W wyroku z dnia 26 maja 2020 r.*> SN podkreslil, ze ,,dziatalno$¢ polegajaca na urza-
dzaniu gier hazardowych byta zawsze dziatalno$cig koncesjonowana. Trudno zatem za-
aprobowac tezg, jakoby oskarzony zawodowo prowadzacy tego rodzaju dziatalnos¢ gospo-
darcza nie miat sSwiadomosci tego, ze w polskim porzadku prawnym dziatalno$¢ polegajaca
na urzadzaniu gier hazardowych byta zawsze reglamentowana przez panstwo. Zatem na-
wet w obliczu sporéw powstalych na tle dopuszczalnosci stosowania przepiséw ustawy
o grach hazardowych, osoba zajmujaca sie profesjonalnie tego rodzaju dzialalnoscig nie
powinna podejmowac¢ dziatan, o ktérych wie, ze sg sprzeczne z wolg ustawodawcy”.

W wyroku z dnia 9 lipca 2020 r.** SN wskazal, ze ,,oskarzony powzial pewne watpli-
wosci co do mozliwodci prowadzenia dzialalnosci w obszarze gier hazardowych, skoro
przeprowadzat konsultacje m.in. z prawnikami. Skoro zatem oskarzony, jak sam wyja-
$nil, mial konsultowac si¢ z takimi osobami zajmujacymi si¢ grami hazardowymi (a do-
kfadniej grami na automatach), to nie wydaje si¢ prawdopodobne, by nie przekazano
mu informacji dotyczacych tej kwestii i wystepujacych na tym tle probleméw. Ponadto
problem interpretacji przepisow ustawy o grach hazardowych byt powszechnie znany
wérdéd oséb parajacych sie tego typu dzialalnoscia gospodarcza. Oznaczac to moze tylko
tyle, ze oskarzony byl w pelni §wiadomy rozbieznosci orzeczniczych, jak i watpliwosci
dotyczacych wykladni przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier na auto-
matach”

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2020 r.** SN uznal, ze ,samo obowigzywanie art. 107 § 1
k.k.s. nie budzilo watpliwosci, a zatem kazda osoba prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie
urzadzania gier na automatach musiala sobie zdawa¢ sprawe, ze niezaleznie od watpli-
wosci co do technicznego charakteru art. 6 i art. 14 ustawy o grach hazardowych podje-
cie takiej reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej bez koncesji i poza kasynem gry
moze stanowi¢ przestepstwo skarbowe. Jezeli nawet oskarzony miat watpliwosci co do
skutecznosci ww. przepiséw w kontekscie wypelniania znamienia blankietowego czynu
zabronionego, okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s., to fakt ten tylko potwierdzal sSwiadomo$¢
podejmowania ryzyka poniesienia odpowiedzialnosci karnoskarbowej w wypadku przy-
jecia i utrwalenia si¢ niekorzystnej dla oskarzonego linii orzeczniczej. O zadnej nie§wia-
domosci karalnosci nie moglo by¢ zatem mowy”.

32 Wyrok z dnia 26 maja 2020 r., V KK 69/20, LEX nr 3275584.
33 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2020 r., IV KK 185/19, LEX nr 3276695.
34 Wyrok SN z dnia 9 wrzes$nia 2020 r., IV KK 705/19, LEX nr 3277117.

Kamil Frackowiak: Gtowne tezy najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnoskarbowych...

37



38

W przywolanych orzeczeniach SN trafnie i konsekwentnie podkreslal koniecznos¢
brania pod uwage swiadomosci sprawcow w zakresie ich watpliwosci co do mozliwosci
prowadzenia dzialalno$ci w obszarze gier hazardowych. Istnienie owych watpliwosci
moze bowiem przesadza¢ pozytywnie co do swiadomosci sprawcy w zakresie podejmo-
wania ryzyka poniesienia odpowiedzialnosci karnoskarbowej. W tych przypadkach nie
mozna uznad, ze u sprawcy wystapila nieSwiadomos¢ karalnosci czynu karnoskarbowego.

W postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2020 r.*> SN wskazal na okolicznos$¢,
ze ,,usprawiedliwiona nieswiadomos$¢ karalnosci danych zachowan moze mie¢ miejsce
w sytuacjach czestej i zaskakujacej zmiany regulacji z zakresu szeroko rozumianego pra-
wa finansowego lub ich interpretacji, ktére rzutuja na zakres penalizacji zachowan stypi-
zowanych jako przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, to jednak przyjecie ta-
kiego bledu wymaga poglebionej analizy na gruncie realiow procesowych danej sprawy”.
Mimo takiej konstatacji SN w realiach rozpoznawanej sprawy uznal, Ze ,,nie mozna po-
wolywac¢ sie skutecznie na niezawiniong nieswiadomos¢ stanu prawa, jezeli z ustalonych
faktow wynika, ze sprawca nie tylko nie staral sie w sposob nalezyty zapozna¢ z obowia-
zujacym uregulowaniem, cho¢ mial mozliwos$¢ to uczyni¢ u przedstawicieli wlasciwych
organow, ale wrecz wyraznie z takiej mozliwosci zrezygnowat”.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 26 listopada 2020 r.*® SN przesadzil, ze ,,przepis art. 10
§ 4 k.k.s. okresla kontratyp btedu co do prawa (error iuris), do ktorego istoty nalezy nie-
$wiadomos¢ karalnosci czynu, ktorego dopuscit si¢ sprawca. Chodzi o sytuacje, w ktdrej
sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, ze jego zachowanie jest bezprawne i karalne jako
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Warunkiem przyjecia omawianego
kontratypu jest ustalenie, czy blad sprawcy jest usprawiedliwiony. Jezeli warunek ten zo-
stal spelniony, nie ma mozliwosci uznania czynu sprawcy (wypelniajacego pozostate,
ustawowe znamiona czynu zabronionego przez Kodeks karny skarbowy) za przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Sprawca taki nie podlega wiec odpowiedzial-
nosci karnej skarbowej. W przeciwnym wypadku, to jest nieusprawiedliwionej nieswia-
domoéci karalnosci danego zachowania, zastosowanie znajduje art. 10 § 5 k.k.s”

O wiele szerszy wywdd w omawianej materii SN poczynit w uzasadnieniu wyroku
z dnia 26 listopada 2020 r.*” Sad mianowicie wskazal, ze ,,miarodajne dla ustalenia, czy
blad sprawcy byl usprawiedliwiony, jest dochowanie nalezytej starannosci w ustalaniu
obowigzujgcego prawa. W szczegolnosci nalezy zbadad, czy rzeczywiscie sprawca bez
swojej winy nie mogl zorientowac si¢ co do faktu karalnosci skarbowej danego zachowa-
nia. Przy ocenie, czy tak rozumiana nie§wiadomos¢ karalnosci czynu zabronionego byta
usprawiedliwiona, nalezy bra¢ pod uwage catoksztalt okolicznosci zwigzanych z danym
zdarzeniem, a takze osoba sprawcy. Kryteria usprawiedliwienia takiego btedu majg cha-
rakter obiektywno-subiektywny, wymagajac odwolania si¢ do standardu osobowego
wzorcowego obywatela oraz uwzglednienia kryterium subiektywnego - indywidualnej
mozliwo$ci unikniecia bledu. Badajac formule usprawiedliwienia, nalezy odwolywac sie
do wzorca osobowego zachowania przecietnego obywatela, przy czym w wypadku prawa

35 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2020 r., IT KK 275/19, LEX nr 3277050.
36 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2020 r., V KK 237/20, LEX nr 3200399.
37 'Wyrok SN z dnia 26 listopada 2020 r., V KK 440/19, LEX nr 3277881.
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karnego skarbowego, odnosnie do osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza i to regla-
mentowang przez panstwo, w gre moze wchodzi¢ model osobowy o podwyzszonym
standardzie wymagan. Nie moze réowniez skutecznie powolywa¢ si¢ na niezawiniong
nieznajomo$¢ prawa sprawca, ktory nie tylko nie staral si¢ w sposob nalezyty zapoznaé
z obowigzujagcym uregulowaniem, cho¢ mial mozliwos¢ to uczyni¢ u przedstawicieli
wlasciwych organéw, ale z takiej mozliwosci zrezygnowal. [...] Przypomnie¢ nalezy,
ze przepis art. 10 § 4 kk.s. okresla kontratyp btedu co do prawa (error iuris), do ktérego
istoty nalezy nieSwiadomo$¢ karalnosdci czynu, ktérego dopuscit sie sprawca. Chodzi
o sytuacje, w ktorej sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, ze jego zachowanie jest bez-
prawne i karalne jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Warunkiem
przyjecia omawianego kontratypu jest ustalenie, czy blad sprawcy jest usprawiedliwiony.
Jezeli warunek ten zostal spelniony, nie ma mozliwosci uznania czynu sprawcy (wypet-
niajacego pozostale, ustawowe znamiona czynu zabronionego przez kodeks karny skar-
bowy) za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Sprawca taki nie podlega
wiec odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W przeciwnym wypadku, to jest nieusprawie-
dliwionej nie§wiadomosci karalnosci danego zachowania, zastosowanie znajduje art. 10
§ 5 k.k.s” Nalezy wytknag¢ w tym miejscu uzycie przez SN — w obu orzeczeniach - pojecia
kontratypu bledu co do prawa, czyli okolicznosci wylaczajacej bezprawnos¢ czynu, albo-
wiem blad w doktrynie karnistycznej uznawany jest za okolicznos$¢ wylaczajaca jedynie
wineg sprawcy.

Nastepnie, co szczegdlnie cenne, sad odnidst si¢ do ustalen w ramach stanu faktycz-
nego, ktore doprowadzity go do wnioskéw o jego nieusprawiedliwionej nieswiadomosci.
Wskazal, ze ,,oskarzony urzadzat gry na zindywidualizowanych automatach bez wyma-
ganej koncesji w okresie od dnia 1 czerwca 2016 r. do dnia 30 sierpnia 2016 r., a wigec
po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach hazardo-
wych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1201, dalej: ustawa nowelizujaca), zmieniajacej te ostatnia
ustawe z mocg obowigzujacg od dnia 3 wrzesnia 2015 r. Przepis art. 4 ustawy nowelizu-
jacej okreélat, ze ,,podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2 u.g.h., w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy maja obowia-
zek dostosowania si¢ do wymogoéw okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1 u.g.h.,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do dnia 1 lipca 2016 r” Sad wyrazil poglad,
ze norma postepowania wynikajaca z tego przepisu jest czytelna takze przy zastosowaniu
podstawowej z metod wykladni, tj. wykladni gramatycznej [...]. Analiza ustawy noweli-
zujacej, w tym jej art. 1 pkt 2, odnoszacego si¢ do art. 6 u.g.h. i ograniczajacego katalog
form prawnych, w jakich mogta by¢ prowadzona dziatalnos¢ w zakresie gier losowych,
juz na »pierwszy rzut oka« nie pozwalala przyjaé, ze panstwo rezygnowalo z koncesjono-
wania, reglamentowania tej dzialalnosci, a wprost przeciwnie - nakazywalo uznac,
ze wprowadzane zostaja dodatkowe mechanizmy obostrzajace warunki jej prowadzenia”

W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2021 r.** sad powtdrzyl, ze ,,bada-
jac formute usprawiedliwienia nie§wiadomosci karalnosci nalezy odwotywac sie do wzorca
osobowego zachowania przecietnego obywatela, przy czym w wypadku prawa karnego
skarbowego odnos$nie osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w gre moze wchodzi¢

38 Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2021 r., IV KK 82/20, Legalis nr 2701115.
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model osobowy o podwyzszonym standardzie wymagan”. Powtdrzyt tym samym swoj po-
glad o podwyzszonym standardzie usprawiedliwionej nie§wiadomosci karalno$ci w przy-
padku przedsiebiorcow.

W tozsamy sposob SN ustalit w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2021 r.”?, ze ,,dla przyje-
cia nie§wiadomosci karalnosci czynu zabronionego (art. 10 § 4 k.k.s.) konieczne jest, aby
tak rozumiana nieswiadomo$¢ karalnoéci czynu zabronionego (mylne przekonanie -
pewnos¢, o istniejacym stanie prawnym) byla usprawiedliwiona, przy czym badajac
to usprawiedliwienie nalezy bra¢ pod uwage catoksztalt okolicznosci zwigzanych z danym
zdarzeniem, a takze osobg sprawcy. Kryteria usprawiedliwienia tego rodzaju btedu maja
przeciez charakter obiektywno-subiektywny, wymagajacy odwolania si¢ do standardu
osobowego wzorowego obywatela oraz kryterium subiektywnego - indywidualnej mozli-
wosci unikniecia btedu. [...] Oceniajac zachowanie oskarzonego z punktu widzenia wzo-
rowego obywatela, ktéry co wigcej byl przeciez przedsiebiorca zajmujacym sie profesjo-
nalnie dzialalnoscig w zakresie gier hazardowych, trudno uzna¢, aby mogt on w okresie
prowadzonej wowczas dzialalnosci od dnia 12 sierpnia 2014 r. [...] do dnia 10 sierpnia
2015 r. [...] mie¢ pewno$¢, ze ta jego dzialalnos¢ jest legalna i nie skutkuje odpowiedzial-
noscig karng z art. 107 § 1 kk.s. Przeciez w tym okresie, nawet jezeli w odniesieniu
do osoby L.D. nie zapadaty wyroki skazujace, wydawane byty orzeczenia - w tym Sadu
Najwyzszego [...] — prezentujace odmienne poglady od tych jakie rzekomo przejawial
w tym czasie oskarzony i co deklarowal w toku niniejszego postepowania. Jezeli za$ tak,
to brak podstaw z obiektywnego punktu widzenia, aby uzna¢, ze tempore criminis 1.D. nie
mial watpliwosci, iz przyjeta przez niego wykladnia przepisow u.g.h. jest jedynie popraw-
ng. Czemu innemu jak nie wsparciu prezentowanej przez niego wersji mialto przeciez stu-
zy¢ zwrocenie sie do profesjonalnego prawnika o wydanie stosownej decyzji. Dla Sadu
Najwyzszego w tym skladzie oczywistym jest, ze byty do dzialania pozorujace legalna
dziatalnos¢. Oskarzony nie dziatal bowiem w bledzie, lecz podjat sSwiadome ryzyko wie-
dzac, ze moze go to narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng i godzac si¢ na to”.

W kontekscie btedu co do prawa i nieusprawiedliwionej nie§wiadomosci karalnosci
zachowan karnoskarbowych SN wskazal w postanowieniu z dnia 22 listopada 2021 r.*,
ze ,jako blad co do prawa nalezy traktowac te wszystkie sytuacje, w ktérych sprawca po-
siada mylne, ale pewne przekonanie o istniejacej rzeczywistosci. Trudno przyjaé,
by oskarzony posiadal taka pewnos$¢ odnosnie obowiazujacych regul prawo-podatko-
wych, skoro zasiggal opinii podmiotéw profesjonalnie zajmujacych si¢ prawem podatko-
wym. Fakt posiadania wyksztalcenia technicznego, nie méwigc juz o wyksztalceniu eko-
nomicznym, nie stanowi okoliczno$ci uzasadniajacych jego niewiedze, jezeli oskarzony
legitymuje si¢ dlugoletnim doswiadczeniem jako prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza,
ktora zawsze taczyla si¢ z obowigzkami podatkowymi. Od osoby prowadzacej dziatal-
no$¢ gospodarczg mozna oczekiwac wyzszego poziomu znajomosci dotyczacej jej regul”
Ponownie zatem sad przesadzit o koniecznosci przyjmowania wyzszego standardu zna-
jomosci stanu prawnego dotyczacego prowadzonej dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow jako profesjonalistow.

39 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2021 r., V KK 238/20, LEX nr 3517555.
40 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 2021 r., IV KS 51/21, Legalis nr 2671817.
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W wyroku SN z dnia 18 stycznia 2023 r.*! sad wskazal, ze ,nie znajduje zadnego nor-
matywnego ani logicznego uzasadnienia stanowisko, ze przedsigwzigcie jakichkolwiek
dzialan majacych na celu wyjasnienie ewentualnie rysujacych si¢ watpliwosci co do ka-
ralnosci okres§lonego zachowania ma nieuchronnie skutek ekskulpujacy w prymacie
przepisu art. 10 § 4 k.k.s. Ocena taka winna mie¢ kazdorazowo charakter zindywiduali-
zowany oraz opierac si¢ na analizie uwzgledniajacej m.in.: obiektywny lub subiektywny
tylko charakter ewentualnych watpliwosci co do karalnosci okreslonego czynu, stopien
zawilosci danej regulacji prawnokarnej, predyspozycje intelektualne sprawcy, adekwat-
no$¢ przedsigwzigtych przez sprawce krokéw zmierzajacych do usunigcia watpliwosci
co do karalnosci (w przypadku zlecenia ekspertyz czy opinii — kwestie obiektywizmu
i fachowosci ich autora czy autoréw), ewentualng mozliwos¢ zwrdcenia sie przez pod-
miot o dokonanie interpretacji urzedowej w trybie przewidzianym przez wlasciwe prze-
pisy, wydanie przez wlasciwe organy urzedowych wyjasnien odnoszacych si¢ do regula-
cji bedacej przedmiotem watpliwosci. Innymi stowy, ewentualne zlecenie przez oskarzo-
nego opinii czy ekspertyz majacych na celu wyjasnienie watpliwosci co do karalnosci za-
chowania, ktdre prezentuja konkluzje o niekaralnosci danych zachowan, nie prowadzi
automatycznie do wylaczenia odpowiedzialnoséci za przestepstwo skarbowe”. Tym sa-
mym SN podzielil swe wczesniejsze stanowisko o koniecznosci przyjmowania wyzszego
standardu znajomosci stanu prawnego dotyczacego prowadzonej dziatalnosci hazardo-
wej przez sprawcow jako profesjonalistow w danej branzy. Twierdzenia z uzasadnienia
tego wyroku SN utrwalaja dotychczasowe poglady doktryny wobec instytucji bledu
co do karalnosci.

3. Podsumowanie

Zabieg legislacyjny polskiego ustawodawcy polegajacy na zbiorczej kryminalizacji za-
wartej wart. 107 § 1 k.k.s. powoduje, Ze potencjalnie kazde zachowanie polegajace na na-
ruszeniu przepiséw u.g.h. polegajace na urzadzaniu lub prowadzeniu gry hazardowej
moze przyjaé¢ posta¢ zachowania karalnego. Tym samym aktualny pozostaje poglad,
ze przepis czgsci szczegolnej k.k.s. moze obowigzywac¢ w praktyce jedynie wowczas i tyl-
ko w takim zakresie, w jakim obowiazuje nakaz lub zakaz wynikajacy z regulacji meryto-
rycznej, w tym przypadku odpowiednich przepiséw u.g.h.

Niewatpliwie tematyka instytucji bfedu co do karalnosci z art. 10 § 4 k.k.s. nie zostata
przez zaprezentowane orzeczenia Sadu Najwyzszego w niniejszym opracowaniu wyczer-
pana. Mozna jednak dzieki wskazanym wyzej judykatom przesledzi¢ tezy sadu w przed-
miotowym zakresie i wyciaggnac z nich ogoélne wnioski w konteksdcie kryteriéw uznawa-
nia btedu co do karalnosci za usprawiedliwiony i nieusprawiedliwiony, nie tylko w ptasz-
czyznie organizacji gier hazardowych. Blad sprawcy co do karalnosci uchyla jego wine,
a tym samym znosi jego odpowiedzialnos¢ karng. Przedmiotem bledu jest status praw-
nokarny zachowania sie, ktérym wypelniono znamiona czynu zabronionego. Przypadek

41 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2023 ., V KK 137/22, LEX nr 3515942.

Kamil Frackowiak: Gtowne tezy najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnoskarbowych...

41



42

nieswiadomosci karalnosci oznacza sytuacje, gdy sprawca, znajac przepis dopelniajacy,
czyli regulacje merytoryczng, nie wie tylko tego, ze naruszenie tego przepisu jest takze
karane przez prawo karne skarbowe. Instytucja btedu co do karalnosci jest wyrazem niz-
szych oczekiwan ustawodawcy wobec sprawcow przestepstwa i wykroczen skarbowych
niz wobec sprawcow przestepstw pospolitych. Blad co do karalnosci oznacza zatem po-
stawienie przed sprawca przez Kodeks karny skarbowy mniejszych wymagan niz w Ko-
deksie karnym, gdyz przy btedzie co do karalnosci czynu nie chodzi w ogéle o nieswia-
domos¢ co do sprzecznosci czynu z jaka$ norma prawa, jak przy bledzie co do bezpraw-
nosci, lecz o nieswiadomos¢, ze jest on zagrozony pod grozba kary. W tym obszarze znaj-
dzie sie m.in. sytuacja, gdy sprawca pozostaje w nieswiadomosci czy to odnosnie do na-
kazu, czy to zakazu plynacego z prawa hazardowego, a tym samym takze odno$nie
do karalnosci jego naruszenia norm k.k.s. Co istotne, wylaczenie winy przy bledzie co do
karalnosci nastepuje jedynie wowczas, gdy blad sprawcy jest uznany za usprawiedliwio-
ny, czyli taki, ktérego sprawca nie mogl unikna¢, niebedacy wynikiem jego lekkomyslno-
$ci albo niedbalstwa.

Warto zaakcentowaé plynacy z orzeczen SN ogélny wniosek o wyzszych wymaga-
niach w kontekscie usprawiedliwienia nieswiadomosci karalnosci sprawcy jako przed-
siebiorcy, przy czym kazdorazowo nalezy odwolywac¢ sie¢ do wzorca osobowego zacho-
wania przecietnego obywatela. Dodatkowo na gruncie prawa karnoskarbowego w przy-
padku osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarczg z reguly w gre wchodzi model osobo-
wy o podwyzszonym standardzie wymagan. Prawnokarna ocena zachowania dotyczy
bowiem profesjonalistéw w danej branzy podejmujacych sie dziatalnosci w charakterze
dostawcow reglamentowanych ustug hazardowych. Tym samym osoba zajmujaca sig
profesjonalnie tego rodzaju dziatalno$cig nie powinna podejmowa¢ dziatan, o ktérych
wie, ze sg sprzeczne z wolg ustawodawcy. W tym przypadku jej zachowania nie mozna
uznac za dzialanie w ramach usprawiedliwionego bledu co do karalnosci. Sprawca nie
moze rowniez powolywac sie skutecznie na swa niezawiniong nieswiadomo$¢ stanu pra-
wa, jezeli z ustalonych faktéw wynika, Ze nie tylko nie staral si¢ w sposéb nalezyty zapo-
zna¢ z obowigzujacy regulacja, cho¢ mial mozliwo$¢ to uczynic u przedstawicieli wtasci-
wych organdw, ale wrecz wyraznie z takiej mozliwosci zrezygnowat. Uzna¢ bowiem na-
lezy, ze przy wlasciwym zapoznaniu z obowigzujacg norma karnoskarbowa u przedsta-
wicieli wlasciwych organéw sprawca méglby z powodzeniem swego bedu uniknac.
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The role of attorney-at-law as defense counsel of choice in pre-trial proceedings

This article aims to present selected issues related to the participation of an attorney-at-law in pre-
trial proceedings in criminal cases as a defense counsel of choice (excluding offense cases, fiscal
offenses and fiscal crimes), taking into account the relevant rights and obligations of attorneys-at-
law in connection with the provision of legal assistance set by the regulations of the Act on Attor-
neys-at-Law, the Polish Code of Criminal Procedure, as well as rules of professional deontology,
particularly the Code of Ethics for Attorneys-at-Law.
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Wykonywanie zawodu radcy prawnego to $wiadczenie pomocy prawnej polegajacej na:
udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywa-
niu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sadami. Jedna
z form $wiadczenia pomocy prawnej jest wystepowanie w charakterze obroncy. Pomoc
prawna tego rodzaju moze by¢ swiadczona przez radce prawnego w ramach wykonywa-
nia przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy praw-
nego oraz w spolce?, pod warunkiem wszakze, Ze radca prawny nie pozostaje w stosunku

pracy’.

2.

Umozliwienie radcom prawnym pelnego udzialu w postgpowaniu karnym, tj. wystepo-
wanie zaréwno w charakterze pelnomocnika i obroncy w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, wykroczenia skarbowe, przestepstwa i przestepstwa skarbowe, nastapito
dopiero wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw?, ktora to z dniem 1 lipca 2015 r.
rozszerzyta uprawnienia radcéw prawnych w zakresie postepowania karnego na obrong
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe. Stusznie projektodawcy przedmiotowych zmian legislacyjnych (oczekiwanych
od dluzszego czasu przez korporacje radcow prawnych’) przyjeli w szczegolnosci, ze brak
jest zasadniczych réznic pomiedzy prawniczymi zawodami zaufania publicznego (adwo-
katami i radcami prawnymi), a wymagania ustawowe stawiane kandydatom do wykony-
wania zawodu radcy prawnego w zakresie prawa i postegpowania karnego sg wysoce re-
strykcyjne, dajac gwarancje nalezytego wykonywania przez radce prawnego obowigzkow

2 Spotkami, w ktorych ramach radca prawny moze wykonywa¢ zawdd, sg spétki: (1) cywilna lub jawna,
w ktorych wspdlnikami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej; (2) part-
nerska, w ktorej partnerami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej; (3) ko-
mandytowa lub komandytowo-akcyjna, w ktérej komplementariuszami sa radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wylacznym przedmiotem dzialalno$ci wskazanych wyzej spotek
powinno by¢ $wiadczenie pomocy prawne;j.

3 Zakaz ten nie dotyczy pracownikéw badawczych i badawczo-dydaktycznych.

4 Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, z pdézn. zm. Wskazana ustawa znowelizowala m.in. ustawe z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych oraz ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

5 Zob. A. Bereza, Ewolucja statusu radcy prawnego w postepowaniu karnym, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, nr 3, s. 67-75.
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obroncy w postepowaniu karnym?®. Nie bez znaczenia jest takze fakt, Ze znaczaco wzrosta
liczba prawnikéw profesjonalnych, co pozwolito na szerszg realizacje prawa do obrony
w postepowaniu karnym sensu largo. Zgodnie bowiem z przepisem art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji RP” kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Elementem prawa do obrony jest prawo do korzy-
stania z pomocy obroncy, ktore wyraza sie¢ w szczegdlnosci w uprawnieniu do wyboru
obroncy lub korzystania z obroncy z urzedu na zasadach okreslonych w ustawie. Prawo
to wyrazone jest takze w szczegdlnosci w przepisie art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®, art. 14 ust. 3 lit. d Migdzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych’, a takze art. 48 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej'. Udzial radcy prawnego w charakterze obroncy w postepowaniu karnym
stanowi emanacje prawa oskarzonego do obrony, a takze przyjecie przez radce prawnego
odpowiedzialnosci za nalezyte i sumienne, wynikajace z wiedzy prawniczej oraz zasad
etyki, §wiadczenie pomocy prawnej, ochrong interesu oskarzonego, w tym zwlaszcza
urzeczywistnianie prawa oskarzonego do obrony materialnej w postepowaniu karnym.

3.

O prawie do ustanowienia obroncy podejrzany powinien by¢ pouczony juz przed pierw-
szym przestuchaniem (art. 300 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego''). Nawigzanie stosunku obronczego pomiedzy radca prawnym a podejrzanym na-
stepuje wskutek udzielenia upowaznienia do obrony'?. Upowaznienie to przybiera postaé

6 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 870, s. 153-154. Zob. takze M. Komar-
-Zablocka, Status radcy prawnego w procesie karnym w swietle nowelizacji z 27.09.2013 r., ,Ius et Admi-
nistratio” 2014, nr 1, s. 24-26; D. Jagiello, Udziatl radcy prawnego w procesie karnym po nowelizacji k.p.k.
z 27 wrzesnia 2013 r., ,Jus Novum” 2015, nr 1, s. 71-78.

7 Dz.U. nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.

8 Dz.U.z1993 r. nr 61, poz. 284, z pézn. zm. (dalej: EKPC), ktdrego tres¢ jest nastepujaca: Kazdy oskarzo-
ny o popelnienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do [...] bronienia si¢ osobiscie lub
przez ustanowionego przez siebie obroncg, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztow
obrony - do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego do-
bro wymiaru sprawiedliwosci.

9 Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167, ktdrego tre$¢ jest nastgpujaca: Kazda osoba oskarzona o popelnienie
przestepstwa ma prawo, na zasadach pelnej réwnosci, co najmniej do nastepujacych gwarancji [...] bro-
nienia si¢ osobiscie lub przez obronce przez siebie wybranego; do otrzymania informacji, jezeli nie po-
siada obroncy, o istnieniu powyzszego prawa oraz posiadania obroncy wyznaczonego dla niej w kazdym
przypadku, kiedy interesy sprawiedliwosci tego wymagaja, bez ponoszenia kosztéw obrony w przypad-
kach, kiedy oskarzony nie posiada dostatecznych §rodkéw na ich pokrycie.

10 Dz.Urz. UE seria C z 2016 1., nr 202, s. 389, ktdrego tres¢ jest nastepujaca: Kazdemu oskarzonemu gwa-
rantuje si¢ poszanowanie prawa do obrony.

11 Dz.U. 22022 r. poz. 1375, z pdzn. zm., dalej k.p.k.

12 Upowaznienie takie powinno zawiera¢ co najmniej imi¢ i nazwisko podejrzanego i obroncy oraz zakres
udzielonego upowaznienia do obrony, a takze podpis podejrzanego. Nie ma przeszkod, aby zakres ten
sformutowany byt jako upowaznienie ,do obrony w sprawach karnych”. Warto wskaza¢, ze zgodnie
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jednostronnego oswiadczenia woli, ktérym osoba uprawniona udziela szczegélnego rodzaju
pelnomocnictwa do podejmowania dzialan obronczych®. Wskazane wyzej zdarzenie praw-
ne (czynno$¢ prawna) jest konsekwencja stosownych ustalen (umowy) okreslajacych zakres
upowaznienia oraz inne warunki $wiadczenia pomocy prawnej, w tym wynagrodzenie
(art. 8 ust. 4 ustawy o radcach prawnych')". Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, zZe dopiero
taczne zaistnienie wskazanych wyzej zdarzen prawnych konstytuuje stosunek obronczy,
gdyz obronca w pewnych sytuacjach moze odmoéwic podjecia si¢ tych obowiazkow's. Zgod-
nie z przepisem art. 43 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego radca prawny obowigzany jest wy-
konywa¢ czynnosci zawodowe wylacznie na podstawie umowy zawartej z klientem', a po-
dejmujac si¢ $wiadczenia pomocy prawnej, obowigzany jest przed przystapieniem do czyn-
nosci zawodowych ustali¢ z klientem zakres ustugi, wysokos¢ wynagrodzenia lub sposéb
jego wyliczenia, a takze zasady ponoszenia oplat i wydatkow'®. Najczesciej obronce ustana-
wia sam podejrzany, jezeli ma on status nieletniego™ lub ubezwlasnowolnionego, obronca
moze by¢ ustanowiony przez jego przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktérej piecza
pozostaje (art. 76 k.p.k.). W przypadku natomiast, gdy podejrzany jest pozbawiony wolno-
$ci, do czasu osobistego ustanowienia przez niego obroncy obronca moze by¢ ustanowiony
takze przez inng osobg, o czym niezwlocznie zawiadamia si¢ podejrzanego.

4.

Przyjmujac upowaznienie do obrony, radca prawny powinien zweryfikowa¢, czy dyspo-
nuje wystarczajacym czasem do wykonywania tych obowiazkéw i czy posiada odpo-
wiednie doswiadczenie w sprawach danego rodzaju, a w konsekwencji czy jest w stanie

z przepisem art. 84 § 1 k.p.k. ustanowienie obroncy uprawnia go do dziatania w calym postepowaniu, nie
wylaczajac czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen. Takie ograni-
czenie moze przykladowo dotyczy¢ okreslonego stadium postepowania (np. postepowanie przygoto-
wawcze) lub tez czynnosci podejmowanej w ramach tego postepowania (np. sporzadzenie zazalenia
i udzial w posiedzeniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania). Nie jest warunkiem koniecznym
oznaczenie sprawy poprzez podanie jej sygnatury (por. D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy i petno-
mocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010, s. 38).

13 D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy..., s. 41.

14 Dz.U. 72022 r. poz. 1166, z pdzn. zm., dalej ustawa o radcach prawnych.

15 R.A. Stefanski, Nawigzanie i ustanie stosunku obroticzego w swietle nowelizacji kodeksu postepowania kar-
nego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 4, s. 112.

16 R.A. Stefanski, Nawigzanie i ustanie stosunku obroriczego...,s. 113.

17 Zasada ta doznaje ograniczenia, gdy sprawa zostanie powierzona radcy prawnemu na podstawie przepi-
sOw prawa przez sad lub inny organ lub na podstawie umowy z podmiotem wykonujacym zadania pu-
bliczne w zakresie §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, a takze w innych przypadkach okreslo-
nych w przepisach prawa.

18 Ponadto, zgodnie z § 19 ust. 1 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, umowa o $wiadcze-
nie pomocy prawnej zawarta z klientem powinna w szczegolnoéci okresla¢ zakres pomocy prawnej, wy-
soko$¢ wynagrodzenia lub sposob jego ustalenia oraz zasady ponoszenia oplat i wydatkow, a takze zasa-
dy komunikacji z klientem.

19 Od 15 lutego 2024 r. na skutek zmiany przepisu art. 76 k.p.k. przez ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 818) uprawnienie takie przy-
stugiwac¢ bedzie podejrzanemu, ktéry nie ukonczyt 18 lat.
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realnie umozliwi¢ podejrzanemu korzystanie z jego prawa do obrony. Jakkolwiek radca
prawny nie moze odmoéwi¢ udzielenia pomocy prawnej poprzez wystepowanie w cha-
rakterze obroncy (art. 22 ust. 1 ustawy o radcach prawnych), to jednak moze si¢ od tego
obowigzku uwolni¢ wylacznie z waznych powodéw. Pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w jezyku prawnym, niemniej jednak niewatpliwie do przyczyn uzasadniajacych odmowe
$wiadczenia pomocy prawnej w powyzszym zakresie mozna zaliczy¢ zdarzenia faktycz-
nie uniemozliwiajace radcy prawnemu podjecie si¢ prowadzenia sprawy (przykladowo
zdarzenia losowe, plany urlopowe, choroba®) czy tez wynikajace z przepiséw Kodeksu
postepowania karnego (np. przepis art. 77 lub 85 k.p.k.), ustawy o radcach prawnych
(np. przepis art. 15) lub Kodeksu Etyki Radcow Prawnych (np. przepis art. 26 lub 27)*..
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 12 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych, radca
prawny nie moze podjac si¢ prowadzenia sprawy, jezeli nie posiada wystarczajacej wie-
dzy lub doswiadczenia. W literaturze stusznie wskazuje sig, ze ,,podjecie si¢ prowadzenia
sprawy, ktérej poziom skomplikowania jest wysoki, bazujac jedynie na posiadanej wie-
dzy czy jedynie na posiadanym doswiadczeniu (...) moze prowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, o ile w zwiazku z brakiem odpowiedniego doswiadczenia (czy wie-
dzy) radca prawny nie zapewni nalezytej ochrony prawnej interesu klienta**. Jakkolwiek
zapewnienie ochrony intereséw mocodawcy jest tutaj niewatpliwie nadrzedne, to brak
odpowiedniej wiedzy lub doswiadczenia wplywa¢ moze réwniez na postrzeganie korpo-
racji radcow prawnych w kontekscie przygotowania do pelnienia funkeji obroncy w po-
stepowaniu karnym.

Stosunki pomiedzy radcg prawnym a klientem powinny by¢ oparte na zaufaniu
(art. 45 Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych). Wynika to zaréwno z istoty zawodu radcy
prawnego, jak i prawnej kwalifikacji relacji wystepujacej pomiedzy radcg prawnym
a jego mandantem®. W sytuacji braku zaufania stron stosunku obronczego jego nawia-
zanie, jak i dalsze trwanie jest bezcelowe i sprzeczne z zasadami wykonywania zawodu
radcy prawnego. Okolicznosciami podwazajacymi zaufanie do klienta mogg by¢ przy-
ktadowo nie tylko podawanie przez klienta informacji nieprawdziwych lub zatajanie
prawdziwych informacji dotyczacych sprawy, celowe wprowadzanie radcy prawnego

20 W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 radca prawny w celu sprawnego
wykonywania funkcji obroncy moze udzieli¢ substytucji nie tylko innemu radcy prawnemu, ale takze
adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu stalg praktyke w zakresie wynikajacym z usta-
wy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponad-
to radca prawny, z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w przepisie art. 35! ustawy o radcach praw-
nych, moze po sze$ciu miesigcach aplikacji radcowskiej upowazni¢ do zastgpowania go aplikanta rad-
cowskiego. Bardziej ograniczone jest prawo do upowaznienia aplikanta adwokackiego, gdyz wchodzi
ono w gre wylacznie, jezeli radca prawny jest wspdlnikiem w spdlce adwokacko-radcowskiej (art. 35
ust. 5 ustawy o radcach prawnych). W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 3 czerwca 2015 r.,
AKa 64/15, wskazano, ze oskarzony nie jest uprawniony do cofniecia udzielonej przez wystepujacego
w sprawe obronce substytucji, gdyz podmiotem ustanawiajacym substytuta jest nie oskarzony, lecz usta-
nowiony przez niego obronca (SIP LEX nr 1768710).

21 Zob. B. Soltys, Komentarz do art. 22, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, War-
szawa 2022, nb 5.

22 ]. Sobétka, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, War-
szawa 2023, nb 8.

23 'W. Chroscik, Komentarz do art. 45, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego, red. T. Scheffler, nb 2.
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w blad, ale takze publiczne krytykowanie radcy prawnego, nieinformowanie o czynno-
$ciach lub uzgodnieniach samodzielnie podejmowanych przed organem procesowym?*.

Szczego6lnym przypadkiem nakazujagcym odmowe swiadczenia przez radce prawnego
pomocy prawnej jako obronica w postepowaniu karnym jest konflikt intereséw. Radca
prawny ma bowiem korporacyjny obowigzek unikania konfliktu intereséw, ktéry to stu-
zy zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci
wobec klienta (art. 10 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego). Przypadki, w ktérych wy-
stepuje konflikt interesow, okreslone zostaly w przepisach art. 26-30 Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego i naleza do nich w szczegdlnosci sytuacje, w ktérych: (1) wykonywanie
czynnosci zawodowych naruszatoby tajemnice zawodowg lub stwarzalo znaczne zagro-
zenie jej naruszenia, ograniczaloby niezalezno$¢ radcy lub stwarzato znaczne zagrozenie
jej naruszenia, albo gdy posiadana przez niego wiedza o sprawach innego klienta lub
0so6b, na ktorych rzecz uprzednio wykonywatl czynnosci zawodowe, dawataby klientowi
nieuzasadniong przewage; (2) radca prawny wykonuje zawdd w kancelarii wspdlnie z in-
nymi radcami prawnymi lub osobami, z ktérymi na podstawie przepiséw prawa moze
wspolnie wykonywac zawdd i ktokolwiek z nich znajduje si¢ w sytuacji konfliktu intere-
s6w; (3) radca prawny, jego osoba najblizsza lub pozostajaca w stosunku zaleznosci brata
lub bierze udzial w postgpowaniu w jakimkolwiek charakterze lub jezeli sprawa dotyczy
radcy prawnego, adwokata lub innej osoby, z ktéra radca prawny moze na podstawie
przepisow prawa wspdlnie wykonywa¢ zawdd - o ile wykonujg czynnosci zawodowe
w tym samym czasie na rzecz tego samego klienta lub radca prawny byt albo pozostaje
w bliskich stosunkach z przeciwnikiem swojego klienta lub osobg zainteresowang nieko-
rzystnym dla klienta rozstrzygnieciem sprawy, badz osoba najblizsza radcy prawnemu
jest pelnomocnikiem strony przeciwnej lub wykonywala na jej rzecz w tej sprawie inng
pomoc prawng; (4) interesy klientéw radcy prawnego sa sprzeczne w tej samej sprawie
lub sprawie z nig zwigzanej lub przeciwnik klienta jest réwniez klientem radcy prawnego
w jakiejkolwiek sprawie badz interesy klienta radcy prawnego sa sprzeczne z interesami
0sob, na ktorych rzecz radca prawny uprzednio wykonywal czynnosci zawodowe w tej
samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej; (5) w danej sprawie lub sprawie z nig zwia-
zanej pomiedzy klientem a radcg prawnym lub osoba mu najblizszg istnieje konflikt in-
teresow lub znaczne ryzyko jego wystapienia. Radca prawny przed przystapieniem
do pelnienia funkcji obroncy obowiazany jest do zbadania, czy nie wystepuje konflikt in-
teresow, a w przypadku jego stwierdzenia - do odmowy $wiadczenia pomocy prawne;.
Jezeli natomiast konflikt intereséw ujawni si¢ w czasie $wiadczenia pomocy prawnej
w danej sprawie, radca prawny obowigzany jest z niej zrezygnowac, a w szczegdlnosci
wypowiedzie¢ upowaznienie do obrony (art. 30a Kodeksu Etyki Radcy Prawnego). Prze-
pisy k.p.k. nie zawierajg zakazu obrony kilku podejrzanych. Zakaz taki wystepuje dopie-
ro wowczas, gdy interesy podejrzanych pozostaja w sprzecznosci (art. 85 § 1 k.p.k.).
W orzecznictwie sgdowym wskazuje si¢ przykladowo, ze sprzecznos¢ taka obejmuje sy-
tuacje, w ktorych: oskarzeni, pozostajac pod wspolnym zarzutem, odpowiadaja réwno-
cze$nie w jednym postepowaniu, jak réwniez przy tozsamosci zarzutu postepowanie wo-
bec tych 0s6b ze wzgleddw technicznych wyodrebniono w réznych fazach, nawet woéwczas,

24 Ibidem, nb 3.
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kiedy co do jednej z nich postepowanie prawomocnie zakoniczono®; wspélny obronca
kilku oskarzonych preferuje interesy jednego z nich kosztem innego i z tej przyczyny do-
radza temu ostatniemu ograniczenie badz inne deformacje wyjasnien*; obrona jednego
oskarzonego wymaga podwazenia zaufania do twierdzen drugiego, nawet tylko z pewnej
fazy postepowania lub twierdzen z pozoru ubocznych, a przez to moze prowadzi¢ do po-
stawienia go w niekorzystnej sytuacji procesowej*’; wyjasnienia jednego z oskarzonych
lub dowody przezen powolywane i ich ocena godza w interes drugiego oskarzonego®;
oskarzeni wzajemnie pomawiajg si¢ o takie, a nie inne zachowania, obciazajg si¢ nawza-
jem w postepowaniu karnym, gdy reprezentuje ich jeden obronca®; interes zadnego
ze wspoétbronionych oskarzonych nie bedzie nalezycie reprezentowany, gdyz obronca
uwiklany w sytuacje kolizyjng w sposéb bardziej lub mniej $wiadomy szukal bedzie
w swej taktyce obronczej tzw. zlotego srodka, pozostawiajac poza zakresem obronczej
aktywnosci kwestie sporne lub drazliwe, a tym samym nie spelni powinnos$ci obron-
czych wobec zadnego z oskarzonych®; dochodzi do wzajemnego obciazania si¢ oskarzo-
nych, jak réwniez do sprzecznosci w zakresie relacji przebiegu zdarzenia®. W przypadku
gdy dojdzie do sytuacji, w ktorej obronca — pomimo zaistnienia kolizji intereséw - po-
dejmie si¢ obrony podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym, organ postepowa-
nia przygotowawczego winien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym fakcie prezesa sadu wia-
$ciwego do rozpoznania sprawy, ktory stwierdzajac sprzecznos¢, wydaje zarzadzenie,
w ktérym zakredla termin do ustanowienia innych obroncéw (art. 85 § 2 i 3 kp.k.).
Na wskazang decyzje procesowa przystuguje zazalenie (art. 85 § 2 w zw. z art. 466
§ 2kpk.)™

Przed rozpoczgciem wykonywania czynnosci zawodowych radca prawny obowigza-
ny jest dowiedzie¢ si¢ od klienta, czy w tej samej sprawie dziafa lub dziatal juz na jego
rzecz inny radca prawny (art. 53 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego). W przypadku
gdy radca prawny zostanie poinformowany, Ze podejrzany posiada juz trzech obroncow,
niezaleznie od sposobu powstania takiego stosunku obronczego®, nie powinien podej-
mowac si¢ obrony lub tez, zwracajac podejrzanemu uwage w tym zakresie, powinien
upewnic sie, czy ostateczna liczba obroncéw nie bedzie naruszata przepisu art. 77 k.p.k.
Zgodnie bowiem z jego trescig oskarzony moze miec nie wigcej niz trzech obroncéw™.

25 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 lutego 2000 r., IT AKa 24/00, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 9, poz. 21, s. 13.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2000 r., II AKa 32/00, KZS 2000, nr 6, poz. 26, s. 16.
27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2002 r., II KKN 229/00, Legalis nr 358189.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2010 r., IT KK 268/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 881.

29 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2013 r., WZ 22/13, Legalis nr 733454.

30 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., I AKz 161/19, KZS 2019, nr 4,
poz. 51.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2023 r., IT AKa 324/21, Legalis nr 2951926.

32 Zob. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2022 r., SK 53/20, Dz.U. z 2022 r. poz. 958.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2005 r., V KK 309/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 19, s. 40.

34 Slusznie wskazuje sie w literaturze, ze chodzi o ,,ograniczenie liczby obroficéw wystepujacych w postepo-
waniu w tym samym czasie. W toku calego postepowania oskarzony moze mie¢ wigcej niz trzech obron-
cow, ktorzy wystepuja na réznych jego etapach. Jedynie wiecej niz trzech nie moze go reprezentowa¢
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Trafnie wskazuje sie w literaturze, ze prawo wyboru obroncy w przypadku upowaznienia
przez oskarzonego wigcej niz trzech obroncéw przystuguje wlasnie temu podmiotowi,
a ,obroncy nie maja w tym zakresie nic do powiedzenia”*. Dopiero w przypadku, gdy
w sprawie wystepuje wiecej niz trzech obroncow, a podejrzany nie podjal decyzji w tej
sprawie, organ procesowy winien podja¢ stosowng decyzje procesowa w tym zakresie
i nie dopusci¢ kolejnego®. Regula w tym przypadku powinno by¢ dopuszczenie
do udziatu tych obroncéw, ktérych upowaznienie do obrony zostalo przedstawione or-
ganowi procesowemu jako pierwsze*. Niezaleznie od powyzszego w przypadku wielosci
obroncéw, wstepujac do sprawy, radca prawny powinien (art. 53 ust. 1 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego): poinformowa¢ dzialajacego w sprawie radce prawnego o podjeciu si¢
swiadczenia pomocy prawnej w tej sprawie, ustali¢ z nim oraz klientem zasady wspot-
pracy, o ile jest to uzasadnione interesem klienta lub tego on oczekuje, a takze nie podej-
mowac¢ dzialan majacych na celu podwazenie zaufania klienta wobec dotychczas dziala-
jacego radcy prawnego.

Naruszenie przez radce prawnego obowigzku §wiadczenia pomocy prawnej moze skut-
kowac jego odpowiedzialnoscig zawodowg (art. 64 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych). W kazdym przypadku odmowa podjecia si¢ $wiadczenia pomocy praw-
nej oceniana by¢ musi na podstawie okolicznosci konkretnego przypadku, z uwzglednie-
niem konkretnych uwarunkowan sprawy i przyczyn®. Ponadto radca prawny, rezygnujac
ze $wiadczenia pomocy prawnej, obowiazany jest uczyni¢ to w takim czasie, by klient dla
ochrony swoich intereséw mogt skorzysta¢ z pomocy prawnej innej osoby (art. 47 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego). W takim przypadku radca prawny obowigzany jest dokona¢ czyn-
nosci niecierpigcych zwloki, ktérych zaniechanie wigzaloby si¢ z nieodwracalnym
uszczerbkiem dla interesu klienta.

5.

Upowaznienie do obrony moze by¢ sporzadzone na pismie albo ustnie poprzez zlozenie
o$wiadczenia do protokolu organu prowadzacego postepowanie karne, ktérym w przy-
padku postepowania przygotowawczego moze by¢ prokurator, Policja, Straz Graniczna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowa Administracja Skarbowa, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Handlowa, Pafstwowa

w tym samym czasie” (D. Drajewicz, Komentarz do art. 77, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I.
Komentarz. Art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, nb 2).

35 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 77, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166,
red. S. Zabtocki, Warszawa 2017, nb 1.

36 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 77, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowa-
ny, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023, nb 1.

37 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 77, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166,
red. S. Zabtocki, Warszawa 2017, nb 1.

38 B. Soltys, Komentarz do art. 22, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa
2022, nb 6.
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Inspekcja Sanitarna czy tez Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (art. 312 i 325d
k.p.k.). W przypadku, gdy upowaznienie do obrony sporzadzone jest na piSmie, zazwy-
czaj skladane jest organowi procesowemu wraz z podjeciem pierwszej czynnosci w spra-
wie, do ktorej radca zostal wyznaczony, lub tez wraz z pismem stanowigcym zgloszenie
obroncy w danym postepowaniu, ktére moze takze — w zaleznosci od stadium postepo-
wania przygotowawczego — zawiera¢ przyktadowo wnioski o wyrazenie zgody na udo-
stepnienie akt postepowania przygotowawczego (art. 156 § 5 k.p.k.), zawiadamianie
o czasie i miejscu przeprowadzania czynnosci procesowych (art. 117 § 1 k.p.k.), wydanie
uwierzytelnionego odpisu kazdego orzeczenia dotyczacego podejrzanego (art. 157 § 1
k.p.k.), wydanie kopii protokotéw przestuchania podejrzanego, a takze czynnosci,
w ktorej podejrzany uczestniczyl lub miat prawo uczestniczy¢ (art. 157 § 3 k.p.k.), spo-
rzadzenie uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw i jego doreczenie
(art. 313 § 3 k.p.k.) czy tez konicowe zaznajomienie z materiatami postgpowania (art. 321
§ 1 kpk).

6.

Aby podejrzany mogt realnie skorzystac z prawa do obrony, musi mie¢ odpowiednig ilos¢
czasu i mozliwosci przygotowania obrony, w tym takze z udzialem obroncy (art. 6 ust. 3
lit. b EKPC). Urzeczywistnieniem tej gwarancji jest niewatpliwie prawo do kontaktowania
sie z obroncg w dowolny sposdb (zaréwno bezposrednio, jak i posrednio), w tym takze bez
obecnosci innych oséb*. Uprawnienie to doznaje pewnych ograniczen w odniesieniu
do podejrzanego tymczasowo aresztowanego w postepowaniu przygotowawczym. Proku-
rator bowiem, udzielajac zezwolenia na porozumiewanie si¢ tymczasowo aresztowanego
z obronca, moze zastrzec w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, jezeli wymaga tego do-
bro postepowania przygotowawczego, ze bedzie przy tym obecny sam lub osoba przez nie-
go upowazniona. Ponadto organ ten moze réwniez zastrzec kontrole korespondencji po-
dejrzanego z obronca. Wskazane zastrzezenia nie moga by¢ utrzymywane ani dokonane
po uplywie 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania podejrzanego. W konsekwencji
brak jest de lege lata mozliwosci odmowy udzielenia tzw. widzenia obroncy z podejrzanym
czy tez kontaktowania sie podejrzanego z obromncy telefonicznie lub korespondencyjnie
(art. 73§ 1 k.pk.iart. 215§ 1 kk.w.). Co do zasady tymczasowo aresztowany moze uzyska¢
widzenie z obronicg po wydaniu zarzadzenia o zgodzie na widzenie przez organ, do ktérego
dyspozycji pozostaje (art. 217 § 1 k.kw.)*. W postepowaniu przygotowawczym organem

39 Zob. takze przepis art. 215 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, dalej: k.k.w.
(Dz.U. 22023 r. poz. 127, z p6zn. zm.).

40 Zarzadzenie o zgodzie na widzenie podlega wykonaniu réwniez po otrzymaniu zawiadomienia o prze-
kazaniu tymczasowo aresztowanego do dyspozycji innego organu, chyba ze nowy organ dysponujacy za-
rzadzi inaczej (§ 99 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie
czynnoéci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i §rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoéci oraz dokumentowania tych czynnoéci, Dz.U.
22023 1. poz. 1741).
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tym jest prokurator prowadzacy postepowanie*’. Zgoda na widzenie tymczasowo areszto-
wanego z obronica moze uprawnia¢ do widzenia jednokrotnego lub wielokrotnego, co po-
zostaje w gestii organu, do ktérego dyspozycji podejrzany pozostaje, podobnie jak okresle-
nie terminu jej waznosci*’. Niewatpliwie jednak w celu zapobiezenia koniecznoséci wyste-
powania z wnioskami o kolejne widzenia z tymczasowo aresztowanym zasadne wydaje sie
wyrazne wskazanie w tresci wniosku o udzielenie zgody na widzenia, iz chodzi o zgode
na widzenia wielokrotne. Udzielenie obroncy widzenia z tymczasowo aresztowanym, wo-
bec ktérego nie stosuje sie przepiséw o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, nastepu-
je na podstawie legitymacji stuzbowej oraz zarzadzenia o zgodzie na widzenie wydanego
przez organ dysponujacy® (§ 99 ust. 1 rozporzadzenia). Widzenia odbywaja si¢ w godzi-
nach urzedowania administracji jednostki penitencjarnej, w pomieszczeniach przeznaczo-
nych do dokonywania czynnosci procesowych, natomiast za zgoda dyrektora jednostki pe-
nitencjarnej widzenie moze by¢ zrealizowane w innym czasie i miejscu ($ 99 ust. 4 rozpo-
rzadzenia). Nie ma réwniez przeszkod, aby tymczasowo aresztowany kontaktowal sie
z obroncy telefonicznie za pomoca samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Warunkiem
kontaktu tymczasowo aresztowanego z obronca jest uprzednie poinformowanie na pismie
dyrektora aresztu sledczego przez obronce o numerze telefonu, pod ktérym mozna nawia-
za¢ z nim kontakt, lub wskazanie tego numeru telefonu w zarzadzeniu o zgodzie na korzy-
stanie z samoinkasujacego aparatu telefonicznego wydanym przez organ, do ktérego dys-
pozycji tymczasowo aresztowany pozostaje (art. 217¢ kk.w.)*.

7.

Obronca, jako podmiot umozliwiajacy realizacje prawa do obrony przez podejrzanego,
moze podejmowal czynnosci procesowe wylacznie na jego korzys¢ (art. 86 § 1 kp.k.),
co wynika z jego statusu procesowego jako przedstawiciela procesowego tej strony procesu
karnego. Nie jest on strong procesu karnego, a stosunek obronczy nie wyczerpuje sie wy-
tacznie w cywilnoprawnym stosunku pelnomocnictwa, lecz wyznaczaja go takze przepisy
k.p.k. oraz regulacje zawodowe 0s6b pelnigcych funkcje obroncy w postepowaniu karnym.
W konsekwengji stosunek tego rodzaju wykazuje takze charakter publiczny, ktéry wyraza

41 W wypadku gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organéw, wymagana jest zgoda
na widzenie kazdego z nich, chyba Ze organy te zarzadzg inaczej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w literaturze
fachowej postuluje sig, aby zasada powyzsza nie miala zastosowania do obroficéw (M. Gasiorowska, Nie-
prawidlowe praktyki w zakresie zarzgdzania zgody na widzenie wydawanej obroticy, ,Palestra” 2005,
nr 1-2,s. 85-86).

42 Zob. § 189 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 7 kwietnia 2015 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2016 r. poz. 508,
z pozn. zm.).

43 W przypadku widzenia z tymczasowo aresztowanym, wobec ktorego stosuje sie przepisy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolno$ci, nastepuje ono na podstawie legitymacji stuzbowe;j.

44 Zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z samoinkasujacego aparatu telefonicznego do kontaktu z obrorica
uprawnia do wielokrotnego kontaktu i obowiazuje do chwili zakonczenia wykonywania tymczasowego
aresztowania, bez wzgledu na zmiane organu, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje.
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si¢ w obowigzku $wiadczenia pomocy prawnej zgodnie z powolanymi przepisami®. Zgod-
nie z art. 8 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego radca prawny, $wiadczac pomoc prawna, poste-
puje lojalnie i kieruje sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw. Jak wskazuje sie w litera-
turze, ,prawa klienta powinny by¢ dla radcy prawnego zasadniczo priorytetowe w stosunku
do innych praw czy intereséw, w tym interesu publicznego czy nawet interesu samego radcy
prawnego. Radca prawny powinien tych praw broni¢ profesjonalnie, bez wzgledu na ewen-
tualne konsekwencje, ktére mogtyby go dotkna¢™®. Ocena dzialania obroncy na korzys¢ po-
dejrzanego powinna by¢ dokonywana ex ante’” z uwzglednieniem ukladu procesowego,
w jakim dane czynnosci zostaly podjete*®. W konsekwencji ,,niedopuszczalny z mocy usta-
wy i nie podlega rozpoznaniu wniesiony przez obronce zwykly srodek odwolawczy, wzgled-
nie nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, werbalnie deklarujacy zaskarzenie orzeczenia na ko-
rzy$¢ oskarzonego, to o innym w istocie kierunku™. W literaturze fachowej czynnosci do-
konywane przez obronce na niekorzy$¢ podejrzanego traktowane sg jako czynnosci bezsku-
teczne (dokonane przez osobg nieuprawniong) lub jako niedopuszczalne z uwagi na to,
iz czynione s3 w zlej wierze®. W powyzszym zakresie pozycja obroncy jest samodzielna
i niezalezna od podejrzanego. Oznacza to, ze podejrzany jest uprawniony do podejmowania
czynnosci procesowych niezaleznie lub obok obroncy. Nie oznacza to jednak, ze podejrzany
jest zawsze zobowigzany do dzialania samodzielnie i niezaleznie od obroncy. Stusznie zatem
wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 6 listopada 2007 r., ITI KZ 105/0, Ze uchybie-
nie obroncy ,,nie jest rownoznaczne z uchybieniem oskarzonego jako strony. Obronca to nie
petnomocnik, ktérego niekorzystne skutki dziatania lub zaniechania, podjetego w ramach
umocowania, rozciagaja sie na reprezentowanego >'. Ponadto w postanowieniu z 24 czerwca
2020 r., IV KZ 21/20, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,zawinione niedotrzymanie terminu za-
witego przez obroncg jest przyczyna niezalezng od oskarzonego, uzasadniajaca przywroce-
nie terminu zawitego do dokonania czynnosci procesowej. Nieuprawnionym jest zaktada-
nie, Ze oskarzony niejako nie liczac na dokonanie odpowiednich czynnosci procesowych
przez swojego obronce, powinien je podejmowac sam z zachowaniem stosownych termi-
néw. Z przepisu art. 86 § 2 k.p.k. wynika bowiem jedynie, ze dzialania obroncy nie wylaczaja
dzialan samego oskarzonego, nie za$, ze oskarzony jest zobligowany do dziatania zawsze sa-
modzielnie i niezaleznie o dziatan swego procesowego zastepcy”. Rzecz jasna réwniez na-
ruszenie przepisu art. 86 § 1 k.p.k. przez radce prawnego bedacego obroncag moze stanowi¢
podstawe jego odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

45 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1994 r., WO 11/94 (OSNKW 1994, nr 5-6, poz. 36, s. 48)
oraz powolane w nim postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1952 r. (KZ 97/52, ZO 72/52).

46 A. Woroniecka, Komentarz do art. 8, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Schefiler,
Warszawa 2023, nb 10.

47 K. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 86, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
A. Sakowicz, Warszawa 2023, nb 4.

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1997 r., IV KKN 326/96, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 8, s. 6.

49 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2020 r., IV KS 24/20, Legalis nr 2556257.

50 K. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 86, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red.
A. Sakowicz, Warszawa 2023, nb 5.

51 Biul. SN Pr. Kar. 2008 nr 1.

52 Legalis nr 2574115.
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8.

Organy procesowe prowadzg postepowanie i dokonuja czynnosci z urzedu (art. 9 § 1 kp.k.),
a organ powolany do $cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego (art. 10 § 1 k.p.k.). Niemniej jednak, zgodnie z przepisem
art. 9§ 2 k.p.k,, strony i inne osoby bezposrednio zainteresowane moga skfada¢ wnioski o do-
konanie réwniez tych czynnosci, ktére organ moze lub ma obowigzek podejmowac z urzedu.
Obronca jest uprawniony do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci w postepowaniu
przygotowawczym (art. 315§ 11 325a § 2 k.p.k.), w tym do ztozenia wniosku dowodowego
(art. 167 k.p.k.). Wniosek obroncy o przeprowadzenie okreslonych dowodéw i dopuszczenie
do udzialu w czynnosciach prokurator rozpatruje niezwlocznie (§ 167 ust. 1 Regulaminu we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury). Z uwagi
na fakt, ze inicjatywa dowodowa obroncy ograniczona jest poprzez zasade dzialania na ko-
rzy$¢ podejrzanego (art. 86 § 1 k.p.k.), w przypadku zlozenia wniosku dowodowego na nie-
korzy$¢ podejrzanego wniosek taki jako niedopuszczalny powinien by¢ oddalony (art. 170
§ 1 pkt 1 k.p.k.). Sktadajac wniosek dowodowy w imieniu podejrzanego, obronca powinien
wskaza¢ stosowny $rodek dowodowy (np. przestuchanie) i zrédto dowodowe (np. dane per-
sonalne zawnioskowanego $wiadka) oraz teze dowodows, a zatem okolicznos¢, ktéra ma by¢
udowodniona (art. 169 § 1 k.p.k.). Mozliwe jest réwniez okreslenie sposobu przeprowadzenia
dowodu. Ponadto wniosek dowodowy moze zmierza¢ do wykrycia lub oceny wlasciwego do-
wodu (art. 169 § 2 k.p.k.). W realiach postepowania przygotowawczego wniosek dowodowy
zazwyczaj skladany jest na piSmie, chociaz nie ma przeszkdd, aby zostal zlozony ustnie
do protokotu podczas np. czynnosci przestuchania podejrzanego. Uwzgledniajac wniosek
dowodowy w postepowaniu przygotowawczym, organ procesowy nie musi wydawaé kon-
kretnej decyzji o uwzglednieniu wniosku dowodowego, juz samo bowiem przystapienie
do przeprowadzenia dowodu lub podjecie czynnosci poprzedzajacych w tym zakresie
(np. wezwanie $wiadka) $wiadczy o wprowadzeniu dowodu do procesu®. Wylacznie w przy-
padku dopuszczenia dowodu z opinii bieglego istnieje obowigzek wydania postanowienia
spelniajacego warunki okreslone w przepisie art. 194 kp.k. Warto wskaza¢, ze skladanie
wnioskéw dowodowych w postepowaniu przygotowawczym nie jest ograniczone zadnym
terminem i taki wniosek moze by¢ zlozony nawet po uplywie trzydniowego terminu po za-
znajomieniu z materiatami postepowania przygotowawczego (art. 321 § 5 k.p.k.)*. Z kolei
w przypadku oddalenia wniosku dowodowego wydaje sie postanowienie, ktdre jednak nie
jest zaskarzalne. Warto jednak wskazac, ze ,,postanowienie w przedmiocie przeprowadzenia
dowodu, pozytywne badz negatywne, nie uzyskuje prawomocnosci materialnej i moze by¢
zmienione [...] zwlaszcza wtedy, gdy po wydaniu postanowienia ujawnig sie¢ nowe okolicz-
nosci”*. Obronca podejrzanego jest takze uprawniony do udziatu w czynnosciach proceso-
wych przeprowadzanych w postgpowaniu przygotowawczym, co nie wyklucza osobistego

53 D. Gruszecka, Komentarz do art. 170, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2023, nb 17.

54 K. Boratynska i in., Komentarz do art. 169, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sako-
wicz, Warszawa 2023, nb 6.

55 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2011 r., V KK 316/10, Legalis nr 433527.
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udzialu w nich podejrzanego (art. 86 § 2 k.p.k.)**. Do czynnosci tych mozna przykladowo za-
liczy¢: przestuchanie podejrzanego, $wiadka, bieglego i kuratora, przeprowadzenie ogledzin,
eksperymentu, konfrontacji oraz okazania, zaznajomienie podejrzanego z materialami ze-
branymi w postepowaniu przygotowawczym, posiedzenie sagdu w postepowaniu przygoto-
wawczym. W przypadku uwzglednienia wniosku obroncy lub podejrzanego o dokonanie da-
nej czynnoéci (w tym wniosku dowodowego) nie mozna obroncy odméwi¢ wziecia w niej
udziatu (art. 315 § 2 k.p.k.). Obronca ma takze prawo wziecia udziatu w czynnosciach niepo-
wtarzalnych, np. okazaniu, ogledzinach, chyba ze zachodzi niebezpieczenstwo utraty lub
znieksztalcenia dowodu w razie zwloki (art. 316 § 1 k.p.k.). Ponadto ma takze prawo wziecia
udziatu w innych czynnosciach postepowania przygotowawczego po zgloszeniu stosownego
zadania w tym zakresie (art. 317 § 1 k.p.k.). Zgodnie z § 167 ust. 2 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, jezeli w zadaniu do-
puszczenia do udzialu w czynnos$ciach procesowych nie sprecyzowano, o jakie czynnosci
chodzi, nalezy wezwac¢ sktadajacego zadanie do wskazania, w jakich czynnosciach postgpo-
wania przygotowawczego chce uczestniczy¢. W szczegdlnie uzasadnionym wypadku proku-
rator moze postanowieniem odmoéwi¢ dopuszczenia do udzialu w czynnosci ze wzgledu
na wazny interes $ledztwa (art. 317 § 2 k.p.k.). O tresci postanowienia o odmowie dopuszcze-
nia do udziatlu w czynnosciach postepowania przygotowawczego zawiadamia si¢ skfadajace-
go zadanie. Zgodnie jednak z art. 318 k.p.k. w przypadku, gdy dopuszczono dowdd z opinii
bieglych albo instytucji naukowej lub specjalistycznej, m.in. podejrzanemu i jego obroncy
dorecza sie postanowienie o dopuszczeniu tego dowodu i zezwala na wziecie udziatu w prze-
stuchaniu biegltych oraz na zapoznanie si¢ z opinig, jezeli zlozona zostata na pismie.

9.

Obronca w postgpowaniu przygotowawczym jest takze uprawniony do przegladania akt
sprawy oraz sporzadzania z nich odpiséw lub kopii, w tym uwierzytelnionych®®. Prawo
to jednak nie jest nieograniczone, gdyz przestankami negatywnymi w powyzszym zakresie

56 Wskazac jednak nalezy, ze ograniczenia w zakresie udziatu podejrzanego wystepuja w czynnosci przestu-
chania nieletnich $wiadkow lub pokrzywdzonych w niektorych kategoriach przestepstw, jak réwniez po-
krzywdzonego w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-199 Kodeksu karnego. W takim przypadku
uczestniczy¢ w powyzszych czynno$ciach moze wylgcznie obronica (zob. art. 185a-185c¢ k.p.k.). Réwniez
w przypadku niestawiennictwa podejrzanego nalezycie zawiadomionego o czynnosci procesowej, niezalez-
nie od przyczyny, nie stoi na przeszkodzie przeprowadzeniu tej czynnoéci, jezeli stawil si¢ jego obronca, przy
czym nie dotyczy to czynnosci, w ktdrej udzial podejrzanego jest obowigzkowy (art. 117 § 3a k.p.k.).

57 Podejrzanego pozbawionego wolnosci nie sprowadza si¢, gdy spowodowaloby to powazne trudnosci.

58 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci
oplaty za wydanie kopii dokumentdw oraz uwierzytelnionych odpisow z akt sprawy (Dz.U. z 2015 r. poz.
1566): (1) za wydanie kopii dokumentéw z akt sprawy pobiera si¢ oplate w wysoko$ci 1 zt za kazdg stro-
ne kopii, a w przypadku wydania kopii na informatycznym nosniku danych opfate t¢ powieksza si¢ o 6 zt
za kazdy wydany nosnik (§ 2); (2) za wydanie kopii dokumentéw elektronicznych na informatycznym
nosniku danych pobiera sie oplate w wysokosci 6 zI za kazdy wydany noénik (§ 3); za wydanie uwierzy-
telnionego odpisu z akt sprawy pobiera si¢ optate w wysokosci 6 zt za kazdg strone uwierzytelnionego
odpisu (§ 4).
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s3 potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania lub ochrona waznego intere-
su panstwa. W postepowaniu przygotowawczym zarzadzenie w przedmiocie udostepnie-
nia akt w zakresie wskazanym powyzej wydaje prowadzacy postepowanie (art. 156 § 1
k.p.k.). Uwzglednienie i odmowa uwzglednienia wniosku o udostepnienie akt sprawy, spo-
rzadzenie z nich odpiséw i kopii oraz odptatne wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii nastepuje w formie zarzadzenia, w ktérym nalezy doktadnie okresli¢ zakres i sposdb
udostepnienia akt oraz sporzadzenia lub wydania z nich odpiséw lub kopii (§ 143 Regula-
minu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury). Na odmowe
udostepnienia akt (w catosci lub w czesci) w postepowaniu przygotowawczym podejrzane-
mu przystuguje zazalenie. W przypadku, gdy zarzadzenie w przedmiocie odmowy udo-
stepnienia akt wydane zostato przez prokuratora, zazalenie przystuguje do sadu wlasciwe-
go do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji (art. 159 w zw. z art. 329 § 1 k.p.k.). Z kolei,
jezeli wskazana decyzja procesowa wydana zostala przez organ nieprokuratorski, zazalenie
przystuguje do prokuratora sprawujacego nadzor nad postegpowaniem (art. 465 § 3 k.p.k.).
Jakkolwiek dostep do akt w toku postepowania przygotowawczego moze by¢ przez organ
procesowy reglamentowany, to w razie zlozenia przez podejrzanego lub jego obronce
wniosku o konicowe zaznajomienie z materialami postepowania prowadzacy postepowanie
powiadamia podejrzanego i obronce o terminie koncowego zaznajomienia, pouczajac ich
o prawie uprzedniego przejrzenia akt w terminie odpowiednim do wagi lub zawilosci spra-
wy, okreslonym przez organ procesowy (art. 321 § 1 k.p.k.)*. Warto wskaza¢, ze termin za-
znajomienia podejrzanego z materiatami postepowania powinien by¢ tak wyznaczony, aby
od daty doreczenia zawiadomienia o nim podejrzanemu i jego obroncy uplyneto co naj-
mniej siedem dni (art. 321 § 2 kppk.). Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia
1995 r., I KZP 31/95, wskazuje ,,prawo do osobistego zapoznania si¢ przez podejrzanego
z materiatami zebranymi w toku postepowania przygotowawczego w granicach uzasadnio-
nych rzeczowymi potrzebami tej czynnosci”®. Jakkolwiek uchwata ta podjeta zostala
na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., wydaje sie, ze zawarte w niej wska-
zowki w przedmiocie realizacji prawa do zapoznania si¢ z aktami postepowania zachowuja
obecnie aktualno$¢ i niewatpliwie kryteriami delimitujacymi powyzsze uprawnienie
s3 w szczegolnosci: obszernos¢ i skomplikowanie materialu dowodowego, czytelnos¢ tego
materialu®, jak réwniez indywidualne zdolnosci percepcyjne podejrzanego. W konse-
kwengji, jak wskazal Sagd Najwyzszy w powyzej cytowanym orzeczeniu, ,,organ procesowy
powinien okresli¢ czas i stworzy¢ odpowiednie warunki techniczno-organizacyjne umozli-
wiajgce podejrzanemu swobodne zapoznanie si¢ z aktami sprawy”. W czynno$ciach zazna-
jomienia podejrzanego z materialami postepowania ma prawo uczestniczy¢ obronca, przy
czym nieusprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego lub jego obromncy nie tamuje
dalszego postepowania (art. 321 § 3 i4 k.p.k.). Warto wskaza¢, ze ,,po powiadomieniu tym-
czasowo aresztowanego podejrzanego i jego obroncy o terminie koricowego zaznajomienia
sie z materiatami postepowania prokurator nie moze utrzymywac¢ ograniczen w zakresie

59 Akta moga by¢ takze udostepnione w formie elektronicznej.
60 OSP 1996, nr 1, poz. 11.

61 Jakkolwiek obecnie przewaza pismo komputerowe, to wciaz zdarzaja sie akta spraw, w ktérych doku-
menty sporzadzane sg pismem odrecznym.
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swobodnego porozumiewania si¢ podejrzanego ze swoim obroncg, nawet jezeli termin
14 dni, o jakim mowa w art. 73 § 4 k.p.k., jeszcze nie upltynal”®. W terminie trzech dni
od daty zaznajomienia podejrzanego z materialami postgpowania podejrzany lub jego
obronca mogga sklada¢ wnioski o uzupelnienie sledztwa (art. 321 § 5 k.p.k.).

10.

W toku postepowania przygotowawczego wobec podejrzanego moga by¢ stosowane roz-
nego rodzaju $rodki przymusu (np. srodki zapobiegawcze, zabezpieczenie majatkowe),
w zwigzku z ktérymi obronca bedzie zobligowany do podejmowania czynnosci faktycz-
nych oraz procesowych na rzecz swojego mocodawcy. Moga one by¢ zwigzane z uczest-
nictwem w czynno$ciach procesowych dotyczacych podejrzanego. Przykladowo, zgod-
nie z przepisem art. 249 § 3 k.p.k., przed zastosowaniem $rodka zapobiegawczego sad
albo prokurator stosujacy srodek przestuchuje oskarzonego, chyba ze jest to niemozliwe
z powodu jego ukrywania si¢ lub jego nieobecnosci w kraju. Nalezy dopusci¢ do udziatu
w przestuchaniu ustanowionego obronce, jezeli si¢ stawi. Przy czym zawiadomienie
obroncy o terminie przestuchania nie jest obowiazkowe, chyba ze oskarzony o to wnosi,
a nie utrudni to przeprowadzenia czynnosci. Na postanowienie w przedmiocie srodka
zapobiegawczego przystuguje zazalenie (art. 252 k.p.k.). Obronca podejrzanego moze
réwniez sktada¢ w kazdym czasie wniosek o uchylenie lub zmiane zastosowanego wobec
podejrzanego srodka zapobiegawczego (art. 254 § 1 k.p.k.). Zgodnie z powolanym prze-
pisem w postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie wskazanego wniosku powi-
nien rozstrzygna¢ prokurator w terminie trzech dni od jego zlozenia. Na postanowienie
w przedmiocie wniosku zazalenie przystuguje wylacznie jednak wowczas, gdy wniosek
zostal ztozony po uptywie co najmniej trzech miesigcy od dnia wydania postanowienia
w przedmiocie srodka zapobiegawczego (art. 254 § 2 k.p.k.).

11.

Podjecie przez organ procesowy okreslonego rozstrzygniecia merytorycznego lub zanie-
chanie jego podjecia w toku postepowania przygotowawczego moga podlegaé zaskarze-
niu. Zgodnie z przepisem art. 465 § 2 k.p.k. na postanowienie (zarzadzenie — art. 466 § 1
k.p.k.) prokuratora przystuguje zazalenie do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Beda to przykladowo zazalenie na odmowe udostepnie-
nia akt (art. 159 k.p.k.), w sprawie zachowania w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiaja-
cych ujawnienie tozsamosci $wiadka (art. 184 § 5 k.p.k.) czy tez nawet w pewnych

62 Z. Brodzisz, Komentarz do art. 321, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka,
Warszawa 2023, nb 12.
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sytuacjach na umorzenie §ledztwa® (art. 306 § 2 pkt 1 k.p.k.). Wyjatki od wskazanej wy-
zej zasady zachodzg przyktadowo w nastepujacych przypadkach. Zazalenie na zarzadze-
nie prokuratora w przedmiocie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia podejrza-
nego w postepowaniu przygotowawczym rozpoznaje sad rejonowy prowadzenia poste-
powania, niezaleznie od miejsca zatrzymania (art. 247 § 6 w zw. z art. 246 § 1 k.p.k.)*.
Zazalenie na wydane przez prokuratora postanowienie w przedmiocie $rodka zapobie-
gawczego przystuguje do sadu rejonowego, w ktorego okregu prowadzi sie postegpowanie
(art. 252 § 2 k.p.k.). Zazalenie na wydane przez prokuratora postanowienie w przedmio-
cie zabezpieczenia majgtkowego w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze pro-
wadzone jest w okregu innego sadu niz sad miejscowo i rzeczowo wlasciwy, przystuguje
do sadu rzeczowo wilasciwego do rozpoznania tej sprawy w pierwszej instancji, w ktore-
go okregu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze (art. 293 § 4 k.p.k.). Ponadto,
jezeli w postgpowaniu przygotowawczym postanowienie (zarzadzenie) zostalo wydane
przez organ nieprokuratorski, zazalenie rozpoznaje prokurator sprawujacy nadzér nad
tym postepowaniem (art. 465 § 3 k.p.k.). Z kolei zazalenie na inne niz postanowienia
i zarzadzenia czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowawczym (tzw. czynnosci
niedecyzyjne®) rozpoznaje prokurator bezposrednio przetozony (art. 302 § 21 3 k.p.k.).

12.

Udzial radcy prawnego w postepowaniu przygotowawczym stanowi niewatpliwie jeden
z elementéw urzeczywistniajacych prawo podejrzanego do obrony w postepowaniu kar-
nym, postepowaniu, ktére dotkliwie ingeruje w sfere praw cztowieka i obywatela. Majac
na uwadze powyzsze, obowigzki obroncy z wyboru we wskazanym postepowaniu skiero-
wane na zapewnienie wlasciwej ochrony mocodawcy powinny by¢ wykonywane z troska
o dobro klienta, z nalezyta starannoscig, rzetelnie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasada-
mi etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami. Niewtasciwe §wiadczenie pomocy praw-
nej moze doprowadzi¢ do pozbawienia klienta naleznej mu ochrony prawnej, jak réw-
niez stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego. Warto takze
wskaza¢, ze w razie razacego naruszenia przez obronce obowigzkéw procesowych w po-
stepowaniu przygotowawczym prokurator zawiadamia o tym wlasciwg rade okregowej
izby radcoéw prawnych, zadajac od jej dziekana nadestania w wyznaczonym, nie krot-
szym niz 30 dni, terminie informacji o podjetych dziataniach wynikajacych z zawiado-
mienia, a odpis takiego zawiadomienia przesyla si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 20
§ 1kpk.).

63 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2010 r., I KZP 13/10, Biul. SN 2010, nr 8.

64 H. Skwarczynski, Komentarz do art. 246, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-
424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, nb 3.

65 Szerzej D. Drajewicz, Zazalenia na czynnosci niedecyzyjne oraz zazalenia osob niebedgcych stronami
w postepowaniu przygotowawczym (art. 302 k.p.k.), ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury” 2017, z. 1, s. 10-12.
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SYGNALIZACJA RAZACEGO NARUSZENIA
OBOWIAZKU PROCESOWEGO
PRZEZ RADCE PRAWNEGO W POSTEPOWANIU KARNYM
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Signalling a gross breach of procedural duty
by attorney-at-law in criminal proceedings

The purpose of this article is to present the institution of signalling a gross breach of procedural
duties by an attorney-at-law who is a defense counsel or an attorney of a party in criminal pro-
ceedings. This institution is regulated by the provisions of Article 20 of the Polish Code of Crimi-
nal Procedure, while this provision is also applicable in other procedures: proceedings in cases re-
garding fiscal crimes and fiscal offenses, misdemeanour proceedings and executive criminal pro-
ceedings. The analysis of the applicable regulation leads to the conclusion that signalling consti-
tutes an action of the procedural authorities "outside" the pending criminal proceedings. A noti-
fication of a breach of a procedural duty addressed by a public prosecutor or a court to the council
of the competent district chamber of attorneys-at-law does not in itself hold the alleged offending
attorney-at-law liable for professional liability. The decision as to whether any consequences are

1 Dr Sebastian Kowalski jest sedzig w Sadzie Rejonowym w Walbrzychu (aktualnie delegowanym do Sadu
Okregowego w Swidnicy) oraz adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego pracujgcym w Zespole Badawczym Prawa Karnego Procesowego. Adres do kontaktu: e-mail:
sebastian.kowalski@usz.edu.pl.
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to be drawn against him or her as a result of the finding of a violation is taken autonomously
by the organs of the attorneys-at-law self-government. They are obliged to take action about the
prosecutor's or court's signalling, and the dean of the council is obliged to inform the body of
the violation of such action.

Keywords: signalling, breach of procedural obligations, attorney-at-law

Stowa kluczowe: sygnalizacja, naruszenie obowigzkéw procesowych, radca prawny

1. Sygnalizacja w procesie karnym

Radca prawny, wykonujac w sposdb samodzielny i niezalezny zawod zaufania publiczne-
go, stuzy dobru o0s6b, ktérych prawa i wolnosci zostalty mu powierzone w celu ochrony.
Szczegoblnym tego przejawem jest reprezentowanie strony postepowania karnego, w kto-
rym sumienne i staranne wykonywanie obowigzkéw przez radce¢ prawnego moze miec¢
kluczowe znaczenie dla ochrony praw oséb, ktérym stuzy pomocg. Naruszenie obowigz-
kow procesowych moze za$ przynies¢ im wrecz niepowetowana szkode, a postepowanie
czyni¢ przewleklym. Dlatego w prawie karnym procesowym przewidziano instytucje
stuzace reakcji organdw tego postepowania na naruszanie obowigzkéw procesowych
przez jego uczestnikow, w tym radcéw prawnych i adwokatéw. Przyktadem jest instytu-
cja sygnalizacji.

Pojecie sygnalizacji nie zostalo zdefiniowane w Kodeksie postepowania karnego?, lecz
jest uzywane w doktrynie w odniesieniu do informacji przekazywanej organowi dzialaja-
cemu poza procesem karnym o uchybieniu stwierdzonym w toku postepowania karnego
i wymagajacym jego reakcji. Aktualnie w pismiennictwie karnoprocesowym odnosi si¢
to pojecie miedzy innymi do zawiadomien, o ktérych mowa w przepisach art. 19 i 20
k.p.k.*, a wigc réwniez do zawiadomienia kierowanego do rady wlasciwej okregowej izby
radcoéw prawnych w razie razacego naruszenia obowigzku przez obronce lub pelnomoc-
nika strony bedacego radcg prawnym?®. Takie zawiadomienie niesie ze sobg konieczno$¢

2 Kodeks Etyki Radcy Prawnego — uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.;
dalej: k.k.).

4 Por. np.: A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdaisk 2004, s. 283, 390; P. Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296. Tom I, Warszawa 2007, s. 174;
M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2023, art. 20. Szeroko kwesti¢ t¢ omawia J. Karazniewicz, proponujac rozréznienie sygnalizacji
sensu stricto i sensu largo, mieszczac w tej pierwszej grupie miedzy innymi sygnalizacje razacego naru-
szenia obowigzkéw procesowych przez obronce lub pelnomocnika; taz, Instytucja sygnalizacji w polskim
prawie karnym, Torun 2015, s. 66-75.

5 W mySlart. 20 § 1 zd. 1 k.p.k. w razie razacego naruszenia przez obronce lub pelnomocnika strony ich
obowigzkéw procesowych sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym rade
wlasciwej okregowej izby radcow prawnych, zadajac od dziekana rady nadestania w wyznaczonym, nie
krétszym niz 30 dni, terminie informacji o podjetych dziataniach wynikajacych z zawiadomienia.
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przekazania organowi procesowemu przez dziekana rady, w wyznaczonym terminie, in-
formacji o dziataniach podjetych w zwiazku z zawiadomieniem, a niewatpliwie moze
stanowi¢ impuls do wszczecia postepowania dyscyplinarnego wzgledem radcy prawne-
go, ktory dopuscil sie naruszenia obowigzku procesowego.

W praktyce sygnalizacja razacego naruszenia obowigzku procesowego przez profe-
sjonaliste bedacego obronca lub pelnomocnikiem nie jest bynajmniej instytucja martwa,
chociaz jest stosowana rzadko — w wyjatkowych przypadkach. W doktrynie problematy-
ka sygnalizacji podejmowana jest nieczgsto, z reguly w komentarzach do Kodeksu poste-
powania karnego. Blisko 10 lat temu kompleksowego omoéwienia tej instytucji podjeta sie
wprawdzie Justyna Karazniewicz’, ale nie eksponowata wowczas kwestii dotyczacych
radcow prawnych. Dlatego celem dalszych uwag jest analiza uregulowania zawartego
wart. 20 § 1 k.p.k. nie tyle w ujeciu abstrakcyjnym, ile dotyczacym wlasnie radcy praw-
nego, reprezentujacego strone postepowania karnego, przy czym w gltdwnej mierze
z perspektywy organu postepowania karnego, ktory decyduje sie skierowac¢ zawiadomie-
nie do rady wiasciwej okregowej izby radcéw prawnych’.

2. Funkcja sygnalizacji o naruszeniu obowigzkéw procesowych
przez radce prawnego na tle instytucji stuzacych dyscyplinowaniu
profesjonalisty w postepowaniu karnym

Zastosowanie instytucji, okreslonej w art. 20 § 1 k.p.k., nastepuje w toku konkretnej spra-
wy karnej, lecz samo w sobie nie ma wplywu na bieg postepowania karnego. Celem ure-
gulowania zawartego w tym przepisie jest oddzialtywanie przez organy postepowania
karnego ,na zewnatrz” tego postepowania, a nastepstwem zaangazowanie innych orga-
néw, np. rady okregowej izby radcéw prawnych, w dzialania, ktére moga mie¢ wpltyw
na wykonywanie zawodu przez radcg prawnego. Dlatego w doktrynie podkresla sig,
ze instytucja sygnalizacji pelni funkcje profilaktyczng, a zawiadomienie rady o naruszeniu

6 J. Karazniewicz, Instytucja..., s. 434. Zob. tez: A. Tybur, Problematyka ,,sygnalizacji” w nowym kodeksie
postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 4; A. Malolepszy, Przestanki odpowiedzialnosci
porzgdkowej obrovicy za niedopelnienie obowigzkow procesowych w toku postepowania karnego,
[w:] Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, War-
szawa 2011 i M. Zbrojewska, Zawiadamianie samorzgdu adwokackiego i radcow prawnych w razie razg-
cego naruszenia przez obroticg lub petnomocnika strony ich obowigzkéw procesowych (art. 20 § 1-1b
k.p.k.), [w:] Z problematyki funkcji procesu karnego, red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski,
Warszawa 2013, a ponadto - w odniesieniu do wcze$niejszego kodeksu - S. Rek, Sygnalizacja profilak-
tyczna organow karnoprocesowych, Warszawa 1982.

7 W opracowaniu pomijam problematyke instytucji zawiadomienia organdéw samorzadu zawodowego
na podstawie art. 29 § 11 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093
ze zm.; dalej u.SN), dodanego przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.1259), a to ze wzgledu na specyficz-
ny i kontrowersyjny charakter tej regulacji. Zob. np. w tym przedmiocie zarzadzenia sedziéw SN: z dnia
23 lutego 2023 r., IV KB 3/23, LEX nr 3555312 i z dnia 23 listopada 2022 r., V KB 14/22, LEX nr 3564763
oraz zgota odmienne w swej istocie z dnia 8 wrzes$nia 2023 r., 1 KB 7/23, LEX nr 3603741.
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obowigzkow procesowych przez obronce lub pelnomocnika strony realizuje cel w posta-
ci sprawiedliwosci proceduralnej®. Oddzialtywanie ,wewnatrz” procesu bezposrednio
na radc¢ prawnego, naruszajacego cigzace na nim obowigzki procesowe, zapewniaja na-
tomiast inne przepisy procedury karnej, w szczegdlnosci art. 285 § 1a k.p.k. Przepis ten
uprawnia sad do nalozenia kary pienieznej na obronce lub pelnomocnika, ktéry bez na-
lezytego usprawiedliwienia nie stawil si¢ na czynnos$¢ organu prowadzacego postepowa-
nie, na ktérym jego obecno$¢ byta obowigzkowa, albo wydalil si¢ z miejsca czynnosci
przed jej zakonczeniem®. Podstawowa funkecja tej instytucji jest wymuszenie na profesjo-
nalicie reprezentujacym strone lub innego uczestnika postgpowania spelnienie obo-
wigzkow procesowych w konkretnym, toczgcym si¢ postepowaniu karnym'. Nalozenie
kary pieni¢znej na radce prawnego na podstawie art. 285 § 1a k.p.k. nie wyklucza sygna-
lizacji radzie okregowej izby radcéw prawnych o tymze naruszeniu na podstawie art. 20
§ 1kpk!

Innego rodzaju srodki dyscyplinujace, ktérych adresatem moze by¢ obronca lub pel-
nomocnik, przewiduje prawo o ustroju sadéw powszechnych'?. Ustawodawca umozliwia
wzgledem tych uczestnikéw postepowania karnego wydanie zarzadzen porzadkowych,
a nawet ukaranie karg porzadkowa grzywny za zachowania nielicujace z powaga sadu'.
Funkgja tych regulacji nie jest jednak wlasciwe wykonywanie obowiazkéw procesowych,
lecz zapewnienie odpowiedniego klimatu na sali sagdowej, w ktorej toczy sie postepowa-
nie karne, a ktory cechuje przede wszystkim szacunek dla sadu i innych uczestnikow
tego postepowania'*.

Natomiast szczegolng regulacje zwigzang z reakcja sadu na naruszenie obowigzkow
procesowych przez radce prawnego wystepujacego jako pelnomocnik lub obronca zawie-
ra § 112 regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych?, ktéry uprawnia sad lub prezesa
sadu do zawiadomienia dziekana rady okregowej izby radcow prawnych o takim narusze-
niu. Zarazem wskazuje si¢ przykladowe naruszenia obowigzkéw uzasadniajacych zawia-
domienie: nieusprawiedliwione niestawiennictwo na posiedzenie lub rozprawe, a takze

8 J. Karazniewicz, Instytucja..., s. 146-155. Na temat sprawiedliwo$ci proceduralnej zob. np.: M. Borucka-
Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian systemu prawa - analiza
teoretyczna i funkcjonalna, [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Palecki, Krakow 1997, s. 33; J. Stel-
mach, Wspélczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakéw 1999, s. 135-136; K. Complak, Rozwazania
o sprawiedliwosci, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3, s. 11; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warsza-
wa 2008, s. 21.

9 Kare t¢ mozna nalozy¢ jedynie w szczegdlnym przypadku, w ktorym zachowanie obroncy lub pelno-
mocnika miato wplyw na przebieg czynnosci.

10 Por. J. Kosonoga, System srodkéw dyscyplinujgcych uczestnikow postepowania karnego, Warszawa 2014,
s. 34. Warto zauwazy¢, ze kara pieniezna moze by¢ nalozona nie tylko na pelnomocnika reprezentujace-
go strone procesows, lecz takze reprezentujacego osobe niebedaca strong, ktéra ustanowita pelnomocni-
ka, gdyz wymaga tego ochrona jej intereséw w toczacym si¢ postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.).

11 Tak tez A. Malolepszy, Przestanki..., s. 451.

12 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 217
ze zm.; dalej p.u.s.p.).

13 Art. 48-51 p.u.s.p.

14 Podobnie J. Kosonoga, System..., s. 249.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urz¢dowania sagdow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 ze zm.; dalej: regulamin).
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niewykonanie postanowien i zarzadzen sadu w wyznaczonym terminie, na skutek czego
doszto do przewleklosci postgpowania. Regulacja ta jest ograniczona do postepowania sa-
dowego i nie obejmuje obowiazku zlozenia przez dziekana rady okregowej izby radcow
prawnych informacji o podjetych w zwiazku z zawiadomieniem dzialaniach. Nalezy przy-
jac, ze jest to forma sygnalizacji bliska tej, ktora zostala ujeta w art. 20 § 1 k.p.k., jednakze
wzgledem niej autonomiczna'®. Przedmiotem zawiadomienia jest w tym wypadku takie
naruszenie obowiazkow procesowych, ktore uzasadnia wprawdzie powiadomienie dzie-
kana rady, ale nie ma charakteru razacego".

3. Organ sygnalizujacy i forma jego dziatania

Zart. 20 § 1 k.p.k. wyraznie wynika, ze o razacym naruszeniu obowigzkdéw procesowych
przez radce prawnego rade okregows izby radcéw prawnych zawiadamia sad, a w poste-
powaniu przygotowawczym prokurator. Ze wzgledu jednak na fakt, ze lwig cze$¢ poste-
powan przygotowawczych prowadza nieprokuratorskie organy postepowania karnego,
a zwlaszcza policja, rodzi si¢ pytanie o to, czy i one moga kierowa¢ zawiadomienia
do rady okregowej izby radcow prawnych i zobowiazywac dziekana rady do udzielenia
informacji o podjetych dziataniach, zwlaszcza w sprawach, w ktérych prowadza poste-
powanie przygotowawcze: dochodzenie lub powierzone do przeprowadzenia w calosci
sledztwo. Wyktadnia jezykowa art. 20 § 1 k.k. przemawia za twierdzeniem, ze organy
te nie s3 uprawnione do sygnalizacji. Takie rozwigzanie jest nieprzypadkowe. Stwierdza-
nie razgcego naruszenia obowigzkéw procesowych przez radce prawnego i obligowanie
dziekana rady do udzielania informacji o dzialaniach podjetych w nastepstwie zawiado-
mienia o tym powinno by¢ bowiem jedynie w kompetencji 0sob, ktére z racji petnionej
funkgcji sg wysokiej klasy specjalistami w zakresie stosowania przepiséw procedury kar-
nej, zarazem 0s0b wchodzacych w sktad organéw majacych szczegdlne miejsce wsrod
organow ochrony prawnej; sady sprawuja wszakze wymiar sprawiedliwosci, za$ prokura-
tura stoi na strazy praworzadnosci. Dlatego, jezeli ustawodawca chce rozciaggnaé kompe-
tencje do sygnalizacji na inny niz prokurator organ postgpowania przygotowawczego —
czyni to wyraznie, jak np. w art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. Nieprokuratorski organ postepowa-
nia przygotowawczego, niemajacy uprawnienia do sygnalizacji, ktéry ujawnit w toku
prowadzonego postepowania przygotowawczego razace naruszenie obowigzkoéw proce-
sowych przez radce prawnego bedacego obroncg lub pelnomocnikiem strony, moze
zwrdci¢ sie do prokuratora, aby ten wystapil z odpowiednim zawiadomieniem do rady
okregowej izby radcéw prawnych. Ostatecznie to jednak prokurator podejmuje decyzje
w tym przedmiocie.

Innego rodzaju watpliwo$¢ dotyczaca organu obowigzanego do sygnalizacji w poste-
powaniu przygotowawczym dotyczy czynnosci sagdowych w tym postepowaniu, ktérych

16 Tak SN w postanowieniu z dnia 27 lutego 2023 r., IT KK 619/22, LEX nr 3517080.
17 Nie przewiduje si¢ tu — inaczej niz w przypadku sygnalizacji uregulowanej w art. 20 § 1 k.p.k. - przesta-
nia odpisu zawiadomienia Ministrowi Sprawiedliwo$ci.
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liczba systematycznie wzrasta. Jakkolwiek z art. 20 § 1 k.p.k. wynika, ze w postepowaniu
przygotowawczym to prokurator jest organem zawiadamiajacym o naruszeniu obowigz-
kéw procesowych, to w czynnosciach sagdowych w postepowaniu przygotowawczym
prokuratorowi przystuguja jedynie prawa strony’®. Na czas tych czynnosci i w ich zakre-
sie prokurator traci pozycje organu postepowania karnego, czynnosci procesowych i fak-
tycznych dokonuje za$ sad”. Dlatego stuszny jest poglad, ze w odniesieniu do razacych
naruszen obowiazkéw procesowych obroncy lub pelnomocnika strony w trakcie czyn-
nosci sadowych w postepowaniu przygotowawczym, interpretujac art. 20 § 1 k.p.k., nale-
zy siegna¢ do wykladni celowo$ciowej, ktora przemawia za przyznaniem sadowi obo-
wiazku sygnalizacji naruszenia, do jakiego dochodzi w ramach jego czynnos$ci®. W za-
kresie tych czynnoéci sad jest wylacznie uprawniony do sygnalizacji. Skoro bowiem
to on jest organem postgpowania karnego przeprowadzajacym dang czynnos¢ — on po-
winien ujawnia¢ i odpowiednio ocenia¢ uchybienia stron w jej toku (w tym uchybienia
prokuratora, gdyby takie mialy miejsce), a nastgpnie sygnalizowa¢ naruszenia obowigz-
kéw procesowych odpowiednim organom.

Sad w postgpowaniu jurysdykcyjnym i w postepowaniu przygotowawczym w zakre-
sie czynno$ci sadowych, prokurator zas jako organ postepowania przygotowawczego
s3 zatem organami uprawnionymi do zawiadomienia rady okregowej izby radcéw praw-
nych o razacym naruszeniu obowigzkéw procesowych przez radce prawnego. Moga
to uczyni¢ zaréwno z wlasnej inicjatywy, jak i na skutek wniosku strony lub osoby do-
tknietej razacym naruszeniem obowigzku. W mys$l art. 9 § 2 k.p.k. strony i inne osoby
bezposrednio zainteresowane moga bowiem sklada¢ wnioski o dokonanie takze tych
czynnosci, ktére organ moze lub ma obowigzek podejmowac z urzedu. Lege non distin-
guente dotyczy to réwniez sygnalizacji naruszenia obowigzku procesowego okreslonej
wart. 20 § 1 k.p.k.

Ustawodawca nie wskazal wyraznie formy, w jakiej powinno doj$¢ do skorzystania
przez organ procesowy z kompetencji do sygnalizacji. Tre$¢ art. 20 § 1 k.p.k. sugeruje,
ze organ zawiadamiajacy o naruszeniu powinien wyda¢ w tym przedmiocie postanowie-
nie’’. Do takiego wniosku prowadzi przyznanie uprawnienia w postgpowaniu jurysdyk-
cyjnym sadowi, a nie prezesowi sadu, przewodniczagcemu wydzialu czy upowaznionemu
sedziemu®. Inaczej niz w przepisach ustrojowych, gdzie $rodki dyscyplinujace moze

18 Art.299 § 3k.pk.

19 Podobnie A. Staszak, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, red.
D. Szumilo-Kulczycka, LEX/el. 2022, art. 299.

20 M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2023, art. 20.

21 Tak m.in. SN w postanowieniach: z dnia 21 pazdziernika 2019 r., I KK 69/19, LEX nr 3561003 i z dnia
18 kwietnia 2019 r., IV KZ 14/19, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iv%20kz%-
2014-19.docx.html [dostep: 28 pazdziernika 2023 r.], a w doktrynie: J. Karazniewicz, Instytucja..., s. 235;
J. Kosonoga, System..., s. 357. Przeciwnie: Z. Gostynski i S. Zabtocki, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom I, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2003, s. 330 oraz J. Skorupka, [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023, Legalis, tezy nr 3 do art. 20.

22 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2013, s. 49. Uchwata SN
z dnia 12 stycznia 2006 r., SNO 61/05, LEX nr 569039.
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podejmowa¢ przewodniczacy sktadu sadu lub prezes sadu®. Poza tym zawiadomienie
rady o razacym naruszeniu obowiazkdw procesowych przez radcg prawnego jest jednak
czynnoscig znaczacg. Wiaze si¢ z jednej strony z zobowigzaniem dziekana rady do udzie-
lenia informacji o podjetych dziataniach w wyznaczonym terminie pod rygorem natoze-
nia kary pienieznej, z drugiej zas ze sformulowaniem zarzutu nagannego zachowania,
mogacego godzi¢ w interes procesowy osoby reprezentowanej przez radce prawnego.
Zwlaszcza w czasie procedowania przed sadem w skladzie trzyosobowym lub wiekszym
wazne jest, aby stwierdzenie przestanek do sygnalizacji znalazto wyraz w orzeczeniu wy-
danym przez organ, ktéry to naruszenie ujawnil.

W sentencji postanowienia organ procesowy stwierdza, ze doszto do razgcego naru-
szenia obowiazkow procesowych przez konkretnego radce prawnego pelniagcego funkcje
obroncy lub pelnomocnika strony, wskazuje rade, ktéra postanawia o tym zawiadomic,
i zawiera zadanie skierowane do dziekana rady nadestania w okreslonym terminie - nie
krétszym niz 30 dni od doreczenia postanowienia — informacji o podjetych dziataniach
wynikajacych z zawiadomienia. Natomiast w uzasadnieniu postanowienia sad lub pro-
kurator powinien jednoznacznie wskazaé, jaki obowigzek procesowy naruszyt radca
prawny, i wyjasni¢, dlaczego naruszenie to nalezy uznac za razace.

Postanowienie wydane na podstawie art. 20 § 1 k.p.k. jest niezaskarzalne. O postano-
wieniu, jezeli zostalo wydane poza rozprawg, powinny by¢ zawiadomione strony i ich re-
prezentanci®. Niezaleznie od tego sad lub prokurator przesyta odpis zawiadomienia Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci. Jakkolwiek dziekan rady sktada informacje o podjetych
w zwigzku z zawiadomieniem dzialaniach jedynie organowi procesowemu, ktory sygna-
lizowal razace naruszenie obowiazku procesowego, to jednak trzeba pamieta¢, ze Mini-
ster Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ wszczecie dochodzenia przeciwko radcy prawnemu,
a w takim wypadku przystuguja mu prawa strony*.

4. Naruszenie obowigzkéw procesowych przez radce prawnego
uzasadniajace zawiadomienie rady

Skierowanie zawiadomienia do rady okregowej izby radcéw prawnych z zadaniem na-
destania przez dziekana rady informacji o podjetych dzialaniach wynikajacych z zawia-
domienia poprzedza stwierdzenie przez organ postepowania, ze radca prawny bedacy
obroncg lub pelnomocnikiem strony razaco naruszyt ciazacy na nim obowiazek proce-
sowy. Warto zaakcentowad, ze z pomocy pelnomocnika moze korzysta¢ nie tylko strona
procesowa, lecz takze osoba niebedaca strong, jezeli wymagaja tego jej interesy

23 Zob. art. 48 p.u.s.p. i § 112 regulaminu.

24 Zob. np. postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 2019 r., IV KZ 14/19, https://www.sn.pl/sites/orzecznic-
two/OrzeczeniaHTML/iv%20kz%2014-19.docx.html [dostep: 28 pazdziernika 2023 r.].

25 Zob. art. 100 § 5k.p.k.

26 Art. 68'ust. lai 1b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1166 ze zm.;
dalej: u.r.p.).
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w toczacym si¢ postegpowaniu”. Natomiast zawiadomienie rady, o ktéorym mowa
w art. 20 § 1 k.p.k, dotyczy tylko razacego naruszenia obowiazku procesowego przez
radce prawnego reprezentujacego strone postepowania. W postepowaniu przygotowaw-
czym stronami sg pokrzywdzony i podejrzany. W postgpowaniu sagdowym przed sagdem
karnym strong reprezentowana przez radce prawnego moze by¢ oskarzony, oskarzyciel
positkowy lub oskarzyciel prywatny. Ponadto pelnomocnikiem strony jest radca prawny
reprezentujacy w procesie karnym podmiot na prawach strony, w szczegdélnosci wtasci-
ciela przedsigbiorstwa zagrozonego przepadkiem®. Sygnalizacja, o ktérej mowa w art. 20
§ 1 k.p.k., nie obejmuje zatem razacego naruszenia przez radc¢ prawnego obowiazku
procesowego cigzacego na nim jako pelnomocniku osoby podejrzanej, pelnomocnika
pokrzywdzonego w toku rozprawy gtéwnej czy reprezentancie dziecka niebedacego stro-
ng procesu®.

Przyjmujac, ze podstawe sygnalizacji stanowi razace naruszenie obowiazkéw proce-
sowych, ustawodawca nie okresla, co nalezy rozumiec¢ przez to pojecie, ani nie daje przy-
ktadéw takiego naruszenia. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze chodzi o naruszenie
obowigzku cigzacego na radcy prawnym bedacym obroncg lub pelnomocnikiem strony
w toku konkretnego procesu karnego, a zarazem obowigzku $cisle zwigzanego z tym pro-
cesem. Zrédlem, z ktdrego organ postepowania moze wywie$¢ naruszony obowiazek,
jest nie tylko Kodeks postepowania karnego, lecz takze moga nimi by¢ inne akty prawne
procesowe lub ustrojowe, w tym ustawa o radcach prawnych. Na sygnalizacje zastuguja
jednakze tylko takie naruszenia obowiazkéw procesowych, ktére maja postac kwalifiko-
wang — s3 razace. W stowniku jezyka polskiego wskazuje si¢ na dwa znaczenia stowa ra-
zacy: 1) rzucajacy sie w oczy, 2) o ujemnych cechach, zjawiskach itp.: wyrazny, bardzo
duzy®. Przykladowo razacy btad to taki, ktdry jest tak znaczacy rozmiarem, zZe nie moze
zosta¢ niedostrzezony lub zaakceptowany?!. Razace naruszenie obowiazku procesowego
to naruszenie, ktdre posiada dodatkowe cechy wzgledem naruszenia ,,zwyklego” Wpro-
wadzenie do art. 20 § 1 k.p.k. ocennego okreslenia stopnia naruszenia obowigzku proce-
sowego powoduje, zZe ustawodawca daje organowi luz decyzyjny odnosnie do tego, czy
istotnie w danych okolicznosciach powinien skorzystac z instytucji sygnalizacji*>. Sktania
to do twierdzenia, ze przedmiotem sygnalizacji powinny by¢ oczywiste, jaskrawe naru-
szenia obowigzkéw procesowych, ktére uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg korzy-
stanie z praw strony reprezentowanej przez radce¢ prawnego lub prowadzg do przewle-
klosci postepowania®.

Utworzenie katalogu razgcych naruszen obowigzkow procesowych przez radce praw-
nego bedacego obroncy lub pelnomocnikiem strony nie jest ani mozliwe, ani konieczne.

27 Zob. art. 87 § 2 k.p.k.

28 Zob. art. 91b k.p.k.

29 Zob. nowe uregulowania zawarte w art. 99-99° ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.).

30 sjp.pwn.pl; dostep: 28 pazdziernika 2023 r.

31 wsjp.pl; dostep: 28 pazdziernika 2023 r.

32 Podobnie A. Malolepszy, Przestanki..., s. 453.

33 Zob. § 112 ust. 1 regulaminu. Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2014, s. 157.
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Stwierdzenie, ze in concreto do takiego naruszenia doszto, wymaga bowiem uwzgled-
nienia realiéw danej sprawy karnej. Przykladowo nieusprawiedliwione niestawiennic-
two radcy prawnego na posiedzenie lub rozprawe, na ktérej miat obowigzek sie stawic,
moze w jednym przypadku prowadzi¢ do poprzestania na zawiadomieniu o naruszeniu
dziekana rady na podstawie § 112 regulaminu, a w innym do zawiadomienia, o ktérym
mowa wart. 20 § 1 k.p.k.* In casu zasadne jest uwzgledni¢ skutki naruszenia obowiazku
procesowego zarowno dla jego przebiegu, w tym zwlaszcza sprawnosci i szybkosci po-
stepowania, jak i dla sytuacji procesowej osoby reprezentowanej przez radce prawne-
go”. Z pewnoscia w konkretnym przypadku za razace moga by¢ uznane nastepujace na-
ruszenia obowiazkéw procesowych przez radce prawnego reprezentujacego strone
w postepowaniu karnym: 1) niestawienie si¢ obroncy, mimo zadania klienta, na prze-
stuchanie, o jakim mowa w art. 301 k.p.k.*, 2) nieusprawiedliwione niestawiennictwo
na posiedzenie sadu lub rozprawe obroncy reprezentujacego podejrzanego w sprawie
o umorzenie postepowania i zastosowanie srodka zabezpieczajacego, 3) podjecie sig
obrony dwoch lub wiecej oskarzonych, ktdrych interesy pozostaja w sprzecznosci”, 4)
zaniechanie wywiedzenia $rodka zaskarzenia wbrew woli reprezentowanej strony pro-
cesu®, 5) spdznione zlozenie srodka zaskarzenia®, 6) niepodjecie przez obronce wyzna-
czonego z urzedu w postepowaniu dotyczacym nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
ktorejs z czynnosci wskazanych w art. 84 § 3 k.p.k.*, 7) wywiedzenie wniosku lub $rod-
ka zaskarzenia o tre$ci $wiadczacej o nieznajomosci sprawy lub ewidentnej nieznajo-
mosci przepisdw prawa, na ktére sie powoluje*', 8) podjecie przez obronce czynnosci,
ktdra bytaby niekorzystna dla oskarzonego®*.

Sygnalizacja razacego naruszenia obowigzku procesowego przez radcg¢ prawnego ra-
dzie wlasciwej okregowej izby radcow prawnych wymaga wskazania konkretnego obo-
wigzku, jaki zostal naruszony, i wyjasnienia przez organ procesowy, dlaczego narusze-
nie to nalezy uzna¢ za razace. Celem sygnalizacji jest wszak podjecie odpowiednich
dziatan przez uprawniony organ samorzadu radcowskiego. Stan razgcego naruszenia
obowiazku w postepowaniu karnym przez radce prawnego bedacego obroncg lub pet-
nomocnikiem strony jest faktem, ktérego stwierdzenie jest zasadniczo niezalezne
od zapatrywania tegoz radcy na sposéb i jakos¢ wypelniania przez niego obowiazkow
procesowych.

34 Zob. uzasadnienie wyroku SA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2014 r., IT AKa 372/13, Legalis nr 831465.

35 Postanowienia SN: z dnia 29 pazdziernika 2003 r., II KZ 39/03, LEX nr 82330 i z dnia 17 lipca 2023 r.,
11T KK 200/23, LEX nr 3588014.

36 T. Grzegorczyk, [w:] Kodeks..., art. 20.

37 Tak tez: M. Zbrojewska, Zawiadamianie..., s. 491-492; ]. Kosonoga, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom 1. Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, art. 20.

38 Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2003 r., II KZ 39/03, LEX nr 82330.

39 Zob. zwlaszcza w odniesieniu do zaniechania pelnomocnika postanowienie SN z dnia 28 maja 1997 r.,
V KZ 45/97, ,,OSN Prokuratura i Prawo” 1997, nr 11, poz. 3.

40 Por. postanowienia SN z dnia 19 grudnia 2007 r., III KZ 126/07, LEX nr 568230, z dnia 12 marca 2008 .,
IT Kz 1/08, LEX nr 609118 i z dnia 8 wrze$nia 2011 r., IV KZ 53/11, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 1582.

41 Postanowienie SN z dnia 21 pazdziernika 2019 r., I KK 69/19, LEX nr 3561003.
42 Zob. . Karazniewicz, Instytucja. .., s. 196-197 i cyt. tam literatura.
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5. Informacja dziekana rady
o dziataniach podjetych na skutek zawiadomienia

Zawiadomienie rady okregowej izby radcow prawnych przez sad lub prokuratora o raza-
cym naruszeniu obowigzku procesowego przez radce prawnego obliguje dziekana rady
do nadestania w wyznaczonym przez organ procesowy terminie informacji o podjetych
na skutek tegoz zawiadomienia dzialaniach - pod rygorem nalozenia na niego kary pie-
nieznej w wysokosci do 10 tys. z1. Ani prokurator, ani sad nie moze zada¢ podjgcia okre-
Slonych dzialan wzgledem radcy prawnego, ktérego dotyczy sygnalizacja. Do zakresu
dziatania rady nalezy nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow
prawnych. W ramach tego nadzoru rada ma prawo bada¢ zasadnos¢ zawartych w zawia-
domieniu ustalen i ocen co do naruszenia obowiazku procesowego, a takze samodzielnie
decydowac o potrzebie i zakresie dzialan, jakie podejmie w zwigzku z zawiadomieniem.
Naturalnie moze podja¢ dzialania, ktére spowodujg wszczecie postepowania dyscypli-
narnego w stosunku do radcy prawnego, ktérego dotyczy sygnalizacja, ale moze tez
stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do podejmowania jakichkolwiek dzialan wzgledem niego,
np. wowczas, gdy zakwestionuje teze organu postepowania o naruszeniu obowigzku pro-
cesowego. Takie stanowisko rady nie podlega kontroli prokuratora lub sadu. Organy po-
stepowania karnego nie majg narzedzi pozwalajgcych skutecznie kwestionowaé dziala-
nia rady, o ktérych informuje dziekan rady. Inaczej Minister Sprawiedliwosci — zawiado-
miony o razagcym naruszeniu obowiazku procesowego przez radce prawnego moze pole-
ci¢ wszczgcie dochodzenia przeciwko radcy prawnemu®.

Bez wzgledu na to, czy rada okregowej izby radcéw prawnych uzna za uzasadnione
podejmowac czynnosci wzgledem radcy prawnego, ktorego dotyczy sygnalizacja, czy tez
nie - dziekan rady ma obowigzek nadesta¢ organowi sygnalizujagcemu informacje o tym.
W tym drugim przypadku powinien powiadomi¢ organ procesowy, ze — pomimo zawia-
domienia pochodzacego od sadu lub prokuratora — rada uznala, iz nie ma powodu, dla
ktdérego nalezatoby podejmowac dzialania wzgledem radcy prawnego. W ten sposéb wy-
kona obowiazek, o ktorym mowa w art. 20 § 1 k.p.k. Informacja taka moze mie¢ istotne
znaczenie dla radcy prawnego, ktérego dotyczyla sygnalizacja, w perspektywie toczacego
sie postepowania karnego, gdyz moze potwierdza¢ ewentualny zarzut watpliwosci co do
bezstronnosci sadu*. Jakkolwiek realizacja przez sedziego obowiazku cigzacego na nim
z mocy prawa, np. na podstawie art. 20 § 1 k.p.k., nie moze sama przez si¢ wskazywac
na uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci, to jednak nie mozna wykluczy¢
niedopuszczalnej skadinad sytuacji, w ktdrej sedzia sktada zawiadomienie bezzasadnie,
powodowany niechecig do radcy prawnego. Takie zachowanie mogloby zosta¢ uznane
za wywolujace uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego ze wzgledu na nie-
che¢ do obroncy lub pelnomocnika strony, a jego przejawem moze by¢ miedzy innymi
ztozenie bezzasadnego zawiadomienia na podstawie art. 20 § 1 k.p.k.*®

43 Art. 68" ust. 1a u.r.p. Dochodzenie stanowi pierwszy etap postgpowania dyscyplinarnego (art. 672 w.r.p.).
Por. wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., II ZSG 4/23, LEX nr 3582543,

44 Por. postanowienie SN z dnia 5 grudnia 2013 r., V KO 80/13, OSNKW 2014, z. 3, poz. 29.

45 Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2023 r., I KK 619/22, LEX nr 3517080.
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Zaniechanie nadestania organowi sygnalizujagcemu w wyznaczonym terminie infor-
macji zadanej w zawiadomieniu moze spowodowaé ukaranie dziekana rady karg pie-
niezna. Nalozenie kary pieni¢znej jest fakultatywne. Nastepuje w drodze postanowienia
prokuratora lub sadu - organu sygnalizujacego. Jest ono zaskarzalne, przy czym na po-
stanowienie o ukaraniu wydane przez prokuratora w postepowaniu przygotowawczym
zazalenie przystuguje do sadu rejonowego, w ktérego okregu toczy si¢ postepowanie.

6. Sygnalizacja w postepowaniu karnym wykonawczym,
postepowaniu karnoskarbowym i postepowaniu wykroczeniowym

Przepisy art. 20 k.p.k. maja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu karnym wyko-
nawczym i w postegpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we (karnoskarbowym) ze wzgledu na ogélne odestania zawarte w art. 1 § 2 kkw.*
iwart. 113 § 1 kk.s.*” oraz w postepowaniu wykroczeniowym - ze wzgledu na tres¢
art. 8 k.p.w.*® Odpowiednie stosowanie przepisu znajdujacego sie w innym akcie praw-
nym nakazuje, aby w procesie rekonstruowania normy prawnej uwzgledni¢ ewentualne
réznice pomiedzy instytucjami, do ktérych naleza przepis odestania i przepis odsytaja-
cy®. Zatem odpowiednie zastosowanie przepisoéw Kodeksu postegpowania karnego nie
sprowadza si¢ do ich prostego przeniesienia na grunt prawa karnego wykonawczego,
prawa karnego skarbowego lub postepowania wykroczeniowego, lecz wymaga uwzgled-
nienia specyfiki tych dziedzin prawa, réwniez w odniesieniu do instytucji sygnalizacji.
Najbardziej zblizone do postepowania karnego sposrod wyzej wymienionych jest nie-
watpliwie postepowanie karnoskarbowe, przy czym podkresli¢ nalezy, ze wigkszosci po-
stepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we nie prowadzi policja lub prokurator, lecz prowadzg je finansowe organy postepowania
przygotowawczego™. Dostrzega to ustawodawca, wskazujac w art. 122 § 1 pkt 1 kks.,
ze przez wyrazenie ,,prokurator” uzyte w art. 20 § 1 i 1b k.p.k. rozumie sie takze finansowy
organ postepowania przygotowawczego. W postepowaniu przygotowawczym w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe prowadzonym przez naczelnika
urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej tym organom zatem przystuguje kompetencja do zawiadomienia rady wia-
$ciwej okregowej izby radcéw prawnych o razagcym naruszeniu obowiazkéw procesowych
przez radce prawnego bedacego obroncg lub pelnomocnikiem strony i Zagdania informacji

46 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.).
47 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.).

48 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1124 ze zm.).

49 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 374; L. Moraw-
ski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 299; uchwala SN z dnia 30 stycznia
2001 r., I KZP 50/00, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 16.

50 Zostaly wymienione w art. 53 § 37 k.k.s. Oprocz nich postepowania przygotowawcze mogg tez prowa-
dzi¢ niefinansowe organy postgpowania przygotowawczego, wymienione w art. 53 § 38 k.k.s.
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od dziekana rady o podjetych w zwigzku z tym dzialaniach pod rygorem kary pieni¢zne;j.
W kontekscie odpowiedniego stosowania art. 20 § 1 k.p.k. warto przy tym zwréci¢ uwage,
ze oprocz oskarzonego (podejrzanego) strong reprezentowang przez radce prawnego
w postepowaniu karnoskarbowym moze by¢ interwenient®, zas w sprawach o przestep-
stwa skarbowe — podmiot pociaggniety do odpowiedzialnosci positkowej*.

Inaczej ustawodawca ujmuje przebieg postepowania wykroczeniowego, w ktérym nie wy-
réznia si¢ postepowania przygotowawczego, lecz czynnosci wyjasniajace, prowadzone przez
policje lub inny uprawniony organ. Jak si¢ wydaje, odpowiednie stosowanie art. 20 k.p.k.
w odniesieniu do czynnosci wyjasniajacych nie jest ani mozliwe, ani potrzebne. Nie sg one
bynajmniej formg postepowania przygotowawczego, w ktorym wystepuja strony, lecz stano-
wig zespdl dziatan majacych na celu ustalenie, czy istnieje podstawa do skierowania do sagdu
wniosku o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku™.
Postepowanie wykroczeniowe jest w swej istocie postepowaniem sagdowym, ktére zasadniczo
rozpoczyna si¢ z chwila wydania zarzadzenia w tym przedmiocie przez upowaznionego se-
dziego®. Stronami tego postepowania, ktére moze reprezentowac radca prawny, sa obwinio-
ny i oskarzyciel positkowy. W przypadku razacego naruszenia obowiazkéw procesowych sad
jest organem zawiadamiajagcym o tym rade wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych, za-
dajacym od dziekana rady informacji, o ktérej mowa wart. 20 § 1 k.p.k.

Bez watpienia do razacego naruszenia obowigzkéw procesowych przez radce praw-
nego reprezentujacego skazanego, sprawce czynu zabronionego, wzgledem ktérego za-
stosowano srodek zabezpieczajacy, lub ukaranego® moze doj$¢ w toku postgpowania
wykonawczego, uregulowanego w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, zwtasz-
cza w zwigzku z czynnos$ciami przed sadem, majacymi istotne znaczenie dla wykonywa-
nia prawomocnego wyroku skazujacego lub postanowienia o umorzeniu postgpowania
i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego. Ze wzgledu na charakter tego postepowania
z jednej strony, z drugiej za$ ze wzgledu na celowe ograniczenie podmiotéw uprawnio-
nych do sygnalizacji uregulowanej w art. 20 § 1 k.p.k. uzna¢ nalezy, ze sposréd organow
postepowania wykonawczego wymienionych w art. 2 k.k.w. jedynie sad lub sad peniten-
cjarny majg kompetencje do zawiadomienia o takim naruszeniu rady wtasciwej okrego-
wej izby radcéw prawnych i zadania informacji od dziekana rady.

7. Podsumowanie

Analiza uregulowania instytucji sygnalizacji w art. 20 § 1 k.p.k. prowadzi do wniosku,
ze zawiadamiajac rade wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych, uprawniony do tego

51 Zob.art. 53 § 41 k.k.s.

52 Zob. art. 53 § 42 kk.s.

53 Art. 59 § 1 kp.w. Por. R.A. Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, ,Prokuratura i Prawo”
2001, nr 12, s. 96. Niekiedy sa podejmowane w toku postepowania sadowego na polecenie sadu (art. 55 k.p.w.).

54 Art. 59 § 2 k.p.w. Postepowaniem pozasgdowym w sprawach o wykroczenia jest postepowanie mandatowe.

55 Zob.art. 1§ 1 kkw. in fine.
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organ procesowy dziala ,na zewnatrz” toczacego si¢ postepowania karnego, w ktérym
doszto do razacego naruszenia obowigzkéw procesowych przez radce prawnego. Samo
zawiadomienie rady nie wigze si¢ jeszcze z odpowiedzialno$cia zawodowg radcy praw-
nego, gdyz organy samorzadu radcowskiego maja prawo samodzielnie oceni¢ dane naru-
szenie w perspektywie standardow wykonywania zawodu radcy prawnego, a ponadto
zdecydowac o tym, czy i w jakim zakresie nalezy podjac¢ czynno$ci w odniesieniu do rad-
cy prawnego, ktérego zawiadomienie dotyczy. W szczegdlnosci rada okregowej izby rad-
cow prawnych moze odmiennie od organu postepowania karnego ocenic¢, ze in concreto
nie doszto do naruszenia obowigzkéw procesowych, i uzna¢, ze nie ma podstaw do po-
dejmowania jakichkolwiek czynnosci wzgledem radcy prawnego. W kazdym razie row-
niez wowczas, gdy nie podziela stanowiska organu procesowego zawartego w postano-
wieniu o sygnalizacji, dziekan rady ma jednak obowigzek udzieli¢ informacji o podje-
tych dzialaniach. W ostatnio wskazanym przypadku dzialania te ograniczaja si¢ do do-
konania przez radg oceny, Ze z jej perspektywy brak podstaw do nadania dalszego biegu
zawiadomieniu o razgcym naruszeniu obowigzkow procesowych przez radcg prawnego.
Tylko zaniechanie udzielenia informacji w tym przedmiocie przez dziekana rady moze
skutkowa¢ natozeniem na niego kary pieni¢znej na podstawie art. 20 § la k.p.k.

Instytucja sygnalizacji moze mie¢ zastosowanie nie tylko w postepowaniu karnym re-
gulowanym przepisami Kodeksu postgpowania karnego, lecz takze w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, postepowaniu wykrocze-
niowym i postepowaniu karnym wykonawczym. W postepowaniach tych przepisy
art. 20 k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio, a wigc najczesciej z odpowiednig modyfikacja,
uwzgledniajaca specyfike danego postepowania. Jezeli chodzi o organ uprawniony do sy-
gnalizacji, odpowiednie stosowanie art. 20 § 1 k.p.k. nie moze prowadzi¢ do ,,przenosze-
nia” tego uprawnienia na inne niz sad lub prokurator organy tych postepowan. Stosowa-
nie instytucji sygnalizacji przez inny organ jest mozliwe tylko wowczas, gdy ustawodaw-
ca wyraznie tak stanowi.
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1. Reprezentacja matoletniego pokrzywdzonego

Jezeli pokrzywdzony? jest osobg maloletnig albo ubezwlasnowolniong catkowicie lub cze-
$ciowo, prawa, jakie mu przystuguja, wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod
ktorej stalg piecza pozostaje (art. 51 § 2 k.p.k.)’, a od 15 lutego 2024 r. takze reprezentant
dziecka (art. 51 § 2a k.p.k.). W doktrynie podmioty uprawnione do wykonywania praw po-
krzywdzonego maloletniego okresla si¢ mianem ,,pokrzywdzonych posrednio™. Najbar-
dziej powszechnym i najczesciej wystepujacym w porzadku prawnym przedstawicielem
ustawowym maloletniego s3 rodzice’. Zostali oni expressis verbis wymienieni w art. 98 § 1
k.r.o. jako przedstawiciele ustawowi. W przypadku rodzicéw o ich byciu przedstawicielem
ustawowym decyduje sam fakt urodzenia dziecka z jednoczesnym ustaleniem jego pocho-
dzenia zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Zeby zachodzito przed-
stawicielstwo ustawowe rodzicow, dziecko musi pozostawaé pod wtadza rodzicielskg swo-
ich rodzicow. Oboje rodzice jako przedstawiciele ustawowi sg uprawnieni, ale réwniez zo-
bowiazani do wykonywania wladzy rodzicielskiej. Gdy wtadza przystuguje obojgu rodzi-
com, powinni oni wspéldecydowac o istotnych sprawach dziecka (art. 97 § 2 k.r.o.). Jednak
dla skutecznosci dokonania okreslonej czynnosci prawnej w imieniu lub interesie dziecka
wystarczajace jest dokonanie jej przez jednego z rodzicéw, albowiem kazde z nich moze
wystepowac¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka®. Bez znaczenia dla sku-
tecznosci czynnosci pozostaje, ktdre z nich takowej dokona. W tym zakresie ich prawa po-
zostaja rowne’. Powyzsze dotyczy takze rodzicow maloletniego, ktorzy nie zawierali
ze sobg zwigzku malzenskiego, ich malzenstwo zostalo uniewaznione, pozostaja w separa-
cji lub s3 osobami rozwiedzionymi (art. 97 § 1 i art. 98 § 1 k.r.o.)%.

2 Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.).

3 D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako srodka odwotawczego w procesie karnym, Warszawa 2023, s. 73;
K.T. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Legalis
2023, teza 2; T. Grzegorczyk, [w:] Polskie postgpowanie karne, red. R. Olszewski, D. Swiecki, Warszawa
2022, s. 367; P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, War-
szawa 2021, s. 977; H. Paluszkiewicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka,
Warszawa 2020, s. 160; R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz art. 1-166, red.
R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, s. 720; R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sgdu Naj-
wyzszego w zakresie postepowania karnego za 2015 r., ,,Jus Novum” 2017, nr 1, s. 201; W. Grzeszczyk,
Kodeks postgpowania karnego, Warszawa 2014, s. 102; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petno-
mocnika w sprawach karnych, Warszawa 2015, s. 29; A. Kaznowski, Udzial pokrzywdzonego maloletniego
w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 77.

4 A. Kazanowski, Udziat pokrzywdzonego..., s. 78; B. Gronowska, Ochrona uprawnieti pokrzywdzonego
w postepowaniu przygotowawczym, Torun 1989, s. 22.

5 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0gélnej, Warszawa 2018, s. 430; E. Sko-
wronska-Bocian, Prawo cywilne, Czes¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 220; J. Gurgul, Glosa do wyroku SN
z28.08.2002 r., II KKN 368/00, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, s. 118.

6 G. Krzysztofiuk, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa
2020, s. 232.

7 P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 972; H. Ciepla, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. K. Piasecki, Warszawa 2009, s. 762; K. Gromek, Wtadza rodzicielska, Warszawa 2008, s. 143.

8 S. Kotas, Reprezentacja osoby maloletniej w sprawach spadkowych, Warszawa 2020, s. 133, niepubl.
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Do zbioru pojeciowego ,,0soba, pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje” nie
zalicza sie rodzica, kuratora ani tez opiekuna. Przedstawiciele ci uprawnienie do repre-
zentowania matoletniego wywodzg z ustawy. Podobnie jak osoba, pod ktdrej stalg piecza
pokrzywdzony pozostaje, z ta jednak réznica, ze osoby tej nie nalezy utozsamiac z przed-
stawicielem ustawowym. Pomimo braku stosownego umocowania wynikajacego z orze-
czenia sagdowego osoba sprawujaca rzeczywista stalg piecze nad pokrzywdzonym moze
wykonywac¢ przystugujace maloletniemu pokrzywdzonemu prawa ustawowe. Skutkuje
to tym, ze co do zasady czynnosci podejmowane przez t¢ osobe sg zbiezne z czynnoscia-
mi, jakie moze wykonywac przedstawiciel ustawowy. Z tym zastrzezeniem, ze realizacja
tych uprawnien ma charakter faktyczny, tzn. sam fakt sprawowania stalej pieczy nad ma-
toletnim pokrzywdzonym jest zrédlem umocowania do jego reprezentowania’. Nato-
miast czynnosci przedstawicieli ustawowych posiadaja zakorzenienie w ustawie. W dok-
trynie aprobuje sie stanowisko, ze osoba, pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozosta-
je, nie musi legitymowac si¢ orzeczeniem sadu opiekunczego, by mogla go reprezento-
wac'’. Podyktowane jest to tym, ze wystarczajace jest do reprezentowania maloletniego
pokrzywdzonego, by osoba taka opiekowala si¢ nim, sprawujac faktyczng i stalg piecze'.
W razie uzasadnionych watpliwosci organu procesowego, przed ktérym wystepuje osoba
powolujaca si¢ na uprawnienie do reprezentowania pokrzywdzonego zakotwiczone
wart. 51 § 2 in fine k.p.k., zobligowany jest on dokona¢ weryfikacji przytaczanych twier-
dzen™. Moze tego dokona¢ w drodze czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych
w oparciu o art. 97 k.p.k.

Przez pojecie stalej pieczy nie nalezy rozumie¢ periodycznie spelnianych powtarzajg-
cych si¢ czynnosci, wigzanych z istota w pewnych tylko okresach. Jednak konieczne jest
kompletne i niepodzielne jej pelnienie. Z taka sytuacja nie mamy do czynienia, gdy spra-
wowanie pieczy ma miejsce tylko w pewnych okresach i to z upowaznienia czy za zgoda
innej osoby, nie tylko zobowigzanej do tego orzeczeniem sadu, ale i faktycznie t¢ piecze
sprawujacej. Osoba sprawujaca opieke doraznie nie posiada uprawnien do reprezento-
wania maloletniego w postepowaniu karnym®.

9 Postanowienie SN z dnia 25 wrzes$nia 2003 r., IIT KZ 36/03, Legalis, nr 65246.

10 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, komen-
tarz do art. 78, Legalis 2023, teza 7; H. Paluszkiewicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
K. Dudka, Warszawa 2020, s. 161; R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postepowania..., s. 725; K.T. Boratynska,
[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, K.T. Boratynska i in., Warszawa 2014, s. 138; R.A. Stefan-
ski, Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o orzeczenie srodka karnego w postaci obowigzku napra-
wienia szkody, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 9, s. 149.

11 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postepowania..., teza 7; J. Zagrodnik, [w:] Proces karny, red.
K. Marszal, J. Zagrodnik, Warszawa 2017, s. 256; A. Kazanowski, Udzial pokrzywdzonego..., s. 80;
R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 725; K. Witkowska, Strony procesowe i ich reprezentanci
w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 9, s. 106; R.A. Stefanski, Podmioty
uprawnione..., s. 149.

12 A. Kazanowski, Udzial pokrzywdzonego..., s. 80.

13 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, komen-
tarz do art. 51, Legalis 2023, teza 7; R.A. Stefaiiski, [w:] Kodeks postepowania..., s. 725; R.A. Stefanski,
Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 231; J. Grajewski, S. Steinborn,
[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz art. 1-424, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 233;
A. Kazanowski, Udzial pokrzywdzonego maloletniego w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007,
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Stuszne jest stanowisko Sadu Najwyzszego'* przyjmujace, iz uzyte w art. 42 § 1 k.p.k.
(obecnie 51 § 1 k.p.k.) okreslenie ,,stala piecza” nie oznacza, ze wylaczona jest mozliwos¢
jej zmiany w przysztosci. Okreslenie ,,stala piecza” ma wykluczy¢ np. mozliwos¢ zlozenia
wniosku o $ciganie przez osobe wykonujaca tylko piecze chwilows, dorywcza. Osoba,
ktorej sad opiekunczy powierzyl wychowanie matoletniego i u ktorej zostalo ustalone
jego miejsce pobytu, chociazby do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
opiekunczego, jest ,,0sobg, pod ktorej stala piecza pokrzywdzony pozostaje”, i ma upraw-
nienie do reprezentowania matoletniego, ktore nie jest uzaleznione od tego, czy malolet-
ni pokrzywdzony pozostaje pod wladza rodzicielska.

W art. 51 § 2 k.p.k. ustawodawca uzyl spdjnika ,albo”, co nalezy odczytywac,
ze uprawnienia przystugujace matoletniemu pokrzywdzonemu moga by¢ skutecznie re-
alizowane samodzielnie, tak przez przedstawiciela ustawowego, jak i przez osobe, pod
ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje. Moze to prowadzi¢ do tego, ze pomiedzy
tymi przedstawicielami dojdzie do konfliktu, ktéry z nich ma realizowa¢ uprawnienia
pokrzywdzonego. W takim ukfadzie bezwarunkowo nalezy da¢ prymat przedstawicielo-
wi ustawowemu.

2. Zakaz reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego przez rodzicow

W kazdym postepowaniu, gdzie oskarzycielem positkowym, subsydiarnym czy prywat-
nym jest maloletni pokrzywdzony reprezentowany przez jednego z rodzicéw, a drugi z ro-
dzicow jest osoba oskarzong w tym postepowaniu, dochodzi do konfliktu intereséw po-
miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow. W takiej sytuacji nie da si¢ wykluczy¢ tzw. zmo-
wy rodzicéw, ktéra moze skutkowac sabotazem procesu, co jest dziatlaniem na szkode ma-
toletniego pokrzywdzonego®. Stusznie w judykaturze przyjmuje sie, ze w sytuacji, gdy
przeciwng strona wytoczonego procesu karnego jest drugi z rodzicéw maloletniego po-
krzywdzonego, bez wzgledu na role, w jakiej wystepuje (oskarzyciel positkowy uboczny
czy prywatny), nie moze go reprezentowaé drugi z rodzicow'. Uzasadnia si¢ to tym,

nr 5, s. 80; postanowienie SN z dnia 27 maja 1997 r., V KKN 248/96, wraz z glosa R. Kmiecika, ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 1998, nr 1; A. Kazanowski, Udziat pokrzywdzonego..., s. 80; K. Dudka, Podmioty
uprawnione do ztozenia wniosku o Sciganie przestepstwa popetnionego na szkode matoletniego, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2006, nr 9, s. 111.

14 'Wyrok SN z dnia 3 lipca 1997 r., IV KKN 430/96, LEX nr 31422; postanowienie SN z dnia 27 maja
1997 r., V KKN 248/96, Legalis nr 31256.

15 M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator procesowy dla maloletniego pokrzywdzonego w procesie karnym
na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 4, s. 63.

16 D. Swiecki, Konstrukcja apelaciji..., s. 73; K.D. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. M. Zatucki, komentarz do art. 78, Legalis 2023, teza 11; K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz aktualizacyjny, red. D. Swiecki, komentarz do art. 87, LEX/el. 2023, teza 16; T. Grzegor-
czyk, [w:] Polskie postgpowanie..., s. 442; P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 978; J. Gudowski, Kodeks
rodzinny i opiekmiczy. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2021, s. 591; K. Kremens, [w:] Proces kar-
ny, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 315; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktuali-
zowany, komentarz do art. 98, LEX/el. 2019, teza 12; R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 721;
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ze zakaz reprezentowania matoletniego przez rodzica w takiej sytuacji nie jest podyktowa-
ny istnieniem stosunku rodzinnego miedzy maloletnim pokrzywdzonym a sprawca, lecz
stosunkiem miedzy rodzicem jako przedstawicielem ustawowym a sprawcg przestepstwa.
Jesli rodzic wyrzadza dziecku krzywde, popelniajac na jego szkode przestepstwo, w intere-
sie prawnym dziecka lezy podjecie dzialan przeciwko temu rodzicowi. Immanentne jest,
ze nie mozna zmusza¢ prawnie do podjecia takich dzialan drugiego rodzica. W przeciw-
nym razie zostanie on postawiony przed wyborem: albo rzetelnie reprezentuje dziecko
i tym samym dziafa przeciwko osobie mu najblizszej (wspoéimatzonkowi, konkubentowi),
albo kierujac si¢ uczuciami wzgledem osoby najblizszej (sprawcy), zaniecha reprezento-
wania intereséw dziecka w nalezyty sposob. Gwoli przyktadu w procesie o przestepstwo
zart. 200 § 1 kk., popetnione na szkode maloletniej przez brata jej matki, nie jest dopusz-
czalne reprezentowanie pokrzywdzonej przez przedstawiciela ustawowego (matke). Jest
to podyktowane tym, ze bierze si¢ pod uwage stosunek bliskosci zachodzacy pomiedzy
sprawcg a przedstawicielem ustawowym. W tym przyktadzie oskarzonym jest brat matki
pokrzywdzonej. Gdyby wiec miala ona reprezentowa¢ maloletnia cérke, musiataby albo
dziata¢ procesowo przeciwko wlasnemu bratu, do czego zmusza¢ jej nie wolno, albo za-
niecha¢ reprezentowania corki, ze szkoda dla jej intereséw. Nie jest wiec dopuszczalne,
aby matka maloletniej podejmowata za cérke decyzje procesowa, co do ktorej istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze podjeta mogla zosta¢ nie z mysla o ochronie intereséw corki
(oskarzony nie jest w stosunku do pokrzywdzonej przeciez osobg najblizsza, jest nig tylko
w stosunku do jej matki), ale przy kierowaniu si¢ wiezami rodzinnymi wobec swego brata,
wskazanego jako sprawca przestepstwa'’.

Zakaz reprezentowania maloletniego pokrzywdzonego przez jednego z rodzicéw, gdy
drugi w tym postepowaniu jest oskarzonym, znajdzie zastosowanie nie tylko na etapie
postepowania in personam, ale réwniez w postepowaniu przygotowawczym in rem,
w ktorym drugi z rodzicéw nie ma jeszcze statusu podejrzanego, a jedynie jest osobg po-
dejrzang o popelnienie czynu zabronionego na szkode matoletniego dziecka'® z uwagi
na to, ze w takim ksztalcie procesowym rodzic nie jest obiektywny i nie ustrzeglby si¢
emocjonalnego zaangazowania w sprawe, co godzi w interes i dobro maloletniego

S. Szotucha, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 196;
J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 232; postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2020 r.,
III CSK 12/18, Legalis nr 2490677; postanowienie SN z dnia 29 listopada 2017 r., IV KK 417/17, Legalis
nr 1715500; postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., V KK 209/11, Legalis nr 499570; postano-
wienie SN z dnia 11 stycznia 2011 r., V KK 125/10, Legalis nr 509923; wyrok SN z dnia 1 grudnia 2010 r.,
III KK 315/09, LEX nr 686665; uchwala SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I KZP 10/10, Legalis nr 248204;
postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., V KK 210/11, Legalis nr 499571; postanowienie SA
w Katowicach z dnia 19 czerwca 2013 r., IT AKz 342/12, Legalis nr 830598.

17 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 25 maja2022 r., IV Ka 1522/21, LEX nr 3352026.

18 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postgpowania..., teza 17; J. Gudowski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Orzecz-
nictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2021, s. 592; P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 978; G. Krzyszto-
fiuk, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, s. 235;
K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz art. 1-424, red. D. Swiecki, Warszawa 2020,
s. 353; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2020,
s. 46; R.A. Stefanski, Przeglgd uchwal..., s. 203; postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia2015 r., I KZP 8/15,
Legalis nr 1330138, wraz z glosg, S. Durczak—Zochowskiej, »Gdanskie Studia Prawnicze, Przeglad
Orzecznictwa” 2016, nr 3.
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pokrzywdzonego®. Odmienne stanowisko prezentowane jest w doktrynie, w ktérym
przyjmuje sig, ze ,na etapie in rem postepowania niezasadne jest stosowanie zakazu re-
prezentacji maloletniego pokrzywdzonego przez jego rodzica w sytuacji, gdy osoba po-
dejrzana® jest drugi rodzic” z uwagi na brak podejrzanego. Podjete na tym etapie posta-
nowienie organu procesowego o umorzeniu postepowania nie jest wymierzone w osobe
drugiego z rodzicéw z uwagi na to, ze rodzic taki nie mial w tym postgpowaniu statusu
podejrzanego. W takiej sytuacji wniesienie przez maloletniego pokrzywdzonego repre-
zentowanego przez przedstawiciela ustawowego srodka zaskarzenia w postaci zazalenia
na postanowienie organu o zakonczeniu postgpowania poprzez jego umorzenie z uwagi
na brak wystarczajacych danych uzasadniajacych popelnienie czynu zabronionego nie
powinno by¢ traktowane jako czynnos¢ pomiedzy dzieckiem a rodzicem w rozumieniu
art. 98 § 2 k.r.o.?! Trudno zaaprobowac ostatnie ze stanowisk, albowiem interesy malolet-
niego pokrzywdzonego powinny by¢ w sposob wilasciwy chronione, a on sam nalezycie
reprezentowany bez wzgledu na etap postepowania. Jezeli zostalo wszczete postepowa-
nie w sprawie, to musialo zachodzi¢ uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
(art. 303 k.p.k.). Gdy w takim postepowaniu pokrzywdzonym jest matoletni, to bez wat-
pienia jego uprawnienia nie mogg by¢ wykonywane przez rodzica. Stusznie wskazuje sig,
ze zakaz reprezentowania dziecka przez rodzica powinien wystepowa¢ w kazdej sytuacji,
gdy zachodzi cho¢by tylko hipotetyczna mozliwos¢ kolizji intereséw miedzy nimi*?, a nie
jedynie wtedy, gdy drugi z rodzicow zostanie postawiony w stan oskarzenia. Skoro w za-
wiadomieniu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode maloletniego wskazano
jako sprawce drugiego z rodzicow, to juz wtedy powstaje konflikt intereséw pomiedzy
pokrzywdzonym a sprawcg, ktory uniemozliwia wykonywanie prawa reprezentacji przez
drugiego z rodzicow?™.

Wyjatkiem od zaprezentowanego powyzej stanowiska — dotyczacego zakazu repre-
zentacji maloletniego pokrzywdzonego przez jego przedstawiciela ustawowego, w kto-
rym oskarzonym jest drugi z rodzicéw - jest procedowanie w sprawie o czyn zabronio-
ny z art. 209 § 1 lub 1a k.k. przeciwko rodzicowi, na ktérym cigzy obowigzek alimenta-
cyjny. W judykaturze przyjmuje si¢, ze w takiej sytuacji reprezentacja maloletniego
przez drugiego z rodzicow jest dopuszczalna z uwagi na to, ze podejmowane czynnosci
prawne dotycza m.in. naleznych dziecku od tego rodzica srodkéw utrzymania i wycho-
wania, w rozumieniu art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o.** W zwiagzku z czym prawa maloletniego

19 T. Grzegorczyk, [w:] Polskie postepowanie..., s. 443; P. Karlik, Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezen-
tujgcego dziecko z zastgpstwa aplikanta oraz prawo do ustanowienia petnomocnika lub substytuta - polemika,
JPalestra” 2021, nr 10, s. 38; D. Swiecki, Czynnosci procesowe..., s. 46; R.A. Stefanski, Przeglgd uchwal...,
s.202; R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 722; M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator..., s. 64.

20 Osoba podejrzana nie jest synonimem podejrzanego. Sa to dwie rozne od siebie instytucje.

21 L. Juszczyk, Glosa do postanowieni SN z 30.09.2015 r., I KZP 8/15, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2016, nr 2, s. 191-198.

22 Postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2011 r., III CSK 259/10, LEX nr 1129120; postanowienie SN z dnia
30 wrzesnia 2015 r., I KZP 8/15, Legalis nr 1330138.

23 Uchwata SN z dnia 13 marca 2008 r., III CZP 1/08, Legalis nr 95714.

24 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 4/20, Legalis nr 2373094; wraz z glosa S. Durczak-
—Zochowskiej, »Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2021, nr 9, s. 85; wyrok SN z dnia 30 grudnia 2020 r.,
IV KS 36/20, LEX nr 3227021.
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w takim postepowaniu moze wykonywac drugi z rodzicéw. Taki poglad Sadu Najwyz-
szego zostal w doktrynie uznany za trafny*. Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje stano-
wisko, nawigzal do uprzednio wydanej uchwaly tego sadu i w pelni jg zaaprobowal*.
Powtarzajac, ze skoro Sad Najwyzszy dopuscil mozliwos¢ zlozenia przez opiekuna
prawnego maloletniego pokrzywdzonego wniosku o $ciganie przestepstwa niealimen-
tacji, o ktory czyn podejrzewany jest drugi z rodzicéw, to tym samym przyjal, ze ztoze-
nie tego wniosku jest wymieniong w art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. czynnoscig prawna dotycza-
ca naleznych dziecku od rodzica srodkéw utrzymania i wychowania. Z taka argumenta-
cja nie zgodzit si¢ Grzegorz Wolak, sygnalizujac, ze ,myli sie Sad Najwyzszy, stwierdza-
jac, ze zlozenie przez rodzica dziecka, pokrzywdzonego przez drugiego z rodzicow
przestepstwem niealimentacji, wniosku o $ciganie, jak tez podejmowanie przez niego
innych czynnosci przystugujacych pokrzywdzonemu w postepowaniu karnym o prze-
stepstwo wymienione w art. 209 k.k., jest wymieniong w art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. czynno-
$cig prawng dotyczaca naleznych dziecku od rodzica srodkéw utrzymania i wychowa-
nia’¥. Autor ten powoluje sie na definicje czynno$ci procesowej w postepowaniu kar-
nym, wskazujac za innymi®, ze czynnoscig taka jest zachowanie si¢ organdw, ale
zwlaszcza stron procesu, ktore wywotuje skutki przewidziane przez prawo procesowe.
Konstatujac, glosator opowiada si¢ za brakiem ,jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego
dla przyjecia, Ze czynnosci procesowe podejmowane w celu zainicjowania, lub tez dalej,
po wszczeciu postepowania karnego przeciwko jednemu z rodzicéw, ktéremu zarzuco-
no wystepek z art. 209 k.k., albo w jego toku - sg czynnosciami prawnymi dotyczacymi
naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkéw utrzymania i wychowania” Jego
zdaniem art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. nie jest samoistnym przepisem mogacym by¢ postrzega-
nym za podstawe przyjecia dopuszczalnosci reprezentacji matoletniego pokrzywdzone-
go dziecka przez drugiego z rodzicéw w takim postepowaniu, a stanowisko Sadu Naj-
wyzszego w tym zakresie winno brzmiec: ,czynnosci procesowe podejmowane przez
przedstawiciela matoletniego pokrzywdzonego (dziecka) w postepowaniu karnym pro-
wadzonym o przestepstwo z § 1 lub la art. 209 k.k. przeciwko rodzicowi dziecka
s3 czynnosciami podjetymi w postepowaniu przed sadem lub innym organem pan-
stwowym prawnymi dotyczacymi naleznych dziecku od tego rodzica srodkéw utrzy-
mania i wychowania, w rozumieniu art. 98 § 3 k.r.o. w zw. z art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. Ozna-
cza to, ze prawa maloletniego w tym postepowaniu moze wykonywa¢ drugi z rodzi-
cow”. Stanowisko prezentowane przez glosujacego nie jest pozbawione racji w zakresie

25 S. Hyps, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, komentarz do art. 209, Legalis
2023, teza 36; K.T. Boratynska, P. Czarnecki, [w:] Kodeks postgpowania karnego..., teza 4; P. Drembkow-
ski, Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, komen-
tarz do art. 114, Legalis 2021, teza 2; D. Swiecki, Czynnosci procesowe..., s. 46; G. Jedrejek, Kodeks rodzin-
ny..., teza 3; R.A. Stefanski, Przeglgd Uchwal..., s. 109.

26 Uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I KZP 10/10, Legalis, nr 248204, wraz z glosa W. Sycha, ,,Ius
Novum” 2011, nr 1.

27 G. Wolak, Rodzic jako reprezentant maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym o przestgpstwo
niealimentacji. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 4/20, ,Kwar-
talnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokury” 2020, nr 4 oraz przywolana tam literatura.

28 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 24.
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podniesionej krytyki, zwlaszcza ze argumentacja Sadu Najwyzszego jest nieprecyzyjna
i czesciowo bledna®.

Regulacja zawarta w art. 51 § 2 k.p.k. stala si¢ przedmiotem rozwazan Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory stanat na stanowisku, ze przepis ten w zw. z art. 98 § 2 pkt 2
wzw. z art. 98 § 3 w zw. z art. 99 k.r.o., w zakresie w jakim te przepisy wyltaczaja mozli-
wo$¢ wykonywania przez rodzica maloletniego dzialajacego w charakterze przedstawi-
ciela ustawowego prawa tego maloletniego dziecka jako pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym prowadzonym przeciwko drugiemu z jego rodzicéw i wprowadzaja obowia-
zek ustanowienia w tym celu kuratora, s3 zgodne z art. 47 w zw. z art. 51 ust. 1, z art. 48
ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP oraz nie s niezgodne z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 72 ust. 3 Konstytucji RP*. Trybunal Konstytucyjny wy-
daje si¢ dostrzega¢ ten problem zwigzany z reprezentacja maloletniego pokrzywdzonego
przez jednego z rodzicOw w procesie, w ktorym oskarzonym jest drugi rodzic, wyrazajac
poglad, ze pozostawienie mozliwosci reprezentacji dziecka przez jedno z rodzicow
w procesie, zwlaszcza karnym, toczacym sie przeciwko drugiemu z rodzicéw rodzi za-
grozenie dwojakiego rodzaju, przy czym zagrozenie to zwigksza si¢, gdy wiezy miedzy
rodzicami majg charakter sformalizowany poprzez zawarcie malzenstwa®'. Z jednej stro-
ny istnieje niebezpieczenstwo, ze jedno z malzonkéw, kierowane uczuciem mitodci
do drugiego, zaniecha podjecia odpowiednich krokéw procesowych przeciwko niemu,
czego ofiarg stanie sie dziecko. Z drugiej jednak, gdy miedzy malzonkami zachodzi kon-
flikt, zwlaszcza znajdujacy swoj wyraz w zadaniu rozwodu, zarzut popelnienia przestep-
stwa przez wspdtmatzonka przeciwko dziecku staje sie najbardziej oczywistym dowo-
dem jego winy w rozkladzie pozycia malzenskiego. Stad istnieje niebezpieczenstwo in-
strumentalnego potraktowania pokrzywdzonego dziecka jako argumentu w sporach
miedzy matzonkami. Tego rodzaju postawy sa zagrozeniem zaréwno dla dobra dziecka,
jak i dla pozycji dowodowej podejrzanego o popelnienie przestepstwa. Réwniez i Sad
Najwyzszy wspomina o tych obawach w uzasadnieniu uchwaly, podajac, ze juz w sytu-
acji, gdy jeden z rodzicéw dziecka wystepuje de facto jako przeciwnik procesowy drugie-
go rodzica, to juz wtedy zachodzi¢ musi uzasadniona obawa zwigzana z trudnoscia do-
konania przez niego obiektywnej oceny sytuacji majacej przede wszystkim uwzgledni¢
interes dziecka, a nie swdj. Kierowanie si¢ dobrem dziecka jest celem unormowan prze-
widzianych w art. 98 § 2 pkt 2 i wart. 98 § 3 k.r.o., ale takze i w art. 51 § 2 k.p.k. Sad Naj-
wyzszy zwrdcil uwage, Ze ustanowienie kuratora (od 15 lutego 2024 r. reprezentanta
dziecka) w rozwazanej sytuacji podyktowane jest dobrem rodziny i potrzeba zapobieze-
nia mozliwosci jej rozktadu, do ktérego czesto prowadzi zbyt pochopne, nieprzemyslane
czy wrecz instrumentalne (np. majace na celu ,,podbudowanie” sprawy rozwodowej,
opiekunczej lub tzw. mieszkaniowej) podejmowanie przez rodzica reprezentujacego in-
teresy dziecka czynnosci skierowanych przeciwko matzonkowi, a jednoczesnie drugie-
mu rodzicowi, majacych na celu uruchomienie lub zlozenie wniosku o $ciganie

29 Z uwagi na pomieszanie poje¢ czynnosci prawnej jako kategorii cywilnego prawa materialnego z czyn-
no$ciami procesowymi jako kategorii prawa karnego procesowego.

30 Wyrok TK z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, Legalis nr 815910.

31 Wyrok TK z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, Legalis nr 815910.
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przestepstwa wnioskowego®”. Idzie przy tym przede wszystkim o ochrone wiezéw ro-
dzinnych pomigdzy maloletnim a rodzicem, przeciwko ktéremu skierowano zbyt po-
chopne lub wrecz instrumentalne oskarzenie.

Skoro Sad Najwyzszy zauwaza te obawy, to niezrozumiale jest, co prowadzito go do
konkluzji, ze prawa matoletniego w tym postepowaniu moze wykonywa¢ drugi z rodzi-
cow. By¢ moze w tym zakresie za najwazniejsza uznano wyktadni¢ jezykowa art. 98 § 2
pkt 2 in fine kr.o., ktéra mogta prowadzi¢ do takich wnioskéw. Jednakze siegniecie
do wykfadni celowos$ciowej prowadzi do zgola innej konstatacji. W takiej sytuacji nie
mozna poprzestawac na wykladni literalnej, nie dostrzegajac celu, dla ktérego dana nor-
ma zostala wprowadzona. W takim ukfadzie mozna zada¢ pytanie, czy wszystkie te wat-
pliwosci, ktore prowadzily Sad Najwyzszy do przekonania, ze nie jest mozliwe, aby jeden
z rodzicow reprezentowal pokrzywdzonego maloletniego w procesie karnym prowadzo-
nym przeciwko drugiemu z rodzicow w procesie o niealimentacje, staly sie nieistotne,
juz ich nie ma?

Konflikt miedzy rodzicami, ktéry na tle art. 98 § 2 k.r.o. jest tylko potencjalnym za-
grozeniem dla intereséw dziecka, w wypadku oskarzenia jednego z rodzicéw przez dru-
gie o popelnienie przestepstwa staje si¢ realnym, wrecz oczywistym konfliktem. Ustawo-
dawca najwyrazniej dostrzegt potrzebe zabezpieczenia w nalezyty sposob intereséw osob
maloletnich, stawiajac dodatkowe wymogi, jakie musza spelni¢ osoby chcace aspirowaé
do funkcji kuratora — od 15 lutego 2024 r. reprezentanta dziecka.

Nie ma uzasadnionych podstaw natury aksjologicznej przemawiajacych za tym, zeby
w postepowaniu karnym dotyczacym przestepstwa niealimentacji wyjatkowo maégl mato-
letniego pokrzywdzonego reprezentowa¢ drugi z rodzicéw. W tym zakresie nie przekonu-
je réwniez argumentacja Sadu Najwyzszego powolujacego si¢ na wielki wzrost postepo-
wan przygotowawczych i sagdowych po nowelizacji z 2017 r. prowadzonych w sprawach
o przestepstwa z art. 209 k.k., co ma przemawia¢ za niewydolnoscig kadrowa i budzetowa
organdéw wymiaru sprawiedliwosci i powigzanych z nimi instytucji*’. Sad Najwyzszy przy-
jal, ze uznanie koniecznosci udziatu kuratora (reprezentanta dziecka) w postepowaniu za-
wsze, gdy pokrzywdzonym jest maloletni, prowadziloby do powaznych nastepstw, wyni-
kajacych ze znacznego obcigzenia sadow opiekunczych wnioskami o wyznaczenie kurato-
ra (reprezentanta dziecka), mozliwych trudnosci w pozyskiwaniu kuratoréw (reprezen-
tantow dziecka), jak tez bardzo znacznego wzrostu wydatkéw Skarbu Panstwa, przy spo-
dziewanym ustanawianiu w przewazajacej cze¢sci spraw kuratoréw (reprezentantéw dziec-
ka) z urzedu. Wzgledy ekonomiczne, jak i ewentualne braki kadrowe nie moga mieé
wplywu na nalezyte sprawowanie wladzy sadowniczej* oraz ochrong interesu matoletnie-
go pokrzywdzonego. Najwidoczniej ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktérych ko-
nieczne jest ustanowienie dla matoletniego reprezentanta dziecka, dodajac art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz nie-
ktoérych innych ustaw® do art. 51 k.p.k. § 2a, ktéry nakazuje sadowi, a w postepowaniu

32 Uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I KZP 10/10, Legalis nr 248204.

33 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 4/20, Legalis nr 2373094.
34 Postanowienie SN z dnia 8 marca 2005 r., III SPP 34/05, Legalis nr 70847.

35 Dz.U.z2023 r. poz. 1606.
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przygotowawczym prokuratorowi niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni
od dnia zaistnienia okolicznosci, tj. sytuacji, ze zadne z rodzicéw nie moze reprezento-
wa¢ dziecka, wystapienie do sadu opiekunczego z wnioskiem o wyznaczenie reprezen-
tanta dziecka, o ktorym mowa w art. 99 § 1 k.r.o. Dokonano takze modyfikacji art. 99!
k.r.o., ktory stawia podwyzszone wymagania dla oséb aspirujacych do funkgji reprezen-
tanta dziecka.

3. Reprezentowanie matoletniego pokrzywdzonego
przez reprezentanta dziecka

Naczelna zasada ochrony praw dziecka wymaga za kazdym razem oceny, czy w sytuacji,
w ktorej w tej samej sprawie wystepuja jako strony lub uczestnicy postepowania rodzice
i dzieci, rodzice moga reprezentowa¢ dziecko, czy tez ze wzgledu na mozliwos¢ kolizji
ich interesdw taka reprezentacja jest wylaczona.

Nowa instytucja jest ,,reprezentant dziecka” Instytucja ta na gruncie postepowania
karnego zaczeta obowiazywac od 15 lutego 2024 r. Ustawodawca, wprowadzajac instytu-
cje »reprezentanta dziecka’, dokonatl zmiany terminologicznej dotychczas obowiazujacej
instytucji ,kuratora’, uzasadniajac to tym, ze ,,reprezentant dziecka” lepiej oddaje rzeczy-
wiste znaczenie tej instytucji’*.

Reprezentantem dziecka w postepowaniu karnym moze by¢ adwokat lub radca praw-
ny, lecz nie kazdy, a jedynie taki, ktory wykazuje si¢ szczegdlng znajomoscia spraw doty-
czacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktdrej
wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezenta-
cji dziecka, praw lub potrzeb dziecka (art. 99'§ 1k.r.o.)”. O ile kryterium formalne,
tj. uprawnienia zawodowe adwokata lub radcy prawnego, nie stwarza wigkszych watpli-
wosci interpretacyjnych, o tyle pozostale okolicznosci wymienione wart. 99' § 1 k.r.o. wy-
magajg doprecyzowania®®, albowiem projektodawca nie nadal temu okresleniu znaczenia
normatywnego. Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych pod koniec 2021 r.
na grupie sedziéw rodzinnych, karnych, asystentow sedziéw i prokuratoréw, reprezentant
dziecka powinien mie¢ zdolno$¢ do nawigzywania kontaktéw i zdobywania zaufania,
a takze umiejetnos¢ uwaznego stuchania. Powinien réwniez posiada¢ odpowiednie do-
$wiadczenie zyciowe oraz niezbedng wiedze, w tym prawnicza oraz dotyczaca psychologii
i potrzeb dziecka. By¢ bezstronny, dyskretny, empatyczny i wrazliwy®”. Nalezy przyja¢,
ze adwokat lub radca prawny wykazujacy sie szczeg6lng znajomoscia spraw dotyczacych
dziecka to osoba, ktdra spelnia nastepujace wymagania: 1) ma do$wiadczenie zyciowe
i zawodowe — co najmniej pie¢ lat; 2) posiada odpowiedni poziom wiedzy prawniczej oraz
z zakresu psychologii i potrzeb dziecka; 3) umie porozumiewac sie z dzieckiem na jego

36 Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy nr 3309.

37 P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 986.

38 J. Styk, Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. K. Osajda, komentarz do art. 99', Legalis 2023, teza 2.
39 D. Wybranczyk, Rzecznik interesu dziecka, ,,Palestra” 2020, nr 7-8, s. 192-204.
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poziomie zrozumienia® oraz 4) cechuje si¢ wrazliwoscig, empatia, zaangazowaniem.
Przyjmuje sie, iz kompetencje adwokata i radcy prawnego moga by¢ oceniane takze
na podstawie jego dorobku naukowego*!. Ustawodawca w art. 99'§ 1 k.r.o., postugujac si¢
okresleniem ,,szczeg6lng znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka’, przesadza jednoznacz-
nie, Ze nie moze to by¢ znajomos$¢ przecigtna, zwykla, jakiej mozna oczekiwa¢ od kazdego
obywatela®, a nawet od przeci¢tnego adwokata czy radcy prawnego. Pozwala to supono-
wad, ze taka szczegolng znajomoscia spraw dotyczacych dziecka nie legitymuje sie radca
prawny, ktory zajmuje si¢ np. sprawami gospodarczymi czy korporacyjnymi. Przestanke
te natomiast mogg spetnia¢ adwokaci i radcowie prawni, ktorzy specjalizujg sie¢ w spra-
wach z zakresu prawa rodzinnego, karnego czy postepowan w sprawach nieletnich i maja
w tym zakresie znacznie wicksze doswiadczenie z udzialem maloletnich w stosunku
do innych adwokatéw czy radcéw prawnych.

Alternatywa dla tych cech, ktérymi powinien legitymowac si¢ adwokat i radca prawny
pretendujacy do wystepowania w postepowaniu karnym jako reprezentant dziecka, jest
ukonczenie odpowiednich szkolen. Prawnicy reprezentujacy maloletniego pokrzywdzo-
nego powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w dziedzinie zasad reprezentacji dziecka,
jego praw lub potrzeb wzglednie wykazywac szczegdlng znajomos¢ spraw dotyczacych
dziecka rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktdrej wymagana jest reprezentacja
dziecka®. Na obecng chwile nie wiadomo, jakiemu konkretnie rodzajowi szkolen powinni
sie podda¢ adwokaci i radcowie prawni chcacy wystepowac jako reprezentant dziecka ani
tez jakie podmioty sg uprawnione do ich przeprowadzenia, gdyz nie zostalo jeszcze wyda-
ne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, w ktorym okreslony zostanie m.in. sposéb
ustalania listy reprezentantéw dziecka oraz system szkoleniowy reprezentantéw dziecka
(art. 583' § 3 k.p.c.). Nie wyjasniono réwniez, jakie sg to sprawy ,,rodzajowo odpowiada-
jace sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka” Z uwagi na to, ze regulacja
zostala wprowadzona do k.r.o. i ma zastosowanie zaréwno do k.p.c,, jak i k.p.k., nalezy
przyjaé, ze warunek ten zostanie spetniony, gdy adwokat czy radca prawny zostanie wy-
znaczony do roli reprezentanta dziecka, ktdre jest pokrzywdzonym, sposréd oséb posia-
dajacych doswiadczenie w sprawach karnych, w ktérych pokrzywdzonym jest maloletni.

Reprezentant dziecka jest wyznaczany z listy reprezentantéw dziecka. Na obecnym
etapie — jak juz wspomniano - brak jest regulacji okreslajacych podmioty zobowigzane
do prowadzenia takich list. Mozna jednak przypuszcza¢, ze przygotowanie wykazow rad-
cow prawnych i adwokatéw spelniajacych kryteria, o ktérych mowa w art. 99'§ 1 k.r.o., zo-
stanie powierzone w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wlasciwym ORA
i OIRP na wzdr rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzednia 2020 r.
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu*,

40 Opinia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektérych innych ustaw z dnia 6 czerwca 2023, s. 3, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?n-
r=3309, [dostep: 23 wrzeénia 2023 r.].

41 J. Styk, Kodeks rodzinny..., teza 2.

42 J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. K. Pietrzykowski, komentarz do art. 99', Legalis 2021, teza 2.

43 P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2021, s. 986.

44 Dz.U.z2020r. poz. 1681.
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ktére nastepnie zostang przekazane prezesowi wlasciwego sadu, a ten na ich podstawie
sporzadzi listy reprezentantéw dziecka. Niektore okregowe rady adwokackie obecnie
na zasadzie dobrych praktyk prowadza takie listy, s3 nimi m.in. ORA w Warszawie oraz
ORA w Lublinie.

4. Wnioski

Reprezentowanie dziecka jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym przez przed-
stawiciela ustawowego badz osobe, pod ktdrej stalg piecza pozostaje, nie jest sporne.
Trwaja natomiast dyskusje dotyczace sytuacji, gdy Zaden z rodzicow reprezentowac
dziecka nie moze z powodu konfliktu intereséw, jaki zachodzi lub moze zachodzi¢ mie-
dzy rodzicem reprezentujagcym maloletniego a drugim z rodzicéw, ktory jest oskarzony
o popelnienie przestepstwa na szkode dziecka. Sporne jest rowniez to, w jakich sytu-
acjach rodzic moze reprezentowa¢ maloletniego pokrzywdzonego, a w jakich juz katego-
rycznie nie. Uwzgledniajac poczynione ustalenia, trzeba podkresli¢ potrzebe wylaczenia
na tle Kodeksu postgpowania karnego sytuacji wyjatkowych, ktére dopuszczajg repre-
zentowanie maloletniego pokrzywdzonego przez jednego z rodzicéw, gdy oskarzonym
jest drugi rodzic. Nie ma bowiem racjonalnych przestanek ku temu, azeby rodzic repre-
zentujacy maloletniego w sprawie, w ktdrej drugi z rodzicéw jest oskarzonym, miat kie-
rowa¢ si¢ innymi wzgledami anizeli rodzic reprezentujacy maloletniego w sprawie,
w ktorej 6w matoletni dochodzi od drugiego z rodzicéw naleznych mu srodkéw utrzy-
mania i wychowania. W jednym i drugim przypadku dziatania rodzica reprezentujacego
maloletniego pokrzywdzonego moga by¢ podszyte wlasnymi korzysciami, jakie rodzic
uzyska w zamian za podjecie lub nie odpowiednich czynnosci w interesie dziecka, ktore-
go interesy reprezentuje. Postuluje si¢ wiec de lege ferenda zmiang tresci art. 51
§ 2a k.p.k., ktory zaczal obowiazywac od 15 lutego 2024 r., poprzez zastapienie stow
,»0 ktorych mowa w art. 98 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego” stowami ,wylacza-
jacych mozliwo$¢ reprezentowania pokrzywdzonego dziecka przez rodzica’.

Dzialania ustawodawcy podejmowane w tym kierunku cho¢ stuszne, s3 jednak nie-
wystarczajace. Wprowadzenie instytucji reprezentanta dziecka, ktéra notabene zastapi
dotychczasowsa instytucje kuratora, oraz postawienie takiej osobie dodatkowych wyma-
gan jest rozwigzaniem idagcym w kierunku zapewnienia dzieciom pokrzywdzonym od-
powiedniego poziomu reprezentacji, jednak nie czyni tego w wystarczajacym zakresie,
albowiem nie wylaczono wyjatku wyrazonego w art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. przy stosowaniu
tego przepisu na gruncie Kodeksu postepowania karnego. W dalszym ciggu rodzic mato-
letniego pokrzywdzonego przestepstwem niealimentacji przez drugiego z rodzicéw be-
dzie mogt uzaleznia¢ podejmowane przez siebie decyzje procesowe, np. ztozenie wniosku
o $ciganie przestepstwa niealimentacji, od zachowan oskarzonego rodzica, np. wyrazenia
zgody na wyrobienie paszportu dla dziecka, co - jak juz wspomniano - nie jest zachowa-
niem pozadanym z perspektywy matoletniego pokrzywdzonego.
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Can the polygraph be a resource
to aid defense attorneys in the criminal process?

Article 2(1)(1) of the Polish Code of Criminal Procedure indicates that its provisions intend
to shape the criminal process so that the perpetrator of a crime is detected and held criminally re-
sponsible, while a person who has not been proven guilty is not. For this to happen, defense coun-
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1. Wstep

Niniejsze rozwazania sg proba odpowiedzi na pytanie niejednokrotnie pojawiajace sie
w dyskursie prawniczym, a mianowicie czy obronca powinien doradza¢ swojemu klien-
towi poddanie si¢ badaniom poligraficznym, a jesli tak, to w jakich sytuacjach? W pi-
$miennictwie mozna znalez¢ takie rozwazania?, lecz byly one formulowane przed wielu
laty i konieczne jest obecnie spojrzenie na to zagadnienie z innej perspektywy. Trzeba
to zrobi¢ przez pryzmat okolicznosci, ktére utrudniajg lub uniemozliwiaja podejrzanym
i oskarzonym realizacje¢ konstytucyjnego prawa do obrony, a jednoczesnie potencjalnych
szans na przelamanie tych trudnosci. Konieczne jest przy tym zastrzezenie, ze skorzysta-
nie z tych badan mozna rekomendowac obroncom i ich klientom tylko w sytuacji fak-
tycznego braku zwigzku z czynem przestepczym lub ewentualnie wowczas, gdy forma
udzialu w przestepstwie jest odmienna od tej wskazywanej przez organy $cigania i wigze
sie z tym nizszy stopien zawinienia. W przypadku watpliwosci obroncéw co do roli, jaka
odegrali ich klienci, nalezy te badania zdecydowanie odradzi¢.

2. Prawo do obrony

Prawo do obrony jest niewatpliwie podstawowym prawem kazdego podejrzanego
i oskarzonego w postepowaniu karnym. Stwarza im mozliwo$¢ wnioskowania o reali-
zowanie takich czynnosci, ktére w ich przekonaniu dajg szanse na odparcie oskarze-
nia’. By nie byly to tylko niewiele znaczace zapisy zawarte w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej* i ich teoretyczne gwarancje z Kodeksu postepowania karnego® (dalej
k.p.k.), oskarzony musi mie¢ mozliwo$¢ odpierania stawianych mu zarzutéw, kwestio-
nowania przemawiajacych przeciwko niemu dowodéw, a takze przedstawiania dowo-
dow na poparcie wlasnych twierdzen®. Praktyka polskiego procesu karnego pozbawia
nas czesto zludzen odnosnie do realnych mozliwosci podejmowania takich dziatan
przez obroncéw i oskarzonych. Na etapie postepowania przygotowawczego prokurator,
odmawiajac wgladu w akta, moze pozbawi¢ lub znaczaco zredukowac¢ inicjatywe do-
wodowa obrony, ktora nie ma zZadnej wiedzy na temat obcigzajacych dowodéw. W kon-
sekwencji tego praktycznie uniemozliwia to realizacje tego waznego uprawnienia pro-
cesowego, a obrona nie jest odpowiednio przygotowana. Nie sposob dokladnie ocenié,
jak czgsto obroncy spotykaja si¢ z takimi dzialaniami prokuratury. Jesli jednak natozy
si¢ na to utrudniajace im skuteczng obrone¢ tymczasowe aresztowanie podejrzanego’,

2 P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004, s. 271-282.

3 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 35-36.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 438 z pézn.
Zm.).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555
z poézn. zm.).

6 P. Wilinski, Zasada prawa..., s. 196-197.

7 K.J. Pawelec, Proces dowodzenia w postepowaniu karnym, Warszawa 2010, s. 52.
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to perspektywa skorzystania z adekwatnych do sytuacji srodkéw dowodowych bardzo
sie oddala.

3. Badania poligraficzne (wariograficzne)

Badania poligraficzne sa obecne w polskim procesie karnym juz 60 lat®. Nie wplynelo
to jednak na zmiane sposobu ich postrzegania przez spora czes$¢ srodowisk prawniczych,
dla ktdrej wcigz sa metoda kontrowersyjna, co niewatpliwie wplywa na jej funkcjonowa-
nie w sferze procesowej. Spdr zwigzany z tymi badaniami niejednokrotnie ma silne za-
barwienie emocjonalne. Osoby nieprzychylne tym badaniom niezmiennie powolujg si¢
na te same bledne opinie, ktérych trafnos$¢ zostala obalona juz kilkadziesigt lat temu.
Spowodowane jest to tym, ze przeciwnicy dopuszczalnosci tej metody w procesie kar-
nym czesto nie majg podstawowych informacji na jej temat’.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze podczas wprowadzania nowych technik badaw-
czych do postepowania karnego wymagana jest ostroznos$¢. Niedopuszczalne jest wiec
wykorzystywanie niesprawdzonej techniki, bedacej w fazie eksperymentalnej, poniewaz
proces karny nie jest poligonem doswiadczalnym. Nauki nie wolno rozwija¢ kosztem
oskarzonego, gdyz rodzi to niebezpieczenstwo naruszenia podstawowych praw cztowieka
przez nowa metode'. Jednak badania poligraficzne takg metoda juz od dawna nie sa
i co szczegdlnie istotne, uwazane sg za dowod naukowy', charakteryzujacy sie wysoka
wartoscig diagnostyczna'?. Wydaje sie wiec, iz niechetne nastawienie wobec tych badan
jest bledne, gdyz zamyka ono drzwi przed dalszym rozwojem procesu karnego', a tym sa-
mym ogranicza mozliwosci ich wykorzystania jako narzedzia wspierajacego obroncow.

Nowe dowody implementuje si¢ do procesu karnego, by poszerzy¢ katalog srodkéw
stuzacych wymiarowi sprawiedliwosci w dotarciu do prawdy materialnej. Istotne jest
takze to, by odbywalo si¢ to z rdwnoczesnym poszanowaniem podstawowych praw
uczestnikow tego postepowania. Jesli istnieje taka metoda, to powinna by¢ zastosowana
szybko. W przypadku badan poligraficznych tak niestety nie jest pomimo tego, ze w pet-
ni spelniaja powyzsze kryteria.

W duzym stopniu spowodowane jest to tym, ze badania te byly i nadal czesto sg bez-
podstawnie traktowane przez wielu prawnikéw jako metoda oceny szczerosci wypowie-
dzi osoby przestuchiwanej. Bierze si¢ to m.in. z faktu utozsamiania pytan relewantnych

8 Zob. M. Lipka, Pierwszy w Polsce przypadek zastosowania ,,wykrywacza klamstw” w postepowaniu kar-
nym, ,,Problemy Kryminalistyki” 1964, nr 48, s. 251.

9 M. Le$niak, Wartos¢ dowodowa ekspertyzy poligraficznej, Uniwersytet Slaski, Katowice 1999 (niepubliko-
wana rozprawa doktorska), s. 40.

10 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 337-338.

11 J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw 2000, s. 52.

12 A. Krzyscin, Doktadnos¢ psychofizjologicznych bada# poligraficznych, ,,Problemy Wspoltczesnej Krymi-
nalistyki” 2001, t. IV, s. 196-197.

13 S. Walto$, Badania poligraficzne w Polsce w Swietle przepisow prawa, poglgdow Sgdu Najwyzszego i nauki,
[w:] Wykorzystanie badan poligraficznych w sprawach kryminalnych, Katowice 1978, s. 3.
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zadawanych w trakcie stosowania technik pytan poréwnawczych z przestuchaniem oso-
by w trybie procesowym. Istnieje tu pewna analogia, gdyz pytania zadawane w tym tescie
pokrywaja sie w pewnym stopniu z tymi zadawanymi w trakcie przestuchania, ale cel ich
zadawania jest zgota inny. Przedmiotem oceny biegtego nie s3 jednak odpowiedzi osoby
badanej', lecz jej psychofizjologiczne reakcje wywolane przez tre$¢ pytania testowego,
ktore jest w tym wypadku tylko bodzcem stymulujacym.

W trakcie badan poligraficznych wykorzystuje si¢ niekwestionowane w $wietle psy-
chofizjologii ustalenia, zgodnie z ktérymi pobudzenie emocjonalne wspétwystepuje
z okreslonymi zmianami fizjologicznymi: reakcjg elektrodermalng, naczyniowo-sercowa
oraz oddechowg'. Badania oparte sa na wystandaryzowanych testach, ktérych doktad-
no$¢ zostala potwierdzona w wyniku wieloletnich badan naukowych'. Metodyka badan
poligraficznych zaklada kilkukrotng prezentacje sekwencji pytan testowych o okreslo-
nym znaczeniu. Pytania te pelnig funkcj¢ bodzcoéw. Wywoluja one zmiany w pobudzeniu
psychofizjologicznym wtedy, gdy w psychice badanego przechowywany jest zapis pamie-
ciowy dotyczacy rozpoznawanych kwestii. Przez zaaplikowanie bodzca (pytania) slad
pamieciowy zostaje ,uruchomiony” Oddzialuje on na stan emocjonalny badanego
w kierunku zwigkszonego pobudzenia z powodu znaczenia, jakie nadaje badany po-
szczegolnym pytaniom testowym. Zgodnie z aktualng teorig dotyczaca psychologicz-
nych podstaw badan poligraficznych zmiany diagnostyczne w monitorowanych parame-
trach fizjologicznych sa wypadkowsa czynnikéw emocjonalnych, poznawczych oraz be-
hawioralnych'.

Trzeba pamieta¢ o tym, ze nie kazde ktamstwo wywoluje zmiany emocjonalne, ale
tylko takie, na ktérego niewykryciu badanemu zalezy, a wiec wykrywa¢ mozna nie ktam-
stwo, ale pobudzenie, ktére mu towarzyszy'®. Nie istnieje zadna reakcja fizjologiczna,
ktora jest specyficzna dla klamstwa, w zwigzku z czym okreslenie ,wykrywacz ktamstwa”
wypacza istote oraz sens badan poligraficznych i jest Zrédlem licznych nieporozumien®.

Nieznajomos¢ podstaw metodologicznych badan poligraficznych w Zzadnym stopniu
nie przeszkadza jednak ich przeciwnikom w formutowaniu wielu kategorycznych sadéw.
Postrzegaja te badania wylacznie w kontekscie ich zastosowania dowodowego, a w szcze-
gblnosci jako dowodu obcigzajacego. Catkowicie pomijajg jednak ich zastosowanie eli-
minacyjne, co jest jedna z zasadniczych przyczyn negatywnego stanowiska wobec tej me-
tody badawczej. Jednak zdecydowana wigkszos¢ badanych to osoby blednie typowane

14 Zob. R. Jaworski, Znaczenie art. 199a i 171 k.p.k. dla stosowania ekspertyzy poligraficznej (wariograficz-
nej) na tle uzasadnienia postanowienia Sqdu Najwyzszego z 29.01.2015 r., I KZP 25/14, ,,Przeglad Sado-
wy” 2017, nr 5.

15 D. Karczmarska, Zastosowanie poligrafu w postgpowaniu karnym w swietle znowelizowanych przepisow
kodeksu postepowania karnego, [w:] Problemy znowelizowanej procedury karnej, red. Z. Sobolewski,
G. Artymiak, C.P. Ktak, Krakow 2004, s. 148.

16 M. Gougler i in., Meta-Analytic Survey of Criterion Accuracy of Validated Polygraph Techniques, The Ad-
Hoc Committee on Validated Techniques, ,Polygraph” 2011, vol. 40, no. 4, s. 203-305.

17 Zob. J. Wojciechowski, Podstawy teoretyczne powstawania reakcji w czasie bada# poligraficznych, ,,Pro-
blemy Kryminalistyki” 2012, nr 276, p. 28-29.

18 J. Widacki, Analiza przestanek diagnozowania w badaniach poligraficznych, Katowice 1982, s. 21.

19 A. Krzyscin, Charakterystyka nowej koncepcji psychofizjologicznego badania poligraficznego, ,Problemy
Kryminalistyki” 2000, nr 228, s. 10.
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jako sprawcy przestepstw, a biegli szacuja wielko$¢ tej grupy na 80%*. Wynik badania
ma wigc dla tych oséb znaczenie odcigzajace, o czym najczesciej nie wiedzg przeciwnicy
poligrafu, méwiac gtéwnie o tych, ktérzy ,stracili” na badaniach, zapominajac o zdecy-
dowanej wigkszosci, ktdra ,,zyskata”

Badania poligraficzne stosuje si¢ przede wszystkim po to, by szybko i skutecznie
zweryfikowa¢ zwigzek badanego z przestepstwem. Stosujac inne metody, zaréwno te o
przymusowym charakterze, jak tez powaznie ingerujace w prywatnos¢, jest to czesto
niemozliwe. Badania te sa ich catkowitym przeciwienstwem, poniewaz poddanie si¢
im jest mozliwe tylko za zgoda badanego i przy jego pelnej wspotpracy?'. Najlepiej prze-
prowadza¢ je na poczatku postepowania karnego, gdyz wowczas ich wyniki maja naj-
wigkszg warto$¢?. Jednak mozna je z powodzeniem stosowac réwniez w jego pdzniej-
szych etapach i nawet wtedy moga z powodzeniem petni¢ role dowodu odcigzajacego®,
czyli w istocie tzw. dowodu niewinnoéci. Badania te poszerzaja przede wszystkim moz-
liwosci obrony 0s6b niestusznie podejrzewanych. W taki tez sposéb traktuje si¢ je m.in.
w Stanach Zjednoczonych, gdzie po dopuszczeniu w procesie sadowym takiego dowo-
du prawie zawsze powoluja si¢ na niego obroncy, pomimo sprzeciwu prokuratorow*.
Stuzy on w duzej mierze do tego, by uzyska¢ zwolnienie klientéw z tymczasowego
aresztu®.

Do$¢ czgstym zarzutem wobec badan poligraficznych jest ich rzekoma niska wartos¢
diagnostyczna. Takie poglady nie znajduja jakiegokolwiek uzasadnienia w wynikach ba-
dan naukowych®. Podobnie jest ze stanowiskiem, Ze te twierdzenia s3 zasadne w $wietle
wiedzy przecigtnego cztowieka?. Takie catkowicie oderwane od rzeczywistosci poglady
przedstawicieli nauki procesu karnego scharakteryzowat kiedys$ jeden z najwybitniej-
szych polskich procesualistow i jednoczesnie znawca tych badan Stanistaw Waltos: ,,Tro-
che za$ zalosnym paradoksem jest fakt, ze atak na diagnostyczng wartos¢ poligrafu jest
prowadzony przez osoby - nie znam wypadkéw przeciwnych - ktére nigdy same nie
sprawdzaly w sposob empiryczny, jak poligraf dziala i z jakim skutkiem. Potwierdza si¢

w ten sposdb stara prawda, ze niewiedza czgsto zwigksza $mialos¢ wypowiedzi™.

20 R.Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odcigzajgcy, Wroctaw 1999, s. 9.

21 A. Lach, Granice badati oskarzonego w celach dowodowych. Studium w Swietle reguty nemo se ipsum ac-
cusare tenetur i prawa do prywatnosci, Torun 2010, s. 205.

22 Zob. P. Herbowski, Wykrywcze wykorzystanie wynikow badat poligraficznych, ,Problemy Kryminalisty-
ki, 2010, nr 267.

23 Zob. R. Jaworski, Uwagi o rozwigzaniach dotyczgcych stosowania poligrafu w kodeksie postgpowania kar-
nego z 1997 r. (po nowelizacji z 2003 r.), ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12, s. 195.

24 J. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska-Darul, ,Wyrocznia delficka” czy ,,sqd bozy”? Judykatura wobec badania
wariograficznego, [w:] Nauki penalne wobec problemow wspélczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa
z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 603.

25 Zob. A. Krzyscin, Wykorzystanie poligrafu przez obrong w swietle doswiadcze#i amerykariskich, ,Palestra”
1996, nr 5-6, s. 142.

26 A. Krzyscin, Poligraf w $wietle komentarzy do KPK, ,,Jurysta” 2000, nr 1, s. 5.

27 Por. L.K. Paprzycki, Badania poligraficzne w postepowaniu karnym de lege lata i de lege ferenda, [w:] Na-
uki penalne wobec probleméw wspélczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy uro-
dzin Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 263-264.

28 S. Walto$, Badania poligraficzne..., s. 2-3.
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4. Weryfikacja poméwien

Niewatpliwym utrudnieniem prawa do obrony jest problem weryfikacji pomoéwien, czyli
obcigzajacych zeznan sktadanych m.in. przez tzw. matych §wiadkéw koronnych w opar-
ciuoart. 60 § 3,4 i 5 Kodeksu karnego®. Niejednokrotnie pomawiaja oni osoby niewin-
ne, w tym takze funkcjonariuszy organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz
obroncéw®. Opierajac si¢ na takich zeznaniach, niepopartych w wielu przypadkach in-
nymi dowodami, prokuratorzy przedstawiaja zarzuty karne pomawianym osobom, a na-
wet wystepuja o ich tymczasowe aresztowanie®. Analiza praktyki pozwala na stwierdze-
nie, ze pomodwienia skladane przez takie osoby traktowane sg niejednokrotnie jako pet-
nowartosciowe, a przeciez z ich deklaracji czgsto wynika, Ze jest to wiedza uzyskana
w trakcie rozméw z osobami przebywajacymi w celi*’. Pomijany jest tez fakt, ze wiary-
godnos¢ takiego zréodla dowodowego jest watpliwa. Kolejnym istotnym zagrozeniem
zwigzanym ze stosowaniem instytucji tzw. mafego §wiadka koronnego jest dos¢ duze ry-
zyko jej naduzywania przez organy $cigania. Dzieje si¢ to kosztem zaniedbywania spo-
czywajacego na nich obowigzku ustalenia prawdy materialnej**. Wynikiem tego jest za-
uwazalna presja wywierana na oskarzonych, by uzyska¢ od nich dowody obciazajace
w zamian za ztagodzenie odpowiedzialnosci.

5. Sytuacje trudne

Kolejnym wyzwaniem, z ktorym dos¢ stabo radzi sobie polski wymiar sprawiedliwosci,
jest ustalanie rdl, jakie odegraly poszczegélne osoby w przypadku przestepstw grupo-
wych, a w szczegdlnosci tych, ktore przebiegaly w kilku etapach i z udziatem kilku oséb.
Kazda osoba majaca doswiadczenie praktyczne w takich sprawach wie, ze powtarzane
wielokrotnie przestuchania oraz konfrontacje najczesciej niewiele wnosza do sprawy,
a czasami sg zrodlem kolejnych watpliwosci, nie zawsze rozstrzyganych na korzy$é
oskarzonego.

W trakcie postgpowan karnych prowadzonych w sprawach najpowazniejszych prze-
stepstw kryminalnych wylaniaja si¢ tez problemy, ktdre utrudniajg ustalenie ich faktycz-
nego przebiegu*. Do takich trudnych sytuacji zaliczy¢ mozna sprawy, gdzie obcigzajace

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

30 Zob. R. Jaworski, Konfrontacyjne badania poligraficzne, Krakéw 2010, s. 89-97; R. Jaworski, Antagonistic
polygraph examination, Wroctaw 2008, s. 22-27 oraz P. Herbowski, D. Stapczyniska, Badanie poligraficzne
jako narzedzie wspierajgce proces oceny wiarygodnosci ,matych swiadkéw koronnych”, [w:] Przestepczosé
w XXI wieku - zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, red. E. Plywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 639.

31 R. Jaworski, Konfrontacyjne badania..., s. 12.

32 Ibidem,s. 11.

33 M. Piekarska-Drazek, Pomdowienia w zeznaniach swiadkéw koronnych i tzw. matych swiadkéw koronnych
jako Zrédto pomylek procesowych, ,,Problemy Wspodlczesnej Kryminalistyki” 2012, t. XV1, s. 154-156.

34 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 217-218.
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zeznania jednej osoby sa jedynym dowodem w sprawie, np. przy zgwalceniach, korupcji,
rozbojach, oszustwach. Sg tez postepowania, gdy podejrzany nie kwestionuje samego
zdarzenia, lecz jego przebieg. Nawet jesli zostang zebrane §lady kryminalistyczne, to czy
$wiadczy to o tym, iz doszlo do przestepstwa?

Czasami wyniki ogledzin nie pokrywaja si¢ z zeznaniami, na ktérych opierane jest
oskarzenie. Przykladem moze by¢ zabojstwo portierki na Uniwersytecie Szczecinskim
w 2000 r. Osoby oskarzone o jego dokonanie spedzily w areszcie osiem lat, czekajac
na prawomocny wyrok uniewinniajacy?.

Zdarzajg si¢ rowniez zabdjstwa, gdzie podejrzanymi sa najblizsi ofiary. Pochodzace
od nich $lady z uwagi na fakt wspdlnego zamieszkiwania znajduja si¢ na miejscach
zbrodni. Istotne znaczenie dla takich oséb ma nie tylko wykrycie sprawcy. Czesto waz-
niejsze jest wykluczenie ich z grupy podejrzanych i uzyskanie tzw. dowodu niewinnosci.
Jest to najczesciej niemozliwe, jesli analizuje si¢ tylko dostepne klasyczne slady?.

Niekiedy na miejsce zdarzenia zostaja ,podrzucone” §lady obciazajace niewinne oso-
by. Jak majg one wykaza¢ brak zwigzku ze zdarzeniem?

Co w przypadku, gdy sprawcy zatarli §lady®’” np. po zabojstwie? Slady sg tez zacierane
przypadkowo przez inne osoby, np. sasiadoéw, zespdt reanimacyjny, patrol policyjny. Cza-
sami osoby te tworzg ,,nowe $lady”, ktdre s3 poddawane dalszym zbednym badaniom.

Co zrobi¢ w sytuacji, gdy w zabdjstwach, rozbojach, pobiciach bierze udzial kilka
0s6b? Trudno czesto okresli¢ role poszczegdlnych oséb, a ma to istotne znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialnosci karnej kazdej z nich.

6. Weryfikacja wynikow okazania

Okazanie o0séb jest jedng z najwazniejszych i najczesciej przeprowadzanych czynnosci
procesowych, ktora jest jednak dotknigta powaznymi uchybieniami wystepujacymi za-
réwno na etapie organizacji, jak i podczas oceny jej wynikow. Warto$¢ diagnostyczna
okazania 0s6b jest nizsza niz w przypadku wigkszosci standardowo stosowanych w pro-
cesie karnym metod identyfikacji**. Prawdopodobienstwo btedu podczas okazania jest
wigc na tyle znaczace, aby mozna uznac¢ ten dowdd za niepewny*’. W trakcie licznych ba-
dan naukowych dowiedziono, ze bledne rozpoznanie przez $wiadkéw jest gléwna

35 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2008 r., IT Aka 94/08, LEX nr 781316.

36 Zob. R. Jaworski, Badania poligraficzne hipotetycznych zabéjcéw wlasnych dzieci lub rodzicéw, ,Przeglad
Sadowy” 1997, nr 9, s. 37-47.

37 J. Gurgul, Kryminalistyczne znaczenie dowodéw rzeczowych, ,,Problemy Kryminalistyki” 1979, nr 141,
s. 554-555.

38 R.Jaworski, Situational Sequencing Tests in Polygraph Examination, Wroclaw 2006, s. 10.

39 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 112; J. Widacki, F. Horvath, An Experimental Investigation
of the Relative Validity and Utility of the Polygraph Technique and Three Other Common Methods of Crim-
inal Identification, ,,Journal of Forensic Sciences” 1978, vol. 23, nr 3, s. 598-600.

40 R. Jaworski, Dogmat indywidualnosci wyglgdu czlowieka a jego prawdziwos¢, ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr 6, s. 87.
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przyczyna pomylek sadowych*'. Niestety wiedza o tym nie jest powszechna wsrod
obronicow. Zrédel tych probleméw jest wiele i majg one w duzej mierze charakter syste-
mowy i wymagaja pilnej zmiany*2. Nakladaja si¢ na to liczne zastrzezenia dotyczace pol-
skiej praktyki $ledczej, gdyz ,organy $cigania uporczywie daza do pozytywnego -
we wlasnym rozumieniu - wyniku okazania. Gdy go uzyskuja, to wyrok skazujacy jest
gwarantowany. ToteZ czgsto odrzucane sg przestanki obalajace hipoteze sprawstwa i nikt
nie chce przyznac si¢ do btednej oceny wynikdw okazania. Im dluzej trwa ten updr, tym
gorzej dla niewinnego i lepiej dla faktycznego przestepcy”®. Niestety policjantom reali-
zujacym te czynno$ci czesto brakuje wiedzy i do$wiadczenia zyciowego, ale przede
wszystkim bezstronnego stosunku do wyniku tej czynnosci procesowej*. Nie zmienia
to jednak tego, Ze nawet jesli okazanie zrealizowane jest zgodnie z wszelkimi wskazania-
mi nauki, to wcigz mamy do czynienia z duzym ryzykiem blednego wskazania osoby
niewinnej. W zwigzku z tym zawsze konieczne jest zachowanie szczegdlnej ostroznosci,
a przede wszystkim konfrontowanie wyniku okazania z innymi dowodami®.

Obroncy, chcgc skutecznie zweryfikowaé wartosé¢ budzacych watpliwosci okazan, po-
winni powolywac si¢ na stanowisko zawarte w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 paz-
dziernika 2004 r., IIT KK 51/04, zgodnie z ktérym ,,w wypadku, gdy jedynym dowodem,
cho¢by nawet bezposrednio obcigzajacym oskarzonego, sa zeznania §wiadka rozpoznaja-
cego w nim sprawce zarzucanego przestepstwa, a istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia do-
wodu z opinii bieglego, stwarzajacej realng szanse¢ uzyskania wyniku umozliwiajacego po-
twierdzenie lub zaprzeczenie wiarygodnosci dokonanego rozpoznania, to obowigzkiem
sadu orzekajacego, wynikajacym z tresci art. 366 § 2 i art. 167 k.p.k., konkretyzujacych
nadrzedny cel procesu karnego — zasad¢ prawdy materialnej — jest przeprowadzenie do-
wodu z takich opinii™*. Jak stusznie wskazal SN, weryfikowa¢ wyniki okazan mozna, ko-
rzystajac z wszelkich dopuszczalnych metod kryminalistycznych spetniajacych przy tym
najwyzsze standardy naukowe i w sposob obiektywny weryfikujace wynik okazania, redu-
kujac jednocze$nie ryzyko blednego rozpoznania®. Do takich metod nalezy w pierwszej
kolejnosci zaliczy¢ badania poligraficzne. Dotyczy to réwniez wynikéw okazan mowy,
ktore nie dos¢ ze majg zdecydowanie nizszg wartos¢ diagnostyczna niz okazanie os6b*,
to jeszcze od wielu lat s przeprowadzane w oparciu o bledng metodyke®.

41 J. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodu naukowego 1993-2008, Torun
2009, s. 258.

42 Zob. P. Herbowski, Okazanie w polskiej praktyce sledczej. Problemy systemowe, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2021, t. CXXVIL.

43 R. Jaworski, Okazanie blizniaka a teoria dowodow, [w:] Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestepczosci.
Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, red. H. Kotecki, Poznan 2008, s. 309-310.

44 Ibidem, s. 310.

45 J. Widacki, Kryminalistyka..., s. 113.

46 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2004 r., IIT KK 51/04, OSNKW 2005/1/4, Biul. SN 2005/1/21.

47 Zob. P. Herbowski, D. Stapczynska, Okazanie mowy w polskiej praktyce sledczej, ,Palestra” 2016, nr 7-8,
s. 50-52.

48 J. Wojcikiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 9 lipca 2013 r., III KK 92/13, ,,Palestra” 2014, nr 3-4,
s. 206.

49 J. Wojcikiewicz, W sprawie okazania glosu. Uwagi polemiczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4, s. 30
oraz J. Wojcikiewicz, Temida nad..., s. 245-248.
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7.Badania konfrontacyjne i wielopodmiotowe

Badania poligraficzne okazuja si¢ by¢ bardzo przydatne w sytuacjach, gdy w sprawie
bada si¢ wigcej niz jedna osobe, i majg wowczas wysoka warto$¢ dowodowsq. Zdaniem
ekspertow badania te sa prowadzone gltéwnie w takich sytuacjach®. Pozwala to zrealizo-
wa¢ badania okres$lane mianem konfrontacyjnych, podczas ktorych badane oddzielnie
sa dwie osoby na okolicznos¢ tego samego zdarzenia, sprzecznie relacjonujace wczesniej
jego przebieg. Mozliwe jest stworzenie podobnej sytuacji psychologiczno-emocjonalne;j
dla obu 0séb badanych dzigki odpowiedniej redakcji pytan. Poziom zagrozenia odczu-
wany przez pomawiajacego moze by¢ zblizony do tego, ktdry istnieje u pomawianego.
Wynik takiej ekspertyzy jest latwiejszy do zrozumienia dla prokuratora i sadu, gdyz
mozna poréwnac zapisy reakcji osoéb badanych wobec tych samych lub podobnych pytan
testowych®. Umozliwia to precyzyjna oceng prawdopodobienstwa obu przedstawionych
wersji’?. Opinia bieglego moze przyczyni¢ si¢ takze do uzyskania innych dowodoéw, nie-
kiedy o decydujacym znaczeniu dla ustalenia stanu faktycznego sprawy™.

Trzeba tez wspomnie¢ o badaniach wielopodmiotowych, a wigc takich, gdy badana
jest grupa osob bioracych udzial w przestepstwie. Zastosowac je mozna nawet w sytu-
acjach bardzo pdéznego wykrycia sprawcow albo dlugotrwalego badania kilku osoéb. Stu-
23 one weryfikacji wyjasnien podejrzanych, a nawet okresleniu roli w przestepstwie jego
faktycznych uczestnikow?*.

8. Poglady Sadu Najwyzszego

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze badania poligraficzne s3 obecnie w $wietle przepi-
séw k.p.k. w petni dopuszczalne®. Sady powszechne nie potrafig jednak ocenic, co z tych
badan wynika dla faktu gléwnego, i czesto unikaja odnoszenia si¢ do ich wynikow
w swoich wyrokach®, a czasami wrecz celowo je pomijaja. Spowodowane jest to w duzej
mierze pogladami SN zawartymi w jego judykatach, ktdre stoja w sprzecznosci ze wska-
zaniami doktryny procesu karnego, jesli chodzi o zasade swobodnej oceny dowodéw, ale
- co gorsza — z aktualnymi ustaleniami kryminalistyki.

Sad Najwyzszy w zadnym ze swoich orzeczen nie dostrzegt, ze ekspertyza poligraficz-
na jest dowodem naukowym?¥, a przeciez to w oparciu o pierwsze badania z 1923 r.

50 R.Jaworski, Opinia z ekspertyzy..., s. 163.

51 R.Jaworski, Konfrontacyjne badania..., s. 146.

52 Zob. P. Herbowski, D. Stapczynska, Badanie poligraficzne..., s. 643-646.

53 R. Jaworski, Konfrontacyjne badania..., s. 145.

54 R. Jaworski, Multi-subject polygraph examination, Wroctaw 2008, s. 8.

55 Zob. R. Jaworski, Znaczenie art. 199a i 171 k.p.k. dla..., s. 32-47.; P. Herbowski, P. Jézwiak, Glosa do po-
stanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2015 r., I KPZ 25/14, ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 3,
s. 133-141.

56 R. Jaworski, Multi-subject polygraph...,s. 131-132.

57 Zob. J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy..., s. 52.
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powstal w USA standard Freya, ktéry przyczynil si¢ do zbudowania koncepcji dowodu
naukowego®®. Badania te spelniaja réwniez wszystkie kryteria innych standardéw funk-
cjonujacych w USA, m.in. Dauberta.

Kolejnym problemem jest uznawanie dowodu z badan poligraficznych za dowdd
kontrowersyjny. Najprawdopodobniej wynika to z obaw sedziéw przed zdominowaniem
procesu karnego przez ten dowodd. Blednie postrzegaja oni bieglego jako tego, ktory
wkracza w ich kompetencje w zakresie oceny wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego.
Niestety czasami do takiego postrzegania badan przyczyniaja si¢ zle sformulowane przez
obroncéw wnioski dowodowe™, ktdrzy wnosza np. o przeprowadzenie badan na wykry-
waczu ktamstw lub w celu ustalenia wiarygodnosci badz szczerosci osoby badane;.

Kwestiag w orzecznictwie SN, wobec ktdrej nie mozna przej$¢ obojetnie, jest wymog
pewnosci ustalen. Niestety SN nie zdaje sobie sprawy, ze jego konsekwentne stosowanie
prowadziloby do odrzucenia wszystkich dowodéw sagdowych, w tym réwniez wszystkich
ekspertyz kryminalistycznych, gdyz nie ma dowodu dajacego catkowita pewnos¢. Nie
ma réwniez ekspertyz kryminalistycznych dajacych zawsze kategoryczne wyniki®.
Z drugiej strony pomimo wielu sprzecznosci i czestego braku kategorycznosci SN akcep-
tuje opinie psychologiczne, psychiatryczne i medyczne. Zrédet takiego dyskryminujace-
go traktowania badan poligraficznych mozna upatrywac si¢ w tym, ze sedziowie w swojej
praktyce zawodowej najrzadziej spotykaja si¢ z tymi badaniami®. Wynika to z faktu, iz sa
one wykorzystywane gléwnie w fazie in rem postgpowania przygotowawczego, w zwiaz-
ku z czym ich ocena sprawia im najwiecej trudnosci®.

Kluczowe dla wykorzystania opinii z badan poligraficznych w procesie karnym jest
wskazanie, jaki jest przedmiot tych badan, jaka jest ich forma procesowa oraz jakie jest
znaczenie dowodowe wyniku®. Orzeczeniem SN, ktére od kilkudziesieciu lat wcigz wy-
wiera istotny wplyw na poglady réznych skladéw orzeczniczych SN, jest wyrok z dnia
25 wrzes$nia 1976 r.%, w ktérym wskazano, ze ,,powolywanie si¢ w rewizji na wyniki ba-
dan wariograficznych o tyle nie ma istotnego znaczenia, ze tego rodzaju badania maja
charakter pomocniczy i nie moga stanowi¢ samodzielnego dowodu dajacego podstawe
do konkretnych ustalen. Takie badania majg przede wszystkim na celu wykazanie zwigz-
ku emocjonalnego osoby z danym zdarzeniem”. Wyrok ten z jednej strony otworzyl sze-
rzej podwoje polskiego procesu karnego dla badan poligraficznych®, jednak watpliwosci

58 Ibidem, s. 44-45.

59 Zob. J. Wojcikiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 2 grudnia 1993 r. 1I Akr
268/93, ,,Palestra” 1995, nr 1-2, s. 239-241.

60 R.Jaworski, Wymég ,,bezwzglednej trafnosci” wobec badan poligraficznych a jego zasadnos¢, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 1998, t. II1, s. 87.

61 V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, J. Wojcikiewicz, Sedziowie wobec dowodu naukowego, [w:] Kryminalisty-
ka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, red. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, Olsztyn 2009,
s.51.

62 Ibidem,s. 52-53.

63 P. Herbowski, 50 lat bada# poligraficznych w polskim procesie karnym, ,,Problemy Kryminalistyki” 2013,
nr 280, s. 9.

64  'Wyrok SN z dnia 25 wrzes$nia 1976 r., Il KR 171/76, LEX nr 21726.
65 S. Waltos, J. Widacki, The Legal status of the polygraph in Poland, ,,Polygraph” 1981, vol. 10, nr 1, s. 10.
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budzi faktyczna proba zminimalizowania znaczenia opinii z tych badan®. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w tym, ze zostal wydany w bardzo glo$nej sprawie
seryjnego zabojcy Zdzistawa Marchwickiego, a jedna z jego ofiar byta krewna Edwarda
Gierka®. Jest to o tyle istotne, gdyz wnioski z badan nie potwierdzaly innych dowodow
zebranych w sprawie®. Poglad SN o zaliczeniu dowodu z badan poligraficznych do do-
woddéw pomocniczych zostal stusznie poddany zdecydowanej krytyce, gdyz SN stworzyt
pozaustawowa regule dowodowa sprzeczng z zasada swobodnej oceny dowodéw®. Kon-
sekwencja tego wyroku bylo utrwalenie w orzecznictwie sgdowym w Polsce blednego
podziatlu dowoddéw na gtéwne i pomocnicze. Wywotal on tez jednak ze wszech miar po-
trzebna dyskusje dotyczaca okreslenia procesowego znaczenia dowodu z badan poligra-
ficznych oraz ich istoty. W doktrynie przewage zyskal poglad, ze jest to dowdd poszlako-
wy i posredni’, a nie pomocniczy.

Szerszej analizie nalezy tez podda¢ postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r.,
1 KPZ 25/147". Teza tego orzeczenia zastuguje na akceptacje, a jest ona nastepujaca: ,Nie-
dopuszczalne jest uzycie wariografu w trakcie czynnosci przestuchania. Uzyte przez
ustawodawce w art. 171 § 5 ust. 2 k.p.k. wyrazenie »w zwiagzku z przestuchaniem« rozu-
mie¢ nalezy w ten sposdb, ze omawiany zakaz dotyczy nie tylko samej czynnosci proce-
sowej przestuchania, ale réwniez czynno$ci pozostajacych w bezposredniej relacji z prze-
stuchaniem. Przepis art. 199a k.p.k. dotyczy postepowania karnego w fazie, w ktorej to-
czy si¢ ono przeciwko konkretnej osobie, a wiec po przedstawieniu zarzutdw, ze stadium
postepowania sadowego wiacznie. Przepis ten stanowi¢ moze podstawe przeprowadze-
nia dowodu z opinii bieglego, ktory stosuje $rodki techniczne majace na celu kontrole
nieswiadomych reakcji organizmu badanej osoby, a wiec w czasie badania stosuje wario-
graf (poligraf). Warunki formalne przeprowadzenia takiego dowodu to: zgoda osoby ba-
danej, brak bezposredniego zwigzku badania z czynnoscia przestuchania badanej osoby
(zakaz zart. 171 § 5 ust. 2 k.p.k.) i pouczenie badanej osoby o tym, ze zlozone wobec bie-
glego oswiadczenia mogg stanowi¢ dowdd (wylaczenie stosowania art. 199 wobec oskar-
zonego)”.

Zasadnicze watpliwosci mozna mie¢ jednak wobec kolejnych rozwazan SN, ktory sta-
nal na stanowisku, ze ,wynik badania wariograficznego dowodzi tylko i wytacznie tego,
jakie byty reakcje badanej osoby na zadawane jej pytania i nie mozna go uznawac za do-
wod sprawstwa czy winy i nalezy traktowac z duza dozg ostroznosci”. SN stara sie tym sa-
mym pozbawi¢ wynik badania poligraficznego znaczenia dowodowego. By¢ moze nie
zauwazyl, ze tym samym zaprzeczyl swoim wczesniejszym twierdzeniom, w ktorych po-
twierdzil, iz wynik tego badania ma status dowodu z opinii biegtego. Niestety na glebsze

66 S. Walto$, Badania poligraficzne..., s. 9.

67 Por. A. Felu$, Czy Zdzistaw Marchwicki byt sprawcg zabdjstw seryjnych o podtozu seksualnym?, ,Proble-
my Wspotczesnej Kryminalistyki” 2002, t. V.

68 J. Konieczny, T. Widla, Glosa do wyroku SN z 11 1I 1982 (II KR 6/82), ,Nowe Prawo” 1983, nr 5, s. 139.

69 S. Waltos, Badania poligraficzne..., s. 10.

70 Ibidem,s. 10-11.

71 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r., I KPZ 25/14, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenia3/1%20KZP%2025-14.pdf [dostep: 26 pazdziernika 2023 r.].
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rozwazania, czy SN chodzilo o dowdd obciazajacy czy tez odciazajacy, z przyczyn oczy-
wistych nie ma co liczy¢.

Sad Najwyzszy zajal tez aprobujace stanowisko wobec wczesniej wskazanego wyroku
SN z dnia 25 wrze$nia 1976 r., gdzie wynik badan poligraficznych catkowicie btednie za-
liczono do dowoddw pomocniczych. Zastanawiajace jest to, ze SN w swoim postanowie-
niu nie odsyla do tego wyroku, ale jest to stata praktyka w analizowanym orzeczeniu.

Kolejnym pogladem SN, ktory nalezy odrzucic, jest wskazanie, ze: ,dowdd ten ma naj-
wigksza warto$¢ w poczatkowej fazie postgpowania, a traci na znaczeniu z uptywem cza-
su, a zwlaszcza w miare zwiekszania sie ilosci czynnosci procesowych z udziatem osoby
badanej. [...] Jego przydatnos¢ na pozniejszym etapie postepowania jest z reguly ograni-
czona’. Zgodnie ze swoim zwyczajem SN nie odwoluje sie do faktycznych zrédel tego po-
gladu, a przeciez w zadnej mierze nie s3 to oryginalne rozwazania tego skladu orzekajace-
go. Tak naprawde zostaly zaczerpniete z glos do wyroku SN z dnia 11 lutego 1982 r.
(IT KR 6/82)™. Dzisiejszy stan wiedzy pozwala na podwazenie tego stanowiska”. Istnieja
liczne opisane w pismiennictwie przypadki dowodzace tego, ze w sprawach zabdjstw na-
wet po uplywie kilku lat reakcje sprawcy i $wiadka zasadniczo sie r6znig’™. Jest to szcze-
gblnie istotne w polskiej praktyce $ledczej, gdyz badania poligraficzne zleca si¢ najczesciej
dopiero kilka miesiecy po zdarzeniu” i nawet wowczas ich wyniki moga stanowi¢ warto-
$ciowy dowdd. Niestety takie bledne twierdzenia SN sg aktualnie powielane przez powo-
tujace sie na jego poglady sady okregowe i apelacyjne. Skuteczne podwazenie takich zapa-
trywan ma bardzo duze znaczenie dla obroncoéw, szczegélnie w sprawach, gdy ich klienci
przez wiele miesiecy, a nawet lat s3 tymczasowo aresztowani.

Nastepnym pogladem SN, ktdry nalezy odrzucié, jest wskazanie, ze ,,istnieje obiektyw-
na mozliwo$¢ zakldcania przez osobe¢ badang wlasnych reakeji psychofizycznych, a wiec
swoiste »oszukiwanie poligrafu«”. Kolejny raz brak jakichkolwiek wskazéwek, na jakich
zrodtach naukowych SN oparl swoje twierdzenie, a wiec zasadnie mozna przyjac, ze jest
to tylko i wytacznie wynik introspekcji cztonkéw skladu orzekajacego. Proby oszukania
poligraferow byty podejmowane od poczatku stosowania tych badan i brak mozliwosci
przeciwdzialania takim zabiegom czynilby bezsensownym ich stosowanie. Niestety
SN zamiast opiera¢ si¢ na wlasnych niepopartych jakimkolwiek badaniami naukowymi
przemysleniach, moégt zada¢ sobie minimalny trud i zapoznac si¢ z powszechnie dostep-
nymi publikacjami polskich kryminalistykéw’®. Nie tylko dla SN, ale réwniez dla licznych

72 Zob. ]. Konieczny, T. Widla, Glosa do wyroku..., s. 141 oraz S. Waltos, ]. Widacki, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 11.02.1982 r., II KR 6/82, ,,Paiistwo i Prawo” 1984, nr 1, s. 137.

73 R. Jaworski, Celowos¢ wykonania badania poligraficznego po uptywie kilku lat od zabdjstwa, ,Problemy
Wspolczesnej Kryminalistyki” 2008, t. XII, s. 149; tegoz Badania poligraficzne hipotetycznych..., s. 41
oraz Opinia z ekspertyzy..., s. 265-275.

74 R. Jaworski, Celowos¢ wykonania..., s. 150.

75 Zob. V. Kwiatkowska-Darul, ,Pierwsza pomoc” czy ,ostatnia deska ratunku”, czyli sens i bezsens bada#
wariograficznych, [w:] Doctrina Multiplex Veritas Una. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Ma-
riuszowi Kulickiemu, red. A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2004, s. 41-46.

76 Zob. m.in. R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy..., s. 106-112; J. Konieczny, Badania poligraficzne. Podrecznik
dla zawodowcow, Warszawa 2009, s. 156-162; J. Widacki, Ocena zaktécets zapisu poligraficznego jako ele-
ment diagnozowania, ,Problemy Kryminalistyki” 2005, nr 249, s. 30-32.
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sadéw powszechnych zaskakujaca moglaby by¢ informacja, ze zaktdcanie badan ma istot-
ne znaczenie diagnostyczne w trakcie opiniowania, a poligraferzy doskonale zdaja sobie
sprawe z zaktocania badan i podejmuja liczne dziatania majgce im zapobiec.

Zasadnicze watpliwosci mozna wywies¢ takze w stosunku do pogladu SN, iz ,wynik
badania nie moze by¢ wprost wykorzystany jako dowod winy lub niewinnosci. Nie ozna-
cza to jednak niedopuszczalno$ci i niecelowo$ci wykorzystania tego dowodu w postepo-
waniu karnym”. Niestety SN po raz kolejny pomija trafne poglady majace szczegdlne
znaczenie dla obroncéw chcacych wnioskowa¢ o przeprowadzenie badan poligraficz-
nych. Wynika z nich jednoznacznie i znajduje to pelne potwierdzenie w analizach pol-
skiej praktyki sledczej, ze opinia z badania poligraficznego moze stanowi¢ jedyny dowod,
gdy ma znaczenie odciazajace, gdyz czesto stanowi wtedy skuteczng przeciwwage dla kil-
ku powaznych poszlak”.

9. Wniosek dowodowy

Zasadniczym warunkiem uwzglednienia wniosku dowodowego o przeprowadzenie ba-
dan na poligrafie jest trafne okreslenie celu badania. Za niedopuszczalne nalezy uznaé
wskazywanie na potrzebe oceny wiarygodnosci zeznan lub wyjasnien. Najtrafniejsza
procesowo wydaje si¢ koncepcja traktowania badan poligraficznych jako metody wery-
fikacji wersji sledczej zakladanej wobec osoby badanej”. Polscy sedziowie dysponujacy
zbyt malg wiedzg na temat tych badan, a takze majacy trudnosci z przeksztalcaniem
wnioskow z nich plynacych na fakty dowodowe, mogliby zrozumie¢, co z takiej opinii
wynika dla faktu gtéwnego. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze jesli w postano-
wieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego zostang wymienione wersje istniejace
wobec badanego — sprawstwa, pomocnictwa czy innej formy udzialu w zdarzeniu —
a biegly wypowie si¢ na temat wykluczenia lub uprawdopodobnienia tych wersji, to taka
opinia moze zosta¢ zaaprobowana przez polskie sady’. Pytanie, ktére obronca maogiby
zawrze¢ we wniosku, moze brzmie¢ nastepujaco: Czy wystepujace u [...] zapisy reakcji
psychofizjologicznych upowazniaja do wykluczenia wersji o udziale badanego w zdarze-
niu?®. Nie wolno postugiwac sie okresleniami ,,czy badany klamie” badz ,,czy jest szcze-
ry’, gdyz to nie ktamstwo jest zrodtem reakcji emocjonalne;j®'.

Koncowe wnioski w opinii bieglego mogtyby mie¢ nastepujaca forme: Catoksztalt
przeprowadzonych czynnosci badawczych i analiza zapisoéw reakeji psychofizjologicz-
nych w testach poligraficznych, dotyczacych (opis przestepstwa), nie pozwala / pozwala

77 R.Jaworski, Opinia z ekspertyzy..., s. 278; J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy..., s. 48.

78 P. Herbowski, Badanie poligraficzne jako metoda weryfikacji wersji sledczych, Warszawa 2011, s. 250-251;
M. Kulicki, Metody badati wariograficznych na potrzeby postepowania przygotowawczego, [w:] Wariogra-
fia kryminalistyczna, red. M. Kulicki, Szczytno 1998, s. 74; R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy..., s. 92-93.

79 P. Herbowski, Badanie poligraficzne..., s. 251.

80 R.Jaworski, Opinia z ekspertyzy..., s. 222.

81 J. Widacki, Analiza przestanek..., s. 21.
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na potwierdzenie wersji przedstawionej przez badanego, zgodnie z ktérg utrzymuje,
ze nie ma zwiazku z przedmiotowa sprawg®.

10. Podsumowanie

Badania poligraficzne przez cze$¢ $rodowisk prawniczych traktowane sg jako metoda
stuzaca ocenie szczerosci wypowiedzi osoby badanej i dostarczajaca gléwnie dowody
winy. Z analizy polskiej praktyki sledczej wylania si¢ calkowicie odmienny obraz tych
badan. W przewazajacej liczbie przypadkow pozwalaja one uzyska¢ dowody odciazajace.
Ponadto szybko i skutecznie weryfikuja faktyczny zwiazek badanego z przestepstwem.
Zastosowac je mozna kilka miesiecy lub nawet lat po zdarzeniu albo w przypadku dlugo-
trwalego aresztu. Ich wyniki nawet wowczas, wbrew niemajacym zadnego oparcia w ba-
daniach naukowych twierdzeniom polskich sadéw, moga stanowi¢ warto$ciowy dowdd.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze poligraf powinien by¢ znacznie czg$ciej niz obecnie wyko-
rzystywany jako narzedzie wspierajace obroncow w procesie karnym.

82 Zob. P. Herbowski, D. Stapczynska, The Offender Recognizes the Victim — About the Advantages of Using
the Visual Version of Polygraph Test in Serious Criminal Case, ,European Polygraph” 2023, vol. 17, nr 1,
s. 51.
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Conditional early release from life imprisonment -
considerations in the light of the amendment to the Polish Penal Code

This article discusses the issue of conditional early release from life imprisonment. In the begin-
ning, the author presents the characteristics of life imprisonment and the institution of condi-
tional early release. Then, the author focuses on the changes introduced in the provisions of the
Polish Penal Code regarding conditional early release from life imprisonment, pointing out the
doubts and controversies related to them.
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Problematyka bedaca przedmiotem niniejszego opracowania zyskala na aktualnosci
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r. nowelizacji Kodeksu karne-
go?, ktdéra w istotny sposob zmienita m.in. przepisy dotyczace warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia z odbywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ztozonos¢
zagadnienia, obejmujacego de facto dwie instytucje prawa karnego, a mianowicie kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie, wymaga
przed przystagpieniem do wlasciwego tematu chocby krotkiego przyblizenia obu z nich.
Kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci ma diuga tradycje i byta juz znana pierwsze-
mu polskiemu Kodeksowi karnemu z 1932 r.’ Nie stanowita ona jednak wowczas odrebnej
rodzajowo kary zasadniczej, ale byla szczegolng, bezterminowg odmiang kary wiezienia®*.
Przewidziana byla w sankcji grozacej za dziewig¢ powaznych typow przestepstw, w tym
zbrodnie stanu (art. 93 i art. 94 ) i zbrodnie zabdjstwa (art. 225 § 1). Kolejny Kodeks karny
z 1969 r. poczatkowo nie przewidywal wsréd kar zasadniczych kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. Zostala ona do niego wprowadzona jako surogat kary $mierci dopiero
w 1995 r.°, wraz z wprowadzeniem moratorium na jej wykonywanie. Miala charakter wy-
jatkowy, gdyz - jak stanowila ustawa — mozna jg bylo orzec za przestepstwa zagrozone karg
$mierci, ktora byla karg zasadniczg o charakterze wyjatkowym®. Rezygnacja z kary $mierci
w obowiazujacym Kodeksie karnym z 1997 r.” sprawita, ze kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci pojawita si¢ w katalogu kar okreslonym w art. 32 kk. jako kara najsurowsza.
W zalozeniu ustawodawcy miata ona przeja¢ funkcje zabezpieczenia spoleczenstwa przed
najgrozniejszymi przestepcami oraz czyni¢ zados¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci
w razie popelnienia najpowazniejszych przestepstw®. W ten sposob, cho¢ normatywnie nie
uzyskala ona charakteru kary ,wyjatkowej” czy ,,szczegdlnej”, de facto przymiot taki nadaty
jej doktryna’® i orzecznictwo, wskazujac m.in., ze ,,kara dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci jest karg o charakterze izolacyjnym, zabezpieczajacym spoleczenstwo przed niebez-
piecznymi sprawcami najpowazniejszych przestepstw, powinna by¢ traktowana jako kara

2 Nowelizacja Kodeksu karnego dokonana ustawg z dnia 7 lipca 2022 r .o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 2600.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 60,
poz. 573 ze zm. — dalej: k.k. 2 1932 1.

4 Por. art. 37 iart. 39 § 1 kk. z 1932 r. Zob. wigcej np. L. Wilk, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci,
[w:] System Prawa Karnego, tom 6, Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa
2016, s. 333.

5 Ustawa z dnia 17 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o pod-
wyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. nr 95, poz. 475.

6 Por. art. 30 § 2 i 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm. - dalej:
kk.z1969r.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 88, poz. 553, ze zm. — dalej k.k.

8 Zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu k.k., [w:] Nowe kodeksy karne - z 1997 r. z uzasadnieniami, War-
szawa 1997, s. 137.

9 Tak np. J. Lachowski, Zasady wymierzania kar 25 lat oraz dozywotniego pozbawienia wolnosci, [w:] Kary
dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warunkowe zwolnienia, red. T. Gardocka, Warszawa 2006,
s. 26.
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o charakterze wyjatkowym, a stosowana wobec sprawcéw najbardziej zdemoralizowanych,
co do ktérych osiagniecie celéw wychowawczych kary jest co najmniej problematyczne™
czy tez ,kara dozywotniego pozbawienia wolnosci ma funkcje quasi eliminacyjng i zasad-
niczo winna by¢ orzekana wobec sprawcéw przestepstw, ktérym trudno przypisywaé moz-
liwosci resocjalizacyjne, a nadto w sytuacji istotnego braku okolicznosci tagodzacych. Kare
taka orzeka si¢ wobec oskarzonych ocenianych wyjatkowo negatywnie na tle sprawcéw po-
dobnych przestepstw”!. W tym samym tonie wypowiedzial sie takze SA w Krakowie,
wskazujac, ze ,w orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci jako kare najsurowsza wolno orzekac tylko wowczas, gdy brak jakichkolwiek
okolicznosci fagodzacych, a wzglad na charakter sprawcy i jego szczegdlne aspoleczne wla-
$ciwosci kaze wnosi¢, ze zadna inna kara nie uchroni przed nim spoleczenstwa™?2 O wyjat-
kowym charakterze tej kary moze réwniez swiadczy¢ bardzo waski katalog przestepstw nia
zagrozonych, do ktérych nalezg zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz zbrodnie
wojenne (art. 117-118a k.k,, art. 120 i 123 k.k.), zbrodnie przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 127 1 134 k.k.), a takze zbrodnia zabojstwa (art. 148 k.k.).

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci wywotuje kontrowersje w literaturze przed-
miotu, zyskujac zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikéw?. Przede wszystkim brak jest
jednolitego stanowiska co do charakteru tej instytucji. Podkresla si¢ zaréwno jej elimina-
cyjny czy quasi-eliminacyjny charakter', jak réowniez izolacyjny czy zabezpieczajacy'.
W tym wzgledzie orzecznictwo stoi na stanowisku eliminacyjnego lub quasi-eliminacyj-
nego jej charakteru'®. Ponadto wskazywane s3 liczne wady tej kary. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ niewymierno$¢ w czasie, a zatem ,,nieokreslono$¢”, co skutkuje tym,
ze jej dolegliwos¢ zalezna jest od wieku sprawcy skazywanego na te kare'’, faktyczng bez-
karnos¢ skazanych na te¢ kare, w przypadku popelnienia kolejnego przestepstwa, a zatem
zagrozenie z ich strony dla bezpieczenstwa i dyscypliny w zakladzie karnym'. Ponadto
z jednej strony zarzuca sie jej fikcyjno$¢, zwigzang z mozliwoscia zastosowania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia, z drugiej zas strony podkresla sie, ze w swojej istocie

10 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 r., IT AKa 279/12, LEX nr 1240261.

11 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 czerwca 2012 r., IT AKa 84/12, LEX nr 1220219.

12 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2019 r., IT AKa 245/18.

13 Zob. np. M. Derlatka, Kontrowersje wokét kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2017, nr 12, s. 55-60; L. Wilk, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci i problemy jej fagodzenia,
»Panstwo i Prawo” 1998 nr 6, s. 14-30; tegoz Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci a instytucje wa-
runkowego zwolnienia i prawa taski, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 10, s. 11-23; K. Buchata, System kar,
Srodkow karnych i zabezpieczajgcych w projekcie kodeksu karnego z 1990 r., ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 6,
s. 21; R. Zawlocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 119; L. Tyszkiewicz, Propozycja reformy kar naj-
surowszych, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12, s. 5-12.

14 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2014, s. 438; Kodeks karny. Komen-
tarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el. 2023 [dostep: 20 pazdziernika 2023 r.].

15 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 112; Z. Sienkiewicz, [w] Prawo karne mate-
rialne. Czg$¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2012, s. 334.

16 Zob. M. Derlatka, Kontrowersje wokét kary..., s. 56 i podane tam orzecznictwo.

17 L. Tyszkiewicz, Propozycja reformy...,s. 7.

18 R. Zawlocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci..., s. 114.
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jest to kara niehumanitarna, okrutna i naruszajgca godnos¢ cztowieka® i w zwigzku z tym
tylko mozliwos$¢ zastosowania warunkowego zwolnienia uchyla t¢ ,,niechumanitarng bez-
nadziejno$¢”.

Kwestia zgodnosci z zasadg humanitaryzmu bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej
cze$ci opracowania. W tym miejscu wypada kilka stow poswieci¢ instytucji warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia, skoro juz o niej byta mowa.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci jest
instytucja glteboko zakorzeniong w polskim prawie karnym i karnym wykonawczym?. Sta-
nowi ona modyfikacje orzeczonej wobec sprawcy kary pozbawienia wolnosci na jego ko-
rzy$¢, na etapie postepowania wykonawczego®, poprzez skrocenie czasu przebywania ska-
zanego w zakladzie karnym, w wypadkach jednoznacznej poprawy skazanego w trakcie
odbywania kary®, i zezwolenie na jego funkcjonowanie w wyznaczonym okresie i pod
pewnymi warunkami w ramach tzw. wolnosci kontrolowanej. Jest ona jednoczesnie jed-
nym z przewidzianych w k.k. tzw. sSrodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, obok
warunkowego umorzenia postepowania oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary
(art. 66-82). Nalezy przyznac racje Stefanowi Lelentalowi, ktory twierdzi, ze warunkowe
przedterminowe zwolnienie, pomimo wspomnianego wyzej umiejscowienia w k.k., nie jest
de facto instytucja stricte probacyjna, gdyz nie jest srodkiem prawnokarnej reakcji na prze-
stepstwo?. Jest natomiast stosowane w postepowaniu wykonawczym, po uplywie wskaza-
nego w ustawie okresu wykonywania wobec skazanego srodka prawnokarnej reakcji
na przestepstwo w postaci kary pozbawienia wolnosci, kazdego rodzaju, w tym takze dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, a organem orzekajacym jest sad penitencjarny jako organ
postepowania wykonawczego®. Dlatego tez pomimo tego, Ze instytucja ta czg¢$ciowo

19 Zob. L. Wilk, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci i problemy..., s. 17.

20 Por. M. Derlatka Kontrowersje wokot kary..., s. 56.

21 Pierwszym aktem prawnym wprowadzajacym jednolite zasady stosowania warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia na obszarze calego panstwa po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci bylo rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. o zwolnieniu przedterminowym oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, Dz.U. nr 5, poz. 25; nastepnie materia ta byla przedmiotem
regulacji w kolejnych kodyfikacjach karnych z 1932 1., 1969 r. oraz 1997 r. Ponadto instytucja warunko-
wego przedterminowego zwolnienia byla trzykrotnie nowelizowana na przestrzeni lat 1951-1969
w ustawach pozakodeksowych. Szerzej na ten temat zob. S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwol-
nienie, [w:] System Prawa Karnego, tom 6..., s. 1141 i n.

22 Por. G. Wicinski, Glosa do postanowienia SA w Lodzi z dnia 23.03.1999 r. II Akz 114/99, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 7-8, s. 94.

23 Por. J. Lachowski, Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 2,
s. 117.

24 Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 559. Por. ]. Lachowski, Insty-
tucja warunkowego przedterminowego...,s. 113 in.

25 Ibidem, s. 513.
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regulowana jest w k.k., czesciowo zas w kkw.?, z podanych wyzej powodéw winna by¢
traktowana jako nalezaca w calosci do dziedziny prawa karnego wykonawczego.

W oparciu o przepisy obu wspomnianych wyzej ustaw mozna wskazaé pewien sche-
mat instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, na ktéry skladajg si¢ naste-
pujace elementy:

1. Przestanka materialna w postaci pozytywnej prognozy kryminologicznej (art. 77

§1kk.);

2. Przestanki formalne okreslajace minimum kary, jaka musi odby¢ skazany, by méc
ubiegac si¢ o warunkowe zwolnienie (art. 78 i 79 k.k.);

3. Okres proby - okres wyznaczony przez sad penitencjarny, tzw. wolnosci dozoro-
wanej, w ktorej nakladane sg na skazanego okreslone obowiazki i rygory (art. 80
kk.iart. 159 kkw.);

4. Skutki pomy$lnego zakonczenia okresu préby (art. 82 k.k.);

5. Skutki negatywnego uptywu okresu proby — odwolanie warunkowego zwolnienia
(art. 160 k.k.w. i art. 81 k.k.).

W oparciu o wskazany wyzej schemat zostanie omdwiony temat zasadniczy, a miano-
wicie warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelizacja k.k.

Z uwagi na fakt, ze dotycza one w zasadzie wylacznie przepisow k.k., na nich skupi sie
uwaga autorki, przepisy k.k.w. zostang za§ oméwione w zakresie niezbednym do cato-
$ciowego ujecia tematu.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze instytucja warunkowego przedterminowego
zwolnienia ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze pomimo odbycia czgsci kary
uprawniajacej do ubiegania si¢ przez skazanego o warunkowe zwolnienie nie powstaje
po jego stronie prawo podmiotowe do uzyskania takiego zwolnienia.

Podstawa decyzji sadu penitencjarnego w przedmiocie wyrazenia zgody na warunko-
we przedterminowe zwolnienie jest tzw. pozytywna prognoza kryminologiczna, ktéra
to przestanka jest taka sama niezaleznie od tego, czy chodzi o terminowg kare pozbawie-
nia wolnosci, czy tez kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zgodnie z trescig art. 77
§ 1 k.k. jest ona spetniona, gdy w ocenie sadu istnieje uzasadnione przekonanie, ze pomi-
mo niewykonania kary w caloéci skazany po zwolnieniu z zakladu karnego, po pierwsze,
bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajacego, po drugie zas,
bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegolnosci nie popeini ponownie prze-
stepstwa. Nalezy zwroci¢ uwage na zwrot ,,uzasadnione przekonanie”, ktory wskazuje,
ze bynajmniej nie chodzi o ,,pewnos$c”; o ktérg w tym wypadku trudno, ale o pewien sto-
pien prawdopodobienstwa, na tyle wysoki, ze nie jest to tylko ,przypuszczenie”™. Owa

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.
27 Zob. S. Lelental, Warunkowe przedterminowe..., s. 1165.
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prognoze sad powinien ksztaltowaé w oparciu o przestanki, ktére w sposéb wyczerpuja-
cy zostaly okreslone w tresci art. 77 § 1 k.k. O zamknigtym charakterze omawianego ka-
talogu $wiadczy uzycie zwrotu ,tylko wowczas gdy”. Poza wskazanymi w tym przepisie
przestankami sad nie powinien zatem kierowac si¢ np. wzgledami prewencji ogdlnej,
tj. ksztaltowania swiadomosci prawnej spolteczenstwa, czy zados¢uczynienia spoleczne-
mu poczuciu sprawiedliwosci. O ile bowiem sad meriti, wymierzajac kare, kieruje si¢ dy-
rektywami prewencji ogolnej i szczegdlnej, o tyle w postepowaniu wykonawczym na eta-
pie wykonywania kary pozbawienia wolnosci znaczenia nabiera wylacznie cel indywidu-
alnoprewencyjny, co wynika bezposrednio z tresci art. 67 § 1 k.k.w., okreslajacego cel
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Do przestanek tych naleza: postawa skazane-
go, jego wlasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popelnienia przestepstwa oraz za-
chowanie po popelnieniu przestepstwa i w czasie odbywania kary. Maja one charakter
oceny iich interpretacja w literaturze przedmiotu nie jest jednolita®. Wydaje sie, ze takie
wlasgnie ich uksztaltowanie daje sadowi wigksza swobode w tworzeniu prognozy krymi-
nologicznej. Uwage zwraca fakt, ze niektére z wymienionych przestanek s3 tozsame
z tymi, jakie zobowigzany jest uwzgledni¢ sad na etapie wymierzania kary. Chodzi
tu o wlasciwosci i warunki osobiste skazanego oraz jego zachowanie po popelnieniu
przestepstwa. Wydaje sig, ze na etapie ksztaltowania prognozy kryminologicznej powin-
ny one by¢ przez sad penitencjarny oceniane pod innym katem, a mianowicie ich wpty-
wu na ewentualne niebezpieczenstwo skazanego, jakie moze on stwarza¢ dla spoteczen-
stwa po opuszczeniu zakladu karnego.

Powstaje zatem pytanie, czy warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci powinno, podobnie jak sama kara, mie¢ cha-
rakter wyjatkowy. Przyjmujac eliminacyjny czy quasi-eliminacyjny charakter kary, nale-
zy zalozy¢, ze jakakolwiek resocjalizacja skazanego jest watpliwa, a zatem stosowanie tej
instytucji bedzie wyjatkowe. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze procesowi wykonywa-
nia tej kary, podobnie jak kazdej innej kary pozbawienia wolnosci, przyswieca cel wska-
zany w art. 67 § 1 kkw, jakim jest wzbudzanie w skazanym woli wspoétdziatania
w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, czemu ma stuzy¢ oddzialywanie
na skazanego w okreslonych systemach wykonywania kary, w odpowiednich typach i ro-
dzajach zakladéw karnych. Skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci osa-
dza si¢ w zakladzie karnym typu zamknietego (art. 88 § 3 k.k.w.). Nie mozna zatem wy-
kluczy¢, ze po odpowiednio dlugim okresie oddzialywania na skazanego mozliwa bedzie
taka jego poprawa, ktora pozwoli na jego przedterminowe zwolnienie, zwlaszcza ze moz-
liwos¢ ubiegania si¢ o nie jest czynnikiem temu sprzyjajacym. Wydaje sie, ze w tej sytu-
acji nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta ma przede wszystkim by¢ stosowana racjonalnie®.

Nalezy podkresli¢, ze rozpoznanie przez sad penitencjarny przestanki materialnej
warunkowego zwolnienia mozliwe jest po spelnieniu przez skazanego przestanki formal-
nej uprawniajacej go do ubiegania sie o skorzystanie z tej instytucji. Chodzi tu o odbycie

28 Por. J. Lachowski, Materialna przestanka warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie kodeksu
karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 11, s. 45 i n.; S. Lelental, Warunkowe przedterminowe...,s. 1176—
1188.

29 Zob. G. Wicinski, Glosa do postanowienia..., s. 90.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (37)/2023



pewnego wymaganego ustawowo minimum kary pozbawienia wolno$ci*. Jest ono przez
k.k. okreslane na dwa sposoby. Jednym z nich jest okreslona utamkiem czgs$¢ kary. Dru-
gim za$ sztywno okreslona liczba lat, ktére skazany powinien spedzi¢ w zakltadzie kar-
nym. Kryterium stanowi prawnokarny status skazanego albo rodzaj kary pozbawienia
wolnosci®. W ten wlasnie sposdb okreslone jest owo quantum kary w przypadku skaza-
nego na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Zgodnie z tredcig art. 78 § 3 k.k.
sprzed nowelizacji wymaganym minimum kary bylo 25 lat pozbawienia wolnosci.
W wyniku nowelizacji ustawodawca podnidst ten prog do 30 lat pozbawienia wolnosci.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, ze ,,orzeczenie kary najsurowszej,
ktéra zasadniczo ma mie¢ w systemie prawnym charakter eliminacyjny, musi w praktyce
zaklada¢ odpowiednio diugotrwale oddzialywanie szczegélno- i ogélnoprewencyjne
[...]. Biorac pod uwage wyjatkowos¢ kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, nie-
zbedne jest ustanowienie odpowiednio dlugiego okresu bezwzglednej izolacji peniten-
cjarnej skazanego. W ocenie projektodawcy aktualnie obowigzujacy okres 25-letni jest
zbyt krétki w relacji do zakladanego eliminacyjnego charakteru tej kary”**. Taka regula-
cja z pewnoscig czyni zado$¢ postulatom wysuwanym w literaturze przedmiotu o wydtu-
zenie minimalnego okresu odbywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci upraw-
niajacego do ubiegania si¢ przez skazanego o warunkowe przedterminowe zwolnienie®.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku wydluzenia przez omawiana nowelizacje granic
wymiaru terminowej kary pozbawienia wolnosci z 15 do 30 lat i rezygnacji z kary 25 lat
pozbawienia wolnosci** minimalny okres uprawniajacy do warunkowego zwolnienia od-
powiada maksymalnemu okresowi, na jaki moze zosta¢ orzeczona terminowa kara po-
zbawienia wolnoéci. Watpliwosci budzi¢ moze jednak fakt, ze w wyniku wydiuzenia
owego quantum kara dozywotniego pozbawienia wolnosci w niektérych przypadkach
przestanie by¢ ,,karg fikcyjng”. Zwazywszy bowiem na wiek skazanego w momencie wy-
miaru karu oraz minimalny okres jej wykonywania, moga zdarzy¢ si¢ przypadki niedo-
czekania przez skazanego konca owego minimum kary uprawniajacego do warunkowe-
go zwolnienia.

Przy tej okazji nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng niezwykle istotng kwestie zwig-
zang z okre$laniem przestanki formalnej warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Zgodnie z trescig art. 77 § 2 k.k. w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach sad meriti juz
na etapie wymierzania kary pozbawienia wolnosci (zaréwno terminowej, jak i dozywot-
niego pozbawienia wolnosci) moze wyznaczy¢ surowsze ograniczenia formalne do sko-
rzystania z warunkowego zwolnienia niz okreslone ustawowo w art. 78 k.k. quantum
kary. W przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci sad, wymierzajac skazane-
mu taka kare, moze na etapie wyrokowania zadecydowac, ze bedzie on mogt ubiegac sie

30 BliZej na ten temat zob. B.J. Stefaniska, Quantum odbytej kary jako przestanka warunkowego zwolnienia,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 4, s. 15-39.

31 V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny...

32 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw — druk
nr 2024.

33 Zob. M. Derlatka, Kontrowersje wokét kary dozywotniego, s. 58.
34 Zob.art. 32iart. 37 kk.
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o warunkowe zwolnienie najwczesniej nie po uptywie ustawowo okreslonych 30 lat, ale
35, 40 czy nawet 45. Takie rozwigzanie spotkalo sie z krytyka w literaturze przedmiotu®.
Zwraca si¢ uwage przede wszystkim na niezasadno$¢ takiego rozwigzania z punktu wi-
dzenia celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, okreslonego w art. 67 § 1 kk.w.
Skoro bowiem warunkowe przedterminowe zwolnienie traktowane jest jako element in-
dywidualizacji penitencjarnej, to nie wydaje si¢ zasadne przesadzanie przez sad w poste-
powaniu jurysdykcyjnym, a zatem z gory, jak bedzie przebiegal proces resocjalizacji i ze
nie bedzie on mozliwy do osiagniecia w trakcie ustawowo wyznaczonego minimum
kary. Ponadto pojawia si¢ pytanie, jakie sg granice wyznaczonego na podstawie omawia-
nego przepisu surowszego ograniczenia. O ile bowiem sad moze owo ustawowe quantum
podnies¢, to w zadnym razie nie moze wylaczy¢ w ten sposdb mozliwosci warunkowego
zwolnienia, gdyz byloby to sprzeczne z brzmieniem przepisu, jak réwniez z zasada hu-
manitaryzmu®. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz wprowadzajac taka mozliwo$¢, ustawo-
dawca ograniczyl ja do ,,szczegdlnie uzasadnionych wypadkow”, co sprawia, ze to upraw-
nienie sagdu ma charakter wyjatkowy. Niemniej jednak z uwagi na uzycie pojecia nie-
ostrego pojawia si¢ pytanie, kiedy 6w szczegoélnie uzasadniony wypadek zachodzi. Od-
wolujgc sie w tej kwestii do orzecznictwa i doktryny, wskaza¢ nalezy, Ze moze on by¢ po-
dyktowany ,szczegdlnie wysokim stopniem winy lub spofecznej szkodliwosci czynu
sprawcy i wzgledami natury sprawiedliwo$ciowej, szczegdlnie wysokim stopniem zde-
moralizowania sprawcy i prawdopodobienistwem powrotu do powaznego przestepstwa,
a nawet potrzebami w zakresie ksztaltowania $§wiadomosci prawnej spoleczenstwa
w zwigzku z zachowaniem sprawcy wyjatkowo bulwersujacym to spoteczenstwo™. Po-
nadto, jak argumentuje SA w Krakowie, moze nim by¢ wzglad na spoteczne oddziatywa-
nie kary, a zwlaszcza potrzeba zados¢uczynienia poczuciu sprawiedliwosci*®. Z drugiej
jednak strony mozna znalez¢ i takie orzeczenia, w ktérych sad wskazuje, Ze zados$¢uczy-
nienie spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci powinno znalez¢ wyraz w wysokosci
kary, nie za§ w ograniczaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia, a zatem, jak
nalezy przyja¢, nie jest to uzasadnienie dla ,,szczegolnego wypadku™.

Wprowadzajac nowelizacje przepisow w zakresie warunkowego przedterminowego
zwolnienia, ustawodawca przyjal jeszcze dalej idace rozwigzanie, a mianowicie bez-
wzgledne dozywotnie pozbawienie wolnosci, tj. bez mozliwosci warunkowego przedter-
minowego zwolnienia. Wynika to z tresci dodanych przepiséw art. 77 § 31 § 4 k k., ktore
przewiduja dwa takie wypadki.

Artykul 77 § 3 - Wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wolnosci sprawcy
za czyn popelniony przez niego po prawomocnym skazaniu za przestepstwo przeciwko
zyciu i zdrowiu, wolnos$ci, wolnoséci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu lub

35 Zob. A. Pilch, Prewencyjne wylgczenie warunkowego przedterminowego zwolnienia (na marginesie pro-
jektowanej zmiany art. 77 k.k.), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, nr 4, s. 39.

36 Ibidem, s. 40.
37 Tak V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny...
38 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 grudnia 2016 r., II AKa 286/15, LEX nr 2336206.

39 Tak SA w Lodzi w wyroku z dnia 28 marca 2002 r., IT AKa 32/02, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2004,
nr 5, poz. 37.
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za przestepstwo o charakterze terrorystycznym na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci albo kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 20 lat, sad moze orzec za-
kaz warunkowego zwolnienia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze sad meriti, orzekajac w postepowaniu jurys-
dykcyjnym, moze, wymierzajac sprawcy kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
orzec jednoczesnie zakaz warunkowego przedterminowego zwolnienia z jej odbywania,
jesli spelnione s3 nastepujace przestanki:

1. Sprawca zostal juz raz prawomocnie skazany na kare dozywotniego pozbawienia

wolnoéci albo dlugoterminowg kare pozbawienia wolnosci w wysokosci minimum
20 lat;

2. Skazanie to byto skutkiem popelnienia przez niego przestepstwa skierowanego

przeciwko:

» zyciu i zdrowiu,

» wolnosci,

» wolnosci seksualnej,

» bezpieczenstwu powszechnemu,
» o charakterze terrorystycznym®.

3. Sprawca popelnil kolejny czyn, za ktory sad wymierzyt kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci.

Artykut 77 § 4 k k. - Wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, sagd moze
orzec zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy, jezeli charakter i okolicznosci czynu oraz
wlasciwosci osobiste sprawcy wskazujg, iz jego pozostawanie na wolnosci spowoduje trwa-
te niebezpieczenstwo dla Zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Druga sytuacja, w ktorej sad juz na etapie postepowania jurysdykcyjnego moze zde-
cydowac o zakazie warunkowego zwolnienia, ma miejsce wowczas, gdy spetnione sa na-
stepujace warunki:

1. Sad wymierza sprawcy kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za jakiekolwiek
przestepstwo o bardzo wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci czynu (za ktore
przewidziana jest najsurowsza kara);

2. Okolicznosci czynu oraz jego charakter, jak i wiasciwosci sprawcy wskazuja,
ze stwarza on niebezpieczenstwo dla Zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksu-
alnej innych oséb;

3. Niebezpieczenstwo to ma charakter trwaly (ciagly, ustawiczny).

W uzasadnieniu do wprowadzonych zmian wskazano, ze ,,orzeczenie zakazu warun-
kowego przedterminowego zwolnienia ma na celu skuteczng ochrone¢ spoteczenstwa
przed szczegdlnie brutalnymi przestepstwami popelnianymi przez osoby, ktore w prze-
sztosci juz sig takich czynéw dopuscily, a w ocenie sadu zachodzi wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze dopuszcza si¢ ich ponownie. Projektowane rozwigzanie powinno zatem
znalez¢ zastosowanie wobec najbardziej niebezpiecznych sprawcow, w przypadku

40 W zakresie przestepstw o charakterze terrorystycznym zob. np. R. Kokot, Uwagi o istocie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym i jego karaniu. Czes¢ I, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2018,
t. XLVIIL, s. 31-46; tegoz, Uwagi o istocie przestepstwa o charakterze terrorystycznym i jego karaniu.
Czes¢ IT, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2018, t. L, s. 13-27.
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ktorych zaréwno wzgledy sprawiedliwosciowe, jak i prewencyjne przemawiajg przeciw-
ko warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu. W odniesieniu do takich przypad-
kéw priorytetowe znaczenie ma aspekt eliminacyjny kary pozbawienia wolno$ci™.
Przytoczona tre$¢ uzasadnienia wskazuje, ze intencja ustawodawcy bylo uczynienie
z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci de facto srodka zabezpieczajacego, ktérego
zadaniem jest przede wszystkim ochrona spoteczenstwa przed niebezpiecznym sprawca.
Przypomnie¢ nalezy, ze juz w 2019 r.*> podejmowane byty préby wprowadzenia instytu-
cji bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci do k.k., jednakze Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil wéwczas niezgodnos$¢ projektu z Konstytucja RP. Proponowane
wowczas, jak i przyjete obecnie rozwiazanie zostalo w literaturze przedmiotu poddane
krytyce® z kilku co najmniej powodoéw. Po pierwsze, co zostalo juz wyzej wspomniane,
nalezy podda¢ w watpliwos$¢ zasadnos¢ formulowania a priori przez sad wymierzajacy
kare swoistej negatywnej, a zarazem trwalej i jednoznacznej prognozy kryminologicznej,
zakladajacej z géry niepowodzenie procesu wykonywania kary, przy braku mozliwosci
jej weryfikacji po odbyciu minimum kary (a zatem przez okres co najmniej 30 lat)**. Po-
nadto, a moze przede wszystkim rozwigzanie to budzi watpliwosci co do zgodnosci
z art. 3 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka, ktéry wprowadza zakaz tor-
tur, stanowiac, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu®, jak réwniez z konstytucyjng zasada humanitaryzmu. Ar-
tykul 40 Konstytucji RP przewiduje, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrut-
nemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zasada ta rangi konstytu-
cyjnej adresowana jest przede wszystkim do organéw ustawodawczych, aby na etapie
stanowienia prawa proponowane rozwigzania nie przewidywaty kar niehumanitarnych.
Zostala ona powtorzona w art. 3 k.k. oraz art. 4 kk.w. i adresowana do organéw stosuja-
cych prawo, aby na etapie orzekania kar, jak réwniez na etapie ich wykonywania, kary
oraz inne $rodki przewidziane w tych aktach prawnych byly stosowane z poszanowa-
niem zasady humanitaryzmu, a w szczegdlnosci poszanowaniem godnosci czlowieka.
Kara humanitarna to taka, ktora nie sprawia dodatkowej dolegliwosci czy cierpienia po-
nad to, ktore wynika z samej istoty danej kary. W $wietle prowadzonych rozwazan nalezy
przyzna¢ racj¢ Violetcie Konarskiej-Wrzosek, ktora wskazuje, ze wytaczenie warunko-
wego przedterminowego zwolnienia z odbywania kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, odbierajac skazanemu na t¢ kare nadzieje na wyjscie na wolno$¢, jest przejawem
trwalej tortury psychicznej i stanowi naruszenie zasady humanitaryzmu. Stad apel wspo-
mnianej autorki do organdéw stosujacych prawo, by na etapie orzekania, powolujac si¢ na te
zasade, nie stosowac zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia*. Bezwzgledna

41 Uzasadnienie..., s. 38.

42 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdérych innych ustaw z dnia 14 maja
2019 r. (RPU 2019 VIII, poz. 3451).

43 Zob. A. Pilch, Prewencyjne wylgczenie..., s. 35-49; A. Leszczynska, Od kary Smierci do ,,zakazu” warun-
kowego zwolnienia, ,,Probacja” 2019, nr 2, s. 128-153.

44 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny..., A. Pilch, Prewencyjne wylgczenie..., s. 40.

45 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U z 1993 r. nr 61, poz. 284.

46 V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny...
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kara dozywotniego pozbawienia wolnosci rodzi takze inne konsekwencje i problemy,
o ktérych nalezy wspomnie¢. Jednym z nich jest zapewnienie bezpieczenstwa w zakla-
dach karnych, w ktérych odbywaja kare tacy skazani. Sfrustrowani brakiem nadziei
na odmiang losu skazani mogg by¢ niezwykle agresywni i stanowi¢ powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zakltadow karnych, gdyz jest juz im wszystko jedno, bo nic gorszego
juz spotka¢ ich nie moze. Wobec tego by¢ moze konieczne bedg zmiany w sposobie wy-
konywania kary wobec tej kategorii skazanych. Artykul 88a k.k.w. wprowadza pojecie
skazanego stanowigcego powazne zagrozenie spoleczne albo zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zakladu karnego. Przepis ten nie wymienia wprost skazanego na bezwzgledna kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci, jednakze by¢ moze w praktyce okaze si¢ to ko-
nieczne.

Ponadto odbywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci wa-
runkowego zwolnienia rodzi problem zapewnienia skazanym mozliwosci realizacji ich
prawa do ochrony zdrowia oraz prawa do godnej $mierci®.

Immanentnym elementem warunkowego przedterminowego zwolnienia jest okres
proby. Zasadniczo stuzy on weryfikacji prawidlowosci skonstruowanej prognozy krymi-
nologicznej. Ponadto jest to okres tzw. wolnosci kontrolowanej, w ktérym na skazanego
nakfadane s3 obowigzki i rygory stuzace m.in. prawidtowej jego readaptacji. W przypad-
ku kary dozywotniego pozbawienia wonnosci dotychczas okres proby okreslony byt
sztywno i wynosil 10 lat. Obecnie tres¢ art. 80 § 3 k.k. wprowadza dozywotni okres proby
dla tej kategorii skazanych. Oznacza to, ze skazany warunkowo zwolniony z odbywania
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nie ma szans na pozytywne zakonczenie okre-
su préby i uznanie kary za odbyta, a co za tym idzie na zatarcie skazania. To ostatnie
w $wietle art. 107 § 3 k.k. mozliwe jest jedynie w wyniku darowania kary albo przedaw-
nienia jej wykonania w terminie 10 lat od zaistnienia wspomnianych zdarzen. Sam prze-
bieg okresu proby regulowany jest przez przepisy k.k.w. Z tresci art. 159 k.k.w. wynika,
ze w okresie proby sad moze nalozy¢ na skazanego obowigzki okreslone wart. 72 § 1 k.k.
oraz orzec obowigzek naprawienia szkody, o ile nie zostala ona wcze$niej naprawiona.
Ponadto sad moze odda¢ skazanego pod dozér kuratora sgdowego*®. W przypadku ska-
zanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci dozér ma charakter obowigzkowy.
Wynika z tego, ze kurator sagdowy bedzie sprawowal dozdér wobec tej kategorii skazanych
przez caly czas az do konica ich dni, gdyz okres proby trwa dozywotnio, a dozér w okresie
proby jest obowigzkowy. Z punktu widzenia skazanego jest to korzystne, gdyz po dtugo-
trwalym okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci skazani sg zazwyczaj swietnie
przystosowani do funkcjonowania w warunkach wieziennych, zupetnie nie radza sobie
natomiast na wolnosci, a zatem pomoc kuratora w readaptacji spotecznej jest wskazana.
Ciagla kontrola zachowania skazanego, realizacji przez niego nalozonych obowiazkéw

47 Problematyke te szerzej przedstawia P. Stepniak, Prawo wigznia do ochrony zdrowia i godnej Smierci
w warunkach tak zwanego dozywocia realnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2021, t. LXI, s. 83—
100.

48 Wiecej zob. M. Niewiadomska-Krawczyk, Dozér kuratora sgdowego nad skazanymi warunkowo zwolnio-
nymi z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji k.k.w., ,Przeglad Wieziennictwa Polskie-
go” 2015, nr 89, s. 61-79.
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proby czy pomoc w rozwigzywaniu problemoéw, z ktérymi boryka si¢ skazany, moze
dziala¢ mobilizujaco na skazanego i utatwia¢ mu czynienie postepéw w readaptacji spo-
teczne;j.

Jednakze podkresli¢ nalezy, ze jest jeszcze jeden istotny skutek dozywotniego okresu
proby, a mianowicie nad skazanym przez caly ten czas wisi widmo odwotania warunko-
wego zwolnienia. W $wietle art. 160 kk.w. moze mie¢ ono charakter obligatoryjny,
wzglednie obligatoryjny albo fakultatywny. Sad penitencjarny odwoluje warunkowe
zwolnienie, gdy skazany w okresie proby popelnit przestepstwo umyslne, za ktdre zostata
mu prawomocnie orzeczona kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania. Ponadto sad odwotuje warunkowe zwolnienie, gdy sprawca, ktory zostal
skazany za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia wobec
osoby najblizszej lub innej maloletniej zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca, w okresie
proby razaco narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec wskazanych wyzej oséb. Fakultatywny charakter ma natomiast odwofa-
nie warunkowego zwolnienia w sytuacji, gdy skazany w okresie proby razaco narusza po-
rzadek prawny, w szczegdlnosci gdy popelnit przestepstwo inne niz skutkujace obligato-
ryjnym odwolaniem kary, albo uchyla si¢ od dozoru, wykonania natozonych obowigz-
kéw lub orzeczonych srodkéw karnych badz innych $rodkéw reakeji prawnokarne;.
Wzglednie obligatoryjny charakter ma natomiast odwotanie warunkowego zwolnienia
wowczas, gdy po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych fakultatywne odwotanie zosta-
nie skazanemu udzielone przez kuratora pisemne upomnienie, a skazany nadal zacho-
wuje sie w sposdb uzasadniajacy odwolanie. Wowczas juz obligatoryjnie sad podejmuje
stosowng decyzje, chyba ze przemawiaja przeciwko temu szczegdlne wzgledy.

IV

Podsumowujac prowadzone rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze omawiana nowelizacja k.k.
w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci przyniosta istotne zmiany o charakterze wrecz rewolucyjnym.
Cho¢ czynig one zado$¢ przynajmniej cze$ciowo postulatom wysuwanym w literaturze
pod adresem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, to uzna¢ je nalezy za co naj-
mniej kontrowersyjne, konstytucyjnie watpliwe, ale takze stawiajace pod znakiem zapy-
tania ich zasadnos¢ i koniecznos¢ wprowadzenia.
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Selected issues of the practice of interruption
and postponement of the execution of a sentence

This article focuses on selected issues in the practice of parole, postponed execution of sentences
and the challenges arising from their implementation. It attempts to analyse the institution
of a conditional early release from the remainder of a prison sentence under Article 155 of the
Polish Executive Penal Code, which introduces a probationary element into the process of grant-
ing parole. It addresses the aspects that are most difficult to interpret. In the context of postponed
executions of sentences, the article draws attention to the problem of competition with the elec-
tronic monitoring system. Furthermore, the article discusses the provisions of Article 9 § 4 of the
Polish Executive Penal Code in light of amendments effective on January 1, 2023.

The study also looks at a topic rarely discussed in the literature, namely the gap in the scope
of parole and postponement during the implementation of security measures. The analysis exam-
ines the current regulations in the context of the aims and nature of psychiatric detention, parole
and deferred sentences. The article concludes by proposing a direction for interpreting the cur-
rent legislation and makes de lege lata and de lege ferenda suggestions.

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Wykonawczego na Wydziale Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Adres do kontaktu: kamila.mrozek@uwr.edu.pl.
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Wstep

Zaréwno odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, jak i przerwa w karze
na gruncie prawa karnego wykonawczego majg doniosle znaczenie praktyczne. W kon-
tekscie zasad ogdlnych odroczenie stanowi wyjatek od zasady bezzwlocznego wykonania
kary, wyrazonej w art. 9 § 1 k.k.w., przerwa za$ z uwagi na jej istot¢ i moment, w ktérym
moze zosta¢ orzeczona — wyjatek od zasady ciaglego wykonania kary. Obie instytucje
w réznym stopniu, cho¢by nawet okresowo, majg wyptyw na wielkos¢ populacji peniten-
cjarnej, ale przede wszystkim sg wyrazem poszanowania ugruntowanej w postegpowaniu
wykonawczym zasady humanitaryzmu.

Wskaza¢ nalezy, ze zainteresowanie ustawodawcy instytucja odroczenia wykonania
kary w przeciggu ostatnich kilku lat, w tym zwtlaszcza likwidacja mozliwosci warunko-
wego zawieszenia w trybie art. 152 k.k.w., przy jednoczesnych licznych zmianach legisla-
cyjnych w obrebie systemu dozoru elektronicznego, ktore doprowadzily do wzrostu licz-
by postegpowan w tym zakresie, doprowadzito do sytuacji, w ktorej zauwazalna staje si¢
ich wzajemna konkurencyjno$¢. Obecnie istota odroczenia jest wylacznie przesuniecie
w czasie poczatkowego momentu rozpocze¢cia wykonania kary w oparciu o ustawowo
uregulowane podstawy prawne, bez mozliwosci pdzniejszego zawieszenia wykonania
orzeczone]j kary pozbawienia wolnosci, co oznacza, ze po okresie odroczenia sprawca
trafi do zakladu karnego. Dozor elektroniczny zaklada natomiast wolno$ciowy sposob
wykonania kary pozbawienia wolno$ci.

Nalezy jednak pamigta¢, ze pomimo owej konkurencyjnosci odroczenia wykonania
kary z systemem dozoru elektronicznego waga instytucji odroczenia, jak i przerwy w ka-
rze wynika z obowigzku poszanowania obowiazujacej w postepowaniu wykonawczym
zasady indywidualizacji wykonania kary oraz przywolanej juz zasady humanitaryzmu?.

Przerwa w karze

Wyrazem racjonalizacji polityki kryminalnej jest rozwigzanie przewidziane w art. 155
kk.w. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia,
ale na zasadach odmiennych niz przewidziane w Kodeksie karnym. Z powotanego prze-
pisu wynika, ze jezeli przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci trwala co naj-
mniej rok, a skazany odbyl co najmniej sze$¢ miesiecy kary — sad penitencjarny moze

2 Szerzej K. Mrozek, Odroczenie wykonania kary, Wroctaw 2019, s. 7.
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warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty kary na zasadach okreslonych w art. 77
kk., przy czym zwolnienie moze nastapi¢ w kazdym czasie, bez ograniczen wynikaja-
cychzart. 78179 kk?

Kwestig bezdyskusyjna jest fakt, ze formutowanie prognozy kryminologiczno-spotecz-
nej jest duzo bardziej miarodajne wowczas, gdy skazany przebywa w warunkach wolno-
$ciowych, kiedy to realnie mozna oceni¢ stopien resocjalizacji i przygotowania skazanego
do zycia na wolnosci. W przeciwnym razie ocena ta polega na domniemaniu, ze wykony-
wana dotad kara pozbawienia wolnosci spetnita cel, o ktérym mowa w art. 67 k.k.w.

Zastosowanie omawianej konstrukeji prawnej obwarowane jest kumulatywnym spet-
nieniem czterech powigzanych ze sobg przestanek. Sg to:

1. korzystanie przez skazanego z przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolno-

$ci przez okres co najmniej roku,

2. uprzednie odbycie przez skazanego co najmniej szesciu miesiecy kary pozbawienia

wolnodci,

3. wymiar orzeczonej kary nieprzekraczajacy trzech lat,

4. istnienie materialnych przestanek warunkowego zwolnienia, okreslonych w art. 77

S1kk!

Z uwagi na wystepujace problemy interpretacyjne przedmiotem tej czesci opracowa-
nia bedzie analiza trzech pierwszych podstaw warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia udzielanego w trybie art. 155 k.k.w. Punkt pierwszy nawigzuje do czasu trwania prze-
rwy w karze, ktory nie moze by¢ krétszy niz rok, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze bez zna-
czenia pozostaje okolicznos¢, na ktérej podstawie sad penitencjarny udzielit skazanemu
tejze przerwy. Jak wynika bowiem z tresci art. 153 k.k.w., podstawg przerwy moga by¢
stan zdrowia skazanego (choroba psychiczna lub inna cigzka choroba uniemozliwiajaca
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci) lub wazne wzgledy rodzinne lub osobiste. Roz-
nica jednak polega na tym, ze w pierwszym przypadku przerwy udziela si¢ do czasu usta-
nia przeszkody, natomiast w drugim maksymalnie na okres do jednego roku. Nie ma przy
tym znaczenia, czy roczny okres przerwy, o ktérym mowa w art. 155 k.k.w., ustalany jest
przez sad penitencjarny jednorazowo czy w krétszych odcinkach czasu.

Zastanawia nadto, czy ustawodawca w komentowanym przepisie miat na mysli jedna
przerwe w karze czy sume kilku przerw, z ktérych skazany kolejno korzystat? Nic nie stoi
bowiem na przeszkodzie, aby skazany po zakonczeniu przerwy fakultatywnej, powolujac
sie na chorobe psychiczng lub inng cigzka chorobe uniemozliwiajaca wykonanie kary, ko-
rzystal z przerwy obligatoryjnej. Literatura przedmiotu nie stawia jednoznacznej odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie. Krzysztof Dgbkiewicz, bazujgc na wykladni gramatycz-
nej, stoi na stanowisku, ze na gruncie art. 155 k.k.w. chodzi o jedng przerwe trwajaca nie-
przerwanie przez jeden rok’. Odmienne zdanie prezentuje Grzegorz Wicinski, ktory do-
puszcza interpretacje rozszerzajaca, pozwalajaca na zastosowanie rozwigzania, o ktérym

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. nr 90, poz. 557 z pdzn. zm..).
4 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 741, zob. tez postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 lipca 2011 r., I AKzw 399/11, LEX nr 1642080.

5 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 628-629. Zob. tez K. Postulski,
Kodeks karny...,s. 741.
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mowa w art. 155 kk.w. w sytuacji, gdy skazany korzystal z wigcej niz jednej przerwy
w karze®.

Kontrowersje pojawiajg sie rowniez wokot pytania, czy tylko przerwa w karze orze-
czona w trybie art. 153 k.k.w. uzasadnia zastosowanie dobrodziejstwa, o ktérym mowa
w art. 155 k.k.w.? Komentowany przepis bowiem wprost wskazuje na przerwe w wyko-
naniu kary pozbawienia wolnosci, ktdra trwala co najmniej rok. Tymczasem orzecznic-
two stoi na stanowisku, ze w zakres przerwy w wykonaniu kary z art. 155 k.k.w. wchodzi
nie tylko przerwa w rozumieniu art. 153 k.k.w., ale rdwniez okres, w ktérym skazany nie
odbywat kary pozbawienia wolnosci z powodu zawieszenia postegpowania wykonawcze-
go w trybie art. 15 § 2 kk.w.” Jak wynika bowiem z powotanego orzeczenia, ,,skazany,
wobec ktérego z powodu choroby psychicznej lub innej przewleklej, cigzkiej choroby za-
wieszono postepowanie wykonawcze na podstawie art. 15 § 2 k.k.w., po rozpoczeciu od-
bywania przez niego kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wysokosci nie przekracza-
jacej 3 lat i odbyciu co najmniej 6 miesiecy tej kary, moze skorzysta¢ z warunkowego
zwolnienia z reszty kary, na podstawie art. 155 § 1 k.k.w., rdwniez wtedy, gdy w wyniku
zawieszenia postepowania wykonawczego co najmniej przez rok kara ta w stosunku
do skazanego nie byla wykonywana. Oznacza to, ze w zakres pojecia przerwy »w wyko-
naniu« (odbywaniu) kary pozbawienia wolnosci, ktdrej czas trwania okresla art. 155 § 1
kk.w., wchodzi nie tylko przerwa — w rozumieniu art. 153 k.k.w., ale réwniez okres,
w ktorym skazany nie odbywat kary pozbawienia wolnosci z powodu zawieszenia poste-
powania wykonawczego”. Abstrahujac od powyzszego, wyraznie nalezy zaznaczy¢,
ze w zakres ,,przerwy w wykonaniu kary” z art. 155 k.k.w. nie wchodzi odroczenie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, cho¢by udzielone na tej samej podstawie co przerwa®.

Podstawa materialnoprawng udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia z reszty kary w trybie art. 155 k.k.w. jest rowniez odbycie przez skazanego
co najmniej szesciu miesiecy kary pozbawienia wolnosci. Brak precyzji ustawodawcy
w konstrukeji powotanej podstawy rodzi watpliwosci co do okresu, w ktérym kara ta po-
winna zosta¢ wykonana. Z jego tresci nie wynika bowiem, czy skazany musi odby¢
ja w calosci przed skorzystaniem z przerwy w karze, po jej zakonczeniu czy dopuszczalne
jest cze$ciowe jej wykonanie przed rozpoczeciem przerwy, a czesciowe po? W literaturze
i orzecznictwie stusznie zwraca si¢ uwage, ze zalozeniem tej regulacji jest, aby skazani
po uplywie rocznej przerwy nie wracali juz do zakladu karnego, a mogli skorzysta¢ z wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia’. Odmienng interpretacj¢ prezentuje Sad
Apelacyjny we Wroctawiu, wskazujac, ze ,,gdyby dla ustawodawcy miala znaczenie kolej-
nos¢, w jakiej nastepuje odbycie 6 miesigcy kary i korzystanie z rocznej przerwy w jej od-
bywaniu, to wyraznie stwierdzitby to w tym przepisie™".

6 G. Wicinski, Postepowania incydentalne zwigzane z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci w programie
probacji, £6dz 2012, s. 377.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2000 r., I KZP 8/00, OSNKW 2000/5-6/43.
8 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 stycznia 2009 r., I AKzw 10/09, LEX nr 567616.

9 K. Dabkiewicz, Kodeks karny..., s. 628; zob. tez postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
28 stycznia 2008 r., IT AKzw 22/08, KZS 2008, z. 4, poz. 59.

10 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2012 r., I AKzw 521/12, LEX nr 1166859.
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Mozliwo$¢ zastosowania komentowanego rozwigzania implikuje réwniez wymiar
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, ktéry nie moze w zadnym razie przekroczy¢
trzech lat. Kara pozbawienia wolnosci orzeczona na okres powyzej trzech lat w rozumie-
niu art. 155 § 2 k.k.w. to kara, na ktdra sklada si¢ réwniez suma kar orzeczonych wyroka-
mi sagdow, ktore jednostkowo nie wykraczajg poza ten wymiar.

Odroczenie wykonania kary

Odstgpienie w 2019 r. od probacyjnego charakteru odroczenia wykonania kary na skutek
uchylenia art. 152 kk.w."" doprowadzilo do dezaktualizacji licznych probleméw inter-
pretacyjnych, ktore pojawialy sie¢ w zwiazku z nie do$¢ precyzyjnym ujeciem uchylonego
przepisu. Niemniej odroczenie jako jedno z wazniejszych postepowan incydentalnych
w toku wykonania kary pozbawienia wolnosci w dalszym ciaggu wymaga szczegdlnej
uwagi, bowiem wplywa na moment rozpoczecia wykonania bezwzglednej kary pozba-
wienia wolnosci, stanowigc wytom od zasady wyrazonej wart. 9 § 1 kk.w.

Istota odroczenia jest zatem przesunigcie w czasie poczatkowego momentu rozpocze-
cia wykonania kary pozbawienia wolnosci w celu ztagodzenia skutkéw natychmiastowej
izolacji. Pamietac¢ nalezy, ze w odrdéznieniu od przerwy w karze odroczenie mozliwe jest
tylko w sytuacji, gdy sprawca nie rozpoczat wykonywania kary pozbawienia wolnosci
na terenie jednostki penitencjarnej. Zachowanie tego statusu niewatpliwie utrudnia
nowe brzmienie art. 79 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym skazanego na kare¢ pozbawienia wol-
nosci sad poleca zatrzymac i doprowadzi¢ do aresztu sledczego. Od dnia 1 stycznia
2023 r. odstagpiono zatem od dotychczasowej praktyki dobrowolnego stawiennictwa ska-
zanych w zakladach karnych, co oznacza obowigzek natychmiastowego przystapienia
do wykonania kary pozbawienia wolnosci, niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ orze-
czenia skazujacego.

Pamietac przy tym nalezy, Ze samo zlozenie wniosku o odroczenie wykonania kary
nie wstrzymuje wykonania orzeczenia. W tym kontekscie w praktyce stosowania odro-
czenia niebagatelne znaczenie przypisa¢ nalezy instytucji, o ktérej mowa w art. 9 § 4
k.k.w. Jak wynika bowiem z powotanego przepisu, zlozenie wniosku o wydanie postano-
wienia w postepowaniu wykonawczym nie wstrzymuje wykonania orzeczenia, ktérego
wniosek dotyczy, chyba ze sad wlasciwy do rozpoznania wniosku w szczegdlnie uzasad-
nionych wypadkach postanowi inaczej. Wydanie przez sad postanowienia w przedmio-
cie wstrzymania wykonania orzeczenia gwarantuje skazanemu pozostawanie na wolno-
$ci, wbrew regule wyrazonej w art. 79 § 1 k.k.w,, az do czasu rozpoznania wniosku o od-
roczenie wykonania kary.

Nalezy bowiem pamigta¢, ze z instytucja odroczenia wykonania kary mamy do czy-
nienia tylko woéwczas, gdy skazany nie rozpoczal jeszcze jej wykonywania, a wiec przed
jego przyjeciem do jednostki penitencjarnej. Jezeli przed wydaniem postanowienia

11 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694).
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w przedmiocie odroczenia skazany trafi do aresztu §ledczego, sad, ktéry wydal orzecze-
nie w pierwszej instancji, nie bedzie juz wlasciwy do merytorycznego rozpoznania wnio-
sku. Od tej chwili sad moze orzeka¢ tylko w przedmiocie przerwy w wykonaniu kary.
W takim przypadku wniosek o odroczenie powinien by¢ potraktowany jako wniosek
o udzielenie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci'>. Stad tez postanowienie
wydane w trybie art. 9 § 4 kk.w. w przedmiocie wstrzymania wykonania kary gwarantu-
je skazanemu mozliwo$¢ merytorycznego rozpoznania wniosku o odroczenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci.

Problematyka luki w zakresie przerwy
i odroczenia w trakcie internacji psychiatrycznej

Odregbnym problemem pozostaje kwestia niewpisania przerwy i odroczenia w instytucje
srodkoéw zabezpieczajacych, a konkretnie w internacje psychiatryczna (art. 93a § 1 kk.).
Wydawac by sie mogto, iz faktyczne podobienstwo pobytu sprawcy w zakladzie psychia-
trycznym do sytuacji skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci upowaznia
do postawienia postulatu uzupelnienia regulacji rozdziatu XIII Kodeksu karnego wyko-
nawczego (,,Srodki zabezpieczajace”) o instytucje wlasciwe dla rozdziatu X (,Kara po-
zbawienia wolnosci”) tego samego aktu prawnego. Propozycja tego rodzaju pojawiala si¢
zreszta w piSmiennictwie'®. Potrzebe uzupelnienia tej luki uzasadniano m.in. konieczno-
$cig stworzenia mechanizmu procesowego na wypadek pogorszenia kondycji somatycz-
nej sprawcy. Racjonalnie uznawano, iz stacjonarne lecznictwo psychiatryczne nie jest
w stanie zagwarantowac wlasciwej opieki specjalistycznej sprawcom, ktorzy w trakcie in-
ternacji beda wymagac np. terapii onkologicznej, i temu miataby stuzy¢ wlasnie przerwa
(a na wcze$niejszym etapie odpowiednio odroczenie).

Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, iz charakter obu instytucji (kary pozbawienia
wolnosci i srodka zabezpieczajacego) jest odmienny. Wypowiadat si¢ w tym temacie Sad
Najwyzszy", twierdzac, iz ,brak ustawowej mozliwosci zastosowania wobec o0s6b
umieszczonych w zakladzie psychiatrycznym w oparciu o przepis art. 94 § 1 k.k. [obec-
nie art. 93a § 1 pkt 4 k.k. - dop. K.M.] tytutem $rodka zabezpieczajacego instytucji prze-
rwy w wykonywaniu internowania nie wynika z zaistnienia - w tym zakresie — luki
w prawie, ale jest zamierzonym dzialaniem ustawodawcy, warunkowanym przede
wszystkim: istotg i celem tych $rodkéw” Srodek ten stosuje sie, tylko kiedy jest to ko-
nieczne, aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego,
a inne $rodki prawne okreslone w Kodeksie karnym lub orzeczone na podstawie innych
ustaw nie sg wystarczajace. Internacje psychiatryczng mozna orzec jedynie, aby zapobiec

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., II AKzw 1029/11, LEX
nr 1163181.

13 M. Bana$-Grabek, Przerwa w wykonywaniu srodka zabezpieczajgcego umieszczenia w zaktadzie psychia-
trycznym, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5.

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 2006 r., I KZP 23/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 100.
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ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego o znacznej spotecznej
szkodliwosci (art. 93 b § 1 kk.) w sytuacji, kiedy zachodzi wysokie prawdopodobien-
stwo, Ze popelni on ponownie czyn zabroniony o znacznej spolecznej szkodliwo$ci
w zwigzku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym (art. 93 g § 1 k.k.). Sta-
nowisko to znalazlo potwierdzenie w judykacie m.in. Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 16 listopada 2007 r."* Potwierdzono tam celowo$¢ tej luki wynikajaca z istoty $rod-
kow zabezpieczajacych. Internacja zdaniem sadu ma charakter prewencyjny (nie repre-
syjny jak kara), stosuje si¢ ja na czas nieoznaczony (znéw odmiennie niz kara pozbawie-
nia wolno$ci), a kryterium jej trwania jest poprawa stanu zdrowia sprawcy, ktéra ma mu
umozliwi¢ bezkonfliktowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Konkludujac, przerwie (oraz odpowiednio odroczeniu) sprzeciwia sie istota interna-
cji psychiatrycznej, nakazujaca w sposob niezwloczny (i ciagly) chroni¢ (zabezpieczy¢)
spoleczenstwo przed zagrozeniem ze strony sprawcy (wynikajacym z jego stanu zdrowia
psychicznego) az do momentu, kiedy na skutek zastosowania odpowiedniego postepo-
wania leczniczego, psychoterapeutycznego, rehabilitacyjnego lub resocjalizacyjnego na-
stepuje poprawa stanu jego zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajacym funkcjono-
wanie w spoleczenstwie w sposob niestwarzajacy zagrozenia porzadku prawnego,
a w wypadku sprawcy umieszczonego w zaktadzie psychiatrycznym — réwniez dalsze le-
czenie w warunkach poza tym zakladem (art. 202 k.k.w.). Dopiero wtedy moze nastapi¢
jego zwolnienie.

Niemniej jednak, analizujac przestanki odroczenia i przerwy, warto dokonac¢ kilku
ustalen porzadkujacych t¢ materie w kontekscie srodkow zabezpieczajacych. Jakkolwiek
oczywiste jest, iz ,choroba psychiczna” nie moglaby w odniesieniu do internowanych
stanowi¢ przestanki ich zwolnienia z zaktadu psychiatrycznego (instytucje te s3 najwla-
$ciwszymi placowkami do ich leczenia), to pozostaje jeszcze kwestia postepowania
w przypadku stwierdzenia ,innej cigzkiej choroby” uniemozliwiajacej wykonywanie
tego srodka (art. 150 § 1 k.k.w. oraz art. 153 § 1 k.kw. wzw. z art. 150 § 1 k.k.w.). Tutaj
zasadne byloby rozwazenie skorzystania z art. 15 § 2 k.k.w.', czyli z zawieszenia postepo-
wania wykonawczego. Z kolei konkurencyjno$¢ intereséw w zakresie potrzeby natych-
miastowej ochrony spoleczenstwa a ujemnych, ,,zbyt ciezkich skutkéw dla sprawcy lub
jego rodziny” (art. 150 § 3 k.k.w.) wiazacych si¢ z natychmiastowym wykonaniem srodka
w postaci internacji psychiatrycznej nalezy rozstrzygnac na korzys¢ tej pierwszej. Ta in-
terpretacja takze wyklucza skorzystanie z instytucji fakultatywnego odroczenia w odnie-
sieniu do internowanych w szpitalu psychiatrycznym. Niemniej jednak nie oznacza to,
iz problem sytuacji osobistej, potrzeb zyciowych sprawcy i jego najblizszych powinien
by¢ zupelnie pominiety. Nie pozwala na to choc¢by kluczowa zasada postepowania wyko-
nawczego, czyli reguta humanitarnego wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych. Mimo

15 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 listopada 2007 r., IT Akzw 770/07, KZS 2007
nr 12, poz. 52.

16 Jezeli zachodzi dtugotrwala przeszkoda uniemozliwiajaca postgpowanie wykonawcze, a w szczegolnosci,
jezeli nie mozna uja¢ skazanego albo nie mozna wykona¢ wobec niego orzeczenia z powodu choroby
psychicznej lub innej przewleklej, cigzkiej choroby, postepowanie zawiesza si¢ w caloéci lub w czeéci
na czas trwania przeszkody.
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iz w trakcie wykonywania internacji takze kwestie ,waznych wzgledéw rodzinnych i oso-
bistych” musza ustapic istocie i charakterowi internacji, to positkowo mozna skorzysta¢
z innej, niedawno wprowadzonej do Kodeksu karnego wykonawczego instytucji. Takim
rozwigzaniem moze by¢ art. 204d k.k.w. (zezwolenie na czasowy pobyt poza zakladem
psychiatrycznym pod opieka czlonka rodziny lub osoby godnej zaufania, jezeli jest
to uzasadnione wzgledami terapeutycznymi lub waznymi wzgledami rodzinnymi, nie-
bezpieczenstwo zas, ze sprawca przebywajacy poza zakltadem dopusci sie czynu zabro-
nionego lub zagrozi wltasnemu zyciu lub zdrowiu, jest nieznaczne), zwlaszcza jesli usta-
wodawca zmodyfikowalby ten przepis zgodnie z propozycjami doktryny"”.

Podsumowanie

Odroczenie wykonania kary, jak i przerwa w karze jako postepowania incydentalne
w toku wykonania kary pozbawienia wolno$ci majg realny wplyw na sposob i czas wyko-
nania orzeczenia, tworzac tym samym gwarancj¢ respektowania podstawowej zasady
prawa karnego wykonawczego, tj. zasady indywidualizacji. Konstrukcja podstaw stoso-
wania tytutowych instytucji wprowadza mozliwo$¢ ich wykorzystania w tych przypad-
kach, kiedy orzeczona wzgledem skazanego kara pozbawienia wolno$ci musi ustgpi¢
miejsca zasadzie humanitaryzmu i poszanowania praw skazanego. Praktyczny aspekt
obu instytucji generuje problemy interpretacyjne, ktérych rozwigzan poszukujemy nie
tylko w literaturze przedmiotu, ale przede wszystkim w orzecznictwie sgdowym. Wybra-
ne problemy zwigzane z praktyka stosowania odroczenia i przerwy stanowily asumpt
do podjgcia rozwazan w niniejszej pracy.

W kontekscie oceny przerwy i odroczenia w trakcie internacji psychiatrycznej wypa-
da dodag, ze brak wpisania tych rozwigzan w instytucje srodkéw zabezpieczajacych jest
celowym zabiegiem ustawodawcy, podyktowanym istota i charakterem tych srodkéw,
gdzie prymat wioda cele zwigzane z ochrong spoleczenstwa przed niebezpiecznym
sprawcg. Powoduje to sytuacje, iz zwolnienie moze nastapic tylko i wytacznie w momen-
cie zdezaktualizowania si¢ przestanek ich stosowania. Niemniej jednak, kierujac sie
wzgledami humanitarnymi, nalezy mie¢ na uwadze potrzebe leczenia powaznych cho-
réb somatycznych w trakcie internacji, jak i koniecznos¢ realizacji istotnych spraw oso-
bistych sprawcy. Warto jednak w tym celu wykorzystaé, po odpowiednim ich zmodyfi-
kowaniu, przepisy juz istniejace w Kodeksie karnym wykonawczym (zawieszenie poste-
powania wykonawczego i zezwolenie na czasowy pobyt internowanego poza zakladem
psychiatrycznym).

17 A. Kwiecinski proponuje m.in. rozszerzenie jego stosowania na internowanych z zakladéw o wyzszych
stopniach zabezpieczenia pod warunkiem udzielania tej przepustki na wzér zwolnienia z art. 141a
kkw., mozliwo$¢ wzbogacenia jej o asyste policji lub stuzb medycznych, doprecyzowanie czasu jego
trwania, procedury jego kontroli i odwolania. Por. A. Kwiecitiski, Srodki zabezpieczajgce po zmianach
z 2015 r., Wroctaw 2021, s. 257-273.
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Remarks on the new shape of psychiatric internment.
Practical and executive penal law perspective

The publication presents the most important regulations concerning the 2015 amendment of the
system of protective measures. The main focus is analyzing the most distressing measure, i.e. the
placement of the offender in a psychiatric establishment. Psychiatric internment was examined
mainly from the perspective of the Polish Executive Penal Law proceedings and, to a limited ex-
tent, also in the criminal law context. The article identifies the advantages and disadvantages
of the new psychiatric internment’s construction and points out the impact of that changed insti-
tution on the practice of implementing these protective measures. For this reason, the science pa-
per presents a range of de lege lata and de lege ferenda suggestions, which may be helpful for attor-
neys and legal counsels in the performance of their work in the enforcement stage of criminal
proceedings.
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Stowa kluczowe: internacja psychiatryczna, $rodki zabezpieczajace, niepoczytalnosé¢, zaklady
psychiatryczne, postepowanie wykonawcze

Srodki zabezpieczajace, w tym internacja psychiatryczna, mimo iz po ostatnich zmia-
nach zyskuja na wadze, do niedawna pozostawaly na marginesie zainteresowania radcow
prawnych oraz adwokatéw wystepujacych w postepowaniu wykonawczym. Wydaje sig,
iz wplyw na tak nikle zainteresowanie ta problematyka catego srodowiska prawniczego
mial fakt, iz realizowane one byly przede wszystkim w placéwkach podporzadkowanych
resortowi zdrowia (nie za$ Ministerstwu Sprawiedliwosci), a sprawcy, wobec ktérych
je stosowano, nie stanowili liczebnie duzej populacji w zestawieniu cho¢by ze skazanymi
na kare pozbawienia wolnosci.

Niemniej jednak zapoczatkowane w 2015 r. zmiany znaczaco podnosza potencjal tej
instytucji i w kolejnych latach mozna si¢ spodziewac coraz wiekszego zaangazowania ad-
wokatow i radcdw prawnych w ich realizacje. Z tego powodu zasadne wydaje sie przybli-
zenie najwazniejszych problemow, jakie w zwiagzku z ostatnimi zmianami staty sie udzia-
fem postepowania wykonawczego w przedmiocie najbardziej dolegliwego z tych srodkéow.

Ocena regulacji sSrodkéw zabezpieczajacych z perspektywy najwiekszej w historii tej in-
stytucji reformy nie jest zadaniem prostym. Po czeéci jest to wina stosunkowo skapego ma-
teriatu wyjsciowego, na ktérego podstawie trudno o kompleksowa recenzje ich funkcjono-
wania. Niewielki zasob stricte prawniczego piSmiennictwa® oraz orzecznictwa nie sprzyjat
zbudowaniu jednolitej wyktadni dla interpretacji budzacych coraz wieksze watpliwosci roz-
wigzan kodeksowych. Z biegiem lat dysonans miedzy mozliwosciami, jakie dawal dwczesny
system tych srodkéw, a oczekiwaniami i rzeczywistymi potrzebami w tym zakresie byt
na tyle powazny, iz w 2015 r. wymusit znaczacy interwencje ustawodawcy w tej przestrzeni.

Skala zmian wprowadzonych ustawa z 20 lutego 2015 r.’ byla olbrzymia. Najlepszym jej
obrazem niech bedzie to, iz w czg$ci Kodeksu karnego® dedykowanej tej instytucji

2 Pierwsze zwarte publikacje analizujace te instytucje w nowej kodyfikacji karnej zaczely pojawia¢ sie
po roku 2000. Por. P. Géralski, Lecznicze Srodki zabezpieczajgce w polskim prawie karnym, Warszawa
2015; A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce w polskim prawie karnym i praktyka ich wykonywa-
nia, Wroctaw 2009; M. Tygielski, Lecznicze Srodki zabezpieczajgce stosowane wobec sprawcéw przestepstw
popetnionych w zwigzku z uzaleznieniem, Warszawa 2018.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 396.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.

PR\, KRAJOWA IZBA
L3 Raocow praw
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (37)/2023 @ FADCOW PRAWNYCH



pozostawiono tylko jeden (!) przepis — art. 99 k.k. W miejscu uchylonych artykuléw po-
jawily sie¢ nowe (art. 93a-93g k.k.), okreslajace, czgsto w sposob znaczaco odmienny niz
poprzednie, kolejno: liste srodkéw zabezpieczajacych, zakres ich stosowania, grupy
sprawcow poddane ich wlasciwosci, czas ich wykonywania oraz obowigzki z nimi powia-
zane. Wprowadzone wowczas modyfikacje dotyczyly kazdej przestrzeni stosowania tej
instytucji. Poczawszy od implementacji do systemu nieznanych przed 2015 r. srodkow
zabezpieczajacych poprzez rozszerzenie kategorii sprawcéw, wobec ktérych moga by¢
one stosowane, na przyjeciu nowych zasad ich stosowania skonczywszy. Jednoczesnie
inaczej zdefiniowano charakter relacji faczacy poszczegolne przepisy rozdzialu X Kodek-
su karnego, opierajac ja po raz pierwszy na regule wzajemnego krzyzowania.

Mimo ostatniego zainteresowania ustawodawcy ta problematyka opinie o renesansie
srodkéw zabezpieczajacych i powrocie do pozycji, jaka zajmowaly w Kodeksie karnym
z 1932 1%, wydaja sie przedwczesne. Niemniej jednak wida¢ wyraznie, iz prawodawca wi-
dzi w nich remedium na wiele istotnych probleméw wymiaru sprawiedliwosci i konse-
kwentnie zwigksza zakres ich stosowania. To, czy ten potencjal zostanie nalezycie wyko-
rzystany, zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od tego, jaki ksztalt zyska postepowanie wyko-
nawcze w przedmiocie tych srodkow i jak ksztaltowac si¢ bedzie praktyka ich realizacji.

W Kodeksie karnym wykonawczym¢, odmiennie niz w Kodeksie karnym, reforma
z 2015 r. nie doprowadzila do uchylenia obowiazujacych regulacji i zastapienia ich no-
wymi. Do ustawy wykonawczej skierowano natomiast duza grupe przepiséw funkcjonu-
jacych dotychczas w Kodeksie karnym. Obok nich pojawily sie przepisy zupelnie nowe,
dotyczace spraw, ktore do tej pory nie byly przedmiotem zainteresowania prawodawcy.
Ten etap postepowania karnego z jednej strony ulegl wiec znaczacej rozbudowie, a z dru-
giej strony czes$¢ obowigzujacych wezesniej przepiséw skorygowano badz dostosowano
do nowych wymogéw. W ten sposob pojawily si¢ przepisy okreslajace na nowo wlasci-
wos¢ sadu, procedure rozpatrywania wniosku o orzeczenie, uchylenie badz zmiane $rod-
ka zabezpieczajacego czy okreslajace postepowanie kwalifikacyjne do zakladéw psychia-
trycznych. Istotne zmiany dotycza takze struktury tych placéwek, celéw wykonywania
srodkéw zabezpieczajacych, kontroli sagdowej ich wykonywania czy zgdd na czasowy po-
byt sprawcy poza zaktadem psychiatrycznym.

Skala zmian w obrebie $rodkéw zabezpieczajacych wymusita zawezenie publikacji
do wybranych probleméw regulacji karnomaterialnej oraz kwestii wykonywania najbar-
dziej dolegliwego z obecnie stosowanych srodkéw zabezpieczajacych, jakim jest pobyt
w zakladzie psychiatrycznym (art. 93a § 1 pkt 4 k.k.). Wybor ten podyktowany jest z jed-
nej strony tym, iz internacja psychiatryczna pozostaje nadal najczesciej stosowanym
przez sady srodkiem zabezpieczajacym. Zwazywszy na przestanki jej orzekania, sprawcy
internowani w zaktadach psychiatrycznych powinni by¢, z racji stwarzanego przez nich
zagrozenia, priorytetem w polityce kryminalnej panstwa. Jednoczesnie wlasnie wobec tej
grupy istnieje najwieksze potencjalne niebezpieczenstwo naduzy¢ i tamania ich praw
w trakcie realizacji srodka zabezpieczajacego.

5 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r — Kodeks karny, Dz.U. nr 60 poz. 571.
6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90 poz. 557 z p6zn. zm.
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Na wstepie nalezy przypomnie¢, iz od 1997 r. znaczacej zmianie ulegl zakres podmiotowy
kategorii sprawcéw poddanych internacji psychiatrycznej. Ustawodawca zdecydowal, iz po
20 lutego 2015 r. internacja dostepna bedzie tylko dla wybranych grup sprawcéw (w uprosz-
czeniu chodzi o takich sprawcéw, ktdrzy dopuscili sig zarzucanego im czynu w stanie niepo-
czytalnosci, ograniczonej poczytalnosci oraz sa sprawcami wybranych przestepstw popet-
nionych w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych i wobec ktérych - poza ogdlny-
mi regutami stosowania sSrodkéw zabezpieczajacych - ustalono wysokie prawdopodobien-
stwo ponownego popelnienia czynu zabronionego o znacznym stopniu spofecznej szkodli-
wosci w zwigzku z, odpowiednio dla danej grupy sprawcéw: choroba psychiczng, uposle-
dzeniem umystowym lub zaburzeniami preferencji seksualnych, art. 93g k.k.).

To duza zmiana w stosunku do pierwotnego ksztattu obowiazujacej kodyfikacji. Z tej
perspektywy co do zasady nie zmienila si¢ jedynie pozycja sprawcédw niepoczytalnych tem-
pore criminis. Chociaz i wobec nich ustawodawca dokonat korekty przestanki psychiatrycz-
nej (wylaczenie ,,innych zaktdcen czynnosci psychicznych”) zawezajacej zasieg podmiotowy
internacji’. W zakresie innych kategorii sprawcéw zmiany byly duzo powazniejsze.

Warto przypomnie¢, iz sprawcow, ktdrzy popetnili przestepstwo w zwiazku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych, wlaczono do systemu izolacyjnych srodkéw zabezpie-
czajacych dopiero w 2005 r.®* W ich przypadku nowela z 2015 r. dokonata istotnej korekty
przestanek stosowania internacji (nowa egzemplifikacja czynéw, za ktérych popelnienie
mozna orzec $rodki zabezpieczajace) oraz ostatecznie rozdzielita formule wolnosciowa
srodkéw zabezpieczajacych od izolacyjnej. Nie sposob poming¢ réwniez kontrowersji
zwigzanych z wykresleniem z kodeksu zapiséw o niestosowaniu farmakoterapii w razie
zagrozenia dla zycia i zdrowia sprawcy.

Za zdecydowanie najwieksza zmiane uznac nalezy przywrdcenie mozliwosci umiesz-
czania w szpitalach psychiatrycznych sprawcow, ktérzy dopuscili sie zarzucanego
im czynu w warunkach ograniczonej poczytalnosci. Od wrzesnia 1998 r. do lipca 2015 r.
ich terapia odbywala si¢ na terenie zakltadoéw karnych’. Nowelizacja z 2015 r. ustawodawca
wraca do pierwotnych zalozen postepowania z tymi sprawcami. Sad odzyskal mozliwos¢
orzeczenia izolacyjnej kary oraz izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego. To dobre roz-
wiazanie, zwazywszy, Ze w migdzyczasie zdezaktualizowal si¢ zarzut braku odpowiednich

7 Na tym tle w doktrynie istnieje spor: J. Dlugosz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Zawtocki,
M. Krélikowski, Warszawa 2017, s. 1192 oraz A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1,
Komentarz do przepiséw art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 760.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 163, poz. 1363.

9 W 1997 r. sprawcy, ktorzy dopuscili si¢ przestepstw w stanie ograniczonej poczytalnosci, w nowej kody-
fikacji karnej zostali wylgczeni (po raz pierwszy od 1932 r.) poza nawias internacji psychiatrycznej. Byt
to efekt lobbingu $rodowiska psychiatréw, ktorzy skadingd zasadnie wskazywali, Ze szpitale psychia-
tryczne (w 6wczesnej formule organizacyjnej) nie sa przygotowane na ich pobyt. Skutkiem tego wybrano
rozwigzanie prawdopodobnie jeszcze bardziej szkodliwe i przeniesiono ich terapie do zaktadéw karnych,
przy okazji wadliwie pozostawiajac w tym wariancie uprzywilejowany tryb warunkowego zwolnienia.
Rozwigzanie to bylo krytykowane w doktrynie: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, s. 196;
E. Biekkowska, [w:] E. Bienkowska i in., Kodeks karny. Komentarz, czgs¢ 0ogélna, Warszawa 1999, s. 1265.
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placéwek detencyjnych (w koncu lat 90. powstata sie¢ wydzielonych zakladéw psychia-
trycznych przeznaczonych dla internowanych w trybie przepisow Kodeksu karnego).

Odmiennie potoczyly si¢ losy srodkéw dedykowanych sprawcom uzaleznionym. No-
welizacja z 2015 r. ostatecznie zdecydowala o eliminacji mozliwosci leczenia odwykowe-
go w trybie stacjonarnym oraz zerwaniu powigzania tych $rodkéw z karg pozbawienia
wolnosci. W to miejsce zaproponowano nowe srodki o charakterze wolnosciowym.
To posunigcie nie jest do konca zrozumiale. Poprzednie przepisy oceniane byty wyzej'
niz podobne rozwigzania funkcjonujace w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii'’. Spe-
cjalisci uwazali, Ze stanowig one nowoczesne wsparcie zaangazowania skazanego w tera-
pie odwykowa majace istotny walor motywacyjny. Mozemy jedynie domyslac sig, iz po-
wod tej zmiany byt prozaiczny - brak srodkéw na rozbudowe zakladéw odwykowych.

Dla bacznych obserwatoréw procesu legislacyjnego z 2015 r. sporym zaskoczeniem
bylo tez to, iz wprowadzajac mozliwos¢ stosowania $rodkéw zabezpieczajacych wzgle-
dem sprawcéw z zaburzeniami osobowosci, ustawodawca zrezygnowat z przeforsowania
izolacyjnej formy tych srodkow'?. Takie rozwigzanie znajdowalo sie przeciez w krytyko-
wanej ustawie o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych oséb*?, ktéra zgodnie z in-
tencja prawodawcy miata zosta¢ zastagpiona po 2015 r. wlasnie przez zreformowane $rod-
ki zabezpieczajace. Dzi$ sprawcy ci po odbyciu kary pozbawienia wolnosci moga by¢ ob-
jeci jedynie wolno$ciowymi §rodkami zabezpieczajacymi z art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k.

Warto mie¢ na uwadze, ze poza sprawcami niepoczytalnymi dla pozostatych katego-
rii sprawcow internacja psychiatryczna jest orzekana wraz z karg pozbawienia wolnosci.
O ile jednak w przypadku sprawcéw z zaburzeniami preferencji seksualnych ma ona
charakter czysto postpenalny (art. 93d § 5 kk.), o tyle w odniesieniu do sprawcéw
z ograniczong poczytalno$cig sytuacja si¢ komplikuje. Zgodnie z art. 202a § 1 k.k.w. po-
byt w zakladzie psychiatrycznym moze nastgpi¢ przed wykonaniem kary, w trakcie prze-
rwy w jej wykonywaniu lub po jej wykonaniu. Jednoczesnie ustawodawca nie przyjat
zadnych regul pierwszenstwa w tym zakresie, a dodatkowe zastrzezenie o zaliczeniu
w poczet kary okresu spedzonego w zaktadzie psychiatrycznym (art. 202a § 2 k.k.w.) pre-
miuje tych sprawcow, wobec ktorych najpierw wykonywano s$rodek zabezpieczajacy.
Trudno zaakceptowa¢ takze wykonywanie w jednym czasie instytucji o odmiennych ce-
lach i charakterze (przerwy i internacji psychiatrycznej).

Wydaje si¢ jednak, iz w praktyce charakter postpenalny $rodka dedykowanego oso-
bom z ograniczong poczytalnosciag bedzie nadal przewazajacy. Wiaze si¢ to ze szczegodlna
rolg przypisywana pobytowi sprawcy w zakladzie karnym. Od zaobserwowanych w trak-
cie pozbawienia wolnosci postepéw w leczeniu, terapii i resocjalizacji zalezy, czy orze-
czona internacja bedzie wykonana (art. 93d § 3 kk.) ewentualnie zamieniona na inny
$rodek zabezpieczajacy wolnosciowy (art. 93b § 3 kk. iart. 93d § 2 k.k.).

10 K. Lucarz, A. Muszyr’lska, Ustawa o przeciwdziaianiu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 602—-606.
11 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. nr 179 poz. 1485.

12 Szerzej na ten temat: A. Kwieciniski, Srodki zabezpieczajgce po zmianach z 2015 roku, Wroctaw 2021,
s.103-119.

13 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postegpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznym stwarzajacy-
mi zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych oséb, Dz.U. z 2014 r. poz. 24 z pdzn. zm.
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IV

W zakresie zagadnien o charakterze stricte wykonawczym w pierwszej kolejnosci nalezy
odnotowaé, iz wykonywaniu izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego po zmianach
z 2015 r. nadano jednolity charakter niezaleznie od tego, czy dotyczy on sprawcy niepo-
czytalnego, z ograniczona poczytalnoscig czy z zaburzeniami preferencji seksualnych.
Oznacza to, iz wszystkich internowanych na zasadzie $rodka zabezpieczajacego obowia-
zuja te same przepisy regulujace kwestie wykonawcze, z nielicznymi wyjatkami
(np. w zakresie ustalania kolejnosci wykonywania srodkéw orzeczonych lacznie z karg
pozbawienia wolnosci — art. 202a k.k.w.).

Stanowi to istotng modyfikacje w odniesieniu do ksztaltu, jaki miafa ta cz¢$¢ postepo-
wania wykonawczego przed zmianami z 2015 r. Woéwczas obowigzywaly odrebne dla
kazdej grupy sprawcow zasady realizacji srodkow zabezpieczajacych (dawne: art. 95 k k.,
art. 95a k.k., art. 96-98 k.k.). Kodeks karny wykonawczy odmiennie okreslal tez miejsca
detencji internowanych w zaleznosci od tego, do ktdrej grupy sprawcow sg przypisani
(zaklad psychiatryczny, zaklad zamkniety, zaktad leczenia odwykowego).

Niewatpliwie obecna regulacja ma walor porzadkujacy i zwiekszajacy przejrzysto$é
postepowania. Nie wolno jednak zapominad, iz niezaleznie od wprowadzenia jednolitej
terminologii organizacja placéwek detencyjnych oparta jest nadal na trzech odrebnych
pionach przyporzadkowanych odpowiedniej kategorii sprawcéw. Wykluczona jest wigc
swobodna rotacja internowanych w zaleznosci od potrzeb terapeutycznych czy dostep-
nosci miejsc. Dodatkowo w odniesieniu do sprawcéw z zaburzeniami preferencji seksu-
alnych nie dziala kluczowa zasada postepowania wykonawczego — wolna progresja, a to
z powodu zorganizowania ich detencji tylko w placéwkach jednego typu zabezpieczenia
(wzmocnionego). Stanowi to jaskrawy przyklad odrzucenia indywidualizacji w trakto-
waniu sprawcow oraz utrudnia znaczaco osiggniecie celow w zakresie ich spotecznej re-
adaptacji.

Niestety ustawodawca nie wykorzystal okazji, jaka stworzyla tak gruntowna przebu-
dowa tej instytucji, do korekty lub uzupelnienia najpilniejszych kwestii sygnalizowanych
od lat przez doktryne. Smutnym przyktadem takich zaniedban sg kryteria umieszczania
internowanych we wlasciwych dla nich typach zakladéw psychiatrycznych. Trudno
uzna¢, iz po niewielkich zmianach dostosowawczych w 2015 r. przepisy art. 200a-200c
kk.w. czynig zado$¢ wymogom precyzji i braku dowolnosci, ktéry powinien by¢ stan-
dardem dla tego typu rozwigzan. Przeciwnie pozostaja one oparte na niezwykle ocen-
nych kwestiach, ktére w zasadzie uniemozliwiaja organom procesowym podjecie decyzji
w tym zakresie. Wprawdzie positkowo ich doprecyzowania mozna poszukiwa¢ w regula-
cjach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2017 r."* (zwlaszcza w § 4
ust. 1 i w mniejszym zakresie w § 6-8 tego aktu), wydaje si¢ jednak, iz w tak istotnej kwe-
stii, ktora bezposrednio rzutuje na dlugos¢ i dolegliwos¢ internacji, wymagac nalezy rze-
telnej i jasnej regulacji ustawowe;j.

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw
$rodkéw zabezpieczajacych i wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych.
Dz.U.z2017 r. poz. 119.
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Pozostajac w obszarze tematyki kwalifikowania sprawcéw do odpowiednich zakta-
dow detencyjnych, nie mozna poming¢ kwestii procedowania takich skierowan.
Od 2003 r. funkcjonuje rozwiazanie, w ktérym sad jest zobligowany do okrelenia typu
zakladu psychiatrycznego dopiero po zasiggnigciu opinii komisji psychiatrycznej
ds. srodkow zabezpieczajacych. Wielokrotnie w pi$miennictwie podnoszono, iz jest ono
potencjalnie szkodliwe dla intereséw wymiaru sprawiedliwosci (generuje opdznienia
w internacji), a jednoczes$nie jest niebezpieczne dla samego internowanego (ktéry w cza-
sie oczekiwania na taka decyzje jest pozbawiony odpowiedniego leczenia), jak i spote-
czenstwa (poprzez brak zabezpieczenia w tym czasie przed niebezpiecznym sprawca)'.
Zarzuty te potwierdzito orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka'®.
W zwigzku z tym postuluje si¢ znaczacg reform¢ mechanizmu kwalifikowania poprzez
delegowanie obowigzkéw w tym zakresie bieglym, ktorych opinii sad i tak obligatoryjnie
zasiega w postepowaniu w przedmiocie zastosowania $rodka zabezpieczajacego. W dok-
trynie obok pomystu redukeji funkeji kwalifikacyjnych wspomnianej komisji pojawit sie
tez postulat przemodelowania jej kompetencji. Polega¢ mialby on na wzmocnieniu
funkcji kontrolnych i powigzaniu ich z sedziowskim nadzorem penitencjarnym.

Kolejnym nierozwigzanym do dzi$§ problemem tego fragmentu postgpowania wyko-
nawczego pozostaje kwestia kodeksowego uregulowania warunkéw pobytu sprawcy
w zakladzie zamknietym. Chodzi zwlaszcza o te elementy, ktdre rzutujg na status prawny
internowanego jako destynariusza (uzytkownika) tej placowki. Zagadnienie to jest dwu-
wymiarowe, dotyczy bowiem z jednej strony niewlasciwego unormowania niektérych
spraw, a z drugiej braku jakiejkolwiek regulacji innych przestrzeni. W $wietle przepisow
konstytucyjnych nie jest dopuszczalne, aby tak istotne kwestie rzutujace bezposrednio
na prawa i obowiazki przebywajacych tam oséb pozostawaly poza materig kodeksowa
(w aktach wykonawczych). Tak samo negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje luk w zakresie
statusu internowanego. Warto mie¢ na uwadze, iz ustawodawca nie skorzystal w szer-
szym zakresie z odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw tzw. ustaw zdrowot-
nych (NarkU, PsychU", AlkU'), regulujacych postgpowanie z osobami cierpigcymi
na zaburzenia psychiczne”. Dlatego kwestia eliminacji tych brakéw musi by¢ prioryte-
tem dla prawodawcy.

Jednym z obszaréw internacji psychiatrycznej, ktéry po 1997 r. wymagal najpilniej
tego rodzaju ingerencji ustawodawcy, byty kontakty internowanego ze $wiatem ze-
wnetrznym. Podjete juz po wejsciu w zycie kodyfikacji karnych dzialania dawaly

15 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 793; L. Bogunia, Projektowane
zmiany w wykonywaniu leczniczych srodkéw zabezpieczajgcych, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2003, t. XIII, s. 337-339.

16 Wyrok ETPC z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie Kumenda vs Polska, nr 2369/09, LEX nr 578362; wyrok
ETPC z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie Mocarska vs Polska, nr 26917/05, LEX nr 318597.

17 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. nr 111 poz. 535 z pézn. zm.

18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Dz.U. nr 35 poz. 230 z pézn. zm.

19 Takie odwolanie istnieje tylko w jednym przypadku - art. 204a k.k.w., stanowiacym o tym, iz w trakcie
internacji psychiatrycznej ,mozna stosowaé $rodki przymusu bezposredniego na zasadach, w trybie
i w sposdb okreslony w przepisach ustawy o ochronie zdrowia psychicznego”
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nadziej¢ na przetamanie trwajacego od dziesiecioleci impasu. W 2003 r.%° pojawit si¢ bo-
wiem art. 204c k.k.w. regulujacy kwesti¢ kontaktow sprawcy z odwiedzajacymi, a w 2015 r.
art. 204d dotyczacy pobytu internowanego poza zakladem psychiatrycznym.

Niestety oba budza szereg watpliwosci. Pierwszemu z nich zarzuca sie, iz w zestawie-
niu z zapisami konwencyjnymi, zasadami etyki lekarskiej, ale takze w poréwnaniu
z przepisami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wprowadza (uznaniowg decyzja
kierownika zaktadu) nazbyt surowa limitacje odwiedzin internowanych oparta na nie-
dookreslonych terminach (,,osoba odwiedzajaca”) i niejasne kryteria (,wzrost ryzyka za-
chowan niebezpiecznych”), a nadto pozostawia poza zakresem regulacji (zaréwno ko-
deksu, jak i rozporzadzenia) kwestie zwigzane z organizacja takich kontaktéw (np. pro-
cedura wydawania zgod na nie)?'. Tak surowe ograniczenia mozna byloby zrozumiec¢
przed 1997 r., kiedy poziom zabezpieczen ochronnych w takich placowkach nie pozwalat
na bezpieczng organizacje takich widzen. Dzi$ te zaostrzone reguly widzen dotycza
dwoch typow zakltadow detencyjnych (o wzmocnionym i maksymalnym zabezpiecze-
niu), w ktérych taka obawa jest najmniej uzasadniona. Z tego powodu nalezy rozwazy¢
calkowity rezygnacje z limitacji tych widzen. Opcjonalnie pozostawi¢ kierownictwu
mozliwo$¢ odmowy spotkan z bliskimi z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia interesow
zdrowotnych sprawcy.

Fakt wpisania do kodeksu art. 204d jest z kolei nastepstwem wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 2015 r.> Wczesniej mozliwos¢ tzw. urlopowania internowanych znajdo-
wala si¢ w przepisach wykonawczych. Takze ta regulacja jest przedmiotem krytyki*.
Wisrod najczestszych zarzutéw wymienia sig: kwestie nieréwnosci w traktowaniu inter-
nowanych (mozliwos¢ czasowej przepustki otrzymali tylko sprawcy z zaktadéw o pod-
stawowym zabezpieczeniu), niezrozumiale odwotanie do przestanki terapeutycznej czy
tez zastosowanie nieprecyzyjnych wyrazen (,,nieznaczne niebezpieczenstwo”). Z pewno-
$cig dla praktyki stosowania tego przepisu problematyczne bedzie takze niezakreslenie
limitu rocznego takich zwolnien oraz wadliwe wskazanie na sad, ktéry ma by¢ informo-
wany o ich udzieleniu. To istotny blad, albowiem jedynie sedzia penitencjarny jest wtad-
ny do skorygowania decyzji kierownika zaktadu psychiatrycznego w tej przestrzeni.

Niezaleznie od powyzszych uwag postawi¢ nalezy problem charakteru takiego zwol-
nienia. Od poczatku, kiedy taka mozliwo$¢ pojawila sie (najpierw zapisana zostata
w rozporzadzeniu), w pimiennictwie z dystansem odnoszono si¢ do takiego rozwigza-
nia**. Argumentowano, iz realizacja funkcji prewencyjnej nie pozwala na czasowe urlopowa-
nie osob stwarzajacych zagrozenie dla porzadku prawnego. Z drugiej strony niewatpliwie

20 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 142 poz. 1380.

21 Szerzej: A. Kwieciniski, Srodki zabezpieczajgce..., s. 257-264.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2015 r., U 8/14, Dz.U. poz. 602.

23 Szerzej: A. Banas-Grabek, Przerwa w wykonywaniu srodka zabezpieczajgcego umieszczenia w zakladzie
psychiatrycznym, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5; J. Ciechorski, Dopuszczalnos¢ udzielenia przepustki
w czasie detencji — nowe regulacje Kodeksu karnego wykonawczego, ,Prawo i Medycyna” 2016, nr 3.

24 T. Kalisz, A. Kwiecinski, Projektowane zmiany w zakresie stosowania i wykonywania leczniczych srodkow
zabezpieczajgcych (uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw w wersji z 14 kwietnia 2014 r.), ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 83, s. 40-41.
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przestanki humanitarne musza zaklada¢, iz w pewnych wyjatkowych okolicznosciach ta-
kie przepustki sa niezbedne. Dlatego warto sie zastanowié, czy transfer rozwigzania
z art. 141a k.kw. (tzw. przepustka losowa) z odpowiednim dopasowaniem do specyfiki
internowanych (asysta policji lub personelu medycznego) i rozszerzeniem na wszystkie
typy zaktadow detencyjnych nie bytby dobrg propozycja.

W zwigzku z nieokreslonym z gory czasem internacji niezwykle istotny walor gwa-
rancyjny dla praw internowanego odgrywaja przepisy o wysylanej do sadu z zakladu
psychiatrycznego opinii o stanie zdrowia internowanego oraz jego postepach w leczeniu
i terapii (art. 203 k.k.w.) oraz powigzany z nig obowiazek sadu orzekania o dalszym sto-
sowaniu $rodkow zabezpieczajacych (art. 204 k.k.w.). Przedmiotem zmian w obrebie
tych regulacji byta kwestia odpowiedniego zabezpieczenia reprezentacji praw internowa-
nego w postepowaniu w przedmiocie dalszego stosowania internacji. Mimo iz dwueta-
powo wprowadzane zmiany (w latach 2015 i 2019%) zasadniczo podniosly poziom tych
gwarancji, to jednak nadal nie osiaggnety one optymalnego ksztaltu i budza wiele watpli-
wosci*. Po tym, jak w 2015 r. zagwarantowano udzial obroncy w takim posiedzeniu
(w wypadkach okreslonych w art. 8 § 2 k.k.w.), trzeba bylo czeka¢ kolejne cztery lata, aby
prawo takie uzyskal takze sam internowany”. W tym przypadku jest ono jednak znacza-
co limitowane przestanka ,niewskazanego udzialu” internowanego w takim posiedze-
niu. Co wigcej, oceng wystepowania tej okoliczno$ci oddano biegtym z zaktadu psychia-
trycznego, w ktorym sprawca przebywa (art. 203 § 2a k.k.w.). W tym uktadzie niewiele
zmienia fakt, iz sad moze zarzadzi¢ sprowadzenie internowanego na posiedzenie, ,jesli
uzna jego udzial w nim za konieczny”, oraz dopuszczenie mozliwosci zasiegniecia opinii
innych biegltych (czyli specjalistow spoza zakladu detencyjnego) ,w razie potrzeby”.

Wraz z ustaleniem mozliwosci udzialu internowanego w posiedzeniach sadu w przed-
miocie dalszego stosowania internacji konieczna stala si¢ zmiana wlasciwosci sadow roz-
strzygajacych te kwestie. Ustawodawca racjonalnie zdecydowal, iz w sprawach dotycza-
cych wykonania srodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym
wlasciwy jest sad, w ktérego okregu sprawca przebywa, bedacy sadem tego samego rzedu
co sad, ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji (art. 199a § 2a k.k.w.). Zmiana ta po-
zwala unika¢ nie tylko klopotliwych i kosztowych transportéw do sadéw odlegltych
od miejsca internacji sprawcy, ale takze nie dezorganizuje pracy zakladéw detencyjnych,
w ktorych zazwyczaj pracuja biegli wydajacy opinie (i wystepujacy przed sadem).

Walor gwarancyjny dla praw internowanego ma takze regulacja art. 199b k.k.w. doty-
czagca wniosku o orzeczenie, zmiane lub uchylenie srodka zabezpieczajacego. Wczesniej
tego rodzaju regulacja znajdowala sie tylko w Kodeksie karnym. Pozytywnie nalezy oce-
ni¢ fakt rozciagniecia jej na postepowanie wykonawcze oraz poszerzenie (w stosunku
do art. 19 § 1 kk.w.) listy podmiotéw majacych zdolnoé¢ postulatywna do ztozenia ta-
kich wnioskéw. Zauwazalny jest jednak brak wsréd nich kuratora sadowego. Duzo

25 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. z 2019 r. poz. 679.

26 A. Kwiecinski, Srodki zabezpieczajgce..., s. 239-257 i cyt. tam literatura.

27 Zmiana ta stala si¢ mozliwa dzigki wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2017 r.,
SK 13/13, Dz.U. z 2017 r. poz. 666.
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kontrowersji w zakresie poziomu ochrony praw internowanego wzbudza takze okrojona,
w stosunku do wczesniejszych stadiow postepowania, liczba bieglych psychiatrow, ktd-
rzy sa wystuchiwani przez sad przed orzeczeniem, zmiang lub uchyleniem $rodka zabez-
pieczajacego. Wobec brzmienia przepisu w doktrynie wywiazat si¢ spér odnosnie do listy
postepowan, w ktorych sad jest zobowigzany odebra¢ ustng opinie od wymienionych
tam bieglych?. Dobrze oceni¢ nalezy pozostate czgsci tej konstrukeji, w tym: prawo stron
oraz wnioskodawcy do wzigcia udzialu w posiedzeniu sadu (§ 3) oraz warunki pozosta-
wienia wniosku bez rozpoznania (§ 4).

Zmiany z 2015 r. to takze przejaw spotecznej wrazliwo$ci ustawodawcy bedacy odpo-
wiedzig na podnoszone od szeregu lat zapotrzebowanie praktyki. W § 3 art. 204 k.k.w.
nalozono bowiem na sad, ktéry podjal decyzj¢ o zwolnieniu sprawcy z internacji psy-
chiatrycznej, obowigzek powiadomienia wlasciwego organu do spraw pomocy spolecz-
nej o stwierdzonych w trakcie orzekania przestankach swiadczacych o potrzebie umiesz-
czenia zwolnionego sprawcy w domu pomocy spotecznej. Niemniej jednak pozytywna
ocene tego przepisu (sankcjonujacego jedynie dotychczasowa dobra praktyke w tym za-
kresie?®) przystania niska precyzja jego redakcji*® (brak okreslenia, czy chodzi tylko
o przeniesienie za zgoda, brak doprecyzowania trybu procedowania tej sprawy).

Nowelg z dnia 11 marca 2016 r.** do Kodeksu karnego wykonawczego wlaczono prze-
pisy o informowaniu pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu psychiatrycznego przez
sprawce (art. 205a k.k.w.). Wezesniej tego typu rozwigzania implementowano do przepi-
s6w o zwalnianiu skazanego z zakladu karnego (art. 168a kk.w.) oraz oskarzonego
z aresztu $ledczego (art. 253 § 3 k.p.k.). Ta naturalna konsekwencja rozszerzenia pakietu
ochrony intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem (czynem zabronionym) takze
i na pole internacji psychiatrycznej wymaga docenienia. Nowy przepis nie jest jednak
pozbawiony wad, ktére byly juz przedmiotem zarzutéw kierowanych pod adresem
art. 168a kkw.** (m.in. brak realnych mechanizméw ochrony pokrzywdzonego, nie-
uwzglednienie realnego zagrozenia ze strony pokrzywdzonego).

Vv

Jednoznaczna ocena zmian, jakie mialy miejsce w regulacji wykonywania internacji psy-
chiatrycznej na przestrzeni ostatnich kilku lat, jest trudna. Reforma postgpowania

28 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 931; M. Pyrcak-Gérowska, Wy-
stuchanie bieglego na posiedzeniu w przedmiocie orzeczenia, zmiany lub uchylenia srodka zabezpieczajgce-
g0 - problemy interpretacyjne zwigzane z art. 199b § 2 k.k.w., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2015, nr 4, s. 6-10.

29 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 973.

30 L. Osinski, [w:] Kodeks karny wykonawczy, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 762.

31 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437.

32 M. Klejnowska, Informowanie pokrzywdzonego o zwolnieniu oskarzonego (skazanego) z aresztu sledczego
(zaktadu karnego), ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 124-130.
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wykonawczego w przedmiocie $srodkéw zabezpieczajacych przebiegata bowiem inaczej
niz w Kodeksie karnym, o czym byta mowa na wstepie. Obok przepiséw zupelnie no-
wych pojawily sie te funkcjonujace wczesniej w ustawie materialnej. Czes$¢ regulacji sko-
rygowano.

Krotki przeglad najwazniejszych zmian, ktore zaszly po 2015 r., pokazuje, ze wiele
z nowych przepiséw mimo zasadniczo dobrego kierunku reformy zostalo nieprecyzyjnie
zredagowanych albo jest niespojnych z reszta regulacji. Niejednokrotnie prowadzi to do
paralizu postepowania wykonawczego. Sa tez przepisy, ktore spotkaly si¢ ze zdecydowa-
ng krytyka doktryny. W obu przypadkach mozna jedynie mie¢ nadzieje, ze te nieprawi-
dlowosci zostang dostrzezone i poprawione przez ustawodawce zgodnie z postulatami
doktryny, przedstawionymi takze na famach niniejszego opracowania.

Niezaleznie od powyzszych uwag docenic¢ nalezy, iz po kilkudziesieciu latach dostrze-
zono potencjal tej instytucji i podjeto si¢ trudu jej gruntownej reformy. Aby jednak od-
niosta ona zamierzone skutki, potrzebna jest korekta tych mechanizméw, ktére nie wy-
trzymaly zderzenia z praktyka, i ciggle monitorowanie efektywnosci pozostatych. Duzg
role w tym zadaniu ma do odegrania $rodowisko radcéw prawnych i adwokatéw. Inter-
nacja psychiatryczna nalezy bowiem do najbardziej dotkliwych instytucji prawa karne-
g0, a pole potencjalnych naruszen prawa internowanych ze strony organéw postepowa-
nia jest tu niezwykle szerokie. Z tego wzgledu szczegdlnie waznym zadaniem petnomoc-
nikow jest wnikliwe pilnowanie intereséw osob, ktére z racji swoich dysfunkcji zdrowot-
nych nie s3 w stanie o nie wlasciwie zadbac.
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DYLEMATY W ORZECZNICTWIE
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W ZAKRESIE WYKORZYSTYWANIA NADUZYWANIA
PRAWA DO INFORMACJI PUBLICZNE

m

Dilemmas within the case law of administrative courts
on the abuse of the right to public information

The right to public information is one of the systemic principles of the functioning of the state.
However, restrictions in access to this particular right form exceptions to the constitutional prin-
ciple. Recently, the case law of administrative courts and the views of legal authors and commen-
tators have begun to invoke the framework of the abuse of the right to public information as a cir-
cumstance based on which an entity may deny the applicant access to information. In the absence
of statutory regulation, the boundaries and guidelines for applying the framework of the abuse
of the right to public information are set by the case law of administrative courts. When analysing
the most recent rulings of the Supreme Administrative Court of Poland and the provincial ad-
ministrative courts, one can see a certain dualism in the applicability of the framework in ques-
tion. The lack of uniformity in this respect stems primarily from the need to balance the values

1 Radca prawny, pracownik badawczo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Informatycznego i Zawodéw Praw-
niczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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between respecting the constitutional principle of the right to public information and the possi-
bility of limiting it in events of abuse of an individual's right.

As a result of the analysis of the recent case law of administrative courts, a position is outlined
indicating that, according to the dominant line of case law, entities obliged to provide public in-
formation may invoke the framework mentioned above to protect themselves from actions that
are contrary to the assumptions of the Polish Act on Access to Public Information.

Keywords: abuse of the right to public information, public information, processed information

Stowa kluczowe: naduzywanie prawa do informacji publicznej, informacja publiczna, informacja
przetworzona

Wstep

Problematyka dotyczaca dostepu do informacji publicznej od lat wzbudza w nauce pra-
wa oraz w judykaturze niestabngce zainteresowanie. Dzieje si¢ tak miedzy innymi z uwa-
gi na fakt, ze powszechno$¢ informacji stanowi ceche wspolczesnej demokracji. Zapew-
nienie obywatelom prawa do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci wtadzy publicznej
stanowi wazny element rzetelnosci dzialania organdéw demokratycznego panstwa’
W orzecznictwie podkresla si¢ natomiast, ze prawo do informacji publicznej z jednej
strony umozliwia obywatelom realny udzial w zyciu publicznym, za$ z drugiej strony
stuzy jawnosci zycia publicznego. Prawo to ulatwia takze sprawowanie kontroli obywa-
telskiej nad funkcjonowaniem wtadzy publicznej®.

Uprawnienie do pozyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej
oraz osob pelnigcych funkcje publiczne ma swoje zZrédlo w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej*. Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ,,obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dzialalno$ci organdéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funk-
cje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci orga-
néw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa” W konsekwencji ustawodawca
prawu do informacji publicznej nadal range zasady prawne;j.

Rozwinieciem regulacji konstytucyjnej w zakresie prawa do uzyskiwania informacji
publicznej s przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej°. Przedmiotowa ustawa konkretyzuje zasady i tryb dostepu do informacji publiczne;j.
Przy czym wskaza¢ nalezy, iz w odniesieniu do zakresu podmiotowego omawianego pra-
wa art. 2 ust. 1 ustawy rozszerza zakres wyrazony w Konstytucji RP i przesadza, iz prawo

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 307-308.

3 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2002 r., II SA 717/01, Legalis 54271.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483), dalej:
Konstytucja RP.

5 Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. t.j. z dnia 5 lipca 2019 r. (Dz.U.
22022 r. poz. 902).
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to przystuguje ,kazdemu” Natomiast ust. 2 tego przepisu zastrzega, iz ,,od osoby wyko-
nujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego”

W konsekwencji na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie okreslono
granic korzystania z prawa do informacji publicznej. Pomimo kilkunastu lat obowiazy-
wania ustawy zawarte w niej rozwigzania nadal budzg liczne watpliwos$ci. Kazdorazowo
przy rozpatrywaniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej podmiot zobowia-
zany stoi przed problemem ustalenia granic dostepu do informacji. Z regulacji ustawo-
wej wynika bowiem szeroki dostep do jej uzyskania. Osoba korzystajaca z prawa do in-
formacji publicznej nie jest natomiast zobowigzana do wskazania celéw ani motywow
swojego dzialania. Motywy, jakie towarzysza wnioskodawcy przy zgloszeniu zadania, nie
maja zadnego znaczenia. Ustawa nie wymaga ich podawania, a co wiecej zabrania nawet
podmiotowi, do ktérego zostal skierowany wniosek, domagania si¢ ich ujawnienia.

Z jednej strony gwarantuje to aktywny udziat jednostki w zyciu publicznym oraz za-
pewnia jawnos¢ administracji i innych organéw, natomiast z drugiej strony moze prowa-
dzi¢ do naduzywania prawa do informacji publicznej. To wtasnie pojecie naduzywania
prawa do informacji publicznej w ostatnich latach zyskalo znaczaco na popularnosci.
Pomimo ze konstrukcja naduzycia prawa do informacji publicznej nie ma podstaw nor-
matywnych, to zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie przedmiotu zaczgto wskazy-
wa¢ na mozliwo$¢ ograniczenia prawa do informacji publicznej wlasnie z uwagi na jego
naduzywanie’. W aktualnym stanie prawnym sady administracyjne wskazuja na granice
prawa do udostepniania informacji publicznej. Sady okreslaja bowiem obszary, w ktd-
rych wystepuje informacja publiczna, i wskazuja, kiedy dany wniosek wykracza poza sfe-
re dostepu do informacji publicznej. W zwigzku z tak doniostg rola sadownictwa admi-
nistracyjnego w zakresie wyznaczenia granic pozyskiwania informacji publicznych
w przedmiotowym artykule dokonano analizy najnowszego orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych w zakresie mozliwosci stosowania konstrukeji naduzywania prawa do in-
formacji publiczne;.

Pojecie naduzywania prawa do informacji publicznej w doktrynie

Przed przystagpieniem do analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie oma-
wianej problematyki warto w pierwszej kolejnosci pochyli¢ sie nad rozumieniem oraz in-
tepretowaniem naduzywania prawa do informacji publicznej wérdd przedstawicieli dok-
tryny. Jak zostalo to powyzszej wskazane, ustawa o dostepie do informacji publicznej nie
definiuje pojecia naduzywania prawa do informacji publicznej, jak rdwniez nie zawiera
normy prawnej, ktora pozwalataby ogranicza¢ naduzywanie prawa dostepu do informacji
publicznej. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem pojecie naduzycia ttumaczone jest jako

6 Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r., I OSK 1769/13, Legalis 1187525.

7 A. Krecisz-Sarna, Ochrona przed naduzywaniem prawa do informacji publicznej, ,,Informacja w Admini-
stracji Publicznej” 2019, nr 1, s. 50-51.

Sylwia Zaborska: Dylematy w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie wykorzystywania naduzywania prawa do informacji publicznej

157



152

postepowanie niezgodne z przyjetymi normami postepowania®. Natomiast Leszek Lesz-
czynski wskazuje, ze cho¢ naduzycie prawa dotyczy zagadnien regulowanych prawem,
to okazuje sie, ze rozwazanie kwestii naduzycia musi wyjs¢ poza perspektywe czysto for-
malng, obejmujac sytuacje oceniane takze pod katem okreslonej aksjologii’.

W doktrynie przedmiotu podkresla sig¢, ze przez pojecie naduzywania prawa do in-
formacji publicznej nalezy rozumie¢ wykorzystywanie tego prawa w sposob niezgodny
z zalozeniami aksjologicznymi lezacymi u jego podstaw'’. Janusz Drachal wskazuje nato-
miast, ze ,naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej polega¢ bedzie na probie
korzystania z jego instytucji dla osiagnigcia celu innego niz dbato$¢ o dobro publiczne,
jakim jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzegania prawa przez
podmioty zycia publicznego, jawno$¢ administracji i innych organéw. Celem ustawy nie
jest wigc zaspokajanie indywidualnych (prywatnych) potrzeb w postaci pozyskiwania in-
formacji publicznych, lecz przeznaczonych dla celéw handlowych, edukacyjnych, zawo-
dowych™'. W konsekwencji korzystanie z prawa do informacji publicznej w celu pozy-
skania informacji w innym zamiarze niz troska o dobro publiczne traktowane jest jako
naduzycie tego prawa'’. Przy czym podkreslenia wymaga, iz korzystanie z prawa do in-
formacji publicznej nie moze stuzy¢ wytacznie do zaspokojenia osobistej ciekawosci oso-
by wystepujacej z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej®’. Réwniez w ocenie
Piotra Przybysza naduzywanie publicznego prawa podmiotowego ma miejsce wowczas,
gdy jednostka podejmuje prawnie dozwolone dzialania dla osiagniecia celéw innych niz
przewidziane przez ustawodawce. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie stu-
zy spolecznie uzasadnionym interesom jednostki'. Zas celem i funkcjg prawa do infor-
macji jest przede wszystkim troska o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego
panstwa, jego struktur oraz przestrzeganie prawa przez podmioty zycia publicznego®.

Pojecie naduzywania prawa do informacji publicznej na gruncie orzecznictwa

Pojecie naduzywania prawa do informacji publicznej zostalo zaakcentowane takze w orzecz-
nictwie sgdowoadministracyjnym. Przy czym podkreslenia wymaga, ze w aktualnym stanie

8 sjp.pwn.pl/slownik/2485927/naduzycie [dostep: 9 czerwca 2023 r.].
9 L. Leszczynski, Naduzycie prawa — teoretyczny konspekt aksjologii luzu decyzyjnego, [w:] Naduzycie pra-
wa, red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 26.

10 A. Piskorz-Ryn, Naduzywanie prawa do informacji publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
,Kontrola Panstwowa” 2008, nr 6.

11 J. Drachal, Prawo do informacji publicznej w swietle wyktadni funkcjonalnej, [w:] Sgdownictwo admini-
stracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 147-149.

12 K. Kedzierska, P. Szustakiewicz, Pojecie informacji publicznej, [w:] Dostep do informacji publicznej, red.
P. Szustakiewicz, Warszawa 2019, s. 43.

13 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 895/13, Legalis 807670.

14 P. Przybysz, Naduzywanie prawa w prawie administracyjnym, [w:] Naduzycie prawa, red. M. Izdebski,
A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 19.

15 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2017 r., I OSK 2124/16, Legalis 1604847.
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prawnym to sady administracyjne wskazuja na granice prawa do udostepniania informacji
publicznej. Sady okreslaja bowiem obszary, w ktérych wystepuje informacja publiczna,
i wskazujg, kiedy dany wniosek wykracza poza sfere dostepu do informacji publicznej'.
W zwigzku z czym przy rozwazaniach dotyczacych naduzywania prawa do informacji pu-
blicznej nie sposéb poming¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 listopada 2013 r.,
»~domaganie si¢ dostepu do informacji w sytuacji, w ktorej istnieje inna mozliwos¢ jej
uzyskania, np. przez stron¢ danego postepowania przed organem panstwa, jak tez zada-
nie danych publicznych w celach komercyjnych, niegodnych, czy z innego powodu nie-
akceptowanych w panstwie prawa nie powinno prowadzi¢ do uwzglednienia zadania,
ktore wowczas stanowi¢ moze naduzycie prawa’’. W ocenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zamierzeniem ustawodawcy uchwalajacego regulacje doprecyzowujace kon-
stytucyjne prawo do informacji publicznej nie bylo zaspokojenie indywidualnych po-
trzeb obywateli. Wykorzystywanie prawa dostepu do informacji publicznej do celéw ko-
mercyjnych lub osobistych jednostki jest bowiem sprzeczne z celem tego prawa. Powyz-
sze stanowisko zostalo powtoérzone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 1 listopada 2021 r., wskazano w nim bowiem, ze naduzycie prawa podmiotowego
do informacji publicznej ma miejsce wowczas, gdy dany podmiot wnioskuje o udostep-
nienie informacji publicznej w celu innym niz che¢ zachowania jawnosci Zycia publicz-
nego czy uzyskania informacji majacej znaczenie dla wiekszej liczby oséb. Naduzycie
to z reguly ma miejsce wowczas, gdy zadana informacja ma znaczenie wyltgcznie indywi-
dualne, bedac istotng tylko z perspektywy wnioskodawcy. Przy czym z reguly wniosko-
dawca przez naduzycie prawa zmierza do realizacji wlasnych intereséw, np. przez zamiar
wykorzystania udostepnionej informacji na potrzeby procesu cywilnego, ktérego wnio-
skodawca jest strong'®.

Réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 20 marca
2019 r. oddalit skarge na bezczynno$¢ organu oraz wskazal, ze ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej nie ma na celu zaspokajania indywidualnych potrzeb obywateli. Ko-
rzystac z niej nalezy za$ wylacznie w sytuacji, gdy zamiarem jednostki jest troska o dobro
publiczne. Inny sposéb korzystania z prawa dostepu do informacji publicznej moze sta-
nowic jego naduzycie'®. W stanie faktycznym, na gruncie ktérego zapadl powyzszy wy-
rok, skarzaca wystapita do powiatowego urzedu pracy tacznie z 18 wnioskami. Nato-
miast w kazdym z tych wnioskéw znajdowalo sie po kilkanascie zagdan. Przy czym

16 Podkre$lenia wymaga, Ze art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wyjasnia, czym jest
informacja publiczna. W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych przyjmuje si¢ szerokie pojecie infor-
magcji publicznej, uznajac za informacje publiczna kazda wiadomos¢ dotyczaca faktow i danych, wytwo-
rzong przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore
te wladze realizujg badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji. W taki sam sposob kwalifikowane s wiadomo$ci niewytworzone przez podmioty pu-
bliczne, lecz odnoszace si¢ do tych podmiotéw (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA 1956/02,
Legalis 106369).

17 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 895/13, Legalis 807670.

18 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2021 r., III OSK 3907/21, Legalis 2631700.

19 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 marca 2019 r., I SAB/Ke/6/19, LEX 2647378.
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wnioski kierowane byly wyltacznie do jednego z dyrektorow urzeddéw, zadania zas doty-
czyly m.in. list obecnosci dyrektora, jego zastepcy czy gléwnego ksiegowego. Z poczy-
nionych ustalen wynikalo, ze skarzaca wystepowala z wnioskami wylacznie od momentu
rozwigzania przez powiatowy urzad pracy umowy z jej matka dotyczacej refundacji
kosztow wyposazenia stanowisk pracy. Zardwno w ocenie urzedu, jak i sagdu administra-
cyjnego rozpatrujacego przedmiotowa sprawe ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej nie powinna by¢ wykorzystywana w innym celu niz troska o przejrzyste panstwo oraz
jawnos¢ dzialania administracji. Powyzszy poglad podzielit takze Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 11 maja 2023 r., podkreslajac, iz celem ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie jest zaspokajanie indywidualnych (prywatnych) potrzeb
w postaci pozyskiwania informacji wprawdzie publicznych, lecz przeznaczonych dla ce-
lé6w innych niz wyzej wymienione®.

Dazenie do pozyskiwania informacji o osobach petniacych funkeje publiczne wylacz-
nie do prowadzenia sporéw osobistych czy tez w celu szykanowania tych oséb na gruncie
orzecznictwa takze stanowi naduzycie prawa do informacji publicznej. Zgodnie bowiem
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2017 r. wniosek o infor-
macje publiczng, ktéry ma na celu jedynie wywotanie dolegliwosci dla osoby petnigcej
funkcje publiczng oraz utrudnienie funkcjonowania podmiotu zobowigzanego do udzie-
lenia odpowiedzi, wskazuje na naduzycie trybu dostgpu do informacji publicznej*. In-
tencja ustawodawcy uchwalajacego regulacje doprecyzowujace konstytucyjne prawo
do informacji publicznej nie bylo bowiem zaspokojenie indywidualnych, jednostkowych
potrzeb obywateli.

W ocenie sadéw administracyjnych naduzycie prawa do informacji publicznej naste-
puje takze w sytuacji, gdy pelnomocnik wnioskodawcy wytwarza duzg liczbe wnioskow
oraz skarg na bezczynnos¢ organu jedynie w celu uzyskania zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. Okolicznosciami wskazujacymi na takie dzialanie jest m.in. niewielki
wkiad pracy pelnomocnika wobec tresci skarg oraz ich seryjnos¢. Ponadto inicjowanie
podobnych postepowan sagdowych przez strong reprezentowang przez tego samego pet-
nomocnika uzasadnia powziecie watpliwosci, czy gtéwnym celem opisanego dzialania
nie jest wylacznie uzyskanie zasadzenia kosztow zastepstwa procesowego®.

Ponadto dzialania polegajace na skladaniu licznych wnioskéw przez jedng i t¢ sama
osobe w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznawane sg jako przejaw naduzywa-
nia prawa do informacji publicznej. Takie postepowanie zagraza prawidlowemu funk-
cjonowaniu podmiotéw zobowigzanych do udzielenia odpowiedzi na wniosek oraz za-
graza realizowaniu prawa do dostepu do informacji publicznej tym osobom, ktére chca
je wykorzystywac zgodnie z jego ideg. Uporczywe wysylanie duzej liczby wnioskow tylko
i wylacznie w celu ,dokuczenia” absorbuje sily oraz $rodki poszczegoélnych jednostek.
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 30 sierpnia 2012 r.
wskazal, iz naduzycie prawa do informacji publicznej dotyczy zwlaszcza sytuacji,

20 'Wyrok NSA z dnia 11 maja 2023 r., IIT OSK 181/22, Legalis 2932920.

21 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2017 r., I OSK 2777/16, Legalis 1632573.

22 Postanowienie NSA z dnia 13 wrze$nia 2016 ., 1 OZ 930/16, Legalis 1550401; postanowienie NSA z dnia
2 wrzesnia 2016 ., 1 OZ 903/16, Legalis 1505617.
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w ktérych intencje sktadajacego wniosek nie mieszczg sie w zalozeniach aksjologicznych,
ktore legty u podstaw omawianej regulacji prawnej, w tym jesli wniosek ma na celu udre-
czenie podmiotu rozpatrujgcego. W rozpoznawanej przez sad sprawie wnioskodawca
ztozyt bowiem do urzedu gminy kilkaset wnioskéw o udostepnienie informacji publicz-
nej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskodawca naduzywat swojego
prawa do uzyskania informacji publicznej, zakldcajac tym samym funkcjonowanie urze-
du gminy. Ponadto takie dzialanie negatywnie wplywa na efektywnos¢ jednostki w za-
kresie wykonywania powierzonych ustawowych zadan®. Na szczegélna uwage zastuguje
takze wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, kto-
ry zapadl na gruncie stanu faktycznego, w ktérym to skarzacy zwrdcit si¢ do Prezesa Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w 17 zestawach, kazdy po kilkadziesigt pytan roznej tresci. Skarzacy wskazat,
iz pytania te kieruje w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek Prezes Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Szczecinie wskazal, iz nie ustosunkuje si¢ do przedstawionych pytan,
bowiem analiza ich tresci, formy i ilosci daje podstawy do uznania, ze prawdziwym ce-
lem wnioskodawcy nie jest uzyskanie niezbednej informacji publicznej, lecz utrudnienie
pracy sadu i swoista zabawa z instytucja. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim rozpatrujacy powyzsza sprawe podzielit poglad Prezesa Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Wskazal, ze wnioskodawca nie moze oczekiwaé
odpowiedzi na pytania, ktére mozna uznac¢ za niedorzeczne, nierzadko o lekcewazacej
czy obrazliwej tresci, niemajgce nic wspdlnego z dziatalnoscig danej instytucji publicz-
nej. W rezultacie takie zagdanie wykracza poza przedmiot i cele ochrony przewidziane;
ustawg o dostepie do informacji publicznej*.

Dokonujac analizy powyzej wskazanych orzeczen, zauwazy¢ mozna, iz pierwsza gru-
pa odnosila sie do sytuacji, gdy prawo do informacji publicznej wykorzystywane bylo
gléwnie w celach indywidualnych, osobistych. Natomiast druga grupa orzeczen wskazy-
wala na wykorzystywanie prawa do informacji publicznej w celu utrudnienia funkcjono-
wania podmiotéw zobowigzanych do udzielenia tej informacji.

Jak zostalo to juz zasygnalizowane powyzej, zagadnienie naduzycia prawa do infor-
macji publicznej jest niejednolicie oceniane w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 16 kwietnia 2014 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku odwotal sie
do tredci art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz wskazal, ze w oce-
nie sadu przepis ten zostal sSwiadomie zastosowany przez ustawodawce jako $rodek stu-
zacy do eliminowania ewentualnych prob ograniczenia prawa do informacji publiczne;j.
Przedmiotowa regulacja wskazuje bowiem, ze poza zainteresowaniem podmiotéw zobo-
wigzanych do udostepnienia informacji publicznej pozostaje okolicznos¢, dlaczego
wnioskodawca zada informacji publicznej. W zwigzku z czym w ocenie sadu ustawo-
dawca musiat liczy¢ si¢ z tym, iz prawo do informacji publicznej moze by¢ naduzywane
lub wykorzystywane do celéw, ktérym nie mialo stuzy¢”. Réwniez Wojewddzki Sad

23 'Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2012 r., I OSK 799/12, Legalis 778459.
24 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r., II SAB/Go 70/09, Legalis 248113.
25 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2014 r., I SAB/Gd 5/14, Legalis 953199.
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Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 maja 2018 r. podkre-
8lit, iZ odmowy do udzielenia informacji publicznej nie mozna uzasadnia¢ naduzyciem
prawa, bowiem przepisy regulujace prawo do informacji publicznej takiej instytucji
prawnej nie przewiduja*. Na brak obowiazujacych w systemie prawa wlasciwych instru-
mentéw, ktére pozwalalyby na ograniczenie dostepu do informacji publicznej prostej,
wskazal takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 11 czerwca 2014 r. podkreslil, ze ustawodawca prawo do informacji publicznej
przyznal kazdemu, bez wzgledu na jego cele i motywy”. Tozsame stanowisko zostalo
takze zaprezentowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca
2021 r. W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku podkreslono, ze prawo do informacji
publicznej ma range konstytucyjna, a przepisy ustawowe regulujace dostep do informacji
publicznej w zasadzie nie zawieraja systemowych ograniczen przeciwdzialajacych nad-
uzywaniu prawa do uzyskania informacji. Dlatego ewentualne powolanie si¢ na naduzy-
cie prawa do informacji musi by¢ zastrzezone wylacznie do przypadkéw skrajnych,
w ktérych wnioskodawca wykazuje sie duza dozg zlej woli, a ilos¢ i zakres objetych wnio-
skami informacji moze utrudni¢ normalne funkcjonowanie i wypelnianie swoich usta-
wowych kompetencji przez organ administracji publicznej*. Natomiast Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 grudnia 2021 r. wskazal, ze ,,sam fakt za-
dania przedmiotowej informacji dla osiagnigcia innego celu niz troska o dobro publiczne
nie powoduje automatycznie, ze informacja ta traci walor informacji publicznej”.
Powyzsze orzeczenia odnoszace si¢ krytycznie do instytucji naduzycia prawa do in-
formacji publicznej znajdujg takze odzwierciedlenie wsrod przedstawicieli doktryny.
W ocenie Michala Bernaczyka naduzycie omawianego prawa jest zagadnieniem o cha-
rakterze proceduralnym wymagajacym interwencji ustawodawcy w przypadku ujawnie-
nia rzeczywistych i powszechnych - a nie jedynie incydentalnych - przypadkéw korzy-
stania z prawa do informacji w sposéb oczywiscie sprzeczny z obowiazujacym porzad-
kiem prawnym®. Natomiast Joanna Taczkowska-Olszewska podkresla, iz ucigzliwos¢,
jaka stanowi dla organéw rozpoznawanie wnioskow, nie moze stanowi¢ przestanki, ktora
moglaby usprawiedliwia¢ formutowanie zarzutu naduzycia prawa do informacji publicz-
nej. Taki sposob interpretacji regulacji zawartych w ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej umozliwia organom droge do podejmowania dyskrecjonalnych decyzji*'. W po-
dobnym tonie wypowiedzial si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 czerwca 2022 r., wskazujac, ze wyprowadzenie wniosku w zakresie naduzywania pra-
wa do informacji publicznej wylacznie z faktu ztozenia wielu wnioskéw o udzielenie in-
formacji publicznej tej samej tresci do réznych podmiotéw nie pozwala na stwierdzenie
a priori naduzywania prawa do informacji publicznej i dzialania w innym interesie niz

26 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 maja 2018 r., IV SAB/Wr 27/18, Legalis 1798154.
27 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2014 r., IV SAB/GI 26/14, Legalis 1918623.
28 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2021 r., III OSK 56/21, Legalis 2561500.

29 Wyrok WSA w wyroku z dnia 9 grudnia 2021 r., IV SAB/Po 209/21, Legalis 2650315.
30 M. Bernaczyk, Prawo do informacji w Polsce i na $wiecie, Warszawa 2014, s. 368-369.

31 J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2014,
S. 263.
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interes publiczny®. Pojawienie si¢ instytucji naduzywania prawa do informacji publicz-
nej w doktrynie oraz orzecznictwie spotkalo si¢ takze z wyrazng krytyka stowarzyszenia
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska®. W ocenie przedstawicieli stowarzyszenia poszu-
kiwanie ograniczen lub tez rozwazanie, jaki jest cel wnioskodawcy, naraza ochrong pra-
wa do informacji na szwank i jest dziataniem wbrew prawnoczlowieczej istocie tego pra-
wa*. Tym bardziej ze zgodnie z dominujacym w orzecznictwie pogladem w sytuacji nad-
uzycia prawa do informacji publicznej mamy do czynienia z jej depublicyzacja, a zatem
wnioskowang informacje nalezy traktowac jako niepublicznag, tj. niepodlegajaca przepi-
som ustawy o dostepie do informacji publicznej. Powyzsze oznacza, ze czynnos$¢ organu
w zakresie zakonczenia procedury badania wniosku podmiotu zainteresowanego powin-
na zosta¢ zakonczona zwyklym pismem jako czynnoscig materialno-techniczng, infor-
mujacym wylacznie o niepublicznym charakterze informacji ze wzgledu na naduzycie
prawa®. Natomiast ewentualna kontrola sgdowa postegpowania organu moze by¢ jedynie
nastepstwem skargi na bezczynno$¢ organu™.

Zapobieganie naduzywaniu prawa do informacji publicznej

Jak zostalo to juz powyzej wskazane, regulacje zawarte w ustawie o dostepie do informa-
cji publicznej nie zawieraja mechanizméw pozwalajacych wprost na ograniczenie prawa
dostepu do informacji publicznej z uwagi na naduzycie tego prawa. W zwigzku z tym
w orzecznictwie zaczg¢to wskazywad, iz jedynym przepisem ustawy, za ktérego pomoca
podmiot zobowigzany moglby podja¢ probe ochrony przed skladaniem licznych i rozle-
glych wnioskéw przez jedna i te sama osobe, jest regulacja dotyczaca uznania wniosko-
wanej informacji za informacje¢ przetworzona”. Pozyskanie informacji przetworzonej
jest bowiem uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce, ze jest to szczegdlnie istot-
ne dla interesu publicznego®. Pojecie szczego6lnej istotnosci dla interesu publicznego jest
nieostre oraz nie znajduje swojej ustawowej definicji*. Powyzsze jednoznacznie wskazu-
je, ze podmiot zobowiazany powinien kazdorazowo bada¢, czy wnioskodawca nalezycie
wykazal szczegélny interes publiczny. W orzecznictwie podkresla sig, ze dla dokonania

32 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., III OSK 4646/21, Legalis 2714165.
33 Polskie stowarzyszenie utworzone w 2003 r. prowadzace dzialalno$¢ straznicza. Organizacja zajmuje sie
m.in. dostepem do informacji publicznej i udzielaniem pomocy prawnej na ten temat.

34 S. Osowski, Naduzywanie prawa do informacji. Analiza krytyczna, Sie¢ Obywatelska Watchdog, s. 9,
https://siecobywatelska.pl/do-pobrania/naduzywanie-prawa-informacji-analiza-krytyczna/ [dostep: 25
lipca 2023 r.].

35 K. Pawlik, Kwalifikacja informacji a naduzycie prawa do informacji publicznej, ,Radca Prawny w Admi-
nistracji” 2022, nr 1, s. 36-37.

36 Por. P. Szustakiewicz, Razgca bezczynnosc i przewlekltos¢ postepowania w sprawach z zakresu dostepu
do informacji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 151-158.

37 A. Krecisz-Sarna, Ochrona przed naduzywaniem..., s. 51-52.

38 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

39 B. Wilk, D. Szescito, Naduzywanie prawa do informacji publicznej w orzecznictwie sgdow administracyj-
nych, Warszawa 2022, s. 54.
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prawidtowej oceny w kontekscie tego, czy udzielenie informacji jest szczegolnie istotne
dla interesu publicznego, znaczenie majg nie tylko intencja wnioskodawcy oraz wskaza-
ny przez niego cel, ale takze istota i charakter zagdanej informacji®.

Samo stworzenie informacji przetworzonej wigze si¢ z czynnosciami, ktdre wykraczaja
poza zwykly dziatalno$¢ podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publiczne;.
Przeksztalceniu nie ulega istniejaca informacja prosta, lecz przy zaangazowaniu dodatko-
wych $rodkéw tworzona jest nowa jakosciowo oraz rodzajowo informacja*'. Natomiast
Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, iz ,.informacja publiczna przetworzona
to taka informacja, na ktdra sklada si¢ pewna suma informacji tzw. informacji publicznej
prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak
na tre$¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet
o wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigza¢ si¢ moze z potrzeba przeprowadze-
nia odpowiednich analiz, zestawien, wyciaggéw, usuwania danych chronionych prawem.
Takie zabiegi czynig zatem takie informacje proste, informacja przetworzong, ktdrej
udzielenie jest skorelowane z potrzebg istnienia przestanki interesu publicznego™.
W orzecznictwie uznano takze, ze w sytuacji gdy udostepnienie informacji wigze sie z po-
niesieniem nakladéw organizacyjnych i finansowych, ktére w znaczacym stopniu utrud-
niajg dzialanie organu lub tez instytucji zobowiazanej, uzna¢ nalezy, ze wniosek dotyczy
informacji przetworzonej*. Rowniez w literaturze dostrzegalny jest poglad, zgodnie z kt6-
rym wnioski, ktére zaktdcaja normalny tok dziatania organu oraz wykonywanie przypisa-
nych mu zadan, pomimo Ze dotycza informacji prostych, nalezy uznawac za informacje
przetworzong*. Natomiast w przypadku ustalenia, ze wniosek dotyczy informacji prze-
tworzonej, podmiot zobowigzany powinien wezwa¢ wnioskodawce do wykazania, dlacze-
go uzyskanie informacji publicznej jest szczegdlnie uzasadnione dla interesu publicznego.

W zwigzku z czym metodg przeciwdzialania naduzyciu prawa do informacji moze
by¢ uznanie przez podmiot zobowiazany, ze przedmiotowe zadanie dotyczy informacji
przetworzonej. Niemniej jednak zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze przeciwdzialanie
skladaniu licznych wnioskéw m.in. z pobudek niemajacych zadnego zwigzku z celami
ustawy o dostepie do informacji publicznej powinno znalez¢ konkretne umocowanie
ustawowe.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze naduzywanie prawa do informacji pu-
blicznej ma miejsce w sytuacji, gdy jest wykorzystywane w sposdb niezgodny z idea
funkcjonowania tego prawa. Istotng przeszkoda w diagnozowaniu naduzycia prawa

40 'Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2018 r., I OSK 2951/16, Legalis 1857410.

41 K. Kedzierska, P. Szustakiewicz, Pojecie informacji publicznej..., Warszawa 2019, s. 45.

42 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05, Legalis 233024.

43 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., 1 OSK 1737/11, Legalis 1945187.

44 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej, Warszawa 2015, s. 51.
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do informacji publicznej moze by¢ nieznajomo$¢é motywow, jakimi kieruje si¢ dany pod-
miot domagajacy si¢ udzielenia mu informacji publicznej. Brak jest bowiem jakichkol-
wiek podstaw prawnych domagania si¢ od takiego podmiotu wyjasniania powodéw, dla
ktérych chce on skorzysta¢ z przystugujacego mu publicznego prawa podmiotowego -
ustawodawca wyraznie potwierdza t¢ zasade w art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do infor-
magcji publicznej.

Jak natomiast wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,,zamiarem ustawodawcy nie bylo tworze-
nie instrumentéw pozwalajacych na utrudnienie funkcjonowania jednostek wykonuja-
cych zadania publiczne, lecz zapewnienie kazdemu mozliwosci realizowania jego konsty-
tucyjnego prawa do uzyskania informacji publicznej”*. W zwigzku z czym po kilkunastu
latach obowigzywania przepiséw dotyczacych dostepu do informacji publicznej oraz
uwzgledniajac powyzej powolane orzecznictwo, zauwazy¢ mozna przewazajacy poglad,
zgodnie z ktérym podmioty zobowiazane do udzielenia informacji publicznej moga po-
wolywac si¢ na powyzsza konstrukcje w celu uchronienia si¢ przed dzialaniami sprzecz-
nymi z zalozeniami ustawy o dostepie do informacji publicznej. Warte zaakcentowania
na gruncie omawianego problemu jest takze najnowsze orzeczenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 24 marca 2023 r., zgodnie z ktérym ,zachowanie majace cechy
naduzywania prawa nie powinno korzysta¢ z ochrony prawnej, jednak identyfikacja ta-
kiego naduzycia w przypadku dostepu do informacji publicznej jest bardziej skompliko-
wana z uwagi na dyspozycje art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej™*.

Warty podkreslenia jest takze fakt, ze instytucja naduzycia prawa do informacji pu-
blicznej zostala prawnie uregulowana w prawodawstwie niektorych krajéw europejskich.
Przykladowo estonska ustawa z dnia 15 listopada 2000 r. o informacji publicznej okresla
fakultatywne przestanki uzasadniajace odmowe udostepnienia informacji publicznej
z uwagi na naduzycie prawa do informacji publicznej w sytuacji, gdy:

» informacja byla juz przedmiotem udostepnienia danemu wnioskodawcy, wniosko-

dawca za$ nie uzasadnit potrzeby uzyskania dostepu do tej informacji ponownie;

» realizacja wniosku wymagalaby zmiany w organizacji pracy adresata wniosku,
utrudniataby wykonywanie jego zadan publicznych lub wigzataby si¢ z niepropor-
cjonalnie wysokimi kosztami ze wzgledu na ilo$¢ zadnych informacji’.

Analogicznie jak w przypadku Estonii, réwniez Irlandia oraz Hiszpania dopuszczaja
ograniczenie prawa do informacji z uwagi na jego naduzycie. Irlandzka ustawa o informa-
cji publicznej wskazuje, Ze moze nastapi¢ odmowa udostepnienia informacji w sytuacji,
gdy uwzglednienie zadania wnioskodawcy wigzatoby sie ze znaczacym i nieracjonalnym
zakldceniem pracy organu*. Hiszpanska ustawa o jawnosci, dostepie do informacji pu-
blicznej i dobrym rzadzeniu wskazuje natomiast, ze wniosek o udostepnienie informacji
publicznej jest niedopuszczalny, gdy jest niewatpliwie powtérnie zfozony lub kiedy stano-
wi naduzycie wzgledem celéw ustawy zwiazanych z zapewnieniem jawnosci®.

45 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05, Legalis 233024.

46 'Wyrok NSA z dnia 24 marca 2023 r., IIT OSK 7440/21 Legalis 2561500.

47 https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011010 [dostep: 6 czerwca 2023 r.].

48 http://www.acts.ie/ga.act.1997.0013.1.html [dostep: 6 czerwca 2023 r.].

49 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887 [dostep: 6 czerwca 2023 r.].
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W konsekwencji zasadny wydaje si¢ postulat ustawowego uregulowania omawianego
problemu takze w ustawodawstwie polskim. Z pewnoscia byloby to korzystne dla pod-
miotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej*. Cho¢ z drugiej strony
nie nalezy zapomina¢, ze ograniczenie dostepu do informacji publicznej stanowi jedynie
wyjatek od konstytucyjnej zasady prawa do informacji. Przez co powotanie si¢ na nad-
uzycie prawa do informacji mozliwe powinno by¢ tylko w sytuacjach wyjatkowych.

50 Brak ustawowej regulacji instytucji naduzywania prawa do informacji publicznej stwarza ryzyko wysta-
pienia luzu decyzyjnego, skutkujacego z kolei naduzywaniem przez podmioty zobowigzane w $wietle
ustawy do udzielania informacji publicznej — D. Lebowa, A. Fermus-Bobowiec, Prawo do informacji pu-
blicznej a jego naduzycie - rozwazania na gruncie orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ,,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2022, nr 2, s. 38.

KRAJOWA I1ZBA
1 60 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (37)/2023 @ RADCOW PRAWNYCH



Bibliografia

Literatura

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.

Bernaczyk M., Prawo do informacji w Polsce i na swiecie, Warszawa 2014.

Drachal J., Prawo do informacji publicznej w swietle wyktadni funkcjonalnej, [w:] Sgdow-
nictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warsza-
wa 2005.

Kaminska I., Rozbicka-Ostrowska M., Ustawa o dostepie do informacji publicznej, War-
szawa 2015.

Kedzierska K., Szustakiewicz P, Pojecie informacji publicznej, [w:] Dostep do informacji
publicznej, red. P. Szustakiewicz, Warszawa 2019.

Krecisz-Sarna A., Ochrona przed naduzywaniem prawa do informacji publicznej, ,Infor-
macja w Administracji Publicznej” 2019, nr 1.

Lebowa D., Fermus-Bobowiec A., Prawo do informacji publicznej a jego naduzycie - roz-
wazania na gruncie orzecznictwa sgdow administracyjnych, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 2022, nr 2.

Leszczynski L., Naduzycie prawa - teoretyczny konspekt aksjologii luzu decyzyjnego,
[w:] Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa 2003.

Osowski S., Naduzywanie prawa do informacji. Analiza krytyczna, Sie¢ Obywatelska
Watchdog.

Pawlik K., Kwalifikacja informacji a naduzycie prawa do informacji publicznej, ,Radca
Prawny w Administracji” 2022, nr 1.

Piskorz-Ryn A., Naduzywanie prawa do informacji publicznej — uwagi de lege lata i de
lege ferenda, ,,Kontrola Pafistwowa” 2008, nr 6.

Przybysz P, Naduzywanie prawa w prawie administracyjnym, [w:] Naduzycie prawa, red.
M. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa, 2003.

Szustakiewicz P., Razgca bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania w sprawach z zakresu
dostepu do informaciji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 1-2.

Taczkowska-Olszewska J., Dostegp do informacji publicznej w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2014.

Wilk B., Szescilo D., Naduzywanie prawa do informacji publicznej w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, Warszawa 2022.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483).

Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. t.j. z dnia 5 lipca
2019 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 902).

Sylwia Zaborska: Dylematy w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie wykorzystywania naduzywania prawa do informacji publicznej

161



162

Orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2023 r., III OSK 181/22, Le-
galis 2932920.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2023 r., III OSK 7440/21,
Legalis 2561500.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r., IIT OSK 4646/21,
Legalis 2714165.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 grudnia 2021 r.,
IV SAB/Po 209/21, Legalis 2650315.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2021 r., III OSK 3907/21,
Legalis 2631700.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2021 r., III OSK 56/21, Le-
galis 2561500.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 marca 2019 r.,
IT SAB/Ke/6/19, LEX 2647378.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 maja 2018 r.,
IV SAB/Wr 27/18, Legalis 1798154.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2018 r., I OSK 2951/16,
Legalis 1857410.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2017 r., I OSK 2124/16,
Legalis 1604847.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11 maja 2017 r., I OSK 2777/16, Le-
galis 1632573.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrze$nia 2016 r., I OZ 930/16,
Legalis 1550401.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 wrzes$nia 2016 r.,  OZ 903/16,
Legalis 1505617.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2014 r.,  OSK 1769/13, Le-
galis 1187525.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2014 r.,
II SAB/Gd 5/14, Legalis 953199.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2014 r.,
IV SAB/GI 26/14, Legalis 1918623.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 895/13,
Legalis 807670.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2012 ., I OSK 799/12, Le-
galis 778459.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011 r., I OSK 1737/11, Le-
galis 1945187.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
28 stycznia 2010 r., IT SAB/Go 70/09, Legalis 248113.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05,
Legalis 233024.

$/§\0 KF};\J[I\.‘}“/\ \Z:},“T
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (37)/2023 g’ RADCOW PRAWNYCH



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2002 r., IT SA 717/01, Le-
galis 54271.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., IT SA 1956/02,
Legalis 106369.

Sylwia Zaborska: Dylematy w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie wykorzystywania naduzywania prawa do informacji publicznej 1 63






Jacek Kosonoga'
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie
ORCID ID: 0000-0001-7348-944X

GLOSA DO WYROKU

SADU APELACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA 14 CZERWCA
2023 R., Il AKA 272/222, DOTYCZACEGO ZADOSCUCZYNIENIA
ZA NIEWATPLIWIE NIESEUSZNE ZATRZYMANIE (APROBUJACA)

AR

Gloss to the judgment of the Court of Appeals in Warsaw of June 14, 2023,
case file no. II AKa 272/22 concerning compensation for undoubtedly
wrongful detention (approving)

In the glossed decision, the Court of Appeals addressed the issue of compensation for unques-
tionably wrongful arrest. The Court of Appeals, while awarding the amount of PLN 15,000 on this
ground, stated that it is adequate to the duration of deprivation of liberty, the physical suffering
and negative psychological experiences suffered by the claimant, while also corresponding to the
current socio-economic realities in Poland, without causing undue enrichment. The approving
gloss to this ruling refers more extensively to the required standards regarding arrest and the pro-
cedural guarantees to which a detained person is entitled. Separate considerations concern the
criteria for measuring compensation for unquestionably wrongful arrest.

1 Doktor habilitowany, profesor Uczelni Lazarskiego, pracuje w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Pra-
wa i Administracji tejze uczelni. Adres do kontaktu: jacek.kosonoga@lazarski.pl.
2 LEX nr 3581609.
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Stowa kluczowe: zatrzymanie, odszkodowanie z tytulu niewatpliwie niestusznego zatrzymania,
policja, pozbawienie wolnosci, $rodki przymusu bezpos$redniego

Teza glosy: Bezprecedensowa skala naduzy¢ ze strony organéw dokonujacych zatrzy-
mania usprawiedliwia nadzwyczajna wysokos¢ kwoty zados¢uczynienia.

W glosowanym orzeczeniu sad apelacyjny odniost si¢ do problematyki zados¢uczynie-
nia za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie. Organ ten nie przychylil sie do apelacji pro-
kuratury oraz pelnomocnika Komendanta Stofecznego Policji od wyroku zasadzajacego
na rzecz zatrzymanej kwote 15 tys. zt tytulem niewatpliwie niestusznego zatrzymania
i utrzymat zaskarzony wyrok w mocy. Stwierdzil, ze zasadzona kwota jest adekwatna
do czasu pozbawienia wolnosci, doznanych cierpien fizycznych i negatywnych przezy¢
psychicznych wnioskodawczyni, jak réwniez czyni zado§¢ obecnym realiom spoteczno-
-gospodarczym w Polsce, nie powodujac nadmiernego wzbogacenia. W ocenie sadu fak-
tem jest, iz kwota ta jest nadzwyczaj wysoka, jednakze nie budzi watpliwosci, ze i skala
naduzy¢ ze strony organéw dokonujacych zatrzymania byla bezprecedensowa.
Wypowiedz sadu apelacyjnego jest interesujaca i sktania do rozwazan z kilku zasadni-
czych powodéw. Po pierwsze, w doktrynie procesu karnego problematyka kompensacyj-
na zdominowana zostala przez zagadnienia zwigzane z niestusznym skazaniem lub tym-
czasowym aresztowaniem’. Tymczasem — biorac pod uwage warto$¢, w ktora godzi ten
$rodek - tak samo istotna wydaje si¢ kwestia odszkodowania za niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ dodatkowo, ze dochodzi do niego najczesciej
jeszcze przed formalnym przedstawieniem zarzutéw. Po drugie, komentowany wyrok,
ktéry wpisuje si¢ w wyraznie zauwazalny juz trend orzeczniczy*, dowodzi, ze w ostatnim

3 Zob. np. L. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
oraz za niestuszne oskarzenie, Warszawa 2013; Niestuszne skazania - przyczyny i skutki, red. L. Chojniak,
Warszawa 2017; L. Chojniak, L. Wisniewski, Przyczyny niestusznych skazar w Polsce, Warszawa 2012,
IN 2012, nr 3, s. 201-204; W. Greszta, Status procesowy prokuratora w postgpowaniu o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 274-293; O. Mazur, Niestuszne skazania
w Polsce w opinii prokuratoréw i policjantow, ,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 19-33; K. Pachnik, Odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza z tytutu niestusznego skazania w prawie polskim wobec nowelizacji procedury kar-
nej, »,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 227-234; M. Wasek-Wiaderek, Kilka uwag o nowym modelu odszkodowa-
nia za niestuszne tymczasowe aresztowanie, [w:] Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga jubileuszowa poswie-
cona Sedziemu Sgdu Najwyzszego S. Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2014, s. 575-591; A. Wilczynska, Charakter odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pai-
stwa z tytutu niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4,
s. 51-63; P. Wilinski, Niestuszne skazanie w swietle gwarancji konstytucyjnych, [w:] Niestuszne skazania -
przyczyny..., s. 11-16.

4 Zob. np. wyrok SA w Warszawie z dnia 31 maja 2023 r., IT AKa 161/22, LEX nr 3568668; wyrok SA w Po-
znaniu z dnia 28 wrze$nia 2021 r., II AKa 65/21, LEX nr 3273832; wyrok SA w Warszawie z dnia
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czasie praktyka organéw $cigania w zakresie poszanowania prawa os6b zatrzymywanych
jest daleka od normatywnego wzorca wyznaczonego przepisami k.p.k. oraz ustawami
szczegolnymi®. Pozostaje rowniez watpliwa w kontekscie standardu wypracowanego
w orzecznictwie strasburskim®. Wskazuje, ze organy panstwa, dopuszczajac si¢ naruszen
w zwigzku z czynno$cig zatrzymania, muszg liczy¢ si¢ z realnymi, adekwatnymi do ich
stopnia kosztami rekompensaty. Po trzecie, tezy zawarte w czed$ci motywacyjnej wyroku
wyznaczaja swoistg granice pomiedzy uprawnieniami organéw panstwa a prawami jed-
nostki. Orzekajac w przedmiocie odszkodowania, sady niejednokrotnie zmuszone
s przypomina¢, gdzie powinna ona przebiega¢. Glosowane orzeczenie nalezy do tej wia-
$nie grupy.

Dla oceny rozstrzygniecia sadu konieczne jest zobrazowanie okolicznosci faktycz-
nych towarzyszacych zatrzymaniu. Dopiero ich kompleksowa ocena pozwala bowiem
na zweryfikowanie zasadno$ci orzeczonego przez sad pierwszej instancji odszkodowa-
nia. W orzecznictwie konsekwentnie twierdzi si¢ bowiem, Ze zarzut niewlasciwego usta-
lenia kwoty zado$¢uczynienia moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy zaskarzone orzecze-
nie w sposob oczywisty narusza zasady ustalania tego zado$¢uczynienia, a wigc gdy
uwzgledniono niewlasciwe lub nie uwzgledniono wlasciwych elementéw majacych istot-
ne znaczenie dla okreslenia wysokosci kwoty zado$¢uczynienia’. Elementy te nalezy na-
tomiast rekonstruowac z okolicznosci faktycznych sprawy.

Z niekwestionowanych przez skarzacych okolicznosci ustalonych przez sady obu in-
stancji wynikalo, ze M.K. zostala zatrzymana od dnia 29 stycznia 2021 r., godz. 21:30
do dnia 31 stycznia 2021 r., godz. 10:32. Laczny czas pozbawienia wolnosci wynosit
36 godzin. Skarzacy nie kwestionowali okolicznosci towarzyszacych pozbawieniu wol-
nosci ani zeznan zlozonych przez samag zatrzymang, a zarzucali jedynie blad w ustale-
niach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy wplyw na jego tres¢ pole-
gajacy na niestusznym przyjeciu, ze rozmiar doznanej przez wnioskodawczynie krzywdy
spowodowanej zatrzymaniem uzasadnia zasadzenie na jej rzecz zado$Cuczynienia
w kwocie 15 tys. zl, podczas gdy prawidtowa ocena materialu dowodowego prowadzi
do wniosku, iz zasgdzona przez sad kwota zados¢uczynienia jest rekompensata nadmier-
nie wygérowana.

Argumentacji tej nie podzielil sad apelacyjny, w pelni aprobujac ustalenia sadu meri-
ti, ktore przesadzily o wysokosci odszkodowania. W szczegolnosci nalezaty do nich takie
okolicznosci, jak:

22 marca 2023 r., IT AKa 51/22, LEX nr 3519528; wyrok SA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2023 r.,
IT AKa 383/22, LEX nr 3591336; wyrok SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2023 r., IT AKa 315/21, LEX
nr 3569169; wyrok SA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., IT AKa 168/18, LEX nr 3008158; wy-
rok SA w Warszawie z dnia 29 maja 2023 r., II AKa 23/23, LEX nr 3581614.

5 Chodzi gléwnie o ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 202); dalej: ustawa o $rodkach przymusu.

6 Szerzej zob. np. K. Mroz, Europejski standard ochrony oséb zatrzymanych w swietle naduzy¢ wladzy przez
funkcjonariuszy publicznych, ,Studia Prawnicze” 2019, nr 3, s. 145 i n.; zob. réwniez M. Mrowicki, Fak-
tyczny czas zatrzymania, [w:] Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Komentarz orzeczniczy za rok 2021, red. ]. Kosonoga, Warszawa 2022, s. 97-102.

7 Postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2020 r., IV KK 169/19, LEX nr 3126271; postanowienie SN z dnia
9 lipca 2014 r., I KK 166/14, LEX nr 1488900.
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» uniemozliwienie M.K. zalozenia maseczki ochronnej, co z jednej strony niosto
ze sobg ryzyko zakazenia wirusem, a z drugiej umozliwialo identyfikacje jej jako
osoby zatrzymanej i skutej przez funkcjonariuszy policji;

» niewladciwa ocena sytuacji co do zasadnosci uzycia kajdanek i skucia rak wniosko-
dawczyni na plecach, co skutkowato bolesnym unieruchomieniem i wymuszeniem
stania oraz przejécia wérdd obecnych na protescie os6b m.in. w nienaturalnej, upo-
karzajacej pozycji — znaczng cze$¢ czasu wnioskodawczyni byta trzymana z wykre-
conymi rekami na plecach, ,,zgieta w pot”;

» zwloka - przeszlo 40-minutowa — w udzieleniu M.K. pomocy lekarskiej oraz unie-
mozliwienie jej dezynfekcji dfoni i samodzielnego usunigcia szkiel kontaktowych,
w sytuacji gdy cierpiata na skutek zetknigcia z gazem;

» przetransportowanie do komisariatu poza terenem W., w sytuacji gdy wystarczaja-
ce bylo spisanie jej danych osobowych, po czym zwolnienie w miescie jej zamiesz-
kania;

» przetrzymanie przez okres okolo czterech godzin w radiowozie - busie;

» oczekiwanie przez okres okolo pieciu godzin na spisanie protokofu zatrzymania,
co umozliwilo dopiero wowczas zlozenie zazalenia na zatrzymanie;

» brak udzialu w czynno$ciach na komisariacie policji w N., gdzie wnioskodawczyni
przebywala przez ponad 30 godzin, funkcjonariuszek policji, w tym w szczegdlno-
$ci pozbawienie jej przymusowej asysty osoby tej samej plci przy wykonywaniu
czynnodci higienicznych i korzystaniu z toalety;

» brak swobody przemieszczania sie oraz kontaktu z adwokatem na osobnosci;

» obawa o to, jak dlugo bedzie pozbawiona wolno$ci.

Uzupetniajaco sad apelacyjny powolal si¢ na niezasadnie dlugi (ponad 36-godzinny)
czas trwania zatrzymania, zwlaszcza w zestawieniu z zalecong przez ratownikéw me-
dycznych pilng konsultacja u okulisty oraz mtody wiek i dotychczasowa niekaralno$c¢
wnioskodawczyni. W ocenie sadu znaczenie miala rdwniez kontuzja tokcia M.K., ktora
przysparzala jej dodatkowego cierpienia w czasie, gdy miafa rece skute z tylu, oraz fakt,
ze prokurator, majacy kontakt z wnioskodawczynig w konicowym okresie zatrzymania,
nie widzial podstaw do zastosowania wobec niej jakichkolwiek srodkéw zapobiegaw-
czych - o co wnosila policja.

Stanowisko sadu zastuguje w pelni na aprobate. Nie ulega watpliwosci, ze zatrzyma-
nie jest srodkiem przymusu szczegoélnie dotkliwym, ingerujacym bezposrednio w wol-
nos$¢ osobista cztowieka, czyli wartos¢, ktorej zagwarantowanie i poszanowanie jest za-
zwyczaj cenione bardziej niz zapewnienie realizacji praw np. o charakterze ekonomicz-
nym czy socjalnym. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze dopiero wolno$¢ osobista daje
mozliwos¢ pelnego korzystania z pozostatych swobdd, ktdre bez niej pozostaja w wiek-
szosci czysto teoretyczne. Przesadza to o jej wyjatkowym znaczeniu i nadrzednym miej-
scu w hierarchii obywatelskich gwarancji. Ranga wolnosci osobistej, ktéra zarazem decy-
duje o podmiotowosci i godnosci jednostki, wyraza sie rowniez w rodzaju aktéw praw-
nych wyznaczajacych standard jej ochrony?®.

8  Szerzej zob. P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje stosowania Srodkéw przymusu, [w:] System Prawa Kar-
nego Procesowego. t IX. Srodki przymusu, red. T. Grzegorczyk, D. Swiecki, Warszawa 2021, s. 911 n.
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Zaréwno ilos¢, jak i jakos¢ wyeksponowanych przez sad okolicznosci towarzyszacych
zatrzymaniu jednoznacznie wskazuje na wysoki stopien naruszen skladajacych sig
na jego niewatpliwg niestusznos¢, a tym samym wyznacza taki sam stopien krzywdy.
W orzecznictwie wielokrotnie podnoszono, ze przy ocenie kwestii niewatpliwie niestusz-
nego zatrzymania w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k. sad powinien mie¢ na uwadze, czy za-
stosowanie tego $rodka przymusu procesowego nastgpito z obraza przepiséw rozdzia-
tu 27 Kodeksu postgpowania karnego, a tym samym, czy spowodowal on dolegliwosc¢, ja-
kiej osoba zatrzymana nie powinna byta dozna¢, analizujac to zagadnienie w aspekcie
caloksztaltu okolicznosci zaistnialych w sprawie, w ktérej doszlo do zatrzymania, a zna-
nych w dacie orzekania w przedmiocie odszkodowania i zados¢uczynienia®.

Znaczenie moze mie¢ omylka organu procesowego'’, dokonanie ponownego zatrzy-
mania na podstawie tych samych faktéw lub dowoddéw'!, brak podstaw faktycznych za-
trzymania'?, dokonanie go jedynie z uwagi na ,,atypowe zachowanie”?, kontynuowanie
zatrzymania pomimo braku podstaw, ktore istnialy na wezesniejszym etapie postepowa-
nia'*, naruszenie ustawowych terminéw zatrzymania®, publiczny charakter zatrzymania
i jego brutalny przebieg'¢, niepoinformowanie o przyczynach zatrzymania i przystuguja-
cych zatrzymanemu uprawnieniach'’, przypadkowe zatrzymanie osoby niewladajace;j je-
zykiem polskim, a nastepnie kilkukrotne transportowanie w rézne miejsca’®. Zados¢-
uczynienie moze by¢ tez pochodng razacej bezpodstawnosci i razacej zbednosci zatrzy-
mania wnioskodawcy, ktory stawialby sie dobrowolnie, a podejrzenie go o przestepstwo
okazalo sie bezzasadne®.

9 Uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 5/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 55, z glosa K. Sychty (apr.),
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 151-162; R.A. Stefaniski (apr.), Przeglgd uchwat Izby Kar-
nej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2004 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2007, nr 2, s. 113-118; zob. rowniez uchwala Izby Karnej SN z dnia 15 wrzes$nia 1999 r., I KZP 27/99,
OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 72; S. Zablocki (apr.), Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Kar-
na, ,Palestra” 2000, nr 1, s. 164-165; R.A. Stefanski (apr.), Przeglgd uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sgdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1999 r., ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000,
nr2,s.139-144.

10 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 marca 2009 r., IT AKa 1/09, LEX nr 508307; wyrok SA w Poznaniu
z dnia 25 pazdziernika 2018 r., I AKa 168/18, LEX nr 3008158.

11 D. Swiecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, red. D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 834.

12 Np. utozsamianie przestanki w postaci obawy zatarcia sladéw z rzekomg obawa matactwa — zob. wyrok
SO w Bydgoszczy z dnia 19 wrzesnia 2017 r., IIT Ko 243/16, LEX nr 2686350, czy tez jedynie samo aktyw-
ne uczestniczenie wnioskodawczyni w zarzucanym jej czynie przestepczym, przy jednoczesnym braku
obawy ucieczki, ukrycia si¢ lub zatarcia §ladow, zwlaszcza ze gtéwnym dowodem w sprawie bylo nagra-
nie wideo - zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2021 r., IT AKa 65/21, LEX nr 3273832.

13 Wyrok SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2023 r., II AKa 315/21, LEX nr 3569169.

14 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., IT AKa 350/12, LEX nr 1246965.

15 D. Swiecki, [w:] Kodeks postgpowania..., s. 834.

16 Wyrok SO w Sieradzu z dnia 20 stycznia 2015 1., IT Ko 219/14, LEX nr 1839334; wyrok SA w Krakowie
z dnia 24 lutego 2011 r., IT AKa 17/11, OSN Prok. i Pr. 2011, nr 11, poz. 45.

17 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., IT AKa 168/18, LEX nr 3008158.

18 Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2023 r., IT AKa 383/22, LEX nr 3591336.

19 Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 lutego 2011 r., II AKa 17/11, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11,
poz. 45.
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Podstawy zatrzymania muszg istnie¢ obiektywnie, a nie jedynie w odczuciu organu
dokonujagcego lub zarzadzajacego zatrzymanie. Nie istniejg one zatem nie tylko wtedy,
gdy organ $cigania z pelng swiadomoscia dokona lub zarzadzi zatrzymanie mimo braku
ku temu podstaw, ale i wowczas, gdy mylnie przyjmuje ich istnienie, a nieprawidlowos¢
te ustalono w wyniku dalszych, pdzniejszych czynnosci. Nie ma to oczywiscie nic wspol-
nego z wing organu procesowego. Ryzyko zas takich naruszen obciaza w zakresie odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej Skarb Panstwa®. W swietle art. 552 § 4 k.p.k. dla oceny,
czy zatrzymanie byto niewatpliwie niestuszne, nie ma znaczenia, czy po jego dokonaniu
doszto nastepnie do wszczecia postepowania karnego i czy bylo to postepowanie in rem,
czy tez nastapilo rowniez przedstawienie zarzutéw zatrzymanemu, albo czy zostal
on zwolniony, a do wszczgcia postgpowania przygotowawczego, z uwagi na brak uzasad-
nionego podejrzenia popelnienia przestepstwa, w ogoéle nie doszto*'. Warunkiem docho-
dzenia roszczen na podstawie art. 552 § 4 k.p.k. nie jest ztozenie zazalenia na postano-
wienie w przedmiocie zatrzymania; przepis takiego wymogu nie zawiera®, a tym bar-
dziej skuteczno$¢ ewentualnego $rodka zaskarzenia, albowiem niewatpliwa niestuszno$¢
jako przestanka odszkodowawcza nie jest tozsama z kryteriami kontroli zazaleniowej®.

Szczegodlnie istotna, w kontekscie przytoczonego orzecznictwa, wydaje si¢ rzucajaca
sie w oczy i - jak stwierdzil sad - nieuzasadniona okoliczno$ciami sprawy zwloka
w czynnosciach podejmowanych w ramach zatrzymania lub wrecz ich przedtuzanie
(niezasadne przetransportowanie do odleglego komisariatu, przetrzymywanie w radio-
wozie, opdznianie sporzadzenia protokotu i oddalenie tym samym w czasie mozliwosci
zlozenia zazalenia).

Jakkolwiek zatrzymanie stanowi krotkotrwale pozbawienie wolnosci, a Konstytucja
RP gwarantuje maksymalne jego terminy, to jednak nie oznacza to, ze jest to okres, ktory
zwalnia organy $cigania od obowiazku intensyfikacji czynno$ci procesowych. Skoro kaz-
de pozbawienie wolnosci nalezy traktowa¢ ultima ratio, zachodzi potrzeba podejmowa-
nia ich bez zbednej zwloki, w taki sposéb, aby tworzyly spdjng i logiczng sekwencje.
Czynnosci te, poza zweryfikowaniem podstaw do przedstawienia zarzutéw, wzglednie
skierowania wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania, powinny zmierzac¢
takze do oceny zasadnosci dalszego pozbawienia wolnosci. Nie ulega watpliwosci, ze jesli
podstawy do zatrzymania istniaty w chwili jego dokonywania, ale nast¢pnie odpadty,
a mimo to stan zatrzymania nie ustal, zatrzymanie staje si¢ niewatpliwie niestuszne*.
Przepisy procedury karnej przewiduja w zwiazku z tym bezwzgledny imperatyw zwol-
nienia zatrzymanego, gdy ustanie przyczyna zatrzymania (art. 248 § 1 k.p.k.). W orzecznic-
twie stusznie wyprowadza sie stad spoczywajacy na organie dysponujacym zatrzymanym

20 'Wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 marca 2009 r., IT AKa 1/09, LEX nr 508307.

21 Ibidem.

22 D. Swiecki, [w:] Kodeks postepowania..., s. 834; uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 5/06, OSNKW
2006, nr 6, poz. 55; wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2010 r., IT AKa 162/10, LEX nr 686852.

23 Zob. np. L. Cora, Zatrzymanie osoby w polskim procesie karnym. Analiza dogmatyczno-prawna, Warsza-
wa 2015, s. 350 i podana tam literatura; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2003 r., IT AKa 344/03,
KZS 2004, nr 1, poz. 33.

24 'Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., IT AKa 350/12, LEX nr 1246965.
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obowigzek stalego monitorowania potrzeby stosowania zatrzymania®. Jest to regulacja
zblizona swoim ratio do art. 253 § 1 k.p.k. wyrazajacego zasade minimalizacji srodkow
zapobiegawczych. W przypadku zatrzymania policyjnego znaczenie ma réwniez art. 15
ust. 3 ustawy o Policji*, ktéry wyraza dyrektywe ostatecznosci zatrzymania sprowadzaja-
ca sie do zalozenia, Ze mozna je stosowac jedynie wowczas, gdy inne srodki okazaly sie
bezcelowe lub nieskuteczne (art. 15 ust. 3 ustawy o Policji).

Szczegdlnie watpliwe wydaje sie przy tym przewozenie zatrzymanych do odlegtych
miejscowo jednostek policji w sytuacji, gdy wystarczajace bylo spisanie ich danych oso-
bowych, po czym zwolnienie w miescie ich zamieszkania. Na problematyke te — w nieco
innym kontekscie — zwracal uwage trybunat w Strasburgu. Organ ten stwierdzit narusze-
nie art. 5 ust. 1 konwencji w sytuacji nieuzasadnionego charakterem sprawy przewozenia
zatrzymanych do jednostki prokuratury oddalonej o 500 km od miejsca ich zatrzymania.
Whprawdzie przepisy rumunskiej procedury karnej, na ktérej podstawie prowadzone byty
czynnosci, przewidywaly czas na przetransportowanie zatrzymanych, jednakze zostat
on znacznie przekroczony w wyniku nieuzasadnionego okolicznosciami doprowadzenia
ich do odlegtej jednostki””. Na podobnej zasadzie nalezaloby oceniaé tego rodzaju prak-
tyke w sprawach polskich.

Trafne jest rowniez stanowisko sadu w przedmiocie niewtasciwej oceny sytuacji uza-
sadniajacej uzycie kajdanek i skucie rak zatrzymanej na plecach, co skutkowalo bole-
snym unieruchomieniem (zwlaszcza w kontekscie kontuzji jej fokcia) i wymuszeniem
przejscia wsrod obecnych na protescie osd6b m.in. w nienaturalnej, upokarzajacej pozy-
¢ji — wnioskodawczyni byla trzymana z wykreconymi rekami na plecach, ,,zgieta w pot”.
Wprawdzie zasada jest, ze kajdanki, ktorych mozna uzy¢ takze prewencyjnie m.in. w celu
zapobiezenia ucieczce osoby zatrzymanej, a takze w celu zapobiezenia objawom agresji
lub autoagresji tych osob, zaklada si¢ na rece trzymane z tytu®, lecz gdy w ocenie upraw-
nionego prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystapienia zachowania mogacego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne,
kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu®. Wplyw na taka ocene kazdorazowo
powinny mie¢ ogolne zasady uzycia srodkow przymusu, do ktorych zalicza si¢ zasade
subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz minimalizacji szkdd. Z tresci art. 6 ustawy
o srodkach przymusu jednoznacznie wynika, ze srodkéw przymusu bezposredniego
uzywa si¢ w sposob niezbedny do osiagnigcia celéw tego uzycia, proporcjonalnie

25 Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2010 r., V KK 355/09, LEX nr 603965.

26 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.).

27 M. Mrowicki, Faktyczny czas..., s. 97-102; zob. réwniez B. Gronowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza panstwa w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 1., [w:] Wspélczesne problemy pro-
cesu karnego i jego efektywnosci, red. A. Marek, Torun 2004, s. 85-102.

28 Zob. art. 13 ust. 1 oraz art. 15 ust. 4 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego.

29 Art. 15 ust. 6 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego. Biorgc pod uwage gradacje¢ stosowania przy-
musu bezpo$redniego, wydaje si¢, ze przepis uprawniajacy do prewencyjnego stosowania kajdanek po-
winien by¢ skonstruowany odmiennie. Jako zasad¢ nalezatoby przyjac stosowanie kajdanek na rece trzy-
mane z przodu, a jedynie przy odmiennej ocenie, czyli wowczas, gdy w ocenie uprawnionego prawdopo-
dobienstwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystapienia zachowania mogacego
zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub mieniu jest znaczne, kajdanki mozna bytoby zalozy¢ na rece trzymane z tytu.
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do stopnia zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwo$ci. Poza
tym $rodkéw przymusu bezposredniego uzywa si¢ w sposob wyrzadzajacy mozliwie naj-
mniejszg szkode; nalezy od nich odstapi¢, gdy cel ich uzycia zostal osiagniety; nalezy ich
uzywa¢ z zachowaniem szczego6lnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wlasciwosci, ktore
moga stanowic¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

Dodatkowo ustawa wyraznie zastrzega, ze Srodkéw przymusu bezposredniego moz-
na uzy¢ po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania si¢ zgodnego
z prawem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uzycia tych srodkéw, chyba ze wystepuje
bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci uprawnionego lub innej osoby lub
zwloka grozilaby niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem, a srodkéw przy-
musu bezpo$redniego uzywa si¢ prewencyjnie (art. 34 ustawy o srodkach przymusu)®.

Stusznie zwraca si¢ uwage, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako ulatwienie
dla funkcjonariuszy. Tego typu zachowanie policjantéw mozna interpretowa¢ jako przy-
ktad manifestacji sily panstwa wobec jednostki, do ktérego nie powinno dochodzi¢
w demokratycznym panstwie prawa®’. W orzecznictwie strasburskim ugruntowany jest
przy tym poglad, ze uzycie sily przy zatrzymaniu musi by¢ nieodzowne i nie moze by¢
nadmierne®”. Uciekanie si¢ w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci do uzycia sity
fizycznej, ktéra nie byla bezwzglednie spowodowana zachowaniem tej osoby, umniejsza
godnos¢ ludzka i zasadniczo narusza prawo okreslone w art. 3 konwencji**. Odnoszac
powyzsze do realiow analizowanego postepowania, biorac nawet poprawke na dyna-
miczny charakter zatrzymania, nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze $rodek przymusu,
na ktdry ostatecznie zdecydowal si¢ organ, w postaci kajdanek zakladanych na rece z tytu
moglby z powodzeniem zosta¢ zastgpiony chociazby technikami obezwladniajacymi,
zwlaszcza jezeli uwzgledni sig, Ze zastosowano je wobec nieagresywnej kobiety, co do
ktorej uprzednio uzyto juz miotacza gazu.

Z ustawy nie wynikaja szczegdtowe dyrektywy miarkowania zado$¢uczynienia, o ja-
kim mowa w art. 552 k.p.k. Dla wykfadni tego pojecia miarodajne sa przepisy prawa cy-
wilnego materialnego, w tym zwlaszcza art. 445 § 2 k.c,, z ktérego wynika, ze zados¢-
uczynienie powinno by¢ odpowiednie. Wprawdzie ustalenie, jaka kwota w konkretnych
okolicznosciach jest ,odpowiednia’, nalezy do sfery swobodnego uznania s¢dziowskiego,

30 Szerzej zob. J. Dworzecki, Taktyka i techniki interwencji, Gliwice 2010, s. 89-90; E. Gadomski, Srodki
przymusu bezposredniego, [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem imprez masowych i zgromadze#i publicz-
nych, wymiar organizacyjno-praktyczny, t. 2, red. M. Nepelski, J. Struniawski, Szczytno 2016, s. 107;
K. Micek, £. Gadomski, Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej a bezpieczetistwo oso-
biste policjantow — problemy interpretacyjne, [w:] Nauki spoleczne na rzecz bezpieczetistwa wewnetrznego,
red. P. Bogdalski, M. Nepelski, Szczytno 2014, s. 235 i n.; K. Lagoda, R. Czescik, Vademecum interwencji
policyjnych, Szczytno 2012,s. 33 i n.

31 Wystapienie RPO skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 stycznia
2020 r., KMP.570.29.2019.AN, dostepne na: https://bip.brpo.gov.pl.

32 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r., Ivan Vasilev przeciwko Bulgarii, skarga nr 48130/99, [w:]
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybdr orzecze#i 2007, Warszawa 2008, s. 51.

33 Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r., Ribitsch przeciw Austrii, Seria A nr 336; zob. A. Rzeplinski, Wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 4.12.1995 r., sygn. 42/1994/289/591: sprawa
Ribitsch przeciwko Austrii (cz. 1), ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12, s. 135 i n.; (cz. 2), ,,Prokuratura
i Prawo” 1997, nr 1, s. 143 in.
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to jednak decydowac o niej powinny okolicznosci obiektywne. Orzecznictwo sadowe
i doktryna wyksztalcily w tym zakresie szczegdétowe kryteria, ktére nalezy uwzglednic¢
w procesie szacowania sumy zado$¢uczynienia. Ich katalog pozostaje jednak otwarty
ze wzgledu na réznorodno$¢ okolicznosci towarzyszacych zatrzymaniu, ktore w efekcie
oceniac nalezy ad casum.

Generalnie przyjmuje sie, ze zado$¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie
stanowi odszkodowanie za szkod¢ niematerialng wynikajaca z negatywnych przezy¢ psy-
chicznych. Ich zZrédlem jest fakt pozbawienia wolnosci, ale réwniez to, ze dana osoba na sku-
tek niewatpliwie niestusznego zatrzymania utracita dobre imie. Przy ustalaniu wysokosci za-
dos¢uczynienia za krzywde nalezy bra¢ pod uwage wszystkie ustalone w sprawie okoliczno-
$ci rzutujace na okreslenie rozmiaru krzywdy osoby pozbawionej wolnosci, w tym zwtasz-
cza okres izolowania od spoleczenstwa, ktdry w miare rozciggania si¢ w czasie wzmaga do-
znanie krzywdy*. Zados¢uczynienie ma na celu kompensate nie tylko cierpien fizycznych,
ale takze niekorzystnych nastgpstw zdarzenia w sferze psychiki poszkodowanego®.

Znaczenie — w zaleznosci od konkretnych okolicznosci zatrzymania — moga mie¢
takze: warunki pozbawienia wolno$ci, ewentualny rodzaj i rozmiar obrazen ciata dozna-
nych w czasie pozbawienia wolnosci, wiek poszkodowanego, stopien, rodzaj i czas trwa-
nia jego cierpien fizycznych i psychicznych, poczucie nieprzydatnosci spolecznej, bez-
radno$¢ zyciowa, infamia Srodowiskowa, stopien naruszenia dobr osobistych, nieodwra-
calno$¢ nastepstw zatrzymania®. Nalezy uwzgledni¢ réwniez status spofeczny i zawodo-
wy wnioskodawcy®.

Suma odpowiednia to taka, ktéra co najmniej rownowazy przezycia zwigzane z nie-
stusznym pozbawieniem wolno$ci*. Trafnie podnosi sie, ze wysokos¢ zado$¢uczynienia
powinna by¢ z jednej strony rozumiana szeroko, gdyz obejmuje cierpienia fizyczne, jak
i psychiczne, a tym samym powinna by¢ odczuwalna dla poszkodowanego i przynosi¢
mu réwnowage emocjonalna, naruszong przez doznane cierpienia psychiczne, ale z dru-
giej strony powinna by¢ utrzymana w rozsadnych granicach, odpowiadajacych aktual-
nym warunkom i przecietnej stopie zyciowej spoleczenstwa®; chodzi o standard zycia

34 Por. wyrok SN z dnia 3 lipca 2013 ., V KK 464/12, LEX nr 1341290; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
I CSK 434/14, LEX nr 1712803; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2016 r., I ACa 449/16,
LEX nr 2166405; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2014 r., IT AKa 64/14, LEX nr 1499004.

35 Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2011 r., I PK 275/10, LEX nr 1164114.

36 J. Matras, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 1309; posta-
nowienie SN z dnia 20 lutego 2014 r., V KK 379/13, LEX nr 1441480; wyrok SN z dnia 30 stycznia
2004 r., I CK 131/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 40; wyrok SN z dnia 27 lutego 2004 r., V CK 282/03, LEX
nr 183777; wyrok SA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2008 r., IT AKa 46/08, KZS 2008, nr 6, poz. 48; wyrok
SA w Lodzi z dnia 21 marca 2017 r., I ACa 1437/14, LEX nr 2282412; wyrok SN z dnia 4 lutego 2008 r.,
III KK 349/07, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 7-8, poz. 28; postanowienie SN z dnia 6 maja
2014 r., V KK 384/13, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, poz. 23.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2014 r., IT AKa 189/14, LEX nr 1527242; wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 22 marca 2023 r., IT AKa 51/22, LEX nr 3519528; wyrok SA w Krakowie z dnia 28 marca
2017 r., 1 ACa 1481/16, LEX nr 2306324.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2014 r., IT AKa 189/14, LEX nr 1527242.

39 Por. wyrok SN z dnia 14 lutego 2008 r., II CSK 536/07, OSP 2010, nr 5, poz. 47; wyrok SN z dnia 10 marca
2006 r., IV CSK 80/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 175; wyrok SN z dnia 26 listopada 2009 r., IIT CSK 62/09,
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przecigtnego obywatela®. Przeslanka przecigtnej stopy Zyciowej spoteczenstwa ma cha-
rakter uzupetniajacy, by ogranicza¢ wysoko$¢ zados¢uczynienia, aby jego przyznanie nie
prowadzilo do wzbogacenia osoby uprawnionej. Nie moze jednak pozbawia¢ zados¢-
uczynienia jego zasadniczej funkcji kompensacyjnej i eliminowa¢ innych czynnikéw
ksztaltujacych jego rozmiar. Rolg zados¢uczynienia jest bowiem ztagodzenie doznanej,
niewymiernej krzywdy poprzez wyplacenie nie nadmiernej, lecz sumy w stosunku
do niej odpowiedniej. Ustalenie jej wysokosci powinno by¢ dokonane w ramach rozsad-
nych granic, odpowiadajacych aktualnym warunkom i sytuacji majatkowej spoteczen-
stwa, przy uwzglednieniu, ze wysoko$¢ zados¢uczynienia musi przedstawia¢ ekonomicz-
nie odczuwalng wartos¢*. W kazdym razie ustalajac wysokos¢ zados¢uczynienia, nalezy
zatem pamietac, ze ma ono charakter kompensacyjny, a wigc musi przedstawia¢ realnie
odczuwalng warto$¢, adekwatng do warunkéw gospodarki rynkowej*, z jednoczesnym
uwzglednieniem zasobéw majatkowych spoteczenstwa oraz sity nabywczej pienigdza®.
Zado$c¢uczynienie powinno jednak uwzglednia¢ takze indywidualne cechy czlowieka,
ktdrego niestusznie pozbawiono wolnosci*'. Odwotanie sie zatem do stopy zyciowej spo-
feczenstwa nie moze stanowi¢ argumentu pozwalajacego ogranicza¢ wysokos¢ zados¢-
uczynienia, w sytuacji gdy indywidualne okoliczno$ci danej sprawy uzasadniaja jego
WYyZszy niz przecietny wymiar®.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, iz skoro zados¢uczynienie jest odzwierciedleniem
w formie pieni¢znej rozmiaru krzywdy, to w istocie nie zalezy od statusu materialnego po-
krzywdzonego®*. Z kolei indywidualny charakter zado$¢uczynienia prowadzi do wniosku,
ze kwoty zado$¢uczynienia zasgdzane w innych sprawach moga stanowi¢ jedynie wska-
zowke dla sadu rozpoznajacego dang sprawe, natomiast w zadnym stopniu sadu tego nie
wigza¥.

Szacujac kwote zado$c¢uczynienia, warto réwniez uwzgledni¢ zglaszany w doktrynie
postulat wyktadni in dubio pro cive nakazujacy rozstrzyganie wszelkich watpliwosci co do
odpowiedzialnosci wladzy publicznej (zaréwno jej zakresu podmiotowego, przedmioto-
wego, jak i przestanek) na korzys$¢ poszkodowanego obywatela. Jest to bowiem zgodne
z zasadami lezacymi u podstaw panstwa prawnego i zasadami stusznosci, ale takze

LEX nr 738354, Wyrok SA w Warszawie z dnia 24 maja 2016 r., I ACa 1172/15, LEX nr 2075687; wyrok
SA w Krakowie z dnia 23 lutego 2017 r., IT AKa 531/16, LEX nr 2278189.

40 Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 19 wrze$nia 2017 ., IIT Ko 243/16, LEX nr 2686350.

41 Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., II AKa 408/18, LEX nr 2735158.

42 Wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 2010 r., II CSK 94/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 44; wyrok SN z dnia 9 listo-
pada 2007 r., V CSK 245/07, LEX nr 369691; wyrok SN z dnia 28 stycznia 2010 r., I CSK 244/09, LEX
nr 570118.

43 Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 maja 2023 r., II AKa 161/22, LEX nr 3568668.

44 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 24 kwietnia 2007 r., IT AKa 61/07, KZS 2007, nr 7-8, poz. 129.

45 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2019 r., II AKa 47/19, LEX nr 2689225; wyrok SA w Krako-
wie z dnia 9 kwietnia 2008 r., IT AKa 46/08, KZS 2008, nr 6, poz. 48.

46 Wyrok SA w Lodzi z dnia 17 lipca 2014 r., IT AKa 116/14, LEX nr 1500804; wyrok SN z dnia 17 wrzesnia
2010 r., IT CSK 94/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 44.

47 Wyrok SA w Gdansku z dnia 29 stycznia 2014 r., IT AKa 1/14, LEX nr 1430706; wyrok SA w Warszawie
z dnia 31 maja 2023 r., IT AKa 161/22, LEX nr 3568668; wyrok SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia
2023 r., IT AKa 315/21, LEX nr 3569169.
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korzystne dla panstwa i jego obywateli, poniewaz zmusza aparat panstwowy do lepszego
dziatania — mobilizuje funkcjonariuszy panstwowych do lepszego wykonywania swych
funkeji i wigkszej dbalosci o interesy obywateli, ktérym panstwo ma stuzy¢*.

Z perspektywy kontroli instancyjnej nalezy z kolei zauwazy¢, ze o razacym narusze-
niu zasad ustalania ,,odpowiedniego” zado$¢uczynienia mogtoby §wiadczy¢ np. przyzna-
nie zado$¢uczynienia wrecz symbolicznego, zamiast stanowigcego rekompensate dozna-
nej krzywdy, badz kwoty znacznie wygérowanej, prowadzacej do niestosownego wzbo-
gacenia si¢ ta droga. Nie mozna przyjaé, by doszlo do razacej obrazy prawa cywilnego
materialnego wowczas, gdy - jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie — strona prezen-
tuje jedynie odmienna oceng¢ przestanek rzutujacych na wysoko$¢ dochodzonego za-
dosc¢uczynienia®. Stusznie zatem sad w ramach kontroli instancyjnej utrzymat kwote za-
dos¢uczynienia na poziomie 15 tys. zt. Podzielil tym samym stanowisko sadu pierwszej
instancji, ktéry miarkujac jego wysoko$¢, uwzglednil sume i wage wskazanych powyzej
naruszen sktadajacych si¢ na niewatpliwg niestusznos¢ zatrzymania.

Niezaleznie od powyzszego wydaje si¢, ze przemyslenia na przyszlos¢ wymagatyby
takze stanowiska procesowe skarzacych. Jakkolwiek zawsze mozna prezentowa¢ wiasna
oceng okoliczno$ci majacych wpltyw na zadosc¢uczynienie i proponowaé subiektywna
wysokos$¢ odszkodowania, to jednak - zwlaszcza przy niekwestionowanym stanie fak-
tycznym sprawy i niewskazaniu w §rodkach zaskarzenia konkretnych okolicznosci prze-
sadzajacych o zawyzeniu przez sad sumy odszkodowania — réznica w ocenie nie powin-
na by¢ tak diametralna. Oczywiscie relatywizowa¢ mozna kazdg wartos¢. Nie ulega row-
niez watpliwosci, ze sytuacja skarzacych w niniejszej sprawie jest duzo bardziej komfor-
towa i pozbawiona emocji, ktdre z reguly towarzysza zatrzymanemu. Dziwi¢ musi jed-
nak, ze organ panstwa, ktéry dopuscit si¢ niewatpliwie niestusznego pozbawienia wolno-
$ci jednostki na okres zblizony do maksymalnego dopuszczalnego przepisami Konstytu-
cji RP, przy tak ewidentnym, wielokrotnym i - jak to zaznaczyt sad — wrecz bezpreceden-
sowym naruszeniu procedury zatrzymania, oszacowal wysokos¢ odszkodowania
na kwote 500 zi. Godzinie pozbawienia wolnosci z tytutu niewatpliwie niestusznego za-
trzymania - w ocenie Komendanta Stolecznego Policji — mialaby zatem odpowiada¢
kwota ponizej 14 z°. Trudno réwniez — na co zasadnie zwrdcit uwage sad apelacyjny -

48 J. Kondek, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej panistwa za szkody wyrzgdzone
dziataniem wladzy publicznej, PS 2007, nr 1, s. 36 i n.; wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 marca 2009 r.,
II AKa 1/09, LEX nr 508307. Szerzej zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2006 r.,
IIT SA/Wa 12/05, LEX nr 256487; wyrok NSA z dnia 5 marca 2009 r., II OSK 302/08, LEX nr 529958;
wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., IT OSK 2377/12, LEX nr 1367351; wyrok NSA z dnia 8 stycznia
2013 r., IT OSK 2373/12, LEX nr 1341594; uchwata NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r., Il OPS 1/15, LEX
nr 1814286; wyrok TK z dnia 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK 1996, nr 6, poz. 49; wyrok TK z dnia
28 stycznia 2003 r., K 2/02, OTK-A 2003, nr 1, poz. 4; wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03,
OTK-A 2004, nr 4, poz. 31; wyrok TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, OTK-A 2018, nr 2.

49 Por. wyrok SA w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2016 r., I ACa 68/16, LEX nr 2162902; wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 16 czerwca 2016 r., I ACa 148/16, LEX nr 2071290; wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 mar-
ca 2016 1,1 ACa 1116/15, LEX nr 2347839; postanowienie SN z dnia 9 lipca 2014 r., I KK 166/14, LEX
nr 1488900; postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2020 r., IV KK 169/19, LEX nr 3126271.

50 ‘W orzecznictwie wskaza¢ mozna nawet na nizsze kwoty proponowane przez skarzacych tytulem od-
szkodowania, jak np. 100 zI - zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2021 r., IT AKa 65/21, LEX
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bezkrytycznie podej$¢ do umniejszania w $rodkach zaskarzenia naduzy¢ funkcjonariu-
szy dokonujacych zatrzymania. W szczegdlnosci dotyczy to okreslenia razenia gazem
pieprzowym powalonej na ziemie i przytrzymywanej przez trzech funkcjonariuszy ko-
biety jedynie ,,niewatpliwie nieprofesjonalnym sposobem zatrzymania™'.

Co oczywiste, wolno$¢ osobista nie jest i nie moze by¢ prawem absolutnym. Podlega
ona ograniczeniom, ktore s niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Przesa-
dzajg o tym wzgledy bezpieczenstwa publicznego, ochrona porzadku prawnego oraz pra-
wa i wolnosci innych osdéb. De lege lata przyjete w ustawodawstwie polskim standardy
zatrzymania wydaja si¢ co do zasady wystarczajace i optymalne®. Stanowig one istotny
czynnik determinujacy status jednostki w panstwie w zakresie poczucia bezpieczenstwa
prawnego oraz poszanowania wolnosci osobistej. Najdoskonalsze jednak konstrukcje
normatywne pozostang iluzoryczne bez nalezytej praktyki ich stosowania, ktéra osta-
tecznie decyduje o faktycznej realizacji praw przystugujacych osobom zatrzymanym.

nr 3273832, jakkolwiek podkresli¢ nalezy, ze zatrzymanie bylo krétkotrwale, dokonali go nieumunduro-
wani policjanci, nie zastosowano srodkéw przymusu bezposredniego, nie umieszczono w izbie zatrzy-
man, czy tez 400 zI - wobec zasadzonej w tym postepowaniu przez sad I instancji kwoty 12 tys. zt - zob.
wyrok SA w Warszawie z dnia 29 maja 2023 r., II AKa 23/23, LEX nr 3581614.

51 W innych sprawach odnotowa¢ mozna podobna tendencje. Swiadczy o tym np. zarzut zmierzajacy
do umniejszenia poniesionej krzywdy wskazujacy na okoliczno$¢, iz skoro wnioskodawca mial proble-
my psychiczne przed zatrzymaniem, to jego zatrzymanie nie mialo wplywu na jego stan psychiczny —
zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2023 r., IT AKa 315/21, LEX nr 3569169.

52 L. Cora, Zatrzymanie osoby w polskim procesie karnym..., s. 362.
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_POZNAJ SWOJE PRAWA | BRON ICH.
PRZEWODNIK DLA MLODYCH" -
RECENZJA PUBLIKACJI AMNESTY INTERNATIONAL

Na poczatku czerwca 2023 r. ukazala sie publikacja bedaca wynikiem wspdlnej pracy
swiatowej stawy aktorki oraz jednej z organizacji migdzynarodowych dzialajacej na rzecz
praw czlowieka. To warta uwagi pozycja literacka dla kazdego radcy prawnego.

Ksigzka ,,Poznaj swoje prawa i bron ich” odpowiada na pytania, czy majgc kilkanascie
lat, mozna aktywnie dziala¢ na rzecz swojej spotecznosci, lub tez czy mozna by¢ za mlo-
dym, by walczy¢ o prawa czlowieka. Mlodzi ludzie to wspdlczesnie aktywnie dzialajace
grupy spoleczne, ktorych sprawczo$¢, determinacja oraz sita zastuguja na najwyzsze
uznanie oraz wsparcie ze strony dorostych. Z pomoca przychodzi zatem najnowsza pu-
blikacja, ktorej autorami sa Nicky Parker, Angelina Jolie oraz Geraldine Van Bueren. Po-
wstala ona we wspolpracy z globalnym ruchem na rzecz praw czlowieka Amnesty Inter-
national. ,,Poznaj swoje prawa i bron ich” stanowi omdéwienie wolnosci, ktére przystugu-
ja kazdemu dziecku na $wiecie. To nie tylko przemyslana i wazna lektura dla najmtod-
szych, ale takze niezbedna pozycja dla rodzicow, opiekunéw, pedagogéw oraz profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, ktérzy niejednokrotnie w swojej praktyce zawodowej spotykaja

1 Prawniczka, filozofka, uczestniczka programu seminariéw doktorskich w Instytucie Prawa Uniwersytetu
SWPS w Warszawie, podczas ktorych bada podmiotowo$¢ dziecka w procedurze cywilnej i instytucje
pelnomocnika dziecka; pracuje w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.
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sie z dzie¢mi i mlodzieza w réznym wieku. W swojej codziennej pracy radcowie prawni
spotykaja si¢ z najmlodszymi w réznych sytuacjach, ktére czgsto wymagaja od nich
uwzglednienia opinii dziecka w danej sprawie.

Ksigzka Amnesty International to réwniez przewodnik dla kazdego, kto chciatby bu-
dowac¢ bezpieczny swiat, w ktérym prawa cztowieka stanowia podstawe funkcjonowania
spoteczenstwa. Dobro dzieci moze sta¢ sie przedmiotem walki dorostych, ktérzy wyko-
rzystuja je do realizacji swoich intereséw. Zauwazenie tych naruszen wymaga od radcy
prawnego duzo zaangazowania w sprawy oraz umiejetnosci migkkich zwigzanych z ko-
munikowaniem si¢ z dzieckiem. Pomoca w takich sytuacjach moze okaza¢ si¢ recenzo-
wana publikacja.

Czym sg prawa dziecka i dlaczego warto je zna¢?

Tytul ksigzki jest apelem do czytelnika, by poznal swoje prawa. Cho¢ dzieci sg czesto nie-
zauwazalnymi czlonkami naszego spoleczenstwa, wlaczanie ich poprzez swiadoma par-
tycypacje w demokracji powinno by¢ obowiazkiem kazdego dorostego. Hasto z oktadki
ksigzki to nie tylko zacheta do siggnigcia po nig, ale tez dowdd na to, ze prawa dzieci
s3 wazne, przede wszystkim w ich praktycznym wymiarze. Jedynie zrozumienie swoich
praw powoli dzieciom aktywnie z nich korzystaé. Dziatania prospoleczne sg formg ,,bez-
przemocowej walki’, na co — swoimi zachowaniami - zwracajg uwage bohaterowie. Ich
interwencje s3 niekiedy duzo bardziej skuteczne niz sprzeciwy dorostych.

Kryzys sprze¢zony z prawami dziecka zwigzany jest z jego historycznymi uwarunko-
waniami. Dzieci nie zawsze byly zauwazane. Niedopuszczanie ich do wyrazanych stano-
wisk bylo niegdy$ norma’. Prawa dziecka zostaly zauwazone dopiero w XVII w. Zainte-
resowanie sprawg osmioletniej dziewczynki, Mary Ellen Wilson®, ktéra byla bita przez
rodzicow zastepczych, spowodowalo ,,narodziny dziecinstwa’, czyli powstawanie organi-
zacji dzialajacych na rzecz praw najmlodszych. Niewatpliwie etapy rozwoju podmioto-
wosci dziecka staly si¢ elementami aktualnego wymiaru prawnie uregulowanej ochrony
najmlodszych*. Z czasem dziecko stalo si¢ zauwazalnym czlonkiem rodziny, a jego bez-
pieczenistwo i rozwdj zainteresowaniem krewnych. Zrédta historyczne doby nowozytno-
$ci silnie akcentuja znaczenie roli dziecka w czasach nowozytnych®. Pdzniejsze czasy
wojny wplynely na ponowne ostabienie sie statusu praw najmlodszych, co zwiazane bylo

2 Na temat historii dzieciistwa zob. wiecej P. Aries, Historia dziecitistwa. Dziecko i rodzina w czasach an-
cien régimeu, przet. M. Ochab, Warszawa 2010.

3 Sprawa dotyczyta Mary Ellen Wilson (nazywanej réwniez Mary Ellen McCormack), ktérej przypadek
doprowadzil do utworzenia Nowojorskiego Towarzystwa Zapobiegania Okrucienstwu wobec Dzieci.
Dziewczynka w wieku o$miu lat byla powaznie maltretowana przez swoich przybranych rodzicéw, Fran-
cisa i Mary Connolly.

4 E.Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem - perspektywa globalna i lokalna, Katowice 2009, s. 139.

5 J.J. Rousseau, Emil, czyli o wychowaniu, przel. W. Husarski, Warszawa 1930 oraz W. Brzezinski, Obraz
dziecka w perspektywie historyczno-poréwnawczej. Przesztos¢ we wspolczesnosci, wspélczesnos¢é w prze-
szlosci, ,Przeglad Pedagogiczny” 2012, nr 1, s. 143 i n.
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z miedzynarodowym kryzysem humanitarnym. Od dawna jednak koncepcja praw dzieci
jawi si¢ w perspektywie bledu antropologicznego, polegajacego na ukazaniu kulturowo-
-ideowego sporu o zrodla tychze praw. Dotyka ona rozumienia dziecka jako cztowieka-
osoby oraz ogolnego chaosu antropologicznego wspdlczesnej kultury?®.

Bledem jest postrzeganie praw dzieci w oderwaniu od praw czlowieka. Niezbywalna
godnos¢ nie przystuguje ludziom dopiero i jedynie po 18. roku zycia, trwa ona od ich na-
rodzin. Kazde dziecko ma prawo do bycia indywidualng jednostka, realizujaca swoje
marzenia, rozwijajaca swoje zainteresowania, niekryjaca swoich przekonan. O taka rze-
czywisto$¢ walczyl Janusz Korczak, ktéry uznawat dzieci za réwne dorostym, a poszano-
wanie ich praw stanowi spolteczny nakaz i drogowskaz dla dorostych’. Z perspektywy
wykonywania zawodu radcy prawnego nalezy podkresli¢, ze dzieci sa wnikliwymi obser-
watorami, ktérzy majg w sobie potencjal, i bardzo czgsto ich udzial w postepowaniu
moze znaczaco wplynaé na wydane orzeczenie®.

Jak radca prawny moze wspoméc dziecko w korzystaniu ze swoich praw?

Obecnie prawa dziecka rozwijaja si¢ w prawie krajowym i migdzynarodowym. Coraz
czedciej dostrzega si¢ potrzebe budowania wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziec-
ku, szkolenia profesjonalistéw majacych kontakt z dzie¢mi w swojej pracy zawodowej,
wiekszego wsparcia pieczy zastepczej oraz ochrony zdrowia ze strony panstwa. Uswiado-
mienie spoleczenstwa o potrzebach dzieci, szczegdlnie Zyjacych w postpandemicznej
rzeczywistosci, to pierwszy krok, by prawa najmlodszych nie pozostaly w sferze niezre-
alizowanych postulatow. W $wietle wykonywania zawodu radcy prawnego nalezy pod-
kresli¢, ze w wymiarze sprawiedliwo$ci powinny zosta¢ wprowadzone zmiany zwigksza-
jace udzial najmlodszych w sprawach ich dotyczacych. Wystuchanie dziecka jest stan-
dardem miedzynarodowym’, jednak w Polsce wcigz niewystarczajaco uksztalttowanym™.

6 Zob. Blgd antropologiczny, red. A. Maryniarczyk SDS, K. Stepien, Lublin 2003.

7 B. Smolinska-Theiss, Korczakowskie zrédta praw dziecka: prawo naturalne, prawo natury, prawidla zycia,
[w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybér zagadniet: (artykuly i komentarze), red. L. Stadniczeniko, War-
szawa 2015, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/konwencja_o_ prawach_dziecka_-_komentarz_e-bo-
ok.pdf [dostep: 6 listopada 2023 r.].

8 Posiadanie praw oznacza mozliwosci roszczenia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w przeciwnym
razie prawo staje si¢ pusta deklaracja. Zob. E. Czyz, Prawa Dziecka, Warszawa 2002, s. 6.

9 E. Rudiger, Standards fiir Kindesanhorungen im internationalen Familienrecht, [w:] Standards und
Abgrenzungen im Internationalen Familienrecht, red. C. Budzikiewicz i in., Nomos 2019.

10 Nalezy podkresli¢, ze wystuchanie maloletniego cechuje charakter wzglednie obligatoryjny. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ,kierujac sie celowoscia, przy uwzglednieniu stopnia dojrzalosci maloletniego oraz
charakteru sprawy opiekuniczej, wlasciwy sad powinien zapoznac si¢ ze stanowiskiem tego matoletniego,
majac na wzgledzie jego dobro”. Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1998 r.,
I CKN 1122/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 119. Zob. takze M. Cieslinski, Stanowisko sedziéow na temat wy-
stuchiwania maltoletnich w postgpowaniu cywilnym, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2017, nr 29,
s. 142-149 oraz M. Cieslinski, Praktyka sgdowa wystuchiwania matoletnich w postepowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka (komunikat o wynikach badania), ,Prawo w Dziata-
niu. Sprawy Cywilne” 2015, nr 24, s. 221-236.
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W sytuacji, gdy rozwoj psychofizyczny dziecka to umozliwia, zdanie dziecka nie moze
by¢ pomijane. Stad tez zaszczepienie tej praktyki powinno sta¢ si¢ elementem pracy rad-
cow prawnych poprzez na przyktad uwzglednianie zdania dzieci na etapie przygotowy-
wania pism procesowych. Niewatpliwie kontakt z dzieckiem wymaga przygotowania.
Rolg dorostych, a w szczegdlnosci profesjonalnych pelnomocnikéw, jest wystuchanie
dzieci, przyjrzenie si¢ problemom, na ktére wskazuja, oraz pomoc w ich rozwigzaniu.
Ksigzka ,Poznaj swoje prawa i bron ich” moze postuzy¢ jako pewien material edukacyj-
ny. Nie tylko ze wzgledu na bogata wiedz¢ merytoryczna, ale réwniez na to, ze znajdzie-
my w niej praktyczne wskazéwki sformutowane komunikatywnym i dostosowanym
do dzieci stownictwem.

Sposdb, w jaki opracowane zostaly regulacje prawne i obowigzujace prawo, ale takze
przedstawienie rzeczywistej ochrony, najczesciej niestety odbiegajacej od pozadanych
standardow, moze postuzy¢ radcom prawnym podczas pracy dydaktycznej. Tresci za-
warte w publikacji mogg stanowi¢ przydatny material dla kazdego radcy prawnego pod-
czas prowadzenia zaje¢ w szkolach z zakresu prawa lub innych wydarzen z udzialem
dzieci". Krajowa Izba Radcéw Prawnych jest organizatorem konkurséw dedykowanych
dzieciom, co przyczynia si¢ do wzrostu swiadomosci dzieci o przystugujacych im pra-
wach i obowiazkach.

Ksigzka ,,Poznaj swoje prawa i bron ich” moze stanowi¢ inspiracje dla mlodych ludzi,
ktorzy chcieliby w swoich spotecznosciach wprowadzi¢ pozytywne zmiany. Zbior histo-
rii dzieci z calego $wiata pokazuje, ze mlodzi potrafia budowac spotecznos¢ wokét swo-
ich przekonan i patrze¢ na $wiat krytycznie, sprzeciwia¢ si¢ ztu. Rolg radcéw prawnych
jako reprezentantéw zawodu zaufania publicznego jest wspieranie takich inicjatyw. Wie-
dza oraz do$wiadczenie kazdego pelnomocnika z pewnoscia okazatyby sie czynnikami
motywujacymi i zachecajacymi do zmiany w sytuacji kryzysu. W zwigzku z tym radco-
wie prawni nie powinni pozostawa¢ obojetni na nowe zagrozenia ochrony praw naj-
mlodszych'.

Ksigzka ta pokazuje rowniez spektrum probleméw dotyczacych praw dzieci i tego,
ze aktywizacja najmlodszych przyjmuje rézne formy. Mieszkancy Afryki walcza najcze-
$ciej o godne zycie, pokdj, podstawowe prawa do zdrowia, ochron¢ zycia, dostep

11 Do artykulu zostata dotgczona broszura, ktéra zawiera oméwienie zasad prowadzenia konkurséw z na-
grodami w szkotach i placowkach oswiatowych, w tym przykladowej zgody na udzial w zajeciach eduka-
cyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym.

12 Przykladem takiego zagrozenia moze by¢ ,datafikacja dziecinstwa”. Problem ten dotyczy zjawiska zbie-
rania informacji o dzieciach przez inteligentne zabawki. Najstynniejszym przyktadem takich zabawek
jest lalka ,,Hello Barbie”, ktora ma na celu pozyskanie jak najwiekszej iloéci informacji o swoich uzytkow-
nikach. Zostata wyprodukowana w 2015 r. i dzigki wbudowanemu mikrofonowi oraz potaczeniu z Inter-
netem mogta ,,rozmawia¢” z bawiacymi si¢ nig dzie¢mi. Lalka wykorzystywala wbudowane oprogramo-
wanie do rozpoznawania mowy oraz korzystala z bazy danych zawierajacej 8 tys. linii dialogowych.
Utrwalone nagrania byly wykorzystywane w celach marketingowych. Konstrukcja lalki byta zaprojekto-
wana w taki sposob, by stworzyta spersonalizowang relacje z dzieckiem. Mozna doda¢, ze niektore za-
bawki, w tym réwniez Hello Barbie, sa zaprogramowane tak, aby poglebia¢ relacje emocjonalne, ,,uczac
si¢” szczegdlowych informacji o dziecku. Na zagrozenia wynikajace z niejasnych zasad dotyczacych wy-
korzystywania przez producentéw danych osobowych wskazywal brytyjski komisarz ds. dzieci w rapor-
cie ,Who knows what about me?” z 2018 r., https://www.childrenscommissioner.gov.uk/digital/who-
knows-what-about-me/ [dostep: 28 lipca 2023 r.].
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do edukacji, podczas gdy ich réwiesnicy z Europy wnosza skarge do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka dotyczaca zaniechan 33 panstw w sprawie ochrony klimatu'’.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z jednej strony ,,Poznaj swoje prawa” to potrzebny i prak-
tyczny przewodnik dla wielu grup spolecznych, reprezentantéw wszystkich zawodow
prawniczych. Pokazuje site edukacji zaréwno dzieci, jak i dorostych. Ksigzka ta namawia,
ze nie wystarczy jedynie zna¢ swoje prawa, ale przede wszystkim trzeba wiedzie¢, jak
z nich korzysta¢. Z drugiej strony ta publikacja udowadnia, ze jestesmy w krytycznym
momencie globalnego kryzysu praw dzieci i jest ogromna potrzeba promowania wszel-
kich dziatan na rzecz praw najmlodszych.

Greta Thunberg uwaza, ze ,,dzieci sg przyszloscig”. Do tych stéw za Januszem Korcza-
kiem warto doda¢, ze sg one ludzmi juz dzi$, w kazdym miejscu na $wiecie. Nie mozemy
tego bagatelizowac. ,,Poznaj swoje prawa i bron ich. Przewodnik dla mlodych” to obo-
wigzkowa pozycja dla kazdego, komu zalezy na lepszej przysztosci nas wszystkich. Wy-
konywanie zawodu radcy prawnego jako jednego z zawoddéw zaufania publicznego
to obowigzek wspoltworzenia standardow etycznych oraz stuzenia wszystkim obywate-
lom w ochronie ich praw'. Publikacja Amnesty International niewatpliwie zastuguje
na uwage oraz wnikliwg lekture. Moze okazac si¢ nie tylko inspiracjg dla radcy prawne-
go, lecz takze pozytywnie wplyna¢ na postrzeganie swojej roli jako rodzica lub prawnego
opiekuna oraz respektowania dziecigcych potrzeb.

13 We wrzeéniu 2020 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wplynela skarga ztozona przez mlo-
dych Portugalczykéw przeciwko gtéwnym emitentom gazéw cieplarnianych w Europie. Wérdd pozwa-
nych panstw jest rowniez Polska.

14 Zob. W. Jedlecka, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, [w:] Wykonywanie zawodu radcy
prawnego, red. K. Mularczyk i in., Warszawa 2022.
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SPRAWOZDANIE Z IV RADOMSKICH
SPOTKAN PRAWNIKOW
,PRAWO DO SADU W DOBIE KRYZYSU PRAWORZADNOSCI"

W dniu 20 pazdziernika 2023 r. w siedzibie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego odbyta si¢ konferencja naukowa poswiecona
prawu do sadu w dobie kryzysu praworzadnosci. Radomskie Spotkania Prawnikéw, ktd-
rych czwarta edycja wlasnie miata miejsce, to wspolne przedsiewziecie Wydzialu Prawa
i Administracji URad., Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” oddzial w Radomiu,
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach oraz Okregowej Rady Adwokackiej w Ra-
domiu. Jego celem jest wymiana pogladéw i poglebianie wspdtpracy pomiedzy przedsta-
wicielami nauki prawa a praktykami wymiaru sprawiedliwo$ci.

Konferencj¢ otworzyt dr hab. M. Wieczorek, prof. URad., a nastepnie, w czesci ofi-
cjalnej, glos zabrali prorektor URad. dr hab. inz. Elzbieta Salata, prof. URad., dziekan
WPIA dr hab. Joanna Smarz, prof. URad., Prezes Krajowej Izby Radcow Prawnych mec.
Wtodzimierz Chréscik, wiceprezes NRA mec. Bartosz Grohman oraz prezes Stowarzy-
szenia Sedzidéw Polskich ,,Iustitia” prof. dr hab. Krystian Markiewicz. Jako ostatni w tej
cze$ci wystapil przewodniczacy komitetu naukowego konferencji dr hab. Stawomir

1 Profesor nauk prawnych, nauczyciel akademicki Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
specjalistka w zakresie prawa karnego i prawa karnego procesowego.
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Patyra, prof. UMCS, URad., ktéry wyrazit nadzieje, ze kryzys praworzadnosci bedzie
za jaki$ czas rozwazany tylko w ujeciu historycznym.

Wyklad inauguracyjny na temat ,,Prawo do sadu jako element zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego” wyglosit prof. dr hab. Jerzy Zajadlo z Uniwersytetu Gdanskie-
go. Profesor Zajadlo w swoim wystapieniu postawil kilka zasadniczych tez. Po pierwsze,
ze w panstwie niepraworzadnym nie ma miejsca na niezawisto$¢ sedziego i niezalezno$¢
sadu, nie tyle dlatego, ze dochodzi w ten sposob do deformacji demokracji, naruszenia
zasady rzadow prawa i praw czlowieka, ile z tego powodu, ze w panstwie takim odrzuca
sie podzial wladzy i to zaréwno w wymiarze kompetencyjnym (rozumianym jako two-
rzenie, stosowanie i wykonywanie prawa), jak i funkcjonalno-ustrojowym (réwnowaga
i wzajemne ograniczanie wladz). Stanowia one przeszkode w realizacji prymatu biezacej
polityki nad prawem, co jest istotg panstwa niepraworzadnego, okreslanego takze jako
»hiedemokratyczne panstwo bezprawia”

Po drugie, w wymiarze indywidualnym niezawistos¢ sedziego i niezaleznos¢ sadow
w panstwie niepraworzagdnym musi by¢ rozpatrywana jako etyczno-prawna koniecz-
nos$¢, albowiem bez tych cech konkretny sedzia przestaje by¢ sedzig, a konkretny sad tra-
ci cechy sadu. S one takze koniecznoscig logiczng, jako ze okreslenie ,,niepraworzadny
wymiar sprawiedliwosci jest czystym oksymoronem”.

Profesor Zajadlo wskazal na piec stopni procesu przeksztalcania panstwa praworzad-
nego w niepraworzadne. Tworzg je: 1) zmiana podejscia do istoty prawa, ktdra stajg si¢
nie normy, lecz biezace prerogatywy wladzy; 2) stopniowe znoszenie konstytucyjnych,
a nastepnie takze ustawowych ograniczen tak pojetych prerogatyw wladzy, zwlaszcza po-
licyjnej; 3) eliminacja srodkéw jakiejkolwiek sadowej kontroli wykonywania przez wta-
dze jej prerogatyw; 4) decydujaca rola partii rzadzacej w wykonywaniu wladzy; 5) uczy-
nienie polityki celem prawa pojmowanego w kategoriach prerogatyw wiadzy. W rezulta-
cie tych przeksztalcen pojawia si¢ efekt koncowy w postaci ,,podwdjnego panstwa’,
w ktorym istnieja dwa odrebne porzadki polityczno-prawne, w ktérym jeden zachowuje
instytucjonalne pozory konstytucjonalnej praworzadnosci, drugi natomiast buduje zu-
pelnie odmienny system, w ktéorym nie ma miejsca na niezawisto$¢ sedzidéw i niezalez-
nos¢ sadow. Taki wlasnie stan rzeczy mozna zaobserwowa¢ aktualnie w Polsce. Proces
legislacyjny stal sie narzedziem bezkrytycznej akceptacji ,kaprys$nej woli centralnego
o$rodka decyzji politycznej”. Ponadto zmiana statusu Krajowej Rady Sadownictwa naru-
sza zasade podzialu wladzy wyrazong w art. 10 Konstytucji RP i zasade odrebnosci wia-
dzy sadowniczej (art. 173 Konstytucji RP), co ma na celu uczynienie z sagdéw ,,postusz-
nych wykonawcow woli tego osrodka decyzji politycznej”. Za szczegdlnie drastyczny
przykltad eskalacji niepraworzadnosci prof. Zajadlo uznal stworzenie ,,pozasadowego
wymiaru sprawiedliwosci’, czego przejawem jest uchwalona 14 maja 2023 r. ustawa
o Panstwowej Komisji ds. badania wplywoéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2007-2022, aktu prawnego catkowicie niekonstytucyj-
nego, ktéry wpisuje si¢ modelowo w fenomen ,wykladni konstytucyjnej wrogiej same;
Konstytucji RP”. Analizujgc te ustawe, prof. Zajadto w podsumowaniu stwierdzit, ze jak-
kolwiek w ustrojach demokratycznych zdarzaly si¢ rézne proby tworzenia pozasado-
wych organéw wymiaru sprawiedliwosci o cechach inkwizycyjnych, ktére dziataly po-
zornie w imie wyzszych celéw, jednak wspodlczesnie sieganie do tych wzoréw jest
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niedopuszczalne, doswiadczenia te powinny za$ stanowic¢ ostrzezenie przed tworzeniem
podobnych unormowan, jako ze nigdy ich dziatalnos$¢ nie przynosita niczego dobrego.

Panel pierwszej konferencji, ktérego moderatorem byt prof. S. Patyra, po$wigcony zo-
stal aksjologii prawa do sadu. Jako pierwszy wystapil dr hab. B. Lizewski, prof. UMCS,
przedstawiajac problematyke prawa do sadu w kontekscie praw czlowieka. Wskazal mie-
dzy innymi, ze prawo do dobrego sadu jest jedng z zasad dobrego rzadzenia, patrzac
z perspektywy wzorcow sposobu traktowania obywateli przez wladze publiczne. Szcze-
gblny charakter prawa do sagdu wynika z jego funkcji gwarancyjnej wobec innych praw
i wolnosci czlowieka. Obejmuje ono mechanizmy wynikajace z instytucji prawnoproce-
sowych, ugruntowane standardami wypracowanymi przez orzecznictwo sadéw krajo-
wych i trybunaléw migdzynarodowych. Prawa cztowieka sa prawem podmiotowym wy-
nikajacym z ich prawnonaturalnej genezy, sa one powszechne, przyrodzone, niezbywal-
ne, nienaruszalne, naturalne (wynikaja z faktu bycia cztowiekiem) i niepodzielne, jako
ze stanowig wspolzalezng catos¢. Prawo czlowieka do sadu uregulowane zostato w art. 6
Europejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a na gruncie prawa
polskiego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Profesor Lizewski poréwnat regulacje art. 45
ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 EKPC, podkreslajac ich konstrukcyjne podobienstwo. Pra-
wo do sadu jest prawem do sadu sprawiedliwego, jawnego, prowadzonego bez nieuza-
sadnionej zwloki, prowadzonego przez niezalezny, bezstronny sad ustanowiony ustawa.
Wskazal przy tym na gwarancje niezaleznos$ci sadow, w tym miedzy innymi na ich auto-
nomiczng strukture organizacyjna, udzial sedziéw w procedurze powoltywania sedzidw,
a takze zakaz pozbawiania obywateli dostepu do sadu. Na zakonczenie zaprezentowane
zostaly ograniczenia prawa do sadu, ktérego legalnos¢ jest uzalezniona od kumulatyw-
nego spelnienia trzech przestanek: 1) legalnos$ci formalnej (tj. istnienia ustawowej formy
ograniczen); 2) przestanki niezbednosci ograniczen; 3) legalnosci materialnej, ktorej
istota jest okreslenie wartosci i intereséw, z powodu ktérych ograniczenia s3 wprowadza-
ne. Profesor Lizewski podkreslit, Ze ograniczenia prawa do sagdu maja charakter wyjatko-
wy, jako Ze zasada sg prawa czltowieka. Wynika z tego, ze wyjatki musza by¢ $cisle regla-
mentowane. Poniewaz prawo do sagdu pozwala dochodzi¢ naruszen innych praw i wol-
nosci cztowieka, ewentualne wprowadzanie ograniczen powinno by¢ wylaczone wzgled-
nie dokonywane po przeprowadzeniu szczegdlnie restrykcyjnej oceny ich zasadnosci
i w granicach prawa.

Zagadnienie prawa do sadu konstytucyjnego zaprezentowal dr Wojciech Mojski
(UMCS), ktéry wskazal miedzy innymi, ze racjonalnos¢ logiczna i aksjologiczna ochro-
ny praw jednostki nakazuje traktowa¢ prawo do sadu konstytucyjnego w szerokim zna-
czeniu, to jest do kazdego sadu, ktory dokonuje kontroli konstytucyjnosci. W polskim
porzadku prawnym funkcjonuje w istocie waski model prawa do sadu konstytucyjnego -
w znaczeniu formalnym odnosi si¢ on do Trybunatu Konstytucyjnego, jednak Konstytu-
cja RP przewiduje takze zasade bezposredniego stosowania jej regulacji. Stanowi ona
podstawe prawa do sadu konstytucyjnego w szerokim ujeciu materialnym, tj. sadu, ktéry
dokonuje kontroli konstytucyjnej (zasada rozproszonej kontroli konstytucyjnosci). Dok-
tor Mojski zaakcentowal, ze kwestia kontroli konstytucyjnoéci aktéw normatywnych,
a takze aktow stosowania prawa i dzialan faktycznych nie tylko moze, ale i powinna by¢
uzupelniana przez orzeczenia sadoéw wykorzystujacych zasade bezposredniego stosowania
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Konstytucji RP. W dalszej kolejnosci dr Bartosz Opalinski (ULa.) przedstawit problema-
tyke prawa do sadu administracyjnego, wskazujac miedzy innymi, ze konstytucyjne pra-
wo do sadu, w tym administracyjnego, dla swojej skutecznosci powinno by¢ zabezpie-
czone przepisami okreslajacymi tryb postepowania i uprawnienia strony przed sadem.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi jest ono zabezpieczone poprzez szeroki, nieograniczony katalog spraw, ktore
moga by¢ przedmiotem skargi; prosty sposob zlozenia skargi przez strone do sadu I in-
stancji i wreszcie przez zabezpieczenie praw strony w przypadku, gdy organ administra-
cji publicznej, nie wykonujac swoich obowiazkéw zwigzanych z przekazaniem doku-
mentéw potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy, utrudnia czy wrecz sabotuje rozstrzy-
gniecie sporu. Sady administracyjne maja bardzo szeroka kompetencje, gdyz sa zobo-
wigzane do kontroli aktow normatywnych administracji publicznej, w ktérych w sposob
zwierzchni reguluja sytuacje¢ prawng innych podmiotéw. W kazdym przypadku, gdy or-
gan administracji publicznej pod grozba przymusu panstwowego ksztaltuje prawa i obo-
wigzki strony stosunku administracyjnoprawnego, podmiot niezadowolony z takiego
rozstrzygniecia moze zazadac kontroli takiego aktu przez sad, wystepujac ze skarga.
Doktor Opalinski, zwracajac uwage na to, ze zaréwno tre$¢ samej skargi, jak i sposéb jej
ztozenia sg bardzo uproszczone, omoéwil w toku swojej prezentacji uproszczenia trybu
sktadania skargi do sadu administracyjnego, w tym brak profesjonalisty (podmiotu fa-
chowego) w postepowaniu przed sagdem administracyjnym.

Prawo do sadu przed Trybunatem Stanu zostalo poddane analizie przez dra Tomasza
Zalasinskiego (INP PAN). Zagadnienie to jest szczegdlnie istotne w $wietle zapowiedzi
obozu rzadzacego obecnie (tzw. koalicji 15 pazdziernika) postawienia przed Trybunalem
Stanu najwazniejszych oséb w panstwie, odpowiedzialnych za lamanie Konstytucji
RP. Autor referatu, omawiajac procedure pociagniecia do odpowiedzialnosci przed Try-
bunalem Stanu, zaakcentowat trudnosci, jakie istnieja w praktyce w sferze pociagniecia
do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu, co wynika z konstrukeji ustawy regulu-
jacej postepowanie przed tym organem.

Ksigdz dr Grzegorz Zielinski (URad.) oméwil z kolei problematyke prawa do sadu
koscielnego w $wietle zasady rozdzialu panstwa od kosciota. Prelegent stwierdzil, ze
w polskiej ustawie zasadniczej autonomia zwigzkéw wyznaniowych ma charakter pier-
wotny, nie pochodzi z nadania panstwa, nie jest przywilejem z jego strony wobec wspol-
not religijnych. W przypadku kolizji miedzy normami prawa panstwowego i prawa ko-
$cielnego pierwszenstwo nalezy da¢ tym pierwszym. Stanal na stanowisku, ze z zasady
wzajemnej niezalezno$ci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie wynika,
ze polski ustrojodawca optuje za zasadg wzajemnej niezaleznosci i nieskutecznosci pra-
wa panstwowego oraz prawa koscielnego, a w zwigzku z tym organy panstwowe nie po-
winny ingerowac w proces tworzenia i stosowania prawa wewnetrznego wyznan poprzez
np. wplyw na sklad sadéw koscielnych.

Moderatorka II panelu konferencji, poswieconego komponentom prawa do sadu,
byta prof. dr hab. Katarzyna Dudka (UMCS). Jako pierwszy glos zabral prof. Rafal Stan-
kiewicz (UW), ktéry zaprezentowal problematyke prawa do pomocy prawnej z urzedu.
Prezentujac rézne aspekty tego prawa, doszedl do wniosku, ze prawo do pomocy praw-
nej z urzedu, o ile jest prawidlowo realizowane, stanowi realng gwarancj¢ praw strony
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w procesie. Zapewnienie dostepu do sagdu sprowadza sie¢ bowiem zdaniem referenta za-
réwno do umozliwienia zainicjowania postepowania przed sadem, jak i przyznania stro-
nie instrumentéw prawnych do ochrony jej praw. Prawo do pomocy prawnej jest forma
dofinansowania strony z budzetu panstwa, co daje mozliwo$¢ zwolnienia jej z ponosze-
nia kosztéw sadowych.

Radca prawny, mec. Maciej Stemplewski (OIRP w Kielcach) podjal probe udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy koszty sadowe s3 ograniczeniem prawa do sadu, czy jego ko-
niecznym warunkiem. Na tle przepiséw Europejskiej konwencji praw cztowieka i norm
konstytucyjnych oraz ustaw o kosztach sadowych analizie poddane zostaly miedzy inny-
mi funkcje kosztow sadowych, a takze ich znaczenie. Referent zaprezentowal nadzwyczaj
ciekawe wykresy prezentujace wysoko$¢ oplat sadowych, takze w europejskim postepo-
waniu nakazowym, co pozwolilo na zobrazowanie, jak ta problematyka funkcjonuje
w praktyce. W konkluzji mec. Stemplewski wskazal, ze wprowadzenie opfat, ich wyso-
kos¢ 1 wybdr metod ustalenia oplfat sadowych jest uprawnieniem ustawodawcy akcepto-
walnym zaréwno przez konwencje, jak i Konstytucje RP. O dostepnosci do sadu decydu-
ja zardwno wysokos¢ kosztow, jak i mechanizm ich poboru, oraz system pomocy praw-
nej, ktory obejmuje zasady zwalniania z nich. Istotne jest, by zachowany zostal balans
pomiedzy kosztem procesu a mozliwosciami jednostki, a efektywno$¢ mechanizmu
dzialania wymiaru sprawiedliwosci byla realizowana przez kreowanie czytelnych regut
ponoszenia kosztéw sadowych, z naciskiem na ich funkcje spoteczna, przy zachowaniu
w rozsagdnym wymiarze odpowiedzialnosci jednostki za wynik sprawy przez nig zaini-
cjowane;j.

W nastepnej kolejnosci referat wyglosita prof. Aneta Lazarska z Uczelni Lazarskiego,
omawiajgc kwestie wigzacego orzeczenia sadowego jako elementu prawa do sadu. Zda-
niem referentki prawo do wigzacego orzeczenia sgdowego jest fundamentalng gwarancja
rzetelnego procesu, a pewno$¢ prawa i moc wiazaca orzeczenia sadowego pozwalajg za-
pewni¢ obywatelom poczucie pewnosci i bezpieczenstwa oraz sg one wpisane w zasade
demokratycznego panstwa prawnego. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kryzys ustrojo-
wy ma istotny wplyw na bezpieczenstwo prawne jednostki. Jak wskazala prof. Lazarska,
w ciggu ostatnich kilku lat zniszczone zostalo zaufanie obywateli do prawa, w konse-
kwencji orzeczenia sgdow nie gwarantuja obywatelom bezpieczenstwa prawnego wsku-
tek wadliwych powotan sedziowskich.

W trzecim panelu, ktérego moderatorem byt prokurator Mariusz Krason (wiceprezes
Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,Lex super omnia”), omdwione zostaly zagadnienia prawa
do sadu w odniesieniu do sgdownictwa migdzynarodowego. Profesor Maciej Taborowski
(UW) poddat analizie problematyke stanowiska Trybunalu Sprawiedliwosci UE wobec
prawa do sadu.

Mecenas Sylwia Gregorczyk-Abram (Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy, sto-
warzyszenie Wolne Sady), prezentujac na bazie rozstrzygnie¢ Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka kwesti¢ skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, skupita
swoje wystapienie przede wszystkim na tych elementach skargi, ktére gwarantujg sku-
teczno$¢ jej rozpoznania przez trybunal w Strasburgu.

Nastepnie glos zabrata dr Monika Zuchowska-Grzywacz (URad.) z referatem zatytu-
fowanym ,Kamienie milowe orzecznictwa TSUE w sprawach o prawo do sadu”
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W wystapieniu swym zaprezentowata kluczowe wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore uksztaltowaly pojecie prawa do sadu, wyznaczaja ramy dla ochrony
i egzekwowania praw jednostek w przypadku naruszen prawa unijnego, co ma szczegol-
ne znaczenie z perspektywy prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym. Chodzi
przede wszystkim o wyroki w sprawach Flaminio Costa vs E.N.E.L., Van Gend & Loos
vs Holandia czy Amministrazione delle Finanze dello Stato vs. Simmenthal SA. Perspek-
tywa miedzynarodowa prawa do sadu zostala poszerzona przed dr Ann¢ Dabrowska
(URad.), ktora przedstawila niezwykle interesujace poréwnanie europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka z dostepem do pozaeuropejskich trybunatéw ochrony praw
czlowieka, tj. Miedzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Afrykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i Ludéw. Z prezentacji tej wynika jednoznacznie, ze system
europejski jest znacznie bardziej skuteczny, lepiej chroni prawa obywateli niz systemy
panamerykanski (skupiajacy 35 pafistw obu Ameryk) i afrykanski (dzialajacy w ramach
Unii Afrykanskiej — facznie 55 panstw), a to ze wzgledu na istniejace ograniczenia prawa
do skargi indywidualnej w obu tych systemach. Ciekawie prezentuja si¢ wykresy przed-
stawiajace liczbe spraw wniesionych do obu trybunaléw na przestrzeni lat. Wynika
z nich jednoznacznie, ze system ochrony praw cztowieka na kontynentach amerykan-
skich i afrykanskim jest mato efektywny. Dla przyktadu w roku 2022 Miedzyamerykan-
ski Trybunal Praw Czlowieka rozpoznat zaledwie 24 sprawy, Afrykanski Trybunal Praw
Czlowieka i Ludow za$ zaledwie siedem spraw. W konkluzji dr Dgbrowska wskazala,
ze skomplikowany system dostepu do pozaeuropejskich trybunaléw stoi w sprzecznosci
z samg ideg ochrony praw czlowieka. System ten moglby by¢ bardziej skuteczny poprzez
przyznanie skarzacym bezposredniego dostgpu do trybunaléw na wzér europejski, za-
tem de lege ferenda konieczne jest doprowadzenie do powszechnej ratyfikacji Amerykan-
skiej konwencji praw czlowieka oraz protokotu do karty afrykanskiej przez wszystkie
panstwa w tych regionach oraz szersze uznanie jurysdykcji trybunatow.

W dyskusji, ktora rozwineta sie po prezentacji referatow, zabierali glos zaréwno przed-
stawiciele nauki, jak i praktycy wymiaru sprawiedliwosci. Gléwnym motywem wystapien
uczestnikow dyskusji byly kwestie zwigzane z ocena stanu naruszen praworzadnosci,
do ktérych doszlo w ciagu ostatnich o$miu lat, w tym upolitycznienie prokuratury, znisz-
czenie samodzielnosci Trybunatu Konstytucyjnego, wprowadzenie nowych izb do Sadu
Najwyzszego, ktdre nie spelniaja kryteriow bycia ,,sagdem’, proba przejecia sadow przez
rzad PiS poprzez poddawanie represjom dyscyplinarnym i karnym sedziéw ,,niepokor-
nych” oraz powotanie ponad 2 tys. tzw. neo-sedzidéw, co do ktérych niezawistosci istnieje po-
wazna watpliwos¢. W zwigzku z tym pojawily sie proby zaprezentowania mozliwych roz-
wigzan kryzysu praworzadnosci, zwlaszcza w odniesieniu do tego, co zrobi¢ z neo-s¢dziami,
a w szczegdlnosci z orzeczeniami, ktdre wydawali na przestrzeni lat.

Merytorycznego podsumowania konferencji dokonal przewodniczacy komitetu na-
ukowego prof. Stawomir Patyra, ktéry po oméwieniu najwazniejszych watkéw konferen-
cji wyrazit nadzieje, Ze wyniki wyboréw 15 pazdziernika 2023 r. stang si¢ oznaka rady-
kalnej zmiany, ktéra doprowadzi do przywrdcenia praworzadno$ci w naszym kraju.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The judgment of the Polish Supreme Court of December 20, 2023 (case file no. IIT CZP 41/23) is of
particular importance for legal practice. The Court indicated that in the case of notifying the party
or their representative about the impossibility of preparing a justification for the contested decision,
appealing against this decision is not conditioned upon the effective submission of a request for jus-
tification and the delivery of the decision along with the justification. In the judgment of December
14, 2023 (case file no. IIT CZP 32/23), the Polish Supreme Court stated that in divorce cases, both
those not concluded by July 3, 2021, and those initiated between July 3, 2021, and April 14, 2023, the
first-instance court shall adjudicate with a single judge unless the president of the court orders the
case to be heard by a panel of three judges. If such a case is heard by a single judge and two lay
judges, the proceedings are null and void (Article 379 point 4 of the Polish Code of Civil Procedure).
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., 1 CSK 5809/22

Wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci przesylu powinno by¢ ustalane kazdorazo-
wo indywidualnie i dostosowane do okoliczno$ci, w tym zakresu, charakteru i trwalosci
obcigzenia, jego ucigzliwosci, wplywu na ograniczenie korzystania z nieruchomosci
przez wlasciciela, zmniejszenia jej warto$ci. Uwzglednia¢ nalezy, czy urzadzenia przesy-
fowe stuza takze zaspokojeniu potrzeb wiasciciela nieruchomosci obcigzonej, co moze
prowadzi¢ do odpowiedniego pomniejszenia stosownego wynagrodzenia. Jednoczesnie
konsekwentnie wskazuje si¢, ze wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci przesylu
moze obejmowac réwniez ucigzliwosci zwigzane z oddzialtywaniem linii przesylowej
poza pasem eksploatacyjnym tej stuzebnosci, w tym w zakresie strefy kontrolowanej,
o ile zachodzi w tym wzgledzie zwigzek z obcigzeniem nieruchomosci stuzebnoscig
przesytu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., 1 CSK 6431/22

Skuteczne skorzystanie przez strone z prawa zatrzymania wzajemnego $wiadczenia pie-
nieznego wylacza opdznienie w spetnieniu tego $wiadczenia, co wyklucza dochodzenie
odsetek. Wynika to z charakteru zarzutu zatrzymania - jest to zarzut dylatoryjny, ktérego
podniesienie powoduje, ze roszczenie nim objete nie staje si¢ wymagalne. Wymagalnos¢
zobowigzania bowiem nie zachodzi, gdy dluznik dysponuje zarzutem hamujacym rosz-
czenie wierzyciela, a takim zarzutem jest niewatpliwie zarzut zatrzymania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., 1 CSK 6830/22

1. Jezeli eliminacja niedozwolonego postanowienia umownego doprowadzi do takiej
deformacji regulacji umownej, ze na podstawie pozostalej jej tresci nie da sie odtwo-
rzy¢ tresci praw i obowiazkdow stron, to nie mozna przyjaé, iz strony pozostaja zwia-
zane pozostalg czescig umowy.

2. Indywidualna kontrola abuzywnosci postanowien umownych (art. 385' k.c.) jest
skoncentrowana na ocenie ich tresci normatywnej, co pozostawia poza zakresem
oceny sposob, w jaki postanowienie umowne jest stosowane przez przedsigbiorce wo-
bec konsumenta, a takze indywidualne wtasciwosci konkretnego konsumenta, zwig-
zane z jego ewentualng ponadprzecietng wiedza i doswiadczeniem.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 ., [l CSKP 586/22

1. Orzeczenie pozbawiajace tytul wykonawczy wykonalnosci ma charakter konstytu-
tywny; orzeczenie ustalajace niewaznos¢ zlozonych oswiadczen woli (nieistnienie
stosunku prawnego) — deklaratywny. Orzeczenie pozbawiajace tytul wykonawczy
wykonalnodci nie rozstrzygnie, czy oswiadczenie woli ztozone przez powoda zacho-
wa waznos¢, czy tez skutecznie zostalo uniewaznione;

2. Ocena skuteczno$ci postanowienia umownego kreujacego obowiazek zaplaty kary
umownej — jako elementu stosunku zobowigzaniowego — podlega kontroli sadowej
w kontekscie ograniczen swobody umoéw, obejscia prawa, jak tez ewentualnej sprzecz-
nosci z zasadami wspolzycia spotecznego;
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3. Skoro do elementéw przedmiotowo istotnych umowy o oddanie nieruchomosci w uzytko-
wanie wieczyste nalezy okreslenie sposobu i terminu jej zagospodarowania, to sprzeczne
z istoty prawa wlasnosci i jej granicami okreslonymi w art. 140 k.c. jest zastrzezenie kary
umownej na rzecz bylego wlasciciela w przypadku, gdy w okreslonym w umowie terminie
nabywca nie dokona jej zabudowy. Takie postanowienie o karze umownej jako sprzeczne
z prawem jest niewazne, gdyz zmierza do obejécia prawa (art. 58 § 1 k.c.);

4. Funkcjonujace w obrocie prawnym zobowigzania odbiegaja czesto od okreslonego
wart. 353 k.c. modelu, ktdry strony moga modyfikowa¢ wedlug swego uznania w gra-
nicach okre$lonych w art. 353! k.c. Swiadczenie moze bowiem sktadac si¢ z wielu za-
chowan, a kazda ze stron moze by¢ jednoczes$nie uprawniona albo zobowigzana. Ce-
lem $wiadczenia jest zapewnienie wierzycielowi okreslonej korzysci z wykonania zo-
bowigzania, tj. zaspokojenie jego interesu. Podstawe ustalenia, o jaki konkretnie inte-
res chodzi, stanowi catoksztalt okoliczno$ci towarzyszacych powstaniu danego sto-
sunku zobowigzaniowego. O powstaniu i bycie zobowigzania rozstrzyga istnienie
znajdujacego wyraz w jego tresci godnego ochrony interesu wierzyciela.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., [l CSKP 549/22

1. Jezeli stosunek prawny, na ktérego gruncie dokonano naktaddéw, nie reguluje ich roz-
liczenia, a zostaly one dokonane za zgoda wlasciciela, wowczas zgodnie z art. 230 k.c.
moga mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy art. 226-227 k.c. Przepisy te maja tez
zastosowanie wprost, gdy naklady byly dokonywane bez wiedzy czy zgody wlascicie-
la, a wigc nie na podstawie umowy z nim zawartej. Dopiero wowczas, gdy okaze sie,
ze ani umowa stron, ani przepisy regulujace dany stosunek prawny nie przewiduja
sposobu rozliczenia naklad6w, jak rowniez nie ma podstaw do stosowania wprost lub
odpowiednio art. 226-227 k.c., zastosowanie znajdzie art. 405 k.c., wobec ktérego
przepisy art. 226-227 k.c. majg charakter szczegdlny;

2. Umowa uzyczenia, motywowana najczesciej bezinteresownoscig i checig przyjscia
z pomoca osobom bliskim, ma na celu przysporzenie przez uzyczajacego korzysci
bioracemu, ktory bezplatnie moze korzystac z rzeczy uzyczajacego. Nie jest to umowa
wzajemna: $wiadczeniu uzyczajacego nie odpowiada $wiadczenie bioracego, bowiem
nie jest on zobowiazany do zadnych $§wiadczen. Jest to umowa jednostronnie zobo-
wigzujaca, w ktorej biorgcy korzysta z rzeczy cudzej w sposob okreslony przez uzy-
czajacego, a jezeli dokonuje nakladéw na rzecz, to zgodnie z art. 752 w zwigzku
z art. 713 k.c. czyni to nie dla siebie, lecz dla uzyczajacego, dla jego korzysci i tylko
wtedy moze zada¢ zwrotu uzasadnionych naktadéw jak osoba prowadzaca cudze
sprawy bez zlecenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., Il CSKP 515/22

»Przeznaczenie lokali do sprzedazy” w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z 2000 r. o zasa-
dach zbywania mieszkan bedacych wlasnosécig przedsiebiorstw panstwowych, niekto-
rych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz
niektérych mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa oznaczalo w istocie zamiar
jakiegokolwiek zbycia lokalu, przy czym w kazdym przypadku pierwszym etapem ,wy-
zbycia” si¢ mieszkania musiata by¢ propozycja jego sprzedazy uprawnionym. Oznaczato
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to, ze zamiar wyzbycia si¢ lokalu musial zawsze obejmowac zamiar sprzedazy osobom
uprawnionym. Zastrzezenie za$ prawa pierwszenstwa (a nie prawa pierwokupu) wyraza-
fo mysl, ze w razie nieskorzystania przez osoby uprawnione z prawa nabycia lokalu
mieszkalnego na zasadach preferencyjnych - i tylko wtedy - grunty zabudowane budyn-
kami mieszkalnymi oraz lokale mogty by¢ zbyte w inny sposdb.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2023 r., | CSK 5642/22

Charakter weksla jako zrédla zobowigzania formalnego nie wylacza stosowania dyrek-
tyw wyktadni o§wiadczen woli (art. 65 k.c.) zaréwno do postanowien zawartych w doku-
mencie weksla, jak i — w przypadku tzw. weksla in blanco - do postanowien tzw. deklara-
cji wekslowe;j.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., IIl CZP 41/23
W przypadku zawiadomienia strony lub jej pelnomocnika o niemozliwosci sporzadzenia
uzasadnienia postanowienia podlegajacego zaskarzeniu wniesienie zazalenia od tego po-
stanowienia nie jest uwarunkowane skutecznym ztozeniem wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia i dor¢czenie postanowienia wraz z uzasadnieniem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., 1 CSK 832/23

Artykul 169 § 1 k.c. chroni dobrg wiar¢ nabywcy i nabycie przez niego wlasnosci, a nie
wlasciciela, ktéry swoje prawo utracil, co oznacza, iz dowdd zlej wiary obcigza tego, kto
zarzut taki zglasza, a wobec tego ochrona nabywcy jest silniejsza.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., 1 CSK 2537/23

Jakiekolwiek pogorszenie funkcji umystowych ze wzgledu na wiek czy tez przebyte cho-
roby nie jest rbwnoznaczne z zaistnieniem stanu wylaczajacego swiadome albo swobod-
ne powziecie decyzji i wyrazenie woli. Stan taki powinien by¢ rozumiany jako stan,
w ktoérym mozliwos$¢ wolnego wyboru jest catkowicie wytgczona.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., 1 CSK 2432/23

Wykonanie prawa zatrzymania przez kredytodawce nie moze prowadzi¢ do utraty przez
konsumenta prawa do uzyskania odsetek za opdznienie od momentu uptywu terminu na-
tozonego na danego przedsiebiorce do wykonania $wiadczenia po tym, jak przedsiebiorca
ten otrzyma wezwanie do zwrotu $wiadczen zaptaconych mu w wykonaniu tej umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., 1 CSK 2754/23

Stuzebnos¢ drogi koniecznej jest ograniczonym prawem rzeczowym, ktdre ustanawia sie
na rzecz wlasciciela nieruchomosci wtadnacej (art. 285 § 1 k.c.), nie zas na rzecz konkret-
nych osob, ktore najczesciej faktycznie poruszajg si¢ po tej drodze. Z tej przyczyny okolicz-
nos¢, ze z drogi korzystali gtéwnie cztonkowie rodziny wnioskodawczyni, nie za$ ona
sama, jest pozbawiona znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Celem ustanowienia stuzeb-
nosci gruntowej jest bowiem jedynie zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci wladnacej
lub jej oznaczonej czgsci (art. 285 § 2 k.c.). Cel ten za$ jest niewatpliwie spelniony, jesli ko-
rzystanie z nieruchomos$ci wladnacej polega na prowadzeniu zycia rodzinnego przez
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wnioskodawczynie i jej bliskich. Podobnie bylby spelniony, gdyby np. wnioskodawczyni
prowadzilaby na nieruchomosci sklep, a droga stuzyla do dojazdu klientéw, albo gdyby
nieruchomo$¢ wynajela, w wyniku czego z drogi korzystaliby najemcy. Stuzebno$¢ grunto-
wa zwigzana jest bowiem z nieruchomoscia wladnaca, nie jest stuzebnoscia osobista usta-
nawiang na rzecz konkretnych osdb, jak np. stuzebno$¢ mieszkania (art. 296, art. 301 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2023 r., 1 CSK 2258/23

Co do zasady w sprawach o dziat spadku i zniesienie wspotwlasnosci, w razie zaskarze-
nia orzeczenia co do istoty sprawy, wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie odpowiada war-
tosci calego dzielonego majatku, lecz wartosci konkretnego interesu (roszczenia, zada-
nia) lub skladnika majatkowego, ktorego dotyczy srodek zaskarzenia. Warto$¢ ta nie
moze przekracza¢ wartosci udzialu przystugujacego skarzacemu uczestnikowi, nawet
gdy orzeczenie zaskarzono w calosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2023 r., | CSK 1888/23

Biegly sadowy gwarantuje swoja osoba bezstronnos¢ wydawanej opinii, co formalnie zo-
stalo uregulowane w art. 281 (mozliwos¢ wyltaczenia biegltego) oraz w art. 282 k.p.c.
(odebranie przyrzeczenia od bieglego). Takich gwarancji nie daje biegly prywatny, dlate-
go jego opinia jest rownowazna bardzo poglebionemu z perspektywy merytorycznej, ale
jednak stanowisku strony.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2023 r., Il CZP 32/23

W sprawach o rozwdd, zaréwno niezakonczonych do 3 lipca 2021 r., jak i wszczetych
w okresie od 3 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2023 r., sad pierwszej instancji orzeka w skla-
dzie jednego sedziego, chyba ze prezes sadu zarzadzit rozpoznanie sprawy w sktadzie
trzech sedzidw. W razie rozpoznania takiej sprawy w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikow zachodzi niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2023 r., 1 CSK 6193/22

Przepis art. 3 ust. 1 uk.w.h. w kontekscie hipoteki stwarza podstawe wzruszalnego do-
mniemania, ze hipoteka zostala wpisana zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym,
a nieruchomos¢ objeta ksiega wieczysta jest tg hipoteka obcigzona. Do jego obalenia ko-
nieczne jest wykazanie, ze mimo ujawnienia hipoteki przez wpis prawo to nigdy nie po-
wstato albo mimo powstania wygasto.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2023 r., 1 CSK 5713/22
Nie jest bezprawne, w rozumieniu art. 24 § 1 k.c., opublikowanie materiatu prasowego
naruszajgcego dobra osobiste, a zawierajacego informacje nieprawdziwe, jezeli dzienni-
karz, dzialajac w obronie uzasadnionego interesu spotecznego, zachowal szczegélna sta-
ranno$¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu tego materiatu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2023 r., 1 CSK 5734/22

~Odpowiednios¢” dostepu do drogi publicznej jest pojeciem relatywnym i ocennym,
w zwigzku z czym decydujace znaczenie w sprawie o ustanowienie stuzebnosci drogi
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koniecznej maja okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy, z uwzglednieniem konieczno-
$ci nalezytego wywazenia intereséw wnioskodawcy (wlasciciela nieruchomosci majacej
sta¢ sie wladnacag) i wlascicieli nieruchomosci, ktére majg by¢ obcigzone stuzebnoscia, zas
nieostros¢ tego pojecia pozostawia sadowi znaczna swobode w ksztattowaniu tresci stuzeb-
nosci oraz mozliwos¢ dostosowania decyzji do konkretnych czynnikéw stanu faktycznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., 111 CZ 300/23

Korzystanie z cudzej nieruchomosci w ramach stuzebnosci posiada obiektywna i wy-
mierng warto$¢ ekonomiczng. Nie ma znaczenia dla okreslenia takiej jego istoty nieod-
platnos¢ ustanowienia stuzebnosci mieszkania i brak obowigzku zaplaty za wykonywa-
nie jej ani niezbywalno$¢. Z przytoczonego stanowiska wynika, ze roszczenia zwigzane
z ustanowiong stuzebnos$cig mieszkania maja majatkowy charakter, poniewaz taki cha-
rakter ma to ograniczone prawo rzeczowe, a jego realizacja wplywa bezposrednio na sto-
sunki majatkowe stron.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2023 r., 1 CSK 5097/22

~Odpowiednios$¢” dostepu do drogi publicznej jest pojeciem relatywnym i ocennym,
w zwiazku z czym decydujace znaczenie majg okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy,
z uwzglednieniem koniecznosci nalezytego wywazenia interesdw wnioskodawcy (wla-
$ciciela nieruchomosci majacej sta¢ sie¢ wladnaca) i wlascicieli nieruchomosci, ktoére
maja by¢ obcigzone stuzebnoscia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., | CSK 5477/22

Na podstawie art. 145 § 1 k.c. nie mozna zada¢ ustanowienia drogi koniecznej, jezeli nie-
dogodnos¢ w dostepie do drogi publicznej lub do usytuowanych na nieruchomosci bu-
dynkéw wynika jedynie z niekorzystnego usytuowania budynkéw na nieruchomosci,
a takze, gdy nieruchomo$¢ zostanie zabudowana w taki sposob, ze jej wlasciciel zamyka
sobie dojazd do dalej polozonych czgsci nieruchomosci. W takim bowiem wypadku cho-
dzi nie o dostep do drogi publicznej, lecz tatwiejsze korzystanie z budynkéw. Zorganizo-
wanie za$ latwiejszego sposobu eksploatacji nieruchomosci nalezy do wlasciciela nieru-
chomosci. Instytucja stuzebnosci nie moze bowiem stuzy¢ wygodzie wiasciciela nieru-
chomosci wladnacej kosztem naruszenia prawa wlasciciela nieruchomosci obcigzone;.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., | CSK 6661/22

Samo zgloszenie przynaleznosci do narodowosci niemieckiej nie jest réwnoznaczne
z zakwalifikowaniem do kategorii os6b wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, mozliwe jest zatem
wykazywanie, ze zgloszenie nastapilo z innych przyczyn niz poczucie przynaleznosci
do narodowosci niemieckiej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2023 r., 11l CZP 42/23

W przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego z mocy prawa na podstawie
art. 823 k.p.c., jezeli postepowanie egzekucyjne zostalo uprzednio zawieszone na wniosek
wierzyciela w zwigzku z zawarciem porozumienia migdzy nim a diuznikiem co do
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sposobu lub terminu spelnienia §wiadczenia, oplata egzekucyjna ustalona na podstawie
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych obcigza dtuznika.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2023 r., Il CSKP 1913/22

W sytuacji, gdy w odbiorze przecigtnego odbiorcy (ktéry wezesniej zapoznal sie¢ z inkry-
minowanym materialem prasowym) nie budzi watpliwosci, ktére ze sformutowan uzy-
tych w tym materiale prasowym naruszaja dobra osobiste powoda, to nie stanowi uchy-
bienia art. 24 § 1 k.c. brak konkretyzacji tych sformutowan w zadaniu poszkodowanego
nakazania zlozenia sprawcy naruszen oswiadczenia o przeproszeniu, zwlaszcza gdy
o$wiadczenia te majg by¢ zamieszczone wylacznie w tych srodkach masowego przekazu,
w ktérych mialo miejsce naruszenie dobr osobistych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2023 r., I1l CZP 54/23

1. W razie wspdluczestnictwa materialnego (art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.) do niezbednych
kosztow procesu poniesionych przez wspotuczestnikow reprezentowanych przez jed-
nego pelnomocnika bedacego adwokatem lub radca prawnym zalicza sie jego wyna-
grodzenie ustalone niezaleznie od liczby reprezentowanych przez niego uczestnikow.
Sad moze jednak podwyzszy¢ to wynagrodzenie, jezeli przemawiajg za tym okolicz-
nosci, o ktérych mowa w art. 109 § 2 k.p.c.

2. Koszty procesu nalezne wspdtuczestnikom materialnym — w tym takze pozostajacym
w zwigzku malzenskim, w ktérym obowiazuje ustréj wspdlnosci majatkowej — podle-
gaja zasadzeniu na ich rzecz w cze$ciach réwnych, chyba ze wspdtuczestnicy zgodnie
wniosg o inny podzial zasadzonych kosztow albo o zasadzenie ich jedynie na rzecz
jednego lub niektdrych ze wspodtuczestnikow.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2023 r., Il CZP 36/23

W stanie prawnym przed wejsciem w Zycie art. 25e ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1683 ze zm.) wykreslenie spot-
dzielni z Krajowego Rejestru Sadowego na skutek ukonczenia postepowania upadtoscio-
wego podziatem funduszéw masy (art. 217 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U. z 1991 r. nr 118, poz. 512
ze zm.) prowadzilo do wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego gruntu przystuguja-
cego spoldzielni, a nie sprzedanego w postepowaniu upadlo$ciowym.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 2023 r., | KK 275/23

Zgodnie z art. 93 § 2 k.p.w. orzekanie w postepowaniu nakazowym moze nastapi¢, jezeli
okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci. Przez uzyte na gruncie
tego przepisu pojecie ,okolicznosci” swym zakresem znaczeniowym obejmuje nie tylko
kwestie sprawstwa obwinionego, ale wszystkie okolicznos$ci, ktére majg znaczenie dla
ustalenia zakresu jego odpowiedzialnos$ci, a wigc takze wtasciwg ocene prawng czynu
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bedacego przedmiotem osadu. Stwierdzenie zatem jakichkolwiek watpliwosci co do tej
ostatniej kwestii winno skutkowac¢ skierowaniem sprawy na rozprawe. Okreslenie ,,wina”
ma w tym wypadku autonomiczne znaczenie i obejmuje zaréwno wine w znaczeniu pro-
cesowym, czyli sprawstwo, jak i caloksztalt przestanek przypisania odpowiedzialnosci
za wykroczenie przewidzianych w prawie materialnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 2023 r., 11 KO 149/23

Przepis art. 37 k.p.k. pozwala na ,wyjecie sprawy” spod rozpoznania sadu miejscowo
wlasciwego w razie zaistnienia przestanki w nim wskazanej, to jest wowczas, kiedy w gre
wchodzi dobro wymiaru sprawiedliwo$ci. Co nalezy rozumie¢ przez to pojecie, k.p.k. nie
wyjasnia. Nalezy przyja¢ poglad, ze chodzi tu o konieczno$¢ eliminowania sytuacji mo-
gacych wywola¢ u stron lub w opinii spolecznej przeswiadczenie o braku warunkow
do bezstronnego rozpoznania sprawy przez sad wlasciwy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2023 r., 1l KK 297/23

Przepis art. 116 § 1a k.w. ma charakter blankietowy, gdyz o bycie wykroczenia rozstrzyga
tres¢ odnosnego rozporzadzenia, obowiazujgcego w czasie dokonania czynu prawnie za-
kazanego. Stad tez zmiana uregulowan epizodycznych, ktére wypelnialy ten blankiet,
winna by¢ rozpatrywana przez pryzmat instytucji zawartej w art. 2 § 1 k.w.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2023 r., 1l KK 340/22

Jezeli na etapie postegpowania odwotawczego, a wiec juz po przeprowadzeniu dowodow
i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci faktycznych, dochodzi do zbiegu negatywnych
przestanek procesowych okreslonych w art. 17 § 1 pkt 2 i 6 k.p.k., nalezy orzec odmien-
nie co do istoty, uniewinniajac oskarzonego od popelnienia przypisanego mu czynu, nie
za$ umarzac postepowanie z powodu przedawnienia karalno$ci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2023 r., Il KO 125/23

Kryterium ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”, ktdre stanowi podstawe do przekazania
sprawy innemu sagdowi w oparciu o przepis art. 37 k.p.k., nalezy wigza¢ réwniez z tym,
ze w sprawie materializuje sie ryzyko nierozpoznania sprawy przez sad miejscowo wia-
$ciwy bez zbednej zwloki na skutek wystapienia trudnosci zwigzanych ze stanem zdro-
wia oskarzonego (stwierdzonym opinig lekarska), ktéry uniemozliwia mu stawiennictwo
w sadzie wlasciwym miejscowo, a czyni realnym udzial w postepowaniu w innym sadzie,
blizszym miejsca jego zamieszkania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2023 r., Il KK 548/23
Podzeganie innych oséb do uczestnictwa w nielegalnym zgromadzeniu oraz osobiste
uczestniczenie w nim nie wypelnia znamion wykroczenia z art. 52 § 2 pkt 2 k.w.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2023 r., Il KK 563/23

Nawet gdyby przyja¢, ze obwiniony zakldcal swoimi okrzykami przebieg legalnego zgro-
madzenia, aktualne pozostaje pytanie, czy dzialanie to byto czynem spolecznie szkodli-
wym - w rozumieniu art. 1 § 1 k.w. - i czy nie podlega ochronie konstytucyjnej jako
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forma wyrazania pogladow. W ustaleniu powyzszego pomocne byloby przeprowadzenie
postepowania dowodowego, w tym odtworzenie na rozprawie nagrania z miejsca zda-
rzenia, wszelako sad od tego odstapil, niestusznie decydujac si¢ rozstrzygna¢ kwestie od-
powiedzialnos$ci obwinionego w trybie nakazowym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2023 r., IV KK 502/22
Czyn okreslony w art. 681 pkt 1 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny stanowi wykrocze-
nie, a nie wystepek.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2023 r., V KK 205/23

Przez pojecie ,pozbawiona prawa jazdy” uzyte w art. 94 § 1 k.w. nalezy rozumie¢ katego-
rie prawne przewidziane w k.k. i k.w. oraz w p.r.d., a nie stany faktyczne, jak na przyklad
nieodebranie prawa jazdy od organu administracji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., 11l KK 484/23

Oskarzony, chcac skorzysta¢ z dobrodziejstwa konstrukeji tzw. matego swiadka koron-
nego, musi ujawni¢ wszystkie okolicznosci istotne dla sprawy, $wiadczace zaréwno
o aspekcie przedmiotowym, jak i podmiotowym popelnionego przestepstwa. Jest
to szczegolnie istotne w przypadku przestepstw umyslnych, kierunkowych. W ich przy-
padku to wlasnie wykazanie okreslonego stosunku psychicznego sprawcy do popetnia-
nego zachowania ma kluczowe znaczenie dla ukarania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., V KK 475/23

Warunkiem odpowiedzialnosci z art. 180a k.k. jest nie tyle samo zachowanie polegajace
na kierowaniu pojazdem bez posiadania uprawnien (jest ono penalizowane poprzez
art. 94 § 1 k.w.), ile musi by¢ ono powigzane z niezastosowaniem si¢ do wydanej uprzed-
nio decyzji administracyjnej wtasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi. Wystepek ten moze popetnic¢ tylko osoba, wobec ktdrej za-
padta taka decyzja administracyjna, i tylko w okresie, na jaki cofni¢to w niej uprawnienie
do kierowania pojazdami mechanicznymi. Réwnoczes$nie w okresie wskazanym w decy-
zji o cofnieciu uprawnien osoba, ktorej ona dotyczy, nie moze tych uprawnien odzyskac.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2023 r., IV KK 471/23

Przepis art. 15 zzr 1 ust. 1 i 2 ustawy COVID odczytywany w powigzaniu z art. 7 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw skutkowal spoczywaniem biegu przedawnienia karalnosci czynu. Karalno$¢ wy-
stepku zarzucanego oskarzonej nie ustala wigc 7 stycznia 2021 r., a dopiero z dniem
22 lutego 2021 r. Tym samym wszczecie dochodzenia w dniu 11 lutego 2021 r. nastapifo
przed uplywem terminu przedawnienia karalnosci, co spowodowalo jego przedluzenie
0 10 lat, zgodnie z art. 102 k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2023 r., V KK 206/23

Posiadanie pewnych rodzajow broni jest przez panstwo koncesjonowane i trzeba posia-
da¢ na nie zezwolenie. Tak wiec najistotniejszym znamieniem czynu z art. 263 § 2 k.k.
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jest wlasnie brak wymaganego prawem zezwolenia na posiadanie broni. Bezsprzecznie
zatem pominiecie w opisie przypisanego czynu tego elementu prowadzi do dekompleta-
cji znamion tego typu czynu zabronionego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2023 r., Il KK 445/23

Przepadek réwnowarto$ci powinien by¢ wyrazony w polskiej walucie, gdyz w przypadku
okreslenia go w walucie obcej nie jest mozliwe zarejestrowanie tej rownowarto$ci w pro-
gramie finansowo-ksiggowym ani tym bardziej nie jest mozliwe wykonanie przepadku
réwnowartosci okreslonego w walucie obcej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2023 r., 1 KK 152/23

W przypadku gdy sprawca dokonuje swiadomego i przemyslanego wyboru sposobu, jak
i srodkéw mogacych spowodowa¢ powazna szkode, a nastepnie w sytuacji, kiedy docho-
dzi do jej powstawania, nie przeciwdziala jej, podejmujac w istocie kolejne czynnosci
prowadzace do jej realizacji, to ocena tych okolicznos$ci wykluczajaca co najmniej godze-
nie si¢ na ten skutek jest do$¢ niezrozumiala. Pojawia si¢ zreszta pytanie, o jakich zasa-
dach ostroznosci i jednoczesnie ich naruszeniu mozna méwi¢, oceniajac zachowanie po-
legajace na oblaniu odwréconego tylem pokrzywdzonego tatwopalng ciecza i jego pod-
paleniu.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2023 r., | USKP 85/22

Okreslenie renta zawarte w art. 27 ustawy o emeryturach pomostowych nalezy rozumiec¢
w sposob szeroki, obejmujacy nie tylko rente z tytutu niezdolnosci do pracy z art. 57 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale takze okreslo-
ne w art. 6 ust. 1 pkt 6, 7 i 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych: renty z tytulu niezdolnosci
do pracy dla ubezpieczonych, ktorzy stali si¢ niezdolni do pracy wskutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej, renty szkoleniowe dla ubezpieczonych, w stosunku do kto-
rych orzeczono celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢
do pracy w dotychczasowym zawodzie spowodowana wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa, oraz renty rodzinne dla cztonkéw rodziny zmarlego ubezpieczonego lub ren-
cisty uprawnionego do renty z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., 111 UZ 3/23

W sporach sagdowych o wysokos¢ powtarzajacych sie §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego wartos$¢ przedmiotu sporu stanowi obliczona za okres jednego roku, stosownie
do wskazan zawartych w art. 22 k.p.c., r6znica pomiedzy hipotetyczng kwotg renty (eme-
rytury), jaka skarzacy otrzymywalby, gdyby jego zZadanie ustalenia wysokos$ci $wiadcze-
nia zostalo uwzglednione, a rentg (emerytura) w kwocie faktycznie pobieranej. W spra-
wie z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktérej przedmiotem jest zmiana wysokosci
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$wiadczenia powtarzajacego sie, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 398* § 1 zdanie
pierwsze i drugie k.p.c.) ustala si¢ na podstawie art. 22 k.p.c. w odniesieniu do §wiadczen
przyszlych, a w odniesieniu do $§wiadczen zalegtych na podstawie art. 19 § 1 k.p.c. W ra-
zie dochodzenia $wiadczen przyszlych i zaleglych stosuje sie art. 21 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., Ill USK 425/22

Cel zawarcia umowy o prace w postaci osiggnigcia $wiadczen z ubezpieczenia spofeczne-
go nie jest sprzeczny z ustawy, ale nie moze to oznacza¢ akceptacji dla nagannych i nie-
obojetnych spotecznie zachowan oraz korzystania ze $wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych w sytuacji zawarcia umowy o prace na krotki okres przed zajsciem zdarzenia rodza-
cego uprawnienie do $wiadczenia (np. urodzeniem dziecka) i ustalenia wysokiego wyna-
grodzenia w celu uzyskania §wiadczen obliczonych od tej podstawy. Taka umowa o prace
jest niewazna jako sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze samo zawarcie umowy o prace w okresie cigzy, nawet gdyby gléwnym moty-
wem byto uzyskanie zasitku macierzynskiego, nie jest naganne ani tym bardziej sprzecz-
ne z prawem. Jednak w ramach art. 41 ust. 12 i art. 13 u.s.u.s. organ rentowy moze za-
kwestionowa¢ wysoko$¢ wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze zostalo wyplacone
na podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego lub zmie-
rzajacej do obejscia prawa — art. 58 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., Il USK 246/22

W trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin nie jest wystarczajace podkreslenie, ze odwolujacy si¢ osobiscie nikomu nie szko-
dzil i Ze nie prowadzil sam dzialalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skon-
frontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym’, a wigc z tym, czym zajmowala si¢ dana
jednostka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., 111 USK 48/23

Mechanizm zawarty w art. 15c ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, pozwalajacy na obnizenie emerytury policyjnej
do $redniej emerytury z systemu powszechnego, nie ma zastosowania do funkcjonariu-
szy, ktérych emerytura zostala wyliczona z lat poprzedzajacych 1990 r., poniewaz wyso-
kos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztaltuje si¢ po-
nizej ,przecietnej emerytury” — czyli nie ma do czego redukowa¢. Omawiany mecha-
nizm jest wiec de facto wymierzony przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy po-
mys$lnie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce.
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W rezultacie art. 15¢ ust. 3 godzi przede wszystkim w prawa osob, ktére wprawdzie przez
pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa’, jednak po 1990 r. pracowaly
na rzecz wolnej Polski. Budzi powazne watpliwosci, czy wskazana konsekwencja wpisuje
sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP ,,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci
spolecznej”

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., 111 USK 53/23

Pozorno$¢ umowy wynikajaca z art. 83 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. zachodzi, gdy mimo
zawarcia umowy praca nie jest w ogole swiadczona, ewentualnie okolicznosci faktyczne
jej wykonywania nie wypelniajg cech stosunku pracy (co mialo miejsce w niniejszej
sprawie). Nie stanowi to wowczas tytutu ubezpieczenia spotecznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2023 r., 1l USK 384/22

1. Legitymowanie si¢ $wiadectwem wykonywania pracy gorniczej nie oznacza, iz rze-
czywiscie praca gérnicza byla wykonywana, bowiem $wiadectwo to jest dokumentem
prywatnym i podlega ocenie, tak jak kazdy inny dowo6d z dokumentu prywatnego.

2. Przewdz pracownikdw i ewentualnie sprzetu nie stanowi pracy gérniczej w rozumie-
niu art. 50c ust. 1 pkt 4 u.e.r.fu.s., nawet gdy praca odbywata si¢ na odkrywce w ko-
palni wegla brunatnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2023 r., 11l PSK 96/22

W sytuacji, gdy rozwiazanie umowy o prace dotyczy pracownika wybranego przez pra-
codawce z wigkszej liczby pracownikéw zatrudnionych na takich samych lub poréwny-
walnych stanowiskach pracy, przyczyna tego wypowiedzenia sg nie tylko zmiany organi-
zacyjne czy redukcja zatrudnienia, ale takze okreslona kryteriami doboru sytuacja dane-
go pracownika. Wynikajacy z art. 30 § 4 k.p. wymog wskazania przyczyny wypowiedze-
nia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest bowiem $cisle zwigzany z mozli-
woscig oceny jego zasadnosci w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. Odpowiedz na pytanie, dla-
czego rozwigzano stosunek pracy z konkretnym pracownikiem, a pozostawiono w za-
trudnieniu inne osoby zajmujace stanowiska objete redukcja, powinna tkwi¢ w przyje-
tych przez pracodawce kryteriach doboru pracownikéw do zwolnienia. Dopiero wskaza-
nie owych kryteridw w oswiadczeniu o wypowiedzeniu, jako uzupelnienie ogélnie okre-
$lonej przyczyny rozwigzania stosunku pracy w postaci zmian organizacyjnych powodu-
jacych zmniejszenie stanu zatrudnienia, uwidacznia caly kontekst sytuacyjny, w jakim
doszto do zwolnienia konkretnej osoby, i pozwala pracownikowi zorientowac sie, dlacze-
go to jemu zlozono tej tresci oswiadczenie woli, oraz podja¢ probe podwazenia zasadno-
$ci dokonanego przez pracodawce wypowiedzenia umowy o prace.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2023 r., [l PSKP 34/23

Ocena, czy nastapilo przejscie czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce, wymaga usta-
lenia, czy przejmowana cze$¢ zakladu pracy zachowata tozsamosé, a w szczegolnosci - za-
leznie od tego, czy dziatanie jednostki gospodarczej opiera si¢ gtdwnie na pracy ludzkiej,
czy na skladnikach majatkowych - konieczne jest ustalenie, czy nowy ustugodawca przejat
decydujacg o jej zachowaniu czes¢ pracownikéw lub majatku przejmowanej jednostki.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., 11l PSK 68/23

Zwiazek miejscowy i czasowy wypadku z praca sprowadza si¢ do ustalenia, ze zdarzenie
wystapito w czasie pracy w znaczeniu prawnym badz w miejscu zakreslonym strefa zagro-
zenia stwarzanego przez prace przez powigzanie doznania uszczerbku na zdrowiu z fak-
tem wykonywania przez pracownika okreslonych czynnosci. W judykaturze faczy sie
przyczyny doznanego uszczerbku na zdrowiu albo §mierci pracownika z wykonywaniem
czynnosci zmierzajacych do realizacji zadan pracodawcy, do ktérych pracownik zobowia-
zal sie w umowie o prace lub bedacych przedmiotem polecenia przetozonych albo nawet
podjetych samorzutnie w interesie pracodawcy. Niewatpliwie zdarzenie bedace przed-
miotem niniejszej sprawy - zgodnie z ustaleniami faktycznymi - pozostaje w normatyw-
nym zwigzku z pracg, skoro doszto do niego w miejscu przeznaczonym na $wiadczenie
pracy (na terenie zakladu pracy) oraz bezposrednio po realizacji przez poszkodowanego
obowigzkéw pracowniczych. Zgodnie z pogladami judykatury zwigzek z praca nie
ma charakteru absolutnego i moze zosta¢ zerwany, gdy pracownik w przeznaczonym
na prace czasie i miejscu wykonuje czynnosci tak bezposrednio, jak i posrednio niezwig-
zane z realizacjg jego obowigzkéw pracowniczych i czyni to dla celéw prywatnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., Il USK 249/22

Artykul 5 k.c. w ogdle nie znajduje zastosowania w sprawach dotyczacych swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, a materialnoprawna podstawa prawa do tych moga by¢ tyl-
ko przepisy prawa (na przyklad ustawy o emeryturach i rentach), a nie zasady wspdizycia
spolecznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r., 111 USK 173/23

Orzekajac o prawie do renty socjalnej, nalezy ustali¢ trwaty lub okresowy charakter nie-
zdolnosci do pracy, by prawidlowo oznaczy¢ czas, na jaki przyznaje si¢ prawo do renty
socjalnej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2023 r., | USK 247/23

Niepelnosprawnos¢ nie jest odpowiednikiem niezdolnosci do pracy rozumianej jako
utrata zdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i brak
rokowan co do odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu (art. 12 ust. 1
u.e.r.f.us.), gdyz zdefiniowana zostata jako spowodowana naruszeniem sprawnosci orga-
nizmu niezdolnos¢ do wypelniania rol spotecznych. Skutkiem niezdolnosci do wypet-
niania rél spofecznych moze by¢, ale nie musi, niezdolnos$¢ do pracy. Zaliczenie ubezpie-
czonego do tzw. umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie stanowi przeszkody
do orzeczenia calkowitej niezdolnosci do pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2023 r., | PSK 78/23

W pojeciu ,,cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkdw pracowniczych” mieszcza sie
trzy elementy. Sg to: bezprawnos¢ zachowania pracownika (naruszenie podstawowego
obowigzku pracowniczego); naruszenie albo zagrozenie intereséw pracodawcy; zawinie-
nie obejmujace zaréwno wine umyslna, jak i razace niedbalstwo. Bezprawnos$¢ zachowa-
nia pracownika jest przy tym rozumiana jako zachowanie sprzeczne z obowigzujacymi
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tego pracownika regutami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy, ktére moze polega¢
zaréwno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu. Sama bezprawnos$¢ zachowania pracownika
nie uzasadnia jeszcze rozwigzania z nim umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
Bezprawnosci musi bowiem towarzyszy¢ spelnienie dwdch pozostatych wymienionych
elementow. Okreslenie ,,cigzkie naruszenie” nalezy zatem ttumaczy¢ z uwzglednieniem
stopnia winy pracownika i zagrozenia dla intereséw pracodawcy powstalego wskutek
jego dzialania lub zaniechania. Wina pracownika stanowi element podmiotowy kwali-
fikacji zarzucanego czynu, a ocenie podlega subiektywne nastawienie psychiczne spraw-
cy do swojego dziatania (zaniechania).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2023 r., 1l UZP 6/23
Wskaznik czgstosci zatrudnionych w warunkach zagrozenia, stosowany przy obliczaniu
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe zgodnie z art. 28 ust. 2, art. 30
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 31 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2189 ze zm.) w zwigzku z § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej skfadki
na ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w za-
leznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 740) jest ustala-
ny z uwzglednieniem 0s6b wyposazonych w srodki ochrony indywidualne;.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2023 r., 1l UZP 3/23
Organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej dzialalnosci przez ubezpieczonego,
nie negujac tytutu podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jest uprawniony do weryfi-
kacji podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczatkowym
okresie prowadzenia tej dzialalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ktdrej wysokos$¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach
(art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 41 ust. 121 13, art. 68
ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2023 r., I1l PSK 34/23

Warunkiem uznania miejscowosci za pobliska jest to, aby w wiekszosci dojazdéw czas
przejazdu w obie strony nie przekraczal dwoch godzin. Teza o ,,obiektywnym charakte-
rze” poje¢ ,,czas dojazdu” i ,,miejscowos¢ pobliska” odnosi si¢ do tego, ze postugiwanie
sie nimi przez ustawodawce ma prowadzi¢ do jednolitosci w przyznawaniu uprawnien
i réwnosci praw, co ma znaczenie dla ,jednolitego stosowania prawa przez organy admi-
nistracji w sytuacji réznych stuzb mundurowych”. Definiujac miejscowos¢ pobliska,
ustawodawca odwoluje sie nie do odleglosci mierzonej w kilometrach, co jak wydaje sie,
byloby najprostszym kryterium, ale do powszechnie dostepnych mozliwosci dojazdu.
O zakwalifikowaniu miejscowosci do pobliskiej miejsca petnienia stuzby decyduja dwie
zasadnicze przeslanki: czas dojazdu oraz rodzaj srodka transportu. Brzmienie art. 170
ust. 4 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wigziennej wprost wskazuje, iz tras¢ dojazdu wyznacza
stacja (przystanek) najblizsza miejscu pelnienia stuzby oraz stacja (przystanek)
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najblizsza miejscu zamieszkania. Z przepisu tego wyraznie wynika, Ze stacja (przysta-
nek) ma by¢ potozona najblizej miejsca pelnienia stuzby/zamieszkania, a nie zas ze ma
znajdowac si¢ w miejscowosci bedacej miejscem petnienia stuzby/zamieszkania funkcjo-
nariusza.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2023 ., Il USK 400/22

Czlonkom zalogi statku rybackiego wykonujacym prace w stuzbie poktadowej przystu-
guje prawo do emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych w zwigzku z punktem 22 zafgcznika nr 1 do tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2023 r., 11l USKP 16/23
~Wyzerowanie lat stuzby” nie narusza zasady proporcjonalnosci wobec funkcjonariuszy,
ktorych lata stuzby przypadaly przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r.
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dr hab. Bogumil Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro”, Wlochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jacek Potulski, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego

we Wroctawiu;

prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie;
dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r.pr., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr Justyna Stadniczenko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet Lodzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Krzysztof Wiak, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Michal Wojewoda r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr Magdalena Wrobel r.pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;




dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie;
dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach;

dr Anna Zalesinska r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

prof. dr hab. Robert Zawlocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
dr hab. Jakub Ziety, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

dr Krystyna Ziotkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyniskiego

w Warszawie.

Lista recenzentow
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéow radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spotecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdélnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialno$cia dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 100
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane
do kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia
i tego samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub
publikacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach
kwartalnika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wy-
jatki od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkujg odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczna opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest poda¢ to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"

213


https://publicationethics.org

214

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (37)/2023

Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢ weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw osob trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktdre narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zardwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;j.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktdra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym




informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo
ze praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne
o wszelkich podejrzeniach nierzetelno$ci naukowej w zwigzku z recenzowanym tek-
stem, w szczego6lnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIA TEKSTU DO DRUKU

Zasady ogdlne

1.

Redakcja przyjmuje, odpowiadajace misji i celom czasopisma, oryginalne artykuty
naukowe o objetosci od 25 tys. do 42 tys. znakéw ze spacjami. Wymagania co do ob-
jetosci tekstu nie dotycza polemik, glos, sprawozdan, recenzji, przy czym nie powin-
ny one przekracza¢ objetosci artykutu naukowego.

Za publikacje artykulu lub glosy na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czes$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrézniong zwigzla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku gdy tez¢ wyrdznit sam glosator, powinno zostaé

to zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy,
cze$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykutu nalezy dolaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1,5 tys. znakéw ze spacjami
(streszczenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi
na stanowisku.., ,,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od trzech do pieciu (w jezyku polskim i angielskim),

c) wykaz literatury w ukfadzie alfabetycznym (przywolanej w przypisach zgloszone-
go tekstu) oraz orzecznictwa w uktadzie chronologicznym dla poszczegdlnych sa-
dow i trybunaléw,

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktory zostanie opu-

blikowany.

Autorzy prac zakwalifikowanych do wydania muszg nadesta¢ podpisane oswiadcze-

nia o nienaruszaniu praw oséb trzecich, a takze - w przypadku wspdtautorstwa -

wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspoétautorow.

KRAJOWA 1ZBA
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, woéwczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrét ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Ggsiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postegpowania administracyjne w sprawie naktadania administra-
cyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom 1V. Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postgpowania niejurysdykcyjne,
red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.

Warunkii procedura przyjecia tekstu do druku
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-

MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie

numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s. 27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sagddéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-

wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczefistwo umow w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, Nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
ogélna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do
art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).
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g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania

skrétu ,,sygn.”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna doda¢ w nawiasie
wskazanie, w jakim skfadzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwatla (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., II SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.L.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, data

publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertagcza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-
blichtr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoleczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrét tytulu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowa¢ skroty ustaw w formacie nastgpujacym: k.p.a., k.c., kp.c,, kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
Bibliografia
1.  Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-

nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).

Warunkii procedura przyjecia tekstu do druku
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w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ - alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Yaguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce 0sob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Ozdg, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.

W przypadku wykazu orzeczen nalezy je podawa¢ w kolejnosci alfabetycznej dla
poszczegdlnych sadow i trybunaléw, poczynajac od trybunaléw zagranicznych,
przez TK, SN, NSA, WSA, SA, SO, SR, orzeczenia organéw administracji.

Zgtoszenia

1.
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Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne oswiadczenie i informacje mozna
pobra¢ ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych.
Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji, prosimy kierowa¢
na adres e-mail: radca.prawny@Kkirp.pl lub zglasza¢ poprzez panel redakcyjny do-
stepny pod adresem: https://ojs.ejournals.eu/Radca-Prawny.
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