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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

pierwszy w 2024 r. numer ,,Zeszytéw Naukowych” wydajemy tylko w czesci w tradycyj-
nym ksztalcie. Znalazlo si¢ w nim wprawdzie osiem artykutéw problemowych, glosa,
sprawozdanie z konferencji naukowej oraz oméwienie orzecznictwa sagdowego, tym ra-
zem jednak dodatkowo w numerze zostal zawarty bardzo ciekawy tekst faczacy w sobie
sprawozdanie i refleksje wokot tzw. procesu brzeskiego autorstwa pierwszego prezesa na-
szego samorzadu dra Jézefa Zycha. Mamy nadzieje, ze kazda osoba czytajaca ,,Zeszyty”
znajdzie w nim co$ dla siebie.

Tekst otwierajacy, nie po raz pierwszy zreszta w naszym czasopi$mie, stanowi pytanie
otwarte. Dorota Sylwestrzak pyta ,,Po co radcom prawnym samorzad?”, a czyni to
w zwigzku z wnioskiem skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/22.
Autorka, wychodzac od zasady decentralizacji, zauwaza proces ograniczania samodziel-
nosci samorzadow, w szczegoélnosci terytorialnego oraz zawodowego, i stawia pytanie
o zasadnos¢ pozostawienia samorzadowi autonomii, w kontekscie podniesionych argu-
mentéw przez autoréw wniosku skierowanego do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
K 6/22. Udziela tez odpowiedzi, ale by si¢ z nig zapozna¢, trzeba siegna¢ bezposrednio
do tekstu. Mamy nadzieje, ze pytanie o powody i cele istnienia samorzadéw zawodow za-
ufania publicznego bedzie przedmiotem statej refleksji, nie tylko naukowej, bo w tym za-
kresie nie ma raz na zawsze w pelni akceptowalnej dla wszystkich odpowiedzi.

W kolejnym artykule (,Wyznaczanie radcéw prawnych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych”) Dawid Daniluk
poddaje analizie nie tylko samg kwesti¢ udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, ale
bada przede wszystkim proces wyznaczania radcéw do udzielania nieodplatnej pomocy
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prawnej. Podnosi tu w szczegoélnosci problemowos¢ mozliwosci udziatu w tym postepo-
waniu wylacznie radcéw prawnych zrzeszonych w danej okregowej izbie radcoéw praw-
nych. Na ile argumenty autora sg przekonujace, pozostawiamy do indywidualnej oceny.

Trzeci artykul zamieszczony w aktualnym numerze stanowi, jak wskazujg sami auto-
rzy, »praktyczny przewodnik dla podmiotdéw przetwarzajacych dane dazacych do sku-
tecznej ochrony danych osobowych w dynamicznym srodowisku prawnym”. Aleksandra
Klich i Bartosz Skrendo w tekscie zatytutowanym ,,Od naruszenia bezpieczenstwa prze-
twarzanych danych osobowych do nalozenia kary przez Prezesa UODO - zagadnienia
praktyczne” skupiaja si¢ bowiem na praktycznych aspektach zarzadzania bezpieczen-
stwem danych osobowych w kontekscie polskich regulacji prawnych. Autorzy wskazuja,
co powinien zrobi¢ podmiot przetwarzajacy dane osobowe, aby unikna¢ sankcji. Nie
chodzi przy tym wylacznie o spelnienie wymogdéw prawnych czy o wdrozenie srodkow
bezpieczenstwa, ale takze o takie dzialania prewencyjne, jak monitorowanie i szybkie re-
agowanie na incydenty oraz edukacja pracownikow.

Na problematyce ochrony danych osobowych skupia si¢ rowniez Elzbieta Gudowska-
-Natanek w swoim opracowaniu ,,Prawo do sprzeciwu - szczegélne uprawnienie decy-
zyjne podmiotu danych osobowych”. Autorka za cel opracowania postawila zwrocenie
uwagi na niescistosci normodawcze znajdujace swoj wyraz w rozporzadzeniu 2016/679.
W jej ocenie ochrona praw podmiotu danych osobowych bez pomocy profesjonalnego
pelnomocnika moze nie przynie$¢ oczekiwanych rezultatow. Refleksja ta nie jest moze
na pierwsze wejrzenie bardzo nowatorska, niemniej jednak po zapoznaniu sie z trescia
opracowania mozna uzyska¢ kolejne argumenty na rzecz wzmacniania pozycji profesjo-
nalnych pelnomocnikéw w zyciu spotecznym.

W artykule zatytutowanym , Hulajnogi elektryczne w perspektywie prawa karnego
i prawa wykroczen” jego autor Jan Kluza przypomina, ze w 2021 r. dokonano uregulowa-
nia statusu prawnego hulajnég elektrycznych, a takze urzadzen transportu osobistego, na
gruncie przepiséw prawa o ruchu drogowym. Status kierujacego takimi pojazdami wcigz
nie jest jednak jasny, poniewaz nie ma pewnosci, czy nowe uregulowania dotyczace hu-
lajnég wchodza w zakres definicji pojazdu mechanicznego, a w konsekwencji czy osoby
takie mogg odpowiadac¢ na gruncie niektérych typéw czynéw zabronionych okreslonych
w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen. Wbrew pozorom, jezeli wezmiemy pod uwa-
ge skutki zderzenia takiego pojazdu znajdujacego si¢ w ruchu z pieszym lub innym po-
jazdem, ustalenie jego statusu staje si¢ powaznym problemem prawnym dla nim kieruja-
cego. Interpretacja przedstawiona przez autora moze zatem by¢ pomocna dla praktyki
prawnicze;j.

Nastepny artykul, napisany przez Michata Czubale, dotyczy podstaw apelacji w po-
stepowaniu uproszczonym. Autor rozwazyl, czy w ramach tych podstaw dopuszczalne
jest kwestionowanie ustalen faktycznych sadu I instancji, jak réwniez, czy sad odwotaw-
czy jest zwigzany zarzutami podniesionymi w apelacji. W jego ocenie model apelacji
w postepowaniu uproszczonym zblizony jest do modelu apelacji pelnej, dlatego tez sad
odwolawczy w postepowaniu uproszczonym nie jest zwigzany zarzutami apelacji.

Tematem ,,Terminu wymagalnosci roszczen odszkodowawczych zwigzanych z ograni-
czeniem sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie obszaru ograniczonego uzytko-
wania” zajal si¢ Tomasz Jankowiak. W artykule autor ten rozwaza watpliwosci odnoszace
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sie do terminu, od ktérego wymagalne staje si¢ roszczenie bezterminowe wynikajace
z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie obszaru ograniczonego
uzytkowania. Jego zdaniem w przypadku takich roszczen stajg si¢ one wymagalne, gdy
diuznik nie spetnia §wiadczenia bez nieuzasadnionej zwloki, po wezwaniu go do tego
przez wierzyciela, i od tego tez momentu powinny by¢ zasadzane odsetki ustawowe
za opdznienie.

Czes¢ zawierajacg artykuly problemowe zamyka tekst Jana Uniejewskiego o mozliwo-
$ciach prawnych i perspektywach osadzenia rosyjskiej agresji na Ukraing. W opracowa-
niu wskazano, ze osoby winne zaplanowania lub wykonania ataku na Ukraing powinny
ponie$¢ odpowiedzialnosé, straty za$ powinny zosta¢ wyréwnane. Przeanalizowano row-
niez cztery potencjalne mozliwosci pociaggniecia sprawcow tej agresji do odpowiedzial-
nosci karnej oraz zagadnienie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa agresora.

W dziale poswigconym glosom Witold Matejko poddaje krytyce wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 26 stycznia 2016 r., V KK 323/15, dotyczacy obowigzku naprawienia szkody
przez cztonka zarzadu spotki w procesie karnym. W ocenie autora glosy zalozenie, ze po-
miedzy spo6lka z ograniczong odpowiedzialnoscig a czlonkiem jej zarzadu zachodzi toz-
samo$¢ podmiotowa, jest sprzeczne z fundamentalnymi normami prawa cywilnego
i prawa spotek handlowych. Wierzyciel nie ma podstaw prawnych, by dochodzi¢, na
podstawie tytulu wykonawczego wydanego przeciwko spolce, naleznosci od czlonka za-
rzadu na etapie postepowania egzekucyjnego.

W czesci ,Inne” odnajdg Panstwo opracowanie dra Jézefa Zycha, bylego Prezesa Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych oraz bylego Marszatka Sejmu, ktory relacjonuje przebieg
postepowania i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r. (I KK 453/22) w spra-
wie tzw. procesu brzeskiego, jak rowniez - jako pelnomocnik spoteczny PSL w tym pro-
cesie — dzieli si¢ swoimi refleksjami wokoé! uniewinnienia po 90 latach Wincentego Wito-
sa. Tekst warty uwagi ze wzgledu chociazby na to, ze dzialania mec. Zycha w tym
procesie przyczynily sie do modyfikacji linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Natomiast
Aleksandra Glowczewska przygotowala sprawozdanie z V edycji Ogélnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego, ktéra odbyla si¢ 14 grud-
nia 2023 r. w Toruniu, pod patronatem ,,Radcy Prawnego. Zeszytéw Naukowych”. Po raz
piaty radcowie prawni, adwokaci, notariusze i komornicy sagdowi dyskutowali o proble-
mach prawnych zwigzanych z wykonywaniem tych zawodéw, tym razem pod hastem
»Dostep do prawniczych zawodéw zaufania publicznego”

Na koncu zeszytu jak zawsze znajdziecie Panstwo przeglad najnowszego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego (za okres styczen—-marzec 2024) zredagowany przez Kacpra Mil-
kowskiego. Korzystajac z okazji, pragniemy Panstwa serdecznie zaprosi¢ do dzielenia si¢
informacjami o réznego rodzaju srodowiskowych dzialaniach naukowych w postaci
sprawozdan i omowien.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji
Karolina Rokicka-Murszewska i Tomasz Schefller
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PO CO RADCOM PRAWNYM SAMORZAD?
KONTROWERSJE W ZWIAZKU Z WNIOSKIEM SKIEROWANYM
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE K 6/22

m

Why do attorneys-at-law need self-government? Controversies arising from the
motion filed before the Constitutional Tribunal of Poland in the case file no. K 6/22

One of the foundations of a democratic state of law is to base power and public administration on the
principle of decentralization. Public administration tasks are performed by both central and local
government administration bodies. Moreover, these tasks are entrusted to other public law entities,
e.g. special self-governments (professional, economic), administrative establishments, foundations,
and associations. In Poland, there is currently a noticeable process of centralization of power and lim-
itation of the independence of local governments, in particular territorial and professional ones. The
author briefly presents the essence of decentralization, the principle of self-government and the justi-
fication for leaving autonomy to the self-government of attorneys-at-law in the context of the argu-
ments raised in the application to the Constitutional Tribunal of Poland in case file no. K 6/22.

Keywords: professional associations, The National Bar of Attorneys-at-Law, decentralization

Stowa kluczowe: samorzady zawodowe, samorzad zawodowy radcéw prawnych, decentralizacja

1 Doktor habilitowany, Katedra Prawa Administracyjnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, radca prawny, pozaetatowy czlonek Samorzadowego Kolegium Odwo-
fawczego w Toruniu, adres do kontaktu: d_syl@umk.pl.
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1. Uwagi wstepne

W dniu 6 lipca 2022 r. przypadfa 40. rocznica utworzenia samorzadu radcéw prawnych?®
Problematyka funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych nadal pozostaje aktualna
z wielu powodéw. Jednym z nich jest m.in. poddawana krytyce kwestia obligatoryjnej przy-
naleznos$ci do samorzadu: radcéw prawnych oraz aplikantéw radcowskich®. Ponadto przy-
czynkiem do dyskusji sg sukcesywnie wprowadzane przez ustawodawce ograniczenia sa-
modzielno$ci samorzadu. Przejawem ograniczenia samodzielno$ci samorzadu jest nad-
mierna ingerencja panstwa w dzialalnos¢ samorzadéw zawodowych m.in. w zakresie
dostgpu do zawodu (egzaminy wstepne, egzaminy zawodowe), rozszerzanie mozliwosci
dostepu do zawodu wobec 0séb spoza aplikacji oraz zmniejszenie rygoryzmoéw w zakresie
weryfikacji kompetencji zawodowych kandydatow (art. 25 u.r.p.)*, rozszerzenie kompeten-
¢ji organu nadzoru - Ministra Sprawiedliwosci w sprawach dyscyplinarnych (art. 68"
ust. 1a i 1b u.rp?, art. 68% u.r.p.’, art. 70° u.r.p.’) czy tez w sprawach dostepu do zawodu
(art. 31 ust. 2a u.r.p.), zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej (art. 3
ust. 6 u.r.p.). Ograniczenia samodzielnosci samorzadu w zakresie sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu upatrywaé mozna takze w sytuacji przejecia sadownic-
twa dyscyplinarnego przez sadownictwo powszechne i Sad Najwyzszy® czy utworzenia apli-
kacji uniwersyteckich’. Zagrozeniem dla funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych
oraz niezalezno$ci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest kryzys praworzadnosci'.

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 1982 r. nr 19, poz. 145, w brzmieniu pierwot-
nym, dalej: u.r.p.

3 P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy w II i III Rzeczypospolitej — analiza poréwnawcza, [w:] Druga i Trze-
cia Niepodlegtos¢. Dwa polskie dwudziestolecia 1919-1939, 1989-2009, red. R. Domke i in., Zielona Géra
2011, s. 137.

4 D. Sylwestrzak, Czy zawody prawnicze sq nadal zawodami zaufania publicznego, [w:] Perspektywy rozwo-
Jju samorzgdow prawniczych, red. P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska, Torun 2020, s. 22-27.

5 Minister Sprawiedliwosci moze poleci¢ wszczecie dochodzenia przeciwko radcy prawnemu lub aplikantowi
radcowskiemu. W wypadku okre§lonym w ust. 1a Ministrowi Sprawiedliwoéci przystuguja prawa strony.

6 W mysl art. 68 u.r.p. rzecznik dyscyplinarny dorecza Ministrowi Sprawiedliwo$ci odpisy postanowien
o wszczeciu dochodzenia oraz informuje Ministra Sprawiedliwosci o wniesieniu do sadu dyscyplinarne-
go wniosku o ukaranie lub o skierowaniu wniosku do dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych
w trybie art. 66.

7 Wedlug art. 70° u.r.p. Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego upowaznionym przystuguje
w kazdym stadium postepowania prawo wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postepowania
dyscyplinarnego, jak réwniez prawo zgdania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych badz postano-
wien wraz z aktami sprawy.

8 Projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujacych niektére zawody prawnicze.
Druk sejmowy nr 970 z dnia 7 wrzeénia 2006 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/projekty/970_p.htm
[dostep: 29 listopada 2023 r.].

9 S. Pawlowski, L. Staniszewska, Szkolenie i doskonalenie zawodowe aplikantow adwokackich - postulaty
de lege lata i de lege ferenda, [w:] Perspektywy rozwoju samorzqgddw prawniczych, red. P. Raczka, K. Ro-
kicka-Murszewska, Torun 2020, s. 107-109; M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Obecna aplikacja
za droga dla mlodego prawnika? Wraca temat ,,uniwersyteckiej”, https://www.prawo.pl/student/aplikacja-
uniwersytecka-petycja-w-sejmie,512852.html [dostep: 29 listopada 2023 r.].

10 M. Wieczorek, Rola radcow prawnych w demokratycznym paristwie prawnym, ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” 2022, nr 2 (31), s. 73-80; A. Bodnar, Radca prawny jako obrofica zasady praworzgdnosci oraz
praw podstawowych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 1 (34), s. 135-142.
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https://www.prawo.pl/student/aplikacja-uniwersytecka-petycja-w-sejmie,512852.html

Temat opracowania stal si¢ jeszcze bardziej aktualny i doniosty w zwigzku ze zlozo-
nym przez grupe poslow na Sejm IX kadencji do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
skiem z dnia 22 kwietnia 2022 r. o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu art. 49
ust. 1i 3 u.rp.", zgodnie z ktéorym radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali
na terenie danego okregu tworza okregowa izbe radcéw prawnych, a uchwale o utwo-
rzeniu i terenie dzialania okregowej izby radcéw prawnych podejmuje Krajowa Rada
Radcéw Prawnych, biorgc pod uwage zasadniczy podzial terytorialny panstwa. Wnio-
sek ten zostal poddany krytyce zaréwno przez przedstawicieli organéw adwokatury, jak
i samorzadu radcow prawnych oraz SSP ,Iustitia” jako stanowiacy zagrozenie dla upoli-
tycznienia samorzadu radcow prawnych oraz niezaleznosci wykonywania zawodu rad-
Cy prawnego'?.

Zasadniczym celem opracowania bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie zawarte w ty-
tule opracowania oraz ustosunkowanie sie do wniosku z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie
K 6/22. Analizie i polemice poddane zostang argumenty podniesione przez wnioskodaw-
cow. W ocenie autorki wiecej argumentéw przemawia na rzecz tezy, ze obecne rozwigzania
prawne w zakresie decydowania przez organy samorzadu radcdw prawnych o sprawach
ustrojowych samorzadu, jak i realizacji powierzonych zadan publicznych, w zwiazku z istota
decentralizacji oraz charakterem prawnym samorzadu radcéw prawnych nie s sprzeczne
z Konstytucja RP oraz stanowig przejaw samodzielnosci zarzadu. Konstytucyjnie zagwaran-
towana samodzielno$¢ ograniczona jest i powinna by¢ wylacznie instytucja nadzoru oraz
kontrolg sadowa. Wylacznym kryterium utworzenia samorzadu radcéw prawnych byto wy-
konywanie zawodu radcy prawnego, a nie kryterium terytorialne. Jedynie niezalezny samo-
rzad radcéw prawnych w ramach przyznanej mu samodzielnosci, znajacy specyfike wyko-
nywania zawodu radcy prawnego, problemy na tle wykonywania zawodu, wyzwania dla
zawodu radcy prawnego jest wladny nalezycie sprawowa¢ piecze nad wykonywaniem zawo-
du radcy prawnego, dba¢ o interesy radcow prawnych oraz stworzy¢ gwarancje wykonywa-
nia wolnego zawodu radcy prawnego. Zagadnienie wplywu na tworzenie regulacji we-
wnetrznych oraz perspektywy wykonywania zawodu to takze problem wyboru wlasciwych
przedstawicieli, ktorzy reprezentowac beda interesy cztonkéw samorzadu, sprawujac funk-
cje w organach, przy uwzglednieniu zaréwno otoczenia zewnetrznego, jak i nieprawidto-
wych zachowan godzacych w zasady etyki. Z uwagi na fakt, ze zawod radcy prawnego jest
zawodem zaufania publicznego, zasadne jest wprowadzanie ograniczen w zakresie wykony-
wania zawodu w celu wyeliminowania zachowan 0s6b wykonujacych zawdd, ktére podwa-
zajg zaufanie spoleczenstwa do zawodu radcy prawnego.

11 Sprawa ta zostala zarejestrowana pod sygn. K 6/22, https://trybunal.gov.pl/s/k-6-22 [dostep: 29 listopada
2023 r.].

12 Uchwatla nr 63/2022 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie wniosku grupy postow
inicjujacego postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie K 6/22, https://www.adwoka-
tura.pl/admin/wgrane_pliki/file-uchwala-nra-nr-63-2022-002-34218.pdf [dostep: 3 pazdziernika 2022 r.;
stanowisko Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 4 lipca 2022 r., https://kirp.pl/wp-content/uploads/
2022/07/krrp-stanowisko.pdf [dostep: 29 listopada 2023 r.]; stanowisko Zarzadu SSP ,,Iustitia’, https://
www.iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/4472-stanowisko-zarzadu-ssp-iustitia-w-zwiazku-ze-
zlozonym-przez-grupe-poslow-na-sejm-wnioskiem-o-stwierdzenie-niezgodnosci-przepisow-o-samo-
rzadzie-adwokackim-i-samorzadzie-radcow-prawnych [dostep: 29 listopada 2023 r.].
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2. Argumenty i ich uzasadnienie zawarte we wniosku w sprawie K 6/22

Rozwazania na temat zasadnosci i trafnosci wniosku rozpoczneg od przedstawienia argu-
mentéw i ich uzasadnienia zawartych we wniosku w sprawie K 6/22. Wnioskodawcy
podniesli niezgodno$¢ przepisu art. 49 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych® z art. 17 ust. 1, art. 20 w zw. z art. 22 oraz z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1
i wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.", uzasadniajgc to m.in. tym, Ze ustawo-
dawca, tworzac samorzad zawodowy radcoéw prawnych, zastosowat wytacznie kryterium
terytorialne tworzenia poszczegdlnych jednostek samorzadéw oraz opart przynaleznosé
danego radcy prawnego do samorzadu radcowskiego w oparciu o siedzibe lub miejsce
zamieszkania, a ponadto przyznal organom samorzadu kompetencje do okreslania
struktur terytorialnych samorzadu'. Wedtug wnioskodawcow taka regulacja wykracza
poza zakres swobody legislacyjnej odno$nie do ksztaltowania ustroju samorzadu zawo-
dowego oraz wymogu ustawowego jego uregulowania (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP),
a ponadto ogranicza m.in. takie wolnosci konstytucyjne jak prawo wykonywania zawo-
du, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i wolnos¢ zrzeszania sie. W celu wykazania zasad-
nosci wniosku odwotano si¢ do wykfadni historycznej, wskazujac, ze wyposazenie orga-
néw samorzadu w kompetencje do samostanowienia o liczbie jednostek nastapilo
w roku 1982, tj. pod rzadami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 r.'%, ktdra nie zawierata uregulowan dotyczacych samorzadu zawodowego
z uwagi na centralizacje wladzy. Powyzsze spowodowalo, Ze ustawa o radcach prawnych
z roku 1982 nie mogla zosta¢ poddana ocenie zgodnosci z konstytucjg z 1952 r. z punktu
widzenia praw, wolno$ci oraz zasad ustrojowych panstwa zagwarantowanych w Konsty-
tucji RP z 1997 r. Wskazano, ze historyczny kontekst jest uzasadniony mimo wejscia
w zycie nowelizacji konstytucji z 1952 r.”, na mocy ktorej art. 5 uzyskal brzmienie
»Rzeczpospolita Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu
wladzy oraz swobode¢ dzialalnosci innych form samorzadu” Wedlug wnioskodawcow
dopiero uchwalenie Konstytucji RP w roku 1997 spowodowalo, ze samorzad zawodowy
»stal sie elementem ustroju panstwa, a po stronie ustawodawcy o ile skorzysta z kompe-
tencji powolania samorzadu zawodowego powstal obowigzek takiego uksztaltowania
tych korporacji, ktore bedzie realizowato funkcje okreslone w art. 17 ust. 17, a regulacje
nie beda narusza¢ innych wolnosci konstytucyjnych oraz zasad ustrojowych panstwa'.
Podniesiono, ze w $lad za powyzsza zmiang nie doszlo do nowelizacji ustawy o radcach

13 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 499, dalej: u.r.p.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm., dalej:
Konstytucja RP z 1997 r.

15 Uzasadnienie wniosku z dnia 22 kwietnia 2022 r., s. 18-19, https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/
art/przynaleznosc-do-izby-adwokackiej-lub-izby-radcow-prawnych-na-podstawie-kryterium-miejsca-
polozenia-siedziby-zawodowej-lub-miejsca-zamieszkania, dalej: uzasadnienie wniosku z 2002 r. [do-
step: 29 listopada 2023 r.].

16 Dz.U.z 1976 r. nr 2, poz. 21, z p6zn. zm., dalej: konstytucja z 1952 1.

17 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. nr 75
poz. 444, dalej: nowelizacja z 1989 r.

18 Uzasadnienie wniosku z 2022 r., s. 20.
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prawnych, natomiast pozostawienie samorzagdom zawodowym samodzielnosci w za-
kresie decydowania o ustroju danego samorzadu, jak i tworzenia kodekséw etycznych,
okreslania zasad wykonywania zawodu, prowadzenia dzialalno$ci budzi szereg watpli-
wosci odnosnie do zgodnosci z Konstytucja RP z 1997 r."” Jako przyktad wskazano m.in.
na: obowigzek uiszczania sktadki cztonkowskiej na rzecz samorzadu, zasady prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, sposob postepowania wobec klientdw, zasady reklamy
uslug. Poddano w watpliwo$¢ zasadnos$¢ regulowania obowiazkéw nakladanych na
czlonkéw samorzadu w drodze aktéw prawa wewnetrznego oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej z tytutu naruszenia zakazéw i nakazéw wynikajacych z takich regula-
cji*®. Zarzucono, ze cztonek samorzadu ma mozliwos¢ wpltywu na powyzsze rozwigza-
nia jedynie przez pryzmat tego, czy ma bierne lub czynne prawo wyborcze do organéw
samorzadu zawodowego, natomiast obecne regulacje z uwagi na to, ze organy samorzg-
du moga samodzielnie okresla¢ liczbe izb oraz obszar ich dzialania, jak i przeszkody
w zakresie zmiany miejsca zamieszkania czy siedziby zawodowej, w istotny sposob
ograniczajg ich realny wplyw na udzial w organach samorzadu, prowadzac do pozba-
wienia ich wplywu na tres¢ przyszlych aktow prawa wewnetrznego®. W ocenie wnio-
skodawcow tworzenie izb wylacznie w oparciu o kryterium terytorialne negatywnie
wplywa na wykonywanie zawodu radcy prawnego, ogranicza swobode dziatalnosci go-
spodarczej i wolnos$¢ wykonywania zawodu, jak i wolnos¢ zrzeszania si¢””. Podniesiono,
ze ustawodawca ,,zrezygnowal z modelu pluralistycznego i postawil na model jedno-
rodny, obejmujac caly kraj jednym samorzadem zawodowym, co moze istotnie utrud-
nia¢ osiggniecie konstytucyjnych zadan samorzadu zawodowego”, a delegujac kompe-
tencje na organy samorzadu w zakresie ksztaltowania wewnetrznego ustroju,
pozbawil czlonkéw samorzadu prawa wyboru przynaleznosci do danej izby*. Wnio-
skodawcy zarzucili zaniechanie przez ustawodawce uwzglednienia podziatu specjalne-
go - tj. administracji sadowej**. W celu uzasadnienia swojego stanowiska powotano sig¢
na rozwigzania przyjete przez samorzad notariuszy w art. 28 § 1 u.p.n.”, zgodnie z ktd-
rym izbe notarialng stanowia notariusze prowadzacy kancelari¢ w okregu sadu apela-
cyjnego. Wedlug wnioskodawcoéw zasadne byloby wprowadzenie podobnej regulacji
i oparcie przynaleznosci do izb na kryterium siedziby kancelarii oraz mozliwosci wybo-
ru izby przez osoby wykonujace zaw6d*. W ocenie wnioskodawcéw mimo ze w przy-
padku radcow prawnych kryterium przynaleznosci do izby jest miejsce zamieszkania,
to powyzsze rozwiazanie nie jest dobre z uwagi na to, ze na poziomie ustawowym nie
uregulowano przeniesienia wpisu, tj. mozliwo$ci zmiany izby, pozostawiajac te kwestie
do uregulowania organom samorzadu w drodze prawa wewnetrznego z pominigciem

19 Ibidem, s. 20.

20 Ibidem,s. 21.

21 Ibidem, s. 21-22.

22 Ibidem, s. 21-22.

23 Ibidem, s. 22.

24 Ibidem, s. 22.

25 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799, dalej: u.p.n.
26 Uzasadnienie wniosku z 2022 1., s. 23.
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konstytucyjnego wymogu wylacznosci ustawy?. Za przejaw naruszenia®® uznano m.in.
§ 24 ust. 9 uchwaty nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia
2010 r. w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw rad-
cowskich®, regulujacy uprawnienie dla rady wlasciwej izby do usuniecia wpisu radcy
prawnego z listy radcow prawnych. Wnioskodawcy nie uzasadniajg szerzej tego twier-
dzenia. Nadto upatrujg niekonstytucyjnosci art. 49 ust. 1 i 3 w.r.p. z uwagi na naruszenie
konstytucyjnych wolnosci: swobody dziatalnosci gospodarczej, wykonywania zawodu
i zrzeszania si¢ radcéw prawnych, nie wyjasniajac szczegélowo, jak powyzsza regulacja
wplywa na ograniczenie ww. wolnoéci®*. W ocenie wnioskodawcéw przyjecie jednego
kryterium przynaleznosci do izb, tj. kryterium terytorialnego, pozbawia jednostki prawa
jakiegokolwiek wyboru, tym samym ustawodawca, tworzac samorzad zawodowy, powi-
nien okresli¢ sposob, w jaki okreslany bedzie status przynaleznos$ci danej jednostki do
samorzadu, przy zastosowaniu wigkszej liczby kryteriow anizeli kryterium terytorialne®.
Zdaniem wnioskodawcéw nie ma przeszkdd, by o przynaleznosci do danej izby mogty
decydowac¢ jednostki wykonujace zawdd na zasadzie swobodnej decyzji. Analiza argu-
mento6w i ich uzasadnienia autoréw wniosku w sprawie K 6/22, majacych przemawia¢ na
rzecz tezy zasadnosci wniosku, prowadzi do zgota odmiennych konkluzji. Uzasadnienie
jest niezwykle lakoniczne, stanowi zestawienie luznych mysli nieusystematyzowanych
zawierajacych szereg sprzeczno$ci, nieznajdujacych oparcia tak w przepisach prawa,
orzecznictwie, jak i w doktrynie, o czym szerzej w dalszej czesci opracowania.

3. Decentralizacja i jej istota

Odniesienie si¢ do argumentacji zawartej we wniosku z 2022 r. w sprawie K 6/22 oraz
ocena jego zasadnosci wymaga przypomnienia, jaka jest istota decentralizacji wtadzy.
Powyisze z kolei wymaga rekonstrukeji konstytucyjnej zasady decentralizacji wla-
dzy. W doktrynie prawa konstytucyjnego® oraz prawa administracyjnego®, a takze

27 Ibidem, s. 23.

28 Ibidem, s. 23.

29 Tekst jednolity ogloszony w zataczniku do uchwaty nr 164/X1/2021 Prezydium KRRP z dnia 12 marca
2021 ., https://biblioteka.kirp.pl/items/show/586 [dostep: 29 listopada 2023 r.].

30 Uzasadnienie wniosku z 2022 1., s. 24-25.

31 Ibidem, s. 25-26.

32 P. Tuleja, Komentarz do art. 15 i 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, red.
P. Tuleja, Warszawa 2023, LEX/el.; P. Sarnecki, Komentarz do art. 15 i 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wyd. Sejmowe 2016, LEX/el.

33 . Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926, s. 97; T. Bigo, Zwigzki publiczno-
prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 140 i n.; T. Bigo, ,,Samorzgd Terytorialny”
w nowej Konstytucji, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Leona Piniriskiego, t. I, Lwow 1936, s. 57; J. Korczak,
Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzgdu terytorialnego, [w:] Konstytucyjne podstawy funk-
cjonowania administracji publicznej. System Prawa Administracyjnego, t. 2, red. S. Biernat, L. Bosek,
L. Garlicki, Warszawa 2012, s. 188-200 oraz cytowana tam literatura; M. Szewczyk, Srodowisko prawne
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego (czy tylko decentralizacja?), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
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w orzecznictwie* zgodnie przyjmuje si¢, ze samorzad stanowi przejaw decentralizacji
administracji publicznej. Podstawy prawne dla decentralizacji terytorialnej odnoszacej
sie do samorzadu terytorialnego (powszechnego) oraz decentralizacji rzeczowej doty-
czacej samorzadow zawodowych zawarte zostaly w art. 15 Konstytucji RP z 1997 r.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. Jak stusznie zauwaza Jan Zimmer-
mann, mimo ze przepis ten wprost odnosi si¢ do ustroju terytorialnego, to zasada decen-
tralizacji dotyczy takze relacji pomiedzy organami administracji publicznej*. De-
centralizacja jest rozumiana jako konstytucyjna zasada ustrojowa panstwa®, proces”,
»typ organizacji i funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa™®. Wedlug Jana Zimmer-
manna decentralizacja jest zjawiskiem prawnym i organizacyjnym, sposobem organiza-
cji aparatu administracyjnego, podzialem kompetencji*’, zasada prawna®. Pojecie de-
centralizacji ma wiele znaczen, a jej tre$¢ ulega zmianom wraz z rozwojem administracji.
Na potrzeby artykutu bede postugiwac si¢ pojeciem decentralizacji w znaczeniu praw-
nym. W ujeciu prawnym decentralizacja rozumiana jest jako system (uklad, relacje)
podmiotéw administracji oparty na wzglednej samodzielnosci i niezalezno$ci podmio-
tow zdecentralizowanych od podmiotéw administracji scentralizowanej w wykonywa-
niu administracji, w ktérym nie obowigzuje hierarchiczne podporzadkowanie, a nieza-
lezno$¢ i samodzielno$¢ wigze si¢ z samodzielnym wykonywaniem kompetencji oraz
zadan publicznych na wlasng odpowiedzialnos¢", gdzie samodzielno$¢ ograniczona jest

i Socjologiczny” 2020, rok LXXXIIL, z. 4, s. 143-153; P. Przybysz, Pojecie i klasyfikacje samorzgdu, [w:] In-
stytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, LEX/el.; J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz de-
centralizacji wladzy publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62-65; L. Kieres, Decentraliza-
cja w ujeciu Konstytucji RP. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2020,
nr 3, s. 71; M. Stec, Tres¢ zasady decentralizacji, [w:] System Prawa Samorzgdu Terytorialnego. Tom IL.
Ustréj samorzgdu terytorialnego, red. I. Lipowicz, Warszawa 2022, LEX/el,; J. Korczak, Konstytucyjne
podstawy struktury i funkcji samorzgdu terytorialnego, [w:] Konstytucyjne podstawy funkcjonowania ad-
ministracji publicznej. System Prawa Administracyjnego, t. 2, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2012, s. 187-198; M. Stahl, Zasady organizacyjne administracji publicznej, [w:] Podmioty ad-
ministrujgce. System Prawa Administracyjnego, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warsza-
wa 2011, s. 82-87.

34 Zob. wyroki TK z dnia: 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK Seria A 2015 nr 3, poz. 32; 31 stycznia 2013 r.,
K 14/11, OTK Seria A 2013 nr 1, poz. 7; 27 czerwca 2013 r., K 12/10, OTK Seria A 2013 nr 5, poz. 65.

35 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 230.

36 L. Kieres, Decentralizacja..., s. 66-67; K. Kokocinska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji po-
miedzy organami wladzy publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, r. LXXVIII,
z.2,s.27-29. Zob. tez wyrok TK z dnia 4 maja 1998 r., K 38/97, OTK 1998 nr 3, poz. 31.

37 J. Zimmermann, Prawo..., s. 71-73.

38 J. Stugocki, Terytorialna decentralizacja administracji w dobie przemian ustrojowych, [w:] W poszukiwa-
niu dobrego prawa. Ksigga Jubileuszowa Profesora Mirostawa Steca. Tom 1. Perspektywa publicznoprawna,
red. K. Malysa-Sulinska, M. Spyra, A. Szumanski, Warszawa 2022, LEX/el.

39 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 28; J. Zimmermann, Pra-
wo..., s. 232.

40 J. Zimmermann, Decentralizacja, [w:] Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, LEX/el.; J. Zim-
mermann, O decentralizacji, [w:] Aksjomaty administracji publicznej, Warszawa 2022, LEX/el.

41 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdlna, Torun 2013, s. 236-237; J. Zimmermann, Pra-
wo..., s. 231-232; A. Skoczylas, W. Piatek, Komentarz do art. 15, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
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instytucja nadzoru®, a gwarancja samodzielnosci jest zapewnienie ochrony sadowej
podmiotom zdecentralizowanym®. W doktrynie do $rodkéw gwarantujacych samo-
dzielno$¢ samorzaddéw zalicza si¢ m.in. wyposazanie ich w osobowos¢ prawna, wlasng
organizacje¢ wyrazajaca sie w posiadaniu wlasnych organéw uchwatodawczych i wyko-
nawczych dysponujacych wlasnym aparatem administracyjnym, wyposazenie w $rodki
finansowe na realizacje zadan publicznych, swobode zrzeszania sie, instytucje nadzoru
oraz zapewnienie ochrony sagdowej*.

W nauce prawa administracyjnego od pojecia decentralizacji odnoszonej do samo-
dzielnosci podmiotéw zdecentralizowanych w wykonywaniu zadan oraz stanowienia
prawa (aktow nizszych niz ustawy zwykle) odroznia si¢ pojecie autonomii dotyczace tak-
ze organizacji wladzy publicznej, gdzie podmiotom zarzadzajacym czeécig terytorium
przyznaje sie samodzielno$¢ w zakresie stosowania prawa oraz stanowienia prawa (ak-
tow rangi ustaw zwyktych)®. Jak stusznie dostrzega Marek Szewczyk, ,samorzad teryto-
rialny” ,,moze wspoélczesnie funkcjonowaé zaréwno w warunkach jedynie decentraliza-
¢ji, jak 1 w warunkach autonomii, czy tez w warunkach quasi-autonomii z upowaz-
nieniem na mocy Konstytucji RP do okreslania w granicach ustaw, a nie na podstawie
upowaznien zawartych w ustawach, wlasnych zadan oraz wlasnych struktur wewnetrz-
nych™¢. W szerokim ujeciu pojecia autonomii zwraca si¢ uwage takze na autonomig
w zakresie organizacji wewnetrznej, przejawiajacej si¢ w ,,sposobie tworzenia organow’,
gdzie organy s3 powolywane przez czlonkéw danej korporacji¥’. Samorzady specjalne,
w tym samorzad radcéw prawnych, w przeciwienstwie do samorzadu terytorialnego nie
posiadajg kompetencji do stanowienia aktow rangi ustawy, prowadzacej do dekoncentracji
wladzy. Moga one stanowi¢ prawo rangg nizsze niz ustawy zwykle (akty prawa wewnetrz-
nego), przy czym nalezy zauwazy¢, ze szczegdlng role odgrywaja kodeksy etyczne. Samo-
rzady zawodowe maja wzgledng samodzielnos¢ w zakresie realizacji zadan, jak i decydo-
wania o strukturze organizacyjnej, w granicach przepiséw prawa, majg zagwarantowana

do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis/el; M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski,
Samorzgdy zawodowe i zakres ich samodzielnosci w Swietle doktryny oraz orzecznictwa, ,,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 58-60; M. Stec, Tres¢ zasady decentralizacji, [w:] System Prawa Samorzg-
du Terytorialnego. Tom II. Ustréj samorzgdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, LEX/el.

42 E. Ochendowski, Prawo..., s. 237; J. Zimmermann, Prawo..., s. 231.

43 J. Jagoda, Sgdowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2011, LEX/el.;
J. Szlachetko, Trwatos¢ decentralizacji wltadzy publicznej — pomiedzy konstytucyjng zasadg a ustawowgq
praktykg, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 10, s. 47.

44 K. Ziemski, M. Karciarz, Zasada decentralizacji ustroju terytorialnego panistwa jako wartos¢ w Swietle
przepisow Konstytucji RP i prawa migdzynarodowego, [w:] Decentralizacja i centralizacja administracji
publicznej. Wspdtczesny wymiar w teorii i praktyce, red. B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
R. Budzisz, Warszawa-£6dz 2019, s. 134-135; H. Izdebski, Samodzielnos¢ samorzgdu, [w:] ,Samorzgd
Terytorialny”. Pionowy podzial wladzy, Warszawa 2020, LEX/el.

45 E. Ochendowski, Prawo..., s. 236; M. Szewczyk, Srodowisko..., s. 151-153; M. Stahl, Zasady..., s. 87-88.

46 M. Szewczyk, Srodowisko..., s. 153.

47 M. Kotulski, Samorzgd zawodowy, [w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego: ksigga jubile-
uszowa profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. I. Niznik-Dobosz i in., Krakéw 2001, s. 380. Zob. szerzej
na temat autonomii M. Szewczyk, Srodowisko..., s. 143-153; H. Izdebski, Samorzgdno$é, autonomia,
wolno$¢ nauki, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2022, nr 1/69, s. 32-33; L. Morawski, Dwuglos na
temat ,Demokracja a przywileje korporacyjne”, ,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 6, s. 53.
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w ustawie zasadniczej autonomi¢ w zakresie sprawowania pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu®. Z tych wzgledéw samodzielno$¢ samorzadu radcéw prawnych
moze by¢ rozwazana w kategorii autonomii.

4. Samorzad zawodowy radcéw prawnych i jego istota

Zajecie stanowiska w przedmiocie zasadnosci wniosku z 2022 r. w sprawie K 6/22 wyma-
ga réwniez rekonstrukeji charakteru prawnego samorzadu, w tym samorzadu specjalne-
go, do ktorego zaliczany jest samorzad zawodowy, oraz wskazania, jaka pozycje zajmuje
samorzad zawodowy w strukturze organéw wladzy. Pojecie samorzadu jest réznie ujmo-
wane w doktrynie. Przyjmuje sie, ze samorzad jest ideg polityczna*’, korporacja prawa
publicznego®, korporacyjng decentralizacja®, zwigzkiem prawa publicznego™, podmio-
tem administrujacym®, formg partycypacji obywateli w sprawowaniu administracji pu-
blicznej>*. Do istotnych cech samorzadu zalicza si¢: 1) korporacyjno$¢ przejawiajacg sie
w tym, Ze okreslona grupa osob fizycznych, oséb prawnych, obywateli, ludzi czy zwigzki
ludnosci® zostaje wyodrebniona przez panstwo w zwiazek przymusowy (zrzeszenie), na
ktéry panstwo ceduje do realizacji zadania publiczne oraz wyposaza w kompetencje
i wladztwo administracyjne, gdzie udzial cztonkéw ma charakter obligatoryjny z mocy
ustawy oraz 2) samodzielno$¢ zarzadu® za posrednictwem swoich organéw®, ktéra
przejawia si¢ w samodzielnosci w sferze prawa prywatnego, m.in. w zakresie zarzadu
swoim majatkiem, jak i w sferze prawa publicznego w zakresie realizacji scedowanych
zadan publicznych, ktére wykonuje samodzielnie na wlasng odpowiedzialnos¢, a pan-
stwo ingeruje w dzialalno§¢ samorzadu wylacznie w ramach nadzoru (w sytuacjach
okreslonych wyraznie w ustawach, w terminach okreslonych w ustawach, przez organy
wskazane w ustawie i stosuje srodki wyraznie uregulowane w ustawie). Samodzielnos¢
zarzadu podlega ochronie sagdowej. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmuje, ze
samorzad zawodowy radcéw prawnych, stosownie do art. 5 u.r.p., jest korporacja

48 D. Dabek, Sfera zewnetrzna i wewnetrzna z perspektywy kompetencji organéw samorzgdu zawodowego,
[w:] Relacje pomiedzy sferg zewnetrzng i sferg wewnetrzng dzialan administracji publicznej, red. P. Do-
bosz, A. Puczko, Warszawa 2023, LEX/el.

49 T. Bigo, Samorzgd..., s. 54.

50 J. Zimmermann, Prawo..., s. 199; M. Szydto, Samorzgd gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej,
»Panstwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 94; M. Stahl, Inne podmioty administrujgce, [w:] Podmioty administrujg-
ce. System Prawa Administracyjnego. Tom 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa
2011, s. 508.

51 T. Bigo, Samorzgd ..., s. 57.

52 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne..., s. 51 i n.

53 E. Ochendowski, Prawo..., s. 258.

54 S. Pawlowski, Decentralizacja..., s. 623; L. Morawski, Dwuglos..., s. 50.

55 Na podmiotowe ujecie pojecia samorzadu (szczegdlny zwiazek, zrzeszenie osob) wskazuje takze M. Ko-
tulski, Samorzgd..., s. 376.

56 T. Bigo, Samorzgd..., s. 59.
57 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 2024 r. poz. 499, dalej jako u.r.p.
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zawodowa zrzeszajacg osoby wykonujace zawdd radcy prawnego®® oraz aplikantéw rad-
cowskich przygotowujacych sie do samodzielnego wykonywania zawodu (art. 40 ust. 2
u.r.p.), powotang w drodze ustawy, gdzie przynaleznos¢ jej cztonkéw ma charakter obli-
gatoryjny, ktorej ustawodawca przekazal do realizacji zadania publiczne w zakresie re-
prezentacji cztonkéw samorzadu oraz sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP z 1997 r.), gdzie zadania te, jako obligatoryjne, wykonywane s3 w ramach
samodzielnosci ograniczonej wylacznie instytucja nadzoru®.

W orzecznictwie przyjmuje sig, ze ,samorzad upodmiotawia okreslong grupe zawo-
dowg i umozliwia jej samodzielne rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich spra-
wach. W rezultacie sprawuje on wladztwo publiczne nad sprawami danej grupy zawodo-
wej. Samorzadno$¢ zawodowa wykorzystuje energie spoleczng, wiedze fachows i zdolnosci
samoregulacyjne poszczegolnych wspolnot dla zapewnienia optymalnej realizacji zadan
publicznych. Decentralizacja za pomocg samorzadu zawodowego wzmacnia legitymiza-
cje administracji publicznej oraz zaufanie obywateli do panstwa, umozliwiajagc zaintere-
sowanym grupom zawodowym udzial w podejmowaniu rozstrzygnie¢ wladczych, ktore
ich dotyczg®. Istotne znaczenie ma zatem cel, dla ktérego panstwo decyduje o utworze-
niu samorzadu zawodowego. Jak stusznie zwraca uwage Tadeusz Bigo, zagadnienie sa-
morzadu uwarunkowane jest od ,,ideologii panujacej w danej chwili™'. Panstwu zalezy
na tworzeniu samorzagdéw zawodowych z uwagi na interes posredni panstwa — przez
podnoszenie przez samorzad moralnie jego cztonkéw i udzielenie cztonkom wsparcia
materialnego w szerokim ujeciu oraz interes bezposredni panstwa - realizacje zadan pu-
blicznych przez zwiazki przymusowe, poniewaz zadanie to zostanie wykonane przez sa-
morzad ,lepiej i taniej”®*. Samorzady jako forma zrzeszania si¢ stanowia przejaw realiza-
cji konstytucyjnych wolnosci, aktywizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy za-
uwazy¢, ze ustawodawca, kierujac sie interesami politycznymi, ideologia decyduje
o utworzeniu samorzadow, rozszerzeniu kompetencji samorzadu na rzecz decentraliza-
cji badz ograniczeniu jego samodzielnosci na rzecz centralizacji®.

Samorzad zawodowy radcéw prawnych utworzony zostal z woli ustawodawcy na
mocy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®, a zatem na odrebnej podstawie
prawnej z zaakcentowaniem odrebnosci instytucjonalnych, pozwalajacych odrézni¢

58 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2013, LEX/el.
K.W. Kumaniecki zwracal uwage na laczenie wykonywania danego zawodu ,w pewnym terytorialnym
okregu”, idem, Administracja spoleczna..., s. 430.

59 M. Tabernacka, Samorzgd nieterytorialny, [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym —
refleksje wroctawskiej szkoly administratywistycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki, Wroctaw
2020, s. 172-173. Szerzej M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada# publicznych przez organy samorzg-
déw zawodowych, Kolonia Limited 2007, s. 151 n.

60 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK Seria A 2012 nr 3, poz. 25.

61 T. Bigo, Samorzgd..., s. 53-54.

62 K.W. Kumaniecki, Administracja spoleczna..., s. 428-429.

63 O pozornie szerokiej decentralizacji patrz J. Bo¢, E. Bojek, Nauka prawa a wspétczesna administracja pu-
bliczna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, r. LXXVI, z. 2, s. 227.

64 S. Pawtowski, Decentralizacja..., s. 633; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 2011 r.,
K 1/10, OTK Seria A 2011 nr 9, poz. 99.
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samorzad radcéw prawnych od samorzadéw gospodarczych, jak i pozostalych samorza-
dow zawoddéw zaufania publicznego®. Samorzad radcéw prawnych jest samorzadem
zrzeszajacym osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego®, jest samorzadem zawo-
dow zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.” Samo-
rzad radcoéw prawnych dziala na zasadzie korporacyjnosci i samodzielnosci zarzadu
(art. 5 ust. 1 w.r.p.). Ma on odrebng od panstwa podmiotowos¢ publicznoprawng®. Jest
on podmiotem administracji publicznej typu korporacyjnego (korporacja prawa pu-
blicznego)®. Tworza go osoby fizyczne: radcowie prawni, jak i aplikanci radcowscy
(art. 5 ust. 1, art. 40 ust. 2 u.r.p.). Laczy ich wiez: w odniesieniu do radcéw prawnych
wspolnego wykonywania zawodu radcy prawnego, natomiast wobec aplikantéw radcow-
skich przygotowania do samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego. Samo-
rzad radcow prawnych stanowi ,,korporacje zrzeszajaca z punktu widzenia strukturalne-
go, obywateli zamieszkujacych na pewnych okreslonych terytorialnie obszarach,
kwalifikowanych do korporacji gléwnie ze wzgledu na posiadane przez siebie kwalifika-
cje zawodowe i odpowiadajgce im interesy zyciowe. Ma wiec on charakter nieterytorial-
nych, publicznoprawnych zwigzkéw przymusowych, ktére mozna okresli¢ mianem
personalnych””. Samorzad zawodowy radcéw prawnych w przeciwienstwie do samorza-
du gospodarczego, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r., nie jest opar-
ty na zasadzie dobrowolnosci, stad tez przynaleznos$¢ czlonkéw samorzadu radcow

65 J. Roszkiewicz, Prawnicze samorzgdy zawodowe w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscypli-
narnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 1 (26), s. 13.

66 Przyjmuje za TK, ze do istotnych cech zawodéw zaufania publicznego nalezy: ,,a) konieczno$¢ zapew-
nienia prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znacze-
nie, jakie dana dziedzina aktywnos$ci zawodowej ma w spoleczenstwie, b) udzielanie §wiadczen i wcho-
dzenie przez przedstawicieli omawianych zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapie-
nia potencjalnego lub realnego zagrozenia débr o szczegélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolno-
$ci, godnosci, dobrego imienia), ¢) staranno$¢ i dbalos¢ przedstawicieli omawianych zawodéw o interesy
0s0b korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwaranto-
wanych przez Konstytucj¢ praw podmiotowych jednostek, d) wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do
wykonywania omawianych zawodéw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie, ale
takze nabyte do$wiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wyko-
nywania zawodu, z uwzglednieniem szczegélnych norm deontologii zawodowej, e) pozyskiwanie infor-
macji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego oséb korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu
zaufania publicznego; informacje te stanowig tajemnice¢ zawodowa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
f) wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu”. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca
20151, K 19/14, OTK Seria A 2015 nr 3, poz. 32. Zob. tez P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicz-
nego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, [w:] Konstytucja — Wybory — Parlament. Stu-
dia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155 i n.

67 Szerzej na temat prawniczych samorzadow zaufania publicznego D. Sylwestrzak, Czy zawody...,s. 18-21.

68 J. Jagoda, Prawne przestanki samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, [w:] Administracja publiczna pod
rzgdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Kor-
czak, Wroclaw 2016, s. 140-143.

69 M. Kotulski, Samorzgd..., s. 381-383.

70 K. Kiczka i in., Ustrdj i zadania administracji gospodarczej, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Pra-
wa Administracyjnego, t. 8A, wyd. 2, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 653;
R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego, [w:] Samorzgd w Polsce, red. S. Wykretowicz, Po-
znan 1998, s. 223.
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prawnych ma charakter obligatoryjny (art. 40 ust. 2 u.r.p.)”, a funkcje samorzadu obej-
muja nie tylko ochrone partykularnych intereséw czlonkéw, ale takze wykonywanie za-
dan publicznych w zakresie dbalosci o nalezyte wykonywanie zawodu w celu ochrony in-
teresu publicznego”. Zostal on wyposazony w osobowo$¢ prawng. Jednostkami orga-
nizacyjnymi samorzadu posiadajacymi osobowos$¢ prawna sa okregowe izby radcow
prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych (art. 5 ust. 2 u.r.p.). Krajowa Izbe Radcow
Prawnych tworzg radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na terenie kraju
(art. 55 w.r.p.), natomiast okregowa izbe radcéw prawnych tworza radcowie prawni
i aplikanci radcowscy zamieszkali na terenie danego okregu (art. 49 ust. 1 u.r.p.).

Samorzad radcéw prawnych posiada wlasng reprezentacje’. Na poziomie krajowym
organami samorzadu radcéw prawnych sa: Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa
Rada Radcow Prawnych, Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Glow-
ny Rzecznik Dyscyplinarny. Na poziomie izb (w terenie) natomiast organami sg3: zgro-
madzenie okregowej izby radcéw prawnych, rada okregowej izby radcéw prawnych,
okregowa komisja rewizyjna, okregowy sad dyscyplinarny oraz rzecznik dyscyplinarny
(art. 42 ust. 1 u.r.p.). To czlonkowie samorzadu wybieraja swoich przedstawicieli do or-
ganow w wyborach tajnych przy nieograniczonej liczbie kandydatow (art. 44 u.r.p.), jak
réwniez moga ich odwota¢ w kazdej chwili, a ,,odwolanie nie jest obwarowane jakimi-
kolwiek przestankami™ (art. 43 ust. 2 w.r.p.).

Powierzenie samorzadowi radcéw prawnych do realizacji zadan publicznych w za-
kresie reprezentacji 0os6b wykonujacych zawdd radcy prawnego i sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony opiera si¢ m.in. ,,na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywa-
teli i ich wspdlnot, ktéra ma znaczenie dla organizacji systemu wiadzy publicznej, nor-
mujac rozdzielenie zadan publicznych. [...] Zasada pomocniczosci zaktada samodzielne
wykonywanie zadan publicznych przez poszczegdlne wspdlnoty w spoleczenstwie. Or-
gany panstwowe nie powinny realizowa¢ zadan, ktére moga by¢ wykonywane w sposob
bardziej efektywny przez wspdlnoty zawodowe. Jednoczesnie pafistwo nie powinno re-
zygnowal z bezposredniej realizacji tych zadan publicznych, ktorych poszczegdlne
wspdlnoty nie s3 w stanie realizowaé w sposdb wystarczajaco efektywny, a ktére moga
by¢ wykonywane sprawniej przez panstwo’”°. Zakres dzialania samorzadu radcow praw-
nych zostal okreslony w ustawie zasadniczej (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) oraz
w ustawie o radcach prawnych. Panstwo, przekazujac na samorzad radcéw prawnych re-
alizacje zadan publicznych, wyposazylo go we wiladztwo publicznoprawne’, ktérym

71 E. Ochendowski, Prawo..., s. 260-261. Zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 .,
K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz. 86.

72 K. Kiczka iin., Ustrdj..., s. 660-661.

73 M. Szewczyk, Srodowisko..., s. 143-144, 5. 152.

74 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 4 sierpnia
2016 r., ITIT ZS 2/16, Legalis nr 1507583.

75 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK Seria A 2012 nr 3, poz. 25.

76 M. Szydlo, Kompetencje publicznoprawne samorzgdéw zawodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3,
s. 48.
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objete s3 m.in. reprezentacja wobec wladz publicznych, obywateli i ich organizacji’” oraz
ochrona intereséw zawodowych czlonkéw samorzadu (art. 41 pkt 112 u.r.p., art. 60 pkt 1
i 2 urp.), podejmowanie czynnosci w zakresie dopuszczania do wykonywania zawodu
radcy prawnego obejmujace: wpis na liste radcow prawnych i aplikantéw radcowskich
(art. 24 ust. 2 w zw. z art. 25, art. 33 w.r.p.), zawieszenie w prawie wykonywania zawodu
(art. 28 u.r.p.), skreslenie z listy radcow prawnych i aplikantow radcowskich (art. 29-art. 29°
u.r.p., art. 37 w.r.p.), w tym wspoétorganizacja egzaminu wstepnego na aplikacje radcow-
ska (art. 33'-art. 33'° u.r.p.), organizacja i prowadzenie aplikacji radcowskiej (art. 38
w zw. z art. 41 pkt 4 u.r.p.), wspdlorganizacja egzaminu zawodowego (art. 36-art. 36°
u.r.p.), prowadzenie ewidencji oséb uprawnionych do wykonywania zawodu radcy
prawnego, w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 60' u.r.p.), usta-
lanie zasad etyki zawodowej oraz zasad wykonywania zawodu, sprawowanie nadzoru
nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez m.in. egzekwowanie obowigzku doskona-
lenia zawodowego oraz orzecznictwo dyscyplinarne (art. 41 pkt 5 u.r.p.)’®, wyznaczania
radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (art. 41 pkt 5a u.r.p.),
wspotdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa (art. 41 pkt 3 u.r.p.), prowadzenie
badan w zakresie funkcjonowania pomocy prawnej (art. 41 pkt 6 u.r.p.). Zadania samo-
rzadu realizowane s3 zaréwno we wladczych formach dziafania, jak np. decyzje admini-
stracyjne [uchwaly w sprawach: wpisu na liste radéw prawnych (art. 24 ust. 2, ust. 2¢
w zw. z art. 31 w.r.p.), ponownego wpisu na liste radcéw prawnych (art. 29> w zw. z art. 31
u.r.p.), zawieszenia prawa do wykonywania zawodu (art. 28 ust. 4-7 u.r.p.), skreslenia
z listy radcéw prawnych (art. 29" u.r.p.)], akty o charakterze normatywnym skierowane
do wszystkich cztonkéw samorzadu (wewnatrzkorporacyjne) stanowione na poziomie
ogolnokrajowym przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych (art. 57 pkt 304, pkt 7-8 w.r.p.)
oraz Krajowa Rad¢ Radcoéw Prawnych (art. 60 pkt 4, pkt 8, pkt 9-11a u.r.p.), ktére nie sa
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego i sa aktami wewnetrznymi”, jak i formach
niewladczych, np. prowadzenie przez rady okregowych izb list radcéw prawnych i apli-
kantow radcowskich (art. 52 ust. 4-6 u.r.p.).

Samorzad zawodowy wykonuje zadania publiczne samodzielnie na wlasng odpowie-
dzialnos¢ (art. 40 ust. 1 u.r.p.), przy czym nie oznacza to dowolnosci, bowiem zadania
z zakresu administracji publicznej maja charakter obligatoryjny. Samodzielno$¢ w zakre-
sie realizacji zadan publicznych ograniczona jest instytucja nadzoru. Organem nadzoru
jest Minister Sprawiedliwosci, ktéry jest uprawniony do ingerowania w dziatalnos¢

77 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz. 86.

78 K. Kiczka i in., Ustrdj..., s. 661-662; S. Pawlowski, Decentralizacja..., s. 637; H. Izdebski, Sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzgdy zawodowe, [w:] Zawody zaufania publicz-
nego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, red. S. Legat,
M. Lipiniska, Warszawa 2002, s. 35. Zob. tez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r.,
K 19/14, OTK Seria A 2015 nr 3, poz. 32.

79 Szerzej na temat aktow normatywnych wydawanych przez samorzad zawodowy D. Gut, Akty normatyw-
ne i indywidualne samorzgdow zawodowych jako przejaw funkcji administracji publicznej (uwagi na tle
samorzgdu radcow prawnych), ,Ars Iuridica” 2023, vol. 23, nr 1, s. 82-88, DOIL: 10.17951/szn.2023.
23.1.77-90. Zob. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2022 r., II GSK
1209/19, LEX nr 3338914.
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samorzadu w zakresie i formach okreslonych w ustawie (art. 5 ust. 3 u.r.p.). Organy wia-
$ciwe do podjecia uchwatl przedkltadajg Ministrowi Sprawiedliwo$ci w terminie siedmiu
dni kazdg uchwale o wpisie na liste radcoéw prawnych oraz o odmowie wpisu, a w termi-
nie 30 dni uchwale o wpisie na liste aplikantéw radcowskich oraz o odmowie wpisu
(art. 31" ust. 1 w.r.p.). W sytuacji, gdy zawarty w aktach osobowych wniosek o wpis nie
zawiera wszystkich wymaganych informacji lub dokumentéw, Minister Sprawiedliwosci
zwraca uchwale wraz z aktami osobowymi kandydata do wlasciwej rady okregowej izby
radcéw prawnych w celu uzupelnienia (art. 31" ust. 2 u.r.p.). Wobec tych uchwal Mini-
ster Sprawiedliwosci stosuje srodek nadzoru w postaci sprzeciwu®, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia uchwaly wraz z aktami osobowymi kandydata (art. 31* ust. 1 w.r.p.).
Charakter $rodka nadzorczego ma takze decyzja Ministra Sprawiedliwosci w przedmio-
cie uchylenia uchwaly o odmowie wpisu na liste radcéw prawnych (art. 31 ust. 2a-2b
u.r.p.)® czy tez decyzja podjeta wobec uchwaly w przedmiocie zawieszenia prawa do wy-
konywania zawodu (art. 28 ust. 6-7 w.r.p.). Akty o charakterze indywidualnym, jak i bez-
czynno$¢ w zakresie podjecia uchwat w tych sprawach podlegaja kontroli sagdu admini-
stracyjnego (art. 28 ust. 7 w.r.p., art. 31 ust. 2b-3 w.r.p.)*>. Srodkiem nadzoru jest takze
mozliwo$¢ zwrdcenia sie¢ Ministra Sprawiedliwosci do Krajowego Zjazdu Radcoéw Praw-
nych lub Krajowej Rady Radcéw Prawnych o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie na-
lezacej do wlasciwosci samorzadu (art. 48 u.r.p.). Uchwala Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych powinna by¢ podjeta w terminie dwdch miesigcy, a uchwala Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych na najblizszym zjezdzie. W odniesieniu do uchwat wewnatrzkorpora-
cyjnych przewidziano obowigzek przedktadania takich uchwal Ministrowi Sprawiedli-
wosci w terminie 21 dni od daty jej podjgcia (art. 47 ust. 1 w.r.p.). Organ nadzoru upraw-
niony jest do zwrocenia si¢ do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem
uchwal organéw samorzadu w terminie trzech miesigcy od dnia ich doreczenia. Jezeli za-
skarzona uchwata razaco narusza prawo, termin ten wynosi sze$¢ miesiecy (art. 47 ust. 2
u.r.p.). Sad Najwyzszy sprawuje nadzor judykacyjny réwniez w sprawach dyscyplinar-
nych (art. 62° ust. 1 w.r.p.).

Samodzielnos¢ zarzadu zagwarantowana zostata takze w zakresie zarzagdu swoim ma-
jatkiem. Wedtug art. 63 u.r.p. dziatalno$¢ samorzadu radcéw prawnych jest finansowana:
ze skladek radcow prawnych i aplikantéw radcowskich, oplat zwigzanych z postepowa-
niem w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz kar pie-
nieznych, a ponadto z dochodoéw z innych zrédel, a w szczegélnosci z dotacji i subwencji
oraz darowizn i spadkéw. Przejawem samodzielno$ci samorzadu radcéw prawnych jest
takze zapewnienie ochrony sagdowej. Organy samorzadu zostaly uprawnione do zaskar-
zenia rozstrzygnie¢ Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 31% ust. 2 w.r.p.).

80 Por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 26 pazdziernika 2017 r., IT GSK 73/16, LEX
nr 2415230; 5 listopada 2019 r., IT GSK 3143/17, LEX nr 2759106; 12 grudnia 2022 r., IT GSK 1210/19,
LEX nr 3508736.

81 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2018 r., II GZ 895/17, LEX
nr 2460763.

82 M. Tabernacka, Zakres..., s. 216-217.
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5. Polemika z argumentacja wniosku w sprawie K 6/22

Przechodzac do konkluzji, nalezy z calg stanowczos$cia stwierdzi¢, ze nie maja racji auto-
rzy wniosku w sprawie K 6/22, twierdzac, ze przepis art. 49 ust. 1 i 3 w.r.p. jest niezgodny
z art. 17 ust. 1, art. 20 w zw. z art. 22 oraz z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1 i w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r., tylko z tego wzgledu, ze ustawodawca, tworzac
samorzad zawodowy radcéw prawnych, zastosowal wylacznie kryterium terytorialne
tworzenia poszczegdlnych jednostek samorzadéw oraz zasadzil przynaleznos¢ danego
radcy prawnego do samorzadu radcowskiego w oparciu o siedzibe lub miejsce zamiesz-
kania, a przyznajac organom samorzadu kompetencje do okreslania struktur terytorial-
nych samorzadu, ograniczyt w ten sposéb cztonkom dostep do organdéw oraz wptyw na
dzialalno$¢ samorzadu. Za powyzszym stwierdzeniem przemawia nastgpujaca argu-
mentacja.

Whioskodawcy zakwestionowali zgodnos¢ z Konstytucja RP przepisu art. 49 uw.r.p.,
ktory w tekscie pierwotnym ustawy otrzymat brzmienie: ,,1. Radcowie prawni i aplikanci
radcowscy zamieszkali na terenie danego okregu tworza okregowa izbe radcéw praw-
nych. 2. Teren dzialania okregowej izby radcéw prawnych obejmuje jedno lub wiecej wo-
jewodztw. 3. Uchwale o utworzeniu okregowej izby radcéw prawnych podejmuje Krajo-
wa Rada Radcéw Prawnych” Na mocy art. 42 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicz-
nej** w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa z dniem 1 stycznia 1999 r. w art. 49 ust. 2
u.r.p. skreslono ust. 2, natomiast ust. 3 uzyskal brzmienie ,,Uchwale o utworzeniu i tere-
nie dziatania okregowej izby radcéw prawnych podejmuje Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych, biorac pod uwage zasadniczy podzial terytorialny panstwa”. W uzasadnieniu wnio-
sku w sprawie K 6/22 pominieto przepisy art. 5 ust. 1 i 2 w.r.p., art. 55 w.r.p., art. 24 ust. 2
iart. 33 ust. 3 w zw. z art. 33° ust. 2 u.r.p. w powigzaniu z art. 49 w.r.p. oraz ich wzajemne
relacje. Przepis art. 49 ust. 1 i 3 w.r.p. odnosi si¢ do zagadnien ustrojowo-organizacyj-
nych, struktury organizacyjnej samorzadu radcéw prawnych, ktéra ma charakter dwu-
szczeblowy. Przepis art. 49 u.r.p. odnosi si¢ do struktury okregowych izb radcéw praw-
nych, ktdre sa jednostkami organizacyjnymi i zostaly wyposazone w osobowo$¢ prawna.
Okregowa izba radcéw prawnych jest jednostka organizacyjng, o ktérej mowa w art. 33
k.c.®, ktdrej ustawodawca przyznal osobowos¢ prawng. Powyzsze ma znaczenie w kon-
tekscie ustalenia, kto jest podmiotem praw i obowigzkéw w obrocie prawnym. Osobo-
wos¢ prawna okregowych izb radcéw prawnych oraz Krajowej Izby Radcéw Prawnych
wynika z mocy ustawy (art. 5 ust. 2 u.r.p.), nie wymaga ona wpisu do jakiegokolwiek re-
jestru publicznego. Osobowo$¢ prawna daje podstawy do samodzielnosci organizacyj-
nej, bycia podmiotem praw i obowiazkow, zaciagania zobowigzan na wilasny rachunek,
jak i odpowiedzialnos$ci za podejmowane dziatania i wydawane decyzje. W celu sprawnej
realizacji zadan scedowanych na samorzad radcéw prawnych, ktorych nie wykonuje
panstwo oraz samorzad terytorialny, jak i majac na uwadze konstytucyjng zasade

83 Dz.U. nr 106 poz. 668.
84 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1610, z pézn. zm., dalej jako k.c.
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pomocniczodci, zasadny jest podzial wewnetrzny na mniejsze jednostki organizacyjne.
Whbrew opinii wnioskodawcow przepis art. 49 ust. 1 i 3 w.r.p. nie jest niezgodny z art. 17
ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. Samorzad radcéw prawnych zostal wyodrebniony przez
panstwo w zwigzek przymusowy (zrzeszenie), na ktéry panstwo scedowalo do realizacji
zadania publiczne oraz wyposazylo w kompetencje i wladztwo administracyjne. Imma-
nentng cechg samorzadu radcéw prawnych jest korporacyjnos¢ oraz zagwarantowana
przez ustawodawce samodzielnos¢ zarzadu za posrednictwem swoich organéw. To czyn-
nik ludzki ma istotny wplyw na organizacje, tworzenie prawa wewnetrznego, ustalanie za-
sad wykonywania zawodu, decydowanie o istotnych sprawach oséb wykonujacych za-
wod. Czlonkowie samorzadu za posrednictwem wybranych przez siebie organow
decyduja o ustroju wewnetrznym, sposobie realizacji scedowanych zadan publicznych.
Przejawem samodzielnosci samorzadu radcéw prawnych jest rowniez kompetencja Kra-
jowej Rady Radcoéw Prawnych do tworzenia i okreslenia terenu dziatania okregowej izby
radcow prawnych (art. 49 ust. 3 u.r.p.). Zakres samodzielnosci samorzadu radcéw praw-
nych pozwala na przyjecie, ze dziala on zar6wno w ramach decentralizacji, jak i konstytu-
cyjnie przyznanej autonomii. Ustawowo zagwarantowana samodzielnos¢ nie oznacza do-
wolnosci. Poddana jest ona bowiem nadzorowi panstwa oraz kontroli sadowej
sprawowanej przez sady administracyjne (np. kontrola uchwat w sprawie wpisu na liste
radcow prawnych) oraz Sad Najwyzszy. Samorzad radcéw prawnych jest samorzadem
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. zrzeszajacym osoby wykonujace za-
wod zaufania publicznego, pelni on dwie funkgcje: reprezentuje osoby wykonujace zawod
radcy prawnego na zewnatrz, tj. wobec obywateli i ich organizacji, jak i przed organami
panstwa oraz sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach intere-
su publicznego i dla jego ochrony. Rolg samorzadu radcéw prawnych nie jest wytacznie
ochrona partykularnych intereséw czlonkéw samorzadu, lecz takze uzgadnianie partyku-
larnych intereséw 0s6b wykonujacych zawod radcy prawnego z interesem publicznym, co
wiaze si¢ z koniecznoscig wprowadzenia ograniczen w zakresie wolnoéci wykonywania
zawodu, wolnosci podejmowania dzialalnosci gospodarczej®. Wbrew opinii wniosko-
dawcow samorzad radcow prawnych utworzony zostal nie na podstawie kryterium tery-
torialnego, a w oparciu o kryterium wykonywania zawodu radcy prawnego — w odniesie-
niu do radcéw prawnych, a wobec aplikantéw radcowskich — w oparciu o kryterium
przygotowania do samodzielnego wykonywania zawodu (art. 5 ust. 1 u.r.p.). Z uwagi na
to, ze samorzad radcéw prawnych jest podmiotem administracji publicznej, ustawodawca
zdecydowal, ze liczba jednostek organizacyjnych wchodzacych w sklad samorzadu rad-
cowskiego ustalana przez Krajowa Rade Radcow Prawnych powinna uwzglednia¢ zasad-
niczy terytorialny podzial panstwa. Podobne rozwigzanie przyjeto takze w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow®.

Nie zastuguje na aprobat¢ argumentacja, ze rezygnacja ustawodawcy ,,z modelu plura-
listycznego” na rzecz modelu jednorodnego obejmujacego caly kraj jednym samorzadem

85 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz. 86; 1 grudnia
2009 1., K 4/08, OTK Seria A 2009 nr 11, poz. 162.

86 Zob. art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1342, z pdzn.
zm., dalej jako u.i.l.
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zawodowym istotnie utrudnia osiggnigcie konstytucyjnych zadan samorzadu zawodo-
wego. To stwierdzenie nie zostalo poparte zadnymi argumentami w uzasadnieniu wnio-
sku, stad trudno odnie$¢ si¢ do niego. W ocenie autorki nie jest zasadny poglad zapre-
zentowany przez wnioskodawcéw poparty stanowiskiem zawartym w uzasadnieniu
wyroku TK 1/09% o mozliwosci utworzenia réznych samorzadéw zawodowych w ra-
mach jednego zawodu®. W uzasadnieniu przytoczonego wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdzil, ze ,,ustrojodawca dopuszcza powolywanie nie tylko odrebnych samorza-
dow dla poszczegdlnych zawodoéw, ale takze powotywanie kilku samorzadéw dla tego
samego zawodu, ktore np. roznityby si¢ pod wzgledem $wiatopogladowym”, przy czym
zastrzega, ze ,,byloby to mozliwe tylko pod warunkiem przestrzegania wszystkich kon-
stytucyjnych wytycznych dla samorzadéw zawodéw zaufania publicznego, wynikajacych
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., gdzie ewentualny pluralizm samorzadéw zawo-
dowych musialby mie¢ na celu ochrong interesu publicznego, a w szczegoélnosci wynikaé
z przekonania ustawodawcy, ze interes ten bedzie lepiej chroniony przez kilka samorza-
dow dla danego zawodu niz - jak to jest obecnie - przez jedng organizacje. Poza tym po-
wolywane réwnolegle struktury musiatyby by¢ wyposazone w cechy umozliwiajace im
reprezentacje osob wykonujacych dany zawod i sprawowanie pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem tego zawodu, a ich powolanie musialoby nastapi¢ w drodze ustawy. Ozna-
czaloby to wiec utrzymanie zasady obowigzkowej przynaleznosci do samorzadéw zawo-
dowych, lecz z prawem wyboru konkretnej organizacji. Dodatkowo konieczne byloby
takze takie uregulowanie praw i obowigzkéw osdb wykonujacych ten sam zawod, lecz
nalezacych do réznych samorzadéw zawodowych, aby byta poszanowana zasada ich
réwnosci wobec prawa™®. Zdaniem autorki taki poglad nie jest uzasadniony z uwagi na
odrebnosci instytucjonalne, ugruntowane tradycje, charakter zadan scedowanych na po-
szczegolne samorzady, jak i rodzaj wigzi laczacych dany zwigzek samorzadowy, ktére po-
zwalajg odrdzni¢ samorzad radcow prawnych od innych samorzadéw zawodowych, go-
spodarczych, jak i pozostatych samorzadéw zawodéw zaufania publicznego. Ustawo-
dawca na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. tworzy samorzad zawodowy
dla danego zawodu, biorgc pod uwage kryterium wykonywania zawodu, a nie inne kry-
teria, np. wyznaniowe, narodowo$ciowe. Podniesiony w uzasadnieniu wyroku TK 1/09
poglad o tworzeniu samorzadu zawodowego na podstawie kilku kryteriow: np. $wiato-
pogladowe budzi szereg zastrzezen natury jurydycznej w kontekscie m.in. konstytucyj-
nej zasady rownosci, niedyskryminacji z uwagi na poglady religijne, wykladni art. 17
Konstytucji RP z 1997 r. itd. W oparciu o inne kryteria, np. wyznaniowe, mozna utwo-
rzy¢ zwiazki wyznaniowe, ko$cioly, samorzad wyznaniowy; z kolei na podstawie kryte-
rium narodowosciowego — samorzad narodowo$ciowy®, za$ z uwagi na prowadzenie

87  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r., OTK Seria A 2010 nr 8, poz. 76.

88 Uzasadnienie wniosku z 2002 r., s. 25.

89 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, OTK Seria A 2010 nr 8,
poz. 76.

90 J. Dobkowski, Prawne ksztattowanie si¢ samorzgdu narodowosciowego na Wegrzech na przetomie XX
i XXI wieku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 4058, Prawo CCCXXXIII, Wroctaw 2021, https://
doi.org/10.19195/0524-4544.333.3, s. 32-33.
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okreslonej dziatalnosci gospodarczej, np. w przemysle, rolnictwie, handlu, rzemioéle -
izby gospodarcze, rolnicze, rzemieslnicze®. Nalezy zauwazy¢, ze te samorzady tworzone
s3 na podstawie art. 17 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r., a nie na podstawie art. 17 ust. 1,
ktory daje podstawy do tworzenia samorzadéw zawodéw zaufania publicznego. Powstaje
pytanie, jakie funkcje mialby petni¢ samorzad zawodowy utworzony na podstawie kryte-
rium $wiatopogladowego i wykonywania zawodu: sprawowa¢ piecze nad wykonywa-
niem zawodu czy chroni¢ partykularne interesy §wiatopogladowe cztonkéw samorzadu?
Stanowisko o mozliwosci utworzenia dla danego zawodu kilku samorzadéw w oparciu
o kilka kryteriéw nalezy uzna¢ za catkowicie chybione. Samorzad zawodowy utworzony
na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. zrzesza osoby wykonujace dany za-
wod, a nie prezentujace okreslony $wiatopoglad. Za powyzszym dodatkowo przemawia
orzecznictwo TK, gdzie zakwestionowano réznicowanie sytuacji prawnej oséb wykonu-
jacych zawod lekarza weterynarii w formach przewidzianych w ustawie oraz lekarzy we-
terynarii pelnigcych funkcje w administracji rzadowej”. Podsumowujac, ustawodawca
stworzyl jeden samorzad radcéw prawnych, a nie wiele samorzadéw. Dwuszczeblowa
struktura organizacyjna nie daje podstaw do twierdzenia, ze utworzono wiele samorza-
dow zawodowych, w tym radcéw prawnych®.

Nalezy podkresli¢, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawcow obecnie miejsce za-
mieszkania nie przesadza o przynaleznosci do wlasciwej okregowej izby, decydujace zna-
czenie w tym wzgledzie ma wpis na liste radcow prawnych/aplikantéw radcowskich
(art. 8 ust. 2, art. 24 ust. 2, art. 33 ust. 3 i art. 33% ust. 2 w.r.p.) prowadzong przez wlasciwg
rade. W $wietle art. 49 u.o.r.p. radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na te-
renie danego okregu tworzg okregowa izbe radcdw prawnych, jednakze uchwale o wpisie
na liste radcéw prawnych moze podjac¢ rada okregowa izby radcow prawnych wiasciwa
takze ze wzgledu na miejsce zlozenia wniosku, a zatem niekoniecznie ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wpis (art. 24 ust. 2 u.o.r.p.). Radca prawny
ma obowiazek zawiadomi¢ wlasciwg okregowa izbe radcéw prawnych o podjeciu wyko-
nywania zawodu i formach jego wykonywania, o adresie i nazwie kancelarii lub spotki
oraz podac¢ adres dla doreczen (art. 8 ust. 3 u.r.p.). Aktualnie wlasciwa okregowa izba
radcow prawnych zrzeszajaca radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich jest ta, w kto-
rej radca prawny/aplikant radcowski uzyskal wpis na liste radcoéw prawnych, a nie do-
wolna lub kazda okregowa izba radcéw prawnych. Z uwagi na powyzsze zasadny wydaje
sie postulat de lege ferenda o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
art. 49 ust. 1 uw.r.p. i przyjecie, ze ,okregowa izbe radcéw prawnych tworzg radcowie
prawni i aplikanci radcowscy wpisani na odpowiednig liste cztonkéw”. Na podstawie
kryterium miejsca zamieszkania utworzono samorzad zasadniczy, ktéry ma strukture
trojszczeblowa™.

91 E. Ura, Prawo administmcyjne, Warszawa 2010, s. 232; J. Zimmermann, Prawo..., s. 203.

92  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz. 86.

93 Taktez A. Oleszko, Komentarz do art. 26, [w:] A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustrdj
notariatu, Warszawa 2016, LEX/el.

94 P. Przybysz, Pojecie i klasyfikacje samorzgdu, [w:] Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020,
LEX/el.
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Nie zastuguje na uwzglednienie takze wywdd odnoszacy sie do wyktadni historycz-
nej. Wbrew twierdzeniom wnioskodawcédw samorzad zawodowy zajmowal i zajmuje
najwazniejsze miejsce w systemie zdecentralizowanej administracji publicznej. Nalezy
zauwazy¢, ze tworzenie korporacji samorzadowych ma swoja diuga histori¢, poczatki
ksztaltowania sie samorzadéw zawodowych to okres zaboréw, gdzie juz wéwczas struk-
tura organizacyjna samorzadu miala charakter dwuszczeblowy”. Podstawy do utworze-
nia samorzadu zawodowego w polskim porzadku prawnym zawarte byly w konstytu-
cjach marcowej” i kwietniowej”. Utworzenie samorzadu radcéw prawnych nastapito
w roku 1982, tj. pod rzadami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 r., pomimo braku uregulowan dotyczacych samorzadu zawodowego. Roz-
wigzanie to nalezy uznac za pozytywne przedsiewziecie wobec dzialan podejmowanych
w kierunku odrodzenia idei samorzadowej. Argument, jakoby data utworzenia samorza-
du radcowskiego pod rzadami konstytucji z 1952 r. uniemozliwiala poddanie ocenie
zgodnosci art. 49 w.r.p. z Konstytucja RP z 1997 r. z punktu widzenia praw, wolnosci oraz
zasad ustrojowych panstwa, jest calkowicie chybiony. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 49
ust. 1 i 3 u.r.p. reguluje strukture organizacyjng samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych i w zadnym stopniu nie ogranicza konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, a do-
datkowo uwzglednia konstytucyjna zasade decentralizacji. Przepis ten, podobnie jak
i inne regulacje dajace podstawe dla samorzadu w zakresie decydowania o ustroju dane-
go samorzadu, jak i tworzenia kodekséw etycznych, okreslania zasad wykonywania za-
wodu, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, stanowi przejaw samodzielnosci zarzadu.

Whioskodawcy nie uzasadnili, w jaki sposob przepis art. 49 w.r.p. narusza art. 17 ust. 1,
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej (art. 20 w zw. z art. 22 Konstytucji RP z 1997 r.), wol-
nos¢ zrzeszania si¢ (art. 58 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) oraz wolnos¢ wykonywania za-
wodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.), jak i zasade réwnosci (art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP z 1997 r.). Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie TK wielokrotnie zwracano uwage,
ze samorzady zawodowe tworzone na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.
»Moga, a niekiedy nawet powinny, ogranicza¢ wolno$¢ wykonywania zawodu lub dziatal-
nosci gospodarczej ze wzgledu na cele, dla realizacji ktorych zostaly powolane™®, przy
czym ograniczenia te muszg pozostawaé w zgodzie z Konstytucjg RP i ustawami.

95 K.W. Kumaniecki, Administracja spoleczna..., s. 432; P. Antkowiak, Samorzgd..., s. 127; K. Dabrowski,
Ewolucja idei samorzgdnosci zawodowej w polskiej mysli konstytucyjnej XX w. oraz debacie konstytucyjnej
lat 1992-1997, [w:] Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022, Legalis/el.

96 Art. 68 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 44, poz. 267, nie
obowiazuje. Zob. tez K. Muszynski, P. Skuczynski, Historyczna ewolucja roli samorzgdow zawodowych,
[w:] Rozwdj i kryzys konstytucji spolecznej. Przypadek samorzqgdow zawodowych, Warszawa 2020, Le-
galis/el.

97 Art. 4 ust. 3, art. 72 ust. 2 lit. ¢, art. 76 ustawy z dnia 23 kwietnia 1935 r. - Ustawa konstytucyjna, Dz.U.
nr 30 poz. 227, nie obowiazuje. Zob. tez K. Muszynski, P. Skuczynski, Historyczna ewolucja roli samorzg-
déw zawodowych, [w:] Rozwdj i kryzys konstytucji spolecznej. Przypadek samorzgdow zawodowych, War-
szawa 2020, Legalis/el.

98  Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz. 86; 18 lutego
2004 r., P 21/02, OTK Seria A 2004 nr 2, poz. 9; 1 grudnia 2009 r., K 4/08, OTK Seria A 2009 nr 11,
poz. 162.
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6. Konkluzje

Udzielajac odpowiedzi na pytanie wskazane w tytule opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze
samorzad nie jest tylko ideg, $wiatopogladem, lecz stanowi tez wyraz realizacji konstytu-
cyjnej zasady z art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest do-
brem wspdlnym wszystkich obywateli, jak i zasady pomocniczosci przejawiajacej sie
w umocnieniu wspdlnoty jednostek w realizacji zadan publicznych przekazanych samo-
rzadowi czy zasady decentralizacji. Samorzad radcéw prawnych jest jednym z funda-
mentéw demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
wosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP z 1997 r.). Zostal on utworzony w celu
reprezentacji radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich wobec panstwa i innych pod-
miotéw prawa oraz sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w for-
mach okreslonych w ustawie oraz regulacjach korporacyjnych. Piecza ograniczona jest
przestanka ochrony interesu publicznego. Rolg samorzadu radcéw prawnych jest waze-
nie roéznych, niekiedy przeciwstawnych wartosci dla realizacji dobra wspolnego. Samo-
rzad stanowi gwarancje dla jego cztonkéw wykonywania zawodu w sposdb samodzielny
i niezalezny wolny od naciskow ze strony wladz oraz innych podmiotéw, w celu ochrony
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostek, jest przejawem konstytucyjnej wolnosci
zrzeszania sie, partycypacji cztonkéw samorzadu w wykonywaniu zadan publicznych.
Jego pozycja zostala zagwarantowana w ustawie zasadniczej na zasadzie autonomii od
dominacji politycznej. Samodzielno$¢ w zakresie samostanowienia o najwazniejszych
sprawach dotyczacych cztonkéw samorzadu jest warto$cia sama w sobie, ktorg nalezy
pielegnowa¢. Tendencje centralistyczne ujawnione w czasie kryzysu praworzadnosci po-
kazaty dobitnie, jak istotng role odgrywaja wolny od naciskéw samorzad zawodowy oraz
niezalezni radcowie prawni w kontek$cie ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych jed-
nostek oraz praw cztowieka, zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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Appointing attorneys-at-law to provide free legal assistance
in the light of the jurisprudence of administrative courts
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1. Wprowadzenie

Radcowie prawni sg jednym z podmiotéw wykonujacych zadania publiczne polegajace
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej. W literaturze nie ukazala si¢ dotychczas
publikacja ukazujaca proces wyznaczania radcéw do $wiadczenia ww. ustug na tle orze-
czen sadéw administracyjnych. Warto poddac analizie niniejsza problematyke, zeby do-
kona¢ proby oceny regulacji majacych na celu wylonienie przedstawicieli zawodu zaufa-
nia publicznego do udzielania pomocy osobom, ktérych nie sta¢ na poniesienie kosztow
odplatnej pomocy prawnej. Skargi kierowane do sadéw administracyjnych sygnalizuja
problemy zwigzane ze stosowaniem samorzadowych przepisow.

2. Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawne;

Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych na terenie powia-
tow i miast na prawach powiatu na obszarze calej Polski w przecigtnym wymiarze pieciu
dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego nie mniej niz cztery godziny dziennie, z wyla-
czeniem dni wymienionych w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wol-
nych od pracy®. Tryb $wiadczenia pomocy oraz organizacje systemu okreslaja przepisy
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej’. Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna stanowia
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane samodzielnie przez powiat
lub w porozumieniu z gminami*. Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. ,powiat powierza polowe
punktéw do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatal-
nos¢ pozytku publicznego [...] z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego™. Powiaty zawieraja
co roku z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych izb radcéw praw-
nych porozumienia regulujace udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1920).

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945), dalej: u.n.p.p. Szerzej na temat organizacji sys-
temu nieodplatnej pomocy zob. J. Wegner, B. Wroblewski, Prawo jednostki do nieodptatnej pomocy praw-
nej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 5-18; A. Bereza, Cooperation of the Central Government,
Local Government and Self-Government of Legal Professionals in Organising the System of Legal Aid in
Poland, ,Lex Localis-Journal of Local Self-Government” 2021, vol. 19, no. 3, s. 729-749; O. Halub-
-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym
w Polsce, Wroclaw 2019, s. 159-220; B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodplatnej pomocy
prawnej w Polsce, Warszawa 2019.

4 Art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

5 Na temat powierzania punktéw organizacjom pozarzagdowym zob. D. Daniluk, Otwarte konkursy ofert na
powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatel-
skiego. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 4, s. 91-102.
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danego powiatu, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia w réwnym stopniu udzialu
w realizacji zadania przedstawicielom palestry i samorzadu radcowskiego. Trafnie zauwaza
Mateusz Kaczocha, ze warunek réwnomiernego udzialu obu $rodowisk prawniczych
w wykonywaniu zadania realizuje zasade réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32 Kon-
stytucji RP°. Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego istota zasady rownosci polega na tym, ze
swszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cecha
istotna (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wigc wedlug jed-
nakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych™.
Omawiana regulacja u.n.p.p. ma na celu nie dopuscic¢ ,,do sytuacji, w ktdrej przedstawiciele
jednego z tych zawodoéw zaufania publicznego wyraznie przewazaliby w udzielaniu nieod-
platnej pomocy prawnej na obszarze okreslonego powiatu™. Obecnie istnieje 19 okrego-
wych izb radcéw prawnych obejmujacych swoim zasiegiem dzialania poszczegolne powia-
ty i miasta na prawach powiatu’. Kazimierz Bandarzewski zwraca uwagg, ze ustawodawca
nieprecyzyjnie okreslit jedna ze stron porozumien, gdyz jednostkami organizacyjnymi sa-
morzadu radcowskiego posiadajacymi osobowos¢ prawng sg okregowe izby radcow praw-
nych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych'’, a nie rada okregowej izby radcéw prawnych, kté-
ra stanowi jej organ. Precyzyjnie ustawodawca okreslit natomiast wlasciwos¢ miejscowa
stron porozumienia. Powiat zawiera je z rada okregowej izby radcéw prawnych wiasciwg
dla siedziby wladz powiatu''. W porozumieniu okresla sie liczbe radcéw prawnych, ktérzy
beda $wiadczy¢ nieodptatng pomoc, zobowigzanie rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazania radcéw prawnych wyznaczonych do pelnienia dyzuréw oraz ich
zastepcow, zasady ich wynagradzania oraz zasady wykorzystania urzadzen technicznych
znajdujacych si¢ w punkcie”. W tym miejscu warto doda¢, ze zgodnie z art. 41 pkt 5a
u.o.r.p. do zadan samorzadu radcowskiego nalezy m.in. ,wspdtdzialanie z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j”"’. Trat-
nie wskazuje si¢ w literaturze, ze z u.n.p.p. wynika jedynie obowigzek zainicjowania préby
nawigzania porozumienia, ale nie ma bezwzglednego obowigzku jego zawarcia'*. W razie

6 Zob. M. Kaczocha, Komentarz do art. 10, [w:] Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej. Komentarz, LEX/el. 2016.

7 Wyrok TK z dnia 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33.

8 M. Kaczocha, Komentarz do art. 10, [w:] Ustawa o nieodplatnej pomocy...

9 Okregowe Izby Radcow Prawnych, https://kirp.pl/o-samorzadzie/okregowe-izby-radcow-prawnych/ [do-
step: 19 sierpnia 2023 r.].

10 Art. 5 ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166 t.j.), dalej: u.o.r.p.

11 Zob. K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone powiatowi, [w:] Cha-
rakter i konstrukcja zadan samorzgdu terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, s. 31.

12 Art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Por. M. Grzymistawska-Cybulska, A. Trela, Koncepcja nieodptatnej pomocy prawnej
a obowigzki radcow prawnych wynikajgce z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 1, s. 65-66. Zob. szerzej R. Rynkun-Werner, Komentarz do
art. 10, [w:] B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michoér, Ustawa o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 56-58.

13 Por. A. Rogacka-Lukasik, Zakres stosowania regulacji prawnej o nieodplatnej pomocy prawnej, ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2016, t. 16, nr 1, s. 299.

14 Zob. S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej, [w:] Dziatalnos¢ gospodar-
cza jednostek samorzgdu terytorialnego — dopuszczalno$¢ i granice jej prowadzenia, red. M. Maczynski,
M. Stec, Warszawa 2016, s. 297.
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jego niezawarcia do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy porozumie-
nie, starosta przekazuje dziekanom informacje w zakresie dni oraz - jesli to mozliwe - go-
dzin, w ktérych planowane sg dyzury, preferowanej specjalizacji dyzuréw (jezeli stwierdzo-
no taka potrzebe) oraz adresy lokali albo wykaz planowanych dyzuréw na terenie
powiatu'®. Na podstawie przekazanych przez staroste informacji dziekan rady okregowej
izby radcéw prawnych wskazuje radcéw prawnych, wyznaczonych do $§wiadczenia nieod-
platnej pomocy prawne;j's.

3.Tryb wyznaczania radcéw prawnych
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

System wylaniania radcéw prawnych zostal okreslony w regulaminie stanowigcym za-
tacznik do uchwaly nr 97/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 11 wrzesnia
2015 r. w sprawie Regulaminu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodpfat-
nej pomocy prawnej i dokumentowania tej pomocy, ktéry podlegat w kolejnych latach
odpowiednim nowelizacjom'. Zgodnie z § 5 Regulaminu wyznaczonym do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej i jego zastepca nie moze by¢ radca prawny, ktdry zostat
prawomocnie ukarany dyscyplinarnie — do czasu zatarcia tej kary; ostrzezony przez dzie-
kana rady w trybie art. 66 u.o.r.p. — przez okres roku od uptywu terminu do ztozenia od-
wolania albo utrzymania ostrzezenia w mocy przez sad dyscyplinarny; z ktérym umowa
o udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawarta na podstawie art. 6 u.n.p.p. zostata
rozwigzana z przyczyn dotyczacych radcy prawnego — przez okres dwdch lat od jej roz-
wigzania; ktory nie dopelnit obowigzku w zakresie doskonalenia zawodowego w ostat-
nim cyklu szkoleniowym; zalegajacy w dniu sktadania deklaracji udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej z oplatami z tytulu skfadek czlonkowskich za okres dluzszy niz dwa
miesigce. Paragraf 3 ust. 3 Regulaminu stanowi, ze jezeli liczba radcéw prawnych, ktorzy
deklarujg udzielanie pomocy, jest wyzsza niz liczba miejsc, radcéw prawnych wyznacza
sie¢ w drodze losowania. Z czynnosci losowania sporzadzany jest protokoél. Zgodnie
z ust. 4 niniejszego paragrafu radcowie prawni, ktorzy nie zostali wylosowani, stajg si¢
zastepcami wyznaczonych os6b'®. Kolejno$¢ zastepowania ustalana jest poprzez losowa-
nie. Do przeprowadzania losowania Krajowa Rada Radcéw Prawnych udostepnia okre-
gowym izbom radcéw prawnych system elektroniczny (§ 3 ust. 5 Regulaminu). W kon-
tekdcie orzeczen sadéw administracyjnych szczegélnie wazne jest zagadnienie zwigzane
z wyznaczaniem radcéw prawnych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej jedynie

15 Art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3 u.n.p.p.

16 Art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

17 W niniejszym tekécie bedziemy postugiwacl sie tekstem jednolitym Regulaminu wyznaczania radcow
prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i dokumentowania tej pomocy stanowigcym za-
facznik do uchwaly nr 738/X1/2022 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 21 wrzesnia
2022 r., dalej: Regulamin.

18 Por. M. Grzymistawska-Cybulska, A. Trela, Koncepcja nieodplatnej pomocy..., s. 66.
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na obszarze okregowej izby radcéw prawnych, w ktérych sa oni wpisani na liste. Stanowi
o tym explicite § 2a Regulaminu, zgodnie z ktérym ,,radca prawny moze by¢ wyznaczony
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej wyltacznie na obszarze okregowej izby rad-
cow prawnych, w ktorej jest wpisany na liste radcow prawnych”. Paragraf ten zostat doda-
ny uchwalg nr 60/X1/2021 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 22 kwietnia 2021 r.
Podkreslenia wymaga, ze ww. nowelizacja nie stanowi novum, ale sankcjonuje przyjeta
praktyke.

4. Orzecznictwo sadowoadministracyjne

Sprawy sadowoadministracyjne koncentrowaly sie na braku uwzglednienia przy wyzna-
czaniu radcéw prawnych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oséb wykonuja-
cych zawdéd w innych izbach niz ta dokonujaca tego procesu. Na poczatku nie bylo jed-
nolitego stanowiska, czy rozstrzygniecie w tej materii dokonywane przez rade podlega
kognicji sadéw administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu po-
stanowieniem z dnia 31 stycznia 2020 r. odrzucit skarge, uzasadniajac, ze zaskarzone ,,pi-
smo [wskazujace staroscie liste radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej na terenie powiatu — przyp. DD] nie posiada cech decyzji
administracyjnej ani innej wladczej formy dziatania administracji publicznej - w szcze-
golnosci zaskarzone pismo nie stanowi aktu lub czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, dotyczacego uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Z tego wzgledu nie moze by¢ ono przedmiotem
kontroli sadu administracyjnego”. Zapatrywania tego nie podzielit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, ktéry postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2020 r. uchylil ww. postanowie-
nie WSA we Wroclawiu i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania temu sagdowi.
NSA zwrocil uwage, ze regulacja zawarta w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. umozliwia kontrole
»dzialan administracji publicznej, ktore nie sg podejmowane w sformalizowanych poste-
powaniach, a dotycza praw i obowiazkéw podmiotéw o charakterze publicznoprawnym.
Skoro zatem lista radcéw prawnych, wskazana w zaskarzonej czynnosci, zawiera grupe
podmiotéw wyznaczonych do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, a ponadto tyl-
ko te podmioty maja zagwarantowang mozliwos¢ realizowania dzialan w tym zakresie
[...] WSA winien byl wyjasni¢ dlaczego — w jego ocenie - skarzona czynnos$¢ organu nie
kreowata odrgbnych materialnoprawnych uprawnien dla wskazanych w liscie radcow
prawnych oraz nie byta czynnoscig z zakresu administracji publicznej”™. Ponownie ana-
lizujac sprawe, WSA we Wroctawiu oddalil skarge, wskazawszy w wyroku z dnia 13 maja
2021 r., ze skoro powiat zawiera co roku z rada wlasciwg dla siedziby powiatu porozu-
mienia w sprawie $wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie tego powiatu,
nalezy domniemywac, ze intencja ustawodawcy bylo zatem, aby pomoc byla udzielana

19 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2020 r., IV SA/Wr
12/20, LEX nr 2774889.
20 Postanowienie NSA z dnia 24 wrzes$nia 2020 r., II GSK 836/20, LEX nr 3100120.
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przez prawnikow zrzeszonych w okregowej izbie radcéw prawnych bedacej strona poro-
zumienia z powiatem. Ponadto WSA, powolujac si¢ na Regulamin, zwrdcit uwage na
obowigzek spelnienia przez radce prawnego okreslonych przestanek m.in. obowigzku
doskonalenia zawodowego, niezalegania z optatami z tytulu sktadek czlonkowskich za
okres dluzszy niz dwa miesigce. W opinii sadu I instancji warunki te mogg zostac zwery-
fikowane jedynie przez rad¢ okregowej izby radcow prawnych, w ktdrej jest zrzeszony
dany radca prawny. Poza tym WSA zwrdcit uwage na problem ochrony danych osobo-
wych i braku podstawy prawnej do zwracania si¢ przez okregows izbe radcéw prawnych,
do ktdrej zostala ztozona deklaracja udzielania nieodptatnej pomocy prawnej o udostep-
nienie ww. informacji stanowigcych dane osobowe radcy prawnego, a bedacych w posia-
daniu macierzystej okregowej izby radcéw prawnych?. Skarga kasacyjna od wyroku
WSA we Wroclawiu zostata oddalona. W wyroku z dnia 16 listopada 2021 r. NSA po-
dzielit stanowisko sadu I instancji?’. Podobna sprawa byta takze przedmiotem rozstrzy-
gniecia WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2022 r., ktéry wydat analogiczny wyrok?.

Do sadu administracyjnego wnoszone byly réwniez skargi na czynno$¢ rady okrego-
wej izby radcow prawnych w przedmiocie pominigcia w losowaniu radcéw prawnych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, sporzadzenia listy radcéw prawnych wyzna-
czonych do $§wiadczenia pomocy oraz przekazania informacji o wyznaczonych radcach
prawnych powiatom z pominigciem skarzacej. Podstawe prawna skarg stanowil art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. Istota sporu dotyczyla, analogicznie jak we wskazanych wyzej orzeczeniach,
realizacji przez rade okregowej izby radcéw prawnych obowigzkéw okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.n.p.p. Skarzaca ztozyla deklaracje udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, ale zostala pominigta w procesie wyznaczania radcéw prawnych, gdyz nie byla
wpisana na liste radcéw prawnych w izbie dokonujacej tej procedury. W wyrokach odda-
lajacych skargi sad powolywal si¢ na przytoczone wyzej orzeczenia — WSA we Wrocta-
wiu z dnia 13 maja 2021 r. i NSA z dnia 16 listopada 2021 r.**

Odrebnego omoéwienia wymaga wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2023 r.
Dotyczy on skargi w przedmiocie pominigcia w losowaniu radcéw prawnych do udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej, ale podniesiono w niej rowniez kwestie wyznaczania
pelnomocnikéw z urzedu. Skarzacy zwrocil uwage, ze ,pelnienie obowiazkéw petno-
mocnika z urzedu dotyczy wszystkich radcéw prawnych, a nie tych, ktérzy znajdujg sie
na liscie prowadzonej przez konkretng rade”. Podkreslil, ze wykonuje on zawdd radcy
prawnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a nie tylko na terenie danej izby. WSA
nie podzielit tego zapatrywania, wskazujac, Ze ,,sad w ramach swoich kompetencji i reali-
zacji zadan z art. 117° k.p.c. wystepuje do rady, na ktorej obszarze ma siedzibe sad usta-
nawiajacy adwokata lub radce prawnego, a dana rada realizuje ww. zadanie w ramach
posiadanych kompetencji wynikajacych z u.o.r.p. i regulacji samorzadowych, a zatem
wyznacza radcg prawnego z listy radcéw obejmujacej radcow, ktorzy wpisani sa na

21 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2021 r., IV SA/Wr 41/21, LEX nr 3206250.
22 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2021 r., IT GSK 2046/21, LEX nr 3291724.
23 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2023 r., III SA/Wr 780/20, LEX nr 3448594.

24 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 czerwca 2023 r., III SA/Wr 64/22, LEX nr 3580694; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2021 r., III SA/Wr 781/20, LEX nr 3443911.
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prowadzong przez dang OIRP liste radcoéw prawnych, ktorzy zglosili sie do swiadczenia
pomocy prawnej z urzedu”®. Sposéb ustanawiania pelnomocnikéw z urzedu jest zatem
zblizony do trybu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. W kontek$cie zmiany Regulaminu skarzacy zwrocil uwage, ze w pierwotnym
brzmieniu nie zawieral on ,pozostajacego w sprzecznosci z dyspozycja art. 5 ust. 1
w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. zapisu o wyznaczaniu do udzielania nieodplatnej po-
mocy prawnej radcy prawnego wylacznie na terenie izby, w ktdrej jest wpisany na liste
radcéw prawnych. Zapis ten wprowadzono dopiero w kwietniu 2021 r. - niewatpliwie
z inicjatywy izby wroclawskiej, w celu wyeliminowania skarzacego oraz innych radcow
prawnych, bedacych w podobnej do niego sytuacji, z tegorocznego konkursu”
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢, ze uksztattowala sig linia
orzecznicza, zgodnie z ktéra dana rada okregowej izby radcéw prawnych wyznacza do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej radcéw prawnych sposrod radcéw wpisanych
na liste prowadzong przez dang okregowa izbe radcow prawnych, co jest zbiezne z trescia
§ 2a Regulaminu. Trzeba jednak odnotowac, iz paragraf ten zostal dodany uchwaly
nr 60/XI/2021 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 22 kwietnia 2021 r. i wszedt
w zycie z dniem jej podjecia. Niemniej jednak sady administracyjne, opierajac si¢ na sta-
nie prawnym sprzed wprowadzenia niniejszej zmiany, oddalaly skargi radcow prawnych,
zajawszy stanowisko zgodne z wyrokami wydanymi w stanie prawnym po dodaniu § 2a.

5. Whnioski

Jedynym analizowanym w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym problemem zwigza-
nym z procesem wyznaczania radcéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej jest
kwestia mozliwosci udzialu w tym postepowaniu jedynie radcéw prawnych zrzeszonych
w danej okregowej izbie radcéw prawnych. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej zloka-
lizowane s3 niejednokrotnie na granicy wtasciwosci poszczegélnych okregowych izb
radcow prawnych, co sprawia, ze obsluga punktu zainteresowani sg radcowie prawni
wpisani na liste radcéw prawnych w innej izbie niz ta, ktéra zawarla porozumienie z po-
wiatem. Orzeczenia sagdéw administracyjnych dotyczyty jedynie okregowej izby radcow
prawnych we Wroclawiu. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, jak réwniez
Naczelny Sad Administracyjny stawaly na stanowisku, iz w $wietle Regulaminu wyzna-
czani do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej moga by¢ jedynie radcowie prawni
wpisani na liste okregowej izby radcéw prawnych, w ktdrej przeprowadzany jest proces
rekrutacji.

W niektérych orzeczeniach pojawial si¢ argument, zgodnie z ktérym intencjg usta-
wodawcy bylo, aby pomoc byla udzielana przez radcéw prawnych zrzeszonych w okre-
gowej izbie radcéw prawnych wlasciwej ze wzgledu na siedzibe wladz powiatu. Nalezy
uznac te konstatacje za zbyt daleko idacg. W przepisach u.n.p.p. uregulowana jest jedynie
kwestia zawierania porozumien przez rady poszczegdlnych okregowych izb z powiatami,

25 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2023 r., IIT SA/Wr 63/22, LEX nr 3568435.
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majac na wzgledzie siedzibe wladz powiatu oraz konsekwencje niezawarcia porozumie-
nia poprzez wskazanie radcéw prawnych przez dziekana rady danej izby. Decyzja
o ksztalcie przepiséw regulujacych proces wyznaczania radcéw prawnych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej nalezy do samorzadu prawniczego. Nic nie stoi zatem na
przeszkodzie, aby regulacje te zostaly uksztaltowane w taki sposob, aby w procesie rekru-
tacji w danej izbie mogli wzig¢ udziat réwniez radcowie prawni, ktorzy sa wpisani na li-
ste radcow prawnych w innej izbie. Przydatny bylby w tym wzgledzie odpowiedni system
elektroniczny pozwalajacy na weryfikacje, czy dana osoba spelnia przestanki do udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej okreslone w Regulaminie, a takze za ktérego pomoca
zostalaby przeprowadzona sama rekrutacja, a jesli zajdzie taka koniecznos¢ — losowanie.
Kwestia umozliwienia zlozenia deklaracji niezaleznie od miejsca wpisu na liste wydaje
sie istotna, w szczegdlnosci z uwagi na coraz mniejszg oplacalnos¢ udzielania nieodpfat-
nej pomocy prawnej i w zwigzku z tym spadek zainteresowania jej $wiadczeniem przez
radcow prawnych i adwokatéw?*® oraz potencjalne problemy z obsada punktéw sygnali-
zowane juz przez samorzad adwokacki?.

26 Zwiazek Powiatow Polskich, Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wy-
sokosci kwoty bazowej w 2024 ., https://www.zpp.pl/storage/library/2023-06/3fe36ad7efa83d4a14972-
0314fd3c4aa.pdf [dostep: 21 sierpnia 2023 r.].

27 Opinia NRA do projektu oceny wykonywanych zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej za
2022 r., https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/opinia-nra-do-projektu-oceny-wykonywanych-zadan-
z-zakresu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-za-2022-r/ [dostep: 21 sierpnia 2023 r.].
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From a breach of security of processed personal data to the imposition of a penalty
by the President of the Office for Personal Data Protection - practical issues

In the study, the authors focus on the practical aspects of personal data security management in
the context of Polish legal regulations. They analyzed the concept of a personal data security inci-
dent and breach along with the necessary steps leading from a data security breach to the possible
imposition of a penalty by the President of the Office for Personal Data Protection (UODO). The
authors pointed out that to avoid sanctions, a personal data processor must not only comply with

1 Doktor, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, radca prawny w szcze-
cinskiej kancelarii MCM Legal Mazurkiewicz Cieszynski Mazuro, adres do kontaktu: aleksandra.klich@
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2 Radca prawny w szczecinskiej kancelarii MCM Legal Mazurkiewicz Cieszynski Mazuro, adres do kon-
taktu: bartosz.skrendo@mcmlegal.pl.
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the minimum legal requirements but also focus on implementing measures to ensure an adequate
level of security. The authors indicate the need for effective data protection through monitoring,
rapid response to incidents and employee education. The authors point out that awareness of data
security risks and effective preventive measures can help avoid sanctions from the President of the
UODO. The conclusions of the publication provide a practical guide for data processors seeking
to effectively protect personal data in a dynamic legal environment.

Keywords: personal data security, data security breaches, administrative fines, GDPR

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo danych osobowych, naruszenia bezpieczenstwa danych, admi-
nistracyjne kary pieniezne, RODO

1. Wprowadzenie

We wspolczesnym spoleczenstwie cyfrowym, w ktérym dane osobowe odgrywaja coraz
wieksza role w Zyciu codziennym i biznesowym, ich ochrona prywatnosci i bezpieczen-
stwa jest niezmiernie istotna. Unijne rozporzadzenie ustalajace jednolite zasady w zakre-
sie ochrony danych osobowych?, ktére weszto w zycie w maju 2018 r., wprowadzilo nowe
standardy ochrony danych osobowych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
(UE). Celem uchwalenia RODO byto bowiem zharmonizowanie i wzmocnienie ochrony
danych osobowych w Unii Europejskiej (UE), a takze dostosowanie przepiséw do zmie-
niajacej sie rzeczywistosci zwiazanej z przetwarzaniem danych osobowych. Rozporza-
dzenie zostalo przyjete, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacjg, globa-
lizacja i rosngcym znaczeniem danych osobowych w gospodarce i spoteczenstwie.
Jednym z kluczowych elementéw RODO jest okreslenie przestanek i sposobu nakladania
kar. W konsekwencji krajowe organy nadzoru (w przypadku Polski jest to Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych*) legitymowane s3 do nakladania kar w przypadku naru-
szen przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych.

Nie ulega watpliwosci to, ze aktualnie RODO postrzegane jest jako najbardziej konse-
kwentna zmiana regulacyjna w polityce informacyjnej od pokolenia. Wprowadza ono
dane osobowe do zlozonego i ochronnego systemu regulacyjnego’®. Mimo Zze postano-
wienia zawarte w unijnym rozporzadzeniu nie s3 nowatorskie, odegralo ono istotna role
nie tylko na arenie europejskiej w zakresie harmonizacji regulacji ustalajacych zasady
bezpiecznego przetwarzania danych osobowych, ale staje si¢ przedmiotem dyskusji na
arenie miedzynarodowej. Nie oznacza to, ze jest to legislacyjne rozwiazanie pozbawione
wadliwosci i niesp6jnosci.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. UE 22016 1., L 119, poz. 1), dalej: RODO.

4 Dalej: Prezes Urzedu, PUODO lub Prezes UODO.

5 Ch. ]. Hoofnagle, B. van der Sloot, E. Zuiderveen Borgesius, The European Union general data protection
regulation: what it is and what it means, ,Information & Communications Technology Law” 2019,
vol. 28, no. 1, DOI: 10.1080/13600834.2019.1573501, s. 65.
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Podejmujac probe wyodrebnienia etapéw postegpowania w przypadku stwierdzenia
naruszenia, zasadne wydaje sie przyjecie, ze do najwazniejszych naleza:
I. wykrycie incydentu,
II. ocena incydentu,
III. powiadomienie organu nadzorczego,
IV. powiadomienie 0séb fizycznych,
V. analiza przyczyn incydentu,
VI. wdrozenie dzialan naprawczych,

VII. wnioski i raportowanie.

Podstawowym obowigzkiem administratoréw danych osobowych jest dbalos¢ o za-
pewnienie bezpieczenstwa proceséw przetwarzania danych osobowych. Naruszenie tego
obowigzku skutkowa¢ moze natozeniem kary przez Prezesa UODO. Problematyka ta
jest przedmiotem licznych zainteresowan przedstawicieli nauki i praktyki. Przedmiotem
publikacji jest przedstawienie szczegdtowej analizy zasad nakladania kar przez Prezesa
UODO w kontekscie przepisow unijnego rozporzadzenia.

Podstawowa hipoteza badawczg, ktéra ma by¢ udowodniona w przygotowanym opra-
cowaniu, jest udowodnienie, ze samo stwierdzenie naruszenia bezpieczenstwa danych
osobowych nie wiaze si¢ kazdorazowo z nalozeniem administracyjnej kary pieniezne;j.
Dazenie do jej udowodnienia wigze si¢ z blednym utozsamianiem faktu stwierdzenia na-
ruszenia z nalozeniem administracyjnej kary pieni¢znej. Zalozeniem autoréw jest do-
kfadne omoéwienie procesu zachodzacego od momentu naruszenia bezpieczenstwa da-
nych osobowych do nalozenia kary przez Prezesa UODO i ustalenie, czy wszczecie
postepowania wyjasniajacego automatycznie wigze si¢ z natozeniem kary administracyj-
nej. Autorzy koncentrujg si¢ na analizie przepiséw prawnych dotyczacych naruszen bez-
pieczenstwa danych osobowych, a takze regulacji dotyczacych kar administracyjnych na-
kfadanych przez Prezesa UODO. Celem jest rowniez przeprowadzenie analizy procesu
postepowania przed organem nadzoru, z uwzglednieniem poszczegdlnych jego etapow,
przy jednoczesnym zestawieniu zagadnien teoretycznoprawnych z praktycznymi i sfor-
mulowaniu zalecen dla administratoréw danych osobowych. Podstawowym zamierze-
niem autoréw jest skoncentrowanie si¢ na procedurach i kryteriach, jakimi kieruje si¢
Prezes UODO przy podejmowaniu decyzji o nalozeniu kary, oraz na roli, jaka pelni
UODO w egzekwowaniu przepiséw o ochronie danych osobowych. Wnioski wypltywajace
z tej analizy moga by¢ cenne zaréwno dla przedstawicieli zawodow prawniczych, jak i po-
zostatych praktykow zajmujacych sie ochrong danych osobowych, a takze dla przedstawi-
cieli $wiata nauki, dazacych do lepszego zrozumienia mechanizmoéw egzekwowania prze-
pisow RODO i ich wplywu na zachowanie podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe.

2. Skutki wykrycia incydentu bezpieczenstwa
Czgstotliwos¢ incydentéw naruszen bezpieczenstwa w zakresie przetwarzanych danych

osobowych zalezy od wielu czynnikéw, w tym od rodzaju organizacji, rodzaju i zakresu
przetwarzanych danych, jak i od poziomu zabezpieczen oraz dzialan podejmowanych
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w celu ich ochrony. Nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, jak czesto dochodzi do in-
cydentéw naruszen bezpieczenstwa, podobnie jak nie jest mozliwe stworzenie uniwer-
salnego modelu umozliwiajacego biezace tworzenie katalogu dziatan zaradczych. Uza-
sadnieniem dla tej tezy jest ré6znorodno$¢ zrédel naruszen, na co wplyw moze miec
m.in. region, obszar przetwarzania danych osobowych czy tez specyfika danej branzy.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze incydenty naruszen bezpieczenstwa s3 coraz bardziej
powszechne, zwlaszcza w erze cyfrowej, w ktorej wiele organizacji przechowuje i prze-
twarza duze ilosci danych w systemach informatycznych i chmurach obliczeniowych.
Przyklady incydentéw naruszen bezpieczenstwa obejmuja ataki hakerskie, wycieki da-
nych, utrate sprzetu z danymi, bledy ludzkie czy tez naruszenia wynikajace z nieprawi-
dlowego postepowania wewnetrznego. Z praktycznego punktu widzenia mozliwe jest
stwierdzenie, ze ponad polowa wszystkich atakdw i zagrozen jest inicjowana przez per-
sonel wewnetrzny, jednak duza cze$¢ bedzie rowniez inicjowana przez wspolne dziatania
personelu wewnetrznego i zewnetrznego®. Dostrzegalna jest rosngca swiadomos$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa przetwarzanym danym nie tylko wérdéd administratoréw da-
nych, ale i podmiotéw oferujacych narzedzia wspierajagce mechanizmy prawidlowego
i efektywnego organizowania i ochrony przetwarzanych danych osobowych.

W zwigzku z tym istotne jest to, aby administratorzy danych osobowych stosowali
odpowiednie srodki zabezpieczen, a takze prowadzili regularne dziatania monitorujace,
a takze audytowo-szkoleniowe pracownikéw w zakresie ochrony przetwarzanych da-
nych. Wskutek nieuchronnego i dynamicznego postepu i rozwoju technologicznego nie-
zbedne staje sie takze dokonywanie regularnej oceny ryzyka oraz dostosowanie strategii
bezpieczenstwa do zmieniajacego si¢ Srodowiska technologicznego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze dzialania z tego obszaru pomagaja zmniejszy¢ ryzyko incydentéw naruszen bez-
pieczenstwa. Istotna jest takze aktywno$¢ informacyjna, majaca na celu u§wiadomienie
pracownikom obowiazkéw wynikajacych z przetwarzania danych osobowych. W tym
celu podstawowe znaczenie maja szkolenia obejmujgce przepisy dotyczace ochrony da-
nych osobowych, polityki i procedury organizacji, a takze konkretne obowiazki pracow-
nikéw zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Z perspektywy wystepujacych
naruszen bezpieczenstwa danych istotne jest biezace monitorowanie i omawianie zaist-
nialych w organizacji zdarzen w celu wyeliminowania ich powstawania w przysztosci.
»Pracownicy powinni by¢ takze swiadomi potencjalnych zagrozen i ryzyka zwigzanego
z przetwarzaniem danych osobowych. W tym celu rekomendacja jest przeprowadzanie
kampanii informacyjnych zmierzajacych do podniesienia §wiadomosci pracownikow
w zakresie zagrozen zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa danych. Kluczowe zna-
czenie ma takze wdrozenie procedur postepowania w przypadku naruszen. Wszystkie
osoby majace stycznoé¢ z danymi osobowymi powinny by¢ uswiadomione o potencjal-
nych, najbardziej prawdopodobnych naruszeniach ochrony danych osobowych wtasci-
wych dla swojego obszaru dziatania oraz zobowigzane do niezwlocznego powiadamiania
o potencjalnych naruszeniach bezposredniego. Wskazane przykladowo rozwigzania,
ktére powinny by¢ wdrozone przez administratoréw danych osobowych, maja charakter
wspierajacy administratora danych osobowych. Pomagaja one bowiem pracownikom

6 C. Pelnekar, Planning for and Implementing ISO 27001, ,ISACA Journal” 2011, t. 4, nr 4, s. 1-8.
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zrozumie¢, jak powinni oni przestrzegaé przepiséw dotyczacych ochrony danych osobo-
wych, jakie s3 ryzyka i konsekwencje naruszen oraz jakie kroki powinni podejmowac
w przypadku incydentow.

W konsekwencji kazda z tych osdb, ktora stwierdzi lub podejrzewa naruszenie za-
bezpieczenia ochrony danych osobowych w systemie informatycznym lub przetwarza-
nych w inny sposob, powinna mie¢ §wiadomo$¢ natychmiastowej koniecznosci prze-
rwania wykonywania czynnosci zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
i niezwlocznego poinformowania o tym fakcie administratora, bezposredniego przeto-
zonego oraz IOD albo inng upowazniong przez administratora osobg. Osoba zatrud-
niona przy przetwarzaniu danych osobowych, ktéra uzyskata informacj¢ lub sama
stwierdzita naruszenie zabezpieczenia bazy danych osobowych, powinna takze miec¢
swiadomos¢ o spoczywajacym na niej obowigzku niezwlocznego poinformowania
o tym administratora, bezposredniego przelozonego oraz IOD albo inng upowazniong
przez niego osobe. Aby powiadomienie o naruszeniu ochrony danych osobowych bylo
skuteczne, powinno obejmowac: opis naruszenia ochrony danych osobowych, okresle-
nie sytuacji, miejsca i czasu, w jakim stwierdzono naruszenie ochrony danych osobo-
wych i wszelkich istotnych informacji mogacych wskazywac na przyczyne tego naru-
szenia, a takze okreélenie znanych danej osobie sposobéw zabezpieczenia systemu oraz
wszelkich krokéw podjetych po ujawnieniu zdarzenia. Budowanie swiadomosci wsrod
zespolu 0sob przetwarzajacych dane osobowe skutkowa¢ bedzie wypracowaniem pozy-
tywnych postaw, zwigzanych m.in. z efektywna umiejetnoscia podjecia dziatan w celu
powstrzymania lub ograniczenia dostepu do danych przez osoby niepowolane poprzez
np. fizyczne odlaczenie urzadzen i segmentdw sieci, ktore mogty umozliwi¢ dostep do
bazy danych osobie nieuprawnionej, wylogowanie uzytkownika podejrzanego o naru-
szenie zabezpieczenia ochrony danych, zmiane hasta do konto IOD i uzytkownika, po-
przez ktdre uzyskano nielegalny dostep, w celu unikniecia ponownej proby wtamania,
jak réwniez podjecia innych stosownych do sytuacji dzialan. Najgorszym bowiem
z mozliwych rozwigzan jest brak realizacji obowigzku informacyjnego wzgledem admi-
nistratora i/lub IOD, co niweczy jakakolwiek mozliwo$¢ odpowiedniego zareagowania,
a w efekcie zwieksza ryzyko nalozenia kary administracyjnej w przypadku zgloszenia
faktu naruszenia do organu nadzoru przez osobe, ktorej dane zostaly przetworzone
w sposob niezgodny z prawem.

Podjecie powyzszych dzialan realizowanych na etapie I zwigzanym z wykryciem na-
ruszenia ma charakter czynnosci sprawdzajacych, zmierzajacych do wstepnego ustale-
nia, czy w istocie administrator ma do czynienia z naruszeniem bezpieczenstwa danych
osobowych warunkujacych konieczno$¢ zgloszenia tego faktu organowi nadzoru. Na
dalszym etapie wdrazania odpowiednich dziatan naprawczych, zaréwno z brzmienia
motywu 85, jak i art. 33 ust. 1 RODO, nalezy zdekodowa¢ najbardziej istotne kwestie,
aby rozstrzygnad¢, kiedy aktualizuje si¢ obowiazek notyfikacji organowi nadzoru zdarze-
nia mogacego nosi¢ znamiona naruszenia bezpieczenstwa danych. Dopiero po pozytyw-
nym rozstrzygnieciu tego etapu mozliwe bedzie podjecie rozwazan dotyczacych oceny
incydentu, a takze wdrozenia dalszej procedury postegpowania w przypadku stwierdzenia
naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych, ktdrej ostatecznym etapem jest dokona-
nie zgloszenia do organu nadzoru.
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3. Rodzaje naruszen bezpieczenstwa przetwarzania danych
a obowigzek notyfikacji

Naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych moga mie¢ rézne zrédia
i skutki, a Prezes UODO odgrywa kluczowa role w egzekwowaniu przepiséw krajowych
i unijnych, a takze w zakresie prowadzenia postegpowan wyjasniajacych oraz nakladania
kar na podmioty, ktore ich nie przestrzegajg. Kary administracyjne s3 bowiem waznym
narzedziem, majacym na celu zachgcenie podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe
do przestrzegania przepiséw o ochronie danych oraz zapewnienie ochrony prywatnosci
obywateli UE. W praktyce prawodawca unijny niestety komplikuje zagadnienia zwigza-
ne z ochrong danych osobowych poprzez niejednoznaczne sformufowania i ztozone za-
leznosci miedzy niektdrymi artykulami i motywami’. Podejmujac probe w zakresie zde-
finiowania pojecia naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych, nalezy wyjs¢ od
art. 32 RODO, w ktorym prawodawca unijny przykltadowo wskazuje $rodki techniczne
i organizacyjne, ktére moga stuzy¢ zapewnieniu odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
odpowiadajacego ryzyku. Jednym z nich jest zdolno$¢ do szybkiego przywrécenia do-
stepnosci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub tech-
nicznego. Prawodawca unijny nie definiuje jednak pojecia ,,fizycznego lub technicznego
incydentu”, pozostawiajagc w tym zakresie dowolnos$¢ interpretacyjng. W literaturze
przedmiotu dostrzegalna jest proba ustalenia zakresu pojeciowego wskazanego zagad-
nienia. Zasadne wydaje si¢ to, aby incydenty te rozumie¢ jako naruszenie fizycznej lub
technicznej ochrony danych, ich integralnosci i/lub poufnosci®. Nie oznacza to jednak,
ze kazdy incydent przesadzac bedzie o koniecznosci jego notyfikacji i utozsamiania z na-
ruszeniem wymagajacym zgloszenia do organu nadzoru w ciagu 72 godzin od jego
stwierdzenia. Z tego tez wzgledu, podejmujac rozwazania dotyczace naruszen bezpie-
czenstwa przetwarzania danych, niezbedne jest podjecie proby udzielenia odpowiedzi na
pytanie o to, czy kazdy incydent to naruszenie?

Podkreslenia wymaga koniecznos$¢ wyraznego oddzielenia termindw ,,incydent i zda-
rzenie” od ,,naruszenie ochrony danych osobowych” Naruszenie jest bowiem efektem
zaistnienia okreslonego zdarzenia (incydentu), ktére osiaga skutek w sposéb jedno-
znacznie kwalifikujacy je w kategorii naruszenia wymagajacego notyfikacji. W praktyce
niejednokrotnie dochodzi do zbyt pochopnego kwalifikowania zgltoszonego incydentu
w kategoriach naruszenia wymagajacego podjecia dzialan, o ktérych mowa w art. 33
i nast. RODO. Z tego tez wzgledu stuszne wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze nie kazdy incy-
dent przesadza o naruszeniu, za$ kazde stwierdzone naruszenie jest skutkiem zaistnienia
okreslonego incydentu. Bezpieczenstwo informacji w sposéb naturalny wiaze si¢ z za-
pewnieniem bezpieczenstwa przetwarzanym danym osobowym. Z tego tez wzgledu wy-
znacznikiem w zakresie proby okreslenia zakresu wskazanych poje¢ majacych zwigzek

7 B.-J. Koops, The trouble with European data protection law, ,,International Data Privacy Law” 2014, vol. 4,
no. 4, s. 250-261.

8 P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, Komentarz do art. 32 RODO, [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red.
P. Litwinski, Warszawa 2021, Legalis, Nb. 2.
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z naruszeniem bezpieczenstwa danych moga by¢ normy z rodziny ISO/IEC 27000, poj-
mowane jako standardy miedzynarodowe cieszace si¢ rosngcym uznaniem i przyjeciem.
Sa one okreslane jako ,wspdlny jezyk organizacji na calym $wiecie” w zakresie bezpie-
czenstwa informacji, a takze charakteryzuja si¢ kompleksowym podejsciem do proble-
matyki systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji’. Szczegélnie istotne znaczenie
ma jednak definicja pojecia incydentu zwigzanego z bezpieczenistwem zawarta w normie
PN-ISO/ IEC 27000, dotyczacej systemow zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(ISMS) i ich wymagan. Zdefiniowano w niej pojecie incydentu zwigzanego z bezpieczen-
stwem informacji, rozumianego jako pojedyncze zdarzenie lub seria niepozadanych albo
niespodziewanych zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem informacji, stwarzajacych
znaczne prawdopodobienstwo zakldcenia dzialan biznesowych i zagrazajacych bezpie-
czenstwu informacji. Nalezy pamieta¢, ze kazde naruszenie danych jest réowniez narusze-
niem bezpieczenstwa, ale nie kazde naruszenie bezpieczenstwa jest zawsze naruszeniem
danych osobowych.

Moéwiac o incydentach w obszarze bezpieczenstwa informacji w wymiarze praktycz-
nym w obszarze organizacyjnym, dostrzegalne sg takie sytuacje jak: gromadzenie danych
osobowych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg, i bez poinformowania jej o przystugu-
jacych jej prawach, nieprzestrzeganie postanowien ustanowionych procedur bezpieczen-
stwa w zakresie odzyskiwania danych, nieprzestrzeganie terminéw ustalonych w celu
rozwigzania i zrealizowania praw osob, ktorych dane dotyczg, nielegalne wykorzystanie
danych osobowych. Z kolei w przypadku obszaru technicznego naruszenia mogg pole-
ga¢ na probie lub naruszeniu fizycznej kontroli dostepu i baz danych, zmianie baz da-
nych (usunieciu, modyfikacji lub dodania danych, ktére moga mie¢ wplyw na jakos¢
bazy danych), usuwaniu danych z nosnikéw bez odpowiedniej autoryzacji, wyodrebnia-
niu danych na no$nikach innych niz autoryzowane, niewlasciwym zarzadzaniu kopiami
zapasowymi, utracie aktywow materialnych (telefonu stuzbowego, laptopa etc.) czy bra-
ku mozliwosci uzyskania dostepu do systemu przy uzyciu zwyktej nazwy uzytkownika/
hasta lub mozliwosci naruszenia hasta dostepu.

Podejmujac probe sklasyfikowania grup incydentéw w ochronie danych osobowych,
mozna wyrdznic:

1. zdarzenia losowe zewnetrzne (np. pozar, zalanie woda, utrata facznosci czy zasi-

lania),

2. zdarzenia losowe wewnetrzne (awaria komputera/serwera/dysku twardego/opro-

gramowania, pomylki informatykoéw, utrata danych),

3. umys$lne incydenty (np. kradziez danych i sprzetu, ujawnienie danych osobom nie-

upowaznionym, $wiadome zniszczenie danych, wltamanie do systemu informa-
tycznego lub pomieszczen).

9 K. Bobkowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem informacji w ujeciu wybranych aktow normatywnych w za-
kresie Systemu Zarzqdzania Bezpieczenistwem Informacji, ,,Zarzadzanie i Finanse - Journal of Manage-
ment and Finance” 2018, vol. 16, no. 3,s. 17 in.

10 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce powiadamiania o naruszeniu ochrony danych osobowych
zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/679 z dnia 3 paZdziernika 2017 r., WP250rev.01, http://ec.europa.eu/
newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612052 [dostep: 29 wrzeénia 2023 r.].
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Istotne znaczenie maja takze postanowienia wytycznych koncentrujacych sig¢ na incy-
dentach naruszenia ochrony danych osobowych oraz na tym, w jaki sposéb panstwa
cztonkowskie UE muszg by¢ przygotowane nie tylko do skutecznego reagowania i zgod-
nie ze swoimi zobowigzaniami prawnymi, ale takze do proaktywnego zapobiegania ta-
kim incydentom. W opinii 03/2014 dotyczacej zglaszania naruszen ochrony danych oso-
bowych Grupa Robocza Art. 29 wskazala, ze naruszenia mozna skategoryzowac
ze wzgledu na trzy powszechnie znane zasady bezpieczenstwa informacji, tj. naruszenie
poufnosci (nieuprawnione lub przypadkowe ujawnienie lub udostepnienie danych oso-
bowych), naruszenie integralnosci (nieuprawniona lub przypadkowa modyfikacja da-
nych osobowych) oraz naruszenie dostepnosci (przypadkowa lub nieuprawniona utrata
dostepu do danych').

Mozliwe jest takze stwierdzenie, zgodnie z ktéorym naruszenie bezpieczenstwa infor-
magcji, ktére nie zagraza danym osobowym, réwniez nie wchodzi w zakres tego obowiaz-
ku. To, czy naruszenie bylo zamierzone, czy nie, nie ma w takim przypadku znaczenia.
Kwestig majaca fundamentalne znaczenie jest bowiem ustalenie, czy naruszenie to byto
bezposrednio zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa informacji. Jesli zas zdarzenie no-
sifo znamiona incydentu, ale pozostajacego poza wplywem na kwestie bezpieczenstwa
danych osobowych, a w szczegdlnosci potencjalnego zagrozenia prywatnosci osob, kto-
rych dane dotycza, wowczas poza rozwazaniami powinna pozostawaé kwestia ewentual-
nego zglaszania naruszenia organowi nadzoru.

Niewatpliwie ustawodawca, postugujac sie pojeciami incydentu bezpieczenstwa i na-
ruszenia ochrony danych osobowych, prowadzi do mylnego utozsamiania obu pojec.
O ile wart. 4 pkt 12 RODO okreslono, ze naruszenie bezpieczenstwa prowadzace do przy-
padkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nie-
uprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do danych osobowych przesyla-
nych, przechowywanych lub w inny sposdb przetwarzanych definiowane jest jako
naruszenie ochrony danych osobowych, o tyle nie oznacza to, ze jest to naruszenie, o kto-
rym mowa w art. 33 ust. 1 RODO, ktorego stwierdzenie aktualizuje koniecznos¢ zglosze-
nia do Prezesa UODO. Zdarzenia stanowigce incydenty bezpieczenstwa, ktére podlegaja
zgloszeniu, powinny by¢ bowiem kazdorazowo analizowane i oceniane z perspektywy
skutkow, ktore s3 z nimi zwigzane. Z tego tez wzgledu kazdy incydent powinien podlegac
zindywidualizowanej ocenie prowadzacej do ustalenia istnienia skutkow wyszczegdlnio-
nych przez prawodawce unijnego definiujgcego pojecie naruszenia danych osobowych.
Oznacza to zatem, ze dopiero w momencie ustalenia, ze dany incydent (np. kradziez lap-
topa czy zgubienie pendrive'a) skutkuje jednym z rezultatéw wymienionych enumera-
tywnie w art. 4 pkt 12 RODO, np. nieuprawnionym ujawnianiem lub nieuprawnionym
dostepem do danych osobowych, aktualizuje si¢ konieczno$¢ jego notyfikacji.

Odkad zaczeto obowigzywaé RODO, muszg zostac spelnione nowe wymogi dotycza-
ce powiadomien i komunikacji w przypadku naruszenia danych. Poniewaz kazde naru-
szenie jest inne, odpowiednie postepowanie z nim moze okazac si¢ trudne, szczegdlnie
pod wzgledem konsekwencji i oceny ryzyka. Aby ustali¢, czy nalezy powiadomi¢ organ
ochrony danych o naruszeniu danych i czy nalezy o tym poinformowac¢ osoby, ktérych

11 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce...
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dane dotycza, administrator musi oceni¢ ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycz-
nych zgodnie z art. 33 i 34 RODO. Ocena ta jest rowniez kluczowa dla wdrozenia $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzial-
noéci administratoréw, ochrony danych w fazie projektowania i bezpieczenstwa
przetwarzania na podstawie art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 1 i ust. 2 RODO, a takze w celu usta-
lenia, czy nalezy przeprowadzi¢ ocene skutkéw dla ochrony danych (art. 35 RODO) i czy
nalezy uruchomi¢ mechanizm uprzednich konsultacji, o ktérym mowa w art. 36
RODO™. Dzialania administratora podejmowane tuz po powzieciu informacji o poten-
cjalnym naruszeniu bezpieczenstwa danych osobowych moga mie¢ charakter przygoto-
wawczy, zmierzajacy do ustalenia, z jakim naruszeniem ma on do czynienia. Etap ten jest
niezwykle istotny z praktycznego punktu widzenia, bowiem zgodnie z motywem 85
RODO przy braku odpowiedniej i szybkiej reakcji naruszenie ochrony danych osobo-
wych moze skutkowaé powstaniem uszczerbku fizycznego, szkéd majatkowych lub nie-
majatkowych u 0s6b fizycznych, takich jak utrata kontroli nad wtasnymi danymi osobo-
wymi lub ograniczenie praw, dyskryminacja, kradziez lub sfalszowanie tozsamosci,
strata finansowa, nieuprawnione odwrocenie pseudonimizacji, naruszenie dobrego
imienia, naruszenie poufnosci danych osobowych chronionych tajemnicg zawodowg lub
wszelkie inne znaczne szkody gospodarcze lub spoteczne. Z praktycznego punktu widze-
nia wydaje sig, ze wigkszo$¢ tych skutkow bedzie mogta wystapic¢ z duzym prawdopodo-
bienstwem w przypadku kazdorazowego wystapienia naruszenia bezpieczenstwa danych
osobowych.

Z tego wzgledu administrator we wstepnej ocenie zaistnialego zdarzenia musi doko-
na¢ analizy stopnia wptywu incydentu na ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza. Analiza powinna koncentrowac si¢ na tym, jakie ryzyko dla oséb
fizycznych stwarza naruszenie danych. W przypadku naruszenia danych osobowych
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka zwigzanego z naruszeniem wynosi 100%, po-
zostawiajac wage jako jedyna zmienng. Potencjalny wplyw na prawa i wolnosci oséb,
ktorych dane dotycza, waha sie zatem od braku ryzyka przez ryzyko az do wysokiego ry-
zyka'>. W tym miejscu warto wskazac, ze przez ,,ryzyko naruszenia praw lub wolnosci”
nalezy rozumie¢ wszystkie sytuacje, w ktorych incydent bezpieczenstwa moze nie§¢
ze sobg istotne negatywne skutki dla osoby, ktérej dane zostaly naruszone (np. popelnie-
nie przestepstwa na jej szkode, kradziez tozsamosci, naruszenie dobrego imienia itd.).
Prawodawca unijny w motywie 75 RODO uszczegdtawia powyzsze sformutowanie, kon-
kretyzujac je okreslonymi skutkami, ktére moga wystapi¢ w wyniku przetwarzania da-
nych (np. dyskryminacja, kradziez tozsamosci lub oszustwo dotyczace tozsamodci, strata
finansow, naruszenie dobrego imienia, naruszenie poufnosci danych osobowych chro-
nionych tajemnicg zawodows, nieuprawnione odwrécenie pseudonimizacji lub wszelka
inna znaczna szkoda gospodarcza lub spofeczna).

12 S. Gonscherowski, E Bieker, Who You Gonna Call When There’s Something Wrong in Your Processing?
Risk Assessment and Data Breach Notifications in Practice, [w:] E. Kosta i in., Privacy and Identity Man-
agement. Fairness, Accountability, and Transparency in the Age of Big Data, 2019, Switzerland: Springer
International Publishing AG (IFIP Advances in Information and Communication Technology), s. 35.

13 Ibidem, s. 39.
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Podsumowujac rozwazania w tym zakresie, wyraznego podkreslenia wymaga to, ze za-
nim zaktualizuje si¢ konieczno$¢ ewentualnego wszczecia procedury notyfikacyjnej, admi-
nistrator musi podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia, czy dane zdarzenie nosi znamiona
naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych. Skutecznos¢ realizacji przez administratora
czynnosci zmierzajacych do ustalenia potencjalnej koniecznosci zgloszenia naruszenia do
Prezesa UODO uzalezniona jest od uprzedniego wdrozenia procedur i mechanizméw po-
stepowania w przypadku ujawnienia zdarzenia mogacego uzasadnia¢ watpliwosci w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych. Z tego wzgledu reko-
mendowane jest zwracanie uwagi administratoréw na konieczno$¢ podnoszenia $wia-
domosci prawnej wsrdd osob przetwarzajacych dane osobowe w danej organizacji.

4.0cena incydentu a przestanki zgtoszenia naruszenia do Prezesa UODO

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, co w sytuacji,
gdy administrator stwierdzit, ze doszto do incydentu bezpieczenstwa przetwarzania da-
nych osobowych? Jak wskazano, procedura decyzyjna w zakresie ewentualnej notyfikacji
stwierdzonego naruszenia jest kilkuetapowa. W przypadku ustalenia przez administra-
tora, ze odnotowany incydent nosi znamiona naruszenia generujacego konieczno$¢ do-
konywania zgloszenia organowi nadzoru, krystalizuje si¢ sposéb dalszego postgpowania.

Po pierwsze, aby rozwaza¢ koniecznos$¢ zawiadomienia organu nadzorczego o naru-
szeniu danych, nalezy takie naruszenie stwierdzi¢. Zgodnie z opiniag Grupy Roboczej
Art. 29 moment stwierdzenia incydentu to chwila, w ktérej administrator uzyskal wy-
starczajaca doze pewnosci co do tego, ze doszlo do wystapienia incydentu bezpieczen-
stwa, ktéry doprowadzil do naruszenia ochrony danych osobowych - czyli stanu naru-
szenia bezpieczenstwa prowadzacego do przypadkowego lub niezgodnego z prawem
zniszczenia, utraty, zmodyfikowania, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego
dostepu do danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb prze-
twarzanych. Nie jest zatem tak, ze samo powziecie informacji o potencjalnym incydencie
rodzi w sposob automatyczny obowigzek notyfikacyjny. Po powzieciu informacji o po-
tencjalnym naruszeniu ochrony danych osobowych nalezy bowiem niezwtocznie zbada¢
okolicznosci zglaszanego zdarzenia. Wydaje sig, Ze optymalnym czasem przeznaczonym
na badanie okolicznosci zdarzenia powinny by¢ pierwsze 24 godziny liczone od momen-
tu powzigcia informacji o potencjalnym naruszeniu. Oczywiscie jest to zatozenie mode-
lowe, w praktyce uzaleznione np. od dnia tygodnia pierwotnego powziecia informacji
o zdarzeniu, jak i od dostepnosci do infrastruktury kadrowej i zasobowej organizacji,
w ktorej do niego doszto. W przypadku zdarzen wymagajacych poswiecenia wigkszej ilo-
$ci czasu na dzialania wstepne zasadne wydaje si¢ przygotowanie pisemnego uzasadnie-
nia konieczno$ci dtuzszego badania.

Analizujac drugi etap zmierzajacy do ustalenia zasadnosci zgloszenia faktu naruszenia
organowi nadzoru, zal6zmy dwa stany faktyczne. W jednym administrator otrzymuje in-
formacje¢ od cyberprzestepcy, ze ten naruszyl poufnos$¢ przetwarzanych przez niego da-
nych osobowych i wszedl w posiadanie jego listy ptac, grozac upublicznieniem jej, jezeli nie
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zaplaci okupu. W drugim stanie faktycznym ten sam cyberprzestepca dolacza liste ptac do
ww. wiadomosci. W pierwszym stanie faktycznym momentem stwierdzenia naruszenia
nie bedzie otrzymanie samej wiadomosci od cyberprzestepcy, lecz moment jej zweryfiko-
wania — dopiero bowiem po sprawdzeniu systeméw IT i ustaleniu, ze doszto do incydentu,
aktualizuje si¢ obowiazek zawiadomienia organu nadzorczego. W drugim stanie faktycz-
nym momentem tym bedzie z kolei moment odczytania wiadomosci, jezeli zataczone dane
osobowe rzeczywiscie zaliczaja si¢ do zasobéw informacyjnych administratora.

Po drugie, w art. 33 ust. 1 RODO przewidziano wylaczenie obowigzku notyfikowania
organowi nadzorczemu naruszen, gdy jest malo prawdopodobne, by naruszenie to skut-
kowalo ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych. Stwierdzenia powyz-
szego mozna przede wszystkim dokona¢ po analizie konkretnego incydentu — poprzez
ustalenie kategorii 0sob, ktorych dane dotycza, oraz zakresu ujawnionych danych. Nale-
zy podkresli¢, ze ocena ww. prawdopodobienstwa stanowi jeden z wnioskéw koncowych
przeprowadzonej analizy danego naruszenia - nie mozna rozwazy¢ prawdopodobien-
stwa naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych bez szczegétowej analizy samego na-
ruszenia. Pozytywna odpowiedz na pytanie o to, czy zidentyfikowane naruszenie moze
powodowac ryzyko naruszenia praw i wolnosci, prowadzi do pozytywnej konkluzji w za-
kresie koniecznosci zgloszenia organowi nadzoru. Co istotne, wobec coraz powszech-
niejszego niwelowania barier geograficznych mozliwe jest przyjecie, Ze naruszenie be-
dzie dotyczyto obywateli roznych panstw czlonkowskich UE. W takiej sytuacji, tj. jesli
ma ono znaczny wplyw na osoby fizyczne w wiecej niz jednym panstwie, nalezy je zglo-
si¢ wiodacemu organowi. W przypadku stwierdzenia braku skutkéw naruszenia w po-
staci ryzyka naruszenia praw i wolnosci obowigzek notyfikacji naruszenia nie powstaje.

Dla zobrazowania analizowanych zagadnien zasadne wydaje si¢ rozwazenie kolej-
nych dwoch stanéw faktycznych. W pierwszym podmiot leczniczy (np. przychodnia)
stwierdzit naruszenie poufnosci swojej bazy danych, w ktdrej przechowywane byty imio-
na i nazwiska pacjentéw wraz z wewnetrznym numerem identyfikacyjnym pacjenta.
Druga baza danych, zawierajaca numery identyfikacyjne pacjenta, dane o historii lecze-
nia, numer PESEL i dane adresowe, pozostata nienaruszona. W drugim stanie faktycz-
nym ta sama placéwka medyczna stwierdzita naruszenie poufnosci bazy danych, w kté-
rej zbiorczo przechowywano imig i nazwisko pacjenta, numer PESEL, dane adresowe
i histori¢ leczenia. W drugim przypadku bez watpienia istnieje wysokie ryzyko narusze-
nia praw i wolnosci 0s6b fizycznych. Nie tylko doszto do ujawnienia danych osobowych
szczegllnej kategorii, ale takze istnieje mozliwo$¢ wykorzystania tych informacji do nie-
legalnych dzialan, takich jak np. wytudzenie kredytu. W zwigzku z tym w drugim przy-
padku administrator winien zawiadomi¢ organ nadzorczy o naruszeniu - ryzyko naru-
szenia praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, jest wysokie. Analizujac pierwszy
przypadek, trzeba wzig¢ pod uwage, ze administrator stosowal pseudonimizacje¢ — przy-
pisal szczegdlowe informacje o pacjentach z jednej bazy danych do identyfikatoréw pa-
cjentow, ktore przechowywat w drugiej bazie danych (razem z ich imionami i nazwiska-
mi, ktdre zostaly upublicznione).

Oceniajgc, czy ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych jest wigksze niz
male, trzeba oceni¢ ewentualne skutki dla pacjentéw. Po pierwsze nie zawsze mozliwe
jest przypisanie konkretnego imienia i nazwiska do danej osoby - informacja, ze np.
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Adam Nowak jest w bazie danych przychodni, nie musi mie¢ skutkéw dla konkretnego
Adama Nowaka, ktdry jest jej pacjentem. Ujawnienie wewnetrznego numeru identyfika-
cyjnego réwniez nie stanowi informacji o Adamie Nowaku, ktéra mogtaby naruszy¢ jego
prawa i wolnosci. Informacja, ze jest on w bazie danych przychodni, réwniez nie. W ana-
lizowanym przypadku obowigzek notyfikacyjny nie powstaje gléwnie dzigki stosowaniu
pseudonimizacji przez administratora, gdyz baza danych, w ktdrej przechowywane sa
szczegdlowe informacje o pacjentach, pozostala nienaruszona. Oczywiscie powyzszy
przyklad jest uproszczony - gdyby ujawniono informacje, ze osoba o unikatowym imie-
niu i nazwisku (ktére mozna przypisa¢ wylacznie do jednej osoby fizycznej) jest pacjen-
tem prywatnej kliniki onkologicznej, to zdarzenie to mogloby nies¢ ze sobg ryzyko naru-
szenia jej praw lub wolnosci. Z powyzszego nalezy wyciagnaé wniosek, ze kazde
zdarzenie nalezy szczegdtowo przeanalizowac, biorac pod uwage kontekst danego proce-
su przetwarzania, ktorego bezpieczenstwo zostalo naruszone.

Po trzecie z art. 33 ust. 1 RODO wynika obowiazek niezwlocznego reagowania na in-
cydenty bezpieczenstwa. Zgodnie z motywem 87 RODO to, czy zawiadomienia dokona-
no bez zbednej zwloki, nalezy ustali¢ z uwzglednieniem w szczego6lnosci charakteru
i wagi naruszenia ochrony danych osobowych, jego konsekwencji oraz niekorzystnych
skutkow dla osoby, ktérej dane dotycza. Powyzsze wynika z faktu, ze - jak wskazano -
zgodnie z motywem 85 RODO przy braku odpowiedniej i szybkiej reakcji naruszenie
ochrony danych osobowych moze skutkowa¢ powstaniem licznych negatywnych skut-
kéw odczuwalnych przez osobe, ktdrej dane dotyczg. Naturalng konsekwencjg stwier-
dzenia naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych, przy uwzglednieniu pozostatych
pozytywnych przestanek uzasadniajacych dokonanie zgloszenia organowi nadzoru, jest
zatem powinno$¢ natychmiastowego zgloszenia organowi nadzorczemu stwierdzonego
naruszenia ochrony danych osobowych. Powinno to nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jezeli
to wykonalne, nie pdzniej niz w terminie 72 h po stwierdzeniu naruszenia. Wyjatkiem
od tej zasady jest sytuacja, w ktorej administrator jest w stanie wykazac¢ zgodnie z zasada
rozliczalnosci, ze jest malo prawdopodobne, by naruszenie to moglto powodowac¢ ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych. Tres¢ motywu 85 jest zgodna z brzmie-
niem art. 33 ust. 1 RODO. Jednoczes$nie prawodawca unijny okresla, ze jezeli nie mozna
dokonac zgloszenia w terminie 72 h, zgloszeniu powinno towarzyszy¢ wyjasnienie przy-
czyn opdznienia, a informacje mogg by¢ przekazywane stopniowo, bez dalszej zbednej
zwloki. Za dokonanie zgloszenia z nieuzasadniong zwtoka lub po 72 h od stwierdzenia
naruszenia RODO nie przewiduje sankcji, jednakze moze to mie¢ wplyw na ewentualng
wysokos¢ kary administracyjnej nalozonej na administratora. Na marginesie nalezy od-
notowal, ze prawodawca unijny nie okreslit precyzyjnie terminu, w jakim podmioty
przetwarzajace winny raportowa¢ incydenty administratorowi — wskazano jedynie, ze
ma to nastapi¢ bez zbednej zwloki. Z uwagi na powyzsze w sytuacji, gdyby naruszenie
ochrony danych osobowych miato miejsce u podwykonawcéw administratora, np. firmy
hostingowej, to termin 72 h na zgloszenie naruszenia przez administratora biegnie do-
piero od momentu, w ktéorym powziagt on wiedze¢ o incydencie, tj. od momentu, w ktd-
rym zostal on zawiadomiony przez hostingodawce o naruszeniu bezpieczenstwa jego za-
sobéw informacyjnych i przeprowadzil procedur¢ zmierzajaca do zidentyfikowania
naruszenia bezpieczenstwa danych.
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Warte podkreslenia jest rowniez to, ze niezaleznie od tego, czy dany incydent skutku-
je zawiadomieniem organu nadzorczego, czy tez nie, kazde takie zdarzenie kwalifikuje
sie jako incydent na gruncie RODO i winno zosta¢ udokumentowane, zgodnie z art. 33
ust. 5 RODO. Incydenty te nie tylko powinny by¢ dokumentowane, ale i analizowane
oraz oceniane pod katem mozliwych lub niezbednych ulepszen systemu bezpieczen-
stwa'’. Proces zarzadzania incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji stuzy
bowiem do wykrywania, zglaszania, oceny, reagowania na incydenty zwiazane z bezpie-
czenstwem informacji, radzenia sobie z nimi i wyciggania z nich wnioskéw. Wynikiem
tego procesu s3 zidentyfikowane incydenty, ktore sa wykorzystywane w réznych proce-
sach o charakterze naprawczym, w tym w procesie zarzadzania zmianami w bezpieczen-
stwie informacji i procesie zapewniajacym niezbedng $wiadomo$¢'. Skrupulatnos¢ ad-
ministratora w tego rodzaju sytuacjach postrzegana jest korzystnie z perspektywy
ustalenia stopnia jego $wiadomos$ci w odniesieniu do zdefiniowanych proceséw prze-
twarzania, a takze wdrozenia mechanizméw organizacyjno-technicznych zapewniaja-
cych realizowanie odpowiednich procedur zmierzajacych do zapewnienia wysokiego
poziomu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanym danym osobowym.

5.Zgtoszenie naruszenia do PUODO - uwagi praktyczne

Zgloszenie naruszenia do organu nadzorczego nalezy przekaza¢ elektronicznie lub li-
stownie, zgodnie z wymaganiami art. 33 ust. 3 RODO. Zgodnie z tym przepisem zglosze-
nie powinno co najmniej:

a) opisywac charakter naruszenia ochrony danych osobowych, w tym w miare mozli-
wosci wskazywac kategorie i przyblizong liczbe oséb, ktorych dane dotycza, oraz
kategorie i przyblizong liczbe wpiséw danych osobowych, ktérych dotyczy naru-
szenie;

b) zawiera¢ imie i nazwisko oraz dane kontaktowe inspektora ochrony danych lub
oznaczenie innego punktu kontaktowego, od ktérego mozna uzyska¢ wiecej infor-
macji;

c) opisywaé mozliwe konsekwencje naruszenia ochrony danych osobowych;

d) opisywac srodki zastosowane lub proponowane przez administratora w celu zara-
dzenia naruszeniu ochrony danych osobowych, w tym w stosownych przypadkach
$rodki w celu zminimalizowania jego ewentualnych negatywnych skutkéw;

oraz zawiera¢ wyjasnienie przyczyn opdznienia art. 33 ust. 1 zd. 2 RODO, jezeli przeka-
zano je po uplywie 72 h od stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych.

Wskazany wyzej przepis zawiera minimalny zakres informacji dotyczacych stwier-

dzonego naruszenia. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby taki zakres poszerzy¢ — najczesciej

14 G. Disterer, ISO/IEC 27000, 27001 and 27002 for Information Security Management, ,Journal of Infor-
mation Security” 2013, nr 4, s. 98.

15 K. Haufeiin., A process framework for information security management, ,International Journal of Infor-
mation Systems and Project Management” 2016, t. 4, nr 4, s. 33.
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bedzie to miato miejsce w sytuacji, gdy administrator bedzie chcial udokumentowa¢
swoje starania w kontekscie minimalizacji skutkéw incydentu lub udokumentowac spo-
sob przeprowadzenia analizy mozliwych konsekwencji naruszenia. Nie jest bowiem tak,
ze kazde zgloszenie doprowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego przez or-
gan nadzorczy - szerokie opisanie stanu faktycznego moze czasem uchroni¢ administra-
tora od wyjasniania szczegdtéw zdarzenia w toku takiego postepowania. Zakres zglosze-
nia uzalezniony bedzie od efektywnosci zastosowania uprzednio wdrozonych procedur
postepowania w przypadku stwierdzenia naruszenia. Jezeli bowiem administrator po
uzyskaniu informacji o zdarzeniu mogacym nosi¢ znamiona naruszenia bezpieczenstwa
danych osobowych zadal wyjasnien od cztonkéw personelu badz przeprowadzit konsul-
tacje (w tym zewnetrznych podmiotéw), informacje o tych dziataniach powinny znajdo-
wac sie w zgloszeniu, w czgsci dotyczacej zastosowanych srodkow. Nadto administrator,
opisujac zdarzenie oraz zastosowane narzedzia organizacyjno-techniczne, powinien
w zgloszeniu takze opisa¢ sposob postepowania.

Istotne jest bowiem to, aby w kontakcie z organem nadzoru przedstawi¢ argumenta-
cje uwiarygadniajaca to, ze do naruszenia doszlo w sposéb przypadkowy i nie nosito ono
znamion dzialania zamierzonego i §wiadomego, przy zalozeniu, Ze w rzeczywistosci taka
sytuacja miala miejsce. Z perspektywy postgpowania przed Prezesem UODO istotne jest
bowiem uwypuklenie stopnia §wiadomosci i umiejetnosci identyfikowania zagrozen
i niebezpieczenstw przez pracownikow organizacji. Z tego wzgledu istotny praktyczny
wymiar bedzie mialo opisanie w zgltoszeniu sposobu postepowania personelu niezwlocz-
nie po zidentyfikowaniu incydentu mogacego stanowi¢ naruszenie bezpieczenstwa da-
nych osobowych (np. czy chocby wstepnie udokumentowane zostato zaistniale zdarze-
nie, jakie czynnosci niezbedne dla powstrzymania niepozadanych skutkéw zaistnialego
naruszenia zostaly podjete, czy zabezpieczone zostalo miejsce zdarzenia, a takze jakie
dzialania zostaly podjete stosownie do objawéw i komunikatéw towarzyszacych naru-
szeniu).

Nalezy zauwazy¢, ze jezeli nie jest mozliwe udzielenie wszystkich informacji okreslo-
nych w art. 33 ust. 3 RODO w przestanym do organu nadzorczego zgloszeniu, istnieje
mozliwo$¢ przekazywania ich sukcesywnie, lecz bez zbednej zwtoki, na podstawie art. 33
ust. 4 RODO. Prawodawca unijny nie definiuje terminu ,,bez zbednej zwloki”, co prowo-
kuje do przyjecia, ze w przypadku naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych admi-
nistrator musi niezwltocznie, czyli mozliwie jak najszybciej, powiadomi¢ wlasciwy organ
nadzoru. W praktyce oznacza to, ze administrator nie moze zwlekac z przekazaniem in-
formacji o naruszeniu danych, ale musi wrecz dziata¢ bezzwlocznie po stwierdzeniu ta-
kiego naruszenia. Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 RODO, w zakresie suk-
cesywnego przekazywania informacji organowi nadzoru sprzyja kompleksowemu
wyjasnieniu okolicznosci i faktow majacych znaczenie dla oceny sytuacji i ewentualnej
winy administratora w naruszeniu bezpieczenstwa danych osobowych. Wydaje sie, ze
formularz zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych dostepny na stronie Urze-
du Ochrony Danych Osobowych jest skonstruowany w intuicyjny sposdb, dzigki czemu
podmiot zglaszajacy naruszenie powinien przedstawi¢ kompleksowe informacje doty-
czace opisywanego zdarzenia. Zasadne jest jednak zastosowanie metody optymalnej
szczegotowosci opisu, dzieki czemu mozliwe bedzie dokladne przyblizenie nie tylko
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sytuacji stanowigcej przedmiot zgloszenia, ale i stosowanych procedur i zabezpieczen.
Z tego tez wzgledu w czgsci przeznaczonej na opisanie zdarzenia praktyka zastugujaca na
aprobate jest uwzglednienie wynikéw postepowania wyjasniajacego i zabezpieczajacego,
a takze przedstawienie konkluzji ptynacych z raportu naruszenia.

Mimo ze podstawowym skutkiem stwierdzenia naruszenia jest poinformowanie
o tym fakcie organu nadzoru. Nie nalezy zapomina¢ jednak o koniecznosci realizacji
obowiazku informacyjnego wzgledem osob, ktorych dane zostaly naruszone. Procedu-
jac zgloszenie naruszenia ochrony danych osobowych, administrator powinien réw-
niez pamigtac o obowigzkach wynikajacych z tredci art. 34 ust. 1 RODO, zgodnie z kt6-
rym, jezeli naruszenie ochrony danych osobowych moze powodowa¢ wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych, administrator bez zbednej zwloki za-
wiadamia osobe, ktdrej dane dotycza, o takim naruszeniu. Z regulacji nalezy wywnio-
skowa¢, ze w sytuacji, gdy ocena danego incydentu, dokonana przez administratora,
doprowadzita do wniosku, ze ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osé6b fizycznych jest
wysokie, to nalezy takie osoby o tym fakcie poinformowac¢. Jest to uzasadniona prakty-
ka z perspektywy mozliwosci wdrozenia odpowiednich dzialan zapobiegawczych, co
potwierdza wprost brzmienie motywu 86 RODO. Prawodawca unijny takze i w tym
przypadku nie okreslit przy tym terminu, w ktérym zawiadomienie takie powinno zo-
sta¢ dokonane. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze zgodnie z omawianym przepisem
nalezy to uczyni¢ niezwlocznie, co lezy w najlepszym interesie administratora, ponie-
waz potencjalnie moze ograniczy¢ ilo$¢ i wysokos¢ roszczen cywilnoprawnych oséb,
ktérych dane dotycza. Przykladowo informujgc osobe, ktérej dane dotycza, o fakcie, ze
ujawnione zostaly jej dane osobowe, ktdre moga potencjalnie pozwoli¢ na wyludzenie
kredytu lub skutkowac¢ kradzieza tozsamosci w innych aspektach (np. dane tozsamosci,
numer i seria dowodu osobistego oraz numer PESEL), administrator umozliwia takiej
osobie skorzystanie z ustug biura informacji kredytowej, tak aby mogta ona otrzymac
alert ostrzegawczy informujacy o procedurach kredytowych podejmowanych na jej
rzecz przez banki.

Reasumujac, sposob postepowania w przypadku naruszen ochrony danych osobo-
wych jawi si¢ jako skomplikowany i sformalizowany. Administratorzy, zgodnie ze stano-
wiskiem Grupy Roboczej Art. 29, powinni ustanowi¢ wewnetrzne procedury umozliwia-
jace wykrycie i zaradzenie naruszeniom, na przyklad poprzez stosowanie oprogra-
mowania do analizy przeplywu danych i logéw oprogramowania. Ponadto personel
powinien by¢ odpowiednio przeszkolony, aby mégt zidentyfikowaé potencjalne narusze-
nia ochrony danych osobowych. W przypadku wykrycia naruszenia w ramach prowa-
dzonego postepowania wyjasniajacego i zabezpieczajacego administrator powinien dzia-
ta¢ niezwlocznie, co oznacza, ze powinien dysponowa¢ procedurg reagowania na
incydenty. Powinien wiedzie¢, kto i w jaki sposob bedzie ocenial prawdopodobienstwo
naruszenia praw lub wolnosci 0sob fizycznych, ktérych dane dotyczg. Trudno bowiem
sobie wyobrazi¢, aby w ciaggu 72 h od stwierdzenia incydentu administrator mial czas na
poszukiwanie specjalisty ds. ochrony danych osobowych oraz ds. bezpieczenstwa IT,
ktéry pomoze mu przej$¢ przez procedure w wymaganym czasie, dokona¢ niezbednej
analizy i zgloszenia do organu nadzorczego polaczonego z zawiadomieniem z art. 34
ust. 1 RODO.
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6. Zasady naktadania administracyjnych kar pienieznych
na administratora danych osobowych

Niestety w dalszym ciaggu w praktyce dostrzegalna jest akceptacja pogladu, zgodnie z ktd-
rym kazdorazowe obowiazkowe zgloszenie naruszenia danych wiaze si¢ automatycznie
z nalozeniem kary pienieznej. Teza ta jest zbyt daleko idaca. Oczywiscie kazdy incydent
podlegajacy zgloszeniu organowi nadzorczemu wiaze si¢ z ryzykiem sankcji administra-
cyjnych, w tym kar finansowych, do ktérych nakladania RODO uprawnia organ nadzor-
czy'®. Nieprawidlowe jest jednak twierdzenie, jakoby w sposob automatyczny naruszenie
implikowato skutek w postaci natozenia przez organ nadzorczy kary pieni¢zne;.

Nie ulega watpliwosci, ze dokonanie zgloszenia organowi nadzoru w sposéb natural-
ny skutkowaé moze konieczno$cig przeprowadzenia kontroli prawidtowosci realizacji
proceséw przetwarzania. Kazdorazowo w sytuacji ujawnienia dzialania niezgodnego
z przepisami unijnymi i krajowymi w zakresie ochrony danych osobowych aktualizuje
sie konieczno$¢ dokonania oceny zrddet i ustalenia ich charakteru (w tym ustalenia po-
ziomu umyslnosci dla danego dzialania lub zaniechania), a takze przyczyn i powodow
naruszenia bezpieczenstwa. Pod uwage nalezy wzia¢ takze histori¢ ewentualnych naru-
szen z przesziosci. Zgodnie z art. 60 UODO postgpowanie w sprawie naruszenia przepi-
s6w o ochronie danych osobowych jest prowadzone przez Prezesa UODO. By¢ moze
zrodlem praktyki polegajacej na utozsamianiu wszczgcia postgpowania przez organ nad-
zoru z oczekiwaniem na wymierzenie kary pieni¢znej jest analiza brzmienia polskiej
ustawy o ochronie danych osobowych, w ktérej ustawodawca odnosi si¢ do zasad nakla-
dania administracyjnych kar pienieznych, pomijajac przy tym dopuszczalnos$¢ podejmo-
wania innych rozstrzygnie¢, takze zmierzajacych do mobilizacji w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych zgodnie z przepisami prawa. Pamietac nalezy jednak o tym, ze
ogolne reguly dotyczace uprawnien krajowych organéw nadzoru do podejmowania
dziatan zawarte sa w unijnym rozporzadzeniu.

Uszczegétowieniem przyjetych regulacji unijnych sa postanowienia krajowej ustawy
o ochronie danych osobowych, w ktérej w art. 60-74 UODO ustawodawca okredlit zasa-
dy prowadzenia przez Prezesa UODO postepowania w sprawie naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych. Jednoczesnie ustawodawca w art. 78-91 UODO sformu-
fowal zasady prowadzenia postepowania kontrolnego, ktére jest glownym przedmiotem
zainteresowania z uwagi na cel i zakres niniejszego opracowania, bowiem jego wynik
przesadza o (nie)zasadno$ci wszczecia i prowadzenia postgpowania administracyjnego
mogacego skutkowaé nalozeniem administracyjnej kary pienieznej. Niestety krajowy
ustawodawca, systematyzujac regulacje prawne odnoszace si¢ do nadzorowania prawi-
dlowosci przestrzegania norm prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych, do-
konal swoistego rozdrobnienia regulacji, co przy koniecznosci tgcznego analizowania
postanowien RODO nie sprzyja ich czytelnosci. Nadto porzadek, w jakim uregulowane

16 A. Kaminski, K. Dabek, Nowe zagrozenia dla dziatalnosci przedsiebiorstw w swietle Rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego o ochronie danych osobowych (RODO), ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu” 2017, nr 487, DOI: 10.15611/
pn.2017.487.12, s. 140.
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zostaly kwestie naruszenia danych osobowych, a takze prowadzenia post¢gpowania kon-
trolnego, moze skutkowa¢ mylnym przyjeciem blednej kolejnosci w zakresie czynnosci
podejmowanych przez organ nadzoru. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wskazane prze-
pisy stanowig lex specialis wzgledem rozwiazan przyjetych w unijnym rozporzadzeniu,
cho¢ - jak wskazano - nie przesadza to o kompleksowym uregulowaniu zasad prowa-
dzenia postgpowania wskutek zawiadomienia organu o naruszeniu ochrony danych oso-
bowych. Uzasadnieniem dla tego stanowiska jest zakres przedmiotowy regulacji wprost
odnoszacych sie do postepowania w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych
osobowych, postepowania kontrolnego, a takze brzmienie art. 7 UODO, zgodnie z ktd-
rym w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowan administracyjnych przed
Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy Kodeksu postegpowania administracyjnego, za$ po-
stanowienia wydane w postepowaniach sg zaskarzalne skargg do sagdu administracyjne-
go, przy jednoczesnym uwzglednieniu licznych watpliwosci dotyczacych dwuinstancyj-
nego charakteru postepowania przed Prezesem UODO.

Pierwszym z etapéw postepowania skutkujacego potencjalnym nalozeniem admini-
stracyjnej kary pienig¢znej jest postepowanie kontrolne, prowadzone w oparciu o art. 78
UODO, przy uwzglednieniu zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu planu kontroli lub na
podstawie uzyskanych przez Prezesa UODO informacji lub w ramach monitorowania
przestrzegania stosowania rozporzadzenia'. Ustawodawca w sposéb dos¢ szczegolowy
okresla zasady prowadzenia postgpowania, z uwzglednieniem zasad dotyczacych pod-
miotu kontrolujacego (art. 79-81 UODO), udziatu osoéb trzecich (art. 82 UODO), a tak-
ze przebiegu kontroli (art. 83 UODO). Na uwypuklenie zastuguja jednak postanowienia
dotyczace przebiegu i uprawnien podmiotéw kontrolujacych, z ktérych wprost wynika,
ze kontrolujacy majg szerokie uprawnienia w zakresie dostepu do dokumentéw i infor-
macji majacych bezposredni zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli, a takze do
przeprowadzania ogledzin miejsc, przedmiotdw, urzadzen, no$nikéw oraz systemow in-
formatycznych lub teleinformatycznych stuzacych do przetwarzania danych, jak réwniez
do zadania zlozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz przestuchiwania w charakte-
rze $wiadka osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego, a takze zleca-
nia sporzadzenia ekspertyz i opinii. Informacje zgromadzone w postgpowaniu kontrol-
nym przesadzaja o zasadnos$ci lub niezasadnosci wszczecia postgpowania, o ktérym
mowa w art. 60 UODO. Odmoéwienie wszczecia postepowania wydaje si¢ uzasadnione
w przypadku stwierdzenia braku przestanek do nadania sprawie biegu. W takiej sytuacji,
dzialajac na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. w zw. z art. 7 ust. 1 UODO, Prezes Urzedu powi-
nien odmowic wszczgcia postgpowania administracyjnego. Jesli zas Prezes UODO uzna,
ze mogto dojs$¢ do naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, obowigzany jest
do niezwlocznego jego wszczecia (art. 90 UODO). Woéwczas aktualizujg si¢ postanowie-
nia zawarte w art. 60-74 UODO, odnoszgce si¢ do postepowania w przedmiocie stwier-
dzonego naruszenia, ktére prowadzone jest na podstawie przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, z uwzglednieniem uprawnien, o ktérych mowa chociazby
w art. 68 UODO odnoszacym sie do koniecznos$ci uzupelnienia dowodéw. Istotne jest

17 Tak tez: P. Litwinski, [w:] Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa
2018, Legalis.
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bowiem to, aby efektem prowadzonego postepowania bylo jednoznaczne stwierdzenie
zasadnosci nalozenia administracyjnej kary pienieznej wobec braku zasadnosci wymie-
rzenia pozostatych kar czy mechanizméw przewidzianych w art. 58 RODO.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 RODO administracyjne kary pieni¢zne naklada sie, zaleznie od
okolicznosci kazdego indywidualnego przypadku, oprécz lub zamiast srodkéw napraw-
czych, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 RODO, z wyjatkiem zastosowania kary pieni¢zne;j.
Decydujac, czy nalozy¢ administracyjng kare pienigzng oraz ustalajac jej wysokos¢, zwra-
ca si¢ w kazdym indywidualnym przypadku nalezyta uwage na rodzaj i charakter naru-
szenia, a takze na podejmowane przez podmiot naruszajacy dzialania naprawcze, infor-
macyjne, a przede wszystkim na sposob komunikacji i wspotpracy z organem nadzoru.
Jezeli bowiem podmiot, przeciwko ktéremu wszczgto postepowanie, kwestionuje nie tyl-
ko zasadno$¢, ale i rozmiar naruszenia, bezkrytycznie przyjmujac dotychczasowe dziata-
nia za prawidfowe, naraza si¢ w wigkszym stopniu na prébe zdyscyplinowania go przez
organ nadzoru w postaci natozenia na niego administracyjnej kary pieni¢znej. Analizujac
decyzje Prezesa UODO, mozliwe jest wyprowadzenie wniosku, z ktérego w uproszczeniu
wynika, ze gdyby administrator lub procesor uwzglednili zalecenia organu nadzoru, nie
bytoby konieczne nakladanie administracyjnej kary pieni¢zne;.

W art. 58 RODO prawodawca unijny sformufowal ogélne reguty, na mocy ktérych
kazdemu organowi nadzorczemu przystuguja okreslone uprawnienia, wsréd ktorych na-
lezy wyrdézni¢ uprawnienia w zakresie prowadzonych postepowan, naprawcze, a takze
w zakresie wydawania zezwolen i uprawnienia doradcze. Redakcja wskazanego przepisu
przesadza o tym, ze zakres uprawnien przyznany organom nadzoru ma charakter za-
mkniety. Jednoczesnie prawodawca unijny w ust. 6 tego przepisu dopuszcza mozliwos¢
indywidualnego rozszerzenia wskazanego katalogu przez panstwa cztonkowskie UE.
Z perspektywy przedmiotu niniejszego opracowania najistotniejsze znaczenie maja
kompetencje organu nadzoru w zakresie prowadzonych postegpowan oraz uprawnienia
naprawcze. Kumulatywna analiza art. 58 ust. 1 i ust. 2 RODO prowadzi do wniosku, ze
samo stwierdzenie naruszenia przez administratora danych nie skutkuje w sposob auto-
matyczny koniecznoscig natozenia administracyjnej kary pienieznej. Dostrzegalne jest
bowiem to, ze w pierwszym etapie organ nadzoru powinien przeprowadzi¢ czynnosci
wyjasniajace, w trakcie ktorych jest on uprawniony m.in. do nakazania administratorowi
i procesorowi, a w stosownym przypadku ich przedstawicielom, dostarczenia wszelkich
informacji potrzebnych organowi nadzorczemu do realizacji swoich zadan, jak réwniez
prowadzenia postepowan w formie audytéw ochrony danych. Warte podkreslenia jest to,
ze zastosowanie jednego lub kilku z uprawnien naprawczych okreslonych w art. 58 ust. 2
RODO nie eliminuje wprost mozliwo$ci wymierzenia kary pienieznej, ale sposob wspot-
pracy administratora z organem moze przesadzac o jej znacznym obnizeniu badz przy-
czyni¢ sie do wylaczenia koniecznosci jej zastosowania. Prawodawca unijny legitymuje
bowiem organy nadzoru do tego, aby kara pieni¢zna byta wymierzana obok pozostatych
kar albo zamiast nich - samodzielnie. Organ moze udziela¢c upomnienn podmiotowi
przetwarzajagcemu w przypadku naruszenia przepiséw RODO, jak réwniez nakaza¢, aby
administrator dostosowal operacje przetwarzania do RODO, co w stosownych przypad-
kach moze wigzac¢ si¢ z wyznaczeniem konkretnego sposobu dziafania i terminu realiza-
cji. Organ moze takze nakaza¢ czasowe lub catkowite ograniczenie przetwarzania, w tym
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zakazu przetwarzania. W relacjach z osobami, ktérych dane s3 przetwarzane, organ
uprawniony jest do nakazania realizacji praw osob, ktérych dane dotycza, a takze naka-
zania zawiadomienia osoby, ktdrej dane dotycza, o naruszeniu ochrony danych czy spro-
stowania lub usuniecia danych osobowych lub ograniczenia ich przetwarzania. Wskaza-
ny wyzej zakres przedmiotowy kompetencji organu w przypadku stwierdzenia naru-
szenia bezpieczenstwa danych osobowych nie uzasadnia réwnowazenia naktadania
administracyjnej kary pieni¢znej kazdorazowo w przypadku stwierdzenia w wyniku po-
stepowania kontrolnego naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych. Administrator
i podmiot przetwarzajacy moga zosta¢ zwolnieni z odpowiedzialnosci tylko wtedy, gdy
udowodnig, ze w zaden sposob nie ponosza winy za zdarzenie, ktére doprowadzito do
powstania szkody. Tym samym RODO odchodzi od upowszechnionej w prawie cywil-
nym zasady, iz ciezar dowodu spoczywa na osobie wystepujacej z roszczeniem.

Zgodnie z wytycznymi administracyjne kary pieni¢zne powinny w stosowny sposob
odpowiada¢ charakterowi, wadze i konsekwencjom naruszenia, a organy nadzorcze musza
dokonywa¢ oceny okolicznosci faktycznych danej sprawy w sposéb spojny i obiektywnie
uzasadniony. Ocena tego, co jest skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, w kazdym
przypadku bedzie musiata roéwniez odzwierciedla¢ cel wybranego $rodka naprawczego,
ktorym jest przywrécenie zgodnosci z przepisami lub ukaranie za bezprawne zachowanie
(lub oba te cele)*®. Co istotne, w Polsce srodki z administracyjnej kary pieni¢znej stanowia
dochéd budzetu panstwa. Nie zasilaja one samego Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Polski ustawodawca ostatecznie zdecydowat si¢ wiec wpltywy z tych kar uczyni¢ w calosci
dochodem budzetu panstwa, pomimo Ze na etapie projektowania ustawy krajowej rozwa-
zane bylo, aby 1% $rodkéw pochodzacych z tych kar byt przeznaczany na dziatalnos¢ no-
wego funduszu celowego (Funduszu Ochrony Danych Osobowych). Srodki te mialy by¢
wowczas przeznaczane na finansowanie dziatalnosci polegajacej na upowszechnianiu wie-
dzy z zakresu ochrony danych osobowych'®. Maksymalna wysokos¢ kar ustalona w RODO
osigga granice maksymalne nieporéwnywalne do zadnych innych kar administracyjnych
naktadanych dotychczas w Polsce. Wydaje sig, ze dotyczy to takze pozostatych krajow UEX.

Konkludujac poczynione rozwazania, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wyelimino-
wal mozliwo$¢ zlozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy?, przesadzajac o jed-
noinstancyjnym charakterze postgpowania przed organem w art. 7 ust. 2 UODO.
W konsekwencji na postanowienia wydawane przez organ stuzy skarga do sagdu admini-
stracyjnego, jednak strona pozbawiona jest mozliwosci odwota¢ sie od decyzji, jak row-
niez nie ma mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie?>. Mimo dostrzegalnego

18 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce..., s. 6.

19 J. Luczak, [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lu-
basz, Warszawa 2018, s. 1059; D. Antonéw, Administracyjne kary pienigzne za naruszenia ochrony danych
osobowych, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 8(3), s. 33.

20 A. Klich, Personal data protection in the energy services market-selected issues, ,,Journal of Modern Sci-
ence” 2023, vol. 51, nr 2, s. 660.

21 Tak tez: P. Fajgielski, Komentarz do ustawy o ochronie danych osobowych, [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochro-
nie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. P. Litwiniski, Warszawa 2018, LEX.

22 Tak tez: L. Kepa, Ochrona danych osobowych. Praktyczny przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa
2018, s. 487.
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w doktrynie stanowiska odmiennego®, zgodnie z ktérym mozliwe jest zlozenie wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy, zasadne wydaje si¢ zaaprobowanie pogladu, zgodnie
z ktérym nie ma mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji organu. Kluczowe w tym
zakresie jest to, ze ustawodawca nie przewidzial organu wyzszego stopnia w stosunku do
Prezesa UODO. W ustawie krajowej nie zostal takze wskazany jakikolwiek organ moga-
cy orzeka¢ w przedmiocie odwotania od decyzji Prezesa Urzedu*. Kumulatywna analiza
wskazanych przestanek prowadzi jednoznacznie do stanowiska, ze polski ustawodawca
skonstruowal postepowanie jednoinstancyjne, ktére w przypadku niezadowolenia stro-
ny moze zosta¢ jedynie przeniesione na droge rozstrzygania przez sad administracyjny,
wskutek wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

7. Podsumowanie

Analizujac brzmienie przepiséw unijnego rozporzadzenia, a takze regulacji krajowych,
nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, iz podmioty przetwarzajace dane osobo-
we, u ktorych doszlo do stwierdzenia naruszenia, moga zderza¢ si¢ nie tylko z proble-
mem w zakresie umiejetnosci interpretowania tych przepisoéw, ale i w rozeznaniu co do
procedury kontrolnej i zmierzajacej do wydania decyzji przez organ nadzoru. Aktualnie
obowigzujace regulacje stawiaja bowiem przed podmiotami przetwarzajacymi dane oso-
bowe coraz wieksze wyzwania, wymagajac jednoczesnie od nich szybkiej reakcji na
ewentualne naruszenia bezpieczenstwa danych.

Z tego tez wzgledu w pierwszej kolejnosci nalezy w sposob umiejetny dokonywaé
oceny i analizy w zakresie zasadnosci realizacji obowiazku notyfikacji naruszenia orga-
nowi nadzoru. W tym zakresie na podmiocie przetwarzajacym dane osobowe spoczywa
obowigzek weryfikacji, czy ma on do czynienia z naruszeniem podlegajacym obowigz-
kowi notyfikacji organowi nadzorczemu. W tym celu konieczne jest jednak dokonanie
weryfikacji, czy naruszenie ochrony danych osobowych moze powodowac wysokie ryzy-
ko naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Oznacza to, ze na admini-
stratorze lub procesorze, u ktérego zdefiniowano incydent bezpieczenstwa danych, spo-
czywa obowiazek ustalenia, czy doszto do sytuacji, ktére moga nie$¢ ze sobg istotne
negatywne skutki dla osoby, ktérej dane zostaly naruszone (np. popelnienie przestgpstwa
na jej szkode, kradziez tozsamosci, naruszenie dobrego imienia itd.). W takiej sytuacji
zawiadomienie jest konieczne przede wszystkim z uwagi na niezbedno$¢ zabezpieczenia
interesow osoby, ktdrej dane zostaly przetworzone w sposdb naruszajacy zasady bezpie-
czenstwa. Na tym etapie istotne jest to, aby podmiot przetwarzajacy dane podejmowal na
biezaco w organizacji dzialania zmierzajace do podnoszenia $§wiadomosci wérdéd osob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, aby w razie zaobserwowania

23 B. Marcinkowski, [w:] Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. B. Marcinkowski, Warsza-
wa 2018, LEX.

24 T. Kuczynski, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych w $wietle zasady dwuin-
stancyjnosci postgpowania administracyjnego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2021, t. XXIX, s. 151.
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incydentu realizowaly obowigzek notyfikacyjny wzgledem bezposredniego przelozone-
go w celu przeprowadzenia wewnetrznego posiedzenia wyjasniajacego. Podmioty prze-
twarzajace dane musza bowiem by¢ gotowe nie tylko na zapobieganie incydentom, ale
réwniez na skuteczng reakcje w przypadku ich wystgpienia. Z tego wzgledu znaczaca
rola przypisana jest — jak wskazano - dzialaniom edukacyjnym i swiadomosciowym pra-
cownikow, ktérzy sa kluczowymi uczestnikami w procesie bezpieczenstwa danych. Jest
to istotne, bowiem jak wskazano w postawionej hipotezie badawczej - utozsamianie
stwierdzonego naruszenia z automatycznym nalozeniem kary pienieznej przez organ
nadzoru jest praktyka btedna. W przeciwnym razie zniweczona bylaby zasadnos¢ pro-
wadzenia postepowania kontrolnego, w trakcie ktdrego podmiot, u ktérego stwierdzono
naruszenie, ma mozliwo$¢ wykazania aktywnosci zmierzajacej nie tylko do usuniecia
powstalego naruszenia, ale i zapobiegania podobnym naruszeniom w przysztosci.

Majac na uwadze powyzsze, warte podkreslenia jest to, ze juz na etapie prowadzenia
kontroli istotne jest to, aby podmiot przetwarzajacy dane osobowe prezentowal postawe
$wiadczaca o skutecznym zarzadzaniu bezpieczenstwem danych osobowych w kontek-
$cie nowych regulacji i norm prawnych. Aktualnie na podmiotach przetwarzajacych
dane osobowe spoczywa koniecznos¢ holistycznego podejscia do ochrony danych, bio-
rac pod uwage zaréwno aspekty techniczne, jak i organizacyjne. W praktyce, aby unik-
na¢ sankgji ze strony organu nadzoru, podmioty przetwarzajace dane powinny skoncen-
trowa¢ sie nie tylko na spelnianiu podstawowych wymagan prawnie okreslonych, ale
réwniez na wdrazaniu proaktywnych dzialan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Wprowa-
dzenie skutecznych procedur monitoringu, szybkiego reagowania na incydenty oraz
edukacji pracownikéw w zakresie bezpiecznego przetwarzania danych staje si¢ wspot-
czes$nie kluczowe.

Podsumowujac poczynione rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wdrozenie skutecznej
strategii postepowania w przypadku stwierdzenia naruszenia, a takze przyjecie modelu
wspOlpracy z organem nadzoru moze zapobiec natozeniu administracyjnej kary pieniez-
nej. Ci administratorzy i procesorzy, ktérzy dostrzegaja wadliwosci zastosowanych za-
bezpieczen technicznych i organizacyjnych, uwzgledniajac wnioski i rekomendacje or-
ganu nadzoru, moga unikna¢ lub zminimalizowa¢ wymiar nalozonej na nich kary
pienieznej.
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PRAWO DO SPRZECIWU -
SZCZEGOLNE UPRAWNIENIE DECYZYINE
PODMIOTU DANYCH 0SOBOWYCH
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The right to object - a special decision-making right of the personal data subject

The article deals with the issue of a special decision-making right of the subject of personal data,
which is the right to object to the processing of personal data by the data subject. The purpose of
the study is not only to show the essence of this right, including the analysis of the conditions en-
titling the data subject to use the objection, administrator’s conduct, effects of making an effective
request, as well as legal measures applicable in the event of rejection of the objection, but also to
draw attention to the existing normative inaccuracies reflected in Regulation 2016/679. After
reading the study, the readers will notice that the protection of the rights of the subject of personal
data, without the help of a professional attorney, may not bring the expected results. The second
emphasized aim of the study is of fundamental importance because ambiguous, hard-to-inter-
pret, confusing, and highly formalized law is never helpful to the individual. Perhaps pointing out
problems of a legal nature, which constitute specific postulates de lege ferenda, will cause a ratio-
nal lawmaker to decide to introduce appropriate changes to the regulations.

1 Radca prawny, cztonek OIRP w Krakowie, doktor nauk prawnych, wyktadowca na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, specjalistka w zakresie prawa konstytucyjnego. Adres do kontaktu: elzbieta.gudowska-nata-
nek@uj.edu.pl.
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Stowa kluczowe: prawo do sprzeciwu; prawa 0sob, ktérych dane dotycza; ochrona danych osobo-
wych, przetwarzanie danych osobowych, rozporzadzenie 2016/679, RODO

1. Wprowadzenie

Ochrona osoby, ktdrej dane dotycza, jest nadrzednym celem przepiséw zawartych w roz-
porzadzeniu 2016/679* sprowadzajacym sie nie tylko do zabezpieczenia przed ujemnymi
skutkami niezgodnego z prawem przetwarzania danych, ale in genere przed naruszaja-
cym prawo przetwarzaniem danych osobowych?®. Zmaterializowanie tej ochrony naste-
puje miedzy innymi w ramach realizacji przystugujacego osobie prawa podmiotowego
zorganizowanego w szeregu uprawnien zazwyczaj okreslanych jako uprawnienia infor-
macyjne, korekcyjne, decyzyjne oraz uprawnienia do korzystania ze $srodkéw ochrony
prawnej i uzyskania odszkodowania. Wsréd nich wazne miejsce zajmuje prawo do
sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych bedace szczegolnym uprawnieniem
decyzyjnym podmiotu danych osobowych, ujetym odpowiednio w art. 21 rozporzadze-
nia 2016/679*.

Prawo do sprzeciwu polega na zakwestionowaniu przetwarzania danych przez osobe,
ktorej dane dotycza, z tg jednak uwagg, ze nastepstwa owej kontestacji moga by¢ rézne,
zaleza bowiem od ziszczenia si¢ pewnych warunkéw wynikajacych ze szczegétowych
przepiséw rozporzadzenia 2016/679°. O przystugujacym uprawnieniu podmiot danych
osobowych powinien si¢ dowiedzie¢ od administratora danych, poniewaz to na nim spo-
czywa obowigzek informacyjny, ktéry musi zosta¢ zrealizowany najpdzniej przy pierw-
szej komunikacji z osobg i przedstawiony w sposdb jasny i odrebny od innych informa-
cji, co ma dodatkowo wyeksponowaé mozliwo$¢ podjecia okreslonej decyzji przez
uprawnionego®. W istocie administrator ma obowiazek juz w trakcie pozyskiwania

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119), dalej: rozporzadzenie
2016/679.

3 E. Gudowska-Natanek, Niezalezny organ nadzorczy — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, [w:] Z pra-
wem ustrojowym poréwnawczym przez ponad pétwiecze. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Maria-
nowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukowej, red. B. Przywora, A. Rogacka-tukasik, K. Skotnicki,
Czestochowa 2022, s. 791-793.

4 E. Gudowska-Natanek, G. Kuca, Prawo ochrony danych osobowych i prawo do informacji publicznej. Za-
rys wykladu, Warszawa 2024, s. 88-89.

5 B. Fischer, M. Sakowska-Baryla, Charakterystyka praw osob, ktérych dane dotyczqg na gruncie RODO,
[w:] Realizacja praw 0sob, ktorych dane dotyczg na podstawie RODO, red. B. Fischer, M. Sakowska-Bary-
ta, Wroctaw 2017, s. 24.

6 »Administrator” oznacza osobe fizyczna lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry
samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele
i sposoby takiego przetwarzania sa okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, to
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danych osobowych poinformowac osobe, ktorej dane dotycza, ze ma prawo do sprzeci-
wu, co wynika wprost z art. 13 ust. 2 lit. b oraz art. 14 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
2016/679. Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679 osoba, ktorej dane doty-
cz3, jest uprawniona do uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane sa
dane osobowe jej dotyczace, a jezeli ma to miejsce, jest uprawniona do uzyskania doste-
pu do nich oraz wniesienia sprzeciwu. Prawo dostepu do danych moze by¢ etapem po-
przedzajacym wniesienie sprzeciwu.

Prawo do wniesienia sprzeciwu nie przystuguje w kazdym przypadku przetwarzania
danych osobowych. W zakresie art. 21 ust. 1 i 6 rozporzadzenia 2016/679 nie mozna sig¢
na nie powola¢, jesli osoba wyrazita zgode na przetwarzanie danych (art. 6 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2016/679), lecz réwniez gdy podstawe przetwarzania stanowi: koniecz-
no$¢ realizacji umowy (art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 679/2016), niezbednos¢ wypet-
nienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. c rozporzadze-
nia 2016/679) lub niezbednos¢ ochrony zZywotnych intereséw osoby, ktdrej dotycza, lub
innej osoby fizycznej (art. 6 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2016/679). W przypadku, gdy
dane s przetwarzane na potrzeby marketingu bezposredniego, podstawa do przetwarza-
nia danych osobowych moze by¢ art. 6 ust. 1 lit. a, art. 6 ust. 1 lit. b, art. 6 ust. 1 lit. f roz-
porzadzenia 2016/679, a ztozenie skutecznego sprzeciwu wiaze si¢ z bezwzglednym za-
kazem dalszego przetwarzania danych w celach marketingowych’.

Skutkiem wykonania sprzeciwu moze by¢ nie tylko zaprzestanie przetwarzania da-
nych, ale takze zaprzestanie profilowania czy usuniecie przetwarzanych danych, a samo
whniesienie sprzeciwu moze spowodowaé czasowe ograniczenie przetwarzania. Admini-
strator danych nie powinien przetwarza¢ danych w celach objetych sprzeciwem, chyba ze
wykaze istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzed-
nych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, albo podstaw do usta-
lenia, dochodzenia lub obrony roszczen (art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679). Jezeli
dane osobowe s3 przetwarzane do celéw badan naukowych lub historycznych lub do ce-
16w statystycznych na mocy art. 89 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, administrator moze
dalej przetwarzac takie dane, jesli udowodni, ze przetwarzanie jest niezbedne do wyko-
nania zadania realizowanego w interesie publicznym. Réwniez i w tym przypadku bedzie
musial oceni¢ wage szczegélnej sytuacji podmiotu danych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze sprzeciw bywa czgsto utozsamiany z cofnigciem zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Utozsamianie najwyrazniej wynika z podobnych skut-
kow, jakie wystepuja przy wykorzystaniu obu mechanizméw. Whniesienie sprzeciwu moze
nastgpi¢ jedynie w $cisle okreslonych przypadkach, do ktérych nie nalezy przetwarzanie

réwniez w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator
lub moga zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania (art. 4 pkt 7 rozporzadzenia 2016/679).

7 Zob. decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) z dnia 5 grudnia 2019 r.,
ZKE.440.49.2019, zgodnie z ktorg ,,[...] sprzeciw wniesiony przez Panig M. K. wobec przetwarzania jej
danych osobowych na potrzeby marketingu zostal odnotowany w systemie informatycznym Banku i za-
réwno Bank, jak i podmiot, ktéremu Bank powierzyl przetwarzanie danych osobowych Skarzacej,
tj. Spotka zaprzestali przetwarzania jej danych osobowych w tych celach. Wskaza¢ takze nalezy, ze dane
osobowe Skarzacej juz od [...] pazdziernika 2015 r. nie sg w Spolce przetwarzane”. Por. decyzje PUODO
z dnia 29 listopada 2019 r., ZKE.440.14.2019.
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danych osobowych na podstawie zgody (poza przestanka marketingu bezposredniego).
Osoba, ktdra wyrazita zgode na przetwarzanie danych osobowych, moze ja odwolac, co
powoduje, ze administrator nie jest juz uprawniony do dalszego przetwarzania danych.
Z kolei w przypadku sprzeciwu dalsze przetwarzanie jest dopuszczalne, jesli zaistnieja
okreslone warunki®. W przypadku, gdy przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6
ust. 1 lit. b-d rozporzadzenia 2016/679, osoba, ktérej dane dotycza, nie moze skorzystac
ze sprzeciwu ujetego w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 ani podnosi¢, ze nie wyra-
zita zgody na przetwarzanie danych.

2. Zakres podmiotowo-przedmiotowy prawa do sprzeciwu

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia 2016/679 osoba, ktdrej dane dotycza, ma prawo wnies$¢
sprzeciw wobec przetwarzania dotyczacych jej danych osobowych. Prawo do sprzeciwu
odnosi si¢ do czterech sytuacji. Osoba, ktoérej dane dotycza, ma prawo:

1. w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw z przyczyn zwigzanych z jej szczegolng
sytuacja wobec przetwarzania danych osobowych zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e roz-
porzadzenia 2016/679, w tym profilowania na podstawie tych przepiséw - to zna-
czy, gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w inte-
resie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
administratorowi. Administratorowi nie wolno juz przetwarzaé tych danych oso-
bowych, chyba ze wykaze on istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw
do przetwarzania, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotyczg, lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen;

2. w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw z przyczyn zwiazanych z jej szczegoélna
sytuacja wobec przetwarzania danych osobowych zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. f rozpo-
rzadzenia 2016/679, w tym profilowania na podstawie tych przepiséw — to znaczy,
gdy przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych
intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjat-
kiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intereséw maja interesy
lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace ochrony
danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dziec-
kiem. Administratorowi nie wolno juz przetwarzaé tych danych osobowych, chyba
ze wykaze on istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarza-
nia, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, lub
podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen;

8 Zob. decyzje PUODO z dnia 18 stycznia 2019 r., ZSPR.440.998.2018, zgodnie z ktérg administrator odno-
towal sprzeciw skarzacego co do przetwarzania jego danych osobowych w celach marketingowych, w tym
profilowania, i powiadomil, ze dane osobowe skarzacego nie beda przetwarzane w tych celach, a takze po-
informowat skarzacego o nieuwzglednieniu jego sprzeciwu wobec przetwarzania jego danych osobowych
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679 ze wzgledu na to, ze przetwarzanie jest niezbedne
do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora. Skarzacy
nie wykazal istnienia po swojej stronie szczegolnej sytuacji, ktdra uzasadnia wniesienie sprzeciwu.
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3. w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw wobec przetwarzania danych osobowych
na potrzeby marketingu bezposredniego, w tym profilowania, w zakresie, w jakim
przetwarzanie jest zwigzane z takim marketingiem bezposrednim. Jezeli osoba,
ktérej dane dotycza, wniesie sprzeciw wobec przetwarzania do celéw marketingu
bezposredniego, danych osobowych nie wolno juz przetwarza¢ do takich celow;

4. wnies$¢ sprzeciw z przyczyn zwigzanych z jej szczegdlng sytuacja wobec przetwa-
rzania danych osobowych zgodnie z art. 89 ust. 1 rozporzadzenia - to znaczy, gdy
dane osobowe s3 przetwarzane do celéw badan naukowych lub historycznych lub
do celow statystycznych, chyba ze przetwarzanie jest niezbedne do wykonania za-
dania realizowanego w interesie publicznym.

Zdekodowanie istoty wymienionych przestanek wiaze si¢ z koniecznoscia scharakte-
ryzowania poszczegdlnych okreslenn w nich uzytych. Do zupelnie podstawowych pojec¢
nalezg ,,0soba, ktdrej dane dotyczg” oraz ,przetwarzanie danych osobowych”. ,Osoba,
ktdrej dane dotyczg” to osoba fizyczna, ktorej dane osobowe sg przetwarzane. Przepisy
nie odnoszg si¢ do oséb niezyjacych ani oséb prawnych czy jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi. Bez znaczenia jest to, czy osoba posiada pelna, czy
ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czy jest cudzoziemcem, bezpanstwow-
cem, czy obywatelem RP. Zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe
oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotyczg”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fi-
zyczna to osoba, ktdrag mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegol-
nos$ci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynni-
kow okreslajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng, ekonomiczng, kultu-
rowg lub spoleczng tozsamos¢ osoby fizycznej. Natomiast ,,przetwarzanie danych osobo-
wych” to dokonywanie operacji lub zestawu operacji na danych osobowych lub
zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany.
Przetwarzaniem danych osobowych jest zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzad-
kowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub faczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie’.

Pierwsza sytuacja, na ktora wskazuje unijny prawodawca, uprawniajaca do wniesie-
nia sprzeciwu, jest przetwarzanie danych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
2016/679, to jest wtedy, gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizo-
wanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzo-
nej administratorowi. Tego rodzaju przetwarzanie danych musi znalez¢ odzwierciedlenie
w prawie UE lub w prawie panstwa cztonkowskiego. Chodzi tutaj o przepis prawa, ktory
bedzie wskazywal na zadania realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawo-
wania wladzy publicznej powierzonej administratorowi, co z natury rzeczy powigzane jest
z realizacja szeroko rozumianych zadan publicznych. W przepisach krajowych odnalez¢
mozna wiele tego typu zadan, ktdrych realizacja nastepuje w zwigzku z przetwarzaniem

9 Katalog ten nie jest zamkniety, a zawiera jedynie przyktady najczesciej dokonywanych operacji przetwa-
rzania danych osobowych.
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danych osobowych. Unijny prawodawca wskazuje na niezbedno$¢ przetwarzania, co
oznacza, ze musi istnie¢ prawnie relewantna sytuacja koniecznego przetwarzania da-
nych, by wykona¢ zadanie lub sprawowa¢ wiladze, przy czym istotne jest zachowanie
pewnej proporcjonalnosci, ktéra znajduje wyraz w art. 51 Konstytucji RP*. Niezbedne
przetwarzanie to takie, ktére warunkuje wykonanie zadania lub sprawowanie wladzy pu-
blicznej. Przy ustalaniu tego warunku z pewno$cig nie mozna si¢ jednak wystrzec poten-
cjalnych naduzy¢. Dlatego na administratorze danych cigzy obowigzek wykazania tej
niezbednosci.

Wydawac by sie mogto, ze zadanie okreslone w omawianej przestance moze wykony-
wac wylacznie podmiot publiczny"'. Wyjasnienie tej problematyki wprowadza motyw 45
preambutly rozporzadzenia 2016/679, ktéry podkresla, ze to ,,prawo Unii lub prawo pan-
stwa cztonkowskiego powinno okresla¢ takze, czy administratorem wykonujacym zada-
nie realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powinien by¢ organ publiczny czy inna osoba fizyczna lub prawna podlegajaca prawu
publicznemu lub prawu prywatnemu, na przyklad zrzeszenie zawodowe, jezeli uzasad-
nia to interes publiczny, w tym cele zdrowotne, takie jak zdrowie publiczne, ochrona so-
cjalna oraz zarzadzanie ustugami opieki zdrowotnej”. W efekcie na przestanke mogga sie
powola¢ takze podmioty prawa prywatnego, jesli tylko wykonuja zadania publiczne'.
W tym przypadku jako tego rodzaju czynnosci wskazuje si¢ niewladcze formy dziatania
na przykiad w zakresie pomocy socjalnej czy walki z terroryzmem, co wyklucza dziala-
nia wladcze takie cho¢by jak wydawanie decyzji administracyjnych.

Druga sytuacja odnosi si¢ do przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 6
ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679, gdy przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynika-
jacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez
strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intere-
sOw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktdrej dane dotyczg, wyma-
gajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest
dzieckiem". Oparcie przetwarzania danych na tej podstawie bedzie mozliwe pod warun-
kiem przewagi prawnie uzasadnionych intereséw administratora lub strony trzeciej nad
interesami lub podstawowymi prawami i wolnos$ciami podmiotu danych'. Podobnie jak
art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679 podstawa ta dotyczy niezbednosci przetwarza-
nia danych do realizacji okreslonych celéw administratora. Zatem i tutaj dojdzie do oceny
interesow obu stron. Brak niezbednosci przetwarzania do realizacji celéw administratora

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.).

11 P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych w administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 129.

12 Zob. M. Jabtonski, K. Wygoda, Legalnos¢ pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych w sferze pu-
blicznej. Aspekty praktyczne, Warszawa 2021, s. 80.

13 ,Strona trzecia” oznacza osobe fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostke lub podmiot inny niz
osoba, ktdrej dane dotycza, administrator, podmiot przetwarzajacy czy osoby, ktore — z upowaznienia
administratora lub podmiotu przetwarzajacego — moga przetwarza¢ dane osobowe (art. 4 pkt 10 rozpo-
rzadzenia 2016/679).

14 Opinia 06/2014 w sprawie pojecia uzasadnionych interesow administratora danych zawartego w art. 7
dyrektywy 95/46/WE, s. 3, https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommen-
dation/files/2014/wp217_pl.pdf [dostep: 13 listopada 2023 r.].
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nie pozwoli na skorzystanie z omawianej przestanki. W piémiennictwie podkresla sie, ze
administrator juz na etapie poczatkowym, a zatem zanim zacznie przetwarza¢ dane, po-
winien oceni¢ wage swoich intereséw i intereséw osoby, ktdérej dane mialby przetwa-
rzac®. Z kolei z momentem wniesienia sprzeciwu administrator powinien dokona¢ wa-
zenia tych interesow. W przeslance zwrdcono szczegélng uwage na pozycje dziecka.
Mozna z tego wywnioskowac¢, ze administrator nie powinien opiera¢ przetwarzania da-
nych osobowych dziecka na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679.

Prawnie uzasadniony interes administratora lub strony trzeciej nie dotyczy przetwarza-
nia dokonywanego przez organ publiczny w ramach realizacji zadan publicznych (poza
kwestiami cywilnoprawnymi). Zasadniczo przyjmuje si¢, ze podmioty publiczne nie po-
winny korzysta¢ z omawianej przestanki, bowiem sg uprawnione opiera¢ swoje przetwa-
rzanie na przepisie poprzedzajacym, tj. art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679'¢.

Pojecie prawnie uzasadnionych intereséw jest pojeciem niedookreslonym, przez co
pozwala na podjecie uznaniowej, a czgsto blednej decyzji, stanowiacej naruszenie praw
podmiotu danych osobowych.

Motywy zawarte w preambule rozporzadzenia 2016/679 moga stanowi¢ wskazdwki co
do spelnienia przez administratora przestanki prawnie uzasadnionego interesu. Wedle mo-
tywu 47 preambuly rozporzadzenia 2016/679 prawnie uzasadniony interes zachodzi wtedy,
gdy podmiot danych jest klientem administratora, gdy przetwarzanie danych osobowych
jest niezbedne do zapobiegania oszustwom czy wtedy, gdy dane osobowe s3 przetwarzane
do celéw marketingu bezposredniego. Z kolei w motywie 48 preambuly wskazano, ze ,,ad-
ministratorzy, ktdrzy sg czescia grupy przedsigbiorstw lub instytucji powigzanych z pod-
miotem centralnym, mogg mie¢ prawnie uzasadniony interes w przesytaniu danych oso-
bowych w ramach grupy przedsigbiorstw do wewnetrznych celéw administracyjnych, co
dotyczy tez przetwarzania danych osobowych klientéw lub pracownikéw”. Z motywu 49
preambuly wynika, ze ,przetwarzanie danych osobowych w zakresie bezwzglednie nie-
zbednym i proporcjonalnym do zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji - tj. zapew-
nienia odpornosci sieci lub systemu informacyjnego na danym poziomie poufnosci na
przypadkowe zdarzenia albo niezgodne z prawem lub nieprzyjazne dzialania naruszajace
dostepnos¢, autentycznosé, integralnos¢ i poufnoé¢ przechowywanych lub przesylanych
danych osobowych - oraz bezpieczenstwa zwigzanych z nimi ustug oferowanych lub udo-
stepnianych poprzez te sieci i systemy przez organy publiczne, zespoly reagowania na za-
grozenia komputerowe, zespoly reagowania na komputerowe incydenty naruszajace bez-
pieczenstwo, dostawcow sieci i ustug facznosci elektronicznej oraz dostawcodw technologii
i ustug w zakresie bezpieczenstwa jest prawnie uzasadnionym interesem administratora,
ktoérego sprawa dotyczy. Moze to obejmowac na przyklad zapobieganie nieuprawnione-
mu dostepowi do sieci tacznosci elektronicznej i rozprowadzaniu zlosliwych kodow,

15 M. Czerniawski, Art. 21, [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bie-
lak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 558.

16 Zob. K. Wygoda, Modyfikacja przestanek dopuszczalnosci przetwarzania danych zwyklych w oparciu
o art. 6 RODO a dziatania podmiotow sektora publicznego, [w:] Reforma ochrony danych osobowych
a jawnos¢ dostgpu do informacji sgdowej — aspekty proceduralne, red. M. Jabtonski, K. Flaga-Gieruszyn-
ska, K. Wygoda, Wroctaw 2017, s. 41.
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przerywanie atakow typu «odmowa ustugi», a takze przeciwdziatanie uszkodzeniu syste-
moéw komputerowych i systemoéw facznosci elektronicznej”.

Prawnie uzasadniony interes to taki, ktory ma oparcie w przepisach prawa. Dotyczy to
sytuacji, gdy administrator danych moca na przyklad ustawy otrzymuje uprawnienia, ktére
moze wcieli¢ w zycie jedynie wtedy, gdy przetwarza dane osobowe. Z drugiej strony,
w przypadku podmiotu danych prawodawca unijny zwraca uwagg nie tylko na podstawo-
we prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, ale tez jej interesy. Tym samym zaakcento-
wane w rozporzadzeniu 2016/679 interesy dotycza zaréwno administratora, jak i podmio-
tu danych. Roéznica polega jednak na tym, ze administrator ma mie¢ uzasadniony interes
w przetwarzaniu danych osobowych, a osoba, ktorej dane dotycza, kazdy interes, nieko-
niecznie uzasadniony. Oprocz tego interes administratora musi by¢ nie tylko zgodny z pra-
wem, lecz réwniez konkretny, jasno okreslony i aktualny'”. Arkadiusz Sobczyk stwierdza
przy tym, ze pojecie interesu osoby, ktorej dane dotyczg ,trzeba rozumie¢ w oderwaniu od
norm prawnych i obja¢ nim subiektywne przekonanie podmiotu danych o tym, co dla nie-
go korzystne”®. W tym przypadku, zanim administrator podejmie decyzj¢ o uwzglednie-
niu sprzeciwu, musi zatem poznac istote interesu podmiotu danych osobowych.

Administrator danych winien na samym poczatku okresli¢, co jest jego prawnie uza-
sadnionym interesem, czy zachodzi przestanka niezbednosci przetwarzania danych do
urzeczywistnienia celu, ktéry wynika z tegoz interesu, a dopiero nastepnie powinien do-
kona¢ oceny, czy nie wystepuje taka sytuacja, ktéra ma charakter nadrz¢dny wobec inte-
resu administratora, tj. w zakresie intereséw, praw oraz wolnoséci podmiotu danych (wa-
zenie dobr chronionych prawem). Administrator powinien si¢ zastanowié, czy w inny
sposob moglby osiagna¢ zamierzony cel, a takze jakie negatywne skutki mogtyby sie po-
jawi¢ w przypadku decyzji o nieprzetwarzaniu danych. Jego interes musi by¢ konieczny
i proporcjonalny do celu. Nieodzowny test rownowagi ma na celu poréwnanie uzasad-
nionego interesu administratora danych lub oséb trzecich z interesami, prawami lub
wolnosciami 0séb, ktérych dane dotyczg. Administrator, w ramach zasady rozliczalnosci
ujetej w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, ma obowigzek wykaza¢, ze wynik prze-
prowadzonej oceny wskazywal na jego interes prawny. Stusznie stwierdzaja Dominik Lu-
basz i Witold Chomiczewski, ze ,,dokonujac, w ramach wywazania dwdch débr prawem
chronionych, oceny, ktére z powyzszych wartosci maja charakter nadrzedny, nalezy
wzig¢ pod uwage wszelkie okolicznosci danego stanu faktycznego. Konieczne jest zwro-
cenie szczego6lnej uwagi na charakter interesu realizowanego przez administratora lub
przez strong trzecig, interesu podmiotu danych, rodzaj prawa podstawowego lub wolno-
$ci, rodzaj przetwarzanych danych osobowych, sposob przetwarzania danych, wynikaja-
ce z niego zagrozenia dla intereséw, praw i wolnosci podmiotu danych, relacje miedzy
podmiotem danych a administratorem lub strong trzecig, tatwos¢, z jaka podmiot da-
nych moze doprowadzi¢ do koniecznosci zaniechania dalszego przetwarzania jego da-
nych, a takze indywidualng sytuacje konkretnego podmiotu danych, w tym jego wiek™.

17 Prawnie uzasadnionym interesem bedzie korzys$¢ administratora pod postacig np. zysku ekonomicznego.
18 A. Sobczyk, RODO. Rozproszona wladza publiczna, Krakéw 2019, s. 175.

19 D. Lubasz, W. Chomiczewski, Art. 6, [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, Warszawa 2018, s. 396-397.
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Kolejna podstawa prawna uprawniajaca do wniesienia sprzeciwu dotyczy sytuacji,
gdy dane osobowe s3 przetwarzane do celéw badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych, chyba ze przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania re-
alizowanego w interesie publicznym®. W ten sposdb ujete cele dotycza trzech obszarow
poznawczych?. Cele badan naukowych zgodnie z motywem 159 preambuly rozporza-
dzenia 2016/679 ,nalezy interpretowaé szeroko, obejmujac tym pojeciem na przyklad
rozwoj technologiczny i demonstracje, badania podstawowe, badania stosowane oraz
badania finansowane ze $rodkéw prywatnych”. Tak sformutowana wskazéwka sugeruje,
ze w ramach dziedziny badan naukowych mozna zawrzec wiele, co w pewien sposéb sta-
wia pod znakiem zapytania trafnos$¢ jej brzmienia. Z kolei cele badan historycznych nie
zostaly w ogole zdefiniowane, co moze sprawia¢ trudnosci, czy beda to wszelkie cele
zwigzane z badaniem wszystkiego, co dotyczy przesztosci, czy tylko okreslonej materii.
Cele statystyczne zostaly opisane w motywie 162 preambuly rozporzadzenia 2016/679
i oznaczajg ,kazda operacje zbierania i przetwarzania danych osobowych niezbednych
do badan statystycznych lub do opracowywania wynikéw statystycznych” Podkreslono
jednoczednie, ze wynikiem przetwarzania danych do celéw statystycznych sg dane zbior-
cze, nie dane osobowe. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze mocg art. 89 ust. 2 kazde panstwo
cztonkowskie w ramach swoich krajowych regulacji lub prawa UE moze wylaczy¢ wobec
takiego przetwarzania niektore prawa podmiotéw, tj. prawo dostepu do danych, prawo
do sprostowania danych, prawo do ograniczenia przetwarzania i prawo do sprzeciwu.
Mozliwo$¢ wprowadzenia wylaczen obwarowana jest prawdopodobienstwem, ze korzy-
stanie z uprawnien uniemozliwi lub powaznie utrudni przetwarzanie danych dla tych ce-
low i jesli wyjatki takie sg konieczne do realizacji celow.

W art. 21 ust. 6 rozporzadzenia 2016/679 nie uzyto sformulowania ,,administratoro-
wi nie wolno juz przetwarza¢ tych danych osobowych, chyba ze wykaze on istnienie waz-
nych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzednych wobec intereséw,
praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub
obrony roszczen’, tak jak to uczyniono w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 dotycza-
cym przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e i f. Osoba, ktorej
dane osobowe sg przetwarzane do celéw badan naukowych lub historycznych lub do ce-
16w statystycznych, moze wnie$¢ sprzeciw, chyba ze przetwarzanie jej danych osobowych
jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym. Podobnie
jak w przypadku art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679 tak tutaj zachodzi koniecz-
no$¢ zbadania przez administratora warunku niezbednosci przetwarzania do wykonania

20 Zgodnie z art. 89 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie pu-
blicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych podlega odpo-
wiednim zabezpieczeniom dla praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Zabezpieczenia te polegaja na
wdrozeniu $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych poszanowanie zasady minimaliza-
cji danych. Srodki te moga tez obejmowaé pseudonimizacje danych, o ile pozwala ona realizowaé po-
wyzsze cele. Jezeli cele te mozna zrealizowaé w drodze dalszego przetwarzania danych, ktére nie pozwa-
laja albo przestaly pozwalaé na zidentyfikowanie osoby, ktorej dane dotycza, cele nalezy realizowa¢ w ten
sposob.

21 Zob. uwagi autora na temat rozréznienia celow badawczych: P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych
w administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 742.
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zadania. Niezbedno$¢ przetwarzania winna by¢ zestawiona z przestanka szczegélnej sy-
tuacji podmiotu danych.

Jak to juz zostalo zauwazone, w trzech wyzej okreslonych sytuacjach wskazano, ze
sprzeciw moze by¢ wniesiony przez osobe¢ ,w zwiazku z jej szczegdlng sytuacja” wobec
przetwarzania danych osobowych. Uzyte przez unijnego prawodawce pojecie szczegol-
nej sytuacji nie zostalo nigdzie sprecyzowane. Brak wyjasnienia sprzyja dowolnemu ro-
zumieniu sformulowania, co w efekcie moze si¢ takze przelozy¢ na rezygnacje podmiotu
danych ze skorzystania z przystugujacego prawa. Oprécz tego koniecznos¢ dokonania
interpretacji przez administratora danych, czy w danej sytuacji ziszcza si¢ szczegdlna sy-
tuacja podmiotu danych, cechuje si¢ niewatpliwym ryzykiem popelnienia btedu.

Jakkolwiek powinno si¢ przyja¢, ze szczegdlna sytuacja zachodzi wtedy, gdy przetwa-
rzanie danych osobowych narusza interes osoby, ktorej dane osobowe sie przetwarza,
a zatem, gdy przetwarzanie danych osobowych moze powodowaé w stosunku do pod-
miotu danych negatywne nastgpstwa. Chodzi tutaj o niebezpieczenstwo w zakresie sze-
roko pojetej prywatnosci osoby. Wedlug Janusza Barty, Pawla Fajgielskiego i Ryszarda
Markiewicza szczego6lna sytuacja ,wiazac si¢ moze z grozba ujawnienia przez takie prze-
twarzanie danych zwigzanych ze sferg prywatnosci lub zycia rodzinnego, w przypadku
gdy wykorzystywanie tych danych w konkretnej sytuacji nie jest bezwzglednie koniecz-
ne”*. Trafno$¢ sformutowanego w ten sposob pogladu zostala odnotowana w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych®. Wskazuje si¢ rowniez, ze szczegolng sytuacja jest taki
stan, ktory nie istnial w momencie zbierania danych bezposrednio od osoby lub istniat,
ale nie byt znany administratorowi, gdy zbieral dane w sposob niebezposredni*. Naj-
istotniejsze jednak wydaje si¢ to, ze interes podmiotu danych, w §lad za ktérym idzie
ochrona jego prywatnosci, powinien mie¢ wigksza wartos¢ anizeli potrzeba przetwarza-
nia danych przez administratora. Z motywu 69 preambuty rozporzadzenia 2016/679 wy-
nika, Ze administrator ma prawo nie uwzgledni¢ sprzeciwu, jesli wykaze, ze jego interesy
s3 wazniejsze od intereséw podmiotu danych, co sprowadza si¢ do udowodnienia, ktory
interes przewaza. Przy tym kwestia dowodowa nierozerwalnie wiaze si¢ z odpowiedzial-
nos$ciag prawng administratora za przestrzeganie ogoélnych zasad przetwarzania danych,
w tym zgodnosci z prawem obejmujacym przestrzeganie przepiséw prawa materialnego
i formalnego, rzetelnosci przetwarzania danych bedacej postepowaniem uczciwym
i w dobrej wierze, ale tez rozliczalnosci polegajacej na ponoszeniu przez administratora
cigzaru dowodu. Jesli administrator nie udowodni, ze jego interes ma charakter nadrzed-
ny w stosunku do intereséw osoby, ktérej dane dotyczg, bedzie zobowiazany zaprzestaé
dalszego przetwarzania danych. Administrator musi wiec oceni¢, czy zachodzi przestan-
ka szczegolnej sytuacji podmiotu danych, uzasadniajacej uwzglednienie sprzeciwu. Czas
oceny moze by¢ dlugotrwaly, dlatego w celu zabezpieczenia si¢ przed potencjalnym

22 ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Komentarz, Warszawa 2015, s. 531.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2022 r., II SA/Wa 3231/21, LEX nr 3486552. Por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2021 r., IT SA/Wa 2028/20, LEX nr 3414679.

24 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, [w:] Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwin-
ski, Warszawa 2018, s. 426.
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skorzystaniem przez podmiot danych z przystugujacych $rodkéw prawnych (pozew,
skarga), w sytuacji gdy sprzeciw méglby by¢ zasadny, administrator powinien na ten czas
ograniczy¢ przetwarzanie danych.

W 2019 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wydal decyzje, w ktorej od-
nidst sie do przestanki szczegdlnej sytuacji podmiotu danych, nie uwzgledniajac zasad-
nosci sprzeciwu wobec przetwarzania danych®. Sprawa dotyczyta publikacji przez fun-
dacje danych, ktére wedlug pelnomocnika strony mogty spowodowa¢, ze ,,dowolna
osoba moze w dowolnej chwili uzyska¢ petng wiedz¢ co do daty urodzenia mojego Mo-
codawcy, przebiegu zatrudnienia, wspotpracownikéw biznesowych i przyjaciol. Tak da-
leko idgce informacje tworza realne zagrozenie dla mojego Mocodawcy - czuje si¢ on
przez to niekomfortowo i obawia wykorzystania tych danych w sposob, ktére pozwolg na
wyrzadzenie mu realnej szkody. W kontekscie wieku mojego Mocodawcy, nie chce on
aby kazda dowolna osoba, po wpisaniu jego nazwiska do ogdlnie dostepnej wyszukiwar-
ki, mogta dowiedziec si¢ ile ma lat. [...] tworzy to realne utrudnienia zwigzane chociazby
z procesami rekrutacyjnymi do potencjalnych nowych pracodawcéw i miejsc zatrudnie-
nia. Moze to takze komplikowa¢ Zycie prywatne, osobiste i rodzinne [...]> PUODO
uznal, Ze przetwarzane dane s3 danymi powszechnie dostepnymi i w zwiazku z tym nie
mozna przyjaé, ze ich przetwarzanie prowadzi do ingerencji w prywatnos¢.

W zakresie przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e-f rozpo-
rzadzenia 2016/679, ale takze w zakresie przetwarzania na potrzeby marketingu bezpo-
sredniego, wskazano, ze sprzeciw moze by¢ wniesiony ,,w dowolnym momencie”. W ten
sposob sformulowany zakres czasowy oznacza, ze na kazdym etapie przetwarzania da-
nych, np. podczas zbierania, udostepniania czy modyfikowania danych, podmiot tych
danych moze skorzysta¢ z przystugujacego uprawnienia. Nalezy stwierdzi¢, ze dowolny
moment dotyczy tez przetwarzania danych osobowych do celéw badan naukowych, hi-
storycznych lub do celéw statystycznych ujetych w art. 21 ust. 6 rozporzadzenia
2016/679, mimo iz z nieznanych powodéw prawodawca unijny nie dookredlit tego
uprawnienia, wprowadzajac watpliwosci, czy wskazana podstawa prawna daje mozli-
wos¢ wniesienia sprzeciwu w kazdej chwili. Dowolny moment oznacza, ze sprzeciw
mozna wnie$¢ w kazdym czasie przetwarzania dokonywanego na podstawie art. 6 ust. 1
lit. e-f rozporzadzenia 2016/679, na potrzeby marketingu bezposredniego, lecz réwniez
do celéw badan naukowych, historycznych lub do celéw statystycznych.

Ostatnie pojecie dotyczy ,profilowania”. Na profilowanie zwrécono uwage przy
przetwarzaniu danych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e-f rozporzadzenia 2016/679, a takze
przy przetwarzaniu na potrzeby marketingu bezposredniego. Pojecie to umiejscowione
w art. 4 pkt 4 rozporzadzenia oznacza ,dowolng forme zautomatyzowanego przetwarza-
nia danych osobowych, ktdre polega na wykorzystaniu danych osobowych do oceny nie-
ktérych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegélnosci do analizy lub prognozy
aspektéw dotyczacych efektow pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej,

25 Decyzja PUODO z dnia 30 stycznia 2019 r., ZSPU.440.574.2018.

26 Szerzej M. Ciechomska, Prawne aspekty profilowania oraz podejmowania zautomatyzowanych decyzji
w ogolnym rozporzgdzeniu o ochronie danych osobowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 5,
s. 37-42.
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zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan, wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji
lub przemieszczania si¢”. Profilowanie obejmuje dziatania wykonywane wylacznie za po-
$rednictwem urzadzen zautomatyzowanych i polega na tworzeniu swoistej charaktery-
styki osoby w ramach przetwarzanych danych®. Taka charakterystyka moze postuzy¢
réznym celom. Popularny przykfad stanowi zbieranie informacji dotyczacych preferencji
w zakresie produktéw uzytkownikéw stron internetowych i kierowanie skrojonych na
miare danego uzytkownika ofert. Wiedza o preferencjach ma oczywisty wptyw na po-
ziom sprzedazy produktow. Z drugiej strony profilowanie moze stanowi¢ istotne zagro-
zenie poprzez zbyt gteboka ingerencje w obszar prywatnosci osoby. Zapewne z tego po-
wodu zdecydowano, by podmiot danych mégt w ramach sprzeciwu zazadac zaprzestania
profilowania dotyczacych go informacji.

Administrator danych nie powinien przetwarza¢ danych w celach objetych sprzeci-
wem, chyba ze wykaze istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwa-
rzania, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, albo
podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen. Na temat intereséw, praw i wol-
nosci osoby, ktérej dane dotycza byla juz mowa. Tutaj warto odnies¢ sie do podstaw do
ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen. Nie ulega watpliwosci, ze wydzielenie tej
przestanki do odmowy uwzglednienia sprzeciwu nie byto konieczne. Ustalenie, docho-
dzenie lub obrona roszczen to wazne prawnie uzasadnione podstawy do przetwarzania
danych. Niemniej trzeba uzna¢, ze przestanka ta dotyczy roszczen nie tylko w postepo-
waniu sadowym, a zatem tym majacym charakter cywilny, karny, administracyjny, bez
wzgledu na rodzaj i tryb postepowania, ale takze w postepowaniu administracyjnym
przed organem. Jej wystapienie niweczy mozliwos¢ uwzglednienia sprzeciwu.

Inaczej sprawa wyglada przy przetwarzaniu danych w zwigzku z marketingiem bez-
posrednim. Mocg art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 zdecydowano, ze jezeli dane
osobowe sa przetwarzane na potrzeby marketingu bezposredniego, osoba, ktérej dane
dotyczg, ma prawo w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw wobec przetwarzania doty-
czacych jej danych osobowych na potrzeby takiego marketingu, w tym profilowania,
w zakresie, w jakim przetwarzanie jest zwigzane z marketingiem bezposrednim. Ustep
kolejny wskazuje nadto, ze wniesienie sprzeciwu wobec przetwarzania do celéw marke-
tingu bezposredniego danych osobowych powoduje, ze nie wolno juz przetwarzac do ta-
kich celéw. Jest to zakaz bezwzgledny i dotyczy tak samego marketingu bezposredniego,
jak profilowania do celéw marketingu bezposredniego. Rozporzadzenie 2016/679 nie
definiuje pojecia marketingu bezposredniego, niemniej przyjmuje si¢, Ze marketing bez-
posredni to czynnosci majace na celu promowanie danej ustugi lub produktu. Kierowane
s3 one bezposrednio do osoby w celu poinformowania jej o okreslonych ustugach lub
produktach. W ramach marketingu bezposredniego uzywane sa facznosci elektroniczne
takie jak e-mail, SMS czy MMS. Z kolei podstawa do przetwarzania danych osobowych
dla marketingu bezposredniego moze by¢ art. 6 ust. 1 lit. a, art. 6 ust. 1 lit. b, art. 6 ust. 1
lit. f rozporzadzenia 2016/679.

27 'W. Chomiczewski, Profilowanie w ogélnym rozporzgdzeniu o ochronie danych, [w:] Polska i europejska
reforma ochrony danych osobowych, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2016, s. 130.
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Sprzeciw wobec przetwarzania danych na potrzeby marketingu bezposredniego jest
sprzeciwem o charakterze bezwzglednym. Administrator musi uwzgledni¢ zadanie oso-
by, z ta jednak uwaga, ze moze dalej przetwarza¢ dane, ale w innych celach, np. zwigza-
nych z dochodzeniem roszczen. Prawodawca unijny nie zdecydowal, by zZadanie to bylo
obwarowane jakimkolwiek warunkiem czy obowigzkiem jego uzasadnienia®®. Regulacja
w tym zakresie nie wyczerpuje si¢ w art. 21 rozporzadzenia, a ma swoje odniesienie
w motywie 70 preambuly, ktéry podnosi dwie kwestie. Po pierwsze, prawo do wniesienia
sprzeciwu powinno zosta¢ wyraznie podane do wiadomosci osobie, ktérej dane dotycza,
oraz powinno by¢ przedstawione jasno i oddzielnie od wszelkich innych informacji.
W ten sposéb sformulowane wytyczne maja stuzy¢ temu, by komunikat o przystuguja-
cym prawie dotart skutecznie do podmiotu danych. Po drugie, prawo do sprzeciwu wo-
bec przetwarzania danych do celéw marketingu bezposredniego powinno by¢ bezptatne
i dotyczy przetwarzania zaréwno pierwotnego, jak i dalszego, co ma na celu usuniecie
bariery mogacej zniecheci¢ osobe do skorzystania z uprawnienia. O kwestii bezptatnosci
bedzie mowa w dalszych fragmentach opracowania.

3. Forma sprzeciwu

Unijny prawodawca nie okreslil formy, w jakiej powinien zosta¢ ztozony sprzeciw wobec
przetwarzania danych osobowych. Jedynie w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia 2016/679
wskazal, ze osoba, ktdrej dane dotyczg, moze wykona¢ prawo do sprzeciwu za posrednic-
twem zautomatyzowanych srodkéw wykorzystujacych specyfikacje techniczne. Takie
skorzystanie wystapi najpewniej w sytuacji zagwarantowania, przez administratora prze-
twarzajacego dane, odpowiedniej funkcjonalnosci technicznej. To oznacza, ze podmiot
danych powinien mie¢ o tym wiedze. Niepoinformowanie o funkcjonalnosci bedzie za-
sadniczo powodowalo, ze sprzeciw przy uzyciu drogi zautomatyzowanej nie wplynie do
administratora. W zwigzku z tym nalezaloby przyja¢, ze brak normatywnej okreslonosci
w zakresie formy zadania oznacza, ze kazdy sposob (forma) wniesienia sprzeciwu jest
sposobem dopuszczalnym. Sposéb ten rzecz jasna musi sie wigza¢ ze skutecznym zako-
munikowaniem administratorowi o skorzystaniu przez osobe z przystugujacego jej pra-
wa®’. Komunikat moze zosta¢ przekazany droga mailows, telefoniczna, listownie czy

28 Powszechne jest zjawisko polegajace na oferowaniu przez podmioty z branzy ustug telekomunikacyj-
nych, telewizyjnych czy Internetu okreslonych rabatéw za zgody marketingowe, gdzie wycofanie zgody
powoduje utrate rabatu. Zob. wiecej J. Styczynski, Firmy majg dobry patent na zgody marketingowe: Dar-
mowa ustuga za zgode na przetwarzanie danych osobowych, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/111-
3729,firmy-marketingowe-rabaty-za-zgode-na-przetwarzanie-danych-osobowych.html [dostep: 13 lis-
topada 2023 r.].

29 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2019 r., II SAB/Wa 157/19, LEX nr 2865980, w $wietle
ktorego ,,z akt sprawy nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze skarzacy wniost do firmy [...] sprzeciw
w trybie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z ktérym, jezeli dane osobowe s3 przetwarzane
na potrzeby marketingu bezposredniego, osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo w dowolnym momencie
wnie$¢ sprzeciw wobec przetwarzania dotyczacych jej danych osobowych na potrzeby takiego marketin-
gu, w tym profilowania, w zakresie, w jakim przetwarzanie jest zwigzane z takim marketingiem
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w bezposrednim kontakcie z administratorem®. Osoba, ktéra wnosi sprzeciw, nie jest
zobowigzana do uzycia stowa sprzeciw w tresci swojego zadania, ale z tresci musi wyni-
ka¢, jakie jest jej zadanie.

Nie jest rowniez jasne, czy osoba wnoszaca sprzeciw musi w jakikolwiek sposéb uza-
sadni¢ skorzystanie z przystugujacego jej prawa ani czy powinna wnies$¢ optate. W moty-
wie 70 preambuly do rozporzadzenia 2016/679 zawarto niefortunne postanowienie, ze
sprzeciw wobec przetwarzania danych osobowych na cele marketingowe powinien by¢
bezptatny. Wykladnia takiego sformulowania moze sugerowa¢, ze w pozostatych przy-
padkach osoba ma obowigzek wnies¢ oplate, co naturalnie trudno pogodzi¢ z ochrona
praw osob, skoro skorzystanie z prawa stuzacego ochronie wiaze si¢ z warunkiem fiskal-
nym. Jakkolwiek przesadzajacy przy tej interpretacji jest przepis art. 12 ust. 5 rozporza-
dzenia 2016/679, ktdry stanowi, ze dziatania podejmowane na mocy art. 21 s3 wolne od
oplat. Jedynie w przypadku ewidentnie nieuzasadnionych lub nadmiernych zadan admi-
nistrator moze pobra¢ oplate. Obowiazek wykazania, ze zagdanie ma ewidentnie nieuza-
sadniony lub nadmierny charakter, spoczywa na administratorze.

Jesli idzie o kwestie braku informacji co do obowigzku uzasadnienia sprzeciwu, to tu-
taj wylaniajg sie¢ dwa problemy. Podmiot danych, ktéry nie ma prawnego obowiazku uza-
sadnienia swojego sprzeciwu, co do zasady nie zdecyduje si¢ na zawarcie w zadaniu ar-
gumentacji wskazujacej na to, dlaczego jego sprzeciw jest zasadny. Z kolei w przypadku
administratora kwestia uzasadnienia sprzeciwu wydaje sie by¢ kluczowa, poniewaz ad-
ministrator, ktéry nie zna przyczyny zadania strony (poza sprzeciwem w zakresie marke-
tingu bezposredniego), nie moze zrealizowa¢ prawa podmiotu danych. To powoduje, ze
procedura niepotrzebnie si¢ przedluzy o czas powzigcia przez administratora informacji
co do sytuacji podmiotu danych osobowych.

4. Postepowanie administratora w zwigzku ze ztozonym sprzeciwem

Z przepisow rozporzadzenia 2016/679 z powodzeniem mozna zdekodowaé procedure,
wedle ktorej powinien postepowac administrator danych. Wprawdzie procedura ta nie
zostala zasadniczo wystowiona wprost, ale cz¢§¢ regul niewatpliwie podlega wyinterpre-
towaniu chociazby w zwigzku z zasadami przetwarzania danych osobowych.

Whiesienie sprzeciwu wigze si¢ w pierwszej kolejnosci z obowigzkiem zweryfikowania
przez administratora danych, czy osoba, ktéra zlozyla sprzeciw, jest do tego uprawniona.

bezposrednim. Nie wynika to w szczegdlnosci z zalaczonego do wniosku »przyktadowego Zadania za-
przestania danych osobowych«, w ktérym nie powolano ww. podstawy prawnej, ani nie sformufowano
w sposob jednoznaczny zadania o tre$ci odpowiadajacej dyspozycji ww. przepisu’”.

30 Zob. decyzja PUODO z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak DKE.523.33.2021. Podczas rozmowy telefonicz-
nej osoba, ktdrej dane byly przetwarzane, wniosta skuteczny sprzeciw wobec przetwarzania danych oso-
bowych w celach marketingowych na podstawie 21 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679. Od tego momentu
administrator zaprzestal przetwarzania danych osobowych do celéw marketingu, badania satysfakcji
oraz preferencji, ale nadal przetwarzat dane w celu realizacji umowy, ustalenia, dochodzenia lub obrony
przed ewentualnymi roszczeniami.
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Przy tym zagadnieniu istotne sg dwie kwestie. Pierwsza dotyczaca tego, czy administra-
tor danych jest w stanie na podstawie tresci zfoZonego sprzeciwu ustali¢, kto skfada
sprzeciw i czy przetwarza dane osobowe wnioskodawcy. Druga polegajaca na ustaleniu,
czy osoba, ktora zlozyla sprzeciw, jest osobg uprawniong w znaczeniu spetnienia wymo-
géw wynikajacych z art. 21 rozporzadzenia 2016/679.

W przypadku pierwszego problemu, jezeli administrator, na podstawie informacji
dolaczonych do sprzeciwu, nie moze zidentyfikowa¢ wnioskodawcy, powinien zwrdci¢
sie do niego i poprosi¢ o dodatkowe dane. Jesli okaze sie, Ze wnioskodawca wnidst sprze-
ciw do niewtasciwego podmiotu, administrator powinien poinformowaé wnoszacego
zadanie, Ze nie moze rozpatrze¢ sprzeciwu w zwigzku z nieprzetwarzaniem jego danych
osobowych. Z kolei w przypadku drugiej kwestii administrator jest zobowigzany odmo-
wi¢ uwzglednienia sprzeciwu, jesli stwierdzi, ze przetwarzanie danych dokonywane jest
na podstawie prawnej, od ktorej sprzeciw nie przystuguje.

Jezeli administrator zidentyfikuje wnioskodawce i uzna, ze przetwarza jego dane, to
w przypadku sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych na potrzeby marketin-
gu bezposredniego zaprzestaje dalszego przetwarzania danych’. Istotne zatem jest tutaj
zidentyfikowanie nadawcy komunikatu, nie moze to by¢ osoba, ktorej dane nie dotycza,
albo osoba nieuprawniona®.

W pozostatych przypadkach, jesli administrator zidentyfikuje wnioskodawce i stwier-
dzi, ze przetwarza jego dane do wykonania zadania realizowanego w interesie publicz-
nym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej badz do celéw wynikajacych z praw-
nie uzasadnionych intereséw administratora lub strony trzeciej, badz do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych, powinien zaprzestaé prze-
twarzania danych, chyba ze wykaze istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw
do przetwarzania, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktdrej dane do-
tycza, lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

Z motywu 59 preambuly rozporzadzenia 2016/679 wynika, ze ,administrator powi-
nien by¢ zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na zadania oséb, ktorych dane dotycza, bez
zbednej zwloki — najpozniej w terminie miesigca, a jezeli nie zamierza spelni¢ takiego za-
dania - poda¢ tego przyczyny”. Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, jesli
administrator nie jest w stanie w ciaggu miesigca udzieli¢ informacji o rozstrzygnieciu,
powinien w terminie miesigca od otrzymania zagdania poinformowac osobe o przedtuze-
niu terminu®. Termin moze zosta¢ przedtuzony o kolejne dwa miesiace, co moze wyni-
kac¢ z obszernosci zadania osoby badz nielatwego charakteru zZadania. Informacja o prze-
dtuzeniu terminu powinna zawiera¢ uzasadnienie opo6znienia. Z kolei jezeli administrator

31 Zob. decyzje PUODO z dnia 30 wrze$nia 2020 r., ZKE.440.32.2019. Po wniesieniu przez podmiot da-
nych sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w celach marketingowych administrator da-
nych poinformowat pismem o uwzglednieniu sprzeciwu i wskazal, ze dane nie beda juz wykorzystywane
w tym celu.

32 Zob. G. Zanfir-Fortuna, Article 21 Right to object, [w:] The EU General Data Protection Regulation
(GDPR). A Commentary, eds. Ch. Kuner, L.A. Bygrave, Ch. Docksey, Oxford 2020, s. 518, ,,It is enough
that the data subject objects for the objection to be successful”.

33 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2022 r., IT SA/Wa 3753/21, LEX nr 3509214; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2021 r., IT SA/Wa 607/20, LEX nr 3230074.
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nie podejmuje dziatan w zwiazku z zgdaniem osoby, ktérej dane dotycza, to niezwlocz-
nie — najpdzniej w terminie miesigca od otrzymania zadania — informuje osobe, ktdrej
dane dotycza, o powodach niepodjecia dzialan oraz o mozliwosci wniesienia skargi do
organu nadzorczego oraz skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej przed sadem.

Z art. 18 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2016/679 wynika, Ze osoba, ktérej dane dotycza,
ma prawo zadania od administratora ograniczenia przetwarzania, jesli wniosta sprzeciw
na mocy art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679. W $wietle art. 4 pkt 3 rozporzadzenia
2016/679 ograniczenie przetwarzania to ,,0znaczenie przechowywanych danych osobo-
wych w celu ograniczenia ich przyszlego przetwarzania” Jest mozliwe do czasu stwier-
dzenia, czy prawnie uzasadnione podstawy po stronie administratora sg nadrzedne wo-
bec podstaw sprzeciwu osoby, ktérej dane dotycza. Przepisy nie przesadzaja, by to
administrator, bez wniosku osoby, moégl z wlasnej inicjatywy ograniczy¢ przetwarzanie
danych osobowych, jakkolwiek wydaje si¢ to w pelni uzasadnione. O decyzji o ograni-
czeniu przetwarzania danych administrator powinien poinformowaé podmiot danych.

Uwzglednienie przez administratora sprzeciwu powoduje, ze nie moze on juz prze-
twarza¢ danych objetych sprzeciwem. Jak zostalo zaakcentowane, dalsze przetwarzanie
jest mozliwe, lecz jedynie wtedy, gdy administrator wskaze inng podstawe prawng prze-
twarzania™.

Prawo do usuniecia danych w zwigzku z uwzglednieniem sprzeciwu zagwarantowano
wart. 17 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679. Wynika z niego uprawnienie osoby, ktorej
dane dotycza, do zadania usunigcia tych danych. W takiej sytuacji administrator danych
ma obowigzek, zgodnie z zagdaniem osoby, usuna¢ bez zbednej zwloki dotychczas prze-
twarzane dane osobowe.

5. Srodki prawne

Kwestie srodkéw ochrony prawnej zostaly uwzglednione w rozdziale VIII rozporzadze-
nia 2016/679.

Podmiotowi danych przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi do organu nad-
zorczego, nie tylko w przypadku odmowy uwzglednienia sprzeciwu, ale takze wtedy, gdy
administrator naruszy przepisy rozporzadzenia 2016/697, w tym nie podejmie nie-
zwlocznie lub najpdzniej w ciggu miesigca dzialan w zwigzku z zagdaniem osoby®. Osoba

34 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2022 r., IT SA/Wa 1614/21, LEX nr 3366126, zgodnie
z ktérym ,,Spotka, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom Skarzacej, po doprecyzowaniu wniosku Skarza-
cej, ktory ostatecznie odnosit sie do sprzeciwu wobec przetwarzania przez Komisje jej danych osobo-
wych dotyczacych informacji o stanie zdrowia — okresach niezdolnosci do pracy - oraz po dokonaniu
analizy niezbednosci danych osobowych, wymaganych do dalszego prowadzenia postepowania wyja-
$niajacego przez Komisje w przedmiocie zarzutéw dotyczacych mobbingu i nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu, uwzglednila sprzeciw Skarzacej — przez wydzielenie do osobnej koperty danych obje-
tych sprzeciwem, w tym adresu e-mail Skarzacej, poza dokumentacje¢ Komisji z oznaczeniem informacji
o zgloszonym sprzeciwie celem zapobiezenia dalszego ich przetwarzania w pracach Komisji”

35 Zob. decyzje PUODO z dnia 23 kwietnia 2020 r., ZKE.440.79.2019, zgodnie z ktdra ,,Skarzaca zazadata
»usuniecia uchybien w procesie przetwarzania danych osobowych poprzez wypelnienie wobec niej
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moze dochodzi¢ swoich praw przed organem nadzorczym, a w dalszej kolejnosci przed
sadem administracyjnym.

Prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego wynika z art. 77 rozporzadzenia
2016/679. Nie jest ono ograniczone czasem, co oznacza, ze skarge mozna wnies¢ w do-
wolnym momencie®. Regulacje prawne nie wskazuja na wymaog wczesniejszego skorzy-
stania z innej $ciezki, np. polegajacej na wezwaniu do zaprzestania naruszania prawa
przez administratora. Jesli chodzi o termin zalatwienia sprawy, tj. rozstrzygniecie zasad-
nosci zlozonej skargi, to tutaj zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 62 ustawy o ochronie
danych osobowych* zastosowanie znajda przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego®. Obowigzkiem PUODO jest poza informowaniem o postgpach prowadzonego
postepowania i oczywiscie skutkach zlozonej skargi wskazywanie, ze przystuguja inne
$rodki ochrony prawnej. Postepowanie przed organem nadzorczym jest jednoinstancyj-
ne. Decyzja PUODO podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego: Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sadem II instancji jest Naczelny Sagd Administra-
cyjny.

W przypadku naruszenia przepiséw, w tym niewypelnienia obowigzkéw z art. 12
ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, PUODO moze, zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. b rozporza-
dzenia 2016/679, udzieli¢ administratorowi lub podmiotowi przetwarzajagcemu upo-
mnienia, za$ zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679 moze nakaza¢ admi-
nistratorowi uwzgledni¢ sprzeciw®. W rozdziale 7 u.o.d.o. opisano postepowanie w spra-
wie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Jednym z uprawnien PUODO
jest mozliwo$¢ zobowigzania podmiotu, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie przepiséw
o ochronie danych osobowych, do ograniczenia przetwarzania danych osobowych, jesli
w toku postepowania zostanie uprawdopodobnione, ze przetwarzanie danych osobo-
wych narusza przepisy o ochronie danych osobowych, a dalsze ich przetwarzanie moze
spowodowa¢ powazne i trudne do usuniecia skutki. Mowa tutaj o uprawdopodobnieniu,
nie udowodnieniu naruszenia. Termin obowiazywania ograniczenia przetwarzania danych
osobowych nie moze by¢ dluzszy niz do dnia wydania decyzji konczacej postegpowanie

obowiazkéw wynikajacych z art. 32 ust. 1 ustawy z 1997 roku« przez Bank, w szczegolnosci zgtosita
sprzeciw wobec przetwarzania jej danych w celach marketingowych na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 8
ustawy z 1997 roku. Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z 1997 roku Bank zobowiazany byt do uwzglednienia
sprzeciwu Skarzacej ztozonego w [...].02.2015 roku i zaprzestania przetwarzania jej danych osobowych
w celach marketingowych. Sprzeciw zostal uwzgledniony dopiero [...].07.2017 roku. W omawianej spra-
wie zachowanie Banku w okresie od [...].02.2015 roku do [...].07.2017 roku jawi si¢ jako naruszenie
przepiséw [...]"

36 Skarga zlozona w formie tradycyjnej powinna zawiera¢: imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania; wska-
zanie podmiotu, na ktory sktadana jest skarga (nazwe/imi¢ i nazwisko oraz adres siedziby/zamieszka-
nia); dokladny opis naruszenia; Zadanie (np. usuniecia danych, wypetnienia obowiazku informacyjnego,
sprostowania danych, ograniczenia przetwarzania danych itd.); wlasnoreczny podpis. Skarga moze zo-
sta¢ zlozona przez pelnomocnika. Do skargi warto dotaczy¢ dowody wskazujace na naruszenie przepi-
séw przez administratora.

37 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), dalej: u.o.d.o.

38 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775
z pozn. zm.), dalej: k.p.a.

39 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2022 r., IT SA/Wa 2742/21, LEX nr 3421789.
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w sprawie. Postanowienie nakladajace na podmiot, ktéremu zarzucane jest naruszenie
przepiséw o ochronie danych, obowiazek ograniczenia przetwarzania jest zaskarzalne do
sadu administracyjnego. Mimo zaskarzenia postanowienia jest ono skuteczne do mo-
mentu ewentualnego uchylenia przez sad administracyjny*.

Kolejnym, waznym uprawnieniem jest prawo do skutecznego $rodka ochrony praw-
nej przed sadem przeciwko organowi nadzorczemu, ktére zostalo uregulowane w art. 78
rozporzadzenia 2016/679. Skarga do sadu administracyjnego moze dotyczy¢ decyzji or-
ganu nadzorczego badz bezczynnosci organu nadzorczego. Przystuguje po pierwsze za-
réwno osobie fizycznej, jak i osobie prawnej przeciwko wiazacej decyzji organu nadzor-
czego, po drugie zas osobie, ktdrej dane dotycza, jesli organ nie rozpatrzyt skargi lub nie
poinformowal w okreslonym terminie o postepach lub efektach rozpatrywania skargi
wniesionej na podstawie art. 77 rozporzadzenia 2016/679. Wniesienie skargi w zaden
sposob nie ogranicza w zakresie skorzystania z innych §rodkéw prawnych. Warto zauwa-
zy¢, ze tak unormowany element systemu ochrony danych osobowych w postaci sadowej
kontroli decyzji PUODO daje mozliwo$¢ ochrony nie tylko osoby, ktérej dane dotycza.
Z kolei w przypadku bezczynnosci organu lub przewleklosci prowadzonego postepowa-
nia ze srodka ochrony prawnej nie moze skorzysta¢ administrator ani podmiot przetwa-
rzajacy.

Artykut 79 rozporzadzenia 2016/679 przewiduje prawo do skutecznego $rodka ochro-
ny prawnej przed sagdem przeciwko administratorowi lub podmiotowi przetwarzajace-
mu*!. Osoba, ktorej dane dotycza, moze skorzysta¢ z ochrony prawnej przed sadem, jesli
uzna, ze jej prawa przewidziane w rozporzadzeniu 2016/679 zostaly naruszone w wyniku
przetwarzania jej danych osobowych. Kazda osoba, ktéra poniosta szkode majatkowa lub
niemajatkowa w wyniku naruszenia rozporzadzenia 2016/679, ma prawo uzyska¢ od ad-
ministratora lub podmiotu przetwarzajacego odszkodowanie za poniesiong szkode*.
Uszczegolowienie tych przepiséw znajduje sie w art. 92 u.o.d.o., gdzie ustawodawca
wprost wskazuje, ze w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem 2016/679 do roszczen
z tytulu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 79
i art. 82 tego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego®. Beda to przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych oraz naruszenia débr oso-
bistych, a sadem wlasciwym do rozpatrzenia tych spraw bedzie sad okregowy.

Do przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za naruszenie przepisow zali-
czy¢ nalezy: powstanie bezprawnej szkody; powstanie zdarzenia, za ktdre grozi odpowie-
dzialno$¢ prawna; zwiazek przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkodg; wina. Admini-
strator, a takze podmiot przetwarzajacy dane moga nie ponies¢ odpowiedzialnosci, jesli
wykaza, ze wynikle zdarzenie nie powstalo z ich winy. Skutkiem naruszenia moze by¢

40 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2020 r., II SA/WA 979/20, LEX nr 3028597.

41 W art. 47 Karty praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE z 2007 r. C 303) zagwarantowano prawo do sku-
tecznego $rodka prawnego przystugujacego osobie, ktdrej prawa i wolnoéci zagwarantowane przez pra-
wo UE zostaly naruszone.

42 Wrynika to nie tylko z art. 82 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, ale takze z motywu 146 preambuty rozpo-
rzadzenia 2016/679.

43 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: k.c.
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szkoda majatkowa w zwigzku z naruszeniem dobr majacych charakter majatkowy, szko-
da majatkowa w zwiazku z naruszeniem doébr o charakterze niemajatkowym, a takze
szkoda niemajatkowa bedaca krzywda.

Poniesienie odpowiedzialnosci ograniczone jest terminem. Roszczenie przedawni sie
zgodnie z terminem przewidzianym w art. 442' k.c. Roszczenia o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez bezprawne przetwarzanie danych osobowych przedawniajg sie
z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym podmiot dowiedzial si¢ o szkodzie, ale nie diuzej
niz dziesi¢¢ lat od dnia, w ktérym szkoda nastapita. Jesli chodzi o szkode na osobie, be-
dzie to nie wcze$niej niz trzy lata od dnia, w ktérym podmiot dowiedzial si¢ zaréwno
o szkodzie, jak i osobie obowigzanej do jej naprawienia. Warto réwniez zwrdci¢ uwage,
ze na podstawie art. 24 k.c. osoba moze zada¢ ochrony doébr osobistych w zwigzku
z przetwarzaniem jej danych osobowych poprzez zadanie zaniechania naruszenia, zada-
nie usunigcia skutkéw naruszenia, zadanie zaplaty zados¢uczynienia lub przekazania
okreslonej kwoty na cel spoleczny, a takze naprawienie szkody.

Wiedza podmiotu danych o czasochtonnosci postepowania cywilnego moze zawazy¢
nad wyborem $ciezki dochodzenia praw na drodze administracyjnej. Nie jest to jedyny
powod. Zgodnie bowiem z art. 95 u.o.d.o. sad ma obowigzek zawiesi¢ postepowanie, je-
zeli sprawa dotyczaca tego samego naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych
zostala wszczeta przed Prezesem Urzedu*, za$ ustalenia prawomocnej decyzji PUODO
o stwierdzeniu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych lub prawomocnego
wyroku wydanego w wyniku wniesienia skargi w trybie art. 145a § 3 ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi* wigza sad w postepowaniu o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych
co do stwierdzenia naruszenia tych przepiséw. W przypadku zadan, ktére moga by¢ do-
chodzone wytacznie w postepowaniu przed sadem cywilnym, PUODO moze wytaczaé
powodztwo na rzecz osoby, ktdrej dane dotycza, za jej zgoda, ale rowniez wstepowac za
zgoda powoda do postepowania w kazdym jego stadium.

6. Podsumowanie

Okreslony w abstrakcie cel opracowania zasadniczo polegal na szczegétowym omowie-
niu istoty prawa do sprzeciwu oraz wskazaniu niescistosci normodawczych, ich skutkow
dla realizacji omawianego prawa, oraz w zwigzku z tym postulatow de lege ferenda moga-
cych przetozy¢ si¢ na zmiang prawa.

Z zarysowane]j problematyki instytucji sprzeciwu wobec przetwarzania danych oso-
bowych mozna wysunac¢ wiele czastkowych wnioskéw, ktére w mojej ocenie sprowadzaja
sie do trzech kwestii: trudnych w interpretacji, a jednoczesnie ujetych w dos¢ rozlicznych

44 Art. 94 u.o.d.o. obliguje sad i PUODO do wzajemnej wymiany informacji o toczacych sie¢ postepowa-
niach i rozstrzygnieciach.

45 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
22023 1. poz. 1634 z pozn. zm.).
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miejscach w rozporzadzeniu 2016/679, przepiséw prawa; waznej, a moze i decydujacej
roli administratora danych; a takze czasochtonnych i w niektérych przypadkach nader
sformalizowanych $ciezkach dochodzenia swoich praw. Wszystko to mozna tez sprowa-
dzi¢ do stwierdzenia, ze przecigtny podmiot danych osobowych bez wsparcia profesjo-
nalnego pelnomocnika pozostanie bezradny.

Prawodawca zainteresowany udoskonaleniem obowigzujacych przepiséw powinien
zastanowic si¢ nad szeregiem drobiazgowo wymienionych w tekscie probleméw praw-
nych, ktérych rozwigzanie spowoduje, ze skorzystanie z prawa do sprzeciwu wobec prze-
twarzania danych osobowych przyjmie forme tatwego do wykorzystania instrumenta-
rium prawnego.

by KRAJOWA IZBA
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HULAJNOGI ELEKTRYCZNE
W PERSPEKTYWIE PRAWA KARNEGO | PRAWA WYKROCZEN
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Electric scooters in the perspective
of criminal law and law of petty offences

The article raises the issue of the status of electric scooters under criminal law and misdemeanor
law. The Act of 2021 regulates the legal status of these vehicles and other personal transport de-
vices under the provisions of the road traffic law. However, the status of the driver of such vehicles
under the broadly understood criminal law remains an open question. The concept of a motor ve-
hicle functioning in the provisions of the Penal Code and the Code of Petty Offenses is not de-
fined, which raises doubts about whether the new regulations on electric scooters and personal
transport devices fall within the scope of the definition of a motor vehicle, and consequently,
whether such persons can be held liable under certain types of prohibited acts specified in the
Polish Penal Code and Polish Code of Petty Offenses.

Keywords: electric scooter, personal transport device, motor vehicle, vehicle, traffic participant.

Stowa kluczowe: hulajnoga elektryczna, urzadzenie transportu osobistego, pojazd mechaniczny,
pojazd, uczestnik ruchu
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1. Wstep

W ciagu ostatnich kilku lat widok polskich miast zdominowany zostal przez réznego ro-
dzaju hulajnogi elektryczne, ktére spotka¢ mozna niemal na kazdym kroku. Budzito to
wiele watpliwo$ci zwigzanych z okresleniem, na jakich zasadach kierujacy tymi pojazda-
mi powinni si¢ porusza¢, w szczego6lnosci czy powinni oni korzysta¢ z chodnika, jezdni
czy $ciezki rowerowej. Kwestie te uregulowata dopiero ustawa z dnia 30 marca 2021 r.?
nowelizujaca prawo o ruchu drogowym?’. O potrzebie wprowadzenia tych regulacji
$wiadczy fakt, ze na etapie legislacyjnym do projektu ustawy w ramach konsultacji pu-
blicznych zgloszono az 61 uwag od oséb fizycznych?, co jest wydarzeniem niemal nie-
spotykanym.

Nowelizacja ta wprowadzifa definicje legalne m.in. urzadzenia wspomagajacego ruch,
hulajnogi elektrycznej czy urzadzenia transportu osobistego. Na mocy tej ustawy uregulo-
wano takze zasady poruszania sie tymi urzadzeniami, a takze dokonano nowelizacji Ko-
deksu wykroczen, wprowadzajac art. 86a Kodeksu wykroczen® penalizujacy w istocie rze-
czy przekroczenie predkosci, ktora jednak nie zostala okreslona w sposéb precyzyjny, lecz
opisowy®. Wprowadzone regulacje nie rozwigzujg kompleksowo problematyki zwigzanej
z mozliwo$cig kwalifikowania niektorych zachowan zwigzanych z tymi urzadzeniami na
gruncie prawa karnego. Kwestia ta zostanie rozwinigta w dalszej cze$ci artykulu.

2. Nowelizacja prawa o ruchu drogowym

Na podstawie wspomnianej wyzej nowelizacji prawa o ruchu drogowym z dnia 30 marca
2021 r. dokonano istotnych zmian w zakresie ruchu drogowego. Przede wszystkim
wart. 2 pkt 17 p.r.d. zmieniono definicje uczestnika ruchu, rozszerzajac ja takze na osobe
poruszajaca si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch. Samo za$§ urzadzenie
wspomagajace ruch zostato zdefiniowane w pkt 18a tego artykutu jako ,urzadzenie lub
sprzet sportowo-rekreacyjny, przeznaczone do poruszania si¢ osoby w pozycji stojacej,
napedzane sifa migsni”. Jak wskazuje Michal Burtowy, ,jego [definicji z art. 2 pkt 18a
p.r.d. - J.K.] zakres jest dos¢ szeroki i obejmuje przede wszystkim mikropojazdy nape-
dzane manualnie, takie jak rolki, wrotki, deskorolki i manualne hulajnogi. Wbrew pozo-
rom definicja ta nie obejmuje butéw do biegania (o ile nie sg to buty z wbudowanymi

2 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 720.

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 450), dalej jako: p.r.d.

4 Zob. stanowiska zgloszone w toku konsultacji publicznych, dostgpne na: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12333706/katalog/12686566#12686566 [dostep: 11 grudnia 2021 r.].

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119), dalej: k.w.

6 Art. 86a k.w. stanowi, ze kto, kierujac rowerem, hulajnoga elektrycznag lub urzadzeniem transportu oso-
bistego albo poruszajac si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch na chodniku lub drodze dla
pieszych, nie porusza sie z predkoscia zblizong do predkosci pieszego lub nie ustepuje pierwszenstwa
pieszemu, podlega karze grzywny albo karze nagany.
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kotkami, tzw. kick-rollers), poniewaz osoba poruszajaca si¢ przy pomocy butéw do biega-
nia jest pieszym w rozumieniu art. 2 pkt 18 p.r.d”’. A contrario wigc urzadzeniem wspo-
magajacym ruch nie bedzie ani hulajnoga elektryczna, ani nie bedg nimi inne urzadzenia
mechaniczne przeznaczone do poruszania si¢ (np. hooverboard), jako ze nie sg porusza-
ne sila miesni. Nie zmienia to jednak tego, Ze osoba taka bedzie uczestnikiem ruchu
w rozumieniu art. 2 pkt 17 p.r.d., poniewaz jest ona ,kierujagcym” Zgodnie bowiem
z art. 2 pkt 20 p.r.d. kierujacy oznacze ,osobe, ktéra kieruje pojazdem lub zespotem po-
jazdow, a takze osobe, ktéra prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi
zwierzeta pojedynczo lub w stadzie” W stosunku zas do oséb korzystajacych z urzadzen
wspomagajacych ruch w uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,w konsekwencji przyjete-
go rozwigzania osoba poruszajaca si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch nie
jest pieszym ani kierujacym pojazdem™. Jednoczesnie w art. 2 pkt 31 p.r.d. wyraznie
wskazano, ze urzadzenie wspomagajace ruch nie jest pojazdem, bedzie nim za$ urzadze-
nie przystosowane do poruszania si¢ po drodze®. W art. 2 pkt 32 p.r.d. wyraznie tez wska-
zano, ze hulajnoga elektryczna nie jest pojazdem silnikowym. Jednak z art. 2 pkt 47b
p.r.d. wynika, ze hulajnoga elektryczna to ,,pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy,
z kierownicg, bez siedzenia i pedaldéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sig
wylacznie przez kierujacego znajdujacego si¢ na tym pojezdzie”. Stanowi wiec ona po-
jazd, z tym ze wedlug prawa o ruchu drogowym nie jest pojazdem silnikowym. Z kolei
w pkt 45c¢ tego artykutu zdefiniowano urzadzenie transportu osobistego jako ,,pojazd na-
pedzany elektrycznie, z wylaczeniem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedatow,
konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania si¢ wyltacznie przez kierujacego znajdujace-
go sie na tym pojezdzie”.

W uzasadnieniu projektu wspomnianej ustawy stwierdzono, ze ,ponadto na podsta-
wie obecnych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym osoba poruszajaca si¢ za
pomoca hulajnogi elektrycznej albo urzadzenia transportu osobistego nie moze by¢
traktowana jako pieszy ani tez jako kierujacy pojazdem, co powoduje watpliwosci i brak
jednolitego podejscia do 0séb poruszajacych sie za pomoca takich urzadzen ze strony
organow uprawnionych do kontroli ruchu drogowego™°. Jak wskazuje Michal Burtowy;,
»uregulowania te [wprowadzone ustawg — J.K.] nie sg jednak w pelni prawidtowe, cho-
ciaz stanowig pewien postep w stanie prawnym pojazdow”!!. Ze stanowiskiem tym nale-
zy si¢ zgodzi¢ - problem bowiem wynika z okreslenia, z jaka predkoscia nalezy poruszaé
sie wspomnianymi urzadzeniami. Otéz bowiem w art. 15a ust. 1 p.r.d. wskazano, ze
z urzadzenia wspomagajacego ruch nalezy korzysta¢ na chodniku, drodze dla pieszych
lub rowerdw, za$ w ust. 3 wskazano, ze korzystajac z chodnika albo drogi dla pieszych,
nalezy porusza¢ si¢ z predkoscig zblizong do predkosci pieszego, zachowa¢ szczegdlng

7 M. Burtowy, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2021, s. 61.

8 Druk sejmowy nr 91, Sejm VIII kadencji, s. 12 projektu.

9 Co do rozwazan na temat tego, czy hulajnoga elektryczna jest pojazdem, zob.: M. Tyralik, Problemy
zwigzane z nowelizacjg ustawy — Prawo o ruchu drogowym i nowymi zasadami korzystania z hulajnég
elektrycznych, ,Palestra” 2021, nr 6, s. 27.

10 Druk sejmowy nr 91, s. 11 projektu.
11 M. Burtowy, Prawo o ruchu drogowym..., s. 83-84.
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ostrozno$¢, ustepowal pierwszenstwa pieszemu oraz nie utrudniaé jego ruchu. O ile
w odniesieniu do urzadzenia wspomagajacego ruch powyzsze rozwigzanie jest zrozu-
miale, gdyz ze wzgledow konstrukcyjnych z reguly tego typu urzadzenia nie rozwijaja
duzych predkosci, tak powtdrzenie tego rozwigzania w odniesieniu do hulajnoég elek-
trycznych i UTO budzi zastrzezenia. W art. 33 ust. 1 p.r.d. wskazano, ze kierujacy hulaj-
noga elektryczna zobowigzany jest do korzystania z drogi dla roweréw na analogicznych
zasadach co rowerzysta, za$ w art. 33a p.r.d. wskazano, ze obowigzany jest on korzystaé
z jezdni, gdzie ruch pojazdéw jest dozwolony z predkoscia nie wigksza niz 30 km/h,
a brak jest wydzielonej $ciezki rowerowej. W pozostatych przypadkach moze on korzy-
sta¢ z chodnika, jednak wedtug art. 33¢ p.r.d. zobowiazuje kierujacego hulajnoga elek-
tryczng lub UTO do poruszania si¢ z predkoscig zblizong do pieszego, ktory to nakaz jest
przeciez inkryminowany na gruncie art. 86a k.w. Mija si¢ to w ogdle z celem korzystania
z UTO i hulajnogi elektrycznej, ktdre przeciez stuza temu, zeby poruszac sie szybciej niz
pieszo. Trzeba jednak doda¢, ze w pierwotnej wersji projektu ustawy predkos¢ ta miata
by¢ okreslona precyzyjnie i nie przekracza¢ 8 km/h'?, z czego jednak na p6zniejszym eta-
pie zrezygnowano. Réwniez w projekcie spotecznym z 2019 r.”* nie okreslono predkosci,
z jaka powinien poruszac¢ si¢ kierujacy UTO, co spotkalo si¢ z krytyka, ze ,,powszechnie
wiadomo, ze brak precyzji sprzyja naruszaniu prawa w warunkach bezkarnosci, ponie-
waz okreslonego wymagania nie mozna wyegzekwowac z uwagi na trudnosci interpreta-
cyjne okreslenia »powoli«™*. Krytycznie co do okreslenia tej predkosci przez znamig
nieostre na etapie legislacyjnym odnosilo si¢ takze Ministerstwo Sprawiedliwosci'.
Réwniez firmy oferujgce mozliwos¢ wypozyczania hulajndg elektrycznych krytycznie
odnosity sie do tego ograniczenia, m.in. Bolt wskazal, ze ,ograniczenie predkosci na
chodnikach do predkosci dla pieszych wywolatoby jednak szereg obaw: i) bardzo niskie
ograniczenie predkosci stuzytoby jako zniechecenie do korzystania z hulajnég elektrycz-
nych, a tym samym jest sprzeczne z celem miast, jakim jest przejscie na bardziej ekolo-
giczne $rodki transportu; ii) bardzo niskie predkosci nie bylyby bezpieczne dla kieruja-
cych hulajnogg i pieszych, a zatem przynioslyby efekt przeciwny do zamierzonego™¢.

3. Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa na gruncie art. 86a k.w.

Jak wspomniano powyzej, w zwigzku z dokonanymi zmianami w prawie o ruchu drogo-
wym w zakresie hulajnég elektrycznych i UTO dokonano takze nowelizacji Kodeksu

12 M. Burtowy, W. Kotowski, W. Radecki, Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Regulacje prawne
i rozwigzania samorzqdowe, ‘Warszawa 2020, s. 52.

13 Projekt ustawy przygotowany przez kancelari¢ prawna TaylorWessing, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12323652/katalog/12622437#12622437 [dostep: 11 grudnia 2021 r.].

14 M. Burtowy, W. Kotowski, W. Radecki, Hulajnogi elektryczne..., s. 49.

15 Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12333706/12686560/12-
686563/dokument454995.pdf [dostep: 21 maja 2024 r.].

16 Stanowisko zgloszone przez Bolt Polska, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12333706/12686566/1268-
6569/dokument454956.pdf [dostep: 11 grudnia 2021 r.].
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wykroczen, penalizujac w art. 86a k.w. de facto przekroczenie predkosci i nieustgpienie
pierwszenstwa pieszemu. O ile w odniesieniu do drugiej z postaci wykroczenia nie moz-
na mie¢ zastrzezen, tak do pierwszej jego czesci juz tak. Precyzyjnie rzecz ujmujac, wy-
kroczenie stanowi nieporuszanie si¢ z predkoscig zblizong do predkosci pieszego. Powy-
zej podkreslano to, ze okreslenie to jest nazbyt nieprecyzyjne. W toku prac legislacyjnych
wielokrotnie wyrazano krytyczne stanowisko, ze okreslenie to moze by¢ w sposéb rozny
interpretowane. Wynika to chocby z faktu, ze ludzie, nawet w zblizonym wieku, porusza-
ja sie pieszo z rézng przeciez predkoscia. Jak wskazuje Izabela Kosierb, opierajac si¢ na
dostepnej literaturze, ,,$rednia predkos¢ pieszego wynosi ok. 7 km/h (tj. 2 m/s). Z analizy
wskazanych danych (wyniki badan predkosci ruchu pieszych, [m/s] wg J. Strouhala,
K. Kithnela i H. Heina) wynika, iz §rednia predkos¢ normalnego chodu pieszego wynosi
okoto 1,25 m/s (4,5 km/h), szybkiego chodu - ok. 1,75 m/s (6,3 km/h) oraz biegu -
ok. 2,65 m/s (ok. 9,54 km/h). Zaznaczy¢ nalezy, ze s to wartosci usrednione uwzgled-
niajace osoby w wieku od 6 do 65 lat i powyzej”"”. W kazdych jednak badaniach wartosci
te nieco si¢ roznig — w badaniach z 2010 r. sredniag predkos¢ okreslono juz na 1,4 m/s,
czyli 5,04 km/h's.

Kwestia zas wlasciwego zbudowania normy sankcjonowanej ma zasadnicze znacze-
nie. Prawo wykroczen jako element szeroko rozumianego prawa karnego musi by¢ wy-
kiadane w sposob zawezajacy i $cisty. Normy prawa karnego muszg spelnia¢ szczegdlne
wymagania o charakterze gwarancyjnym, w czym szczego6lng role odgrywa wykladnia
jezykowa znamion czynu zabronionego'. Funkcja gwarancyjna norm prawa karnego
wyraza sie w zasadzie nullum crimen sine lege, z ktorej ,wynikaja okreslone rekomenda-
cje nie tylko pod adresem praktyki tworzenia prawa, ale i pod adresem praktyki jego sto-
sowania”*. Rekomendacje te mozna okredli¢ jako ,,oczekiwanie, aby czyn zabroniony byt
dokladnie i skrupulatnie okreslony w ustawie, moze by¢ traktowane jedynie w katego-
riach postulatu, przy ktérym pelne i $ciste okreslenie ustawowego typu czynu zabronio-
nego wydaje si¢ zadaniem bardzo trudnym, o ile w ogéle mozliwym do zrealizowania™'.
Ustawowa okreslonos$¢ czynu zabronionego nie wyklucza jednak funkcjonowania zna-
mion ocennych i nieostrych na gruncie prawa karnego®. Powinno to jednak nastepowac
w sytuacjach wyjatkowych, zas znamie to nie powinno odnosi¢ si¢ do gléwnej czynnosci
wykonawczej czynu zabronionego. Jak wskazuje Magdalena Kowalewska-Lukug, ,,samo
postuzenie si¢ w typizacji znamionami ocennymi i nieostrymi zasady tej jeszcze nie na-
rusza. Zbyt duzy pas nieostrosci i tym samym zbyt duzy luz decyzyjny moze juz jednak

17 I Kosierb, [w:] Kodeks wykrocze#. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 425; zob. przywolana
tam literatura.

18 M. Mrozik, Badania i ocena predkosci poruszania si¢ pieszych uzytkownikéw ruchu drogowego, ,,Postepy
Nauki i Techniki” 2010, nr 5, s. 143; zob. tez P. Czech, Predkos¢ poruszania sig pieszych w aspekcie wypad-
kow drogowych z uwzglednieniem specjalnych warunkéw ruchu - czes¢ 1, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej. Seria: Transport” 2010, z. 67, s. 33.

19 'W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakow 2013, s. 117.

20 J. Wyrembak, Zasada nullum crimen sine lege a wykfadnia prawa (ze szczegdlnym uwzglednieniem pozy-
cji metody jezykowej), ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 1, s. 85.

21 T. Kaczmarek, O ustawowych znamionach typu czynu zabronionego, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 3, s. 130.

N

2 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2020, s. 278.
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prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu roli wykltadni i zaistnienia de facto aktu quasi-
-prawotworczego po stronie wladzy sadowniczej. Decyzja, czy dane zachowanie jest czy-
nem zabronionym, bedzie bowiem w wigkszym stopniu zalezna od sedziowskiego uzna-
nia niz od stéw ustawy, dodajmy, stéw nieostrych i nieprecyzyjnych’>. W omawianym
jednak przypadku tak wiasnie jest, poniewaz wlasnie clou czynnosci z art. 86a k.w. odno-
si sie do poruszania si¢ z predkoscia wieksza od pieszego. Wobec tego nalezaloby postu-
lowa¢ penalizowanie nie samego faktu szybszej jazdy od pieszego, lecz stworzenie przez
kierujacego hulajnoga elektryczng lub UTO zagrozenia dla pieszych. Rownie dobrze jed-
nak zachowanie takie moze by¢ juz obecnie penalizowane na gruncie wykroczenia
zart. 86 § 1 kw.

4.Hulajnoga elektryczna i urzadzenia transportu osobistego
a przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji

Duzo bardziej jednak ciekawie przedstawia si¢ kwestia tego, czy i jak hulajnoga elek-
tryczna i UTO maja si¢ do dotychczasowych regulacji prawa karnego, w szczegolnosci
w odniesieniu do przestepstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
Wypada zreszta dodaé, ze Michal Burtowy, Wojciech Kotowski i Wojciech Radecki
wskazywali na zbednos¢ wprowadzania art. 86a k.w., stwierdzajac, ze wystarczajacy
w tym wzgledzie byltby art. 97 k.w.*

W odniesieniu do przestepstw przeciwko komunikacji analize odpowiedzialnosci
kierujacego hulajnoga elektryczna lub UTO nalezy rozpocza¢ od przestepstwa z art. 177
k.k. Spowodowanie wypadku komunikacyjnego stanowi przestepstwo powszechne, kto-
rego sprawcg moze by¢ co do zasady kazdy czlowiek®. Do istoty tego przestepstwa nalezy
wszak naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym,
z czego wynikaja watpliwosci zwigzane z tym, czy jego sprawca moze by¢ tylko uczestnik
ruchu?®. Niewatpliwie jednak kierujacy hulajnogg elektryczng lub UTO jest osobg zdatng
do popelnienia przestepstwa z art. 177 k.k., gdyz jest uczestnikiem ruchu drogowego
(art. 2 pkt 17 p.r.d.) i obowigzuja go reguly ruchu drogowego (art. 3 ust. 1 p.r.d.). W razie
ich wiec naruszenia i spowodowania skutku, o ktérym mowa w art. 177 § 1 lub 2 kk,,
z pewnoscig moze odpowiadac¢ na zasadach ogélnych za to przestepstwo?.

23 M. Kowalewska-Luku¢, Ocenny charakter znamion przestepstw narkotykowych, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 2, s. 154.

24 M. Burtowy, W. Kotowski, W. Radecki, Hulajnogi elektryczne..., s. 85.

25 G. Bogdan, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Czes¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 490.

26 Zob. wigcej na ten temat: J. Kluza, Koncepcja tzw. sprawstwa rozszerzonego przestepstw przeciwko bezpie-
czeristwu w komunikacji. Stanowisko krytyczne, ,Problemy Prawa Karnego” 2021, nr 2, s. 2-5.

27 Zob. m.in. wyrok SR Lublin-Zachéd w Lublinie z dnia 20 grudnia 2016 r., IIT K 302/15, gdzie oskarzone-
€0 uznano ,za winnego tego, ze w dniu 24 wrzesnia 2014 roku w L. ok. godz. 8:10-8.15 w rejonie skrzy-
zowania ulicy [...], nieumyélnie naruszyl zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ten sposob, ze
kierujac autobusem komunikacji miejskiej marki M. o numerze rejestracyjnym |[...] przy wykonywaniu
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W sposéb bardziej skomplikowany przedstawia si¢ odpowiedzialno$¢ za prowadze-
nie hulajnogi elektrycznej lub UTO, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci. W tym wzgle-
dzie bowiem sprawca moze odpowiadac badz na gruncie art. 178a § 1 k.k., za prowadze-
nie pojazdu mechanicznego, lub tez na gruncie art. 87 § 1a k.w. dotyczacego kierowania
pojazdem innym niz mechaniczny®. Zagadnienie to sprowadza si¢ wigc do tego, czy
urzadzenia te s3 pojazdem mechanicznym w mysl Kodeksu karnego. Na tle art. 178a § 1
kk. ,odpowiedzialnos¢ ponosi prowadzacy pojazd. W literaturze za prowadzacego po-
jazd uwaza sie tego, kto bezposrednio wtada mocg silnika oraz nadaje pojazdowi ruch
i kierunek™. W wytycznych wymiaru sprawiedliwosci z 1975 r. ogélnie stwierdzono, ze
»pojazdem mechanicznym w ruchu ladowym w rozumieniu przepiséw Kodeksu karne-
go jest kazdy pojazd drogowy czy szynowy napedzany umieszczonym w nim silnikiem,
jak réwniez maszyna samobiezna i motorower”*. Sad Najwyzszy rozwinatl jednak dalej,
ze ,stosownie do postanowien konwencji o ruchu drogowym z 19.09.1949 r.*! oraz poro-
zumienia europejskiego do tej konwencji podpisanego dnia 16 wrzesnia 1950 r.*?, zmie-
niajacego miedzy innymi zalacznik nr 1 do tej konwencji, nie s3 jednak pojazdami me-
chanicznymi w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego rowery zaopatrzone w silnik
pomocniczy o pojemnosci skokowej nie przekraczajacej 50 cm’, pod warunkiem ze

manewru skretu w prawo z ul. [...] wul. [...] korzystajac z zezwolenia na wjazd na skrzyzowanie wyni-
kajacego z nadawanego przez sygnalizator dla jego kierunku ruchu sygnatu zielonego nie zachowat
szczegolnej ostroznosci przy zblizaniu sie do oznaczonego przejscia dla pieszych na ulicy [...], gdzie sy-
gnalizator nadawat dla kierunku ruchu pieszych sygnat zielony nakazujacy mu ustgpienie pierwszenstwa
pieszym poruszajacym si¢ po przejsciu dla pieszych, pomimo tego, iz chodnikiem dla pieszych wzdluz
ulicy [...], zgodnie wowczas z kierunkiem ruchu autobusu, nieprawidtowo poruszat si¢ hulajnoga elek-
tryczng obiektywnie widoczny dla kierujacego autobusem dziesigcioletni S. B. i pomimo tego nie zare-
agowal zmniejszeniem predkosci badz zatrzymaniem pojazdu przed przej$ciem dla pieszych, na ktore
wjechal maloletni S. B. w nastgpstwie czego zderzyt si¢ z maloletnim S. B., poruszajacym si¢ na hulajno-
dze elektrycznej ze strony prawej na lewa w stosunku do kierunku ruchu autobusu, po oznakowanym
w/w przejéciu dla pieszych w wyniku czego nieletni uderzyt w prawy bok autobusu, a nastgpnie wpadt
pod ten pojazd, w nastepstwie czego S. B. doznal on szeregu obrazen ciala m.in. w postaci ztaman przed-
nich odcinkdéw zeber po stronie lewej, ztamania prawego obojczyka, plytkich peknie¢ watroby, wylewow
krwawych w obrebie przestrzeni pozaotrzewnowej, wielomiejscowych ztaman obreczy miedniczej, roz-
leglych ran konczyn dolnych, rozlegtych odwarstwien powlok od powigzi miesniowych obu ud, ztaman
obu koéci udowych, ktore to spowodowaly ostra niewydolno$¢ krazeniowo-oddechowa w nastepstwie
wymienionych wyzej obrazen wielonarzagdowych (zespolu zmiazdzeniowego miednicy i konczyn dol-
nych) to za$ skutkowalo zgonem S. B. tj. za winnego dokonania zarzucanego mu czynu wyczerpujacego
dyspozycje art. 177 § 2 kk” Tre$¢ wyroku dostepna na: http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/hulajnoga$00-
20elektryczna/153005300001506_IIT_K_000302_2015_Uz_2016-12-20_001 [dostep: 11 grudnia 2021 r.].

28 Art. 87 § 1. Kto, znajdujac si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialtajacego srodka, prowadzi
pojazd mechaniczny w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu albo grzywny
nie nizszej niz 50 z. § la. Tej samej karze podlega, kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem podobnie dzialajacego srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
w strefie ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1.

29 R. Stefanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1081.

30 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975/3-4/33, LEX nr 18934.

31 Konwencja o ruchu drogowym, protokél w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych oraz akt koncowy,
podpisane w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r., Dz.U. z 1959 r. nr 54, poz. 321.

32 Porozumienie europejskie uzupelniajagce Konwencje¢ o ruchu drogowym i protokét w sprawie znakow
i sygnalow drogowych, podpisane w Genewie dnia 16 wrzesnia 1950 r., Dz.U. z 1959 r. nr 54, poz. 322.
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zachowaja wszystkie normalne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace ich zwy-
kig eksploatacje¢ jako rower6w”*. Trzeba jednak doda¢, ze konwencja o ruchu drogowym
nie postuguje si¢ terminem ,,pojazd mechaniczny’, lecz ,,pojazd samochodowy”

W nowszym orzecznictwie wskazano, ze ,obowigzujaca ustawa karna jak i ustawa
2 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym nie definiuja okreslenia »pojazd mechanicz-
ny«, jakkolwiek ta druga w art. 2 jednoznacznie odréznia pojecie: »pojazdu silnikowe-
go«, od »roweru, stanowiac iz tym pierwszym jest »pojazd wyposazony w silnik, z wy-
jatkiem motoroweru i pojazdu szynowego, za$ tym drugim »pojazd jednosladowy lub
wielosladowy poruszany sita migsni osoby jadacej tym pojazdem«. Za pojazdy mecha-
niczne nalezy uzna¢ pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik (pojazdy samochodo-
we, maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty, helikoptery, statki
wodne i inne), jak réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji elektrycznej (tramwaje,
trolejbusy). Jezeli chodzi o inne — niemechaniczne - pojazdy, to beda nimi w szczegélno-
$ci zaprzegi konne, rowery, a takze statki zaglowe, szybowce. Ponadto nie s3 pojazdami
mechanicznymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojemnosci skokowej nie-
przekraczajacej 50 cm?, ktére zachowuja wszystkie normalne cechy charakterystyczne
budowy, umozliwiajace ich zwykla eksploatacje jako roweréw”**. Jako pojazd mecha-
niczny przyjeto rowniez motorower. Warte odnotowania jest stanowisko SN wyrazone
w wyroku z 2016 r., gdzie stwierdzono, ze ,ani Prawo o ruchu drogowym, ani Kodeks
karny nie definiujg, uzytego w art. 178a § 1 k.k., pojecia: pojazd mechaniczny, jakkolwiek
pierwsza z tych ustaw w art. 2 jednoznacznie odréznia »pojecie pojazdu silnikowego« od
roweru, stanowiac, ze tymze »pojazdem silnikowyme« jest »pojazd wyposazony w silnik
z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego«, za$ »rowerem«: — »pojazd jednosladowy
lub wielosladowy poruszany sila migsni osoby jadacej tym pojazdem«. W doktrynie
wprawdzie sg prezentowane rézne kryteria wyodrebnienia pojazdéw mechanicznych
(np. posiadanie przez nie napedu sila mechaniczng, poruszanie energia nie pochodzaca
z sily mieéni istot zywych, czy fakt posiadania silnika o okreslonej pojemnosci skoko-
wej), ale przewaza poglad nakazujacy przyjac¢ za mechaniczny kazdy pojazd wprawiany
w ruch przez umieszczony w nim silnik™. Jak za$ sygnalizowano wyzej, na gruncie
zmian z 2021 r. w art. 2 pkt 31 p.r.d. wyraznie wskazano, ze pojazdem nie jest urzadzenie
wspomagajace ruch, zas w pkt 32 z definicji pojazdu silnikowego wylaczono hulajnoge
elektryczng i UTO. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy terminy ,,pojazd mechaniczny” i ,pojazd
silnikowy” mozna utozsami¢. Odwolujac sie do zasad wykladni, nalezaloby stwierdzi¢,
ze tym samym znaczeniom nie powinno nadawac si¢ réznych nazw (zakaz wykladni sy-
nonimicznej)*. Ryszard Stefaniski definiuje pojazd mechaniczny jako ,,pojazd wprawiany
w ruch przez umieszczony na nim silnik™”. Autor ten dodaje, ze terminy ,,pojazd mecha-
niczny” i ,pojazd silnikowy” nie sg tozsame, gdyz pojazd mechaniczny odnosi si¢ szerzej

33 Ibidem.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r., III KK 270/07, OSNwSK 2007/1/2320, LEX
nr 341827.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2016 r., V KK 259/16, LEX nr 2147289.
36 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 118.
37 R. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 257.
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do bezpieczenstwa w ruchu drogowym, za$ pojecie pojazdu silnikowego przede wszyst-
kim zwigzane jest z ewidencja, rejestracjg i uprawnieniami do kierowania®. Autor ten
przy tym krytycznie odnidst si¢ do pogladu, ze pojazdy o silnikach o pojemnosci do
50 cm’ nie stanowig pojazdéw mechanicznych®. Na tle art. 87 § 1 i 1a k.w. Izabela Ko-
sierb wskazuje, ze ,,za pojazd mechaniczny nalezy takze uzna¢ wozek inwalidzki elek-
tryczny lub wyposazony w silnik, [...] a takze hulajnoge elektryczng czy urzadzenie
transportu osobistego™. Autorka ta dodaje, ze ,wydaje si¢, ze w obecnym stanie praw-
nym jako pojazd inny niz mechaniczny nie nalezy traktowa¢ hulajnogi (napedzanej sitg
miesni), deskorolki czy wrotek. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zaliczone one zostaly do urzadzen wspomagajacych ruch, ktére wylaczono
z kategorii pojazdow (por. art. 2 pkt 31 p.r.d.)”*!. Tadeusz Bojarski zas wskazuje, ze ,,po-
jazd mechaniczny jest to kazdy pojazd poruszajacy si¢ przy wykorzystaniu napedzajace-
go go silnika, trwale z nim zwigzany i stanowiacy jego cze$¢ skladowa. Wedlug wezesniej
dominujacych pogladéw chodzilo o pojazdy zaopatrzone w silnik o pojemnosci skoko-
wej powyzej 50 cm’. Nie ma przeszkdd, aby uwzgledni¢ wszelkie pojazdy napedzane sil-
nikiem w ruchu ladowym, takze motorowery. Ich wlasciwoscig jest silnik, jako naturalny
i trwaty element konstrukcyjny pojazdu™**. Roéwniez Michat Leciak wskazuje, Ze ,,bledem
byloby jednak odnoszenie kryterium pojemnodci silnika w ogélnosci do okreslenia kate-
gorii pojazdu (mechaniczny lub inny niz mechaniczny), w szczegélnosci wzigwszy pod
uwage osiagi wspolczesnych pojazddéw zaopatrzonych w silnik o niewielkiej czasami po-
jemnosci. Dodatkowo trzeba zwazy¢, ze zrédlem napedu pojazdu mechanicznego moze
by¢ silnik innego rodzaju, np. elektryczny”*. Wlasnie ta kwestia stanowi istote proble-
mu, poniewaz i hulajnoga elektryczna, i UTO napedzane s3 silnikiem elektrycznym,
a wiec nie ma do nich zastosowania wypracowane do tej pory orzecznictwo, ze pojazdem
mechanicznym nie jest pojazd z silnikiem o pojemno$ci mniejszej niz 50 cm’.

Warto jest w tym miejscu odwola¢ si¢ do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 2009 r.*, w ktérym stwierdzono co prawda zgodnos¢ z Konstytucja RP art. 178a § 2
k.k., ktory penalizowat prowadzenie innego pojazdu niz mechaniczny w stanie nietrzez-
wosci, ale rownocze$nie w uzasadnieniu tego wyroku stwierdzono, ze ,kryminalizacja co
prawda bezwypadkowego prowadzenia pojazdu, ale w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego, zostala uzasadniona tym, ze nietrzezwi kierowcy pojaz-
dow stwarzaja duze zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu”. Trybunat stwierdzit réwniez, ze
przepis ten jest zgodny z zasada réwnos$ci wobec prawa, ze wzgledu na brak istotnej ce-
chy wspoélnej rowerzysty z pieszym, a takze z zasadg proporcjonalnosci ograniczen praw
i wolnosci. Trzeba jednak dodac, ze uzasadnienie wyroku TK byto do$¢ lakoniczne i wla-
$nie w zakresie zgodnosci z zasada proporcjonalnosci TK stwierdzit jedynie, ze ,brak

38 Ibidem, s. 259.

39 Ibidem, s. 255.

40 1. Kosierb, [w:] Kodeks..., red. J. Lachowski, s. 430.

41 Ibidem.

42 T. Bojarski, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2019, s. 376.

43 M. Leciak, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 607.

44 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia 2009 r., P 7/08, OTK-A 2009/4/46, LEX nr 488894.
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wskazania przepisu konstytucyjnego, ktory statuuje prawo lub wolnos¢ podlegajaca
ograniczeniu przez kwestionowang regulacje ustawowa powoduje, Zze art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji jest nieadekwatnym wzorcem kontroli”. Odnosnie do tego wyroku Alicja Or-
nowska wskazala, ze ,,pytania, czy spoteczna szkodliwos$¢ tego czynu osiaga jednak taki
stopien, by wlasciwe bylo uznanie go za przestepstwo i czy $rodki, jakimi dysponuje pra-
wo karne, s3 wlasciwe do sterowania takim zachowaniem, pozostaja wszakze otwarte. Na
takie pytania odpowiedzi powinien jednak udzieli¢ ustawodawca, a nie Trybunat Kon-
stytucyjny, w zwiazku z czym teza glosowanego wyroku zastuguje na aprobate™. W isto-
cie rzeczy ustawodawca w 2013 r.*® dokonat czesciowej depenalizacji tego czynu, uznajac
go od tej pory jako wykroczenie (art. 87 § la k.w.). W projekcie ustawy skreslajacej
art. 178a § 2 k.k. stwierdzono, ze ,,z oczywistych wzgledow stopien zagrozenia stwarza-
nego przez pijanych rowerzystow i inne osoby prowadzace pojazdy inne niz mechanicz-
ne jest bowiem znaczaco mniejszy. Pojazdy przez nich prowadzone nie rozwijaja wiek-
szych predkosci, z reguly sa bowiem wprawiane w ruch sila mi¢$ni. W przypadku kolizji,
z wyjatkiem sytuacji atypowych, nie powodujg one wiekszych szkéd, na mieniu i oso-
bach™. W projekcie rzadowym wskazano zas, ze ,,obowigzywanie od ponad dekady
przepiséw kryminalizujacych prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdéw innych niz
mechaniczne na poziomie przestepstwa, wskazuje, ze liczba tego rodzaju zdarzen utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie [...]*. Przedstawione dane moga wiec $wiadczy¢ o ni-
ktym oddzialywaniu prewencyjnym przepisu art. 178a § 2 k.k. i w tym kontekscie nalezy
rozwazacé, czy zaangazowanie sil i srodkéw organéw $cigania oraz aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci w $ciganie, a nastepnie rozpatrywanie spraw tego rodzaju w procesie kar-
nym o przestepstwo nie jest w tej sytuacji po prostu nieadekwatne, takze ze wzgledu na
ponoszone przez Skarb Panstwa wysokie koszty. Proponowana zmiana, ktéra prowadzi
do modyfikacji poziomu penalizacji i przeniesienia odpowiedzialno$ci za prowadzenie
pojazdu innego niz mechaniczny na grunt przepiséw — Kodeksu wykroczen nie pozosta-
wia tego rodzaju zdarzen obojetnymi z punktu widzenia prawa”®. Mozna przypuszczac,
ze karalno$¢ za prowadzenie hulajnég elektrycznych i UTO w stanie nietrzezwosci be-
dzie prezentowac sie na takim samym, jesli nie wyzszym, biorac pod uwage popularno$¢
tych pojazdéw, poziomie. Przedstawione powyzej argumenty pozostaja wiec aktualne.
Argument ten mozna jednak postrzega¢ w kategoriach wyktadni celowo$ciowej — nie
odpowiada za$ w dalszym ciggu na pytanie, czy urzadzenia te s3 pojazdem mechanicz-
nym czy tez nie. Gléwnie ze wzgledéw celowosciowych, przede wszystkim opierajac sie
na tych pogladach odmawiajacych uznania za pojazd mechaniczny pojazdéw o silniku
mniejszym niz 50 cm?, uzna¢ nalezy, ze hulajnoga elektryczna i UTO pojazdem mecha-
nicznym nie s3. Skoro bowiem pojazd o silniku do 50 cm’za taki pojazd nie uchodzi, to

45 A. Ornowska, Glosa czesciowo krytyczna do wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 . (P 7/08), ,,Przeglad Sadowy”
2010, nr 2, s. 147.

46 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1247.

47 Druk sejmowy nr 378, Sejm VII kadencji, s. 4.

48 ,W 2004 r. - 59 135 0s6b, w 2005 r. — 62 611 0s6b, w 2006 r. — 60 694 osoby, 2007 r.— 53 675 0sdb,
2008 r. — 39 982 osoby, 2009 r. — 52 354 osoby, 2010 r. — 50 146 0sdb, 2011 r. — 50 959 0s6b”

49 Druk sejmowy nr 870, Sejm VII kadencji, s. 136.
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z zasady a fortiori tym bardziej takim pojazdem nie moze by¢ hulajnoga elektryczna.
Trzeba jednak wprost przyzna¢, ze wykladnia taka jest nieco watta i contra legem. Powo-
duje to pilng potrzebe wyraznego wskazania przez ustawodawce, ze kierujacy hulajnoga
elektryczng i UTO w stanie nietrzezwosci odpowiada¢ bedzie na gruncie art. 87 § la
k.w., anijeart. 178a § 1 k.k. Stanowisko takie wyrazil takze niedawno Sad Najwyzszy, ktd-
ry stwierdzil, ze ,,Hulajnoga elektryczna zaopatrzona w silnik o parametrach zblizonych
do mocy silnika roweru wspomaganego elektrycznie, ktéra zachowuje wszystkie nor-
malne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace jej zwykla eksploatacje jako hu-
lajnogi, tj. poruszanie si¢ poprzez odpychanie si¢ noga, nie jest pojazdem mechanicznym
w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego™’. Co istotne, kasacja w tej sprawie dotyczylta
wlasnie skazania za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. polegajace na prowadzeniu w stanie
nietrzezwosci hulajnogi elektrycznej, przy czym sad II instancji zmienil wyrok sadu I in-
stancji i skazal oskarzonego za wykroczenie z art. 87 § 1a k.w. SN wyrok ten jednak uchy-
lit, gdyz stwierdzil, ze ,brak uregulowania definicji hulajnogi elektrycznej w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w chwili czynu zarzuconego P. M.
nie wykluczal mozliwosci uznania, ze tego rodzaju pojazd mial charakter »pojazdu me-
chanicznego« w rozumieniu art. 178a § 1 k.k” Dopiero zatem konkretne cechy konstruk-
cyjne i parametry techniczne pozwalajg na oceng, czy dana hulajnoga elektryczna moze
stanowi¢ pojazd mechaniczny, czy tez nie. Wyrazi¢ jednak nalezy przekonanie, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ hulajnég elektrycznych nie stanowi pojazdu mechanicznego, gdyz -
jak stusznie zauwaza Sad Najwyzszy — sam ustawodawca upodabnia je do roweréw, na-
kazujgc ich uzytkownikom korzystanie z pasa dla roweréw. Dopiero w sytuacji, gdy wia-
sciwosci danej hulajnogi elektrycznej zbliza¢ ja beda do mocy pojazdu o silniku powyzej
50 cm’, bedzie ona mogta stanowi¢ pojazd mechaniczny.

Konsekwencja powyzszych wskazan jest stwierdzenie, ze w razie orzeczenia $rodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych (w przypad-
kach okreslonych w art. 42 § 1a-3 k.k.) nie bedzie stanowi¢ zlamania zakazu, a w konse-
kwencji nie bedzie stanowi¢ przestepstwa z art. 244 k.k., prowadzenie w okresie tego za-
kazu hulajnogi elektrycznej ani UTO. Trzeba wskaza¢ bowiem, ze ,zakaz orzekany
obligatoryjnie moze przybra¢ posta¢ zakazu prowadzenia »wszelkich pojazdéw« albo
»pojazdéw okreslonego rodzaju, a takze tylko zakazu prowadzenia »wszelkich pojaz-
déw mechanicznych«. Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw obejmuje tego rodzaju
pojazdy ze wszystkich sfer ruchu, a w zakresie zakazu prowadzenia pojazdéw okreslone-
go rodzaju, sagd moze jego zakres zawezi¢ do jednego rodzaju pojazddéw, jak tez obja¢ nim
kilka rodzajéw pojazdéw™'. Dopiero w razie orzeczenia zakazu prowadzenia ,wszelkich
pojazdow” na podstawie art. 42 § 2 k.k. zakaz ten obliguje réwniez do zaprzestania kiero-
wania hulajnoga elektryczng®™. Mozliwe jest rowniez orzeczenie zakazu prowadzenia

50 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r., Il KK 13/22, OSNK 2023/11-12/49, LEX nr 3521906.

51 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrze$nia 2020 r., IV KK 269/20, LEX nr 3126095.

52 Przy czym w razie ztamania tego zakazu poprzez prowadzenie pojazdu niemechanicznego (jakim jest
hulajnoga elektryczna) nie bedzie mozliwe orzeczenie obligatoryjnego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych, zob. K. Lipinski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek,
‘Warszawa 2021, s. 396.
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pojazdow okreslonego rodzaju ze wskazaniem na pojazdy niemechaniczne, typu rower
czy wlagnie hulajnoga elektryczna - nie jest bowiem przestanka orzeczenia zakazu to, czy
do jego kierowania wymagane jest uprawnienie™. Wskazania te dotyczg jednak tylko hu-
lajndg elektrycznych. Inaczej rzecz przedstawia si¢ bowiem z urzadzeniami transportu
osobistego, ktorych ustawodawca wprost nie traktuje w kategoriach pojazdu (art. 2
pkt 31 p.r.d. in fine).

5. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ustawodawca,
wprowadziwszy nowe uregulowania dotyczace hulajnég elektrycznych i urzadzen trans-
portu osobistego, pozostawil zbyt duzy margines sformulowan nieostrych i nieokreslo-
nych mogacych w praktyce powodowa¢ trudnosci z interpretacja tych przepiséw i roz-
nych standw faktycznych na tym tle. Znaczenie tych regulacji na gruncie prawa karnego
ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia regut odpowiedzialnosci kierujacych hulajnoga
elektryczng i UTO. O ile nie budzi watpliwosci odpowiedzialnos¢ tych oséb za przestep-
stwo spowodowania wypadku drogowego, tak dalsze watpliwosci pojawiaja sie w zwigz-
ku z tym, czy hulajnoga elektryczna stanowi pojazd mechaniczny, czy tez nie. O ile w sto-
sunku do UTO ustawodawca wyraznie wskazal, ze nie jest to pojazd w ogole, tak
w odniesieniu do hulajndg elektrycznych nie okreslono, jakim pojazdem one sa. Odwo-
tujac sie przede wszystkim do wykltadni celowo$ciowej, nalezatoby uznad, ze stanowi ona
pojazd niemechaniczny, a w konsekwencji nierealizujacy znamion czynu z art. 178a § 1
k.k. Postulowa¢ jednak nalezaloby, zeby ustawodawca wyraznie przesadzil te kwestig,
gdyz definicja hulajnogi elektrycznej w art. 2 pkt 47b p.r.d. w odniesieniu do sformulo-
wania ,pojazd mechaniczny” wystepujacego na gruncie Kodeksu karnego moze prowa-
dzi¢ do rozbieznosci orzeczniczych. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz w konkretnych sy-
tuacjach, w ktérych moc danej hulajnogi bedzie zblizona do pojazdu z silnikiem
o pojemnosci powyzej 50 cm® bedzie mogta ona stanowi¢ pojazd mechaniczny.

53 'W. Gorowski, M. Szewczyk, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 812.

/ \13( KRAJOWA IZBA
{ ” RADCOW PRAW
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(38)/2024 @ RADCOW PRAWNYCH



Bibliografia

Bogdan G., [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II. Czes¢ I. Komentarz do art. 117-
211a, red. W. Wroébel, A. Zoll, Warszawa 2017.

Bojarski T., [w:] Kodeks wykroczeni. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2019.

Burtowy M., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2021.

Burtowy M., Kotowski W., Radecki W., Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Re-
gulacje prawne i rozwigzania samorzgdowe, Warszawa 2020.

Czech P, Predkos¢ poruszania sig pieszych w aspekcie wypadkow drogowych z uwzglednie-
niem specjalnych warunkéw ruchu - czgsé 1, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej.
Seria: Transport” 2010, z. 67.

Gorowski W., Szewczyk M., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Czes¢ I. Komentarz
do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016.

Kaczmarek T., O ustawowych znamionach typu czynu zabronionego, ,Panstwo i Prawo”
2020, nr 3.

Kluza J., Koncepcja tzw. sprawstwa rozszerzonego przestepstw przeciwko bezpieczenistwu
w komunikacji. Stanowisko krytyczne, ,Problemy Prawa Karnego” 2021, nr 2.

Kosierb 1., [w:] Kodeks wykrocze#n. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021.

Kowalewska-Luku¢ M., Ocenny charakter znamion przestepstw narkotykowych, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 2.

Leciak M., [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019.

Lipinski K., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021.

Morawski L., Zasady wyktadni prawa, Torun 2010.

Mrozik M., Badania i ocena predkosci poruszania sig pieszych uzytkownikow ruchu drogo-
wego, »,Postepy Nauki i Techniki” 2010, nr 5.

Ornowska A., Glosa czesciowo krytyczna do wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. (P 7/08),
»Przeglad Sadowy” 2010, nr 2.

Stefanski R., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016.

Stefanski R., Wykroczenia drogowe. Komentarz, Zakamycze 2005.

Tyralik M., Problemy zwigzane z nowelizacjg ustawy — Prawo o ruchu drogowym i nowy-
mi zasadami korzystania z hulajnég elektrycznych, ,,Palestra” 2021, nr 6.

Warylewski J., Prawo karne. Czes¢ 0gélna, Warszawa 2020.

Wrébel W, Zoll A., Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2013.

Wyrembak J., Zasada nullum crimen sine lege a wykladnia prawa (ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozycji metody jezykowej), ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 1.

Jan Kluza: Hulajnogi elektryczne w perspektywie prawa karnego i prawa wykroczen

103






Michat Czubala®

Poznan
ORCID ID: 0009-0006-6069-6822

PODSTAWY APELACJI
W POSTEPOWANIU UPROSZCZONYM

» 1J
AD RA

Grounds for appeal in small claims proceedings

The article discusses the issue of the grounds for appeal in simplified proceedings, as provided for
in Article 505(9) §1(1) of the Polish Code of Civil Procedure. Particularly significant is whether,
within these grounds, it is permissible — in light of the judgment of the Constitutional Tribunal of
Poland of January 13, 2004, case file no. SK 10/03 - to challenge the factual findings of the first-in-
stance court. Furthermore, it has been considered whether the appellate court is bound by the
grounds raised in the appeal. For this purpose, the characteristic features of the full appeal model
and the limited appeal model are analysed. Since the entry into force of the amendment to the Pol-
ish Code of Civil Procedure on November 7, 2019, the model of appeal in simplified proceedings is
similar to the full appeal model, although the regulations in this regard are not consistent and co-
herent. Therefore, the appellate court in small claims proceedings is not bound by the grounds for
appeal. Furthermore, taking into account the indications of the Constitutional Tribunal of Poland
in the judgement mentioned above, it must be acknowledged that within the grounds for appeal in
small claims proceedings, it is permissible to question the factual findings of the first-instance
court. Due to the ambiguity of the legal regulations, the legislator must decide if the model of the

1 Referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym Poznan-Nowe Miasto I Wilda w Poznaniu. Adres do kontak-
tu: mczubala@op.pl.
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appeal in small claims proceedings is supposed to be a full appeal model - in this case, the regula-
tions concerning the appeal in small claims proceedings are superfluous - or is it supposed to be
a limited appeal model - in this case, it is necessary to regulate the appeal anew.

Keywords: grounds for appeal, small claims proceedings, full appeal, limited appeal

Stowa kluczowe: zarzuty apelacji, postepowanie uproszczone, apelacja pelna, apelacja ograniczona

1. Wstep

Postepowanie uproszczone uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego? zawiera od-
rebne unormowania dotyczace postepowania apelacyjnego, w tym takze regulacje dotycza-
ce dopuszczalnych podstaw apelacji w tym postepowaniu’. Zgodnie bowiem z art. 505(9)
§ 1(1) k.p.c. apelacje mozna oprze¢ na zarzutach: 1) naruszenia prawa materialnego
przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie; 2) naruszenia przepiséw po-
stepowania, jezeli mogto ono mie¢ wplyw na wynik sprawy. Przepis ten w poprzednio
obowigzujagcym brzmieniu zostal uznany za niezgodny z Konstytucja RP na mocy wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03. Aktualna redakcja
art. 505(9) § 1(1) k.p.c., ktéra w zalozeniu miata wypelnia¢ wskazania TK zawarte w po-
wolanym wyroku, pozostawia jednak watpliwosci co do tego, jakiego rodzaju zarzuty sa
dopuszczalne w ramach apelacji w postegpowaniu uproszczonym, w szczegdlnosci czy
apelujacy moze w ramach tych zarzutéw kwestionowa¢ ustalenia faktyczne sadu I in-
stancji. Ta ostatnia teza jest podwazana niekiedy w orzecznictwie sadéw powszechnych*
i w niektérych wypowiedziach doktryny’. Taki kierunek interpretacji art. 505(9) § 1(1)
k.p.c., cho¢ moze by¢ uzasadniony ograniczonym modelem apelacji, funkcjonujacym -
przynajmniej do dnia 7 listopada 2019 r. - w postgpowaniu uproszczonym, oraz wzgle-
dami ekonomii procesowej, budzi jednak watpliwosci w §wietle powolanego wyzej wyro-
ku TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03. Nadto niejasna pozostaje kwestia zwigzania
sadu odwolawczego zarzutami zawartymi w apelacji w postgpowaniu uproszczonym,
w szczegOlnosci to, czy zakres tego zwigzania obejmuje rowniez zarzuty naruszenia prze-
pisow prawa materialnego. W uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu s¢dziéw - zasady
prawnej — z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, Sad Najwyzszy przesadzit, iz w mo-
delu apelacji ograniczonej — a taki wedle SN jest model apelacji w postgpowaniu

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
z pozn. zm.), dalej: k.p.c.

3 Przez pojecie podstaw apelacji rozumiem zarzuty apelacyjne oraz powolanie nowych faktéow i dowo-
déw - por. T. Wisniewski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, Tom III cz. 1, Srodki zaskarzenia,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 181-182; w niniejszym artykule pomijam kwestie nie-
waznosci postepowania jako niebudzaca watpliwoéci doktrynalnych.

4 Por. np. wyrok Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 11 lutego 2020 r., I Ca 601/19, Legalis, i powotana
tam literatura.

5 Zob. H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2020, s. 785-786.

BA
DCOW PRAWNYCH

1 06 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(38)/2024



uproszczonym - sad odwolawczy pozostaje zwigzany zarzutami apelacji®. Ten ostatni
poglad nie zawsze jest jednak podzielany’, zwlaszcza w kontekscie nowelizacji przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego, ktora weszla w zycie w dniu 7 listopada 2019 r., doty-
czacej m.in. postepowania dowodowego przed sadem II instancji w postepowaniu
uproszczonym; rowniez w $wietle powotanego wyzej wyroku TK z dnia 13 stycznia
2004 r., SK 10/03, kwestia ta nie przedstawia si¢ jednoznacznie.

Zagadnienia te sg przedmiotem niniejszego artykulu.

2. Modele apelacji

Zastanawiajac sie nad katalogiem zarzutéw, jakie moga by¢ podniesione w ramach ape-
lacji w postgpowaniu uproszczonym i zakresem zwigzania sadu odwotawczego tymi za-
rzutami, zwroci¢ nalezy uwage w pierwszej kolejnosci na cechy charakterystyczne dwdch
modeli apelacji funkcjonujacych w systemach prawa procesowego réznych panstw,
tj. modelu apelacji pelnej oraz apelacji ograniczonej. Pozwoli to umiejscowi¢ podstawy
apelacji uproszczonej w okreslonym typie apelacji.

W doktrynie wskazuje sie, Ze cecha charakterystyczng postepowania wywotanego
tzw. apelacja pelna jest ciaglto$¢ postepowania jurysdykcyjnego, a zatem okolicznos¢, ze
postepowanie apelacyjne jest powtdrzeniem postepowania przed sadem I instancji albo
jego kontynuacjg®. W klasycznym postepowaniu apelacyjnym chodzi nie tylko o prze-
prowadzenie kontroli zaskarzonego orzeczenia w aspekcie merytorycznym i prawnym,
ale takze o poczynienie przez sad odwotawczy wlasnych ustalen faktycznych i to rowniez
na podstawie materiatu zebranego przez sad I instancji’, a takze ustalenie podstawy
prawnej orzeczenia niezaleznie od zarzutéw podniesionych w apelacji'. Podkresla sie
réwniez, ze w srodkach zaskarzenia petnych nie wystepuje ustawowo okreslony katalog
podstaw, co pociaga za soba zakres kontroli obejmujacy wszystkie bledy, w ktérych

6 Poglad ten podziela wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny; zob. np. D. Mréz-Szarmach, [w:] Postgpowania
odrebne. System Postgpowania Cywilnego, t. 6, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022, rozdzial 11.4.3,
Nb 94, Legalis; R. Kulski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom III. Komentarz do art. 425-729, red.
A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 505(9), Nb 4; J. Gudowski, [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016,
komentarz do art. 505(9), pkt 1-2, LEX; M. Manowska, [w:] Srodki zaskarzenia. System Postepowania
Cywilnego, t. 5, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2023, s. 60-61.

7 Zob. A. Olas, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 2, red. cz. III A. Ola$, Warszawa
2023, Legalis, komentarz do art. 505(9), pkt 34; zob. takze T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2020, s. 263.

8 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 127; ]. Gudowski, Poglgd na apelacje, [w:] Aurea praxis, Aurea theoria.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusz Erecitiskiego, t. 1, red. ]J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa
2011, LEX,; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18.

9 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 127-128, tak tez na tle art. 378 k.p.c. J. Sadomski, [w:] Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-458(16), t. I, wyd. 2, red. T. Szancito, Warszawa 2023,
Legalis, komentarz do art. 378, Nb 2.

10 Tak na tle obowigzujacych regulacji k.p.c.: J. Sadomski, [w:] Kodeks postgpowania..., komentarz do
art. 378, Nb 2; M. Klos, [w:] Kodeks..., red. A. Marciniak, komentarz do art. 378, Nb 2.
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rezultacie orzeczenie jest zdaniem skarzacego wadliwe''. Jednoczesnie w modelu apelacji
pelnej srodki zaskarzenia zmierzaja zasadniczo do zmiany zaskarzonego orzeczenia,
w zwigzku z czym w razie uwzglednienia apelacji doj$¢ powinno do wydania orzeczenia
reformatoryjnego, zupelnie zas wyjatkowo do uchylenia orzeczenia sadu I instancji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania'?. Istotnym elementem apelacji pelnej
jest rowniez dopuszczalno$¢ powolywania w postepowaniu apelacyjnym tzw. nowosci
w celu wydania przez sad II instancji orzeczenia adekwatnego do stanu faktycznego
i prawnego istniejacego w chwili orzekania przez ten sad".

W modelu apelacji ograniczonej sad II instancji kontroluje natomiast zaskarzone
orzeczenie z punktu widzenia merytorycznego i prawnego, przy czym czyni to wylgcznie
na kanwie ustalen faktycznych dokonanych przez sad I instancji'’. Jezeli ustalenia te sa
bledne lub niewystarczajace, skutkiem srodka zaskarzenia jest uchylenie orzeczenia sadu
I instancji i przekazanie mu sprawy do ponownego rozpoznania'®>. W tym systemie ape-
lujacy obowigzany jest wskaza¢ przyczyny (podstawy) zaskarzenia'®. Ustawa procesowa
enumeratywnie wylicza podstawy, na ktérych moze by¢ oparte zaskarzenie orzeczenia,
a skarzacy uruchamia badanie orzeczenia sadu nizszej instancji tylko wtedy, gdy wskaze
co najmniej jedng podstawe zaskarzenia'”. Sad wyzszej instancji kontroluje orzeczenie na
podstawie zgodnosci wskazanych przez skarzacego uchybien z podstawami wskazanymi
w ustawie'®. Prezentowanie nowych twierdzen oraz prowadzenie nowych dowodéw jest
w zasadzie niedopuszczalne’.

Wiréd ograniczonych srodkéw zaskarzenia wyrdznia si¢ nadto model rewizyjny oraz
model kasacyjny®. Rdznig si¢ one tym, Zze w modelu rewizyjnym dopuszczalne jest pod-
noszenie zarzutéw dotyczacych podstawy faktycznej zaskarzonego orzeczenia w postaci
sprzeczno$ci z materialem procesowym znajdujacym si¢ w aktach (Aktenwidrigkeit),
podczas gdy w modelu kasacyjnym bledy odnoszace si¢ do ptaszczyzny okoliczno$ci fak-
tycznych sg calkowicie wyeliminowane z kregu dopuszczalnych podstaw zaskarzenia®.
Kolejng réznice stanowi dopuszczalno$¢ orzekania reformatoryjnego w modelu rewizyj-
nym w sytuacji naruszenia przepisow prawa materialnego przez sad I instancji; nato-
miast w modelu kasacyjnym regulg jest uchylenie wadliwego pod wzgledem prawnym

11 A. OKlejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 2022, s. 33; T. Wisniewski, [w:] System...,s. 128; ]. Gu-
dowski, Poglgd. ..

12 T. Widniewski, [w:] System..., s. 130; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18.

13 T. Widniewski, [w:] System..., s. 126-127; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18.

14 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 130; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18; . Gudowski, Poglgd...; A. Oklejak,
Apelacja..., s. 33.

15 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 130; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18; J. Gudowski, Poglgd...; A. Oklejak,
Apelacja..., s. 33.

16 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 130; T. Erecinski, Apelacja..., s. 18; J. Gudowski, Poglgd...; A. Oklejak,
Apelacja..., s. 33.

17 T. Erecinski, Apelacja..., s. 17.

18 Ibidem,s. 17.

19 J. Gudowski, Poglgd...; T. Wisniewski, [w:] System..., s. 126-127; T. Erecinski, Apelacja..., s. 19.

20 A. OKlejak, Apelacja..., s. 33; W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego cywilnego, Tom 3, Zaskarzanie
orzeczeti sgdowych, red. W. Berutowicz, Wroclaw 1986, s. 30-31.

21 A. OKlejak, Apelacja..., s. 33-34.
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orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania lub inne zakonczenie po-
stepowania przez sad kasacyjny (nigdy orzekanie merytoryczne, reformatoryjne)*.

3. Konstytucyjnos¢ podstaw zaskarzenia w postepowaniu uproszczonym

Jak juz wspomniano, przepis art. 505(9) § 1 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu zostal uzna-
ny za niezgodny z art. 2 i art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP przez Trybu-
nal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03. W uzasadnieniu tego
wyroku trybunal poczynit kilka istotnych spostrzezen rzutujacych takze obecnie na spo-
sob interpretacji art. 505(9) § 1(1) k.p.c. w aktualnym brzmieniu.

Trybunat stwierdzil mianowicie, ze art. 78 oraz 176 ust. 1 Konstytucji RP nie formu-
tuja wymagania, by apelacja zawsze przybierata forme taka, jak w modelu apelacji petnej
bedacym zasadg w polskim postepowaniu cywilnym. Tym niemniej zwrdcil uwage na
wynikajacy z orzecznictwa trybunalu wymog realnego dostepu do apelacji. Podkreslil,
powolujac swoje wczesniejsze orzecznictwo, ze postepowanie odwotawcze od wyroku
sadu I instancji nie powinno mie¢ charakteru wytacznie kasacyjnego; apelacja powinna
gwarantowa¢ ponowne, merytoryczne zbadanie sprawy. Osiagnigcie celu tego postepo-
wania nie jest bowiem mozliwe, gdy kontrola ograniczy si¢ do prawidlowosci zastosowa-
nia przepisow przez sad pierwszej instancji.

Jednocze$nie zdaniem trybunatu szybko$¢ rozpoznania sprawy nie jest wartoscig, na
rzecz ktdrej mozna pos$wigci¢ ochrong praw podmiotowych. W ocenie trybunatu, biorac
pod uwage fakt doniostego znaczenia dla obywateli sprawy rozpoznawanych w postepo-
waniu uproszczonym, ograniczenie kontroli orzeczen sadu pierwszej instancji poprzez
zdecydowane podporzadkowanie zasad ogélnych postepowania apelacyjnego zasadzie
ekonomiki postepowania, a $cislej — zapewnieniu jego szybkosci, narusza konstytucyjne
prawo do zaskarzenia. Tym samym trybunatl uznal, ze uksztaltowanie apelacji w art. 505(9)
§ 1 k.p.c. jest niezgodne z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, Ze ze wzgledu na cele postgpowania uproszczonego ustawodawca moze, a na-
wet powinien, uksztaltowa¢ szczegdlne zasady dotyczace apelacji, w tym ograniczy¢
podstawy jej wnoszenia, zblizajac je - jesli to konieczne - do rewizyjnych. Swoboda usta-
wodawcy w tym zakresie jest jednak limitowana wymaganiem, by stronie stuzyto realne
prawo zaskarzenia orzeczenia zapadlego w pierwszej instancji.

Orzeczenie to spotkalo si¢ z krytycznym przyjeciem czesci doktryny*. W ocenie Ta-
deusza Wisniewskiego poza dyskusja pozostaje poglad, iz ze wzgledu na specyfike i cel

22 A. OKlejak, Apelacja..., s. 33-34.

23 J. Gudowski, Poglgd. .., pkt 2; T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postepowania sgdowego w spra-
wach cywilnych, [w:] Ars et usus. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego S. Rudnickiego, Warszawa 2005;
P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, Legalis, komentarz do art. 78; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosc i ksztalt apelacji w poste-
powaniu cywilnym — perspektywy przyszlej regulacji z uwzglednieniem standardéw konstytucyjnych i mie-
dzynarodowych, [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym kodeksie postepowania cywilnego, red.
K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 219-322.
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postepowania uproszczonego kontrola ze strony sadu drugiej instancji powinna zosta¢
ograniczona do naruszen o najciezszym cigzarze gatunkowym, a przynajmniej naru-
szen kwalifikowanych okreslonym znamieniem. Racj¢ bytu ma wiec przepis, ktory dla
apelacji sktadanej w postepowaniu uproszczonym bedzie stwarzal wymagania odbiega-
jace od wymagan ogolnych przewidzianych dla ,,duzej” apelacji**. W ocenie tego autora
niektore sformufowania zawarte w art. 505(9) k.p.c. budzity zastrzezenia natury mery-
torycznej i redakcyjnej, tym niemniej poza kontrolg instancyjna nie pozostawiono zad-
nej grupy spraw, a przewidziane w art. 505(9) § 1 k.p.c. rozwigzanie zapewnialo nalezy-
ta i pelnowartosciowa kontrole apelacyjng, skoro rozwazeniu w II instancji mogly
podlega¢, o ile zostaly zgloszone w apelacji, wszystkie istotne wadliwosci sadu I instan-
cji, ktore mogly negatywnie rzutowa¢ na wynik sprawy>.

Natomiast Pawel Grzegorczyk zwrécil uwage na wystepujace w krajach Europy da-
zenie do ograniczenia kontroli instancyjnej orzeczen, co ma zapobiega¢ nadmiernemu
obciazeniu sadow II instancji i przewleklo$ci postepowania. Stosowane mechanizmy sa
zréznicowane, niemniej jednak gtéwne kierunki zmian sprowadzaja si¢ do: a) wylacze-
nia dopuszczalno$ci zaskarzenia orzeczen w sprawach drobnych, b) uchylenia lub
ograniczenia beneficio novorum, c) ograniczenia podstaw zaskarzenia®. W tym kon-
tekscie Pawel Grzegorczyk oraz Karol Weitz zwracajg uwage, Ze przyspieszenie i skro-
cenie postepowania, a ogolniej — wzglad na ekonomie procesows i efektywnos¢ ochro-
ny prawnej — jest w istocie podstawowga i najbardziej znaczaca wartoscig uzasadniajaca
wylaczanie w okreslonych granicach prawa do zaskarzenia (zgodnie z zasadg more ap-
peal, less efficiency; less appeal, more efficiency). Dlatego tez autorzy ci kwestionuja
przywolywang przez TK w swoim orzecznictwie tezg, ze szybko$¢ rozpoznania sprawy
nie jest warto$cig, na rzecz ktérej mozna poswieci¢ ochrone praw podmiotowych, i ze
sprawnos¢ te mozna osiagna¢ za pomoca innych mechanizmoéw, bez wylaczania stro-
nom prawa do zaskarzenia?. Kolizja miedzy przedluzeniem postepowania, powodo-
wanym zaskarzalnoscig wydawanych w nim orzeczen i decyzji, ktére odsuwa w czasie
moment uzyskania ochrony prawnej, a dazeniem do zapewnienia prawidtowosci i traf-
nosci rozstrzygnie¢ oraz ochrony przed ich arbitralnoscia musi by¢ rozstrzygana
w sposob zroznicowany, a nie ogélny, tj. zawsze albo prawie zawsze na rzecz ochrony
prawa do zaskarzenia kosztem sprawnosci, szybkosci i efektywnosci postgpowania®.
Pawel Grzegorczyk i Karol Weitz zauwazaja réwniez, ze stwierdzenie, ze apelacja po-
winna gwarantowaé ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy, stoi w wyraznej opo-
zycji do wielokrotnie przywolywanej przez TK tezy, wedtug ktorej Konstytucja RP nie
wymaga, aby §rodek zaskarzenia od orzeczen sadu I instancji przybieral ksztalt apelacji
pelnej®.

24 T. Wisniewski, Problematyka..., s. 314.

25 Ibidem, s. 315-316.

26 P. Grzegorczyk, Dopuszczalno$¢ i ksztalt apelacji..., s. 240.

27 P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja RP..., komentarz do art. 78, Nb 83-84.
28 Ibidem, Nb 84.

29 Ibidem, Nb 59.
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4. Model apelacji w postepowaniu uproszczonym - poglady doktryny

Analizujac znaczenie i charakter podstaw apelacji w postegpowaniu uproszczonym, zwro-
ci¢ nalezy uwage na model apelacji przyjety w tym postepowaniu, a w szczegolnosci na
to, czy po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego, ktore weszly w zycie w dniu 7 li-
stopada 2019 r., nadal mozna méwi¢ o modelu apelacji ograniczonej w tym postepowa-
niu, co uzasadnialoby tez¢ o zwigzaniu sagdu odwotawczego zarzutami apelacji. W tym
zakresie Tadeusz Erecinski zwraca uwage, ze w nowelizacji z 2019 r. odstapiono w zasa-
dzie od modelu apelacji ograniczonej i apelacje w postegpowaniu uproszczonym zblizono
do modelu apelacji pelnej. Swiadczy o tym uchylenie art. 505(11) k.p.c. przewidujacego
ograniczenia dowodowe przed sadem II instancji oraz dodanie w art. 505(1) k.p.c. nowe-
go § 3. Sad moze rozpoznaé sprawe z pominieciem przepiséw o postepowaniu uprosz-
czonym, jezeli moze sie to przyczyni¢ do sprawniejszego rozpoznania sporu®. Autor ten
zauwaza, ze wobec uchylenia art. 505(6) § 2 k.p.c. i art. 505(11) k.p.c. sad II instancji nie
ogranicza si¢ do dowodu z dokumentéw i moze prowadzi¢ postegpowanie dowodowe.
Sad odwotawczy jest w zasadzie drugim sagdem merytorycznym, chociaz w postepowa-
niu uproszczonym przewazaja funkcje kontrolne z uwagi na efektywno$¢ postepowania
odwolawczego®.

Radostaw Flejszar podnosi natomiast, Ze na gruncie stanu prawnego po uchyleniu
art. 505(11) k.p.c. sad II instancji powinien co do zasady réwniez w postgpowaniu
uproszczonym orzeka¢ merytorycznie, a nie kasatoryjnie, na podstawie zaréwno mate-
rialu zebranego w postepowaniu w I instancji, jak i w postepowaniu apelacyjnym
(art. 382 k.p.c.). Omawiana zmiana stanowi zdaniem tego autora niewatpliwie powrdt od
modelu apelacji ograniczonej (w ktérym dominuja rozstrzygniecia o charakterze kasato-
ryjnym) do modelu apelacji pelnej. Jej wprowadzenie powinno skutkowa¢ zmiang spo-
sobu interpretacji art. 505(12) § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli sad II instancji stwier-
dzi, ze zachodzi naruszenie prawa materialnego, a zgromadzone dowody nie daja
wystarczajacych podstaw do zmiany wyroku, uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania. Po zmianie charakteru postepowania przed sadem
IT instangcji sytuacje uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
powinny wystepowac rzadko*.

Andrzej Olas zauwaza natomiast, ze derogacja art. 505(11) k.p.c. na mocy nowelizacji
z 2019 r. wraz z réGwnoczesnym dopuszczeniem w postepowaniu uproszczonym dowodu
z opinii biegtego (vide art. 505(7) § 1 k.p.c.), pelna dopuszczalnoscia facta noviter reperta
i facta noviter producta (art. 381 k.p.c.), mozliwoscig orzekania przez sad II instancji na
podstawie materialu zebranego w postepowaniu w I instancji oraz w postepowaniu ape-
lacyjnym (art. 382 k.p.c.), a wreszcie otwarciem drogi do szerokiego siggania po ius mo-
derandi w tym postepowaniu (art. 505(6) i art. 505(7) k.p.c.) oznacza, ze pod wzgledem
mozliwosci dokonywania ustalen faktycznych przez sad II instancji w postepowaniu

30 T. Erecinski, Apelacja..., s. 260.
31 Ibidem,s. 265.

32 R. Flejszar, Postepowania przyspieszone po zmianach wprowadzonych nowelizacjg KPC z 4.7.2019 r.,
»Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, pkt 4, Legalis.
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uproszczonym apelacja ta staje si¢ de facto apelacja cum beneficio novorum w wiekszym
stopniu niz apelacja w postegpowaniu zwyklym. W konsekwencji powyzszego utrzyma-
nie w mocy art. 505(12) § 1 k.p.c. ograniczajacego dopuszczalno$¢ rozstrzygniec refor-
matoryjnych na rzecz zasady rozstrzygania kasatoryjnego, w sposob wiasciwy dla mode-
lu apelacji ograniczonej, nalezy uznac za razacg niekonsekwencje, a wrecz powazny btad
legislacyjny ustawodawcy, prowadzacy do powstania modelu postgpowania apelacyjne-
go o charakterze kompletnie amorficznym (by nie rzec patologicznym), tj. z zakresem
kompetencji na plaszczyznie gromadzenia materialu procesowego przez sad II instancji
wlasciwym dla modelu apelacji pelnej, przy réwnoczesnym uksztaltowaniu (poza spra-
wami bagatelnymi do 1 tys. zt) kompetencji orzeczniczych tego sadu w sposéb typowy
dla apelacji niepelnej (ograniczonej). W rezultacie postepowanie to traci walory wlasci-
we dla modelu apelacji niepelnej, bez réwnoczesnego uzyskania korzysci osigganych
w ramach apelacji cum beneficio novorum®.

Wyrazane sg jednak takze poglady, w ktérych mysl nie ma podstaw do przyjecia, aby
w $wietle nowych i juz obowiazujacych przepiséw zmienit si¢ charakter apelacji w poste-
powaniu uproszczonym i ten model stal sie apelacja pelna. Bynajmniej nie $wiadczy
o tym umozliwienie od dnia 7 listopada 2019 r. sagdowi II instancji prowadzenia postepo-
wania dowodowego w pelnym zakresie. Za zasadnicze cechy apelacji ograniczonej nale-
zy bowiem uzna¢ zamkniety katalog zarzutéw oraz ustawowo zmodyfikowany sposéb
zasad orzekania przez sad II instancji*.

5.Znaczenie art. 505(9) § 1(1) k.p.c.

Nalezy zatem rozwazy¢, czy przyjety przez ustawodawce model apelacji w postepowaniu
uproszczonym uzasadnia teze¢ o zwigzaniu sagdu odwolawczego zarzutami apelacji w tym
postepowaniu i czy dopuszczalne jest podnoszenie w apelacji w postepowaniu uprosz-
czonym zarzutdéw dotyczacych blednego ustalenia stanu faktycznego.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz rozwigzania przyjete obecnie przez usta-
wodawce w zakresie dopuszczalnych podstaw zaskarzenia orzeczenia sadu I instancji
W postepowaniu uproszczonym, uprawnienia sadu II instancji do prowadzenia postepo-
wania dowodowego, dopuszczalnosci zglaszania tzw. nowosci czy mozliwych rozstrzy-
gnie¢ sagdu odwolawczego, nie dajg jasnej odpowiedzi co do tego, jakie zalozenia poczy-
nil ustawodawca w zakresie przyjetego w postepowaniu uproszczonym modelu apelacji.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze istotna dla ksztaltu postepowania apelacyjnego zmiana w po-
staci uchylenia art. 505(11) k.p.c., przewidujacego niedopuszczalnos¢ prowadzenia przez
sad II instancji dowodéw w postepowaniu uproszczonym, poza dowodem z dokumentu,
dokonana na mocy nowelizacji, ktéra weszla w zycie dnia 7 listopada 2019 r., nie zostata

33 A. Ola$, [w:] Kodeks postepowania..., komentarz do art. 505(12), pkt 9; idem, [w:] System Prawa Proceso-
wego Cywilnego. Tom II. Czg$¢ IV. Postepowanie procesowe przed sqgdem pierwszej instancji. Postepowania
odrebne. Postepowania przyspieszone, red. S. Cieslak, LEX, WKP 2023, pkt 254, 255.

34 D. Mréz-Szarmach, [w:] Postgpowania odrebne..., Nb 95, Legalis.
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w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej*> w zaden sposéb wyttlumaczona. Przepis ten zo-
stal dodany na etapie prac parlamentarnych i nie znajdowat si¢ w pierwotnej wersji pro-
jektu. W zwiazku z tym interpretacja tej istotnej modyfikacji postepowania odwotawcze-
g0 W postepowaniu uproszczonym jest w znaczacy sposob utrudniona. Niewatpliwie
uchylenie art. 505(11) k.p.c. stanowi podstawe do przyjecia, iz w obecnym stanie praw-
nym sad II instancji w postepowaniu uproszczonym ma takie same uprawnienia do pro-
wadzenia postepowania dowodowego jak w postepowaniu zwyklym. Ma zatem obowia-
zek poczyni¢ wlasne ustalenia faktyczne na podstawie materialu dowodowego zebranego
W postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym (art. 382
k.p.c.). W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, jaki bylby cel przyznania sadowi II instancji
kompetencji do dokonywania wlasnych ustalen faktycznych, jesli w slad za tym sad ten
nie méglby, niezaleznie od podniesionych w apelacji zarzutéw, stosowac do tak ustalone-
go stanu faktycznego przepisow prawa materialnego. Taki zabieg ustawodawcy z calg
pewnoscig uznac by nalezalo za nieracjonalny. Uznanie za udowodniony faktu na pod-
stawie okreslonych materialéw i przyjetej teorii dowodéw oraz ujecie tego faktu w jezyku
stosowanej normy, a takze subsumpcja faktu uznanego za udowodniony, pod stosowang
norme prawng®, stanowig bowiem podstawowe elementy sadowego stosowania prawa.
Z tego tez punktu widzenia uznac trzeba, iz kompetencja sadu II instancji do dokonywa-
nia w postepowaniu uproszczonym wlasnych ustalen faktycznych wiaze si¢ nierozerwal-
nie z uprawnieniem tego sadu do kwalifikowania tak ustalonego stanu faktycznego
z punktu widzenia norm prawa materialnego niezaleznie od podniesionych w tej mierze
przez apelujacego zarzutéw. Juz zatem z tego punktu widzenia wydaje si¢, ze sad II in-
stancji w postepowaniu uproszczonym nie jest zwigzany zarzutami naruszenia przepi-
sOw prawa materialnego, podobnie jak to ma miejsce w postegpowaniu zwyklym.

Nastepnie zwrdci¢ nalezy uwage na trafny poglad wyrazony w doktrynie, iz w tresci
art. 505(9) § 1(1) k.p.c. nie ma stowa ,wyltacznie’, ktére znajdowalo si¢ w poprzedniej
wersji przepisu, co oznacza, iz katalog zarzutéw wskazany w tresci tego przepisu ma cha-
rakter przykladowy (otwarty)*. Do tego przepis ten nie zawiera formuly wskazujacej na
rozpoznanie apelacji ,w granicach zaskarzenia oraz w granicach zarzutéw” (mutatis mu-
tandis do art. 398(13) § 1 k.p.c. wskazujacego na rozpoznanie skargi kasacyjnej w grani-
cach zaskarzenia oraz w granicach podstaw); w tej sytuacji zdaniem Andrzeja Olasia po-
glad o bezwzglednym zwigzaniu sadu drugiej instancji zarzutami obrazy prawa
materialnego wydaje si¢ dyskusyjny, skoro zastosowanie powinien znalez¢ w tym zakre-
sie art. 378 § 1 k.p.c., przewidujacy zwigzanie sadu II instancji granicami apelacji (w tym
granicami zaskarzenia)®*.

W dalszej kolejnosci zauwazenia wymaga, iz w obecnym stanie prawnym dopuszczal-
nos¢ tzw. nowosci w postegpowaniu uproszczonym opiera si¢ na regulacji art. 381 k.p.c.,

35 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

36 Tak za J. Wroblewskim Z. Radwanski, M. Zielinski, [w:] Prawo cywilne - czes¢ ogolna. System Prawa Pry-
watnego. Tom 1, wyd. 2, red. M. Safjan, Warszawa 2012, Legalis, s. 455.

37 A. Olas, [w:] System Prawa Procesowego..., red. S. Cieslak, pkt 264.

38 Ibidem, pkt 266.
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podobnie jak to ma miejsce w postepowaniu zwyklym. Przepis ten stanowi modyfikacje
modelu apelacji petnej, a wiec z dobrodziejstwem nowosci (cum beneficio novorumy), po-
przez ich ograniczenie w postepowaniu apelacyjnym i zaakcentowanie — z jednej stro-
ny - kontrolnej funkcji sagdu apelacyjnego, z drugiej za$ — podkreslenie, Ze gromadzenie
materiatu procesowego powinno nastepowaé przede wszystkim w postepowaniu przed
sadem I instancji*’. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, iz mimo obowigzywania art. 381
k.p.c. model apelacji w postgpowaniu zwyklym pozostaje nadal modelem apelacji pelne;j.

Z drugiej jednak strony na ograniczony charakter apelacji w postegpowaniu uprosz-
czonym wskazuja rodzaje rozstrzygniec, jakie sad odwotawczy moze wyda¢ w nastep-
stwie rozpoznania apelacji. Uregulowane one zostaly w art. 505(12) k.p.c. Zwrdci¢ nalezy
uwage na § 1 tego przepisu, w mys$l ktorego jezeli sad drugiej instancji stwierdzi, ze za-
chodzi naruszenie prawa materialnego, a zgromadzone dowody nie daja wystarczajacych
podstaw do zmiany wyroku, uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponowne-
go rozpoznania. Z kolei wedle § 3 sad drugiej instancji oddala apelacje réwniez wtedy,
gdy mimo naruszenia prawa materialnego lub przepiséw postepowania albo blednego
uzasadnienia zaskarzony wyrok odpowiada prawu. Ten ostatni przepis nawigzuje do hi-
storycznego brzmienia art. 387 (sprzed dnia 1 lipca 1996 r.) oraz obecnego art. 398(14)*.
Na jego tle Sad Najwyzszy poczynil trafng uwage w uzasadnieniu uchwaty skfadu sied-
miu sedziéw — zasady prawnej — z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, zgodnie z ktd-
ra w przepisach normujacych apelacje [w postepowaniu zwyktym - przyp. MC], w prze-
ciwienstwie do przepiséw dotyczacych skargi kasacyjnej, a poprzednio rewizji, nie ma
przepisu, ktory pozwala oddali¢ apelacje, jezeli zaskarzone orzeczenie mimo biednego
uzasadnienia odpowiada prawu (por. art. 398(14) k.p.c. oraz art. 387 in fine k.p.c. wedlug
tekstu pierwotnego). Ten brak jest symptomatyczny, gdyz istnienie takiego przepisu ma
sens zdaniem Sadu Najwyzszego tylko wtedy, gdy sad rozpoznajacy srodek odwolawczy
(zaskarzenia) jest zwigzany podstawami lub zarzutami podniesionymi przez skarzacego,
ktére mimo swej zasadnosci nie wplywaja, jak sie okazuje w wyniku dokonanej kontroli
instancyjnej, na ostateczng ocen¢ prawidlowosci zaskarzonego orzeczenia. W wypadku
apelacji petnej sad odwotawczy oddala apelacje zawsze wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie
odpowiada prawu, niezaleznie od tresci postawionych zarzutéw, ich relewantnosci i za-
sadnosci.

Z tego tez punktu widzenia dalsze obowigzywanie art. 505(12) § 3 k.p.c. przemawia
za ograniczonym charakterem apelacji w postegpowaniu uproszczonym i co z tym idzie
zwigzaniem sadu odwolawczego zarzutami apelacji. Podobnie unormowanie zawarte
w art. 505(12) § 1 k.p.c. sugeruje, ze sad apelacyjny wydaje w postepowaniu uproszczo-
nym wyrok reformatoryjny wylacznie wtedy, gdy zachodzi naruszenie prawa materialne-
go, a na zmian¢ wyroku pozwalaja zgromadzone w postepowaniu przed sagdem I instan-
cji dowody; w przeciwnym wypadku uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania w celu przeprowadzenia uzupelniajacego postepowania dowo-
dowego, zgodnie ze wskazaniami sadu odwotawczego. To uprawnienie sadu apelacyjnego

39 T. Wisniewski, [w:] System..., s. 288.
40 J. Jankowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I B. Komentarz. Art. 425-729, red. A. Géra-Blasz-
czykowska, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 505(12), Nb 3.
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jest jego obowigzkiem (brak sformufowania ,moze” uchyli¢) i sytuuje kompetencje
orzecznicze sagdu odwolawczego w postepowaniu uproszczonym w granicach modelu re-
wizyjnego, ktérego istotna cechg jest, jak juz wspomniano, zwigzanie sadu II instancji
podstawami tego srodka odwolawczego.

Wydaje sie jednak, iz odczytujac literalnie brzmienie art. 505(12) § 1 k.p.c., przepis
ten nie daje podstaw do przyjecia zwigzania sadu apelacyjnego zarzutami apelacji
(przede wszystkim w zakresie naruszen prawa materialnego) w postepowaniu uprosz-
czonym, skoro nie wskazuje on, aby naruszenie prawa materialnego, stanowiace podsta-
we zmiany wyroku sadu II instancji, mialo zosta¢ wytkniete w apelacji. W zwiazku z tym
mozna broni¢ pogladu, iz naruszenie prawa materialnego, o ktérym mowa w tym prze-
pisie, moze zosta¢ uwzglednione przez sad odwolawczy takze z urz¢du, podobnie jak to
mialo miejsce na gruncie przepiséw k.p.c. w brzmieniu pierwotnym (zgodnie z art. 381
§ 1 k.p.c. w brzmieniu pierwotnym sad rewizyjny brat z urzedu pod rozwage m.in. naru-
szenia prawa materialnego). Jednoczes$nie poszerzenie uprawnien sadu odwolawczego
w zakresie postepowania dowodowego powinno sklania¢ do przyjecia pogladu, iz mimo
literalnego brzmienia art. 505(12) § 1 k.p.c. zasadg w postepowaniu uproszczonym win-
no by¢ wydanie wyroku reformatoryjnego. Jesli bowiem sad odwotawczy dysponuje
kompetencja do samodzielnego prowadzenia postepowania dowodowego w postepowa-
niu apelacyjnym i w zwigzku z tym ma obowiazek poczyni¢ wlasne ustalenia faktyczne
i zakwalifikowa¢ je z punktu widzenia prawa materialnego, to jego obowigzkiem bedzie
wydanie wyroku reformatoryjnego takze w przypadku, gdy zgromadzone dowody nie
daja wystarczajacych podstaw do zmiany wyroku. Konieczne bedzie woéwczas przepro-
wadzenie dodatkowych dowodéw w postepowaniu apelacyjnym i zmiana wyroku w ra-
zie, gdy zaistniejg ku temu podstawy.

Z kolei przypadki zastosowania art. 505(12) § 3 k.p.c. (poza sytuacjami naruszenia
przepiséw procedury bez wplywu na rozstrzygniecie sprawy oraz wadliwosciami samego
uzasadnienia orzeczenia) nalezy ograniczy¢ do tych stosunkowo nielicznych przypad-
kow, w ktorych naruszenie prawa materialnego przez sad I instancji pozostato bez wply-
wu na tre$¢ orzeczenia*. Tym samym przepis art. 505(12) § 3 k.p.c. nie musi oznaczaé
bezwzglednego zwiazania sgdu odwotawczego zarzutami apelacji, w tym przede wszyst-
kim w zakresie naruszen prawa materialnego.

Podkresli¢ za$ nalezy, iz zgodnie z teza powolywanej juz wyzej uchwaly sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego — zasady prawnej — z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07,
sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwigzany przedsta-
wionymi w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wiaza go nato-
miast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze
jednak z urzedu pod uwage niewazno$¢ postepowania. Z tego tez punktu widzenia brak
zwigzania sagdu odwolawczego zarzutami naruszenia prawa materialnego w postepowa-
niu uproszczonym, natomiast zwigzanie tego sadu zarzutami naruszenia prawa proceso-
wego (poza kwestig niewaznos$ci postgpowania), oznacza, iz apelacja w postepowaniu
uproszczonym nie rozni si¢ — w zakresie zwigzania zarzutami — od apelacji w postepowa-
niu zwyklym. Wskazuje to zatem raczej na pelny model apelacji w postgpowaniu

41 Tak A. Ola$, [w:] Kodeks postgpowania..., komentarz do art. 505(12), pkt 23.
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uproszczonym, w ktéorym sad II instancji dokonuje wlasnych ustalen faktycznych i sa-
modzielnie ustala podstawe prawna orzeczenia, nie bedac zwigzany zarzutami apelacji
co do prawa materialnego; jego kompetencje orzecznicze nie zostaly jednak w sposéb
jednoznaczny dostosowane do tego modelu apelacji, co sprawia, iz przyjete rozwiazania
legislacyjne nie sg spojne i wymagaja korekty ustawodawcy.

Zwrdcic¢ przy tym nalezy uwage na jeszcze jeden aspekt zagadnienia bedacego przed-
miotem zainteresowania niniejszego artykulu. Postepowanie uproszczone w pierwot-
nym zamysle zostalo przewidziane w celu uproszczenia i usprawnienia postepowania
w sprawach drobnych, a w konsekwencji jego znacznego przyspieszenia, w tym przede
wszystkim w sprawach konsumenckich*’. Istotnym elementem tego typu postepowan
jest kontrola incydentalna niedozwolonych postanowient umownych w umowach zawie-
ranych przez przedsiebiorcéw z konsumentami. W zwigzku z tym w doktrynie* zwraca
sie uwage, ze sankcja z art. 385(1) k.c. dziata z mocy prawa, a sad zobowigzany jest do
uwzglednienia z urzedu, Ze postanowienie niedozwolone nie wigze konsumenta. Takie
stanowisko prezentuje TSUE, ktory podkresla, ze cel, jaki przyswiecal prawodawcy
wspdlnotowemu, nie zostalby osiagniety, gdyby konsument, ktory jest strong slabsza
i nie dysponuje wiedzg prawnicza oraz zwykle nie korzysta z profesjonalnej pomocy
prawnej, zobowiazany byt do podniesienia zarzutu niezwigzania niedozwolonym posta-
nowieniem. Konsument nie musi zatem sklada¢ zadnego oswiadczenia, aby sad wycia-
gnat konsekwencje z nieuczciwego charakteru postanowienia.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy w razie gdyby sad I instancji blednie nie zba-
dat danego postanowienia umowy pod katem abuzywnosci badz tez nieprawidlowo
orzekl, ze dane postanowienie umowne nie jest abuzywne, sad II instancji, rozpoznajac
apelacje konsumenta, mogltby kwestie abuzywnosci uwzglednic¢ z urzedu, czy tez — w ra-
zie przyjecia ograniczonego modelu apelacji w postepowaniu uproszczonym - bylby
zwigzany w tym zakresie zarzutem konsumenta; zatem w razie niepodniesienia stosow-
nego zarzutu zagadnienie to wymykaloby sie jego kognicji. W tym kontekscie zwrdcié
nalezy uwage na uzasadnienie wyroku TSUE z dnia 17 lipca 2014 r.*, w ktérym zauwa-
zono, ze zgodnie z prawem Unii celem zasady skutecznej ochrony sagdowej nie jest przy-
znanie prawa dostepu do dwodch instancji sadowych, ale jedynie zapewnienie prawa do-
stepu do sadu (zob. podobnie wyrok Samba Diouf, C-69/10, pkt 69).W konsekwencji
fakt, ze konsument — w konkretnej sprawie analizowanej przez TSUE - ma prawo do
whniesienia odwolania tylko do jednej instancji sadowej w celu dochodzenia swoich praw,
jakie wywodzi z dyrektywy 93/13*, nie moze jako taki by¢ sprzeczny z prawem Unii.
W sprawie tej wprawdzie z uwagi na konkretne rozwigzania proceduralne TSUE

42 Tak uzasadnienie projektu z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. nr 48, poz. 554).

43 Por. np. P. Ruchata, R. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353-626, wyd. 3, red. M. Gu-
towski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 385(1), Nb 30, wraz z powolanym tam orzecznictwem.

44 C-169/14 (Juan Carlos Sanchez Morcillo i inni przeciwko Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA), Legalis,
pkt 36.

45  Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich z dnia 5 kwietnia 1993 r. (Dz.Urz.UE L nr 95, s. 29).
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stwierdzil niezgodno$¢ prawa hiszpanskiego z prawem unijnym, jednak przyczyna takie-
go rozstrzygniecia byly specyficzne unormowania hiszpanskiego prawa regulujace po-
stepowanie egzekucyjne, w ktérym konsument byl dtuznikiem. Zasadniczym wnioskiem
z tego orzeczenia jest jednak przede wszystkim to, iz zasada skutecznej ochrony sadowej
dotyczy prawa do sadu, nie za$ prawa do dwoch instancji sadowych. Z punktu widzenia
prawa unijnego zapewnienie zbadania ewentualnej abuzywnosci danego postanowienia
umownego przez jedng instancje sadowa jest zatem wystarczajace, a uksztaltowanie pro-
cedury odwotawczej od wyroku sadu I instancji pozostaje zasadniczo poza zakresem za-
interesowania prawa unijnego i orzecznictwa TSUE.

Na koniec wypada zauwazy¢, ze w Swietle tego, co powiedziano wyzej odnos$nie do
wyroku TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, jednoznacznie jawi si¢ kwestia dopusz-
czalno$ci podnoszenia zarzutu blednych ustalen faktycznych w apelacji w postepowaniu
uproszczonym. Trybunal wyraznie zauwazyl, ze uksztaltowanie modelu apelacji na wzér
postepowania kasacyjnego — a wiec takiego, w ktdrym ustalenia faktyczne sadu I instan-
cji nie podlegaja weryfikacji — nie jest zgodne z wymaganiami Konstytucji RP, gdyz ape-
lacja powinna gwarantowa¢ ponowne, merytoryczne zbadanie sprawy. Osiagniecie celu
tego postepowania nie jest bowiem mozliwe zdaniem trybunalu, gdy kontrola ograniczy
sie do prawidtowosci zastosowania przepiséw przez sad pierwszej instancji. Poglad try-
bunalu oznacza, ze nie tylko $cisle kasacyjny model postgpowania odwotawczego jest
w $wietle Konstytucji RP niedopuszczalny, lecz watpliwosci moze budzi¢ réwniez model
rewizyjny, cho¢ trybunal zastrzegt w dalszych wywodach, iz swoboda ustawodawcy
ksztaltowania srodkéow odwolawczych od wyrokéw sadéw I instancji obejmuje unormo-
wania takze wedtug tego modelu. Tym samym przez sformutowanie trybunatu, iz apela-
cja powinna gwarantowa¢ ponowne, merytoryczne zbadanie sprawy, nalezy w mojej
ocenie rozumie¢ obowigzek ustawodawcy zwyklego zapewnienia mozliwosci badania
przez sad II instancji — cho¢by w ograniczonym zakresie — prawidlowosci ustalen fak-
tycznych sadu I instancji. To za$ jest mozliwe do osiagniecia takze w ramach modelu
apelacji ograniczone;j.

6. Podsumowanie

Podsumowujac to, co powiedziano wyzej, zauwazy¢ nalezy, iz obecna regulacja przepi-
séw o apelacji w postepowaniu uproszczonym, w tym dopuszczalnych podstaw apelaciji,
jest daleka od doskonatosci. Zwrdci¢ bowiem trzeba uwage, iz przyjmujac, iz w postepo-
waniu uproszczonym mamy do czynienia z modelem apelacji pelnej, a sad odwotawczy
nie jest zwiazany zarzutami apelacji, przepis art. 505(9) § 1(1) k.p.c. staje sie przepisem
zbednym*. W mojej ocenie taka interpretacja art. 505(9) § 1(1) k.p.c. jest de lege lata naj-
bardziej przekonujaca; zatem przepis ten ma charakter czysto informacyjny i nie zawiera
istotnej tresci normatywnej. W takiej jednak sytuacji sensownos¢ odrebnej regulacji po-
stepowania apelacyjnego w postegpowaniu uproszczonym i w ogole calego postepowania

46 J. Jankowski, [w:] Kodeks postepowania..., komentarz do art. 505(9), Nb 2.
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uproszczonego staje pod znakiem zapytania. Z kolei uznajac, iz przepis ten — wraz z po-
zostalymi regulacjami dotyczacymi apelacji — wskazuje na zwigzanie sadu apelacyjnego
zarzutami apelacji, dyskusyjna staje si¢ zgodnos¢ art. 505(9) § 1(1) k.p.c. z orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego®. Przy tym przyjete przez ustawodawce rozwigzania
legislacyjne nie tworza harmonijnej calosci, regulujac w sposéb wzajemnie sprzeczny
poszczegolne elementy sktadajace sie na model apelacji w postepowaniu uproszczonym.

W mojej ocenie zasadna jest odrgbna regulacja postgpowania cywilnego, w tym po-
stepowania apelacyjnego, w zakresie spraw drobnych, z ograniczeniami w zakresie pod-
staw zaskarzania; tym niemniej koncepcja ustawodawcy w tym zakresie musi by¢ przede
wszystkim spojna i konsekwentna, dopuszczalne podstawy apelacji musza by¢ zas zreda-
gowane w taki sposdb, aby z jednej strony uwzglednialy zasadnicze aspekty dzialalnosci
orzeczniczej sadu I instancji - w tym prawidlowo$¢ ustalen faktycznych - z drugiej aby
sprzyjaly stabilnosci orzeczen tych sadéw, ograniczajac ich zaskarzanie. W doktrynie
wskazuje sie, ze biorac pod uwage orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i dorobek
doktryny, sytuacje ustawodawcy w zakresie dostepu do drugiej instancji pod katem przy-
sztej kodyfikacji mozna okresli¢ jako daleka od komfortowej*. W mysl bowiem przewa-
zajacego nurtu orzecznictwa TK w zasadzie kazda ustawowa ingerencja w dopuszczal-
nos$¢ zaskarzenia orzeczenia sadu I instancji naraza si¢ co najmniej na silne domnie-
manie niekonstytucyjnosci®. Wydaje si¢ jednak, iz zadanie stojace przed ustawodawca
nie jest zadaniem niewykonalnym. Niewatpliwie jednak pilng kwestia wymagajaca ure-
gulowania jest jednoznaczne okreslenie modelu apelacji przyjetego w postepowaniu
uproszczonym, tj. czy jest to apelacja pelna — w takim przypadku konieczna bylaby eli-
minacja odrebnych przepiséw o apelacji w postgpowaniu uproszczonym jako zbed-
nych - czy tez jest to apelacja ograniczona — wowczas nalezatoby ograniczy¢ podstawy
apelacji do wskazanych w ustawie oraz unormowac odpowiednio do tego zakres poste-
powania dowodowego przed sadem II instancji wraz z ograniczeniem tzw. nowosci,
a takze uregulowa¢ kompetencje orzecznicze sadu odwolawczego. Obecnie istniejace
rozwigzania sg bowiem dalece niedoskonate i niespdjne.

47 Ibidem, nb 2.
48 P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztalt apelacii..., s. 253.
49 Ibidem, s. 253.
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Tomasz Jankowiak’
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

TERMIN WYMAGALNOSCI ROSZCZEN
ODSZKODOWAWCZYCH ZWIAZANYCH Z OGRANICZENIEM
SPOSOBU KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI NATERENIE
OBSZARU OGRANICZONEGO UZYTKOWANIA

ABS | RA

Due date for claims for damages related to the restriction
of the use of real estate in the restricted use area

The author considers doubts relating to the date from which an indefinite claim arising from a re-
striction of the use of real estate in the area of limited usufruct is becoming due, which is regu-

lated by Articles 129(2) and (3) and 136(3) of the Environmental Protection Law.

Firstly, the author presents primary conditions for establishing the area of limited usufruct. Ac-
cording to the author, the debtor, in the case of this type of claim, is well aware of its validity and
can also easily verify it as to the amount. The author concluded that in the case of perpetual com-
pensation claims related to the restriction of the use of real estate in a limited-use area, they be-
come due when the debtor fails to provide without reasonable delay after the creditor calls on him

to do so and from that moment statutory interest for delay should be awarded.

Keywords: area of limited usufruct, real estate, deed restrictions, environmental protection, late

payment interest, enforceability of a claim

1 Student Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Stowa kluczowe: obszary ograniczonego uzytkowania, ograniczenie korzystania z nieruchomosci,
ochrona $rodowiska, odsetki ustawowe za opdznienie, wymagalnos¢ roszczen bezterminowych

1. Wprowadzenie

Odnosnie do okreslenia terminu, od ktérego wymagalne stawaly si¢ roszczenia odszko-
dowawcze regulowane przez art. 129 ust. 2 oraz art. 136 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska?, ktére wynikaja z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na te-
renie obszaru ograniczonego uzytkowania®, w orzecznictwie przez stosunkowo diugi
czas brakowalo jednolitosci.

W powyzszym zakresie przyjmowano trzy odmienne poglady. Zgodnie z pierwszym
z nich odsetki ustawowe za op6znienie powinny przystugiwaé wierzycielowi od dnia wy-
rokowania. Drugi z pogladéw glosi, iz odsetki powinny by¢ zasadzane od momentu do-
reczenia dtuznikowi opinii bieglego, gdy dowiaduje si¢ on o dokltadnym rozmiarze rosz-
czenia i od tego momentu uznaje sie, iz ten popada w stan opdznienia. Zwolennicy tego
stanowiska takze dopuszczaja uznanie za poczatek stanu opdznienia momentu wcze-
$niejszego wezwania do zaplaty, pod warunkiem Ze opisane w nim okolicznosci faktycz-
nie uwiarygadniajg fakt powstania szkody w rozmiarze okreslonym w wezwaniu, za kto-
rag odpowiada adresat wezwania. Trzecie ze stanowisk natomiast wigze wymagalno$¢
roszczenia z momentem wezwania dtuznika do zaplaty, nie formulujac szczegélnych wy-
magan, jakie wezwanie do zaptaty powinno spelnic*.

Do powyzszych rozbieznosci odniodst si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 listopada
2019 r., w ktorej wskazal, iz w sprawach dotyczacych omawianych roszczen odszkodo-
wawczych ich wymagalno$¢ i tym samym termin, od ktérego naliczane sg odsetki usta-
wowe za opdznienie, stanowi data wezwania dluznika do zaptaty, ktére powinno precy-
zowac rodzaj szkody, jej zrodto i wysoko$¢ zadanego odszkodowania’.

Wydawalo si¢, ze powyzsza uchwala rozwieje watpliwosci wystepujace w tym zakresie,
niemniej jednak mimo podjecia wskazanej uchwaty do tej pory w orzecznictwie Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu spotykane sg wyroki zasadzajace odsetki od momentu doreczenia
dtuznikowi opinii bieglego®, gdzie w uzasadnieniu sad naktada na wierzyciela dalsze warun-
ki, jakie powinno spelniac jego wezwanie do zaplaty, anizeli te, ktore wskazal Sad Najwyzszy.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn.
zm.), dalej: u.p.o.§.

3 Dalej jako: OOU.

4 Uchwata SN z dnia 8 listopada 2019 r., IIT CZP 32/19, OSNC 2020, nr 10, poz. 81.

5 Uchwata SN z dnia 8 listopada 2019 r., III CZP 32/19, OSNC 2020, nr 10, poz. 81, por. takze wyrok SN
z dnia 20 maja 2021 r., I CSKP 90/21, LEX nr 3269716 oraz wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 2021 r., II CSKP
128/21, LEX nr 3220118.

6 Zob. m.in. wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2020 1., I ACa 43/19, LEX nr 3070092; wyrok SA w Po-
znaniu z dnia 12 lutego 2020 r., I ACa 103/19, LEX nr 3055791; wyrok SA w Poznaniu z dnia 29 stycznia
2021 r., I ACa 690/20, LEX nr 3359595 oraz wyrok SA w Poznaniu z dnia 16 lutego 2022 r., I ACa
1127/21, LEX nr 3397859.
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Orzecznictwo w powyzszym zakresie odnosi sie gtéwnie do OOU ustanawianych dla
lotnisk o podstawowej dlugosci drogi startowej nie mniejszej niz 2,1 tys. m, jak wskazuja
bowiem Pawel Dzienis i Artur Grajewski, ,najczesciej jednak, z uwagi na zasieg teryto-
rialny, a co za tym idzie, zasieg oddzialtywania na mienie mieszkancow, przepisy art. 129
u.p.o.$. beda mialy zastosowanie w stosunku do nieruchomosci potozonych w najbliz-
szym sasiedztwie lotnisk™. Zagadnienie zostanie wiec przedstawione przez autora na
przyktadzie tego typu obiektow. Autor zaznacza jednoczesnie, ze jego rozwazania row-
niez odnosza si¢ do OOU ustanawianych dla pozostatych obiektow.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie argumentacji Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu w opisanej wyzej kwestii oraz jej ocena z punktu widzenia obowigzujacych norm
prawnych, wypowiedzi doktrynalnych oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Autor dla
zapewnienia odpowiedniej komunikatywnosci wypowiedzi w pierwszej kolejnosci przy-
wola charakterystyke OOU, a nastepnie przejdzie do charakterystyki omawianych rosz-
czen odszkodowawczych.

2. Kilka uwag na temat charakterystyki obszaru ograniczonego uzytkowania

Zgodnie z art. 135 ust. 1 u.p.o.s. OOU moze zosta¢ ustanowiony, jezeli z przegladu eko-
logicznego albo z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko albo z analizy po-
realizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, tech-
nologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska
poza terenem zakladu lub innego obiektu. OOU ustanawia si¢ dla oczyszczalni sciekdw,
sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii
i stacji elektroenergetycznej, obiektow sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjne;j.

Utworzenie OOU ma dwa podstawowe cele. Po pierwsze utworzenie OOU umozli-
wia dalszg dzialalno$¢ obiektu, ktéry narusza standardy jakosci srodowiska, na terenie
OOU wprowadzany jest bowiem specjalny rezim prawny, ktory polega na tym, Ze na jego
terenie nie musza by¢ dotrzymywane standardy jakos$ci srodowiska. Po drugie wyklucze-
nie szkodliwych skutkéw dla zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska, ktére powodowane sa
przez przekroczenie standardow jakosci srodowiska®.

Dla dalszych rozwazan szczegélne znaczenie ma proces przegladu ekologicznego,
ktéry na podstawie art. 237 u.p.o.$. jest dokonywany w razie stwierdzenia okolicznosci
wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego oddzialywania instalacji na sSrodowisko; w ta-
kim wypadku organ ochrony srodowiska moze w drodze decyzji zobowigza¢ prowadza-
cy instalacje podmiot do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego. Zgodnie
za$ z art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

7 P. Dzienis, A. Grajewski, Dochodzenie roszczeti wynikajgcych z ustanowienia obszaréw ograniczonego uzyt-
kowania wokét portow lotniczych po wyroku TK z 7.03.2018 r., ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 8, s. 423-424.

8 M. Bar, [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 3, red. M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki,
Warszawa 2019, rozdzial 3. Obszary ograniczonego uzytkowania — wprowadzenie, nb. 5.

Tomasz Jankowiak: Termin wymagalnosci roszczen odszkodowawczych zwigzanych z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosi. .

123



124

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn. zm.) przepro-
wadzenie oceny oddzialtywania przedsiewzigcia na srodowisko stanowi koniecznosé
w przypadku realizacji planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco od-
dzialywaé na $rodowisko - przedsigwziecia tego typu wymienia rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco od-
dzialywac na srodowisko (Dz.U. poz. 1839 z pdzn. zm.). Zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem do tego typu przedsigwziec zaliczaja si¢ lotniska o podstawowej diugosci drogi
startowej nie mniejszej niz 2,1 tys. m’.

Sam proces przegladu ekologicznego uregulowany jest przez art. 238 u.p.os.
W pierwszej kolejnosci sporzadza si¢ opis, ktéry obejmuje informacje dotyczace:

» rodzaju, wielkosci i usytuowania instalacji oraz powierzchni zajmowanego przez
nig terenu wraz z informacjg o zastosowanej technologii i stanie technicznym in-
stalacji;

» istniejacych obiektow mieszkalnych i innych obiektéw uzytecznos$ci publicznej
w sasiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddzialywania instalacji;

» istniejacych w sasiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddzialywania instalacji za-
bytkéw chronionych na podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad
nimi, a takze obiektéw i obszaréw poddanych ochronie na podstawie przepisow
ustawy o ochronie przyrody, ustawy o lasach, prawa wodnego oraz ustawy o uzdro-
wiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.

Nastepnie podczas przegladu ekologicznego okresla sie wptyw na srodowisko danego
przedsigwzigcia, biorac takze pod uwage skutki potencjalnych powaznych awarii prze-
mystowych, oraz opisuje si¢ dziatania, ktére maja na celu zapobiezenie lub ograniczenie
wplywu instalacji na srodowisko. Dodatkowo poréwnuje si¢ wykorzystywang technolo-
gie z ta, ktdra jest wskazana przez art. 143 u.p.o.$. Ostatnim z elementéw przegladu eko-
logicznego jest wskazanie, czy dla danego przedsiewziecia koniecznoscia jest ustanowie-
nie OOU, a jesli tak to okreslenie jego granic oraz ograniczen, ktére na jego terenie
obowigzuja. Do przegladu dolacza si¢ takze streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
wraz z nazwiskiem osoby sporzadzajacej przeglad.

Artykul 238 u.p.o.$. jest uzupelniany jeszcze przez art. 241a tego aktu normatywnego,
zgodnie z ktérym, jezeli dla instalacji konieczne jest ustanowienie OOU, do przegladu
ekologicznego zalacza si¢ poswiadczong przez wlasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej
z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktérym konieczne jest utworzenie OOU.

Ustanowienie OOU zatem w przypadku omawianych obiektéw poprzedzone jest licz-
nymi przygotowaniami, na podstawie ktorych organ ustanawiajacy OOU uzyskuje
szczegotowa wiedze na temat charakterystyki i rodzaju zabudowy na tym obszarze. Jest
to o tyle istotne, ze wiedza zgromadzona podczas przeprowadzania przegladu ekologicz-
nego pozwala na weryfikacje zasadnosci roszczen wynikajacych z ograniczenia sposobu

9 Zob. § 2 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na $rodowisko. Por. takze § 3 ust. 1 pkt 61 powyzszego aktu nor-
matywnego w przypadku pozostatych lotnisk, ktore kwalifikowane sg jako przedsiewzigcia mogace po-
tencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko.
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korzystania z nieruchomosci na terenie obszaru ograniczonego uzytkowania, o czym
mowa bedzie w dalszej czesci.

3. Charakterystyka roszczen odszkodowawczych
zwigzanych z wprowadzeniem OOU

Odnosnie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacej z ustanowienia OOU
zgodnie z ust. 11 3 art. 129 u.p.o.§. wlasciciel nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moga zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, jezeli w zwigzku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czesci
w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie nie-
mozliwe lub istotnie ograniczone. Natomiast zgodnie z ust. 2 i 3 art. 129 u.p.o.S. wiasci-
ciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub osoba, ktérej przystuguje
prawo rzeczowe do nieruchomosci, w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci mogg zada¢ odszkodowania za poniesiong szkode, ktéra obejmuje row-
niez zmniejszenie warto$ci nieruchomosci. Uzupelniajac art. 129 ust. 2 u.p.o.§. trescia
art. 136 ust. 3 u.p.o.§., w razie okreslenia na obszarze ograniczonego uzytkowania wyma-
gan technicznych dotyczacych budynkéw szkoda sg takze koszty poniesione w celu wy-
pelnienia tych wymagan przez istniejace budynki, nawet w przypadku braku obowigzku
podjecia dzialan w tym zakresie. Zgodnie z art. 136 ust. 2 u.p.o.5. obowigzany do wyplaty
odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten, ktorego dzialalnos¢ spowodowata
wprowadzenie ograniczen w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytko-
wania.

Odnosnie do art. 129 ust. 2 u.p.0.§. w zw. z art. 136 ust. 2 u.p.o.$. Sad Najwyzszy wyro-
kiem z dnia 25 lutego 2009 r. (I CSK 546/08) uznal te przepisy za samodzielng podstawe
odszkodowawcza zwigzang z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
w wyniku ustanowienia OOU. Ten sam wyrok wskazat na trzy przestanki powyzszej od-
powiedzialno$ci. Sg to: przede wszystkim wejscie w Zycie rozporzadzenia lub aktu prawa
miejscowego, ktdre stwarza ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci; dodatkowo
warunkiem sine qua non zaistnienia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, co oczywiste,
jest zaistnienie szkody po stronie wlasciciela nieruchomosci, jej uzytkownika wieczyste-
go lub osoby, ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci; pomiedzy powstata
szkodg a wprowadzonym ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci musi zachodzi¢
zwigzek przyczynowy'’.

W tym miejscu jeszcze wymaga podkreslenia fakt, iz przyjmuje si¢, Ze w rozumieniu
art. 129 ust. 2 u.p.o.s. szkoda podlegajaca naprawieniu jest obnizenie warto$ci nierucho-
mosci wynikajgce m.in. z ograniczen przewidzianych bezposrednio w tresci aktu praw-
nego decydujacego o utworzeniu obszaru (zwlaszcza dotyczacych ograniczen zabudo-
wy), z zawezenia granic wlasnodci i tym samym $cie$nienia wylgcznego wiadztwa

10 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., IT CSK 546/08, LEX nr 503415.
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wlasciciela wzgledem nieruchomosci polozonej na obszarze ograniczonego uzytkowa-
nia, a takze obnizenie wartosci nieruchomosci wynikajace z faktu, iz wlasciciel nierucho-
mosci bedzie musial znosi¢ dopuszczalne na tym obszarze immisje'.

Z powyzszego wynika, ze przestanka tego roszczenia odszkodowawczego nie jest zby-
cie nieruchomosci — odszkodowanie nie jest wigc ograniczone do rzeczywistej straty, ale
obowigzuje zasada petnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wprowadzenie ogra-
niczen w korzystaniu z nieruchomosci'>. Niemniej jednak na marginesie zasygnalizowac
warto, ze cze$¢ doktryny przyjmuje poglad, iz powyzsze rozumienie nie ma odpowied-
niego uzasadnienia w samej tresci przepisu. Na poparcie tego pogladu podnosi sie, ze
wlasciciel nieruchomosci moze dozna¢ uszczerbku majagtkowego w zwigzku ze spadkiem
wartosci nieruchomosci potozonej w OOU, ale wigza¢ si¢ to musi z wyzbyciem si¢ przez
niego tego sktadnika majatku po cenie nizszej niz ta, jaka mogtby uzyskaé w przypadku,
gdyby obszaru nie utworzono. Zakladajac, iz odszkodowanie jest wyplacane bez wzgledu
na to, czy poszkodowany nieruchomos¢ sprzeda, czy tez nie, jak nalezaloby interpreto-
wac pdzniejsze zniesienie obszaru ograniczonego uzytkowania? Wtedy bowiem jesli wila-
$ciciel nieruchomosci jej nie sprzeda, na wartos$¢ nieruchomosci nie bedzie juz wptywac
OO0U, w takiej sytuacji nie wystapiltaby rzeczywista szkoda na majatku wlasciciela nieru-
chomosci®. Powyzsze zagadnienie przekracza jednak ramy niniejszego opracowania
i wymaga w tym miejscu jedynie zasygnalizowania. Bardziej szczegélowe rozwazania
w powyzszym zakresie zostaly natomiast poczynione w zacytowane;j literaturze.

4. Okreslenie terminu wymagalnosci roszczer odszkodowawczych wynikajacych
z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie OOU

Na wstepie zwrdci¢ uwage nalezy na to, ze istotne znaczenie dla omawianego zagadnie-
nia ma art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 z p6zn. zm.)", zgodnie z ktorym, jezeli termin spelnienia §wiadczenia nie jest
oznaczony ani nie wynika z wlasciwos$ci zobowiazania, §wiadczenie powinno by¢ spet-
nione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania. Zgodnie z trescig art. 455
k.c. mozliwe sg trzy sytuacje: (1) termin spelnienia §wiadczenia jest oznaczony, (2) ter-
min spelnienia §wiadczenia wynika z wlasciwosci zobowigzania, (3) termin spelnienia
$wiadczenia ani nie jest oznaczony, ani nie wynika z wlasciwosci zobowigzania (roszcze-
nia bezterminowe). Artykut 455 k.c. znajduje zastosowanie w przypadku trzeciej z po-
wyzszych sytuacji. W tresci omawianego przepisu ustawodawca odnosnie do terminu

11 Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2010 r., ITI CZP 128/09, LEX nr 578138.

12 Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2010 r., III CZP 128/09, LEX nr 578138; zob. takze M. Pchalek,
[w:] Prawo ochrony Srodowiska..., art. 129, nb. 15-17 i przytoczone tam orzecznictwo.

13 Zagadnienie szerzej zostalo oméwione: P. Dzienis, A. Grajewski, Dochodzenie..., s. 424-425. Zob. takze
P. Dzienis, Opdznienie zaplaty odszkodowania w obszarze ograniczonego uzytkowania wokot portu lot-
niczego. Glosa do uchwaty SN z dnia 8 listopada 2019 r., III CZP 32/19, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2020, nr 9, s. 44.

14 Dalej: k.c.
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spelnienia $wiadczenia uzyl wyrazenia ,,niezwlocznie”. Jak zauwaza Renata Tanajewska,
doktryna jednoznacznie stwierdza, Ze termin ten nie oznacza ,,natychmiast’, a oznacza
powinno$¢ dluznika, by ten spetnil swiadczenie bez nieuzasadnionej zwloki®.

Jezeli dtuznik opoznia si¢ ze §wiadczeniem, to wierzyciel na podstawie art. 481 § 1
k.c. moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i cho-
ciazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci
nie ponosi.

Odnoszac roszczenia wynikajace z art. 129 ust. 2 i 3 u.p.o.$. oraz art. 136 ust. 3 u.p.o.$.
do art. 455 k.c., w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze sa to roszczenia beztermino-
we, co jest powszechnie przyjmowane w orzecznictwie', wobec czego stajg si¢ one wy-
magalne, gdy nie zostang spelnione przez dluznika bezzwlocznie po wezwaniu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezaloby, ze z powyzszych przepiséw wynika,
iz to moment wezwania diuznika do spetnienia $wiadczenia (i jednocze$nie niespelnie-
nie $wiadczenia bez nieuzasadnionej zwtoki przez dluznika) wyznacza termin, od ktére-
go wierzyciel zada¢ moze odsetek ustawowych za opéznienie. Sytuacje jednak kompliku-
je odszkodowawczy charakter omawianych roszczen, w zwigzku z ktérym na podstawie
art. 363 § 2 k.c. wysokos$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalana wg cen z daty ustalenia
odszkodowania, chyba ze szczegolne okolicznosci wymagaja przyjecia za podstawe cen
istniejacych w innej chwili.

Na tle wspolstosowania art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 455 k.c. i art. 363 § 2 k.c. pojawiaja
sie odmienne poglady. Zgodnie z pierwszym z nich odsetki ustawowe za opdznienie po-
winny by¢ naliczane od daty wyrokowania (ewentualnie od wcze$niejszego momentu,
w ktorym ustalono wysokos$¢ zados¢uczynienia). Zdaniem zwolennikéw tego pogladu
zasadzenie odszkodowania na podstawie cen obowiazujacych w chwili wyrokowania juz
kompensuje wierzycielowi szkode zwigzang z uplywem czasu'. Zgodnie z drugim pogla-
dem odsetki powinny by¢ zasadzane od dnia wezwania dluznika do zaplaty. Poglad ten
argumentowany jest funkcja odszkodowawczg i stymulacyjna odsetek'.

Jak juz wskazywano na wstepie odnosnie do okresdlenia terminu, od ktérego zasadza-
ne s3 odsetki w przypadku roszczen odszkodowawczych wynikajacych z ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie OOU, zapadta uchwata SN z dnia 8 li-
stopada 2019 r. Zgodnie z nig gdy przedmiotem sporu jest §wiadczenie odszkodowawcze
dochodzone na podstawie art. 129 ust. 2 i 3 u.p.0.§. w zw. z art. 136 ust. 1 i 3 uw.p.o.$.,

15 R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, komen-
tarz do art. 455. Por. A. Lutkiewicz-Rucinska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyr-
ba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, komentarz do art. 455 oraz wyrok SN z dnia 11 lutego 2010 r., I CSK
262/09, LEX nr 738077.

16 Zob. m.in. uchwala SN z dnia 8 listopada 2019 r., ITII CZP 32/19, OSNC 2020, nr 10, poz. 81; wyrok SA
w Poznaniu z 12 lutego 2020 r., I ACa 43/19, LEX nr 3070092; wyrok SN z dnia 10 czerwca 2021 r.,
II CSKP 34/21, LEX nr 3191835.

17 Zob. m.in. A. Koch, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, komen-
tarz do art. 363, s. 1327-1328; K. Czub, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, komentarz do art. 363, oraz wyrok SN z dnia 25 maja 2017 r., IT CSK
584/16, LEX nr 2321871.

18 Tak m.in. wyrok SA w Katowicach z dnia 8 maja 2015 r., I ACa 4/15, LEX nr 1740619 oraz wyrok SA
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2014 r., VI ACa 1427/13, LEX nr 1500843.
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zasada pozostaje, ze termin platnosci $wiadczenia wyznacza wezwanie diuznika do za-
platy, ktére powinno precyzowac rodzaj szkody, jej Zrédlo i wysokos¢ zadanego odszko-
dowania. Argumentujac swoje stanowisko, SN zauwazyl, ze w przypadku tego rodzaju
roszczen odszkodowawczych wystepuja specyficzne okolicznosci ich powstania. Rosz-
czenia te nie maja bowiem charakteru losowego czy zaskakujacego dla dtuznika, ale po-
wstaja jako ustawowa konsekwencja ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania
w szczegotowo okreslonym przepisami trybie. Diuznik w takich sytuacjach $wietnie si¢
orientuje juz nawet przed wprowadzeniem OOU, ze skoro oddzialuje na $rodowisko
w sposob uniemozliwiajacy dotrzymanie standardow jakosci Srodowiska poza terenem
obiektu, to tego rodzaju roszczenia odszkodowawcze beda do niego kierowane nie-
zwlocznie po stworzeniu obszaru i czego beda dotyczyty, a takze zna zakres wprowadzo-
nych ograniczen i specyfike zabudowy, ktéra znajduje si¢ w jego sasiedztwie'®. Podkresle-
nia wymaga, ze powyzsza uchwatla spotkata si¢ z pozytywnym odzewem, co potwierdzaja
glosa aprobujaca Pawla Dzienisa® oraz liczne orzeczenia akceptujace powyzszy po-
glad SN

Mimo generalnie pozytywnego przyjecia w orzecznictwie uchwaty SN z dnia 8 listo-
pada 2019 r. (III CZP 32/19) Sad Apelacyjny w Poznaniu nakazuje przyja¢, ze wezwanie
do zaptaty dluznika wywoluje skutek w postaci wymagalnosci roszczenia wytacznie wte-
dy, gdy w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych z jego tresci mozna z wysokim
prawdopodobienstwem przyja¢, ze rzeczywiscie doszto do powstania szkody w okreslo-
nej wysokosci, za ktérg odpowiedzialny jest adresat wezwania. W sytuacji, gdy wezwanie
do zaplaty zdaniem sadu nie udowadnia wysokosci roszczenia, uznaje si¢ je za wymagal-
ne z dniem doreczenia dtuznikowi opinii bieglego, ktéra udowadnia doktadna wysokos¢
roszczenia®.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, argumentujac powyzszy poglad, zauwaza, ze rzeczywi-
$cie sposdb oznaczania wymagalnosci roszczen bezterminowych, do ktorych zalicza sig
roszczenie odszkodowawcze dochodzone na podstawie art. 129 ust. 2 i 4 u.p.o.5. w zw.
zart. 136 ust. 11 3 u.p.0.§., wyznacza tres¢ przepisu art. 455 k.c., co do zasady zatem od-
powiedzialny za szkode pozostaje w opdznieniu ze spelnieniem $wiadczenia odszkodo-
wawczego z momentem otrzymania od poszkodowanego wezwania do likwidacji szko-
dy. W przypadku, gdy odszkodowanie ma nastapi¢ w formie pienieznej, od tej chwili
wierzyciel ma prawo zadania zaplaty na swoja rzecz odsetek za opdznienie na podstawie
przepisu art. 481 § 1 k.c., pod warunkiem ze w wezwaniu o zaplate skonkretyzowal takze
swoje roszczenie co do wysokosci. Natomiast zdaniem SA w Poznaniu regula ta nie moze
by¢ stosowana ,w sposdb mechaniczny, nieracjonalny i sprzeczny z poczuciem spra-
wiedliwosci”. Zdaniem sadu przyjac¢ nalezy, ze wezwanie, o ktéorym mowa w art. 455 k.c.,
moze wywola¢ omawiane skutki jedynie woéwczas, gdy w konkretnych okolicznos$ciach

19 Uchwata SN z dnia 8 listopada 2019 r., III CZP 32/19, OSNC 2020, nr 10, poz. 81.

20 Zob. P. Dzienis, Opdznienie zaplaty odszkodowania. ..

21 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., I CSK 145/22, LEX nr 3431505; postanowienie SN
z dnia 9 grudnia 2021 r,, IT CSK 326/21, LEX nr 3273730; wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 2021 r., I CSKP
128/21, LEX nr 3220118 oraz wyrok SA w Krakowie z 29 listopada 2021 r., I ACa 1432/21, LEX nr 3329464.

22 Wyrok SA w Poznaniu z 12 lutego 2020 r., I ACa 103/19, LEX nr 3055791.
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faktycznych z jego tresci mozna z wysokim prawdopodobienstwem przyja¢, ze rzeczywi-
$cie doszto do powstania szkody, w okreslonej w wezwaniu wysokosci, oraz ze adresat
wezwania ponosi za nig odpowiedzialno$¢.

Sad Apelacyjny w Poznaniu takze zauwaza, iz samo wprowadzenie OOU nie prowa-
dzi do domniemania, ze w zwigzku z tym powstang szkody w postaci spadku wartosci
wszystkich nieruchomosci potozonych na terenie wprowadzanego OOU, a takze nie pro-
wadzi do domniemania, ze we wszystkich budynkach konieczne bedzie dokonanie na-
ktadéw zwigzanych z koniecznoscia zapewnienia zwiekszonej ochrony akustycznej. Po-
nadto zdaniem SA w Poznaniu stwierdzenie, czy doszlo do spadku wartosci nieru-
chomosci, wymaga przeprowadzenia dlugotrwalych i specjalistycznych badan zwia-
zanych z tendencjami rynkowymi i z oszacowaniem ich wplywu na konkretng nieru-
chomos¢*.

Powyzsze stanowisko SA w Poznaniu nie zastuguje na aprobate. Z orzecznictwa ni-
niejszego sadu wynika bowiem, ze aby stwierdzi¢, czy rzeczywiscie powstala szkoda
w postaci spadku wartosci nieruchomosci lub koniecznos¢ dokonania nakltadéw maja-
cych na celu zapewnienie zwigkszonej ochrony akustycznej, konieczne jest przeprowa-
dzenie specjalistycznych badan na szeroka skale. Jakkolwiek w tej kwestii nie sposob nie
zgodzi¢ si¢ z SA w Poznaniu, to zwrdci¢ nalezy uwage, ze dokonuje si¢ takich badan jesz-
cze przed ustanowieniem OOU?.

W przypadku lotnisk (i innych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko) ustanowienie OOU i obowigzujacych na obszarze ograniczen w ko-
rzystaniu z nieruchomosci poprzedzone jest zawsze przeprowadzeniem przegladu ekolo-
gicznego, ktéry w sposdb wyczerpujacy dokonuje charakterystyki oraz oceny zabu-
dowan znajdujacych sie na terenie, na ktérym potencjalnie zostanie wprowadzony OOU.
Dokladnie okresla si¢ takze wplyw danego obiektu lub przedsiewzigcia na srodowisko
oraz zabudowe znajdujaca sie na danym terenie. Wobec powyzszych faktéw uzasadnione
jest twierdzenie SN, zgodnie z ktérym podmiot, do ktérego kierowane s3 roszczenia,
z zasady orientuje si¢, ze w najblizszym czasie po ustanowieniu OOU beda kierowane do
niego roszczenia odszkodowawcze.

Poglad ten podziela Pawel Dzienis, jednoczesnie zwracajac uwage, ze powolywanie
sie na niewiedz¢ diuznika o wysokosci zobowigzania nie moze by¢ uzasadnieniem dla
zasadzenia odsetek od pozniejszego terminu niz termin wezwania diuznika do zaplaty
(nie wystepuje wiec uzasadniona zwloka w rozumieniu art. 455 k.c.). W przypadku tego
typu roszczen diuznik jest bowiem swiadomy istnienia zobowigzania. W zwigzku z po-
wyzszym pojawiaja si¢ dwa wnioski. Przede wszystkim przy przyjeciu takiego zalozenia
o braku wiedzy dluznika na temat wysokosci roszczenia powinien on spelni¢ niewatpli-
wa W jego ocenie cze$¢ $wiadczenia. Po drugie za$, przyjmujac powyzszy tok rozumowa-
nia, mozna byloby a contrario stwierdzi¢, ze dtuznik nie jest zobowiazany dopéty, dopdki
sad tak nie orzeknie®.

23 'Wyrok SA w Poznaniu z 12 lutego 2020 ., I ACa 103/19, LEX nr 3055791.
24 'Wyrok SA w Poznaniu z 12 lutego 2020 r., I ACa 43/19, LEX nr 3070092.
25 Podobnie P. Dzienis, OpdZnienie zaplaty odszkodowania. .., s. 45.

26 Ibidem.
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W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na orzeczenie Sadu Najwyzszego”, w ktérym
przedstawiono poglad, ze przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym diuznik nie jest zobo-
wigzany dopoty, dopoki sad tak nie orzeknie, premiowatoby diuznika w sposéb catkowi-
cie nieuzasadniony, przerzucajac wszelkie ryzyko dltugotrwatosci prowadzenia sporu na
wierzyciela, a nawet powodowaloby wyksztalcenie si¢ u dtuznika przekonania, ze bar-
dziej racjonalne jest kwestionowanie wszelkich podstaw swojej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej (poprzez jednoczesne maksymalne przedluzanie postepowania oraz na-
razanie wierzyciela na coraz to wigksze koszty postepowania w celu finalnie zniechecenia
go do prowadzenia sprawy), skoro zapewnia to mozliwos¢ dalszego de facto darmowego
korzystania z kapitatu, ktéry powinien by¢ przeznaczony na zaspokojenie wierzyciela,
przy braku ryzyka ekonomicznego dlugotrwatego prowadzenia sporu.

W tego typu sprawach istotne jest to, ze podmiot, do ktérego kierowane s omawiane
roszczenia odszkodowawcze, jest podmiotem profesjonalnym dysponujacym persone-
lem, narzedziami oraz srodkami pozwalajacymi kazdorazowo zweryfikowa¢ zasadnos¢
roszczenia. Z tego typu roszczeniami odszkodowawczymi wystepuja natomiast z zasady
podmioty o nieproporcjonalnie nizszych zasobach, ktére ponadto najczgsciej sa osobami
fizycznymi. Zadanie od podmiotéw poszkodowanych wprowadzeniem OOU przepro-
wadzania specjalistycznych badan majacych na celu udowodnienie zasadnosci i wysoko-
$ci roszczenia jest w sposob oczywisty sprzeczne ze wzgledami stusznosci. Jak bowiem
uzasadnic takie wymaganie, gdy badania te raz zostaty juz przeprowadzone przez dluzni-
ka, a takze spodziewa si¢ on tego, ze roszczenia takie beda do niego kierowane i ma on
dodatkowo mozliwo$¢ zweryfikowania zasadnosci roszczen, nie podejmujac nadmier-
nych wysitkéw ze wzgledu na zasoby, ktérymi juz dysponuje.

W tej sytuacji nalezy zastanowic¢ si¢ takze, czy celem przepisow art. 455 k.c. i art. 481
k.c. jest premiowanie nieterminowosci dluznika, czy jednak stymulacja jego dzialan ma-
jacych na celu uregulowanie wierzytelnosci. Oczywiste jest, ze to ponaglanie dluznika,
a tym samym dazenie do jak najszybszego spelnienia wymagalnych §wiadczen stanowi
funkcje wskazanych przepisow. Z powyzszych powodéw w doktrynie dominuje poglad,
ze odsetki ustawowe za opdznienie maja gtéwnie funkcje odszkodowawczg, stymulacyjna
oraz gwarancyjna (represyjna). Do przesziosci nalezy natomiast poglad, zgodnie z ktérym
odsetki maja funkcje waloryzacyjna®. Jako ratio legis powyzszych przepisow przyjaé moz-
na potrzebe zapewnienia pewnosci obrotu oraz przerzucenia ryzyka ekonomicznego wy-
nikajacego z dlugotrwalego niespelniania roszczen na tego, kto jest zobowigzany do nie-
zwlocznego ich spelnienia i jednoczesnie roszczen tych nie spetnia niezwlocznie.

Podobnie gdyby przyja¢, ze przy zastosowaniu art. 363 § 2 k.c. w przypadku roszczen
odszkodowawczych odsetki przystugiwatyby od momentu wyrokowania, wystepowala-
by pewna niespdjnos¢ w systemie prawnym. Z jednej strony dla roszczen beztermi-
nowych przepisy art. 481 k.c. w zw. z art. 455 k.c. nakazuja zasadzanie odsetek od

27 'Wyrok SN z dnia 20 maja 2021 r., II CSKP 90/21, LEX nr 3269716.

28 M. Lemkowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, komentarz
do art. 481, s. 96. Zob. takze R. Tanajewska, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 481; T. Szancilo,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, red. M. Zatucki, Warszawa 2023, komentarz do art. 481 oraz
uchwala SN z dnia 8 listopada 2019 r., IIT CZP 32/19.
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momentu, gdy dtuznik popadnie w opdznienie, czyli gdy nie spetni bez zb¢dnej zwloki
$wiadczenia po tym, jak zostanie do tego wezwany przez wierzyciela. Z drugiej strony
jednak w przypadku roszczen bezterminowych odszkodowawczych odsetki bylyby zasa-
dzane od daty wyrokowania, mimo ze tres¢ art. 363 § 2 k.c. de facto na to nie wskazuje.
Przyjawszy zalozenie o racjonalnosci ustawodawcy, biorac pod uwage ratio legis art. 455
k.c. w zw. z art. 481 k.c. oraz funkcje pelnione przez odsetki ustawowe za opo6znienie,
stwierdzi¢ nalezy, ze gdyby ustawodawca chcial, aby w przypadku roszczen odszkodo-
wawczych bezterminowych zasadzano odsetki od innej daty niz w przypadku pozosta-
tych roszczen bezterminowych, to wskazalby taki termin wprost w przepisie. Poglad po-
wyzszy uzasadniony jest takze tym, ze jesli przyjmiemy, iz odsetki nie majg funkcji
waloryzacyjnej (co - jak wskazano wyzej — obecnie jest pogladem dominujacym), to od-
pada wtedy jakiekolwiek uzasadnienie dla zasadzania odsetek ustawowych od innego
momentu niz niespetnienie §wiadczenia przez dtuznika bez nieuzasadnionej zwtoki po
tym, jak zostanie do tego wezwany przez wierzyciela; funkcja odsetek jest bowiem zupet-
nie inna niz funkcja art. 363 § 2 k.c.

W roszczeniach zwigzanych z ograniczeniami w korzystaniu z nieruchomosci na tere-
nie OOU istotne jest takze to, ze powodem istnienia art. 129 ust. 2 u.p.o.$. w zw. z art. 136
ust. 3 w.p.o.$. jest przekonanie o stusznosci rekompensowania wlascicielom nieruchomo-
$ci szkdd, ktore wynikajg z przekroczenia standardéw jakosci srodowiska oraz ograni-
czen w korzystaniu z nieruchomosci, a takze umozliwienie wlascicielom nieruchomosci
dostosowania budynkéw do wymagan technicznych potencjalnie okreslonych na terenie
OOU. Zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze jesli wlasciciel nieruchomosci ma dostosowaé
budynek do wymagan technicznych obowigzujacych na terenie OOU, to musi dyspono-
wac srodkami, ktore to umozliwia, dlatego tez, jak wskazuje Malgorzata Pracka, ,,poza-
danym standardem w zakresie zrekompensowania wlascicielom nieruchomosci
uszczerbku spowodowanego ustanowieniem OOU powinna by¢ szybka $ciezka prawna
dochodzenia ich roszczen”™. W razie spelnienia §wiadczenia z opdznieniem wierzyciel
w takiej sytuacji doznaje szkody, zamieszkuje bowiem budynek niedostosowany do
np. ponadnormatywnego halasu, na ktéry eksponuje go pobliskie lotnisko, dla ktérego
ustanowiono OOU. Warunkowanie zasadzania na rzecz wierzyciela odsetek ustawowych
za czas opoznienia od momentu wezwania dtuznika do zaplaty, od wykazania dokladnej
wartoséci szkody ze wzgledu na rzekomy brak wiedzy diuznika na ten temat, nie jest
z pewnoscia zgodne z wolg ustawodawcy.

5. Uwagi koncowe

Biorac pod uwage powyzsze, krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do pogladu wyrazanego przez
SA w Poznaniu, ktéry dotyczy terminu, od ktérego wierzyciel moze zgda¢ ustawowych

29 M. Pracka, Obszar ograniczonego uzytkowania i jego wplyw na prawo wlasnosci, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2020, t. 2, s. 285.
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odsetek za opdznienie. Albowiem stanowisko, zgodnie z ktérym premiuje si¢ nietermi-
nowos¢ diuznika, do ktorego kierowane jest roszczenie odszkodowawcze przez poszko-
dowanego, nie ma uzasadnienia ani w brzmieniu literalnym art. 455 k.c. 1481 § 1 k.c., ani
w wykladni tych przepiséw; aprobaty temu stanowisku odmawiaja rowniez wzgledy
stusznosci. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze de lege lata wymagalnos¢ roszczen,
ktore wynikaja z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie OOU,
biegnie od momentu, gdy dluznik wezwany do spelnienia $wiadczenia nie wywigzuje sie
z niego bez nieuzasadnionej zwloki, nie za§ od momentu dorgczenia dluznikowi opinii
bieglego stwierdzajacej doktadna wysokos¢ szkody; tak tez powinno pozostac de lege
ferenda.
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Legal possibilities and prospects of judging Russian aggression against Ukraine

The unjustified aggression of the Russian Federation against Ukraine in 2022 is a clear example of
a violation of the fundamental prohibition of the international legal order to use the threat or use of
force against the territorial integrity or political independence of any state or in any other way in-
consistent with the principles of the United Nations. The unimaginable scale of evil done does not
allow for this act to be ignored without holding all those involved in planning or carrying out this
crime accountable for it and without compensating for the losses incurred as a result of it. Liability
for aggression is a multifaceted issue, which renders it difficult to understand the discussions in the
public sphere. The presented considerations organize the necessary knowledge by presenting the le-
gal possibilities and perspectives of judging Russian aggression against Ukraine. Four potential pos-
sibilities of holding the perpetrators of this aggression to account and the issue of international lia-
bility of the aggressor state are analyzed. The comments made do not exhaust the entire wealth of the
issues in question, but they explain the normative bases and possibility of their application.

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny, OIRP w Szczecinie. Adres do kontaktu: jan_uniejewski@kancela-
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za zbrodnie agresji, odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa jednostki, agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraine

1. Wprowadzenie

Sposrdéd zbrodni migdzynarodowych zbrodnia agresji® charakteryzuje si¢ piecioma ce-
chami zasadniczymi. Sg to:

1. szczegdlna donioslos¢, przejawiajaca sie w tym, ze — jak stwierdzit Miedzynarodo-
wy Trybunal Wojskowy — wszczecie wojny agresywnej stanowi najwyzszg zbrodnie
miedzynarodowa, gdyz zawiera ona w sobie wszystkie inne zbrodnie miedzynaro-
dowe, a jej konsekwencje odczuwa caly $wiat?;

2. jako jedyna sposrdd tych zbrodni moze zosta¢ popelniona wytacznie kolektywnie,
gdyz stanowi sume skoordynowanych czynéw jednostek, ktérych dziatanie - cho¢
ponosza one odpowiedzialno$¢ indywidualng za swe czyny - zakwalifikowane jest
réwnoczes$nie jako dzialanie panstwa (nie mozna pociagnac jednostki do odpowie-
dzialnosci bez stwierdzenia odpowiedzialnosci panstwa’);

3. agresji mozna dopusci¢ sie jedynie w relacjach miedzypanstwowych, gdy pozostate
zbrodnie migdzynarodowe, cho¢ z istoty swej miedzynarodowe (godza we wspdlne in-
teresy spofeczno$ci migdzynarodowej), moga zosta¢ popelnione réwniez w konflik-
tach wewnatrzkrajowych (brak elementu transgranicznego), a jej dokonanie moze na-
stapi¢ rowniez bez dopuszczenia si¢ ktoregokolwiek z pozostatych delicta iuris gentium.
Agresja odnosi si¢ do ius ad bellum, a jej popelnienie nie jest jednoznaczne z czynami
sprzecznymi z ius in bello, nielicujacymi ze standardami genewskimi lub haskimi;

4. w relacjach miedzypanstwowych agresja ma charakter uprzedni wobec pozosta-
tych zbrodni - aby je popelni¢, konieczne jest wczesniejsze dokonanie faktycznej
agresji;

5. odpowiedzialnos¢ za agresje ponosza jedynie osoby majace faktyczny wplyw na
polityke panstwa agresora®.

3 Pozostate to zbrodnie przeciwko ludzkosci i wojenne oraz ludobdjstwo. Zbrodnie te zostana w dalszych roz-
wazaniach pominigte, gdyz w analizowanym zakresie stanowig nastgpstwo agresji per se. Nie odnosze si¢ za-
tem do wystawienia nakazu aresztowania wobec W. Putina i M. Lwowej-Bielowej w zakresie inkryminowa-
nej im zbrodni wojennej w postaci bezprawnej deportacji i przemieszczenia ukrainskich dzieci z okupowa-
nych terenéw Ukrainy na terytorium rosyjskie (por. https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-
karim-khan-kc-issuance-arrest-warrants-against-president-vladimir-putin [dostep: 22 kwietnia 2023 r.]).

4 Wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w sprawie Gléwnych Niemieckich Przestepcow
Wojennych z dni 30 wrzeénia i 1 pazdziernika 1946 r., [w:] Materialy norymberskie: umowa - statut — akt
oskarzenia — wyrok - radzieckie votum, oprac. i wstep T. Cyprian, J. Sawicki, Warszawa 1948, s. 157.

5 P. Grzebyk, Definicja zbrodni agresji (po konferencji przeglagdowej MTK), ,Panistwo i Prawo” 2011, z. 1, s. 51.

6 P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie agresji, Warszawa 2010, s. 247. Stad niekiedy nazywa sie ja
,»zbrodnig lideréw”.
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Cechy te (konstytutywne, lecz nieprzesadzajace o hierarchicznej nadrz¢dnosci agresji
wobec pozostalych zbrodni miedzynarodowych’) uzasadniaja poddanie kazdego mie-
dzypanstwowego konfliktu zbrojnego analizie z punktu widzenia odpowiedzialnosci za
agresje. Aby prawidlowo oceni¢, czy do agresji doszlo, nalezy uprzednio wykluczy¢, ze
w danej sytuacji naruszenie zakazu uzycia sily zbrojnej nie bylo uzasadnione ktéryms
z wyjatkow, np. jako interwencja humanitarna. W jej przypadku faktycznie dochodzi do
naruszenia ww. zakazu, lecz nie jest ono spowodowane zamiarem ataku na suwerennos¢,
integralnos¢ terytorialng lub niezalezno$¢ polityczng panstwa lub nie jest w inny sposob
niezgodne z Kartg NZ, lecz stanowi ono realizacj¢ innych zasad ujetych w Karcie NZ -
ochrony praw czlowieka. Naruszenie zakazu jest zatem mniejszym zlem, gdy wzgledy
moralno-etyczne przewazajg nad literg prawa®. Stad przesadzenie, ze w danym przypad-
ku spoteczno$¢ miedzynarodowa miata do czynienia z interwencja humanitarng, prze-
prowadzong zgodnie z warunkami jej dopuszczalnosci’, oznacza, ze nie doszto do agre-
sji, skutkujacej odpowiedzialnoscig prawna. Nie jest to przy tym poglad powszechnie
przyjety. Podnoszone sa wazkie argumenty prawne, przemawiajace za uznaniem inter-
wencji humanitarnej (bez mandatu lub upowaznienia RB) za dzialanie nieznajdujace
podstawy prawnomiedzynarodowej i nielegalne'’, a w konsekwencji stanowigce bez-
prawne naruszenie zakazu uzycia sily zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych.

Nieprzypadkowo w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) na Ukraine"
liczne s3 wypowiedzi traktujace przede wszystkim o odpowiedzialno$ci za agresjg, a do-
piero w dalszej kolejnosci o jej pozostatych skutkach prawnych'.

Nalezy dostrzec, ze semantyczna proba odrdznienia inwazji rosyjskiej na Ukraine,
poprzez nazywanie jej w oficjalnej nomenklaturze kremlowskiej ,,specjalng operacja
wojskowg’, od wojny w powszechnym rozumieniu czy aktu agresji, nie zmienia istoty

7 Brak mozliwoéci ustalenia takiej hierarchii przekonujaco wykazuje K. Wierczynska, K. Wierczynska,
Hierarchia zbrodni w prawie migdzynarodowym, ,Panstwo i Prawo” 2016, z. 1, s. 58-72.

8 Por. J. Zajadlo, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia - etyka - polityka - prawo, Gdansk 2005, s. 96.

9 J. Zajadlo, Dylematy..., s. 30-31.

10 Np. D. Rudkowski, Interwencja humanitarna w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2006, s. 143-173.

11 Do ataku doszlo o godz. 04:00 czasu polskiego dnia 24 lutego 2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1089875%2Cukrainskie-msw-rozpoczela-sie-inwazja-doszlo-do-atakow-rakietowych-na [do-
step: 30 kwietnia 2023 r.]. Swiadomie pomijam, zasadnie dostrzegang w pi$miennictwie prawniczym,
mozliwos¢ ,,rozciagniecia” stanu uzycia sity przez FR wobec Ukrainy na okres wczeéniejszy, poczynajac
od lutego 2014 r. Podejscie $wiata zachodniego do zdarzen majacych miejsce przed dniem 24 lutego
2022 r. bylo calkowicie odmienne anizeli wobec specjalnej operacji wojskowej (bedacej w zasadzie eska-
lacja trwajacego juz konfliktu), co uzasadnia odrebne rozwazania obu etapéw tego samego procesu.
Nadto zdarzenia majace miejsce przed dniem 15 maja 2018 r. sg irrelewantne z punktu widzenia oceny
dopuszczalnosci jurysdykeji MTK wobec zbrodni agresji (o czym dalej).

12 Por. np. Agresja Rosji na Ukraing w $wietle prawa miedzynarodowego, https://konstytucyjny.pl/agresja-
rosji-na-ukraine-w-swietle-prawa-miedzynarodowego/ [dostep: 21 stycznia 2023 r.]; Atak Rosji na
Ukraing. Czy Putin odpowie za zbrodnie agresji?, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/atak-rosji-
na-ukraine-czy-putin-odpowie-za-zbrodnie-wojenne/rhgbe71 [dostep: 21 stycznia 2023 r.]; Nowej No-
rymbergii nie bedzie. Ukaranie Putina jest niemozliwe, https://300gospodarka.pl/wywiady/nowej-no-
rymbergi-nie-bedzie-ukaranie-putina-jest-niemozliwe-wywiad-z-ekspertka [dostep: 21 stycznia 2023 r.,
godz. 10:40]; Ekspertka OSW: istnieje zasada pozwalajgca sqdzic¢ zbrodniarzy z Rosji w innych paristwach,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1451284%2Cekspertka-osw-istnieje-zasada-pozwalajaca-sa-
dzic-zbrodniarzy-z-rosji-w [dostep: 21 stycznia 2023 r.].
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samego zdarzenia. Jest ono nadal przypadkiem faktycznego uzycia sily zbrojnej przez
panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycz-
nej innego panstwa lub w inny sposéb niezgodny z Kartg NZ. Taka gra stéw stanowi zna-
ny chwyt dezinformacyjny", ktéry wpisuje si¢ w szeroki wachlarz rosyjskich tzw. §rod-
kow aktywnych'.

2. Dwoista natura agresji w prawie miedzynarodowym

Agresja w prawie mi¢dzynarodowym ma dwoista nature. Z jednej strony, agresja jest
zbrodnig migdzynarodowa popelniang przez jednostke (i jako taka jest penalizowana
wart. 5 pkt d w zw. z art. 8bis Statutu MTK"), a z drugiej - jest zdarzeniem wystepujacym
w relacjach miedzypanstwowych, ktérego delegalizacja i kryminalizacja nastgpila w wyni-
ku dlugiego i skomplikowanego procesu. O ile w pierwszym przypadku mowa jest
0 ,zbrodni agresji’, o tyle w drugim zwyklo sie uzywac miana ,,aktu agresji”. Rozréznienie
to jest szczegdlnie widoczne w dwdch prawnomiedzynarodowych definicjach rozwazane-
go fenomenu. Aktem agresji, jak wskazano w rezolucji ZO NZ nr 3314', jest uzycie sity
zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niezalez-
nosci politycznej innego panstwa lub w kazdy inny sposob niezgodny z Kartg NZ, okre-
$lony w tej rezolucji. Rezolucja, ktéra nie ma charakteru prawnie wigzacego, a jedynie sta-
nowi rekomendacje ZO dla RB, majacg pomdc w ustaleniu, czy doszlo do aktu agres;ji,
zawiera otwarty katalog przypadkow traktowanych jako akt agresji'”. Zbrodnia agresji
oznacza za$ planowanie, przygotowywanie, inicjowanie lub wykonywanie, przez osobe
zajmujacy pozycje pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli nad politycznymi lub
militarnymi dzialaniami panstwa lub tez kierowanie panstwem, aktu agresji, ktory przez
swoj charakter, wage lub skale w sposdb oczywisty narusza Karte NZ'8. Statutowa defini-
cja ma charakter autonomiczny'® (ma zastosowanie jedynie do postepowan przed MTK).

13 Por. w kontekscie militaryzacji informacji w rosyjskiej kulturze strategicznej — R. Kupiecki, E Bryjka, T. Chton,
Dezinformacja migdzynarodowa. Pojecie, rozpoznanie, przeciwdziatanie, Warszawa 2022, s. 176-178.

14 Por. J. Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, Warszawa 2017, s. 8.

15 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78,
poz. 708), dalej: Statut MTK.

16 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych z dnia 14 grudnia 1974 r., nr 3314 (XXIX),
GAOR, 29 session, Supplement no. 31, vol. 1, s. 143.

17 Jednym z nich jest udostepnienie terytorium panstwa panstwu trzeciemu do wykorzystania w celu po-
pelnienia aktu agresji (art. 3 lit. f rezolucji ZO NZ z dnia 14 grudnia 1974 r., nr 3314). Stad na réwni
z agresja FR traktowac nalezy dzialania Republiki Biatorusi, ktora udostepnila swe terytorium do prze-
prowadzania atakow z powietrza na terytorium Ukrainy. Dla uproszczenia dalszego wywodu, ilekro¢
mowa jest o odpowiedzialno$ci FR lub jej obywateli, dotyczy to réwniez odpowiedzialno$ci Republiki
Bialorusi i jej obywateli. ,,Pokojowe” deklaracje i ,,neutralna” postawa wtadz Republiki Bialorusi nie wy-
faczajq kryminogennosci zasztych z jej udzialem zdarzen.

18 Art. 8bis ust. 1 Statutu MTK.

19 E. Karska, Dorobek Konferencji Rewizyjnej Statutu MTK ze szczegolnym uwzglednieniem poprawki defi-
niujgcej zbrodnie agresji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2010, z. 3, s. 13-14, 28-29.
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Jej uniwersalizm wynika z liczby stron Statutu MTK. Bedzie ona z pewnoscig oddziatywac
na orzecznictwo miedzynarodowe i krajowe. Jest rowniez wysoce prawdopodobne, ze jej
przyjecie bedzie wplywac posrednio na tre$¢ uchwalanych w przysztosci przepisow prawa
oraz ksztaltowanie si¢ miedzynarodowego prawa zwyczajowego.

W tak pojmowana ,,zbrodnie¢ agresji” wpisano definicje aktu agresji, zamierzajac za-
pewnic¢ spojnos¢ obu wskazanych kontekstow. Atak FR na Ukraing w 2022 r. odpowiada
obydwu ww. definicjom, stanowigc agresje w obu rozumieniach.

Tak dwoiscie pojmowang agresje nalezy odrézni¢ od innych poje¢ uzywanych w kon-
tekscie agresji rosyjskiej na Ukraine, tj. wojny, konfliktu zbrojnego i uzycia sily. Przez
»wojne” na gruncie prawa miedzynarodowego rozumie si¢ orezng walke miedzy pan-
stwami®. Agresja jest zatem koniecznym wstepem do samej wojny. Tak samo jak agresja,
tak i sama wojna jest wyjeta poza prawo migdzynarodowe*'. Przez konflikt zbrojny rozu-
mie¢ nalezy za$ zaréwno wojne w przedstawionym rozumieniu, jak i wszelkie konflikty
niemajgce charakteru miedzynarodowego, tj. wojny domowe (cywilne), secesyjne, naro-
dowowyzwolencze i antykolonialne*. O ile wstepem do konfliktu zbrojnego mie¢dzyna-
rodowego (utozsamianego z wojna) jest rowniez agresja, o tyle nie wystepuje ona w przy-
padku konfliktéw wewnetrznych (nie istnieje koncept agresora wewnetrznego). Pojecie
konfliktu zbrojnego jest zatem szersze od pojecia wojny. Wspodlczesnie widoczny jest
trend odchodzenia od postugiwania si¢ w prawie migdzynarodowym i jego nauce poje-
ciem wojny na rzecz wykorzystywania pojecia konfliktu zbrojnego®. Idzie za tym réw-
niez stosowanie terminu ,,prawo konfliktéw zbrojnych” zamiast ,,prawo wojenne™**. Na-
stepuje przy tym znaczne rozszerzenie zastosowania wielu standardéw normatywnych
na sfery dotychczas nieuregulowane. Najszerszym ze wskazanych pojec jest ,,uzycie sily”,
ktdére — oprocz desygnatéw konfliktu zbrojnego - zawiera w sobie rowniez interwencje
humanitarne, demonstracje o charakterze wojennym czy samoobrong i §rodki podejmo-
wane przez ONZ. Jest to pojecie uzywane w systemie NZ, stuzace do sformulowania
wspomnianego zakazu uzycia sity lub grozby jej uzycia (z wyjatkami, o ktérych mowa
w art. 42 i 51 Karty NZ*). Uzycie sily réwniez moze by¢ poprzedzone agresja, o ile nie
jest legalne w ramach wskazanych wyjatkéw. Wskazane dystynkcje semantyczne majg do-
nioste znaczenie dla oceny prawnej postepowania podmiotéw prawa migdzynarodowego.

Ukazana dwoisto$¢ wymusza rozwazenie mozliwosci i szans osadzenia agresji FR na
Ukraine w dwoch aspektach, tj. jako:

1. czynu jednostki sprzecznego z miedzynarodowym prawem karnym;

2. dzialania panstwa sprzecznego z prawem miedzynarodowym.

W obydwu kontekstach uwypuklane s3 inne okolicznosci i stosowane sg inne normy
prawne. Wspolne dla nich obu jest to, ze dotycza zachowan sprzecznych z fundamentalnym

20 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 379-380.
21 W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001, s. 414.

22 Ibidem, s. 432.

23 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 244.

24 A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 314-315.

25 Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90 ze zm.), dalej:
Karta NZ.
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dla prawa miedzynarodowego zakazem stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko in-
tegralnosci terytorium albo niepodleglosci politycznej ktéregokolwiek z panstw lub
w kazdy inny sposdb niezgodny z zasadami NZ*. Jego naruszenie stanowi podstawe od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej?.

3. Mozliwosci prawne pociggniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci za zbrodnig agres;ji

Rozwazajac odpowiedzialnos¢ jednostki za zbrodnie agresji, dostrzec nalezy cztery teo-
retyczne grupy mozliwosci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci, tj. przed:
a) MTK,
b) sadami karnymi ukrainiskimi lub rosyjskimi (bialoruskimi),
c) krajowymi sagdami karnymi (innych panstw niz ww.) na zasadzie tzw. jurysdykeji
uniwersalnej,
d) trybunalem karnym ad hoc lub trybunalem umiedzynarodowionym.

4. 0dpowiedzialnos¢ przed MTK

Pociagniecie jednostki do odpowiedzialnosci przed MTK wymaga spelnienia przestanek
jurysdykeji (przedmiotowa, podmiotowa, czasowa i terytorialna) oraz przestanek do-
puszczalnosci jej wykonywania, ktérymi s brak dziatania ze strony panstwa wlasciwego
do osadzenia danej sprawy jako sprawy wewnatrzkrajowej, brak woli panstwa osadzenia
takiej sprawy, niezdolnos¢ panstwa do przeprowadzenia postepowania w takiej sprawie,
zasada ne bis in idem oraz tzw. waga sprawy”®. Relacja migdzy obiema grupami jest jed-
nostronnie przechodnia - brak ziszczenia si¢ chocby jednej z przestanek jurysdykeji de-
finitywnie wyklucza jurysdykcje MTK, a tym samym zbedna staje si¢ analiza dalszych
przestanek z obydwu grup®.

26 Art. 2 ust. 4 Karty NZ.

27 E. Krzysztofik, Wsparcie pokoju we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 50.

28 W polskiej nauce prawa zagadnienie przestanek dopuszczalnosci wykonywania jurysdykeji przez MTK
(art. 17 Statutu MTK), w konteksécie komplementarnosci jego jurysdykeji wzgledem jurysdykeji sadow
krajowych, szeroko rozwaza K. Wierczynska — por. K. Wierczynska, Przestanki dopuszczalnosci wykony-
wania jurysdykcji przez Miedzynarodowy Trybunatl Karny. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa
2016, s. 74-241.

29 Wyprzedzajac tok rozwazan, dostrzec nalezy, ze w zwigzku z brakiem kumulatywnego spelnienia
wszystkich przestanek jurysdykeji MTK wobec analizowanej zbrodni pominigte zostang uwagi dotycza-
ce ewentualnego ziszczenia si¢ przestanek dopuszczalnosci jej wykonania. Uwagi te miatyby jedynie cha-
rakter teoretyczny i warto$§¢ wylacznie poznawcza. W tym kontekécie dostrzegane w pismiennictwie
komplikacje proceduralne zwigzane z postawieniem sprawcy zbrodni przed MTK (np. obligatoryjna
obecnos¢ oskarzonego na rozprawach, immunitet glowy panstwa etc.) takze schodzg na dalszy plan.
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Rozwazany przypadek spelnia warunek jurysdykeji przedmiotowe;j®, albowiem atak
FR na Ukraing stanowi zbrodnie agresji w rozumieniu art. 8bis Statutu MTK.

Nie zostala wypelniona przestanka jurysdykcji terytorialnej®', albowiem FR nie jest
strong Statutu MTK. Tak samo Ukraina, przy czym — w mysl art. 12 ust. 3 Statutu MTK -
zlozyla ona dwie deklaracje, na podstawie ktérych uznata jurysdykcje MTK w zakresie
zbrodni popelnionych na jej terytorium. Pierwsza z nich, z dnia 9 kwietnia 2014 r.*?, do-
tyczyla zbrodni wojennych, przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa popetnionych na kijow-
skim Majdanie w okresie od dnia 21 listopada 2013 r. do dnia 22 lutego 2014 r. Druga
za$, z dnia 8 wrzesnia 2015 r.”’, odnosila si¢ do zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci,
popetnionych na terytorium Ukrainy po dniu 15 lutego 2015 r. Deklaracje nie obejmo-
waly zbrodni agresji, gdyz wykonywanie jurysdykcji MTK wobec tej zbrodni jest mozli-
we dopiero od dnia 15 grudnia 2018 r.** Deklaracje nie mogly na zapas obejmowac
zbrodni, ktore dopiero w przysztosci mialy zosta¢ poddane faktycznej jurysdykcji MTK.

Aktualizacja z dniem 15 grudnia 2018 r. jurysdykcji MTK nad zbrodnig agresji ozna-
cza, ze w aspekcie temporalnym?® agresja FR na Ukraing w 2022 r. moglaby zosta¢ przez
MTK osadzona, jezeli ziscilyby si¢ pozostale przestanki jurysdykcji.

Nie zostala nadto spelniona przestanka jurysdykeji osobowej**. MTK posiada jurys-
dykcje co do zbrodni agresji jedynie w stosunku do obywateli panstw stron Statutu MTK,

30 Jurysdykcja przedmiotowa (ratione materiae), inaczej materialna lub rzeczowa, okreéla zakres czynéw,
do rozpoznania ktérych wlasciwy jest dany organ. Sa to wylacznie zbrodnie: ludobdjstwa, przeciwko
ludzko$ci, wojenne oraz agresji (art. 5 Statutu MTK). Por. poglebiona charakterystyka wskazanych
zbrodni - P. Hofmanski, H. Kuczynska, Migdzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, s. 111-148.

31 Jurysdykcja terytorialna (rationae loci) okresla, jakie czyny, z uwagi na jakim terytorium zostaty popel-
nione, podlegaja wlasciwosci danego organu. W przypadku MTK - zgodnie z art. 12 ust. 1 Statutu
MTK - sg to terytoria panstw stron Statutu MTK oraz terytoria tych panstw, ktdre zlozyly Sekretarzowi
MTK deklaracj¢ o uznaniu jurysdykcji MTK wobec okreslonych zbrodni popelnionych na ich teryto-
rium.

32 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.pdf [dostep: 25
kwietnia 2023 r.].

33 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf
[dostep: 25 kwietnia 2023 r.].

34 H. Kuczynska, Odpowiedzialnos¢ przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym za zbrodnie prawa mig-
dzynarodowego popelnione w czasie konfliktu na Ukrainie, ,Palestra” 2022, z. 4, s. 12.

35 Jurysdykcja temporalna/czasowa (rationae temporis) okresla, od jakiego momentu w czasie popelnienie
ktoregos z czynéw zaliczanych do jurysdykeji przedmiotowej wiaze si¢ z aktualizacja kompetencji do
osadzenia danego czynu. Przed MTK zasadg jest (art. 11 Statutu MTK), ze jego jurysdykcja objete sa
tylko zbrodnie popelnione po wejsciu w zycie Statutu MTK (tj. po dniu 1 lipca 2002 r.), przy czym wobec
panstw, ktore staly sie stronami Statutu MTK po jego wejéciu w zycie, MTK moze wykonywa¢ jurysdyk-
cje jedynie w odniesieniu do zbrodni popelnionych po wejéciu w zycie Statutu MTK w stosunku do da-
nego panstwa, chyba ze ztozyto ono deklaracj¢ na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu MTK.

36 Jurysdykcja osobowa (rationae personae), inaczej zwana podmiotowa lub personalng, okresla, w stosun-
ku do jakich osob wiasciwos¢ posiada dany organ. W przypadku MTK sa to osoby fizyczne (art. 25 ust. 1
Statutu MTK), ktére w chwili popelnienia zarzucanej im zbrodni ukonczyty 18 lat (art. 26 Statutu MTK),
niezaleznie od pelnionej przez nie funkgji (art. 27 ust. 1 i 2 Statutu MTK), a ktére inkryminowanego im
czynu dopuscily si¢ juz po wejsciu w zycie Statutu MTK (art. 24 ust. 1 Statutu MTK), przy czym - w od-
niesieniu do zbrodni agresji — bedace nadto osobami, ktére zajmuja pozycje pozwalajaca na sprawowanie
efektywnej kontroli nad politycznymi lub militarnymi dzialaniami panstwa lub tez nimi kierowanie (art.
25 ust. 3bis Statutu MTK).
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ktore ratyfikowaly przepisy dotyczace jego jurysdykeji w stosunku do zbrodni agresji
oraz nie wylgczyty ich zastosowania w drodze odr¢bnej deklaracji*’. W stosunku do pan-
stwa, ktdre nie jest strong Statutu, MTK nie wykonuje jurysdykcji wzgledem zbrodni
agresji popelnionej przez obywatela tego panstwa lub na jego terytorium?.

Wskazane przestanki jurysdykeji dotycza postepowan zainicjowanych przez prokura-
tora MTK proprio motu albo przez panstwo strone Statutu MTK*. Odstgpienie od obliga-
toryjnego zastosowania przeslanek jurysdykcji osobowej i terytorialnej nastapi¢ moze je-
dynie, gdy z wnioskiem o wszczgcie postegpowania przed MTK zwréci si¢ RB*. RB decyzje
taka podja¢ moze wigkszoscig kwalifikowana, przewidziang dla decyzji merytorycznych*.
Sktad grupy cztonkéw statych (FR i Chinska Republika Ludowa) wyklucza obecnie uzy-
skanie wymaganej wigkszosci, co potwierdza stowa Jerzego Kranza, ze ,,(m)odel ONZ jest
korzystny przede wszystkim dla mocarstw, za$ jego paradoksalng konsekwencja jest supo-
zycja, ze prawo stwarza obowiazki gléwnie dla stabszych. Niekiedy wrecz widac, ze system
ten w praktyce zapewnia wigksza ochrone sprawcom niz ich ofiarom™.

Sprawcy agresji z 2022 r. unikng odpowiedzialnosci przed MTK. Nie skutkuje to jed-
nak brakiem mozliwosci pociaggniecia ich do odpowiedzialnosci w ramach pozostalych
ze wskazanych form.

5. 0dpowiedzialno$¢ przed sadami krajowymi

Jurysdykcja MTK ma charakter komplementarny wobec jurysdykeji sadow krajowych
panstw, na terytorium ktérych zbrodnia migdzynarodowa zostata popetniona, oraz wo-
bec jurysdykeji sadow krajowych panstw obywatelstwa jej sprawcéw. Postepowanie
przed MTK dotyczace tej zbrodni moze zosta¢ wszczete jedynie wtedy, gdy panstwo, na
terytorium ktérego przeprowadzono agresje, lub panstwo, ktérego obywatel jest jej
sprawcy, nie chce albo nie moze przeprowadzi¢ postgpowania karnego w tej sprawie®.
MTK nie wyrecza sagdow krajowych w osgdzeniu zbrodni, a jedynie uzupetnia ich jurys-
dykcje w przypadku, gdy jurysdykcja krajowa nie zostanie wykonana*. Stad tez pierwszym

37 Art. 15bis ust. 4 Statutu MTK.

38 Art. 15bis ust. 5 Statutu MTK.

39 Art. 13 lit. ai ¢ Statutu MTK.

40 Art. 15ter ust. 1 w zw. z art. 13 lit. b Statutu MTK.

41 Wiekszo$¢ co najmniej 9/15 gloséw, z zachowaniem jednomyslnosci statych czlonkéw (art. 27 ust. 3 Kar-
ty NZ).

42 J. Kranz, Rosyjska wojna o ,,pokdj”, czyli Ukraina miedzy politykg a prawem, ,Panstwo i Prawo” 2022, z. 9,
S. 5.

43 Komplementarno$¢ jurysdykcji MTK jest rozwigzaniem niespotykanym w dotychczasowym miedzyna-
rodowym sgdownictwie karnym. Jurysdykcje wczeéniej funkcjonujacych miedzynarodowych trybuna-
16w karnych miaty pierwszenstwo wobec jurysdykeji sadow krajowych (J. Nowakowska-Matusecka, Od-
powiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popetnione w bylej Jugostawii i w Rwandzie, Katowice 2000,
s. 84-86.).

44 K. Wierczynska, Przestanki..., s. 24-27; ]. Helios, W. Jedlecka, Suwerennos¢ w dobie procesow integracyj-
nych i globalizacyjnych, Wroctaw 2004, s. 58-60.
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forum®, na ktérym odpowiada¢ winni sprawcy rozwazanej agresji, sa ukrainskie lub ro-
syjskie*® sady karne. Aby tak si¢ stato, w krajowych porzadkach prawnych tych panstw
musza obowigzywac przepisy kryminalizujace i penalizujace zbrodnig agresji, jak i ist-
nie¢ musi wola polityczna osadzenia sprawcéw takiego czynu. Jak wskazuje Patrycja
Grzebyk, ,,sady panstwa, ktore dopuscilo si¢ agresji, beda mogty sadzi¢ sprawcow wy-
tacznie wtedy, gdy uzycie sity zakonczy si¢ niepowodzeniem i zostanie obalony rezim
odpowiedzialny za wywolanie agresji, a te warunki rzadko beda spetnione™. Zatem bez
zmian politycznych i sformutowania ,,nowej” woli politycznej, ktéra pozwoli na ukaranie
sprawcow przed sadami panstwa sprawcy, rozwazana mozliwo$¢ ma znaczenie czysto
teoretyczne.

Regulowanie jurysdykcji krajowych sadéw karnych oraz okreslanie zakresu stosowa-
nia ustaw karnych, w tym czyndéw zabronionych, jest wyrazem swobody panstwa, wyni-
kajacej z suwerenno$ci*. To, czy zbrodnia agresji bedzie w danym systemie penalizowa-
na, zalezy wylacznie od ustawodawcy danego panstwa. Za jurysdykcja ww. sadow
krajowych przemawiajg faczniki wigzgce panstwa forum z rozwazang zbrodnig - teryto-
rium, obywatelstwo sprawcy lub ofiar.

W ukrainskim kodeksie karnym (art. 437) penalizowany jest czyn planowania, przy-
gotowywania lub rozpetania agresywnej wojny badz konfliktu wojennego, a takze udzia-
tu w zmowie skierowanej na dokonanie takich czynéw, za ktdry grozi kara pozbawienia
wolnosci od 7 do 12 lat, jak réwniez czyn polegajacy na prowadzeniu agresywnej wojny
lub agresywnych dzialan wojennych, ktéry zagrozony jest karag pozbawienia wolnosci od
10 do 15 lat*. Stad sady ukrainskie beda wtasciwe do rozpoznania i osadzenia spraw
sprawcow analizowanej zbrodni. Adekwatne merytorycznie regulacje, obowiazujace
w prawie bialoruskim i rosyjskim, potwierdzaja jurysdykcje sadow tych panstw.

Sady krajowe innych panstw moga osadzi¢ rozwazany czyn, o ile ich systemy prawne
dopuszczajg zastosowanie tzw. zasady jurysdykeji uniwersalnej. Pozwala ona na $ciganie
i osadzenie czynu bez koniecznosci istnienia tacznika pomiedzy samym czynem lub jego
sprawcg a panstwem forum (wykonujacym jurysdykcje), przy czym jest ona mozliwa
wylacznie wobec $cisle okreslonej grupy zbrodni, w ktérych $ciganiu panstwa maja
wspolny interes. Nie istnieje jednoczesnie powszechnie akceptowana definicja tej zasady®'
(co utrudnia jej jednolite stosowanie w praktyce). Zrédlem jej obowigzywania jest

45 Konstatacja ta uzasadnia zmiane kolejnosci teoretycznych mozliwosci pociagnigcia sprawcdw rozwaza-
nej agresji do odpowiedzialnosci w ten sposdb, ze mozliwos¢ wskazana w lit. b zastapi¢ winna mozliwos¢
powotana w lit. a. Wszak pierwszoplanowa rola ukrainskich, rosyjskich i bialoruskich sadéw krajowych
nie moze budzi¢ watpliwosci. Jedynie w celu ulatwienia zrozumienia prezentowanych uwag autor zdecy-
dowatl sie na uwypuklenie roli MTK. Dzi¢ki temu tok rozwazan jest znacznie prostszy percepcyjnie.

46 Oczywiscie, przy przyjeciu konwencji z przyp. 16, jurysdykcje posiadajg tez biatoruskie sady karne.

47 P. Grzebyk, Odpowiedzialnosé..., s. 273.

48 L. Gardocki, T. Gardocka, L. Majewski, Prawo karne migdzynarodowe. Zarys systemu, Warszawa 2017,
s. 158.

49 http://www.iei.org.pl/index.php?c=RoleBook&a=show&id=19&p=9 [dostep: 29 kwietnia 2023 r.]. Stan
prawny na dzien 7 kwietnia 2013 r.

50 P. Grzebyk, ,Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie - indywidualna odpowiedzialnosé za zbrodnie
agresji i zbrodnie wojenne, ,Panstwo i Prawo” 2022, z. 9, s. 71.

51 T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2008, s. 33-39.
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powszechne prawo zwyczajowe™, a jej zakres przedmiotowy (czynéw, ktorych dotyczy)
obejmuje jedynie przestepstwa spelniajace szczegdlne warunki®. Zastosowanie ww. zasady
wymaga wykazania dwoch okolicznosci, tj.: 1) obowigzywania zwyczajowej normy prawa
miedzynarodowego dopuszczajacej lub nakazujacej Sciganie panstwom danej zbrodni nie-
zaleznie od braku jakiegokolwiek tacznika miedzy takim panstwem a czynem lub jego
sprawcg, oraz 2) obowigzywania przepisu prawa krajowego, ktory stanowilby podstawe pe-
nalizacji danego czynu. Wymagania te s3 nader wysrubowane, a obecny stan rozwoju pra-
wa miedzynarodowego nie przesadza, czy zbrodnia agresji jest objeta zakresem jurysdykcji
uniwersalnej. Jezeli bowiem przyjmie sig, ze zrodlem obowiazku $cigania zbrodni agresji
na podstawie jurysdykcji uniwersalnej jest zwyczajowe prawo miedzynarodowe, to ko-
nieczne jest przeprowadzenie dowodu z utrwalonej praktyki migdzynarodowej panstw
i trybunaléw miedzynarodowych w celu wykazania, ze zwyczaj taki zostal faktycznie wy-
pracowany i jest powszechnie przyjmowang praktyka panstw jako norma prawa miedzy-
narodowego, co do ktdrej panstwa te Zywia przekonanie o jej prawotworczych skutkach.
Dowdd taki sam w sobie jest trudny do przeprowadzenia. Jezeli za$ uzna sie, ze zrodlem
obowigzku $cigania zbrodni agresji na podstawie jurysdykcji uniwersalnej jest umowa
miedzynarodowa, to nalezy jedynie wskaza¢ na tre$¢ adekwatnego migdzynarodowego
aktu normatywnego, ktory naktada na panstwa obowigzek $cigania tej zbrodni. Posrednio
wskazuje na taki obowiazek preambuta Statutu MTK, ktdra stanowi, ze ,,najpowazniejsze
zbrodnie wagi migdzynarodowej nie moga pozosta¢ bezkarne oraz ze ich skuteczne $ciga-
nie musi zosta¢ zapewnione poprzez podjecie odpowiednich dzialan zaréwno przez po-
szczegoOlne panstwa, jak i poprzez wzmocnienie wspélpracy miedzynarodowej”, a stad
~obowigzkiem kazdego Panistwa jest wykonywanie jurysdykeji karnej w stosunku do oséb
odpowiedzialnych za zbrodnie migdzynarodowe” W stosunku do panstw stron Statutu
MTK mozna przyjac, ze obowiazek $cigania zbrodni agresji nastepuje na podstawie jurys-
dykcji uniwersalnej, wynikajacej z powolanych fragmentéw preambuty Statutu MTK. Jed-
nakze wobec panstw, ktdre stronami Statutu MTK nie s3, obowiazek taki wywodzi¢ nalezy
z prawa zwyczajowego, co wymaga dalszego dowodu z jego istnienia.

Istotng wada tego rozwigzania jest to, Ze sady krajowe nie moga osadzi¢ oséb chro-
nionych immunitetem reprezentantéw innych panstw.

W polskim porzadku prawnym obowigzywanie zasady jurysdykeji uniwersalnej po-
twierdza art. 113 kk.”, nakazujacy stosowaé polska ustawe karng, niezaleznie od

52 Nawet to nie jest powszechnie akceptowane w doktrynie. Czg§¢ autoréw uwaza, ze jurysdykejg uniwer-
salng objete sa zardwno najciezsze zbrodnie migdzynarodowe, jak i przestepstwa konwencyjne, stypizo-
wane i objete nakazem $cigania na podstawie uméw miedzynarodowych. Por. np. E. Socha, Jurysdykcja
uniwersalna czy miedzynarodowa - rozwazania nad relacjg miedzynarodowych trybunatéw karnych do
sgdow krajowych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005, z. 1-2, s. 78-93. Réznice postrzegania Zrodet
objecia danych czynéw jurysdykcja uniwersalng $wiadcza o skomplikowaniu materii i trudnosci jej
praktycznego zastosowania.

53 Sa to przestepstwa, ktore: naruszaja normy prawa zwyczajowego, godza w fundamentalne wartoéci wy-
wodzone z podstawowych regulacji o ochronie praw czlowieka (wigzacych wszystkie panstwa i jednost-
ki) i istnieje powszechny interes w ich $ciganiu. T. Ostropolski, Zasada..., s. 39-40.

54 K. Wierczynska, ,Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie - indywidualna odpowiedzialnos¢ za
zbrodnie ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci, ,,Pafistwo i Prawo” 2022, z. 9, s. 79.

55 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17).
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przepiséw obowiazujacych w miejscu popetnienia przestepstwa, do obywatela polskiego
oraz cudzoziemca (ktérego nie postanowiono wydac), w razie popelnienia przez niego
za granicg przestepstwa, do ktdrego Scigania RP jest zobowigzana na mocy umowy mie-
dzynarodowej lub przestepstwa okreslonego w Statucie MTK (co wskazuje na podstawe
miedzynarodowoprawng). Artykul 117 § 1 k.k. penalizuje za$ samg zbrodnig agres;ji*® (co
implikuje ,,krajowg” podstawe prawng). Oba przytoczone wyzej warunki zostaly wypet-
nione. Obowigzywanie takiej regulacji pozwolito na wszczecie postepowan przygoto-
wawczych przez polska prokurature, ktore maja charakter pomocniczy wzgledem poste-
powan przed MTK i sagdami ukrainskimi”’.

6. Odpowiedzialnos¢ przed trybunatem ad hoc
lub trybunatem umiedzynarodowionym

Powaznie rozwazanym sposobem pociagniecia sprawcow agresji rosyjskiej do indywidu-
alnej odpowiedzialnosci karnej jest proces przed specjalnie do tego powolanym trybuna-
tem miedzynarodowym ad hoc**, jako migdzynarodowym organem sprawiedliwosci kar-
nej, ktorego jurysdykcja ograniczona bylaby wylacznie do zbrodni popelnionych
w ramach jednego konfliktu®. Rozwiazanie takie, cho¢ pozytywnie zweryfikowane w hi-
storii, nastrecza trudnosci organizacyjnych i legitymizacyjnych®, a jego przeprowadze-
nie wymaga woli politycznej szerszej grupy panstw (optymalnie pod auspicjami NZ).
Dotychczasowe trybunaly ad hoc® byly powolywane przez RB. Sklad jej cztonkow sta-
tych wyklucza powolanie trybunatu w analizowanej sytuacji.

56 Verba legis ,wszczecie lub prowadzenie wojny napastniczej”, co jest pojeciem tozsamym z pojeciem
zbrodni agresji. Por. T. Gardocka, Komentarz do art. 117, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefan-
ski, Warszawa 2017, s. 789.

57 H. Kuczynska, Odpowiedzialnosc..., s. 24-25.

58 Za tym rozwigzaniem opowiada si¢ m.in. Parlament Europejski (por. pkt 3 rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie utworzenia trybunatu do spraw zbrodni agresji przeciwko
Ukrainie (2022/3017(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0015_PL.pdf
[dostep: 30 kwietnia 2023 r.] oraz Sejm RP (por. uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji na Ukrainie,
M.P. 22023 r. poz. 427).

59 W tym m.in. tkwi odmiennos¢ trybunatéw ad hoc od MTK. Sa one powolywane do rozpoznania okre-
$lonej grupy spraw (zwiazanych z danym zdarzeniem/procesem historycznym, majacym miejsce na da-
nym terytorium i w okreslonych ramach czasowych, a jednoczeénie istnieje z géry mozliwy do zdefinio-
wania maksymalny krag ofiar i sprawcéw poszczegdlnych czynéw). Ich rozpoznanie powoduje ustanie
bytu trybunatu ad hoc z uwagi na wypelnienie jego roli i zadan. Powotanie MTK jako sadu stalego o wia-
$ciwoéci uniwersalnej miafo te ograniczenia zniwelowac.

60 Np. zagadnienia legalnosci i podstawy prawnej powotlania trybunatu, zagadnienie ustroju, siedziby i za-
sad procedowania, zagadnienie praktycznego zastosowania zasady nullum crimen sine lege, zakres przed-
miotowy penalizowanych czynéw i ich prawidtowe zdefiniowanie, system kar oraz zasad ich wymierza-
nia, zrodla finansowania etc. Por. D. Drézdz, Miedzynarodowe trybunaly karne (geneza, sklad, jurysdyk-
cja, postepowanie, dziatalnosc), L6dz 2011, s. 34-45, 48-54, 86, 261.

61 Z wylaczeniem MTW i MTW dla Dalekiego Wschodu, ktdre nie byty podmiotami funkcjonujacymi
w ramach systemu ONZ.
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Pomiedzy mozliwoscig drugg a czwarta sytuowa¢ nalezy mozliwo$¢ pociagnigcia
sprawcow agresji rosyjskiej do indywidualnej odpowiedzialnosci karnej przed organem
umiedzynarodowionym (tzw. trybunal hybrydowy)®. Jest on organem panstwa forum,
ktérego orzecznictwo opiera si¢ m.in. na normach prawa miedzynarodowego, a w jego
sktad, oprocz sedzidow krajowych, moga wchodzi¢ réwniez sedziowie miedzynarodowi®.
Obok pociagnigcia jednostki do odpowiedzialnosci karnej efektem ich prac majg by¢
takze rekoncyliacja i reparacja®.

7. 0dpowiedzialnos¢ panstwa agresora

Odpowiedzialno$¢ panstwa za czyn sprzeczny z prawem miedzynarodowym jest jednym
z najstabiej skodyfikowanych zagadnien prawa miedzynarodowego®. Punktem wyjscia dla
jej oceny jest wlasciwos¢ MTS do rozpoznawania wszelkich powierzonych mu sporéw na-
tury prawnej dotyczacych m.in. rodzaju i wysokosci odszkodowania naleznego za narusze-
nie zobowigzania migedzynarodowego®. Rzecz w tym, Ze mozliwos¢ ta aktualizuje si¢ jedy-
nie wobec panstw, ktdre uprzednio ztozyly o§wiadczenie o poddaniu si¢ tej jurysdykcji®.
FR jednak tego nie uczynita®. Wylacza to mozliwos¢ rozstrzygniecia przez MTS o rodzaju
lub wysokosci odszkodowania naleznego panstwu ofierze w zwigzku z ww. agresja.

Bez watpienia jednak prawny obowiagzek FR naprawienia szkody i wyréwnania strat
poniesionych przez Ukraine i jej obywateli znajduje nalezyta podstawe w prawie miedzy-
narodowym® i nie wymaga akceptacji ze strony panstwa sprawcy. Konieczne jest

62 Organy takie nazywane sg tez ,sadami hybrydowymi” lub ,,trybunalami karnymi z elementem miedzy-
narodowym”

63 ‘W ramach tej grupy przeprowadza si¢ dalszy podzial na podstawie kryterium roztozenia akcentéw mie-
dzy elementami miedzynarodowym a krajowym i przeto wyrdznia sie trybunaly z przewaga elementu
miedzynarodowego (np. Specjalny Trybunat dla Sierra Leone) oraz trybunaly z przewaga elementu kra-
jowego (np. sady w Kosowie). Por. D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowe trybunaly karne, [w:] Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 393. Typologia
ta ma znaczenie czysto akademickie i nie wptywa na sam charakter lub funkcje tzw. trybunatéw hybry-
dowych.

64 D. Dro6zdz, Migdzynarodowe..., s. 115, 145.

65 W. Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1993, s. 9.

66 Art. 36 ust. 2 lit. d Statutu Migdzynarodowego Trybunaltu Sprawiedliwosci z dnia 26 czerwca 1945 r.
(Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90 ze zm.).

67 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 621.

68 S. Zareba, Prawne aspekty ataku na Ukraing, ,Komentarz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych” 2022, nr 12.

69 J. Barcz, Reparacje dla Ukrainy od Rosji: aspekty polityczno-prawne oraz scenariusz skutecznego dochodze-
nia roszczeti reparacyjnych, ,,Panstwo i Prawo” 2022, z. 9, s. 102, 105-106; por. takze szersze rozwazania
o zasadzie odpowiedzialnosci z tytulu reparacji: W. Czaplinski, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
miedzynarodowego w zwigzku z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009, s. 156-197. O tym, Ze nalezyta
podstawa prawna obowigzku naprawienia szkody przez panstwo sprawce obowiazuje w prawie mig¢dzy-
narodowym, $wiadczy juz chocby jej ujecie przez Komisje Prawa Migdzynarodowego w trakecie prac ko-
dyfikacyjnych w przepisach projektu artykutéw KMP o odpowiedzialnoéci panistw za czyny miedzyna-
rodowo bezprawne z 2001 r. - por. art. 1, 2 ust. 2 lit. b, 3, 12, 16 (w kontekscie dzialann Republiki
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odnalezienie innej drogi prawnej do realizacji wszelkich uzasadnionych roszczen repara-
cyjnych”. Uprawniona do Zadania zaspokojenia wszelkich roszczen reparacyjnych jest
Ukraina’, a jej obywatele winni to uczynic za jej posrednictwem. Zasada ta jest jednak na
tyle ogdlna, ze wymaga konkretyzacji, ktéra nastapi¢ winna w traktacie pokojowym. Zwy-
czajowo stanowi on adekwatna podstawe prawng do uszczegotowienia roszczen reparacyj-
nych oraz okreéla ich zakres i forme realizacji’>. Stad tak wazne jest doprowadzenie do za-
konczenia wojny w nalezytej formie prawnej (a nie jedynie poprzez faktyczne zaprzestanie
prowadzenia dziatan zbrojnych)”. Inaczej ofiary pozostang bez wystarczajaco skonkrety-
zowanej podstawy prawnej dochodzenia roszczen od agresora™, a w konsekwencji ich do-
chodzenie nie bedzie mozliwe lub bedzie znacznie utrudnione. Powaznie rozwazane jest
réwniez zaspokojenie roszczen ukrainskich ze srodkéw rosyjskich zgromadzonych poza
granicami FR”.

Bialorusi), 26, 31, 34-38, 42 (zob. tres¢ projektu: A. Zbaraszewska, Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa
patistw w pracach kodyfikacyjnych Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ, Poznan 2018, s. 56-77.). To,
ze konwencja (na projekcie takim oparta) nie zostata jeszcze uchwalona (ZO przyjeto projekt jako za-
facznik do rezolucji), nie zmienia ugruntowanego przekonania o obowigzywaniu zasady odpowiedzial-
noéci panstwa za czyny miedzynarodowo bezprawne jako normy prawa zwyczajowego, potwierdzonego
w orzecznictwie sadow miedzynarodowych, w tym MTS (A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo..., s. 256.).

70 Samo pojecie reparacji jest niejednoznaczne w prawie miedzynarodowym. Na potrzeby niniejszych roz-
wazan przyjmuje, Ze reparacje oznaczaja odszkodowanie i zados¢uczynienie za wszelkie straty majatko-
we i krzywdy wywotane wskutek naruszenia przez panstwo prawa migedzynarodowego, nalezne zaréwno
panstwu ofierze, jak i ofiarom w rozumieniu jednostek.

71 Pomijam zagadnienie roszczen innych panstw (ktorych obywatele zgineli, zostali ranni lub poniedli stra-
ty materialne, bedac na ukrainskim terytorium w czasie agresji FR) i ich obywateli. Zagadnienie to,
z uwagi na swoje skomplikowanie, wymaga odrgbnego potraktowania.

72 J. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej wojnie Swiatowej w swietle prawa miedzynarodowego.
Aspekty prawa i praktyki, Warszawa 2019, s. 22-25.

73 Trzeba jednocze$nie pamietaé, ze sama ewentualna gotowos¢ FR (dzi$ trudna do wyobrazenia) do za-
warcia traktatu pokoju ani nie przesadzi o jej zgodzie na wyplate jakichkolwiek reparacji, ani - w przy-
padku jej wyrazenia - o faktycznym, dobrowolnym wykonaniu takiego zobowigzania.

74 Nie oznacza to braku mozliwoéci dochodzenia przez ofiary swych praw, w tym roszczen odszkodowaw-
czych, w systemie RE przed ETPC w zwigzku z naruszeniem przez FR i organy separatystycznych tzw.
republik ludowych (traktowanych jako organy rosyjskie) postanowienn EKPC i protokotéw dodatko-
wych. Naruszenie wolnosci lub praw konwencyjnych wynika¢ bedzie jednak z faktu popetnienia zbrodni
przeciwko ludzkosci, ludobdjstwa lub zbrodni wojennych. Pozostang one bez zwigzku z samym aktem
agresji. Faktyczny problem dotyczy¢ bedzie samej wyplaty zasadzonych odszkodowan (por. S. Zareba,
Sukces Ukrainy w sprawach przeciwko Rosji przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2023, nr 30.). FR jest zreszta ,,liderem” w niewykonywa-
niu wyrokéw ETPC (J. Szukalski, Wybrane aspekty wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przez Rosje, [w:] Regionalne systemy ochrony praw czlowieka 70 lat po proklamowaniu
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Osiggniecia — bariery - nowe wyzwania i rozwigzania, red. J. Ja-
skiernia, K. Spryszak, Torun 2019, s. 233, 236-38.). Wykluczenie FR z RE (skuteczne, lecz budzace wat-
pliwosci co do prawidlowosci jego przeprowadzenia), nastepstwem czego jest pozbawienie FR statusu
strony EKPC z dniem 16 wrze$nia 2022 r., spowoduje znaczne utrudnienie w postepowaniach przeciwko
FR, ktéra bedzie ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za wszelkie naruszenia wystepujace wylacznie do daty jej
wykluczenia. Wobec zdarzen majacych miejsce po tej dacie nie bedzie mozliwe dokonanie ich wladczej
oceny pod katem zgodnosci ze standardami konwencyjnymi (por. A. Wyrozumska, ,,Specjalna operacja
wojskowa” Federacji Rosyjskiej w Ukrainie w sgdach migdzynarodowych, ,Panstwo i Prawo” 2022, z. 9,
5. 44-49.).

75 J. Barcz, Reparacje..., s. 99.
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8. Podsumowanie

Agresja w prawie migdzynarodowym ma dwoistg nature. Moze by¢ postrzegana jako zbrod-
nia, rodzaca odpowiedzialnos¢ karng sprawcy, jak i zdarzenie wystepujace w relacjach mie-
dzypanstwowych. Wymusza to rozwazenie mozliwosci i szans osadzenia agresji FR na
Ukraing w dwdch aspektach - jako czynu jednostki sprzecznego z miedzynarodowym pra-
wem karnym oraz jako dzialania panstwa sprzecznego z prawem mi¢dzynarodowym.

W pierwszym z nich dostrzec nalezy cztery teoretyczne grupy mozliwosci pociagnie-
cia sprawcy do odpowiedzialnosci przed: a) MTK, b) sadami karnymi ukrainskimi lub
rosyjskimi (biatoruskimi), ¢) krajowymi sagdami karnymi na zasadzie tzw. jurysdykeji
uniwersalnej oraz d) trybunalem karnym ad hoc lub umiedzynarodowionym.

Z analizy Statutu MTK wynika, ze sprawcy agresji z 2022 r. unikna za nig odpowiedzial-
nosci przed MTK. Nie skutkuje to jednak niemozliwo$cig pociagniecia ich do odpowie-
dzialnosci w ramach pozostalych mozliwosci. Pierwszym forum, na ktérym sprawcy ci
winni odpowiada¢, sg ukrainskie, rosyjskie lub bialoruskie sady karne. Aby tak si¢ stalo,
w krajowych porzadkach prawnych musza obowigzywac regulacje kryminalizujgce i pena-
lizujace zbrodnie agresji, jak i istnie¢ musi wola polityczna ich osadzenia. Niezbedne prze-
pisy juz obowiazuja, lecz wola polityczna istnieje jedynie w Ukrainie. Sady krajowe innych
panstw mogg osadzi¢ te zbrodnig, o ile ich systemy prawne dopuszczajg zastosowanie tzw.
zasady jurysdykcji uniwersalnej. Czg$¢ systemow prawnych przewiduje juz takie rozwigza-
nie (np. w RP). Niestety sady krajowe nie moga osadzi¢ oséb chronionych immunitetem
panstwowym. Nie mozna wykluczy¢ pociagniecia sprawcow tej zbrodni do odpowiedzial-
nosci przed trybunalem ad hoc lub umigdzynarodowionym, za czym opowiada si¢ czgs¢
swiatowych decydentdw i opinii publicznej. Rozwiazanie to wymaga przezwyciezenia licz-
nych trudnosci organizacyjnych i legitymizacyjnych oraz istnienia woli politycznej szerszej
grupy panstw (optymalnie pod auspicjami NZ). W chwili obecnej nie sposéb przesadzi¢
bez narazania si¢ na czysta spekulacje, czy do wykorzystania tej mozliwosci dojdzie.

Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za agresje ponosi panstwo agresor. Prawny obo-
wigzek FR naprawienia szkody i wyréwnania strat poniesionych przez Ukraing i jej oby-
wateli znajduje podstawe w prawie migdzynarodowym. Jednak réwniez w tym zakresie
konieczne jest odnalezienie wystarczajaco szczegdétowej podstawy prawnej do realizacji
wszelkich uzasadnionych roszczen reparacyjnych. Winno to nastapi¢ poprzez zawarcie
niezbednych regulacji w przysztym traktacie pokojowym.
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Judgment on the obligation of a member of the company’s management board
to repair damage in a criminal trial. Gloss to the judgment of the Polish Supreme
Court of January 26, 2016, case file no. V KK 323/15

The commented judgment is part of the line of jurisprudence advocating the thesis that, on the
grounds of the so-called anti-accumulation clause of Article 415 § 1 of the Polish Code of Crimi-
nal Procedure, it is inadmissible to impose on a convicted member of the management board of
a limited liability company an obligation to repair damage in favour of a wronged creditor of that
company if the creditor has previously obtained an enforcement title against the company. In the
author’s opinion, such an interpretation is not correct. The assumption that there is a subjective
identity between a limited liability company and a member of its management board is, in the au-
thor’s opinion, contrary to the fundamental norms of civil law and commercial companies law.
Contrary to the theses of the Polish Supreme Court outlined in the justification of the ruling,

1 Radca prawny OIRP w Toruniu.
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a creditor has no legal grounds to pursue, based on an enforceable title issued against the com-
pany, a claim against a member of the management board at the enforcement stage.

Keywords: anti-accumulation clause, reparation of damage, compensatory measure, liability of
a member of the management board of a limited liability company

Stowa kluczowe: klauzula antykumulacyjna, naprawienie szkody, srodek kompensacyjny, odpo-
wiedzialnos¢ czlonka zarzadu spoiki z o.0.

Teza orzeczenia’: Wykladnia funkcjonalna art. 415 § 5 zdanie drugie k.p.k. (obecnie
art. 415 § 1 zdanie drugie k.p.k.) wskazuje, Ze ratio legis tego przepisu sprowadza si¢
do zapobiezenia funkcjonowaniu w obrocie prawnym tytulow egzekucyjnych wyni-
kajacych z dochodzenia tego samego roszczenia w postepowaniu karnym i innym po-
stepowaniu przewidzianym przez ustawe. W tym kontekscie nie jest zatem celowe
nakladanie obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k. wobec moz-
liwosci wyegzekwowania zasadzonego roszczenia z majatku oskarzonego w oparciu
o podstawe z art. 299 § 1 k.s.h.

Glosowane orzeczenie porusza zagadnienie wykladni przepisu art. 415 § 1 zdanie drugie
Kodeksu postgpowania karnego’. Orzeczenie dotyczyto nastepujacego stanu faktyczne-
go. Oskarzony w sprawie zostal uznany za winnego tego, ze dzialajac jako przedstawiciel
spolki komandytowej (prezes zarzadu komplementariusza, bedacego spdtka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia), zawart umowy na ustugi budowlane, majac swiadomos¢, ze
sytuacja majatkowa spotki nie pozwala na wykonanie jej zobowigzan wynikajacych z tej
umowy, tj. popelnienia przestgpstwa z art. 286 § 1 Kodeksu karnego®. Na podstawie
art. 46 § 1 k.k. na oskarzonego zostal nalozony obowiagzek naprawienia szkody poprzez
zaplate na rzecz pokrzywdzonego kontrahenta spoélki oznaczonej kwoty pieni¢zne;j.
Wezesniej jednak, w odrebnym postepowaniu cywilnym, sad nakazem zaplaty w poste-
powaniu upominawczym zasadzil identyczna kwote na rzecz pokrzywdzonego od spotki
komandytowej oraz spéiki z o.0. (komplementariusza), ktérej prezesem byt oskarzony.
Zdaniem Sadu Najwyzszego orzeczenie o obowigzku naprawienia szkody na podsta-
wie art. 46 § 1 kk. stanowilo naruszenie tzw. klauzuli antykumulacyjnej z art. 415 § 1
k.p.k. zdanie drugie (dawniej art. 415 § 5 k.p.k.). Przepis ten stanowi, ze obowigzku na-
prawienia szkody nie orzeka sie, jezeli roszczenie wynikajace z popelnienia przestgpstwa
jest przedmiotem innego postepowania, albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono,
przy czym w orzecznictwie wskazuje sig, ze do zastosowania tego przepisu wymagalna
jest tozsamos¢ roszczenia zaréwno w plaszczyznie przedmiotowej, jak i podmiotowej.

2 'Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2016 r., V KK 323/15, LEX nr 1970396.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375, z pozn.
zm.), dalej: k.p.k.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, z pdzn. zm.), dalej: k.k.
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Sad Najwyzszy w komentowanym wyroku uznal, ze: ,W rozpoznawanej sprawie za-
chodzi facznos¢ podmiotowa roszczenia o naprawienie szkody dochodzonego w trybie
art. 46 § 1 k.k. z roszczeniem, o ktdrym juz prawomocnie orzeczono w postepowaniu cy-
wilnym, gdyz oskarzony jako prezes zarzadu spoétki jest subsydiarnie odpowiedzialny
za zobowigzanie spotki wynikajace z tego samego roszczenia. Wyktadnia funkcjonalna
art. 415§ 5zd. 2 k.p.k. (obecnie art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k.) wskazuje, ze ratio legis tego prze-
pisu sprowadza si¢ do zapobiezenia funkcjonowaniu w obrocie prawnym tytulow egze-
kucyjnych wynikajacych z dochodzenia tego samego roszczenia w postepowaniu kar-
nym i innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe. W tym kontekscie nie jest
zatem celowe nakladanie obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k.
wobec mozliwosci wyegzekwowania zasadzonego roszczenia z majatku oskarzonego
w oparciu o podstawe z art. 299 § 1 k.s.h”

Wykladnia przepiséw przedstawiona w komentowanym wyroku nie jest w orzecznic-
twie odosobniona. W wyroku z dnia 26 lutego 2014 r., III KK 429/13, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze w podobnym, pod tym wzgledem, stanie faktycznym doszto do ,,narusze-
nia reguly antykumulacyjnej, poniewaz wbrew dyspozycji art. 415 § 5 in fine k.p.k. na
skutek wadliwej kontroli odwotawczej Sad Okregowy utrzymat w mocy wyrok Sadu I in-
stancji, w ktérym orzeczono o $rodku karnym przewidzianym w art. 46 § 1 k.k. w sytu-
acji, gdy zachodzila tozsamos¢ roszczenia wynikajacego z nalozonego obowigzku napra-
wienia szkody z roszczeniem, o ktérym orzeczono prawomocnym nakazem zaplaty™.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 29 stycznia 2019 r. wskazal, ze: ,Wbrew
twierdzeniom skarzacego pelnomocnika z uwagi na charakter odpowiedzialnosci cywil-
noprawnej J. C. z racji pelnienia funkeji Prezesa Zarzadu w spolce [...] Sp. z 0.0. wyste-
puje tozsamo$¢ podmiotowa roszczenia dochodzonego w trybie art. 46 § 1 k.k. w niniej-
szej sprawie oraz roszczenia, o ktérym orzekl Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie
w sprawie sygn. akt VI Nc-e 1862771/1. Powyzsze powoduje, Ze istnieje mozliwos¢ wyeg-
zekwowania zasgdzonego roszczenia z majatku oskarzonego w oparciu o podstawe
zart. 299 § 1 k.s.h. Zatem nakladanie obowigzku z art. 46 § 1 k.k. nie jest celowe™.

Sad Okregowy w Poznaniu wskazal, ze: ,Lacznos¢ podmiotéw zobowigzanych do za-
platy zasadzonego roszczenia wynikala z samej struktury organizacyjnej spotki [...]
Sp. z 0.0. w P, skoro oskarzony jest Prezesem jej Zarzadu. W konsekwencji catkowicie
prawidtowo przyjat Sad I instancji [...] Ze w niniejszej sprawie zachodzi zaréwno pod-
miotowa, jak i przedmiotowa Iaczno$¢ roszczenia o naprawienie szkody dochodzonego
w trybie art. 46 § 1 k.k. przez oskarzyciela positkowego, z roszczeniem, o ktérym juz pra-
womocnie orzeczono w postepowaniu cywilnym [...]. Roszczenie cywilne przystugujace
pokrzywdzonemu od [...] Sp. z 0.0. w P, jest tozsame z roszczeniem pokrzywdzonego
o naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem przez oskarzonego. Zachodzi w tym
przypadku tozsamo$¢ osoby zobowiazanej do zaplaty okreslonej kwoty, a takze brak roz-
nicy pomiedzy wierzytelno$cia przyslugujaca pokrzywdzonemu od spoéiki jako osoby
prawnej i od oskarzonego jako prezesa zarzadu tej spolki — osoby fizycznej reprezentujacej

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2014 r., III KK 429/13, LEX nr 1446451.
6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2019 r., II AKa 229/18, LEX nr 2634978.
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ten podmiot™. Podobne stanowisko zajety m.in. takze Sad Najwyzszy® oraz Sad Apela-
cyjny w Katowicach’.

Mozna wobec powyzszego mowic¢ o uksztaltowanej linii orzeczniczej opowiadajacej
sie za teza, Ze prawomocne orzeczenie w procesie cywilnym o obowigzku zaptaty kwoty
pienieznej przez spolke z o.0. wyklucza mozliwo$¢ zadania zaplaty tej samej kwoty jako
naprawienia szkody w procesie karnym od cztonka zarzadu tej spétki na podsta-
wie art. 46 kk., gdyz stanowiloby to naruszenie klauzuli antykumulacyjnej z art. 415
§1kpk

Rozwazajac stusznos¢ takiego stanowiska, rozpoczaé nalezy od wyktadni przepisu
art. 415 § 1 k.p.k. zdanie drugie. Przewidziane w tym przepisie przestanki objecia rosz-
czenia innym postgpowaniem albo prawomocnym orzeczeniem oznaczajg objecie tego
roszczenia stanem zawistosci sprawy (lis pendens) lub powagi rzeczy osadzonej (res iudi-
cata)'. Przestanki te s3 analogiczne do zawartych w tresci art. 17 pkt 7 k.p.k., zgodnie
z ktérym postgpowania karnego nie wszczyna sig, a wszczete umarza, jezeli postepowa-
nie co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone, albo
wczesniej wszczgte toczy sie. Stan powagi rzeczy osadzonej zachodzi, gdy orzeczeniem
merytorycznym prawomocnie rozstrzygnieta zostala kwestia odpowiedzialnosci co do
tego samego czynu tej samej osoby (tozsamo$¢ podmiotowa i przedmiotowa)'.

Na wymog istnienia tozsamos$ci podmiotowej i przedmiotowej na gruncie roszczen,
o ktorych mowa w art. 415 § 1 k.p.k., wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego
2012 r.,, V KK 9/12: ,,Przepis art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. wyraznie stanowi, ze obowiazku na-
prawienia szkody nie orzeka sie, jezeli roszczenie wynikajace z popelnienia przestepstwa
jest przedmiotem innego postepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono.
Wskazana tu tzw. klauzula antykumulacyjna wymaga dla swego zastosowania zaréwno
tozsamo$ci przedmiotowej, jak i tozsamosci podmiotowe;j”'?. Stanowisko to nalezy uzna¢
za stuszne, skoro bowiem w przepisie mowa o prawomocnym orzeczeniu o ,,tym rosz-
czeniu’, to musi chodzi¢ o to samo roszczenie, a zatem prawo zadania od tej samej osoby;,
spelnienia tego samego $wiadczenia, dziatania lub zaniechania. Zeby mozna byto uzna¢
roszczenia za tozsame (,,to samo roszczenie”), identyczny musi by¢ ich przedmiot (tres¢
obowigzku), podstawa faktyczna i prawna, a ponadto muszg one by¢ kierowane do tego
samego podmiotu zobowiazanego'.

Podkresli¢ warto, ze istnienie wymogu tozsamoséci podmiotowej i przedmiotowej rosz-
czenia zasadzonego w postepowaniu cywilnym z roszczeniem o naprawienie szkody

7 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 26 marca 2018 r., XVII Ka 211/18, LEX nr 2488043.
8  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2018 r., IV KK 234/17, OSNKW 2018/4/32, LEX nr 2439130
9  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 maja 2017 r., II AKa 126/17, LEX nr 2343438.

10 C. Kulesza, Komentarz do art. 415, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, War-
szawa 2020, s. 902.

11 J. Kosonoga, Komentarz do art. 17, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166,
red. R. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 292-293; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 li-
stopada 2014 r., IV KK 129/14, LEX nr 1552151.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2012 r., V KK 9/12, LEX nr 1119576.

13 T. Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego 2014 r., III KK 429/13, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 7-8,
s. 264-274.
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dochodzonym w procesie karnym na podstawie art. 46 § 1 k.k. w zasadzie nie budzi watpli-
wosci w orzecznictwie. Zasada ta jest powolywana takze w orzeczeniach wpisujacych sie
w linie orzecznicza, do ktdrej zaliczy¢ mozna glosowane orzeczenie, przywolywanych po-
wyzej. Odwolal si¢ do niej rowniez Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu: ,W orzecznictwie
wskazuje sie, ze wymagana jest tozsamo$¢ roszczenia zarowno w plaszczyznie przedmioto-
wej, jak i podmiotowej (zob. wyrok SN z dnia 3 lutego 2012 r., V KK 9/12, LEX nr 1119576)”.

W $wietle bezspornosci wymogu tozsamos$ci podmiotowej wynikajaca z glosowane-
go orzeczenia teza o niedopuszczalnosci nalozenia obowigzku naprawienia szkody na
czlonka zarzadu spolki z o.0., jezeli tozsama kwota zostala zasadzona wczesniej od tej
spotki w sprawie cywilnej, jest stanowiskiem zupelnie niezrozumialym. Nie moze bo-
wiem podlega¢ zadnym watpliwosciom, ze spétka z o.0. jest samodzielnym podmiotem
prawa posiadajacym wilasng osobowos¢ prawnag (art. 12 Kodeksu spdtek handlowych'),
a reprezentujacy ja cztonek zarzadu nie jest i nie moze by¢ ta sama osobg co spétka. Toz-
samos$¢ osoby fizycznej z osobg prawna jest z definicji wykluczona i nie ma na to zadnego
wplywu fakt, ze osoba fizyczna jest cztonkiem organu osoby prawnej. Twierdzenie
o istnieniu podmiotowej tozsamosci cztonka zarzadu spotki z reprezentowang przez nie-
go spotka nie daje si¢ pogodzi¢ z elementarnymi zasadami prawa cywilnego i prawa
spotek handlowych.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy taka tozsamos$¢ wywodzi jednak z art. 299
§ 1 k.s.h.: ,,Otéz zgodnie z art. 299 § 1 k.s.h,, jezeli egzekucja przeciwko spolce okaze sig
bezskuteczna, cztonkowie zarzagdu odpowiadaja solidarnie za jej zobowigzania. Od razu
trzeba wyjasnic¢, ze nie jest to odpowiedzialno$¢ solidarna cztonkéw zarzadu i spotki.
Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobowigzania spotki ma bowiem charakter po-
sitkowy, gdyz chodzi w gre dopiero wowczas, gdy egzekucja przeciwko spolce okaze sig
bezskuteczna. Na etapie postepowania egzekucyjnego istnieje zatem powiazanie roszcze-
nia wzgledem spoétki z odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu za zobowigzanie spoiki,
gdyz wierzyciel moze wyegzekwowac to roszczenie z majatku cztonkéw zarzadu spotki”

Stanowiska tego nie mozna jednak uznac za trafne. Powigzanie roszczenia wobec
spotki z odpowiedzialnoscig czlonkéw zarzadu za zobowigzania spolki na etapie poste-
powania egzekucyjnego nie znajduje zadnej podstawy prawnej. Zaden przepis nie daje
bowiem mozliwosci, by w toku egzekucji przeciwko spoélce z o.0. skierowa¢ to samo po-
stepowanie egzekucyjne takze przeciwko cztonkowi zarzadu tej spotki. Brak réwniez ja-
kiejkolwiek podstawy do nadania tytulowi egzekucyjnemu, wydanemu przeciwko spot-
ce, klauzuli wykonalnosci przeciwko czlonkowi zarzadu tej spotki. W orzecznictwie
i piSmiennictwie stusznie wskazuje sie, ze podstawy takiej nie moze stanowic art. 788 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego'®. Odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu z art. 299 § 1
k.s.h. ma charakter subsydiarny, a dochodzenie na tej podstawie naleznosci od czlonka

14 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.),
dalej: k.s.h.

15 P. Nazaruk, Komentarz do art. 33, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warsza-
wa 2019, s. 111.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805,
z pozn. zm.), dalej: k.p.c.
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zarzadu nie powoduje wygasnigcia roszczenia wobec spétki'”. Nie zachodzi zatem przej-
$cie obowigzku na inng osobe, tj. sukcesja syngularna zobowigzania ze spétki na cztonka
zarzadu, co wyklucza zastosowanie art. 788 § 1 k.p.c.”® Zwroci¢ uwage nalezy takze na
art. 778! k.p.c., ktéry umozliwia nadanie tytulowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko
spolce osobowej klauzuli wykonalnosci przeciwko wspdlnikowi tej spétki ponoszacemu
nieograniczona odpowiedzialnos¢ za jej zobowigzania. Przepis ten dotyczy jednak wy-
tacznie spotek osobowych, nie istnieje natomiast zadna analogiczna regulacja, ktéra ze-
zwalataby na nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko czltonkowi zarzadu spotki z o.o.
tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko tej spolce’. Niemozliwe jest zatem,
wbrew cytowanemu twierdzeniu Sadu Najwyzszego, egzekwowanie roszczenia z majatku
czlonkéw zarzadu spolki ,na etapie postepowania egzekucyjnego’”.

Powigzanie roszczenia wobec spdtki z 0.0. z odpowiedzialnoscig czlonkow zarzadu
jest zreszta niemozliwe takze na etapie postgpowania sagdowego. Dochodzenie roszczenia
na podstawie art. 299 § 1 k.s.h. wymaga bowiem wytoczenia osobnego powddztwa prze-
ciwko czlonkowi (cztonkom) zarzadu sp6tki®. Nie jest przy tym mozliwe pozwanie jed-
nocze$nie spotki i cztonkow jej zarzadu na podstawie art. 299 § 1 k.s.h. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 15 czerwca 1999 r., III CZP 10/99: ,,Nie jest mozliwe pozwa-
nie przez wierzyciela cztonkéw zarzadu spotki na podstawie art. 298 § 1 k.h.*' i jednocze-
sne pozwanie samej spotki. W sytuacji gdy spotka odpowiada za szkode wynikla z nie-
wykonania przez nig zobowigzania wobec powoda, a cztonkowie jej zarzadu (wystepu-
jacy przeciez w imieniu wlasnym jako osoby fizyczne, a nie jako organ spétki) odpowia-
daja za szkode bedaca wynikiem obnizenia potencjalu majatkowego spotki, skutkujacego
niewyplacalnocig spéiki [...], to nie zachodzg przestanki ani do wspétuczestnictwa mate-
rialnego, ani do wspoétuczestnictwa formalnego tych oséb™. Stanowisko to znalazlo apro-
bate w literaturze”. Nie jest mozliwe réwniez ustalenie istnienia zobowigzania spotki
w sprawie przeciwko czlonkowi zarzadu z art. 299 § 1 k.s.h., bez wcze$niejszego stwierdze-
nia istnienia tego zobowigzania w postepowaniu przeciwko spofce*.

17 A. Karolak, Tryb dochodzenia roszczet przeciwko czltonkom zarzgdu odpowiedzialnym za zobowigzania
spotki na podstawie art. 299 KSH, ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 4.

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 1993 r., III CZP 116/93, OSNC 1994/2/35, LEX nr 3967;
K. Strzelczyk, Komentarz do art. 299, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut II1. Spotki kapita-
towe. Dzial I. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. R. Potrzeszcz, T. Siemiagtkowski, Warszawa
2011, s. 741; A. Karolak, Tryb dochodzenia roszczef...

19 A.Kidyba, Komentarz do art. 299, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spélek handlowych,
red. A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Warszawa 2022, s. 1412; T. Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego. ..

20 A. Karolak, Tryb dochodzenia roszczes...; T. Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego...

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U.
z 1934 r. nr 57, poz. 502), uchylone z dniem 1 stycznia 2001 r. na podstawie art. 631 pkt 1 k.s.h. Powolany
w wyroku art. 298 § 1 byl odpowiednikiem obecnego art. 299 § 1 k.s.h.: ,,Jezeli egzekucja przeciwko spot-
ce okaze si¢ bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadajg osobiscie i solidarnie za jej zobowigzania”
[przypis autora].

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 1999 r., III CZP 10/99, OSNC 1999/12/203, LEX nr 36449;
A. Karolak, Tryb dochodzenia roszcze. ..

23 A. Kidyba, Komentarz do art. 299, [w:] Komentarz..., s. 1424; K. Strzelczyk, Komentarz do art. 299 k.s.h.,
[w:] Komentarz...,s. 741-742.

24 A. Karolak, Tryb dochodzenia roszczet....
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W sentencji cytowanej powyzej uchwaly III CZP 10/99 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
wierzyciel powolujacy si¢ na bezskuteczno$¢ egzekucji przeciwko spolce z o.0. (co stano-
wi niezbedna przestanke odpowiedzialnosci czlonka zarzadu na podstawie art. 299 § 1
k.s.h.) nie moze pozwa¢ cztonka zarzadu tej spotki na podstawie art. 298 § 1 Kodeksu
handlowego (odpowiadajacego trescig obecnemu art. 299 § 1 k.s.h.) bez uprzedniego
uzyskania tytulu egzekucyjnego przeciwko spotce”. W orzecznictwie i literaturze istnieje
réwniez bardziej liberalne stanowisko, zgodnie z ktéorym bezskutecznos¢ egzekucji prze-
ciwko spdlce moze by¢ wykazana dowolnym srodkiem dowodowym pozwalajacym
stwierdzi¢ niemoznos$¢ wyegzekwowania zobowigzania z majatku spo6tki*. Nie zmienia
to jednak faktu, ze dowodzenie bezskutecznosci egzekucji przeciwko spélce moze si¢ od-
bywa¢ tylko w postepowaniu wytoczonym przeciwko czlonkowi zarzadu, nie jest nato-
miast mozliwe w postepowaniu przeciwko spolce.

W $wietle powyzszego twierdzenie, jakoby prawomocne zasadzenie zaplaty od spotki
z o.0. miato stanowi¢ przeszkode do dochodzenia tej samej kwoty jako naprawienia
szkody w postepowaniu karnym przeciwko czlonkowi zarzadu tej spotki, jest zupelnie
pozbawione sensu. Wymagaloby to bowiem przyjecia, Ze prawomocne orzeczenie wobec
spotki tworzy stan powagi rzeczy osadzonej w stosunku do roszczenia wobec czlonka za-
rzadu. Zalozenie takie jest jednak niemozliwe do zaakceptowania z co najmniej dwdch
powodow. Po pierwsze, zgodnie z art. 366 k.p.c. wyrok prawomocny ma powage rzeczy
osadzonej tylko miedzy tymi samymi stronami. Wyrok zasadzajacy roszczenie od spotki
na rzecz wierzyciela nie moze wiec tworzy¢ powagi rzeczy osadzonej w stosunku miedzy
wierzycielem a czlonkiem zarzadu, ktdry nie byl strong tego pierwszego postepowania®.
Po drugie przyjecie, ze tytul egzekucyjny wydany przeciwko spdlce tworzy stan powagi
rzeczy osadzonej co do roszczenia kierowanego do czlonka zarzadu, powodowatoby, ze
art. 299 § 1 k.s.h. nie mialby znaczenia normatywnego, a dochodzenie roszczen na pod-
stawie tego przepisu byloby niemozliwe. Jezeli prawomocne zasgdzenie roszczenia od
spotki mialoby, w postepowaniu przeciwko cztonkowi zarzadu tej spétki, stanowi¢ ,,pra-
womocne orzeczenie o tym samym roszczeniu’, w rozumieniu art. 415 § 1 k.p.k., to réw-
niez pozew o zaplate przeciwko temu czlonkowi zarzadu musialby podlega¢ odrzuceniu
na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

Proponowana przez Sad Najwyzszy wykladnia art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. rozmija si¢ po-
nadto z powolanym w uzasadnieniu wyroku ratio legis przepisu. Jest nim, jak stwierdzit
Sad Najwyzszy, ,zapobiezenie funkcjonowaniu w obrocie prawnym tytutéw egzekucyj-
nych wynikajacych z dochodzenia tego samego roszczenia w postepowaniu karnym i in-
nym postepowaniu przewidzianym przez ustawe”. Zakladajac nawet, ze w ogdle mozna
tu mowic o ,,tym samym roszczeniu” (co bytoby nieprawidlowe juz z uwagi na brak toz-
samosci podmiotowej), teza postawiona przez Sad Najwyzszy w rzeczywistosci tak czy

25 Tak réwniez: wyrok SN z dnia 13 grudnia 2006 r., IT CSK 300/06, LEX nr 388845; T. Pudo, Glosa do wy-
roku SN z dnia 26 lutego...

26 'Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2011 r., IT CSK 571/10, LEX nr 847124; A. Kidyba, Komentarz do art. 299,
[w:] Komentarz..., s. 1432-1433, wraz z powolywana tam literaturg i orzecznictwem.

27 A.Kidyba, Komentarz do art. 299, [w:] Komentarz..., s. 1442, oraz powotywany tam wyrok SA w Krako-
wie z dnia 30 maja 2019 r., I AGa 534/18 LEX nr 2799250.
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inaczej prowadzi do konieczno$ci powstania dwdch tytuléw egzekucyjnych. Chcac do-
chodzi¢ roszczenia od czlonka zarzadu spotki z o.0., wierzyciel, dysponujacy tytutem eg-
zekucyjnym przeciwko spolce z 0.0., musialtby bowiem wnie§¢ powodztwo w celu uzy-
skania kolejnego tytulu egzekucyjnego, tym razem przeciwko cztonkowi zarzadu. Przy
tym fakt, Ze obydwa te tytuty bylyby wydane w postepowaniu cywilnym, a nie, jak w za-
cytowanej tezie Sadu Najwyzszego, jeden w postepowaniu karnym, a drugi w innym po-
stepowaniu, nie ma najmniejszego znaczenia. Obowiazek naprawienia szkody orzeczony
na podstawie art. 46 § 1 kk. ma bowiem tak czy inaczej charakter cywilnoprawny?
i podlega egzekucji na zasadach okreslonych w przepisach k.p.c. (art. 107 § 1i 2 k.p.k.)*.
Jak trafnie zauwazyl Tomasz Pudo, taka wykladnia art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. nie zapobiega
powstaniu kolejnego tytutu egzekucyjnego, a jedynie zmusza pokrzywdzonego przestep-
stwem do wszczynania kolejnego postepowania w celu uzyskania tego tytutu®. W tym
kontekscie wypada tez zauwazy¢, ze proponowana przez Sad Najwyzszy wykladnia po-
zostaje w oczywistej sprzecznosci z ratio legis art. 46 § 1 k.k., ktérym jest wlasnie wyeli-
minowanie konieczno$ci wszczynania przez pokrzywdzonego postepowania cywilnego
w celu dochodzenia naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem?'.

Teze o istnieniu facznosci podmiotowej roszczenia kierowanego do spolki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig oraz roszczenia kierowanego do czlonka zarzadu tej spotki
nalezy wiec uznac za nieprawidtowa. Tym samym art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. nie stanowi
przeszkody dla orzeczenia obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k.
wobec czlonka zarzadu spoétki z o.0. w sytuacji, gdy pokrzywdzony dysponuje tytutem
egzekucyjnym przeciwko tej spotce wydanym w postepowaniu cywilnym.

Na marginesie warto réwniez poruszy¢ istotng kwestie tozsamosci przedmiotowej
roszczenia, cho¢ ta nie jest przedmiotem zasadniczych rozwazan Sadu Najwyzszego
w glosowanym orzeczeniu. Zagadnienie to wydaje si¢ bardziej ztozone i zalezy w znacz-
nej mierze od konkretnego stanu faktycznego, a w szczegélnosci od charakteru roszcze-
nia, jakiego pokrzywdzony dochodzil od spétki w postepowaniu cywilnym. Jezeli po-
krzywdzony dochodzit od spétki §wiadczenia wynikajacego z umowy (np. zaptaty kwoty
wynikajacej z faktury), a nastepnie domaga si¢ zaplaty identycznej kwoty od czlonka za-
rzadu w postepowaniu karnym, wywodzac swoje zadanie z tego, Ze niespelnienie zobo-
wiazania przez spotke bylo skutkiem przestepstwa popelnionego przez cztonka zarzadu,
to zastosowanie art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. nalezaloby wykluczy¢ réwniez z uwagi na brak
tozsamosci przedmiotowej tych roszczen. Przepis ten stanowi bowiem, zZe obowiazku na-
prawienia szkody lub zados¢uczynienia nie orzeka sie, jezeli przedmiotem innego poste-
powania jest roszczenie wynikajace z przestepstwa, albo o roszczeniu tym prawomocnie

28 A. Marek, T. Oczkowski, Obowigzek naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde, [w:]
System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i inne Srodki reakcji prawno karnej, red. M. Melezini, Warszawa
2016, s. 865.

29 P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 46, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozga-
wa, Warszawa 2017, s. 200.

30 T. Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego...

31 M. Iwanski, M. Jakubowski, M. Szewczyk, Komentarz do art. 46, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom 1.
Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 893; T. Pudo, Glosa do wyro-
ku SN z dnia 26 lutego...
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orzeczono. W podanym przykladzie w postgpowaniu cywilnym dochodzono jednak
$wiadczenia wynikajacego z umowy, a nie roszczenia wynikajacego z przestepstwa.
Roszczenie takie nie wynika réwniez z jakiegokolwiek rezimu odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej. Tym samym z uwagi na zupelnie inny rezim prawny nie moze ono by¢
utozsamione z roszczeniem dochodzonym nastepnie w postepowaniu karnym od czton-
ka zarzadu, gdyz to ostatnie roszczenie ma charakter odszkodowawczy, a nie umowny.
Roszczenia te sg ze sobg powigzane w ten sposdb, ze moga dotyczy¢ identycznej kwoty
pieni¢znej, a zaspokojenie jednego z nich powoduje wygasniecie drugiego, ale nie mozna
ich uzna¢ za to samo roszczenie. Powigzanie migdzy nimi nosi cechy zblizone do odpo-
wiedzialnosci in solidum®. W tym kontekscie warto przytoczy¢ poglad wyrazony przez
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 lutego 2014 r., V KK 238/13: ,,Zakaz sformu-
fowany w art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. odnosi sie wylacznie do tych roszczen, ktore powstaty
w wyniku popelnienia przestepstwa [...] przepis art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. stoi na przeszko-
dzie orzekaniu na rzecz pokrzywdzonego nawiazki, obowiazku naprawienia szkody lub
zados$¢uczynienia za doznang krzywde tylko wtedy, gdy roszczenie, ktére jest przedmio-
tem »innego postgpowania« w rozumieniu tego przepisu lub o ktérym »prawomocnie
orzeczono«, powstalo w nastepstwie popelnienia czynu zabronionego bedacego przed-
miotem obecnego procesu karnego; tzw. klauzula antykumulacyjna nie obejmuje nato-
miast roszczen wynikajacych z czynnosci cywilnoprawnych poprzedzajacych popelnie-
nie przestepstwa, czyli roszczen niepochodzacych z czynéw niedozwolonych™.

Klauzula antykumulacyjna z art. 415 § 1 k.p.k. mialaby zastosowanie wtedy, gdy
w postepowaniu cywilnym pokrzywdzony zadalby od czlonka zarzadu (a nie od spotki)
naprawienia szkody wyrzadzonej tym samym czynem, ktéry stanowi czyn zabroniony
bedacy nastepnie (badz réwnolegle) przedmiotem postgpowania karnego przeciwko
czlonkowi zarzadu. W takiej konfiguracji spetniona jest bowiem przestanka ,,roszczenia
wynikajacego z przestepstwa’, o ktorej mowa w art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. Klauzula ta nie
moze mie¢ natomiast zastosowania, jezeli pokrzywdzony jako powdd w postepowaniu
cywilnym dochodzil wylacznie zobowigzania wynikajacego z umowy ani tym bardziej
gdy dochodzit jakiegokolwiek roszczenia od spoiki, a nie od czlonka zarzadu.

32 T. Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego...
33 Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2014 r., V KK 238/13, OSNKW 2014/7/55, LEX nr 1480352; T. Pudo,
Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego...
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Jozef Zych'

Warszawa

PRZEBIEG POSTEPOWANIA

| WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 25 MAJA 2023 R.

(KK 453/22) W SPRAWIE TZW. PROCESU BRZESKIEGO. REFLEKSJE
WOKOE UNIEWINNIENIA PO 90 LATACH WINCENTEGO WITOSA

W wydanym w Londynie w 1941 r. opracowaniu ,Sprawa Brzeska” napisano: ,[...]
mimo niezmordowanych wysitkéw wszystkich czynnikéw opinii publicznej zagadnienie
brzeskie nadal czeka ostatecznego rozwigzania. Brzes¢ jako zagadnienie moralne i jako
zagadnienie prawne domaga sie zados¢uczynienia i kary. Nie tylko w interesie ofiar, ale
przede wszystkim dla dobra narodu, jego honoru, zdrowia moralnego i kultury - dla do-
bra panstwa, ktérego podstawg trwalosci jest prawo™.

W dniu 3 maja 2019 r. Polskie Stronnictwo Ludowe (dalej: PSL) reprezentowane przez
prezesa PSL Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz prezesa honorowego PSL J6zefa Zycha
(w procesie wystapil jako pelnomocnik spoteczny PSL) skierowalo do Rzecznika Praw
Obywatelskich wniosek o wniesienie kasacji od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 20 lipca 1933 r,, II.1 KA. 427/33, na rzecz Wincentego Witosa i pozostalych dzie-
wieciu skazanych w procesie brzeskim. We wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny, w latach 1983-1991 prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
w latach 1995-1997 Marszalek Sejmu, pelnomocnik spofeczny w procesie kasacyjnym o uniewinnienie
Wincentego Witosa i pozostalych skazanych w procesie brzeskim.

2 Cytat za: wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., IT KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.

Jozef Zych: Przebieg postepowania i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r. (Il KK 453/22) w sprawie tzw. procesu brzeskiego. ..
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stwierdzono miedzy innymi, iz PSL, ktdre jest spadkobierca wspaniatych tradycji ruchu
ludowego, zawsze uwazato Wincentego Witosa nie tylko za najwybitniejszego przedsta-
wiciela i przywodce ruchu ludowego, lecz przede wszystkim za jednego z najwybitniej-
szych Polakéw, ktérzy w najtrudniejszych momentach dla Polski odegrali pozytywna
kluczowg role. To przekonanie PSL popierato i popiera obecnie ogromna wiekszos¢ Po-
lakow i wigkszo$¢ partii politycznych.

Kierujac wniosek o kasacje wyroku do Rzecznika Praw Obywatelskich, PSL wniosto
nie tylko o kasacje¢ na rzecz Wincentego Witosa, lecz na korzys¢ wszystkich skazanych,
bez wzgledu na to, czy czlonkowie rodzin niektérych juz niezyjacych skazanych przyla-
czyli sie do wniosku.

Pismem z dnia 28 lipca 2020 r., I1.510.595.2019.TR, dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw
Obywatelskich, zawiadomil wnioskodawcoéw, iz: ,,Po zbadaniu sprawy tzw. procesu brze-
skiego wniostem kasacj¢ na korzys¢: Wincentego Witosa, Kazimierza Baginskiego, Her-
mana Liebermana, Norberta Barlickiego, Wladystawa Kiernika, Mieczystawa Mastka,
Stanistawa Dubois, Adama Pragiera, Adama Ciotkosza, Jozefa Putka od prawomocnego
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 1., IL.1.KA 427/33. W kasa-
cji wnosze o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz za-
twierdzonego nim wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 r.
oraz o uniewinnienie Wincentego Witosa, Kazimierza Baginskiego, Hermana Lieberma-
na, Norberta Barlickiego, Wladystawa Kiernika, Mieczystawa Mastka, Stanistawa Dubo-
is, Adama Pragiera i J6zefa Putka od popelnienia zarzucanego im czynu”

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 13 stycznia 1932 r., VIILLK 421/31,
uznal oskarzonych Wincentego Witosa, Kazimierza Baginskiego, Adama Ciotkosza, Sta-
nistawa Dubois, Hermana Liebermana, Wtadystawa Kiernika, Mieczystawa Mastka,
Adama Pragiera i Jozefa Putka za winnych tego, ze w 1930 r. w Warszawie brali udziat
w spisku utworzonym w lonie organizacji pozaparlamentarnej zwanej popularnie Cen-
trolew albo Zwigzek Obrony Prawa i Wolnosci Ludu, wreszcie Porozumienie Stronnictw
Lewicy i Srodka, z wiedzg o tym, ze spisek ten dazyt do zamachu majacego na celu oba-
lenie przemocg cztonkéw rzadu sprawujacego w tym czasie wladze w Polsce i zastgpienia
ich przez inne osoby, wszakze bez zmiany zasadniczego ustroju panstwowego, przy czym
udzial oskarzonych w tym spisku wyrazat si¢ w przygotowaniu tego zamachu, tj. prze-
stepstwa z art. 102 cz. I w zw. z art. 100 cz. ITI Kodeksu karnego z 1903 r., i skazat:

Wincentego Witosa skazano na kare poltora roku wiezienia, Kazimierza Baginskiego
na dwa lata wigzienia, Hermana Liebermana, Kazimierza Baginskiego i Wladystawa
Kiernika na kary po dwa i p6t roku wiezienia, za$§ Mieczyslawa Mastka, Stanistawa Du-
bois, Adama Pragiera, Adama Ciotkosza i Jozefa Putka na kary po trzy lata wi¢zienia.
Uniewinniony zostal Adolf Sawicki.

Apelacje od tego wyroku wniesli obroncy wszystkich oskarzonych oraz prokurator.
Obroncy oskarzonych w apelacji podniesli szereg zarzutéw, kwestionujac dokonang
przez Sad Okregowy w Warszawie ocene dowodow oraz ustalenia faktyczne przyjete za
podstawe wyroku, a takze oceng prawng zachowania oskarzonych.

Obroncy oskarzonych we wspoélnej skardze zarzucali, ze podstawowe ustalenie sadu
I instancji, iz obiektem zamachu przemocg mial by¢ system rzadzenia w panstwie, jest
sprzeczne z obowigzujacym prawem, w tym z przepisami art. 100 cz. Il i art. 102 cz. I
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kk. z 1903 r. Zgodnie bowiem z tymi przepisami, jak réwniez art. 1 i 2 Konstytucji RP
czlonkami sprawujacymi wladz¢ w Polsce sa czlonkowie rzadu i prezydent. Dlatego to
oni, a nie system rzadzenia w Polsce mdgt by¢ obiektem zamachu.

Nastepnie ,skarzacy zakwestionowali ustalenie Sadu Okregowego w Warszawie
o utworzeniu przez »Centrolew« spisku w celach wskazanych w art. 100 cz. IIT k.k. z 1903 r.
Poniewaz podstawowymi cechami spisku w rozumieniu tego przepisu sa: tajno$¢, zwarta
bezwzglednie karna calos¢ i cisle skonkretyzowany plan bezposredniego dziatania, to jest
oczywiste, ze »Centrolew«, ktéry zlozony zostat z kilku ugrupowan »idacych luzeme, kto-
rych nie obowiazuja decyzje, o ile dane ugrupowanie glosowato przeciwko nim i ktoére
podporzadkowuja si¢ tylko uchwalom, za ktérymi gltosowaly, tych wymogéw nie spelnial.
W kazdym zas$ razie sad w wyroku pozytywnego dowodu spisku »wskaza¢ nie moze«™.
Sad zatem domniemywal istnienie spisku w 1930 r., a wigc domniemywal udziat w do-
mniemanym przestepstwie. Ponadto w wyroku brak jest indywidualizacji kazdego z oskar-
zonych. Prokurator takze zaskarzyl powyzszy wyrok na niekorzys$¢ oskarzonych, z wyjat-
kiem Adolfa Sawickiego, w zakresie kwalifikacji prawnej przestepstwa i wymiaru kary.

Sad Apelacyjny w Warszawie po rozpoznaniu tych apelacji wyrokiem z dnia 11 lutego
1933 r., III-I AK 716/32, zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
13 stycznia 1932 r., z tym Ze wymierzong oskarzonym kare wiezienia zastgpiong przez
dom poprawy zamienil na kare wigzienia z utrata praw publicznych i obywatelskich,
praw honorowych, dla jednych, w tym Wincentego Witosa, na trzy lata, a dla piatki
oskarzonych, w tym Stanistawa Dubois, na pig¢ lat.

Z kolei ten wyrok zostat zaskarzony wspolng kasacja wszystkich oskarzonych. Nieste-
ty tych $rodkéw odwotawczych nie udalo si¢ odtworzy¢ Sadowi Najwyzszemu, rozpatru-
jacemu kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 9 maja 1933 r., IK 198/33, uchylif zaskarzony wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 1933 r. z powodu naruszenia przez ten
sad art. 44 k.p.k. z 1928 r. i przekazat sprawe temu sagdowi do ponownego rozpoznania.

Do naruszenia tego przepisu Kodeksu postepowania karnego doszto na skutek nie-
uwzglednienia wniosku obroncédw oskarzonych o wyltaczenie sedziego Wiadystawa Cho-
deckiego, pomimo uzasadnionych watpliwosci co do jego bezstronnosci, wynikajacych
z faktu brania udzialu w wydaniu w dniu 28 pazdziernika 1931 r. przez Sad Okregowy
w Toruniu wyroku, w ktérym miedzy innymi stwierdzono, ze ,jest rzecza notorycznie
znana, ze uwigzienie niektérych dziataczy politycznych w Brzesciu i poddanie ich ostre-
mu rezimowi wiezienia wojskowego bylo nie checig zadowolenia jakichs sadystycznych
instynktow, lecz koniecznoscig panstwowa oraz ze uwigzienie to mialo na celu sttumie-
nie w zarodku préb zamachu stanu”.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy (na skutek decyzji Sadu Najwyzszego) Sad Apela-
cyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 lipca 1933 r., ILL.KA 427/33, zatwierdzit zaskarzo-
ny wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 r. Kasacje od tego wyro-
ku wniesli obroncy oskarzonych (tresci tego srodka odwotawczego nie udalo si¢ odtworzy¢
w postepowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym toczacym sie w latach 2020-2023).

3 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., IT KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.

Jozef Zych: Przebieg postepowania i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r. (Il KK 453/22) w sprawie tzw. procesu brzeskiego. ..

163




164

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 1933 r., I K 639/33, oddalit kasacje
obroncéw oskarzonych.

Dekretem Prezydenta RP z dnia 31 pazdziernika 1939 r.* o amnestii dla bylych wiez-
niéw brzeskich udzielono skazanym catkowitej amnestii zaréwno co do kary gléwnej,
jak i co do dodatkowych skutkow skazujacego wyroku oraz przywrocono im wszystkie
prawa obywatelskie, honorowe, godnosci, odznaczenia i ordery.

Prébe uchylenia niesprawiedliwego i bezprawnego wyroku Sadu Okregowego w War-
szawie z dnia 13 stycznia 1932 r. po 1989 r. podjeli postowie Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. Dwukrotnie w V i VI kadencji Sejmu dazyli do podjecia przez Ministra Spra-
wiedliwosci kasacji na rzecz skazanych. W tym przypadku uznali, Ze poprzez wnoszone
interpelacje mozna wplyna¢ na Ministra Sprawiedliwo$ci, aby wniost wowczas kasacje
na rzecz skazanych. Nalezy zauwazy¢, ze na polskiej scenie politycznej PSL odgrywato
wazna role, ale jego koalicjanci czy sojusznicy nie kwapili si¢ z poparciem takiego wnio-
sku. Na interpelacje postow PSL w tej sprawie kierowane do Ministra Sprawiedliwosci
odpowiadal zastepca Prokuratora Generalnego, oczywiscie odmawiajac wniesienia kasa-
¢ji. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci przeszkoda do wniesienia kasacji byt brak akt
gléwnych, ktore zaginely. Minister ewentualne podjecie procedury kasacyjnej uzaleznial
od tego, czy akta gtéwne zostang odnalezione. W odpowiedzi na kolejng interpelacje
wskazal, ze oceniajac zachowane materialy z procesu brzeskiego, uznal, iz brak jest pod-
staw do wniesienia w tej sprawie kasacji nadzwyczajnej. Tak to koalicyjni ministrowie
traktowali wnioski postéw PSL. Szukajac wszystkich mozliwych sposobéw doprowadze-
nia do uniewinnienia Wincentego Witosa i pozostalych skazanych w procesie brzeskim,
w 2012 r. postowie PSL przy wspoélpracy postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej wysta-
pili z projektem ustawy o pelng rehabilitacje skazanych w procesie brzeskim za dziatal-
nos¢ na rzecz demokratycznego panstwa polskiego®. Prace nad tym projektem nie zosta-
ty zakonczone, gdyz okazalo si¢, Ze pojecie rehabilitacji nie jest réwnoznaczne
z uniewinnieniem. Rehabilitacja jest aktem prawnym o charakterze politycznym i moral-
nym. Byloby zupelnie prawidiowe, gdyby rehabilitacje podjeto po wyroku uniewinniaja-
cym. Sama rehabilitacja jako taka nie skutkuje uchyleniem wyroku skazujacego. Takie
stanowisko przedstawialem w czasie rozpoczetych prac nad projektem ustawy.

Sprawa uniewinnienia Wincentego Witosa i pozostatych politykow w procesie brze-
skim intrygowata mnie od wielu lat jako prawnika i polityka. Z rozméw z papiezem Ja-
nem Pawlem II wiedzialem, jakim szacunkiem darzyl papiez Wincentego Witosa. Papiez
podzielal takze poglad o bezprawnosci i braku podstaw skazania Wincentego Witosa®.

Poszukiwanie materialéw dotyczacych procesu brzeskiego byto prowadzone na wielu
odcinkach. Wazng role odegrat tu dr Janusz Gmitruk, dyrektor Muzeum Ruchu Ludowe-
go, z ktérym $cisle wspotpracowalem. Poszukiwania materialéw nie ograniczaly sig

4 Dz.U. nr 100 poz. 1000.

5 Poselski projekt z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec by-
tych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za dziatalno$¢ na rzecz
demokratycznego Panstwa Polskiego, druk sejmowy nr 363 Sejmu VII kadencji, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=09FFA2A0448C0565C12579ED002E5445 [dostep: 11 maja 2024 r.].

6 Por.: S. Frankiewicz, C. Gawrys, Nie straci¢ wiary w Watykanie, Warszawa 2021; J. Zych, 13 blogosta-
wiefistw, moje spotkania z blogostawionym Janem Pawlem II, Warszawa—Zabki 2020.
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jedynie do Polski, odbywaly si¢ one takze za granicg, przykladowo w Londynie.
W 2019 r. wiedzieliémy juz, na jakie materialy mozemy liczy¢ z zagranicy i ktére znajduja
sie w polskich archiwach, w tym sadach i prokuraturze. Niestety brakowalo niektorych
waznych materialow, jak chociazby pelnych wyrokéw, ale o tym bedzie mowa w dalszej
cze$ci. Uznali$my, ze zgromadzone dotychczas materialy oraz te, ktére moga by¢ odzy-
skane w postepowaniu sgdowym, uzasadniajg wniosek o kasacje. Sprawe przedstawilem
prezesowi PSL Wladystawowi Kosiniakowi-Kamyszowi, proponujac, aby o wniesienie
kasacji zwrdci¢ si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wniosek do Rzecznika Praw Oby-
watelskich przygotowatem osobiscie, a podpisaliémy go obaj z prezesem Wladystawem
Kosiniakiem-Kamyszem - jako aktualnym prezesem PSL; ja jako prezes honorowy Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. W dniu 29 lipca 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
wniost do Sadu Najwyzszego nadzwyczajny srodek zaskarzenia (kasacje).

Rzecznik Praw Obywatelskich uznal, Ze pomimo znacznego uptywu czasu (90 lat od
skazania), jak tez udzielonej skazanym w procesie brzeskim amnestii ranga naruszenia
prawa jest na tyle doniosla i ma sui generis wymiar ponadczasowy, iZ w pelni uzasadnia
takie postepowanie i to nie tylko w odniesieniu do Wincentego Witosa, ale tez innych
skazanych w procesie. O taki wlasnie zakres kasacji wnosito PSL.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslil, ze proces brzeski zaznaczyl si¢ w historii
IT Rzeczpospolitej jako bezprecedensowe wydarzenie naruszajace porzadek demokra-
tyczny i fundamentalne prawa obywatelskie. Stanowi to, stwierdzil RPO, swoiste me-
mento dla przyszlych pokolen - jak wazne jest dla utrzymania suwerennej panstwowosci
respektowanie regul demokratycznego panstwa prawnego zawartych w Konstytucji RP.

Do wartosci konstytucyjnych odwotalem si¢ w swoim wystgpieniu w procesie kasa-
cyjnym przed Sadem Najwyzszym, podnoszac, iz najwyzszymi wartosciami okreslonymi
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. sa sprawiedliwos¢ i praworzadnos$¢. Do war-
tosci konstytucyjnej, jaka jest sprawiedliwos¢, odwotal sie réwniez w pdzniejszym uza-
sadnieniu wyroku z dnia 25 maja 2023 r. Sad Najwyzszy.

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyl wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 r., IL.I.LKA 427/33, w catosci na korzys¢
wymienionych oskarzonych. Zarzucit temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego. W konkluzji kasacji RPO wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w Warszawie o uniewinnienie skazanych za po-
pelnienie zarzucanych im czynéw. Rzecznik Praw Obywatelskich do kasacji dofaczyl ze-
wnetrzny dysk twardy zawierajacy zdigitalizowane przez Archiwum Akt Nowych akta
archiwalne dotyczace procesu brzeskiego. Nie mial mozliwo$ci przedstawienia ani akt
postepowania, ani zapadlych w tej sprawie wyrokéw sadowych. Rzecznik w uzasadnie-
niu kasacji stwierdzil, Ze z uwagi na charakter sprawy i przedstawione w kasacji argu-
menty dopuszczalne i celowe jest rozpoznanie kasacji przez Sad Najwyzszy bez uprzed-
niego odtworzenia akt historycznych, jedynie w oparciu o przekazane na tym dysku
dokumenty archiwalne. Sad Najwyzszy w tym przedmiocie nie podzielil stanowiska
Rzecznika Praw Obywatelskich, lecz uznal, Ze przedstawiony material dowodowy nie da-
wal podstaw do przeprowadzenia postgpowania kasacyjnego i to nawet w warstwie oce-
ny dopuszczalnosci kasacji. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz wobec braku urzedowego zbio-
ru dokumentoéw, jakimi sg akta sprawy, w tym wyrokéw Sadu Najwyzszego, konieczne
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jest wdrozenie postepowania renowacyjnego. W listopadzie 2020 r. wszczeto takie poste-
powanie zaréwno w Sadzie Najwyzszym, jak tez w Sadzie Okregowym w Warszawie. Po-
stepowanie kasacyjne zostalo zawieszone do czasu odtworzenia akt. Postgpowania
w przedmiocie odtworzenia akt zakonczyly sie wydaniem stosownych postanowien.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 14 lipca 2022 r., II KO 80/20, odtworzyt akta
postepowan kasacyjnych toczacych si¢ przed Sadem Najwyzszym. Mimo szeroko zakro-
jonych poszukiwan zaréwno w polskich, jak i zagranicznych archiwach nie udalo si¢ od-
nalez¢ chociazby czgsci akt sprawy (chodzi o wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdzier-
nika 1933 r, I K 639/33). Odnaleziono jedynie sentencje wyroku i fragmenty uza-
sadnienia. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze najprawdopodobniej ulegly one zniszczeniu
wraz ze zniszczeniem gmachu Sadu Najwyzszego (palacu Krasinskich) lub Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie (palacu Badenich), w ktérych te akta mogty si¢ znajdowac¢ w czasie
powstania warszawskiego. Z kolei Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia
5 sierpnia 2022 r., XVIII Ko 95/20, odtworzy! czesciowo akta sprawy VIIL.LK. 421/31 pro-
wadzonej przeciwko oskarzonym w zakresie: wyroku SO w Warszawie z dnia 13 stycznia
19321, VIILLK. 421/31, wyroku SA w Warszawie z dnia 11 lutego 1933 r., III- AK. 716/32,
wyroku SA w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 ., II.1 KA. 427/33, tre$ci wskazanej w tym
postanowieniu’.

W zwiazku z zakonczeniem postepowania renowacyjnego Sad Najwyzszy postano-
wieniem z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. podjal postepowanie kasacyjne, a sedzia sprawoz-
dawca zarzadzeniem z dnia 22 wrze$nia 2022 r. wyznaczyt wskazanym obroncom z urze-
du ustosunkowanie si¢ do kasacji. Wyznaczajac obroncéw z urzedu, sad uznal, ze
zachodzg okolicznos$ci uzasadniajgce obroneg, o jakich mowa w art. 79 § 2 k.p.k. Ponadto
zobowigzano strony do przedstawienia na pis$mie stanowisk w przedmiocie dopuszczal-
nosci kasacji. W odpowiedzi na to postanowienie Rzecznik Praw Obywatelskich, petno-
mocnik spoteczny oraz obroncy skazanych oraz prokurator uznali, iz kasacja jest do-
puszczalna.

W czasie rozprawy kasacyjnej przed Sadem Najwyzszym przedstawiciel Rzecznika
Praw Obywatelskich wnidst o uwzglednienie kasacji. Wniosek ten poparli petnomocnik
spoleczny oraz pelnomocnicy skazanych. Natomiast wystepujacy na rozprawie prokura-
tor delegowany do Prokuratury Krajowej wnidst o pozostawienie kasacji bez rozpozna-
nia, ewentualnie o umorzenie postepowania kasacyjnego.

Stanowisko Prokuratury Krajowej, wyrazajace najpierw poglad, ze kasacja jest do-
puszczalna, a nastepnie wnoszacej o pozostawienie jej bez rozpoznania, ewentualnie
o umorzenie postepowania, moze $wiadczy¢, ze w samej prokuraturze na ten temat byty
rozne zdania. Dziwi¢ musi okoliczno$¢, iz prokuratura, ktéra ustawowo ma obowigzek
sta¢ na strazy praworzadnosci, a tym samym i sprawiedliwosci spofecznej nie poparta
wniosku o uchylenie tak skandalicznego wyroku.

Pierwszym zagadnieniem, z ktérym musial si¢ zmierzy¢ Sad Najwyzszy, to kwestia
dopuszczalnosci kasacji. Zdaniem Sadu Najwyzszego rozwazenia wymagaty w szczegol-
nosci konsekwencje funkcjonowania w chwili wydania zaskarzonego kasacja wyroku od-
miennego od obecnie istniejagcego systemu instytucyjnego, wplywajacego miedzy

7 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., IT KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.
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innymi na ocen¢ momentu uzyskania przez orzeczenie sadu odwotawczego cech prawo-
mocnosci. O ile obecnie orzeczenie sadu odwotawczego jako sadu II instancji staje si¢
prawomocne z chwila wydania, o tyle zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania kar-
nego z 1928 r. obowiazujacego w czasie orzekania w sprawie istnialy trzy instancje poste-
powania sagdowego, a od wyroku II instancji, ktéry nie stawal si¢ prawomocny z chwila
wydania, przystugiwala kasacja. Postgpowanie kasacyjne przed Sagdem Najwyzszym bylo
zatem postepowaniem w III instancji, a dopiero wyrok kasacyjny zamykal postepowanie
instancyjne. Nalezalo zatem oceni¢, czy w kasacji prawidtowo zidentyfikowano i wskaza-
no wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 r. jako prawomocne
orzeczenie sagdu w rozumieniu art. 521 k.p.k.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,,réznice procesowe konstrukeji zaskarzalnosci na
gruncie przepiséw Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. (t.j. Dz.U. z 1932 r. nr 83,
poz. 725) oraz Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. (t.,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375),
oddalonych czasowo, a nadto przedzielonych przepisami Kodeksu postgpowania karne-
go z 1969 r., sprawiajg, ze bezposrednie stosowanie obecnych instytucji do oceny skut-
kéw prawnych czynnosci procesowych dokonanych w 1933 r. napotyka na szereg trud-
nosci interpretacyjnych. Przeprowadzona analiza regulacji obowiazujacych obecnie oraz
w chwili orzekania w tej sprawie, dokonana z wykorzystaniem dyrektyw wykladni jezy-
kowej, systemowej, aksjologicznej oraz z uwzglednieniem tresci przepiséw intertempo-
ralnych, prowadzi ostatecznie do wniosku, Ze przedmiot kasacji zostal wskazany prawi-
dlowo, a wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 r. jest wyrokiem
prawomocnym, koniczacym postepowanie w rozumieniu art. 521 k.p.k”®. Sad Najwyzszy
podzielil zatem w tym zakresie stanowisko zajete przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
przez inicjatora postgpowania, tj. Polskie Stronnictwo Ludowe jako organizacje spolecz-
ng, przez wszystkich obroncéw skazanych oraz prokuratora Prokuratury Krajowej.

Whikliwie do zagadnienia prawomocnosci wyroku, od ktérego nie ma juz srodkéw
odwolania, odnidst si¢ Sad Najwyzszy, zwracajac uwage na to, ze w przepisach postepo-
wania karnego brak jest legalnej definicji orzeczenia konczacego postgpowanie.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie jednak, Ze uznanie orzeczenia za kon-
czace postepowanie uzaleznione jest tym, czy po jego wydaniu mozliwy jest jeszcze zwy-
kly (normalny) tryb biegu postepowania’.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro pojmowanie prawomocnosci jako
rozstrzygniecia w przedmiocie procesu jest jednolite, to trzeba stwierdzi¢, ze na gruncie
przepiséw obu kodekséw prawomocny byl i pozostaje wskazany w kasacji wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 r. Jako wyrok sagdu odwotawczego, a nie
oddalajacy kasacje wyrok Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy uznat takze, iz ,na kwestie dopuszczalnosci kasacji nie wplywa nega-
tywnie takze samo oddalenie czasowe zaskarzonego kasacja prawomocnego orzeczenia
od chwili rozpoznania kasacji i to z kilku co najmniej powoddw. Po pierwsze, uznajemy
cigglos¢ funkcjonowania panstwa polskiego i wykazang wyzej kontynuacje jego systemu
prawnego, w tym systemu procesowego. Po drugie, odwolujac si¢ do argumentow

8 Ibidem.
9 Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 2009 r., IV KK 461/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 1264.
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aksjologicznych, stwierdzi¢ trzeba, ze w demokratycznym panstwie prawnym, jakim jest
Rzeczpospolita Polska, i w $wietle wiazacego go systemu wartosci, opartego na Konstytu-
cji RP, brak jest akceptowanych regul spotecznych i prawnych pozwalajacych na roz-
strzygniecie konfliktu pomigdzy warto$ciami spolecznymi, takimi jak potrzeba przywroé-
cenia sprawiedliwosci, a samg stabilno$cig orzeczen sadowych ze wzgledu na uplyw
czasu, na niekorzys¢ tych pierwszych. Po trzecie, stwierdzamy bez watpienia, ze przepisy
tego samego aktu prawnego, na podstawie ktérego wydano zaskarzony kasacja wyrok,
tj. k.p.k. z 1928 r., pomimo wielu nowelizacji obowigzywaly do 1 stycznia 1970 r., a wy-
wolywaly skutki znacznie dluzej. Po czwarte niewatpliwie nadal mozliwe jest na gruncie
obowigzujacych przepisow orzekanie o skutkach orzeczen wydanych na podstawie Ko-
deksu postepowania karnego z 1928 r. [...] Po piate, rozpoznawana kasacja zostala na
korzys¢ skazanych, a wigc brak jest dodatkowych barier gwarancyjnych, ktére mogtyby
wigza¢ sad w razie odmiennego kierunku zaskarzenia™’. W konkluzji Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze brak jest podstaw do odrzucenia kasacji z powodu upltywu lat, ktére minety
od dnia wydania zaskarzonego wyroku.

Po rozstrzygnieciu kwestii dopuszczalnosci kasacji Sad Najwyzszy przeszedt do oceny
zarzutow kasacyjnych.

Na wstepie Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,w orzecznictwie i pismiennictwie przedmio-
tu zgodnie przyjmuje si¢, ze Sad Najwyzszy odczytujac z kasacji podniesione zarzuty
musi uwzglednia¢ nie tylko wstepna - »dyspozytywna« czes¢ kasacji i prezentowang
przez jej autora kwalifikacje uchybien, ale takze jej uzasadnienie, ktére pozwala na od-
tworzenie intencji towarzyszacych jej wniesieniu. I tak wlasnie postepujac oraz korzysta-
jac z reguly interpretacyjnej wyrazonej w art. 118 § 1 k.p.k., Sad Najwyzszy doszed! do
przekonania, ze skarzacy, cho¢ w czgsci wstepnej kasacji wskazal na razace naruszenie
wylacznie przepiséw prawa materialnego, w istocie, jak wynika z uzasadnienia kasacji,
zmierzal réwniez do zakwestionowania jakosci i prawidtowosci dokonanej w sprawie
kontroli odwotawczej. Kontrola ta byta wadliwa, wskutek czego doszto do zatwierdzenia
(utrzymania w mocy) wyroku sadu I instancji, ktérym przypisano oskarzonym odpowie-
dzialno$¢ karng za zachowania, ktére miescily si¢ w ramach ich legalnej walki politycz-
nej i podlegaly ochronie konstytucyjnej, totez nie wyczerpywaly znamion zarzucanego
im przestepstwa udziatu w spisku majacego na celu obalenie przemocg rzadu sprawuja-
cego w tym czasie wladze w Polsce. Swiadcza o tym zawarte w kasacji sformutowania
o »niedokonaniu analizy przyczyn tego zjawiska« (tj. przyczyn, dla ktérych »Centrolew«
przeniost walke na teren pozaparlamentarny — przyp. SN), czy tez niepoddaniu badaniu
kwestii tego, czy i na ile dzialalno$¢ prowadzona przez oskarzonych poza Sejmem mie-
$cifa sie w granicach wykonywania mandatu poselskiego, a przede wszystkim tego, czy
przedstawiciele stronnictw zakladali, ze drogg do obalenia rzadu jest korzystanie z kartki
wyborczej przez adresatéw odezw i wezwan »Centrolewus, czy tez postugiwanie sie
przemocy. Sformutowania te oznaczaja, ze w kasacji w istocie zarzucono sagdowi odwo-
fawczemu razace naruszenie art. 433 § 2 k.p.k. przez nienalezyte rozwazenie zarzutow
podniesionych w apelacjach obroncéw oskarzonych. Taka interpretacja jest tym bardziej
uprawniona, ze obroncy oskarzonych skarzac wyrok Sadu Okregowego w Warszawie

10 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., IT KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.
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z dnia 13 stycznia 1932 r. w calosci, w apelacjach kwestionowali (jak to juz wczesniej
wskazano) nie tylko dokonang ocene prawng zachowania oskarzonych, utrzymujac, ze
nie popetnili oni zadnego przestepstwa, ale rowniez ustalenia faktyczne przyjete za pod-
stawe tego wyroku, w tym ustalenie w tej sprawie kluczowe, to jest ustalenie o dziataniu
oskarzonych, a w zasadzie »Centrolewu«, przemocg w celu obalenia rzadu. W apelacjach
podwazano réwniez dokonang ocene dowodéw podnoszac m.in., ze »sad w wyroku po-
zytywnego dowodu spisku wskaza¢ nie moze«, oraz ze »nie dostarczaja go $wiadkowie
dowodowi, ktérzy zreszta zostali powolani nie do stwierdzenia spisku, lecz przygotowa-
nia zamachu, ktéry to zarzut sad catkowicie odrzucit«. Zarzucono tez brak indywiduali-
zacji odpowiedzialnosci karnej i winy kazdego z oskarzonych, podkreslajac, ze wyrok za-
miast stwierdza¢ wing oskarzonych, ustala wine »kolektywow«”!,

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w omawianym wyroku, ,,.Sad Apelacyjny w Warszawie
zatwierdzajac zaskarzony wyrok (art. 499 k.p.k. z 1928 r.) nie moégt »nie bada¢ stuszno-
$ci« wyroku sadu I instancji, tak pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym przez pry-
zmat zarzutéw apelacji obroncéw oskarzonych. Obowigzkiem tego sadu bylo wigc roz-
wazenie (merytoryczna ocena) zarzutéw podniesionych w tych apelacjach. Nie powinno
by¢ takze watpliwosci, Ze oceny realizacji tego obowigzku mozna dokonywac tylko z dzi-
siejszej perspektywy. Wszak Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje¢ na podstawie przepisow
prawa procesowego obowiazujacych w czasie orzekania a nie tych, ktére obowigzywaty
w dacie wydania orzeczenia zaskarzonego kasacjg™'%.

Dalej Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,dokonujac takiej oceny stwierdzi¢ nalezy, ze prze-
prowadzona w tej sprawie przez Sad Apelacyjny w Warszawie kontrola odwotawcza nie
spelnia standardu wyznaczonego dyspozycja art. 433 § 2 k.p.k., ktéry wymaga rozwaze-
nia wszystkich zarzutéw zawartych w srodku odwolawczym, a wiec dokonania ich rze-
telnej i merytorycznie poprawnej oceny. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze pra-
widlowos¢ procedowania sagdu odwolawczego powinno odzwierciedla¢ uzasadnienie
jego wyroku, gdyz zgodnie z art. 457 § 3 k.p.k., w tym dokumencie sad ma obowiazek
poda¢, dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznatl za zasadne lub za niezasadne. Zarazem
przyjmuje sie, ze wlasciwe zrealizowanie tych obowigzkéw wymaga nie tylko niepomija-
nia zadnego zarzutu podniesionego w $rodku odwolawczym, ale takze rzetelnego usto-
sunkowania si¢ do kazdego z tych zarzutéw oraz wykazania konkretnymi, znajdujacymi
oparcie w ujawnionych w sprawie okolicznosciach argumentami, dlaczego uznano po-
szczegolne zarzuty apelacji za trafne, badz tez bezzasadne. Do naruszenia przepisow
art. 433 § 2 k.p.k. 1 457 § 3 k.p.k. moze dojs¢ nie tylko wtedy, gdy sad pomija w swoich
rozwazaniach zarzuty zawarte w srodku odwoltawczym, ale réwniez wtedy, gdy analizuje
je w sposob odbiegajacy od wymogu rzetelnej ich oceny (por. np. wyroki SN z dnia
6 czerwca 2006 r., V KK 413/05, OSNKW 2006, z. 7-8, poz. 76; z dnia 28 stycznia 2009 r.,
IT KK 213/08)™*.

Sad Najwyzszy bardzo dokladnie przeanalizowal zarzuty obroncow skazanych, szcze-
golnie kwestionujacych ustalenia sadu I instancji o utworzeniu przez oskarzonych spisku

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
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w celach, o ktérych méwi art. 100 cz. III Kodeksu karnego z 1903 r., jak réwniez postugi-
waniu si¢ przez oskarzonych przemoca w celu usuniecia cztonkéw rzadu sprawujacych
w tym czasie wladze w Polsce i zastgpienia ich przez inne osoby, wszakze bez zmiany za-
sadniczego ustroju panstwowego, z tym ze stosujac art. 2 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r.,
za podstawe skazania przyjal art. 97 § 1 w zwigzku z art. 95 Kodeksu karnego z 1932 r.
»lakie postawienie sprawy oraz brak odniesienia si¢ do szeregu istotnych dla jej prawi-
dlowego rozstrzygniecia kwestii poruszonych w apelacjach obroncéw oskarzonych upo-
waznia do wnioskowania, Ze po pierwsze przeprowadzona przez Sad Apelacyjny kontro-
la odwotawcza byla powierzchowna, wybidrcza, niepelna, a tym samym nierzetelna, po
drugie, ze w jej wyniku doszlo do utrzymania w mocy wadliwego wyroku skazujgcego
dziesigciu oskarzonych za zachowania, ktére nie wyczerpywaly znamion zarzucanego im
przestepstwa spisku majacego na celu obalenie przemoca rzadu™'. Jak stwierdzil to Sad
Najwyzszy, »jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do kluczowego w tej sprawie
ustalenia, to jest ustalenia o postugiwaniu si¢ przez oskarzonych przemoca jako $rod-
kiem do osiggniecia zakladanego celu usuniecia rzadu sprawujacego w tym czasie wladze
w Polsce. Doskonale zdawal sobie sprawe ze znaczenia tego ustalenia juz orzekajacy
w pierwszej instancji Sad Okregowy w Warszawie, ktory w podsumowaniu swoich wy-
wodow stwierdzit, ze »legalna sama w sobie walka o obalenie rzadu w razie uciekania sie
do przemocy, jako srodka dziatania, zawsze pozostanie czynem zakazanym, ktérego zad-
ne motywy nie usprawiedliwiaja [...]« (s. 187 uzasadnienia). Podobnie postrzegal te
kwesti¢ sad odwolawczy, ktdry stwierdzil m.in., ze »$rodkiem dzialania przy dokonaniu
przestepstwa, przewidzianego w art. 100 cz. III KKR - 95 k.k. jest tylko przemoc« (s. 53—
54 uzasadnienia). Przemoc, zdaniem tego sadu, musi by¢ rozumiana w sensie »sily fi-
zycznej, gwaltu, sity niszczacej; polega ona na rzeczywistem ubezwladnieniu sit przeciw-
dziatajacych usunieciu rzadu - czy to sila fizyczng, niweczaca ich opor, czy tez przez
wprawienie ich w stan bezbronnosci lub niemozno$ci oparcia sie« [...]"".

Sad Najwyzszy po doktadnej analizie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie i Sadu
Apelacyjnego w Warszawie stwierdzil: ,, Przyjete za podstawe skazania oskarzonych usta-
lenia o postugiwaniu si¢ przez nich przemocg w takim jak przedstawione wyzej znacze-
niu nie mialy oparcia w przeprowadzonych w sprawie i omdéwionych w uzasadnieniach
wyrokéw dowodach™®. Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,orzekajace w tej sprawie sady nie
mogly nie wiedzie¢, ze »Centrolew« w istocie uzycia przemocy jako srodka przejecia
wladzy w Polsce (usunigcia przemoca cztonkéw rzadu) nie tylko nie zakladal, ale nawet
nie dopuszczal. Wigcej, »Centrolew«, co wynika choc¢by z deklaracji uchwalonej w dniu
5 kwietnia 1930 r., zawierajacej ocene sytuacji od przewrotu majowego 1926 r. i stwier-
dzajacej, ze »usuniecie dyktatury i przywrdcenie prawa jest konieczno$cig«, wyraznie
wskazywal, ze droga do tego miaty by¢ nowe wybory oraz wyrazal obawe przed przenie-
sieniem walki na teren pozaparlamentarny [...]”"7. W konkluzji Sad Najwyzszy rozpatru-
jacy kasacje stwierdza, ze ,oskarzonym nie wykazano dokonania ani planowania

14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(38)/2024



zadnych dzialan, ktdre bylyby sprzeczne z 6wczesnym porzadkiem prawnym”*®. Sad Naj-
wyzszy kasacyjny odnidst si¢ takze do zakresu ochrony skazanych wynikajacej z manda-
tu poselskiego, jaki posiadali. ,W pierwszej kolejnosci odnotowa¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 21 Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44 poz. 267 ze zm.), postowie
nie mogli by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej za swoja dziatalnos¢ w Sejmie
lub poza Sejmem wchodzaca w zakres wykonywania mandatu, o ile nie wchodzito w gre
naruszenie praw osob trzecich. Oskarzeni jako byli postowie nie mogli wiec by¢ pocia-
gnieci do odpowiedzialno$ci karnej réwniez za swoja dzialalnos¢ publiczng wchodzaca
w zakres wykonywania mandatu posta, prowadzona po rozwiazaniu Sejmu w dniu
30 sierpnia 1930 r. Wprawdzie nie przystugiwal im juz ograniczony immunitet material-
ny »przemdwienia, odezwania si¢ i manifestacje w Sejmie« [zob. S. Sliwiniski, Polski pro-
ces karny przed sqgdem powszechnym, tom II. Przebieg procesu i postgpowanie wykonaw-
cze, Warszawa 1948, s. 522], lecz w dalszym ciggu mogli korzysta¢ z wynikajacej stad
ochrony we wskazanym powyzej zakresie”.

Warto zwrdci¢ uwage na te cze$¢ uzasadnienia, w ktdrej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
»oskarzonym jako obywatelom polskim przystugiwaly prawo do prowadzenia dziatalno-
$ci politycznej, a takze wolnos¢ wyrazania pogladow i wolnos¢ zgromadzen. Sg to wol-
nosci polityczne, stuzace budowaniu oraz utrzymaniu systemu demokratycznego, ktére-
go podstawy tworzyta konstytucja marcowa. Owczesna ustawa zasadnicza wprowadzata
relatywnie szeroki wachlarz praw podstawowych i wolnosci, jak na tamte czasy, opierajac
sie na warto$ciach przewodnich: wolnosci jednostki, demokracji politycznej, systemu
rzadow parlamentarnych, idei panstwa prawnego i samorzadnosci [...]"".

Zdaniem Sadu Najwyzszego korzystanie z gwarantowanych przez nig wolnosci bylo
dziataniem legalnym, a zatem nie mozna byto na tej podstawie stawia¢ komukolwiek za-
rzutu popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa. Analizujac przepisy konstytucji marco-
wej odnoszace si¢ do wolnosci stowa, Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,,przepis art. 104 kon-
stytucji marcowej, poprzednik obecnie obowigzujacego art. 54 Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej z 1997 r., stanowil, ze »kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyrazania
swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepiséw prawa«. Wolno$¢ wyraza-
nia pogladéw jest elementem skladowym wolnosci wypowiedzi, obok wolnosci pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji [...]"%.

Analizujac przepisy konstytucyjne, Sad Najwyzszy twierdzi, Ze oskarzonym przystu-
giwalo réwniez prawo gwarantowane w art. 108 konstytucji marcowej, a wiec ,,prawo ko-
alicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkéw”* wspolczesnie okre-
$lane jako wolno$¢ zgromadzen, ujete w art. 57 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Sad Najwyzszy powotat sie takze na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerw-
ca 2000 r., K 34/99*. W przytoczonym wyroku podkresla sie range prawa do zgromadzen,

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Zgodnie z art. 108 konstytucji marcowej: ,Obywatele maja prawo koalicji, zgromadzania sie i zawiazy-
wania stowarzyszen i zwigzkow. Wykonanie tych praw okreglaja ustawy”.

22 Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 2009 r., IV KK 461/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 1264.
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zaliczajac je do kategorii praw, ktorych podmiotem jest kazdy czlowiek. Prawo to jest
wykonywane kolektywnie. Wolnosé¢ zgromadzen obejmuje wolno$¢ organizowania po-
kojowych zgromadzen i wolno$¢ uczestniczenia w nich, w szczegdlnosci swobode wybo-
ru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladéw oraz swobodne ustalanie
przebiegu zgromadzenia i prowadzenia obrad. Po stronie wladzy rodzi obowigzek usu-
wania przeszkod w zakresie korzystania z tak okreslonej sfery wolnosci i powstrzymywa-
nia si¢ od nieuzasadnionej ingerencji w nig, ale rowniez podjecia pewnych krokéow pozy-
tywnych majacych na celu urzeczywistnienie tego prawa.

Sad Najwyzszy uznal réwniez, ze zarzucana skazanym zorganizowana przemoc nie
zostala w niczym udowodniona; co wigcej, podkreslil, iz twierdzili oni, ze nalezy korzy-
sta¢ z karty wyborczej, a wigc walczy¢ metodami politycznymi w przestrzeni publiczne;.
Takie metody walki politycznej nie moga by¢ uznane za przestepstwo.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Saqdem Najwyzszym, gdy twierdzi, ze wyglaszane poglady kry-
tyczne skazanych wobec wladzy i nawolywanie do jej zmiany nie naruszaly przepisow
obowigzujgcego prawa. Warto zwroci¢ uwage na te czes¢ uzasadnienia, w ktérej Sad Naj-
wyzszy twierdzi, ze oskarzeni mobilizowali obywateli do udzialu w wyborach i przeciw-
stawiania sie wladzy, ktorg uwazali za dyktature, w sposdb charakterystyczny dla panstw
demokratycznych, a nie z uzyciem przemocy. Uzewnetrznianie opinii, ocen i postulatéw
co do dzialan wtadz publicznych miesci si¢ w pelni w kategorii wyrazania pogladow, kto-
rych ekspresj¢ chroni i przewiduje kazda demokratyczna konstytucja, nie wylaczajac
konstytucji marcowe;j.

Niezwykle wazne uwagi poczynit Sad Najwyzszy w odniesieniu do skfadu osobowego
tawy oskarzonych. W uzasadnieniu wyroku w tej kwestii czytamy, co nastepuje: ,,Sad Naj-
wyzszy nie moze przejs¢ do porzadku dziennego nad kwestig skladu osobowego fawy
oskarzonych oraz wydarzeniami poprzedzajacymi sam proces brzeski’*. Ponadto sad
wskazal, Ze postawa prokuratoréw i sedziéw byla watpliwa z punktu sprawiedliwego pro-
cesu, prawa do obrony i jawnosci procesu. Obrazowo zilustrowat to Aleksander Mogilnic-
ki, stwierdzajac, ze ,,aczkolwiek w postepowaniu oskarzonych w procesie brzeskim zaden
uczciwy prawnik nie mogt dopatrze¢ si¢ znamion przestgpstwa, to jednak znalazly sie
sady we wszystkich trzech instancjach, ktére ich skazaly na dtugoterminowe wiezienie™**.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, czlonkowie sktadu orzekajacego w procesie brzeskim,
ktorzy gtosowali za uznaniem winy i skazaniem oskarzonych, objeli nastepnie prestizowe
stanowiska w wymiarze sprawiedliwosci. Jedynie sedzia Stanistaw Leszczynski zglosit
w przedmiotowej sprawie zdanie odrebne, sprzeciwiajac si¢ w I instancji wydaniu wyro-
ku skazujacego.

Przyznam z satysfakcja, ze podniesiona przeze mnie jako zasadnicza kwestia sprawie-
dliwosci spolecznej uznana zostala jako kluczowa przy rozstrzyganiu kasacji. W konco-
wej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Podsumowujac, raz jeszcze podkre-
§li¢ trzeba obowigzujacg w demokratycznym panstwie prawnym, o ktérym mowa
w Konstytucji RP zasade sprawiedliwo$ci spotecznej. To ona powinna mie¢ priorytetowe
znaczenie w procesie orzekania, a wigc wymierzania sprawiedliwosci wtasnie. Dotyczy to

23 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., II KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.
24 A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, Warszawa 2016, s. 335.
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takze, a moze szczegélnie Sadu Najwyzszego. Wydany wyrok powinien takze stanowic¢
rodzaj, symbolicznego juz, zados¢uczynienia wobec oskarzonych w tej sprawie i to po-
mimo zastosowanej w odniesieniu do nich amnestii. Wyroki, ktore zapadly w procesie
brzeskim, powinny by¢ ostatecznie usunigte z obrotu prawnego”>.

W zakonczeniu uzasadnienia wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Sprawa procesu
brzeskiego jest ciagle w pelni aktualna i powinna stanowi¢ lekcje na temat roli prawa i sa-
dow w demokratycznym panstwie prawnym, lekcje nie tylko dla sedziow, ale takze dla
przedstawicieli wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a wreszcie lekcje dla nas wszyst-
kich. Sprawa ta powinna takze stanowi¢ przestroge przed pokusa ulegania ponad miare,
emocjom politycznym, pokusg zwalczania przeciwnikéw politycznych z wykorzystaniem
instrumentdw panstwa i prawa, pokusa podejmowania dziatan wbrew prawu, w tym Kon-
stytucji RP, dla osiagniecia celow politycznych i poszerzania zakresu wladzy”*.

Ogtoszony dnia 25 maja 2023 r. przez Sad Najwyzszy wyrok jest nie tylko przyktadem
najwyzszego kunsztu interpretacji prawa, ale takze lekcja praworzadnosci, demokracji
tak potrzebnej w dzisiejszych czasach i wlasciwego traktowania przeciwnikéw politycz-
nych. Sad Najwyzszy podkreslil, ze aresztowania brzeskie byly akcja przemyslang i przy-
gotowywang przez dtuzszy czas, ktora stanowila sygnal zmiany kursu politycznego. Jozef
Pitsudski zdecydowal si¢ rozpedzi¢ parlament w potowie kadencji, poniewaz dalsze tole-
rowanie opozycji prowadzilo w jego ocenie w $lepy zaulek, jako ze obdz rzadzacy byt
zbyt staby, by pozwoli¢ sobie na starcie z opozycja na terenie parlamentarnym. Areszto-
wania brzeskie staly sie poczatkiem wielkiej fali aresztowan w czasie kampanii wybor-
czej. Wobec wigzionych parlamentarzystow stosowano wyjatkowe szykany. Znecano sie¢
nad nimi psychicznie, wykonujac pozorowane egzekucje, glodzono i nie pozwalano ro-
dzinom dostarcza¢ zywnosci, zmuszano do upokarzajacych prac. Wielu z nich dotkliwie
pobito. Pilsudski za osobistych wrogdéw uwazal Wincentego Witosa, Hermana Lieberma-
na i Wojciecha Korfantego. Jezeli wspolczesni Polacy doceniaja zastugi Pitsudskiego, to
powinni takze znac te cz¢$¢ prawdy o jego nagannej postawie wobec przeciwnikéw poli-
tycznych. Jego zastugi na rzecz odzyskania niepodleglosci nie moga usprawiedliwia¢ an-
tydemokratycznych dzialan wobec opozycji. Omawiany wyrok, a przede wszystkim se-
dziowie Sadu Najwyzszego orzekajacy w tej sprawie przejda do historii polskiego
wymiaru sprawiedliwosci jako sedziowie o najwyzszym poziomie wiedzy prawniczej,
bezwzglednie przestrzegajacy polskiej konstytucji i ludzie honoru.

Bardzo rzetelne i gleboko prawnicze uzasadnienie wyroku $§wiadczy o ogromie pracy,
jaka podjal i wykonat Sad Najwyzszy. Dzis§ wiemy, ze na réznych etapach postepowania
sedziéw nurtowaly watpliwosci. Ten ogrom pracy szczegolnie, gdy chodzi o rozwigzanie
skomplikowanych probleméw proceduralnych oraz ocene dowodoéw, na podstawie ktd-
rych skazano Witosa i pozostalych, stawia ten wyrok jako wzér postepowania sadu dla
obecnych i przyszlych pokolen prawnikéw. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy
ustosunkowal sie do tak aktualnych probleméw gnebigcych polski wymiar sprawiedli-
wosci, jak zasada sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci, praw obywatelskich, wolnosci sto-
wa i zgromadzen, walki politycznej i immunitetu poselskiego. Omawiajac niektore

25 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., II KK 453/22, OSNK 2023, nr 10, poz. 44.
26 Ibidem.

Jozef Zych: Przebieg postepowania i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r. (Il KK 453/22) w sprawie tzw. procesu brzeskiego. ..

173




174

skomplikowane zagadnienia natury proceduralnej oraz ogélnych zasad, ktérymi nalezy
kierowac si¢ w procesach, Sad Najwyzszy odwolywat si¢ do pogladéw najwybitniejszych
przedstawicieli nauki prawa, a takze do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Naj-
wyzszy negatywnie odnidst sie do postawy prokuratoréw, ktérzy oskarzali w procesie
brzeskim, oraz do sedziow, ktorzy wydawali bezprawne wyroki. Z uznaniem odniost sie
do postawy sedziego Stanistawa Leszczynskiego, ktory zgtosit zdanie odrgbne, przeciw-
stawiajac si¢ wydaniu wyroku skazujacego. Bez przesady mozna dzis stwierdzi¢, ze jest to
~wyrok stulecia” i jako taki bedzie stanowit wazny material w ksztalceniu przysztych kadr
prawniczych.

Po ogloszeniu wyroku uczestnicy postepowania wraz z obecnymi na sali sgdowej stu-
dentami, powstajac z miejsc, oklaskami podzigkowali sagdowi za ten sprawiedliwy i zgod-
ny z oczekiwaniami polskiego spoleczenstwa od 90 lat akt sprawiedliwosci.

Omawiajac ten historyczny i wyjatkowy wyrok dla potrzeb prawnikéw, jako uczestnik
postepowania chcialbym podkresli¢, dlaczego jest on wyjatkowy. Po pierwsze dlatego, ze
Sad Najwyzszy, majac watpliwosci co do kwestii proceduralnych, tak jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, a takze ja jako pelnomocnik, wykazal w zakresie procedury, ze w najbar-
dziej skomplikowanych sprawach nalezy poszukiwa¢ sprawiedliwego rozwigzania, i zna-
lazt takie rozwigzanie pomimo zawitoéci proceduralnych. Jest rzecza oczywista, ze tak jak
nas, inicjujacych ten proces, sedziow Sadu Najwyzszego nurtowaly watpliwosci, jednak
od samego poczatku sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego, o czym swiadczy dociekliwosé
w gromadzeniu materialu dowodowego oraz w uzasadnieniu zajgtego stanowiska, dazyt
do uznania kasacji za zasadng. Czterdziestosiedmiostronicowe uzasadnienie wyroku to
wspanialy podrecznik i wyklad dla prawnikéw, by¢ moze przede wszystkim dla sedziow
i prokuratoréw, z jaka wnikliwoscig nalezy podchodzi¢ do oceny zjawisk i podstawowych
praw obywatela zagwarantowanych w Konstytucji RP. Szczegélne uznanie nalezy sie nie
tylko dr. Adamowi Bodnarowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry podjal decyzje
o wniesieniu kasacji, ale takze jego zastepcy mecenasowi Stanistawowi Trociukowi i jego
zespolowi prawnemu, z ktérymi mialem przyjemno$¢ wspdtpracowac w czasie przygoto-
wywania kasacji i podczas catego procesu. Stanistaw Trociuk jako radca prawny moze sta-
nowi¢ przykfad, jak pracowitoscig i rzetelnym podejsciem do interpretacji przepisow
mozna opanowa¢ najtrudniejsze problemy z dziedziny prawa karnego procesowego.
Szczegdlne miejsce w przygotowaniu i pozyskiwaniu materialu dowodowego przypadio
dr. Januszowi Gmitrukowi, dyrektorowi Muzeum Ruchu Ludowego.

W tym miejscu nie moge pomina¢ faktu, iz Sagd Najwyzszy w calosci podzielil moj
poglad wyrazony w czasie procesu, iz za uniewinnieniem Wincentego Witosa i pozosta-
tych skazanych przemawia przede wszystkim konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej.

/) /‘-\
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SPRAWOZDANIE Z V EDYCJI
OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO , DOSTEP
DO PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO',
TORUN, 14 GRUDNIA 2023 R.

W dniu 14 grudnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu odbyta si¢ V edycja Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Praw-
niczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Tegoroczna edycja wydarzenia zostata poswie-
cona zagadnieniu dostgpu do prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Spotkanie
zgromadzilo przedstawicieli nauki i praktyki, ktérzy podjeli si¢ wygloszenia interesuja-
cych wystapien oraz udzialu w ciekawej i inspirujacej dyskusji. Konferencj¢ zorganizo-
wala Katedra Prawa Administracyjnego przy wspotpracy z Kolem Naukowym Marketin-
gu Prawniczego UMK. Wydarzenie odbylo si¢ ze wsparciem finansowym i pod
honorowym patronatem Okregowej Izby Radcow Prawnych w Toruniu oraz pod patro-
natem medialnym kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”

1 Doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji UMK w Toruniu, absolwentka prawa oraz ochrony débr kultury, sp. muzealnictwo i zabytkoznaw-
stwo; autorka i wspolautorka publikacji z zakresu prawa i postegpowania administracyjnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem prawa ochrony zabytkéow.
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Zaproszonych gosci oraz uczestnikow konferencji przywital kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK, kierownik naukowy konferen-
cji. Wskazal, ze tegoroczny temat konferencji jest bardzo istotny z punktu widzenia
zmian zachodzacych w dostepie do zawoddéw zaufania publicznego. Zauwazyt, ze warto
zadac¢ kilka pytan odnoszacych sie do kwestii takich, jak sens utrzymania monopolu sa-
morzadéw zawodowych przy przygotowywaniu do egzaminu zawodowego lub ograni-
czania alternatywnych drég dostepu do wykonywania jednego z zawodéw zaufania pu-
blicznego. Wskazal, ze konferencja moze by¢ réowniez okazjg do dyskusji nad uzasad-
nieniem zréznicowania procedur pozwalajacych na uzyskiwanie tytutowych zawodow
oraz kwestig przydatnosci egzaminu zawodowego w weryfikowaniu zdobytej wiedzy
i umiejetnosci praktycznej kandydata.

Nastepnie Piotr Raczka poprosil o zabranie glosu i oficjalne otwarcie konferencji
dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UMK, prof. dra hab. Zbigniewa Witkowskie-
go. Dziekan zlozyl na rece kierownika katedry gratulacje i wyrazy uznania w zwigzku
z corocznym organizowaniem konferencji po§wieconej prawniczym zawodom zaufania
publicznego. Podkreslil, ze podstawa funkcjonowania przedmiotowych zawodéw jest
art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktérej przepisy powinny by¢ dla prawni-
kéw najwyzszym nakazem.

Po wygtoszonych powitaniach glos zabrala dr Karolina Rokicka-Murszewska (UMK),
moderator pierwszego panelu konferencji: ,Wprowadzenie do problematyki dostepu do
prawniczych zawodéw zaufania publicznego”. Jako pierwszy glos zabral dr hab. Maciej
Serowaniec, prof. UMK. W swoim wystgpieniu, zatytutowanym ,,Zawody zaufania pu-
blicznego na strazy konstytucyjnego porzadku prawnego”, wskazal, ze samorzady zawo-
dowe s3 tworzone na podstawie art. 17 Konstytucji RP, ktéry — umiejscowiony w roz-
dziale poswieconym naczelnym zasadom ustroju Rzeczypospolitej - dowodzi rangi
samorzadéw zawodowych i zawodow zaufania publicznego. Podkredlil, ze dziatalno$c¢
samorzadow $wiadczy o decentralizacji wladzy publicznej, ktdra znacznie lepiej zaspo-
kaja potrzeby obywateli i wiaze si¢ z demokracjg i suwerennoscia narodu. Maciej Sero-
waniec odwotal si¢ takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac, ze
przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego, by wlasciwie wykonywa¢ zadania pu-
bliczne, muszg zastuzy¢ na zaufanie obywateli. Na to za$ sklada si¢ wiele czynnikoéw, ta-
kich jak: dobra wola, wlasciwa motywacja i nalezyte wykonywanie powierzonych zadan.
Pomoc $wiadczona obywatelom musi wigza¢ sie z odpowiednim poziomem wiedzy, ety-
ki i niezalezno$ci, ktére gwarantuje przynalezno$¢ osdb wykonujacych prawnicze zawo-
dy zaufania publicznego do samorzagdéw zawodowych. Celem funkcjonowania samorza-
déw zawodowych jest nie tylko piecza nad ich czlonkami, ale tez gwarancja jakosci
i etyki $wiadczonych ustug. Sprawowanie pieczy jest wartoécia konstytucyjna i nie po-
winno podlega¢ ograniczeniom politycznym.

Jako drugi swdj referat wyglosit dr Karol Kosinski (UMK). Jego wystapienie pod tytu-
fem ,,Reglamentacja dostepu do prawniczych zawodéw zaufania publicznego” odnosito
sie do kwestii ograniczen w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, adwokata czy

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), dalej:
Konstytucja RP.
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komornika sagdowego. Prelegent omdwil na wstepie, czym jest reglamentacja i z jakich
przepiséw prawnych moze wynika¢, nastepnie wskazat na dwie ptaszczyzny reglamenta-
¢ji - reglamentacje form i reglamentacje dostepu do tytulowych zawodow. Prelegent
zwroécit uwage na kwestie zagrozen ptynacych z nadmiernej reglamentacji, jak réwniez
koniecznos¢ zachowania umiaru i proporcjonalnosci. Wskazal, ze warunki wykonywa-
nia zawodoéw zaufania publicznego zawarte w poszczegolnych ustawach nie sg spdjne,
a przepisy dotyczace warunku niekaralnosci i nieskazitelnego charakteru sa niejasne
i budzi¢ moga spore watpliwosci przy ich interpretacji.

Kolejnym prelegentem byt radca prawny dr Kamil Dabrowski (Uniwersytet Szczecin-
ski), za$ tytul jego wystapienia brzmiat ,O réznym pojmowaniu wymogu niekaralnosci
jako warunku dostepu do zawodéw prawniczych” Nawigzujac do poprzedniego referatu,
wskazal, ze ograniczenie dostepu do zawodu w postaci warunku niekaralnosci musi
spelnia¢ okreslone wymogi ustawowe. Racjonalne jednak wydaje sie, ze ograniczenia dla
poszczegdlnych zawodow moga by¢ wyzsze, jesli przedstawiciele tych zawodow wykonu-
ja zadania oddzialujace na prawa i wolnosci jednostki. Nie jest to jednak w pelni zgodne
z Konstytucja RP, zwlaszcza ze przepisy regulujace dostep do poszczegélnych zawodow
zaufania publicznego nie s3 w petni klarowne. Nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy
nieumyslne popelnienie przestepstwa przez radce prawnego, adwokata czy notariusza
wplywa na dostep do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Prze-
pisy sa dodatkowo odmienne dla kandydatéw na aplikantéw. Prelegent, konczac swoje
wystapienie, postawil pytanie o sens utrzymania warunku niekaralnosci w obecnym
ksztalcie.

Jako ostatnia w pierwszym panelu wystgpita dr Katarzyna Krupa-Lipinska (UMK),
ktdra jako rzecznik patentowy opowiedziata o dostepie do tego zawodu. Wskazala, ze
jest to zawod hybrydowy, gdyz rzecznik §wiadczy pomoc prawna i techniczna, za$ wyko-
nywa¢ moga go osoby z wyksztalceniem zaré6wno prawniczym, jak i technicznym. Na-
stepnie prelegentka wymienita warunki dostepu do zawodu i jego wykonywania. Pod-
kreslita, Zze po zlozeniu §lubowania aplikant rzecznikowski staje si¢ czlonkiem sa-
morzadu zawodowego. Niemozliwe jest w zwigzku z tym wyprowadzenie prowadzenia
aplikacji poza dziatalno$¢ samorzadu, gdyz pociagaloby to za sobg utrate statusu czton-
kow samorzadu przez kursantow.

Podczas dyskusji, ktéra odbyla si¢ po pierwszym panelu, jako pierwszy glos zabral
Piotr Raczka, odnoszac si¢ do ostatniego referatu. Wskazal, ze zawod rzecznika patento-
wego jest odmienny od omawianych dotychczas prawniczych zawodéw zaufania pu-
blicznego, takze w kontekscie dostepu do tego zawodu. Zwrocil uwage na bardzo cieka-
wy fakt dostepu do zawodu takze dla technikéw. Nastepnie glos zabral dr Barttomiej
Chludzinski (UMK). Odnidst sie do wystapien Karola Kosinskiego i Kamila Dabrow-
skiego, wskazujac, ze reglamentacja nie powinna by¢ czym$ naturalnym i oczywistym.
Jego zdaniem powinien by¢ to jedynie wyjatek od konstytucyjnych zasad dostepu do
prawniczych zawodow zaufania publicznego. Nalezatoby réwniez okresli¢ waznos¢ i cha-
rakter zawodowych i osobistych kryteriéw reglamentacji. Jako kolejna gtos zabrafa radca
prawny dr hab. Dorota Sylwestrzak (UMK), odnoszac si¢ do przestanki niekaralnosci.
Wskazala, ze likwidacja przestanki bytaby absolutnie niestuszna. Nalezaloby jednak zasta-
nowic sie, skad wynikaja réznice w poszczegdlnych ustawach oraz jak rozwigza¢ problem

Aleksandra Gtéwczewska: Sprawozdanie zV edycji OgéInopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodow Zaufania Publicznego. .

179




180

dostepu do wykonywania zawodu w przypadku checi zmiany. Do problematyki przesta-
nek niekaralnosci i nieskazitelnego charakteru odniosla si¢ takze zastgpca notarialny
mgr Joanna Wisniewska-Budda. Wskazala na kwesti¢ badania rekojmi kandydata na no-
tariusza, gdzie nie ma jasno okreslonych przestanek, a ocena czgsto dokonywana jest
ad casum.

Po przerwie kawowej rozpoczat si¢ II panel, ktory moderowat Bartlomiej Chludzin-
ski. Jako pierwsza glos zabrala radca prawny dr Magdalena Wasylkowska-Michér (Uni-
wersytet Zielonogorski, Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu), ktéra wygto-
sifa referat pod tytulem ,Regulacja dostepu do zawodu radcy prawnego jako gwarant
niezaleznos$ci samorzadu zawodowego”. Odniosla si¢ do definicji oraz cech samorzadu
zawodowego. Wskazujac na cechy takie jak samodzielnos¢ i niezalezno$¢, podkreslita
Scisty zwigzek z art. 20 i1 22 Konstytucji RP. Prelegentka omoéwila réwniez warunki doko-
nania wpisu na list¢ radcéw prawnych oraz kryteria odmowy dokonania takiego wpisu.

Nastepnie glos zabrata adwokat mgr Karolina Wilamowska, reprezentujaca kancela-
rie Wilamowscy Adwokaci spétka partnerska oraz Uczelni¢ Lazarskiego. Podjeta ona te-
mat ,,Zwolnienia z tajemnicy zawodowej adwokata w $wietle aktualnego orzecznictwa
sagdowego” Wskazala na réznice miedzy tajemnicg obroncza a adwokacka. Przywolata
przeprowadzone przez Naczelng Rade Adwokacka w 2022 r. badania, w ktérych ramach
zwrdcono si¢ do sadow rejonowych w trybie informacji publicznej o wskazanie liczby
wnioskéw o zwolnienie z tajemnicy adwokackiej. Uzasadnienia przestanych w odpowie-
dzi orzeczen wskazuja na przedwczesne skladanie wnioskéw o zwolnienie z tajemnicy.

Kolejnym prelegentem zaproszonym przez moderatora byt aplikant adwokacki mgr Mi-
chat Kotbuc (Szkota Doktorska Uniwersytetu Szczecinskiego). Podjat on temat ,,Proble-
matyka wolnosci stowa i pisma adwokata — uwagi na tle immunitetu adwokackiego
w Polsce”. Prelegent odnidst sie do przepiséw dotyczacych wolnosci stowa i pisma, omo-
wit kwestie kar dyscyplinarnych oraz problemy, ktére moga sklania¢ do naduzycia wol-
nosci stowa i pisma przez adwokata, takie jak niewlasciwe sugestie klienta.

Jako ostatnia w II panelu glos zabrata Wiktoria Gibala (UMK), studentka IV roku
prawa. Podniosta ona interesujacy problem ,,Alternatywnej drogi do zawodu adwokata
i radcy prawnego” Wskazala na rozwigzania, ktdre procz aplikacji moga by¢ droga do
wykonywania przedmiotowych zawodéw zaufania publicznego. Przywotala $ciezke ka-
riery naukowej, a wigc uzyskanie stopnia naukowego doktora, co pozwala na pominiecie
aplikacji i przystapienie do egzaminu zawodowego, co zdaniem prelegentki moze by¢ ko-
rzystne z uwagi na duze koszty aplikacji. Podobnie uzyskanie stopnia doktora habilito-
wanego oraz wpis na liste radcéw prawnych lub adwokatéw po uzyskaniu stopnia nauko-
wego na podstawie doswiadczenia zawodowego wydaja si¢ zdaniem prelegentki ciekawa
alternatywa. Podkredlita jednak w swoim wystapieniu, ze aplikacja zawodowa zapewnia
przygotowanie praktyczne czy zdobycie kontaktow zawodowych, wigc nierozsadne bylo-
by rezygnowanie z tej drogi do wykonywania zawodu.

Nastepnie Barttomiej Chludzinski zaprosil uczestnikéw do udziatu w dyskusji. Glos
zabraly Karolina Wilamowska oraz Magdalena Wasylkowska-Michor, wskazujac, ze apli-
kacja zapewnia nieocenione doswiadczenie i przygotowanie praktyczne do zawodu ad-
wokata lub radcy prawnego, co jest niezbedne dla swiadczenia pomocy prawnej i repre-
zentacji klientow przed sadem. Swoje zdanie wyrazil réwniez uczestnik konferencji
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adwokat Mateusz Rudzinski. Odniést si¢ do przestanek nieskazitelnego charakteru oraz
zdobywanego doswiadczenia zawodowego, wskazujac, Ze prawnicze zawody zaufania
publicznego wymagaja nie tylko wlasciwego przygotowania teoretycznego i praktyczne-
go, ale takze wewnetrznego powotania i checi $wiadczenia pomocy na rzecz jednostki.
Trzeci panel moderowal dr Lukasz Maszewski (UMK). Jako pierwszy z prelegentow
glos zabral dr Mariusz Liskowski (Bydgoska Szkota Wyzsza), podejmujac temat: ,, Kon-
stytucyjna wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu a zasady naboru do zawodu komor-
nika w $wietle ustawy o komornikach sadowych”. Prelegent oméwit zasady dzialania sa-
morzadu zawodowego komornikéw sadowych, przepisy dotyczace powotlania oraz
odmowy powotania kandydata do wykonywania tego zawodu. Wskazal, ze decyzje te
oparte s3 na uznaniu administracyjnym. W wystapieniu Mariusz Liskowski powolat si¢
na wyniki badan wlasnych, w ramach ktérych wystapil do Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Krajowej Rady Komorniczej o przestanie danych dotyczacych liczby powotan na stano-
wiska komornikéow sagdowych w latach 2013-2023. Na przestrzeni 10 lat widoczny jest
wzrost powolan o ponad 1 tys. osob, a takze znikoma liczba decyzji odmownych.
Kolejnym prelegentem byl mgr Patryk Pienigzek (Szkota Doktorska Nauk Spofecz-
nych Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu). W wystapieniu pt. ,Wylaczenie
ochrony prywatnosci w przypadku wykonywania zawodu komornika sadowego” prele-
gent omowit przepisy regulujace prawo do prywatnosci oraz status komornika sagdowe-
go. Wskazujac na mozliwos¢ wylaczenia prawa do prywatnosci, odwolat si¢ do mysli
doktryny, a takze orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Wskazal, ze komornik jest
organem wiadzy publicznej dziatajagcym przy sadzie rejonowym, ktory choé prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest przedsigbiorca. Jako przyklad wylaczenia prawa do
prywatnosci magister Pienigzek podal koniecznos¢ sktadania oswiadczen majatkowych
przez komornikéw sagdowych, co budzi sprzeciw czlonkéw samorzadu zawodowego. Jest
to postrzegane jako zbyt duza ingerencja w sfere prywatnosci komornikéw sadowych.
Nastepnie moderator panelu udzielil gtosu mgr Joannie Wisniewskiej-Buddzie z Izby
Notarialnej w Gdansku, reprezentujacej takze Uniwersytet Gdanski. Prelegentka w swoim
wystapieniu (,Weryfikacja spelnienia wymogdw stawianych wobec kandydata na notariu-
sza ze szczegolnym uwzglednieniem przestanki dawania rekojmi prawidtowego wykony-
wania zawodu”) odniosta sie do kwestii szczegdlnych wymagan, jakie stawia si¢ notariu-
szom w odniesieniu do zaufania panstwa i obywateli. Z uwagi na wysoka estyme zawodu
oraz odpowiedzialno$¢ finansowa notariuszy od kandydatéw do wykonywania tego za-
wodu wymaga si¢ nie tylko nieskazitelnego charakteru (w sferze etycznej i moralnej), ale
takze rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu (w sferze intelektualnej i profesjonal-
nej). O duzym znaczeniu wymogoéw $wiadczy¢ moze takze konieczno$¢ skladania dwoch
$lubowan — wobec Ministra Sprawiedliwo$ci oraz wobec Prezesa Izby Notarialne;.
Ostatnim prelegentem byl Mikotaj Brzéstowicz (UMK), student IV roku prawa.
W swoim wystgpieniu ,,Poréwnanie systemdéw dostepu do zawodéw komornika sagdowe-
go i notariusza w wybranych panstwach Unii Europejskiej” omoéwil podobienstwa i roz-
nice dla tytulowych zawodéw w porzadkach prawnych Polski, Niemiec i Francji. Zwrécit
uwage, ze aplikacja komornicza i notarialna funkcjonuja jedynie w Polsce. W Niemczech
i Francji duzy nacisk kfadzie si¢ na odbycie praktyki po ukonczeniu studiéw, ktéra czesto
konczy si¢ egzaminem zawodowym.
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Panel trzeci podsumowata owocna dyskusja odnoszaca sie¢ nie tylko do ostatnich wy-
stapien, ale rdwniez nawiazujaca do wszystkich poruszanych tematéw. Glos zabral mie-
dzy innymi dr Piotr Chrzczonowicz (UMK), odnoszac si¢ do kwestii rekojmi i tajemnicy
zawodowej adwokata. Glos zabrali takze Karol Kosinski i Kamil Dabrowski.

Konferencje¢ podsumowata i zamkneta Karolina Rokicka-Murszewska, ktéra dzigku-
jac za udzial w interesujacy obradach i inspirujacej dyskusji, wyrazita nadzieje na spotka-
nie podczas kolejnej, VI juz edycji wydarzenia (12 grudnia 2024 r.).
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The Judgment of the Polish Supreme Court of January 25, 2024 (case file no. I CSK 151/23) is of
particular importance for legal practice. The Court indicated that in the case of division of marital
property (including real estate encumbered with a mortgage), the court generally establishes its
value, disregarding the value of the mortgage encumbrance. In the Judgment of March 27, 2024
(case file no. IV KK 478/23), the Polish Supreme Court stated that intoxication requires
an amount of substance that allows for at least one-time use of the substance in a dose character-
istic for it, capable of producing an effect in humans other than medical. In addition, the Polish
Supreme Court, in the Judgment of January 11, 2024 (case file no. IIT PSK 24/23), stated that
a one-day break in obtained sick leaves does not interrupt the temporary incapacity for work and
does not require counting the period of this incapacity from the beginning.

Keywords: Polish Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution,
judgment
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Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
uchwata, wyrok

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2024 r., 1 CSK 6959/22

Artykul 43 § 2 k.r.o. formuluje dwie przestanki ustalenia nieréwnych udziatéw w majatku
wspolnym, ktére musza wystapic¢ tacznie i ktére pozostaja do siebie w takim wzajemnym
stosunku, Ze zadne ,wazne powody” nie stanowia podstawy takiego orzeczenia, jezeli sto-
pien przyczynienia si¢ matzonkéw do powstania majatku wspolnego jest réwny, a jedno-
cze$nie — nawet rozny stopien przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania tego majatku nie
stanowi podstawy ustalenia nieréwnych udzialéw, jezeli nie przemawiajg za tym ,wazne
powody”. Innymi stowy, wyrdznienie przez ustawodawce tych dwu przestanek sprawia, ze
sam nieréwny stopien przyczynienia si¢ matzonkow do powstania majatku wspdlnego nie
moze by¢ uznany za wazny powod w rozumieniu komentowanego przepisu. Zdefiniowano
wazne powody jako okolicznosci, ktére oceniane z punktu widzenia zasad wspdtzycia spo-
tecznego sprzeciwiaja si¢ przyznaniu jednemu z malzonkow korzysci z tej cze$ci majatku
wspolnego, do ktérej powstania ten matzonek nie przyczynit sie. Podkresla si¢ przy tym, ze
ocena waznych powodéw ma nie tylko aspekt majatkowy, ale rowniez etyczny, co wyraza
si¢ w postulacie dokonywania ich oceny przy uwzglednieniu zasad wspélzycia spoleczne-
go. Nie chodzi tu o wing w rozkladzie pozycia malzenskiego, ale o wing odnoszona do nie-
przyczyniania si¢ przez matzonka do powstania majatku wspélnego lub przyczyniania sie
w mniejszym stopniu, niz to wynika z jego mozliwosci. Waznym powodem jest w szczegol-
nosci naganne postepowanie matzonka, przeciwko ktdremu jest skierowane zadanie usta-
lenia nieréwnych udziatéw, polegajace na tym, ze w sposob razacy lub uporczywy nie par-
tycypowal w tworzeniu wspdlnego majatku stosownie do sit i mozliwosci zarobkowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2024 r., 1 CSK 6939/22

Do essentialia negotii umowy pozyczki naleza: zobowiazanie dajacego pozyczke (pozycz-
kodawcy) do przeniesienia na wlasnosc¢ bioracego okreslonej ilosci pieniedzy albo rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku oraz zobowigzanie bioracego (pozyczkobiorcy) do
zwrotu tej samej ilosci pieniedzy albo tej samej ilosci rzeczy tego samego gatunku i tej sa-
mej jakosci. Zatem to obowigzek zwrotu pozyczki, a nie termin zwrotu nalezy do ele-
mentow przedmiotowo istotnych umowy pozyczki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2024 r., 1 CSK 205/23

Do zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku z inicjatywy osoby, ktdra byta
uczestnikiem postepowania, moze doprowadzi¢ tylko powolanie si¢ na taka podstawe
faktyczng, ktéra nie mogta by¢ powotana w poprzednio toczacym sie postgpowaniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2024 r., 1 CSK 662/23
Przez czynnos$¢ zdzialang ze swiadomoscia pokrzywdzenia wierzyciela w rozumieniu
art. 527 § 1 k.c. nalezy rozumie¢ czynno$¢ podjeta w takiej sytuacji, w ktorej dtuznik
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mogl przewidzie¢, ze w wyniku jej dokonania stanie si¢ niewyplacalny lub niewyptacal-
ny w wiekszym stopniu. Swiadomo$¢ pokrzywdzenia wierzycieli istnieje, w sytuacji gdy
diuznik wie, ze na skutek czynnosci prawnej okreslone aktywa wyjda z jego majatku i ze
z tego powodu wierzyciele beda mieli trudnosci z zaspokojeniem, a w konsekwencji na-
stapi ich pokrzywdzenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2024 r., 1 CSK 2146/23

Postanowienia umowy (regulaminu) okreslajace zaréwno zasady przeliczenia kwoty
udzielonego kredytu na ztotéwki przy wypltacie kredytu, jak i splacanych rat na walute
obca, pozwalajace bankowi swobodnie ksztalttowaé kurs waluty obcej, maja charakter
niedozwolonych postanowien umownych. Niedozwolone postanowienie umowne (art. 385
§ 1 k.c.) jest od poczatku, z mocy samego prawa, dotkniete bezskutecznoscig na korzys¢
konsumenta, ktéry moze udzieli¢ nastgpczo $wiadomej i wolnej zgody na to postanowie-
nie i w ten sposdb przywrdci¢ mu skutecznos¢ z mocg wsteczng. Nie budzi tez watpliwo-
$ci, ze stwierdzenie niedozwolonego charakteru postanowienia w umowie kredytu moze
uzasadnia¢ uznanie umowy za niewazna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2024 r., | CSK 4427/23

Stronie, ktéra w wykonaniu umowy kredytu, dotknietej niewaznoscia, splacata kredyt,
przystuguje roszczenie o zwrot splaconych srodkéw pienieznych jako $wiadczenia nie-
naleznego (art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405 k.c.) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakre-
sie jest dluznikiem banku z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty kredytu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2024 r., 1 CSK 6837/22
Dopuszcza si¢ jeszcze przed dniem 3 sierpnia 2008 r. mozliwo$¢ nabycia w drodze zasie-
dzenia stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2024 r., 111 CZ 381/23

1. Status interwenienta ubocznego nabywany jest juz z mocy samego oswiadczenia
o wstapieniu do postepowania. Dopiero zgloszenie przez jedna ze stron opozycji po-
zwala sadowi na weryfikacje, czy interwenient rzeczywiscie posiada interes prawny,
o ktérym mowa w art. 76 k.p.c. Zaden przepis, co trafnie zauwaza skarzacy, nie prze-
widuje przy tym mozliwosci zweryfikowania tej kwestii z urzedu.

2. Brak mozliwosci badania interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 76 k.p.c., nie
oznacza, ze interwenient uboczny, ktory bierze udzial w sprawie w istocie bez powo-
du, a ktéry - na skutek biernosci stron — nie zostal wyeliminowany z postgpowania,
ma mozliwo$¢ podejmowania wszelkiego rodzaju czynnosci procesowych.

3. Ustawodawca przewidzial bowiem zaskarzalnos¢ wyltacznie tych orzeczen dotycza-
cych statusu interwenienta, ktdre zapadly na skutek opozycji - z czego nalezy wnosic,
ze nie istniejg inne tego rodzaju postanowienia. Wykluczy¢ bowiem trzeba, by mozli-
we bylo wydanie postanowienia w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udziatu
w sprawie z urzedu (bez opozycji), lecz by orzeczenie takie byto niezaskarzalne. Skoro
mozliwe jest kwestionowanie orzeczenia uwzgledniajacego opozycje, to tym bardziej
mozliwe byloby kwestionowanie odmowy dopuszczenia do udzialu w sprawie
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w sytuacji, w ktorej strony nie kwestionujg wystapienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 76 k.p.c., lecz z urzedu czyni to jedynie sam sad.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2024 r., 1 CSK 5430/22

Zasiedzenie nastepuje z mocy samego prawa — ex lege, a postanowienie stwierdzajace na-
bycie w ten sposdb wlasnosci nieruchomosci ma charakter deklaratoryjny i zapada jedy-
nie w razie przyjecia przez sad oceny, ze skutek taki rzeczywiscie wystapil, wobec spet-
nienia przestanek zasiedzenia sprowadzajacych si¢ do zaistnienia okreslonych faktow.
Fakt posiadania samoistnego nieruchomosci w okres§lonym czasie ma charakter obiek-
tywny, nie zachodzi wigc mozliwo$¢, by jego wystgpienie bylo zalezne od ztozenia przez
uczestnikow postepowania (nawet wszystkich zainteresowanych) o$wiadczen o przyla-
czeniu sie do wniosku czy jego uznaniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 lutego 2024 r., 1 CSK 6889/22

Celem domniemania z art. 339 k.c. jest ochrona posiadania, a nie wykorzystanie go prze-
ciwko innemu posiadaniu samoistnemu. Domniemanie z art. 339 k.c. ma charakter
wzruszalny, a jego obalenie jest mozliwe w toku kazdego postepowania, w ktérym kwe-
stia charakteru posiadania ma znaczenie dla rozpoznania sprawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2024 r., | CSK 6688/22

Podstawa do ustalenia ceny, w okreslony przez art. 536 § 1 k.c. sposdb, moga by¢ okolicz-
nosci istniejagce w chwili zawarcia umowy oraz takie, ktore moga wystapi¢ w przyszlosci.
Przepis art. 536 § 1 k.c. nie limituje tych elementéw; z tego wzgledu w praktyce mozna
spotkac rdzne, szczegdtowe klauzule umowne w tym przedmiocie, np. ustalenie wysoko-
$ci ceny wedtug cennika, wedlug warto$ci materialéw i robocizny, takze ,,po kursie dnia’,
wedlug ceny gietdowej. O ustaleniu w umowie ceny nie musi przesadza¢ wylacznie kwo-
towe wskazanie konkretnej jej wysokosci, lecz wystarczy konkretne, jednoznaczne i sta-
nowcze wskazanie podstaw do ustalenia ceny.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., | CSK 6486/22

Wstapienie w trybie art. 133 ust. 1 pr. upad. syndyka do postegpowania w miejsce wie-
rzyciela, ktory skargg paulianska zamierzat chroni¢ tylko swoja wierzytelnos¢, powodu-
je, ze czynnosci fraudacyjne moga by¢ uznane za bezskuteczne w stosunku do catej
masy upadiosci, ktéra moze obejmowaé réwniez wierzytelnosci innych wierzycieli.
Tym samym ochrona pauliafiska, przez wstapienie syndyka, moze zosta¢ de facto roz-
szerzona na wierzytelno$ci wszystkich wierzycieli upadtego wchodzacych w sktad masy
upadlosci, w tym tych, ktérzy nie wystapili z indywidualng skarga paulianska w termi-
nie wskazanym w art. 534 k.c. Zawity charakter tego terminu, jak i pierwotne powddz-
two wierzyciela wskazuja, Ze rozszerzona ochrona paulianska powstata wskutek wsta-
pienia syndyka dopuszczalna jest jedynie w granicach wartoéci wierzytelnosci
pierwotnego powoda - wierzyciela, ktory zdecydowat sie ztozy¢ skarge paulianska.
Uplyw terminu z art. 534 k.c. skutkujacy wygasnieciem uprawnienia do dochodzenia
bezskutecznosci uniemozliwia bowiem rozszerzenie ochrony paulianskiej powyzej tej
wartos$ci.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., | CSK 6432/22

Wyroki sagdéw, jak réwniez uzasadnienia tych wyrokéw sa dokumentami urzedowymi
w rozumieniu art. 244 k.p.c. i stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiad-
czone. W zwigzku z powyzszym sad jest uprawniony do dokonania ustalen faktycznych
na podstawie tych dokumentéw przy uwzglednieniu calosci zgromadzonego materiatu
dowodowego zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowoddéw z art. 233 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., | CSK 6495/22

Przepis art. 229 k.c. ma zastosowanie tylko wtedy, gdy doszlo do zwrotu rzeczy i wtasci-
ciel dochodzi roszczen uzupetniajacych po odzyskaniu posiadania rzeczy. Nie ma nato-
miast zastosowania do wymienionych w nim roszczen wiasciciela, ktory rzeczy nie odzy-
skal. Co przy tym istotne, przejscie wlasnosci rzeczy na samoistnego posiadacza
w drodze umowy sprzedazy nie §wiadczy o odzyskaniu wtadztwa nad rzecza przez do-
tychczasowego wiasciciela.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., Il CSKP 1070/22

To, za jaki okres w ciagu roku czynsz jest lub moze by¢ faktycznie pobierany, a co wie-
cej — czy w ogole i przez kogo jest pobierany, nie ma z perspektywy art. 23? k.p.c. Zadnego
znaczenia. Co wiecej, dla ustalenia wysokosci czynszu, o jakiej mowa w art. 23* k.p.c.,
znaczenie ma tylko wysokos¢ czynszu potencjalnie naleznego wiascicielowi nierucho-
mosci, a nie wysokos¢ takiego czynszu naleznego lub pobieranego przez posiadacza nie-
ruchomosci od o0séb trzecich w zwigzku z gospodarczym wykorzystywaniem przez nie-
go nieruchomosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., | CSK 401/23

Zadania odszkodowania z art. 390 § 1 k.c. nie wylgcza okolicznos¢, iz stronie uprawnio-
nej przystuguje roszczenie o zawarcie umowy przyrzeczonej. Strony moga w umowie
przedwstepnej odmiennie okresli¢ zakres odszkodowania, w tym za$ uzgodnié zaplate
kary umownej na wypadek niewykonania zobowigzania niepieni¢znego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., 1 CSK 701/23

Przyznanie najblizszym cztonkom rodziny zmarlego ,,odpowiedniej sumy” tytutem za-
dos¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde (art. 446 § 4 k.c.) wymaga odniesienia
sie do szeregu niedookreslonych kryteriow, ktorych stosowanie ma z natury rzeczy ocen-
ny charakter i jest $cisle osadzone w okolicznosciach faktycznych konkretnej sprawy.
Okreslenie wysokosci zado$¢uczynienia na podstawie ocennych kryteriow stanowi istot-
ny atrybut sadow meriti i prawomocne orzeczenie sadu drugiej instancji moze zostaé
skutecznie zakwestionowane w skardze kasacyjnej jedynie w razie stwierdzenia wyrazne-
go naruszenia zasad ustalania zado$¢uczynienia. Naruszenie tych zasad moze polega¢ na
nieuwzglednieniu istotnych czynnikéw majacych znaczenie dla okreslenia rozmiaru
krzywdy i naleznej w zwigzku z tym rekompensaty albo na oczywiscie wadliwej ocenie
tych czynnikéw pod katem ustalenia zado$¢uczynienia ,,odpowiedniego” w rozumieniu
art. 446 § 4 k.c.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., 1 CSK 3370/23

Stronie, ktéra w wykonaniu umowy kredytu, dotknietej niewaznoscia, splacata kredyt,
przystuguje roszczenie o zwrot splaconych srodkéw pienieznych jako $wiadczenia nie-
naleznego (art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405 k.c.) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakre-
sie jest dluznikiem banku z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty kredytu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., 1 CSK 3379/23

Skuteczne powotlanie si¢ na interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. wymaga wykaza-
nia przez powoda, ze wyrok wydany w tego rodzaju sprawie wywola takie konsekwencje
prawne w stosunkach miedzy stronami, w wyniku ktorych ich sytuacja prawna zostanie
okreslona jednoznacznie, nie bedzie budzita watpliwosci, co spowoduje w konsekwencji,
iz zostanie usunieta niepewno$¢ co do istnienia okreslonych praw i obowigzkéw stron
oraz ryzyko ich naruszenia w przyszlosci. Rozstrzygniecie, czy zobowigzanie kredytowe
istnieje, usun¢loby niejasnos¢, czy na stronach cigza dalej obowigzki wynikajace z umo-
wy kredytu, np. splata rat. Dlatego watpliwosci nie budzi mozliwos$¢ stosowania powodz-
twa z art. 189 k.p.c. obok lub w miejsce roszczenia majatkowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., 1l CZ 279/23

Roszczenie o zwrot nakladow z majatku wspdlnego na osobisty i odwrotnie (art. 45
k.r.o.), chociaz na podstawie art. 45 § 2 k.r.o. i art. 567 § 1 k.p.c. jest rozstrzygane w po-
stepowaniu nieprocesowym, podlega regulom wiasciwym dla roszczenia procesowego
o zaplate. Dotyczy to takze orzekanego z urzedu zwrotu nakladéw na majatek osobisty
z majatku wspodlnego (art. 45 § 1 zdanie 1 k.r.0.). Zatem sad ustala warto$¢ naktadow tyl-
ko przestankowo, a nie w wyodrebnionym rozstrzygnieciu, w celu zasadzenia odpowied-
niej sumy od maltzonka wzbogaconego. W obydwu przypadkach drugiemu matzonkowi
(zubozonemu) co do zasady przystuguje potowa wartosci nakladéw. Wspoélna wierzytel-
nos¢ o zaplate wartosci nakladéw z majatku wspdlnego na osobisty z chwilg ustania
wspdlnosci dzieli sie rowno miedzy matzonkéw (art. 379 k.c.), a tym samym w polowie
wygasa (nie mozna by¢ swoim wlasnym dluznikiem). W przypadku nakladu z majatku
osobistego na wspolny obydwoje malzonkowie takze po polowie powinni zwréci¢ na-
kiad, czyli malzonkowi, ktéry dokonat nakladu, przystuguje od drugiego potowa warto-
$ci nakladu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., Il CZ 353/23

W tak zwanych sprawach dzialowych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia ustala¢ nalezy
z uwzglednieniem wartosci konkretnego interesu (roszczenia, zadania) lub skladnika
majatkowego, ktérego dotyczy $rodek zaskarzenia. Okreslenie wartosci przedmiotu za-
skarzenia skargg kasacyjng na kwote wyzsza od wskazanej w apelacji nie jest co do zasa-
dy dopuszczalne. Wyjatki od tej reguly dotycza m.in. spraw o podziat majatku wspolne-
go po ustaniu wspolnosci majatkowej i wystepuja chociazby w sytuacji, gdy sad drugiej
instancji réwnolegle rozpoznawal apelacje innego uczestnika postepowania i wydatl
orzeczenie reformatoryjne, gdy uczestnik podwaza zasade podzialu, objecie lub nieobje-
cie orzeczeniem poszczegolnych rzeczy lub praw albo rozliczenie naktadow, dtugéw lub
darowizn, nastepstw posiadania badz gdy wobec uptywu czasu znaczaco zmienita sig
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warto$¢ masy majatkowej i podlegata ona przeszacowaniu. W takich tez wypadkach war-
tos¢ przedmiotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz wartos¢ jego udziatu. Przez zasade po-
dziatu nalezy przy tym rozumie¢ sytuacje, gdy kwestionuje si¢ fakt i podstawe uznania
danego skladnika majatku za wspdlny (wowczas uwzglednia si¢ jego warto$¢) badz do-
puszczalnos¢ podziatu z uwagi na zakazy badz ograniczenia istniejagce w tym zakresie,
a wynikajace z ustawy lub umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., 1 CSK 6011/22

Instytucja przymusowego umorzenia udzialéw nie moze by¢ wykorzystywana do usu-
niecia wspolnika ze spotki z przyczyn wskazanych w art. 266 § 1 k.s.h. Postanowienia
umowy spotki dotyczace automatycznego przymusowego umorzenia udzialéow (art. 199
§ 4 k.s.h.) musza nadto spelnia¢ wymagania wskazane w tresci art. 199 k.s.h., a powody
umorzenia musza by¢ okreslone w sposdb wyczerpujacy i dokladny, pozbawiony sfor-
mulowan ocennych i niejednoznacznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., | CSK 6291/22

Jezeli $rodki, stanowigce skladnik majatku wspdlnego, zostaly przeznaczone na wlasne,
usprawiedliwione potrzeby zwiazane z utrzymaniem jednego z matzonkéw (takze utrzy-
manie dziecka), cho¢by zuzycie tych skltadnikéw w czasie trwania wspolnosci majatko-
wej nastgpito bez zgody malzonka, to brak jest podstaw do konstruowania na tej podsta-
wie odpowiedzialno$ci migedzy malzonkami.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., | CSK 4320/23

Czynno$¢ prawna dokonana przez dtuznika z wierzycielem po udzieleniu porgczenia nie
moze zwiekszy¢ zobowigzania poreczyciela (art. 879 k.c.), a przerwanie lub zawieszenie
biegu przedawnienia bedace wynikiem jego czynnosci, polegajacych na zaplacie po ter-
minie przedawnienia lub uznaniu roszczenia, nie majg skutku wzgledem poreczyciela
(art. 372 k.c.). Konsekwentnie terminy przedawnienia wobec tych podmiotéw i ocena
nastepstw ich przerwania moga si¢ rozni¢. Zwiekszenie odpowiedzialnosci poreczyciela
nastepuje jedynie wowczas, gdy wyrazi on na to zgode w os§wiadczeniu ztozonym na pi-
$mie pod rygorem niewaznosci (art. 876 § 2 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., Il CSKP 1890/22

Nie wszystkie wpisy do ksiag wieczystych dotyczg istoty sprawy. Charakteru takiego nie
maja wpisy w ksiedze wieczystej dokonywane w zwigzku z realizacja zabezpieczenia
(w znaczeniu procesowym). Stanowisko to jest uzasadniane funkcja przypisywang takie-
mu wpisowi; postepowanie w przedmiocie jego dokonania nie jest samodzielnym poste-
powaniem nieprocesowym, lecz stanowi stadium wykonawcze, realizacyjne postepowa-
nia zabezpieczajacego, w zwigzku z czym podlega obowigzujagcym w nim regulom,
w tym odnoszacym sie do zaskarzalno$ci orzeczen.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2024 r., |1l CZ 348/23

Nabywca udzialu w nieruchomosci spadkowej staje sie jej wspdtwlascicielem, zgodnie
bowiem z art. 1036 k.c. spadkobierca moze za zgoda pozostalych spadkobiercow
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rozporzadzi¢ udziatem w przedmiocie nalezagcym do spadku. Brak zgody ktéregokol-
wiek z pozostalych spadkobiercéw nie powoduje niewazno$ci rozporzadzenia, lecz jego
bezskutecznos¢ i to tylko o tyle, o ile naruszaloby ono uprawnienie przystugujace temu
spadkobiercy na podstawie przepisow o dziale spadku. Dopoki sad nie uzna, ze zbycie
udzialu w spadku lub w rzeczy wchodzacej w sktad spadku nie doprowadzito do naru-
szenia uprawnien pozostalych spadkobiercow - dopéty zbycie udzialu nalezy uznaé
za w pelni skuteczne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., | CSK 151/23

W sprawie o podzial majatku wspdlnego malzonkéw, obejmujacego nieruchomos¢ ob-
cigzong hipoteka, sad co do zasady ustala jej wartos¢ z pominieciem wartoéci obcigzenia
hipotecznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., 1 CSK 6186/22

Skorzystanie przez bank z prawa zatrzymania w razie stwierdzenia niewazno$ci umowy
kredytu (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.) jest wysoce watpliwe, poniewaz w sytuacji gdy
wzajemne wierzytelnosci istniejg i sg jednorodzajowe (obie strony sa zobowiazane do
wzajemnego spelnienia §$wiadczen pienieznych), to w Kodeksie cywilnym dla rozwigza-
nia tego problemu ustawodawca przewidzial dalej idacg instytucje, a mianowicie potra-
cenie wzajemnych wierzytelnosci (art. 498 i nast. k.c.), skutkiem czego jest umorzenie
wierzytelnosci do wysokos$ci wierzytelnosci nizsze;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2024 r., | CSK 5253/22

O wykryciu btedu wyznaczajacym poczatek biegu terminu do uchylenia sie od skutkow
prawnych zlozonego oswiadczenia woli decyduje stan §swiadomosci osoby powolujacej
sie na blad. Chodzi przy tym o stan wiedzy o istnieniu okolicznosci oddziatujacej na
tre$¢ czynnos$ci prawnej, a nie, jak w niektorych innych sytuacjach, takze mozliwo$¢ do-
wiedzenia si¢ o miarodajnej okolicznosci. Nie jest wystarczajace stwierdzenie samej tyl-
ko mozliwosci lub niemozliwosci uzyskania wiedzy o danej okolicznosci w razie zacho-
wania nalezytej starannosci, ocenianej zgodnie z art. 355 § 2 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2024 r., I| CSKP 873/23

Kazda osoba moze swobodnie decydowac o swoim zdrowiu i postgpowaniu, takze jesli
ono wplywa destrukcyjnie na jej stan zdrowia. Wkroczenie w t¢ sfere prywatnosci przez
organy publiczne wladczymi $rodkami jest uzasadnione wtedy, gdy stan zdrowia pewnej
osoby ma negatywny wplyw na innych ludzi w jej otoczeniu. Z punktu widzenia norma-
tywnego stosowanie przymusowego leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu lezy
przede wszystkim w interesie spotecznym i ma stuzy¢ usunigciu zagrozenia ze strony ta-
kich oséb w sferze zycia rodzinnego i spolecznego. Zalozenie to realizuje regulacja
art. 24 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
w $wietle ktérego nie samo tylko uzaleznienie od alkoholu uzasadnia objecie uzaleznio-
nego przymusem leczenia, lecz nadto stwierdzenie, ze osoba ta swoim postgpowaniem,
pozostajacym w zwigzku z uzaleznieniem, powoduje rozklad zycia rodzinnego, demora-
lizacje maloletnich, uchyla si¢ od obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny albo
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systematycznie zaktoca spokéj lub porzadek publiczny. Zobowigzanie, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi, ma charakter wyjatku od zasady dobrowolnosci leczenia, co
oznacza, ze przestanki zastosowania tego przepisu musza by¢ wykladane $cisle i stosowa-
ne po wnikliwym zbadaniu okolicznosci konkretnego przypadku, czego wymaga ochro-
na wolnosci i godnosci osobistej 0sdb uzaleznionych.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2024 r., IV KK 478/23

Odurzenie wymaga iloéci substancji, ktéra pozwala na chocby jednorazowe uzycie danej
substancji, w dawce dla niej charakterystycznej, zdolnej wywola¢ u czlowieka inny niz
medyczny skutek.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2024 ., 1 KZ 2/24
Deficyty w zakresie wiedzy prawnej czy nieznajomo$¢ prawa nie stanowig — w rozumieniu
art. 126 § 1 k.p.k. — ,,niezaleznej od strony przyczyny” niedotrzymania terminu zawitego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2024 r., 1 KK 631/23

W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art. 209 § 1 k.k.,
nie ma stanu rzeczy osadzonej, jesli uprzednie prawomocne skazanie dotyczy tylko frag-
mentu zarzucanego po6zniej czynu. Uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego w okre-
sie nieobjetym prawomocnym skazaniem jest juz nowym czynem przestepnym, pociaga-
jacym dalsza odpowiedzialno$¢ karng, przy czym granice czasowe kolejnego prze-
stepstwa powinny by¢ dokladnie okreslone, z uwzglednieniem tre$ci poprzedniego
wyroku skazujacego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2024 r., [ KK 323/23

1. Penalizowany w art. 94 § 1 k.w. brak wymaganych uprawnien zachodzi wowczas, gdy
dana osoba w ogole nie uzyskata uprawnien do prowadzenia pojazdu okreslonej kate-
gorii w sposdb wskazany ustawowo, utracila je w wyniku cofnigcia i musi ponownie
ubiega¢ sie o uzyskanie takich uprawnien lub posiadajac de facto takie uprawnienia,
nie moze w danej chwili ich realizowac i z nich korzysta¢ z uwagi np. na ich czasowe
»zawieszenie” niepowodujace jednak ich definitywnej utraty. Bezsporne jest tez i to,
ze osoba, ktdrej prawo jazdy zostalo zatrzymane na okres nieprzekraczajacy roku, od-
zyskuje je bez spelnienia dodatkowych warunkéw.

2. Przez pojecie ,,pozbawienia prawa jazdy” uzyte w art. 94 § 1 k.w. rozumie¢ nalezy ka-
tegorie prawne przewidziane w kodeksach karnym i wykroczen oraz w ustawie — Pra-
wo o ruchu drogowym, a nie stany faktyczne, jak na przyktad nieodebranie prawa jaz-
dy od organu administracji. W zwiazku z tym po uplywie okresu, na jaki zatrzymano
prawo jazdy, kierujacego objetego ta decyzja nie mozna traktowac jako osoby niepo-
siadajacej uprawnien w rozumieniu powyzszego przepisu.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2024 r., VKK 476/23

Nie stanowi przeszkody do przyjecia odpowiedzialnosci za przestgpstwo z art. 178a § 4
kk. zatarcie w dacie wyrokowania skazania za przestepstwo, ktérego czescia byto orze-
czenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, jezeli tylko bedacy przedmiotem
osadu czyn okreslony w 178a § 1 k.k. zostal popelniony w okresie obowigzywania tego
zakazu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 ., IV KK 557/23

Przestepstwo z art. 180a k.k. moze popelni¢ tylko osoba, wobec ktérej decyzja admini-
stracyjna zapadla, i tylko w okresie, na jaki cofnieto ta decyzja uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami mechanicznymi. Zarazem w okresie uwidocznionym w decyzji o cofnie-
ciu uprawnien osoba, wobec ktdrej zapadlo takie rozstrzygniecie, nie moze ich odzyskac.
Cofnigcie uprawnient moze nastapi¢ w drodze decyzji administracyjne;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., | KK 459/23

Przestepstwa samouwolnienia mozna si¢ dopusci¢ tylko wtedy, gdy dana osoba jest fak-
tycznie izolowana, a wiec znajduje si¢ w odpowiednim miejscu zamknigcia lub ,,pod
strazg” czy dozorem. ,Uwolnienie si¢”, o ktorym mowa w art. 242 § 1 k.k., musi wigzac si¢
z przetamaniem fizycznie istniejacej bariery (zamkniecia w pomieszczeniu lub ,wiezéw
strazy”). Wyjscie z zakladu karnego w celu wykonywania pracy poza jego terenem w sys-
temie bez konwojenta jest legalnym opuszczeniem zaktadu karnego. W czasie wykony-
wania pracy w tym systemie skazany nie pozostaje pod dozorem stuzby wiezienne;j.
Mimo iz pozostaje on formalnie pozbawiony wolnosci - jako osoba pozbawiona wolno-
$ci na mocy nakazu odpowiedniego organu wtadzy publicznej - to nie jest jej pozbawio-
ny faktycznie. Brak wiec niezbednego dla wypelnienia znamion z art. 242 § 1 kk. ele-
mentu materialnego ,,pozbawienia wolnosci”. Skoro sprawca zatrudniony w systemie bez
konwojenta nie musi przetamywac zadnej bariery, by sie oddali¢ z miejsca $wiadczenia
pracy (gdyz taka bariera nie istnieje), to nie ma w jego zachowaniu niezbednego elemen-
tu ,wyzwolenia si¢ spod kontroli”. Chociaz jest on formalnie pozbawiony wolnosci, to
nie jest faktycznie ograniczona jego swoboda wyboru miejsca przebywania. Nie docho-
dzi wigc do ,,uwolnienia si¢”, gdyz sprawca pozostaje faktycznie (chociaz nieformalnie)
»uwolniony”.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r., IV KK 360/23

Warunkiem zaliczenia do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci jest nie tylko sto-
pien naruszenia sprawnosci organizmu w odniesieniu do zdolnosci do wykonywania za-
trudnienia (a nie niezdolnosci do pracy), ale takze istnienie wymogu pomocy innej oso-
by w celu petnienia rél spotecznych w zwigzku z ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2024 r., 1l KK 529/23
Jezeli czyn stanowi wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 w zw. z art. 107 § 2 kk.s., to do
obliczenia terminu przedawnienia karalnosci nie ma zastosowania art. 51 § 1 wzw. z art. 44

§2i3kks.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., IV KK 428/23

Jezeli nie jest fizycznie mozliwe orzeczenie przepadku przedmiotu przestepstwa zwigza-
nego z obrotem substancjami psychotropowymi w oparciu o art. 70 ust. 1 u.p.n., to
w przypadku jego wczedniejszego zbycia lub utraty podstawa orzeczenia przepadku jego
réwnowartosci jest przepis art. 44 § 4 k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2024 r., 11 KK 124/23

Nierzadkie sg zdarzenia, kiedy po uderzeniu pokrzywdzony upada i uderza glowa o twar-
de podloze, doznajac obrazen, ktérych skutkiem bywa nawet jego zgon. Jakkolwiek bada-
nie odpowiedzialnosci sprawcy zawsze musi odbywac sie na tle realiéw konkretnej spra-
wy, to w orzecznictwie dominuje poglad, ze w takim wypadku prawidtowe jest kwa-
lifilkowanie czynu jako nieumyslnego spowodowania $mierci - art. 155 k.k., wzglednie
nieumyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu - art. 156 § 2, art. 157 § 2 k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., 1 KK 40/23

Przepis art. 78 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi o zgodnosci ze ,,stanem faktycznym?,
a nie o zgodnosci sprawozdania finansowego z przekazanymi bieglemu dokumentami. Na-
wet jesli przyja¢, ze biegly nie musi by¢ sledczym (chociaz wymag sceptycyzmu zawodowego
pozwala na inne spojrzenie na jego role, przy czym zakres wymagan dotyczacych jego aktyw-
nosci moze by¢ zagadnieniem spornym), to jesli posiada wiedz¢ o okolicznosciach, ktdre
$wiadczg o innej ocenie sytuacji podmiotu gospodarczego, niz wynika to z przekazanej mu
dokumentacji, to taka wiedze powinien zweryfikowac i uwzgledni¢ w wydanej opinii.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2024 r., Il KK 579/23

Smier¢ obwinionego, stanowiac jedng z przeszkéd postepowania o wykroczenie, w mysl
art. 5§ 1 pkt 5 k.p.s.w. nie pozwala na dalsze prowadzenie postgpowania, obligujac do
jego umorzenia. W sytuacji, kiedy pomimo tej przeszkody procesowej rozstrzygnieto
merytorycznie sprawe, zachodzi bezwzgledna przyczyna odwotawcza, przy czym uchyle-
nie wyroku z powodu $mierci obwinionego moze nastgpi¢ wylacznie na jego korzysé
(art. 104 § la k.p.s.w.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., | KZP 6/23
Zadanie ponownego przestuchania w charakterze $wiadka matoletniego pokrzywdzone-
go, 0 ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 14 sierp-
nia 2023 r.), zlozone przez oskarzonego, ktory w czasie jego pierwszego przestuchania
nie mial obroncy, stanowilo podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia zadanej czyn-
nosci procesowej, chyba ze — z uwagi na stan psychiczny swiadka - dowodu tego nie dato
sie przeprowadzi¢ albo zachodzily wyjatkowe, szczegdlnie uzasadnione okolicznosci,
z ktérych wynikalo, ze przeprowadzenie powtdérnego przestuchania prowadzitoby do
istotnych lub trwalych zaburzen stanu psychicznego matoletniego pokrzywdzonego.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., | KZP 4/23

Sformutowanie ,w kwestiach nieuregulowanych”, zawarte w art. 558 k.p.k., pozwala na
stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie rozdzialu 58 Kodeksu
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postepowania karnego, a takze w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowa-
nych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1693) — w zwiazku z jej art. 8 ust. 3.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., IV KK 370/23

Sprawca, ktdry znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci, prowadzi pojazd, i nie zachowujac
przy tym nalezytej ostrozno$ci, powoduje zagrozenie w ruchu drogowym, dopuszcza si¢
dwdch czynéw zabronionych - przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k. oraz wy-
kroczenia okreslonego w art. 86 § 2 k.w., z tym Ze za wykroczenie to nie orzeka si¢ srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazddw, a zatem art. 87 § 3 k.w. nie ma w takiej
sytuacji zastosowania.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2024 r., 111 USK 98/23

1. Wykaz resortowy ulatwia identyfikacje okreslonego stanowiska jako stanowiska pra-
cy w szczegdlnych warunkach, jesli w wykazie stanowigcym zafgcznik do rozporza-
dzenia nie wymienia si¢ konkretnych stanowisk, lecz operuje pojeciem ogdélnym. Wy-
kaz resortowy moze zatem mie¢ znaczenie w sferze dowodowej, gdyz z tego, ze
wlasciwy organ ustalil w podlegtych i nadzorowanych zakladach pracy, iz dane stano-
wisko jest stanowiskiem pracy w szczegdlnych warunkach, moze ptynag¢ domniema-
nie faktyczne, Ze praca na tym stanowisku byta faktycznie wykonywana w takich wa-
runkach, i odwrotnie, brak konkretnego stanowiska pracy w takim wykazie moze —
w kontekscie caloksztaltu ustalen faktycznych - stanowi¢ negatywna przestanke do-
wodowg.

2. Uprawnienie do emerytury gérniczej wynika z wykonywania okreslonej pracy gorni-
czej, a nie jakiejkolwiek pracy §wiadczonej na terenie kopalni czy tez pracy wykony-
wanej poza terenem kopalni.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 r., 11l UZP 8/23

Wspdlnik dwuosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia posiadajacy 99%
udzialéw nie podlega ubezpieczeniom spolecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5
w zwiazku z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1230).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 r., I1l PZP 3/23

Emeryt, ktory uprzednio przeszed! na emeryture i podjat zatrudnienie u innego praco-
dawcy, gdzie otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci niepowodujacej zawieszenia wypla-
ty emerytury, jest ,emerytem — bytym pracownikiem” w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 998).
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 ., [ USKP 76/22

Podstawa faktyczna ustania ubezpieczenia wskazana w art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. zostata
tak skonstruowana przez ustawodawce, ze jest niezalezna zupetnie od woli ubezpieczo-
nego co do kontynuowania lub ustania ubezpieczenia. Element woli ubezpieczonego
w sytuacji braku optacenia skladki nie moze decydowac o ustaniu badz nie ubezpiecze-
nia. Wykfadnia jezykowa, a nawet funkcjonalna wskazanego przepisu nie pozwala od-
czytywa¢ normy wynikajacej z tego przepisu z uwzglednieniem w jej hipotezie woli
ubezpieczonego, co do dalszego trwania ubezpieczenia, jako przestanki jego ustania lub
kontynuowania. Przewidziana w tym przepisie szczegélna instytucja wyrazenia zgody na
oplacenie skfadki po terminie potwierdza jedynie wykladnie o ustaniu ubezpieczenia
z mocy prawa na skutek nieoplacenia w terminie sktadki w nalezytej wysokosci i pozwa-
la w uzasadnionych przypadkach zltagodzi¢ rygoryzm tego przepisu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., | USKP 52/23

Pierwsza czynnos$cia zmierzajaca do wyegzekwowania naleznosci sktadkowych nie musi
by¢ czynnos¢ stricte egzekucyjna, czyli az zajecie rachunku bankowego dluznika. Konse-
kwentnie warunkiem stwierdzenia istnienia takiej czynnos$ci w rozumienia art. 24 ust. 5b
u.s.u.s. nie jest tez skutecznos¢ egzekucji. Stowo ,,zmierza¢” oznacza dazenie do czegos.
Tym samym w sprawie mogg to by¢ czynnosci poprzedzajace czynnosci $cisle egzekucyj-
ne, zatem wczesniejsze niz podjete oraz prowadzone przez organ egzekucyjny i skiero-
wane bezpos$rednio na wykonanie tytulu wykonawczego (egzekucyjnego).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., 11l PZP 2/23

Funkcjonariuszowi stuzby celnej, ktéry zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopa-
da 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1948) stal sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcym stuzbe
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej i ktéry nastepnie przyjal propozycje,
o jakiej mowa w art. 165 ust. 7 tej ustawy, okreslajaca nowe warunki zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, stajac si¢ zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
pracownikiem zatrudnionym w Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie umowy
o prace, przystuguje — w zwigzku z zakonczeniem stuzby — prawo do odprawy pieni¢znej
(art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz.1799 ze zm., w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 1, 3 i 4 przepisow
wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., 11l USK 335/22

Organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej dziatalnosci przez ubezpieczonego,
nie negujac tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jest uprawniony do weryfi-
kacji podstawy wymiaru skladek na te ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczatkowym
okresie prowadzenia tej dziatalno$ci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, ktorej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach
(art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 41 ust. 121 13, art. 68
ust. 1 oraz art. 86 ust. 112 w zwigzku z art. 2a u.s.u.s.).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., 11l PSK 49/23

Naruszenie dobr osobistych pracownika przez dziatania mieszczace si¢ w ramach upraw-
nien pracodawcy moze nastgpi¢ wylacznie przez naruszenie godnosci pracowniczej,
o ktérej mowa w art. 11" k.p. Pracownicza godno$¢ tworzy zas poczucie wlasnej wartosci,
oparte na opinii dobrego fachowca i sumiennego pracownika oraz na uznaniu zdolnosci,
umiejetnosci i wktadu pracy pracownika przez jego przelozonych. Najwigksze znaczenie
dla efektywnosci pracy maja czynniki spoleczne i psychologiczne, a nie te, ktére zwigzane
s3 z warunkami pracy. Naruszeniem godnosci pracowniczej sa zachowania pracodawcy
polegajace migdzy innymi na stownej lub czynnej zniewadze, dopuszczaniu si¢ czynow
nieobyczajnych wobec pracownika, krzywdzacych ocenach jego kwalifikacji, udzielaniu
nieprawdziwych opinii o pracowniku, bezzasadnym wymierzaniu mu kar dyscyplinar-
nych, ujawnianiu bez zgody pracownika informacji objetych ochrong danych osobowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., 111 UZ 26/23

Skoro sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych sg sprawami o prawa majatkowe, to
znaczy, ze mozliwe (a w niektdérych przypadkach konieczne) jest oznaczenie w nich war-
tosci przedmiotu sporu oraz warto$ci przedmiotu zaskarzenia, a sagdy kolejnych instancji
maja obowiazek egzekwowania od stron oznaczenia tej wartosci oraz uprawnienie do
weryfikacji podanych kwot.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., [ USK 263/23

Nie ma jednego prostego rozwigzania, jesli chodzi o zastosowanie art. 17 ust. 1 ustawy
z 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, a ocena spelnienia przestanki ,wykonywania pracy zarobkowe;j” jest
uzalezniona od stanu faktycznego konkretnej sprawy. Nie nalezy wigc oczekiwac katego-
rycznych wskazan ujednolicajacych, majacych zastosowanie do kazdego przypadku. To
podstawy faktyczne danego rozstrzygniecia beda decydowaly o zakwalifikowaniu podej-
mowanych przez ubezpieczonych czynnosci jako ,incydentalnych” badz ,,wymuszonych
okolicznosciami”.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., | USKP 93/22

Regulacja z art. 17 ust. 1 ustawy z 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa nie jest oparta na egzemplifikacji przypad-
koéw, w ktoérych ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego. Nie mozna wigc
przyjaé, ze kazdy wyjazd za granice w okresie niezdolnosci do pracy oraz kazda podréz
samolotem pozbawia ubezpieczonego prawa do zasitku, gdyz tak stanowcza (kategorycz-
na) norma z tej regulacji nie wynika. Innymi stowy nie kazda podréz samolotem i pobyt
za granicg s3 réwnoznaczne z wykorzystywaniem zwolnienia lekarskiego w sposoéb nie-
zgodny z celem tego zwolnienia. Ustawa nie stanowi wszak wprost, ze w takiej sytuacji
ubezpieczony traci prawo do zasitku. Wyjatek od zasady prawa do zasitku w okresie cho-
robowej niezdolnosci do pracy wynika zatem z wyktadni i stosowania art. 17 ust. 1 usta-
wy w indywidualnej sprawie ubezpieczonego. Odnosi si¢ to réwniez do sytuacji ubezpie-
czonej niezdolnej do pracy w okresie cigzy. Kobieta w cigzy moze podrézowac
samolotem, ale nie powinna podrézowa¢, gdy moze to stanowic zagrozenie dla zdrowia

$/§\0 KF};\J[I\.‘}“/\ \Z:},“T
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(38)/2024 Yo’ RADCOW PRAWNYCH



dziecka i jej samej, czyli niezaleznie od tego, czy jest na zwolnieniu lekarskim. Uprawnio-
ne zatem jest stwierdzenie, ze nie kazda niezdolnos$¢ do pracy nie pozwala jej na odby-
wanie podrézy samolotem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., |1l PSK 24/23
Jednodniowa przerwa w uzyskanych zwolnieniach chorobowych nie przerywa czasowej
niezdolnosci do pracy i nie nakazuje liczy¢ okresu tej niezdolnosci od poczatku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 ., 1l PSK 38/23

Cho¢ przyjeto sie uwazac, iz szczegdlne potrzeby pracodawca wyraza poleceniem, to moz-
na takze wykonywac prace nadliczbows za wiedzg i zgoda (cho¢by) milczacg pracodawcy,
gdy pracownik dziala w jego interesie, bowiem polecenie pracy w godzinach nadliczbo-
wych nie wymaga szczegolnej formy i wystarczajaca jest dorozumiana zgoda pracodawcy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., 11l USK 101/23

Bledne jest zalozenie, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest wytaczona z art. 8 ust. 2a u.s.u.s, bo
przepis ten podmiotowo odnosi si¢ tylko do ubezpieczonych z art. 6 ust. 1 pkt 4 (zlece-
niobiorcéw), a nie do ubezpieczonych z art. 6 ust. 1 pkt 5 (prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarcza). Istotg stosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s. jest umowa zawierana przez pracowni-
ka z pracodawca (lub z osobg trzecia), czego nie zmienia to, ze pracownik wystepuje jako
przedsigbiorca (samozatrudniony). Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wymaga
bowiem zawarcia indywidualnej umowy przez prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
i dopiero ta umowa, a nie sama dziatalno$¢ okresla tres¢ zobowigzania.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2024 r., ITI USK 98/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2024 r., III CZ 381/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2024 r., I CSK 5430/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 lutego 2024 r., I CSK 6889/22.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2024 r., I CSK 6688/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., I CSK 6486/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., I CSK 6432/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., I CSK 6495/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., II CSKP 1070/22.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., I CSK 401/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2024 r., I CSK 701/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., I CSK 3370/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., I CSK 3379/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., ITII CZ 279/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., III CZ 353/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., I CSK 6011/22.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., III USK 335/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., IIT PSK 49/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., III UZ 26/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., I CSK 6291/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., I CSK 4320/23.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., I CSKP 1890/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2024 r., IT USK 263/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2024 r., III CZ 348/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., I CSK 151/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., I CSK 6186/22.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2024 r., I CSK 5253/22.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2024 r., II CSKP 873/23.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., III PSK 24/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., III PSK 38/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., III USK 101/23.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 r., ITII UZP 8/23.

Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 r., III PZP 3/23.

Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r., III PZP 2/23.
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., I KZP 6/23.
Uchwala sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., I KZP 4/23.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2024 r., IV KK 478/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2024 r., I KK 631/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2024 r., II KK 323/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2024 r., V KK 476/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2024 r., IV KK 557/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r., I KK 459/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2024 r., II USKP 76/22.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r., IV KK 360/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2024 r., IIT KK 529/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., IV KK 428/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2024 r., I USKP 52/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2024 r., I KK 124/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2024 r., I KK 40/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2024 r., I KK 579/23.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., I USKP 93/22.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2024 r., IV KK 370/23.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres styczefi-marzec 2024) 1 99
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LISTA RECENZENTOW (w porzadku alfabetycznym)

dr Michat Araszkiewicz r.pr., Uniwersytet Jagiellonski;

dr hab. Malgorzata Balwicka-Szczyrba r.pr., Uniwersytet Gdanski;

prof. dr hab. Andrzej Balandynowicz, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, Pafistwowa
Uczelnia Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu;

prof. dr hab. Krzysztof Baran, Uniwersytet Jagiellonski;

dr hab. Jacek Barcik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Mariusz Bidzinski, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego

w Warszawie;

dr hab. Mateusz Btachucki, Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Lukasz Blaszczak r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Joanna Bodio r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;

dr hab. Monika Bogucka-Felczak, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy;
dr Teodor Bulenda, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Piotr Chlebowicz, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

prof. dr hab. Marek Chmaj r.pr., SWPS Uniwersytet Humanistycznospolteczny w Warszawie,
Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, Uniwersytet Gdanski;

dr Ziemowit Cieélik r.pr., Uniwersytet Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Katarzyna Dadanska r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
dr hab. Grzegorz Dobrowolski, prof. nadzw. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;
dr hab. Michal Domagala, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT w Lublinie;
dr hab. Tomasz Duraj, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Monika Florczak-Wator, prof. nadzw. Uniwersytetu Jagielloniskiego;

dr hab. Kamil Frackowiak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Teresa Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS w Warszawie;

dr hab. Izabella Gil r.pr., prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Marcin Glicz, prof. Akademii Pomorskiej w Stupsku;

dr hab. adw. Witold M. Géralski, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej

w Warszawie;

dr hab. Marcin Goérski r.pr., Uniwersytet Lodzki, Polska Akademia Nauk;

dr hab. Filip Grzegorczyk, prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;
prof. dr hab. Ewa Guzik-Makaruk, Uniwersytet w Bialymstoku;

dr hab. Piotr Herbowski, prof. Akademii Kujawsko-Pomorskiej;

prof. dr hab. Stanistaw Hoc, Uniwersytet Opolski;

dr hab. Jacek Izydorczyk, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Marlena Jankowska-Augustyn, prof. Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach;

dr Tomasz Jaroszynski r.pr., Politechnika Warszawska;

dr Dariusz Kata, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr hab. Aleksander Kappes, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Dorota Karkowska, Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego;

dr hab. Przemystaw Kledzik r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr Michat Kobylarz r.pr., Uniwersytet Jagiellofiski;

prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Barbara Kowalczyk, Uniwersytet Wroctawski;
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dr Patrycja Koztowska-Kalisz r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;

dr Malgorzata Krasnod¢bska-Tomkiel r.pr., Polska Akademia Nauk;

dr hab. Monika A. Krol, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Ewa Kruk, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;

dr Michat Krzykowski r.pr., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Brygida Kuzniak, prof. Uniwersytetu Jagielloniskiego;

dr hab. Adam Kwiecinski, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Jerzy Leszczynski r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Wojciech Lis, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT w Lublinie;
dr Piotr Lisson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Marcin Lysko, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

dr hab. Dariusz Makilta, prof. nadzw. Wyzszej Szkoly Finansow i Zarzadzania w Warszawie;
prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow, Uniwersytet w Biatymstoku;

dr Michal Marianski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr Przemystaw Mijal r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Radostaw Olszewski, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr Beata Pachuca-Smulska r.pr., Politechnika Warszawska;

dr hab. Bogumil Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro”, Wlochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jacek Potulski, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego

we Wroctawiu;

prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie;
dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r.pr., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr Justyna Stadniczenko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet Lodzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Krzysztof Wiak, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;
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» dr hab. Michal Wojewoda r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

» dr Magdalena Wrdbel r.pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;

» dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroclawski;

» dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT w Lublinie;

» dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

» dr Anna Zalesinska r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

» prof. dr hab. Robert Zawtocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

» dr hab. Jakub Ziety, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

» dr Krystyna Ziotkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

» dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+~RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie s zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane
do kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia
i tego samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub
publikacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach
kwartalnika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wy-
jatki od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest poda¢ to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza byé weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnosdci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zardwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;j.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
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informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo
ze praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne
o wszelkich podejrzeniach nierzetelno$ci naukowej w zwigzku z recenzowanym tek-
stem, w szczego6lnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.

)




WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIA TEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika , Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografia — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac¢ zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrét ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postegpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom IV. Postepowania autonomiczne i szczegblne. Postgpowania niejurysdykcyjne,
red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s. 27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sagddéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczefistwo umow w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
ogélna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do
art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunkii procedura przyjecia tekstu do druku 2 09
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g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwatl mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwala (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce — blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blich-
tr-u-prawnikow, dostep: 15 lipca 2022 r.

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy, dostep: 15 lipca 2022 r.

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawacé z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowac skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c,, kp.c,, kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n”

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).
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w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

taguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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