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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

Przed Paristwem pierwszy numer ,Radcy
Prawnego” w nowgj szacie graficznel. Krgjowa
Rada Radcow Prawnych podjela decyzie
o0 samodzielnym wydawaniu kolorowego
miesigcznika, ktory bedzie petnit funkcje
informacying, zawieral naukowe tresci,
do tej pory publikowane w ,Radcy” —
dwumiesigczniku, ale jednoczesnie stanie sig
forum wymiany poglgdow, wiedzy i informagji.
Po pozegnaniu z ,Kancelarig” — wspolpraca
samorzqdu radcow prawnych przy wydawaniu
tego miesigcznika zakonczyla si¢ na tegorocznym
numerze majowym — chcemy wykorzystac nabyte
wowczas doswiadczenia i nie zatracic tego,
co bylo dobre i lubiane.
Ale, jednoczesnie, dodac nowe tresci. Dzis jestesmy
gospodarzami calego miesigcznika, ktory
sklada si¢ z dwoch czesci: kolorowej, w ktore]
bedziemy publikowac artykuly o charakterze
praktycznym, informacyjnym i publicystycznym,
oraz ,Radcy Prawnego — dodatku naukowego”.
Przygotowyjemy takze spegjalne elektroniczne
wydanie ,,Radcy Prawnego”, ktore skierowane
bedzie do aplikantow — i wzbogacone o tresci
zwigzane z aplikagjq.
W numerze, ktdry macie Paristwo przed sobq
poruszamy tematy Zwigzane z projektem ustawy
o0 paristwowych egzaminach prawniczych.
Zwracamy Sig do Panstwa z apelem o wyrazenie
protestu wobec poselskiego projektu ustawy
o0 paristwowych egzaminach prawniczych. Karty
pocztowe z protestem adresowane do biur
poselskich Premiera oraz Marszatka Sejmu
znajdyjq si¢ na stronie siodmej tego wydania
LRadcy Prawnego”. Piszemy w nim takze
0 zagrozZeniu tajemnicy zawodowej i problematyce
VAT od spraw prowadzonych z urzedu. Mowimy
0 zasadach zarzqdzania ryzykiem w kancelarii
prawngj, analizyjemy pozycje prawnika
w przedsigbiorstwie | rozmawiamy
0 poszanowaniu (a raczej jego braku) prawa
w naszym kraju. Istotng czgsc naszego
czasopisma zgimuyje opis inigiatyw KRRE a takze
okrggowych izb radcow. Zastanawiamy si¢
rowniez nad zastosowaniem nowych sposobow
komunikacji w pracy kancelarii prawnych
[ ubezpieczeniem ochrony prawnej.
Czekamy na Paristwa uwagi i sugestie. Dzigki nim
nasze czasopismo bedzie cickawsze, mqdrzejsze
I odpowiadagjgce duchowi czasu.
Liczymy takze, ze zechcq Paristwo do nas napisac
0 kwestiach, ktore was interesujq i poruszajq.
Zapraszamy na lamy.
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PRAKTYKA

Ztamany kompromis

czajnej debatujacej nad projektem

ustawy o pafistwowych egzaminach
prawniczych wchodza w decydujaca faze.
W maju postowie: Wegrzyn (dzis juz poset
niezrzeszony) oraz Kropiwnicki (Platforma
Obywatelska) zglosili poprawki do projek-
tu. Poprawki, ktére co do zasady zréwnu-
ja kompetencje absolwentéw prawa z rad-
cowskimi i adwokackimi. Co wazne, absol-
wenci prawa w odréznieniu od aplikantéw
radcowskich nie byliby zobowigzani do
zdawania jakiegokolwiek egzaminu we-
ryfikujacego przynajmniej ich teoretyczne
przygotowanie do zawodu.

Sami studenci réwniez nie oceniajg naj-
lepiej swojego praktycznego przygotowa-
nia do przysztej pracy. Ponad 73% z nich,
wedlug badan ELSA Poland, uwaza ze
prawnicze studia wyzsze nie uczg zawodu.

Wydawatoby sie, iz kazdy rozsadny
cztowiek w Polsce rozumie wage tego pro-
blemu. Niestety, tylko wydawatoby sie...
Podkomisja z nowg energia przystapi-
fa do pracy. Zastanawiatem sig, dlaczego
zlamano dobry, z trudem wypracowany
weczesniej kompromis, ktéry dobrze stuzyt
wszystkim stronom debaty. Zastanawia-
fem sie takze, kto i dlaczego promuje roz-

Prace sejmowej podkomisji nadzwy-

wigzania, ktére stanowczo odrzuca caty
prawniczy $wiat. Przeciwko temu projek-
towi protestujg przeciez nie tylko radcowie
prawni i adwokaci. Stanowcze weto posta-
wili réwniez sedziowie i prokuratorzy. Po-
parli nas prezydenci §wiatowych adwoka-
tur, wskazujac, Ze ustawa o pafistwowych
egzaminach prawniczych moze naruszac
interes klienta.

W tym kontekscie niezykle wymowny jest
atak na samorzady zawodéw prawniczych,
ktérego autorem jest poset na Sejm RE, Jaro-
staw Gowin. Na portalu spotecznosciowym
Facebook, komentujgc list otwarty lideréw
prawniczego $wiata do polskiego rzadu
i parlamentarzystéw, uzyt on zupetnie nie-
przystojacych parlamentarzyscie stéw. Cy-
tuje je w catosci: ,Po straszliwych bojach
Sejm jest bliski przyjecia ustawy rozszczel-
niajgcej korporacje prawniczg. I oto Srodo-
wisko prawnicze przystgpito do kontrataku.
Protest przeciwko ustawie podpisaty korpo-
racje adwokackie z 23 krajéw. Powotujg si¢
— a jakze — na prawa cztowieka. Ktéry to
juz raz wzniosta idea stuzy do przykrywa-
nia ztodziejstwa i oszustwa...”

Kiedy przeczytatem ten wpis, po pro-
stu zabraklo mi tchu. Zabraklo mi réw-
niez stéw, by skomentowac te wypowiedz.

Stowo ,skandal” nie oddaje bowiem w do-
bry sposéb uczué, ktére wtedy i dzi§ od-
czuwam!

Kolezanki i Koledzy,

jest to bezpardonowy atak juz nie na
nasz samorzad (do tego jesteSmy przeciez
przyzwyczajeni), ale jest to atak na kazde-
g0 z nas! Stosowne kroki podjeta juz w tej
sprawie Krajowa Rada Radcéw Prawnych
wspdlnie z Naczelng Radg Adwokacka.
WystaliSmy list protestacyjny do Marszat-
ka Sejmu RP Prosimy w nim wtadze Sej-
mu RE, by wyciagnety wobec posta Gowina
jak najsurowsze polityczne konsekwencje.

14 czerwca Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych podjeto uchwate upo-
wazniajacg Prezesa KRRP do podjecia
wszelkich niezbednych czynnosci praw-
nych w tej sprawie.

Na siédmej stronie znajdziecie Kkarty
pocztowe do Premiera i Ministra Sprawie-
dliwosci z protestem przeciwko projektowi
ustawy o panstwowych egzaminach praw-
niczych. Serdecznie wszystkich Pafistwa
zachgcam do ich wystania. [

14 czerwca 2011 r.

B Maciej Bobrowicz
prezes KRRP



PRAKTYKA

Nasza odpowiedz
- Co wydarzyto sie w maju?

Projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych czyni z absolwentéw prawa
petnomocnikéw procesowych. Ten pomyst krytykujg wszystkie srodowiska prawnicze.

procedowany byl w podkomisji nadzwyczajnej, ktorej

pracami kierowal do niedawna posel Jerzy Kozdron.
W ich trakcie udato si¢ osiagna¢ zadowalajacy wigkszoS¢ stron
kompromis. Jednak w maju br, po zmianie przewodnicza-
cego podkomisji na posta PO,  Wojciecha Wilka, postowie
Wegrzyn i Kropiwnicki ztozyli daleko idgce poprawki do tego doku-
mentu. Zburzyly one osiggniety juz konsensus w tej sprawie.

Ich istota jest nadanie kompetencji absolwentom prawa
do reprezentowania klientéw w toku postgpowania sgdowego.
Dzialanie to spotkalo si¢ ze stanowczg reakcja Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz calego radcowskiego samorzadu.
KRRP skupita si¢ na pokazaniu postom oraz polskiemu rzgdo-
wi, Ze proponowane zmiany moga doprowadzi¢ do niekontro-
lowanej deregulacji rynku ustug ‘prawnych. Deregulacji, ktéra
w swojej istocie moze spowodowac naruszenie interesu prawnego
calego polskiego spoteczenistwa.

Poprawki obu postéw zyskaly jednak poparcie ze strony czesci
postéw zasiadajacych w podkomisji nadzwyczajnej. W zwigzku
z tym KRRP przystgpita do dziataii budujgcych koalicje Srodowisk
prawniczych sprzeciwiajacych si¢ tym rozwigzaniom. Przeprowa-
dzono takze szeroky akcje informacyjng skierowang do postéw
i senatordw.

Samorzad radcéw prawnych wraz z adwokaturg uzyskat wspar-
cie organizacji miedzynarodowych oraz prezydentéw poszcze-
gélnych krajowych adwokatur. 26 maja podczas VI Szczytu Pre-
zydentéw Swiatowych Organizagji Prawniczych, ktéry odbyt sie
w Warszawie, dwudziestu trzech prezydentéw adwokatur podpisa-
To list otwarty przywddcéw organizacji prawniczych z catego Swiata
do rzadu polskiego, postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Byto
to wydarzenie niezwyktej wagi. Pierwszy raz bowiem w historii pol-
skich samorzgdéw zawodéw prawniczych najwazniejsze swiatowe
adwokatury tak jednoznacznie wypowiedzialy si¢ przeciwko fama-
niu standardéw Swiadczenia ustug prawnych w naszym kraju.

Réwniez Mirko Ros, prezydent Federacji Adwokatur Europej-
skich, wystosowat osobisty list do marszatka Sejmu oraz ministra
sprawiedliwosci, w ktérym wyrazit obawy federacji wobec tego pro-
jektu ustawy.

Nie mniej istotne wsparcie nadeszio do samorzgdu radcéw praw-
nych ze strony wszystkich polskich srodowisk prawniczych.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”, Zwigzek Zawodowy
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RE Stowarzyszenie Ko-
mitet Obrony Prokuratoréw oraz Niezalezne Stowarzyszenie Proku-
ratoréw Ad Vocem wydaly 21 maja wspdlne oswiadczenie, w ktd-
rym niezwykle krytycznie odnoszg si¢ do projektu ustawy o pep.
Nastepnie do akgji krytykujacej projekt ustawy o paristwowych eg-
zaminach prawniczych przytaczyto sie Zrzeszenie Prawnikéw Pol-
skich. W stanowisku ZPP radcowie prawni, adwokaci sedziowie

Projekt ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych

i prokuratorzy zrzeszeni w tej organizacji skrytykowali projekt usta-
wy o pep. Réwniez Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata, iz pro-
jekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych jest zagroze-
niem dla wymiaru sprawiedliwosci.

Podobng opini¢ wyrazita takze Helsiiska Fundacja Praw Czlo-
wieka, ktéra w piSmie skierowanym do Ryszarda Kalisza, prze-
wodniczgcego sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,
podkreslita, ze: ,rozwigzanie, mocg ktérego wykonywanie zawo-
déw zaufania publicznego miatoby by¢, chocby w ograniczonym za-
kresie, powierzone absolwentom studiéw prawniczych, budzi wat-
pliwosci natury konstytucyjnej.”

Stanowisko fundacji doskonale koresponduje z opinig o niekon-
stytucyjnosci tego projektu ustawy, ktdrg sporzadzono na zlecenie
KRRE Prof. dr hab. Bogustaw Banaszak wskazal, Ze przepisy pro-
jektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych sg sprzecz-
ne z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 2 Konstytucji RE

Krajowa Rada Radcéw Prawnych 20 maja przyjeta stanowisko
w sprawie przebiegu prac legislacyjnych nad poselskim projektem
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, w ktérym kry-
tycznie odniosta sie do ostatnich poprawek poselskich oraz ich me-
rytorycznej zawartosci. KRRP stanowczo podnosi przy tym niekon-
stytucyjnos¢ proponowanych zmian.

Wszystkie wymienione stanowiska, opinie i listy prezes KRRP
przestat do: prezesa Rady Ministréw, marszatka Sejmu, ministra
sprawiedliwosci, ministra Boniego, przewodniczacych klubéw po-
selskich, przewodniczacego sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cziowieka oraz wybranych postéw na Sejm RP

Ponadto, Samorzad Radcéw Prawnych przystapit do szerokiej ak-
cji informacyjnej skierowanej do politykéw. Nasi aplikanci wystali
tysigce e-maili do postéw na Sejm RE, w ktérych wyrazaja swéj pro-
test przeciwko psuciu prawa w Polsce.

Reprezentanci poszczegdlnych okregowych izb radcéw praw-
nych odwiedzajg takze postéw i senatoréw w trakcie ich dyzuréw
w biurach. Akcja ta ma juz wymiar masowy. Dzigki niej wielu poli-
tykéw zrozumiato, Ze rynkiem ustug prawnych w Polsce nie rzadzg
~korporacje”. Od lat przeciez kazdy moze prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza polegajacg na doradztwie prawnym. O tym wiedziato do-
tychczas bardzo niewielu politykéw. I to m.in. §wiadczy o tym, ze
projekt ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych byt przy-
gotowywany na bazie przestanek, ktére z rzeczywistoscig majq nie-
wiele wspdlnego.

W dniu zamykania numeru (27 czerwca) sejmowe prace nad
projektem ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych trwa-
1y nadal. Nasi przedstawiciele w podkomisji nadzwyczajnej zas,
w dalszym ciggu bedq nieustepliwie negowali niebezpieczne dla
Polakéw rozwigzania, na ktérych jest on oparty.

B Redakcja

Rys. Peter Kosut
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KIRY
Kolezanki i Koledzy,
KRAJOWA 1ZBA Radcy prawni,
RADCOW PRAWNYCH

Aplikanci radcowscy,

Zwracamy si¢ do Panstwa z apelem o wyrazenie
protestu wobec poselskiego projektu ustawy
o panstwowych egzaminach prawniczych,
w ktorym proponuje si¢, by absolwent prawa
dysponowat kompetencjami do reprezentowania
stron przed sadem.

Razem wyslijmy karty pocztowe do biur
poselskich Premiera oraz Marszatka Sejmu.

Sa one dostepne na sgsiedniej stronie.

Razem i solidarnie

okazmy obywatelski sprzeciw
wobec projektu,

ktory moze zniszczy¢

polski wymiar sprawiedliwosci!




Proces sadowy to nie zabawa.
Absolwenci prawa nie majg wiedzy i umiejetnosci,
by reprezentowa¢ klientdw w sadzie.

Apeluje do Pana o wyrazenie negatywnej opinii wobec projektu
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.
Jego uchwalenie oznacza zagrozenie interesu prawnego wszystkich Polakow.

B

ATRY.

Petnomocnik klienta w sadzie
musi mieé¢ kwalifikacje!

Dos$¢ eksperymentéw na wymiarze sprawiedliwosci.

—————— ]

Apeluje do Pana o wyraZenie negatywnej opinii wobec projektu
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.
Jego uchwalenie oznacza zagroZenie interesu prawnego wszystkich Polakow.




PRAKTYKA

B Jacek Kosuniak

Dlaczego

powmnlsmy pamietac
o sprawie Akzo Nobel

déw prowadzenia przez te firmy antykon-
kurencyjnych dziatan. W kontrolowanych
biurach w Manchesterze urzednicy KE za-
bezpieczyli m.in. dwa e-maile wymienione
pomiegdzy dyrektorem generalnym Akros
Chemicals Ltd. a koordynatorem ds. konku-

RADCA PRAWNY

Prawnicy zatrudnieni w przedsiebiorstwie nie sg objeci
tajemnica zawodowg — uznali sedziowie Trybunatu Sprawie-

dliwosci Unii  Europejskiej. Wyrok dotyka fundamentu
wykonywania zawodu przez profesjonalistow.

wrze$nia 2010 1. Trybunat
1 4Spraw1edhwosc1 Unii Europej-
skiej wydal wyrok w sprawie
Akzo Nobel Chemicals Ltd. i Akros Chemi-
cals Ltd. przeciwko Komisji Europejskiej
(sprawa C-550/07, dalej ,Akzo Nobel™).
W tym wyroku Trybunat potwierdzit do-
tychczasowg linie orzecznictwa sgdéw
wspdlnotowych, stwierdzajac ze korespon-
dencja i opinie prawne przygotowane przez
prawnikéw zatrudnionych w wewnetrz-
nych dziatach prawnych przedsigbiorstw
nie sg objete tajemnicg zawodowg (legal
professional priviledge) w postgpowaniach
prowadzonych przez Komisje Europejska
na podstawie unijnych przepiséw o ochro-
nie konkurencji.

Chyba od dawna zadna inna sprawa
przed sagdami Unii Europejskiej nie byta tak
glodna i tak czesto komentowana, jak spra-
wa Akzo Nobel.

Srodowiska prawnicze w Europie mia-
1y nadzieje, ze Trybunat zmieni uksztatto-
wang prawie 30 lat temu w wyroku AM&S
Europe Ltd. przeciwko Komisji Europejskiej
(sprawa 155/79, dalej ,AM&S") zasadg, ze
prawnicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach
(ww) nie korzystajq z przywileju tajemnicy
zawodowej w prowadzonych przez Komi-
sje Europejska postgpowaniach antymono-
polowych.

Komentarze, ktére pojawily sie zaraz
po ogloszeniu wyroku, nie kryly rozczaro-
wania, ze Trybunat nie wykorzystat okazji
do przyjecia bardziej nowoczesnego podej-
Scia i uznania pozycji i roli prawnikéw we-
wnetrznych, ktéra w Europie przez te 30 lat
bardzo si¢ zmienita.

W naszym kraju w komentarzach po wy-
roku sprawe troch¢ bagatelizowano, wska-
zujac, ze przeciez dotyczy ona tylko inspek-
ji przeprowadzanych przez Komisje Euro-
pejska, a to jest problem niewielkiej grupy
polskich przedsiebiorstw, ktére potencjalnie
moglyby by¢ przedmiotem zainteresowania
Dyrekcji ds. Konkurencji Komisji Europej-
skiej. Inspekgji przeprowadzanych przez KE
byto zas w Polsce dotychczas zaledwie kilka
(wyrok Akzo Nobel nie dotyczy postepowan
prowadzonych przez krajowe organa ochro-
ny konkurencji bezposrednio na podstawie
przepiséw prawa europejskiego).

Nie ulega watpliwosci, ze bezposrednio
skutki wyroku w sprawie Akzo Nobel do-
tycza gtéwnie miedzynarodowych przed-
siebiorstw i to tych najwigkszych, ktére ze
wzgledu na specyfike rynku, na ktérym
dziataja, znaczacy udziat w rynku lub rozle-
gle sieci dystrybucyjne, mogg by¢ posadzo-
ne o dzialania zaklécajace konkurencje na
wspdlnym rynku.

Jednak w praktyce skutki sprawy Akzo
Nobel mogg by¢ duzo powazniejsze i do-
tyka¢ wszystkich prawnikéw i wszystkie
przedsigbiorstwa, nie tylko te, ktére boryka-
ja si¢ z prawem konkurencji.

Jak to byto z Akzo Nobel

Sprawa zaczeta sie w lutym 2003 roku,
kiedy to Komisja Europejska (wspierana
przez urzednikéw OQffice of Fair Trading,
czyli brytyjskiego odpowiednika naszego
UOKIK) przeprowadzila niezapowiedzia-
ng inspekcje w siedzibach spétek Akzo No-
bel Chemicals Ltd. i Akros Chemicals Ltd.
w Wielkiej Brytanii, w celu zdobycia dowo-

rencji, ktérym byt pracownik dziatu praw-
nego spoéiki, bedacy adwokatem wpisanym
na listg adwokatéw w Holandii.

Spétka sprzeciwita sie wydaniu tych ma-
teriatéw, powolujac sie na fakt, ze sa one
objete tajemnicg adwokacka, z czym Komi-
sja Europejska si¢ nie zgodzita. Zaintereso-
wane spétki odwotaly si¢ od decyzji KE, ale
6éwczesny sad pierwszej instancji 17 wrze-
$nia 2007 r. oddalit ich wnioski. Spétki sko-
rzystaly z prawa odwotania do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Skarge spétek poparty (jako interwenien-
ci) rzady Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holan-
dii oraz najwieksze europejskie organizacje
prawnicze, m.in. ECLA (European Company
Lawyers Association), ACC Europe (Associa-
tion gof Corporate Counsel) oraz IBA (Interna-
tional Bar Association).

W wyroku z wrze$nia 2010 r. Trybunat
potwierdzil ustalong przed laty w orzecze-
niu AM&S zasade, Ze tajemnica komunika-
¢ji migdzy prawnikiem a klientem powin-
na by¢ przedmiotem ochrony na poziomie
Wspdlnoty Europejskiej, ale tylko pod wa-
runkiem fgcznego spetnienia dwéch prze-
stanek:

— komunikacja musi by¢ zwigzana z ko-
rzystaniem przez klienta z prawa do
obrony (czyli — innymi stowy — celem tej
komunikacji musi by¢ zasiegnigcie pora-
dy prawnej),

— komunikacja musi pochodzi¢ od ,nieza-
leznego adwokata”, co w przekonaniu
Trybunatu oznacza prawnika (adwoka-
ta lub radce prawnego) niezwigzanego
z klientem umowa o prace.

Zdaniem Trybunatu, prawnik wewnetrz-
ny, nawet jesli jest wpisany na liste adwo-
katéw (radcéw prawnych), przez co jest
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cztonkiem izby i podlega zasadom etyki za-
wodowej, nie jest niezalezny w takim sa-
mym stopniu, jak prawnik wykonujacy za-
woéd w ramach kancelarii zewnetrznej. Ze
wzgledu na zalezno$¢ gospodarczg (umo-
wa o prace) oraz Scistg integracje z praco-
dawcg (integracja hierarchiczna, koniecz-
nos¢ uwzgledniania w swojej pracy strate-
gii handlowych pracodawcy) prawnik we-
wnetrzny trudniej sobie radzi z eliminacjg
potencjalnych konfliktéw miedzy obowigz-
kami zawodowymi (obiektywizmu przy wy-
dawaniu opinii) a celami gospodarczymi
realizowanymi przez jego pracodawce, co
stawia pod znakiem zapytania jego zdol-
no$¢ do dziatania w sposéb zawodowo
niezalezny.

Trybunat przyjat takie stanowisko, mimo
ze w rozpatrywanym przypadku chodzi-
fo o adwokata z Holandii, gdzie lokalny
ustawodawca ustalit bardzo mocng pozycje
prawnika zatrudnionego na umowe o pra-

cg, zréwnujac go z prawnikiem zewnetrz-
nym (pod tym wzgledem regulacje holen-
derskie sg zblizone do polskich).

Odnoszac si¢ do argumentéw skargi, ze
~krajobraz prawny” w Europie (zwlaszcza
pozycja prawnikéw wewnetrznych) zmienit
sie istotnie od 1982 r., kiedy wydano wy-
rok w sprawie AM&S, i czas dokonac¢ rein-
terpretacji ustalonych wtedy zasad, Trybu-
nat stwierdzit, ze w panstwach cztonkow-
skich UE nie ma jasnej i powszechnej za-
sady ochrony tajemnicy prawnikéw we-
wnetrznych i brak jest nawet przewazaja-
cej tendencji w przepisach krajowych zmie-
rzajacych do takiej ochrony (mimo Ze uzna-
nie szczegdlnej roli prawnikéw wewnetrz-
nych i ochrony ich komunikagji z klientem
jest bardziej powszechne niz kiedys), nie
ma zatem uzasadnienia dla zmiany kierun-
ku orzecznictwa.

Warto tu wspomnie¢, ze niektére kra-
je UE nie uznajg w ogdle tajemnicy zawo-
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dowej prawnikéw zatrudnionych w przed-
sigbiorstwach (np. Francja, Wlochy, Szwe-
cja), a inne (np. Wielka Brytania, Holan-
dia, Belgia) uznajg jg w ograniczonym za-
kresie. Polskie przepisy dajg radcom praw-
nym zatrudnionym na umowe o pracg sto-
sunkowo szeroki zakres ochrony tajemnicy
zawodowej.

Zrozumie¢ Trybunat

Trudno zrozumie¢ konsekwencje euro-
pejskich sagdéw w odmawianiu prawnikom
wewnetrznym bedgcym cztonkami izb ad-
wokackich (radcowskich) ochrony ich ta-
jemnicy zawodowej w postgpowaniach
z zakresu europejskiego prawa konkurencji.

Niewatpliwie chodzi o zapewnienie sku-
tecznodci dzialafi KE. W imie skuteczno$ci
postgpowant antymonopolowych, prowa-
dzonych przez Komisje Europejska, poswig-
ca sie fundamentalng warto$¢, jaka jest pra-
wo przedsiebiorcy do nieskrepowanej dys-
kusji z prawnikiem i do uzyskania opinii
prawnej, ktéra nie bedzie nastepnie wyko-
rzystana przeciwko temu przedsigbiorcy.

Prawnicy wewnetrzni sg tu zapewne po-
strzegani przez KE jako ci, ktérzy ze wzgle-
du na swoje silne zwigzki z przedsigbior-
stwem mogliby by¢ wykorzystani do ukry-
wania dowodéw lub ufatwiania planowa-
nia watpliwych z punktu widzenia prawa
konkurencji dziatafi, naduzywajac w ten
sposéb przywilej ochrony tajemnicy. Ta-
kie jest prawdopodobnie postrzeganie tego
problemu przez Komisje Europejska.

Jesli chodzi o stanowisko Trybunatu, my-
Sle, ze opiera sie ono na innych, systemo-
wych podstawach, ktérych $lad znajduje-
my w samym wyroku (pkt 41). Wymég sto-
sowania niezwykle rygorystycznych kryte-
riéw niezaleznosci, ktére prawnik powinien
spetnia¢, by cieszy¢ si¢ z przywileju ochro-
ny tajemnicy zawodowej, wynika — zda-
niem Trybunatu — z koncepcji adwokata
(radcy prawnego) jako wspdtpracownika
wymiaru sprawiedliwosci, ktéry powinien
$wiadczy¢ pomoc prawng klientowi, kieru-
jac sie nie wytgcznie interesem klienta, ale
takze w sposéb niezalezny i w interesie wy-
miaru sprawiedliwosci. Taka koncepcja po-
zycji prawnika, jako swego rodzaju , funk-
cjonariusza” wymiaru sprawiedliwosci, jest
— zdaniem Trybunatu — zgodna ze wspdl-
nymi tradycjami prawnymi parnstw czton-
kowiskich.

Co z tego wynika

Wbrem pogladom wyrazanym przez Ko-
misj¢ Europejska, pozbawienie prawnikéw
wewnetrznych prawa zachowania w tajem-
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nicy ich komunikadji z przedsigbiorcg praw-
dopodobnie negatywnie wplynie na prze-
strzeganie europejskiego prawa konkuren-
cji, pozbawia si¢ bowiem prawnika mozli-
wosci rzetelnej i stanowczej (na pismie) oce-
ny prawnej dziatai przedsigbiorcy, stawia-
jac go w sytuacji, ze napisana przez niego
opinia prawna, wskazujaca na mankamen-
ty w dziatalnosci przedsigbiorstwa, moze
nastepnie zosta¢ wykorzystana w postepo-
waniu przeciwko jego klientowi. Czy praw-
nik zatrudniony w przedsigbiorstwie bedzie
sie obawial wyda¢ krytyczng opinie praw-
ng, zeby nie tworzy¢ dowodéw przeciwko
swojej firmie? — a do tego w zasadzie pro-
wadzi kierunek wyznaczony przez wspdl-
notowe sady.

Konsekwencja wyroku bedzie zapewne
unikanie tworzenia przez prawnikéw we-
wnetrznych pisemnych opinii prawnych
i ograniczanie si¢ do ustnych porad. Takie
rekomendacje przekazujg swoim klientom
nawet niektére miedzynarodowe kancela-
rie prawne. Znane sg przypadki firm za gra-
nicg, ktére juz od dawna stosujg taki spo-
séb wspétpracy prawnikéw wewnetrznych
z pozostalymi dziatami. Z punktu widzenia
jakosci pracy prawnika i odpowiedzialnosci
za tg prace, nie jest to sytuacja dobra.

W coraz szerszym zakresie stosowane sg
réwniez (pod wpltywem orzecznictwa s3-
déw europejskich) systemy szczegblnego
znakowania (klauzulg ,tajemnica adwo-
kacka", legally privileged and confidential
lub podobng) dokumentéw wykonanych
przez prawnikéw zewnetrznych i ich odreb-
nego archiwizowania, aby w razie inspekgji
unikng¢ przypadkowego zajecia przez Ko-
misje Europejskg dokumentéw, ktére korzy-
stajg z ochrony, a takze, aby unikng¢ spo-
réw w tym zakresie w trakcie inspekgji.

Przyjete w orzecznictwie sagdéw europej-
skich zasady prowadzg do dyskryminacji
prawnikéw wykonujgcych zawdd na pod-
stawie stosunku zatrudnienia. Niektdre,
szczegblnie amerykanskie, kancelarie po
wyroku Akzo Nobel wyraZnie rekomendu-
ja swoim klientom, aby nie korzystali w Eu-
ropie z prawnikéw wewnetrznych, gdyz za-
kres ochrony tajemnicy zawodowej jest
niepelny oraz w poszczegdlnych krajach
niejednolity, co moze narazic ich na to, ze
zostang zmuszeni ujawni¢ niektére doku-
menty Komisji Europejskiej lub krajowym
organom.

Biorac pod uwage, Ze ochrona komuni-
kacji prawnika z klientem jest w Stanach
Zjednoczonych ,Swietoscig” (takze w przy-
padku prawnikéw zatrudnionych w przed-
siebiorstwach), amerykanskie przedsie-

biorstwa sg szczegdlnie na takie zagroze-
nia wyczulone. Dzialy prawne amerykan-
skich korporagji czesto prowadza obstuge
prawng swoich europejskich oddziatéw za
posrednictwem prawnikéw europejskich
zatrudnionych w tych oddziatach. Praw-
nicy wewnetrzni sg w Stanach Zjedno-
czonych postrzegani jako giéwny element
funkcjonowania wszelkich systeméw com-
pliance. Zdarza si¢ tez dos¢ czesto, Ze ob-
stuga prawna z zakresu prawa konkuren-
Gji jest zapewniana bezpoSrednio przez
amerykanskich prawnikéw.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wedtug pogladu sadu, wyrazone-
go w wyroku AM&S, prawnicy spoza Unii
Europejskiej nie korzystaja z ochrony ta-
jemnicy zawodowej w postepowaniach an-
tymonopolowych w zadnym wypadku, na-
wet gdy sa to prawnicy zewnetrzni. W wy-
roku Akzo Nobel Trybunat nie odnidst si¢ do
tej kwestii, ale biorgc pod uwagg wspétpra-
c¢ Komisji Europejskiej z organami ochrony
konkurencji spoza UE (szczegdlnie ze Sta-
néw Zjednoczonych) mozna chyba zatozy¢,
ze poglad ten mégt straci¢ aktualnos¢.

Czy najgorsze dopiero
przed nami?

Wyrok w sprawie Akzo Nobel pozbawia
prawnikéw wewnetrznych ochrony ich ta-
jemnicy zawodowej w sprawach dotycza-
cych europejskiego prawa konkurengji.

Z wyroku tego wynika jednak co$ wig-
cej: ogblniejszej natury sugestia, ze za-
trudnienie prawnika na podstawie umowy
0 prace przeczy jego niezaleznosci. Przy-
jecie przez Trybunatl tej tezy moze mie¢
w przysztosci decydujacy wplyw na pozy-
cje prawnika wewnetrznego w innych ob-
szarach prawa europejskiego, nie tylko
w prawie konkurengji.

Postepujaca harmonizacja prawa w Unii
Europejskiej oraz rozwdj instytucji wspie-
rajacych wspdlny rynek sprawiaja, ze Ko-
misja Europejska otrzymuje coraz to nowe
kompetencje nadzorcze i regulacyjne.

Nie mozna wyKkluczy¢, ze — kierujac sig
takg samgq logika i postulatem skuteczno-
Sci prowadzonych przez KE postgpowari
— w przysztodci unijne organa zdecyduja
si¢ poswieci¢ tajemnice zawodowg praw-
nikéw wewnetrznych w kolejnych obsza-
rach unijnego prawa.

Tytutem przyktadu nalezy wspomnie¢,
ze wchodzgce w zycie przepisy o nadzorze
nad agencjami ratingowymi daja ESMA
(European Securities and Markets Authori-
¢y) szerokie uprawnienia w zakresie kon-
troli i przeprowadzania inspekcji. Nie ma

watpliwosci, Ze zasady ustalone w wyro-
ku Akzo Nobel bedg stosowane takze przy
okazji inspekcji przeprowadzanych przez
ESMA.

Orzecznictwo Trybunatu moze réwniez
zacheci¢ krajowych ustawodawcéw, Zeby
dostosowaé krajowe regulacje dotyczace
ochrony tajemnicy adwokackiej (radcow-
skiej) do restrykcyjnych europejskich wzo-
réw ustalonych przez Trybunat, szczegdl-
nie w krajach, w ktérych zasady ochrony
tajemnicy prawnikéw wewnetrznych nie
sg wyraZnie uksztattowane. Wszak pra-
wo europejskie jest czesto postrzegane
jako wzorzec przy ksztattowaniu przepi-
séw krajowych.

Juz w 2007 r. po wyroku sgdu pierwszej
instancji w sprawie Akzo Nobel, belgijski
organ ochrony konkurencji pod wptywem
tego wyroku przestat honorowac tajemni-
ce zawodowg prawnikéw wewnetrznych.

Dla ksztattujgcego si¢ i budujgcego
swojg tozsamo$¢ Srodowiska prawnikéw
przedsiebiorstw wyrok Akzo Nobel jest nie-
watpliwie duzym ciosem. Oto, po raz ko-
lejny pozbawiono prawnikéw wewnetrz-
nych czesciowo ochrony ich tajemnicy za-
wodowej, sytuujac ich w pozycji gorszej od
prawnikéw zewnetrznych.

Organizacje prawnicze zapewne po-
dejmg intensywne dziatalnia lobbingowe
w celu zmiany niekorzystnej dla nich sy-
tuacji, ale na zmian¢ taka przyjdzie nam
dtugo poczekaé. Nie wydaje sig, aby w naj-
blizszych latach dokonata si¢ zmiana kie-
runku orzecznictwa ugruntowanego wy-
rokiem Akzo Nobel; mato prawdopodob-
na jest réwniez zmiana prawa, gdyz KE
z pewnoscig takiej zmiany nie zapropo-
nuje, a nawet potgczone sily europejskich
organizacji prawniczych moga okazac¢ si¢
zbyt stabe, by zainteresowac sprawg Parla-
ment Europejski.

Niektére organizacje zapowiadaly skie-
rowanie sprawy do Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, ale po zwazeniu ar-
gumentéw od pomystéw tych odstgpiono,
zresztg stusznie, bo trudno bytoby oczeki-
wac, ze Trybunat ten zechce kwestionowac
wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci.

Podobnie jak prawnicy, aktywni w tym
zakresie powinni by¢ przedsigbiorcy i ich
organizacje, bo to wiasnie ich praw i wol-
nosci (a nie tylko prawnikéw) dotyka naj-
bardziej decyzja europejskiego sadu.

[ wiasnie dlatego powinni$my pamietac
o sprawie Akzo Nobel.

Jacek Kosuniak jest radcg prawnym, dyrek-
torem Pionu Prawnego Grupy TP.
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1 Ewq Jezierewska,
dyrektorem dziatu prawnego Ergo Hestia SA,

dziekanem OIRP w Gdansku,

Zawod ,,radca prawny” to brzmi...
...dumnie. Cho¢ nie zawsze znaczylo to samo. Zostatam wpisana na listg
radcéw prawnych w latach 80. ub.w. Pracowalam na podstawie umowy
o prace, w kancelarii lub taczac te dwie formy wykonywania zawodu. Przed
laty moglismy nasz sposéb pracy ksztaltowac bardziej zgodnie z naszymi
potrzebami. Dzi$ ksztaltujg go potrzeby... pracodawcy i klienta.

Znaki czasu: szybko i duzo?
W moim przypadku zdecydowanie tak. Jezeli wykonujmy zawdéd na podsta-
wie umowy o prace w duzej korporacji, to najczgsciej pracodawca chce mie¢
nas do petnej dyspozycji — przez pig¢ dni w tygodniu. Podobnie zresztg jest
w przypadku kancelarii. Zapisy ustawowe o dwéch piatych czasu pracy rad-
cy prawnego w siedzibie firmy to juz martwa litera prawa.

Za to zywa jest dyskusja o niezaleznosci radcow prawnych wy-

konujacych zawéd na podstawie umowy o prace. Niedawny wy-

rok ETS w sprawie AKZO Chemicals jest ciagle dyskutowany.
Taki poglad rzeczywiscie panuje nie tylko w srodowisku prawnikéw. Z mo-
ich do$wiadczen wynika natomiast, Ze nie odpowiada on rzeczywistosci.
Niezalezno$¢ i odpowiedzialno$¢ s3 w nas samych i nie majg wiele wspdlne-
go z formg wykonywania zawodu. Radcy prawni wykonujacy swéj zawdd
w formie kancelarii i obstugujacy duzego klienta w ramach kompleksowej
pomocy prawnej czgsto pracuja tak, jakby wigzata ich umowa o prace. Takie
sg dzi§ wymagania i nic na to nie poradzimy.

Statystyka mowi, iz ubywa radcow prawnych pracujacych na

etatach. Juz ponad potowa wykonuje zawéd w formie kancela-

rii. To stata tendencja?
Moim zdaniem, nie. Duze firmy preferujg statg obstuge prawng zorganizo-
wang w formie biur czy dzialéw prawnych zatrudniajacych radcéw praw-
nych na umowe o pracg i wyspecjalizowanych w konkretnych dziedzinach.
To doskonale wyszkoleni i zorganizowani prawnicy, cz¢sto z ekspercka wie-
dza. Jezeli komus jeszcze radca prawny zatrudniony na umowe o prace jawi
sie jako posta¢ z aktami sadowymi w reklaméwce lub biernie parafujaca
przynoszone dokumenty — to zapraszam do mojego biura.

Czy zdarzyto si¢ pani, iz poszukujacy pracy radca prawny nie
zgodzit si¢ na propozycje pracy etatowe;j?
Raz si¢ zdarzylo. Ale tylko raz. Znam natomiast przypadki, gdy radcy, kté-
rzy z kancelarii przyszli do pracy etatowej, nie wytrzymywali tempa czy re-
zimu godzinowego takiej pracy.

Ale jednak chca?
Mysle, iz na dzisiejszym — uzyjmy tu eufemistycznego okreslenia — dyna-
micznym rynku $wiadczenia pomocy prawnej, pewnos¢ zatrudnienia, cho¢

rozmawiat Krzysztof Mering.
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tez w jakim$ sensie iluzoryczna — ma swoje znaczenie. A state i termino-
wo wyptacane wynagrodzenie, praca w dobrym, profesjonalnym zespole
i mozliwos¢ stalego podnoszenia kwalifikacji na koszt pracodawcy — to atu-
ty umowy o pracg, ktérych nie sposéb nie docenic.

Powrdémy jeszcze do kwestii niezaleznosci. Czy sg klienci, kt6-

rzy okreslaja, jakiej opinii prawnej sie spodziewaja?
Zapewne tak, cho¢ ja nigdy z takq propozycja si¢ nie spotkatam. Moze mia-
fam szczedcie, choc szczesciu trzeba pomagad. Zatatwienie sprawy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami to zapis z dekalogu radcy prawnego. I nie ma
znaczenia, czy pracuje sie na podstawie umowy o prace, czy $wiadczy fir-
mie ustugi poprzez swojg kancelari¢. Juz raz powiedzialam: niezaleznos¢
jest w nas.

»Niebo gwiazdziste nade mna, prawo moralne we mnie” w wer-
sji prawniczej drugiego dziesigciolecia XXI wieku. Ciagle aktu-
alne?
Jak wiele innych uniwersalnych prawd. A prawo do dobrego prawa jest jed-
ng z podstawowych. Jednak nie wszyscy zdaja sobie z tego sprawe. Nie po-
trzebujemy porad prawnikéw, bo wiemy lepiej. Dopiero jak przydarzy si¢
co$ ztego, idziemy po ratunek do radcy czy adwokata. Czgsto jest jednak
za poézno.

Nasz brak szacunku do prawa ttumaczymy czesto uwarunkowa-
niami historycznymi: ze zahory, okupacja, komuna.
Co$ w tym jest, cho¢ buntuje sig, by wszystko ttumaczy¢ wzgledami histo-
rycznymi. Polacy dobrze sie czujg w stereotypach. Utatwiajg im Zycie.

Dzi$ duze korporacje chcg mie¢ prawnikow ,,w srodku”. To co-
raz bardziej ugruntowana reguta rynku. Trwa jednak dyskusja
o panstwowych egzaminach prawniczych. | nie mozna wyklu-
czy¢ rozwigzania, iz na rynku ustug prawnych pojawi si¢ liczna
grupa absolwentow prawa z catkiem duzymi uprawnieniami. Jak
taka sytuacja wplynetaby na rynek ustug prawnych.
Odrzucam argumenty, iz konkurencja jest budujaca i ,niech wygra najlep-
szy”. To demagogia. Tak naprawde, jaka moze by¢ konkurencja miedzy spe-
cjalistami a ciggle amatorami, ktérymi sg absolwenci wydziatéw prawa. Nie
boje si¢ wiec o nas, ale o rynek. Wielu klientom, ktérzy skorzystaja z takich
ustug, moze to przynie$¢ nieodwracalne skutki. Bedzie to bardzo bolesna
nauka na wiasnych btedach.

Jak bedzie?
Zycie jest zmiang. Dlatego tak wazna jest umiejetno$¢ reagowania na te
zmiang, modyfikowania, wybierania najlepszych wariantéw. Tak bedzie tak-
Ze i tym razem.



Fot. WoGi

iekszo$¢ autoréw opisujacych
problematyke tego rynku kon-
centruje sie¢ na wiedzy przydat-

nej duzym kancelariom prawnym — opi-
sujac postepowanie przy wielkich trans-
akcjach, ,prowadzenia” wielomiliono-
wych intereséw czy obstuge korporacyj-
nych klientéw.

Jak doskonale wiemy, jest to jednak je-
dynie utamek liczby wszystkich spraw
w Polsce (a tych sa przeciez miliony, nie li-
czac porad itd.).

Wigkszos$¢ Polakéw nie widzi potrzeby
korzystania z ustug prawnika. Strona po-
pytowa rynku jest zatem ptytka, nierozwi-
nieta, a podazowa co roku si¢ zwigksza.
Juz niedtugo zacznie by¢ dostrzegana wy-
razna dysproporcja pomiedzy nimi.

Powstanie jeszcze wigksza niz obecnie
konkurencja pomiedzy kancelariami. Przy
ogdlnie znanych problemach ze stosowa-

Efekt odrzucenia

niem prostych i czytelnych narzedzi mar-
ketingowych w zawodach prawniczych
(etyka), mozliwos¢ docierania do nowych
klientéw jest ograniczona. Celowo pomi-
jam tu sprawy przetargéw, gdyz jest to za-
gadnienie daleko wykraczajgce poza ob-
szar artykutu.

Jak pokazuja badania, tylko 11% re-
spondentéw przy wyborze prawnika kie-
ruje si¢ wlasnym rozeznaniem. Az 68%
procent ankietowanych opiera si¢ w tym
przypadku na opinii znajomych lub czton-
kéw rodziny. Czyli bazujg oni na tradycyj-
nych, nie zawsze racjonalnych, a tym sa-
mym opartych niekiedy na ludowej logice
przestankach. Logika ta jest jednak wyrdz-
nikiem rynku.

Jesli zatem przyjmiemy, Ze ,statystyczny
Polak” opiera decyzje o wyborze prawnika
na do$wiadczeniach oséb, ktére zaliczajg
si¢ — postugujac si¢ terminologia socjolo-
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giczng — do jego najblizszego lub bliskiego
otoczenia, by radzi¢ sobie na rynku, trzeba
stosowac sposoby komunikacji, narzgdzia
przekazu oraz strukture informacji, ktéra
bedzie skierowana do ,statystycznego Ko-
walskiego”.

Dlaczego jest on tak wazny dla rad-
Cy prawnego? Jego sprawa nie przyniesie
zapewne takich profitéw, jak obstuga biz-
nesu czy przeprowadzenie rozwodu pary
celebrytéw. Jednak dla wielu kancelarii
prawnych obstuga rynku indywidualne-
g0, 0s6b fizycznych (w tej kategorii miesci
si¢ takze jednoosobowa dziatalno$¢ gospo-
darcza) juz jest lub niedtugo zacznie by¢
podstawowym Zrédtem utrzymania. Rad-
cy prawni powinni zatem baczniej niz do-
tychczas pielegnowa¢ klienta ubozszego.
I tu mozna dostrzec kilka barier, ktdre nie-
kiedy skutecznie hamujg wspétprace kan-
celarii z takim klientem.

Pokrétce przyjrzyjmy sie teraz tylko jed-
nemu z nich: efektowi odrzucenia, ktéry
przeistacza si¢ w efekt ,kuli $niegowe;j”.

W duzym uproszczeniu mozna to przed-
stawi¢ tak: przychodzi do kancelarii poten-
cjalny klient, ktéry w pierwszej rozmowie
od razu OBCESOWO informowany jest, Ze
jego sprawg radca prawny nie jest zain-
teresowany, gdyz jest to przypadek, ktd-
ry z przyczyn finansowych (typowe: duzo
pracy, maty zysk) mu nie odpowiada — lub
ttumaczenie jest bardziej zlozone, ale prze-
kaz taki sam. Klient zaczyna odczuwac sil-
ny stan emocjonalny nazwany dysonan-
sem poznawczym oraz odrzuceniem. Od-
czuwa réwniez silne wzburzenie, gdyz
wlasnie zostal odrzucony, a jego sprawa
potraktowana w sposéb blahy (cho¢ dla
niego jest ona bardzo wazna — efekt ska-
li). W kraju, oczywidcie, jest konkurencja,
wiec zapewne uda sie do innego prawnika
(czgsto takiego bez odbytej aplikacji) i tam
uzyska pomoc. Jednak dla kancelarii, kté-
ra tak potraktowala niechcianego klien-
ta, dziatanie to moze okaza¢ si¢ oczywi-
sta stratg.

Nie oznacza to, oczywiscie, ze kazda
sprawe nalezy przyjmowac. Jednak odmo-
we wspdlpracy nalezy artykutowac w spo-
séb taktowny i wywazony.

B Henryk Leliwa
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Tajemnica

B Zenon Klatka

zawodowdad

— dochowanie obowiqzku,
ale i dyskusja o zmianie przepiséw

zej kancelarii o§wiadczyt niedaw-
® no w wywiadzie prasowym: ,wie-
lokrotnie i $wiadomie tamatem obowig-
zek zachowania tajemnicy, jesli stuzy-
fo to klientowi”, podajac w uzasadnieniu,
ze ,jest sporo zasad etyki naszego zawo-
du, ktére kompletnie nie przystaja do zycia
i sposobu wykonywania zawodu przez ad-
wokatéw czy radcéw, zwlaszcza w duzych
kancelariach”. W odpowiedzi na kryty-
ke prasowa tego pogladu juz duzo ostroz-
niej wyjasnit, Ze nie odmawia prokuratoro-
wi zeznafi dotyczacych interpretacji prze-
piséw, uméw i statutéw oraz wtasnej opi-
nii prawnej.

Czyzby wiec przestrzeganie podstawo-
wej zasady wykonywania naszego zawo-
du, na ktérej zbudowane jest zaufanie
klienta, bylto juz zbedne?

Jeszcze 15 lat temu bylo dla wszyst-
kich oczywiste, ze ,prawo do milczenia”
i ,obowigzek milczenia” sg $cisle zwigza-
ne z istotg naszych zawodéw, jako zawo-
déw zaufania publicznego. llez wysitku
wtlozyly oba samorzady w obrone zasady,
ze tajemnica zawodowa musi by¢ dobrem
szczegblnie chronionym, a bez jej docho-
wania nie ma nalezytego reprezentowa-
nia klienta. Ilez mamy deklaracji i rezolu-
¢ji organizacji migdzynarodowych podkre-
Slajacych jej znaczenie. Jak aktywnie CCBE
bronita tej zasady w sporze wokdt dyrek-
tywy o praniu brudnych pienigdzy. Row-
niez i Trybunat Konstytucyjny podkreslat,
ze dochowanie tajemnicy jest obowigz-
kiem radcy prawnego, a zwolnienie z niej
wymaga ustawowego przyzwolenia i usta-

1 Prominentny radca prawny du-

wowej procedury. Zapadio tez wiele orze-
czefi Sadu Najwyzszego w sprawach dys-
cyplinarnych zwigzanych z naruszeniem
tajemnicy.

Ale od lat trwa tez proces ustawowego
ostabiania tej zasady i rozstrzygania kon-
fliktu wartosci na rzecz interesu wymia-
ru sprawiedliwosci (zwalnianie z tajemni-
cy na podstawie KPK, KKS, ustawy o sej-
mowej Komisji Sledczej, ustawy o praniu
brudnych pienigdzy, ciggle nieuregulowa-
ny problem podstuchéw i wykorzystywa-
nia bilingéw). Oba samorzady przyjmo-
waly te kolejne ograniczenia z niepokojem
i sprzeciwem, apelujgc do swych cztonkéw
o Sciste egzekwowanie ustawowej proce-
dury zwalniajacej z tajemnicy.

[ oto pojawia sie publicznie poglad, Ze
interes klienta jest wazniejszy. To rad-
ca prawny wiec ma oceniad, czy lepiej dla
klienta bedzie, jesli jego petnomocnik zia-
mie tajemnice zawodowa.

Gotowo$¢ do ztamania tajemnicy zawo-
dowej sta¢ si¢ wiec moze cnotg zawodowa,
a moze i marketingowa- sadzac po praso-
wej, pochwalnej wypowiedzi klienta w re-
akcji na te wypowiedZ radcy prawnego.
Czy wigc bedziemy proponowa¢ klientowi,
Ze moze si¢ z nami umdwic, iz w jego in-
teresie nie bedziemy przestrzega¢ tajemni-
cy zawodowej czy ograniczen zwigzanych
z konfliktem intereséw, nawet jesli ztamie-
my przez to prawo?

Konieczne jest wiec przypomnienie rze-
czy oczywistych: ztamanie tajemnicy za-
wodowej jest naruszeniem S$lubowania,
a takze przestankg odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej i karnej, za$§ zasady ety-

ki zawodowej nie sa uchwalane po to, by
»przystawaly do zycia i sposobu wykony-
wania zawodu, zwtaszcza w duzych kan-
celariach”.

Natomiast dyskusja nad uregulowa-
niami tajemnicy zawodowej w ustawach
o obu zawodach i w kodeksach etyki za-
wodowej jest konieczna. Nie powinno si¢
jednak zaczyna¢ od deklaracji ,Swiado-
mie fami¢ zasady” (taki jest tytul wypo-
wiedzi tego radcy prawnego w ,Rzeczpo-
spolitej”).




Jest oczywiste, ze reprezentujac klien-
ta w procesie, radca prawny (adwokat)
tez ujawnia okolicznosci, o ktérych dowie-
dziat si¢ w zwigzku ze $wiadczong pomo-
cg prawng. Dopuszczalnosc i zakres takie-
go ujawnienia wynika jednak z wyraznej
lub domniemanej zgody klienta. Gwaran-
cja uwzgledniania woli klienta sg przepi-
sy kodeksu etyki odnoszace si¢ do rézni-
cy stanowisk pomiedzy petnomocnikiem
a klientem co do wnoszenia §rodkéw od-
wotawczych. Tu takze ujawnione okolicz-
nosci nadal sg objete obowigzkiem milcze-
nia poza prowadzonym procesem

Nalezy tez mocno podkresli¢, Ze nagta-
$niany ostatnio w prasie prawniczej wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej niczego nie zmienit w odniesieniu
do obowigzku przestrzegania tajemnicy za-
wodowej przez radce prawnego w stosunku
pracy. Wyrok ten ograniczyt bowiem upraw-
nienie klienta poddanego kontroli organu
unijnego do zachowania w poufnosci tresci
korespondengji ze swoim ,,prawnikiem we-
wnetrznym”. Nie naruszy! natomiast w ni-
czym obowigzku takiego prawnika do za-
chowania tajemnicy zawodowej

Nie ulega watpliwosci, ze wie-
2 le zagadnien zwigzanych z prze-
@strzeganiem tajemnicy zawodo-

wej nie zostato w ogdle badZ wystarczaja-
co jednoznacznie uregulowane w kodeksie
etyki lub ustawie o radcach prawnych.

Fot. Lulla

2.1. Niezbedne jest doprecyzowanie
przedmiotowego zakresu tajemnicy za-
wodowej. Przepisy ustaw o obu zawodach
(radcéw prawnych i adwokatéw), ich ko-
dekséw etycznych i procedury karnej uzy-
waja bowiem wielu poje¢ na okreslenie
tego zakresu. Podstawowy w tej mate-
rii przepis ustawy przewiduje objecie obo-
wigzkiem zachowania tajemnicy zawodo-
wej ,wszystkiego, o czym (radca prawny)
dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem
pomocy prawnej” oraz zakazuje zwalnia-
nia z tego obowigzku ,.co do faktéw, o kté-
rych (radca prawny) dowiedziat si¢, udzie-
lajac pomocy prawnej lub prowadzac spra-
we”. Rzeczywisty problem i prawdziwy in-
teres klienta polega bowiem na tym, by ta-
jemnicg zawodowg obja¢ nie tylko to, co
~wplyneto” do radcy prawnego, (adwo-
kata) w zwigzku ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej (,wszystko, o czym sie do-
wiedzial”, ,fakty i informacje” uzyskane
w toku tych czynnosci itp.), ale i to, co rad-
ca prawny (adwokat) przekazat klientowi,
a wiec stanowisko prawne jako wytwér
pracy intelektualnej. Niejednoznacznosé
uregulowann w tym zakresie jest bowiem
grozna wiasnie dla klienta, o czym $wiad-
czy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w tzw. sprawie nowosadeckiej, przyzwa-
lajace, w uzasadnieniu, radcy prawnemu
na ujawnianie zajetego stanowiska co do
prawa — bez koniecznosci zwolnienia go
z tajemnicy przez sagd. W projekcie ustawy
o radcach prawnych, przedtozonym przez
Krajowg Rad¢ Radcéw Prawnych ministro-
wi sprawiedliwo$ci zaproponowano nastg-
pujace brzmienie przepisu: ,Radca prawny
zobowigzany jest do zachowania w tajem-
nicy wszystkiego, co pozostaje w zwigz-
ku z udzielang pomocg prawng”. Przyje-
ty w ubieglym roku przez zespét roboczy
CCBE projekt unormowan etycznych za-
wiera przepis o brzmieniu: ,1. Tajemni-
g sg objete jakiekolwiek informacje ujaw-
niane prawnikowi przez klienta lub infor-
macje dotyczace klienta lub jego sprawy
otrzymane przez prawnika w inny sposéb
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych, niezaleznie od Zrédta takich
informacji. 2. Tajemnicg sa objete takze
wszelkie dokumenty i $rodki porozumie-
wania sie prawnika udzielajacego porady
prawnej lub zwigzane z toczacym si¢ lub
majacym by¢ wytoczonym postepowaniem
sadowym”. Problemu tego nie rozwigzu-
je jednak wspdlny projekt kodeksu etyki
opracowany przez warszawskich radcéw
prawnych i adwokatéw, w ktérym obowig-
zek zachowania w tajemnicy zawodowej
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obejmuje tylko ,wszystko, o czym dowie-
dziat sie (radca prawny/ adwokat) podczas
wykonywania czynnosci zawodowych lub
w zwigzku z ich wykonywaniem”.

2.2. Czy radca prawny moze w intere-
sie klienta i za jego zgoda:
® zeznawaé w charakterze §wiadka bez

zwolnienia radcy prawnego z tajemni-

cy zawodowej w postepowaniach, ktére
takie zwolnienie przewidujg (KK, KKS,
ustawa o sejmowej Komisji Sledczej);

® zeznawa¢ w charakterze $wiadka

w postepowaniach, ktére takiego zwol-

nienia nie przewidujg (zwtaszcza w po-

stepowaniu cywilnym i przed sgdem ad-
ministracyjnym);

® publicznie ujawniaé okolicznosci obje-
te tajemnicg zawodowa, np. w kontak-
tach z mediami.

W aktualnym stanie prawnym nie jest
to mozliwe (w wielu pafistwach unijnych
takie rozwigzanie istnieje). Czy jednak tak
musi by¢ i w przysztodci? Nie, jesli odpo-
wiedniej zmianie ulegnie ustawa o zawo-
dzie oraz kodeks etyki (sama zmiana w ko-
deksie etyki bylaby niewystarczajaca wo-
bec tresci art. 3 ust. 5 ustawy o zawodzie).
Propozycja takiej zmiany w ustawie znala-
zla si¢ w ww. projekcie przekazanym mi-
nistrowi sprawiedliwosci przez KRRE Jej
tre§¢ brzmi: ,obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej nie obejmuje okolicz-
nosci, na ujawnienie ktérych radca praw-
ny uzyskat Swiadomg zgode klienta”. Na-
lezalo tu potozy¢ nacisk na $wiadomag
zgode klienta, a doprecyzowanie zwigza-
nych z tym obowigzkéw radcy prawnego
powinno nastgpi¢ w kodeksie etyki. Moz-
na tu przywota¢ uregulowanie tej kwestii
obowigzujace prawnikéw amerykanskich.
Przez $wiadomag zgode nalezy tam rozu-
mie¢ zgode na zaproponowane dziatania,
wyrazong po uprzednim ich objasnieniu
przez prawnika wraz z przedstawieniem
zwigzanego z nimi ryzyka oraz ewentu-
alnie istniejgcych racjonalnych alternatyw
dla takich dziatan.

Wydaje si¢ bowiem, iz tylko takie poste-
powanie radcy prawnego mozna by uznac
za dochowanie obowigzkéw petnego infor-
mowaniu klienta oraz $wiadczenia ustugi
z nalezytg starannoscig. Aprobata klien-
ta na takie dziatania powinna by¢ uzy-
skana po przekazaniu klientowi przez
profesjonaliste, do ktérego ma on zaufa-
nie, wszystkich istotnych informacji. Rad-
ca prawny powinien wdéwczas stara¢ si¢
o wytaczenie jawnosci rozprawy.

Pozostaje jednak do dyskusji, czy
w przypadku zgody klienta (a raczej jego
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zadania czy sugestii niewywotanej ini-
cjatywa pelnomocnika) radca prawny ma
obowigzek ujawnic¢ okolicznosci objete ta-
jemnicg zawodowa, czy moze tego odmo-
wic bez narazania si¢ na sankcje dyscypli-
narna.

We wskazanym wyzej wspélnym pro-
jekcie kodeksu etyki zezwala si¢ na ujaw-
nianie za pisemng zgoda klienta tre-
$ci ogdlnie rozumianej porady prawnej,
a takze, w zasadzie, tresci informacji uzy-
skanych podczas negocjacji. Ujaw-
nianie za zgoda klienta nie byloby
jednak mozliwe, gdy przepis prawa
wyraZznie tego zakazuje. Takze pro-
jekt roboczy CCBE zezwala na ujaw-
nienie, jezeli w ocenie prawnika stu-
zy to interesowi klienta, a klient wy-
razit na to zgode.

2.3. Mozliwos¢ uchylenia si¢ od obo-
wigzku dochowania przez radce prawne-
go tajemnicy zawodowej istnieje nie tylko,
gdy ustawy przewiduja przestanki i pro-
cedure zwalniania. Radca prawny moze
sie bowiem znalez¢ w sytuacji, ktéra nie
zostata uregulowana w ustawie o zawo-
dzie lub kodeksie etyki, a co do ktdrej zgda-

E
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nie i egzekwowanie obowigzku milczenia
nie bytoby uzasadnione. Wéwczas powsta-
je po stronie radcy prawnego uprawnienie
do ,samozwolnieni” z tego obowigzku.

W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego wydaje si¢ oczywiste, Ze radca praw-
ny moze ujawnic stuzace jego obronie oko-
licznosci objete tajemnicg zawodowg — gdy
jest podejrzanym, oskarzonym lub obwi-

nionym. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy
radca prawny prowadzi spér cywilny zwig-
zany ze $wiadczeniem pomocy prawnej —
ze swoim klientem bgdZ bylym klientem.
Dotyczy to tez sporu z inng osoba, o ile jest
on zwigzany z tredcig §wiadczonej pomo-
cy prawnej (np. gdy byty przeciwnik proce-
Sowy wnosi pozew przeciwko radcy praw-
nemu o ochron¢ débr osobistych naruszo-
nych przekroczeniem granic wolnosci sto-
wa, a radca prawny przedstawia stosowne

wiscie, tylko w zakresie niezbednym dla
ochrony swoich praw. TakZze projekt robo-
czy CCBE zezwala na ujawnienie informacji
objetych tajemnicg zawodowg w zakresie
niezbednym dla: 1) obrony prawnika przed
sadem, w postgpowaniu administracyjnym
lub dyscyplinarnym, 2) dochodzenia rosz-
czefi przeciwko swojemu klientowi.

2.4. Pozostaje jednak do rozwazenia,
czy ustawa powinna zezwala¢ na naru-

Nie ulega watpliwosci, ze wiele zagadnien zwigzanych

7 przestrzeganiem tajemnicy zawodowej nie zostato

w 0gole badz wystarczajgco jednoznacznie uregulowane
w kodeksie etyki lub ustawie o radcach prawnych.

dokumenty lub jest przestuchiwany w cha-
rakterze strony).

Za mozliwoscig przetamania obowigzku
przemawia réwnos$¢ wobec prawa, a wiec
niemozno$¢ ograniczenia uprawnien rad-
cy prawnego jako strony tych postepowarl.

Oczywiscie, ujawnienie moze nastgpic
tylko w zakresie niezbednym dla obrony

. ‘“".{I -'?.-..pr;_
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uzasadnionego interesu radcy prawnego.
Takie ujawnienie nie powoduje zniesienia
obowigzku milczenia poza takg sprawa.
W projekcie wspdlnym kodeksu etyki za-
pisano mozliwos$¢ wykorzystania informa-
cji objetych tajemnicg zawodowg w przy-
padku sporu prawnego z klientem lub oso-
ba, na rzecz ktérej radca prawny uprzednio
wykonywal czynnosci zawodowe, oczy-

szenie obowigzku tajemnicy zawodowej
réwniez wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zapobiezenia $mierci, istotnemu uszko-
dzeniu ciata lub innemu ci¢zkiemu prze-
stepstwu.

2.5. Do zastanowienia pozostaje row-
niez problem okresu, w ktérym istnieje
obowiazek dochowania tajemnicy zawo-
dowej. W aktualnej ustawie mamy prze-
pis, Ze obowigzek ten nie moze by¢ ograni-
czony w czasie. We wskazanym wyzej pro-
jekcie ustawy KRRP zapisano, iz obowig-
zek zachowania tajemnicy zawodowej ist-
nieje réwniez po ustaniu stosunku praw-
nego pomiedzy radcg prawnym i klientem
oraz po zaprzestaniu wykonywania zawo-
du przez radce prawnego. Takie rozszerze-
nie czasu trwania obowigzku miatoby na
celu zapobiezenie uzyskiwaniu informacji
od bytego radcy prawnego, w tym réwniez
przy uzyciu np. grozby. Z koniecznoscig
wyraznego okreslenia czasu istnienia obo-
wigzku zachowania tajemnicy zawodowej
wigze si¢ réwniez kwestia, czy nie powin-
no sie wyraznie rozszerzy¢ tego obowigz-
ku na informacje uzyskane w czasie wstep-
nej rozmowy z potencjalnym klientem lub
przygotowania projektu umowy nastep-
nie z klientem niezawartej, a takze na tzw.
ustuge grzecznosdciowa.

Powotany przez Krajowa Rade Radcéw
Prawnych zespét prowadzi prace nad przy-
gotowaniem projektu ,Kodeksu etyki rad-
cy prawnego”. Wydaje sie wiec celowe, by
poruszone w niniejszym artykule problemy
staly si¢ przedmiotem dyskusji.

* W artykule wykorzystano felietony autora zamieszo-
ne na portalu www.e-kirp.pl
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od spraw prowadzonych z urzedu

Ustugi swiadczone przez radcéw prawnych podlegajg opodatkowaniu
podatkiem VAT bez wzgledu na rozmiary prowadzonej dziatalnosci.

ne byly watpliwosci, czy w przypadku ustanowienia pel-

nomocnika z urzedu w ogdle mozna méwic o dziatalnosci
podlegajacej VAT Warto w tym kontekscie przypomniec, ze prawo
pomocy przewidziane w przepisach o postgpowaniu ma szczegdl-
ne znaczenie, poniewaz umozliwia dochodzenie praw przez oso-
by, dla ktérych ze wzgledu na ich status materialny rozstrzygnie-
cie sadu mogtoby by¢ niemozliwe do uzyskania.

Prawo do rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci, prawo do bez-
stronno$ci i niezawistosci sadu jako prawa podmiotowe przystu-
gujace kazdemu zagwarantowane sg zaréwno w Konstytucji RE
jak i w aktach prawa miedzynarodowego wigzacego Polske,
zwlaszcza w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych z 19.12.1966 r.; zaleceniu nr R (93) 1 Komitetu Ministrow
dla Pafistw Czlonkowskich co do efektywnego dostepu do prawa
i wymiaru sprawiedliwosci dla najubozszych z 8.01.1993 r., czy
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 z pdZn. zm.).

O potrzebie udzielenia osobie niezamoznej pomocy spotecznej
w postaci zwolnienia od naleznych pafstwu kosztéw sagdowych,
a takze o ustanowieniu adwokata decydujg sady rozpoznajgce
sprawy z udziatem oséb deklarujgcych swojg niezamozno$¢ lub
rzadziej — zamierzajacych dopiero sprawe wytoczy¢ (SN w uchwa-
le z 21.09.2000 r. Il CZP 14/00 publ. OSNC nr 2/2001 poz. 21).

Europejski Trybunat Praw Cziowieka w niektérych sprawach
stwierdzit, ze obowigzek panstwa przy realizacji art. 6 konwen-
¢ji ogranicza si¢ do ustanowienia adwokata z urzedu, a péZniej-
sze dzialanie adwokata nie jest juz dziataniem wtadzy publicz-
nej i dlatego nie moze by¢ oceniane z punktu widzenia art. 6 kon-
wencji (Tripodi vs Wtochy, skarga nr 13743/88). Zdaniem Trybu-
natu, sposéb prowadzenia sprawy jest relacjg wytacznie — pomig-
dzy adwokatem (petnomocnikiem) a jego klientem, niezaleznie od
tego, czy obronica zostal wyznaczony w ramach systemu pomocy
prawnej (z urzedu) czy jest finansowany prywatnie (wyrok Trybu-

Z powodu specyfiki pomocy prawnej z urzedu podnoszo-

natu z 19.12.1989 r. 9783/82 w sprawie Kamasinski vs. Austria).

Przedstawione wyzej okolicznosci zwigzane z funkcjonowa-
niem systemu prawa pomocy dostarczajg argumentéw Swiadcza-
cych o tym, Ze pomoc prawna z urz¢du nie spetnia wprost warun-
kéw do uznania za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu usta-
wy o VAT Mimo podnoszonych watpliwosci zaréwno w prakty-
ce orzeczniczej organéw podatkowych, jak i sgdéw administra-
cyjnych utrwalito sie stanowisko, Ze z tytutu §wiadczenia pomocy
prawnej radca prawny staje si¢ podatnikiem VAT.

Radca prawny jako podatnik VAT ma obowigzek zarejestrowa-
nia si¢ przed dokonaniem pierwszej czynnosci opodatkowanej
VAT, a wigc przed przystgpieniem do $wiadczenia pomocy praw-
nej. W przypadku radcéw prawnych prowadzacych wtasng kan-
celarie nie jest to zaden problem, poniewaz z chwilg jej zatoze-
nia byli zobowigzani do ztozenia zgtoszenia VAT — R. Cze$¢ rad-
céw prawnych wykonuje jednak zawdd w ramach stosunku pra-
cy. Zdaniem organéw podatkowych, muszg oni zarejestrowac sie
jak podatnicy VAT w przypadku wyznaczenia jako petnomocnika
z urzedu. Stanowisko takie wynika m.in. z odpowiedzi 1zby Skar-
bowej w Katowicach z 27.04.2010 r. (IBPP1/443-59/10/MS). Przy
czym nie ma tu znaczenia, ze ,urzedéwka” ma charakter okazjo-
nalny, tzn. moze zdarzy¢ si¢ raz w roku lub kilka razy w catej ka-
rierze zawodowej. Z rejestracjg jako czynny podatnik VAT zwig-
zane sg kolejne obowigzki, w tym koniecznos¢ sktadania dekla-
racji podatkowych. Problem ten mozna rozwigza¢ przez wyreje-
strowanie si¢ z VAT po zakoficzeniu zlecenia realizowanego w ra-
mach pomocy. Jezeli jednak radca prawny zostanie wyznaczony
do kolejnej sprawy, to ponownie bedzie zobowigzany do ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego. Zapobiec temu moze dobrze zorgani-
zowany przez okregowe izby radcéw prawnych system wyznacza-
nia tych radcéw prawnych, ktérzy zgltoszg si¢ jako zainteresowani
przyjmowaniem zlecefi w ramach prawa pomocy.

W przypadku radcéw prawnych wykonujacych zawédd w formie
spétek osobowych — pomoc prawng z urzedu $§wiadczg oni w ra-

ANMYH vOavy
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mach spétki. Oznacza to, Ze radca prawny nie musi rejestrowac si¢
odrebnie jako podatnik VAT Stanowisko to byto kwestionowane
przez organa podatkowe, ale sady administracyjne w orzeczeniu
WSA w Gdarisku z 7.02.2008 1. (sygn. akt I SA/Gd 981/07) oraz
WSA w Warszawie w wyroku z 23.06.2010 r. sygn. akt III SA/Wa
1762/09) przyznaly racj¢ radcom prawnym.

Warto przytoczy¢ istotne stwierdzenia WSA w Warszawie, ktéry
zakwestionowal stanowisko Ministra Finanséw wyrazone w in-
terpretacji indywidualnej. WSA uznal, ze ,wbrew twierdzeniom
Ministra Finanséw forma wykonywania zawodu nie jest srodkiem
pomocniczym do wykonywania zawodu. Jej wybér okresla forme
organizacyjnoprawng, w jakiej dziatalnos¢ ta bedzie wykonywa-
na, wyznaczajac tym samym relacje radcy prawnego z potencjal-
nymi odbiorcami jego ustug. W zaleznosci od formy wykonywa-
nia zawodu bedg to Klienci radcy prawnego lub spétki. Innymi
stowy, formy wykonywania zawodu okreslajg sposéb, w jaki rad-
ca prawny funkcjonuje na rynku ustug prawniczych. Gwarantu-
jac swobode wyboru tej formy sposréd uznanych za dopuszczal-
ne, ustawodawca zgodzit si¢, ze tym samym radca prawny bedzie
mial wplyw na swdj status w sferze prawnopodatkowej. Zasadnie
skarzacy podnosit, Ze przypisane zawodowi radcy prawnego ,,050-
biste” wykonywanie zawodowych czynnosci nie moze przesadzi¢
0 jego statusie jako podatnika. Pelnomocnictwo procesowe zawsze

z urzedu, radca prawny dziata na zlecenie

sadu, ktore to zlecenie na gruncie przepisdw

o podatku towardw i ustug odczytywac

nalezy jako skierowany do radcy prawnego
nakaz reprezentowania osoby wskazanej

W postanowieniu przyznajgcym prawo pomaocy.

ma charakter osobisty w tym znaczeniu, ze wskazuje ono konkret-
ng osobe fizyczng (radcg prawnego). Wynika to jednakze z przepi-
séw regulujacych poszczegdlne procedury sgdowe. W ocenie sagdu
tak rozumiany osobisty charakter pelnomocnictwa procesowego
(takze substytucyjnego), ktéry nie ma wplywu na wybér formy
wykonywania zawodu, sam w sobie nie moze réwniez mie¢ zna-
czenia z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug.

Zdaniem sadu, $§wiadczac pomoc prawng z urzedu, radca praw-
ny dziata na zlecenie sadu, ktdre to zlecenie na gruncie przepiséw
o podatku towaréw i ustug odczytywac nalezy jako skierowany do
radcy prawnego nakaz reprezentowania osoby wskazanej w po-
stanowieniu przyznajgcym prawo pomocy.

Okolicznos¢, ze okreslonego z imienia i nazwiska radce prawne-
go wskazuje samorzad radcowski jest kwestig techniczng, racjo-
nalnym rozwigzaniem pozwalajgcym na wybér konkretnego rad-
cy prawnego przez podmiot dziatajgcy niejako w imieniu radcéw
prawnych, bedacy ich zrzeszeniem, a zatem dysponujacy wiedzg
niezbedng do wyznaczenia osoby wtasciwej w danej sprawie.

Istotg, przedmiotem, powyzszego zlecenia (nakazu) sadu jest
wlasnie owo reprezentowanie okreslonej osoby w postepowaniu
sadowym, nie za$ poszczegdlne czynnosci sktadajgce sie na te re-
prezentacje. Sposéb reprezentacji, czynnosci podejmowane w jej
ramach, zaleza juz od woli podmiotu reprezentowanego i radcy
prawnego. Osoba, ktéra uzyskata prawo pomocy w zakresie usta-
nowienia radcy prawnego z urzedu, nie musi zaakceptowac wska-

zanego jej radcy prawnego. Natomiast radca prawny — jak wska-
zano wyzej — nie moze odméwic bycia pelnomocnikiem tej osoby.

Bez stosownego postanowienia sagdu w przedmiocie prawa po-
mocy jednak nie mégtby powstac stosunek umocowania miedzy
radcg prawnym i osoba, na rzecz ktérej ma on dziata¢. Niemniej
jednak radca prawny nie jest podporzadkowany sadowi w znacze-
niu organizacyjnym.

Sad za zasadne uznat wyjasnienie powyzszej relacji migdzy sg-
dem a radcg prawnym $wiadczgcym pomoc prawng z urzedu, tak
Ze 7 uwagi na argumentacje organu odwotujacg sie art. 13 pkt 6
u.p.d.o.f., wskazanego w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u. Zdaniem
sadu, brak jest powodéw, aby przychody zaliczane w podatku do-
chodowym do dziatalno$ci wykonywanej osobiscie uznawac nie-
jako automatycznie za czynnosci niebedgce dziatalnoscig gospo-
darczg w rozumieniu u.p.t.u. z uwagi na wylgczenie zawarte
w art. 15 ust. 3 pkt 3 tej ustawy i dopiero poprzez brak mozliwo-
Sci zastosowania tego wytaczenia w konkretnym przypadku uzna-
wac te czynnosci za dziatalno$¢ gospodarcza.

Jest to nieuzasadnione réwniez z tego wzgledu, ze w u.p.d.u.f.
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ wyko-
nywana osobiscie to odrebne Zrédia przychodéw, natomiast
w u.p.t.u. podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ wykonywa-
na osobiscie traktowana jest jak dziatalno$¢ gospodarcza. Kazda
z tych ustaw zawiera wtasng definicje dziatalnosci gospodarczej.
Zdaniem sadu, odwotanie si¢ w u.p.t.u. do art. 13 u.p.d.o.f. mia-
To jedynie stworzy¢ mozliwos¢ wyeliminowania z opodatkowania
czynno$ci — generalnie rzecz ujmujac — $wiadczonych w warun-
kach zblizonych do stosunku pracy, nie za$ determinowac skutki
dziataf, ktére u.p.t.u. uznaje za dziatalnos¢ gospodarcza, zwtasz-
cza za$ status podatnika tego podatku.

Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest wiec dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust 2 u.p.t.u., tak samo jak po-
moc prawna $wiadczona ,z wyboru”.

Oznacza to, ze do obu tych przypadkéw Swiadczenia pomocy
prawnej — jako dziafalnosci gospodarczej — zastosowanie maja
formy wykonywania zawodu radcy prawnego wskazanego przez
ustawodawcg w art. 8 ust 1 u.r.p. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze skarza-
cym, ze $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu moze zatem od-
bywac sie w formie spétki osobowej. W takim przypadku — mimo
ze faktycznym wykonawcg tej pomocy bedzie ustanowiony radca
prawny — ustugodawca, a tym samym podatnikiem podatku od to-
waréw i ustug bedzie spétka osobowa.

Jest przy tym logiczne, Ze decydujac sie¢ na wykonywanie za-
wodu w spélce osobowej, radca prawny w ramach tej spétki be-
dzie $wiadczyt wszystkie ustugi skiadajace si¢ na wykonywany
zawdd. Prawidlowe byto stanowisko skarzacego, przedstawione
we wniosku o wydanie interpretacji, zgodnie z ktérym jako radca
prawny wykonujacy zawdd w formie spétki osobowej nie stanie
sie on podatnikiem podatku od towaréw i ustug z tytutu pomo-
cy prawnej $wiadczonej z urzedu. Podatnikiem zobowigzanym do
wystawienia faktury VAT jest w takim przypadku spétka.”

WSA w Warszawie uznat za prawidtowe stanowisko NSA w wy-
roku z 27.01.2011 (sygn. akt [ FSK 1312/10), oddalajac skarge ka-
sacyjng Ministra Finanséw. NSA podkreslit w konkluzji uzasad-
nienia wyroku, ze ,gdy pomoc prawng z urzedu $wiadczy radca
prawny wykonujacy zawéd w spéice, podatnikiem podatku od to-
wardw i ustug zobowigzanym do wystawienia faktury VAT z tytu-
tu wykonanej ustugi jest spétka”.

B Dorota Szubielska

Autorka jest radca prawnym w kancelarii Radzikowski, Szubielska i Wspdlnicy.
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Niektorzy prawnicy juz muszq
vzywac kas fiskalnych

Od 1 maja niektorzy prawnicy muszg korzysta¢ z kas
fiskalnych. Nowy obowigzek, ktéry ma zwiekszy¢ wptywy
budzetowe i poprawi¢ przejrzystos¢ rozliczania ustug
prawnych, wcigz budzi jednak kontrowersje.

onieczno$¢ zamontowania kas fi-
kaalnych to skutek wejscia w Zycie

ozporzadzenia Ministerstwa Finan-
séw, likwidujacego ulgi fiskalne dotych-
czas uprzywilejowanych pod tym wzgle-
dem grup zawodowych — w tym prawni-
kéw i lekarzy.

Koniec okresu przygotowan

Chodzi o rozporzadzenie z 26 lipca
2010 r. (Dz.U. nr 138, poz. 930) dotyczace
zwolniefl z obowigzku prowadzenia ewi-
dengji przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych. Cho¢ rozporzadzenie obowiazuje juz
od poczatku roku 2011, zmiany w zwol-
nieniach weszly w Zycie 1 maja.

Zwolnieni za niskie obroty

Podatnik, ktérego obroty ze sprzedazy
osobom fizycznym nieprowadzacym dzia-
falnosci gospodarczej i rolnikom ryczat-
towym nie przekroczyty w 2010 r. kwoty
40 tys. zt, zwolniony jest z obowigzku ewi-
dencjonowania do 31 grudnia 2012 r., pod
warunkiem jednak, Ze wcze$niej nie byt
nim objety. Niemniej, zwolnienie to utra-
ci moc, jesli dochody podatnika w 2011 r.
przekrocza 40 tys. zI. Bedzie on korzystat
ze zwolnienia jeszcze tylko przez dwa mie-
sigce od czasu przekroczenia limitu — moz-
na wywnioskowac z rozporzadzenia. P6z-
niej czeka go konieczno$¢ uruchomienia
urzadzenia rejestrujgcego.

Sprawa ,,urzedéwek”

Do niedawna sporo niejasnosci budzi-
1y tez popularne ,urzedéwki”, a zwlaszcza
kwestia tego, czy wliczac je to sumy obro-
téw czy nie. Zgodnie z informacjg mec. Mi-
rostawy Pietkiewicz skarbnika Naczel-
nej Rady Adwokackiej, uzyskana po kon-
sultacji z resortem finanséw, kwot wyna-
grodzeni z ,urzedéwek” w Swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw nie nalezy wli-
cza¢ do obrotu, od ktérego uzalezniony
jest obowigzek posiadania kasy fiskalne;j.

Ta deklaracja zapewne znacznie zmniejszy
krag potencjalnie zainteresowanych zain-
stalowaniem urzadzenia.

Mtode wilki zaptaca pozniej

Na drobne preferencje moga liczy¢ tez
osoby rozpoczynajace dziatalnosé, bo-
wiem s3 one zwolnione z obowigzku
ewidencjonowania do dnia przekrocze-
nia w 2011 r. lub 2012 r. kwoty obro-
téw w wysokosci 20 000 zt z dziatalno-
Sci, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 usta-
wy. Lagodniejsze podejscie w stosunku do
nowych ustugodawcéw moze jednak oka-
zac sie niewystarczajace. — Wprawdzie dla
prawnikow myslgcych o otworzeniu wia-
sngj kancelarii w niedalekiej przyszlosci
limit uprawnigiqcy do zwolnienia z obo-
wigzku posiadania kasy jest nizszy (ob-
1ot do 20 000 zt) niz w przypadku 0sob
Juz dzialgigcych na rynku (Swiadczqgcych
ustugi prawnicze), to jednak z obowigz-
kiem prowadzenia ewidengji, naloZonym
przez ustawodawce, zwigzane sq dodatko-
we wydatki — martwi si¢ Barbara Tadajew-
ska, aplikantka radcowska, rozwazajaca
otworzenie swojej kancelarii.

Kolejne wydatki

Sytuacje takich oséb jak B. Tadajewska
moze znacznie poprawi¢ obiecana przez
resort refundacja urzadzen fiskalnych, kt6-
ra ma obja¢ nawet 90 proc. ceny zakupu,
cho¢ nie wiecej niz 700 zi.

Trzeba jednak pamigtaé, ze cena zaku-
pu urzadzenia to niejedyne koszty nowe-
go obowigzku. Kto$ bedzie musiat obstu-
giwac kase, co zwigzane jest z przeszko-
leniem pracownika. Drobne koszty bedzie
generowalo réwniez samo uzytkowanie
i serwis. Do tego dochodzi jeszcze koniecz-
nos¢ fiskalizacji kasy przez uprawnionego
serwisanta.

Co jednak ciekawe, wszystkie wymie-
nione obowigzki bedg prawdopodobnie
dotyczy¢ mniejszych podmiotéw. Czemu?

Korzystajgcy z faktur i inni

Rozporzadzenie Ministerstwa Finan-
séw nie dotyczy wielkich firm prawniczych,
bo te koncentrujg sie najczesciej na obstu-
dze samych przedsiebiorstw, podobnie jak
i radcéw prawnych, ktérzy obstuguja tylko
klientéw biznesowych. Oni mogg pozostaé
przy fakturowaniu. Zwolnieni z uzywania
kas mogg by¢ réwniez ustugodawcy, ktérzy
spetniajg tacznie dwa warunki:

1. kazde $wiadczenie ustugi dokonane
przez podatnika jest dokumentowane
fakturg, w ktdrej zawarte sg dane iden-
tyfikujace odbiorce;

2. liczba wszystkich dokonanych opera-
¢ji Swiadczenia ustug, o ktérych mowa
w pkt. 1, w poprzednim roku podatko-
wym nie przekroczyta 50, przy czym
liczba odbiorcéw tych ustug w tym okre-
sie byta mniejsza niz 20.

To jednak nie cata grupa zwolnionych.
Réwniez ci, ktérzy przyjma zaptate za ustu-
ge za posrednictwem poczty, banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredy-
towej (przy odpowiednim udokumentowa-
niu transakcji) mogg zostac zwolnieni z ko-
rzystania z kasy fiskalnej.

Brak uzasadnienia

Wyglada wiec na to, ze nowoczesny obo-
wigzek ewidencjonowania wplat dotyczy
kancelarii matych lub Srednich o kilku profi-
lach dziatalnosci, a przede wszystkim tych,
ktére stuzg pomocg prawng przystowiowe-
mu Kowalskiemu. By¢ moze, dlatego po-
myst wprowadzenia kas budzit i wcigz bu-
dzi kontrowersje.

Nie wszyscy jednak krytykuja nowe re-
gulacje. Jak twierdzi Krzysztof Rapata,
aplikant radcowski w kancelarii Kwasnic-
ki, Wrébel & Partnerzy, obowigzek | fiska-
lizacji” poza spodziewanym przez ustawo-
dawce zwiekszeniem wptywéw do budze-
tu pafistwa moze réwniez ,ocieplic” wize-
runek prawnikéw w opinii publicznej. Nale-
zy mie¢ jednak na uwadze to, iz koszty , fi-
skalizacji” kancelarii — w konficowym rozli-
czeniu — obcigza jej klientow.

B Jerzy Mosoh

Fot. Jacek Barcz



Fot. Peter Kosut
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zupelnie niezamierzone przez ustawodaw-
céw, a pojecie psucie prawa uzyska kolej-
na egzemplifikacje. Dlatego samorzad rad-
céw prawnych w kwestii zastgpstwa proce-
sowego pozostanie na agorze ustawodaw-
czej do korica.

Dyskusja o rzekomej elitarnosci naszego
Srodowiska — wynikajacej ponoc z jego her-
metycznosci — stanowi asumpt do ponow-
nego przeanalizowania tego nieco zapo-
mnianego i uzywanego przewaznie w ne-
gatywnym kontekscie pojecia. Jezeli chce-
my umacnia¢ pozycje naszego zawodu, to
musimy zabiegac... o elitarno$¢ wtasnie, ale
rozumiang nie jako pozorne zamkniecie, ale

Instytut Spraw Wrazliwych

ie trzeba by¢ wnikliwym obserwa-
N torem, aby dostrzec, iz od kilku lat
kolejne ekipy rzadzace prowadzg
szczegdlnego rodzaju batalie skierowang
przeciwko wolnym zawodom prawniczym
zaufania publicznego. To adwokaci i radcy
prawni stanowig cel tej krucjaty, ktérej na-
czelnym hastem jest opinia o ich elitarnosci.
Rozumie si¢ przez to utrudnianie dostepu
do tych zawoddéw przez dziatajace samorzg-
dy prawnicze. Na dodatek chetnie wskazu-
je sie na ich rzekomg lukratywno$¢ wyni-
kajacg z monopolu na $wiadczenie pomocy
prawnej. Jezeli doda¢ do tego zdecydowanie
kontestowane przez Srodowisko sedziow-
skie préby reformowania ustroju sadownic-
twa powszechnego, a ostatnio takze pré-
be ograniczenia bardzo $wiezej — jakby nie
byto — niezaleznosci prokuratury, to mozna
juz méwic o szerokim froncie konfrontacji
wladzy ustawodawczej i wykonawczej ze
Srodowiskami prawniczymi.

Mozna zastanawia¢ sie, w imi¢ cze-
go prowadzona jest ta batalia? W latach
2005-2007 odpowiedzi na powyzsze pyta-
nie nietrudno byto udzieli¢. Kierujacy wow-
czas pafstwem otwarcie méwili o walce
z ,ukladem”, w ktérym to pojeciu miescity
sie réwniez samorzady prawnicze nazywa-
ne -z pejoratywnym podtekstem — korpora-
cjami. Ekipa polityczna, rzagdzgca od jesieni
2007 ., nie postuguje si¢ juz tymi hastami,
co nie znaczy, ze zrezygnowata z kursu za-
poczatkowanego przez poprzednikéw.

Warto jednak zda¢ sobie sprawe, iz de-
precjonowanie zawodéw prawniczych skut-
kuje obniZeniem autorytetu catego wymia-

ru sprawiedliwosci. Mozna prébowac zro-
zumie¢ media, dla ktérych kazda zla wia-
domos¢ jest wiadomoscig dobra: jednost-
kowy przypadek nieprawidtowosci jest na-
tychmiast uogélniany i zrecznie rozposcie-
rany na cate srodowisko prawnicze. Gorzej,
iz istnieje cicha zgoda miedzy wtadzg a me-
diami. Media co$ lansuja i wtadza podejmu-
je dziatania. Przypadek?

Sadzg, moze naiwnie, iz Srodowiska
wtadzy powinny kierowa¢ si¢ inng logika,
w ktdrej nie chodzi o sprzedanie naktadu
pisma czy osiagnigcie wysokiego procen-
tu ogladalnosci. Uogdlnianie — z pewno-
Scig wystepujacych w Srodowisku, co wy-
nika z praw statystyki, pojedynczych przy-
padkéw nierzetelnosci zawodowej — nie
moze — nie powinno! — prowadzi¢ do wnio-
skéw, ktdérych najpetniejsza, encyklope-
dyczng wrecz forma jest wpis posta Gowi-
na na Facebooku. Takie dziatanie, lansowa-
nie pochopnych krzywdzacych opinii o §ro-
dowisku prawniczym, oznacza ksztaltowa-
nie negatywnych opinii o naszym wymia-
rze sprawiedliwosci.

A za ten wymiar sprawiedliwosci
odpowiada przeciez pafistwo.

Batalia o ksztalt ustawy o panstwowych
egzaminach prawniczych trwa od kilku do-
brych lat i — wydawato si¢ — mogta skon-
czy¢ sie akceptowanym przez wszystkich
kompromisem. Jednak obecnie propono-
wane zapisy, ktére pono¢ majg utatwic¢ do-
step do pomocy prawnej osobom fizycznym
i podmiotom gospodarczym poprzez zwigk-
szenie strony podazowej, wywolaja skutki
— dla oséb z tej pomocy korzystajacych —

jako wyréznianie si¢ kompetencjami i jako-
Scig $wiadczonych ustug. Takie zapisy zna-
lazty si¢ w dokumentach zjazdowych i na-
szym obowigzkiem jest je realizowac. A to
oznacza polityke jakosci. Jakosci aplikacji,
podnoszenia kwalifikacji. Jezeli dzi$ okazu-
je sie, ze wiele naszych kolezanek i kolegéw
nie uzyskato jeszcze zadnego punktu szko-
leniowego, to pojawia si¢ pytanie, co da-
lej. Te kwestie wymagajg szerokiej dysku-
sji, gdyZz pojecie pozytywnej elitarnosci nie
oznacza automatycznie presji na ilosc.

Jednym z istotnych wyzwan naszego sa-
morzadu jest, w mojej opinii, zwigksze-
nie wrazliwosci spotecznej naszego $rodo-
wiska. Instytut Spraw Wrazliwych mégtby
by¢ miejscem, w ktérym dostrzegalibySmy
pewne niedoskonatosci naszego systemu
prawnego. Gdzie analizowalibySmy usta-
wy pod katem ich zgodnosci z konstytucja.
To pozwolitoby pokaza¢ spoteczefistwu, Ze
wiemy i mozemy wiecej. Ze jeste$my elitg
wlasnie. A dla nas stanowitoby obiecujacg
Sciezke rozwoju naszego zawodu, na kté-
rej — najwazniejsza warto$¢ — niezaleznosc,
stuzytaby budowaniu autorytetu nie tyl-
ko naszego srodowiska, ale takze — a moze
przede wszystkim — demokratycznego pan-
stwa prawa. Takie dzialanie pozwoli na
przejscie z pozycji obronnych do kontrofen-
sywy. Musi w niej wzig¢ udziat wiele na-
szych kolezanek i kolegéw.

Synergia samorzadu jest w tych dziata-
niach naszg sitg.

B Dariusz Satajewski
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Piec zasad zarzqdzania
ryzykiem w kancelarii prawne

Rosngce wymagania klientéw korzystajgcych z ustug
prawniczych oraz ogromna liczbe i Ztozonos¢ przepiséw
prawnych, ryzyko i zagrozenia zwigzane z dziatalnoscia
kancelarii prawnej sg coraz wieksze.

arzadzanie ryzykiem zmierza przede
Zwszystkim do identyfikacji tych za-

grozefi, ich opisu i oceny, jak beda
one wplywac na koszty dziatalnodci i war-
to$¢ firmy. W dziatalnosci kancelarii praw-
nej nalezy mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim ryzyko prawne odpowiedzialnosci cy-
wilnej i karnej, zwigzane z konfliktem inte-
reséw, obowigzkiem zachowania tajemni-
cy zawodowej, ochrong i poufnoscig infor-
macji, ochrong danych osobowych, prze-
ciwdziataniem praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu oraz ryzyko wystepuja-
ce w konkretnej praktyce prawniczej.

Gtéwnymi czynnikami ryzyka sg przede
wszystkim klienci, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, zatrudniony personel, spo-
rzadzana dokumentacja, informacje otrzy-
mywane i wysylane, stosowane w firmie
procedury oraz ogélna kultura wewnatrz-
firmowa.

Zarzadzanie tymi rodzajami ryzyka po-
lega na identyfikacji przyczyn, nastepstw
i obszaréw ich wystepowania, analizie ry-
zyk, ich pomiarze i ocenie, a nastepnie na
podjeciu decyzji i dzialania w obszarze
tych ryzyk. Dziatania te mogg by¢ oparte
na nastepujacych pieciu zasadach zarzg-
dzania ryzykiem w kancelarii:

Poznaj swojego klienta

Kluczowe znaczenie dla prawidio-

wego i zgodnego z prawem funkcjo-
nowania kancelarii prawnej ma wiedza
o tym, kim jest klient, kim sg osoby repre-
zentujgce klienta oraz kim jest rzeczywisty
beneficjent transakcji. Wiedza ta jest nie-
zbedna dla doktadnego sprawdzenia po-
tencjalnego konfliktu intereséw, sprecyzo-
wania od kogo, w razie koniecznosci, do-
chodzi¢ mozna naleznosci za udzielenie
pomocy prawnej, aby wiedzie¢, kto moze
wystapic z roszczeniem za ewentualne za-

niedbania i btedy, oraz dla celéw zwigza-
nych z przeciwdzialaniem praniu pienig-
dzy.

Zgodnie z art. 8b ust. 3 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy' ad-
wokaci i radcowie prawni zostali zobowig-
zani do identyfikacji i weryfikacji tozsamo-

§ci klienta na podstawie dokumentéw lub
informacji publicznie dostepnych.
Stosownie do art. 8 ust. 3b ustawy, rad-
cowie i adwokaci zobowigzani sg do re-
jestracji transakcji podejrzanych, jezeli
uczestniczg w nich w zwigzku ze §wiad-
czeniem klientowi pomocy w planowaniu
przeprowadzenia transakcji dotyczacych
m.in. kupna i sprzedazy nieruchomosci
lub przedsiebiorstw, zarzadzania pieniedz-
mi, papierami wartosciowymi lub inny-
mi warto$ciami majgtkowymi. Radcowie
i adwokaci majg obowiazek zapewnienia
szkolen dla pracownikéw oraz nalezytej
archiwizacji zarejestrowanych transakgji.

Prawnik, ktéry nie dopeini obowigz-
ku rejestracji transakcji, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 3b pkt 1-5 ustawy, przeka-
zania Generalnemu Inspektorowi Infor-
macji Finansowej dokumentéw dotyczg-
cych tych transakgji lub przechowywania
przez wymagany okres rejestru tych trans-
akgji, podlega karze pozbawienia wolno-
Sci do lat 3. Obowigzek informowania GIIF
o transakcjach podejrzanych nie dotyczy
sytuacji, gdy adwokaci i radcowie repre-
zentujg klienta na podstawie petnomoc-
nictwa procesowego w zwigzku z toczg-
cym si¢ postepowaniem albo udzielajg po-
rady stuzacej temu postepowaniu.

2 Przestrzegaj zasad etyki

Radcéw prawnych w Polsce obo-
wigzuje Kodeks Etyki Radcy Praw-
nego?, adwokatéw natomiast zbiér za-
sad etyki adwokackiej i godnosci zawo-
du (Kodeks Etyki Adwokackiej). Ponadto,
uchwatg nr 8/2010 IX Krajowy Zjazd Rad-
céw Prawnych przyjat do stosowania Ko-
deks Etyki Prawnikéw Europejskich, przy-
jety przez Radg Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy (CCBE) 28 paZzdzierni-
ka 1988 r. wraz z jego pdéZniejszymi zmia-
nami. Od 1 stycznia 2011 roku Kodeks Ety-
ki Prawnikéw Europejskich jest wigzacy



dla polskich radcéw prawnych w ich dzia-
falnosci transgranicznej, to jest podczas
wszelkich kontaktéw zawodowych radcy
prawnego z prawnikami z innych pafistw
cztonkowskich CCBE, oraz dziatalnosci za-
wodowej radcy prawnego na terenie inne-
go pafistwa cztonkowskiego CCBE, nieza-
leznie od tego, czy radca prawny fizycznie
sie w nim znajduje. Niestosowanie si¢ do
zawodowych kodekséw etycznych moze
skutkowaé odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng radcy prawnego czy adwokata oraz
ryzykiem utraty lub obniZenia reputacji
kancelarii, dla ktérej pracuje.

Sprawdzaj
konflikty intereséw

Konflikt intereséw nie jest poje-
ciem ustawowym, natomiast okreslenie
jego zakresu pojawia si¢ w Kodeksie Ety-
ki Radcy Prawnego oraz Kodeksie Etyki
CCBE. Zgodnie z wymienionymi uregulo-
waniami, prawnik nie moze reprezento-
wac¢ dwéch lub wigkszej liczby klientéw
ani wystepowa¢ w ich imieniu, jezeli ist-
nieje konflikt intereséw tych klientéw lub
zachodzi znaczgce ryzyko wystapienia ta-
kiego konfliktu. Prawnik musi réwniez od-
stapi¢ od reprezentowania obu lub wszyst-
kich klientéw, jezeli istnieje konflikt inte-
reséw tych klientéw, a takze jezeli istnieje
ryzyko naruszenia zobowigzania do pouf-
nosci lub ograniczenia niezaleznosci praw-
nika. Prawnik ma takze obowigzek po-
wstrzymac si¢ od wystepowania na rzecz
nowego klienta, jezeli istnieje ryzyko na-
ruszenia zobowigzania do poufnosci wo-
bec poprzedniego klienta lub jesli posiada-
na przez prawnika wiedza o sprawach po-
przedniego klienta databy nowemu klien-
towi nieuzasadniong przewagg.

Przestrzegaj tajemnicy
4zawodowej i obowigzku
zachowania poufnosci

Radca prawny i adwokat zobowigzani sg
zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedzieli sie¢ w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej. Obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograni-
czony w czasie, trwa réwniez po zakoficze-
niu $wiadczenia pomocy prawnej. W zad-
nym wypadku prawnik nie moze by¢ zwol-
niony z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktéw, o ktérych dowie-
dziat sie, udzielajgc pomocy prawnej lub
prowadzac sprawe, nie moze réwniez wy-
konywac czynnosci zawodowych na rzecz
jakiegokolwiek podmiotu, o ile grodzito-

by to naruszeniem obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej. Prawnicy sg do-
datkowo zobowigzani do zabezpieczenia,
najlepiej jak to mozliwe, przed niepowota-
nym ujawnieniem informacji objetych ta-
jemnicg.

Prawnicy zobowigzani sg na rzecz klien-
ta do lojalnosci, ochrony i poufnosci da-
nych, nieczerpania korzysci prywatnych
z uzyskanych informacji. Ochrona da-
nych dotyczy kazdej informacji o klient-
cie, spraw prowadzonych przez kancelarie,
réwniez tego, kto jest klientem kancelarii.
W zadnym wypadku pracownicy kancela-
rii nie powinni dzieli¢ sie informacjami do-
tyczacymi klienta z osobami trzecimi, nie
powinni dyskutowa¢ nad poufnymi dany-
mi klienta w miejscu publicznym, w kté-
rym osoba trzecia moze uslysze¢ takie in-
formacje. Dokumenty zawierajace wrazli-
we dane klienta powinny by¢ przechowy-
wane w miejscu zamknietym, zaden tego

PRAKTYKA

Zgodnie z art. 40 ustawy®, o ochronie
danych osobowych administrator danych
ma obowigzek zgltoszenia zbioru danych
do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (GIODO), na-
tomiast art. 43. ust. 1 pkt 5 ustawy zwal-
nia z obowigzku rejestracji zbioru danych
0s6b korzystajacych m.in. z obstugi no-
tarialnej, adwokackiej, radcy prawnego
i rzecznika patentowego. Zwolnienie
z obowigzku rejestracji w odniesieniu do
kategorii zbioréw wskazanych w art. 43
ust. 1 nie oznacza, iz dane w nich zawarte
wyjete sg spod ochrony gwarantowanej tg
ustawg. Administratorzy danych zobowig-
zani sg do przestrzegania wszelkich rygo-
réw z niej wynikajacych, oprécz zgtosze-
nia zbioru do rejestracji. Wytgczenie zbio-
ru spod rejestracji nie oznacza réwniez
wyltaczenia go spod kontroli sprawowanej
przez GIODO. Do obowigzku administrato-
ra danych osobowych nalezy przetwarza-

100 000 ztotych

to kara za zaniechanie obowigzku
szkolenia pracownikow kancelarii.

rodzaju dokument nie moze zosta¢ wyrzu-
cony do zwyklego kosza na $miecie, po-
winien zosta¢ zniszczony w sposéb unie-
mozliwiajgcy przeczytanie poufnych infor-
macji.

Zadbaj o wtasciwag ochrone
danych osobowych

Ochrona danych osobowych prze-
twarzanych w kancelarii prawnej, zwtasz-
cza danych osobowych pracownikéw,
wspdtpracownikéw i klientéw, powinna
by¢ jednym z priorytetéw kancelarii.
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nie danych na podstawie prawnej, dopel-
nienie obowigzku informacyjnego oraz za-
bezpieczenie danych osobowych.
Wymienione i opisane zasady dziataf
stosowanych w celu ograniczenia ryzyka
w dziatalnodci kancelarii prawnej moga
by¢ wprowadzone w drodze ustanowie-
nia odpowiednich regulaminéw, instruk-
cji, procedur lub wskazéwek. Pracowni-
cy i wspétpracownicy kancelarii powin-
ni by¢ odpowiednio przeszkoleni, zwlasz-
cza w zakresie postepowania w procesie
przyjmowania i rejestracji nowych klien-
téw, przeciwdziatania praniu pieniedzy
i ochrony danych osobowych. Tylko w ten
sposéb mozna ograniczy¢ wzrost ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie §wiadczenia pomocy prawne;j.

B wona Mirosz
radca prawny

!Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U.2003.153.1505
z péZzn. zm.)

2 Tekst jednolity: uchwata nr 8/VIIl/2010 Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 28 grudnia 2010 .
SUstawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (Dz.U.2002.101.926 z pdzn.zm.)

Py
>
)
0
>
1Y)
>
g
Z
<




RADCA PRAWNY

WYWIAD

Akademii

Czy Polacy szanuja prawo?

0 pytanie ma wiele aspektéw, ale zacznijmy moze od wyni-
—|_kc’>w Europejskiego Sondazu Spotecznego, ktére sa prowa-

dzone od 2002 roku. Ostatnie wyniki sg z lat 2008-2010.
Jest to migdzynarodowe badanie, w ktérym respondenci pytani
sg m.in. o przestrzeganie pewnych zasad i norm, np. przepiséw
prawa drogowego. Albo, czy gdyby mieliby okazje, to popetnili-
by drobne oszustwo i nie wydali naleznej reszty w sklepie. Ana-
lizujgc wyniki tych badan, nie widzg specjalnych réznic miedzy
naszymi rodakami a obywatelami krajéw uznanych za modelo-
wy punkt odniesienia, czyli pafistw skandynawskich. W akcep-
tacji zasad jesteSmy w europejskiej czotéwce. Problem jest tylko

w tym, iz nasze przekonanie do regut prawa ma charakter teore-
tyczno-deklaratywny. Z praktyka jest juz duzo gorzej. Tam, gdzie
mozna, przepisy prawne omijamy. Taka tendencja jest charaktery-
styczna zresztg nie tylko dla nas, ale i innych spoteczefistw post-
komunistycznych, podczas gdy w krajach o dojrzatej demokra-
cji przestrzeganie prawa jest egzekwowane z calg stanowczoscia.
Obywatele wiedzg, iz nie optaca si¢ go omijac.

Nie widzimy tego mechanizmu przyczynowo-skutkowego. Dla-
czego?
Wynika to — moim zdaniem — z opdéZnienia naszego spoteczefi-
stwa, ktére mozna nazwac niedojrzatoscig. To prawda, Ze od



21 lat funkcjonujemy w kraju o petnych swobodach demokratycz-
nych, ale znaczna cze$¢ pamieta PRL, w ktérym wiele sfer byto re-
gulowanych przez pafistwo bez demokratycznej akceptacji wigk-
szodci. Prawo bylo jakby na ,zewnatrz”, dekretowane odgdrnie.
A to oznaczato, ze nalezalo — jesli tylko byta okazja — je obcho-
dzi¢. Bo jesli pafistwo chce za mnie o wszystkim decydowad, to ja
si¢ nie dam.

»Nie moje prawo” uwalniato od poczucia obowiazku.
A takze i uruchamiato myslenie, iz jesli co$ zostalo ustanowio-
ne bez mojego udziatu, bez mojego przyzwolenia, to nie jest to
moje prawo. W systemach demokratycznych prawo jest rezultatem

WYWIAD

dziatania oddolnego, tzn. instytucje stanowigce prawo starajg si¢
wychodzi¢ naprzeciw potrzebom obywateli. Ta prawda jeszcze nie
jest u nas w petni u§wiadamiana. Inaczej niz np. w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie — zwtaszcza wsréd klasy Sredniej i wyzszej — lu-
dzie majg przekonanie, iz dziatanie pafistwa ma na celu utatwie-
nie im zycia. I wiedzg, iz przestrzeganie prawa jest korzystne dla
nich samych. Zupetnie inaczej niz u nas, i te prawde widac na kaz-
dym niemal kroku.

Ale czy wszystko mozna wytlumaczyé czynnikami historyczny-
mi? Bo przeciez przed PRL byta wojna, a jeszcze wczesniej — je-
§li pominaé dwudziestolecie migdzywojenne — w ogéle naszego
kraju nie byto na mapach swiata.
Najlepiej siggna¢ do poréwnaf z innymi krajami. Okres zaboréw
— jak si¢ wydaje — nie spowodowat jeszcze wielu szk6d w Swiado-

I Polskie spoteczenstwo zyje pewnym
kompleksie utraconych,

a niezaspokojonych roszczen,

moze nie do mocarstwowosci,

ale potrzeby odgrywania istotnej roli
na arenie miedzynarodowej.

mosci prawnej. W wiekszosci krajéw upadat wéwczas feudalizm,
dopiero tworzyly sie stosunki rynkowe. Panowaly systemy auto-
kratyczne, w ktérych proces stanowienia prawa dopiero si¢ ksztal-
towal. Prawo funkcjonowato, ale nie byto udziatem spoteczenistw
obywatelskich, za$ np. rekrutacja na réznego rodzaju stanowiska
i urzedy odbywata si¢ wedtug kryteriéw uznaniowych, zalezata od
,urodzenia” czy pieniedzy. W Anglii dopiero w latach 60. XIX wie-
ku wydano ustawy, zgodnie z ktérymi civil service obsadzano we-
diug regut merytokracji.

Brak panstwowej suwerennosci nie mogt byé jednak czynnikiem

budujacym poczucie Swiadomosci prawnej obywateli...
I nie byt, co juz doktadnie wida¢ od kofica XIX wieku. Generalnie,
prawo cieszyto sie znacznie wickszym respektem w krajach, kté-
re odniosty sukcesy na arenie migdzynarodowej. Tam ludzie iden-
tyfikowali si¢ z panstwem. Takie procesy mozna bylo obserwo-
waé w Anglii czy Francji. Ludzie przestrzegali prawa, bo zdawa-
li sobie sprawe, ze dzigki takiej postawie buduje si¢ potega ich
kraju. W krajach pozbawionych suwerennosci stosunek do prawa
byt — powiedzielibySmy dzi$ — elastyczny. Nie byto tak silnej moty-
wacji, by prawa przestrzega¢. Wrecz przeciwnie: niepostuszefistwo
wobec prawa bylo szansg, by wyjs¢ z takiego stanu rzeczy i przez
,haruszenie” prawa, utozsamianego z tadem pafstwowym, np.
odzyskac niepodlegtosc.

0dzyskujemy ja wreszcie. | co si¢ dzieje? Stajemy si¢ z dnia na

dzien panstwem prawa?
Sytuacja powstata po 1918 roku rzutuje — cho¢ moze to brzmi pa-
radoksalnie — na to, co mamy w Polsce obecnie. Polskie spoteczen-
stwo zyje w pewnym kompleksie utraconych, a niezaspokojonych
roszczenf, moze nie do mocarstwowosci, ale potrzeby odgrywania
istotnej roli na arenie miedzynarodowej. Powinno wigc nam za-
leze¢ na budowaniu §wiadomosci prawnej, ale te geopolityczne

ANMYVEH vOAvy




RADCA PRAWNY

WYWIAD

oczekiwania przekraczaja nasze mozliwosci. I w ten sposéb bu-
dujemy w sobie kompleks — na poziomie makro — braku przyna-
leznosci do kraju, ktéry powinien znaczy¢ duzo wiecej niz znaczy.
A stad juz tylko krok do tego, aby odreagowa¢ kompleksy zbioro-
we poprzez indywidualne dziatania, ktére zapewne niejednokrot-
nie mozna nazwac cwaniactwem.

Ale nie jestesmy jedynymi ,,cwaniakami” w Europie?

Z pewnoscig nie, ale — to ciekawe- taka postawa nie wystepuje
w innych krajach postkomunistycznych. Wegrzy byli ongis prawie
potega, Czesi zawsze znajdowali sie blizej dwczesnie pojmowa-
nej Europy — juz nie méwie o np. Stowencach czy krajach nadbat-
tyckich — moze z wyjatkiem Litwy: w tych krajach nie ma takich
mocarstwowych dgzefi. I nie ma rozczarowari i poczucia koniecz-
nosci ,nadrobienia” czasu, napisania nowych rozdziatéw mocar-
stwowej historii.

A my piszemy, cho¢ nie zawsze s one zrozumiate. Co jeszcze

wplywa, na nasze ,,czucie” prawa?
Z pewnoscig wiele elementéw, ale istotnym jest zapewne fakt,
iz nadal — mimo przekonania, iz jest inaczej — nie jesteSmy spo-
teczefistwem wyedukowanym. Odsetek ludzi, ktéry legitymuje
sie wyzszym wyksztatceniem niezmiennie oscyluje wokét 11-12
proc. i jest jednym z najnizszych w Europie. To si¢ zapewne be-
dzie zmienia¢. Rocznie przybywa nam 150 tys. magistréw, ale
na razie te 11-12 proc. jest stalg wartoscig. Z tego mozna za-
pewne wysnu¢ wniosek, iz duza cze$¢ wyksztatconych oséb wy-
jezdza z naszego kraju. Ale mozna tez powiedziec, iz stabo wy-
edukowane spoteczefistwo, w polgczeniu z tradycjonalizmenm,
nie darzy prawa szczeg6lng atencjg. Mamy tez duzy odsetek rol-
nikéw.

fatwosci przekraczania granic. Polacy duzo podrézuja i widzg jak
jest gdzie indziej. To bedzie procentowac.

Co jeszcze mozemy zrobi¢?
Z systematycznych badaf nad prestizem zawodéw wynika duzy
potencjal naszego spoteczefistwa. Jak pan zapewne wie, od lat na
czele hierarchii prestizu zawodéw niezmiennie lokuje si¢ profe-
sor uniwersytetu. Ale jaki profesor — dopytatem w kolejnych ba-
daniach: matematyk, fizyk, profesor nauk politycznych, historyk.
Co by pan obstawit?

Profesora nauk Scistych lub historyka...
Nie. Najwiekszym prestizem cieszy si¢ profesor prawa. Mozna to
prébowac wyttumaczy¢ tym, iz jest on symbolem wiedzy, pewnego
tadu, ktérego nalezy przestrzegac. Ale tez tesknoty do tego tadu.

Paradoks?
By¢ moze, dysonans miedzy zamierzeniami a rzeczywistymi zacho-
waniami jest immanentng cechg Polakéw. Cechg nieuswiadamiang
sobie, bo przeciez trudno by byto zy¢ z takg wiedzg. Zyjemy wiec
w pewnej fikcji, poczucia misji, wyjatkowosci. A wynika to — i to
jest prawdziwy paradoks — z zasciankowosci. Postepujgca integra-
cja z Unig Europejska bedzie to zmieniaé. Zobaczymy, jak szybko.

Co z nich wynika?
W Europejskim Sondazu Spotecznym powtarzane jest klasyczne
pytanie (kierowane do respondentéw): na ile jest Pan(Pani) prze-
konany(na), Ze ludziom mozna ufa¢? Polacy generalnie nie ufajg.
Mniejszy odsetek ufajacych jest na Ukrainie, w Rumunii i w nie-
ktérych krajach basenu Morza Srédziemnego, zwlaszcza w Grecji.
Generalnie, im dalej na wschéd, tym zaufanie mniejsze. A jesli lu-
dzie nie majg do siebie zaufania, to wtedy nie majq réwniez zaufa-
nia do prawa, gdyz wiedzg — majg przekonanie — iZ pewne reguly
nie beda przestrzegane. Z tej mapy poziomu zaufania wynika tak-

Dysonans miedzy zamierzeniami

a rzeczywistymi zachowaniami jest immanentna
cechg Polakéw. Cecha nieuswiadamiang sobie,
bo przeciez trudno by byto zy¢ z taka wiedza.
Zyjemy wiec w pewnej fikcji, poczucia misji,
wyjatkowosci.

7e jeszcze inny interesujacy — ekonomiczny — wniosek.

Gdy spojrzymy na mape Europy to zobaczymy, iz zaufanie ro$nie
w kierunku péinocno-zachodnim. A to wiaze sie z dojrzatosciag
i efektywnoscig struktur rynkowych, ktére wymuszajq przestrze-
ganie prawa. Inaczej bylyby one nieefektywne. Poziom rozwoju
ekonomicznego — méwiac najprosciej — ma tu decydujace znacze-

Wies sig jednak bardzo dynamicznie zmienia...

Tak, ale w Europie odsetek oséb, ktére deklarujg, iz utrzymuja sig
z pracy na roli jest wyzszy jedynie w Grecji. My zajmujemy dru-
gie miejsce. I jesli nawet jest to jedynie 8-9 proc. spoteczefistwa
(wobec 23-24 proc. w 1988 roku), to ciggle jest to duzo. A teza
o braku poszanowania do prawa — na terenach wiejskich majgca
bezwzgledna wigkszo$¢ — oraz, a jakze, tradycjonalizm decydujg
o0 tym, Ze jest, jak jest.

Co mozna zrobi¢, aby to zmienié?
Pafistwo powinno stosowa¢ $rodki, ktére okazaty sie skuteczne
w innych krajach. Nieuchronne egzekwowanie prawa jest pierw-
szym i podstawowym dziataniem. I pafistwo prébuje to robic, ale
na najnizszym — najtatwiejszym — dla siebie poziomie, ktérego eg-
zemplifikacjg mogg by¢ zaczajeni za krzakiem policjanci drogéw-
ki. Niezaleznie od tego, zmiany sg zapewne nieuchronne. Bardzo
istotng przyniesie zmiana pokoleniowa. Kolejng — konsekwencje

nie, dla efektywnosci instytucji rynkowych, a nie poziomu PKB.
Ludzie oceniaja, czy s to instytucje przyjazne dla biznesu. W wie-
lu krajach, takze w Polsce, kontakty z urzedami wyzwalajg potrze-
be odegrania sig, i to niekoniecznie zgodnie z prawem.

Czyli powiedzenie ,,sad sadem, ale sprawiedliwos¢ musi byé po
naszej stronie” ciggle aktualne?
Im dalej na wschéd, tym bardzie;j.

Samorzad radcow prawnych przeprowadzit w tym roku pilota-
zowe lekcje prawa w liceach todzkich. Czy takie dziatanie moze
mie¢ wplyw na postrzeganie prawa w przysztosci?
Jest z pewnoscig pozytywny zwiazek miedzy wiedzg o prawie
a przestrzeganiem prawa. Uporzadkowanie wiedzy, czym jest pra-
wo, jak funkcjonuje, pozwala zrozumie¢ to, co nazwaliSmy me-
chanizmem przyczynowo-skutkowym. Taka wiedza pozwoli takze
na uswiadomienie sobie, jakie dziedziny naszej aktywnosci podle-
gaja regulacjom, ktérych nalezy przestrzegac.
Rozmawiat

Krzysztof Mering
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Papier Korporacyjny
DLA RADCOW PRAWNYCH

Podstawowym Zrédlem wiedzy o przesztosci sa dokumenty.
Kazdy z nas przechowuje najwazniejsze dokumenty dotyczace
swojego zycia. Pafistwo traktuje jak relikwie wszystkie naro-
dowe Zrédta historyczne zawarte w dokumentach. Na przyktad
historia polskich sredniowiecznych miast zaczyna si¢ w doku-
mentach lokacyjnych prawa niemieckiego lub jego odmianach
na prawie polskim. Przywileje stanowe szlachty lub mieszczan
zawarte w krélewskich dokumentach sg bezcenne réwniez
w naszych internetowych czasach. Archiwa akt dawnych sta-
nowig Zrédto tozsamosci narodowej i w kazdym pokoleniu bu-
dza te same glebokie emocje przy ich poznawaniu.

Jak sa wazne dokumenty $redniowiecznych cechéw lub gil-
dii kupieckich? Czy mozna pozby¢ si¢ doku-
mentéw $wiadczacych o dawnych przywi-
lejach Iub sporach sagdowych? Wprost prze-
ciwnie. Wielu zabiega o ich odzyskanie, gdy
dowie sie o ich istnieniu. Instytucje pan-
stwowe lub osoby prywatne na aukcjach na-
bywaja za duze pienigdze bezcenne doku-
menty. Materialni §wiadkowie przesztosci sa
zawsze w cenie, gdyz kazdy z nas potrzebu-
je wiedzy o swoich korzeniach. Te korzenie
tworzg tradycje.

Czy nie warto budowac tradycji na piek-
nym warto$ciowym papierze? Praca rad-
Cy prawnego to najczesciej uczestniczenie
w bardzo waznych sprawach dla kazdego
cztowieka, ktéry jako klient szuka pomocy
prawnej. Sprawy prawne nierzadko dotyka-
ja poprzez swojg wage loséw wiekszych lub mniejszych spo-
tecznosci. Najwybitniejsi radcowie prawni majg przywilej za-
pisywania swoich nazwisk w sprawach prawnych nawet wagi
panstwowej, ktére regulujg dalszg przyszio$¢ na wiele lat.
Przyktadem mogg by¢ sprawy dotyczace wiasnosci nierucho-
mosci. To od ich rozstrzygniecia zalezy, jak potoczy sie dalsze
zycie 0séb fizycznych lub prawnych biorgcych udzial w spo-
rach o ich wtasnos¢. Bez zadnej przeno$ni, radcowie prawni
przechodzg na Karty historii jako aktywni uczestnicy zdarzef
0 wymiarze waznym czesto dla dalszych pokolen.

W codziennej pracy radcowie prawni pozostawiajg wazny
zawodowy $lad w zyciu klientéw, dla ktérych prowadzona
sprawa moze by¢ jedng z najwazniejszych w zyciu.

Czy nie warto zostawi¢ po niej materialny slad na pieknym
korporacyjnym papierze?

Papierze, ktéry moze tworzy¢ renom¢ wykonywanego za-
wodu. Jego zabezpieczenie poprzez nowoczesne techniki dru-
ku czyni z niego papier niemozliwy do podrobienia. Przywi-
lej postugiwania sie wilasnym papierem korporacyjnym wy-
facznie przez radcéw prawnych stanowi znak rozpoznawczy
dla cztonkéw korporacji zawodowej. W czasach technik in-
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formatycznych w dalszym ciggu postugujemy sie wtasnorecz-
nym podpisem na papierowym dokumencie na dowdd zloze-
nia o§wiadczenia woli we wszystkich czynnosciach prawnych.
W XXI wieku najwazniejsze oSwiadczenia woli dokonuje sie
w dalszym ciggu w sposéb uroczysty wtasnie poprzez ztoze-
nie podpisu na pieknie przygotowanym do tego celu papierze.

Pomimo rewolucyjnych zmian na polu komunikacji miedzy-
ludzkiej papier znajduje swoje przodujgce miejsce.

Praca na unikatowym i przeznaczonym tylko dla radcéw
prawnych papierze korporacyjnym moze stanowi¢ o renomie
wykonywanego zawodu. Postugiwanie si¢ pidrem wiecznym
lub eleganckim dtugopisem jest czym$ naturalnym, gdy chce-
my podkresli¢ wage podpisywanego doku-
mentu. A czy nie wazniejszy od piéra i dtu-
gopisu jest wtasnie papier, gtéwne ,narze-
dzie” pracy radcy prawnego w jego kontak-
tach z klientami, sagdami lub organami pan-
stwowymi?

Jako$¢ papieru uzytego do pisma przez
podpisujacego stanowi réwniez o szacunku
dla jego adresata. Trzeba pamietad, Ze papier,
ktéry — jak sie méwi — ,wszystko przyjmie”,
pozostaje $wiadkiem pracy radcy prawnego
na czas, ktérego nie mozna okresli¢ w dniu
podpisywania tekstu zawartego na nim. Nie-
rzadko ten papier bedzie zapisany tekstem
o zyciowym znaczeniu dla wielu oséb.

Papier korporacyjny moze stanowic o tra-
dycji zawodu radcy prawnego, obok symbo-
li korporacyjnych i niebieskiego koloru togi.

Papier korporacyjny moze stanowi¢ swoisty znak ,firmowy”
korporacji zawodowej, ktéry z miejsca jest widoczny poprzez
swojg barwe i oznaczenia w aktach sagdowych lub w kontak-
tach z klientami.

Kazda tradycja ma kiedy$ swéj poczatek. Tradycja powstaje
w sposéb naturalny, nie mozna jej narzucic. Papier korporacyj-
ny moze by¢ takg tradycja dla radcéw prawnych.

Papier korporacyjny wyprodukowany przez renomowang
spotke Skarbu Pafistwa — Polskg Wytwdrnie Papieréw Warto-
Sciowych S.A., firme utworzong w pierwszych miesigcach po
odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku, moze by¢
renomowanym znakiem ,firmowym" pracy zawodowej radcéw
prawnych.

Czy nie warto sprébowac i postugiwac si¢ w pracy papierem
korporacyjnym, ktérego rola dla renomy wykonywanego za-
wodu moze by¢ ogromna? Jego wyglad, kolor i zabezpieczenia
to sprawa wyboru. Idea postugiwania si¢ papierem korporacyj-
nym moze wspomdc renome zawodu radcy prawnego.
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Jak przedsiebiorcy

B Pawel Rochowicz

(nie) korzystajg

Z prawnikow

Im mniejsze przedsiebiorstwo, tym rzadziej korzysta z fachowej obstugi prawne;j.

A ci, ktorzy korzystajg z prawnikow dla celow biznesowych, sg coraz bardziej
wymagajacy.

rawnik nie jest potrzebny na co
P dzien — takie wnioski od lat przyno-

sza badania opinii publicznej na te-
mat ustug adwokatéw i radcéw prawnych.
Przedsiebiorcy nieco czesciej us$wiada-
miajg sobie taka potrzebg. Do angazowa-
nia prawnikéw w sprawy swojego bizne-
su przyznaje sie 60 proc. przedsiebiorcéw,
wsréd ktérych TNS OBOP przeprowadzit
badanie na zlecenie samorzgdu radcow-
skiego. To rzeczywiscie wigcej niz w przy-
padku przecigtnego Kowalskiego. Badania
przeprowadzane wsréd zwyklych obywa-
teli wskazuja, ze zaledwie 20 proc. Pola-
kéw korzysta z fachowej pomocy prawnej
(tak wynika z badan zleconych przez ad-
wokature i wykonanych przez firm¢ SMG/
KRC w lutym 2010 r.).

Badania wsrdéd przedsigbiorcéw wska-
zUjg tez na pewng prawidlowos¢: im
mniejsza firma, tym mniejsza sktonnos¢
do siegniecia po adwokata czy radce praw-
nego. Réwnoczesnie zewszad stychac na-
rzekania na ,dzungle zagmatwanych prze-
piséw”, ,chaos prawny”, gtosy o obywate-
lach skrzywdzonych przez okrutne para-
grafy czy wreszcie o przedsigbiorcach po-
noszacych dotkliwe straty wtasnie za spra-
wa ztego prawa. Jak zatem wyglada bizne-
sowe korzystanie (czy raczej niekorzysta-
nie) z pomocy prawnikow?

Lepsza rodzinka niz papuga

Gdyby wierzy¢ krazacym o prawnikach
mitom i anegdotom, zapewne jako podsta-
wowg przyczyne niekorzystania z praw-
nikéw nalezatoby wskaza¢ wysokie ceny
ich ustug. Ale fachowe badanie wskazu-
je, ze tylko 14 proc. ankietowanych przed-
siebiorcéw wskazuje na te przyczyng omi-

jania kancelarii prawniczych. Az 67 proc.
twierdzi, ze ich firmy ,nie prowadza dzia-
falnosci, ktéra wymagataby pomocy praw-
nika”. Co czwarty twierdzi, ze w razie po-
trzeby radzi sobie sam.

Badanie potwierdza, ze panuje do$¢
powszechna opinia o mozliwosci ,wy-
guglowania” porady prawnej. Chodzi
o odpowiednio sprytne wpisanie dane-
go problemu do wyszukiwarki interneto-
wej. Do tych albo innych sposobéw po-
szukiwania porad prawnych w interne-
cie przyznaje sie 36 proc. przedsigbior-
céw. Inni (21 proc.) siegaja po tradycyj-
ne Zrédla wiedzy, takie jak opracowania

Nieche¢ do korzystania z ustug rad-
céw prawnych czy adwokatéw wida¢ wy-
raznie w odpowiedzi na pytanie o to, czy
przedsiebiorca zamierza nawigzac¢ kontakt
z kancelarig. Az 70 proc. badanych odpo-
wiedziato, Ze nie ma takich planéw.

Matym prawnik niepotrzebny?

Ciekawa prawidtowos¢ widac, gdy przyj-
rze¢ si¢ wynikom badania w podziale na
przedsiebiorstwa réznej wielkosci. Otéz
niemal wszystkie duze firmy (zatrudniajg-
ce ponad 250 pracownikéw) biorgce udziat
w badaniu zadeklarowaly, ze korzystajq
z ustug prawnikéw. Ale im mniejsza fir-

67%

ksigzkowe czy kodeksy. Popularne jest
tez podejscie typu ,mdj szwagier zna si¢
na wszystkim”, bo 18 proc. responden-
téw pyta o zdanie cztonkéw swojej rodzi-
ny, niebedacych prawnikami. Firmy robig
tak, mimo Ze najczesciej zdajg sobie spra-
we z braku gwarangji jakosci porad uzy-
skiwanych w ten sposéb. Podobnie — w in-
ternetowych serwisach, teoretycznie okre-
$lajacych sie jako ,prawne”.

ma, tym ta sktonno$¢ maleje. Wsréd sred-
nich firm (10-49 oséb) ten odsetek wyno-
si 67 proc., wéréd matych (2-9 oséb) tyl-
ko 29 proc. Tylko 15 proc. przedsigbior-
céw prowadzacych indywidualng dziatal-
nos¢ przyznato si¢ do korzystania z ustug
prawnych.

Ci, ktérzy juz korzystajg z ustug prawni-
kéw, nie zawsze robia to w formie statego
kontraktu albo wrecz zatrudnienia praw-



nika u siebie. Male firmy, jesli to robig — to
tylko w nadzwyczajnych sytuacjach. Tak
deklaruje 65 proc. sposréd jednoosobo-
wych firm i az 81 proc. firm zatrudniaja-
cych do 9 pracownikdéw.

Czy w przysziosci ta sytuacja ma szansg
sie zmieni¢? Jesli opierac si¢ tylko na bada-
niu TNS OBOP to perspektywy dla prawni-
kéw cheacych obstugiwac biznes sg niecie-
kawe. Az 70 proc. firm niekorzystajacych
z obstugi prawnej deklaruje, ze w najbliz-
szej przysziosci nadal nie zamierza korzy-
sta¢ z takich ustug.

— Ten stan zapewne predko Sig nie zmie-
ni — komentuje Andrzej Arendarski, prezes
Krajowej Izby Gospodarczej. Ale —jego zda-
niem — sg sposoby, by przekona¢ przedsie-
biorcéw, zwlaszcza matych, do czestszego
korzystania z ustug prawnikéw. Rozwig-
zaniem byloby wprowadzenie niedrogich
abonamentéw na ustugi prawne albo sys-
temu ubezpieczeni pokrywajgcych koszty
wynagrodzenia pelnomocnika sgdowego.
— KIG chetnie wezZmie udzial w kampanit
promujqcej takie rozwigzanie, mimo malej
popularnosci takich pomystow w przeszio-
Sci — deklaruje Arendarski.

Prawnicy — tak, ale rzetelni

Nieco inny obraz wytania si¢ z doswiad-
czefi 0s6b, ktére od wielu lat obserwuja sy-
tuacje na rynku ustug prawnych dla biz-
nesu. Na poczatku transformacji ustro-
jowej dziatalno$¢ gospodarcza rozwijata
sie zywiotowo, §wiadomos$¢ potrzeby pro-
fesjonalnej obstugi prawnej byta zniko-
ma, ale przez kolejne lata to si¢ zmienia-
o, bo przedsiebiorcy nabierali doswiad-
czef. — Dzis przepisy procesowe sq dosc ry-
gorystyczne. Zdarza Sig, ze przedsigbiorcy
przegrywajq w sqdzie tylko dlatego, Ze nie
dopelnili wymogow_formalnych, choc mie-
li ragje w sporze — zauwaza radca prawny
Wojciech Siatkowski, prowadzacy kancela-
rie w Warszawie.

W wielu przypadkach mali przedsie-
biorcy dopiero po bolesnych wtasnych do-
Swiadczeniach przekonujg si¢ do wspét-
pracy z prawnikiem. Tak stalo si¢ w przy-
padku Joanny Cichockiej, szefowej nie-
wielkiej firmy spedycyjnej Berton (dzi$ za-
trudnia cztery osoby). W latach 90. ub.w.,
gdy dynamicznie rozwijat si¢ handel za-
graniczny, jej biznes rozwijat si¢ pomysl-
nie. — Wprawdzie sporo klopotow nastre-
czaly skomplikowane przepisy celne, ale
dawalismy sobie z tym radg, zresztq malo
bylo prawnikow spegializujqcych si¢ w tef
dziedzinie — wspomina pani Joanna. Jed-
nak gorsze od spraw celnych okazaly si¢

problemy z nierzetelnymi kontrahentami
i spory z rozmaitymi urzedami. Tu pomoc
prawnika na sali sgdowej okazata si¢ nie-
zastgpiona. Co wiecej, jak przyznaje szefo-
wa Bertonu, kazdy spér jest inny, wymaga,
by zajat sie nim cztowiek, a porady z inter-
netowych serwiséw bywaja bezuzyteczne.
Ale pani Joanna, mimo Ze przekonata
si¢ juz o koniecznosci korzystania z praw-
nikéw, nie podchodzi do nich bezkrytycz-
nie. — Do korzystania z kancelarii praw-
nych zniechgca postawa niektorych z nich,
chegcych szybko © bez wielkigi odpowie-
dzialnosci zarobic. Czgsto za zgjecie sig
sprawq zqdajq sporych optat wstgpnych,
nie dgjqc Zadnej gwarangji rzetelnego jej
poprowadzenia — méwi J. Cichocka.

Rosng wymagania klientoéw

Ci, ktérzy mimo ogdlnej niecheci do
prawnikéw jednak z nich korzystaja
— maja coraz bardziej wysublimowane po-
trzeby. — Gdy przedsigbiorca dziala na lo-
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by¢ wieziona w cigzaréwce-chtodni, to pol-
scy przedsigbiorcy podejrzewali jaki$ trick
narazajacy ich na koszty. Teraz podpisy-
wane umowy liczg kilkadziesigt, a nawet
kilkaset stron, za§ wtasciciele firm sami
chcg w umowie wyrazZnie okresli¢ odpo-
wiedzialno$¢ stron kontraktu.

— Dzis rozsqdny przedsigbiorca bez po-
mocgy wyspegjalizowanych prawnikow ra-
czef nie zawiera duzych umow, np. leasin-
gu, nabycia przedsigbiorstw, nie realizu-
Je transakgji polgczeri i podziatow spolek
— podkresla Wojciech Siatkowski. Przyzna-
je jednak, ze rozwdj wielu gatezi prawa na-
stepuje tak szybko, Ze jednemu prawniko-
wi trudno ogarna¢ catoksztatt prawa. Dla-
tego przy obstudze zloZonych transakcji
konieczni sg specjalisci. — Juz od kilku lat
nie zgimuyje sig m.in. sprawami podatko-
wymi. Oddaje_je kolegom zngjgcym si¢ na
problemach prawno-fiskalnych, bo to od-
rebna dziedzina, rzqdzqca sig swoimi pra-
wami — deklaruje W, Siatkowski.

1 5 prOC. przedsiebiorcow
prowadzacych indywidualng

dziatalnos¢ przyznato sie
do korzystania z ustug prawnych.

ANMYH vOavy

kalnym rynku na malg skalg, rzeczywi-
scie moze nie potrzebowac prawnika. Ale
&ay chee zgjmowac si¢ handlem zagranicz-
nym, dziatac na rynku europgjskim — musi
Juz siggnac po_fachowg pomoc, bo mnogo-
Sci ungjinych dyrektyw nie sposob ogarngc
— zauwaza Andrzej Arendarski. Przyznaje,
ze mimo rozmaitych rzgdowych i unijnych
akcji usuwania nadmiaru przepiséw i pro-
cedur krepujacych biznes, ilos¢ prawa doty-
czacego przedsiebiorcéw stale si¢ zwigksza.
Tym samym zwiekszajq si¢ potrzeby tych,
ktérzy sg sktonni korzystac z prawnikéw.

Jeszcze kilkanascie lat temu umowy
miedzy polskimi przedsiebiorcami spisy-
wano na dwdéch-trzech kartkach papieru.
Nadsytane z Ameryki czy Europy Zachod-
niej propozycje migdzynarodowych kon-
traktéw handlowych na kilkadziesigt stron
traktowano bardzo nieufnie. Zdarzato sie,
ze gdy np. doktadnie opisywano w umo-
wie tak oczywistg rzecz, ze zywno$¢ ma

Nawet w sytuacji, gdy firma utrzymuje
wewnetrzny dziat prawny, konieczne moze
si¢ okaza¢ zaangazowanie prawnika z ze-
wnatrz. — Zewngtrzny spegjalista prezentu-

_je bardzigj obiektywne spojrzenie na wiele
spraw dotyczqcych firmy, a poza tym moze
zagferowac spegjalistyczng wiedze, ktorg
nie zawsze ma prawnik firmowy — twierdzi
Joanna Pijanowska, radca prawny i szef
zespotu prawnego Wytwdrni Sprzetu Ko-
munikacyjnego ,PZL-Rzeszéw".

Zycie gospodarcze pokaze zapewne jesz-
cze nieraz, ze na ustugi prawnikéw moze
by¢ popyt. Pod warunkiem, Ze beda rzetel-
ne i wysokiej jakosci — z tym zgadzajg si¢
Wwszyscy obserwujacy ten rynek.

Badania dotyczqce korzystania z ustug prawnych
przez przedsigbiorcow przeprowadzita na zlecenie
KRRP firma TNS OBOP w magju 2010 roku na repre-
zentatywnej probie 750 przedsigbiorstw.
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doradca czy partner
biznesowy?

rowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez obstugi prawnej

jest dzi$§ wrecz niewyobrazalne, o czym wie chyba kazdy

nowoczesny przedsiebiorca. Ryzyko prawne prowadzonej
dziatalnodci jest jednym z wielu rodzajéw ryzyka, ktére przedsie-
biorca musi okielznac, aby zwigkszy¢ swoje szanse na sukces ryn-
kowy — jest to oczywiste, natomiast juz mniej oczywiste jest, co
dany przedsigbiorca powinien zrobi¢, aby ograniczy¢ ryzyko praw-
ne w swoim biznesie.

Dostepnych opdji jest wiele:

o zatrudnienie jednego lub kilku prawnikéw wewnetrznych,

® zlecenie stalej kompleksowej obstugi kancelarii prawnej, ktéra za-
pewni specjalistéw zaleznie od specyfiki problemdéw (np. spér na
tle wykonania umowy, sprawa karna),

® zlecanie obstugi prawnej na zewnatrz ad /oc, gdy waga problemu jest
dla biznesu zbyt duza, by prowadzi¢ sprawe bez udzialu prawnika

(np. postepowanie antymonopolowe wszczete przez Prezesa UOKIK),
® zlecenie obstugi prawnej dotyczacej okreslonej grupy rutynowo wy-

stepujacych probleméw jednoosobowej kancelarii radcy prawnego

na podstawie statego zlecenia (np. rejestracja znakéw towarowych).

W praktyce ww. opcje bedg si¢ przeplatac i np. zatrudniony w fir-
mie prawnik wewnetrzny bedzie zlecal okreslone zagadnienia wy-
specjalizowanym w nich kancelariom.

Ponizej przedstawiam swéj poglad na to, jakie czynniki
wplywajgq na model obstugi prawnej danego przedsigbiorcy i ja-
kie konsekwencje niesie dla przedsigbiorcy i prawnika wybra-
ny model.

Zawarte w tym artykule uwagi sg subiektywnym podsumowa-
niem moich refleksji ptynacych z dos$wiadczent zawodowych ,,po
obydwu stronach barykady”, tj. 9 lat pracy w roli prawnika kan-
celaryjnego oraz 8 lat pracy jako szefa dziatu prawnego odpowie-
dzialnego za obstuge polskich spétek migdzynarodowej korporacji.

Po co firmie prawnik?

W biznesie kazdy koszt musi mie¢ swoje uzasadnienie i jest po-
noszony tylko wtedy i tylko w zakresie, jaki wynika z zaakcepto-
wanych przez danego przedsigbiorce potrzeb. Zasada ta dotyczy za-
réwno kosztéw, ktére stuza bezposrednio generowaniu przychodu
i zysku (np. koszty zatrudnienia pracownikéw produkcyjnych,
koszty energii, paliwa, materiatéw), jak i kosztéw stuzacych ogra-
niczeniu zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg ryzyka, jak np.
koszty ubezpieczenia czy obstugi prawnej. Dlatego punktem wyj-
Scia dla wyboru optymalnego modelu obstugi prawnej zawsze be-
dzie okreslenie potrzeb danej firmy w tym zakresie.

[ tak, dla niektdrych przedsiebiorcéw zupetnie wystarczajaca be-
dzie rola prawnika polegajaca na opiniowaniu pod katem formal-
noprawnym umoéw napisanych przez tzw. ludzi z biznesu, pisa-

B Przemystaw Grabowski

Prawnik:

niu projektéw uméw, regulaminéw,
uchwat, stawaniu w sadzie, szkole-
niu pracownikéw, odpowiedzi na py-
tania dotyczgce zagadniefi prawnych.
Te tradycyjng posta¢ pomocy prawnej
nazwijmy klasycznym doradztwem
prawnym, czyli konsultingiem.

Z kolei dla innych przedsiebiorcéw samo doradztwo prawne nie
bedzie wystarczajace i bedg oczekiwali od prawnika, aby stat sie
ich partnerem biznesowym, ktéry zapewni kompleksowe zarzadza-
nie ryzykiem prawnym prowadzonej przez nich dziatalnosci. Part-
ner biznesowy nie tylko zapewnia biezgcg techniczng obstuge praw-
na firmy, czyli klasyczne doradztwo prawne, ale przede wszystkim
proponuje rozwigzania probleméw biznesowych optymalne pod ka-
tem ryzyka prawnego.

W ramach dostepnych srodkéw (budzetu) partner biznesowy po-
winien przygotowac i zapewni¢ wdrozenie w firmie kompleksowej
strategii zarzgdzania ryzykiem prawnym, na ktérg bedg sktadaly
si¢ takie elementy, jak:

@ identyfikacja aspektéw dziatalnosci firmy niosacych ryzyko prawne,

® okreslenie skali tego ryzyka i wybér odpowiednich srodkéw jego
redukgji oraz

® czuwanie nad realizacjg ustalonej strategii i jej modyfikacja za-
leznie od potrzeb.

Kiedy wystarcza konsulting,
a kiedy potrzebne jest

partnerstwo biznesowe?

Nie wartosciujgc absolutnie wyzej wymienionych dwdch postaci
obstugi prawnej, a jedynie bazujac na ich wplywie na klienta bizne-
sowego, mozna chyba zaryzykowac teze, ze w idealnym Swie-
cie wiekszos¢ firm wolataby zapewne mie¢ prawnika — part-
nera biznesowego, a nie tylko prawnika — doradce. W rzeczy-
wistosci jednak dla duzej czesci przedsigbiorcéw waga komponen-
tu prawnego nie jest w ich dziatalnodci na tyle istotna, aby uzasad-
niata potrzebe kreowania partnerstwa biznesowego z prawnikami,
podobnie jak duza czes¢ przedsigbiorcéw jest w stanie z powodze-
niem prowadzi¢ dziatalnos¢ bez positkowania si¢ ustugami strate-
gicznych konsultantéw biznesowych, cho¢ zapewne ich zaangazo-
wanie przyniostoby tym przedsiebiorcom jakie$ korzysci.

Dlatego, dokonujac pewnego uproszczenia, mozna stwierdzic,
ze model doradztwa prawnego oparty na partnerstwie bizneso-
wym bedzie szczegdlnie pozadany przez firmy dziatajace w bran-
zach szczegélnie regulowanych, takich jak sektor finansowy, pali-
wowy, telekomunikacja, produkty sensytywne oraz spétki publicz-
ne, gdzie wplyw przepiséw prawa na dziatalno$¢ i wynik finanso-
wy jest o wiele wigkszy niz w prywatnych spétkach trudnigcych sie
np. ogdlng dziatalnoscia ustugowa, handlowg czy produkcja odzie-
zy. Sktonnos¢ przedsiebiorcy do wdroZenia partnerstwa biznesowe-
go z prawnikiem zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od specyfiki jego
biznesu oraz $wiadomosci i wagi ryzyk prawnych, ale tez od jego
kultury organizacyjnej, tradycji, doswiadcze (np. zaangazowania
w diugotrwate spory sadowe w przesztosci).

Poniewaz pojecie doradztwa prawnego rozumianego jako kon-
sulting sensu stricto jest powszechnie znane, nie widze potrzeby
szczegdlnego skupiania sie na nim. Dlatego w dalszej czg¢sci kon-
centruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z partnerstwem bizne-
sowym jako specyficzng forma obstugi prawnej przedsigbiorcy.



Jakie sg oczekiwania wobec

prawnika-partnera biznesowego?
|

PoniZzej staram sie¢ wymieni¢ — moim zdaniem — najistotniejsze
czynniki niezbedne dla stworzenia przez prawnika partnerstwa
z biznesem. Aby prawnik — partner biznesowy — mégt prawidtowo
petni¢ swoja role, musi dobrze znac firme, specyfike jej dziatalnosci,
branze¢ i rynek, mie¢ na czas wiedz¢ o planach biznesowych oraz
wnosi¢ tzw. warto$¢ dodana, czyli by¢ postrzeganym jako warto-
Sciowy czlonek zespotu zainteresowany sukcesem firmy.

Kluczowa bedzie tu doskonata komunikacja z niebgdgcymi praw-
nikami pracownikami firmy i otwarto$¢ na inng niz czysto prawna
perspektywe. Konieczna jest dobra znajomos¢ nie tylko firmy i jej
produktéw, ale takze jej organizacji (struktur) oraz rzadzacych ta or-
ganizacjq proceséw, co pozwoli wpisa¢ w nie role prawnika, a takze
zidentyfikowaé wewnetrznych sojusznikéw.

Z kolei dla skutecznego wspierania biznesu w negocjacjach
z kontrahentami niezbedne jest poznanie tych kontrahentéw i typu
relacji faczacych z nimi naszego klienta.

Prawnik — partner biznesowy — musi poznac jezyk i terminolo-
gie swojego klienta i postugiwac si¢ nimi. Jego jezyk musi by¢ pro-
sty i w najwigkszym mozliwym zakresie pozbawiony prawniczych
terminéw i zawitosci przekazu. Przekaz powinien by¢ czytelny i za-
wiera¢, gdy tylko to mozliwe, jasne wskazanie, co konkretnie klient
powinien w danej sytuacji zrobic.

Prawnik — partner biznesowy — bedzie odpowiedzialny za
stworzenie w ramach dostepnego mu budzetu optymalnej for-
my wsparcia prawnego przedsigbiorcy — poprzez wewnetrzny
dzial prawny, odpowiedni dobor prawnikéw zewnetrznych lub
polaczenie tych opcji.

Czy z powyzszego wynika, Ze role partnera biznesowego moze
skutecznie petni¢ jedynie prawnik wewngtrzny? Teoretycznie nie
jest to warunek konieczny, ale — moim zdaniem — w praktyce nie-
zwykle trudno byloby spetni¢ ww. wymogi prawnikowi zewnegtrz-
nemu, giéwnie ze wzgledu na mniejszg mozliwo$¢ skupienia sie
na jednym Kkliencie i poznania jego specyfiki. Prawnik wewnetrz-
ny zawsze bedzie w naturalny sposéb blizej biznesu, ktéremu do-
radza, ma wiec wiekszg niz prawnik zewnetrzny szanse poznac go
dobrze i udziela¢ praktycznych rekomendacji opartych na realiach
danej firmy.

Mieg'sce prawnika - biznes

partnera w firmie

Zakotwiczenie prawnika — partnera biznesowego — w strukturze
firmy i nadanie mu odpowiedniej rangi w organizacji moze do-
datkowo wspomdc skuteczno$¢ jego dziatania, bo bedzie wéwczas
postrzegany w firmie nie tylko przez pryzmat swoich merytorycz-
nych kompetencji, ale réwniez przez pryzmat uprawnien decyzyj-
nych wynikajacych z pozycji w firmowej hierarchii.

Na tym tle moze pojawiC si¢ pytanie o granice migdzy rekomen-
dowaniem rozwigzan a wspétdecydowaniem i o to, co prawniko-
wi— partnerowi biznesowemu — wolno, a czego nie wolno robi¢, aby
utrzyma¢ zawodowg niezaleznos¢, trzeZwos¢ osagdu i, mimo bycia
czescig danej organizacji, zachowac zdrowy dystans do ,,ludzi z biz-
nesu”, ktéry jest gwarancjg profesjonalizmu i obiektywizmu.
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Sadze, Ze zadaniem prawnika jest sformutowanie rekomendacji
odnos$nie do decyzji w sposéb, ktdry jak najszerzej uzmystowi decy-
dentom realne skutki prawne podjecia danej decyz;ji.

Chociaz prawnik wspétuczestniczy w dochodzeniu do decyzji
i w zwigzku z tym w pewnym sensie wspétodpowiada za jej skut-
ki, to jednak ,ludzie z biznesu” podejmujg ostateczng decyzje
i przyjmuja zwigzane z nig ryzyko. Warto zaznaczy¢, Ze to jakos$¢
osadu prawnika — partnera biznesowego — i sila jego przekazu
wplywajg bezposrednio na decyzje biznesowe.

Odnosnie do miejsca prawnika w strukturze organizacyjnej, moz-
na zasadniczo zaobserwowac dwie grupy rozwigzan:
® prawnik podlega biznesowi, czyli np. prezesowi albo — rzadziej —

dyrektorowi finansowemu,
® tzw._functional reporting, czyli prawnik podlega innemu prawnikowi.

Co do pierwszego modelu, to jest on chyba najbardziej typowy
i mysle, ze zdaje egzamin, jedli prawnik wewnegtrzny usytuowany
jest tuz pod osobg zarzadzajaca dana spétka, na réwni z szefami
innych dziatéw merytorycznych — taka struktura ma bardzo jasng
wymowe co do rangi prawnika w firmie i utatwia mu petnienie roli
partnera biznesowego. Uwazam natomiast, ze lokowanie prawnika
w strukturze firmy na szczeblach nizszych jest rozwigzaniem mniej
szczeSliwym i w istocie niespéjnym, jesli firma oczekuje prawdziwe-
go partnerstwa biznesowego z prawnikiem.

Model drugi stosowany jest do$¢ rzadko, gtéwnie w silnie scentra-
lizowanych korporacjach anglosaskich, gdzie istniejg tzw. struktury
~matrycowe" stuzace powieleniu pewnych funkcji merytorycznych na
réznych szczeblach organizacji — np. prawnik krajowy podlega praw-
nikowi odpowiedzialnemu za dany region geograficzny, a ten z kolei
podlega prawnikowi globalnemu. Model ten zapewnia najdalej idaca
ochrong niezaleznosci prawnika, co stanowi jego wielkg zalete.

Wreszcie, na zakoficzenie rozwazan dotyczacych miejsca praw-
nika w organizacji, wyrazam poglad, ze zasiadanie przez prawni-
ka w zarzadzie spétki, ktdrej jest partnerem biznesowym, co do za-
sady nie jest raczej wskazane, o ile nie ma jakich§ szczegélnych
ku temu powodéw. Obecno$¢ prawnika w zarzadzie w nadmierny
sposéb eksponuje kwestie jego udziatu w podejmowaniu biezacych
decyzji biznesowych, a w zestawieniu ze szczegdélng odpowie-
dzialnoscig prawng czlonka zarzadu, nie wydaje si¢ konieczna ani
wskazana dla wtasciwego petnienia roli partnera biznesowego.

Autor jest radcg prawnym, dyrektorem Dziatu Prawnego Philip Morris Polska.
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RADCA PRAWNY

NOWE TECHNOLOGIE

EXTRANET radcy

Od 2010 r. trwajg intensywne prace zwigzane z informatyzacjg samorzadu radcow prawnych.
Jednym z najszerzej zakrojonych przedsiewzie¢ jest przygotowanie ujednoliconych baz

danych cztonkéw samorzadu w skali poszczegdlnych izb oraz udostepnienie wszystkim
radcom prawnym serwisu extranetowego.

Extranet radcy to miejsce w sieci, w ktérym radcowie prawni
beda mieli zapewniony dostep do spersonalizowanej czgsci witry-
ny internetowe;j.

Logowanie do extranetu bedzie mozliwe z poziomu strony kaz-
dej izby lub ze strony www.e-oirp.pl. Kazdy radca bedzie miat in-
dywidualne dane dostepowe. Login — bedzie nim nr wpisu rad-
cy prawnego (pisany wielkimi literami, oddzielony mys$lnikami)
— 1 hasto, za pomoca ktérych bedzie mégt zalogowac si¢ na swo-
je konto extranetowe.

Dla wygody uzytkownikéw przygotowany zostat prosty dostep
do extranetu, intuicyjna obstuga i przejrzystos¢ znajdujacych sie
tam informacji.

Ponizej przykladowy widok extranetu radcéw prawnych.

EXTEANET RADCOW

RN EKAIMEED

wa

mrtarmm e o =

Smimns m—

b B e B e B
By

fl_r-_; -

l;ll_“‘
e

A § bt e i e b rmmr . — e

Po pierwszym logowaniu tymczasowe hasto powinno by¢ zmie-
nione w przygotowanym do tego specjalnym module.

B

Akiusing haslo

Ko luasio
Powtdrz nowa hasin

Zmiaf haska

Extranet bedzie zasilany danymi przechowywanymi w bazach
danych poszczegélnych OIRP — w czesci ewidencyjnej — oraz in-
formacjami i materiatami zamieszczanymi przez pracownikéw
biura dla cztonkéw samorzadu zrzeszonych w izbie. Uzytkowni-
cy bedg aktywnymi uczestnikami komunikacji, bedg mogli m.in.
przesytac do biura OIRP wnioski o zmiang danych extranetowym
szyfrowanym kanatem komunikacyjnym, nie za pomocg otwar-
tej poczty elektronicznej, co jest istotne przy przesytaniu przez
sie¢ danych osobowych. Mozliwo$¢ aktualizacji danych ma obec-
nie szczegblne znaczenie z uwagi na budowe profesjonalnych
wyszukiwarek prawnikéw na poziomie okregowym, krajowym
i europejskim.

Modut ,Wiadomosci” pozwoli na udostepnianie radcom infor-
magcji i komunikatéw wewnetrznych samorzadu, bez koniecznosci
publikowania ich na ogélnodostgpnej stronie internetowej.

System extranetowy utatwi kontakt z biurem izby i — docelowo
— w najwickszym mozliwym zakresie ma wyeliminowac¢ tradycyj-
ne czasochtonne formy kontaktu (tj. telefon, faks i koresponden-
cje pocztowa), co znacznie przyspieszy obieg aktualnych informa-
cji. W extranecie znajdowac si¢ mogg przydatne dokumenty i wzo-
ry drukéw stosowanych w OIRE moze by¢ takze udostepniany mo-
nitoring prasy, opracowywany na zlecenie OIRP i inne materiaty
informacyjne oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Kazdy zalogowany radca bedzie miat mozliwos¢ edycji wta-
snych danych ewidencyjnych i danych dotyczacych form wykony-
wania zawodu, bedzie mégt réwniez upubliczni¢ dane dotyczace
wykonywania zawodu, wyksztalcenia, preferowanych kierunkéw
dziatalnosci w formie wizytéwki na stronie internetowej macierzy-
stej izby i w wyszukiwarce krajowej oraz w wyszukiwarce praw-
nikéw europejskich.
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Wyslij wriosak o zminng danych

W extranecie radca bedzie mégt w przysztosci znalez¢ informa-
cje dotyczace biezacego stanu salda rozliczer z izbg oraz informa-
cje o ubezpieczeniu OC.

Docelowo radcowie bedg réwniez mogli skorzysta¢ z modutu
umozliwiajgcego podglad danych dotyczacych realizacji obowigz-
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Poprzez wyszukiwarke przeszukujaca udostepnione wizytéwki

na poziomie okregowym, krajowym
i europejskim.

W perspektywie mozliwe bedzie skorzystanie z przygotowa-
nych przez lizbe wyktadéw e-learningowych, ktére beda wazng
formg realizacji obowigzku doskonalenia zawodowego i umozli-
wig uzyskanie punktéw szkoleniowych przez internet.
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Extranet radcéw zostat przetestowany i funkcjonuje juz w OIRP
w Warszawie. Obecnie rozpoczyna si¢ dystrybucja przez okrggowe
izby radcéw prawnych danych dostgpowych do extranetu wsréd
ich cztonkéw.

bedzie mozna znaleZ¢ radce deklarujacego specjalizacje w okreslo-
nej dziedzinie prawa. B Grazyna Kupis




>
s
g
14
18
N
9]
8]
<
18

WYWIAD

Berlinska Izba Adwokacka, na ktorej czele pani stoi, jest jed-
na z najwiekszych w Niemczech. Jak szybko w ostatnich latach
zwigksza sig liczba cztonkow izby?

Na poczatku 2011 r. do wykonywania zawodu w Niemczech
dopuszczonych bylo ok. 155 tys. adwokatéw, z czego 13 tys. to
cztonkowie 1zby Adwokackiej w Berlinie. Od 1995 r. liczba praw-
nikéw w calym kraju zwigkszyla si¢ dwukrotnie, ale w ostat-
nich latach obserwuje sie spowolnienie tego procesu. W latach
1996-2001 roczny wzrost liczby adwokatéw wynosit ponad 6%,
a w ostatnim roku byto to zaledwie 1,6%. Berlin pozostaje jednak
najbardziej popularng izbg — z 3-procentowym wzrostem liczby
cztonkéw w 2010 r. cieszyliSmy si¢ najwickszym zainteresowa-
niem spos$réd wszystkich izb w Niemczech.

Jak organizacyjnie dziata Izba Adwokacka (Rechtsanwaltskam-
mer, RAK) w Berlinie?

W Niemczech izby adwokackie sg organizacjami prawa pu-
blicznego. Berlifiska RAK jest organizacjg samorzgdowg wszyst-
kich prawnikéw dopuszczonych do wykonywania zawodu w Ber-
linie. Izba dopuszcza do wykonywania zawodu i ma prawo do
cofnigcia takiego uprawnienia w okreslonych przypadkach; nad-
zoruje prace jej cztonkéw, posredniczy w sporach miedzy czton-
kami izby oraz w sporach prawnikéw z klientami. Izba repre-
zentuje ponadto interesy jej cztonkéw m.in. poprzez zajmowa-
nie stanowiska w procesie prawotwérczym przed Federalng Izbg
Adwokackg na ptaszczyZnie zaréwno krajowej, jak i federalnej.

RAK jest reprezentowany przez zarzad. Na czele zarzadu stoi
dziekan izby. Cztonkowie zarzadu wybierani sg przez zgromadze-
nie na cztery lata i piastujg stanowisko honorowo, réwnolegle
pracujac zawodowo jako adwokaci.

Czy w ramach biura RAK funkcjonuja komisje lub komitety te-
matyczne?

Na RAK w Berlinie sktadajg sie rézne oddziaty, komisje i or-
ganizacje wspéipracujgce z réznymi miedzynarodowymi orga-
nizacjami zrzeszajacymi prawnikéw. Ja sama, bedac dziekanem
izby, przywigzuje szczegélng wage do pielegnowania kontak-
téw z zagranica, zwlaszcza w zakresie wymiany z izbami w Pol-
sce, Francji i Wielkiej Brytanii. O rozwéj kontaktéw miedzyna-
rodowych troszczy si¢ tez Federalna Izba Adwokacka — organi-
zacja zrzeszajaca wszystkie izby adwokackie krajéw zwigzko-
wych. Nie zajmujemy si¢ organizacjq imprez integracyjnych, ta-
kich jak pikniki, turnieje tenisowe dla cztonkéw czy wspélne wy-
jazdy na narty.

dziekanem Berlinskiej Izby Adwokackiej
rozmawiata Matgorzata Miszkin-Wojciechowska*.

¢ Berlinscy prawnicy

W jakiej formie adwokat moze wykonywaé zawdod w Niemczech?
W mysl zasad prawa do wolnosci tworzenia si¢ w organizacje,
prawnicy majg wiele mozliwosci dotyczacych formy wykonywa-
nia zawodu, przewidzianych przez obowigzujgce przepisy pra-
wa spotek, jezeli, oczywiscie, cel danej spétki jest zgodny z za-
sadami wykonywania wolnego zawodu. W praktyce spétki kapi-
tatowe odgrywaja tylko marginalng rol¢ na rynku: na poczatku
2011 r. w calych Niemczech istnialy zaledwie 453 spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig i 22 spétki akcyjne utworzone przez
adwokatéw. Zdecydowana wigkszos¢ adwokatéw zrzesza si¢
w spotki prawa cywilnego. Adwokaci wykonujg swéj zawdd réw-
niez w okoto 3 tys. spétek partnerskich, ktére sg — wedtug prawa
niemieckiego — takze spétkami prawa handlowego.

W Niemczech adwokaci moga uzyskiwaé tytuly specjalizacyjne.
Czy ich uzyskanie wiagze si¢ z konieczno$cig przystapienia do
kolejnych egzaminéw zawodowych, poza podstawowym, umoz-
liwiajacym wykonywanie zawodu?

W zwigzku z duzym zainteresowaniem na rynku niemieckim
ustugami prawnikéw specjalizujgcych sie w waskiej, konkret-
nej dziedzinie prawa, odnotowaliSmy w ostatnim czasie znaczny
wzrost liczby prawnikéw z tytutem specjalizacyjnym.

Warunkiem zdobycia takiego tytutu jest wykazanie, ze adwo-
kat zajmowat si¢ odpowiednig liczbg spraw w danej dziedzinie
prawa (dotyczacej specjalizacji), jak réwniez przebycie odpowied-
niego kursu i jego pozytywne ukoriczenie poprzez zdanie egzami-
nu pisemnego.

Jak jest uregulowana kwestia pomocy prawnej udzielanej
z urzedu?

Niemiecki adwokat zobowigzany jest do udzielania pomocy
prawnej z urzedu. Zgodnie z obowigzujgcymi go zasadami wy-
konywania zawodu, o ile uzna, Ze jest to uzasadnione, zobligo-
wany jest takze do wskazania mozliwosci uzyskania przez za-
interesowang osobg pomocy prawnej z urzedu oraz mozliwo-
Sci ewentualnego zwolnienia go z obowigzku wnoszenia optat
sadowych. Zgodnie z przepisami ustawy o udzielaniu pomocy
prawnej, pomoc prawna z urze¢du udzielana jest, jezeli klient nie
jest w stanie samodzielnie optacic jej kosztéw, nie ma do dyspo-
zycji zadnych innych $rodkéw finansowych na jej pokrycie i tyl-
ko w takim przypadku, gdy nie mozna uzna¢, Ze decyzja klienta
o dochodzeniu swoich praw na drodze sagdowej zostata podjeta
pochopnie lub dochodzenie to jest, oczywiscie, nieuzasadnione.
* Radca prawny, Komisja Zagraniczna OIRP w Warszawie.



Z myslq o seniorach

480 zapomég pieni¢znych, na faczng sume ponad 670 tys. zt,
250 senioréw na turnusach rehabilitacyjno-leczniczych w sanato-
riach — to gtéwne, wybrane efekty dziataf na rzecz radcéw praw-
nych — senioréw niewykonujacych juz dzi§ zawodu, osiagnigte
w toku minionej w ubieglym roku kadencji. Duza w tym zastuga
wielu oddanych dziataczy naszego samorzadu, rzecznikéw Fun-
duszu Seniora, funkcjonujacych we wszystkich OIRE ktérzy w od-
ruchu serca starajg si¢ nie§¢ pomoc najbardziej potrzebujacym ko-
lezankom i kolegom, cz¢sto schorowanym, bedacym w trudnej sy-
tuacji materialnej. Warto podkresli¢, Ze o pomoc z Funduszu Se-
niora mogg ubiegac sie seniorzy, ktérych miesigczne dochody net-
to nie przekraczajg w 2011 r. kwoty 2689 zI. O tej jakze waznej
i na co dzien wydatnie wspieranej przez wszystkie kierownicze
gremia naszego samorzadu sprawie dyskutowali rzecznicy fun-
duszu seniora na corocznym, wyjazdowym spotkaniu z kapitu-
f3 Funduszu Seniora. Tym razem spotkanie takie odbyto sie 15
kwietnia br. w siedzibie OIRP w Lodzi. Uczestnicy oprécz omawia-
nia planéw i zadaf na najblizszy rok (na poczatku maja br. roz-
pocznie si¢ Turnus Seniora w Krynicy Zdroju dla 40 oséb, na jesie-
ni planowany jest podobny w Kotobrzegu, a w przysztym roku do-

SENIORZY

datkowo w Busku-Zdroju), podkreslali serdecznos¢ i goscinnos¢,
z jaka spotkali sie ze strony wtadz miejscowej izby, a bezposred-
nia wymiana do$wiadczen i kontakty z lokalnym Klubem Seniora
beda zapewne w przysziosci impulsem do rozwijania nowych ini-
cjatyw w kolejnych izbach.

B Marek Skierczynski

MultiBank jest partnerem Krgjowej 1zby Radcow Prawnych. W ramach programu ,Rada dla Radcow”
bank przygotowat spegjaing oferte ustug i produktow finansowych uwzgledniajgcych specyfikg srodowi-
ska radcow prawnych. Szczegoly oferty sq dostgpne na Stronie www.multibank.pl/kirp

Aguarius ...

Rozmowa z Cezarym Kocikiem, dyrektorem Bankowosci Detalicznej

BRE Banku ds. Sprzedazy Detalicznej i Procesow Biznesowych

Czym charakteryzuje si¢ prestizowa oferta Aquarius?

To oferta skierowana do zamoznych klientéw, ktérej podstawo-
wym produktem jest rachunek MultiKonto Aquarius. Jego uzyt-
kownicy majg w banku status VIP Kazdy klient Aquarius ma swo-
jego osobistego doradcg, ktérego zna z imienia i nazwiska, i z kté-
rym ma bezposredni kontakt. W placéwkach banku klienci ci ob-
stugiwani sa w oddzielnych, zapewniajacych dyskrecje pokojach.
Posiadanie rachunku Aquarius uprawnia réwniez do skorzysta-
nia, m.in. ze specjalnej oferty depozytowo-inwestycyjnej oraz bez-
ptatnych wyplat z bankomatéw na catym $wiecie. Ponadto, klien-
ci Aquarius, ze wzgledu na swéj status, moga dodatkowo negocjo-
wac niektére warunki oferty, np. parametry kredytu czy oprocen-
towanie lokat. Bank przygotowat tez dla nich bogata oferte specja-
listycznych funduszy inwestycyjnych, znanych dotychczas przede
wszystkim z oferty bankowosci prywatne;j.

Jakie nowe rozwiazania inwestycyjne proponujecie klientom

Aquarius?

Ciekawa propozycja sa fundusze typu absolute return, czy-
li absolutnej stopy zwrotu — tak zarzadzane, by maksymalizo-

wac zyski w czasie hossy oraz minimalizowa¢ ryzyko w okre-
sach bessy. Za posrednictwem MultiBanku klienci mogg naby¢
jednostki 7 takich funduszy. Jednym z najchetniej wybieranych
jest Aktywny Portfel Funduszy AXA. Produkt ten przeznaczony
jest dla oséb, ktére chcg powierzy¢ zarzadzanie swoimi finan-
sami ekspertom. Caly ci¢zar zwigzany z podejmowaniem decy-
zji inwestycyjnych przeniesiony jest na specjalistéw BRE Wealth
Management. Zainwestowane $rodki w zaleznosci od koniunk-
tury przenoszone sg do najefektywniejszych w danym momencie
instrumentéw, tj. funduszy akcyjnych, papieréw dtuznych i ob-
ligacji z uwzglednieniem stopy zwrotu i ryzyka. Aby samodziel-
nie podejmowac tego rodzaju dziatania, klient powinien syste-
matycznie Sledzi¢ rynek i mie¢ specjalistyczng wiedze oraz do-
Swiadczenie inwestycyjne.

Aktywny Portfel Funduszy z jednorazowa skiadkg istnieje
w MultiBanku od kwietnia 2009 r. W ostatnich dwunastu miesig-
cach produkt ten przyniést zysk na poziomie 15,75 proc. (wedtug
wyceny z 4 marca 2011 roku). Obecnie w banku dostepny jest tez
APF z regularng, miesieczng sktadkg, ktérego horyzont inwesty-
cyjny ustalony jest na minimum 10 lat.
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Kancelaria decydujaca sie na wykorzystanie Internetu w marketingu swoich

ustug ma do wykorzystania ogromny potencjat narzedzi spotecznosciowych,

ktore czesto sg bezpfatne lub dostepne za niewielka optata.

Social n
i prawnicy

Grzegorz Furgat

me

- matzenstwo z mifosci
czy zwiqzek z rozsqgdku?

zasem jednak trzeba zaanga-
zowaé wieksza kwote, poréw-
nywalng z reklamg tradycyjna.

Czy warto?
Social media to sposoby dostarczania tre-
Sci, wobec istnienia ktérych nie mozemy
przej$¢ obojetnie. Ich zasigg oddzialywa-

nia, sita i potgga informacji, ktéra ze sobg
niosg, zmieniajg oblicze nie tylko zawoddw
prawniczych. Warto zauwazy¢, ze media
spotecznosciowe majg takze moc zmienia-
nia rzadéw — czego doswiadczyliSmy ostat-
nio na Bliskim Wschodzie. Czy wobec tego
mogg by¢ pomocne radcom prawnym?

I Media spotecznosciowe to bardzo

dia

szerokie pojecie, ktore na potrzeby
tego artykutu ograniczymy

do definicji, ktora stwierdza,

Ze 53 1o narzedzia dostepne

za posrednictwem internetu

przy wykorzystaniu urzadzers
mobilnych i stagjonarnych,
umozliwiajace wymiane informagji
miedzy uzytkownikami.

Podstawowym krokiem do wyboru kon-
kretnych narzedzi i sposobu ich wykorzy-
stania jest odpowiedZ na pytanie: kto jest
adresatem obecnosci kancelarii w interne-
cie? Odpowiedz, jakkolwiek moze by¢ zto-
zona, sprowadza si¢ zazwyczaj do okresle-
nia, iz adresatami sq obecni lub potencjal-
ni klienci. Skorniczyly sie juz czasy, gdzie
w zupetno$ci wystarczata strona www. Jak
moéwi dr Radostaw L. Kwasnicki z Kance-
larii Kwasnicki, Wrébel i Partnerzy, stro-
na www w dzialalnosci kancelarii prawnej
to w dzisigiszych czasach absolutne mini-
mum ,zewngtrznego” kontaktu z klientem
i mysle, ze bardzo pomaga nie tylko pozy-
skac, ale i utrzymac klienta. Umigjgtnie bo-
wiem rozmieszczone informagje o kancela-
rii i je] wspdipracownikach zwigkszajq za-

yfanie (tez potengjalnego) klienta do kan-
celarii. Warto zatem na biezgco dbac o za-
mieszczanie na www ciekawych informagji
0 swojej biezqcej dzialalnosci, odniesionych
sukcesach i zespole.

Jednak strona www to nie wszystko.
Serwisy social media przyczyniaja si¢ do
tworzenia nowej jakosci w przejrzystosci
i zaangazowaniu biznesu. Mingly juz cza-
sy, gdy kancelaria prawna mogta polegac
tylko na starannie pisanych notkach pra-
sowych, aby komunikowac si¢ ze swoimi
klientami. Jak wynika z badan przeprowa-
dzonych na zlecenie Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, 41% respondentéw kiero-
wato si¢ opinig znajomych przy wyborze
kancelarii. Serwisy spotecznosciowe, takie
jak Facebook, GoldenLine, blogi czy cho-
ciazby fora spotecznosciowe, mogg byc



wsparciem, ale i zagrozeniem dla kancela-
rii. W dobie social media reguly dramatycz-
nie si¢ zmienily i dzisiejsi konsumenci wy-
magaja bardziej szczerego i bezposrednie-
go podejscia do firm, z ktérymi robig intere-
sy, wliczajac w to kancelarie. Jak podkresla
radca prawny Tomasz Szkaradnik, rozwdj
narzedzi zwigzanych z internetem, Kiero-
wanych do radcéw prawnych zwigzanych
z internetem, jest elementem wigkszego
procesu, tj. informatyzacji catego spote-
czefistwa. Nie nalezy zamykac si¢ na no-
winki technologiczne, ale nalezy stosowac
je z umiarem, majac na wzgledzie zaréwno
standardy profesjonalizmu radcéw praw-
nych, jak i kodeks etyki.

Setki spraw, tony papieréw, czeste aktu-
alizacje przepiséw — z takimi problemami
borykaja si¢ polskie kancelarie prawnicze.
Do tego dochodzi jeszcze konieczno$¢ po-
zyskiwania klientéw i dbania o stosunki
z obecnymi. Z pomocg przychodzg nowo-
czesne rozwigzania, jak chociazby profe-
sjonalnie zbudowane strony www, e-mail
marketing, rozwigzania informatyczne
zwigzane z Systemem Zarzadzania Klien-
tami (ang. CRM — Customer Relationship
Management) oraz potega Serwiséw spo-
teczno$ciowych i tzw. mediéw spoteczno-
Sciowych (social media). Wielko$¢ i zréz-
nicowanie tematyki nakazuje skupienie si¢
na jednym z nich. Doskonalym rozwigza-
niem moze okaza¢ sie profesjonalnie pro-
wadzone konto na jednym z portali spo-
tecznosciowych.

Facebook

Internet i media spotecznosciowe mogg
by¢ zaréwno wyzwaniem, jak i wiel-
kg przygoda dla kancelarii radcéw praw-
nych. Na wstgpie rozmowy o portalach
spofecznosciowych nalezy postawi¢ py-
tania: po co prawnikowi Facebook? i czy
obecno$¢ na Facebooku pomoze pozyskacd
klienta? Opinie sg podzielone, jak zawsze,
gdy chodzi o tematy zwigzane z marke-
tingiem spotecznosciowym. Czgé¢ Srodo-
wiska uwaza, ze Facebook nie jest odpo-
wiednig drogg dla prawnikéw, argumentu-
jac przede wszystkim, Ze nalezy traktowac
go jak mode, ktéra podobnie jak moda na
inne portale (Nasza Klasa, My Space) szyb-
ko przeminie. Jednak statystyki znajduja-
ce si¢ ponizej wskazujg na duzy potencjat
tego portalu. W Polsce Facebooka uzywa
6 112 660 0s6b, co trzeci polski internau-
ta ma konto na tym portalu, prawie 80%
z nich jest w wieku od 18 do 44 lat, a 53%
majacych konta to kobiety.
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Struktura wiekowa uzytkownikdw Facebooka

Wykorzystujac portale spoteczno$ciowe
takie jak Facebook, GoldenlLine czy Nasza
Klasa, jako narzedzie marketingowe, po-
winni$§my odpowiedzie¢ na pytanie: czy
na tych portalach mozna znalez¢ Klien-
téw kancelarii i w jaki sposéb mozliwe be-
dzie dotarcie do nich: Portale te mogg by¢
pomocnym narzedziem do pozyskiwania
klientéw, ktérzy zarabiaja pieniadze, ko-
rzystajac z internetu. Sg to m.in. przed-
siebiorcy prowadzacy sklepy, portale, pro-
gramisci czy sami kupujacy w internecie.
Wiasnie do nich mozna dotrze¢ za pomocg
tzw. Fanpage lub grup na tym portalu spo-
fecznosciowym. Wspomniany wczesniej
radca prawny Tomasz Szkaradnik podkre-
Sla, ze jego kancelaria w ramach budowa-
nia wizerunku prowadzi konto na portalu
Facebook, poniewaz jest to doskonaly spo-
séb na dzielenie si¢ informacjami zaréw-
no z potencjalnymi klientami, jak i partne-
rami czy pracownikami. Nalezy jednak pa-

mietad, ze wlasciwoscig takich portali jest
konieczno$¢ prowadzenia profilu lub stro-
ny w sposéb niesformalizowany i cieka-
wy, a wiadomosci muszg by¢ pisane przy-
jemnym i nieprawniczym jezykiem. — Bar-
dzo trudno zachecic uzytkownikow do czy-
tania o sprawach prawniczych w chwilach
ich odpoczynku, dlatego trzeba starac sig
przekazywac im wylgcznie odpowiednie in-
Jormagje, stosuyjac wiasciwy jezyk przeka-
zu — podkresla Tomasz Szakradnik.

Na zakoficzenie nalezy powiedzieé, ze
FB, podobnie jak inne portale spoteczno-
Sciowe i narzgdzia, powinien by¢ wyko-
rzystywany w strategii marketingowej
z rozwagg i jako element spéjnej catosci.
W wiekszosci  przypadkéw  Facebook
— W mojej ocenie — nie przetozy sie bez-
posrednio na nowych klientéw i zlecenia.
W innych przypadkach postuzy najczesciej
jako narzedzie utrzymujace staly kontakt
z klientami i potencjalnymi klientami.

ANMYH vOavy
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I Jesli nie Facebookto co?

Goldenline,p/ — polski portal spotecznosciowy stuzacy budowie profesjonalnej Sciezki kariery. Istota portalu jest dyskusja
wramach grup, wymiana informacji, nauka, utrzymywanie i rozwdj kontaktow biznesowych. Jest to Swietne miejsce do prezentaji
swoich opinii Linkedin.com — zagraniczny odpowiednik Goldenine. Znaczaca réznica to rozbudowane narzedzia spotecznosciowe
umozliwiajace np. potaczenie wpisow na blogu z profilem na finkedin. Tym samym dzieki automatyzacji wpisy pojawiaj sie takze
na profilu w /inkedin. Ten portal to réwniez ogromna baza informacji, danych, dobrych praktyk, takze zagranicznych.

Twitter i inne mikroblogi

Jednym z najbardziej popularnych narze-
dzi marketingowych jest blog. Popularnos¢
zawdziecza przede wszystkim wzglednej
fatwosci prowadzenia, mozliwosci nawia-
zania kontaktu z czytelnikiem, lekkiej for-
mie, fatwosci prezentacji opinii czy mozli-
wosci szybkiej rozbudowy. Blog wymaga
mniej pracy programistycznej i kreatyw-
nej w budowaniu wygladu strony, spetnia-
jac jednoczesnie inng role niz strona www
lub strona na portalu spoteczno$ciowym.
Mimo mniejszych naktadéw finansowych
moze okazac si¢ czarnym koniem strategii
marketingowej kancelarii. W blogu dobrze
jest publikowa¢ mniej ,oficjalnych stano-
wisk”, a wiecej osobistych rzeczy, co pomo-
ze nawigza¢ mocniejsze relacje ze swoimi
obecnymi i potencjalnymi klientami oraz
zwyklymi obserwatorami. W przeszio-
Sci, gdy uzytkownicy chcieli podzieli¢ sie
ze znajomymi albo rodzing swojg opinig
o danym produkcie czy firmie, moglto im
to zajaC kilka dni. Dzisiaj w minute, dzie-
ki np. blogowi mozna powiedzie¢, co sig
przed chwilg stalo lub podzieli¢ sie pozy-
tywna lub negatywng opinig o np. obstu-
gujacym uzytkownika prawniku. W cza-
sach, gdy opinia klienta moze by¢ bardzo
fatwo rozpowszechniana, mate problemy
stajq sie bardzo wazne. Prawnicy zgadza-
ja sie, ze prowadzenie bloga, zwlaszcza ta-
kiego, ktérego tematyka miesci si¢ w spe-
cjalizacji danej kancelarii, jest dobrym po-

Twitter.com — narzedzie do
mikroblogowania — umieszczania
krotkich (do 140 znakow) wpiséw
czytanych przez ,followersow’,
czyli osoby, ktdre potwierdzity
che¢ czytania komunikatow
kancelarii czy poszczegolnych
prawnikow.

¥

mystem na promocje. Wedtug Radostawa
L. Kwasnickiego, radcy prawnego z War-
szawy, ludzie ktorzy zamierzajg wybrac
kancelarig lub prawnika, coraz czesciej sig-
gajq do internetu i informagje w nim za-
warte. Nawet jezeli jestesmy polecani przez
kogos lub mamy stalych klientow, to takie
zabiegi mogq tylko utwierdzac w przekona-
niu, ze jestesmy otwarci i nowoczesni oraz
— przede wszystkim — Ze jesteSmy spegjali-
stami w dangj dziedzinie i chcemy si¢ dzie-
lic naszq wiedzq.

Jak wynika z obserwacji blogéw np. Twit-
tera, najbardziej popularne marki w social
media starajg si¢ pisa¢ mniej o swoich pro-
duktach czy ustugach, ktére oferujg, a wie-
cej o rzeczach, ktére pomogg klientom po-
znac osobowos¢ firmy i jej ,ludzka twarz”.
Dzigki temu klienci czujg si¢ bardziej kom-
fortowo, robigc interesy z takimi firmami.
Jeff Swartz, szef firmy 7imberland jest tego
przyktadem — uzywa on konta na Twitte-
rze, aby rozmawia¢ o swoim zyciu, proble-
mach spotecznych, ktérymi sie interesuje,
a mniej o butach, ktére robi jego firma.

Jak uzywacé
Social Media?

Wyniki badania sugerujg przyszioscio-
wa cheé promocji w social media. Prawi-
dtowo przeprowadzona kampania w social
media moze okaza¢ si¢ nieoceniona — ser-
wisy spotecznosciowe umozliwiajg sze-
rokq skale dziatari i doktadne targetowa-

nie naszej oferty do wybranych uzytkow-
nikéw czesto catkowicie bezptatnie. Ale
zeby wszystko dziatato dobrze, nalezy po-
stepowac rozwaznie. Najwazniejsza jest
skromno$¢, réwniez podczas aktywnosci
na portalach spotecznosciowych. Nie nale-
zy prowadzi¢ profili na wszystkich mozli-
wych portalach i stronach, ale tez nie na-
lezy ograniczac si¢ do jednego medium. Je-
zeli bedziemy zbyt czesto pisaé wiadomo-
Sci, obserwujacy profil marki bedg czu-
li si¢ zasypywani czasem niepotrzebny-
mi wiadomosciami. Z drugiej strony, jezeli
nie bedziemy oferowali wystarczajgco cie-
kawych wpiséw, mogg poczu¢ sie zawie-
dzeni i przestang obserwowac dany profil.
Zawsze nalezy stucha¢ uwag internautéw,
nie tylko obecnych klientéw, ale réwniez
tych, ktérzy na pewno nimi nigdy nie zo-
stang. Ale, by¢ moze, wspomng o kancela-
rii radcéw prawnych, ktéra ciekawie pisze
0 swojej pracy. I, by¢ moze, w ten sposéb
nowi klienci zapukajg z wirtualnego $wia-
ta do realnych drzwi. Zwigzek prawnikéw
z social media musi by¢ wiec oparty na roz-
sadku, ktéry zaprocentuje przywigzaniem
internautéw. |

Korzystatem z pomocy http://infoso-
cialmedia.blogspot.com/, http://marke-
tingprawniczy.wordpress.com, http://me-
dia-i-reklama.blogspot.comreklama.blog-
spot.com

Badanie Razorfish — jest to coroczne badanie, ktérego celem jest obserwacja
wptywu technologii na marki. Badanie przeprowadzono na prébie
1000 mieszkarcow USA, ktorzy majq dostep do szerokopasmowego internetu

' i korzystaja z ustug w internecie.
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Fot. Jacek Barcz
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Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych S.A.

jest producentem banknotéw, banderoli akcyzowych, dokumentéw identyfikacyjnych i ko-
munikacyjnych oraz dokumentéw podrézy. PWPW S.A. produkuje réwniez znaczki poczto-
we, certyfikaty, r6znego rodzaju druki wartosciowe oraz papier zabezpieczony.

PWPW S.A. posiada w swojej ofercie ekskluzywne papiery firmowe skierowane do wyb-
ranych grup zawodowych, ktdre cenig sobie wysoka jakos¢ i bezpieczerstwo. Zastosowanie
papieru zabezpieczonego (znak wodny, nitka zatopiona w papierze, kolorowe wtdkna
w strukturze papieru) znacznie podnosi prestiz i wyjatkowos¢ dokumentéw sporzadzanych
na takim podtozu, czyniac je trudnymi do podrobienia. Dodatkowe walory artystyczne dla
takiego papieru moze stanowic unikatowy projekt graficzny sporzadzony przez artystow-
grafikow z PWPW S.A.

Projekt moze zawiera¢ np. gilosze (wielobarwne rysunki powstate z cienkich przecina-
jacych sie linii), ktére poza niewatpliwa wartoscig artystyczng dodatkowo podnosza po-
ziom zabezpieczenia dokumentu.

Wieloletnie doswiadczenie na rynku papieréw i drukéw wysoko zabezpieczonych,
a jednoczesnie dbatos¢ o najnowsze technologie gwarantuje trwatos¢, unikatowos¢ oraz
wysoka jakos¢ wszystkich produktéw PWPW S.A.

Polska Wytwadrnia Papierow Wartosciowych S.A. ul. Romana Sanguszki 1, 00-222 Warszawa, tel. 22 530 20 93, 22 530 20 85, www.pwpw.pl
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W Rafat Chmielewski, Katarzyna Przyborowska

prawniczy
w kancelarii prawne

Blogi prawnicze powstajg w naszym kraju w liczbie dotad niespotykanej.
Kancelarie widzg w nich nie tylko szanse na rozwdj, ale rowniez narzedzie

promodji.

nie wchodzi on w kolejng faze rozwoju — faze hiperkomu-

nikacji. I nie chodzi tu tylko o wymiane korespondencji
e-mailowej ani o wplyw $wiata wirtualnego na zewnetrzny i od-
wrotnie, ale o fakt, ze nigdy w historii nie mieliSmy tak fatwego
i taniego kontaktu, i nigdy tak szybko i z takim zaangazowaniem,
jak dzi$, nie zawieraliSmy znajomosci, nie budowali$my sieci kon-
taktéw, zwigzkéw oraz przyjazni.

Emanacjq tego nurtu sg blogi. Wczesniej znane jako pamigtni-
ki internetowe, szybko przeksztalcily si¢ w narzedzie biznesowe
0 niespotykanej dotad skutecznosci. Dotyczy to réwniez blogéw
prawniczych. Stad tak ogromne zainteresowanie tg formg promo-
cji za oceanem i coraz wigksze w Polsce.

Obecnie w naszym kraju funkcjonuje okoto 60 blogéw prawni-
czych. Zazwyczaj prowadzone sg one przez pojedynczych prawni-
kéw, ale zdarzaja si¢ réwniez blogi wspéttworzone przez Kilku czy
kilkunastu autoréw. Sg tez kancelarie prowadzace jednoczes$nie
kilka blogéw prawniczych (np. DZP Lege Artis i inne) przez odreb-
ne zespoty lub przez tych samych prawnikéw.

Czy wdrozenie tego narzedzia e-rmarketingowego w kancelarii
jest korzystne? Wielu prawnikéw sadzi, ze wysitek ten w zaden
sposéb nie przektada si¢ na zyski kancelarii. Zobaczmy wiec naj-
pierw, jakie korzysci wiaza si¢ z umiejetnym prowadzeniem bloga
prawniczego, a potem — dlaczego tak sie dzieje.

N ie da sie ukry¢, ze internet zmienit naszg cywilizacje. Obec-

Czy warto prowadzi¢
blog prawniczy

<

W powszechnej w naszej bran- \
zy opinii wcigz pokutuje poglad,
ze prowadzenie bloga prawniczego
to strata czasu. Ze w ten sposéb nie moz-
na pozyska¢ nowych klientéw oraz ze grozi to utra-
tg prestizu kancelarii, poniewaz w ten sposéb oddawana jest za
darmo czg$¢ wiedzy i doSwiadczenia. Nic bardziej mylnego.

Naszym zdaniem, popartym Kilkuletnim do$wiadczeniem, to
wtasnie blog jest jedng z najtatwiejszych i najprostszych form na-
wigzania kontaktu z klientem. Jest to narzedzie ogélnodostepne
i moze by¢ catkowicie darmowe, przynajmniej na poczatku. Nie
mamy watpliwosci, ze blog prawniczy przycigga potencjalnych
klientéw: pracuje catg dobg, siedem dni w tygodniu.

Do jego pisania nie potrzeba luksusowego biura w centrum mia-
sta, wielu pracownikéw, sporych naktadéw finansowych itp. Czy-
telnika — potencjalnego klienta — interesuje bowiem tylko rozwig-
zanie jego problemu, ktéry poprzez ten rodzaj komunikacji moz-
na mu zaoferowac. Im wiecej czytelnikéw, tym oczywiscie wiecej
klientéw. W umiejetnie prowadzonym blogu mozna zaobserwo-
wac efekt kuli $nieznej: z kazdym miesigcem notuje on wigksza
liczbe odston, a wigc przycigga coraz wigkszg liczbe potencjalnych
klientéw.

Jezeli juz prawnik doceni skutecznos¢ bloga prawniczego, z regu-
1y potem pojawia sie kolejne pytanie: kiedy mozna spodziewac sig
korzysci i jakie one doktadnie bedg?

W przypadku bloga 7emida Jest Kobietq, wymierne korzysci po-
jawily sie juz po tygodniu. Natomiast blog PodwdineOpodatkowa-
nie.pl przyciagnat juz ponad tysigc 0séb w rézny sposéb zaintere-
sowanych ustugg prawna, a liczba potencjalnych klientéw — od-
biorcéw biuletynu — przekroczyta juz 3 tysigce i stale rosnie.

Trzeba wiedzie¢, ze kazdy prawnik, ktéry odwazy sie blogowac,
nie tylko zyskuje rzesze czytelnikéw, ale i kancelaria, ktérg prowa-
dzi, zaczyna by¢ bardziej rozpoznawalna i to w skali kraju czy na-
wet globalnie. Tymczasem wielu prawnikéw wcigz sadzi, iz pra-
sa ma wiekszy zasieg niz przecietny blog. To zupelne nieporozu-
mienie, gdyz blogi nie sg ograniczone tylko do obszaru Polski (na-
sze blogi czytane sg przez ludzi w najdalszych zakgtkach Swiata).
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Inng wazng cecha bloga prawniczego jest to, Ze jego poczytne
artykuly moga znaleZ¢ si¢ nawet na pierwszej stronie wynikéw
Google i to bez zadnych naktadéw finansowych (co jest znakomi-
ta przeciwwagg dla sztucznego pozycjonowania strony www po-
przez bardzo popularne w naszej branzy reklamy AdWords). To
sprawia, ze zainteresowanie tym, co blog zawiera, ro$nie z mie-
sigca na miesigc. I do tego nie przemija, jak dzieje si¢ w przypad-
ku artykutéw prasowych.

Catkowicie niedocenianym i pomija-
nym aspektem prowadzenia bloga
prawniczego jest tez to, ze grono
jego odbiorcéw to nie tylko klien-
ci, ale réwniez osoby wplywo-

e —

....:...-—__-;-_____""'"'-..—:-..-7-"

S — .

we, np. dziennikarze.
To oni piszg o blogu, kancelarii go
prowadzacej czy jego autorze, najczesciej na
portalach lub w gazetach specjalistycznych zajmujgcych
sie ta sama tematyka, co blog (jest to Swietna darmowa reklama
wsréd potencjalnych klientéw), prosza autora o napisanie arty-
kutu, opinii, udzielenie wywiadu lub zapraszajg jako szkoleniow-
ca. Inne osoby wplywowe to m.in. osoby decyzyjne w firmach,
inni prawnicy (wewnetrzni i uniwersyteccy), byli klienci czy klien-
ci konkurengji oraz inne osoby zainteresowane przedmiotem blo-
ga, bedgce autorytetem i polecajace blog, jego autora i jego ustugi.
W naszej opinii, w niedalekiej przysztosci wiasnie dzigki blo-
gom doczekamy si¢ w Polsce pierwszych catkowicie wirtualnych,
niskokosztowych kancelarii, bez stacjonarnego biura. Kancela-
rie tego typu z powodzeniem dziatajg juz w USA (np. LegalZoom)
i cieszg si¢ ogromng popularnoscig.

Jak dziata blog prawniczy

Powyzej wskazaliSmy tylko niektdre korzysci wigzace sie z pro-
wadzeniem bloga prawniczego. Warto jednak jeszcze wyjasnic,
skad sie one biorg, a wigc dlaczego blog prawniczy ma zdolnos¢
generowania klientéw dla kancelarii.

Zacznijmy od tego, Ze jednym z najwazniejszych elementéw
w stosunkach z klientem jest umiejetnos¢ zbudowania z nim po-
zytywnej relacji. Relacja taka ma znaczenie nie tylko w momencie
podejmowania decyzji o skorzystaniu z ustug takiej czy innej kan-
celarii, ale takze po wykonaniu ustugi, kiedy klient moze poleci¢
swojego prawnika.

NOWE TECHNOLOGIE

Sktadnikiem relacji jest m.in. zaufanie — zaufanie do wiedzy
i doswiadczenia prawnika. Prowadzac blog prawniczy, kancelaria
moze w prosty sposéb przekazac prébke tego, co sprzedaje. Préb-
ka ta jest najlepszym z mozliwych dowodéw na wysoka wartos¢
ustug prawnika i do tego jest ona tania (jej koszt to jedynie po-
Swiecony czas, nie wymaga ona magazynowania, ubezpieczenia,
amortyzagji itd.).

Jednak sama wiedza i doSwiadczenie nie wystarczg do tego, aby
klient byt zdecydowany na ustugi tego, a nie innego prawnika.
Zbudowanie zaufania jest elementem relacji, ktdry, niestety, jest
bardzo wrazliwy na ceng: klient przy wyborze kancelarii wybie-
rze te, ktéra Swiadczy tafisze ustugi. Wazny jest bowiem jeszcze
jeden sktadnik pozytywnej relacji z klientem, aby byt on zdecydo-
wany na nasza obstuge. A jest nim sympatia — czynnik w ogéle

niebrany dzi$§ pod uwage przez wigkszos$¢ kancelarii w stosun-

kach z klientami.

I wlasnie umiejetnie prowadzony blog prawniczy dosko-
nale nadaje sie nie tylko do pokazania swojej wiedzy i do-
Swiadczenia, ale réwniez do budowania bardziej osobistej
wiezi, ktéra w efekcie prowadzi do uksztaltowania bardzo

pozytywnej relacji z klientem. W tym stanie emocjonalnym

klient nie tylko akceptuje wyzsze honorarium, ale tez chet-
nie poleca ustugi kancelarii swoim znajomym.

Whbrew powszechnej opinii, dotyczy to zaréwno klien-
téw — 0séb fizycznych, jak i przedsiebiorstw, poniewaz
blog, jak kazda inna forma marketingu prawniczego,

skierowany jest do ludzi, a nie do firm. Wigze si¢ to réw-
niez z ideg koniecznosci budowania relacji z klientem,
co jest niemozliwe w stosunku do podmiotu gospodar-
czego. Nieuprawniona jest wigc obiegowa opinia, co
wynika takze z naszego do$wiadczenia, Ze blog praw-
niczy przyciaga jedynie klientéw indywidualnych.
Niezwykle wazne z punktu widzenia skutecznosci
bloga prawniczego jest réwniez to, ze relacja z czy-
telnikiem powstaje duzo wczesniej niz dojdzie do fi-
zycznego spotkania z klientem. Nie zawsze jest to ko-
nieczne, ale czesto tak si¢ dzieje. Relacja uksztattowana za pomo-
cg bloga prawniczego powoduje, ze klient nie zwraca juz uwagi na
pozornie nieistotne elementy, np. wyglad i lokalizacje biura, wy-
glad personelu kancelarii, sposéb mowy czy smak podanej kawy.
Na tym etapie interesuje go bowiem tylko wykonanie ustugi przez
zaufanego prawnika.

Tanio i skutecznie

Powyzej zaprezentowaliSmy niektére korzysci z prowadzenia
bloga prawniczego, ale tez staraliSmy si¢ wyjasnic, dlaczego re-
alnie przyciaga on klientéw. Do tego wszystkiego mozna by do-
da¢, Zze marketing kancelarii za pomoca tego narzedzia jest bar-
dzo tani i niezwykle skuteczny. Moze to by¢ wiec, wydaje sig, od-
powiedZ na obecny stan coraz ostrzejszej konkurencji w naszej
branzy, ktérej Zrédia trzeba si¢ doszukiwac réwniez poza na-
szym Srodowiskiem. Dodatkowo, przy zmieniajgcych si¢ stosun-
kach gospodarczych i spotecznych nie sposéb jest utrzymac ten
sam sposéb $wiadczenia ustug bez zagrozenia dla funkcjonowa-
nia kancelarii. Wraz za tq zmiang powinny zachodzi¢ zmiany
w organizacji, pracy i §wiadomosci personelu kancelarii.

W naszej opinii, blog prawniczy jako element strategii
e-marketingowej, doskonale wpasowuje si¢ w ten nurt i odpo-
wiada potrzebom naszych klientéw.
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Sqgdy na Wy
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ojciech Tumidalski

spach

W angielskiej kulturze sgdownictwo wigze sie z ogromna tradycjq i przywiazaniem.
Zadnych rozpraw nie zobaczy sie w telewizji. Ich pokazywanie jest zabronione.

o gmachu Krélewskiego Sadu Kar-
Dnego Old Bailey w Londynie przez
stare dgbowe wrota w gléwnym
wejsciu przechodzi¢ mogg tylko wybrani.
Sedziowie (zwani do dzi$ Ich Lordowskimi
Mo$ciami), adwokaci, prokuratorzy, akre-
dytowani dziennikarze... Gdyby spojrze-
li nad glowy, odczytaliby starg maksyme:
,Bron dzieci ubogich obywateli i ukarz zto-
czyfice”. Na strazy tych wartosci stoi Temi-
da, ktérej oczy — w przeciwiefistwie do kla-
sycznego wizerunku antycznego symbolu
sprawiedliwosci — nie sg zastoniete.

Od czaséw Sredniowiecza Old Bailey
byto miejscem, w ktérym sadzono ztoczyti-
céw. Miescito sie tam jedno z najohydniej-
szych wigzieni Londynu — Newgate. Lepiej
pamigta sie wprawdzie o pobliskiej twier-
dzy Tower, ale to Newgate byto najwieksze
w miescie. Skazancéw nie oszczedzaly na-

,Komorka, aparat, scyzoryk — za
wszystko to beda dwa funty”

- szybko podliczyt pogodny
Irlandczyk za kontuarem,
wydajac mi jeden z zawczasu
przygotowanych ,numerkow”.

wet epidemie tyfusu, wywolane przez brak
wody i wentylacji. W wyniku jednej z nich,
w 1750 1. zmarto kilkudziesieciu wieZniéw
oraz Lord Mayor i dwéch sedziéw orzeka-
jacych w pobliskich pomieszczeniach.
Bedac w Londynie, warto na wtasne
oczy przyjrzec sie, jak funkcjonuje stawny
angielski wymiar sprawiedliwosci. W tym
celu trzeba byto znaleZ¢ znacznie mniej re-
prezentacyjne wejscie do sadu dla publicz-
nosci, na ktérym juz z daleka wida¢ infor-
magcje, Ze nie wejdzie do $rodka nikt posia-
dajacy brofi, kamere, dyktafon, aparat fo-
tograficzny czy nawet telefon komérkowy.
Niezrazony ruszytem do $rodka, gdzie sg-
dowy straznik potwierdzit, Ze nie wystar-
czy obiecad, iz powstrzymam si¢ od robie-

nia zdje¢ czy nagrywania rozprawy. Gdy
zadeklarowatem, Ze oczywiscie zostawig
moj aparat i komérke w depozycie, okaza-
fo sie, ze w Krélewskim Sadzie Karnym nie
ma takiego przybytku! ,Co mam zrobi¢?”
— zapytatem, a straznik spokojnie wska-
zat na pub po drugiej stronie ulicy, w kté-
rym barman chetnie zdeponuje wszystko,
czego nie mozna wnies$¢ do sadu. ,Komér-
ka, aparat, scyzoryk — za wszystko to beda
dwa funty” — szybko podliczyt pogodny Ir-
landczyk za kontuarem, wydajac mi jeden
z zawczasu przygotowanych ,numerkéw”.
Ten przysagdowy depozyt to dla niego cat-
kiem niezte Zrédetko dochodéw... Pierw-
sza przeszkoda pokonana, mozna wresz-
cie wejsc¢ do Srodka.

Nie miatem sprecyzowanego celu dotar-
cia na konkretng rozprawe, chciatem tylko
odnaleZ¢ takg salg, na ktdrej dziato sie cos
interesujgcego. Pomocne w tym okazujg
si¢ elektroniczne tablice wiszgce przy wyj-
$ciu z klatki schodowej na kazde z trzech
dostepnych pieter. Przy kazdym uwidocz-
nionym tam numerze sali rozpraw sg trzy
Swiatetka, ktére zapalajg sie w zaleznosci
od sytuacji. Pierwsze oznacza, Ze trwa roz-
prawa, drugie, ze trwa narada, a trzecie,
ze sagdu nie ma. Wreszcie udato si¢ zna-
le7Z¢ salg, na ktdrej sad i fawa przysigglych
stuchali koficowych wystapieri oskarzycie-
la i obroficéw w procesie pewnego czarno-
skérego mieszkanica wschodniego Londy-
nu, oskarzonego o nocne wtamanie i okra-
dzenie z bizuterii mieszkania swej zamoz-
nej sgsiadki, ktéra zostata przez niego po-
bita, gdy zbudzily ja hatasy.

Pilnujacy porzadku na pigtrze straznik
sadowy uchylit drzwi, bym mégt wejs¢ na
sale rozpraw i... niespodzianka. Okaza-
To sie, ze tawy dla publicznosci to galeria
dla publicznosci, znajdujaca si¢ kilka me-
tréw powyzej poziomu samej sali, po pra-
wej stronie wzgledem fotela sedziowskie-
go, w ktérym godnie zasiadal Lord Justi-
ce W czerwono-czarnej todze i srebrzystej,
lokowanej peruce. Jego zielony fotel-tron
sprawial wrazenie bardzo wygodnego.

Uwazny obserwator dostrzeze bukiecik
kwiatéw lezacy na sedziowskim stole. To
stary zwyczaj, jeszcze ze Sredniowiecznych
czaséw, gdy zapach $wiezych kwiatéw po-
tozonych przed Jego Lordowska Moscig na
poczatku sesji sadu mial maskowac¢ wig-
zienny odér chocby sedziemu. Do pomocy
po obu stronach jego stanowiska, za niz-
szymi biurkami, siadajg dwaj sekretarze
sadowi, a przy nich dyskretnie pracujace
stenotypistki. Miejsca pozostalych uczest-
nikéw procesu znajduja si¢ na Srodku sali,
za diugimi stotami, twarzg do sedziego.

Sekundke, a gdzie tawa oskarzonych? —
pomyslatem po chwili. Wychylitem si¢ ze
swego krzesta na galerii dla publicznosci
by spojrze¢ w dét i... podsadny siedziat za
pancerng szybg na koficu sali, w miejscu
gdzie w polskich sgdach mamy tawy dla
publiczno$ci. Wchodzit tam oddzielng klat-
ka schodowa, prowadzony przez strazni-
kéw. W miejscu, gdzie w polskim sgdzie
siedzi powdd lub oskarzyciel, jest miejsce
dla ,Dwunastu gniewnych ludzi” - fawy
przysiegtych, ktérzy w oddzielnym poko-
ju ustalg, czy oskarzony jest winny czy
nie, przekazg swa decyzje sedziemu, ktd-
ry w wypadku uznania winy wymierzy
skazanemu kare. Obok fawy przysiegtych
— biurka dla okoto dziesi¢ciu dziennikarzy
— sprawozdawcéw sgdowych. Narzedziem
ich pracy moze by¢ tylko kartka i dtugopis,
a potem — kto pierwszy do telefonu (albo
internetu)? Ztamanie tych zasad i wnie-
sienie na sale sprzetu do nagrywania nie-
chybnie skoriczytoby sie utratg dziennikar-
skiej akredytacji.

Spéjrzmy na $rodek sali rozpraw, gdzie
ustawiono tawy dla stron procesu — po
czym poznad, ktdry to oskarzyciel, a kté-
ry obrofica? Wszyscy majg ceremonialne,
czarne togi i siwe peruczki, troche mniej-
sze niz sedziowskie. Sekundke, jeden
z nich ma dwa rzedy utrefionych loczkéw,
a pozostali — jeden rzad. Aha, ten z dwoma
rzedami lokéw jest prokuratorem. Stato si¢
to pewne juz po kilku chwilach, gdy wnidst
o uznanie, ze oskarzony dopuscit si¢ za-



rzucanych czynéw. Zaréwno mowa jego,
jak i wystepujacych péZniej obroricéw pet-
na byla ceremonialnych gestéw, unizo-
nych skfonéw do sedziego, nie brakio wy-
mierzania oskarzycielskiego palca w stro-
ne podsadnego czy nawet przechadzania
sie po sali w strong tawy przysieglych.

W najlepsze trwalo przemdéwienie
obroficy, ktéry przekonywal, ze jego klient
nie chciat pobi¢ wtascicielki domu, a tyl-
ko ja okras¢, gdy pilnujacy oskarzonego
straznik podszedt za posrednictwem sgdo-
wego woznego i sekretarza, przekazali s¢-
dziemu jaka$ wiadomos¢ od podsadnego.
Taq samg drogg na fawe oskarzonych wré-
cita zgoda sedziego, dzigki ktdrej oskar-
zony mégt wyjs¢ do toalety — co nie spo-
wodowalo przerwy w rozprawie. Przeciez
ma on na sali reprezentanta, prawo do
jego obrony na pewno nie bedzie naruszo-
ne! Nie do pomyslenia bytoby zreszta, aby
przed Krélewskim Sgdem Karnym stawac
bez prawnika.

Moj pobyt w Londynie nazajutrz dobiegt
kofica, wigc nie wiem, jaki final miata ta
sprawa, ale po tej krétkiej wizycie w Old
Bailey nabratem przekonania o sile trady-
qji brytyjskiego wymiaru sprawiedliwosci,

w ktérym z pozoru nie zmienito sie wie-
le od setek lat, ale od ktérego mozna by
si¢ wiele u nas nauczy¢. Ten ceremonial-
ny sztafaz moze si¢ wydawaé komiczny,
ale i on ma swoje znaczenie w budowa-
niu prestizu instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci. Z kilku powodéw dziata ona tam
sprawniej niz w naszym kraju, a proce-
sy trwaja krécej. Pierwszy to zaufanie do
organéw Scigania. JeSli nie ma naprawde
waznych dowodéw poddajacych w watpli-
wos¢ jakos¢ czynnosci $ledczych, czemu
sad miatby je dublowac? Po drugie, roz-
prawy w sprawach, w ktérych o winie
orzeka fawa przysiegtych, odbywajg si¢
dziefi po dniu — czasem tydzief, czasem
kilka tygodni. I z gtowy — narada, wy-
rok przysiegtych, wymiar kary. Wygoda
dla sadu, ktéry moze jeden proces do-
prowadzi¢ do kofica, zanim rozpocznie
nastepny, prawnicy majg wiekszg swo-
bod¢ w ustaleniu czasu pracy...

Wszyscy wiemy, oczywiscie, ze roz-
nice miedzy brytyjskim a kontynental-
nym systemem prawnym sg zbyt duze, by
wprost przenosi¢ do Polski rozwigzania
z Wysp. Niewatpliwie uproszczeniem by-
toby tez sprowadzenie ich do tak anegdo-

Z ZAGRANICY

Rys. Kamil Strzyzewski

tycznej formy jak ta tutaj. Zapewne sg jed-
nak w Polsce tacy, ktérzy tesknig za tawg
przysiegtych. Pewien znany warszawski
sedzia (niebedacy zresztg zwolennikiem tej
instytucji) ze swego punktu widzenia do-
strzegal w tym rozwigzaniu jedng wygo-
de: przynajmniej nie musiatby pisa¢ wiek-
szej czgsci uzasadnienia wyroku, w wyda-
waniu ktérego wiasciwie nie uczestniczyt.

Zapewne w naszym kraju uznano by
to za drastyczne ograniczenie prawa do
obrony albo nawet dostepu do sgdu. Bry-

ANMYVEH vOAvy

I Rozprawy w sprawach,

w ktérych o winie orzeka
tawa przysiegtych, odbywaja
sie dziert po dniu — czasem

| z gtowy — narada, wyrok
przysiegtych, wymiar kary.

tydzien, czasem kilka tygodni.

tyjczycy przywykli do tego, Ze sadom sig
ufa. Wymiar sprawiedliwosci pracowat na
to cale stulecia. Moze u nas uda si¢ osig-
gna¢ podobny efekt w krétszym czasie... ™
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Mirostaw Bubnowski

Ubezpieczenie
ochrony prawnej

dokonat kompleksowego przegladu ofert towarzystw

RADCA PRAWNY

Zespdt  iExpertpl

ubezpieczeniowych w  zakresie programéw ochrony prawnej dostepnych
dla klienta indywidualnego i tzw. matego biznesu.

zwrot wydatkéw poniesionych przy prowadzonych przez

niego sporach prawnych — m.in. zwrot kosztéw adwokata,
radcy prawnego, bieglych czy rzeczoznawcéw, kaugji, optat sado-
wych i administracyjnych.

Celem ubezpieczenia jest zabezpieczenie interesu finansowego
osoby ubezpieczonej, jednak przydatne jest dopiero na etapie po-
wstania sporu prawnego.

Dlatego tak waznym elementem oferty jest uzupelnienie jej
przez dostep do telefonicznej informacji prawnej umozliwiajgcej
ubezpieczonemu rozmowe z doradcg, ktéry pomoze np. w przygo-
towaniu pisma lub udzieli konkretnej porady. Dostep do tego typu
call center stanowi niewatpliwie warto$¢ dodang ubezpieczenia.

W Polsce ubezpieczenia ochrony prawnej nie majg bogatej hi-
storii, ale w Europie majg ponad 100-letnig tradycje. Na naszym
rynku liderami w zakresie do§wiadczenia i najbogatszego wachla-
rza ofertowego w omawianym zakresie pozostajg Concordia Pol-
ska TUW i D.A.S. S.A.

Jednak wzrost $wiadomo$ci i wymagan klientéw spowodowaty
powstanie ofert z zakresu ubezpieczefi ochrony prawnej réwniez
i innych ubezpieczycieli: Allianz, Hestia, Uniqa, Compensa,
Generali, Aviva, Warta.

Naprzeciw oczekiwaniom klientéw wychodza np. banki — fir-
my bedace klientami BNP Paribas Fortis mogg wykupi¢ ubezpie-
czenie ochrony prawnej za dodatkowg oplatg. Polisa obejmuje
zwrot kosztéw procesu sgdowego, postepowania egzekucyjnego,
kosztéw notarialnych, jesli dojdzie do sporu prawnego zwigzane-
go z dziatalnoscig prowadzong przez przedsigbiorce. Nie dotyczy
to sporéw zwigzanych z zyciem prywatnym przedsigbiorcy oraz
sporéw miedzy wspdlnikami. Maksymalna suma ubezpieczenia to
30 tys. zt.

Towarzystwa oferuja ochrone prawng firmy i w Zyciu prywat-
nym, zwigzang np. z kupnem nieruchomosci, kredytem czy sto-
sunkami z pracodawca. Najczesciej klient moze sam wybrac¢ ad-
wokata (towarzystwa nie narzucajg swoich). Sprawy komplikujg
sie, gdy ubezpieczenie koliduje z ochrong prawng w tym samym
towarzystwie (np. komunikacyjne czy zawodowe OC). Wéwczas
ubezpieczyciel nie podejmie si¢ prowadzenia sprawy... przeciw
sobie. Dlatego wlasnie dobrym pomyslem jest zakup tego
typu polisy u innego ubezpieczyciela niz wystawcy posiada-
nych przez nas innych polis, szczegélnie komunikacyjnych.

Szczegdly oferty zawarte sa w warunkach ogélnych ubezpiecze-
nia, ktére wskazujg zakres obowigzywania umowy. Trudno jed-
noznacznie ocenié, ktére towarzystwo ma najlepsza oferte, opiera-
jac sie wytacznie na rocznych kosztach polisy, niemniej rozbudo-

l | bezpieczenie ochrony prawnej zapewnia ubezpieczonemu

Rys. Blaz Kurc

wane oferty Concordii i DAS’a na pewno nalezg do najkorzystniej-
szych. Kazdy powinien indywidualnie dopasowac oferte do swo-
ich potrzeb i warunkéw.

W wigkszosci przypadkéw oferta gtéwnych polskich ubezpie-
czycieli w zakresie ochrony prawnej jest jednak uboga, ubezpie-
czenie nie wystepuje jako oddzielny produkt i stanowi dodatek/
rozszerzenie do ubezpieczeri komunikacyjnych (np. produkty Ge-
nerali i Avivy), do ubezpieczenia mieszkania (np. produkt Domow-
nik w Generali) jako sktadowa Assistance lub ubezpieczenia tury-
stycznego/podrdzy, a ubezpieczyciele wskazuja czgsto, Ze koszty
ochrony prawnej wchodzg w skiad polisy na ubezpieczenie odpo-
wiedzialno$ci cywilnej.

Dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce takie rozwigza-
nie nie jest jednak satysfakcjonujace. Na brak ochrony prawnej pol-
skich firm od dawna wskazujg eksperci Centrum im. A. Smitha czy
gliwickiego Forum Pokrzywdzonych przez Pafistwo, stusznie przy-
pominajac, Ze znakomitej wiekszosci malych i Srednich przedsie-
biorstw nie sta¢ np. na diugoletnie procesowanie si¢. Czas dziata
tu na niekorzys¢ firmy, ktéra finansowo moze nie udzwigna¢ ta-
kiego cigzaru.

Kompleksowej oferty ubezpieczenia ochrony prawnej wymaga-
ja grupy zawodowe (zaufania publicznego), m.in. prawnicy, archi-
tekci, inZynierowie i lekarze. W przypadku lekarzy ubezpieczenie
powinno obja¢ tzw. btedy w sztuce lekarskiej, ktérych w ostatnich
latach pojawia si¢ w zawodzie coraz wiecej. Prawnicy, ktérym nie
udato si¢ doprowadzi¢ do pomyslnego dla ich klienta finatu pro-
cesu oczekuja z kolei zabezpieczenia si¢ przed takimi wyrokami.
To wazne, gdyz coraz wiecej klientéw wystepuje z roszczeniami
do obstugujacych ich prawnikéw. Ci natomiast, zrzeszeni w kan-
celariach lub izbach adwokackich, w ich ramach objeci sg priory-
tetowym zakresem ochrony, obejmujacym ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej, a wiec w zakresie podstawowych praw.

O tym, ze polisy ochrony prawnej to w Polsce rynek wzrastaja-
cy, $wiadczg dane o ich sprzedazy — w 2006 roku sprzedano ta-
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INFORMACJA O OFERCIE UBEZPIECZEN OCHRONY PRAWNEJ

CONCORDIA

We wszystkich wariantach Euroadwokata

(wyjatek: Basic) obowigzuje jedna suma

ubezpieczenia: 75 000 zt (podlimit 25 000 zt

na kaucje w przypadku tymczasowego aresz-
towania).

Wszystkie sktadki, jakie prezentujemy ponizej

sg to sktadki bez udziatu wtasnego.

Z udziatem wilasnym 300 zt sktadki sa

o0 ok. 15%—20% nizsze.

B Euroadwokat Agro — korzystna i bogata
forma ubezpieczenia ochrony prawnej dla
0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne
i ich rodzin

B Euroadwokat Basic — uproszczona formu-
fa umozliwiajgca zawarcie umowy ubez-
pieczenia w zakresie komunikacji i zycia
prywatnego na jednym prostym wniosku

B Euroadwokat Biznes - podstawowa
ochrona prawna dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek

B Euroadwokat Biznes Plus — rozbudowa-
na forma ubezpieczenia dla przedsigbior-
cow oraz oséb wykonujgcych wolne za-
wody

B Euroadwokat Kierowcy — forma ubezpie-
czenia ochrony prawnej przeznaczona dla
0s06b, ktdre nie majq wtasnego pojazdu, ale
stale albo tez tylko okazjonalnie jezdza po-
jazdem pracodawcy, pojazdami przyjaciot
albo znajomych. Ten rodzaj ubezpieczenia
ochrony prawnej polecamy szczegdlnie
osobom, ktdre otrzymaty od pracodawcy do
dyspozycji samochdd stuzbowy.

B Euroadwokat Komunikacja — najbogat-
sza forma ubezpieczenia ochrony prawnej
w zakresie zwigzanym z komunikacja,
przeznaczona dla kazdego, kto ma wiasny
samochdd lub inny pojazd mechaniczny.

B Euroadwokat Rodziny
Euroadwokat Rodziny Plus

1. D.A.S. Towarzystwo Ubezpieczen

Ochrony Prawnej S.A.

B Ochrona Prawna Rodziny

— Umowa ubezpieczenia Ochrona Prawna Ro-
dziny zapewnia ochrong prawnych intere-
sow ubezpieczonego jako osoby prywatnej.
Obejmuje ochrong réwniez prawne interesy
najblizszej rodziny. To ubezpieczenie pole-
cane nie tylko osobom, ktére juz formalnie

Zakres podstawowego ubezpieczenia
Ochrona Prawna Firmy mozna rozszerzy¢
o dodatkowe opcje:

— Ochrone Prawna Pracodawcy

— Ochrone Prawna Nieruchomosci

— Ochrone Prawna w Sporach Umownych

B Ochrona Prawna Pojazdu (ubezpiecze-
nie indywidualne)

Ochrona Prawna Pojazdu zapewnia ochro-
ne prawnych intereséw ubezpieczonego jako
wiasciciela (lub posiadacza pojazdu, np. na
podstawie umowy leasingu) pojazdéw me-
chanicznych. W ramach ochrony ubezpiecze-
niowej pokrywane sg koszty nastepujacych
spraw:

Opcja dodatkowa

Ochrona Prawna Kierowcy

B Ochrona Prawna Pojazdu dla Firm

Ochrona Prawna Pojazdu

— firma bedgca wtascicielem pojazdéw wska-
zanych w polisie, takze jesli pojazd jest fi-
nansowany leasingiem lub kredytem.

Dodatkowo, w razie wypadku lub kolizji w ru-

chu drogowym z udziatem ubezpieczonego

pojazdu ubezpieczeniem objeci sg:

— kierowca uprawniony do uzywania pojazdu
(np. kierowca zatrudniony w firmie)

— pasazerowie uprawnieni do wspdlnej jazdy
W pojezdzie (np. pasazerowie autobusu, je-
$li ubezpieczonym pojazdem jest autobus).

Opcja dodatkowa

Ochrona Prawna Kierowcy

— kierowcy wskazani w umowie.

3. ALLIANZ

Allianz Polska oferuje nastepujgce produkty

w zakresie ubezpieczenia ochrony prawnej:

M6j Prawnik — gwarantujgce ochrone praw-

ng w sprawach zwigzanych z szeroko rozu-

mianym zyciem prywatnym i zawodowym,

Allianz Twierdza, ktére szczegdlnie przyda-

je sie¢ w sprawach dotyczacych nieruchomosci

oraz Polis¢ Ochrony Prawnej posiadaczy

pojazdéw mechanicznych.

B Polisa Méj Prawnik

B Ubezpieczenie Allianz Twierdza

B Polisa Ochrony Prawnej posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych

1. Polisa Podatkowa dla Firmy

B Ubezpieczenie Podatnik

wskutek koniecznosci pokrycia kosztéow
ochrony prawnej w celu obrony swoich praw,
w zakresie przewidzianym w obowigzujacych
przepisach polskiego prawa, w postgpowa-
niach przed sagdami polskimi, prowadzonych
z ich udziatem w charakterze pozwanych, po-
dejrzanych lub oskarzonych.

5. UNIQA

Ubezpieczenie ochrony prawnej Uniqa

moze by¢ zawarte w wersji:

A. ubezpieczenie kosztéw ochrony prawnej
W Zyciu prywatnym

B. ubezpieczenie kosztéw ochrony prawnej
zwigzanej z nieruchomoscig

C. ubezpieczenie kosztéw ochrony prawnej
w sprawach z zakresu ruchu drogowego

6. COMPENSA

Ubezpieczenia ochrony prawnej w Compensie

obejmuje migdzy innymi:

— koszty porad, opinii i konsultacji prawnych

— wynagrodzenie adwokata albo radcy praw-
nego

— koszty sagdowe

— koszty procesu zwracane stronie przeciwnej
w wypadku przegranej sprawy

— koszty podrézy w przypadku obowigzku
stawienia si¢ przed sagdem zagranicznym

— $wiadczenie na kaucje w razie aresztowania.

Compensa oferuje 2 warianty ubezpieczenia

z suma ubezpieczenia:

10 000 zt, 30 000 zt lub 60 000 zt.

7. AVIVA

Ubezpieczenie ochrony prawnej Aviva obej-
muje ochron¢ prawng ubezpieczonego oraz
osoby upowaznione przez ubezpieczonego do
kierowania pojazdem.

8. GENERALI

W ramach polisy ubezpieczenia ochrony
prawnej w ruchu drogowym Lew Adwokat,
Generali oferuje, précz samych porad, wyna-
jecie adwokata, pokrycie kosztéw rzeczo-
znawcy, notariusza, optat sadowych itp.,
wiacznie z wplatg kaucji (zwrotnej) do
20 tys. zt jako dodatek do ubezpieczenia ko-
munikacyjnego - ubezpieczenie ochrony
prawnej w ruchu drogowym. W ramach ubez-
pieczenia Domownik — ubezpieczony uzyska

tozyly rodziny, ale réwniez osobom Zyja- Ubezpieczenie ksiggo I :
Ochrona Prawna Pojazdu 4. HESTIA B Ubezpieczenie ochrony prawnej w ru-

Ochrona Prawna Kierowcy

Ochrona Prawna Pracownika

Ochrona Prawna Nieruchomosci

Ochrona Prawna w razie Nieszczesliwego
Wypadku

Ochrona Prawna w Zyciu Prywatnym

B Ochrona Prawna Firmy

ubezpieczenie Ochrona Prawna Firmy to
propozycja dla matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz dla przedstawicieli wolnych za-
wodow.

Hestia w aktualnej ofercie posiada jedynie
ubezpieczenia 0séb fizycznych w pakiecie He-
stia 7 1 Hestia 77.
Z ubezpieczenia moze skorzystac osoba, ktéra
wykupita kompleksowe ubezpieczenie w pa-
kietach.
B Ubezpieczenie Ochrony Prawnej

Hestia 7
Ubezpieczenie obejmuje straty poniesione
przez ubezpieczajacego lub osoby, na rachu-
nek ktérych zawarto umowe ubezpieczenia,

chu drogowym Lew Adwokat
B Ubezpieczenie Domownik

9. TUIR WARTA SA

Warta w ramach Warta Europakiet przygoto-
wata swoim klientom opcje w zakresie ochro-
ny prawnej — Warta Moto-Lex — oferujac po-
moc w ramach ubezpieczenia za granicg.
Ubezpieczenie obejmuje ochrong intereséw
prawnych kierujgcego pojazdem i pasazeréow
poza granicami kraju.
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kich polis na kwote prawie 8 mln zt, za$ pod koniec 2010 r. war-
to$¢ portfela przekroczyta 20 mln zt. Z danych Komisji Nadzoru Fi-
nansowego wynika, ze w pierwszym pétroczu 2010 r., w poréw-
naniu z tym samym okresem roku 2009, udzial sprzedazy polis
ochrony prawnej w ogélnej wartodci ubezpieczeti zwigkszyt sie
z 0,36 do 0,9 proc. co oznacza, ze w Polsce byto ich okoto milio-
na. To niewiele, zwazywszy ze 80% obywateli Niemiec oraz oko-

o 20% Francuzéw posiada ten rodzaj ubezpieczenia, chronigc sig
w ten sposéb przed ryzykiem ponoszenia kosztéw prowadzenia
sporéw prawnych.

Do przygotowania raportu wykorzystano: informacje uzyskane bezposrednio od
ubezpieczycieli, dostepne na www.ubezpieczycieli oraz OWU.
Raport przygotowany przez iExpert.pl oraz Obowiazkowe.pl.
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i innych instytucji. Aby odreagowac zawodowe stresy, co pewien czas

powinni wypoczac. W jaki sposob sie relaksuja, a jak powinni to robic?

co dzieri w jednej z czotowych stotecznych kancelarii praw-

ych, jak zamierza spedzi¢ nadchodzace wakacje, ten spoj-

rzal na mnie dziwnie i odpart bez wigkszego entuzjazmu w glo-

sie: — Przeciez my prawie nie mamy na to czasu. Tyle Spraw mamy

do rozpatrzenia. Jesli juz wyjezdzamy, to zazwyczgj na krotko, ale
i tak nigdzie nie ruszamy sig¢ bez internetu czy Blackberry.

Nieco wigkszym optymizmem wykazat si¢ inny znajomy, ktéry
od kilku lat pracuje jako wziety radca prawny w znanej miedzyna-
rodowej korporacji prawnej. Z jego doSwiadczenia oraz obserwa-
cji i opowiesci znajomych z palestry wynika, ze wigkszos¢ z nich
zimg jezdzi na narty lub snowboard. Latem za$ wypoczywaja nad
polskim i zagranicznym morzem. — Lubimy wypady na tajlandz-
kie plaze, spacery po wioskich miasteczkach, Prowansje, meksy-
kariskie tortille, ale tez zagle na Mazurach czy kitesurfing w Egip-
cie — zdradza. Jest tez grupa prawnikéw, ktérzy preferujg wyda-
wanie cigzko zarobionych, czesto niemalych pieniedzy, na dale-
kie, egotyczne podréze, ktére trwajg nawet miesigc. — Od kilku lat
sukcesywnie, w sposob bardzo planowy, zwiedzam Azje. Indie, Ty-
bet czy nieznany, ale bardzo ciekawy kraj — Bhutan. Tt fascynujgce
i inspiryjgce migjsca — tak trzy lata temu na famach portalu praw-
nik.pl o tym, jak spedza wolny czas, opowiadal Maciej Bobrowicz,
prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

W zwigzku z tym, ze wielu prawnikéw spedza dtugie godziny
w swoich biurach i nie zawsze ma czas na wybér wiasciwej opcji
wakacyjnej, z pomocg przychodzg im wyspecjalizowane agen-

Ki:dy niedawno zapytatem mojego Kkolege, pracujacego na

cje turystyczne. W Polsce jeszcze takie nie istniejg, ale w Stanach
Zjednoczonych jak najbardziej. Takim przyktadem jest dziatajace
od prawie dwdch dekad nowojorskie biuro podrézy Lawyers Tra-
vel, ktére ma takze, pozostawiajaca co prawda wiele do Zyczenia,
ale jednak polska wersje firmowej strony internetowej. Za jej po-
Srednictwem przez caly rok reprezentanci palestry moga zamoéwic
i kupi¢ pobyty w ekskluzywnych hotelach cztero- i pigciogwiazd-
kowych (z ustuga concierge) czy wycieczki takze w najodleglejsze
i egzotyczne rejony Swiata.

Stres vs. relaks

Wykonywana przez prawnikéw profesja niejednokrotnie wig-
Ze si¢ z ponoszeniem ogromnej odpowiedzialnosci za podejmowa-
ne decyzje. — Wigczgjq w tg prace nie tylko precyzyjng wiedze, ale
takze wlasng osobowosc, przezycia, czesto tez ,mocno podgrza-
ne emogje” narzucane im przez klientow — ttumaczy Halina Da-
kowska, psycholog, ktéra od lat zajmuje sie m.in. leczeniem pra-
coholikéw. Wedtug niej, zwigzane z tym zawodem obcigzenia sa
czestokroc tak duze, ze wielu mlodych prawnikéw nie potrafi wy-
pracowac sobie odpowiedniego emocjonalnego dystansu i ,wcig-
ga wszystkie zle emocje jak gabka”. Prawnicy pracujq aktywnie
przez wiele godzin dziennie w cigglym napieciu. Tak silnie anga-
zuja swéj uktad nerwowy, ze praktycznie nie dajg mu odpowied-
nio duzo czasu na wilasciwa regeneracje. Wieczorem, po powrocie
do domu, bywaja tak napieci, ze ogladaja w telewizji kilka progra-



moéw naraz, albo sg tak zmeczeni, Ze na nic nie maja juz sit. Réw-

noczesnie nie moga tez zasna¢. Rozmyslaja wiec o tym, co sig wy-

darzyto w biurze w ciggu dnia. — 70 jest tak, jak z rozpedzonym sa-

mochodem_jadacym na pigtym biegu, ktdrego nie mozna nagle za-

trzymac. Tymczasem trzeba powoli redukowac biegi. Weedy droga

hamowania, co prawda znacznie sig wydluza, ale za to gwarantu-
Je bezpieczne hamowanie — wyjasnia Halina Dakowska.

Obecnie, nie tylko w Polsce, ale takze niemal w catej Europie
Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych panujg niezbyt dobre
obyczaje zwigzane ze stylem i dtugoscig czasu poSwiecanego na
wypoczynek i regeneracie sit. Niby wiemy, co i jak robi¢, zeby wy-
poczywac efektywnie, czyli tak, aby po urlopie wrécic¢ do pracy pet-
ni energii i zapatu do jej wykonywania. W praktyce jednak niezbyt
czesto tak postepujemy. — Okazyje sig, Ze latwej jest nam podzielic
urlop (zazwyczaj 21- lub 26-dniowy) na cztery krotkie tygodniowe
wypady: na narty, lodkg czy atrakgyine wycieczki zagraniczne. 70

Jest jednak stanowczo za malo dla naszego organizmu na to, zeby
sig odpowiednio zregenerowal, a my wewngtrznie wyciszyli — pod-
kresla Halina Dakowska.

Model idealny

Najlepiej cho¢ jest to wersja optymalna, jak niestety, pewnie
nie kazdy prawnik moze sobie na to pozwoli¢ — zaplanowac i wy-
bra¢ sie na urlop trzytygodniowy. Warto jednak zawalczy¢ u pra-
codawcy o tak diugi wypoczynek. Dlaczego? Zdaniem psycholo-
gow, pierwszy tydzien stuzy do odreagowania zawodowych i do-
mowych streséw oraz do zwolnienia tempa Zycia i pozbycia sie
negatywnych emocji. Po okolo siedmiu dniach zaczynamy czu,
Ze nie jesteSmy juz w pracy, nie musimy si¢ stale kontrolowac czy
by¢ czujnymi. — W drugim tygodniu zaczynamy byc naprawde na
wakagjach. Dostrzegamy pigkno otaczajgcego nas swiata. Cieszy-
my Sig, Ze nie musimy Sig nigdzie spieszyc, ale czujemy Sig jeszcze
trochg jak dziecko na wagarach — wprawdzie ja wypoczywam, ale
inni gdzies tam za mml'g Z czg’q”. Wt c;m ygodni 7 abieramy

CZAS RELAKSU

sit na zapas i doladowujemy wewngtrzny akumulator oraz zyskyje-
my niezbgdny dystans do siebie i Swiata — zdradza receptg na sku-
teczny urlop Halina Dakowska.

Dopiero po takim 21-dniowym wypadzie wakacyjnym, zaréw-
no nasz ukfad nerwowy, jak i cate ciato jest wypoczete, dobrze od-
zywione, zregenerowane, przyjemnie rozleniwione. Taki zapas sit
wystarczy nam na wiele miesiecy. — Krdtsze odcinki czasowe po-
Swigcane na urlop przypomingjq kilkudniowe zwolnienie lekarskie
— przez kilka dni nie bylo mnie w pracy, ale w 0gole nie wypoczq-
tem — dodaje H. Dakowska.

Réwnoczes$nie psycholodzy radzg, aby na urlopie wytaczac ko-
mérki i ograniczac kontakty zawodowe do absolutnego minimum.
Wydawac by sie réwniez moglo, ze prawnicy, jako ludzie niezwy-
kle aktywni zawodowo, powinni wybiera¢ réwniez aktywne for-
my wypoczynku. — Nie wiem, czy bedzie on w pelni skuteczny. Gdy
czlowiek przyjdzie bardzo zmgczony psychicznie z pracy, bardzo
napigty i zestresowany, zdecydowanie lepigj jest, gqy ,zmeczenie
psychiczne zamieni na fizyczne” — pdjdzie na sittownig, ptywalnig
czy tenis — i tak sig porzqdnie fizycznie zmeczy, ze wtedy na pew-
no zasnie. Jednak podczas dluzszego urlopu warto si¢ zastanowic,
czy nie lepiej hyloby znaleZc takie migjsce, w ktorym sig zwyczajnie
wyciszymy — zaznacza Halina Dakowska.

Brzmi to moze trywialnie, ale dla zmeczonego trudami wielo-
miesigcznej intensywnej pracy intelektualnej organizmu radcy
prawnego, wbrew pozorom czy panujgcej modzie na sporty eks-
tremalne, najlepszym relaksem bytby dtuzszy wyjazd na przyktad
do Puszczy Biatowieskiej. Spacery po tamtejszym borze i delekto-
wanie sie¢ widokiem zubréw na wolnosci zrelaksowalyby go bar-
dziej niz kilka, badz co badZ niebezpiecznych, skokéw na bungee.

Decydujac si¢ w nadchodzgcych miesigcach na wakacyjny wy-
pad w Polske lub $wiat, prawnicy powinni rozwazy¢ nie tylko dtu-
gos¢ wypoczynku, ale takze sposéb i miejsce, w ktérym bedg go
spedzad. Zazwyczaj, bowiem krétko i intensywnie nie znaczy le-
piej i zdrowiej dla ich organizméw. A to z kolei przektada si¢ na
efektywnosc (badz jej brak) w pracy, szczegélnie intelektualnej. M
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( \ CENTRUM SZKOLENIA USTAWICZNEGO RADCOW PRAWNYCH

KIRP KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

Harmonogram szkolen jednodniowych dla radcéw prawnych organizowanych

przez Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcow Prawnych
Il potrocze 2011 roku

6 X ,Nowe ustawodawstwo w zakresie ochrony zdrowia.” 1100 - 15:00

wyktadowca: dr Maciej Dercz, radca prawny

,Zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego

1 2 X obowiazujace od 2011 roku.” 11:00 - 15:00

wyktadowca: prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, sedzia NSA

,Postepowanie wieczystoksiegowe.” ) )
wyktadowca: dr Helena Ciepta, sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku 11:00 - 15:00
o
,Wspolnoty mieszkaniowe. Zarzad nieruchomos$cig wspolna.
1 8 XI Umowy deweloperskie.” 10:00 - 15:00
wyktadowca: dr Helena Ciepfta, sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku
e
,Radca prawny w postepowaniu karnym.”
2 5 XI wyktadowca: prof. dr hab. Piotr Kruszynski, adwokat 11:00 - 15:00

30 XI ,Prawo handlowe wybrane zagadnienia.” 1100 - 15:00

wyktadowca: Krzysztof Strzefczyk, sedzia Sqdu Najwyzszego

,Prawo rodzinne i opiekuricze po zmianach.”
8 Xli onca: o Holona Giola, sodne Sad N 11:00 - 15:00

wyktadowca: dr Helena Ciepta, sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku

Miejsce szkolen jednodniowych:
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4

Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcow Prawnych
Krajowej Rady Radcow Prawnych zaprasza na szkolenia
wielodniowe w |l pdtroczu 2011 roku:

, Prawo spotek handlowych.”

29 wrzesnia - 2 pazdziernika 2011 r.

Hotel ,Senator”, Dzwirzyno, ul. Wyzwolenia 27

Zajecia poprowadzg: sedziowie, Sadu Najwyzszego Krzysztof Strzelczyk
i Sqdu Apelacyjnego Barbara Trebska.

,Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,

administracyjnym i sgdowo-administracyjnym.”
1-4 grudnia 2011 r.

Osrodek Konferencyjno-Wypoczynkowy ,Antatéwka”

w Zakopanem ul.Wierchowa 2

Zajecia poprowadzg: sedziowie: Sqdu Najwyzszego Dariusz Zawistowski

i Naczelnego Sgqdu Administracyjnego, prof.dr hab.Pawet Tarno.

Wiecej informacji: www.kirp.pl



Liderzy Swiata prawniczego poparli inicjatywe Krajowej Rady Radcow Prawnych. Apel wsparta Naczelna Rada Adwokacka. Zgromadzeni na VI Szczycie Prezydentow
Swiatowych Organizagji Prawniczych jednoznacznie skrytykowali rozwigzania zawarte w ustawie o paristwowych egzaminach prawniczych, szczegdlnie zas nadanie ab-

solwentom prawa kompetendji wystepowania przed sqdami.
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List otwarty przywodcow organizacji prawniczych
z catego swiata do polskiego rzadu i postow na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

My, liderzy organizacji prawniczych z catego Swiata kierujemy do polskiego rzqdu
oraz do polskich parlamentarzystow stowa naszego gtebokiego zaniepokojenia pro-
pozycjami umozliwiajgcymi absolwentom studiow prawniczych, nieposiadajqcym ja-
kiegokolwiek profesjonalnego przygotowania, reprezentowanie klientéw przed sq-
dami pierwszej instanji. Wprowadzenie tych rozwiqzari bedzie oznacza¢ powazne
naruszenie praw polskich obywateli.

Jest oczywiste, ze prawnicy muszq posiadac wiecej niz teoretyczng wiedze. Wspo-
mniana wyZej propozycja jest istotnym zagrozeniem dla wiasciwego reprezentowania
intereséw prawnych wszystkich obywateli i pozostaje w sprzecznosci z podstawowy-
mi zasadami etyki zawodowej i zaufania miedzy prawnikiem i obywatelem.

Kazde demokratyczne paristwo prawne powinno zapewnic swoim obywatelom
ustugi prawnicze na najwyzszym poziomie, Swiadczone przez prawnikéw wykonujq-
¢ych zawdd zaufania publicznego, zwigzanych tajemnicg zawodowg.

Reprezentujqc obywatela przed sqdem, prawnik musi przede wszystkim dziata¢
zqodnie ze standardami zapewniajgcymi najwyzszy poziom niezaleznosci i ochrony
interesow klienta.

Artykut 6 Europejskiej Konwendji o Ochronie Praw (ztowieka gwarantuje prawo do
uczciwego procesu. Rola profesjonalnego prawnika w zagwarantowaniu tego prawa
jest kluczowym elementem ochrony obywateli i praworzqdnosci.

My, nizej podpisani przywddcy Swiatowych organizacji prawniczych wierzymy, ze
te wartosci sq niezbywalne dla ochrony praw wszystkich Polakdw i interesu wymia-
ru sprawiedliwosci w Polsce.

Anglia i Walia — Linda Lee, prezydent The Law Society of England and Wales

— Peter Lodder QC, prezydent Rady Adwokackiej Anglii i Walii

Australia — Alexander Ward, prezydent Rady Prawnej Australii — Caroline Counsel,
dyrektor Instytutu Prawa, Victoria

Austria — Rupert Wolf, wiceprezydent Adwokatury Austriackiej

Bahamy — Peter D. Maynard, Adwokatura Wysp Bahama

Belgia — Jo Stevens, prezydent flamandzkojezycznej Adwokatury Belgijskiej,
Robert De Baerdemaeker, prezydent francusko- i niemieckojezycznej
Adwokatury Belgijskiej

Brazylia — Horacio Bernardes Neto, Rada Federalna Adwokatury Brazylijskiej
(zechy — Martin Solc, Adwokatura Czeska, Martin Vychopen,

prezydent Adwokatury Czeskiej

Dania — Soren Jenstrup, prezydent Adwokatury Dunskiej i Duriskiego
Stowarzyszenia Prawniczego (Law Society)

Finlandia — Mika llveskero, prezydent Adwokatury Firiskiej

Francja — Louis-Bernard Buchman, Rada Krajowa Adwokatury Francuskiej
Gruzja — Zaza Katiashvili, Rada Adwokatury Gruzinskiej

Hiszpania — Carlos Carnicer Diez, prezydent Rady Krajowej Adwokatury
Hiszpaniskiej

Hongkong — Russel Adam Coleman SC, wiceprezydent Forum Adwokatow
i Solicitorow Hongkongu

Irlandia — John Costello, The Law Society

Irlandia Pétnocna — Mark Mulholland, Rada Adwokacka Irlandii Pétnocnej
Kenia — Kenneth Alcide, Adwokatura Kenii

Niemcy — Henig Weil, Federalna Rada Adwokacka

Norwegia — Merete Smith, Rada Adwokatury Norwegii

Stowenia — Miha Kozinc, prezydent Adwokatury Stowenskiej

Ukraina — Dmytro Kukhnyuk, Adwokatura Ukraifiska

Wegry — Peter Koves, Rada Krajowa Adwokatury Wegierskiej,

Wrtochy — Claudio Visco, Krajowa Rada Adwokatury

FBE o projekcie ustawy
o panstwowych egzaminach prawniczych

irko Ros, prezydent Federacji Adwokatur Europejskich (FBE), przestat na rece
Grzegorza Schetyny, marszatka Sejmu RP, oraz Krzysztofa Kwiatkowskiego, mi-
nistra sprawiedliwosdi, list, w ktérym obszernie przedstawia obawy tej organizacji wobec
projektu ustawy o paristwowych egzaminach prawniczych. Obawe prezydenta FBE budza
szczeg6Inie zapisy projektu pozwalajace absolwentom prawa do reprezentowania klien-
téw w toku postepowania sadowego.
Wezesniej FBE podjeta w tej sprawie uchwate.

Mirko Ros pisze: ,w istocie, takie propozycje sq sprzeczne z wiodqcym trendem istnie-
jacym w paristwach Unii Europejskiej. Na przyktad w Hiszpanii zauwazono koniecznos¢ roz-
szerzenia szkoleri dla prawnikéw ponad stopieri magistra nauk prawnych poprzez wprowa-

dzenie praktyk w miejscu pracy. Brak weryfikagji praktycznych umiejetnosci w drodze egza-
minéw moze skutkowac wypaczeniami sprawiedliwosci ze wzgledu na zte prowadzenie pro-
cedur oraz niewtasciwq interpretacje przepisow prawa i to bez wiedzy nienaleZycie poinfor-
mowanego, nieznajqcego ryzyka klienta’

Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych: jest to kolej-
ne wystqpienie w obronie zagrozonego interesu prawnego Polakdw, ktdre kieruje do pol-
skich wiadz i parlamentarzystow uznana miedzynarodowa organizacja prawnicza. Federa-
¢jia Adwokatur Europejskich wyraznie zwraca uwage na mozliwos¢ ewentualnego ztamania
europejskich standarddw w zakresie prawa do zapewnienia przez paristwo sqdowej pomo-
¢y prawnej na najwyzszym poziomie. Stéw zawartych w liscie nie powinno sie lekcewazy¢,
gdyz oparte sq one na doswiadczeniach krajow o ugruntowanych, sprawnych oraz efektyw-
nych systemach prawnych.”
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VI Szczyt Prezydentow
Swiatowych Organizacji Prawniczych

Liderzy samorzadow zawodowych prawnikéw i organizacji prawniczych
z calego Swiata oraz prawnicy zrzeszeni w International Bar Association (IBA)
zgromadzili sie 24-28 maja w Warszawie, by debatowac¢ nad zagadnieniami
dotykajacymi prawnikéw i zawody prawnicze w réznych czesciach naszego globu.
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, wspélnie z Naczelng Rada Adwokacka, byta
wspdétgospodarzem tego wyjatkowego wydarzenia.

rganizowany od szedciu lat Szczyt

Prezydentéw Swiatowych Orga-
nizagji Prawniczych jest gtéwnym $wiato-
wym forum dyskusji na temat roli prawni-
kéw i ich samorzadéw zawodowych w za-
pewnianiu praworzadnosci w krajach ca-
fego $wiata oraz dostepu ich obywateli do
niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci.

Oficjalne otwarcie nastapito w $rode,
25 maja, w obecnosd Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, ministra sprawiedliwosci, pre-
zesow obydwu samorzadéw bioracych
udziat w konferencji — Macieja Bobrowicza
i Andrzeja Zwary, Akira Kawamury, prezesa
IBA, i innych znamienitych gosci.

Pierwsza sesja konferencji zostata po-
$wiecona roli prawnikéw w chronieniu rza-
dow prawa. Dyskutanci podkredlili, ze sa-
morzady prawnicze muszg by¢ zarzadzane
niezaleznie od wiadz publicznych. Oznacza
to, ze na ich dziafalnos¢ nie moga wptywac
rzady i inne instytucje krajowe. Jezeli usta-
wodawstwo danego kraju zakazuje dzia-
fan, ktdre na forum miedzynarodowym sa
powszechnie uznane za obrone praworzad-
nosci, to prawnicy maja nie tylko prawo,
ale i obowigzek angazowania sie w spory
z whadzami paristwowymi. Tej tematyce

byfa poswiecona takze trzecia sesja szczytu,
bedaca kontynuacjq i rozwinieciem zagad-
nien poruszanych pierwszego dnia.

Druga sesja, zorganizowana przez pol-
skie samorzady prawnicze, byta prébg re-
fleksji nad zadaniami i strukturg organiza-
¢ji prawniczych w perspektywie 2020 roku.
Przewodniczyli jej mec. Maria Slazak, prze-
wodniczaca Komitetu ds. Zagranicznych

Mecenas Maria Slazak otrzymata z rak Krzysztofa Kwiatkowskiego, ministra spra-
wiedliwosci, Srebrny Pamigtkowy Medal — najwyzsze odznaczenie resortowe.

KRRP, mec. Tomasz Wardyniski, reprezen-
tujacy Adwokature Polska. Sesja ta skupita
sie na analizie i przysztosci struktur samo-
rzadow prawniczych. Panelisci rozwazali
mozliwosci organizacji pracy samorzadow.
Dyskutowano tu nad réznymi modelami,
w tym: opartym na pracy spotecznej czton-

kéw samorzadéw, opartym czesciowo na
pracy spofecznej, a czesciowo — pracy wy-
nagradzanej oraz trzecim, polegajacym na
profesjonalnym zarzadzaniu i pracy opfa-
canych pracownikéw, takie merytorycz-
nych. Druga czesc sesji zostata poswiecona
wspdtpracy miedzy whadzami publicznymi




i samorzadami w obszarze pomocy praw-
nej finansowanej ze srodkéw publicznych.
(zwarta sesja objefa tematy zwiaza-
ne z nowymi technologiami i wyzwaniami
zwiazanymi z ich stosowaniem dla praw-
nikéw. Skupiono sie zwtaszcza na kosz-
tach elektronicznej komunikagi z sada-
mi. Komunikagja elektroniczna i zarzadza-
nie danymi s3 w coraz wiekszym stopniu
przyjmowane przez rzady w celu zwiek-
szenia efektywnosd i zmniejszenia kosz-
téw. Uczestnicy sesji starali sie znalez¢ od-
powiedZ na pytanie: do jakiego stopnia
modernizaga systeméw komunikowania
sie stwarza nowe szanse dla prawnikow,
ale tez w jaki sposb obciaza ich wyzszymi
kosztami i ryzykiem? Czy koszty te s3 prze-
rzucane przez sady i wiadze publiczne na
firmy prawnicze i poszczegdinych prawni-
kow? Jednym z prelegentéw w panelu dys-

kusyjnym byta mec. Marlena Wach z OIRP
w Warszawie.

Ostatnia sesja szczytu dotyczyta wpty-
wu opinii publicznej, w tym opiniii komen-
tarzy formutowanych w internecie, na po-
stepowania sadowe. Dyskutanci zauwazy-
li coraz silniejszy wptyw internetu i presje,

jaka wywieraja jego uzytkownicy na po-
stepowania karne i procesy w sprawach
cywilnych i karnych. Opinia publiczna
wplywa na sprawy majace wydzwiek nie
tylko polityczny, ale takze w coraz wigk-
szym stopniu na zwykte sprawy karne,
ktére czesto s postrzegane przez media
jako atrakcyjny materiat publicznej dys-

kusji czy talk-show w telewizji. Uczestnicy
sesji debatowali miedzy innymi nad tym,
w jaki spos6b instytucje Sledcze, sedziowie
i sady poddaja sie wptywowi tych czynni-
kéw, w jaki sposéb media moga wptywac
na wynik procesu, czy naruszona jest pry-
watnos¢ i poufnos¢? Zastanawiano sig, jak

nalezy traktowac dokumenty uzyskane ze
Zrodet takich jak WikiLeaks? Jakie powinny
by¢ granice w uzywaniu mediéw w zgo-
dzie z przepisami prawa i zasadami etyki
zawodowej przez prawnikéw?
Niezaleznie od sesji w ramach kon-
ferencji odbywaty sie spotkania komisji
i grup roboczych IBA, w tym spotkanie se-
kretarzy generalnych samorzadow praw-
niczych, podczas ktérego przedstawicie-
le KRRP, jako wspétgospodarze, przedsta-

wili prezentacje o strukturze, zadaniach
i dziatalnosc samorzadu radcéw praw-
nych, a takze informacje o systemie po-
mocy prawnej finansowanej ze $rodkéw
publicznych w Polsce.

Jednym z najwainiejszych efektow
VI Szczytu Prezydentéw Swiatowych Orga-
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nizacji Prawniczych byt skierowany do pol-
skich wtadz list otwarty w sprawie projektu
ustawy o panstwowych egzaminach praw-
niczych, ktdry wyrazit krytyczne stanowi-
sko przywddcow Swiatowych samorza-
déw prawnikdw wobec proponowanego
ostabienia ochrony obywateli przed sadami
i obnizenia jakosc ustug $wiadczonych
przez prawnikow.

VI Szczyt Prezydentéw Swiatowych Or-
ganizacji Prawniczych w Warszawie zostat

wysoko oceniony przez jego uczestnikow,
co wzmocnito prestiz polskich zawodéw
prawniczych i naszego kraju wsrdd opi-
niotwdrczych $rodowisk na swiecie.

Rafat Ciesielski
Zdjecia Jacek Barcz
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Zgromadzenie Ogodlne
Sedziow Sadu Najwyzszego

maja 2011 r. Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
1 7wziq’f udziat w dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Sadu
Najwyzszego. W posiedzeniu, oprocz prezesa KRRP, uczestniczyli prezydent Bronistaw
Komorowski oraz przedstawiciele najwyzszych wiadz paristwowych i instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci.

— Whkiad Sqdu Najwyzszego w rozwdj mysli prawniczej, jakosci i intelektualnej wartosci
polskiego prawa oraz catego polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci jest nieacenio-
ny — podkreslit Maciej Bobrowicz. — Jestem przekonany, e obecny, 2011 rok bedzie po-
mysiny i ugruntuje dobrq opinie 0 nim w polskim spoteczeristwie — opinie, ktdra jest wyni-
kiem ponad 80-letniej juz dziatalnosci Sqdu Najwyzszego.

Podczas spotkania przedstawiono informacgje o dziatalnosci Sadu Najwyzsze-
go w roku 2010 oraz zaprezentowano dane, z ktdrych wynika, iz — podobnie jak
w roku ubiegtym — odnotowano znaczny wzrost liczby spraw wnoszonych do
Sadu Najwyzszego. Ogétem wptynety 10 223 sprawy (w 2009 r. — 9129), w tym
6549 kasadji i skarg kasacyjnych, z czego 3089 skarg wniesiono do Izby Cywilnej
(w 2009 r. — 2775), 1806 do lzby Pracy, Ubezpieczeri Spotecznych i Spraw Pub-
licznych (w 2009 r. — 1567), natomiast kasacji — do Izby Karnej 1642 (w 2009 r. —1606)
i 12 do Izby Wojskowej (w 2009 r. — 28). Z kolei zazaleri wniesiono 1461 (w 2009 r.
— 1100), natomiast kwestii prawnych 207 (w 2009 r. — 226). Sad Najwyz-
szy rozpoznat réwniez wiecej spraw niz w roku ubiegtym: tacznie 9567 (w 2009 r.
—9025), w tym 6018 skarg kasacyjnych i kasagji (w 2009 r. — 5764) oraz 1353 zazalen
(w2009 1. —1024).

W trakcie wystapienia podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Sadu
Najwyzszego Prezydent RP wskazat, ze proces stanowienia prawa jest jednym z najwaz-
niejszych problemdw, ktéry nalezy jak najszybciej rozwiaza, dlatego wystapi z inicjaty-
wa ustawodawcza w tym zakresie i zaproponuje Sejmowi RP, by catos¢ tej problematyki
regulowat jeden akt prawny przygotowany przez Kancelarie Prezydenta.

G.F.

|| KRRP |
Debaty u Prezydenta RP

Maciej Bobrowicz, prezes KRRP, wziat udziat w dwdch debatach zorgani-
zowanych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego w ramach Forum
Debaty Publicznej.

Pierwsze z nich dotyczyto budowy systemu nieodpfatnej pomocy prawnej dla oséb
ubogich.

— System pomocy prawej musi by¢ komplementarny — podkreslit podczas debaty Maciej
Bobrowicz. — Musi sktadac sie z trzech elementdw: bezptatnego dostepu do aktow prawnych
(wszystkie obowigzujgce w Polsce akty prawne powinny by¢ bezptatnie udostepnione obywa-
telom), przedsqdowej pomocy prawnej oraz zapewnieniu reprezentagji w sqdzie. Tylko te trzy
wzajemnie uzupetniajqce sie elementy sq podstawq skutecznej ochrony prawnej obywateli.
Zdajac sobie sprawe z ograniczeri budzetowych, prezes KRRP podkreslit, ze kompleksowy
system pozasadowej pomocy prawnej mégtby by¢ wprowadzany etapami.

W debacie oprécz Macieja Bobrowicza wzieli udziat m.in. Stanistaw Dabrowski,
pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, Roman Hauser, prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Grzegorz Watejko, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
oraz Adam Bodnar, sekretarz Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka.

W maju prezes KRRP uczestniczyt w kolejnej debacie, ktéra obejmowata niezwy-
kle wazng problematyke procesu stanowienia prawa w Polsce. W spotkaniu uczestniczy-

Prezes KRRP w Parlamencie Europejskim
Na zaproszenie Parlamentu Europejskiego, Maciej Bobrowicz, prezes KRRP, wziat
udziat jako prelegent w miedzynarodowe;j konferencji MEDIATION IN CIVIL AND
COMMERCIAL MATTERS: BEFORE AND AFTER THE EU MEDIATION DIRECTIVE, ktdra odbyta sie
23 maja w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli. Prezes KRRP byt jedynym polskim
przedstawicielem wsréd uczestnikéw konferencji.

— Moze cieszy¢ fakt ogdlnego wzrostu prowadzonych postepowari mediacyjnych. Jed-
nak liczba kilku tysiecy spraw stanowi nikty procent ogdtu spraw rozpatrywanych przez sqdy
wszystkich instangii — méwit w trakcie wystapienia w gmachu Parlamentu Europejskiego
Maciej Bobrowicz.

W brukselskiej konferendji uczestniczyli Viviane Reding — wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej, Klaus-Heiner Lehne — szef Komisji Prawnej Departamentu Praw Obywatelskich
i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, oraz m.in. Ivan Verougstraete, byty pre-
zes belgijskiego sadu kasacyjnego, Augusta lannini, dyrektor Departamentu Prawnego wto-
skiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Bojana Jovin-Hrastnik ze stoweriskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz przedstawiciele Hiszpanii, Rumunii i Rosji.

Podczas dyskusji Maciej Bobrowicz zaproponowat wprowadzenie szkolen sedziéw z zasad
mediadji, wprowadzenie ustawowego ohowiazku informowania stron o mediacji, wprowa-
dzenie do uzytku specjalnych pomieszczer do mediacji w budynkach sadu oraz popularyza-
(je mediacji poprzez dziafalnos¢ promocyjna i marketing spoteczny.

Oprécz udziatu w konferencji migdzynarodowej podczas pobytu w Brukseli prezes KRRP
spotkat sie z polskimi europarlamentarzystami oraz urzednikami Parlamentu Europejskie-
go i Komisji Europejskiej.

li przedstawiciele organizaji przedsiebiorcéw, organizadji pozarzadowych oraz m.in. Ol-
gierd Dziekoriski, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP, prof. Andrzej Zoll, Maciej Be-
rek, prezes Rzadowego Centrum Legislacji, oraz radca prawny Katarzyna Urbariska, dyrek-
tor Departamentu Prawnego PKPP Lewiatan.

Forum debaty publicznej jest forma konsultacji spotecznych prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego. Zadaniem forum jest wypracowanie propozycji konkretnych zmian legisla-
cyjnych wistotnych dla kraju kwestiach, ktére doprowadza do modernizagji Polski.

Zatozeniem forum jest przygotowanie projektow reform, ktére maja na celu moderni-
zagje polskiego paistwa. |dea, ktdra przyswieca tej inicjatywie jest ustalenie w formie kon-
sensualnej propozycji stosownych zmian w ustawodawstwie przy maksymalnym wyko-
rzystaniu dialogu spotecznego.

Forum debaty publicznej bedzie moderowane przez doradcéw Prezydenta RP. W ramach
forum dziatac beda zespoty tematyczne (solidarne spoteczeristwo, bezpieczna rodzina, spote-
zenstwo obywatelskie — kapitat spoteczny, samorzad terytorialny dla Polski, sprawne i stu-
zebne panistwo, gospodarka konkurencyjnej Polski, potencjat obszaréw wiejskich szans roz-
woju oraz tworczos¢, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski), z ktdrych kaz-
dy koordynowany bedzie przez osobnga grupe doradcow, ekspertow z danej dziedziny. Beda
oni réwniez analizowac wnioski ptynace z debaty, a nastepnie rekomendowac konkretne pro-
pozycje legislacyjne Prezydentowi RP.




Fot. Jacek Barcz

Rozmowa
z dr Krystyna Babiak,
dziekanem OIRP w Poznaniu

(o sktonito Rade OIRP w Poznaniu do otwarcia nowej
sali rozpraw?

Absolwentéw prawa przybywa w catej Polsce. Wigk-
sz0$¢z nich kontynuuje edukacje na aplikacjach prawni-
czych. Zroku na rok jest ich wiecej takze na aplikacjach radcowskich. W OIRP w Poznaniu
obecnie przygotowujemy do wykonywania zawodu radcy prawnego 896 o0s6b. To zmy-
$l3 0 nich podjelismy i bedziemy podejmowac wiele waznych decyzji w trosce o popra-
we warunkéw i standardéw szkolenia prowadzonego przez nasza izbe. To od nas zalezy,
na jakim poziomie w przysztosci wykonywac beda ten trudny zawdd.

Jak w praktyce bedzie wykorzystywana nowa sala?

Nowa sala stuzy¢ bedzie przede wszystkim aplikantom naszej izby do ¢wiczen po-
legajacych na prowadzeniu pozorowanych proceséw sadowych z zakresu prawa karne-
go, cywilnego i administracyjnego. Cztonkom rady OIRP zalezy, aby poprzez taka for-
me szkolenia aplikanci zdobywali wigksze doswiadczenie, pracujac na materiatach i $ro-
dowisku zblizonym do autentycznego. Takie ¢wiczenia s3 doskonatym treningiem przed
wystepowaniem na prawdziwej rozprawie.

Qzy winnych osrodkach szkolenia aplikantdw istniejq podobne rozwigzania?

Jest to pierwsza taka sala w Polsce. Jej otwarcie rozpoczyna obchody 30-lecia samo-
rz3déw radcéw prawnych w Wielkopolsce.

Edukacja prawna spoteczeristwa staje sie istotnym elementem dziatalnosci izby. W jaki
sposdb sala rozpraw moze pomdc w realizagji tego programu?

Wszystkie rozprawy na tej sali beda przygotowane przez sedziéw sadu okrego-
wego i apelacyjnego w Poznaniu. Bedziemy takze wykorzystywac te sale do pro-
wadzenia dziatalnosci edukacyjnej uczniow. W nowej sali aplikanci przedsta-
wig symulacje rozpraw sadowych dotyczacych przestepstw i wykroczen popetnia-
nych przez dzieci i modziez. Szkoty zainteresowane transmisjami z rozpraw moga
otrzymac nagrania badz korzystac z przekazéw internetowych. Albo przystac klase
w charakterze publicznosci lub swiadkéw. Izba zamierza tez zaproponowac uczelniom
ksztatcacym studentw zaocznych przeprowadzanie zaje¢ i wyktadow. Studendi beda
mogli je obejrze¢ w domu i w ten spos6b zaoszczedzic czas poswiecony na dojazdy.

Rozmawiat Tomasz Dziatyriski

Zbliza sie termin rozliczenia punktow
szkoleniowych przez radcow prawnych

Zgodnie z uchwata Krajowej Rady Rad-
cw Prawnych z 6 czerwca 2008 roku,
w celu wypetnienia obowiazku brania
udziatu w szkoleniach zawodowych, rad-
ca prawny zohowigzany jest uzyska¢ co
najmniej 30 punktéw szkoleniowych
w kazdych kolejnych trzech latach.

Pierwszy cykl  szkoleni  zawodo-
wych rozpoczat sie 1 stycznia 2009 roku,
a skoficzy sie 31 grudnia 2011 roku.

Za udziat w kazdej z form szkolenia
wymienionych w uchwale, radca prawny
otrzymuje punkty szkoleniowe.

L danych uzyskanych w poszczegdl-
nych OIRP, na ostatni dzien stycznia 2011

roku wynika, ze w skali kraju wymaga-
ng liczbe punktéw uzyskato 37 proc. rad-
6w prawnych. Izba, w ktdrej jest naj-
wyzszy odsetek radcow prawnych maja-
cych wymagane 30 punktéw szkolenio-
wych, jest OIRP w Olsztynie. 73 proc. rad-
cow prawnych z Olsztyna waziglo udziat
w wymaganej liczbie szkoleri zawodowych.

Wyznaczong uchwaty liczbe punktéw
uzyskato tez powyzej 50 proc. rad-
cow prawnych bedacych cztonkami OIRP
w  Biatymstoku, Kielcach, Watbrzychu
i Koszalinie.

Prawie 50 proc. radcéw prawnych na-
lezacych do izb lubelskiej i todzkiej tak-
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Il Rajd Rowerowy po Roztoczu

Po | rajdzie trasami Roztocza
w roku 2009 i rajdzie po Bornhol-
mie (Dania) w 2010 roku, w tym
roku w maju odbyt sie lll rajd,
ponownie po Roztoczu, w ktérym
udziat wzieto 19 uczestnikow.

Rajd odbyt sie na terenie, ktdre-
go walory turystyczne sa pow-
szechnie znane i doceniane. Moglis-
my podziwia¢ wiec spokojne, nie-
mal nietkniete cywilizaga krajobra-
zy, dzikie uroczyska, wspaniate lasy,
przetomy Tanwi i jej doptywdw.

Do pierwszego etapu przystapi-
lismy juz w dniu przyjazdu do Susca.
Trasa prowadzita droga do Oseredka
i Btudka, a nastepnie asfaltowa Sciez-
ka rowerowa caty czas lasem do Nad-
lesnictwa w Borowych Miynach. Po
obowiazkowej sesji zdjeciowej powrét
nastapit lesna droga gruntowa, wzdtuz
Tanwi. Do Suéca dotarlismy w rejonie
potozonego na lekkim wzniesieniu ko-
Sciotka. Po powrocie do osrodka okaza-
fo sie, ze przebylismy tego dnia 41 km.

Drugi etap byt najdtuzszy i wyno-
sit 53 km. JechaliSmy przewaznie dro-
93 biegnaca przez las z Susca przez to-
siniec, Kunki, Ciotusze Stara, Majdan

7e wypetnito juz obowiazek doskonalenia
zawodowego i uzyskato minimum 30 pun-
ktéw szkoleniowych.

Najstabiej sytuacja wyglada w dwdch
izbach, gdzie mniej niz 30 proc. radcéw
prawnych wzieto udziat w wymaganej licz-
bie szkoleri zawodowych.

KRRP przypomina, ze radcowie praw-
ni emeryci i rencisci niewykonujacy zawodu
s3 zwolnieni z obowigzku udziatu
w szkoleniach zawodowych.

Sopocki, Hamernie i z powrotem do
Susca. Odwiedzilismy takze uroczysko
zwane (zarcim Polem, ktdre zwiedzi-
liSmy pieszo turystycznym szlakiem.
Uroczysko to jest przefomem rzecz-
ki Sopot, wijacym sie gteboka, wyzto-
biona i kreta doling,  licznymi progami
rzecznymi, zwalonymi pniami drzew,
wsrdd lasu.

Trzedi etap, dtugosci 41 km, prowa-
dzitz Susca do Narola i do Woli Wielkiej,
gdzie zwiedzilismy drewniang cer-
kiewke z XVIIl w. Wezesniej odwiedzi-
lismy bunkry tzw. linii Mofotowa. God-
ny uwagi byt te potezny patac w Naro-
luz XVIII w. Byt on po wojnie zrujnowa-
ny, obecnie jest w rekach prywatnych
i znajduje sie wraz zinnymi zabudowa-
niami patacowymi w trwajacym od lat
remoncie.

(zwarty etap prowadzit z Susca do
tosifica i Mazit, a nastepnie lasem i po-
lami do Paar i z powrotem przez Hute
Szumy i Rebizanty do Susca. Trasa li-
czyta ok. 34 km i wiodta w duzej czesci
przez las. Moglismy wiec podziwiac ty-

powe dla Roztocza krajobrazy.
Opracowat
Wiodzimierz Sarnowski
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radca prawny
OIRP w Rzeszowie

Zakonczenie zbiorki
dla powodzian

Decyzja Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych z 27 pazdziernika 2010 roku zo-
staty rozdysponowane pomiedzy powo-
dzian — radcéw prawnych $rodki pozyska-
ne podczas zbiérki publicznej zorganizo-
wanej przez KRRP. Kwote 45 869,81 zt po-
dzielono na siedem réwnych czesci pomig-
dzy radcéw prawnych dotknietych kleska
powodzi.
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Krajowa Rada Radcéw Prawnych — Komisja ds. Integracji organizuje:

X Ogolnopolskie Mistrzostwa
Radcéw Prawnych i Aplikantow w tenisie ziemnym

Impreza odbedzie si¢ 18-21 sierpnia 2011 r.
na kortach Sopockiego Klubu TenispWego, 81=718 Sopot, ul Ceynowy 5

Informu;emy, ze noclegi i positki-w hotelach z wythklem uroczystych kolacji
zapewnlajq uczestnlcy we wiasnym zakresie i na wlasny koszt.

I Koszt udziafu_w mistrz.ostwach. wynosi: e _dla aplikantéw radcowskich - 200 z,
o'dla radcow praWnych - _400 zh, o dIa os6b spoza samorzﬁdu radcowskiego - 800 zt.

Szczegoty dotyczace wpiat m.in: 'pqdznal wpiat 'dane podmlotow, na ktorych konta nalezy uiszcza¢ wplaty, podane sa
w trzech rodzajach kart: zyloszema. dl apllkantow, radcow prawnych i oséb spoza samorzadu.
Karty dg quranla na stronie www.kirp.pl

Organizatorzy uprzejmie prosza o wyp‘elru\anle jednej z kart zgtoszenia, whasciwej dla swojego statusu zawodowego.

\"\
Zgtoszenia do 20 lipca - wylacznie na kartach z g;ELSZEh
karta zgtoszenia - prosimy przesytac fa

Uczestnicy turnieju MUSZA, ysponc
stwierdzajacym | br :
na X Ogélnopolskich Mi: 6w Prawnych i Aplikantow,

j niz po 4.08.2011 r.

zenia uczestnikdw mistrzostw
., 100 000 zt - oc.

08¢ zgtoszen.

oraz na |mpg¢ tov . .
na Darze Pomorza WYLACZNIE w obuwiu na piasklm obca5|e

Krajowa Rada Radcow Prawnych
Al. Ujazdowskie 18/4, 00-478 Warszawa,
tel./faks 22 319 56 16, recepcja: 319 56 01, bezposrednio: 319 56 04
e-mail: sito@kirp.pl Informacji udziela Joanna Sito

Ramowy program imprezy wraz z kartami zgtoszenia znajduje sie na stronie www.kirp.pl

Janina Cymer, sekretarz redakgji
tel. 226252990, 2231956 11, e-mail: radca.prawny@kirp.pl

Zespo6t: Juliusz Cybulski, Mieczystaw Humka, Stefan Mucha,
dr Tomasz Pietrzykowski, Anna Sobczak, Albert Stawiszynski

Fotoreporter - Jacek Barcz
Stale wspotpracuja: Jerzy Moson, Pawet Rochowicz,

RADCA PRAWNY wydawany od 1992 r.

Wydawca

Krajowa Rada Radcéw Prawnych
00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41

tel. 22 622 05 88, faks 2231956 16
e-mail: radca.prawny@kirp.pl

Kolegium Redakcyjne
Barbara Kras, przewodniczaca kolegium redakcyjnego

Krzysztof Mering, redaktor naczelny
tel. 2231956 12, e-mail: mering@kirp.pl

Wojciech Tumidalski

Biuro Reklamy - Smart Communication Group
Dorota Hotubiec, tel. 22 254 13 60

Projekt graficzny — Jerzy Matuszewski

DTP i druk - BARTGRAF Ewa Ksiezopolska-Bisiriska
tel. 22 625 55 48

Naktad: 29 000 egz.




LEGALIS

NOWA GENERACJA
INFORMACJI PRAWNEJ

Wiarygodne i aktualne informacje

» Ponad pot tysigca komentarzy CH. Beck

Wszystkie czasopisma i monografie C.H. Beck

Modut Systemy Prawa

Bogata baza niepublikowanego orzecznictwa

Kompletna baza aktow prawnych

Translator, a w nim stowniki i ttumaczenia

najwazniejszych aktow prawnych

» Najwieksza na rynku liczba wzordw pism procesowych
| uUmow

Wygoda i funkcjonalnosé

« Kontekstowa, inteligentna wyszukiwarka

« Intuicyjny interfejs, zapewniajacy szybkie dotarcie
do informacji

Infolinia 0 800 800 025
www.legalis.pl

@ Legalis

Syotarn Informach Prawna|



Czas pracuje na Panstwa
przysztos¢

Aktywny Portfel Funduszy

Program Regularnego Oszczedzania

Korzysci z posiadania produktu:
Strategia inwestycyjna z szansg na ponadprzecietne zyski
Dostep do najlepszych funduszy inwestycyjnych na polskim i globalnym rynku
Decyzje inwestycyjne podejmowane sg przez ekspertow BRE Wealth Management S.A.

Szczegoty dostepne sq w placéwkach MultiBanku.
Lista placéwek znajduje sie na www.multibank.pl w dziale “Placéwki i bankomaty”.

Zachecamy takze do skorzystania z oferty specjalnej dla radcéw prawnych i aplikantdéw radcowskich.
Szczegdty dostepne sg na www.multibank.pl/kirp.

Maj 2011

K MultiBank

Niniejsza propozycja nie stanowi oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego. Ma ona charakter wytacznie informacyjny. Wszystkie informacje na temat produktu, w tym zwigzanych z nim ryzyk, znajduja sie w Regulaminie oraz Ogélnych
Warunkach Ubezpieczenia, ktére sa dostepne w placdwkach MultiBanku. Aktywny Portfel Funduszy Program Regularnego Oszczedzania to produkt stworzony przez MultiBank wraz z AXA Zycie Towarzystwo Ubezpieczen S.A.

| | www.multibank.pl 801 300 000"

Bankowos¢ Detaliczna BRE BANK SA

*Opfata jak za pofaczenie lokalne wg taryfy operatora.
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APLIKACJA
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Dziewieciu na dziesieciu zdajacych wybrato przygotowanie prac egzaminacyjnych na
komputerze. Wyniki beda ogtaszane przez komisje do konca sierpnia.

0 tegorocznego egzaminu rad-
Dcowskiego, ktéry odbyt si¢ 14-17

czerwca, w calej Polsce dopusz-
czono 3185 oséb. Do egzaminu nie przy-
stapily 64 osoby, a 3 wykluczono z powo-
du naruszenia regulaminu. Ministerstwo
Sprawiedliwosci po raz pierwszy dopu-
Scito mozliwos¢ rozwigzywania zadan na
wlasnym sprzecie komputerowym. Z tej
mozliwosci skorzystato 2796 oséb, czy-

li 88 proc. zdajacych. Jak szacuje resort,
w 99,7 proc. przypadkéw nowa forma
egzaminowania przebiegta bez proble-
moéw technicznych.

- Egzamin przebiegal zgodnie z obo-
wiazujgcymi przepisami. Materialy eg-
zaminacyjne zostaly wydrukowanie
i dostarczone z zachowaniem zasad po-
ufnosci, do kazdej komisji dostarczo-
no wiasciwg liczbe pendrive'éw z apli-

kacja. Zawarta na pendrive'ach aplika-
cja niemal we wszystkich przypadkach
dziafata sprawnie, czasami wymagana
byta interwencji informatyka — relacjo-
nuje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Egzamin zorganizowalo 51 komisji eg-
zaminacyjnych, w tym 18 w Warszawie,
5 we Wroctawiu i po 4 w Katowicach, Kra-

kowie i Poznaniu.
AS

W tym roku zadania kazusowe zwieraly nastepujace polecenia

PRAWO KARNE

Napisa¢ apelacje dotyczaca decyzji sadu o uniewinnieniu spraw-
Cy pobicia i obcigzenia oskarzyciela kosztami procesowymi. Na-
lezato wykazaé, z podstawg do zaskarzenia wyroku byty uchy-
bienia w pracach sadu, dotyczace m.in. nieprzeprowadzenia
w trakcie rozprawy dowodu z opinii lekarskiej czy nieuwzgled-
nienia czesci zeznan §wiadkéw.

PRAWO CYWILNE

Napisa¢ apelacje dotyczaca czeSciowego oddalenia powddztwa
ztozonego przez ofiare wypadku przeciwko towarzystwu ubez-
pieczeniowemu. Apelacja powinna wskazywa¢ na uchybienia
w pracach sadu, dotyczace zaréwno oceny podstawy faktycznej,
jak i prawnej.

PRAWO GOSPODARCZE

Sporzadzi¢ umowe sprzedazy udziatéw w spdtce z 0.0. przez
jednego z udzialowcéw. Rozwigzanie zadania wymagato od

zdajacych znajomosci nie tylko kodeksu spétek handlowych,
ale tez prawa cywilnego i rodzinnego (np. zgoda matzonka na
zaciagniecie niezbednego zobowigzania). Prawidiowe rozwia-
zanie zadania wymagato uwzglednienia wszystkich wymienio-
nych w dokumentacji warunkéw oraz przyjecia dodatkowych
elementéw stanu faktycznego.

PRAWO ADMINISTRACYJNE

Sporzadzi¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjne-
g0 na postanowienie wojewody. Sprawa dotyczyta bezprawne-
go wydania przez staroste pozwolenia na budowe, a nastepnie
odrzucenia przez niego wniosku o wznowienie postepowania.
Wojewoda w zaskarzanym postanowieniu popart staroste. Na-
lezato wykaza¢, ze sa podstawy do podwazenia zaréwno de-
cyzji wojewody i starosty o odrzuceniu wniosku o wznowie-
nie postepowania, jak i decyzji starosty o wydaniu pozwole-
nia na budowe.
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APLIKACJA

d kilku lat program aplikacji po-
Owoli ewoluuje, gtéwne czynniki
zmian to skrécenie okresu aplika-
¢ji oraz dostosowanie do nowej formuty

egzaminu zawodowego. Obecny program
aplikacji poprzez formy kolokwiéw adre-

O ksztatcie merytorycznym nauczania aplikantow

radcowskich decyduje kilka elementéw,

wsrod ktorych zakres programowy jest jednym

z podstawowych. Inne wazne elementy

to praktyki zawodowe, patronat, sposéb

organizacji nauczania oraz jakosc¢ kadry

nauczajace;j.

to szczegdlne znaczenie w sytuacji dos¢
daleko idacej specjalizacji w wykonywa-
niu zawodu radcy prawnego.

Zasadne zatem wydaje si¢ przyje-
cie podziatu przedmiotéw nauczanych
w czasie aplikacji na podstawowe (reali-

Program aplikacji
— kierunki zmian

o efektywny patronat, pozwolitby na sta-
ranne przygotowanie do pracy zawodo-
wej, bytby zgodny ze stosowanymi w kra-
jach rozwinietych wzorcami nauczania
oraz realizowalby sprawdzong formute
relacji mistrz—uczefi. Remedium zwigk-
szajacym jakos¢ tej instytucji wydaje sig
uzawodowienie patronatu, polegajace na

nalozeniu merytorycznych obowigzkéw
na aplikanta i jego patrona. Warto za-
stanowi¢ si¢ nad odejsciem od formalne-
go egzekwowania liczby spotkan na rzecz
pokazania wynikéw wspétpracy patrona
z aplikantem. Dla usprawnienia procesu

Obecnie na poziomie krajowym toczg sie prace koncepcyjne
zmierzajace w kierunku zracjonalizowania obecnego przebiegu
aplikacji (potaczenie przedmiotéw karnych, lepsze roztozenie
ciezarow kolokwidw), a jednoczesnie dyskutowane sg zatozenia
dalej idgcych zmian.

suje cztery z pieciu rodzajéow zadan egza-
minu zawodowego, najszerzej zadanie te-
stowe. Jednak rzetelne przygotowanie do
tego egzaminu wymaga wprowadzenia
mozliwosci egzekwowania wigkszej licz-
by — niz tylko w czasie kolokwium — prac
samodzielnie pisanych przez aplikantéw.
Statystyka OIRP w Warszawie pokazu-
je, iz mimo stworzenia atrakcyjnych za-
dann maks. 30% aplikantéw podejmuje
trud przygotowania rozwigzan takich za-
dafi. W czasie aplikacji wymagamy zna-
jomosci okoto 150 regulacji o réznym za-
kresie oraz znaczeniu. Takie podejscie jest
powieleniem polskiego systemu eduka-
cji, ktdry generalnie okresli¢ mozna jako
,,uczenie wszystkich ze wszystkiego”. Ma

zowane przez kazdego aplikanta) w licz-
bie 8-10, ktére jednoczesnie stanowilyby
gltéwny element zaliczenia aplikacji oraz
pokrywatby si¢ z esencja czynnosci za-
wodowych radcy prawnego, oraz przed-
mioty do wyboru, w ramach okreslonych
specjalizacji. Warto, aby program reali-
zowal szerokg game praktyk zawodo-
wych, pozwalajgca na zapoznanie sig
z uwarunkowaniami pracy réznych in-
stytucji stosujacych prawo. Powinny to
by¢ sady, wszelkiego rodzaju i instan-
cji, inne instytucje publicznoprawne (pro-
kuratura, komornik, urzedy) oraz jed-
nostki komercyjne (spétki, przedsiebior-
stwa pahstwowe, kancelarie prawne).
Taki program aplikacji, uzupetniony

edukacji poprzez patronat warto rozwa-
7y¢ zestandaryzowanie zadan wykony-
wanych przez aplikanta, ale z uwzgled-
nieniem mozliwosci dokonywania wybo-
ru tych zadan w zalezno$ci od kompeten-
cji patrona oraz kierunku rozwoju apli-
kanta.

Obecnie na poziomie krajowym toczg
si¢ prace koncepcyjne zmierzajace w Kkie-
runku zracjonalizowania obecnego prze-
biegu aplikacji (potaczenie przedmiotéw
karnych, lepsze roztoZenie ciezaréw kolo-
kwiéw) — tzw. male zmiany, a jednocze-
$nie dyskutowane sg zatozenia dalej ida-
cych zmian, ktére warto, aby adresowaty
kwestie poruszone powyzej.

B Pawel Jasinski

Przewodniczacy Komisji ds. Aplikacji Okregowej
I1zby Radcow Prawnych w Warszawie
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Na sportowo 1 balowo,
czyli wesole zycie aplikanta

Okregowe izby radcow prawnych proponuja aplikantom szeroki
program spotkan integracyjno-rozrywkowy. Atrakcyjnos¢ propozycji

to wypadkowa pomystowosci ludzi, ktdrzy je przygotowuja.

Polsce jest okoto 10 tys. aplikan-
téw radcowskich. W niedale-
kiej przysztosci wielu z nich zo-

stanie radcami prawnymi. Jako reprezen-
tanci samorzadu prawniczego, w zalezno-
$ci od miejsca realizacji aplikacji, juz teraz
sg cztonkami jednej z dziewigtnastu okre-
gowych izb radcowskich dziatajacych pod
auspicjami Krajowej Izby Radcéw Praw-
nych. Nic wigc dziwnego, Ze poza zaj¢-
ciami merytorycznymi, szkoleniami i wy-
ktadami po$wigconymi réznym zagadnie-
niom z zakresu prawa, kazda okregowa
izba radcéw prawnych organizuje wiele
imprez ,,po godzinach”. W ten sposéb stara
sie budowac dobry klimat w lokalnym $ro-
dowisku prawniczym. Dotyczy to nie tylko
radcéw prawnych, ale takze aplikantéw,
ktérzy dopiero zaczynaja stawia pierw-
sze profesjonalne kroki w tej — cieszacej si¢
jednym z najwyzszych wskaznikéw zaufa-
nia spotecznego — profesji.

Okregowe izby — same lub w porozumie-
niu z innymi instytucjami prawniczymi,
takimi jak KIRP czy okregowe rady adwo-
kackie — sa pomystodawcami, organizato-

rami, a czasami takze chocby czgsciowymi
donatorami wydarzeni skierowanych nie
tylko do aplikantéw, ale do catej lokalnej
lub ogélnopolskiej braci prawnicze;.

Sztandarowg imprezg, realizowang
przez niemal kazda okregowa izbe rad-
cowska, jest ,wieczorek zapoznawczy” dla
aplikantéw I roku. Takie spotkanie inte-
gracyjne, potaczone z kojarzacymi si¢ jesz-
cze z czasami studenckimi otrzesinami,
w lutym tego roku odbylo sie w olsztyn-
skim Chilli Cocktail Bar &Restaurant. Zor-
ganizowatl je tamtejszy oddziat OIRP

W kwietniu tego roku staro$ci grup rad-
cowskich I'i Il roku aplikacji, we wspétpra-
cy z Radg OIRP w Warszawie, zorganizo-
wali Bal Aplikanta, ktéry odbyt sie w sto-
tecznym Centrum Nauki ,Kopernik”. Wzie-
fo w nim udziat az tysigc 0séb — najmtod-
szych przedstawicieli lokalnej palestry
wraz z osobami towarzyszacymi.

— W ciggu roku odbylo si¢ takze co naj-
mniej pie¢-szes¢ innych wydarzen adreso-
wanych do naszych aplikantéw, w ktorych
partycypowalismy. Byly wsrdd nich: rega-
ty w Plocku, Dzieri Dziecka czy turniej gol-

fowy — wymienia Ewelina Mika, koordy-
natorka biura prasowego Okregowej 1zby
Radcéw Prawnych w Warszawie. Wigk-
szo$¢ wydarzen, ktérych wspétgospoda-
rzem jest OIRE skierowana jest nie tylko
do aplikantéw, ale takze do radcéw praw-
nych. Dotyczy to zwlaszcza imprez spor-
towych. Bardzo aktywnie w tym zakresie
dziata krakowska OIRE Jej przedstawicie-
le organizujg doroczne mistrzostwa nar-
ciarskie radcéw prawnych i aplikantéw.
Ostatnim razem odbyly si¢ one w Kryni-
cy Gorskiej na stoku Jaworzyny Krynickiej.
Sag réwniez gospodarzami Zimowej Biesia-
dy Radcéw Prawnych i Aplikantéw. Nato-
miast jesienig tego roku wszystkim czton-
kom oferujg wycieczki na Wschéd — jedng
do Wilna, Trok i Druskiennik, drugg m.in.
do Katynia i Smolefiska. Wiele takich wy-
jazdéw jest dostepnych za niezbyt wygé-
rowang cene dzigki dofinansowaniu z bu-
dzetéw tych OIRE ktére je organizuja.

Z kolei Rada OIRP w Bydgoszczy za-
prosita prawnikéw do O$rédka Przygoto-
wat Olimpijskich w Walczu na ,,Majéwke
z Mecenasem'. W jej trakcie zorganizo-
wano turniej pitkarski Futsal Watcz 2011.
Zaréwno aplikanci radcowscy, jak i rad-
cy prawni, mogg tez rywalizowac (ale juz
w innym miejscu) w mistrzostwach Polski
w golfa czy ogélnopolskich mistrzostwach
Polski radcéw prawnych i aplikantéw w te-
nisie ziemnym, ktére w ubieglym roku juz
po raz dziewiaty odbyly si¢ na kortach So-
pockiego Klubu Tenisowego.

Rywalizacja sportowa w duchu fair
play, prywatne spotkania wyjazdowe, klu-
bowe czy w siedzibach okrggowych izb,
to znakomite okazje do integracji apli-
kantéw nie tylko I roku, ale ze wszyst-
kich lat. Jest to réwniez znakomita oka-
zja do zapoznania starszych kolegéw
i kolezanek, ktérzy czteroletnie studia apli-
kacyjne maja juz za soba, moga podzieli¢
sie wiedzg i bezcennymi do$wiadczenia-
mi z kancelaryjnych praktyk. Aktualne in-
formacje na temat imprez integracyjnych
znajduja sie na stronach internetowych
wszystkich dziewietnastu OIRE Mozna
je takze uzyska¢ bezposrednio w samych
izbach.
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Radca Prawny Dziennik
— dostepny na iPad i iPhone

Portal Radca Prawny Dziennik dostepny jest nie tylko pod
adresem www.e-kirp.pl, ale tez jako aplikacja na iPhone’a
i iPada. Takie rozwigzanie zaproponowane przez samorzad

radcowski jest pierwszym w Europie i jednym z niewielu
na swiecie.

Szybki dostep do informacji wymaga
urzadzeri, ktére podotajg takiemu zapo-
trzebowaniu. Dzi$§ nie powoduje zdziwie-
nia korzystanie z poczty elektronicznej
w telefonie, jednak nadal innowacjg sg
aplikacje pozwalajace korzysta¢ z innych
zasobéw wiedzy. Jak szacuja eksperci,
w 2010 roku udziat smartfonéw w rynku
wynidst ok. 16%, a w ciggu 2-3 lat moze
zwiekszy¢ sie nawet do 60%. Taki rozwdj
rynku nakazuje dostosowywanie si¢ do
zmieniajgcych si¢ potrzeb, w tym takze po-
trzeb czytelnikéw portalu www.e-Kirp.pl.
Samorzad radcéw prawnych udostepnit

ROK SZKOLENIOWY

— okres pomiedzy 1 stycznia i 31 grudnia danego roku.

PROGRAM APLIKAC]I

wiasnie bezptatng aplikacje na iPhone’a
oraz iPada http://mobile.e-kirp.pl

— Stworzona przez samorzad radcéw
prawnych bezplatna aplikacja jest pierw-
szg tego typu w Europie. Dzigki niej za
pomocg iPhone’a lub iPada umozliwia-
my szybkie dotarcie do najnowszych in-
formacji dotyczacych samorzadu radcéw
prawnych. Wiem, Ze tego rodzaju apli-
kacja funkcjonuje tylko na rynku amery-
kaniskim, natomiast w Europie jestesmy
pierwsi. Ciesze sie, ze m.in. dzigki takim
dzialaniom samorzad radcéw prawnych
jest jednym z najbardziej innowacyjnych

ABC APLIKANTA RADCOWSKIEGO

samorzadow prawniczych w Europie —
podkresla Maciej Bobrowicz, prezes Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych.

Aplikacja dostgpna bezptatnie w AppStore
umozliwia §ledzenie najnowszych informa-
qji dotyczacych samorzadu radcéw praw-
nych i innych tematéw zwigzanych z dzia-
faniem wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
w dziale ,Moim zdaniem” udostepnia opi-
nie ekspertéw oraz artykuly z zakresu sze-
roko pojetego prawa, przygotowane wy-
facznie dla portalu www.e-kirp.pl, a w dzia-
le ,Szkolenia” udostepniana jest informa-
cja skierowana do radcéw prawnych pod-
noszacych umiejetnosci zawodowe.

Prezes Bobrowicz podkreslit, Ze w nie-
dalekiej przysztosci planowane jest tak-
ze udostepnienie aplikacji ,Radca Prawny
Dziennik” na inne platformy mobilne dzia-
tajace na polskim rynku.

m GF

5 Postepowanie administracyjne.

[ Prawo finansowe.

[2] Postepowanie sgdowo-administracyjne.

[ Prawo rynkéw kapitatowych.

— wykaz zajec i praktyk sktadajgcych si¢ na szkolenie oraz minimalny
wymiar czasowy tych zajec.

I ROK

[ Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, etyki radcy prawnego
oraz podstawy funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych.

[ Zapoznanie aplikantéw ze sposobem funkcjonowania sagdéw
powszechnych i prokuratury.

2 Prawo konstytucyjne. Ustréj organéw ochrony prawnej w Polsce.

[3 Prawo karne.

[2 Postepowanie karne.

21 Prawo cywilne.

[2 Postgpowanie cywilne.

II ROK

[2] Postgpowanie cywilne.

[:1 Prawo rodzinne i opiekuficze.

[ Kodeks wykroczen. Kodeks karny skarbowy. Postepowanie
w sprawach wykroczenia.

[:] Prawo pracy.

[ Prawo ubezpieczen spotecznych.

[:] Prawo gospodarcze.

[2 Prawo spétek handlowych.

[:] Prawo upadioSciowe i naprawcze.

[2] Ochrona wtasnosci intelektualne;j.

III ROK
[ Prawo administracyjne ustrojowe.
[:] Prawo administracyjne materialne.

[ Prawo podatkowe i celne.

[:] Prawo Unii Europejskiej i miedzynarodowa ochrona praw cztowieka.
[ Prawo migdzynarodowego obrotu gospodarczego.

[ Sztuka prezentacji i przekonywania.

[2] Retoryka, erystyka, etykieta w wykonywaniu zawodu.

[ Marketing ustug prawniczych i komunikacja z klientem.

2 Zajecia z negocjacji i mediacji, zarzadzanie konfliktem.

PATRON APLIKANT

—radca prawny, ktéry tacznie spetnia nastepujace warunki:

[3] jest wpisany na liste radcéw prawnych i wykonuje zawdd radcy
prawnego co najmniej przez 4 lata;

[ nie zostat ukarany orzeczeniem sagdu dyscyplinarnego;

[ nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne;

[:] nie zalega z ptatnoscig sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy
niz 3 miesigce;

[ wyrazit zgode na podjecie si¢ obowigzkéw patrona i ztozyt
o$wiadczenie, iz znane mu sg obowigzki patrona.

KOLOKWIA

— przeprowadza si¢ po zakoficzeniu zaje¢ z poszczegélnych
przedmiotéw w okresie od 1 wrzesnia do grudnia danego roku
szkoleniowego.

TERMINY KOLOKWIOW — wyznacza Prezydium Rady i ogtasza je
W sposéb przyjety w danej izbie do 30 czerwca danego roku
szkoleniowego. Jednego dnia mogg by¢ przeprowadzone nie wigcej
niz dwa kolokwia przewidziane programem aplikacji na dany rok.
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Etyka w pytaniach i odpowiedziach

dr Tomasz Pietrzykowski
Podstawowe wartosci zawoddéw prawniczych

Ryszard Stopa, Dominika Stopa, Waldemar Oldakowski
Odpowiedzialno$¢ biura podrézy za wyrzadzenie klientowi
szkody niemajatkowe;j

dr Igor B. Nestoruk
Greenwashing, czyli nierzetelny marketing ekologiczny w prawie amerykarnskim

Michat Ciecierski, lIwona Wolczak
Petnomocnictwo podatkowe — w postepowaniu i poza nim, cz. |

dr Marlena Wach
Zatrzymywanie danych telekomunikacyjnych przez dwa lata w celach blizej
nieokreslonych a prawo do prywatnosci

In theissue:

Ethics in questions and answers

Dr Tomasz Pietrzykowski
Fundamental values of legal professions

Ryszard Stopa, Dominika Stopa, Waldemar Otdakowski
Liability of the travel agency for causing a customer non-material damage

Dr Igor Nestoruk
Greenwashing, or deceptive ecological marketing in American law

Michat Ciecierski, Iwona Wolczak
Tax power of attorney — in and out of proceedings, part |

Dr Marlena Wach
Two years data retention in order to protect undetermined purposes
vs. privacy rights
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ETYKA w pytaniach i odpowiedziach

Pytania:
(zy jest zgodne z postanowieniami art. 24 i 25 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego (,Kodeksu’):
1. uzywanie osobiscie przez niego np. podczas zajec sportowych
elementdw ubioru z nadrukiem informacji o jego kancelarii;
2, uiywanie ,ramek” na tablicy rejestracyjnej pojazdu zawie-
rajqcych informacie o kancelarii radcy prawnego oraz oklejanie
pojazdu naklejkamiz informacjq o kancelari;
3. darowywanie takich elementw ubioru lub ramek osobom
trzecim?

Stanowisko:

Prawo do informowania o wykonywaniu za-
wodu moze by¢, w $wietle Kodeksu, realizowane
poprzez rézne dziatania. Ocenie etycznej podle-
ga jednak nie tylko tres¢ informacji (szczegdl-
nie nienaruszanie zakazéw zawartych w art. 25
Kodeksu), ale réwniez ich forma oraz uzyte $rodki
techniczne. Odnosi sie to takze do miejsca umi-
eszczenia informacji. Kodeks nie zawiera w tym
zakresie ani zamknietego, ani przyktadowego
wyliczenia dopuszczalnych form oraz $rodkéw
przekazywania dozwolonych informacji nieo-
adresatow.  Nalezy
jednak wzig¢ pod uwage, ze wsrdd zakazéw

graniczonemu  kregowi
odnoszacych sie do informowania przywotano
sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami i godnoscia
zawodu. Na obowigzek dbania o godnos¢
zawodu wskazuje si¢ réwniez w preambule
Kodeksu oraz w jego art. 6 - z uwagi na chara-
kter zawodu zaufania publicznego powotanego
do wspoétdziatania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich. Dbatos¢ o godnos¢ zawodu
i dochowanie dobrych obyczajéw wymagaja
niewatpliwie od radcy prawnego zachowania
podkredlajacego poczucie wartosci  zawodu
i jego spotecznej funkgji, szacunku dla niego,
troski o jego wizerunek, a takze poszanowania
tradycji etycznej zawodu stawiajacej ponadstan-
dardowe wymagania.

Oznaczac to powinno obowigzek unikania in-
formowania o wykonywaniu zawodu w sposob,
ktéry mogtby by¢ odebrany jako dziatanie na-
tarczywe, nachalne, narzucajace sie, krzykliwe,
naruszajace estetyczny dobry smak. Tego rodzaju
zachowania nalezatoby uzna¢ za niestosowne,
a wiec nieodpowiednie dla rangi zawodu.
Umieszczanie nazwy, logo, skrétéw, symboli itp.
kancelarii na przedmiotach uzytkowych powin-
no wiec zosta¢ ograniczone do przedmiotéw,
bezposrednio zwigzanych i uzywanych w funkcjo-
nowaniu kancelarii (np. papieru firmowego,
teczek, noteséw, dtugopisdw), z wytaczeniem
uzywania w celach promocyjnych przedmiotéw
innego przeznaczenia.

Nalezy wiec uznac, ze sposéb informowania
0 wykonywaniu zawodu przedstawiony w py-
taniach narusza przepisy Kodeksu Etyki Radcy

Prawnego.
Krajowa Rada Radcow Prawnych
Komisja Etyki

Pytania:

1. (zy radca prawny bedqcy cztonkiem spotdzielni mieszkaniowej
moze Swiadczy¢ pomoc prawng na jej rzecz?

2, (zy istnieje konflikt interesow, gdy radca prawny Swiadczy
pomoc prawnq na rzecz spétdzielni mieszkaniowej, wykonujqc
aynnosc zawodowe (,szeroko pojete doradztwo prawne’)
w zakresie prowadzenia inwestydi, tj. budynku wielorodzin-
nego, w ktdrym sam zakupit lokal?

Stanowisko:

Przyjecie zobowiazania do $wiadczenia po-
mocy prawnej na rzecz spétdzielni mieszkanio-
wej, ktérej radca prawny jest cztonkiem, nie jest,
co do zasady, postepowaniem naruszajacym
obowigzek unikania konfliktu intereséw. Doty-
zy to zardwno swiadczenia pomocy prawnej na
podstawie stosunku pracy z ta spdtdzielnia, jak
i w formie umowy zawartej ze spétdzielnia przez
kancelarie.

Konflikt intereséw rozumiany jako kolizja przeci-
wstawnych intereséw moze, oczywiscie, wystapic
réwniez w razie sprzecznosci intereséw radcy
prawnego zinteresamiklienta (badz pracodawcy).
Wedtug art. 21 lit b Kodeksu Etyki Radcy Prawne-
go, obowiazek unikania takiej sprzecznosci odno-
si sie do sytuadji, gdy sprzeczno$é intereséw badz
niewatpliwie wystepuje, badz gdy istnieje znacz-
ne ryzyko jej wystapienia (a wiec nie ryzyko tylko
hipotetyczne, lecz wysoce prawdopodobne).

Swiadczenie pomocy prawnej (wykonywanie
zawodu radcy prawnego) obejmuje rézne
czynnoéci zawodowe, w toku ktdrych radca
prawny, reprezentujac klienta, wchodzi w re-
lacje z rdznymi podmiotami. Kodeks wyraznie
wigze sytuacje, w ktdrych wystepuje konflikt
intereséw, z konkretnymi czynno$ciami zawodo-
wymi (,dziataniem”, ,w zakresie tych samych lub
zwigzanych ze sobga spraw’,, udzieleniem pomocy
prawnej w sprawie”).

Tak wiec, radca prawny posiadajacy sta-
tus cztonka spofdzielni mieszkaniowej, moze
podja¢ sie Swiadczenia pomocy prawnej na
rzecz tej spotdzielni w konkretnej sprawie lub
$wiadczy¢ stata pomoc prawng na jej rzecz - na
podstawie umowy o prace lub umowy o statg
ustuge z zewnatrz. Obowigzany jest jednak
przed podjeciem sie wykonywania obowiazkéw
zawodowych w konkretnej sprawie dokona¢

kazdorazowo oceny, czy wynikajace z tego
zobowiazanie do dziatania w interesie klienta (pra-
codawcy) stoi lub mogtoby stana¢ w sprzecznosci
z jego wlasnym interesem w danej sprawie lub
sprawie z nig zwiazanej. Gdy taka sprzecznos¢
lub ryzyko jej zaistnienia wystapi, obowiazany jest

wylaczy¢ sie z prowadzenia tej sprawy.
Krajowa Rada Radcow Prawnych
Komisja Etyki

Pytanie:

Kogo w Swietle art. 39 Kodeksu Etyki Radcy Pranego obcigza
obowigzek powiadomienia dziekana o sporze, w ktdrym jednq
ze stron  procesowych jest radca prawny, zas druga storna jest
zastepowana w procesie przez innego radce prawnego?

Stanowisko:

Powiadamianie dziekana ma na celu zapew-
nienie samorzadowi zawodowemu uzyskania
wiedzy o zaistnieniu takiego sporu w celu pod-
jecia proby polubownego jego rozstrzygniecia
poprzez kompetentna merytorycznie mediacje
organu samorzadu zawodowego. Pozwala to
zminimalizowac upublicznianie takich sporéw,
a wiec chroni¢, w uzasadnionym zakresie, zew-
netrzny wizerunek zawodu.

Obowiazek powiadomienia spoczywa na radcy
prawnym - petnomocniku strony bedacej przeci-
whnikiem procesowym innego radcy prawnego.

Dotyczy to zaréwno radcy prawnego przyj-
mujacego petnomocnictwo od strony poz-
wanej jak i radcy prawnego przyjmujacego
petnomocnictwo do wytoczenia powddztwa
przeciwko innemu radcy prawnemu.

W obu tych sytuacjach dopiero przyjecie
petnomocnictwa stwarza bowiem sytuacje,
do ktdrej odnosi sie omawiany przepis, tj. wy-
stagpienie w procesie po obu stronach radcy
prawnego - badz jako strony procesu, badz jako
petnomocnika drugiej strony procesu.

Proba polubownego rozstrzygniecia sporu
moze wiec by¢ podejmowana albo przed jego
wytoczeniem (gdy radca prawny przyjmuje
petnomocnictwo od strony powodowej), albo
juz po wytoczeniu (gdy radca prawny przyjmuje
petnomocnictwo od strony pozwanej).

Oczywiscie, obowigzek uczestniczenia w samo-
rzagdowej prébie polubownego zatatwienia sporu
ciazy na obu radcach prawnych. W przypadku
radcy prawnego bedacego petnomocnikiem
strony obowiazek ten jest realizowany w grani-
cach wyznaczonych przezinteresklienta, lojalnos¢
wobec niego i wyrazang przez niego wole.

Krajowa Rada Radcow Prawnych
Komisja Etyki



PODSTAWOWE WARTOSCI ZAWODOW PRAWNICZYCH

Podstawowe
wartosci zawodow
prawniczych™

Uwagi wstepne
- wartosci a normy moralne

Formutowanie jakichkolwiek norm postepowania wymaga
przyjecia okreslonych przestanek wartosciujacych, zatozenia war-
tosci, ktérych ochronie czy urzeczywistnianiu stuzy¢ maja artyku-
towane wzorce powinnego zachowania sie. Przez pojecie warto-
$ci rozumiem tu - z catg Swiadomoscig zwigzanych z nim mery-
torycznych i terminologicznych kontrowersji - pewne wyobraze-
nia (reprezentacje umystowe) cenionych przez dang jednostke
lub grupe wtasnosci, standéw rzeczy lub postaw, ze wzgledu na
ktére sktonna jest ona aprobowac lub dezaprobowac okreslone
zachowania'.

Tak pojmowane warto$ciowania stanowig juz wiec - jak za-
uwaza finsko-brytyjski logik i filozof Georg Henrik von Wright -
niejako ,zalgzek”"kazdego systemu normatywnego? Wartosci le-
z3ce u podstaw danych norm mogg przy tym by¢ w nich zaréw-
no wymieniane wprost, jak i jedynie milczaco zaktadane.

Wydaje sie, ze nie inaczej jest w przypadku kodekséw i innych
dokumentéw stanowigcych wyraz deontologii europejskich za-
wodoéw prawniczych (przez ktére rozumiem tu zawody polega-
jace na udzielaniu pomocy prawnej i reprezentowaniu intereséw
klientéw — a wiec radcy prawnego, adwokata oraz ich odpowied-
nikéw w innych krajach). One réwniez opieraja sie na pewnych
uznawanych w danym srodowisku zawodowym wartosci, ze
wzgledu na ktére rozmaite zachowania sie czynione sg przed-
miotem nakazow i zakazéw. Choc termin,,podstawowe wartosci
zawodu” bywa uzywany w dokumentach deontologicznych
(a w KERP zamieszczony zostat nawet opatrzony takim tytutem
rozdziat), rekonstrukcja ich gtéwnych zatozen aksjologicznych
wymaga analizy catoksztattu norm skfadajacych sie na kodyfika-
cje deontologiczne europejskich palestr. Nie wydaje sie przy tym,
aby jej dokonanie byto mozliwe w sposéb czysto poznawczy. Tak-
Ze ponizsze rozwazania, mimo ze oparte na swego rodzaju ,for-

malno-dogmatycznej” analizie tresci unormowan deontologicz-
nych zawoddéw prawniczych, nie jest i nie moze by¢ w petni
obiektywnym ,spojrzeniem znikad".

Podstawowe wartosci zawodu
w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego

Tre$¢ poswieconego, podstawowym warto$ciom zawodu rad-
cy prawnego” rozdziatu KERP wzorowana jest wprost na odwotu-
jacych sie do tego pojecia dokumentach CCBE3. Zawiera on czte-
ry normy nakazujace zachowanie niezaleznosci, unikanie konflik-
tu intereséw, dochowanie tajemnicy zawodowej oraz powstrzy-
manie sie od udzielania pomocy prawnej w celach przestep-
czych. Jedynie pierwsza z nich wymienia wiec explicite pewng
wartos$¢ etyczno-zawodowa, a mianowicie niezalezno$¢ prawni-
ka. Stanowi ona - jak ujmuje to KERP - ,gwarancje ochrony praw
i wolnosci obywatela oraz sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci’, naktadajac tym samym na prawnika obowiazek dbatosci
0 swojg wolnos¢ od wszelkich zewnetrznych, pozamerytorycz-
nych wptywoéw. Pozostate normy tego rozdziatu wyrazaja nie tyle
podstawowe wartosci, ile podstawowe obowiazki etyczno-zawo-
dowe prawnika, wynikajace z potrzeby ochrony zatozonych
w nich, cho¢ niewyrazonych wprost, wartosci. Jesli przyja¢, ze
wartosci, na ktérych opieraja sie te, podstawowe” obowiazki maja
zarazem - niejako ex definitone — réwniez charakter wartosci
~podstawowych’, to obok niezaleznosci do tej kategorii nalezato-
by zaliczy¢ réwniez - jak sadze - lojalno$¢ wobec klienta (ktérej
wyrazem jest m.in. obowiazek zachowania tajemnicy zawodo-
wej) oraz praworzadnos¢ (ze wzgledu na ktdrg prawnik nie powi-
nien udziela¢ pomocy w tamaniu prawa). Obowigzek powstrzy-
mania sie prawnika od $wiadczenia pomocy prawnej w warun-
kach konfliktu intereséw wydaje sie natomiast realizacja zaréw-
no wartosci niezaleznosci, jak i lojalnosci wobec klienta.

Biorac pod uwage zaréwno pozostate unormowania KERP, jak
i zasad etyki zawodowej adwokatury, dokumentéw CCBE, a tak-

‘ ANMVYVEHA vOAvyH

“ Autor jest radca prawnym, adiunktem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa WPiA Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
~ Tekst artykutu powstat na podstawie wygtoszonego referatu na miedzynarodowej konferencji pt.,Etyka zawoddw prawniczych w praktyce’, 14-15 kwietnia

2011 r,, Kazimierz Dolny.

' Na temat komplikacji dotyczacych pojecia i statusu wartosci zob. np. E. Hall, What is Value? An Essay in Philosophical Analysis, London 2000, passim; G. Kloska, Po-
jecia, teorie i badania wartosci w naukach spotecznych, Warszawa 1982; por. takze T. Pietrzykowski, Wyzwania moralne. Etyczne problemy prawa, Katowice, Rozdz. 2.
2 G. H. von Wright, Valuations — Or How to Say Unsayable, Ratio Juris, vol. 13. No 4. December 2000, s. 354.

3Te z kolei odwotuja sie do ujecia,podstawowych wartosci zawodu prawniczego” jakie znalazto wyraz w gtosnym wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w sprawie Wouters. Uznano w nim, ze w imig tych wartosci dopuszczalne moze by¢ wprowadzanie pewnych restrykcji swobéd ekonomicznych gwaran-

towanych aktami prawa Unii Europejskiej (Sprawa C-309/99.z 12 lutego 2002 r.).
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ze deontologii zawoddw prawnych w innych krajach europej-
skich, sadze, ze do kregu podstawowych wartosci - poza nieza-
leznoscia, lojalnoscig wobec klienta i praworzadnoscig - naleza-
foby zaliczy¢ takze godno$¢ zawodu, solidarnos¢ kolezenska (lo-
jalno$¢ wobec srodowiska zawodowego), a takze profesjonalizm
oraz uczciwos¢*.

Niezaleznos¢

Warto$¢ - jak ujmuje to kodeks CCBE -, politycznej, ekono-
micznej i intelektualnej” niezaleznosci prawnika jako jednej
z cech warunkujacych wiasciwy sposéb wykonywania zawodu
jest - jako jedyna - wymieniana niejako ,imiennie” w niemal
wszystkich ujeciach podstawowych wartosci zawodu®. W KERP
niezaleznos¢ rozumiana jest jako wolno$¢ od wszelkich wpty-
wow, szczegolnie wynikajacych z osobistych intereséw prawni-
ka lub zewnetrznych naciskéw czy grézb.

Jestem zdania, ze warto$¢ niezaleznosci obejmuje w istocie
dwa powigzane ze sobg, jednak réznigce sie nieco, elementy®.
Pierwszym jest postawa prawnika polegajaca na dazeniu do
tego, aby w swoich dziataniach zawodowych kierowa¢ sie wy-
facznie racjami merytorycznymi oraz najlepszym rozumieniem
interesu klienta, z pominieciem wzgledéw czy rachub wynikaja-
cych z jakichkolwiek osobistych zwigzkéw taczacych prawnika

Zawody prawnicze, obok komercyjnej realizacji intere-
sOw klientéw, stanowig takze istotny element panstwa
prawa, w ktérym obywatele majg realne mozliwosci
skutecznej obrony przystugujacych im praw podmio-
towych.

z klientem, sprawa, przeciwnikiem lub osobami trzecimi. Jest to
wiec pewien stan wewnetrzny prawnika, determinujacy sposéb
podejmowania przez niego decyzji i dziatar. Drugim wymiarem
niezaleznosci jest pozostawanie w takiej sytuacji zewnetrznej,
ktéra sprzyja zachowaniu postawy niezaleznosci. Sytuacja taka
polega na braku tego rodzaju podlegtosci lub zaangazowania
prawnika, ktéra mogtaby skfania¢ go do tego, aby obok wzgle-
déw merytorycznych bra¢ pod uwage takze wptyw, jaki na jego
osobista sytuacje bedzie miat taki czy inny przebieg i wynik spra-
wy. Dlatego podstawowym, cho¢ oczywiscie bynajmniej nieje-
dynym, elementem sytuacji niezaleznosci jest brak konfliktu in-
teresdw. Nawet jezeli pozostawanie w sytuacji niezaleznosci nie
jest w kazdym przypadku tozsame z zachowaniem rzeczywistej
postawy niezaleznosci, z cata pewnoscia stanowi podstawowy
warunek zaufania klienta i opinii publicznej, ze decyzje i dziata-

nia prawnika wynikaja z przestanek merytorycznych, a nie jakiej-
kolwiek zewnetrznej lub wewnetrznej presji czy osobistych na-
dziei badz obaw’.

Lojalnos$¢ wobec klienta

Lojalnos$¢ prawnika wobec swojego klienta rozumie¢ mozna
jako odpowiednio silng dbatos¢ o realizacje jego intereséw i woli,
zwlaszcza za$ o to, aby wspotdziatanie z prawnikiem nie przynio-
sto mu szkody zamiast korzysci. Stanowi ona - jak ujmuje to Kar-
ta Podstawowych Zasad Zawodu CCBE - ,esencje roli prawnika’,
a jej ograniczeniem moga byc¢ wylacznie wzgledy poszanowania
prawa oraz pozostatych wartosci etyki zawodowej?. Jednym z jej
najwazniejszych przejawdw jest, bez watpienia, dochowanie
przez prawnika poufnosci uzyskiwanych od klienta informacji,
gwarantujaca, Ze nie zostana one wykorzystane przez kogokol-
wiek w innym celu niz ochrona i promocja intereséw klienta
w powierzonej przez niego prawnikowi sprawie. Dlatego obo-
wiazki zwigzane z dbatoscig o zachowanie poufnosci takich in-
formacji naleza do najbardziej rygorystycznie traktowanych ele-
mentéw deontologii zawodowej prawnika.

Obowigzek dochowania tajemnicy nie jest jednak bynajmniej
jedynym wyrazem wartosci lojalnosci prawnika wobec klienta,
dostrzegalnym w deontologiach zawodowych. Jej wyrazem jest
takze instytucja konfliktu intereséw (mogacego spowodowac, ze
dziatania prawnika nie beda w petni zorientowane na dobro da-
nego klienta), a takze ré6znego rodzaju regulacje dotyczace zasad
bezpiecznej dla intereséw klienta rezygnacji z mandatu, zapew-
niania zastepstwa w razie przejsciowej niemoznosci $wiadczenia
ustug na rzecz klienta, informowania o przebiegu sprawy i jej per-
spektywach czy posiadania odpowiedniego ubezpieczenia. War-
tosc¢ lojalnosci wydaje sie takze gtéwna przestanka przynajmniej
niektdrych ograniczen dotyczacych zasad rozliczen finansowych
z klientem, takich jak chociazby zakaz powstrzymania sie od wy-
konywania czynnosci na rzecz klienta z powodu nieotrzymania
w terminie wynagrodzenia lub jego czesci.

Praworzadnosc¢

Zawody prawnicze, obok komercyjnej realizacji intereséw
klientéw, stanowig takze istotny element paristwa prawa, w kto-
rym obywatele maja realne mozliwosci skutecznej obrony przy-
stugujacych im praw podmiotowych. Znaczenie zawodoéw praw-
niczych dla urzeczywistniania idei rzadéw prawa znajduje po-
twierdzenie nie tylko w kodeksach deontologicznych palestr eu-
ropejskich, ale takze rozmaitych dokumentach organizacji mie-

4D

4 Wydaje sig, ze podobny zespét wartosci mozna takze zrekonstruowa¢ na podstawie kodekséw deontologicznych innych zawodéw prawniczych, odgrywa-
jacych podobna role spoteczng, jak radcowie prawni (tj. profesjonalnego doradcy i rzecznika intereséw klienta). Pod istotnymi wzgledami moze on réznic sie
wzgledem innych zawodoéw prawniczych - np. sedziego, prokuratora czy notariusza (np. z pewnoscia jedna z podstawowych wartosci zawodu sedziego jest
bezstronnos¢, ktdra nie odgrywa istotnej roli w zawodzie radcy prawnego). Por. na ten temat np. P. Skuczynski, H. 1zdebski (red.) Etyka prawnicza. Etyka zawo-
déw prawniczych, Warszawa 2006.

> Podobnie, na czotowym miejscu warto$¢ ta wymieniana jest w kodeksach deontologicznych innych palestr europejskich, jak chociazby norweskim, niemiec-
kim, francuskim, holenderskim, finskim czy wtoskim.

¢ Pod tym wzgledem charakter niezaleznosci zblizony jest do takich wartosci, jak bezstronnos¢ czy neutralnos$¢. Na temat tych ostatnich zob. blizej np. Z. Tobor,
T. Pietrzykowski, Bezstronnos¢ jako pojecie prawne w: Z. Tobor, |. Bogucka (red.) Prawo a wartosci. Ksiega pamiqgtkowa prof. J. Nowackiego, Katowice 2003; idem,
Roszczenie do bezstronnosci w: J. Stelmach (red.) Filozofia prawa wobec globalizmu, Krakéw 2002; idem, Postulat neutralnosci w porzqdku prawnym w: S. Czepita,
O. Bogucki (red.) System prawny a porzqdek prawny, Szczecin 2008. Skadinad, niezaleznos$¢ prawnika wydaje sie zarazem odpowiednikiem wartosci bezstron-
nosci w etyce sedziowskiej.

7Te dwa elementy mozna by okresli¢ jako ,postawe niezaleznosci” i, sytuacje niezaleznosci”.

8 Karta Podstawowych Zasad Europejskich Zawodéw Prawniczych (KPZ) zostata przyjeta przez CCBE 24 listopada 2006 r. Obok Zasady (e) KPZ, podstawowy cha-
rakter wartosci lojalnosci wymienia takze wiele deontologii zawodowych palestr europejskich - jak np. szwedzka (art. 1), wioska (art. 7), francuska (1.3), finska
(3.1) czy brytyjska.
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dzynarodowych poswieconych roli zawodéw prawniczych®. Wy-
raznie obecne i mocno akcentowane jest w nich przeswiadcze-
nie, ze bez niezaleznych i respektujacych odpowiednie standar-
dy zawodowe prawnikdw nie jest mozliwe zapewnienie obywa-
telom dostatecznie efektywnych instrumentéw przeciwstawia-
nia sie naruszeniom ich praw ze strony panstwa i jego organdéw,
naduzywaniu wobec obywatela wtadzy oraz famaniu praw i wol-
nosci obywatelskich. Tym samym jedna z zasadniczych wartosci
zawodu stanowi praworzadno$¢ — dazenie do tego, aby w dzia-
taniach organéw wiadzy, w tym instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci, prawo byto rzeczywiscie przestrzegane. Wartosci prawo-
rzadnosci przyznawany jest przy tym wyrazny prymat wzgledem
interesu klienta, ktéry nie moze by¢ realizowany w sposéb nie-
zgodny z prawem. Wyrazem tej wartosci jest nie tylko zakaz
udzielania pomocy prawnej w celu utatwienia popetnienia prze-
stepstwa oraz ograniczenia sposobow, w jakie prawnik dazy¢
moze do pomyslnego wyniku prowadzonych przez siebie spraw,
ale takze szczeg6lny, podwyzszony standard respektowania pra-
wa, oczekiwany od prawnika w zyciu pozazawodowym.

Godnos¢ zawodu

Cho¢ w wielu standardowych ujeciach ,podstawowych war-
tosci zawodu” (w tym poswieconym im rozdziale KERP) nie
uwzglednia sie godnosci zawodu prawnika, analiza catosci ko-
dekséw nie pozostawia watpliwosci, ze zachowanie godnosci
i prestizu zawodu stanowi jedno z podstawowych débr, ktérego
realizacji stuzy¢ majg normy deontologii zawodowych. Znamien-
nym potwierdzeniem pierwszoplanowej rangi tej wartosci moze
by¢ takze fakt odwotania sie do niej juz w samym tradycyjnym
tytule kodeksu deontologicznego adwokatury polskiej, nazwa-
nego,zbiorem zasad etycznych i godnosci zawodu adwokata”*°.

Do kregu podstawowych wartosci zawodu prawnika
z cafg pewnosciag nalezy profesjonalizm. Przez wartos¢
te rozumiem tu odpowiednio wysoki poziom meryto-
ryczny $wiadczonych ustug, na ktérg skfada sie posiada-
nie i rozwijanie kompetencji zawodowych, oraz staran-
ne i rzetelne podejscie do prowadzonych spraw.

W normach KERP zawarty zostat zaréwno ogdlny obowigzek
dbania o godnos¢ zawodu we wszelkich sferach dziatalnosci za-
wodowej, publicznej oraz zycia prywatnego radcy prawnego
(art. 6). Ponadto, troska o te warto$¢ dostrzegalna jest w wielu
szczeg6towych normach deontologii zawodowych, jak chociaz-
by obowiazki powstrzymania sie przez prawnika od dziatan, kté-
re mogtyby prowadzi¢ do ponizenia, o$mieszenia lub innych ne-

gatywnych reakgji opinii publicznej wzgledem zaréwno jego
osoby, jak i catej profesji. Podobne zrédto maja - jak sadze —
mniej lub dalej idace ograniczenia reklamy zawodu prawnika,
powszechnie przyjmowane w europejskich kodyfikacjch deon-
tologicznych, a takze sposobdw pozyskiwania klientéw - jak np.
zakazy nachalnego narzucania sie lub dopraszania o skorzysta-
nie z oferowanych przez prawnika ustug, wywierania w tym celu
jakiejkolwiek presji czy wykorzystywania przymusowego poto-
Zenia klienta.

Profesjonalizm - kompetencja,
rzetelnos$¢ i uczciwos¢

Do kregu podstawowych wartosci zawodu prawnika z catg
pewnoscig nalezy takze profesjonalizm''. Przez wartos¢ te rozu-
miem tu odpowiednio wysoki poziom merytoryczny swiadczo-
nych ustug, na ktora sktada sie posiadanie i rozwijanie kompe-
tencji zawodowych, oraz staranne i rzetelne podejscie do prowa-
dzonych spraw. Oczywiscie, oczekiwanie tak rozumianego pro-
fesjonalizmu dotyczy w istocie kazdego zawodu, jednakze
w przypadku zawoddéw zaufania publicznego odpowiednio wy-
soki poziom umiejetnosci zawodowych ma szczegélne znacze-
nie dla sytuacji i podstawowych débr oséb, na rzecz ktérych za-
wody te s3 wykonywane.'? Wyrazem tej szczegdlnej rangi sa wiec
obowiazki doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych
(przybierajace niejednokrotnie forme, twardego” obowiazku od-
bywania okreslonej liczby szkolen lub innych form podwyzsza-
nia kompetencji), powstrzymania sie od przyjecia sprawy, do pro-
wadzenia ktdrej nie ma sie wystarczajacych kwalifikacji lub do-
$wiadczenia, czy przynajmniej zapewnienie sobie pomocy od-
powiedniego specjalisty itd.

Do wymogdéw profesjonalizmu zaliczy¢ mozna takze umiejet-
no$¢ zachowania odpowiedniego ,zawodowego” dystansu
wzgledem prowadzonych spraw. Obejmuje to zwtaszcza wymo-
gi pewnej powsciagliwosci w manifestowaniu osobistego sto-
sunku od sadu, przeciwnika czy klienta oraz oglednosci w uzy-
wanych przez prawnika sformutowaniach, tak aby ich tres¢ i for-
ma nie narazaty na szwank wizerunku i powagi zaréwno repre-
zentowanego przez niego zawodu, jak i instytucji, przed ktéra
wystepuje.

Warto$¢ profesjonalizmu $cisle wigze sie nie tylko z lojalno-
$cig wobec klienta oraz godnoscia zawodu, ale takze osobista
uczciwoscia prawnika, zwtaszcza w kwestii rozliczen finansowych
z klientem. Jednakze znaczenie uczciwosci w postepowaniu
prawnika, nie tylko w bezposrednich relacjach z klientami, ale
takze we wiasnych sprawach, w tym pozazawodowych, przema-
wia za potraktowaniem jej jako odrebnej od profesjonalizmu
wartosci zastugujacej na samodzielne zaliczenie jej do kregu
podstawowych etycznych wartosci zawodu.

‘ ANMVEH vOAvyH

9 Istotnymi dokumentami miedzynarodowymi poswieconymi roli prawnikow w spoteczenstwie moga by¢ ,Podstawowe zasady dotyczace roli prawnikow”
przyjete w 1990 r. przez konferencje ONZ ds. przeciwdziatania przestepczosci i postepowania ze sprawcami przestepstw oraz Rekomendacja Komitetu Mini-
stréw Rady Europy z 2000 r. o wolnosci wykonywania zawodu prawnika. Brytyjski kodeks deontologiczny solicitoréw na pierwszym miejscu wymienia obowig-
zek uphold the rule of law and proper administration of justice. Ten wymiar roli prawnika jest podkreslany takze m.in. w kodeksie deontologicznym prawnikow

szwedzkich, finskich, wtoskich czy niemieckich.

W poprzednich zasadach etyki zawodowej radcy prawnego (z 1999 r.) godnosé zawodu wymieniona byta juz w ogdlnej deklaracji zawartej w art. 1 oraz od-
rebnym rozdziale poswieconym normom majacym stuzy¢ jej urzeczywistnieniu. Godnos¢ zawodu wymieniana jest na czele wartosci zawodu takze w wielu in-
nych europejskich kodeksach deontologicznych, np. francuskim, wtoskim czy czeskim.

" Warto zauwazy¢, ze obowigzek dbatosci o professional competence prawnika znalazto sie wsréd ,podstawowych zasad europejskich zawodéw prawniczych”
(KZP), a takze bywa wymieniany wsréd podstawowych regut deontologicznych wielu palestr europejskich, jak chociazby w kodeksie francuskim, finskim, wio-

skim czy szwedzkim.

12 Na temat kryteriow oraz implikacji etycznych kwalifikacji zawodu jako zawodu ,zaufania publicznego” por. blizej T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodo-
wa radcy prawnego w: A. Bereza (red.) Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 103 i n.
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‘ RADCA PRAWNY

Samorzadnos$¢ zawodu
- solidarnos¢ kolezenska oraz
lojalno$¢ wobec srodowiska

Zaréwno tradycja europejskich palestr, jak i tres¢ wspotcze-
snych kodekséw deontologicznych, wyraznie wskazuja na pod-
stawowe znaczenie przypisywane w nich takze samorzadnosci
zawodu. Jest ona traktowana jako istotna gwarancja realizacji in-
nych wartosci, przede wszystkim zdolnosci prawnikéw do zacho-
wania wzglednej niezaleznosci od panstwa, dzieki wsparciu, na
ktére w razie potrzeby moga liczy¢ ze strony odpowiednio zor-
ganizowanego samorzadu'. Istnienie autentycznej, a nie jedy-
nie formalnej, samorzadnosci wymaga jednak od oséb wykonu-
jacych dang profesje respektowania w swoim postepowaniu ele-
mentarnego poziomu wzajemnej zawodowej solidarnosci, a co
za tym idzie - lojalnosci wzgledem wiasnego srodowiska i jego
reprezentantow.

Wartosci solidarnosci i lojalnosci zawodowej naktadajg na
prawnikéw wiele powinnosci zmierzajacych do tagodzenia tar¢
i konfliktéw wywotywanych naturalna konkurencja pomiedzy
wykonujacymi ten sam zawod osobami. Zaliczy¢ do nich moz-
na np. ograniczenia dopuszczalnosci wzajemnego, podbierania”
sobie klientéw, obowiazki w razie przejecia sprawy prowadzo-
nej wczesniej przez innego prawnika, zasady przekazywania so-
bie pewnych informacji przez prawnikéw reprezentujacych
przeciwne strony procesu itd. Kolizje pomiedzy tego rodzaju
normami ,solidarnosci zawodowej” a innymi wartos$ciami etyki
zawodowej, takimi jak chociazby praworzadnos¢ lub lojalnos¢
wzgledem klienta, naleza do najbardziej kontrowersyjnych kwe-
stii zwigzanych z praktyka funkcjonowania i postrzegania zawo-
du. Przyktadami tego rodzaju konfliktéw moga by¢ dwa gtosne
wyroki, w ktérych za nielegalne uznane zostaty normy kodek-
s6w deontologicznych, uznajace za naruszenie lojalnosci wobec
swojego Srodowiska zawodowego oferowanie nizszych cen
ustug'* badz publiczna krytyke sposobu wykonywania zawodu
przezinnych jego przedstawicieli’. W obydwu przypadkach nie-
zaleznie od ocenianej przez sady niezgodnosci regut deontolo-
gicznych z prawem, normy te stanowity zarazem wysoce dysku-
syjne etycznie rozstrzygniecia kolizji pomiedzy rozmaitymi war-
tosciami zawodu.

Konkluzje praktyczne

Czy analiza postanowien kodekséw etyki zawodowej pod ka-
tem wyrazanych i zaktadanych w nich implicite warto$ci ma cha-

rakter jedynie czysto intelektualnego pogtebienia rozumienia
tresci i sensu zawartych w nich norm deontologicznych czy tez
moze miec jakis bezposredni walor praktyczny? Jestem zdania,
ze w praktycznym stosowaniu kodekséw deontologicznych
moze i powinna petic¢ ona takze istotna role ,interpretacyjng’,
umozliwiajaca unikniecie swego rodzaju ,formalizacji” postaw
i ocen etycznych. W przeciwnym razie przeksztatcajg sie one
w sfere dodatkowej quasi-prawnej regulacji o charakterze nie-
malze technicznym, a,moralna” ocena postepowania prawnika
sprowadza sie do oceny jej legalnosci z punktu widzenia litery
aktualnie obowiazujacego ,kodeksu etycznego”.

Przeciwdziatanie tego rodzaju,amoralizacji etyki zawodowej”
wymaga postrzegania jej norm jako wzorcéw postepowania ma-
jacych stuzy¢ realizacji w praktyce zawodowej okreslonego ka-
talogu wartosci. O ,materialnej” moralnosci i niemoralnosci za-
chowania prawnika przesadza ostatecznie to, czy w konkretnych
okolicznosciach jego postepowanie w wystarczajacym stopniu
zorientowane byto na realizacje tych wartosci czy tez zostaty one
przez niego zignorowane. Z tej perspektywy rozstrzyganie kon-
kretnych przypadkéw i dylematéw moralnych nie powinno
ograniczac sie do formalnej subsumc;ji faktéw do tekstu odpo-
wiedniej normy kodeksu etycznego, ale polega¢ na ,mysleniu
wedtug wartosci”i ocenie, na ile w dziataniu prawnika przejawia-
to sie dazenie do ich realizacji. Tym samym, uzywajac nieco sta-
roswieckiej terminologii - interpretacja i stosowanie kodeksu
etyki zawodowej powinny by¢ podporzadkowane przede
wszystkim jego,,duchowi’, a nie literze”. Moze to - moim zda-
niem — w konkretnych okolicznosciach prowadzi¢ zaréwno do
uznania, ze formalne naruszenie normy kodeksu deontologicz-
nego nie stanowito zachowania materialnie nieetycznego, jak
i odwrotnie - ze zachowanie prawnika godzi w wartosci jego za-
wodu, mimo formalnej niesprzecznosci z ktérgkolwiek z norm
ujetych w kodeksie.

Skoro tak, to jaka praktyczna role w takim ,niejurydycznym”
rozumieniu kodekséw deontologicznych ogrywaja zawarte
w nich normy? Sadze, ze nalezy traktowac je jako swego rodza-
ju domniemania skutkujace przeniesieniem ciezaru argumenta-
cji etycznej. Jesli dane zachowanie jest zakazane norma kodek-
sowa, jest prima facie zachowaniem nieetycznym, a ciezar wyka-
zania, ze mimo naruszenia normy kodeksu dany czyn nie stano-
wit rzeczywistego ztamania etyki zawodowej cigzy na tym, kto
taka teze wysuwa's. Z drugiej natomiast strony, wykazanie, ze
dane zachowanie zastuguje na uznanie za nieetyczne, mimo jego
formalnej niesprzecznosci z normami kodeksu deontologiczne-
go, spoczywa na tym, kto taki zarzut stawia (na ,oskarzycielu”).
Normy kodeksu etycznego zawieraja wiec swego rodzaju do-
mniemania niemoralnosci zakazanych i moralnosci niezakaza-
nych nim zachowan. Az tyle, ale tylko tyle.

6D

3 Wyraznie podkresla to KPZ, wskazujac, ze jedynie silny samorzad zawodowy stanowi gwarancje wzglednej niezaleznosci pozycji prawnika wzgledem pan-
stwa, za$ dazenia do otwartego lub ukrytego podporzadkowania sobie wolnych zawoddw prawniczych przez parnistwo nieodmiennie charakteryzujg spote-
czenistwa zniewolone.

* Postanowienia takie zawarte zostaly w kodeksie etyki notariusza. Brzmiaty one: ,Notariusz powinien kierowa¢ sie zasada lojalnosci, zyczliwosci i szacunku
w stosunku do innych notariuszy, zachowujac wszakze prawo do oceny ich pracy, a zarazem wystrzegajac sie jakichkolwiek form nieuczciwej konkurencji za-
wodowej.” (§ 25) oraz ,Nieuczciwa konkurencje przejawia sie¢ zwtaszcza w: przycigganiu klientéw poprzez zaproponowanie nizszego wynagrodzenia, co jest
szczegolnie razagcym przypadkiem nieuczciwej konkurencji” (§ 26). Postanowienia te zostaty uznane za sprzeczne z prawem wyrokiem Sadu Najwyzszego z 7
kwietnia 2003 . (Ill SK 28/04).

'> Regulacja zakazujgca publicznego ,dyskredytowania” w jakikolwiek sposob innych przedstawicieli swojej profesji zawarta zostata w kodeksie etyki lekarskiej.
Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem z 16 kwietnia 2008 r. (SK 16.07) uznat postanowienie to za niezgodne z prawem, kierujac sie przede wszystkim faktem, ze w
przyjetym w praktyce rozumieniem pojecia ,dyskredytowania” organa samorzadu lekarskiego obejmowaty kazdy przejaw publicznej krytyki wyrazanej przez
jednego lekarza wobec innego.

6 W tym sensie petnia one role, jak trafnie okreslit to M. Pieniazek, ,znakéw ostrzegawczych” wskazujacych, ze pewne sposoby postepowania niosg za soba
wzmozone ryzyko naruszenia standardéw etycznych zawodu (zob. idem, Fenomenologiczne podstawy etyki zawodowej prawnika w: H. 1zdebski, P. Skuczynski
(red.) Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, s. 62).



ODPOWIEDZIALNOSC BIURA PODROZY ZA WYRZADZENIE KLIENTOWI SZKODY NIEMAJATKOWE)

Odpowiedzialnosc
biura podrozy

za wyrzqdzenie klientowi
szkody niemajgtkowej

Obecnie, w dobie dynamicznego rozwoju ustug turystycz-
nych, daje sie zauwazy¢ wzrost zainteresowania problematyka
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej biur podrézy, organizatoréw
wycieczek i innych imprez turystycznych (zwtaszcza wakacyjnych
lub urlopowych) wobec 0séb korzystajacych z oferowanych
przez te podmioty ustug.

Jednym z zagadnien mogacych mie¢ niezwykle istotne zna-
czenie dla oséb pragnacych skorzysta¢ lub korzystajacych
z ustug oferowanych przez organizatordw turystyki jest kwestia
odpowiedzialnosci organizatoréw turystyki za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy zawartej z uczestnikiem impre-
zy turystycznej w sytuacji, gdy klient poniesie w zwiazku z zacho-
waniem organizatora turystyki szkode niematerialna, niemajat-
kowa (zwigzang ze sferg psychiki, sferg uczu¢; pozbawiong ele-
mentu ekonomicznego, majatkowego).

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim przyblize-
nie czytelnikom problematyki odpowiedzialnosci organizatoréw
turystyki wobec klientéw za wyrzadzenie szkody niemajatkowej
przy wykonywaniu uméw o swiadczenie ustug turystycznych,
a nie wyczerpujaca analiza przedmiotowego zagadnienia.

Autorzy podejma przy tym prébe udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy osoba bedaca uczestnikiem imprezy turystycznej
(jako strona umowy o $wiadczenie ustug turystycznych) moze
domagac sie od organizatora turystyki (drugiej strony umowy)
zapfaty kwoty pienieznej tytutem naprawienia szkody niemajat-
kowej wyrzadzonej na skutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez organizatora turystyki umowy o $wiadczenie
ustug turystycznych.

Podstaw odpowiedzialnosci organizatora turystyki wobec
klientéw mozna poszukiwa¢, odwotujac sie do regulacji zawar-
tej w kodeksie cywilnym’, stanowigcym podstawowy akt norma-
tywny dotyczacy stosunkdw cywilnoprawnych. Nie mozna przy
tym zapominag, iz kwestia Swiadczenia ustug turystycznych zna-
lazta uregulowanie w ustawie o ustugach turystycznych?.

Zasadniczo podstawa swiadczenia ustug turystycznych na
rzecz oséb fizycznych jest umowa zawierana miedzy organizato-
rem turystyki a uczestnikiem imprezy turystycznej. Kodeks cywil-
ny zawiera podstawowa regulacje dotyczaca kwestii odpowie-

dzialnosci cywilnoprawnej oséb lub podmiotéw bedacych stro-
nami umoéw?, Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage naistnie-
jaca odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. W przypadku umoéw
wskazana odpowiedzialnos¢ zwiazana jest z wyrzadzeniem jed-
nej stronie umowy przez druga strone szkody rozumianej jako
uszczerbek w majatku poszkodowanego (por. art. 361 § 2 k.c.
iart. 471 k.c.).

Przedmiotem zainteresowania autora nie jest jednak odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza zwigzana z naprawieniem szko-
dy majatkowej (uszczerbku w majatku poszkodowanego), lecz
odpowiedzialnos¢ dotyczaca naprawienia szkody niemajatkowej
zwigzanej z ujemnymi przezyciami psychicznymi poszkodowa-
nego. Analiza przepiséw zawartych w kodeksie cywilnym wska-
zuje na to, ze ustawodawca nie uregulowat w wymienionym ak-
cie prawnym zasad odpowiedzialnosci organizatora turystyki za
wyrzadzenie szkody niemajatkowej wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zawartej z uczestnikiem im-
prezy turystyczne;.

Tym samym, zasadne wydaje sie odwotanie sie do przepiséw
ustawy o ustugach turystycznych. W powotanym akcie norma-
tywnym zasady odpowiedzialnosci organizatora turystyki zosta-
ty uregulowane w art. 11a ust. 1. Zgodnie z trescig wymienione-
go przepisu, ,organizator turystyki odpowiada za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug tury-
stycznych, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
jest spowodowane wytacznie:

1) dziataniem lub zaniechaniem klienta,
2) dziataniem lub zaniechaniem oséb trzecich, nieuczestnicza-
cych w wykonywaniu ustug przewidzianych w umowie, jeze-

li tych dziatan lub zaniechan nie mozna byto przewidzie¢ ani

unikna¢, albo
3) sitg wyzsza"

Regulacja dotyczaca uméw, ktérych przedmiotem jest Swiad-
czenie ustug turystycznych, nie wyczerpuje sie jedynie na usta-
wodawstwie krajowym, lecz jest przedmiotem zainteresowania
prawodawcy na poziomie europejskim. Jest to tym bardziej istot-
ne, poniewaz Rzeczpospolita Polska jest od kilku lat cztonkiem
Unii Europejskiej.

‘ ANMVEHA vOAvH

" Autor jest radca prawnym.

" Autorka jest studentka Il roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

** Autor jest aplikantem radcowskim.

" Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny” (Dz.U.z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.), zwana dalej réwniez, k.c’.
2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tj. Dz.U. z 2004 r., nr 223, poz. 2268 ze zm.).
3 Chodzi przede wszystkim o przepisy zawarte w ksiedze trzeciej Kodeksu cywilnego zatytutowanej ,Zobowigzania” (art. 353-921'9).
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Na pfaszczyznie prawa europejskiego (wspdlnotowego)
wskazana wyzej problematyka zostata poruszona w dyrektywie
90/314/EWG w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wy-
cieczek®. Dyrektywa 90/314/EWG zawiera m.in. regulacje doty-
czaca ochrony praw konsumenta w sytuacji korzystania z ustug
turystycznych swiadczonych przez przedsiebiorce.

Wspomniana dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej obowiazek wydania przepiséw prawa, ktére
umozliwig zrealizowanie, osiggniecie celu w postaci zapewnie-
nia konsumentom efektywnej ochrony prawnej z tytutu odpo-
wiedzialnosci organizatora za szkody wyrzadzone wskutek nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy>. W tresci dy-
rektywy 90/314/EWG postuzono sie pojeciem,szkoda” (damage),
bez jednoczesnego rozréznienia poje¢ ,szkoda majatkowa”
i ,szkoda niemajatkowa” (por. art. 5 ust. 2 dyrektywy). Dlatego
uzasadniony jest wniosek, ze ochrona konsumenta (klienta) z ty-
tutu odpowiedzialnosci organizatora turystyki za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy powinna obejmowac zaréw-
no wyrzadzenie szkody majatkowej, jak i wyrzadzenie szkody nie-
majatkowe;j.

Prawidtowos¢ przedstawionego stanowiska zostata potwier-
dzona w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w Luksemburgu. W orzeczeniu z 12 marca 2002 r. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci zaznaczyt, iz dyrektywe 90/314/EWG
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze konsument moze doma-
gac sie od organizatora imprezy turystycznej naprawienia kaz-
dego rodzaju szkody, zwtaszcza rekompensaty szkody niemajat-
kowej (compensation for non-material damage)®. Innymi stowy,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — na podstawie dyrektywy
90/314/EWG - uznat prawo konsumenta do odszkodowania z ty-
tutu wyrzadzenia szkody niemajatkowej wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez organizatora umowy
o swiadczenie ustug turystycznych’.

W zwigzku z tym, uzasadnione jest stwierdzenie, ze celem
wydania dyrektywy 90/314/EWG jest zapewnienie konsumen-
tom mozliwosci efektywnego dochodzenia zados¢uczynienia
za szkode niemajatkowg doznang przez uczestnika imprezy tu-
rystycznej w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia przez organizatora umowy o $wiadczenie ustug turystycz-
nych®.

Ustawodawca dokonat implementacji wymienionego aktu
do polskiego porzadku prawnego, dokonujac nowelizacji usta-
wy o ustugach turystycznych®, dodajac do przepiséw wymie-
nionej ustawy art. 11a. Powotany przepis stanowi podstawe od-
powiedzialnosci organizatora turystyki za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug turystycz-
nych.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 11a ust. 1. ustawy o ustugach tu-
rystycznych oraz brzmienie kodeksu cywilnego (zwtaszcza

art.471k.c.wzw.zart. 361 § 2 k.c.), ustawodawca krajowy w nie-
wiasciwy sposéb, nieprecyzyjnie implementowat do krajowego
porzadku prawnego dyrektywe 90/314/EWG. Obowiazujace
obecnie przepisy prawa krajowego moga utrudnia¢, a nawet
uniemozliwia¢, konsumentowi dochodzenie naprawienia szko-
dy niemajatkowej wyrzadzonej w wyniku niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania przez organizatora umowy o $wiadczenie
ustug turystycznych.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci skonstruowat ogélng za-
sade prawa wspolnotowego, zgodnie z ktdrg w sytuacji niepra-
widtowej implementacji dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego panstwa cztonkowskiego na organach parstwa (m.in.
na sadach w zakresie ich kompetencji) spoczywa obowigzek do-
konywania wyktadni przepiséw prawa krajowego w zgodzie
z brzmieniem i celami dyrektywy'. Podstawa do wywiedzenia
przedmiotowej zasady prawa europejskiego jest przede wszyst-

Podstaw odpowiedzialnosci organizatora turystyki wo-
bec klientéw mozna poszukiwac, odwotujac sie do re-
gulacji zawartej w kodeksie cywilnym, stanowigcym
podstawowy akt normatywny dotyczacy stosunkow cy-
wilnoprawnych.

kim zaciaggniecie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowigzania do podjecia wszelkich srodkéw majacych na celu
zapewnienie wykonania zobowiagzan wynikajacych z traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (art. 10 TWE). Jednym
z zobowigzan zaciagnietych przez panstwa cztonkowskie jest
obowiazek osiggniecia rezultatu zaktadanego przy wydaniu dy-
rektywy (art. 249 akapit trzeci TWE; obecnie: art. 288 akapit trze-
ci traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, art. 11a ust. 1 usta-
wy o ustugach turystycznych powinien by¢ interpretowany
z uwzglednieniem brzmienia i celéw dyrektywy 90/314/EWG.
W konsekwencji, wyktadnia powotanego wyzej przepisu powin-
na umozliwi¢ konsumentowi efektywne dochodzenie naprawie-
nia szkody niemajatkowej wyrzadzonej wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez organizatora umowy
o Swiadczenie ustug turystycznych.

Podsumowujac, istnieje podstawa do zadania od organizato-
ra turystyki przez uczestnika imprezy turystycznej (klienta) zapta-
ty kwoty pienieznej tytutem naprawienia szkody niemajatkowej
wyrzadzonej na skutek niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania przez organizatora turystyki umowy o swiadczenie ustug
turystycznych™. Przystugujace uczestnikowi imprezy turystycz-
nej prawo realizuje sie w roszczeniu o zaptate zado$c¢uczynienia
pienieznego.
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* Dyrektywa Rady 90/314/EWG z 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek (Dz.Urz. L 158 z 23 czerwca 1990 r,, s. 59-64), zwa-

nej dalej,dyrektywa 90/314/EWG".
° Por. wstep i art. 5 dyrektywy 90/314/EWG.

¢ Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 marca 2002 r., wydane na skutek przedstawienia pytania prejudycjalnego w sprawie Simone Leitner

przeciwko TUI Deutschland GmbH & Co. KG, C-168/00, EurLex nr 62000J0168.
7 Por. Z. Brodecki, Prawo integracji w Europie, Warszawa 2006, s. 76.

8 Por. J. Luzak, K. Osajda, Odpowiedzialnos¢ za zmarnowany urlop w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, Rok XIV: 2005, z. 2, s. 336-337; M. Cieminski,
Naprawienie uszczerbku polegajqcego na utraconej przyjemnosci z podrézy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, Rok XIV: 2005, z. 2, s. 358.

9 Por. odnosnik dodany do tytutu ustawy o ustugach turystycznych, dotyczacy wdrazanych aktéw prawa europejskiego (wspoélnotowego).

' Na istnienie wymienionej zasady prawa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zwrdcit uwage w orzeczeniu z 10 kwietnia 1984 r.,, wydanym w trybie prejudy-
cjalnym w sprawie Sabine von Colson i Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen; 14/83 (EurLex nr 61983J0014), oraz orzeczeniu z 14 lipca 1994 r.
wydanym w trybie prejudycjalnym w sprawie Paola Faccini Dori przeciwko Recreb Srl; C91/92 (EurLex nr 61992J0091).

! Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r. wraz z uzasadnieniem, sygn. akt Il CZP 79/10, SIP Lex nr 612168; por. rbwniez uzasadnienie wyroku Sadu

Rejonowego w Gdyni, sygn. akt | C 1163/09, niepubl.
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Greenwashing,

czyli nierzetelny
marketing ekologiczny
w prawie amerykaiaskim

Wprowadzenie

Wykorzystywanie przez przedsiebiorcéw na szerokg skale na-
wigzan do ekologii wigze sie w sposéb bardzo Scisty z rozpo-
wszechnieniem idei ochrony Srodowiska jako jednego z funda-
mentalnych probleméw dalszego rozwoju ludzkosci. Towarzy-
szyly mu dziatania podejmowane przede wszystkim pod agen-
da ONZ od konca lat 60. ubiegtego wieku'. Ich efektem byto uzna-
nie (lata 90. XX w.) zasady zréwnowazonego rozwoju (ang. susta-
inable development)? jako wiodacej dyrektywy nie tylko w zakre-
sie ochrony $rodowiska®. Rozwoj zrownowazony gwarantujacy
harmonijng realizacje réznorodnych polityk (ekologicznej,
gospodarczej, spotecznej) i przyczyniajacy sie do wyzszej jakosci
zycia zaktadat réwniez redukcje badz wyeliminowanie nieade-
kwatnych systeméw produkgji lub konsumpgji. Filozofia ta z fo-
rum miedzynarodowego szybko przyjeta sie zaréwno w skali re-
gionalnej (np. w Unii Europejskiej*), jak i lokalnej, owocujac wie-
loma inicjatywami politycznymi, a nastepnie konkretnycmi dzia-
faniami prawotwérczymi.

Wraz z utrwalaniem sie zasady zréwnowazonego rozwoju
w porzadku prawnym zmianie ulegaty uwarunkowania dziatal-
nosci gospodarczej. Nowo uchwalane przepisy stawiaja wobec
przedsiebiorcow okreslone wymogi stuzace realizacji proekolo-
gicznych celéw. Wymusito to zmiane tradycyjnych strategii, czy
wrecz powstawanie nowych sektoréw dziatalnosci zorientowa-
nych chocby na dostarczanie przedsiebiorcom towardéw i ustug
pozwalajacych sprosta¢ srodowiskowym wymogom. Réwnole-
gle do zmian otoczenia regulacyjnego, a takze rosnacego pozio-
mu konsumenckiej wrazliwosci wobec problemu bezpieczen-
stwa $rodowiska, czynniki ekologiczne stawaty sie elementem

walki rynkowej przedsiebiorcéw, stuzagcym zdobywaniu przewa-
gi rynkowej wobec konkurentéw. Wykorzystywanie — w szeroko
rozumianym dialogu marketingowym?® - odniesien ekologicz-
nych w konteks$cie samego przedsiebiorcy czy oferowanych
przez niego towaréw lub ustug, z uwagi na szczegélny charakter
przekazu, doprowadzito do wyodrebnienia jego nowej katego-
rii: marketingu ekologicznego (ang. environmental marketing) lub
zielonego (ang. green marketing).

Greenwashing, czyli ciemna strona
marketingu ekologicznego

Pojawienie sie marketingu ekologicznego w USA wigze sie
w sposob Scisty zzapoczatkowanym jeszcze w latach 70. ubie-
gtego wieku rozwojem otoczenia regulacyjnego w zakresie
nowoczesnego prawa ochrony $rodowiska®. Dziatania wtadz
publicznych, a zwtaszcza federalnej Agencji Ochrony Srodo-
wiska (Environmental Protection Agency, w skrocie EPA)’, w po-
taczeniu z popularyzacjg idei spotecznego ruchu na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego (ang. environmentalism),
znalazty szeroki oddzwiek publiczny. Zapoczatkowaty one
mode na,eko’, réwnie szybko dostrzezona w sferze aktywno-
$ci spotecznej, co w dziedzinie komercjalizacji towaréw
i ustug. Postawa utylitarystyczna, sprowadzajaca sie nierzad-
ko wrecz do kwestionowania wszelkiej odpowiedzialnosci za
stan Srodowiska, juz w latach 80. ub.r. ustepowata na rzecz re-
toryki ekologicznej ksztattujacej przyjazny srodowisku obraz
przedsiebiorcy czy jego produktéw. Zmiana ta znalazta wyraz
w taktyce marketingowej przedsiebiorcédw, zapoczatkowujac
z poczatkiem lat 90. ub.w. tzw. zielong rewolucje (ang. green

‘ ANMVEHA vOAvH

* Autor jest radca prawnym, adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji UAM w Poznaniu.

' ). Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999, s. 22 i n.; J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, wyd. 2, Warszawa 2010,
s. 15in. Zob. réwniez: N. C. Kibert, Extended Producer Responsibility: A Tool for Achieving Sustainable Development, Journal of Land Use & Environmental Law 19
(2004), 5. 505 i n.; J. Woods, Of Selling the Environment — Buyer Beware? An Evaluation of the Proposed F.T.C. Green Guides Revisions, Loyola Consumer Law Review
76 (2008),s.75in.

2W kwestii terminologii zob. J. Ciechanowicz, op.cit., s. 59.

3 J. Ciechanowicz, op.cit., s. 59 i n.; E. Goncz, w: Z. Brodecki (red.), Ochrona srodowiska, Warszawa 2005, s. 21 i n.

4 J. Ciechanowicz, op.cit., s. 66 i n.; S. Lightfoot, J. Burchell, Green Hope or Greenwash? The Actions of the European Union at the World Summit on sustainable deve-
lopment, Global Environmental Change, 14 (2004), s.337 in.

* Chodzi o wystepujace w réznorodnych formach dziatania przedsigbiorcéw stuzace komunikowaniu sie firmy z otoczeniem rynkowym - zob. K. Sliwifska,
w: A. Limanski, K. Sliwinska (red.), Marketing. Zasady funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku, Warszawa 2002, s. 304 i n. Obejmuja one m.in. promocje, rekla-
me, sponsoring czy public relations (PR) — z perspektywy ekonomicznej réznice miedzy PR a pokrewnymi dziedzinami wskazuje: E. M. Cenker, Public relations,
Poznan 2000,s. 16 n.

6 J.Vos, Actions Speak Louder Than Words: Greenwashing In Corporate America, Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy, 23 (2009), s. 674 i n.

7 Zob. oficjalna strona EPA <www.epa.gov/history/origins.htm>.
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revolution)®. Jednocze$nie etyczne i moralne kwestie sktadaja-
ce sie na idee zréwnowazonego rozwoju zaczety przenika¢ do
zasad formutowanych w ramach tzw. odpowiedzialnosci spo-
tecznej przedsiebiorstw (ang. corporate social responsibility,
w skrocie CSR)°.

Ekomarketing okazat sie skutecznym narzedziem promogji,
szczegdlnie ze od lat 90. minionego wieku poziom wrazliwosci
amerykanskich konsumentéw na kwestie ekologiczne utrzymu-
je sie na wysokim poziomie'. Wyraza sie on miedzy innymi
w gotowosci zaptacenia wyzszej ceny za produkt mniej szkodli-
wy dla srodowiska naturalnego niz jego substytuty''. Przyktady
marketingu ekologicznego mozna obecnie obserwowac wtasci-
wie w kazdej branzy i segmencie dziatalno$ci gospodarczej. Tra-
dycyjnie kojarzony z produkcjg artykutéw spozywczych, wyste-
puje takze w bogatej ofercie towardw i ustug przeznaczonych
dla gospodarstw domowych (artykuty higieniczne, srodki czy-
stosci, zabawki, meble, sprzet elektroniczny, materiaty budow-
lane)'? oraz przedsiebiorstw (artykuty wyposazenia wnetrz, ar-
tykuty biurowe).

Sukcesowi zielonego marketingu towarzyszyt rownocze$nie
problem naduzywania przez przedsiebiorcéw tego instrumentu
komunikacji rynkowej. Praktykom tym nadano w jezyku potocz-
nym nazwe greenwashing'® nawiazujaca do przenosnego znacze-
nia terminu whitewashing (,wybielanie”). Podazajac za stowniko-
wa definicjg stowa greenwashing dowiadujemy sie, ze oznacza

Sukcesowi zielonego marketingu towarzyszyt réwno-
czesnie problem naduzywania przez przedsiebiorcéw
tego instrumentu komunikacji rynkowe.

ono, dezinformacje stosowana przez podmiot w celu publicznej
prezentacji wtasnego wizerunku, jako jednostki odpowiedzialnej
za Srodowisko"*. W praktyce zjawisko to dotyczy zaréwno tych
przekazéw informacyjnych, ktére stuzg ksztattowaniu wizerunku
danego przedsiebiorcy (np. sponsorowanie niekomercyjnych ini-
cjatyw ekologicznych, dziatania typu public relations z wiasnej ini-
cjatywy, czy tez na skutek interpelacji ze strony organéw admi-
nistracji lub organizacji pozarzadowych)', a takze typowych
praktyk reklamowo-promocyjnych, szczegélnie odnoszacych sie
do towaréw i ustug oferowanych konsumentom. Dlatego w prak-

tyce greenwashing uzywany jest réwniez jako zbiorcze okresle-
nie dla wprowadzania konsumentéw w biad co do praktyk przed-
siebiorcy zwiagzanych z ochrona $rodowiska lub ekologicznych
waloréw jego produktéw lub ustug'.

Skutkiem réznorodnosci form i postaci marketingu ekologicz-
nego jest na gruncie prawa amerykanskiego dostepnos¢ poten-
cjalnie wielu prawnych narzedzi stuzacych zwalczaniu tego ro-
dzaju wystepkdéw. Wsrdd nich mozna wyodrebni¢ dwie grupy
przepisow (zob. pkt 3 i 4 ponizej) stanowigcych podstawe do po-
dejmowania dziatan przeciwko przedsiebiorcom zaangazowa-
nym w greenwashing.

Prawo ochrony srodowiska

Przepisy prawa ochrony srodowiska zawieraja okreslone in-
strumenty egzekwowania obowigzkéw natozonych na przedsie-
biorcdw w ramach danego rezimu regulacyjnego. Dla zapew-
nienia stosowania tych instrumentéw na gruncie prawa federal-
nego w grudniu 1970 r. powotana zostata federalna Agencja
Ochrony Srodowiska (ang. Environmental Protection Agency,
w skrécie EPA). Na przyktad w ramach podjetej jeszcze pod ko-
niec lat 70. XX wieku inicjatywy agencja ta zakazata wprowadza-
nia do obrotu towaréw zawierajacych niebezpieczne dla warstwy
ozonowej freony, ktére powszechnie stosowano wéwczas w de-
zodorantach. Poza tym EPA podejmuje inicjatywy' o charakte-
rze edukacyjno-informacyjnym, ktérych celem jest podwyzsza-
nie poziomu $wiadomosci ekologicznej nie tylko wéréd konsu-
mentéw czy przedsiebiorcéw, ale takze wiréd przedstawicieli
wiadz publicznych™.

Wiekszos¢ sposrdd federalnych regulacji w zakresie ochro-
ny srodowiska, oprécz konkretnych dziatan kontrolno-nadzor-
czych podejmowanych przez organa regulacyjne, umozliwia
jednostkom czy organizacjom pozarzgdowym wszczynanie po-
stepowan sadowych w sprawie naruszen obowiazujacych prze-
pisoéw (tzw. citizen suits). Pozwalajg one na dochodzenie rosz-
czerh majatkowych wobec podmiotéw prywatnych czy publicz-
nych zanieczyszczajacych srodowisko czy na egzekwowanie
przestrzegania przepiséw w indywidualnych sprawach. Skargi
tego typu moga by¢ adresowane takze do organéw admini-
stracji w przypadku, kiedy te nie realizujg natozonych na nie
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8 J. M. Church, A Market Solution to Green Marketing: Some Lessons from the Economics of Information, Minnesota Law Review 79 (1994), s. 277; T. C. Downs, “Envi-
ronmentally Friendly” Product Advertising: Its Future Requires a New Regulatory Authority, American University Law Review 42 (1992),s. 155 i n.
9 J.Vos, op.cit., s. 673, 680; W. S. Laufer, Social Accountability and Corporate Greenwashing, Journal of Business Ethics 3 (2003), s. 253 i n.

19J. M. Church, op.cit,, s. 251 i n.; E. K. Coppolecchia, The Greenwashing Deluge: Who Will Rise Above the Waters of Deceptive Advertising?, University of Miami Law
Review, 64 (2010), s. 1354 i n,; T. C. Downs, op.cit., s. 154 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling” Phenomenon: Problems and Trends in The Regulation of Environ-
mental Product Claims, Virginia Environmental Law Journal, 11 (1992), s. 401; C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags, and Landfills: The Federal Trade Commission Cracks
Down on False Advertising in the Environmental Marketplace, Loyola Consumer Law Reporter 5 (1993), s. 43; R. B. White, Preemption in Green Marketing: The Case
for Uniform Federal Marketing Definitions, Indiana Law Journal 85 (2010), s. 325.

). L. Watman, Whose Grass is Greener? Green Marketing: Toward a Uniform Approach for Responsible Environmental Advertising, Fordham Environmental Law
Report 3(1992),s.163in.

2. L. Watman, Whose..., s. 166. Zob. takze raporty na temat greenwashingu opracowywane przez TerraChoice Group Inc.: <www.sinsofgreenwashing.org/>.

3 E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1354; J.Vos, op.cit., s. 675. Zob. takze w tym kontekscie znaczenie terminu sweat washing: J. Karbowski, Grocery Store
Activism: A WTO Compliant Means To Incentivize Social Responsibility, Virginia Journal of International Law 49 (2009), s. 755.

4 Cyt. za J.Vos, op.cit.,, s. 673 i n.

S W tym kontekscie w literaturze greenwashing okresla sie réwniez jako “coraz bardziej powszechng praktyke przedsiebiorcow polegajacg na formutowaniu
watpliwych twierdzen na temat srodowiska, w ktérych bardziej chodzi o marketing niz o ochrone planety” - ttumaczenie na podstawie E. K. Coppolecchia, The
Greenwashing..., s. 1362.

‘¢ TerraChoice Group Inc., Greenwashing Report 2007, s. 1; zob. takze pozostate raporty: <www.sinsofgreenwashing.org/>.

17 Zob. przeglad zrédet prawa na oficjalnej witrynie federalnej Agencji Ochrony Srodowiska <http://www.epa.gov/regulations/laws/index.html>.

'8 C. M. Howett, The “Green Labeling” Phenomenon..., s. 423 in.

1% Przyktadem takiej inicjatywy jest prowadzony juz od lat 90-tych program na rzecz promowania ekologicznych zamoéwien (Environmentally Preferable Purcha-
sing Program), adresowany poczatkowo do instytucji paristwowych dokonujacych zakupédw w ramach systemu zamowien publicznych. Z kolei popularnos¢ na
skale miedzynarodowa zyskat rozpoczety w latach 90. ub.w. program na rzecz wspierania efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw (Energy Star Program)
- zob. <www.energystar.gov>.
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Prawna ochrona
przed wprowadzaniem w bfad

obowiazkéw poprzez zaniechanie podejmowania okreslonych
prawem? dziatan.

Druga grupe przepiséw wykorzystywanych w walce z nie-
uczciwym marketingiem ekologicznym stanowia regulacje zaka-
zujace postugiwania sie w dziatalnosci gospodarczej informacja-
mi nieprawdziwymi lub wprowadzajacymi w btad. Obowiagzuja
one zaréwno ha poziomie prawa stanowego?', jak i federalnego.
Ich egzekwowanie przybiera zréznicowane formy. Sa wsréd nich
(zob. pkt 4.1. ponizej) zaréwno podstawy do wnoszenia po-
wdédztw w ramach rezimu odpowiedzialnosci deliktowej uksztat-
towanego na gruncie prawa precedensowego (common-law
torts). Z kolei na strazy innych przepiséw postawiono organa wta-
dzy publicznej wyposazone w zréznicowane instrumenty admi-
nistracyjne (zob. pkt 4.2. oraz 4.3. ponizej).

4.1. Lanham Act

Wsrdd aktow prawa federalnego przeciwko praktykom typu
greenwashing wykorzystywana jest tzw. ustawa Lanhama (Lanham
Act) 2 1946 .2, jedna z centralnych regulacji amerykanskiego pra-
wa znakéw towarowych?. W art. 43 (a) Lanham Act ustanowiono
podstawe do wnoszenia powodztw cywilnoprawnych przeciwko
wprowadzajacej w btad lub nieprawdziwej reklamie?*. Moga by¢
one kierowane wobec kazdego, ,kto w zwigzku z jakimikolwiek to-
warami lub ustugami czy opakowaniami towaréw, uzywa w obro-
cie handlowym stowa, terminu, nazwy, symbolu lub przedmiotu
czy kombinacji tychze lub fatszywego oznaczenia pochodzenia,
fatszywego lub mylacego opisu lub prezentacji faktu.

W kontekscie marketingu ekologicznego istotne jest objecie
tym przepisem m.in. ,dziatann w postaci reklamy handlowej lub
promocji wprowadzajacych w btad co do natury, wtasciwosci, ja-
kosci lub geograficznego pochodzenia wiasnych lub cudzych to-
waréw, ustug czy dziatalnosci komercyjnej”*. W praktyce z po-
wddztw dostepnych na tej podstawie korzystajg niemal wytacz-
nie przedsiebiorcy wobec swoich rynkowych konkurentéw?.
W praktyce orzeczniczej, a takze w literaturze brak wciagz jednoli-
tego stanowiska w sprawie mozliwosci wykorzystywania tego

przepisu przez konsumentéw. Na podstawie analizy jego brzmie-
nia mozna tymczasem odnies¢ wrazenie, iz jest on niejako zapro-
gramowany na ochrone intereséw konsumentéw. Skierowany jest
przeciez przeciwko ingerowaniu w procesy dokonywania przez
nabywcéw nieskrepowanego wyboru i podejmowania swobod-
nej decyzji o zakupie towardw czy ustug na podstawie prawdzi-
wych informacji towarzyszacych oferowanym dobrom.

Lanham Act nie zawiera zadnych szczegélnych przestanek
normatywnych typizujacych praktyki typu greenwashing.
Art. 43 (a) stanowi jedynie generalng podstawe do zwalczania
oszukanczej reklamy czy promocji. Dlatego postuzenie sie

Skutkiem réznorodnosci form i postaci marketingu eko-
logicznego jest na gruncie prawa amerykanskiego do-
stepno$¢ potencjalnie wielu prawnych narzedzi stuza-
cych zwalczaniu tego rodzaju wystepkow.

w dziatalnosci reklamowej nieprawdziwymi informacjami doty-
czacymi ekologicznych cech towaru czy ustugi bedzie na grun-
cie wspomnianego przepisu podlegato ocenie wedtug ogdinych
kryteriow, ktére wypracowywane sa w literaturze i orzecznic-
twie?. W przypadku ekologicznych odniesien o ogélnym charak-
terze (jak np. ,przyjazny dla srodowiska”) spetnienie wymogdw
wynikajacych z tego przepisu czesto okazuje sie nietatwe.

4.2. Federal Trade Commission Act

Na przypadki naduzy¢ w ekomarketingu jeszcze w ostatniej
dekadzie ubiegtego wieku zareagowali niektorzy stanowi pra-
wodawcy, wprowadzajac obok dotychczasowych regulacji zo-
rientowanych na ochrone konsumentéw takze szczegétowe
przepisy stuzace zwalczaniu nieuczciwej reklamy ekologicznej®.
Odmienne czesto zakresy, a takze wymogi, ktére legly u podstaw
tych lokalnych uregulowan, utrudniaja ich skuteczne stosowa-
nie szczegdlnie wobec praktyk oddziatujgcych na wymiane han-
dlowa w krajowym wymiarze*. Branza reklamowa do tej pory re-
agowata na ten niespdjny stan prawny, nierzadko unikajac kon-
trowersyjnych odwotan do ekologii, mogacych rodzi¢ ryzyko
sporéw prawnych’'. Sygnalizowany powyzej stan prawny nie
sprzyjat przy tym efektywnej ochronie intereséw stabszych ak-
toréw rynku.

‘ ANMVEHA vOAvyH

20 Zob. na przyktad: art. 304 Clean Air Act z 1970 . [42 U.S.C. (United States Code) § 7401]; art. 505 Clean Water Act z 1972 r. (33 U.S.C. § 1251); art. 310 Compre-
hensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act z 1980 r. (42 U.S.C. § 9601). Zob. takze J. Jabtoriski, Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach ochrony srodowiska w $wietle standardéw prawa miedzynarodowego, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 3,s.93 i n.

21 C. M. Howett, The “Green Labeling” Phenomenon..., s. 431 in.; C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 43.

22Z0b. 15 U.S.C. §§ 1051 et seq. (2010).

2 Problem ekomarketingu wystepuje réwniez w kontekscie udzielania wylgcznych praw ochronnych do znakéw towarowych: T. C. Downs, Environmentally
Friendly..., s. 170 i n.; M. B. Gorman, What Does It Mean To Be Green: A Short Analysis Of Emerging IP Issues In “Green” Marketing”, John Marshall Review of Intellec-
tual Property Law 9 (2010), s. 774 i n.

24 Poczatkowo przepis ten kojarzono wytacznie z ideg ochrony znakéw niezarejestrowanych — zob. L. R. BeVier, Competitor Suits for False Advertising Under
Section 43 (a) of the Lanham Act: A Puzzle in the Law of Deception, Virginia Law Review 78 (1992),s.22in.

» Ttumaczenie za 15 U.S.C. § 1125(a)(1): “Any person who, on or in connection with any goods or services, or any container for goods, uses in commerce any word,
term, name, symbol, or device, or any combination thereof, or any false designation of origin, false or misleading description of fact, or false or misleading representa-
tion of fact...”

% Thumaczenie za 15 U.S.C. § 1125(a)(1)(B): “..in commercial advertising or promotion, misrepresents the nature, characteristics, qualities, or geographic origin of his
or her or another person’s goods, services, or commercial activities.... Przepis ten wprowadzono do cytowanej ustawy dopiero w 1988 r. - zob. C. M. Howett, The
“Green Labeling” Phenomenon..., s. 436 i n.; R. B. White, Preemption..., s. 329 i n.

27 L. R. BeVier, Competitor Suits, s. 16; J. M. Church, A Market Solution..., s. 309 i n.; E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1393 i n.; M. Grynberg, Trademark
Litigation As Consumer Conflict, New York University Law Review 83 (2008), s. 72 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling” Phenomenon..., s. 438 i n,; R. B. White,
Preemption..., s. 330.

28 |. R. BeVier, Competitor Suits, s. 27 i n.; J. M. Church, A Market Solution..., s. 304 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling” Phenomenon..., s. 436 i n.; R. B. White,
Preemption..., s. 330 i n. O perspektywach wykorzystania tej regulacji wobec naduzy¢ w marketingu ekologicznym - E. K. Coppolecchia, The Greenwashing...,
s.1386in.

2 R. B. White, Preemption..., s. 331 in.

30T, C. Downs, “Environmentally Friendly”.., s. 175 i n.; C. F. Patka, Of Diapers, op.cit., s. 43; J. L. Watman, Whose..., s. 172 i n;; R. B. White, Preemption..., s. 335 i n.;
J. Woods, Of Selling the Environment..., s. 78 i n.

31 C. M. Howett, The “Green Labeling".., s. 422; C. F. Patka, Of Diapers, op.cit., s. 43; R. B. White, Preemption..., s. 338 i n.; J. Woods, Of Selling the Environment...,s. 79 in.
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‘ RADCA PRAWNY

Dopiero wspdlnym wysitkiem organdw stanowej administra-
¢ji, wspieranych przez organizacje spoteczne oraz przedstawicie-
li przedsiebiorcéw udato sie jednak jeszcze na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku sktoni¢ wiadze federalne do podjecia konkret-
nych dziatan®. Z uwagi na specyfike problemu na ptaszczyznie
federalnej odpowiednie kompetencje w tym zakresie miata i ma
do dzisiaj Federalna Komisja Handlu (ang. Federal Trade Commis-
sion, w skrécie FTC) oraz wspomniana wcze$niej Agencja Ochro-
ny Srodowiska. To whasnie dzieki potaczeniu kompetencji i do-
Swiadczen obu agencji** mozliwe stato sie wypracowanie jedno-
litego stanowiska w kwestii szeroko juz wéwczas rozpowszech-
nionych w marketingu odwotan do ekologii (tzw. environmental
benefit claims).

Skorzystanie z doswiadczen Federalnej Komisji Handlu
w kontekscie omawianych praktyk nie byto przypadkowe. Od
momentu jej powotania w 1914 r. FTC jest nadrzednym orga-
nem wiadz rzagdowych USA, wiasciwym w sprawach ochrony
konkurencji, w tym takze przeciwdziatania nieuczciwym prak-
tykom rynkowym. Wystepujac w interesie publicznym komisja
stoi m.in. na strazy Federal Trade Commission Act**. Zgodnie
zart. 5 tej ustawy , nieuczciwe metody konkurencji w dziatalno-
$ci handlowej oraz nieuczciwe lub oszukancze czyny lub prak-
tyki w dziatalno$ci handlowej uznaje sie za bezprawne"**. Prze-
pis ten zajmuje centralne miejsce w amerykanskim (federal-
nym) prawie konkurenc;ji*. Jego uchwalenie byto odpowiedzia
na poszukiwania wtasciwego narzedzia walki z negatywnymi
przejawami rynkowego wspotzawodnictwa. Nadajac ksztatt tej
regulacji jeszcze na poczatku XX wieku Kongres w sposéb $wia-
domy postanowit pozostawic¢ komisji szerokie kompetencje do
reagowania na wciaz zmieniajace sie warunki dziatalnosci go-
spodarczej i towarzyszace im praktyki przedsiebiorcow?’.

4.3. ,Zielone wytyczne” Federalnej Komisji
Handlu

Miedzy innymi to wtasnie ogélna formuta zakazu nieuczci-
wej konkurencji sprawita, iz okazat sie on narzedziem przydat-
nym wobec najrézniejszych praktyk reklamowych wykorzysty-
wanych przez przedsiebiorcéw. Z drugiej jednak strony, wobec
specyfiki marketingu ekologicznego, bedacego zjawiskiem no-
wym, podobnie, jak i szybko rozwijajace sie regulacje stuzace
ochronie $rodowiska naturalnego, przewidywalnos¢ praktyki
decyzyjnej FTC na grucie przywofanego wyzej przepisu okaza-
to sie zadaniem niezwykle trudnym. Obok wyzej wspomnianych
przyczyn, dato to asumpt do opracowania przez FTC w 1992 r.3®
pierwszych wytycznych dotyczacych ekomarketingu (ang.

Guides for the Use of Environmental Marketing Claims, tzw. Green
Guides)*, dalej nazywanych wytycznymi. Przyjmujac je komisja
wprowadzita nowe narzedzie uzupetniajace dotychczasowy tra-
dycyjny model postepowania oparty na kazuistycznych roz-
strzygnieciach.

W rozumieniu komisji wytyczne maja stuzy¢ jako przewod-
nik adresowany zaréwno do podmiotéw prywatnych (produ-
centéw reklam czy ich zleceniodawcéw), jak i organéw wiadz
publicznych, okreslajacy fundamentalne marketingowe stan-

Branza reklamowa do tej pory reagowata na niespojny
stan prawny, nierzadko unikajac kontrowersyjnych od-
wotar do ekologii, mogacych rodzi¢ ryzyko sporow
prawnych?'.

dardy dotyczace stosowania w reklamie czy oznaczeniach pro-
duktéw i ustug odniesierr do srodowiska naturalnego. Ponadto
wytyczne wskazuja, jak w typowych sytuacjach konsumenci
moga zrozumie¢ twierdzenia uzywane w przekazach informa-
cyjnych oraz w jaki sposéb nalezy je uzasadnia¢ czy wyjasniac.
Wytyczne podlegaty juz kilkakrotnym modyfikacjom (w 1996
i 1998 r.) w odpowiedzi na zgtaszane sugestie ich aktualizacji sto-
sownie do zmieniajacych sie praktyk rynkowych®. Ich pierwot-
na wersja stanowita owoc konsensusu miedzy gtosami réznych
grup uczestniczacych w publicznych dyskusjach zorganizowa-
nych przez FTC i zainteresowanych uporzadkowaniem kwestii
uczciwego ,zielonego” marketingu. Formutujac je komisja opie-
rafa sie takze na swojej dotychczasowej — siegajacej jeszcze lat
70. ubiegtego wieku*' - praktyce zwalczania oszukarczej rekla-
my ekologicznej. Kolejne wersje wytycznych podlegaty zmianom
wynikajacym z coraz bogatszych doswiadczen samej komisji, nie
tylko w zakresie ekomarketingu, ale takze ogélnie naduzy¢ rekla-
mowych. W 2008 roku rozpoczeto* dyskusje nad projektem ko-
lejnych zmian uwzgledniajacych najbardziej aktualne tendencje
w zakresie przekazéw reklamowo-promocyjnych, zwigzane z po-
stepem technologicznym oraz rozwojem gospodarczym.
Wytyczne stanowig jedynie narzedzie pomocnicze w proce-
sie stosowania i interpretacji ogélnego zakazu nieuczciwych
metod konkurencji. Jako typowy przyktad tzw. miekkiego pra-
wa (soft law) nie maja charakteru wigzacego, wiec ich adresatom
pozostawiona jest swoboda w zakresie przestrzegania poszcze-
go6lnych wyrazonych w nich standardéw*. Oczywiscie, nie po-
zostaje to bez wptywu na ,site” ich praktycznego oddziatywa-
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32 K. M. Bank, How Green is my Product and Package: The Federal Trade Commissions’s Environmental Marketing Guidelines, Food and Drug Law Journal 49 (1994),
5. 499; T. C. Downs, “Environmentally Friendly”.., s. 174 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling”.., s. 403, 414 i n.; W. C. MacLeod, Consumer Protection Developments,
Antitrust Law Journal 60 (1992), s. 660 i n.; C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 43; J. L. Watman, Whose..., s. 168, 173; R. B. White, Preemption..., s. 328.

33 Na etapie dyskusji poprzedzajacych przyjecie wytycznych sporna byta kwestia, ktéra z obu agencji ma silniejsza legitymacje do walki z nieuczciwym marke-
tingiem ekologicznym - T. C. Downs, “Environmentally Friendly’.., s. 185 i n.

3415 U.S.C. 8§ 41 et seq. (2010).

3 Ttumaczenie za 15 U.S.C. § 45(a)(1): “Unfair methods of competition in or affecting commerce, and unfair or deceptive acts or practices in or affecting commerce,
are hereby declared unlawful.”

36 R. B. White, Preemption..., s. 327.

37 G. H. Montague, Unfair Methods of Competition, Yale Law Journal 25 (1915), s. 20.

38 Przeglad dostepnych instrumentéw prawnych stuzacych zwalczaniu naduzy¢ w marketingu ekologicznym w okresie poprzedzajacym przyjecie wytycznych
—2zob.T.C. Downs, “Environmentally Friendly’..,s. 180 i n.

¥ 16 C.F.R. (Code of Federal Regulations) § 260. Aktualne brzmienie wytycznych FTC opublikowata na swojej oficjalnej witrynie internetowej <www.ftc.gov/bcp/
grnrule/guides980427.htm>.

40 R. B. White, Preemption..., s. 329; J. Woods, Of Selling the Environment..., s. 75.

4 C. M. Howett, The “Green Labeling".., s. 414 i n.; C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 44.

42 Zob. materiaty na oficjalnej stronie internetowej Federalnej Komisji Handlu: <www.ftc.gov/bcp/edu/microsites/energy/about_guides.shtml>, a takze uwagi
na temat przegladu wytycznych: E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1368 i n.; M. B. Gorman, What..., s. 788 i n.

4 K. M. Bank, How Green..., s. 500; E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1374; C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 47; J. L. Watman, Whose..., s. 169 i n.;
M. B. Gorman, What..., s. 788.
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nia*. Nie zastepujg one ani nie wylaczajg réwniez stosowania
ewentualnych przepiséw stanowych* czy federalnych odnosza-
cych sie do podobnych praktyk. Wytyczne nie zwalniaja takze sa-
mej komisji z obowigzku podejmowania dziatan na rzecz zwal-
czania praktyk w nich wskazanych*. W konsekwencji zachowa-
nia przedsiebiorcdw niezgodne z wytycznymi nie naruszaja pra-
wa per se. Nalezy je zatem traktowac jako zbiér urzedowych za-
sad jednolite] interpretacji przepiséw*, do ktérych egzekwowa-
nia powotano komisje. W indywidualnych przypadkach komisja
prowadzi najpierw postepowanie, a nastepnie na podstawie art.
5 Federal Trade Commission Act przy uwzglednieniu standardéw
wynikajacych z wytycznych, uznaje dang praktyke za zgodna lub
nie z tym przepisem*,

Zakres praktyk objetych wytycznymi jest niezwykle szeroki.
Dotycza one twierdzen nawigzujacych do ekologii, wyrazonych
posrednio lub bezposrednio poprzez oznaczenia produktéw

Pod kategorig ,0szukanczych praktyk” kryjg sie nie-
prawdziwe oraz wprowadzajgce w btagd przekazy infor-
macyjne.

i ustug (etykiety), reklame, materiaty promocyjne, a takze w ja-
kimkolwiek innym przekazie marketingowym w postaci stow,
symboli, znakéw, obrazéw, nazw handlowych lub w inny spo-
sob*. W zakresie narzedzi przekazu wytyczne stosuje sie zaréw-
no form tradycyjnych, jak i nowoczesnych, opartych na mediach
elektronicznych (szczegdlnie internet, poczta elektroniczna). Co
istotne, obejmujg one wszelkie twierdzenia dotyczace ekolo-
gicznych wiasciwosci produktu, jego opakowania lub ustug,
zwigzane ze sprzedaza, oferowaniem na sprzedaz czy marketin-
giem towardw (i ich opakowan) oraz ustug dla uzytku prywat-
nego, rodzinnego czy w ramach gospodarstwa domowego,
a takze do wykorzystania komercyjnego, przemystowego oraz
w ramach instytucji publicznych®®. Tym samym wytyczne nie
ograniczaja sie bynajmniej do przekazéw miedzy przedsiebior-
cami a konsumentami, ale na réwni traktuje sie ekomarketing
w relacjach obustronnie profesjonalnych. Takie podejscie jest
wyrazem misji FTC, ktéra nie ogranicza sie wyfgcznie do ochro-
ny intereséw konsumentéw, lecz ma na celu ochrone interesu
publicznego.

Przy stosowaniu wytycznych komisja uwzglednia ogélne za-
sady postepowania wobec oszukanczych praktyk handlowych
(ang. deceptive acts or practices). Pod kategoria ,0szukarnczych
praktyk” kryja sie nieprawdziwe oraz wprowadzajace w bfad
przekazy informacyjne. W swietle dotychczasowego dorobku

FTC przy wykfadni tego kryterium nalezy siegna¢ po stosowne
objasnienia komisji*'. Zgodnie z nimi - oceniajac konkretne za-
chowania przedsiebiorcéw - komisja zwykta bra¢ pod uwage
kilka powigzanych ze soba elementéw. Po pierwsze, chodzi
o twierdzenia co do faktéw lub ich brak (zaniechanie), a takze
praktyki, ktére moga wprowadzac w btad konsumentéw. Waz-
ne jest przy tym wystepowanie samego tylko niebezpieczen-
stwa pomyiki, a nie stwierdzenie konkretnych przypadkéw kon-
fuzji. Za wprowadzajace w btad uznaje sie szczegélnie podawa-
nie nieprawdziwych informacji czy oferowanie produktéw wa-
dliwych czy niebezpiecznych, z pominieciem stosownych infor-
macji. Oszukanczy charakter danej praktyki moze ujawnic sie
w réznych formach zachowan zwiazanych z oferowaniem towa-
row czy ustug. Konieczna jest przy tym catosciowa ocena prak-
tyki (np. reklamy, transakcji czy innego postepowania). Po wté-
re, komisja, badajac okreslong praktyke, bierze pod uwage jej
postrzeganie przez konsumenta (lub okreslong grupe konsu-
mentdéw) dziatajacego rozsadnie w danych okolicznosciach (ang.
consumer acting reasonably in the circumstances). Wreszcie, po
trzecie, okreslone twierdzenie, jego brak czy praktyka musza by¢
istotne (ang. material), a wiec takie, ktére moga wptynac na wy-
bér konsumenta czy jego zachowanie wobec produktu czy ustu-
gi. Kryterium to spetniaja cho¢by informacje dotyczace zdrowia,
bezpieczenstwa czy innych kwestii znaczacych dla konsumen-
téw. Istotne bedga takze fakty odnoszace sie do gtéwnych wia-
$ciwosci produktu lub ustugi, takich chocby jak przeznaczenie,
bezpieczenstwo, skutecznos¢ czy cena.

Rezygnujac w tym miejscu z doktadniejszej prezentacji wy-
tycznych, nalezy wspomniec¢ przynajmniej o ich charakterystycz-
nej strukturze®?. Zasadniczo tworza je dwie czesci: ogélna
i szczeg6towa. Na obie sktadaja sie wyjasnienia poszczegélnych
zwrotow, ktérym towarzyszg liczne konkretne i obrazowe przy-
kfady ich zastosowania.

W pierwszej czesci wytycznych sformutowano cztery ogélne
zasady ekomarketingu®3. Znajdujg one zastosowanie do wszel-
kich twierdzen wykorzystujacych nawiazania do ekologii, nie tyl-
ko tych, ktére w wytycznych prezentowane sg szczegétowo.
Wsréd tych ogdlnych standardéw wytyczne wskazuja na ko-
niecznos¢ podawania wszelkich zastrzezen oraz objasnien
w sposob dostatecznie jasny, wyrazny i zrozumiaty. Réwnie waz-
ne jest przekazywanie wyraznych informacji umozliwiajacych
rozréznienie, czy powotywana ekologiczna korzysé odnosi sie
do towaru czy jego opakowania, wzglednie ustugi lub ich po-
szczegolnych elementéw sktadowych. Dalej wytyczne przestrze-
gaja przed wyolbrzymianiem proekologicznych wtasciwosci,
ktdre nie majg wcale lub maja jednie minimalne pokrycie w rze-
czywistosci. Wreszcie, liste ogdlnych zasad zamyka regufa odno-

‘ ANMVEHA vOAvyH

“ Powstawaniu pierwszej wersji wytycznych towarzyszyty daleko idace kontrowersje w zakresie legitymizacji dziatania komisji oraz charakteru prawnego sa-
mych wytycznych — C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 47. Kompetencje do ich wydawania FTC wywodzi obecnie z brzmienia wyraznego przepisu - zob. 15

U.S.C.§57 (a).

4 Niektorzy sposrod stanowych legislatorow zdecydowali sie na inkorporowanie tresci wytycznych w catosci lub w czesci do obowiazujacych regulacji prawa

stanowego — R. B. White, Preemption..., s. 334 i n.

4 W literaturze wskazuje sie, iz w aktualnej praktyce FTC zarzuty nieuczciwego ekomarketingu stawiane sa niezwykle rzadko — zob. E. K. Coppolecchia, The
Greenwashing..., s. 1366 i n.; M. B. Gorman, What..., s. 788 i przywotane tam zrédta. Blizsze dane: C. M. Howett, The “Green Labeling”.., s. 417; R. B. White, Preemp-
tion..., s. 336. O krytyce wytycznych réowniez: T. C. Downs, “Environmentally Friendly’.., s. 159; J. Woods, Of Selling the Environment...,s. 81 in.

47 R. B. White, Preemption..., s. 328 i n.

4 C. M. Howett, The “Green Labeling".., s. 416 in.
4 Zob. 16 C.F.R. § 260.2 zd. 1 wytycznych.

50 Zob. 16 C.F.R. § 260.2 zd. 2 wytycznych.

51 Federalna Komisja Handlu, FTC Policy Statement On Deception, aktualna wersja — zob. <www.ftc.gov/bcp/policystmt/ad-decept.htm>. Pierwsza wersje tych
objasnien opublikowano w 1983 r. Zob. J. M. Church, A Market Solution..., s. 297 in.

52 Zob. 16 C.F.R. § 260.3 wytycznych.

53 Zob. 16 C.F.R. § 260.6 wytycznych. Zob. réwniez K. M. Bank, How Green..., s. 501; E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1375 i n.

54 C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 45.
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‘ RADCA PRAWNY

szaca sie do poréwnan, szczegdlnie popularnych w praktyce
amerykanskiego marketingu®.

Z kolei w czesci szczegdtowej wytycznych® komisja odnio-
sta sie do znaczenia konkretnych sformutowan uzywanych w ra-
mach promocji ré6znorodnych produktéw. Rozréznia sie tutaj
dwie kategorie twierdzen. Pierwsza tworzg odniesienia ogdine,
takie jak ,ekologicznie bezpieczny” (ang. eco-safe), ,przyjazny
dla srodowiska” (ang. environmentally friendly) czy ,zasadniczo
nietoksyczny” (ang. essentially non-toxic). Stanowia one typowe
zwroty stuzace uwydatnieniu generalnych waloréw ekologicz-
nych towaru®’ czy ustugi, ktérej prezentacji towarzysza. Twier-
dzenia tego typu stanowig o specyfice nieuczciwego marketin-
gu ekologicznego; uwydatniajg one réznice tych praktyk od tra-
dycyjnych przypadkéw wprowadzajacych w btad przekazéw re-
klamowych, przy ktérych weryfikacji poddawane sa jedynie
twierdzenia co do faktoéw, a nie wypowiedzi o zabarwieniu
ocennym?®®,

Do drugiej kategorii wytyczne zaliczajg szczeg6lne rodza-
je zapewnien stosowanych w marketingu ekologicznym®.
W pierwotnej wersji wytycznych znalez¢ mozna byto wyja-
$nienia sformutowan typu: ,poddawane recyklingowi” czy
Jprzetwarzalne” (ang. recyclable), , kompostowalne” (ang. com-
postable), ,bezpieczne dla warstwy ozonowej” (ang. ozone
safe). Naduzycia w zakresie twierdzen odnoszacych sie do
réznych form wykorzystywania odpaddéw® wystepuja w sy-
tuacji, kiedy zwroty te towarzysza produktom, dla ktérych
W rzeczywistosci nie istniejg systemy odzysku lub dostep do
nich jest znacznie utrudniony®'.

Z czasem komisja uzupetnita wytyczne o wyjasnienia doty-
czace innych zwrotéw, jak chocby,do ponownego napetnienia”
(ang. refillable). Pojawity sie takze objasnienia do twierdzen
o0 zmienionej zwartosci produktu, objetosci czy wielkosci opa-
kowania (ang. source reduction) sugerujacych wynikajace z tego
korzysci dla srodowiska. Z kolei w wersji wytycznych zapropo-
nowanej w 2010 r.% znajdziemy kilka zupetnie nowych sformu-
towan odnoszacych sie do coraz bardziej aktualnych proble-
mow w zakresie ochrony srodowiska. Nalezy do nich cho¢by
kwestia wykorzystywania odnawialnych zrédet energii, ktéra
przedsiebiorcy staraja sie uwydatni¢ w zwrotach typu: ,wypro-
dukowano z materiatéw odnawialnych” (ang. made with rene-
wable materials) czy ,wyprodukowano z uzyciem energii ze zré-
det odnawialnych” (ang. made with renewable energy)®. Podob-
ne znaczenie ma propozycja wigczenia do wytycznych twier-
dzen dotyczacych przeciwdziataniu negatywnym skutkom emi-

sji dwutlenku wegla poprzez instrumenty stuzace ich redukg;ji
czy réwnowazeniu (ang. carbon offsets)%.

W typowej sytuacji gtéwnym zrédtem wiedzy na temat cha-
rakterystyki produktu jest dla nabywcy opakowanie®. O zakre-
sie podawanych na nim informacji w pewnej czesci decyduje
ustawodawca, okreslajac dla poszczegélnych towaréw (np.

Bardzo wazne jest przekazywanie wyraznych informa-
cji umozliwiajacych rozréznienie, czy powotywana eko-
logiczna korzys¢ odnosi sie do towaru czy jego opako-
wania, wzglednie ustugi lub ich poszczegdlnych ele-
mentow sktadowych.

zywnosci, kosmetykéw czy produktdw leczniczych i in.) szcze-
gbtowe wymogi w zakresie ich oznakowania®. W znacznej mie-
rze jednak to przedsiebiorcy decyduja zaréwno o tresci, jak
i formie informacji przekazywanych tg droga klientom (ang. gre-
en labelling, eco-labelling)®’. W celu zapewnienia mozliwie wy-
sokiej wiarygodnosci takich przekazéw amerykanscy przedsie-
biorcy siegaja po szczegdlne narzedzie, jakim jest uczestnictwo
w dobrowolnych systemach certyfikacji oznaczen ekologicz-
nych®, Ich zewnetrznym wyrazem sg indywidualne symbole,
pieczecie, godfa czy inne charakterystyczne znaki (tzw. ekozna-
ki) sygnalizujace, iz produkt (towar lub ustuga) spetnia wymo-
gi okreslone w ramach systemu certyfikacji wiasciwego dla da-
nego oznaczenia (ang. seals of approval). Symbole uzyskanych
w ten sposob aprobat uzywane sg w reklamie produktéw lub
wyrézniane na ich opakowaniach.

Dobrowolne systemy certyfikacji
(etykiety srodowiskowe)

Systemy ekologicznego etykietowania moga przy tym miec
charakter branzowy (np. sprzedawcy zywnosci) lub takze po-
nadbranzowy®. Jednoczes$nie ustalajgcymi kryteria uzywania
etykiet moga by¢ sami przedsiebiorcy (lub ich zwigzki)® stosu-
jacy je wobec witasnych produktéw. Do najbardziej rozpo-
wszechnionych w USA”" nalezg jednak etykiety srodowiskowe
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%5 W praktyce do katalogu najczestszych obecnie przyktadow greenwashingu zalicza sie siedem rodzajéw praktyk, tzw. siedem grzechéw greenwashingu — zob.
TerraChoice Group Inc., Greenwashing Report 2010, s. 10; zob. wersja elektroniczna raportu na dedykowanej temu zagadnieniu stronie internetowej: <www.sin-

sofgreenwashing.org/>.

% Zob. 16 C.FR. § 260.7 wytycznych. Zob. réwniez K. M. Bank, How Green..., s. 501 i n.; E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1378 i n.
7 Przyktadem naduzycia takich twierdzen byto uzywanie ich wiréd oznaczen kosmetykéw do whoséw dostepnych w postaci aerozolu i zawierajacych lotne

zwiazki organiczne — K. M. Bank, How Green..., s. 502 i n.

8 E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1379 i n.

9 C. F. Patka, Of Diapers, Lawnbags..., s. 45 i n.

ST, C. Downs, “Environmentally Friendly".., s. 165.

¢! K. M. Bank, How Green..., s. 504 i n.

62 Zob. <www.ftc.gov/0s/2010/10/101006greenguidesproposal.pdf>.

63 K. Crandall, Trust And The Green Consumer: The Fight For Accountability In Renewable Energy Credits, University of Colorado Law Review 81 (2010), 5. 923 in.; J.

Woods, Of Selling the Environment..., s. 83 i n.

¢4 E. K. Coppolecchia, The Greenwashing..., s. 1381 i n.; J. Woods, Of Selling the Environment..., s. 84 in.

65 C. M. Howett, The “Green Labeling’.., s. 413.

% Amerykanska Agencja do spraw Zywnosci i Lekéw (ang. Food and Drug Administration, w skrécie FDA) kwestie oceny oznaczen ekologicznych produktéw, nad
ktérych obrotem sprawuje regularny nadzér, powierzyta FTC — zob. K. M. Bank, How Green..., s. 499 i n.

7 Zob. przyktady europejskich rozwigzan w tym zakresie: R. Gertz, Eco-labeling-a case for deregulation?, Law, Probability and Risk 4 (2005), s. 127.

8 J. M. Church, A Market Solution..., s. 287 i n.; T. C. Downs, “Environmentally Friendly".., s. 172 i n.

% K. Crandall, Trust And The Green Consumetr..., s. 935 in.
70 C. M. Howett, The “Green Labeling”.., s. 453 i n.

71J. M. Church, A Market Solution..., s. 310 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling’.., s. 448 i n.; J. Woods, Of Selling the Environment...,s. 79 i n.
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oferowane przez podmioty niezalezne’ (,Scientific Certification
Systems™” oraz ,Green Seal”™®). Uzyskanie przez przedsiebiorce
uprawnienia do korzystania z oznaczen tego ostatniego rodzaju
jest najczesciej poddaniem sie procedurze weryfikacji na warun-
kach ustalonych przez podmiot trzeci odpowiedzialny za funk-
cjonowanie danego systemu certyfikacji. W rezultacie systemy
ekoetykietowania jako przyktady tzw. somoregulacji stanowig
wazne uzupetnienie wymogoéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa bezwzglednie obowiazujacego.

Etykiety srodowiskowe, jako jedno z popularnych narzedzi
marketingu ekologicznego, moga réwniez by¢ zrodtem wielu
kontrowersji”>. W ramach czesto konkurujacych programéw?’®
przyznawania takich etykiet wystepuja czesto daleko idace réz-
nice w zakresie przyjmowanych standardéw, metodologii te-
stowania oraz weryfikacji zgtaszanych produktéw. Certyfikaty
dotycza czesto jedynie pewnych $cisle okreslonych cech pro-
duktu, co tym samym w zaleznosci od ich prezentacji przez
przedsiebiorce moze rodzi¢ ryzyko przenoszenia pozytywnych
skojarzen klienta na caty produkt czy nawet asortyment.

Te oraz inne typowe niebezpieczenstwa zwigzane ze stoso-
waniem ekoetykiet i ekoznakéw dostrzezono w najnowszym
projekcie nowelizacji prezentowanych powyzej wytycznych
FTC. Potozono w nim nacisk na kwestie wyraznego informowa-
nia klientéw zaréwno o podmiocie, ktéry jest odpowiedzialny
za system certyfikacji, jak i samym jej zakresie. |dentyfikacja
tego podmiotu nie powinna przy tym wywotywac pomytek co
do ewentualnych powiazan organizacyjnych miedzy przedsie-
biorca stosujacym ekoznak a organizacja certyfikujaca. Dodat-
kowo, korzystanie z tego rodzaju dobrowolnych oznaczen ofe-
rowanych przez podmioty trzecie nie powinno zwalnia¢ przed-
siebiorcy z dochowania nalezytej starannosci i rzetelnosci
w trakcie procesu ewaluacji produktu””. Tym samym - zgodnie
z 0g6lnymi regutami uczciwosci przekazéw ekologicznych -
przedsiebiorca zobowigzany jest zapewni¢, by kazda z ekolo-
gicznych wihasciwosci jego produktu posiadata adekwatne po-
twierdzenie w wynikach testéw, analiz czy badan przeprowa-
dzonych i ocenionych w sposéb obiektywny przez wykwalifiko-
wane osoby zgodnie ze stanem wiedzy w obrebie danej dzie-
dziny.

Zakonczenie

Amerykanskie prawo dostarcza kilku zréznicowanych na-
rzedzi przydatnych w zmaganiach z nierzetelnym marketin-
giem ekologicznym. Wydaje sig, ze centralne miejsce w tym in-
strumentarium zajmuja zielone wytyczne Federalnej Komisji
Handlu, organu administracji federalnej, wyposazonego w sze-
rokie kompetencje na rzecz podejmowanej w interesie publicz-

nym ochrony uczciwego wspdétzawodnictwa rynkowego. Wy-
tyczne stanowig otwarty zbior standardow, ktére moga stuzyc
przedsiebiorcom jako punkt oparcia dla prawnej oceny ich de-
cyzji marketingowych. Tym samym pozwalaja one realizowa¢
gtéwny cel regulacji ekologicznego marketingu, ktérym jest eli-
minacja nierzetelnych odniesiert do $rodowiska naturalnego,
a dzieki temu zwiekszenie przejrzystosci rynkowych przekazéw
informacyjnych z korzyscia dla konsumentéw i przedsiebior-
cow.

Wytyczne stanowig jednoczes$nie przyktad tzw. miekkiego
prawa. Tym samym marketingu ekologicznego - przynajmniej
na poziomie prawa federalnego - nie poddano Scistej regla-

Amerykanskie prawo dostarcza kilku zréznicowanych
narzedzi przydatnych w zmaganiach z nierzetelnym
marketingiem ekologicznym.

mentacji. Oczywiscie, obecny stan prawny moze by¢ postrze-
gany jako wyraz stabosci prawa wobec greenwashingu i braku
wyraznego stanowiska prawodawcy wobec tego rodzaju nie-
uczciwych praktyk. Zasadnicza trudnos¢ w ich zakwalifikowa-
niu wynika jednak z tego, iz nierzadko twierdzenia rozpo-
wszechniane przez przedsiebiorce sg prawdziwe, a mimo to
moga stworzy¢ u ich odbiorcy (konsumenta) znieksztatcony wi-
zerunek nadawcy przekazu. Szczegélnie skomplikowane sg
przypadki, w ktérych przedsiebiorcy powotuja sie na konstytu-
cyjnie gwarantowang swobode wypowiedzi, ktéra sady ame-
rykanskie odnosza takze do wypowiedzi o charakterze komer-
cyjnym (ang. commercial speech)’.

Z powyzszego przegladu najwazniejszych’ prawnych form
regulacji marketingu ekologicznego wytania sie raczej obraz
rozdrobnionej mozaiki niz spdjnego systemu. W literaturze do-
strzega sie niedomagania tego stanu prawnego, zwracajac mie-
dzy innymi uwage na fakt, iz wytyczne FTC - mimo iz pomysla-
ne jako instrument szczegdlnie elastyczny - wciaz nie nadaza-
ja za zmieniajacym sie otoczeniem rynkowym. Przedsiebiorcy
niemal natychmiast,przekuwaja” kolejne inicjatywy podejmo-
wane na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (np. problem
emisji dwutlenku wegla) w konkretne rozwiagzania marketingo-
we. Reakcja na wystepki przedsiebiorcow ze strony panstwa
okazuje sie tymczasem znacznie opézniona.

Powyzsza konkluzja czyni marketing ekologiczny, a zwtasz-
Cza jego negatywne przejawy w postaci greenwashingu, przed-
miotem niegasnacej dyskusji. Uczestniczacy w niej zaréwno
teoretycy prawa, jak i praktycy z réznych osrodkédw, nie ustajg
w szkicowaniu mozliwych scenariuszy i rozwigzan stuzacych
udoskonaleniu obecnych regulacji.

‘ ANMVEHA vOAvyH

20 systemach certyfikacji inicjowanych przez wtadze stanowe wspomina: J. M. Church, A Market Solution..., s. 314 in., s. 323. Inaczej niz w Unii Europejskiej czy
w niektdérych panstwach cztonkowskich UE, w Stanach Zjednoczonych nie istnieje ogdélnokrajowy system certyfikacji ekologicznego etykietowania z wyjatkiem
wyzej wspomnianego programu EPA Energy Star Program — zob. J. Woods, Of Selling the Environment...,s. 91 i n.

73 Scientific Certification Systems Inc. (wczesniej dziatajaca pod nazwa The Green Cross Certification Company) to utworzona w latach 80 ub.w. pozarzadowa or-
ganizacja specjalizujaca sie w projektowaniu oraz wdrazaniu systeméw badania, audytu i nadzoru wymogoéw $rodowiskowych wobec réznych grup produk-

téw — zob. witryna internetowa: <www.scscertified.com>.

74 Green Seal Inc. z centrala w Waszyngtonie od 1989 r. prowadzi dziatalno$¢ gtéwnie na terytorium USA — zob. strona internetowa: <www.greenseal.org>.

7>T.C. Downs, “Environmentally Friendly..,s. 173 i n.
76 C. M. Howett, The “Green Labeling”.., s. 450 i n.

77 Zob. <www.ftc.gov/0s/2010/10/101006greenguidesproposal.pdf>. Zob. na temat aktualnych wytycznych: K. M. Bank, How Green..., s. 508.

78T. C. Downs, “Environmentally Friendly".., s. 189 i n.; C. M. Howett, The “Green Labeling".., s. 438 in.

79 Z koniecznosci nie ujeto w niej tak waznego (pozaprawnego) pola aktywnosci, jak chocby dziatania na rzecz uswiadamiania obywateli, czyli szeroko rozumia-
na edukacja publiczna — zob. T. C. Downs, “Environmentally Friendly”.., s. 195; J. Woods, Of Selling the Environment..., s. 87 i n.
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Pefnomocnitwo
podatkowe —

W postepowaniv
) 1poza nim, ¢z

Petnomocnictwo jest praktycznym instrumentem ochrony
intereséw strony kazdego postepowania, mieszczacym sie
w gwarancjach wynikajacych z zasady panstwa prawa. Zacho-
wanie tej gwarancji ma istotne znaczenie w postepowaniu po-
datkowym z uwagi na skomplikowang materie i czesto daleko
idace skutki, zwtaszcza w sferze majatkowej. Dlatego
ordynacja podatkowa' w ramach postepowania podatkowego
umozliwia stronie, aby dziatata przez petnomocnika. Takim pet-
nomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny, doradca podat-
kowy, oraz kazda inna osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Zawarte w ordynacji podatkowej uregulowania dotyczace
petnomocnika s stosunkowo skape, dlatego w art. 137 § 4
o.p. znalazto sie odwotanie w zakresie nieuregulowanym do
przepiséw prawa cywilnego. Na tle odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw prawa cywilnego do petnomocnictwa w o.p.,
jak i obowigzku sktadania dokumentu petnomocnictwa do akt
sprawy (art. 137 § 3 o.p.) pojawiajg sie kontrowersje. Postulu-
je sie szerokie rozumienie stowa ,akta’, oraz wszelkie akta po-
datnika, a nie akta konkretnej sprawy, a takze ograniczenie
odestania art. 137 § 4 o.p. jedynie do przepiséw kodeksu cy-
wilnego.

W ostatnich latach zmiany przepiséw o.p. rysuja na przysztos¢
tendencje do tego, ze na gruncie przepiséw podatkowych poja-
wi sie, cho¢ w dalszej przysztoici, instytucja statego petnomoc-
nika?, ktory reprezentowatby interesy podatnika, w kazdym
wszczynanym z urzedu postepowaniu. Jednakze bez wyraznej
regulacji ustawowej w tym zakresie, propozycje,wprowadzenia”
takiej instytucji w drodze odpowiadajacej takiemu stanowisku

rozszerzajacej wyktadni przepiséw o.p.® nie moga przyniesc ocze-
kiwanego rezultatu.

Petnomocnictwo podatkowe

Petnomocnictwo umozliwia stronie nieznajacej przepisow
prawa, ze poprzez umocowanie dla profesjonalisty chroni swoje
interesy. ,(...) jezeli organ administracji pomija peinomocnika
w toku czynnosci postepowania administracyjnego, to niweczy
skutki starannosci strony w dazeniu do ochrony swych praw i in-
teresdéw oraz otrzymania takiej ochrony prawnej, jaka powinna
ona uzyskac w panstwie prawa”’. Oznacza to istotna role proce-
sowa petnomocnika w postepowaniu podatkowym.

Art. 137 o.p. przewiduje, ze wykonywanie czynnosci w poste-
powaniu podatkowym mozna powierzy¢ petnomocnikowi. Wy-
jatkiem sa sytuacje, gdy czynno$¢ wymaga osobistego dziatania
strony, czego przyktadem jest jej przestuchanie. Jednak zwykle
w calym postepowaniu strona moze by¢ zastepowana przez pet-
nomocnika, bez jej faktycznego udziatu.

Podstawowym wymogiem przewidzianym w art. 137 § 1 o.p.
jest, aby wystepujacy w postepowaniu podatkowym petnomoc-
nik byt osoba fizyczng majaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych®. Do oceny zdolnosci do czynnosci prawnych stosuje
sie przepisy prawa cywilnego. Strony nie moze jednak reprezen-
towac osoba prawna, np. spétka z 0.0. zajmujaca sie doradztwem
podatkowym, a tylko konkretna zatrudniona w niej osoba®.

Zadaniem ,petnomocnika podejmujacego sie reprezento-
wania podatnika przed organami skarbowymi jest staranne
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* Autor jest radcg prawnym w: Kubik, Sawczuk-Paluch, Starido, Wyszatkiewicz, Kancelaria Radcéw Prawnych ,Jurysta”s.c. z siedzibg w Opolu, cztonkiem zatozy-
cielem Stowarzyszenia Prawa Finansowego ,Aureus’, bytym pracownikiem administracji podatkowej i bytym pozaetatowym cztonkiem samorzadowego kole-
gium odwotawczego, autorem artykutéw w periodykach podatkowych, a takze dzienniku ,Rzeczpospolita”.

" Autorka jest aplikantka radcowska w OIRP w Opolu, pracownikiem w administracji podatkowej, cztonkiem zatozycielem Stowarzyszenia Prawa Finansowego
»Aureus’, pozaetatowym cztonkiem samorzadowego kolegium odwotawczego, autorka artykutéw w dzienniku ,Rzeczpospolita”.

" Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. —,,Ordynacja podatkowa” (Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), dalej o.p.

2 Taki postulat wyrazilimy w ramach Forum Prawa Finansowego organizowanego przez Uniwersytet Opolski i Stowarzyszenie Prawa Finansowego ,Aureus”
(23 listopada 2006 r.) oraz w publikacji: M. Ciecierski, I. Wotczak, Kto moze zastqpic podatnika w postepowaniu podatkowym, ,Rzeczpospolita” z 23 marca 2006 r.
3 Np. J. Drosik, Petnomocnictwo i optata skarbowa od pefnomocnictwa w postepowaniu podatkowym, ,Radca Prawny” z 2008, nr 4/5, s. 59-65.

4 Postanowienie SN z 9 wrzesnia 1993 r., sygn. akt Il ARN 45/93, OSNC z 1994, nr 5,s. 112.

®Wyrok NSA w Warszawie z 24 stycznia 2002 r., sygn. akt V SA 3931/00, niepubl.

©Wyrok NSA z 24 stycznia 2002 r,, sygn. akt V SA 3931/00, niepubl.
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dziatanie nakierowane na uzyskanie zgodnej z prawem, a zara-
zem najbardziej korzystnej dla mocodawcy decyzji administra-
cyjnej, umiejetne wykorzystanie w tym celu wiedzy prawni-
czej, w tym instrumentéw proceduralnych oraz informowanie
mocodawcy o podejmowanych czynnosciach, ich skutkach
prawnych oraz skutkach ewentualnych zaniechan, w tym zanie-
chania ptacenia podatku po uprawomocnieniu sie decyzji
0 jego wymiarze™.

Z uwagi na mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej - cho¢ o.p. nie ustanawia tutaj ograniczenia
- uzasadnione jest, aby petnomocnikami stron byli profesjo-
nalni petnomocnicy, czyli radcy prawni, adwokaci specjalizu-
jacy sie w sprawach podatkowych, a takze doradcy podatko-
wi. Poza tymi osobami, o.p. wskazuje na mozliwos¢ wystepo-
wania strony przed organami celnymi przez agenta celnego
(art. 137 § 1a). Natomiast czesto, na co zezwala art. 137 o.p.,
w sprawach podatkowych wystepuja inne osoby, ktére na co
dzien zajmuja sie sprawami podatkowymi strony, np. ksiegowy.

W stosunku do matzonkdw o.p. przewiduje odstepstwo od za-
sady przedktadania pisemnego petnomocnictwa w odniesieniu
do matzonkéw. Nie moze by¢ jednak watpliwosci co do istnienia
i zakresu tego upowaznienia, m.in. musi to by¢ sprawa mniejszej
wagi (art. 137 § 3a o.p.), czyli taka, ktéra nie pociaga za soba po-
wazniejszych skutkéw (np. odbidr wezwania, przegladanie akt).
Dopuszczenie do udziatu w sprawie domniemanego petnomoc-
nika powinno zosta¢ odnotowane w aktach sprawy?®. Organ pro-
wadzacy postepowanie podatkowe powinien sprawdzi¢ dopusz-
czalnos¢ udziatu matzonka w postepowaniu, jesli w toku poste-
powania uzyskano informacje o okolicznosciach prawnych (np.
zawistej sprawy o rozwdd) lub faktycznych (np. faktyczna sepa-
racja), ktére nasuwajg watpliwosci co do upowaznienia takiego
matzonka®. Taka sytuacja powinna sktoni¢ organ prowadzacy po-
stepowanie do domagania sie pisemnego petnomocnictwa
przed dopuszczeniem do postepowania.

W odniesieniu do przedsiebiorcéw w zakresie dziatalnosci
gospodarczej moze ich reprezentowac prokurent. Przyjmuje sie,
Ze takie umocowanie jest wystarczajace do dziatania w postepo-
waniu podatkowym. W sytuacji, gdy jest to prokura taczna, ko-
nieczne jest dziatanie wedtug regut wynikajacych z udzielonego
umocowania.

Ustanowienie podatkowe

Zgodnie z art. 126 o.p. postepowanie podatkowe ma charak-
ter pisemny. Wobec tego w takiej formie musi tez by¢ udzielone
petnomocnictwo. Mozliwe jest tez udzielenie peinomocnictwa
ustnie do protokotu, np. w toku przeprowadzania dowodu przy
udziale petnomocnika i strony, jako oswiadczenie ztozone przez

strone i wciggniete do protokotu'®. W postepowaniu podatko-
wym, tak jak w cywilnym, nie jest mozliwe telefoniczne udziele-
nie petnomocnictwa''.W przypadku poinformowania telefonicz-
nego o ustanowieniu petnomocnika (pracownik organu sporza-
dza adnotacje urzedowa na te okolicznos¢ — art. 177 o.p.), kie-
rujac sie zasada pogtebiania zaufania do organéw podatkowych,
organ moze — a w przypadku zwyktej poczty elektronicznej po-
winien — wezwac strone albo petnomocnika do przedtozenia
dokumentu petnomocnictwa.

Z petnomocnictwa powinien wynika¢ zakres umocowania
petnomocnika, np. poprzez okreslenie rodzaju zobowiazania po-
datkowego i okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy petno-
mocnictwo, czy organu wiasciwego w sprawie. Podpis mocodaw-
cy na petnomocnictwie procesowym nie musi by¢ czytelny'?, ale
powinien umozliwia¢ okreélenie, czy osoba podpisana na doku-
mencie takiego umocowania rzeczywiscie udzielita.

Strona niebedaca osoba fizyczng moze ustanowic petnomoc-
nika za posrednictwem swoich ustawowych lub statutowych or-
ganéw w granicach swoich kompetencji'. W przypadku osoby
prawnej dla potwierdzenia, ze petnomocnictwa udzielita osoba
uprawniona do reprezentacji, konieczne jest zataczenie do pet-
nomocnictwa odpowiedniego dokumentu, np. odpisu z Krajo-
wego Rejestru Sadowego.

Zakres petnomocnictwa

Zasada jest, ze peinomocnik jest uprawniony do wykonywa-
nia wszystkich czynnosci przed organami podatkowymi, ktérych
moze dokonac strona (podatnik). Moze zatem zadac i uzyskiwac
wyjasnienia, wnosi¢ o przeprowadzenie dowodu, np. przestu-
chania $wiadka lub przeprowadzenia ogledzin, badZ moze prze-
glada¢ akta sprawy oraz sporzadzac z nich notatki i odpisy',
a takze odbierac korespondencje kierowana do strony.

+Petnomocnictwa upowazniajgce do zastepstwa mocodawcy
w postepowaniu przed organami (...) moga by¢ albo procesowe
ogolne badz do prowadzenia poszczegdlnych spraw, albo do nie-
ktérych (...) czynnosci procesowych”. Podobnie w postepowa-
niu podatkowym mozliwe jest ustanowienie petnomocnika do
wystepowania we wszelkich sprawach podatkowych lub w kon-
kretnej sprawie przed organami podatkowymi (np. do wystepo-
wania przed organami w sprawie odwotania od decyzji w zakre-
sie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2009 r.) lub do
dokonania konkretnej czynnosci w ramach postepowania podat-
kowego (np. zapoznanie z materiatem dowodowym lub udziat
w przestuchaniu swiadka)'®.

Czynno$¢ doreczania pism miesci sie w katalogu czynnosci,
ktéry obejmuje pojecie reprezentacji i nie wymaga petnomocnic-
twa szczegolnego', chyba ze z zakresu petnomocnictwa wynika,

‘ ANMVYVEHA vOAvyH

7Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8 lipca 2005 r., sygn. akt VI ACa 222/05, OSA z 2007, nr 3, poz. 9.
8 Wyrok WSA w Warszawie z 28 lutego 2006 ., sygn. akt VI SA/Wa 2235/05, LEX nr 203839.
® M. Rusinek, Komentarz do ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy ,Ordynacja podatkowa” oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.02.169.1387), LEX/

el 2002.

10 A. Wrébel w: M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2005, s. 321. Ustna forma udzielenia petnomocnictwa (do proto-

kotu) dotyczy wytacznie spraw bedacych w toku.

" Postanowienie SN z 3 marca 2000 r., sygn. akt Il UZ 75/00, OSNP z 2002, nr 7, s. 172.

12 Postanowienie SN z 17 sierpnia 2000 r., sygn. akt [| CKN 894/00, LEX nr 51989.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z 14 maja 1993 r., sygn. akt Il CZP 56/93, OSNCP z 1993, nr 11, poz. 203.
' Obecnie takze po zakoriczeniu postepowania podatkowego. Art. 178 § 1 o.p. zostat zmieniony ustawa z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy —,Ordynacja po-

datkowa"” oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 209, poz. 1318).

'5'S. Rudnicki w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza, Czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 382.
'® Wiecej M. Ciecierski, . Wotczak, Kto moze zastgpi¢ podatnika w postepowaniu podatkowym, ,Rzeczpospolita” z 23 marca 2006 r.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2006 r., sygn. akt IIl SA/Wa 2299/06, LEX nr 302413. Zasady doreczania pism petnomocnikowi okresla art. 145 § 2 o.p.
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izumocowanie tego nie obejmuje (np. petnomocnictwo do okre-
$lonej czynnosci albo ze wskazaniem, ze doreczen nalezy doko-
nywac bezposrednio stronie). Zasady doreczania pism petnomoc-
nikowi okresla art. 145 § 2 o.p.

Z kolei, jezeli ograniczono zakres udzielonego petnomocnic-
twa przez wymienienie konkretnego organu i nie wskazano, ze
petnomocnik jest umocowany do wystepowania takze w tej spra-
wie w wyzszej instancji, to brak jest podstaw do rozszerzajacego
odczytywania tego petnomocnictwa'®. Peinomocnictwo nie
moze opierac sie na domniemaniu udzielenia petnomocnictwa,
ale musi wynikac z woli strony wyrazonej jednoznacznie i w spo-
s6b niebudzacy watpliwosci™. Jezeli organ podatkowy ma wat-
pliwosci dotyczace tresci pelnomocnictwa czy jego zakresu, po-
winien to wyjasni¢ z udziatem strony i petnomocnika.

Natomiast ograniczenie zakresu takiego petnomocnictwa,
np. przez wytaczenie uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia
koriczacego postepowanie w pierwszej instancji czy postano-
wien, ktére podlegaja zaskarzeniu, musi by¢ jednoznaczne, gdyz
petnomocnictwo udzielone do dziatania w postepowaniu przed
okreslonym organem obejmuje umocowanie do wszystkich ta-
czacych sie z tym postepowaniem czynnosci procesowych,
w tym do odbioru decyzji koriczacej postepowanie w danej in-
stancji®.

Petnomocnictwa do akt

W postepowaniu podatkowym warunkiem podejmowania
przez petnomocnika czynnosci zamiast strony jest dofgczenie do
akt oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu peinomoc-
nictwa?'.

W orzecznictwie podkresla sie, ze kategoryczne brzmienie
art. 137 § 3 zdanie pierwsze o.p. nie pozostawia watpliwosci, iz
petnomocnik, chcac wystepowac w postepowaniu w takim cha-
rakterze, jest zobligowany do przedfozenia do akt konkretnej
sprawy dokumentu potwierdzajacego umocowanie do dziatania
w cudzym imieniu i wyznaczajacego jego zakres?. Organ nie ma
obowiazku podejmowania poszukiwan, czy ewentualnie do
innej sprawy lub innym organom zostato ztozone petnomocnic-
two?.

Bez wzgledu na zakres udzielonego petnomocnictwa, to pet-
nomocnik decyduje o tym, w jakim zakresie faktycznie bedzie za-
stepowat strone. Uwidocznieniem tego jest m.in. ztozenie petno-
mocnictwa do akt sprawy. Ztozenie dokumentu petnomocnic-
twa do akt jednej z kilku spraw prowadzonych przez ten sam or-
gan, nawet gdy bedzie to petnomocnictwo ogdine, nie zwalnia
petnomocnika z obowiazku ztozenia petnomocnictwa do akt kaz-
dej z tych spraw. Jest to warunek skutecznosci jego dziatania
w kazdym z tych postepowan, w ktérych chce uczestniczyd.

Czym innym jest bowiem zakres petnomocnictwa, a czym in-
nym ukonstytuowanie sie petnomocnika w postepowaniu po-
datkowym. Mamy tutaj do czynienia z dwoma czynnosciami -

pierwsza dotyczy ustanowienia petnomocnika (sensu stricto
czynnos¢ cywilnoprawna), tj. udzielenia mu petnomocnictwa,
adruga ma charakter procesowy i polega na przedstawieniu pet-
nomocnictwa organowi, co dopiero wywotuje skutek procesowy
(sensu stricto czynno$¢ podatkowoprocesowa)?. Jednakze za-
réowno jedna, jak i druga czynnosc sa w wytacznej dyspozycji stro-
ny i jej petnomocnika. Konsekwencja prawng tego jest wymodg
ztozenia petnomocnictwa do akt konkretnej sprawy.

Akta czy akta sprawy

W literaturze pojawit sie poglad, zgodnie z ktérym petnomoc-
nictwo sktada sie nie do akt (art. 137 § 3 0.p.) konkretnego poste-
powania (sprawy), ale akt w ogélnosci, na co ma wskazywac art.
293 o.p. w dziale VIl o.p. pt. ,Tajemnica skarbowa". Przepis ten
okresla, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw lub inka-
sentéw objete s3 tajemnica skarbowa. Takiego stanowiska nie
mozna jednak poprze¢ ani wykfadniag systemowa, ani celowo-
$ciowa. Trudno tez uznac za uzasadnione, aby przepis, ktéry znaj-
duje sie poza dziatem IV o.p. ,Postepowanie podatkowe” i doty-
czy materiatéw objetych tajemnica skarbowa, moégt przesadzac
o wyktadni pojecia,akta”z art. 137 § 3 o.p.

Zgtaszane watpliwosci co do znaczenia pojecia,akta” zwigza-
ne s z literalnym brzmieniem art. 137 § 3 o.p. Uzyte w tym arty-
kule pojecie moze nie dawac jednoznacznej odpowiedzi, czy
chodzi o akta konkretnej sprawy czy jakie$ dowolne akta, np. po-
siadane przez organ. Art. 3 o.p. (dziat | o.p.,Przepisy ogéine”), sta-
nowiacy stowniczek poje¢ ustawowych, nie zawiera legalnej de-
finicji ,akt” Konieczne jest wiec siegniecie po wyktadnie syste-

Bez wzgledu na zakres udzielonego petnomocnictwa,
to petnomocnik decyduje o tym, w jakim zakresie
faktycznie bedzie zastepowat strone. Uwidocznieniem
tego jest m.in. ztozenie petnomocnictwa do akt sprawy.

mowa. Art. 137 znajduje sie w dziale IV zatytutowanym ,Poste-
powanie podatkowe”. Dziat ten reguluje najwazniejsza procedu-
re stosowana przez organa podatkowe przy zatatwianiu spraw
podatkowych. W mysl art. 122 o.p. organa podatkowe obowiaza-
ne s podejmowac wszelkie dziatania niezbedne w celu zatatwie-
nia sprawy w postepowaniu podatkowym. Poczatkiem postepo-
wania jest jego wszczecie, nastepuje ono z urzedu w formie po-
stanowienia badz na wniosek strony (art. 165 o.p.).

Do momentu wszczecia postepowania podmiot podlegajacy
ustawom podatkowym posiada jedynie status np. podatnika®.
Od momentu jego wszczecia staje sie strong postepowania i od
tego momentu moze on ustanowic¢ petnomocnika, dotaczajac
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8 Wyrok NSA w Warszawie z 15 wrze$nia 2006 r., sygn. akt | FSK 1200/05, LEX nr 286745.
1 Wyrok NSA-OZ we Wroctawiu z 3 grudnia 2003 r., sygn. akt | SA/Wr 2179/01, LEX nr 103537; por. wyrok NSA- OZ w Katowicach z 23 marca 2001 r., sygn. akt SA/

Ka 55/00, LEX nr 57551.
20 Wyrok NSA z 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA 2427/01, LEX nr 149505.

21 Zob. M. Ciecierski, . Wotczak, Z fiskusem mozemy kontaktowac sie przez petnomocnika, ,Rzeczpospolita” z 10 kwietnia 2008 r.

2 Wyrok NSA z 11 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 128/08, LEX nr 360005.

2 Wyrok WSA w Opolu z 21 maja 2004 r., sygn. akt | SA/Wr 1649/02, ONSAIWSA 2005, nr 1, poz. 5.
24 Podobnie: J. Borkowski w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 257-258; A. Sedkowska, K. Stel
maszczyk, Reprezentacja strony w postepowaniu podatkowym na tle orzecznictwa, ,,Finanse Komunalne”z 2006, nr 11, s. 67.

2 Art. 7 o.p.
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dokument petnomocnictwa do akt sprawy?. Dlatego, biorac pod
uwage umiejscowienie art. 137 w o.p., mozna przyja¢, ze czyn-
nos¢ ztozenia do ,akt” petnomocnictwa moze nastapic jedynie
do akt wszczetego z urzedu lub na zadanie strony postepowania,
a nie akt sprawy potencjalnie mogacej zaistnie¢ w przysztosci,
gdyz przed wszczeciem postepowania nie ma strony postepo-
wania, a tym bardziej jej petnomocnika.

Pojeciem ,akta” ustawodawca postuguje sie w innych przepi-
sach o.p., m.in. w art. 146 § 2, art. 150 § 2, art. 177, art. 178,
art. 227 § 1iart. 293 § 2 pkt 3. W wiekszosci tych przepiséw usta-
wodawca pojecie akta” dookresla przydawka ,sprawy”. Jednak-
Ze np.w art. 177 o.p. ustawodawca postuguje sie jedynie okresle-
niem ,akta" Kontekst tego przepisu powoduje, ze nie ma jednak
watpliwosci, iz chodzi o akta sprawy. Tak samo nalezy odczyty-
wac pojecie ,akta” uzyte w art. 137 § 3 o.p.

Powyzsza analiza systemowa wewnetrzna wskazuje, ze poje-
ciaaktazart. 137 § 3 0.p. nie mozna utozsamiac z ewidencja pro-
wadzona na podstawie ustawy o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikéw i ptatnikdw (NIP)? czy aktami innych postepo-
wan, lecz aktami konkretnego postepowania podatkowego, do
ktérego sktadany jest dokument petnomocnictwa.

Warto tez odnie$¢ omawiany problem do wykfadni systemo-
wej zewnetrznej. Na gruncie kodeksu postepowania administra-
cyjnego® wskazuje sie, ze przed wszczeciem postepowania zo-
bowigzany nie moze by¢ uznany za jego strone, tym samym nie

Do momentu wszczecia postepowania podmiot
podlegajacy ustawom podatkowym posiada jedynie
status np. podatnika. Od momentu jego wszczecia staje
sie strong postepowania.

jest mozliwe, aby mogt dziatac przez petnomocnika. W takiej sy-
tuacji organ nie moze dorecza¢ dokumentéw petnomocnikowi
zobowigzanego, ktdry status strony uzyskat dopiero z chwila do-
reczenia tych dokumentow?,

W prawie cywilnym petnomocnictwo ujmowane jest jako
efekt czynnosci prawnej polegajacej na ztozeniu o$wiadczenia
woli przez strone w zakresie udzielenia innej osobie upowaznie-
nia do dziatania w jej imieniu®. Natomiast, aby petnomocnik
mogt dziata¢ w konkretnym postepowaniu, musi ztozy¢ petno-
mocnictwo do akt tej sprawy.

Uregulowania k.p.a., a takze postepowania cywilnego wska-
zujg, ze w ramach wykfadni systemowej zewnetrznej peinomoc-
nictwo z o.p. powinno by¢ sktadane do akt konkretnej sprawy,
a nie akt w ogdInosci. Dodatkowo, jest to wzmocnione tym, ze
przepisy prawa cywilnego moga by¢ stosowane na gruncie po-
stepowania podatkowego na podstawie art. 137 § 4 o.p. Do od-

stepstwa od tej zasady moze dochodzi¢ tylko wyjatkowo.
Np. w wyroku z 27 czerwca 2008 r. WSA w Warszawie uznat, ze
,za dopuszczalng nalezy uznac sytuacje, gdy organ podatkowy,
kierujac sie trescig posiadanego petnomocnictwa ogdlnego, wy-
syta do peinomocnika postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia z jednoczesnym wezwaniem do ztozenia w okreslonym ter-
minie petnomocnictwa do dziatania w tej sprawie. Jezeli petno-
mochnik nie ztozy dokumentu petnomocnictwa, doreczenie mu
postanowienia nie bedzie skutkowato wszczeciem postepowa-
nia w sprawie”',

Nalezy podkresli¢, ze z tego wzgledu petnomocnictwo, ktére
zostato ztozone do okreslonej sprawy podatkowej, nie stanowi
umocowania do dziatania w sprawie dotyczacej egzekucji tego
zobowiazania®2. Podobnie nalezy podej$¢ do petnomocnictwa
w tzw. trybach nadzwyczajnych z 0.p., gdzie do kazdego wszczy-
nanego postepowania konieczne jest ztozenie dokumentu pet-
nomocnictwa do akt sprawy. Fakt, ze kazdy podatnik ma
np. w urzedzie skarbowym akta réznych spraw (zakoriczonych
i bedacych w toku) nie oznacza, ze ztozone do tych akt petno-
mocnictwa stanowia wystarczajaca podstawe do uznania, ze
w nowo wszczynanych postepowaniach podatnik jest automa-
tycznie reprezentowany przez jednego z wczesniej ustanowio-
nych petnomocnikéw?,

Poswiadczanie petnomocnictw
W postepowaniu

Dokument petnomocnictwa moze by¢ ztozony w oryginale
albo w odpisie. Uprzywilejowani w samodzielnym dokonywaniu
odpiséw sa profesjonalni peinomocnicy - radcy prawni, dorad-
cy podatkowi i adwokaci. O ile uczestniczg oni w postepowaniu
jako petnomocnicy, to sami moga uwierzytelnia¢ odpisy udzie-
lonych im petnomocnictw. Inni petnomocnicy, ktérych udziat
w postepowaniu podatkowym jest mozliwy bez szczegéinych
ograniczen, s pozbawieni uprawnienia do samodzielnego po-
Swiadczania petnomocnictw.

Przede wszystkim dla tych innych (niz profesjonalni) petno-
mocnikéw i stron w o.p. wprowadzono mozliwos¢ przedktadania
urzedowo poswiadczonych odpiséw petnomocnictwa. Organ
administracji, tak jak przedstawiciel zawodu zaufania publiczne-
go, daje poswiadczeniem rekojmie istnienia oryginatu petno-
mocnictwa. Poswiadczenie urzedowe potwierdza, ze osoba po-
stugujaca sie odpisem dokumentu petnomocnictwa opiera swo-
je umocowanie do reprezentowania strony na udzielonym pet-
nomocnictwie.

Urzedowego poswiadczenia moze dokonac nie tylko pracow-
nik organu prowadzacego postepowanie, ale takze pracownikin-
nego organu administracji publicznej — urzedu gminy czy staro-
stwa powiatowego*. Uzyskanie takiego urzedowego poswiad-

‘ ANMVEHA vOAvyH

2Wyroku NSA z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il FSK 1217/06, LEX nr 341989.

27Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., nr 269, poz. 2681, z pozn. zm.).
28Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2000 r. nr 98, poz.1071 z pdzn. zm), zwana dalej k.p.a.; Art. 33 § 3 k.p.a. okresla,
ze petnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat lub radca prawny oraz rzecznik patentowy moze sam

uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu petnomocnictwa.

2Wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 4034/06 LEX nr 338433.

3%Por. A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 1996 r.s. 62.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 27 czerwca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 2189/07.

32Wyrok NSA w Warszawie z 25 marca 2003 r., sygn. akt Ill SA 332/01, LEX nr 137861, wyrok WSA w Warszawie z 29 marca 2006 r., sygn. akt |Il SA/Wa 304/06, LEX

nr197551.
3Wyrok NSA z 21 marca 2007 r., sygn. akt Il FSK 436/06, LEX nr 354657.

34 Zob. M. Ciecierski, |. Wotczak, Kazdy urzqd moze potwierdzi¢ odpis petnomocnictwa, ,,Rzeczpospolita” z 24 kwietnia 2008 r.
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czenia wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 5 zt od kazdej rozpoczetej strony, w praktyce od kaz-
dego odpisu petnomocnictwa.

Petnomocnik do doreczen i adres
pethomocnika

W toku postepowania podatkowego zdarza sie, ze koniecz-
ne jest ustanowienie petnomocnika do doreczen, gdy strona
wyjezdza za granice na dwa miesiece lub dtuzej (art. 147 § 1
0.p.)*. Jego uprawnieniem i obowigzkiem w trakcie toczacego
sie postepowania jest odbieranie korespondencji kierowanej
przez organ do strony. Peinomocnik do doreczen nie ma innych
uprawnien, ktére moze posiada¢ petnomocnik w postepowa-
niu podatkowym?®.

Obowigzek ten zwiazany jest z zasada oficjalnosci doreczen
warunkujaca wprowadzenie aktu administracyjnego do obrotu
prawnego. Takie rozwiazanie jest réwniez prakseologicznie wia-
$ciwe z punktu widzenia strony. Petnomocnik do doreczen gwa-
rantuje w sensie formalnym i faktycznym, ze strona ma mozli-
wos¢ uzyskania informacji o czynnosciach podejmowanych
w toku postepowania badz o samym rozstrzygnieciu kornczacym
postepowanie w sprawie.

Zaréwno do tego rodzaju petnomocnika, jak i petnomocnika
upowaznionego do dziatania w postepowaniu podatkowym, od-
nosi sie obowiagzek informowania o zmianie adresu®. W tym
wzgledzie pojawiaja sie problemy ze zmiang adresu po dniu eks-
pedycji pisma przez organ, ale przed faktycznym doreczeniem
tego pisma. Ze wzgledu na znaczenie skutkéw prawnych dore-
czenia decyzji, a takze zasade dziatania w sposéb budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych (art. 121 0.p.), mozna mie¢ watpli-
wosci co do skutecznosci doreczenia, gdy nastepuje ono, np. za-
stepczo (po uptywie 14 dni od dnia pierwszej proby doreczenia
i powtornym awizowaniu - art. 150 0.p.), a w tym czasie organ in-
formowany jest o zmianie adresu. Wykorzystywanie obowigzku
informowania o zmianie adresu moze uniemozliwi¢ organowi
doreczenie decyzji. Problem ten nalezy uznac za kontrowersyj-
ny, bowiem przepisy o.p. nie daja w tym zakresie jednoznacznej
odpowiedzi. Kazdy przypadek bedzie musiat by¢ rozpatrywany
indywidualnie, cho¢ wydaje sie, ze jezeli strona nie naduzywa
swoich praw, to doreczenie w takim przypadku moze by¢ uzna-
ne za nieskuteczne.

Brak pethomocnictwa

Pismo wniesione do organu przez nieupowazniong (poczat-
kowo) osobe jest dotkniete mozliwym do usuniecia brakiem for-
malnym. Mozna to potraktowac jako brak wtasciwego umoco-
wania albo brak podpisu strony.

Jezeli z pisma skierowanego w ramach postepowania,
np. w zakresie stwierdzenia nadptaty, wynika, ze strona dziata
przez petnomocnika, a nie zataczono petnomocnictwa, organ
prowadzacy postepowanie powinien najpierw w trybie art. 169
§ 1 o.p. wezwac petnomocnika do uzupetnienia braku poprzez
dotaczenie dokumentu petnomocnictwa. Niepodjecie przez
organ dziatan w celu uzupetnienia brakéw spowoduje narusze-
nie podstawowych zasad postepowania i stanowi wade poste-
powania’®,

Wezwanie nalezy skierowa¢ do petnomocnika wraz ze
wskazaniem terminu do uzupetnienia tego braku pod rygo-
rem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. W interesie pet-
nomocnika lezy wspétdziatanie z organem w celu usuniecia
brakéw, gdyz zaden przepis nie zobowiazuje organu admini-
stracji do ponawiania wezwania do uzupetnienia brakéw?*. Dla
skutecznosci uzupetnienia braku petnomocnictwa nieistotne
jest to, czy zostato ono udzielone przed skierowaniem pisma
do organu czy dopiero po wezwaniu przez organ do uzupet-
nienia brakow*.

Brak peinomocnictwa czy sytuacja, gdy tego braku nie uzu-
petniono powoduje, ze pismo moze by¢ traktowane takze jako
obarczone brakiem podpisu strony (pismo nie spetnia wymogdw
podania z art. 168 § 3 o.p.). Dlatego z uwagi na zasade dziatania
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych, wobec
nieprzedtozenia petnomocnictwa, organ poza wezwaniem pet-
nomocnika do przedtozenia petnomocnictwa (gdy nie przedto-
Zy go w wyznaczonym terminie), powinien wezwac strone do
podpisania pisma. W pewnych sytuacjach organ moze wezwac
strone do potwierdzenia czynnosci dokonanej przez petnomoc-
nika, o czym szerzej w drugiej czesci artykutu. Po bezskutecznych
prébach uzupetnienia brakéw organ pozostawia pismo (wnio-
sek) bez rozpatrzenia. Nastepuje to w formie postanowienia, na
ktdre przystuguje zazalenie (art. 169 o.p.).

Pominiecie petnomocnika
W postepowaniu

Organa prowadzace postepowanie s3 obowigzane zapewni¢
stronie czynny udziat w kazdym stadium postepowania*'. Jeze-
li strona jest reprezentowana przez petnomocnika, organ podat-
kowy ma obowiazek uwzglednienia tego faktu. Konsekwencja
tego powinno by¢ doreczanie petnomocnikowi pism oraz wyda-
wanych przez organ decyzji czy postanowien, a takze umozli-
wienie mu udziatu w poszczegdlnych czynnosciach, np. ogledzi-
nach.

Pominiecie przez organ podatkowy petnomocnika jest wada
réwnoznaczna z pominieciem strony w postepowaniu, dotyczy
to réwniez petnomocnika do doreczen. Wada ta stanowi prze-
stanke do wznowienia postepowania na mocy art. 240 § 1
pkt 4 o.p., gdy postepowanie zakoriczyto sie wydaniem ostatecz-

20D

3 Przepis ten nie jest skorelowany z dtugoscia postepowania przed organem pierwszej instancji, ktére powinno zakornczy¢ sie w okresie miesigca (por. art. 139

0.p.).

36Zob. M. Ciecierski, I. Wotczak, Kto moze zastqpic podatnika w postepowaniu podatkowym, ,Rzeczpospolita”z 23 marca 2006 r.

Art. 146§ 1i2o.p.
38Art. 137§ 4 o.p.

3?Por. wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 486/07, LEX nr 344675: od profesjonalnego petnomocnika nalezy wymagac minimalnej

starannos$ci w prowadzeniu spraw swojego mocodawcy.
“Por. wyrok NSA z 4 lipca 2006 r., sygn. akt [l OSK 941/05, LEX nr 275483.
“TArt.123 o.p.
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nej decyzji*2. Natomiast, gdy decyzja jest nieostateczna, po wnie-
sieniu odwotania organ drugiej instancji ma mozliwos¢ uchyle-
nia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
(por. art. 233 § 2 0.p.). Warunkiem uznania, ze petnomocnik zo-
stat pominiety w postepowaniu jest potwierdzenie, ze dokument
petnomocnictwa zostat ztozony do akt sprawy albo ze organ po-
winien byt wezwac¢ do uzupetnienia tego braku (np. z uwagi na

Pominiecie przez organ podatkowy petnomocnika
jest wada rébwnoznaczng z pominieciem strony w po-
stepowaniu, dotyczy to réwniez petnomocnika do do-
reczen.

powotanie sie w pismie na fakt dziatania jako petnomocnik stro-
ny). NSA-OZ w Biatymstoku z 27 sierpnia 2002 r., sygn. akt SA/Bk
1491/01%, Sad stwierdzit, ze ,osoba trudnigca sie zawodowo
obrong intereséw swoich klientdw, radca prawny sktada pisem-
ne petnomocnictwo od swego mocodawcy, a w przypadku od-
mowy przyjecia przez urzednika moze: ztozy¢ skarge do kierow-
nika, przedtozy¢ petnomocnictwo w biurze podawczym za po-
twierdzeniem przyjecia badz przestac droga pocztowa listem po-
leconym”.

W przypadku stwierdzenia w postepowaniu sadowo-admini-
stracyjnym, ze doszto do pominiecia petnomocnika w postepo-
waniu podatkowym, sad administracyjny uchyli zaskarzong de-
cyzje*. Nastapi to bez badania, czy naruszenie przepiséw prawa
miato wplyw na wynik sprawy*. Nawet taka szczegdlna sytuacja,
gdy petnomocnikiem skarzacej w postepowaniu w sprawie po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych byt jej matzonek, nie sa-
nuje jego pominiecia jako petnomocnika.

Pominiecie petnomocnika
przy doreczeniach

Szczegdblny problem pojawia sie w zwigzku z pominieciem
petnomocnika przy dokonywaniu doreczen. Sytuacja, gdy decy-
zje doreczono stronie zamiast peinomocnikowi, moze skutkowac
niedopuszczalnoscia odwotania. Bytaby ona konsekwencja nie-
wejscia decyzji do obrotu prawnego, z uwagi na nieskutecznos¢
doreczenia.

Na tym tle w orzecznictwie zarysowaly sie dwa poglady.
Pierwszy przyjmuje, ze doreczenie decyzji stronie zamiast petno-
mocnikowi jest skuteczne, jezeli strona nie ponosi obiektywnie
negatywnych prawnych skutkdw takiego doreczenia. Niedore-
czenie decyzji petnomocnikowi nie skutkuje niedopuszczalno-
$cig odwotania, gdy zostato ono wniesione w terminie*. Podej-
$cie to polega na zatozeniu, ze doreczenie decyzji stronie zamiast

petnomocnikowi jest skuteczne, gdy mozna byto skutecznie bro-
ni¢ praw strony*. Natomiast, jezeli np. doszto do uchybienia ter-
minowi do wniesienia $rodka zaskarzenia, przyjmuje sie, ze taka
decyzja w ogole nie weszta do obrotu prawnego®. W takiej sytu-
acdji organ drugiej instancji powinien stwierdzi¢ niedopuszczal-
nos¢ odwofania.

Przeciwny poglad opiera sie na zatozeniu, ze tylko decyzja do-
reczona w sposob okreslony w o.p. (art. 144 i n.) wchodzi do ob-
rotu prawnego i mozliwe jest wniesienie od niej odwotania. Dla-
tego, jezeli strone zastepuje petnomocnik, a organ nie doreczyt
mu decyzji, to nie mozna od niej skutecznie wnies¢ odwotania,
bowiem nie weszta ona do obrotu prawnego®.

Wydaje sie, ze wtasciwsze z punktu widzenia postepowania
podatkowego jest pierwsze podejscie, bo praktycznie trudno
jest wyjasnic, jak strona mogta faktycznie wnies¢ odwotanie od
decyzji, ktéra nie weszta do obrotu prawnego. Drugie podejscie
wydaje sie obarczone nadmiernym formalizmem. Tym bardziej
ze takich konsekwencji niezgodnego z art. 144 in. o.p. dorecze-
nia literalnie nie przewidujg wprost przepisy o.p. Ostateczna

Sytuacja, gdy decyzje doreczono stronie zamiast petno-
mocnikowi, moze skutkowac niedopuszczalnoscia od-
wotania.

ocena kazdego z tych stanowisk bedzie naleze¢ do sadu admi-
nistracyjnego, ktdry - kierujac sie jednym lub drugim pogladem
- podzieli lub nie stanowisko, ze taka wadliwo$¢ postepowania
miata wptyw na wynik sprawy. Nalezy jednak pamieta¢, ze
z punktu widzenia strony istotne jest, aby postepowanie zosta-
to zakonczone bez przewlektosci i dodatkowo merytorycznym
rozstrzygnieciem sprawy (czy to pozytywnym, czy negatyw-
nym). Natomiast uznanie, ze decyzja nie weszta do obrotu
prawnego, z uwagi na jej doreczenie stronie zamiast petnomoc-
nikowi, sprawia, ze postepowanie przedtuza sie, bez jego roz-
strzygniecia co do istoty.

Jezeli chodzi o przypadek, gdy decyzja zostata doreczona za-
réowno stronie, jak i petnomocnikowi, przyjmuje sie, ze ma to ten
skutek, iz strona zapoznata sie z tresciag pisma. Organ czy sad po-
winien wigza¢ konsekwencje w zakresie wejscia decyzji do ob-
rotu prawnego oraz biegu terminéw ustawowych z faktem ode-
brania decyzji przez petnomocnika.

Druga czes¢ artykutu, ktdéra zostanie zamieszczona w kolej-
nym numerze, bedzie poswiecona m.in. odpowiedniemu sto-
sowaniu do petnomocnictwa kodeksu cywilnego i kodeksu po-
stepowania cywilnego, a takze opfacie skarbowej od petnomoc-
nictwa.

‘ ANMVEHA vOAvyH

“2Wyrok NSA-OZ we Wroctawiu z 10 lutego 1987 r., sygn. akt SA/Wr 875/86, LEX nr 9913; Wyrok WSA w Warszawie z 11 maja 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 4161/06,

LEX nr347713.
“LEX nr78132.

“Art. 145 § 1 pkt 1 lit b ustawa z 30 sierpnia 2002 r.,,,Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi” (Dz.U. nr 153, poz.1270 z pézn. zm.).

“Wyrok NSA z 12 grudnia 2006 r., sygn. akt Il FSK 1560/05, LEX nr 262439.
“Wyrok WSA w Opolu z 5 sierpnia 2005 r., sygn. akt | SA/Op 74/05, niepubl.

47 Dodatkowo nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku uchybienia terminowi do wniesienia odwotania o.p. przewiduje procesowa mozliwos¢ odwrdcenia

niekorzystnych konsekwencji poprzez wniosek o przywrdcenie terminu.

“Wyrok WSA w Gdarisku z 18 grudnia 2006 r., sygn. akt | SA/Gd 556/06, niepubl.

“B. Dauter (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2007, s. 546.
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ZATRZYMYWANIE DANYCH TELEKOMUNIKACYJNYCH PRZEZ DWA LATA W CELACH....

‘ RADCA PRAWNY

Latrzymywanie danych
telekomunikacyjnych
przez dwa lata w celach
blizej nieokreslonych

t prawo do prywatnosci

Strategia Komisji Europejskiej

w zakresie poprawy skutecznosci
unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony danych

Czy wiemy, co sie dzieje z naszymi danymi w internecie, gdy
na przykfad rezerwujemy bilet na koncert czy kupujemy ptyte,
,Czatujemy” ze znajomymi, piszemy bloga albo umieszczamy
zdjecia na stronie internetowej; jak w sposob trwaty usunad in-
formacje z profilu w portalu spotecznosciowym? A przeciez kon-
trola nad naszymi danymi osobowymi, dostep do nich, popra-
wianie, zmiana czy usuwanie oraz wiedza o tym, kto przetwarza
dane to nasze podstawowe prawa. Operatorzy telekomunikacyj-
ni i dostawcy ustug zobowigzani sa do zbierania wielu danych
0 nas, a podmioty uprawnione na podstawie ustawy, czyli blizej
niedookreslone, majg dostep do tych danych. Sumujac te i wie-
le jeszcze innych informacji zawartych w rejestrach czy zbiera-
nych przez instytucje finansowe, organa podatkowe oraz inne
urzedy, z urzadzen monitorujacych otaczajacych nas dookota
wtasciwie mozna przesledzi¢ nasze dziatania krok po kroku i uzy-
skac petne rozeznanie co lubimy, z kim sie spotykamy, jak spe-
dzamy wolny czas, gdzie pracujemy i mieszkamy. To gdzie jest tu
zatem miejsce na prywatnos¢? | co na to Unia Europejska?

Unijne przepisy w zakresie ochrony danych, w tym przede
wszystkim dyrektywa 95/46/WE o ochronie danych z 1995 r.! stu-
23 ochronie podstawowych praw i wolnosci 0séb fizycznych,
zwlaszcza prawa do ochrony danych oraz swobodnego przepty-
wu danych. Dyrektywa ta zostata uzupetniona innymiinstrumen-
tami prawnymi, do ktérych naleza m.in. dyrektywa 2002/58/WE

z12lipca 2002 r. o prywatnosci i tacznosci elektronicznej? czy dy-
rektywa 2006/24/WE z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywa-
nia generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze
Swiadczeniem ustug facznosci elektronicznej® lub udostepnia-
niem publicznych sieci tacznosci. Zgodnie z art. 8 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej* ochrona danych osobowych
jest jednym z praw podstawowych. W celu zagwarantowania
tego prawa niezbedne sa precyzyjne, a zarazem zrozumiate prze-
pisy dostosowane do wyzwan wynikajacych z nowych technolo-
gii i globalizagji.

Komisja Europejska prowadzi przeglad m.in. dyrektywy
2006/24/WE w sprawie przechowywania danych, na podstawie
ktorej przedsiebiorcy sa zobowigzani do zatrzymywania i prze-
chowywania danych o potaczeniach telekomunikacyjnych przez
okres wynoszacy od szesciu miesiecy do dwoch lat. Przeglad po-
wyzszych regulacji oraz wyniki konsultacji spotecznych postuzy¢
maja do wprowadzenia zmian w unijnych regulacjach, ktére KE
ma zaproponowac w 2011 roku.

Cel dyrektywy 2006/24/WE
a jej implementacja

Zgodnie ze wskazang dyrektywa istotne jest, aby panstwa
cztonkowskie przyjety srodki legislacyjne zapewniajace udostep-
nianie danych zatrzymywanych jedynie wtasciwym organom kra-
jowym zgodnie z ustawodawstwem krajowym przy petnym po-
szanowaniu praw podstawowych zainteresowanych oséb. Celem
dyrektywy byta harmonizacja obowigzkéw spoczywajacych na
dostawcach, dotyczacych zatrzymywania pewnych danych, oraz
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Warszawa oraz KIRP.

' Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-

wych i swobodnego przeptywu tych danych.

2 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacz-

nosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej).

3 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiaz-
ku ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug facznosci elektronicznej lub udostepniania publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE.

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/1).
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zapewnienie dostepu do tych danych w celu dochodzenia, wy-
krywania i scigania powaznych przestepstw, okreslonych w usta-
wodawstwie krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego.

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) domagat sie do-
woddw na koniecznos¢ obowigzywania tych regulacji i na po-
czatku grudnia 2010 roku zarekomendowat Komisji Europejskiej
przeglad dyrektywy 2006/24/WE o retencji danych. W opinii
z 24 listopada 2010 r. (2011/C 56/02)° EIOD zalecat, aby wszyst-
kie inicjatywy w dziedzinie spraw wewnetrznych, zwlaszcza
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, uwzgledniaty zasa-
de koniecznosci. Dlatego nie nalezy powielac juz istniejacych in-
strumentéw oraz ograniczy¢ gromadzenie i wymiane danych
osobowych do zakresu niezbednego dla realizowanych celéw.
W opinii z 31 maja 20116 wskazat on, iz dyrektywa nie ujednoli-
cita ustawodawstw krajowych oraz nie chroni prawa do prywat-
nosci, w zwigzku z tym powinna zosta¢ zmieniona.

Stanowisko Grupy Roboczej Art. 29

Zgodnie z kolei z raportem tzw. Grupy Roboczej Art. 29,
tj. organu doradczego Komisji Europejskiej, dziatajgcego na
mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE, implementacja postanowien
dyrektywy 2006/24/WE w r6znych krajach cztonkowskich zosta-
ta przeprowadzona wadliwie. Wéréd wnioskéw dotyczacych
praktyki prowadzenia tzw. retencji danych telekomunikacyjnych

Grupa Robocza postuluje wprowadzenie jednego,
krotszego okresu przechowywania danych, ale iden-
tycznego dla wszystkich panstw cztonkowskich.

wskazuje sig, ze kraje usituja gromadzi¢ wiecej danych, niz po-
zwala na to unijne prawo. Z raportu Grupy Roboczej wynika, ze
w panstwach cztonkowskich istnieja powazne rozbieznosci co do
przechowywania danych o ruchu ustug internetowych, w tym je-
$li chodzi o zakres danych podlegajacych retencjii okres ich prze-
chowywania. Grupa Robocza Art. 29 uznata, ze postanowienia
dyrektywy 2006/24/WE nie sa wdrazane na poziomie krajowym
wiasciwie. Z zalecen tej grupy wynika, ze nalezy wyczerpujaco
okresli¢ wykaz danych o ruchu, ktére maja by¢ obowigzkowo za-
trzymywane, ograniczy¢ okres, w jakim dane o ruchu mozna
przechowywac. Grupa Robocza postuluje wprowadzenie jedne-
go, krétszego okresu przechowywania danych, ale identyczne-
go dla wszystkich panstw cztonkowskich. Nalezy réwniez zhar-
monizowac procedury przekazywania danych organom upraw-
nionym. Procedury te powinny ujednolici¢ m.in. stosowanie tech-
nicznych $rodkéw bezpieczenistwa danych. Grupa Robocza wnio-

skuje réowniez o doprecyzowanie pojecia ,powazne przestep-
stwo”. Powinien by¢ ponadto obowigzek ujawniania wszystkich
podmiotdw, ktére maja dostep do gromadzonych i przechowy-
wanych danych o ruchu.

Zatrzymywanie i przechowywanie
danych w Polsce

Dyrektywa 2006/24/WE zostata implementowana do prawa
telekomunikacyjnego w art. 180a-182 ustawg z 24 kwietnia
2009 r.z 6 lipca 2009 r. Nastepnie 1 stycznia 2010 r. weszto w zy-
cie rozporzadzenie ministra infrastruktury z 28 grudnia 2009 r.,
okreslajace szczegétowy wykaz danych oraz podmioty zobowia-
zane do ich zatrzymywania i przechowywania. Operatorzy tele-
komunikacyjni i dostawcy ustug telekomunikacyjnych mieli
6 miesiecy na dostosowanie swojej infrastruktury i proceséw do
nowych wymogéw, gdyz od 1 lipca 2010 r. nalezato rozpocza¢
stosowanie nowych regulacji w zakresie zatrzymywania i prze-
chowywania danych.

Zgodnie z ustawa i rozporzadzeniem, operatorzy telefonii sta-
cjonarnej i komdrkowej, podmioty zapewniajace ustugi dostepu
do internetu, ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii inter-
netowej sa zobowiazani na wiasny koszt do zatrzymywania
i przechowywania danych niezbednych do ustalenia zakoricze-
nia sieci, urzadzenia koricowego, uzytkownika inicjujagcego po-
taczenie, do ktérego kierowane jest potaczenie, oraz okreslenia
daty i godziny potaczenia oraz czasu jego trwania, rodzaju pota-
czenia oraz lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia korico-
wego. Dane te musza by¢ przechowywane przez 24 miesiace, li-
czac od dnia pofaczenia lub nieudanej préby potaczenia,
a z dniem uptywu tego okresu dane te powinny by¢ niszczone,
chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Obowiazek prze-
chowywania danych nie dotyczy tresci komunikacji.

Dane te udostepniane sa uprawnionym podmiotom, a takze
sadowi i prokuratorowi na zasadach i w trybie okreslonym w od-
rebnych przepisach. Operatorzy i dostawcy ustug telekomunika-
cyjnych zobowigzani sa ponadto do chronienia danych oraz prze-
kazywania danych statystycznych?.

GIODO oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich w Polsce

Zdaniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych (GIODO) trzeba przeanalizowac¢ implementacje dyrektywy,
gdyz tylko popetnienie najciezszych przestepstw powinno uza-
sadnia¢ wykorzystywanie tzw. danych retencyjnych. W Polsce
Irena Lipowicz, rzecznik praw obywatelskich, wystapita
17 stycznia 2011 r. do prezesa Rady Ministréw®, wskazujac, aby

‘ ANMVEHA vOAvyH

® Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady —,Unijna polityka przeciwdziatania ter-

roryzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzace wyzwania” (2011/C 56/02).

¢ Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Evaluation report from the Commission to the Council and the European Parliament on the Data

Retention Directive (Directive 2006/24/EC).

7 Report 01/2010 on the second joint enforcement action: Compliance at national level of Telecom Providers and ISPs with the obligations required from na-
tional traffic data retention legislation on the legal basis of articles 6 and 9 of the e-Privacy Directive 2002/58/WE and the Data Retention Directive 2006/24/EC

amending the e-Privacy Directive.

8 Do 31 stycznia operatorzy i dostawcy ustug zobowigzani sg do sktadania Prezesowi UKE za rok poprzedni informacji m.in. o tacznej liczbie przypadkéw, w ktéd-
rych uprawnionym podmiotom, sgdom i prokuratorom bytly udostepnione dane czy czasie, jaki uptynat miedzy datg zatrzymania danych a data ztozenia przez

podmioty uprawnione wniosku o ich udostepnienie.

° Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie pozyskiwania przez stuzby specjalne informacji objetych tajemnica telekomunikacyjna. Sygnatura:

RPO/662587/10/11/2008 RZ.
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przeanalizowat on kwestie dotyczacg pozyskiwania przez po-
szczegdlne stuzby informacji objetych tajemnicg komunikowa-
nia sie, gdyz analiza obowigzujacych przepiséw prowadzi do
konkluzji, ze s one niezgodne z Konstytucja RP oraz z Europej-
ska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. W zwiazku z tym rzecznik zwrdcit sie do premiera o podje-
cie dziatan w celu zmiany obowigzujacego w omawianym zakre-
sie stanu prawnego i jego dostosowanie do standardéw konsty-
tucyjnych. Postanowienia zawarte w ustawie o policji zapewnia-
ja jej funkcjonariuszom szeroki dostep do danych, ktére sa obje-
te tajemnica komunikowania sie. Analogiczny dostep do wska-
zanych danych zostat zapewniony strazy granicznej, wywiadowi
skarbowemu, zandarmerii wojskowej, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego (ABW), Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu
(CBA) oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Omawia-
ne dane objete tajemnica komunikowania sie sg udostepniane
policji, strazy granicznej oraz zandarmerii wojskowej w celu za-
pobiegania lub wykrywania wszelkich czynéw stanowigcych
przestepstwo. Nie ma wiec w tym przypadku znaczenia charak-
ter czynu zabronionego. Natomiast funkcjonariuszom Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego sg udostepniane dane
objete tajemnica komunikowania sie w celu realizacji ich wszyst-
kich, bez wyjatku, ustawowych zadan.

Ustawodawca nie wytaczyt tez tajemnicy notarialnej, adwo-
kackiej czy radcy prawnego, tajemnicy dziennikarskiej oraz le-
karskiej z kregu informacji, ktére moga by¢ uzyskiwane w tym

Zapobiegawcze zbieranie i przetwarzanie ogromnej ilo-
scidanych przez 2 lata nie zapewnia nam przeciez wiek-
szego poczucia bezpieczenstwa, a z drugiej strony - in-
geruje nadmiernie w naszg przywatnosc.

trybie. Warto wskaza¢, ze przeciez zniesienie tej tajemnicy jest
mozliwe wylacznie, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a dana okoliczno$¢ nie moze byc¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Zgodnie ze stanowiskiem rzecznika,
przepisy nie reguluja w sposéb precyzyjny celu gromadzenia da-
nych, gdyz odwotuja sie jedynie do zakresu zadan poszczegdl-
nych stuzb badZ ogdlnego stwierdzenia, iz dane te s pozyskiwa-
nie w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw. Warun-
kiem dostepu do przechowywanych danych objetych tajemnica
komunikowania sie nie jest wyczerpanie innych, mniej ingeruja-
cych w sfere praw lub wolnosci obywatelskich, mozliwosci pozy-
skania niezbednych informacji. Pozyskiwanie w tym trybie danych
nie podlega zadnej zewnetrznej formie kontroli, a zwtaszcza kon-
troli sadowej. Znaczna cze$¢ danych gromadzonych przez stuzby
nie podlega zniszczeniu takze wtedy, gdy dane te nie sg juz przy-
datne ze wzgledu na zrealizowanie zadan.

Odpowiedzi na pismo rzecznika w imieniu szefa rzadu udzie-
lit Jacek Cichocki, sekretarz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Uwa-
gi rzecznika zostaty cze$ciowo uwzglednione i premier powotat
w ramach kolegium zesp6t roboczy, ktéry ma przedstawi¢ pro-
pozycje dotyczace zakresu nowelizacji obowiazujacych przepi-
s6w. Grupa postéw ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sek z 28 stycznia 2011 r. o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw
ustaw o: policji, strazy granicznej, kontroli skarbowej, zandar-
merii wojskowej, ABW, CBA i SKW z Konstytucja RP oraz art. 8
konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

oraz o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy,Prawo tele-
komunikacyjne” w zwigzku z powyzej wskazanymi przepisami
ustaw z Konstytucjg RP. Z wypowiedzi rzecznika wynikato jednak,
ze celem skierowania pisma do premiera byto zapoczatkowanie
dyskusji i zaproponowanie konkretnych rozwigzan prawnych
przez Rade Ministréw, a nie czekanie na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie. Miejmy zatem nadziejg, ze ta-
kie propozycje zmian niebawem zostang przedstawione opinii
publicznej.

Whnioski

Dyskusja dotyczaca zakresu zbieranych danych, okresu ich
przechowywania, podmiotéw, ktére ponosza koszty z tym zwia-
zane oraz sposobu dostepu do tych danych, procedur i enume-
ratywnego wskazania podmiotéw uprawnionych do otrzymywa-
nia tych danych oraz dookreslenie celu, w jakim dane te moga
by¢ wykorzystywane przez wyliczenie powaznych przestepstw
jest jak najbardziej zasadna. Szkoda, Ze nie szukano odpowiedzi
na te pytania i nie dyskutowano w momencie uchwalania tych
regulacji. Ale zawsze lepiej pdzno niz wcale. Zapobiegawcze
zbieranie i przetwarzanie ogromnejilosci danych przez 2 lata nie
zapewnia nam przeciez wiekszego poczucia bezpieczenstwa,
a z drugiej strony - ingeruje nadmiernie w nasza prywatnosc.
Okazuje sie, ze dane te czesto wykorzystywane sg w sprawach
cywilnych, np. rozwodach, w sprawach pracowniczych dotycza-
cych poméwien czy w wykroczeniach. Konieczne jest zatem bar-
dzo wnikliwe przeanalizowanie potencjalnego ryzyka oraz ade-
kwatnosci okresu przechowywania danych z faktycznym ich wy-
korzystaniem, enumeratywne zdefiniowanie przestepstw, w wy-
krywaniu i sciganiu ktérych dane sg przetwarzane, oraz opraco-
wanie szczegétowych procedur dostepu, abysmy wszyscy nie
czuli sie nieustannie podejrzani i kontrolowani. Wydaje sie, ze
6 miesiecy powinno wystarczy¢ dla zrealizowania wskazanych
celéw. Tego rodzaju ingerencja w prywatno$¢ obywateli musi by¢
konieczna, proporcjonalnai stosowana po wykorzystaniu innych
dostepnych instrumentéw. Dane podlegajace zbieraniu i prze-
chowywaniu objete sg tajemnica komunikowania sie. Powinna
by¢ zatem stworzona odpowiednia procedura uchylenia tej ta-
jemnicy przez niezalezny sad. Polska zobowigzana jest do imple-
mentacji nowego pakietu telekomunikacyjnego z 2009 r. Stano-
wi to zatem doskonata okazje do zmiany takze przepiséw doty-
czacych retencji danych. Po zakorczeniu konsultacji i analiz pro-
wadzonych przez Komisje Europejska zapewne tez sama dyrek-
tywa 2006/24/WE zostanie zmieniona, doprecyzowana, aby pan-
stwa cztonkowskie nie mogty jej swobodnie interpretowac, roz-
szerzajac jej zakres i naktadane obowiazki. Retencja danych jako
instrument wydaje sie konieczna, ale nalezy zagwarantowac, aby
srodki uzyte w celu jej realizacji zapewniaty proporcjonalnosé¢
oraz byty adekwatne pod wzgledem zakresu, czasu, formy i do-
stepu. Warto zastanowic sie, czy realizacja obowiazkéw pani-
stwa dotyczacych ochrony i bezpieczeristwa publicznego po-
winna by¢ w catosci pokrywana przez podmioty zobowigzane
do retencji danych i czy model wspoéffinansowania nie skfania-
toby do refleksji co do zasadnosci, koniecznosci zadania w kon-
kretnym przypadku okre$lonych danych. W rezultacie, obowia-
zek gromadzenia danych mégtby ograniczac sie tylko do tych
danych, ktére operatorzy i dostawcy ustug gromadza na wia-
she potrzeby.





