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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Koledzy,

oddajemy w Panstwa rece siédmy numer czasopisma ,Radca Prawny.
Zeszyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez Krajo-
wa Izbe Radcéw Prawnych. Wzmiankowany zeszyt zawiera jedenascie
tekstow: siedem artykuléw, jedna glose i przeglad orzecznictwa. Pierw-
szy z tekstow dotyczy skladu sadu pracy w sprawach o roszczenia ze sto-
sunku pracy, drugi analizuje zagadnienia zwigzane z nowymi uprawnie-
niami radcéw prawnych i adwokatéw w postepowaniu przed urzedem
patentowym RP. Kolejne dotycza kwestii zwiazanych z prawem i proce-
dura administracyjna, nastepne za$ kosztéw postepowania przed TSUE,
zakresu kognicji sagdu powszechnego odnosnie oplaty rocznej za uzytko-
wanie wieczyste. Ostatni artykul omawia problem dotyczacy konfliktu
intereséw w kancelariach wieloosobowych w kontekscie koncepcji tzw.
,chinskich muréw”.

Po artykulach prezentujemy glose do wyroku Sadu Najwyzszego do-
tyczaca koncepcji uchwal negatywnych. Tom zamyka przeglad orzecz-
nictwa.

Jak zawsze skladamy gorace podzickowania Autorom i Czytelnikom
za uwagi i sugestie zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma.
Redakcja zwraca sie z prosba o dalsze propozycje dotyczace poruszanej
przez nas problematyki. Bedziemy starali sie uwzglednia¢ Panistwa glosy

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



i zamawia¢ teksty, ktorych tematyka byla sugerowana przez naszych
Czytelnikdéw.

Zachecajac potencjalnych Autoréw do publikowania w Kwartalniku
nieustannie zwracamy uwage, ze kwalifikujac teksty do druku mamy na
wzgledzie jedynie dwa kryteria: naukowy charakter opracowania i zwia-
zek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi wytycznymi kie-
rujemy si¢ w naszej pracy. Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego
czasopisma przypominamy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie nie-
zaleznych recenzentdw, specjalistow w danej galezi prawa. Procedura
recenzowania i kwalifikowania tekstow do druku zostala zamieszczona
na koricu tomu. Zasady zgtaszania tekstéw do druku s3 dostepne w wer-
sji elektronicznej na stronie internetowej www.kirp.pl — kwartalnik ma
swoje miejsce w zakltadce Wydawnictwa. W zwiazku z bardzo duza licz-
ba tekstéw jakie naptywaja do Redakcji prosimy o respektowanie wy-
mogow formalnych, propozycje artykuléw obarczone brakami nie bede
brane pod uwage przy kwalifikowaniu do recenzji.

Nieustannie mamy nadzieje, Zze Zeszyty Naukowe beda dla Panistwa
inspirujaca i pomocng w pracy zawodowej lektura.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego,

Mirostaw Sadowski
redaktor naczelny.
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WATPLIWOSCI WOKOL

SKEADU SADU PRACY
W SPRAWACH O ROSZCZENIA ZWIAZANE
Z NAWIAZANIEM | USTANIEM STOSUNKU PRACY

Doubts surrounding the composition of labour courts in cases
concerning commencement and termination of employment

Citizen participation in the administration of justice is carried out, inter alia,
though service as lay judges (also known as lay assessors). In the Polish legal
system, the use of lay judges in deciding labour law cases dates back to the in-
terwar period and is a means of implementing the idea of including citizens in
adjudication in the courts of first instance, provided for in Article 182 of the
Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997. Pursuant to Article
158(3) of the Act of 27 July 2001 — Law on the Organization of General Juris-
diction Courts, laymen selected to adjudicate in labour law cases should exhibit

Dr Beata Bury - Sedzia Sadu Rejonowego w Rzeszowie orzekajacy w Wydziale Pra-
cy i Ubezpieczen Spolecznych, adiunkt w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
w Rzeszowie oraz wykladowca Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, autor-
ka monografii oraz ponad 30 artykuléw i glos z zakresu prawa pracy.
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a particular familiarity with labour law issues. This, coupled with the participa-
tion of a professional judge, is to ensure the functioning of professional and spe-
cialized labour courts. The article addresses the question of labour court com-
position in cases concerning the existence and termination of employment in
light of practical litigation experience.

Keywords: court, composition of the court, lay judge, claims arising out of em-
ployment, labour law case, accumulated claims, invalidity of proceedings

Stowa kluczowe: sad, sktad sadu, tawnik, roszczenia ze stosunku pracy, sprawa
z zakresu prawa pracy, kumulacja roszczen, niewaznosé postepowania

Sktad sadu w sprawach z zakresu prawa pracy

Zgodnie z art. 47 § 1 k.p.c.> w pierwszej instancji sad rozpoznaje spra-
wy w skladzie jednego sedziego, chyba ze przepis szczegélny stanowi
inaczej. Odzwierciedla to przeswiadczenie, ze kolegialny sklad sadu
nie zabezpiecza bardziej sprawnos$ci postepowania ani wnikliwej oce-
ny sprawy, jak rowniez wskazuje na prymat orzekania przez wysoko wy-
kwalifikowane sgdownictwo zawodowe.

Z art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. wynika, ze w pierwszej instancji sad w skla-
dzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwdch fawnikéw rozpo-
znaje sprawy z zakresu prawa pracy o:

a) ustalenie istnienia, nawiazanie lub wygaséniecie stosunku pra-

cy, o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy,
o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw
pracy lub placy oraz lacznie z nimi dochodzone roszczenia i o od-
szkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego
przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy,

b) naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o rosz-

czenia z tym zwigzane,

c¢) odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w wyniku stosowania mob-

bingu.

Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. - Dz.U. z 2014 r., poz. 101 —
t.jedn.

o)
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Powyzsze regulacje oznaczaja, ze ustawodawca nie przewiduje jednoli-
tego skladu sadu we wszystkich sprawach z zakresu prawa pracy, a podzial
ten ulega zatarciu przy niektérych czynnosciach procesowych sadu. I tak,
postanowienia poza rozprawg oraz zarzadzenia wydaje przewodniczacy,
ktérym jest zawsze sedzia zawodowy (art. 47 § 3k.p.c.). Lawnicy nie s réw-
niez obecni podczas przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych (art. 468
§ 3 k.p.c.). Ustawa zezwala réwniez, aby na posiedzeniach niejawnych, to
jest bez udziatu tawnikéw, byty wydawane postanowienia okreglajgce srod-
ki dowodowe i fakty podlegajace stwierdzeniu (art. 468 § 4 k.p.c.). Kolejny
wyjatek przewiduje art. 326 § 2 zdanie 2 k.p.c., na podstawie ktérego ogto-
szenia wyroku w przypadku jego odroczenia moze dokona¢ sam przewod-
niczacy oraz art. 185 § 2 k.p.c. dotyczacy postepowania pojednawczego.

Na tle powyzszej regulacji pojawia si¢ pytanie czy w sprawach pra-
cowniczych regulg jest ich rozpoznawanie w skfadzie jednoosobowym,
za czym przemawia brzmienie art. 47 § 1 k.p.c. czy tez w skladzie jed-
nego sedziego jako przewodniczacego i dwéch tawnikéw, skoro spra-
wy, dla ktorych przepisy procesowe przewiduja taki skiad, stanowia
sprawy o najbardziej istotnym znaczeniu dla stron stosunku pracy. Od
2007 r. rozpoznawanie spraw pracowniczych w pierwszej instancji jest
zréznicowane i sklad sadu zalezy od przedmiotu postepowania (rodza-
juroszczen). Nowelizacja omawianych przepiséw, wprowadzona ustawa
z 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw’, ktora weszta w zycie 28 lipca 2007 r., skladem sedziowskim
z udzialem tawnikéw objela sprawy o duzym znaczeniu spolecznym,
typowo wystepujace i majace istotne znaczenie dla dobrego funkcjo-
nowania relacji pracownikéw i pracodawcéw. Uzasadnienie rzadowe-
go projektu tej nowelizacji wskazywalo, ze celem pozostawienia roz-
poznawania w skladzie z udzialem lawnikéw pewnych kategorii spraw
(art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.) byt zamiar ich rozpoznawania przez osoby z du-
zym do$wiadczeniem zawodowym i zyciowym, z uwzglednieniem réw-
niez ,sprawiedliwo$ci spotecznej™. Uprawnione jest twierdzenie, ze od

Dz.U.Nr 112, poz. 766.

Sejm RP V kadencji, nr druku 639 - projekt zlozony 29 maja 2006 r. - ww2.senat.
pl. Zob. takze R. Wigckowski, Zmiany art. 47 Kodeksu postegpowania cywilnego w skla-
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prawie 10 lat w sprawach z zakresu prawa pracy obowiazuje zasada jed-
noosobowego ich rozpoznawania, a ewentualne przyjecie, ze funkcjonu-
ja dwie réwnorzedne zasady odnoszace sie do skladu tego sadu moglo-
by jedynie wynika¢ z praktyki sadowej, w ktdrej sprawy rozpoznawane
w skladzie tawniczym stanowia prawie polowe wszystkich trafiajacych
na wokande sadowa®.

Sprawy dotyczace istnienia i nawigzania stosunku pracy

Przepis art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. reguluje sprawy zwiazane z szero-
ko pojmowanym ksztaltowaniem stosunku pracy, poczawszy od jego
powstania, a skoficzywszy — na ustaniu. Juz na wstepie podkresli¢ nale-
zy, ze unormowanie to budzi istotne watpliwosci interpretacyjne, wyda-
je sie nieprzejrzyste, a nawet nieuporzadkowane. Istnieja bowiem rosz-
czenia pracownicze niewymienione w w/w przepisie, a jednoczeénie ich
charakter jest zblizony do spraw w nim wskazanych. Do tego dochodza
sprawy dotyczace poszczegdlnych elementéw stosunku pracy oraz jego
rodzaju. Istniejace watpliwosci nakazuja poszukiwacé racjonalizacji pew-
nych rozwiazan, wbrew wykladni jezykowej, co stanowi zabieg ryzy-
kowny i moze rodzi¢ daleko idace konsekwencje procesowe. Prowadza
réwniez niekiedy do koniecznosci stosowania wykladni rozszerzajacej,
sprzecznej z zalozeniem art. 47 § 2 k.p.c., stanowiacym wyjatek od regu-
ty jednoosobowego rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy.
Pierwsza sprawa wymieniong wart. 47 § 2 pkt 1lit. ak.p.c. jest sprawa
o ustalenie istnienia stosunku pracy, ktéra ma swoje materialnoprawne
uzasadnienie w treéci art. 22 k.p.® Jej rozpoznawanie w skladzie fawni-
czym uzasadnia sie tym, ze stosunek pracy jest najwazniejszym Zrédlem

dzie sqdu w okresie od 1 lipca 1996 r. do 28 lipca 2007 r., [w:] Ewolucja polskiego poste-
powania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Mate-
rialy konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego Szczecin—
Niechorze 28-30 wrzesnia 2007 r., red. H. Dolecki i K. Flaga-Gieruszynska, Warsza-
wa 2009,s.311in.

Por. wyrok SN z 13 stycznia 2015 r., I PK 136/04, Lex nr 1628904.

Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. - Dz.U.2 2014 r., poz. 1502 - t. jedn.
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przychodéw i podstawy egzystencji spoleczenstwa. W wyroku z 15 li-
stopada 2006 r.” SN wyjaénil, ze roszczenie o ustalenie stosunku pracy
moze by¢ rozpoznane tylko przez sad pracy i tylko ten sad moze, uzna-
jac jego niezasadno$¢, wydac orzeczenie oddalajace powddztwo, nawet
gdy przestanka takiego rozstrzygniecia jest uznanie cywilnoprawnego
charakteru stosunku prawnego laczacego strony. Nie sg rozpatrywane
w skladzie lawniczym sprawy o ustalenie nieistnienia stosunku pracy®.
W praktyce sadowej wystepuja one stosunkowo rzadko.

Podobna czestotliwo$¢ dotyczy spraw o nawigzanie stosunku pracy.
Potwierdzenia ich prawnej dopuszczalno$ci mozna jednak poszukiwaé
wart. 264 § 3 k.p. dotyczacym terminu do wytoczenia takiego powoddztwa’.

Sprawe niewymieniong wprost w omawianym przepisie stanowi
roszczenie o dopuszczenie do pracy, ktérego istotq jest ustalenie istnie-
nia stosunku pracy. Orzecznictwo' przesadzito, ze pow6dztwo pracow-
nika o dopuszczenie do pracy, dochodzone przeciwko pracodawcy negu-
jacemu istnienie stosunku pracy, sad rozpoznaje w skladzie tawniczym,
co uzasadnia sie tym, ze takie roszczenie posiada cigzar gatunkowy réw-
ny z powddztwem o przywrdcenie do pracy i powinno by¢ rozpozna-
wane w analogicznym skladzie. Pominiecie roszczenia o dopuszczenie
do pracy w tresci art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. mozna wytlumaczy¢ tym, ze
nie zostalo ono wprost wyartykulowane takze w Kodeksie pracy'’. SN
wwyroku z 10 wrze$nia 1997 r."> wyrazil poglad, ze podstawa roszczenia
o dopuszczenie do pracy moze by¢ art. 22 § 1 k.p., nakladajacy na praco-
dawce obowiazek zatrudniania pracownika, co oznacza obowiazek fak-
tycznego umozliwienia mu wykonywania pracy, czyli dopuszczenia do
pracy (pracownik pozostaje w stosunku pracy, a tylko pracodawca myl-
nie uwaza, ze stosunek ten wyekspirowal). Istotnym argumentem jest,

I PK 98/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 309. Zob. takze uchwale SN z 5 czerwca
2013 1., IIl PZP 2/13, OSNP 2014, nr 2, poz. 17.

M. Nawrocki, Sktad sqdu w sprawach..., op. cit., s. 75.

Zadanie nawigzania umowy o pracg wnosi si¢ do sgdu pracy w ciagu 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o odmowie przyjecia do pracy.

Zob.uchwale SN z 5 czerwca 2013 r., w/w.

Zob. takze art. 237°§ 1i2 k.p.

IPKN 233/97, OSNAPiUS 1998, nr 12, poz. 355. Por. takze wyrok SN z 4 pazdzier-
nika 2000 r., I PKN 65/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 212.
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ze skoro cze$cig procesu o dopuszczenie do pracy jest ustalanie istnienia
stosunku pracy, nalezy uzna¢, ze powddztwo takie jest w istocie wprost
wymienione w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. — jest to jego rodzaj. Wykladnia
gramatyczna przemawia wigc za konstatacjg, ze sprawy o dopuszczenie
do pracy rozpoznaje sad w skladzie tawniczym. Dodatkowej, pozajezy-
kowej argumentacji, mozna poszukiwaé w twierdzeniu, ze skoro w tym
skladzie sad rozpoznaje sprawy o przywrécenie dotychczasowych wa-
runkéw pracy lub placy (w przypadku wypowiedzenia zmieniajacego),
tj. ktérych przedmiotem nie jest zakonczenie stosunku pracy, to z pew-
noscig powinno to dotyczy¢ takze dopuszczenia do pracy jako sprawy
bardziej istotnej dla stosunku pracy niz przywrécenie dotychczasowych
warunkéw pracy lub placy (wykladnia funkcjonalna)'.

Sprawy dotyczace ustania
(rozwigzania i wygasniecia) stosunku pracy

Najszersza kategoria spraw rozpoznawanych w skladzie tawniczym sa
sprawy dotyczace szeroko pojmowanego ustania stosunku pracy, tj.
jego wygaséniecia oraz rozwigzania: o uznanie bezskutecznoéci wypo-
wiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do pracy i przywrdcenie po-
przednich warunkéw pracy lub placy oraz tacznie z nimi dochodzone
roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naru-
szajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania stosunku pracy.
Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja nie wydaje
sie uporzadkowana oraz jasna, zwlaszcza, ze niejako w trakcie wymie-
niania poszczegdlnych kategorii spraw pojawia si¢ zwrot ,oraz acznie
z nimi dochodzone roszczenia” — po wskazaniu ustalenia, nawiazania
i wygadniecia stosunku pracy oraz trzech roszczen restytucyjnych, tj.
o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, przywro-
cenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub pla-
cy, a przed roszczeniem odszkodowawczym towarzyszacym kazdemu

Z uzasadnienia uchwaty SN z § czerwca 2003 r., w/w. Zob. takze wyrok SN z 21
wrze$nia 2011 r., IIPK36/11, Lex nr 1108547.
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sposobowi rozwiazania stosunku pracy (za wypowiedzeniem i bez wy-
powiedzenia). Ten ostatni rodzaj spraw (w istocie o zaplate) poprzedza
spojnik ,i”, co pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze istnieje podzial
wymienionych w tym przepisie spraw na dwie grupy: dotyczace roszczen
niepienieznych (cho¢ majatkowych) oraz pienieznych. Z tymi ostatnimi
dochodzenie innych roszczen zostalo wykluczone, co trudno logicznie
uzasadni¢. Dodatkowe watpliwo$ci dotycza spraw: o uznanie za bezsku-
teczne wypowiedzenia warunkéw pracy i placy (art. 42 k.p.) oraz o od-
szkodowanie nalezne pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy
o prace bez wypowiedzenia (art. 55 § 1'k.p.).

Pierwszy sposéb wykladni sformutowania” oraz tacznie z nimi do-
chodzone roszczenia” prowadzi do wniosku, ze odnoszg sie one wylacz-
nie do spraw, ktérych przedmiotem s3 w/w roszczenia restytucyjne,
anie do innych wymienionych we wstepnej czeéci pkt 1 lit. a, przy czym
w odniesieniu do roszczen o przywrécenie do pracy obejmowalyby one
w istocie tylko roszczenie o zasadzenie wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy (art. 47 k.p. i art. 57 k.p.) - silnie z tym roszczeniem
zwigzane pod wzgledem faktycznym i prawnym.

Przepis ten moze by¢ jednak rozumiany réwniez inaczej, zdecydowa-
nie szerzej, a mianowicie w taki sposob, ze sformulowanie ,oraz tacznie
z nimi dochodzone roszczenia” odnosi si¢ do wszystkich wymienionych
na wstepie spraw, a zatem o ustalenie istnienia, nawiazanie lub wygasnie-
cie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku
pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow
pracylub placy. Generowaloby to automatycznie pytanie, czy moga to by¢
jakiekolwiek inne roszczenia z zakresu prawa pracy, ktorych rozpoznanie
acznie z roszczeniami uprzednio wymienionymi uzasadnialoby ich roz-
poznanie w skladzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwoch
tawnikéw czy tez roszczenia w znaczeniu wezszym, czyli zwiazane z kt6-
ryms$ z wymienionych roszczen'. Jednoczesnie umieszczenie roszcze-
nia o odszkodowanie w koricowej czesci przepisu stanowi czytelny i jed-
noznaczny sygnal, iz sad w skladzie lawniczym nie jest uprawniony do

M. Medrala, Kumulacja przedmiotowa roszczefi w sprawach z zakresu prawa pracy roz-
patrywanych w réznych sktadach sqdowych, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spolecznej” 2011, Krakéw, s. 437.
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rozpoznawania innych roszczen, tj. ich kumulowania z roszczeniem o od-
szkodowanie. Nie ulega jednoczeénie watpliwosci, ze roszczenie o od-
szkodowanie, oprécz roszczenia o przywrdcenie do pracy, badz uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne, jest jedynym pozostajacym w bezpo-
$rednim zwiazku z Zgdaniem ustalenia wadliwo$ci wypowiedzenia badz
rozwigzania stosunku pracy. Powyzsze $wiadczy o pewnej niespdjnosci
legislacyjnej, zaklada bowiem, ze pomimo réwnorzednosci powyzszych
roszczen, jedynie z roszczeniem o odszkodowanie nie mozna dochodzi¢
tacznie innych roszczen w jakimkolwiek znaczeniu.

Za wlasciwa nalezy uznad interpretacje, ze zwrot ,lacznie z nimi do-
chodzone roszczenia”, nalezy odnosi¢ do roszczen o ustalenie, nawiaza-
nie i wygasniecie stosunku pracy, a nie tylko o uznanie bezskutecznosci
wypowiedzenia stosunku pracy, przywrécenie do pracy i przywrodcenie
poprzednich warunkéw pracy lub placy. Wszystkie roszczenia wymie-
nione przed powyzszym sformulowaniem maja ceche wspdlna — dotycza
kwestii istnienia stosunku pracy". Chodzi, moim zdaniem, jednocze-
$nie o roszczenia, ktére nie musza pozostawaé z nimi w bezposrednim
zwiazku, w jakimkolwiek merytorycznym powigzaniu, albowiem zwrot
»lacznie z nimi dochodzone” to pojecie duzo szersze niz ,tacznie z nimi
zwiazane”. Zwolennicy szerszej interpretacji wskazuja, Ze analogicznym
sformulowaniem postuzyl sie ustawodawca takze w art. 17 pkt 1 k.p.c,,
z kolei, art. 47 § 2 pkt 1 lit. b k.p.c., gdzie sklad lawniczy zostal przewi-
dziany w sprawach o naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu, wskazuje na zwrot ,i o roszczenia z tym zwigzane”. W zwiazku
z tym, nalezaloby przyja¢, ze sformulowania ,tacznie z nimi dochodzone
roszczenie” uzyte zarébwno w art. 17 pkt 1 k.p.c., jaki wart. 47 § 2 pkt 1
lit. a k.p.c., maja tozsamy ladunek znaczeniowy i nalezy je odrézni¢ od
zwrotu ,z nimi/z tym zwigzane”S.

W jednym z ostatnich orzeczenn SN potwierdzil poglad, ze spra-
wy o odszkodowanie z tytulu wadliwie dokonanego przez pracodaw-
ce wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 § 1 k.p.) sa objete trescia

M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqgdowego w sprawach z zakre-
su prawa pracy, Warszawa 2011, s. 128 oraz M. Nawrocki, Skfad sqdu w sprawach...,
op. cit.,;s.75.

M. Medrala, Funkcja ochronna..., op. cit., s. 128.
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analizowanego przepisu i powinny by¢ rozpoznawane w skladzie faw-
niczym". Przepis art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. wskazuje jednak tylko na
sprawy o przywrocenie poprzednich warunkéw pracy i placy, pomija na-
tomiast roszczenie o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia warun-
kéw pracy lub placy jako roszczenie alternatywne (art. 42 § 1 k.p. w zw.
zart. 45 § 1 k.p.). Nalezy przyja¢, pomimo braku wyraznej regulaciji, ze
takze sprawa o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia zmieniajacego
powinna by¢ rozpoznawana w skladzie tawniczym, zwlaszcza, ze taki
sklad obowiazuje réwniez, gdy pracownik, wywodzac swoje roszczenie
z tego rodzaju wypowiedzenia, dochodzi odszkodowania'®. Powyzszy
wniosek nie stanowi, moim zdaniem, niedopuszczalnego poszerzania
kategorii spraw rozpoznawanych w skladzie jednego sedziego jako prze-
wodniczacego i dwdch lawnikow.

Odnoszac sie jeszcze do spraw o odszkodowanie (art. 47 § 2 pkt 1
lit. a in fine k.p.c.), podkresli¢ nalezy, ze statuuje on sklad tawniczy sadu
jedynie w sprawach o ,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego
lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosun-
ku pracy”, czyli przewidziane w Kodeksie pracy (art. 45 i 47" i art. 56
i 58-59). Natomiast sprawy o inne odszkodowania (zwlaszcza oparte
na przepisach Kodeksu cywilnego®), przewyzszajace limity okreslone
w Kodeksie pracy, pomimo tego, ze pracownik réwniez zarzuca, ze wy-
powiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy bylto nieuzasadnione badz
naruszalo przepisy prawa, sad rozpoznaje w skladzie jednego sedziego,
zgodnie zzasadg okreslong wart. 47 § 1 k.p.c. Powyzszy wniosek pozosta-
je wzwiazku z wyrokiem TK z 27 listopada 2007 r.*°, w ktérym Trybunat
zajal stanowisko, zZe sprawa naprawienia szkody wyrzadzonej pracowni-
kowi przez sprzeczne z prawem rozwiazanie z nim umowy o prace nie zo-
stata w art. 58 k.p. ani w zadnych innych przepisach prawa pracy wyczer-
pujaco uregulowana. W zwiazku z tym, nalezy w tym zakresie stosowa¢
odpowiednio przepisy prawa cywilnego, w tym art. 415 k.c.iart. 471 k.c.
w zw. z art. 300 k.p. W konsekwencji, w sprawie o takie odszkodowanie

Por. wyrok SN z 13 stycznia 2015 r., w/w.

Odmiennie M. Nawrocki, Skfad sqdu w sprawach..., op. cit., s. 76.
Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. - Dz.U. 2 2014 r. poz. 121 - t. jedn.
SK 18/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 128.
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z tytulu bezprawnego rozwigzania umowy o prace, sad pracy bedzie wy-
rokowal w skladzie nietawniczym, choé podstawa orzekania bedzie ten
sam stan faktyczny i tozsame zarzuty wadliwo$ci*'. Bez watpienia sprawy
o uzupelniajace odszkodowanie od pracodawcy dochodzone na podsta-
wie przepiséw Kodeksu cywilnego maja catkowicie inny charakter od od-
szkodowania pracowniczego i s czesto bardziej skomplikowane, zwlasz-
cza z uwagi na rozklad ciezaru dowodu (art. 6 k.c.).

Specyficzng kategoria spraw sa sprawy o odszkodowanie nalezne pra-
cownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedze-
nia (art. 55 § 1'k.p.). Zgodnie z powolanym przepisem, pracownik moze
rozwigza¢ umowe o prace w tym trybie, gdy pracodawca dopuscil sig cigz-
kiego naruszenia podstawowych obowiazkéw wobec pracownika; w ta-
kim przypadku pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wysokosci
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia (w przypadku umowy o prace
na czas okre$lony w wysokosci wynagrodzenia za czas, do ktérego umo-
wa miala trwa¢, nie wiecej jednak niz za okres wypowiedzenia). Specy-
fika tego odszkodowania polega na tym, ze przysluguje ono pracowni-
kowi w zwigzku ze zgodnym z prawem i uzasadnionym rozwigzaniem
przez niego stosunku pracy. Art. 47 § 2 pkt 1 lit a in fine k.p.c. wskazu-
je natomiast na odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub na-
ruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania stosunku pracy.
Cho¢ w powolanej regulacji mowa jest réwniez o odszkodowaniu, nalezy
przyjaé, ze sprawy o ten rodzaj odszkodowania nie s3 tozsame ze sprawa-
mi objetymi treécig art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. i podlegaja rozpoznaniu
w skladzie jednoosobowym, a nie tawniczym?*. Nieprzekonywajacy jest
w tym wzgledzie argument, ze odszkodowania zart. 55§ 1'k.p.iart. 61'-
61%k.p. stanowia swoje ,lustrzane odbicia”. W tym miejscu nalezy wska-
za¢ na specyfike powyzszego roszczenia i jego charakter prawny. Jest to
z pewnoscig roszczenie pieniezne ze stosunku pracy o charakterze majat-
kowo-przysparzajacym i jednorazowym, wyplacanym na czas po ustaniu
stosunku pracy. Jego celem jest kompensata utraty wynagrodzenia za pra-
ce wskutek bezprawnego zachowania pracodawcy, niezaleznie od tego,

Zob. M. Nawrocki, Sktad sqdu w sprawach..., op. cit., s. 78. Podobnie A. Musiata, Glosa do
wyroku TK z 27 listopada 2007 r,, SK 18/0S, ,Patistwo i Prawo” 2008, nr 12,5. 126 in.

Tak réwniez M. Nawrocki, Sktad sqdu w sprawach..., op. cit., s. 77-78.
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czy pracownik rzeczywiscie poniost jakakolwiek szkode i niezaleznie od
rozmiaréw ewentualnego uszczerbku, podlega przy tym limitowaniu®.
Wiskazane roszczenie stuzy zatem zapewnieniu pracownikowi zrédta do-
chodu w sytuacji, gdy z przyczyny zawinionych przez pracodawce, zostat
on zmuszony do rozwigzania stosunku pracy, pozbawiajac sie tego docho-
du, pelni zatem bardziej role wynagrodzenia za prace naleznego za okres
po rozwiazaniu niezwlocznym (funkcja alimentacyjna) niz sankcji od-
szkodowawczej. Z powyzszych wzgledéw, powinno by¢ zatem traktowa-
ne jako substytut wynagrodzenia za praceg, ktére pracownik otrzymalby,
gdyby nie zostal w sposéb bezprawny pozbawiony mozliwosci wykony-
wania pracy. Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez w tym wzgle-
dzie postanowienie SN z 11 wrzeénia 2012 r.**, z ktérego wynika, ze do
odszkodowania z art. 55 § 1'k.p. powinna mie¢ zastosowanie stawka wy-
nagrodzenia pelnomocnikaz § 11 ust. 1 pkt 2, aniez § 11 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego zurzedu (Dz.U.z2013 ., poz. 490). SN wskazal, ze odszkodowa-
niezart. 55 § 1'k.p. (podobnie z art. 61'k.p.) rézni si¢ od odszkodowania
z art. 45 k.p. oraz z art. 56 k.p., cho¢by z tego wzgledu, ze w pierwszym
przypadku jest to roszczenie jedyne (pracownikowi przystuguje tyl-
ko odszkodowanie), a w drugim - alternatywne. Powyzsze rozwazania
wzmacniajg argumentacje o jednoosobowym skladzie sadu pracy w spra-
wach o odszkodowanie dochodzone na podstawie art. 55 § 1'k.p.

Sprawy rozpoznawane w sktadzie jednoosobowym

Sklad tawniczy nie jest przewidziany w sprawach o roszczenia pracowni-
kéw o ustalenie pewnego elementu stosunku pracy, np. pracy w niepel-
nym wymiarze czasu pracy badz tez jego rodzaju, np. ustalenie stosunku

Zuzasadnieniawyroku SNz 17 stycznia2013 r.,IIPZP 4/12, OSNP 2013, nr 13-14,
poz. 147.

11 PZ 26/12, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 207.
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pracy na podstawie mianowania czy ustalenie, ze umowa o prace na czas
okre$lony stanowi w istocie umowe o prace na czas nieokres$lony. Wow-
czas przedmiotem sporu nie jest samo istnienie stosunku pracy, ale jego
element konstrukcyjny. Z pewnoscia orzekanie w tym przedmiocie nie
niesie za soba takiego ciezaru gatunkowego jak przesadzanie o bycie sto-
sunku pracy.

Do spraw rozpatrywanych w skladzie lawniczym nie naleza, co oczy-
wiste, pozostale kategorie spraw, w tym o: zaplate(m.in. wynagrodzenia
za prace, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ekwiwa-
lentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odpraw
itp.),uchylenie kary porzadkowej, wydanie i sprostowanie §wiadectwa
pracy, odszkodowanie nalezne pracownikowi w zwigzku z obowigzywa-
niem umowy o zakazie konkurencji, odszkodowanie za szkode w mie-
niu powierzonym lub niepowierzonym oraz wszystkie niewymienione
wart. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.”®

Problematyka kumulacji roszczer

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ktére reguluja postepowa-
nie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie zawieraja szczegdl-
nej regulacji dotyczacej przedmiotowej kumulacji roszczen, w zwiazku
z tym, znajduja tutaj zastosowanie art. 191 i 193 k.p.c. Wyjatek dotyczy
- na ogdlnych zasadach - spraw z zakresu prawa pracy rozpoznawanych
w postepowaniu uproszczonym (art. S05° w zw. z art. 505 § 1 k.p.c.),
w ktorym mozliwo$¢ polaczenia w jednym pozwie kilku roszczen jest
ograniczona. Podkreélenia wymaga, ze w zadnym z przepiséw doty-
czacych przedmiotowej kumulacji roszczen (art. 191 i 193 k.p.c.) rézny
sklad sadu, rozpoznajacy poszczegélne roszczenia, nie zostal wymienio-
ny jako okoliczno$¢ wylaczajaca dopuszczalno$é dochodzenia tych rosz-
czelt wjednym postepowaniu.

Zasadniczy problem dotyczy dopuszczalnoéci dochodzenia przez
pracownika przeciwko pracodawcy w jednym postepowaniu kilku

Zob. M. Nawrocki, Sktad sqdu w sprawach..., op. cit., s. 74.
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roszczen z zakresu prawa pracy, nawet jezeli roszczenia te nie pozostaja
ze sobg w zwigzku faktycznym i prawnym, a dochodzone sa tacznie tylko
ze wzgledu na tozsamos$¢ podmiotowgq stron stosunku prawnego, z kto-
rego s3 wywodzone. Watpliwos$¢ dotyczy zatem sytuacji, gdy rozpozna-
nie poszczegélnych skumulowanych przedmiotowo roszczen powinno
nastapié, wedlugart. 47 § 1 k.p.c. albo art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., tj. przez sad
wroznym skladzie. W zwiazku z tym, roszczenia te sg, albo rozpoznawa-
ne lacznie w tej samej sprawie (w skladzie tawniczym), albo rozdzielane
do odrebnych postepowan.

W zadnym przepisie — w szczegdlnosci regulujacych postepowanie
odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy — nie zostala wylaczona do-
puszczalno$¢ kumulacji roszczen, nie zostaly tez okreslone szczegélne
warunki, na jakich moze to nastapi¢ ze wzgledu na sklad sadu. Stan ten
— jak si¢ wydaje — wymaga interwencji ustawodawcy. W omawianej ma-
terii istotne znaczenie posiadaja dwa orzeczenia SN. W jednym z nich
wyrazono poglad, ze w sprawie z zakresu prawa pracy w pierwszej in-
stancji sad w skladzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwoch
tawnikéw (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze rozpozna¢ kilka roszczen
tacznie dochodzonych przez powoda w jednym postepowaniu (art. 191
1193 ¢ 1 k.p.c.), jezeli wéréd nich znajduje sie cho¢by jedno, ktérego roz-
poznanie powinno nastapi¢ w takim sktadzie’®. Analogiczne stanowisko
SN zawarl w uchwale z 4 lutego 2009 r.*” W przedmiotowej materii argu-
mentuje sig, ze nowelizujac art. 47 k.p.c.— migdzy innymi przez ograni-
czenie udziatu lawnikéw w rozpoznawaniu spraw z zakresu prawa pracy
— pozostawiono (jak si¢ wydaje niekonsekwentnie) bez zmian regula-
cje dotyczace przedmiotowej kumulacji roszczen. Wytaczenie lub ogra-
niczenie tej kumulacji w sytuacji, gdy do rozpoznania poszczegdlnych
roszczen wlasciwy jest sad w réznym skladzie, wymagaloby dokonania
przez ustawodawce zmiany regulacji prawnej i nie jest mozliwe jego wy-
wiedzenie w drodze wykladni prawa. Prowadzi to do wniosku, ze do-
puszczalna jest kumulacja przedmiotowa roszczen w sprawach z zakresu
prawa pracy takze woéwczas, gdy niektére ze skumulowanych roszczen

Uchwatla SN z 20 marca 2009 r., I PZP 8/08, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 9,
s.481-486.

11 PZP 14/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 218.
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powinny by¢ rozpoznane w skladzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.),
ainne - wlawniczym (art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.) ijednoczesnie nie wystepu-
ja przestanki wylaczajace kumulacje (art. 191 i 193 k.p.c.)*®. Takze sfor-
mulowanie ,oraz facznie z nimi dochodzone roszczenia” uzyte w art. 47
§ 2 pkt 1 lit. a k.p.c. posrednio potwierdza dopuszczalnosc takiej kumu-
lacji. W kazdym razie decydujace znaczenie powinno sie przypisa¢ woli
powoda. To on decyduje o polaczeniu w jednym pozwie (art. 191 k.p.c.)
albo w jednej sprawie w toku jej rozpoznawania (art. 193 k.p.c.) kilku do-
chodzonych przez siebie roszczenn — w ten sposob decyduje tez posred-
nio o tym, czy jego roszczenia (wszystkie polaczone) ma rozpozna¢ sad
w skladzie przewidzianym wart. 47 § 2 pkt 1 lit. ak.p.c. (z udzialem taw-
nikéow)?.

Opowiadajac sie za mozliwo$cia kumulacji roszczen, podkreéla sie
znaczenie zasady koncentracji materialu dowodowego i ekonomiki pro-
cesowej (art. 6 k.p.c.), z ktérej wynika, ze sad powinien dazy¢ do wy-
jasnienia i rozstrzygniecia sprawy w mozliwie najkrétszym terminie.
Wrylaczenie czeéciroszczern i materialu dowodowego do innego postepo-
wania stanowiloby zaprzeczenie tej zasady, wigzatoby sie z uciazliwo$cia
dla stron i ich pelnomocnikéw oraz §wiadkéw, zwiekszytoby réwniez
koszty postepowania. Do tego dochodza réwniez problemy zwiazane
z przewlekloécia postepowania oraz rozbieznoscia orzecznictwa wyni-
kajaca z prowadzenia odrebnych spraw przez rézne sktady sadu®.Wkon-
sekwencji, sad w skladzie tawniczym nalezy uzna¢ za wlasciwy do roz-
poznania wszystkich skumulowanych roszczen, o ile chociazby jedno
znich podlega rozpoznaniu w tym skladzie. Takie procedowanie jest do-
puszczalne, co nie oznacza, ze zalecane i jedyne.

Sad moze rozdzieli¢ roszczenia i wstrzymad si¢ z rozpoznaniem
roszczen pienieznych do czasu rozpoznania np. roszczenia o ustalenie

Tamze.

Z uzasadnienia uchwaly powolanej w przypisie 29.

Problem przedmiotowej kumulacji roszczeri (procesowych) pojawia si¢ réwniez
w sprawach rodzinnych (art. 58 § 2 i 3, art. 60, art. 61° § 1iart. 61* § 4 k.r.io.). Na
problem sztucznego dzielenia postepowan ze wzgledu na konieczno$¢ rozpoznawa-
nia roszczen przez rézne sklady sadu wskazuje R. Krawczyk, Rozpoznanie sprawy
w niewlasciwym skladzie skutkuje niewaznoscig postepowania, ,Gazeta Prawna” 2009,
nr 25 (2401), S lutego.

o)
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istnienia stosunku pracy (art. 218 k.p.c.). Sprzyja to fatwosci orzekania
w oparciu o art. 365 § 1 k.p.c. i art. 366 k.p.c. Nalezy zauwazy¢, ze wie-
lo$¢ roszczen w sprawach z zakresu prawa pracy pojawia sie do$¢ czesto
i w wielu sprawach, zdecydowanie cze$ciej niz w klasycznym typowym
procesie cywilnym, w ktérym do$é rzadko sad i strony siegaja po art. 191
iart. 193 k.p.c. Rozpoznawanie skumulowanych roszczen przed sadem
pracy rodzi istotng trudnos¢ dla sadu, a niekiedy stron i ich pelnomocni-
kéw. Nierzadko bowiem kumulacja obejmuje kilka roszczen o zupelnie
odmiennym charakterze i wielotorowo ukierunkowanemu postepowa-
niu dowodowemu. Sprawy takie staja si¢ ztozone, nadmiernie rozbudo-
wane, co nie zawsze sprzyja sprawnosci i szybkosci postepowania. Zda-
rza si¢ bowiem, ze wérdd nich bywajg roszczenia niesporne, wzglednie
nie wymagajace szczegélnego dowodzenia i w konsekwencji — gotowe
do szybkiego rozstrzygniecia, bedac jednak skumulowane z innymi —
spornymi, niejako oczekuja na zakonczenie postepowania dowodowe-
go i przystapienie do lacznego wyrokowania. Nie wydaje si¢ zatem, aby
intencja ustawodawcy bylo zalozenie, ze takie taczenie roszczen powin-
no by¢ zasada. Dodatkowo, skoro ustawodawca poprzez kolejne zmia-
ny przepiséw postepowania cywilnego dazyl do ograniczenia kategorii
spraw rozpoznawanych z udzialem czynnika spolecznego, to za niedo-
puszczalng nalezaloby uzna¢ interpretacje prowadzaca do poszerzania
kompetencji sadu orzekajacego w skladzie tawniczym poprzez wlacza-
nie roszczen podlegajacych rozpoznaniu w skladzie jednoosobowym.
W literaturze slusznie zwrdcono uwage na nieracjonalne rezulta-
ty wykladni przepiséw o skladzie tawniczym sadu pracy. I tak, jezeli
powdd, twierdzac, ze laczyl go z pozwanym stosunek pracy, wystepu-
je z powddztwem o zaplate wynagrodzenia za prace i wyartykutuje od-
dzielne roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy, to sprawa bedzie
prowadzona w skladzie fawniczym, a po stronie powoda powstanie obo-
wiazek wykazania interesu prawnego w wytoczeniu takiego powddztwa
(art. 189 k.p.c.). Jezeli natomiast powdd nie wystapi odrebnie o ustalenie
istnienia stosunku pracy, a swoje twierdzenie co do jego istnienia wskaze
wuzasadnieniu pozwu, to sprawa bedzie prowadzona w skladzie jednego
sedziego. Tymczasem w obu sytuacjach sad bedzie badal kwestig istnie-
nia stosunku pracy — w pierwszej sytuacji wynikowi tych rozwazan da
wyraz bezposrednio w sentencji wyroku, a w drugiej — wynik rozwazan
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stanie sie przestanka prawng rozstrzygniecia powdédztwa roszczenia
o zaplate, samo istnienie stosunku pracy bedzie zatem badane ,przestan-
kowo” (cho¢ moze zdominowaé postepowanie dowodowe) i znajdzie od-
zwierciedlenie nie w sentencji (art. 321 k.p.c.), a w uzasadnieniu wyro-
ku. Trudno dostrzec, jakie racjonalne argumenty mialyby przemawia¢
zarozstrzyganiem niemal identycznych spraw raz w skladzie fawniczym,
a innym razem w skladzie jednego sedziego®. W tym miejscu wskaza¢
jednak nalezy na wyrok SA w Gdarisku z 14 pazdziernika 2015 r., w kto-
rym wyrazono poglad, ze przepis art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. dotyczy nie tylko
spraw, w ktorych strona powodowa formalnie wystepuje z roszczeniem
opartym na art. 189 k.p.c. i domaga si¢ ustalenia istnienia stosunku pra-
cy. Lawniczy sklad rozpoznaje réwniez sprawy, w ktérych strona po-
wodowa domaga sie zaplaty wynagrodzenia za prace, ktére warunkuje
wstepne rozstrzygniecie, czy w ogéle istniat stosunek pracy. Chodzi za-
tem rowniez o te kategorie spraw, w ktorych istnienie tego rodzaju sto-
sunku prawnego jest watpliwe i — jak si¢ wydaje — z tresci uzasadnienia
pozwu (ewentualnie odpowiedzi na pozew) kwestia ta zajmuje pierwsze
miejsce i dominuje w argumentacji stron, tj. ich uwaga koncentruje si¢ na
tym aspekcie. Uwzglednienie badZ nie roszczenia o zaplate wynagrodze-
nia za prace (badZ innych $wiadczer) stanowi naturalna konsekwencje
ustalert w tym przedmiocie i niekiedy nie zachodzi nawet spé6r co do jego
wysokosci, w sytuacji, gdy zostanie juz przesadzone istnienie stosunku
pracy. Przyjecie koncepcji zaprezentowanej przez SA w Gdarisku, moim
zdaniem slusznej, implikuje dalsze konsekwencje i problemy proceso-
we, tj. czy sprawa taka powinna by¢ sprawa kwalifikowana jako o zapta-
te i w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 75 000 zt
bedzie naleze¢ do wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego czy tez jest
to sprawa o ustalenie istnienia stosunku pracy (i o zaplatg). W tym dru-
gim przypadku powstaje dodatkowo problem wlasciwoséci rzeczowej
sadu (czy bedzie nim sad rejonowy, gdyz do wlasciwosci tego sadu, bez
wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, nalezg sprawy o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy - art. 461 § 1' k.p.c. czy tez sad okregowy), przeszkod
w kumulacji roszczen (art. 191 k.p.c.) oraz ewentualnego rozlaczenia

M. Medrala, Funkcja ochronna..., op. cit., s. 131.
III APa25/15, Lex nr 1856508.
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roszczen (art. 218 k.p.c.), jak réwniez, a moze przede wszystkim — usta-
lenia wartosci przedmiotu sporu, tj. czy powinna ona by¢ ustalana na
podstawie art. 23! k.p.c. i art. 19 k.p.c. (w zwiazku z - jak sie wydaje —
kumulacja roszczen) czy tez wylacznie w oparciu o art. 19 k.p.c. Gdyby
przyjaé, ze sprawa nadal pozostaje (jedynie) sprawg o zaplate, a wartosé
przedmiotu sporu przekracza 75 000 zl, wéwczas w pierwszej instancji
rozpoznawalby ja sad okregowy w sktadzie tawniczym?*.

Konsekwencje naruszenia przepisow o sktadzie sadu

Konsekwencja rozpoznania sprawy w skladzie jednoosobowym zamiast
tawniczego (i odwrotnie) jest niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4
k.p.c.)*, brana pod uwage z urzedu przez sad drugiej instancji w razie
zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji*. Zgodnie z art. 386 § 2
k.p.c., jezeli wadliwosci co do skladu sadu wystepowaly przy orzekaniu
i w postepowaniu bezposrednio poprzedzajacym wydanie orzeczenia,
sad odwotawczy, uchylajac orzeczenie sadu pierwszej instancji, znosi
postepowanie w zakresie, w jakim dotkniete jest niewaznoécia i prze-
kazuje sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania®.
Niewazno$¢ postepowania zachodzi bowiem w kazdym przypadku, gdy
sklad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisami prawa*’. Nie mozna
moéwic o ,lepszych” lub ,gorszych” skladach orzekajacych, a o skladach
zgodnych z prawem, albo sprzecznych z przepisami prawa*®.

Powyzsze orzeczenia powoduja niekiedy ostrozno$¢ saddéw pracy w za-
kresie kumulacji roszczen. W zwigzku z tym, nalezaloby rozwazy¢ zmiane

Powyzsza kwestia wymaga blizszej analizy, przekraczajacej ramy niniejszego opra-
cowania.

Por. wyrok SN z 25 czerwca 2009 r., 1 UK 32/09, Lex nr 518060 oraz postanowienie
SN z 26 kwietnia 2007 r., Il CSK 536/06, Lex nr 457809.

Postanowienie SN z 18 lutego 1983 r., III CRN 10/83, LexPolonica nr 321027.

Zob. postanowienie SN z 9 czerwca 2009 1., IIPZP 5/09, Lex nr 518051 oraz wyrok
SNz 25§ listopada 2004 r., IPK 42/04, OSNP 2008, nr 14, poz. 209.

Uchwata SN z 18 grudnia 1968 r., III CZP 119/68, OSPiKA 1970, nr 1, poz. 4.
Uchwata SN z 18 grudnia 2014 r., III SZP 3/14, Lex nr 1554560.
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art. 379 pkt 4 k.p.c., ktéra mogtaby wyeliminowa¢ obawy dotyczace nie-
waznos$ci postepowania zwigzane z réznymi sktadami sadu rozpoznajacy-
mi sprawy z zakresu prawa pracy. Wzorem moglby by¢ tutaj art. 379 pkt 6
k.p.c.Itak, nie powinna wystepowa¢ niewaznos¢ postepowania, gdy rosz-
czenie podlegajace rozpoznaniu przez jednoosobowy sklad sadu, rozpo-
zna — w razie skumulowania go z innymi roszczeniami - skfad fawniczy.
Dostrzegajac ten problem, w uchwale z 21 grudnia 2001 r.** SN za-
jal stanowisko bedace w opozycji do restryktywnej wykladni przepisow
o niewazno$ci postepowania, iz wydanie przez sad pierwszej instancji
na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednoosobowym postanowie-
nia o otwarciu rozprawy, dopuszczeniu dowoddéw i odroczeniu rozpra-
wy, nastapilo w skladzie zgodnym z przepisami i nie moze prowadzi¢
do niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 k.p.c. Z kolei,
wuchwale z 6 grudnia 2001 r.*°, SN wskazat tozsamo, gdy w sprawie z za-
kresu prawa pracy sad, orzekajac na skutek sprzeciwu, utrzymal w mocy
wyrok zaoczny wydany w skladzie sprzecznym z przepisami prawa.

Podsumowanie

Analiza przepisu art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., definiujacego kategorie spraw
z zakresu prawa pracy rozpoznawanych w skladzie fawniczym, pozwa-
la na wskazanie niedostatecznej precyzji jego niektérych sformulowan,
nieuporzadkowanie i brak konsekwencji w zakresie doboru roszczen za-
kwalifikowanych do rozpoznawania w skladzie tawniczym (np. uznanie
wypowiedzenia definitywnego za bezskuteczne/uznanie wypowiedze-
nia zmieniajacego za bezskuteczne), ktéry budzi watpliwosci co do racjo-
nalnoéci dzialania ustawodawcy* . Majac na uwadze daleko idace konse-
kwencje procesowe rozpoznania sprawy w niewlasciwym skladzie sadu,
wskazane byloby, aby przepisy w tej materii cechowaly sie jasnoscia,
konsekwencja oraz jednoznaczno$cia.

IPZP 10/2004, OSNP 2005, nr 13, poz. 184.
II1ZP 27/2001, OSNAPiUS 2002, nr 22, poz. 540.
M. Medrala, Funkcja ochronna..., op. cit., s. 134-1385.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016



Bibliografia

Kotliniski T.J., O ustroju i organizacji sqdéw pracy — w osiemdziesigtq
rocznicg ich powstania, ,Palestra” 2008, nr 3-4,s. 150 in.

Krawczyk R., Rozpoznanie sprawy w niewlasciwym skladzie skutkuje nie-
waznosciq postgpowania, ,Gazeta Prawna” 2009, nr 25 (2401), S lutego.

Medrala M., Kumulacja przedmiotowa roszczen w sprawach z zakresu pra-
wa pracy rozpatrywanych w réznych sktadach sqdowych, ,Studia z za-
kresu prawa pracy i polityki spolecznej” 2011, Krakéw, s. 437 in.

Medrala M., Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdowego w spra-
wach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011.

Musiata A., Glosa do wyroku TK z 27 listopada 2007 r.,, SK 18/05, OTK-A
2007, nr 10, poz. 128, ,Panistwo i Prawo” 2008, nr 12,s. 126in.

Nawrocki M., Sktad sqdu w sprawach z zakresu prawa pracy po nowelizacji
art. 47 k.p.c., ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 2,s. 72 in.

Wiegckowski R., Zmiany art. 47 Kodeksu postepowania cywilnego w skla-
dzie sqdu w okresie od 1 lipca 1996 . do 28 lipca 2007 r., [w:] Ewolucja
polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu
Katedr Postgpowania Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30 wrzesnia
2007 r., red. H. Dolecki i K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009,
s.311lin.






NOWE UPRAWNIENIA

RADCOW PRAWNYCH | ADWOKATOW
W POSTEPOWANIU PRZED URZEDEM PATENTOWYM RP

New rights of legal advisers and advocates
in proceedings before the Polish Patent Office

As a result of the legislative process focused on the bill of the so-called third
deregulation tranche, the Act of S August 2015 Amending Acts Regulating the
Conditions of Access to Certain Professions — which amended Articles 236 of
the Act of 30 June 2000 — Industrial Property Law — was adopted. Following
this amendment, legal advisers and advocates were granted the right to repre-
sent parties before the Polish Patent Office in proceedings relating to granting
and holding protective rights to trademarks. Even more far-reaching modifi-
cations were considered in connection with lifting compulsory representation

Dr hab. prof. nadzw. Arkadiusz Bereza: radca prawny, wiceprezes KRRP i Kierownik
Osrodka Badarn, Studiéw i Legislacji KRRP, kierownik Katedry Teorii Organizacji
i Kierownictwa w Instytucie Administracji i Prawa Publicznego Wydzialu Prawai Ad-
ministracji UMCS w Lublinie. Autor kilku ksigzek z dziejow sadownictwa, wydaw-
nictw dydaktycznych dla aplikantéw radcowskich i studentéw prawa oraz kilkudzie-
sieciu artykuléw naukowych o réznorodnej tematyce badawczej.
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by patent attorneys in application and registration procedure before the Polish
Patent Office, but they were ultimately discarded. In the course of drafting the
bill, demands by the legal adviser community clashed with demands of patent
attorneys, who firmly objected the proposed changes. The article discusses ar-
guments presented by the self-government of legal advisers, with references to
the historical context and solutions adopted by other EU states. Also consid-
ered is the latest amendment to Industrial Property Law, introduced by the stat-
ute of 11 September 2015, replacing the examination model of procedure for
obtaining protective rights to trademarks with an opposition model.

Keywords: patent attorney, trademark, legal adviser, advocate, holder of
a proxy, industrial property

Stowa kluczowe: rzecznik patentowy, znak towarowy, radca prawny, adwokat,
pelnomocnik, wlasnosé przemystowa

W dniu 30 listopada 2015 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia S sierp-
nia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykony-
wania niektérych zawodéw (Dz.U. 2015, poz. 1505), ktéra w art. 8 pkt 1)
zmieniala art. 236 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci
przemyslowej (tekstjedn. Dz.U. 2013, poz. 1410, dalej cyt. ,PrWiPrzem”).
Jego nowe brzmienie, istotne dla rozwoju rynku $wiadczenia pomocy
prawnej, w ktérym uczestnicza adwokaci, radcowie prawni oraz rzeczni-
cy patentowi, bylo efektem dlugiego procesu legislacyjnego oraz wymia-
ny argumentéw pomiedzy przedstawicielami prawniczych samorzadéw
zawodowych. Ostatecznie wprowadzono zmiane stanowiaca swoisty
kompromis pomiedzy trescia projektu wniesionego pod obrady Sejmu,
a postulujacymi dalej idace zmiany samorzadami radcowskim i adwokac-
kim oraz wystepujacym przeciwko nowelizacji samorzadem rzecznikéw
patentowych. Warto przeanalizowa¢ przebieg prac legislacyjnych, gdyz
oparty byl on na dialogu ze strong spoteczng, a wiec jednej z zasad do kto-
rej odsyla preambula Konstytucji RP.

Dotychczas obowiazujacy art. 236 ust. 1 PrWiPrzem ustalal przymus
skorzystania z pelnomocnika — rzecznika patentowego w postgpowaniu
przed Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych z dokonywaniem
i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw,

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016



wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych,
oznaczen geograficznych i topografii ukladéw scalonych. W przypadku
0s6b fizycznych i prawnych, majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, przymus rzecznikowski miat cha-
rakter wzgledny. Osoby te mogly w ww. zakresie dziala¢ samodzielnie
(osobiscie lub w przypadku oséb prawnych, za posrednictwem swoich or-
ganéw), a ponadto osoby fizyczne, majace w Polsce miejsce zamieszkania,
mogly réwniez ustanowi¢ pelnomocnikiem wspéluprawnionego, a takze
rodzicéw, malzonka, rodzeristwo lub zstepnych oraz osoby pozostajace
znimiw stosunku przysposobienia (a contrario art. 236 ust. 2 PrWiPrzem).

Inaczej natomiast zostala uksztaltowana sytuacja prawna os6b nie-
majacych miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktorym odebrano mozliwosé bezposredniego dzialania.
W tym przypadku w postepowaniu zgloszeniowym lub rejestrowym,
dotychczas obowiazujacy art. 236 ust. 3 PrWiPrzem, wprowadzal bez-
wzgledny przymus rzecznikowski’.

Z powyzszego wynika, ze uprawnient do wystepowania w charakterze
pelnomocnika w postepowaniach objetych treécig art. 236 PriwiPrzem
nie mialy dotad dwie najwigksze grupy zawodowe profesjonalnych pet-
nomocnikéw — adwokaciiradcowie prawni.

Do postepowania zgloszeniowego i rejestrowego przed Urzedem
Patentowym w zakresie nieuregulowanym ustawa PrWiPrzem, stosu-
je sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 252 PrW1Przem), z wylaczeniem niektérych przepiséw wskazanych
wart. 253 PrWiPrzem?.

Wprowadzenie obowigzkowej reprezentacji przez rzecznika patentowego w stosun-
ku do tej kategorii os6b bylo dotychczas w literaturze uzasadniane koniecznos$cia
ochrony intereséw tych oséb, dla ktérych poruszanie si¢ w polskim porzadku praw-
nym mogloby stanowi¢ wiekszg trudnos¢, anizeli dla os6b mieszkajacych lub maja-
cychsiedzibe w Polsce, a takze konieczno$cig zapewnienia lepszej komunikacji mie-
dzy strong a Urzedem Patentowym RP.

Szerzej na temat stosowania analogii w postepowaniu administracyjnym zob. np.
G.Rzasa, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, red. M. Wierzbowski, A. Wik-
torowska, Warszawa 2011, s. 50-52 i cytowane tam orzecznictwo i piémiennictwo.
Réwnoczeénie nalezy zauwazy¢, ze Kodeks postepowania administracyjnego nie
zawiera wyczerpujacej regulacji dotyczacej instytucji pelnomocnictwa, dlatego tez,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, mozliwe jest przez analogie stosowanie od-
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Zaznaczenia wymaga, ze ograniczenie do wystepowania przed Urze-
dem Patentowym w charakterze pelnomocnikéw — radcéw prawnych
i adwokatéw — dotyczy jedynie postepowania zgloszeniowego i reje-
strowego oraz postepowania zwijzanego z utrzymywaniem ochrony
wynalazkéw, wzordéw uzytkowych, wzoréw przemyslowych, znakéw
towarowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych.
Ograniczenie to nie wystepuje natomiast w innych postepowaniach
przed Urzedem Patentowym, przede wszystkim w postepowaniu spor-
nym*, w trybie ktérego rozstrzygane sa sprawy wskazane wart. 255 ust. 1
PrWiPrzem (s to m.in. wszczynane na wniosek sprawy o uniewaznie-
nie patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronnego albo
prawa z rejestracji, o udzielenie licencji przymusowej na korzystanie
z wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemyslowego albo topogra-
fii, czy o zmiane decyzji o udzieleniu licencji przymusowej). Postepowa-
niem spornym jest takze postepowanie o uniewaznienie patentu, prawa
ochronnego albo prawa z rejestracji wszczete na skutek wniesienia sprze-
ciwu wobec prawomocnej decyzji Urzedu Patentowego o udzieleniu pa-
tentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji, w sytuacji podniesie-
nia zarzutu przez uprawnionego, ze sprzeciw jest bezzasadny. Sprawy te
rozpatrywane sg przez kolegia orzekajace do spraw spornych, za$ udziat
w tym postepowaniu wymaga od profesjonalnych petnomocnikéw stron
(rzecznikéw patentowych, radcéw prawnych i adwokatéw) co najmniej
takiej samej wiedzy fachowej i doswiadczenia, jak w postepowaniu zglo-
szeniowym i rejestrowym, objetym przymusem rzecznikowskim. Ogra-
niczenia przewidziane wart. 236 PrWiPrzem nie znajduja réwniez zasto-
sowania do ztozenia sprzeciwu wobec prawomocnej decyzji o udzieleniu
patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji, jak réwniez odpowie-
dzi na ten sprzeciw — uregulowanym w art. 247 PrWlPrzem. Wskaza¢
bowiem nalezy, iz te podejmowane sa po wydaniu prawomocnej decy-
zji koriczacej postepowanie zgloszeniowe lub rejestrowe. Z tego wzgledu
nie dotycza dokonywania i rozpatrywania zgloszen, o ktérych jest mowa
wart. 236 ust. 1 PrW1Przem. Ponadto, podstawowym celem wniesienia

powiednich przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego lub Prawa o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi, a niekiedy réwniez Kodeksu cywilnego.
Wyrok NSA z 15 maja 2007 r., sygn. akt I GSK 361/06, LEX nr 351109.
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sprzeciwu jest na mocy przepisu art. 255 ust. 1 pkt 9) PrWiPrzem, rozpo-
znanie sprawy w postepowaniu spornym. Do rzadkosci w praktyce nale-
23 zdarzajace sie przypadki uznania zasadnosci sprzeciwu przez upraw-
nionego. Jezeli zatem w postepowaniu spornym art. 236 PrWiPrzem nie
znajduje zastosowania, to brak jest racjonalnych podstaw do przyjecia,
ze przepis ten mialby obowigzywaé w postepowaniu sprzeciwowym
- mniej sformalizowanym i skomplikowanym?®. Podkre¢lenia wyma-
ga réwniez fakt, iz nie ma réwniez ograniczent do wystepowania rad-
c6w prawnych i adwokatéw w postepowaniu sadowoadministracyjnym
i w postepowaniu sgdowym, w tym w sprawach o naruszenie praw wia-
snoéci przemystowej.

Uzasadnieniem dla takiego stanu rzeczy, w ktérym plaszczyzna
$wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych i adwokatéw w za-
kresie spraw z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej zostalo ograni-
czona poprzez wylaczenie z niej spraw objetych regulacjg art. 236 ust. 1,
miata by¢ specyfika postepowan zgloszeniowych i rejestrowych, a takze
postepowan zwigzanych z utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, wzo-
réw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i to-
pografii ukladéw scalonych. Organizacje rzecznikéw patentowych, bro-
nigc aktualnego brzmienia tego przepisu, wskazywaly na konieczno$¢
legitymowania si¢ przez pelnomocnika w tych postepowaniach specja-
listyczna wiedza techniczng. Stanowisko takie jest dyskusyjne zwlasz-
cza w odniesieniu do znakéw towarowych, w przypadku ktérych — na co
wskazywano w literaturze — do opracowania zgloszen wystarczy wiedza
prawnicza. Fakt ten dostrzegl takze Trybunal Konstytucyjny — stwier-
dzajac, ze przy dokonywaniu zgloszenia znaku towarowego i oznacze-
nia geograficznego nie jest konieczne posiadanie specjalistycznej wiedzy
technicznej®. Podobne stanowisko wyrazita Rada Legislacyjna przy Pre-
zesie Rady Ministréw, ktéra jednoznacznie stwierdzala, iz na krytycz-
ng ocene zastuguje monopol rzecznikéw patentowych w sprawach, ktére

W sprawie stosowania art. 236 PrWlPrzem w postepowaniu sprzeciwowym, ktére
z punktu widzenia systemowego jest elementem postepowania zgloszeniowego (re-
jestrowego) patrz: A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postgpowa-
nie przed tym Urzedem, [w:] Prawo wlasnosci przemystowej, rozdz. IV, , System Prawa
Prywatnego”, t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 227.

Wyrok TK z 21 maja 2002 r., sygn. akt K 30/01, publ. OTK-A 2002/3/32.
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okreéla art. 236 ust. 1 PrWiPrzem z wylaczeniem wypadkéw okreslo-
nych w art. 236 ust. 2 PrW1Przem oraz brak jest dalszego racjonalnego
uzasadnienia dla utrzymania status quo’.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz nie za-
wsze w polskim porzadku prawnym pelnomocnikiem strony w przed-
miotowych postepowaniach przed Urzgdem Patentowym moégt by¢ tylko
rzecznik patentowy®. Ponadto, dokonujac przegladu regulacji prawnych
obowiazujacych w najwigkszych panstwach Unii Europejskiej w zakresie
zastepstwa przez profesjonalnego pelnomocnika w postepowaniu przed
urzedami patentowymi, okazuje si¢, ze rozwigzanie istniejace w ustawie
PrW1Przem - utrzymujace tak szeroki przymus rzecznikowski — mialo
charakter wyjatkowy. W tych, jak i pozostalych panstwach Unii Europej-
skiej, w znakomitej wigkszosci przypadkéw adwokaci s expressis verbis
wymieniani w krajowych ,ustawach patentowych”, jako profesjonalni pel-
nomocnicy dzialajacy na réwni z rzecznikami patentowymi.

Ponizej umieszczona tabela zawiera zestawienie w zakresie prawa
do reprezentowania klientéw przed krajowymi urzedami patentowymi
i wladciwymi sadami w sprawach patentowych przez adwokatéw w wy-
branych krajach Unii Europejskiej’.

Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2013 r.,
RL-0303-25/13,s. 13.

P. Kostanski, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis
[dostep: 19 marca 2016]. Jak zauwazyl Autor, przepis ten wprowadzit rozwigzania
zblizone do tych, ktére przewidywaly art. 32 ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1972 r. o wynalazczosci, czy art. 51 ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach to-
warowych oraz art. 36 ustawy z dnia 30 pazdziernika 1992 r. o ochronie topogra-
fii uktadéw scalonych, a wcze$niej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (Dz.U.
Nr 39, poz. 384 ze zm.). Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej pelnomocnikiem strony w postepowaniu zgloszeniowym
mégl by¢ obok rzecznika patentowego réwniez adwokat (art. 239), za$ osoby za-
mieszkale za granica mogly dziata¢ samodzielnie, a zobowigzane byly tylko do usta-
nowienia pelnomocnika do doreczen spo$réd zamieszkalych w Polsce adwokatéw
lub rzecznikéw patentowych (art. 36 ust. 1, art. 121 ust. 1, art. 194 ust. 1).

Analiza aktéw prawnych obowiazujacych w przedmiotowym zakresie na podstawie
dokumentéw aktéw prawnych udostepnionych przez Swiatows Organizacje Wia-
snosci Intelektualnej, www.wipo.int/wipolex [dostep: 4 marca 2016). Podobne ze-
stawienie w materiatach OBSiL KRRP wykonane przez radce prawnego W. Kozu-
cha (OIRP Katowice).
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www.wipo.int/wipolex

Lp. | Paiistwo | Prawo reprezentacji klientow przez adwokatow
przed Urzedem Patentowym i wlasciwymi sgdami
w sprawach patentowych

1. | Niemcy | TAK"
Prawo patentowe (Patentgesetz, PatG) z 16 grudnia
1980r. (Dz.U.z 1981 1.1, p. 1 ze zm.)

2. | Francja TAK

Code de la propriété intellectuelle, 11 juillet 1992

(Kodeks Wtasnosci Intelektualnej z dnia 1 lipca 1992 1.,
Artykul L. 422-4)

3. | Wielka TAK"

Brytania Copyright, Designs and Patents Act 1988, 15 Novem-
ber 1988; (Akt o Prawach Autorskich, Wzorach i Pa-
tentach z 15 listopada 1988 r., rozdzial 48, Czes¢ Vv,
sekcje 274-286)

The Patents Act 2004 (An Act to amend the Patents Act
1977); (Prawo Patentowe 2004, zmieniajace Prawo
Patentowe z 1977 1.)

The Patents Act 1977 (Chapter 37, as amended by the
Tribunals, Courts, and Enforcement Act 2007); (Prawo
patentowe 1977, rozdzial 37, zmieniony przez ustawe
o sadach i trybunatach z2007 r.)

4. | Wlochy | TAK

Codice della proprieta industriale (decreto legislativo 10 feb-
braio 2008, n. 30, aggiornata con le modifiche introdotte dal
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con modifica-
zioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 27)

(Kodeks Wtasnosci Przemystowej — Ustawa z 10 lutego
2005, nr 30 z pézn. zm.), art. 201 ust. 6 i art. 202 ustawy

Co do zasady mozliwe jest ustanowienie pelnomocnika przed Niemieckim Urze-
dem Patentowym i Znakéw Towarowych oraz Federalnym Sadem Patentowym,
z uwzglednieniem ograniczenn wprowadzonych przez ustawe, w zakresie wyma-
gan co do zamieszkania lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Niemczech
iuprawnieni do wystepowania przed Federalnym Sadem Patentowym.

Obok rzecznikéw patentowych do wystepowania przed Urzedem Patentowym
Wielkiej Brytanii uprawniony jest solicitor.
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Lp. | Panistwo | Prawo reprezentacji klientow przez adwokatéw
przed Urze¢dem Patentowym i wlasciwymi sadami
w sprawach patentowych

S. | Hiszpania | NIE, jednakze kazdy adwokat moze uzyskac¢ wpis na
liste rzecznikéw patentowych'?

Ley N° 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes (modifica-

da por dltima vez por la Ley N° 14/2011, de 1 de junio de
2011) (Ustawa 11/1986 z 20 marca 1986 r. w sprawie pa-
tentéw), art. 155 ustawy

10lipca 2015 r. zostalo uchwalona nowa ustawa w spra-
wie patentéw nr 24/2015, ktéra wejdzie w zycie z dniem

1 kwietnia 2017 r. (Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes)

6. | Rumunia | TAK"

W szczegblnosci:
Legea Nr 64/1991 privind brevetele de inventie (mo-
dificat prin Legea nr. 83/2014) (Prawo patento-
we nr 64/1991, Dz.U,, cz. I, Nr 613/19), zm. ustawa
nr 83/2014
Legea Nr 84 /1998 privind marcile si indicatiile geo-
grafice (Ustawa nr 84/1998 o Znakach Towarowych
i Oznaczeniach Geograficznych, Dz.U., Cz. I, Nr 350,
227 maja 2010)

Jedynym warunkiem wykonywania zawodu Rzecznika Patentowego uprawnionego do
wystepowania przed Hiszpariskim Urzedem Patentéw i Znakéw Towarowych jest uzy-
skanie wpisu na liste prowadzong przez Urzad. Wpis moze uzyskac kazdy kto jest oby-
watelem Krolestwa Hiszpanii, zamieszkujacym w Hiszpanii; nie jest $cigany lub karany
za oszustwo; posiada tytul licencjata lub inzyniera (albo inny réwnowazny) i jest ubez-
pieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej (art. 157 Ustawy w sprawie patentéw).

Art. 2 lit. c i art. 37 ustawy — Prawo patentowe stanowi o mozliwosci reprezenta-
cji przez consilier in proprietate industriala, osoby, ktéra specjalizuje si¢ w reprezen-
towaniu klientéw w obszarze wlasnosci przemystowej (wynalazki, znaki towarowe
itp.) i w sposéb legalny wykonuje taka dzialalno$¢ na terenie Rumunii. Generalnie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zastepstwo w postepowaniu przed Rumun-
skim Urzedem Patentowym nie jest obligatoryjne, z uwzglednieniem pewnych wy-
jatkéw dotyczacych oséb fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania lub siedzi-
by na terytorium Rumunii. Podobnie o mozliwosci reprezentacji wspomina ustawo-
dawca w stowniku legalnym w art. 3 lit. j ustawy o znakach towarowych i oznacze-
niach geograficznych.

o)
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Lp. | Panistwo | Prawo reprezentacji klientow przez adwokatéw
przed Urze¢dem Patentowym i wlasciwymi sadami
w sprawach patentowych

7. | Holandia | TAK

Rijkswet van 15 december 1994, houdende regels met
betrekking tot octrooien

(Ustawa z 1S grudnia 1994 r. ustanawiajaca przepisy do-
tyczace patentow z pézn. zm.), art. 23b ustawy

8. | Grecja TAK"

w szczegolnodci:
Nopog 1733/1987, Metagopd texvoloyiag,
EQEVPETELG, TEXVONOYIKT KaVTITOpiA KAl 0DOTACT
Emitpomig Atopiknig Evépyetag
(Ustawa nr 1733/1987 o Technologicznym Transfe-
rze, Patentach i Rozwoju Technologicznym)'s
Nopog 2239/1994 mepi Znpdtwy.
(Ustawa nr 2239/1994 o znakach towarowych)

9. | Belgia TAK

Loi sur les brevets d’invention, 28 mars 1984 (MB
09.03.1985)

(Ustawa z 28 marca 1984 1.), art. 60 wzw. zart. 64 § 1
ustawy)

10. | Czechy | TAK

14 Zakon Ceské narodni rady ze dne 20. prosince 1992
o opatrenich na ochranu prumyslového vlastnictvi
(Ustawa o $rodkach ochrony wlasnosci przemystowej
nr 14 z dnia 22 grudnia 1992 r.)

Ustawa 417/2004 z 10 czerwca 2004 r. o rzecznikach
patentowych i 0 zmianie ustawy o $rodkach ochrony

wlasnosci przemystowe;)

W postepowaniu patentowym klienta moga reprezentowa¢ adwokaci/radcowie
prawni, wpisani na wlagciwa liste greckiej adwokatury, bez wzgledu na miejsce po-
lozenia ich siedziby. M. Sterpi, T.J. Calame, M. Williams, Patent litigation: Jurisdic-
tional comparisons, London 2011, s. 162.

Informacja uzyskana z bazy aktéw prawnych ISOKRATIS, prowadzonej przez
Ateniska Rade Adwokacka, zamieszczona na stronie www. Swiatowej Organizacji
Witasno$ci Intelektualnej [dostep: 4 marca 2016].
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Lp. | Paiistwo | Prawo reprezentacji klientow przez adwokatow
przed Urzedem Patentowym i wlasciwymi sgdami
w sprawach patentowych

11. | Dania TAK'

w szczegdlnosci:

Bekendtgorelse af patentloven

(Ustawa patentowa z 20 grudnia 1967 z pézn. zm., wer-
sja ujednolicona — ustawa — nr 108 z dnia 24 stycznia
2012 r.) - cz. 11, ustep 12;.

12. | Wegry TAKY

w szczegdlnosci:

Ustawa o ochronie wynalazkéw przez patenty nr XXXIII
225 kwietnia 1995 r. (wersja ujednolicona z 15 marca
2014 r.) —art. S1;

Ustawa nr 111z 1952 r. - Kodeks postepowania cywilne-
go —art. 73/A.

Na marginesie wskaza¢ nalezy réwniez, iz ta sytuacja byla na tyle ku-
riozalna, ze np. polscy adwokaci wraz z adwokatami z innych krajéw UE,

W sadach strony zwykle sa reprezentowane przez prawnikéw zewnetrznych (advo-
kater). W sprawach cywilnych reprezentacja jednak nie jest obligatoryjna, wiec
strony postepowania moga mie¢ takze zatrudnionego prawnika wewnatrz swoich
struktur. Jednakze w postepowaniu przed duriskim Sadem Morskim i Handlowym
niezbedna jest reprezentacja osoby, ktéra nalezy do wla$ciwej izby i ma prawo wy-
stepowania przed wyzszymi sadami. Zwykle sady takze moga wskazac, aby strona
wyznaczyl prawnika zewnetrznego ze wzgledu na zlozonos¢ sprawy. Nie ma nato-
miast szczeg6lnych wymagan co do tego, kto moze reprezentowaé przez Urzedem
Patentowym i Znakéw Towarowych oraz Komisjg ds. odwotan w sprawie znakéw
towarowych. M. Sterpi, T.J. Calame, M. Williams, Patent litigation: Jurisdictional
comparisons..., op. cit., s. 93.

Art. 51 ust. 1 ustawy nr XXXIII stanowi obligatoryjna reprezentacje przez adwo-
kata/radce prawnego/rzecznika patentowego dla spraw prowadzonych przed we-
gierskim Urzedem Wtasnoéci Intelektualnej dla zagranicznych wnioskodawcéw,
oile przepisy uméw miedzynarodowych nie stanowia inaczej. Art. 73/A wegierskie-
go kodeksu postepowania cywilnego stanowi, ze obowigzkowa jest reprezentacja
przez adwokata/radce prawnego/rzecznika patentowego w postepowaniu patento-
wym w sadzie. M. Sterpi, T.J. Calame, M. Williams, Patent litigation: Jurisdictional
comparisons..., op. cit., s. 182.

WNYC
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zostali dopuszczeni do §wiadczenia profesjonalnych ustug w pelnym za-
kresie przed Urzedem Patentowym w Belgii, a jednocze$nie $§wiadcze-
nie przez nich tych samych ustug przed Urzedem Patentowym RP, bylo
niemozliwe's.

Biorgc powyzsze pod uwage, trudno sie dziwié, ze przedmiotowy
przepis od wielu lat budzit kontrowersje w §rodowisku prawniczym, cze-
go przejawem bylo skierowanie przez Naczelna Rade Adwokacka wnio-
sku o stwierdzenie niezgodnosci art. 236 ust. 1 i 3 PrW1Przem z Kon-
stytucja RP. Rozpoznajac wniosek, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze
przepis ten jest zgodny z art. 32 ust. 1 i art. 65 ust. 1 Konstytucji RP.
Nie mozna jednak odmoéwi¢ stusznoéci argumentom powolywanym
przez wnioskodawcdw, wskazujacym na ograniczenie ta regulacja zawo-
du adwokata (takze radcy prawnego), ktory przeciez jest powolany do
$wiadczenia pomocy prawnej i reprezentowania stron w postepowaniu.
Wrlaczenie z zakresu dzialalnoéci radcéw prawnych i adwokatow poste-
powania regulowanego art. 236 ust. 113 PrWiPrzem nie znajdowalo za-
tem racjonalnego uzasadnienia, zwlaszcza wzigwszy pod uwage fakt, ze
nie we wszystkich przypadkach konieczna jest wiedza specjalistyczna®.

Zardéwno te argumenty, jak i uzasadnienie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 21 maja 2002 r. (sygn. akt K 30/01)*°, legty u podstaw za-
planowanych zmian w projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujacych

Przed Urzedem Patentowym w Belgii klienta reprezentowa¢ moze adwokat z kazde-
go panistwa czlonkowskiego UE, ktéry spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 60
ustawy wzw. z art. 64! ustawy krajowej (Loi sur les brevets d'invention, 28 mars 1984).
Zdaniem A. Ferenca (Rzecznicy Patentowi tracq monopol, ,Rzeczpospolita” 2015,
6 lipca), wspdlne $wiadczenie ustug przed Urzedami Patentowymi przez rzeczni-
kéw patentowych oraz adwokatéw i radcéw prawnych jest rozwigzaniem kluczo-
wym dla rozwoju innowacyjnosci.

S. Gronowski, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2002, s. 64. Wedlug Gro-
nowskiego ratio legis wprowadzajace ograniczenia kregu pelnomocnikéw do rzecz-
nikéw patentowych powiazane byto z koniecznoscia posiadania przez pelnomoc-
nika specjalistycznej wiedzy technicznej, niezbednej do wlasciwego opracowania
zgloszen wynalazkow, wzoréw uzytkowych oraz topografii uktadéw scalonych. Ar-
gument ten wydaje sie by¢ jednak nietrafiony zwlaszcza w odniesieniu do postepo-
war z zakresu znakéw towarowych.

W powotywanym wyroku Trybunal Konstytucyjny dostrzegl niespéjnosé¢ miedzy
celem regulacji, a jej zakresem, jednakze jego ocenie nie byl to wystarczajacy po-
wéd, aby stwierdzi¢ jej niekonstytucyjnos¢.

Arkadiusz Bereza: Nowe uprawnienia radcow prawnych i adwokatéw w postgpowaniu przed urzedem patentowym RP



warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw, w ramach tzw.
III transzy deregulacji*'.

W projekcie zaproponowano zmiane art. 236 PrWlPrzem poprzez
dopuszczenie do zastepstwa w postepowaniu przed Urzedem Patento-
wym w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zglo-
szen oraz utrzymywaniem ochrony znakéw towarowych réwniez adwo-
katow i radcéw prawnych. W pierwotnej wersji projektu z 18 czerwca
2013 r.?2 przepis ten mial otrzymac¢ brzmienie:

Art. 236. 1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Pa-

tentowym w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem

zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych,

wzoréw przemystowych, oznaczen geograficznych i topografii ukladéw

scalonych moze by¢ z wyjatkiem ust. 2, rzecznik patentowy.

la. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwigzanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony znakéw towarowych moze by¢, z wyjat-
kiem ust. 2, adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy.

2. Pelnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3>, moze by¢ row-
niez wspoluprawniony, a takze rodzice, matzonek, rodzenistwo lub zstep-
ni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze rozszerzenie uprawnien ad-
wokatéw i radcéw prawnych na postepowania w sprawach znakdéw

Sprzeciw wobec zaplanowanych zmian w projekcie ustawy o zmianie ustaw reguluja-
cych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw, w pismie z dnia 12 maja
2015 r. skierowanym do Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Gospodarki, wyrazita
Polska Izba Rzecznikéw Patentowych, wskazujac, ze przyznanie adwokatom i radcom
prawnym uprawnien do zastepowania stron we wskazanych w uzasadnieniu projektu
sytuacjach, wyraznie wykracza poza cel deregulacji. W opinii PIRP rozszerzenie kata-
logu uprawnionych do reprezentacji stron nie przyczyni sie do realizacji celu deregula-
¢jijakim jest usunigcie lub ograniczenie barier w dostepie do zawodu rzecznika paten-
towego. Dodatkowo wyrazono opinieg, iz adwokaci i radcowie prawni nie s wlasciwie
przygotowani do wykonywania czynnoéci przed Urzedem Patentowym RP.

Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania nie-
ktérych zawodéw z dnia 18 czerwca 2016 ., publ. http://radalegislacyjna.gov.pl/sites/
default/files/dokumenty/proj_ustawy zawody.pdf [dostep: 19 marca 2016], s. 21.
Zastrzezenia nie skre$lono, mimo Zze projekt zakladal uchylenie art. 236 ust. 3
PrWiPrzem.
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towarowych jest zasadne z uwagi na to, Ze moga oni $wiadczy¢ ustu-
gi prawne w tym zakresie na podstawie wiedzy i umiejetnosci, ktére
posiadaja po aplikacji i nabytego doswiadczenia zawodowego, a tak-
ze ze wzgledu na fakt, ze nie jest do tego wymagana specjalna wiedza
techniczna. Projekt przewidywal réwniez uchylenie ust. 3 art. 236
PrW1Przem, ktéry w dotychczasowym brzmieniu budzil watpliwosci co
do jego zgodnosci z zasada rownego traktowania os6b fizycznych ma-
jacych miejsce zamieszkania poza obszarem Rzeczypospolitej Polskiej,
jako regulacja o charakterze dyskryminujacym i sprzeczna z duchem za-
sady asymilacji’*. Nie bez znaczenia byla réwniez mozliwo$¢ postawie-
nia zarzutu naruszenia art. 18 w zwigzku z art. 21 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, statuujacego zakaz dyskryminacji w zwiazku
z zasada swobodnego przeplywu obywateli Unii Europejskiej.
Zaproponowane w ww. projekcie zmiany w art. 236 PrW1Przem, do-
tyczace rozszerzenia uprawnien radcéw prawnych i adwokatéw do wy-
stepowania przed Urzedem Patentowym RP w postepowaniu w spra-
wach dotyczacych uzyskania i utrzymania prawa ochronnego na znak
towarowy, zostaly — co do zasady — pozytywnie ocenione przez O$rodek
Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w opinii
226 lipca 2013 r.” Jednoczesnie zgtoszono dalej idace propozycje zmian
art. 236 PrWlPrzem, poprzez rozszerzenie tych uprawnien na sprawy
dotyczace wzoréw przemystowych i oznaczen geograficznych. Przedsta-
wiona w opinii argumentacja wskazywala na racjonalnos¢ proponowa-
nej zmiany, ze wzgledu na odpowiednie przygotowanie zawodowe ad-
wokatéw i radcéw prawnych i przyznanie uprawnien w takiej kategorii
spraw, ktére nie wymagaja od pelnomocnika szczegélnej wiedzy tech-
nicznej, a tylko wiedzy stricte prawnej. Zaznaczy¢ trzeba, ze podobne
stanowisko reprezentowala Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Mi-
nistréw, ktéra podkreslila wadliwo$¢ proponowanego w projekcie roz-
wigzania, polegajacego na ograniczeniu radcéw prawnych i adwokatow

A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowanie przed tym Urze-
dem, [w:] Prawo wlasnosci przemyslowej, rozdz. IV, ,System Prawa Prywatnego”,
t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 223.

Opinia OBSiL KRRP z 26 lipca 2013 r. (s. 2), opracowana przez Jarostawa Dudzika
i Michata Mazurka (OIRP Lublin). W trakcie procesu legislacyjnego uczestniczyt
takze ekspert OBSiL r.pr. Wiktor Kozuch (OIRP Katowice).
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do wystepowania w charakterze pelnomocnika przed Urzedem Paten-
towym RP w innej kategorii spraw niz sprawy dotyczace znakéw towa-
rowych. Wyrazono w tym stanowisku zdziwienie, dlaczego takie ogra-
niczenie wprowadzono wobec 0séb przygotowanych do profesjonalne;
obslugi prawnej, za§ pozostawiono taka mozliwos¢ wspdétuprawnione-
mu, rodzicom, malzonkowi, rodzenstwu, zstepnemu strony lub oso-
bie pozostajacej ze strona w stosunku przysposobienia (art. 236 ust. 2
PrW1Przem)?.

Projektw przedstawionej powyzej pierwotnej wersji po konsultacjach
ulegtlicznym modyfikacjom i wplynal do Sejmu 15 kwietnia 2014 r. jako
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki doste-
pu do wykonywania niektérych zawodéw (druk nr 2331), z nastepujaca
propozycja brzmienia art. 236 PrW1Przem (art. 8 pkt 1-3 projektu):

Art. 236 1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Pa-
tentowym w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem
zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych,
wzoréw przemystowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadow
scalonych moze by¢ tylko, z zastrzezeniem ust. 2, rzecznik patentowy.
la. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony znakéw towarowych moze by¢ tylko,
z zastrzezeniem ust. 2, rzecznik patentowy, adwokat lub radca prawny.
2. Pelnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3, moze by¢ réw-
niez wspoluprawniony, a takze rodzice, matzonek, rodzenstwo lub zstep-
ni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.
3. Osoby niemajace miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej moga w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1i la,
dziala¢ tylko za posrednictwem rzecznika patentowego. Obowigzek ten
nie dotyczy obywateli panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, pani-
stwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2013 r.,
RL-0303-25/13, publ. http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-paz-
dziernika-2013-r-0-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki [do-
step: 19 marca 2016], s. 13.
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W ust. 11iust. la art. 236 PrWiPrzem dokonano niewielkiej zmiany
redakcyjnej oraz dodano okreélenie ,tylko”, by wykluczy¢ mozliwos¢, ze
dopuszczone do zastepstwa sa takze inne osoby, np. kazda osoba fizyczna
majaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych i mogaca by¢ pelnomocnikiem
w postepowaniu administracyjnym zgodnie z art. 33 § 1 Kodeksu poste-
powania administracyjnego (na zasadno$¢ takiego rozwiazania uwage
zwrécilo Stowarzyszenie Rzecznikéw Patentowych)?. Ponadto, zalo-
zono w nowej wersji projektu zmiane tresci art. 236 ust. 3 PrtWiPrzem,
podczas gdy w pierwotnym projekcie proponowano jego uchylenie.

Oznaczalo to, ze propozycje Krajowej Rady Radcéw Prawnych zmian da-
lej idacych, nie zostaty uwzglednione. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na tym
etapie z projektu usuniete jednoczesénie zostaly przepisy pozytywnie zaopi-
niowane (przepis uchylajacy ust. 3 art. 236 PrWiPrzem), pomimo zbiezno-
$ci tego postulatu z pozniejsza opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw z 18 pazdziernika 2013 r. Opiniujac nowg wersje projektu, Kra-
jowa Rada Radcéw Prawnych zaproponowata daleko idacg zmiane art. 236
PrW1Przem?® majaca na celu zréwnanie wust. 1 uprawnien adwokatéwirad-
c6w prawnych z uprawnieniami rzecznikéw patentowych, jako pelnomocni-
kéw stron w postepowaniu rejestracyjnym przez Urzedem Patentowym oraz
uchylenie ust. 3. W ocenie samorzadu radcéw prawnych gwarantowaloby to
jasnos¢ regulacji, a jednocze$nie projektowana zmiana art. 236 PriviPrzem
poprzez dodanie nowego ust. la stalaby sie zbedna. Zwrécono jednoczesnie
uwage ustawodawcy na fakt, ze zawdd rzecznika patentowego w tych kra-
jach Unii Europejskiej, w ktérych jest on zawodem regulowanym, nie posia-
da monopolu do wystepowania przed Urzedami Patentowymi. Obok rzecz-
nikéw patentowych prawo do wystepowania przed Urzedami Patentowymi
maja jednoczes$nie takze inni profesjonalni prawnicy. Polski rynek ustug
zwigzanych z ochrong wlasnosci przemystowej, uksztalttowany niezwykle
hermetycznie stanowi ewenement na skale europejska®. Wskazad nalezy, iz

Opinia Stowarzyszenia Rzecznikéw Patentowych z 25 lipca 2013 r., DSD-454-29/12,
publ. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82442.
pdf [dostep: 19 marca 2016], s. 2.

Stanowisko KRRP z21 maja 2014 r., publ. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=2331 [dostep: 4 marca 2016].

Inne zdanie prezentuje Agnieszka Raczynska (Raz rzecznik, innym razem adwokat,
,Rzeczpospolita” 2014, 21 pazdziernika, s. D6).
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proponowane zmiany o charakterze deregulacyjnym, miaty na celu popra-
wienie deficytu zlecen w obszarze ustug prawnych z zakresu prawa wia-
snoéci przemyslowej. Zgodnie z danymi zawartymi w rocznym raporcie
Urzedu Patentowego RP odpowiednio w roku 2013 i 2014 ilo$¢ zgloszen
znakéw towarowych ksztaltowala sie na poziomie 13.532 i 13.139, w tym
udzielono odpowiednio 9.049 i 9.386 praw ochronnych na znaki towaro-
we podmiotom krajowym w trybie krajowym oraz dokonano w w/w la-
tach odpowiednio 960 i 829 zgloszern w znakéw towarowych dokona-
nych przez podmioty zagraniczne w trybie krajowym, w tym udzielono
911 i 854 praw ochronnych na znaki towarowe podmiotom zagranicznym
w trybie krajowym. Dodatkowo zgloszenia znakéw towarowych doko-
nane w Urzedzie Patentowym RP przez podmioty zagraniczne w trybie
miedzynarodowym oraz prawa ochronne na znaki towarowe udzielone
przez Urzad Patentowy RP w roku 2013 i 2014 podmiotom zagranicznym
w trybie miedzynarodowym ksztaltowaly sie na poziomie 3.043 i 2.398
w2013 r. oraz 2.415i2.316 w 2014 r.** Wskazano zatem, iz staly widoczny
wzrost zgloszen jednoznacznie przemawia za rozszerzeniem kregu petno-
mocnikéw z tego rowniez wzgledu, ze obecny rynek obstugiwany w tym
zakresie przez grono liczace mniej niz tysigc osob nie tylko nie jest w sta-
nie sprosta¢ oczekiwaniom klientéw, ale jednocze$nie charakteryzuje sie
wyjatkowo niskim wskaZznikiem konkurencyjno$ci®'.

Raport roczny Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2014, publ.
http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny 2014.pdf [do-
step: 4 marca 2016, s. 36.

Hermetyczne uksztaltowanie rynku (obecnie samorzad rzecznikéw patentowych li-
czy ok. 900 czlonkéw, z czego tylko okolo 2/3 jest aktywna zawodowo), w polaczeniu
z brakiem regulacji dotyczacych maksymalnych stawek wynagrodzen przez nich, skut-
kuje réwniez ograniczeniem dostepnosci tego typu ustug, co w dalszej kolejnoéci nega-
tywnie wplywa na innowacyjnoé¢ polskiej gospodarki. Jak wskazuje raport Urzedu Pa-
tentowego RP za rok 2014, liczba praw ochronnych na znaki towarowe pozostajacych
w mocy w Polsce na dzieri 31 grudnia 2014 roku udzielonych w trybie krajowym wyno-
sifa 138.172 natomiast w trybie migdzynarodowym 97.083. W zakresie liczby zgloszen
wspolnotowych znakéw towarowych dokonanych w Urzedzie Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (OHIM) w 2014 roku oraz rejestracji wspélnotowych znakéw towaro-
wychudzielonych przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego w 2014 roku Polska
zajmuje odpowiednio 9i 12 miejsce w rankingu 20 paristw o najwiekszej liczbie zgloszen
(tak: Raport Roczny Urzedu Patentowego RP za 2014 rok, publ. http://www.uprp.pl/
uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf [dostep: 4 marca 2016], s. 39.
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Krajowa Rada Radcéw Prawnych ponownie zasygnalizowala wa-
dliwo$¢ art. 236 ust. 3 PrWlPrzem, statuujacego przymus rzeczniow-
ski w stosunku do strony niemajacej miejsca zamieszkania lub siedziby
w Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac na zasadnos¢ jego uchylenia tj.
rozwigzania proponowanego w pierwotnej wersji projektu. Takie roz-
wigzanie zapewniloby réwne traktowanie podmiotéw majacych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Polsce z podmiotami majacymi miejsce za-
mieszkania lub siedzibe w jakimkolwiek innym panstwie. Oczywiscie,
dotyczyloby to podmiotéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania
w EOG lub Szwajcarii, ale takze podmiotéw majacych siedzibe lub miej-
sce zamieszkania w kazdym innym panstwie, bowiem nie ma potrzeby
réznicowania sytuacji wyzej wymienionych grup podmiotéw. W przy-
padku, gdyby jednak ustawodawca uznal za stuszng zmiane art. 236
ust. 3 (a nie jego uchylenie) w kierunku zréwnania sytuacji podmiotéw
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w UE, w panistwach EFTA,
bedacych jednoczesnie stronami umowy o EOG (tj. Islandii, Norwegii
i Liechtensteinu) oraz w Konfederacji Szwajcarskiej z podmiotami pol-
skimi, pozostawiajac jednak przymus rzecznikowski w stosunku do os6b
z innych panstw, uwzgledni¢ nalezalo dwie kwestie. Po pierwsze, zgod-
nie z projektem z kwietnia 2014 r. (druk nr 2331), przepis ten nie byt sko-
relowany z nowym, proponowanym w tym projekcie brzmieniem ust. 1a,
poniewaz nie uwzglednial uprawnien adwokatéw i radcéw prawnych do
wystepowania w sprawach dotyczacych znakéw towarowych. Po dru-
gie, zgodnie z ww. projektem, ust. 3 zd. 2 wskazywal tylko na ,obywa-
teli”, co niestusznie ograniczalo korzys¢ tej regulacji tylko do oséb fi-
zycznych z EOG i Szwajcarii. W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada
Radcéw Prawnych zaproponowala ewentualnie nastepujace brzmienie
ust. 3 art. 236 PrWiPrzem:

3. Osoby niemajace miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej moga w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, dziala¢
tylko za poérednictwem rzecznika patentowego, a w sprawach o ktérych
mowa w ust. la, dziata¢ tylko za posrednictwem rzecznika patentowego,
adwokata lub radcy prawnego. Obowiazek ten nie dotyczy oséb majacych
miejsce zamieszkania albo statutows siedzibe, zarzad lub gléwne przedsie-
biorstwo na obszarze panistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panistwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
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- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej.

Projekt zaréwno w pierwotnej, jak i w zmienionej wersji zakladal
wprowadzenie bardzo istotnej zmiany, polegajacej na nowelizacjiart. 87
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego® poprzez przyznanie zdolno-
$ci postulacyjnej w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym réwniez
rzecznikom patentowym w sprawach z zakresu prawa wlasnosci prze-
mystowej. Zmiana ta powodowana byla wystepujaca obecnie réznica
w legitymacji rzecznikéw patentowych do wystepowania w postepowa-
niu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w przypadku zlozenia
skargi kasacyjnej, a brakiem takiego uprawnienia w przypadku poste-
powania przed Sadem Najwyzszym. Krajowa Rada Radcéw Prawnych
zajela neutralne stanowisko co do tej zmiany, podnoszac jednak pewne
zastrzezenia w tym zakresie. Rzecznik patentowy nie daje bowiem, acz-
kolwiek moze, rekojmi odpowiedniego przygotowania do wystepowa-
nia przed Sadem Najwyzszym, gdyz rzecznikiem patentowym moze zo-
sta¢ osoba bez wyksztalcenia prawniczego®. Stanowisko to zostalo takze
szeroko uzasadnione przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady Mini-
strow?*. Krytyczne stanowisko do wskazanej zmiany przedstawilo takze
Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, podnoszac, ze nie bez powo-
du w wyniku nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z 2
lipca 2004 r. ustawodawca wykluczyl rzecznikéw patentowych z kregu
uprawnionych do wystepowania przed Sadem Najwyzszym pelnomoc-
nikéw procesowych, bowiem czesto brakuje im koniecznej do tego wie-
dzy i umiejetnoéci z zakresu prawa i postepowania cywilnego. Zapropo-
nowano, by ewentualnie ograniczy¢ przyznanie zdolno$ci postulacyjnej

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z2014, poz. 101 ze zm.).

Opinia Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 21 maja 2014 r., publ. http://kirp.
pl/opinia-z-dnia-21-maja-2014-r-i-opinia-z-dnia-26-lipca-2013-r-do-projektu-usta-
wy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki-dostepu-do-wykonywania-niektorych-
-zawodow/ [dostep: 19 marca 2016],s. 7.

Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2013 r.,
RL-0303-25/13, publ. http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-paz-
dziernika-2013-r-0-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki [do-
step: 19 marca 2016], s. 12-13.
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przed Sadem Najwyzszym do rzecznikéw patentowych majacych kwali-
fikacje prawnicze, badz catkowicie zrezygnowac¢ z koncepcji rozszerze-
nia kregu pelnomocnikéw w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym™.

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ 7 maja 2014 r. na posiedzeniu
plenarnym Sejmu nr 67, za$ 24 czerwca 2014 r. przeprowadzone zostalo
wysluchanie publiczne. Kwestig zmiany ustawy Prawo wlasno$ci przemy-
slowej bylo zainteresowane $rodowisko rzecznikéw patentowych, kryty-
kujace przedlozony projekt. Podczas wysluchania publicznego, przedsta-
wiciele rzecznikéw patentowych wielokrotnie podnosili, iz postepowania
dotyczace znakéw towarowych wymagaja nie tylko znajomosci technik
wyszukiwawczych z zastosowaniem miedzynarodowej klasyfikacji to-
wardw, ktdra operuje pojeciami technicznymi, ale takze znajomosci bez-
wzglednych i wzglednych podstaw odmowy rejestracji w poszczegdlnych
systemach. Argumentowali, ze powierzenie spraw znakéw towarowych
na etapie postepowania zgloszeniowego osobom nieposiadajacym spe-
cjalistycznego przygotowania nabywanego w trakcie aplikacji w zakre-
sie prawa wlasnosci przemyslowej i weryfikowanego egzaminem, niosto-
by powazne ryzyko w sferze obrotu prawnego, ze szkoda dla klientow™.
W odpowiedzi przedstawiciele samorzadéw radcéw prawnych oraz ad-
wokatow zaznaczali w swoich stanowiskach, ze jako profesjonalni petno-
mocnicy s3 merytorycznie przygotowani do podjecia obowiazkéw wy-
nikajacych z reprezentowania strony w postepowaniach przed Urzedem
Patentowym®”. Nie bez znaczenia, w podnoszonej argumentacji, pozo-

Opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2013 r., publ. http://le-
gislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82435.pdf [dostep:
19 marca 2016], s. 2-3.

Srodowisko Rzecznikéw Patentowych reprezentowalo rowniez stanowisko przema-
wiajace, iz przyznanie uprawnien do dzialania w zakresie znakéw towarowych nie wy-
nika z niezaspokojonych dotad potrzeb beneficjentéw tych postepowant bowiem takie
niezaspokojone potrzeby ich zdaniem nie istnieja. Rzecznicy wielokrotnie podnosili,
iz rozszerzenie przez ustawodawce kregu pelnomocnikéw — jako specjalistow w dzie-
dzinie wlasnoéci przemyslowej — powinno by¢ poprzedzone realnym i rzeczywistym
przygotowaniem tych os6b do $wiadczenia ustug z zakresu wlasno$ci przemystowe;.
Szerzejnaten temat wartykule Adwokaciiradcy prawni a reprezentacja klientéw w Urze-
dzie Patentowym, ,Rzeczpospolita” 2014, 3 grudnia wypowiedzial sie r.pr. W. Kozuch
(OIRP Katowice) zaznaczajac, ze w zakresie merytorycznym szkolenie zawodowe
radcéw prawnych i adwokatéw obejmuje wszelkie galezie prawa, w tym takze prawo
wlasnoéci przemystowej, a nadto s oni zobowiazani do ustawicznego podnoszenia
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stawal réwniez fakt, iz radcy prawni i adwokaci, posiadajac najdalej idace
profesjonalne przygotowanie prawne do wystepowania przed sadami i or-
ganami pafistwowymi, oraz podlegajac regulacjom korporacyjnym (np.
w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej, zachowania ta-
jemnicy zawodowej) i pieczy wlasciwego samorzadu, daja rekojmie rzetel-
nego wykonywania czynnoéci przed Urzedem Patentowym, z pelnym po-
szanowaniem praw osob, ktore zdecydujg si¢ powierzy¢ im swoja sprawe.

Wiskazad nalezy, iz zaproponowane rozwigzania, nie stoja w sprzeczno-
$ci z podzialem pracy wykwalifikowanych w swoich dziedzinach specjali-
stow, ajedynie identyfikuja te obszary, wktorych nabyta wskutek odbytych
aplikacji wiedza oraz doswiadczenie umozliwiaja wzajemne zastepstwo.
Jak sie wydaje celem ustawodawcy w tym zakresie bylo bowiem pozosta-
wienie swobody wyboru pelnomocnika zainteresowanym podmiotom.

W dniu 28 maja 2014 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji, na ktérym rozpo-
czeto prace nad projektem ustawy. Majac na uwadze charakter zmiany
wustawie Kodeks postepowania cywilnego (art. 1 projektu, wprowadza-
jacy zdolnoé¢ postulacyjna rzecznikéw patentowych w sprawach z zakre-
su wlasnoéci przemystowej przed Sadem Najwyzszym), na tym etapie,
komisja tymczasowo pominela jej rozpatrzenie i zdecydowata o lacznym
rozpoznaniu z projektowang zmiang PrWiPrzem. Po posiedzeniach od-
bywajacych sie w dniach: 28 maja 2014 r., 24 czerwca 2014 r., 24 lipca
2014 r.,28 sierpnia 2014 r., 27 listopada 2014 r., 14 stycznia 2015 r.,, 19 lu-
tego 2015 1., 4119 marca 2015 r., 9123 kwietnia 2015 r. oraz 10 czerwca
2015 r., Komisja przedstawila projekt ustawy proponujacy nastepujace
brzmienie art. 236 PrW1Przem:

1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, produktéw leczniczych
oraz produktéw ochrony roélin, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych moze
by¢ rzecznik patentowy lub osoba $wiadczaca uslugi transgraniczne

swoich umiejetnosci. Brak takich zagadnieri na egzaminie zawodowym (ze wzgledu
najego czas ograniczony do kilku dni), nie wyklucza §wiadczenia ustug przez adwoka-
tow i radcow prawnych w tym zakresie.
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w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patento-
wych (Dz.U.2011r. Nr 155, poz. 925,z pézn. zm.19), zwanej dalej ,usta-
wa o rzecznikach patentowych.

1'. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony znakéw towarowych moze by¢ rzecznik
patentowy, adwokat, radca prawny lub osoba $wiadczaca ustugi trans-
graniczne w rozumieniu ustawy o rzecznikach patentowych.

2. Pelnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3, moze by¢ réw-
niez wspdtuprawniony, a takze rodzice, malzonek, rodzenstwo lub zstep-
ni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.

3. Osoby niemajgce miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze Rze-

czypospolitej Polskiej w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 1', moga

dziala¢ za posrednictwem odpowiednio rzecznika patentowego, adwo-
kata lub radcy prawnego. Obowiazek ten nie dotyczy os6b majacych
miejsce zamieszkania lub siedzibe na obszarze Unii Europejskiej, pan-
stwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

Przedstawiona propozycja zmian wskazywala na czesciowe uwzgled-
nienie stanowiska Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Projekt ustawy
w brzmieniu przyjetym w sprawozdaniu Komisji z 10 czerwca 20185 r.
nie przewidywal szerszych uprawnien dla radcéw prawnych oraz adwo-
katéw, ponad mozliwo$¢ wystepowania w charakterze pelnomocnika
strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym w sprawach zwig-
zanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywa-
niem ochrony znakéw towarowych. Przyznane uprawnienie dotyczyto
réwniez — na skutek zglaszanych uwag Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych do ust. 3 - reprezentowania oséb niemajacych miejsca zamieszka-
nia lub siedziby na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej lub na obszarze
Unii Europejskiej, paristwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej*®.

Procedura wprowadzenia zmian do komentowanego przepisu zostata krytycznie
oceniona poprzez Polska Izbe Rzecznikéw Patentowych, ktéra w pismie do Prezy-
denta RP (sygn. PIRP-1701/X/02/201S z dnia 21 sierpnia 2015 r., publ. ,Rzecznik
Patentowy: czasopismo samorzadu rzecznikéw patentowych” 2015, nr 4, s. 87-111,
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W dniu 23 czerwca 2015 r. odbylo si¢ drugie czytanie projektu na
posiedzeniu Sejmu nr 95 podczas ktérego zgloszono poprawki dotycza-
ce brzmienia art. 236 PrW1Przem, oparte na argumentacji podnoszonej
przez $rodowisko rzecznikéw patentowych. Zglaszane uwagi skutkowa-
ly ponownym skierowaniem projektu do rozpatrzenia przez Komisje
Nadzwyczajng do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji. Po-
prawki zakladaly pozbawienie radcéw prawnych i adwokatéw projek-
towanego uprawnienia do wystepowania w charakterze pelnomocnika
strony przed Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych z dokony-
waniem i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony zna-
kéw towarowych®. Na posiedzeniu Komisji odbywajacym sie 24 czerw-
ca 2015 r. zgloszone poprawki, krytykowane m.in. przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych, dotyczace wskazanego artykulu zostaly odrzucone,
a sam projekt zostal skierowany na III czytanie na posiedzeniu Sejmu
w dniu 25 czerwca 2015 r. i po uchwaleniu ustawy przekazano ja Mar-
szatlkowi Senatu. Nastepnie w dniu 15 lipca 2015 r. odbylo sie posie-
dzenie komisji senackich: Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, Ko-
misji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panistwowej, ktorych przedmiotem bylo miedzy innymi

podniosta zarzut naruszenia standardéw demokratycznych konsultacji w zwigzku
z brakiem dyskusji z wylgczeniem mozliwo$ci zabrania glosu przez przedstawicie-
li organizacji spotecznych. Zdaniem Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, naru-
szone zostaly standardy konsultacji okre$lone m.in. w wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 30 czerwca 2009 r. o sygn. akt K 14/07, publ. OTK-A 2009/6/87. Przed-
stawiciele rzecznikéw patentowych podniesli réwniez, ze przyjete brzmienie art. 8
ustawy deregulacyjnejjest nieadekwatne do celow regulacji wskazujac nakierowane
w tym zakresie uwagi w pi$émie z dnia 26 lipca 2013 r. do Ministra Sprawiedliwosci
(sygn. PIRP-2405/H/03/01/2013) oraz pi$mie z dnia 21 maja 2015 r. do Ministra
Gospodarki (sygn. PIRP-928/H/03/01/2015), publ. http://www.rzecznikpatento-
wy.org.pl/index.php?menu=31.

Srodowisko rzecznikéw patentowych wskazalo, ze unormowania objete zakresem
art. 8 ustawy deregulacyjnej nie majg charakteru deregulacyjnego, lecz dotycza
przepisu usytuowanego poza ustawg o rzecznikach patentowych — w przedmioto-
wej opinii wskazano, iz komentowany przepis wlaczony zostal do projektu ustawy
jako odpowiedz na pismo Komisji Europejskiej (znak: 2013/4303;C(2014)256),
publ., wzywajace do usuniecia uchybienia polegajacego na ograniczeniu $wiadcze-
nia uslug transgranicznych przez rzecznikéw patentowych z innych panstw czlon-
kowskich, jednoczesnie podniesiono, iz projektowane uregulowanie nie uwzglednia
w pelni zalecert Komisji oraz wyraznie wykracza poza zakres jej oczekiwan.
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rozpatrzenie ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw. Krajowa Rada Radcéw Prawnych
na pierwszym z posiedzen komisji senackich przedstawila, pozytyw-
ne stanowisko w zakresie procedowanej zmiany art. 236 PrwiPrzem.
Wskazano, ze dotychczasowy brak uprawnien radcéw prawnych i ad-
wokatéw do wystepowania przed Urzedem Patentowym w sprawach
zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzy-
mywaniem ochrony znakéw towarowych, jest swego rodzaju niekon-
sekwencja. Ponownie zaznaczono, ze radcowie prawni jak i adwokaci
posiadaja uprawnienia w innych postepowaniach przed Urzedem Pa-
tentowym, tj. przede wszystkim uprawnienie do wystepowania w cha-
rakterze pelnomocnika strony w postepowaniu spornym, jak réwniez
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym i w postepowaniu sagdowym.
Zauwazono, ze zakres proponowanego rozszerzenia uprawnien radcéw
prawnych i adwokatéw w ustawie jest znacznie wezszy od wczesniej
postulowanego. Propozycje poprawek zglaszanych przez srodowisko
rzecznikow patentowych nie znalazly uznania rzadu, a tym samym Ko-
misje ich nie uwzglednilty*.

Ostatecznie, podczas posiedzenia w dniach 22-24 lipca 2015 r,,
uchwalong ustawg zajal si¢ Senat RP. W trakcie debaty ostatni raz zglo-
szono wniosek o wyeliminowanie przepiséw, ktére umozliwiaja ad-
wokatom i radcom prawnym reprezentowanie strony w postepowaniu
przed Urzedem Patentowym RP w sprawach zwiazanych z dokonywa-
niem i rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony znakéw
towarowych. Nie uzyskat on poparcia polaczonych Komisji Samorzadu

Stanowisko zbiezne z opiniag KRRP zajal réwniez Minister Gospodarki, wskazujac
w swojej opinii z dnia 14 lipca 2015. o sygn. DIP-V-022-1015; DIP/2991/15, publ.
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/ma-
terialy/957 mg.pdf [dostep: 19 marca 2016], s. 2-3, iz poprawki zaprezentowane
przez Polska Izbe Rzecznikéw Patentowych charakteryzuja sie znaczng rozbiezno-
$cia z intencja projektodawcy. W przedmiotowej opinii przypomniano, iz negatyw-
ne stanowisko Rzadu w sprawie przedmiotowych poprawek przedstawione zostalo
23 czerwca 2015 r. Zwrécono réwniez uwage na tre$¢ uzasadnienia projektu usta-
wy deregulacyjnej, ktorej celem, w zakresie prawa wlasnosci przemystowej, jest uta-
twienie dostepu do zawodu rzecznika patentowego wilasnie m.in. poprzez umozli-
wienie radcom prawnym i adwokatom wykonywania pewnych h czynno$ci przed
Urzedem Patentowym RP.
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Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Gospodarki Narodowej
oraz Kultury i Srodkéw Przekazu, a podczas glosowania na posiedzeniu
Senatu w dniu 24 lipca 2015 r., przedstawione poprawki zostaly odrzu-
cone stosunkiem gloséw S0 do 25, przy 9 glosach wstrzymujacych sie.
Wskutek uchwaly Senatu projekt ustawy skierowany zostal na 98 posie-
dzenie Sejmu, ktéry w dniu S sierpnia 2018 r. przyjal czeé¢ poprawek
Senatu, ostatecznie nadajac art. 236 PriWiPrzem nastepujace brzmienie:

1. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwigzanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, produktéw leczniczych
oraz produktéw ochrony roélin, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych moze
by¢ rzecznik patentowy lub osoba $wiadczaca uslugi transgraniczne
w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patento-
wych (Dz.U. 2011 r. Nr 155, poz. 925,z pé2n. zm.14), zwanej dalej ,usta-
wa o rzecznikach patentowych”

1'. Pelnomocnikiem strony w postepowaniu przed Urzedem Patentowym
w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgloszen
oraz utrzymywaniem ochrony znakéw towarowych moze by¢ rzecznik
patentowy, adwokat, radca prawny lub osoba $wiadczaca ustugi trans-
graniczne w rozumieniu ustawy o rzecznikach patentowych

2. Pelnomocnikiem osoby fizycznej, z zastrzezeniem ust. 3, moze by¢ réw-

niez wspdluprawniony, a takze rodzice, malzonek, rodzenstwo lub zstep-
ni strony oraz osoby pozostajace ze strona w stosunku przysposobienia.

3. Osoby niemajace miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze Rze-

czypospolitej Polskiej w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1i 1', moga

dziala¢ za posrednictwem odpowiednio rzecznika patentowego, adwo-
kata lub radcy prawnego. Obowiazek ten nie dotyczy oséb majacych
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na obszarze Unii Europejskiej, pan-
stwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej*.”

W zakresie komentowanego przepisu Polska Izba Rzecznikéw Patentowych, w pi-
$mie do Rezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 26 sierpnia 2015 r. (sygn.
PIRP-1731/X/02/2015), ,Rzecznik Patentowy: czasopismo samorzadu rzecznikéw
patentowych” 2015, nr 4, s. 87-111, podniosta, ze wbrew zaleceniom Komisji Euro-
pejskiej, brzmienie tej cze$ci regulacji eliminuje osoby $§wiadczace ustugi transgra-
niczne z grona pelnomocnikéw, reprezentujacych osoby niemajace miejsca lub sie-

KR,
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Ustawa zostala przekazana do podpisu Prezydentowi RP w dniu 7
sierpnia 2015 r. W zakresie oméwionych w niniejszym artykule zmian,
miala ona wej$¢ w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw*.

Brzmienie nadane art. 236 PrWiPrzem pozwala na szersza aktyw-
noé¢ zawodowgq radcéw prawnych i adwokatéw. Wprowadzone zmiany
wskazuja na cze$ciowe przyjecie stanowiska, wyrazanego na wszyst-
kich etapach procesu legislacyjnego, przez samorzad radcowski. Uwage
zwréci¢ nalezy na brzmienie ust. 3, ktéry pomimo pierwotnej koncep-
cji jego uchylenia, zostal utrzymany ale w zmodyfikowanej postaci — na
skutek aktywnoéci Krajowej Rady Radcéw Prawnych — uwzgledniajacej
zobowiazania Polski wynikajace z czlonkostwa w UE i EOG oraz szcze-
gblny status Szwajcarii®.

Calos¢ przyjetej regulacji nadajacej radcom prawnym i adwokatom
uprawnienia do wystepowania przed Urzedem Patentowym RP w spra-
wach dotyczacych uzyskania i utrzymania prawa ochronnego na znak
towarowy, oceni¢ nalezy jako w pelni uzasadnione. Przyjeta w tym za-
kresie regulacja koresponduje réwniez z przepisem przewidujacym roz-
szerzenie na rzecznikdéw patentowych uprawnien do reprezentacji stron
w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym, w sprawach z zakresu
wlasnosci przemystowej.

Przeciwne zdanie wyraza jednak Polska Izba Rzecznikéw Patento-
wych, wskazujac w pi$émie z dnia 26 sierpnia 2015 r. skierowanym do Pre-
zydenta RP (sygn. PIRP-1731/X/02/2015) na niekonstytucyjnosé tych
zmian. Przedstawiciele rzecznikdéw patentowych podnieéli zarzut m.in.
niekonstytucyjno$ci wprowadzonych regulacji z art. 2 oraz 7 Konstytu-
¢cji RP w zwiazku z pominieciem obowigzku konsultacji ostatecznej wersji

dziby na obszarze RP. Zdaniem przedstawicieli Rzecznikéw Patentowych przepis
ten jest sprzeczny z nakazujacym przestrzeganie przez Rzeczpospolita Polska pra-
wa miedzynarodowego, tj. Traktatu akcesyjnego, a ponadto sprzeczny jest z zasada
okreslonosci prawa wyrazong w art. 4 Konstytucji RP.

Art. 38 ustawy z dnia § sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki do-
stepu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz.U. z 2018, poz. 1505) przewiduje
wejscie w zycie niniejszej ustawy w przedstawionym zakresie z dniem 30 listopada
201Sr.

Stanowisko KRRP z 21 maja 2014 r., publ. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=2331 [dostep: 19 marca 2016].
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projektu ustawy z samorzadem zawodowym rzecznikéw patentowych
oraz sprzecznoscia przyjetych regulacji z konstytucyjnymi zasadami ade-
kwatnosci rozwigzan ustawodawczych do zakladanego celu regulacji oraz
zasadg okre$lono$ci prawa.

Pomimo ogdlnej pozytywnej oceny ustawy w przedmiotowym
zakresie, pewne zastrzezenia budzi to, iz przewidziane rozszerzenie
uprawnien radcéw prawnych i adwokatéw dotyczy jedynie reprezenta-
cji w sprawach dotyczacych praw ochronnych na znaki towarowe, przy
jednoczesnym pozostawieniu w sferze wylacznych uprawnien rzeczni-
kéw patentowych kwestii reprezentacji przed organem w sprawach do-
tyczacych praw ochronnych na wzory przemyslowe i oznaczenia geogra-
ficzne. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwiazania. Zauwazy¢
nalezy, ze wspolne §wiadczenie ustug z zakresu wlasnosci przemyslowej
przed Urzedem Patentowym RP przez rzecznikédw patentowych, radcéw
prawnych i adwokatow jest rozwiazaniem niezwykle istotnym z punktu
widzenia polskiej innowacyjnoéci**. Reprezentacja w sprawach dotycza-
cych wzoréw przemyslowych i oznaczen geograficznych, podobnie jak
w sprawach dotyczacych znakéw towarowych, nie wymaga od pelno-
mocnika szczegdlnej wiedzy technicznej (tak jak w przypadku wynalaz-
kéw lub topografii ukladéw scalonych), a wrecz przeciwnie, w praktyce
chodzi tu gléwnie o wiedze stricte prawnicza, taka jak chociazby znajo-
mos$¢ orzecznictwa krajowego i unijnego w zakresie interpretacji prze-
stanek uzyskania i utrzymania praw ochronnych.

Odrebne zdanie prezentuje A. Korbela, Deregulacja w pytaniach bez odpowiedzi,
»Rzeczpospolita” 2013, 20 grudnia, s. 18, twierdzac, iz co prawda wlasnos¢ prze-
myslowa ma szczegolne znaczenie dla przedsiebiorstw, a poziom ustug w tej dzie-
dzinie przeklada si¢ bezposrednio na kondycje innowacyjnej gospodarki jednakze,
niezbedne jest utworzenie w ustawie deregulacyjnej mechanizméw zabezpiecza-
jacych przedsiebiorcéw przed bledami popelnianymi przez pelnomocnikéw ,nie-
-rzecznikéw”. Ponadto Autorka podnosi, iz deregulacja zawodu rzecznika paten-
towego nie ulatwi dostepu przedsiebiorcéw do ustug w dziedzinie znakéw towaro-
wych, poniewaz kazdy z nich moze samodzielnie podejmowac wszystkie dziatania
przed Urzedem Patentowym RP, natomiast sam zakres uprawnien przedsiebiorcow
nie ulegnie zmianie. Autorka zaznacza, ze przyznanie uprawnien do dzialania w za-
kresie znakéw towarowych radcom prawnym i adwokatom nie wynika z niezaspoka-
janych dotad potrzeb klientéw, poniewaz takie niezaspokojone potrzeby po prostu
nie istnieja.
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Prezydium Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, w komunika-
cie 57/201S z 28 sierpnia 2015 r., postanowilo zwréci¢ si¢ do Krajowej
Rady Rzecznikéw Patentowych z wnioskiem o skierowanie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego wniosku w sprawie oceny zgodnosci kwestionowa-
nych przepiséw ustawy deregulacyjnej z Konstytucja RP na podstawie
przepisu art. 188 pkt 1) Konstytucji RP. Ponadto postanowiono, w try-
bie art. S1 pkt 2) ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach pa-
tentowych (Dz.U. z 2011 r. nr 155, poz. 925) o wypracowaniu i przed-
stawieniu wlagciwym organom Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow
dotyczacych unormowan prawnych w sprawach wlasnos$ci przemystowej
irzecznikéw patentowych, ktore zezwolityby na zniwelowanie, w ocenie
Prezydium, negatywnych skutkéw unormowan przyjetych w ustawie
deregulacyjnej®.

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzone zmiany nalezy oceni¢
jako logiczne i spojne, przeprowadzone w interesie publicznym zgodnie
z celami ustawodawcy.

Ze wzgledu na dokonane rozszerzenie uprawnien radcéw prawnych
i adwokatéw zasygnalizowania wymaga znaczaca zmiana PrWiPrzem
wprowadzona ustawg z dnia 11 wrzeénia 2018 r., ktéra weszla w zycie
15 kwietnia 2016 r. Ustawa ta wprowadzila bowiem nowy model po-
stepowania w sprawie udzielania praw ochronnych na znaki towaro-
we. Dotychczas funkcjonujacy system badawczy, zakladajacy badanie
przez Urzad Patentowy RP z urzedu zaréwno pod katem przeszkod
bezwzglednych jak i wzglednych, zastapiony zostanie systemem sprze-
ciwowym. Oznacza to, ze Urzad Patentowy RP bedzie badal jedynie
przestanki formalnoprawne i uwzglednial bezwzgledne przeszkody, nie
bedzie natomiast z urzedu odmawial udzielenia prawa ochronnego na
znak towarowy z powodu kolizji z prawami wczesniejszymi. Dopiero
na skutek sprzeciwu zgloszonego przez osoby, ktére maja wezesniejsze

W komunikacie podniesiono réwniez, ze nie zostaly uwzglednione zadne z sugestii
Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych przedstawianych w trakcie spotkania przed-
stawicieli Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych Biurem Prawa i Ustroju Kancela-
rii Prezydenta RP, jak réwniez zawartych w wystapieniach z dnia 17 sierpnia 2015 .,
kierowanych do wiasciwych organéw wladzy panstwowej, w sprawie skierowania
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci art. 8 i art. 12
ustawy deregulacyjnej z Konstytucja RP.
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prawo do znaku towarowego, Urzad przeprowadzi badanie pod tym ka-
tem*S. Bedzie si¢ to wiagzato z koniecznoscia $ledzenia na biezaco zglo-
szen znakow towarowych w celu reagowania na pojawienie si¢ nowych
znakéw towarowych pozostajacych w kolizji ze znakami wezeéniejszy-
mi. Wprowadzenie tego rozwiazania znacznie przyspieszy udzielanie
prawa ochronnego na znak towarowy, ale zmusza takze radcéw praw-
nych i adwokatow specjalizujacych sie w Prawie wlasnosci przemystowe;j
do duzo wiekszej aktywnosci.

Bibliografia

Wydawnictwa zwarte

Gronowski S., Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2002

P. Kostanski, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2014,
Legalis [dostep: 19 marca 2016].

G. Rzasa, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, red. M. Wierz-
bowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2011.

M. Sterpi, T.J. Calame, M. Williams, Patent litigation: Jurisdictional com-
parisons, London 2011.

A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postgpowanie przed
tym Urzedem, [w:] Prawo wlasnosci przemystowej, rozdz. IV, ,System
Prawa Prywatnego” t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012.

Opinie i stanowiska

Opinia Biura Studiéwi Analiz Sadu Najwyzszego z 16 lipca 2013 r., publ.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/doku-
ment82435.pdf [dostep: 19 marca 2016).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED6E1IBFCD8F50CODC1257E8900257592/%24Fi-
le/368S.pdf [dostep: 25 marca 2016].

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016


http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82435.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82435.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED6E1BFCD8F50C0DC1257E8900257592/%24File/3685.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED6E1BFCD8F50C0DC1257E8900257592/%24File/3685.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED6E1BFCD8F50C0DC1257E8900257592/%24File/3685.pdf

Opinia Stowarzyszenia Rzecznikéw Patentowych z 25 lipca 2013 r., DSD-
454-29/12, publ. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/
166806/dokument82442 pdf.

Pismo z dnia 26 lipca 2013 r. do Ministra Sprawiedliwosci (sygn. PIRP-
-2405/H/03/01/2013).

Opinia OBSiLKRRP z26lipca 2013 1., opracowana przez Jarostawa Du-
dzika i Michata Mazurka.

Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 18 pazdzier-
nika 2013 r.,, RL-0303-25/13, publ. http://radalegislacyjna.gov.pl/
dokumenty/opinia-z-18-pazdziernika-2013-r-o-projekcie-ustawy-o-
-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki [dostep: 19 marca 2016].

Opinia Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 21 maja 2014 r., publ.
http://kirp.pl/opinia-z-dnia-21-maja-2014-1-i-opinia-z-dnia-26-lipca-
-2013-r-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki-do-
stepu-do-wykonywania-niektorych-zawodow/ [dostep: 19 marca 2016].

Opinia Ministra Gospodarki z dnia 14 lipca 201S. o sygn. DIP-
-V-022-1015; DIP/2991/15, publ. http://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/userfiles/ public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957
mg.pdf [dostep: 19 marca 2016].

Pismo do Prezydenta RP (sygn. PIRP-1701/X/02/201S5 z dnia 21 sierp-
nia 2015 r., publ. ,Rzecznik Patentowy: czasopismo samorzadu
rzecznikow patentowych” 2015, nr 4.

Stanowisko zbiezne z opinia KRRP zajal réwniez Minister Gospodarki,
wskazujac w swojej opinii z dnia 14 lipca 2015. o sygn. DIP-V-022-1015
DIP/2991/15, publ. http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ pu-
blic/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957 mg.pdf [dostep: 19 marca
2016).

Stanowisko KRRP z 21 maja 2014 r., publ. http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2331 [dostep: 19 marca 2016].

Raporty

Raport roczny Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej za rok
2014, publ. http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Rapo-
rt_roczny 2014.pdf [dostep: 4 marca 2016)].

Arkadiusz Bereza: Nowe uprawnienia radcow prawnych i adwokatéw w postgpowaniu przed urzedem patentowym RP


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82442.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/166800/166803/166806/dokument82442.pdf
http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-pazdziernika-2013-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki
http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-pazdziernika-2013-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki
http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-18-pazdziernika-2013-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki
http://kirp.pl/opinia-z-dnia-21-maja-2014-r-i-opinia-z-dnia-26-lipca-2013-r-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki-dostepu-do-wykonywania-niektorych-zawodow/
http://kirp.pl/opinia-z-dnia-21-maja-2014-r-i-opinia-z-dnia-26-lipca-2013-r-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki-dostepu-do-wykonywania-niektorych-zawodow/
http://kirp.pl/opinia-z-dnia-21-maja-2014-r-i-opinia-z-dnia-26-lipca-2013-r-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-regulujacych-warunki-dostepu-do-wykonywania-niektorych-zawodow/
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957_mg.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957_mg.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957_mg.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957_mg.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kgn/materialy/957_mg.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2331
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2331
http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf
http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf

Raport Roczny Urzedu Patentowego RP za 2014 rok, publ. http://www.
uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf
[dostep: 4 marca 2016).

Artykuty

A. Ferenc, Rzecznicy Patentowi tracq monopol, ,Rzeczpospolita” 2015,
6 lipca.

A. Raczynska, Raz rzecznik, innym razem adwokat, ,Rzeczpospolita”
2014, 21 pazdziernika.

A. Korbela, Deregulacja w pytaniach bez odpowiedzi, ,Rzeczpospolita”
2013, 20 grudnia.

W. Kozuch, Adwokaci i radcy prawni a reprezentacja klientow w Urzedzie
Patentowym, ,Rzeczpospolita” 2014, 3 grudnia


http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf
http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/69/08/69089/Raport_roczny_2014.pdf

PROBLEMY WYKLADNI

PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
- ART. 29 USTAWY O STOPNIACH NAUKOWYCH

Problems with interpreting administrative law:
Article 29 of the Academic Degrees Act

The subject matter of this article concerns complex issues connected with con-
struing Article 29 of the Act of 14 March 2003 on Academic Degrees and Aca-
demic Title and Degrees and Title in the Arts, Dz.U. [ Journal of Laws] of 2014
item 1852 as amended. The article discusses current judicial decisions, in par-
ticular in terms of the statutory rule of the “mutatis mutandis application” of the
Administrative Procedure Code, and examines problems regarding procedural
guarantees enjoyed by parties accused of obtaining an academic degrees or titles
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as a result of actions in contravention of the law. Furthermore, the question of
the scope of the Administrative Procedure Code’s application to proceedings
before the Central Commission for Academic Degrees and Titles, and in pro-
ceedings before administrative courts, is subjected to detailed analysis with ref-
erence to the opinions espoused by the legal doctrine. The authors of the article
treat the issue of current judicial decisions regarding the grounds for applying
the provisions of the Administrative Procedure Code on limitation periods for
setting aside administrative decisions provided for in Article 146 of the Code.

Keywords: academic degree, academic title, plagiarism, reopening of proceed-
ings, limitation period, premise, Central Commission, academic output
Stowa kluczowe: stopien naukowy, tytul naukowy, plagiat, wznowienie poste-
powania, przedawnienie, przestanki, Centralna Komisja, dorobek naukowy

Wprowadzenie

Artykut dotyczy zlozonej problematyki wykladni przepiséw prawa,
zwlaszcza prawa administracyjnego, na przykladzie watpliwosci zwigza-
nych zwykladnig art. 29 ustawyz dnia 14 marca 2003 r. o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (zwana
dalej u.s.n.)* Autoréw, do napisania niniejszego artykulu, zainspirowato
orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawach zwigzanych z oceng
spelnienia sie przeslanek do wznowienia postepowania w szczegélnym
trybie ww. ustawy. Zgodnie z ust.2 art. 29 ustawy o stopniach naukowych,
przestankami do wznowienia postepowania o nadanie stopni doktora lub
doktora habilitowanego albo tytutu profesora moga by¢ takze, oprocz wy-
mienionych wkodeksie postepowania administracyjnego, ujawnione oko-
licznosci wskazujace na to, ze stopieri doktora lub doktora habilitowanego
albo tytul profesora zostal nadany na podstawie dorobku powstalego z na-
ruszeniem prawa, w tym praw autorskich lub dobrych obyczajéw w nauce.
Uksztaltowanie sie jednolitej wykladni przepisu w orzecznictwie sadow
administracyjnych, standardy konstytucyjne oraz poglady judykatury

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, t.j. Dz.U. 2014, poz. 1852.
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w zakresie wymogu odpowiednich standardéw stanowienia, jak réwniez
stosowania prawa administracyjnego, umozliwiaja przeprowadzenie na
przykladzie ww. przepisu, szerokiej i obiektywnej analizy mozliwych kie-
runkéw, w tym aksjologicznych podstaw do wykladni art. 29 u.s.n. Celem
analizy jest szersze spojrzenie na problem wykladni prawa, a przedmioto-
wy przepis stanowi jedynie pretekst do zainteresowania czytelnika proble-
matyka wykladni przepiséw, aksjologii prawa oraz roli ustawodawcy i sa-
downictwa w ksztaltowaniu rozumienia przepisu.

Szczegblna podstawa wznowienia postepowania

Z regulacjiart. 29 u.s.n., wprost wynika, ze ustawodawca rozszerzyti do-
puscil mozliwoéci wznowienia postepowania administracyjnego takze
w przypadkach nie wskazanych w kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu, wznowienie po-
stepowania moze nastapi¢ takze w wypadku ujawnienia okoliczno$ci
wskazujacych na to, ze dany stopient naukowy zostal nadany na podsta-
wie dorobku powstalego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich
lub dobrych obyczajéw w nauce. W pierwszej kolejnosci analiza przepi-
su wymaga sprawdzenia, czy jest w ogole zasadne rozszerzenie w tym
przypadku podstaw kodeksowych wznowienia postepowania o prze-
stanki dodatkowe. Odpowiedz na to pytanie musi by¢ twierdzaca, sko-
ro w mysl art. 16 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (zwany
dalej k.p.a.)*, uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznych, stwierdzenie
ich niewazno$ci oraz wznowienie postepowania moze nastapi¢ w przy-
padkach wskazanych nie tylko w kodeksie, ale takze w ustawach szcze-
gélnych. Trafnie wiec wskazuje sie w doktrynie, ze ,przepisy szczegdl-
ne mogy przewidywaé inne przeslanki negatywne, w tym szczegdlne

unormowania dotyczace terminu dopuszczalnoéci uchylenia decyzji™.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j.
Dz.U. 2016, poz.23.

M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjne-
go, LEX/el. 2015.
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W konsekwencji spelnienie si¢ przestanek wskazanych w art. 29 ustawy
o stopniach naukowych, uzasadnia wznowienie postepowania w oparciu
o ust.3 ww. przepisu.

Szczegoblne przestanki wznowienia postepowania

Gdy méwimy o przestankach szczeg6lnych wznowienia postgpowania
w oparciu o art. 29 ust.3 u.s.n., na potrzeby analizy prawnej, powinni-
$my zdefiniowa¢ pojecie ujawnienia si¢ powstania dorobku naukowego
z naruszeniem prawa. Z brzmienia przedmiotowego przepisu wynika, ze
moéwi on w szczegolnosci o przypadkach naruszenia praw autorskich lub
dobrych obyczajéw w nauce. W konsekwencji mozemy mieé tutaj do czy-
nienia zar6wno z tzw. plagiatem ukrytym, jak i z przypadkami pracy na-
ukowej niesamodzielnej lub napisanej niezgodnie z zasadami warsztatu
naukowego. Szczegblnie w przypadku zarzutu niesamodzielnoéci pracy
naukowej, konieczne jest oparcie sie na pewnych obiektywnych kryte-
riach, uwzgledniajacych prawo naukowca do rozwijania i kontynuowania
dotychczasowych osiggnie¢ nauki. Przepis art. 29 u.s.n. nie wyjasnia, co
oczywiste, koniecznego zakresu watpliwosci, czy inaczej kryterium ocen,
wedlug ktérych, w réznych przypadkach, nalezaloby wskazywaé na spel-
nienie si¢ przeslanek wznowienia postepowania administracyjnego. Co
istotne, w praktyce niezwykle trudnym zabiegiem moze by¢ odréznienie
kwestii ujawnienia sie nowych okolicznosci dotyczacych ewentualnego
powstania dorobku naukowego z naruszeniem prawa, od kwestii ewentu-
alnej ponownej oceny i interpretacji pracy naukowej. W tym kontekscie
stusznie zwraca si¢ uwage (patrz dalsza cze$¢ artykulu) na istniejace ry-
zyko podwazenia i odebrania wczesniej uzyskanych tytuléw naukowych.
Nalezy réwniez odrézni¢ przestanki wznowienia postepowania uregulo-
wane w art. 29 u.s.n. (podejrzenie uzyskania (nadania) stopnia naukowe-
go na podstawie dorobku naukowego powstalego z naruszeniem prawa,
w tym praw autorskich lub dobrych obyczajéw w nauce), od przestanek
stwierdzenia niewazno$ci postepowania w sprawie o nadanie tytutu lub
stopnia (art. 29 a u.s.n.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem, ,podstawg
do stwierdzenia niewaznosci postepowania przez Centralng Komisje jest
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przypisanie sobie autorstwa istotnego fragmentu lub innych elementéw
cudzego utworu lub ustalenia naukowego.” Nalezy w tym kontekscie roz-
rézniaé podejrzenie przedlozenia cudzej pracy naukowej jako wlasnej, od
sytuacji niestarannoéci lub innych naruszen w toku procedury o nadanie
tytulu lub stopnia naukowego, ktére nie stanowia przestepstwa.

Zaskarzalno$¢ decyzji z ustawy o stopniach naukowych

Zgodnie z art. 29 ust. 3 u.s.n., w przypadku zaistnienia przestanek do
wznowienia postepowania o nadanie stopnia doktora i doktora habili-
towanego albo tytulu profesora, organem wydajacym postanowienie
o wznowieniu postepowania jest Centralna Komisja ds. tytutéw i stopni
naukowych (zwana dalej Centralna Komisja). Z punktu widzenia wyma-
ganych standardéw postepowania administracyjnego, wydaje si¢ zasad-
ne, aby przed wznowieniem postepowania, Centralna Komisja przepro-
wadzila merytoryczng analize sprawdzajaca, czy rzeczywiscie zachodza
ustawowe przestanki szczegélnego wznowienia postepowania. Ewentu-
alna mozliwos¢ pelnego stosowania przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego (patrz uwagi ponizej), w wypadku dopuszczenia ta-
kiej analizy merytorycznej, zapobiegala by arbitralno$ci takich decyzji,
wymuszajac tendencje, aby postepowania doktorskie i habilitacyjne pro-
wadzone byly z nalezyta staranno$cia, a takze aby w ramach procedu-
ry, juz na etapie badania zasadnosci nadania stopnia naukowego, bada¢
i usuwaé ewentualne bledy, nieprawidlowosci i wyjasniaé okolicznosci
istotne z punktu widzenia wartoéci danej pracy naukowe;j.

We wskazanym powyzej kontekscie kluczowe znaczenie ma art. 29
ust.] u.s.n., zdanie drugie. Zgodnie z ta norma, ,do zaskarzenia decy-
zji wydanych w tych postepowaniach stosuje sie przepisy o zaskarzaniu
decyzji administracyjnych do sadu administracyjnego”. Mozliwa jest
w tej sytuacji wykladnia art. 29 u.s.n., sprowadzajaca si¢ do stanowiska,
ze obowiazkiem Centralnej Komisji do spraw stopni i tytuléw jest wy-
jasnienie stanu faktycznego sprawy i zgromadzenie materialu dowodo-
wego na takich samych zasadach, jak w zwyklym postepowaniu admini-
stracyjnym, oczywiscie z uwzglednieniem zasad kodeksowych.
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Zgodnie z art. 7 k.p.a, w toku postepowania organy administracji publicz-
nej stoja na strazy praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podej-
muja wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywateli.(...) Art. 7 k.p.a. nakazuje ,wywazenie stusz-
nych intereséw obywateli z interesem publicznym. Prowadzi to do wnio-
sku, ze to w szczegdlnosci art. 7 k.p.a. stawia organom administracji takie
same wymogi, jakie wywodzone s3 z zasady proporcjonalnoci (...)°.

W ocenie Autordw, z uwagi na mozliwe skutki pozbawienia nabytych
przez strone uprawnien, w zwigzku z procedura wznowienia postepowa-
nia w sprawach dotyczacych nadanych stopni naukowych, zasada wyra-
zona w art. 7 k.p.a., mimo koniecznej specyfiki kazdego postepowania
z zakresu regulacji u.s.n., musi znalez¢ pelne zastosowanie. Prowadzi to
w szczegdlnosci do wniosku, ze przed wydaniem postanowienia o wzno-
wieniu postepowania, Centralna Komisja powinna zgromadzi¢ rzetelny
i wiarygodny material dowodowy, ponadto konieczne moze by¢ zasie-
gniecie specjalistycznych ekspertyz w przedmiocie stopnia rzetelnosci
i samodzielnosci pracy naukowej. Ponadto zainteresowany, ktérego do-
tyczy postepowanie wznowieniowe, winien mie¢ prawo zlozenia stosow-
nych wyjaénien po zapoznaniu si¢ z pisemnym stanowiskiem organu.

Problem odpowiedniego stosowania k.p.a.
Jak wskazuje ust.2 art. 29 u.s.n.:

w postepowaniach dotyczacych nadania stopnia doktora i doktora habili-
towanego albo tytulu profesora oraz nadania, ograniczenia, zawieszenia
i pozbawienia uprawnienia do nadawania tych stopni w zakresie nieure-
gulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Do zaskarzania decyzji wydanych w tych

A. Puczko, O niepewnosci organu administracji publicznej stéw kilka. Glos w dysku-
sji, [w:] Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. nauk.
A. Blag, Warszawa 2014, s. 80.
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postepowaniach stosuje sie przepisy o zaskarzaniu decyzji administracyj-
nych do sadu administracyjnego.

Szerokiego omoéwienia zakresu stosowania kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z nadawaniem i weryfikacja podstaw do
nadania stopni naukowych dokonat Aleksander Jakubowski’. Jak wska-
zuje ww. autor:

w sprawach dotyczacych stopni naukowych ustawodawca zdecydowal o sto-
sowaniu k.p.a. w zakresie nieuregulowanym w u.s.n. Oznacza to, ze poste-
powanie w sprawach stopni naukowych jest administracyjnym postepowa-
niem ogo6lnym i k.p.a. powinien mie¢ w nim mozliwie pelne zastosowanie,
biorac pod uwage szczuplto$é regulacji procesowej w u.s.n. i rozporzadze-
niu wykonawczym. Tymczasem organy administracyjne preferuja wlasne
rozwiazania proceduralne, ktére ,przemycaja” w réznego rodzaju ,prawie
powielaczowym” lub tez poprzez dzialania faktyczne, naruszajac przy tym
prawo do sprawiedliwosci proceduralnej oraz ograniczajac — i tak juz stabg
z uwagi na inkwizycyjny charakter postepowania — pozycje strony (...).

Przykltadowo w wyroku NSA z 5/06/2014® wskazano, jak wedlug
tego Sadu powinna by¢ rozumiana zasada odpowiedniego stosowania
k.p.a. W uzasadnieniu ww. orzeczenia wypowiedziano dominujacy ak-
tualnie poglad prezentowany w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, ze:

postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora jest postepowaniem szcze-
g6lnym, do ktérego przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego sto-
suje sie¢ odpowiednio. Odpowiednios¢ stosowania k.p.a. oznacza, ze jedne
przepisy Kodeksu beda stosowane wprost, bez zadnych modyfikacji, a nie-
ktére z dostosowaniem do charakteru rozpatrywanej sprawy, inne za$ wcale
(por. wyroki NSA z 30 maja 2008 r., 1 OSK 212/08, i z 20 kwietnia 2007 .,
I OSK 166/06). (...) Natomiast zasadniczym dowodem i podstawa podej-
mowanych decyzji w omawianych sprawach sa recenzje i opinie przygoto-
wywane przez powolywanych w tym celu recenzent6w, a takze oceny eks-
pertéw, z ktérych skiada sie rada naukowa (wydzialu), podejmowane w toku

A. Jakubowski, [w:] Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, red. nauk. A. Wiktorowska
i A. Jakubowski, Warszawa 2014, LexisNexis 2014, http://sip.lex.pl.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. I OSK294/14, LEX nr 1518050.
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przewodu doktorskiego (por. wyrok NSAz2 grudnia2010r., 1 OSK 1614/10).
(...) Powyzsze rozwazania odnoszg si¢ rowniez do Centralnej Komisji, ktora
jako organ odwotawczy, réwniez prowadzi wlasne postepowanie dowodowe,
cho¢ ograniczone jedynie do postepowania opiniodawczego.

W $wietle zaprezentowanego pogladu Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego pojawia sie¢ jednak problem koniecznosci wywazenia odrebno-
$ci, zmuszajacych do odpowiedniego stosowaniak.p.a., a wkonsekwencji
zasadnicze znaczenie powinno mie¢ w kazdej sprawie administracyjnej,
ustalenie na jakie ewentualnie zarzuty, w wypadku zauwazonych niepra-
widlowosci postepowania, moégtby powolywac sie skarzacy. Zdaniem
Autordw niniejszej publikacji, o ile uzasadnione jest uproszczenie zwig-
zane z ograniczeniem czynnego udziatu zainteresowanego w postepo-
waniu o nadanie stopnia lub tytulu naukowego, o tyle w wypadku po-
dejrzenia (ujawnienia okolicznosci) wskazujacych na to, ze dany stopien
(tytul) zostal nadany na podstawie dorobku powstalego z naruszeniem
prawa, w tym praw autorskich lub dobrych obyczajéw w nauce, zasad-
ny jest juz pelny i czynny udzial ,podejrzanego” w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a zwlaszcza po wznowieniu postepowania. Wprawdzie
podstawowa wiedza powinna wynika¢ z dokumentéw oraz prawidlowe;
oceny publikacji naukowej, jednak w szczegélnych sytuacjach, kwestia
zakresu samodzielnosci pracy naukowej wynika nie tylko z wynikéw ra-
portéw programéw antyplagiatowych, ale czesto z merytorycznej eks-
pertyzy, wykraczajacej w szczegdlnosci poza jezykowe podobieistwa
w pracach naukowych. Tymczasem zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego:

w postepowaniu w tych sprawach nie znajduje zastosowania zasada czyn-
nego udziatu strony w rozumieniu art. 10 k.p.a., przejawiajaca si¢ uczest-
niczeniem kandydata w kazdym stadium postepowania, w szczegélnosci
poprzez zapoznawanie go z caloksztaltem zgromadzonego materialu dowo-
dowego, czy udzialem w postepowaniu dowodowym wraz ze zglaszaniem
przez kandydata wnioskéw dowodowych (por. wyrok NSA z 18 czerwca
2010r.,1 OSK 420/10). Osoba ubiegajaca si¢ 0 nadanie stopnia naukowego
doktora nie ma wiec mozliwo$ci toczenia sporu z recenzentami przewodu
doktorskiego odnosnie tego, czy przedlozona rozprawa doktorska stano-
wi oryginalne dzielo naukowe i czy wykazuje odpowiedni poziom ogélnej

o)
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wiedzy teoretycznej kandydata w danej dziedzinie naukowej oraz umiejet-
noséé samodzielnego prowadzenia przez niego pracy naukowej (por. wyrok
WSA w Warszawie z 23 kwietnia 2010 r., 1 SA/Wa 28/10, LEX nr 619822)°.

W ocenie Autoréw niniejszego artykulu, wyzej wskazany poglad bu-
dzi jednak istotne watpliwoéci i trudno go zaakceptowac. Taki kierunek
wyktadni prowadzi bowiem do wniosku, ze odpowiednie stosowanie
przepisow k.p.a. istotnie ogranicza stronie ochrone jej praw nie tylko
w zakresie wyznaczonym postepowaniem opiniodawczym, ale takze
w zakresie niezbednym do zachowania jej podstawowych uprawnien
wynikajacych zk.p.a. Trafnie swoja krytyke w tym zakresie ujal A. Jaku-
bowski, wskazujac, ze:

w doktrynie zwrécono uwage, ze postepowanie przed CKw sprawach stop-
ni naukowych ma charakter postepowania gabinetowego. Zaden przepis
u.s.n. lub rozporzadzenia wykonawczego nie wylacza zasady czynnego
udzialu strony w postepowaniu, wyrazonej w art. 10 k.p.a. Nie do przyjecia
jest wiec poglad zakladajacy, ze w postepowaniu odwotawczym, toczacym
sie przed CK, osoba, ktorej dotyczy odmowna uchwala, nie korzysta z praw
strony w rozumieniu art. 28 k.p.a."

Z kolei w wyroku z 7/10/2014 r."!, Naczelny Sad Administracyjny,
wyrazil mniej rygorystyczny poglad w zakresie wykladni art. 29 ust. 1
ustawy. Zdaniem sadu:

odpowiednie stosowanie nie zwalnia z zachowania zasady prawdy obiek-
tywnej, wyrazonej w art. 7 k.p.a. Odpowiednie stosowanie k.p.a. ozna-
cza podporzadkowanie si¢ tej zasadzie wprost, zatem podjecie wszelkich
czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
z uwzglednieniem oczywiscie specyfiki przewidzianej w przepisach usta-
wyirozporzadzenia.

Zdaniem autoréw artykulu, problem zapewnienia gwarancji pro-
ceduralnych ma wyjatkowe znaczenie zwlaszcza na etapie procedury

Ibidem.
A. Jakubowski, [w:] Prawo nauki..., op. cit.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. IOSK 1425/14, LEX nr 1511154.
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wznowienia postepowania o nadanie stopnia naukowego, a wiec w szcze-
gblnosci w wypadku podejrzenia zgromadzenia dorobku naukowego
z naruszeniem prawa. Pojawiaja sie tutaj zasadnicze problemy, nie tylko
dla wykladni art. 29 u.s.n., ale w ogéle z punktu widzenia uksztattowa-
nia postepowania administracyjnego i gwarancji praw jednostki, w tym
zasady ochrony praw stusznie nabytych. Jak zwraca uwage Ewa Szew-
czyk':

zgodnie z utrwalonym w literaturze pogladem ,odpowiednie stosowanie
przepiséw” wymaga uwzglednienia celu i charakteru postepowania, w kt6-
rym maja one by¢ wykorzystane. (...) Niebezpieczeristwo z tym zwigza-
ne polega na tym, aby dostosowanie przepisu, do ktérego odpowiedniego
stosowania odestal ustawodawca, nie doprowadzilo do wyinterpretowania
izastosowania zupelnie nowego, odmiennego unormowania.

Jakwskazuja ponizej autorzy niniejszej publikacji, problem 6w w spo-
séb wyrazny wylonil si¢ na tle wykladni i stosowania art. 29 u.s.n.

Problem stosowania ,przedawnienia” (art. 146 k.p.a.)
Jak wskazat A. Jakubowski:

w postepowaniu administracyjnym, dotyczacym nadania stopnia nauko-
wego, stosuje sie normy prawne w ponizszej kolejnosci: u.s.n., rozporzadze-
nie wykonawcze, k.p.a. - odpowiednio®.

Art. 29 ust. 3 u.s.n. brzmi:

W przypadku zaistnienia przestanek do wznowienia postepowania o na-
danie stopnia doktora i doktora habilitowanego albo tytulu profesora

E. Szewczyk, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyj-
nego w postgpowaniu nadzorczym prowadzonym przez wojewodg oraz regionalnq izbe
obrachunkowg, ,Studia Lubelskie” 2012, t. VIII, s. 181-182, http://www.biblioteka-
cyfrowa.pl/Content/40834/009.pdf.

A. Jakubowski, [w:] Prawo nauki..., op. cit.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/40834/009.pdf
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/40834/009.pdf

organem wydajacym postanowienie o wznowieniu postepowania jest Cen-
tralna Komisja.

Ani ust. 3 przedmiotowego przepisu, ani tez wczesniejsze ustepy nie
wprowadzaja ograniczen czasowych przeprowadzenia trybu wznowie-
niowego. Tak jak byta mowa wyzej i co wynika z brzmienia ust. 1 ww.
przepisu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowied-
nio przepisy k.p.a. W konsekwencji, przy zastosowaniu wylacznie literal-
nej wykladni przepisu, nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢, czy w spra-
wach wskazanych w u.s.n., odpowiednie stosowanie k.p.a. wymusza
przyjecie ograniczen czasowych wznowienia postgpowania o nadanie
stopnia naukowego. Oznacza to, ze ,racjonalny ustawodawca” w sposob
jednoznaczny nie wskazal, czy jego intencja przy formulowaniu przepi-
su bylo poddanie szczegélnych przestanek wznowienia postepowania
ograniczeniom czasowym zawartym w k.p.a., czy tez przeciwnie jego ce-
lem miala by¢ rezygnacja z jakiegokolwiek przedawnienia? Za tym dru-
gim rozwiazaniem nie moze przemawia¢ wylacznie donioslos¢ zarzutu
naruszenia prawa lub podejrzenia plagiatu. Autorzy artykutu opowia-
daja sie za mozliwie pelnym zastosowaniem gwarancji proceduralnych
w sprawach o nadanie stopni i tytuléw naukowych, zwlaszcza na etapie
wznowienia postepowania, gdzie od daty zakoriczenia postepowania
o nadanie tytulu lub stopnia naukowego, do czasu ujawnienia podejrzen
nieuczciwosci zainteresowanego, minaé moze nawet kilka lub kilkana-
$cie lat. W konsekwencji zasadne bytoby uregulowanie wprost ww. swo-
istego ,przedawnienia decyzji” o wznowieniu postepowania w sprawach
tego rodzaju. Termin przedawnienia powinien zosta¢ wprowadzony do
ustawy tj. do art. 29 u.s.n. na przyklad poprzez dodanie w art. 29 ust. 3
u.s.n po stowach ,organem wydajacym postanowienie o wznowieniu
postepowania jest Centralna Komisja”, dodatkowego zdania: ,Termin
o ktéorym mowa w art. 146 k.p.a. wynosi ... lat od daty podjecia uchwaly
o nadaniu stopnia lub tytutu stopnia lub tytutu naukowego”.

W tym miejscu, w celu zestawienia z odpowiednimi przepisamiu.s.n.,
przypomnie¢ nalezy tre$¢ art. 146 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, uchy-
lenie decyzji z przyczyn okreglonych wart. 145 § 1 pkt 1i2 (dowody, na
ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly sie falszywe; decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa)
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nie moze nastapi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uply-
nelo dziesie¢ lat, za$ z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz
w art. 145a i art. 145b, (pozostale przestanki wznowieniowe), jezeli od
dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto pigélat.

W swietle powyzszego, nalezy przytoczy¢ poglad prawny zaprezen-
towany w interpretacji posta Artura Gérskiego z 19/02/2010 r. do Pre-
miera Donalda Tuska w sprawie weryfikacji dzialania Centralnej Komi-
sji ds. Stopni i Tytuléw Naukowych w zakresie nadawania i odbierania
stopni i tytutéw naukowych'. W interpelacji zaprezentowano ponizszy

poglad:

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje w zasadzie dwie
mozliwosci odstapienia od generalnej zasady trwalosci decyzji administra-
cyjnych: stwierdzenie niewazno$ci decyzji badz wznowienie postepowania
i uchylenie decyzji. Obie te instytucje uwzgledniajg jednak — jak w przy-
padku obecnego w prawie cywilnym i karnym przedawnienia — uptyw
czasu jako okoliczno$¢ wplywajaca na mozliwoé¢ ich zastosowania. Jest
to rodzaj kompromisu pomiedzy zasada praworzadnosci a zasadg trwalo-
$ci decyzji i pewnosci obrotu prawnego. W obu przypadkach maksymalna
granica mozliwosci wzruszenia wadliwej decyzji, nawet gdy powstala ona
wwyniku przestepstwa, jest okres dziesieciu lat.

W dalszej czesci przedmiotowej interpelacji wskazano dodatkowo
na poglady ktére autor interpretacji przypisat samej Centralnej Komisji:

Prezydium Centralnej Komisji, po konsultacji z przedstawicielami nauk
prawnych z Sekcji Nauk Humanistycznych i Spolecznych uznalo, ze moz-
liwo$¢ uchylenia uchwal o nadaniu stopnia lub przedstawienia do tytulu
profesora w wyniku wznowienia postepowania, ograniczona jest do okre-
su 10 lat, ktory uptynal od daty uchwaly o nadaniu stopnia lub tytulu do
ewentualnej uchwaly w sprawie utrzymania w mocy lub uchylenia uchwaty
o nadaniu stopnia lub przedstawienia do tytulu profesora.

Jak jednak wynika z interpelacji, Centralna Komisja odstapi-
fa w praktyce od ww. pogladu, wskazujac ze w konkretnych postepo-

waniach, przez wzglad na tre$¢ art. 29 u.s.n., przepisy k.p.a. dotyczace

Strona domowa Artura Goérskiego, http://www.artur-gorski.waw.pl.
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przedawnienia nie moga znalez¢ odpowiedniego stosowania. Analiza
ww. stanowiska Centralnej Komisji pozwala na dalsza interpretacje ak-
tualnego orzecznictwa. Pojawia sie tu problem nie tylko wywazenia inte-
resu spolecznego z interesem jednostki, ale takze kwestia wykreowania
swego rodzaju domniemania braku mozliwosci przedawnienia wzno-
wienia postepowania ($ciélej uchylenia decyzji w wyniku wznowienia),
wwypadku gdy zachodzi podejrzenie wykorzystania dorobku naukowe-
g0 z naruszeniem przepiséw prawa.

Jak juz wskazano w niniejszej publikacji, orzecznictwo w tym zakre-
sie jest obecnie jednolite. Pojawia si¢ jednak problem, na ile uprawnione
jest przyjecie i stosowanie wyzej opisanego domniemania w §wietle ter-
minéw wskazanych wart. 146 k.p.a.

W wyroku NSA z 17/05/2011 ., Naczelny Sad Administracyjny,
aprobujac stanowisko sadu I instancji, wskazal w szczegolnosci:

w postepowaniu w przedmiocie uchylenia uchwaty o nadaniu stopnia dok-
tora habilitowanego, przepis art. 146 § 1 k.p.a. w zakresie, w jakim przewi-
duje pigcioletni termin przedawnienia, nie ma w zw. z trescig art. 29 ust. 1
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniachitytule
naukowym w zakresie sztuki ,odpowiedniego” zastosowania.

Mimo, ze przepisy k.p.a. powinny by¢ stosowane przez organy po-
stepowania administracyjnego za kazdym razem, gdy dane zagadnienie
nie jest uregulowane w ustawie i ich stosowanie jest zgodne z charakte-
rem rozpoznawanej sprawy, to Naczelny Sad Administracyjny utrzymat
weczeséniejsza wyktadnie o braku mozliwoéci stosowania przedawnienia
do art. 29 u.s.n.iwwyroku'®z 15/10/2013 r. wskazal:

Jezeli wystapila przestanka wznowienia postepowania przewidziana
w art. 29 ust. 2 ustawy, odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. ozna-
cza niemozliwo§¢ zastosowania art. 146 k.p.a., bowiem zasada przewi-
dziana tym przepisem moze by¢ odniesiona tylko do przestanek, przewi-
dzianych wart. 145 § 1, art. 145a i 145b k.p.a. Poniewaz art. 29 ustawy nie
wylacza wznowienia postepowania w przypadkach zaistnienia przestanek

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. I OSK 249/11, LEX nr 1081009.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. I OSK 1604/13, LEX nr 1517990.
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kodeksowych to przepis ten, tj. art. 146 k.p.a. w takich sytuacjach bedzie
mial zastosowanie. Nie ma on zastosowania tylko, gdy podstawa wznowie-
nia jest przestanka wskazana w art. 29 ust. 2 ustawy, zatem nie przewidzia-
naw przepisach k.p.a.

Problem stosowania tzw. zasady aktualnosci

Z problematyka nieograniczonej czasowo mozliwosci wznowienia po-
stepowan o nadanie stopnia naukowego lacza si¢ dodatkowe kwestie,
w tym zagadnienia ewentualnych zmian stanu prawnego i faktycznego,
ostabiajace i tak stabg pozycje jednostki bronigcej swych praw wlasnosci
intelektualnej i do tytulu naukowego.

Mozliwo$¢ zmiany stanu rzeczy w okresie prowadzenia postepowa-
nia zwyktego w trybie u.s.n., jak réwniez uptyw czasu od nadania tytutu
(stopnia) do chwili wznowienia postepowania przez Centralng Komi-
sje, ma ogromne znaczenie praktyczne. Dodatkowym problemem jest
ryzyko (pokusa) oceny zgromadzonego dorobku naukowego pod katem
wiedzy naukowej rozszerzonej przez wzglad na uplyw czasu, czego moz-
liwos¢, jak wyzej wykazano, nie jest obecnie ograniczona zadnym ter-
minem.

Ryzyko powyzsze jest tym wieksze, im znaczniejszy jest wspomniany
uplyw czasu, a jednoczesnie, im wigksze samoograniczenie wystepuje
ze strony sadéw administracyjnych do wnikania w kwestie merytorycz-
ne, a wiec w wyjasnienie stanu faktycznego sprawy. W wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 5/06/2014"” wskazano m.in.:

Ze specyfiki spraw o nadanie stopnia naukowego wynika tez ograniczony
zakres kontroli sadu administracyjnego, ktory nie jest uprawniony do me-
rytorycznej kontroli recenzji stanowiagcych podstawe decyzji Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw. (...) Kontrola sgdu administracyjnego
ogranicza sig, zatem jedynie do stwierdzenia, czy Centralna Komisja nie
naruszyla norm postepowania wynikajacych z przepiséw ustawy i statutu
Centralnej Komisji, a takze przepiséw k.p.a.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. I OSK294/14, LEX nr 1518050.
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Jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
wwyroku z29/10/2008 r."®:

odmowa wzruszania decyzji ostatecznych jest zawsze kompromisem po-
miedzy zasada praworzadno$ci a zasada trwalosci decyzji ostatecznych,
w tych przypadkach ustawodawca daje pierwszenstwo tej drugiej zasadzie.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wiekszo$¢ okoliczno$ci wymienionych
wart. 145 § 1 k.p.a., stanowigcych wady postepowania administracyjnego,
ma miejsce w konkretnych sprawach z winy organu administracji publicz-

nej prowadzgcego postepowanie.

Zasada trwatosci decyzji w orzecznictwie TK

Zgodnie z art. 16 k.p.a.:

decyzje, od ktérych nie stuzy odwolanie w administracyjnym toku instan-
cji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie
lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie
postepowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w ko-
deksie lub ustawach szczegélnych.

W zwiazku z trescig ww. przepisu, zasadne jest w pierwszej kolejnosci roz-
wazenie, jak prezentowany jest problem ewentualnych odstepstw od zasady
trwaloéci decyzji administracyjnych na gruncie przepiséw Konstytucji RP*.

Przydatne dla dalszego oméwienia mozliwej wykladni art. 29 u.s.n.
wnioski, wynikaja z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 maja 2015 r.*° Zgodnie z sentencja ww. orzeczenia:

art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U.z 2013 r. poz. 267, ze zm.) w zakresie, w jakim nie

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, sygn. II Sa/Kr 779/07,
LEXnr 51217S.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, Nr 78,
poz.483 ze zm.

Wyrok TK sygn. P 46/13, Dz.U. 2015, poz. 702, OTK-A 2015/5/62.
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wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z ra-
zacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit znaczny uptyw
czasu, a decyzja byla podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy, jest nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia wskazano:

Pytanie prawne zawiera watpliwo$¢, czy z klauzula demokratycznego pan-
stwa prawnego, w szczeg6lnosci z wyplywajaca z niej zasada pewnosci pra-
wa oraz zasadg zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa, jest
zgodna regulacja, ktéra przewiduje dopuszczalnos¢ stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji administracyjnej, bez wzgledu na to, jaki okres uptynal od jej
doreczenia lub ogloszenia.

W dalszej cze$ci uzasadnienia ww. orzeczenia®, Trybunal Konstytu-
cyjny wskazal m.in.:

Zdaniem Trybunalu, niezbedne jest ustanowienie odpowiednich gra-
nic dopuszczalnosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Jak podkreslit TK
wwyroku z 28 lutego 2012 r. o sygn. K 5/11, trwalo$¢ decyzji organéw wia-
dzy publicznej nie moze by¢ pozorna. (...) Ustawodawca nie moze z jednej
strony deklarowac¢ trwalosci decyzji z uwagi na jej ostatecznos¢, a z drugiej
strony przewidywa¢, nieograniczong terminem, mozliwo$¢ wzruszania de-
cyzji, na podstawie ktdrej strona nabyla prawo lub ekspektatywe.

Wyzej wskazany poglad TK wydaje sie mie¢ znaczenie jako wskazdw-
ka interpretacyjna przy wykladni przepiséw, jak réwniez powinien stu-
zy¢ jako swoisty apel pod adresem ustawodawcy. Wedtug pogladu Auto-
réw artykulu za sprzeczne ze standardami konstytucyjnymiuznaé nalezy
stosowane w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych ogranicze-
nie uprawnien strony w sprawach o nadanie stopnia lub tytutu nauko-
wego, na etapie postepowania wznowieniowego. Wobec wymogu pew-
nosci prawa, zwigzanego z przewidywalnoécia zmian sytuacji prawnej
jednostki, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie wyraznym zapisem ustawo-
wym (np. w art. 29 u.s.n.) terminu ograniczajacego mozliwo$¢ uchylenia
decyzji w przedmiocie nadania stopnia lub tytutlu naukowego. Termin

Ibidem.
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ww. ,przedawnienia decyzji” powinien by¢ przedyskutowany w $rodo-
wisku naukowym w $wietle nie tylko wywazenia interesu publicznego,
ale réwniez uwzglednienia interesu prywatnego osoby, ktérej dotyczy
postepowanie wznowieniowe. Termin przedawnienia winien uwzgled-
nia¢ obiektywne mozliwosci srodowiska naukowego w zakresie dokona-
nia niezbednego sprawdzenia mozliwoéci i zasiggu upublicznienia dane-
go dziela naukowego, ale takze aktualnych rozwigzan technicznych np.
zwiazanych z rozwojem technologii programéw antyplagiatowych.

Problem prokonstytucyjnej wyktadni

Autorzy na potrzeby niniejszej publikacji zbadali, czy waski zakres przy-
jetego rozumienia ,odpowiedniego stosowania k.p.a.”, w szczegoélnosci
wzakresie art. 29 u.s.n. mozna zasadnie analizowaé, w celu ustalenia pra-
widlowej wykladni lub tez ustalenia niezgodnosci przepiséw z Konsty-
tucja RP.

W swoim orzecznictwie*? Trybunal Konstytucyjny wskazywal, ze:

w $wietle orzecznictwa sgdowego na tres¢ konkretnej normy prawnej skta-
da sie nie tylko brzmienie zaskarzonego przepisu, lecz takze i jego syste-
mowe uwarunkowanie, przyjete poglady doktryny oraz uksztaltowana
w tej materii linia orzecznicza. Jezeli okreslony sposéb rozumienia prze-
pisu ustawy utrwalil sie juz w sposéb oczywisty, a zwlaszcza jesli znalazt
jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
to nalezy uznad, ze przepis ten — w praktyce jego stosowania — nabrat takiej
wlaénie treéci, jaka odnalazly w nim najwyzsze instancje sadowe naszego
kraju.

Wrydaje sig, ze aktualnie ww. wymogi stwarza jednolita wykladnia
art. 29 u.s.n. w odniesieniu do odpowiedniego stosowania k.p.a., ro-
zumianego jako nie stosowanie przepisow o przedawnieniu prawa do
wznowienia postepowania i uchylenia decyzji, w oparciu o szczegélne
przestanki wskazane w tym przepisie.

Por. np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. SK 14/04, OTK-A 2005/5/47.
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Jak trafnie zwraca uwage Piotr Przybysz**:

legalno$¢ nie moze by¢ wspoélczesnie rozumiana w sposéb formalny — jako
podejmowanie przez organy administracji takich dzialan, ktore sa zgodne
z tekstem prawa. W panstwie prawa konieczna jest takze ocena sposobu
korzystania z prawa przez administracje (...). W wyjatkowych sytuacjach
bedzie zatem dopuszczalne powolanie przez organ administracji przepisu
Konstytucji RP jako samodzielnej podstawy rozstrzygniecia sprawy ad-
ministracyjnej. Nie wylacza to mozliwosci odwolywania sie do przepiséw
Konstytucji RP przy wykladni przepiséw, na podstawie ktérych ma zostaé
wydane rozstrzygniecie w konkretnej sprawie administracyjnej.

Zdaniem autoréw artykutu, informacje o mozliwym prawidlowym
rozumieniu kwestii zakresu stosowania k.p.a. do art. 29 u.s.n. dostarcza
odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na interpelacje nr 10129 225/08/2009 r.** w sprawie popelnia-
nych plagiatéw w pracach naukowych. W ww. pismie wskazano m.in., ze:

znamiona czynu jakim jest popetnienie deliktu prawno-autorskiego kwali-
fikuja si¢ jako przestepstwo. (...) Propozycja zniesienia ograniczen czaso-
wych dla wznowienia postepowania, jakkolwiek powodowana racjonalny-
mi przeslankami, rodzi w powyzszym kontekscie szereg watpliwosci.

Zgodnie z ww. odpowiedzia na interpelacje ,obowiazywal zatem
i obowiazuje termin 10-letni od wydania decyzji, po uplywie ktérego
postepowania wznowié nie mozna”.

Z drugiej strony, autorzy zwracaja uwage na nastepujaca okolicznos¢.
Na tle przedawnienia zobowigzan podatkowych Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 17 lipca 2012 r.*, wskazal m.in., ze:

wobec braku konstytucyjnej regulacji problematyki przedawnienia zobowia-
zan podatkowych, nalezy uznad, ze wprowadzenie do systemu prawnego tej

Zob. P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2009, 5. 44-45 i przywolane tam orzecznictwo.

Interpelacje, zapytania, pytania i o§wiadczenia poselskie, http://orka2.sejm.gov.pl/
176.nsf.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. P 30/11, OTK-A 2012/7/81.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf

instytucji, jak rowniez nadanie jej konkretnego ksztaltu, w tym okreslenie
terminu przedawnienia, pozostaje w sferze uznania ustawodawcy (por. wy-
rok z 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 52; po-
stanowienie o sygn. Ts 389/08). Swoboda ustawodawcy w tym zakresie nie
ma jednak charakteru nieograniczonego. Jak wskazal Trybunal w wyroku
osygn. P41/10, ,ustanowienie przedawnienia wynika z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji, stanowiac prze-
jaw zasady bezpieczeristwa prawnego. (...)Zart.2 Konstytucji wynika tym
samym obowigzek ustawodawcy uksztaltowania regulacji prawnych, ktore
beda sprzyjaly wygaszaniu — wraz z uplywem czasu — stanu niepewnoéci.

W ww. orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage m.in. na
to, ze:

zbyt krétkie terminy przedawnienia pozostawalyby w sprzecznoéci z zasada-
mi powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej. Z kolei terminy zbyt dlugie
czynilyby przedawnienie zobowiazania podatkowego instytucja pozorna®.

W konsekwencji, w zwigzku z omawiang wyzej problematyka, w oce-
nie autoréw niniejszego artykulu otwarta pozostaje kwestia, czy obecna
wykladnia art. 29 u.s.n. narusza takie prawa konstytucyjne obywateli,
jak zasada réwnosci (w odniesieniu do stosowanych $rodkéw procedu-
ralnych), proporcjonalnoéci (w zakresie wywazenia interesu prywat-
nego i publicznego), zasade pewnosci prawa — jako sktadnik demokra-
tycznego panistwa prawnego, a takze zasade ochrony praw nabytych.
Rozwazania powyzsze nakazuja rowniez postawié pytanie, czy aktual-
ne unormowania prawne stanowia wystarczajaca ochrone dla wolno$ci
i autonomii dziatalno$ci naukowe;j?

Podsumowanie

Wykladnia, a nastepnie stosowanie art. 29 u.s.n. ujawniaja istotne wat-
pliwo$ci zwigzane z potrzeba zapewnienia z jednej strony autonomii

Ibidem.
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rozstrzygnie¢ majacych miejsce w ramach procedury finalizowanej na-
daniem stopnia (tytulu) naukowego, a z drugiej strony mozliwosci wy-
jasnienia i prawidlowej oceny caloksztaltu okolicznosci sprawy. Autorzy
niniejszego opracowania, unikajac subiektywnych rozwazan oderwa-
nych od okolicznosci konkretnego przypadku, formutuja jedynie argu-
menty przemawiajace za zasadnoscig zmiany linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych w sprawach dotyczacych nadawania stopni i tytuléw
naukowych. Dostrzegaja oni bowiem niebezpieczng mozliwo$¢ automa-
tycznego powielania weze$niejszych pogladéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego przez praktykéw prawa i sady orzekajace. Takie dzialania,
zdaniem Autoréw, moga krzywdzi¢ strony postepowarn, pozbawiajac
je nalezytych gwarancji proceduralnych. Najistotniejszym elementem
oceny wydaje sie jednak préba spojrzenia na omawiane zagadnienie
z punktu widzenia wymogéw prokonstytucyjnej wykladni prawa. War-
to w tym miejscu zasygnalizowa¢ zauwazalng juz tendencje ogranicza-
nia sankcji administracyjnych o charakterze represyjnym. Zgodnie np.
z nieuchwalonym projektem ustawy Sejmu VI Kadencji — Przepisy ogdl-
ne prawa administracyjnego®, w art. 36 projektu zamierzano wprowa-
dzié przedawnienie karalnos$ci sankcji administracyjnych. Jak wskazano
wuzasadnieniu ww. projektu odnoénie art. 36 projektu przepis ww. miat
ustanowic:

okres przedawnienia dla wymierzenia kary pienieznej (1 rok od popelnie-
nia czynu uzasadniajacego wymierzenie kary), okreslajac zarazem okolicz-
nos$¢ wstrzymujaca bieg przedawnienia. Jest nia wszczecie postegpowania
w sprawie wymierzenia kary. (...) Takie podejécie do mozliwo$ci wykorzy-
stania przepisu przewidujacego wymierzenie kary administracyjnej moty-
wowane jest konieczno$cia zagwarantowania — z jednej strony — stanu pew-
nosci prawa, a réwnoczesnie winno zagwarantowa¢ pobudzenie organéw
i pracownikéw administracji publicznej do sprawnego dzialania (...).”

Niezaleznie od powyzszych argumentéw, artykul ma zacheci¢ czytel-

nika do zapoznania si¢ z przywolanymi orzeczeniamiiich oméwieniem,
a takze poméc mu w odpowiedzi na pytanie, czy w praktyce wykladni

Druk nr 3942 - uzasadnienie projektu Sejm VI Kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D62OpenDocument.
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i stosowania prawa nie jest zanadto czeste powielanie pogladéw i opinii,
bez ich wlasciwej i twérczej oceny.
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
W SPRAWIE ZEZWOLENIA NA SPRZEDAZ ALKOHOLU
- ANALIZA ROZBIEZNOSCI | PROPOZYCJE ZMIAN

Administrative proceedings for obtaining the permit to sell
alcohol: An analysis of discrepancies and proposals for change

The author considers the procedure of issuing permits to sell alcoholic beverages.
Problems occur when the number of applications for granting the permit to sell
alcohol exceeds the number of issuable permits. In such a situation the question
arises as to whether single proceedings should be conducted with all applicants
participating, or should there be as many proceedings as applicants. Opinions ex-
pressed in legal literature on the subject and judicial decisions concerning this
issue are divergent. The author proposes conducting single proceedings in which
all applicants participate, and issuing a single decision settling the competing in-
terests of the parties, or introducing tenders in order to grant permits.

Keywords: permit to sell alcohol, administrative proceedings, business activi-
ty, procedural justice, joint participation in proceedings
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Stowa kluczowe: pozwolenie na sprzedaz alkoholu, postepowanie administra-
cyjne, dzialalno$¢ gospodarcza, sprawiedliwos¢ proceduralna, wspotuczest-
nictwo procesowe.

1.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie watpliwo$ci procedural-
nych w zakresie wydawania zezwolenl na sprzedaz alkoholu i préba ich
rozwigzania. W orzecznictwie sadéw administracyjnych zarysowaly sie
kontrowersje zwigzane ze sposobem postepowania i orzekania w sytu-
acji, gdy liczba chetnych do uzyskania zezwolenia jest wieksza niz licz-
ba dostepnych uprawnien do sprzedazy ustalona uchwalg rady gminy.
Wydawanie zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych obrazuje szer-
szy problem sposobu postepowania i rozstrzygania, gdy dostep do débr
reglamentowanych jest ograniczony, a liczba chetnych przekracza ilos¢
mozliwych zezwoleri (koncesji, pozwolen itp.).

2.

Rozwazania prawne muszg si¢ rozpocza¢ od krétkiego przedstawienia
stanu faktycznego i przedstawienia problemu na przykladzie, aby na tym
tle podja¢ prébe jego rozwiazania, przy uwzglednieniu pogladéw dok-
trynyiorzecznictwa.

3.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi? przewiduje, ze sprzedaz napojéw alkoholo-
wych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzeda-
zy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez

Dz.U.z2015r. poz. 1286 ze zm.
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wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na lokali-
zacje punktu sprzedazy, zwanego ,organem zezwalajacym”. Zezwolenie
takie wydaje sie na podstawie wniosku przedsiebiorcy. Ustawa przewidu-
je 3 rodzaje zezwolen, przyjmujac za kryterium podziatu procent zawar-
tosci alkoholu. Zezwolenie wydaje sie po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodno-
$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, wydanymi na
podstawie art. 12 ust. 1i 2 ustawy (liczba punktéw, zasady usytuowania).
Ustawa precyzuje wymogi wniosku i niezbedne zalaczniki.

4.

W skrécie i uproszczeniu stan faktyczny, na tle ktérego zarysowaly sie
omawiane problemy, przedstawial sie nastepujaco. Prezydent Miasta
dysponowal czterema zezwoleniami na sprzedaz alkoholu. Wplynelo 21
wnioskéw. Wydano odrebne decyzje: 4 pozytywne i 17 negatywnych. Po-
zytywne decyzje nie zawieraly uzasadnienia (art. 107 § 4 k.p.a.)’. Uzasad-
nienia decyzji negatywnych sprowadzaly si¢ do krétkiego stwierdzenia, ze
wnioskujacy przedsigbiorca nie uzyskal zezwolenia, poniewaz inny przed-
sigbiorca je uzyskaliwyczerpano limit punktéw sprzedazy. Spotka Y, ktéra
wnioskowala o wydanie zezwolent w kilku punktach sprzedazy, odwolala
sie od decyzji negatywnych skierowanych do niej i od decyzji udzielaja-
cych zezwolert innym podmiotom (spétce X). Co zrobilo Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze? Zadne z odwolan nie zostalo uwzglednione.

5.

W ocenie SKO, odwotujaca sie od decyzji przyznajacych zezwolenie in-
nym podmiotom Spélka Y nie miala interesu prawnego w zaskarzeniu

Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie
strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz
wydanych na skutek odwotania.
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tego orzeczenia. W przypadku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, nastepuje wszczecie postepowa-
nia w indywidualnej sprawie administracyjnej, w ktérej przymiot stro-
ny uzyskuje podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia w okreslo-
nym we wniosku punkcie sprzedazy, ktéry powinien spelnia¢ warunki
okreglone w przepisach prawa. Zlozenie przez innego przedsiebiorce,
na podstawie tego samego przepisu, wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych w innym punkcie sprzedazy oznacza
wszczecie postepowania w kolejnej indywidualnej sprawie administra-
cyjnej, nawet w przypadku, gdy z obowiazujacych przepiséw prawa wy-
nika, iz nie istnieje prawna mozliwo$¢ pozytywnego zalatwienia obu
wnioskéw. Oznacza to, ze skarzaca Spétka nie jest strong w postepowa-
niu toczacym sie na wniosek innego podmiotu w postepowaniu w spra-
wie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Innymi
slowy, istnieje tyle postepowan, ile ztozono wnioskéw. Ze wzgledu na
brak legitymacji do wniesienia odwolania od decyzji na sprzedaz napo-
jow alkoholowych SKO uznalo za zasadne umorzenie postepowania od-
wolawczego, bez konieczno$ci odnoszenia si¢ do merytorycznych zarzu-
téw podniesionych w odwolaniu.

W sprawach w ktérych spotka Y wniosta odwolanie od decyzji nega-
tywnych skierowanych do niej, SKO ich nie uwzglednilo, albowiem inny
podmiot uzyskal zezwolenie i limit zezwolen zostal wyczerpany.

6.

PrzejdZmy obecnie do stanowiska sadu administracyjnego, albowiem
od wszystkich decyzji zostaly wniesione skargi. Generalnie w orzecz-
nictwie sagdu administracyjnego rozpatrujacego skargi zarysowaly sie¢
w tym zakresie dwa odmienne stanowiska. Jeden kierunek orzecznic-
twa generalnie podtrzymal prezentowane stanowisko samorzadowego
kolegium odwolawczego®, sprowadzajace si¢ do stwierdzenia, ze tyle jest

Wyrok II SA/Bd 696/10 2 22 wrze$nia 2010 r., wyrok II SA/Bd 560/10 z 10 sierpnia
2010 r. i IT GSK 114/11 z 14 marca 2012, wyrok II SA/Bd 387/08 z 8 lipca 2008 r.
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postepowar ile wnioskéw i w kazdej sprawie nalezy wyda¢ odrebne de-
cyzje administracyjne, natomiast wedtug drugiego kierunku orzecznic-
twa® wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu win-
ny by¢ rozpatrywane w jednym postepowaniu i winna by¢ wydana jedna
decyzja administracyjna.

7.

W orzeczeniach sadowych podzielajacych poglad SKO co do konieczno-
$ci prowadzenia wielu postepowan i wydania decyzji w kazdej sprawie
sad podkreslal, ze wnioskodawca jest jedna i wylaczna strona postepo-
wania dotyczacego przedmiotowego zezwolenia. Inny przedsiebiorca,
ktéry ubiega sie w tym samym czasie o zezwolenie na sprzedaz napo-
jow alkoholowych w innym punkcie sprzedazy jest strona we wlasnej
sprawie administracyjnej. Zaden przepis ustawy o wychowaniu w trzez-
woéci w takiej sytuacji nie przyznaje innemu podmiotowi praw strony.
W konsekwencji inna sp6tka nie byla uprawniona do zlozenia odwolania

i IT GSK 1074/08 z 24 czerwca 2009 r.,wyrok II SA/Bd 388/08 i II GSK 1075/08
z 24 czerwca 2009 1.1 11 SA/Bd 682/09 z 28 pazdziernika 2009 r., wyrok II SA/Bd
559/10z 10 sierpnia 2010 r.i IIGSK 113/11, wyrok II SA/Bd 384/08 2 8 lipca 2008 r.
wyrokIISA/Bd 678/10221 wrze$nia2010iII GSK 111/11z 14 marca2012r., wyrok
IISA/Bd 679/10 2 21 wrze$nia 2010 r. i Il GSK 122/11 z 14 marca 2012 r., wyrok IT
SA/Bd 679/10 z 21 wrzeénia 2010 r. i IT GSK 112/11 z 14 marca 2012 r., wyrok II
SA/Bd 576/10z 14 wrze$nia 2010 r.i II GSK 133/11 222 maja 2012 r., wyrok II SA/
Bd 575/10 z 14 wrzesénia 2010 r. i IT GSK 134/11 z 22 marca 2012 r., wyrok IT SA/
Bd 387/08 z 8 lipca 2008 r. i IT GSK 1074/08 z 24 czerwca 2009 r., wyrok II SA/
Bd 676/10 z 28 wrzeénia 2010 r. i II GSK 124/11 z 22 marca 2012, wyrok II SA/Bd
677/10 z 28 wrzeénia 2010 r. i II GSK 123/11 z 22 marca 2012 r., wyrok II SA/Bd
696/107z22 wrzeénia2010r.i 11 GSK 121/11 z 14 marca 2012 r.

Wyrok IT SA/Bd 387/08 z 8 lipca 2008 r. i II GSK 1078/08 z 24 czerwca 2009 r.,
wyrok IT SA/Bd 676/10 z 28 wrzesnia 2010 r. i IT GSK 124/11 z 22 marca 2012 r,,
wyrok IT SA/Bd 677/10 z 28 wrzeénia 2010 r. i I GSK 123/11 z 22 marca 2012 r.,
wyrokIISA/Bd 696/10222 wrze$nia2010r.iII GSK 121/11z 13 marca 2012, wyrok
z 8 kwietnia 1981 r. SA 337/81, wyrok z 11 marca 2008 IT SA/Bk 891/07, wyrok z 14
stycznia 1993 r. SA/Wr 1408/92, wyrok z 30 stycznia 2012 r. II SA/Bd 1284/11
(wraz z glosa W. Kisiela, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 1) Wszystkie wyroki
opublikowane w internetowej bazie orzecznictwa: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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i postepowanie nalezato umorzy¢ albowiem odwolanie zostato zlozone
przez podmiot nie bedacy strong postepowania. Reasumujac, wywody
sadu mozna sprowadzi¢ do nastepujacych stwierdzen:
fakt ograniczonej liczby zezwolen nie jest wystarczajacg przestan-
ka do uznania, Ze mamy do czynienia z jedng sprawg administra-
cyjng,
kolegium nie moze uzalezni¢ rozstrzygniecia sprawy jednego pod-
miotu wnioskujacego o przyznanie zezwolenia na sprzedaz alkoho-
lu od wyniku sprawy prowadzonej z wniosku drugiego podmiotu,
organ winien kazda sprawe rozstrzygnac z osobna,
nie mamy do czynienia z jedna sprawa administracyjng dotyczaca
wielu podmiotdéw,
konkretna lokalizacja punktu na terenie gminy jest istotna oko-
liczno$cia faktyczna,
podstawa prawna przyznania zezwolenia jest jednakowa,
art. 62 k.p.a. nie obliguje organu do polaczenia spraw, a jedynie
wskazuje na taka mozliwo$¢,

Mimo podzielenia w duzej czeéci pogladéw samorzadowego kolegium
odwotawczego sady administracyjne uchylaly zaskarzone decyzji z powo-
du wad proceduralnych, m.in. z powodu naruszenia art. 107 § 3 k.p.a.®

Przeciwny poglad, do zaprezentowanego wyzej, przedstawiono w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 29 wrze$nia 2010 r. sygn. II SA/Bd 680/10
iwtrzech innych’.

Po zaprezentowaniu w uzasadnieniu tego wyroku dotychczasowego
orzecznictwa powolano si¢ na poglad B. Adamiak zawarty wkomentarzu

Jak to podkreslono w wyroku w sprawie II SA/Bd 575/10 organ zezwalajacy powi-
nien rozpatrzy¢ wniosek kazdego przedsiebiorcy w trybie i w sposob, ktory bylby
dla ubiegajacego sie o zezwolenie, przejrzysty i oparty na réwnych kryteriach wybo-
ru. Procedura dokonania wyboru bowiem powinna by¢ transparentna, a wiec jasna,
klarowna oraz oparta na jednakowych zasadach wyboru... Przyjete zas w decyzji
organu zezwalajacego kryteria wyboru, jak wynika z jej uzasadnienia, po pierwsze
zostaly zastosowane tylko do podmiotéw ktore otrzymaty zezwolenie, po drugie nie
byly one dla nich jednakowe, po trzecie nie zostaly one zweryfikowane odno$nie
spelnienia ich, badz tez nie, przez podmiot ktéremu odméwiono przedmiotows de-
cyzja przyznania zezwolenia.

Wyrok z 29 wrzeénia 2010 r. sygn. II SA/Bd 612/10, wyrok z 29 wrze$nia 2010 r.
sygn.IISA/Bd 613/10iz 29 wrzeénia 2010 r. sygn. Il SA/Bd 681/10.
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do k.p.a.}, ze w sytuacji, gdy organ zezwalajacy dysponuje ograniczong
i niepodzielng ilo$cia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych or-
gan winien prowadzi¢ jedng sprawe administracyjna, bez zastosowania
art. 62 k.p.a.,, a w dalszej kolejnosci na konstytucyjny postulat sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy.

W ocenie Sadu winno by¢ prowadzone jedno postepowanie obej-
mujace wszystkich wnioskodawcédw. W okolicznosciach rozpoznawanej
sprawy decyzje o przyznaniu zezwolenia doreczono jedynie wniosko-
dawcom, ktérzy uprawnienia te uzyskali, a decyzje odmowne wydano
jedynie wobec tych wnioskodawcéw, ktérym odméwiono uprawnienia.
W efekcie motywy pozytywnych rozstrzygnie¢ zostaly zatajone, bo-
wiem nie znali ich wnioskodawcy, ktérym odméwiono zezwolenia. De-
cyzje dla podmiot6w, ktére uzyskaly zezwolenia réwniez nie zawieraly
uzasadnien, albowiem organ skorzystal z uprawnienia zawartego w prze-
pisie art. 107 § 4k.p.a. Sad podkreslil, ze tak pozytywne, jak i negatywne
rozstrzygniecia staly sie faktycznie niezaskarzalnymi. Rozstrzygniecie
pozytywne moglby skarzy¢ jedynie podmiot je otrzymujacy, a rozstrzy-
gniecie negatywne, jakkolwiek zaskarzalne, w przypadku jego uchyle-
nia, nawet wielokrotnego, nie wywolalyby i nie mogly wywota¢ zadnych
skutkéw w stosunku do rozstrzygniecia o przyznaniu zezwolenia.

Sad trafnie stwierdzil, ze to nie z faktu podania tego czy innego adresu
lokalizacji punktu sprzedazy wyplywa uprawnienie. Adres takiego punk-
tu ma znaczenie w procesie oceny, weryfikacji wnioskéw, dokonanym
przez inny organ (czyli Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Al-
koholowych). Sad stusznie zauwazyl, ze nieuprawnione jest recypowanie
rozwigzan prawa cywilnego w postaci instytucji wspétuczestnictwa ma-
terialnego, wystepujacej w art. 72 k.p.c,, na grunt procesu administracyj-
nego. Ostatecznie Sad doszedt do wniosku, ze zachodzily przestanki do
prowadzenia jednego postepowania, w ktdrej wystepuje wielos¢ stron

B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck War-
szawa 2006, wydanie 8., s. 355. Z kolei w komentarzach do ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi stwierdzono, ze w takich sytuacjach
ma zastosowanie art. 62 k.p.a. - R. Suwatla, Komentarz do ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Rzeszéw 2003, s. 196 oraz I. Skrzy-
dlo-Niznik, G. Zalas, Komentarz do ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 302.
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wjednej sprawie. Rozstrzygniecie w czterech sprawach, wktérych udzielo-
no zezwolenia, ksztaltuje sytuacje prawng tych wnioskodawcow, ktérym
zezwolenia udzielono oraz automatycznie tych, ktérym ich nie przyznano.
Ci ostatni majg nie tylko interes faktyczny ale i interes prawny. W tej sytu-
acji przestrzeganie gwarancji procesowych skutkuje tym, ze zlozenie od-
wolania przez jedng ze stron oznacza zaskarzenie rozstrzygniecia w jego
caloksztalcie, réwniez rozstrzygniecia sytuacji prawnej pozostatych stron.

Ten poglad znalaztuznanie w oczach Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktéry oddalitkasacje od tego wyroku’. Naczelny Sad Administracyj-
ny, podzielil stanowisko, Ze w opisanej sytuacji mamy do czynienia z jedna
sprawa administracyjna, ktdrej granice przedmiotowe zakresla rodzaj al-
koholu z uwagi na jego zwarto$¢ w napoju, jednakze toczaca sie z udzialem
wszystkich podmiotéw wnioskujacych o udzielenie zezwolenia na taka
dzialalno$¢. Mamy tutaj do czynienia w jednej sprawie z wielo$cia stron
o przeciwstawnych interesach, bedacych konkurentami na detalicznym
rynku napojéw alkoholowych danego rodzaju. Za pogladem, ze w jednym
postepowaniu administracyjnym wszystkim przedsiebiorcom przystugu-
ja prawa strony przemawiajg istniejace miedzy nimi wiezi o charakterze
materialnoprawnym. W ocenie NSA, ich zrédlem sa przede wszystkim
istniejace miedzy nimi relacje konkurencyjne. Zezwolenie na sprzedaz
alkoholu nie tylko ksztaltuje stosunek administracyjnoprawny, ale wpty-
wa takze na relacje konkurencyjne, zamykajac przynajmniej niektérym
przedsiebiorcom mozliwoé¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w za-
kresie objetym trescia wspomnianego zezwolenia. NSA ocenil, ze wszyscy
przedsiebiorcy ubiegajacy sie o deficytowe zezwolenie na sprzedaz alko-
holu danego rodzaju posiadaja interes prawny i sa stronami jednej sprawy
administracyjnej toczacej sie z udzialem wszystkich wnioskodawcow.

W rezultacie postawiono teze, ze jezeli liczba planowanych zezwolen
na sprzedaz alkoholu danego rodzaju jest mniejsza od liczby zlozonych
whnioskéw wlasciwy organ samorzadu terytorialnego ma obowiazek pro-
wadzenia jednego postepowania administracyjnego z udzialem wszyst-
kich przedsiebiorcéw, ktérzy zlozyli stosowny wniosek, a tym samym
doreczenia im decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Wyrok NSA z 8 czerwca 2012 1. sygn. I GSK 742/11, takze wyrok z 6 czerwca 2012 r.
sygn. II GSK 575/11, wyrokiz 6 czerwca 2012 r. sygn. I GSK576/11, 11 GSK 743/11.
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jednemu lub kilku podmiotom, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a to dla
umozliwienia zlozenia odwolania tym przedsiebiorcom, ktérzy takiego
zezwolenia nie otrzymali.

8.

Rozstrzygniecie problemu czy w postepowaniu, jak w sprawie bedacej
przedmiotem rozwazan, powinno si¢ toczy¢ tyle postepowan, ile jest
stron, czy tez jedno wspolne postepowanie, napotyka na trudnosci, kté-
re wynikaja z réznorodnosci spraw w ktorych moze wystepowad wielos¢
stron, niejasnosci przepisu art. 62 k.p.a., rozbieznych pogladéw doktry-
ny i orzecznictwa.

W literaturze przedmiotu nie wypracowano w tym zakresie jednoli-
tego stanowiska. A. Skéra w monografii po$wieconej uczestnictwu w po-
stepowaniu administracyjnym wskazuje, ze mozna w tym zakresie wy-
r6zni¢ dwa stanowiska'®. Zgodnie z pierwszym z nich, prezentowanym
przez W. Chré$cielewskiego, J.P. Tarno, J. Zimmermanna, w przypadku
polaczenia przez organ dwu lub wigcej spraw administracyjnych w celu
wspolnego ich rozpoznania powinna by¢ wydana jedna decyzja dotycza-
ca wszystkich adresatéw. Tak tez orzeczono w sprawie wydawania ze-
zwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach''.

A. Skéra, Wspdtuczestnictwo w postgpowaniu administracyjnym, Oficyna Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2009, s. 297-301. Autorka podniosta, ze na gruncie wykladni
jezykowej trudno jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy przepis art. 62
k.p.a. wyraza konstrukcje wspotuczestnictwa materialnego czy formalnego, stanowi
on bowiem razgcy przyklad legislacyjnej niestarannoéci w redagowaniu tekstu nor-
matywnego (s. 317). Patrz takze: A. Skéra, Ochrona interesu obywatela w sytuacji wie-
losci stron w administracyjnym postgpowaniu odwolawczym (wybrane zagadnienia), [w:]
Jednostka wobec dziatah administracji publicznej, red. E. Ura, Rzesz6w 2001; A. Kiel-
kowski, Wspdtuczestnictwo konkurencyjne w postepowaniu koncesyjnym, ,Panstwo
i Prawo” 1999, z. 11; B. Barut-Skupieny, Wspéluczestnictwo procesowe w postepowaniu
cywilnym i sqdowoadministracyjnym, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 175-177,276-279.
Wryrok z 22 listopada 1999 r. sygn. II SA 699/99, Lex nr 46260, wyrok NSA z 4
kwietnia 1996 r. sygn. I SA 676/97, ONSA 1997, nr 2, poz. 63.
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Drugie stanowisko (B. Adamiak, Z. Kmieciak, P. Przybysz, J. Zu-
brzycki) zaklada, iz rozstrzygniecie spraw administracyjnych powinno
by¢ dokonane kilkoma odrebnymi decyzjami. W sytuacji wielosci pod-
miotéw ubiegajacych si¢ o zezwolenie obowigzkiem organu jest prowa-
dzenie jednego postepowania, co jednak nie zobowiazuje do wydania
tylko jednej decyzji. Do pewnego relatywizmu nawoluje A. Skéra stwier-
dzajac, ze sformulowanie kategorycznego wniosku, ze rozstrzygnigcie
spraw administracyjnych w polaczonym postepowaniu powinno by
dokonane jedna lub kilkoma decyzjami, nie jest mozliwe. Ocena taka
powinna by¢ kazdorazowo dokonywana przez organ administracji pu-
blicznej w odniesieniu do konkretnego postepowania administracyjne-
go i specyfiki spraw administracyjnych wspélnie z nim rozstrzyganych'?.

Siegajac do orzecznictwa sadowego (NSA aprobowal oba przeciw-
stawne stanowiska w.s.a.) i literatury przedmiotu mozna zatem znalez¢
argumenty przemawiajacego za jednym lub drugim stanowiskiem.

9. Préba oceny i propozycje rozwigzan

W pierwszej kolejnosci nalezy scharakteryzowaé charakter postepowa-
nia w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w sytuacji, gdy mozna rozdysponowac 4 zezwolenia, a chetnych jest 21.
Mechanizm wydania zezwolenia jest taki, ze Prezydent miasta dys-
ponuje swoistym “dobrem” jakim jest zezwolenie na sprzedaz alkoholu.
»Dobro” to nie jest skonkretyzowane ani osobowo ani ,lokalizacyjnie”.
Zlozenie podania przez 21 chetnych wszczyna postepowanie admini-
stracyjne. Reglamentowanych uprawnien jest jednak mniej niz ubiega-
jacych sie o nie podmiotéw. Wszystkie strony znajduja sie w takiej samej
sytuacji prawnej. Mamy do czynienia z wielopodmiotowo$écia w spra-
wie. W jednej sprawie wystepuje wiele podmiotéw. Kazdy z podmiotéw
jest materialnie zainteresowany w sprawie. Zaangazowanie to przeja-
wia si¢ w postaci interesu prawnego wyrazajacego si¢ w zadaniu przy-
znania stronie uprawnienia w postaci zezwolenia na sprzedaz napojow

A. Skora, Wspétuczestnictwo..., op. cit.,; s. 303.
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alkoholowych. Oparte jest ono na tej samej podstawie prawnej. Miedzy
stronami nie ma wiezi prawnych. Ich interesy sa konkurencyjne - reali-
zacja interesu prawnego jednego podmiotu skutkuje jednoczesnie od-
dzialywaniem na sfer¢ prawng innego podmiotu. Na taka okoliczno$¢
nauka uknula okreslenie wspdtuczestnictwo konkurencyjne. Strony sta-
nowia jednolitg kategori¢ procesows, majaca takie same uprawnienia
i obowiazki. Sa to strony réwnouprawnione. Kazdy ma prawo do przed-
stawienia swoich argumentéw. Podmioty te faczy to samo zadanie pro-
cesowe. Zadanie to skierowane jest na wydanie decyzji administracyjnej
przyznajacej prawo sprzedazy alkoholu.

W tej sytuacji mamy do czynienia ze wspotuczestnictwem formal-
nym". Zgodnie z trescig art. 62 k.p.a., mozna wszcza¢ i prowadzi¢ jed-
no postepowanie dotyczace wiecej niz jednej strony, jezeli w sprawie
wladciwy jest ten sam organ, a uprawnienia i/lub obowiazki stron wy-
nikaja z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy praw-
nej. W literaturze przedmiotu' wskazuje sig, ze od wspoluczestnictwa
przewidzianego wart. 62 k.p.a. nalezy odréznié tzw. wspdtuczestnictwo
materialne, ktére réwniez charakteryzuje tozsamos¢ stanu faktycznego,
podstawy prawnej i organu wlasciwego. Przy wspotuczestnictwie mate-
rialnym mamy do czynienia z jedna sprawa administracyjna, w ktorej
wystepuje kilka stron, a nie z kilkoma sprawami. Z. Kmiecik stusznie
wskazuje, ze w tej sytuacji prowadzenie jednego postepowania jest obo-
wigzkiem organu, a nie mozliwoscia pozostawiong jego uznaniu. Nalezy
takze odréznic sytuacje, gdy wnioski dwéch lub wiecej stron o sprzecz-
nych interesach, skierowane s3 do tego samego organu administracji

A. Skéra wyréznia 2 typy wspoéluczestnictwa formalnego: wspétuczestnictwo for-
malne ,wlaéciwe” (inaczej ,typowe”) oraz wspétuczestnictwo ,konkurencyjne”.
Mianem wspoétuczestnictwa ,konkurencyjnego” okreslamy — zdaniem A. Skéry —
rodzaj relacji miedzy stronami, ktore charakteryzuje sie tym, ze dwa lub wiecej pod-
mioty domagaja sie udzielenia uprawnienia o charakterze reglamentowanym, badz
dobra deficytowego (s. 311). Patrz takze B. Barut-Skupien, Wspdluczestnictwo...,
op. cit.,, s. 171-171, ktéra powolujac sie na poglad T. Wos wskazuje, ze wspdluczest-
nictwo konkurencyjne nazwane jest takze nienazwanym.

Z.R. Kmiecik, Wspéluczestnictwo stron w postegpowaniu administracyjnym, ,Rad-
ca prawny” 2008, nr 2, s. 47. Takze B. Barut-Skupien, Wspétuczestnictwo..., op. cit.,
s. 167; A. Matan, [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A Matan, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2010, s. 499.
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publicznej, dotycza tego samego przedmiotu, jednakze oparte sg na in-
nej podstawie prawnej".

Przepis art. 62 k.p.a. méwi o ,wszczeciu i prowadzeniu” postepowa-
nia. Przepis ten nie stanowi o koniecznoéci wydania jednej decyzji ad-
ministracyjnej, adresowanej do wszystkich stron. Drugim istotnym ele-
mentem jest okreélenie ,moze” wszczaé i prowadzi¢ jedno postepowanie
dotyczace wiecej niz jednej osoby. Jest to zatem uprawnienie, a nie obo-
wiazek. Powolanie si¢ na zarzut naruszenia przepisu art. 62 k.p.a. moze
by¢ w takiej sytuacji kwalifikowane, co najwyzej, jako uchybienie pro-
cesowe'S.

Skoro organ administracji moze, a nie musi wszcza¢ i prowadzi¢ jed-
no postepowanie, a w konsekwencji wyda¢ jedna czy wiecej decyzji, to
powstaje problem kryteriéw wyboru takiego a nie innego postepowania.

W mojej ocenie wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napoj6éw alkoholowych okreslonej kategorii winny by¢ rozstrzygane jed-
na decyzja procesows.

Przemawiaja za tym przede wszystkim argumenty procesowe i ko-
niecznoé¢ zachowania wymogéw sprawiedliwo$ci proceduralnej. W de-
cyzjach pozytywnych odstapiono od uzasadnienia decyzji powotujac sie
naart. 107 § 4 k.p.a. Jezeli uznamy wielo$¢ stron w postepowaniu, to po-
wolanie si¢ na ten artykul jest nieprawidlowe. Przepis ten méwi o moz-
liwosci odstapienia od uzasadnienia decyzji, jednakze nie dotyczy to
decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron. Strony, jak to juz wyzej
wskazano, maja wzgledem siebie charakter konkurencyjny. Strona, kté-
rej wniosek zostal zalatwiony negatywnie dowiedziala sie z tresci uza-
sadnienia tylko tyle, ze nie przyznano jej uprawnienia, poniewaz inna
strona je uzyskala.

Nalezy podzieli¢ poglad" ze ,niezastosowanie art. 62 k.p.a. do zata-
twienia spraw, w ktorych stronami sa osoby o rozbieznych interesach,
prowadziloby natomiast do wydania decyzji odrebnie dla strony, kto-
rej przyznano uprawnienia, i odrebnie dla strony, ktérej odmdéwiono

Wyrok NSA z 20 marca 1998 r. sygn. I SA 684/97, Lex nr 44639.

M. Romanowska, [w:] Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, red.
nauk. H. Knysiak-Molczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 448, teza 13.

W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sq-
dami administracyjnymi, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 131.
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przyznania tego samego uprawnienia. Brak informacji o rozstrzygnie-
ciu sprawy ,konkurenta do tego samego dobra” istotnie ogranicza pra-
wo do zlozenia odwolania, a tym samym godzi w procesowe gwarancje
wydania prawidlowej decyzji. Wada ta znika, kiedy organ administracji
wyda jedna decyzje, w ktorej rozstrzygnie o istocie sprawy w stosunku
do wszystkich stron. W takim przypadku bowiem dorecza sig stronie de-
cyzje zawierajacg rozstrzygniecie danej sprawy zaréwno w odniesieniu
do niej, jak i w odniesieniu do pozostalych stron.”

Jezeliw sprawie o udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wszyst-
kie strony procesowe znajdujg sie¢ w jednakowej sytuacji, to maja prawo
wiedzie¢, na podstawie jakich kryteriéw dokonano wyboru. W przeciw-
nym wypadku mamy do czynienia z decyzja woluntarystyczna. Wydana
decyzja nie jest w takiej sytuacji czytelna ani dla stron, ani dla Sadu.

Nie bez znaczenia dla zasad procedowania jest takze koniecznos¢ za-
chowania zasady sprawiedliwo$ci proceduralne;.

Zasada sprawiedliwosci proceduralnej nie jest wyrazona w zadnym
przepisie prawnym. Jest ona jednak powszechnie akceptowana w doktry-
nie i orzecznictwie, a jej rodowodu nalezy poszukiwa¢ w zasadach demo-
kratycznego paristwa prawa. Pojecie to funkcjonuje takze w literaturze
$wiatowej. Z. Kmieciak'® do kodeksowej egzemplifikacji wartosci spra-
wiedliwej procedury zalicza m.in. uwzglednienie interesu spolecznego
i stusznego interesu obywateli, stusznos¢ proceduralng, racjonalnosé
proceduralng oraz skuteczno$é¢ procesu w dochodzeniu wyliczonych
warto$ci. W ocenie tego Autora, przepisy k.p.a. przewiduja realizacje
wartoéci utozsamianych ze standardem sprawiedliwosci proceduralne;j.
Sa to wartosci bedace immanentnym skladnikiem obowiazujacej regu-
lacji procesowej, a miedzy zasada sprawiedliwo$ci proceduralnej oraz za-
sadami demokratycznego paristwa prawa istnieje $cisly zwiazek.

Warto takze odnotowad spostrzezenie H. Knysiak-Molczyk', w oce-
nie ktdrej pojecie ,sprawiedliwoéci proceduralnej” ogélnie rzecz ujmu-
jac przejawia si¢ w organizacji procesu uzyskiwania informacji, wymiany

Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (Zatoze-
nia teoretyczne i doswiadczenia praktyki), ,Pafistwo i Prawo” 1994, nr 10, s. SS.

H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Zaka-
mycze, Krakéw 2004, s. 11.
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argumentacjii podejmowania decyzji pozwalajacej uznaé¢ wynik zastoso-
wania procedury za sprawiedliwy. Zasada sprawiedliwo$ci proceduralne;
akcentowana jest gléwnie na tle dzialalno$ci sadéw, co nie oznacza, ze
nie ma ona zastosowania w postepowaniu administracyjnym. Wyznacza-
ja ja przede wszystkim zasady ogdlne. Nalezy zgodzi¢ sie z W. Jakimowi-
czem®, Ze miarg sprawiedliwo$ci proceduralnej jest tez sposob stosowa-
nia obowiazujacych regut postepowania administracyjnego.

Zagadnienie sprawiedliwosci proceduralnej byto poruszane w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, gléwnie w stosunku do procedury
sadowej”'. W wyroku z dnia 11 czerwca 2002 r. Trybunat stwierdzil, ze
»sprawiedliwa procedura sadowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnie-
nia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania.
W kazdym wypadku ustawodawca powinien zapewni¢ jednostce prawo
do wystuchania®.

Trybunal Konstytucyjny, podsumowujac swoje wywody w wyroku
z 31 marca 2005 r.”, stwierdzil, ze pojecie sprawiedliwoéci procedural-
nej nie ma $cisle sprecyzowanego znaczenia. Rozne koncepcje sprawie-
dliwo$ci proceduralnej maja jednak wspélne jadro sprowadzajace sie do:
- mozno$ci bycia wystuchanym, — ujawnienia w czytelny sposéb moty-
wow rozstrzygniecia, a wiec unikania dowolno$ci czy wrecz arbitralno-
$ci w dzialaniu sadu, w stopniu umozliwiajagcym weryfikacje sposobu
mys$lenia sadu (i to nawet jesli samo rozstrzygniecie jest niezaskarzalne
— legitymizacji przez przejrzysto$¢), — zapewnienia przewidywalnosci
dla uczestnika postepowania przez odpowiednia spojnosc i wewnetrzna
logike mechanizméw, ktérym jest poddany.

Wymogi sprawiedliwo$ci proceduralnej trzeba zachowa¢ niezaleznie
od tego, czy sprawa z punktu widzenia ocen materialnoprawnych oraz
dowodowych jawi si¢ jako watpliwa lub skomplikowana czy tez nie.

W. Jakimowicza, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Zakamycze, Krakéw 2006,
s. 81.

W wyroku z dnia 13 maja 2002 SK 32/01 Trybunat stwierdzil, ze ,zgodnie z wy-
mogami rzetelnego procesu uczestnicy postepowania musza mie¢ realng moz-
liwo$¢ przedstawienia swoich racji, a sad ma obowiazek je rozwazy¢”, OTK ZU
nr 3/A/2002, poz.31, s. 40.

Wyrokz 11 czerwca 2002 1. SK 5/02, OTK ZU nr 4/A /2002, poz. 41, s. 554.

Sygn. SK26/02, OTKZU nr 3A/2005 poz. 29, pkt 4.6 uzasadnienia.
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Problematyka sprawiedliwo$ci proceduralnej byla takze przedmio-
tem orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. W jednym z wyro-
koéw?* Sad ten wskazal, ze ,prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury,
ze wzgledu na jego istotne znaczenie w procesie urzeczywistniania praw
i wolnosci obywatelskich, mieéci si¢ w tresci zasady paristwa prawnego.
W panstwie prawnym wymagane jest w zwiazku z tym nie tylko zrozu-
miale, precyzyjne i zgodnie z innymi regutami, wynikajacymi z istoty
takiego panstwa, unormowanie procedury, lecz réwniez prawidlowe
i§ciste jej stosowanie w praktyce, w szczeg6lnosci zas tych jej przepisow,
ktore okreslaja uprawnienia procesowe uczestnikéw postepowania”.

W mojej ocenie narusza zasade sprawiedliwoéci proceduralnej ta-
kie procedowanie, ktére uniemozliwia stronie poznanie motywow roz-
strzygniecia. W rozpatrywanych sprawach dotyczacych pozwolenia na
sprzedaz alkoholu skarzacy zostali pozbawieni nie tylko wystuchania,
ale takze poznania motywoéw rozstrzygniecia. Naruszono zasade prze-
konywania.

Skarzacy ma prawo wiedzie¢, dlaczego jego wniosek, analogiczny jak
innych podmiotdéw, nie zostal uwzgledniony.

Wigaze sie z tym takze zasada jawnosci dzialania organéw administra-
¢ji. Tym samym naruszono art. 61 ust. 1 Konstytucji RP*. Nalezy takze
podkre§li¢, ze w prawie Unii Europejskiej silnie akcentowana jest zasada
jawnosci i przejrzystoéci dzialania administracji.

Wrezolucji (77) 31 Komitetu Ministréw Rady Europy o ochronie jed-
nostki przed aktami administracyjnymi przyjetej 28 wrzesnia 1977 r.>¢
w punkcie IV ,Uzasadnienie aktéw normatywnych” stwierdzono: Gdy
akt administracyjny moze godzi¢ w jego prawa, jego wolnosci lub jego
interesy, zainteresowany informowany jest o motywach, na ktérych
akt ten sie opiera. Informacja taka udzielona jest czy to przez przekaza-
nie motywoéw w akcie, czy tez — na zadanie zainteresowanego — przez

Wyrok NSA z 19 pazdziernika 1993 r. V SA 250/93 ONSA 1994 r. nr 2 poz. 84, Lex
nr 10466. Takze wyrok NSA z 3 sierpnia 2000 1. sygn. V SA 2182/99.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obowiazek informacyjny obciaza or-
gany administracji w zakresie, w jakim wykonujg one zadania administracji publicz-
nej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Cyt. za: T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, TNOiK, Torun 1996,
s. 84.
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zakomunikowanie mu ich na piémie w rozsgdnym terminie. Podobnie
Rekomendacja nr R (80) 2 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca
wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji administracji.

Administracja otwarta to administracja kierujaca si¢ zasada jawno-
$ciiprzejrzystosci. Przyznanie okreslonego uprawnienia, a odméwienie
tego uprawnienia innemu podmiotowi w tym samym stanie faktycznym,
bez nalezytego uzasadnienia, narusza zasade przejrzystosci administra-
cjiimoze rodzi¢ podejrzenia o woluntaryzm, a nawet moze rodzi¢ podej-
rzenie korupcji*’. Aby tego uniknaé, postepowanie w sprawie przyznania
uprawnien - jakichkolwiek — winny by¢ jasne i przejrzyste oraz poddane
instancyjnej kontroli. Takie postepowanie poglebia zaufanie obywateli
do obowiazujacego porzadku prawnego i jest wyrazem sprawiedliwosci
proceduralnej. Sady i organy administracji nie moga przechodzi¢ obo-
jetnie wobec faktu, ze w wigkszosci przypadkéw ocena praworzadnosci
przesuwa sie ze sfery materialnego rozstrzygniecia na ocene sprawiedli-
wosci proceduralnej. To wlaénie przestrzeganie procedury jest wyrazem
legitymizacji wladzy. Stronie niekiedy latwiej jest przyja¢ do wiadomo-
$ci niekorzystne dla niej rozstrzygniecie, jezeli ma pewnos¢, ze wszyst-
kie reguly procesowe zostaly zachowane.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami wypowiadanymi w literaturze przed-
miotu na temat konieczno$ci prowadzenia w omawianej sytuacji jed-
nego postepowania. Otéz w ocenie W. Chréscielewskiego i J.P. Tarno?®
w orzecznictwie NSA panuje w tej kwestii w miare jednolita linia. Przy-
ktadowo w wyroku z 14 stycznia 1994 r. sad przyjal, ze jezeli o udziele-
nie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w jednym punkcie sprzedazy ubie-
ga sie kilka podmiotéw, obowiazkiem organu jest siegniecie do art. 62
k.p.a. Autorzy akceptuja ta linie orzecznictwa wskazujac, ze ,jest to
rozwigzanie celowe, zaréwno ze wzgledéw ekonomiki procesowej, jak

Problem ten dostrzega takze W. Kisiel podnoszac, ze ,sprzedaz napojéw alkoholo-
wych jest dla przedsigbiorcéw tak atrakcyjnym zrédlem przychodéw, ze niebezpie-
czenistwo korupcji musi by¢ brane pod uwage przy ocenie obowigzujacego prawa
i formulowaniu propozycji de lege ferenda — W. Kisiel, Zezwolenia na detaliczng sprze-
daz napojéw alkoholowych: optymalizacja procedury ich wydawania, ,Ruch Prawni-
czy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 280.

Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Lexis-
Nexis, wyd. 2,s. 131.
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i przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze zapewnia jednakowe trakto-
wanie stron w postepowaniu. Postepowanie to koriczy sie¢ bowiem wy-
daniem jednej decyzji, ktéra rozstrzyga o istocie sprawy w stosunku do
wszystkich stron. Brak informacji o rozstrzygnieciu sprawy ,konkuren-
ta do tego samego dobra” istotnie ogranicza prawo do zlozenia odwota-
nia, a tym samym godzi w procesowe gwarancje wydania prawidlowej
decyzji. Wada ta znika, kiedy organ administracji wyda jedna decyzje,
w ktorej rozstrzygnie o istocie sprawy w stosunku do wszystkich stron.
Ten kierunek wykladni winien by¢ drogowskazem dla przysztych dzia-
tan administracji®.

10.

Na zakoniczenie nalezy rozwazy¢ problem zmian ustawodawczych, aby
procedura przyznawania zezwolen na sprzedaz alkoholu byta jasna i przej-
rzysta dla wszystkich uczestnikéw tego postepowania.

Propozycje zmian w tym przedmiocie s3 juz przedmiotem rozwazan.
W. Kisiel postuluje zmiane zadan gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych. Zmiana ,polegataby na przeprowadzeniu przez
komisje (a nie — przez wéjta gminy, jak to ma miejsce obecnie) postepo-
wania w pelnym zakresie, celem zaproponowania wéjtowi gminy tresci
decyzji zalatwiajacej otrzymane wnioski”*. Procedura powinna by¢ po-
przedzona ogloszeniem o mozliwosci ubiegania si¢ 0 nowe zezwolenie
z podaniem terminu skladania wnioskéw. Przeprowadzenie rozprawy
byloby obowiazkowe, a efektem postepowania byloby wydanie posta-
nowienia (niezaskarzalnego) wskazujacego przedsigbiorce, ktéry po-
winien otrzymac¢ zezwolenie. Wéjt gminy wydawalby koricowy decyzje
w I instancji. Gdyby jednak postanowienie komisji byto dotkniete istot-
nymi wadami materialnymi lub proceduralnymi wéjt gminy w drodze

Proponowane rozwigzanie znalazto juz wyraz we wczesniejszym orzecznictwie
NSA. Mozna tutaj wymieni¢ wyrok NSA z 4 wrzesnia 1981 r. sygn. IT SA 52/81
(ONSA 1981 nr 2, poz. 83), wyrok z 14 stycznia 1993 r. sygn. SA/Wr 1408/92, OSP
1994 r.z.12 poz.233 z glosa Z. Kmieciaka.
W. Kisiel, Zezwolenia..., op. cit., s. 283-284.
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postanowienia uchylalby postanowienie komisji, przekazujac jej sprawe
do ponownego rozpoznania.

Wydaje sie jednak, ze taka procedura wydtuza postepowanie i mnozy
procedury.

Sposoby postepowania, w sytuacji gdy o jakie§ uprawnienie ubiega
sie wiecej podmiotdéw niz liczba zezwolen czy konces;ji, reguluja niekto-
re ustawy. Mam tutaj na mysli ustawe z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U.z 2015 r. poz. 1531), ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 i ustawe z 19 listopa-
da 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 612). Wedlug tej
pierwszej ustawy, Przewodniczacy KRRIT oglasza informacje o moz-
liwosci udzielenia koncesji oraz ustala termin do skladania wnioskéw.
W przypadku zlozenia wigkszej liczby wnioskéw, przekraczajacych
mozliwo$éci rozpowszechniania programéw, sa one rozpatrywane w ra-
mach jednego postepowania (art. 34 ustawy). Przepisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych przewidujg jawno$é postepowania, tacznie roz-
poznanie wnioskdéw i mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji przez wszystkich
uczestnikéw postepowania. Ustawa o grach hazardowych (art. 33 ust.2)
przewiduje, ze jezeli o koncesje lub zezwolenie, ktérych wydanie podle-
ga ograniczeniom ustawowym, ubiega si¢ wiecej niz jeden podmiot spel-
niajacy warunki okre§lone w ustawie, minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych oglasza i przeprowadza przetarg. Wzory postepowania
zatem istnieja.

Zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi powinny i§¢ w kierunku wyraznego przepisu przewidu-
jacego w opisanej sytuacji laczne rozpoznawania wszystkich wnioskéw:
Mozna by przewidzie¢ np. dwa okresy w ciagu roku, gdzie do okreslo-
nej daty mozna by sktada¢ wnioski o udzielenie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu®. Wnioski te rozpatrywane bylyby w jednym postepowaniu
i wydawana bylaby jedna decyzja. Mozna takze rozwazaé udzielenie ze-
zwolenia w drodze przetargu, na wzér rozwiazan przyjetych w ustawie
o grach hazardowych. To ostatnie rozwigzanie wydaje si¢ najbardziej
wlasciwe i mogloby przyczynic si¢ do wzrostu dochodéw gmin.

Z takiej tacznej decyzji mozna by sporzadzi¢ wyciagi dla kazdego podmiotu.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016



Bibliografia

Barut-Skupien B., Wspdluczestnictwo procesowe w postgpowaniu cywilnym
i sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2014.

Chroéécielewski W., Tarno J.P., Postgpowanie administracyjne i postepowa-
nie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2006.

Jakimowicz W., Wyktadnia w prawie administracyjnym, Zakamycze, Kra-
kéw 2006.

Jasudowicz T., Administracja wobec praw czlowieka, Toruni 1996.

Kietkowski A., Wspdtuczestnictwo konkurencyjne w postgpowaniu konce-
syjnym, ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 11.

Kisiel W., Glosa do wyroku WSA w Bydgoszczy z 30 stycznia 2012 r. I SA/
Bd 1284/11, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 1.

Kisiel W., Zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych: opty-
malizacja procedury ich wydawania, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2015, z. 3.

Kmieciak Z., Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyj-
nym (Zalozenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki), ,Pafistwo i Pra-
wo” 1994, nr 10.

Kmiecik Z.R., Wspétuczestnictwo stron w postepowaniu administracyj-
nym, ,Radca prawny” 2008, nr 2.

Knysiak-Molczyk H., Uprawnienia strony w postepowaniu administracyj-
nym, Krakéw 2004,

Skéra A., Ochrona interesu obywatela w sytuacji wielosci stron w admini-
stracyjnym postgpowaniu odwolawczym (wybrane zagadnienia), [w:]
Jednostka wobec dziatati administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszéw
2001.

Skéra A., Wspdtuczestnictwo w postgpowaniu administracyjnym, Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.

Skrzydlo-Niznik I., Zalas G., Komentarz do ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Krakéw 2002.

Szuwala R., Komentarz do ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, Rzeszo6w 2003.

Romanowska M., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. nauk. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa 2015.

Wiestaw Czerwiriski: Postepowanie administracyjne w sprawie zezwolenia na sprzedaz alkoholu...






KOSZTY POSTEPOWANIA PRZED TSUE

Costs of proceedings before the CJEU

The article presents issues connected with adjudicating upon the costs incurred
inlegal proceedings before the Court of Justice of the European Union (CJEU).
Regulations concerning this matter have, to a considerable degree, originated
from judicial decisions and depart significantly from Polish domestic legis-
lation. The author begins by elucidating the regulations of the Statute of the
CJEU, and the Rules of Procedure of the CJEU and the General Court, to sub-
sequently analyze the rules governing adjudication upon the costs borne by the
parties to and participants in legal proceedings before these courts. The article
explicates the detailed procedure for recovering litigation costs, from the phase
of negotiations between the parties and the participants, through the submis-
sion of an application for reimbursement of costs incurred, to the adjudication
phase, in which a specified amount of recoverable costs is awarded. Special

Dr Lukasz Augustyniak, pracownik Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodo-
wiska. Artykul wyraza jedynie prywatne poglady autora i nie powinny one by¢ po-
strzegane jako stanowisko instytucji, z ktérymi jest on zwigzany. Autor pragnie po-
dziekowaé Romanowi Gaszczykowi za cenne uwagi w tracie powstawania artykutu.
Wizelkie bledy obciazaja oczywiscie wylacznie autora.
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attention has been paid to the construal of the term “expenses necessarily in-
curred by the parties for the purposes of the proceedings.”

Keywords: costs of the proceedings, Court of Justice of the European Union
(CJEU), expenses necessarily incurred by the parties, remuneration of agents
and lawyers

Stowa kluczowe: koszty postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), niezbedne koszty poniesione przez strony w zwiaz-
ku z postepowaniem, wynagrodzenie pelnomocnikéw, doradcédw, adwokatdéw
iradcéw prawnych.

Zagadnienia zwiazane z przebiegiem postepowania przed Trybuna-
tem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE) naleza do
stosunkowo malo zbadanych w polskiej literaturze prawniczej, a takze
nie cieszg si¢ popularno$cia wsrdd praktykéw prawa. Wydaje sie to by¢
szczegolnie niezrozumiale, biorac pod uwage fakt, ze profesjonalni pel-
nomocnicy moga od dawna reprezentowaé strony przed tym organem
sadowym. W ramach niniejszego artykutu zostana przedstawione naj-
wazniejsze kwestie zwigzane z rozstrzygnieciami co do kosztéw poste-
powania przed Sadem (General Court)? oraz Trybunalem Sprawiedliwo-
éci (dalej jako: TS).

W opracowaniu zostala pominieta problematyka postepowania
przed Sadem do spraw Stuzby Publicznej, jednakze regulacje procedu-
ralne przed tym organem w znacznym stopniu powielaja rozwiazania
przyjete w postepowaniach przed zaprezentowanymi organami sado-
wymi®. Niniejszy artykul nie odnosi si¢ réwniez do kosztéw postepowa-
nia w przypadku wydawania orzeczen prejudycjalnych, a takze pomija

Dawnemu Sadowi Pierwszej Instancji (SPI) po zmianach wprowadzonych Trakta-
tem Lizboriskim nadano nazwe Sadu.

Dla uproszczenia autor w dalszej czeéci artykutu bedzie sie postugiwat skrotem TSUE
na oznaczenie zaréwno TS i Sadu, chyba ze inaczej zostanie wskazane w treci.
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odrebnosci proceduralne, ktore wystepuja przy pewnego rodzaju spra-
wach, takich jak prawo wlasno$ci intelektualnej.

2.

Statut Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sposéb niezwy-
kle zdawkowy reguluje kwestie ustalania kosztéw w ramach postepo-
wan przed tym organem. Wlasciwie zagadnienie to jest wspomniane
w sposOb wyrazny jedynie w art. 38 Statutu TSUE oraz w odniesieniu
do przepiséw regulujacych zasady wnoszenia odwotan (art. 58 Statutu
TSUE oraz art. 11 zalacznika do Statutu TSUE), gdzie wskazuje sie, ze
nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygnie¢ o kosztach. W tym miejscu trzeba
zauwazy¢, ze rozstrzygniecia o kosztach maja charakter ostateczny i nie
podlegaja zaskarzeniu.

Z jednej strony rozwiazanie takie mozna ocenia¢ negatywnie z punk-
tu widzenia ochrony praw podstawowych, gdyz w przypadku bledu po-
pelnionego przy orzekaniu o kosztach nie istnieje zaden $rodek odwo-
fawczy, ktéry moglby wyeliminowaé ewentualne naruszenia prawa
w tym zakresie. Z drugiej strony, powstaje pytanie, czy podzielenie tego
procesu na dwa etapy: wstepnych negocjacji (o czym bedzie mowa dalej)
miedzy stronami oraz ewentualnego rozstrzygania sporu przez TSUE,
nie realizuje lepiej zasady sprawiedliwosci w tym obszarze niz wprowa-
dzanie kontroli instancyjnej.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wniosek o ustalenie kosztéw poste-
powania nie jest kwalifikowany w prawie unijnym jako $rodek ochrony
prawnej, cho¢ jego celem zdecydowanie jest przyznanie ochrony stro-
nie, ktdra nie jest w stanie odzyskac kosztéw zasadzonych ostatecznym
wyrokiem lub postanowieniem TSUE. Co wigcej, nie przewidziano zad-
nego terminu ograniczajacego odnosnie do terminu wnoszenia wniosku
o zwrot kosztéw, co moze budzi¢ watpliwo$ci z punktu widzenia pewno-
$ci prawa*. Z drugiej jednak strony, by¢ moze paradoksalnie dzigki temu

B. Wigenbaur, Court of Justice of the EU. Commentary on Statute and Rules of Proce-
dure, Monachium 2013, s. 413.
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znaczna cze$¢ sporéw w tym zakresie jest rozstrzygana w sposéob polu-
bowny".

3.

Orzeczenie o kosztach opiera si¢ na powszechnie uznanej zasadzie, zna-
nej wielu systemom prawnym®, zgodnie z ktora o kosztach postepowa-
nia orzeka sam sad w ostatecznym rozstrzygnieciu koficzacym sprawe
sadowq tj. w tym przypadku w wyroku lub postanowieniu koniczacym
postepowanie w sprawie’. Pewnym wyjatkiem w tym zakresie s3 opinie
wydawane przez TS na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE, postanowienia
w przedmiocie §rodkéw tymczasowych, orzeczenia prejudycjalne, a tak-
ze wyroki czesciowe®. W literaturze zwraca si¢ takze uwage na fakt nie-
jednorodnego traktowania decyzji o dopuszczalnosci’, wydaje sie jed-
nak, ze w nowszym orzecznictwie TSUE uznaje, ze kwestia kosztéw ma
znaczenie za kazdym razem, gdy druga strona podjeta juz jakie$ dziata-
nia w sprawie'®. Trzeba przy tym pamieta¢, ze roszczenie o zwrot kosz-
tow pozostaje w $cistym zwigzku ze sprawg gtéwna''.

Zob. pkt 4 artykutu.

Tak tez A. Fiebig, The Indemnification of Costs in Proceedings before the European
Courts, ,Common Market Law Review” 1997, vol. 34, nr 1,s. 91.

Art. 137 Regulamin postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci z dnia 25
wrzeénia 2012 r. (Dz.Urz. UE L 265 z 29 wrzeénia 2012, s. 1) w brzmieniu zmienio-
nym w dniu 18 czerwca 2013 r. (Dz.Urz. UE L 173 z 26 czerwca 2013, s. 65), dale;j:
,RegTS”; art. 133 Regulaminu postepowania przed Sadem (Dz.Urz. UEL 105, 5. 1),
dalej ,RegS”.

Przykl. por wyrok TS z 27 wrze$nia 1988 r. w sprawach potaczonych 89/85, 104/8S,
114/8S, 116/85, 117/85, 125-129/85, A. Ahlstrom Osakeyhtié p. Komisji WE,
EU:C:1988:447, pkt 5 sentencji wyroku.

A. Fiebig, The Indemnification..., op. cit.,s. 1061 107.

Przykl. postanowienie TS z 19 listopada 2015 r. w sprawie C-190/15 P, Fetim BV
p. OHIM, EU:C:2015:778, pkt S0; postanowienie Sadu z 23 listopada 2015 r. w spra-
wie T-348/1S5, Ilpo Ilmari Back p. Komisji Europejskiej, EU:T:2015:1014, pkt 16.
Postanowienie TS z 13 stycznia 1995 r. w sprawie C-253/94 P, Olivier Roujansky,
EU:C:1995:4, pkt 14. Por. tez W. Rosch, [w:] Europdisches Unionsrecht. Kommentar.
T.4.,red. H.von der Groeben, J. Schwartze, A. Hatje, Baden-Baden 2015, s. 1148, nb. 3.
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze rozstrzygniecia w przedmiocie
alokacji kosztéw postepowania moga by¢ do$¢ skomplikowane — cza-
sami na rzecz stron zasadzane sa bowiem koszty wyrazane w czes$ciach
utamkowych lub w ujeciu procentowym. Nie mozna przy tym nie za-
uwazy¢ pewnych brakéw przyjetych rozwiazan, ktére moga powodo-
wa¢é problemy w toku ewentualnej egzekucji tego rodzaju zobowigzan
na podstawie prawa krajowego. Otéz w postepowaniu przeciwko Unii
Europejskiej przed TSUE, jako strone, przeciwko ktérej kieruje sie skar-
ge, wskazuje si¢ instytucje unijne, a nie sama organizacje'’. Analogicz-
nie zatem w jednym z orzeczen wskazano, ze zaplata kosztéw obcigza
Rade UE i Komisje WE solidarnie'?, gdy tymczasem z perspektywy Ia-
czacego strony zobowiazania nie ulega watpliwosci, ze obowiazek zapta-
ty zasadzonych kwot obcigza sama UE. Jak sie wydaje zatem, egzekucja
tego rodzaju nalezno$ci mogtaby nastrecza¢ pewnych trudnoéci w sytu-
acji konieczno$ci zastosowania polskich przepiséw regulujacych zasady
egzekucji zobowiazan, w szczegdlnosci w zakresie nadania klauzuli wy-
konalno$ci. Trzeba przy tym pamietal, ze zasady ponoszenia kosztow
egzekucyjnych regulujg przepisy pafistwa, w ktérym egzekucja jest pro-
wadzona'.

4.

W odniesieniu do rozstrzygnie¢ o kosztach prawo unijne cechuje pew-
na specyfika — wystarczy poréwnac jakikolwiek wyrok polski oraz wy-
rok TSUE. Wprawdzie z reguly, jezeli strona zlozyla taki wniosek, TS
lub Sad w ostatecznym rozstrzygnieciu zawieraja informacje o tym,
kto ponosi koszty postepowania, jednak nie wskazujg precyzyjnie ich

Przykl. zob. wyrok SPIz 6lipca 1995 r. w sprawie T-527/93, Odigitria AAE p. Radzie
UE i Komisji WE, EU:T:1995:131, pkt 22.

Zob. wyrok TS z 27 stycznia 2000 r. w sprawach polaczonych C-104/89 i C-37/90,
J.M. Mulder i in. p. Radzie UE i Komisji WE, ECLI:EU:C:2000:38, pkt 7 sentencji
wyroku.

M. Bierry, A. Dal Ferro, The Practice Followed by the Court of Justice with Regard to
Costs, ,,Common Market Law Review” 1987, vol. 24, nr 3, s. 513.
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wysoko$ci'®. Wynika to z faktu, ze co do zasady kwota poniesionych
kosztow jest negocjowana migdzy stronami, a jedynie w przypadku nie-
moznoéci dojécia przez nie do porozumienia, podmiot, na rzecz ktore-
go zasadzono koszty, moze zlozy¢ wniosek do TSUE o wydanie posta-
nowienia w tej sprawie'®. Nalezy przy tym rozwaznie zaplanowaé ten
etap odzyskiwania kosztéw, gdyz z utrwalonego orzecznictwa wynika,
ze w przypadku sporu, zwrotowi podlegaja koszty wylacznie powstate
w zwigzku z postepowaniem przed tymi organami sgdowymi'” i to tylko
do etapu zakoriczenia rozprawy'®. Wszelkie zatem naklady po$wiecone
na przeanalizowanie kwestii zawartych w wyroku nie nalezg juz do wy-
datkéw niezbednych'®. Wprawdzie w doktrynie proponuje sig, by koszty
poniesione przez strone na wczeéniejszych etapach odzyskiwad w trybie
skargi odszkodowawczej (action for damages)*°, jednak nowsze orzecz-
nictwo wydaje si¢ wykluczac takq mozliwo$c*'.

Trzeba takze zauwazy¢, ze sedziowie nie badaja zasadnos$ci ugody co
do kosztéw zawartej miedzy stronami**, a wynagrodzenie pelnomocni-
kéw zaangazowanych przy jej zawarciu poza postepowaniem sgdowym

Por. przykladowo wyrok TS z 21 stycznia 2016 r. w sprawie C-281/14 P, SACBO SpA
p- Komisji Europejskieji INEA, EU:C:2016:44, pkt drugi sentencji; wyrok Sagduz 18
listopada 2015 r. w sprawie T-659/14, Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, IP
p. OHIM, EU:T:2015:863, pkt 3 i 4 sentencji.

Postanowienie Prezesa Trzeciej Izby SPI z 20 stycznia 1995 r. w sprawie T-124/93,
Georg Werner p. Komisji WE, EU:T:1995:8, pkt 10. Postanowienia tego rodzaju na-
zywane sa taxation des dépens (fr.) lub taxation of costs (ang.) i nosza oznaczenie
DEP.

Postanowienie Sadu z 24 stycznia 2002 r. w sprawie T-38/95, Groupe Origny SA
p- Komisji Europejskiej, EU:T:2002:13, pkt 29 oraz powolane tam orzecznictwo.
Postanowienie TS z 10 wrzeénia 2009 r. w sprawie C-204/07 P-DEP, C.A.S. SpA,
établie & Castagnaro (Italie) p. Komisji WE, EU:C:2009:526, pkt 24.

T-685/13 DEP, Copernicus-Trademarks Ltd p. OHIM, pkt 16.

A. Fiebig, The Indemnification..., op. cit., s. 116.

Postanowienie SPIz 111lipca 2005 r. w sprawie T-294/04, Internationaler Hilfsfonds
eV p. Komisji WE, EU:T:2005:280, pkt 53-55; utrzymane w mocy wyrokiem TS
228 czerwca 2007 r. w sprawie C-331/05 P, Internationaler Hilfsfonds eV p. Komisji
WE, EU:C:2007:390, pkt 24, kt6ry orzekl, ze brak jest zwiazku przyczynowego mie-
dzy szkoda a wynagrodzeniem pelnomocnikéw. Por. jednak wyrok SPI z 17 marca
2005 r. w sprawie T-160/03, AFCon Management Consultants, i in. p. Komisji WE,
EU:T:2005:107, pkt 104-109.

T-124/93, Georg Werner p. Komisji Wsp6lnot Europejskich, pkt 9.
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réwniez nie podlega zwrotowi*, chyba ze to TSUE wezwal strony do
negocjacji ugodowych w swoim wyroku?*. Stosunkowo niewielka (pro-
porcjonalnie w odniesieniu do liczby zalatwianych spraw) liczba roz-
strzygnie¢ odnoszacych sie do kosztéw, §wiadczyé moze o tym, ze w zna-
komitej wigkszo$ci spraw strony dochodza do porozumienia. Jednakze,
wplyw na to moze mie¢ takze linia orzecznicza TS i Sadu, ktére zasadza-
ja z reguly jedynie niewielka cze$¢ wnioskowanych kwot*.

5.

Nalezy zauwazy¢, ze samo postepowanie przed TSUE co do zasady jest
wolne od oplat, gdyz nie przewidziano jakkolwiek formy wpisu za na-
danie biegu sprawie®®. Wyjatkowo strona moze by¢ zobowiazana do za-
platy kosztéw, ktérych mozna bylo uniknaé lub tez kosztéw kopii i thu-
maczen, jezeli sekretarz sadowy uzna je za nadzwyczajne. Kwestie te s
potraktowane nieco bardziej restrykcyjnie w regulaminie postepowania
przed Sadem, ktéry precyzuje, ze do kosztéw mozliwych do unikniecia
zaliczy¢ nalezy oczywiste naduzycie formy skargowej, a takze wprowa-
dza dodatkowgq przeslanke — powtarzajacych si¢ naruszen regulaminu
lub praktycznych przepiséw wydanych na jego podstawie®”. Przypadki te
stanowia sytuacje wyjatkows, kiedy to koszty zasadzane s3 na wniosek
sekretarza lub z urzedu.

Kosztami zostaje z reguly obciazona strona przegrywajaca sprawe,
jednakze wyjatkowo, jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami, TSUE
moze orzec o podziale kosztéw miedzy stronami®®. Regulacje te mimo

Postanowienie SP1z 25 listopada 2009 r. w sprawie T-383/03 DEP, Hynix Semicon-
ductor Inc. P. Radzie UE, EU:T:2009:466, pkt 47.

Postanowienie TS z 6 stycznia 2004 r. w sprawie C-104/89 DEP, ].M. Mulder and
Others p. Radzie UE i Komisji WE, EU:C:2004:1, pkt 49.

Por. szczeg6lowe statystyki w B. Wagenbaur, op. cit., s. 757-759.

Art. 139 RegS; art. 143 RegT'S.

Art. 1391it. ai cRegS.

Art. 138 § 3 RegTS; art. 134 § 3 RegS. Por. wyrok TS z 9 lipca 1991 r. w sprawie
C-146/89, Komisja WE p. Republice Francuskiej, EU:C:1991:294, pkt 60.
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znacznego rozwoju orzecznictwa w tym zakresie nadal jednak budza
watpliwoéci odnosnie do przestanek, jakimi kieruje sie TSUE wydajac na
ich podstawie rozstrzygniecia®. Wida¢ to wyraznie na przykladzie poste-
powan naruszeniowych (infringement procedure), wéréd ktérych mozna
znalez¢ przyklady spraw, gdzie TS mimo czesciowego obalenia zarzutéw
Komisji zdecydowal, ze koszty maja ponosi¢ obie strony*° lub tez tylko
jednaznich®. Sedziowie stosuja w takich przypadkach podejscie okresla-
ne mianem essentailly successful party — czyli strony, ktéra wygrata sprawe
w zasadniczym zakresie, co oczywiscie jest kwestia wzgledna*.

Regulaminy postepowania przed TSUE zawieraja réwniez mecha-
nizm korygujacy podzial kosztéw mig¢dzy stronami. Sg to jednak wyjat-
kowe przypadki, w ktérych wymagaja tego wzgledy stusznosci i sa one
mozliwe dzieki pozostawieniu pewnego marginesu uznania orzeczni-
czego. Oczywiscie nawet, jesli strona wygrala sprawe, lecz spowodo-
wala powstanie nieuzasadnionych kosztéw lub dzialala w zlej wierze,
wtedy réwniez moze zosta¢ zobowigzana do ich poniesienia®. Zreszta
dos¢ czesto sedziowie korzystaja z tego uprawnienia do dyscyplinowa-
nia stron stosujacych obstrukcje w toku postepowania**. Z utrwalonego
orzecznictwa wynika jednak, Ze postanowienia te znajduja zastosowanie
tylko, jezeli stronie przysluguje zdolno$¢ procesowa, co ma znaczenie
szczegblnie w odniesieniu do instytucji UE*. Pewna specyfike stano-
wi fakt, ze odwolania do zasady stuszno$ci w tym zakresie nie zawieraja
przepisy regulaminu postepowania przed TS*.

M. Bierry, A. Dal Ferro, The Practice..., op. cit.,s. 522-529.

Wyrok TSz 10 maja 1995 r.w sprawie C-422/92, Komisja WE p. RFN, EU:C:1995:125,
pkt S1.

Wyrok TS z 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-17/95, Komisja WE p. Republice Fran-
cuskiej, EU:C:1995:460, pkt 8-12.

A. Fiebig, The Indemnification..., op. cit., s. 961 104.

Art. 135 RegS.

Odnosnie do przykladu licznych naruszen w toku postepowania por. SPIz 13 lipca
2006 r. w sprawie T-464/04, Independent Music Publishers and Labels Association
p- Komisji WE, EU:T:2006:216, pkt 546-554.

Wyrok Sadu z 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie Evropaiki Dynamiki — Proigmena
Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE p. Komisji Europejskiej,
EU:T:2012:533, pkt 184.

Art. 139 RegT'S.
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W przypadku cofniecia skargi, kosztami postepowania z reguty zo-
staje obcigzona strona, ktdrej dziatanie doprowadzilo do jej wniesienia”,
nawet jesli byto ono uzasadnione, szczegélnie, ze TSUE na tym etapie
nie bada materialnej zasadnosci zlozonej skargi*. Co ciekawe jednak,
mimo watpliwosci podnoszonych w literaturze odnosnie do réznych
wersji obecnego brzmienia art. 136 RegS oraz art. 141 REgTS, nadal nie
jest wystarczajaco jasne, czy przepisy te odnosza sie do wycofania catej
skargi, czy tez do wycofania poszczeg6lnych roszczen®.

6.

Orzeczenie co do kosztéw wydawane jest tylko na wniosek strony, przy
czym powinien to by¢ wniosek sformulowany w sposéb niebudzacy wat-
pliwoéci*’. TSUE orzeka o kosztach w przypadku zaistnienia miedzy
stronami sporu w zakresie kosztéw podlegajacych zwrotowi*. Wniosek
w tej sprawie jest dopuszczalny, jezeli jedna ze stron przedstawita pozo-
stalym zestawienie kosztow, a one nie zgadzaja si¢ na ich zwrot lub przez
swoje czynno$ci w sposéb dorozumiany kontestuja wysokos¢ przedsta-
wionych kosztow*.

Procedura rozstrzygania o kosztach jest nieco odmiennie uregulo-
wana w postanowieniach dwéch regulaminéw postepowania przed TS

Przykl. postanowienie TS z 15 czerwca 2011 r. w sprawie C-20/11, Rzeczpospolita
Polska p. KE, EU:C:2011:392, pkt 4.

Postanowienie Prezesa TS z 19 marca 1996 r. w sprawie C-120/94, Komisja WE
p- Republice Greckiej, EU:C:1996:116, pkt 15 i 16. Por. jednak postanowienie Sadu
z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie T-250/14, European Environmental Bureau p. Ko-
misji Europejskiej, EU:T:2015:274, pkt 27 i 28.

Por. M. Bierry, A. Dal Ferro, The Practice..., op. cit., s. 537.

Wyrok TS z 18 lipca 2013 r. w sprawie C-501/11 P, Schindler Holding Ltd p. Komisji
Europejskiej, EU:C:2013:522, pkt 173.

Art. 170 RegS; art. 145 RegTS. Postanowienie SPIz 15 lipca 1993 r. w sprawach po-
taczonych T-33/89 i T-74/89 DEP, David Blackman p. Parlamentowi Europejskie-
mu, EU:T:1993:68, pkt 5.

B. Wagenbaur, Court of Justice..., op. cit., s. 761; postanowienie w sprawie T-271/94
(92), Eugénio Branco Lda p. Komisji WE, pkt 12-14.
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i Sadem. Art. 145 RegTS stanowi, ze sprawa rozstrzygana jest w skla-
dzie trzyosobowym (sedziego sprawozdawcy, prezesa Izby oraz inne-
go sedziego) lub pigcioosobowym (jezeli sedzia sprawozdawca wchodzi
w sklad takiej izby), po wystuchaniu rzecznika generalnego. Tymczasem
art. 170 RegS (umieszczony w Rozdziale 17 Whioski dotyczqce wyrokéw
i postanowier) wskazuje wyraznie, ze w takim przypadku w formie pi-
semnej powinny wypowiedzie¢ sie obie strony postepowania.

Postanowienia dotyczace zwrotu kosztéw w postepowaniu przed
TS majg jednak mniejsze znaczenie, gdyz obecnie stosunkowo rzadko
orzeka on w tym zakresie w odniesieniu do 0séb fizycznych i prawnych.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w ramach postepowan naruszeniowych
miedzy KE a pafstwami czlonkowskimi, strony z reguly nie docho-
dza kosztéw, nawet w przypadku uzyskania korzystnego rozstrzygnie-
cia w tym zakresie. W zadnym razie nie zmienia to jednak faktu, ze TS
w spos6b wyrazny orzeka w takich przypadkach o kosztach, szczegolnie
jeslijedna ze stron utrudnialta postepowanie®.

Co do zasady spory przed Sadem w tym obszarze s3 rozpoznawa-
ne w tym samym skladzie, ktéry rozpoznawal dang sprawe**. Wniosek
o rozstrzygniecie o kosztach jest dopuszczalny jedynie w przypadkach,
gdy odnosi sie do orzeczenia, w ktérym zostal okreslony sposéb ich po-
dziatu®. Z orzecznictwa Sadu wynika réwniez, ze w czeéci traktuje on
przepisy o kosztach jako majace charakter prawa materialnego, a zatem
znajda do nich zastosowanie reguly wykladni zwigzane z prawem ma-
terialnym, w szczegdlnosci w przypadkach podlegajacych przepisom
przejsciowym®*®. W sytuacjach, gdy wydanie wyroku jest bezprzedmio-
towe, rozstrzygniecie o kosztach pozostaje w granicach uznania Sadu®.

Wyrok TS z 16 czerwca 2005 r. w sprawie C-456/03, Komisja WE p. Republice Wio-
skiej, EU:C:2005:388, pkt 113-1185.
K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedural Law, Oxford 2014, s. 844,nb.25.92.

Postanowienie Sadu z 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie T-227/12, Saobracajni in-
stitut CIP d.o.o p. Komisji Europejskiej, EU:T:2012:569, pkt 20.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (SPI) z 12 lipca 1991 r. w sprawie T-23/90, Automo-
biles Peugeot SA and Peugeot SA p. Komisji Europejskiej, EU:T:1991:45, pkt 80.

Postanowienie SP1z9 czerwca 1992 r. w sprawie T-81/91, Jacques Feltz p. Parlamen-
towi Europejskiemu, EU:T:1992:69, pkt 26. Art. 137 RegS.
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Wkazdym razie roszczenie odnoénie do zagdanych kosztéw nalezy przed-
lozy¢ drugiej stronie w rozsadnym terminie (reasonable period)*:.

Przede wszystkim TSUE ustalajac koszty postepowania powinien
wziac¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy do chwili wydania po-
stanowienia o kosztach, w tym niezbedne wydatki zwigzane z wydaniem
tego postanowienia®. Jak zauwazyl Sad:

wyrazenie ,wydatki poczynione przez strony” oznacza wydatki spowodo-
wane postepowaniem, w ktérym uczestniczyly strony. Wyrazenie to nie
oznacza wigc jedynie wydatkéw, ktére zostaly rzeczywiscie poniesione
przez strony. Zwrotowi podlegaja zatem wydatki poczynione w zwiazku
z postepowaniem przed Sadem, ktére byly w tym celu niezbedne, nawet
jeslizostaly one w rzeczywistosci uiszczone przez osobe trzecia w sporze™.

7.

Warto zatem przyjrzec sig, jakie koszty podlegaja zwrotowi, gdyz kwe-
stia ta budzi najwieksze kontrowersje. Zgodnie z przepisami za koszty
podlegajace zwrotowi uznaje sie kwoty nalezne $wiadkom i bieglym,
co ma jednak mniejsze znaczenie wobec do$¢ rzadkiego ich powolywa-
nia. Istotniejsze znaczenie dla stron maja ,niezbedne koszty poniesione
przez strony w zwiazku z postepowaniem, w szczegdlnosci koszty podré-
zy i pobytu oraz wynagrodzenie pelnomocnikéw, doradcéw, adwokatéow

”S1, Przepis ten (w identycznym brzmieniu w regu-

i radcéw prawnych
laminach obu s3déw) stanowi przedmiot najwigkszych kontrowersji,
a takze Zzrédlo rozbudowanego orzecznictwa co do jego znaczenia.

Co szczegdlnie istotne dla pelnomocnikéw, TSUE powinien

uwzgledni¢ catkowita liczbe godzin za wykonane §wiadczenieiuznanych

Postanowienie TS z 21 czerwca 1979 r. w sprawie 126/76 DEP, Firma Gerbrider
Dietz p. Komisji WE, EU:C:1979:158, pkt 1.

Por. postanowienie TS z 14 listopada 2013 r. w sprawie Schwaaner Fischwaren
GmbH p. Riigen Fisch AG., EU:C:2013:754, pkt 22 wraz z cyt. tam orzecznictwem.
Postanowienie Sadu z 21 grudnia 2010 r. w sprawie T-34/02, Le Levant 015 EURL
iin. p. Komisji Europejskiej, EU:T:2010:559, pkt 26.

Art. 140 lit. b RegS; art. 144 lit. b RegT'S.
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za obiektywnie niezbedne dla celéw danego postepowania, bez wzgle-
du na liczbe pelnomocnikéw zajmujacych sie sprawa*?. Jezeli strona jest
platnikiem VAT, to nie przystuguje jej zwrot podatku VAT od przyzna-
nych kosztow™, a zatem, jesli nie moze odliczy¢ tego podatku, zalicza sig
on do kosztéw mozliwych do odzyskania.

Trzeba jednak podkregli¢, ze przepisy UE nie okreslaja stawek nalez-
nych pelnomocnikom, a TSUE nie jest tez zwigzany przepisami krajowy-
miw tym zakresie. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem bierze on zatem
pod uwage okolicznosci danej sprawy, w tym przedmiot i charakter spo-
ru, jego znaczenie z punktu widzenia prawa unijnego, trudnosci zwigza-
ne ze sprawg, naklad pracy, jakiego wymagalo prowadzenie postepowania
przez pelnomocnikéw, oraz interes gospodarczy, jaki sprawa przedstawia-
ta dla stron®*. Nalezy przy tym podkreli¢, ze TSUE analizuje szczegélowo
kazda przestanke pod katem niezbednosci poniesionych wydatkéw oraz
zasadno$ci przedstawionych kwot. Sktadajac wniosek o ustalenie kosztéw
nalezy takze pamiegtaé, ze TSUE, wydajac postanowienie w tym zakresie,
bierze pod uwage wszelkie okolicznosci danej sprawy do czasu jego wyda-
nia. Nie ma zatem konieczno$ci sktada¢ odrebnego wniosku o zwrot kosz-
tow postepowania w sprawie kosztow**, niedopuszczalny jest tez wniosek
o zasadzenie odsetek za okres sprzed wydania postanowienia o kosztach®®,
cojednak nie wyklucza zasadzenia odsetek po jego wydaniu do dnia zapta-
ty*’. Jezelijednak strona chce, zeby TSUE wskazat wyraznie, wjaki sposéb
ksztaltuja si¢ koszty postepowania z tytulu prowadzonego postepowania

T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt 25.

Postanowienie TS z 10 lipca 2012 r. w sprawie Norma Lebensmittelfilialbetrieb
GmbH & Co.KG p. Yorma’s AG, EU:C:2012:432, pkt 24.

Ibidem, pkt 24 wraz z przywolanym orzecznictwem. Na marginesie mozna zauwa-
2y¢, ze w orzecznictwie TSUE w polskiej wersji jezykowej stosowana jest terminolo-
gia interes ekonomiczny, finansowy lub interes gospodarczy. W opinii autora ten trzeci
termin najlepiej przystaje do poje¢ uzywanych w polskim systemie prawnym.
Postanowienie TSz 26 listopada 1985 r. w sprawie 318/82 Leeuwarder Papierwaren-
fabriek BV p. Komisji WE, EU:C:1985:468, pkt S.

Postanowienie TS z 6 stycznia 2004 r. w sprawie C-104/89 DEP, ].M. Mulder and
Others p. Radzie UE i Komisji Europejskiej, EU:C:2004:1, pkt 86.

Postanowienie Sadu z 19 stycznia 2016 r. w sprawie T-685/13 DEP, Copernicus-Tra-
demarks Ltd p. OHIM, EU:T:2016:31, pkt 371 38.
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w sprawie §rodkéw tymczasowych, powinna w tej sprawie ztozy¢ wyrazny
wniosek>®.

/.

Warto przytoczy¢ typowe postanowienie, w ktorym Sad zajal sie szcze-
gélowym okre$leniem wysokosci kosztéw naleznych stronie. Za dobry
przyklad moze stuzy¢ spér bedacy nastepstwem wydania wyroku z 22 lu-
tego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in. p. Komisji Europejskiej.

Na wstepie tego orzeczenia Sad zauwazyl, ze zwrotowi podlegaja jedy-
nie koszty powstate w zwigzku z czynnosciami procesowymiw toku poste-
powania, a zatem w zakres tego pojecia nie wchodza czynnoéci dokonane
przez pelnomocnikéw w toku negocjacji z Komisja*. Co oczywiste takze,
za niezasadny zostal uznany wniosek o koszty z tytulu przygotowywania
skargi przed sadem krajowym, a takze w zakresie kosztow, ktérych nie moz-
na bylo powiaza¢ z zadnymi czynno$ciami procesowymi®. Jest to zreszta
typowe podejscie sedziéw luksemburskich, ktérzy niemal automatycznie
odrzucaja wszelkie koszty (nawet, jezeli s3 one udokumentowane faktura-
mi), ktdre nie zostaly przyporzadkowane do zadnej czynno$ci procesowe;.

Nastepnie odnoszac sie do kwestii ustalenia wynagrodzenia pelno-
mocnikéw, sedziwie zauwazyli (zgodnie z utrwalona lini¢ orzecznicza),
ze nie s3 w tym zakresie zwigzani ani krajowymi przepisami taryfowy-
mi, ani tez postanowieniami umowy zawartej przez strone z pelnomoc-
nikiem®, a ich zadaniem jest jedynie wskazanie wysokosci kwoty podle-
gajacej zwrotowi.

W celu okreglenia wysokosci kosztéw Sad przeprowadzil tez dogteb-
na analize sprawy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej trudnosci i wy-
maganego nakladu pracy prawniczej.

Postanowienie SPI1z 11 pazdziernika 1990 r. w sprawie T-50/89, Jiirgen Sparr p. Ko-
misji WE, EU:T:1990:57, pkt 9.

T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt 31-33.

Ibidem, pkt 351 36.

Zob. postanowienie SPI1z 28 czerwca 2004 r. w sprawie T-342/99 DEP, Airtours plc
p- Komisji WE, EU:T:2004:192, pkt 17 wraz z orzecznictwem.
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Po pierwsze stwierdzil, ze sprawa ta — sprowadzajaca sie w zasadzie do
ztozenia skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji w dziedzinie
pomocy publicznej (state aid) — nie byla szczegélnie trudna, jesli chodzi
o jej przedmiot i charakter sporu, gdyz w jej ramach nie poruszono zadne-
go nowego zagadnienia prawnego, czy tez szczegdlnie zawilych kwestii.
W jego opinii zatem nie wymagala ona wielkiego naktadu pracy, w posta-
ci doglebnej analizy stawianych zarzutéw®. Sad zazwyczaj uznaje, ze do
spraw trudnych nalezg takie, w odniesieniu do ktérych brakuje preceden-
sow orzeczniczych lub pojawiaja sie nowe, nieznane wczeéniej regulacje®.

Po drugie Sad uznal, ze sprawa nie dotyczyla znaczacych intereséw go-
spodarczychstron, poniewaz pomoc publicznazostalarozdzielona pomiedzy
wielu inwestoréw, co stanowi znacznie mniejsza kwote niz okreslona w de-
cyzji (11,9 mln EUR) w przeliczeniu na poszczegélnych przedsigbiorcéw®*.

Po trzecie, sedziowie podjeli analize nakladu pracy petnomocnikéw,
ktory byt ,obiektywnie konieczny dla calosci postegpowania sadowego™.
Nie jest to latwe zadanie, dlatego podkreslaja oni z reguly, ze dla realizacji
tego celu konieczne jest przekazywanie przez strone mozliwie precyzyjnych
danych®, w przeciwnym razie zastosuja oni obostrzony test analizy kosz-
tow?. Jednoczesnie jednak zwrécono uwage na fakt, ze skoro pelnomocni-
cy strony uczestniczyli w czynno$ciach poprzedzajacych sprawe, byli oni juz
z nig zaznajomieni, co znacznie ulatwilo im prowadzenie samego postepo-
wania sagdowego®. Nie zmienia tego fakt reprezentowania wielu skarzacych
jednocze$nie w tej sprawie, gdyz z reguly wiaze sie to z powielaniem analo-
gicznych argumentéw prawnych. Biorac przy tym pod uwage, ze inicjatorem
postepowania byla jedna strona, ktéra przekazala pelnomocnikom catogé

T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt 40.

Postanowienie SPIz 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie T-178/98 DEP, Fresh Marine Co.
A/S p. Komisji WE, EU:T:2004:265, pkt 33.

T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt 41.

Ibidem, pkt 42.

Postanowienie SPI z 7 grudnia 2004 r. w sprawie T-251/00 DEP, Lagardére SCA
i Canal+ SA p. Komisji WE, EU:T:2004:353, pkt 33.

Postanowienie Sadu z 9 lutego 2011 r. w sprawie T-429/08 DEP, Grain Millers, Inc.
P. OHIM, EU:T:2011:35, pkt 46.

Postanowienie SPI z 6 marca 2003 r. w sprawie T-226/00 i T-227/00 DEP, Nan Ya
Plastics Corporation i Far Eastern Textiles Ltd p. Radzie UE, EU:T:2003:61, pkt 42;
T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt 43.
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informacji, znacznie skrécilo to czas potrzebny na analize sprawy i zarzu-
tow®. Gdyby jednak sprawa zostata zakwalifikowana jako trudna i skompli-
kowana, w szczeg6lnosci, jezeli w jej toku poruszane bylyby nowe zagadnie-
nia spowodowane wydaniem nowych aktéw prawnych, sedziowie skfonni
sa zaakceptowaé wysokie honoraria pelnomocnikéw™.

Po czwarte, Sad okreélil obiektywnie niezbedna liczbe godzin pra-
cy bez uwzglednienia liczby pelnomocnikéw zajmujacych si¢ sprawa, co
wiecej uznajac, ze wigksza ich liczba w sprawie prowadzi do nieuchron-
nego powielania czynnosci przez nich tych samych w toku postepo-
wania’'. Analogicznie zreszta sedziowie nie uznali za zasadne wyna-
grodzenia za projekty pism procesowych, a takze uznali za niezasadne
wskazanie 1000 godzin pracy na rzecz postepowania w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci oraz $rodkéw tymczasowych, a 450 godzin — na cel
sporzadzenia repliki’>. Niezwykle surowo zostala oceniona takze stawka
godzinowa pelnomocnika w wysoko$ci miedzy 3801400 EUR za godzi-
ne pracy. W opinii Sadu obiektywnie niezbedny czas pracy w tym poste-
powaniu wynosit zaledwie 600 godzin pracy”.

Analiza przeprowadzona przez sedziéw wydaje sie by¢ precyzyjng oceng
wszelkich aspektéw sprawy i dzialania pelnomocnikéw w toku postepowa-
nia, niekiedy jednak zostaje ona ostabiona przez odwolanie si¢ do rozstrzy-
gnie¢ stuszno$ciowych w podsumowaniu™, a takze jest przeprowadzana
na tak znacznym poziomie ogélnosci, ze wlasciwie mozna okresli¢ ja oce-
na przyblizona, zalezaca w duzej mierze od uznania sedziow”. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze to do strony nalezy udowodnienie poniesionych wydat-
kow, przez dofaczenie do wniosku kopii faktur i odpowiednie ich opisanie’.

Ibidem, pkt 4S.

T-251/00 DEP, Lagardére SCA i Canal+ SA p. Komisji WE, pkt 26127.

T-34/02,Le Levant 015 EURL i in. p. Komisji Europejskiej, pkt S1.

Ibidem, pktS51i52.

Ibidem, pkt 5S.

Por. przykl. postanowienie TS z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-521/09 P-DEP,
Elf Aquitaine SA p. Komisji Europejskiej, EU:C:2013:644, pkt 28.

B. Wigenbaur, Court of Justice..., op. cit., s. 746. Autor ten zauwaza nawet (s. 758), ze
ustalanie kosztéw w ramach tej procedury jest ze swej istoty nieprecyzyjne.
Postanowienie SPI z 9 czerwca 1193 r. w sprawie T-T-78/89 DEP, PPG Industries
Glass SpA, p. Komisji WE, EU:T:1993:45, pkt 22.
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W ostatecznosci catkowita kwota kosztéw podlegajacych zwrotowi
przez Komisje wyniosta 146 000 EUR, co wobec zadanych 509 561,71
EUR stanowilo ok. 29% wnioskowanej sumy. Jak wida¢ z tego zestawie-
nia, strona byta w stanie odzyska¢ jedynie niewielki procent rzeczywi-
$cie poniesionych wydatkéw, co zreszta nie odbiega znaczaco od specy-
fiki postepowan przed sadami polskimi.

8.

Co ciekawe TSUE dopuszcza takze zwrot wydatkéw biurowych w ramach
wydatkéw na wynagrodzenie pelnomocnikéw”’, co obejmuje takze oplaty
za przekazywanie korespondencji oraz wykonywanie kopii dokumentéw’,
skanowania dokumentéw, telefonowania’, cho¢ juz nie dostarczanie pism
procesowych takséwkami®®. Co do zasady réwniez wydatki na prywat-
nych bieglych nie podlegaja zwrotowi, chyba ze ich opinie maja zasadnicze
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy®'. Wydatki te musza jednak by¢ pre-
cyzyjnie przypisane do konkretnych czynnosci, w przeciwnym przypad-
ku zostang przyznane w wysokosci ryczaltowej*>. Konsekwentnie takze
nie podlega zwrotowi koszt stawiennictwa na rozprawie innych oséb niz
pelnomocnicy, chyba ze ich obecno$¢ na rozprawie jest niezbedna dla ce-
16w prowadzenia postepowania®. TSUE przyjmuje takze, ze nie podlegaja

Postanowienie TS z 6 stycznia 2004 r. w sprawie J.M. Mulder and Others p. Radzie
UE i Komisji Wspélnot Europejskich, C-104/89 DEP, EU:C:2004:1, pkt 70.
Postanowienie TS z 1 lipca 1981 r. w sprawie 238/78, Ireks-Arkady GmbH p. EWG,
EU:C:1981:155, sentencja.

T-383/03 DEP, pkt 54.

Postanowienie Sadu z 12 stycznia 2016 r. w sprawie T-369/13 DEP, Boehringer In-
gelheim International GmbH p. OHIM, EU:T:2016:9, pkt 31. Por. tez C. Ritter, , The
Winner Takes IT All”: Recovering Lawyers’ Fees and Other Costs before the Community
Courts, ,Common Market Law Review” 2006, vol. 43, nr 4, s. 1628.

T-342/99 DEP, Airtours plc p. Komisji WE, pkt 55.

Postanowienie Sadu z 12 stycznia 2016 r. w sprawie T-647/13 DEP, Meda AB
p. OHIM, EU:T:2016:15, pkt 27-32.

Postanowienie SPI z 17 wrzeénia 1998 r. w sprawie T-271/94 (92), Eugénio Branco
Lda p. Komisji WE, EU:T:1998:222, pkt 20.
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zwrotowi koszty ubezpieczenia na wypadek postepowania przed sadem,
chyba ze strona bylaby w stanie dowies¢, ze nie jest w stanie wzia¢ udziatu
w takim postepowaniu bez posiadania takiego ubezpieczenia®.

W odniesieniu do zwrotu kosztéw za wynagrodzenia pelnomocni-
koéw, nalezy zauwazy¢, ze TSUE prezentuje restrykcyjne podejscie w od-
niesieniu do prawnikéw reprezentujacych instytucje, w ktérych sa oni
zatrudnieni. Konsekwentnie uznaje on bowiem, ze nie nalezy si¢ zwrot
ichwynagrodzenia wramach pelnionych przez nich obowigzkéw. Stano-
wisko to zostalo wyrazone w odniesieniu do prawnikéw zatrudnionych
w stuzbach Komisji Europejskiej*, lecz jak sie wydaje znajduje ono réw-
niez zastosowanie w przypadku innych instytucji i agencji UE, czy tez
prawnikow zatrudnionych przez urzedy obslugujace organy wladzy pu-
blicznej paristw cztonkowskich®®. W takich przypadkach osoby te sa z re-
guly okreslane angielskim mianem agents lub czasem officials. Wowczas
instytucjom UE przystuguja jedynie koszty podrézy i zakwaterowania
oraz zwrot ewentualnych wydatkéw biurowych®”. Nalezy przy tym réw-
niez pamietad, ze kwestia zatrudnienia zewnetrznego prawnika zamiast
wlasnych stuzb prawnych pozostaje dyskrecjonalnym uprawnieniem in-
stytucji UE, i jezeli zdecyduja sie one na taki krok, to wynagrodzenie ta-
kiego pelnomocnika stanowi niezbedne koszty postepowania®.

Analogicznie TSUE podchodzi do ustalania kosztéw interwe-
nientéw, szczegélnie zwracajac uwage na ich wplyw na wynik sprawy,
w tym na to, czy przyczynili si¢ do rozwiniecia argumentacji przed Sg-
dem® oraz w jakim stopniu w swojej argumentacji korzystali z zarzutéw

Postanowienie SP1z 27 listopada 200 r. w sprawie T-78/99 (92), Sonia Marion Elder
and Robert Dale Elder p. Komisji WE, EU:T:2000:274, pkt 18.

Postanowienie TS z 7 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-409/96 P-DEP, Komisja WE
p- Sveriges Betodlares Centralférening i Sven Ake Henrikson, EU:C:1999:389, pkt 14.
B. Wigenbaur, Court of Justice..., op. cit., s. 740 1 740, ktéry proponuje odmienne po-
dejscie w przypadkach naduzycia prawa.

Postanowienie SPI z 12 stycznia 2006 r. w sprawie T315/02 DEP, Svend Klitgaard
p- Komisji WE, EU:T:2006:9, pkt 25.

Postanowienie TS z 16 maja 2016 r. w sprawie C-208/11 P-DEP, Internationaler
Hilfsfonds eV p. Komisji Europejskiej, EU:C:2013:304, pkt 15.

Postanowienie SPIz 8 marca 1995 r. w sprawie T-2/93 (92), Société Anonyme a Par-
ticipation Ouvriére Compagnie Nationale Air France p. Komisji WE, EU:T:1995:45,
pkt 19.
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przytoczonych przez strony postepowania. Zasadg jest takze, ze inter-
wenienci instytucjonalni, tacy jak panistwa czlonkowskie oraz instytucje
UE, z reguly sami ponosza wlasne koszty*.

9.

W przypadku wniesienia odwolania postanowienia dotyczace zasad
orzekania o kosztach stosuje si¢ odpowiednio. Jedyna odrebno$¢ stano-
wiart. 184 § 3 RegT'S, zgodnie z ktérym:

[jlezeli odwolanie wniesione przez pafistwo czlonkowskie lub instytucje
Unii Europejskiej, ktore nie wstapily w charakterze interwenienta do spra-
wy przed Sadem, jest zasadne, Trybunat moze zdecydowac, ze koszty zo-
staja podzielone miedzy stronamilub ze wnoszacy odwolanie, ktory wygral
sprawe, zwraca stronie przegrywajacej koszty, jakie poniosta ona w zwiaz-
ku z wniesieniem odwotania.

Zdecydowanie negatywnie nalezy przy tym oceni¢ brak wyraznych
regulacji dotyczacych zwrotu kosztéw w ramach tzw. szczegdlnej pro-
cedury kontroli prowadzonej na podstawie art. 256 ust. 2 TFUE®".
W orzecznictwie przyjelo sie jednak stosowanie odpowiednio zasad wy-
pracowanych dla odwolan.

10.

W pi$miennictwie pojawiaja sie glosy nawolujace do reformy regu-
lacji dotyczacych zasadzania kosztéw przed TSUE. Z jednej strony
przedstawiciele praktyki narzekaja, ze sedziowie nie biora pod uwage

Art. 138 § 1 RegS; art. 140 § 1 RegT'S.

TS przyjmuje jednak, ze procedura ta stanowi kontynuacje postepowania odwotaw-
czego por. wyrok TS z 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-579/12 RX-II, KE p. Guidowi
Strackowi, EU:C:2013:570, pkt 71.
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rzeczywistych stawek komercyjnych stosowanych przez pelnomocni-
kéw??, choé problem ten jest znany takze w realiach polskich. Faktycznie
nieco dziwnie brzmi argument, zgodnie z ktérym profesjonalnym pel-
nomocnikom zaplacono zbyt wygérowane stawki, skoro s3 one ponie-
kad ustalane przez rynek ustug prawniczych, a co wiecej zostala w tym
zakresie zawarta umowa okreslajaca ich wysoko$¢. Nie oznacza to jed-
nak oczywiscie, Ze powinien to by¢ najbardziej miarodajny wskaznik
wysokoéci poniesionych kosztéw.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w orzeczeniach co do kosztéw sedzio-
wie ograniczaja sie do stwierdzen, ze stawki wykazane fakturami sa nad-
miernie wygérowane lub nie s3 obiektywnie niezbedne do wlasciwego
reprezentowania klienta w sprawie, stosunkowo rzadko odnoszac si¢ do
odpowiednich stawek, ale tez nie wskazujac jednoczeénie na jakiekol-
wiek uchybienia ze strony pelnomocnikéw. Orzecznictwo TSUE w tym
zakresie mozna chyba odczytywac jako probe wplywania na obowiazu-
jace stawki lub cho¢by prébe ograniczenia ich nadmiernego i nieuzasad-
nionego wzrostu.

1.

Nakoniec tytulem podsumowania mozna zauwazy¢, ze w dzisiejszej do-
bie zalewu spraw wplywajacych do TSUE i trwajacej w zwiazku z tym
reformy instytucjonalnej tego organu, by¢ moze rzeczywiécie dobrym
rozwigzaniem bylaby rezygnacja z dogmatu o bezkosztowym dziataniu
tego Trybunatuiwprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi strony skia-
dajace skargi oczywiécie bezzasadne bylyby obcigzane kosztami, choc¢by
tylko w wysoko$ci ryczaltowej”>. Wydaje sig, ze posuniecie takie mogto-
by zatamowac¢ zbytni naplyw spraw i przynajmniej w jakims$ stopniu od-
ciazy¢ stuzby Trybunatu.

S.Kinsella, A. Duke, Who are the Real Winners and Losers in the General Court?,s. 516,
https://www.competitionpolicyinternational.com/assets/Uploads/EUJanuaryl4.
pdf. [dostep: 14 marca 2016].

B. Wiagenbaur, Court of Justice..., op. cit., s. 733.
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ZAKRES KOGNICJI

SADU POWSZECHNEGO

W ZAKRESIE AKTUALIZACJI OPLATY ROCZNEJ
ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

The scope of jurisdiction of general jurisdiction courts
with respect to adjusting the annual fee for perpetual usufruct

Disputes arising in connection with perpetual usufruct concerning the pro-
ceedings to establish the amount of the annual fee for perpetual usufruct are of
civil-law nature in the substantive sense. However, questions emerge as to the
scope of jurisdiction of general jurisdiction courts in the event of submitting
a termination notice for the current fee for perpetual usufruct of immovable
property — pursuant to Article 77 of the Real Estate Management Act — based
on an appraisal survey, and proposing a new amount for the fee when a dispute
about the amount arises, i.e. a dispute regarding the powers to determine the
amount of the annual fee from perpetual usufruct. The issue of the limits of the

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, asystent sedziego w Izbie Cywilnej Sadu
Najwyzszego.
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scope of court jurisdiction is subjected to analysis, in view of the fact that when
handing down judgments courts of first instance do not limit themselves to rul-
ing on the grounds for the termination notice for the current fee for perpetual
usufruct, and determining the correct amount of the annual fee that should be
extracted from the adjustment resulting from the termination notice.

Keywords: jurisdiction of a general jurisdiction court, adjustment of an annual
fee, perpetual usufruct, pre-litigation proceedings

Stowa kluczowe: kognicja sadu powszechnego, aktualizacja oplaty rocznej,
uzytkowanie wieczyste, postepowanie przedsadowe.

Spory powstajace na tle uzytkowania wieczystego dotyczace ustale-
nia wysoko$ci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste maja charakter
sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym?, jednak procedura ta ma zto-
zony i wieloetapowy charakter. W zwiazku z wzgledna czasowga niedo-
puszczalno$cia drogi sadowej i konieczno$cia przeprowadzenia poste-
powania przedsadowego®, powstaja watpliwosci co do zakresu kognicji
sadu powszechnego. W sytuacji wypowiedzenia na podstawie art. 77
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami* do-
tychczasowej oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci i zapro-
ponowania nowej wysokosci takiej oplaty, powstaje spor co do tej wy-
sokosci. Watpliwosci budzi w tym zakresie dopuszczalno$¢ posiadania
przez sad rozpoznajacy sprawe po jej przekazaniu przez samorzagdowe
kolegium odwolawcze, kompetencji w zakresie ustalenia wysokosci
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Gdy uzytkownik wie-
czysty nie zaakceptuje nowej oplaty i zwrdci sie do samorzadowego ko-
legium odwolawczego z wnioskiem z art. 78 ust. 2 i 3 u.g.n., a nastep-
nie skorzysta ze sprzeciwu do sadu powszechnego zgodnie z art. 80 ust
1 u.g.n. pojawia sie watpliwos¢ bedgca przedmiotem analizy, jak daleko

A. Grysinski, Co dalej ze sporami dotyczqcymi oplat za uzytkowanie wieczyste?, ST
1998, Nr S, s. 50 i n.; J.P. Tarno, A. Wrzesinska-Nowacka, Postepowanie w sprawach
o oplaty za uzytkowanie wieczyste, ST 1995, Nr 7-8, s. 110.

Szerzej M. Romariska, Sqgdowa kontrola postanowieri — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Glosa” 2001, Nr 11,s.2in.

Tekstjedn. Dz.U. 22015 r., poz. 1774; dalej u.g.n.
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siega zakres kognicji sadu zwazywszy na fakt, ze sad I instancji nie ogra-
nicza si¢ wydajac orzeczenie do rozstrzygniecia o zasadno$ci wypowie-
dzenia dotychczasowej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego i do
ustalenia prawidlowej wysokosci oplaty, jaka powinna wynika¢ z aktu-
alizacji dokonanej wypowiedzeniem.

1. Charakter prawny uzytkowania wieczystego
i ustalania opfaty z tego tytutu

Ustalajac zakres kognicji sadu w zakresie aktualizacji oplaty nalezy sie-
gna¢ do uwarunkowan i ksztaltowania sie tej instytucji, ktora przez dtu-
gi czas byla instytucja na pograniczu prawa cywilnego i administracyj-
nego’. W regulacjach prawnych dotyczacych uzytkowania wieczystego
istnieje swoisty dualizm. Zasady i tryb oddawania gruntu w uzytkowa-
nie wieczyste oraz tre$¢ tego prawa uregulowano wart. 3—6142-22 usta-
wy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, co wywotato dysku-
sje o konieczno$ci przeniesienia tej regulacji do kodeksu cywilnego’. Na
regulacje tej instytucji skladaly si¢ zatem przepisy kodeksu cywilnego
i tejze ustawy zastapionej ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszcza-
niu nieruchomo$ci®, a w 1997 r. obecnie obowiazujaca ustawg o gospo-
darce nieruchomo$ciami.

Uzytkowanie wieczyste zostalo wprowadzone do systemu prawa pol-
skiego ustawg z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach’. Nastepnie instytucja ta zostala uregulowana w kodeksie

Szerzej J.J. Ziety, Aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu, War-
szawa 2014,s.86in.

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, Dz.U.
Nr 32, poz. 159.

Z.Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2006,
s.98.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomofdci, tekst jedn. Dz.U. z 1989 r. Nr 14, poz. 74.

Tekstjed.z 1969 r. Dz.U. Nr 22, poz. 159. Ustawa ta zniosta jednoczesnie instytucje
wlasnosci czasowej przewidziang w dekrecie z 11 pazdziernika 1946 — Prawo rze-
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cywilnym, jako prawo rzeczowe usytuowane miedzy wlasnoscig a ogra-
niczonymi prawami rzeczowymi. Obecnie wlasciciel, ktérym jest pod-
miot wykonujacy zadania publiczne, poprzez wskazanie w umowie
w sposdb wiazacy celu uzytkowania wieczystego, ma wplyw na sposéb
zagospodarowania terenu'’. Pomimo takiego dwutorowego unormo-
wania tej instytucji, cywilnoprawne jej uregulowanie nie jest wystar-
czajace. Dlatego co do kwestii pozostajacych poza ustawowym uregu-
lowaniem nalezy, w drodze analogii, stosowa¢ przepisy normujace badz
wlasno$¢, badz ograniczone prawa rzeczowe. Uzytkowanie wieczy-
ste zostalo bowiem uregulowane jako prawo posrednie laczace w so-
bie cechy zaréwno prawa wlasnosci, jak i ograniczonych praw rzeczo-
wychijego treé¢, w §wietle regulacji art. 232-243 k.c., ksztaltowana jest
umownie. Jednym z obowiazkéw uzytkownika wieczystego jest korzy-
stanie z nieruchomo$ci zgodnie z jej przeznaczeniem oraz spelnianie na
rzecz wlasciciela $wiadczen pienieznych stanowiacych wynagrodzenie
za korzystanie z nieruchomosci. Oplata roczna za uzytkowanie wieczy-
ste jest §wiadczeniem cywilnoprawnym bez wzgledu na Zrédlo powsta-
nia samego prawa''.

Odzwierciedleniem pierwiastka administracyjnego jest pozostawie-
nie przy aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego obligato-
ryjnego etapu administracyjnego, jakim jest postepowanie przed SKO".
Wyczerpanie drogi postepowania przed SKO jest koniecznym elemen-
tem, otwierajagcym droge do ewentualnego przeniesienia sporu przed
sad powszechny"’. W kazdej sytuacji, gdy wieczysty uzytkownik nie zga-
dza sie z wysoko$cia stosowanej stawki procentowej, powinien wyko-
rzysta¢ przystugujaca mu droge postepowania w trybie przewidzianym

czowe. W dniu wejécia w zycie, tj. 21 lipca 1961 r. zaréwno wlasnos¢ czasowa, jak
iinne prawa do gruntu ustanowione na podstawie wczeéniej obowiazujacych prze-
piséw (prawo zabudowy, prawo wieloletniej dzierzawy lub uzytkowania gruntu jako
prawa wieczystego, zarzad i uzytkowanie gruntu ustanowione na rzecz innych jed-
nostek niz pafistwowe) przeksztalcily sie w prawo uzytkowania wieczystego.

E. Gniewek, O przyszlosci uzytkowania wieczystego, ,Rejent” 1999, nr 2, s. 14-15.

M. Romanska, Wybrane zagadnienia materialne i procesowe problematyki oplat
rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu, ST 2000, nr 11, s. 12.

J. Jaworski, Aktualizacja oplaty za uzytkowanie wieczyste oraz pierwokup ustawowy,
Warszawa 2013, s. 33.

Wyrok NSA w Warszawie z dn. 25 maja 2011 ., IOSK 1128/10, LEX nr 990148.
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w przepisach art. 78—81 u.g.n." Jednoczesne rozpoznawanie aktualizacji
oplaty rocznej z przyczyny zmiany obu tych czynnikéw ksztaltujacych
oplate jest mozliwe tylko w dwéch przypadkach: kiedy od poczatku po-
stepowanie aktualizacyjne ich dotyczy, lub kiedy postepowania zostaly
wszczete odrebnie, ale na etapie postepowania sadowego polaczono je
do wspdlnego rozpoznania na podstawie art. 219 k.p.c. W sytuacji, gdy
wieczysty uzytkownik nie zgadza sie z wysokosciag stosowanej stawki
procentowej, powinien wykorzysta¢ przystugujaca mu droge postepo-
wania w trybie przewidzianym w przepisach art. 78-81 u.g.n".

Skoro w obecnym stanie prawnym spory na gruncie oplat za uzytko-
wanie wieczyste sg sporami cywilnoprawnymi, za$ postepowanie przed
SKO jest jedynie koniecznym elementem, otwierajacym droge do ewen-
tualnego przeniesienia sporu przed sad powszechny, to okolicznos¢,
ze w ocenie samorzadowego kolegium odwotawczego, spér nie doty-
czy podwyzszenia oplaty, lecz jej ustalenia, nie upowaznia kolegium do
uznania postepowania za bezprzedmiotowe i umorzenia postepowania
na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. Nie mozna jednak uzna¢, aby spér cy-
wilnoprawny stal si¢ bezprzedmiotowy tylko z tego wzgledu, ze w oce-
nie SKO w sprawie chodzi o ustalenie oplaty za uzytkowanie wieczyste,
a nie jej aktualizacje'S.

2. Etapy ustalania opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego

Obowigzkiem uzytkownika wieczystego jest uiszczanie oplat rocznych
(art. 238 k.c.). Art. 71 ust.1 u.g.n. rozszerza ten obowiazek, nakladajac
na uzytkownika wieczystego konieczno$¢ poniesienia takze pierwszej
oplaty. Wysoko$¢ pierwszej oplaty i oplat rocznych oraz wysoko$¢ udzie-
lonych bonifikat, oraz sposéb zaplaty tych oplat, jest ustalana w umo-
wie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste (art. 73 ust. S u.g.n.).

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2007 r., IV CSK 326/07, LEX nr 485878.
Wyrok SA w Warszawie z dn. 18 kwietnia 2013 r., IACa 1212/12, LEX nr 1327817.
Wyrok NSA w Warszawie z dn. 25 maja 2011 ., IOSK 1128/10, LEX nr 990148.
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Zaréwno pierwsza oplata, jak i oplaty roczne sg ustalane w odniesieniu
do ceny nieruchomosci gruntowej (art. 72 ust. 1 u.g.n.), a punktem wyj-
$cia do ustalenia ceny nieruchomodci jest jej wartos¢ (art. 67 ust. 1 u.g.n.).
Zgodnie z art. 71 ust. 4 u.g.n., oplaty roczne wnosi si¢ przez caly okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do 31 marca kazdego roku, z gory
za dany rok. Oplaty te maja charakter cywilnoprawny. Ich uiszczanie, wy-
sokos¢ i terminy platnosci nie zaleza od woli stron, lecz zostaly precyzyj-
nie ustalone w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jezeli
nie dochodzi do zgodnych o$wiadczen woli stron stosunku uzytkowania
wieczystego, poprzez przyjecie zaoferowanej nowej wysokosci oplaty lub
zawarcie ugody w tym zakresie, do ustalenia dochodzi na podstawie orze-
czenia organu administracyjnego lub sadu’. Mimo pierwiastka admini-
stracyjnego wystepujacego przy aktualizacji oplaty rocznej, sama wyso-
ko$¢ oplaty rocznej zostaje ustalona umownie przez strony'®. Zgodnie
z art. 238 k.c. uzytkownik wieczysty uiszcza wlascicielowi gruntu oplate
roczng, za$ uzupelnieniem tego przepisu jest art. 71 ust. 1 u.g.n."”, wedlug
ktoérego za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczy-
ste pobiera sie pierwsza oplate i oplaty roczne bedace wynagrodzeniem
za mozliwo$¢ korzystania przez uzytkownika wieczystego z gruntu Skar-
bu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci gruntowej podlega aktualizacji. W razie zakwestionowania przez
uzytkownika wieczystego tej aktualizacji, postepowanie w tym zakresie
moze skiadaé sig z trzech etapéw (art. 78-80 u.g.n.)**. W kazdym z tych

Postanowienie SN z dn. 25 maja 2007 r., I CSK 30/07, OSNC-ZD 2008, nr B,
poz.33.

Oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego stanowia swoisty ekwiwalent pieniezny
za mozliwo$¢ korzystania przez uzytkownika wieczystego, z wylaczeniem innych
0s0b, z gruntu Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w granicach
okreslonych przez ustawe i zasady wspoélzycia spolecznego, a zwlaszcza przez umowe
o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste — A. Prusaczyk, Ko-
mentarz do art. 77 u.g.n., [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, http://www.sip.legalis.pl.
Szerzej G. Bieniek, M. Gdesz, Komentarz do art. 71 u.gn., [w:] Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, red. S. Kalus, Lex 2012, http://sip.lex.pl.

Komentarz do art. 77 u.gn., [w:] Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, red.
D. Pechorzewski, M. Horoszko, Warszawa 2014, http://www.sip.legalis.pl.
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etapow ciezar dowodu istnienia podstaw do dokonania aktualizacji spo-
czywa na organie reprezentujacym publicznego wlasciciela nieruchomo-
$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste. W my$l art. 77 u.g.n. zmienionego
nowela lipcowa 2011 r.*', wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej
niz raz na trzy lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zak-
tualizowang oplate roczng ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej od wartoéci nieruchomosci okreslonej na dzien ak-
tualizacji oplaty*’. Wazne dla ustalenia kognicji sadu jest wypowiedze-
nie przez wladciwy organ zamierzajacy zaktualizowa¢ oplate roczna na
pi$mie dotychczasowej optaty do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
z rébwnoczesna oferta przyjecia jej nowej wysokosci®.

Oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego maja charakter cywil-
noprawny, stad spor powstaly na gruncie oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego jest typowym sporem cywilnym, dotyczacym nalezno$ci
pienieznej**. Jezeli wladciwy organ wypowie na pismie dotychczaso-
wa oplate, to wniosek zlozony przez uzytkownika wieczystego w try-
bie art. 78 ust. 2 u.g.n. uruchamia postepowanie przed samorzgdowym
kolegium odwolawczym. W pierwszym etapie postepowania w sprawie
aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nastepuje wypo-
wiedzenie dotychczasowej wysokosci oplaty, zawierajace jednoczesnie
oferte tej oplaty w nowej wysokosci**. W drugim etapie dochodzi do po-
stepowania przed samorzagdowym kolegium odwolawczym wywolane-
go wnioskiem uzytkownika kwestionujacym wypowiedzenie. Zlozenie
wniosku powoduje, ze rozstrzygniecie w przedmiocie ustalenia wyso-
kosci oplaty nalezy do SKO, ale do czasu rozstrzygniecia uzytkownik

Szerzej M. Wolanin, Aktualizacja oplaty rocznej z tytutu wykonywania prawa uzytko-
wania wieczystego — po nowelizacji z 9 paZdziernika 2011 r., ,Nieruchomosci” 2011,
nrll,;s.13in.

R. Dziczek, Uzytkowanie wieczyste w obrocie prawnym. Roszczenia o przewlaszczenie.
Wzory pozwéw sqdowych. Przepisy, Warszawa 2013, s. 93.

Szerzej b. Dziamski, Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego. Za-
gadnienia proceduralne, Warszawa 2013,'s. 96 in.

Wyrok NSA z 12 maja 2006 r.,  OSK 843/05, Lex nr 23655.

Szerzej R. Trzaskowski, Wymagalno$¢ oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste ustalo-
nej przez samorzqdowe kolegium odwolawcze albo sqd, ,Palestra” 2006, nr 3,5.220in.
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wieczysty uiszcza oplate w dotychczasowej wysokoéci. Postepowanie
koriczy sie ugoda albo orzeczeniem kolegium o oddaleniu wniosku albo
o ustaleniu oplaty w nowej wysokosci. Trzeci etap aktualizacji stano-
wi postepowanie przed sadem powszechnym, wywolane sprzeciwem
uzytkownika wieczystego wobec orzeczenia samorzadowego kolegium
odwolawczego. Obecnie zgodnie z art. 77 ust. 1 zd. 1 u.g.n., wysoko$¢
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci grun-
towej podlega aktualizacji nie czeéciej niz raz na 3 lata. W przypadku
gdy nowa wysokos¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysoko$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi
oplate roczna w wysoko$ci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczaso-
wej oplaty rocznej (art. 77 ust. 2a zdanie pierwsze u.g.n.). Z art. 77 ust. 2a
u.g.n. wynika, iz w pierwszym roku od aktualizacji uzytkownik wieczy-
sty wnosi wowczas oplate w wysokoéci dwukrotnosci dotychczasowej
oplaty. Niejednoznaczne s3 natomiast regulacje zamieszczone w zda-
niu 2 i 3 art. 77 ust. 2a u.g.n. Artykul 77 ust. 2a u.g.n. reguluje wyso-
kos¢ oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w trzech kolejnych latach
od aktualizacji. Skoro w pierwszym roku uzytkownik wieczysty wnosi
oplate roczna w wysoko$ci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczaso-
wej oplaty rocznej, za$ w trzecim roku oplata jest réwna w kwocie wy-
nikajacej z aktualizacji, to na wysokos¢ oplaty w drugim i trzecim roku
sklada sie polowa z nadwyzki ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej opta-
ty. W drugim roku od aktualizacji oplata roczna stanowi sume kwoty
wniesionej w pierwszym roku i kwoty odpowiadajacej polowie nadwyz-
ki. W trzecim roku oplata roczna stanowi sume kwoty wniesionej w dru-
gim roku oraz drugiej polowy nadwyzki. W ten sposéb w trzecim roku
od aktualizacji oplata osiaga wysokos¢ wynikajaca z aktualizacji. Ozna-
cza to, ze zdanie trzecie art. 77 ust. 2a u.g.n. jest w istocie pozbawione
znaczenia normatywnego, potwierdza mianowicie to, co wynika ze zda-
nia drugiego.

Zgodnie z uchwala SN z 28 lutego 2013 r., w przypadku gdy zaktu-
alizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej oplaty, uzytkownik wieczysty w drugim roku
od aktualizacji wnosi oplate w wysoko$ci stanowiacej sume dwukrot-
noéci dotychczasowej oplaty i polowy nadwyzki ponad dwukrotnosé
tej oplaty, a w trzecim roku od aktualizacji wnosi oplate w wysoko$ci
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stanowiacej sume oplaty ustalonej w drugim roku i polowy nadwyz-
ki ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej oplaty (art. 77 ust. 2azd. 21 3
u.g.n.)* Jezeli dochodzi do ustalenia oplaty wskutek rozstrzygniecia
sadu, ustalona na skutek prawomocnego orzeczenia nowa oplata rocz-
na, zgodnie z art. 79 ust. S i 8 u.g.n., obowiazuje poczawszy od 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym wypowiedziano wysokos¢ do-
tychczasowej oplaty®.

3. Sprzeciw do sadu powszechnego
od samorzadowego kolegium odwotawczego

Sprzeciw od orzeczenia SKO wnoszony w trybie art. 80 u.g.n. zastepuje
pozew inicjujacy postepowanie cywilne?®. Co do charakteru tego orze-
czenia, w literaturze pojawia si¢ watpliwo$¢, czy moze ono by¢ uzna-
ne za decyzje administracyjng, czy jest to innego rodzaju orzeczenie.
J.P. Tarno i A. Wrzesiniska-Nowacka wskazuja, ze jest to orzeczenie, kt6-
re nie jest ani decyzja ani postanowieniem?®, za$ R. Sawula uwaza, ze
watpliwe jest, by ustawodawca stworzyt nowy typ aktu administracyjne-
g0*’. Trudno jednak taki akt uzna¢ za decyzje administracyjna.
Charakteru pozwu nabiera w postepowaniu o aktualizacje oplaty
z tytulu uzytkowania wieczystego pierwotny wniosek, a nie sprzeciw od

Uchwata SN z dnia 28 lutego 2013 r., III CZP 110/12, LEX nr 1276512.

R. Dziczek, Uzytkowanie wieczyste w obrocie prawnym..., op. cit., s. 96.

Powddztwo zmierzajace do oznaczenia wysokosci naleznej oplaty rocznej w spra-
wach rozpoznawanych na podstawie art. 80 ust. 2 u.g.n. ma charakter powddztwa
o uksztaltowanie — tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2005 r., III
CZP 37/05, OSNC 2006, nr 5, poz. 82, wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze-
$nia 2003 r., I CK 66/02, OSNC 2004, nr 11, poz. 177, z dnia 21 lutego 2013 r., IV
CSK430/12,iz dnia § grudnia 2013 r., V CSK 5/13, oraz postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 30 marca 2011 r.,, III CZP 3/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 138 iz dnia
27 czerwca 2013 r., II1 CZ 29/13.

J.P. Tarno, A. Wrzesifiska-Nowacka, Postgpowanie w sprawach oplaty uzytkowanie
wieczyste, ST 1995, nr 7-8, 5. 110.

R. Sawula, Postgpowanie w sprawach oplaty za uzytkowanie wieczyste (Kilka uwag na
tle artykutu J.P. Tarno i A. Wrzesiriskiej-Nowackiej), ST 1996, nr 3, s. 38.
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orzeczenia SKO. Zakres zadania w przedmiotowej sprawie (art. 321 § 1
k.p.c.) wyznaczaja stanowiska stron, co do sposobu i wysokosci stawek
wskazane w tym wniosku przez wieczystego uzytkownika. Sprzeciw od
orzeczenia samorzadowego kolegium odwolawczego, rozstrzygajacego
spory o wysokos$¢ oplaty za uzytkowanie wieczyste nie jest $rodkiem
odwolawczym, lecz zadaniem przekazania sprawy na droge procesu cy-
wilnego. Wniesienie sprzeciwu w terminie wywoluje dwojakiego ro-
dzaju skutki prawne. Skutek materialnoprawny polega na utracie mocy
wiazacej przez orzeczenie kolegium, nawet wéwczas, gdy sprzeciw byl
zgloszony tylko co do czesci orzeczenia®, za$ skutkiem procesowym jest
przeniesienie sprawy do sadu powszechnego, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce polozenia nieruchomosci. Sad nie sprawuje funkeji kontrolnej
ani nadzorczej nad SKO, lecz od poczatku, od nowa samodzielnie roz-
strzyga spor o zasadnos$¢ dokonanej aktualizacji oplaty rocznej*>. Zatem
z dniem wniesienia sprzeciwi orzeczenie kolegium traci moc. W sado-
wym postepowaniu rozpoznawczym na wiascicielu nieruchomoéci spo-
czywa ciezar dowodu, ze wystapily przestanki uzasadniajace podwyz-
szenie oplaty rocznej*.

Zakres kognicji sadu powszechnego jest na tyle szeroki, iz w poste-
powaniu sagdowym wszczetym w wyniku sprzeciwu uzytkownika wie-
czystego od orzeczenia SKO sad moze réwniez ustali¢ wyzsze oplaty
roczne®*, niz ustalono w orzeczeniu kolegium, od ktérego zostat wnie-
siony sprzeciw’. Zastepujacy odwolanie sprzeciw przystuguje tylko od
orzeczen oddalajacych wniosek lub ustalajacych nowa wysoko$¢ opla-
ty za uzytkowanie wieczyste, zatem od orzeczen rozstrzygajacych spra-
we co do istoty, i tylko w odniesieniu do nich, wlasciwy pozostaje sad

J.P. Tarno, A. Wrzesiriska-Nowacka, Postgpowanie w sprawach oplaty..., op. cit.,s. 111 in.
Postanowienie SNz dn. 12 stycznia 2005 r., I CK 59/04, Biul. SN 2005, nr 4, poz. 15.
Wyrok SN z dn. 23 wrze$nia 2009 r. 1 CSK 45/09, LEX nr 530615.

Szerzej na temat sposobu aktualizacji oplaty przez sad A. Prusaczyk, Komentarz do
art. 77 u.g.n., [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, http://www.sip.legalis.pl; A. Hopfer,
[w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. P. Czechowski, Warsza-
wa 2015, LEX 2016, http://sip.lex.pl; E. Klat-Gorska, Komentarz od art. 77 u.gn.,
[w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LEX, 2015, http://sip.lex.pl.
Wyrok SN z dn. 11 wrzeénia 2003 r., III CKN 239/01, LEX nr 146452.
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powszechny, podczas gdy w odniesieniu do innych orzeczen, w tym do
postanowieri o odmowie przywrdcenia terminu do zlozenia wniosku
o ustalenie oplaty, wlasciwos¢ zachowuje sad administracyjny*®.

Za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko, co do tego, ze w wypadku gdy
postepowanie dotyczy aktualizacji oplaty rocznej za uzytkowanie wie-
czyste tylko ze wzgledu na zmiane warto$ci nieruchomosci, to na eta-
pie postepowania sadowego niedopuszczalne jest rozszerzenie zadania
i objecie tym postepowaniem takze zmiany stawki procentowej tej opla-
ty. Sad Najwyzszy podkredlil, iz jednoczesne rozpoznawanie aktualiza-
cji oplaty rocznej z przyczyny zmiany obu tych czynnikéw ksztaltuja-
cych optate jest mozliwe, gdy od poczatku postepowanie aktualizacyjne
ich dotyczy, lub kiedy postepowania zostaly wszczete odrebnie, ale na
etapie postepowania sgdowego polgczono je do wspdlnego rozpoznania
na podstawie art. 219 k.p.c. Sad rozpoznajacy sprawe na skutek zlozo-
nego sprzeciwu nie sprawuje bowiem funkeji kontrolnej nad SKO, lecz
samodzielnie rozstrzyga spor o zasadno$¢ dokonanej aktualizacji opla-
ty rocznej”’ ustalajac, ze aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona, badz
ze aktualizacja jest uzasadniona w innej wysoko$ci, ktéra sad powinien
okresli¢. Przy czym zgodnie z trescig art. 316 k.p.c. sad rozstrzyga na
podstawie stanu istniejacego w dacie zamkniecia rozprawy, a zatem po-
winien wzia¢ pod uwage okoliczno$ci, ktére ulegly zmianie w stanie fak-
tycznym i prawnym sprawy.

4. Dopuszczalnos¢ orzekania przez sad powszechny
odnosnie wysokosci aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego

Analizujac zakres kognicji sadu zaznaczy¢ nalezy, ze zZrédlem calego po-
stepowania jest o§wiadczenie wlasciciela gruntu, z ktérym nie zgodzit
sie uzytkownik wieczysty. Jest to jednostronna czynnoé¢ prawa cywil-
nego — wypowiedzenie zmieniajace umowe o oddaniu nieruchomosci

Wyrok NSA w Warszawie z dn. 11 lipca 2007 r., 1 OSK 1142/06, LEX nr 362073.
Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2005 r., I CSK 59/04, niepubl.
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wuzytkowanie wieczyste®® wyznaczajaca zakres kognicji najpierw SKO,
a nastepnie sadu powszechnego, skoro sprzeciw powoduje przeniesie-
nie rozpoznanie wniosku ztozonego przed SKO zastepujac tym samym
pozew. W przeciwnym razie obowigzuje oplata w nowej, zaoferowane;
w wypowiedzeniu wysokosci i dochodzi do milczacego przyjecia ofer-
tyizmiany treci umowy uzytkowania wieczystego®. Drugie ogranicze-
nie wynika z ustawy. Ustawodawca stojac na strazy ochrony uzytkow-
nika wieczystego ograniczyl czasowy zakres aktualizacji oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego dopuszczajac aktualizacje oplaty ze wzgledu
na zmiane warto$ci nieruchomoséci nie czesciej niz raz na trzy lata.

Co do zasady zakres kognicji sadu powszechnego reguluje art. 321
k.p.c. ijest to wyraz obowigzywania w postepowaniu cywilnym zasady
dyspozytywnoéci, zgodnie z ktéra to powdd decyduje nie tylko o wszcze-
ciu postepowania, ale takze o zakresie rozstrzygniecia sprawy*’. W swietle
art. 321 k.p.c. przy wyrokowaniu sad nie moze orzekac co do przedmio-
tu, ktéry nie byt objety zadaniem powoda, ani zasadzi¢ ponad zadanie®.

Przyznaé nalezy, iz postepowanie sadowe wywolane wniesieniem
sprzeciwu od decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego jest
szczegdlnym rodzajem postepowania, jednakze nie powinno budzi¢ wat-
pliwoéci, iz takze w tym postepowaniu sad nie moze dziala¢ z urzedu.
Tym bardziej, Ze nieskorzystanie z drogi postepowania przedsadowego
przed zgloszeniem roszczen w postepowaniu cywilnym powoduje, ze pi-
smo inicjujace postepowanie sgdowe podlega odrzuceniu na podstawie
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Wyré6zni¢ mozna dwa warianty kognicji sadu
— odnosnie zasadnoéci stawki procentowej i odno$nie wysokosci oplaty
z tytutu uzytkowania wieczystego. W zakresie drugiego z zadan mozliwe

M. Romanska, Wybrane zagadnienia materialne i procesowe..., op. cit., s. 12.

R. Trzaskowski, Wymagalnos¢ oplaty za uzytkowanie wieczyste ustalonej przez samo-
rzqdowe kolegium odwolawcze albo sqd, ,Palestra” 2006, nr 3,s.223in.

A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w Swietle nowelizacji kodeksu po-
stepowania cywilnego, [w:] Czterdziestolecie kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd katedr
postgpowania cywilnego w Zakopanem (7-9 pazdziernika 2005 r.), Krakéw 2006, s. 351.
A. Jakubecki, Komentarz do art. 321 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, t.1: Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, LEX 2013, http://lex.
online.wolterskluwer.pl.

T. Zembrzuski, Droga sqdowa w sprawie o ustalenie wysokosci oplaty rocznej za uzyt-
kowanie wieczyste, MoP 2012, Nr 23, s. 1286.
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jest domaganie si¢ ustalenia zasadno$ci aktualizacji oplaty i ustalenia jej
wysokoéci lub braku zasadnosci dokonania takiej aktualizacij.

Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 6 grudnia 2007 r., na etapie postepo-
wania sgdowego niedopuszczalne jest rozszerzenie zadania i objecie tym
postepowaniem takze zmiany stawki procentowej tej optaty. Obowiazek
uprzedniego wyczerpania etapu postepowania przed SKO takze w kwe-
stii zmiany stawki procentowej sprawia, ze wystepuje tu przypadek cza-
sowej niedopuszczalnosci drogi sadowej, ktéry uzasadnia odrzucenie
takiego zadania. Jednoczesne rozpoznawanie aktualizacji oplaty rocz-
nej z przyczyny zmiany obu tych czynnikéw ksztaltujacych oplate jest
mozliwe tylko w dwéch przypadkach: kiedy od poczatku postepowanie
aktualizacyjne ich dotyczy, lub kiedy postepowania zostaly wszczete od-
rebnie, ale na etapie postepowania sadowego polaczono je do wspdlnego
rozpoznania na podstawie art. 219 k.p.c.¥

Mimo wielu kontrowersji w doktrynie, w przewazajacej czesci przyj-
muje sig, iz powddztwo zmierzajace do uzyskania orzeczenia okreglaja-
cego wysokos$¢ oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste ma charakter
typowego powddztwa o uksztaltowanie, gdyz zadaniem sadu jest okre-
$lenie wysoko$ci $wiadczenia, jakie uzytkownik wieczysty ma spelnié¢
tytulem oplaty rocznej na rzecz wlasciciela nieruchomosci*!. Orzeczenie
sadu ustalajace wysoko$¢ oplaty rocznej, naleznej po dokonaniu wypo-
wiedzenia, zastepuje o$wiadczenie woli i ma charakter konstytutywny.
Na skutek jego wydania dochodzi do uksztaltowania sytuacji podmiotow
konkretnego stosunku prawnego, powstalego na skutek zawarcia umowy
o oddanie nieruchomosci wuzytkowanie wieczyste*. Zostalo to potwier-
dzone wyroku z 21 lutego 2013 r., w ktérym SN stwierdzil, iz powddz-
two rozpoznawane przez sad na podstawie art. 80 u.g.n. ma charakter po-
wodztwa o uksztaltowanie prawa; a zatem sad nie ogranicza si¢ do oceny

Wyrok SN z dn. 6 grudnia 2007 r., IV CSK 326/07, LEX nr 485878.

M. Romarnska, Wybrane zagadnienia materialne i procesowe problematyki..., op. cit.,
s. 17; G. Wegrzyn, A. Nikiforow, Problematyka zaliczania na poczet oplaty rocznej
wartosci naktaddéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego. Uwagi na tle artykutu
Jakuba Jana Zigty, ST 2010, nr 10, s. 47-49;J. Tarno i A. Wrzesiniska-Nowacka, Poste¢-
powaniew sprawach oplaty..., op. cit.,s. 55 in.; odmiennie G. Bieniek, [w:] G. Bieniek,
S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2011, s. 915.
Postanowienie SN z dn. 27 czerwca 2013 r., III CZ 29/13, LEX nr 1360262.
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skutecznodci czy bezskuteczno$ci wypowiedzenia stawki oplaty, ale te
stawke ustala w sposéb wiazacy dla stron stosunku umownego*S. Orze-
czenie sadu ustalajace wysoko$¢ oplaty rocznej, naleznej po dokonaniu
wypowiedzenia, zastepuje o$wiadczenie woli i ma charakter konstytu-
tywny. Na skutek jego wydania dochodzi do uksztaltowania sytuacji pod-
miotéw konkretnego stosunku prawnego, powstalego na skutek zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste*.

Spér sadowy moze sie skoriczy¢ ustaleniem, ze oplaty powinny by¢
wnoszone w innej wysoko$ci, niz ustalilo to kolegium lub proponowal
wladciwy organ. Jednak oznaczajac inng oplate niz zaproponowana
przez wladciwy organ, sad moze orzeka¢ tylko w granicach stawek wy-
nikajacych ze stanowiska stron (art. 321 § 1 k.p.c.), za§ wysokog¢ oplaty
wynikajgca z orzeczenia kolegium nie ma w tym przypadku znaczenia,
bo orzeczenie utracito moc*®.

W orzecznictwie zostal jedynie ujety problem poczatkowego okresu
skutecznosci wydanego przez sad orzeczenia w przedmiocie wysoko$ci
oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego. Niezaleznie zatem od przy-
jetej koncepcji deklaratywnego czy konstytutywnego orzeczenia sadu
w przypadku ustalenia podwyzszonej oplaty rocznej przez sad w trybie
art. 80 ust. 112 w zw. z art. 78 ust. 2 u.g.n.,, w kazdym przypadku sku-
teczno$¢ zobowigzania siega dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku
dania przez organ wypowiedzenia®. W ten sposob sad jednoczesénie daje
wyraz przekonaniu, ze zasadnie zazadal podwyzszenia oplaty w calosci
lub w czeéci, co zastepuje odpowiednie o§wiadczenie woli uzytkowni-
ka wieczystego®’. Zadaniem Sadu jest okreslenie zaktualizowanej oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego i rozpatrzeniu wnioskéw stron, wplywaja-
cych na zasadno$¢ zaproponowanej przez Skarb Paristwa nowej oplaty

Wyrok SN z dn. 21 lutego 2013 r., IV CSK 430/12, LEX nr 1318444.

Uchwata SN z dnia 30 marca 2011 r., IIICZP 3/11, OSNC 2011, Nr 12, poz. 138.

E. Boniczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 80 u.g.n., [w:] Ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami. Komentarz, LEX 2014, http://www.lexonline.pl.

Uchwata SN z dnia 23 czerwca 2005 r., III CZP 37/05, OSNC 2006, nr S, poz. 82.
Tak R. Dziczek, Uzytkowanie wieczyste w obrocie prawnym..., op. cit., s. 96 i orzecz-
nictwo, m.in. orzeczenie SN z dn. 26 pazdziernika 2005 r., V CK 276/05, LEX
nr 398449; orzeczenie SN z dn. 21 marca 2006 r., V CSK 147/05, LEX nr 667526.
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rocznej, w tym wniosku uzytkownika wieczystego o zaliczenie na poczet
réznicy miedzy oplata dotychczasows, a oplata zaktualizowang, warto-
$cinaklad6éw poniesionych przez niego na budowe poszczegdlnych urzg-
dzen infrastruktury technicznej po dniu dokonania ostatniej aktualiza-
cji (art. 77 ustep 4 u.g.n.). Odnoszac sie do odpowiedniego stosowania
regulacji art. 316 k.p.c. w zakresie czasu orzekania, nie bedzie tu mie¢
ta regulacja zastosowania ze wzgledu na charakter zgloszonego zadania
i zaszlodci jakie maja tu miejsce. Sad orzeka odnosnie stanu dotyczace-
go warto$ci nieruchomoéci w czasie wyceny dokonanej przez wlasciwy
organ Skarbu Panstwa, tj. na czas wskazany we wniosku ztozonym do
samorzadowego kolegium odwotawczego.

W uchwale z 7 lutego 2014 r., Sad Najwyzszy wskazal, iz w sprawie
wszczetej na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 u.g.n.,
sad rozpoznaje kwestie¢ aktualizacji oplaty rocznej na skutek wypowie-
dzenia jej dotychczasowej wysokosci przez wiasciciela nieruchomosci
i okresla wysoko$¢ naleznej oplaty obowiazujaca od dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po dokonaniu wypowiedzenia®'.

5. Podsumowanie

Analizujac zakres kognicji sadu powszechnego w sprawach dotyczacych
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nalezy

Uchwatla SN z 7 lutego 2014 r., III CZP 111/13, OSNC 2014 nr 11, poz. 113, s. S1.
Odnoénie dopuszczalno$ci ustalenia wysokosci tez wyrok SN z dnia 21 maja 2014 r.
(II CSK 451/13, LEX nr 1493915), wskazujac, iz sad powinien okresli¢ w orzeczeniu
ksztaltujacym obowiazek uzytkownika wieczystego z tytulu oplaty rocznej wyso-
ko$¢ jego $wiadczen w poszczegodlnych okresach z uwzglednieniem regulacji zawar-
tej w art. 77 ust. 2a u.g.n. W wyroku SN z dnia § grudnia 2013 r. (V CSK 5/13, LEX
nr 1415130), ustalono, iz sprawa przekazana sadowi na podstawie art. 80 ust. 2 u.g.n.
jest sprawg o uksztaltowanie prawa, a orzeczenie sadu ustalajace wysoko$¢ opta-
ty rocznej, naleznej po dokonaniu wypowiedzenia, ma charakter konstytutywny.
Wskutek wydania orzeczenia sadu dochodzi do uksztaltowania sytuacji podmiotéw
stosunku prawnego, nawigzanego przez zawarcie umowy uzytkowania wieczyste-
go. Sad powinien w orzeczeniu ksztaltujacym obowiazek uzytkownika wieczystego
z tytulu oplaty rocznej okresli¢ wysoko$¢ jego $wiadczen w poszczegdlnych okre-
sach z uwzglednieniem regulacji zawartej w art. 77 ust. 2a u.g.n.
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wskazad, iz sama instytucja uzytkowania wieczystego jest instytucja
zblizong do prawa najmu z uregulowang stawka czynszowa, jednocze-
$nie ograniczong przez ustawodawce dla ochrony uprawnien uzytkow-
nika wieczystego. W zwiazku z brakiem dominium parnstwa i pozosta-
wieniem stronom uprawnien w zakresie uzytkowania wieczystego, to
wola wladciciela, lub uzytkownika wieczystego inicjuja zakres i sposéb
dalszego postepowania. Zlozone o$wiadczenie woli wlaéciciela nieru-
chomo$ci zmieniajace wysokos$¢ oplaty wyznacza jednoczeénie zakres
postepowania zainicjowanego przez uzytkownika wieczystego najpierw
przed SKO, a nastepnie w wyniku wniesienia sprzeciwu przed sadem
powszechnym. Pewnego rodzaju ochrong uprawnien uzytkownika wie-
czystego jest wydluzenie przez ustawodawce terminu dopuszczalno-
$ci kolejnej aktualizacji ze wzgledu na zmiane wartoéci nieruchomosci
wskazanej w art. 77 ust. 1 u.g.n. do 3 lat, co nie jest bez znaczenia dla
ustalania zakresu kognicji sadu. Uznaé nalezy jednoczeénie ten termin
za czas skutecznoéci orzeczenia badz to samorzadowego kolegium od-
wolawczego, badz sadu powszechnego w wyniku wniesionego sprzeci-
wu.

Nie budzi zatem watpliwosci kognicja sadu powszechnego w zakre-
sie oceny zasadno$ci aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego, dokonanej przez wlasciwy organ (art. 78 ust. 1 ustawy),
badz zasadnosci wniosku uzytkownika wieczystego o dokonanie takiej
aktualizacji (art. 81 ust. 1 ustawy). Natomiast sad, po uptywie 3-letnie-
go terminu z art. 77 ust. 1 zd. 1 ustawy, nie powinien mie¢ obowiazku
ustalenia z urzedu wysoko$ci takich oplat za caly okres trwania poste-
powania, wywolanego wnioskiem, o jakim mowa w art. 78 ust. 2 usta-
wy, zuwzglednieniem nastepujacych w tym czasie zmian warto$ci nieru-
chomosci, gdyz sam fakt zmiany wartoéci nieruchomosci nie uruchamia
z urzedu postepowania, a moze by¢ causa zlozenia o§wiadczenia przez
wladciciela 1 wszczecia postepowania przez uzytkownika wieczystego
nie zgadzajacego si¢ z zasadno$cia aktualizacji badZ z wysokoscig zapro-
ponowanej stawki oplaty.

W zwigzku z przedstawionymi argumentami nalezaloby uzna¢, iz ko-
gnicja sadu powszechnego w postepowaniu o aktualizacje oplaty rocz-
nej z tytulu uzytkowania wieczystego ograniczona jest o§wiadczeniem
woli wlaéciciela z jednej strony, ustawowym terminem dopuszczalno$ci
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aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego z drugiej, nato-
miast wyznaczona jest przez zlozony przez uzytkownika wieczyste-
go whniosek inicjujacy postepowanie przed samorzagdowym kolegium
odwotawczym, przekazany nastepnie w wyniku wniesienia sprzeciwu
do rozpoznania sadowi powszechnemu. Sad powszechny nie posiada
uprawnien do dzialania z urzedu i dziala jedynie w zakresie sprzeciwu od
orzeczenia SKO co do oceny zasadno$ci aktualizacji oplat rocznych z ty-
tulu uzytkowania wieczystego, dokonanej przez wlasciwy organ (art. 78
ust. 1 u.g.n.), badz zasadnosci wniosku uzytkownika wieczystego o do-
konanie takiej aktualizacji (art. 81 ust. 1 u.g.n.). Sad powszechny posiada
kognicje do uksztaltowania wysoko$ci oplaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego w zakresie ograniczenia wynikajacego z art. 77 ust. 1
u.g.n., tj. na okres minimum trzech lat i uzna¢ nalezaloby, iz orzeczenie
sadu powszechnego w tym zakresie zachowuje skuteczno$¢. Kognicja
sadu nie powinna dotyczy¢ calego czasu trwania postepowania, a mak-
symalnie 3 lat, ze wzgledu na regulacje art. 77 ust. 1 u.g.n. ze wzgledu na
mogaca w tym czasie wystapi¢ zmiane wartosci nieruchomosci. Dodat-
kowym argumentem powinna by¢ mozliwo$¢ domagania sie takze przez
uzytkownika wieczystego obnizenia takiej oplaty ze wzgledu na obnize-
nie warto$ci nieruchomos$ci, ktére moze nastapi¢ w czasie trwania poste-
powania. Zatem nie wydaje si¢ zasadnym przyznania sadowi kognicji,
po uplywie 3-letniego terminu z art. 77 ust. 1 zd. 1 ustawy, i obowiazku
ustalenia z urzedu wysokoéci takich oplat za caly okres trwania poste-
powania, wywolanego wnioskiem, o jakim mowa w art. 78 ust. 2 ustawy,
zuwzglednieniem nastepujacych w tym czasie zmian warto$ci nierucho-
mosci.
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KONFLIKT INTERESOW

W KANCELARIACH WIELOOSOBOWYCH
AKONCEPCJATZW. ,CHINSKICH MUROW"

Conflict of interest in law firms and the so-called Chinese Wall concept

The article reflects on events surrounding the adoption of the new Code of Eth-
ics for Legal Advisers and foregoing the opportunity to introduce measures cre-
ating information barriers (known as “Chinese Walls”) to the practice of legal
advisers in law firms comprised of several lawyers, in the context of avoiding
conflicts of interest. The author discusses the issue from a historical perspec-
tive, by confronting the regulations of the new Code of Ethics for Legal Advis-
ers with the provisions of the Code previously in force.

Keywords: Chinese Walls, conflict of interest, legal adviser, Code of Ethics,
law firm comprised of several lawyers

Stowa kluczowe: chinskie mury, konflikt intereséw, radca prawny, kodeks ety-
ki, kancelaria wieloosobowa

Joanna Czesak: aplikantka III roku aplikacji radcowskiej przy Okregowej Izbie Radcow
Prawnych we Wroctawiu oraz doktorantka w Zakladzie Publicznego Prawa Gospodar-
czego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Joanna Czesak: Konflikt interesow w kancelariach wieloosobowych a koncepcja tzw. ,chifiskich muréw”



Wstep

W czasie prac nad nowym Kodeksem Etyki Radcy Prawnego?, ktory zo-
stal ostatecznie uchwalony jako zalacznik do uchwaty nr 3/2014 Nad-
zwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada
2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego®, ujawnita si¢ moz-
liwo$¢ i zarazem konieczno$¢ wykorzystania koncepcji tzw. ,chinskich
muréw” do stworzenia regulacji, ktorej przeznaczeniem bylo niedopusz-
czenie do powstania konfliktu intereséw na tle wykonywania zawodu
radcy prawnego. Docelowym miejscem realizacji przepiséw stanowig-
cych odzwierciedlenie zalozen koncepcji tzw. ,chiriskich muréw” miaty
by¢kancelarie wieloosobowe, w ramach ktérych radcowie prawni §wiad-
€z3 pomoc prawna.

Zamiarem autora jest skonfrontowanie w wymiarze historycznym
postanowiert Kodeksu Etyki RP — w kontekscie rozwigzywania proble-
mu konfliktu intereséw z zastosowaniem koncepcji tzw. ,,chiriskich mu-
row” — z Kodeksem Etyki Radcy Prawnego stanowiacym zalacznik do
uchwaly Nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego*.

Koncepcja tzw. ,chinskich muréw" - zatozenia ogdle

Tzw. ,chinskie mury” sa koncepcja znang juz krajowemu prawodaw-
cy®. Ich normatywne odzwierciedlenie znajduje si¢ w przepisie art. 83a

Dalej jako: Kodeks Etyki RP.

Dalej jako: uchwala nr 3/2014. Kodeks Etyki RP, jako zalacznik do uchwaty, wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. i ma zastosowanie do zdarzen powstalych po dniu
wejscia w zycie uchwaty - zob. odpowiednio § 41§ 2 uchwaty nr 3/2014.

Dalej jako: Kodeks Etyki RP 2010, z tym zastrzezeniem, ze zostal on uchwalony
w2007 roku.

Pojecie ,chinskie mury” zostalo uzyte wprost przez prawodawce unijnego — zob.
akapit 24 dyrektywy z dnia 28 stycznia 2003 r. nr 2003/6/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych infor-
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u.0..f.% w ktérym zwr6écono miedzy innymi uwage na obowiazek fir-
my inwestycyjnej do stosowania w prowadzonej dziatalnoéci rozwigzan
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ,bezpieczenstwo i cia-
glos¢ swiadczonych ustug maklerskich oraz ochrone intereséw klien-
téw i informacji poufnych lub stanowiacych tajemnice zawodowg™.
Pozadanym jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na poglebione i oryginal-
ne rozwazania poczynione przez K. Zacharzewskiego, ktéry koncepcje
ychinskich muréw” — nawiazujac do regulacji normatywnej obrotu in-
strumentami finansowymi — przedstawil w ujeciu waskim oraz w ujeciu
szerokim. Ogolnos¢ refleksji Autora moze by¢ pomocna w przelozeniu
dokonanych ustaled na inne ptaszczyzny, w tym réwniez wykorzystanie
ich do nakres$lenia sposobéw niedopuszczenia do powstania konfliktu
interes6w na tle wykonywania zawodu radcy prawnego.

W wymiarze instrumentalnym, koncepcja tzw. ,chinskich muréw”
przejawia si¢ w tworzeniu ,wewnetrznych regulaminéw, instrukcji, pro-
cedur, wytycznych, wskazéwek, know how w zakresie organizacji przedsie-
biorstwa itp., a takze zalozen tzw. kultury przedsiebiorstwa”. Prewencyj-
ny cel ich tworzenia uaktywnia sie w sytuacji scalania uprawnien ré6znych

macji i manipulacji na rynku (naduzy¢ narynku) (Dz.Urz. UE.LNr 96 z p6zn. zm.),
s. 16. Zob. wigcej P. Zapadka, [w:] M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.),
Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1331.
Prawodawca unijny postuzyl si¢ pojeciem ,chinskie mury” réwniez w rozporzadze-
niu Komisji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujacym dyrekty-
we 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla
programéw odkupu i stabilizacji instrumentéw finansowych (Dz.U. UE. L Nr 336,
s.33) - zob. K. Haladyj, Programy odkupu akcji wlasnych w spétkach publicznych, [w:]
K. Szczepanowska-Koztowska (red.), Oblicza prawa cywilnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bleszyriskiemu, Warszawa 2013, s. 188. Pojecie , chin-
skie mury” jest szeroko stosowane w literaturze przedmiotu i odnoszone do okre§le-
nia ré6znorodnych mechanizméw odgraniczajacych — zob. miedzy innymi T. Czech,
Konsorcjum kredytowe, Warszawa 2011, s. 442; F. Elzanowski, Polityka energetyczna.
Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 174; S. Dudzik, Wspélpraca Komisji
Europejskiej z organami ochrony konkurencjiw sprawach kontroli koncentracji przedsie-
biorstw, Warszawa 2010, s. 157; G. Lot, Energia elektryczna jako produkt. Konsument
energii elektrycznej w obliczu wolnego rynku, [w:] T. Skoczny (red.), Prawo konkuren-
cji. 25 lat, Warszawa 2016, s. 61.

Ustawa z dnia 29 lipca 2008 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.
Dz.U.z2014r, poz. 94z pdzn.zm.).

Art. 83austawy o o.i.f.
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0s6b wspdldziatajacych przy tworzeniu okredlonych projektéw badz kon-
kurujacych w obszarze wykonywania zadan poszczegélnych jednostek
przedsiebiorstwa. Formalnos$¢ rozwigzan moze odnosi¢ sie¢ do procesu
przeptywu (przekazywania) informacji lub ograniczania dostepu do in-
formacji osobom z ograniczonego kregu podmiotéw uprawnionych?®. Za-
tem praktycznym celem urealnienia koncepcji tzw. ,chinskich muréw” jest
przede wszystkim stworzenie instrumentéw stuzacych wykreowaniu ba-
rier informacyjnych uniemozliwiajacych osobom postronnym badz nie-
upowaznionym wgladu do informacji majacych charakter strategiczny’.

Konflikt interesow

Juz sama etymologia pojecia ,konflikt” (fac. conflictus — zderzenie) po-
zwala na jednoznaczne wskazanie, ze cechy konstrukcyjng pojecia
ykonflikt intereséw” stanowi element przeciwstawnosci. Pod pojeciem
ykonflikt” rozumie sie ,wszelkie zetkniecie si¢ sprzecznych dazen, nie-
zgodno$¢ intereséw, pogladéw, antagonizm, kolizja, spér, zatarg”™.
Przedstawicielka doktryny prawa administracyjnego — P. J. Suwaj — eks-
ponuje ponadto takie synonimy pojecia ,konflikt” jak: sprzecznog¢, ry-
walizacja, konkurencja, protest, napiecie, walka''. Konflikt intereséw
nalezy rozumiec¢ jako jeden z mozliwych do wyréznienia rodzajéw kon-
fliktéw'?. Z uwagi na mozliwo$¢ wieloptaszczyznowego ujmowania isto-
ty problematyki konfliktu intereséw, nie sposob w tym miejscu przybli-
zy¢ nawet fragmentu pogladéw przedstawicieli nauki zajmujacych sie
przedstawiang materia'®. W dalszej cze$ci odniose sie wylacznie do sto-
sunkéw konfliktogennych, w ktérych jedng ze stron jest radca prawny.

K. Zacharzewski, [w:] M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Ustawa o 0b-
rocie instrumentami finansowymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1150.

A. Michér, [w:] T. Séjka (red.), Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015, s. 970.

J. Tokarski (red. nauk.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 378.

PJ. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 36.

Zob. A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 113-114.
Zob. miedzy innymi A. Wegrzecki (red.), Konflikt intereséw — konflikt wartosci, Kra-
kéw 200S.
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Ustawodawca, w obrebie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych', nie postuguje si¢ pojeciem ,konflikt intereséw”. Nie stoi to
na przeszkodzie temu, aby w wypowiedziach komentatorskich wigzalo
sie go jednak z trescia przepisu art. 15 u.r.pr.:

Radca prawny obowiazany jest wylaczy¢ sie od wykonania czynnosci za-
wodowych we wlasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organi-
zacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajaca go jed-
nostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, zktéra pozostaje on
w takim stosunku, ze moze to oddziatywa¢ na wynik sprawy's.

W pi$miennictwie konflikt intereséw na tle omawianej regulacji
prawnej odnosi si¢ do sytuacji, gdy ,przy $wiadczeniu pomocy prawnej
dochodzi do zderzenia przeciwstawnych intereséw albo gdy dzialanie
radcy prawnego na rzecz interesu jednego klienta ograniczatoby zaanga-

zowanie na rzecz innego klienta™®. Potencjalny konflikt intereséw moze

wystepowaé w nastepujacych konfiguracjach: 1) przeciwstawne interesy
obecnych lub przypuszczalnych klientéw; 2) przeciwstawne interesy ak-
tualnego klienta i tego, na rzecz ktérego radca prawny zakonczyl swiad-
czenie pomocy prawnej; 3) przeciwstawne interesy klienta i radcy praw-
nego badz czlonka jego rodziny, badZ osoby mu bliskie;j".

Tekst jedn. Dz.U.z 2016 1., poz. 233 z p6zn. zm.; dalej jako: u.r.pr.

Zob. K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 40-41
oraz J. Sobutka, [w:] T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 62.

Z.Klatka, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, Warszawa 2015, s. 315.

Z. Klatka, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd..., op. cit,, s. 315. Nieco odmienny poglad
w zakresie skatalogowania zbioru przyczyn mogacych spowodowaé powstanie kon-
fliktu intereséw przedstawiono w Propozycjach zmian w projekcie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, ktére zostaly przygotowane przez Okregowa Izbe Radcédw Praw-
nych w Szczecinie. Wskazano w nich nastepujace przyczyny ukierunkowane na po-
wstanie konfliktu intereséw: ,a) Kancelaria lub Pracownik moze w konkretnej sy-
tuacji, ktora nie jest wskazana w umowie z klientem, uzyska¢ korzysci finansowe
lub unikna¢ straty finansowej wskutek poniesienia straty finansowej lub nieuzyska-
nia korzysci finansowej przez klienta lub grupe klientéw Kancelarii; b) Kancelaria
lub Pracownik posiada obiektywny powdéd natury finansowej, aby preferowac klien-
ta lub grupe klientéw Kancelarii w stosunku do innego klienta lub grupy klientéw
Kancelarii; c¢) Kancelaria lub Pracownik posiada obiektywny powéd, a takze istnie-
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Z kolei w Kodeksach Etyki Radcy Prawnego, pojecie ,konflikt inte-
reséw” zostal wykorzystany do wyartykulowania jednego z obowiazkéw
radcy prawnego. W art. 8 Kodeksu Etyki RP 2010 podniesiono, ze pod-
stawowym obowiazkiem radcy prawnego w stosunku do klientéw jest
unikanie konfliktéw intereséw. Mimo, ze w redakcji art. 10 obecnego
Kodeksu Etyki RP zrezygnowano z przymiotu w postaci ,podstawowy”
badz innego dookreslenia synonimicznego, to biorac pod uwage miej-
sce tego przepisu w systematyce wewnetrznej Kodeksu Etyki RP — Dzial
IT Podstawowe zasady wykonywania zawodu oraz wartosci i obowiaz-
ki etyczne radcy prawnego — nieuzasadnione jest twierdzenie o zmianie
aksjologii tego obowigzku. W dalszym ciagu poprawne jest twierdzenie,
ze unikanie konfliktu intereséw nalezy traktowa¢ w kategorii podsta-
wowej warto$ci zawodu radcy prawnego'®. Odmiennie niz w przypadku
art. 8 Kodeksu Etyki RP 2010, wydaje si¢, ze w analizowanym przepi-
sie Kodeksu Etyki RP, obowiazek unikania przez radce prawnego kon-
fliktu intereséw stanowi etap uprzedni wobec obowiazku zapewnienia
niezaleznos$ci, obowiazku dochowania tajemnicy zawodowej oraz obo-
wiazku lojalno$ci wobec klienta — stwierdzono bowiem, ze ,obowigzek
unikania przez radce prawnego konfliktu intereséw stuzy zapewnieniu
(...)”. Uznaje sig, ze przyczyna regulacji obowiazku unikania konfliktu
intereséw jest rozstrzygniecie kwestii problemowej — ,czy radce prawne-
go wiaze niepodzielna lojalno$¢ wobec klienta, czy tez mozna da¢ prze-
wage autonomii woli klienta, ktéry nie chce rezygnowa¢ z dotychczaso-
wego pelnomocnika™®. Zaadresowanie do radcy prawnego obowiazku

ja ku temu stuzbowe mozliwosci, aby preferowac¢ interes wlasny lub osoby trzeciej
w stosunku do intereséw klienta lub grupy klientéw Kancelarii; d) Kancelaria lub
Pracownik ma interes w okre§lonym wyniku ustugi $wiadczonej na rzecz klienta
albo transakeji przeprowadzanej w imieniu klienta, ktéry to interes jest rozbiezny
z interesem klienta; e) Pracownik moze uzyska¢ korzysci lub uniknaé strat kosz-
tem intereséw Kancelarii, w tym intereséw o profilu reputacyjnym; f) Kancelaria
lub Pracownik prowadzi taka samg dzialalnoé¢ jak klient; g) Kancelaria lub Pracow-
nik otrzyma od osoby innej niz klient korzys¢ majatkowq inng niz standardowe pro-
wizje i oplaty, w zwigzku z ustuga $wiadczong na rzecz klienta” — Propozycje zmian
w projekcie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, Zalacznik do Uchwaly Nr 440/1X/2014
Rady OIRP w Szczecinie z dnia 13 maja 2014 r., Szczecin 2014, s. 15.

Zob. Z. Klatka, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd..., op. cit,, s. 314.

Ibidem, s. 315.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016



w postaci unikania konfliktéw intereséw upatruje w szerszej perspekty-
wie i lacze z kwalifikacja radcy prawnego do grupy zawodéw zaufania
publicznego. Bezpoérednio na taka ocene wskazat Trybunal Konstytu-
cyjny wwyroku z dnia 2 lipca 2007 r.*° stwierdzajac ponadto, ze w wyko-
nywaniu zawodu radcy prawnego niezwykle wazna jest relacja zaufania
miedzy radca prawnym a osoba, ktéra zwraca si¢ o pomoc prawng. Za-
istnienie elementu zaufania jest warunkiem fundamentalnym dla nale-
zytego wykonywania zawodu radcy prawnego.

Zastosowanie koncepdji ,chifiskich muréw"
w regulacji Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

Zaakcentowany powyzej ramowy obowiazek unikania konfliktu inte-
resOw zostal skonkretyzowany w kolejnych przepisach Kodeksu Etyki
RP. Mowa tutaj o grupie przepiséw tj. od art. 26 do art. 30*!. Nie powin-
no budzi¢ watpliwoéci, ze wykorzystanie zalozen koncepciji tzw. ,chin-
skich muréw” jest sensownym rozwigzaniem wylacznie w strukturach
wielopodmiotowych — kancelariach wieloosobowych (zespél, spotka)
badz w podobnych jednostkach organizacyjnych, w ktérych dochodzi
do wspolnego wykonywania zawodu?.

Aktywno$¢ projektodawcéw nowego Kodeksu Etyki RP zwiazana
z ustaleniem kompromisu implikowanego konfliktem intereséw zosta-
ta spolaryzowana wokdt dwoch sugestii regulacji. Zaproponowana dwu-
wariantowo$¢ unormowania z jednej strony (w odniesieniu do warian-
tu I) korespondowala z wcze$niej obowiazujacym ust. S art. 22 Kodeksu
Etyki RP 2010 - ,Obowiazek wylaczenia si¢ ze sprawy i powstrzyma-
nia si¢ od czynnosci spoczywajacy na radcy prawnym, dotyczy takze
radcoéw prawnych, z ktérymi radca prawny, w czasie prowadzenia danej

Sygn. akt K41/08S.
Zob. A. Woroniecka, [w:] T. Schefller (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 136-153.

Enumeratywny katalog dopuszczalnych form organizacyjnoprawnych wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego zostal zawarty w przepisie art. 8 ust. 1 u.r.pr.
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sprawy, $wiadczyl pomoc prawnga wspélnie w zespole radcéw prawnych
albo spolce lub kancelarii, cho¢by nie byli oni zaangazowani w prowa-
dzenie tej sprawy”. Warto zauwazy¢, ze wariant I byl rekomendowany
przez Zespol do przygotowania projektu Kodeksu Etyki Radcy Prawne-
go powolany uchwalg nr 8/IX/2013 Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie powolania Zespolu do przygotowa-
nia projektu Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Natomiast postulat sfor-
mulowany w wariancie II, bedacy efektem wewnetrznej dyskusji wéréd
czlonkéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych, stanowil nowator-
skie podejscie wczesniej w tym obszarze niespotykane.

Dla jasnosci analizy, godzi si¢ przywotaé w caloéci za projektodawca,
proponowang tre$¢ art. 35 projektu Kodeksu Etyki RP.

Wariant I

Jezeli w sprawie, w ktérej pomoc prawna $wiadczona jest przez radcédw
prawnych w wieloosobowej strukturze wspélnego wykonywania zawodu
(sp6ika, zespél lub inny podmiot), wystapi konflikt intereséw w stosunku
do jednego lub niekt6rych radcéw prawnych — obowiazek powstrzymania
sie od dzialania odnosi si¢ nie tylko do radcy prawnego prowadzacego spra-
we iradcéw prawnych z nim wspéldziatajacych, ale rowniez do pozostatych
radcoéw prawnych wykonujacych zawéd w tym podmiocie albo stale z nim
wspolpracujacych.

‘Wariant 11

1. Jezeli w sprawie, w ktérej pomoc prawna §wiadczona jest przez radcéw
prawnych w wieloosobowej strukturze wspélnego wykonywania zawo-
du (spétka, zespot lub inny podmiot), wystapi konflikt intereséw w sto-
sunku do jednego lub niektérych radcéw prawnych — inny radca praw-
ny wykonujacy zawéd w tym podmiocie lub stale nim wspolpracujacy
moze w takim przypadku $wiadczy¢ pomoc prawna, jezeli podmiot sto-
suje podpisang przez wszystkich radcéw prawnych polityke (porozu-
mienie w sprawie) unikania konfliktu intereséw.

2. Polityka (porozumienie w sprawie) unikania konfliktu intereséw po-
winno zawiera¢ okreélenie procedur stuzacych skutecznemu, biezace-
mu ustalaniu istnienia lub znaczacego ryzyka wystapienia konfliktu
intereséw, a takze wskazywac sposéb realizacji wymogéw, o ktérych
mowa ust. 3.
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3. Radca prawny moze $wiadczy¢ pomoc prawna w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli:

a) poinformowalklientéwlub osoby, na rzecz ktérych uprzednio §wiad-
czono pomoc prawna, o konflikcie intereséw i stosowanej przez ten
podmiot polityce w sprawie unikania konfliktu intereséw oraz uzy-
skalich zgode na wykonywanie czynnosci zawodowych oraz

b) nie ma i uprzednio nie mial w tej sprawie dostepu do dokumentdéw
objetych tajemnica zawodowg lub zawierajacych wiedze, ktéra dawa-
taby nieuzasadniona przewage nowemu klientowi, a takze

c) nie kontaktuje si¢ z osobami, ktére maja dostep do tych dokumen-
tow, a takze

d) osoby wspélpracujace z radca prawnym, w tym personel pomocni-
czy, rdwniez spelniaja powyzsze warunki.

Poréwnanie tre$ci wariantu Iz ust. 5 art. 22 Kodeksu Etyki RP 2010
prowadzi do wniosku, Ze rygorystyczny obowiazek powstrzymania sie
od dziatania, w przypadku wystapienia konfliktu intereséw w stosun-
ku do jednego lub niektérych radcéw prawnych, zostal rozszerzony ,na
radcéw prawnych stale wspotpracujacych z zewnatrz z wieloosobowg
strukturg organizacyjng”>’. Wariant I nie przewidywat alternatywy dla
radcy prawnego chcacego unikngé powstania obowigzku powstrzyma-
nia si¢ od dzialania, a ktéra w odniesieniu do poprzednio obowiazujacej
regulacji byto uzyskanie zgody od klientéw, ktérzy zostali poinformo-
wani o problemie zwigzanym z zaistnieniem okolicznoéci przyblizonych
w art. 22 ust. 2 Kodeksu Etyki RP 2010**.

Z kolei wariant II stwarzal mozliwo$¢ §wiadczenia pomocy prawnej
przez radce prawnego wykonujacego zawéd w podmiocie zaliczanym
do wieloosobowej struktury wspolnego wykonywania zawodu lub sta-
le z nim wspolpracujacym, jezeli konflikt intereséw personalnie ograni-
czal sie do jednego lub niektérych radcéw prawnych. Nie byla to jednak

Tak Z. Klatka, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd..., op. cit., s. 31S.

Art. 22 ust. 3 Kodeksu Etyki RP 2010. Przepis art. 22 ust. 2 regulowal otwarty ka-
talog przypadkéw sugerujacych radcy prawnemu obowigzek powstrzymania sie od
wystepowania na rzecz nowego klienta, jesli wystepowalo ryzyko naruszenia zobo-
wiazania radcy prawnego do poufnosci wobec poprzedniego klienta lub jezeli wie-
dzabedaca w posiadaniu radcy prawnego o sprawach poprzedniego klienta przyczy-
nilaby sie do powstania nieuzasadnionej przewagi dla nowego klienta.
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mozliwo$¢ bezwarunkowa, poniewaz aby mozna bylo skorzystac z tej
instytucji, okreslona struktura organizacyjna musiala legitymowac¢ sie
podpisanym przez wszystkich radcéw porozumieniem w sprawie uni-
kania konfliktu intereséw. W analizowanym przypadku, koncepcja tzw.
ychinskich muréw” przejawiala sie w stworzeniu procedur, ktérych ce-
lem bylo zdiagnozowanie istnienia konfliktu intereséw badZ zinten-
syfikowania ryzyka jego powstania. Ponadto wewnatrzorganizacyjna
polityka powinna byla precyzowa¢ procedury realizacji wymogéw, po
spelnienie ktérych mogtoby jednak doj$é¢ do $wiadczenia pomocy praw-
nej przez radce prawnego niezwigzanego konfliktem intereséw. Wydaje
sie, ze spos6b koniunkeji miedzy tymi przypadkami, wskazuje na rézno-
rodne rozlozenie akcentu w obowiazku spelniania kazdego z nich. Za-
stosowanie spéjnika ,oraz” miedzy pierwszym a drugim wymogiem su-
geruje przymusowos¢ ich jednoczesnego urzeczywistnienia. Natomiast
literalny wydzwiek sformulowania ,a takze” miedzy drugim i trzecim
wymogiem oraz miedzy trzecim i czwartym wymogiem wskazywalby
na akcesoryjno$¢ a nie obligatoryjno$¢ realizacji. Zamystem lezacym
o podstaw powyzszej konstrukeji bylo stworzenie procedur stuzgcych
zapobieganiu przenikania informacji o prowadzonej sprawie do os6b
niezaangazowanych®.

Podsumowanie

Ostatecznie decydenci nie zdecydowali si¢ na wprowadzenie zadnego
z dwéch wariantéw i tym samym posrednio zrezygnowali z istniejacej
regulacji zawartej w ust. S art. 22 Kodeksu Etyki RP 2010, ktéra zostata
przywolana powyzej. Z. Klatka slusznie zwraca uwage, ze uchwalenie
Kodeksu Etyki RP ubozszego o rozwigzanie umieszczone badz w wa-
riancie I badZ w wariancie II, w konsekwencji wywotalo skutek braku ja-
kiejkolwiek procedury zmierzajacej do unikniecia (zminimalizowania)
konfliktu intereséw?S.

Z.Klatka, [w:] A. Bereza (red.), Zawéd..., op. cit,, s. 320.
Ibidem, s. 320.
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Literalna wykladnia § 16 Regulaminu wykonywania zawodu rad-
cy prawnego”” — ,Spétka prawnicza i radca prawny $wiadczacy pomoc
prawna w ramach tej sp6lki prawniczej powinni uzgodnic zasady §wiad-
czenia pomocy prawnej” — uprawdopodobnialaby wniosek o pozostawie-
niu radcom prawnym rozstrzygniecia kwestii stosowania ewentualnych
instrumentéw charakterystycznych dla tzw. ,chinskich muréw” w celu
unikniecia konfliktu interesu. Osobnym zagadnieniem jest jednak usta-
lenie, czy faktycznym zamiarem oséb tworzacych Kodeks Etyki RP bylo
przeniesienie podstawy dla tworzenia ,chinskich muréw” — z uwagi na
wazko$¢ instytucji skierowanej na ochrone intereséw klientéw — z po-
ziomu aktow adresowanych do kazdego radcy prawnego na poziom re-
gulacji wylgcznie wewnatrzorganizacyjnej. W tym miejscu, nie sposob
przej$¢ obojetnie wobec pogladu zaprezentowanego przez P. Skuczyni-
skiego, zgodnie z ktérym ,przypisanie konfliktu intereséw mozna obec-
nie wyprowadzi¢ jedynie z art. 40” Kodeksu Etyki RP, zwlaszcza wobec
nieprzyjecia zasady przypisania konfliktu intereséw (art. 22 ust. 5 Ko-
deksu Etyki RP 2010). Zdaniem Autora, biorac pod uwage nowe unor-
mowanie zamieszczone w art. 40 Kodeksu Etyki RP - ,Radca prawny
wykonujacy zaw6d w jednostce organizacyjnej, w ktérej regulacje we-
wnetrzne (procedury, regulaminy) sa sprzeczne z Kodeksem, jest obo-
wigzany do postepowania zgodnie z Kodeksem” oraz zaostrzony calo-
ksztalt standardéw konfliktu intereséw, nalezy wskaza¢ na brak zasad
umozliwiajacych przelamanie zasady przypisania konfliktu intereséw
w postaci zastosowania barier informacyjnych (,chinskich muréw”),
czy tez pozyskania zgody klientéw zezwalajacych na taki sposéb poste-
powania®®.

Nawigzujac ponownie do spostrzezen autorstwa Z. Klatki warto
powtdrzy¢, ze w obecnym stanie wlasciwa podstawa unikania konflik-
tu intereséw beda przepisy ogdélne. Moim zdaniem, nierozstrzygalnym
jest aktualnie ustalenie wlasciwej odpowiedzi, czy wobec rezygnacji

Stanowi on zalacznik do uchwaly nr 94/IX/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy praw-
nego; dalej jako: Regulamin wykonywania zawodu r.pr.

P. Skuczynski, Nowy Kodeks etyki radcy prawnego — nowy model relacji z klientem?,
»Monitor Prawniczy” 2015, nr 12, s. 632-633.
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z wariantu I oraz wariantu IT art. 35 projektu Kodeksu Etyki RP, doszlo
do powstania luki prawnej, czy tez radcowie prawni zostali postawieni
przed nierozwiagzywalnym dylematem stosowania prawa®.
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GLOSA DO WYROKU

SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 3 CZERWCA 2015 ROKU SYGN. V CSK
592/14 (0 KONCEPCJI UCHWAL NEGATYWNYCH)

Gloss on the judgment of the Supreme Court of 3 June 20185, court
file No. VCSK 592/14 (On the concept of negative resolutions)

This gloss is a critique of the concept of so-called negative resolutions of share-
holders of companies adopted by the Supreme Court. The authors examine issues
associated with the existence of the aforementioned resolutions and the grounds
for distinguishing them in the legal doctrine, as well as the possible implications
of allowing said resolutions to be challenged. The gloss indicates the defects
of the Supreme Court’s concept, including the potential serious and negative
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consequences for the stability of companies’ legal relationships. It refers to argu-
ments of literal, systemic, and teleological nature against recognizing the catego-
ry of negative resolutions. The study concludes that distinguishing negative reso-
lutions as a new category of acts in law carried out by annual general meetings is
unacceptable, constituting a prohibited act of legislating by the judicature.

Keywords: negative resolution, annual general meeting, declaration of intent,
determination, act in law, voting

Stowa kluczowe: uchwala negatywna, walne zgromadzenie, o§wiadczenie woli,
ustalenie, czynno$¢ prawna, glosowanie

Wprowadzenie

Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego (dalejjako ,SN”) dotyczy w szcze-
gblnosci istotnego w praktyce zagadnienia, tj. skutkéw niepowziecia
uchwaly z uwagi na nieuzyskanie przez nig wymaganej wigkszosci glo-
séw w toku walnego zgromadzenia. Ponadto dotyka zagadnienia rézni-
cy pomiedzy roszczeniem o uchylenie oraz o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly, a takze rozumienia pojecia dobrych obyczajéw. Przedmiotem
glosy jest jedynie pierwsze ze wskazanych zagadnien, mianowicie pro-
blem istnienia uchwaty negatywnej, skutkéw niepowziecia uchwaly oraz
mozliwo$ci zaskarzenia uchwaly negatywne;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2015 roku (V CSK

592/14)

1. Nie jest mozliwe generalne stwierdzenie, iz kazda uchwata akcjo-
nariuszy nie podjeta jest uchwala negatywna, konieczna jest bo-
wiem w kazdym przypadku analiza konkretnych okolicznoéci fak-
tycznych w aspekcie treéci projektu poddanego pod glosowanie
i skutkéw prawnych jakie glosowanie wywarlo.

2. Przepisy k.s.h* nie nakladaja na akcjonariuszy obowiazku podjecia
uchwaly okreélonej tresci. Wykonanie prawa glosu stanowi

Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., V CSK 592/14, por. www.sn.gov.pl.

Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity
Dz.U.z2013r,, poz. 1030 ze zm.), dalej ,k.s.h.”.

o)
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uprawnienie korporacyjne akcjonariuszaimoze je wykonaé zgodnie
ze swoja wolg z tym zastrzezeniem, ze podlega ograniczeniom usta-
wowym, jezeli nakazuja okreslony sposob glosowania. Takie ograni-
czenie przewiduje art. 14 ust. 2 zd. drugie ustawy z 1996 r. o komer-
cjalizacjiiprywatyzacji’. Kategoryczne sformutowanie tego przepisu
owiazacejmocywyborupracownikéwoznacza,zewalnezebraniema
obowiazek powolania wybranych przez nich oséb w sktad rady nad-
zorczej. W razie niewykonania tego obowiazku, odmowa powolania
bedaca uchwaly negatywna, moze by¢ przedmiotem zaskarzenia.
3. Dopuszczalne jest zaskarzenie uchwaly negatywnej walnego zgroma-
dzenia spotki kapitalowej podjetej w wyniku nie uzyskania wymaga-
nej wiekszosci gloséw przez projekt uchwaty o powolaniu do sktadu
rady nadzorczej przedstawicieli pracownikéw wybranych na podsta-
wie art. 14 ust. 2 ustawy z 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®.

1. Stan faktyczny sprawy

Okolicznoéci, ze wzgledu na ktére zostalo wniesione powddztwo
o uchylenie uchwaty w trybie art. 422 k.s.h., nie byly szczegélnie skom-
plikowane. Pozwana spoétka byla przeksztalconym przedsiebiorstwem
panistwowym. Z tego powodu, na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o ko-
mercjalizacji, pracownikom przystugiwalo prawo wyboru czesci skladu
rady nadzorczej. Pracownicy wskazali swoich reprezentantéw, jednak-
ze walne zgromadzenie nie przeglosowalo ich wyboru — uchwata o tre-
$ci pozytywnej, tj. w przedmiocie wyboru przedstawicieli pracowni-
kéw, nie uzyskata wymaganej wiekszosci gloséw. W konsekwencji trzej
akcjonariusze spétki o§wiadczyli, ze glosowali ,za” powzieciem uchwat
i zglosili swéj sprzeciw wobec ich niepowziecia albowiem, wbrew zapi-
som ustawy o komercjalizacji, do rady nadzorczej spo6iki nie powotano

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jednolity
Dz.U.z2015 1., poz. 747 ze zm.), dalej ,ustawa o komercjalizacji”.

Glosa pomija zagadnienie dotyczace réznicy pomiedzy skutkami uchylenia oraz
stwierdzenia niewaznosci uchwaly, a takze rozumienia pojecia dobrych obyczajow,
zgodnie z zastrzezeniem poczynionym we wstepie.
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wskazanych przedstawicieli pracownikéw. Na tej podstawie SN ustalil,
ze walne zgromadzenie sp6tki powzieto uchwale negatywna, tj. o tresci
przeciwnej do nieprzegtosowanego projektu uchwaty, ktéra to uchwata
podlegala zaskarzeniu na zasadach ogdlnych.

2. Stanowisko SN

Na gruncie przedstawionego stanu faktycznego SN uznal, powolujac
sie na orzeczenie wydane w analogicznej sprawie’, ze zachodzi przypa-
dek uchwaly nieistniejacej. Niezaleznie od powyzszego przyjal, ze glosy
sprzeciw” uchwale stanowia w istocie glosy ,za” uchwata negatywng, co
mialoby uzasadnia¢ konieczno$¢ uwzglednienia jej w protokole WZA.
Z zasady podejmowania uchwal bezwzgledna wiekszoscia gloséw SN
wywodzi, ze nie sposob wylaczy¢ powzigcia uchwaly glosami negatyw-
nymi. Sad stoi na stanowisku, ze nie mozna przyja¢, iz akt glosowania,
w ktorym wigkszos$¢ glosow oddanych stanowig glosy ,przeciw”, nie wy-
wiera zadnych skutkéw prawnych.

Z powolaniem si¢ na powyzsze, SN doszedl do wniosku, ze w razie
niewykonania obowiazku narzuconego przez przepisy prawa (na grun-
cie sprawy — wyboru do rady nadzorczej pozwanego oséb wskazanych
przez pracownikéw), odmowa powolania bedaca uchwala negatywna,
moze by¢ przedmiotem zaskarzenia.

3. Polemika ze stanowiskiem SN

Przyjecie przez SN, iz niepowzigcie uchwaly okreslonej treéci jest po-
wzieciem uchwaly tre§ci odwrotnej jest bledne i moze prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji w funkcjonowaniu walnego zgromadzenia

spoiki akcyjne;j.

Wyrok SN z dnia 28 maja 2013 r.,, V CSK 311/12, w ktérej pozwanym byta spétka
bedaca strong pozwana w omawianej sprawie.
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3.1. Uchwata jako czynno$¢ prawna®

Uchwala jest wielostronnym o$wiadczeniem czlonkéw zgromadzenia
obecnych i glosujacych’. Truizmem bedzie definiowanie po raz wtéry
istoty koncepcji uchwaly, niemniej wskaza¢ nalezy, iz poprzez uchwa-
fe rozumie si¢ — w sensie prawnym — swoiscie pojety wspdlny akt woli
zespolu o0séb, bedacy wyrazem zdolnoéci do dzialania tej grupy oséb
i mieszczacy sie w jej normatywnym obszarze dziatania'®. W braku tacz-
nego spelnienia ktorejkolwiek z w/w przeslanek, o§wiadczenie danej
zbiorowo$ci nie moze by¢ zakwalifikowane jako uchwata.

Uchwale w sensie prawnym tworza o$wiadczenia woli poszczegdl-
nych akcjonariuszy. Co istotne, o§wiadczenia te nie musza by¢ zgodne
dla powziecia uchwaly. Wynika to z koncepcji legislacyjnej ustawodaw-
cy, zgodnie z ktéra to okre$lona ustawowo (umownie) wiekszo$¢ gloséw
oddanych ,za” dana uchwala przesadza o jej istnieniu. Zasada rzadow
wiekszoéci jest immanentnie zwigzana z koncepcja wspdlnoty kapitalu
spolki kapitalowej. Brak wymogu zgodnych o$wiadczen woli oraz ko-
nieczno$ci wystepowania co najmniej dwoch stron stosunku prawnego
wyroéznia uchwaty od kategorii umow''.

Mimo intensywnego obrotu gospodarczego, sukcesywnego wzro-
stu liczby spélek kapitalowych na rynku polskim, w doktrynie pozo-
staje kwestig sporng okreslenie, czy uchwata stanowi czynnos¢ prawna.
Cze$¢ badaczy tego zagadnienia odmawia uchwale takiego charakte-
ru'?, inni z kolei uznaja kazda uchwate za czynnos$¢ prawna". Wydaje
sig, ze z uwagi na réznorodno$¢ uchwal i ich tres¢ (uchwala wyrazaja-
ca podzigkowanie za pelniony mandat czy tez zyczenia urodzinowe), nie

Z uwagi na okoliczno$ci faktyczne sprawy, rozwazania objete niniejsza glosa dotycza
uchwaly walnego zgromadzenia. Niemniej ze wzgledu analogiczne rozwigzania legi-
slacyjne, odnoszg si¢ odpowiednio do uchwal zgromadzenia wspdlnikéw spétkiz o.o.
Z.Radwarniski, Prawo cywilne cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 216.

P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspdlnikéw spétek kapitatowych, War-
szawa 2009, Lex/el. 2015.

P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter..., op. cit., s. 173.

J. Frackowiak, Uchwaly zgromadze# wspolnikéw spélek kapitatowych sprzeczne z usta-
waq, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007 nr 11, s. 5 i nast.

S. Soltysinski, [w:] Prawo spétek kapitatowych, ,System prawa prywatnego” t. 17B,
red. S. Sottysinski, Warszawa 2010, s. 586 i nast.
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wszystkim uchwatom nalezy przyznawaé przymiot czynnoéci prawnej.
Niemniej wigkszos$¢ oswiadczenn walnego zgromadzeniu powinna by¢
uznana za tego typu zdarzenia'!. Przemawia za tym w szczegdlnosci sku-
tek uchwaly. Co do zasady uchwata wywoluje skutek ,na zewnatrz” or-
ganizacji, wobec 0s6b trzecich'. Tego typu czynno$ci zmierzaja do wy-
wolania, zmiany lub wygaszenia okre$lonego stosunku prawnego. Ipso
iure musza obejmowac swoja treécia stosowny zamiar w tym zakresie, tj.
konstytuowaé oswiadczenie woli. Skoro w konstrukeji uchwaly mozli-
we jest wyrdznienie o§wiadczenia woli, nalezy takie o§wiadczenie uznaé
za czynno$¢ prawna.

3.2. Koncepcja uchwaty negatywne;j

Analiza przepiséw k.s.h. nie pozwala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
czym w sensie jurydycznym jest uchwala walnego zgromadzenia. Pozo-
stawia te kwestie doktrynie i orzecznictwu. W tym zakresie pomocne
moga okaza¢ si¢ rozwazania wskazane w pkt 3.1 powyzej.

Wobec braku normatywnej definicji uchwaly, nie sposéb jedno-
znacznie okresli¢ jej essentialia negotii. Nasuwa to watpliwosci co do isto-
ty uchwaly albowiem, czy mozna przyja¢, iz uchwala jest jedynie po-
zytywne o$wiadczenie walnego zgromadzenia? Oddanie wymaganej
liczby gloséw ,za” powoduje uznanie uchwaty za powzieta. Nie sposéb
natomiast jednoznacznie okre$li¢, czy ceche powziecia nalezy przypisy-
waé domniemanym o$wiadczeniom odwrotnym wobec uchwal, ktére
nie uzyskaly wiekszosci gloséw ,za”, tzw. uchwalom negatywnym'.

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa
2001,s.263.

Wywoluje okreslone skutki w sferze prawnej podmiotéw trzecich, wpltywa na po-
wstanie, zmiane lub ustanie okre$lonego stosunku prawnego, ktéry dotyczy nie tyl-
ko samej spotki, ale takze osob odrebnych od niej, np. cztonkéw zarzadu.

Niniejsza glosa postuguje sie sformutowaniem ,uchwala negatywna” jedynie w od-
niesieniu do projektéw uchwal, ktore nie zostaty przez walne zgromadzenie prze-
glosowanie. Poza zainteresowaniem pozostaje kwestia rozréznienia uchwat o tresci
pozytywnej (udziela sig absolutorium) oraz negatywnej (odmawia si¢ udzielenia ab-
solutorium), jako nieodnoszaca sig bezposrednio do omawianego problemu.
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Przewazajaca cze$¢ doktryny sceptycznie odnosi si¢ do mozliwosci
wyroéznienia uchwal negatywnych na gruncie obecnie obowiazujacej re-
gulacji'”. Niemniej pojawiaja sie stanowiska opowiadajace si¢ za zasad-
noscia wyrdzniania przedmiotowej kategorii'®.

Spér doktrynalny pomiedzy dwiema w/w koncepcjami dotyczy
okolicznodci, czy w przypadku, gdy walne zgromadzenie nie powzielo
uchwaly o zaproponowanej tresci, to (i) nie zlozono zadnego o$wiad-
czenia, a tym samym stan prawny nie ulegl zmianie, albo (ii) powzieto
uchwale o tresci odwrotnej do projektu uchwaty, ktéry nie zyskal przy-
chylnosci akcjonariuszy. Odpowiedz na tak postawione pytanie deter-
minuje w rzeczywisto$ci mozliwo$¢ powzigcia przez akcjonariuszy kro-
kow majacych na celu zwalczanie dziatania wiekszo$ci.

3.3. Wyktadnia literalna przepiséw kodeksu spétek handlowych

Tryb zaskarzania uchwat walnego zgromadzenia regulujg art. 422-427
k.s.h. Zwazywszy na ich materig, znaczenie dla funkcjonowania spélek
i ochrone intereséw akcjonariuszy, unormowanie to okazalo sie niewy-
starczajace, czego przykladem jest omawiane orzeczenie.

Artykuly 422 oraz 425 k.s.h. odnosza sie do pojecia uchwaly, jako
przedmiotu zaskarzenia. Jak wyzej wskazano uchwala jest o$wiadcze-
niem walnego zgromadzenia. Wobec tego, aby przyja¢, ze wypowiedz
nosi przymiot uchwaty, musi zosta¢ przeprowadzona we wlaéciwej formie
i uzyska¢ wymagana wiekszos$¢. Dopiero laczne spelnienie tych przesta-
nek umozliwia stwierdzenie, iz dane o$wiadczenie zlozone w toku walne-
go zgromadzenia, jest jego uchwalg w rozumieniu kodeksu spétek handlo-
wych"®. Uchwala jest ztozeniem przez walne zgromadzenie okre$lonego

Zamiast wielu S. Lazarewicz, , Uchwaly negatywne” i mozliwos¢ ich zaskarzania, [w:]
Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, red. J. Kruczalak-Jankow-
ska, Lex/el. 2013.

M. S. Tofel, ,Uchwaly negatywne” na gruncie kodeksu spétek handlowych, ,Prawo
Spétek” 2007, nr 2, s. 18; E. Plonka, Uczestnictwo 0séb prawnych w walnym zgroma-
dzeniu spéitki kapitatowej, PiP 1990, nr 1,s. 92-94.

Jezeli dane o$wiadczenie walnego zgromadzenia nie spelnia tych przestanek, aw szcze-
golnosci powzigte zostalo nie przez akcjonariuszy, czy tez nie uzyskalo wymaganej
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oéwiadczenia, czy to pozytywnego (udzielenie absolutorium), czy tez ne-
gatywnego (odmowa udzielenia absolutorium), musi nie$¢ ze soba przekaz
intelektualny pozwalajacy na przypisanie walnemu zgromadzeniu stano-
wiska w sprawie. Przekaz ten musi wynika¢zjej tresciiby¢ mozliwy do jed-
noznacznego zrekonstruowania na podstawie sporzadzonego protokotu.

Tymczasem SN przyjal, ze niepowziecie uchwaly okreslonej tre-
$ci jest rownoznaczne z powzieciem uchwaly odwrotnej. Jest to stano-
wisko nieznajdujace oparcia ani w literalnym brzmieniu ustawy, ani
w konstrukcji uchwaly jako zbiorowego o$wiadczenia akcjonariuszy.
Nie sposéb w takich okoliczno$ciach ustali¢ faktycznej treéci uchwaty
negatywnej. Co wiecej, nieuzasadnionym jest przyjecie, ze akcjonariu-
sze, ktorzy glosowali przeciwko danej uchwale, automatycznie zagto-
suja ,za” powzigciem uchwaly o treéci odwrotnej*®. Niedopuszczalne
jest domniemywanie tego typu o$wiadczenia. Tytulem przyktadu nale-
zy powola¢ hipotetyczng sytuacje nieuzyskania wymaganej wiekszosci
glosow przez uchwale o podziale calo$ci zysku wypracowanego w da-
nym roku obrotowym. Odmowa powziecia takiej uchwaly nie oznacza,
ze walne zgromadzenie powzielo uchwale o zatrzymaniu catoéci zysku
w spolce. Ponadto nie sposodb ocenié, czy uchwala w przedmiocie po-
dziatu np. polowy wypracowanego zysku zostalaby powzieta przez zgro-
madzenie, czy tez nie. Aby to stwierdzi¢, nalezy zwola¢ kolejne zgroma-
dzenie i podda¢ odpowiedni projekt pod glosowanie.

Zgodnie z art. 421 § 1 k.s.h. protokét z obrad walnego zgromadzenia
akcjonariuszy powinien mie¢ forme aktu notarialnego. W przypadku
braku zachowania wymaganej przepisami prawa formy, uchwaly powzie-
te w toku walnego zgromadzenia s3 niewazne. Protokol z obrad walne-
go zgromadzenia akcjonariuszy powinien w szczegdlnosci stwierdzaé

wigkszoéci, mozna co najwyzej mowic¢ o tzw. uchwale nieistniejacej (patrz: wyrok SN
z dnia 12 grudnia 2008 r., II CSK 278/08. Jednakze nalezy wskaza¢, ze orzeczenie
to, w zakresie nieuzyskania wymaganej wiekszosci gloséw, dotyczy sytuacji, w ktorej
mimo tego zaprotokolowano uchwale jako przyjeta. Nie dotyczy natomiast przypadku,
w ktérym takiego o$wiadczenia nie uznano za uchwale walnego zgromadzenia).
Sposdb rozumowania SN obarczony jest bledem nastepstwa, polegajacym na tym, ze
zfaktu, iz wydarzenie A poprzedza wydarzenie B, wysnuwa si¢ wniosek, ze wydarzenie
Ajest przyczyna wydarzenia B (tak: Logika dla prawnikéw, red. A. Malinowski, Warsza-
wa 2007, 5. 216); Na gruncie omawianej sprawy z faktu glosowania przeciwko uchwale
SN wysnul wniosek o glosowaniu ,za” powzigciem uchwaly przeciwne;.
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prawidlowo$¢ zwolania oraz zdolno$¢ do podejmowania uchwal, za$
przy kazdej uchwale winna by¢ wskazana liczba akcji, z ktérych oddano
wazne glosy, procentowy udzial tych akeji w kapitale zakladowym, tacz-
na liczbe waznych glosow, liczbe gloséw ,,za”, ,przeciw” i ,wstrzymuja-
cych sie” oraz zgloszone sprzeciwy. Co za tym idzie nie mozna logicznie
rozumujac stwierdzi¢, iz przewyzszajaca liczba gloséw ,przeciwko” da-
nej uchwale oznacza, iz przyjmuje sie automatycznie uchwate o brzmie-
niu odwrotnym. Ponadto nalezy wskaza¢ na problem braku objecia tej-
ze uchwaly negatywnej treécia protokotu. Nawet jezeli zaakceptowaé
omawiang koncepcje, a w konsekwencji przyjaé, ze uchwala negatyw-
na zostala powzieta, to jest ona niewazna z uwagi na naruszenie art. 421
k.s.h.ijako taka podlega zaskarzeniu. Stanowisko przyjete przez Sad nie
doprowadziloby do zadnych korzystnych dla spétki skutkéw prawnych,
ajedynie skutkowalo wygenerowaniem kolejnego sporu.

Aby przyja¢ uchwale w brzmieniu odwrotnym od gtosowanej, hipo-
tetycznie przewodniczacy méglby wprowadzi¢ pod obrady dodatkowa
uchwale o treéci odwrotnej do niepowzietej, w ramach rzecz jasna da-
nego punktu porzadku obrad. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze
przewodniczacy zgromadzenia nie posiada kompetencji do samodziel-
nego wprowadzenia zmian do porzadku obrad i objecia nim nowych za-
gadnien. Zwazywszy, iz takie uprawnienie nie wynika wprost z przepi-
séw kodeksu spotek handlowych, brak czynnosci przewodniczacego nie
moglby wnaszej ocenie stanowic przestankijego winy i stanowi¢ podsta-
wy dla pociagniecia go do odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wrecz
przeciwnie, w przypadku tego typu ,samowoli” mozna bytoby mu za-
rzuci¢ przekroczenie uprawnien, zwazywszy na tre$¢ art. 409 § 2 w zw.
zart. 401 § 1 k.s.h., art. 4 oraz art. S k.s.h. Literalna wykladnia przepiséw
ustawy przemawia za przyjeciem, iz przewodniczgcy nie posiada upraw-
nienia do samodzielnego zaproponowania tresci projektu uchwaty.

Wobec powyzszej tezy, to na zarzadzie cigzy obowiazek zwoltania ko-
lejnego walnego zgromadzenia celem wyeliminowania watpliwo$ci od-
noénie istnienia uchwaly negatywnej. Zwolujac zgromadzenie zarzad
powinien w tresci zawiadomienia wskaza¢ w szczegoélnosci uchwaty
o treéci odwrotnej do niepowzietych, aby unikna¢ zarzutu dzialania na
niekorzy$¢ reprezentowanej spotki. Co za tymidzie, w przypadku niepo-
wzigcia proponowanej uchwaly na tak zwolanym zgromadzeniu zarzad
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musialby, az do skutku, tj. powziecia uchwaly tresci odwrotnej do pier-
wotnie zaproponowanej (a niepowzietej), zwolywa¢ zgromadzenia. Nie
jest dopuszczalne domniemanie woli poszczegélnych akcjonariuszy,
ktorzy dziataja w swoim partykularnym interesie, a ktérego wypadkows
jest powzieta uchwata. W takim przypadku nie wydaje si¢ mozliwe po-
stawienie zarzadowi zarzutu dziatania na szkode spéiki, z uwagi na fakt,
ze zwolanie zgromadzenia jest jedyna czynnoscia, do ktérej jest upraw-
niony. Zarzad w szczeg6lnoéci nie dysponuje uprawnieniem do zadania
od akcjonariuszy gtosowania w okre$lony sposdb.

Przeciwko stanowisku SN przemawia réwniez kodeksowe ujecie le-
gitymacji czynnej do zaskarzania uchwal. Kodeks spétek handlowych
wprost wskazuje, w art. 422 § 2, katalog 0séb uprawnionych do zaskarza-
nia uchwal. Jest to katalogzamkniety, z zastrzezeniem przypadkéw szcze-
gdlnych wynikajacych z odrebnych przepiséw i okolicznosci danej spra-
wy*". Brak w nim akcjonariusza, ktory glosowat ,za” powzigciem uchwaty
i zazadal zaprotokotowania sprzeciwu ,wobec niepowziecia uchwaty”.
Regulacja prawna nie przewiduje uprawnienia akcjonariusza do zaskar-
zenia czynnosci niepowziecia uchwaly, poniewaz nie wystepuje wéwczas
substrat zaskarzenia — uchwala w sensie prawnym. Ustawa przewiduje
uprawnienie do wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej uchwaty
walnego zgromadzenia. Nie jest jednak mozliwe wyeliminowanie czego,
co nigdy nie zostalo powziete, a takie okoliczno$ci zaszly na gruncie stanu
faktycznego bedacego podstawa glosowanego orzeczenia.

Ponadto, zgodnie z art. 422 § 2 pkt 2 k.s.h., prawo zaskarzenia uchwa-
ty przystuguje akcjonariuszowi, ktéry glosowat przeciwko uchwale, a po

SN w wyroku z dnia 7 czerwca 2006 r. (IV CSK 41/05) uznal, ze byly akcjonariusz
zachowuje legitymacje do zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia, ktéra dotyczy
jego praw korporacyjnych lub majqtkowych, natomiast traci legitymacje do zaskarza-
nia uchwal, ktére nie dotykajq jego praw; W wyroku z dnia 9 wrzeénia 2010 r. (I CSK
530/09) SN wskazal natomiast, ze wspdlnik ma legitymacje do wytoczenia powédztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw o umorzeniu jego udzia-
t6w; Ponadto w wyroku z dnia 19 grudnia 2013 r. (II CSK 150/13) SN przyznal legi-
tymacje do zaskarzania uchwat wierzycielowi, ktory zajal udziaty wspolnika w spot-
ce kapitalowej (w zakresie wynikajacym z art. 910*§ 1 Kodeksu postepowania cy-
wilnego); Zagadnienie zwiazane z powédztwem o ustalenie opartym o art. 189 Ko-
deksu postepowania cywilnego, ze wzgledu na wywolywane rozbieznosci i obszer-
nos¢, nie bedzie przedmiotem oméwienia.
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jej powzieciu zazadal zaprotokolowania sprzeciwu. Z postanowienia
ustawy jednoznacznie wynika, ze sprzeciw powinien dotyczy¢ uchwa-
ty, ktora powzieto. Jedynie w takim przypadku mozliwe jest ustalenie,
uchwale jakiej treéci sprzeciwia si¢ akcjonariusz i mozliwa jest sagdowa
kontrola zgodnosci tejze uchwaty z prawem.

Omawiajac kwestie legitymacji czynnej nie sposéb pomingé twier-
dzenia SN, ze byly czlonek organu jest legitymowany do wytoczenia
powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly odmawiajacej udziele-
nia mu absolutorium. Jest to stanowisko bledne, nieuwzgledniajace li-
teralnej wykladni przepisu art. 422 k.s.h. ani zasady prawnej przyjetej
przez SN w uchwale z dnia 1 marca 2007 r.**, a takze stanowiska Try-
bunatu Konstytucyjnego®. Osoba, ktéra zostala odwolana ze skladu
organu spotki, nie jest czlonkiem tego organu, a zatem nie przystuguje
jej w/w uprawnienie. Takie stanowisko judykatury dominuje od 2007 r.
i znalazlo potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
jako zgodne z Ustawg zasadnicza**.

3.4. Brak uchwaty

Na gruncie sprawy stanowiacej podstawe dla wydania przez SN gloso-
wanego orzeczenia, walne zgromadzenie nie powzielo proponowane;
uchwaly, z uwagi na niedostateczna liczbe gloséw ,za”. Oznacza to, ze
walne zgromadzenie, jako organ spolki, wyrazilo swoja zbiorowa wole
niepowzigcia uchwatly o treéci okreslonej na gruncie projektu uchwa-
ty. Konsekwentnie, zadnej uchwaly w sensie prawnym nie powzieto.
Poszczegdlne glosy oddane ,za” oraz ,przeciwko” powzieciu uchwaty
stanowily o$wiadczenia akcjonariuszy, jednakze nie doprowadzily do
wyrazenia woli przez walne zgromadzenie. O uchwale mozna moéwi¢

Uchwata SN z dnia 1 marca 2007 r., III CZP 94/06 ,Osobie odwolanej ze sktadu or-
ganu spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie przystuguje legitymacja do wy-
toczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wspélnikéw sprzecznej
z ustawg — zasada prawna’.

Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2009 r., SK 31/08.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U,, Nr 78,
poz.483 ze zm.
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jedynie, gdy uzyskala ona aprobate wiekszosci glosujacych. W przed-
miotowym przypadku taka okoliczno$¢ nie miata miejsca, czyli czyn-
no$¢ prawna, jaka jest powzigcie uchwaly, nie zostala dokonana. Skoro
zatem uchwala nie zaistniala, nie jest mozliwe jej zaskarzenie.

Bledne jest takze przyjecie przez SN tezy, ze niepowziecie uchwa-
ty wywoluje skutki prawne na takiej samej zasadzie, jak jej powziecie.
W omawianym stanie faktycznym osoba wskazana przez pracownikéw
jako ich przedstawiciel w radzie nadzorczej, dopiero do tego organu mia-
ta zosta¢ powolana. Nie byla jego czlonkiem w dniu glosowania. Konse-
kwentnie, brak uchwaly o powolaniu nie wywotywal zadnych skutkéw
prawnych, w tym w szczegdlnoéci powolania albo odwolania przed-
stawiciela do organu spélki. Zaistniale zdarzenie prawne co najwyzej
utrwalilo istniejacy status quo. W szczegdlnosci nie generowalo ani po
stronie spolki, ani niedoszlego czlonka rady nadzorczej praw i obowigz-
koéw, ktére miatyby by¢ przez strony przestrzegane.

Czynno$¢ prawna, ze wzgledu na ktéra ustawa wymaga uchwaly,
moze doj$¢ do skutku jedynie w sytuacji, gdy taka uchwala zostanie po-
wzieta. Zatem pozostaje niewazna az do tego momentu, przy czym brak
uchwaly w terminie wskazanym w art. 17 § 2 k.s.h. skutkuje petryfika-
cja stanu niewazno$ci. Uzyskanie natomiast uchwaly treéci pozytywnej
konwaliduje czynno$¢ prawng. Takie ujecie sankeji niewaznosci stanowi
inny skutek w rozumieniu art. 58 § 1 k.c.®

Nie mozna réwniez jednoznacznie stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ akcjona-
riuszy glosujacych przeciwko uchwale, zaglosowalaby ,za” powzieciem
uchwaly o tresci odwrotnej. Przyjecie takiego domniemania jest nieupraw-
nione. Woli organu nie mozna domniemywa¢, gdyz w praktyce doprowa-
dzitoby to do chaosu, ktéry skutkowalby mozliwo$cia domniemywania
niemalze kazdej czynnoéci, jaka spétka moze wykonaé. W konsekwencji
doprowadziloby to do absurdalnych sytuacji jak chociazby twierdzenia
o zmianie w sktadzie ustawowych organéw korporacyjnych spétkii powo-
taniu lub odwolaniu do nich dowolnie wskazanych oséb.

Sam obowigzek powziecia uchwaly danej treéci nie powinien prowa-
dzi¢ do wniosku, ze jej niepowzigcie oznacza akceptacje uchwaty o tresci

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz.380zezm.).
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odwrotnej. Bledne jest przypisywanie walnemu zgromadzeniu zlozenia
o$wiadczenia, ktérego faktycznie nie zlozyl. Przede wszystkim jednak
nie sposdb ustali¢ jego treéci oraz stosunku gloséw oddanych ,za” tego
typu o$wiadczeniem. Nieprzeglosowanie uchwaty danej tre$ci w zadnym
wypadku nie oznacza, ze akcjonariusze popra uchwate o tresci odwrot-
nej, w wyniku czego taka uchwata mialaby zosta¢ skutecznie powzigta.
Uchwala jest o§wiadczeniem woli zbiorowosci, ktére dochodzi do skutku,
gdy odpowiednia wiekszo$¢ wyrazi zgode na jej brzmienie. Jest to gloso-
wanie ,za” lub ,przeciwko” takiemu, a nie innemu brzmieniu o§wiadcze-
nia. Nieprzyjecie go oznacza brak akceptacji danej tresci oswiadczenia.
Nie oznacza natomiast ustosunkowania si¢ do innej treéci, czy tym bar-
dziej jej poparcia. Na gruncie omawianej sprawy o§wiadczenie woli w za-
proponowanym brzmieniu nie zostalo zlozone. Jednoczesnie nie zosta-
to wyrazone zadne inne o$wiadczenie, gdyz brak jest ku przyjeciu takiej
tezy wystarczajacych przestanek. Uchwala zostaje powzigta tylko wtedy,
gdy ustawa przewiduje mozliwo$¢ skladania tego typu o$wiadczen i jest
immanentnie zwiazana z zasada rzadéw wiekszo$ci. Dopiero ustalenie
treéci o$wiadczenia przyjetego w odpowiednim trybie pozwala na za-
kwalifikowanie go jako uchwatly. Z samego faktu mozliwosci powziecia
uchwaly nie wynika dopuszczalno$¢ domniemania jej powziecia.
Omawiany problem nalezy odnie$¢ do zasady wyrazonej w art. 414
w zw. z art. 415 k.s.h. Zgodnie z przyjetym przez ustawodawce zaloze-
niem, uchwala jest uznawana za powzieta, jezeli akcjonariusze obecni
na zgromadzeniu oddali lacznie wiecej gtoséw ,za”, niz lacznie ,prze-
ciwko” i ,wstrzymujacych si¢”*°. Nie mozna wobec tego wykluczy¢, ze
liczba gloséw ,wstrzymujacych sie” bedzie tak znaczna, ze uniemozliwi
okreslenie tresci uchwaly odwrotnej niz ta, ktéra nie uzyskata wymaga-
nej wiekszo$ci. Wowczas, nawet przyjmujac stanowisko prezentowane
przez SN za sluszne, nie jest mozliwym zdefiniowanie tre$ci uchwaly ne-
gatywnej, a w §lad za tym co zostalo wczeénie wskazane, okreélenie in-
tencji os6b wstrzymujacych sie od glosowanie. Nie mozna ich zakwalifi-
kowa¢ przeciez ani jako glosu ,za” dang koncepcja ani ,przeciwko” niej.
SN nie ma racji twierdzac, ze omawiany przypadek stanowi uchwa-
te nieistniejaca. Istota tej kategorii jest przyjecie, ze dane oswiadczenie

Cowynikazregulacjiart. 4§ 1 pkt 10k.s.h.
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stanowi skuteczne o§wiadczenie walnego zgromadzenia, chociaz w sen-
sie prawnym takiego przymiotu mu przypisa¢ nie mozna. W takim przy-
padku w protokole umieszcza sie okreslone o§wiadczenie przypisywane
walnemu zgromadzeniu, mimo braku jurydycznych ku temu przestanek.
Zachodzi zatem okoliczno$¢, w ktérej twierdzi sig, ze uchwala powzieta
zostala, mimo odmiennej kwalifikacji prawnej. Zasadnicza réznica po-
miedzy koncepcja uchwaly nieistniejacej, a sytuacja faktyczna bedaca
kanwg dla omawianego orzeczenia jest okolicznos¢, ze na gruncie spra-
wy zadnego o$wiadczenia nie przypisano walnemu zgromadzeniu. Nie
wystepuje wobec tego koniecznos¢ ustalenia braku (nieistnienia) tego
o$wiadczenia. W takim tez znaczeniu pojecie uchwaty nieistniejacej zo-
stalo uzyte w wyroku z dnia 23 lutego 2006 r.”’, do ktérego odnidst sie
SN. Uchwala zostala wéwczas uznana za powzieta, a powdd domagal sie
ustalenia okoliczno$éci odwrotnej.

W przypadku zaskarzenia uchwaly, niezaleznie od trybu, wyrok
uwzgledniajacy powddztwo bedzie mial charakter kasatoryjny — uchy-
li, stwierdzi niewazno$¢ albo nieistnienie uchwaty. Nie doprowadzi na-
tomiast do pozytywnego ustalenia tresci o$wiadczenia walnego zgroma-
dzenia. Sad nie jest uprawniony w tym postepowaniu do kreowania formy
zastepczego o$wiadczenia organu spotki, co wynika z literalnego brzmie-
nia ustawy. Sad nie moze poszukiwaé motywacji akcjonariuszy w oddaniu
glosu w dany sposéb w danej sprawie. Jest to autonomiczna decyzja akcjo-
nariusza, w ktora sad co do zasady nie jest uprawniony wkracza¢?®.

W omawianym przypadku proponuje si¢, wzorem rozwigzan nie-
mieckich, polaczy¢ powddztwo przeciwko uchwale z powddztwem
o ustalenie powziecia uchwaty okreslonej tresci®®. Niemniej koncepcja
ta nie znalazla szerszej akceptacji w polskiej praktyce.

Alternatywy dla powyzszego rozwiazania mogloby by¢ powddztwo
wytoczone w oparciu o art. 64 k.c. Wydaje sie, Ze z uwagi na donioslos¢

Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., I CK 336/05.

Z zastrzezeniem uprawnienia do zadania zlozenia przez akcjonariusza o$wiadcze-
nia woli, w trybie art. 64 k.c., co w konsekwencji doprowadzi do oddania glosu nie-
jako w zastepstwie tego akcjonariusza na walnym zgromadzeniu, po uzyskaniu pra-
womocnego w tym zakresie wyroku sadu, na mocy tego wyroku.

S. Soltysinski, [w:] System...,op. cit.,s. 606-607; P.M. Wiérek, Powddztwo o ustalenie
podjecia uchwaty, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 12, s. 54-58.
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problemu oraz obowigzek organu ustanowiony w art. 14 ustawy o ko-
mercjalizacji, konstrukcja zastepczego o$wiadczenia woli bylaby uzy-
teczna. Za omawiang koncepcja przemawia takze fakt, ze uchwala jest
co do zasady kwalifikowana jako czynno$¢ prawna®.

Majac na wzgledzie przepisy materialne i proceduralne reguluja-
ce przedmiotowe zagadnienia, z calg stanowczo$cig stwierdzi¢ nalezy, iz
obowiazkiem SN bylo usuniecie uchwaly z porzadku prawnego (w razie
ustalenia jej wadliwosci), a nie podejmowanie czynnosci prawotwoérczych,
albowiem sad nie jest umocowany do sktadania o$wiadczen woli za organ,
ajedynie to stwierdzenia ich niewazno$ci w przypadku naruszenia przepi-
sOw prawa badz stwierdzenia, iz dana uchwata nie istnieje. W konsekwen-
cji wyrok sadu bedzie mial charakter deklaratoryjny lub konstytutywny,
niemniej dotyczy on okreslonej spornej czynnosci, a nie tworzy jej.

W naszym przekonaniu niemozliwa jest akceptacja argumentacji
w czeéci, ktora przyznaje racje bytu tej kategorii uchwal. S. Lazarewicz
wskazuje, iz za wyodrebnieniem ,uchwal negatywnych” przemawia zatem
sam charakter prawny uchwaly jako czynnosci prawnej*'. Uchwata stanowi
czynno$¢ prawng co do zasady skierowana na zewnatrz spo6iki, przez co
wywoluje skutki prawne w stosunku do 0séb trzecich. Brak jej powzie-
cia oznacza brak skutkéw prawnych, a nie dokonanie czynno$ci zupelnie
odmiennej. Binarna interpretacja o§wiadczern woli nie znajduje zastoso-
wania w praktyce obrotu gospodarczego, gdyz tym samym dyskwalifi-
kuje mozliwo$¢ swobodnego podejmowania decyzji.

4. Konkluzje

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stan faktyczny sprawy, stano-
wisko doktryny i orzecznictwa, podkregli¢ nalezy, iz gléwnym celem ni-
niejszej glosy jest wskazanie na prawotworcza dziatalno$¢ SN, ktéra na

M. Jasiakiewicz, Wybrane problemy stosowania art. 64 k.c. do uchwat przymusowych
niepodjetych przez zgromadzenie wspdlnikéw spéitki kapitatowej, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2014, nr 10, s. 45-48.

S. Lazarewicz, Uchwaly negatywne..., op. cit., s. 94.
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gruncie obowigzujacego prawa zdaje si¢ by¢ niedopuszczalna. SN two-
rzy nowq kategorie uchwal, ktéra nie znajduje podstawy normatywne;.
Domniemywanie przez SN intencji akcjonariuszy jest niedopuszczalne
istanowi grozny precedens. Sad Najwyzszy co prawda wskazal, ze nie jest
mozliwe generalne przyjecie koncepcji uchwaly negatywnej, jednakze
z uwagi na tre$¢ orzeczenia i brak wskazania przestanek, wedlug ktérych
nalezy ocenia¢, czy w danym przypadku doszlo do powziecia uchwaly
negatywnej, przyjete stanowisko moze wywotaé skutki odmienne do
tych, ktore SN staral sie osiagnac. SN przede wszystkim nie przedstawil
przykladowych okolicznosci majacych stanowié podstawe dla przyjecia
omawianej koncepcji. Wobec tak przedstawionego zagadnienia, sgdom
powszechnym pozostalo ,domysla¢ sie”, czy dana okoliczno$¢ moze by¢
zakwalifikowana jako uchwala negatywna, co jest sytuacja wysoce nie-
pozadang. W konsekwencji moze doprowadzi¢ do zachwiania funkcjo-
nowania spélek, w szczegélnoéci w przypadku braku jednomyslnosci
walnego zgromadzenia akcjonariuszy moze doprowadzi¢ do masowych
powddztw majacych na celu uzyskanie uchwaly zgodnej z oczekiwania-
mi powodéw. Co za tym idzie, w naszej ocenie koncepcja uchwat nega-
tywnych jest niedopuszczalna, a ich domniemywanie (konstruowanie)
na gruncie obowiazujacych przepiséw kodeksu spétek handlowych jest
nieuprawnione, co w konsekwencji prowadzi do wniosku, iz niezasad-
nym jest zaskarzanie uchwal negatywnych.

Przyjeta przez SN koncepcja nie doprowadzi do rozwiazania oma-
wianego problemu, gdyz nawet gdyby zalozy¢, ze sad jest uprawniony
do orzekania co do ,uchwaly negatywnej”, orzeczenie to bedzie mialo
charakter kasatoryjny — przywrdci stan sprzed powziecia uchwaty. Nie
doprowadzi do pozytywnej kreacji stanu prawnego. W szczegdlnosci
za$ nie pozwoli na przyjecie, Ze w wyniku uprawomocnienia orzeczenia
przedstawiciele pracownikéw uzyskujg status czlonkéw organu.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Judicial decisions of the Constitutional Tribunal

The Constitutional Tribunal ruled that the amendment to the Constitutional Tri-
bunal Act of 22 December 2015 is inconsistent with the Constitution. The Tribu-
nal adjudicated on the legal basis of directly applicable provisions of the Constitu-
tion and the Constitutional Tribunal Act in the wording of the amending statute,
with the exemption of certain provisions thereof. Excluded were the contested
provisions on the rules for proceedings before the Tribunal that could potential-
ly be applied in the case considered. As held by the Tribunal, it is unacceptable
for the same provisions to be both the legal basis and the subject of adjudication.

Keywords: procedure for enacting amending statutes and rules concerning
their entry into force, double qualified majority, dates of hearings set in the

Grazyna J. Leéniak: dziennikarka m.in. ,Rzeczpospolitej” (w latach 2000-2011),
specjalizujaca si¢ w podatkach, kontroli skarbowej i postepowaniach podatkowych.
Oprécz studiow dziennikarskich ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie prawa
autorskiego, prasowego i wydawniczego na UJ. Obecnie pracuje w Zespole Prasy
i Informacji Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

Grazyna J. Lesniak: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



order in which cases are received by the Tribunal, a hearing before the Tribunal
may not be held earlier than 3 months after serving notification about the date
of the hearing to the participants in the proceedings, considering cases without
undue delay by courts that have referred questions of law to the Constitutional
Tribunal

Stowa kluczowe: tryb uchwalenia ustawy nowelizujacej i zasady jej wejscia
w zycie, podwojna kwalifikowana wiekszo$¢, terminy rozprawy wyznaczane
wedlug kolejnosci wptywu spraw do Trybunatu, rozprawa przed Trybunalem
nie moze odby¢ si¢ wczeéniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia doreczenia
uczestnikom postepowania zawiadomienia o jej terminie, rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez sad, ktéry skierowat do TK pytanie prawne

Ustawa nowelizujaca ustawe o Trybunale Konstytucyjnym zostala
uchwalona z naruszeniem art. 7, art. 112 i art. 119 ust. 1 Konstytucji oraz
zasady poprawnej legislacji wynikajacej z art. 2 Konstytucji. Sejm naru-
szyl bowiem wymog rozpatrzenia projektu ustawy w trzech czytaniach,
procedujac z naruszeniem zasad, ktore sam w ramach autonomii regula-
minowej ustanowil. Swiadome dziatanie organu panstwa poza granica-
mi prawa podczas uchwalania tej ustawy stanowi wigc naruszenie zasady
poprawnej legislacji, ktéra jest jedna z podstawowych zasad demokra-
tycznego panistwa prawnego — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.

8 marca 2016 r.rozpoznal w pelnym skladzie potaczone wnioski Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego, wnioski dwédch grup postéw na Sejm,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej Rady Sadownictwa doty-
czace nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (sygn. K 47/15).

W wyroku z 9 marca 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzek}, ze:

|
1. Ustawazdnia22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Kon-

stytucyjnym (Dz.U. poz. 2217):

a) jest niezgodnazart. 7, art. 112 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze z zasada poprawnej legislacji wyni-
kajaca z art. 2 Konstytucji,

b) jest zgodna z art. 186 ust. 1 Konstytucji,

c) nie jest niezgodna z art. 123 ust. 1 Konstytucj.
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. Art. 1 pkt 6 ustawyz 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1, uchy-
lajacy art. 31 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 201S r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 293), jest niezgodny z art. 173
wzwiazku z art. 10 ust. 1 Konstytucji.
. Art. 1pkt 1Sustawyz22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1, uchy-
lajgcy rozdzial 10 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punkcie 2,
jest niezgodny z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 2 Konstytucji, a takze
z art. 197 Konstytucji.
. Art. 1 pkt 16 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, wjakim uchyla art. 19 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powo-
tanej w punkcie 2:
a) jest niezgodny z art. 112 i art. 173 w zwiazku z art. 10 Konstytucji,
b) nie jest niezgodny z art. 197 Konstytucii.
. Art. 1 pkt 16 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, wjakim uchyla art. 28 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powo-
tanej w punkcie 2, jest niezgodny z art. 173 w zwiazku z art. 10 ust. 1
oraz z art. 195 ust. 1 Konstytucji.
. Art. 1 pkt2ustawyz22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 izmie-
niony art. 8 pkt 4 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punkcie
2 s niezgodne z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2 Konstytucji, a takze
zart. 173 wzwigzku z art. 10 ust. 1 oraz z art. 195 ust. 1 Konstytucji.
. Art. 1 pkt 3 ustawyz22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 izmie-
niony art. 10 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punk-
cie 2 sa niezgodne z art. 2 i art. 173 w zwiazku z preambula Konsty-
tucji oraz art. 10 Konstytucji przez to, ze uniemozliwiajac organowi
konstytucyjnemu, ktérym jest Trybunal Konstytucyjny, rzetelne
i sprawne dzialanie oraz ingerujac w jego niezaleznos¢ i odrebnos¢
od pozostalych wladz, naruszajg zasady panistwa prawnego.
. Art. 1 pkt S ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 i do-
dany art. 28a ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punkcie 2
s niezgodne z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2 Konstytucji, a takze
zart. 173 wzwigzku z art. 10 ust. 1 oraz z art. 195 ust. 1 Konstytucji.
. Art. 1 pkt 7 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 i do-
dany art. 31a ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punkcie 2:
a) s3 niezgodne z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2 Konstytucji, a tak-
ze z zasada okreslonoéci prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji,
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zart. 78, art. 173 w zwiazku z art. 10 ust. 1iart. 195 ust. 1 Konsty-
tucji,

b) nie s3 niezgodne z art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji.

10. Art. 1 pkt 8 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, wjakim zmienia art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawyz 25 czerwca2015r.
powotlanej w punkcie 2, i zmieniony art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy z 25
czerwca 2015 r. powolanej w punkcie 2:

a) sa niezgodne z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2 Konstytucji, a tak-
ze z zasadg okreslonoéci prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji,
zart. 78, art. 173 w zwiazku z art. 10 ust. L i art. 195 ust. 1 Konsty-
tucji,

b) nie s3 niezgodne z art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji.

11. Art. 1 pkt 8 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, w jakim zmienia art. 36 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2015 r. po-
wolanej w punkcie 2, i zmieniony art. 36 ust. 2 ustawy z 25 czerwca
2015 r. powolanej w punkcie 2 s niezgodne z art. 118 ust. L iart. 119
ust. 2 Konstytucji, a takze z art. 173 w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz
zart. 195 ust. 1 Konstytucji.

12.Art. 1 pkt 9 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, w jakim zmienia art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z 25 czerwca 2015 r.
powotlanej w punkcie 2, i zmieniony art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z 25
czerwca 20185 r. powolanej w punkcie 2 sa niezgodne z art. 2 i art. 173
w zwigzku z preambuta Konstytucji oraz art. 10 i art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji przez to, ze uniemozliwiajac organowi konstytucyjnemu,
ktérym jest Trybunal Konstytucyjny, rzetelne i sprawne dziala-
nie oraz ingerujac w jego niezalezno$¢ i odrebno$¢ od pozostatych
wladz, naruszaja zasady panstwa prawnego.

13. Art. 1 pkt 10 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 i do-
dany art. 80 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolanej w punkcie
2 sa niezgodne z art. 2 i art. 173 w zwiazku z preambula Konstytucji
oraz art. 10 i art. 45 ust. 1 Konstytucji przez to, ze uniemozliwiajac
organowi konstytucyjnemu, ktérym jest Trybunal Konstytucyjny,
rzetelne i sprawne dzialanie oraz ingerujac w jego niezalezno$¢ i od-
rebno$¢ od pozostalych wladz, naruszaja zasady panistwa prawnego.

14. Art. 1 pkt 12 lit. a ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie
1 i zmieniony art. 87 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 20185 r. powolane;
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w punkcie 2 s3 niezgodne z art. 2 i art. 173 w zwiazku z preambuly
Konstytucji oraz art. 10 i art. 45 ust. 1 Konstytucji przez to, Ze unie-
mozliwiajac organowi konstytucyjnemu, ktérym jest Trybunat Kon-
stytucyjny, rzetelne i sprawne dzialanie oraz ingerujac w jego nieza-
lezno$¢ i odrebno$¢ od pozostatych wladz, naruszaja zasady panstwa
prawnego.
15.Art. 1 pkt 14 ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1
i zmieniony art. 99 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2015 r. powolane;
w punkcie 2 s3 niezgodne z art. 190 ust. 5 Konstytucji.
16. Art. 2 ustawy z 22 grudnia 20185 r. powolanej w punkcie 1 jest nie-
zgodny z:
a) art. 2 i art. 173 w zwiazku z preambula Konstytucji oraz art. 10
i art. 45 ust. 1 Konstytucji przez to, ze uniemozliwiajac organowi
konstytucyjnemu, ktérym jest Trybunal Konstytucyjny, rzetelne
isprawne dzialanie oraz ingerujac wjego niezaleznos¢ i odrebno$¢
od pozostalych wladz, narusza zasady panstwa prawnego,
b) art. 2 Konstytucji przez to, ze przewiduje stosowanie przepiséw
ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1 do spraw,
w ktérych postepowanie przed Trybunalem wszczeto przed
dniem wejécia jej w zycie.
17. Art. 3 ustawy z 22 grudnia 20185 r. powolanej w punkcie 1 jest zgod-
ny z zasada ochrony praw nabytych oraz zasada ochrony intereséw
w toku wynikajacymi z art. 2 Konstytucji.
18.Art. S ustawy z 22 grudnia 2015 r. powolanej w punkcie 1:
a) jest niezgodny z art. 2 i art. 188 pkt 1 Konstytuciji,
b) nie jest niezgodny z art. 8 ust. 1 Konstytucj.

I
Art. 44 ust. 1 ustawyz dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U.z 2016 r. poz. 293), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9
ustawy z dnia 22 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz.U. poz. 2217), traci moc obowiazujaca z uptywem 9 (dzie-
wieciu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzy¢ postepowa-
nie w pozostalym zakresie. Zdanie odrebne do wyroku zglosili sedzio-
wie TK Julia Przylebska i Piotr Pszczotkowski.
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Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze Sejm uchwalajac ustawe no-
welizujaca, naruszyl art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, zgodnie z ktérym
pierwsze czytanie projektu ustawy nowelizujacej powinno sie odby¢ —
tak jak w przypadku kazdej ustawy regulujacej ustréj i wlagciwo$¢ wladz
publicznych - na posiedzeniu Sejmu. Pierwsze czytanie projektu usta-
wy nowelizujacej odbyto si¢ wprawdzie na posiedzeniu Sejmu, jednakze
pdiniej, na posiedzeniu sejmowej Komisji Ustawodawczej po pierwszym
czytaniu oraz podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu zostaly
zgloszone poprawki do projektu ustawy, znaczaco wykraczajace poza
pierwotng jego tre$¢. Te elementy projektu ustawy w ogdle nie zostaly
poddane procedurze pierwszego czytania — ani na posiedzeniu Sejmu,
ani na posiedzeniu Komisji. Taka wadliwo$¢ procesu ustawodawczego
jest nie tylko naruszeniem art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, ale przede
wszystkim art. 119 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym Sejm rozpatruje
projekty ustaw w trzech czytaniach.

Sejm zrezygnowal réwniez z zastosowania reguly gwarancyjnej wy-
nikajacej z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, zgodnie z ktéra pierwsze czy-
tanie powinno odby¢ sie nie wczeéniej niz siddmego dnia od doreczenia
postom druku projektu. Pierwsze czytanie ustawy nowelizujacej odbylo
sie zaledwie po dwoch dniach od wniesienia projektu do laski marszal-
kowskiej. Postowie mieli zatem niewiele czasu na zapoznanie sie z trescia
projektu i przygotowanie do dalszego procedowania, pomimo Zze prze-
widywala ona liczne i daleko idace zmiany ustrojowe. Mimo negatyw-
nych opinii zlozonych do projektu ustawy nowelizujacej, Marszalek Sej-
mu nie zdecydowal sie zasiegna¢ opinii Komisji Ustawodawczej w trybie
art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu.

Sejm naruszyl tez obowiazek skonsultowania ustawy nowelizujacej
z uprawnionymi podmiotami.

Jak zauwazyl TK, procedujac nad projektem ustawy nowelizuja-
cej Sejm powielit czynnosci, ktére w wyroku z 9 grudnia 2015 r. (sygn.
K 35/15) zostaly przez Trybunal uznane za wadliwe. W konsekwen-
cji Trybunal orzekl, ze art. 8 pkt 4, art. 28a, art. 31a, art. 36 ust. 1 pkt 4
iart. 36 ust. 2 ustawy o TK, zmienione lub dodane wrezultacie poprawek
do projektu ustawy, zgtoszonych podczas prac w komisji sejmowej mie-
dzy jego pierwszym i drugim czytaniem, oraz odpowiadajace im prze-
pisy ustawy nowelizujacej, sa niezgodne z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2
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Konstytucji. Ponadto za niezgodny z tymi samymi wzorcami kontroli
Trybunal uznat art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujacej, ktory dotyczy uchy-
lenia rozdzialu 10 ustawy o TK. Dokonujac za$ oceny trybu legislacyjne-
go Trybunal orzekl, ze cala ustawa nowelizujaca jest niezgodna z art. 7,
art. 112 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji, a takze z zasada poprawnej legi-
slacji, wynikajacg z art. 2 Konstytucji. Ponadto Trybunat orzekl, ze usta-
wa nowelizujaca jest zgodna z art. 186 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest
niezgodna z art. 123 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji TK stwierdzil,
ze ustawa nowelizujaca jest w caloéci niezgodna z Konstytucja z uwagi
na wadliwy tryb jej uchwalenia.

Trybunaluznal takze, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci aktu nor-
matywnego ze wzgledu na tryb jego wydania nie wylacza dopuszczalno-
$ci badania takze zarzutéw dotyczacych treéci poszczegdlnych przepi-
sow tego aktu. Rownolegte stosowanie dwodch rodzajéw kryteriow oceny
konstytucyjnosci przewiduje art. 50 ust. 3 ustawy o TK, a potwierdza
praktyka Trybunatu.

Trybunal uznal, Ze brak wprowadzenia przez ustawodawce vacatio le-
gis jest szczegdlnie razacy w kontekscie przepisow przejéciowych, ktére
przewiduja nakaz stosowania ustawy nowej. TK zostal pozbawiony moz-
liwoéci odpowiedniego przygotowania sie od strony organizacyjnej do
wymagan wprowadzonych ustawa nowelizujaca. Moze to prowadzi¢ do
przerw w wykonywaniu okre$lonych w Konstytucji kompetencji Trybu-
nalu oraz do przewlekloéci postepowan toczacych si¢ przed Trybunalem.

Trybunaluznal ponadto, ze art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacejiart. 10
ust. 1 ustawy o TK, zgodnie z ktérymi Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw
TK podejmuje uchwaly wiekszoscia 2/3 gloséw, w obecnosci co naj-
mniej 13 sedziéw Trybunalu, sa niezgodne z art. 2 i art. 173 w zwiazku
z preambulg Konstytucji oraz art. 10 Konstytucji.

Ponadto ustawodawca nie ma pelnej swobody ustalania tak podsta-
wowych dla dzialania organéw wladzy sadowniczej kwestii, jak liczeb-
no$¢ sktadow orzekajacych. Zgodnie bowiem z preambuly Konstytucji,
regulujac te materie, jest zobowiazany zapewnic rzetelno$¢ i sprawnosé
dzialania sadéw i trybunaléw. Sklady orzekajace musza zatem by¢ skon-
struowane w ten sposéb, by gwarantowaly rzetelne rozpoznanie spra-
wy, tj. bezstronne, niezalezne i niezawisle, a jednocze$nie sprawne,
tj. bez nieuzasadnionej zwloki. Okreslajac zasady tworzenia skladow
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orzekajacych, ustawodawca musi réwniez uwzglednia¢ konieczno$é¢
poszanowania niezaleznosci Trybunatu i niezawislo$ci jego sedziow.
W szczegblnoéci, powinny one pozostawiaé sedziom TK margines ko-
rzystania z gwarancji ich niezawislosci, takich jak np. instytucja wyla-
czenia sedziego TK z rozpoznania sprawy. Skorzystanie przez sedziéw
TK z tej instytucji nie moze paralizowa¢ pracy Trybunatu.

Jak wyjasénil wiceprezes TK Stanistaw Biernat, ustawodawca ksztal-
tujac liczebno$¢ sktadu orzekajacego powinien uwzglednié konieczno$éé
zapewnienia sprawno$ci dzialania Trybunatu. — Angazowanie w jedna
sprawe wszystkich sedziéw ogranicza mozliwo$¢ ich udzialu w réwnole-
glym rozpoznawaniu innych spraw — powiedzial sedzia Stanistaw Bier-
nat Wedtug niego, zwigkszenie liczebnosci skladu orzekajacego nie gwa-
rantuje przy tym wyzszej jakoscii obiektywizmu wydawanych orzeczen.

Takze przewidziany w art. 2 ust. 2 i 4 ustawy nowelizujacej obowia-
zek wyznaczenia rozprawy albo posiedzenia niejawnego w terminie 45
dnilub 3 miesigcy od dnia doreczenia uczestnikom postepowania zawia-
domienia o ich terminie jest niezgodny z Konstytucja.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, takze art. 1 pkt 5 ustawy no-
welizujacej i dodany art. 28a ustawy o TK, ktéry umozliwia wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego TK na wniosek Prezy-
denta lub Ministra Sprawiedliwo$ci, s3 niezgodne z art. 173 w zwiazku
zart. 10 ust. 1 oraz z art. 195 ust. 1 Konstytucji.

Przyznanie Sejmowi kompetencji do zlozenia z urzedu sedziego sta-
nowi, w ocenie TK, wkroczenie wladzy ustawodawczej w sfere obje-
ta samodzielnoscig Trybunalu w dziedzinie jego podstawowych funk-
¢ji zwigzanych z rozpoznawaniem spraw i orzekaniem. Sejm jako organ
wladzy ustawodawczej moze oddzialtywa¢ na organy wladzy sadowni-
czej, w tym Trybunal Konstytucyjny, jedynie w granicach nienarusza-
jacych odrebnosci wladzy sadowniczej, przede wszystkim w sytuacjach
okreglonych w Konstytucji. Jedynym przepisem Konstytucji przyznajg-
cym Sejmowi kompetencje wobec sedziéw Trybunatujestart. 194 ust. 1,
ktéry stanowi, ze Sejm wybiera sedziéw Trybunalu.

Cowazne, odnoszac sie do skutkéw prawnych orzeczenia o niekonsty-
tucyjnosci ustawy nowelizujacej ze wzgledu na wadliwy tryb jej uchwale-
nia, Trybunal stwierdzil, ze powoduje ono, iz od dnia ogloszenia orzecze-
nia Trybunalu anulowane zostaja wszelkie skutki prawne, ktére ustawa
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nowelizujaca wywolala w systemie prawnym. Inaczej mowiac, orzecze-
nie Trybunalu odwracajace skutki prawne wywotane ustawa nowelizuja-
ca spowodowalo przywrdcenie stanu prawnego sprzed nowelizacji.

Rozprawie przewodniczyl prezes TK Andrzej Rzepliniski, sprawoz-
dawca byt wiceprezes TK Stanistaw Biernat.






Eliza Maniewska'

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ABSIRA

Judicial decisions of the Supreme Court

Let us remember that legal practitioners eagerly awaited the enlarged panel of
the Supreme Court’s resolution of doubts concerning the application of the pro-
visions of Article 2—4 of the Collective Redundancies Act to mass amending
termination notices. The Supreme Court did not, however, do that. Instead, in
a decision refusing to adopt a resolution on this issue, the Supreme Court pro-
vided substantial guidance for reflecting on the subject. No less significant -
this time to the area of public procurement - is a position taken by the Supreme
Court in one of the recent resolutions on the practice of adjudicating by the
National Appeals Chamber in the statement of reasons for the judgment, rath-
er than in the operative part of the judgment on the portion of allegations and
demands included in the appeal. Also worth noting is a groundbreaking rul-
ing of the Supreme Court (from the point of view of the phenomena present in

1 Eliza Maniewska absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Fi-
lozofii Uniwersytetu Warszawskiego, w 2003 r. zdala egzamin sedziowski, doktor
nauk prawnych, cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego. Specjalizuje si¢
w prawie pracy i procedurze cywilnej, autorka komentarzy, licznych opracowan i ar-
tykutéw naukowych.
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contemporary society) that clarifies the meaning of the term “next of kin” for
purposes of criminal law.

This article is dedicated, inter alia, to a broader discussion of the aforemen-
tioned judgments.

Keywords: procedure of mass amending termination notices, public procure-
ment, term “next of kin”

Stowa kluczowe: procedura grupowych wypowiedzer zmieniajacych; zamo-
wienia publiczne; pojecie osoby najblizsze;

Sprawy z zakresu prawa pracy ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Dla oceny potrzeby stosowania do masowych wypowiedzen zmie-
niajacych procedury z art. 2—-4 ustawy o grupowych zwolnieniach
nie bez znaczenia jest podstawa prawna i sytuacja, w ktdrej sa one
dokonywane

Postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2015 r., III PZP 1/15 sklad
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego po rozpoznaniu zagadnienia praw-
nego przedstawionego przez Sad Okregowy w L. i przekazanego posta-
nowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2015 r., I PZP 7/14, do
rozstrzygniecia powiekszonemu skladowi Sadu Najwyzszego: ,czy pra-
codawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw, majacy zamiar wy-
powiedzenia warunkéw umowy pracownikom, ktérych liczba odpowia-
daliczbie pracownikéw okreglonej wart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca
2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami sto-
sunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2003
roku, nr 90 poz. 844 ze zm.) ma obowiazek stosowaé procedury okreslo-
ne w przedmiotowej ustawie, a w szczegolno$ci w przepisach artykutow:
2,3,416?” odmoéwit podjecia uchwaty.

Motywem przedstawienia przytoczonego zagadnienia sklado-
wi powiekszonemu Sadu Najwyzszego byla rozbiezno$¢ w tej mate-
rii w orzecznictwie, a takze odmiennos¢ pogladéw wyrazanych w lite-
raturze. Ujednolicenie orzecznictwa ze wzgledu na znaczacy wymiar
praktyczny zagadnienia bylo niewatpliwie oczekiwane. Sad Najwyzszy
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w skladzie powiekszonym uznal jednak, ze w sprawie nie bez znaczenia
jest wyodrebnienie trzech réwnych sytuacji, w ktérych dochodzi do gru-
powych wypowiedzen zmieniajacych. Kazda z nich wymaga odrebne-
go rozwazenia takze ze wzgledu na ewentualna potrzebe zwrdcenia sie
z pytaniem prejudycjalnym do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (TSUE).

Pierwsza z wyréznionych sytuacji, to sytuacja w ktorej pracodawca
podejmuje zamiar dokonywania wypowiedzen zmieniajacych (art. 42
§ 1 k.p.) na podstawie art. 241" § 2 w zwiazku z art. 241° § 2 k.p. z uply-
wem jednego roku od dnia przejecia zakladu pracy lub jego czesci na
mocy art. 23" k.p., w celu dostosowania warunkéw zatrudnienia przeje-
tych pracownikéw do warunkoéw pracy pozostalych pracownikéw; doty-
czy to tez sytuacji, gdy wypowiedzenia zmieniajace zmierzaja do wpro-
wadzenia mniej korzystnych postanowien nowego ukltadu zbiorowego
pracy lub aneksu do ukladu (art. 241" § 2 k.p.) albo nowego regulami-
nu wynagradzania (art. 241" § 2 w zwiazku z art. 772 § S k.p.), ale tyl-
ko w przypadku, gdy nowy regulamin zostat uzgodniony z organizacja
zwiazkowa, a nie ustalony przez pracodawce (art. 77> § 4 k.p.). Nie ulega
watpliwosci, ze w odniesieniu do tych sytuacji, doszlo do rozbieznosci
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 17 maja 2007 r.,
I1I BP 5/07 (OSNP 2008 nr 13-14, poz. 188; OSP 2009 nr 3, poz. 28,
z aprobujaca glosa L. Pisarczyka; Monitor Prawniczy 2009 nr 17, z kry-
tyczna glosa W. Cajsela), uznano, ze art. 2—4 ustawy o zwolnieniach gru-
powych majg zastosowanie w przypadku zamiaru dokonywania zwol-
nien grupowych na podstawie art. 241" § 2 wzwigzku z art. 241° § 2 k.p,,
natomiast w wyrokach z dnia 30 wrzeénia 2011 r., III PK 14/11 (OSNP
2012 nr 21-22, poz. 256) oraz z dnia 2 grudnia 2011 r., III PK 30/11 11
(LEX nr 1163948), ze procedura ta nie ma zastosowania. W omawianym
zakresie wystepuje tez jednoznacznie odmiennos¢ pogladéw prezen-
towanych w literaturze. Wykladnia prawa krajowego w odniesieniu do
analizowanej sytuacji nie jest zatem jednoznaczna, a tylko uznanie, Ze na
gruncie polskiej regulacji zachodzi obowiazek stosowania w takiej sytu-
acji procedury z art. 2—4 ustawy o grupowych zwolnieniach zwalnialo-
by z obowiazku zwrdcenia si¢ w tej sprawie z pytaniem prejudycjalnym
do TSUE. Zgodnie bowiem z art. 5 dyrektywy 98/59, nie ma ona wply-
wu na prawo Panstw Czlonkowskich do stosowania lub wprowadzania
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przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktére
sa korzystniejsze dla pracownikéw lub na dopuszczanie badz wspiera-
nie zastosowania korzystniejszych dla pracownikéw przepiséw umoéw
zbiorowych. Oznacza to, ze niedopuszczalna jest wykladnia prawa kra-
jowego ograniczajaca obowiazek przeprowadzenia we wlasciwym czasie
konsultacji z przedstawicielami pracownikéw w celu osiagnigcia porozu-
mienia (art. 2 ust. 1 dyrektywy 98/59). Natomiast wykladnia prawa kra-
jowego rozszerzajaca zakres tego obowiazku ponad wynikajacy z tego
przepisu dyrektywy jest dopuszczalna jako ,korzystniejsza dla pracow-
nikéw” (art. S dyrektywy 98/59). Inaczej méwiac, nawet gdyby art. 2 dy-
rektywy 98/59 nie obejmowat zamiaru dokonania takich szczegdlnych
(autonomicznych) wypowiedzer zmieniajacych, to i tak moglyby go
wprowadzad regulacje wynikajace z prawa krajowego. Poniewaz w tym
przypadku wykladnia polskiego prawa budzi powazne watpliwosci (wy-
stepuje w tym zakresie istotne zagadnienie prawne) a TSUE nie wypo-
wiadatl si¢ dotychczas co do takiego (szczegélnego, autonomicznego)
rodzaju wypowiedzenia zmieniajacego (regulacje prawa unijnego tez s3
niejednoznaczne), to celowe byloby zwrécenie si¢ do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym, czy art. 2 dyrektywy 98/59 nalezy interpretowad w ten
sposob, ze dotyczy on zamiaru wypowiedzenia zmieniajacego takiego,
jak przewidziany w art. 241" § 2 w zwigzku z art. 2418 § 2 i art. 23" k.p.
Gdyby wykladnia polskiego prawa prowadzita do uznania, ze art. 2-4
ustawy o zwolnieniach grupowych, nie maja zastosowania do zamiaru
dokonywania wypowiedzer zmieniajacych na podstawie art. 2417 § 2
wzwigzku z art. 241° § 2 k.p., to zadanie pytania prejudycjalnego byloby
konieczne.

Druga z wyréznionych sytuacji, to sytuacja w ktérej pracodawca po-
dejmuje zamiar dokonywania wypowiedzer zmieniajacych (art. 42 § 1
k.p.) na podstawie art. 241'> § 2 k.p. w zwiazku z utrata mocy (wyga-
énieciem, rozwigzaniem) ukladu zbiorowego pracy (regulaminu wy-
nagradzania), ale ma (wzgledna) swobode w zaoferowaniu nowych
warunkow zatrudnienia (takze, gdy samodzielnie ustala regulamin wy-
nagradzania); sa to przypadki, o ktérych mowa w art. 772 § S, art. 2417
§ 1, art. 241'8 § S, art. 241" § 2 i art. 241% § 3 k.p. Sklad powigkszony
Sadu Najwyzszego zauwazyl, ze w odniesieniu do takich stanéw fak-
tycznych, z pewnoscia nie wystepuje rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sadu
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Najwyzszego z punktu widzenia analizowanego zagadnienia. Judykatu-
ra sklania si¢ bowiem do wykladni, ze art. 2—4 ustawy o zwolnieniach
grupowych maja w tym przypadku zastosowanie (por. uchwate skladu
siedmiu sedzidw z dnia 29 wrzeénia 2006 r., Il PZP 3/06; OSNP 2007
nr 13-14, poz. 181; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznic-
twa 2008 nr 1, poz. 15, z glosa K. Husa; OSP 2008 nr 6, poz. 61, z glo-
sa B. Cudowskiego; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa
2009 nr 1, poz. 15, z glosa M. Zieborak, w zwigzku z wyrokami: z dnia 27
maja 2014 r., IIPK 236/13; OSNP 2015 nr 11, poz. 147 i z dnia 6 stycznia
1995 r., I PRN 119/94; OSNAPiUS 1995 nr 12, poz. 146 oraz uchwala
z dnia 16 marca 1994 r., I PZP 7/94;0SNAPiUS 1994 nr 2, poz. 25).

Mimo to, zdaniem skladu powiekszonego Sadu Najwyzszego, takze
w tym wypadku wystepuje zagadnienie prawne, cho¢ jego istotno$¢ jest
zdecydowanie mniej wyrazista. Réwniez w tej sytuacji rozwazajac po-
trzebe przedstawienia TSUE pytania prejudycjalnego, trzeba wzia¢ pod
uwage same argumenty, ktére zostaly wskazane w odniesieniu do pierw-
szej z wyrdznionych sytuacji.

Trzecia a z wyrdznionych sytuacji, to sytuacja w ktérej pracodawca
podejmuje zamiar dokonywania wypowiedzen zmieniajacych wylacz-
nie na podstawie art. 42 § 1 k.p. (w zwiazku z art. 45 § 1 k.p.) i nie ma
zastosowania art. 241" § 2 k.p., gdyz nie wystepuje zaden ze standw fak-
tycznych opisanych wyzej. Rowniez w odniesieniu do tego stanu fak-
tycznego, zdaniem Sadu Najwyzszego w skladzie powigkszonym, nie
moze by¢ mowy o rozbieznosci w orzecznictwie. Przyjmuje sie, ze prze-
pisy art. 2—4 ustawy o zwolnieniach grupowych nalezy stosowa¢ do wy-
powiedzeni zmieniajacych dokonywanych na ogélnych zasadach (bez
zastosowania art. 241° § 2 k.p.). Takie stanowisko przewaza réwniez
w literaturze. Rozwazajac za$ potrzebe przedstawienia TSUE pytania
prejudycjalnego, to sklad powiekszony po szczegétowym przeanalizo-
waniu relewantnego orzecznictwa Trybunalu oraz przepiséw dyrektywy
98/59 uznal, ze pojecie zwolnien grupowych (art. 1 tej dyrektywy) oraz
obowiazek konsultacji zamiaru dokonania zwolnien grupowych (art. 2
tej dyrektywy), obejmuje wypowiedzenia zmieniajace, takie jak w pol-
skich przepisach ogélnych (art. 42 § 1 k.p.), do ktérych nie ma zastoso-
wania art. 241" § 2 k.p. Jak jednak zauwazyl Sad Najwyzszy, w zadnym
z dotychczas wydanych orzeczen Trybunal jednoznacznie nie dokonat

Eliza Maniewska: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



wyktadni poje¢ ,zwolnienia grupowe” oraz ,zamiar dokonania zwolnien
grupowych” (art. 112 dyrektywy) w kontekscie oceny, czy obejmuja one
dokonanie (zamiar dokonania) takich czynnosci prawnych, jak wypo-
wiedzenie zmieniajace uregulowane w powotanych przepisach polskie-
g0 prawa pracy.

Stan faktyczny sprawy, w zwiazku z ktéra przedstawiono Sadowi
Najwyzszemu zagadnienie prawne do rozstrzygniecia, obejmowal trze-
cig z wyréznionych sytuacji. Sad odméwit udzielenia odpowiedzi, gdyz
uznal, ze przed podjeciem uchwaly uzasadnione byloby jednak zwrécenie
sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE. Ten obowiazek, zdaniem Sadu
Najwyzszego, przypadal jednak sadowi drugiej instancji. W takiej sytu-
acji brakowalo zatem podstaw do przedstawienia Sagdowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego (art. 390 § 1 k.p.c.) oraz do wy-
stapienia przez Sad Najwyzszy do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym.

Tytutem uzupelniania nalezy jednak wskaza¢, ze w dniu 11 listopada
2015 r. (a wiec juz po rozstrzygnieciu Sadu Najwyzszego) TSUE w ana-
logicznej jak ostatniej wyr6znionej sytuacji przyjal, ze dyrektywe 98/59
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze dokonanie przez pracodawce jed-
nostronnej i niekorzystnej dla pracownika zasadniczej zmiany istot-
nych elementéw jego umowy o prace z powod6éw niezwigzanych z tym
pracownikiem wchodzi w zakres pojecia ,zwolnienia’, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) tej dyrektywy (por. wyrok TSUE
w sprawie C-422/14, LEX nr 1828250).

Wyrok z dnia 9 grudnia 2015 r., | PK 1/15

Otrzymanie przez zolnierza zawodowego zwolnionego ze stuzby woj-
skowej odprawy przewidzianej w art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r.
o uposazeniu zolnierzy (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r. Nr 76, poz. 693
ze zm.) w zwiazku z art. 84 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 10,
poz. 55 ze zm.), nie pozbawia go prawa do odprawy emerytalnej przystu-
gujacej pracownikowi w zwiazku z przejéciem na emeryture (art. 92' k.p.).

Wyrok z dnia 11 sierpnia 2015 r., [l PK 152/14

Czasem pracy (art. 128 § 1 k.p.) pracownika wykonujacego obowiaz-
ki pracownicze na okreslonym obszarze, do czego niezbedne jest stale
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przemieszczanie sie, jest takze czas poswiecony na niezbedne przejaz-
dy. Jest wiec obojetne, jakim $rodkiem transportu pracownik sie prze-
mieszcza (wlasnym, dostarczonym przez pracodawce, czy publicznym),
jak réwniez czym si¢ zajmuje w czasie przejazdu (prowadzi samochéd,
$wiadczy prace mozliwg do wykonania w czasie przejazdu, czy tez od-
poczywa). Za czas pracy moze by¢ réwniez uznany czas po$wiecony
na wykonywanie obowiazkéw pracowniczych w miejscu zamieszkania
pracownika, jezeli nie ma on zorganizowanego przez pracodawce zad-
nego (,,biura”), ktére mogtoby by¢ traktowane jako filia siedziby praco-
dawcy.

Wyrok z dnia 27 stycznia 2016 ., | PK 21/15

1. Ustalenie, ze zadania dzialu dotychczas zatrudniajgcego pracowni-
ka nie zostaly przejete przez nowy podmiot oraz nie doszto do bez-
posredniego i trwalego podporzadkowania pracownika zarzadowi
nowego podmiotu uniemozliwia konstatacje, ze nastapilo przejecie
pracownikéw na skutek outsourcingu lub do przejécia czesci zakladu
pracy na innego pracodawce (art. 23' § 1 k.p.).

2. Brak pisemnej umowy outsourcingu pracowniczego uniemozliwia
pozytywna weryfikacje przejécia czesci zakladu pracy na nowego
pracodawce stosownie do art. 23' § 1 k.p.

Wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., Il UK 437/14

W przypadku dzialalnosci gospodarczej ubezpieczony, ktéry oplaca
sktadke od najnizszej podstawy wymiaru sktadek ma gwarancje takiej
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, cho¢ nie pozostawat w ubez-
pieczeniu przez pelny (takze drugi) miesigc kalendarzowy.

Wyrok z dnia 8 grudnia 2015 r., Il UK 443/14

Oplacenie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w kwocie
nizszej od naleznej nie powoduje ustania tego ubezpieczenia, jezeli taka
jest wola ubezpieczonego. Woli tej nie moze by¢ przeciwstawiona decy-
zja organu ubezpieczen spolecznych o odmowie przyjecia kwoty uzupel-
niajacej sktadke, wydana na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 in fine ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. 2015 r., poz. 121 ze zm.).
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Wyrok z dnia 20 stycznia 2016 r., Il UK 199/15

Wiszczecie postepowania restrukturyzacyjnego na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznopraw-
nych od przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.) nie stanowi po-
stepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadlosci w rozumieniu art. 116 § 1
pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31
grudnia 2015 . (jednolity tekst: Dz.U.z201S ., poz. 613 ze zm.).

Wyrok z dnia 15 grudnia 2015 r., 11l UK 39/15

Realizowanie przez spotke zobowigzan cywilnoprawnych w ramach za-
wieranych ugéd pozasadowych z wierzycielami, przy jednoczesnym bra-
ku mozliwoéci zaspakajania naleznosci publicznoprawnych, w tym z ty-
tutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, nie daje podstaw do przyjecia,
ze wniosek o ogloszenie upadlosci zostal ztozony we wlasciwym czasie
w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz.U.z 2015 r., poz. 613).

Wyrok sktadu siedmiu sedziéw z dnia 18 listopada 2015 ., Il UK 100/14

W celu ustalenia, ze przedsigbiorstwo prowadzi normalna dzialalnos¢ (wro-
zumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji sys-
teméw zabezpieczenia spotecznego; Dz.Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004,
s. 1), czy tez znaczng czeéé dzialalnosci innej niz zarzadzanie wewnetrzne
(w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009 z dnia 16 wrze-
énia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego; Dz.Urz. UE
L 284 z 30 pazdziernika 2009, s. 1) nalezy uwzglednia¢ wszystkie kryteria
charakteryzujace jego dziatalno$¢ oraz charakter przedsiebiorstwa deleguja-
cego. Wybor kryteriéw powinien by¢ dostosowany do konkretnego wypad-
ku. Ocena ta powinna mie¢ charakter calo$ciowy, a zatem stanowi¢ ogélny
wniosek wynikajgcy z rozwazenia wszystkich przyjetych kryteriow.

Wyrok z dnia 5 listopada 2015 r., 1l SK 55/14

1. Jezeli Prezes UKE okresla w umowie miedzy przedsiebiorcami tele-
komunikacyjnymi zasady przeprowadzania testéw zawezenia marzy
oraz zawezenia ceny, to testy takie nalezy przeprowadza¢ w relacjach
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handlowych miedzy tymi przedsiebiorcami i na podstawie danych
dotyczacych tych przedsiebiorcow.

2. Wady w sposobie uregulowania w decyzji Prezesa UKE zmieniajacej
umowe miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi zasad prze-
prowadzania testdw zawezenia marzy oraz zawezenia ceny nie uza-
sadniaja uchylenia decyzjilecz jej zmiane.

3. Decyzja Prezesa UKE o zatwierdzeniu szczegdtowej oferty ramowej
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla okreglenia
warunkéw oferty hurtowej.

Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2015 r., 11l SK 3/15

Udzielenie zadanych informacji przez przedsi¢biorce dopiero w odpo-
wiedzi na kolejne wezwanie Prezesa UOKIK rzutuje na ocene propor-
cjonalno$ci kary pienieznej nalozonej na podstawie art. 106 ust 2 pkt 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw.

Wyrok z dnia 13 stycznia 2016 r., Il SK 6/15

Art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego nie stanowi podstawy prawnej
dla natozenia kary pienieznej na przedsigbiorce energetycznego, ktory
prawidlowo przedlozyl do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu nowgq taryfe
przed uplywem terminu obowigzywania starej taryfy.

Uchwata z dnia 21 stycznia 2016 r., 11 SZP 4/15

Art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunika-
cyjne (tj. Dz.U.z 2014 r., poz. 243 ze zm.), w brzmieniu nadanym przez
art. 71 pkt 11 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675), moze stanowié
podstawe nalozenia kary pienieznej na przedsiebiorce telekomunikacyj-
nego, ktéry nie wypelnil obowiazku udzielania informacji lub dostarcza-
nia dokument6éw przewidzianych ustawg — Prawo telekomunikacyjne.

Uchwata z dnia 27 stycznia 2016 r., Il PZP 9/15

Przepis art. 40 k.p. wylgcza stosowanie zakazu wypowiedzenia umowy
o prace, o ktérym mowa w art. 39 k.p. niezaleznie od tego, czy uzyska-
nie przez pracownika prawa do renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do
pracy nastapito przed, czy w okresie ochronnym.
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Uchwata z dnia 2 lutego 2016 r., 11l UZP 18/15

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysoko$ci
zaliczkina podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w tej czesci, ktdra ob-
licza si¢ od przychodu stanowiacego podstawe wymiaru skladki (art. 83
ust. 1 wzwigzku z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych;
jednolity tekst: Dz.U.z 2015 r., poz. 581 ze zm.).

Uchwata z dnia 2 lutego 2016 r., Ill UZP 16/15

Przestanka przystugiwania §wiadczenia rehabilitacyjnego jest ustalenie,
ze dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie zdolno-
$ci do pracy, bez koniecznosci stwierdzenia, ze nastapi to w terminie 12
miesiecy od wyczerpania zasitku chorobowego (art. 18 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa, jednolity tekst: Dz.U.
22014 r., poz. 159 ze zm.).

Uchwata z dnia 17 lutego 2016 r., 111 SZP 7/15

Art. 209 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomu-
nikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) w zwiazku z art. 172 ust. 1
i art. 174 pkt 1 tej ustawy moze stanowi¢ podstawe prawng nalozenia
kary pieni¢znej na przedsigbiorce telekomunikacyjnego, ktory zlecit in-
nemu podmiotowi wykorzystanie automatycznych systeméw wywotu-
jacych dla celéw marketingu bezposredniego ustug tego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego wsréd jego abonentéw lub uzytkownikéw konco-
wych na podstawie bazy przekazanych numeréw telefonicznych.

Uchwata z dnia 17 lutego 2016 r., 11l UZP 15/15

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.) nie ma zastoso-
wania do ubezpieczonego, ktéry w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy uzyskal zaswiadczenie wlasciwego lekarza o odzyskaniu zdolno-
$ci do pracy i w zwigzku z tym zaswiadczeniem podjal prace zarobkows,
o czym zawiadomiono organ rentowy.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Wadliwa praktyka orzekania przez Krajowa Izbe Odwolawcza w uza-
sadnieniu wyroku a nie wjego sentencji o czesci zarzutéw i zadan zawar-
tych w odwolaniu nie moze zamyka¢ — przewidzianego w art. 78 Kon-
stytucji— prawa do zaskarzenia wyroku wydanego w pierwszej instancji.

Taki wniosek plynie z precedensowej uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2016 r., IIT CZP 111/15, w ktérej przyjeto, ze dopusz-
czalna jest skarga do sadu od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej do-
tyczaca zarzutéw oddalonych w uzasadnieniu tego orzeczenia a nieroz-
strzygnietych w sentencj.

W sprawie Krajowa Izba Odwolawcza wyrokiem uwzglednita odwo-
fanie skarzgcego Konsorcjum budowlanego w zakresie jednego z podnie-
sionych zarzutéw i nakazala ponowne badanie wniosku wymienionych
wykonawcéw ubiegajacych sie wspolnie o udzielenie zaméwienia w okre-
$lonym szczegdlowo zakresie. W sentencji wyroku nie zamieszczono roz-
strzygniecia co do pozostalych zarzutow i zadan zawartych w odwolaniu;
na ich bezzasadno$¢ wskazano w uzasadnieniu tego orzeczenia. Wniosek
Konsorcjum o uzupelnienie wyroku w powyzszym zakresie zostat odda-
lony przez KIO postanowieniem z dnia 21 sierpnia 2015 r. W uzasadnie-
niu tego postanowienia wskazano, ze wyrok, ktorego dotyczyt wniosek,
zawiera rozstrzygniecie odnoszace si¢ do zarzutéw podniesionych w od-
wolaniu, gdyz wskazuje, ktore z nich zostalty uwzglednione; odpowiada
to formule wyroku uwzgledniajacego odwolanie, okreslonej w art. 192
ust. 2 Prawa zamdwieni publicznych (dalej powolywanego jako u.p.z.p.).
Konsorcjum wniosto skarge na wyrok KIO w czesci, w ktérej oddalo-
ne zostaly zadania i zarzuty podniesione w odwolaniu, wskazujac, ze
uwzglednienie tylko jednego spo$réd zarzutéw podniesionych w odwo-
faniu nie zaspokaja jego interesu, gdyz uprawomocnienie sie zaskarzone-
go orzeczenie eliminuje go z dalszego udzialu w postepowaniu przetargo-
wym. Sad Okregowy w Warszawie, przy rozpoznawaniu skargi powzial
watpliwo$ci i skierowal pytanie prawne do Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy wskazal, ze Krajowa Izba Odwolawcza orzeka wyro-
kiem w przypadkach oddalenia odwolania lub jego uwzglednienia, przy
czym to drugie rozstrzygniecie zapada w razie stwierdzenia naruszenia
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére mialo lub moze
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mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia
(art. 192 ust. 1i 2 u.p.z.p.). Izba ma obowiazek rozpozna¢ wszystkie za-
rzuty i zadania zawarte w odwolaniu i orzec o nich w wyroku (art. 192
ust. 7 w.p.z.p., § 34 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy roz-
poznawaniu odwolan), ktéry oglasza — w zasadzie — po zamknieciu roz-
prawy na posiedzeniu jawnym, podajac ustnie motywy rozstrzygniecia
(art. 196 ust. 1 u.p.z.p.). Uzasadnienie pisemne wyroku, sporzadzane jest
zurzedu w terminie 3 dni od jego ogloszenia (art. 196 ust. S u.p.z.p.).

Izba, uznajac cze$¢ zarzutdéw i zadan za zasadne, a czes$é za pozba-
wione podstaw, powinna zatem da¢ temu wyraz w czeéci rozstrzygaja-
cej wyroku (sentencji), a nie w jego uzasadnieniu. Wniosek ten potwier-
dza art. 196 ust. 4 u.p.z.p., okreslajacy w sposob wyczerpujacy elementy
tre$ci uzasadnienia wyroku wydanego przez Izbe; przepis ten nie zawie-
ra zadnej wzmianki o mozliwosci zamieszczenia w uzasadnieniu wyro-
ku jakiegokolwiek rozstrzygnigcia. Nie daje do tego podstawy rowniez
art. 192 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.z.p., gdyz przepis ten okresla jedynie
forme orzeczenia wlasciwg dla merytorycznego rozstrzygniecia o zarzu-
tach i zadaniach zgloszonych w odwolaniu.

W postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi na orzeczenie
Izby stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, jeze-
li przepisy Rozdziatu 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stanowia
inaczej (art. 198a ust. 2 u.p.z.p.). Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judy-
katury, pominigcie przez sad w sentencji wyroku rozstrzygniecia o calosci
zadania nie daje podstawy do jego zaskarzenia z tej przyczyny; strona moze
domaga¢ sie uzupelnienia wyroku albo wystapi¢ z powddztwem obejmu-
jacym zadanie nierozstrzygniete. Rozstrzygniecie przedstawionego zagad-
nienia prawnego w oparciu o przytoczong regule nie mogloby jednak by¢
uznane za uzasadnione, skoro wniosek o uzupelnienie wyroku zostal przez
Izbe oddalony, a przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych wylaczaja
dopuszczalno$¢ wniesienia kolejnego odwolania opartego na tych samych
okoliczno$ci, ktére byly przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie innego
odwolania dotyczacego tego samego postepowania, wniesionego przez
tego samego odwolujacego sie (art. 189 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.).

Niewatpliwie réwniez zaskarzony wyrok Izby pozostawal niezgod-
ny z zadaniem zgloszonym przez Konsorcjum w odwotaniu. Skarzaca
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pozostaje zatem pokrzywdzona tym orzeczeniem. Sad Najwyzszy sta-
nal na stanowisku, ze postepowanie odwotawcze jest pierwsza instancja
merytorycznego rozstrzygania sporu miedzy zamawiajacym a uczest-
nikiem konkursu lub innym podmiotem majacym interes w uzyska-
niu danego zamdwienia, za$ postepowanie, ktore toczy sie przed sadem
wwyniku skargi wniesionej na wyrok Izby, jest postepowaniem rozstrzy-
gajacym spor w drugiej instancji. Wadliwa praktyka orzekania wuzasad-
nieniu wyroku a nie w jego sentencji o czeéci zarzutéw i zadan zawartych
w odwolaniu nie moze zatem zamyka¢ — przewidzianego w art. 78 Kon-
stytucji — prawa do zaskarzenia wyroku wydanego w pierwszej instancji.

Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Il CSK 836/14

Skarb Panstwa nie jest zobowiazany do zwrotu marszatkowi wojewddz-
twa poniesionych przez niego kosztéw zapewnienia klientom niewypla-
calnego organizatora turystyki powrotu do kraju na podstawie art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2008 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (tekstjedn.: Dz.Uz2014r., poz. 115 ze zm.) w razie
niewystarczajacej sumy gwarancyjnej, wynikajacej z umowy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, przewidzianej dla pokrycia tych kosz-
tow (art. S ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tury-
stycznych (tekst jedn.: Dz.U z 2014, nr 196 ze zm.).

Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV CSK 738/14

Naruszenie przez zarzad spolki art. 433 § 2 k.s.h., poprzez nieprzed-
stawienie w pisemnej opinii uzasadniajacej pozbawienie prawa pobo-
ru akeji proponowanej ceny emisyjnej akcji badz sposobu jej ustalenia,
moze w indywidualnych okolicznosciach sprawy stanowi¢ podstawe
powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly walnego zgromadze-
nia (art. 425 § 1 k.s.h.) lub powédztwa o uchylenie uchwaty (art. 422 § 1
k.s.h.).

Wyrok z dnia 23 pazdziernika 2015 r., V CSK 35/15

Sprzedaz na podstawie art. 316 Prawa upadlosciowego i naprawczego
przedsiebiorstwa jako calo$ci jest rGwnoznaczna ze sprzedaza przedsie-
biorstwa w caloéci w rozumieniu art. 55' k.c. i jezeli strony nie postano-
wily inaczej, wywiera skutki przewidziane w art. 55 k.c.
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Wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., IV CSK 746/14

1. W razie nabycia lokalu mieszkalnego kupionego od gminy z boni-
fikata, a nastepnie zbycia go osobie bliskiej, ktéra nie zamieszkujac
w nim wkrétce go sprzedala, obowiazek zwrotu bonifikaty gminie,
stosownie do art. 68 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(u.g.n.), co do zasady obciaza osobe bliskg, jesli podarowanie jej lo-
kalu a nastepnie sprzedanie go przez nig osobie trzeciej nastgpilo juz
po wejsciu w zycie noweli do u.g.n. z dnia 20 sierpnia 2007 r. Z oko-
liczno$ci konkretnej sprawy moze jednak wynika¢, ze zwrot ten na-
lezy si¢ od osoby bliskiej pierwotnego nabywcy, mimo niespelnie-
nia wskazanych przestanek, jesli dokonywanie czynnoéci prawnych
przez zainteresowane osoby nastapilo z naduzyciem prawa do sko-
rzystania z bonifikaty (art. S k.c.).

2. Uwzgledniajac cel udzielenia bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 1i3
u.g.n. oraz wprowadzenia obowiazku jej zwrotu od osoby bliskiej pier-
wotnego nabywcy w razie spelnienia przestanek ustawowych (art. 68
ust. 2b u.g.n.), zwrot dotyczy bonifikaty w pelnej udzielonej wysokosci.

Wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., IV CSK 804/14

Obiektywnie niekorzystna dla jednej strony umowa moze by¢ uznana
za sprzeczng z zasadami wspolzycia spolecznego, jezeli do uksztalto-
wania stosunku umownego w sposéb wyraznie krzywdzacy doszto pod
presja faktycznej przewagi konkurenta.

Wyrok z dnia 25 listopada 2015 r., IV CSK 52/15

Jezeli przedstawione przez strone niepo$wiadczone kserokopie doku-
mentéw nie zostaly zakwestionowane przez sad ani przez strong prze-
ciwna, strona nie ma obowiazku ztozenia oryginaléw ani po$wiadczo-
nych kserokopii dokumentéw, a sad powinien oceni¢ moc dowodowsa
nieposwiadczonych kserokopii, zgodnie z zasadami art. 233 k.p.c.

Wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., | CSK 1043/14

Strony moga zawrze¢ ogélniejsza umowe w celu powigzania ze sobg
szczegélowych uméw opcji walutowych (tzw. strukture opcji waluto-
wych), w ktérej moze doj$¢ do modyfikowania skutkéw prawnych po-
jedynczych (szczegélowych) uméw opcji walutowej, w tym réwniez do
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modyfikacji w zakresie powstania roszczenia o zaplate premii opcyjnej
i sposobu uiszczenia tej zaplaty miedzy stronami (art. 353) k.c.

Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2015 r., | CSK 1005/14

1. Zobowiazanie do zwrotu kaucji powstaje juz w chwili zawarcia umo-
wy kaucji gwarancyjnej i jej wplaty, ale staje si¢ wymagalne dopiero
po uplywie przewidzianego okresu zatrzymania kaucji i prawidlo-
wym wykonaniu zabezpieczonego §wiadczenia.

2. W umowie kaucji gwarancyjnej strony moga w rézny sposob okresli¢
sposob zaspokojenia sie z przedmiotu zabezpieczenia. Mozliwe jest
rozwigzanie, wedlug ktérego upowaznia si¢ uprawnionego do pokry-
cia kosztow napraw i usterek nieusunietych w terminie ze $rodkéw za-
trzymanej kaucji gwarancyjnej. W takim przypadku nie ma potrze-
by skladania o$wiadczenia o potraceniu wierzytelnoéci obejmujacej
zwrot kosztéw poniesionych, albo, ktére nalezy poniesé, na usuniecie
ujawnionych wad i usterek robét budowlanych, z wzajemng wierzytel-
noscia wykonawcy robét z tytutu zwrotu kwoty kaucji gwarancyjne;j.

Wyrok z dnia 13 stycznia 2016 r., Il CSK 185/15

Naprawienie przez gwaranta szkody wynikajacej z niezrealizowania
przez osobe trzecia przyrzeczonego $wiadczenia lub skorzystanie przez
gwaranta z zastrzezonego upowaznienia przemiennego do spelnienia
tego $wiadczenia stanowi wykonanie wlasnego zobowigzania gwaranta,
anie splate cudzego dlugu, nie powoduje wigc wstapienia przez gwaran-
ta w prawa zaspokojonego wierzyciela (art. 518 § 1 pkt 1 k.c.).

Wyrok z dnia 13 stycznia 2016 r., Il CSK 108/15

Zastrzezenie wumowie ubezpieczenia zaopatrzenia dzieci klauzuli prze-
widujacej waloryzowanie $wiadczenia ubezpieczyciela wedlug umow-
nego wskaznika nie wyklucza mozliwosci domagania si¢ nastepnie wa-
loryzacji sadowej, jezeli wystapia wszystkie przestanki takiej waloryzacji
wynikajace z art. 358' § 3 k.c.

Wyrok z dnia 14 stycznia 2016 r., 1 CSK 1022/14

Jezeli poreczyciel wekslowy poreczyl za calo$¢ dlugu wynikajacego
ze stosunku podstawowego laczacego wystawce weksla gwarancyjnego
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zremitentem i ograniczyl swoja odpowiedzialno$¢ do sumy wekslowej ujaw-
nionej na wekslu (art. 30 ust. 1 Prawa wekslowego), odpowiada on solidarnie
z wystawca za caly dlug z tego stosunku podstawowego (art. 366 § 2 k.c.);
zostaje jednak zwolniony z zobowiazania wekslowego, gdy zaplacil wierzy-
cielowi kwote odpowiadajacej ograniczeniu jego odpowiedzialnosci.

Wyrok z dnia 15 stycznia 2016 r., | CSK 51/15

Szkoda wyrzadzona przez agenta ubezpieczeniowego klientowi zaktadu
ubezpieczen polegajaca na umyslnym wprowadzeniu go w blad, skut-
kujacym niekorzystne rozporzadzenie $rodkami finansowymi, stanowi
szkode pozostajaca w zwigzku z wykonywaniem czynnosci agencyjnych
(art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r., 0 posrednictwie ubezpiecze-
niowym (jedn. tekst Dz.U. z 2014 r., poz. 1450).

Uchwata z dnia 21 stycznia 2016 r., Il CZP 95/15

Odpis pisma procesowego zawierajacy rozszerzenie powédztwa nie pod-
lega dorgczeniu na podstawie art. 132 § 1 k.p.c.

Wyrok z dnia 28 stycznia 2016 r., 111 CSK 50/15

Zawezwanie do proby ugodowej jest czynnoécia przerywajaca bieg prze-
dawnienia, jezeli stanowczo nie ustalono, ze przedsiewzieto ja bezpo-
$rednio w innym celu, anizeli wskazany wart. 123 § 1 pkt 1 k.c.

Wyrok z dnia 5 listopada 2015 ., V CSK 13/15

Brak wk.p.c. instytucji tzw. apelacji wzajemnej wylacza obowiazek sadu
odwolawczego dokonywania szczegélowej oceny wszystkich argumen-
tow podniesionych w odpowiedzi na apelacje.

Wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., V CSK 165/15

1. Jezeli stwierdzono w trybie wznowienia postepowania administracyj-
nego wydanie kontrolowanej decyzji z naruszeniem prawa (art.145 § 1
pkt 2 k.p.a.), aistnieja inne jeszcze decyzje potwierdzajace legalny cha-
rakter kontrolowanej decyzji i wydane w ramach odmiennych samo-
dzielnych prawnie trybéw weryfikacji réznych wad decyzji, to za pre-
judykat w rozumieniu art. 417" § 2 k.c nalezy uzna¢ decyzje nadzorczy
wydang w wyniku wznowienia postepowania administracyjnego,
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2. Sad cywilny moze samodzielnie zweryfikowa¢ legalno$¢ decyzji ad-
ministracyjnej, gdy zostala ona wydana przez organ oczywiscie nie-
wlasciwy (actus nullus).

Wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., IV CSK 788/14

Wypelnienie weksla in blanco po terminie przedawnienia roszczen, kté-
re weksel ten zabezpieczal, i przeniesienie go na inny podmiot przez in-
dos moze by¢ uznane za czyn niedozwolony (art. 415 k.c.).

Uchwata z dnia 23 marca 2016 r., Il CZP 102/15

1. Transkrypcja protokotu sporzadzonego za pomocy urzadzenia reje-
strujacego dzwiek albo obraz i dZwiek nie jest dokumentem urzedo-
wym i nie stanowi podstawy ustalenl dotyczacych przebiegu posie-
dzenia.

2. Jezeli protokot sporzadzony za pomocy urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dZwigk nie pozwala w czesci obejmujacej czyn-
no$¢ dowodowa na ustalenie jej treéci, sad powtarza w odpowiednim
zakresie te czynnos¢ (art. 241 k.p.c.).

3. Podnoszac w apelacji zarzut blednej oceny dowodu (art. 233 § 1 k.p.c.),
skarzacy nie musi wskazywa¢ konkretnego fragmentu zapisu dZzwicku
albo obrazu i dZwigku utrwalajacego przeprowadzenie tego dowodu.

4. Odmawia podjecia uchwaly w pozostalym zakresie.

Uchwata siedmiu sedziéw z dnia 25 lutego 2016 ., Il CZP 86/15
Sad moze oddali¢ wniosek o wpis do ksiegi wieczystej, jezeli istnieje zna-
na mu urzedowo przeszkoda do jego dokonania.

Uchwata z dnia 10 marca 2016 r., 1l CZP 1/16

Sprzecznos¢ uchwaty wspélnikéw spétki z ograniczong odpowiedzial-
noécia z umowg spolki nie jest samodzielng przestanky uzasadniajaca
uwzglednienie powédztwa o uchylenie tej uchwaly (art. 249 § 1 k.s.h.).

Uchwata z dnia 23 marca 2016 r., 1l CZP 101/15

W sprawie z wniosku wlasciciela nieruchomosci o ustanowienie stuzeb-
noéci odpowiadajacej treéci stuzebnosci przesylu sad moze rozpoznaé
zarzut posiadacza urzadzen przesylowych, ze stuzebnos¢ zostata nabyta
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przez zasiedzenie przez jego poprzednika prawnego, niebioracego udzia-
tu w sprawie.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Za osoby najblizsze w rozumieniu Kodeksu karnego nalezy uzna¢
réwniez osoby jednej plci pozostajace we wspolnym pozyciu.

Przepis art. 115 k.k. zawiera objasnienie 23 wyrazen ustawowych, kto-
rymi postuguje sie¢ Kodeks karny. W paragrafie 11 zostalo zdefiniowane
pojecie osoby najblizszej. Ustawa stanowi, ze osoba najblizszg jest malzo-
nek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stop-
niu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu. Na kanwie tej regulacji,
zrodzilo si¢ pytanie, czy odmienno$¢ plci jest warunkiem pozostawania
we wspdlnym pozyciu w rozumieniu tego przepisu oraz jakiego rodzaju
wiezi charakteryzuja stan wspdlnego pozycia, o ktérym w nim mowa. Wo-
bec istotnych rozbiezno$ci w orzecznictwie Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego wystapil z abstrakcyjnym pytaniem prawnym do powiekszo-
nego sktadu Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 25 lutego 2016 r.,
IKZP 20/15 wyjasénil, ze: Zawarty wart. 115 § 11 k.k. zwrot ,,osoba pozo-
stajaca we wspolnym pozyciu” okresla osobe, ktéra pozostaje z inng osoba
w takiej relacji faktycznej, w ktérej pomiedzy nimi istnieja jednoczeénie
wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspdlne go-
spodarstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,pozostawania
we wspdlnym pozyciu’, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslonego
rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmienno$¢ plci oséb
pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostaja-
cych we wspoélnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.

Uzasadniajac to stanowisko Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie ,wsp6l-
nego pozycia” jako jedno z poje¢ okreslajacych osobe najblizsza (art. 115
§ 11 k.k.) jest zwrotem prawnym, ktdry nie jest definiowany ani na grun-
cie Kodeksu karnego, ani tez w Kodeksie postepowania karnego. Defini-
cja legalna tego wyrazenia nie istnieje rowniez w innych galeziach prawa.
Sad Najwyzszy stwierdzil jednak, ze w systemie prawa (takze w prawie
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karnym) dominuje poglad, iz wspélne pozycie to faktyczna relacja po-
miedzy dwoma osobami oparta na istnieniu takich samych wiezi, jak te,
ktére okreslane s3 na gruncie art. 23 k.r.o., czyli wigzi duchowe (emocjo-
nalne, uczuciowe), gospodarcze (prowadzenie wspdlnego gospodarstwa)
oraz fizyczne. Co do zasady wiezi te winny wystepowac jednoczeénie, tak
jak w przypadku malzenstwa. Réwniez tak jak w przypadku malzenstwa,
brak okre$lonych wiezi, jesli taka sytuacja jest usprawiedliwiona, nie moze
dowodzi¢ rozpadu malzeristwa czy nieistnienia wspdlnego pozycia. Moga
si¢ bowiem zdarzy¢ sytuacje, gdy utrzymywanie wiezi fizycznej nie bedzie
mozliwe na skutek np. choroby, inwalidztwa, podeszlego wieku, za$ wiez
gospodarcza (prowadzenie wspdlnego gospodarstwa) zostanie na jakis
czas zerwana w efekcie wyjazdu np. w poszukiwaniu pracy. Odnoszac sie
natomiast do tego, czy wiezi te maja mie¢ charakter trwaty, Sad Najwyzszy
wskazal, zZe taka cecha tej relacji nie wynika z jezykowego znaczenia inter-
pretowanego zwrotu. Sad podkreslitjednak, ze z woli ustawodawcy osoby,
ktore sa polaczone wiezami duchowymi, fizycznymi oraz gospodarczymi
— takze gdy nie sa w zwiazku malzeniskim - sg dla siebie ,,0osobami najbliz-
szymi”, tak jak matzonkowie, czy krewnilub powinowaci. Bycie osoba naj-
blizsza w takim ukladzie faktycznym musi sie wiec wigzaé z okre§lonym
stopniem stabilizacji (trwalogci) tych relacji, a nie ich okazjonalnoscia czy
przypadkowoscia, badz tez ich zawigzaniem tylko w celach procesowych.
Wydaje sie zatem, Ze wlaénie istota ustalenia istnienia wspélnego pozycia
musi by¢ wykazanie, iz te wiezi trwaly i trwaja w okreslonym czasie, ktory
wykluczy ich okazjonalnosé lub przypadkowo$c¢.

Sad Najwyzszy zauwazyl réwniez, ze pojecie osdéb pozostajacych
we wspdlnym pozyciu w tresci art. 115 § 11 k.k. nie zostalo dookre$lone
w sposéb, ktory wskazywalby na to, iz obejmuje ono tylko relacje oséb réz-
nej plci (zwigzek heteroseksualny). Na takie znaczenie nie wskazuje réwniez
kontekst tego zwrotu na gruncie jezyka ogélnego. Faktem spolecznym zna-
nym od wielu lat jest przeciez to, ze istnieja zwigzki osob tej samej plci cha-
rakteryzujace si¢ jednoczesnym wystepowaniem trzech elementéw, tj. wiezi
duchowej (emocjonalnej), fizyczneji gospodarczej (prowadzenia wspélnego
gospodarstwa). Ten fakt spoleczny znany byt tak w dacie uchwalania Kodek-
sow karnych w 1969 1., jak i w roku 1997 r. W systemie prawa mozna znalez¢
ustawy, ktorych treé¢ wskazuje, ze gdy ustawodawca chee takie rozréznie-
nie co do plci 0s6b pozostajacych w nieformalnych relacjach wprowadzié, to
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uzywa zwrotu ,pozostawanie we wspdlnym pozyciu matzeriskim” (zob. np.
art. 1S ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego, Dz.U. 2013, poz. 255; art. 8 ust. 1
ustawyz dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych — Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.). Co wigecej, w projektach Ko-
deksu karnego z 1963 r. i 1968 r. w definicji najblizszego ujeto, obok mal-
zonka, osobe pozostajaca w faktycznej wspdlnocie malzeriskiej (P. Daniluk,
Wspdlne..., s. 22; M. Plachta, O prawie...,s. 68—69), co przeciez wyraznie
wskazywalo, iz krag takich oséb ograniczano do oséb plci odmiennej, skoro
wspolnota malzeriska w 6wezesnym stanie prawnym definiowana byla jako
zwiazek kobiety i mezczyzny (art. 1 § 1 k.r.o.). W obecnym stanie prawnym
pojecie malzenistwa jako zwiazku mezczyzny i kobiety jest — obok k.r.o. —
ujete wart. 18 Konstytucji RP. Nie stalo zatem nic na przeszkodzie, by w tre-
$ciart. 115 § 11 k.k. do zwrotu ,we wspolnym pozyciu” doda¢ stowo ,mal-
zeniskim”. Wowczas nie byloby watpliwosci, ze osoby pozostajace w takiej
relacji musza by¢ odmiennej plci, a zatem chodzitoby wéwczas w istocie
o zwiazek kobiety i mezczyzny analogiczny jak malzeristwo, aczkolwiek nie-
sformalizowany wezlem matzeniskim. Skoro zatem na plaszczyznie jezyko-
wej ustawodawca konstruujac wart. 115 § 11 k.k. definicje osoby najblizszej
i obejmujac nig osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu nie dookreglil, ze
chodzi o relacje tylko pomiedzy kobieta a mezczyzna, to réwniez stosownie
do dyrektywy lege non distinguente nec nostrum est distinguere takiego rozréz-
nienia nie mozna wprowadza¢ w drodze interpretacji.

Ten rezultat wykladni jezykowej jest weryfikowany pozytywnie takze
wdrodze pozostalych dyrektyw wykladni, tj. systemowej oraz funkcjonal-
nej. Wykladni tej nie wyklucza tre$¢ Konstytucji (w tym art. 18 i 33). Jest
ona réwniez zbiezna z interpretacja dominujaca w prawie cywilnym, na
tle art. 691 k.c. W uchwale SN z dnia 28 listopada 2012 r.,IIT CZP 65/12,
OSNC 2013, nr S, poz. 57 przyjeto bowiem, ze ,osoba faktycznie pozo-
stajaca we wspolnym pozyciu z najemcg — w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. -
jest osoba polaczona z najemca wiezia uczuciows, fizyczng i gospodarcza;
takze osoba tej samej plci”. W uzasadnieniu tej uchwaty podkreslono, ze
ustalenie takie bylo réwniez efektem uzupelniajacego znaczenia wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej ETPCz) z dnia 2 marca
2010 r., nr 13102/02, Kozak przeciwko Polsce, Lex nr 560824, w ktérym
podkreslono, ze orientacja seksualna jako jedna z najbardziej intymnych
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czedci zycia prywatnego jest chroniona przez art. 8 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 1.

Stosujac z kolei wykladnie funkcjonalng Sad Najwyzszy podkreslit,
ze z uzasadnienia projektu Kodeksu karnego z 1997 r. nie sposéb od-
czytad jakichkolwiek pomocnych w tym zakresie wskazéwek. Wyraznie
natomiast wynika z niego, ze wprowadzenie wzglednie wnioskowego
trybu $cigania okreglonych przestepstw (jesli sprawca jest osoba najbliz-
sza), jak tez przyznanie osobom najblizszym prawa do odmowy sklada-
nia zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.), stanowi ustawowy wyraz prymatu waz-
nego interesu prywatnego nad interesem publicznym rozumianym jako
potrzeba ukarania sprawcy przestepstwa. Ten wazny interes prywatny
to ochrona $wiata przezy¢ duchowych i konfliktéw uczuciowych po-
krzywdzonego oraz $wiadka, ktére to zwiazane sg z istnieniem okreslo-
nych wiezi, przewaznie wiezi natury rodzinnej. Jednak jak juz wskazano,
zwiazki homoseksualne sg zjawiskiem spolecznym, a trudno zaprzeczy¢,
iz moga one cechowac¢ sie wiezami o tozsamym charakterze co niefor-
malne zwigzki heteroseksualne. Oczywiste jest, ze takze w zwiazkach
homoseksualnych istnieja te same przezycia i zwiazki uczuciowe oraz
emocjonalne co wzwiazkach heteroseksualnych. Nie ma zadnych powo-
déw, aby w sytuacjach konfliktu z unormowaniami prawa karnego nie
byly one chronione tak jak przy zwigzkach heteroseksualnych.

Wyrok z dnia 2 grudnia 2015 r., Il KK 287/15

Oceny, czy stwierdzone uchybienie stanowi bezwzgledny pow6d odwo-
tawczy, czy tez postrzegaé nalezy je jako przyczyne wzgledna wymaga-
jaca wykazania mozliwosci wplywu stwierdzonej obrazy prawa proce-
sowego na tre$¢ orzeczenia poddanego kontroli kasacyjnej (art. 523 § 1
k.p.k.), dokonywa¢ nalezy z punktu widzenia przepiséw obowiazujacych
w czasie, gdy miala miejsce okoliczno$¢é warunkujaca uznanie, ze wysta-
pilo uchybienie wymienione w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.

Wyrok z dnia 16 grudnia 2015 ., I1 KK 356/15

Od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia o zarzadzeniu wykonania
kary facznej pozbawienia wolnoéci, ktérej wykonanie zostalo uprzed-
nio warunkowo zawieszone, nie tylko kara laczna, ale i kazda z kar
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jednostkowych wymierzonych za poszczegélne przestepstwa zmienily
swoj charakter i staly sie karami bezwzglednymi.

Uchwata siedmiu sedziéw z dnia 28 stycznia 2016 r., | KZP 16/15

Wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630 k.p.k., to
takze wydatki poniesione przez oskarzonego w zwiazku z ustanowie-
niem w sprawie jednego obroncy z wyboru. W wypadku czesciowego
uniewinnienia oskarzonego lub cze$ciowego umorzenia prowadzonego
przeciwko niemu postgpowania moze on zatem domaga¢ si¢ od Skarbu
Panstwa w tej cze$ci zwrotu tych kosztow.

Uchwata siedmiu sedziéw z dnia 28 stycznia 2016 r., | KZP 13/15
Przedluzenie przez wlasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1
zdanie trzecie k.k.s., na okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w spra-
wie o przestepstwo skarbowe, prowadzonego przez finansowy organ po-
stepowania przygotowawczego i nadzorowanego przez organ nadrzedny
nad tym organem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego do-
chodzenia, obligujac go do realizowania swoich uprawnien plynacych
zart. 298 § 1iart. 326 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s. Dopiero z chwi-
la takiego przedluzenia mozna méwi¢ o spelnieniu sie, przewidzianego
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepo-
waniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, wymogu co najmniej
nadzorowania przez prokuratora takiego dochodzenia, jako warunku
dopuszczalnosci skargi na przewleklo$¢ postepowania, jezeli przewle-
klos¢ ta zaistnieje w czasie sprawowania takiego nadzoru.

Postanowienie siedmiu sedziéw z dnia 25 lutego 2016 r., | KZP 18/15

Wykonanie zastrzezenia przewidzianego w art. 257 § 2 k.p.k. mozna
wstrzymad, w oparciu o art. 462 § 1 in fine k.p.k., réwniez po ztozeniu
przedmiotu poreczenia (wplacie okre$lonej sumy poreczenia, zlozeniu
przedmiotu poreczenia do depozytu, ustanowieniu hipoteki lub obcig-
zeniu praw majatkowych tytulem poreczenie w inny sposéb), do cza-
su zlozenia poreczenia majatkowego, tj. przyjecia poreczenia w formie

okre$lonej wart. 143 § 1 pkt 9 k.p.k.
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ORZECZNICTWO NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Judicial decisions of the Supreme Administrative Court

“Serious legal doubts” refers to legal questions whose answering brings on con-
siderable difficulties, mainly due to possible divergences in construing legal
regulations.

Lack of a causal connection between a legal issue and a resolution of a giv-
en case occurs when the legal issue has been of no relevance from the start, or
when there is a procedural impediment to trying the case, and the question of
law does not concern the existence or the scope of the procedural impediment.

Transfer of ownership of immovable property by a commune (a city with
county rights) on the order of public authorities in exchange for compensation
constitutes delivery of goods for the purposes of Article 7(1)(1) of the Act of 11

Dr hab. prof. nadzw. UWr Malgorzata Masternak-Kubiak: sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Specjalistka z zakresu prawa konstytucyjnego. Autorka kilku-
nastu publikacji po§wieconych problematyce prawa ustrojowego, a w szczegdlno-
$ci pozycji norm prawa miedzynarodowego w prawie krajowym, instytucji kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz systemowi rzadéw. Stypendystka Instytutu Prawa Po-
réwnawczego w Lozannie.
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March 2004 on the Good and Services Tax (Dz.U. [Journal of Laws] of 2011
No. 177, item 1054 as amended), and does not cause the expropriated party to
incur the economic burden of being taxed on account of this legal transaction.

Keywords: right to a fair trial, dismissal of a complaint, serious legal doubts,
access to public information, delivery of goods, ownership, expropriation, com-
pensation, commune, city with county rights, public roads

Stowa kluczowe: prawo do sadu, odrzucenie skargi, powazne watpliwosci praw-
ne, dostep do informacji publicznej; dostawa towaru, wlasno$¢, wywlaszczenie,
odszkodowanie, gmina, miasto na prawach powiatu, drogi publiczne

Postanowienie sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 21 marca 2016 r. | OPS
3/15, LEX nr 2005629

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2016 r.
na posiedzeniu jawnym w Izbie Ogolnoadministracyjnej w sprawie
ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdanisku z dnia 16 kwietnia 2014 r. sygn. akt IT SA/Gd 794/13
w sprawie ze skargi na postanowienie Wéjta Gminy w przedmiocie opla-
ty za udostepnienie informacji publicznej, zagadnienia prawnego przed-
stawionego przez sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyj-
nego postanowieniem z dnia 16 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK
1992/14, do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
22012 r. poz. 270z pézn.zm.):

Czy sad administracyjny moze odrzuci¢ skarge na podstawie art. 58 § 1
pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 270 z pé%n. zm.)
w zwiazku z art. 8 Konstytucji, gdy stanowi ona niedopuszczalne w pan-
stwie prawnym (art. 2 Konstytucji) naduzycie prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji) zuwagi na wniesienie jej w sprawie oczywiscie i razaco blahej.

postanawia: odméwi¢ podjecia uchwaly.
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Przedstawione zagadnienie prawne powstalo na tle nastepujacego
stanu faktycznego.

Strona zwrdcila sie do Wéjta Gminy o udostepnienie w trybie ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.:
Dz.U.z 2015 r. poz. 2058 z p6zn. zm., dalej réwniez jako: u.d.i.p.): wnio-
sku o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew, decyzji Starosty z dnia 11
kwietnia 2011 r. pisma S. C. z dnia 10 pazdziernika 2011 r., pisma Wéjta
Gminy z dnia 21 listopada 2011 r. udzielajacego zgody na wyciecie drzew
oraz o$wiadczenia S. C. z dnia 12 grudnia 2011 r.

Postanowieniem z 5 kwietnia 2012 r. Wéjt Gminy U. ustalil dla wnio-
skodawczyni koszty wydania kserokopii tych dokumentéw.

Strona wniosta do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za-
zalenie na powyzsze postanowienie kwestionujac zaréwno naliczenie
oplaty, jak i jej wysokosé.

Postanowieniem z 18 maja 2012 r. SKO stwierdzito niedopuszczal-
no$¢ zazalenia wskazujac, ze art. 15 ust. 2 u.d.i.p. stanowi, iz ustalenie
wysokosci oplaty za udostepnienie informacji publicznej nastepuje nie
w formie postanowienia, a aktu stwierdzajacego obowiazek poniesienia
oplaty. W ocenie Kolegium, w tym przypadku stronie przystuguje we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 21 czerwca 2012 r. M.W. wezwala Wéjta Gminy do
usuniecia naruszenia prawa wskazujac, ze zasada przy udzielaniu infor-
macji publicznej jest jej bezplatno$¢. Wéjt odméwit uwzglednienia we-
zwania do usuniecia naruszenia prawa w postaci ustalenia kosztéw udo-
stepnienia informacji publicznej.

MW. wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku na akt Wéjta Gminy U. ustalajacy wysokos$¢ kosztéw udzie-
lenia informacji publicznej, zarzucajac naruszenie prawa poprzez nalo-
zenie na nig obowiazku ich zaplaty. Wskazala, Ze powinny one by¢ usta-
lane indywidualnie i korelowa¢ z rzeczywistymi kosztami poniesionymi
przez organ w zwiazku z przygotowaniem takiej informacji.

Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2013 r. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku (sygn. akt II SA/Gd 498/12) odrzucit skarge, wskazujac,
ze postanowienia Wéjta Gminy U. nie mozna uznac za akt dotyczacy upraw-
nien lub obowiazkéw jednostki, o ktérym mowa wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ani
zainng forme dziatania administracji wskazang wart. 3 § 2 p.p.s.a.
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M.W. ztozyla skarge kasacyjna na powyzsze postanowienie.

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 1 pazdzierni-
ka 2013 r. o sygn. akt I OSK 2139/13 uchylit zaskarzone postanowienie.
W uzasadnieniu wyjasnil, ze ustalenie wysokosci oplaty za dostep do in-
formacji publicznej jest aktem z zakresu administracji publicznej, o kto-
rym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Rozpoznajac ponownie sprawe, WSA w Gdansku wyrokiem z dnia
16 kwietnia 2014 r. o sygn. akt II SA/Gd 794/13 oddalil skarge. W uza-
sadnieniu orzeczenia Sad pierwszej instancji wskazal, ze skarzaca doma-
gala sie udzielenia jej informacji publicznej poprzez wydanie kopii doku-
mentéw. Realizacja tego wniosku polegajaca na sporzadzeniu kserokopii
wigzala sie z kosztami. Za bezsporne Sad uznal, ze skarzaca otrzyma-
ta cze$¢ kopii. W zwiazku z udostepnieniem informacji Wéjt wydat akt
o ustaleniu kosztéw.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku zlozyta M\W.,, zarzucajac
po pierwsze naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 15 ust. 1
u.d.i.p. przez przyjecie, ze Wojt Gminy ustalajac aktem z dnia S kwiet-
nia 2012 r. koszty udostepnienia informacji publicznej ustalit je indywi-
dualnie oraz w wysokosci odpowiadajacej kosztom udostepnienia tej in-
formacji, pomimo faktu, iz do ich ustalenia zastosowal cennik zawarty
w wydanym przez siebie zarzadzeniu. Po drugie, zarzucono naruszenie
przepisow postepowania, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w powigzaniu
znaruszeniem art. 7,8, 11,77 § 1 oraz art. 80 k.p.a. przez odmowe zasto-
sowania art. 145 § 1 pkt 1lit. ¢ p.p.s.a. w konsekwencji przyjecia, ze Wéjt
Gminy U. nie przekroczyl granic uznania administracyjnego i prawidto-
wo uznal, iz oplate nalezy ustali¢ — pomimo niewyjasnienia wszystkich
okolicznos$ci sprawy koniecznych do starannego rozwazenia, czy w tym
konkretnym przypadku oplate te nalezalo wymierzy¢.

Postanowieniem z dnia 16 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny przedstawil do rozstrzygniecia skltadowi siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a.
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwo$ci.

NSA wskazal, Ze w niniejszej sprawie nie budzi watpliwo$ci wlasci-
wos¢ rzeczowa sadu administracyjnego okreslona na podstawie art. 3
p.p-s.a.,, zostala ona bowiem przesadzona postanowieniem tego Sadu
z dnia 1 pazdziernika 2013 r. o sygn. akt I OSK 2139/13. Stosownie
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jednak do art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. Sad odrzuca skarge, jezeli z innych
przyczyn — niz okreslone w pkt 1-S art. 58 § 1 p.p.s.a. — wniesienie skargi
jest niedopuszczalne. Naczelny Sad Administracyjny podkreélil, ze inne
przyczyny odrzucenia skargi niz wskazane w pkt 1-5 art. 58 § 1 p.p.s.a.
muszg wynika¢ z przepiséw prawa — ale moga to by¢ zaréwno przepi-
Sy p.p-s-a, jak i innych ustaw. Do tej kategorii w ocenie sktadu orzeka-
jacego NSA nalezy zaliczy¢ takze przepisy Konstytucji, jezeli mozliwe
jest ustalenie na ich podstawie okre$lonej normy prawnej. W ocenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego ze wspdlstosowania przepisu ustawo-
wego (art. S8 § 1 pkt 6 p.p.s.a.) z przepisami ustawy zasadniczej (art. 2,
8 i art. 4S5 ust. 1 Konstytucji) mozliwa jest do wywiedzenia dostatecz-
nie precyzyjna norma prawna zakazujaca naduzywania prawa do sadu
pod rygorem odrzucenia skargi wniesionej do sadu. Naduzyciem prawa
jest za$ m.in. wniesienie skargi w sprawie oczywiscie i razaco blahej, jak
w przedmiotowej sprawie, gdzie zachodzi razaca nieproporcjonalnosé
miedzy przedmiotem sporu a finansowanymi przez podatnikéw koszta-
mi postepowania przed sagdem administracyjnym.

Wojt Gminy U. wskazal, ze rozpoznawana sprawa bez watpienia na-
lezy do kategorii spraw btahych. Organ poinformowat ponadto, ze skar-
zaca permanentnie naduzywa swoich praw, o czym $wiadczy zlozenie
przez nia w okresie 2010-2013 okolo 130 réznego rodzaju wnioskéw.
Woéjt Gminy poparl stanowisko NSA wyrazone w postanowieniu z dnia
16 pazdziernika 2015 r.

Pismem z dnia 1 lutego 2016 r. Stowarzyszenie (...) wniosto o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu, a takze o wydanie postanowienia o od-
mowie podjecia uchwaly ewentualnie o podjecie uchwaly zgodnie z ktéra
sad administracyjny nie moze odrzuci¢ skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6
p.p-s.a. w zwigzku z art. 8 Konstytucji, gdy skfad orzekajacy sadu uzna, ze
skarga stanowi niedopuszczalne w panistwie prawnym naduzycie prawa do
sadu z uwagi na wniesienie jej w sprawie oczywiscie i razaco blahej.

Do akt sprawy wplynela ponadto opinia Fundaciji (...), dzialajacej
w charakterze amicus curie. W ocenie Fundacji twierdzaca odpowiedz
przez sklad siedmiu sedziéw NSA na zadane pytanie prawne moze do-
prowadzi¢ do pozbawienia lub ograniczenia prawa do sadu, a w konse-
kwencji do zbyt duzej uznaniowosci przy kwalifikowaniu sprawy, jako
stanowiacej naduzycie prawa do sadu.
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Swoje stanowisko w sprawie przedstawil Prokurator Prokuratury
Krajowej. W jego ocenie nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym
w zagadnieniu prawnym przedstawionym poszerzonemu sktadowi NSA
albowiem godzi on w podstawowa zasade paristwa prawnego tj. prawo do
sadu. Prokurator wnidst o podjecie uchwaly o nastepujacej tresci: ,Sad
administracyjny nie moze odrzuci¢ skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6
p.p-s.a. w zwiazku z art. 8 Konstytucji, z uwagi na uznanie, iz stanowi
ona niedopuszczalne w paristwie prawnym (art. 2 Konstytucji) naduzy-
cie prawa do sadu (art. 45 Konstytucji) wobec wniesienia jej w sprawie
oczywiscie i razaco blahej”. Tozsame stanowisko przedstawil w pismie
z dnia 16 marca 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ocenie NSA o powaznych watpliwo$ciach prawnych mozna przy
tym moéwié, gdy w sprawie pojawia sie kwestie prawne, ktérych wyja-
$nienie nasuwa znaczne trudnosci, gtéwnie z powodu mozliwoéci rézne-
go rozumienia przepiséw prawnych (por. postanowienie NSA z dnia 25
czerwca 2007 r., sygn. akt I FPS 1/07, ONSAiWSA 2007 nr S poz. 115).
Ztreéciart. 15§ 1 pkt 3 oraz art. 187 § 1 p.p.s.a. wynika, ze przedstawio-
ne do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powinno pozostawaé w bez-
posrednim zwiazku merytorycznym i logicznym z rozpatrywana przez
Naczelny Sad Administracyjny sprawa sadowoadministracyjna. Zwa-
zywszy na fakt, ze pytania prawne przedstawione na podstawie art. 187
§ 1 p.p.s.a. moga dotyczy¢ jedynie zagadnien ujawnionych w toku poste-
powania kasacyjnego, ich przedmiot powinien odpowiada¢é zakresowi
orzekania w tym postepowaniu.

Sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego przedsta-
wiajacy do rozstrzygniecia watpliwoéci prawne, ktore wylonity sie na
tle konkretnego stanu faktycznego, powinien powiaza¢ je z okoliczno-
$ciami faktycznymi sprawy oraz z przepisami prawa, ktére w kontekscie
tych okoliczno$ci stanowia zrédto watpliwo$ci prawnych. Watpliwo$ci
te muszg by¢ ,powazne”, a za takie uwaza si¢ watpliwosci obiektywne,
dotyczace kwestii prawnych o zasadniczym znaczeniu dla rozstrzygnie-
cia sprawy, w ktoérej powstaly.

Skoro zagadnienie prawne przedstawione poszerzonemu skladowi
NSA napodstawie art. 187 § 1 p.p.s.a. musi pozostawad w $cistym zwigz-
ku ze sprawg rozstrzygana przez pytajacy sktad NSA, a ich przedmiot
powinien odpowiada¢ zakresowi orzekania w tym postepowaniu. Nie

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2(7)/2016



jest bowiem mozliwe zadanie pytania w kwestii nie pozostajacej w funk-
cjonalnym zwiazku ze sprawg sadowoadministracyjng. Przestanki funk-
cjonalnej nie bedzie zatem spelnia¢ zagadnienie majace charakter teo-
retyczny i oderwany od konkretnych potrzeb (por. uchwata NSA z dnia
12 lutego 1996 r., sygn. akt VI SA 24/95, ONSA 1996 1., Nr 2, poz. 58)

Zdaniem skladu siedmiu sedziéw NSA, jak wynika z akt sprawy, wre-
zultacie wniesienia skargi kasacyjnej od postanowienia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2013 r., sygn. akt
IT SA/Gd 498/12 o odrzuceniu skargi z powodu braku przez zaskarzony
akt cech aktu lub czynno$ci, o ktérych stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
badz braku znamion innej formy dzialania administracji w rozumieniu
art. 3 § 2 tego przepisu, Naczelny Sad Administracyjny postanowie-
niem z dnia 1 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt I OSK 2139/13) uchylil to
rozstrzygniecie. W uzasadnieniu postanowienia, wyja$nil, ze ustalenie
oplaty za dostep do informacji publicznej jest aktem z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Tym samym
NSA wyrazil swoj poglad prawny odnosnie do kwestii dopuszczalnosci
skargi we wczeéniejszym postepowaniu. Dotyczylo to takze innych pod-
staw niedopuszczalnosci, a nie tylko braku zakresu rzeczowego. Oko-
liczno$¢, czy skarga podlegala odrzuceniu na podstawie innych przesta-
nek, w tym przestanki okreglonej w art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. powinna by¢
bowiem, na podstawie art. 183 § 11 § 2 pkt 1 p.p.s.a., badana z urzedu,
niezaleznie od podniesionych zarzutéw kasacyjnych.

Zgodnie z art. 190 p.p.s.a. Sad, ktéremu sprawa zostala przekazana,
zwigzany jest wykladnia prawa dokonang w tej sprawie przez Naczel-
ny Sad Administracyjny. Na podstawie za$ art. 170 p.p.s.a. orzeczenie
prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz réwniez
inne sady i inne organy pafstwowe, a w przypadkach w ustawie prze-
widzianych takze inne osoby. W przedmiotowej sprawie Sad dzialal za-
tem w granicach zwigzania wspomnianym postanowieniem NSA z dnia
1 pazdziernika 2013 r. Skoro NSA w tym postanowieniu nie stwierdzil
z urzedu istnienia przestanki niewaznosci postepowania okreslonej
w art. 183 § 2 pkt 1 p.p.s.a. to sktad sadu rozpoznajacy ponownie spra-
we byl zwiazany tym stanowiskiem. Przyjecie odmiennego pogladu pro-
wadziloby do zaakceptowania sytuacji, w ktérej Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wkraczalby w sfere oceny dokonanej przez siebie wczeéniej
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z urzedu, badZ — ujmujac rzecz obrazowo — przeprowadzalby taka oce-
ne niejako ,na raty” (dwukrotnie) w granicach tego samego uregulowa-
nia prawnego. W analizowanym przypadku poczucie sprawiedliwosci
skarzacego niewatpliwie obrazalby fakt uznania po raz pierwszy przez
Naczelny Sad Administracyjny skargi za dopuszczalna, przez uchylenie
zaskarzonego postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2013 r., a nastepnie powtdrne rozwazanie
tego zagadnienia, w innym — co prawda — kontekscie, jednak z jasnym
odwotaniem si¢ do tredci art. 58 § 1 w zwiazku z art. 183 § 11§ 2 pkt 1
p.p-s.a.

Zgodnie z art. 267 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny moze —
w formie postanowienia — odméwi¢ podjecia uchwaly, zwlaszcza gdy
nie zachodzi potrzeba wyjasnienia watpliwoséci. Sytuacja taka zacho-
dzi w niniejszej sprawie, gdyz watpliwo$¢ prawna przedstawiona w po-
stanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie oznaczonej sygnatura akt I OSK 1992/14 zostala
juz rozstrzygnieta w wyniku wydania innego orzeczenia przez Naczel-
ny Sad Administracyjny (postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2013 r.),
a zatem nie zachodzi potrzeba jej wyjasnienia.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny w skladzie sied-
miu sedzidéw, dzialajac na podstawie art. 267 p.p.s.a., postanowit odmo-
wi¢ podjecia uchwaly wyjasniajacej przedstawiong watpliwos¢ prawna.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2015 .
| FPS 1/15, ONSAIWSA 2016 1., nr 1, poz. 2

Naczelny Sad Administracyjny w sprawie ze skargi kasacyjnej Ministra
Finanséw od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
clawiu z dnia 3lipca 2013 r. w sprawie ze skargi Gminy W. na interpretacje
indywidualna Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2012 r. w przedmio-
cie podatku od towaréw i ustug w zakresie opodatkowania odszkodowa-
nia za przejeta na wlasno$¢ Skarbu Paristwa nieruchomo$¢, po rozpo-
znaniu z udzialem prokuratora Prokuratury Generalnej na posiedzeniu
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jawnym w Izbie Finansowej nastepujacego zagadnienia prawnego budza-
cego powazne watpliwosci, przekazanego przez skfad orzekajacy Izby Fi-
nansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem z dnia
12 lutego 2015 r. sygn. akt IFSK 1857/13 do wyjasnienia w trybie art. 187
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r. poz. 270 ze zm.):

Czy przeniesienie prawa wlasno$cinieruchomosciz nakazu wladzy publicz-
nej w zamian za odszkodowanie, ktérego ekonomiczny ciezar (w tym cie-
zar uiszczenia podatku) poniesienie wywlaszczony, mozna uzna¢ za czyn-
no$¢ opodatkowana w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2014 r. o podatku od towaréw i ustug?

podjal nastepujaca uchwate:

Przeniesienie przez gmine (miasto na prawach powiatu) prawa wia-
sno$ci nieruchomosci z nakazu wladzy publicznej w zamian za odszko-
dowanie stanowi dostawe towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.), nieskutkujaca ekonomicznym obciazeniem
wywlaszczonego ciezarem uiszczenia podatku z tytulu tej czynnosci.

Ramy prawne uchwaly:

przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.):

Art. 7. 1. Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. S ust. 1 pkt 1, ro-

zumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel,

w tym réwniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziataja-
cego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wlasno-
$ci towaréw w zamian za odszkodowanie;

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.
UEz2006r1.L347,5.1):

Art. 14. 1. ,Dostawa towaréw” oznacza przeniesienie prawa do rozporza-
”
dzania rzecza jak wlasciciel.
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2. Poza czynnoscia, o ktérej mowa w ust. 1, za dostawe towardw uznaje sie
nastepujace czynnosci:
a) przeniesienie prawa wlasnoséci do towaru w zamian za odszkodowa-
nie, z nakazu wydanego przez organ wladzy publicznej lub w jego
imieniu albo z mocy prawa.

Przedmiotem przedstawionego zagadnienia jest zasadniczo wyklad-
nia art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., stanowigcego implementacje art. 14 ust. 2
lit. a dyrektywy 2006/112/WE.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ prawidlowosé powyzszej implementa-
cji art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE do krajowego systemu
prawnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE za dostawe
towaréw uznaje si¢ przeniesienie prawa wlasnoéci do towaru w zamian
za odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wladzy publicznej
lub w jego imieniu albo z mocy prawa.

W krajowej regulacji art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. postanowiono nato-
miast, ze przez dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. S ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ réwniez przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej
lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienie
z mocy prawa wlasnoéci towaréw w zamian za odszkodowanie.

Z powyzszego wynika, ze art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. pod wzgledem tre-
$ciowym stanowi wierne odzwierciedlenie normy art. 14 ust. 2 lit. a dy-
rektywy 2006/112/WE, a zatem nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek wa-
dliwej implementacji tej normy do krajowej ustawy podatkowe;j.

Zardéwno norma art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE, jak
réwniez jej krajowy odpowiednik w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. wskazu-
ja expressis verbis, ze dostawe towaréw w rozumieniu VAT stanowi
yprzeniesienie prawa wlasnosci do towaru w zamian za odszkodowa-
nie” (art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE) oraz ,przeniesienie
(...) prawa wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie” (art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.t.u.). Oznacza to, ze zgodnie z tymi normami przeniesienie pra-
wa wlasnosci do towaru — w rozumieniu prawnym (cywilistycznym) —
wzamian za odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wladzy pu-
blicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa, stanowi zawsze dostawe
towardéw na gruncie podatku od towaréw i ustug.
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Ustawodawca unijny rozréznil jednoznacznie w art. 14 dyrektywy
2006/112/WE pojecie dostawy towardw, jako ,przeniesienie prawa do
rozporzadzania rzecza jak wlasciciel” (ust. 1) od czynnoéci okreslonych
w ust. 2, w tym w zakresie omawianej kwestii ,przeniesienia prawa wta-
snoéci do towaru w zamian za odszkodowanie”, stanowigc w tym uste-
pie, ze ,Poza czynnoscia, o ktérej mowa w ust. 1, za dostawe towaréw
uznaje si¢ nastepujace czynnosci: (...)".

W krajowej regulacji art. 7 ust. 1 u.p.t.u. nie uczyniono tego tak jed-
noznacznie, lecz zawarty w tym przepisie katalog czynnosci okreslonych
jako ,dostawa towaréw” musi by¢ odczytywany réwniez z uwzglednie-
niem art. 14 dyrektywy 2006/112/WE.

Rozumienie pojecia ,przeniesienie prawa do rozporzadzania towara-
mi jak wladciciel” w ujeciu art. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE oraz
art. 7 ust. 1 u.p.t.u. (zdanie wstepne) nie oznacza jego interpretowania je-
dynie w sensie ekonomicznym. Z uzytego w tych przepisach zwrotu bo-
wiem wynika, ze z dostawg towaréw mamy do czynienia, nie tylko gdy
dochodzi do przejscia prawa wlasno$ci towaru, co oznacza, ze do dostawy
towardéw dochodzi zawsze, gdy nastepuje przeniesienie wlasnoéci towaru
w sensie prawnym (cywilistycznym) oraz w kazdym innym przypadku,
gdy podatnik przeniesie faktyczne lub ekonomiczne wladztwo nad rzecza
na inny podmiot, a nabywca towaru bedzie mial swobode w dysponowa-
niu (rozporzadzaniu) rzeczg, tak jakby byl jej wlascicielem.

Zwyroku ETS z 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Staatssecretaris
van Financien przeciwko Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV
wynika, ze:

1) w $wietle art. S ust. 1 VI dyrektywy ,dostawe towaréw” nalezy in-
terpretowac jako przeniesienie prawa do dysponowania prawem
rzeczowym (majatkiem) jak wladciciel, nawet jesli nie nastapito
faktyczne przeniesienie wlasnosci tego majatku w sensie praw-
nym;

2) w gestii sadu krajowego kazdorazowo lezy ocena, czy w danej spra-
wie, na podstawie stanu faktycznego, nastapito przeniesienie pra-
wa do dysponowania wlasno$cia jak wlasciciel w rozumieniu art. 5
ust. 1 VI dyrektywy.

Skutkiem przeniesienia wlasnosci rzeczy w sensie prawnym (cywili-

stycznym) jest uzyskanie zawsze prawa do rozporzadzania towarem jak
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wladciciel w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u., natomiast w $wietle tego
przepisu za ,dostawe towaréw” nalezy uznaé takze wszelkie zbycie ma-
jatku rzeczowego przez jedng strone, ktéra upowaznia drugg strone do
dysponowania w rzeczywistosci tym majatkiem tak, jakby byta jego wla-
$cicielem, nawet jesli nie nastapilo faktyczne przeniesienie wlasno$ci
tego majatku w §wietle przepiséw prawa. Za ,dostawe towaréw” w rozu-
mieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u. nalezy zatem uznac takie przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarem, ktére z prawnego punktu widzenia przeno-
si na nabywce prawo wlasnosci lub prawo umozliwiajace nabywcy roz-
porzadzanie (dysponowanie) towarem prawie jak wlaciciel.

Odnosi sie to takze do specyficznego przypadku, gdy dochodzi do
wydania w zamian za odszkodowanie nieruchomosci bedacej wlasno-
$cig miasta na prawach powiatu w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu
lokalizacji drogi publicznej (krajowej), w ktorej nastepstwie nastepuje
przeniesienie prawa wlasnoéci okreslonych w tej decyzji gruntéw z do-
tychczasowego wlasciciela na Skarb Pafistwa.

Zgodniezart. 92 ust. 2 ustawy zdnia S czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.) miasto na prawach po-
wiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na zasadach okre$lonych
w tej ustawie. We wszystkich miastach na prawach powiatu wladze wy-
konawczg sprawuje prezydent miasta, ktéry faczy w sobie uprawnienia
do realizacji zadan z zakresu samorzadu zaréwno gminnego, jak i powia-
towego. Prezydent jest zatem jednoczesnie starosta w znaczeniu funk-
cjonalnym, a pracownicy urzedu w procesie wydawania decyzji przez
staroste staja si¢ pracownikami tego starostwa (wyrok NSA z 20 stycz-
nia 2006 r., 1 OSK 346/05).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
gblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz.U. Nr 80, poz. 721 ze zm.) wojewoda w odniesieniu do
drég krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég po-
wiatowych i gminnych wydaja decyzje o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi.

Stosownie natomiast do art. 19 ust. S ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.) w granicach
miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych, z wy-
jatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.
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W rozpatrywanej sprawie nie jest sporne, ze Wojewoda Dolno$laski,
z uwzglednieniem tych przepiséw, na wniosek Prezydenta W., miasta na
prawach powiatu (Gminy W.), jako zarzadcy wszystkich drég publicz-
nych w granicach tego miasta, wydal stosowna decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (drogi krajowej), a wskazane w decyzji
dziatki stanowiace dotychczas wlasno$¢ Gminy W. staly sie z mocy pra-
wa wlasno$ciag Skarbu Panstwa z dniem, z ktérym decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna (art. 12 ust. 4 usta-
wy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drég publicznych).

Tym samym wlasnos¢ tych gruntéw przeszta z zasobu nieruchomo-
$ci Gminy W. do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panistwa, do ktérych na-
leza nieruchomosci stanowiace przedmiot wlasnoéci Skarbu Paristwa,
ktére nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panistwa (art. 21
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; Dz.U.
22015 r. poz. 782 ze zm.).

Stosownie natomiast do art. 23 ust. 1 u.g.n. zasobem nieruchomo-
$ci Skarbu Panistwa gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z za-
kresu administracji rzagdowej (z zastrzezeniami okreslonymi w ustawie).
Oznacza to, ze przedmiotowymi gruntami, ktére po wydaniu przez Wo-
jewode decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przeszlty
z majatku Gminy W. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dalej
gospodaruje Prezydent, lecz juz, jako starosta wykonujacy zadania z za-
kresu administracji rzadowej, taczacy funkcje samorzadowe i rzadowe.
Realizacja zadan Prezydenta W. (starosty) w powyzszym zakresie zasad-
niczo odbywa sie z udzialem aparatu pomocniczego, ktérym w miescie
na prawach powiatu jest urzad miasta, na ktérego czele stoi prezydent
(starosta). Urzad ten jest jednostka organizacyjna miasta, dzialaja-
ca w formie jednostki budzetowej, z pomoca ktérej prezydent realizuje
gminne i powiatowe zadania publiczne, zadania z zakresu administracji
rzadowej wynikajace z ustaw oraz porozumien zawartych z innymi jed-
nostkami administracji publicznej, a takze uméw z innymi podmiotami.

W sytuacji zatem, gdy z uregulowan tych wynika, ze omawianymi
gruntami zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa gospodaruje jako sta-
rosta Prezydent W,, nie jest to rdwnoznaczne z tym, ze ekonomiczne
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wladztwo nad tymi gruntami, po przeniesieniu ich wlasnosci z Gminy na
Skarb Panstwa, pozostato przy Gminie. Wprawdzie Prezydent Miasta go-
spodarowal juz tymi gruntami, jako gminnym zasobem nieruchomosci
z uwagi na to, ze stanowily one wlasno$¢ gminy (art. 24 ust. 1 i art. 25
ust. 1 u.g.n.), a teraz jako starosta gospodaruje nimi jako zasobem Skarbu
Panistwa, to z faktu tegoz gospodarowania nie mozna wywodzi¢, ze eko-
nomiczne wladztwo nad tymi gruntami, ktére przestaly byl wlasnoscia
Gminy, dalej przy niej pozostaje. Prawnym dysponentem tych gruntéw
bowiem pozostaje Prezydent Miasta jako starosta, bedacy w tym zakresie
organem administracji rzadowej, a nie Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego. Wprawdzie faktyczna obsluge czynnoéci gospodarowa-
nia tymi gruntami dalej bedzie realizowa¢ urzad miasta W., lecz w zad-
nym wypadku nie oznacza to wladztwa ekonomicznego Gminy nad tymi
gruntami, zblizonego do prawa wlasnosci, w sytuacji gdy z art. 23 ust. 1
u.g.n.jednoznacznie wynika, ze nawet kompetencje starosty (prezydenta
miasta na prawach powiatu) w sprawach gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panistwa sg ograniczone — badz to przepisami ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, badZ tez ustaw odrebnych. Ograniczenia
te w szczegdlnosci polegaja na koniecznosci uzyskiwania przez staroste
uprzedniej zgody innego organu administracji rzadowej (wojewody) na
realizacje niektorych czynnosci z zakresu gospodarowania tym mieniem,
czy tez koniecznosci sporzadzania rocznego sprawozdania z gospodaro-
wania nieruchomogciami zasobu i przekazania go wojewodzie.

Decyzja wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
powodujaca przeniesienie wlasnosci wskazanych w niej gruntéw z ma-
jatku Gminy W. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, réwniez
w aspekcie ekonomicznym pozbawia Gmine, jako jednostke samorzadu
terytorialnego, wladztwa ekonomicznego nad tymi gruntami zblizone-
go do prawa wlasnosci, czyniac podmiotem zobowiazanym do gospoda-
rowania nimi organ administracji rzadowej, ktérym jest starosta (w mie-
$cie na prawach powiatu — prezydent), pod nadzorem wojewody.

Na tle przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego,
istotna jest tez kwestia odszkodowania naleznego gminie z tytutu po-
zbawienia jej wlasnosci gruntu na podstawie decyzji wojewody o zezwo-
leniu na realizacje¢ inwestycji drogowej, a konkretnie, czy miasto na pra-
wach powiatu otrzyma z tego tytulu odszkodowanie, czy tez nie.
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Zgodnie z art. 12 ust. 4a ustawy o szczegolnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych po wydaniu
przez Wojewode decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
(w ktérej orzeka o przejeciu nieruchomosci miasta na prawach powiatu
na rzecz Skarbu Panistwa) zostaje wydana przez ten organ decyzja o od-
szkodowaniu na rzecz podmiotu, ktérego nieruchomosci zostaly objete
ta inwestycja. W omawianym przypadku zobowiazanym do uiszczenia
odszkodowania Gminie W. (miastu na prawach powiatu) jest Prezydent,
jako starosta bedacy w tym przypadku organem administracji rzadowe;j.

Miasta na prawach powiatu sa gminami, ktére tym réznig sie od in-
nych gmin, ze dodatkowo wykonuja zadania powiatu. Fundamentalnym
zadaniem miasta na prawach powiatu jest zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty, w tym przypadku mieszkanicédw miasta. Miasto wyko-
nuje zadania wlasne i zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
oraz przejete na podstawie porozumienl. Moze takze zawiera¢ porozu-
mienia w sprawie powierzenia i prowadzenia zadani publicznych z jed-
nostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddz-
twem. Wykonanie powyzszych zadan nastepuje po zapewnieniu miastu
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacjg.

Miastom na prawach powiatu przystuguja dochody budzetowe za-
réwno gmin, jak i powiatéw. W strukturze dochodéw tych samorzadéw
mozna wyodrebni¢ dochody wlasne oraz dochody uzupelniajace, czyli
transfery, ktére moga pochodzi¢ z budzetu paistwa lub z budzetéw in-
nych podmiotéw (np. dotacje celowe z funduszy celowych). Transfery
dzielg si¢ na subwencje ogdlne oraz dotacje.

Istotnym elementem budzetéw powiatéw grodzkich s3 subwen-
cje ogblne. Ten typ transferu z budzetu panstwa jest przyznawany we-
dlug obiektywnych kryteriéw, a co za tym idzie — wladze samorzadowe
sa pewne, ze po spelnieniu okreslonych przestanek srodki z tego zrédta
beda im przekazane, co pozwala na wcze$niejsze planowanie wykorzy-
stania tych $rodkéw i zarzadzanie nimi. Natomiast w ramach dotacji
$rodki finansowe sg przyznawane na realizacje z gory okreslonych za-
dan i musza by¢ wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okre$§lonym
przez dotujacego, w zwiazku z tym samorzad nie moze ich wyda¢ nainne
przedsiewziecia, co réwniez ogranicza mozliwo$ci zarzadzania tymi pie-
niedzmi.
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Wéréd dotacji celowych Skarbu Panstwa dla miast na prawach po-
wiatu najwazniejsza role odgrywaja dotacje na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej, w tym m.in. na realizacje celéw infrastruktury drogo-
wej w tych miastach.

Przyjeta w art. 19 ust. S ustawy o drogach publicznych konstrukgje,
zgodnie z ktéra w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszyst-
kich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest
prezydent miasta, nalezy uzna¢ za funkcjonalna, efektywna i realizuja-
ca zasade: jedno miasto — jeden zarzadca drogi. Konstrukeja ta wska-
zuje jednoczesnie, Ze to prezydent miasta na prawach powiatu jest ini-
cjatorem danej inwestycji drogowej w zarzadzanym przez niego miescie
(gminie), a zatem to on wskazuje — w przypadku inwestycji dotyczacych
drég krajowych i wojewoddzkich — jakie grunty gminne powinny zostaé
objete decyzja wojewody o zezwoleniu na realizacje takiej inwestycji
drogowej. Jednoczeénie jako inicjator takiej decyzji dla jej realizacji po-
winien zapewni¢ miastu konieczne $rodki finansowe przez pozyskanie
stosownych dotacji celowych ze Skarbu Panstwa na realizacje okreslo-
nego zadania powiatu.

W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 8 ust. 1,2, 2a i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 r. poz. 594
ze zm.). W przepisach tych postanowiono, ze ustawy moga naklada¢ na
gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administra-
cji rzadowej, lecz zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywa¢ réwniez na podstawie porozumienia z organami tej admi-
nistracji. Gmina moze tez wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci
powiatu oraz zadania z zakresu wlaciwosci wojewddztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z unormowaniami tymi koreluja postanowienia art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz.U.z 2015 r. poz. 513 ze zm.), w ktérym wskazano, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa
w zakresie, 0 ktorym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym, oraz
art. 4S tej ustawy, stanowiacy, ze jednostka samorzadu terytorialnego re-
alizujacazadania z zakresu administracji rzadowej, na mocy porozumierni
zawartych z organami administracji rzadowej, otrzymuje od tych orga-
now dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.
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Z caloéci zatem tych regulacji wynika, ze nie mozna podzieli¢ pogla-
du, iz wyplata gminie (miastu) odszkodowania w zwiazku z decyzja wo-
jewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (w ktérej orzeka
o0 przejeciu nieruchomogci miasta na prawach powiatu na rzecz Skarbu
Panistwa) nie ma realnego charakteru, skoro de facto $rodki na ten cel
gmina (miasto) pozyskuje z budzetu Skarbu Pafistwa w ramach dotacji
na realizacje zadania publicznego z zakresu administracji rzadowe;j.

Brak tym samym réwniez podstaw do twierdzenia, ze w konsekwen-
cjirozwazanej transakcji, w ramach ktdrej nastepuje przeniesienie prawa
wlasnosci nieruchomosci z nakazu wladzy publicznej w zamian za od-
szkodowanie, cigzar ekonomiczny (w tym cigzar uiszczenia podatku)
poniesie wywlaszczony, z uwagi na ,konieczno$¢ zaplaty przez miasto
na prawach powiatu realnego podatku od towaréw i ustug z wlasnych
$rodkéw, ktdre nie zostaly otrzymane od nabywcy”.
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