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OD REDAKCJI

Przedstawienie trzeciego numeru ,Radcy Prawnego. Zeszytow Naukowych” z 2022
roku pozwole sobie rozpoczaé nietypowo, gdyz od omdwienia wynikéw ogloszonego
przez Krajowa Rade Radcow Prawnych oraz przez nasz periodyk wynikéw konkursu
na najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z samorzagdem zawodowym radcéw
prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Przypomne, ze celem tego cy-
klicznego wydarzenia jest promowanie wysokiej jako$ci monografii, prac magisterskich,
artykuléw naukowych i glos, ktére dotycza dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych
oraz $wiadczenia pomocy prawnej i deontologii zawodowej radcéw prawnych. Mito mi
zakomunikowad, Ze laureatami tegorocznej, pierwszej edycji konkursu zostaly: pani
dr Marta Flis-Swieczkowska (w kategorii najlepsza monografia) oraz pani dr Marzena
Swistak (w kategorii najlepszy artykut naukowy). W pozostatych kategoriach postano-
wiono nie przyznawac¢ nagréd. Obu laureatkom gratulujemy, a wszystkim pozostatym
uczestnikom dziekujemy za udzial, zyczac zwyciestwa w kolejnych edycjach konkursu.

W najnowszym numerze ,,Zeszytéw Naukowych” znalazlo sie szes¢ artykuléow pro-
blemowych, dwie glosy oraz jedno oméwienie konferencji naukowej i tradycyjne omé-
wienie orzecznictwa sadowego. Tekst otwierajacy napisany przez Jerzego Jacyszyna
(»Radca prawny zawodem przyszlosci?”) przyjmuje raczej niekontrowersyjne zalozenie,
ze coraz powszechniejsze stosowanie nowych technologii i komunikacji elektronicznej
wplywa istotnie na sposéb wykonywania zawodu radcy prawnego. Pojawia si¢ w zwigz-
ku z tym jednak pytanie, czy jesteSmy przygotowani mentalnie, technologicznie i orga-
nizacyjnie do §wiadczenia ustug prawnych w nowych warunkach oraz czy nowe tech-
nologiczne warunki nie powinny nas skloni¢ do przemyslenia koniecznosci modyfikacji
form $wiadczenia pomocy prawnej. Jak wiemy, zagadnienie to od kilku lat jest z wigk-
szym lub mniejszym nasileniem dyskutowane w $srodowisku radcowskim. Zachecam do
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zapoznania si¢ z glosem prof. Jacyszyna, gdyz zawiera spojrzenie, ktore — jak mam na-
dzieje - skloni Czytelnikéw do dyskusji.

Kolejny artykul autorstwa Bogustawa Lackoronskiego (,,Uzywanie nieruchomosci
a odpowiedzialno$¢ za zakldcanie korzystania z sgsiednich nieruchomosci mieszka-
niowych”) zwigzany juz jest z typowymi dla dzialalnosci radcowskiej zagadnieniami
dogmatycznymi. Przedmiotem przedstawionej w tekscie analizy staly si¢ srodki prawne
przystugujace wlascicielowi w przypadku, gdy uzywanie sasiedniej nieruchomosci jest
zrodlem zakldcen, a takze zakres podmiotéw, ktére moga by¢ adresatami poszczegol-
nych dziatan wlasciciela nieruchomosci mieszkaniowej poszukujacego ochrony praw-
nej. Wzrastajace zageszczenie zaludnienia, szczegélnie w osrodkach miejskich, powodu-
je, ze przedstawione przez autora koncepcje zyskuja stale na aktualnosci.

Trzeci artykul zamieszczony w numerze takze dotyczy zagadnien bardzo aktual-
nych, a mianowicie zasad i podstaw kwestionowania uzgodnien wysokosci odszkodo-
wania za dziatki wydzielone pod drogi publiczne na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami na etapie postepowania administracyjnego w przed-
miocie ustalenia odszkodowania. Jego autor Piotr Drogosz stawia teze, ze mozliwe
(a nawet obowiazkowe) jest badanie i w konsekwencji kwestionowanie przez organy ad-
ministracji publicznej wynikow uzgodnien wysokosci odszkodowania dokonywanych
w drodze rokowan (czynnosci cywilnoprawnej) pomiedzy wiascicielem dziatki wydzie-
lonej pod droge a wlasciwym organem, rozstrzygajacych w przedmiocie ustalenia od-
szkodowania za dziatki wydzielone pod drogi publiczne. W tekscie omdéwione zostaly
sytuacje, w ktorych takie badanie w opinii autora jest konieczne, jak tez przedstawiona
zostala argumentacja uzasadniajgca twierdzenie, ze badanie takie miesci si¢ w kogni-
cji organéw administracji publicznej oraz sadéw administracyjnych rozstrzygajacych
o odszkodowaniu.

Nastepny artykul, napisany przez Piotra Kobylskiego, dotyczy problematyki opo-
datkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w polskim systemie prawnym. Au-
tor wylozyl w nim poglad, ze przyjete rozwiazania sg dalekie od zalozen racjonalnego
prawodawcy, a takze zaakceptowal wystepujaca w literaturze przedmiotu teze (Wojcie-
cha Morawskiego), aby podstawe opodatkowania ustala¢ z uwzglednieniem wyrazonej
w art. 2a ordynacji podatkowej zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika.
W konkluzji tekstu stwierdzil tez, ze rozwiazania prawne dotyczace opodatkowania bu-
dowli ,,powinny by¢ na tyle precyzyjne, by o rozpoznaniu dla celéw podatkowych w po-
datku od nieruchomosci obiektu budowlanego przesadzaly nie wybrane, lecz wszystkie
jego elementy skladajace si¢ na jeden wyodrebniony fizycznie przedmiot materialny”.

W artykule zatytulowanym ,Niedopelnienie przez gming obowigzku adekwatne-
go odbierania odpadéw” jego autor Artur K. Modrzejewski przypomina rzecz nieste-
ty trudng do zakwestionowania, ze gmina i wiasciciel nieruchomosci nie majg réwno-
rzednej pozycji w zakresie praw i obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku. Mimo ze na wlascicielu nieruchomosci zawsze cigzy obowigzek wnoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami, to zdaniem autora w przypadku, gdy gmina nie
realizuje prawidtowo swego zakresu obowigzkéw (faktycznych i normotwdrczych) wy-
nikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (lub regulacji pra-
wa miejscowego tego zagadnienia dotyczacych), wlasciciel nieruchomosci skazany jest
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wlasciwie wylacznie na ograniczone mechanizmy przewidziane we wspomnianej usta-
wie.

Cze$¢ zawierajaca artykuly problemowe zamyka tekst Anny Zientary poswigcony
prawnokarnej ochronie drzew. W opracowaniu przedstawiono przepisy karne, ktore
penalizujg niszczenie lub uszkadzanie drzew, zwracajac uwage na wynikajaca z nich od-
mienno$¢ ochrony zwigzanej z gatunkowoscig czy tez miejscem ich wzrostu. Artykut
porusza tez zagadnienie zbiegu przepiséw i problem czynéw zabronionych przepoto-
wionych. Wspoélczesnie, gdy tematyka ekologiczna staje si¢ przedmiotem goracych spo-
réw politycznych, warto spojrze¢ na zagadnienia ochrony obiektéw przyrody ozywionej
z perspektywy aktualnego stanu normatywnego.

W dziale po$wieconym glosom tym razem zamieszczamy dwa teksty. Pierwszy, na-
pisany przez Aleksandra Leszczynskiego, dotyczy postanowienia Sadu Najwyzszego
z 16 marca 2017 r., IV KK 57/17. Autor poddal w nim krytycznej analizie stanowisko SN
zakladajace mozliwo$¢ wplywu na odpowiedzialnos¢ karng faktu pochodzenia spraw-
cy czynu zabronionego z odmiennego kregu kulturowego. Drugi, autorstwa Agniesz-
ki Sznajder, dotyczy wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 23 lutego 2022 r.,
IIT OSK 820/21, w ktérym badano skarge na decyzje¢ naktadajaca obowiazek uiszczenia
oplaty za ustugi wodne na podstawie ustawy - Prawo wodne. W ocenie autorki glosy
w omawianym orzeczeniu nie udato si¢ sadowi rozwia¢ wszystkich watpliwosci powsta-
tych wokot uregulowania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Calos¢ dopelniaja sprawozdanie Doroty Sylwestrzak z konferencji naukowej ,Wy-
zwania samorzadu radcéw prawnych wobec wspolczesnosci” (23-24 czerwca 2022 r.,
Torun) oraz przeglad najnowszego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego (za okres kwiecien
2022-pazdziernik 2022) zredagowany jak zwykle przez Kacpra Milkowskiego. Przy
okazji zapraszamy tez — zwyczajowo juz — naszych Czytelnikéw do dzielenia si¢ infor-
macjami o réznego rodzaju srodowiskowych dzialaniach naukowych w postaci spra-
wozdan i omoéwien.

Zyczymy jak zawsze krytycznej i pobudzajacej do polemik lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego
Tomasz Scheffler
przewodniczacy kolegium redakcyjnego - redaktor naczelny
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RADCA PRAWNY ZAWODEM PRZYSZLOSCI?

ABS | KA

Attorney-at-law - a profession of the future?

Attorney-at-law plays an essential role in legal professions. Who is it and who can become one?
These questions must be answered in light of the challenges of today and the shaping of the pro-
fessions of tomorrow. These professions will define the boundaries between each of the legal ser-
vices in the 21st century.

Keywords: attorney-at-law, profession of the future, partnership
Stowa kluczowe: radca prawny, zawod przyszlosci, spotka partnerska

1. Wprowadzenie

Zawod radcy prawnego wymaga nowych impulséw spowodowanych coraz powszech-
niejszym stosowaniem nowych technologii i komunikacji elektronicznej. Czy jest on

1 Autor jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu Wroclawskiego, bylym pracownikiem Zakta-
du Prawa Gospodarczego i Handlowego Instytutu Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii. Autor ponad 200 publikacji: monografii, artykuléw naukowych i edukacyjnych. Cztonek
rady programowej ,,Rejenta”, a takze byly jej redaktor naczelny. Promotor wielu prac dyplomowych
i doktorskich. Wykladowca na aplikacjach radcowskich, notarialnych i kursach specjalistycznych. Byty
kierownik podyplomowych studiéw prawa gospodarczego i handlowego.
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do tego przygotowany zawodowo i organizacyjnie — to pytania, ktoére rodzg si¢ na tle
$wiadczonych ustug prawnych.

Czy wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach dotychczasowych form
$wiadczenia pomocy prawnej nie wymaga modyfikacji? Czy dotychczasowe, ktére wy-
taczaja mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej w postaci spolki kapitalowej, nie sa
swoista blokada prawng, ktéra powinna by¢ zmieniona na rzecz otwarcia si¢ na wyko-
nywanie pomocy prawnej w ramach spétek kapitalowych?? Czy status radcy prawnego
nadaje si¢ do pewnej renowacji prawnej, w ktdérej ramach zostana poszerzone zakresy
kompetencji zawodowych, a w rezultacie nastapi bardziej otwarte swiadczenie ustug
prawnych?? To pytania, na ktére trudno juz teraz znalez¢ odpowiedzi. Niemniej jednak
wypada je zada¢, by by¢ przygotowanym na nowe wyzwania, jakie stawiaja wspolcze-
sny obrét prawny* i gospodarczy. Te pytania stawiatem pod koniec opracowania ,Wo-
kot statusu prawnego radcy prawnego”, jakie zostalo opublikowane na tamach ,Radcy
Prawnego. Zeszytow Naukowych” 2015, nr 1 (s. 9-23)°. Do opracowania tego odniosty
sie Krystyna Stoga i Dorota Szubielska®. W swoich wypowiedziach na ten temat zawar-
ty niezwykle ciekawe i trafne uwagi oraz argumenty, z ktérymi warto byto sie zapoznac.

2. Tendencje zmian

Czy pytania te stracily na aktualnosci, czy zaszly juz jakie$ zmiany, ktore pozwalaja
odpowiedzie¢ na te i nowe pytania, jakie nasuwaja si¢ w zwigzku z wizjg ksztaltowania
sie zawodow przyszlosci, aby wsrod nich znalazt swoje miejsce radca prawny? Wyczu-
wajac tendencje nadchodzacych zmian w obrebie zawoddw prawniczych, Krajowa Rada
Radcéw Prawnych 15 wrzes$nia 2009 r. zorganizowala konferencje ,, Koniec $wiata praw-
nikow? Przyszlos¢ rynku ustug prawniczych”. Punktem wyjscia bylo to, na ile nacho-
dzacy kryzys, nowe potrzeby i wymagania klientéw oraz coraz ostrzejsza konkurencja
wplywaja na przyszios¢ zawodu prawnikéw. Zadano pytania: jaka role bedzie odgrywat
prawnik w przyszlosci; jak osiagniecia sztucznej inteligencji, komunikacji elektronicznej

M. Skory, Wplyw specjalizacji w zawodach prawniczych na ksztalt spotki partnerskiej jako szczegélnej
formy wykonywania zawodu, ,Rejent” 2014, numer specjalny, s. 226 i nast.; M. Podles, Spétka partner-
ska z ograniczong odpowiedzialnoscig zawodowg w Niemczech, ,Rejent” 2014, zeszyt specjalny, s. 207
inast.; P.M. Wiérek, Spétka kapitatowa jako forma wykonywania zawodu adwokata w Niemczech i Au-
strii, ,Rejent” 2014, zeszyt specjalny, s. 279; K. Szczepanska, Wykonywanie wolnego zawodu adwokata
w ramach adwokackiej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjnej, spotki komandytowo-
-akcyjnej (spotek kapitatowych) oraz spotki z o.o., spétki komandytowej w prawie niemieckim, ,Rejent”
2014, zeszyt specjalny, s. 336 i nast.

B. Soltys, Charakterystyka i sens normatywnego wyrézniania grupy umow o Swiadczenie ustug praw-
nych, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. CXII, red. J. Frackowiak, Wroctaw 2018, s. 181 i nast.

R. Wrzecionek, Pojecie obrotu prawnego — préba systematyki, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny”
2021, nr 1, s. 188 i nast. wraz z zalgczong literaturg i orzecznictwem.

Byla to polemika z artykulem A. Kidyby, Radca prawny: zawéd wolny, regulowany czy przedsigbiorca,
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 1, s. 11 i nast.

K. Stoga, D. Szubielska, Dwugtos radcow prawnych dotyczgcy statusu radcéw prawnych, ,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 4, s. 9 i nast.
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i nowych technologii bedg zmieniaty ksztaltt rynku ustug prawnych; w jaki sposob out-
sourcing’, offshoring®, multisourcing’ zmienia rynek ustug prawnych; czy ujednolice-
nie i standaryzacja pracy prawnikéw jest wymogiem czasu. Gléwnym referentem byt
prawnik i filozof Richard Susskind, ktéry przedstawil swojg autorska wizje przysztosci
zawodu prawnika oraz catego rynku ustug prawnych'. Szkoda tylko, ze efekty tej kon-
ferencji byly i sa slabo znane w §rodowisku radcéw prawnych, gdyz - jak powszech-
nie juz wiadomo - prawnicy, w szczeg6lnoséci osoby zwiazane z obstuga prawna, a wigc
adwokaci i radcowie prawni, beda mieli sporo zadan w zwigzku z rozwojem Interne-
tu, a zwlaszcza przeniesieniem do sieci wielu ustug typu porady prawne, konsultacje,
doradztwo prawne, pomoc przy sporzadzaniu uméw'. Nastepuje wyrazna specjaliza-
cja ustug prawniczych wraz z rozwojem technologicznym, rosng tez oczekiwania klien-
tow. Proponowane s3 nowe sposoby oznaczania prawnikow, ktére odnosic¢ si¢ beda do
ich specjalnosci w danej dziedzinie. Taka konieczno$¢ wynika z potrzeby dostosowania
swojej dziatalnosci do potrzeb rynku (klienta), a takze rosnacej konkurencji. Ma to na
celu wypracowywanie sposobéw na pozyskanie klientow'?. Eksperci potwierdzaja, ze
obecnie najbardziej pozadani prawnicy to ci, ktorzy specjalizujg si¢ w sprawach, ktérych
przedmiotem sg kwestie cyberprzestrzeni. Coraz czgsciej zglaszaja si¢ do adwokatow
i radcéw prawnych poszkodowani, ktérzy zostali oszukani przez sklepy online.
Prawnikéw czekaja zatem olbrzymie zmiany spowodowane rozwojem nowych
technologii, ktére tworzac nowe uslugi, gruntownie zmienia rynek i odsuna dotych-
czasowe metody pracy do lamusa®. Przekonujaca ilustracja nowego spojrzenia na

Wydzielenie ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa niektdrych realizowanych przez nie samo-
dzielnych funkgji i przekazanie ich do wykonania innym podmiotom.

Jest to przenoszenie niektérych proceséw biznesowych poza granice kraju w celu zmniejszenia kosz-
tow, np. produkcji. Jest to $wiadczenie ustug na terenie innego kraju. Powodem mogg by¢ nie tylko
kwestie finansowe, lecz takze niemozno$¢ wykonania pewnych czynnosci samodzielnie. Celem offsho-
ringu jest uzyskanie znacznych oszczednoéci i korzystne finansowanie.

To rodzaj strategii zakupowej polegajacej na utrzymywaniu stalej relacji biznesowej i zaopatrywaniu
sie u wiecej niz jednego dostawcy dobr lub ustug. Jest on doskonatym instrumentem wymuszajacym
konkurencje. Zob. Multisourcing, https://www.infor.pl/wyniki/?fraza=multisourcing&shost=mojafir-
ma.infor.pl&from=01.01.2000&t0=08.12.2022 [dostep: 8 grudnia 2022 r.].

R. Susskind wspominal (R. Susskind, Koniec Swiata prawnikéw? Wspélczesny charakter ustug prawni-
czych, Warszawa 2010, s. 7) o zaproszeniu przez Krajowa Rad¢ Radcéw Prawnych do Polski. Podkreslit
przy tej okazji, ze z rado$cia przyjal te propozycje - czgsciowo dlatego, ze nie mial wezesniej do czynie-
nia z polskimi odbiorcami, a cze$ciowo z powoddw osobistych, gdyz babcia ze strony matki byla Polka,
a on byt ciekaw swoich korzeni.

Zob. szerzej R. Susskind, D. Susskind, Przyszlos¢ zawodow. Jak technologia zmieni prace ekspertow,
Warszawa 2019. Podstawowa teza autoréw (piszac w pewnym uproszczeniu) zaklada, ze wraz z roz-
wojem technologii coraz zdolniejsze maszyny przejma wiele zadan, ktére w przesztosci byly wytacznie
domeng profesjonalistow, takich jak: prawnicy, lekarze, nauczyciele, dziennikarze. Zmianom ulega¢
bedzie przy tym nie tylko zakres pracy tych specjalistow, lecz takze sposoby, w jakich wiedza bedzie
przechowywana i udost¢pniana spoteczefistwu.

P. Rojek-Socha, Specjalizacja sposobem na konkurencje — prawnicy widzq koniecznos¢ zmian, 30 stycz-
nia 2020 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czy-prawnik-moze-tytulowac-sie-jako-specjalista-w-
-danej,497553.html [dostep: 9 grudnia 2022 r.].

J. Kasperkiewicz, Przyszto$¢ zawodu adwokata: Legal Tech, sztuczna inteligencja i nowe technologie,
https://ekronika.pl/2955/ [dostep: 8 grudnia 2022 r.].
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rynek uslug prawniczych jest brytyjska ustawa o ustugach prawniczych z 2007 r., kté6-
ra umozliwia §wiadczenie ustug prawniczych w potaczeniu z innymi uslugami oraz
prowadzenie kancelarii przez nieprawnikéw". Wydaje sie, ze tendencja do odcho-
dzenia od tradycyjnych form organizacyjnych $wiadczenia pomocy prawnej wynika
nie tylko z rzekomo prokonsumenckich dziatan ustawodawcéw (w tym Unii Europej-
skiej) zmierzajacych do zmiany statusu zawodowego prawnikéw w kierunku zwykle-
go zawodu uslugowego poprzez dopuszczenie ,nietradycyjnych” podmiotéw na ry-
nek ustug prawniczych (tzw. alternatywnych podmiotéw biznesowych)™, lecz takze,
a moze nawet wlasnie przede wszystkim z przemiany technologicznej w sferze swiad-
czenia tych uslug, ktére traca na hermetycznosci (tajemniczos$ci)'®. Widoczng rozwi-
jajaca sie galezia branzy prawniczej jest przeciez sie¢ prawnikéw ,wolnych strzelcow”,
czyli os6b niebedacych w zadnych stowarzyszeniach czy korporacjach, dzialajacych
na rynku ustug prawnych niemalze 24 godziny na dobe dzigki wykorzystaniu najnow-
szych technologii informatycznych. Warto zauwazy¢, ze juz teraz nie ma problemu, by
skorzystac z gotowych wzoréw uméw, pism procesowych czy tez odpowiednich doku-
mentéw wymaganych przez wymiar sprawiedliwosci i instytucje czy urzedy panstwo-
we i samorzadowe. Maleje asymetria w dostepie do informacji prawniczej, gdyz w cza-
sach Internetu klienci majg tatwy dostep do wzoréw dokumentéw, aktéw prawnych
czy komentarzy prawniczych, a nowe technologie nie wymuszaja osobistego udziatu
prawnika w wielu kwestiach; sporzadzanie dokumentu moze nastapi¢ online"’.

Warta zauwazenia jest tu réwniez zmiana metody pracy wspolczesnego prawni-
ka, ktory dzielac swoja prace na bardzo podstawowe elementy i szukajac alternatyw-
nych sposob6w na wypetnienie powtarzalnych oraz standardowych zadan, takich jak
wstepna analiza dokumentéw sadowych, opracowanie rutynowe umoéw czy elemen-
tarne opinie prawne, stara si¢ je powierzy¢ osobom o nizszych wymaganiach ptaco-
wych. Tego typu zadania sa dla przyktadu w Wielkiej Brytanii czy w Australii zlecane
standardowo osobom trzecim na zasadzie outsourcingu, przenoszone za granice na
zasadzie offshoringu lub tez przekazywane asystentom prawnym i zlecane podwyko-
nawcom. Scedowanie zadan prawnych stalo sie skutecznym instrumentem wykony-
wania uslug prawnych.

Godzi sie tez wreszcie wspomnie¢ tu o pojawieniu si¢ w branzy prawniczej nowego
zawodu — inzyniera wiedzy prawniczej, ktéry polaczy ja ze znajomoscia technologii,

D. i R. Susskind zwracajg uwage na to, ze wspdlczesne anglosaskie kancelarie prawnicze mogg by¢
notowane na gietldach publicznych oraz otrzymywa¢ finansowanie zewnetrzne na przyktad w posta-
ci funduszy prywatnych, R. Susskind, D. Susskind, Przysztos¢ zawodow..., s. 94. Przypomne¢ w tym
kontekscie, ze w naszym systemie prawnym nie tylko prowadzenie kancelarii przez nieprawnika jest
wykluczone, lecz takze nie zostata dopuszczona mozliwoé¢ zajmowania sie przez kancelarie prawng
czyms innym niz poradami prawnymi i §wiadczeniem pomocy prawne;j.

I tak np. angielski The Co-operative Bank oglosil, ze bedzie §wiadczyt ustugi prawne w okoto 350 od-
dzialach, a inne firmy nieprawnicze, takie jak spétka telekomunikacyjna BT czy zwiazek motoryzacyj-
ny AA, takze zadeklarowaly, ze beda oferowac wachlarz powszechnych ustug prawnych. Oznacza to,
ze pozycja zwyklych prawnikéw moze by¢ zagrozona. W sprawie firm, ktére alternatywnie swiadcza
ustugi prawne, zob. http://www.legalfutures.co.uk.

A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 465.

Ibidem.
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analizy biznesowej i zarzadzania projektami. Jego celem bedzie znajdowanie proble-
moéw natury prawnej za pomocg odpowiednich narzedzi informatycznych, a w przy-
padku braku takich narzedzi ich projektowanie'®.

3. Wirtualne kancelarie i e-prawnicy

Wigkszos$¢ z nas zetknela si¢ juz zapewne z wirtualnymi kancelariami prawnymi, jak
tez korzystala z kontaktéw online. Zjawisko to nie jest oczywiscie ograniczone wylacz-
nie do rynku ustug prawniczych, lecz odnosi si¢ do calego spektrum ustug. Wirtual-
ne biura jako siedziba firmy sg zakltadane w tych sferach, w ktérych dominuje praca
zdalna oraz w ktérych nie ma potrzeby istnienia rozbudowanego zaplecza technicznego.
Potencjalnie moze to tworzy¢ dla oséb prowadzacych taka dzialalnosci problem, gdyz
w mysl obowiazujacych przepiséw' osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza mu-
szg wskaza¢ adres i tytul prawny do lokalu. Celem takiego oznaczenia miejsca prowa-
dzonej dziatalnosci jest dokonywanie czynnosci organizacyjnych, zamawianie okreslo-
nych ustug, obliczanie podatkéw, przechowywanie firmowych dokumentéw takich jak
umowy, faktury. Jest jednak mozliwe, by ten obowiazek oming¢, cedujac na ksiegowego
te czynnosci, a dokumenty trzymac w wersji elektronicznej na dysku twardym lapto-
pa biurowego. Czym jest zatem wirtualne biuro (e-biuro)? To ustuga wynajecia miejsca
prowadzenia dzialalnos$ci (adresu, skrytki pocztowej) swiadczona przez firmy posiada-
jace przestrzen biurowa oraz kadre pracownikéw biurowych. Pracownicy ci odbieraja
i skanujg poczte oraz przyjmuja interesantéw. Moga tez udostepnia¢ okreslony numer
telefoniczny, a takze pelni¢ funkcje sekretariatu, zapewniajac kontakt ze zleceniodawca.
Rodzi si¢ pytanie, czy wirtualne biuro jest legalne? Wydaje sie, ze tak, skoro wirtual-
ne biuro $wiadczone jest przez oficjalng firme, ktéra tego typu dzialalnoscia si¢ zajmu-
je**. W wyroku NSA z 5 sierpnia 2014 r., II FSK 3549/13, sad wypowiedzial poglad, ze
w obecnych realiach obrotu gospodarczego, przy uwzglednieniu wspdétczesnych techno-
logii, czynnosci zarzadcze i dzialalno$¢ gospodarcza sa i moga by¢ prowadzone w do-
wolnym miejscu, takze przy wykorzystaniu tzw. biur wirtualnych czy biur dzielonych.

Klientami wirtualnych biur sa m.in. kancelarie podatkowe i prawne?®. Istnialy
wczesniej watpliwosci, czy jest to forma dopuszczalna dla swiadczenia ustug praw-
nych przez radcéw prawnych (przechowywanie akt, tajemnica zawodowa), niemniej
jednak wydaje sie, Ze rozwiazanie takie jest niezwykle ,kuszace”, zwlaszcza gdy chce

A. Besiekierska, N. Kurek, Branze prawniczg czekajg ogromne zmiany spowodowane rozwojem no-
wych technologii, http://[www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301209994-Branze-prawnicza-czekaja-ogromne-
-zmiany-spowodowane-rozwojem-nowych-technologii.html [dostep: 9 grudnia 2022 r.].

Ustawa z 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2015 .
poz. 1893, z pdézn. zm.).

Opinia adw. Lukasza Cymermana na temat legalno$ci wirtualnego biura, https://www.biurowirtualne-
warszawa.pl/czy-wirtualne-biuro-jest-legalne.html [dostep: 9 grudnia 2022 r.].

L. ,Luk” Chrzaszcz, Wirtualne biuro jako siedziba firmy - wady i zalety, https://www.niepoddawajsie.
pl/wirtualne-biuro-wady-i-zalety/ [dostep: 9 grudnia 2022 r.].
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sie obnizy¢ koszty prowadzenia kancelarii. W praktyce biura wirtualne ciesza sie po-
pularnoscia wsréd oséb, ktére nie potrzebuja stacjonarnego miejsca pracy, a jedynie
adresu do rejestracji firmy. Cho¢ budza one watpliwos$ci natury prawnej, organizacyj-
nej, podatkowej, to jednak juz trwale wpisaly sie w nasza praktyke $wiadczenia ustug
w obrocie gospodarczym.

Oferowane sg nowe systemy wspierania kancelarii prawniczych usprawniajacych
ich prace poprzez ulatwianie wykonywania powtarzalnych czynnosci czy utrzymy-
wanie kontaktéw z klientami. Jest to mozliwe dzieki systemom elektronicznym, kté-
re umozliwiaja szybsze tworzenie dokumentacji, zapewniaja staty wglad we wszyst-
kie sprawy i zobowigzania, zapewniaja terminowos¢ oraz wysoki standard obstugi
klienta. Nasuwa sie pytanie, czy celowe byloby utworzenie pilotazowych kancelarii
prawnych wyposazonych w innowacyjne urzadzenia komunikacji elektronicznej, po-
stugujace sie¢ nowoczesnymi technologiami prawniczymi, takimi jak: zautomatyzo-
wane generowanie dokumentéw, e-learning, internetowe doradztwo prawne, a takze
prawniczym opensourcingiem, ktdry jest rodzajem oprogramowania? Taka innowa-
cyjna kancelaria prawna bylaby swoistego rodzaju eksperymentem organizacyjno-
-prawnym, ktéry postawilby na przyszto$¢ ustug prawnych, wprowadzajac przeto-
mowe rozwigzania. Mozliwe, ze takie podmioty juz istnieja, nie sa one jednak znane
autorowi w chwili pisania tego tekstu.

W miare uplywu czasu upowszechnia si¢ e-prawnicy (a moze nawet cyberprawni-
cy czy cybernotariusze)?, a takze prawnicy mediatorzy czy negocjatorzy, stali part-
nerzy przy zawieraniu kontraktéw gospodarczych. Pojawiaja sie juz tez oparte na
prostych schematach zachowan ludzkich inteligentne kontrakty, ktérych cecha pod-
stawowa jest to, ze uzgodnione wzajemne zobowigzania stron zapisane sa w posta-
ci kodu komputerowego®. Typowym przyktadem takich kontraktéw sa umowy le-
asingowe. Powszechne staja si¢ wreszcie umowy zawierane za posrednictwem srodka
elektronicznego porozumiewania sie na odleglosc¢*'. Ich przydatnos¢ potwierdzita
praktyka gospodarcza.

4. Nowa wersja spotki partnerskiej i kompromisy

Jedna z form wykonywania zawodu radcy prawnego sa spotki partnerskie®, ktore cieszg
sie zastuzong popularno$cia wérédd radcéw prawnych. Zostaly one juz szeroko opisane

W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 218.

Autorem inteligentnych kontraktéw jest N. Szabo, amerykanski prawnik i informatyk, ktéry wymyslit
takie polaczenie kontraktu z modelem informatycznym. Tego typu kontrakty budza zywe zaintereso-
wanie w $wiecie biznesu. Warto zauwazy¢, ze N. Szabo to tajemnicza postaé, o ktdrej kraza rozmaite
legendy i mity. Jest to jednak znany informatyk i specjalista od kryptografii. Jest tez twércg bitgolda,
uwazany za prekursora kryptowalut i bitcoina.

Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym, red. J. Golaczyniski, Warszawa 2005.

Zob. m.in. M. Aslanowicz, Spétka partnerska, Warszawa 2004; B. Gorska, Spétka partnerska w prawie
niemieckim i polskim kodeksie spotek, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 3, s. 29; J. Jacyszyn, Spot-
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w literaturze prawniczej*. Podstawg wykonywania zawodu radcy prawnego w spdlce
partnerskiej jest art. 8 ustawy o radcach prawnych?. Zgodnie z tym przepisem radca
prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, w kancelarii radcy prawnego, oraz w spélce cywilnej, jawnej i partnerskiej lub ko-
mandytowej, przy czym wspélnikami w spotkach cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz
komplementariuszami w spoice komandytowej moga by¢ wyltacznie radcowie prawni
lub radcowie prawni i adwokaci, a takze prawnicy wykonujacy stalg praktyke na pod-
stawie ustawy z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 126, poz. 1069), a wylacznym przedmio-
tem dziatalno$ci takich spolek jest swiadczenie pomocy prawnej. Pomoc prawna ozna-
cza dziatalno$¢ w zakresie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub radcy praw-
nego®®.

Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnosci na
udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowy-
waniu aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sadami w charakte-
rze pelnomocnika lub obrorcy, wlaczajac w to wystepowanie przed Sadem Najwyz-
szym?. Wymog ten nie jest jednak skrupulatnie przestrzegany, zdarzaja sie bowiem
w praktyce przypadki $wiadczenia pomocy prawnej przez podmioty spoza grona ad-
wokatow i radcéw prawnych. Chodzi tu o tzw. kancelarie odszkodowawcze, ktoére
zajmuja si¢ dochodzeniem roszczen w imieniu 0séb poszkodowanych w wyniku wy-
padkéw. Kancelarie odszkodowawcze dochodza takze — jak si¢ wydaje z obejsciem

ka partnerska wedtug przepiséw ustawy Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Bielsko-Biata 2000;
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Wroctaw 2004; 1. Janu$, Spétka partnerska, Kra-
kéw 2000; A. Kidyba, Spétka partnerska w prawie niemieckim i projekcie prawa spdtek handlowych,
»Prawo Spolek” 1999, nr 9, s. 7 i nast.; A. Kidyba, Handlowe spdtki osobowe, Warszawa 2010; A. Kidy-
ba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011; A. Klank, Spétka partnerska w polskim
kodeksie spétek handlowych i prawie amerykatiskim, ,Prawo Spétek” 2001, nr 1, s. 24 i nast.; E.J. Krze-
$niak, Spdtka partnerska w systemie prawa niemieckiego i prawa amerykanskiego, Zakamycze 2003;
E.J. Krzeéniak, Spétka partnerska ze szczegdlnym uwzglednieniem spotek adwokatéw i radcéw praw-
nych, Zakamycze 2002; E.J. Krze$niak, J. Jacyszyn, Spétka partnerska [w:] Meritum. Prawo Spélek,
Tom I, Warszawa 2020; S. Soltysinski, Kodeks spotek handlowych (Podstawowe zalozenia), ,Pafistwo
i Prawo” 2000, z. 11; S. Sottysinski i in., Kodeks spétek handlowych, t. 1, komentarz do art. 1-150, War-
szawa 2012; System prawa prywatnego, t. 16, Prawo spdlek osobowych, red. A. Szajkowski, Warszawa
2008; U. Prominska, Spétka partnerska, Warszawa 2013; M. Zatucki, Spétka partnerska, Lublin 2002;
W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej, Warszawa 2014.

Tak np. E.J. Krze$niak, Spétka partnerska ze szczegdlnym uwzglednieniem spotek adwokatow i radcéw
prawnych, Zakamycze 2002, wraz z przytoczona tam literaturg oraz B. Soltys, Spétka partnerska dla
wszystkich. Kodeks spétek handlowych po 15 latach obowigzywania, red. J. Frackowiak, Warszawa 2018,
s. 458 i nast.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Nasuwa si¢ w zwigzku z prawnikami zagranicznymi pytanie, czy prawnicy z Ukrainy wchodzg tu tez
w rachube? Zdaje sobie sprawe z kontrowersyjnosci tego stanowiska, ale wydaje sie, Ze na mocy tych
przepiséw maja odpowiednie kwalifikacje do uczestnictwa w $wiadczeniu pomocy prawnej w naszym
kraju, takze jako partnerzy w spélce partnerskiej. Tezy tej nie udowadniam jednak w tym miejscu, aby
nie rozbi¢ toku wywodu.

Przedmiotem dzialalno$ci spétek partnerskich z udzialem radcéw prawnych nie moze by¢ np. badanie
ksiag handlowych w ramach prowadzonego audytu, ktory nalezy do kompetencji bieglych rewidentéow
czy aktuariuszy.
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unormowan dotyczacych zawodéw regulowanych — praw poszkodowanego na dro-
dze sadowe;j*’. Mial temu zapobiec odpowiedni projekt ustawy o zasadach §wiadcze-
nia pomocy prawnej*, ktory jednak nie zostal uchwalony. Problem ten jest obecnie
trudny do rozwiazania, gdyz po pierwsze kancelarie odszkodowawcze ugruntowaty
juz swoja pozycje w praktyce gospodarczej, zbudowaly odpowiednie struktury orga-
nizacyjne i do$¢ dobrze sobie radza w swojej dziatalnosci zawodowej, a po drugie naj-
wyrazniej brak jest woli politycznej do zajecia si¢ ta kwestia przez parlament. Wydaje
sie, osobliwie w tym ostatnim przypadku, ze za ich istnieniem przemawia¢ mialy-
by jakoby zasady swobody dziatalnosci gospodarczej, a takze ich konkurencyjna rola
wobec kancelarii radcowskich i adwokackich w pozasadowym dochodzeniu rosz-
czen. W moim prze§wiadczeniu znalezienie pewnego kompromisu kompetencyjne-
go jest mozliwe, zalezne jednak bedzie od wypracowania okreslonych zasad i regut
wspolpracy obu samorzadéw zawodowych w dazeniu do ustawowego uregulowania
tego zagadnienia. Na marginesie przypomne, ze od wielu lat z r6zng intensywno$cia
toczy sie dyskusja o korzysciach i stratach wynikajacych z potencjalnego potacze-
nia samorzadu adwokatéw i radcéw prawnych®. Taki stan nie sprzyja wypracowa-
niu wspdlnej, jednolitej strategii wykonywania zawodu radcy prawnego i adwokata
w niedalekiej przysztosci, co per saldo szkodzi obu podmiotom.

Pomijajac juz kwestie kancelarii odszkodowawczych, pozwole sobie w tym miej-
scu wyrazi¢ jeszcze przekonanie, ze w samym $rodowisku radcowskim nie ma jed-
nolitego podejscia do zmian, jakie dla wykonywania zawodu przyniosa nam nowe
rozwigzania technologiczne. Radcowie prawni zorganizowani w duzych kancelariach
radcowskich nie doceniaja zagrozenia ze strony alternatywnych dostawcéw ustug
prawniczych, innowacyjnych firm oraz prawnikéw, ktérzy nie sa wpisani na odpo-
wiednie listy prowadzone przez samorzady zawodowe. Inaczej sprawa sie przedsta-
wia w przypadku radcéw prawnych prowadzacych male, indywidualne kancelarie,
dla ktérych takie dziatania stanowig bezposrednie zagrozenie dla prowadzonej dzia-
talnosci®. Jest to tym bardziej niepokojace, ze Polacy ciagle niezbyt chetnie korzysta-
ja z pomocy profesjonalnych prawnikéw i staraja sie rozwigzywaé sami swoje proble-
my, korzystajac ze specjalistycznych serwiséw i portali, a takze foréw internetowych,
a wreszcie porad rodziny i znajomych?*.

O tym, jak swoja role postrzegaja kancelarie odszkodowawcze, mozna przeczytaé przykladowo: https://
votum-sa.pl/wiedza/co-to-jest-kancelaria-odszkodowawcza/ [dostep: 10 grudnia 2022 r.].

W sprawie tej zob. szerzej: P. Rojek-Socha, Rosati: Swiadczenie pomocy prawnej to nie gra rynkowa,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kto-moze-swiadczyc-pomoc-prawna-prawnicy-chca-zmia-
n,440596.html [dostep: 10 grudnia 2022 r.].

A. Lukaszewicz, Czy korporacje prawnicze powinny sie polgczyc, https://legalis.pl/czy-korporacje-pra-
whnicze-powinny-sie-polaczyc/ [dostep: 4 listopada 2022 r.].

Zob. szerzej P. Rojek-Socha, Radcowie widzg konkurencje, ale Zle jg rozpoznajg, https://www.prawo.pl/
prawnicy-sady/radcy-prawni-o-konkurencji-na-rynku-prawniczym,489770.html [dostep: 10 grudnia
2022 1.

P. Rojek-Socha, Radcowie widzg... Warto zauwazy¢, ze nie dotyczy to zjawisko tylko Polski. W sieci po-
jawiaja sie systemy adresowane nie tylko do laikéw, lecz takze do prawnikéw profesjonalistow. Jednym
z bardziej znanych produktéw z tego zakresu jest Contract Express, https://www.thomsonreuters.in/
en/products-services/legal/contract-express.html [dostep: 10 grudnia 2022 r.].
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5. Inne obszary aktywnosci prawniczej

W tej czedci artykulu chcialbym wspomniec¢ jeszcze o kilku innych obszarach aktyw-
nosci prawniczej, ktdre moga stac si¢ wyzwaniem, ale réwniez i szansg dla naszego $ro-
dowiska. Warto przede wszystkim zwrdci¢ uwage na wzrost zainteresowania nowym
obszarem $wiadczenia ustug, a mianowicie zarzagdzaniem ryzykiem prawnym. Dziata-
nie to nastawione jest nie na rozwigzywanie sporéw, lecz na ich unikanie. Innymi stowy
szukanie kompromisu prawnego to gléwny cel tego obszaru dzialania prawnego. W tej
sytuacji olbrzymie szanse rozwojowe stoja przed sadownictwem polubownym czy arbi-
trazem gospodarczym, tak wciaz jeszcze niedocenianym. Unikanie sporéw sagdowych to
duza sztuka, ktorej trzeba si¢ stale uczy¢. Wymaga to jednak nie tylko zmiany podejscia
pelnomocnikoéw, lecz takze, a moze przede wszystkim klientéw, ktorzy musieliby sie po-
godzi¢ z odej$ciem od maksymalizacji roszczen.

Coraz czestsze staja sie tez praktyki multidyscyplinarne, w ktérych ramach praw-
nicy wspoélpracuja z ksiegowymi, konsultantami i specjalistami ds. podatkéw, §wiad-
czac zintegrowane ustugi. Péjscie ta droga oznacza, zZe niezbedna staje sie integra-
cja wysokiej klasy fachowcéw od réznych spraw, tak aby klient otrzymywal diagnoze
komplementarna i przeanalizowana pod kazdym katem.

W znacznie wigkszym stopniu powinny wyksztalci¢ sie tzw. kolegia prawnicze
$wiadczgce uslugi non profit w sferze edukacji i pomocy prawnej. Znajomos¢ pod-
stawowych praw obywatelskich i konstytucyjnych okazala si¢ wspéiczesnie niezwy-
kle potrzebna. Stad zawé6d prawnika jako edukatora to wyzwanie niezwykle aktu-
alne. Takich zadarn moze si¢ podejmowac radca prawny, wysokiej klasy specjalista
w danej dziedzinie prawa, ktdry jest w stanie dzieli¢ si¢ wiedza prawnicza w réznych
kregach spotecznych. Zapotrzebowanie na taka edukacje bedzie wzrasta¢ zaréwno
w miodym pokoleniu, jak i wérdd ludzi starszych, ktérzy beda potrzebowali pomocy
przy porzadkowaniu sfery materialnej, chociazby w postaci sporzadzania testamen-
tow i innych zapis6w notarialnych na wypadek $mierci. W tym tez celu powinny by¢
przygotowane odpowiednie programy edukacji prawnej. Mozna tez rozwazy¢ pro-
jekt, aby radcowie prawni jako osoby zaufania publicznego® mieli mozliwo$¢ sporza-
dzania przynajmniej niektérych rodzajéw czynnosci lub dokumentéw dotad zarezer-
wowanych dla notariuszy.

Duzg szansa dla radcéw prawnych jest specjalizacja. Niezaleznie od pewnych
niedostatkéw wynikajacych z zachowawczych systeméw nauczania uniwersyteckie-
go zaczynaja sie wylania¢ i dobrze prosperowac kancelarie skupione na regulacjach
zwiazanych z ekologia i ochrona przyrody, informatyka (budowanie baz danych praw-
niczych) czy ochrona i restytucja débr kultury (dziedzictwa kulturowego). Mozliwe,
ze wyksztalci si¢ rowniez bedaca odpowiednikiem lekarza rodzinnego specjalizacja

W. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy konstytucyjnej [w:] Zawody zaufania publicz-
nego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu, red. S. Le-
gat, M. Lipiniska, Warszawa 2002, s. 23 i nast.; I. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego.
Przyczynek do dyskusji, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 9, s. 66; T. Kocowski, Zawdd zaufania
publicznego w gospodarce rynkowej - rzeczywistos¢ czy przezytek [w:] Stare dogmaty - nowe wyzwania
w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013, s. 13 i nast.
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radcy rodzinnego, cho¢ to wymagatoby zapewne zmian w strukturze spotecznej pro-
wadzacych do znacznie wiekszego jej rozwarstwienia. W ramach nowych zawodéw
prawniczych, ktére moga by¢ (i sa) wykonywane przez radcéw prawnych, znajdu-
ja sie takze inspektor ochrony danych osobowych oraz pelnomocnik ds. zgodnosci.
Wyksztalca sig takze stanowisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie, realizacje
i przestrzeganie polityki zgodno$ci w zakresie okres$lonych przepiséw przez organi-
zacje w zwiazku z przestrzeganiem regulacji o praniu brudnych pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu®. Widzimy tez wreszcie, ze wyksztalca sie specjalizacja swoistego
»antywindykatora” pomagajacego osobom majacym problemy ze sptatg dtugéw po-
przez prowadzenie negocjacji z bankiem, wierzycielami i firmami windykacyjnymi,
jak tez wynajdujacego okolicznosci, ktére umozliwitlyby unikniecie koniecznosci wy-
wigzania si¢ klienta z zobowiazan. Taki ,antywindykator” moze niestety okazac si¢
szczegolnie pozadany przy upadlo$ciach przedsiebiorcéw, a takze w przypadku upa-
dltosci konsumenckiej, ktére prawdopodobnie nadejda wraz z coraz bardziej widocz-
nym zahamowaniem wzrostu gospodarczego. Za podsumowanie tego fragmentu
rozwazan niech postuzy gorzko-ironiczna uwaga Andrzeja Kidyby, ktéry zauwazajac,
ze obok tradycyjnych zawodéw prawniczych wymagajacych nauki rzemiosta poja-
wiaja si¢ nowe, bedace odpowiednikiem ,impotentéw, konformistéw czy prostytutki,
ktore za pieniadze sa w stanie, wbrew nauce, logice i zasadom wyktadni, udowodni¢
wszystko”, przestrzega, ze prawnicy zamiast by¢ rara avis (nie myli¢ z volatitia coeli),
staja sie nullius coloris®.

Nalezy w tym kontekscie ponownie tez wspomnie¢ o wplywie nowych technolo-
gii na wykonywanie zawodu. Pisalem juz o obserwowalnym globalnie wzro$cie popu-
larnosci udzielania pomocy prawnej przez Internet®. Kancelarie prawnicze — jak za-
uwazaja Richard Susskind i Daniel Susskind — coraz czesciej kontaktuja sie ze swoimi
klientami za po$rednictwem internetowych ,pokojéw transakcji” czy ,,pokojéw spraw”,
czyli platform elektronicznych stuzacych do kontaktu oraz przechowywania uméw czy
akt spraw. Zaczyna sie tez ich zdaniem wyraznie docenia¢ rozwigzania umozliwiaja-
ce skomputeryzowane opracowania dokumentéw prawnych, ktére potrafia generowac
wysokiej jako$ci dokumenty na podstawie przejrzystych, interaktywnych konsultacji
z uzytkownikiem®. Z tego powodu niektére wspoélczesne kancelarie przypominaja bar-
dziej futurystyczne centra komputerowe niz tradycyjne biura.

Biorac pod uwage wczesniejsze wywody, mozna postawic¢ teze, ze wchodzimy
w czasy, w ktérych nie bedzie mozliwe prawidtowe wykonywanie zawodu bez korzy-
stania z nowych technologii. Juz dzi$ trudno sobie wyobrazié, by osoby wykonujace

J. Hein, 3 nowe zawody prawnicze: Compliance Officer, AML Officer i Inspektor Ochrony Danych, https://
www.karierawfinansach.pl/artykul/wiadomosci/zawody-prawnicze [dostep: 13 grudnia 2022 r.].
A.Kidyba, Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 15 czerwca 2021 r., https://serwisy.gaze-
taprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8191335,kidyba-prawnicy-klasyfikacje-zawodow.html [dostep: 11 grud-
nia 2022 r.].

W wielu systemach prawnych ustawodawstwo i orzecznictwo sg dostepne bezplatnie. Na rynku inter-
netowym dostepne sa tez ustugi prawnicze, niekiedy po symbolicznych optatach za wykonane czynno-
$ci prawne.

R. Susskind, D. Susskind, Przysztos¢ zawodow..., s. 95-96.
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zawdd radcy w swojej pracy byly pozbawione sprzetu komputerowego, skanerdw, tele-
fonéw komérkowych i innych tego typu urzadzen. Pojawia sie poszukiwania wysokiej
klasy pracownikéw obstugi biurowej czy tez pracownikéw serwiséw internetowych.
W tym tez kierunku podaza¢ beda réznego typu doradcy biznesowi, inwestycyjni,
obrotu nieruchomosciami, finansowi, rekreacji i rozwiazujacy rozmaite problemy zy-
ciowe, majatkowe i osobiste. Fachowcy ci beda poszukiwali profesjonalnej pomocy
radcy prawnego, ktérego kompetencje beda ulegaly poszerzeniu o takie zjawiska jak:
optymalizacja podatkowa, obrét kryptowaluta, nieuczciwa konkurencja, fatszywa re-
klama, nieuczciwe praktyki biznesowe, obstuga prawna przedsiebiorcéw, a zwtasz-
cza spélek handlowych czy — rzecz jeszcze kilka lat temu zupelnie niszowa — pomoc
prawna uchodZcom. Na marginesie mozna tu przypomnie¢, ze zachodzace przemia-
ny beda oddziatywac nie tylko na radcéw prawnych, lecz takze na inne zawody praw-
nicze. Wystarczy tu przypomnie¢ o glosach doktryny postulujacych daleko posunie-
ta elektronizacje oraz odmiejscowienie aktéw i czynnosci notarialnych*. Droga do
tego jest wprowadzenie elektronicznego aktu notarialnego, ktéry postugiwatby sie
podpisem elektronicznym, jaki przewiduje obecne prawo*. Kwalifikowany podpis
elektroniczny stuzy juz dzis do cyfrowego podpisywania dokumentéw, wywolujac ta-
kie same skutki jak podpis odreczny. Jak sie slusznie podkresla, kwalifikowany pod-
pis elektroniczny to rozwigzanie na miare pracy online.

Zmiana w charakterze pracy radcy prawnego zwigzana z nowymi technologia-
mi pociagnie za soba nie tylko tak pozornie futurystyczne** zjawiska jak rozsadza-
nie sporéw przez sztuczne inteligencje, ale takze tak juz dzi§ przyziemne prakty-
ki jak rozprawy odmiejscowione*®. Warto tu przypomnie¢, ze ewolucje od rozprawy

E. Rott-Pietrzyk i in., Czynnosci notarialne online - podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda, ,,Fo-
rum Prawnicze” 2020, nr 4, s. 38 i nast. Wérod postulowanych, cho¢ wywotujacych kontrowersje zmian
znajduje sie takze idea powierzenia notariuszom kompetencji quasi-sagdowych w sprawach drobnych,
lecz ucigzliwych dla spoleczenstwa (R. Sztyk, Zakres kompetencji notariusza w XXI wieku, ,Lodzki
Biuletyn Notarialny” 2010, nr 1, s. 31). Warto zaznaczy¢, ze juz teraz istnieje taka mozliwo$¢ w ramach
notarialnego aktu poswiadczenia dziedziczenia. Zob. M. Pazdan, Czy polski notariusz moze by¢ uwaza-
ny za sgd w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia nr 650/2012?, ,Rejent” 2021, nr 9, s. 11 i nast. Gwoli
wyjasnienia: chodzi tu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wla$ciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania
i wydawania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawach ustanowienia eu-
ropejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE L 201 z 27 lipca 2012 r., 5. 107 ze zm.).

Ustawa z 5 wrzeénia 2016 r o ustugach zaufania oraz klasyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1797). Zob. szerzej w tej sprawie: M. Zbierska, Elektroniczny podpis pod aktem notarialnym,
https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/elektroniczny-podpis-pod-aktem-notarial-
nym/11398/ [dostep: 11 grudnia 2022 r.].

Tylko pozornie futurystycznymi, gdyz w niektdrych rejonach $wiata sg takie rozwiazania eksperymentalnie
wprowadzane. Zob. M. Bartoszek, Zastosowanie sztucznej inteligencji w sgdownictwie w Swietle zasady sku-
tecznej ochrony sgdowej, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2022, vol. 11 (1), s. 8-29. Mniej stech-
nicyzowanym rozwigzaniem sg wspomniane przez R. Susskinda sady online, w ktorych - jak zaznaczal -
decyzje podejmuja ludzie, ale cale postepowanie odbywa sie w Internecie, gdzie materialty dowodowe skta-
dane sg za posrednictwem szyfrowanych platform, a decyzje komunikowane sg poczta elektroniczng. Zob.
szerzej w tej sprawie R. Susskind, Sgdy internetowe i przysztos¢ wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021.
Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy sad jest miejscem czy ustugg, czy uczestnicy postepowania muszg
gromadzi¢ si¢ w salach sadowych, by rozstrzygna¢ spory, czy tez takiej potrzeby nie ma. Za jedno
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wymagajacej obecno$ci w sadzie do rozprawy zdalnej, ktéra umozliwila udziat w do-
wolnej lokalizacji przy wykorzystaniu prywatnego sprzetu, przeszliSmy juz tez w Pol-
sce. Od 21 kwietnia 2020 r. w polskich sadach powszechnych przeprowadzane sa
rozprawy w pelni online. W ich ramach nie tylko strony postepowania, ale takze
cze$¢ skltadu sadu moze funkcjonowa¢ zdalnie, poza budynkiem sadu**. Co cieka-
we, takie mozliwosci dostrzegal juz Richard Susskind, proponujac dekompozycje
rozstrzygania sporéw i poszukujac alternatywnych metod osiagniecia kompromi-
s6w*. Dla pewnej réwnowagi pozwole sobie jeszcze w tym miejscu zwrdci¢ uwage,
ze zauwazalny optymizm zwigzany ze stechnicyzowaniem kontaktéw spotecznych
oraz sposobami wykonywania czynnosci zawodowych przez radcéw prawnych moga
przynie$¢ z soba takze i bardziej niepokojace zjawiska. Trzeba bowiem pamieta¢, ze
elektronizacja panstwa i spoleczenstwa nie tylko ulatwia zycie poszczegélnym lu-
dziom, ale niestety takze otwiera pole do zwiekszenia kontroli wladz publicznych
nad nami wszystkimi*. Nie wolno nam nigdy zapomina¢ o potencjalnych, ciemnych
stronach nowych technologii.

6. Podsumowanie

Polaczenie wiedzy prawniczej oraz znajomosci wirtualnego $wiata z duzym prawdo-
podobienstwem moze przynies¢ korzysci radcom prawnym?*. Moze tez jednak wywo-
ta¢ u czgsci cztonkéw naszego samorzadu pewne opory psychiczne®®. Warto bytoby sie
zatem zastanowi¢ nad zakresem dzialan samorzadu radcéw prawnych w zapewnieniu
swoim czlonkom odpowiednich narzedzi technologicznych oraz wiedzy i umiejetno-
$ci, ktore pozwolilyby potrzebujacym dostosowaé si¢ do zmieniajacych warunkow.

z rozwigzan tego dylematu mozna bytoby uzna¢ instytucje wirtualnej sali sagdowej. Prawnicy, strony
i $wiadkowie uczestnicza w sprawie za pomocg polaczenia wideo, zob. R. Susskind, Prawnicy przyszlo-
Sci, Warszawa 2013, s. 99 i nast.

Por. art. 235 § 2 k.p.c.; szerzej A. Klich [w:] Informatyzacja postepowania sgdowego. Komentarz, red.
J. Golaczynski, D. Szostek Warszawa 2016, s. 179; A. Lazarska, Komentarz do art. 235 [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego, t. 1, komentarz do art. 1-505%, s. 907-908.

R. Susskind, Koniec swiata prawnikéw?..., s. 179 i nast. Autor ten dla skomentowania wprowadzenia
rozpraw online w postepowaniach przed sagdami angielskimi przytoczyl stowa jednego z tamtejszych
prominentnych sedziéw: ,ekscytujacy kamied milowy w historii naszego sadownictwa cywilnego”,
zob. R. Susskind, D. Susskind, Przysztos¢ zawodow..., s. 97.

M. Rojszczak, Nieograniczone programy inwigilacji elektronicznej a koncepcja paristwa autorytarnego,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2,
s. 207 i nast.

Nie przeszkodzi to jednak w powstawaniu internetowych spolecznoéci prawniczych, z ktdrej to mozli-
wosci coraz czeéciej korzystaja duze kancelarie prawnicze oraz ich klienci. Nastepuje tez wzrost aktyw-
noéci wérod nieprawnikow, ktdrzy dzielg sie swoimi doswiadczeniami w rozwigzywaniu probleméw
prawnych w ramach struktur, ktore okresla si¢ jako spotecznosci doswiadczen prawnych, zob. R. Sus-
skind, Przysztos¢ zawodow..., s. 98.

Por. T. Galewski, Psychologiczne bariery informacyjne w spoleczeristwie informacyjnym, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 2012, nr 29, s. 185 i nast.
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Zauwazalny jest juz proces tworzenia wyspecjalizowanych komisji lub innych struktur
samorzadowych zajmujacych si¢ nowymi technologiami na poziomie poszczegdlnych
izb okregowych. Pojawiaja si¢ tez powoli inicjatywy organizowane na poziomie krajo-
wym wspomagajace to zjawisko®. Dzialania te budza nadziej¢ na otwarcie si¢ samorzg-
du na nowy typ radcy prawnego, ktéry wraz z rozwojem cywilizacji, nowych techno-
logii i wspolczesnego Internetu bedzie® - jako wolny zawdd® - zawodem przyszlosci.
Pozwala to tez (w polaczeniu z duzg iloscig dzialan samoksztalceniowych inicjowanych
przez poszczegdlnych radcow prawnych) na uznanie za zbyt pesymistyczne opinii, ze
tradycyjni prawnicy w dluzszej perspektywie czasowej zostang zastgpieni zaawansowa-
nymi systemami informatycznymi oraz pracg niewykwalifikowanych oséb korzystaja-
cych ze standardowych proceséw lub internetowych samouczkéw™. Jestem przekonany,
ze zmierzch zawodéw prawniczych nie jest nieuchronny i nie beda one zastgpowane
przez inne branze. Nie oznacza to jednak, by mozna bylo by¢ obojetnym na zachodzace
zmiany w technice i komunikacji elektronicznej. Trzeba je jedynie odpowiednio wyko-
rzysta¢, przemodelowa¢ dotychczasowy dziatalnos¢ prawnicza i dostosowac ja do odpo-
wiedniego poziomu cywilizacyjnego. Swiat si¢ zmienia®, a zawody, ktére gwarantowaly
dobrobyt, spokoj i prace, powoli znikajg z rynku*. Jest to proces naturalny, tak jak po-
jawianie sie nowych specjalnosci, ktorych nazw dzis jeszcze nie znamy. Latwiej zapew-
ne okresli¢ branze, w ktorej si¢ pojawia, niz konkretnie nazwac przyszty zawod. Mozna
tez w przyblizeniu okresla¢ kompetencje i specjalnosci, a takze to, jakie zawody w przy-
szto$ci beda oczekiwane spotecznie i gospodarczo. Nie to jest jednak wazne. Istotne jest,
ze proces transformacji zawodow trwa i w duzej mierze dotyczy takze zawodu radcy
prawnego.

Pewna trudnos$¢ w dzialaniach samorzadu na rzecz rozwoju umiejetno$ci zwigzanych z nowymi tech-
nologiami w$rdd radcéw prawnych wynika z jego specyfiki ustrojowej. Zgodnie z brzmieniem przepi-
su art. 52 ust. 3 pkt 2 ustawy o radcach prawnych doskonalenie zawodowe jest wylaczna kompetencja
okregowych izb, tym samym Krajowa Izba Radcéw Prawnych nie posiada podstawy prawnej do sa-
modzielnego prowadzenia szkolen. Zob. szerzej w tej sprawie T. Scheffler, Komentarz do art. 52 usta-
wy o radcach prawnych [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2018,
s. 710 i nast.

J. Jacyszyn, Wolne zawody w przyszlosci, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 2, s. 52 i nast.

K. Wojtczak, Pojecie wolnego zawodu w swietle prawa, ,Studia Prawnicze” 1997, nr 3-4; K. Wojtczak,
Zawéd i jego reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999,
s. 123; K. Wojtczak, Co to jest wolny zawdd, ,,Zeszyty Naukowe WSZiB” 1997 nr 1 (2), s. 127; ]. Jacyszyn,
Czy potrzebna jest definicja normatywna wolnego zawodu, ,Rejent” 2014, zeszyt specjalny; J. Jacyszyn,
Wykonywanie wolnych zawodow..., s. 21; J. Jacyszyn, ,,Wolny zawdd” - anachronizm czy istotne pojecie
prawne?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 11, s. 14; B. Sottys, Klientela—przedsigbiorstwo-wolny
zawdd, ,Rejent” 1995, nr 1, s. 124.

R. Susskind, Koniec swiata prawnikow?..., s. 14.

Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, ttum. M. Romanek, Krakéw 2018.

Zawody wymierajace to przede wszystkim zawody rzemieslnicze, ktore znikaja ze wzgledu na postep
technologiczny, rozwdj maszyn, automatyzacje proceséw produkcyjnych. Do zawodéw takich zalicza
sie: zegarmistrzow, rusznikarzy, kaletnikow, krawcow, szewcow, felczeréw, rekawicznikéw, garncarzy,
zdunéw, kowali, introligatoréw, zeceréw, bednarzy, tkaczy.
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UZYWANIE NIERUCHOMOSCI
A ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZAKkOCANIE KORZYSTANIA
Z SASIEDNICH NIERUCHOMOSCI MIESZKANIOWYCH

Using a real property and liability for interfering
with using neighboring, residential real properties

Exercising ownership of a real property, in particular its use, might result in interfering with the
use of neighboring, residential real properties. The article concerns the legal means available in
the case of the use of a real property is a source of interference in the use of a neighboring, res-
idential real property. The article analyzes not only the range of legal means available in these
cases but also the range of entities that can be addressees of the actions undertaken by the owner
seeking legal protection.
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1. Uwagi wprowadzajace

Wykonywanie wlasnosci jednej nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci jej uzywa-
nie, moze by¢ zrédlem zakldécen korzystania z nieruchomosci sasiednich. Zaklécenia
te mogg by¢ wynikiem zaréwno dziatan wiasciciela nieruchomosdci, jak i innych oséb,
w tym w szczegdlnosci najemcow czy dzierzawcdw, a nawet posiadaczy nieruchomosci
bez jakiegokolwiek tytutu prawnego. Zdarza sig, ze te inne niz wlasciciel osoby dziala-
ja z jego polecenia lub w jego interesie, ale bywaja réwniez sytuacje, w ktérych dzialaja
one bez zgody i wiedzy wlasciciela, nie realizujac w jakimkolwiek zakresie jego intere-
séw ani bezposrednio, ani posrednio. W przypadku gdy zrédlem zaklécen sa zacho-
wania innych oséb niz wlasciciel nieruchomosci, z ktérej one pochodza, bezposrednia
i gléwng przyczyna tych zaklocen sg ich dzialania, lecz warunki do ich podejmowania
stwarza wlasciciel nieruchomosci. Wiasciciel moze stwarza¢ warunki innym osobom
do uzywania swojej nieruchomosci w sposéb zakldcajacy korzystanie z nieruchomosci
sasiedniej w dwojaki sposdb: albo poprzez zaniechanie przeciwdzialania korzystaniu
z jego nieruchomosci przez tego, kto robi to bez jego zgody, albo poprzez udostepnienie
nieruchomosci do korzystania i zaniechanie przeciwdziatania korzystaniu z jego nieru-
chomosci przez tego, kto robi to za jego zgoda.

Wiascicielowi nieruchomosci, z ktdrej korzystanie jest zakldcane, przystuguje zréoz-
nicowany zakres $srodkéw ochrony prawnej, zalezny w szczegdlnosci od celu, w jakim
jego nieruchomos¢ jest wykorzystywana®. Nie bez znaczenia jest réwniez zrodlo zaklo-
cen korzystania z nieruchomosci, poniewaz determinuje ono nie tylko zakres roszczen,
lecz przede wszystkim zakres podmiotéw, ktére moga by¢ adresatami roszczen maja-
cych tym zakléceniom przeciwdziata¢ lub prowadzi¢ do usunigcia ich skutkéw. Na za-
kres dostepnych srodkéw ochrony prawnej wptywa réwniez to, czy wskutek zakiocania
korzystania z nieruchomosci dochodzi do zawinionego wyrzadzenia szkody majatko-
wej lub jednoczesnego zawinionego naruszenia dobr osobistych i wyrzadzenia szkody
niemajatkowe;j.

W przypadku gdy dochodzi do zaktécenia korzystania z nieruchomosci stanowia-
cego naruszenie wlasnosci w inny sposob niz przez pozbawienie faktycznego wiadztwa
nad rzecza, jej wlasciciel moze dochodzi¢ roszczenia negatoryjnego przewidzianego
wart. 222 § 2 k.c,, jesli nie jest ono wylaczone na podstawie art. 144 k.c. W przypad-
ku zaklécenia korzystania z nieruchomosci mozliwos¢ dochodzenia roszczenia nega-
toryjnego nie jest uzalezniona od tego, czy nieruchomos¢ ta jest wykorzystywana na
cele mieszkaniowe, chociaz cel, ktéremu ona stuzy zazwyczaj, nie jest zupeinie bez
znaczenia. In concreto cel wykorzystywania nieruchomosci moze mie¢ istotne zna-
czenie przy rozstrzyganiu, czy zaklocanie przekracza przecietng miare wynikajaca
ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych
(art. 144 k.c.).

Inspiracja do rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu jest stan faktyczny,
w ktdrym zostal wydany wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 wrzesnia 2017 r.,

Por. A. Sylwestrzak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, War-
szawa 2022, komentarz do art. 144, s. 348-349, Nb 4.
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VI ACa 857/16. Dotyczyl on zakl6cania korzystania z lokalu mieszkalnego przez oso-
by uzywajace sasiedniego lokalu mieszkalnego®. Z tego powodu opracowanie to bedzie

Pozwana wynajmowata swoj lokal gtéwnie osobom mlodym, studentom prowadzacym nieregular-
ny tryb zycia. Na przelomie wrzeénia i pazdziernika 2011 r. lokal ten zostal wynajety grupie studen-
téw z Hiszpanii, przebywajacych w Polsce w ramach wymiany miedzynarodowej. Nowi najemcy od
poczatku prowadzili hulaszczy tryb zycia, przejawiajacy sie glosénym sluchaniem muzyki, organizo-
waniem calonocnych alkoholowych libacji, ktére niejednokrotnie trwaly przez kilka dni, zaréwno
w weekendy, jak i w ciaggu tygodnia. Najemcy réwniez poza wynajmowanym lokalem zachowywali si¢
glo$no, krzyczac na klatkach schodowych oraz zanieczyszczajac czgsci wspdlne budynku mieszkalne-
go. Zaczepiali powodke, przerzucajac na jej balkon puszki, butelki, niedopatki papieroséw, w efekcie
wladze spéldzielni odgrodzity sasiadujace balkony tekturowa plyta. Pozostali lokatorzy, w tym po-
wodka, wielokrotnie bezskutecznie interweniowali na portierni budynku, skarzac si¢ na zakldcanie
ciszy nocnej przez najemc6w lokalu pozwanej. Sgsiedzi oraz ochrona budynku poczatkowo, w celu roz-
wigzania zaistnialej sytuacji, kontaktowali si¢ z wynajmujacymi przedmiotowy lokal, ktérzy stwier-
dzili, iz w przypadku kolejnych eksceséw nalezy wzywac policje, zamiast strofowa¢ wlascicieli lokalu.
Stan ten trwat do konca czerwca 2012 r., kiedy to hiszpanscy najemcy wyprowadzili si¢ z przedmioto-
wego lokalu mieszkalnego. Kolejnymi najemcami lokalu mieszkalnego pozwanej od konca wrzesnia
2012 r. zostali studenci z Francji, przebywajacy w Polsce w ramach wymiany miedzynarodowej. Najem
rzeczonego lokalu mieszkalnego, podobnie jak w poprzednim roku akademickim, wigzal si¢ z nocny-
mi ekscesami francuskich najemcoéw, ktorzy permanentnie zakl6cali cisze nocng glosng muzyka, hu-
lankami rozpoczynajgcymi si¢ o réznych porach nocy, nieobyczajnym zachowaniem, naruszajac od-
poczynek nocny mieszkancédw sasiadujacych lokali mieszkalnych. W efekcie dochodzito do licznych
skarg mieszkancow, kierowanych w pierwszej kolejnosci do ochrony budynku, w przypadkach za$ bra-
ku reakcji najemcéw zgloszen na policje. Lokatorzy pozwanej w czasie interwencji czesto nie otwierali
funkcjonariuszom policji drzwi, jak réwniez byli wulgarni i agresywni wobec ochrony i funkcjona-
riuszy. W stosunku do jednego z tych najemcéw prowadzone bylo przez Wydzial Prewencji Komendy
Rejonowej Policji postepowanie wyjasniajace w sprawie popelnienia wykroczenia z art. 51 § 1 k.w., za-
istniatego w okresie od 26 wrzeénia 2012 r. do 14 marca 2013 r. W efekcie najemca ten zostal ukarany
grzywng. Wiasciciele przedmiotowego lokalu uchylali si¢ od kierowanych don wezwan w celu zlozenia
wyja$nien w postgpowaniach prowadzonych przez policj¢, bagatelizowali zaistnialg sytuacje. Miesz-
kancy budynku, w zwiazku z utrzymujacymi si¢ niedogodnosciami oraz brakiem stosownej reakcji
ze strony wlascicieli wynajmowanego lokalu, zaczeli zwracac si¢ do wtadz spéldzielni mieszkaniowej
w celu zazegnania zaistnialej sytuacji. Organy spoéldzielni podjety czynnosci wyjasniajace, kierowaly
monity do wlasciciela lokalu majace spowodowaé zaprowadzenie fadu w ich lokalu.

Pismem z 15 stycznia 2013 r. powodka wezwala pozwang do rozwigzania sytuacji z problematycz-
nymi najemcami. Mimo interwencji ochrony oraz rozméw telefonicznych z pozwang ekscentryczni na-
jemcy wciaz zamieszkiwali w rzeczonym lokalu, a zakl6cenia porzadku nocnego w dalszym ciggu mia-
ty miejsce. Zadne préby perswazji nie przynosily rezultatu, w zwigzku z czym powddka, szukajac po-
mocy, zaczeta kierowaé pisma do wladz uczelni, w ktorej studiowali najemcy, oraz ambasady kraju ich
pochodzenia z prosba o pomoc w poskromieniu nagannego postepowania studentéw. Pozwana, w na-
stepstwie wszczecia postepowania sagdowego w sprawie o wykroczenie z art. 51 § 1 k.w., wypowiedziala
francuskim studentom umowe najmu lokalu mieszkalnego w maju 2013 r. Ostatecznie od razu wypro-
wadzil si¢ jeden z najemcéw, a pozostali dwaj studenci (po uwzglednieniu ich prosby przez pozwang)
wyprowadzili si¢ po zakonczeniu letniej sesji egzaminacyjnej z konicem czerwca 2013 r. Po opuszczeniu
lokalu przez studentéw z Francji pozwana w dalszym ciggu wynajmowala lokal mieszkalny. Inten-
sywno$¢ incydentéw zwigzanych z zakiéceniami ciszy nocnej znacznie sie zmniejszyla w poréwnaniu
z latami 2011-2013. Interwencje policji byty sporadyczne. Spétdzielnia skierowata we wrze$niu 2013 r.
do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie zawezwanie do proby ugodowej majace na celu
zobowigzanie pozwanej do zaniechania naruszen porzadku domowego w budynku poprzez wlasciwy
dobor najemcéw lokalu. Pozwana nie stawila si¢ na posiedzenie pojednawcze.

Pismem z 7 pazdziernika 2013 r. pow6dka wezwata pozwang do zaplaty kwoty 50 tys. zt tytutem za-
dos¢uczynienia za uporczywe naruszanie jej dobr osobistych. W zwigzku z licznymi skargami miesz-
kancow zarzad spéldzielni na jednym ze spotkan na przelomie lat 2013/2014 rozwazal zbycie lokalu
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koncentrowac si¢ na perspektywie wtasciciela lokalowej nieruchomosci mieszkaniowej
i przystugujacych mu srodkach ochrony prawne;j.

Gdy mamy do czynienia z nieruchomoscia lokalowg wykorzystywana w szczegélno-
$ci na cele mieszkaniowe, roszczenia przewidziane w przepisach o ochronie wlasnosci
moga by¢ dochodzone nie tylko przez wtascicieli lokali stanowigcych przedmiot od-
rebnej wlasnosci, lecz réwniez przez tych, ktorym przystuguje spotdzielcze wlasnoscio-
we prawo do lokalu bedace ograniczonym prawem rzeczowym (art. 244 § 1 k.c. oraz
art. 172 zd. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych). Przepisy o ochronie wtasno-
$ci, w tym w szczego6lnosci art. 222 § 2 k.c., stosuja si¢ odpowiednio do ograniczonych
praw rzeczowych na podstawie art. 251 k.c. Z mocy art. 9 ust. 6 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych przepisy o ochronie wlasnosci maja odpowiednie zastosowanie réw-
niez do spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego.

Dochodzenie roszczenia negatoryjnego jest niezalezne od przestanki szkody”. Ani jej
wystapienie, ani tym bardziej jej wykazanie nie jest w §wietle art. 222 § 2 k.c. niezbedne,
aby wlasciciel mogt zada¢ od osoby, ktdra narusza wlasno$¢ w inny sposéb niz przez po-
zbawienie go faktycznego wladztwa na rzecza, przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
i zaniechania naruszen. Gdy jednak w wyniku zaklécania korzystania z nieruchomosci
dojdzie do zawinionego wyrzadzenia szkody majatkowej, nie mozna wykluczy¢, ze jej
whasciciel bedzie mdgl zada¢ naprawienia szkody na podstawie art. 415 k.c. Ze wzgledu
na bardzo duze znaczenie lokali - w budynkach wielorodzinnych - dla zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych warto rozwazy¢ budzacg kontrowersje kwestie, czy zakldcenie
korzystania z nieruchomosci mieszkaniowej w sposdb uniemozliwiajacy zaspokojenie
podstawowych potrzeb przeci¢tnego jej uzytkownika moze prowadzi¢ do wyrzadze-
nia szkody majatkowej uzasadniajacej dochodzenie roszczenia o odszkodowanie, nie-
zaleznie od roszczenia o zado$¢uczynienie za krzywdy wynikle z naruszenia débr oso-
bistych®. W przypadku gdy w wyniku zakl6cania korzystania z nieruchomosci dojdzie
jednoczesnie do zawinionego naruszenia jakiegokolwiek dobra osobistego wiasciciela

mieszkalnego w drodze licytacji. Ostatecznie jednak rada nadzorcza spétdzielni odrzucita 19 marca
2014 r. wniosek zarzadu, wskazujac na zbyt wysoki koszt postepowania sadowego. Ostatnie intensyw-
niejsze incydenty zwigzane z zaki6caniem wypoczynku nocnego powodki mialy miejsce w okresie
sierpien-listopad 2014 r., kiedy lokal pozwanej wynajmowany byl pracownikom serwisu lotniczego,
prowadzacym nieregularny tryb zycia, zwigzany z pracg zmianowg. Uporczywe zakldcanie ciszy noc-
nej przez najemc6w zamieszkujacych lokal mieszkalny pozwanej spowodowalo, iz powddka nie mogta
nalezycie wypoczaé w porze nocnej, co wptywato na jej samopoczucie oraz zycie zawodowe. Powodka,
bedaca z zawodu stomatologiem, z powodu niewyspania, zmegczenia nie mogla wykonywa¢ obowiaz-
kow zawodowych z dotychczasowa intensywnoscia, pojawily sie problemy z koncentracjg i ogélne roz-
draznienie. Zmienita swoj rozktad dnia w celu dostosowania go do nocnego trybu zycia mieszkancow
lokalu pozwanej, rozpoczynajac prace dopiero po poludniu, koniczac péZno w nocy. W weekendy oraz
niekiedy w ciggu tygodnia, w przypadku organizowania w lokalu pozwanej spotkan towarzyskich, po-
wodka wyjezdzata na oddalong o kilkadziesiat kilometréw dziatke. Obecnie powddka w duzej mierze
przyzwyczaila sie do ucigzliwo$ci, ktore obecnie wystepuja marginalne. Podjeta dodatkowe zatrudnie-
nie jako wyktadowca.

Por. B. Lackoronski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za posrednie naruszenia dobr, Warszawa 2013, s. 297-
298.

Zagadnienie to referuje szczegélowo M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2021,
s. 313-318.
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i doznania przez niego krzywdy, nie mozna wykluczy¢, ze bedzie on mdgt zadac od-
powiedniej sumy tytulem zado$¢uczynienia pienig¢znego (art. 448 k.c.)’. Ze zbiegiem
roszczen stuzacych ochronie wlasnosci, ochronie débr osobistych oraz roszczenia o od-
szkodowanie mozemy mie¢ do czynienia w szczegdlnosci wtedy, gdy przedmiotem na-
ruszenia jest wlasno$¢ nieruchomosci wykorzystywanej w celach mieszkaniowych.
W takich bowiem przypadkach moze jednoczesnie dochodzi¢ zaréwno do naruszenia
wlasnosci i wyrzadzenia szkody majatkowej, jak i do naruszenia dobr osobistych w po-
staci zdrowia, nietykalno$ci mieszkania, prywatnosci, a nawet czci.

Niezaleznie od $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w k.c. na wypadek za-
klécania korzystania z nieruchomosci, ktére maja zastosowanie bez wzgledu na rodzaj
nieruchomosci i przystugujacego do niej prawa, sg rézne inne srodki ochrony prawnej
przewidziane w ustawie o wlasnosci lokali oraz w ustawie o spétdzielniach mieszkanio-
wych, zaleznie od prawa do lokalu, z ktérego pochodzg zakidcenia.

W przypadku gdy zaktocenia korzystania z lokalu bedacego przedmiotem odreb-
nej wlasnosci lub z nieruchomosci wspdlnej, czyniace je ucigzliwym, wynikajg z wykra-
czania w sposob razacy lub uporczywy przeciwko obowigzujacemu porzadkowi domo-
wemu albo z niewlasciwego zachowania wilasciciela ktéregokolwiek lokalu, wspoélnota
mieszkaniowa moze zada¢ sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie przepisow
k.p.c. o egzekucji z nieruchomosci (art. 16 u.w.l.). Gdy mamy do czynienia z lokalami
stanowiacymi odrebne nieruchomosci w spotdzielni mieszkaniowej, z Zagdaniem, o kto-
rym mowa w art. 16 uw.l,, moze wystapic jedynie zarzad spétdzielni mieszkaniowej na
wniosek wigkszodci wiascicieli lokali w budynku lub budynkach potozonych w obre-
bie danej nieruchomosci (art. 27 ust. 5 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych). Gdy
zakldcenia pochodzg z lokalu stanowiacego przedmiot spétdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu, z Zadaniem, o ktéorym mowa w art. 16 uw.l., moze wystapi¢ jedynie
zarzad spoldzielni mieszkaniowej na wniosek rady nadzorczej (art. 17'° ustawy o spol-
dzielniach mieszkaniowych).

Z kolei gdy zakldcenia korzystania z innych lokali lub z nieruchomosci wspol-
nej czyniace je ucigzliwym wynikaja z wykraczania w sposéb razacy lub uporczywy
przeciwko obowigzujgcemu porzadkowi domowemu albo z niewtasciwego zachowania
osoby korzystajacej z lokalu bedacego przedmiotem spoétdzielczego lokatorskiego pra-
wa do lokalu mieszkalnego, spdétdzielnia moze zZadac orzeczenia przez sad o wygasnie-
ciu spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego (art. 11 ust. 1' ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych).

W szczegdlnej sytuacji, w ktdrej nieruchomos¢ jest obcigzona hipoteka, a zaklécenia
w korzystaniu z niej moga zmniejszy¢ jej warto$¢ w stopniu zagrazajacym bezpieczen-
stwu hipoteki, wierzyciel na podstawie art. 91 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
moze domagac sie zaniechania takich dziatan od kogokolwiek, kto je podejmuje.

Powyzszy krotki przeglad cywilnoprawnych srodkéw ochrony, ktérych uzycie moze
by¢ rozwazane przez wlascicieli nieruchomosci mieszkaniowych w przypadku, gdy za-
kldcenia korzystania z nich s3 wynikiem uzywania innych nieruchomosci, sktania do

Por. B. Lackoroniski, Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed immisjami posrednimi a ochrona débr
osobistych — wybrane zagadnienia, ,Studia Iuridica” 2010, t. 52 (Ochrona wlasnosci), s. 95-114.
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rozwazenia dwoch kwestii. Po pierwsze jaki wplyw na mozliwos$¢ korzystania z po-
szczegdlnych $rodkéw ochrony ma fakt, ze zakldcenia s3 wynikiem zachowan pod-
miotéw niebedacych wtascicielami nieruchomosci, z ktérej one pochodzg. Kwestia ta
sprowadza si¢ w istocie do pytania o to, kto moze zosta¢ pozwany z tytulu zaklécania
korzystania z nieruchomosci mieszkaniowej. Po drugie ktére sposrod srodkéw ochrony
wigzg sie z mozliwoscig ustalenia obowigzku zaptaty okreslonej sumy przez podmiot
ponoszacy odpowiedzialno$¢. Wydaje si¢ bowiem, ze tego rodzaju $rodki ochrony naj-
bardziej oddzialujg nie tylko na zachowanie tych, ktérzy dopuscili si¢ juz naruszenia
wlasnosci cudzej nieruchomos$ci mieszkaniowej, lecz réwniez na wszystkich, ktérych
zachowanie moze do takiego naruszenia potencjalnie prowadzic.

2. Legitymacja bierna w sprawach o zaktécanie
korzystania z nieruchomosci mieszkaniowej

Mozliwos¢ skierowania roszczenia negatoryjnego przeciwko osobie, ktora bezposrednio
swoim zachowaniem narusza wlasno$¢ w inny sposéb anizeli przez pozbawienie wlasci-
ciela faktycznego wladztwa nad rzecza, wynika wprost z art. 222 § 2 k.c. i nie budzi zad-
nych watpliwosci. Nie ma przy tym znaczenia ani wina, ani dobra lub zfa wiara’. Naru-
szenie wlasno$ci nieruchomosci mieszkaniowej moze by¢ spowodowane zachowaniami
zaréwno zwigzanymi, jak i niezwigzanymi z uzywaniem innej nieruchomosci.
Naruszenie wlasnosci przybierajace posta¢ zakldcenia korzystania z nieruchomosci
mieszkaniowej wynikajace z uzywania innej nieruchomosci moze by¢ spowodowane
bezposrednio zachowaniem wlasciciela tej ostatniej, jak i jakichkolwiek innych pod-
miotéw uzywajacych nieruchomosci na podstawie tytutu prawnego skutecznego wzgle-
dem jej wlasciciela oraz tych, ktérzy uzywaja nieruchomosci bez tytutu prawnego. Jesli
zakldcenia korzystania z nieruchomosci mieszkaniowej uzasadniaja dochodzenie rosz-
czenia negatoryjnego przewidzianego w art. 222 § 2 k.c. - czyli przede wszystkim nie
majg one charakteru przypadkowego i jednorazowego® - mozliwo$¢ dochodzenia tego

Por. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1976, s. 115; Z.K. Nowakowski,
Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 130; J. Wasilkowski, Zarys prawa rzeczowego, War-
szawa 1963, s. 135.

E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003,
s. 548, Nb 325; E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek,
Warszawa 2020, s. 776, Nb 323; K. Gorska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Mach-
nikowski, Warszawa 2021, komentarz do art. 222, s. 503, Nb 10; J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom 1, red. J. Ignatowicz, Warszawa 1972, komentarz do art. 222, s. 596; J. Koziniska [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Habdas,
M. Fras, Warszawa 2018, komentarz do art. 222, s. 374, Nb 29; W.]. Katner, Ochrona wtasnosci nieru-
chomosci przed naruszeniami posrednimi, Warszawa 1982, s. 108; K. Krolikowska [w:] Komentarze Pra-
wa Prywatnego. Tom II. Kodeks cywilny. Komentarz. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Ustawa o ksig-
gach wieczystych i hipotece (art. 2-22, 65-111'). Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, red.
K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 222, s. 370, Nb 66; E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski
[w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 222, s. 654, Nb 7-8; J. Winiarz [w:] Kodeks cywilny z komentarzem. Tom I, red. J. Winiarz,
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roszzcenia jest niezalezna od tego, czy, i jesli tak, to jaki tytul prawny do nieruchomosci
bedacej zrodtem zakldcen przystuguje temu, kto narusza wlasnos¢. Wynika to wprost
z art. 222 § 2 k.c., ktéry pozwala dochodzi¢ roszczenia negatoryjnego przeciwko kaz-
dej osobie naruszajacej wlasnos¢ w inny sposob anizeli przez pozbawienie wiasciciela
faktycznego wladztwa nad rzecza, i koresponduje z art. 140 k.c., z ktérego jasno wy-
nika bezwzgledny i wylaczny charakter prawa wlasnosci. Liczba podmiotéw, ktorym
przystuguja tytuly prawne do nieruchomosci, a takze rodzaje tych tytuléw prawnych
przystugujacych do nieruchomosci, ktérej uzywanie jest zrodlem zaklocen, moze mieé
jedynie wpltyw na spektrum legitymowanych biernie’. Jedynie tytut prawny do nieru-
chomosci, ktorej wlasno$c¢ jest przedmiotem naruszenia, ma znaczenie dla dopuszczal-
nosci dochodzenia roszczenia negatoryjnego w ogole'’.

W doktrynie podkresla sig, ze poza bezposrednio naruszajacym prawo wiasnosci
dodatkowo legitymowany biernie jest ten, kto polecil naruszenia dokona¢, ten, na kté-
rego rzecz takiego naruszenia dokonano', jak réwniez ten, kto toleruje dokonywanie
naruszen w swoim interesie'>. Przedmiotem rozbieznosci jest, czy w przypadku, gdy do
naruszenia uzasadniajacego powstanie roszczenia negatoryjnego dochodzi w wykona-
niu polecenia, legitymowanym biernie jest tylko wydajacy polecenie®, czy réwniez ten,
kto bezposrednio swoim zachowaniem narusza wlasno$¢'*. W takiej sytuacji w $wietle
art. 222 § 2 k.c. nie ma podstaw do wykluczenia mozliwosci dochodzenia roszczenia ne-
gatoryjnego zaréowno przeciwko osobie wydajacej polecenie naruszenia wlasnosci, jak
i wykonujacej to polecenie, jesli tylko zachowania kazdej z nich stanowig ,,naruszenie”

Warszawa 1989, komentarz do art. 222, s. 192, Nb 16; F. Zoll, Prawo cywilne opracowane gltéwnie na
podstawie przepiséw obowigzujgcych w Matopolsce przy wspétudziale J. Gwiazdomorskiego, L. Ober-
lendera i T. Sottysika. Tom II. Prawa rzeczowe i do rzeczowych podobne, Poznan 1931, s. 88, przypis 3.
Por. T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio - actio negatoria),
Warszawa 1969, s. 372-374; W.]. Katner, Ochrona wlasnosci nieruchomosci..., s. 117-119.

Por. J. Wasilkowski, Zarys prawa..., s. 135.

E. Skowroniska-Bocian, M. Warcinski [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pie-
trzykowski, Warszawa 2020, komentarz do art. 222, s. 661, Nb 28; S. Wojcik [w:] System prawa cywil-
nego. Tom II. Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1977, s. 531. Por. réwniez T.A. Filipiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz Lex. Tom II. Wilasnos¢
i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, komentarz do art. 222, s. 127, Nb 15; K. Gorska
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, komentarz do
art. 222, s. 504-505, Nb 13; J. Kozinska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., red. M. Habdas, M. Fras,
Warszawa 2018, komentarz do art. 222, s. 378, Nb 38.

T. Dybowski, Ochrona wilasnosci w polskim prawie..., s. 370-371; E. Gniewek [w:] System prawa prywat-
nego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 557-559, Nb 361-366; E. Gniewek
[w:] System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2020, s. 786-787,
Nb 358-363; S. Grzybowski, Prawo cywilne..., s. 118; J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom 1...,s. 596; K. Krolikowska [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., s. 379-380, Nb 104-110.

Por. T. Dybowski, Ochrona wtasnosci w polskim prawie..., s. 370-371; E. Gniewek [w:] System pra-
wa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 557-559, Nb 361-366;
E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2020,
s. 786-787, Nb 361; J. Kozinska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa
2018, komentarz do art. 222, s. 378, Nb 38.

Tak J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1...,s. 597; S. Wojcik [w:] System prawa cywilne-
£0..., 8. 531; zaleznie od okoliczno$ci mozliwo$¢ taka dopuszczal rowniez S. Grzybowski, Prawo cywil-
ne...,s. 118.
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wlasnos$ci w rozumieniu powotanego przepisu. Roszczenie negatoryjne pozwala na kie-
rowanie zadan dotyczacych naruszania wlasnosci i jego skutkéw wobec podmiotu do-
puszczajacego si¢ naruszen. Nie umozliwia ono domagania sig, aby jego adresat spo-
wodowal, ze inne osoby beda zachowywaly sie¢ w okreslony sposéb. W konsekwencji
dochodzenie roszczenia negatoryjnego wobec polecajacego naruszanie wlasnosci moze
polega¢ na domaganiu si¢ zaprzestania wydawania polecent osobom podlegajacym jego
kierownictwu naruszania wlasnosci i przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, a wobec
0s0b bezposrednio naruszajacych wlasno$¢ zaniechania naruszen i przywrocenia stanu
zgodnego z prawem. Nawet jesli przedmiot wlasnosci pozostaje - jak nalezy rozumie¢ -
przejsciowo pod kontrolg zlecajacego jej naruszanie, nie uniemozliwia to dochodzenia
roszczenia negatoryjnego wzgledem osoby bezposrednio naruszajacej wlasnos¢. To, czy
wlasciciel bedzie udostepnia¢ rzecz zobowigzanemu do przywrocenia stanu zgodnego
z prawem, nie moze determinowac mozliwosci dochodzenia roszczenia negatoryjnego®.

Mozliwos¢ kierowania roszczenia negatoryjnego nie tylko wobec podmiotu, ktéry
bezposrednio swoim zachowaniem narusza wlasno$¢, lecz rowniez wobec podmiotu,
ktéry moze wywiera¢ wpltyw na zachowania oséb bedacych bezposrednimi sprawca-
mi naruszenia, wynika ze sposobu okreslenia przez ustawodawce oséb legitymowanych
biernie w art. 222 § 2 k.c. Ustawodawca, okreslajac adresata roszczenia negatoryjne-
go, postuzyl si¢ pojemnym stowem ,narusza”, ktérego wyladnia jezykowa, systemo-
wa i funkcjonalna pozwala stwierdzi¢, ze adresatem roszczenia negatoryjnego moze
by¢ osoba nalezaca do ktérejkolwiek ze wskazanych powyzej kategorii wyrdznianych
w doktrynie'.

Odnoszac powyzsze do wlasnosci nieruchomosci mieszkaniowej, nalezy zauwazy¢,
ze stownikowe znaczenie stowa ,narusza¢” uzytego w art. 222 § 2 k.c. pozwala przy-
ja¢, ze naruszenie wlasno$ci nieruchomosci mieszkaniowej moze by¢ stwierdzone, gdy
dochodzi do wkroczenia w jakimkolwiek zakresie, w jakikolwiek sposdb w sfere wyzna-
czong granicami nieruchomosci. Wkroczenie to nie musi wigzac si¢ z fizyczng obecno-
$cig na nieruchomosci mieszkaniowej osoby naruszajacej jej wlasnos¢. Moze ono by¢
w szczegolnosci pochodng emitowanych z sasiedniej nieruchomosci zapachéw, dzwie-
kow, drgan czy $wiatla, jesli wynikajace z nich zaktocenia korzystania z nieruchomosci
mieszkaniowej przekraczaja przecietng miar¢ w rozumieniu art. 144 k.c.'® Stwierdzeniu
naruszenia wlasnosci, uzasadniajacego dochodzenie roszczenia negatoryjnego, nie stoi
na przeszkodzie fakt, Ze nie wpltywa ono w sposéb widoczny na substancje rzeczy, lecz
oddzialuje na szeroko rozumiane zdrowie, w tym w szczegdlnosci zdrowie psychiczne
czlowieka®.

Wydaje sie, ze odmiennie T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie..., s. 370-371.

Por. J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I..., s. 597.

Naruszac 1. ,ujmowac co z jakiejs calosci; napoczynac¢™ N. oszczednosci. 2. ,uszkadzaé, psué, zaklo-
cal” N. pieczec. N. réwnowage w przyrodzie. 3. ,,pogwalci¢, tama¢ (prawa, przepisy), zrywa¢ (uklady,
umowe) itp.: nie dotrzymywac (stowa), nie dochowywac (tajemnicy wiary)”: N. prawo miedzynarodo-
we. N. granice. Tak Matly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1996, s. 479.

Por. S. Wojcik [w:] System prawa cywilnego..., s. 529-531.

Por. E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2020, s. 776, Nb 324.
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Powyzsza wykladnia jezykowa pojecia naruszenia uzytego w art. 222 § 2 k.c. kore-
sponduje z wykladnia systemowa tego przepisu uwzgledniajaca wylaczny i bezwzgledny
charakter prawa wlasnosci wynikajacy z art. 140 k.c. oraz tréjwymiarowy charakter sfe-
ry wylacznego wladztwa, ktdre przystuguje wlascicielowi nieruchomosci (art. 143 k.c.)*.
Ostatni z powolanych przepiséw odnosi si¢ wprost do nieruchomosci gruntowych. Nie
oznacza to jednak, ze sfera wtadztwa wynikajaca z odrebnej wlasnosci lokalu czy spot-
dzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu nie ma tréjwymiarowego charakteru.

Za przyjeciem powyzej zaprezentowanej wykladni pojecia naruszenia i wigzacych
sie z nig konsekwencji w odniesieniu do okreslenia kregu podmiotéw, ktére moga by¢
adresatami roszczenia negatoryjnego, przemawia réwniez wykladnia funkcjonalna
art. 222 § 2 k.c. ukierunkowana na zapewnienie mozliwie efektywnej ochrony najszer-
szemu prawu podmiotowemu do rzeczy, jakim jest wlasnos¢?'.

W przypadku gdy zachowanie wigcej niz jednego podmiotu uzasadnia dochodzenie
roszczenia negatoryjnego, to do wlasciciela nieruchomosci, ktérej wlasnosc¢ jest przed-
miotem naruszenia, nalezy decyzja, przeciwko ktérym naruszycielom wytacza¢ po-
wodztwo™.

Podsumowujac, roszczenie negatoryjne ukierunkowane na ochrone¢ wlasnosci nieru-
chomosci mieszkaniowej przed naruszeniami wynikajacymi z uzywania nieruchomo-
$ci sgsiedniej moze by¢ dochodzone przeciwko wlascicielowi nieruchomosci sgsiedniej
niezaleznie od tego, czy zakldcenia uzasadniajace stwierdzenie naruszenia wlasnosci sa
bezposrednim wynikiem jego zachowan, czy tez innych osoéb, ktore uzywajg nalezacej
do niego nieruchomosci. Wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktorej nieruchomos¢ sasiednia
jest obcigzona prawem wylgczajacym wladztwo wlasciciela - uzytkowaniem wieczy-
stym, czy tez zostala wniesiona jako wktad do rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub zo-
stata obcigzona z mocy prawa lub orzeczenia sgdowego, a Zrodtem zakldocen jest wlasnie
wykonywanie tego prawa®. W tym ostatnim przypadku wyltaczenie legitymacji bierne;
wlasciciela bedzie mie¢ miejsce rowniez wtedy, gdy w celu uniknigcia sporu potwierdzit
istnienie badz nawet obcigzyl swojg nieruchomos$¢ na przyktad w drodze ugody.

Fakt, ze wlasciciel moze przeciwdziala¢ korzystaniu z jego nieruchomosci przez ja-
kiekolwiek inne osoby zakldcajace korzystanie z nieruchomosci mieszkaniowej, powo-
duje, Ze jego bierna postawa wobec korzystania z jego nieruchomos$ci w sposéb zaklid-
cajacy korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci mieszkaniowej i w efekcie prowadzaca

R. Mikosz [w:] System prawa prywatnego. Tom 3. PPrawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2020,
s. 101, Nb 65; M. Orlicki [w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski, Warsza-
wa 2021, komentarz do art. 143, s. 1220-1221, Nb 1-3; E. Skowroniska-Bocian, M. Warcinski [w:] Ko-
deks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, komentarz do
art. 143, s. 543, Nb 1-2 i 4; W. Szydlo [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2021, komentarz do art. 143, s. 373, Nb 3.

Por. J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, red. J. Ignatowicz, Warszawa 1972, komen-
tarz do art. 222, s. 597, ktory wyraznie wskazuje, ze ograniczanie kregu podmiotéw, ktore moga by¢
adresatami roszczenia negatoryjnego, do naruszajacych wlasno$¢ bezposrednio swoim zachowaniem,
czynitoby ochroneg wlasnosci iluzoryczna.

Por. L. Jantowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warsza-
wa 2022, komentarz do art. 222, s. 466, Nb 18.

T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie..., s. 372-374.
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do naruszenia wlasnosci nieruchomosci sasiedniej uzasadnia dochodzenie co najmniej
przeciwko niemu roszczenia negatoryjnego. Mozliwo$¢ ta jest niezalezna od tego, czy
roszczenie to zostanie skierowane przeciwko osobom, ktérych zachowania bezposred-
nio zakldcajg korzystanie z sasiedniej nieruchomosci mieszkaniowej. Wydaje sie, ze
czerpanie przez wladciciela nieruchomosci korzysci z uzywania jego nieruchomosci
przez inne osoby nie jest przestanka niezbedna do tego, aby mogl on by¢ adresatem
roszczenia negatoryjnego, niemniej jednak na pewno jej wykazanie stanowi dodatkowy
argument, ktory przynajmniej z aksjologicznego punktu widzenia przemawia za jego
uwzglednieniem. Wydaje sig, zZe analogicznie nalezy podchodzi¢ do mozliwosci skorzy-
stania ze wskazanych powyzej srodkéw ochrony przewidzianych w art. 16 u.w.l, art. 11
ust. 1'i art. 17" ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Rodzi si¢ jednak pytanie, czy stwierdzenie, ze wlasciciel nieruchomosci, ktorej uzy-
wanie przez inne osoby stalo sie zrédlem zakldcen korzystania z sgsiedniej nierucho-
mosci mieszkaniowej, naruszyl jej wlasnos¢ w stopniu wystarczajacym do dochodzenia
roszczenia negatoryjnego (art. 222 § 2 k.c.), moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ réwniez
za naruszenie dobr osobistych wlasciciela nieruchomosci sasiedniej. Nie ma w tym
wzgledzie zadnego automatyzmu i z tej przyczyny powod powinien wykaza¢ przestan-
ki uzasadniajace uwzglednienie roszczen stuzacych ochronie jego dobr osobistych. Sam
fakt, ze nieruchomos¢ jest przez kogokolwiek uzywana w sposob zaklocajacy korzy-
stanie z sgsiedniej nieruchomosci mieszkaniowej i naruszajacy dobra osobiste korzy-
stajacych z niej osob, nie wystarcza, aby odpowiedzialnoscig za naruszenie débr oso-
bistych w kazdym przypadku obcigza¢ wilasciciela pierwszej nieruchomosci. Wydaje
sie, ze zwlaszcza w przypadkach, w ktérych mamy do czynienia z powtarzajacym sie,
a tym bardziej z uporczywym naruszaniem dobr osobistych przez osoby uzywajace
nieruchomosci, ktére nie byloby mozliwe bez — co najmniej — milczacego przyzwole-
nia wlasciciela nieruchomosci, nie mozna wykluczy¢ jego odpowiedzialnosci, mimo ze
on bezposrednio nie dopuszcza si¢ zachowan naruszajacych dobra osobiste. Zaréwno
w doktrynie®, jak i w orzecznictwie” wskazuje si¢, ze do naruszenia débr osobistych
moze dojs¢ nie tylko w wyniku dzialania, lecz réwniez wskutek zaniechania. Uzyska-
nie przez wlasciciela nieruchomosci wiedzy o tym, ze uzywanie jego nieruchomosci po-
woduje nie tylko zaklocenia korzystania z nieruchomosci sgsiedniej, lecz réwniez na-
ruszenie dobr osobistych (zdrowia, nietykalnosci mieszkania, prywatnosci lub czci)
korzystajacych z niej 0séb i niepodjecie przez niego dzialan ukierunkowanych na sku-
teczne zapobiezenie tym naruszeniom?® moze uzasadniac jego wspdétodpowiedzialnos¢
z osobami bezposrednio dopuszczajacymi si¢ naruszen. W takiej sytuacji podstawa

B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogélna. Cz. 1 (art. 1-55%), red. J. Gudow-
ski, Warszawa 2021, komentarz do art. 24, s. 463-464, Nb 10; R. Strugala, Naruszenie praw osobistych
przez zaniechanie. Konstrukcja prawna, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 105.

Wyrok SN z 22 kwietnia 2015 r., III CSK 230/14, Legalis; wyrok SA w Katowicach z 26 stycznia 2017 r.,
I ACa 808/16, Legalis; wyrok SA w Warszawie z 27 stycznia 2017 r., I ACa 2190/15, Legalis; wyrok SA
w Gdansku z 30 pazdziernika 2019 r., V. ACa 440/19, Legalis.

O spoczywajacej na wlascicielu powinnoéci sprzeciwiania si¢ korzystaniu z jego nieruchomosci przez
osoby znajdujace si¢ na niej za jego zgoda w sposdb zakldcajacy korzystanie z nieruchomosci sgsied-
nich pisze W.J. Katner, Ochrona wlasnosci nieruchomosci..., s. 118.
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odpowiedzialnosci wlasciciela nieruchomosci, z ktérej pochodza zakldcenia, za wyni-
kle stad krzywdy moze by¢ art. 448 k.c. Wydaje sie, ze analogicznie nalezy podchodzi¢
do mozliwosci dochodzenia roszczenia o naprawienie szkody majatkowej na podsta-
wie art. 415 k.c. Nie mozna wykluczy¢, ze zachowanie wlasciciela nieruchomosci, ktorej
uzywanie przez inne osoby jest zrodlem zakl6cen korzystania z sasiedniej nierucho-
mosci mieszkaniowej, moze uzasadnia¢ jego odpowiedzialno$¢ réwniez na podstawie
art. 422 k.c.

3. Srodki ochrony wigzace sie z ustaleniem obowiazku zaptaty
w sprawach o zaktécanie korzystania z nieruchomosci mieszkaniowej

Ze wzgledu na to, ze najczesciej najskuteczniejszymi - zaréwno w wymiarze indywi-
dualnym, jak i generalnym - $rodkami stuzacymi ochronie wlasnosci oraz débr oso-
bistych sa te, ktére moga wiaza¢ si¢ z obowiagzkiem zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej,
przedmiotem dalszych uwag zawartych w niniejszym opracowaniu beda srodki, ktore
bezposrednio lub co najmniej posrednio moga prowadzi¢ do takiego rezultatu.

Roszczenie negatoryjne pozwala wiascicielowi domagac si¢ od osoby naruszajacej
wlasno$¢ w inny sposob niz przez pozbawienie faktycznego wtadztwa nad rzecza przy-
wrdcenia stanu zgodnego z prawem oraz zaniechania naruszen.

W doktrynie podkresla si¢ réznice pomiedzy trescia roszczenia negatoryjnego
w zakresie, w jakim pozwala ono domaga¢ si¢ przywrocenia stanu zgodnego z pra-
wem (art. 222 § 2 k.c.), oraz roszczeniem o naprawienie szkody pozwalajacym doma-
gac sie przywrdcenia stanu poprzedniego badz zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej
(art. 363 § 1 k.c.). Wskazuje sie, ze roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z pra-
wem nie jest tozsame z roszczeniem o naprawienie szkody. Roszczenie negatoryjne nie
stwarza wlascicielowi mozliwosci domagania si¢ bezposrednio zaptaty odpowiedniej
sumy pienieznej”’. Roszczenie negatoryjne nie moze by¢ réwniez utozsamiane z rosz-
czeniem o naprawienie szkody poprzez restitutio in integrum. Z tego powodu docho-
dzenie roszczenia negatoryjnego nie zawsze pozwala wlascicielowi na uzyskanie pelnej
ochrony jego intereséw?®. Roszczenie negatoryjne zasadniczo ogranicza si¢ do usunie-
cia przyczyny naruszenia wlasnosci. Niekiedy nie jest mozliwe oddzielenie przyczyny
naruszenia od skutkéw i w takich przypadkach dochodzenie roszczenia negatoryjnego
moze stuzy¢ réwniez usunieciu skutkéw naruszenia wlasnosci®. W tych jednak przy-
padkach, w ktérych przyczyna i skutek naruszenia wlasnosci sa mozliwe do oddzielenia,
wlasciciel - w celu uzyskania petnej ochrony swoich intereséw — powinien dochodzi¢

Tak T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie..., s. 344-354; J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom 1...,s. 595.

Por. J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I..., s. 595.

Por. J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1..., s. 595; L. Jantowski [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, komentarz do art. 222, s. 465,
Nb 14; J. Winiarz [w:] Kodeks cywilny z komentarzem..., s. 193, Nb 18; S. Wéjcik [w:] System prawa cy-
wilnego..., s. 534-535 1 536.
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jednoczesnie roszczenia negatoryjnego (art. 222 § 2 k.c.) oraz roszczenia o naprawienie
szkody (art. 363 § 1 k.c. w zwiazku z art. 361 i w szczegdlnodci z art. 415 k.c.), wykazujac
wszystkie przestanki warunkujace mozliwo$¢ uwzglednienia kazdego z nich*.

Uwzglednienie roszczenia negatoryjnego w zakresie, w jakim pozwala si¢ ono doma-
gac przywrocenia stanu zgodnego z prawem, polega najczesciej na nakazaniu temu, kto
wlasno$¢ naruszyl, dokonania czynnosci o charakterze zastepowalnym. Oznacza to, ze
wyrok taki bedzie podlegal egzekucji na podstawie art. 1049 k.p.c. Zgodnie z art. 1049
k.p.c. jezeli w samym tytule egzekucyjnym nie postanowiono, ze w razie niewykonania
przez dluznika w wyznaczonym terminie czynnosci, ktérg moze wykona¢ takze inna oso-
ba, wierzyciel bedzie umocowany do wykonania tej czynnosci na koszt dtuznika - sad,
w ktdrego okregu czynnos¢ ma by¢ wykonana, na wniosek wierzyciela wezwie dtuznika
do jej wykonania w wyznaczonym terminie, a po bezskutecznym uplywie terminu udzieli
wierzycielowi umocowania do wykonania czynnosci na koszt dtuznika. Na zZadanie wie-
rzyciela sad przyzna mu sume potrzebng do wykonania czynnoéci. Na postanowienie
sadu przystuguje zazalenie. Oznacza to, ze wyrok uwzgledniajacy roszczenie negatoryj-
ne nie pozwala wlascicielowi bezposrednio uzyska¢ od pozwanego zaplaty. W przypadku
jednak gdy nakazane w takim wyroku czynnosci zastepowalne nie zostang wykonane,
egzekucja tego wyroku moze prowadzi¢ do uzyskania przez wlasciciela (wierzyciela) sumy
potrzebnej do wykonania czynnosci niezbednych do przywrdcenia stanu zgodnego z pra-
wem okreslonych w wyroku. Uwagi te majg zastosowanie réwniez do roszczenia o napra-
wienie szkody poprzez przywrocenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1 k.c.).

W przypadku gdy wlasciciel, dochodzac roszczenia negatoryjnego, domaga si¢ na
podstawie art. 222 § 2 k.c. zaniechania naruszen - wylacznie lub obok zadania przy-
wrdcenia stanu zgodnego z prawem — wyrok uwzgledniajacy bedzie podlegal egzekucji
zgodnie z art. 1051 k.p.c. i art. 1051' k.p.c. Oznacza to, ze niewykonanie obowigzku na-
tozonego w takim wyroku moze wigzac si¢ nie tylko z grzywna, lecz réwniez z nakfada-
nym zamiast grzywny obowigzkiem zaplaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pie-
nieznej za dokonane naruszenie.

W wyniku naruszenia wlasnosci uzasadniajacego dochodzenie roszczenia negato-
ryjnego, w ktérego efekcie doszto do uniemozliwienia korzystania z rzeczy w sposéb
pozwalajacy zaspokoi¢ uzasadnione interesy wiasciciela, moze dojs¢ do wyrzadzenia
szkody majatkowej stanowigcej rownowartos¢ kosztow, jakie zostaly poniesione na za-
spokojenie tego interesu®'. Dochodzenie roszczenia o naprawienie szkody wymaga wy-
kazania przestanek okreslonych w art. 415 k.c. w zwigzku z art. 361 k.c. iart. 222 § 2 k.c.
z uwzglednieniem art. 144 k.c. Nalezy podkresli¢, ze nie kazde naruszenie wlasnosci
uzasadniajgce dochodzenie roszczenia negatoryjnego moze by¢ automatycznie uznane
za zawinione w rozumieniu art. 415 k.c. W przypadku nieruchomosci mieszkaniowej

J. Winiarz [w:] Kodeks cywilny z komentarzem..., s. 193, Nb 21; S. Wéjcik [w:] System prawa cywilne-
go...,s.536.

Z tych samych przyczyn, ktore spowodowaly przyjecie przez SN, ze odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela
odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje wydatki rzeczywiscie poniesione na najem pojazdu zastepcze-
go. Tak uzasadnienie uchwaly SN (7) z 17 listopada 2011 r., III CZP 5/11, Legalis; T. Szczurowski, Od-
szkodowanie za utrate mozliwosci korzystania z uszkodzonego pojazdu - glosa - III CZP 5/11, ,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 9, s. 495-501.
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naruszanie jej wlasnosci w sposdb uniemozliwiajacy zaspokojenie interesow wiasciciela,
ktdrych zaspokojeniu moze ona stuzy¢, moze prowadzi¢ do wyrzadzenia szkody majat-
kowej. W przypadku gdy przedmiotem naruszenia jest nieruchomo$¢ mieszkaniowa,
a naruszenie skutkuje brakiem mozliwosci wykorzystania jej do odpoczynku niezbed-
nego do zachowania zdrowia lub wykonywania pracy, szkoda wtasciciela moze stano-
wi¢ réwnowarto$¢ kosztow, jakie zostaly przez niego poniesione na zapewnienie sobie
alternatywnej nieruchomosci mieszkaniowej posiadajacej nie wyzsze walory niz jego
nieruchomos¢, ktdra zaspokaja lub moze zaspokajac jego naruszone interesy. W takim
przypadku szkoda jest funkcja czasu trwania naruszenia i ponoszenia kosztéw na za-
pewnienie alternatywnej nieruchomosci mieszkaniowe;j.

Kontrowersje moze budzi¢ dopuszczalno$¢ dochodzenia roszczenia o naprawienie
szkody stanowigcej rownowartos¢ jedynie hipotetycznych kosztéw zapewnienia sobie
alternatywnej nieruchomosci (lokalu), ktére jednak nie zostaty poniesione przez wtasci-
ciela nieruchomosci mieszkaniowej niezdatnej, wskutek naruszania wlasnosci, w szcze-
golnosci do zaspokojenia potrzeby odpoczynku niezbednego do zachowania zdrowia
lub wykonywania pracy. Ze wzgledu na ograniczony zakres rozwazan zawartych w ni-
niejszym opracowaniu nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze mozliwo$¢ uznania takie-
go uszczerbku wyniklego z naruszenia wlasnosci za szkode budzi kontrowersje z tych
samych przyczyn, ktore spowodowaly rozbieznosci odnosnie do objecia zakresem in-
demnizacji utraty mozliwosci korzystania z rzeczy*. Przy rozstrzyganiu tego zagadnie-
nia nie mozna pomija¢ wyltacznego charakteru prawa wlasnosci wynikajacego wprost
z art. 140 k.c. oraz jego zakresu i tresci.

Ostatnim majatkowym s$rodkiem ochrony, ktéry moze by¢ wykorzystany, gdy na-
ruszenie wlasnosci nieruchomosci mieszkaniowej powoduje jednoczesnie naruszenie
dobr osobistych jej wlasciciela, jest roszczenie o zado$¢uczynienie, ktdre moze by¢ przy-
znane na podstawie art. 448 k.c. Roszczenie to moze stuzy¢ naprawieniu szkody niema-
jatkowej wyniktej z naruszenia dobra osobistego. Dobrami osobistymi, ktére moga by¢
naruszone zachowaniami naruszajacymi jednoczesnie wlasnos¢ nieruchomosci miesz-
kaniowej, moga by¢ w szczegolnodci zdrowie, nietykalnos¢ mieszkania®, prywatnosc¢
lub cze$¢. Naruszenie dobra osobistego musi by¢ wykazane przez podmiot poszuku-
jacy ochrony prawnej. Najczesdciej beda temu stuzy¢ dowody z zeznan swiadkéw oraz
z dokumentéw sporzadzonych przez policje czy jakiekolwiek inne stuzby porzadkowe
przeprowadzajace interwencje, jak réwniez z pism kierowanych do spétdzielni, wspol-
noty mieszkaniowej oraz wiasciciela nieruchomosci, bedacej zZrédtem zaklécen z po-
twierdzeniem ich nadania lub zlozenia osobiscie. Wysokos¢ zados¢uczynienia w takich

Dyskusje dotyczaca tego zagadnienia podsumowuje M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 313-318.
Rozumiane nie tylko jako substancja mieszkaniowa, lecz réwniez jako sfera okreslonego stanu psy-
chicznego i emocjonalnego, jaki daje kazdemu czlowiekowi poczucie bezpiecznego i niezakléconego
posiadania wlasnego miejsca, w ktérym koncentruje on swoje istotne sprawy zyciowe i chroni swoja
prywatno$¢. B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogélna. Cz. 1 (art. 1-55%),
red. J. Gudowski, Warszawa 2021, komentarz do art. 23, s. 421-425, Nb 85-90; A. Pazik, Prawo bez gra-
nic? Interpretacja pojecia ,nietykalnos¢ mieszkania” na tle art. 23 KC, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2021,
nr 1, s. 26-28 i 30; wyrok SN z 6 marca 2009 r., II CSK 513/08, Legalis; wyrok SN z 29 pazdziernika
2015r., I CSK 896/14, Legalis.
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przypadkach jest uzalezniona nie tylko od czasu trwania, lecz réwniez od intensyw-
nosci naruszen. W sprawie, ktorej rozstrzygniecie stalo si¢ kanwa niniejszych rozwa-
zan, zasagdzono prawomocnie zado$¢uczynienie pieniezne w kwocie 30 tys. z1 (6 tys. zt
w wyroku I instancji i dodatkowo 24 tys. zt w wyroku II instancji). W podobnej sprawie,
w ktorej nietykalno$¢ mieszkania byla naruszona emisjg hatasu (muzyki) z sgsiedniego
lokalu uzytkowego, zasgdzono zados¢uczynienie w kwocie 15 tys. z1*.

4. Podsumowanie

Roszczenie negatoryjne ukierunkowane na ochrone wlasnosci nieruchomosci mieszka-
niowej moze by¢ dochodzone przeciwko wtascicielowi nieruchomosci sgsiedniej nieza-
leznie od tego, czy zakldcenia uzasadniajace stwierdzenie naruszenia wtasnosci sa bezpo-
$rednim wynikiem jego zachowan, czy tez innych oséb, ktdre uzywaja nalezacej do niego
nieruchomosci. Fakt, ze wlasciciel moze przeciwdziala¢ korzystaniu z jego nieruchomo-
$ci przez jakiekolwiek inne osoby zakldcajace korzystanie z nieruchomosci mieszkanio-
wej, powoduje, Ze jego bierna postawa wobec korzystania z jego nieruchomosci w spo-
sOb zakldcajacy korzystanie z sasiedniej nieruchomosci mieszkaniowej i uzasadniajacy
stwierdzenie naruszenia wlasnosci nieruchomosci sgsiedniej pozwala na dochodzenie
co najmniej przeciwko niemu roszczenia negatoryjnego. Mozliwos¢ ta jest niezalezna od
tego, czy roszczenie to zostanie skierowane przeciwko osobom, ktérych zachowania bez-
posrednio zakltdcajg korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci mieszkaniowe;j.

Sam fakt, ze nieruchomos¢ jest przez kogokolwiek uzywana w sposob zakldcajacy
korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci mieszkaniowej i naruszajacy dobra osobiste ko-
rzystajacych z niej 0s6b, nie wystarcza, aby odpowiedzialno$cia za naruszenie débr oso-
bistych w kazdym przypadku obcigzac wlasciciela pierwszej nieruchomosci. Wydaje sie,
ze zwlaszcza w przypadkach, w ktérych mamy do czynienia z powtarzajacym sie, a tym
bardziej z uporczywym naruszaniem dobr osobistych przez osoby uzywajace nierucho-
mosci, ktdre nie byloby mozliwe bez — co najmniej — milczacego przyzwolenia wtascicie-
la nieruchomosci, nie mozna wykluczy¢ jego odpowiedzialnosci.

Naruszenie wlasnosci nieruchomosci mieszkaniowej w sposéb uniemozliwiajacy za-
spokojenie interesow wlasciciela, ktorych zaspokojeniu moze ona stuzy¢, moze by¢ po-
taczone nie tylko z wyrzadzeniem szkody majatkowej, lecz réwniez z naruszeniem dobr
osobistych w szczegdlnosci w postaci zdrowia, nietykalnosci mieszkania, prywatnosci lub
czci. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie wlasnosci nieruchomosci miesz-
kaniowej w sposob uniemozliwiajacy zaspokojenie interesow wlasciciela, ktérych za-
spokojeniu moze ona stuzy¢, pozwala na dochodzenie nie tylko roszczenia negatoryjne-
go — mogacego jedynie posrednio prowadzi¢ do powstania obowiazku zaptaty po stronie
naruszyciela - lecz rdwniez roszczenia o zaplate zado$¢uczynienia pienieznego za krzywdy
wynikle z naruszenia débr osobistych oraz roszczenia o naprawienie szkody majatkowe;.

Wyrok SO w Krakowie z 6 kwietnia 2018 r., I C 1459/15, Legalis (w Portalu Orzeczent Sagdéw Powszech-
nych orzeczenie to 23 lutego 2022 r. figurowalo z adnotacja nieprawomocne).
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KWESTIONOWANIE UZGODNIEN

WYSOKOSCI ODSZKODOWANIA ZA DZIALKI
WYDZIELONE POD DROGI PUBLICZNE NA PODSTAWIE ART. 98
UST. 1 USTAWY O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI NA
ETAPIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO W PRZEDMIOCIE
USTALENIA ODSZKODOWANIA

Questioning the arrangements regarding the amount of compensation for
land plots allocated for public roads under Article 98(1) of the Real Property
Management Act at the stage of administrative proceedings to determine
compensation

The article presents the view in favor of the possibility (obligation) for investigation and ques-
tioning by the public authorities in the process of determining the compensation for land plots
allocated for public roads, which have become the property of a local government unit or the
Treasury on the basis of Article 98(1) of the Real Property Management Act, the results of

Radca prawny praktykujacy w dziedzinie prawa administracyjnego i nieruchomosci. W obszarze jego
szczegOlnych zainteresowan sa kwestie zwigzane z wywlaszczeniem nieruchomosci, daniny publiczne
w obszarze nieruchomoéci (oplata planistyczna, oplata adiacencka, oplaty i nalezno$ci za wylaczenie
gruntéw z produkcji rolniczej lub lesnej) oraz proces inwestycyjny.

Piotr Drogosz: Kwestionowanie uzgodnier wysokosci odszkodowania za dziatki wydzielone pod drogi publiczne. ..
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arrangements regarding the amount of compensation reached through negotiations (civil law
action) between the owner of the land plot allocated for a public road and the competent au-
thority. The purpose is to demonstrate the situations in which such an investigation is necessary,
and that it falls within the cognition of public authorities and administrative court rulings on
compensation.

Keywords: expropriation, compensation for expropriation of real property, administrative pro-
ceedings to determine compensation for real property, negotiations to agree on the amount of
compensation, division of real property

Stowa kluczowe: wywlaszczenie, odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci, postepowa-
nie administracyjne w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢, rokowania w spra-
wie uzgodnienia wysokoséci odszkodowania, podzial nieruchomosci

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyksztalcit sie poglad, ze nie jest mozliwe
kwestionowanie wynikéw uzgodnien wysokosci odszkodowania za dziatki, ktére na
mocy art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.) przeszly na
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panistwa. Zrédtem tego pogla-
du jest okolicznos¢, ze uzgodnienia (rokowania) s3 dokonywane w trybie czynnosci cy-
wilnoprawnej, ktdra nie podlega kognicji sadéw administracyjnych. Poglad taki w oce-
nie autora nie zawsze zasluguje na aprobate.

Uzgodnienia wysoko$ci odszkodowania sg dokonywane na podstawie art. 98 ust. 3
u.g.n. Zgodnie z normga tego przepisu za dzialki gruntu, o ktérych mowa w ust. 1 [wy-
dzielone pod drogi publiczne - dop. autor], przystuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej miedzy wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wlasciwym orga-
nem. W dalszej czesci przepis stanowi, ze jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na
wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala si¢ i wyplaca
wedlug zasad i trybu obowiazujacych przy wywtaszczaniu nieruchomosci.

Tlo niniejszego artykulu stanowi wyrok WSA w Warszawie (dalej: WSA) z 23 wrze-
$nia 2021 r. (I SA/Wa 2620/20). Wyrok zostal wydany w wyniku wniesienia skargi przez
bytego wiasciciela dzialki wydzielonej pod droge (dalej: wlasciciel) na decyzje wojewody
utrzymujacg w mocy decyzj¢ starosty o umorzeniu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia odszkodowania.

W ocenie WSA organy zasadnie przyjety, ze do ustalenia odszkodowania za dzialke,
ktéra przeszla na wlasno$¢ gminy, doszlo w drodze cywilnoprawnej przez zrzeczenie
sie odszkodowania.

W tym miejscu organy administracji publicznej oraz WSA powotaly si¢ na porozu-
mienie, ktdre zostalo zawarte pomiedzy wlascicielem a gmina (sic!). Na mocy tego poro-
zumienia wlasciciel miat si¢ zrzec odszkodowania w zamian za odstgpienie przez gmine
(sic!) od naliczenia oplat adiacenckich i planistycznych.

Wiasciciel, w ramach postgpowan administracyjnych poprzedzajacych wydanie wy-
roku oraz w samej skardze, kwestionowat istnienie i skutecznos¢ tego porozumienia.
Zarzucal bowiem, ze dokumentowana porozumieniem czynno$¢ nie istnieje. Wska-
zano miedzy innymi na kwalifikowane wady tej czynnosci - migedzy innymi na fakt,
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ze strong porozumienia byta gmina, ktéra nie posiada kompetencji do naliczania optat
adiacenckich i planistycznych, gdyz oplaty te ustali¢ moze wylacznie wdjt (burmistrz/
prezydent). Ponadto podniesiono w skardze przedwczesnos¢ dokonanych uzgodnien,
gdyz zostaly one dokonane, zanim decyzja podzialowa stala si¢ ostateczna. Zarzucono
réwniez, ze odszkodowanie nie posiada waloru stusznego, co stanowi warunek sine qua
non dla uznania wywtlaszczenia za zgodne z Konstytucja RP.

Z przepisu art. 98 ust. 3 u.g.n. wynika, ze w przypadku, w ktérym nie dojdzie do
uzgodnienia wysokosci odszkodowania, odszkodowanie ustala si¢ i wyplaca wedlug za-
sad i trybu obowiazujacych przy wywtlaszczaniu nieruchomosci. Oznacza to, ze jedy-
nym sposobem na unikniecie administracyjnoprawnej drogi ustalenia odszkodowania
jest ustalenie jego wysokosci w drodze rokowan. Do tego jednak w ocenie wlasciciela
nie doszto.

W doktrynie czesto mozna spotkaé poglad, zgodnie z ktérym obowigzkiem organu
administracyjnego w postepowaniu dotyczacym ustalenia odszkodowania w drodze de-
cyzji jest ustalenie, czy nie wystepuje negatywna przestanka do ustalenia odszkodowa-
nia, ktdra aktualizuje si¢ w przypadku uzgodnienia jego wysokosci w drodze rokowan.
Z tych tez przyczyn organy zobowigzane s3 nie tylko do oceny, czy miata miejsce jaka-
kolwiek czynnos¢ prawna. Obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie jest usta-
lenie, co tak naprawde w ramach tej czynnosci strony ustality.

Skoro tre$¢ protokotu moze dokumentowa¢ fiasko rokowan, to réwnie dobrze moz-
na przyjaé, ze w ramach zawartej umowy (rokowan) w rzeczywistoéci doszto do czyn-
nosci, ktéra obejmuje zupelnie inng czynnos¢ prawna niz ustalenie odszkodowania.
Z tych przyczyn w ocenie autora organy administracji majg obowiazek ustalenia nie
tylko, kto byt strong czynnosci, ale réwniez, czy uzgodniono wysokos¢ odszkodowania,
a ponadto, czy odszkodowanie posiada walor stusznego (art. 21 ust. 2 w zw. z art. 2 Kon-
stytucji RP).

Norma art. 98 ust. 3 u.g.n. przewiduje, ze ustalenie odszkodowania moze nastapi¢
w drodze decyzji administracyjnej, jezeli nie dojdzie do uzgodnienia wysokosci odszko-
dowania. Przepis ten, adresowany do organéw administracji, naktada na te organy obo-
wigzek dokonania ustalen, czy doszto do uzgodnienia wysokosci odszkodowania. A nie
wylacznie, czy miata miejsce jakakolwiek czynno$¢ prawna.

Powyzsze doprowadzilo do wniosku, ze w omawianym przypadku nie mamy do
czynienia z niewazng czynnoscig prawna, lecz z nieistnieniem tej czynnosci w ogdle.
W kazdym razie czynno$¢ dokumentowana porozumieniem nie polegata na zrzeczeniu
sie odszkodowania, gdyz stanowila umowe zamiany (wzajemnego umorzenia) wierzy-
telnosci.

W uzasadnieniu wyroku WSA wyrazit poglad, ze warunkiem skutecznosci czynno-
$ci prawnej jest odpowiednie skonkretyzowanie sytuacji prawnej. W $wietle tych za-
patrywan WSA poczynil ustalenie, ze owa konkretyzacja wynika z porozumienia, gdyz
byli wlasciciele wiedzieli, jaka dziatka bedzie podlegac podziatowi, jakie dziatki w konse-
kwencji tego powstang i o jakim przeznaczeniu. Z pogladem tym jedynie czg$ciowo moz-
na sie zgodzic.

WSA nie wypowiedzial si¢ bowiem w kwestii, czy wzajemne §wiadczenie, do ktore-
go zobowiazala si¢ gmina — zwolnienie z oplaty planistycznej i adiacenckiej — zostalo
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wystarczajaco skonkretyzowane. A to wlasnie ta okolicznos¢ wydaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie na gruncie niniejszej sprawy. Porozumienie miato charakter umowy dwu-
stronnie zobowigzujacej. Zatem dla jej skutecznosci powinny zosta¢ skonkretyzowane
zobowigzania kazdej ze stron. Kazda ze stron umowy, w szczegdlnosci wywlaszczony
podmiot, powinna posiada¢ wystarczajaca wiedze na temat wysokosci §wiadczenia, ja-
kie jej bedzie przystugiwalo na skutek zawarcia umowy. W tym wypadku wysokosci
kompensowanych wierzytelnosci.

Na dzien zawarcia umowy nie bylo mozliwe okreslenie wysokosci swiadczenia, do
ktdrego zobowigzala si¢ gmina.

Po pierwsze bowiem wysokos¢ oplaty planistycznej i adiacenckiej ustala si¢ na pod-
stawie opinii rzeczoznawcy majatkowego. Nie byto mozliwe na dzien zawarcia umowy
ustalenie wysokosci ww. optat.

Po drugie nie bylo réwniez przesadzone, czy obowiazek uiszczenia jednej lub drugiej
oplaty powstanie (czy wystapi wzrost wartosci nieruchomosci).

Po trzecie nie bylo tez wiadomo, czy w ogdle wystapi mozliwos¢ ustalenia danej opta-
ty. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odniesieniu do oplaty planistycznej zostata wprowa-
dzona cezura czasowa, po ktdrej obowigzek jej zaplaty (mozliwos¢ ustalenia) odpada
(art. 37 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 4 u.p.z.p.).

Po czwarte wreszcie powstanie obowiazku zaplaty oplaty planistycznej jest uzalez-
nione od faktu zbycia nieruchomosci przez osobe, ktéra w dniu uchwalenia planu byta
jej wlascicielem (art. 36 ust. 4 u.p.z.p.). Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze na dzien za-
warcia porozumienia nie wystepowala przestanka do naliczenia oplaty polegajaca na
zbyciu nieruchomosci. Zatem nalezy uzna¢, ze w tym wypadku zobowigzanie gminy
wobec wywlaszczonych, ktére miato stanowi¢ ekwiwalent odszkodowania, na dzien za-
warcia porozumienia nie istnialo.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze mamy do czynienia z uprawnieniem (roszcze-
niem), ktére powstaje na gruncie prawa administracyjnego, a cywilnoprawny charakter
uzgodnien odnosi si¢ wylacznie do formy, ktéra, jak sie wydaje, ma zapewni¢ mozliwosé
podmiotowi wywlaszczonemu oraz zobowiazanemu do wyplaty odszkodowania orga-
nowi na koncyliacyjne (czyt. sprawniejsze) ustalenie konstytucyjnie gwarantowanego
prawa do stusznego odszkodowania. W zadnym razie nie powinno sie¢ z tego instru-
mentu czynic oreza w rekach administracji do zanizania czy unikania wyplaty stuszne-
go odszkodowania.

Z tych wzgledéw z cywilnoprawnego charakteru rokowan nie mozna wywodzic,
ze przy ustalaniu w ten sposob odszkodowania zastosowanie bedzie miala znana pra-
wu cywilnemu zasada ignorantia iuris nocet. Przeciwnie, w prawie wywlaszczeniowym
[...] cywilnego rozumienia instytucji prawnej nie mozna stosowac, jezeli ustawa
wprost i wyraznie tego nie dopuszcza. W przypadku Konstytucji RP w odniesieniu
do art. 21 ust. 2 tym bardziej jest to niemozliwe, bo brak jest w ogole prawa tej samej
rangi i mocy, ktore mogloby dopusci¢ stosowanie rozwiazania cywilnego?.

Dlatego za nieuprawnione nalezy uzna¢ przyjecie, Ze na gruncie zawartego porozu-
mienia wlasciciel powinien mie¢ $wiadomos¢ (domyslac si¢), ze optata planistyczna lub

Z. Czarnik, Stuszne odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci, Warszawa 2019, s. 20.
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adiacencka moze go w ogole nie dotyczy¢. A tym samym ze wiedzial, jakie §$wiadczenia
ulegaja kompensacji. Nalezy krancowo podkresli¢, ze oplata planistyczna i adiacencka
sa domena stricte prawa administracyjnego.

Abstrahujac od powyzszego, z zawartego porozumienia nie wynikalo, zeby wola
wlasciciela bylo zwolnienie gminy z jakiejkolwiek wierzytelnosci albo ze jego zamiarem
byto ograniczenie wysokosci naleznego mu odszkodowania.

Z tych przyczyn nie wydaje si¢ trafna teza, ze sama §wiadomos$¢ co do przedmiotu
wywlaszczenia stanowi o skonkretyzowaniu wzajemnych zobowiazan, a w szczegdlno-
$ci wysokosci odszkodowania. W szeroko przywotywanym przez WSA wyroku Sadu
Najwyzszego (dalej: SN)’ wskazano za innym orzeczeniem SN, ze podobnie jak w wy-
padku wierzytelnosci przyszlej rowniez zwolnienie z dtugu przysztego wymaga dosta-
tecznego sprecyzowania obowigzku swiadczenia, od ktorego diuznik ma by¢ zwolniony.
Przewidywania dotyczgce mozliwosci powstania dtugu powinny byc oparte na okreslonej,
dostatecznie uksztattowanej sytuacji prawnej [...]. Zostaly wskazane osoby wierzyciela
i dluznika, tres¢ swiadczenia (zwlaszcza bezsporna kwota, od ktérej liczone sg odsetki
i wysokos¢ odsetek)*.

U podstaw orzeczenia WSA stanal réwniez poglad, ze norme art. 98 ust. 3 u.g.n. na-
lezy rozumie¢ w ten sposdb, ze uzgodnienie wysokosci odszkodowania za dziatke wy-
dzielong pod droge publiczna, ktora przeszia z mocy prawa na wlasnos¢ gminy, moze
by¢ dokonywane wylacznie przez aktualnego wlasciciela nieruchomosci, tj. jeszcze
przed uzyskaniem przez decyzje podzialowa waloru ostatecznosci. Zrédlem tego wy-
wodu mialo by¢ najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw administracyjnych,
w szczegblnosci powotany wyzej wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17.

Po pierwsze nalezy poczyni¢ uwage, ze trudno zgodzi¢ sie z pogladem, zgodnie z kté-
rym wydanie dwoch odmiennych od utrwalonej linii orzeczniczej rozstrzygnie¢ powo-
duje, Ze owe rozstrzygnigcia kreuja nowa, obowiazujaca lini¢ orzeczniczg. Tym bardziej
ze glowne rozstrzygniecie (wyrok SN V CSK 261/17) zostalo wydane przez Sad Najwyz-
szy, ktory ze swojej natury nie jest powolany do rozpoznawania spraw na gruncie pra-
wa administracyjnego. Wyjasnienie przepiséw prawnych, ktdrych stosowanie wywotalo
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, nalezy do wylacznej kognicji
Naczelnego Sadu Administracyjnego’.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze nawet wydanie wiekszej liczby orzeczen,
przeciwnych do dotychczasowej linii orzeczniczej, nie moze per se usprawiedliwia¢
przyjecia pogladu zaprezentowanego przez SN.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko SN, na ktére powolat sie WSA (a wezes$niej organy),
dotyczy zupelnie innego stanu faktycznego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
fundamentem ustalen poczynionych miedzy stronami rozpatrywanego przez SN stanu
faktycznego bylo uprzednie ustalenie wartosci wywtaszczonej nieruchomosci zgodnie
z zasadami u.g.n., tj. na podstawie operatu szacunkowego.

Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17.
Wyrok SN z 3 pazdziernika 2008 r., I CSK 125/08.
Art. 15§ 1 pkt 2 p.p.s.a.
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Jak wynika z tre$ci uzasadnienia wyroku SN, w rozpatrywanej przez ten sad spra-
wie, na podstawie umowy pomiedzy gming a wywlaszczonym podmiotem, gmina zo-
bowigzalta si¢ do przejecia dziatek wydzielonych w ramach inwestycji drogowej pod droge
publiczng, za odszkodowaniem odpowiadajgcym wartosci tych nieruchomosci, ustalonej
przez uprawnionego rzeczoznawce na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami, przy czym wskazano, ze kwota odszkodowania nie bedzie wynosic wigcej
niz 41,66 zt/mkw., tj. tgcznie 100 000 zt za przewidywang powierzchnig 2630 mkw.® Za-
tem wymaga odnotowania, Ze inaczej niz w przedmiotowej sprawie obowiazki stron na
gruncie sprawy rozpoznawanej przez SN zostaly wyraznie skonkretyzowane. Tak samo
wyraznie zostalo wyrazone zrzeczenie si¢ odszkodowania ponad kwote 100 tys. z1.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego niemal jednolicie wyraza po-
glad, ze wiasciciel nieruchomosci poddanej podzialowi mogl si¢ skutecznie zrzec, ale
tylko samego odszkodowania, a nie roszczenia o jego przyznanie. Najpierw zatem nale-
zalo ustali¢ odszkodowanie za przejete dzialki gruntu na wlasnos¢ gminy, a dopiero po-
tem wlasciciel nieruchomosci méglby skutecznie zrzec sie ustalonej kwoty odszkodowa-
nia. Wszystko to byto jednak mozliwe dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu podziatu
nieruchomosci’.

Zgodnie z pogladem WSA w Gdansku, zaaprobowanym przez NSA na gruncie po-
dobnej sprawy, wszelkie uzgodnienia co do wysokosci odszkodowania mogly by¢ sku-
tecznie prowadzone dopiero po powstaniu roszczenia, czyli po przej$ciu na wlasnosé
gminy wydzielonych dziatek [...]. Z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wy-
nika jednoznacznie, ze przedmiotowe dzialki gruntu przechodzg z mocy prawa na wia-
snos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa z dniem, w kté-
rym decyzja o zatwierdzeniu podzialu stala si¢ ostateczna. Zatem dopiero z ta chwilg
po stronie bytego wlasciciela gruntéw powstaje prawo do odszkodowania, po stronie
za$ wlasciwego organu obowiazek jego wyplacenia. Oznacza to, Ze dopiero po upra-
womocnieniu sie decyzji zatwierdzajacej podzial strony moga poczyni¢ wiazace ich
uzgodnienia w kwestii odszkodowania [podkr. autor]®.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym uksztattowaly si¢ dwa poglady. Pierwszy
z nich dopuszcza mozliwo$¢ zrzeczenia sie odszkodowania dopiero po jego ustaleniu.
Drugi poglad, bardziej radykalny dla podmiotéw administrowanych, dopuszcza zrze-
czenie si¢ odszkodowania juz po uzyskaniu przez decyzje waloru ostatecznosci — bez
konieczno$ci ustalania wysokosci odszkodowania.

Nawet przyjecie radykalnego stanowiska nie oznacza, ze wlasciciel moze si¢ zrzec
odszkodowania, zanim decyzja o podziale stanie si¢ ostateczna. Na gruncie przedmio-
towej sprawy porozumienie zostalo podpisane na jeden dzien przed uzyskaniem decyzji

Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17 - drugi akapit uza-
sadnienia.

Por. wyrok NSA z 13 pazdziernika 2016 r., I OSK 3246/14, powolujac si¢ na wyroki NSA z 18 marca
1996 1., IV SA 1329/94 i z 22 stycznia 1996 1., IV SA 731/94.

Wyrok WSA w Gdansku z 8 lutego 2017 r., II SA/Gd 744/16). Zapatrywania te potwierdzil, w wyniku
rozpoznania skargi kasacyjnej od tego wyroku, Naczelny Sagd Administracyjny (wyrok NSA z 15 grud-
nia 2017 r., 1 OSK 1518/17).
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waloru ostatecznos$ci. Porozumienie zostalo zatem podpisane przed wystapieniem skut-
ku przejscia prawa wlasnosci na rzecz gminy.

Nie tylko w orzecznictwie, lecz takze w doktrynie przyjmuje si¢, ze uzgodnienia
moga by¢ skutecznie prowadzone dopiero po dniu, w ktérym decyzja o zatwierdze-
niu projektu podziatu stala si¢ ostateczna, gdyz dopiero wtedy zaczyna istnie¢ przed-
miot uzgodnien, tj. przystugiwanie uprawnienia do odszkodowania. Wtedy powstaje tez
ustawowy obowigzek wyplaty odszkodowania’.

Wracajac do wyroku SN, ktéry legt u podstaw zapatrywan WSA, nie da si¢ podzie-
li¢ pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy, zgodnie z ktérym mozna zrzec si¢ od-
szkodowania, jeszcze zanim decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala sie
ostateczna.

Jak wynika z tresci uzasadnienia wyroku, u podstaw stanowiska SN legla jezykowa
wykladnia normy art. 98 ust. 3 u.g.n. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ samodzielna
cze$¢ uzasadnienia, w ktérej SN wskazal: Gdyby zatem przyjgé, Ze takie uzgodnienie
moze nastqpic¢ dopiero po dniu, w ktorym decyzja zatwierdzajqgca podziat stala sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne, oznaczaloby to, Ze uzgodnienie
jest dokonywane z wlasciwym organem nie przez wlasciciela nieruchomosci, ale przez
jej bytego wlasciciela. Tymczasem w art. 98 ust. 3 u.g.n. wspomniano o ,wlascicielu”,
a nie o ,,bytym wtascicielu” [podkr. autor].

Przyjecie powyzszego pogladu SN za prawidlowy praktycznie unicestwialoby moz-
liwos¢ ustalenia odszkodowania w drodze uzgodnien na zasadzie art. 98 ust. 3 u.g.n.
Skoro bowiem tylko wiasciciel (aktualny) nieruchomosci mialby uprawnienia do doko-
nywania uzgodnien (w rozumieniu przyjetym przez SN przed uzyskaniem przez decy-
zj¢ podziatowq waloru ostatecznosci), to po uzyskaniu przez decyzje podzialowa waloru
ostatecznosci dokonywanie uzgodnienia wysokosci odszkodowania w drodze rokowan
byloby juz niemozliwe z uwagi na utrate statusu wlasciciela.

W konsekwencji akceptacja stanowiska Sadu Najwyzszego prowadzitaby do konklu-
zji, ze strony uzgodnien (wywlaszczony podmiot oraz odpowiednia jednostka) mialyby
w najlepszym razie maksymalnie 14 dni na ewentualne rokowania. Dokonanie w takim
terminie uzgodnien nalezy uznac za niemozliwe z racji cho¢by wymiany koresponden-
cji, ktéra co do zasady stanowi wstep do wlasciwych rokowan.

Z kolei skorzystanie z instytucji zrzeczenia si¢ prawa do odwotania (art. 127a k.p.a.)
powodowaloby, Ze czasu na przeprowadzenie rokowan nie bytoby w ogéle. Tym samym
przepis stalby sie przepisem ,,martwym”, gdyz unicestwiajacym mozliwo$¢ ustalenia
odszkodowania w formie decyzji, skoro warunkiem koniecznym dla zlozenia wniosku
o odszkodowanie jest fiasko rokowan. Wykladnie dokonana przez SN, a zaaprobowang
przez WSA nalezy w takich warunkach uzna¢ za wyktadnie dokonang wbrew regule per
non est.

Norma artykutu 98 ust. 3 odnosi sie do dzialek, o ktorych mowa w ust. 1 tego arty-
kutu. Ustep 1 natomiast odnosi si¢ do dzialek wydzielonych na skutek podziatu, tj. po-
dzialu juz dokonanego. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze za podzial dokonany mozna

E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 5, Wolters Kluwer
2018, s. 745; powolujac si¢ na wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., I SA 1658/00.
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uzna¢ wylacznie taki podzial, ktory zostat zatwierdzony ostateczna decyzja. Gdyby usta-
wodawcy chodzifo o dziatki, co do ktérych podzial nie nastapil, w przepisie bylaby mowa
o dzialkach objetych decyzja o zatwierdzeniu projektu podziatu.

Dla potwierdzenia powyzszych zapatrywan zasadne wydaje si¢ odniesienie do wy-
kladni systemowej. Przepisy u.g.n. dotyczace wywlaszczenia, konsekwentnie uzywajac
sformulowania ,wlasciciel”, majg na mysli podmiot, ktéry utracil prawo wlasnosci na
skutek wywlaszczenia. Tytutem przykladu nalezy wskazac na:

1. art. 129 ust. 5 pkt 2 u.g.n., ktéry wskazuje, ze starosta wydaje odrebna decyzje

o odszkodowaniu na wniosek wlasciciela wywtaszczonej nieruchomosci;

2. art. 131 ust. 1 u.g.n., ktéry odnosi si¢ do mozliwosci przyznania nieruchomosci

zamienne] wlascicielowi wywlaszczonej nieruchomosci.

Nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca réwniez w tym miejscu nie miat na mysli ak-
tualnego wlasciciela nieruchomosci (podmiotu publicznego), lecz bylego (wywtaszczo-
nego) wlasciciela — co jednoznacznie wynika z konstrukcji wywlaszczenia i procedury
ustalania odszkodowania. Zawezajaca wykladnia przywolanych przepiséw [dotycza-
cych ustalenia odszkodowania — dop. autor] pozostawataby w sprzecznosci z wykladnia
systemowa uwzgledniajaca art. 64 i art. 21 ust. 2 Konstytucji RP™.

Podobnie, odnoszac si¢ do zasad ustalania odszkodowania za wywlaszczenie, w nie-
dawnej uchwale NSA wskazano na konieczno$¢ uwzgledniania konstytucyjnej zasady
ochrony wiasnosci i prawa dziedziczenia oraz dopuszczalno$¢ wywlaszczenia za stusz-
nym odszkodowaniem (art. 21 Konstytucji RP)".

Wspomagajaco mozna w tym miejscu powolac si¢ na nakaz interpretacji przepisow
w zgodzie z Konstytucja RP, ktéra dopuszcza wywlaszczenie jedynie za stusznym od-
szkodowaniem. Przyjecie pogladu, ze ustalenie odszkodowania moze nastapi¢ przed
uzyskaniem przez decyzj¢ podzialowa waloru ostatecznosci, dawaloby organom admi-
nistracji narzedzie do wywierania wplywu na podmioty, ktére maja by¢ pozbawione
wlasnosci, ,uzalezniajac” (oczywiscie wbrew prawu) wydanie decyzji podzialowej od
uzgodnienia wysokosci odszkodowania w oczekiwanej przez ten organ wysokosci.

W ocenie autora WSA dokonat blednej wyktadni normy art. 98 ust. 3 u.g.n. w zw.
zart. 58 § 1iart. 387 § 1 k.c. wzw. zart. 2 iart. 21 ust. 2 Konstytucji RP. W tym zakresie
WSA wskazal, ze ocena skutecznosci porozumienia co do zrzeczenia sie odszkodowa-
nia [...] i ustalenie stosunku prawnego powstalego wskutek tego porozumienia stanowi
sprawe ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego.

Tymczasem, jak wynika z normy art. 98 ust. 3 u.g.n,, jezeli nie dojdzie do uzgodnie-
nia wysokosci odszkodowania, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego od-
szkodowanie ustala si¢ i wyplaca wedlug zasad i trybu obowigzujacych przy wywlasz-
czaniu nieruchomosci. Norma tego przepisu jest adresowana do organéw administracji
stosujacych prawo. Wynika z niej, ze organ administracji rozpatrujacy wniosek o usta-
lenie odszkodowania w trybie przepiséw u.g.n. powinien dokona¢ oceny, czy doszto do
uzgodnienia wysokosci odszkodowania pomig¢dzy wywlaszczonym a podmiotem zobo-
wigzanym do jego wyplacenia.

Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2017 r., I OSK 3158/15.
Uchwata NSA z 22 lutego 2021 r., I OPS 1/20.
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Dokonanie tej oceny nie moze sprowadzaé sie¢ wylacznie do ustalenia, czy mialy
miejsce jakiekolwiek rozstrzygniecia. Jak wynika z normy art. 7 k.p.a., w toku poste-
powania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywateli. Dyrektywa (zasada) zawarta w tym przepisie jednoznacz-
nie przesadza, jaka postawe powinny wykazywa¢ organy administracji przy zalatwia-
niu sprawy administracyjne;j.

Sprawa administracyjna w przedmiocie ustalenia odszkodowania nie dotyczy prze-
ciez stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej czy tez ustalenia istnienia badz tresci
stosunku prawnego. Do organu nalezy jednak ocena, czy dokonana czynnos¢, na kto-
ra powoluje sie jedna strona (organ gminy), wypelnia dyspozycje art. 98 ust. 3 u.g.n.
zd. 1. To jest, czy doszlo w ogodle do ustalenia wysokos$ci odszkodowania.

Jezykowa wykladnia normy art. 98 ust. 3 zd. 1 u.g.n. nie pozostawia watpliwosci, ze
przez wypelnienie jej dyspozycji nalezy rozumie¢ uzgodnienie wysokosci odszkodowa-
nia. Dlatego nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w podobnym stanie faktycznym przez
NSA, ktéry wskazal, ze nie doszto w sprawie do uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 98
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz nie zostala jednoznacznie ustalona
wysokos$¢ odszkodowania [podkr. autor] — bedacego wierzytelnoscia — ktéra dopiero po
jej ustaleniu mogtaby zosta¢ potracona z wierzytelnosciami gminy wynikajacymi z in-
nych postepowan'?.

Zapatrywanie to jest o tyle istotne, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sado-
woadministracyjnym oraz TK ustalone odszkodowanie powinno posiada¢ walor stusz-
nego, przez co uznaje si¢ sytuacje, w ktdrej wysokos¢ odszkodowania odpowiada war-
tosci wywlaszczonego prawa. Podobnie w doktrynie przyjmuje si¢, ze odszkodowanie
z natury ma odpowiadac szkodzie, zatem uszczerbkowi w majatku podmiotu, a nie pro-
wadzi¢ do rozliczenn miedzy panstwem w wywlaszczonym z innych tytuléw niz war-
to$¢ wywlaszczanego prawa'. Na gruncie niniejszej sprawy ani organy, ani tez WSA nie
mogty przeprowadzi¢ w tym zakresie testu, gdyz z porozumienia, nawet gdyby przyjac,
ze dotyczylo ono ustalenia odszkodowania na zasadzie art. 98 ust. 3 u.g.n., nie wynika,
jaka wysoko$¢ odszkodowania zostata uzgodniona.

Ustalenie stusznego odszkodowania powinno nastepowacé w sprawiedliwej procedu-
rze [...] zaréwno na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa'®. Stosowanie prawa przy
ustalaniu odszkodowania nalezy przede wszystkim do domeny organéw administracji.
W szczegdlnosci kiedy sady administracyjne (co do zasady) sprawuja jedynie kontrole
dziatalnosci administracji publicznej (art. 1 p.p.s.a.).

Poza oceng, czy doszlo do ustalenia odszkodowania oraz czy mialo ono walor stusz-
nego, organy, a w sytuacji zaskarzenia decyzji organu II instancji sagdy administracyj-
ne, nie tylko maja prawo, ale i obowigzek oceni¢ skuteczno$¢ dokonanej czynnosci.
W szczegdlnosci sprawdzi¢, czy czynno$¢ zostata dokonana przez wlasciwe podmioty,

Wyrok NSA z 22 marca 2016 r., I OSK 1427/14.
Z. Czarnik, Stuszne odszkodowanie..., s. 46.
Ibidem, s. 108, powolujac si¢ na wyrok TK z 12 grudnia 2001 r., SK 26/01.
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tj. podmioty, ktére sg uprawnione do podjecia czynnosci, zaréwno pod wzgledem prawa
administracyjnego, jak i przepiséw prawa cywilnego. Przyjecie innego pogladu prowa-
dzitoby do absurdalnych wnioskéw, ze dyspozycja normy art. 98 ust. 3 zd. 1 zostataby
wypelniona réwniez wéwczas, gdyby czynnos¢ (uzgodnienie wysokosci odszkodowa-
nia) zostala dokonana pomiedzy osoba nieuprawniong do odszkodowania albo z orga-
nem, ktdéry nie ma wlasciwosci w danej sprawie. Nie moze uchowac sie taka wykladnia
normy art. 98 ust. 3, gdyz réwniez wowczas, dla urzeczywistnienia prawa do odszkodo-
wania, niezbedne bytoby uprzednie stwierdzenie niewaznosci tak wadliwej czynnosci
przed sagdem cywilnym.

Jak juz wskazywano na gruncie omawianej sprawy, strong porozumienia byta gmi-
na, a nie organ uprawniony do ustalania opfat adiacenckiej i planistyczne;j.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wylacznie wojt/burmistrz/prezydent jest organem,
ktéry moze naliczy¢ oplaty planistyczng i adiacencka. Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do naliczania jakichkolwiek oplat publiczno-
prawnych. Jest wylgcznie beneficjentem tej optaty. Zaden przepis prawa nie daje jedno-
stce samorzadu terytorialnego (gminie) uprawnien do naliczania, czy tez odstepowania
od naliczenia, oplat planistycznej i adiacenckiej. Nadto nalezy zauwazy¢, ze porozumie-
nie dotyczace ustalenia wysokos$ci odszkodowania jest zawierane w ramach sfery domi-
nium gminy. Ustalanie oplat planistycznej i adiacenckiej nalezy natomiast do sfery im-
perium, wykonywanej wylacznie przez wojta/burmistrza/prezydenta.

Wobec braku wystepowania przy tej czynnosci prawnej podmiotu, ktdry posiada
kompetencje do kreowania obowigzku ustalenia oplaty planistycznej lub adiacenckiej,
nalezy stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji mozna méwi¢ o kwalifikowanej formie niewaz-
nosci czynnosci prawnej, ktéra w doktrynie prawa cywilnego nazywana jest czynnoscia
nieistniejaca. Terminem tym nazywa si¢ w doktrynie czynnosci, ktére ,w mniejszym
jeszcze stopniu niz bezwzglednie niewazne czynnoéci prawne spelniaja wymagania
ustawowe dla danego rodzaju czynnosci prawnych”. Wskazuje sig, ze czynnos¢ taka sta-
nowi jedynie ,,poz6r” czynnosci prawnej, a tak naprawde czynnoscig prawna nie jest.
[...] Chodziloby o brak takiego przejawu aktywnosci podmiotu prawa, z ktérym prawo
przedmiotowe wigze jakiekolwiek — mozliwe do kreowania uzewnetrzniong wolg tego
podmiotu - skutki prawne w plaszczyznie prawa cywilnego®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze organ nie moze skutecznie zobowigzac sie do odstapie-
nia od naliczenia oplaty planistycznej, gdyz nie pozwalaja na to przepisy ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 387 § 1 k.c. umowa o §wiadczenie nie-
mozliwe jest niewazna. W doktrynie prawa cywilnego wskazuje si¢, Ze w przepisie tym
chodzi o obiektywng niemozliwo$¢ $wiadczenia, tak faktyczna, jak i prawng. Prawna
niemozliwo$¢ $wiadczenia zachodzi wtedy, gdy zachowanie prowadzace do wykona-
nia zobowigzania zgodnie z jego trescig jest sprzeczne z prawem. Niemozliwe w sensie
prawnym moze by¢ zaréwno $wiadczenie polegajace na dziataniu, jak i zaniechaniu'®.

M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej. Instytucje Prawa Prywatnego, C.H.Beck, wyd. 4, [b.r.].

B. Lackoronski [w:] Kodeks cywilny, red. K. Osajda, komentarz do art. 387 k.c., wyd. 25, Warszawa
2020, Legalis.
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Prawna niemozliwo$¢ $§wiadczenia polegajacego na zaniechaniu moze jednak miec
miejsce tylko wtedy, gdy obowiazek okreslonego dzialania przewiduje prawo".

Nie ulega watpliwosci, ze wojt/burmistrz/prezydent nie ma mozliwosci, na podstawie
zobowigzania bedacego trescig czynnosci prawnej, odstapienia od ustalenia optaty adia-
cenckiej lub planistycznej. Takiej mozliwosci nie daje Zaden przepis prawa administra-
cyjnego. Z tych wzgledéw w sytuacji wystgpienia przestanek do naliczenia oplaty plani-
stycznej i adiacenckiej po stronie organu wystepowal obowiazek naliczenia tych oplat.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym zgodnie przyjmuje sie, ze wlasciwy organ
administracji publicznej jest zobowigzany, w drodze decyzji administracyjnej, do ustalenia
oplaty jednorazowej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, gdy spetnione zostang facznie
dwa warunki: w nastepstwie uchwalenia badZ zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wzro$nie warto$¢ nieruchomosci, a zbycie nieruchomosci przez jej wlasciciela
nastapi przed uptywem pieciu lat od dnia, w ktérym plan zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiana staly si¢ obowigzujace'®. Podobnie w przypadku optlaty adiacenckiej®. Cho-
ciaz w odniesieniu do oplaty adiacenckiej mozna spotka¢ w doktrynie przeciwne poglady.

Skutkiem pierwotnej niemozliwosci §wiadczenia jest niewaznos¢ umowy, z ktorej
wynika obowiazek jego spetnienia. W art. 387 k.c. jest mowa o niewaznosci bezwzgled-
nej”. Taka konstatacja przesagdza o tym, ze umowa o $wiadczenie niemozliwe nie skut-
kuje ex lege powstaniem zobowigzania objetego jej trescia. Ustalenie, ze umowa o $wiad-
czenie niemozliwe jest niewazna bezwzglednie, moze by¢ przedmiotem powddztwa
o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wytaczanego na podstawie art. 189 k.p.c.
Wyrok w takiej sprawie ma charakter deklaratywny. Wadliwo$¢ umowy o $wiadczenie
niemozliwe nie moze by¢ konwalidowana, a organy stosujagce prawo powinny brac ja
pod uwage z urzedu*. W ocenie autora do takich wnioskéw prowadzi réwniez norma
art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego organy administra-
cyjne, wykonujac swoje obowiazki, obowigzane sa bada¢, czy nie podejmujg ich w sy-
tuacji, w ktorej czynnos$¢ prawna, z ktdrej organ wywodzi skutki prawne, nie byta do-
tknieta niewaznodcia (art. 58 § 1 k.c.) badz byta bezskuteczna®.

Podobnie w doktrynie prawa cywilnego panuje utrwalony poglad, zgodnie z ktérym
skutek niewaznosci zachodzi ipso iure — z mocy samego prawa. W celu jego wywolania
nie jest potrzebne wykonanie jakichkolwiek czynnosci przez strony niewaznej czynno-
$ci ani przez inne osoby. Nie jest wymagane skladanie zadnych dodatkowych o$wiad-
czen, wykonywanie praw ksztaltujacych ani wytaczanie powodztw zmierzajacych do
uzyskania konstytutywnego orzeczenia sagdu — wrecz przeciwnie®.

Ibidem.

Wyrok WSA w Olsztynie z 17 lipca 2018 r., IT SA/O1 469/18.

Por. wyrok NSA z 8 maja 2018 r., I OSK 1595/16.

Tak: Z. Radwanski [w:] System prawa cywilnego, t. III, cz. 1, s. 384.

B. Lackoronski, Kodeks cywilny...

Wyroki NSA: T OSK 3043/13,1 OSK 44/14, I OSK 1984/14.

M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej. Instytucje Prawa Prywatnego, C.H.Beck, wyd. 4, s. 395,
[b.r.] - powolujac si¢ na zgodne zapatrywania innych przedstawicieli doktryny B. Lewaszkiewicz-Petry-
kowskiej, Z. Radwanskiego, M. Safjana.
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Z powyzszych wzgledow nalezy uznac za bledng taka wykladni¢ normy art. 98 ust. 3
u.g.n., zgodnie z ktérg organy administracji publicznej nie majg obowiazku oceny tresci
porozumienia w przedmiocie uzgodnienia wysokosci odszkodowania. Tak jak wyka-
zano na przykladzie przedmiotowej sprawy, ocena powinna by¢ dokonana wieloaspek-
towo i dotyczy¢: 1) czy doszto do ustalenia wysokosci odszkodowania; 2) czy odszko-
dowanie posiada walor stusznego i 3) czy czynnos$¢ prawna polegajaca na uzgodnieniu
wysokosci odszkodowania mogta wywola¢ okreslone w niej skutki. Jedynie odpowiedz
twierdzaca na kazde z powyzszych pytan otwiera droge do uznania, ze brak jest przesta-
nek do ustalenia odszkodowania w formie decyzji administracyjne;.

Dokonujac oceny niniejszej sprawy, nie mozna traci¢ z pola widzenia reguly in du-
bio pro libertate, ktora w petni obowigzuje w prawie administracyjnym, a zwlaszcza tam,
gdzie administracja wkracza w prawa i wolnosci obywateli**.

Zr6dlem prawa do stusznego odszkodowania, poza sprawiedliwoscig i dobrem, kt6-
re nalezy traktowac jako konstytucyjne metazasady, jest godnos¢ czlowieka, na ktorg
wskazuje tres¢ art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela®.

24 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. III, TNOIK, Torun 2014, s. 187.
25 Z. Czarnik, Stuszne odszkodowanie..., s. 30.
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PROBLEMATYKA OPODATKOWANIA BUDOWLI.
WYBRANE ZAGADNIENIA

The issue of taxation of non-building structures. Selected issues

The study concerns the issue of taxation of non-building structures with real property tax.
According to Article 2(1)(3) of the Local Taxes, Fees and Charges Act of January 12, 1991,
non-building structures or parts thereof related to the conducting of business activities are sub-
ject to real property tax. In general, it must be noted that one can find extensive studies of real
property tax in the scientific literature, while the issue of real property taxation of non-building
structures has been treated rather partially. It should be emphasized that the titular issue has
so far been the subject of mutually exclusive views in the doctrine, and has not been uniformly
viewed in the judicature. The primary intention of the research is to characterize what impact
the current legal regulations have in this regard to determine its extent on the tax law system. It
is necessary to consider, in the context of the current legal regulations, what are the directions
of changes of the analyzed institution, in particular through the perspective of real property tax
dependent on the value of the non-building structure.

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie naukowej nauki prawne, adiunkt w Katedrze Prawa Publicz-
nego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazi-
mierza Putaskiego w Radomiu, radca prawny. Stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
za wybitne osiagniecia.
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Keywords: non-building structure, building, real property tax, the principle of specificity of
tribute regulations

Slowa kluczowe: budowla, budynek, podatek od nieruchomo$ci, zasada szczegdlnej okreslono-
$ci regulacji daninowych

Wstep

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest zagadnieniu opodatkowania budowli podat-
kiem od nieruchomosci. Otdz na mocy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych? opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podle-
gaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Wojciech Morawski wskazuje, ze ,podatek katastralny mogtby by¢ sprawiedliwy
[...], gdyby stawka tej daniny od lokali mieszkalnych wynosita utamek procenta i byta
poréwnywalna z dzisiejszymi stawkami od metra kwadratowego, a przy tym istnialo-
by zwolnienie dla jednego lokalu dla jednego obywatela — nikt by na tym nie ucierpial.
Za to zniklyby liczne watpliwosci co do tego, czy dany obiekt jest budynkiem lub bu-
dowla™. W tym kontekscie wart odnotowania jest fakt, ze na mocy przepisu art. 4 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej stanowi z zastrzezeniem ust. 4-6 warto$¢, o ktdrej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku po-
datkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych ich war-
tos¢ z 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Ozna-
cza to, ze maksymalna roczna stawka podatku choc¢by dla budowli wykorzystywanych
w dziatalnosci gospodarczej wynosi 2% od ich wartosci poczatkowej*. Jak trafnie zatem
zauwaza Wojciech Morawski, ,dochodzi do takich sytuacji jak na zaporach wodnych,
na ktdrych stoja budynki. Sama zapora jest budowls, ale stojacy na niej budynek trzeba
juz oddzielnie opodatkowac™. W literaturze mozna spotkac takze poglad wrecz prze-
ciwny. Adam Kalazny uwaza, ze ,,opodatkowanie powierzchni mieszkalnych stawkami
kwotowymi zapewnia stabilno$¢ opodatkowania i odpornos¢ na banki spekulacyjne na
rynku nieruchomosci”. Co ciekawe, w ocenie Adama Kalgznego obecny system opodat-
kowania budowli wystarczy jedynie ulepszy¢. Autor sugeruje, by ,podstawa naliczania
podatku moglaby by¢ wartos¢ po amortyzacji™. W ten sposéb mialtoby nastapi¢ odcig-
zenie finansowe przedsigbiorcéw dysponujacych nieruchomos$ciami.

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 401 ze zm.).

P. Rochowicz, Nie taki kataster straszny, ,Rzeczpospolita” 2022, nr 78 (12233), s. Al1.

Na mocy przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od budowli 2% ich warto$ci
okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

P. Rochowicz, Nie taki kataster...

Ibidem.
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Przyznane budownictwu mieszkaniowemu preferencje sprawily, ze ustawodawca nie
wdrozyt systemu podatku od nieruchomosci, ktéry w sytuacji opodatkowania budyn-
kow lub ich czedci uzaleznia wysoko$¢ daniny od ich wartosci. Podkreslenia wymaga, iz
pomimo ze podatek od nieruchomosci jest zaliczony do kategorii podatkéw od posiada-
nia majatku, to jego wysokos¢ jest niezalezna od swojej wartosci. Determinanta w oma-
wianym przypadku jest wykorzystanie go na okreslone cele’.

Generalnie rzecz biorac, trzeba stwierdzi¢, iz w literaturze mozna spotkac si¢ z dos¢
obszernymi opracowaniami dotyczacymi podatku od nieruchomosci, zagadnienie opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci budowli potraktowano natomiast dos¢ frag-
mentarycznie. Nalezy podkredli¢, iz tytulowe zagadnienie stanowilo dotychczas przed-
miot wykluczajacych si¢ nawzajem pogladéw w doktrynie, a takze nie bylo jednolicie
postrzegane w judykaturze. Na tle powyzszych uwag nalezy zastanowic sie, czy podjete
dzialania przez ustawodawce pozwolily na stworzenie wlasciwie funkcjonujacego mo-
delu opodatkowania budowli. Gléwnym zamierzeniem badawczym jest charakterysty-
ka tego, jaki wplyw maja wymienione powyzej regulacje prawne dla ustalenia zakresu
ich oddzialywania na system prawa podatkowego. Nalezy rozwazy¢ na tle obowiazuja-
cych przepiséw prawnych, jakie sa kierunki zmian analizowanej instytucji, w szczegol-
nosci przez pryzmat podatku od nieruchomosci uzaleznionego od wartosci budowli.
Jest to o tyle donioste zagadnienie, ze przepisy réznicuja ustalenie podstawy opodat-
kowania dla réznych obiektéw budowlanych. Bez watpienia dla obliczenia wysokosci
tego podatku w przypadku budowli istotne znaczenie ma jej warto$¢. Skala wystepowa-
nia watpliwosci w tym zakresie wynika jednak z problemu okreslenia tej wartosci. Za-
sygnalizowana problematyka pocigga za sobg koniecznos¢ biezacej analizy zagadnien
prawnych z tego zakresu pod katem charakteru zmian, ale takze probleméw praktycz-
nych z tym zwigzanych. Dodatkowo przez lata omawiane zagadnienie uleglo jednak
pewnym przeobrazeniom, co moze powodowa¢ dowolnos¢ badz brak mozliwosci po-
prawnej logicznie, funkcjonalnej i spojnej systemowo interpretacji.

1. Pojecie budowli

Skomplikowane stosunki prawne, jakie wynikaja na tle budowy i utrzymania obiek-
tow budowlanych, regulowane sg obecnie przede wszystkim przepisami ustawy z 7 lipca

Przykladem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli miata by¢ uproszczona procedura obej-
mujaca jednorodzinne, maksymalnie dwukondygnacyjne domy mieszkalne, ktérych powierzchnia nie
przekracza 70 mkw., przewidziana w ustawie z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1986). Co
ciekawe, dane Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wskazuja, iz do korica maja 2022 r. wptynety
jedynie 304 zgloszenia o budowie domu do 70 mkw. w ramach uproszczonej procedury, zob. S. Sob-
czyk-Grygiel, 1. Stawicka, Domy do 70 m? bez pozwolenia to ,iluzja wolnosci”? Niewielu chetnych, by
je budowad, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/arty-
kuly/8439466,domy-bez-pozwolenia-do-70-m2-zgloszenie-nadzor-budowlany.html [dostep: 16 czerw-
ca2022r.l.

Piotr Kobylski: Problematyka opodatkowania budowli. Wybrane zagadnienia


https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/8439466,domy-bez-pozwolenia-do-70-m2-zgloszenie-nadzor-budowlany.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/8439466,domy-bez-pozwolenia-do-70-m2-zgloszenie-nadzor-budowlany.html

1994 r. - Prawo budowlane®, ktore jednak, jak pokazuje praktyka, nie wyczerpuja za-
gadnienia. To decyduje o koniecznosci siggania do szeregu innych aktéw prawnych. Jak
stusznie zauwaza Joanna Smarz, ,,powszechnos¢ wystepowania nieruchomosci w na-
szym otoczeniu przesadza o ich ogromnym znaczeniu, a przez to decyduje o wadze
probleméw zwigzanych z posiadaniem i korzystaniem z nieruchomodci, jak réwniez
z obrotem nieruchomosci™. Naturalnie w przywotanym powyzej akcie prawnym do-
konana zostala choc¢by regulacja zespolu wymagan, ktére powinien spelni¢ inwestor
przed przystapieniem do realizacji rob6t budowlanych, by mégt zosta¢ rozpoczety pro-
ces zwigzany z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Kazda regulacja prawna
ma spetnia¢ warunki wlasciwej okreslonosci. Obecnie obowigzujaca ustawa z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, jak trafnie wskazuje Helena Kisilowska, daleka jest od sta-
bilizacji'. Na pelng aprobate mimo uptywu lat zastuguje poglad Zygmunta Niewiadom-
skiego, iz ,,stan polskiego prawa regulujacego proces inwestycyjno-budowlany osiggnat
poziom krytyczny [...]; w konsekwencji obowigzujace prawo inwestycyjno-budowlane
staje si¢ hamulcem rozwoju gospodarczego kraju™'. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
w wyniku wielokrotnych nowelizacji dochodzi do tzw. legislacji nie§Swiadomej. Zmiany
w prawie budowlanym w istotnym zakresie wptywaja na sposéb opodatkowania. Nie
ulega watpliwosci, ze problemem s3 definicje réznych obiektéw mogacych by¢ zaréw-
no budynkami, jak i budowlami, i co za tym idzie, ktore s3 inaczej opodatkowane'.
Trzeba dojs¢ do wniosku, ze funkcjonalny ksztalt regulacji prawa budowlanego sprawia,
iz niniejszy akt prawny stosuje si¢ do dziatalnosci obejmujacej projektowanie, budowe,
utrzymanie i rozbiorke obiektéw budowlanych. Racje ma zatem Tomasz Wolowiec, ze
uwage nalezy skupi¢ na podatku od nieruchomosci, skoro jest to najbardziej wydajny fi-
skalnie lokalny podatek majatkowy, o czym $wiadczy fakt, iz tylko w latach 2012-2017
wplywy z podatku od nieruchomosci wyniosty od ponad 17 do okolo 22 mld zI". Co
wazne, omawiany trend jest niezmienny, bowiem ,,w skali globalnej dochody z podatku
od nieruchomosci to znaczaco ponad 20 mld zl rocznie (nieco ponad potowa tego, ile
wplywa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych)™.

Akcentujac odrebnos¢ podstaw instytucji, o ktérych dotad byta mowa, przypomnie¢
nalezy, iz budowlg w ujeciu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,

Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2022 r. poz. 88).

J. Smarz, Przedmowa [w:] Nieruchomosci - aktualne problemy prawne, red. J. Smarz, Radom 2016, s. 5.
H. Kisilowska, Prawna definicja wyrobu budowlanego w prawie polskim [w:] Nieruchomosci — aktualne
problemy prawne, red. J. Smarz, Radom 2016, s. 87.

Z. Niewiadomski, Kodeks budowlany, tezy do projektu ustawy autorstwa Zespotu Profesora Zygmun-
ta Niewiadomskiego ze Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie, ,Administracja, Teoria, Dydaktyka,
Praktyka” 2010, nr 122, s. 113.

P. Rochowicz, Nie taki kataster...

T. Wolowiec, Preferencje w podatku od nieruchomosci a reakcje podatnikéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 4 (340), s. 26.

P. Banasik, Podatek od nieruchomosci jest czesto traktowany jako niszowy temat, czy to usprawiedliwio-
ne wyjscie?, ,,Rzeczpospolita” 2021, https://www.rp.pl/prawnicy/art8616511-podatek-od-nieruchom-
osci-jest-czesto-traktowany-jako-niszowy-temat-czy-to-usprawiedliwione-podejscie [dostep: 15 czer-
wca 2022 r.].
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mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace trwa-
le zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oparowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatro-
wych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajg-
cych sie na caloé¢ uzytkowa. W ujeciu natomiast art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. to obiekt bu-
dowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiek-
tem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowa-
nia obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie sposob nie dostrzec, ze pojecie obiektu
budowlanego ma takze znaczenie z punktu widzenia norm zawartych w innych aktach
prawnych, definicja samego obiektu budowlanego powigzana jest za$ nie tylko z defi-
nicja legalng budowli, ale takze budynku', budynku mieszkalnego jednorodzinnego's,
obiektu liniowego', obiektu malej architektury, tymczasowego obiektu budowlanego"
oraz urzadzen budowlanych®. Z punktu widzenia systematyki aktu prawnego nalezy
stwierdzi¢, iz szeroki zakres przedmiotowy* powoduje trudnosci w kwalifikowaniu po-
szczegolnych obiektéw budowlanych do odpowiedniej stawki podatku.

Podjecie rozwazan nad dokonujacymi si¢ zmianami i ich znaczeniem dla ksztatto-
wania sie modelu opodatkowania budowli poprzedzi¢ wypada jeszcze przypomnieniem
pogladu Ewy Letowskiej, ktora wprost stwierdza, iz w procesie wykladni prawa nie
mozna pomija¢ wykladni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie si¢ wy-
tacznie do wyktadni jezykowej danego przepisu. Bardzo trafnie zauwazyta, ze ,,sady sa
przeswiadczone, zZe dokonanie wykladni jezykowej, i to nawet nie w drodze rzeczywistej
analizy tekstu, lecz na podstawie intuicyjnego pierwszego znaczeniowego wyrazenia,
eliminuje sama dopuszczalno$¢ prowadzenia dla danego przypadku dalszej interpre-
tacji przy uzyciu innych jeszcze metod interpretacyjnych”??. Postugujac si¢ wyktadnia
jezykowa, mozna nawet zalozy¢, iz w mysél przepisu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. o zwia-
zaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decy-
duje wylacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza. Tymczasem wychodzac poza wyktadnie

Zob. art. 3 pkt 2 prawa budowlanego.

Zob. art. 3 pkt 2a prawa budowlanego.

Zob. art. 3 pkt 3a prawa budowlanego.

Zob. art. 3 pkt 4 prawa budowlanego.

Zob. art. 3 pkt 5 prawa budowlanego.

Zob. art. 3 pkt 9 prawa budowlanego.

Por. W. Szwajdler, Nowelizacja prawa budowlanego - komentarz krytyczny, ,Radca Prawny” 2010, nr 3
(108), s. 19.

E. Letowska, Wstep [w:] Rzezbienie patistwa prawa. 20 lat pozniej. Ewa Egtowska w rozmowie z Krzysz-
tofem Sobczakiem, red. E. Letowska, K. Sobczak, Warszawa 2012, s. 8.
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jezykowa, Trybunal Konstytucyjny” uznal tak rozumiang regulacje za niezgodna
z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**.
Wynika z tego jednoznacznie, ze niemozliwa jest taka interpretacja przepisu prawa, kto-
ra w przedmiocie zwigzania gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej sprowadza si¢ do faktu ich posiadania przez przedsiebiorce lub podmiot
prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza.

2. Zasada szczegdInej okreslonosci regulacji daninowych

Problematyka opodatkowania budowli aktualizuje si¢ zatem zwykle przy okazji zmian le-
gislacyjnych, ktére — jak mozna obserwowa¢ na przestrzeni ostatnich lat - sukcesywnie
prowadza do jeszcze wigkszej ,legislacji nie§wiadome;j”. Nie uznajac zasadnoéci dokony-
wanych zmian prawodawczych w przyjetym ksztalcie, wspomnie¢ nalezy o znanym w na-
uce prawa podatkowego pogladzie Antoniego Hanusza, ktory zwrécit uwage na zalezno-
$ci przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych® i ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych? z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ot6z ,,podatnik, ktory zwigksza warto$¢ poczatkowa budowli w celu zwiekszenia kosztow
uzyskania przychodéw w danym podatku dochodowym, wptywa tym samym na propor-
cjonalne podwyzszenie podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze podatek od nieruchomosci moze pelni¢ funkcje uzupetniajacg w sto-
sunku do podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a takze podatku dochodowego od
0s6b prawnych”?. Z tego wzgledu nalezy wywnioskowac, iz tytulowa problematyka, wo-
bec braku dotychczasowego ograniczenia nieostrych definicji legalnych budowli i zr6zni-
cowania stawek podatku od nieruchomosci majacych zastosowanie do przedmiotu opo-
datkowania, prowadzi do szeregu watpliwosci interpretacyjnych. Wskazany problem wigze
si¢ przede wszystkim z faktem, iz przepisy prawa podatkowego powinny odznaczaé si¢
wysokim standardem jednoznacznosci. Trzeba zaznaczy¢, ze wywierajg istotny wptyw na
sfere obowiazkow podatnika, a brak ich zastosowania prowadzi do sankcji o charakterze
finansowym i karnym. Nie mozna zatem stosowa¢ w celu zdefiniowania przedmiotu opo-
datkowania poje¢ umiejscowionych w przepisach stuzacych innym celom, zwlaszcza spra-
wom z zakresu prawa budowlanego. Niewatpliwie rodzi si¢ obawa o gwarancje¢ dostatecz-
nej okreslonosci regulacji prawnej, wynikajacej z zasady poprawnej legislacji, jesli obiekt
budowlany mozna zakwalifikowa¢ zaréwno jako budynek, jak i budowle?. Dowodzi tego
cho¢by wyrok TK z 13 grudnia 2017 r. w sprawie SK 48/15, w ktérym stwierdzono, iz art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim pozwala uzna¢ za budowle obiekt budowlany, ktéry

Zob. wyrok TK z 24 lutego 2021 r., SK 39/19, LEX nr 3123302.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 872 ze zm.).
Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm..).
A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci [w:] Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, red. A. Ha-
nusz, Warszawa 2015, s. 59.

Zob. K. Koslicki, Opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, Warszawa 2022, s. 224-226.
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realizuje ustawowe wymagania budynku, wskazane w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, jest nie-
zgodny z zasadg szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych ze wzgledu na tres¢ art. 84
w zwigzku z art. 217 oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji RP¥. Przywolany przepis art. 84 ustawy
zasadniczej nakazuje precyzyjnie ustali¢ w akcie normatywnym wszystkie istotne elementy
stosunku daninowego, z kolei drugi z wymienionych przepiséw uscisla, w odniesieniu do
jakich elementéw analizowanego stosunku® taki obowiazek ma wymiar szczegélny. W po-
wotanym wyroku TK watpliwosci dotyczyly obiektow kontenerowych, bedac bowiem -
w $wietle przepisu art. 3 pkt 1 prawa budowlanego - obiektami budowlanymi, musza
zosta¢ zakwalifikowane jako budynki albo budowle. Co istotne, TK zastrzegl, ze w tym za-
kresie doszto do konkurencji regulacji prawnych. Istota problemu sprowadzata si¢ bowiem
do stwierdzenia, czy okreslony obiekt kontenerowy jest rzeczywiscie polaczony z grun-
tem w sposob trwaly - i wowczas bylby budynkiem - czy tez nie, co nakazywaloby uzna¢
go za budowle. Na marginesie warto siegna¢ do pogladu judykatury, iz pojecia trwalosci
zwigzania z gruntem nie mozna identyfikowac¢ z pojeciem nierozerwalnosci. W zwigzku
z tym fakt, ze okreslony obiekt budowlany mozna przestawi¢ w inne miejsce, nie przesadza
o tym, iz nie jest on trwale zwigzany z gruntem®. Trybunal ostatecznie uznal, ze obiekty
spelniajace kryteria bycia budynkiem nie mogg by¢ jednoczesnie uznane za budowle w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Na szczegolng dezaprobate
zastuguje jednak uwaga trybunatu w uzasadnieniu tegoz wyroku, iz ,,stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci regulacji podatkowej we wskazanym [...] zakresie nie skutkuje automatycz-
nie obowigzkiem odmiennego zakwalifikowania — na potrzeby okreslenia podatku od
nieruchomosci - obiektéw budowlanych, w tym kontenerowych telekomunikacyjnych na-
lezacych do skarzacej, do ktorych odnoszone bylo przyjete jednolicie w orzecznictwie sg-
déw administracyjnych zapatrywanie dotyczace mozliwosci uznania za budowle obiektow
odpowiadajacych definicji budynku™. Poza tym TK zastrzegl, iz w $lad za orzeczeniem TK
z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie P 33/09* niezbedne jest doprecyzowanie przez prawodawce
regulacji prawa budowlanego, jak i ustawy o podatkach lokalnych. Prowadzi to nie tylko do
wniosku, ze aktualny stan prawny jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia ochrony
konstytucyjnych praw i wolnosci, ale kaze podwazy¢ teze o wspotuczestnictwie Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

3. Cel podatkowy

Jak wynika z powyzszych rozwazan, jedynie brak mozliwo$ci wyeliminowania rozbiez-
nosciinterpretacyjnych uzasadnia wystgpienie do TK o stwierdzenie niekonstytucyjnosci

Wyrok TK z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, LEX nr 2406906.

Dotyczy to podmiotéw, przedmiotu, stawek, zasad przyznawania ulg i umorzen, a takze kategorii pod-
miotéw zwolnionych.

Zob. wyrok NSA z 4 listopada 2021 r., ITI FSK 1441/21, LEX nr 3278844.

Wyrok TK z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, LEX nr 2406906.

Wyrok TK z 13 wrzeénia 2011 r., P 33/09, LEX nr 929854.
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przepisu ustawy. Byloby to niezbedne, gdyby przy zastosowaniu dopuszczalnych regut
wykladni iluzoryczna byla kwalifikacja okreslonego obiektu budowlanego do wiasci-
wej stawki podatku od nieruchomosci. Analiza wskazanych wyzej zagadnien nakazuje
jednak potraktowac analizowany przypadek przez pryzmat standardu uksztaltowanego
w praktyce.

Ot6z watpliwosci odnoszace si¢ do zagadnienia, ktdrym zajal si¢ Trybunal Konsty-
tucyjny w przywotanym powyzej wyroku, znalazly odzwierciedlenie w uchwale Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 29 wrzesnia 2021 r. W sprawie III FPS 1/21 NSA przy-
jal, ze obiekt budowlany, bedacy budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
»moze by¢ dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli speinia
kryteria bycia budynkiem [...], a jego wyrdzniajaca cechg jest powierzchnia uzytkowa,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych**. Wiekszo$¢
przedstawicieli doktryny podziela powyzszy poglad, poprzestajac jednak na zwigztym
przedstawieniu swego stanowiska®. Najbardziej rozbudowana jest wypowiedz Marcina
Wiacka akcentujaca, ze przepisy u.p.o.l, w przeciwienstwie do regulacji prawa budowla-
nego, maja za zadanie zrealizowac okreslony cel fiskalny. Z tego tez wzgledu stwierdza-
nie przedmiotu opodatkowania dotyczacego okreslonego obiektu budowlanego powin-
no odbywac sie we wlasciwej relacji do podstawy opodatkowania. Autor zwraca uwage,
ze ,skoro cechg techniczng budynku, wyznaczajaca podstawe opodatkowania, jest jego
powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.), do ktérej odniesienie znajduje okre-
$lona stawka podatkowa, nie do zaakceptowania jest poglad, ze podstawowe cechy tech-
niczne i uzytkowe takiego obiektu miatyby wyznacza¢ przestrzen, wzglednie pojemno$é
(neutralne podatkowo), a nie powierzchnia (iluzoryczna lub niemozliwa w wielu przy-
padkach do ustalenia)®. Interesujace jest takze odniesienie si¢ Marcina Wiacka do sa-
mego opodatkowania obiektéw kontenerowych traktowanych jako tymczasowe obiekty
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 5 prawa budowlanego w ujeciu pogladu TK. W oce-
nie autora przyjecie, by okreslone obiekty o cechach budynku prawodawca w przepisie
specjalnym zakwalifikowal jako budowle, musiatoby by¢ podyktowane wyjatkowa spe-
cyfika. Uwazna analiza tresci uzasadnienia przywolanej powyzej uchwaly NSA prowa-
dzi bowiem do konkluzji, iz skiad orzekajacy nie podziela stanowiska trybunatu, ponie-
waz nie uwaza, by przepis art. 3 pkt 3 prawa budowlanego byl przepisem specjalnym,
skoro ustawodawca wprost wskazal, iz przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt bu-
dowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury. Marcin Wigcek w $lad
za prezentowanym juz pogladem Ewy Letowskiej zaznacza, iz ,,dopiero nalozenie tych
pozajezykowych kontekstow moze ujawnic rzeczywistg i pozadana przez ustawodawce

Uchwatla NSA z 29 wrzeénia 2021 r., III FPS 1/21, LEX nr 3230106.

Zob. T. Asman, Z. Niewiadomski [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa
2020 s. 50-58; B. Wojciechowski, Stosowanie prawa podatkowego przez sqdy administracyjne w sytuacji
interpretacyjnego pluralizmu instytucjonalnego i otwartej tekstowosci prawa, ,Panstwo i Prawo” 2019,
z. 12, 5. 58-72; K. Cien, Konstrukcja podatku [w:] Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Ha-
nusz, Warszawa 2019, s. 205-209.

M. Wigcek, Oméwienie do uchwaly NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r., III FPS 1/21, ,,Zeszyty Naukowe S3-
downictwa Administracyjnego” 2022, nr 1 (100), s. 156.
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tre$¢ interpretowanego przepisu, a przyznanie w tym przypadku prymatu kontekstowi
jezykowemu jest btedne™.

Nie dziwi i nie zaskakuje zatem kierunek orzecznictwa sadéw administracyjnych.
Dalsze zaglebianie si¢ w rozwazania dotyczace analizowanego watku sprowadza si¢ do
tego, ze przy ocenie, czy obiekt budowlany jest budynkiem czy budowla, konieczna jest
uprzednia analiza, czy obiekt spetnia warunki ustawowe budynku, czy jednak wykracza
poza jego wyznaczone elementy. Prima facie konkluzja wydaje si¢ by¢ jasna. Jezeli dany
obiekt budowlany ma cechy budynku, wéwczas nie moze by¢ zakwalifikowany do bu-
dowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci**. Rzecz mozna jednak
sprowadzi¢ do pytania, czy ustawodawca moze do tego stopnia znieksztalca¢ instytu-
cje prawa. Krzyzujacy sie zakres przedmiotowy obydwu tych poje¢ zrodzit watpliwosci
przy opodatkowaniu zbiornikéw oraz tuneléw. Wprawdzie prawodawca zaliczyt je do
budowli, to jednak trzeba za kazdym razem bada¢, czy obiekty te nie spelniajg zarazem
kryteriéw przewidzianych dla budynkow®.

Podsumowanie

Majac na uwadze wnioski ptynace z niniejszego opracowania, nalezy zauwazy¢, iz omo-
wione regulacje prawne pozwalajg na jednoznaczng odpowiedz na postawione pytanie
o oceng obowigzujacego modelu opodatkowania budowli. Otéz przyjete rozwigzania
sa dalekie od zalozen racjonalnego prawodawcy. Wydaje si¢ zatem, iz w efekcie warto
by zaproponowa¢, w $lad za Wojciechem Morawskim*, aby podstawe opodatkowania
ustala¢, majgc na uwadze zasade rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika za-
wartg w art. 2a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa*. Za powyzszym
stanowiskiem przemawia fakt, ze ,regulacja podatku od nieruchomosci jest zbyt lako-
niczna i niestety pelna nielogiczno$ci. Stosujemy przepisy, opierajac si¢ na tzw. utrwa-
lonej praktyce, gdy tymczasem ich doktadna lektura prowadzi do wniosku, ze nie ma
w nich logiki™2. Trudnosci nastrecza takze stanowisko judykatury. Zaznaczy¢ wypada,
iz generalnie przeglad orzecznictwa wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania pogladu
wyrazonego w przywolanej uchwale z uwagi na fakt, iz w praktyce nierzadko obiekt bu-
dowlany zostaje uznany za budowle, w sytuacji gdy jego rzeczywiste cechy i funkcje nie
s3 wspdtmierne z istotnymi parametrami funkcjonalnymi i technicznymi budowli wy-
mienionymi w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego®.

Ibidem, s. 158.

Zob. wyrok WSA w Gdansku z 29 wrzesnia 2021 r., I SA/Gd 626/21, LEX nr 3242982.

Wyrok NSA z 8 lutego 2022 r., ITI FSK 1570/21, LEX nr 3334018.

W. Morawski, Wartos¢ podstawy opodatkowania budowli zamortyzowanych w podatku od nieruchomo-
Sci - czyli 0 argumentacji a contrario opartej na przesadnej wierze w racjonalnos¢ prawodawcy, ,Prze-
glad Podatkowy” 2021, nr 5, s. 36.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 835 ze zm.).

W. Morawski, Wartos¢ podstawy opodatkowania..., s. 36.

Zob. wyrok NSA z 2 lutego 2022 r., ITI FSK 274/21, LEX nr 3325437.
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Zamykajac rozwazania nad problematyka opodatkowania budowli, z duzg ostroz-
noscig nalezy podchodzi¢ do przywolanych na wstepie propozycji zaréwno Wojciecha
Morawskiego, jak i Adama Kalaznego. Nie sposéb naturalnie nie dostrzec ewentual-
nych wad w obydwu sformutowanych postulatach. Pierwszy zaklada osiagniecie ko-
rzysci kosztem znaczacego jednak obciazenia budzetéw przedsigbiorstw. Z kolei drugi
moze prowadzi¢ do sporu, czy wartos¢ budowli, ktérych amortyzacja zostata zakonczo-
na, to ich wartos$¢ bedaca podstawa naliczania odpiséw amortyzacyjnych po odliczeniu
dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, czy réwniez ich warto$¢ poczatkowa**. Rozwia-
zania prawne w tym zakresie powinny by¢ na tyle precyzyjne, by o rozpoznaniu dla ce-
léw podatkowych w podatku od nieruchomosci obiektu budowlanego przesadzaly nie
wybrane, lecz wszystkie jego elementy skiadajace si¢ na jeden wyodrebniony fizycznie
przedmiot materialny.

44 Zob. wyrok NSA z 3 marca 2021 r., IIT FSK 999/21, LEX nr 3150343.
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Failure of the commune to fulfil its obligations in proper waste collection

In practice, in the implementation of municipal waste collection obligations by a commune, a situation
may arise in which waste is collected from property owners under standard regulations functioning
in the commune, but the “production” of waste is greater (non-standard), which means that the waste
does not fit into a container or trash enclosure. A question then arises as to the manner of handling
such waste and the possibility of applying the mechanism provided for in Article 6s of the Maintain-
ing Tidiness and Order in Communes Act, according to which, if the commune does not fulfill the
obligation to collect municipal waste from property owners, the property owner is obliged to transfer
municipal waste, at the expense of the commune, to an entity collecting municipal waste from prop-
erty owners, entered in the register of regulated activities. The subject of the article is the analysis of
the legal and factual solutions regarding possible ways of proceeding in the aforementioned situation.
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Wprowadzenie

W praktyce realizacji przez gming obowiazkéw z zakresu odbierania odpadéw komu-
nalnych moze pojawi¢ si¢ sytuacja, w ktorej odpady sa odbierane od wlascicieli nie-
ruchomodci zgodnie ze standardowymi unormowaniami funkcjonujagcymi w gminie,
jednak ,,produkcja” odpadéw jest wigksza (niestandardowa), przez co odpady nie miesz-
czg si¢ w pojemniku, altanie $§mietnikowej. Powstaje wowczas pytanie o sposdb poste-
powania z takimi odpadami i mozliwosci zastosowania mechanizmu przewidzianego
w art. 6s u.c.p.g., zgodnie z ktérym w przypadku, gdy gmina nie realizuje obowiazku
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wiasciciel nierucho-
mosci jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, pod-
miotowi odbierajacemu odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanemu
do rejestru dziatalnosci regulowanej?.

Przepis ten w swym literalnym brzmieniu zdaje si¢ odnosi¢ tylko do sytuacji, w ktérej
gmina catkowicie nie realizuje nalozonych na nig obowigzkéw. W wyroku WSA w Gdan-
sku z 9 stycznia 2020 r. wyrazane jest stanowisko, zgodnie z ktérym artykut 6s u.c.p.g.
dotyczy sytuacji, gdy gmina nie dokonuje odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w ogodle; nie ma natomiast zastosowania, gdy obowiazek powyzszy jest
wykonywany, lecz nie w sposob oczekiwany przez wlascicieli nieruchomosci’.

Wydaje sie, ze tak jednoznaczny poglad nie uwzglednia calosciowych uregulowan
u.c.p.g. oraz zakresu obowiazkéw nalozonych na gming. Przedmiotem niniejszego arty-
kutu bedzie analiza rozwigzan prawnych i faktycznych odnoszacych sie do mozliwych
sposobOw postepowania w powyzej opisanej sytuacji. Postawi¢ przy tym nalezy teze, ze
rozwigzania prawne sa w tym zakresie niekompletne i w sposob nieuzasadniony stawia-
ja w niekorzystnej sytuacji wlasciciela nieruchomosci, bedacego adresatem obowiazkow
o charakterze fiskalnym (w postaci koniecznosci wnoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami), nie zapewniajac jednoczesnie odpowiednich i adekwatnych instrumentéow
ochronnych, pozwalajacych domaga¢ sie¢ odpowiedniego poziomu $§wiadczenia ustug.

Postepowanie w przypadku naruszenia warunkéw okreslonych
W u.c.p.g. i aktach prawa miejscowego

Ustawowym zadaniem gminy jest zapewnienie odbioru wszystkich wytworzonych przez
wilasciciela nieruchomosci odpadéw komunalnych. W zamian za pobrang oplate za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie
przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U. z 2022 r. poz. 1297
t.j., dalej: u.c.p.g.

Wyrok WSA w Gdansku z 9 stycznia 2020 ., I SA/Gd 1658/19, dostepny na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
dalej: CBOSA.
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przyjmowanie okreslonych odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposéb
(art. 6r ust. 2d u.c.p.g.).

W prawem okreslony sposéb gmina ma obowiazek zapewni¢ wlascicielom nierucho-
mosci pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych. Po pierwsze gmina zapewnia odbieranie
odpadéw z nieruchomosci, czyli bezposrednio z nieruchomosci wtasciciela (tzw. odbiér
odpadéw u zréddla, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 112 u.c.p.g.). Po drugie odpady musza
by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw. Trzecia forma pozby-
wania si¢ odpadéw komunalnych zostala niedookreslona przez ustawodawce, co ozna-
cza, ze dopuszcza si¢ zapewnianie przyjmowania odpadéw przez gmine w inny sposéb
(anizeli odbidr u zrédla i przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw), ktéry musi by¢ zgodny z prawem. Nie zmienia to faktu, ze gmina jest zo-
bowigzana zapewni¢ wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich odpadow
komunalnych, przy czym cz¢$¢ z nich musi by¢ odbierana bezposrednio z nierucho-
mosci, a cze$¢ przyjmowana w punktach selektywnego zbierania odpadéw. Artykut 6r
ust. 2d u.c.p.g. nie okresla, w jakich okoliczno$ciach, w tym w odniesieniu do jakich ro-
dzajow odpadéw komunalnych, powinna znalez¢ zastosowanie dana forma pozbywania
sie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, co jednakze nie oznacza, ze ustawodawca
pozostawil wybér w tym zakresie calkowicie do uznania gminy*.

Zakres $wiadczenia przez gmine ustug uzytecznosci publicznej w postaci odbierania
odpadéw determinowany jest trescig przepiséw u.c.p.g. i wydanych na podstawie usta-
wy aktéw prawa miejscowego.

To, w jaki sposéb gmina szczegélowo realizuje swoje obwiazki ustawowe z zakre-
su gospodarowania odpadami komunalnymi, wynika z aktéw prawa miejscowego.
W szczegdlnosci z regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie oraz uchwaly
w sprawie szczegotowego zakresu swiadczenia ustug.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczego-
fowy sposéb i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdl-
nosci czgstotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i spo-
sob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Jak wyzej wskazano, gmina w zamian za uiszczong oplate co do zasady zobowig-
zana jest odbiera¢ wszystkie wygenerowane przez wiasciciela nieruchomosci odpady.
Mozliwe jest ograniczenie ilosci odpaddw odbieranych lub przyjmowanych do punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale dotyczy to tylko okreslonych frak-
cji odpaddw, tj. zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowiacych
czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmen-
tarzy, stanowiacych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych (zgodnie z art. 6r ust. 3b u.c.p.g.).

M. Budziarek [w:] A. Szymczak, M. Budziarek, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komen-
tarz, Warszawa 2021, art. 6r, zob. wyroki WSA w Poznaniu: z 18 lipca 2018 r., IV SA/Po 516/18, LEX
nr 2528555; z 23 sierpnia 2018 r., IV SA/Po 517/18, LEX nr 2541640.
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Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloéci innych nizZ wymienione w art. 6r ust. 3a
u.c.p.g. bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nierucho-
mosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a na ktérych prowadzona jest dziatal-
no$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotéwki i zaklady zbiorowego zywie-
nia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpaddéw z zaktadow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. W uchwale gmina okresli
rodzaje dzialalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

Dopuszcza si¢ takze zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdl-
nos$ci w zaleznosci od ilo$ci wytwarzanych odpaddéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na
dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiej-
skich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Mozna przy tym zastanowi¢ sie, jaka jest wzajemna relacja pomiedzy obowigzka-
mi wynikajacymi z art. 6r ust. 3 u.c.p.g. a ogolna zasada obowiazku efektywnej (a nie
jakiejkolwiek) organizacji odbioru odpadéw komunalnych (ktérg in principio wywiesé
mozna z art. 3 ust. 2 u.c.p.g.). Chodzi o to: czy okreslenie czestotliwosci odbioréw spet-
niajacej minimum z art. 6r ust. 3b u.c.p.g., jednak niedostatecznej do potrzeb lokalnych
(np. powodujacej przepelnienie pojemnikéw wypelniajacych altane $mietnikows, stwa-
rzajacej zagrozenie sanitarne czy pozarowe wskutek gromadzenia odpadéw poza po-
jemnikami, rodzacej nieczystos¢ i nieporzadek w otoczeniu), moze stanowi¢ naruszenie
wynikajacego z ww. przepiséw obowigzku efektywnej (a nie jakiejkolwiek) organizacji
odbioru odpadéw komunalnych?

W moim przekonaniu tak nie jest. Ustawodawca wyraznie wskazal, jaka minimal-
na czestotliwo$¢ odbioru okreslonych frakeji odpadéw ma by¢ wprowadzona w stosow-
nych aktach prawa miejscowego. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by czestotli-
wos¢ ta byla wieksza (pamigtac jednak nalezy, ze w praktyce podstawowym czynnikiem
kosztotworczym w systemie jest wlasnie sam transport odpadow, a przez to czestotli-
wos¢ odbioru wptywa na wysokos¢ ponoszonych opfat). Nawet jednak przy minimal-
nej czestotliwosci odbioru (zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g.) gmina ma obowigzek za-
pewnienia odbioru wszystkich odpadéw powstajacych na nieruchomosci. Skoro u.c.p.g.
w przepisach stanowigcych upowaznienie i wytyczne do stanowienia aktéw prawa miej-
scowego wskazuje na minimalng czestotliwo$¢ odbioru, to nie znajduje podstaw do in-
gerencji w uchwaly, czy to przez organ nadzoru, czy pozniej przez sad, jesli uchwaly
te minimalng czestotliwo$¢ zapewniajg. Co wigcej, jak uczy praktyka, konstruujac sto-
sowne uchwaly, nie nalezy okresla¢ jedynie minimalnych cze¢stotliwosci odbioru odpa-
dow, lecz wskazywac na czestotliwosci spelniajace wymogi minimalne, ale okreslone na
»Sztywno”, tj. jako dana ilo§¢ odbioru odpadéw w czasie. Postugiwanie sie sformutowa-
niami odnoszacymi si¢ do ilosci minimalnych moze rodzi¢ ryzyko domagania si¢ przez
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wlasciciela czestszego odbioru tych odpadéw, a w konsekwencji, jesli nie zostanie to
zrealizowane, zastosowania mechanizmu wynikajacego z art. 6s u.c.p.g. Istotne jest to,
by w ramach przyjetej czestotliwosci (spelniajacej wymogi minimalne) odbierane byly
wszystkie odpady komunalne z terenu nieruchomosci (bez wzgledu na ich ilos¢). Przy-
jecie koncepcji, zgodnie z ktora czestotliwos¢ odbioru odpadéw musialaby by¢ zawsze
dostosowana do lokalnych (indywidualnych) warunkéw, prowadzi de facto do wniosku,
ze system ten musialby by¢ kazdorazowo dopasowany do potrzeb indywidualnego wy-
tworcy odpadéw (przeciez odpady powstaja w roznej czestotliwosci i w réznej ilosci na
kazdej nieruchomosci), co w praktyce byloby niewykonalne.

Mozliwosci ustanowienia w uchwale, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g., ograni-
czen dotyczgcych ilosci okreslonych ustawowo rodzajow odpadéw komunalnych odbie-
ranych lub przyjmowanych w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
nie mozna utozsamia¢ z dopuszczalnosciag wprowadzania limitéw ilosci odpadéw od-
bieranych w ramach zryczaltowanej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi. Rada gminy nie jest uprawniona do ograniczenia ilosci odbieranych odpadéw ko-
munalnych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
art. 6r ust. 3a u.c.p.g., kompetencja do wprowadzania takich limitéw nie wynika réw-
niez z innych postanowien u.c.p.g.’

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze jakiekolwiek inne ograniczenia
w ilo$ciach odebranych odpadéw niz wynikajace z przywotanych powyzej norm, jak
i czestotliwodciach ich odbierania (takze sprzeczne z przywolanymi przepisami) sa
prawnie niedopuszczalne. Warto podkresli¢, Zze swobody nie ma tez rada gminy w ogra-
niczeniu ilo$ci wyzej wskazanych kategorii odpadéw. Jak wyjasnia si¢ w orzecznictwie,
rada gminy, ustanawiajac ograniczenia ilo$ci zuzytych opon, odpadéw wielkogabaryto-
wych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowiagcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych w punktach selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych, nie ma pelnej swobody w okreslaniu tychze limitéw. Wprowadzone w uchwa-
le, o ktdérej mowa w art. 6r ust. 3, limity ilo§ciowe powinny by¢ w sposéb rzeczowy we-
ryfikowalne przez sad i odwolywac sie do ilosci danej kategorii odpadoéw, jakie powstaja
przecietnie na nieruchomosci w danej gminie®. Przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g. przyzna-
je radzie gminy kompetencje do podjecia uchwaly okreslajacej sposob i zakres swiad-
czenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Niewatpliwie nie zawiera wigc
upowaznienia dla rady gminy do nalozenia na wtascicieli nieruchomosci obowigzkow
dotyczacych odbierania odpadéw z ich nieruchomosci. Kompetencji takich nie zawiera-
ja takze powotane w uchwale art. 6r ust. 3b i 3d u.c.p.g”’

M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 6(r), https://sip.lex.pl/#/commentary/587855035/652475/budziarek-magdalena-szymczak-aneta-utrz-
ymanie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-komentarz2cm=URELATIONS [dostep: 29 sierpnia 2022 r.],
zob. wyrok NSA z 30 marca 2017 r., IT OSK 1978/15, LEX nr 2286089; tak tez: wyrok WSA w Poznaniu
z 27 stycznia 2016 r., IV SA/Po 772/15, LEX nr 1977425.

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 9 maja 2018 r., IV SA/Po 253/18, LEX nr 2493247.

Wyrok WSA w Olsztynie z 23 listopada 2021 r., Il SA/Ol 730/21, dostgpny na: CBOSA.

Artur K. Modrzejewski: Niedopetnienie przez gming obowiazku adekwatnego odbierania odpadéw


https://sip.lex.pl/#/commentary/587855035/652475/budziarek-magdalena-szymczak-aneta-ut­rzy­ma­nie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587855035/652475/budziarek-magdalena-szymczak-aneta-ut­rzy­ma­nie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-komentarz?cm=URELATIONS
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

O ile niedopuszczalne ograniczenia wprowadzone sg bezposrednio w aktach prawa
miejscowego, o tyle stanowi¢ to powinno podstawe do ich zaskarzenia do sagdu admi-
nistracyjnego. W moim przekonaniu tres¢ przywotanych norm swiadczy takze o tym,
ze jesli gmina nie realizuje swoich obowigzkéw w zakresie wynikajacym z u.c.p.g. i po-
twierdzonym przepisami aktéw prawa miejscowego (przy zalozeniu, ze akty te nie s
sprzeczne z ustawg i nie ograniczajg ilosci przyjmowanych odpaddw, jak i czestotliwo-
$ci), to moze dawac to podstawe do zastosowania mechanizmu przewidzianego w art. 6s
u.c.p.g. Nie chodzi wiec tylko o sytuacje, w ktorych gmina catkowicie nie realizuje na-
tozonych na nig obowiazkéw, tzn. w zaden sposéb nie jest organizowany system odbie-
rania odpadow, ale takze o sytuacje, w ktorych odpady nie sg odbierane zgodnie z unor-
mowaniami wprowadzonymi zaréwno w u.c.p.g., jak i wydawanymi na tej podstawie
aktami prawa miejscowego. W tym zakresie wydaje si¢, Ze przytaczany na wstepie wy-
rok WSA w Gdansku z 9 stycznia 2020 r. wprowadza pewne uproszczenie. Sad zdaje
sie nie dostrzegac tego, ze zakres $wiadczonych przez gming ustug z zakresu odbiera-
nia odpadéw wynika nie tylko z ogdlnie natozonego obowiagzku ustawowego, ale takze
(a moze przede wszystkim) ze szczegdtowych regulacji ustawowych i regulacji aktow
prawa miejscowego. Brak realizacji przez gmine obowiagzkéw ustawowych nie moze by¢
utozsamiany jedynie z calkowitym brakiem dziatan, ale réwniez z nierealizowaniem
tresci regulacji prawnych. Przyjete przez WSA rozumienie przepisu nie wynika z jego
wykladni literalnej ani systemowej. Caloksztalt regulacji z zakresu u.c.p.g. odnosi si¢ do
okreslonego zakresu $wiadczonych przez gmine ustug i nie mozna intepretowac tresci
art. 6s u.c.p.g. w oderwaniu od pozostatych uregulowan ustawy. Oczywiscie odrebna
kwestig jest sytuacja, w ktorej np. wlasciciel nieruchomosci niezamieszkalej, deklarujac
liczbe pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci (przy tym przez zadeklarowang liczbe pojemni-
kéw lub workéw rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz liczby ich oproz-
nien lub odbioréw wynikajacej z czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych - art. 6j
ust. 3 u.c.p.g.), zaniza w praktyce ilos¢ wytwarzanych odpadéw (deklarujac przez to niz-
sz oplate), a pdzniej oczekuje odbioru wszystkich odpadoéw, jakie wygeneruje na nie-
ruchomosci. W takiej sytuacji mozna zalozy¢, ze odpady odbierane beda tylko w takiej
ilodci, jaka powigzana jest z trescig deklaracji. Jezeli bowiem ilos¢ odpadéw bedzie na
tyle duza, ze nie uda si¢ ich pomiesci¢ w pojemniku, ktérego normatyw zostat okreslony
przez odpowiednig jednostke samorzadu terytorialnego, podmiot zobowigzany bedzie
musial wykaza¢ w deklaracji wieksza liczbe pojemnikéw i jedynie w tym zakresie ilo$¢
odpadéw ma znaczenie dla treéci sktadanej deklaracji®.

Pamieta¢ nalezy, ze tego rodzaju ograniczenia nie wystepuja w przypadku nieru-
chomosci zamieszkalych, gdzie oplata uzalezniona jest od jednej z metod okreslonych
W u.c.p.g., oderwanych od faktycznej ilosci generowanych odpadéw (art. 6j ust. 1 pkt 1-3
u.c.p.g., art. 6j ust. 2 u.c.p.g.).

Ot6z faktem jest, Ze samo subiektywne odczucie wlasciciela nieruchomosci co do tego,
ze gmina nie realizuje nalezycie swoich obowiazkéw, nie stanowi jeszcze wystarczajacej

Wyrok NSA z 25 listopada 2021 r., III FSK 211/21, dostepny na: CBOSA.
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podstawy do zastosowania mechanizmu wynikajacego z art. 6s u.c.p., ale jesli gmina
nie realizuje tych obowigzkéw w sposob przez siebie okreslony (ktéry rada tej gminy
opisata w aktach prawa miejscowego), to nie ma przeszkdd do przekazania odpadéw na
rzecz podmiotu odbierajacego odpady komunalne i refakturowania tej ustugi na gmine
na podstawie art. 6s u.c.p.g. Oczywiscie odrebng kwestig jest konieczno$¢ udowodnienia
braku realizacji tych obowigzkéw zgodnie z wymogami aktéw prawa miejscowego.

Uchwata okreslajaca szczegdtowy zakres §wiadczenia ustug okresla takze tryb i spo-
sob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego §wiadczenia
ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Wiasciciel nieruchomosci powinien dokona¢ takiego zgloszenia przed samodzielnym
podjeciem dzialan zmierzajacych w kierunku przekazania odpadéw na rzecz podmiotu
prywatnego (wpisanego do rejestru dziatalnos$ci regulowanej).

W przypadku braku realizacji obowigzkéw ustawowych polegajacych na zapewnie-
niu odbierania odpadéw w orzecznictwie zwraca si¢ uwage na niedopuszczalnos¢ zlo-
zenia sytuacji skargi na bezczynno$¢ organu administracji publicznej w zakresie wy-
pelnienia obowigzku wydania aktu albo podjecia czynnosci (z zakresu administracji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa)
ze wzgledu na brak po stronie gminy obowiazku dziatania wtadczego w zakresie odbio-
ru odpadéw komunalnych®.

Przekazanie odpadéw komunalnych musi nastapi¢ na rzecz podmiotu odbierajace-
go odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, przy czym ustawodawca zastrzega,
ze moze by¢ to podmiot wpisany do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ust. 2 u.c.p.g., a wiec uprawniony do odbierania odpadéw komunalnych w da-
nej gminie. Wtasciciel nieruchomosci musi zawrze¢ z nim odpowiednig umowe, a kosz-
ty tego odbioru zwraca mu gmina'. Jak sie wydaje, wskazany podmiot zasadniczo nie
moze odmowic zawarcia umowy, gdyz podwazaloby to efektywnos¢ regulacji. Wydatki
zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych poniesione przez wiasciciela nieruchomo-
$ci powinny by¢ zatem refakturowane na gming''.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie moze od-
moéwic przyjecia odpaddw przekazywanych mu na podstawie art. 6s.

Zauwazy¢ tu mozna jednak mechanizm charakterystyczny dla konstrukcji zadan
uzytecznosci publicznej. Ot6z okreslone obowiazki natozone s3 na gmineg, ale obywa-
tel nie ma prawnej mozliwosci domagania si¢, by w jego indywidualnym przypadku
owe obowigzki realizowane byly na okre§lonym, satysfakcjonujagcym go poziomie'.
Nie moze on w swej indywidualnej sprawie zarzuca¢ gminie bezczynnosci, co nie zmie-
nia faktu, Ze zobowigzany jest do realizacji prawem nalozonych na niego obowigzkow
(w postaci koniecznosci wnoszenia oplaty).

Postanowienie WSA w Poznaniu z 8 wrze$nia 2020 r., IV SAB/Po 60/20, LEX nr 3060427.
Wyrok WSA w Opolu z 8 kwietnia 2016 r., I SA/Op 21/16, LEX nr 2056394.

Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 19 czerwca 2019 r., I SA/GI 1013/18, LEX nr 2688086; tak tez: wyrok
WSA w Gdansku z 9 stycznia 2020 r., I SA/Gd 1658/19.

Por. A. Modrzejewski, Komercjalizacja zadar uzytecznosci publicznej, ,Temida” 2019, nr 2, s. 54.

Artur K. Modrzejewski: Niedopetnienie przez gming obowiazku adekwatnego odbierania odpadéw



Nieadekwatnos¢ swiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady na zlecenie gminy

Mozliwa jest takze sytuacja odmienna, tzn. taka, w ktérej pomimo odpowiednich re-
gulacji na poziomie aktéw prawa miejscowego to przedsigbiorca wybrany przez gming
w drodze przetargu nie realizuje wlasciwie i nalezycie natozonych na niego obowiaz-
kow. Wowczas zastosowanie znajda przepisy odnoszace si¢ do mozliwosci prawnych na-
tozenia sankcji na podmiot $wiadczacy ustuge odbioru odpadéw komunalnych. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 9b ust. 1 u.c.p.g. dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumie-
niu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw". Rejestr dziatalnosci regulowa-
nej w tym obszarze prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Ustawa wzgledem
przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne (zaréwno tego, ktéry wykonuje te za-
dania na rzecz gminy, jak i tego, ktory swiadczy te ustugi na podstawie umowy zawar-
tej z wlascicielem nieruchomosci) wprowadza zakaz mieszania selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi
odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadéw komu-
nalnych réznych rodzajéw ze sobg (art. 9e ust. 2 u.c.p.g.).

Podmioty odbierajace odpady sa zwigzane tymi zasadami. Nie s3 to bowiem niewig-
z3ce wytyczne, ktdére dajg margines dowolnosci czy wyboru tym podmiotom. Odrebnie
okreslono zasady postepowania z odpadami zebranymi selektywnie i z odpadami nie-
segregowanymi. Z przepisu wynika bezwzgledny zakaz mieszania selektywnie zebra-
nych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od
wlascicieli nieruchomosci. Zakaz ten dotyczy takze mieszania ze sobg selektywnie ze-
branych odpadéw komunalnych réznych rodzajéw. Artykut 9e nie dopuszcza mozliwo-
$ci mieszania wskazanych rodzajéw odpadéw w zadnej, nawet najmniejszej skali przez
podmiot odbierajacy te odpady'. Odstgpstw w tym zakresie nie moze zawiera¢ takze
uchwala organow stanowiacych®.

Naruszenie zakazu mieszania odpadéw moze skutkowaé orzeczeniem przez wdjta
zakazu wykonywania regulowanej dzialalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunal-
nych (art. 9 ust. 1 u.c.p.g.). Na przedsiebiorce mieszajacego odpady moze by¢ nalozo-
na kara pieni¢zna (art. 9x ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.). Kwestia wykonania obowiazkéw przez
podmiot odbierajacy odpady i nadzoru gminy nad wlasciwym ich wykonywaniem jest
jednakze kwestig odrebng od obowiazkéw ponoszenia optat za gospodarowanie tymi
odpadami przez wlascicieli nieruchomosci. Zaden z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie daje wlascicielom nieruchomosci prawa do odmo-
wy uiszczania oplat w przypadku wadliwego wykonywania obowigzkéw przez podmiot
odbierajacy odpady'.

Ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, Dz.U. z 2021 r. poz. 162 t.j.

Zob. wyrok NSA z 6 kwietnia 2018 r., Il FSK 872/16, LEX nr 2522439.

Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 28 marca 2018 r., I SA/G1 1036/17, LEX nr 2478265.
Zob. wyrok NSA z 6 kwietnia 2018 r., IT FSK 872/16, LEX nr 2522439.
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Sam brak realizacji przez gming ustugi odbioru odpadéw nie zwalnia z koniecz-
noséci wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami, ktéra to oplata ma charakter
publicznoprawny - nie mozna jej traktowa¢ jako naleznosci za wykonang ustuge od-
bioru odpadéw. Nie mozna przy tym odwota¢ si¢ do wywodzonych z prawa cywilnego
adekwatnosci ekwiwalentnosci §wiadczen', tzn. gmina ma obowigzek takiego skalku-
lowania optaty, by w zamian za nig odbiera¢ wszystkie odpady komunalne w czesto-
tliwosci okreslonej ustawa i aktami prawa miejscowego, ale moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej koszty $wiadczenia tej ustugi uzytecznosci publicznej beda przewyzszaly wpty-
wy z oplaty, jak i ustuga moze by¢ nieadekwatna do wysokosci tej oplaty. Z jednej stro-
ny gmina nie moze wigc powotywac sie na okolicznos¢, ze oplata skalkulowana zostata
ponizej kosztow swiadczenia ustug i przez to np. odbiera tylko cze¢s¢ odpadéw komu-
nalnych, z drugiej wlasciciel nieruchomosci nie moze domaga¢ si¢ $wiadczenia ustugi
w innym, szerszym zakresie, twierdzac przykltadowo, Ze za stawke optaty funkcjonujaca
w gminie ustuga powinna by¢ $wiadczona czesciej (lepiej).

Charakter prawny optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Podkreslenia wymaga, ze pobieranie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi jest czynno$cig mieszczacy sie w sferze publicznoprawnej, w ktérej wykonywaniu
gmina wystepuje w roli organu wladzy publicznej, a oplata za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi ma charakter daniny publicznoprawnej i jest oderwana od faktycznej
ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmine odpaddéw.

O charakterze prawnym oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi prze-
sadzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 listopada 2013 r. Trybunal jednoznacz-
nie stwierdzil, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata natozona
ustawg i ma charakter powszechnego, jednostronnie ustalanego §wiadczenia pienig¢zne-
go, od ktérego wniesienia uzaleznione jest dopiero §wiadczenie innego podmiotu. Pole-
ga ono w szczegdlnosci na odbiorze odpadéw komunalnych. Optata jest swiadczeniem
pieni¢znym o charakterze przymusowym. Oplata nalezy do dochodéw publicznych
i jest przeznaczona na realizacje celéw publicznych. Stanowi bowiem dochdd gminy,
z ktorego pokrywa sie¢ funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi's.

NSA w orzeczeniu z 18 grudnia 2020 r. wskazuje, ze w przypadku, gdy gmina nie
realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych, na

L. Kieres, Samorzgdowy sektor gospodarczy [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Admini-
stracyjnego. Tom 8B, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 74.

Wyrok TK z 28 listopada 2013 r., K 17/12, Dz.U. z 2013 r. poz. 1593, w doktrynie np. B. Kubista, Cha-
rakterystyka prawno-podatkowa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i jej opodatkowa-
nie podatkiem od towaréw i ustug, ,Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2021, nr 2,
s. 1-13; A. Barczak, E. Kowalewska, Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 835, s. 27-47.
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koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
moéci (art. 6s u.c.p.g.). Nadal jednak w takiej sytuacji wlasciciel nieruchomosci ma obo-
wigzek uisci¢ optate, o jakiej mowa w art. 6h u.c.p.g.”

Ustawodawca w art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. ustanowil domniemanie, ze w zamieszka-
tych nieruchomosciach powstaja odpady. Obowiazek zaplaty optaty za gospodarowanie
odpadami spoczywa na wszystkich wiascicielach nieruchomosci, na ktérych zamiesz-
kuja mieszkancy, co wynika z art. 6h w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Z kolei podmio-
ty zobowiazane do uiszczenia tej oplaty nie majg swobody w decydowaniu o potrzebie
(obowiazku) jej ponoszenia, a w szczegdlnosci nie s3 uprawnione do powstrzymywania
sie od jej uiszczenia w sytuacji, gdy gmina nie realizuje ustawowego obowiazku odbioru
odpaddw, poniewaz oplata nie jest $wiadczeniem wzajemnym uiszczanym za wykonang
przez gmine ustuge, lecz wynika z ustawowego obowigzku partycypowania przez wia-
$cicieli nieruchomosci w kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszo-
nymi przez gmine.

O tym, ze oplata za gospodarowanie odpadami nie jest jedynie nalezno$cig za sam
ich odbior, $wiadczy chociazby art. 6r ust. 2 u.c.p.g., zgodnie z ktérym z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi admi-
nistracyjnej tego systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowa-
nia z odpadami komunalnymi. Sg to elementy obligatoryjnie mieszczace si¢ w ramach
systemu i finansowane z oplaty. Oprocz tego jest tez szereg elementdw fakultatywnych
(art. 6r 2a-2b u.c.p.g.). Charakter oplaty w zaden sposoéb nie zmienia si¢ w zaleznosci od
rodzaju nieruchomosci (zamieszkatej, niezamieszkalej), mimo ze w przypadku nieru-
chomosci niezamieszkalej wydawac by si¢ moglo, ze oplata wprost powiazana jest z ilo-
$cig wytworzonych na nieruchomosci odpadow™.

W przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany do prze-
kazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajagcemu odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 6s u.c.p.g.). Nadal jednak w takiej sytuacji
wlasciciel nieruchomosci ma obowiazek uisci¢ oplate, o jakiej mowa w art. 6h u.c.p.g.

Poziom $wiadczonych przez gmine ustug w zamian za uiszczong oplate determino-
wany jest trescig calodci regulacji u.c.p.g. i systemowych rozwigzan.

Zgodnie z art. 6r ust. 2d u.c.p.g. w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbiera-
nie odpaddéw z terenu nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych (jesli sg objete
systemem gospodarowania odpadami), przyjmowanie odpadéw przez punkty selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gmine w inny sposéb. Gmina nie moze zniweczy¢ nalozonego na nig obowiazku

Wyrok NSA z 18 grudnia 2020 r., IT FSK 1530/20, dostepny na: CBOSA.
Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 grudnia 2021 r., I SA/Go 350/21, dostepny na: CBOSA.
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polegajacego na odbieraniu odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci z uwagi na
wysokie koszty zagospodarowania takich odpadow?.

Whioski

Niewatpliwie gmina i wlasciciel nieruchomosci nie znajduja si¢ w réwnych pozycjach,
jesli chodzi o realizacje regulacji z zakresu utrzymania czystoéci i porzadku. Kazda
ze stron tej ,,relacji” ma okreslone obowiazki. Wtasciciel nieruchomosci m.in. zobowia-
zany jest do wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami. Jest takze zobowigzany
do wlasciwego zorganizowania miejsca odbioru odpadéw komunalnych, tj. np. dosto-
sowania altany $mietnikowej do potencjalnych ilo$ci wytwarzanych na nieruchomosci
odpadéw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. to wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez: wyposazenie nieruchomoséci w worki lub po-
jemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych pojemni-
kow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpaddw, chy-
ba Ze na mocy uchwatly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w cato-
$cilub w czesci przejmie gmina jako czes$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gmina jak najbardziej moze przeja¢ obo-
wigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki badz worki (jesli dostarczone pojem-
niki badz worki s3 niewystarczajace pojemnosciowo i dochodzi do przepelnien, mozna
domagac sie dostarczenia nowych workéw czy tez pojemnika - zgodnie z odpowiedni-
mi limitami wynikajacymi z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku — art. 4 ust. 2
pkt 2 u.c.p.g.), ale nie oznacza to, ze istnieja podstawy do tego, by to gmina organizowala
miejsce odbioru odpaddéw. Jesli przykladowo odbidr jest zgodny z uchwalg rady gminy,
ale deweloper wykorzystal cala dopuszczalng powierzchnig¢ zabudowy, tak ze nie da sig
stworzy¢ altanki $mietnikowej, a jednocze$nie pomieszczenie na gromadzenie odpadow
wybudowane zgodnie z pozwoleniem na budowe jest niewielkie i juz w calosci zastawio-
ne kontenerami, tak ze mieszkancy wyrzucaja odpady pod $mietnikiem (bo w nim juz
nie ma miejsca), to odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa catkowicie na wiasci-
cielu nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 2 ust. 4 u.c.p.g. i moze
wigzac sie z odpowiedzialnoscia sankcyjng. De lege lata nie istniejg w tym zakresie pod-
stawy do zastosowania odbioru interwencyjnego zgodnie z art. 6s u.c.p.g. Niestety taki
stan rzeczy jest dos¢ powszechny, tzn. deweloperzy zmniejszajg pojemno$¢ altan $miet-
nikowych czy tez ,,chowaja” je w podziemiach blokéw, np. ze wzgledéw estetycznych, ale
tez dla oszczednosci miejsca zabudowy. Wiasciwe projektowanie miejsc gromadzenia
odpaddéw - z uwzglednieniem zalozenia ich nieprzepetniania i dostgpnosci przez formy
odbierajace odpady - powinno by¢ tymczasem uwzglednione na etapie realizacji proce-
su inwestycyjnego.

Wyrok WSA w Gliwicach z 6 czerwca 2018 r., I SA/GI 251/18, dostepny na: CBOSA.
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Po stronie gminy za$ rada gminy okresla wysokos¢ stawki oplaty za gospodarowa-
nie odpadami (przy zalozeniu tego, ze moze i najcz¢sciej wystepuje brak ekwiwalent-
nosci optaty do poziomu czy cen realizacji ustugi), ale zakres realizacji obowigzkow,
czestotliwos¢ odebrania niektorych frakcji odpadéw determinowany jest regulacjami
u.c.p.g. i aktéw prawa miejscowego. Stwierdzenie braku realizacji obowiazkéw mozna
odnies$¢ do sytuacji, w ktorej poziom $wiadczonej ustugi w sposéb obiektywny odbie-
ga od tego, co uregulowane jest na poziomie normatywnym (ustawowym i prawa miej-
scowego). Wowczas przepis art. 6s u.c.p.g. znajduje zastosowanie. Nie ogranicza si¢ on
do przypadku zupelnego nieodbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci, ale
obejmuje tez brak odbioru odpadéw w sposéb okreslony aktami prawa miejscowego.
W przypadku za$ regulacji prawa miejscowego, ktére odbiegaja od minimalnych uwa-
runkowan okreslonych w u.c.p.g., konieczne jest ich wyeliminowane na drodze skargi
do sadu. Nie wydaje si¢ mozliwe, by w takim przypadku wtasciciel nieruchomosci mogt
samodzielnie zadecydowa¢ o przekazaniu odpadéw na rzecz przedsigbiorcy prywatne-
go. Wlasciciel nieruchomosci nie ma tez obecnie prawnych mozliwosci, aby w drodze
skarg na bezczynnos¢ domagac sie realizacji okreslonych ustug uzytecznosci publicznej
czy wprowadzenia odpowiednich regulacji w aktach prawa miejscowego.
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Penal law protection of trees

The article presents criminal law provisions that penalize the destruction or damage of trees.
Only some of them protect trees as an essential element of nature. Other provisions primarily
protect property, which includes trees as part of real estate. The analysis carried out in the study
found that the legal protection of trees largely depends on the location where the tree grows.
Some regulations apply to trees growing in forests, others to trees located in protected areas such
as national parks, and others to trees located, for example, along the roadside.

The study also presents the problem of the classification of a certain factual state and the
conjunction of regulations. In many cases, the classification as a crime or a misdemeanor will
be determined by whether a specific behavior resulted in substantial damage, which is an eval-
uative criterion. Also addressed is the problem of wobbler offenses, including the difficulty of
determining the value of stolen timber or the amount of damage when a tree is destroyed or
damaged.
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Zgodnie z art. 5 pkt 26a ustawy z 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody? termin ,,drze-
wo” oznacza ,wieloletnig roéling o zdrewnialym jednym pedzie gtéwnym (pniu) albo
zdrewniatych kilku pedach gltéwnych i galeziach tworzacych korone w jakimkolwiek
okresie podczas rozwoju roéliny”. Drzewa maja ogromne znaczenie nie tylko przyrodni-
cze i gospodarcze, lecz takze krajobrazowe. Drzewa zapewniaja tlen i chronig przed za-
nieczyszczeniami znajdujacymi si¢ w powietrzu. Ostaniajg od wiatru, hatasu i daja cien
w upalne dni. Majg istotne znaczenie dla stosunkéw wodnych i opdzniajg erozje gleby.
Sa domem dla zwierzat (owadéw, ptakéw, matych ssakéw). Uzyskuje sig¢ z nich drewno,
rodzg owoce, stuzg do produkeji papieru. Ich skupiska takie jak lasy czy parki pelnig
istotng funkcje rekreacyjna. W zwiazku z powyzszym drzewa zostaly objete ochrong
prawna, w tym przy pomocy przepisow statuujacych przestepstwa i wykroczenia.
Celem niniejszego opracowania jest analiza przepiséw karnych, ktére stuza ochro-
nie drzew przed ich uszkodzeniem lub usunieciem, a takze ustalenie, w jakim zakresie
drzewa podlegaja ochronie prawnokarnej i od jakich czynnikéw zalezy jej intensyw-
nos¢. Przepisy te zawarte s w kilku ustawach, ktére majg rézny gtéwny przedmiot re-
gulacji. Aby okresli¢ pelny zakres zastosowania omawianych przepiséw karnych, ko-
nieczne zatem bedzie przyjrzenie si¢ takze problematyce ich wzajemnego zbiegu.
Analizowane przepisy maja odmienny gtéwny przedmiot ochrony. Jedne chronig
drzewa z uwagi na ich warto$¢ przyrodniczg, wage dla srodowiska, abstrahujac od ich
warto$ci majatkowej i problematyki wlasnosci. Inne przepisy chronia przede wszystkim
nie same drzewa, lecz prawa majatkowe oséb do drzew. Zatem prawnokarna ochrong
drzew, w $lad za Adamem Habudg i Wojciechem Radeckim?®, mozemy podzieli¢ na:
1. ochrone zwigzang z mieniem, w ktorej istotna jest wartos¢ drzewa i osoba wlasci-
ciela;
2. ochrone zwigzang z miejscem, gdzie drzewo ro$nie (drzewa wchodzace w sklad
zieleni lub rosnace przy drogach);
3. ochrong specjalng wynikajacg z np. przepiséw o ochronie przyrody czy zabytkéow,
przy ktorej nie ma znaczenia ani warto$¢ majatkowa drzewa, ani osoba wlasciciela.
Ponizej zostang omdéwione przepisy, biorac pod uwage ten wlasnie podzial.

Drzewa jako cze$¢ mienia

Powyzej w pkt 1 beda miescily sie przepisy penalizujgce zamachy na drzewa stanowia-
ce wlasno$¢ innego podmiotu niz osoba dokonujaca wyrebu lub uszkodzenia drzewa.
Zaréwno w Kodeksie karnym, jak i w Kodeksie wykroczen znajdujg sie przepisy do-
tyczace tylko drzew. Sa to art. 290 kk.* oraz art. 120 k.w.> usytuowane odpowiednio
w rozdziale ,,Przestepstwa przeciwko mieniu” i ,Wykroczenia przeciwko mieniu”. Takie

T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 916 ze zm., dalej: u.o.p.

A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna drzew i krzewow poza lasami, Wroclaw 2015, s. 184.
Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.

Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.
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umiejscowienie podkresla, ze gléwnym przedmiotem ochrony nie jest srodowisko, lecz
wlasno$¢ i inne prawa majatkowe przystugujace jakiej$ osobie fizycznej, prawnej lub jed-
nostce niemajacej osobowosci prawne;j.

Artykut 290 § 1 k.k. stanowi, ze ,kto w celu przywlaszczenia dopuszcza sie wy-
rebu drzewa w lesie, podlega odpowiedzialnosci jak za kradziez”. Zgodnie natomiast
z art. 120 kw. ,kto w celu przywlaszczenia dopuszcza si¢ wyrebu drzewa w lesie albo
kradnie lub przywlaszcza sobie z lasu drzewo wyrabane lub powalone, jezeli wartos¢
drzewa nie przekracza 500 zl, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzyw-
ny”. Dopuszczenie si¢ wyrebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia jest zatem czy-
nem zabronionym przepolowionym. Obecnie granica przepolowienia tego czynu jest
identyczna jak np. przy kradziezy, przywlaszczeniu czy zniszczeniu, uszkodzeniu, uczy-
nieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy. Zréwnanie granicy przepolowienia nastg-
pilo ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw®. Wezesniej kwoty zawarte w art. 120 k.w. byly nizsze od
warto$ci wskazanych w innych przepisach k.w. W pierwotnym brzmieniu k.w.” przepo-
fowienie kradziezy zwyklej, przywlaszczenia i zniszczenia cudzej rzeczy nastepowalo
na poziomie 500 zl, a kradziezy lesnej — 150 zl. Obie te wartosci byly proporcjonalnie
modyfikowane w zwigzku ze zmianami sytuacji gospodarczej i przed wejsciem w zy-
cie ustawy z 27 wrzeénia 2013 r. granica przepolowienia w art. 120 k.w. wynosita 75 zi,
a w innych przepisach 250 z}. Zatem wtasnos¢ i inne prawa majatkowe oraz posiadanie
drzew rosnacych w lesie byly intensywniej chronione niz prawa do innych rzeczy, sko-
ro kradziez lesna stawala si¢ przestepstwem juz przy wartosci drzewa wynoszacej 75 zt
i1 grosz, a kradziez zwyktla tyle samo wartej cudzej rzeczy ruchomej stanowila tylko
wykroczenie.

Nie wiadomo, dlaczego zdecydowano si¢ na wprowadzenie jednolitej granicy prze-
polowienia przy wszystkich czynach zabronionych z rozdziatu XIV kw. ,Wykrocze-
nia przeciwko mieniu™®, w uzasadnieniu bowiem do projektu nowelizacji brak takiej
informacji’.

Dla prawidlowej kwalifikacji jako przestepstwo lub wykroczenie istotne jest wiasciwe
okreslenie warto$ci drzewa. Przy czym ustawodawca nie wskazal, w jaki sposéb mamy
dokonac¢ tego wyliczenia. Wojciech Radecki zwrécil uwage, ze zwykle warto$¢ drzewa
wyrabanego ustalana jest na podstawie cennika drewna opalowego. Jednakze zamach
sprawcy nastepuje nie na drewno, lecz na rosnace, Zywe drzewo. Dlatego zdaniem tego
autora wyceny nalezy dokonywac z uwzglednieniem kwot wskazanych w u.o.p. i wyda-
nym na jej podstawie rozporzadzeniu'® jako optata za usuniecie drzewa''.

Dz.U. poz. 1247.

Dz.U.z1971r. nr 12, poz. 114.

Inna granica (100 zt) znajduje si¢ w art. 134 k.w., ale ten przepis umiejscowiony jest w rozdziale XV za-
tytutowanym ,Wykroczenia przeciwko interesom konsumentéw”.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
i niektérych innych ustaw, druk nr 870, Sejm VII kadencji, dostgpny na stronie www.sejm.gov.pl.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za usuniecie
drzew i krzewéw, Dz.U. poz. 1330.

A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna drzew..., s. 186-187.
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Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze oplata za usuniecie drzewa stanowi oplate za ko-
rzystanie ze $rodowiska'?. Jedna z jej funkgcji jest zachecanie do dziatan ochronnych,
aby unikna¢ koniecznosci ponoszenia oplaty". Dlatego u.o.p. przewiduje np. umorzenie
ustalonej oplaty, jesli po uptywie trzech lat przesadzone drzewa albo nasadzenia zastep-
cze zachowaly Zywotnos$¢ lub nie zachowaly zywotnosci z przyczyn niezaleznych od
posiadacza nieruchomosci. Ustawa przewiduje liczne zwolnienia od obowigzku uzyska-
nia zezwolenia na usuniecie drzewa i uiszczenia oplaty. Oplata nie ma zwigzku z war-
toscig majatkowq drzewa, ale jest powiazana z jego wartoscig przyrodniczg. Ponadto
art. 83e u.o.p. wskazuje, ze wlascicielowi nieruchomosci lub uzytkownikowi wieczyste-
mu przystuguje odszkodowanie, jezeli usunigcie drzewa lub krzewu nastapito na wnio-
sek wlasciciela urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary,
gazu, energii elektrycznej itp. Przepis precyzuje, Ze odszkodowanie ustalane jest w dro-
dze umowy, a jesli do jej zawarcia nie dojdzie, odszkodowanie ustala organ, ktory wydat
zezwolenie na usunigcie drzewa, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace odszkodo-
wania za wywlaszczenie nieruchomosci zawarte w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami'. Jak zatem wida¢, sama u.o.p. nie utozsamia wysokosci
odszkodowania za wycigcie drzewa z oplata za jego usuniecie.

W art. 120 k.w. wskazano trzy czynnosci: dopuszczenie si¢ wyrebu drzewa w lesie,
kradziez drzewa wyrabanego lub powalonego oraz przywlaszczenie sobie drzewa wyra-
banego lub powalonego. Artykut 290 k.k. natomiast zawiera opis tylko jednego zacho-
wania — dopuszczenia si¢ wyrebu drzewa w lesie. Nie oznacza to jednak, ze kradziez lub
przywlaszczenie drzewa wyrabanego lub powalonego nie beda stanowily przestepstwa.
Zabdr drzewa powyzej 500 z1 bedzie kwalifikowany jako kradziez (art. 278 k.k.), a doko-
nany wczesniej wyrab bedzie stanowit wspotukarane przestepstwo uprzednie®.

Artykul 120 k.w. i art. 290 k.k. dotyczg jedynie drzew, a nie krzewdw, i wylacznie ta-
kich drzew, ktdre rosng w lesie. Ograniczenie wskazanych przepiséw jedynie do drzew
rosnacych w lesie ttumaczy si¢ szczegdlna ochrong dobra narodowego, jakim sg lasy'®.
Wyrab w celu przywlaszczenia drzew rosnacych poza lasami bedzie kwalifikowany jako
kradziez zwyktla i zaleznie od wartosci drzewa jako wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. lub
przestepstwo z art. 278 § 1 lub 3 k.k.

Artykul 120 § 3 kw. i art. 290 § 2 k.k. przewiduja obowiazek nalozenia na sprawcow
nawigzki w wysoko$ci podwojnej wartosci drzewa. W literaturze zwraca sie uwage, ze
ma ona nie tylko funkcje kompensacyjna, lecz takze represyjna, gdyz co do zasady wy-
sokos¢ tej nawiazki przekroczy warto$¢ wyrzadzonej szkody". Zatem takze takie ure-
gulowanie nawiazki jest wyrazem szczegélnej ochrony lasow.

K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2021, s. 652.

D. Danecka, W. Radecki, Ochrona terenéw zielonych i zadrzewien. Art. 78-90 ustawy o ochronie przyro-
dy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 151.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899.

L. Wilk [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz. Art. 222-316, red. R. Zawtocki,
M. Krélikowski, Warszawa 2013, s. 673; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 350.

A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 617.

M. Kulik [w:] System prawa karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarce, red. R. Za-
wlocki, Warszawa 2011, s. 394.
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W obu omawianych przepisach wskazano, ze wyrab ma nastepowa¢ w celu przy-
wlaszczenia. Dlatego art. 120 k.w. i art. 290 k.k. nazywamy kradzieza lesng. W sytuacji
gdy taki zamiar nie towarzyszyt osobie dokonujacej wyrebu, jej zachowanie nalezy za-
kwalifikowa¢ z art. 124 kw. lub art. 288 k.k. W takim jednak przypadku granicg prze-
polowienia nie bedzie wartos¢ drzewa, lecz wysokos¢ szkody", czyli warto$¢ obejmuja-
ca zaréwno damnum emergens, jak i lucrum cessans®.

Jak juz wyzej wskazano, przedmiotem ochrony art. 120 k.w. i art. 290 k.k. s przede
wszystkim wlasno$¢ i posiadanie drzewa rosnacego w lesie, czyli prawa okreslonej oso-
by do tej specyficznej rzeczy. Przepisy te nie dotycza zatem zachowania wlasciciela i po-
siadacza lasu®. Te osoby moga by¢ natomiast podmiotem wykroczenia z art. 158 k.w.
Artykul 158 § 1 k.w. przewiduje kare grzywny w sytuacji, gdy wiasciciel lub posiadacz
lasu dokonuje wyrebu drzewa w nalezagcym do niego lesie albo w inny sposéb pozyskuje
z tego lasu drewno niezgodnie z planem urzadzenia lasu, uproszczonym planem urza-
dzenia lasu lub decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej albo bez wy-
maganego pozwolenia. Celem tego przepisu jest ,,zapewnienie prawidlowej eksploatacji
lasu i gospodarki lesnej”*, czyli diugotrwalego rozwoju lasu. Przy czym zauwazy¢ na-
lezy, ze przepis ten dotyczy lasow, ktore nie stanowia wlasnosci Skarbu Panstwa®, tyl-
ko bowiem w stosunku do lasu prywatnego mozna wskaza¢ osobe, do ktdrej las nalezy.

Artykut 120 k.w. i art. 290 k.k. penalizuja dokonywanie wyrebu drzewa, przez ktéry
nalezy rozumie¢ oddzielenie drzewa od podloza jakimkolwiek sposobem, np. pila, sie-
kierg, poprzez wyrwanie z korzeniami lub wykopanie*. Wyrab samych galezi i korzeni
w cudzym lesie podlega odpowiedzialnosci z innego przepisu - art. 148 § 1 kw.> Przy
czym problematyczne jest, czy opisane w tym przepisie zachowanie podlega przepolo-
wieniu. W uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1993 r.* przyjeto,
ze ,wyrab, niszczenie, uszkodzenie lub karczowanie w lesie nienalezagcym do sprawcy
albo zabor z takiego lasu mienia wymienionego w art. 148 k.w. stanowi wykroczenie
przewidziane w tym przepisie, bez wzgledu na warto$¢ mienia”. W ocenie SN dane za-
chowanie moze by¢ kwalifikowane jako przestepstwo lub jako wykroczenie ze wzgledu
na kryterium wartosci przedmiotu wykonawczego lub wysokos¢ szkody tylko w obrebie

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2018 r., I1 KK 317/17.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1972 r., VI KZP 41/72; J. Piskorski [w:] System prawa
karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarce, red. R. Zawlocki, Warszawa 2011, s. 357.
M. Kulik [w:] System prawa karnego..., s. 384-385.

M. Zbrojewska [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz LEX, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013, s. 694.
W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa 2011, s. 876; M. Iwan-
ski [w:] Kodeks wykrocze#. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 158,
Nb 4; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2015, s. 636.
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II1. Komentarz do art. 278-
363, red. A. Zoll, Warszawa 2016, s. 425.

Art. 148 § 1 stanowi: ,,Kto: 1) dokonuje w nienalezacym do niego lesie wyrebu gatezi, korzeni lub krze-
wow, niszczy je lub uszkadza albo karczuje pniaki, 2) zabiera z nienalezacego do niego lasu wyrabane
galezie, korzenie lub krzewy albo wykarczowane pniaki, podlega karze grzywny”.

I KZP 17/93. Takze we wczeéniejszej uchwale SN przyjal, ze zabor z lasu panstwowego wyragbanych
galezi (tzw. stroiszu) stanowi wykroczenie z art. 148 § 1 pkt 2 k.w., niezaleznie od wartosci zabranego
mienia (uchwala z 29 sierpnia 1989 r., I KZP 17/89).
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czynéw przepotowionych. W art. 148 kw. nie ma natomiast kryterium kwotowego.
Zdaniem SN art. 119 k.w. i 124 k.w. nie stanowia przepiséw ogdlnych, nie ma zatem pod-
staw do przyjecia zasady, ze w kazdym przypadku staje si¢ przestepstwem zachowanie
dotyczace mienia o warto$ci przekraczajacej granice przewidziang w tych przepisach®.

Stanowisko to spotkalo si¢ ze stuszng krytyka w doktrynie”. Przede wszystkim pod-
nie$¢ nalezy, ze gtéwnym przedmiotem ochrony art. 148 k.w. jest las, na co wskazu-
je umiejscowienie tego przepisu w rozdziale zatytulowanym ,Szkodnictwo lesne, po-
Ine i ogrodowe”. Tymczasem, jak trafnie wskazuje Wojciech Radecki, przyjecie pogladu
zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy prowadzi do ostabienia ochrony laséw, sko-
ro niezaleznie od wysokosci wyrzadzonej szkody czy wartosci stroiszu czyn wskaza-
ny w art. 148 § 1 k.w. zawsze bedzie stanowi¢ wykroczenie?®. Autor ten stusznie zwraca
uwage, ze zachowanie opisane w art. 148 § 1 k.w. moze by¢ bardzo szkodliwe, gdyz ogo-
tfocenie drzewa z galezi moze prowadzi¢ do jego uschniecia®.

Ponadto omawiany przepis ma takze uboczny przedmiot ochrony w postaci mienia®.
Wskazuje na to zawarty w art. 148 k.w. wymag, aby sprawca dzialal w nienalezagcym do
niego lesie, oraz wprowadzenie wzglednie wnioskowego trybu $cigania, tak samo jak
ma to miejsce przy wykroczeniach z rozdziatu ,Wykroczenia przeciwko mieniu”. Nie-
watpliwie zatem przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 119 k.w.* Brak jest
jednak przekonujacych argumentéw za przyjeciem ostabionej ochrony praw majatko-
wych wlasciciela lasu, do czego prowadziloby odrzucenie mozliwosci kwalifikowania
zamachow na jego mienie jako przestepstwo. Jak stusznie podniosta Aneta Michalska-
-Warias, kradziez zlozonych poza lasem galezi o wartosci powyzej kwoty przepotowie-
nia bedzie kwalifikowana z art. 278 § 1 1ub § 3 k.k.** Dlatego nie sposéb przyja¢, ze kra-
dziez tych samych galezi z lasu miataby stanowi¢ tylko wykroczenie.

Uszkodzenie drzew rosngcych w lesie penalizuje takze art. 153 k.w. Zabrania on
m.in. wydobywania zywicy, soku brzozowego, obrywania szyszek, zdzierania kory, na-
cinania drzewa lub uszkadzania go w inny sposéb w lesie nienalezacym do sprawcy. Za-
chowanie to podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany. Artykutl 153 k.w. jest
przepisem sankcjonujacym zakaz niszczenia lub uszkadzania drzew zawarty w art. 30
ust. 1 pkt 5 ustawy o lasach.

SN w uzasadnieniu uchwaly I KZP 17/93 postuzyt si¢ takze argumentem zwigzanym z poréwnaniem
zagrozenia karg za niszczenie roslin na terenach chronionych, jakie przewidywaly przepisy karne usta-
wy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody. Z uwagi na to, ze ustawa ta stracita moc, w niniej-
SzZym opracowaniu rozwazania te pominieto.

W. Radecki, Glosa do uchwaty SN z 29 sierpnia 1993 r., I KZP 17/93, OSP 1994, nr 5, poz. 87; W. Radec-
ki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., s. 843-846; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks..., s. 604-606;
M. Iwanski [w:] Kodeks..., komentarz do art. 148, Nb 14; M. Kulik [w:] Kodeks wykrocze#. Komentarz,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, s. 527-528. Poglad SN podzielili: M. Zbrojewska, zob. M. Zbrojew-
ska [w:] Kodeks..., red. T. Grzegorczyk, s. 675-676 i W. Kotowski, zob. W. Kotowski [w:] Kodeks wykro-
czen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 706-707.
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Oprocz drzew rosngcych w lesie przepisy Kodeksu wykroczen obejmuja ochrong
takze drzewa rosnace w innych miejscach. Artykut 150 k.w. penalizuje m.in. uszkodze-
nie drzewa owocowego nienalezacego do sprawcy. Grozi za to kara ograniczenia wolno-
$ci albo grzywny do 1,5 tys. zt. Artykut 150 k.w. nalezy zaliczy¢ do przepiséw z pierw-
szej grupy, tj. zwiazanych z ochrong mienia, a nie przyrody. Wykroczenie to $cigane jest
na zadanie pokrzywdzonego, tj. wlasciciela lub posiadacza tego drzewa. Uzna¢ nalezy,
ze art. 150 k.w. dotyczy jedynie drobnych uszkodzen drzew owocowych i jesli szkoda
przekroczy 500 z1, zachowanie to nalezy zakwalifikowac jako przestepstwo z art. 288 § 1
lub § 2 k.k.* Ponadto przepis ten nie obejmuje zniszczenia drzewa owocowego, ktdre to
zachowanie bedzie kwalifikowane, w zaleznosci od wysokosci szkody, jako wykroczenie
zart. 124 § 1 kw. lub przestepstwo z art. 288 § 1 lub § 2 k.k.

Warto zauwazy¢, ze strona podmiotowa art. 150 § 1 kw. i art. 153 § 1 k.w. obejmuje
zaréwno umyslnos¢, jak i nieumyslnosé®, penalizujac tym samym uszkodzenia drzew,
ktdre nie byly objete zamiarem sprawcy. Biorgc pod uwage strone podmiotows, jest to
ochrona dalej idgca niz przewidziana w art. 124 § 1 k.w.,, ktory to przepis penalizuje tyl-
ko umyslne uszkodzenia lub zniszczenia cudzej rzeczy.

Pamieta¢ nalezy, ze niezaleznie od tego, jakiego gatunku jest drzewo i gdzie rosnie,
jest ono mieniem, czgscig nieruchomosci (art. 48 k.c.). Drzewa stanowig zatem wtasnos¢
okreslonej osoby, ktdrej prawa majatkowe podlegaja ochronie prawnokarnej. W razie
umyslnego uszkodzenia lub zniszczenia drzewa zastosowanie beda mialy przepisy pe-
nalizujgce uszkodzenie lub zniszczenie cudzej rzeczy (art. 124 kw. lub art. 288 § 1 lub
2 k.k.). Kwalifikacja tego zachowania jako wykroczenia lub przestepstwa bedzie zalezna
od wysokosci wyrzadzonej szkody. Po odlgczeniu od gruntu natomiast, np. poprzez wy-
rabanie, drzewo staje si¢ rzecza ruchoma, moze wiec stanowi¢ przedmiot wykonawczy
przepiséw o kradziezy i przywlaszczeniu (art. 119 kw., art. 278 § 1 lub § 3 k.k., art. 284
§ 11ub § 3 kk.). Tutaj granica migdzy przestgpstwem i wykroczeniem bedzie warto$é
skradzionej rzeczy.

Drzewa rosnace na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego lub przy drogach

Przepisami wprowadzajacymi odpowiedzialno$¢ za niszczenie i uszkadzanie drzew ro-
snacych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego lub przy drogach sg art. 144
k.w. oraz art. 131 pkt 7 u.o.p.

Artykul 144 k.w. penalizuje umyslne i nieumyslne zniszczenia i uszkodzenia wskaza-
nych w nim drzew. Jego paragraf stanowi: ,,Kto na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego niszczy lub uszkadza roslinnos¢ lub tez dopuszcza do niszczenia roélinno-
$ci przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych

W. Radecki [w:] Kodeks..., s. 856; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks..., s. 609.
M. Zbrojewska [w:] Kodeks..., s. 679 i 688; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks..., s. 609; W. Radecki [w:]
Kodeks..., s. 8551 866.
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do uzytku publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyzna-
czone dla celow rekreacji przez wlasciwego zarzadce terenu, podlega karze grzywny do
1 tys. zt albo karze nagany”. Nie powinno by¢ watpliwosci, Ze przez pojecie roslinnosci
nalezy rozumiec takze drzewa. Przepis ten chroni zatem stan drzew znajdujacych si¢ na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. W doktrynie przyjmuje sig, ze tereny
przeznaczone do uzytku publicznego to obszary przeznaczone do uzytku nieoznaczo-
nej z gory grupy osob, znajdujace si¢ w miastach i na terenach wiejskich®. W pismien-
nictwie powszechnie wskazuje sig, Ze sg to w szczegolnosci tereny zieleni w rozumieniu
art. 5 pkt 21 u.o.p., czyli ,tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynka-
mi funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petnigce funkcje publiczne,
a w szczegodlnosci parki, zielenice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudo-
wy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dwor-
com kolejowym oraz obiektom przemystowym”.

Kolejny paragraf art. 144 kw. penalizuje usuwanie, niszczenie lub uszkadzanie drzewa
lub krzewéw stanowigcych zadrzewienie przydrozne lub ochronne albo zywoplotu przy-
droznego, za co grozi kara aresztu, ograniczenia wolnoéci albo grzywny do 5 tys. zt. Jest to
kara znacznie surowsza niz kara grozaca za niszczenie roslinnosci wskazanej w § 1. Zakaz
usuwania, niszczenia i uszkadzania zadrzewien przydroznych znajduje sie w art. 39 ust. 1
pkt 12 ustawy o drogach publicznych. Jest to zachowanie wskazane tam jako jedna z czyn-
nosci, ktére mogtyby powodowa¢ niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Przepisem chronigcym drzewa rosnace przy drogach lub na terenach zielonych jest
takze art. 131 pkt 7 u.o.p., ktory statuuje wykroczenie polegajace na stosowaniu srod-
kéw chemicznych na drogach publicznych oraz ulicach i placach w sposéb znaczaco
szkodzacy terenom zieleni lub zadrzewieniom. Przepis ten powigzany jest z art. 87b
ust. 1 u.o.p., ktéry wskazuje, ze ,,na drogach publicznych oraz ulicach i placach $rodki
chemiczne powinny by¢ stosowane w sposob najmniej szkodzacy terenom zieleni oraz
zadrzewieniom”. Artykutl 87b ust. 2 u.o.p. zawiera delegacje dla ministra wlasciwego
do spraw Srodowiska do okreslenia w rozporzadzeniu rodzajéw srodkoéw, jakie moga
by¢ uzywane w tych miejscach, oraz warunkéw ich stosowania. Dotychczas na podsta-
wie tego przepisu rozporzadzenie takie nie zostalo wydane. W zwigzku z powyzszym
pozostaje w mocy akt wydany na podstawie uchylonego art. 82 ust. 3 u.o.p., co wynika
z art. 55 ust. 3 ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw®. Jest to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie rodzajéw i warunkéw stosowania srodkéw, jakie moga by¢
uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach?.

M. Kulik [w:] Kodeks wykroczen..., s. 506; J. Jakubowska-Hara [w:] Kodeks wykrocze#. Komentarz, red.
P. Daniluk, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 144, Nb 2.

Dz.U. poz. 1045. Ustawa ta uchylila art. 82 u.o.p., tres¢ jego ust. 2 i 3 przenoszac do nowego art. 87b
u.0.p. Art. 55 ust. 3 ustawy nowelizujacej wskazywal, ze akt wykonawczy wydany na podstawie art. 82
ust. 3 u.o.p. zachowuje moc do dnia wejscia w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie
art. 87b ust. 2 u.o.p.
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W doktrynie wyrazono stanowisko, Ze znamiona z art. 131 pkt 7 u.o.p. wypelnia
zastosowanie srodkéw chemicznych innych niz okreslone w rozporzadzeniu lub zasto-
sowanie srodkéw wskazanych w tym akcie, ale z naruszeniem warunkow ich uzycia®.
W mojej ocenie przypisanie popelnienia tego wykroczenia jest jednak znacznie trud-
niejsze. Artykut 131 pkt 7 u.o.p. nie wskazuje, ze czynem zabronionym jest po prostu
uzycie srodkéw niezgodnie z rozporzadzeniem. Wymaga ono, aby uzyto $rodki w spo-
sob znaczaco szkodzacy terenom zieleni lub zadrzewieniom, i te okolicznos¢ nalezy
udowodni¢. Nie kazde uzycie srodkéw w sposob sprzeczny z rozporzadzeniem bedzie
szkodzilo zieleni. Ponadto wykroczeniem nie jest po prostu szkodzenie zieleni, ale takie
szkodzenie, ktdre osigga poziom ,,znaczacy’.

Drzewa objete ochrong przyrodnicza

Trzecia grupa przepiséw karnych dotyczy drzew objetych ochrong specjalng. Ochrong
przyrodniczg tradycyjnie dzieli si¢ na ochrone obszarows, obiektowa (indywidualng)
i gatunkowa®. Ochrona obszarowa obejmuje parki narodowe, rezerwaty przyrody, par-
ki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000. Formy ochro-
ny obiektowej to: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne®’, uzytki ekologicz-
ne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe. Prawnokarna ochrona obszarowa, obiektowa
i gatunkowa drzew jest niezalezna od ich wartosci majatkowej i osoby dokonujacej za-
machu, ktérg moze by¢ takze wlasciciel.

Artykul 127 pkt 1 u.o.p. stanowi, Ze wykroczeniem zagrozonym karg aresztu albo
grzywny jest umyslne naruszanie zakazéw obowiazujacych w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu
i obszarach Natura 2000. Kolejny punkt tego artykulu penalizuje natomiast umyslne
naruszanie zakazéw obowiazujacych w stosunku do: pomnikéw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych i zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych.

Zakazy obowigzujace na terenie parku narodowego oraz rezerwatu przyrody okre-
$lone sa w art. 15 ust. 1 u.o.p. Wéréd nich w pkt 5 wskazano pozyskiwanie, niszcze-
nie lub umyslne uszkadzanie roslin oraz grzybéw. Przy czym u.o.p. zawiera wylaczenia
spod tych zakazéw, zakaz ten nie dotyczy np. sytuacji prowadzenia akcji ratownicze;.
Podjecie zatem czynnosci okreslonej w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o.p. wobec drzew rosnacych
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, o ile nie obedzie objete wyltaczeniem,
bedzie stanowilo wykroczenie z art. 127 pkt 1 u.o.p.

W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu u.o.p.
wprowadza mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu likwidowania i niszczenia zadrzewien
$rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikaja z potrzeby ochrony

K. Gruszecki, Ustawa..., s. 915.

A. Jaworowicz-Rudolf [w:] Prawo ochrony réznorodnosci biologicznej, red. M. Gorski, J. Mitkowska-
-Rgbowska, Warszawa 2013, s. 78.

Stanowisko dokumentacyjne nie dotyczy drzew, gdyz jest to forma ochrony przyrody nieozywione;.
Por. A. Jaworowicz-Rudolf [w:] Prawo ochrony..., s. 87.
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przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego
lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych (art. 17
ust. 1 pkt 3 odno$nie do parkéw krajobrazowych i art. 24 ust. 1 pkt 3 w zakresie ob-
szaréw chronionego krajobrazu). O tym, czy zakazy takie beda obowigzywaly na tych
terenach, decyduje sejmik wojewddztwa w uchwale tworzacej dany obszar chroniony.
Zatem przypisanie wykroczenia z art. 127 pkt 1 u.o.p. w przypadku np. zniszczenia za-
drzewien nadwodnych bedzie mozliwe tylko w przypadku, gdy w akcie kreujagcym park
krajobrazowy lub obszar chronionego krajobrazu wprowadzono opisany wyzej zakaz.

W przypadku obszaréw Natura 2000 art. 33 ust. 1 u.o.p. wprowadza zakaz ,,podej-
mowania dzialann mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco
negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1. pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,

dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2. wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar

Natura 2000, lub

3. pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obsza-

rami”.

W zwiazku z powyzszym zniszczenie lub uszkodzenie drzewa na tym obszarze bedzie
stanowilo wykroczenie, jesli zachowanie to moglo znaczaco negatywnie oddziatywac na
cele ochrony tego obszaru. Stusznie zwrdcili uwage Adam Habuda i Wojciech Radecki, ze
obszar Natura 2000 moze obejmowac teren objety inng formg ochrony przyrody i wte-
dy na tym terenie beda obowigzywac zakazy wilasciwe dla tej specjalnej formy ochrony*'.

Nie ma watpliwosci, ze drzewo moze zosta¢ uznane za pomnik przyrody, gdyz art. 40
ust. 1 u.o.p. definiujacy pomniki przyrody wprost wymienia drzewa okazalych rozmia-
réw. Drzewa mogg stanowi¢ takze element uzytkéow ekologicznych i zespotéw przy-
rodniczo-krajobrazowych. Zgodnie z art. 44 u.o.p. uchwata rady gminy ustanawiajaca
pomnik przyrody, uzytek ekologiczny lub zespét przyrodniczo-krajobrazowy okresla
zakazy wybrane sposrod zakazow wskazanych w art. 45 ust. 1 u.o.p. Wéréd nich znaj-
duje sie zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu lub obszaru (pkt 1)
i zakaz zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na obszarach uzytkéw ekolo-
gicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybéw
chronionych (pkt 10). W przypadku zatem wprowadzenia takich zakazéw ich ztamanie
sankcjonowane jest przez art. 127 pkt 2 u.o.p.

Ostatnig formg ochrony jest ochrona gatunkowa. Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin*> wymienia niektd-
re gatunki drzew zaréwno wsrdd roslin objetych ochrong $cisla, jak i czesciowa, wska-
zujac jednoczesnie wlasciwe dla poszczegdlnych gatunkow zakazy i odstepstwa od tych
zakazoéw. Naruszanie tych zakazéw stanowi wykroczenie z art. 131 pkt 14 u.o.p.

Ponadto na podstawie art. 127a u.o.p. kryminalizowane jest umyslne (ust. 1) i nie-
umyslne (ust. 2) wchodzenie, wbrew przepisom, w posiadanie okazéw roélin, zwie-
rzat, grzybow objetych ochrong gatunkowa w liczbie wigkszej niz nieznaczna, w takich

A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna..., s. 191.
Dz.U. poz. 1409.
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warunkach lub w taki sposéb, ze ma to wptyw na zachowanie wlasciwego stanu ochro-
ny gatunku. Za co grozi kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat,
a w przypadku dzialania nieumys$lnego - grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat dwdch. Artykut 127a u.o.p. postuguje sie terminami niedo-
okreslonymi takimi jak: ,liczba wigksza niz nieznaczna™ oraz ,,zachowanie wlasciwego
stanu ochrony gatunku”. Jak trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, zasiegniecie opinii
bieglego moze okaza¢ si¢ konieczne do dokonania wlasciwej subsumcji**.

Jak bedzie o tym mowa nizej, niektére zachowania wymierzone w drzewa objete
ochrong gatunkowa moga stanowi¢ takze przestepstwo z art. 181 k.k.

Drzewa moga stanowi¢ element zabytku. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy
z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami*® nieruchomymi zabyt-
kami mogg by¢ np. cmentarze oraz parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni.
W przypadku takich drzew, w razie ich zniszczenia lub uszkodzenia, nalezy rozwazy¢
odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 108 tej ustawy*s.

Przestepstwa przeciwko Srodowisku zawarte w k k.

Opisane wyzej zachowania wskazane wart. 127 i art. 131 u.o.p. w niektérych przypadkach
mogg zosta¢ zakwalifikowane jako przestepstwa. Kodeks karny zawiera bowiem prze-
pisy, ktérych rodzajowym przedmiotem ochrony jest sSrodowisko naturalne* (art. 181-
188). W zakresie ochrony drzew najwigksze znaczenie bedg mialy art. 181 i art. 187 k.k.

Artykut 181 § 1 k.k. wskazuje, ze podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu
miesiecy do lat o$miu, kto umyslnie powoduje zniszczenie w $wiecie roslinnym lub
zwierzecym w znacznych rozmiarach. W przypadku nieumyslnosci § 4 przewiduje kare
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Spowodowa-
nie obumarcia drzew na duzym obszarze bedzie zatem prowadzito do odpowiedzialno-
$ci na podstawie tych przepiséw.

W przypadku jednak wywolania pozaru rozwazy¢ nalezy takze kwalifikacje
z art. 163 k.k. Artykut 163 § 1 k.k. wprowadza kare¢ od roku do dziesigciu lat pozba-
wienia wolnosci w przypadku umyslnego sprowadzenia zdarzenia, ktére zagraza zyciu
lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace posta¢ m.in. poza-
ru. Nieumyslnos¢ zagrozona jest karg pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do lat

W pi$miennictwie zarysowal si¢ spér, czy jeden okaz moze stanowi¢ ,liczbe wieksza niz nieznacz-
na”. Zdaniem K. Gruszeckiego (K. Gruszecki, Ustawa..., s. 891) pojecie to nie obejmuje pozyskania
tylko jednego okazu. Inne stanowisko zajat M. Kulik, ktory stwierdzil, ze ,,za liczb¢ wigkszg niz nie-
znaczna w przypadku pewnych szczegolnie rzadkich gatunkéw moze zosta¢ uznany nawet jeden okaz”,
zob. M. Kulik [w:] Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku. Komentarz,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 21.

W. Radecki [w:] System prawa karnego. Tom 11. Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojsko-
we, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, Warszawa 2014, s. 796; K. Gruszecki, Ustawa..., s. 890.
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pieciu (art. 163 § 2 k.k.). Zgodzi¢ nalezy si¢ z Wojciechem Radeckim, ze co do zasady
pozar lasu bedzie spelnial warunek spowodowania zagrozenia mienia w wielkich roz-
miarach z uwagi na obszar lasu*®. Nie ma przy tym znaczenia, jaka powierzchnia lasu
zostala objeta ogniem®, art. 163 k.k. wymaga bowiem powstania zagrozenia dla mienia
w wielkich rozmiarach, a nie spowodowania zniszczenia takiego mienia. W przypadku
spowodowania pozaru lasu, ktorego skutkiem beda zniszczenia w $wiecie roslinnym
lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach, nalezy zastosowa¢ kwalifikacje kumulatyw-
ng - art. 163 § 1 k.k. wzb. z art. 181 § 1 k.k. w razie umys$lnego spowodowania pozaru
albo art. 163 § 2 k.k. w zb. z art. 181 § 4 k.k. w przypadku nieumyslnosci*.

Niszczenie i uszkadzanie drzew wbrew przepisom obowigzujacym na terenie obje-
tym ochronag, jesli spowodowalo to istotng szkode, kryminalizowane jest przez art. 181
§ 2 k.k. Kolejny paragraf wskazuje natomiast, Ze popelnia przestepstwo ,ten, kto nieza-
leznie od miejsca czynu niszczy lub uszkadza roéliny, zwierzeta, grzyby pozostajace pod
ochrong gatunkowg lub ich siedliska, powodujac istotng szkode.” Zachowanie opisane
w § 21 3 jest zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci od trzech miesiecy do lat pieciu. Jezeli sprawca dzialal nieumyslnie, grozi mu kara
grzywny albo ograniczenia wolnosci (§ 5).

Tereny objete ochrong w rozumieniu art. 181 § 2 k.k. to parki narodowe, rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000, a za-
tem tereny wymienione takze w art. 127 pkt 1 u.o.p. statuujacym wykroczenie. Oznacza to,
ze np. ztamanie w parku narodowym wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o0.p. zakazu pozy-
skiwania, niszczenia lub uszkadzanie roélin, jesli spowodowalo istotng szkode, powinno zo-
sta¢ zakwalifikowane jako przestepstwo z art. 181 § 2 k.k., a nie jako wykroczenie z art. 127
pkt 1 u.o.p. Stosowanie tego ostatniego przepisu powinno zosta¢ wytaczone na zasadzie kon-
sumpcji*'. Analogicznie nalezy rozwigzac zbieg art. 181 § 3 k.k.iart. 131 pkt 14 u.o.p. w przy-
padku, gdy naruszenie zakazu obowigzujacego w stosunku do drzew objetych ochrona ga-
tunkowg polegalo na ich zniszczeniu lub uszkodzeniu i spowodowalo istotng szkode.

W przypadku np. zniszczenia lub uszkodzenia drzewa bedacego pomnikiem przyro-
dy rozwazy¢ nalezy nie tylko kwalifikacje z art. 127 pkt 2 u.o.p, ale takze z art. 187 k.k.
Przepis ten kryminalizuje umyslne (§ 1) i nieumyslne (§ 2) niszczenie, powazne uszko-
dzenie lub istotne zmniejszenie wartosci przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub
obiektu, powodujac istotng szkode. W sytuacji gdy zostang wypelnione znamiona obu
tych przepiséw, zachowanie sprawcy nalezy zakwalifikowa¢ tylko jako przestepstwo.

Ponadto nalezy pamietaé, ze drzewo stanowi czyja$ wlasnos¢, konieczne zatem jest
rozwazenie kwalifikacji kumulatywnej art. 181 k.k. lub art. 187 k.k. i art. 288 k.k.** lub
art. 290 k.k.%, jesli wartos¢ drzewa lub wysoko$¢ szkody przekroczyta 500 z1.

W. Radecki [w:] Polskie prawo lesne, red. A. Habuda, Warszawa 2016, s. 337.
Ibidem.

P. Nalewajko [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom I. Komentarz. Art. 117-221, red. M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki, Warszawa 2013, s. 456; M. Kulik [w:] Kodeks karny..., s. 612.

Za takim rozwigzaniem zbiegu art. 181 k.k. lub art. 187 k k. iart. 127 u.o.p. lub art. 131 u.o.p. opowiada
sie np. W. Radecki, zob. W. Radecki [w:] A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna..., s. 197.

M. Kulik [w:] Kodeks karny...,s. 611.

P. Nalewajko [w:] Kodeks..., s. 456.
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W art. 181 § 211 3 kk. iart. 187 § 1 k.k. wystepuje znamie ,istotna szkoda”, ktdre
budzi watpliwosci interpretacyjne®*. Z uwagi na brak dookreslenia, ze szkoda ma by¢
majatkowa, znaczna lub wielka, bioragc pod uwage histori¢ przepisu® oraz jego umiej-
scowienie w rozdziale ,,Przestgpstwa przeciwko srodowisku”, moim zdaniem nalezy
przyja¢, ze chodzi o szkode w srodowisku, szkode przyrodnicza, a nie majatkowa*. Do-
konanie oceny szkody przyrodniczej wymaga wiadomosci specjalnych, konieczna za-
tem bedzie opinia biegtego®.

Podsumowanie

Wiele przepiséw karnych przewiduje odpowiedzialnos¢ za niszczenie lub uszkadzanie
drzew, przy czym ich gléwny przedmiot ochrony jest rézny. Niektére przepisy chro-
nig przede wszystkim mienie, w ktérego sktad wchodza nieruchomosci z rosnagcymi na
nich drzewami. Wiele przepiséw penalizuje zamachy na drzewa z uwagi na ich warto$§¢
przyrodniczg, a podmiotem tego typu czyndéw zabronionych moze by¢ takze ich wia-
$ciciel. Prawnokarna ochrona drzew rdzni si¢ nie tylko w zaleznosci od gatunku drze-
wa, ale w duzej mierze od miejsca, w ktérym ono rosnie. Cze$¢ przepisoéw statuujacych
przestepstwa i wykroczenia obejmuje ochrong jedynie drzewa rosnace w lesie, a inne -
np. drzewa rosngce przy drogach czy terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.
Wyroézni¢ nalezy takze przepisy dotyczace drzew znajdujacych sie na obszarach obje-
tych ochrong przewidziang w u.o.p. lub na terenie stanowigcym zabytek.

Wielo$¢ przepiséw i réznorodno$¢ ich przedmiotéw ochrony powoduje, ze przy
wielu stanach faktycznych dochodzi do zbiegu przepisow. Szczegdlne problemy wy-
stepuja na styku przestepstw i wykroczen. Zwykle zlamanie okreslonych zakazow
obowiazujacych na obszarze chronionym stanowi wykroczenie, ale jesli np. spowo-
duje ono istotng szkode przyrodniczg, czyn taki jest juz przestepstwem. Przy czym
ustalenie, czy spowodowana szkoda byla istotna, czy nastapil wplyw na zachowanie
wlasdciwego stanu ochrony gatunku lub zniszczenie przybralo znaczne rozmiary, jest
problematyczne z uwagi na to, ze s3 to znamiona ocenne, i aby dokona¢ odpowied-
niej kwalifikacji, czgsto wymagana bedzie duza wiedza z zakresu ochrony przyrody.
Problematyczna jest réwniez kwestia czyndéw zabronionych przepotowionych. Trudne
jest ustalenie wartosci drzewa czy wysokosci szkody spowodowanej zniszczeniem lub
uszkodzeniem drzewa, ktdre to kwoty decyduja, czy zachowanie stanowi wykroczenie

Zob. A. Nowakowska, Pojecia istotne szkody i znacznych rozmiaréw w przestepstwach przeciwko srodo-
wisku w kodeksie karnym [w:] Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, red. W. Ply-
waczewski, Olsztyn 2012, s. 157 i n.

Art. 181 k.k. zastapil art. 55 ustawy z 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrody, a w przepisie tym wy-
stepowalo znamie ,powazna szkoda przyrodnicza”.

Tak tez: P. Nalewajko [w:] Kodeks..., s. 453; M. Kulik [w:] Kodeks karny..., s. 610; W. Radecki [w:] Pol-
skie prawo..., s. 340.

W. Radecki, Znamiona ocenne w rozdziale XXII kodeksu karnego ,, Przestgpstwa przeciwko sSrodowisku”,
»Ius Novum” 2008, nr 1, s. 20.
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czy przestepstwo. Ponadto sporne jest, czy przepotowieniu podlegaja zachowania opi-
sane np. w art. 148 czy 150 k.w.

Osobnym, bardzo ciekawym zagadnieniem jest zbieg odpowiedzialnosci karnej i ad-
ministracyjnej. Wiele zachowan szkodzacych drzewom stanowi takze delikt admini-
stracyjny, co moze prowadzi¢ do nalozenia za ten sam czyn zaréwno kary za przestep-
stwo/wykroczenie, jak i administracyjnej kary pienieznej. Problematyka ta nie zostata
jednak oméwiona, gdyz wymaga odrebnego opracowania.

V), KRAJOWA IZBA
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sion of March 16, 2017, case file no. IV KK 57/17, related to the possibility of the influence on
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sie z odmiennej kultury, art. 30 Kodeksu karnego

Teza wyroku: Fakt, ze oskarzony o zgwalcenie wywodzi si¢ z kultury odmiennej od
europejskiej, nie ma i nie moze mie¢ najmniejszego znaczenia z punktu widzenia od-
powiedzialnosci za przypisany mu czyn, jak réwniez pozostaje bez zwiazku dla rze-
czywistego odbioru jego zachowania przez pokrzywdzona.

H.Z. zostal w I instancji skazany na kare dwodch lat pozbawienia wolnosci za popelnie-
nie przestepstwa doprowadzenia do obcowania piciowego za pomoca przemocy, ktéra
polegata na przytrzymywaniu za rece i przyparciu do $ciany ofiary, tj. za czyn z art. 197
§ 1 k.k. W II instancji na skutek apelacji prokuratora na niekorzys¢ oraz apelacji obron-
cy sad podwyzszyl zasadzong nawiazke na rzecz pokrzywdzonej, utrzymujac przy tym
w pozostalej czesci wyrok w mocy. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszej glosy wska-
zac nalezy, ze wérdd zarzutéw kasacyjnych obronca H.Z. podniést, iz sad rozpatrujacy
apelacje dopuscit si¢ obrazy przepiséw postepowania poprzez oddalenie wniosku dowo-
dowego obroncy oskarzonego w zakresie dopuszczenia uzupelniajacej opinii psycho-
logicznej, ewentualnie powolania nowego bieglego m.in. z uwagi na to, ze ,opinia ta
powinna uwzglednia¢ odmiennos$¢ kulturows oskarzonego, zonatego i majacego dziec-
ko, pochodzacego z Algierii, wychowanego na innych wzorcach kulturowych niz po-
wszechnie przyjete w Polsce, co powinno stanowi¢ okoliczno$¢ opiniodawczo doniosta
dla biegtego przy analizie opiniowanego przypadku, a co w najmniejszym nawet stop-
niu nie zostato uwzglednione, co czyni opinie psychologa prima facie niepetng”.

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego dotyczy, jak si¢ wydaje, przestepstwa
zgwalcenia typu podstawowego. W istocie dotyka ono jednak przede wszystkim pro-
blemu tego, jakie okolicznosci sg istotne dla mozliwosci ustalenia odpowiedzialnosci
za stypizowane w art. 197 § 1 k.k. przestepstwo zgwalcenia. W szczegolnosci interesu-
jace sa rozwazania powigzane z instytucja bledu co do prawa czy - precyzyjniej — bledu
co do bezprawnosci, uregulowanego w art. 30 k.k., i to wlasnie to zagadnienie z uwagi
na ograniczone ramy niniejszego opracowania bedzie jego przedmiotem.

O ile samo postanowienie, jezeli chodzi o warstwe konsekwencyjna, tj. oddalenie ka-
sacji jako bezzasadnej, zdaje si¢ nie budzi¢ wiekszych watpliwosci i by¢ prawidtowe na
gruncie zastanych okoliczno$ci, o tyle rozwazania dotyczace btedu, jego powodu i kon-
sekwencji generalizowane moze nie na potrzeby catego prawa karnego, ale juz nawet
tylko w odniesieniu do przestepstwa zgwalcenia, nie moga zosta¢ uznane za posiadajace
powyzsze przymioty*. Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu stwierdzit mianowicie,

W konsekwencji réwniez watpliwosci budzi uznanie przez Sad Najwyzszy bezzasadnoéci kasacji jako
oczywistej, co jednak nie ma istotnego znaczenia dla prowadzonych na gruncie niniejszego opracowa-
nia rozwazan.
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iz ,[f]akt, ze oskarzony o zgwalcenie wywodzi si¢ z kultury odmiennej od europejskiej,
nie ma i nie moze mie¢ najmniejszego znaczenia z punktu widzenia odpowiedzialnosci
za przypisany mu czyn, jak réwniez pozostaje bez zwigzku dla rzeczywistego odbioru
jego zachowania przez pokrzywdzong”. O ile druga cze$¢ wypowiedzi, dotyczaca od-
bioru zachowania oskarzonego przez pokrzywdzong, nie wywotuje kontrowersji, o tyle
pierwsza czes¢ wskazanej mysli jest wprost sprzeczna z normami zawartymi w przepi-
sach k.k. przy zalozeniu, Ze pochodzenie z odmiennej kultury od europejskiej powoduje
u sprawcy nieswiadomos¢ bezprawnosci jego czynu. W przypadku bowiem, w ktérym
sprawca bladzi co do prawa, dopuszczajac si¢ przy tym popelnienia czynu zabronione-
go, to albo nie popelnia on przestepstwa, jezeli jego blad jest usprawiedliwiony, albo po
stronie sadu aktualizuje si¢ uprawnienie do zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia
kary, jezeli blad sprawcy jest nieuzasadniony”.

Przyjecie zatem prawnokarnie w pelni relewantnego btedu co do prawa powoduje,
ze w danej sytuacji sprawca czynu zabronionego nie popelnia przest¢pstwa, gdyz nie
jest mozliwe przypisanie mu winy w czasie popelnienia czynu, co oznacza, ze czyn ten
nie moze zosta¢ uznany za czyn sprawcy zarzucalny. Jak si¢ wskazuje, instytucja bledu
co do prawa powoduje konieczno$¢ prowadzenia wartosciowania co do tego, czy spraw-
cy mozna czynic¢ zarzut z popelnienia czynu, ktérego bezprawnosci nie byt swiadomy®.
Jest to konsekwencja przyjecia w ramach tej instytucji teorii winy, nie za$ teorii zamia-
ru. W tej ostatniej sprawca swoja $wiadomosciag musi obejmowac rowniez bezprawnos¢
swojego czynu, ktora stanowi jeden z elementéw jego znamion. W pierwszej zas, czyli
tak jak ma to miejsce obecnie na gruncie art. 30 k.k., konieczne jest wykazanie zarzucal-
nosci czynu i w ramach tego zasadniczo wystarczajace jest przyjecie, ze sprawca umysl-
nie realizowal znamiona przestepstwa, tj. chcial je popelni¢ lub godzil si¢ na to, chyba ze
w sposob usprawiedliwiony biadzit on co do bezprawnosci swojego zachowania, bedac
przekonany, iz ma ono charakter legalny’.

Wynika to wprost z brzmienia art. 30 k.k., zgodnie z ktérym ,,[n]ie popelnia przestepstwa, kto dopusz-
cza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego bezprawnosci; jezeli btad spraw-
cy jest nieusprawiedliwiony, sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary”.

Zob. S. Zottek, Znaczenie normatywne ustawowych znamion typu czynu zabronionego. Z semantycz-
nej strony zakazu karnego, Warszawa 2017, s. 485; czy M. Krolikowski [w:] Kodeks karny. Tom 1. Czgs¢
ogélna. Komentarz do art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 637. Por. réwniez
postanowienie SN z 14 maja 2003 r., I KK 331/02, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 969.

Ujecie takie nie jest jednak pozbawione watpliwo$ci. W szczegolnosci widaé to na gruncie odpowiada-
jacemu obecnemu art. 30 § 1 k.k. przepisowi art. 20 § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60, poz. 571 z pdzn. zm.). Przepis ten przewidywal jedynie
mozliwos$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przypadku wystapienia usprawiedliwionego bfedu co do
prawa. Takie uksztaltowanie przedmiotowego przepisu bylo jednak konsekwencjg reprezentowania teo-
rii zamiaru przez gtéwnego twoérce kodeksu J. Makarewicza. W ocenie tego autora blad co do prawa wy-
faczal mozliwos¢ zamierzenia popelnienia przestepstwa. Konsekwencja takiego stanowiska byto przy-
jecie, ze juz na gruncie teoretycznym bez potrzeby uregulowania tego w drodze przepiséw prawa przy
wystgpieniu bledu co do prawa niemozliwe bylo popelnienie przestepstwa umyslnego. Dzialo sie tak,
gdyz sprawca nie obejmowal zamiarem bezprawnego charakteru swoich dziatan, co bylo konieczne dla
przypisania mu odpowiedzialnosci karnej. W konsekwencji osoba btadzaca co do bezprawnosci danego
zachowania mogta popelni¢ jedynie przestepstwo nieumyslne i taka sytuacja byla konieczna do uregu-
lowania na gruncie ustawy karnej materialnej. Zob. W. Zalewski, Nieswiadomos¢ bezprawnosci - histo-
ryczna perspektywa polityczno-kryminalna, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s. 722-723.
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Wprawdzie w $wiadomosci spolecznej powszechnie wystepuje zakaz zgwalcenia®,
to jednak w pewnych sytuacjach mozliwe jest wyobrazenie sobie, ze konkretne zacho-
wanie, ktdre moze zosta¢ uznane za wypelniajace znamiona przestepstwa z art. 197
§ 1 kk., w $wiadomosci danego czlowieka moze wywola¢ obraz zachowania legalnego.
W szczegolnosci mowa tu o przytaczanym przykladzie cudzoziemca, ktéry co do zasa-
dy wie, ze zgwalcenie ma charakter bezprawny, jednak w kraju jego pochodzenia ist-
nieje w tym zakresie wyjatek, zgodnie z ktérym zachowanie polegajace na zgwalceniu
wspoimatzonka takiego waloru nie posiada, a wrecz w niektorych sytuacjach wprost
wskazywane jest jako legalne’.

O ile zatem na gruncie analizowanej sprawy uzna¢ nalezy, ze zasadnie Sad Najwyz-
szy nie dopuscil mozliwoéci powolania si¢ na btad, o tyle generalizowanie niedopusz-
czajace powolania sie na blad usprawiedliwiony wywodzeniem si¢ z odmiennej kultury;,
nawet w przypadku przestepstwa zgwalcenia, jest zbyt daleko idace. Dodatkowo jednak
sprawca czynu spetnia¢ musi wymog usprawiedliwienia jego btedu. Takie usprawiedli-
wienie moze wystapié, jezeli wizyta w Polsce czy - szerzej — w kraju kultury europej-
skiej ma charakter, ktéry nie pozwolil na zdobycie wiedzy o odmiennosciach nie tylko
prawnych, ale przede wszystkim kulturowych w okres§lonym zakresie'®. Nie jest zatem
mozliwe w omawianej sytuacji powolanie si¢ na blad przez osobe¢ majaca obywatelstwo
innego panstwa, ktdra jednak mieszka w panstwie o kulturze europejskiej od pewnego
czasu i zdazyla si¢ ona zaaklimatyzowac i pozna¢ kulture europejska.

Idac dalej, zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie prawa karnego niekiedy przyjmuje sig, iz
instytucja bledu co do bezprawnosci uregulowana w art. 30 k.k. ma zastosowanie jedy-
nie do kategorii przestepstw mala prohibita, nie za$ do przestepstw mala per se''. Wnio-
sek taki wynika¢ ma z tego, ze druga sposréd wymienionych kategorii odnosi si¢ do czy-
néw, ktére stanowig zto samo w sobie, niezaleznie od systeméw kulturowych, w ktorych
sie je rozwaza. W konsekwencji tego we wszystkich formacjach spofecznych zwanych
panstwami czy innymi zbiorowosciami majacymi swoje prawo czyny takie zagrozone sa
surowa sankcja, a przez to ich negatywne warto$ciowanie wskazujace na ich bezprawnosé¢

Zob. J. Warylewski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego - Izby Karnej z 14 marca 2017 r., IV KK 369/16,
,»Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2018, nr 11, s. 78.

Zob. J. Warylewski, Glosa..., s. 75; ]. Warylewski, Wybrane zagadnienia problemow wymiaru sprawie-
dliwosci karnej w Polsce wobec zréznicowania kulturowego spoleczetistwa, ,,Studia Iuridica Torunien-
sia” 2014, t. XV, s. 201; czy A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w matzeristwie, Warszawa 2016, s. 198.

W przeciwnym razie, jak wskazal K. Siwek, nalezaloby stana¢ na stanowisku, w ktérego mys¢l kazdy
cudzoziemiec nieznajacy kultury i prawa polskiego powinien po przyjezdzie niezwlocznie udaé sie
do osoby swiadczacej zawodowo porady prawne. Zob. K. Siwek, Blgd co do prawa a dyrektywa jezyka
prawniczego, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 95, przypis 52. Takie stanowisko tym bardziej nie prze-
konuje, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze aby wlasciwie postugiwac si¢ prawem danego panstwa, ko-
nieczne jest rzeczywiscie przejécie intensywnego kursu z prawa, ktdry najlepsi studenci tego kierunku
konicza dopiero po pigciu latach. Niemozliwe jest zatem przeprowadzenie takiego ,,kursu”, nawet wy-
facznie z prawa karnego, dla cudzoziemca podczas jednego spotkania.

Zob. przykladowo R. Kubiak, Pojecie usprawiedliwionego bledu w nowym kodeksie karnym, ,Palestra”
1998, nr 7-8, s. 37-38. Co do podziatu na przestepstwa mala per se oraz mala prohibita zob. P. Géral-
ski, Wybrane problemy regulacji prawnej, wyktadni oraz stosowania instytucji bledu co do prawa (error
iuris) na tle poglgdéw doktryny i orzecznictwa sgdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 10, s. 16.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (32)/2022



jest powszechnie znane, gdyz wynika z istoty danego czynu'?. Przedstawione rozumo-
wanie nie znajduje jednak poparcia w treéci analizowanego przepisu. Artykul 30 k.k.
dotyczy kazdego typu czynu zabronionego, nie za$ tylko takiego, ktéry mozna byloby
oceni¢ jako przestepstwo mala per se. Nie oznacza to jednak, ze wskazane rozréznienie
nie powinno mie¢ jakiegokolwiek przelozenia na mozliwos$¢ przypisania sprawcy czy-
nu usprawiedliwienia dla btagdzenia w zakresie bezprawnosci. Istota przestepstw mala
per se sklania do przyjecia stanowiska, w ktérego mysl nie jest zasadniczo mozliwe po-
zostawanie w uzasadnionym bledzie co do bezprawnosci czynu przez jego sprawce. Nie
mozna jednak nawet w ramach analizowanej grupy przestepstw w petni wytaczy¢ moz-
liwosci pozostawania przez sprawce w bledzie, ktéry moze zosta¢ uznany za btad uza-
sadniony. Generalnie jednak w takim przypadku stwierdzi¢ nalezy, ze najczesciej czyn
dalej pozostanie czynem zarzucalnym, z uwagi na to, Ze jego sprawca zawinil w istocie
na przedpolu jego popelnienia. Dzieje sie¢ tak z istoty przestepstw mala per se, ktore kaz-
dy czlowiek niezaleznie od tego, czy jest on autochtonem, czy tez przyjezdnym, powi-
nien rozpoznawac jako czyn bezprawny". W konsekwencji mozna zatem z pewng doza
ostroznosci postawic teze, ze na gruncie przestepstw zaliczanych zasadniczo do grupy
mala per se bladzenie wprawdzie jest mozliwe, ale wystapienie jego uzasadnienia moze
wystapi¢ jedynie w przypadkach ekstraordynaryjnych.

Majac na uwadze powyzsze wywody, wskaza¢ jednak nalezy, ze w zakresie bledu co do
prawa kazdorazowo rozwazania prowadzone przez sad powinny osobno dotyczy¢ w pierw-
szej kolejnosci wystgpienia bledu w $wiadomosci sprawcy czynu zabronionego i dopie-
ro w razie pozytywnego rozstrzygniecia tej kwestii uzasadnienia bledu. Istnienie bledu
w $wiadomosci sprawcy stanowi fakt, ktory jest przedmiotem dowodzenia. Blad albo wy-
stapil, albo nie. W konsekwencji jego wystapienie powinno podlegac ustaleniu tak samo jak
kazdy inny fakt. Z tym ze cigzar dowodu w tym zakresie spoczywa na oskarzonym, gdyz to
on powoluje si¢ na jego wystapienie i to wlasnie oskarzony z faktu jego wystapienia wywo-
dzi okreslone skutki prawne. Zupelnie inng kwestig w przypadku stwierdzenia wystapienia
bledu jest kwestia jego uzasadnialnosci. W tym przypadku wystapi¢ musi swego rodzaju
warto$ciowanie wedlug ustalonych w drodze orzeczniczej i doktrynalnej kryteriow'.

W doktrynie prawa karnego wskazuje sie jednak na to, ze podzial przestepstw na mala per se i mala
prohibita nie jest jasno rozgraniczony i trudno jest jednoznacznie wyznaczy¢ krag tak jednej, jak i dru-
giej grupy zachowan. Zob. P. Goralski, Wybrane problemy..., s. 18. Kwestia jednak przestepstwa zgwal-
cenia zdaje si¢ by¢ zgodnie zaliczania do pierwszej z wymienionych grup. Zob. W. Cieglak, J. Potulski,
Okolicznosci usprawiedliwiajgce nieswiadomos¢ bezprawnosci kryminalnej. Proba systematyzacji, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 28.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze odmiennie, niz ma to miejsce na gruncie k.k.s. czy kw., w k.k.
blad co do prawa odnosi sie do bladzenia przez sprawce w zakresie bezprawnosci jego zachowania, nie
za$ jedynie jego karalnoéci. Zatem w przypadku analizowanego art. 30 k.k. za w pelni wystarczajaca
do stwierdzenia braku mozliwo$ci rozwazania wystgpienia uregulowanego w tym przepisie bledu jest
$wiadomo$¢ sprawcy co do ogdlnej sprzecznosci jego zachowania z porzadkiem prawnym, nie za$ ko-
niecznie z normami natury prawnokarnej. Zob. P. Palka, Blgd co do prawnej oceny czynu (error iuris) -
art. 30 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 15.

Kryteria takie formulowane sg niekiedy w doktrynie. Zob. przykltadowo W. Cieslak, J. Potulski, Oko-
licznosci usprawiedliwiajgce..., s. 26, ktorzy wskazuja w szczegélnosci na indywidualne wlasciwosci
sprawcy, jego sposob zycia i zarobkowania, wiedze Zyciowa, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane
z prawem oraz cz¢stotliwoé¢ i diugotrwalosé wyjazdéw zagranicznych.
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W konsekwencji na gruncie procesowym w ramach przestepstw mala per se wyka-
zanie, Ze sprawca bladzi co do ich bezprawnosci, jest zasadniczo co najmniej znaczaco
utrudnione, jezeli z reguly nie wrecz niemozliwe®. Blad w tym zakresie moze bowiem
$wiadczy¢ o niepoczytalnosci, ktora jest jednak inng okolicznoscia wylaczajaca wine.
Uwzglednienie za$ tej okolicznosci spowoduje, ze rozwazania w zakresie btedu co do
bezprawnosci na gruncie konkretnego przypadku stang sie bezprzedmiotowe'.

Kolejno zauwazy¢ nalezy w kontekscie jednoznacznego wypowiedzenia si¢ przez Sad
Najwyzszy na gruncie glosowanego postanowienia w przedmiocie tego, ze wzgledy kul-
turowe w przypadku przestepstwa zgwalcenia nie mogg mie¢ wptywu na odpowiedzial-
no$¢ karng sprawcy, iz w doktrynie blad co do bezprawnosci niekiedy taczy sie z ko-
niecznosci wzgledniejszego spojrzenia i potraktowania przez sad sprawcy, z uwagi na
nizszy stopien winy". Teze te uznac nalezy za uzasadniong. O ile nie mozna wymagac
od sadu, aby kazdorazowo co najmniej skorzystal z mozliwosci nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary, gdyz jest ona normatywnie jedynie fakultatywna, to nie budzi watpliwosci,
ze na wymiar kary powinien mie¢ wplyw stopien winy sprawcy®. W przypadku nie-
usprawiedliwionego bledu co do prawa juz sam ustawodawca jednoznacznie wskazal,
ze stopien winy co do zasady jest nizszy. Wskazanie to odbyto sie poprzez dopuszczenie
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary. W konsekwencji odzwierciedlenie tego
powinno znalez¢ swdj ksztalt w orzeczonej wzgledem sprawcy karze zgodnie z art. 53
§1kk?

Dodatkowo wskaza¢ mozna na okolicznos¢, ktéra moze okazaé si¢ pomocna w ra-
mach rozwazan nad tym, czy dany btad co do bezprawnosci okreslonego czynu mozna
uzna¢ za uzasadniony w przypadku rozwazan dotyczacych cudzoziemcdw. Okoliczno$é
ta laczy si¢ swoiscie z domniemaniem powszechnej znajomosci prawa. Chodzi miano-
wicie o regule podwojnej karalnosci czynu, ktéra wprost przewidziana jest w przypad-
ku popelnienia przestepstwa za granica, o czym stanowi art. 111 § 1 k.k. Jezeli zatem
do pociagniecia danej osoby do odpowiedzialnosci za czyn popelniony poza granica-
mi Polski wymaga sie, aby czyn ten poza pewnymi wyjatkami cechowat si¢ podwdjna
karalnoscia, to zasadnie mozna stwierdzi¢, Zze w przypadku dzialania w bledzie, jezeli
podwdjna karalnos¢ (tj. wystepujaca nie tylko w Polsce, ale réwniez w kraju pochodze-
nia sprawcy) wystepuje’’, to btad taki nie moze zosta¢ uznany za uzasadniony, gdyz
pochodzenie z innej kultury, w ktérej dany czyn jest bezprawny czy wrecz karalny, jed-
noznacznie przekresla mozliwos¢ powolania si¢ na btad uzasadniony. Wobec ustalenia

Taki wniosek wydaje si¢ tak samo oczywisty jak stwierdzenie, Ze rzeczg prostg nie jest obalenie wzru-
szalnego domniemania prawnego powszechnej znajomosci prawa za pomoca przeciwdowodu. Zob.
A. Turska, O fikcji powszechnej znajomosci prawa, ,Panstwo i Prawo” 1957, z. 9, s. 323.

P. Goéralski, Wybrane problemy..., s. 35.

M. Kowalewska-Luku¢, Wina w prawie karnym, Warszawa 2017, s. 223.

P. Zakrzewski, Stopniowanie winy w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 347.

Zob. T. Snarski, Znaczenie wielokulturowosci dla prawa karnego [w:] Interdyscyplinarnos¢ badan w na-
ukach penalnych, red. I. Sepioto, Warszawa 2012, s. 258.

O ile bowiem obalenie domniemania znajomosci prawa polskiego przez cudzoziemca moze okazac si¢
wyzwaniem wzglednie nieskomplikowanym, o tyle obalenie domniemania znajomoéci prawa panstwa
pochodzenia w szczegdlnosci w przypadku przestepstw z grupy mala per se wydaje sie by¢ zadaniem co
najmniej niezbyt prostym.
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takiej okolicznosci nie moze by¢ juz bowiem jakiejkolwiek mowy o tzw. obronie przez
kulture?’.

Pewna watpliwo$¢ w takim przypadku pojawi¢ moze si¢ co do tego, czy wowczas
z uwagi na mowe o bezprawnosci, nie za$ karalnosci danego zachowania, na gruncie
przepisu art. 30 § 1 k.k. nie powinno si¢ rozpatrywac réwniez jego podwdjnej bezpraw-
nosci, nie za$ karalnosci. Rozréznienie to nie ma, jak si¢ moze zdawac, czysto technicz-
nego charakteru. Otdz na gruncie polskiego prawa karnego sensu largo prawnokarnie
relewantny blad co do prawa nie zawsze musi dotyczy¢ bezprawnosci*. Dzieje si¢ tak na
gruncie prawa karnego skarbowego (art. 10 § 4 k.k.s.) oraz na gruncie prawa wykroczen
(art. 7§ 1 k.w.), gdzie btadzenie odbywa sie co do karalnos$ci*. To podejscie ustawodaw-
cy jest dla sprawcy niewatpliwie korzystniejsze. Nawet bowiem wtedy, gdy ma on $wia-
domos¢ bezprawnosci swojego zachowania, ale nie wie, ze zachowanie to zagrozone jest
grozba kary, to jezeli jego blad jest uzasadniony, nie mozna przypisa¢ mu winy w popet-
nieniu czynu. W konsekwencji tego czyn ten jest niezarzucalny, sprawca za$ nie podle-
ga odpowiedzialnosci za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe ani za wykroczenie.
Wydaje sie zatem, ze skoro zréznicowanie to nie jest tylko zréznicowaniem semantycz-
nym, ale ma daleko idace konsekwencje praktyczne, to uznac nalezy, ze réwniez wymog
podwdjnej karalnosci powinien w tym przypadku w istocie by¢ wymogiem podwdjnej
bezprawnosci, ktdra niekoniecznie na gruncie prawa obcego prowadzi¢ musi do karal-
nosci sprawcy czynu, ktéry odpowiada ustawowej typizacji.

Prowadzona analiza pozwala na sformutowanie dodatkowej ewentualnej watpliwo-
$ci co do tego, czy jezeli sprawca powinien by¢ w pelni swiadomy bezprawnosci swo-
jego czynu, to nie nalezaloby uzna¢, ze jego wina na przedpolu jest poréwnywalna do
stopnia winy, ktdry wystapilby, gdyby sprawca nie dzialal w bledzie, ale z pelnym ro-
zeznaniem w zakresie bezprawnosci swojego czynu. O ile w przypadku teorii zamia-
ru, jak wcze$niej wskazano, blad nawet nieusprawiedliwiony powinien wylacza¢ zamiar
i w konsekwencji sprawca nie moglby popelnic¢ przestepstwa umyslnego, o tyle w przy-
padku, w ktérym w polskim prawie karnym przyjeto teori¢ winy w ramach instytucji

Zob. S. Sykuna, ]. Zajadlo, Kontrowersje wokoét tzw. obrony przez kulture - okolicznos¢ wylgczajgca
wine, okoliczno$¢ tagodzgca czy naduzycia prawa do obrony?, ,Przeglad Sadowy” 2007, z. 6, s. 27 co do
istoty pojecia cultural defense oraz s. 31, gdzie autorzy wskazuja na warunki, ktére muszg by¢ spelnio-
ne do zastosowania obrony przez kulture, a ktérymi w ramach spraw karnych sg 1) bycie cztonkiem
okreslonej mniejszo$ci przez sprawce, 2) wystepowanie w ramach danej mniejszo$ci norm wyznaczaja-
cych swoiste zachowania uzasadniajgce obrone przez kulture oraz 3) istotny wplyw wskazanych norm
na zachowanie sprawcy w konkretnej sprawie. Przykladem, chociaz niebezspornym, w ktérego ramach
mozna byloby uzna¢ obrone przez kulture jako uzasadnienie dla btedu co do bezprawnosci, jest obco-
wanie z osobg ponizej 15. roku zycia w przypadku malzenstw romskich, zawieranych przez osoby, kto-
re takiego wieku nie ukonczyly, w przypadku, w ktérym przybyly one do Polski niedawno i nie zdazyty
zapoznac sie z kulturg prawng w tym zakresie. Por. ibidem, s. 26. Zob. roéwniez J. Warylewski, Wybrane
zagadnienia..., s. 205-207.

Przy czym mowa tu o bezprawnoéci jako sprzecznosci z calym systemem prawa polskiego, nie za$ tylko
z normami prawa karnego. Zob. wyrok SN z 18 marca 1982 r., V KRN 59/82, LEX nr 17428; wyrok SN
z 3 lutego 1997 r., I KKN 124/96, LEX nr 28876; wyrok SN z 7 maja 2002 r., II KK 39/02, LEX nr 53316;
wyrok SN z 10 maja 2005 r., WA 11/05, Legalis nr 11189662; czy postanowienie SN z 29 pazdziernika
2020 r., IV KK 383/20, LEX nr 3082180.

Zob. P. Goralski, Wybrane problemy..., s. 10; P. Palka, Blgd..., s. 15.
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bledu co do bezprawnosci, to w takim przypadku zaproponowana konstrukeja, ktora
w skrajnych przypadkach umozliwiataby przypisanie winy w stopniu takim jak przy
$wiadomosci bezprawnosci, wydaje si¢ mozliwa do zastosowania.

W konsekwencji przeprowadzonych rozwazan nie mozna zgodzic¢ si¢ z Sadem Naj-
wyzszym, jakoby ,[f]akt, ze oskarzony o zgwalcenie wywodzi si¢ z kultury odmiennej
od europejskiej, nie ma i nie moze mie¢ najmniejszego znaczenia z punktu widzenia
odpowiedzialnoséci za przypisany mu czyn” w przypadku, w ktérym oskarzony dzia-
tal w nieswiadomosci bezprawnosci podjetego przez siebie zachowania. Okolicznos¢ ta
szczegolne znaczenie moze mie¢ w przypadku przestepstw mala prohibita, gdzie moze
ona uzasadnia¢ blad sprawcy co do bezprawnosci i prowadzi¢ do zwolnienia go z odpo-
wiedzialnosci karnej. Nawet jednak w przypadku przestepstw z grupy mala per se wy-
wodzenie si¢ z odmiennej kultury, jezeli miato wplyw na blad sprawcy, chociazby nie
zostalo uznane za go usprawiedliwiajace, co do zasady ogranicza stopien winy spraw-
cy, przez co wplywa limitujaco na mozliwg do wymierzenia kare zgodnie z art. 53 § 1
k.k. Przy caloksztalcie oceny sytuacji moze nawet doprowadzi¢ do zastosowania przez
sad nadzwyczajnego zlagodzenia kary poprzez skorzystanie z mozliwosci, ktéra zosta-
ta przewidziana w art. 30 k.k. Mozliwo$¢ wystapienia z kolei w praktyce w tym przy-
padku bledu, ktory spowoduje wylaczenie przystepnosci czynu, jest niezwykle rzadka,
ale z punktu widzenia teoretycznego nalezy ja uwzgledni¢. Aby jednak nawet na tym
gruncie taka mozliwos¢ nie wystapila, mozna byloby rozwazy¢ przywrocenie regula-
cji bledu, ktérag przewidywal k.k. z 1932 r. Taki postulat de lege ferenda nalezy uznaé
jednak za nieuzasadniony. Dzieje sie tak, gdyz jezeli regulacja ta bylaby odczytywana
poprawnie, czyli w duchu teorii zamiaru, doprowadzilaby do jeszcze szerszego wyla-
czania odpowiedzialnosci karnej, a zatem do skutkéw odwrotnych od zamierzonych.
O ile bowiem na gruncie przyktadu cudzoziemca popelniajacego czyn stypizowany jako
przestepstwo z grupy mala per se mozna stwierdzi¢, ze najczesciej blad sprawcy ma cha-
rakter nieusprawiedliwiony i w konsekwencji moze jedynie doprowadzi¢ de lege lata
do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, o tyle na gruncie teorii zamiaru i przyjecia, ze
sprawca dzialtal niedbale poprzez brak weryfikacji legalnosci podejmowanych dziatan,
nie moglby on odpowiadac¢ za przestepstwo umyslne, a jedynie za typ nieumyslny, co
w istocie w wigkszo$ci wylaczytoby jego odpowiedzialno$¢ karna.

Aktualny stan prawny z uwagi na wasko ujeta mozliwos¢ uwolnienia si¢ od odpo-
wiedzialno$ci karnej poprzez powolanie si¢ na uzasadniony btad w oparciu o wywodze-
nie si¢ z odmiennej kultury uzna¢ zatem nalezy za w pelni uzasadniony i zabezpiecza-
jacy w sposob wlasciwy zaréwno interes spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jednostek
pokrzywdzonych czynem zabronionym. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest
réwniez glosowane postanowienie, w ktorym SN zasadnie oddalil wniesiong kasacje.
O ile na gruncie teoretycznym mozliwe jest uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci z ty-
tulu popelnienia zgwalcenia z powotaniem si¢ na nieswiadomo$¢ bezprawnosci uspra-
wiedliwiong faktem pochodzenia z odmiennego kregu kulturowego, o tyle w praktyce
nie tylko jest to mato prawdopodobne, gdyz okolicznos¢ ta - jezeli w ogdle zostanie
udowodniona przez bronigcego si¢ — w znakomitej wiekszosci przypadkow nie bedzie
usprawiedliwiala btedu, ale réwniez nie spowoduje obnizenia stopnia winy sprawcy na
tyle, aby sad zdecydowal si¢ na zastosowanie nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO Z 23 LUTEGO 2022 R,
I OSK 820/21 (CZESCIOWO APROBUJACA)

Gloss to the decision of the Polish Supreme Administrative Court
of February 23, 2022, case file no. IIT OSK 820/21 (partially approving)

The gloss concerns the decision of the Polish Supreme Administrative Court of February 23,
2022, which examined a complaint against a decision imposing an obligation to pay a fee for wa-
ter services under the New Water Law Act of July 20, 2017.

The content of the aforementioned decision raised issues that cause interpretative difficulties,
but at the same time, due to the short duration of the regulation being in force, have not yet been
the subject of a wider examination by the administrative judiciary.

In the case which is the subject of the decision, the entity charged with the obligation to pay
the fee challenged the decision of the commune head determining the amount of the fee, chal-
lenging both how the authority determined what specific land should be considered real prop-
erty within the meaning of the New Water Law Act, and also objected to the authority’s failure
to recognize in the decision the individual sewage system located on the complainant’s land and
discharging rainwater from the complainant’s land into a ditch as a stormwater drainage system

Doktor nauk prawnych, radca prawny, wspolnik kancelarii prawnej w Rzeszowie, wpisana na liste
OIRP w Rzeszowie, specjalizujaca sie¢ w zagadnieniach prawa wodnego; autor monografii i publikacji
o prawie wodnym.
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within the meaning of the provisions of the aforementioned Law, accounting for the area where
the complainant used construction facilities, the construction of which was associated with a re-
duction in natural terrain retention.

In assessing the case, the court of the first instance primarily examined the scope of the con-
cept of real property and the area included in open or closed stormwater drainage systems.

Both the Regional Administrative Court, ruling on the complaint in its October 18, 2018 de-
cision, case file no. II SA/Sz 735/18, and the Polish Supreme Administrative Court did not share
the applicant’s position, dismissing the complaint.

The decision of the Polish Supreme Administrative Court concerns a problematic issue, rais-
ing many doubts even before the legislation introducing it came into force.

In the opinion of the author of the gloss, the court in question, in its decision, failed to ad-
dress concerns that have arisen around the regulation of fees for the reduction of natural terrain
retention.

Keywords: Water Law, specific use of water, fees for water services, rainwater, water retention,
open or closed drainage systems, areas included in drainage systems

Stowa kluczowe: prawo wodne, szczegélne korzystanie z wdd, oplaty za ustugi wodne, wody
opadowe, retencjonowanie wod, systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej, obszary ujete
w systemy kanalizacji

Teza wyroku: Artykul 269 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo wodne wiaze system kanaliza-
cji otwartej lub zamknietej z obszarem, a nie z nieruchomoscia.

1. Wprowadzenie

Ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne wprowadzono do krajowego porzadku prawne-
go bogate instrumentarium prawne w zakresie gospodarowania wodami - takze insty-
tucje niemajace swoich odpowiednikéw we wczesniejszych regulacjach z tego zakresu,
w tym oplaty za ustugi wodne. Jednym z rodzajéw oplat za ustugi wodne jest tzw. opla-
ta za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej wprowadzona w art. 269 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo wodne. Zmniejszeniem naturalnej retencji terenowej jest wykonywanie
na terenie nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 mkw. robdt lub obiektéw bu-
dowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji
przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicz-
nie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Jed-
noczesnie przyjeto, ze zmniejszenie naturalnej retencji terenowej stanowi jeden z prze-
jawow szczegdlnego korzystania z wod (art. 34 pkt 4 prawa wodnego), a co za tym idzie
podmiot zamierzajacy dokonaé zmniejszenia naturalnej retencji terenowej powinien
uzyskac dla planowanych przez siebie dziatan decyzje o udzieleniu pozwolenia wodno-
prawnego — wydang w oparciu o operat wodnoprawny, sporzadzony wedlug wymagan
okreslonych m.in. w art. 409 ust. 7 prawa wodnego. Takiego pozwolenia wodnoprawne-
go nie udziela sie na czas okreslony w latach, lecz bezterminowo.

{5)

N e
()

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (32)/2022



Co do zasady wysokos¢ oplat za ustugi wodne ustalajg wlasciwe organy Panstwowe-
go Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - z wyjatkiem jednakze oplat za zmniejsze-
nie naturalnej retencji terenowej, ktorych to wysoko$¢ na podstawie m.in. art. 270 ust. 7
prawa wodnego oraz przepisoéw wykonawczych do tej ustawy zawierajacych ustalone
stawki optat i sposéb ich wyliczenia okresla na kolejny okres rozliczeniowy (na dany
rok, z rozlozeniem na kwartaty) wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Na skutek nowe-
lizacji ustawy — Prawo wodne do kornca 2026 r. wysokos¢ oplat za zmniejszenie natu-
ralnej retencji terenowej ustala si¢ przede wszystkim na podstawie o$§wiadczen sklada-
nych organom przez podmioty obowigzane do ponoszenia optat. W przypadku oplaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej organ na podstawie o$wiadczenia, a w ra-
zie jego braku na podstawie poczynionych samodzielnie ustalen, przedstawia informa-
cje, w ktorej zgodnie z art. 272 ust. 8 i ust. 22 ustawy — Prawo wodne ustala wysokos¢
oplaty za zmniejszenie retencji terenowej. Podmiot, wobec ktérego wydano informacje
ustalajaca wysokos¢ oplaty za zmniejszenie retencji terenowej, ma mozliwos¢ zlozenia
do organu, ktéry wydat informacje, reklamacji na podstawie art. 273 ust. 1 prawa wod-
nego. Wedlug art. 273 ust. 6 ustawy w przypadku gdy organ nie uzna reklamacji, okresla
on, tym razem w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za ustugi wodne, a gdy podmiot, ktd-
ry otrzymal decyzje, z nig si¢ nie zgadza, przystuguje mu na podstawie ust. 8 przywola-
nego art. 273 prawa wodnego skarga do sadu administracyjnego.

Jeszcze przed wejSciem w Zycie przepisow ustawy — Prawo wodne z 2017 r. wskazy-
wano na mozliwe problemy interpretacyjne w zakresie wykladni zastosowanych w re-
gulacji oplat za zmniejszenie retencji terenowej poje¢: nieruchomosci, obszaréw ujetych
w systemy kanalizacji deszczowej oraz samej kanalizacji deszczowe;j.

2. Stan faktyczny

W omawianym wyroku z 23 lutego 2022 r., IIT OSK 820/21, Naczelny Sad Administra-
cyjny podtrzymal orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 18 pazdziernika 2018 r., I SA/Sz 735/18, oddalajace skarge podmiotu obcigzonego
oplata za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, wydana przez wojta gminy.
Skarzacy uzytkowal dziatki gruntowe zabudowane w takim stopniu, iz w ocenie wdj-
ta gminy spelnione zostaly przestanki do uznania, iz doszlo do zmniejszenia naturalnej
retencji terenowej. Istotne jest, iz na nieruchomos¢ skarzacego skladato si¢ kilka dzia-
tek sasiadujacych ze sobg i nalezacych do jednego wilasciciela, dla ktérych prowadzone
byty osobne ksiggi wieczyste. Sporne w sprawie byto natomiast to, czy sasiadujace dzial-
ki gruntu mogty zosta¢ uznane za jedng nieruchomo$¢, czy tez za osobne nieruchomo-
$ci powinno si¢ uznawac dziatki wpisane do réznych ksiag wieczystych — co miato zna-
czenie dla sprawy, poniewaz poszczegolne dzialki skarzacego byly poddane zabudowie
z rdzng intensywnoscia i w zaleznosci od ich zestawienia uzyskiwano rézng sume terenu
wylaczonego spod powierzchni biologicznie czynnej; moglo to zadecydowac o spelnie-
niu ustawowych przestanek do uznania nieruchomosci za podlegajaca oplacie za zmniej-
szenie retencji terenowej. Rownie istotne dla sprawy bylo to, ze na terenie nalezacych
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do skarzacego dzialek znajdowaly si¢ urzadzenia kanalizacyjne stuzace odprowadzaniu
wod deszczowych do rowu melioracyjnego, bedacego z kolei wlasnoscig gminy. Skarzg-
cy wskazywal, iz swdj indywidualny system kanalizacji (zlozony m.in. z kratek $cieko-
wych, studzienek kanalizacyjnych, rurociggu) wykonat i uzytkowal na podstawie decyzji
o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego, ponoszac w przeszlosci oplaty za korzystanie
ze $rodowiska, i nie godzil sie na jednoczesne ponoszenie oplat za ustugi wodne w zakre-
sie oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji. Argumentowal, ze nieruchomos¢ zostata
wyposazona w system kanalizacji deszczowej otwartej i zamknigtej, dlatego tez nie zo-
staly spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne.

3. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielil zarzutéw skarzacego i zaaprobowat roz-
strzygniecie WSA.

Sad uznal, iz wobec watpliwosci co do pojecia nieruchomosci zastosowanie powinno
znalez¢ kryterium wieczystoksiegowe. Zatem wedlug sadu za prawidlowe uznaé nale-
zalo stanowisko organu wyrazane na gruncie interpretacji przepisow ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece jako regula: ,jedna ksigga — jedna nieruchomos¢”, co mialo zna-
czenie w okolicznosciach przedmiotowej sprawy.

W odniesieniu do pojecia obszaru ujetego w systemy kanalizacji deszczowej sad
w komentowanym wyroku podkreslil, iz nie nalezy utozsamiac tego pojecia z pojeciem
nieruchomosci, ktore to pojecia jako funkcjonujace w ramach jednego aktu prawnego
zdaniem sadu nie powinny mie¢ tego samego znaczenia. Sad wskazal, iz obszar, o kt6-
rym mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, co do zasady powinien obej-
mowa¢ wigksza powierzchni¢ niz nieruchomos$¢ w rozumieniu przyjetym przez sad
(»jedna ksiega - jedna nieruchomos¢”).

Ponadto w omawianym orzeczeniu wskazano, iz indywidualna kanalizacja deszczo-
wa znajdujgca si¢ na nieruchomosci skarzacego, wykonana na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego i odprowadzajaca zebrane z terenu nieruchomosci wody deszczowe,
nie wystarcza, aby uzna¢ ja za system kanalizacji deszczowej otwartej lub zamkniete;.
Sad kierowat sie tutaj dodatkowa przestanka ,wspoétfunkcjonowania z istniejagcym na
danym obszarze [...] systemem kanalizacji” i zdaniem sgdu dopiero istnienie takiego
powiazania systemu indywidualnego z systemem funkcjonujgcym w ramach wiekszego
obszaru mogloby dawa¢ podstawy do uznania, iz w stosunku do tej nieruchomosci nie
nalezy nalicza¢ oplaty za ustugi wodne.

Dla NSA sama okoliczno$¢, iz inwestor uzyskal pozwolenie wodnoprawne na wyko-
nanie indywidualnej kanalizacji deszczowej i odprowadzenie za jej pomoca wéd opado-
wych z terenu nieruchomosci do gminnego rowu melioracyjnego, nie oznacza, iz nieru-
chomo$¢ jest ujeta w systemy kanalizacji deszczowej w rozumieniu art. 269 ust. 1 pkt 1
prawa wodnego.

Co interesujace, w glosowanym wyroku wskazano takze, iz ewentualne opfaty
za uslugi wodne na rzecz Wéd Polskich zwigzane z faktem ,,odprowadzania do wéd
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lub do urzadzen wodnych wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub za-
mkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosfe-
rycznych”, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy — Prawo wodne, stanowig opla-
ty alternatywne w stosunku do oplat za naruszenie naturalnej retencji terenowe;.

4. Analiza stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego

W okolicznosciach analizowanego rozstrzygnigcia NSA warto pamigta¢ o tym, iz woda,
jak wskazuje si¢ w literaturze, jest przedmiotem co najmniej szeéciu odrebnych galezi
prawa administracyjnego, m.in.: prawa wodnego, morskiego, geologicznego i goérnicze-
go czy prawa komunalnego w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw?.
Nalezy zastanowi¢ sig, czy na gruncie glosowanego wyroku stuszne bylo definiowanie
obszaru w rozumieniu art. 269 ust. 1 pkt 1 prawa wodnego przez pryzmat obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig, obszaréw dorzeczy, obszaréw szczegdlnego nara-
zenia powodzig czy tez regionow wodnych. Otéz wymienione obszary (dorzeczy, re-
giony wodne, zagrozenia i narazenia powodzig) sa po pierwsze ustalane na podstawie
poszczegolnych rozporzadzen wykonawczych do ustawy - Prawo wodne, opartych na
czesto dynamicznej sytuacji terenowej czy tez meteorologicznej, i z powodu owej dyna-
miki podlegajace takze czg¢sciowej aktualizacji w kilkuletnich cyklach. Za wyznacze-
nie tych obszaréw odpowiadaja poszczegélne wyspecjalizowane organy, w tym przede
wszystkim organy Wod Polskich, a zasieg poszczegdlnych obszarow nie jest uzalezniony
od sytuacji wlasnosciowej nieruchomosci czy tez lokalnych kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Nalezy wskaza¢, ze lokalne dokumenty o charakterze planistycz-
nym czy tez stanowigce podstawe do rozpoczecia konkretnych przedsigwzie¢ o charak-
terze budowlanym podlegaja na etapie projektow badaniu ich zgodnosci ze wskazanymi
dokumentami okreslajacymi poszczegolne obszary (dorzeczy, regiony wodne, zagroze-
nia i narazenia powodzig etc.).

Dokonujac oceny przeprowadzonego przez NSA w analizowanym rozstrzygnie-
ciu wyjasnienia poje¢: nieruchomosci oraz obszaréw ujetych w systemy kanalizacji
deszczowej, warto dokonac calosciowej analizy regulacji prawa wodnego, dotyczacej
zmniejszenia retencji terenowej. Przede wszystkim w glosowanym wyroku nie oméwio-
no szerzej zagadnienia uprzedniego uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie
szczegoOlnego korzystania z wdd, za jakie ustawodawca uznal m.in. wlasnie zmniejsze-
nie naturalnej retencji terenowej. Nalezy wskazac, iz szczegdlne korzystanie z wdd jest
korzystaniem, ktére w najwiekszym stopniu ingeruje w ochrone wdd i stanowi jedno-
cze$nie najwigksze zagrozenie dla jakosci lub ilosci wod®. Jezeli zatem w art. 34 pkt 4
ustawy — Prawo wodne uznano, ze zmniejszenie retencji terenowej zalicza si¢ do tego
rodzaju przedsigwzie¢, ktdre jest szczegolnym korzystaniem z wod, oznacza to, ze wy-
konanie robét, ktére spowoduja zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, podlegac

J. Rotko, Ramowa dyrektywa wodna - analiza prawna, Poznan 2013, s. 23.
B. Rakoczy, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 218.
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bedzie ocenie szeregu organow juz na etapie jego planowania z uwagi na wspomniane
zagrozenia. Wydanie pozwolenia wodnoprawnego w zakresie zamierzonych robét, ma-
jacych zmniejszy¢ naturalng retencje terenowa, wydaje sie z uwagi na cele ramowej dy-
rektywy wodnej bardziej istotne niz naliczanie samej oplaty za zmniejszenie tej retencji,
ktére jest kwestig wtdrna.

W tym tez miejscu nalezy wskaza¢ na wymagania, jakie postawil ustawodaw-
ca przed inwestorem co do tresci operatu wodnoprawnego, ktéry ma stanowi¢ pod-
stawe do szczegdlnego korzystania z wod w zakresie zmniejszenia retencji terenowe;j.
W art. 409 ust. 7 ustawy — Prawo wodne wskazano, iz operat 6w musi zawiera¢ co naj-
mniej informacje o: powierzchni catkowitej nieruchomosci, w tym powierzchni obje-
tej robotami lub obiektami budowlanymi oraz powierzchni biologicznie czynnej na da-
nej nieruchomosci (pkt 1), poza tym zawiera¢ musi informacje, czy wody opadowe lub
roztopowe s3g ujmowane w system kanalizacji otwartej lub zamknietej (pkt 8). To sam
inwestor zatem powinien okresli¢, jakie konkretnie dzialki ewidencyjne lub ich cz¢sci
w danym przypadku wchodza w sktad nieruchomosci, na ktérej planowane s3 robo-
ty mogace zmniejszy¢ retencje terenowa, jak réwniez sam inwestor musi wskaza¢, czy
wody opadowe beda ujete w systemy kanalizacji deszczowej i owe systemy opisa¢. Dane
zawarte w operacie wodnoprawnym podlega¢ bedg badaniu pod katem ich rzetelnosci
i prawidlowosci w postgpowaniu przed organami Wéd Polskich.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych traktuje si¢ odprowadzanie wod opa-
dowych do gminnych systeméw kanalizacji deszczowej otwartej lub zamknietej jako
wchodzace w zakres pojecia ustugi komunalnej, $wiadczonej przez przedsigbiorstwo
komunalne, jako zadanie samorzadu gminnego — zadanie z zakresu gospodarki komu-
nalnej (zob: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 14 stycznia
2021 r., ITI SA/Gd 716/20 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z 27 maja 2021 r., I SA/Op 72/21). Nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze do zadan gmi-
ny nalezy umieszczanie rozbudowy i modernizacji urzadzen wodociggowych i kana-
lizacyjnych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a ustawodaw-
ca gmine uczynil odpowiedzialng za budowe i modernizacj¢ urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych?. Nie pozbawia to jednak podmiotéw prywatnych, indywidualnych
wlascicieli nieruchomosci mozliwosci samodzielnej realizacji uzbrojenia terenu w urza-
dzenia kanalizacyjne, w tym kanalizacj¢ deszczowa. Funkcjonuje tutaj takze specjal-
ny mechanizm wprowadzony przez ustawodawce w ustawie z 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw - w art. 31 ust. 1
ustawy wskazano, iz osoby, ktére wybudowaly z wlasnych srodkéw urzadzenia wodo-
ciagowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie gminie lub przed-
siebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu na warunkach uzgodnionych w umowie.
Przywolany przepis znajduje zastosowanie szczegdlnie w praktyce budownictwa wielo-
rodzinnego czy tez zabudowy wigkszych nieruchomosci (osiedla mieszkaniowe), gdzie

B. Rakoczy, Pozycja prawna gminy w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu Sciekéw [w:] Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchatek, War-
szawa 2010, s. 189.
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inwestor uzbraja teren, dochodzac nastepnie, niejednokrotnie na drodze sagdowej, wy-
kupu infrastruktury przez gmine. Wlasnie w odniesieniu do tego rodzaju przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych, tj. zabudowy prowadzonej na wiekszej powierzchni terenu niz
jedna dzialka ewidencyjna czy tez w obrebie dzialek ewidencyjnych ujetych w odreb-
nych ksiggach wieczystych, wyrazony przez sad w glosowanym orzeczeniu poglad ,,jed-
na ksiega - jedna nieruchomo$¢” nie zdaje egzaminu. Mozna bowiem wskazaé takie
przedsiewziecia i roboty budowlane, ktére sa prowadzone jednoczesnie jako jedno duze
przedsigwziecie na terenie wielu dziatek ewidencyjnych ujetych niekoniecznie w jednej
ksiedze wieczystej, gdzie caly teren traktowany jest jako jedna nieruchomos¢. Nalezy
zastanowic sie, czy tak sztywna interpretacja: ,jedna ksiega — jedna nieruchomos¢” na
gruncie oplat za zmniejszenie retencji terenowej nie stworzy w przyszlosci pola do obej-
$cia prawa poprzez wlaczanie albo wyodrebnianie poszczegélnych dzialek z ksigg wie-
czystych. Przykladowo inwestor poprzez wykup uzytku zielonego sasiadujacego z te-
renem zabudowanym w ponad 70% - i nast¢pnie wiaczenie uzytku zielonego do ksiegi
wieczystej dziatki zabudowanej — spowoduje sztuczne zmniejszenie stopnia uszczelnie-
nia powierzchni tak rozumianej nieruchomosci, mimo ze sposéb zagospodarowania
wod opadowych na danym terenie nie ulegnie zadnej istotnej zmianie.

Odnoszac si¢ do stanowiska zaprezentowanego w glosowanym wyroku, gdzie nie
uznano indywidualnej kanalizacji deszczowej, na podstawie pozwolenia wodnopraw-
nego odprowadzajacej z terenu nieruchomosci wody deszczowe do gminnego rowu me-
lioracyjnego, za system kanalizacji deszczowej, w ktdry byla ujeta przedmiotowa nie-
ruchomos¢, nalezy wskaza¢, iz zasadne wydaje si¢ badanie w takim przypadku przede
wszystkim tresci dokumentow planistycznych gminy. To przede wszystkim wszak gmi-
na z uwagi na caloksztalt regulacji prawa administracyjnego prowadzi gospodarowanie
wodami opadowymi na swoich terenach i posiada w tym zakresie umocowanie w wie-
lu aktach rangi ustawowej. W przepisach ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r. w art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 wskazano, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy, a zadania wtasne gminy obejmuja sprawy m.in: tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz go-
spodarki wodnej, wodociggdw i zaopatrzenia w wode czy tez kanalizacji. W art. 1 ust. 2
ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej wskazano, iz gospodarka komu-
nalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W przepisach ustawy z 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw w art. 9 ust. 1
ustawy wprowadzono zakaz wprowadzania $ciekéw bytowych i $ciekéw przemysto-
wych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych, a takze wprowadzania
tych wod opadowych i roztopowych oraz wod drenazowych do kanalizacji sanitarne;.
Réwniez na gruncie ustawy — Prawo wodne w tresci art. 234 dotyczacego tzw. narusze-
nia stosunkéw wodnych wprowadzono zakaz dokonywania zmian w zakresie kierunku
lub natezenia sptywu wod opadowych ze szkoda dla nieruchomosci sgsiednich, wpro-
wadzajac jednoczesnie zakaz odprowadzania wod i $ciekdéw na grunty sasiednie. Kom-
petencje do badania konkretnych sytuacji w oparciu o art. 234 ustawodawca powierzyt
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wojtom (burmistrzom, prezydentom miast). Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 1 ust. 2 pkt 3 stanowi natomiast, iz w plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ m.in.: wymagania ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Nie
ulega watpliwosci zatem, Ze gmina w ramach zadan wlasnych najczgsciej wykonuje go-
spodarowanie wodami opadowymi jako ustuge komunalng, utrzymujac poprzez swoje
jednostki systemy kanalizacji deszczowej oparte na réznego rodzaju obiektach i urza-
dzeniach, a ponadto w aktach prawa miejscowego planuje rozwdj tej infrastruktury i re-
guluje zasady jej tworzenia na okreslonych obszarach.

W kontekscie powyzszych rozpatrywan zastanawiajace jest, ze zaréwno w przypad-
ku wyroku WSA, jak i rozwazan, ktére przedstawiono w glosowanym wyroku, nie przy-
wolano uzasadnienia do projektu ustawy — Prawo wodne w czeéci dotyczacej intencji
ustawodawcy wprowadzenia oplat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej (druk
sejmowy nr 1529, cz. 1, z 15 kwietnia 2017 r., Ocena skutkéw regulacji). W uzasadnieniu
wskazano bowiem:

Jako zadanie gminy przejdzie takze kwestia poboru oplaty za zmniejszenie naturalnej reten-
cji terenowej na skutek wykonywania na dziatkach o powierzchni powyzej 3500 m?* robdt lub
obiektow budowlanych majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wiecej
niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nie-
yjetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej trwale zwigzanych z gruntem. Zgod-
nie z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego ustala sie¢ takie tereny (po-
wierzchnie biologicznie czynne). Podobne do tego zadania wykonuja aktualnie marszatkowie
wojewddztw (pobieranie optat w zwigzku ze sptywem wod opadowych z powierzchni trwale
zasklepionych - tj. parkingdw, lotnisk etc.).

Wydaje si¢ zatem, iz poszukujac wlasciwej interpretacji poje¢ zawartych w art. 269
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne i oceniajac okolicznos$ci konkretnej sprawy, ktorej
dotyczyt glosowany wyrok, nalezalo zbada¢ akty planistyczne gminy w odniesieniu do
sieci kanalizacji deszczowej na jej terenie; i w $wietle tych ustalen oceni¢ status prawny
rowu melioracyjnego, do ktérego skarzacy odprowadzal wody opadowe ujete uprzednio
w indywidualny system kanalizacji w obrebie jego nieruchomosci. W razie ustalenia,
iz wspomniany réow melioracyjny znajduje si¢ w zarzadzie gminy lub przedsiebiorstwa
komunalnego, nalezaloby zbadac¢, czy pelni on funkcje elementu kanalizacji deszczo-
wej w tej gminie, a w razie dokonania takiego ustalenia dokona¢ zmiany oceny sytuacji
prawnej nieruchomosci skarzacego.

5. Podsumowanie

Omawiany wyrok ma znaczenie dla przyszlej praktyki stosowania przepisow reguluja-
cych ponoszenie oplat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;.

W zakresie zdefiniowania systemu kanalizacji deszczowej otwartej lub zamknietej
mozna uznaé, iz nadal pozostajg kwestie czesciowo niewyjasnione dotyczace tego, czy
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za system kanalizacji deszczowej moga by¢ uznawane jedynie urzadzenia stanowigce
wlasno$¢ publiczng (tj. bedace w zarzadzie organéw Waéd Polskich, jednostek samorzg-
du terytorialnego lub samorzadowych spoélek komunalnych - przedsigbiorstw wodno-
-kanalizacyjnych w rozumieniu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw), na co zdaje sie¢ wskazywac glosowany wyrok, czy tez za takie
systemy moga by¢ réwniez uznane systemy indywidualne oparte chociazby na zdefi-
niowanej w pozwoleniu wodnoprawnym funkcji im przypisanej lub tez zdefiniowane
w aktach prawa miejscowego uchwalanych na terenie danej gminy — przede wszystkim
w tre$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy tez w tresci stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wydaje sie,
iz w przypadku duzych obszaréw uzbrajanych przez inwestoréw prywatnych w media
réznego typu, w tym réwniez w kanalizacje¢ deszczowa - szczeg6lnie na podstawie prze-
pisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego na danym
terenie i w oparciu o wydane pozwolenie wodnoprawne na funkcjonowanie takiego sys-
temu kanalizacji — zasadne wydaje si¢ uznanie tego terenu za obszar ujety w systemy
kanalizacji deszczowej otwartej i zamknietej w rozumieniu art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy -
Prawo wodne.

Przyjete przez Naczelny Sad Administracyjny kryterium wieczystoksiegowe w za-
kresie definiowania nieruchomosci na potrzeby przepisu art. 269 ust. 1 prawa wodnego
nie w kazdym przypadku sprawdzi si¢ w praktyce, szczegdlnie w odniesieniu do duzych
obszaréw terenu, nabywanych od wielu wtascicieli na przykiad przez podmioty z bran-
zy deweloperskiej, gdzie sposob ujecia calosci terenu przeznaczonego pod zabudowe
w poszczegolnych ksiegach wieczystych moze by¢ zupelnie przypadkowy. Nie wyda-
je si¢ stuszne, aby przyjete stanowisko ,jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomos¢”
powodowalo, aby inwestorzy przed rozpoczeciem zabudowy terenu porzadkowali stan
wieczystoksiegowy lub nim wrecz manipulowali w taki sposéb, aby w odniesieniu do
poszczegolnych ,,zbioréw” dziatek ujetych w ksiegach wieczystych osiagna¢ stopien wy-
taczenia z powierzchni biologicznie czynnej nizszy niz wskazany w ustawie — po to aby
unikng¢ oplat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Wydaje si¢ nie do konca zasadne, iz na gruncie omawianego wyroku poszukiwano
wyjasnienia pojecia nieruchomos$ci w materii cywilistycznej, a pojecia obszaru w tresci
przepiséw ustawy — Prawo wodne - poprzez analogie do obszaréw m.in. zagrozenia po-
wodzig czy tez obszaréw zlewni - skoro odprowadzanie wod opadowych z terenu nie-
ruchomosci do kanalizacji deszczowej wigze si¢ w wigkszosci przypadkow z istnieniem
gminnej sieci kanalizacji deszczowej pozostajacej w zarzadzie przedsiebiorstwa komu-
nalnego dzialajacego w oparciu m.in. o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, usta-
wy o gospodarce komunalnej czy tez ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow.

Co wiecej, odprowadzanie wod deszczowych w sposob zorganizowany na terenie
gminy miesci si¢ w zakresie zadan wlasnych gminy okreslonych w ustawie o samorza-
dzie gminnym. To gmina na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym konstruuje poprzez swoje organy uchwalodawcze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, w tresci uchwaty decydujac, czy
i w jakiej formie prowadzone bedzie zagospodarowanie wod deszczowych na danym
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obszarze, oraz tworzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, gdzie owe
kwestie ulegaja doprecyzowaniu w odniesieniu do konkretnych terenéw o réznym spo-
sobie przeznaczenia. To wreszcie gmina w razie braku miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego na danym obszarze okresla poprzez decyzje swojego organu
wykonawczego warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Pdjscie tym tokiem ro-
zumowania zdaniem autora pozwala takze na lepsze zrozumienie sensu wspomnianej
juz wczeséniej konstrukeji prawnej zastosowanej w ustawie — Prawo wodne, iz co do za-
sady oplaty za uslugi wodne s3 naliczane i pobierane przez wlasciwe organy Wéd Pol-
skich, z wyjatkiem optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, ktora jest na-
ktadana przez wdjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta). Skoro gmina w oparciu
o wlasne akty planistyczne oraz zgodnie z wlasnymi potrzebami dokonuje ksztattowa-
nia ustug komunalnych w zakresie odprowadzania wéd opadowych, jak réwniez dzieki
temu, ze sam inwestor planujacy wykonac roboty, ktére maja ograniczy¢ naturalng re-
tencje terenowa, musi w operacie wodnoprawnym samemu okresli¢ planowany sposéb
zagospodarowania swojej nieruchomosci, to sama gmina bedzie mogla najlepiej ocenic,
czy dany obszar, na ktérym znajduje si¢ przedmiotowa nieruchomos¢, jest ujety w sys-
tem kanalizacji deszczowej czy tez nie.

Z uwagi na wszystkie powyzsze okolicznosci omawiany wyrok zastuguje na czgscio-
wa aprobate, przede wszystkim z powodu niedoskonalosci konstrukcyjnej norm pra-
wa, ktore przyszto Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w tym przypadku ocenié,
a co do ktérych konieczne wydaje si¢ wysuniecie postulatow de lege ferenda w zakresie
bardziej precyzyjnego zdefiniowania prawnego pojecia nieruchomosci czy tez obszaréow
ujetych w systemy kanalizacji deszczowej na gruncie ustawy — Prawo wodne.
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Z okazji jubileuszu 40-lecia samorzadu radcéw prawnych Okregowa Izba Radcow Praw-
nych w Toruniu zorganizowala w dniach 23-24 czerwca 2022 r. w Toruniu konferencje
naukowg ,Wyzwania samorzadu radcéw prawnych wobec wspodtczesnosci”.

Pierwsza cze¢s¢ konferencji przypadajaca w dniu 23 czerwca potaczona zostala z uro-
czystymi obchodami jubileuszowymi. Uroczystosci otworzyt Dziekan Rady OIRP w To-
runiu Ryszard Wilmanowicz. Podczas gali Prezes Rady Krajowej Izby Radcow Praw-
nych Wiodzimierz Chréscik wreczyt zastuzonym radcom prawnym przyznane przez
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych odznaki honorowe ,,Zastuzony dla Samo-
rzadu Radcow Prawnych” oraz medale pamigtkowe.

Cze$¢ naukowa konferencji, obejmujaca dyskusje naukowa i wymiane pogladow,
odbyta sie w dniu 24 czerwca 2022 r. W imieniu organizatoréow konferencji spotkanie
rozpoczat Dziekan Rady OIRP w Toruniu Ryszard Wilmanowicz, ktéry powitat gosci,
a nastepnie przedstawil temat konferencji oraz prelegentéw. Glos zabrali Wlodzimierz
Chroscik (Prezes KRRP) oraz Michal Zaleski (prezydent miasta Torunia). W konferen-
cji wzigli udzial zaréwno praktycy, jak i teoretycy zajmujacy si¢ zagadnieniami obje-
tymi tematyka konferencji, w tym przedstawiciele sadéw powszechnych, samorzaddow:
radcéw prawnych, adwokatury, rzecznikdéw patentowych oraz przedstawiciele doktryny.

Obrady podzielone zostaty na dwie sesje konczace sie dyskusjg. Pierwszy panel mo-
derowala prof. dr hab. Ewa Baginska. Referat wprowadzajacy pt. ,,Po co radcom praw-
nym samorzad?” wyglosita dr Dorota Sylwestrzak (Uniwersytet Mikofaja Koperni-
ka w Toruniu, radca prawny). W swoim wystgpieniu zwrdcita uwage na podnoszona
w doktrynie i praktyce kwestie obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich. Zagadnienie to stalo sie aktualne wobec skiero-
wanego do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku z 22 kwietnia 2022 r.? o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci przepisu art. 49 ust. 1 i 3 u.r.p. zart. 17 ust. 1, art. 20 w zw. z art. 22
oraz z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 58 ust. 1 i w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Po-
nadto podkreslifa role autonomii samorzadu zawodowego w sprawowaniu pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu oraz wskazala zagrozenia ograniczenia tej autono-
mii wprowadzane sukcesywnie przez ustawodawce m.in. w zakresie nadmiernej inge-
rencji panstwa w dzialalno$¢ samorzadéw zawodowych. Jako przyklady podata regula-
cje dotyczace dostepu do zawodu, rozszerzanie mozliwosci dostepu do zawodu wobec
0sob spoza aplikacji czy tez projekty utworzenia aplikacji uniwersyteckich i przejecia
sadownictwa dyscyplinarnego. W pierwszej sesji referat na temat ,Rola samorzadu
radcéw prawnych w demokratycznym panstwie prawa” wyglosila prof. nadzw. dr hab.
Agnieszka Bien-Kacata (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, radca prawny).
Prelegentka wskazata na wiele funkgji i rol spolecznych radcy prawnego w tym demo-
kratycznym uktadzie oraz samorzadu radcéw prawnych, ktdrego zadaniem powinno
by¢ dawanie §wiadectwa ideom demokracji, samorzadnosci i praworzadnosci, nie tylko

Przynaleznos¢ do izby adwokackiej lub izby radcow prawnych na podstawie kryterium miejsca potozenia
siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania, https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/przy-
naleznosc-do-izby-adwokackiej-lub-izby-radcow-prawnych-na-podstawie-kryterium-miejsca-poloze-
nia-siedziby-zawodowej-lub-miejsca-zamieszkania [dostep: 9 sierpnia 2022 r.].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
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w sprawach istotnych jak niekonstytucyjne przejmowanie TK, KRS i sgdownictwa, lecz
takze w sprawach dotyczacych poszczegdlnych cztonkéw samorzadu radcéw prawnych.
W pierwszym panelu uwagi ogélne na temat dziatalnosci gospodarczej radcow praw-
nych oraz ograniczen wprowadzonych z uwagi na wartosci wysoko cenione w konsty-
tucji zaprezentowala prof. nadzw. dr hab. Anna Brzezinska-Rawa (Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu) w referacie pt. ,,Swoboda (wolno$¢) wykonywania zawodu
radcy prawnego i jej ograniczenia”. Zwrdcita uwage na zréznicowane traktowanie przez
ustawodawce radcow prawnych wzgledem innych zawodéw zaufania publicznego m.in.
w zakresie zasad dostepu do zawodu, form organizacyjnoprawnych prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej czy tez zasad reklamy zawodu.

Drugiemu panelowi przewodniczyta prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Bien-Kacata.
W tej czedci referat pt. ,Wynagrodzenie success fee i jego istota” wyglosila prof. dr hab.
Ewa Baginska (Uniwersytet Gdanski). Prelegentka w ujeciu komparatystycznym przed-
stawila problematyke honorariéw prawnikéw, nawiazujac do rozwigzan prawnych funk-
cjonujacych m.in. w USA, we Wtoszech, w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz innych
krajach. Zwrdcita uwage na to, ze honorarium uzaleznione od wyniku sprawy stanowi
swoisty mechanizm zapewniajacy dostep do wymiaru sprawiedliwosci, umozliwiajac
wnoszenie pozwow przez powodow, ktorzy nie byliby w stanie zleci¢ prowadzenia spra-
wy prawnikowi, gdyby honorarium nie zostalo potracone z wygranego odszkodowania.
Wyréznita trzy formy regulowania wynagrodzenia za sukces. Pierwsza forma to optata
warunkowa (contingent fee), ktora uzalezniona jest od wygranej sprawy oraz wysokosci
wygranej, a wynagrodzenie przystuguje prawnikowi wylacznie w razie wygranej spra-
wy. To rozwigzanie jest charakterystyczne dla amerykanskiego systemu prawnego i jest
zakazane w wielu systemach prawnych, zwlaszcza w Europie, gdzie wysoko$¢ honora-
riéw w przypadku wygranej bardzo czesto ograniczona jest przez ustawodawstwo (do
okreslonego procentu) lub podlega kontroli sadowej na podstawie kryterium racjonal-
nosci. Innym rodzajem regulowania wynagrodzenia prawnika jest dozwolona w wielu
jurysdykcjach umowa (no win-no fee agreements) przewidujaca wynagrodzenie prawni-
ka w przypadku wygranej, gdzie wysoko$¢ honorarium nie jest (przynajmniej nie w spo-
sob $cisty) uzalezniona od wysokos$ci wygranej (lub zaoszczedzonej przez pozwanego)
kwoty. Trzecia forma to premia za sukces (success premium), dozwolona w znacznej
wiekszosci systemdéw oraz popularna, uregulowana w rézny sposdb, przy czym zasad-
niczo klient jest zobowigzany do uiszczenia podstawowego wynagrodzenia, niezaleznie
od premii za sukces. Kolejny referat pt. ,Nowoczesne technologie jako wyzwania dla
samorzadu radcow prawnych” wyglosita dr hab. Malgorzata Ganczar (Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawla II, radca prawny). Prelegentka zwrécita uwage na wyzwa-
nia dla radcéw prawnych w zwigzku z doreczeniami elektronicznymi, wptyw sztucznej
inteligencji (systemy IT) na rynek ustug prawniczych, zagadnienia bezpieczenstwa apli-
kacji w Internecie, wymogi wynikajace z RODO. Doktor Lucyna Staniszewska (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, adwokat) przedstawila referat pt. ,Reklama
zawodu adwokatow i radcéw prawnych zakazana czy dozwolona?” w kontekscie zaka-
zu bezwzglednego reklamy a prawa do informacji o wykonywaniu zawodu, problemu
istoty zawody zaufania publicznego i jego granic, ujecia zagadnienia reklamy w kodek-
sach etycznych adwokatéw i radcéw prawnych. Ponadto zwrdcila uwage na wyzwania
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dla os6b wykonujacych zawod radcy prawnego (adwokata) w zwiazku z informatyzacja
ustug prawnych, administracji i sgdownictwa, deregulacja ustug prawnych oraz kon-
fliktem warto$ci pomiedzy reklamg a etyka, godnoscig zawodu, zaufaniem, regutami
konkurencji i wolno$cig od natarczywej reklamy.

W drugiej sesji wygloszony zostal referat dr Katarzyny Krupy-Lipinskiej (Uniwer-
sytet Mikofaja Kopernika w Toruniu, rzecznik patentowy) na temat ,,L3czenie zawodu
radcy prawnego z innymi aktywno$ciami zawodowymi na przykladzie rzecznika pa-
tentowego”. Prelegentka zwrdcila uwage na réznice pomiedzy zawodem radcy prawne-
go oraz rzecznika patentowego w kontekscie dopuszczalnosci taczenia zawodu radcy
prawnego i rzecznika patentowego, m.in. w zakresie dopuszczalnych form organizacyj-
nych prowadzonej dziatalnosci czy tez reklamy.

Ostatni referat w drugim panelu na temat ,,Odpowiedzialno$¢ prawna radcy praw-
nego” wygloszony zostal przez dr. Piotra Chrzczonowicza (Uniwersytet Mikofaja Ko-
pernika w Toruniu, radca prawny). Referent przedstawil aktualne problemy zwigzane
z odpowiedzialnoscig radcdw prawnych, w szczegdlnosci w zwigzku z odpowiedzialno-
$cig dyscyplinarng i odpowiednim stosowaniem przepiséw Kodeksu postepowania kar-
nego. Zwrdcil uwage na nieobowiazujaca zasade ne bis in idem, jak i problem zbiegu od-
powiedzialnosci karnej i dyscyplinarne;j.

Doktor Dorota Sylwestrzak dokonata podsumowania konferencji, podkreslajac wage
omawianej problematyki oraz ztozony charakter prawny zagadnien. Wskazala, ze po-
stulaty wygloszone w referatach i glosy w panelach dyskusyjnych wymagaja przepro-
wadzenia poglebionej analizy nad ustaleniem roli radcy prawnego w systemie organow
ochrony prawnej oraz spoleczenstwie obywatelskim. Zmiany legislacyjne na poziomie
krajowym oraz unijnym i miedzynarodowym, a takze przemiany spoteczne, gospodar-
cze, technologiczne, zmieniajace si¢ otoczenie spoleczno-gospodarcze oraz ustrojowe
wymagaja refleksji nad obecnymi rozwigzaniami prawnymi w kontekscie zasadnosci
reform samorzadu radcéw prawnych na poziomie ustawowym oraz korporacyjnym.
Zwrdcila uwage na koniecznos¢ dokonania analizy realizacji zadan przez samorzad
radcow prawnych w zakresie zapewnienia wlasciwego poziomu wykonywania zawo-
du, reprezentacji czlonkéw samorzadu, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nadzoru
i kontroli nad $wiadczeniem ustug w ramach wykonywania zawodu, tworzenia i wspot-
pracy przy organizowaniu warunkéw do wykonywania zawodu, sprawowania sadow-
nictwa dyscyplinarnego i prawodawstwa samorzadowego.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The Resolution of the Polish Supreme Court of October 6, 2022 (case file no. III CZP 119/22) is of
particular importance for legal practice. The Court indicated that the compensation due from the
insurance company under the contract of third party liability insurance of motor vehicle owners
for damages arising from the use of these vehicles covers only necessary and economically jus-
tified repair costs. In the Resolution of October 6, 2022 (case file no. III CZP 112/22), the Polish
Supreme Court stated that the ruling issued in closed session is a ruling that does not exist if the
signature has been placed only under the entire document including the operative part and the
main reasons for the ruling (Art. 357 § 5 Civil Procedure Code). Moreover, in the Resolution of
June 2, 2022 (case file no. I CSK 219/22), the Polish Supreme Court decided that the submission
by parents on behalf of a minor child of a declaration of inheritance rejection is an activity that
exceeds the scope of the ordinary management of the child’s property, and making it without the
prior consent of the guardianship court entails the nullity of this type of declaration. In addition,
the Polish Supreme Court, in the Resolution of May 31, 2022 (case file no. II CSKP 34/22), stat-
ed that bringing an action by a parent on behalf of a child for the protection of personal rights
against the other parent of that child is an act of representation of the child.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2022 r., 1l CZP 119/22

Odszkodowanie przystugujace od zakladu ubezpieczen na podstawie umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody po-
wstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw obejmuje wylacznie niezb¢dne i ekonomicz-
nie uzasadnione koszty naprawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2022 r., Il CZP 112/22

Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym jest orzeczeniem nieistniejacym
w sytuacji, gdy podpis zostal ztozony wylacznie pod calym dokumentem obejmujgcym
sentencje i zasadnicze powody rozstrzygniecia (art. 357 § 5 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2022 r., Ill CZP 109/22

Ustanowienie prawomocnym wyrokiem sadu rozdzielnosci majatkowej malzenskiej
miedzy malzonkami pozostajacymi w ustroju ustawowej wspdlnosci majatkowej nie
powoduje, ze wspdtmalzonek akcjonariusza, ktéry samodzielnie objat lub nabyl akcje
imienne wchodzace w sktad tej wspdlnosci, moze wykonywac zwiagzane z nimi prawa
korporacyjne.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2022 r., 11l CZP 101/22

Przewidziane w art. 3 pkt 1 ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 893) wylaczenie stoso-
wania tej ustawy do dtugéw objetych postepowaniem prowadzonym na podstawie prze-
pisow ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520) nie
pozbawia wierzyciela uprawnienia do odsetek ustawowych za opdznienie na zasadach
ogolnych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2022 r., 1l CZP 110/22

Ogloszenie upadlosci spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej z likwidacja jej
majatku nie jest ustaniem czlonkostwa w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednoscio-
wo-Kredytowej w rozumieniu art. 58 ustawy z 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych ka-
sach oszczedno$ciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1844), w zwiazku z czym
syndyk masy upadlosci spotdzielczej kasy oszczgdnosciowej nie jest uprawniony do z3-
dania zwrotu na rzecz upadlego wkladéw wniesionych przez te kase na obligatoryjny
fundusz stabilizacyjny.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2022 r., | CSK 2867/22

Podmiot uprawniony do dotacji, ktdéra zostata wyplacona w zanizonej wysokosci, moze
domaga¢ si¢ $wiadczenia odpowiadajacego kwocie przeznaczonej na wykonanie zada-
nia publicznego, objetego dotacja. Szczegdlna natura dotacji ma to znaczenie, ze stwarza
mozliwos¢ wykazania przez jednostke samorzadu terytorialnego, ze kwota dotacji nie
zostataby wydatkowana nalezycie i podlegataby zwrotowi. Co sie zas tyczy art. 5 k.c., nie
budzi watpliwosci, ze skorzystanie z dobrodziejstwa tego przepisu jest mozliwe jedynie
wyjatkowo i kluczowa jest w tym zakresie ocena okolicznosci sprawy przez sad meriti.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2022 r., | CSK 2313/22

Decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu wymiany i regulacji gruntéw wydana na podsta-
wie dekretu z 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntéw oraz decyzja w sprawie zatwierdzenia
projektu scalenia gruntéw wydana na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 1968 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw nie tworzg nowego stanu prawnego nieruchomosci objetej
wymiang i scaleniem w znaczeniu przedmiotowym, a w konsekwencji wtasciciel nierucho-
mosci objetej wymiang i scaleniem gruntéw, ktdry nie byl uczestnikiem postepowania wy-
miennego i scaleniowego, pozostaje wlascicielem nieruchomosci pierwotnej i moze docho-
dzi¢ roszczen wynikajacych z jego prawa wlasnosci. Jezeli bowiem postepowanie scaleniowe
nie wprowadzilo zadnych zmian, jesli chodzi o zakres wladania spornymi gruntami przez
Skarb Panstwa, to w takiej sytuacji nie jest wykluczone uznanie, ze wlasciciel gruntéw ob-
jetych scaleniem, ktdry nie byt uczestnikiem postepowania scaleniowego, zachowuje prawo
wlasnosci gruntéw w granicach sprzed postepowania scaleniowego, albowiem nie narusza
to interes6w i prawa wiasnosci pozostalych uczestnikéw postepowania scaleniowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2022 r., | CSK 2319/22

1. Ocena, czy nastapilo naruszenie dobra osobistego, jakim jest stan uczu¢, godnos¢
osobista i nietykalno$¢ cielesna (art. 24 § 1 k.c.), nie moze by¢ dokonana wedtug
miary indywidualnej wrazliwosci zainteresowanego (ocena subiektywna). Uwzgled-
nienie kryteriéw obiektywnych przy ocenie, czy doszto do naruszenia dobra osobi-
stego, nie oznacza jednak catkowitego pomijania czynnika subiektywnego w postaci
odczu¢ zadajacego ochrony, ale nie mozna im przypisac¢ rozstrzygajacego znaczenia.
Naruszenie dobra osobistego nalezy wiec rozpatrywac przede wszystkim w grani-
cach przecietnych ocen spolecznych, nie pomijajac subiektywnego, indywidualne-
go odczucia osoby domagajacej si¢ ochrony. Wskazane zagadnienia odnoszg si¢ do
oceny stanu faktycznego dokonywanego ad casum i nie wymagaja stworzenia jedno-
znacznego wzorca, co utrudnialoby uwzglednienie faktu, ze dla oceny w tym zakre-
sie istotne znaczenie maja rodzaj i charakter dobra, ktore zostato naruszone, sposob
dzialania sprawcy, a takze stosunek, jaki majg inni ludzie do faktu tego naruszenia.

2. Po $mierci przedstawionej w okreslonej publikacji osoby przedmiotem ochrony nie
sa jej dobra osobiste, moga nim by¢ natomiast dobra osobiste jej 0sob bliskich.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 2022 r., | CSK 2308/22

Wynagrodzenie powinno by¢ ustalane kazdorazowo indywidualnie i dostosowane
do okolicznosci, w tym zakresu, charakteru i trwalosci obcigzenia, jego uciazliwosci,
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wplywu na ograniczenie korzystania z nieruchomosci przez wilasciciela, zmniejszenia
jej wartosci; powinno by¢ ustalone proporcjonalne do stopnia ingerencji w tre$¢ prawa
wlasnosci, uwzglednia¢ wartos¢ nieruchomosci i w takim kontekscie mie¢ na wzgledzie
szkode wlasciciela z uszczuplenia prawa wlasnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 sierpnia 2022 ., | CSK 2614/22

Warunek umowy kredytu denominowanego w walucie obcej, zgodnie z ktérym ryzyko
kursu wymiany obcigza bez ograniczen konsumenta jako kompensata za korzystniejsza
stope procentows, okresla gtéwny przedmiot umowy, ktérego nieuczciwy charakter co
do zasady nie moze by¢ badany. Mozna jedynie bada¢ nieuczciwy charakter tego wa-
runku i stwierdzi¢, ze jest on nieuczciwy, jezeli w momencie zawierania umowy i biorac
pod uwage tekst i informacje otrzymane od instytucji kredytowej, tres¢ tego warunku
nie byla jasna ani zrozumiala dla wlasciwie poinformowanego oraz dostatecznie uwaz-
nego i rozsadnego przecietnego konsumenta. O tym, czy tres¢ takiego warunku jest po-
wszechnie zrozumiala, nie decyduje jedynie poprawnos¢ jezykowa zawierajacego wa-
runek sformulowania. Postanowienia umowne w przedmiocie réznic kursowych, ktore
wplywaja na wysokos¢ raty kredytu, skutkuja tym, ze do banku nalezy wylaczne usta-
lenie w tym zakresie, co przeklada sie na dochéd banku zwiekszajacy dodatkowo koszty
kredytu dla klienta, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze konsument nie jest w stanie
samodzielnie wyliczy¢ catkowitego kosztu, jaki musi ponie$¢ na jego sptate. W tym me-
chanizmie zachodzi sprzeczno$¢ postanowienia z dobrymi obyczajami i razace naru-
szenie intereséw konsumenta, ktéry nie ma nawet mozliwosci uprzedniej oceny wiasnej
sytuacji, w tym wysokosci wymagalnych rat kredytu, i jest zdany wylacznie na arbitral-
ne decyzje banku. Skoro postanowienia te dotycza gléwnego przedmiotu umowy, to ich
skuteczne zakwestionowanie prowadzi do orzeczonej niewaznosci umowy - ,,ustalenia
nieistnienia stosunku prawnego”.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 lipca 2022 r., [l CSKP 369/22

Nie przystuguje droga sadowa dla ustalenia na podstawie art. 189 k.p.c. nieistnienia pra-
wa do ustalenia stawki procentowej i wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, jezeli wczedniej taka stawka i oplata zostaly ustalone na podstawie art. 221
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w trybie postepowania okreslonym
w art. 78-381 tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 lipca 2022 ., Il CSKP 349/22

1. Sad powszechny nie jest uprawniony do badania merytorycznej zasadnosci wyro-
ku sadu polubownego. Przy rozpoznawaniu sprawy i wyrokowaniu sad polubowny
nie jest zwigzany przepisami prawa materialnego ani prawa formalnego, byle tylko
nie naruszy! praworzadnosci i dobrych obyczajéw. Réwniez sad powszechny, wlasci-
wy do rozpoznawania skargi, nie moze rozpoznawa¢ merytorycznej strony sporu.
Naruszenie prawa materialnego moze stanowi¢ uzasadniong podstawe do uchylenia
wyroku sagdu polubownego, jezeli doprowadzilo w swym wyniku do rozstrzygnie-
cia jawnie gwalcacego naczelne zasady obowigzujacego porzadku prawnego. Jednak
mylnej wykladni prawa materialnego przez sad polubowny nie mozna ocenia¢ jako
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uchybienie praworzadnosci w rozumieniu art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. Nie mozna przyj-
mowac, ze wyrok sadu polubownego uchybia klauzuli porzadku publicznego na tej
tylko podstawie, ze rozstrzygniecie nie jest zgodne z niektdrymi przepisami prawa
materialnego. Nalezy stwierdzi¢, iz naruszenie prawa materialnego tylko wtedy be-
dzie mozna uznac za podstawe uchylenia wyroku sagdu polubownego, kiedy naruszy-
to konstytucyjng zasade panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

2. Okolicznos¢, ze instytucja kary umownej wywodzi si¢ genetycznie z rezimu od-
powiedzialnosci kontraktowej, nie stoi na przeszkodzie takiemu jej umownemu
uksztaltowaniu, aby po pierwsze byla oderwana od przestanki winy, byta zobiekty-
wizowana, po drugie ze wzgledu na jej funkcje brak wyrzadzenia szkody w wyniku
niewykonania lub nienalezytego zobowigzania nie stoi na przeszkodzie prawu do jej
zadania. Kara umowna uksztaltowana przez strony nie musi realizowa¢ funkgji od-
szkodowawczej przy odpowiedzialnos$ci kontraktowej, a skoro tak, to takze nie musi
realizowa¢ zasady kompensacyjnego charakteru odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, jezeli w danej konfiguracji kontraktowej strony tak uksztaltowaty kare umow-
ng, ze nie pelnila ona funkcji odszkodowawczej, czy tez tylko funkeji odszkodowaw-
czej, ale np. funkcje represyjna czy prewencyjng.

3. Mozna rozszerzy¢ swoja odpowiedzialnos¢ kontraktowa, przyjmujac odpowiedzial-
nos¢ takze za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy z przyczyn od stro-
ny niezaleznych, np. z powodu sily wyzszej. Jezeli strony chcg rozszerzy¢ odpowie-
dzialno$¢ dluznika, to zgodnie z art. 473 § 1 k.c. musza w umowie wskazac, za jakie
inne - niz wynikajace z ustawy — okolicznosci dtuznik ma ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢, zatem okolicznosci te musza by¢ w umowie wyraznie okreslone.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2022 ., | CSK 3636/22

Oceny, czy postanowienie umowne jest niedozwolone (art. 385' § 1 k.c.), dokonuje sie
wedlug stanu z chwili zawarcia umowy. Wykladnia jezykowa art. 385' § 1 zd. 1 k.c. nie
stwarza podstaw do przyjecia, ze w ramach oceny abuzywnosci postanowienia istotny
jest sposdb jego stosowania przez przedsiebiorce. Przeciwnie, sklania ona do wniosku,
ze decydujace znaczenie ma nie to, w jaki sposob przedsiebiorca stosuje postanowienie
i dla kogo jest to korzystne, lecz to, w jaki sposéb postanowienie ksztaltuje prawa i obo-
wigzki konsumenta. Z przepisu wynika, ze przedmiotem oceny jest samo postanowie-
nie, a wigc wyrazona w okreslonej formie (przewaznie stownej) tre$¢ normatywna, tzn.
norma lub jej element okreslajacy prawa lub obowiazki stron, a jej punktem odniesie-
nia - sposdb oddzialywania postanowienia na prawa i obowigzki konsumenta. Samo
postanowienie moze bezposrednio ksztaltowa¢ prawa i obowigzki tylko w sensie nor-
matywnym, wplywajac na zakres i strukture praw lub obowigzkéw stron. Taka inter-
pretacja pozostaje w zgodzie z powszechnie akceptowanym pogladem, ze art. 385" k.c.
jest instrumentem kontroli tresci umowy (stosunku prawnego). To, w jaki sposéb po-
stanowienie jest stosowane, jest kwestia odrebna, do ktorej art. 385' § 1 zd. 1 k.c. wprost
sie nie odnosi. Mamy zatem do czynienia ze skutkiem ex tunc, co oznacza, ze zdarzenia
o charakterze nastepczym w stosunku do daty zawarcia umowy zawierajacej klauzule
abuzywne pozostaja bez znaczenia dla takiego charakteru tych postanowient umownych
(wyjatek stanowi wola konsumenta).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2022 r., | CSK 3445/22

1. Naruszenie obowigzku informacyjnego na etapie przedkontraktowym przybra¢
moze forme zaréwno niepodania wymaganej i precyzyjnie wskazanej ustawowo in-
formacji, jak i podania informacji w sposob niepelny. Generalnie mozna powiedziec,
ze w celu uznania realizacji przez bank obowigzkow informacyjnych w zakresie ry-
zyka kursowego nie jest wystarczajace wskazanie w umowie, ze ryzyko zwigzane
ze zmiang kursu waluty ponosi kredytobiorca, oraz odebranie od klienta oswiad-
czenia, zawartego we wniosku o udzielenie kredytu, o standardowej tresci, iz zostal
on poinformowany o ponoszeniu ryzyka wynikajacego ze zmiany kursu waluty oraz
przyjat do wiadomosci i akceptuje to ryzyko. Istnieje obowiazek ostrzegawczy insty-
tucji finansowej, ktéra, oferujac powiagzany z walutg obcg kredyt kredytobiorcy, nie-
jednokrotnie takiemu, ktéry nie ma zdolnosci kredytowej do zaciagnigcia kredytu
zlotowego, powinna dotozy¢ szczegdlnej starannosci w zakresie wyraznego wskaza-
nia zagrozen wiazacych sie z takim produktem finansowym. Zachowanie informa-
cyjne banku powinno polega¢ na poinformowaniu klienta o zakresie ryzyka kur-
sowego W sposob jednoznaczny i zrozumiale unaoczniajacy konsumentowi, ktéry
z reguly posiada elementarng znajomo$¢ rynku finansowego, ze zaciagniecie tego ro-
dzaju kredytu jest bardzo ryzykowne, a efektem moze by¢ obowiazek zwrotu kwoty
wielokrotnie wyzszej od pozyczonej mimo dokonywania regularnych spfat.

2. Aby konsument mdg} udzieli¢ wolnej i sSwiadomej zgody, sad winien, w ramach norm
proceduralnych i w $wietle zasady stusznosci w postepowaniu cywilnym, wskazaé
stronom w sposdb obiektywny i wyczerpujacy konsekwencje prawne, jakie moze po-
ciggnac za soba usunigcie nieuczciwego warunku, co jest szczegélnie istotne wte-
dy, gdy niezastosowanie moze prowadzi¢ do uniewaznienia calej umowy, narazajac
ewentualnie konsumenta na roszczenia restytucyjne, i to niezaleznie od tego, czy
strony sg reprezentowane przez pelnomocnika zawodowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2022 ., | CSK 3299/22

1. Jezeli eliminacja niedozwolonego postanowienia umownego doprowadzi do takiej
deformacji regulacji umownej, ze na podstawie pozostalej jej tresci nie da si¢ od-
tworzy¢ treSci praw i obowiazkow stron, to nie mozna przyjaé, iz strony pozosta-
ja zwigzane pozostalg czescia umowy. Wyeliminowanie z aczacej strony umowy
abuzywnych postanowien umownych rodzi zatem konieczno$¢ dokonania oceny,
czy umowa w pozostalym zakresie jest mozliwa do utrzymania.

2. Wyeliminowanie ryzyka kursowego, charakterystycznego dla umowy kredytu in-
deksowanego do waluty obcej i uzasadniajacego powigzanie stawki oprocentowania
ze stawkg LIBOR, jest rownoznaczne z tak daleko idagcym przeksztalceniem umowy,
ze nalezy ja uzna¢ za umowe o odmiennej istocie i odmiennym charakterze, cho¢by
nadal chodzilo tu tylko o inny podtyp czy wariant umowy kredytu. Oznacza to z ko-
lei, ze po wyeliminowaniu tego rodzaju klauzul utrzymanie umowy o charakterze za-
mierzonym przez strony nie jest mozliwe, co przemawia za jej calkowita niewaznoscia.
Wyeliminowanie abuzywnych klauzul przeliczeniowych nie prowadzi do utrzymania
w mocy kredytu indeksowanego kursem CHF jako kredytu zlotowego oprocentowa-
nego wedtug stawki LIBOR. To samo dotyczy kredytu denominowanego kursem CHEF.
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3. Stwierdzenie niewazno$ci umowy miesci si¢ w zakresie sankcji, jaka dyrektywa
93/13 przewiduje w zwiazku z wykorzystywaniem przez przedsigbiorce nieuczci-
wych postanowien umownych. Zagwarantowana konsumentom przez przepisy tej
dyrektywy ochrona ukierunkowana jest m.in. na osiggniecie skutku prewencyjne-
g0, 0 czym mowa w jej art. 7, tj. zniechecenia przedsigbiorcéw do wykorzystywania
w zawieranych umowach nieuczciwych postanowien umownych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2022 r., [l CSKP 883/22

1. Umowa kredytu lub pozyczki wigzaca wysokos¢ udzielonego kredytu oraz wysokos¢
jego splat z kursem waluty obcej, w szczegoélnosci euro, nie jest sprzeczna z ogélng kon-
strukcjag umowy kredytu przewidziang w art. 69 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe. Jednakze zasady przeliczania udzielonego kredytu na zlotéwki oraz
splat na euro mogg mie¢ charakter niedozwolonych postanowienn umownych. Krytycz-
na w szczegdlnosci powinna by¢ ocena odnoénie do postanowient wzorcéw umownych,
ktdre okreslaja wysoko$¢ naleznosci obcigzajacej konsumenta z odwolaniem do tabel
kurséw ustalanych jednostronnie przez bank, bez wskazania obiektywnych kryteriow.

2. Wyeliminowanie z 13czacej strony umowy niedozwolonych postanowien umownych
okreslajacych zasady przeliczania udzielonego kredytu na zlotéwki oraz splat na
euro wymaga oceny, czy umowa w pozostalym zakresie jest mozliwa do utrzymania.
Dla oceny tej kwestii ma przede wszystkim znaczenie okoliczno$¢, ze wymieniona
klauzula okresla §$wiadczenie gléwne stron. Kwestia ta jednak nie jest ostatecznie de-
cydujaca jako prowadzaca do upadku umowy w calosci. Nalezy uznad, ze eliminacja
postanowienia okreslajacego takie §wiadczenie czesciej prowadzi¢ bedzie do upad-
ku umowy w calosci niz eliminacja postanowienia niezwigzanego ze $wiadczeniem
gtéwnym. W realiach konkretnej sprawy konieczne jest w szczegélnosci rozwazenie,
czy po wyeliminowaniu abuzywnych postanowien odnoszacych si¢ do kursu walu-
towego mozliwe jest ustalenie wysoko$ci wzajemnych §wiadczen stron i dalsze funk-
cjonowanie umowy w obrocie. W wypadku umowy odnoszacej warto$¢ pozyczki do
euro istnieje mozliwo$¢ zaréwno wyplaty pozyczki, jak i splaty kredytu w walucie
pozyczki, czyli w euro, skoro w umowie zawarto swoiste uprawnienie majace cha-
rakter facultas alternativa, dajace konsumentowi mozliwo$¢ wyboru sposobu spta-
ty i waluty splaty kwoty. Przy czym podstawowa kwestig jest ustalenie, czy klauzula
przeliczeniowa kwoty kredytu pozwala w ogéle ustali¢ wysokos¢ zobowigzania kre-
dytobiorcy w momencie zawarcia umowy kredytu (pozyczki). Kwestia splaty jest bo-
wiem wtdrna, w tym sensie, Ze nalezy ja rozpatrze¢ dopiero w sytuacji, gdy nie mamy
do czynienia z abuzywnoscig klauzuli przeliczeniowej kwoty udzielonego kredytu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2022 r., IIl CZP 50/22

1. Na postanowienie sadu upadlosciowego jako sadu drugiej instancji o odrzuceniu zazale-
nia na postanowienie sedziego-komisarza nie przystuguje zazalenie (art. 394> k.p.c. w zw.
z art. 229 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228).

2. W razie wniesienia takiego zazalenia odrzuca je sad, ktéry wydal zaskarzone posta-
nowienie, w sktadzie trzech sedzidéw (art. 397 § 1 k.p.c. w zw. z art. 229 prawa upadlo-
$ciowego).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2022 r., | CSK 2297/22

Brak podstaw do niestosowania zasady niedopuszczalno$ci kwestionowania statusu se-
dziego (deklarowanej w art. 29 § 2 i 3 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym),
co mogloby sugerowa¢ wskazanie w pkt 1 lit. d postanowienia Wiceprezes Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-204/21 R Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej (ECLI:EU:C:2021:593). Powyzsze rozstrzygniecia, a przede wszystkim art. 179
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie pozwalaja bowiem na ocene kryteriéw odno-
szacych si¢ do okolicznoéci wyboru kandydatéw na stanowisko sedziowskie przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa, a w konsekwencji kwestionowanie skuteczno$ci powolania do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego przez Prezydenta RP, a tym samym ubezsku-
tecznienia niepodzielnej w zakresie kompetencji orzeczniczych przystugujacej sedzie-
mu inwestytury, czego nie uzasadniajg kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. w sprawach polaczonych C-585/18,
C-624/18 i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa oraz C.P., D.O.
przeciwko Sadowi Najwyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982. Niezaleznie od powyzszego jed-
nak réwniez w $wietle wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwodci Unii Europejskiej ewen-
tualne wady procedury wyboru kandydata na urzad sedziego przed Krajowa Rada Sa-
downictwa, nawet w razie uznania naruszenia Konstytucji RP w tym zakresie (poprzez
stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja przepiséw stanowiacych podstawe procedury
zakonczonej powotaniem do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego), samodzielnie
nie pozwalaja na podwazenie niezaleznosci sagdu rozpoznajacego sprawe (wyrok TSUE
z 29 marca 2022 r., C-132/20, w sprawie BN i in. przeciwko Getin Noble Bank S.A.,
ECLI:EU:C:2022:235), samo za$ powolanie przez Prezydenta RP na urzad s¢dziego jest
niepodwazalne.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2022 r., | CSKP 145/22

Skutki dziatan lub zaniechan oséb zobowigzanych do nadzoru nad matoletnim poszko-
dowanym nieposiadajacym zdolnosci deliktowej (a wigc maloletnim ponizej lat 13 -
art. 426 k.c.), cho¢by nawet zachowania te pozostawaly w zwigzku przyczynowym z po-
niesiong przez takiego maloletniego szkodg, nie powoduja zmniejszenia odszkodowania
naleznego temu matloletniemu (art. 362 k.c.). Z tego powodu skutki zachowan takich
0sob nie mogg zosta¢ temu matoletniemu poczytane za przyczynienie sie do powstania
szkody.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 573/22

Rozwazania o publicznoprawnym charakterze wierzytelnosci wynikajacej z orzecze-
nia przepadku na podstawie art. 45 § 1 k.k. prowadza do nastepujacych wnioskow. Po
pierwsze art. 527 § 1 k.c., takze w zw. z art. 530 k.c., nie moze znalez¢ bezposrednie-
go zastosowania do ochrony wierzytelnos$ci publicznoprawnych. Po drugie w odniesie-
niu do takich wierzytelnosci zasadniczo mozliwe jest stosowanie przepiséw o skardze
paulianskiej w drodze analogii. Po trzecie stosowanie takie jest dopuszczalne réwniez
w przypadku orzeczenia na podstawie art. 45 § 1 zd. 1 k.k. o przepadku korzysci majat-
kowej, gdyz unormowania dotyczace tej instytucji nie obejmujg instrumentéw ochro-
ny sytuacji prawnej wierzyciela publicznoprawnego, a jednoczesnie brak podstaw do
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uznania, ze taka regulacja instytucji przepadku korzysci majatkowej miata w zamierze-
niu ustawodawcy charakter zupelny, kompletny i tym samym wykluczala stwierdzenie
zaistnienia luki prawnej. Po czwarte dla udzielenia ochrony paulianskiej nie jest istotne,
czy orzeczenie przepadku korzysci majatkowej jest powigzane ze skazaniem za dopusz-
czenie si¢ czynu wywolujacego szkode w majatku innego podmiotu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2022 r., | CSK 219/22

Zlozenie przez rodzicéw w imieniu maloletniego dziecka o$wiadczenia o odrzuceniu
spadku jest czynno$cia przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka,
a dokonanie jej bez uprzedniej zgody sadu opiekunczego pociaga za sobg niewaznos¢
tego rodzaju oswiadczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 maja 2022 r., Il CSKP 34/22

1. Prawo zatrzymania moze by¢ uwzglednione przez sad tylko w razie zgloszenia przez
uprawnionego odpowiedniego zarzutu wobec drugiej strony. Istota bowiem pra-
wa zatrzymania jest to, ze realizuje sie je w formie zarzutu. Ten sposéb obrony po-
zwanego nie jest uwzgledniany przez sad z urzedu. Nie ma bowiem przepisu, kto-
ry nakladalby na sad obowigzek umieszczania stosownego zastrzezenia w wyroku,
niezaleznie od stanowisk stron, tak jak jest to np. w przypadku ograniczenia od-
powiedzialnosci pozwanego, o ktérej mowa w art. 319 k.p.c. Zarzut oparty na pra-
wie zatrzymania ma co do zasady charakter materialnoprawny, co oznacza, ze dla
uznania jego skutecznosci winien on by¢ zgloszony drugiej stronie, co w przypad-
ku odstgpienia od umowy wzajemnej oznacza bylego kontrahenta. Mozliwe jest jed-
nak réwniez podniesienie w procesie zarzutu procesowego, ze pozwany skorzystal
z prawa zatrzymania juz wczesniej, sktadajac odpowiednie o$wiadczenie woli przed
wszczgciem procesu, czy tez poza jego tokiem. Skorzystanie z prawa zatrzymania
sprawia, ze dochodzone przez powoda roszczenie jest niewymagalne, a uwzglednie-
nie powodztwa powinno zosta¢ powigzane z zamieszczeniem w wyroku zastrzeze-
nia o jednoczesnym zwrocie przez powoda $§wiadczenia wzajemnego. Niezaleznie
od tego zgloszenie zarzutu w procesie, nawet jezeli z perspektywy prawa material-
nego moze zosta¢ dokonane w sposéb dorozumiany, musi by¢ jednak kategoryczne
i jednoznaczne. Zarzut procesowy musi by¢ na tyle konkretny, aby umozliwit sagdowi
okreslenie roszczenia pozwanego — przynajmniej pod wzgledem jego rodzaju i roz-
miaru. Warunkiem skutecznos$ci zarzutu opartego na prawie zatrzymania jest bo-
wiem konkretyzacja roszczenia bedacego jego podstawg i okreslenie jego zakresu,
a w przypadku zobowigzan pienieznych takze jego sumy przez wyrazenie jej w pie-
nigdzu lub wskazanie przestanek ustalenia jej wysokosci.

2. Nie ma zasadniczych przeszkdd, aby w przypadku, gdy oba $wiadczenia podlegaja-
ce zwrotowi na podstawie art. 494 k.c. sa podzielne, sad, zamieszczajac w wyroku
zastrzezenie o jednoczesnym zwrocie przez powoda $§wiadczenia, wskazal, ze w ra-
zie spelnienia przez powoda czesci $wiadczenia na pozwanym spoczywa obowia-
zek spelnienia wlasnego swiadczenia réwniez w czesci, proporcjonalnie do rozmiaru
$wiadczenia powoda. W tym celu konieczne jest réwniez precyzyjne okreslenie przez
sad w zastrzezeniu zamieszczanym w wyroku zasad rozliczania $wiadczen w razie
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ich czgsciowego zwrotu. Takie rozwigzanie nie jest sprzeczne z obowigzkiem zwrotu
wzajemnych $wiadczen wynikajacym z art. 494 k.c. ani z celem prawa zatrzymania
przewidzianego w art. 496 k.c. W przypadku umoéw wzajemnych, do ktérych ma za-
stosowanie art. 494 k.c., zwracane $wiadczenia s swoimi odpowiednikami i to nie-
zaleznie od tego, w jakim stosunku pozostaje wartos¢ ekonomiczna tych §wiadczen.
Z tego wzgledu czesciowy zwrot $wiadczen podzielnych, pozostajacych w odpowied-
niej do siebie proporcji (np. po potowie kazdego), jednoznacznie wskazanej przez sad
w wyroku, prowadzi do rozliczenia stron w okreslonym zakresie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 31 maja 2022 r., Il CZP 28/22

Wytoczenie przez rodzica w imieniu dziecka powoddztwa o ochrone dobr osobistych
przeciwko drugiemu z rodzicéw tego dziecka jest czynnoscig z zakresu reprezentacji
dziecka (art. 98 k.r.0.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 maja 2022 r., 1l CZP 86/22

Jezeli na podstawie art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych prezes sadu zarzadzit rozpo-
znanie apelacji w skladzie trzech sedzidw, sprawa powinna zosta¢ rozpoznana przez
sklad sadu zlozony z dotychczasowego sedziego referenta, a pozostali sedziowie powin-
ni zosta¢ przydzieleni losowo zgodnie z art. 47a prawa o ustroju sadéw powszechnych,
nawet gdy w sprawie uprzednio wyznaczony byl sklad trzyosobowy, ktéry przestal by¢
skladem wlasciwym do rozpoznania sprawy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z 28 maja
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | CSK 437/22

Potracenie jest instytucja prawng o ustalonej definicji. W mysl art. 498 § 1 k.c. potra-
cenie odnosi si¢ do wyraznie wskazanych, wymagalnych wierzytelnosci wyrazonych
w pienigdzach lub rzeczach oznaczonych co do gatunku. Istota umowy kredytu pole-
ga na tym, ze wierzytelnos¢ kredytobiorcy wobec kredytodawcy jest co do zasady spel-
niana wczesniej niz wierzytelnos¢ kredytodawcy wobec kredytobiorcy, zaspokajana
poprzez $wiadczenia okresowe — raty kredytu. Wierzytelnosci stron nie s zatem wyma-
galne w tym samym czasie, co stanowi okoliczno$¢ niepozwalajaca na zastosowanie in-
stytucji potracenia. Siegniecie po nazwe tej instytucji w tek$cie umowy zawartej pomie-
dzy stronami nie jest wystarczajace dla przyjecia, ze rzeczywisty zamiar stron polegat
na jej zastosowaniu w rozumieniu kodeksowym. Zgodnie z art. 65 § 2 k.c. w umowach
nalezy raczej bada¢, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac si¢ na
jej dostownym brzmieniu. Zgodny zamiar stron w przypadku powotywanego w skar-
dze postanowienia umownego polegal na udostepnieniu kredytobiorcy automatycznego
sposobu §wiadczenia rat kredytu bez koniecznosci kazdorazowego sktadania dyspozycji
przelewu itp. Postanowienie to odwoluje si¢ zatem do rozumienia terminu przedawnie-
nia w jezyku ogélnym i nie moze dotyczy¢ instytucji z art. 498 k.c. z uwagi na niespel-
nienie jej przestanek.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2022 r., Il CSKP 993/22

Dzialania procesowe, ktére moga pogorszy¢ sytuacje maloletnich, wymagaja zezwole-
nia sadu opiekunczego. Brak takiej zgody powoduje odrzucenie pozwu, jest to jednak
brak usuwalny (art. 199 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 maja 2022 r., Ill CZP 83/22

Sedzia, ktory zawart z bankiem bedacym strong postegpowania umowe kredytu hipo-
tecznego denominowanego lub indeksowanego we frankach szwajcarskich, nie jest z tej
przyczyny wylaczony z mocy ustawy w sprawie, ktorej przedmiotem sa roszczenia zwia-
zane z takg umowg zawartg przez ten bank z innym podmiotem (art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 maja 2022 r., Il CZP 46/22

Trzyletni termin przedawnienia roszczenia przedsigbiorcy przeciwko konsumento-
wi, ktéry rozpoczal bieg i nie uptynal przed dniem wejscia w Zycie ustawy z 13 kwiet-
nia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1104), konczy sie ostatniego dnia roku kalendarzowego (art. 118 zdanie drugie k.c.
w zwigzku z art. 5 ust. 1 powolanej ustawy).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 maja 2022 ., 1l CZ 115/22

Adwokat wyznaczony przez okregowa rade adwokacka jako zastepca adwokata skreslo-
nego z listy adwokatow, ktory pelnil funkcje kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu
pozwanego, nie jest uprawniony do udzialu w postepowaniu sgdowym jako kurator dla
nieznanego z miejsca pobytu, chyba ze sad wyda stosowne postanowienie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2022 r., || CSKP 78/22

1. Wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi wykonywanie wladzy publicznej,
o czym $wiadczy m.in. to, Ze dzialanie takie mogto zosta¢ podjete wylacznie przez
podmiot wyposazony w szczegdlne kompetencje. W stosunkach miedzy réwnorzed-
nymi podmiotami nie mogloby nastapi¢ wydanie rozkazu personalnego o zwolnie-
niu ze stuzby ani decyzji utrzymujacej taki rozkaz. Za kryterium wyrdznienia sfe-
ry imperium i dominium - a w konsekwencji takze kryterium stosowania badz nie
art. 417 i n. k.c. - moze by¢ uznane réwniez to, czy danego zachowania stanowigcego
zrédlo szkody moglby sie dopusci¢ podmiot niewyposazony w szczegdlne kompe-
tencje wladcze. Indywidualne decyzje dotyczace uksztaltowania stosunku stuzbowe-
go funkcjonariusza publicznego moga by¢ zatem zrédtem odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za wydanie decyzji administracyjnej.

2. Swiadczenie przyznawane na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy o Policji jest szczegdlnym
$wiadczeniem o charakterze administracyjnoprawnym, a jego przyznanie nastepu-
je na drodze postepowania administracyjnego. Ma ono charakter ,,rekompensacyjny”,
a takze jest pewng formg odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku
stuzbowego, jednak odszkodowanie to nalezy rozumie¢ w szczegdlny sposob, odmien-
ny niz w prawie cywilnym. Ustawodawca nie odwoluje si¢ w analizowanym przepisie
do poje¢ szkody i odszkodowania, a wspomina jedynie o ,$wiadczeniu pienieznym”.
Co wiecej, wysokos¢ $wiadczenia jest ustalona w sztywnych granicach. Powyzsze nie
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oznacza jednak, ze przyznanie tego $wiadczenia jest z punktu widzenia odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej catkowicie obojetne. Nie ulega watpliwosci, Ze zmniejsza ono
wysokos¢ poniesionej szkody, a zatem réwniez ewentualnego odszkodowania. Pomniej-
szenie to odbywa si¢ jednak na zasadzie compensatio lucri cum damno, zgodnie z ktora
przy okreslaniu wysokosci szkody nalezy uwzgledni¢ korzysci, ktére dla poszkodowa-
nego przyniosto zdarzenie wywolujace szkode. Wniosek, Ze analizowane $§wiadczenie
nie ma charakteru odszkodowawczego, wyklucza mozliwo$¢ przyjecia, iz celem usta-
wodawcy bylo limitowanie odszkodowania. W przeciwnym wypadku nalezaloby bo-
wiem zalozy¢, ze rolg art. 42 ust. 5 ustawy o Policji jest nie tyle ograniczenie wysokosci
odszkodowania, ile wykluczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogole.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2022 r., Il CSKP 185/22
Wazno$¢ umowy pozyczki nie zalezy od tego, czy pozyczkodawca jest wlascicielem
przekazywanych pozyczkobiorcy $rodkéw pienieznych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 maja 2022 r., Il CZP 47/22
Czlonek spétdzielni nie moze ustanowi¢ pelnomocnika do zastepowania go w zebraniu
grupy czlonkowskiej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., 1l CZP 81/22

1. Wprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania z uwagi na niemoznos¢ za-
chowania standardéw ochrony $rodowiska przed hatasem w zwigzku z funkcjo-
nowaniem lotniska (art. 135 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973) nie stanowi samodzielnej podstawy rosz-
czenia odszkodowawczego z tytulu obnizenia wartosci nieruchomosci, okreslonego
w art. 129 ust. 2 tej ustawy.

2. Za ograniczajace sposob korzystania z nieruchomosci w rozumieniu art. 129 ust. 2
ww. ustawy moga by¢ uznane wylacznie postanowienia aktu ustanawiajacego obszar
ograniczonego uzytkowania okreslajace nakazy, zakazy i zalecenia skierowane do
wlascicieli nieruchomosci (art. 135 ust. 3a tej ustawy).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 79/22

W sprawie o ustalenie nieistnienia uchwaty wspolnoty mieszkaniowej sad nie jest zwia-
zany ustaleniami dotyczacymi jej istnienia zawartymi w uzasadnieniu prawomocnego
wyroku oddalajacego powddztwo o uchylenie tej uchwaty.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 75/22
Zmiana umowy spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra nie zostata zgloszona
do sadu rejestrowego w terminie sze$ciu miesiecy od dnia jej dokonania, nie wywotuje
skutkéow prawnych (art. 256 § 3 w zw. z art. 169 § 1 k.s.h.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 62/22
W sprawie o zaplate przez dzierzawce lub zarzadce obwodu lowieckiego odszko-
dowania za szkode towiecka sad jest zwigzany decyzja nadlesniczego Panstwowego
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Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe ustalajacg wysoko$¢ odszkodowania, ktora nie
zostala zakwestionowana w terminie okreslonym w art. 46e ust. 4 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1995 r. - Prawo fowieckie (obecnie t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1683 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 33/22

Sprawa o orzeczenie przez sad o wygasnieciu spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu (art. 11 ust. 11 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych,
tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1208) ma charakter majatkowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 77/22

1. Kolegialno$¢ sktadu orzekajacego, bedaca ugruntowang zasadg w postepowaniach od-
wolawczych, zapewnia wyzszy standard kontroli odwotawczej, pozwala bowiem na
ksztaltowanie si¢ decyzji w drodze dyskursu i $cierania stanowisk, umacnia bezstron-
nos¢, niezalezno$¢ i niezawisto$¢ orzekania oraz zwigksza legitymacje rozstrzygniecia
sadu w odbiorze spolecznym, a tym samym jest pozadana z punktu widzenia wlasci-
wej ochrony praw stron i uczestnikow postepowania. Jednakze nie oznacza to jeszcze,
ze rozpatrywane odstepstwo od zasady kolegialnosci jest réwnoznaczne z narusze-
niem (zwlaszcza oczywistym) art. 45 ust. 1 konstytucji. Wszak dopuszczalne jest wpro-
wadzanie wyjatkéw od tego modelu, co powinno nastepowac w drodze jasnej regulacji
prawnej, mozliwej do zrekonstruowania bez koniecznosci prowadzenia daleko idacych
zabiegdw interpretacyjnych w warunkach krzyzujacych sie racji celowosciowych.

2. O niedopuszczalnym naruszeniu (zwlaszcza o naruszeniu oczywistym) art. 45 ust. 1
nie $wiadczy takze sama ingerencja w zasade cigglosci (niezmiennosci) sktadu orze-
kajacego. Wprawdzie rzeczywiscie mozna méwic o zasadzie niezmiennosci sktadu
kolegialnego od chwili jego wylonienia w drodze losowania, zgodnie z art. 47a usta-
wy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, jednakze jest to jedynie
zasada rangi ustawowej, a przed jej wprowadzeniem w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego podkreslano — w szczegdlnosci w nawigzaniu do art. 323 k.p.c. - ze w postepo-
waniu cywilnym nie obowigzuje ogélna zasada stalosci (niezmiennosci) sktadu przez
caly czas orzekania w sprawie. W kontekscie rozpatrywanego zagadnienia istotne
jest réwniez to, ze nowelizacja nie zaktadata calkowitego zerwania z ciagloscia skla-
du, skoro zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1090) sprawa ma
by¢ rozpoznawana przez sedziego, ktdry byt jej referentem w skladzie kolegialnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 ., Il CZP 87/22

Z zawartej przed sadem ugody w przedmiocie kontaktow z dzieckiem wynika obowia-
zek takiego zachowania osoby sprawujacej piecze nad dzieckiem, ktdre jest niezbed-
ne do wykonywania albo wlasciwego wykonywania okreslonego w tej ugodzie sposobu
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem przez osobe uprawniong (art. 598" § 1 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r., Il CZP 40/22
Sprzeczne z naturg stosunku prawnego kredytu indeksowanego do waluty obcej sg po-
stanowienia, w ktérych kredytodawca jest upowazniony do jednostronnego oznaczenia
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kursu waluty wlasciwej do wyliczenia wysokosci zobowigzania kredytobiorcy oraz usta-
lenia wysokosci rat kredytu, jezeli z tresci stosunku prawnego nie wynikajg obiektyw-
ne i weryfikowalne kryteria oznaczenia tego kursu. Postanowienia takie, jesli spetniaja
kryteria uznania ich za niedozwolone postanowienia umowne, nie sg niewazne, lecz nie
wigzg konsumenta w rozumieniu art. 385' k.c.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r., Il CSKP 1301/22

Dobrowolne §wiadczenia oséb trzecich na rzecz poszkodowanego co do zasady nie po-
winny pomniejsza¢ naleznego odszkodowania od sprawcy, albowiem ich celem nie jest
z reguly zwolnienie osoby odpowiedzialnej od obowigzku naprawienia szkody, lecz nie-
odplatne przysporzenie korzysci poszkodowanemu. Dotyczy¢ to moze takze i sSrodkow
przekazywanych przez fundacje, zwlaszcza gdy taka jest intencja ofiarodawcéw. Orga-
nizowanie zbidrek publicznych w celu charytatywnej pomocy poszkodowanemu jest
istotng dzialalnoscia spoteczng, trudno jednak na tym tle przyjmowac, iz fakt przeka-
zania jakichkolwiek srodkoéw z takiego tytutu poszkodowanemu wplywa na obnizenie
odpowiedzialno$ci osoby odpowiadajacej za naprawienie szkody. Dopiero gdy wsparcie
ma inny charakter, np. publicznoprawny, mozliwe jest inne podejscie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 ., Il CZP 74/22

Depozytariusz, dzialajacy na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 605), jest uprawniony do zmiany statutu reprezentowanego fun-
duszu inwestycyjnego tylko w zakresie wynikajagcym z art. 68 ust. 3 zd. 1 w zwigzku
zart. 18 ust. 2 pkt 2 tej ustawy; nie moze dokonac zmiany tego statutu co do czasu trwa-
nia reprezentowanego funduszu inwestycyjnego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., 11l CZP 57/22

Kwota objeta przewidzianym w art. 56 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-
kowe (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439) pisemnym poleceniem zlozonym bankowi przez
posiadacza rachunku oszczednosciowego, rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowe-
go lub rachunku terminowej lokaty oszczgdno$ciowej dotyczacym dokonania — po jego
$mierci — wyplaty okreslonej kwoty pienieznej na rzecz wskazanych przez niego osob:
matzonka, wstepnych, zstepnych lub rodzenstwa (dyspozycja wkiadem na wypadek
$mierci) nie podlega zaliczeniu na schede spadkowa w rozumieniu art. 1039 § 1 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 ., Il CZP 56/22

1. Przepis art. 44* pkt 1 k.p.c. ma zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed jego wejsciem w zycie (art. 9 ust. 2 ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1469 ze zm.).

2. Rozpoznajac apelacje, sad drugiej instancji nie jest zwigzany postanowieniem o od-
mowie przekazania sprawy, wydanym na podstawie art. 44* pkt 1 k.p.c. przez sad
przelozony na skutek przedstawienia sadu pierwszej instancji.

3. W sprawie wszczetej i niezakonczonej w pierwszej instancji przed wejsciem w zycie
art. 44% pkt 1 k.p.c. sad drugiej instancji uwzglednia zarzut naruszenia tego przepisu,
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gdy to uchybienie moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy; w takiej sytuacji uchyla za-
skarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania innemu sagdowi
réwnorzednemu z sagdem pierwszej instancji.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2022 r., Il CZP 91/22

W przypadku odmowy wszczecia egzekucji na podstawie art. 804 § 2 k.p.c. z uwagi na
oczywisty uptyw terminu przedawnienia roszczenia wynikajacego z tytutu wykonaw-
czego, gdy wierzyciel nie przedlozyl dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 1' k.p.c,,
komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wy-
sokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia na podstawie art. 30 zdanie pierwsze ustawy
z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2022 r., Il CZP 82/22

Artykut 112 ust. 3 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
uchyla obowigzek wezwania do uiszczenia optaty w wysokosci stalej lub stosunkowej,
obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia, od nieoplaconej
apelacji wniesionej przez radcg¢ prawnego w sytuacji, gdy doszto do oddalenia jej wnio-
sku o zwolnienie od kosztow sadowych, i ma ten skutek, ze termin do uiszczenia optaty
rozpoczyna bieg od chwili doreczenia stronie postanowienia o oddaleniu tego wniosku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2022 r., | CSK 498/22

Zaden przepis prawa nie przewiduje okreslonego sposobu sktadania tacznych o$wiad-
czen woli 0s6b uprawnionych do lgcznej reprezentacji, zaréwno osoby prawnej, jak
i tzw. ulomnej osoby prawnej, do ktorej to kategorii nalezy zaliczy¢ spolke jawna
(art. 331 k.c. w zw. z art. 8 § 1 k.s.h.). Reprezentowanie tylko Igcznie z innym wspdlni-
kiem lub prokurentem spétki jawnej (art. 30 § 1 k.s.h.), jak réwniez w przypadku in-
nych spolek uregulowanych w odpowiednich przepisach Kodeksu spétek handlowych
nie musi polega¢ jedynie na zachowaniu si¢ jednoczesnym. Nalezy przyjaé, ze wola
osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sig¢
tej osoby, ktore ujawnia ja w sposdb dostateczny (art. 60 k.c.). Uzasadnione jest wiec
stanowisko dopuszczajace zlozenie w réznym czasie o$wiadczen woli uprawnionych
do tacznej reprezentacji spotki. Jezeli nie ma watpliwosci co do tresci takich o$wiad-
czen, to okolicznos¢, iz miedzy poszczegélnymi o$wiadczeniami zachodzi wiekszy od-
step czasu, nie moze automatycznie pozbawia¢ skutecznosci dokonanej przez spotke
czynnosci prawne;.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2022 r., | CSK 399/22

Sprawa o zasiedzenie nieruchomos$ci ma niewatpliwie charakter majatkowy. To samo
dotyczy sprawy ze skargi o wznowienie postepowania w sprawie o zasiedzenie, a zatem
skarga kasacyjna winna zawiera¢ oznaczenie warto$ci przedmiotu zaskarzenia. Jest to
wymog formalny skargi, ktérego brak podlega usunigciu w trybie art. 398° § 1 k.p.c,
a na etapie postepowania przed Sagdem Najwyzszym na podstawie art. 398° § 3 k.p.c.,
poprzez zwrot skargi kasacyjnej sadowi drugiej instancji w celu usuniecia dostrzezo-
nych brakow.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 2022 ., | CSK 38/22

To, czy czynno$¢ prawna dluznika krzywdzi wierzyciela, nalezy ocenia¢ wedlug sta-
nu w chwili jej zaskarzenia i wydania wyroku. Wierzytelno$¢, ktéra ma chroni¢ skarga
paulianska, powinna istnie¢ w chwili wytaczania powddztwa oraz w chwili wydawa-
nia wyroku. Wartos$¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem czynnosci zaskarzonej skar-
ga paulianska i jej obciazenie powinny by¢ ustalone wedtug stanu w chwili orzekania.
Swiadomo$¢ natomiast mozliwego pokrzywdzenia jest réwniez wystarczajaca do przy-
jecia zamiaru pokrzywdzenia, albowiem dziatanie ludzkie obejmuje w zasadzie nie tyl-
ko nastepstwa zamierzone, ale i te, ktérych jakkolwiek nie chce si¢ wywola¢, przewiduje
sie jako mozliwe, a zatem objete wolg. Oznacza to, ze zamiar pokrzywdzenia przyjac
nalezy takze u tego, kto w chwili dokonywania czynno$ci liczyl sie z tym, ze w zwigzku
z jego dziatalnoscig moze mie¢ wierzycieli i ze jego czynnos¢ moze by¢ polaczona z ich
krzywda.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2022 r., | KZP 9/22

Okreslone w art. 15zzr ust. 6 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374
ze zm.), dodanym ustawg z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568), wstrzymanie od 31 marca 2020 r. biegu termi-
nu przedawnienia karalnosci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia
skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia dotyczy przedawnienia karalnosci tych czy-
néw zabronionych niezaleznie od tego, czy zostaly popelnione, poczawszy od 31 marca
2020 r., czy tez przed ta data.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2022 r., | KZP 7/22

1. Przepis art. 42 ust. 2 konstytucji wymaga zapewnienia obrony we wszelkich po-
stepowaniach represyjnych (do nich nalezy postepowanie immunitetowe, ktorego
wszczecie wiaze si¢ z uszczerbkiem na dobrym imieniu, niezaleznie od dalszych lo-
séw wniosku o uchylenie immunitetu). Wystapienie do sadu immunitetowego wiaze
sie bowiem z zainicjowaniem ,,sprawy” w znaczeniu, jakie temu terminowi przypisy-
wane jest na tle konwencji, co zobowigzuje do zagwarantowania prawa do obrony na
etapie wszczecia takiej ,,sprawy”. Zapewnienie obrony jest wiec konieczne w kazdym
postepowaniu, i to nawet niedotyczacym ingerencji w prawa i wolnosci konstytucyj-
ne, ktére ma legalizowa¢ stosowanie przymusowych srodkéw obojetnej natury. Tego
wymaga kazda rzetelna procedura, z mocy art. 2 konstytucji. Osoba, przeciw ktorej
kieruje si¢ postepowanie zwigzane z negatywnymi skutkami (trudno negowac ist-
nienie takich skutkow przez sam fakt ,postawienia w cieniu podejrzen”, zwlaszcza
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w wypadku oséb majacych mie¢ nieskazitelng reputacje), musi mie¢ zapewnione
adekwatne do celu tego postepowania mozliwosci obrony. Sam fakt wszczecia po-
stepowania immunitetowego jest dla prokuratora dolegliwoscia, nawet jesli pozniej
okaze sie, ze sprawa nie miafa podstaw i nie nastgpi odpowiedzialno$¢ karna. Nie do
przyjecia konstytucyjnie jest takze koncepcja, Ze mozna ograniczy¢ prawo do obro-
ny na etapie postepowania immunitetowego, skoro sprawa bedzie w przyszlosci i tak
rozpatrywana przez sad decydujacy o czynie, winie i karze. Kazdemu etapowi pena-
lizacji, nawet wstepnemu, muszg towarzyszy¢ gwarancje prawa do obrony, adekwat-
ne do tego etapu. Postepowanie immunitetowe jest tym postepowaniem, do ktérego
stosuje sie standard prawa do obrony z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP (a mowa w tym
przepisie jest o prowadzonym postepowaniu karnym), a takze ze jest postepowa-
niem sagdowym w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

2. Procedura immunitetowa prokuratora musi spetnia¢ warunek z art. 45 ust. 1 kon-
stytucji, a to oznacza, ze o zezwoleniu na pociagnigcie prokuratora do odpowiedzial-
nosci karnej orzeka¢ musi organ o cechach wskazanych w art. 45 ust. 1 konstytucji,
nawet jesli nie nazywa si¢ on sgdem. To, Ze postepowanie immunitetowe toczy sie
przed sadem dyscyplinarnym, nie zmienia jednak faktu, iz jest postepowaniem incy-
dentalnym w ramach postepowania przygotowawczego in rem (a przynajmniej $cisle
z nim zwigzanym), warunkujagcym mozliwo$¢ toczenia si¢ postepowania karnego
przeciwko osobie, ktora chroni immunitet; nie jest to zatem postepowanie dyscypli-
narne. Réwniez na gruncie art. 6 ust. 1 EKPC nalezy wyprowadzi¢ poglad, ze proce-
dura immunitetowa musi spelniac standard zawarty w tym przepisie.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 wrze$nia 2022 r., | KZP 11/22

1. Nie jest mozliwe wszczecie sporu w trybie art. 38 § 1 k.p.k. przez sad, ktorego wilasci-
wo$¢ do rozpoznania sprawy zostala ustalona z delegacji (art. 36, art. 43 k.p.k.), z s3-
dem wyzszego rzedu, ktéry zadecydowal o tej wlasciwosci.

2. Sad rozstrzygajacy spor o wlasciwo$¢ nie orzeka jako sad odwolawczy, zatem wska-
zuje sad, ktory jest wlasciwy do rozpoznania sprawy, bez wypowiadania si¢ odnosnie
do postanowienia sagdu pozostajacego w sporze.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 sierpnia 2022 r., | KZ 46/22

Dla wyczerpania dyspozycji art. 1 ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czenn wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego nie jest konieczne ani dzialanie represjonowanego w ramach
jakiej$ organizacji, ani wystepowanie zbrojne przeciwko éwczesnym wladzom PRL czy
wspierajacemu je rezimowi. Przejawem nadmiernego ulegania propagandzie medialnej
jest poszukiwanie jedynego wzorca dla takiej dziatalno$ci w postawie tak zwanych zot-
nierzy nieztomnych. Wszak ich dziatalno$¢ w istocie miata stosunkowo niewielkie prak-
tyczne znaczenie dla odzyskania niepodleglosci przez panstwo polskie, a z pewnoscia
niepodleglo$¢ ta nie zostata odzyskana w nastepstwie dzialan zbrojnych. Stad nie mozna
nie docenia¢ wartosci oporu polegajacego na podejmowaniu dziatan zwigzanych z prze-
kazywaniem tradycji patriotycznych, rozpowszechnianiu wiedzy historycznej, wykazy-
waniu patologii w funkcjonowaniu 6wczesnych wiadz, a w koncu biernego i czynnego
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oporu przeciwko wdrazaniu nieakceptowanych wzorcéow ustrojowych, gospodarczych
czy religijnych. Rzecz jednak w tym, ze art. 1 ,ustawy lutowe;j” jednoznacznie wskazuje
na potrzebe ustalenia, ze czyn, ktéry osobie represjonowanej zostal zarzucony lub przy-
pisany, musi by¢ zwiagzany z dzialalnoscig na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskie-
go albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci. Samo wypowiadanie stusznych
pogladéw lub opinii na temat dwczesnego ustroju panstwa i jego sojuszy nie musi by¢
réwnoznaczne ze wskazang w art. 1 cytowanej ustawy ,,dziatalnoscig”.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2022 r., | KZP 5/22

Uzyty w art. 240 § 1 k.k. zwrot ,,majac wiarygodng wiadomo$¢” nalezy rozumie¢ jako
stan wiedzy podmiotu tego czynu w chwili jego popelnienia; termin ,,niezwlocznie” od-
nosi si¢ nie do czasu powziecia informacji o czynie zabronionym dodanym do katalogu
przestepstw wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez ustawe z 23 marca 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy -
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 773), ale do momentu, w ktérym
zaktualizowal si¢ obowigzek denuncjacji, co nastapito w dniu 13 lipca 2017 r.; jedyna
czynno$¢ sprawczg czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k. okresla czasownik ,,nie za-
wiadamia”.

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2022 r., | KZP 9/21

Stuchacz albo student Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw
Wewnetrznych w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r. nie jest z tego po-
wodu osoba, ktdra petnila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1633).

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2022 r., | KZP 2/22

1. Krajowa Rada Sadownictwa uksztaltowana w trybie okreslonym przepisami usta-
wy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3) nie jest organem tozsamym z orga-
nem konstytucyjnym, ktérego skiad i sposob wylaniania reguluje Konstytucja RP,
w szczegolnosci w art. 187 ust. 1.

2. Brak podstaw do przyjecia a priori, ze kazdy sedzia sadu powszechnego, ktéry uzy-
skal nominacje w nastepstwie brania udzialu w konkursie przed Krajowa Rada Sg-
downictwa po 17 stycznia 2018 r., nie spetnia minimalnego standardu bezstronno-
$ci i kazdorazowo sad z jego udzialem jest nienalezycie obsadzony w rozumieniu
art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Taka sytuacja zachodzi jedynie w stosunku do s¢dziéw Sadu
Najwyzszego, ktorzy otrzymali nominacje w takich warunkach.

3. Zgodnie z pkt 2 uchwaly skladu polaczonych izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spofecznych Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r. (BSA 1-4110-
1/20) brak wniosku strony zlozonego w oparciu o art. 41 k.p.k. nie zamyka drogi
do podnoszenia i badania tej kwestii przez sad z urzedu, w trybie art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k. - réwniez po przeprowadzeniu stosownego testu. Nie sposéb bowiem przyjac,
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ze sad, w ktorego skladzie zasiada sedzia, co do ktorego instytucjonalnej bezstron-
nosci czy — wprost — niezawistosci istnieja uzasadnione watpliwosci, jest sagdem na-
lezycie obsadzonym. Wynik przeprowadzonego testu sagd odwotawczy winien przed-
stawi¢ w uzasadnieniu swego orzeczenia, o ile bedzie je sporzadzat.

. Wskazac trzeba, ze skoro uchwata trzech izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r.
lokuje omawiang kwestie w przestrzeni nalezytej obsady sadu, i w konsekwencji
skutkow z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., to nie mozna pozbawi¢ sgdu, zwtaszcza odwotaw-
czego, mozliwos$ci badania jej z urzedu. Brak jakichkolwiek podstaw ustawowych ku
temu, aby przyjmowac¢, ze kontrola prawidlowosci obsady sadu moze nastapi¢ wy-
facznie na wniosek strony.

. Wniosek o wylaczenie ze sktadu sagdu powszechnego osoby powolanej do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r.
nie moze by¢ rozpoznawany przez sad majacy w swoim skladzie takiego s¢dziego;
w przeciwnym razie dojdzie do sytuacji objetej zakazem nemo iudex in causa sua.

. Srodek odwotawczy zawierajacy zarzuty dotyczace omawianego uchybienia w pro-
cedurze powotlania sedziego nie moze by¢ rozpoznany przez sad, w ktorego skiad
wchodzi osoba powolana w takiej samej procedurze.

. Reguly okreslone w pkt 5 i 6 niniejszej uchwaly, dla zachowania przymiotéw rze-
telnego i sprawiedliwego procesu, musza obowiazywac bez ograniczen, w kazdym
przypadku, réwniez wowczas, gdy z prawa europejskiego (art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu
o Unii Europejskiej, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej) nalezy wy-
wied¢ nakaz odstgpienia od stosowania przepiséw prawa krajowego okreslajacych
sposéb wylaniania sktadu sagdu wlasciwego do rozpoznania takiego wniosku.

. Kontrola bezstronno$ci s¢dziego prowadzona przez wlasciwy sad z urzedu w trybie
art. 42 § 1 k.p.k. moze zosta¢ uruchomiona réwniez przez kazdego sedziego zasiada-
jacego w jego skladzie.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2022 r., Il UZP 3/22

Okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych z art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1867) nie musi przy-
padac¢ w calosci wylacznie po ostatnim zatrudnieniu ubezpieczonego oraz po rozwigza-
niu umowy o prace z przyczyn ekonomicznych, jezeli zachodza okolicznosci okreslone
wart. 73 ust. 3 lub 5 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 690).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., 111 USKP 146/21

1. Artykut 40 ust. 1 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy

zawodowych oraz ich rodzin stanowi, ze emerytura ,wojskowa” ulega zmniejszeniu
na zasadach okreslonych w przepisach art. 104 ust. 1la-6, ust. 8 pkt 1i2 oraz ust. 91 10
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ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzko-
wi ubezpieczenia spolecznego. Nie mozna przyja¢, ze chodzi tylko o takie przychody,
ktdre stanowia tytul ubezpieczeniowy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych,
gdyz taka interpretacja pomija wyniki wykladni systemowej. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze w art. 104 ust. 2 i 3 ustawy emerytalnej wyraznie wskazano, ze: 1) za dzialal-
nos¢ podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego (o ktorej mowa w art. 104
ust. 1) uwaza sie zatrudnienie, stuzbe lub inng prace zarobkowg albo prowadzenie
pozarolniczej dzialalnosci, 2) dotyczy to takze przychodéw osigganych z tytutu dzia-
talnosci wykonywanej za granica. Pojecie ,,przychodu z tytulu dzialalnosci podlega-
jacej obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego” uzyte w art. 40 ust. 1 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym zolnierzy musi by¢ wykladane w $wietle ,zasad dotyczacych
zmniejszania emerytury”, do ktorych zaliczamy definicje ,,dziatalnosci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego” z art. 104 ust. 2 i 3 ustawy emerytalnej.

2. Artykul 104 ust. 1-3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w celu zachowania spdjnosci z art. 6 i 8 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych, nalezy interpretowac tak, zeby
nie wykreowac nowego tytulu ubezpieczenia spolecznego, dlatego tez za inne pra-
ce zarobkowe (poza zatrudnieniem, stuzbg albo prowadzeniem pozarolniczej dzialal-
nosci) nalezaloby uzna¢ umowy cywilnoprawne objete obowigzkiem ubezpieczenia
w rozumieniu art. 6 ustawy systemowej, a zatem wyklada¢ analizowany termin za-
wezajaco przez pryzmat ostatniego z powotanych przepiséw. Kontrakty marynarskie
na statkach handlowych, jezeli nie s realizowane na podstawie umoéw o prace, nalezy
zaliczy¢ do innych prac zarobkowych z tytulu dzialalno$ci wykonywanej za granica.

3. W kontekscie art. 5 pkt b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/04 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego art. 40 ust. 1 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin w zwigzku z art. 104 ust. 1 i 3 oraz art. 6
ust. 1-4c ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych na-
lezy interpretowa w ten sposdb, ze przy rozliczaniu rocznym emerytur Zolnierzy
zawodowych nalezy uwzglednia¢ zagraniczne przychody z tytutu dzialalnosci pod-
legajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (w rozumieniu polskich unormo-
wan), chyba Ze unormowania unijne lub umowy miedzynarodowe stanowia inaczej.
Poniewaz unijne rozporzadzenia koordynacyjne nakazuja uwzglednia¢ przychody
z tytulu pracy najemnej lub réwnowaznej dziatalnosci, a do takich nalezg przychody
z tytultu wykonywania pracy, uméw-zlecen lub wykonywania ustug, wiec takze za-
graniczne przychody z tytulu realizacji kontraktéw marynarskich, ktére nie zostaly
wylaczone spod unijnej koordynacji, podlegaja uwzglednieniu w rocznym rozlicza-
niu emerytury wojskowej, cho¢by nie podlegaly opodatkowaniu ani osktadkowaniu
w panstwie bandery statku morskiego.

Uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2022 r., 11l UZP 1/22
Warunkiem uwzglednienia przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej
wysokosci przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1983 r. okreséw pracy w gospodarstwie
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rolnym po ukonczeniu 16. roku Zycia na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 504) nie jest spelnienie przez ubezpieczonego przestanek okreslonych w art. 6 pkt 2
ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 933) lub/oraz art. 2 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (t.j. Dz.U. z 1989 r. nr 24, poz. 133 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja 2022 r., Il USKP 212/21

Wykladnia art. 21 ust. 2 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych pro-
wadzi do konkluzji, Ze rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta prawo do
emerytury na podstawie art. 46 i art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ubezpieczonemu przy-
stuguje alternatywnie tylko jedno §wiadczenie: emerytura w obnizonym wieku emery-
talnym lub rekompensata. W tym kontekscie nie mozna byloby zaakceptowac sytuacji,
gdyby po uprawomocnieniu si¢ wyroku przyznajacego prawo do rekompensaty ubez-
pieczony zachowalby prawo do skutecznego ubiegania si¢ o wyplate emerytury w ob-
nizonym wieku emerytalnym, na przyklad w drodze wznowienia postgpowania przed
organem rentowym w trybie okreslonym w art. 114 ust. 1-2 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sporna rekompensa-
ta nie przystuguje osobie, ktdra nabyla ex lege prawo do emerytury w obnizonym wie-
ku emerytalnym z tytulu szczegélnego zatrudnienia na podstawie przepiséw ustawy
o emeryturach i rentach, chocby nie zrealizowala tego prawa wskutek niezlozenia wnio-
sku o te emeryture. Ztozenie wniosku o emeryture pomostowa lub o emeryture w ob-
nizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach, zakonczone
przyznaniem jednego z takich §wiadczen, powoduje utrate prawa do rekompensaty. Za-
tem ustalenie prawa do nawet czg¢$ciowej (w ograniczonym zakresie) wyplaty emerytu-
ry w obnizonym wieku emerytalnym z tytutu wykonywania pracy w szczegélnych wa-
runkach stoi na przeszkodzie przyznaniu prawa do rekompensaty.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 maja 2022 r., Il USKP 131/21

1. Prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z FUS nie moze by¢ oderwane od obowigzku alimentowania. Usta-
nie obowiazku alimentacyjnego na skutek uptywu i nieprzedtuzenia terminu, o ktérym
mowa w art. 60 § 3 k.r.o., sprzeciwia si¢ mozliwosci uznania, ze matzonka rozwiedziona
jest w jakikolwiek sposob alimentowana. Nieuzyskanie z mocy wyroku sagdowego prze-
dluzenia terminu pigcioletniego, o ktérym mowa w art. 60 § 3 zdanie drugie Kodeksu
rodzinnego, powoduje wygasniecie obowigzku alimentacyjnego rozwiedzionego mal-
zonka, co oznacza niespelnienie jednego z warunkéw niezbednych do przyznania renty
rodzinnej, polegajacego na posiadaniu prawa do alimentéw ustalonego wyrokiem sado-
wym lub ugoda sadowa w dniu $mierci bytego meza (art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej).

2. Z punktu widzenia prawa do renty rodzinnej wysoko$¢ umoéwionych alimentéw, na-
wet gdy nie mieszczg si¢ one w granicach wytyczonych w k.r.o., nie ma znaczenia.
Prawo do renty rodzinnej powigzane zostalo bowiem w art. 70 ust. 3 ustawy emery-
talnej z samym obowigzkiem alimentacyjnym, a nie z zakresem jego realizacji.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USKP 111/21

1. Ocena winy cztonka zarzadu odnosi si¢ do powinnosci przypisanych mu z racji pel-
nienia funkgcji zarzadczych w spolce kapitatowej. Cztonek zarzadu nie odpowiada
za zkg kondycje finansowa spotki uniemozliwiajaca splate dlugéw, lecz za wlasne za-
niechanie skierowane na pokrzywdzenie wierzycieli, w tym pokrzywdzenie Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Wobec tego przestanka egzoneracyjna wskazana
w art. 116 § 1 pkt la ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa sprowa-
dza sie do wykazania nalezytej starannosci w dzialaniach zmierzajacych do zglosze-
nia upadtosci lub wszczecia postgpowania ukltadowego albo do udowodnienia braku
winy w razie niewszczecia tych postepowan. Omawiany przepis nie uzaleznia zwol-
nienia od odpowiedzialno$ci od sposobu rozstrzygnigcia przez sad wniosku o oglo-
szenie upadlosci. Nie jest to wiec odpowiedzialnos¢ za uzyskanie satysfakcjonujace-
go wierzyciela rezultatu postepowania upadtosciowego.

2. Dynamiczne zjawiska gospodarcze musza by¢ oceniane i postrzegane przez pry-
zmat indywidualnych okoliczno$ci sprawy, w tym takze przez uwzglednienie okresu
piastowania funkcji w zarzadzie czy dodatkowych watkéw, np. gdzie czlonek zarza-
du byl takze wspdlnikiem spotki, a dodatkowo takze mial udzialy w podmiotach
wspolpracujacych ze spotka. Ten obraz pozwala na puente, Ze miat (powinien mie¢)
wiedze na temat biezacej kondycji finansowej zarzagdzanego podmiotu i sytuacji na
rynku w segmencie jej dzialalnosci. Z tego tez wzgledu ocena dziatan czlonka zarza-
du powinna by¢ dokonana wedlug miary podwyzszonej starannosci oczekiwanej od
osoby pelniacej funkcje organu osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Wladciwy czas na zgloszenie wniosku o upadlos¢ to moment, gdy czlonek zarza-
du wie albo przy dotozeniu nalezytej staranno$ci powinien wiedzie¢, ze spotka nie
jest juz w stanie zaspokoi¢ w calosci wszystkich wierzycieli, ale w cz¢sci ma jeszcze
takie mozliwosci, a zatem nie jest jeszcze bankrutem niezdolnym do poniesienia na-
wet kosztow postepowania upadlosciowego. Zwrot niedookreslony (,,wtasciwy czas”)
musi by¢ dekodowany na tle konkretnych okolicznosci sprawy, bo one zadecyduja
o przypisaniu (badz nie) odpowiedzialnosci cztonkom organu osoby prawne;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., 1l PSKP 69/21

1. Poniewaz w mys$l art. 36a ust. 13 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i art. 63
ust. 21 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe kadencja dyrektora trwa piec lat
szkolnych, jednak w uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na
krotszy okres, jednak nie krétszy niz jeden rok szkolny — w przypadku, gdy dochodzi
do zmian organizacyjnych w strukturze szkoty, obowigzkiem sadu jest dokonanie oce-
ny, jaki powinien by¢ adekwatny termin powierzenia funkgji dyrektora w aspekcie za-
chodzacych zmian organizacyjnych. Réwniez nauczyciel wystepujacy z powodztwem
o nawigzanie stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoly powinien zmodyfikowa¢
swoje roszczenie w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji organizacyjne;.

2. W sytuacji, gdy powdd nie dokonal modyfikacji powodztwa po wystapieniu zmian
organizacyjnych wplywajacych na jego roszczenie, sad pracy - stosujac art. 316 § 1
k.p.c. oraz art. 10 ust. 7 i art. 91c ust. 1 Karty nauczyciela w zwigzku z zastosowa-
nym w drodze analogii art. 45 § 2 k.p. w razie zmiany stanu rzeczy po wniesieniu
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powodztwa o nawigzanie stosunku pracy na stanowisko dyrektora szkoly przez zto-
zenie o$wiadczenia woli — moze nie uwzgledni¢ zadania pracownika, jezeli ustali, ze
uwzglednienie takiego zadania jest niemozliwe lub niecelowe; w takim przypadku
sad pracy moze orzec o odszkodowaniu. Ustalenie, iz uwzglednienie zadania pra-
cownika nawigzania stosunku pracy jest niemozliwe lub niecelowe, powinno na-
stapi¢ zgodnie z zasadg kontradyktoryjnosci. Przestanka niemozliwo$ci nawigzania
stosunku pracy ma walor obiektywny i moze dotyka¢ przyczyn lezacych zaréwno po
stronie pracodawcy, jak i pracownika. Natomiast niecelowo$¢ nawigzania stosunku
pracy stanowi pojecie nieostre, otwarte i podlegajace wykladni za pomocg klauzul
generalnych. Elementy ocenne kiadga nacisk na wszechstronne wyjasnienie okolicz-
nosci sprawy. Tego rodzaju wyrok moze zapas¢ tylko wtedy, gdy sad ustali, ze taka
przestanka wystepuje w procesie.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 18 maja 2022 r., Il UZP 2/22

Nabycie prawa do emerytury pomostowej nie jest uzaleznione od wykonywania, po
dniu 31 grudnia 2008 r., pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakte-
rze przez okres przynajmniej jednego miesigca (art. 4 pkt 6 ustawy z 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1924 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2022 r., Il USKP 190/21

Z analizy tresci art. 4 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych nalezy wywnioskowad, iz platnikiem sktadek sa nie tylko pracodawcy, ale
takze jednostki organizacyjne. Naturalng konsekwencja tego jest stwierdzenie, Ze moze
to by¢ podmiot, ktéry nie zostal przez przepisy prawa cywilnego wyposazony w zdol-
no$¢ prawng. Wyraznie wida¢ to na przykladzie art. 4 pkt 2 lit. a w polaczeniu z pkt 2
lit. t ustawy systemowej. Wykonywanie pracy zarobkowej jest dzi$ przedmiotem nie tyl-
ko umoéw o prace, ale takze uméw prawa cywilnego. Posiadanie statusu platnika przez
wyodrebniong w ramach osoby prawnej jednostke organizacyjng nie oznacza jednak, ze
za zobowigzania skladkowe tej jednostki nie ponosi odpowiedzialnosci osoba prawna,
w ktorej ramach funkcjonuje ptatnik sktadek. W relacjach z zewnetrznymi podmiotami
za zobowigzania majatkowe zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw, w tym skiadko-
we, odpowiedzialno$¢ ponosi bedaca pracodawcg wlascicielskim osoba prawna, a nie
jej oddziaty, mimo ze s3 one wyodrebnione organizacyjnie i finansowo i s3 uprawnione
do nawigzywania stosunkéw pracy z pracownikami. Przyjmuje si¢ organizacyjna, a nie
majatkowa koncepcje pracodawcy. Z tych wzgledéw nalezy przyjaé, ze organ rentowy
moze zobowigza¢ osobe prawng do zaplaty naleznosci z tytulu nieoptaconych skiadek
powstalych u platnika skladek — dtuznika, bedacego jej jednostka organizacyjna, nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, gdy zadluzenie powstato z uprzednio wydanych przez
ten zaklad decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu oséb wykonujacych czyn-
nosci opiekuncze na rzecz tej jednostki organizacyjne;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2022 r., Il USKP 205/21
1. Analiza tresci art. 2 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z 22 maja
2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych sklania do postawienia
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tezy, ze prawo do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego przystuguje tyl-
ko tym nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym, ktorzy
w dacie rozwigzania ostatniego stosunku pracy nauczycielskiej mieli status pracow-
nika wymienionych placéwek o$wiatowych i jednoczesnie — przy spetnieniu pozo-
statych kryteriéw wieku oraz ogélnego stazu skladkowego i nieskladkowego - legi-
tymuja sie co najmniej 20-letnim okresem pracy w tychze jednostkach w wymiarze
co najmniej polowy obowigzkowego wymiaru zajec. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy
kompensacyjnej koresponduje zatem z art. 88 ust. 1 w zwiazku z art. 91b ust. 1 Karty
nauczyciela o tyle, Ze réwniez pozwala zaliczy¢ do wymaganego stazu uprawniajace-
go do spornego $wiadczenia okresy pracy nauczycielskiej wykonywanej w wymiarze
co najmniej polowy obowigzujgcego wymiaru zajeé, a nadto — z uwagi na postuzenie
sie przez ustawodawce terminem ,wykonywanie pracy” zamiast ,zatrudnienie” —
postuluje si¢ uwzglednianie w wymaganym stazu owej pracy tylko okreséw realnego
jej wykonywania, co w konsekwencji wyklucza z tegoz stazu, miedzy innymi, okre-
sy: 1) niezdolnosci do pracy, za ktére wyplacono wynagrodzenie chorobowe, zasi-
tek chorobowy lub §wiadczenie rehabilitacyjne; 2) urlopu wychowawczego; 3) urlo-
pu dla poratowania zdrowia; 4) pozostawania w stanie nieczynnym; 5) przebywania
na urlopie udzielonym w zwigzku z dalszym ksztalceniem sig; 6) urlopu bezptatne-
go; 7) czasu niewykonywania pracy, za ktéra nauczycielowi wyptacono na podsta-
wie art. 41 Karty nauczyciela (skreslonego z dniem 25 lipca 1992 r.) wynagrodzenie
za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, np. z powodu choroby lub opieki
nad dzieckiem. Réznica w sposobie uregulowania przestanek nabycia prawa do eme-
rytury z art. 88 Karty nauczyciela i nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego
sprowadza si¢ do zawezenia placéwek oswiatowych, w ktérych powinna by¢ wyko-
nywana praca nauczycielska.

2. Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowa-
nia przez dyrektora szkoly wskutek wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 pkt 3 Karty nauczyciela, nie jest rozwigzaniem stosunku pracy na wniosek na-
uczyciela w rozumieniu art. 88 ust. 1 tej ustawy. W rezultacie rozwigzanie stosunku
pracy ze szkolg w trybie art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 Karty nauczyciela nie spetnia
kryteriéw kwalifikacyjnych z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nauczycielskich $wiadcze-
niach kompensacyjnych i nie uprawnia nauczyciela do spornego swiadczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., || PSKP 80/21

Fakt nastepczego uchylenia zarzadzenia nadzorczego wojewody w wyniku postepowa-
nia sadowoadministracyjnego wywotuje skutki na przysztoé¢, a zatem nie oznacza bez-
wzglednej niewaznosci czynnosci dokonanej przez nowego prezesa zarzadu wojewddz-
kiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w postaci odwolania bylego
wiceprezesa zarzadu z zajmowanej funkgji.
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Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzg-
du radcéw prawnych. Jego misjg jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na te-
mat zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu
zawodowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk praw-
nych prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem perio-
dyku jest zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowa-
dzonej w nauce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu
(open access) do aktualnych wynikow badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie,
jak i praktycznie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest
spolecznie zaangazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualny-
mi problemami prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa,
w ktdrych rozwigzaniu mogg mie¢ udziat radcowie prawni. Publikowane s3 w nim ory-
ginalne, recenzowane prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa,
w szczegdlnosci zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania
zawodu radcy prawnego, tradycja §wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem sa-
morzadéw zaufania publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng i orzecznictwem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze prze-
glady i analizy orzeczen sadoéw i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” publikowane sa w szczeg6lnosci prace naukowcéw, radcéw prawnych i apli-
kantéw radcowskich, a takze innych 0séb, po spelnieniu stawianych dla tych prac wy-
magan okreslonych przez kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma



Redakcja kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki pu-
blikacyjnej, majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom publikacyj-
nym, w szczegolnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgtoszone do publikacji w innym czasopi$mie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki od
tej zasady moze dopuscic¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.
Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréow. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopusz-
czalne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badaw-
czej skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na tamach kwartalnika
oraz zawiadomieniem wilasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcow
prawnych, i odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wska-
zanych naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje
wersje elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak rowniez publikuje infor-
macje o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze Zrédet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest poda¢ to zrodlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udzial w postgpowa-
niach, w ktérych glosowane orzeczenie zapadfo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy sa obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biorg odpowiedzialnos¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidiowos¢ przywotla-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materialtami, w tym artykulami, opracowaniami
i orzeczeniami, muszg by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przy-
pisy powinny umozliwia¢ ustalenie zZrédta i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢
wyraznie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan muszg by¢ weryfikowalne.
Zrédla internetowe powinny by¢ opatrzone data dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wlasnych tresci wczesniej przez autora opubliko-
wanych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem.
Nadmierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikaciji.
Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utwo-
ru w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawa-
mi 0sdb trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie be-
dzie naruszac¢ débr osobistych ani praw osob trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrédta (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci arty-
kul naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak
tez pozytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustano-
wienia - takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyje-
cia do publikacji opracowania, ktdére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada pro-
filowi tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy starannos¢ i poziom
opracowania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelno$¢ jego przygotowania, nie odpowiadaja
poziomowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego wartosci na-
ukowej, oryginalnosci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgod-
nosci z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego,
naukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie majg wptywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na tamach kwartalnika sg publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych
istotnych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zaréwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;.
Informacje o zlozonym opracowaniu sg udostepniane wyltgcznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na famach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"



informacje te w ramach prac kwartalnika zostaty udost¢pnione, chyba ze autor wy-
razi na to pisemna zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw osob, co do ktérych bezstronnosci, obiek-
tywnosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegélnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobiste;.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych si¢ w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby bedace w $wietle
swojego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane
opracowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zastuguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowigzany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek op6znien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane s3 tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kaz-
dej uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi ocene¢ opracowania — nie-
dopuszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywa-
ne przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardow
podlega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowa¢ wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrddet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opra-
cowaniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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Zasady ogdlne

1.

Redakcja przyjmuje, odpowiadajace misji i celom czasopisma, oryginalne artykuty

naukowe o objetosci od 25 tys. do 42 tys. znakéw ze spacjami. Wymagania co do

objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos, sprawozdan, recenzji, przy czym nie po-
winny one przekraczaé objetosci artykulu naukowego.

Za publikacje artykulu lub glosy na famach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszy-

ty Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdzialy, podsumowa-

nie oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czesci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrézniong zwiezla teze gloso-

wanego orzeczenia. W przypadku gdy teze wyrdznil sam glosator, powinno zosta¢

to zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy,
czg$ciowo krytyczny, czgsciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykulu nalezy dolaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1,5 tys. znakéw ze spacjami
(streszczenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na
stanowisku...”, ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od trzech do pieciu (w jezyku polskim i angielskim),

c) wykaz literatury w uktadzie alfabetycznym (przywotanej w przypisach zgloszo-
nego tekstu) oraz orzecznictwa w ukladzie chronologicznym dla poszczegélnych
sadow i trybunalow,

d) podanie Zrédta finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant,
stypendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacj¢ (jezeli istnieje taka mozliwo$¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Autorzy prac zakwalifikowanych do wydania muszg nadesta¢ podpisane oswiad-

czenia o nienaruszaniu praw osob trzecich, a takze - w przypadku wspolautor-

stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gléwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron — Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w catym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nale-
zy dodawac spacji miedzy inicjatami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wéwczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrétem ,,Zob.” Jesli przywotywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,Por.” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz facinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:
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a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaty bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie naktadania admini-
stracyjnych kar pienigznych [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom IV. Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyj-
ne, red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.




c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejnos¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7 [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzystowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl1,s.27-32.
G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Admini-

stracyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Nauko-
we Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzet, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
»Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie [w:] Bezpieczetistwo umow w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, Nb 3.

M. Walachowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
ogéblna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el, komentarz do
art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVII1/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujano-
wicach (Dz.Urz.Woj.Matop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotu ,,sygn.”), miejsce publikacji; w przypadku uchwat mozna doda¢ w nawia-
sie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwala (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwala (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., IT SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.L.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjat imienia i nazwisko autora, tytul artykutu, data
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hiperlacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-
-blichtr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzqdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypiséw i skréty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrétu op. cit. Skroét tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowa¢ skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c., k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.

Bibliografia

1.  Wpykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).
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»

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ - alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Laguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937 [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce 0s6b zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Ba-
ran, M. Oz6g, Warszawa 2021.

Matysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warun-
kach zabudowy, ,Casus” 2009, nr 1.

W przypadku wykazu orzeczen nalezy je podawaé w kolejnosci alfabetycznej dla

poszczegolnych sadow i trybunaléw, poczynajac od trybunaléw zagranicznych,
przez TK, SN, NSA, WSA, SA, SO, SR, orzeczenia organéw administracji.

Zgtoszenia

1.

Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne oswiadczenie i informacje mozna
pobrac ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych.
Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji, prosimy kiero-
wa¢ na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl lub zgtasza¢ poprzez panel redakcyjny
dostepny pod adresem: https://ojs.ejournals.eu/Radca-Prawny.
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