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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki i Szanowni Czytelnicy,

oddajemy w Panstwa rece trzeci w 2023 r. numer kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe”. Zgodnie z informacja zamieszczong w poprzednim numerze starali$my sig,
aby rowniez to wydanie ,,Zeszytéw” stanowilo pod wzgledem tematycznym spéjna ca-
to$¢ i koncentrowalo si¢ na problemach prawnych wystepujacych w ramach pokrewnych
galezi i dziedzin prawa. Najnowszy numer kwartalnika ma wyrazny rys prywatnopraw-
ny, a opublikowane w nim artykuly w przewazajacej mierze omawiajg zagadnienia z za-
kresu szeroko rozumianej cywilistyki. W numerze znajdziecie Panstwo w pierwszej ko-
lejnosci opracowania dotyczace odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, prawa uméw oraz
prawa spotek. Podkresli¢ trzeba, ze zawarta w prezentowanych artykutach poglebiona
analiza dotychczasowego dorobku doktryny i orzecznictwa podsumowuje i systematy-
zuje poglady oraz stanowi kanwe dla wazkich spostrzezen czynionych przez autoréw.
Mamy wiec nadzieje, ze beda one cenng pomoca dla rozwigzywania probleméw, jakie
staja przed radcami prawnymi w ramach prowadzonej przez nich praktyki. Co réwniez
warto podkresli¢, poruszona w niektérych opracowaniach tematyka wykazuje wyraz-
ny walor nowosci - jak mozna przypuszcza¢ - ,,Zeszyty Naukowe” s3 jednym z pierw-
szych publikatoréw naukowych poswigconych tym zagadnieniom (odpowiedzialno$é
w zwigzku z wprowadzeniem strefy czystego transportu).

Cennym uzupelnieniem problematyki materialnoprawnej s rowniez zawarte w ni-
niejszym numerze rozwazania dotyczace procedury cywilnej w sprawach z zakresu
prawa spotek i wlasnosci intelektualnej, a takze artykul z zakresu aspektow prawnych
funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych, artykut dotyczacy Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, glosa, sprawozdanie z konferencji naukowej oraz przeglad orzecznictwa.

Jakub Janeta, Tomasz Scheffler: Od redakcji



Tekst otwierajacy aktualny numer ,,Zeszytéw Naukowych”, autorstwa Bartosza Ku-
charskiego, ,,Ewolucja odpowiedzialnosci za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta w orzecznictwie sgdowym”, koncentruje si¢ na wyni-
kajacym z ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1111) o dystrybucji
ubezpieczen obowigzku dostosowania umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb
klienta (art. 8 ust. 3). Autor charakteryzuje zasady odpowiedzialnosci za niedostoso-
wanie umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb klienta przed wejsciem w Zycie
ustawy o dystrybucji ubezpieczen, jak i po jej wprowadzeniu. Odnoszac si¢ do orzecz-
nictwa, dokonuje ciekawego z praktycznego punktu widzenia spostrzezenia o niedo-
strzeganiu przez praktyke istotnych waloréw nowej regulacji ulatwiajacych docho-
dzenie roszczen w przypadku niedostosowania umowy ubezpieczenia do wymagan
i potrzeb klienta.

W kolejnym artykule, napisanym przez Jakuba Zietego, ,,Odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza w zwiazku z wprowadzeniem strefy czystego transportu”, autor rozwaza
cywilnoprawne konsekwencje implementacji do polskiego porzadku prawnego aktow
prawnych Unii Europejskiej zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym m.in. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.Urz. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika
2014 r.). W tym kontekscie koncentruje si¢ na cywilnoprawnych skutkach ustanowienia
stref czystego transportu zgodnie z art. 39-40 ustawy z dnia 18 stycznia 2018 r. o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1083 ze zm.), rozwaza-
jac, czy gmina lub Skarb Panstwa beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za ewentualng szko-
de, jaka poniosg podmioty w zwiazku z wprowadzeniem strefy czystego transportu.
Warto podkredli¢, ze jest to jedno z pierwszych opracowan tej problematyki i pozwala
na spojrzenie na strefy czystego transportu z innej niz tylko administracyjnoprawna
perspektywy.

Trzeci z artykuléw, autorstwa Magdaleny Blawat, ,Umowy adopcyjne zwierzat”, po-
rusza ciekawg i coraz powszechniejsza zaréwno w dyskursie spotecznym, jak i prawni-
czym problematyke sytuacji zwierzat. Autorka koncentruje si¢ na tzw. umowach adop-
cyjnych zwierzat, przez ktorych pojecie rozumie umowy cywilnoprawne o zasadniczym
celu spoteczno-gospodarczym, jakim jest przyjecie przez okreslone osoby obowigzku
osobistego sprawowania opieki nad oddanym im w tym celu zwierzgciem. W oparciu
o orzecznictwo dokonuje wnikliwej analizy tytulowego zagadnienia, probujac usta-
li¢ charakter prawny umowy adopcyjnej w odniesieniu do umoéw nazwanych. Autor-
ka krytycznie odnosi si¢ do twierdzen o podobienstwie umowy adopcyjnej z umowa
przechowania, wskazujac, ze wykazuje ona wigksze podobienistwo do umowy uzyczenia
i w nastepstwie w drodze analogii nalezaloby do umowy adopcyjnej stosowac te przepi-
sy Kodeksu cywilnego.

Artykuly czwarty i piaty zostaly poswigcone problematyce handlowych spétek oso-
bowych. Kanwg obu publikacji jest regulacja normatywna spétki jawnej. W pierwszym
z artykuléw autorzy - Jakub Janeta i Przemystaw Katner, ,,Przejecie majatku spotki -
zagadnienia wybrane na tle orzecznictwa sagdéw powszechnych i Sadu Najwyzszego”,
dokonujg analizy art. 66 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467). Opracowanie wskazuje na liczne watpliwosci, jakie
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ujawnily sie¢ w orzecznictwie i piSmiennictwie w odniesieniu do regulacji powodztwa
o przejecie majatku spotki. Poczawszy od kwestii ratio legis omawianego przepisu,
przedmiotu przejecia, zdolnosci przedmiotu do kontynuacji dzialalnosci spoétki, zdol-
nosci do kontynuowania dzialalnosci czy wreszcie deskrypcji terminu ,,powdd rozwia-
zania” w rozumieniu art. 66 k.s.h. oraz przyczyny rozwigzania spétki w rozumieniu
art. 58 k.s.h.

W opracowaniu Daniela Dabrowskiego pt. ,Pozbawienie wspdlnika spolki jawnej
prawa reprezentacji spotki oraz prowadzenia jej spraw na drodze sadowej — zagadnie-
nia wybrane” autor w oparciu o poglady doktrynalne oraz orzecznictwo analizuje istot-
ne tak z materialnoprawnego, jak i procesowego punktu widzenia zagadnienia, w tym
w szczegolnos$ci charakter uprawnien do prowadzenia spraw i reprezentacji, uprawnie-
nia do domagania si¢ pozbawienia innego wspolnika prawa prowadzenia spraw i repre-
zentacji, legitymacji czynnej i biernej czy skutkow zapadtego orzeczenia.

Szésty artykut to opracowanie Mateusza Balcerzaka pt. ,,Nowe przepisy dotyczace
zabezpieczania roszczen w sprawach wlasnosci intelektualnej (obowiazujace od 1 lipca
2023 r.)”. Celem artykulu jest oméwienie i ocena przepiséw postepowania zabezpiecza-
jacego, obowiazujacych od 1 lipca 2023 r., dotyczacych zabezpieczania roszczen w spra-
wach wlasnosci intelektualnej w kontekscie ryzyka wyrzadzenia trudnej do naprawie-
nia szkody, jesli zabezpieczone roszczenie okazuje si¢ niestuszne. Zdaniem autora nowe
przepisy zmierzajace do ograniczenia wskazanego ryzyka poprzez dyrektywe nakazuja-
cg uwzglednianie prawdopodobienistwa uniewaznienia prawa wylacznego w innym to-
czacym sie postepowaniu (art. 730" § 1' k.p.c.), nalozenie obowiazku informacyjnego
na wnioskodawce (art. 736 § 5 k.p.c.), wprowadzenie do postepowania zabezpieczajace-
go elementu kontradyktoryjnosci (wystuchanie obowigzanego - art. 755 § 2* k.p.c.) oraz
pozbawiajace ochrony wnioskodawcy, ktory zlozyl zbyt pézno wniosek o zabezpiecze-
nie, nalezy ogolnie oceni¢ pozytywnie.

Kolejnym, si6dmym tekstem jest artykut Kamila Dabrowskiego pt. ,,O niewaznosci
uchwal organéw samorzadéw zawodowych — uwagi na przykladzie samorzadu zawo-
dowego radcéw prawnych” koncentrujacy si¢ na problematyce sprzecznosci z prawem
uchwal organéw samorzadow zawodowych w $wietle koncepcji czynnosci konwencjo-
nalnych.

W numerze znalazl si¢ takze tekst autorstwa Izabeli Pawlowskiej pt. ,W obliczu
konfliktu intereséw. Nowelizacja Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych” koncentrujacy
sie na zmianach w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego wprowadzonych przez uchwatle
nr 1/2022 z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie nowelizacji KERP Nadzwyczajnego Krajowe-
go Zjazdu Radcéw Prawnych.

W dziale poswieconym glosom zamieszczamy publikacje Rafala Stankiewicza stano-
wigcg krytyczng glose do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 grud-
nia 2022 r., IT GSK 1225/19. Kanwe dla przedmiotowej glosy stanowilo rozstrzygnigcie
odnoszace si¢ do wniosku o wpis na liste radcéw prawnych oraz dokonana w jego ra-
mach ocena tzw. przestanki rekojmiowej. Zdaniem autora przestanka ta powinna by¢
ujmowana szeroko, takze w kontekscie umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia za-
wodowego kandydata ubiegajacego si¢ o wpis na liste radcéw prawnych, nie za$ ograni-
cza¢ si¢ wylacznie do sfery etyczno-moralne;j.

Jakub Janeta, Tomasz Scheffler: Od redakcji



Niniejszy tom dopetniajg sprawozdanie z I Zjazdu Katedr, Zakladéw i Zespotéw Ba-
dawczych Nauki Administracji pt. ,,Zalozenia nauki o administracji” autorstwa Emilii
Gulinskiej oraz tradycyjny przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres sierpien-
pazdziernik 2023 r.) przygotowany przez Kacpra Milkowskiego.

W imieniu kolegium redakcyjnego
Jakub Janeta i Tomasz Scheftler
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EWOLUCJA ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA NIEDOSTOSOWANIE UMOWY UBEZPIECZENIA DO WYMAGAN
| POTRZEB KLIENTA W ORZECZNICTWIE SADOWYM

Evolution of liability for non-adjusting
of the insurance contract to client’s demands and needs

The Act of 15 December 2017 on Insurance Distribution implementing the IDD Directive intro-
duced the distributor’s obligation to adjust the insurance contract to the client’s demands and
needs. Although such an obligation was not expressed by any law before, the courts tried to trace
it from existing provisions on insurance contracts. Surprisingly the current judicature does not
refer to the new provisions of The Act on Insurance Distribution searching for the means of cli-
ent protection in earlier existing regulations in particular in rules providing for liability of the
insurer for activities of his agent. While agreeing with the thesis that the changes made were of
an evolutionary rather than revolutionary nature, the author expresses surprise at the law prac-
titioners’ fail to recognize the importance of article 8 of the Law on Insurance Distribution. In
his opinion, expressing new duty establishes contract liability and facilitates proving the unlaw-
fulness as the prerequisite of the liability of the distributor for the loss resulting from the conclu-
sion of the insurance contract unfavourable for the client.

Doktor habilitowany, profesor w Katedrze Prawa Gospodarczego i Handlowego Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Lodzkiego, adwokat, bkucharski@wpia.uni.lodz.pl.

Bartosz Kucharski: Ewolucja odpowiedzialnosci za niedostosowanie umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb klienta w orzecznictwie sadowym


https://orcid.org/0000-0002-8552-6321
mailto:bkucharski@wpia.uni.lodz.pl
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agent ubezpieczeniowy, posrednictwo ubezpieczeniowe, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza,
ochrona klienta ustug ubezpieczeniowych

1. Wprowadzenie

Biorac pod uwage cele dyrektywy IDD? oraz wcze$niejszy stan prawny, art. 7 i 8 ustawy
o dystrybucji ubezpieczen® (dalej u.d.d.) wydaja sie najistotniejszymi przepisami nowej
ustawy. Pierwszy z nich wskazuje, ze dystrybutor ubezpieczen poza oczywistymi obo-
wigzkami postepowania uczciwie, rzetelnie i profesjonalnie winien kierowac sie najle-
piej pojetym interesem klienta. Zgodnie z drugim, dystrybutor winien przeprowadzi¢
skrupulatng analiz¢ wymagan i potrzeb klienta, sprawi¢, by zawierana umowa ubezpie-
czenia odpowiadala tymze wymaganiom i potrzebom, a takze udzieli¢ klientowi wy-
czerpujacych informacji o oferowanym produkcie ubezpieczeniowym.

Pomingwszy wspomniane wyzej art. 7 i 8, w ustawie brak istotniejszych zmian
dotyczacych obowigzkéw dystrybutora oraz odpowiedzialnosci za ich niewykonanie
w stosunku do przepiséw wczesniej obowigzujacych. Artykut 20, dotyczacy odpowie-
dzialnos$ci ubezpieczyciela za czynnosci agenta, odpowiada w zasadzie art. 11 ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym®*. Podobnie art. 32 ust. 1 pkt 4) dotyczacy reko-
mendacji udzielanej przez brokera ubezpieczeniowego w zasadniczej cz¢sci odpowiada
art. 26 ust. 1 pkt 2) ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym. W zakresie rekomen-
dacji brokerskiej widoczne sg korekty polegajace na wskazaniu, ze udzielajgc rekomen-
dacji najwlasciwszej umowy ubezpieczenia, broker winien wyjasni¢ podstawy reko-
mendacji, wzigwszy pod uwage zlozonos$¢ i rodzaj produktu ubezpieczeniowego oraz
rodzaj klienta, jak réwniez na zastrzezeniu mozliwoséci ztozenia przez klienta pisemne;j
rezygnacji z rekomendacji brokerskiej. Wskazane korekty nie powoduja jednak istot-
nej zmiany jakosciowej. Koniecznos¢ uwzglednienia zlozonosci i rodzaju produktu
ubezpieczeniowego przy opracowaniu rekomendacji zdaje si¢ bowiem wynikac z samej
istoty rekomendacji®, natomiast mozliwo$¢ pisemnej rezygnacji z rekomendacji przez
klienta, wzigwszy pod uwage role brokera ubezpieczeniowego, dotyczy¢ powinna sytu-
acji wyjatkowych®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystry-
bucji ubezpieczen (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. UE L 26 2 2.2.2016

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1111).

Ustawa z dnia 20 maja 2003 r. o poérednictwie ubezpieczeniowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2077).

Co do rekomendacji brokerskiej przed wejsciem w zycie ustawy o dystrybucji ubezpieczen zob. T. Kwie-
cinski, J. Pokrzywniak, Rekomendacja brokerska, [w:] Broker w Swietle prawa i praktyki ubezpieczenio-
wej, red. M. Serwach, £6dz 2012.

B. Kucharski, O rezygnacji z analizy wymagat i potrzeb klienta w dystrybucji ubezpieczet, ,,Prawo Ase-
kuracyjne” 2020, nr 2, s. 30-31.
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O analizie wymagan i potrzeb klienta napisano juz sporo’, zdumiewa jednak nikfa
liczba opracowan oraz judykatéw dotyczacych najwazniejszego, jak si¢ zdaje, aspektu
tejze analizy, a mianowicie cywilnoprawnych konsekwencji niewykonania przez dys-
trybutora obowigzku dostosowania zawieranej umowy do wymagan i potrzeb klienta.
Uwazam, Ze zawarcie umowy niedostosowanej do wymagan i potrzeb klienta nie powo-
duje co do zasady jej niewaznos$ci®. Niewazno$¢ konkretnych postanowien ograniczo-
na bedzie do sytuacji, gdy ubezpieczyciel doreczyt ubezpieczajacemu polise odbiegajaca
na niekorzys¢ ubezpieczajacego od tresci wniosku ubezpieczeniowego bez zwrdcenia
na to uwagi (art. 811 § 1 k.c.)’. Nadto w umowach z konsumentami prawidlowo usta-
lone wymagania i potrzeby klienta moga wptyna¢ na uznanie niektérych postanowien
za niedozwolone klauzule umowne (art. 385' § 1 k.c.). W pozostalych sytuacjach wyma-
gania i potrzeby klienta bedg mie¢ znaczenie dla interpretacji postanowien watpliwych
na jego korzys¢ (art. 15 ust. 5 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej - dalej u.d.u. ir.)".

W sytuacjach, gdy wyzej wskazane $rodki nie pozwolg zapewni¢ zgodno$ci umowy
z wymaganiami i potrzebami klienta, w gre moze wej$¢ odpowiedzialnos¢ dystrybutora
za wynikajaca stad szkode. Jestem zdania, Ze przepis art. 8 ust. 2 udd naklada na dystry-
butora zobowigzanie zapewnienia zgodnosci umowy z wymaganiami i potrzebami klien-
ta, wigc co do zasady bedzie to odpowiedzialno$¢ ex contractu oparta na domniemaniu
winy dystrybutora'. Poglad ten, pomingwszy sytuacje brokera ubezpieczeniowego, moze
by¢ jednak kontrowersyjny. Przy przyjeciu, ze w gre w chodzi odpowiedzialno$¢ ex delicto,
wing dystrybutora bedzie musial udowodni¢ klient. Poza tym odpowiedzialnoscig ex de-
licto bedzie odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za szkode wyrzadzong przez agenta'.

Co do zakresu szkody w gre wchodzi przede wszystkim odpowiedzialnos$¢ za nad-
placong skladke w zakresie, w jakim zawarta umowa bylfa dla klienta zbedna. Nie

Zob. przykl. A. Tarasiuk, B. Wojno, Analiza wymagat i potrzeb klienta w procesie dystrybucji ubezpie-
czen, ,Prawo Asekuracyjne” 2018, nr 3, s. 3 i n.; M. Orlicki, Analiza potrzeb klienta - rzeczywista czy
pozorna, ,,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 2, s. 26; Z. Dtugosz, Obowigzek okreslenia wymagat i potrzeb
klienta oraz jego granice, [w:] B. Gnela, M. Szaraniec, Dystrybucja ustug ubezpieczeniowych, Warszawa
2017, s. 131 in.; M. Fras, Analiza potrzeb klienta przy zawieraniu umowy na kolejny okres ubezpieczenia,
»Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” 2020, nr 2, s. 3 i n.; M.P. Ziemiak, Pre-contractual information duties
of Insurers. A German and Polish approach, ,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 2.

B. Kucharski, Swiadczenie ubezpieczyciela w umowie ubezpieczenia mienia, Warszawa-L6dz 2019,
s. 502-504; tenze, Cywilnoprawne konsekwencje niedostosowania produktu ubezpieczeniowego do po-
trzeb klienta, ,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 3, s. 20-21.

Co do tej kwestii rowniez: D. Masniak, Czy test wymagari i potrzeb klienta to wniosek ubezpieczeniowy,
[w:] Dystrybucja ubezpieczeri. Wybrane zagadnienia prawne, red. B. Gnela, M. Szaraniec, Warszawa
2017, s. 44-45; D; Orlicki, Analiza potrzeb..., s. 26; Z. Dtugosz, Obowigzek okreslenia..., s. 136.

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 656).

B. Kucharski, Cywilnoprawne konsekwencje..., s. 24-25.

T. Wisniewski, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez agentow ubezpieczeniowych, ,,Przeglad
Sadowy” 2004, nr 3, s. 41; B. Kucharski, Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za czynnosci agenta, ,Prze-
glad Sadowy” 2018, nr 2, s. 21; M. Krajewski, Przestanka zwigzku szkody z wykonywaniem czynnosci
agencyjnych a odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za agenta, [w:] Dystrybucja ustug ubezpieczeniowych,
red. B. Gnela, M. Szaraniec, Warszawa 2017, s. 202.
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do utrzymania uwazam jednak poglad, ze odpowiedzialnos¢ za niedostosowanie umo-
wy do wymagan i potrzeb klienta ograniczona bedzie do przypadkéw, gdy klientowi
zaoferowano umowe ubezpieczenia zbedng w catosci lub czgsci, nie obejmuje natomiast
sytuacji, gdy zakres zawartej umowy jest wezszy, niz wynika¢ powinien z prawidiowo
przeprowadzonej analizy wymagan i potrzeb, albo gdy do zawarcia umowy ubezpie-
czenia w ogole nie doszlo, pomimo ze analiza wymagan i potrzeb powinna prowadzi¢
do zawarcia takiej umowy w ramach mozliwosci konkretnego dystrybutora®. Celem
dyrektywy IDD bylo przeciwdzialanie szeroko rozumianemu misselingowi'. Powyz-
sze nie oznacza oczywiscie w zadnej mierze, ze w kazdej sytuacji, gdy klient nie uzyska
odszkodowania ubezpieczeniowego, bedzie mégt zada¢ naprawienia wynikajacej stad
szkody przez dystrybutora®.

W sytuacji, gdy na skutek niedostosowania umowy do wymagan i potrzeb klienta
ten nie uzyskat odszkodowania ubezpieczeniowego i odpowiedzialno$¢ da sie przypisaé
dystrybutorowi (np. gdy klientowi nie zaoferowano zadnej umowy, cho¢ byta taka moz-
liwos¢, albo gdy ubezpieczyciel odmoéwit spetnienia $wiadczenia, powolujac si¢ na wy-
taczenie odpowiedzialnosci, ktére biorac pod uwage sytuacje klienta, nie powinno sie
znalez¢ w umowie i mogto sie w niej nie znalez¢), w gre moze wchodzi¢ odszkodowanie
przekraczajace nawet warto$¢ mozliwego do uzyskania odszkodowania ubezpieczenio-
wego. Poglad ten wynika z faktu, Ze ustawa o dystrybucji ubezpieczen nie zawiera zad-
nych ograniczen, gdy chodzi o zakres odszkodowania, obowigzuje zatem teoria réznicy.
W okreslonych sytuacjach klient bedzie mégl zatem dochodzi¢ takze zyskéw utraco-
nych na skutek nieuzyskania odszkodowania ubezpieczeniowego. Z podobnych wzgle-
doéw odrzuci¢ nalezy poglad o ograniczeniu odszkodowania do negatywnego interesu
umowy. Wprawdzie mozna twierdzi¢, ze w istocie chodzi o specyficzny wypadek winy
w negocjacjach, nie jest on jednak objety art. 72 ani 72" k.c., lecz ma swoja samodzielna
podstawe w art. 8 ust. 2 u.d.u.'

Celem niniejszego artykulu jest zastanowienie sig, bioragc pod uwage przede wszyst-
kim przyktady z orzecznictwa sadowego, czy wprowadzone zmiany majg rzeczywiscie
charakter rewolucyjny, czy tez jedynie ewolucyjny, a takze jaka jest dalsza przysztos¢
odpowiedzialnosci dystrybutora za niewykonanie najistotniejszego ze spoczywaja-
cych nan obowiazkéw, wzigwszy pod uwage ogdlnoeuropejski trend intensyfikowania
ochrony slabszej stron umowy czego najlepszym przykladem jest rozszerzenie ochro-
ny takze na klientéw niemajacych statusu konsumentéw, co obejmuje réwniez osoby
prawne i ulomne osoby prawne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza'. Postaram za-

Tak L. Zon w trakcie dyskusji podczas konferencji ,,Pie¢ lat ustawy o dystrybucji ubezpieczen” wspot-
organizowanej przez Szkole Gl6wna Handlowa, AIDA Polska oraz Stowarzyszenie Polskich Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, ktéra odbyla si¢ w budynku SGH 18 kwietnia 2023 r.

Zob. motyw 44 dyrektywy IDD - dyrektywa Parlamentu Europejskiej z dnia 20 stycznia 2016 r. w spra-
wie dystrybucji ubezpieczen (wersja przeksztatcona), Dz.U.UE.L.2016.26.19.

D. Maséniak, [w:] M. Fras i in., Dystrybucja ubezpieczer. Komentarz, Warszawa 2020, s. 137-138.

B. Kucharski, Cywilnoprawne konsekwencje..., s. 30-31.

Co do pojecia klient zob. przykt.: B. Gnela, Pojecie klienta w ustawie o dystrybucji ubezpiecze#i na tle
wybranych sposobéw okreslania podmiotéw stabszych rynku finansowego, [w:] O dobre prawo dla ubez-
pieczen. Ksiega jubileuszowa Profesora Eugeniusza Kowalewskiego, red. E. Baginska i in., Torun 2019,
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tem zastanowic sig, jak omawiana odpowiedzialnos¢ przedstawiala sie przed wejsciem
w zycie ustawy o dystrybucji ubezpieczen, tzn. ,wczoraj”, jak wyglada obecnie na grun-
cie wskazanej ustawy, czyli ,,dzisiaj”, i jak bedzie wygladaé w przysztosci, czyli ,jutro”.
Ostatni fragment petnit bedzie jednoczesnie funkcje podsumowania rozwazan. Arty-
kut jest owocem wystgpienia na kwietniowej konferencji ,,Pig¢ lat ustawy o dystrybucji
ubezpieczenn” wspdlorganizowanej przez Szkote Gtéwna Handlows, AIDA Polska oraz
Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz prze-
prowadzonej podczas niej dyskusji.

2. Odpowiedzialnos¢ za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta ,wczoraj”

W braku odpowiednikéw obecnego art. 8 ustawy o dystrybucji ubezpieczen we wcze-
$niej obowigzujacej ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym sady staraly sie zwy-
kle obja¢ wypadek ubezpieczeniowy odpowiedzialnoscia ubezpieczyciela, wywodzac to
z wykonania przez ubezpieczajacego powinnosci informacyjnych (powinnosci dekla-
racji lub notyfikacji zmian ryzyka — art. 815§ 1i 2 k.c.) oraz ochronnego dla ubezpie-
czajacego celu umowy ubezpieczenia, ewentualnie interpretujac postanowienia umo-
wy i ogélnych warunkow ubezpieczenia z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
(art. 65 k.c.), badz tez interpretujac postanowienia niejednoznaczne na niekorzys¢ ubez-
pieczyciela jako twdrcy wzorca (art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, a wczesniej art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
12 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).

Tytulem przykladu mozna wskaza¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 grud-
nia 2018 r."® W sprawie tej ubezpieczyciel probowal uniknaé¢ odpowiedzialnosci za szko-
dy wywotane zalaniem altany ogrodowej, wskazujac, ze altana zostala ubezpieczona
jako budynek mieszkalny, podczas gdy na gruncie definicji zawartej w ogdlnych wa-
runkach ubezpieczenia nie kwalifikowata si¢ do ubezpieczenia jako budynek mieszkal-
ny, ale jedynie jako dom letniskowy. Sad uznat powédztwo przeciw ubezpieczycielowi
za zasadne, wskazujac w uzasadnieniu m.in., ze skoro powoddka przekazala agento-
wi ubezpieczeniowemu wszystkie istotne dla zawarcia umowy ubezpieczenia okolicz-
nosci, to konsekwencje blednej ich oceny w kontekscie wyboru odpowiedniej umowy
obciazaja ubezpieczyciela, a nie powddke. W istocie zatem sad przyjal, ze obowia-
zek ubezpieczyciela i reprezentujacego go agenta dostosowania umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta wynikat z istoty umowy ubezpieczenia, wywodzgc taki
obowigzek z art. 805 i 815 k.c.

s. 121; E. Rutkowska-Tomaszewska, Zakres podmiotowy ochrony klienta i jej mechanizmy na tle regula-
cji dotyczqgcej dystrybucji ubezpiecze#, [w:] Dystrybucja ustug ubezpieczeniowych, red. B. Gnela, M. Sza-
raniec, Warszawa 2017, s. 83 i n.; T. Mtynarski, Kilka uwag o pojeciu klienta podmiotu rynku finansowe-
£0, ,Prawo Asekuracyjne” 2018, nr 1,s. 341in.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 28 grudnia 2012 r., V ACa 932/12.
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Jeszcze ciekawsze wydaje si¢ rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego zawarte w wyroku
z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie V CSK 675/16". Sprawa dotyczyla ubezpieczenia OC
przewoznika. Umowa ubezpieczenia byla przedluzana, przy czym ubezpieczajacego
reprezentowal broker. Nowe OWU ubezpieczyciela wylaczaly z zakresu ubezpiecze-
nia szkody w transporcie alkoholu, co wczesniej bylo objete zakresem ubezpieczenia.
Umowa zostala zawarta bez stosownego rozszerzenia, co zostalo naprawione w drodze
aneksu zawartego kilka miesiecy pozniej. Niestety w miedzyczasie zdarzyla si¢ szko-
da w transporcie piwa, a ubezpieczyciel odmoéwit zaplaty odszkodowania, stwierdzajac,
ze zgodnie z nowymi OWU nie odpowiada za szkody w transporcie alkoholu. Rozpo-
znajac skarge kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego oddalajacego powddztwo, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ztozone w aneksie o§wiadczenia, mimo sugerujacej inng tre$¢
formuly jezykowej, nalezalo postrzega¢ jedynie jako oswiadczenia wiedzy powoda i re-
prezentanta pozwanej, mogace mie¢ znaczenie dla odtworzenia rzeczywistej woli stron
przy sktadaniu o$wiadczen prowadzacych do zawarcia umowy ubezpieczenia. Innymi
stowy, z aneksu rozszerzajacego zakres ubezpieczenia miala wynika¢ intencja obydwu
stron objecia rozszerzenia pierwotnie zawartg umowa. Doda¢ mozna, ze udzial brokera
w zawarciu tej umowy przynajmniej potencjalnie pozwalal na obcigzenie go odpowie-
dzialno$cig za szkode powstala dla ubezpieczajacego wskutek nieobjecia umowg trans-
portu alkoholu.

Inng droga obcigzenia ubezpieczyciela za powstalg szkode w braku wyraznego ob-
jecia ryzyka jej powstania umowa ubezpieczenia byly przepisy o odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela za szkode wyrzadzong przez agenta. Tej kwestii dotyczyt przykladowo
wyrok SN z 22 maja 2003 r.?° Sprawa zawisla jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym, jednak obowiazujace wczedniej przepisy réwniez
zawieraly regulacje analogiczna do znajdujacej si¢ w art. 11 tej ustawy. Przy przediu-
zaniu umowy ubezpieczenia autocasco samochodu na kolejne okresy agent, z ktérym
ubezpieczajacy wspolpracowal juz wezesniej, nie zauwazyl, ze nowe OWU nie obejmo-
waly szkdd wyrzadzonych na terenie bytych republik radzieckich, podczas gdy ubezpie-
czajacy czesto sprzedawal plody rolne ze swojego gospodarstwa za wschodnig granica.
Kiedy samochdd skradziono w trakcie wyjazdu na Litwe, ubezpieczyciel odmoéwit wy-
platy odszkodowania. Powddztwo przeciwko agentowi okazaloby sie skuteczne, gdyby
nie fakt, Ze ubezpieczajacy, dzialajac w zaufaniu do agenta, podpisal dokumenty ubez-
pieczeniowe bez czytania, nie zauwazajac klauzuli, ze szkody na terenie bylych republik
radzieckich wymagaja zaplaty dodatkowej sktadki. W tej sytuacji Sad Najwyzszy uznat,
moim zdaniem nieco na wyrost, ze ubezpieczajacy przyczynil si¢ do powstalej szkody?'.
Sama kwestia odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela za agenta, ktéry nie mial swiadomosci
zmiany OWU, nie budzita watpliwosci.

Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2017 r., V CSK 675/16.
Wyrok SN z dnia 22 maja 2003 r., I CKN 91/01, LEX 82282.

Zob. szerzej B. Kucharski, Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za czynnosci agenta, ,Przeglad Sadowy”
2018, nr 2, s. 33.
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3. Odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta dzisiaj

Od wejscia w zycie ustawy o dystrybucji ubezpieczen uptyneto piec¢ lat. Mozna zatem
pokusi¢ si¢ o pytanie, na ile wprowadzenie zasad z art. 7 i 8 wplyneto na praktyke
ubezpieczeniowa. Wida¢ to oczywiscie w zakresie wewnetrznych procedur stosowa-
nych przez dystrybutoréw ubezpieczen, ktérzy prébuja dokumentowaé przeprowa-
dzanie analizy wymagan i potrzeb klienta przy pomocy specjalnych drukéw. Smiem
watpi¢, czy zmiana jest zauwazalna dla przecigtnego klienta probujacego ubezpieczyé
dom lub samochdd. Najistotniejsze jest jednak pytanie, czy znaczenie przepisow, ktore
okresdlane byly przez niektérych jako rewolucyjne, ma odzwierciedlenie w orzecznic-
twie sadowym. Zgodnie z tym, co napisano powyzej, przepisy, o ktorych mowa, kreu-
ja dla klienta przynajmniej potencjalng mozliwo$¢ uzyskania z innej podstawy tego,
co moglby uzyska¢ z umowy ubezpieczenia, ktdrej nie zawarto, cho¢ nalezalo jg za-
wrzeé, ewentualnie ktorg zawarto w sposob pozwalajacy ubezpieczycielowi uchyli¢ sie
od odpowiedzialnosci.

W tym kontekscie zdziwienie budzi nikla liczba judykatéw, w ktérych art. 71 8 u.d.u.
stanowilyby podstawe rozstrzygniecia. Sady czgsto poprzestaja na powolaniu przepi-
sow zakorzenionych w polskiej kulturze prawnej i obrostych wczesniej orzecznictwem,
w szczegdlnosci regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci ubezpieczyciela za szkode agen-
ta (art. 20 u.d.u., a wezedniej art. 11 u.p.u.). Przyklad stanowi¢ moze wyrok Sadu Rejono-
wego w Gizycku z 24 lutego 2021 r.* W stanie faktycznym sprawy powodowie niezado-
woleni z wysokosci odszkodowania ubezpieczeniowego za spalony samochod pozwali
ubezpieczyciela za szkode wyrzadzong im przez agenta. Twierdzili, ze od poczatku de-
klarowali che¢ uzyskania najpelniejszej ochrony ubezpieczeniowej, jednak agent nie po-
informowat ich o mozliwosci rozszerzenia ochrony o tzw. klauzule warto$¢ 100% gwa-
rantujacy, ze odszkodowanie bedzie wyliczane w calym okresie ubezpieczenia, biorac
pod uwage poczatkowa wartos¢ samochodu z chwili zawarcia umowy. Domagali si¢ po-
krycia szkody stanowigcej réznice pomiedzy hipotetyczng sumg odszkodowania nalez-
nego im za szkode przy wykupionej opcji wartos$¢ 100% a dotychczasowo wyptaconym
odszkodowaniem. Sad w calosci uznat racje powodow, stwierdzajac, ze dzialanie agenta
wyczerpalo przestanke braku nalezytej starannosci przy realizacji powierzonych agen-
towi przez ubezpieczyciela obowigzkéow.

Chociaz rozstrzygniecie na korzys¢ powoddw wydaje si¢ stuszne, szczegoélnie wzigw-
szy pod uwage ustalenie, Ze agent nie tylko nie przedstawil powodom oferty ubezpie-
czenia warto$¢ 100%, lecz jednocze$nie wprowadzit ich w blad, twierdzac, ze w razie
szkody calkowitej powodom bedzie przystugiwalo odszkodowanie odpowiadajace su-
mie ubezpieczenia, to uzasadnienie nasuwa zastrzezenia. Staranne dzialanie nie nalezy
do tresci zobowigzania agenta, jest co najwyzej sposobem, w jaki agent ma realizowaé
obowiazki wynikajace z umowy agencyjnej. Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za agen-
ta oparta jest na zasadzie ryzyka. Przestanka tej odpowiedzialnosci jest bezprawnosé,

Wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia 24 lutego 2021 r., I C 548/20, LEX 3147984.
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tj. sprzecznos¢ dziatania agenta z przepisami ustawy lub zasadami wspolzycia spotecz-
nego, nie za$ brak nalezytej staranno$ci®.

Bezprawnos¢ dzialania agenta w opisanej sytuacji zdawala si¢ wynikaé¢ wtasnie
z niedopelnienia obowigzkéw wynikajacych z art. 8 u.d.u,, tj. z niezaproponowania po-
wodom przez agenta umowy dostosowanej do ich wymagan i potrzeb, ktére polega-
ty na uzyskaniu mozliwie najpelniejszej ochrony ubezpieczeniowej oraz z udzielenia
im nieprawdziwej informacji, ze w razie szkody calkowitej umowa zapewniata wypta-
te pelnej sumy ubezpieczenia. Niepowotanie przez pelnomocnika powodéw ani przez
sad, ktory przeciez nie jest zwigzany wskazanymi podstawa prawng powddztwa art. 7
i 8, trudno w opisywanej sytuacji zrozumie¢. Mozna ewentualnie prébowa¢ twierdzic,
ze obowigzki wskazane w art. 7 i 8 u.d.u. staly sie z mocy prawa czescig umowy agencyj-
nej faczacej agenta z zakladem ubezpieczen. Takie rozumowanie wydaje si¢ jednak wat-
pliwe, wzigwszy pod uwage natur¢ umowy agencyjnej polegajacej na dzialaniu na rzecz
mocodawcy, ktérym w sprawie byt zaktad ubezpieczen, przede wszystkim zas rozumo-
wanie takie rowniez wymagato przywotania omawianych przepisow.

Jedynym rozstrzygnieciem ujetym w prawniczych bazach danych jako dotycza-
ce art. 8 ustawy o dystrybucji ubezpieczen jest wyrok Sadu Okregowego w Warszawie
z 15 lipca 2022 r.** W stanie faktycznym sprawy powod wynajal hotel spotce X. Nastep-
nie zawart umowe ubezpieczenia tego hotelu oraz powigzang z nig umowe ubezpiecze-
nia business interruption. Kiedy przychody spoétki X z tytulu prowadzenia dzialalnosci
hotelu drastycznie spadly w zwiagzku z epidemig COVID 19, powdd zgodzit si¢ na obni-
zenie naleznego od najemcy czynszu najmu. Nastgpnie powdd zglosil z ubezpieczenia
business interruption szkode odpowiadajacg wartosci czynszu utraconego w zwigzku
z epidemia, twierdzac, ze ubezpieczenie obejmowalo wszelkie przypadki utraty zysku
niezaleznie od przyczyny. Ubezpieczyciel powolal si¢ jednak na standardowo stosowa-
ng przez polskich ubezpieczycieli klauzule OWU, zgodnie z ktérg ochrona w zakresie
ryzyka utraty zysku dotyczyla wylacznie przypadku, gdy utrata zysku byla wynikiem
przerwy w dzialalnosci gospodarczej spowodowanej szkoda w mieniu ubezpieczajg-
cego, za ktdrag ubezpieczyciel ponosil odpowiedzialnos¢ na podstawie zawartej z tym
ubezpieczonym umowy ubezpieczenia mienia.

W procesie przeciwko ubezpieczycielowi powdd twierdzil, Ze poniesiona szkoda ob-
jeta byla zawarta umowa ubezpieczenia, ewentualne Ze jej nieobjecie ubezpieczeniem
byto wynikiem niewltasciwie przeprowadzonej analizy wymagan i potrzeb klienta przez
agenta ubezpieczeniowego i pracownikéw ubezpieczyciela, co pociagnelo za sobg niedo-
stosowanie zawieranej umowy do tych wymagan i potrzeb. Powddztwo zostalo oddalo-
ne. W zakresie argumentacji powoda opartej na przepisach ustawy o dystrybucji ubez-
pieczen sad wskazal, ze w imieniu ubezpieczyciela umowe negocjowat przede wszystkim
dyrektor oddziatu, ktéry nie byl agentem ubezpieczeniowym, wobec czego podstawa

Tak SN w wyroku z dnia 27 listopada 2015 r., I CSK 28/15, LEX 1976893; B. Ostrzechowski, Glosa
do wyroku SN z 17 kwietnia 2015 r., I CSK 216/14, ,Glosa” 2016, nr 3, s. 69; B. Kucharski, Odpowiedzial-
nos¢ ubezpieczyciela za czynnosci agenta, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 2, s. 24-25; M. Krajewski, Prze-
stanka zwigzku szkody z wykonywaniem czynnosci agencyjnych..., s. 203.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 15 lipca 2022 r., XXVI GC 812/21, Legalis nr 2903894.
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odpowiedzialnosci ubezpieczyciela nie moze by¢ art. 20 u.d.u. Nie zostalo réwniez wy-
kazane, aby potrzeby powoda jako klienta odnosnie do zakresu ubezpieczenia i ob-
jetych nim ryzyk zostaly w sposéb nieprawidlowy ustalone oraz aby nie dopetniono
wzgledem niego obowigzkéw informacyjnych dotyczacych produktéw ubezpieczenio-
wych. Po pierwsze, negocjacje dotyczace zawarcia umowy ubezpieczenia trwaly niemal
dwa miesigce i powdd mial dos¢ czasu, by dokladnie przeanalizowaé proponowane mu
ubezpieczenie oraz ewentualnie zglosi¢ wlasne propozycje zmian. Po drugie, w trakcie
negocjacji powod korzystal ze stalej pomocy wyspecjalizowanego pelnomocnika beda-
cego radcg prawnym, a sporadycznie jeszcze dwdch innych podmiotéw. Po trzecie, po-
wad i jego pelnomocnik aktywnie uczestniczyli w negocjacjach, formutowali pytania
oraz przedkladali propozycje dotyczace tresci umowy ubezpieczenia, uzyskujac wyczer-
pujace odpowiedzi. Powyzsze z uwagi na brak elementu bezprawnosci i winy po stronie
powoda przesadzilo o oddaleniu powddztwa opartego na art. 415 k.c. niezaleznie od
nieudowodnienia przez powoda przestanek szkody i zwigzku przyczynowego.

Jak z powyzszego wynika, petnomocnik powoda oraz sad rozpatrywali naruszenie
obowiazkéw wskazanych w art. 8 u.d.d. w kontekscie odpowiedzialnosci deliktowej,
co jest sprzeczne z zaprezentowanym wyzej pogladem o kontraktowym charakterze tej
odpowiedzialnosci. Wydaje si¢ jednak, ze nawet przy przyjeciu tego ostatniego pogladu
rozstrzygniecie byloby takie samo. Przytoczone przez sad trzy argumenty wydaja si¢
trafne, cho¢ same w sobie nie majg chyba przesadzajacego znaczenia. Istota sprowadza
sie do tego, ze wbrew nazwie ,,ubezpieczenie all risk” nie ma ubezpieczen chronigcych
od wszystkich ryzyk. W analizowanym przypadku ubezpieczenie business interruption
byto powigzane z ubezpieczeniem mienia i szkoda objetg takim ubezpieczeniem, co -
jak wskazano - jest standardem rynkowym. Powddztwo oparte na art. 8 u.d.u. mogto-
by by¢ zasadne, gdyby wykazano, ze pozwany ubezpieczyciel mial w swojej ofercie inne
ubezpieczenie business interruption i nie zaoferowal go powodowi pomimo wyraznego
zapotrzebowania na wlasnie takie ubezpieczenie.

4. Odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta ,jutro”

Powyzsze uwagi wskazuja, ze wbrew niektérym przewidywaniom* dyrektywa IDD
oraz implementujaca jg ustawa o dystrybucji ubezpieczen nie doprowadzity do rewolucji
w zakresie odpowiedzialnosci dystrybutora za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do wymagan i potrzeb klienta. Sady juz przed wejsciem ustawy znajdowaly podstawy,
by obciazy¢ dystrybutora taka odpowiedzialnoscia, ewentualnie rozciggaly odpowie-
dzialno$¢ ubezpieczyciela z umowy ubezpieczenia na sytuacje watpliwe. Wejscie w Zycie

Zob. przykl. Rewolucja w dystrybucji ubezpieczen. Klienci pod parasolem ochronnym, ,Gazeta Prawna”
z 4 wrzeénia 2018 r.; M. Fras, Dopasowanie produktu ubezpieczeniowego do potrzeb i wymaga# klienta -
rewolucja czy ewolucja prawnej regulacji zawierania uméw ubezpieczenia, projekt finansowany przez
NCN, zob. https://projekty.ncn.gov.pl/opisy/502127-pl.pdf, [dostep: 7 sierpnia 2023 r.].
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ustawy z jej art. 7 i 8 dyskutowane bylo dosy¢ szeroko w $rodowiskach ubezpieczenio-
wych i doprowadzilo do zmiany wewnetrznych procedur ubezpieczycieli i agentéw, nie
przebilo sie jednak do $wiadomosci przecigtnego pelnomocnika procesowego ani se-
dziego. Praktyka wcigz korzysta z tych samych narzedzi co wczesniej ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepiséw statuujacych odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za agenta,
ktére nie doznaly istotnych zmian.

Wskazana sytuacja moze dziwi¢, biorac pod uwage, ze art. 7 i 8 nie miaty swoich od-
powiednikéw w przepisach wczesniej obowigzujacych. W zakresie odpowiedzialnosci
brokera jako posrednika dzialajacego na rzecz klienta wskazane przepisy rzeczywiscie
zmienily niewiele. Dostosowanie umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb klien-
ta wydaje si¢ naleze¢ do istoty zawodu brokera i lezy u podstaw udzielanej przezen re-
komendacji. Podstaw odpowiedzialnosci dystrybutoréw innych kategorii mozna bylo
probowac szukaé w samej umowie ubezpieczenia jako umowie najwyzszego zaufania.
Zasada najwyzszego zaufania, rozumiana jako nakaz szczegolnej lojalnosci wobec kon-
trahenta, nie wynika jednak wprost z przepiséow o umowie ubezpieczenia, pomingw-
szy odnoszaca sie do ubezpieczajacego, nie za$ ubezpieczyciela, regulacje dotyczaca po-
winnoéci deklaracji i notyfikacji zmian ryzyka (art. 815§ 1i 2 k.c.). Jej obowigzywanie
we wspolczesnych realiach spofeczno-gospodarczych bywa kwestionowane, podobnie
jak samo wyrodznienie umoéw najwyzszego zaufania*. Dodatkowo obowiazek dostoso-
wania umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb klienta dotyczy etapu przedkon-
traktowego, a zatem jego wywodzenie z umowy ubezpieczenia jest zawodne, co dotyczy
w szczegolnosci sytuacji, gdy umowa ubezpieczenia ostatecznie nie zostala zawarta®.

Przepisy o umowie agencyjnej statuuja wzajemny obowigzek lojalnosci w relacjach
miedzy agentem a jego mocodawca, czego oczywiscie nie mozna rozcigga¢ na relacje
miedzy agentem a drugg strong umowy, w ktdrej zawarciu agent posredniczy, z tej pro-
stej przyczyny, Ze samego agenta nie laczy zadna umowa z kontrahentem mocodawcy.
Doda¢ mozna, Ze interesy mocodawcy agenta i drugiej strony umowy, w ktorej zawar-
ciu agent posredniczy, zwykle sg przeciwstawne, a zatem obowigzek agenta dzialania
na rzecz i w interesie mocodawcy oraz zachowania wzgledem niego lojalnosci w pew-
nym zakresie wyklucza dzialanie w interesie oraz na rzecz drugiej strony umowy. Z tej
przyczyny krytykowana bywa koncepcja dziatalnos$ci multiagencyjnej*®. Oczywiscie

J. Lopuski, Doktryna najwyzszej dobrej wiary w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym, jej pochodze-
nie znaczenie i krytyka, [w:] Szkice o ubezpieczeniach, red. M. Kuchlewska, Poznan 2006, s. 153-153.
Znacznie mniej sceptyczna jest przykl. K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia w Europie bez granic,
Bydgoszcz-Warszawa 2008, s. 155 i n.

B. Kucharski, Cywilnoprawne konsekwencje..., s. 26.

Na watpliwosci zwiazane z obowigzkiem zachowania lojalnosci wzgledem wigcej niz jednego ubez-
pieczyciela zwraca przykl. uwage J. Pokrzywniak, Zagadnienia odpowiedzialnosci cywilnej multiagen-
ta, ,Prawo Asekuracyjne” 2014, nr 3, s. 87-88. Kwestie dodatkowo komplikuje nowy obowiazek kie-
rowania si¢ przez agenta ubezpieczeniowego interesem klienta — co do tej kwestii zob. takze W. Pas,
Obowigzek dziatania agenta ubezpieczeniowego zgodnie z najlepiej pojetym interesem klienta a jego lo-
jalnos¢ wzgledem zaktadu ubezpieczen, [w:] red. K. Malinowska, A. Tarasiuk, Insurance Challenges of
Anno Domini 2018, Warszawa 2018, s. 154; Z. Dlugosz, Obowigzek dziatania zgodnie z najlepiej poje-
tym interesem zaktadu ubezpieczeri w Swietle pozycji prawnej agenta ubezpieczeniowego, [w:] O dobre
prawo dla ubezpieczen. Ksigga jubileuszowa...,s. 772-772.
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trafne jest spostrzezenie, ze obowiazek agenta dzialania na rzecz oraz w interesie mo-
codawcy, ktory to interes, ogolnie rzecz ujmujac, polega na maksymalizacji sprzedazy,
oraz wynikajacy z przepiséw o agencji ogolny obowiazek lojalnosci wzgledem moco-
dawcy nie polegaja na zapewnieniu ubezpieczycielowi dochodéw przez tamanie prawa,
wprowadzanie klientéw w biad, oferowanie im umoéw dla nich zbednych, bezuzytecz-
nych lub niekorzystnych?. W tym sensie kierowanie si¢ interesem klienta nie pozostaje
w sprzecznosci z obowigzkiem lojalnosci wzgledem mocodawcy albo nawet moze by¢
wywiedzione z tego ostatniego obowigzku. Tak rozumiany obowigzek agenta ubezpie-
czeniowego dzialania w interesie klienta mozna bylto przed wejsciem w zycie ustawy
o dystrybucji ubezpieczen wywodzi¢ przede wszystkim z zasad wspodlzycia spoleczne-
go, w szczegolnosci z zasady neminem laedere, przy zalozeniu, ze taka zasada w prawie
polskim w ogole obowiazuje. To samo dotyczy zreszta obowigzku dzialania w intere-
sie klienta, spoczywajacego na ubezpieczycielu i jego pracownikach przy tzw. sprzedazy
bezposrednie;.

Odmiennie niz w odniesieniu do art. 7 u.d.u. trudno jednak byloby twierdzi¢,
ze pozbawiony istotnego znaczenia jest art. 8 u.d.u. wprowadzajacy obowiazek prze-
prowadzenia przez dystrybutora drobiazgowej analizy wymagan i potrzeb klienta, za-
proponowania umowy ubezpieczenia lub gwarancji ubezpieczeniowej zgodnej z tymi
wymaganiami lub potrzebami oraz udzielenia szczegdtowych informacji o produkcie
ubezpieczeniowym. Niezaleznie od tego, czy przyja¢ umowny, czy tez deliktowy cha-
rakter odpowiedzialnosci za niewykonanie obowigzku dostosowania zawieranej umo-
wy do wymagan i potrzeb klienta, jedng z przestanek odpowiedzialnosci jest bezpraw-
no$¢. Roznica sprowadzac si¢ bedzie do tego, czy wina dystrybutora jest domniemana,
czy tez winien j3 udowodni¢ powdd. Na gruncie odpowiedzialnosci deliktowej koniecz-
no$¢ udowodnienia winy oznacza¢ bedzie konieczno$¢ wykazania jej obiektywnego
elementu, czyli sprzeczno$ci dziatania pozwanego z prawem lub zasadami wspolzycia
spotecznego. Na gruncie odpowiedzialnosci kontraktowej podstawowym obowigzkiem
obcigzajacym powoda bedzie obowigzek wykonania zobowigzania. W obu przypad-
kach art. 8 u.d.u. przychodzi ubezpieczajacemu z pomocg - sprzeczno$¢ dzialania po-
zwanego dystrybutora z prawem polega¢ bedzie na niewykonaniu obowigzkéw wskaza-
nych w tym przepisie, co zwykle przesadzi o tzw. bezprawnosci kontraktowe;.

Brak szczegdlnych przestanek odpowiedzialnosci za niewykonanie obowigzkow
z omawianego przypisu oznacza, ze jest ona odpowiedzialnoscig na zasadach ogdl-
nych. Mozna zatem powiedzie¢, ze art. 8 udu uzupelnia przepisy o niewykonaniu zo-
bowigzania - 471 k.c. (przy przyjeciu prezentowanego przeze mnie pogladu, ze kreuje
on szczegdlny rodzaj zobowiazania), ewentualnie przepisy o odpowiedzialnoci delikto-
wej — w szczegdlnosci 415 k.c., ulatwiajac powodowi wykazanie koniecznych przestanek
odpowiedzialno$ci dystrybutora ubezpieczen. Poglad, ze w istocie chodzi o odpowie-
dzialno$¢ na zasadach ogolnych, wskazuje jednoczesnie, ze istotng przestanka odpowie-
dzialno$ci jest wina subiektywna.

W tym zakresie rodzi¢ si¢ moze pytanie, czy odpowiedzialnos¢ za niedostosowa-
nie umowy ubezpieczenia do potrzeb klienta nie powinna by¢ odpowiedzialnoscia

D. Maéniak, [w:] Dystrybucja ubezpieczet..., s. 122.
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oderwang od winy. Za taka konstrukcja przemawia¢ moga: tendencja do poszerzania
ochrony klienta ustugi finansowej*® oraz terminologia ustawy o dystrybucji ubezpie-
czen. Terminologia ta, co nalezy przyjac z ubolewaniem, odchodzi od klasycznych sfor-
mulowan terminologii cywilistycznej na rzecz rodzaju prawniczej nowomowy majacej
proweniencje¢ ekonomiczng, charakterystycznej dla ustawodawstwa europejskiego, pro-
jektowanego przez urzednikow starajacych sie uzywaé sformutowan majacych wspélne
odpowiedniki w jezykach panstw czlonkowskich oraz zrozumiatych dla przecietnego
obywatela, ale niekoniecznie majacych ustalone znaczenie w jezyku prawnym. Rodzimy
ustawodawca, sprowadzajac czesto implementacje dyrektyw do ich translacji, niestety
ulega tym trendom. Dzigki temu w ustawie o dystrybucji ubezpieczen pojawily sie po-
jecia dystrybutora ubezpieczen oraz produktu ubezpieczeniowego. Prawnicy zaczyna-
ja zatem mowic o sprzedawaniu produktéw ubezpieczeniowych zamiast o zawieraniu
umow ubezpieczenia. Skoro produkty ubezpieczeniowe si¢ sprzedaje, naturalne wydaje
si¢ skojarzenie z rekojmig przy sprzedazy, ktora jest odpowiedzialnoscig obiektywna.
Stad wlasnie wynika pytanie, czy niedostosowanie umowy ubezpieczenia do wymagan
i potrzeb klienta nie jest wada proponowanego produktu, za ktéra dystrybutor winien
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ obiektywna.

Wydaje si¢, ze odpowiedz na postawione pytanie powinna by¢ negatywna. Samo
uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,produkt” w odniesieniu do okreslonego stan-
dardu umowy ubezpieczenia jest bardzo watpliwe i nie powinno stanowi¢ argumen-
tu w dyskusji. Pomingwszy uregulowang szczegdlnie odpowiedzialnos¢ ubezpieczycie-
la za czynnosci agenta, odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie umowy ubezpieczenia
do potrzeb klienta podlega ogdlnym regutom odpowiedzialnosci kontraktowej, ewen-
tualnie, przy odrzuceniu prezentowanego przez autora pogladu, ze art. 8 kreuje szcze-
gblny rodzaj zobowigzania, regutom odpowiedzialnosci ex delicto. Jak wyzej wskazano,
art. 8 ulatwia wykazanie bezprawnosci, nie zmieniajac niczego, gdy chodzi o tzw. su-
biektywny element winy. Zawarcie umowy ubezpieczenia odbiega od sprzedazy tele-
wizora, warto zresztg podkresli¢, ze kluczowy, wzigwszy pod uwage omawiang odpo-
wiedzialno$¢, art. 8 ust. 3 u.d.u. odnosi si¢ nie do produktu ubezpieczeniowego, czyli
pewnej koncepcji umowy opartej na konkretnych ogélnych warunkach ubezpieczenia,
lecz do konkretnej umowy ubezpieczenia. Znaczenia omawianej kwestii nie nalezy
jednak przecenia¢. Z uwagi na wymagany od dystrybutora ubezpieczen profesjonalny
standard staranno$ci uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci przez wykazanie braku winy
moze by¢ klopotliwe.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wypada stwierdzi¢, ze pomimo wieszczonej
przez niektérych rewolucji, odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie umowy ubezpiecze-
nia przeszla raczej ewolucje. Z jednej strony sady znajdowaly podstawe do wykreowa-
nia takiej odpowiedzialnosci jeszcze przed pojawieniem si¢ przepiséw nakazujacych
dystrybutorowi przeprowadzenie analizy wymagan i potrzeb klienta, z drugiej strony

Co do ubezpieczen zob. w szczegoélnosci M. Orlicki, O zaniku konsumenckiego prawa ubezpiecze#,
[w:] O dobre prawo dla ubezpieczeti. Ksiega jubileuszowa..., s. 260-261; M.P. Ziemiak, Od zwyktego
ubezpieczajgcego przez konsumenta do klienta, czyli o ewolucji ochrony kontrahentéw ubezpieczycieli
w prawie polskim, [w:] O dobre prawo dla ubezpiecze#. Ksigga jubileuszowa..., s. 314 in.
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przepis, ktory sie pojawil, nie jest wykorzystywany. Ta ostatnia kwestia budzi pew-
ne zdziwienie. Zalewu pozwéw odszkodowawczych przeciwko dystrybutorom trudno
sie spodziewa¢, skoro nie wystapil przez pie¢ lat obowigzywania ustawy o dystrybucji
ubezpieczen. Mozna to oczywiscie wigza¢ z wypracowaniem przez dystrybutoréw od-
powiednich procedur, wydaje si¢ jednak, ze niepopularno$¢ art. 8 wéréd prawnikow
wiaze si¢ raczej z ich konserwatyzmem i nieodkryciem potencjalu omawianego prze-
pisu. Sadzg, ze w perspektywie czasu powinny si¢ pojawi¢ orzeczenia z wypowiedzia-
mi Sadu Najwyzszego wlacznie, wyjasniajace znaczenie art. 7 i 8 ustawy o dystrybucji
ubezpieczen ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 8 ust. 3. Trudno bowiem nie dostrzec,
ze omawiane przepisy stanowig zmiane jakosciowa, wyznaczajac nowy standard ochro-
ny klienta na rynku ubezpieczen.
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1. Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska i zdrowia mieszkancéw stanowi jeden z impulséw do rozwo-
ju nowych, przyjaznych srodowisku technologii. Jednocze$nie ich rozwéj umozliwia
zwiekszanie wymogow — w tym prawnych - dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym
srodowiskowych standardéw produkcji. Wprowadzanie surowszych standardéw z re-
guly wynika z koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do rozporzadzen lub
dyrektyw. Jedng z nich jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?.
Dyrektywa ta stanowi jedno z wielu dziatan majacych na celu ograniczenie wykorzy-
stywania paliw wytworzonych z ropy naftowej na rzecz paliw alternatywnych (m.in.
energii elektrycznej, wodoru, biopaliw). Ma ona na celu zmniejszenie emisji CO, i za-
pobiegniecie dalszym niekorzystnym zmianom klimatu®’. Korzyscia wprowadzenia
proponowanych w dyrektywie rozwigzan ma by¢ m.in. polepszenie jakosci powietrza
w aglomeracjach miejskich?. Cele dyrektywy realizujg przepisy ustawy z dnia 18 stycz-
nia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’, do nich naleza: ochrona
srodowiska i klimatu, ochrona zdrowia publicznego, poprawa bezpieczenstwa energe-
tycznego, a takze wzrost innowacyjnosci oraz rozwoj gospodarki‘. Jednym z nowych
instrumentéw wprowadzonych w art. 39-40 ustawy o elektromobilnosci (i juz nowe-
lizowanej) do polskiego systemu prawnego sa strefy czystego transportu, ktére moga
by¢ ustanawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego’. Tego typu rozwigzania
funkcjonuja réwniez w innych krajach czlonkowskich UE, zaréwno jako strefy czy-
stego transportu, jak i strefy niskich emisji. Roznica pomiedzy tymi strefami sprowa-
dza si¢ do zakresu pojazdow, z ktérych mozna korzysta¢ w strefie na wprowadzanych
przepisami zasadach. W tym ostatnim przypadku z reguly dopuszczalne jest korzy-
stanie w strefie z samochodéw z silnikami nowszej generacji®. Konstrukcja przepisow

Dz.Urz. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 r., s. 1 — dalej: dyrektywa AFI. Wér6d dyrektyw im-
plementowanych ustawa o elektromobilnoéci oprécz dyrektywy AFI mozna wskazaé: dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw trans-
portu drogowego (Dz.Urz. UE L 188 z dnia 12 lipca 2019, s. 116); dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158 z dnia 14 czerwca 2019, s. 125);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacg dyrek-
tywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw i dyrektywe 2012/27/UE w spra-
wie efektywno$ci energetycznej (Dz.Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018, s. 75).

Zob. P. Lisson, Zadania gmin w dziedzinie elektromobilnosci, [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty rozwo-
ju elektromobilnosci, red. K. Kokocinska, J. Kola, Warszawa 2019, s. 53 i n.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. K. Kokocinska, J. Pokrzyw-
niak, Warszawa 2020, Legalis, art. 1.

T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1083 ze zm. - dalej: ustawa o elektromobilnosci lub u.e.p.a.

Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z dnia 4 stycz-
nia 2018 r., druk sejmowy nr 2147, s. 3, 14, 341 61. Cele te sa zbiezne z celami dyrektywy AFI.

Dalej jako j.s.t. Zob. P. Lisson, Zadania gmin w dziedzinie elektromobilnosci..., s. 75 i n.

Odnoénie do stref w réznych krajach zob. J.M. Cansino, A. Sanchez-Braza, T. Sanz-Diaz, Policy Instru-
ments to Promote Electro-Mobility in the EU28: A Comprehensive Review, ,Sustainability” 2018, nr 10,
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o strefach czystego transportu pozwala na wprowadzenie szeregu wylaczen, pozwalajac
przyblizy¢ jej zakres do stref o niskiej emisji. Wprowadzenie strefy czystego transportu
oznacza istnienie okreslonych ograniczen dla uzytkownikéw pojazdoéw, ktérymi moga
by¢ m.in. wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci, podmioty dysponujace
do nich ograniczonymi prawami rzeczowymi. Zakazy moga takze wplyna¢ na przycho-
dy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w strefie czystego transportu,
w tym np. wynajmujacych nieruchomosci, prowadzacych w wynajetych nieruchomo-
$ciach dzialalno$¢ handlowa. Wprowadzanie ograniczen, o ile jest dokonywane w in-
teresie publicznym, moze nastepowac z naruszeniem intereséw indywidualnych tych
podmiotéw. Jednak jezeli skutkiem wprowadzonych ograniczen bedzie szkoda, pozo-
stajaca w zwigzku przyczynowo-skutkowym, to warto sie zastanowi¢, czy nie powinna
by¢ ona skompensowana przez organy wladzy publicznej. Ta kwestia stanowi przedmiot
rozwazan zawartych w niniejszym artykule.

2. Strefa czystego transportu - tryb wprowadzenia

Przepisy ustawy o elektromobilnosci stanowig podstawe prawng ustanowienia na tere-
nie gminy strefy czystego transportu (art. 39 u.e.p.a.)’. Wprowadzenie takiej strefy jest
dla gmin dobrowolne i nastepuje w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania emi-
sji zanieczyszczen transportu dla ludzi i srodowiska na terenie gminy'. Strefa czystego
transportu ustanawiana jest poprzez uchwale rady gminy i obejmuje drogi, dla ktérych
gmina jest zarzadca". Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'? postu-
guje sie pojeciami zarzadcy drogi, jak i pojeciami odpowiedniej kategorii drég publicz-
nych. Rozréznienie to jest o tyle istotne, ze w okreslonych przypadkach zarzadca dro-
gi moze wykonywac swoje uprawnienia wzgledem szerszej kategorii drég publicznych,
niz wynikac by to moglo z zakresu zadan przypisanych danemu szczeblowi j.s.t. Drogi
publiczne zgodnie z art. 2 u.d.p. dziela si¢ na nastgpujace kategorie: 1) drogi krajowe;
2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne. Do drég gminnych zali-
cza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzu-
pelniajaca sie¢ drdg stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrz-
nych (art. 7 ust. 1 u.d.p.). Zarzadca drdg zaliczonych do kategorii drég gminnych jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zakres ten moze ulega¢ rozszerzeniu na podstawie
ustawy lub porozumienia miedzy zarzagdcami. Przykladem pierwszego rozwigzania jest
art. 19 ust. 4 u.d.p., zgodnie z ktérym w granicach miast na prawach powiatu zarzadca

s. 26 i n.; https://www.theguardian.com/politics/2019/jan/05/londons-ultra-low-emission-zone-what-
you-need-to-know, [dostep: 31 marca 2023 r.].

W orzecznictwie nie ma rozstrzygnie¢ merytorycznych dotyczacych uchwatl o ustanowieniu strefy czy-
stego transportu. Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 5 czerwca 2019 r., IIT SA/Kr 201/19, LEX
nr 2680081, w ktérym jednak sad umorzyl postgpowanie wobec cofnigcia skargi.

Zob. Ustawa o elektromobilnosci..., art. 39.

Zakres uchwaly okresla art. 40 ustawy o elektromobilno$ci.

T.j. Dz.U. 22023 r. poz. 645 ze zm., dalej: u.d.p.
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wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drog,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a [zapewnienia doste-
pu drogowego w standardzie wymaganym dla transeuropejskiej sieci transportowej —
TEN-T - do polskich portéw], jest prezydent miasta"’. Podstawg przekazania zarzadza-
nia drogami pomiedzy zarzadcami moze by¢ takze porozumienie (art. 19 ust. 4 u.d.p.).
Zakres drdog objetych strefa czystego transportu ustawodawca odnosi do przedmiotu
zarzadzania, nie za$ do wlasnosci nieruchomosci objetych pasem drogowym poszcze-
gélnych drég. Dlatego tez obszarem strefy w gminach moga by¢ objete drogi gmin-
ne - z wylaczeniem drég wewnetrznych'*. W odniesieniu do miast na prawach powiatu
oprocz drog gminnych strefa moze obejmowac takze drogi powiatowe, wojewddzkie,
krajowe'. Konsekwentnie nalezaloby przyjac¢, ze strefa moga by¢ objete takze drogi in-
nych kategorii, o ile zarzagdzanie nimi zostalo powierzone gminie na podstawie zawar-
tego porozumienia'®.

Uchwata rady gminy okreséla obszar objety strefa czystego transportu, ktéry moze
by¢ ustanowiony w kazdej czgsci gminy. W strefie czystego transportu obowiazuje zakaz
wjazdu pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym innych niz: 1) elektryczne; 2) napedzane wodorem;
3) napedzane gazem ziemnym; 4) wylgczone na podstawie uchwaly rady gminy. Zaka-
zy te obejmuja co do zasady wszystkie pojazdy silnikowe, ktorych konstrukeja umoz-
liwia jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h, z wylaczeniem ciagnika rolniczego.
Bez znaczenia sg zatem rodzaj wlasnosci czy cechy, jakimi charakteryzuje si¢ wlasciciel.
Ustawodawca wprowadzil szeroka kategori¢ zwolnien od zakazu wjazdu w strefe czy-
stego transportu. Dodatkowo rada gminy moze ustanowi¢ wylaczenia dla okreslonych
kategorii pojazdéw - wylaczenia te mogg mie¢ charakter podmiotowy i przedmiotowy.
Jedynie na marginesie mozna zaakcentowac, ze postuzenie si¢ w przepisie art. 39 ust. 4
ustawy o elektromobilnosci spojnikiem ,,i” przy sformulowaniu rodzajéw zwolnien, ja-
kie moga wprowadzic j.s.t., moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Spdjnik ten tworzy
koniunkgje, ktéra oznacza, ze zdanie logiczne sformulowane przez ustawodawce jest
prawdziwe, gdy wystapi zaréwno zwolnienie podmiotowe, jak i przedmiotowe. W kon-
sekwencji, tworzac wylaczenia, organ stanowiacy musialby przewidzie¢ oba ich typy,
aby wypelni¢ tres¢ wskazanego przepisu. Jezeli rada gminy bedzie chciata wprowadzi¢
wylaczenia, to brak ktéregokolwiek z rodzaju zwolnien spowoduje niezgodnos¢ uchwa-
ty z tym przepisem. Wydaje sie, ze ustawodawcy chodzilo o sformutowanie alternaty-
wy rozfgcznej, co powinno by¢ zaakcentowane postuzeniem si¢ spojnikiem ,,albo”. Jako

Innym ustawowym przekazaniem zadan zarzadcy jest sytuacja wskazana w art. 19 ust. 8 u.d.p. i doty-
czgca drogowych spolek specjalnego przeznaczenia.

Odmiennie odnosnie do drog wewnetrznych M. Karciarz, Strefa czystego transportu, [w:] Akty prawa
miejscowego w procesie organizowania publicznego transportu zbiorowego, red. A. Misiejko, K. Ziemski,
Warszawa 2020, Legalis. Drogi te nie podlegaja regulacjom dotyczacym pobierania optat czy innym
ograniczeniom wynikajacym z u.d.p. Zastosowanie do nich znajdujg przepisy k.c. Tym samym trudno
jest uzna¢, ze maja do nich mie¢ zastosowanie przepisy prawa miejscowego odnoszace si¢ do obszaru
wprowadzenia strefy czystego transportu.

M. Karciarz, Strefa czystego...

Ibidem.
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przyklad mozna wskaza¢ pojazdy, ktorymi poruszajg si¢ wlasciciele nieruchomosci po-
tozonych w strefie czystego transportu itp. Tego typu wylaczenia nie powoduja pono-
szenia przez podmioty zwolnione dodatkowych optat. Natomiast oprocz wlaczen organ
stanowigcy moze dopusci¢ do wjazdu w strefe inne niz ustawowo zwolnione lub wyla-
czone uchwalg kategorie pojazdéw. Jednak w tych przypadkach wjazd bedzie wigzat si¢
z obowiazkiem ponoszenia dodatkowych optat ustanowionych w uchwale o strefie czy-
stego transportu. Zakres wprowadzonych zwolnien i wylaczen oraz dodatkowych moz-
liwosci wjazdu moze skutkowaé przyblizeniem strefy czystego transportu do idei strefy
niskiej emisji. Wprowadzane za$ oplaty moga powodowac wrazenie fiskalizmu $rodo-
wiskowego i nowego zrédta przychodéw dla j.s.t., nie za$ instrumentu wykorzystywane-
go w zakladanym przez ustawodawce celu. W zalozeniach ustawodawcy wprowadzenie
strefy ma skutkowa¢ spadkiem emisji szkodliwych zwigzkéw w granicach tego obszaru.
Obszary te nie musza obejmowac¢ wylacznie centréw miast, ale moga by¢ wyznaczane
na terenie calej j.s.t. przy spetnieniu ustawowych przestanek. Wprowadzenie tych stref
ma stanowic jeden z instrumentéw ksztaltowania lokalnej polityki ochrony powietrza.
Z punktu widzenia tytulu niniejszego artykutu mozna zaproponowa¢, aby ewentualne
$rodki z oplat byly przeznaczane na niwelowanie skutkéw ekonomicznych wywotanych
wprowadzonymi w ramach strefy ograniczeniami. Jedng z mozliwosci mogtoby by¢ -
oproécz zwolnien z oplat - wprowadzenie gminnych programéw dotacji przeznaczonych
na dostosowanie podmiotow, ktdre moga ponies¢ szkody w zwigzku z wprowadzeniem
ograniczen wynikajacych ze strefy, np. na dofinansowanie zmiany samochodu.

3. Podstawy odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych

Jezeli w literaturze pojawia si¢ kwestia odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku, to
identyfikuje si¢ je przede wszystkim z odpowiedzialnoscig za szkode spowodowang od-
dzialywaniem na $rodowisko (naruszeniem $rodowiska)”. Ten rodzaj odpowiedzialno-
$ci ma na celu wyréwnanie szkdd spowodowanych przez podmioty swoim dziataniem
lub zaniechaniem. W doktrynie przypisuje si¢ jej trzy gléwne funkcje odpowiedzial-
nosci cywilnej: 1) prewencyjna (zapobieganie naruszeniom $rodowiska i pogarszaniem
jego stanu); 2) restytucyjna (przywrocenie do stanu wlasciwego poprzez naprawienie
powstalej szkody); 3) kompensacyjng (naprawienie szkody poprzez jej skompensowa-
nie, gdy przywrécenie do stanu wlasciwego nie jest mozliwe)'®. Tego rodzaju odpowie-
dzialno$¢ ksztaltuja przepisy: k.c.”” (np. art. 36, 435 k.c.), ustawy o ochronie srodowiska

Zob. szerzej: J. Skoczylas, Cywilistycznoprawna ochrona srodowiska wedtug ustawy o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, z. 1, s. 127-140; J. Skoczy-
las, Odpowiedzialnos¢ cywilna na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska, ,,Przeglad Sadowy”
2003, nr 4; B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warsza-
wa 2015, s. 107-108; L. Dmowska, Funkcje odpowiedzialnosci cywilnej w prawie ochrony srodowiska,
»Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2020, nr 1, s. 21-41.

B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony..., s. 107-108.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.
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(art. 323 i n.), ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie®. Jednak obowiazek naprawienia szkody na podstawie powyzszych prze-
pisow wynika z dziatan lub zaniechan podmiotéw powodujacych szkody w srodowisku.

Innym rodzajem odpowiedzialnodci jest ta, jaka ponosza Skarb Panstwa®' lub j.s.t.
za szkody spowodowane ich dzialaniem lub zaniechaniem. W tym przypadku odpo-
wiedzialnos¢ SP lub j.s.t. jest konsekwencja powstania szkody w zwigzku z niezgodnym
z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej (art. 417
k.c.). W przypadku, gdy szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego,
jej naprawienia mozna zada¢ dopiero po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu nie-
zgodnosci tego aktu z Konstytucja RP, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub usta-
wa (art. 417" k.c.). Tym samym odpowiedzialnos¢ uregulowana w k.c. dotyczy przede
wszystkim dzialan lub zaniechan niezgodnych z prawem. Innego rodzaju odpowiedzial-
nosciy, jaka przewidzial ustawodawca, jest odpowiedzialnos¢ SP za szkody spowodowa-
ne przez dzikie zwierz¢ta uregulowana m.in. w art. 126 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody* i art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie®.

Analizowana w niniejszym artykule odpowiedzialnos¢ dotyczy dziatan wtadz pu-
blicznych, ktére wprowadzaja réznego rodzaju ograniczenia majace na celu zmniej-
szenie negatywnego wplywu na srodowisko. Dzialania te podejmowane w interesie
publicznym moga narusza¢ interes indywidualny i prowadzi¢ do powstania szkody
po stronie podmiotdéw objetych powyzszymi dzialaniami. Co nalezy podnies¢, dziala-
nia te podejmowane sg w trybie wprowadzonych przepiséw prawnych lub na podstawie
upowaznien ustawowych i - o ile s3 z nimi zgodne - s3 dziataniami legalnymi**. Od-
powiedzialnos¢ za dziatania zgodne z przepisami stanowi szczegolny przypadek odpo-
wiedzialno$ci wladzy publicznej. W k.c. za taka podstawe moze uchodzi¢ art. 417> k.c.
Zgodnie z nim, jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostata
wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze zada¢ catkowitego lub czesciowego
jej naprawienia oraz zado$¢uczynienia pienig¢znego za doznang krzywde, gdy okoliczno-
$ci, a zwlaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego cig¢zkie potozenie ma-
terialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci®. Wskazany przepis znajdzie
swoje zastosowanie w odniesieniu do szkody, ktdéra stanowi nastepstwo wykonywania
wladzy publicznej, w sposéb legalny i zgodny z prawem, gdy nie mozna przypisa¢ cechy
bezprawnosci, ale jej zakres przedmiotowy jest ograniczony do szkody na osobie i wy-
maga spelnienia dodatkowych przestanek. Nalezy zaznaczy¢, ze art 417> k.c. stanowi lex

T.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2187 ze zm. Przepisy tej ustawy implementuja réwniez rozwigzania unijne.
Dalej: SP.

Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.

T;j.Dz.U. 22022 r. poz. 1173 ze zm.

Szerzej o odpowiedzialnoéci za legalne dzialania zob.: M. Safjan, K. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza wladzy publicznej, Warszawa 2009, s. 134 i n.; B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna
na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 198 i n.; P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wltadzy pu-
blicznej, Warszawa 2006, s. 151 i n. W odniesieniu do zmian k.c. zob.: Z. Radwanski, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej w Swietle projektowanej
nowelizacji kodeksu cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 2, s. 7-24.
Regulacja ta nawiazuje w swojej tresci do uchylonego art. 419 k.c.
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specialis w stosunku do art. 417 k.c. Zatem jego wykladnia powinna by¢ dokonywana
w sposéb $cisty. Obowiazek odszkodowawczy doznaje tutaj podwdjnego ograniczenia:
powstaje w przypadku doznania dotkliwych szkoéd na osobie, za przyznaniem odszko-
dowania przemawia¢ musza wzgledy stusznosci. W kontekscie natomiast odpowiedzial-
nosci za dziatania zgodne z prawem w odniesieniu do wprowadzenia strefy znaczenie
moze mie¢ przyjmowane w doktrynie stanowisko, ze art. 417> k.c. bedzie mogt znalez¢é
zastosowanie, gdy szkoda jest wynikiem zachowania organdéw, ktdre nie moze by¢ uzna-
ne za dziatanie w ramach imperium?®. Wprowadzenie strefy czystego transportu stano-
wi przejaw dziatania gminy w ramach wladczych uprawnien (imperium) przyznanych
na podstawie delegacji ustawowej. Z tego tez powodu watpliwe moze by¢ dochodzenie
na podstawie przywolanych wyzej regulacji prawnych odszkodowania.

Przepisami o szczegdlnym charakterze sg przepisy regulujace kwestie wywlaszczenia
lub ograniczenia prawa wlasnosci. W odniesieniu do ochrony srodowiska przykladem
takiej regulacji sg art. 129-136 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska®. Przepisy te wprowadzaja odpowiedzialnos¢ za ograniczenia prawa wlasnosci
wynikajace z ochrony srodowiska®. Innymi przepisami, do ktérych w czgsci odwoluje
sie u.0.§., jest art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?. W koncu w prawie cywilnym zostala uregulowana odpowiedzialnosé¢
SP na zasadach stusznosci.

4. Stany faktyczne mogace wystapi¢ po wprowadzeniu strefy czystego transportu

Wprowadzenie strefy czystego powietrza i wynikajacych z niej ograniczen oraz uznanie,
ze uchwala rady gminy ma charakter aktu prawa miejscowego®®, wywotuje okreslone

Z.Banaszczyk, [w:] System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan - czgs¢ ogolna, red. A. Olejni-
czak, Warszawa 2014, s. 887.

T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2556 ze zm.

Warto wskaza¢, ze w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(wersja na dzien 11 stycznia 2018 r.) istnialo zwolnienie dla pojazdéw ,,0 dopuszczalnej masie catko-
witej do 3,5 t, ktorych wlascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami sa mieszkancy strefy czystego
transportu”. Uzasadnieniem wprowadzenia zwolnienia dla mieszkancéw strefy bez wzgledu na rodzaj
napedu i stosowanego paliwa bylo to, ze wyznaczenie strefy nie moze ich zobowigzywaé do wymiany
pojazdoéw. Bytaby to w mysl uzasadnienia projektu ,,zbyt daleka ingerencja w prawo wtasnosci”. Zob.
Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, druk
nr 2147, s. 37, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2147 [dostep: 19 marca 2023 r.].

T.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm. Szerzej w odniesieniu do odszkodowania zob.: I. Zachariasz, [w:]
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. H. Izdebski, Warszawa 2023, LEX,
art. 36; M. Gdesz, Wywlaszczenie planistyczne, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 4, s. 51-61; M. Bator,
Roszczenia odszkodowawcze w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2017, nr 6, s. 103; ].J. Ziety, Roszczenia wlasciciela
oraz uzytkownika wieczystego nieruchomosci zwigzane z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz wydaniem decyzji o warunkach zabudowy bgdZ lokalizacji in-
westycji celu publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 4, s. 48-62.

Tak Ustawa o elektromobilnosci..., art. 40.
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skutki prawne zaréwno w sferze karnej, jak i cywilnej. Wjazd do strefy wbrew zakazowi
stanowi wykroczenie i moze skutkowa¢ ukaraniem grzywna, a kontrole przestrzegania
ograniczen posiadajg chociazby straze gminne®. Wprowadzenie strefy czystego powie-
trza moze wigza¢ si¢ z r6znymi ograniczeniami cywilnoprawnymi dla wlascicieli nieru-
chomosci przylegltych do drog objetych obszarem strefy lub pofozonych w jej obszarze,
ale takze dla podmiotéw realizujgcych dzialalnos$¢ gospodarcza w tej strefie. Wszystkie
te ograniczenia wigzg si¢ z ograniczeniem wjazdu w obszar strefy okreslonych typow
pojazdow.

Ograniczenie powyzsze, o ile nie zostang wprowadzone odpowiednie wylaczenia,
moga dotyka¢ kilku kategorii podmiotéw. Po pierwsze moga one wplyna¢ na prawa
wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci potozonych w strefie czystego
transportu, a takze innych uprawnionych np. na podstawie ograniczonych praw rze-
czowych. Skutek moze wystapi¢ w sferze korzystania z przystugujacych tym podmio-
tom praw np. poprzez: ograniczenie ruchu pojazdéw silnikowych, jakimi mogg dojez-
dza¢ do posesji (w ostatecznosci moze zaistnie¢ konieczno$¢ wymiany pojazdu); wpltyw
na mozliwo$¢ wynajmu nieruchomosci. W sytuacji, gdy stuzebnos¢ miala na celu za-
opatrywanie nieruchomosci w paliwa wykorzystywane do ogrzewania, np. w wegiel.
W takim wypadku dostawa surowca moze wigzac¢ si¢ z dodatkowymi kosztami, np. do-
wozeniem innymi $rodkami lub wymiang zZrédla ogrzewania — czego nie trzeba by-
toby robi¢ w przypadku braku wprowadzenia strefy. Warto wskaza¢, ze w pierwotnej
tresci ustawy o elektromobilnosci istnialo zwolnienie dla pojazdéw ,,0 dopuszczalne;
masie calkowitej do 3,5 t, ktérych wtascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami sg
mieszkancy strefy czystego transportu”. Uzasadnieniem wprowadzenia zwolnienia dla
mieszkancow strefy bez wzgledu na rodzaj napedu i stosowanego paliwa w pojazdach
bedacych ich wlasnoscig bylo to, ze wyznaczenie strefy nie moze ich zobowigzywaé
do wymiany pojazdéw. Bylaby to w mysl uzasadnienia projektu ,,zbyt daleka ingerencja
w prawo wilasnosci”®. Tym samym ustawodawca zauwazal kwestie zwigzane z ewentu-
alnymi skutkami wprowadzenia strefy czystego transportu dla wlascicieli.

Po drugie ograniczenia mogg wplyna¢ na podmioty prowadzace w obszarze obje-
tym strefa czystego transportu dzialalno$¢ gospodarcza, np. poprzez: ograniczenie
przychodéw; brak mozliwosci wykonywania przewozéw posiadanymi pojazdami (ko-
nieczno$¢ ponoszenia dodatkowych oplat lub wymiany pojazdéw). Obecnie mozliwo$é
parkowania w jak najblizszej odlegtosci od miejsca, gdzie chcemy zalatwi¢ swoje spra-
wy - np. dokonac biezacych zakupdéw - jest jednym z kryteriow wyboru miejsca, gdzie
to zrobimy. Wprowadzenie strefy moze wplynagé¢ na zmniejszenie liczby oséb prze-
bywajacych czy zalatwiajacych swoje sprawy w jej obszarze. Tym samym moze dojs¢
do zmniejszenia obrotéw w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w strefie. Powyzsze
przyklady stanéw faktycznych stanowi¢ bedg odniesienie do rozwazan nad mozliwoscia

Por.: A. Mitu$, [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. F. Grzegor-
czyk, Warszawa 2021, art. 39, Legalis; M. Leciak, Program elektromobilnosci w Polsce a potrzeba reakcji
karnej, ,Jus Novum” 2020, nr 3, s. 41.

Zob. Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
druk nr 2147, s. 37, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2147 [dostep: 19 marca 2023 r.].
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znalezienia materialnej podstawy dochodzenia roszczen. Przy czym pominieta zostanie
kwestia procesowa rozkladu ci¢zaru dowodu, ktéra nie stanowi przedmiotu niniejszego
artykutu.

5. Podstawa naprawienia szkéd powstatych
w zwigzku z wprowadzeniem strefy czystego transportu

Wprowadzenie strefy czystego transportu nie jest dziataniem niezgodnym z przepisami,
ale wykonywaniem ustawowych uprawnien wladczych przez gmine. Jezeli wiec wysta-
pia jakiekolwiek szkody, to ich dochodzenie moze nastgpowac na podstawie przepisow
ksztaltujacych tego typu odpowiedzialnos$¢. Szkoda wynikla z dzialania bezsprzecznie
ma charakter cywilnoprawny. Nie mozna jej przypisa¢ do rezimu odpowiedzialnosci
kontraktowej, bowiem nie istnieje stosunek obligacyjny pomiedzy j.s.t. a podmiotem,
u ktérego powstala szkoda. Watpliwosci mozna mie¢ réwniez do zakwalifikowania
szkody powstalej w zwigzku z dzialaniem zgodnym z prawem do odpowiedzialnosci
ex delicto®. Przypisanie odpowiedzialnosci za zgodne z prawem dzialania wladzy pu-
blicznej wigzaloby si¢ z konsekwencjami prawnymi, chociazby do stosowania wprost
przepiséw o czynach niedozwolonych na czele z art. 442! k.c., w tym tez art. 118 i n.
k.c. (termin przedawnienia). W doktrynie proponuje si¢ réwniez uznanie szkod spo-
wodowanych legalnym dzialaniem wtadzy publicznej jako odrebnej kategorii odpo-
wiedzialnoéci cywilnej*’. Za jedno z kryteriéw wyodrebnienia tej odpowiedzialnosci
uznaje si¢ brak bezprawnosci dziatania®. Z uwagi na wskazywany w doktrynie poglad

Za przypisaniem szkody powstatej w zwiazku z legalnym dzialaniem na tle prawa zobowiazan opo-
wiadali si¢: R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwow 1938, s. 280-284 [wyd. 1999]. Obecnie zob.
Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Warsza-
wa 2015, s. 22-23; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014, s. 29-30.

Poglad taki pojawil sie juz na tle przepiséw prawa zobowiazan. Tak: A. Ohanowicz, Zbieg norm w pol-
skim prawie cywilnym, Warszawa 1963, s. 96-97; F. Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa 1945,
s. 124-125. Na tle obecnie obowigzujacych przepiséw za uznanie odpowiedzialnosci za legalne dzialania
podmiotéw publicznych jako kolejnego rezimu prawnego opowiadaja sie: E. Letowska, Charakter odpo-
wiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu funkcji publicznych i jej stosunek do odszkodo-
wawczej odpowiedzialnosci kodeksowej, [w:] Studia z prawa zobowigza#, red. Z. Radwanski, Warszawa—
Poznan 1979, s. 84-86; J. Parchomiuk, Podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej wltadzy publicznej
za tzw. szkody legalne, [w:] Odpowiedzialnos¢ majgtkowa wladzy publicznej, red. E. Gierach, M. Jablon-
ski, K. Kozminski, Warszawa 2016, s. 128-129; M. Pazdan, W sprawie trybu dochodzenia roszczen z ty-
tutu szkod gorniczych - uwagi de lege ferenda, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony Srodowiska,
red. A. Lipinski, Katowice 1992, s. 192-193; T. Wo$, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa
2011, s. 277; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — Cze$¢ 0gélna, Warszawa 2008, s. 87.

Cho¢ podnoszono réwniez, ze bezprawno$¢ nie zawsze jest elementem koniecznym w przypadku od-
powiedzialno$ci opartej na zasadzie ryzyka. Nie ma wigc w ocenie niektdrych autoréw przeszkod, aby
do szkody powstatej w wyniku legalnych dzialan stosowaé wprost lub przez analogie przepisy o czy-
nach niedozwolonych dotyczace m.in. pojecia szkody, zwigzku przyczynowego czy tez przedawnienia.
A. Szpunar, Szkody wyrzgdzone legalnym dziataniem administracji, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1983, t. 31, s. 28, 36. Poglady tego autora ewoluowaly, aby - jak si¢ wydaje — ostatecznie przyja¢ mozli-
wos¢ wyodrebnienia rezimu odpowiedzialnosci za legalne dziatania jako odregbnej kategorii.
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dotyczacy odpowiedzialno$ci wylacznie za dziatania wynikajace ze sfery imperium nie-
ktdrzy autorzy uznaja szkode za legalne dziatanie wtadz jako regulacje z zakresu prawa
publicznego®®.

Uznanie, Ze jest to odpowiedzialnos¢ w ramach odpowiedzialnosci deliktowej, mo-
globy mie¢ miejsce, jezeli uznamy, ze jest to kategoria zbiorcza obejmujaca przepisy
o niejednorodnym charakterze, a kryterium wyrdzniajagcym ja jest kwestia braku po-
wigzania podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ i poszkodowanego pierwotnym
wezlem obligacyjnym. W takim ujeciu jednak bez znaczenia bytaby kwestia bezpraw-
nosci dzialania wladzy publicznej. Jednak nawet w tak szeroko ujetej odpowiedzialno-
$ci za czyny niedozwolone wyraznemu wyodrebnieniu podlegaja przepisy ksztaltujace
odpowiedzialno$¢ za legalne dziatanie. Ewa Letowska zasadnie wskazuje, ze zakres hi-
potez przepiséw w odpowiedzialnosci za niezgodne i zgodne z prawem wykonywanie
wladzy publicznej nie pokrywa si¢*”. Dlatego tez nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za odreb-
noscia odpowiedzialnosci deliktowej i odpowiedzialnosci za legalne dzialanie wiadzy.
W przypadku tej pierwszej odpowiedzialnosci cecha charakterystyczng sa wystapie-
nie winy po stronie sprawcy (wladzy publicznej) w odniesieniu do odpowiedzialnosci
na zasadzie winy oraz brak okolicznosci egzoneracyjnych w przypadku odpowiedzial-
nosci na zasadzie ryzyka. Natomiast w przypadku odpowiedzialnosci za legalne dzia-
tania wladzy publicznej nie mozna odnosi¢ si¢ do kategorii winy lub jej braku. Strata
ekonomiczna (szkoda) moze powsta¢ w zwigzku z dozwolonym prawnie dzialaniem
lub gdy jest ono legitymizowane przepisami prawa (legalnos¢). Cecha takiego dziatania
wladzy publicznej jest przyznanie pierwszenstwa interesowi publicznemu nad intere-
sem prywatnym. Najbardziej cecha ta jest widoczna w przypadku przepisow ksztattu-
jacych odpowiedzialno$¢ za wywtaszczenie nieruchomosci lub ograniczenie tych praw.
Co istotne, ewentualna szkoda powstaje w zwigzku z wykonywaniem przez podmioty
wladzy publicznej — co stanowi¢ moze kolejng ceche¢ odrézniajacy te kategorie odpo-
wiedzialnosci. Dlatego tez wykladnia systemowa pozwala przyja¢, ze powinna ona sta-
nowi¢ kolejny rodzaj odpowiedzialnosci, ktéra moze by¢ uregulowana zaréwno w k.c.
(art. 417* k.c.), jak i poza kodeksem w przepisach szczegoélnych (np. art. 36 u.p.z.p.*® czy
art. 129 i n. p.o.$.).

J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 439; J. Bo¢, Wyréwnywanie strat wyniktych z legalnych
dzialan administracji, Wroctaw 1971, s. 5-6.

Por. E. Letowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, [w:] System Prawa Administra-
cyjnego, t. I11, red. T. Rabska, J. Letowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 516-517.
Przykladem odpowiedzialno$ci za wykonywanie wladzy zgodnie z prawem jest wedtug dominujace-
go pogladu doktryny odpowiedzialno$¢ za szkode planistyczng. J. Parchomiuk uznaje, ze odpowie-
dzialnos¢ za szkode planistyczng mieéci sie w dwdch grupach przypadkéw szkod legalnych. Roszcze-
nia uksztaltowane w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. stanowia jeden z rodzajow ingerencji w postaci ograniczen
sposobow korzystania z nieruchomosci, natomiast roszczenie z art. 36 ust. 3 u.p.z.p. stanowi ingeren-
cje skutkujaca zmniejszeniem wartosci nieruchomosci - bez ograniczenia uprawnien wiascicielskich.
Zob. J. Parchomiuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, t. 12, Warszawa 2016, s. 209-258. Natomiast
Z.Banaszczyk wskazuje, Ze roszczenia z tytulu szkody planistycznej nalezg do kategorii ingerencji nie-
ograniczajacych istoty prawa wlasnosci, obejmujacej sytuacje obowigzkowego znoszenia przez wlasci-
ciela zachowania wladzy publicznej lub ograniczenia polegajacego na nakazie lub zakazie okreslonego
dziatania. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialno$¢ za szkody..., s. 357-392. Zob. tez: M. Szewczyk, Ingerencja
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Taka konstatacja stanowi¢ moze problem w odniesieniu do poszukiwania podstaw
odpowiedzialno$ci za wprowadzenie strefy czystego transportu. Niestety przepisy usta-
wy o elektromobilnosci nie przewiduja regulacji ustanawiajacej reguty odpowiedzialno-
$ci za szkody wynikajace z wprowadzonych ograniczen. Do tego typu szkdd nie mozna
zastosowac regulacji art. 417* k.c., ktéry dotyczy szkody na osobie - a z takimi nie mamy
do czynienia we wskazanych wyzej stanach faktycznych. Odpowiedzialnos$¢ za wyko-
nywanie wladzy publicznej musi posiada¢ podstawe normatywng. Warto zada¢ pytanie,
czy taka podstawa bylby art. 129 i n. p.o.s. Przepis ten ksztaltuje dwa rodzaje roszczen.
Pierwsze dotyczace wykupu calej lub czesci nieruchomosci, ktdre przystuguje wlascicie-
lowi (uzytkownikowi wieczystego)®, jezeli w zwiagzku z ograniczeniem sposobu korzy-
stania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czesci w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczo-
ne. Rozwiazanie takie jest jednak zbyt daleko idace i nieadekwatne do ochrony intere-
séw podmiotéw doznajacych uszczerbku na skutek wprowadzenia strefy. Drugie rosz-
czenie to roszczenie odszkodowawcze, ktore przystuguje wlascicielowi (uzytkownikowi
wieczystemu), jezeli w zwiagzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
jej wlasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkode. Co nalezy zaznaczy¢,
szkoda ta obejmuje rdwniez zmniejszenie warto$ci nieruchomosci*. Nie ma watpliwo-
$ci, ze regulacja ta dotyczy ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, tj. np. parkow
narodowych, rezerwatéw przyrody*. Ustawodawca wprowadzil w art. 130 ust. 1 p.o.s.
ograniczenia stosowania regul odszkodowawczych wylacznie do ograniczen zwigza-
nych z ochrong srodowiska i to wynikajacych z tresci u.0.5.** Jezeli zatem ograniczenia
korzystania z nieruchomosci nie wynikajg z przepiséw u.0.§., jej przepisy nie mogg sta-
nowi¢ podstawy do rekompensaty szkody. Takiej podstawy nie mozna réwniez poszu-
kiwa¢ w art. 36 u.p.z.p.*> Co wazne, w m.p.z.p. uwzglednia si¢ ograniczenia wynikajace

publicznoprawna w prawo wlasnosci jednostki w demokratycznym paristwie prawnym, [w:] Jednostka
w demokratycznym paristwie prawa, red. ]. Filipek, Bielsko-Biala 2003, s. 65.

W literaturze podkresla sie, ze legitymacje materialng do zadania odszkodowania na podstawie art. 129
u.0.§. posiadaja takze: uzytkownicy nieruchomosci; osoby posiadajace prawa do dozywocia, w znacze-
niu nadanym temu pojeciu przez art. 910 § 2 k.c. Tak: E. Janeczko, Niektore cywilnoprawne problemy
ochrony srodowiska, ,Rejent” 2002, nr 11, s. 61 i n.

Przepis art. 129 u.o.§. wylacza dochodzenie roszczen w zakresie, w jakim kwestie te zostaly uregulowa-
ne w przepisach u.p.z.p. Tak: K. Gruszecki, [w:] K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Warszawa 2022, LEX/el., art. 129.

Zob.: W. Radecki, Ograniczenie wlasnosci ze wzgledu na potrzeby szczegolnej ochrony przyrody, [w:] Ochro-
na srodowiska a prawo wlasnosci, red. J. Sommer, Wroctaw 2000, s. 29 i n.; K. Gruszecki, [w:] W. Gruszec-
ki, Prawo ochrony..., art. 129.

Zob.: K. Gruszecki, [w:] K. Gruszecki, Prawo ochrony..., art. 130. Ustawodawca, tworzac nowe mozli-
wosci wprowadzania ograniczen z uwagi na ochrong srodowiska, z reguty tworzy réwniez normatyw-
ne podstawy odpowiedzialnosci za ich wprowadzenie.

Ratio legis takiego rozwigzania byla ochrona gmin przed ponoszeniem skutkéw finansowych uwzgled-
nienia w planie miejscowym ograniczen wynikajacych z utworzenia strefy przemystowej. A. Miler,
Strefa przemystowa jako nowy instrument ochrony srodowiska, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2006, nr 3, s. 25 i n. K. Gruszecki wskazuje, ze ,,poglad ten jest jak najbardziej uzasadniony, ale
ma znacznie szersze zastosowanie, poniewaz odnosi si¢ rowniez do istniejacych form ochrony przyro-
dy, ktére zostaty naniesione w planie” — K. Gruszecki, [w:] K. Gruszecki, Prawo ochrony..., art. 129.
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z innych przepiséw prawa — w tym m.in. z ograniczen zwigzanych z wprowadzeniem
form ochrony przyrody, lub wprowadzonych na podstawie u.p.z.p.**

Jezeli przepisy p.o.S. nie moga stanowi¢ podstawy dochodzenia roszczen zwigzanych
z wprowadzeniem strefy czystego transportu, nalezy ponowne zastanowic si¢ nad in-
nymi podstawami. W starszej literaturze, w odniesieniu do naprawienia szkod za le-
galne dziatanie, wskazywano mozliwos¢ stosowania pewnego rodzaju odpowiedzialno-
$ci na zasadzie ryzyka. Elementami r6znicujacymi niepozwalajacymi na zaliczenie tych
przypadkéw do klasycznej odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka miatyby by¢: ograni-
czenie roli okolicznosci egzoneracyjnych i pewnego rodzaju wzajemno$¢ swiadczen po-
szkodowanego oraz podmiotu odpowiedzialnego**. Fryderyk Zoll uwaza, ze do odpo-
wiedzialno$ci za szkody legalne stosowa¢ nalezy zasade ryzyka w drodze analogii, jesli
jest to uzasadnione, a w ustawach szczegoélnych nie zostala przewidziana odrebna regu-
lacja**. W koncu mozna znalez¢ poglad, ze wynikle z legalnych dziatan wtadzy publicz-
nej szkody podlegaja naprawieniu na zasadzie odpowiedzialno$ci absolutnej*” lub zasa-
dzie stusznos$ci®®. W koncu istnieje poglad o braku mozliwosci dochodzenia roszczen
za legalne dzialanie podmiotéw publicznych®. Kazdy z tych pogladéw obarczony jest
jednak wadami, a ostatni jest trudny do przyjecia z powoddw aksjologicznych. W tym
zakresie warto wiec postulowac zmiany w przepisach poprzez wprowadzenie szczegol-
nych przestanek odpowiedzialnosci za dzialania legalne, ktore jednak wywotuja szkody.

6. Roszczenia zwigzane z wprowadzeniem strefy czystego powietrza -
podsumowanie

Odnoszac poczynione wczesniej uwagi do roszczen zwigzanych z wprowadzeniem
ograniczen wynikajacych ze strefy czystego powietrza, nalezy wskazaé, ze nie istnie-
ja wskazane wprost podstawy ich dochodzenia. Jednak taka sytuacja nie jest wlasciwa
i uzasadniona. Podstaw odpowiedzialnosci za takie dziatania mozna bytoby poszukiwa¢
w odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu cywilnego, np. art. 417. Jednak byloby

W doktrynie nie wyklucza si¢ mozliwo$ci dochodzenia przez wlasciciela lub uzytkownika wieczyste-
go nieruchomosci objetej ograniczeniami w zakresie korzystania odszkodowania na dwéch réznych
podstawach prawnych, tj. art. 36 u.p.z.p. oraz art. 129 u.0.$. K. Gruszecki, [w:] K. Gruszecki, Prawo
ochrony..., art. 129. Jednak nie dotyczy to kwestii wprowadzenia strefy czystego transportu, ktdra jest
wprowadzana na podstawie innych niz m.p.z.p. aktéw prawa miejscowego.

R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 276-277.

F. Zoll, Zobowigzania w zarysie..., s. 124-125.

W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 193-197.
E. Baginska, [w:] Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji. SPA. Tom 12, red. R. Hauser,
7. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 220-224.

E. Letowska, Charakter odpowiedzialnosci..., s. 94. Nawet brak odpowiedzialno$ci za dzialtanie legal-
ne nie bedzie zwalnial z odpowiedzialnosci za delikt. A.M. Juranek, O zwyczajnej odpowiedzialnosci
w niezwyczajnych czasach, czyli analiza odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Paristwa w zwigzku z wy-
konywaniem wladzy publicznej w stanach zagrozenia epidemicznego, epidemii i innych, réwnie niezwy-
czajnych, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021, z. 4, s. 89-110.
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to stosowanie przepisow per analogiam. Ograniczenia te moga wynika¢ z uniemozli-
wienia poruszania si¢ pojazdami samochodowymi, jakie byly w posiadaniu wlascicie-
la, i koniecznosci ich wymiany lub ponoszenia oplat za wjazd. Mozna wyobrazi¢ sobie
szkode wynikajaca z koniecznosci wymiany zrédet ogrzewania w zwigzku z ograni-
czeniami wjazdu samochodéw dostarczajacych paliwo. Jak si¢ wydaje, jednak réwniez
te podmioty powinny mie¢ prawo zadania naprawienia szkody wynikajacej chociaz-
by z ograniczenia przychodéw w zwiazku z wprowadzeniem strefy czystego powietrza.
Dlatego tez wydaje sie, ze szkoda obejmuje nie tylko rzeczywistg szkode, lecz takze utra-
cone korzysci. Ta kwestia dotyczy nie tylko wladcicieli prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarcza, lecz takze ich najemcéw. Szkoda moze wynikac¢ z obnizenia czynszéw czy
przychodéw. Dlatego tez mozna byloby przyjaé, ze szkoda obejmuje réwniez utracone
korzysci. Wato jednak wskaza¢, ze konieczne jest udowodnienie szkody.

Jakub Zigty: Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w zwigzku z wprowadzeniem strefy czystego transportu
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UMOWY ADOPCYJNE ZWIERZAT

AR R A

Animal adoption contracts

The article aims to discuss the purpose, subject matter and content of animal adoption con-
tracts that are present in circulation. The considerations are inspired by the analysis of the
practice of circulation and case law on the issue of animal adoption contracts, against which
the article raises some criticism. The Author differentiates within the framework of the article
between contracts under which ownership of the animal is granted to the adopter, and con-
tracts that grant the guardian rights and obligations of a relative nature that make up the so-
called adoption obligation. Both types of adoption contracts should be considered unnamed
contracts permissible under the principle of the freedom of contract, but the possibility of ap-
plying legal norms to them per analogiam is different. However, it is important to make the
general assumption that when considering analogy, priority should be granted to analogy from
those norms that relate to legal relations that allow the use of a property for oneself and in one’s
interest. Among the principal theses of the article the thesis on the permissibility of the adop-
ter’s acquisition of ownership of an animal abandoned under the procedure outlined in Arti-
cles 180-181 of the Polish Civil Code, which is sometimes disputed in the doctrine, should also
be included.

1 Doktor, adiunkt w Instytucie Prawa Cywilnego WPiA UW, radca prawny, e-mail: magdalena_bla-
wat@wp.pl.
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Slowa kluczowe: stosunki cywilnoprawne dotyczace zwierzat, umowa adopcyjna, cel i przed-
miot oraz tresci umowy adopcyjnej, prawa i obowiazki opiekuna

1. Wprowadzenie

W orzecznictwie sgdéw powszechnych dostrzezono juz, ze miedzy cztowiekiem a zwie-
rzeciem moga wytworzy¢ sie szczegdlne wiezi oparte na wzajemnym przywigzaniu,
lojalnosci i oddaniu®. Istotng role zwierzat w zyciu ludzi uwzglednit réwniez ustawo-
dawca, podkreslajac w art. 1 ust. 1 u.0.z.%, ze zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do od-
czuwania cierpienia, nie jest rzeczg, a czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong
i opieke. Oparta na powyzszych wartosciach wiez czlowieka ze zwierzeciem zaspoka-
ja szereg potrzeb emocjonalnych ludzi, w tym w szczegdlnosci potrzebe towarzystwa,
przyjazni, mitosci, bliskosci i troski o inne istoty. Wtasciciele zwierzat czesto traktu-
ja je jako ,pelnoprawnych” czlonkéw rodziny. Utrata ukochanego pupila, zwlaszcza
nagla i niespodziewana, nie jest dla jego wlasciciela zwykla utratg rzeczy. Znamienne
jest przy tym, ze dopiero od niedawna obserwacje te — oczywiste dla wielu opiekunéw
zwierzat z autopsji — zyskuja relewancje prawng w dyskursie prawniczym®. Z tym wigk-
sz3 uwagg nalezy przyja¢ wypowiedzi judykatury na temat pojawiajacych si¢ w obrocie
tzw. umoéw adopcyjnych zwierzat, ktorych blizsza analiza, zwlaszcza w kontekscie ich
przedmiotu oraz praw i obowigzkéw stron w kontekscie opieki nad podopiecznym od-
danym do adopcji, pozwoli na lepsze zrozumienie sytuacji zwierzat na gruncie prawa
cywilnego.

Celem niniejszego artykulu jest omoéwienie celu, przedmiotu oraz tresci tzw. umow
adopcyjnych zwierzat. Na wstepie niniejszego opracowania nalezy jednak poczynié
pewne zalozenia terminologiczne i metodologiczne. Przez pojecie tzw. umoéw adopcyj-
nych zwierzat (uméw o adopcje zwierzat) rozumiec¢ nalezy umowy cywilnoprawne, kto-
rych zasadniczym celem spoleczno-gospodarczym jest przyjecie przez okreslone osoby
obowiazku osobistego sprawowania opieki nad oddanym im w tym celu zwierze¢ciem.
Przede wszystkim chodzi o piecz¢ nad zwierzetami bezdomnymi znajdujacymi sie

Wyrok SO w Krakowie z dnia 7 wrze$nia 2017 r., IT Ca 1111/17, LEX, wraz z glosa aprobujaca M. Rze-
wuskiej, ,Glosa” 2022, nr 2, s. 37 in.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat - t.j. z dnia 10 marca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 572); dalej: ,u.0.2.” lub ,ustawa o ochronie zwierzat”.

Zob. wypowiedzi doktryny i orzecznictwa w kwestii mozliwo$ci uznania wiezi cztowieka ze zwierze-
ciem za dobro osobiste [tak: wyrok SO w Krakowie z dnia 7 wrze$nia 2017 r., II Ca 1111/17, LEX,
wraz z glosg aprobujaca M. Rzewuskiej, ,,Glosa” 2022, nr 2, s. 37 i n.; K. Panfil, Wigz emocjonalna
ze zwierzgciem a dobra osobiste, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 3, s. 148 i n. Zob. réwniez:
M. Nesterowicz, Zados¢uczynienie pienigzne i odszkodowanie za Smier¢ lub uszkodzenie psa ,rodzin-
nego” na skutek czynu niedozwolonego (w $wietle orzecznictwa), ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 5, s. 123,
gdzie autor omawia tendencje widoczne w obcych prawodawstwach; krytycznie w tej kwestii: zdanie
odrebne SSN J. Gudowskiego do uchwaty SN z dnia 27 marca 2018 r., I[II CZP 69/17, LEX nr 2521622.
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w schroniskach lub pod opieka odpowiednich fundacji, stowarzyszen lub innych orga-
nizacji spotecznych, cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ zawarcie takiej umowy takze miedzy
opiekunem a wlascicielem zwierzecia, ktéry nie moze dalej sprawowac nad nim opieki’.
Procedury przyjecia tych zwierzat pod opieke nazywa si¢ potocznie adopcja zwierzat.
Z zakresu opracowania wylaczono tzw. wirtualne adopcje zwierzat, ktére sprowadzaja
sie do pokrycia kosztéw utrzymania zwierzecia w schronisku, bez przejecia obowigzku
sprawowania nad nim osobistej opieki.

Zastrzec nalezy, ze opracowanie dotyczy przede wszystkim umoéw adopcyjnych
zwierzat domowych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 17 u.o.z., tj. takich zwierzat, ktére tra-
dycyjnie przebywaja z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszcze-
niu oraz sg utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza. Poza zakre-
sem rozwazan pozostawiono kwesti¢ mozliwosci adopcji zwierzat gospodarskich (art. 4
pkt 18 u.0.z.), zwierzat laboratoryjnych (art. 4 pkt 19 u.0.z.), zwierzat wykorzystywanych
do celéw specjalnych (art. 4 pkt 20 u.0.z.) lub zwierzat wolno zyjacych (dzikich) - art. 4
pkt 21 u.0.z. Z istoty rzeczy opracowanie koncentruje si¢ wokot zwierzat bezdomnych,
czyli takich, ktore uciekly, zabtakaty sie lub zostaly porzucone przez czlowieka i nie ma
mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad po-
zostawaly (art. 4 pkt 16 u.o.z.). Niemniej jednak nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci zasto-
sowania tez niniejszego opracowania do uregulowania sytuacji prawnej kotéw wolno
zyjacych®.

Rozwazania przedstawione w niniejszym opracowaniu rozpoczyna analiza prakty-
ki obrotu oraz orzecznictwa w kwestii umoéw adopcyjnych zwierzat. Taka metodologie
uzasadnia obserwacja, ze umowy o adopcje zwierzat nalezy zaliczy¢ do kategorii uméow
nienazwanych, gdyz zagadnienie adopcji zwierzat bezdomnych nie zostalo uregulowane
w ustawie o ochronie zwierzat ani w innym akcie powszechnie obowigzujacego prawa.
Dlatego tez podstawowa role w rozpoznaniu cech i istoty uméw adopcyjnych towarzy-
szacych procedurze adopcji zwierzat nalezy przypisa¢ analizie uméw, ktére rzeczywi-
$cie wystepuja w obrocie, oraz wypracowanej na ich tle praktyki orzeczniczej. Wniosko-
wanie indukcyjne musi zatem w tym przypadku poprzedzi¢ wnioskowanie dedukcyjne
oparte na metodzie formalno-dogmatycznej. Odpowiednie stosowanie przepisow doty-
czacych rzeczy na podstawie art. 1 ust. 2 u.o.z. powinno bowiem zosta¢ poprzedzone -
po pierwsze — konstatacja, ze ustawa o ochronie zwierzat nie reguluje kwestii umow
adopcyjnych zwierzat, oraz — po drugie - rozpoznaniem istotnych cech tych umoéw
empirycznych. Metoda formalno-dogmatyczna odnajdzie zatem zastosowanie dopiero
w drugiej kolejnosci i pozwoli na sformutowanie uwag krytycznych wzgledem dotych-
czasowych wypowiedzi doktrynalnych oraz orzecznictwa sadéw powszechnych w kwe-
stii umoéw o adopcje zwierzat.

Zob. stan faktyczny w wyroku SR w Grudzigdzu z dnia 23 marca 2017 r., I C 2814/16, LEX nr 2413492.
Status prawny kotéw wolno zyjacych budzi watpliwosci w doktrynie ze wzgledu na brak definicji usta-
wowej dotyczacej tej grupy zwierzat przy jednoczesnym wyraznym objeciu ich ustawag o ochronie
zwierzat na mocy art. 11a ust. 2 pkt 2 u.o.z. — szerzej: K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt. Praktyczny prze-
wodnik, Warszawa 2019, s. 77, 116 i n. Wprawdzie kotéw wolno Zyjacych nie nalezy uznawac za zwie-
rzeta bezdomne, jednak nie nalezy wykluczaé mozliwoéci ich adopcji.
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2. Analiza orzecznictwa i praktyki obrotu

W orzecznictwie sadéw powszechnych dostrzezono, ze procedurze adopcji zwierzat
bezdomnych towarzyszy zawieranie uméw adopcyjnych, ktére nalezy uznaé za do-
puszczalne w $wietle zasady swobody umow (art. 353' k.c.” w zw. z art. 1 ust. 2 uv.0.z.)%
Wykluczone jest zatem postrzeganie adopcji zwierzat bezdomnych jako praktyki nie-
znajdujacej umocowania prawnego’, mimo Ze przepisy ustawy o ochronie zwierzat nie
reguluja ani umowy o adopcje zwierzat, ani procedury adopcji zwierzat bezdomnych.
Warto zauwazy¢, ze poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat przebywajacych
w schroniskach stanowi jeden z celéw programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jaki zostal wyrazony wprost przez ustawo-
dawce w art. 11a ust. 2 pkt 5 u.0.z. Skoro prawodawca potwierdzil w ustawie celowo$é
programéw majacych na celu poszukiwanie wtascicieli dla zwierzat bezdomnych, nie
sposéb uznac ani procedur adopcji, ani uméw o adopcje zwierzat bezdomnych za prak-
tyki pozaprawne. Przepisy ustawy o ochronie zwierzat dodatkowo legitymuja wynikaja-
cg juz z zasady swobody umoéw (art. 353'k.c. w zw. z art. 1 ust. 2 u.0.z.) dopuszczalnos$¢
zawierania uméw adopcyjnych zwierzat i ksztaltowania ich tresci.

W $wietle orzecznictwa na podstawie umowy o adopcj¢ zwierzecia opiekun (ad-
optujacy, bioracy zwierze do adopcji) zobowiazuje si¢ zapewni¢ zwierzeciu wlasciwe
odzywianie, dba¢ o jego zdrowie i powstrzymywac si¢ od jego ztego traktowania, po-
rzucenia, oddania lub sprzedazy innym podmiotom, a w razie niemoznosci dalszego
osobistego wykonywania umowy adopcyjnej zobowiazuje si¢ wydac zwierz¢ podmioto-
wi, ktéry oddat je do adopcji'®. Wskazano, ze trescig zobowigzania opiekuna z umowy
adopcyjnej jest m.in. obowigzek powstrzymywania si¢ od podejmowania dzialan maja-
cych na celu znecanie si¢ nad adoptowanym zwierzeciem oraz obowiazek zaprzestania
zaniechan prowadzacych do skutkéw poréwnywalnych do znecania pod rygorem po-
ciggniecia adoptujacego do odpowiedzialnosci karnej w razie uchybienia powyzszym
obowigzkom".

W judykaturze podkreslono podobienstwo umowy adopcyjnej zwierzat — w aspek-
cie prawnorzeczowym - z umowa przechowania; stwierdzono wrecz, ze ,tre$¢ praw
i obowigzkow adoptujacego jest tozsama z celem umowy przechowania i sprowadza si¢
do dbalosci i troski o adoptowane zwierze, niewyrzadzania mu krzywdy oraz niepogor-
szania jego stanu zdrowia”'?. Sformulowano nawet daleko idaca tezg, ze adopcja zwierzat
na podstawie umowy adopcyjnej wykazuje cechy zblizone do wtadzy rodzicielskiej'.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360) ze zm. - dalej: ,,k.c.”
Wyrok SO w Sieradzu z dnia 17 grudnia 2013 r., I Ca 459/13, LEX nr 1716831.

Tak trafnie: wyrok SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2014 r., I ACa 528/14, LEX nr 1548488. Odmien-
nie jednak: T. Wypych, Obrét bezdomnymi zwierzetami a prawo rzeczowe, s. 3, http://www.boz.org.pl/
ucyw/obrot.pdf [dostep: 19 marca 2023 r.].

Wyrok SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 r., I C 3359/17, LEX nr 3052764.
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

A
)
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http://www.boz.org.pl/ucyw/obrot.pdf

Wobec faktu, ze umowy adopcyjne czgsto zawierajg postanowienia zakazujgce adop-
tujacemu przekazywania zwierzecia innym osobom oraz nakazujace zwrot zwierzecia
oddajacemu do adopcji w sytuacji, gdy opiekun nie moze podota¢ obowigzkom wyni-
kajacym z zawartej umowy adopcyjnej, w orzecznictwie stwierdzono, ze zakres upraw-
nien prawnorzeczowych adoptujacego zwierze ogranicza si¢ jedynie do samego posia-
dania zwierzecia, ktore nie prowadzi do nabycia prawa wlasnosci'*. Takze w literaturze
wskazano na dwustronnie zobowigzujacy charakter umowy adopcyjnej, na ktoéra skta-
daja si¢ — po pierwsze — zobowigzanie jednej strony (oddajacego do adopcji) do nie-
odplatnego przekazania zwierzecia adoptujacemu na czas nieokreslony albo okreslo-
ny, oraz — po drugie — zobowigzanie adoptujacego do zapewnienia zwierzeciu opieki
i ochrony zgodnie z jego potrzebami'.

W doktrynie podniesiono watpliwos¢, czy w praktyce mozliwe jest wywolanie przez
umowe adopcyjna skutku rzeczowego w postaci nabycia prawa wlasnosci zwierzecia
przez adoptujacego. Kwestia ta bedzie przedmiotem szerszych rozwazan w dalszej cze-
$ci opracowania.

W obrocie spotyka si¢ trzy rodzaje uméw adopcyjnych zwierzat:

1) umowy, na ktérych podstawie zostaje nabyta przez adoptujacego wlasnos¢ zwie-
rzecia, czyli prawo o charakterze majatkowym, bezwzglednym (skutecznym erga
omnes), dziedzicznym i bezterminowym's;

2) umowy, ktdre przyznaja opiekunowi prawa i obowigzki o charakterze wzglednym
skladajace si¢ na tzw. zobowigzanie adopcyjne; umowy te wyraznie wykluczaja prze-
niesienie na rzecz opiekuna prawa do zwierzecia o charakterze bezwzglednym';

3) umowy, w ktérych charakter praw opiekuna wzgledem zwierzecia nie zostaje jed-
noznacznie okreslony'.

W orzecznictwie sagdéw powszechnych mozna odnotowa¢ rozbieznosci w kwestii
postrzegania tych ostatnich uméw adopcyjnych. Z jednej strony podniesiono, ze wobec
braku jednoznacznego okreslenia woli przeniesienia lub nabycia bezwzglednego prawa
do zwierzecia o cechach wilasnosci przyja¢ nalezy, ze tego typu umowy kreuja jedynie
zobowigzanie adopcyjne - woli przeniesienia lub nabycia prawa wlasnosci nie nalezy
bowiem domniemywac”. Z drugiej strony wskazano, ze umowa adopcyjna, w ktérej ad-
optujacy zobowigzuje si¢ do otoczenia wlasciwg opieka psa bezplatnie przekazanego mu
w tym celu, stanowi darowizne®. Jednak przesadzenie charakteru prawnego tych umow
kazdorazowo zalezy od wyniku wyktadni o§wiadczen woli z art. 65 k.c.

Ibidem.

K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 63, przypis nr 16.

Jako przyktad mozna wskaza¢ wzér umowy adopcyjnej, jakim postuguje sie schronisko dla bezdomnych
zwierzat w Zywcu: https:/futrzanylos.pl/wp-content/uploads/2019/do_pobrania/zalacznik_nr_2_adop-
cja.pdf [dostep: 19 marca 2023 r.].

Zob. np. wzér umowy stosowanej przez fundacje Argos: https://koteria.org.pl/wp-content/uploads/20-
20/03/umowa_adop.pdf [dostep: 19 marca 2023 r.].

Np. wzér umowy adopcyjnej stosowanej przez schronisko dla zwierzat miasta Poznania: https://schro-
nisko.com/adopcje/ [dostep: 19 marca 2023 r.].

Wyrok SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 r., I C 3359/17, LEX nr 3052764.
Wyrok SR w Grudziagdzu z dnia 23 marca 2017 r., I C 2814/16, LEX nr 2413492.
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W $wietle wyszczegdlnionych powyzej rodzajéow uméw adopcyjnych zwierzat po-
jawia sie pytanie, czy podstawowym celem umowy adopcyjnej powinno by¢ nabycie
przez adoptujacego prawa wlasnosci zwierzecia, czy tez jedynie oddanie zwierzecia pod
jego opieke w ramach tzw. zobowigzania adopcyjnego, bez wywotania skutku prawno-
rzeczowego. Jak wskazano, mozliwo$¢ wywotania w niektdrych sytuacjach skutku
prawnorzeczowego przez umowe o adopcje zwierzecia zawarta ze schroniskiem bywa
kwestionowana w doktrynie. Niemniej jednak nie budzi watpliwosci, ze celem adopcji
jest nawigzanie stalej, trwalej i emocjonalnej wigzi miedzy opiekunem a zwierzeciem,
w zwigzku z czym opiekun wykonujacy umowe adopcyjna zgodnie z jej trescig i przepi-
sami prawa powinien mie¢ pewnos¢, ze zwierze nie zostanie mu odebrane. Prawa adop-
tujgcego powinny by¢ zatem dostatecznie zagwarantowane i odpowiednio chronione,
takze przed dzialaniami podmiotu oddajacego zwierze do adopcji*'. Dobro bezdom-
nych zwierzat, w tym w szczegdlnosci zwierzat porzuconych, réwniez wymaga, aby jak
najszybciej uregulowac kwestie ich wlasnosci.

3. Nabycie wlasnosci zwierzecia przez adoptujacego

Jak wskazano, dopuszczalno$¢ nabycia na podstawie umowy adopcyjnej wlasnosci bez-
domnych zwierzat znajdujacych si¢ w schroniskach przez osoby chetne do ich adopcji
budzi pewne watpliwosci w doktrynie. Wynika to z faktu, ze nie wszystkie zwierze-
ta znajdujace si¢ w schroniskach rzeczywiscie nie majg wiasciciela. Nabycie wlasnosci
zwierzecia przez adoptujacego jest mozliwe, jesli poprzedni wlasciciel pozostaje znany
i przenidst na schronisko wlasno$¢ zwierzecia na podstawie umowy darowizny lub zlo-
zyt o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ wlasnosci tego zwierzecia. Wowczas zwierze traci wila-
$ciciela, w zwigzku z czym adoptujacy ma mozliwos¢ nabycia wlasnosci. W przypadku
za$ zwierzat, ktore uciekly lub zablgkaly sig, ich los prawny pozostaje niepewny. Wta-
snos¢ tych zwierzat pozostaje wciaz przy dotychczasowych wlascicielach, a adoptujacy
moze naby¢ prawo wlasnosci zwierzecia w trybie tzw. przemilczenia (zob. ustawe z dnia
20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, t.j. z dnia 16 marca 2023 r. - Dz.U. z 2023 r.
poz. 501 - dalej: u.r.z., w szczegolnosci art. 2 u.r.z.), zasiedzenia (art. 174 k.c.) lub nabycia
w dobrej wierze od nieuprawnionego (art. 169 k.c.).

Jako dyskusyjna jawi sie rowniez mozliwo$¢ nabycia przez adoptujacego prawa wila-
snosci zwierzecia porzuconego przez dotychczasowego wiasciciela. Przepis art. 2 u.r.z.
zdaje si¢ dopuszczac zastosowanie przepiséw tej ustawy w stosunku do zwierzat, ktd-
re zostaly porzucone przez wlascicieli bez zamiaru wyzbycia sie ich wlasnosci. Proble-
matyczna okazuje si¢ jednak sytuacja prawna zwierzat porzuconych przez wlascicieli
w zamiarze wyzbycia sie ich wlasno$ci. Cho¢ orzecznictwo zmierza w trafnym kierun-
ku dopuszczajacym nabycie wlasnosci zwierzat porzuconych na podstawie art. 181 k.c.

Zob. stan faktyczny w wyroku SR w Grudzigdzu z dnia 23 marca 2017 r., I C 2814/16, LEX nr 2413492.
K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 70.
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(i to nawet jesli porzucenie nosilo znamiona znecania si¢ nad zwierzeciem)®, to jednak
w doktrynie dominuje poglad przeciwny. W jego uzasadnieniu podnosi si¢, Ze porzuce-
nie zwierzecia podlega karze zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 11 u.0.z., co prowadzi do wniosku
o bezwzglednej niewaznosci czynnosci polegajacej na porzuceniu zwierzecia w zamia-
rze wyzbycia sie jego wlasnosci (na podstawie art. 58 § 1 k.c.)**. W doktrynie sformuto-
wano takze bardziej ogolny wniosek, ze do zwierzat porzuconych z zamiarem wyzbycia
sie wlasnosci w ogole nie znajdujg bezposredniego zastosowania normy prawa cywilne-
go odnoszace si¢ do porzucenia i zawlaszczenia rzeczy niczyjej (art. 180-181 k.c.) oraz
mozliwo$ci nabycia wlasnosci przez kolejnego wlasciciela w trybie tzw. przemilczenia
lub na podstawie przepiséw o rzeczach znalezionych®. W $wietle tego pogladu konse-
kwentnie nalezatoby przyja¢, ze do czasu ewentualnego ziszczenia sie przestanek za-
siedzenia z art. 174 k.c. nie bedzie w ogdle mozliwe nabycie wlasnodci zwierzecia przez
adoptujacego je opiekuna. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze wykazanie przestanek za-
siedzenia prawa do zwierzecia na podstawie art. 174 k.c. moze natrafi¢ na znaczne trud-
nosci, gdyz swiadomos¢ opiekuna, ze zwierze zostalo porzucone, wykluczy jego do-
bra wiare?. W przypadku za$ zlej wiary po stronie posiadacza samoistnego nie bedzie
w ogole mozliwe zasiedzenie prawa w trybie z art. 174 k.c.”’

Taki wniosek wydaje si¢ trudny do zaakceptowania pod katem aksjologicznym, gdyz
pozbawia sensu szlachetng idee¢ poszukiwania dla porzuconych zwierzat nowych, od-
powiedzialnych wlascicieli, ktdrzy sa chetni zapewni¢ im dozywotnia, wlasciwg opieke.
Zresztg roznicowanie sytuacji prawnej zwierzat w schronisku w zaleznosci od tego, czy
dane zwierze zostalo porzucone, zablakatlo si¢ lub ucieklo, wydaje si¢ nieuzasadnione
takze pod katem pragmatycznym. W schroniskach znajduja si¢ bowiem dziesigtki zwie-
rzat, ktérych dotychczasowe losy pozostajg czgsto nieznane. W wielu przypadkach usta-
lenie, czy zwierze ucieklo, zablgkalo si¢ czy tez zostalo porzucone i w jakim zamiarze,
nie jest po prostu mozliwe.

Ze wzgledu na daleko idace konsekwencje oméwionego powyzej pogladu w doktry-
nie zaproponowano stosowanie na zasadzie analogii przepiséw o rzeczach znalezionych
takze do nabycia wlasnosci zwierzat porzuconych przez dotychczasowych wiascicieli
z zamiarem wyzbycia si¢ ich wlasnosci w sytuacji, gdy wlasciciele ci pozostajg nieznani®.

Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., IIT OSK 1628/11, LEX nr 1151962.

Szerzej: M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzqt — aspekty cywilnoprawne, [w:] Prawna ochrona
zwierzgt, red. M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 141. Poglad ten aprobuja: M. Goettel, Sytuacja zwierzecia
w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 94, a takze T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqgt. Pojecia,
zasady, dylematy, Warszawa 2022, s. 125.

M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzgt..., s. 145.

Dostrzega ten problem M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzgt..., s. 146. W kwestii tradycyjnego,
dominujacego obecnie pojecia dobrej wiary w prawie rzeczowym zob. B. Janiszewska, Koncepcja do-
brej wiary w przepisach prawa rzeczowego, Warszawa 2005, s. 216 i n.

Na mozIliwos¢ stosowania wprost norm z art. 171-174 k.c. dla przypadku zasiedzenia prawa wlasnoéci
zwierzat wskazuje M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 84. Autor zdaje si¢ jednak nie dostrzega¢, ze za-
siedzenie prawa do zwierzecia wymaga m.in. wykazania dobrej wiary po stronie posiadacza samoist-
nego, ktorej zazwyczaj nie bedzie w przypadkach omawianych w niniejszej pracy (por. M. Goettel, Sy-
tuacja zwierzecia. .., s. 96-97).

M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzgt..., s. 145.
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W przypadku zas ustalenia tozsamosci wlasciciela, ktory porzucit dane zwierze, wska-
zano na mozliwo$¢ pozbawienia go wlasnosci zwierzgcia w trybie okreslonym w art. 7
u.0.z. i art. 35 v.0.z.*” W literaturze poszukiwano alternatywnych rozwigzan zaryso-
wanego problemu. Zaproponowano zakwalifikowanie czynnosci porzucenia zwierzecia
jako czynnosci faktycznej, a nie prawnej; czynnosci faktyczne nie podlegaja zas ocenie
z perspektywy ich waznosci*’. Wskazano, ze odpowiednie stosowanie przepiséw doty-
czacych rzeczy do zwierzat zaklada, ze wlasciciel porzucajacy zwierze traci jego wia-
snos¢, a tego, kto zwierze przygarnie dla siebie, staje si¢ jego wlascicielem, a odmien-
ny poglad prowadzilby do wnioskdéw razaco sprzecznych z poczuciem stusznosci®.
Wyrazono takze poglad, ze powyzszego problemu nie da si¢ rozwigza¢ bez interwen-
cji ustawodawcy®. W najnowszej doktrynie wysunieto postulat, aby dylematy zwigza-
ne z sytuacja prawng porzuconych zwierzat rozstrzygac in concreto na korzys¢ intere-
sow zwierzat, ktére moga przemawia¢ za réznymi rozwigzaniami w poszczegélnych
sytuacjach®.

Poglad dominujacy — negujacy skuteczno$¢ porzucenia zwierzecia w zamiarze wy-
zbycia sie jego wlasnosci w $wietle art. 180 k.c. oraz wylaczajacy mozliwos¢ nabycia wia-
snosci zwierzecia porzuconego na podstawie art. 181 k.c. - budzi istotne watpliwosci.
Po pierwsze, porzucenie zwierzecia z zamiarem zrzeczenia si¢ jego wlasnosci wcale nie
musi miec takiego samego znaczenia na gruncie prawa cywilnego jak porzucenie zwie-
rzecia stanowigce zngcanie si¢ nad nim w rozumieniu przepiséw karnych. Odmienne
rozumienie tych samych poje¢ na gruncie prawa prywatnego oraz prawa publicznego
nie jest zjawiskiem ani nowym, ani rzadkim.

Jak sie wydaje, przy porzuceniu zwierzecia karalne jest nie zrzeczenie si¢ wlasnosci
zwierzecia, lecz pozostawienie go bez jakiejkolwiek ochrony i opieki, w sposéb niezapew-
niajacy mu podstawowego bezpieczenstwa (bez wzgledu na to, czy towarzyszyl temu za-
miar wyzbycia si¢ wlasnosci, czy tez nie). Wyobrazi¢ sobie za§ mozna sytuacj¢ porzuce-
nia zwierzecia z zamiarem wyzbycia sie prawa wlasno$ci w rozumieniu art. 180 k.c. bez
zagrozenia dla dobrostanu zwierzecia, ktére nie powinno podlega¢ karze. Za przyklad
niech postuzy pozostawienie zwierzecia przez anonimowa osobe w tzw. oknie zycia,

Ibidem s. 146. Podkreéli¢ nalezy, ze odebranie zwierzecia na podstawie art. 7 u.o.z. nie powoduje per se
utraty wlasnosci zwierzegcia przez osobe, ktorej zwierze zostato odebrane. Niemniej jednak w doktry-
nie postuluje si¢ ograniczenie w tej sytuacji uprawnien wlasciciela, ktéremu odebrano zwierzg, przez
pozbawienie go prawa do zbycia zwierzecia na rzecz osoby trzeciej oraz wykonywania innych upraw-
nien wlascicielskich (T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 123).

W. Radecki, Komentarz do ustawy o ochronie zwierzgt, Warszawa 2012, s. 47 i n. Krytycznie w tej kwe-
stii M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 95in.

W. Radecki, Komentarz do ustawy o..., s. 47. Trudno si¢ zatem zgodzi¢ z pogladem, jakoby stanowisko
W. Radeckiego pomijato zagadnienie mechanizmu odestania z art. 1 ust. 2 u.o.z. - tak: M. Goettel, Sy-
tuacja zwierzecia.. ., s. 95.

M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 97.

Zob. T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 126 i n. Poglad ten nie wydaje si¢ osadzony w dog-
matyce prawa prywatnego ani dostatecznie uzasadniony regulacja ustawy o ochronie zwierzat. Stwa-
rza ryzyko nadmiernej uznaniowosci rozstrzygnie¢ sadowych i niepewnosci co do prawa, a takze bu-
dzi watpliwo$ci z perspektywy konstytucyjnej ochrony wlasnoéci. Szersze omoéwienie tych watpliwosci
przekracza jednak ramy niniejszego opracowania.
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czyli specjalnie w tym celu przygotowanym i dzialajacym calodobowo miejscu, w kto-
rym zostal zamieszczony czujnik ruchu powiadamiajacy odpowiednie osoby o umiesz-
czeniu w nim jakiego$ obiektu.

Zasadne wydaje si¢ zatem, aby porzucenie zwierzecia na podstawie stosowanego
odpowiednio art. 180 k.c. rozumie¢ w sposéb stricte cywilistyczny (tj. jako swiadome
wyzbycie si¢ posiadania i wlasnosci zwierzecia) i tym samym w sposob oderwany od
pojecia porzucenia zwierzecia w mysl art. 6 ust. 2 pkt 11 u.o.z. Zadziala réwniez zasa-
da odwrotna zakladajaca, ze ustawa o ochronie zwierzat postuguje sie autonomicznym
pojeciem porzucenia zwierzecia, innym niz pojecie uzyte w art. 180 k.c.”” Pozwala to
na przyjecie, Zze mimo skutecznego na gruncie prawa cywilnego aktu wyzbycia si¢ wia-
snosci zwierzecia przez jego porzucenie wlasciciel porzucajacy zwierze nie zwolni sig
z cigzacych na nim obowigzkéw w swietle ustawy o ochronie zwierzat oraz poniesie od-
powiedzialnosé¢ za karalne porzucenie zwierzecia, w tym takze pozostanie zobowigza-
nym do pokrycia kosztéw zwiazanych z udzieleniem porzuconemu zwierzeciu pomocy
i opieki®.

Po drugie, na gruncie prawa prywatnego za zbyt daleko idaca nalezy uznac teze,
ze czynno$¢ prawng stanowiaca element czynu przestepnego zawsze obarcza sankcja
niewaznosci bezwzglednej na podstawie art. 58 § 1 k.c. Gdyby tak byto, to aberracja
umyslowa okazalaby sie instytucja skargi paulianskiej. Wszak zawieranie przez dtuz-
nika czynnosci fraudacyjnych powodujacych jego niewyplacalnos¢ ze szkoda dla wie-
rzyciela stanowi przestepstwo udaremniania lub uszczuplania zaspokojenia wierzyciela
(art. 300 k.k.*”). Wprawdzie w orzecznictwie wyrazono poglad o niewaznosci czynnosci
prawnej podjetej w celu przestepczym™, jednak spotkat sie on z zasadng krytyka dok-
tryny”. Majac na uwadze powyzsze, w $wietle prawa cywilnego nalezy wrecz przyjacé
regule odwrotng - fakt, Ze sprawca popelnil przestepstwo, ktdrego elementem byto do-
konanie okreslonej czynnosci prawnej, nie oznacza per se, ze dana czynno$¢ prawna jest
bezwzglednie niewazna. Istotne jest, czy tres¢ tej czynnosci prawnej pozostaje sprzecz-
na z prawem (art. 58 § 1 k.c.).

W omawianym przypadku czynem przestepnym - jak wykazano powyzej - jest po-
rzucenie zwierzecia rozumiane jako pozostawienie go bez opieki i ochrony gwarantu-
jacej mu bezpieczenstwo, a nie samo zrzeczenie si¢ prawa wlasnosci zwierzgcia. Tak
wiec element stanu faktycznego porzucenia zwierzecia w postaci wyzbycia si¢ prawa

Zob. Nowa akcja strazy dla zwierzgt — okienko zycia, https://sdz.org.pl/aktualnosci/nowa-akcja-strazy-
-dla-zwierzat-okienko-zycia/ [dostep: 19 marca 2023 r.].

M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 92 in.

Por. T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 124 i n., wedlug ktérego porzucenie zwierzecia nie
moze zwalnia¢ dotychczasowego wlasciciela z obowigzkéw prawnych ciazgcych na nim w mys$l ustawy
o ochronie zwierzat.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny , t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, dalej: ,k.k.”

Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2005 r., II CK 174/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 149.

A. Kappes, Niewaznos¢ czynnosci prawnej podjetej w celu przestgpczym - glosa do wyroku SN
z 28.10.2005 r. (II CK 174/05), ,,Glosa” 2007, nr 2, s. 59-62; M. Gutowski, Czynnos¢ prawna podjeta
w celu przestepczym - glosa do wyroku SN z 28.10.2005 r. (II CK 174/05), ,Monitor Prawniczy” 2007,
nr 18, s. 1023-1026; P. Ksiezak, Czynnos¢ prawna podjeta w celu przestepczym - glosa do wyroku SN
2 28.10.2005 r. (II CK 174/05), ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 23, s. 1325-1327.
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wlasnosci tego zwierzecia nie jest sam w sobie sprzeczny z prawem i z perspektywy pra-
wa cywilnego nie ma powodu, aby odmawia¢ mu waznoéci i skutecznosci.

Zatem czynnos$¢ prawna polegajaca na zrzeczeniu si¢ prawa wlasnosci zwierzecia —
nawet jesli stanowi element czynu przestepczego w postaci porzucenia zwierzecia — po-
zostaje wazna i skuteczna z perspektywy art. 180 k.c., oraz umozliwia nabycie wlasnosci
zwierzecia przez kolejnego wlasciciela w trybie okreslonym w art. 181 k.c., w tym takze
przez zawarcie umowy o adopcje tego zwierzecia.

Za przyjeciem zaproponowanego powyzej pogladu przemawiaja wspomniane juz
wzgledy natury pragmatycznej i aksjologicznej. Celem umowy adopcyjnej jest nawia-
zanie stalej, trwalej i emocjonalnej wiezi miedzy opiekunem a zwierzeciem opartej
na wzajemnym przywiazaniu i lojalnosci. Opiekun pragnacy zapewni¢ adoptowanemu
zwierzeciu opieke i ochrone, ktéry wykonuje umowe zgodnie z jej trescig i przepisa-
mi prawa, powinien mdc uzyska¢ prawo wlasnosci tego zwierzecia. Dobro porzuco-
nych zwierzat rowniez wymaga, aby jak najszybciej zniweczy¢ wiezi prawne taczace je
z poprzednimi wlascicielami i na nowo uregulowa¢ kwesti¢ ich wlasnosci*’. Aksjologia
ta odnalazta zreszta odzwierciedlenie w ustawie o ochronie zwierzat — przepis art. 11a
ust. 2 pkt 5 u.o.z. przez poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat rozumie
bowiem przekazywanie zwierzat nowym wlascicielom wraz z przyznaniem im prawa
wlasnosci; nie jest przypadkiem uzycie w tresci tej normy sformulowania ,,wlasciciel ™.
Takze w doktrynie zauwazono, ze ustawodawca postrzega obowigzek opieki nad zwie-
rzeciem jako istote prawa do niego bedacego odpowiednikiem prawa wlasnosci i zrow-
nuje na gruncie niektérych norm ustawy o ochronie zwierzat status wlasciciela i osoby
sprawujacej opieke nad zwierzeciem (tak np. art. 11a ust. 3a u.o.z.)*%.

Zastrzec jednak przy tym nalezy, Ze przepisy ustawy o ochronie zwierzat postugu-
ja sie specyficznym pojeciem wlasciciela oraz wlasnos$ci zwierzecia, ktore nie powinno
by¢ utozsamiane ze statusem wlascicielskim, jaki moze przystugiwa¢ podmiotowi pra-
wa cywilnego w stosunku do rzeczy zgodnie z art. 140 k.c.*’ Pelnia atrybutéw prawa
wlasnosci nabiera bowiem znaczenia przede wszystkim w przypadku wlasnosci rzeczy
(przedmiotéw materialnych wyodrebnionych ze §wiata przyrody), a zgodnie z zasada
dereifikacji wyrazong w art. 1 ust. 1 u.0.z. zwierze nie jest rzecza. Wlasnos¢ zwierze-
cia wyrdznia sie zatem swym przedmiotem - zwierze jest dobrem szczegdlnym, innym
niz przedmioty materialne oraz drzewa i rosliny, ze wzgledu na przynaleznos¢ zwierzat
do $wiata istot zyjacych oraz ich zdolnos$¢ do odczuwania cierpienia**. Ponadto wtasno$¢

K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 70.

Dostrzega to T. Wypych, Obrét bezdomnymi zwierzetami a prawo rzeczowe..., s. 1.

T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 122, przypis nr 198. Zob. takze: K. Kuszlewicz, Prawa
zwierzgt..., s. 65. Swoistym wyjatkiem od tej zasady bedzie przepis art. 35 ust. 3 u.o0.z. dotyczacy prze-
padku zwierzecia, ktory ze swej istoty moze dotyczy¢ jedynie wlasciciela zwierzecia.

M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzgt..., s. 135 i n.; M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 61;
K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 64 i n.; W. Jedlecka, Z problematyki wlasnosci zwierzgt, [w:] Wia-
snos¢ w prawie i gospodarce, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2017, s. 149; T. Pietrzykowski, Pra-
wo ochrony zwierzgt..., s. 120; Wyrok SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2014 r., I ACa 528/14, LEX
nr 1548488.

M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 44.
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zwierzat pozostaje istotnie ograniczona ze wzgledu na specyficzny sposéb wykonywa-
nia uprawnien wiascicielskich. Wtasciciel zwierzecia powinien w szczegolnosci wyko-
nywa¢ swoje uprawnienia w sposob uwzgledniajacy potrzeby zwierzecia (art. 5 i art. 4
pkt 2 u.0.z.)**. Nie moze tez umkna¢ uwadze fakt, ze normy prawa cywilnego odnoszg-
ce si¢ do rzeczy stosuje si¢ w stosunku do zwierzat jedynie odpowiednio. Zaklada to
dopuszczalno$¢ niezbednych adaptacji i zmian niektérych elementéw normy prawnej
stosowanej odpowiednio, a takze konieczno$¢ uwzglednienia charakteru i celu norm
prawnych, ktére maja by¢ odpowiednio zastosowane, oraz wynikajacych stad réznic
w stosunku do kwestii, jakie majg by¢ w ten sposéb uregulowane*. Ponadto odpowied-
nie stosowanie norm prawa cywilnego o rzeczy odnosi¢ si¢ moze jedynie do spraw nie-
uregulowanych w ustawie o ochronie zwierzat, ktére nalezy traktowac jako lex specialis
wylaczajace zastosowanie przepiséw ogolnych dotyczacych rzeczy”.

Postugujac sie zatem pojeciem wlasnosci zwierzecia, trzeba pamietaé, ze chodzi
o wlasno$¢ w znaczeniu przeno$nym, uwzgledniajacym specyfike wynikajaca z usta-
wy o ochronie zwierzat. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze z perspektywy cy-
wilnoprawnej prawo wlasnosci zwierzecia stanowi prawo bezwzgledne (skuteczne erga
omnes), dziedziczne i bezterminowe, a takze ze zwierze moze by¢ przedmiotem obrotu
cywilnoprawnego na zasadach analogicznych jak prawo wlasnosci i inne prawa bez-
wzgledne.

4. Przedmiot i tre$¢ umowy adopcyjnej

Konstatacja, ze przedmiotem umowy adopcyjnej moze by¢ niekiedy nabycie wiasno-
$ci zwierzecia przez adoptujacego, nie przesadza jednak tego, co jest podstawowym ce-
lem i trescig uméw adopcyjnych. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie jednolicie
wskazuje sig¢, ze zasadniczym przedmiotem umowy o adopcje zwierzecia jest przekaza-
nie go na rzecz adoptujacego w celu zapewnienia mu wilasciwej opieki*. Za istotne po-
stanowienie umowy adopcyjnej uznaje sie — z jednej strony — zobowigzanie schroniska
(fundacji, stowarzyszenia, wlasciciela zwierzecia etc.) do wydania zwierzecia opieku-
nowi oraz — z drugiej strony — zobowigzanie opiekuna do sprawowania opieki nad tym
Zwierzeciem.

Wydaniu zwierzecia do rak opiekuna powinno towarzyszy¢ przekazanie wszelkich
dokumentéw dotyczacych zwierzecia, takich jak w szczegdlnosci ksigzeczka szczepien,
swiadectwo zdrowia, rodowdd, paszport, dokumenty identyfikacyjne i przewozowe etc.
Umowa powinna identyfikowa¢ zwierze oddane do adopcji (gatunek, rasa, pte¢, umasz-
czenie, znaki szczegdlne, tatuaze, chip etc.), jak i opisywac jego ogdlny stan zdrowotny.

Tak trafnie: K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 65.

Por. postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CZ 153/11, LEX nr 1250770.
M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 49.

Tak m.in.: K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 63, przypis nr 16.
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Przekazanie zwierzecia opiekunowi nastepuje co do zasady nieodplatnie®. Cho¢
umowy adopcyjne przewiduja niekiedy uiszczenie oplat, nie stanowig one odptatnosci
w zamian za nabycie przez adoptujacego prawa do zwierzecia. Sa to oplaty administra-
cyjne majace na celu pokrycie kosztéw zwigzanych z do$¢ sformalizowang procedura
adopcyjna, na ktdra skladaja si¢ w szczegdlnosci takie czynnosci, jak analiza ankiety
adopcyjnej, rozmowy przed- i poadopcyjne, spacer zapoznawczy, wizyta pracownika
schroniska w miejscu zamieszkania opiekuna w celu oceny warunkéw mieszkalnych
dla pupila etc.

Za sprawowanie opieki nad zwierzeciem uznaé nalezy réznorodne czynnosci fak-
tyczne i prawne, w tym zapewnienie zwierzgciu: schronienia (w odpowiednim pomiesz-
czeniu umozliwiajagcym swobodng zmiane pozycji ciata i dostep do $wiatla); odpowied-
niej jako$ci pozywienia; stalego dostepu do czystej wody pitnej; niezbednej ochrony
przed chlodem, wysokimi temperaturami i opadami atmosferycznymi; odpowiedniej
ilosci ruchu; pielegnaciji i higieny zwierzecia (strzyzenie, kapiele, czesanie etc.); opieki
weterynaryjnej (zaréwno stalej i profilaktycznej, takiej jak np. regularne szczepienia,
odrobaczenia itp., jak i w postaci leczenia choréb i pomocy doraznej w przypadkach
naglych; na opieke weterynaryjng sklada si¢ rowniez obowiazek poddania zwierzecia
zabiegowi kastracji lub sterylizacji, jesli nie przeprowadzono go w schronisku); nadzoru
nad zwierzeciem i zapewnienia bezpieczenistwa nie tylko pupilowi, ale i osobom trze-
cim, a takze zabezpieczenie zwierzecia na wypadek jego zagubienia si¢ (funkcje taka
petni np. breloczek lub tzw. adreséwka z danymi kontaktowymi do opiekuna). Adoptu-
jacy staje sie osobg, ktora ,,chowa zwierze¢” w rozumieniu art. 431 k.c., w zwigzku z czym
ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta i zwigzane z nimi im-
misje (np. odglosy szczekania i miauczenia, zapach).

Na adoptujacym cigzy obowiagzek pokrywania kosztéow zwigzanych z opieka nad
zwierzgciem i jego utrzymaniem, chyba ze strony postanowig inaczej*’. Odmienne usta-
lenia spotyka si¢ najczesciej w umowach adopcyjnych zawieranych z osobami bioracy-
mi zwierze pod opieke w ramach tzw. domu tymczasowego.

Trzeba zauwazy¢, ze celem umowy o adopcje zwierzat jest nie tylko zapewnienie
zwierzeciu wlasciwej dozywotniej opieki, ale i zaspokojenie potrzeb emocjonalnych
adoptujacego, ktéry przyjmuje zwierze pod opieke po to, aby stworzy¢ z nim stala wiez
opartg na przyjazni, milo$ci i przywigzaniu. Opiekunowie zwierzat czesto tworza wspol-
note z ich podopiecznymi pupilami, ktore towarzysza ludziom w ich codziennym zyciu
na zasadzie czlonka stada’'. Spedzaja razem czas, z czego czerpig rados¢ i satysfakcje.

W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze umowa adopcyjna ma zatem na celu tak-
ze realizacje intereséw samego opiekuna, ktory zyskuje dzigki niej prawo do korzysta-
nia ze zwierzecia (uzywania), z wytaczeniem innych oséb, dla zaspokojenia wlasnych
potrzeb. Uprawnienie to oczywiscie winno by¢ wykonywane w sposéb zgodny z zasa-
da humanitarnego traktowania zwierzat, tj. z uwzglednieniem potrzeb zwierzecia oraz

Por. T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 127, ktory wskazuje na praktyke zawierania uméw
adopcyjnych odplatnych.

K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 63, przypis nr 16.

Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., I OSK 1953/08, LEX nr 597454.
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w sposOb zapewniajacy mu opieke i ochrong (art. 5 i art. 4 pkt 2 u.0.z.), a takze zgodnie
z prawem i zasadami wspdlzycia spotecznego. Istotne jest jednak dostrzezenie, ze opie-
kun zwierzecia ma prawo korzysta¢ ze zwierzecia we wlasnym interesie; nie jest tak,
ze umowy adopcyjne zawierane s3 wylacznie dla dobra i w interesie zwierzat. Cho¢
w doktrynie przedlozono koncepcje¢ tzw. nieosobowej podmiotowosci prawnej zwie-
rzat™, ktora moglaby stanowi¢ podloze teoretyczne dla hipotezy, ze opieka nad zwie-
rzeciem w ramach umowy adopcyjnej sprawowana jest przede wszystkim w interesie
zwierzecia, niemniej jednak koncepcja ta wymaga daleko idacej interwencji prawodaw-
cy oraz zredefiniowania podstawowych poje¢ i konstrukeji prawa cywilnego™.

Wrylaniajacy sie z dotychczasowych rozwazan cel umowy adopcyjnej powinien by¢
brany pod uwage przy okreslaniu czasu trwania tej umowy. Zrozumiale jest bowiem,
ze wlasciciel nawigzujacy intelektualng i emocjonalng wiez ze zwierzeciem chce mie¢
pewnos¢, ze zwierze nie zostanie mu odebrane®, a i z perspektywy potrzeb zwierzecia
stabilizacja stanu rzeczy powstalego w wyniku umowy adopcyjnej pozostaje wysoce po-
zadana. Zwierzeta rowniez przejawiaja skfonnos¢ do przyzwyczajania si¢ do opiekunow
i miejsc pobytu, w zwigzku z czym czeste zmiany w tym zakresie narazaja zwierzeta
na cierpienie®.

W przypadku tych uméw adopcyjnych, w ktérych dochodzi do nabycia wlasno-
$ci adoptowanego zwierzgcia, cel ten zasadniczo zostaje osiggniety. Pozostale umowy
adopcyjne powinny za$ w tym celu okresla¢ czas trwania umowy jako czas oznaczony
do $mierci zwierzecia, co pozwoli na ochrong trwalosci zawigzanego stosunku zobo-
wigzaniowego (w szczegdlnosci ze wzgledu na brak mozliwosci wezesniejszego wypo-
wiedzenia umowy), chyba ze intencja stron jest oddanie zwierzecia pod opieke jedy-
nie na krétszy okres (np. w przypadku tzw. domoéw tymczasowych). Dos¢ powszechna
praktyka jest jednak zastrzeganie w umowie adopcyjnej prawa do odstgpienia od tej
umowy w ciagu oznaczonego terminu od jej zawarcia, rozumianego jako tzw. prawo
do namystu (art. 395 k.c.), a takze prawa wypowiedzenia umowy i zagdania natychmia-
stowego zwrotu zwierzecia w sytuacji nieprzestrzegania warunkéw umowy adopcyjne;j.

W spotykanych w obrocie umowach o adopcje zwierzat czesto pojawiajg sie postano-
wienia umowne zastrzegajace, ze opieka nad zwierzeciem bedzie sprawowana osobiscie
przez biorgcego zwierze¢ do adopcji. Ten element uméw adopcyjnych pozwala na ich za-
kwalifikowanie do umoéw zaufania. Opieka nad zwierzeciem zostaje bowiem powierzona
konkretnym osobom, zweryfikowanym w toku sformalizowanej procedury adopcyjnej,

A. Elzanowski, T. Pietrzykowski, Zwierzeta jako nieosobowe podmioty prawa, ,,Forum Prawnicze” 2013,
nr 1, s. 24 in.; T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt..., s. 50 i n. W kwestii tzw. operacjonalizacji praw
zwierzat i sceptycyzmu wobec tendencji do personifikacji zwierzat zob. E. Letowska, Dwa cywilnoprawne
aspekty praw zwierzqgt: dereifikacja i personifikacja, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar i in., £6dz 1997, s. 86 i n.
Dereifikacji zwierzat, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 u.0.z., nie nalezy bowiem utozsamia¢ z upodmioto-
wieniem zwierzat — zob. M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzgt..., s. 133 i n.; R. Kmiecik, ,, De-
reifikacja” zwierzgt czy antropomorfizm prawniczy? (glos w dyskusji), [w:] Prawna ochrona zwierzgt,
red. M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 185 i n.

K. Kuszlewicz, Prawa zwierzgt..., s. 67.

Z tego wzgledu w doktrynie wyrazono dyskusyjny poglad o braku mozliwo$ci zawierania uméw uzy-
czenia zwierzat domowych obcym osobom na dluzszy okres (M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 70).
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ktére dajg rekojmie nalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw opiekuna. Nie wyklu-
cza to oczywiscie dopuszczalnosci powierzenia przez adoptujacego tymczasowej opieki
nad zwierzeciem osobom trzecim, jesli wymagaja tego okolicznosci (np. opiekun moze
umiesci¢ psa w hotelu dla zwierzat lub odda¢ pod opieke rodziny na czas jego krétko-
trwalego pobytu za granica).

Obowigzek sprawowania osobistej opieki nad zwierzeciem, a takze moralna odpo-
wiedzialno$¢ za zaadoptowane zwierze, z ktéorym adoptujacy ma nawigza¢ stala wigz,
wyklucza mozliwos¢ przejecia praw i obowigzkéw adoptujacego przez osoby trzecie.
W przypadku uméw adopcyjnych, na ktérych podstawie dochodzi do przeniesienia
prawa wlasnosci zwierzecia, mozna zobowigza¢ adoptujacego do niedokonywania zby-
cia prawa do zwierzecia na rzecz osob trzecich. Tego typu klauzule nalezy oceniac z per-
spektywy art. 57 k.c. Umowa adopcyjna moze rowniez zastrzega¢ obowigzek poinfor-
mowania podmiotu oddajacego zwierze do adopcji w razie woli dokonania cesji umowy
adopcyjnej lub zbycia zwierzecia. Klauzulom tym czgsto towarzyszy zastrzezenie prawa
pierwszenstwa nieodplatnego nabycia praw do zwierzecia przez podmiot, ktéry oddat
zwierze do adopcji.

Z obowiazkiem sprawowania osobistej opieki nad zwierzeciem wigze sie czgsto za-
strzegany w umowie adopcyjnej obowigzek poinformowania podmiotu oddajacego
zwierze do adopcji o braku mozliwosci dalszego sprawowania opieki, np. z powodu cho-
roby lub dlugotrwatego wyjazdu za granice bez mozliwosci zabrania zwierzecia ze soba.
Umowy o adopcje zwierzat zastrzegaja zazwyczaj takze obowiazek zgloszenia zaginie-
cia zwierzecia, jego choroby lub $mierci.

Zazwyczaj umowa adopcyjna reguluje rowniez obowigzek poddania si¢ przez opie-
kuna wizytom kontrolnym ze strony upowaznionych pracownikéw schroniska, w ra-
mach ktorych zostang zweryfikowane warunki bytowe oraz stan zwierzecia, a takze
przestrzeganie postanowienn umowy adopcyjnej. Klauzulom tym towarzyszy zastrzeze-
nie obowigzku wydania zwierzecia, jesli w toku wizyty kontrolnej zostanie stwierdzone
naruszenie postanowienn umowy adopcyjnej lub przepisow ustawy o ochronie zwierzat.
Trzeba jednak wskaza¢, ze zadanie wydania zwierzecia na rzecz schroniska w sytuacji
naruszenia przez adoptujacego zobowigzan wynikajacych z umowy adopcyjnej podlega
ocenie pod katem naduzycia prawa (art. 5 k.c.), co trafnie dostrzezono w orzecznictwie®.

Niekiedy w umowach adopcyjnych spotyka sie klauzule wymieniajace obowiazki
cigzace na wiadcicielach i opiekunach zwierzat na mocy ustawy o ochronie zwierzat;
zastrzega sie przy tym, ze niedochowanie tych obowigzkéw podlega odpowiedzial-
nosci karnej. Tego typu klauzule nie sg niezbedne; oczywiste jest, ze bioracy zwierze
do adopcji zobowigzany bedzie réwniez traktowac zwierze zgodnie z ustawa o ochro-
nie zwierzat, a wszelkie obowigzki opiekuna w tym zakresie wchodzg w tre$¢ stosunku
umownego zawigzanego przez zawarcie umowy adopcyjnej na podstawie art. 56 k.c.

Wyrok SO w Sieradzu z dnia 17 grudnia 2013 r., I Ca 459/13, LEX nr 1716831. W przedmiotowej spra-
wie sad drugiej instancji uznat za prawidtowe oddalenie ze wzgledu na naduzycie prawa podmiotowe-
go powddztwa o wydanie psa na rzecz podmiotu, ktéry oddat psa do adopcji opiekunowi, ktéry nie
dopetnit obowiazku poinformowania o zmianie miejsca pobytu psa. Naduzycie prawa podmiotowego
uzasadniono cierpieniem zwierzecia, jakie spowodowatoby zabranie zwierzecia od opiekuna i umiesz-
czenie go w schronisku.
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Zapoznanie opiekuna z jego obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o ochronie zwierzat,
jak i tez zasadami sprawowania prawidlowej opieki nad zwierzeciem pozostaje jednak
istotnym etapem procedury adopcyjnej. Znajduje to niekiedy odzwierciedlenie w umo-
wie adopcyjnej w tzw. o$wiadczeniach i zapewnieniach stron, w ramach ktdrych opie-
kun sklada o$wiadczenie o posiadaniu wiedzy, umiejetnosci i warunkéw niezbednych
do sprawowania pieczy nad zwierzeciem, a takze o tym, Ze nie byl karany za jakiekol-
wiek wykroczenia i przestepstwa przeciwko prawom zwierzat.

5. Stosowanie do uméw adopcyjnych norm prawa cywilnego na zasadzie analogii

Po oméwieniu celu, przedmiotu i tresci umoéw adopcyjnych zwierzat nalezy jeszcze raz
powrdci¢ do wyrazonej w orzecznictwie sadéw powszechnych tezy o podobienstwie
umowy adopcyjnej — w aspekcie prawnorzeczcowym - z umowa przechowania; przy-
pomnijmy, ze zdaniem judykatury ,tres¢ praw i obowigzkéw adoptujacego jest tozsama
z celem umowy przechowania i sprowadza si¢ do dbatosci i troski o adoptowane zwie-
rze, niewyrzadzania mu krzywdy oraz niepogorszania jego stanu zdrowia””. Do po-
wyzszej tezy nalezy zglosi¢ uwagi krytyczne. Z dotychczasowych rozwazan wynika
bowiem, ze zazwyczaj cel umowy adopcyjnej jest wrecz zupelnie inny niz cel umowy
przechowania.

Celem umowy przechowania jest zachowanie cudzej rzeczy w stanie niepogorszo-
nym. Przechowawce uwaza si¢ za dzierzyciela wladajacego rzecza za kogo$ innego®.
Przechowawca nie moze korzysta¢ z oddanej mu w przechowanie rzeczy we wlasnym
interesie (art. 839 k.c.). Jego wladztwo nad rzeczg wynika bowiem jedynie z obowigzku
sprawowania pieczy nad rzeczg. UZzywanie rzeczy przez przechowawce jest mozliwe je-
dynie, jesli jest to niezbedne dla zachowania rzeczy w stanie niepogorszonym, lecz na-
wet wowczas nastepuje wylacznie w interesie skladajacego rzecz na przechowanie; jest
to istotna i stosunkowo fatwa do uchwycenia cecha, ktéra odrdéznia przechowanie od
innych uméw nazwanych, w tym np. uzyczenia®. Na tym tle ujawnia si¢ istotna roz-
nica migdzy umowg przechowania a umowa adopcyjng zwierzat. Adoptujacy zwierze
nabywa prawo do korzystania ze zwierzecia we wlasnym interesie, tj. w celu stworzenia
wspdlnoty domowej ze zwierzeciem i zaspokojenia wlasnych potrzeb emocjonalnych
dzieki nawigzaniu trwalej i szczegoélnej wiezi z pupilem. Nie mozna powiedzie¢, ze ad-
optujacy zwierze pozostaje jedynie dzierzycielem wtadajgcym zwierzeciem w cudzym
interesie; opiekun nie przyjmuje bowiem zwierzecia pod opieke w celu jego przechowy-
wania na rzecz i w interesie schroniska, lecz czyni to ,,dla siebie”.

Powyzszego wniosku nie zmieni fakt, Ze bez watpienia zaréwno w umowie adop-
cyjnej, jak i w umowie przechowania kluczowsa rol¢ odgrywa obowiazek sprawowania
pieczy nad zwierzeciem. W literaturze wskazuje si¢ bowiem, Ze obowigzek pieczy jako

Wyrok SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 r., I C 3359/17, LEX nr 3052764.
M. Swiderska-Iwicka, Odpowiedzialnos¢ cywilna przechowawcy, Torun 1996, s. 15.
Ibidem, s. 21-22.
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gltéwnej powinnosci przy umowie przechowania traci swdj charakter wtedy, gdy staje si¢
integralnym elementem innej umowy, jaka moze by¢ np. umowa uzyczenia® czy tez -
jak w niniejszym przypadku — umowa o adopcje¢ zwierzecia. Konstatacja ta powaznie
ogranicza zastosowanie norm o umowie przechowania na zasadzie analogii do stosun-
ku cywilnoprawnego wynikajacego z zobowigzania adopcyjnego.

Nie moze przesadza¢ o przechowawczym charakterze adopcji zwierzat sformulowa-
na w orzecznictwie teza, ze zakres uprawnien prawnorzeczowych adoptujacego zwierze
ogranicza si¢ jedynie do samego posiadania, ktore nie prowadzi do nabycia prawa wia-
snosci®. Takze i ta wypowiedz nasuwa uwagi krytyczne, gdyz posiadanie nie jest upraw-
nieniem prawnorzeczowym, lecz stanem faktycznym. Niezaleznie od powyzszego brak
nabycia wlasnoséci pewnego dobra przez osobe¢ korzystajaca z tego dobra na podstawie
umowy cechuje nie tylko umowe przechowania, lecz takze szereg innych uméw nazwa-
nych, w szczegolnosci umowe uzyczenia; nie jest to zatem jakas szczegdlna cecha umo-
wy przechowania. O mozliwosci nabycia prawa wlasnosci przez adoptujacego zwierze
byta za$ juz mowa.

Jak si¢ wydaje, zazwyczaj stosunek zobowigzaniowy wynikajacy z umowy o adop-
cje zwierzecia (tzw. zobowigzanie adopcyjne) pozostaje blizszy konstrukeji prawnej uzy-
czenia niz przechowania (pewnym wyjatkiem od tej zasady moga by¢ umowy zawierane
z tzw. domami tymczasowymi). Na zasadnicze obowiazki bioracego w uzyczenie skladaja
sie¢ bowiem: sprawowanie opieki nad rzecza; uzywanie rzeczy zgodnie z umowa; pono-
szenie kosztéw utrzymania rzeczy i obowigzek zwrotu rzeczy. Z kolei uzyczajacy zobo-
wigzuje si¢ wydac rzecz i zezwoli¢ na niezakldcone uzywanie rzeczy w celu zaspokojenia
potrzeb i interesow biorgcego w uzyczenie®. Obowigzek ten obejmuje powstrzymywanie
sie od jakichkolwiek czynnosci uniemozliwiajacych lub ograniczajacych wykonywanie
uprawnien komodatariusza wynikajacych z umowy uzyczenia®. Umowe adopcyjng zwie-
rzat od umowy uzyczenia odréznia wprawdzie jej konsensualny charakter, jednakze, jak
sie wydaje, nie wyklucza to per se analogii. W doktrynie dopuszcza si¢ bowiem stosowanie
per analogiam przepiséw o umowie uzyczenia dla uméw udostepnienia rzeczy do korzy-
stania bez elementu w postaci wydania rzeczy (np. umozliwienie ogladania dzieta)®*.

Istotng réznice miedzy umowa o adopcje zwierzat a uzyczeniem, ktéra ogranicza za-
stosowanie norm o uzyczeniu na zasadzie analogii w przypadku adopcji zwierzat, stano-
wi przy$wiecajace umowie uzyczenia zalozenie, Ze bioracy rzecz w uzyczenie co do za-
sady musi si¢ liczy¢ z obowigzkiem jej zwrotu na rzecz uzyczajacego. Takie zalozenie
nie odpowiada naturze wigkszosci umoéw adopcyjnych zwierzat (wyjatkiem beda umo-
wy adopcyjne zawierane z tzw. domami tymczasowymi). Wigksze pole do zastosowania
analogii powstaje w razie uznania podobienistwa miedzy umowa adopcyjng a umowa
uzyczenia zwierzecia zawartg na czas oznaczony do czasu jego $mierci. Jak si¢ wydaje,
ustawodawca dopuszcza dlugoterminowe umowy uzyczenia, gdyz istota uzyczenia jest

M. Swiderska-Iwicka, Odpowiedzialnosé cywilna przechowawcy..., s. 23.

Wyrok SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 r., I C 3359/17, LEX nr 3052764.
J. Bech, [w:] Uzyczenie, commodatum, wygodzenie, red. Z. Zarzycki, Krakéw 2004, s. 112.

A. Kazmierczyk, Umowa uzyczenia w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2008, s. 46.

Ibidem, s. 47.
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nie to, ze konczy sie ono wraz z zagdaniem zwrotu rzeczy wystosowanym przez uzycza-
jacego, ale to, ze uzyczenie trwa dopdty, dopdki bioragcy w uzyczenie nie uczynit z rze-
czy uzytku odpowiadajacego umowie (art. 715 k.c.). Interpretowane w tym kontekscie
klauzule uméw adopcyjnych zastrzegajace mozliwos¢ odebrania zwierzecia w sytuacji,
gdy adoptujacy narusza postanowienia tej umowy, pelnig podobna funkcje jak przewi-
dziana w art. 716 k.c. mozliwo$¢ Zadania zwrotu rzeczy, jesli bioracy rzecz w uzyczenie
uzywa rzeczy w sposob sprzeczny z umowy albo z wlasciwosciami lub z przeznaczeniem
rzeczy, oraz jezeli powierza rzecz innej osobie, nie bedac do tego upowazniony przez
umowe ani zmuszony przez okolicznosci (art. 716 k.c.). Wykluczy¢ jednak nalezy ana-
logie odwotujaca si¢ do art. 716 in fine k.c., tj. za niedopuszczalne w przypadku umo-
wy o adopcje zwierzecia uznaé nalezy zadanie zwrotu zwierzecia, jesli stanie sie ono
potrzebne oddajacemu zwierze do adopcji z powodéw nieprzewidzianych w chwili za-
warcia umowy adopcyjnej. Wylaczy¢ réwniez nalezy dopuszczalno$é zwrotu zwierzecia
przez adoptujacego przed uptywem terminu, na jaki zostala zawarta umowa adopcyjna,
cho¢ w literaturze wskazuje si¢ na takg mozliwo$¢ w przypadku umowy uzyczenia®.

Skoro zatem blizsza naturze umowy adopcyjnej zwierzat wydaje si¢ umowa uzy-
czenia anizeli umowa przechowania, to poszukujac norm prawa cywilnego z zakresu
umow nazwanych, jakie nadaja si¢ do stosowania per analogiam do uméw adopcyjnych,
nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ normy prawne o uzyczeniu, a dopiero w drugiej
kolejnosci o przechowaniu. Nie wyklucza to siggania do analogii z innych norm pra-
wa cywilnego. Pierwszenstwo nalezy jednak przyzna¢ analogii odnoszacej si¢ do tych
norm prawa cywilnego, ktére dotycza stosunkéw prawnych umozliwiajacych korzysta-
nie z rzeczy we wlasnym interesie. I tak np. bez wigkszego znaczenia wydaje si¢ poszu-
kiwanie podobienstw miedzy umowa adopcyjna a umowsa o $wiadczenie ustug, gdyz
do umoéw o $wiadczenie ustug, nieuregulowanych odrebnymi przepisami, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Z kolei zlecenie (art. 734 i n. k.c.) za-
licza si¢ rowniez do tych umoéw, ktére zawierane sg na rachunek zlecajacego i wykony-
wane w jego interesie, co — jak wykazano powyzej — nie koreluje z zalozeniami lezacy-
mi u podstaw umoéw adopcyjnych zwierzat. Niezaleznie od powyzszego zastrzec nalezy,
ze powyzsze rozwazania o mozliwosci stosowania norm prawnych o uzyczeniu per ana-
logiam dotycza tych umoéw o adopcje zwierzat, w ktorych wola stron byta nakierowana
na wykreowanie tzw. zobowigzania adopcyjnego. W przypadku umoéw przenoszacych
na opiekuna wlasno$¢ zwierzecia uzasadnione wydaje sie za§ odpowiednie stosowanie
norm o darowiznie (art. 888 in. k.c.).

6. Podsumowanie

Podsumowujac, umowy adopcyjne zwierzat zaliczy¢ nalezy do umoéw nienazwa-
nych, konsensualnych, nieodplatnych i dwustronnie zobowiazujacych, z zastrzeze-
niem, ze w zalezno$ci od woli stron wyinterpretowanej zgodnie z art. 65 k.c. umowa

J. Bech, [w:] Uzyczenie, commodatum...,s. 111 in.

Magdalena Btawat: Umowy adopcyjne zwierzat



adopcyjna moze mie¢ in concreto charakter wylgcznie zobowiazujacy albo zobowigzu-
jaco-rozporzadzajacy. W tym pierwszym przypadku na tres¢ umowy adopcyjnej skia-
da si¢ tzw. zobowiazanie adopcyjne, tj. zobowigzanie do zapewnienia zwierzeciu opie-
ki i ochrony zgodnie z jego potrzebami. W tej drugiej sytuacji moze doj$¢ do nabycia
prawa wlasnosci zwierzecia przez adoptujacego, np. w razie ziszczenia si¢ przestanek
ze stosowanych odpowiednio norm art. 180-181 k.c. W zadnym przypadku umowa
adopcyjna nie stanowi umowy wzajemnej. Uzna¢ ponadto nalezy, Ze jest to umowa za-
ufania, w zwigzku z czym powinna by¢ wykonywana osobiscie przez biorgcego zwierze
w adopcje. Zostaje zawarta na czas nieoznaczony lub oznaczony, jednak zaréwno interes
adoptujacego, jak i wzglad na potrzeby zwierzecia przemawiaja na rzecz jak najwigkszej
stabilizacji i trwalosci stanu powstalego na skutek zawarcia umowy adopcyjne;j.

Whbrew pogladom wyrazonym w orzecznictwie blizsza naturze umowy o adopcje
zwierzecia wydaje sie¢ umowa uzyczenia anizeli umowa przechowania. Dlatego tez po-
szukujac norm prawnych nadajacych sie do stosowania per analogiam do umoéw adop-
cyjnych, przed zastosowaniem norm o przechowaniu nalezy rozwazy¢ analogie z norm
o uzyczeniu. Nie wyklucza to analogii z innych norm prawa cywilnego, z zastrzezeniem
ze pierwszenstwo nalezy przyznac analogii z norm, ktére odnosza si¢ do stosunkow
prawnych umozliwiajacych korzystanie z rzeczy dla siebie i we wlasnym interesie.
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Acquisition of the company’s assets and liabilities - selected issues
in the context of the case law of common courts and the Polish Supreme Court

Despite the passage of more than 20 years since the entry into force of the Polish Commercial
Companies Code®, many of the legal constructions indicated in it still raise doubts and give rise
to legal disputes. One of them, of significant practical importance, is the possibility, as regulated
in Article 66 of the Polish Commercial Companies Code, for the court to grant one of the part-
ners of a general partnership the right to take over the assets and liabilities of the company in
case it is composed of two partners and there is a reason for its dissolution on the part of one of
them. Interpretation problems related to this regulation have been repeatedly raised in doctrine
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and jurisprudence, nonetheless, many of them remain unresolved, while the resolution of one
uncertainty often leads to the development of another. The purpose of this article is to examine
the issues related to the interpretation on the basis of Article 66 of the Polish Commercial Com-
panies Code of the reason for the dissolution of the company arising on the part of one of the
partners, to identify the subject of the takeover, to specify the legal nature and the moment of
transfer of the company’s assets and liabilities to one of the partners, as well as to consider cer-
tain procedural aspects that may emerge over the course of the proceedings.

Keywords: general partnership, action for the transfer of the company assets and liabilities,
grounds for dissolution of the company, reason for dissolution of the company, company’s assets
and liabilities, enterprise

Slowa kluczowe: spdtka jawna, powddztwo o przejecie majatku spotki, powdd rozwigzania
spolki, przyczyna rozwigzania spo6lki, majatek spotki, przedsiebiorstwo

Pomimo uplywu ponad 20 lat od wejscia w zycie Kodeksu spotek handlowych? wiele
wskazanych w nim konstrukcji prawnych nadal budzi watpliwosci i rodzi spory prawne.
Jedng z nich, majacg istotne znaczenie praktyczne, jest normowana w art. 66 k.s.h. mozli-
wo$¢ przyznania przez sad jednemu ze wspolnikow spotki jawnej prawa przejecia majatku
spolki w przypadku, gdy sktada si¢ ona z dwdch wspolnikéw i po stronie jednego z nich
zaistnieje powod jej rozwiazania. Zwigzane z tym przepisem problemy interpretacyjne
byty wielokrotnie poruszane w doktrynie i orzecznictwie, niemniej jednak wiele z nich
nadal nie zostalo rozstrzygnietych, rozwigzywanie jednych watpliwosci czgsto zas pro-
wadzi do powstawania kolejnych. Celem niniejszego artykutu jest spojrzenie na kwestie
zwigzane z rozumieniem na gruncie art. 66 k.s.h. powodu rozwigzania spétki, zaistniate-
go po stronie jednego ze wspdlnikow, wskazanie przedmiotu przejecia, dookreslenie cha-
rakteru prawnego i momentu przejscia majatku spotki na jednego ze wspolnikow, a takze
rozwazenie wybranych aspektéw procesowych pojawiajacych si¢ w toku postepowania.

1. Znaczenie i przedmiot regulacji

Istotg regulacji art. 66 k.s.h. jest umozliwienie jednemu sposrod dwdch wspolnikow
spolki jawnej kontynuowania dzialalnosci gospodarczej w oparciu o wypracowany
w trakcie trwania spdtki majatek. Jak zgodnie podkresla sie w orzecznictwie i doktrynie,
art. 66 k.s.h. pelni swoistg funkcje ochronng, przy zalozeniu, ze przedmiotem ochrony
jest ,konglomerat réznorodnych warto$ci majatkowych i niemajatkowych, ktdre zostaty
wypracowane przez wspolnikow w trakcie trwania spoitki i ktére moga dzigki przejeciu
majatku spotki zosta¢ zachowane i uchronione przed ich zniweczeniem w toku postepo-
wania likwidacyjnego™.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.
J. Janeta, Powédztwo o przejecie majgtku spétki jawnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 9, s. 44;
a takze m.in.: J. Lic, Spétka Jawna. Komentarz, [b.m.] 2023, wyd. 1, nb. 1; J. Szwaja, [w:] S. Sottysin-
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Powyzej wskazane znaczenie art. 66 k.s.h. nie budzi watpliwosci i jest wyraznie pod-
kreslane w orzecznictwie. Odwolujac sie do dorobku Sadu Najwyzszego, nalezy wska-
zac, ze cel tego przepisu to ochrona ,przedsigbiorstwa spdtki, umozliwia bowiem roz-
wigzanie jej bez przeprowadzenia likwidacji. Taki sposéb rozwiazania spétki pozwala
nie tylko na utrzymanie przedsigbiorstwa spdtki w dotychczasowym ksztalcie, ale takze
umozliwia kontynuowanie prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci, ktéra przy-
biera inng forme organizacyjng™. Podobnie cel art. 66 k.s.h. odczytywany jest w orzecz-
nictwie sadéw powszechnych. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Katowicach wskazuje,
ze ,[...] cel wprowadzonej reguty odnosi si¢ do zachowania ciaglosci przedsigbiorstwa,
mimo istnienia podstaw prawnych do jego likwidacji. Skoro bowiem w dwuosobowej
spolce jawnej pozostaje jeden ze wspdlnikéw, to dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa
w tej formie prawnej jest niemozliwe. Decyzja pozostalego wspdlnika o kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej zapobiegnie likwidacji przedsiebiorstwa i pozwoli na dalsze
jego funkcjonowanie w ramach samodzielnie prowadzonej dzialalnosci”’”. Podobnie Sad
Apelacyjny w Gdansku podkresla, ze ,,przejecie majatku w rozumieniu art. 66 k.s.h. ma
prowadzi¢ do takiego jego przejecia w tym przedsigbiorstwa, aby jego dziatalnos¢ po-
zostala nieprzerwana, niezaklécona z punktu widzenia przede wszystkim uczestnikow
obrotu (kontrahentéw) dotychczasowej spotki, aby wystgpita kontynuacja praw i obo-
wigzkéw w sferze stosunkéw cywilnoprawnych, administracyjnych, pracowniczych
itp.”®. Zbieznie z powyzszym wypowiada si¢ takze doktryna, a stanowisko w niej wy-
razane si¢ga jeszcze regulacji art. 121 k.h.%, ktérego art. 66 k.s.h. stanowi niemal wierng
kopie. Jak podnosi sie najczesciej, ,[...] nastepstwem rozwigzania spotki z jakiejkolwiek
przyczyny bedzie w normalnym toku rzeczy jej likwidacja. Oznacza ona jednak nie tyl-
ko likwidacje samej spolki, lecz takze likwidacje jej przedsigbiorstwa, a wigc funkcjonu-
jacej jednostki gospodarczej, co powoduje zaprzepaszczenie pewnych wartoéci ekono-
micznych oraz inne negatywne skutki gospodarcze i spoteczne™ . W konsekwencji istota
art. 66 k.s.h. ,,[...] jest zachowanie przedsiebiorstwa spdtki, ktore wspolnik przejmujacy

ski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1997, s. 739; S. Soltysinski,
[w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 16, Prawo spétek osobowych, red. A. Szajkowski,
Warszawa 2008, nb. 240; W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziot, War-
szawa 2008, s. 142; K. Strzelczyk, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1, Tytul I. Przepisy 0gol-
ne. Tytut II. Spoiki osobowe, red. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, Warszawa 2011, s. 390-391; G. Nita-
-Jagielski, [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 227; M. Ro-
dzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 179; A. Kidyba, Kodeks spétek
handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-300, Warszawa 2020, s. 347; M. Dumkiewicz, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 183-184; B. Borowy, [w:] Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2020, s. 261. Por. tez m.in. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2007 r.,
V CSK 343/07, OSNC 2009/2, poz. 34; wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r,. IV CSK 414/16; wyrok SA
w Katowicach z dnia 18 stycznia 2013 r., V ACa 730/12, LEX nr 1280281.
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 stycznia 2013 r., V ACa 730/12, opubl. LEX/el nr 1280281.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 grudnia 2015 r, I ACa 893/14, podobnie wyrok SA w Lodzi z dnia
25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18.
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bedzie mogl nadal prowadzi¢ jako przedsiebiorca jednoosobowy w przypadku, gdy jest
osobg fizyczng, albo w ramach struktur osoby prawnej (utomnej osoby prawnej), gdy
wspolnik przejmujacy jest wlasnie taka osobg™!. Dla wzmocnienia powyzszej argumen-
tacji wskazuje si¢ nadto wielo§¢ negatywnych skutkéw, jakie pociagnie za sobg zlikwi-
dowanie spétki. Jak zauwaza Grzegorz Nita-Jagielski, ,,[...] rozwigzanie sp6iki prowadzi
w normalnym toku rzeczy do likwidacji, a w tym »zwinigcia« przedsigbiorstwa spolki.
Dzigki komentowanemu przepisowi mozna unikna¢ tego skutku - niepozadanego nie
tylko dla wspoélnika zainteresowanego kontynuowaniem dzialalnosci, ale réwniez dla
innych os6b (pracownikéw spotki, kontrahentow)™2.

Jak przekonuja przywolane wypowiedzi, nie budzi watpliwosci, ze art. 66 k.s.h. po-
wszechnie postrzegany jest jako stuzacy zachowaniu integralnosci majatku spétki i ma
ustrzec go przed dekompozycja naturalng dla nastepujacego w wyniku likwidacji spie-
niezenia majatku spotki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w wigkszosci wypowiedzi tak
w orzecznictwie, jak i doktrynie wskazuje sie, ze chroniong warto$cig jest przedsigbior-
stwo spotki, co moze prowadzi¢ do blednego wniosku, ze to przedsiebiorstwo stanowi
przedmiot przejecia w ramach powddztwa opartego na art. 66 k.s.h. Tak jednak nie jest.

Brak jest jakichkolwiek argumentéw mogacych przekonywaé za tym, ze uzyte
w dyspozycji normy art. 66 k.s.h. okreslenie majatek spotki stanowi pojecie tozsame
co do swojej tresci z pojeciem przedsigbiorstwa. Kierujac si¢ zasadg racjonalnego usta-
wodawcy, nalezy przyjaé, ze okreslenie jako przedmiotu przejecia majatku spolki jest
$wiadome i zamierzone, tym bardziej ze oba pojecia sa normatywnie definiowane. Ar-
tykut 28 k.s.h. definiuje majatek spotki jako wszelkie mienie wniesione do spotki ty-
tulem wkladu lub nabyte przez spotke w trakcie jej istnienia. Natomiast art. 55' k.c.
okresla przedsiebiorstwo jako zorganizowany zesp6l sktadnikéw materialnych i niema-
terialnych stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, przyktadowo wymieniajac
sktadniki wchodzace w sktad przedsi¢biorstwa. Zestawienie obu norm wskazuje, ze nie
s3 one synonimiczne. Pojecie majatku jest pojeciem szerszym zawierajacym w sobie
przedsiebiorstwo. Okolicznos¢ te trafnie spostrzegt Sad Apelacyjny w Gdansku, wska-
zujac, ze powodztwo oparte na art. 66 k.s.h. ma prowadzi¢ do przejecia majatku, w tym
przedsigbiorstwa’. Uzycie przez ustawodawce okreslenia majatek nie jest przypadkowe
i stanowi wyraz woli ustawodawcy definitywnego przej$cia na przejmujacego wspol-
nika calego majatku spolki niezaleznie od tego, czy poszczegdlne sktadniki majatku
byly zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez spotke (np. nabywanie
dobr catkowicie niezwigzanych z dzialalnoscig spotki w celu minimalizowania skut-
kéw inflacji) i mozna je uznaé za elementy sktadowe jej przedsigbiorstwa. Odniesienie
do majatku spétki ma tez wyeliminowa¢ potencjalne spory, jakie na tym tle moglyby
powstawa¢ pomiedzy wspolnikami. ,Nie mozna wykluczy¢, ze uzycie pojecia majat-
ku, a nie przedsigbiorstwa, moze znajdowac swoje uzasadnienie w uwzglednieniu faktu,

M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych..., s. 129; A. Kidyba, Kodeks spétek..., s. 347; K. Strzel-
czyk, [w:] Kodeks..., s. 390-391.

G. Nita-Jagielski, [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2020,
s. 227; W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa 2008, s. 142.
Tozsamo J. Janeta, Powddztwo..., s. 43-44.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 grudnia 2015 r., I ACa 893/14.
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ze zaistnienie przyczyny rozwiazania spolki skutkuje zmiana jej celu (art. 77 § 1 k.s.h.),
a wiec de facto i de iure przeznaczeniem skadnikéw majatku™*. Nie oznacza to jednak,
ze odwotlanie do pojecia przedsiebiorstwa pojawiajace si¢ w doktrynie i orzecznictwie
jest pozbawione uzasadnienia. Majac na uwadze cel art. 66 k.s.h., poglady te nalezy od-
czytywac jako wymaganie posiadania przez majatek spotki przynajmniej potencjalnej
zdolno$ci do prowadzenia w oparciu o niego dziatalnosci gospodarczej. Tym samym,
jak sie wydaje, odwolujac si¢ do pojecia przedsigbiorstwa, orzecznictwo i doktryna od-
noszg si¢ do ujecia funkcjonalnego, wymagajac, aby przejmowany majatek umozliwial
kontynuowanie dzialalnoséci gospodarczej. W tym kontekscie zasadnie Sad Apelacyj-
ny w Lodzi wskazal na konieczno$¢ oceny, czy przejmowane sktadniki majatku spotki
daja mozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci przez przejmujacego wspdlnika®. Ergo czy
w oparciu o przejety majatek mozliwe bytoby kontynowanie dziatalno$ci gospodarczej,
a wiec realizacja celu przedmiotowej normy. Z zapatrywaniem tym nalezy si¢ zgodzi¢,
przyjmujac, ze w skrajnych przypadkach, gdy majatek spdtki stanowia wylacznie jed-
nostkowe prawa lub rzeczy i nie wykazuja one potrzebnej dla prowadzenia dziatalno-
$ci spojnosci sktadnikéw, sad powinien rozwazy¢, czy powddztwo o przejecie majatku
moze zrealizowa¢ pokladany w nim cel. Podobnie gdyby majatek spétki stanowity wy-
facznie srodki pieni¢zne i spotka nie posiadata zadnych innych skladnikéw majatku,
mozna byloby zasadnie twierdzi¢, ze brak jest podstaw dla zastosowania art. 66 k.s.h.

Nie oznacza to jednak, ze majatek spotki musi wykazywac okreslony stopien zorga-
nizowania typowy dla dziatalnosci gospodarczej, umozliwiajacy podjecie dziatalnosci
gospodarczej natychmiast po przejeciu majatku spoétki. Jak sie wydaje, chodzi tu o po-
tencjalng mozliwo$¢ rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej. Tym bardziej ze - jak pod-
kresla si¢ w piSmiennictwie — nie musi to by¢ dziatalnos$¢ zgodna z przedmiotem dzia-
talnosci spotki'®. Zdecydowanie nalezy wykluczy¢ postulowanie mozliwosci przejecia
majatku od pozostawania przedsi¢biorstwa spotki w ruchu. Wymaganie takie czyniloby
przepis art. 66 k.s.h. martwym, wobec tego, ze powodztwa oparte na tym przepisie roz-
strzygaja si¢ w przewazajacej mierze', gdy spotka znajduje sie juz w stanie likwidacji'®.

2. Powdd rozwigzania spotki jako przestanka zastosowania art. 66 k.s.h.

Problem zwigzany z rozumiem wystepujacej w art. 66 k.s.h. przestanki roszczenia o prze-
jecie majatku spotki w postaci zaistnienia powodu jej rozwigzania po stronie jednego

J. Janeta, Powddztwo..., s. 47 oraz J. Janeta, Powddztwo o przejecie majgtku spotki de lege lata i de lege
ferenda, [w:] Non omne quod licet honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pra-
cy naukowej Profesora Wojciecha Jana Katnera, red. A. Kappes, S. Byczko, B. Kucharski, s. 310-321.
Wyrok SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18.

J. Lic, Spétka..., nb. 38 i nast., J. Janeta, Powddztwo..., s. 47.

Wryjatkiem bedzie w tym zakresie powddztwo o przejecie majatku spotki potaczone z powddztwem
0 jej rozwigzanie (art. 63 k.s.h.), chociaz i w tym przypadku przejecie nastapi po zaistnieniu przyczyny
rozwigzania spoiki.

J. Janeta, Powddztwo..., s. 46.
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ze wspOlnikow wystepowal juz w przypadku odpowiednika tego przepisu w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy®.
Artykul 121 k.h. przewidywat bowiem rozwigzanie bardzo podobne w swym brzmie-
niu do tego z art. 66 k.s.h., postugujac si¢ jednak terminami: ,,przyczyna rozwigzania”
(tozsamym z terminem wystepujacym w art. 112 k.h,, ktéry wskazywal przyczyny roz-
wigzania spotki) oraz ,wspolnik ustepujacy” (wystepujacym w art. 118 § 2 k.h., normu-
jacym mozliwos$¢ orzeczenia przez sad na wniosek pozostatych wspdlnikow o ustgpie-
niu ze spotki wspodlnika, wobec ktérego zachodzi wazny powdd rozwigzania spotki)®.
Z tego tez wzgledu w doktrynie wystepowaly zasadniczo dwa poglady. Zgodnie z pierw-
szym przez przyczyng rozwigzania z art. 121 k.h. nalezalo rozumie¢ ,wazny powod”
w rozumieniu art. 118 § 1i 2 k.h., poniewaz tylko art. 118 § 2 k.h. przewidywat wyraznie
mozliwos$¢ orzeczenia przez sad ustapienia wspoélnika ze spo6iki*'. Drugi poglad opierat
sie zasadniczo na tym, ze w art. 121 k.h. nie uzyto okreslenia ,wazny powod”. Stad tez
przyczyneg rozwigzania spolki z art. 121 k.h. nalezato interpretowac szerzej. Przy takim
ujeciu mogto by¢ nig zatem nie tylko orzeczenie sagdu wydane na podstawie art. 118 § 2
k.s.h. w przypadku wystapienia waznych powodéw, ale takze kazdy z powodéw rozwia-
zania spotki okreslonych w art. 112 pkt 4-5 k.h., tj. Smier¢ wspdlnika, ogloszenie jego
upadlosci oraz wypowiedzenie spotki*, a nawet rozwigzanie spotki na mocy postano-
wienia wspolnikéw. Wyrazony zostal takze poglad, ze zastosowanie art. 121 k.h. nie
byto mozliwe tylko w przypadku upadlosci spotki dwuosobowej, stanowiacej przyczyne
jej rozwiazania wskazang w art. 112 pkt 3 k.h.”

W porédwnaniu z art. 121 k.h. art. 66 k.s.h. nie uzywa terminu ,,przyczyna” — ktory
wystepuje w art. 58 k.s.h. (odpowiednik art. 112 k.h.) - lecz ,,powdd” rozwigzania spot-
ki, oraz postuguje si¢ pojeciem wspolnika wystepujacego, ktére nie nawigzuje do art. 63
§ 2 k.s.h. (odpowiednik art. 118 k.h.). Zmiany te nie doprowadzily jednak do braku pro-
bleméw interpretacyjnych. Przede wszystkim pojawilo si¢ pytanie, czy przez powod
z art. 121 k.s.h. nalezy rozumie¢ wazny powdd, o ktérym mowa w art. 63 § 11 2 k.s.h.
(i tylko w takim przypadku mozna zada¢ przejecia majatku spotki), przyczyny wskaza-
ne w art. 58 k.s.h. (i jezeli tak, to ktére)*, czy tez faktyczny powod rozwigzania spotki
zaistnialy po stronie jednego ze wspdlnikoéw>.

Dz.U. nr 57, poz. 502 ze zm.

Zgodnie z art. 121 k.h. ,jezeli w spolce, skladajacej sie z dwoch wspolnikéw, w osobie jednego z nich
zajdzie przyczyna rozwigzania, sad moze wyrokiem upowazni¢ drugiego wspolnika do przejecia ma-
jatku spotki z obowiazkiem rozliczenia si¢ ze wspdlnikiem ustepujacym wedlug zasad artykulu po-
przedzajacego”.

Zob. Z. Fenichel, [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1,
s. 238.

Zob. m.in. W. Pyziot, [w:] Kodeks handlowy. Komentarz, red. K. Kruczalak, Warszawa 1999, s. 172.
Zob. A. Szwaja, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, Warsza-
wa 1997, s. 740-741; zob. tez J. Janeta, Powddztwo o przejecie majqtku spétki jawnej, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2022, nr 9, s. 44-45 i wskazane pi$miennictwo.

Zob. m.in. M. Litwinska-Werner, [w:] System Prawa Handlowego. Tom 2A. Prawo spétek handlowych,
red. A. Szumanski, Warszawa 2019, s. 460.

Tak J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, LEX, komentarz do art. 66, nb. 3.
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W tej mierze w doktrynie i orzecznictwie opowiedziano si¢ zasadniczo za drugim
ze wskazanych stanowisk®. Trafnie wskazal w uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny
w Katowicach, negujac stanowisko zajete przez jedng ze stron sporu, ze ,norma art. 66
k.s.h. odnosi si¢ do wszystkich powodéw prowadzacych do rozwigzania spo6iki, za wy-
jatkiem przypadkéw, kiedy dalsze prowadzenie przedsigbiorstwa na dotychczasowych
zasadach gospodarczych jest wykluczone (np. na skutek ogloszenia upadlosci spotki).
Jezykowe sformulowanie powyzszej normy méwiacej o »powodach« rozwigzania spot-
ki nawigzuje niewatpliwie do tresci art. 58 k.s.h., w ktérym to owe »powody« zostaly
wymienione. Ani wykladnia celowosciowa, ani systemowa, nie pozwalajg na przyjecie
koncepcji skarzacego o ograniczeniu zastosowania art. 66 k.s.h. jedynie do przypadkow
sagdowego rozwigzania spo6iki z waznych powodoéw (art. 63 k.s.h.) lub koncepcji zupetnie
samodzielnej podstawy rozwigzania umowy spoiki przez sad. Cel wprowadzonej regu-
ty odnosi si¢ do zachowania ciagtosci przedsiebiorstwa, mimo istnienia podstaw praw-
nych do jego likwidacji. [...] Tak wyznaczony cel nie stoi w sprzecznosci z koncepcja ob-
jecia jego dyspozycja przypadkéw wymienionych taksatywnie w art. 58 k.s.h., a nawet
wrecz przeciwnie, urealnia osiggniecie tego celu réwniez w sytuacjach, gdy rozwiazanie
spotki nie nastepuje mocg orzeczenia sadu (art. 58 pkt 6 k.s.h.), ale na przyktad wsku-
tek o$wiadczenia woli jednego z dwdch wspolnikow spoltki jawnej o wypowiedzeniu
umowy. Podobnie umieszczenie przepisu w rozdziale regulujacym rozwigzanie spétki
i wystapienie wspolnika, i jednoczesnie odwolanie si¢ w przepisie do powodow rozwia-
zania, prowadzi do jednoznacznego wniosku o mozliwosci wydania decyzji przez sad
o przyznaniu pozostajagcemu wspolnikowi prawa do przejecia spotki takze w innych sy-
tuacjach niz okreslona art. 63 k.s.h.”?".

Podobny poglad wyrazit Sad Apelacyjny w Bialymstoku, ktéry rozpatrujac ape-
lacje pozwanego, wskazal, ze ,jakkolwiek art. 66 KSH jest zwigzany z powddztwem
o rozwigzanie dwuosobowej spotki jawnej przez sad (art. 63 § 1 KSH), to réwnie do-
brze moze on stanowi¢ podstawe samodzielnego powodztwa w nastepstwie zaistnienia

Zob. m.in. A.J. Witosz, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-150, red. A. Kidy-
ba, Warszawa 2017, s. 526; A. Kidyba, [w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX 2022, art. 66, pkt 1; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, LEX 2018, art. 66, pkt 1; J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski i in., Kodeks spotek han-
dlowych. Tom I, Warszawa 2012, s. 603; J. Janeta, W. Matysiak, Czy i w jakim zakresie potrzebna jest
reforma przepiséw o spotkach osobowych, [w:] Efektywnos¢ zarzgdzania i nadzoru w spétce handlowej.
W poszukiwaniu optymalnego modelu ustroju spotki, red. K. Bilewska, Warszawa 2018, s. 108; P. Kat-
ner, Rozliczenie si¢ wspélnika przejmujgcego majgtek spotki jawnej na podstawie art. 66 k.s.h. z drugim
wspolnikiem, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 9, s. 51; J.. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spot-
ek handlowych. Komentarz, red. ]. Strzepka, Warszawa 2012, s. 134; M. Litwinska-Werner, [w:] System
Prawa Handlowego. T. 2A, red. A. Szumanski, Warszawa 2019, s. 460; M. Dumkiewicz, W. Matysiak,
[w:] System Prawa Prywatnego. Tom 16B. Prawo spélek osobowych, red. M. Romanowski, Warszawa
2023, s. 428-429; W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa
2008, LEX, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 1; K. Strzelczyk, [w:] J.P. Naworski i in., Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz. Tytut I. Przepisy ogolne. Tytut II. Spotki osobowe, LEX 2011, art. 66, pkt 1.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 stycznia 2013 r., V ACa 730/12, LEX nr 1280281;
tak tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 listopada 2014 r., V ACa 675/13, Legalis oraz
z 15 stycznia 2016 r., V ACa 414/15, LEX nr 1979345; zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 30 listopada 2012 r. I ACa 1096/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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innych przyczyn rozwigzania spotki. Przepis ten postuguje si¢ bowiem bardzo pojem-
nym zwrotem »powdd rozwigzania spotki«, co powinno by¢ odczytane w kontekscie
art. 58 KSH wymieniajacego te przyczyny. Sposrdd wskazanych okolicznosci zastoso-
wanie do spotki dwuosobowej — z zastrzezeniem, ze »powdd« musi dotyczy¢ jednego
ze wspolnikéw — moga znalez¢ wszystkie z wyjatkiem jednomyslnej uchwatly wspdlni-
kéw (wowcezas powdd rozwigzania zachodzi po stronie obu) i upadlosci spétki (powod
rozwigzania spo6iki nie zachodzi po stronie zadnego)”*. Wreszcie w uzasadnieniu jed-
nego z wyrokéw Sadu Najwyzszego znalazlo sie stwierdzenie, zgodnie z ktérym ,,pod-
kresli¢ tez trzeba, ze art. 66 KSH odnosi si¢ do wszystkich przyczyn rozwigzania spotki
jawnej (co wynika chociazby z samego brzmienia tego przepisu), a nie tylko do jej roz-
wigzania z waznego powodu”%.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze w doktrynie mozna spotkac poglad, zgodnie z ktérym
powodem rozwigzania spoiki jawnej w rozumieniu art. 66 k.s.h., oprécz przyczyn wska-
zanych w art. 58 § 1 k.s.h., moze by¢ tez wystapienie wspdlnika ze spotki dwuosobowej
bez wypowiedzenia®. Poglad ten w przypadku spoétki jawnej wydaje sie jednak dos¢
watpliwy ze wzgledu na tre$¢ art. 58-65 k.s.h. Nalezy tez zauwazy¢, ze w uzasadnieniu
wyroku SN z dnia 27 maja 2021 r. wskazano: ,,ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
wystapienia wspolnika ze spotki jawnej na podstawie porozumienia pomiedzy dotych-
czasowymi wspolnikami i spotka, réwniez nie odwotal si¢ do mozliwosci uregulowania
takiej okolicznosci w umowie spoétki, jak to uczynit w art. 37 § 1 k.s.h.™",

Powyzsze uwagi nie uwzgledniajg jednak, ze zgodnie z art. 66 k.s.h. powdd rozwia-
zania spotki ma zaistnie¢ po stronie jednego ze wspdlnikéw, a konkretniej tego, kto-
ry jest pozwany z tytulu roszczenia o przejecie majgtku spotki jawnej*. Pojawia sie
w zwigzku z tym pytanie, czy chodzi jedynie o mozliwo$¢ przypisania mu formalnej
przyczyny rozwigzania spotki (np. faktu wypowiedzenia przezen umowy), czy tez przy-
pisania mu okolicznosci, ktére w nastepstwie spowodowaly zaistnienie takiej formalne;
przyczyny (np. doprowadzenia swoim niewlasciwym postepowaniem do takiej sytuacji,
ze wobec braku faktycznej mozliwosci dalszej z nim wspolpracy drugi wspolnik wypo-
wiedzial umowe).

W tej mierze poglady ewoluowaly i - jak si¢ wydaje - mogg jeszcze ulega¢ pewnym
modyfikacjom. Tytultem przykladu w uzasadnieniu wyroku SA w Katowicach z dnia
18 stycznia 2013 r. wskazano, ze ,przepis art. 66 k.s.h. wymaga stwierdzenia, ze zaist-
nial powdd rozwigzania spétki po stronie jednego z dwoch wspdlnikéow spotki jawne;.
Takim powodem moze by¢ wypowiedzenie umowy spolki (art. 58 pkt 5 k.s.h.). Brak
natomiast podstaw do wnikania, jakie przyczyny staly za ztozeniem takiego oswiadcze-
nia woli, a tym bardziej, ze pobudki takie mozna by okredli¢ jako istotne i zastugujace
na ochrone poprzez brak uwzglednienia zagdania drugiego wspdlnika opartego na art. 66

Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 16 pazdziernika 2014 r., I ACa 367/14, LEX nr 1544644; zob. tez wyrok
SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18, LEX nr 2714666.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16, LEX nr 2312232.

Zob. J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 18-19
oraz do art. 61 k.s.h.,nb. 13 in.

Wyrok SN z dnia 27 maja 2021 r., I CSKP 164/21, LEX nr 3219939.
Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2012 r., I ACa 1096/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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k.s.h. [...] Nawet przyjmujac, iz decyzja o wypowiedzeniu umowy spétki zostata spo-
wodowana zachowaniem drugiego ze wspdlnikéw i istnieniem konfliktu migdzy nimi,
czgsto nawet uniemozliwiajacego dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstwa, to okolicz-
nos¢ ta pozostaje bez wplywu na oceng, czy wypowiedzenie bylo skuteczne. Podejmujac
decyzj¢ o wypowiedzeniu wspolnik godzi si¢ na likwidacje przedsigbiorstwa [...]. Uzna-
nie zatem, ze zaistnial powod rozwigzania spotki po stronie tego z dwoch wspolnikow,
ktéry umowe spotki wypowiedzial juz na podstawie samej okolicznosci jej wypowie-
dzenia, nie stanowi pokrzywdzenia tego wspolnika. Wypowiadajacy umowe wspdlnik
nie zamierza dalej kontynuowa¢ dotychczasowej dziatalnodci [...]”*. Stanowisko takie
SA w Katowicach wyraznie potwierdzit w 2016 r., przyjmujac, ze ,jesli pozwany wy-
powiedzial umowe spétki to tym samym powod rozwigzania spétki zaistnial po jego
stronie. Brak jest jednak podstaw, wbrew zarzutom apelacji, do ustalenia i oceny przy-
czyn, dla ktérych wspolnik ztozyt oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy spétki, a tym
bardziej, ze pobudki wspdélnika mozna okresli¢ jako istotne i zastlugujace na ochrone
poprzez brak uwzglednienia zadania drugiego wspdlnika opartego na art. 66 k.s.h.”**.
Wydaje sie, ze w te strone poszed! takze SA w Warszawie w wyroku z 2014 r., w ktorego
uzasadnieniu znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,rozwigzanie przyjete w art. 66 k.s.h. stanowi
w istocie alternatywny sposéb zakonczenia dziatalnosci spotki, przy czym jego zastoso-
wanie, w przypadku spelnienia przestanki formalnej, pozostawione zostato swobodne;
ocenie sedziowskiej”®.

Nowsze orzecznictwo idzie jednak w drugim ze wskazanych kierunkéw. Juz w uza-
sadnieniu wyroku SA w Krakowie z 2012 r. podniesiono, Ze ,,przyznanie prawa do prze-
jecia majatku spotki uzaleznione jest [...] od dwdch przestanek: zaistnienia powodu
do rozwigzania spo6tki oraz przypisanie tego powodu tylko jednemu wspdlnikowi. Po-
wody te nie moga bowiem obcigza¢ tego wspolnika, ktéry z zagdaniem przyznania majat-
ku wystepuje. [...] Przepis art. 66 k.s.h. stosuje si¢ takze w razie wypowiedzenia umowy
spotki, a gdyby samo wypowiedzenie umowy bylto tym »powodem« rozwigzania spoiki,
o ktérym mowa w tym przepisie, nie zachodzilaby w ogole potrzeba badania tych po-
wodow. Wypowiedzenie umowy moze bowiem nastapi¢ bez Zadnego powodu (art. 61
§ 1 k.s.h.), a moze by¢ spowodowane takimi okolicznosciami, ktére réwnoczesnie uza-
sadniaja rozwigzanie spotki. Takim powodem moze by¢ na przyktad brak zaufania, ktd-
ry w spotkach osobowych ma istotne znaczenie [...]. Wprawdzie w pi§mie pozwanego
[...] wypowiadajacym umowe spotki jawnej [...] nie wskazano zadnych przyczyn wy-
powiedzenia, jednakze nie mozna abstrahowa¢ od okolicznosci, ktére miedzy stronami
w okresie wczesniejszym zaistnialy i byly bezsporne. Sad Okregowy stusznie bowiem

wskazywal na koniecznos¢ oceny przyczyn wypowiedzenia udziatu™*.

V ACa 730/12, LEX nr 1280281; tak tez SO w Lodzi w wyroku z dnia 27 wrzeénia 2017 r., uchylonym
wyrokiem SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18, LEX nr 2714666.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2016 r., V ACa 414/15, LEX nr 1979345; zob. jednak w tej
sprawie uzasadnienie przyczyny wydania postanowienia SN z dnia 6 grudnia 2016 r., V CSK 277/16,
LEX nr 3541219, odmawiajacego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., I ACa 1602/13, LEX nr 1469441.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2012 r., I ACa 1096/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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W te samg strong skierowal sie SA w Lodzi w 2018 r., wskazujac, ze ,,rOwniez w przy-
padku przyczyny rozwigzania spolki polegajacej na zlozeniu przez jednego wspdlni-
ka oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy (art. 58 pkt 5 k.s.h.) mozna méwic¢ o powo-
dach zlozenia takiego o§wiadczenia, ktore obcigzajg tego wspolnika, ktory o§wiadczenie
o wypowiedzeniu umowy zlozyl, albo tego wspdlnika, przez ktérego oswiadczenie o wy-
powiedzeniu umowy zostalo ztozone. Mozna tez méwi¢ o powodach neutralnych, a na-
wet o braku powoddéw, gdyz wypowiedzenie umowy moze nastapi¢ wylacznie dla osia-
gniecia skutku w postaci rozwigzania umowy. O ile wiec przyczyny rozwigzania spotki
wymienione w art. 58 k.s.h. s3 formalnymi sposobami zakonczenia jej bytu, o tyle po-
wody rozwiazania spotki sa okoliczno$ciami faktycznymi, ktore wykluczaja osiagnigcie
celu gospodarczego, zalozonego przy podpisaniu umowy spétki. Powody rozwigzania
spolki jawnej stanowig zatem tres¢ przyczyny rozwigzujacej, czyli wypelniaja forme,
ktérg przyczyna tworzy. [...] W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan, istnienie
po stronie jednego ze wspdlnikéw powodu rozwigzania spotki oznacza tylko tyle, ze do-
prowadzil on do ucielesnienia tego faktu przez doprowadzenie do powstania przyczyny
w znaczeniu art. 58 k.s.h. Ztozenie formalnego oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
spotki jawnej nie oznacza wigc, Ze po stronie wspdlnika, ktory zlozyl takie oswiadcze-
nie zaistnial powod rozwigzania spotki. Powodem tym moglo by¢ naganne zachowanie
drugiego wspolnika, ktore doprowadzilo wspdlnika sktadajacego oswiadczenie o wypo-
wiedzeniu umowy do przeswiadczenia, ze dalsze kontynuowanie wspolpracy jest nie-
mozliwe. Wprawdzie formalne o§wiadczenie o wypowiedzeniu umowy spotki prowadzi
do jej rozwigzania, ale obowigzkiem Sadu jest ocena powodoéw, dla ktdérych zostalo ono
zlozone. Jedynie, gdy powodéw merytorycznych wypowiedzenia umowy nie bylo, nale-
zy uznad, ze samo o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy zerwalo wiez migdzy wspdl-
nikami i tylko wowczas musi by¢ traktowane, jako powdd w znaczeniu art. 66 k.s.h.,
pozwalajacy na przyznanie majatku na rzecz wspolnika, do ktérego oswiadczenie o wy-
powiedzeniu umowy zostalo skierowane. Jesli jednak powody zlozenia oswiadczenia
o wypowiedzeniu umowy obcigzaja wspdlnika, do ktérego oswiadczenie to zostalo
skierowane, to proste uwzglednienie jego wniosku o przyznanie majatku spétki na jego
rzecz godzitoby w zasade¢ sprawiedliwosci i uczciwosci. Prowadzitoby bowiem w prostej
linii do uzyskania korzy$ci majacej Zrédto w czynach nagannych, wbrew zasadzie nemo
potest commodum capere de iniuria sua propria””’. Takie stanowisko zostalo takze po-
twierdzone w uzasadnieniu dotyczacego art. 66 k.s.h. postanowienia SA w Szczecinie
22021 r,, zgodnie z ktérym ,,istotne staje si¢ badanie przyczyn wypowiedzenia, roszcze-
nie nie moze by¢ uwzglednione, kiedy powody ztozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu
umowy obciazajg wspodlnika, do ktérego oswiadczenie to zostalo skierowane. Po stro-
nie jednego ze wspolnikéw powinny znajdowac si¢ faktyczne powody wypowiedzenia

Wyrok SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18, LEX nr 2714666. Sad wskazal takze,
ze ,dokonujac oceny zadania zgloszonego w oparciu o art. 66 k.s.h. Sad nie moze uchyli¢ si¢ od oceny
powoddw, ktdre staly za przyczyna rozwigzania spotki w postaci wypowiedzenia umowy. W przeciw-
nym razie postawilby si¢ w pozycji notariusza stwierdzajacego tylko zajscie okreslonej okolicznosci.
Tymczasem uzycie w art. 66 k.s.h. sformulowania »Sad moze« jednoznacznie wskazuje, ze orzeczenie
oparte na tym przepisie musi wynikaé z oceny wszystkich okolicznoéci sprawy, a w szczeg6lnosci usta-
lenia, ktorego ze wspolnikéw obciaza niemoznos¢ kontynuowania dalszej wspotpracy”.
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umowy (np. w postaci utraty zaufania, niemoznosci podjecia decyzji)™*®. W te tez strone
kieruje sie takze rosnaca liczba pogladéw wyrazanych w doktrynie®.

W $wietle powyzszego mozna jeszcze postawi¢ pytanie, czy wspdlnik, ktory wypowie-
dzial umowe spéiki z przyczyn lezacych po stronie drugiego ze wspolnikéw, sam moze
dochodzi¢ roszczenia z art. 66 k.s.h. Za takim rozwigzaniem przemawia wskazane roz-
graniczenie pomiedzy przyczyng rozwigzania spétki z art. 58 k.s.h. a powodem rozwia-
zania spolki istniejagcym po stronie drugiego wspdlnika®. Warto tez zauwazy¢, ze taka
mozliwos¢ dopuscil SA w Lodzi w przywotanym juz wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r.,
co wynika zaréwno z caloksztaltu sporzadzonego uzasadnienia, jak i z uwag kierowanych
do sadu pierwszej instancji dotyczacych mozliwosci przyznania prawa do przejecia ma-
jatku spolki jednemu lub drugiemu wspdlnikowi (powddztwa wzajemne z art. 66 k.s.h.)
w sprawie, w ktdérej umowa spotki zostala rozwigzana na skutek jej wypowiedzenia. Moz-
na tez wskaza¢, ze w sytuacji polaczenia roszczenia z art. 66 k.s.h. z zagdaniem rozwia-
zania spotki na podstawie art. 63 § 1 k.s.h. nie budzi watpliwosci mozliwos¢ przyznania
powodowi majatku spotki w razie wystapienia waznych powodéw po stronie pozwanego,
cho¢ to przeciez ten pierwszy doprowadza do zaistnienia formalnej przyczyny rozwigza-
nia spolki (orzeczenia sadu), sktadajac pozew. Dlaczego zatem, jezeli we wskazanym sta-
nie faktycznym zamiast sklada¢ pozew wspolnik wypowiedzialby umowe spétki z tych
samych powoddow lezacych po stronie drugiego wspolnika, mialby by¢ pozbawiony mozli-
wosci przejecia majatku spotki? Wydaje sig, ze byloby to niespdjne i nielogiczne. Niemniej
jednak z tzw. ostroznosci procesowej w braku wyrazniejszego orzecznictwa w tej materii
mozna poki co w praktyce rozwazy¢, czy - jezeli przyczyna lezaca po stronie drugiego
ze wspolnikow jest wazna i mamy na wzgledzie skorzystanie z art. 66 k.s.h. — nie lepiej
i bezpieczniej bedzie wystapi¢ do sadu o rozwigzanie spotki zamiast ryzykowac z jej wy-
powiadaniem. Uwaga ta nie powinna by¢ jednak odczytywana jako watpliwos¢ autorow
co do mozliwosci przejecia majatku spotki przez wspolnika, ktory nie dal powodu rozwig-
zania spotki, mimo ze zainicjowal przyczyne jej rozwigzania.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 66 k.s.h. sad moze, ale nie musi
uwzglednié roszczenia o przejecie majatku spotki w przypadku zaistnienia po stronie
jednego ze wspolnikéw powodu rozwigzania spdtki. Nie moze natomiast przyznac jed-
nemu ze wspolnikéw prawa do przejecia majatku spolki, jezeli obydwaj wspolnicy daja
powod do jej rozwigzania*'. W orzecznictwie nie ma jednak zgodnosci, czy dla takie-
go rozstrzygniecia ma znaczenie stopien, w jakim poszczegélni wspolnicy dali taki po-
wod. Zgodnie z jednym pogladem, wyrazonym w 2023 r. przez Sad Apelacyjny w Lodzi,
»art. 66 k.s.h. nie daje podstawy do badania przez Sad rozstrzygajacy zadanie przy-
znania prawa do przejecia spolki przez jednego ze wspdlnikow wagi czy tez ciezaru

Postanowienie SO w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2021 r., VIII GC 682/20, LEX nr 3210108; zob. tez
wyrok SA w Gdansku z dnia 25 czerwca 2018 r., V. AGa 127/18, LEX nr 2620775.

Zob. m.in. A. Kidyba, [w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodek-
su spétek handlowych, LEX 2022, art. 66, pkt 1; J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, Lega-
lis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 20-21.

Zob.]. Janeta, Powddztwo o przejecie majgtku spotki jawnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 9, s. 46.

Zob. m.in. wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2012 r., I ACa 1096/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl;
wyrok SA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., I ACa 1602/13, LEX nr 1469441.
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uchybien kazdego z nich, bowiem okolicznos¢, po czyjej stronie wystapity wigksze nie-
prawidlowosci skladajace si¢ na obcigzajacy go powod rozwiazania spotki jest prawnie
irrelewantna. Z punktu widzenia przedmiotu rozstrzygania sa to bowiem okolicznosci
nie podlegajace warto$ciowaniu™?. Trafne wydaje si¢ jednak stanowisko zajete przez ten
sam sad w 2018 r., zgodnie z ktérym ,,jesdli [...] powody rozwigzania spotki leza w catosci
lub stopniu zblizonym do calosci tylko po stronie jednego wspoélnika, powodztwo dru-
giego o przyznanie prawa do przejecia majatku spotki bedzie uwzglednione™?. W prak-
tyce bowiem do$¢ czesto mozna przypisa¢ kazdemu ze wspolnikow w jakims, w tym
drobnym, stopniu doprowadzenie do powstania przyczyny rozwigzania spotki, co per se
nie powinno wyklucza¢ mozliwosci zastosowania art. 66 k.s.h.

Przedstawione wyzej stanowiska wyrazone w orzecznictwie, a takze te prezentowa-
ne w doktrynie** rodza pytanie, czy art. 66 k.s.h. znajdzie zastosowanie w przypadku
wszystkich przyczyn rozwigzania spotki jawnej wskazanych w art. 58 k.s.h. W tej mie-
rze panuje zasadniczo zgoda, ze dotyczy on tych wymienionych w art. 58 pkt 1 i pkt 4-6
k.s.h., a zatem przyczyn przewidzianych w umowie spoétki, $mierci wspolnika®, oglo-
szenia jego upadlosci, wypowiedzenia umowy spotki przez wspoélnika lub wierzyciela
wspolnika oraz prawomocnego orzeczenia sadu rozwiazujacego spotke. We wszystkich
wskazanych przypadkach powdd rozwigzania spdétki moze bowiem (cho¢ nie zawsze
musi) obcigza¢ jednego ze wspolnikéw. Nie ma natomiast mozliwosci zastosowania
art. 66 k.s.h. w przypadku ogloszenia upadlosci spétki jawnej (art. 58 pkt 3 k.s.h.)*.
W takiej sytuacji przez czas trwania postgpowania upadlosciowego majatek spolki staje
sie bowiem masa upadlosci, stuzaca zaspokojeniu wierzycieli sp6iki, i nie ma znaczenia
na tym etapie, dzialania (zaniechania) ktérego ze wspdlnikéw doprowadzity do ogtosze-
nia upadlosci?. Istotne watpliwosci budzi takze mozliwo$¢ zastosowania art. 66 k.s.h.
w przypadku, gdy rozwigzanie spétki jawnej nastepuje na skutek jednomyslnej uchwaty
wspdlnikow*. Stad tez majac zamiar wystapienia z powddztwem z art. 66 k.s.h., powod
powinien unika¢ takiego sposobu rozwigzania spoiki. Zamiast niego lepszym rozwia-
zaniem bedzie wypowiedzenie umowy spolki lub tez — jezeli zaistnialy wazne powody -
wystapienie z roszczeniem o rozwigzanie spoiki. Jezeli jednak doszlo juz do podjecia
wzmiankowanej uchwaly, to powdd moze stara¢ si¢ wykazaé - tak jak w swietle wska-
zanych wyzej nowszych orzeczen w przypadku wypowiedzenia umowy - ze jej podjecie
nastapilo na skutek zaistnienia okolicznosci, ktore obciazajg drugiego wspdlnika.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 8 marca 2023 r., I AGa 307/22, LEX nr 3611315.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., I AGa 109/18, LEX nr 2714666.

Zob. przypis nr 8.

Zob. jednak np. W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziol, Warszawa 2008,
LEX, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 1.

Wydaje sie, ze przytoczone wyzej stwierdzenie SN w sprawie IV CSK 414/16 stanowito jedynie zbytnie
uogolnienie, ktére nie mialo znaczenia dla rozstrzyganej przez sad sprawy.

Zob. m.in. J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 12.
Za taka mozliwo$cig m.in. B. Borowy, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warsza-
wa 2022, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 4; odmiennie m.in. A.J. Witosz, Jednoosobowa spétka
osobowa (cz. I), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 11, 5. 18; J. Janeta, Powddztwo o przejecie majgt-
ku spétki jawnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 9.
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3. Przestanki negatywne zastosowania art. 66 k.s.h.

Obok wskazanych powyzej uwag pozwalajacych na stwierdzenie, Ze przejecie majatku
spotki przez jednego ze wspdlnikéw uzaleznione jest od tacznego wystapienia dwoch
pozytywnych przestanek: zaistnienia powodu do rozwigzania spéiki i przypisania tego
powodu tylko jednemu wspdlnikowi, nalezy uwzgledni¢ takze dalsze przestanki, ktdre
maja charakter negatywny i ktorych wystapienie zniweczy mozliwos¢ skutecznego do-
magania si¢ przejecia majatku spotki.

Pierwszg z nich jest brak zdolnosci wspdlnika przejmujacego majatek spotki do urze-
czywistnienia celu normy art. 66 k.s.h. — kontynuacji dziatalnosci gospodarczej. Nie
chodzi tu o badanie zdolnosci wspdlnika do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w ogole, ale o uwzglednienie przy orzekaniu okolicznosci, ktére moga przynajmniej
uprawdopodobniac, ze cel normy art. 66 k.s.h. nie zostanie osiagniety.

Co do zasady nalezy przyjaé, ze wspolnik wystepujacy z powddztwem o przejecie ma-
jatku spotki nie ma obowiagzku wykazywania zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej ani tez nie musi wskazywac, jaka dzialalno$¢ chce prowadzi¢ w oparciu o ma-
jatek spotki. Nie oznacza to jednak, ze w kazdej sytuacji, gdy powdd rozwigzania spotki
wystapit po stronie drugiego wspoélnika, sad powinien uwzgledni¢ powdédztwo. Wyraz-
nie przewidywana w art. 66 k.s.h. uznaniowos¢, jaka wyraza si¢ w sformutowaniu ,,sad
moze”, nakazuje wziecie pod uwage takze tych okolicznosci, ktdre juz na etapie wyroko-
wania moga poddawa¢ w watpliwos¢ zasadnos¢ oddania wspolnikowi majatku spotki.

Przy ocenie zasadno$ci powodztwa w trybie art. 66 k.s.h. uwzglednic¢ nalezy dotychcza-
sowe negatywnie oceniane do$wiadczenia wspolnika domagajacego si¢ przejecia majatku
spolki w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Chodzi tu zaréwno o dziatania
lub zaniechania w ramach sp61ki, jak i podejmowane indywidualnie lub w ramach innych
podmiotéw. Niepowodzenia przedsiewzie¢ gospodarczych realizowanych przez wspdlni-
ka moga zasadnie przekonywac, ze nie bedzie on w stanie kontynuowa¢ dzialalnosci i roz-
liczy¢ si¢ z drugim wspdlnikiem. Jesli wiec sad powezmie watpliwo$¢, uzasadniona do-
wiedzionymi w procesie okoliczno$ciami, co do mozliwoséci prowadzenia z powodzeniem
dziatalnosci przez wspdlnika domagajacego si¢ przyznania majatku spotki, zobowigzany
jest do oddalenia powodztwa, a majatek spotki powinien ulec likwidacji w normalnym
trybie. Powyzsze zapatrywanie znajduje wyrazne potwierdzenie w orzecznictwie. Jak za-
sadnie podnosi Sad Apelacyjny w Gdansku, ,w okoliczno$ciach sprawy watpliwosci bu-
dzi jednak, to czy powod bedzie w stanie nie tylko kontynuowaé dziatalno$¢ na majatku
spotki, ale prowadzi¢ ja z lepszym skutkiem, skoro obecnie wobec spotki jawnej zostat
zlozony wniosek o ogloszenie upadlosci. Nie ulega watpliwosci, Ze na spélce cigzg znaczne
zobowigzania, w przypadku uwzglednienia powddztwa powoda obcigzalby nadto obo-
wiazek splaty bylego wspdlnika, na co obecnie nie ma srodkéw, spétka takze byla scisle
gospodarczo powigzana z szeregiem innych podmiotéw zaleznych od stron, ktére obecnie
pozostaja w konflikcie™. Réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie zasadnie podnosi, ze po-
winno si¢ takze wzig¢ pod uwage wplyw dziatan wspdlnika domagajacego sie przyznania
uprawnienia do przejecia majatku spdéiki: ,,[...] na kondycje przedsigbiorstwa, ocenianego

Wyrok SA w Gdansku z dnia 25 czerwca 2018 r., V AGa 127/18.
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pod katem pozwalajacym na postawienie tezy dotyczacej gospodarczej oraz spolecznej
efektywnosci jego dalszego dzialania i prowadzenia [...] przedsi¢biorstwa, prowadzonego
wczesniej przez obu wspdlnikow w okresie dziatania spotki™®. Tak wigc uprawnieniem
i obowigzkiem sadu bedzie ustalenie zaistnienia powodu rozwigzania spoéiki oraz jego
kontekstu, a takze pozytywna ocena mozliwosci kontynuacji dziatalnosci przez przejmu-
jacego, majac na uwadze jego dotychczasowa aktywnos¢ gospodarczg®. Ustalenie przez
sad wystepowania okolicznosci mogacych podwaza¢ zdolno$¢ wspolnika do skutecznego
prowadzenia dzialalnosci sprzeciwia sie mozliwosci przyznania mu majatku spotki.

Za negatywng przestanke nalezy takze uzna¢ wystepowanie okolicznosci poddaja-
cych w watpliwo$¢ zdolnos¢ przejemcy do rozliczenia si¢ ze wspolnikiem. Przy oce-
nie zasadnosci powddztwa w trybie art. 66 k.s.h. powinno zosta¢ wziete pod uwage ry-
zyko nierozliczenia si¢ przez domagajacego sie przyznania majatku spotki wspdlnika
ze wzgledu na jego obiektywnie zlg sytuacje majatkowa. Kwestia niedostatecznego za-
bezpieczenia roszczen byla juz sygnalizowana w pismiennictwie®*. Tym bardziej uza-
sadnione jest uwzglednienie przez sad przy rozstrzyganiu powodztwa o przejecie ma-
jatku spotki grozby nierozliczenia z uwagi na zia kondycj¢ majatkowsa przejemcy. Latwo
spostrzec, ze zadluzenie przejmujacego (np. liczne zobowigzania stuzace wierzycielom
uprawdopodobnione lub stwierdzone prawomocnymi wyrokami, toczace sie juz poste-
powania egzekucyjne czy wrecz niewyplacalnoé¢ i grozba ogloszenia upadlosci) moze
utrudni¢ lub catkowicie wykluczy¢ zaspokojenie roszczenia drugiego wspoélnika o roz-
liczenie. W takiej sytuacji przyznanie mu majatku spo6iki nie tylko pozostaje w sprzecz-
nosci z celem normy art. 66 k.s.h., podwazajac mozliwos¢ kontynuowania w oparciu
o majatek spotki dziatalnosci gospodarczej, ale rodzi ryzyko, ze roszczenie o rozliczenie
nie bedzie moglo zostac spelnione, a z przejetego majatku zaspokoja sie wierzyciele oso-
bisci wspdlnika przejmujgcego majatek spotki. Stad zasadne jest oprdocz ustalenia powo-
doéw rozwigzania takze ustalenie, czy przejemca daje rekojmie rozliczenia si¢ ze wspdl-
nikiem®. Powyzszy postulat znajduje oparcie w dorobku orzecznictwa. Jak trafnie
wskazuje Sad Apelacyjny w Gdansku, ,,przepis art. 66 KSH nie uzaleznia uwzglednienia
roszczenia od wykazania, Ze powdd posiada $rodki na dokonanie splaty bylego wspol-
nika, jednakze brak takich srodkéw wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ pokrzywdzenia
drugiego z bytych wspdélnikéw i uzasadnia oczekiwanie wspdlnika, ktéry z uzasadnio-
nych przyczyn wypowiedzial umowe spétki, na jej likwidacje, zwlaszcza w sytuacji, gdy
spolka posiada cenny majatek, ktéry moze zosta¢ spieni¢zony”*. Przestanka ta ma cha-
rakter pozakodeksowy i moze by¢ brana pod uwage wylacznie na zarzut podniesiony
w toku procesu i wykazany zgodnie zasadami ciezaru dowodu zgodnie z art. 6 k.c.

Do negatywnych przestanek nalezy zaliczy¢ rowniez stan majatku spétki uniemozli-
wiajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o czym byla szerzej mowa w pkt I.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 marca 2015 ., I ACa 1367/14.
Tak SN w wyroku z 26 wrze$nia 2007 r., IV CSK 165/2007, Lex Polonica nr 1597751.

Por. J. Janeta, Powddztwo o przejecie majgtku spétki de lege lata i de lege ferenda..., s. 316 i nast.; od-
miennie J. Lic, Spétka..., nb. 22.

J. Janeta, Powddztwo..., s. 47.
Wyrok SA w Gdansku z dnia 25 czerwca 2018 r., V. AGa 127/18.
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4. Charakter prawny i moment przejscia majatku na wspéinika
na podstawie art. 66 k.s.h.

Rozwazajac kwestie momentu, w ktérym majatek przechodzi ze sp6iki jawnej na wspol-
nika go przejmujacego na podstawie art. 66 k.s.h., w orzecznictwie mozna spotkac po-
glad, zgodnie z ktérym ,,za moment przej$cia majatku spdtki na wskazanego w wyroku
rozwigzujgcym spotke jawng wspolnika nalezy przyjac¢ date wykreslenia z rejestru han-
dlowego spotki, gdyz wpis ten ma charakter konstytutywny dla jej bytu prawnego™.
Stanowisko sadu znalazto pewne wsparcie w doktrynie’*. W komentarzu z 2023 r. Jan
Lic wskazuje, ze ,,poniewaz prawomocny wyrok zasadzajacy przejecie majatku spotki
jest natychmiast skuteczny [...], spotka powinna by¢ wykreslona z rejestru niezwlocznie
po uzyskaniu prawomocnosci wyroku i tym samym rozwigzana. Z tg samg chwilg na-
stepuje tez przejecie przez wspolnika majatku spotki™’.

Orzecznictwo i doktryna poszlty jednak do$¢ zgodnie w inng strone. W uzasadnieniu
wyroku SN z 2017 r. wskazano mianowicie, ze w przypadku szczegélnego sposobu za-
konczenia dziatalno$ci spétki bez konieczno$ci przeprowadzenia postepowania likwida-
cyjnego na podstawie art. 66 k.s.h. ,,do przejecie [przejecia — przyp. red.] majatku spotki
dochodzi przed wykresleniem spoiki z rejestru na podstawie konstytutywnego wyroku
sadowego™”. Podobnie w pismiennictwie przyjeto, ze ,wyrok sagdu w sprawie o prawo
do przejecia majatku spotki ma charakter ksztaltujacy (konstytutywny, prawotworczy).
Wywiera on skutki ex nunc od chwili uprawomocnienia si¢ [...]. Na jego podstawie maja-
tek spotki przechodzi na rzecz dotychczasowego wspdlnika i staje si¢ jego wlasnoscig™.
Whbrew dostownemu brzmieniu przepisu wyrok nie przyznaje przy tym wspolnikowi
prawa przejecia majatku spotki, ale z chwilg uprawomocnienia powoduje jego przejecie.

Samo przejecie majatku na podstawie art. 66 k.s.h. jest do$¢ zgodnie uznawane
za przypadek sukcesji uniwersalnej®®. W uzasadnieniu wyroku SN z 2007 r. wskaza-
no, ze ,w przypadku tego swoistego przeksztalcenia na podstawie art. 66 k.s.h. spotki

Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 listopada 2013 r., V ACa 321/13, LEX nr 1391914.

Zob. M. Boryczka, [w:] Umowa spétki jawnej, red. A. Pietrzak, Warszawa 2022, s. 177.

J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 39; stanowi-
sko autora jest jednak niekonsekwentne, poniewaz z jednej strony wskazuje na moment wykreélenia
spolki z rejestru i rozwiagzania spétki (zakonczenia jej bytu prawnego), a z drugiej przyjmuje konstytu-
tywny charakter wyroku zasadzajacego przejecie majatku, ktory staje sie skuteczny z chwilg uzyskania
prawomocnosci (nb. 28).

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16, LEX nr 2312232; zob. tez wyrok SN z dnia
20 stycznia 2017 r., I CSK 13/16, LEX nr 2261745.

J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski i in., Kodeks spotek handlowych. Tom I, Warszawa 2012, s. 605; A. Kidyba,
[w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych,
LEX 2022, art. 66, pkt 1; zob. tez m.in. M. Dumkiewicz, W. Matysiak, [w:] System Prawa Prywatnego,
Warszawa 2023, s. 427-428; G. Nita-Jagielski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. J. Bie-
niak i in., Warszawa 2022, komentarz do art. 66, nb. 8; P. Katner, Rozliczenie si¢ wspdlnika przejmujg-
cego majgtek spotki jawnej na podstawie art. 66 k.s.h. z drugim wspélnikiem, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2022, nr 9, s. 51.

Wiecej probleméw rodzi sytuacja, w ktdrej wspdlnicy uzgodnili inny sposéb zakonczenia dziatalno$ci
spolki niz przez przeprowadzenie likwidacji (art. 67 § 1 k.s.h.); zob. w szczegdlnosci uzasadnienie wy-
roku SN z dnia 9 lutego 2018 r., I CSK 241/17, LEX nr 2483684.
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osobowej w przedsigbiorce jednoosobowego ma miejsce nastepstwo prawne pod tytu-
tem ogélnym. W doktrynie powszechnie rozréznia si¢ nastepstwo prawne pod tytutem
szczegolnym (sukcesja singularna), ktére oznacza nabycie indywidualnie oznaczonego
prawa lub praw podmiotowych, oraz nastepstwo prawne pod tytutem ogélnym (suk-
cesja uniwersalna), ktére polega na tym, ze sukcesor wstepuje w ogét praw stanowia-
cych caly lub czes$¢ prawnie wyodrebnionego majatku poprzednika. Cechg charaktery-
styczng sukcesji uniwersalnej jest takze to, ze dopuszczalna jest ona wyjatkowo i tylko
w przypadkach wyraznie przewidzianych przez przepisy prawa. Takim przepisem jest
art. 66 k.s.h., z ktérego wynika, ze w przypadku tego przeksztalcenia spotki osobowej
w przedsigbiorce jednoosobowego wspolnik przejmuje caly majatek spotki w celu kon-
tynuowania jej dzialalnosci bez jakichkolwiek ograniczen. [...] wspolnik, ktéry przejat
majatek spotki, prowadzi sprawy jeszcze niezakonczone i w tym zakresie kontynuuje
dziatalnos¢ rozwigzanej spotki. Uzyte w przepisie sformulowanie »prowadzenie spraw«
nalezy rozumie¢ szeroko; moga tu wchodzi¢ w gre zaréwno czynnosci pozasadowe, jak
i czynnosci sadowe, zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, np. realizacja wcze-
$niej zawartych umow, zawieranie kolejnych uméw w ramach wcze$niej zawartej umo-
wy ramowej, wykonanie prawa odstapienia, czy tez dochodzenie roszczen na drodze
sadowej lub pozasagdowej od nielojalnych kontrahentow™'. Stanowisko takie zajmuje tez
doktryna®.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w przypadku art. 66 k.s.h. sukcesja uniwersalna obej-
muje nabycie przez wspoélnika przejmujacego nabycie ogétu praw spolki jawnej, czy tak-
ze jej zobowigzan. W tej mierze w orzecznictwie czg¢sto wyrazane jest stanowisko opo-
wiadajace si¢ za drugim rozwigzaniem. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku SN z dnia
27 kwietnia 2017 r. z art. 66 k.s.h. ,wynika, ze w przypadku tego przeksztalcenia spot-
ki osobowej w przedsigbiorce jednoosobowego wspolnik przejmuje caly majatek spotki
w celu kontynuowania jej dzialalnosci bez jakichkolwiek ograniczen. Na tego wspdlnika
przechodzg nie tylko aktywa majatku spétki, ale takze zobowigzania zwigzane z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa spotki™. Podobnie w innym wyroku SN z 2017 r. w kontekscie

Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V CSK 343/07, OSNC 2009, nr 2, poz. 34; tak tez wyrok
SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16, LEX nr 2312232; zob. réwnieZ wyrok SA w Lodzi z dnia
8 marca 2023 r., I AGa 307/22, LEX nr 3611315; wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2017 r., I OSK 1113/15,
LEX nr 2226720.

Zob. m.in. A. Kidyba, [w:] A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Ko-
deksu spétek handlowych, LEX 2022, art. 66, pkt 1; B. Borowy, [w:] Kodeks spotek handlowych. Ko-
mentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 8; G. Nita-Jagielski,
[w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak i in., Warszawa 2022, komentarz do art. 66,
nb. 9; M. Dumkiewicz, W. Matysiak, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 16B. Prawo spétek osobowych,
red. M. Romanowski, Warszawa 2023, s. 429, przyp. 865; K. Kopaczynska-Pieczniak, Pozycja prawna
wspolnika spotki jawnej, Warszawa 2013, s. 444-445; J. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spétek han-
dlowych. Komentarz, red. ]. Strzepka, Warszawa 2012, s. 134; J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski i in., Kodeks
spétek handlowych. Tom I, Warszawa 2012, s. 606.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16, LEX nr 2312232; zob. tez np. uchwata SN z dnia
7 stycznia 2004 r., IIT CZP 98/03, OSNC 2005 nr 2, poz. 27, w ktdrej — w sprawie dotyczacej dziedzi-
czenia ustawowego — wskazano, ze ,,niewatpliwie sukcesja uniwersalna polega na tym, iz na podstawie
jednego zdarzenia ogdt praw i obowigzkéw majatkowych przechodzi z jednej osoby na drugg, i to bez
wzgledu czy nastgpca prawny o tym wie”.
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art. 66 k.s.h. wskazano, ze ,przejecie, czyli przejscie praw i obowigzkéow przystuguja-
cych spoélce na drugiego wspdlnika, nastepuje z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwigzujacego spotke™*. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w pierwszym z przywola-
nych orzeczen przyjeto, ze na skutek przejecia majatku przez jednego ze wspdlnikow
»drugi ze wspdlnikéw zostaje w ten sposdb zwolniony z odpowiedzialno$ci wobec oséb
trzecich od zobowiazan spétki zwigzanych z prowadzeniem jej przedsigbiorstwa®”.

Wydaje sie jednak, ze wlasciwy jest poglad przeciwny, zgodnie z ktérym sukcesja
uniwersalna na podstawie art. 66 k.s.h. obejmuje jedynie aktywa spotki jawnej. W tej
mierze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym pogladem, wyrazanym nie tyl-
ko w doktrynie, ,,sukcesja uniwersalna (nastgpstwo pod tytulem ogélnym), to nabycie
catego majatku (ogétu praw skladajacych sie na majatek) lub czedci jakiego$ majatku
na podstawie jednego zdarzenia prawnego™°. Wprawdzie ,nabyciu ogétu praw po-
przednika towarzyszy zwykle wstapienie w jego obowigzki”’, niemniej jednak nie jest
to konieczne. Klasycznym przykladem sukcesji uniwersalnej jest dziedziczenie, w ra-
mach ktorego art. 922 § 1 k.c. wskazuje wyraznie na przejscie na spadkobiercow praw
i obowigzkow zmarlego w nastepstwie $mierci spadkodawcy. Tymczasem w przypadku
art. 66 k.s.h. mowa jest o przejeciu majatku spotki, ktéry - zgodnie z art. 28 k.s.h. — ,,sta-
nowi wszelkie mienie wniesione jako wklad lub nabyte przez spotke w czasie jej istnie-
nia”. Z kolei art. 44 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. przyjmuje, Ze ,,mieniem jest wlasno$¢ i inne
prawa majatkowe”. W Zadnym miejscu ustawodawca nie wskazuje zatem na przejscie
zobowigzan na podstawie art. 66 k.s.h. Wrecz przeciwnie. Rozwiazanie przyjete przez
ustawodawce w art. 66 k.s.h. rézni sie takze do$¢ wyraznie od innych przypadkéw ogél-
nego nastepstwa prawnego normowanych w Kodeksie spolek handlowych, w ktorych
mowa jest o objeciu nim zaréwno praw, jak i obowigzkéw (np. w art. 26 § 5, art. 494 § 1,
art. 531 § 1iart. 553 § 1 k.s.h.).

Argumentéw przemawiajacych za wskazanym stanowiskiem jest wiecej. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 § 2 k.s.h. ,kazdy wspdlnik odpowiada za zobo-
wigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi
wspolnikami oraz ze spétka, z uwzglednieniem art. 317, ktoéry wskazuje co do zasady
na subsydiarng odpowiedzialnos¢ wszystkich wspoélnikow w przypadku, gdy egzeku-
cja z majatku spolki okaze si¢ bezskuteczna. W zwigzku z tym nie ma jakiegokolwiek
jurydycznego powodu, by w nastepstwie przejecia przez jednego z nich majatku spot-
ki z obowigzkiem rozliczenia si¢ z wystepujacym wspolnikiem ten ostatni byt zwal-
niany z istniejacej dotad subsydiarnej odpowiedzialnosci wzgledem wierzycieli spotki.

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2017 r., I CSK 13/16, LEX nr 2261745; zob. tez wyrok SA w Warszawie
z dnia 18 marca 2015 r., I ACa 1367/14, zgodnie z ktérym ,,przejecie przedsiebiorstwa na podstawie
art. 66 KSH, nie ogranicza si¢ bowiem do aktywoéw, obejmuje bowiem takze zobowigzania, ktore sg
zwigzane z jego prowadzeniem i naklada na wspélnika, ktory przejat majatek spétki, osobista odpo-
wiedzialnos¢ za wykonanie podanego obowigzku”.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16, LEX nr 2312232.

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, red. M. Safjan,
Warszawa 2012, s. 871; tak tez m.in. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa
1996, s. 135; S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 1, Ossolineum 1985, s. 243-244.

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, red. M. Safjan,
Warszawa 2012, s. 872; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa 1996, s. 135.
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Mogloby to tez prowadzi¢ do ich pokrzywdzenia. Okolicznos¢, ze sukcesja nastepuje
na skutek orzeczenia sadu, nie ma tu zadnego znaczenia, poniewaz wspolnik przejmu-
jacy nie jest przeciez w zadnej mierze sukcesorem wspdlnika wystepujacego, ale spotki.
Mozna co najwyzej zastanawiac si¢ nad tym, czy po wykresleniu sp6tki jawnej z rejestru
jej dotychczasowi wierzyciele w pierwszej kolejnosci nie powinni dochodzi¢ zaspokoje-
nia z przejetego majatku spoiki, ktorego dysponentem staje sie wspolnik przejmujacy,
a dopiero w przypadku, gdy egzekucja zen okaze sie bezskuteczna, kierowac roszczenie
do dotychczasowych wspdlnikéw. W praktyce powodowatoby to skierowanie roszcze-
nia najpierw do wspélnika, ktéry przejmuje majatek spotki, jako odpowiedzialnego za-
réwno jako sukcesor, jak i jako byty wspdlnik, a dopiero w przypadku bezskutecznosci
egzekucji do wspolnika wystepujacego (z uwzglednieniem art. 31 § 2 k.s.h.).

Warto takze podnies¢, ze poglad o przejeciu na podstawie art. 66 k.s.h. majatku
jako obejmujgcego jedynie prawa (a nie rowniez zobowigzania) spotki jawnej jest tez
reprezentowany w orzecznictwie — cho¢by w przytoczonym wyzej stanowisku dotycza-
cym zakresu sukcesji uniwersalnej wyrazonym w postanowieniu SN z 2007 r.°® — oraz
w doktrynie®.

Przyjecie takiego stanowiska powinno mie¢ przy tym okreslone konsekwencje pro-
cesowe. Skoro z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku wydanego na podstawie art. 66
k.s.h. prawa majatkowe spotki jawnej przechodza na wspdlnika przejmujacego, to z ta
tez chwilg powinien on wstepowac w jej miejsce do réznego rodzaju postgpowan tocza-
cych si¢ z udziatem spétki, ktorych przedmiotem sg te prawa. Z kolei w przypadku po-
stepowan, ktorych przedmiotem s3 zobowigzania spotki jawnej, spétka ta pozostanie
ich podmiotem do momentu jej wykreslenia, po czym w jej miejsce wstapig dotychcza-
sowi wspdlnicy.

5. Uwagi prawno-procesowe

W aspekcie procesowym powddztwo o przejecie majatku spdtki wywoluje zdecydowa-
nie mniej istotnych watpliwosci, niz ma to miejsce w odniesieniu do opisanych powy-
zej zagadnien materialnoprawnych. Analizujac nowsze wypowiedzi doktrynalne, jak
i orzecznictwo mozna zauwazy¢ wyrazne ujednolicenie pogladéw i stopniowe wygasa-
nie rozbiezno$ci interpretacyjnych”. Dla przykladu mozna wskaza¢ chociazby kwestie

Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V CSK 343/07, OSNC 2009, nr 2, poz. 34.

Zob. m.in. B. Borowy, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, Lega-
lis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 9; M. Dumkiewicz, W. Matysiak, [w:] System Prawa Prywatnego.
Tom 16B. Prawo spétek osobowych, red. M. Romanowski, Warszawa 2023, s. 429; tak tez, jak sie wydaje,
K. Kopaczyniska-Pieczniak, Pozycja prawna wspélnika spotki jawnej, Warszawa 2013, s. 444-445 oraz
J. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. J. Strzgpka, Warszawa 2012,
s. 135; niejasne stanowisko zajmuje natomiast G. Nita-Jagielski, [w:] Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, red. J. Bieniak i in., Warszawa 2022, komentarz do art. 66, nb. 9, a takze J. Lic, Spétka jawna.
Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 66 k.s.h., nb. 34, ktéry w jednym akapicie wska-
zuje na przejecie zar6wno aktywoéw, jak i pasywow, w nastepnym za$ na przejecie bez zobowigzan.
Por. m.in. J. Lic, Spéika..., nb. 22.
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legitymacji procesowej. Zgodnie podkresla sie, ze postepowanie w trybie art. 66 k.s.h.
toczy si¢ pomiedzy wspdlnikami, dotyczy to rowniez sytuacji, gdy przyczyna rozwigza-
nia spotki jest ogloszenie upadlosci wspdlnika (art. 58 pkt 4 k.s.h.) czy wypowiedzenie
umowy spolki przez wierzyciela osobistego wspdlnika (art. 58 pkt 5 k.s.h.)”". Tym sa-
mym biernie legitymowanym jest zawsze wspdlnik, nie za$ syndyk czy wierzyciel osobi-
sty wspdlnika, ktory dokonal wypowiedzenia umowy spotki.

Nie wywoluje rozbieznosci pogladéw majatkowy i gospodarczy charakter sprawy
o przejecie majatku spotki”, wlasciwos¢ rzeczowa i miejscowa sadu™.

Jak trafnie wskazuje Sad Najwyzszy, mozliwo$¢ prowadzenia postepowania oparte-
go na dyspozycji normy ,wymaga by w chwili orzekania istniata jeszcze spétka (chocby
w stanie likwidacji [...]. Wniosek ten wynika z literalnego brzmienia przepisu - z uzy-
tych zwrotéw w art. 66 k.s.h., jak »Jezeli w spotce [...]«, »[...] dwdch wspdlnikéw [...]J«,
»[...] zaistnieje powod rozwigzania spoiki [...]«, »[...] prawo do przejecia majatku spot-
ki [...]J«. Skoro [...] doszto do definitywnego rozwigzania spé6iki i zakonczenia jej bytu
prawnego, utraty przez nig podmiotowosci gospodarczej i bycia przedsigbiorca, to nie
mozna mowi¢ o istnieniu spoiki, o jej wspdlnikach, istnieniu powodu do rozwigzania
spotki, czy o majatku spotki”. Przyja¢ nalezy wigc, ze w przypadku zakonczenia bytu
spotki przed rozstrzygnieciem sporu przyznanie majatku spotki jest wykluczone. Uza-
sadnieniem dla poprawnosci powyzszej tezy jest tez fakt, ze zakonczeniu musialy juz
ulec czynnosci likwidacyjne (art. 77 k.s.h.), wobec czego uptynnieniu ulegt majatek
spolki, zaspokojeni zostali wierzyciele, a wspolnicy, o ile pozwolily na to okolicznosci,
otrzymali nalezne im czesci nadwyzki polikwidacyjnej. Tym samym brak jest mozli-
wosci urzeczywistnienia celu normy art. 66 k.s.h. Jak sie wydaje, powyzsze uwagi doty-
czg réwniez postepowania zainicjowanego skarga kasacyjng od wyroku przyznajacego
drugiemu wspolnikowi prawo do przejecia majatku spotki lub oddalajacego powddz-
two. Jesli przed zlozeniem skargi kasacyjnej lub w trakcie toczacego sie postepowania
kasacyjnego spotka zakonczy swdj byt w wyniku wykreslenia z rejestru, dalsze trwanie
sporu wydaje si¢ watpliwe. Dotyczy to szczegdlnie tych sytuacji, gdy wspolnik nie pod-
jal starania lub tez nie zdofat skutecznie w oparciu o art. 388 k.p.c. wstrzymac skutecz-
nos$ci wyroku sagdu drugiej instancji, jak tez pozostawal bierny w toku postepowania
w przedmiocie wykreslenia spotki z rejestru. Przyja¢ nalezy, Ze pewnos¢ i bezpieczen-
stwo obrotu wykluczajg mozliwos¢ utrzymywania si¢ przez dtugi czas stanu niepewno-
$ci co do skutecznosci przejecia majatku spotki. Przyjecie odmiennego zapatrywania

J. Janeta, Powddztwo..., s. 47 oraz przywotana tam literatura, tozsamo J. Lic, Spdtka..., nb. 22.

J. Janeta; Powddztwo..., s. 47 oraz przywotana tam literatura, tozsamo J. Lic, Spéfka..., nb. 22.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze wniosek wspdlnika nieprowadzgcego dziatalnoéci gospodarczej moze do-
prowadzi¢ do wylaczenia stosowania w postepowaniu o przejecie majatku spotki przepiséw o postepo-
waniu gospodarczym (art. 458°§ 1 k.p.c.).

Zob. art. 10a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2072 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,sady gospodarcze rozpoznajg sprawy gospodarcze oraz inne spra-
wy z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace do ich wlasciwosci z mocy przepiséw odreb-
nych. Sadami gospodarczymi s3 powolane do tego wydzialy sadéw powszechnych; zob. tez K. Strzel-
czyk, [w:] Kodeks..., s. 391 oraz J. Janeta Powddztwo..., s. 47; ]. Lic, Spéika..., nb. 23.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 414/16.

Jakub Janeta, Przemystaw Katner: Przejecie majatku spétki - zagadnienia wybrane...



pozostawaloby w oczywistym dysonansie z celem art. 66 k.s.h., poniewaz skutecznie
powstrzymywatoby wspoélnika, prawomocnie uzyskujacego prawo do przejecia majatku
spotki, od podjecia dziatan stanowiacych kontynuacje dziatalnosci spoiki.

Powyzsze rozwazania pozwalaja przejs¢ do dalszego zagadnienia, ktdre stanowi
przedmiot spornych wypowiedzi doktrynalnych i w ocenie autoréw powinno by¢ po-
strzegane jako luka w prawie. Chodzi mianowicie o brak korelacji regulacji art. 66 k.s.h.
iart. 67 i nast. k.s.h. i brak wyraznego powstrzymania mozliwosci realizacji celu likwi-
dacyjnego spolki wobec wytoczenia powddztwa o przejecie majatku spotki.

Powszechnie prezentowane w doktrynie zapatrywanie wskazujace, ze istota art. 66
k.s.h. jest ochrona integralnosci majatku spotki i umozliwienie jej rozwigzania bez prze-
prowadzania likwidacji”® lub wprost wskazujace na to, ze jest to alternatywny wzgledem
likwidacji model zakonczenia dziatalnosci spétki’”, wymaga doprecyzowania. Jak nale-
zy przyjaé, wytoczenie powddztwa o przejecie majatku spotki, niezaleznie czy nastapi
to przed zaistnieniem skutku przyczyny rozwigzania spotki (np. przed uptywem ter-
minu wypowiedzenia umowy), czy juz po jego zaistnieniu, nie ma wplywu na przejscie
spolki w stan likwidacji’®.

Przyja¢ nalezy, ze wraz z zaistnieniem przyczyny rozwigzania dwuosobowej spotki
z mocy prawa (ex lege) spotka co do zasady przechodzi w stan likwidacji. Skutek taki
wyraznie wynika z tresci art. 67 k.s.h., ktéry przewiduje, ze w przypadkach okreslo-
nych wart. 58 k.s.h. nalezy przeprowadzi¢ likwidacje spétki, chyba ze wspdlnicy uzgod-
nili inny sposéb zakonczenia dziatalnosci spotki. W kontekscie art. 66 k.s.h. kwestie
uzgodnionego przez wspolnikéow innego sposobu zakonczenia dziatalnosci spotki moz-
na poming¢, poniewaz zaistnienie porozumienia pomiedzy wspolnikami czyni art. 66
k.s.h. bezprzedmiotowym. Brak jest jakiejkolwiek podstawy do przyjecia, ze wytocze-
nie powddztwa o przejecie majatku spotki niweczy skutki przewidziane w art. 67 k.s.h.
Odmiennie w tym zakresie wypowiedzial si¢ Grzegorz Nita-Jagielski, ktéry wskazal na
»[...] watpliwosci co do sytuacji prawnej spotki po uptywie okresu wypowiedzenia, jesli
do tego momentu sad prawomocnie nie orzekt o przyznaniu wspdlnikowi prawa do ma-
jatku spolki w trybie art. 66 k.s.h. W normalnym biegu rzeczy z uptywem okresu wypo-
wiedzenia spotka taka ex lege przesztaby w stadium likwidacji. W przypadku zgloszenia
zadania przyznania przez sad prawa do przejecia majatku spétki, przyjecie takich kon-
sekwencji byloby sprzeczne z celem regulacji art. 66 k.s.h. Konieczne byloby zatem - jak
sie wydaje — uznanie, ze taki skutek wypowiedzenia nastepuje tylko wowczas, gdy sad
prawomocnie odmoéwi przyznania wspdlnikowi prawa do przejecia majatku spotki””.
Przeciwko temu zapatrywaniu podnies¢ nalezy, ze brak jest normatywnej podstawy dla
wstrzymania przejscia spotki w stan likwidacji pomimo zaistnienia przyczyny jej roz-
wigzania.

J. Lic, Spétka..., nb. 1

Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., I ACa 1602/13.

Spostrzezenie poczynione w gléwnym toku rozwazan odnie$¢ nalezy odrebnie do sytuacji wytoczenia
powddztwa o rozwigzanie spolki i przejecie majatku, gdzie przejecie majatku spotki dokona sie jedno-
cze$nie z zaistnieniem przyczyny rozwigzania spoiki.

G. Nita-Jagielski, [w:] Kodeks spélek..., s. 228-229.
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Zapatrywanie Grzegorza Nity-Jagielskiego wyraznie akcentuje jednak trudnos¢, ja-
kiej nie daje si¢ fatwo rozwigza¢ na gruncie obecnej regulacji. Przejscie w stan likwida-
cji powoduje, ze cel spotki wyznacza juz art. 77 k.s.h. Pozostaje on jednak w oczywi-
stej sprzecznosci z oczekiwaniem wspdlnika domagajacego sie przejecia majatku spotki
i wstrzymania do tego czasu czynnosci likwidacyjnych. Rozwigzanie powyzszej roz-
bieznosci zaproponowal Jan Lic. Autor ten przyjal bowiem, ze postepowanie likwida-
cyjne powinno ulec zawieszeniu na czas trwania sporu o przejecie majatku spotki®.
Podkresli¢ trzeba jednak, ze zajete przez tego autora stanowisko nie jest kategoryczne,
co pozwala przypuszczad, ze zawieszenie czynnosci likwidacyjnych wigze on nie z fak-
tem wytoczenia powddztwa, ale ze zgoda wspdlnikéw na wstrzymanie czynnosci likwi-
dacyjnych do czasu zakonczenia sporu.

Odnoszac si¢ do powyzszych zapatrywan, przyjac¢ nalezy, ze w obecnym stanie
prawnym zapatrywania sugerujgce retencyjny charakter powodztwa rozpatrywa¢ moz-
na jedynie jako postulaty de lege ferenda. Trzeba oceni¢ je pozytywnie i zgodzi¢ sie
z potrzebg wstrzymania czynnosci likwidacyjnych i zachowania do czasu zakoncze-
nia postepowania pelnej substancji majatkowej spotki, jednak brak jest normatywnej
podstawy dla uznania, ze powddztwu w trybie art. 66 k.s.h. skutek taki mozna obecnie
przypisa¢. Odrebnym zagadnieniem, wykraczajacym juz jednak poza ramy niniejsze-
go opracowania, jest kwestia mozliwosci przeciwstawienia sie przez wspdlnika realiza-
cji celu likwidacyjnego®'. Na potwierdzenie powyzszej tezy przywota¢ mozna orzecze-
nie Sadu Okregowego w Czgstochowie, zgodnie z ktérym okoliczno$cig przemawiajaca
za odwotaniem wspdlnika z funkcji likwidatora jest (obok innych okolicznosci) niemoz-
no$¢ wypelniania przez niego celu likwidacyjnego (art. 77 k.s.h.) z uwagi na dazenie
do przejecia majatku spotki®.

J. Lic, Spétka..., nb. 2211 29.
Patrz szerzej J. Janeta, Powddztwo o przejecie majgtku spotki de lege lata..., s. 310 i nast.
Postanowienie SO w Czestochowie z dnia 7 listopada 2016 r., V Ga 203/16, LEX /el nr 2477795.
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POZBAWIENIE WSPOLNIKA SPOLKI JAWNEJ
PRAWA REPREZENTACJI SPOtKI ORAZ PROWADZENIA JEJ
SPRAW NA DRODZE SADOWEJ - ZAGADNIENIA WYBRANE

Deprivation of a general partnership partner’s right to represent the partnership
and to manage its affairs by way of legal proceedings: selected issues

Issues related to depriving a partner of a general partnership of the right to represent the part-
nership and conduct its affairs by way of legal proceedings raise many doubts in the literature.
The purpose of this article is to attempt to resolve these doubts and to indicate the proper way of
interpreting Articles 30 § 2 and 47 of the Polish Commercial Companies Code. The possibility to
bring an action before a court based on the indicated provisions has been recognized as a corpo-
rate right vested in every partner. The exercise of this right aims at shaping the legal relationship
between partners. Since a judgment in this type of case affects all partners, all of them should
be parties to the court proceedings. On the other hand, the partnership itself is not entitled to
bring an action under Articles 30 § 2 and 47 of the Polish Commercial Companies Code, as the
partnership cannot shape its organizational structure on its own.

A case triggered by bringing an action under Articles 30 § 2 and 47 of the Polish Commercial
Companies Code is a property (and not a non-property) case within the meaning of Article 17 of

Doktor, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, radca prawny, e-mail:
daniel.dabrowski@usz.edu.pl.
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the Code of Civil Procedure. A partner exercising the right under Articles 30 § 2 and 47 § 2 of
the Polish Commercial Companies Code may claim not only the deprivation of another partner’s
rights to represent the company or to conduct its affairs but also the limitation of these rights.

Keywords: general partnership, conduct of the affairs of a partnership, representation of a part-
nership, deprivation of the right to represent a partnership, deprivation of the right to conduct
the affairs of a partnership

Slowa kluczowe: spotka jawna, prowadzenie spraw spo6iki jawnej, reprezentacja spotki jawnej, po-
zbawienie prawa reprezentacji spotki jawnej, pozbawienie prawa prowadzenia spraw spoiki jawnej

1. Wprowadzenie

Zagadnienia zwiazane z reprezentacja oraz prowadzeniem spraw w spolce jawnej wy-
woluja wcigz wiele kontrowersji w doktrynie i orzecznictwie, mimo ze przepisy Kodeksu
spotek handlowych dotyczace tych instytucji obowiazuja juz od ponad 20 lat i w tym okre-
sie nie byly istotnie zmieniane. Dotyczy to m.in. problemu pozbawienia wspoélnika takiej
spotki na drodze sagdowej prawa reprezentacji spotki oraz prowadzenia jej spraw. Pierwsza
kwestie reguluje art. 30 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym ,,pozbawienie wspdlnika prawa re-
prezentowania spotki moze nastgpi¢ wylacznie z waznych powodéw na mocy prawomoc-
nego orzeczenia sagdu”, druga podobnie brzmigcy art. 47 in principio k.s.h. stanowiacy,
ze ,prawo prowadzenia spraw spotki moze by¢ odebrane wspdlnikowi z waznych powo-
déw, na mocy prawomocnego orzeczenia sadu”. Obydwa przepisy zostaly sformutowane
w sposob bardzo lakoniczny, dajac mozliwos¢ rozmaitych interpretacji. Utrudnia to ich
stosowanie w praktyce, tym bardziej ze nie byly one do tej pory przedmiotem orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego, co mogloby prowadzi¢ do ujednolicenia wyktadni.

Celem niniejszego artykulu jest rozstrzygniecie podstawowych watpliwosci poja-
wiajacych si¢ na tle art. 30 § 2 k.s.h. oraz art. 47 k.s.h. Podjeto zatem probe okresle-
nia charakteru prawnego i tresci uprawnienia do zadania pozbawienia wspélnika moz-
liwosci reprezentacji spotki oraz prowadzenia jej spraw, okreslenia kregu podmiotéw,
ktérym takie uprawnienie przystuguje, wskazania kregu oséb legitymowanych biernie
w procesie wywolanym skorzystaniem z uprawnienia, a takze skutkéw wyroku sadu
uwzgledniajacego zadanie. Poszukujac prawidtowego sposobu wykladni tych przepi-
séw, dokonano przegladu literatury dotyczacej tytutowego problemu. Szczegélng uwage
zwrdcono na funkeje przepisow, wskazujac, ze stuza one zapewnieniu prawidlowej re-
alizacji celu stosunku prawnego spdtki osobowej. Odwotanie sie do tej funkcji pomaga
w niektdrych wypadkach w odnalezieniu wlasciwej interpretacji.

Przepis art. 30 § 2 k.s.h. ma swdj odpowiednik w regulacji dotyczacej spétki koman-
dytowej (art. 117 k.s.h.) i spotki komandytowo-akcyjnej (art. 137 § 11 3 k.s.h.). Wat-
pliwosci budzi stosowanie go w spoélce partnerskiej na mocy odestania z art. 89 k.s.h.?

Por. np. K. Osajda, O mankamentach regulacji spétek osobowych w kodeksie spotek handlowych, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2012, nr 10, s. 40; A. Nowacki, Reprezentacja spétki partnerskiej przez partne-
row, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 2, s. 10-11.
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Takiego odpowiednika nie ma natomiast art. 47 k.s.h., lecz znajduje on swoje zastoso-
wanie w innych spétkach osobowych na mocy odpowiednich odestan (art. 89 k.s.h.,
art. 103 k.s.h., art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h.). Rozwazania zawarte w artykule mozna zatem
w pewnym zakresie odnies¢ takze do innych spétek osobowych. Ze wzgledu na ograni-
czong objetos¢ artykutu pominigto w nim jednak szczegdtowe kwestie wynikajace z od-
miennosci sformulowania przepisow szczegdlnych oraz koniecznosci stosowania prze-
pisow o spdlce jawnej w sposob odpowiedni (a nie wprost).

2. Charakter prawny uprawnienia zart. 30 § 2 i art. 47 k.s.h.
oraz sprawy wywotanej skorzystaniem z tego uprawnienia

Prawa prowadzenia spraw spdtki oraz jej reprezentacji stanowia podstawowe prawa wspol-
nika spotki jawnej. Zalicza si¢ je zwykle do praw korporacyjnych (organizacyjnych), ktore
tacznie z innymi prawami i obowigzkami (majatkowymi oraz korporacyjnymi) skladaja
sie na tre$¢ stosunku prawnego spotki jawnej. Przyznana wspdlnikom swoboda w ksztal-
towaniu tresci tego stosunku pozwala na pozbawienie wspolnikéw obydwu tych praw
w calosci, jak i na istotne ich modyfikacje®. Tytulowe prawa nie sg zatem immamentnym
sktadnikiem prawa cztonkowskiego wspdlnika. Ich istnienie oraz tre$¢ uzaleznione sg od
woli stron, ktdre przy zawieraniu umowy spétki lub juz po jej zawarciu okreslaja, ktorzy
ze wspolnikéw i w jakim zakresie prowadza sprawy spoiki i reprezentuja ja na zewnatrz.

Moznos$¢ domagania si¢ pozbawienia wspdlnika omawianych praw na drodze sado-
wej ma oczywiscie odmienny charakter od moznosci uksztaltowania ich w ramach swo-
body uméw. Normy wynikajgce z art. 30 § 2 k.s.h. oraz art. 47 k.s.h. przyznajg upraw-
nienie (nie wskazujac wprost podmiotu, ktéremu ono przystuguje) do domagania sie
zmiany przez sad istniejacego stosunku prawnego. Tak jak w przypadku podobnych
uprawnien’, nie mamy tu do czynienia z roszczeniem materialnoprawnym. Nie jest to
tez uprawnienie prawoksztaltujace, przynajmniej jesli przyjmie sie waskie znaczenie
tego pojecia’. Samo wystapienie z zagdaniem pozbawienia wspdlnika moznosci repre-
zentacji spotki czy prowadzenia jej spraw nie wywiera bowiem wplywu na tre$¢ stosun-
ku prawnego laczacego strony. Konieczne jest dziatanie sadu, ktéry wyrokiem o kon-
stytutywnym charakterze dokonuje zmiany tego stosunku, o ile oczywiscie stwierdzi
spelnienie materialnoprawnej przestanki ,waznych powodow™.

Por.art. 30 § 1iart. 37 § 1 k.s.h.

Zblizony charakter maja np. uprawnienia wynikajace z art. 357" k.c. oraz z tzw. szczeg6lnych klauzul
rebus sic stantibus (np. art. 632 § 2, art. 700 i art. 907 § 2 k.c.).

Por. M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2006, nr 1, s. 61. Autorka ta
uwaza, Ze uprawnienia polegajace na mozliwoséci wystapienia z powodztwem o uksztalttowanie mozna
by zaliczy¢ do uprawnien ksztalttujacych w szerokim znaczeniu tego terminu. Taki charakter przyznaje
omawianemu uprawnieniu K. Kopaczynska-Pieczniak, Pozycja prawna wspdlnika spétki jawnej, War-
szawa 2013, s. 180, zdaniem ktorej nalezy ono do ,,specyficznej kategorii uprawnien ksztattujacych”.
Sposéb rozumienia ,waznych powodéw” nie budzi wigkszych watpliwoéci w literaturze. Por. na ten te-
mat w szczegolnosci B. Borowy, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022,
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Ratio legis przepisow art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. jest podobne. Oba te przepisy wspie-
raja nalezyta realizacje celu spdtki jawnej. Celem tego typu spétki, wyraznie wskaza-
nym w przepisach, jest prowadzenie przedsi¢biorstwa (art. 22 § 1 k.s.h.). Prowadzenie
przedsiebiorstwa nie jest przy tym celem samym w sobie, ale ma stuzy¢ osiaggnieciu zy-
sku przez spotke oraz jej wspdlnikéw korzystajacych z prawa do udziatu w tym zysku’.
Ustawodawca, przyznajac uprawnienie do pozbawienia wspolnika prawa do prowadze-
nia spraw spolKki i jej reprezentacji, chroni zatem niezaklécone prowadzenie przedsie-
biorstwa przez spoétke, tak by mozliwe bylo osiggniecie przez nig zysku. Zabezpiecza
spolke i jej wspdlnikow przed zachowaniami innego wspdlnika, ktére utrudniajg lub
uniemozliwiaja osiagniecie przez spotke jej celu. Takiego rezultatu nie daltoby si¢ osia-
gna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw prawnych. Brak bowiem jakichkolwiek
innych przepisow, takze w Kodeksie cywilnym, ktére pozwalatyby domagac sie od sadu
ingerencji w tre$¢ stosunku prawnego spotki w zakresie, w jakim przewiduja to art. 30
§ 2 iart. 47 k.s.h. Alternatywa dla domagania si¢ pozbawienia wspélnika uprawnienia
do reprezentacji lub prowadzenia spraw spétki mogloby by¢ zadanie wyltaczenia wspol-
nika ze spotki (art. 63 k.s.h.). Skutki uwzglednienia takiego zadania przez sad sg jednak
znacznie dalej idace i m.in. rodzg koniecznos¢ rozliczenia si¢ z wystepujacym ze spot-
ki wspdlnikiem. Niezaleznie od tego wspdlnikom z réznych przyczyn moze zalezeé
na tym, by wspdlnik, po ktorego stronie istnieja wazne powody, pozostal w spolce, ale
by nie miat mozliwosci reprezentowania jej lub prowadzenia jej spraw. Takie rozwigza-
nie moze by¢ korzystne dla samej spotki i pozostatych wspdlnikéw. Biorac to pod uwa-
ge, z pewnoscig nie mozna uznac przepisow art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. za zbedne.

W literaturze budzi watpliwosci to, czy sprawa wywolana wniesieniem pozwu
na podstawie omawianych przepiséw jest sprawa o prawa majatkowe, czy niemajatko-
we. Spor ten ma istotne znaczenie praktyczne. W razie przyjecia, Ze mamy do czynie-
nia ze sprawg o prawa niemajatkowe, do rozstrzygniecia pozwu wniesionego na podsta-
wie tych przepiséw w kazdym przypadku wlasciwy bedzie sad okregowy (art. 17 pkt 1
k.p.c.). Poglad o niemajatkowym charakterze sprawy przewaza w literaturze®. Dla jego

s. 2151 261; J. Lic, Spétka jawna. Komentarz, Warszawa 2023, s. 550 i 766-767; G. Nita-Jagielski, [w:]
J. Bieniak i in., Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 195-196 i 223; S. Soltysinski,
[w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 1-150
k.s.h. Tom I, Warszawa 2012, 460 i 505; A.J. Witosz, Prowadzenie spraw i reprezentacja spétek osobowych,
Warszawa 2013, s. 305-307; K. Kopaczynska-Pieczniak, M. Dumkiewicz, Wazne powody w stosunkach
spotek handlowych, [w:] Wspdlczesne problemy prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
prof. dr hab. Marii Pozniak-Niedzielskiej, red. A. Kidyba, R. Skubisz, Warszawa 2007, s. 149-173. Por.
takze wyrok SA w Krakowie z dnia 23 stycznia 2013 r., I ACa 1300/12, Legalis nr 723117.

J. Lic, Spétka jawna..., s. 216-217.

Tak w szczegolnoséci B. Borowy, [w:] Kodeks..., s. 215 i 261-262; J. Lic, Spétka jawna..., s. 551 i 769;
A. Zbiegien-Turzanska, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 16B. Prawo spétek osobowych, red. M. Ro-
manowski, Warszawa 2023, s. 116; K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom L.
Komentarz do art. 1-150, red. A. Kidyba, Warszawa 2017, s. 328 i 416; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spétek
handlowych. Komentarz. Tytul I. Przepisy ogolne. Tytut II. Spotki osobowe, red. T. Siemigtkowski, R. Po-
trzeszcz, Warszawa 2010, s. 284; A.J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 301. Za majatkowym charakte-
rem sporu opowiedzieli si¢ natomiast S. Sottysinski, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
Kodeks..., s. 507 (na gruncie art. 47 k.s.h.) oraz R. Pabis, Pisma spétek handlowych, t. I - Przepisy 0gél-
ne. Spétka jawna, spotka partnerska, Warszawa 2003, s. 258.
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uzasadnienia wskazuje sie, ze powodztwo w takich sprawach dotyczy bezposrednio pra-
wa korporacyjnego (czyli niemajatkowego), ktére jedynie posrednio oddziatuje na in-
teresy majatkowe spoiki®. Zwraca si¢ takze uwage, Ze o majatkowym badz niemajatko-
wym charakterze rozstrzyga wylacznie przedmiot sprawy, tj. niemajatkowy charakter
dobra, ktérego ochrony zada powdd, a nie dalekosiezny cel, jaki si¢ z tym przedmio-
tem wigze'®. Dostrzega si¢ rowniez problem z okresleniem wartosci przedmiotu sporu
w wypadku, gdyby uznac, ze sprawa ma charakter majatkowy''.

Punktem wyjscia do rozstrzygniecia tego problemu powinien by¢ przywotany w po-
przednim akapicie poglad, zgodnie z ktérym ,,0 majatkowym badz niemajgtkowym
charakterze przedmiotu sprawy rozstrzyga majatkowy lub niemajatkowy charakter do-
bra, ktérego ochrony domaga si¢ powdd”'2. Nie bierze si¢ zatem pod uwage charakte-
ru samego uprawnienia, ktdre realizuje powdd, wystepujac do sadu. Jak zreszty trafnie
wskazano w literaturze, ,,z punktu widzenia podziatu na prawa majatkowe i niemajat-
kowe - uprawnienia maja charakter neutralny; wymiar majatkowy uzyskuja, gdy stuza
realizacji praw majacych taki charakter”?. Konieczne jest wiec ustalenie, jakie prawo
realizuje podmiot wystepujacy z zagdaniem pozbawienia wspolnika prawa do reprezen-
tacji lub prowadzenia spraw, czy - inaczej rzecz ujmujac - jakie dobro zamierza chroni¢
taki podmiot.

Prawem, ktdrego ochrony poszukuje podmiot wystepujacy do sadu z zadaniem po-
zbawienia wspolnika prawa reprezentacji lub prowadzenia jej spraw, jest prawo podmio-
towe wynikajace ze stosunku spétki — prawo czlonkowskie przystugujace wspolnikowi
(wspdlnikom). Przyjmuje si¢ wprawdzie, ze prawo cztonkowskie ma charakter osobisto-
-majatkowy, jednak ze wzgledu na cel spétki jawnej trudno zaprzeczy¢, ze aspekt majat-
kowy wybija si¢ tu na pierwszy plan. Elementy osobiste zwigzane sa ze strukturg spotki
jako podmiotu prawa; ich istnienie nie oznacza jednak, ze prawo podmiotowe wynikaja-
ce ze stosunki spotki jawnej ma charakter niemajatkowy. Wspoélnik przystepuje do spot-
ki jawnej po to, by realizowac¢ cel majatkowy, by osiagac zysk z prowadzonego w ramach
spolki przedsigbiorstwa'. Interes majatkowy wspolnika, ktory wystepuje z powoddz-
twem, jest tu bezpos$rednim przedmiotem ochrony, a nie tylko celem dalekosieznym'.

Nie ma zatem znaczenia, ze postepowanie przed sagdem dotyczy prawa reprezentacji
lub prowadzenia spraw spétki, ktore uwazane sa zwykle za prawa korporacyjne (orga-
nizacyjne)'s. Nieistotny jest takze charakter samego uprawnienia wynikajacego z art. 30

J. Lic, Spétka jawna..., s. 551 i 769.

Ibidem, z powolaniem si¢ na: J. Rodziewicz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz.
Art. 1-366, red. K. Piasecki, Warszawa 2016, komentarz do art. 17, Nb 3.

J. Lic, Spdtka jawna..., s. 551; B. Borowy, [w:] Kodeks..., s. 215.

Poglad ten jest w zasadzie jednolity. Por. np. P. Feliga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-458°. Tom I, red. T. Szancilo, Warszawa 2023, s. 85-86.

M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe..., s. 57.

Por. postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 1997 r., IT CZ 108/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 57. Postano-
wienie to dotyczylo wylaczenia wspoélnika ze spétki z o.0. i sad uznal, ze sprawa tego rodzaju jest spra-
wa majatkows.

Por. J. Lic, Spétka jawna..., s. 551.

Zob. szeroko na ten temat np. J. Lic, Spétka jawna..., s. 678-681 i cytowana tam literatura.
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§ 2 i art. 47 k.s.h. Wazna jest natura chronionego dobra, a ono bez watpienia jest do-
brem majatkowym. Postgpowanie w sprawie o pozbawienie wspdlnika prawa reprezen-
tacji lub prowadzenia spraw nie sluzy przeciez ochronie débr osobistych wspolnikow
czy spotki, nie zmierza do uregulowania relacji osobistych migdzy nimi. Istotny jest
wylacznie aspekt majatkowy, co przemawia za przyjeciem, ze sprawa wywolana wnie-
sieniem pozwu na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. jest sprawg o prawa majatkowe
w rozumieniu art. 17 k.p.c.

W stosunku do przedstawionego powyzej uzasadnienia postawiono zarzut, zgodnie
z ktérym uwzglednianie celu powddztwa, ktore ,,zmierza do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania spoiki i osiagniecia przez nig zalozonego celu gospodarczego”, prowa-
dzitoby do wniosku ,,ze wszystkie sprawy dotyczace spoiki jawnej jako podmiotu z istoty
swej prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, dotycza celu gospodarczego™’. Konstata-
cja taka jest jak najbardziej stuszna, natomiast trudno uzna¢, by przemawiala za pogla-
dem przeciwnym niz wyzej przedstawiony. Stosunek spotki jawnej jest stosunkiem ma-
jatkowym, gospodarczym i spory na tle tego stosunku zawsze maja charakter majatkowy.

Dodac¢ nalezy, ze w orzecznictwie pojecie sprawy o prawa majatkowe rozumiane jest
szeroko i do takich spraw zalicza si¢ np. sprawy o: nakazanie bankowi wydania historii
rachunku bankowego'®, ustanowienie rozdzielnosci majatkowej matzenskiej'®, o uzna-
nie za niedozwolone postanowien wzorca umowy®, o ustalenie, ze powod jest czlon-
kiem zarzadu pozwanej spoiki*, czy tez o ustalenie, Zze powdd jest wspolnikiem spotki
z 0.0.”2 Element majatkowy w tych sprawach nie jest widoczny na pierwszy rzut oka,
jednak w kazdym z tych przypadkéw Sad Najwyzszy uznal, Ze dominuje on nad ewen-
tualnym interesem niemajatkowym. Zwlaszcza dwa ostatnie cytowane orzeczenia moga
wyznacza¢ kierunek takze dla spraw, dla ktérych podstawg sg art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h.

Wspomniany wyzej problem z okresleniem wartosci przedmiotu sporu ma oczy-
wiscie znaczenie praktyczne. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jest to kwestia wtorna, ktd-
ra nie moze determinowac¢ charakteru prawnego sprawy. Warto$cig przedmiotu sporu
jest warto$¢ interesu prawnego, ktoérego ochronie stuzy powddztwo i ktéra to wartosé
okreslana jest przez powoda®. Gdy interes ten ma wartos$¢ trudno wymierng - tak jak
w przypadku spraw wytoczonych na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. — kwota wska-
zana przez powoda zwykle zostanie zaakceptowana przez sad. Poza przypadkami oczy-
wistego zanizenia lub zawyzenia warto$ci przedmiotu sporu sagdowi trudno byloby
bowiem uzasadni¢ zakwestionowanie takiej kwoty. Dopusci¢ trzeba przy tym znacz-
na swobode powoda w omawianym zakresie, podobnie jak ma to miejsce w sprawach
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly*.

B. Borowy, [w:] Kodeks..., s. 215.

Postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2016 r., ITII CZ 53/16, Legalis nr 1546855.
Postanowienie SN z dnia 18 marca 2015 r., I CZ 9/15, Legalis nr 1242083.
Postanowienie SN z dnia 4 marca 2015 r., IV CZ 111/14, OSNC-ZD 2016, nr C, poz. 43.
Postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2014 r., II CZ 57/14, Legalis nr 1182691.
Postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 2013 r., IT CZ 190/11, Legalis nr 737233.

Zob. wyrok SN z dnia 9 stycznia 2020 r., I PZ 15/19, OSNP 2020, nr 12, poz. 135.

Adekwatne sg tu uwagi poczynione przez SA w Warszawie w postanowieniu z dnia 23 sierpnia 1996 r.,
I ACz 755/96, Legalis nr 34088, w ktérym stwierdzil: ,W sprawie o uniewaznienie uchwaty walnego
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3. Podmioty uprawnione na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h.

W literaturze nie ma zgodnosci takze co do tego, kto moze wystapi¢ z powodztwem
na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. Zdarza si¢ nawet, ze ci sami autorzy odmiennie
okreslaja podmioty uprawnione na podstawie kazdego z tych przepiséw?. Wyrazane sa
m.in. nastepujace poglady:

1. pozew moze by¢ wytoczony wylacznie przez spotke®;

2. pozew moze by¢ wytoczony przez kazdego ze wspdlnikow dzialajacego w imieniu

wilasnym* albo - wedtug niektorych autoréw — w imieniu wlasnym lub spo6tki®®;
3. pozew moze by¢ wytoczony tylko przez wszystkich wspdlnikow tacznie®.

zgromadzenia wsp6lnikow wartosci przedmiotu sporu nie ustala si¢ wedtug wartosci przedmiotu ob-
jetego uchwalg, jak tez wedlug wartosci udziatu wspoélnika, ktéry wytacza powddztwo, lecz ustala si¢ ja
swobodnie wedlug interesu, jaki dla tego wspdlnika przedstawia uniewaznienie uchwaty, a ten polega
na réznicy miedzy wartoscia, jaka mozna osiaggnaé w razie uniewaznienia uchwaly, a wartoscia, jaka
przedstawia przedmiot w razie utrzymania uchwaty w mocy”. Takze w sprawach cytowanych w akapi-
cie poprzednim trudno byloby odwola¢ si¢ do jakich$ obiektywnych kryteriéw w celu ustalenia war-
tosci przedmiotu sporu, np. w sprawie o ustalenie, ze powdd jest cztonkiem zarzadu, czy wspélnikiem
spolki. Nie przeszkodzilo to jednak SN w przyjeciu, ze s3 to sprawy o prawa majatkowe.

Trafnie krytykuje taka ,,dysharmoni¢” B. Borowy, [w:] Kodeks..., s. 216.

Tak m.in. B. Borowy, [w:] Kodeks..., s. 216 i 262-264, ktory przyjmuje przy tym, ze spétka powinna by¢
reprezentowana ,zgodnie z obowiazujacymi w spdlce zasadami reprezentacji”. Podobnie J. Lic, kto-
ry jednak uwaza, ze ,powddztwo moze tez wytoczy¢ wspdlnik pozbawiony prawa reprezentowania
spotki”. Zob. J. Lic, Kodeks..., s. 549 i 768. Za pogladem przyznajacym omawiane uprawnienie spolce
opowiadajg si¢ takze: J.P. Naworski, [w:] Kodeks..., s. 340-341 (ale tylko w odniesieniu do powddztwa
z art. 47 k.s.h.).

Tak w odniesieniu do powddztwa zart. 30 § 2 k.s.h.: J. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz, red. J. Strzgpka, Warszawa 2015, s. 117; G. Nita-Jagielski, [w:] Kodeks..., s. 195; S. Sot-
tysinski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks..., s. 460; A. Zbiegien-Turzanska, [w:]
Prawo spétek osobowych..., s. 116; M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-200
Kodeksu spétek handlowych, 2023, LEX/el, komentarz do art. 30, punkt 4. W odniesieniu do powddz-
twa z art. 47 k.s.h. takie stanowisko prezentuje W. Pyziol, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
red. W. Pyziol, Warszawa 2008, s. 112; J.P. Naworski, [w:] Kodeks..., s. 282-283. Zdaniem M. Rodzyn-
kiewicza (w odniesieniu do art. 30 § 2 k.s.h.) ,prima facie wydaje sie, ze legitymacja taka przystuguje
kazdemu z pozostatych wspolnikéw samodzielnie [...]”, jednak po to, by wyrok mial skutek wobec sa-
mej spétki, ,zasadny [...] jest postulat, aby spotka jawna w procesie opartym na art. 30 § 2 wystapila
albo jako powdd, albo co najmniej po stronie powodowej jako interwenient uboczny” - M. Rodzynkie-
wicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 82. Za pogladem, ze kazdy wspdlnik
jest uprawniony do wystgpienia samodzielnie z powddztwem zaréwno na podstawie art. 30 § 2 i art. 47
k.s.h., opowiadaja si¢ K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] Kodeks..., s. 327 i 416-417; taz, Pozycja praw-
na...,s. 141-142 i 182-183; A. Witosz, Prowadzenie spraw i reprezentacja..., s. 301-303 i 347.

Tak w odniesieniu do powddztwa z art. 47 k.s.h. J. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks..., s. 136 oraz -
jak sie wydaje — S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks..., s. 505. Po-
dobnie, na tle art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h., M. Litwinska-Werner, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 248 i 269.

Zob. R. Pabis, Pisma spélek..., s. 286; L. Blaszczak, Wspétuczestnictwo procesowe na przyktadzie osobo-
wych spétek handlowych - istota, rodzaje i przypadki jego wystgpowania, ,Prawo Spoélek” 2004, nr 10,
s. 25. Podobne stanowisko na gruncie art. 30 § 2 k.s.h. wydaje si¢ prezentowa¢ W. Pyziot, [w:] Kodeks...,
s. 90. Zob. takze G. Nita-Jagielski, [w:] Kodeks..., s. 223 (w odniesieniu do powddztwa z art. 47 k.s.h.),
ktory jednak nie wyklucza przyjecia, ze kazdy ze wspdlnikéw moze wystgpi¢ samodzielnie z powddz-
twem.
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Sformulowanie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. nie daje wskazéwek odnoszacych si¢ do tego,
komu przystuguje wyrazone w tych przepisach uprawnienie®’. Skoro jednak istota przy-
znanego uprawnienia jest mozliwos¢ domagania si¢ zmiany tresci stosunku prawne-
go, to wydaje si¢ oczywiste, ze powinno ono przystugiwa¢ kazdemu ze wspdlnikow
z osobna, jako stronie tegoz stosunku®. Zawarcie umowy spoiki prowadzi do powstania
miedzy wspolnikami zobowigzania do wspdtdziatania dla osiggniecia wspdlnego celu.
Uprawnienia z art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. stuzg zabezpieczeniu nalezytego wykonywa-
nia tego zobowigzania. Kazdy ze wspdlnikéw powinien mie¢ zatem mozliwos$¢ ochro-
ny swojego interesu poprzez skorzystanie z tych uprawnien. Uprawnienia wynikajace
z art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. nalezy zaliczy¢ do uprawnien korporacyjnych (organizacyj-
nych) wspdlnika obok takich uprawnien jak uprawnienie do reprezentacji, prowadze-
nia spraw spotki czy do zadania jej rozwigzania wyrokiem sadu. Przyjecie, ze wspodlnik
realizuje wlasne uprawnienie, powoduje, Ze bez znaczenia jest to, czy przystuguje mu
prawo do reprezentacji lub prowadzenia spraw spoiki, czy zostala podjeta odpowiednia
uchwala wspdlnikéw itp.>> Moze on realizowaé swoje uprawnienie samodzielnie, bez
porozumienia z innymi wspdlnikami lub tacznie z kazdym innym wspélnikiem.

Trafnie wskazano w literaturze, Ze za przyznaniem wspdlnikowi uprawnienia do wy-
stapienia z zgdaniami, o ktérych mowa w art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h., przemawia takze
odwolanie si¢ do art. 63 § 1 k.s.h. Skoro wspdlnik dysponuje dalej idacym uprawnie-
niem do zadania rozwigzania spétki, to powinien mie¢ takze mozliwo$¢ skorzystania
ze srodkow tagodniejszych pozwalajacych na kontynuacje dziatalno$ci spotki i realiza-
cje jej celow™.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze poglady przyznajace wspdélnikom upraw-
nienie do wystapienia z powdédztwem na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. ,pomijaja
podmiotowos¢ materialnoprawng i procesowa spotki”**. Przyznanie spétce podmioto-
wosci nie wyeliminowalo przeciez relacji prawnych istniejacych miedzy wspolnikami.
Stosunek spotki pozostaje stosunkiem prawnym faczacym wspolnikéw miedzy soba,
a takze ze spolka®. Odrebny interes prawny dotyczacy funkcjonowania spotki maja
sami wspdlnicy i to oni powinni mie¢ mozliwo$¢ dazenia do zmiany stosunku praw-
nego, jesli wazne powody wymagaja takiej zmiany. Spotka jawna nie ma samodzielnego
interesu prawnego. Jest bytem zaleznym od wspolnikéw, realizujagcym interes wspolni-
kow. Nie sposob przyjac, by spolce przystugiwalo samodzielne uprawnienie do ksztat-
towania swojej wlasnej struktury oraz praw i obowiazkoéw jej wspolnikéw. Tym bardziej

Ustawodawca skonstruowat te przepisy inaczej niz np. art. 63 § 1 k.s.h.

Nieco podobng konstrukcje ma przepis art. 357" k.c. przynajmniej w tym znaczeniu, Ze réwniez nie
wskazano w nim, komu przystuguje uprawnienie do wystapienia do sadu z zagdaniem zmiany lub roz-
wigzania stosunku prawnego. W literaturze nie budzi watpliwosci, ze uprawnienie to przystuguje stro-
nom stosunku prawnego — dtuznikowi i wierzycielowi.

Tak trafnie A.]. Witosz, Prowadzenie i reprezentacja..., s. 302.

K. Kopaczynska-Pieczniak, Pozycja prawna..., s. 142.

Tak J. Lic w odniesieniu do uprawnienia z art. 30 § 2 k.s.h. Zob. J. Lic, Pozbawienie wspélnika prawa
reprezentowania spotki jawnej, [w:] Prawo handlowe. Miedzy teorig, praktykg a orzecznictwem. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi A. Strzepce, red. P. Pinior i in., Warszawa 2019, s. 191.
Zob. A. Szajkowski, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 16B. Prawo spétek osobowych, red. M. Roma-
nowski, Warszawa 2023, s. 22.
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trudno znalez¢ jakiekolwiek argumenty przemawiajace za pogladem, jakoby omawiane
uprawnienie mialo przystugiwaé wylacznie spdlce. Nie znajduje ono uzasadnienia ani
w jezykowej wyktadni przepisu, ani w wykladni funkcjonalne;.

4. Legitymacja bierna w procesie wywotanym skorzystaniem
z uprawnienia zart. 30 § 2 i art. 47 k.s.h.

Pozwanym w procesie o pozbawienie wspolnika uprawnienia do reprezentacji lub pro-
wadzenia spraw spotki jest w kazdym przypadku wspdlnik, ktéry ma zosta¢ pozbawio-
ny uprawnien korporacyjnych. Mozliwe jest takze skierowanie pozwu przeciwko wigcej
niz jednemu wspolnikowi z zagdaniem pozbawienia kazdego z nich omawianych upraw-
nien. Powstaje jednak pytanie, czy wystarczajace jest pozwanie wylacznie tego wspolnika
(tych wspolnikéw), czy tez — podobnie jak w przypadku domagania si¢ rozwigzania spotki
z waznych powodéw na podstawie art. 63 § 1 k.s.h.** — pozwani powinni zosta¢ wszyscy
wspdlnicy, ktdrzy nie godza si¢ na pozbawienie okreslonego wspoélnika (wspolnikéw) pra-
wa do reprezentacji lub prawa prowadzenia spraw okreslonego. Przewaza poglad, zgodnie
z ktérym wystarczajace jest pozwanie tylko tego wspoélnika, ktéry ma zosta¢ pozbawiony
uprawnien”. Poglad taki wydaje si¢ jednak nie uwzglednia¢ tego, ze wyrok sadu bedzie
dotyczyl wszystkich wspolnikow. Wprawdzie bezposrednie skutki wyroku zasadzajacego
dotycza tylko wspdlnika pozbawionego uprawnien, to posrednio wyrok taki oddziatuje
na pozostatych. Z punktu widzenia kazdego ze wspdlnikow istotne jest to, komu przystu-
guje uprawnienie do reprezentacji spétki i prowadzenia jej spraw. Zakres skutkéw wyro-
ku zalezy od konkretnych okolicznosci. W niektdrych wypadkach moze dojs¢ do zmiany
ukladu sit przy glosowaniach, moze by¢ tez tak, ze wspolnik wystepujacy z powddztwem
uzyska mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia spraw spoiki lub jej reprezentacji. Trudno
zaakceptowad, by proces, ktorego wynik dotyczy tak istotnych kwestii i dotyka wszyst-
kich wspdlnikéw, madgt toczy¢ si¢ wylacznie miedzy wspdlnikiem wystepujacym z zada-
niem oraz wspoélnikiem, ktéry ma zosta¢ pozbawiony uprawnien. Uczestnictwo w pro-
cesie daje takze kazdemu wspdlnikowi mozliwos¢ zajecia stanowiska np. co do istnienia
waznych powoddéw, o ktérych mowa w art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. W orzecznictwie wska-
zuje sie, Ze ,udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w konkretnym wypadku wystepuje
wspdtuczestnictwo konieczne, wymaga analizy kazdego stosunku prawnego dotyczacego
zgloszonego roszczenia od strony prawa materialnego i rozwazenia, czy strong w procesie
muszg by¢ wszystkie osoby tworzace strony stosunku materialnoprawnego lub wszystkie
podmioty wspdlnego obowiazku, czy tez moga by¢ tylko niektore z nich™®. Przedstawione

Natleart. 63 § 1 k.s.h. prawie jednolicie przyjmowany jest poglad, ze pozwanymi o rozwiazanie spdtki
powinni by¢ wszyscy pozostali wspélnicy. Z pogladem tym polemizuje J. Lic, Kodeks..., s. 988-990.
Zob. B. Borowy, [w:] Kodeks...,s. 2161 264; J. Lic, Kodeks..., s. 549 1 769; W. Pyziot, [w:] Kodeks...,s. 112;
A.]. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 303 i 347; K. Kopaczynska-Pieczniak, Pozycja prawna..., s. 143
i 183; R. Pabis, Pisma..., s. 256.

Wyrok SN z dnia 13 maja 2010 r., IV CSK 531/09, Legalis nr 381560.
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powyzej konsekwencje wyroku uwzgledniajacego zadanie powoda nakazujg przyjac,
ze w sprawach wytoczonych na podstawie art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. zachodzi bierne wspot-
uczestnictwo konieczne miedzy wszystkimi wspolnikami, ktorzy nie wystepuja po stro-
nie powodowej”. Bedzie to takze wspdtuczestnictwo jednolite, gdyz wyrok dotyczyl be-
dzie wszystkich wspolnikéw.

Z przyczyn wskazanych powyzej nie jest natomiast konieczne pozywanie spotki,
jako ze nie ma ona interesu prawnego odrebnego od interesu wspolnikow.

5.Tre$¢ uprawnienia zart. 30 § 2 i art. 47 k.s.h.

Omawiane przepisy przyznajg mozliwos¢ zadania ,,pozbawienia” prawa reprezentowa-
nia spolki oraz ,odebrania” prawa prowadzenia jej spraw. Reguta wnioskowania a ma-
iori ad minus pozwala na przyjecie, ze dopuszczalne jest wystapienie do sadu z zada-
niami mniej radykalnymi. Przemawia za tym takze ratio legis wskazanych przepisow.
Nie ma potrzeby stosowania srodkéw najdalej idacych, jesli wystarczajace jest zastoso-
wanie $srodkéw mniej dolegliwych*. W literaturze taki poglad jest jednolicie wyrazany
na gruncie art. 47 k.s.h.*, jednak pozostaje w mniejszosci w odniesieniu do art. 30 § 2
k.s.h.*? Odrzucajac mozliwo$¢ domagania si¢ ograniczenia (a nie pozbawienia) prawa
do reprezentacji spotki przystugujacego wspdlnikowi, wskazuje sie, ze ,,prawo wspol-
nika do reprezentowania spo6tki ma [...] okreslony ustawowo zakres umocowania, przy
czym nie jest dopuszczalne jego ograniczenie ze skutkiem wobec 0séb trzecich™. Ar-
gument taki wydaje sie chybiony. Zakaz ograniczania prawa reprezentacji wynikajacy
z art. 29 § 3 k.s.h. dotyczy tylko ograniczenia ze ,,skutkiem wobec 0s6b trzecich”. In-
nymi stowy, wynikajaca z tego przepisu norma nie tyle zakazuje wprowadzania ogra-
niczen prawa reprezentacji, ile stanowi, Ze wprowadzone ograniczenia maja charakter
wewnetrzny. Odnosi si¢ to takze do ewentualnych ograniczen wprowadzonych orze-
czeniem s3adu. Takie ograniczenia, mimo ze wynikajace z wyroku sagdu, wywolywalyby
skutki jedynie miedzy wspolnikami, a ich naruszenie prowadzitoby do odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wspdlnika.

Wydaje si¢ takze dopuszczalne domaganie sie, by sad wyrokiem okreslit szczegdl-
ny sposob reprezentacji, np. wprowadzil reprezentacje¢ taczna dotyczaca pozwanego

Zob. ].P. Naworski, [w:] Kodeks..., s. 283-284. Podobnie, cho¢ mniej stanowczo, K. Kopaczynska-Piecz-
niak, [w:] Kodeks..., s. 327-328.

J. Lic, Kodeks..., s. 769, ktory ten argument przytacza jednak wyltacznie w odniesieniu do powddztwa
zart. 47 k.s.h.

Oproécz J. Lica (por. przypis wczesniejszy) zob. G. Nita-Jagielski, Kodeks..., s. 223; S. Soltysinski,
[w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks..., s. 507; K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Ko-
deks..., s. 416; A.J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 303-304.

Za dopuszczalno$cig takiego powddztwa opowiada si¢ M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., s. 82. Przeciwko
jest]. Lic, Kodeks..., s. 548; K. Kopaczyniska-Pieczniak, Pozycja wspdlnika..., s. 144; A.J. Witosz, Prowa-
dzenie spraw..., s. 346-347.

K. Kopaczynska-Pieczniak, Pozycja prawna..., s. 144.
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wspolnika zamiast dotychczasowej reprezentacji samoistnej*!. Pewne wskazéwki w tym
zakresie mozna odnalez¢ wart. 30 § 1 k.s.h. Przepis ten pozwala na pozbawienie wspdl-
nika w umowie prawa reprezentowania spotki lub wprowadzenie reprezentacji tacznej,
przy czym jego konstrukcja prowadzi do wniosku, ze ta druga mozliwos¢ (reprezentacja
faczna) jest rozwigzaniem tagodniejszym, ktére ogranicza w pewnym stopniu wspol-
nika®, ale pozostawia mu uprawnienie do reprezentacji. Takie ujecie alternatywy: ,,po-
zbawienie prawa do reprezentacji — wprowadzenie reprezentacji tacznej” daje podsta-
wy do zastosowania argumentacji a maiori ad minus i przyjecia, ze skoro wspdlnik jest
uprawniony do zadania pozbawienia wspolnika uprawnienia do reprezentacji w catosci,
to moze takze domagac si¢ zmiany sposobu reprezentacji w taki sposéb, ktéry prowadzi
do ograniczenia jego uprawnienia do reprezentacji spotki.

Zadanie, z ktérym wystepuje powdd, jest wigzace dla sagdu. Sad nie moze zatem
np. orzec o pozbawieniu wspdlnika prawa do reprezentacji w sytuacji, w ktdérej powdd
domagal si¢ jedynie ograniczenia takiego prawa; nie jest takze dopuszczalne orzeczenie
przez sad ,lagodniejszego” srodka, gdy powdd wystapil z zadaniem najdalej idacym.
Mozliwe jest natomiast wystapienie przez powoda z zadaniami alternatywnymi albo
sformulowanie zagdania ewentualnego.

6. Skutki wyroku pozbawiajacego wspélnika uprawnienia do reprezentacji
lub prowadzenia spraw spétki albo ograniczajacego te uprawnienia

Jak wspomniano powyzej, wyrok pozbawiajacy wspolnika uprawnienia do reprezen-
tacji lub prowadzenia spraw spdtki ma charakter konstytutywny, modyfikuje istnieja-
cy miedzy stronami stosunek prawny. Pozbawienie wspdlnika prawa do reprezentacji
jest skuteczne wobec 0séb trzecich od chwili wykonalnosci wyroku, z uwzglednieniem
przepiséw o materialnej jawnosci rejestru przedsigbiorcow. Wyrok stanowi oczywi-
$cie podstawe do dokonania zmiany w rejestrze przedsigbiorcow. Te same uwagi nale-
zy odnies¢ do wyroku zmieniajacego sposob reprezentacji. Wyrok ograniczajacy prawo
do reprezentacji oraz pozbawiajacy uprawnienia do prowadzenia spraw spotki lub ogra-
niczajacy je wywoluje skutki jedynie w stosunkach wewnetrznych spétki na takiej sa-
mej zasadzie jak wszelkie ograniczenia wprowadzone na mocy umowy spotkis.

W kontekscie skutkéw wyroku rozwazenia wymaga kilka dodatkowych kwestii.

Po pierwsze powstaje pytanie, czy wyrok jest skuteczny takze w stosunku do nabywcy
ogdtu praw i obowigzkéw, ktéry nabywa te prawa od wspdlnika, ktérego dotyczyt wyrok.
Odpowiedz na to pytanie musi by¢ twierdzaca. Nabywca ogétu praw i obowigzkow wste-
puje ,w miejsce” zbywcy, zajmuje jego pozycje w spolce; nabycie ma charakter translatyw-
ny”. Dotyczy to zaréwno uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z umowy, jak i uksztal-

Mozliwosci takiej nie wyklucza A.J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 347.

Cho¢ oczywiscie nie chodzi tu, $cisle rzecz ujmujac, o ograniczenie prawa do reprezentacji.

Zob. szerzej np. J. Lic, Kodeks..., s. 528.

Zob. np. T. Szczurowski, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 68;

Daniel Dabrowski: Pozbawienie wspdlnika spétki jawnej prawa reprezentacji spétki. .



towanych orzeczeniem sadu. Nie jest przy tym istotne, Ze wazne przyczyny dotyczyly tylko
wspdlnika zbywcy i nie wystepuja po stronie nabywcy. Na marginesie mozna tylko zauwa-
zy¢, ze jesli przeniesienie praw i obowiazkow nastapiloby przed wydaniem prawomocnego
wyroku, a wazne przyczyny dotyczyly zbywcy, wowczas sad musiatby uwzgledni¢ zmiane
stanu faktycznego i oddali¢ powodztwo, jesli wyjscie wspdlnika ze spotki byloby réwno-
znaczne z ustaniem waznych powodow.

Po drugie wspolnikowi, ktory zostal pozbawiony uprawnienia do reprezentacji lub
prowadzenia spraw spétki, nie przystuguje zaden srodek prawny pozwalajacy na zmia-
ne prawomocnego wyroku w wypadku zmiany sytuacji faktycznej, w szczegdlnosci
ustania waznych powodéw, ktérych istnienie doprowadzito do wydania wyroku. Skutki
wyroku sg nieograniczone w czasie®®.

Po trzecie nalezy przyzna¢ wspdélnikom mozliwos¢ ,,uchylenia” skutkéw wyroku®.
Jesli juz po jego wydaniu wszyscy wspélnicy porozumiejg si¢ co do ponownego przy-
znania wspdlnikowi uprawnienia do reprezentacji lub prowadzenia spraw spoiki, to po-
rozumienie takie jest skuteczne. Orzeczenie sadu, ktdre uksztaltowalo stosunek prawny,
nie stoi na przeszkodzie dalszym zmianom tego stosunku na mocy porozumienia stron,
w tym takze w zakresie, ktorego dotyczylo orzeczenie. Nie ma przy tym znaczenia, czy
wazne powody uzasadniajace pozbawienie wspdlnika prawa prowadzenia spraw czy re-
prezentacji ustapily, czy trwaja nadal®.

Po czwarte nie ma przeszkdd, by wspolnik, ktory zostal pozbawiony uprawnienia
do reprezentacji lub prowadzenia spraw spoiki, zostal ustanowiony prokurentem. Sto-
sunek prokury jest odrebnym stosunkiem prawnym i orzeczenie sadu w sprawie upraw-
nienia do reprezentacji lub prowadzenia spraw nie wyltacza jego nawigzania ze wspdlni-
kiem, ktorego dotyczy wyrok?'.

7. Podsumowanie

Niewielka liczba dostepnych orzeczen wydanych na tle art. 30 § 2 i art. 47 k.s.h. moze
$wiadczy¢ o niewielkim znaczeniu praktycznym tych przepiséw. Nie jest jednak wy-
kluczone, ze przyczyna rzadkiego wykorzystywania wynikajacych z nich uprawnien sa
stwarzane przez te przepisy problemy interpretacyjne. Jak wyzej wskazano, nie ma ja-
snosci m.in. co do tego, komu przystuguje uprawnienie (wspolnikom czy spétce), kto
powinien zosta¢ pozwany (tylko wspdlnik ,winny” czy wszyscy pozostali wspoélnicy),
do jakiego sadu nalezy wnies¢ pozew. Wspdlnik napotykajacy takie trudnosci (czy tez
doradzajacy mu prawnik) czesciej wybierze zatem $rodek dalej idacy, co do ktérego ta-
kie watpliwosci sg znacznie mniejsze, tzn. skorzysta z zadania wykluczenia wspoélnika,
rozwigzania spotki lub wypowiedzenia umowy.

J. Lic, Kodeks..., s. 156-157.

Trafnie zwraca na to uwage A.]. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 359.
Ibidem, s. 360.

Ibidem, s. 361.

Tak trafnie J. Lic, Kodeks..., s. 552; A.J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 355.
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Odwotlanie si¢ do funkcji omawianych przepiséw pomaga rozstrzygna¢ niektore wat-
pliwosci interpretacyjne i uzasadni¢ okreslony kierunek wykladni. Wydaje si¢ jednak,
ze przepisy zostaly sformulowane w sposéb tak lakoniczny i niejednoznaczny, ze uza-
sadnia to interwencj¢ ustawodawcy. Przepisy o spotkach osobowych zawarte w Kodek-
sie spdtek handlowych charakteryzujg sie znaczna stabilnoscia, co samo w sobie stanowi
okreslong wartos¢. Czesto zresztg zmiany niosg ze soba nowe problemy interpretacyjne.
Stopien trudnosci zwigzany z interpretacjg art. 30 § 1 i art. 47 k.s.h. jest jednak tak wy-
soki, ze trudno sobie wyobrazi¢, by zmiana tych przepisow mogta pogorszy¢ sytuacje.

Dokonujac zmian art. 30 § 1 i art. 47 k.s.h., ustawodawca powinien jednoznacznie
rozstrzygnaé, komu przystuguje uprawnienie do wystapienia z zadaniem pozbawienia
wspolnika uprawnienia do reprezentacji lub prowadzenia spraw (jak sie wydaje, powin-
no ono przystugiwa¢ kazdemu wspolnikowi) oraz kto powinien zosta¢ pozwany (tu na-
lezaloby postanowi¢, ze pozwani powinni zosta¢ wszyscy wspolnicy niezgadzajacy sie
z zadaniem). Wskazane byloby takze wyrazne uregulowanie tresci zadania, ktdre po-
winno réwniez obejmowaé mozliwos¢ domagania si¢ ograniczenia uprawnien wspolni-
ka. Ustawodawca powinien tez nada¢ bezwzglednie wigzacy charakter przepisom doty-
czacym uprawnienia do zZadania pozbawienia (ograniczenia) prawa prowadzenia spraw
spotki.
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NOWE PRZEPISY /
DOTYCZACE ZABEZPIECZANIA ROSZCZEN W SPRAWACH
WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ (OBOWIAZUJACE OD 1 LIPCA 2023 R)

New regulations for securing claims in intellectual property cases (effective July 1, 2023)

The article presents and discusses the provisions of collateral proceedings effective July 1, 2023,
on securing claims in intellectual property cases. The reasons prompting the legislator to intro-
duce special regulations are indicated, in particular the high risk of causing damage to the debt-
or that can be difficult to rectify, if the secured injunction claim turns out to be unfounded. The
new regulations aim to mitigate the indicated risk via a directive ordering that the likelihood
of invalidation of the exclusive right in other pending proceedings be taken into account (Arti-
cle 7301 § 11 of the Polish Code of Civil Procedure), imposing an information obligation on the
claimant (Article 736 § 5 of the Polish Code of Civil Procedure), introducing an adversarial ele-
ment into the securing proceedings (hearing of the debtor — Article 755 § 22 of the Polish Code
of Civil Procedure), and depriving the protection of the claimant who filed the security applica-
tion too late.

The author positively assesses the direction of most of the new regulations, while pointing out
some interpretative doubts regarding, amongst other things, their scope of application. At the
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same time, the legislator’s solution, ordering the dismissal of the application for securing claims
if the application is filed more than six months after the date of knowledge of the infringement
of the exclusive right, is criticized. This solution seems too rigid and may lead to unfair conse-
quences for the applicant when their inaction is justified.

Keywords: intellectual property cases, proceedings regarding securing claims

Slowa kluczowe: sprawy wlasnosci intelektualnej, postepowanie zabezpieczajace

1. Wstep

W roku 2020 ustawodawca wprowadzil do Kodeksu postepowania cywilnego odreb-
ny tryb postepowania w sprawach wlasnosci intelektualnej?. Zgodnie z definicjg zawar-
ta w art. 479% k.p.c. sprawy wlasnosci intelektualnej dotycza: ochrony praw autorskich
i pokrewnych; praw wlasnosci przemystowej; innych praw na dobrach niematerialnych;
zapobiegania i zwalczania nieuczciwej konkurencji; ochrony dobr osobistych w zakre-
sie, w jakim dotyczg wykorzystania dobra osobistego w celu indywidualizacji, reklamy
lub promociji przedsigbiorcy, towardéw lub ustug oraz ochrony débr osobistych w zwiaz-
ku z dziatalnos$cia naukowg lub wynalazcza. Nowe postepowanie odrebne nie pociagalo
za sobg zmian przepiséw postepowania zabezpieczajacego w sprawach wymienionych
w art. 479% k.p.c. Sytuacje t¢ zmienifa ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?.

Niniejszy artykul ma na celu przyjrzenie si¢ zmianom post¢powania zabezpiecza-
jacego w sprawach wlasnosci intelektualnej wprowadzonych na mocy nowelizacji i ich
ocene.

2. Nowe przepisy

Nowelizacja wprowadza nastepujace zmiany w sprawach objetych trescig art. 479% k.p.c.
w postepowaniu zabezpieczajgcym.

Po pierwsze, zgodnie z art. 730' § 1' k.p.c., w ramach oceny uprawdopodobnienia
roszczenia sad bierze pod uwage prawdopodobienstwo uniewaznienia prawa wylacz-
nego w innym toczacym si¢ postepowaniu. Okolicznos¢ t¢ ustala si¢ w oparciu o infor-
macje pochodzace od stron, chyba ze jest znana sadowi z urzedu (730" § 1'zd. 2 k.p.c.).
Z powyzszym laczy sie norma z art. 736 § 5 k.p.c. wprowadzajaca nowe wymaganie
formalne wniosku o zabezpieczenie, polegajace na obowigzku podania informacji, czy

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 288).

Dz.U. 22023 poz. 614, dalej: ,nowelizacja”; warto nadmieni¢, ze nowelizacja wprowadzila szereg zmian
w wielu obszarach procedury cywilnej, a te omawiane w niniejszym artykule stanowig tylko ich nie-
wielkg czesé.
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toczy lub toczylo si¢ postepowanie w przedmiocie uniewaznienia prawa wylacznego,
albo zlozenia o§wiadczenia o braku wiedzy o takim postgpowaniu.

Po drugie art. 755 § 2?2 k.p.c. nakazuje wystuchanie obowigzanego przed rozstrzy-
gnieciem wniosku o zabezpieczenie. Regula ta nie ma zastosowania, gdy konieczne jest
natychmiastowe rozstrzygniecie wniosku oraz przy okreslonych sposobach zabezpie-
czenia — gdy zabezpieczenie podlega w calosci wykonaniu przez komornika albo gdy
polega na ustanowieniu zarzadu przymusowego nad przedsi¢biorstwem lub gospodar-
stwem rolnym, albo zaktadem wchodzacych w skiad przedsigbiorstwa lub jego czescia,
albo czescig gospodarstwa rolnego.

Ostatnia zmiana nakazuje oddalenie wniosku o udzielenie zabezpieczenia, jezeli zo-
stal on zlozony po uplywie szesciu miesiecy od dnia, w ktdrym strona lub uczestnik
postepowania powzigli wiadomo$¢ o naruszeniu przystugujacego im prawa wylacznego
(art. 755 § 2°k.p.c.).

Juz pobiezna lektura nowych przepiséw pokazuje, ze w sprawach z zakresu wlasnosci
intelektualnej trudniej bedzie uzyskac¢ zabezpieczenie roszczen. Zmianie ulega wrecz
charakter postepowania zabezpieczajacego prowadzonego wczesniej bez udziatu dru-
giej strony (ex parte) w strone postepowania kontradyktoryjnego. Odbywa si¢ to natu-
ralnie kosztem szybkosci, stanowiacej jedng z podstawowych zasad postepowania za-
bezpieczajacego®.

3. Ratio legis wprowadzonych zmian postepowania zabezpieczajacego
w sprawach wiasnosci intelektualnej

Uzasadnienie projektu nowelizacji, w czesci dotyczacej zmian postepowania zabezpie-
czajacego, nie nalezy do rozbudowanych’. Wskazuje si¢ w nim na zjawisko naduzywania
zabezpieczenia roszczen w sporach miedzy przedsiebiorcami w celu wyeliminowania
konkurencji. Podnosi si¢ ponadto: ,W wielu przypadkach korzysci plynace z niestusz-
nie udzielonego zabezpieczenia przewyzszaja ryzyko po stronie uprawnionego, jakie po-
nidstby on, gdyby zabezpieczenia nie udzielono. Prowadzi ono tym samym do przerostu
ochrony w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej i wywoluje efekt mrozacy™.
Nie ulega watpliwosci, ze udzielenie zabezpieczenia, polegajace na ustanowieniu
tymczasowego zakazu okreslonego zachowania lub zajeciu towaréw, moze wywotywaé

P. Manke, Obrona obowigzanego w postgpowaniu zabezpieczajgcym — rozwazania na tle nowelizacji prze-
piséw Kodeksu postgpowania cywilnego (w szczegdlnosci art. 741 § 3 k.p.c.), ,Palestra” 2021, nr 12, s. 29.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2650 [dostep: 26 wrze$nia 2023 r.J;
wskazad nalezy, ze pierwotny projekt ustawy zawieral jedynie rozwiazanie dotyczace obowiazku wy-
stuchania obowiazanego.

Takie zestawianie ,,korzyéci” z ,,ryzykiem” wywoluje jednak pewne watpliwoséci. Wydaje sie nie tyle ar-
gumentem przemawiajacym za rozwigzaniami, ktére maja na celu minimalizowanie ryzyka udzielenia
niestusznego zabezpieczenia (a takim stuzg art. 730'§ 1' oraz art. 755 § 2*k.p.c.), ile podkres$lajacym ko-
nieczno$¢ kierowania sie zasadg proporcjonalnoéci zaréwno przy rozstrzyganiu o zabezpieczeniu, jak
i okre$laniu sposobu zabezpieczenia.
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powazne konsekwencje dla obowigzanego, niekiedy wrecz konieczno$¢ zawieszenia
albo zakonczenia dzialalnosci’. Stusznie zwraca si¢ takze uwage na trudnosci w docho-
dzeniu odszkodowania przez obowigzanego za szkod¢ wywotang wykonaniem takiego
zabezpieczenia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 746 k.p.c.® Taka sytuacja tworzy
zachete do wystepowania z wnioskiem o zabezpieczenie roszczen, nawet w sytuacji gdy
wnioskodawca zdaje sobie sprawe z istnienia okolicznosci, ktdre czynig jego roszczenie
bezpodstawnym. Wypacza to funkcje postepowania zabezpieczajacego, ktore moze staé
sie narzedziem dla nieuczciwej gry rynkowej. Powyzsze przemawia za potrzeba ograni-
czania ryzyka wydania postanowienia o zabezpieczeniu niestusznych roszczen zakazo-
wych (i im podobnych), nawet kosztem szybkosci postepowania.

4. Zakres nowych regulacji

Cho¢ wszystkie analizowane regulacje adresowane s3 temu samemu problemowi nad-
miernej ochrony wynikajacej z udzielonego zabezpieczenia, zakres ich stosowania jest
zroznicowany. Poczatkowa redakcja kazdego z nowych przepiséw sugeruje, ze dotycza
one zabezpieczenia roszczen, jakie moga powsta¢ w kazdej sprawie z zakresu wlasnosci
intelektualnej (poprzez sformulowanie ,,w sprawach wymienionych w art. 479% [...]”).
Konkluzja taka jest jednak przedwczesna’. Hipotezy art. 730'§ 1', art. 736 § 5 (dotycza-
ce potencjalnego uniewaznienia prawa wylacznego) oraz art. 755 § 2° k.p.c. (szescio-
miesieczny termin na wystapienie z wnioskiem) odwoluja si¢ do ,,praw wyltacznych”,
tj. praw podmiotowych bezwzglednych, takich jak patent, prawo ochronne na znak to-
warowy, prawo z rejestracji wzoru przemystowego. Z tego wzgledu wskazane regula-
cje nie znajda zastosowania do wszystkich spraw wilasnosci intelektualnej okreslonych
w art. 479% k.p.c. Dotyczy¢ one beda wnioskéw o zabezpieczenie tych roszczen, ktd-
rych ocena zasadno$ci wiaze si¢ z istnieniem praw o wylgcznym charakterze. Zrédta
praw wylacznych nie stanowia przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji'. Stad wskazane regulacje nie znajda najczesciej zastosowa-

Nawet kilkumiesieczne zabezpieczenie polegajace na zakazie korzystania ze znaku towarowego lub
wprowadzania okreslonego produktu do obrotu moze eliminowa¢ z rynku przedsiebiorce, ktorego
cala dzialalno$¢ oparta jest na okreslonym znaku albo produkcie.

Chodzi m.in. o brak wniesienia pisma wszczynajacego powddztwo, jego cofnigcie, zwrot pozwu, od-
rzucenie albo oddalenie powddztwa; zob. T. Targosz, Zabezpieczenie roszczeri w prawie wlasnosci inte-
lektualnej - przestanki udzielenia i specyfika postepowania, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019,
nr 1, s. 102-103. Autor zwraca uwage na trudnoséci dowodowe w wykazaniu wysokosci szkody, ktéra
najczesciej przybierze postaé lucrum cessans.

A. Gotaszewska, Zmiany w postepowaniu zabezpieczajgcym w sprawach wlasnosci intelektualnej - uwa-
gi na gruncie ustawy nowelizujgcej KPC z 9.3.2023, ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 6, s. 353 i n.

Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233, dalej: u.z.n.k.; cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze na gruncie u.z.n.k. podlega
ochronie ,faktyczna wytaczno$¢” korzystania z pewnych débr niematerialnych, jest to jednak ochrona
posrednia, w ramach interesu przedsigbiorcy, tak: U. Prominska, Kilka uwag w sprawie niezarejestro-
wanych znakéw towarowych, [w:] 100 lat ochrony wlasnosci przemystowej w Polsce, Ksiega jubileuszowa
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Adamczak, Warszawa 2018, s. 760-767.
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nia do wnioskéw o zabezpieczenie roszczen opartych na art. 18 u.z.n.k. Ponadto, cho¢
do praw wylacznych zaliczy¢ nalezy autorskie prawa majatkowe, to nie istnieje procedu-
ra, ktéra moglaby prowadzi¢ do ich uniewaznienia. Z powyzszego nalezy wyprowadzi¢
wniosek, ze do roszczen zwiagzanych z autorskimi prawami majatkowymi art. 730" § 1'
oraz art. 736 § 5 k.p.c. takze nie znajdujg zastosowania.

Kontynuujgc, nalezy postawi¢ pytanie, czy art. 730'§ 1!, art. 736 § 5 oraz art. 755
§ 2 k.p.c. znajduja zastosowanie wylacznie do spraw, w ktorych roszczenie majace pod-
lega¢ zabezpieczeniu oparte jest na prawie wylacznym, np. poprzez twierdzenie o jego
naruszeniu? Odpowiedzi twierdzacej mozna udzieli¢ wzgledem art. 755 § 2° k.p.c., gdyz
wyraznie mowa w nim o powzieciu wiadomosci o ,,naruszeniu prawa wylacznego”.
Brak podobnego sformulowania w art. 730'§ 1' oraz art. 736 § 5 k.p.c., z jednoczesnym
wskazaniem, ze przepisy te dotycza wszystkich spraw wymienionych w art. 479% k.p.c.,
sklania do stanowiska, Ze powinny one by¢ stosowane zawsze, gdy uniewaznienie jakie-
gokolwiek prawa wylacznego wplywa na oceng¢ uprawdopodobnienia roszczenia, a nie
tylko prawa wylacznego, ktérego istnienie buduje podstawe faktyczng roszczenia. Ty-
tutem przykladu przedsigbiorca, po otrzymaniu wezwania do zaprzestania zachowa-
nia stanowigcego w ocenie wzywajacego czyn nieuczciwej konkurencji (np. korzystania
z niezarejestrowanego znaku towarowego konkurenta - art. 10 u.z.n.k. - albo nasla-
dujacego gotowy produkt w warunkach opisanych w art. 13 u.z.n.k.), zglasza znak to-
warowy/wzor przemystowy do rejestracji i otrzymuje ochrone. Wzywajacy inicjuje po-
stepowanie majace doprowadzi¢ do uniewaznienia prawa wylacznego konkurenta, ale
jednoczesnie sktada wniosek o zabezpieczenie roszczenia zakazowego. Prawdopodobny
wynik postepowania o uniewaznienie prawa wylacznego w takiej sytuacji ma znaczenie
dla oceny uprawdopodobnienia roszczenia. Stad zbyt daleko idace byloby stwierdzenie,
ze wskazane regulacje nie moga nigdy znalez¢ zastosowania w sprawach dotyczacych
zwalczania nieuczciwej konkurencji.

Obowiazek wystuchania obowigzanego przed udzieleniem zabezpieczenia nie znaj-
duje podobnego ograniczenia. Przepis ten stosuje si¢ we wszystkich sprawach dotycza-
cych wilasnosci intelektualnej okreslonych w art. 479% k.p.c. Wyjatki od powyzszego
okreslaja: klauzula ,koniecznosci natychmiastowego rozstrzygniecia wniosku” oraz
zdanie drugie art. 755 § 2% k.p.c., poprzez wskazanie, przy jakich sposobach zabezpie-
czenia zdanie pierwsze nie ma zastosowania.

Zakres stosowania nowych przepiséw nalezy takze odnies¢ do charakteru roszczen,
ktére moga podlega¢ zabezpieczeniu. Przepis nakazujacy uwzglednianie prawdopo-
dobienstwa uniewaznienia prawa wylacznego przy ocenie uprawdopodobnienia rosz-
czenia (art. 730'§ 1' k.p.c.) oraz zwigzane z nim wymaganie formalne zamieszczenia
we wniosku o zabezpieczenie informacji o toczacym si¢ postegpowaniu o uniewaznie-
nie (art. 736 § 5 k.p.c.) umieszczone zostaly wéréd przepiséw ogdlnych o postepowa-
niu zabezpieczajagcym. Plynie z tego wniosek, ze znajda one zastosowanie do spraw
o zabezpieczenie wszelkich roszczen - zaréwno pieni¢znych, jak i innych niz pieniez-
ne. Natomiast przepisy o wystuchaniu obowigzanego przed rozstrzygnieciem wniosku
o zabezpieczenie (art. 755 § 2? k.p.c.) oraz o oddaleniu wniosku o udzielenie zabezpie-
czenia po uplywie sze$ciomiesiecznego terminu od dowiedzenia si¢ o naruszeniu prawa
wylacznego (art. 755 § 2° k.p.c.) umieszczone zostaly w ramach tytutu III, traktujacego
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o innych wypadkach zabezpieczenia niz zabezpieczenie roszczen pieni¢znych. Wyktad-
nia systemowa nakazuje uznanie, ze beda mialy one zastosowanie wylacznie do sytu-
acji, gdy przedmiotem roszczenia majacego podlega¢ zabezpieczeniu nie jest swiadcze-
nie pieniezne.

Jak wskazywano, w uzasadnieniu projektu nowelizacji akcentuje si¢ zagrozenia
zwigzane z zabezpieczaniem roszczen zakazowych, ktore zazwyczaj polegaja na usta-
nowieniu czasowego zakazu okreslonego zachowania. Trudno wskaza¢ natomiast wy-
jatkowe zagrozenia dla obowigzanego w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej,
ktdre tworzylyby potrzebe poprawy jego sytuacji, gdy przedmiotem zabezpieczenia jest
roszczenie pieni¢zne. Powyzsze nie oznacza jednak, ze przy zabezpieczaniu roszczen
pienieznych specyfika spraw z zakresu wlasnosci intelektualnej powinna by¢ pomijana,
jesli zmniejsza ryzyko zabezpieczenia niestusznych intereséw i nie godzi nadmiernie
w zasade szybkosci.

5. Ocena nowych przepisow

Szczegblowa ocene nalezy poprzedzi¢ ogélnym stwierdzeniem, iz pozadane jest
uwzglednianie specyfiki spraw z zakresu wlasnosci intelektualnej w postgpowaniu
o udzielenie zabezpieczenia'. Do tej pory mogto mie¢ ono miejsce jedynie na etapie wy-
kladni obowiazujacych przepiséw'>. W tym wzgledzie trudno uzna¢, by ktérekolwiek
z wprowadzonych rozwigzan sankcjonowato utrwalong praktyke i przez to moglo by¢
ocenione jako matlo znaczace.

Rozwazenia wymaga zgodno$¢ nowych uregulowan z normami prawa miedzyna-
rodowego — art. 50 TRIPS oraz art. 9 dyrektywy 2004/48/ WE®. Przepisy te nie stoja
na przeszkodzie uwzglednianiu, przy nakladaniu tymczasowych srodkéw, mozliwosci
uniewaznienia prawa wylacznego w innym toczacym si¢ postepowaniu. Nie wynika
znich tez obowigzek takiego uksztaltowania postgpowania, by wydawanie rozstrzygniec
w przedmiocie zabezpieczenia nastepowalo zawsze bez wystuchania obowigzanego. Ar-
tykut 9 ust. 4 dyrektywy 2004/48/WE przewiduje, ze mozliwos¢ taka nalezy zapewni¢
~we wlasciwych przypadkach, a szczegdlnie tam, gdzie wszelkie opdznienie mogtoby
spowodowac szkody nie do naprawienia dla wlasciciela praw™*. Przywolywane regulacje

Jedynym przepisem, ktérego hipoteza odnosila si¢ do sprawy z zakresu wlasnosci intelektualnej, byt
dotychczas art. 755! k.p.c. dotyczacy zlozenia sumy pieni¢znej dla zabezpieczenia roszczen powstalych
wskutek naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa.

Zob. rozwazania na temat interesu prawnego w sprawach o zabezpieczenie roszczen z zakresu wlasno-
$ci intelektualnej: T. Targosz, Zabezpieczenie..., s. 118-121.

Art. 50 ust. 2 porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej, zalacznik
1C do porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marra-
keszu dnia 15 kwietnia 1994 r. oraz dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasno$ci intelektualne;.

Podobnie stanowi art. 50 ust. 2 TRIPS. Normy te stanowi¢ powinny wskazdwke interpretacyjng do tre-
$ciart. 755 § 2°k.p.c., ktory przewiduje odstgpienie od wystuchania obowiazanego, gdy ,,konieczne jest
natychmiastowe rozstrzygniecie wniosku”.
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prawa miedzynarodowego nie odnoszg si¢ takze do kwestii wplywu uplywu czasu od
momentu dowiedzenia si¢ 0 naruszeniu wzgledem samego naruszenia. Wprowadzone
przez polskiego ustawodawce rozwigzanie w art. 755 § 2° k.p.c. wywoluje jednak watpli-
wosci w $wietle ogélnych wytycznych zawartych w art. 3 dyrektywy 2001/48/WE, prze-
widujacym, ze wprowadzane procedury panstwa cztonkowskiego maja m.in. nie pocia-
gac za sobg nierozsgdnych ograniczen czasowych, a takze by¢ skuteczne.

Przechodzac do oceny nowych regulacji, obowiagzek uwzgledniania prawdopodob-
nego wyniku toczacego si¢ postepowania o uniewaznienie prawa wylacznego, w ra-
mach oceny uprawdopodobnienia roszczenia, zastuguje na aprobate. Uwzglednianie
tej okolicznosci prowadzi do znacznego zmniejszenia ryzyka niestusznego udzielenia
zabezpieczenia, co w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej oceni¢ nalezy jako
wysoce pozadane. Artykul 730'§ 1 k.p.c. doprecyzowuje tym samym pojecie uprawdo-
podobnienia roszczenia jako przestanki udzielenia zabezpieczenia. W poprzednim sta-
nie prawnym mozliwos¢ taka mogtaby by¢ postrzegana jako dyskusyjna, gdyz prowadzi
do zignorowania istnienia waznego prawa o charakterze formalnym®.

Ocena prawdopodobienstwa uniewaznienia prawa wymaga zapoznania si¢ ze stano-
wiskami stron oraz dowodami przedstawionymi w ramach toczacego si¢ postepowania.
Wnioskodawca ma obowigzek informacje o istnieniu takiego postepowania jedynie po-
da¢ (art. 736 k.p.c.), natomiast to najczesciej w interesie obowiazanego lezy przedsta-
wienie sadowi materialow, ktére umozliwig wzigcie wskazanej okolicznosci pod uwage.
Z uwagi na to, Ze ocena ta odnosi si¢ do wyniku ,innego toczacego si¢ postepowania”,
starania strony lub uczestnika powinny by¢ ukierunkowane na to, by sad zapoznal sig¢
z trescig pism i dowodami przedstawionymi w postepowaniu o uniewaznienie. Samo
przedstawianie twierdzen i dowodéw $wiadczacych o istnieniu przestanek do uniewaz-
nienia prawa wylacznego jawi si¢ jako niewystarczajace's. Mozna zaklada¢, ze w prak-
tyce skladane beda wnioski o to, by sad zwrdcil si¢ do innego sadu lub organu o wy-
pozyczenie akt toczacego si¢ postepowania o uniewaznienie. Dzialanie takie moze by¢
obliczone na przedtuzenie postgpowania w przedmiocie wniosku o zabezpieczenie (jak
i samego postepowania o uniewaznienie) i tym samym tworzy zagrozenie z punktu wi-
dzenia zasady szybkosci postepowania.

Trudno przewidzie¢, jak uksztaltuje sie praktyka w takich sytuacjach, gdy przed-
miotem zabezpieczenia jest roszczenie pieni¢zne, a sad dysponowac bedzie informacja
pochodzaca od wnioskodawcy, wedlug ktdrej toczy sie postepowanie o uniewaznienie
prawa wylacznego (art. 736 k.p.c.)”. Pierwsza mozliwos¢ jest taka, ze sad rozstrzygnie
wniosek bez stanowiska obowigzanego (z uwagi na to, ze art. 755 § 2> k.p.c. nie znajduje
zastosowania do roszczen pienieznych), wiedzac o toczacym sie postgpowaniu, ale nie

Przed nowelizacjg T. Targosz wskazywal, ze okolicznos$¢ taka powinna stanowi¢ element oceny prze-
stanki uprawdopodobnienia roszczenia, ktére musi odnosi¢ si¢ do prawdopodobnego wyniku sprawy
w dniu wyrokowania - T. Targosz, Zabezpieczenie..., s. 127-129.

Moga powstac watpliwoséci wzgledem tego, czy takie same twierdzenia i dowody przedstawione zostaty
w innym postepowaniu.

Nalezy odrzuci¢ takg wykladnie, w my$l ktérej art. 730" § 1' zd. 2 k.p.c. nakazywalby w kazdym przy-
padku, takze gdy przedmiotem zabezpieczenia jest wytacznie roszczenie pieniezne, uzyskiwanie infor-
macji od obowigzanego, czy toczy si¢ postepowanie o uniewaznienie.
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bedac w stanie oceni¢ prawdopodobienstwa uniewaznienia prawa wylacznego, chyba
ze posiada takie informacje z urzedu (art. 730'§ 1' zd. 2 k.p.c.). Nie mozna jednak wy-
kluczy¢, ze sad, uznajac, iz ma obowigzek uwzglednienia prawdopodobienstwa unie-
waznienia prawa wylacznego, zwrodci si¢ przed rozstrzygnieciem wniosku wylacznie
do wnioskodawcy albo zaréwno do wnioskodawcy, jak i obowigzanego, o przedstawie-
nie informacji umozliwiajacych ocene prawdopodobienstwa uniewaznienia prawa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca w tresci art. 730'§ 1' k.p.c. oraz art. 736 § 5
k.p.c. odwoluje si¢ wylacznie do spraw o uniewaznienie'®. Istnieja jednak takze inne
postepowania, ktérych przedmiot moze mie¢ istotne znaczenie z punktu widzenia oce-
ny uprawdopodobnienia roszczenia, np. postepowanie o stwierdzenie wygasniecia pra-
wa wylacznego, postepowanie o ustalenie istnienia stosunku prawnego, ktérego trescia
jest upowaznienie obowigzanego do korzystania z danego dobra®. Tre$¢ art. 730'§ 1'
k.p.c. nie uniemozliwia sagdowi rozpatrujagcemu wniosek o zabezpieczenie uwzglednia-
nia takze takich okolicznosci, ktére poddawane s3 w tym samym czasie ocenie innych
organéw lub sadéw?. Brzmienie art. 736 § 5 k.p.c. nie pozwala jednak na uznanie, by
wnioskodawca mial obowiazek skada¢ oswiadczenia dotyczace innych postepowan niz
takich, ktérych przedmiotem jest uniewaznienie prawa wylacznego. Sad najczesciej do-
wie si¢ o takich postepowaniach przy zapoznawaniu sie ze stanowiskiem obowigzanego
(art. 755 § 2* zd. 1 k.p.c.). Jesli jednak przedmiotem wniosku o zabezpieczenie jest wy-
acznie roszczenie pienigzne, w sytuacjach opisanych w tresci art. 755 § 22 zd. 2 k.p.c.
albo gdy wnioskodawca przekona sad, ze konieczne jest natychmiastowe rozstrzygnie-
cie wniosku (art. 755 § 2% zd. 1 in fine k.p.c.), sad nie bedzie miat o nich wiedzy przed
rozstrzygnieciem wniosku.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ obowiazek wystuchania obowigzanego przed wy-
daniem postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia zakazowego. Zmiana ta znacznie
obniza ryzyko udzielenia ochrony niestusznym interesom. Wnioskodawca moze pomi-
na¢ we wniosku istotne okolicznosci podajace w watpliwosci zasadnos¢ jego roszcze-
nia*. Postawi¢ mozna takze teze, ze w wielu wypadkach odsunigcie w czasie wydania
postanowienia o zabezpieczeniu, w celu uzyskania stanowiska obowigzanego, nie wy-
wola powaznego zagrozenia dla intereséw wnioskodawcy. Nie bez znaczenia jest takze

Inaczej twierdzi M. Dziurda, ktorego zdaniem art. 730" § 1' k.p.c. dotyczy takze spraw o wygasnie-
cie prawa, M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego, Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r.,
Warszawa 2023, s. 422.

Oczywi$cie dostrzec nalezy, ze inne postepowania réznig si¢ pod wieloma wzgledami od postgpowania
o uniewaznienie - w przypadku postepowania o wygasniecie zwlaszcza charakterem prawnym wyda-
wanej decyzji - wskazac jednak nalezy, ze wiedza o kazdym takim postgpowaniu moze by¢ istotna dla
sadu przy decyzji o zabezpieczeniu.

Zob. przypis 14; wydaje si¢, ze wola ustawodawcy wyrazona w art. 730'§ 1' k.p.c. wrecz potwierdza,
ze sad w ramach oceny wiarygodnosci roszczenia powinien uwzglednia¢ szerokie spektrum oko-
licznoéci.

Nalezy zwréci¢ uwage na zasade prawdy wyrazong w treéci art. 3 k.p.c., nakazujaca ,,dawanie wyja-
$nien co do okoliczno$ci sprawy, zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek”™; w doktrynie podnosi
sie, ze: ,obowiazek ten nalezy do cigzaréw procesowych bedacych powinnosciami, ktérych nie mozna
zrealizowaé w sposob przymusowy, ale ktéremu dany podmiot musi si¢ podporzadkowac jezeli chce
unikna¢ niekorzystnego skutku procesowego [...]” - J. Jankowski, Dgzenie do poznania prawdy w po-
stepowaniu cywilnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Iuridica 73, 2014, s. 127.
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argument systemowy, gdyz wskazywana zmiana powinna doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia liczby zazalen na wydane postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia*. Wiasciwe
jest umieszczenie w tresci przepisu klauzuli umozliwiajacej pominiecie wystuchania,
gdy konieczne jest natychmiastowe rozstrzygniecie wniosku®. Wnioskodawca moze
wykazywac we wniosku, ze w danych okoliczno$ciach kluczowe znaczenie ma szybkos¢
postepowania, zwlaszcza w kontekscie grozacej wnioskodawcy szkody**. W doktrynie
wskazuje si¢ na istotny problem z wykltadnig zdania drugiego zawartego w art. 755 § 22
k.p.c.”® Nie wiadomo, jak rozumie¢ sformulowanie ,,w calosci” zawarte w przepisie, od-
noszace sie do zadanego sposobu zabezpieczenia podlegajacego wykonaniu przez ko-
mornika. Sposoby zabezpieczenia mozna podzieli¢ na te, ktére podlegaja wykonaniu
przez komornika, oraz te, ktére podlegaja wykonaniu przez sad (nie istniejg sposoby
podlegajace wykonaniu czesciowo przez komornika, a cze$ciowo przez sad). Mozna
rozwazaé, czy ustawodawca ma zatem na mysli sytuacje, gdy wniosek dotyczy zabezpie-
czenia wielu roszczen i sposob zabezpieczenia kazdego z nich podlega wykonaniu przez
komornika, czy tez chodzi o roszczenie, ktére ma podlega¢ zabezpieczeniu na kilka spo-
sobow i kazdy z nich podlega wykonaniu przez komornika. Trafnie przewiduje si¢ ryzy-
ko mnozenia wnioskéw o zabezpieczenie réznych roszczen, a ktore dotycza tego samego
stanu faktycznego®.

Najwieksze kontrowersje skupiaja sie woko? szesciomiesiecznego terminu, liczonego
od powzigcia wiedzy o naruszeniu prawa wylacznego, po ktérego uplywie sad zobli-
gowany jest do oddalenia wniosku (art. 755 § 2° k.p.c.)””. Wskazana regulacja dotyczy
kwestii znaczenia prawnego bezczynnosci wnioskodawcy, ktéry zwleka z wystapie-
niem z wnioskiem o zabezpieczenie przez relatywnie dlugi czas. Zwloka wnioskodawcy
$wiadczy¢ moze o braku pilnosci i tym samym podwazac potrzebe tymczasowej ochro-
ny. Zachodzi pytanie, czy omawiana okoliczno$¢ moze podlegaé ocenie na tle prze-
stanki interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia®®. W $wietle definicji interesu
prawnego zawartej w art. 730' § 2 k.p.c. zastanawia¢ moze, czy taka biernos¢ wplywa
na ocen¢ tego, czy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie
celu postepowania w sprawie. W literaturze wskazuje sie, Ze interes prawny w udziele-
niu zabezpieczenia roszczenia zakazowego przejawia si¢ w tym, ze ochrona zapewnia-
na przez prawomocny wyrok udzielona moze by¢ zbyt pézno i tym samym nie dojdzie

Mozna $mialo zalozy¢, ze czas, o jaki rozstrzygniecie postgpowania o zabezpieczenie zostanie wydtu-
zony wskutek umozliwienia obowiazanemu zajecia stanowiska, bedzie znacznie krétszy niz okres mie-
dzy wydaniem zabezpieczenia a jego uchyleniem wskutek zazalenia, w ktérym obowigzany przedsta-
wia argumenty i dowody podwazajace roszczenie.

Wymagania takie odzwierciedlajg standardy nakreslone w art. 9 ust. 4 dyrektywy 2004/48/WE i 50
ust. 2 TRIPS.

Por. art. 9 ust. 4 dyrektywy 2004/48/WE i art. 50 ust. 2 TRIPS.

Szczegdtowo w omawianej kwestii: A. Golaszewska, Zmiany w postepowaniu zabezpieczajgcym w spra-
wach wlasnosci intelektualnej - uwagi na gruncie ustawy nowelizujgcej KPC z 9.3.2023, ,,Monitor Praw-
niczy” 2023, nr 6, s. 355-356, dalsze uwagi w tej kwestii referujg stanowisko autorki.

Ibidem, s. 356.

Rozwigzanie to nie zmierza w rzeczywisto$ci do zmniejszenia ryzyka niestusznego zabezpieczenia
roszczen, ale do ograniczenia sytuacji, w ktérych zabezpieczenie roszczen jest mozliwe.

Tak: T. Targosz, Zabezpieczenie..., s. 121.
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do nalezytej ochrony prawnej, stanowiacej cel postepowania®’. Mozna wigc przyjac tak-
ze perspektywe, w mys$l ktdrej okresowa bierno$¢ wnioskodawcy pozostaje neutralna
dla interesu prawnego, a czasami wrecz go uwydatnia®.

Ustawodawca mogltby przesadzi¢ o znaczeniu uplywu czasu miedzy powzieciem
wiadomosci o naruszeniu prawa wylacznego do dnia zfozenia wniosku o zabezpiecze-
nie, wskazujac, ze w sprawach wilasnosci intelektualnej okolicznos¢ t¢ uwzglednia sie
przy ocenie interesu prawnego’'. Mozliwos$¢ jej wziecia pod uwage nie budzitaby wat-
pliwosci, jednoczesnie dawaloby to sadowi swobode uwzgledniania okolicznosci kon-
kretnego wypadku. Ustawodawca postanowit jednak wprowadzi¢ sztywny termin jako
przestanke negatywna udzielenia zabezpieczenia®®. Cho¢ art. 755 § 2* k.p.c. wskazuje,
ze termin liczy sie od powzigecia wiadomosci o naruszeniu prawa wylacznego, to naleza-
toby postulowa¢ wykladnie, w mysl ktorej wiedza wnioskodawcy obejmowaé musi tak-
ze podmiot, ktéry dopuscil si¢ naruszenia®. W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze w prak-
tyce ustalenie daty powziecia wiadomosci o naruszeniu moze napotyka¢ na trudnosci**.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nie wydaje si¢ jednak trafne. Nie réznicuje
ono stopnia skomplikowania sprawy, przyjmujac, ze termin szesciu miesiecy jest w kaz-
dym przypadku wystarczajacy®. Niestusznie zaktada ono, ze nie istnieja szczegdlne oko-
liczno$ci, w ktorych biernos¢ wnioskodawcy moze by¢ usprawiedliwiona. W doktry-
nie wskazuje si¢ w tym wzgledzie na przypadek zmiany skali naruszenia w czasie, przez
co staje sie ono dotkliwe dla uprawnionego, ktéry dopiero wtedy podejmuje decyzje

F. Zedler, Problemy postgpowania zabezpieczajgcego w sprawach cywilnych, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1988, nr 1, s. 72; A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajgce w sprawach z za-
kresu prawa wlasnosci intelektualnej, Krakow 2002, s. 297.

Przy prawach wylacznych o czasowym charakterze bierno$¢ wnioskodawcy doprowadza do tego,
ze sam pozbawia si¢ on czgsciowo ochrony. Oceniajac jednak obiektywnie, w takim przypadku tym
cenniejsza moze wydawac si¢ wartos¢ poszukiwanej ochrony prawnej, jesli wniosek zostanie w konicu
zlozony. Pozostal bowiem jeszcze krétszy czas na ,skonsumowanie” wytacznoéci i np. uzyskanie zwro-
tu poniesionej inwestycji na stworzenie dobra niematerialnego. Pytanie zatem, czy wnioskodawca, ktd-
ry (z jakiegokolwiek powodu) nie ztozyl wniosku wezesniej (i sam si¢ ochrony czg$ciowo pozbawit), za-
stuguje na to, by odmawia¢ mu ochrony takze w pozostatym zakresie, cho¢ w dalszym ciggu moze by¢
ona cenna z punktu widzenia jego interesu.

Trudno uzna¢, dlaczego zwloka wnioskodawcy miataby mie¢ znaczenie tylko w przypadku spraw do-
tyczacych naruszen prawa wylacznego, a w pozostatych sprawach juz nie.

Mozna si¢ zastanawia¢, czy ustawodawca ulokowal ja poza przestanka interesu prawnego, czy tez
wprowadzil niewzruszalne domniemanie, Ze uptyw czasu przesadza o braku interesu prawnego, por.
A. Gotaszewska, Zmiany..., s. 356.

Por. redakcja art. 442'§ 1 k.c.; trudno wyobrazi¢ sobie, by wnioskodawca pozbawiony zostal ochrony
prawnej z uwagi na to, ze w okresie szesciu miesiecy od powzigcia wiedzy o istnieniu naruszenia nie
wiedzial, przeciwko komu skierowa¢ moze wniosek o zabezpieczenie, a okoliczno$¢ te udalo sie ustali¢
w pdzniejszym czasie.

M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r., Warszawa
2023, 5. 433.

Nie mozna przeciez z gory wykluczy¢, Ze wnioskodawca bylby w stanie wykaza¢, ze z uwagi na ztozo-
no$¢ sprawy potrzebowal wiecej czasu w celu zebrania dowodéw uprawdopodabniajacych roszczenie.
Jednocze$nie wydaje sie, ze kategoryczne brzmienie analizowanego przepisu wyklucza nadanie praw-
nego znaczenia bierno$ci wnioskodawcy wynoszacej np. pig¢ miesiecy, w sprawie, w ktdrej nie da si¢
wskaza¢ na zadne okolicznosci utrudniajace wezeéniejsze zlozenie wniosku.
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o wystgpieniu na droge sadowa®. Inny przyklad méglby opiera¢ sie na sytuacji wielosci
naruszycieli i nieoczywistym charakterze naruszenia. Wnioskodawca w takiej sytuacji
chce przekonac si¢ o wyniku pierwszego z postepowan, by nie inicjowac kolejnych, ktore
w przypadku niepowodzenia moga doprowadzi¢ do skierowania przeciwko niemu rosz-
czenn odszkodowawczych?. Podobnie wnioskodawca, kierujac si¢ ostroznoscia, moglby
oczekiwaé, by najpierw jego prawo wylaczne ,,obronilo si¢” przed probg uniewaznienia
w innym toczacym sie postepowaniu. Nie wydaje si¢, by istnialy przekonujace argumenty
o odrzuceniu przy takiej ocenie okoliczno$ci zwigzanych z wewnetrzng sytuacja wniosko-
dawcy, np. czasowy brak zarzadu w spélce i niemoznos¢ powolania nowego z przyczyn
obiektywnych. Niestety brzmienie art. 755 § 2° k.p.c. pozostawia niewiele miejsca na jego
rozszerzajaca wykladnie, ktéra prowadzi¢ by mogla do ztagodzenia jego skutkow.

6. Podsumowanie

Nowe przepisy postepowania zabezpieczajacego stanowig odpowiedz na powazne za-
grozenia zwiazane z przerostem ochrony, jakie daje postanowienie o zabezpieczeniu
roszczen zakazowych, i zmniejszaja ryzyko wyrzadzenia szkody obowigzanemu wsku-
tek zabezpieczenia roszczen, ktére okazuja sie niestuszne. Z tego wzgledu kierunek
wiekszosci zmian nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wprowadzone regulacje nie sa jednak wolne od watpliwosci interpretacyjnych,
a krotki czas, jaki uptynat od momentu wprowadzenia przedstawionych w artykule re-
gulacji do postepowania zabezpieczajacego, nie pozwala na obserwacje dotyczace prak-
tyki ich stosowania.

Krytycznie oceni¢ nalezy jednak rozwigzanie przewidujace automatyczne oddalenie
wniosku o zabezpieczenie w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony po uplywie szesciu
miesiecy od dnia powziecia przez wnioskodawce wiedzy o naruszeniu. Przepis ten nie
daje sadowi elastycznosci, ktéra wydaje si¢ niezbedna dla oceny tego, jakie znaczenie
prawne nalezy przypisa¢ czasowej bezczynnoséci wnioskodawcy.

A. Gotaszewska, Zmiany..., s. 357.

W przedstawionym przykladzie mogloby dojs¢ do rezultatéw wprost sprzecznych z intencja ustawo-
dawcy, gdyby wnioskodawca, kierujac sie obawa przed uplywem sze$ciomiesi¢gcznego terminu, zdecy-
dowal si¢ na zlozenie wnioskéw o zabezpieczenie roszczen, ktére okazalyby sie niestuszne.

Mateusz Balcerzak: Nowe przepisy dotyczace zabezpieczania roszczef w sprawach wasnosci intelektualne...
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1. Wprowadzenie

Refleksja o aktach prawodawstwa korporacyjnego jest obecna w polskiej mysli prawni-
czej od co najmniej kilkudziesigciu lat. Mimo to rozwazania doktryny wcigz koncen-
trujg sie¢ wokot kwestii ustalenia ich statusu, pomijajac szereg innych probleméw zwia-
zanych z ich stosowaniem. I cho¢ okreslenie charakteru uchwal organéw samorzadow
zawodowych moze by¢ niekiedy pierwotne wzgledem innych zagadnien, to jednak kon-
kluzja taka nie uzasadnia braku szerszego nimi zainteresowania. Czgsto bowiem roz-
strzygniecie jednego z pojawiajacych si¢ w tym zakresie probleméw prawnych wydaje
sie niezalezne od przyjmowanego ostatecznie sposobu definiowania natury aktéw sa-
morzadéw zawodowych.

Powyzsze obrazuje podejmowany w niniejszej pracy problem charakteru sprzecz-
nych z prawem uchwal organéw samorzadéw zawodowych. Skupia si¢ ona bowiem
na udowodnieniu tezy, iz — niezaleznie od przyjetej koncepcji aktéw normatywnych
korporacji zawodowych - ich sprzecznos¢ z prawem nie uzasadnia przypisania im ce-
chy niewaznos$ci. Punktem wyjscia dla sformulowania tak zarysowanej konkluzji po-
zostaje przy tym refleksja o uchwatach organéw samorzadéw zawodowych jako przy-
kladéw czynnosci konwencjonalnych. Opierajac si¢ na sformulowanych w ten sposéb
wnioskach, prowadzone przemyslenia skierowane zostang ku odpowiedzi na pytanie
o skutki sprzecznych z prawem uchwat samorzadéw w $wietle obowiazujacych regulacji
ustawowych. Dazac do zachowania ich czytelnosci, wspominane przemyslenia budowa-
ne jednak beda przede wszystkim na szczegétowej analizie ustawy o radcach prawnych?.
Przyzna¢ bowiem nalezy, iz regulacje ksztaltujace status innych korporacji zawodowych
sg blizniaczo podobne, dzigki czemu réwniez niniejsze uwagi i konkluzje posiadaé beda
ceche pewnej uniwersalnosci.

Nadto zaznaczy¢ nalezy, iz ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej pracy formu-
fowane w niej wnioski odnosi¢ beda si¢ przede wszystkim do uchwat o cechach aktéow
normatywnych, a wigc aktow zawierajacych reguly zachowan o charakterze general-
nym i abstrakcyjnym?, takich jak regulaminy, uchwaty wyborcze czy instrukeje. Dlate-
go tez za kazdym razem zakres desygnatow takich nazw jak ,uchwala organéw samo-
rzadéw zawodowych”, ,uchwala korporacji zawodowych” czy ,,uchwata samorzadow
zawodowych” ogranicza¢ bede do uchwat o charakterze normatywnym.

2. Uchwaty organéw samorzadu zawodowego
w $wietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych

Nie powinno budzi¢ zastrzezen, iz uchwaly organéw samorzadéw zawodowych nie
majg calkiem jednolitego charakteru. Pomijajac bowiem pewne watpliwosci zwigzane

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166) - dalej u.r.p.

Zob. M. Zubik, ,, Akt normatywny” jako przedmiot kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 736.
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zich definiowaniem nie tyle jako aktéw prawodawczych, ile jako aktow generalnego sto-
sowania prawa, przyzna¢ nalezy, iz generalnie moga by¢ one zaréwno przykladami ak-
tow ustanawiajacych okreslone normy prawne, jak i aktéw indywidualnego stosowania
prawa (np. uchwala o wpisie na liste¢ aplikantéw). Natura uchwat tej pierwszej kategorii
bywa przy tym réwniez réznie definiowana w doktrynie. Gdy dla jednych autoréw sa
one formg aktow typu soft law®, inni definiujg ich istote, nawigzujac do koncepcji aktow
prawa miejscowego’, zrodel prawa wewnetrznie obowigzujacego® czy teorii tzw. umow
prawotworczych’.

Niezaleznie od przyjmowanej ostatecznie koncepcji aktow korporacji zawodowych,
w tym réwniez rozstrzygniecia kwestii ich prawotworczego charakteru, zauwazy¢ na-
lezy, iz sa one przykltadami doniostych prawnie czynnosci konwencjonalnych, a $cilej
moéwiac, materialnych wytworéw (substratéw) tych czynno$ci. Mianem tym opisuje sie
bowiem czynno$¢ psychofizyczng lub czynnos¢ konwencjonalng nizszego stopnia, kto-
rej — ze wzgledu na okreslong regule sensu (tzw. regute konwencjonalizacji) - przypisuje
sie nowe znaczenie kulturowe, z ktérym system prawny wiaze pewne skutki. Zaklada
sie przy tym, iz wzmiankowane ,,nowe znaczenie” utozsamia si¢ w istocie z dokona-
niem danej czynnosci konwencjonalnej, ktéra cho¢ realizowana jest poprzez wykona-
nie czynnosci psychofizycznej lub innej czynnosci konwencjonalnej, to jednak nie moze
by¢ wylacznie do niej ograniczana'. Posiada ona bowiem wlasne - poniekad niezalezne
i uwarunkowane kulturowo - znaczenie, z ktérym prawodawca wigze okreslone konse-
kwencje (np. zaktualizowanie si¢ czyjegos obowiazku czy powstanie okreslonych kom-
petencji)'!. Jednoczesnie wyraznie rozroznia si¢ jednak czynno$¢ konwencjonalng od
jej materialnego substratu, ktéry bedac zbiorem okreslonych znakéw, zachowan czy ge-
stow, stanowi jedynie — dostrzegalny z zewnatrz — no$nik jej tresci i znaczenia.

W tym $wietle postrzeganie uchwat organéw samorzadéw zawodowych nie tyle jako
dokumentéw o szczegdlnym znaczeniu, ile jako wyrazu woli abstrakcyjnych organéw

Zob. M. Kulesza, ,,Zrédla prawa” i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytucji, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2023, z. 1-2, s. 36-37.

Zob. 1. Misiejuk, Charakter prawny uchwat zwigzanych z wpisem na liste radcéw prawnych i aplikantéow
radcowskich, usunieciem wpisu, jego przeniesieniem oraz zawieszeniem prawa do wykonywania zawo-
du, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2015, nr 3, s. 99-104.

Zob. H. Izdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego, [w:] Etyka zawodow prawni-
czych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2005, s. 54.

Zob. A. Chajbowicz, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 98 i n.

Zob. J. Ciapala, Samorzgdy os6b wykonujgcych zawody prawnicze w kontekscie postanowieni art. 17
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:] Samorzgdy w Konstytucji RP z 1997 roku, red. Z. Witkow-
ski, A. Bien-Kacala, Torun 2013, s. 437.

Zob. M. Olszéwka, Konstytucyjny paradygmat aktu prawa wewnetrznego, ,Ius Novum” 2013, nr 3,
s. 94.

Zob. S. Czepita, O pojeciu czynnosci konwencjonalnej i jej odmianach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2017, nr 1, s. 86; O. Bogucki, O konstytutywnej wspélzaleznosci wyjasniania i identy-
fikowania czynnosci konwencjonalnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 2,
s. 52; P. Kroczek, Teologiczne podstawy regut sensu czynnosci konwencjonalnych i norm kompetencyj-
nych w prawie kanonicznym, ,,Annales Canonici” 2013, nr 9, s. 56-57.

Zob. K. Gmerek, Identyfikowanie czynnosci konwencjonalnych w prawie jako proces rozpoznawania ich
sensu — wstep do problematyki, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2021, nr 3, s. 56-61.
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reprezentujgcych przedstawicieli danego zawodu zaufania publicznego, a zarazem - nie-
zaleznie od przyjmowanej w tym zakresie koncepcji — aktéw o znaczeniu normotwor-
czym, wymusza rozwigzywanie wlasciwych im probleméw prawnych przy przyjeciu per-
spektywy wlasciwej dla koncepcji czynnosci konwencjonalnych. Taka kwalifikacja niesie
jednak szereg konsekwencji, w tym kilka szczegdlnie istotnych dla niniejszej pracy.

Po pierwsze, skfania ona do rozrdznienia charakteru norm, w tym réwniez norm
prawnych, odnoszacych si¢ do czynnoséci konwencjonalnej danego rodzaju. Jak zauwaza
sie bowiem w literaturze, nie kazda norma postepowania ksztaltuje istote danej czynno-
$ci konwencjonalnej, albowiem niektére z nich okreslajg jedynie wlasciwy, postulowany
sposob jej wykonania. Dlatego o ile naruszenie norm tej pierwszej kategorii decydu-
je o istnieniu czynnosci konwencjonalnej, o tyle naruszenie drugich uzasadnia jedynie
opisywanie danej czynnosci mianem bezskutecznej, niewaznej, nielegalnej czy po pro-
stu wadliwej."? Innymi stowy, o ile niektére normy wyznaczaja reguty sensu (konwen-
cjonalizacji) konkretnej czynnosci, uzasadniajac kwalifikacje konkretnego aktu jako
czynnos$ci konwencjonalnej danego typu, o tyle inne — nazywane regulami formaliza-
cji — okreslaja jedynie zalecany sposob ich wykonania. W konsekwencji podczas gdy
naruszenie wlasciwej dla danej czynnosci reguly sensu tltumaczy jej ocene jako czyn-
nosci nieistniejgcej (tzw. nieaktu), sprzecznos¢ z regutami formalizacji sktania jedynie
do uznania jej za czynno$¢ istniejacg, cho¢ wadliwa.

Po drugie, poszukujac kryterium rozrozniajacego reguly sensu od regul formaliza-
cji, zwroci¢ nalezy uwage na koncepcje Wojciecha Patryasa. Zauwazyl on bowiem, iz
reguly sensu czynnosci konwencjonalnej tworza w istocie definicje terminéw denotuja-
cych owe czynnosci’®. Wyznaczaja one zatem elementy relewantne z punktu widzenia
znaczenia nazwy danego typu czynnosci, ktére stanowia o jej istocie™. Kluczowe jest
wiec nie tyle ustalenie Zzrédla obowigzywania danej normy, ile okreslenie jej charakteru
z perspektywy jezykowej istoty nazwy zastrzezonej dla czynnosci danego typu. I cho¢
niekiedy nie bez znaczenia pozostaje polozenie danej normy w hierarchii zrédet prawa,
to jednak o wiele istotniejszg jawi si¢ kwestia pewnej niezmiennosci okreslonych cech
danej czynnos$ci wyrazanych w kolejnych wersjach przepiséw prawa i odczytywanych
z nich norm®. Swiadczy ona bowiem o konsekwentnie przyjmowanej przez prawodawce
tresci jezykowej nazwy czynno$ci konwencjonalnej danego typu, a wigc de facto o wia-
sciwych dla niej regutach konwencjonalizacji.

Zob. S. Czepita, Czynnosci konwencjonalne i formalne w prawie a proces prawotworczy i rola Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 12, s. 16-17; J. Wieczorkiewicz-Kita, O konwencjonal-
nych i formalnych aspektach procesu karnego, [w:] W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Macieja Zielifiskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 753-756; L. Nowak,
S. Wronkowska, M. Zielinski, Czynnosci konwencjonalne w prawie, ,,Studia Prawnicze” 1972, nr 33,
s. 90.

Zob. S. Czepita, O koncepcji czynnosci konwencjonalnych w prawie, [w:] Wykladnia Konstytucji. Ak-
tualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 131-132 z przywolang tam literatura;
O. Bogucki, O konstytuowanej wspétzaleznosci..., s. 52.

Zob. S. Czepita, O pojeciu czynnosci..., s. 100; S. Czepita, Czynnosci konwencjonalne i formalne..., s. 7;
S. Czepita, Formalizacja a konwencjonalizacja dziala w prawie, [w:] Konwencjonalne i formalne aspek-
ty prawa, red. S. Czepita, Szczecin 2006, s. 13.

Zob. S. Czepita, O pojeciu czynnosci..., s. 101.

{5)

N e
()

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (36)/2023



Po trzecie, odnotowa¢ réwniez nalezy, iz takze skutki naruszenia regul formaliza-
cji nie muszg by¢ calkiem jednolite. W literaturze zauwaza si¢ bowiem, iz formalizacja
czynno$ci konwencjonalnej polega¢ moze zaréwno na wskazaniu okreslonego sposobu
jej wykonywania (tzw. formalizacja przez wyznaczenie obowiazku), jak i na wyznacze-
niu tylko pewnych nastepstw jej realizacji w oznaczony sposéb (tzw. formalizacja przez
wyznaczenie konsekwencji)'®. Stad tez niekiedy naruszenie regul formalizacji wigze si¢
tylko z niemoznoscig przypisania waznej i skutecznej czynnosci okreslonych skutkow
(tak np. art. 660 k.c. wskazujacy na skutki niezachowania formy pisemnej umowy najmu
na czas diuzszy niz rok). Innym razem o skutkach naruszenia regul formalizacji stanowi
wprost prawodawca, okreslajac dang czynno$¢ mianem niewaznej, bezskutecznej, niele-
galnej czy tez wzruszalnej”. Wybdr odpowiedniej sankeji pozostaje przy tym wylaczng
decyzja prawodawcy, ktorej tresci nie powinno si¢ domniemywac. Zdarza si¢ bowiem, iz
pomimo ustanowienia niektérych regul formalizacji nie decyduje si¢ on na ich usank-
cjonowanie, czynigc takie normy przyktadami lex imperfecta. Tym samym o niewaznej
czy bezskutecznej czynnosci konwencjonalnej mozna moéwi¢ jedynie wowczas, gdy pra-
wodawca wprost wigze tego typu sankcje z naruszeniem okreslonych regul formalizacji.

Na tym tle wyraznie podkresli¢ nalezy zatem potrzebe rozréznienia sankeji nieist-
nienia oraz niewaznosci czynnosci konwencjonalnej*. Cho¢ zaréwno czynnos¢ nieist-
niejaca, jak i niewazna nie wywoluje skutkéw prawnych charakterystycznych dla okre-
slonej czynnosci konwencjonalnej (co nie wyklucza, by prawodawca przypisywal im
inne skutki prawne), to jednak podobienistwo w tym zakresie nie uzasadnia ich utozsa-
miania. Wadliwo$¢ czynnosci nieistniejacej wydaje si¢ bowiem by¢ na tyle powazna, iz
niemozliwe jest jej usuniecie poprzez jakikolwiek akt konwalidacji lub konwersji". Na-
tomiast niewazno$¢ czynnosci — zaleznie od decyzji prawodawcy - moze by¢ réwniez
uzalezniona od spelnienia okreslonych wymogéw formalnych, podjecia okreslonych
dzialann w wyznaczonym terminie czy odmowy jej konwalidacji przez uprawniony pod-
miot. I cho¢ niekiedy w teorii prawa uzywa sie obu tych terminéw zamiennie, to jednak
zarazem wyraznie rozroznia si¢ niewazno$¢ w rozumieniu teoretycznoprawnym oraz
niewazno$¢ w ujeciu nauk dogmatycznych®. Dlatego tez podobne rozrdznienie przyj-
mowane bedzie rowniez w niniejszej pracy.

Zob. S. Czepita, Formalizacja a konwencjonalizacja..., s. 11-12.

S. Czepita, Formalizacja i konwencjonalizacja w systemie prawnym, [w:] System prawny a porzgdek
prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008, s. 110-111; J. Wieczorkiewicz-Kita, O konwencjo-
nalnych..., s. 753-756; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017 s. 8-9; B. Janusz-
-Pohl, O konstrukcji niedopuszczalnosci czynnosci karnoprocesowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2014, nr 4, s. 162.

Zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnopro-
cesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 30.

Zob. K. Jasinski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 20 grudnia 2017 r., I CSK 160/17, ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe” 2018, nr 3.

Zob. M. Hermann, Stwierdzenie niekonstytucyjnosci jako czynnos¢ konwencjonalna uniewaznienia aktu
normatywnego, [w:] Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red. M. Ber-
natt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 253; S. Czepita, Reguty konstytutywne a zagadnie-
nia prawoznawstwa, Szczecin 1996, s. 187-192; T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach praw-
nych w swietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 4, s. 70-82.
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3. Skutki sprzecznosci z prawem uchwat organéw samorzadéw zawodowych

Traktujac powyzsze rozwazania jako punkt wyjscia dla refleksji o skutkach sprzeczno-
$ci z prawem uchwal organéw samorzadéw zawodowych, zauwazy¢ nalezy, iz w aktual-
nym stanie prawnym sprzecznos$¢ taka nie uzasadnia przypisania im cechy niewazno-
$ci. Ku przyjeciu takiej konkluzji skfania przy tym kilka argumentéw.

Po pierwsze, w aktualnym stanie prawnym prézno jest szukac przepisu stanowigce-
go wprost o sankcji niewaznosci jako skutku podjecia przez organ korporacji zawodo-
wej uchwaly sprzecznej z prawem. Odnotowaé bowiem nalezy, iz przepisy ustawy o rad-
cach prawnych w ogoéle nie postuguja sie pojeciem niewaznosci, natomiast odwolywanie
sie w tym kontekscie do innych aktéw prawnych budzi watpliwosci. Stosunek kreowany
uchwatami samorzadu zasadniczo nie ma charakteru cywilnoprawnego, dlatego tez nie
jest uzasadnione cho¢by positkowe stosowanie do nich normy art. 58 § 1 k.c. Podobnie
niewlasciwe jawi si¢ stosowanie w tym zakresie art. 156 § 1 k.p.a. Wszak normotworcza
uchwata samorzadu zawodowego nie jest decyzja normatywna w rozumieniu przepi-
séw k.p.a. Réwnie niezrozumiale wydaje si¢ sigganie w tym zakresie do ogélnej formuty
lex superior derogat legi inferiori. Jak przyjmuje si¢ przeciez w literaturze, regula ta nie
powinna by¢ rozumiana jako podstawa pewnej formy automatyzmu derogacyjnego?.
Konkluzje te potwierdza przy tym sam ustawodawca, ktéry w licznych ustawach sa-
morzadowych celowo wprowadza odrebng norme wyraznie wskazujaca expressis verbis
na niewaznos¢ sprzecznych z prawem uchwal organéw samorzadow?.

Konsekwentnie nalezy zatem przyja¢, iz skoro - jak wykazano - sankcji zwigzane;j
z naruszeniem regul formalizacji nie powinno si¢ domniemywac, to brak jest podstaw
do przypisania sprzecznym z prawem uchwalom organéw samorzadéw zawodowych
cechy niewaznos$ci. Niewaznos$¢ czynnosci konwencjonalnej stanowi bowiem jej kwa-
lifikowana wade uzasadniang naruszeniem przezen niektdrych z wlasciwych dla niej
regul formalizacji, za$ o tym, z naruszeniem ktérych z tych regul wigza¢ nalezy skutek
niewaznosci, decydowacé moze tylko sam prawodawca. Stad tez cho¢ niewatpliwie prak-
tyke wydawania uchwat sprzecznych z prawem ocenia¢ nalezy negatywnie, to jednak
sama ich krytyczna ocena nie moze zastgpowac wyraznych ocen prawodawcy.

Po drugie, nie mozna pomija¢, iz w ustawie o radcach prawnych ustawodawca kon-
sekwentnie wskazuje na kompetencje réznych podmiotéw w zakresie uchylenia sprzecz-
nych z prawem uchwat organéw samorzadu zawodowego (art. 47 ust. 2 w.r.p. i art. 60
pkt 8a u.r.p.). Kierujac si¢ zatem zalozeniem o jezykowej racjonalnosci dziatan prawo-
dawcy, uznac nalezy, iz postuguje si¢ on takim sformulowaniem §wiadomie i przypisuje
mu tre$¢ normatywng odmienng niz w przypadku obecnego na gruncie ustaw samorzg-
dowych i innych regulacji okreslenia ,,stwierdzenie niewazno$ci”. Argumentacj¢ w tym

Zob. A. Grabowski, J. Kret, Lex superior derogat legi inferiori, [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze
w konstytucyjnym patistwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021,
s. 707.

Zob. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pézn. zm.); art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1526 z pézn. zm.); art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. 22022 r. poz. 2094 z pdzn. zm.).
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zakresie wzmacnia takze wykladnia jezykowa. Wszak trudno byloby uchyli¢ akt, ktory
jako niewazny nie wywolywalby zamierzonych skutkéw prawnych juz od chwili jego
podjecia (ex tunc)®. Pojecie uchylenia zaklada bowiem, iz czynnos¢ taka ma - co do za-
sady - konstytutywny, a nie tylko deklaratoryjny charakter*.

Po trzecie, zauwazy¢ nalezy, iz w warunkach polskiego systemu aktéw prawotwor-
czych sankcja niewazno$ci ma wyjatkowy charakter i zasadniczo nie wystepuje poza
aktami prawa miejscowego®. Stad tez, skoro ustrojodawca wyraznie rozrdznia status
i ustroj jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodoéw zaufania pu-
blicznego®, to niezasadne wydaje si¢ stosowanie — chocby per analogiam — sankcji wla-
$ciwej dla aktow prawa miejscowego, a niezastrzezonej wprost dla uchwat korporacji
zawodowych. W tym konteks$cie nie mozna réwniez pomija¢, iz takze brzmienie art. 47
ust. 2 zd. 4 u.r.p. sugeruje mozliwo$¢ funkcjonowania w obrocie prawnym sprzecznych
z prawem uchwat organéw samorzadu zawodowego?. Jesli bowiem po uptywie okre-
$lonego czasu organ nadzoru traci mozliwos¢ podwazenia wadliwej uchwaty, to trudno
bytoby zrozumie¢ logike regulacji, ktéra zarazem zakladataby dopuszczalnos¢ powoty-
wania si¢ na jej niewazno$¢ przez inne podmioty?. Zastanawiajaca bytaby wowczas za-
tem juz nie tylko sama celowo$¢ wyodrebnienia przez prawodawce szczegélnego trybu
zaskarzania uchwal przez organ nadzoru, ale réwniez sensownos$¢ czasowego ograni-
czenia tej kompetencji.

Po czwarte, nalezy takze odnotowad, iz odrzucenie koncepcji niewaznosci uchwat kor-
poracyjnych wydaje sie by¢ réwniez uzasadnione aksjologicznie. Ochrona bezpieczenstwa
i pewnosci obrotu prawnego wymaga bowiem zapewnienia jednostce pewnej stabilnosci
i przewidywalnosci jej sytuacji prawnej*. Trudno byloby natomiast méwi¢ o zabezpiecze-
niu takich wartosci, jezeli przyktadowo mozliwe byloby powolanie si¢ na rzekoma nie-
wazno$¢ uchwaly wyborczej, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 2 u.r.p., poddajac tym samym
pod watpliwos¢ skuteczno$¢ ztozonego wiele lat wezesniej slubowania radcy prawnego,
a w konsekwencji réwniez jego uprawnienia do wykonywania zawodu. Stad tez réwniez
wzglad na ochrone bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego zdaje si¢ uzasadnia¢ od-
rzucenie koncepcji niewaznosci uchwat organéw korporacji zawodowych.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, iz w aktualnym stanie prawnym proézno jest szukaé
podstaw do przypisania sprzecznym z prawem uchwalom organéw samorzadéw za-
wodowych cechy niewaznosci. W $wietle podstawowych zalozen koncepcji czynnosci

Por. B. Stelmach, Wykladnia pojecia ,,niewaznosci” - zagadnienia wybrane, ,,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 111.
Zob. A. Oleszko, Ustrdj i zadania samorzgdu notarialnego, Warszawa 2016, s. 359.

Zob. M. Kaminski, Koncepcja niewaznosci aktéw prawa miejscowego jednostek samorzgdu terytorialne-
go w polskich ustawach samorzgdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 5, s. 51.

Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 31-32.

Por. J. Dytko, Nadzér i sgdowa kontrola dziatalnosci uchwalodawczej samorzgdu zawodéw medycz-
nych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 180 i n.

Por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 317-318; T. Schefller, Ko-
mentarz do art. 47, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Schefller, Warszawa 2022 (wer-
sja elektroniczna).

Zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138; wyrok TK z dnia 25 kwiet-
nia 2001 r., K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 81; wyrok TK z dnia 17 marca 2015 r., K 31/13, OTK-A 2015,
nr 3, poz. 32.
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konwencjonalnych sankcja taka wymagalaby bowiem odnalezienia stosownej normy
sankcjonujacej, ktora obecnie trudno jest konstruowac tak w oparciu o tekst samej usta-
wy o radcach prawnych, jak i inne normy i wartosci systemu prawnego.

Na tym tle zastanawia¢ jednak moze, czy ustalenie relatywnie jednolitych skutkéw
naruszenia kazdej normy prawnej jest na pewno uzasadnione. Koniecznos¢ ochrony ta-
kich wartosci jak praworzadnos¢ czy najwyzsza moc prawna Konstytucji RP sugero-
wac¢ moglaby bowiem potrzebe zapewnienia co najmniej skuteczniejszej ochrony praw
jednostki i wlasciwych im podstawowych norm systemu prawnego. Mimo to powyzsze
watpliwosci zdajg si¢ nie podwazaé zarysowanych konkluzji, w tym zwlaszcza koniecz-
nosci odrzucenia koncepcji niewaznos$ci uchwal organéw korporacji zawodowych.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz odrzucenie tej koncepcji nie wyklucza przyjecia zara-
zem pewnej stopniowalnosci skutkéw naruszenia prawa przez uchwaly samorzadow za-
wodowych?®. Postulowana koncepcja czynnos$ci konwencjonalnych zaklada przeciez ko-
nieczno$¢ odmiennej oceny nastepstw niezgodnosci z normami wyrazajacymi reguly
formalizacji oraz normami formulujacymi reguly konwencjonalizacji, co zdaje si¢ po-
niekad korespondowac z obecnym w art. 47 ust. 2 u.r.p. rozréznieniem uchwatl narusza-
jacych prawo oraz uchwat razgco je naruszajacych.

W tym miejscu zaznaczy¢ zatem nalezy, iz zarysowane uwagi nie wykluczajg przyjecia
zalozenia o istnieniu kategorii uchwat tak dalece wadliwych, by okresla¢ je mianem nie-
aktéw lub uchwat nieistniejacych. Stanowia one przy tym przyklad czynnosci podjetych
z naruszeniem norm prawnych wyrazajacych reguly konwencjonalizacji, a wigc stanowig-
cych o istocie nazwy ,uchwaly organéw samorzadéw zawodowych”. Stad tez o uchwale
nieistniejacej mozna byloby méwi¢ jedynie w skrajnych przypadkach naruszen przepisow
prawa takich jak powziecie uchwaly przez jednostki niebedace de facto cztonkami organu
samorzadu czy z pominieciem wymogu wiekszosci glosow®'. Podkresli¢ przy tym nale-
zy, iz potrzeba nader waskiego ujecia zakresu regut konwencjonalizacji jest konsekwencja
wyraznej decyzji ustawodawcy, ktory jednolicie traktuje kazda sprzecznos¢ z prawem jako
podstawe uchylenia uchwaly przez Sad Najwyzszy (art. 47 ust. 2 u.r.p.). Jak zauwaza sie
bowiem w orzecznictwie, sprzeczno$¢ z prawem nie ogranicza si¢ jedynie do aktéw pra-
wa powszechnie obowigzujacego, lecz obejmuje réwniez przypadki niezgodnos$ci uchwat
z innymi regulacjami wewnetrznymi samorzadu zawodowego®.

Nadto podnies¢ nalezy, iz odrzucenie koncepcji niewaznosci uchwat korporacji za-
wodowych zdaje si¢ rowniez nie stwarza¢ realnego ryzyka naruszenia konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostki. Nie mozna bowiem pomija¢, iz za kazdym razem, gdy akty
takie stanowi¢ beda podstawe decyzji wzgledem jednostki, mogg by¢ one przez nia
kwestionowane czy to w ramach skargi konstytucyjnej, czy tez poprzez zadanie odmo-
wy ich stosowania przez rozpoznajacy jej sprawe sad*. Roéwnolegle raz jeszcze przy-

Por. W. Brzozowski, Stopniowalnos¢ naruszeri Konstytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, nr 4, s. 11.

Por. wyrok SN z dnia 12 grudnia 2008 r., II CNP 82/08.

Zob. wyrok SN z dnia 13 maja 2010 r., IIT ZS 7/10 (niepubl.); wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 2012 r., III ZS
8/12, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 217.

Zob. R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci przez sqdy, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2008, nr 2, s. 19.
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pomnie¢ nalezy, iz sam prawodawca zdaje si¢ dopuszczaé funkcjonowanie w obrocie
wadliwych uchwat samorzadu, co $§wiadczy o pewnej akceptacji ryzyka naruszen praw
jednostki.

4. Podsumowanie

Zarysowane uwagi uzasadniajg postulat, by sprzecznosci z prawem uchwat normatyw-
nych organéw samorzadéw zawodowych nie traktowac jako podstawy przypisywania
im cechy niewaznos$ci. Réwnolegle formulowane uwagi sktaniajg przy tym do zaryso-
wania kilku istotnych konkluzji.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, iz sankcjg za naruszenie przepiséw prawa przez
uchwaly samorzadu zawodowego moze by¢ jedynie mozliwo$¢ ustalenia jej nieistnie-
nia i kwalifikacji jako nieuchwaty badz tez tylko przypisanie jej cechy wzruszalnosci.
W aktualnym stanie prawnym podzial ten ma przy tym charakter dychotomiczny, albo-
wiem prézno jest szukaé podstaw do przypisania wadliwym uchwalom sankecji innego
rodzaju. I cho¢ obie z tych sankcji maja poniekad charakter konkurencyjny, to jednak
sprzecznos¢ z prawem tylko wyjatkowo uzasadnia¢ moze ocene¢ uchwaly jako nieaktu.
Wymaga to bowiem wykazania naruszenia regul konwencjonalizacji, a wigc tak daleko
idacej wadliwosci aktu, iz w istocie trudno jest nawet okresli¢ go mianem ,,uchwaty or-
ganu samorzadu zawodowego”.

Po drugie, skoro zasadniczym skutkiem sprzecznosci z prawem uchwatl organéw sa-
morzadow zawodowych jest nie tyle ich niewaznos¢, ile wzruszalnos¢, to do czasu ich
formalnego uchylenia przez Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny lub niekiedy Kra-
jowa Rade Radcéw Prawnych wywoluja one skutki prawne, ktérych sam akt uchylenia
nie przekresla®*. Zalozy¢ bowiem nalezy, iz sam akt uchylenia posiada charakter konsty-
tutywny i wywoluje jedynie skutki na przyszios¢ (ex nunc), a tym samym nie oddzialuje
na zmiang¢ oceny prawnej wczesniej podejmowanych zachowan.

Po trzecie, podkresli¢ nalezy, iz uchylenie skutkéw prawnych wadliwej uchwaty na-
stapi¢ moze tylko w trybie okreslonym przepisami ustawy o radcach prawnych wzgled-
nie w trybie art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym, o ile wadliwo$¢ danej uchwa-
ty nie jest na tyle razaca, by kwalifikowac¢ ja jako przyklad nieaktu, brak jest podstaw
do podwazania jej powszechnej skutecznosci w innym trybie, w tym zwlaszcza przez
zastosowanie art. 189 k.p.c. Niezaleznie bowiem od watpliwo$ci wylaniajacych sie na tle
zakresu stosowania przepisow k.p.c. uzna¢ nalezy, iz tylko kwalifikowane podmioty po-
siadajg kompetencje do jej uchylenia, a tym samym zniweczenia jej skutkéw prawnych
wobec wszystkich jej adresatéw i 0s6b trzecich na przysztos¢. Ograniczenia kompetencji
w tym zakresie traktowa¢ bowiem nalezy jako jedna z gwarancji samorzadnosci korpo-
racji zawodowych, co uwypukla ich silng legitymizacje i niedopuszczalno$¢ pomijania
ich znaczenia w procesie wykladni takze innych regulacji.

Por. M. Kaminski, Koncepcja niewaznosci..., s. 51-53.
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1. Uwagi wstepne

»Radca prawny wykonujac w sposob samodzielny i niezalezny zawdd zaufania publicz-
nego, stuzy dobru oséb, ktérych prawa i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony.
Pelni swojg misje spofeczng z poszanowaniem obowigzkéw wobec demokratycznego spo-
teczenstwa, zawodu radcy prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zawod radcy praw-
nego podlegajacy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i zorganizowany na za-
sadzie samorzadu stanowi jedna z gwarancji praworzadnosci. Jest to zawod respektujacy
idealy i obowiazki etyczne jego wykonywania, przyczyniajace sie do godnego i uczciwego
$wiadczenia pomocy prawnej”* - brzmi nowa preambutfa Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Spoleczenstwo oczekuje od przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego, w tym
od przedstawicieli zawodu radcy prawnego, posiadania umiejetnosci fachowych na naj-
wyzszym poziomie®. Oprocz posiadania umiejetnosci fachowych réwnie wazne sg zasa-
dy, ktére pomagaja budowac zaufanie klienta wobec radcy prawnego. Niejednokrotnie
klient nie ma wiedzy merytorycznej, aby oceni¢ fachowos¢ dzialan swojego petnomoc-
nika. Nie jest tez w stanie oceni¢, czy pozytywne lub negatywne zakonczenie jego spra-
wy wigze si¢ z poziomem $wiadczonej pomocy prawnej. Z tego wzgledu tak istotne jest
zaufanie. Zaufanie w zawodzie radcy prawnego oparte jest przede wszystkim na zasa-
dach i obowigzkach spoczywajacych na radcy prawnym, a wynikajacych m.in. z uregu-
lowan zawartych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego®. Z tego tez wzgledu, m.in. w celu
umacniania zaufania do zawodu radcy prawnego i przystosowania regulacji do zmie-
niajacych sie¢ warunkéw swiadczenia pomocy prawnej, Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych podjat 8 lipca 2022 r. uchwale nr 1/2022 w sprawie nowelizacji KERP;
zmiany weszly w zycie 1 stycznia 2023 r. Wraz z KERP zmianie ulegl takze Regulamin
wykonywania zawodu radcy prawnego’.

W niniejszym artykule przyjrzymy sie blizej obowigzkowi unikania konfliktu inte-
res6w oraz zmianom, jakie w tym zakresie zostaly wprowadzone w KERP oraz w regu-
laminie. Zmiany KERP w ww. zakresie dotycza doprecyzowania, co rozumie si¢ przez
konflikt intereséw, wprowadzenia zasad proceduralnych zwigzanych z zarzadzeniem
konfliktem interesow, a takze przywrocenia zasady przypisywania konfliktu intereséw
w ramach wieloosobowych struktur wykonywania zawodu®.

Uchwala nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w spra-
wie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https:/kirp.pl/wp-content/
uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 4 i n. [do-
step: 20 wrze$nia 2023 r.]; dalej: KERP.

P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykladzie adwokatury,
[w:] Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 157.

T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, 5.104.

Zob. uchwale nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w sprawie Regu-
laminu wykonywania zawodu radcy prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-ety-
ki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 23 i n. [dostep: 20 wrze$nia 2023 r.]; dalej:
regulamin.

W. Chréscik, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Regulamin wykonywania zawodu. Zbiorcze, elektroniczne
wydanie aktéw prawnych, KIRP, Warszawa 2023, s. 2-3.
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2. Konflikt interesow

Unikanie konfliktu intereséw i zachowanie tajemnicy zawodowej sa jednymi z podsta-
wowych obowiagzkow radcy prawnego’.

Stosownie do art. 10 KERP obowigzek unikania przez radce prawnego konfliktu in-
teresow stuzy zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej
oraz lojalno$ci wobec klienta.

Szczegodtowe regulacje dotyczace konfliktu intereséw znajduja sie zaréwno w ustawie
o radcach prawnych, jak i KERP. Zgodnie z art. 15 ustawy o radcach prawnych radca praw-
ny obowigzany jest wylaczy¢ sie od wykonania czynnosci zawodowych we wlasnej spra-
wie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest
inna zatrudniajaca go jednostka organizacyjna, albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktora
pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy®. Ogélng regu-
lacje konfliktu intereséw w art. 10 KERP precyzuja przepisy art. 26 -30a KERP. Warto do-
da¢, ze dzialanie radcy prawnego w warunkach konfliktu intereséw jest postepowaniem
sprzecznym zaré6wno z prawemn, jak i zasadami etyki, a zatem stanowi delikt dyscyplinarny.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 obecnie obowiazujacego KERP oraz poprzednio obowigzu-
jacego KERP konflikt intereséw to sytuacja, w ktérej radca prawny nie moze §wiadczy¢
pomocy prawnej z uwagi na fakt, ze:

a) wykonywanie czynnosci zawodowych naruszatoby tajemnice zawodowa lub stwa-

rzalo znaczne zagrozenie jej naruszenia,

b) wykonywanie czynno$ci zawodowych ograniczaloby niezaleznos¢ radcy prawnego,

¢) posiadana przez radce prawnego wiedza o sprawach innego klienta lub oséb,

na rzecz ktérych uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe, dawataby klientowi
nieuzasadniong przewage.

Uregulowanie dotyczace wskazania, co rozumiemy przez konflikt intereséw, nie
uleglo zmianie. W wyniku nowelizacji KERP we wskazanym artykule usuniete zosta-
ty natomiast ust. 2 i ust. 3 zobowigzujace radce prawnego do wylaczenia si¢ ze sprawy
w przypadku zaistnienia konfliktu interesow, a w szczegdlnosci do wypowiedzenia pet-
nomocnictwa. Postanowienia te nie zostaly jednak definitywnie usuniete z KERP, a je-
dynie z uwagi na fakt, ze postanowienia te majg charakter uniwersalny dla wszystkich
regulacji dotyczacych konfliktéw intereséw, zostaly one jedynie przeniesione w nie-
zmienionym brzmieniu do art. 30a KERP.

2.1. Konflikt intereséw w ujeciu podmiotowym

Zmiany nie dotycza tez podstawowych konfiguracji podmiotowych w zakresie kon-
fliktu interesow, tak jak dotychczas wyrézni¢ mozemy cztery podstawowe konfiguracje
podmiotowe:

Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
4 listopada 2019 r., WO-33/19.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).
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a) konflikt miedzy interesem radcy prawnego a interesem klienta (art. 30 KERP),

b) konflikt ze wzgledu na stosunek radcy prawnego z osobami trzecimi lub uprzed-

nie jego zaangazowanie w sprawe (art. 27 KERP),

¢) konflikt miedzy interesami aktualnych klientéw (art. 28 ust. 1i2 oraz art. 29 ust. 1

pkt 1 KERP) oraz

d) konflikt miedzy interesami aktualnego oraz bylego klienta (art. 28 ust. 3 oraz

art. 29 ust. 1 pkt 2 KERP)’.

Co istotne, obowigzek unikania konfliktu intereséw odnosi si¢ rowniez do pelno-
mocnictwa substytucyjnego. Fakt ten oznacza, ze radca prawny, ktory reprezentuje da-
nego klienta, nie moze uwolni¢ sie od zakazu unikania konfliktu intereséw poprzez
udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego innemu radcy prawnemu czy adwokato-
wi, ktérych konflikt intereséw w danej sprawie akurat nie dotyczy. Jednocze$nie rad-
ca prawny, ktéry przyjmuje pelnomocnictwo substytucyjne, jest zobligowany do poste-
powania identycznego, jakby sprawe przyjmowal bezposrednio od klienta, co oznacza,
ze musi on dokonac oceny, czy nie wystepuje konflikt interesow'’. Wskazany w art. 30a
KERP obowigzek unikania konfliktu interesow w odniesieniu do radcy prawnego
przyjmujacego pelnomocnictwo substytucyjne powoduje, ze cel tej regulacji nie moze
by¢ rozumiany w inny sposéb, mimo ze zgodnie z wyrokiem SN z 21 stycznia 2009 r.,
III CSK 195/08, udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego jest rozumiane jako udzie-
lenie pelnomocnictwa przez samg strong, a nie przez pelnomocnika, ktory udzielit
substytucji.

2.2. Zgoda na dziatanie radcy prawnego w warunkach konfliktu intereséw

W wyniku nowelizacji KERP zmianie ulegl réwniez art. 29, w ktérym usuniety zo-
stal ust. 3 stanowigcy o formie zgody klienta oraz oséb, na ktdérych rzecz radca praw-
ny uprzednio wykonywal czynnosci zawodowe na doradzanie w warunkach konfliktu
intereséw. Uregulowania obowiazujace do dnia 31 grudnia 2022 r. stanowily, Ze zgoda
powinna by¢ w takim przypadku wyrazona na pismie, po uprzednim pisemnym po-
informowaniu przez radce prawnego klienta lub klientéw oraz osdb, na ktérych rzecz
radca prawny uprzednio wykonywal czynnosci zawodowe, o okolicznosciach stanowia-
cych istote konfliktu intereséw i jego zrddle, skutkach proponowanego dzialania, za-
grozeniu z tym zwigzanym, a takze o mozliwych badz wylaczonych przez taka zgode
dzialaniach alternatywnych. Usunigcie nie ma jednak charakteru definitywnego, tres¢
art. 29 ust. 3 KERP w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2022 r. w zmo-
dyfikowanym ksztalcie zostala przeniesiona do art. 5 pkt 9 KERP obowiazujacego od
dnia 1 stycznia 2023 r. W aktualnej regulacji wskazana zostata definicja zgody klienta,

P. Skuczynski, Konflikt intereséw w pracy radcy prawnego w nowej odstonie, https://www.rp.pl/opinie-
-prawne/art37770401-pawel-skuczynski-konflikt-interesow-w-pracy-radcy-prawnego-w-nowej-odslo-
nie, [dostep: 20 wrzesnia 2023 r.].

Z.Klatka iin., Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wy-
konywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 131.
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przez ktdrg rozumie sie: ,wyrazone przez klienta os§wiadczenie o akceptacji okreslone-
go sposobu dzialania lub zaniechania przez radce prawnego w toku $wiadczenia pomo-
cy prawnej, ztozone po poinformowaniu klienta o okoliczno$ciach stanowigcych istote
danego dzialania lub zaniechania, jego skutkach, zagrozeniach z nim zwigzanych oraz
mozliwych badz wylaczonych przez taka zgode dzialaniach alternatywnych”. Skutecz-
nos$¢ zgody warunkuje wiec:

a) poinformowanie klienta lub bylego klienta o okolicznosciach stanowigcych isto-
te danego dzialania lub zaniechania, jego skutkach, zagrozeniach z nim zwigza-
nych oraz mozliwych badz wylaczonych przez taka zgode dziataniach alterna-
tywnych;

b) wyrazenie przez klienta lub bylego klienta zgody na dzialania radcy prawnego
w warunkach konfliktu interesow.

Co istotne, nie jest juz jak dotychczas wymagane poinformowanie klienta w formie
pisemnej ani uzyskanie zgody w formie pisemnej. Obecnie zgoda moze by¢ wyrazo-
na w dowolnej formie. Pamigta¢ jednak nalezy, ze jej udzielenie powinno by¢ mozliwe
do wykazania w sposéb niebudzacy watpliwosci, a wiec w praktyce zgoda i tak powinna
by¢ zasadniczo odbierana przez radce prawnego w formie pisemnej, ewentualnie w for-
mie dokumentowej, np. co najmniej w wiadomosci e-mail. Pozwoli mu to uchronic si¢
przed zarzutami dzialania w warunkach konfliktu intereséw bez zgody"'.

2.3. Obowigzek unikania konfliktu intereséw

W stosunku do poprzednio obowigzujacego KERP dokonano zmiany w brzmieniu
art. 30:

Art. 30. Kodeks Etyki Radcy Prawnego
w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2022 r.

Art. 30. Kodeks Etyki Radcy Prawnego
w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
2023 r.

1. Radca prawny nie moze $wiadczy¢ po- 1. Radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomo-

mocy prawnej klientowi, jezeli w danej
sprawie lub sprawie z nig zwigzanej po-
miedzy klientem a radcg prawnym istnieje
sprzeczno$¢ intereséw lub znaczne ryzyko
jej wystapienia, a takze jezeli czynnosci
zawodowe dotycza osoby lub majatku rad-
cy prawnego albo osoby mu najblizszej,
chyba ze czynnos¢ odnosi si¢ do wspol-
nych z klientem roszczen, dziatan lub
interesow.

cy prawnej klientowi, jezeli w danej spra-
wie lub sprawie z nig zwigzanej pomiedzy
klientem a radcg prawnym lub osobg mu
najblizszg istnieje konflikt intereséw lub
znaczne ryzyko jego wystgpienia.

T. Scheffler, Komentarz do art. 29, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Le-

galis 2023.
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Zdecydowano si¢ zastapi¢ dotychczasowg szczegdétowa regulacje wskazujacg na za-
kaz $§wiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego w przypadku wystapienia
sprzecznosci interesow lub znacznego ryzyka jej wystapienia, a takze na czynnosci za-
wodowe dotyczace osoby lub majatku radcy prawnego albo osoby mu najblizszej regula-
cja bardziej ogdlna, wskazujacy, ze radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy prawnej
klientowi, jezeli w danej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej pomiedzy klientem a rad-
cg prawnym lub osobg mu najblizszg istnieje po prostu konflikt intereséw lub znacz-
ne ryzyko jego wystapienia. Co istotne, usunig¢to wyjatek, ktéry pozwalal na podjecie
czynnosci sprzecznej z interesami klienta, jezeli czynnos¢ ta odnosila si¢ do wspdlnych
z klientem roszczen, dziatan lub intereséw. Przykladem wspdlnych z klientem roszczen
mogla by¢ sytuacja, w ktorej radca prawny i klient sg stronami w tej samej sprawie sg-
dowej lub przed organem administracyjnym. Zaréwno radca prawny, jak i klient mieli
wiec w takim przypadku wspolne interesy w zwyciestwie w danym sporze. Pod rza-
dami poprzedniej regulacji taki wyjatek wyltaczal zakaz §wiadczenia pomocy prawnej
przez radce prawnego, ktéry mogt udzieli¢ klientowi pomocy prawnej oraz reprezento-
wac go w sadzie lub prowadzi¢ negocjacje w jego imieniu w celu ochrony ich wspélnych
interesdw. Obecnie z uwagi na wyeliminowanie opisanego wyjatku obowiazek unika-
nia konfliktu intereséw stal si¢ obowigzkiem bezwzglednym w kontekscie omawianego
art. 30 KERP. Nie jest juz dopuszczalne podejmowanie czynnosci sprzecznych z intere-
sami klienta, jezeli czynnos¢ ta jest zwigzana ze wspdlnymi roszczeniami czy interesami
z klientem.

3. Umowa o $wiadczenie pomocy prawnej
bez dodatkowych wymogéw informacyjnych

Warto réwniez zwroci¢ uwage na zmiany w ust. 2 art. 30 KERP.

Art. 30. Kodeks Etyki Radcy Prawnego Art. 30. Kodeks Etyki Radcy Prawnego
w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia | w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
2022r. 2023 r.

2. Transakcja majatkowa radcy prawne- 2. Umowa radcy prawnego z klientem, ktdra

go z klientem powinna by¢ poprzedzona
poinformowaniem klienta o istotnych ele-
mentach przysztej umowy, tak aby klient
mial mozliwo$¢ skorzystania z porady in-
nego prawnika. Nie dotyczy to transakcji
dokonywanych w ramach zwyklej dziatal-
nosci klienta.

nie dotyczy $wiadczenia pomocy prawnej
lub nie jest zawierana w ramach zwyklej
dziatalnosci klienta, powinna by¢ poprze-
dzona poinformowaniem klienta o jej
istotnych elementach, tak aby klient miat
mozliwo$¢ skorzystania z porady innego
prawnika.

We wskazanej regulacji w poprzedniej wersji KERP na radce prawnego nalozony
zostal obowigzek poinformowania klienta o istotnych elementach przyszlej umowy,
z wyjatkiem transakcji dokonywanych w ramach zwyklej dzialalnosci klienta. Poprzed-
nie brzmienie budzito watpliwosci interpretacyjne, czy obowigzek ten dotyczy réwniez
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umowy o $wiadczenie pomocy prawnej zawieranej pomiedzy radcg prawnym a klien-
tem. Z uwagi na brak wyraznego wyjatku w poprzednim brzmieniu tego uregulowania
interpretacja wskazanego postanowienia szfa w kierunku omoéwienia przez radce praw-
nego z klientem takze istotnych postanowienn umowy, na ktérej podstawie miataby by¢
$wiadczona pomoc prawna'?. Nowelizacja KERP usune¢ta watpliwosci w tym zakresie
i obecnie w art. 30 ust. 2 zostaly wskazane dwa wyltaczenia obowiazku poinformowania
klienta o istotnych elementach umowy;, tj.:

umowa zawierana w ramach zwyklej dziatalnosci klienta i

umowa dotyczaca $wiadczenia pomocy prawne;.

Na aprobate zastuguje dodanie wyjatku w tym zakresie w postaci wylaczenia bez-
posredniego uméw dotyczacych swiadczenia pomocy prawnej. Podkreslenia wymaga
fakt, ze na radcach prawnych ciazy juz caly szereg obowiagzkéw zwiazanych z zawar-
ciem umowy o $wiadczenie pomocy prawnej, wynikajacych chociazby z art. 36 KERP
(dotyczace zasad okreslania wynagrodzenia). Ponadto zawarcie umowy o $wiadczenie
pomocy prawnej, tak jak inne czynnosci zawodowe radcy prawnego, powinno by¢ do-
konane przez pryzmat art. 6 KERP, tj. rzetelnie, uczciwie, zgodnie z prawem, zasada-
mi etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami. Nie ma zatem obawy, Ze dodanie tego
wyjatku do regulacji KERP moze powodowa¢ dla klienta jakiekolwiek negatywne kon-
sekwencje, gdyz poziom zabezpieczenia jego intereséw pozostaje w tym zakresie i tak
na wysokim poziomie'.

4. Obowigzek badania wystepowania konfliktu interesow

Do zmodyfikowanego KERP zostal wprowadzony w art. 30a ust. 1 explicite obowigzek
zbadania przez radce¢ prawnego, czy w sprawie nie zachodzg podstawy do stwierdzenia
konfliktu intereséw jeszcze przed przystapieniem do udzielania pomocy prawnej. Teore-
tycznie w sposéb dorozumiany dotychczasowe uregulowania wymagaly réwniez bada-
nia, czy w sprawie nie zachodzi konflikt intereséw, jednak bezposrednie wyartykulowanie
tego obowigzku w KERP daje od teraz niewatpliwa podstawe odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej radcy prawnego'. Postanowienia art. 30a KERP maja w istocie charakter technicz-
ny, wskazuja na wytyczne co do zarzadzania konfliktem intereséw w praktyce.

4.1. Rejestr klientow

Z opisanym powyzej uregulowaniem sprzezone zostaly postanowienia § 6 i § 7 regula-
minu polegajace m.in. na prowadzeniu rejestru klientdw na potrzeby badania konfliktu

T. Scheffler, Komentarz do art. 30, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Le-
galis 2016.

Ibidem.

P. Skuczynski, Konflikt intereséw...
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interesow". Co istotne, obowigzek ten nie dotyczy radcéw prawnych, ktérzy wykonuja
zawdd w ramach stosunku pracy.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania, radca prawny powinien okresli¢ zakres da-
nych znajdujacych sie w rejestrze oraz forme i sposob jego prowadzenia w taki sposob, aby
byl w stanie efektywnie zbada¢ konflikt intereséw i skutecznie go unika¢. Forma i sposéb
prowadzenia rejestru zalezg od decyzji samego radcy prawnego, ktory powinien w tym wy-
padku uwzgledni¢ m.in. charakter swojej dzialalnosci, liczbe klientéw czy rodzaje prowa-
dzonych spraw’. Co wiecej, natozone zostaly dodatkowe wymogi w przypadku $wiadcze-
nia pomocy prawnej przez radce prawnego, ktory wykonuje zawdd w kancelarii wspélnie
z innymi radcami prawnymi lub innymi osobami znajdujacymi si¢ w sytuacji konfliktu
interesow. W takim przypadku po pierwsze radca prawny moze jedynie $wiadczy¢ po-
moc prawna, legitymujac sie zgoda klienta lub osoby, na ktérej rzecz uprzednio wykony-
wal czynnosci zawodowe, ale jednoczesnie w kancelarii musza by¢ przyjete rozwigzania
organizacyjne i techniczne, ktére zapewniajg ochrone tajemnicy zawodowej, ponadto po-
siadana wiedza przez radcg prawnego nie moze dawa¢ nieuzasadnionej przewagi. Regula-
min dodatkowo wprost naklada obowigzek opracowania w takim przypadku polityki ba-
rier informacyjnych, co wiecej, dokument ten musi by¢ przygotowany w formie pisemne;j.
W polityce barier informacyjnych powinien zosta¢ wprowadzony szereg zasad, m.in. za-
sada polegajaca na sprawdzeniu, czy radca prawny przed przystapieniem do $wiadczenia
pomocy prawnej na rzecz klienta objetego konfliktem intereséw nie mial dostepu do infor-
magcji objetych tajemnica zawodowa lub dajacych temu klientowi nieuzasadniong przewage
w stosunku do innego podmiotu pozostajacego w konflikcie intereséw, czy zapewnienie,
ze radca prawny podczas $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta objetego konflik-
tem interesow nie ma dostepu do ww. informacji. Zasady te mogg by¢ realizowane np. po-
przez uniemozliwienie radcy prawnemu dostepu do dokumentéw zawierajacych informa-
cje objete tajemnica zawodowga lub dajace nieuzasadniona przewage, ograniczenie radcy
prawnemu dostepu do systeméw informatycznych kancelarii w zakresie umozliwiajagcym
zapoznanie si¢ z ww. informacjami czy np. zobowigzanie radcy prawnego do $wiadczenia
pomocy prawnej w odrebnym lokalu niz gléwny lokal kancelarii.

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia rejestru na potrzeby badania konfliktu inte-
resow, a takze szczegélowe okreélenie metod zarzadzania konfliktem intereséw oceni¢
nalezy pozytywnie. Wydaje sie, Ze jest to rozwigzanie, ktére pozwoli na faktyczne bada-
nie konfliktu intereséw, zmobilizuje radcéw prawnych do podjecia konkretnych czyn-
nosci sprawdzajacych, a nie jedynie na poleganie na wlasnej pamieci i subiektywnym
uznaniu, czy w danym przypadku zachodzi¢ moze konflikt intereséw.

Wazne jest jednak, aby radca prawny i klient jasno okreslili wspdlne cele i zasady
wspolpracy, a takze zapewnili zachowanie tajemnicy zawodowej w ramach tej wspdtpracy.

Zmiany w zakresie konfliktu intereséw nie dotycza wigc zmiany pojmowania czy in-
terpretacji samego pojecia konfliktu intereséw, ale na innym podejsciu do badania wy-
stapienia konfliktu intereséw i zarzadzania przypadkami, w ktoérych konflikt wystapit"”.

T. Schefller, Komentarz do art. 30a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...
P. Skuczynski, Konflikt intereséw...
Ibidem.
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5. Orzecznictwo Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego

Zgodnie z orzecznictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego: ,,[...] w sytuacji, w ktorej
radca prawny udziela pomocy prawnej stronie przeciwnej w stosunku do strony uprzed-
nio reprezentowanej w sprawie z nig zwigzanej, stanowi to dzialanie w warunkach kon-
fliktu intereséw, do czego radca prawny nie powinien dopusci¢. W ocenie Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego taka sytuacja jest w sposdb oczywisty spolecznie szkodliwa i to
w stopniu znacznym. Taka ocena Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wynika z przeko-
nania, ze kazdy radca prawny, kazdorazowo, z maksymalnie mozliwym wyprzedze-
niem, winien wykluczy¢ wlasnie ryzyko pojawienia si¢ konfliktu intereséw. Taki jest cel
i gtéwne przestanie zasad plynacychz § 101§ 29 ust. 1 pkt 2 KERP™®. W orzeczeniu tym
zostalo podkreslone, ze kazdy klient radcy prawnego powinien by¢ przekonany, ze jego
tajemnice czy strategia dzialania nie zostang w zaden sposob komukolwiek ujawnione
badz w jakikolwiek sposéb naruszone. Co wigcej, kazdy klient powinien mie¢ pewnos¢,
ze radca prawny, dzialajac na rzecz obecnego klienta, nie bedzie ograniczony dobrem ja-
kiegokolwiek innego poprzedniego klienta, a takze ze bedzie mégt w sprawie obecnego
klienta w petni wykorzysta¢ caly zakres posiadanej przez siebie wiedzy i doswiadczenia,
bez ograniczen wynikajacych z poprzednich lub innych wspolprac. Reguly te maja sta-
nowi¢ zabezpieczenie intereséw konkretnego klienta. W wymiarze szerszym, w stosun-
ku do calego spoleczenstwa, przesadzaja one o pozadanym zachowaniu kazdego radcy
prawnego. Co za tymi idzie, jak podkresla Wyzszy Sad Dyscyplinarny w omawianym
orzeczeniu, naruszenie tego przekonania i to zaréwno u indywidualnego klienta, jak
i w grupie spolecznej bioracej udzial w obrocie prawnym przesadza o waznym narusze-
niu interesu spolecznego. Radca prawny nie moze biernie czeka¢, czy konflikt interesow
nie wystapi, radca prawny zobowiazany jest go swiadomie poszukiwa¢ i wykluczyc®”.
Mimo ze powyzsze orzeczenie zapadio na gruncie uprzednio obowigzujacego brzmie-
nia KERP, to pozostaje aktualne takze na gruncie nowelizacji KERP.

6. Wytaczenia stosowania postanowien dotyczacych konfliktu intereséw

Postanowienia KERP o konflikcie intereséw odnoszg sie do obowigzkéw radcow praw-
nych $wiadczacych pomoc prawna, tj. wykonujacych zawod radcy prawnego. Nie maja
wiec zastosowania do osoby, ktdra posiada uprawnienia radcowskie, ale jest zatrudnio-
na na innym stanowisku i nie §$wiadczy pomocy prawnej. Zachowanie takiej osoby pod-
lega ocenie w kontekscie dbalosci o godnos¢ zawodu i niepodwazania zaufania do za-
wodu radcy prawnego®. Podkreslenia wymaga, ze procedura cywilna nie przewiduje

Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
27 listopada 2019 r., WO-191/19.

Ibidem.

Z. Klatka, Stanowisko Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Warsza-
wa 19.08.2014 ., https://biblioteka kirp.pl/items/show/345 [dostep: 20 wrzeénia 2023 r.].

Izabela Pawtowska: W obliczu konfliktu intereséw. Nowelizacja Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych
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mozliwosci zgloszenia wniosku o wylgczenie pelnomocnika z danej sprawy ze wzgledu
na konflikt intereséw. Sad nie jest uprawniony do badania wystapienia konfliktu inte-
resow, kwestia ta nie wchodzi w zakres nalezytej reprezentacji strony procesowej. Tym
niemniej fakt dziatania pelnomocnika strony przeciwnej w warunkach konfliktu inte-
resu mozna zglosi¢ do samorzadu zawodowego®.

7. Podsumowanie

Radca prawny to zawod zaufania publicznego, cigzy na nim szereg obowiazkow. Jest
on zobowigzany m.in. do: przestrzegania Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, przestrzega-
nia podstawowych warto$ci zawodu w nim ujetych, miedzy innymi niezalezno$ci, ta-
jemnicy zawodowej czy unikania konfliktu intereséw, a takze lojalnosci wobec klien-
ta czy dbalosci o godno$¢ zawodu. Obowigzek unikania konfliktu intereséw natozony
zostal na radcow prawnych w celu zapewnienia radcy prawnemu niezaleznosci. Rad-
ca prawny przy $wiadczeniu pomocy prawnej zobowiazany jest kierowa¢ sie wylacz-
nie wzgledami merytorycznymi, przy uwzglednieniu intereséw klienta. Nie moga go
ogranicza¢ kwestie finansowe czy osobiste ani tez zawodowe, rodzinne czy towarzyskie,
bo wplyna¢ by to moglo nawet potencjalnie na zaufanie spoleczenstwa do zawodu rad-
cy prawnego, a do tego nie mozna dopusci¢. Obowigzek unikania konfliktu intereséw
pozwala zachowa¢ radcy prawnemu niezaleznos$¢ poprzez m.in. wolnos¢ od wszelkich
wplywoéw, ponadto pozwala dochowa¢ tajemnicy zawodowej, a takze zachowa¢ lojal-
no$¢ wobec klientow?’. Niebezpieczenstwo dla rzetelnej oceny prawnej moze wynikac
takze z uzaleznienia radcy prawnego od klienta, nie jest wiec dopuszczalne na gruncie
zasad deontologii zawodéw prawniczych podejmowanie przez radcg prawnego czynno-
$ci, ktoére moga wplyna¢ na uzaleznienie si¢ od swojego klienta np. poprzez zapozycza-
nie sie radcy prawnego u swojego klienta, czy tez innych form, ktére moglyby doprowa-
dzi¢ do nadmiernych oczekiwan klienta wobec czynnosci podejmowanych przez radce
prawnego i postuzy¢ do wywierania presji czy nacisku na niego®.

Analiza modyfikacji KERP w kontekscie konfliktu intereséw ukazuje, ze dokonane
zmiany nie majg charakteru rewolucyjnych przeksztalcen, zdolnych diametralnie zmie-
ni¢ postrzeganie tego pojecia przez radcéw prawnych. Przybierajg one charakter po-
rzadkujacy i precyzujacy, eliminujac istniejace dotychczas niejasnosci oraz przeksztalca-
jac podejscie do obowigzku unikania konfliktu intereséw. Zmiany dotyczace podejscia
do analizy wystapienia konfliktu intereséw oraz zarzadzania sytuacjami, w ktorych taki
konflikt wystepuje, wylaczenie umowy o $wiadczenie pomocy prawnej z kregu umow
zawieranych przez radce¢ prawnego, ktére wymagaja spetnienia dodatkowych wymogow

Z.Klatka i in., Zasady etyki zawodowej..., s. 132.

A. Suska, Konflikt interesow i zajecia niedopuszczalne w kontekscie zasady niezaleznosci radcy praw-
nego, [w:] Niezaleznos¢ radcy prawnego, red. R. Stankiewicz, S. Patyra, T. Niedzinski, Warszawa 2020,
s. 107-108.

T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa..., s. 114.

A
)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (36)/2023 i’ RAD




informacyjnych, odejscie od szczegdtowej regulacji obowigzku unikania konfliktu inte-
res6w na rzecz bardziej ogdlnego uregulowania, bez watpienia nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Ponadto, na aprobate zastuguje rowniez dodanie w Regulaminie jednoznacznego
i wyraznego zobowigzania radcéw prawnych do prowadzenia odpowiedniego rejestru
w celu dokladnego badania konfliktu intereséw. Wcze$niejsze uregulowania nie byty
tak precyzyjne, co skutkowalo tym, ze wielu radcéw prawnych przy analizie konflik-
tu intereséw polegalo jedynie na wlasnej pamieci, co mogto nie dawa¢ pelnej gwaran-
cji unikania kolizji intereséw. Podsumowujac, zmiany dokonane w obszarze konfliktu
interesow przyczynia si¢ z duza pewnoscig do podniesienia poziomu profesjonalizmu
w $wiadczonych ustugach. Stanowi¢ one beda réwniez kolejny czynnik budujacy zaufa-
nie w relacjach miedzy radcami prawnymi a klientami, a ponadto wyeliminuja watpli-
wosci interpretacyjne powstale na gruncie poprzedniego brzmienia znowelizowanych
regulacji prawnych.

Izabela Pawtowska: W obliczu konfliktu intereséw. Nowelizacja Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 8 GRUDNIA 2022 R., Il GSK 1225/19% (KRYTYCZNA)

Gloss to the judgment of the Polish Supreme Administrative Court
of December 8, 2022, case file no. IT GSK 1225/19 (critical)

This gloss concerns the judgment of the Polish Supreme Administrative Court sustaining the ver-
dict of the Voivodship Administrative Court [Polish: Wojewoddzki Sad Administracyjny, WSA]
in Warsaw on the decision regarding registration on the list of attorneys-at-law. The court dis-
missed two cassation appeals filed by the Board of the National Bar Council of Attorneys-at-Law
and the Minister of Justice against the judgment of the Voivodship Administrative Court in
Warsaw of May 29, 2019, case file no. VI SA/Wa 2395/18 in a case involving a complaint by J. N.
against the decision of the Minister of Justice of October 16, 2018. no. DZP-I11-6110-485/18/3 on
refusal of entry to the list of attorneys-at-law.
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Keywords: cassation complaint, entry on the list of attorneys-at-law, guarantee of proper perfor-
mance of the profession of an attorney-at-law

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna, wpis na liste radcow prawnych, rekojmia prawidtowego wy-
konywania zawodu radcy prawnego

Teza wyroku: W stosunku do osob, ktore zdaly egzamin prokuratorski i zlozyly
wniosek o wpis na liste radcow prawnych, organy korporacyjne nie s3 uprawnione
do badania, w ramach oceny przestanek z art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p., dotychczasowej
praktyki zawodowej osoby wnioskujacej o wpis.

Niniejsza glosa dotyczy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grud-
nia 2022 r., IT GSK 1225/19. Wyrokiem tym sad oddalil dwie skargi kasacyjne wniesio-
ne przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Ministra Sprawiedliwo$ci od
wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2019 r.,
VI SA/Wa 2395/18, w sprawie ze skargi ].N. na decyzje Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 pazdziernika 2018 r. nr DZP-III-6110-485/18/3 w przedmiocie odmowy wpisu na li-
ste radcow prawnych.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2019 r. (VI SA/Wa 2395/18) Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi J.N., uchylil decyzje Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 16 pazdziernika 2018 r., utrzymang nig w mocy uchwale Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 9 sierpnia 2018 r. i uchwate Rady Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Toruniu z dnia 22 maja 2018 r. w przedmiocie odmowy wpisu na liste
radcow prawnych.

J.N. (dalej: skarzacy) w 2017 r. zlozyl do Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Toruniu (dalej: Rada OIRP) wniosek o wpis na liste radcéw prawnych, powotujac jako
podstawe wpisu art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (da-
lej: u.p.r.). Do wniosku o wpis zalgczyt m.in.:

$wiadectwo egzaminu prokuratorskiego, $wiadectwo pracy z Prokuratury Woje-
wodzkiej w Katowicach o zajmowaniu stanowiska aplikanta w okresie od dnia
12 listopada 1984 r. do 30 listopada 1986 r., asesora w okresie od dnia 1 grudnia
1986 r. do dnia 30 listopada 1987 r., wiceprokuratora w okresie od dnia 1 grud-
nia 1987 r. do dnia 31 grudnia 1988 r. oraz prokuratora prokuratury rejonowej
w okresie od 1 stycznia 1989 r. do dnia 30 wrzesnia 1990 r.;

za$wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dnia 5 lutego
2008 r., niedatowang opini¢ pelnomocnika spétki I. sp. z 0.0. z siedziba w W. oraz
opinie zarzadu spolki T. sp. z 0.0. z siedzibag w D. z 13 lipca 2017 r. na potwierdze-
nie wykonywania zawodu prawniczego od czasu, kiedy przestal petni¢ obowigzki
prokuratora.
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Uchwalg z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych (dalej: Prezydium KRRP) uchylilo uchwate Rady OIRP o odmowie wpisu skar-
z3cego na liste radcéw prawnych i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Wskazalo, ze wymaga wyjasnienia - z uwzglednieniem wszystkich dowodéw zgroma-
dzonych w sprawie — zakres i rodzaj stycznosci skarzacego z praktycznym stosowaniem
prawa przez caly okres od zaprzestania zajmowania stanowiska prokuratora do ztozenia
wniosku o wpis na liste radcéw prawnych oraz przeprowadzenia oceny tych okoliczno-
$ci w zakresie rozumienia pojecia rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego.

Na wezwanie Rady OIRP skarzacy zlozyl kolejne dokumenty zwigzane z wykonywa-
nymi przez niego uslugami obejmujacymi obstuge prawna, to jest roznego rodzaju pi-
sma, umowy, wezwania, z ktorych wigkszos¢ to kserokopie oraz dotyczace wspolpracy
pisma (niedatowane).

Uchwalg z dnia 22 maja 2018 r. Rada OIRP odméwita wpisu skarzacego na liste rad-
cow prawnych, uznajac, ze nie wykazal on faktu uzupetnienia wiedzy i praktyki zawodo-
wej w stosunku do wiedzy i praktyki zdobytej w zawodzie prokuratora. Zdaniem organu
zfozone dokumenty w toku postepowania nie dowodzity samoksztalcenia oraz dtuzszej
praktyki zawodowej przy $wiadczeniu pomocy prawnej oraz mogly potwierdza¢ fakt
wykonywania czynno$ci zwigzanych ze stosowaniem prawa, ale nie $wiadczyty o tym,
ze skarzacy posiadat wystarczajaca wiedze teoretyczng i praktyczng do wykonywania tak
rozleglych przedmiotowo czynnosci zawodowych, jakich wymagaja u.p.r. oraz inne usta-
wy systemowe. Ze zdecydowanej czesci zlozonych kserokopi dokumentéw nie wynika
jego udzial w ich tworzeniu, a znaczna ich cz¢s¢ dotyczy rutynowych dziatan podejmowa-
nych w ramach prowadzonych dzialalno$ci gospodarczych. Wnioskodawca nie przedsta-
wil Zadnych opinii i referencji oséb prowadzacych kancelarie radcowskie lub adwokackie,
a w trakcie przeprowadzonej w dniu 16 kwietnia 2018 r. rozmowy z komisja wykonywania
zawodu wskazal, ze nigdy nie §wiadczyl pomocy prawnej w ramach kancelarii prawne;j.

Uchwalg z dnia 9 sierpnia 2018 r. Prezydium KRRP utrzymato w mocy powyzsza
uchwale, uznajac, ze skarzacy nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego. Za powyzszg teza $wiadczyly w ocenie Prezydium: znaczny uptyw
czasu od zaprzestania przez niego wykonywania zawodu prokuratora, wykonywanie
w tym czasie dzialalnosci prawniczej jako jednej z kilku réwnorzednie podejmowanych
aktywnosci, wykonywanie dzialalno$ci prawniczej o malym stopniu intensywnosci
i poprzez $wiadczenie przede wszystkim czynnosci rutynowych, prostych, nieuzupet-
nianie wiedzy i praktyki prawnej w stosunku do wiedzy i praktyki prawnej zdobytej
w zawodzie prokuratora.

Decyzja z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Minister Sprawiedliwosci utrzymal w mocy
powyzszg uchwale. Minister przypomnial, Ze stosunek pracy skarzacego wygast wo-
bec niepowolania przez Prokuratora Generalnego na stanowisko prokuratora zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. nr 20 poz. 121). Skarzacy byl réwniez wpisa-
ny na liste aplikantéw radcowskich w cyklu szkoleniowym od 1991 r. do 1994 r., ale nie
bylo dowodu $wiadczacego o przystapieniu do egzaminu radcowskiego.
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W ocenie Ministra Sprawiedliwosci organy prawidlowo wykazaly, ze skarzacy nie
spetnia wymaganej przestanki rekojmi do wpisu na liste radcéw prawnych wymaganej
przez art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. Przez ponad 25 ostatnich lat aktywno$¢ zawodowa kan-
dydata byla jedynie w niewielkim zakresie zwigzana ze stosowaniem prawa, bowiem od
wielu lat nie wykonywat on praktycznie zadnego zawodu prawniczego. Natomiast pro-
wadzenie przez skarzacego od 1991 r. dzialalnosci gospodarczej obejmujacej prowadze-
nie biura prawnego, biura posrednictwa ubezpieczeniowego, dziatalno$¢ handlowa, obrét
nieruchomosciami, cesje i wykup wierzytelnosci, wycene nieruchomosci, rzeczoznawstwo
majatkowe i ustugi w zakresie poligrafii bylo niewystarczajace, aby uznac, ze spelnia on
przestanke rekojmi. Kandydat nie przedstawil tez zdaniem Ministra Sprawiedliwosci do-
wodoéw potwierdzajgcych fakt sporzadzenia przez niego dokumentéw zwigzanych z czyn-
nosciami obejmujacymi $wiadczenie pomocy prawnej, ktdre zostaly przedfozone w toku
postepowania. W zdecydowanej wiekszosci byly to kserokopie dokumentéw niepodpisa-
nych albo podpisanych przez inne podmioty. W opinii Ministra Sprawiedliwosci ochrona
interesu publicznego naktada na organy samorzadowe obowiazek odmowy wpisu na liste
radcow prawnych osobie, ktéra nie spelnia wymogéw okreslonych w ustawie.

WSA w Warszawie oddalit skarge na powyzsza decyzje. Sad stwierdzil, ze majac
na uwadze przebieg kariery zawodowej skarzacego, stanowisko organéw zajete w kwe-
stii braku dawania przez skarzacego rekojmi nie zastuguje na uwzglednienie. WSA pod-
kreslil, ze skarzacy zlozyt szereg dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez
niego obslugi prawnej podmiotéw gospodarczych w ramach prowadzonego przez sie-
bie biura prawnego oraz dowody ukonczenia trzech szkolen. Organy tych dokumentow
skutecznie nie zakwestionowaly jako niewiarygodnych, a §wiadczyly one o wykonywa-
niu doradztwa prawnego w szerokim zakresie pomocnym dla przedsigbiorcow w ich
codziennej dzialalnosci gospodarczej. Po drugie sad nie znalazt Zadnych podstaw praw-
nych nakazujacych kandydatowi na radce¢ prawnego, a bedacemu bylym prokuratorem,
skladanie dowodéw $wiadczenia pomocy prawnej w ramach kancelarii prawnej oraz
skladanie opinii pochodzacych od profesjonalnych pelnomocnikéow. Sad zauwazyt do-
datkowo, ze skarzacy odbywal tez aplikacje radcowska w latach 1991-1994, co wykazat
stosownym zaswiadczeniem. Z tych powodoéw sad nie uwzglednit stanowiska organow,
ze skarzacy nie dawal rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku ztozyli: Prezydium KRRP i Minister Spra-
wiedliwo$ci. Prezydium KRRP wnioso o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci
i oddalenie skargi, a na wypadek nieuwzglednienia tego wniosku - o uchylenie zaskar-
zonego wyroku i przekazanie sprawy WSA w Warszawie do ponownego rozpoznania
oraz rozpoznanie sprawy na rozprawie i zasadzenie kosztéw postepowania.

W dniu 8 grudnia 2022 r. NSA wydal w przedmiotowej sprawie wyrok, w ktérym
stwierdzil, ze:

w stosunku do oséb, ktore zdaly egzamin prokuratorski i ztozyty wniosek o wpis
na liste radcéw prawnych, organy korporacyjne nie s uprawnione do badania,
w ramach oceny przestanek z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych,
dotychczasowej praktyki zawodowej osoby wnioskujacej o wpis. Zdaniem sadu
z woli ustawodawcy osoba, ktéra zdala egzamin prokuratorski, miafa by¢ trak-
towana tak samo jak osoba po odbyciu aplikacji radcowskiej i zdaniu egzaminu
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radcowskiego. Bezpodstawne byloby zatem przyjmowanie mozliwo$ci prowadze-
nia dodatkowego postepowania badajacego profesjonalne przygotowanie do za-
wodu radcy prawnego oraz brak podstaw do przyjecia, iz w stosunku do wskaza-
nej osoby dopuszczalne bytoby badanie jej dotychczasowej praktyki zawodowej;
jako rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu zaufania publicznego - rad-
cy prawnego, nalezy rozumie¢ taki zesp6! cech osobistych charakteru i zachowan
skiadajacych si¢ na wizerunek osoby wykonujacej ten zawod, ktére gwarantuja
wlasciwe wykonywanie zawodu radcy prawnego. Jednoczesnie art. 24 ust. 1 pkt 5
ustawy o radcach prawnych nie daje podstaw do sprawdzania znajomosci prawa
osoby ubiegajacej sie o wpis na liste radcéw prawnych.

W niektérych zawodach zaufania publicznego (w tym radcy prawnego), tacznie z po-
siadaniem nieskazitelnego charakteru, kandydat do okreslonego zawodu zaufania pu-
blicznego powinien dawa¢ rekojmie prawidlowego wykonywania danego zawodu. Nie
chodzi przy tym o jego kwalifikacje intelektualne, merytoryczne i fachowos¢. Te dwa
elementy wymogu zawartego w jednym przepisie, a wiec wymodg posiadania nieska-
zitelnego charakteru i dawania rekojmi, to dwa elementy skladajace si¢ na wizerunek
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego wylacznie w sferze etyczno-moralne;j.
Element pierwszy dotyczy przy tym wlasciwosci osobistych, znajomosci wymogow
etycznych i wysokiego poziomu moralnego, a drugi dotychczasowego zachowania da-
nej osoby w sferze zawodowej i prywatnej w sposoéb odpowiadajacy ocenom moralnym
i etycznym i to w dfuzszym czasie®.

Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. na liste radcéw prawnych moze
by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego. Zatem to nie-
skazitelny charakter i rekojmia prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego
wynikajaca z dotychczasowego zachowania, a nie niekaralnos¢ za popelnienie przestep-
stwa, sg przestankami warunkujgcymi wpis na liste radcéw prawnych®.

Przestanka ,nieskazitelnosci charakteru” oraz ,,rekojmi wykonywania zawodu radcy
prawnego” zostala zawarta w jednej jednostce redakcyjnej. Sg to przestanki bezwzgled-
nie ze sobg powiazane, jednakze nie s tozsame. Brak rekojmi nalezytego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego jest tym samym implikacja braku nieskazitelnego charak-
teru i dotychczasowego zachowania odpowiadajgcego ocenom moralnym i etycznym.
Sa to pojecia jednolite i niepodzielne. Nieskazitelno$¢ charakteru odnosi si¢ do strony
etyczno-moralnej danej osoby, natomiast na ocene rekojmi rzutujg okolicznosci dotych-
czasowego zycia zaréwno ze sfery prywatnej, jak i zawodowej. Nalezy wiec te kwestie

Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., IT SA 725/00, Legalis.
Por. wyrok NSA z dnia 7 marca 2013 r., IT GSK 1825/12, Legalis.
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rozpatrywac co do zasady bardzo szeroko, uwzgledniajac postawe zaréwno w Zyciu pry-
watnym, jak i zawodowym ujmowang w diuzszym okresie®.

Prognozowanie o prawidlowym wykonywaniu zawodu radcy prawnego, opar-
te na dotychczasowym zachowaniu kandydata, wynika z oceny jego charakteru, ale sie
do niej nie ogranicza’. W orzecznictwie wskazywano, ze r¢kojmia jest zespolem cech
osobistych, charakteru i zachowan skladajacych si¢ na wizerunek osoby zaufania pu-
blicznego, na ktdrej nie cigza zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosc®. Nalezy ogol-
nie wiec stwierdzi¢, ze przestanka nieskazitelnego charakteru ma zagwarantowac odpo-
wiedni poziom moralny czlonka samorzadu zawodowego, za$ rekojmia prawidlowego
wykonywania zawodu odnosi si¢ do odpowiedniego poziomu zawodowego.

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowej sprawie sady obu instancji przytoczyly defini-
cje rekojmi wypracowang w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, wskazujac, ze jest to zespdt cech osobistych charakteru i zachowan skia-
dajacych si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie ciazg zadne zarzuty
podwazajace jej wiarygodnos¢. Podkreslono ponadto, zZe na rekojmie skladajg sie dwa
elementy, tj. cechy charakteru i dotychczasowe zachowanie kandydata na radce praw-
nego, przy czym o nieskazitelnosci charakteru §wiadcza takie przymioty osobiste, jak
uczciwos$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnos¢, pracowito$é, poczucie odpo-
wiedzialnoéci za wlasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm,
umiejetnos¢ zgodnego wspolzycia z otoczeniem. Wyjasniono réwniez, ze wyrazenie
»dotychczasowe zachowanie” oznacza postgpowanie osoby ubiegajacej si¢ o wpis na li-
ste radcéw prawnych do czasu wpisania na te liste, ktére odpowiada¢ powinno ocenom
moralnym i etycznym, gwarantujace wlasciwe wykonywanie zawodu radcy prawnego.
Sady obu instancji wskazaly, ze brak rekojmi jest implikacja braku nieskazitelnego cha-
rakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajacego ocenom moralnym i etycz-
nym, a pojecia te sg jednolite i niepodzielne.

Jednoczes$nie w ocenie obu sadéw podejmujacych wyroki w przedmiotowej sprawie
w zakresie pojecia rekojmi nie moga miesci¢ si¢ badanie i ocena umiejetnosdci zawo-
dowych kandydata, ktéry przez pewien czas wykonywal zawdd prokuratora, a nastep-
nie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu doradztwa prawnego
dla przedsiebiorcow. Sad podkreslil jednak, ze w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych funkcjonujg dwa przeciwstawne stanowiska w tym przedmiocie, tj. stanowisko
wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2014 r.
(I GSK 1581/12, Legalis) oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r. (SA/Wa 1656/07, Legalis) — za ktérym opowie-
dzialy sie organy samorzadu i Minister Sprawiedliwosci, a takze stanowisko przeciwne -
podzielone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — wyrazone w wyro-
ku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. (VI SA/Wa 530/08,

Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., IT SA 725/00, niepubl.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., VI SA/Wa 2883/13, Legalis; wyrok NSA z dnia
6 grudnia 2007 r., IT GSK 231/07, ONSAiWSA 2009, nr 1, poz. 10.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2009 r., VI SA/Wa 2011/08, Legalis; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 2 wrze$nia 2015 r., I GSK 1840/14, Legalis.
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Legalis) oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2008 r.
(IT GSK 354/07, Legalis). Niemniej jednak wskazac trzeba, ze (notabene na kanwie cyto-
wanych wyrokéw TK) sad administracyjny wyrazit réwniez poglad, Ze samorzad rad-
cowski przed podjeciem uchwaly o wpisie na liste radcéw prawnych powinien zbadac,
czy osoba, ktdra ubiega sie o wpis, daje rekojmie prawidiowego wykonywania zawodu’.

Istota problemu w glosowanym wyroku NSA (jak i w poprzedzajacym go wyroku
WSA) sprowadza si¢ wiec do wyktadni przepisu art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. statuujacego
przestanke wpisu na liste radcow prawnych w postaci dawania rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu radcy prawnego. Rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego obejmuje swym zakresem nie tylko ocene etyczng i moralng kandyda-
ta na radce prawnego, ale rowniez oceng jego przygotowania praktycznego do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego. W przedmiotowych orzeczeniach sagdowych nie po-
dzielono tego stanowiska i oceniono, ze do zakresu pojecia rekojmi nie moga wchodzi¢
badanie i ocena umiejetnosci zawodowych kandydata, ktéry przez pewien czas wyko-
nywal zawod prokuratora, a nastepnie prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca
na §wiadczeniu doradztwa prawnego dla przedsigbiorcow.

Brak watpliwosci, ze ,,przestanka rekojmiowa” ma charakter prognostyczny, a orga-
ny samorzadu, oceniajac jej spelnianie przez osobe wnioskujaca o wpis na liste radcow
prawnych, powinny uzyska¢ przekonanie, ze zawdd radcy prawnego bedzie wykony-
wany przez t¢ osobe prawidlowo. Organ samorzadu, wpisujac dana osobe na liste rad-
cow prawnych, powinien mie¢ pewnos¢, ze daje ona gwarancje wlasciwego wykony-
wania zawodu, a bez tej pewnosci wpisywac na liste radcow prawnych nie powinien.
Rekojmia oznacza uroczyste poreczenie (zagwarantowanie), Ze z racji posiadanych cech
przez konkretng osobe¢ dany zawdd zaufania publicznego wykonywany bedzie w spo-
sob prawidlowy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze rekojmia prawidlowego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego to zespol cech osobistych charakteru i zachowan, sklada-
jacych si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktdrej nie cigza zadne zarzuty
podwazajace jej wiarygodnos¢. Skladajg si¢ na nig cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby wnioskujacej o wpis na liste radcéw prawnych. Zwrot ,,dotychczaso-
we zachowanie” mozna odnosi¢ réwniez do podnoszenia kwalifikacji prawniczych czy
zdobywania prawniczego doswiadczenia zawodowego w réznych formach stosowania
prawa'. Do prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego nie wystarczy zatem
pozytywna ocena w sferze moralnej i etycznej, ale niezbedne jest rowniez spelnienie
wymagania w zakresie umiejetnosci udzielania pomocy prawnej, jakich oczekuje si¢ od
radcy prawnego. Osoba wnioskujgca o wpis na liste radcow prawnych powinna dawaé
gwarancje nalezytego wykonywania swojej roli zawodowej - trudno tym samym uznac,
aby nie mialy zadnego znaczenia takie kwestie jak odpowiedni poziom przygotowania
zawodowego, kwalifikacje i wiedza''.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2010 r., VI SA/Wa 2070/09, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 10, s. 539.

Zob. R. Stankiewicz, [w:] Komentarz do ustawy o radcach prawnych, red. T. Scheffler, Warszawa 2022,
s. 412.

Ibidem.

Rafat Stankiewicz: Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2022 r., Il GSK 1225/19 (krytyczna)



Przywola¢ nalezy w tym miejscu dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, w kto-
rych trybunat zwrécil uwage na duze znaczenie umiejetnosci praktycznych oséb wnio-
skujacych o wpis na liste radcéw prawnych. W wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r.,
K 6/06, Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil: ,,[...] mozliwy jest (takze w $wietle zasady
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji)
przeplyw z jednego do innego zawodu prawniczego. Nie oznacza to jednak, ze przeptyw
taki ma nastepowac automatycznie, bez oceny umiejetnosci niezbednych dla nalezyte-
go wykonywania nowego dla danej osoby zawodu prawniczego. W warunkach obowia-
zywania konstytucyjnej zasady réwnosci i réwnego traktowania, przestankami oceny
winny by¢ m.in. czas trwania aplikacji, zakres przedmiotowy szkolenia oraz praktyczny
kontakt z wykonywaniem danego zawodu prawniczego”. Podobnie stwierdzil réwniez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06, gdzie wskazano,
ze samorzad radcow prawnych nie jest przy tym pozbawiony mozliwosci badania, czy
konkretna osoba pracujaca w Prokuratorii Generalnej, a ubiegajaca si¢ o wpis na liste
radcéw prawnych, daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu. Trybunal Konsty-
tucyjny stoi na stanowisku, ze mozliwy jest (takze w $wietle zasady wolno$ci wyboru
i wykonywania zawodu, ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) przeplyw z jed-
nego do innego zawodu prawniczego. Nie oznacza to jednak, ze przeptyw taki ma na-
stepowac automatycznie, bez oceny umiejetnosci niezbednych dla nalezytego wykony-
wania nowego dla danej osoby zawodu prawniczego. Ponadto w wyroku z dnia 7 marca
2012 r,, K 3/10, Trybunal Konstytucyjny wskazal, Ze na gruncie obowiazujacych prze-
pisow samorzad moze zweryfikowac, czy osoba aplikujaca o wpis na liste radcow praw-
nych ma odpowiednie kwalifikacje gwarantujgce rzetelne wykonywanie zawodu.

Powyzsza wykladnia wskazuje, Ze zaréwno wlasciwy organ samorzadu zawodowe-
go, jak i minister moga bada¢, czy kandydat na radce prawnego bedzie nalezycie wy-
konywal swdj zawdd, w tym takze czy ma aktualng wiedze prawnicza. Samorzad rad-
cow prawnych ma zatem instrumenty, ktére umozliwiaja odmowe wpisu na liste radcow
prawnych osob, ktére nie daja rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego.

Poglad powyzszy, zaprezentowany w orzecznictwie TK, wyrazany jest takze w pi-
$miennictwie. Wiladystaw Studzinski stusznie wskazuje, ze ,[...] nie ma obecnie zad-
nych watpliwosci co do tego, ze organy samorzadéw zawodowych, oceniajac spelnienie
przez osobe ubiegajaca si¢ o wpis tzw. przestanki rekojmiowej, s zobligowane do bada-
nia zakresu i rodzaju praktyki zawodowej takiej osoby i to bez wzgledu na to, czy usta-
wodawca przewidzial sztywne wymogi dotyczace okresu wykonywania zawodu praw-
niczego (np. w odniesieniu do asystentéw s¢dziego czy referendarzy) czy tez wymogow
takich nie stawia. Dopiero zbadanie wszystkich tych elementéw pozwala stwierdzi¢, czy
dana osoba dzigki nieskazitelnemu charakterowi i przez wzglad na jej dotychczasowe
zachowanie daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu adwokata™?. Do kontek-
stu zawodowego tzw. przestanki rekojmiowej zaliczy¢ nalezy wigc réwniez posia-
danie przez kandydata do wykonywania okreslonego zawodu zaufania publicznego

W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w Swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych i zmian ustawodawczych, ,,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 83.
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okreslonej praktykiprawniczej. Nie moznabowiem przyja¢, ze rekojmianalezytego wyko-
nywania zawodu nie wiaze si¢ z wiedzg praktyczna konieczng do wykonywania zawodu®.

Biorac powyzsze pod uwage, nie sposob zgodzic si¢ z twierdzeniem, zZe badanie prze-
stanki dawania rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego powinno
by¢ ograniczone wylacznie do sfery etyczno-moralnej kandydata na radce prawnego.
Nie jest to zasadne, bowiem badajac tylko te sfere w zakresie ,,przestanki rekojmiowej”
i pozostale przestanki wpisu na liste radcow prawnych okreslone w art. 24 ust. 1 w zw.
z art. 25 ust. 1 lub 2 u.r.p., moze dojs¢ do sytuacji, Ze organ mimo braku przekonania
o dawaniu przez kandydata gwarancji prawidfowego i rzetelnego §wiadczenia pomocy
prawnej bedzie zobowiazany wpisa¢ go na liste radcéw prawnych. Pamietac nalezy zas
o tym, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe sprawujg piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Nie powinno wiec dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej na li-
ste radcOw prawnych wpisywana jest osoba, ktora w przekonaniu organu samorzadu nie
daje gwarancji wlasciwego wykonywania zawodu radcy prawnego.

W ramach badania przestanki rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego ocenie podlega¢ powinien caloksztalt okolicznosci i cech kandydata pozwa-
lajacych na stwierdzenie, czy bedzie on zawdd radcy prawnego wykonywat w sposob
prawidlowy. Oznacza to, ze badaniu powinna podlega¢ nie tylko sfera etyczno-moralna
kandydata na radc¢ prawnego, ale tez dotychczasowa praktyka prawnicza oraz odle-
glo$¢ czasowa od zdania egzaminu czy zajmowania stanowiska niezbednego do uzy-
skania wpisu do wniosku o wpis. Odleglos¢ ta moze by¢ niekiedy tak duza, ze przy bra-
ku stycznosci ze stosowaniem prawa czy styczno$ci w ograniczonym zakresie trudno
uznad, ze poziom wiedzy i umiejetnosci kandydata w zwigzku z dynamicznie zmienia-
jacymi sie przepisami prawa jest adekwatny do tego, by wykonywa¢ zawod radcy praw-
nego, a wiec $wiadczy¢ pomoc prawng w sposob wlasciwy.

Tylko takie kompleksowe ujecie kwestii badania ,,przestanki rekojmiowej” spelnia
przypisana jej role. Wykladnia art. 24 ust. 1 pkt 5 powinna zatem prowadzi¢ do wnio-
sku, ze jednym z elementéw rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy praw-
nego jest odpowiednia praktyka w zawodzie prawniczym, miernikiem rekojmi powinny
by¢ za$ takze umiejetnosci praktyczne i doswiadczenie zawodowe kandydata ubiegaja-
cego si¢ o wpis na liste radcéw prawnych.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2007 r., VI SA/Wa 2084/0, ,Monitor Prawniczy” 2007,
nr 13,s. 751.

Rafat Stankiewicz: Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2022 r., Il GSK 1225/19 (krytyczna)
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Z1ZJAZDU KATEDR, ZAKLADOW | ZESPOLOW BADAWCZYCH
NAUKI ADMINISTRACJI PT. ,ZALOZENIA NAUKI O ADMINISTRACJI”

W dniach 17-19 wrzes$nia 2023 r. w Radomiu odbyt si¢ I Zjazd Katedr, Zakladéw i Ze-
spolow Badawczych Nauki Administracji pt. ,,Zalozenia nauki o administracji”. Miej-
scem obrad byla aula gtéwna Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu. Przedsiewziecie zostalo zorganizowane przez Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Radomskiego. Komitet Naukowy tworzyli: ks. dr hab. prof. ucz.
Stawomir Fundowicz, prof. dr hab. Wojciech Géralczyk (ALK), ks. prof. dr hab. Franci-
szek Longchamps de Bérier (UJ), prof. dr hab. Jerzy Supernat (UWt), prof. dr hab. Ma-
rek Szewczyk (UAM), prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL), prof. dr hab. Lidia Za-
charko (US), prof. dr hab. Marek Zdyb (UMCS), prof. dr hab. Jan Zimmermann (UJ),
dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek (UR), dr hab. prof. ucz. Jarostaw Dob-
kowski (UWM), dr hab. prof. ucz. Jan Mariusz Izdebski (KUL), dr hab. prof. ucz. He-
lena Kisilowska (URad), dr hab. prof. ucz. Jerzy Korczak (UWr), dr hab. prof. ucz. Ewa
Olejniczak-Szatowska (UL), dr hab. prof. ucz. Joanna Smarz (URad), dr hab. Dawid
Szescito (UW). W sklad komitetu organizacyjnego wchodzili natomiast: dr hab. prof.
ucz. Joanna Smarz, dr hab. prof. ucz. Mariusz Wieczorek, dr Anna Dabrowska, dr Piotr

Asystent badawczo - dydaktyczny na Wydziale Prawa i Administracji URad., e-mail: e.gulinska@ut-
hrad.pl.
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Kobylski, dr Katarzyna Melgies, dr Pawet Swital, dr Monika Zuchowska-Grzywacz,
mgr Emilia Gulinska oraz mgr Weronika Scibor.

Patronat honorowy nad konferencja objeli: jego magnificencja rektor Uniwersytetu
Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu prof. dr hab. Stawomir I. Bukow-
ski, minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski, prezydent miasta
Radomia Radostaw Witkowski, marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik,
starosta radomski Waldemar Trelka.

Patronat medialny nad konferencja objeli: wydawnictwo Wolters Kluwer, Telewizja
Dami, Radio Rekord, portal cozadzien.pl, Tygodnik 7dni.

Partnerami zjazdu byli natomiast: Muzeum im. Jacka Malczewskiego w Radomiu,
Trend Glass Sp. z.0.0., hotel Nihil Novi.

Gléwnym przedmiotem obrad byty fundamentalne zalozenia metodologiczne spro-
wadzajace sie do okreslenia przedmiotu badan, jakim jest administracja publiczna, do-
okreslenie metodologii nauki administracji oraz umiejscowienie jej w kontekscie nauk
prawnych, socjologicznych, ekonomicznych, politologicznych, filozoficznych i innych.

Pierwszy dzien zjazdu mial mniej oficjalny charakter. Gtéwnymi punktami byly:
koncert zespotu Mazowsze oraz przywitanie przybylych uczestnikéow w Muzeum im.
Jacka Malczewskiego w Radomiu, a nastepnie zwiedzanie kolekeji jego obrazéw oraz
kolekgji ,,Rok polski”.

Oficjalne otwarcie zjazdu nastapilo w dniu 18 wrzesnia 2023 r., wowczas glos zabra-
li: dziekan Wydzialu Prawa i Administracji dr hab. Joanna Smarz, prof. URad, prorek-
tor ds. Rozwoju Kadry i Wspolpracy z Zagranica dr hab. inz. Waldemar Nowakowski,
prof. URad, wiceprezydent miasta Radomia dr Katarzyna Kalinowska. Uczczono takze
minutg ciszy pamigc $p. prof. dr. hab. Jana Szreniawskiego, ktéry zmart 1 sierpnia 2023 r.

Nastepnie wyktad inauguracyjny ,,Profesor prawa a uptyw czasu” wyglosit ks. dr hab.
Franciszek Longchamps de Bérier. Po wygloszonym wykladzie odbyla si¢ sesja pierwsza
pt. »W poszukiwaniu nauki administracji”, ktérej moderatorem byl dr hab. Jerzy Kor-
czak (UWr). Jako pierwszy wyglosit wyktad ,,Status nauki administracji” dr hab. prof.
ucz. Jarostaw Dobkowski (UWM). Nastepnie wystapita dr hab. prof. ucz. Helena Ki-
silowska (URad) z referatem ,Kierunki rozwoju nauki administracji”. W dalszej ko-
lejnoéci glos zabrali: prof. dr hab. Marek Szewczyk (UAM) - ,Kryteria odgraniczenia
nauki prawa administracyjnego od nauki administracji”; dr hab. prof. ucz. Piotr Szre-
niawski (UMCS) - ,,Administracja publiczna na serio - zarys koncepcji”; dr Jacek Wat-
doch (UG) - ,Nauczanie nauk administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego w kontekscie zmian w programie studiéw”; dr Monika Zinie-
wicz (UWM) - ,Wspodlczesne wyzwania w nauczaniu nauki administracji - balansowa-
nie migdzy teorig a praktyka”. Ostatnim prelegentem podczas tej sesji byt dr Aleksander
Jakubowski (UW), ktéry wyglosit referat ,,Programy studiéw dla kierunku Administra-
cja w Polsce - stan obecny i postulaty zmian”, po czym nastapita dyskusja.

Po sesji pierwszej obrady konferencyjne toczyly si¢ réwnolegle w dwoch sesjach.
Sesji drugiej, zatytulowanej ,Nauka administracji w powigzaniu z innymi naukami”,
przewodniczyl dr hab. prof. ucz. Jarostaw Dobkowski (UWM), a jako pierwsza z refe-
ratem wystapita dr hab. Renata Kusiak-Winter (UWT). Prelegentka przedstawita zwiaz-
ki polityki i prawa jako przedmiotu badan nauki administracji. Nastepnie referat

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (36)/2023


https://www.wolterskluwer.com
https://www.tvdami.eu
https://www.tvdami.eu
https://www.radiorekord.pl
https://www.cozadzien.pl/portal
https://www.tygodnik7dni.pl

»Administracja publiczna jako zjawisko kulturowe w dobie globalizacji stosunkéw
spotecznych” wyglosit dr hab. Dominik Tyrawa (KUL). W dalszej kolejnosci gtos za-
braly: dr Anna Lukaszuk (UR) - ,Zarzadzanie publiczne, zwigzki nauki administracji
z naukami o zarzadzaniu - wobec wyzwan wspdlczesnoéci” oraz dr hab. Lucyna Sta-
niszewska (UAM) - ,Relacje wewnatrz administracji publicznej na przyktadzie wspoét-
dziatania”. Ostatni referat w tej sesji stanowito wystapienie mgr. Grzegorza Majewicza
(Collegium Witelona Uczelnia Panistwowa w Legnicy) pt. ,Menedzeryzm w admini-
stracji publiczne;j”.

Moderatorem sesji trzeciej pt. ,Nauka administracji w $wietle pogladéw mistrzow”
byt ks. prof. dr hab. Franiszek Longschamps de Bérier. Jako pierwszy w tej czesci obrad
wystapit prof. dr hab. Bronistaw Sitek (Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide de Gasperi w Jozefowie) z referatem ,,Ewolucja podziatu terytorialnego imperium
rzymskiego”. Z kolei ,,Nauka administracji we Wroctawiu. Tradycja i dorobek wroctaw-
skiej szkoty administratywistycznej” byly tematem rozwazan dr. hab. prof. ucz. Jerze-
go Korczaka (UWr). Nastepnie dr Justyna Mielczarek-Mikotajéw (UWr) przedstawita
koncepcje nauki administracji w pogladach polskich uczonych w II pot. XIX w. Kolejny
referat — pt. ,,Paradygmat jakosci zycia (Quality of Life) w ksztaltowaniu strategii roz-
wojowych instytucji publicznych. Przeglad dorobku prekursora nurtu, prof. Stanistawa
Kielczewskiego” — wyglosita dr Katarzyna B. Wojtkiewicz (Uniwersytet SWPS). Referat
»O legalnosci administracji w ujeciu Franciszka Longchampsa de Bériera na przykta-
dzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Uwagi wybrane na kanwie »Zalozen nauki
administracji«” przedstawifa dr Lidia Jaskuta (KUL). Ostatnim prelegentem w tej czesci
byt dr Maciej Wojtacki (ASzWoj), ktory wyglosil referat ,,Koncepcje uspolecznienia ad-
ministracji w polskiej mysli polityczno-prawnej w II Rzeczypospolitej”. Po wszystkich
wystapieniach w kazdej z dwodch sesji odbyla sie dyskusja na tematy poruszane przez
mowcow.

Tego dnia uczestnicy mieli mozliwo$¢ wzig¢ réwniez udzial w atrakcjach przygoto-
wanych przez organizatordw. Byly to spacer z przewodnikiem po Radomiu oraz wyjscie
do Muzeum Historii Radomia.

Obrady w ostatnim dniu zjazdu odbywaly sie w trzech réwnoleglych sesjach. Mo-
deratorem sesji pierwszej pt. ,Podstawowe pojecia w administracji publicznej” byt
prof. dr hab. Marek Szewczyk (UAM). Jako pierwsza referat ,,O potrzebie weryfikacji
poje¢ w naukach administracyjnych” wyglosila dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-
-Dziobek (UR). Nastepnie dr hab. prof. ucz. Magdalena Malecka-Lyszczek (UEK) oraz
dr hab. Dorota Sylwestrzak (UMK) podjely rozwazania dotyczace problematyki ekono-
mii spolecznej na tle siatki pojeciowej nauki administracji. Kolejny referat ,Informacja
jako przedmiot badan nauki administracji” wyglosit prof. dr hab. Przemystaw Szusta-
kiewicz (ULa). Przedmiotem wystapienia dr hab. prof. ucz. Joanny Smarz bylo uznanie
administracyjne jako szczegdlna forma upowaznienia organéw administracji. Ostatni
referat w tej czesci wyglosita Weronika Maria Pazdan (UW) - ,,Wokdt pojecia odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej. Aspekty terminologiczne”. Po wystapieniach otwarto
dyskusje na ich temat.

Obradom w sesji drugiej dotyczacym zagadnien administracyjnoprawnych prze-
wodniczyta dr hab. prof. ucz. Ewa Szewczyk (UZ). Pierwszym moéwca w tej czesci byt
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dr hab. prof. ucz. Mariusz Szyrski (UKSW) z wykladem ,W jaki sposéb administra-
cja publiczna reaguje na kryzysy? Formy dzialania administracji publicznej a rzeczy-
wisto$¢”. Nastepnie dr hab. prof. ucz. Jarostaw Czerw wyglosit referat ,,Administracja
a sztuczna inteligencja”. Kolejny referat ,Konflikt interesu publicznego z prywatnym
na tle gospodarowania przestrzenia” przedstawila dr Malgorzata Pracka (URad). Dok-
tor hab. prof. ucz. Agnieszka Zywicka (UJK) podjeta rozwazania dotyczace form ko-
operacji w systemie nadzoru rynku nad bezpieczenstwem produktéw. Z kolei przed-
miotem wystapienia dr Moniki Zuchowskiej-Grzywacz (URad) bylo bezpieczenstwo
zywnosci jako priorytet regulacji administracyjnych. Ostatni referat ,,Problematyka
roszczen prawnych jednostek samorzadu terytorialnego o nalezne im dochody” wyglo-
sita mgr Justyna Orlikowska (UMK). Po wystgpieniach otwarto dyskusje na ich temat.

Sesje trzecia pt. ,Organizacja administracji publicznej” prowadzila prof. dr hab. Lidia
Zacharko (US). Doktor hab. prof. ucz. Leszek Bielecki (UJK) podjat rozwazania nt. stuz-
by cywilnej jako personalnego narzedzia realizacji zatozen nauki administracji w admi-
nistracji publicznej. Przedmiotem wystapienia dr. Wojciecha Hrynickiego (UP Stupsk)
byta kontrola wewnetrzna w administracji rzadowej jako spoiwo nauki administracji
i prawa administracyjnego. Nastepnie dr Wojciech Federczyk (UKSW) przedstawil re-
ferat ,,Stuzba publiczna jako wyznacznik kadr administracji”. W dalszej czgsci glos za-
brali: dr hab. prof. ucz. Tomasz Sienkiewicz (KUL) - ,,Zalozenia reformy systemu ochro-
ny zabytkéw w zakresie gminnej i wojewodzkiej ewidencji zabytkow”, a takze dr Piotr
Kobylski (URad) - ,Miejsce organdéw administracji skarbowej w systemie organéw ad-
ministracji publicznej”. Ostatnim prelegentem byl mgr Adam Ostrowski (APS Stupsk)
z referatem ,,Administracja publiczna - zaleznosci w funkcjonowaniu administracji sa-
morzadowej i rzadowej”. Po wystgpieniach otwarto dyskusje na ich temat.

Po przerwie kawowej przeprowadzone zostaly dwa rownolegle panele. Sesje pierw-
sz3 »,Partycypacja — administrowanie - zarzadzanie” moderowaty dr hab. Ewa Olejni-
czak-Szalowska oraz Agata Barczewska-Dziobek. Jako pierwszy referat pt. ,,Osoba jako
podmiot dziatania administracji” wyglosit ks. dr Wojciech Wojtyla (URad). Nastepnie
dr Ewa Jasiuk (ULa) podjela rozwazania na temat coachingu w administracji publiczne;.
Kolejny referat ,,O tzw. wspdétadministrowaniu” wyglosita dr Ewelina Gebka (Akade-
mia Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach). Przedmiotem wy-
stapienia dr. Pawla Switala (URad) byt ,,Partycypacyjny model wspdtzarzadzania pu-
blicznego — administrowanie czy zarzadzanie?”. Ostatni referat w tej czesci wyglosila
mgr Emilia Gulinska (URad) - ,Relacje miedzy administracja a obywatelem w $wietle
aktualnych rozwigzan prawnych”. Po wystapieniach otwarto dyskusje na ich temat.

Moderatorem sesji drugiej pt. ,,Kontrola administracji publicznej” byl dr hab. Bogu-
staw Ulijasz (UP). Jako pierwszy w tej czesci obrad wystapil prof. dr hab. Maciej Rogal-
ski (ULa) z referatem ,,Wybrane zagadnienia w zakresie kontroli przestrzegania prze-
pisow prawa przez organy administracji na rynkach regulowanych”. ,,Ewolucja funkcji
kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 1990-2023. Kierunki zmian”
byly tematem rozwazan dr hab. prof. ucz. Moniki Augustyniak (Krakowska Akade-
mia im. Frycza Modrzewskiego w Krakowie). Nastepnie dr Angelika Kurzawa (ULa)
przedstawila zalozenia i koncepcje sadowej kontroli dziatalnosci administracji pu-
blicznej w kontekscie spraw regulacyjnych. Kolejny referat wyglosila dr Iwona
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Warchot (URad) - ,,Zalozenia kontroli administracji publicznej”. Ostatnim prelegen-
tem w tej czesci byl dr Tomasz Dabrowski (URad), ktéry wyglosil referat ,Nadzoér nad
dziatalno$cig Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska”. Po wystapieniach odbyla si¢ dyskusja
na tematy poruszane przez mowcow.

Teksty wszystkich referatéw ukaza si¢ w monografii naukowej wydanej w wydaw-
nictwie Wolters Kluwer.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The Judgment of the Polish Supreme Court of October 26, 2023 (case file no. III CZP 34/23) is of
particular importance for legal practice. The Court indicated that if the leasing contract was ter-
minated by agreement of the parties, Article 709(15) of the Civil Code shall not apply unless the
parties have agreed otherwise. In the Judgment of October 26, 2023 (case file no. IIT CZP 18/23),
the Polish Supreme Court stated that confirmation of inheritance under Article 681 of the Pol-
ish Code of Civil Procedure may also apply to heirs who died after initiating proceedings for the
division of inheritance. Moreover, in the Judgment of the Polish Supreme Court of October 19,
2023 (case file no. III CZP 9/23), the Polish Supreme Court decided that the receivable due to the
housing cooperative in respect of fees for the renovation fund may be written off by offsetting.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution,
judgment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
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1 Doktorant w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa Unii Europejskiej na Wydziale
Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., Il CZP 34/23
Jezeli umowa leasingu zostala rozwigzana na mocy porozumienia stron, art. 709" k.c.
nie stosuje sie, chyba Ze strony postanowily inaczej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., 1l CZP 18/23
Stwierdzenie nabycia spadku na podstawie art. 681 k.p.c. moze dotyczy¢ takze spadko-
biercéw, ktorzy zmarli po wszczeciu postepowania o dzial spadku.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., 1l CZP 158/22
Na postanowienie sagdu w przedmiocie zabezpieczenia spadku orzekajagce co do istoty
sprawy przystuguje zazalenie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., Il CZP 157/22

Sprawy toczace si¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o docho-
dzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, w okresie wskazanym w art. 15 zzs' ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych, podlegaly rozpoznaniu przez sady pierwszej in-
stancji w skladzie okreslonym w art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 tejze ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 ., 1l CZP 156/22

W sprawie o ustalenie niewaznosci umowy kredytu i o zwrot nienaleznych $wiadczen
spetnionych na jej podstawie po stronie powodowej nie zachodzi wspoéluczestnictwo
konieczne kredytobiorcow.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., Il CZP 11/23

Byly agent nabywa prawo do prowizji od uméw zawartych przez niego z klientami
w czasie trwania umowy agencyjnej, takze gdy spelnienie $§wiadczenia przez klienta
nastgpilo po ustaniu umowy agencyjnej (art. 761 § 1 w zw. z art. 761° § 1 k.p.c.). Je-
zeli z okolicznosci sprawy wynika, Ze prowizja obliczona od spetnionego $wiadczenia
obejmuje wynagrodzenie nie tylko za zawarcie umowy, lecz takze za pdzniejsza obstuge
klienta, bylemu agentowi przystuguje odpowiednia cze$¢ prowizji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., 11l CZ 40/23

Czynnoscia cofniecia zazalenia przez strong sad jest zwigzany, a jej konsekwencja jest
konieczno$¢ umorzenia postepowania zazaleniowego, gdyz w takiej sytuacji wydanie
orzeczenia staje si¢ zbedne (art. 355 k.p.c.). Cofniecie zazalenia nie podlega przy tym
kontroli sadu, bowiem art. 203 § 4 k.p.c. nie znajduje tu odpowiedniego zastosowania.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., Il CZP 2/23
Administracyjny tytul wykonawczy obejmujacy zobowigzanie podatkowe zabezpie-
czone hipoteka przymusowa podlega zaopatrzeniu w klauzule wykonalnosci w celu
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zaspokojenia tego zobowigzania z kwoty przyznanej wierzycielowi w planie podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji sadowej z nieruchomosci obciazonej tg hipoteka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., | CSK 2947/23

Orzeczenie sadu wedtug zasad prawa procesowego moze nie by¢ zgodne z zagdaniem
strony powodowej, co niejednokrotnie jest konsekwencja przyjecia za podstawe orzeka-
nia innej podstawy prawnej. Jednak wyrazem obowigzywania wigzacej sad zasady dys-
pozycyjnosci, przewidzianej w art. 321 § 1 k.p.c., jest zakaz orzekania o czyms$ innym,
niz zadal powdd, w innym rozmiarze oraz na innej podstawie faktycznej niz przedsta-
wiona przez powoda. W prawie procesowym nie ma blizszych regut o charakterze pod-
stawowym, odnoszgcych sie do orzekania o sposobie spetnienia $wiadczenia zagdanego
w pozwie od kilku 0séb. Orzecznictwo dopuszcza ingerencje prawng sadu w odniesie-
niu do np. in solidum w miejsce solidarnie i zamiennie, roztozenia §wiadczenia na raty
czy odroczenia terminu platnosci. Do sfery prawa materialnego nalezy okreslenie cha-
rakteru zobowiazania kilku pozwanych wzgledem powoda - solidarnie, czy w okreslo-
nych czesciach, a zatem dopuszczalna jest ingerencja sagdu w tres¢ zagdania w odniesie-
niu do tej kwestii. Niemniej jednak z punktu widzenia zasady dyspozytywnosci istotne
jest, aby zostala zachowana tozsamos$¢ przedmiotu zadania, jego zakresu i podstawy
faktycznej uzasadniajacej jego uwzglednienie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., Il CZ 4/23

Koszty postepowania zazaleniowego sa elementem skladowym kosztéw postepowania
w sprawie jako calosci, a zatem w ich przedmiocie orzeka sad, ktéry wydaje orzeczenie
konczace postgpowanie w sprawie, stosownie do wynikéw tego postepowania, w opar-
ciu o zasady celowosci i niezbednosci tych kosztow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2023 r., Il CZ 264/23
Przewodniczacy ma obowigzek pouczy¢ konsumenta o prawdopodobnym wyniku
sprawy w Swietle zgloszonych twierdzen i dowodow, tj. w szczegdlnosci o tym, czy -
w ocenie sadu - istnieje mozliwo$¢ utrzymania umowy po wyeliminowaniu z niej klau-
zul abuzywnych i jakie beda nastepstwa dalszego funkcjonowania stosunku prawne-
go o takiej tresci. Ustawowym instrumentem nadajacym si¢ do tego celu sg art. 156'
iart. 156” k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2023 r., Ill CZ 290/23

O tym, czy sprawa o uchylenie badz ustalenie nieistnienia uchwaly wspdlnoty miesz-
kaniowej jest sprawg o prawa majatkowe albo sprawg o prawa niemajatkowe, decyduje
przedmiot uchwaly objetej zaskarzeniem, tj. czy dotyczy ona praw (intereséw) majatko-
wych, czy niemajatkowych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., Ill CZP 24/23

Datg doreczenia pisma w przypadku okreslonym w art. 15zzs’ ust. 3 zdanie drugie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1327) jest dzien naste-
pujacy po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., Il CZP 155/22

Wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie (art. 672 w zwigzku z art. 673 k.p.c.) nie wy-
woluje skutku w postaci rozpoczecia biegu terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyje-
ciu lub o odrzuceniu spadku dla spadkobiercéw nieznanych z miejsca pobytu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 1288/23

Aby bank mog} skutecznie powotac si¢ na prawo zatrzymania w razie stwierdzenia nie-
waznosci umowy kredytu (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.), musi istnie¢ wierzytelnos¢ w sto-
sunku do kredytobiorcy z tytulu zwrotu kwoty udzielonej na podstawie tej umowy. Jesli
za$ obie wierzytelnosci istniejg i sg jednorodzajowe (obie strony sa zobowigzane do wza-
jemnego spelnienia §wiadczen pienigznych), to w Kodeksie cywilnym przewidziano dalej
idaca instytucje, a mianowicie potracenie wzajemnych wierzytelnosci (art. 498 i nast. k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 1330/23

Niewlasciwy wybor srodka zaskarzenia dokonany przez profesjonalnego petnomocni-
ka nie moze by¢ potraktowany jako mylne oznaczenie pisma procesowego ze skutkami
wynikajacymi z art. 130 § 1 zd. 2 k.p.c. Mamy bowiem wéwczas do czynienia z wadliwie
dobrang i nieprawidfowo dokonang czynnoscia procesowsa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 1354/23

Abuzywno$¢ klauzul oceniana jest na chwile zawarcia umowy, a jej kryterium nie sta-
nowi odniesienie do innych wskaznikéw czy stanéw faktycznych, takich jak np. poz-
niejsze zachowanie si¢ przedsiebiorcy, wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
przepisow prawa odnoszacych si¢ do podobnych typow umoéw czy tez ekwiwalencja
$wiadczen spetnianych przez konsumenta na podstawie klauzuli abuzywnej oraz §wiad-
czen, jakie spelnialby na podstawie innej umowy zawartej z tym samym podmiotem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 1439/23

nia rzeczy wspdlnej oraz do korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje si¢ pogo-
dzi¢ ze wspolposiadaniem i korzystaniem z rzeczy przez pozostatych wspétwlascicieli.
Wspotwlasnos¢ jest wprawdzie wyrazona czesciag ulamkows, ale ma ona charakter ide-
alny i dotyczy calej nieruchomosci. Do czasu wydania orzeczenia sadowego nie istnieje
zatem podstawa, by wspdtwlasciciel domagal si¢ wydania im okreslonej czesci nieru-
chomosci, a w konsekwencji zwrotu nakladow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 ., | CSK 1759/23

Ustanie skutkéw przysposobienia nalezy interpretowac jako powrot do stanu, ktdry ist-
nial, zanim do przysposobienia doszlo. Przysposobiony zachowuje swdj naturalny stan
cywilny, ktérego na skutek przysposobienia (pelnego i niepetnego) nie utracil. Jest wiec
nadal dzieckiem swoich rodzicéw naturalnych.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 5641/22

Dokonujac oceny, czy nowy plan zagospodarowania przestrzennego doprowadzit do ogra-
niczenia korzystania z nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, w szcze-
golnosci wykluczyl zabudowe nieruchomosci, nie mozna ograniczy¢ sie jedynie do stwier-
dzenia, ze taka mozliwos¢ hipotetycznie istniata na tle poprzednio obowigzujacego planu,
ale konieczne jest uwzglednienie wszystkich uwarunkowan prawnych i faktycznych rzutuja-
cych na mozliwo$¢ zabudowania konkretnej nieruchomosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2023 r., 1l CZP 9/23
Wierzytelno$¢ przystugujaca spoldzielni mieszkaniowej z tytulu oplat na fundusz re-
montowy moze by¢ umorzona przez potracenie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2023 r., Il CZP 12/23
W sprawie przeciwko bankowi o ustalenie niewaznosci umowy kredytu nie zachodzi
po stronie powodowej wspoluczestnictwo konieczne wszystkich kredytobiorcow.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2023 r., Il CZP 4/23

Osoba, ktoérej powolanie na stanowisko komornika sadowego wygasto z mocy prawa
ze wzgledu na rezygnacje z pelnienia obowigzkéw komornika, a ktdéra petnigc te obo-
wiazki, wydala postanowienie o ustaleniu kosztéw postepowania egzekucyjnego uchy-
lone przez sad w trybie nadzoru nad egzekucja na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., jest oso-
ba uprawniong w mys$l art. 770 § 5 k.p.c. do wniesienia zazalenia na to postanowienie
sadu jako inna osoba, ktdrej to postanowienie dotyczy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2023 r., Il CZP 113/22

Do bedacej przedmiotem zbycia po podziale geodezyjnym czesci nieruchomosci rol-
nej, podlegajacej reglamentacji na podstawie art. 2b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, stanowiacej dziatke o powierzchni mniejszej
niz 0,3 ha, stosuje si¢ wylaczenie przedmiotowe zawarte w art. la pkt 1b tej ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2023 r., | CSK 5275/22

Artykul 111 ust. 1 pkt 4 prawa bankowego nie jest przepisem dyspozytywnym, ktéry ma
ksztaltowa¢ tres¢ stosunku umowy kredytu, a w szczegolnosci determinowac ksztalt me-
chanizmu waloryzacyjnego w zakresie kursu walutowego miarodajnego dla przeliczen.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Ill CZP 25/23

Zarzadzenie przewodniczacego w przedmiocie zwrotu wniosku o ogloszenie upadlosci
wydane na posiedzeniu niejawnym i uzasadnione z urzedu, utrwalone w chwili wyda-
nia wraz z uzasadnieniem wylgcznie w systemie teleinformatycznym obstugujacym po-
stepowanie sgdowe z wykorzystaniem wzorcow udostepnionych w tym systemie i opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jest zarzadzeniem istniejacym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 ., I1l CZP 17/23
Postanowienie wydane w postepowaniu restrukturyzacyjnym na posiedzeniu nie-
jawnym i uzasadnione z urzedu, utrwalone wraz z uzasadnieniem w chwili wydania
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wylacznie w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe z wy-
korzystaniem wzorcéw udostepnionych w tym systemie i opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, jest orzeczeniem istniejacym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2023 r., 1 CSK 432/23

Zgloszenie zadania nadania klauzuli wykonalnosci nie tylko przerywa bieg przedaw-
nienia, lecz réwniez powoduje, ze przedawnienie nie bedzie bieglo do chwili ukonczenia
postepowania klauzulowego, czyli przez okres, w ktéorym uprawniony nie ma mozliwo-
$ci podejmowania innych dzialan w celu realizacji roszczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2023 r., | CSK 4224/22

Skoro z brzmienia art. 265 ust. 7 pkt 7 w zw. z art. 264 prawa wodnego wyraznie wynika,
ze ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ rozporzadzania nieruchomosciami innymi niz
te, o ktérych mowa w art. 261 ust. 1 prawa wodnego, w drodze zawieranej umowy stu-
zebnosci drogi koniecznej, to nie ma watpliwosci — na zasadzie wnioskowania a fortio-
ri — ze mozliwe jest uregulowanie tej materii w drodze prawomocnego orzeczenia sadu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2023 r., Il CZP 22/23
Artykul 448 k.c. (obecnie art. 448 § 1 k.c.) stosuje si¢ odpowiednio do 0séb prawnych
(art. 43 k.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2023 r., Ill CZP 15/23

Wlasciwa okregowa rada adwokacka, do ktorej adwokat ustanowiony przez sad skiero-
wal wniosek o zwolnienie z obowigzku zastepowania strony w postepowaniu, nie moze
skutecznie zwolni¢ go z tego obowiazku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2023 r., | CSK 2547/23

Weryfikacja operatu szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego przez sad nie musi od-
bywac si¢ na zasadach okreslonych w art. 157 u.g.n. Z tego wzgledu brak poddania opi-
nii sporzadzonej przez bieglego rzeczoznawce majagtkowego pod oceng¢ organizacji za-
rzadowej rzeczoznawcoéw majatkowych nie narusza przepisow tej ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r., 1 CSK 7058/22

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy z 1995 r. — Prawo lowieckie w sprawach utraty czton-
kostwa w kole lowieckim, po wyczerpaniu postepowania wewngtrzorganizacyjnego,
stronom przystuguje odwolanie do sadu okregowego, przy czym od orzeczenia sadu
okregowego kasacja nie przystuguje. Z przepisu posrednio wynika, ze orzeczenie sadu
okregowego w przedmiocie odwolania nalezy traktowac jak orzeczenie sadu drugiej in-
stancji, czyli postepowanie sgdowe w przedmiocie odwotania od wykluczenia z kota to-
wieckiego jest jednoinstancyjne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2023 r., 1 CSK 1138/23

Wyktadnia umowy jaskrawie sprzeczna z wytycznymi wskazanymi w art. 65 k.c. moze
stanowic o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2023 r., | CSK 818/23

Podpisanie tekstu sprostowania przez nalezycie umocowanego przedstawiciela, w tym pel-
nomocnika, nie stoi na przeszkodzie uwzglednieniu zasadnego zadania jego opublikowa-
nia, jako Ze wymog osobistego, wlasnorecznego podpisania takiego o$wiadczenia wiedzy
przez osobe zainteresowang, nie do$¢, ze niejednokrotnie niewykonalny (np. przy ulom-
nych osobach prawnych nieposiadajacych organéw), nie stuzy ochronie zadnych wartosci,
a jedynie stwarza niepotrzebne bariery przy korzystaniu z instytucji sprostowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2023 r., | CSK 3637/22

Udzielenie pouczenia na podstawie art. 5 i art. 212 § 2 k.p.c. zalezy od oceny i uznania
sadu uwiarygodnionego konkretng sytuacja procesows i staje sie¢ powinnoscia sadu tylko
w sytuacjach zupelnie wyjatkowych, kiedy zachodzi potrzeba zapobiezenia nieréwnosci
podmiotéw toczacego si¢ postepowania, a wiec wowczas, gdy strona z uwagi na swoja nie-
poradnos¢ i stopien skomplikowania sprawy nie jest w stanie zrozumie¢ istoty prowadzo-
nego postepowania i podja¢ w zwiazku z tym stosownych czynnosci procesowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 2023 r., | CSK 4393/22
Samo utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania powoduje obnizenie wartosci nie-
ruchomosci, a tym samym szkode podlegajaca naprawieniu na podstawie art. 129 p.o.s.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2023 r., | CSK 4537/22

Jezeli wktad wniesiony do spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia nalezy do majatku
wspolnego wspoélnika i jego malzonka, rowniez udziat w spélce objety przez wspdlnika
wchodzi w skiad tego majatku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2023 ., Il CSKP 1013/22

Wykazanie uwierzytelnienia przez dostawce ustug nie jest rownoznaczne z wykaza-
niem autoryzacji, co potwierdza art. 45 ust. 2 ustawy z 2011 r. o ustugach platniczych,
ktdry stanowi, iz wykazanie przez dostawce zarejestrowanego uzycia instrumentu ptat-
niczego nie jest wystarczajace do udowodnienia, ze transakcja platnicza zostala przez
uzytkownika autoryzowana.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2023 r., Il CSKP 1387/22

Czynnos¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktore
wynikaja z ustawy, z zasad wspdlzycia spolecznego i z ustalonych zwyczajéow. Ponadto
kwestie nieunormowane wprost w umowie mogg by¢ elementem dodatkowego porozu-
mienia, przy czym wola stron moze by¢ wyrazona przez kazde ich zachowanie, ktore
ujawnia ja w sposob dostateczny — w tym dorozumiany - a wole t¢ nalezy tak tluma-
czy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktoérych zostala wyrazona, zasa-
dy wspdtzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje, uwzgledniajac zgodny zamiar stron
i cel umowy, bardziej niz dostowne brzmienie umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrze$nia 2023 ., [l CSKP 363/23
Ustanowione w art. 31 u.kwh. wymagania co do formy dokumentéw stanowig-
cych podstawe wpisu stuza zagwarantowaniu bezpieczenstwa i pewnosci obrotu oraz
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wykluczeniu sytuacji, w ktorych w ksiedze wieczystej dokonywane bylyby wpisy nie-
odzwierciedlajace rzeczywistych zdarzen prawnych; temu samemu celowi stuzy zaloze-
nie, ze do wniosku o wpis nalezy zalacza¢ oryginaly dokumentéw stanowiacych pod-
stawe wpisu. W polskim systemie prawnym notariusz jest osoba zaufania publicznego
(art. 2 § 1 ustawy — Prawo o notariacie). Jego udzial w dokonywaniu czynnos$ci praw-
nych przybierajacych posta¢ czynnosci notarialnych ma gwarantowa¢ m.in. bezpie-
czenstwo i pewnos¢ obrotu prawnego. Taka samg funkcj¢ nalezy przypisaé poswiadcze-
niu przez notariusza za zgodno$¢ z oryginatem kopii okazanego mu dokumentu. W ten
sposob w sytuacji, w ktorej do wniosku o wpis w ksiedze wieczystej dolaczona zostaje
poswiadczona za zgodnos¢ z oryginalem przez notariusza kopia dokumentu sporzadzo-
nego w formie okreslonej w art. 31 u.kw.h., cel i funkcja tego przepisu zostaja zachowa-
ne (idee te odzwierciedla réwniez art. 129 § 2 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2023 r., | CSK 5221/22

Zados$c¢uczynienie przyznawane na podstawie art. 445 § 1 k.c. ma charakter kompen-
sacyjny, stanowi sposdb naprawienia szkody niemajatkowej wyrazajacej si¢ krzywda
w postaci doznanych cierpien fizycznych i psychicznych. O rozmiarze naleznego za-
dos¢uczynienia pienieznego powinien zatem decydowaé w zasadzie rozmiar doznanej
krzywdy: stopien cierpien (ich intensywnos¢, czas trwania, nieodwracalno$¢ nastepstw
i inne podobne okolicznos$ci). Niewymierny w pelni charakter tych okolicznosci spra-
wia, ze sad przy ustalaniu rozmiaru krzywdy i tym samym sumy zado$¢uczynienia ma
pewna swobode.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r., | CSK 4338/22

W $wietle art. 385" § 2 k.c. w zw. z art. 385' § 1 k.c. przez pojecie postanowienia umowy
zawieranej z konsumentem nalezy rozumie¢ calg jednostke redakcyjng konkretnej umo-
WY, a nie wyrazong w tych jednostkach, dajaca si¢ wyodrebni¢ norme prawna (poszcze-
gblne klauzule) regulujacg zachowania stron stosunku prawnego. Postanowienia umow-
ne w tej materii powinny byly by¢ interpretowane Iacznie, a nie w separacji od siebie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r., | CSK 4573/22

Orzeczeniu o ustanowieniu rozdzielnos$ci majatkowej skutek wsteczny powinien by¢
nadawany w sytuacjach rzadkich i wyjatkowych. Wspolnos¢ majatkowa jest przypisang
malzenstwu jego cecha ustrojowa. Stad tez orzeczenie jej zniesienia moze nastapic tylko
w okolicznos$ciach wyjatkowych, a w zadnym wypadku nie wczes$niej niz w dniu, w kté-
rym aktualne staje si¢ ustalenie istnienia waznych powodéw w rozumieniu art. 52 § 1
k.r.o. Ocena tych okolicznosci przez sad zalezy kazdorazowo od konkretnych okolicz-
nosci faktycznych, gdyz musi mie¢ charakter zindywidualizowany.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2023 r., | CSK 744/23

Nie jest skuteczne powolanie si¢ na potracenie wierzytelnosci w procesie wytoczo-
nym przez syndyka wierzycielowi upadlosciowemu, ktdry nie zglosil potracenia wraz
ze zgloszeniem wierzytelno$ci do masy upadlosci, nawet wowczas gdy wierzyciel ten nie
mial $wiadomosci, ze w dacie ogloszenia upadlosci byl dtuznikiem upadlego.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2023 r., | CSK 6854/22

Prawidlowa wartoscig przedmiotu sporu i zaskarzenia w sprawie o uchylenie uchwaty
o podziale nadwyzki bilansowej spotdzielni jest suma tej nadwyzki, a nie warto$¢ udzia-
téw skarzacego uchwate.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2023 r., | CSK 7018/22

Samo oplacanie podatku od nieruchomosci nie §wiadczy o samoistnosci posiadania,
a jest to okoliczno$¢, ktéra powinna podlega¢ analizie tacznie ze wszystkimi faktami,
ktére stanowig podstawe oceny prawnej charakteru posiadania nieruchomosci.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., 1 KZ 50/23

Obawa, o ktérej mowa w dyspozycji art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k., co do zasady musi by¢ uza-
sadniona konkretnymi okoliczno$ciami wskazujacymi na jej istnienie, a przede wszyst-
kim wcze$niejszym zachowaniem podejrzanego podjetym w tym wladnie celu, jak i za-
chowaniem innych oséb.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., | KK 270/23

Przestanka zastosowania zakazu przewidzianego w art. 41 § la k.k. wchodzi w gre w ra-
zie skazania za ktorekolwiek z przestepstw okreslonych w rozdziale XXV - Przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a wiec takze za przestepstwo porno-
grafii (art. 202 k.k.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., | KK 308/23

Prezes spotdzielni mieszkaniowej, jako osoba, ktéra kieruje dzialalno$cig spotdzielni
oraz reprezentuje ja na zewnatrz, musi liczy¢ si¢ z krytyka swoich dzialan stanowigca
wyraz kontroli decyzji zarzadu przez cztonkéw spotdzielni.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., | KK 323/23

Kara orzekana na podstawie art. 91 § 1 k.k. nie jest rodzajem lub analogiem kary taczne;j.
Ustawodawca nie nakazuje stosowania do wymiaru kary na podstawie art. 91 § 1 k.k.
odpowiednio przepiséw dotyczacych kary taczne;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2023 r., [l KK 346/23

Jezeli sad wybierze, jako wzgledniejszy dla skazanego, jeden rezim prawny, to powinien
konsekwentnie zastosowac jego regulacje w calosci do wszystkich rozstrzygniec¢ zawar-
tych w wyroku lacznym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2023 ., Il KK 415/23
Konsekwencja braku podpisu sedziego pod wyrokiem, tj. naruszenia art. 113 k.p.k., jest
zaistnienie tzw. bezwzglednej przyczyny odwolawczej z art. 439 § 1 pkt 6 in fine k.p.k.
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Uchybienie to nie moze by¢ w zaden sposob sanowane i musi prowadzi¢ do uchylenia
dotknigtego wada wyroku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2023 r., [l KK 618/22

W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art. 209 § 1 k.k.,
nie ma stanu rei iudicatae, jesli uprzednie prawomocne skazanie dotyczy tylko frag-
mentu zarzuconego pozniej czynu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 r., IV KO 87/23

Sam tylko fakt wykonywania przez oskarzonego praktyki adwokackiej przed okreslo-
nym sgdem nie zawsze musi prowadzi¢ do przelamania zasady wlasciwosci sadu do roz-
poznania sprawy. Tego rodzaju relacje, o charakterze wylacznie zawodowym, nie daja
jakichkolwiek podstaw do wnioskowania w kierunku wskazywanym w wystapieniach
oskarzyciela prywatnego oraz jego pelnomocnika.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2023 r., | KK 46/23

Trudno znalez¢ powody, dla ktérych mialby by¢ zaakceptowany poglad, ze im sprawca
starszy, tym lagodniej powinien by¢ traktowany za popelniony czyn (z uwagi na ilu-
zoryczne szanse na opuszczenie przezen zakladu karnego). Zestawienie wieku spraw-
cy z oceng stopnia szkodliwo$ci przypisanego mu czynu z oczywistych wzgledow
funkcjonuje w ustawodawstwie karnym jedynie w stosunku do 0séb nieletnich i mto-
docianych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2023 r., V KK 344/23

W zwigzku z tym, ze przepis art. 116 § 1 k.w. ma charakter blankietowy, dla mozliwosci
przypisania odpowiedzialnosci na podstawie tego przepisu niezbedne jest precyzyjne
sformulowanie opisu czynu w tresci wyroku, wskazujace wszystkie desygnaty poszcze-
g6lnych znamion ustawowych wykroczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2023 r., Il KK 391/23

Srodek kompensacyjny przewidziany w art. 46 § 1 k.k. zawsze zwigzany jest z wielko-
$cig istniejacej szkody, a wiec musi odzwierciedla¢ jej rozmiar. Niedopuszczalna jest sy-
tuacja, w ktorej kwota rekompensaty nie odpowiada wielkosci ustalonej szkody.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2023 r., IV KK 351/23

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 kw. (podobnie jak w art. 4 § 1 kk.iart. 2
§ 2 kk.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych zawartych w ustawie
albo aktach wykonawczych, ktdre uszczegolawiajg przepisy ustawowe albo stanowig ich
wypelnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie przewidziano stosownych ure-
gulowan przewidujgcych odmienne reguly rozstrzygajace o kolizji ustaw w czasie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2023 r., Il KK 372/23
W przypadku przestepstw niealimentacji przeszkoda procesowa z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
zachodzi wylacznie w sytuacji, gdy okresy obu przypisanych oskarzonemu czynow
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pokrywaja sie ze soba i sg identyczne wzglednie gdy okres ustalony w sprawie nastepnej
zostal w calosci objety skazaniem w sprawie rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie
juz zakonczonej. W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek
zart. 209 § 1 k.k., nie ma stanu rzeczy osadzonej, jesli uprzednie prawomocne skazanie
dotyczy tylko fragmentu zarzuconego pdzniej czynu. Uchylanie si¢ od obowiazku ali-
mentacyjnego w okresie nieobjetym prawomocnym skazaniem jest juz nowym czynem
przestepnym, pociagajacym dalszg odpowiedzialnos¢ karng, przy czym granice czaso-
we kolejnego przestepstwa powinny by¢ dokladnie okreslone, z uwzglednieniem tresci
poprzedniego wyroku skazujacego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2023 r., V KK 352/23

W zakresie, w jakim rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491) ogra-
niczalo bez podstawy wynikajacej z ustawy prawa i wolnosci konstytucyjne, nie moze
zosta¢ uznane za skuteczng i legalng podstawe ukarania na podstawie art. 116 § 1
pkt 3 kw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2023 r., 1l KK 254/22

Przepis art. 117 § 2 k.p.k. pozwala na prowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ oskar-
zonego takze wtedy, gdy jego udzial w rozprawie nie byl obowigzkowy, tylko wow-
czas, gdy zostal on prawidlowo zawiadomiony o jej czasie i miejscu. Nieprawidtowe
o tym powiadomienie zawsze rodzi konieczno$¢ zaniechania przeprowadzenia roz-
prawy i wyjasnienia przyczyn skutkujacych wadliwoscia owego powiadomienia, jako
ze jej prowadzenie w takich warunkach, tj. przy uniemozliwieniu oskarzonemu wzie-
cia udziatu w rozprawie odwolawczej, popierania apelacji oraz ewentualnego skladania
wyjasnien, wnioskow i oswiadczen, musi skutkowaé razacym naruszeniem jego prawa
do obrony.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2023 r., V KK 309/23

Smier¢ obwinionego jest negatywna przeslanka procesu, ktéra nakazuje umorzenie
postepowania lub odmowe jego wszczecia (art. 5 § 1 pkt 5 k.p.s.w.). Uchylenie wyroku
z powodu zaistnienia tej bezwzglednej przyczyny odwotawczej moze nastapi¢ wylacznie
na korzy$¢ obwinionego (art. 104 § 1a k.p.s.w.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrze$nia 2023 r., V KK 273/23

Wystepek z art. 180a k.k. moze popelni¢ jedynie osoba, wobec ktdrej wskazana w tym
przepisie decyzja zapadla i tylko w okresie, na jaki — na jej mocy - cofni¢to uprawnie-
nia do kierowania pojazdami. Decyzja ta, co oczywiste, w dacie czynu musi by¢ decy-
zja wykonalna. Zachowanie osoby, ktora prowadzi pojazd mechaniczny po zakonczeniu
okresu wskazanego w decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami mecha-
nicznymi, ale bez ich odzyskania, nie stanowi zatem niestosowania si¢ do decyzji o ich
cofnieciu, lecz jest prowadzeniem pojazdu mechanicznego bez posiadania uprawnien.
Tym samym zachowanie to nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 180a k.k., a je-
dynie znamiona wykroczenia z art. 94 § 1 kw.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrzesnia 2023 r., Il KK 315/23

W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w art. 119 § 1 k.w. mozna orzec obowia-
zek zaplaty réwnowartosci ukradzionego lub przywlaszczonego mienia, jezeli szkoda
nie zostala naprawiona. Warunkiem sine qua non orzeczenia wskazanego $rodka karne-
go jest wiec istnienie szkody o charakterze majatkowym w chwili orzekania. Przestan-
ka ta nie zostanie spelniona, jesli pokrzywdzony odzyskat skradzione mienie w stanie
niepogorszonym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2023 r., IV KK 209/23
Do ustalenia wysokosci stawki dziennej w konkretnej sprawie niezbedne jest ustalenie
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w czasie popetnienia czynu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2023 r., [l KK 50/23
Swiadczenie pieniezne, zgodnie z art. 43a § 1 k.k., moze by¢ orzeczone wylacznie
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2023 r., Il KK 239/23

W konsekwencji wprowadzenia zmiany art. 4 pkt 37 u.p.n., ktéra weszta w zycie 7 maja
2022 r., do przypisania oskarzonemu odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo posia-
dania znacznej iloéci §rodka odurzajacego w postaci ziela konopi innych niz wtdkniste
konieczne jest dysponowanie dowodem stwierdzajacym, ze posiadany przez oskarzone-
go susz ziela konopi zawieral powyzej 0,3% sumy delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz
kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2023 r., IV KK 144/23

Z tresci obwieszczenia nadle$niczego wynika, ze termin obowigzywania zakazu wste-
pu ustalono ,,do odwotlania”, zas jako przyczyne wskazano zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego, zwigzane z wystapieniem w lasach zniszczenia oraz znacznego uszkodze-
nia drzewostandéw, przejawiajacego si¢ masowym zamieraniem drzew i drzewostanow
na skutek zachodzacych proceséw powodujacych powstanie duzej liczby drzew mar-
twych, stanowiacych realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia. Tym-
czasem przepisy nie pozwalajg na wprowadzenie przez nadlesniczego zakazu nieogra-
niczonego terminem. Zwrot ,do odwotania” $§wiadczy w istocie o charakterze stalym
zakazu. Nadto przyczyna wskazana w obwieszczeniu w ogdle nie moze by¢ podstawa
legalnie wprowadzonego zakazu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2023 r., | CSK 2491/22

W spoleczenstwie demokratycznym ubieganie sie o stanowiska publiczne wigza¢ sie
musi z bardziej (nie za$§ mniej) intensywnym zainteresowaniem ze strony mediow
i wigkszg ich dociekliwoscig. Moga by¢ one dotkliwe dla takiej osoby, jednak jest to swo-
isty koszt lub wizerunkowe ryzyko, z ktérym trzeba sie¢ liczy¢. Dlatego z gruntu bezza-
sadne s3 twierdzenia, ze w okresach okotowyborczych nalezy stawia¢ mediom wyzsze
wymogi w zakresie wymaganej od nich starannosci, mogloby to bowiem skutkowac -
niepozadanym dla transparencji zycia publicznego - efektem mrozacym.
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Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il PZP 5/22

Pracodawca nie ma obowigzku podania w $wiadectwie pracy informacji o wykonywa-
niu przez pracownika pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
$wiadczonej po dniu 31 grudnia 2008 r. (art. 97 § 21 4 k.p. oraz § 2 ust. 1 pkt 15 roz-
porzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie $wiadectwa pracy, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1862 ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2023 r., IIl PSK 121/22

Nie da si¢ ustali¢ calosciowego i zamknietego katalogu przedsigbiorstw (zakltadow)
wprawianych w ruch za pomocg sit przyrody, a ocena, czy przedsigbiorstwo lub zaklad
nalezy do kategorii wskazanej w art. 435 k.c., musi by¢ dokonywana in casu z uwzgled-
nieniem faktycznego znaczenia okreslonych technologii w dzialalnosci konkretnego
przedsiebiorstwa oraz na podstawie ustalenia, czy mozliwe byloby osiagnigcie zaklada-
nych celéw produkeyjnych bez uzycia sit przyrody.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2023 r., Il PSK 23/23

Pracownik nie musi dochodzi¢ wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy tgcznie
z roszczeniem o przywrocenie do pracy. W przypadku pracownika szczegdlnie chro-
nionego, ktéremu przystuguje wynagrodzenie za caly czas pozostawania bez pracy
(art. 47 zd. drugie k.p.), dochodzenie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy
w odrebnym procesie moze si¢ okaza¢ niekiedy nawet bardziej racjonalne, gdyz dopiero
po prawomocnym zakonczeniu sporu o przywrdcenie do pracy i podjeciu pracy przez
pracownika mozliwe staje si¢ okreslenie czasu, za jaki pracownikowi przystuguje wy-
nagrodzenie za czas pozostawania bez pracy. Ponadto w przypadku roszczenia o za-
sadzenie $wiadczenia pienieznego, tak jak w przypadku innych roszczen podzielnych,
mozliwe jest dochodzenie w odrebnych procesach jedynie czes$ci wymagalnych rosz-
czen, z pozostawieniem sobie mozliwosci dochodzenia innej ich czesci w pdzniejszym
procesie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2023 r., 11l USK 73/23
Podstawa powstania tytulu ubezpieczen spotecznych w oparciu o prowadzenie pozarol-
niczej dziatalnosci jest faktyczne jej wykonywanie, co oznacza koniecznos¢ stwierdze-
nia w oparciu o odpowiednie ustalenia faktyczne, ze dana osoba rzeczywiscie prowadzi
dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r., [1 USK 317/22

Jezeli w stosunku prawnym taczacym strony (ocenianym nie tylko przez pryzmat po-
stanowien umowy, ale przede wszystkim przez sposob jego wykonywania) przewazaja
cechy charakterystyczne dla stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 k.p. (wykonywanie
za wynagrodzeniem pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce), to mamy do czy-
nienia z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe umowy
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zawartej przez strony. I odwrotnie, jezeli w tresci stosunku prawnego nie przewazaja
cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, to nie mozna przyja¢é, aby taki stosunek
prawny laczyt strony. Ocena, czy strony polaczyly sie umowa o prace, dokonywana jest
zatem metodg typologiczng, polegajaca na rozpoznaniu i wskazaniu cech przewazajg-
cych i dominujacych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r., | PSK 11/23

Wypowiedzenie zmieniajace nie jest wymagane w razie powierzenia pracowniko-
wi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, pracy innej niz okreslona
w umowie o prace, ale tylko na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy w roku ka-
lendarzowym; jezeli po uplywie trzymiesiecznego okresu pracownik nadal wykonu-
je obowigzki pracownika delegowanego i stan ten akceptuje, to mozna przyjaé, ze do-
szfo w sposdb dorozumiany do zawarcia porozumienia zmieniajgcego warunki pracy
(art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Co oznacza, ze wypowiedzenie zmieniajace jest
konieczne w sytuacji, gdy okres pracy przekracza trzy miesigce.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2023 r., Il PSK 74/22

W systemie prawa pracy pracodawcg nie zawsze jest ten podmiot lub osoba, ktéra mia-
nuje pracownika, co odnosi si¢ réwniez do inspektoréw pracy, ktorych pracodawca jest
okregowy inspektorat pracy (art. 41 ustawy z 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2023 r., 111 UZ 10/23

Przez pojecie sporu, o jakim stanowi art. 210 § 1 k.s.h., nalezy rozumie¢ nie tylko ty-
powe postepowania procesowe, w ktorych jedng ze stron jest czlonek zarzadu, a druga
spotka, lecz takze postepowania nieprocesowe z udziatem tych podmiotéw w charakte-
rze uczestnikow.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzeénia 2023 r., 1l PSKP 9/23

Przyjeta na gruncie art. 23! k.p. koncepcja opiera si¢ na zasadzie zachowania tozsamosci
stosunku pracy pomimo zmiany, jaka nastepuje po stronie pracodawcy. Jesli zmiana ta
wynika z przejscia zakladu pracy, nowy pracodawca wstepuje w stosunek pracy z mocy
prawa w miejsce dotychczasowego pracodawcy. Chodzi tu przede wszystkim o prze-
ciwdzialanie w mozliwo$ci wykorzystywania transferu jako pretekstu do pozbawie-
nia zatrudnienia. Automatyzm skutkéw transferu dla cigglosci stosunkéw pracy pra-
cownikow zatrudnionych w przejetym zaktadzie doznaje pewnych ograniczen na innej
podstawie niz umowa o prace.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2023 r., [l USKP 7/23

W kazdym przypadku osoba uprawniona do emerytury wojskowej oraz emerytury po-
wszechnej, ktora pozostawata w zawodowej stuzbie wojskowej w dniu 1 stycznia 1999 r.,
musi dokona¢ wyboru $§wiadczenia, ktére ma by¢ jej wyplacane, réwniez wtedy, gdy
wysokos$¢ emerytury wojskowej zostala obliczona wylacznie na podstawie okresow tej
stuzby, bez ,uzupetnienia” jej o zwigkszenie wynikajace z przebytych okreséw skiadko-
wych i niesktadkowych.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2023 r., Ill USK 180/23

Wspdlnik spotki jawnej jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢, zgodnie
z art. 13 pkt 4 u.s.u.s., podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzia-
talnosci, to jest od dnia uzyskania statusu wspdlnika do dnia utraty takiego statusu.
Stwierdzil réwniez, ze wpis spotki jawnej do KRS i brak jej wykreslenia (mimo niepro-
wadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez wspolnikow) stanowi samodzielng podsta-
we podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez wspolnikow takiej spotki, co wynika
wprost z jednoznacznego brzmienia stosownych przepisow.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2023 r., Il USKP 11/23

W przepisach art. 28 ust. 1 i 3 ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéow,
regulujacych zawieszenie wyplaty §wiadczen, wyrazona jest norma okreslajaca prawo
do pobierania emerytury rolniczej w calosci tylko wéwczas, gdy rolnik nie prowadzi
dziatalnosci rolniczej. W przepisach zawierajacych t¢ norme nie ma odestania do praw-
norzeczowego stosunku do gospodarstwa rolnego osoby uprawnionej do $wiadczen.
Takze definicja gospodarstwa rolnego nie zawiera Zadnego elementu rzeczowego; nie
ma w art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw mowy o wlasnosci go-
spodarstwa. Przeciwnie za gospodarstwo rolne rozumie si¢ kazde (nie tylko wlasne)
gospodarstwo stuzace prowadzeniu dzialalnosci rolniczej. Okreslenie rolnika réwniez
ogranicza si¢ wylacznie do opisu wykonywanej dziatalnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2023 r., | PSK 10/23

To, Ze nagranie jest nieetyczne albo niezgodne z prawem, nie oznacza, ze nie jest dowo-
dem w rozumieniu art. 308 k.p.c. Znaczenie ma warto$¢ dowodowa oceniania na tle ca-
fego materiatu sprawy, przedmiotu sporu, twierdzen i stanowisk stron.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2023 r., | PSK 146/22

Na samym pracodawcy cigzy obowigzek realizowania wzgledem kobiety w cigzy upraw-
nien jej przystugujacych, nawet jesli ta nie przedstawila stosownego $wiadectwa lekar-
skiego, natomiast cigza jest zauwazalna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Ill USK 310/22

Pracy polegajacej na wytwarzaniu ceramiki uzytkowej nie mozna zaliczy¢ do pra-
cy przy produkcji materialéw ogniotrwatych i wyboréw ceramicznych, wymienionej
pod poz. 11 dzialu V wykazu A zalacznika do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warun-
kach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.), gdyz samo po-
dobienstwo wykonywanych prac nie kreuje prawa do §wiadczenia, gdyz wykonywanie
li tylko podobnej pracy nie prowadzi do narazenia na dzialanie tych samych czynni-
kow, na ktdre narazeni byli pracownicy przemystu budowlanego. Rézne potraktowa-
nie tych stanowisk nie narusza zasady réwnoséci w zakresie uprawnien do ubezpie-
czenia spolecznego pracownikéw wykonujacych taka sama prace, gdyz praca ta jest
rodzajowo rézna.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2023 r., | PSK 116/22

W przypadku art. 28 ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych réwniez
konieczny jest ,,zwigzek” rozwigzania stosunku pracy z przejsciem na emeryture, bo-
wiem konieczne jest ,,przejscie” na emeryture rozumiane jako zmiana statusu z pracow-
niczego na emerytalny.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2023 ., | PSK 76/22

O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 i 186 ustawy z 2016 r. o KAS jest za-
mkniety, o tyle nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego roszczenia o przywré-
cenie do stuzby nie mozna wyinterpretowac z analizy caloksztaltu norm, w tym tak-
ze prokonstytucyjnej wykladni prawa, zwlaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady
w ustawowej procedurze prowadzacej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego
i powstania w jego miejsce stosunku pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2023 r., | USK 251/22

Wspolnik posiadajacy 99 ze 100 udzialéw spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia nie
podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy o prace zawartej ze spotka, lecz
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jako jej jedyny wspdlnik (art. 8 ust. 6
pkt 4 u.s.u.s. w zwiagzku z art. 22 § 1 k.p.). Nie uznaje si¢ za zatrudnienie pracownicze
zatrudnienia dominujgcego wspdlnika wtedy, gdy udziat innych wspélnikéw w kapitale
zakltadowym spoiki jest tak maty, Ze pozostaje w istocie iluzoryczny, np. nie przekracza
kilku procent. Z perspektywy prawa ubezpieczen spotecznych tego rodzaju spétke nale-
zy traktowac jak spotke jednoosobows.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r., Il PSK 5/23

Zgodnie z art. 18* § 1 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie na-
wigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz do-
stepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegélnosci bez
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania po-
lityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje sek-
sualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Wskazuje sie, ze poglady polityczne nalezy wigza¢
z zagadnieniami dotyczacymi ustroju panstwa, dzialalnosci rzadu, partii politycznych
oraz stosunkéw miedzy panstwami. Manifestowanie pogladéw politycznych zas nalezy
uznac za idace dalej niz proste ich wyrazanie (zwlaszcza w sferze prywatnej, np. w roz-
mowach, ktdre nie maja charakteru stuzbowego). Jednoczesnie manifestowanie moze
tez przybiera¢ posta¢ pozawerbalna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r., [l USK 465/22

Ubezpieczony, legitymujac sie okresem stuzby po 1990 r. i przed jej podjeciem, nie po-
winien by¢ dotkniety redukcjg z art. 15¢ ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
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Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r., | PSK 110/22

O zakwalifikowaniu §wiadczenia jako premii lub nagrody nie przesadza jego nazwa,
lecz warunki jego nabycia. Jesli z okolicznosci wynika, ze przystuguje ono w razie spet-
nienia przez pracownika okreslonych w przepisach ptacowych (np. w regulaminie wy-
nagradzania) przestanek, to nalezy je uzna¢ za $wiadczenie obowigzkowe, a wigc pre-
mie, nawet w wypadku, gdy zostalo ono nazwane nagroda. W konsekwencji kluczowa
dla oceny, czy dane $wiadczenie ma charakter roszczeniowy, jest tre$¢ aktéw norma-
tywnych (przepiséw prawa pracy) lub postanowient umowy o prace. To w nich muszg sie
znalez¢ przestanki pozwalajace uzna¢ dane $wiadczenie za premie regulaminows.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2023 r., Il USKP 24/22

Zasada zréwnania zdarzen musi by¢ realizowana z uwzglednieniem testu adekwatno$ci.
Konieczne jest zatem zbadanie istoty danego zdarzenia, okolicznosci, $wiadczenia lub
dochodu, czyli elementéw konstytutywnych dla danego rodzaju zdarzenia, okoliczno-
$ci, $wiadczenia lub dochodu, pozwalajacych oceni¢ analogiczne zdarzenia, okoliczno-
$ci, $wiadczenia lub dochody osiagniete za granica z punktu widzenia dopuszczalnosci
ich zréwnania. Badanie istoty musi uwzgledni¢ krajowy cel danej instytucji prawnej
oraz spdjnos¢ systemowa pewnych rozwigzan prawnych w panstwie wlasciwym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2023 r., I USK 463/22

Do objecia pracowniczym ubezpieczeniem spolecznym nie moze doj$¢ wowczas, gdy
zgloszenie do tego ubezpieczenia dotyczy osoby, ktdra nie jest pracownikiem, a zatem
zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego nastepuje pod pozorem zatrudnienia. Nie sta-
nowi podstawy do objecia ubezpieczeniem spotecznym dokument nazwany umowa
o prace, jezeli rzeczywisty stosunek prawny nie odpowiada tresci art. 22 k.p.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2023 r., [l USK 42/23

Nie jest wystarczajaca przestanka uznania zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej
sam fakt wystgpienia tego zdarzenia na terenie gospodarstwa rolnego badz gospodar-
stwa domowego. Zdarzenie to musi nastgpi¢ podczas wykonywania czynnosci zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku z wykonywa-
niem tych czynno$ci. Zdarzenie bedace wypadkiem chronionym w prawie ubezpieczen
spolecznych musi by¢ zatem powiazane zwigzkiem przyczynowym, czasowym, miej-
scowym i funkcjonalnym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, w rozumieniu art. 6
pkt 3 ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2023 r., 11l PSKP 53/22

Sama utrata zaufania moze wynika¢ z zawinionego, jak i niezawinionego naruszenia
obowiazkéw istotnych z punktu widzenia stanowiska pracy, na ktérym zatrudniony jest
pracownik. Moze takze wynika¢ z kazdego zachowania obiektywnie nieprawidtowego,
budzacego watpliwosci co do jego rzetelnosci.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres sierpier 2023-pazdziernik 2023)
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2023 r., III USKP 24/22.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2023 r., IV KK 144/23.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2023 r., III PSKP 53/22.
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dr Michat Araszkiewicz r.pr., Uniwersytet Jagielloniski;

dr hab. Malgorzata Balwicka-Szczyrba r.pr., Uniwersytet Gdanski;

prof. dr hab. Andrzej Balandynowicz, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu;
prof. dr hab. Krzysztof Baran, Uniwersytet Jagiellonski;

dr hab. Jacek Barcik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Mateusz Blachucki, Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Lukasz Blaszczak r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Joanna Bodio r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;

dr hab. Monika Bogucka-Felczak, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Tomasz Bojar-Fijalkowski, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy;
dr Teodor Bulenda, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Piotr Chlebowicz, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

prof. dr hab. Marek Chmaj r.pr., SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie,
Polska Akademia Nauk;

prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, Uniwersytet Gdanski;

dr Ziemowit Cieélik r.pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Katarzyna Dadanska r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
dr hab. Grzegorz Dobrowolski, prof. nadzw. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Michal Domagala, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT w Lublinie;

dr hab. Tomasz Duraj, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Monika Florczak-Wator, prof. nadzw. Uniwersytetu Jagiellonskiego;

dr hab. Kamil Frackowiak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Teresa Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS w Warszawie;

dr hab. Izabella Gil r.pr., prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Marcin Glicz, prof. Akademii Pomorskiej w Stupsku;

dr hab. adw. Witold M. Goéralski, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;
dr hab. Marcin Gérski r.pr., Uniwersytet £odzki, Polska Akademia Nauk;

dr hab. Filip Grzegorczyk, prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;
prof. dr hab. Stanistaw Hoc, Uniwersytet Opolski;

dr hab. Jacek Izydorczyk, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Marlena Jankowska-Augustyn, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Tomasz Jaroszynski r.pr., Politechnika Warszawska;

dr Dariusz Kala, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr hab. Aleksander Kappes, prof. Uniwersytet L.odzki

dr hab. Dorota Karkowska, Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego;

dr hab. Przemystaw Kledzik r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr Michat Kobylarz r.pr., Uniwersytet Jagiellonski;

prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Barbara Kowalczyk, Uniwersytet Wroctawski;

dr Patrycja Koztowska-Kalisz r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
dr Malgorzata Krasnodgbska-Tomkiel r.pr., Polska Akademia Nauk;

dr hab. Monika A. Krél, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Ewa Kruk, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;

dr Michal Krzykowski r.pr., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;
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dr hab. Adam Kwiecinski, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego;

dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Jerzy Leszczynski r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Wojciech Lis, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie;
dr Piotr Lisson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Marcin Lysko, prof. Uniwersytetu w Biatymstoku;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

dr hab. Dariusz Makitlla, prof. nadzw. Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie;
prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubéw, Uniwersytet w Bialtymstoku;

dr Michat Marianski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr Przemystaw Mijal r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr Beata Pachuca-Smulska r.pr., Politechnika Warszawska;

dr hab. Bogumit Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro”, Wiochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powalowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego we Wroctawiu;
prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoleczny w Warszawie;
dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r.pr., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr Justyna Stadniczenko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet Lodzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slgski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Krzysztof Wiak, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Michat Wojewoda r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr Magdalena Wrébel r.pr., Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II w Lublinie;

dr Anna Zalesinska r.pr., Uniwersytet Wroclawski;

prof. dr hab. Robert Zawlocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Jakub Ziety, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

dr Krystyna Zioélkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzg-
du radcéw prawnych. Jego misjg jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na te-
mat zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu
zawodowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk praw-
nych prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem perio-
dyku jest zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowa-
dzonej w nauce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu
(open access) do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie,
jak i praktycznie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest
spolecznie zaangazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualny-
mi problemami prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa,
w ktdrych rozwigzaniu mogg mie¢ udziat radcowie prawni. Publikowane s3 w nim ory-
ginalne, recenzowane prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa,
w szczegdlnosci zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania
zawodu radcy prawnego, tradycja §wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem sa-
morzadéw zaufania publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng i orzecznictwem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze prze-
glady i analizy orzeczen sadoéw i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” publikowane sa w szczeg6lnosci prace naukowcéw, radcéw prawnych i apli-
kantow radcowskich, a takze innych 0séb, po spelnieniu stawianych dla tych prac wy-
magan okreslonych przez kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 100

Misja i cele czasopisma



Redakcja kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki pu-
blikacyjnej, majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom publikacyj-
nym, w szczegolnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane s3 wylacznie prace twdrcze i oryginalne. Prace zgtaszane
do kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia
i tego samego autora) nie moga by¢ zgtoszone do publikacji w innym czasopismie
lub publikacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach
kwartalnika. W czasopi$mie nie publikuje sie prac juz wczesniej opublikowanych;
wyjatki od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.
Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréow. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopusz-
czalne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badaw-
czej skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na tamach kwartalnika
oraz zawiadomieniem wilasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcow
prawnych, i odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wska-
zanych naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje
wersje elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak rowniez publikuje infor-
macje o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze Zrédet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest poda¢ to zrodlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postgpowa-
niach, w ktérych glosowane orzeczenie zapadfo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy sa obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biorg odpowiedzialnos¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidiowos¢ przywotla-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (36)/2023


https://publicationethics.org/

Fragmenty inspirowane innymi materialtami, w tym artykulami, opracowaniami
i orzeczeniami, muszg by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przy-
pisy powinny umozliwia¢ ustalenie zZrédta i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢
wyraznie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan muszg by¢ weryfikowalne.
Zrédla internetowe powinny by¢ opatrzone data dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wlasnych tresci wczesniej przez autora opubliko-
wanych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem.
Nadmierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikaciji.
Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utwo-
ru w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawa-
mi 0sdb trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie be-
dzie naruszac¢ débr osobistych ani praw osob trzecich.

Autorzy zobowiazani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrédta (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci arty-
kul naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak
tez pozytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustano-
wienia - takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyje-
cia do publikacji opracowania, ktdére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada pro-
filowi tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy starannos¢ i poziom
opracowania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelno$¢ jego przygotowania, nie odpowiadaja
poziomowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego wartosci na-
ukowej, oryginalnosci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgod-
nosci z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego,
naukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie majg wptywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na tamach kwartalnika sg publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych
istotnych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zaréwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;.
Informacje o zlozonym opracowaniu sg udostepniane wyltgcznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na famach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
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informacje te w ramach prac kwartalnika zostaty udost¢pnione, chyba ze autor wy-
razi na to pisemna zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw osob, co do ktérych bezstronnosci, obiek-
tywnosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegélnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobiste;.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych si¢ w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby bedace w $wietle
swojego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane
opracowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zastuguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo
ze praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne
o wszelkich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tek-
stem, w szczegdlnosci plagiatu.

Recenzent jest obowigzany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek op6znien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane s3 tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kaz-
dej uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi ocene¢ opracowania — nie-
dopuszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywa-
ne przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardow
podlega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowa¢ wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrddet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opra-
cowaniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (36)/2023



Zasady ogdlne

1.

Redakcja przyjmuje, odpowiadajace misji i celom czasopisma, oryginalne arty-

kuly naukowe o objetosci od 25 tys. do 42 tys. znakéw ze spacjami. Wymagania

co do objetosci tekstu nie dotyczg polemik, glos, sprawozdan, recenzji, przy czym
nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu naukowego.

Za publikacje artykulu lub glosy na famach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszy-

ty Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdzialy, podsumowa-

nie oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czesci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrézniong zwiezla teze gloso-

wanego orzeczenia. W przypadku gdy teze wyrdznil sam glosator, powinno zosta¢

to zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy,
czg$ciowo krytyczny, czgsciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykulu nalezy dolaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytulem w jezyku
polskim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1,5 tys. znakéw ze spacja-
mi (streszczenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi
na stanowisku...”, ,,artykut opisyje...”),

b) stowa kluczowe - od trzech do pieciu (w jezyku polskim i angielskim),

c) wykaz literatury w uktadzie alfabetycznym (przywotanej w przypisach zgloszo-
nego tekstu) oraz orzecznictwa w ukladzie chronologicznym dla poszczegélnych
sadow i trybunalow,

d) podanie Zrédta finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant,
stypendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacj¢ (jezeli istnieje taka mozliwo$¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Autorzy prac zakwalifikowanych do wydania muszg nadesta¢ podpisane oswiad-

czenia o nienaruszaniu praw osob trzecich, a takze - w przypadku wspolautor-

stwa — wskaza¢ wklad w powstanie publikacji kazdego ze wspdtautorow.
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gléwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron — Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w catym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nale-
zy dodawac spacji miedzy inicjatami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wéwczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrétem ,,Zob.” Jesli przywotywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,Por.” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz facinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:
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a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaty bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie naktadania admini-
stracyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom IV. Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyj-
ne, red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.




c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejnos¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéow czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Panstwo i Prawo” 2022,
nr1,s.27-32.
G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Admini-

stracyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Nauko-
we Sagdownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzet, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
»Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, Nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania.
Czgs¢ ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el, komentarz
do art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVII1/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujano-
wicach (Dz.Urz.Woj.Matop. z 2022 r. poz. 4510).
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g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotu ,,sygn.”), miejsce publikacji; w przypadku uchwat mozna doda¢ w nawia-
sie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwala (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwala (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., IT SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.L.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjat imienia i nazwisko autora, tytul artykutu, data
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hiperlacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-
-blichtr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypiséw i skréty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrétu op. cit. Skroét tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowa¢ skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c., k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.

Bibliografia

1.  Wpykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).
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»

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ - alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Laguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochro-
na sygnalistow. Regulacje dotyczgce 0sob zgltaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Ba-
ran, M. Oz6g, Warszawa 2021.

Matysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warun-
kach zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.

W przypadku wykazu orzeczen nalezy je podawaé w kolejnosci alfabetycznej dla

poszczegolnych sadow i trybunaléw, poczynajac od trybunaléw zagranicznych,
przez TK, SN, NSA, WSA, SA, SO, SR, orzeczenia organéw administracji.

Zgtoszenia

1.

Karte zgloszenia publikacji zawierajaca stosowne oswiadczenie i informacje mozna
pobrac ze strony: https://kirp.pl/wydawnictwa-krajowej-rady-radcow-prawnych.
Teksty w wersji elektronicznej, wraz z karta zgloszenia publikacji, prosimy kiero-
wa¢ na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl lub zgtasza¢ poprzez panel redakcyjny
dostepny pod adresem: https://ojs.ejournals.eu/Radca-Prawny.
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